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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-564 SESSJONI PLENARJA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW —
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Ir-rikonciljazzjoni ta’ objettivi
sostenibbli u so¢jali ambizzjuzi ma’ ambjent favorevoli ghall-intraprizi mikro u l-intraprizi z-zghar
u ta’ daqs medju”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/01)

Relatur: Bruno CHOIX

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021
Adottata fil-plenarja 20.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 227/0/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 99,8 % tal-kumpaniji Ewropej huma intraprizi zghar u ta’ daqs medju, li jimpjegaw 82,4 miljun ruh. Dawn huma
l-atturi ewlenin fdak li jirrigwarda l-irkupru ekonomiku u t-tilhiq tal-objettivi so¢jali u ambjentali tal-UE. In-natura
taghhom - l-iskala zghira u l-prezenza lokali taghhom - taghmilha aktar facli ghalihom biex jindirizzaw l-isfidi,
u tippermettilhom jiksbu rizultati tajbin anke fi Zminijiet ta’ krizi.

1.2.  Ghal dan il-ghan, il-mikrointraprizi u I-SMEs jehtiegu ambjent regolatorju adattat ghall-karatteristi¢i specifici
taghhom. Il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) jappella ghall-implimentazzjoni effettiva tal-“iSmall Business
Act”, il-principju “ahseb l-ewwel fiz-zghir” u lIstrategija ghall-SMEs. Il-pizijiet amministrattivi, b'mod partikolari
t-trasparenza u l-komunikazzjoni, ghandhom ikunu strettament limitati, peress li kull restrizzjoni tinvolvi spiza.

1.3.  I-KESE jappoggja l-approcc ta’ “Regolamentazzjoni Ahjar” u jirrakkomanda l-involviment sistematiku tal-imsiehba
socjali, is-setturi professjonali u [-kmamar tal-kummerc¢ fl-istadji kollha tal-process legizlattiv (thejjija ta’ konsultazzjonijiet
pubbli¢i, valutazzjoni tal-impatt, emendi). II-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni tgis b'mod adegwat ir-rizultati
tal-valutazzjonijiet tal-impatt. Il-principju ta’ “One In, One Out” ghandu jigi applikat malajr, b'mod effettiv u b'mod
bilan¢jat sabiex tinkiseb legizlazzjoni ambjentali u so¢jali ambizzjuza. Fl-ahhar nett, il-KESE jissuggerixxi t-tishih
tal-koordinazzjoni tar-Rapprezentanti tal-SMEs (SME Envoys), kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew.
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1.4, I-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej biex jezaminaw b'mod sistematiku alternattivi ghar-rekwiziti ta’
trasparenza u rapportar meta dawn iwasslu ghal pizijiet wisq kbar.

1.5.  L-inizjattivi ta’ djalogu so¢jali nazzjonali u regjonali fil-mikrointraprizi, l-artigjanat u l-professjonijiet liberi
jaghmluha aktar facli li jigu indirizzati kwistjonijiet so¢jali, id-djalogu bejn min ihaddem u l-haddiema, kif ukoll
il-prevenzjoni tal-kunflitti, u ghandhom jigu inkoragguti.

1.6.  I-KESE jinnota li ghandu jigi sfruttat ahjar il-potenzjal tas-setturi u l-asso¢jazzjonijiet professjonali u tal-kmamar
tal-kummer¢ rigward it-tixrid tal-innovazzjoni so¢jali, ambjentali u ta” governanza kif ukoll fdak li jirrigwarda l-appogg
ghall-SMEs u l-mikrointraprizi. Huwa jirrakkomanda li -Kummissjoni u l-Istati Membri jibnu fuq l-gharfien espert
u n-network taghhom, aktar milli joholqu dispozizzjonijiet godda ta’ piz u vinkolanti.

1.7.  1-KESE jixtieq jiggarantixxi l-access ghat-taghlim tul il-hajja ghas-sidien tan-negozji mill-mument li jistabbilixxu jew
jiehdu fidejhom negozju, sabiex ikunu jistghu jiksbu l-hiliet mehtiega ghal gestjoni tajba tan-negozju, ghall-integrazzjoni
tad-djalogu socjali u ghat-tranzizzjoni ekologika u digitali.

2. Sfond u kummenti generali

2.1.  Il-mikrointraprizi u I-SMEs huma fil-qalba tal-ckonomija Ewropea u, bis-sahha tal-prezenza taghhom fit-territorju
kollu, huma element essenzjali ta’ appogg ghall-komunitajiet lokali li jinsabu fdiffikultajiet ekonomici u jixprunaw
ir-reziljenza tas-sistema kollha.

2.2, L-irkupru huwa l-uniku mod biex tigi evitata d-depopolazzjoni: jghin biex jippreserva l-impjiegi u jitqassam il-gid,
specjalment peress li fl-Ewropa huwa bbazat fuq objettivi ta’ sostenibbilta.

2.3, It-mikrointraprizi u I-SMEs huma mobilizzati lejn ekonomija ekologika u digitali. L-ekonomija ¢irkolari, l-izvilupp
sostenibbli u d-djalogu so¢jali jinsabu fid-DNA tal-mikrointraprizi, l-intraprizi artigjanali u I-professjonijiet liberi. II-KESE
jappella lill-istituzzjonijiet Ewropej biex ikollhom fidu¢ja fil-kapacita taghhom li jevolvu u biex jappoggjaw ir-rwol taghhom
bhala xprun tat-tranzizzjoni doppja (programmi immirati ta’ finanzjament, ta’ appogg tekniku u ta’ inginerija u politiki
adatti), u biex ma jnagqqsulhomx ir-ritmu.

2.4, II-KESE jinnota li hafna negozji u awtoritajiet pubbli¢i qed jinnovaw biex jghinu lill-mikrointraprizi u lill-SMEs
jintegraw l-ekonomija cirkolari fil-mudell kummer¢jali taghhom (l-eliminazzjoni tal-iskart u l-prodotti mhux mibjugha,
il-promozzjoni ta’ tiswijiet, tal-uzu mill-g¢did u tar-riciklagg), b’konformita mal-objettivi tal-UE.

2.5.  Minkejja -“iSmall Business Act” tal-2008, l-ahhar tlettax-il sena wrew li l-legizlaturi, minflok ma jadottaw testi li
jqisu l-kapacitajiet amministrattivi u finanzjarji tal-mikrointraprizi u I-SMEs, hafna drabi jaghzlu regoli ghan-negozji kollha
u wara jadattawhom ghal dawk izghar, filwaqt li joholqu pizijiet godda ghalihom u jikkompromettu l-kompetittivita
taghhom kif ukoll il-kapacita taghhom ghall-innovazzjoni u I-holqien tal-impjiegi. Il-mod kif jitqiesu r-rizultati tat-test
tal-SMEs jista’ jittejjeb. Il-holgien ta’ aktar u aktar mizuri ta’ trasparenza u zvelar ta’ informazzjoni jista® jkun
kontroproduttiv. Barra minn hekk, il-GDPR (') introduca proc¢eduri mhux ¢ari li jobbligaw lill-mikrointraprizi u I-SMEs
jirreferu ghal gwidi jew juzaw esperti esterni, li jinvolvi spejjez. Ir-Regolament dwar il-Makkinarju jistabbilixxi obbligi simili,
billi jitlob proceduri ta’ evalwazzjoni permezz ta’ certifikazzjoni minn entitajiet esterni. Id-Direttiva dwar il-glieda kontra
l-hasil tal-flus () tintroduci obbligu li jigu rrapportati s-sidien benefi¢jarji ghan-negozji kollha, mizura li tat rizultati fdiversi
Stati Membri.

2.6. Irrapport tal-2020 tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju juri li limpatt tal-proposti legizlattivi fuq -SMEs mhuwiex
ivvalutat b'mod adegwat.

2.7. II-KESE laga’ l-Istrategija ghall-SMEs ippubblikata mill-Kummissjoni fl-2020. Jappoggja r-rizoluzzjoni ()
tal-Parlament, li tiddikjara li ghandhom jigu stabbiliti kundizzjonijiet amministrattivi, regolatorji u teknici adatti biex
jghinu lill-mikrointraprizi u 1-SMEs itejbu l-prestazzjoni taghhom, b'mod partikolari fir-rigward tal-ambjent, u li l-pizijiet
amministrattivi u regolatorji eccessivi jxekklu l-izvilupp taghhom.

fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).

()  Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar
il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda d-Direttivi
2009/138/KE u 2013/36/UE (GU L 156, 19.6.2018, p. 43).

()  Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar strategija ¢dida ghall-SMEs Ewropej [2020/2131(INI)].



4.3.2022 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 105/3

2.8.  I-KESE laga’ bi pjacir il-Komunikazzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar, li tenfasizza li tfassil ahjar tal-ligijiet huwa
l-muftieh ghall-izvilupp sostenibbli. Din ma tistax tkun ibbazata biss fuq it-tkabbir ekonomiku, izda jinhtieg ukoll bilan¢
bejn id-dimensjonijiet ekonomici, sostenibbli u socjali.

2.9.  Minkejja dan, diversi proposti legizlattivi u dibattiti jindikaw obbligi godda ta’ rapportar ghall-mikrointraprizi
u I-SMEs (ir-rapportar korporattiv sostenibbli minn certi imprizi (), it-trasparenza fil-pagi (°), id-diligenza dovuta). Dawn
l-obbligi jistghu jaffettwaw lill-SMEs u lill-mikrointraprizi direttament jew indirettament, bhala rizultat tat-talbiet ta’
kumpaniji kbar fil-katina tal-valur, u jikkostitwixxu spiza, peress li m'ghandhomx ir-rizorsi umani u finanzjarji biex
jissodisfaw tali obbligi, u dan jhedded l-attivita taghhom, il-mudell tan-negozju taghhom u ghalhekk is-sopravivenza
taghhom, spe¢jalment fi zminijiet ta’ krizi.

2.10.  Madankolly, il-mikrointraprizi u I-SMEs qed jiksbu rizultati inkoragganti, sahansitra ahjar mill-medji nazzjonali,
minghajr ebda restrizzjoni. II-KESE jappella sabiex il-legizlazzjoni titfassal ghall-21 miljun mikrointrapriza u SME Ewropej
u mhux ghal dawk ta’ daqs akbar li jghoddu 0,2 %, u wara tfittex li tapplika l-prin¢ipji ghall-ohrajn, sabiex jigu ssodisfati
l-htigijiet mhux biss tal-intraprendituri izda wkoll tal-hafna impjegati taghhom. Barra minn hekk, il-KESE jixtieq li jigu
proposti alternattivi ghar-rapportar b’'mod sistematiku.

3. Spejjez u beneficéji ta” mizuri ta’ rapportar

3.1. L-istima tal-Kummissjoni tal-ispejjez u l-pizijiet amministrattivi hafna drabi hija nieqsa mit-trasparenza
u tippenalizza l-mikrointraprizi u I-SMEs. Barra minn hekk, ghandhom jinghaddu l-effetti indiretti tal-obbligi tal-katina
tal-valur, li l-Kummissjoni qed issibha difficli tikkwantifika. Kif iddikjarat fil-Komunikazzjoni dwar Regolamentazzjoni
Ahjar, l-emendi mressqa mill-Parlament u mill-Kunsill rarament ikunu soggetti ghal valutazzjonijiet tal-impatt u t-tests
tal-SMEs. Fl-ahhar nett, it-traspozizzjoni tal-mizuri fil-ligi nazzjonali xi drabi twassal ghal spejjez addizzjonali.

3.2.  Sabiex jissodisfaw dawn l-obbligi dejjem jikbru, l-intraprendituri ma ghandhom l-ebda ghazla hlief li jaghmlu dan
huma stess, fil-hin allokat ghall-professjoni taghhom, jew inkella jfittxu parir estern. Iz-zewg metodi jaffettwaw l-attivita
tal-intrapriza u jinvolvu spejjez addizzjonali. Dawn huma proporzjonalment oghla fil-mikrointraprizi milli fl-intraprizi
l-kbar. Barra minn hekk, il-KESE jwissi dwar il-proliferazzjoni ta’ mizuri ta’ rapportar li, ghalkemm jistghu jidhru minimi
meta wiched igishom fizolament, ghandhom impatt kumulattiv konsiderevoli.

3.3.  Madankollu, gew osservati rizultati tajbin fsetturi fejn mhemmx l-obbligu ta’ rapportar: hafna mikrointraprizi
u SMEs, imhegga mill-federazzjonijiet kummerdjali taghhom jew mill-kmamar tal-kummer¢, jinvestu fl-ekonomija ¢irkolari
ghaliex igisu li dan huwa utli ghall-izvilupp u r-reputazzjoni taghhom (%); id-dags uman tal-mikrointraprizi u 1-SMEs
jiffacilita d-djalogu bejn min ihaddem u l-impjegati, li jfisser, fost l-ohrajn, li d-differenzi fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel huma
hafna drabi aktar baxxi milli fil-livell nazzjonali (°), ecc. Il-pajjizi b’limiti ghall-SMEs ghal xi legizlazzjoni so¢jali jirrapportaw
ghadd zghir ta’ appelli, li juri li dawn tal-ahhar jistghu jkunu ezemplari minghajr ma jkunu soggetti ghal mizuri gawwija.
Fkonformita mal-Opinjonijiet tal-KESE (%), id-definizzjoni ta’ SME ghandha tigi indirizzata.

3.4. L-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju, inkluzi l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, huma parti shiha
mill-ekonomija ¢irkolari minhabba I-fatt li dawn jipprovdu servizzi bbazati fil-komunita li jsahhu r-rabta so¢jali, joholqu
impjiegi u gid lokalizzati fZoni fejn l-industrija u xi servizzi pubbli¢i huma assenti, u joffru opportunitajiet ta’ negozju u ta’
impjieg lil gruppi so¢jali vulnerabbli. Il-mikrointraprizi u I-SMEs iharrgu aktar minn nofs l-apprendisti, u b’hekk
jikkontribwixxu b'mod attiv ghall-impjieg taz-zghazagh. Il-mudell kummer¢jali u d-dags uman taghhom jiffavorixxu
l-applikazzjoni tal-intelligenza artifi¢jali b’'mod li tibqa’ taht il-kontroll tal-bniedem, u jaghmlu enfasi fuq il-kwalita tal-hajja
fuq il-post tax-xoghol u l-governanza partecipattiva.

3.5. Iz-zieda ta’ mizuri ta’ rapportar hafna drabi titqies bhala piz ingust, li jhalli impatt negattiv fuq l-attivita taghhom
ujirriskja li jcahhadhom mill-access ghall-akkwist pubbliku jew ghall-finanzjament, izda minghajr ma jwasslu ghal progress
sinifikanti fil-politiki li spiss ikunu bdewhom huma stess. Din l-akkumulazzjoni twassal ghal rizentiment lejn Ewropa
meqjusa burokratika wisq u maqtugha mil-livell lokali.

3.6.  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-objettivi soc¢jali u ambjentali ser jintlahqu biss billi jigu indirizzati l-kawzi
tal-izbilan¢i u mhux billi jizdiedu l-obbligi vinkolanti.

(*)  Proposta ghal Direttiva fir-rigward tar-rapportar korporattiv sostenibbli minn certi imprizi [2021/0104(COD)].

() Proposta ghal Direttiva ghat-tishih tal-applikazzjoni tal-principju ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur ugwali bejn
l-irgiel u n-nisa permezz ta’ trasparenza fil-pagi u mekkanizmi ta’ infurzar [2021/0050(COD)].

(°)  Ezempju ta’ kumpanija tal-artigjanat li dahhlet fis-sehh mizuri tal-ekonomija cirkolari minghajr rekwiziti ta’ trasparenza
fin-Netherlands: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/ (mhux disponibbli
bil-Malti).

() Les entreprises de proximité au féminin (mars 2019) (In-negozji lokali qrib in-nisa — Marzu 2019 — mhux disponibbli bil-Malti):
https:/[u2p-france.fr[sites|default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf

()  GU C 345, 13.10.2017, p. 15 u GU C 81, 2.3.2018, p. 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.MLT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  Sabiex jitrawwem ambjent favorevoli ghall-SMEs, jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari lit-tibdil demografiku, li
jnaqgas b'mod sinifikanti d-disponibbilta ta’ haddiema kwalifikati u ghaldagstant il-produttivita tal-SMEs. L-edukazzjoni
u t-tahrig vokazzjonali, l-apprendistati u l-izvilupp tal-hiliet ghandhom ikunu prijorita, inkluz fir-rigward tal-kompetenzi
ekologici u digitali.

4. Regolamentazzjoni Ahjar

4.1.  Regolamentazzjoni ahjar tehtieg bilan¢ tajjeb bejn l-approc¢i ekonomici, sostenibbli u socjali. II-KESE
jirrakkomanda li -Kummissjoni tiddependi aktar fuq l-imsichba so¢jali, is-setturi professjonali u I-kmamar tal-kummer¢
fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali meta tivvaluta l-impatt ta’ regolament.

4.2, Kull mizura ta’ trasparenza tfisser spiza. II-KESE jfakkar lill-Kummissjoni dwar il-htiega li timplimenta 1-“iSmall
Business Act” u l-princ¢ipju “Ahseb -Ewwel fiz-Zghir”, fkonformita mal-impenji taghha. B'segwitu ghall-Komunikazzjoni
dwar “Regolamentazzjoni Ahjar”, il-KESE jitlob li kwalunkwe piz amministrattiv dirett jew indirett gdid ikun limitat ghal
dak li huwa strettament mehtieg.

4.3.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tikkonsultah meta tkun qed tfassal il-konsultazzjonijiet sabiex tqis
il-karatteristici specifici tal-SMEs b'mod aktar immirat permezz ta’ mistogsijiet li jkunu newtrali u adattati ghall-forom
kollha ta’ negozju. Huwa enfasizza l-htiega li l-konsultazzjonijiet qosra jinghataw prijorita fil-lingwi kollha tal-UE sabiex
il-kontribut taghhom ikun iffacilitat.

4.4, II-KESE jistieden lill-Kummissjoni ssahhah in-network u l-koordinazzjoni tar-rapprezentanti tal-SMEs fil-livell
nazzjonali u fl-iskambji taghhom mal-Kummissjoni.

4.5.  II-KESE jichu nota tal-principju ta’ “One In, One Out” li |-Kummissjoni impenjat ruhha li tapplika. It-tnaqqis
tal-pizijiet amministrattivi ghandu jigi esplorat mal-imsiehba socjali sabiex dawn jittaffew minghajr ma jigu kompromessi
l-objettivi ta’ politika jew jitbaxxew l-istandards ekonomici, so¢jali u ambjentali gholjin tal-UE. Ghal dan il-ghan, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi dettalji operattivi u metodologici biex tidentifika l-pizijiet bla bzonn. L-iskadenza
ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-princ¢ipju ma tidhirx li hija konformi mal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni, li
jipprevedi l-pubblikazzjoni ta’ diversi testi ewlenin fix-xhur li gejjin. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tidentifika malajr
il-pizijiet amministrattivi li jistghu jigu eliminati. Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex, kull meta jigi
rtirat piz partikolari, timmonitorja t-tnehhija tieghu fil-legizlazzjoni nazzjonali sabiex tizgura l-effettivita tal-principju
u t-trattament ugwali.

4.6.  1I-KESE jappella sabiex kwalunkwe proposta gdida, spe¢jalment meta tinvolvi mizuri ta’ trasparenza jew ta’
rapportar diretti jew indiretti, tkun soggetta ghal valutazzjoni kif imiss tal-impatt. It-test tal-SMEs irid jigi applikat
mill-istituzzjonijiet kollha. Dan ghandu jinkludi analizi ekonomika u legali u s-sorsi tieghu ghandhom jigu ppubblikati. Dan
ghandu jsir fkull verzjoni gdida tat-test, fl-istadju tal-proposta u matul in-negozjati. II-KESE jirrakkomanda li l-imsiehba
socjali, inkluzi I-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, jigu kkonsultati fkull valutazzjoni tal-impatt sabiex jikkontribwixxu
ghall-analizi tad-dispozizzjonijiet dwar il-mikrointraprizi u 1-SMEs. Ir-rizultati tal-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom
jitgiesu b'mod adegwat mill-Kummissjoni meta tidentifika l-ghazla ta’ politika ppreferuta. Fkonformita mal-proposti
tal-Komunikazzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar, il-KESE jistieden lill-MEPs u lill-Kunsill biex jiddokumentaw l-impatt
tal-emendi taghhom fuq il-mikrointraprizi u 1-SMEs.

4.7.  Ir-rapport tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju juri li l-ghadd ta’ proposti li jinkorporaw dispozizzjonijiet specifici
ghall-SMEs naqas b'mod sinifikanti (minn 22 % ghall-2017-2019 ghal 15 % f1-2020). Jekk jigu adottati mizuri ta’
trasparenza, il-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet jintroducu limiti biex itaffu l-piz minn fuq l-mikrointraprizi u I-SMEs.
II-KESE jitlob li l-implimentazzjoni tal-Gateway Digitali Unika, skedata ghall-2023, tigi accellerata.

5. Alternattivi ghall-izvelar ta’ informazzjoni

5.1.  Sabiex jigi evitat li jigu generalizzati mizuri li jistghu jitqiesu bhala punittivi, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex
tinkorpora alternattivi ghall-obbligi ta’ rapportar ghall-mikrointraprizi u -SMEs fkull proposta.

5.2.  Fhafna Stati Membri hemm korpi konsultattivi specifici li fi hdanhom l-imsiehba socjali jistghu jiddiskutu mizuri
so¢jali u ekonomici u l-organizzazzjoni prattika taghhom. Hafna organizzazzjonijiet nazzjonali tal-SMEs huma
rapprezentattivi. II-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni tiddependi aktar fuq l-assocjazzjonijiet tal-SMEs, l-imsiehba
socjali, is-setturi professjonali u I-kmamar tal-kummer¢ fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali. L-esperjenza,
l-gharfien espert u n-network attiv taghhom jippermettulhom li jkunu fl-ahjar pozizzjoni biex jappoggjaw u jinkoraggixxu
l-mikrointraprizi u I-SMEs u biex jizviluppaw ghodod li jikkorrispondu ghal objettivi so¢jali u ambjentali. Huwa importanti
li jinghataw ir-rizorsi finanzjarji u umani mehtiega ghall-izvilupp ta’ azzjonijiet ta’ appogg.

5.3.  I-KESE jinnota li -Kummissjoni zviluppat ghadd ta’ ghodod li jistghu jkunu utli ghall-mikrointraprizi u I-SMEs, izda
li ma jilhqux il-gruppi fil-mira li tfasslu ghalihom. II-KESE jirrakkomanda li tizdied il-mobilizzazzjoni tar-rapprezentanti
tal-SMEs sabiex dawn l-ghodod jigu adattati ghall-htigijiet tal-mikrointraprizi u I-SMEs u biex jigu ffacilitati l-gharfien
u s-sjieda taghhom.
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5.4.  II-KESE jipproponi li jigu promossi u zviluppati mizuri nazzjonali u regjonali sabiex jigi ffacilitat id-djalogu so¢jali
fil-mikrointraprizi, l-artigjanat u l-professjonijiet liberi (°) billi l-impjegati u min ihaddem jinghataw l-informazzjoni/il-pariri
kollha dwar id-dispozizzjonijiet legali jew kuntrattwali applikabbli ghalihom, billi jiddiskutu u jaghtu kwalunkwe fehma utli
dwar kwistjonijiet specifici ghall-intraprizi u l-impjegati taghhom, u billi jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni tal-kunflitti billi
jipprovdu informazzjoni u rakkomandazzjonijiet lill-impjegati u lil min ihaddem.

5.5. I-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jappoggjaw lis-setturi professjonali fl-inizjattivi taghhom ta’tahrig,
konsulenza u ta’ appogg fir-rigward tal-mikrointraprizi u I-SMEs sabiex dawn jissodisfaw ir-rekwiziti socjali u ambjentali.
Dawn il-mizuri ghandhom jigu ppreferuti fuq dispozizzjonijiet vinkolanti.

5.6.  Fkonformita mal-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-Kumitat “Lejn akkwist pubbliku ¢irkolari” ('), il-KESE jappella
lill-awtoritajiet pubbli¢i biex jappoggjaw lill-mikrointraprizi u I-SMEs biex jithmu l-akkwist pubbliku aktar sostenibbli,
b'mod partikolari l-akkwist pubbliku lokali, u biex jizguraw li l-ispecifikazzjonijiet jirrispettaw bilanc bejn il-kriterji
kwalitattivi u kwantitattivi.

5.7.  lt-tahrig tal-intraprendituri fil-mikrointraprizi u I-SMEs ghandu jkun accessibbli ghalihom matul i¢-¢iklu tal-hajja,
bl-istess mod bhall-impjegati, inkluz meta tigi stabbilita intrapriza gdida jew wahda ezistenti tittiched fidejn godda. Sabiex
tinbena rizerva ta’ intraprendituri u dawk li jiehdu fidejhom attivitajiet ezistenti li jkunu kapaci jindirizzaw l-isfidi so¢jali,
ambjentali u ekonomici, il-KESE jqis li huwa essenzjali li tigi offruta u mhegga l-partecipazzjoni f'¢ikli ta” tahrig imfassla
ghall-hiliet godda.

5.8.  I-KESE jipproponi li l-incentivi biex jitnaqqas l-impatt tal-karbonju tal-mikrointraprizi u I-SMEs jigu appoggjati
finanzjarjament minghajr ma dan ikun restrizzjoni fuq l-izvilupp tal-intraprizi jew piz addizzjonali ghalihom.

5.9.  I-KESE jirrakkomanda li jitheggu inizjattivi biex in-negozji jigu ttikkettati fuq bazi volontarja, minghajr hlas
u b'intervent minn parti terza halli tkun assigurata l-kredibbilta ('), sabiex dawn l-iskemi ma jkunux ta’ ostaklu ghall-access
ghas-suq u tigi evitata l-proliferazzjoni taghhom halli ma tinhologx konfuzjoni ghall-konsumaturi.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

()  Kumitati kongunti regjonali interprofessjonali tal-artigjanat (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr]) et kumitati kongunti regjonali
ghall-professjonijiet liberi (CPR-PL).

() GU C 341, 24.8.2021, p. 16.

(") Ezempju ta’ “Répar’acteurs™ https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%
C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “Reklamar ghal konsum modern
u responsabbli”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/02)

Relatur: Thierry LIBAERT

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021
Adottata fil-plenarja 20.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 132/0/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfasizza l-htiega li -Unjoni Ewropea (UE) tappoggja l-industrija
tar-reklamar taghha, li giet affettwata serjament mill-krizi tal-COVID-19. Meta mqabbel mat-tranzizzjoni digitali
u l-kompetizzjoni minn Google, Amazon, Facebook u Apple (GAFA), ir-reklamar huwa ingranagg aktar importanti minn
qgatt gabel ghall-attivitajiet ekonomici u l-impjiegi.

1.2.  Il-htiega ghal aktar rispett tal-konsumatur u l-isfidi tat-tranzizzjoni ekologika u l-glieda kontra t-tibdil fil-klima
jehtiegu riflessjoni generali sabiex is-settur tar-reklamar iqis, b’mod partikolari, l-objettivi tal-Ftehim ta’ Parigi.

1.3.  I-KESE jappella lis-settur tar-reklamar biex jimpenja ruhu halli jnagqas l-impronta tal-karbonju tieghu sabiex,
fkonformita mal-objettivi tal-UE, jikseb newtralita karbonika fl-attivitajiet tieghu sal-2050 u jnaqqas l-emissjonijiet
tal-gassijiet serra b’55 % sal-2030, bil-ghan li jikkontribwixxi ghan-newtralita karbonika kollettiva sal-2050.

1.4.  I-KESE jitlob li kull attur fis-settur tar-reklamar, skont is-settur tal-attivita tieghu, jimpenja ruhu li jnaqqas l-impatt
ambjentali tieghu. Dan jista’ jinkiseb billi jitnaqqas il-konsum tal-energija tal-iskrins tar-reklamar digitali u tizdied
ir-riciklabbilta taghhom, permezz ta’ uzu preferenzjali ta’ karti minn foresti gestiti b'mod sostenibbli (tikketti PEFC u PFC)
u linka konformi mal-istandards REACH u GreenGuard ghal fuljetti tal-karta u tar-reklamar, u billi jitnaggas l-impatt
tekniku, tal-energija u logistiku tal-produzzjonijiet awdjovizivi.

1.5.  II-KESE jirrakkomanda lill-atturi fis-settur tar-reklamar biex izidu l-kontribut taghhom pro bono sabiex jappoggjaw
inizjattivi ekoresponsabbli ta’ dawk l-atturi li m'ghandhomx rizorsi finanzjarji suffi¢jenti (SMEs, negozji godda, kooperattivi,
ecc.).

1.6.  I-KESE jitlob lill-atturi fis-settur biex iharrgu iktar lill-membri taghhom dwar l-isfidi tat-tranzizzjoni ekologika. Dan
ghandu jsir b'mod parallel mat-tahrig universitarju fil-professjonijiet tal-komunikazzjoni.

1.7.  I-KESE jirrakkomanda li s-settur tar-reklamar jirrifletti fuq l-immagini tar-reklamar u r-rapprezentazzjonijiet
relatati. Dan se jghin biex jigi Zgurat li r-reklamar, aktar milli jkun ostaklu, isir ingranagg reali ghat-tranzizzjoni ekologika,
u jippermetti, ghal ragunijiet fattwali u precizi, li jigu enfasizzati prodotti li jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-impatti
ambjentali.

1.8.  I-KESE jitlob li titkompla l-hidma biex tissahhah ir-regolamentazzjoni tar-reklamar fil-livell Ewropew halli jigu
miggielda l-greenwashing u l-asserzjonijiet ambjentali qarrieqa u biex tinkiseb l-armonizzazzjoni bejn l-Istati Membri
tal-UE.
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1.9.  1I-KESE jesprimi x-xewqa li, flimkien mal-aspetti marbuta mat-tranzizzjoni ekologika, isir sforz partikolari
fir-rigward tar-reklamar immirat lejn iz-zghazagh, b'mod partikolari fuq in-networks so¢jali.

1.10.  I-KESE jgis li ma jistax ikun hemm reklamar kompletament responsabbli jekk l-atturi tar-reklamar fl-Ewropa ma
jerfghux ir-responsabbilta taghhom fir-rigward tad-dizinformazzjoni. II-Kummissjoni Ewropea (KE) jehtieg li zzid l-isforzi
taghha biex tiggieled kontra l-monetizzazzjoni tad-dizinformazzjoni (*).

1.11.  I-KESE jitlob lis-settur tar-reklamar biex ikun aktar miftuh ghas-so¢jeta ¢ivili u johloq opportunitajiet aktar
frekwenti ghal skambji mad-diversi udjenzi tieghu sabiex ikun jista’ jevolvi skont l-aspettattivi I-godda tas-socjeta.

2. Definizzjonijiet

2.1.  Id-definizzjoni tar-reklamar uzata hawnhekk hija dik tal-UE, li tirreferi ghalih bhala “l-ghemil ta’ rapprezentazzjoni
fi kwalunkwe forma bkonnessjoni ma’ kummer¢, negozju, sengha jew professjoni sabiex jippromovi l-provvista ta’
merkanzija jew servizzi”. Madankollu, din id-definizzjoni thalli barra r-reklamar immirat lejn objettiv istituzzjonali (it-titjib
tar-reputazzjoni tal-kumpanija) jew li jirrizulta minn atturi pubbli¢i jew asso¢jazzjonijiet.

2.2, Ir-reklamar responsabbli huwa dak li jirrifletti r-responsabbilta tar-reklamar quddiem sfidi so¢jetali u ambjentali
kbar, inkluza l-htiega li jigi miggieled it-tibdil fil-klima.

3. Ir-reklamar bhala mezz tal-attivita ekonomika u l-impjiegi fl-Ewropa

3.1.  Ir-reklamar ghandu rabta mill-qrib mat-tkabbir u l-impjiegi. Fejn l-investiment fir-reklamar huwa konsiderevoli,
it-tkabbir ikun oghla minn fejn l-investiment ikun aktar baxx (3. FI-Ewropa, skont studju tal-2017 mill-Federazzjoni Dinjija
ta’ dawk li jirreklamaw li jirreferi ghas-sena 2016, EUR 92 biljun fin-nefqa fuq ir-reklamar stricto sensu ggeneraw EUR 643
biljun fgid addizzjonali ().

3.2.  Skont diversi studji, investiment ta’ euro fir-reklamar jipproduci effett multiplikatur u konsegwenzjali ta’ 5 sa 7
punti ta’ tkabbir addizzjonali. Applikat ghall-Belgju, il-multiplikatur ikun 5 (EUR 2,2 biljun fnefqa ghar-reklamar
ikkontribwew ghal EUR 13-il biljun ghall-ekonomija Belgjana) (*).

3.3.  Ir-reklamar ihaffef it-tixrid ta’ prodotti u servizzi godda u xi drabi l-innovazzjoni, kif juri perfettament it-tul ta’ hajja
ta’ certi prodotti bhall-kompjuters jew it-telefons. It-tixrid accellerat ta’ prodotti godda jqajjem dubji dwar l-impatti
ambjentali tieghu.

3.4.  Ir-reklamar jaghti spinta lill-kompetizzjoni. Minghajr pubblicita, ahna lkoll inkunu fl-istess istituzzjoni bankarja, li
tistabbilixxi t-tariffi taghha kif jidhrilha xieraq. Is-servizzi bankarji huma generalment simili bejn bank u iehor,
u d-distinzjoni tirrizulta wkoll mir-reklamar. Dan jghodd ukoll ghal ghadd kbir ta’ setturi ta’ attivita (l-energija,
id-distribuzzjoni, ecc.).

3.5.  Ir-reklamar isostni bosta setturi, b'mod partikolari dak tal-midja. Fhafna pajjizi tal-UE, dan jiffinanzja, fil-parti
l-kbira tieghu, l-istampa, ir-radju u t-televizjoni. Barra minn hekk, din hija rizorsa u daqstant ichor hija relazzjoni ta’
dipenenza li xi drabi tinfluwenza l-kontenut tal-produzzjonijiet u tqajjem mistogsijiet dwar l-indipendenza editorjali.

3.6.  Ir-reklamar ghandu fatturat ta’ EUR 140 biljun (2018) fl-Ewropa, b280 000 kumpanija, hafna drabi zghar u ta’ daqs
medju, jahdmu parzjalment jew totalment ghall-komunikazzjoni tal-kumpaniji u jimpjegaw 998 000 persuna (°).

3.7.  Ir-reklamar ghandu effetti indiretti fuq hafna professjonijiet relatati, bhal perezempju l-produzzjoni awdjoviziva,
l-arti jew il-fotografija. Studju Belgjan wera li 87 000 persuna kellhom impjiegi li kienu ffinanzjati minn dhul mir-reklamar
jew kienu involuti fil-produzzjoni tar-reklamar permezz ta’ ktajjen tal-provvista.

()  I-Kummissjoni Ewropea: Linji Gwida biex jissahhah il-Kodici ta’ Prattika dwar id-Dizinformazzjoni. 26 ta’ Mejju 2021. https://ec.
europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_21_2585

(»  Maximilien Nayaradou, “Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique”, (L-impatt tar-regolamentazzjoni
tar-reklamar fuq it-tkabbir ekonomiku), verzjoni maqassra fPublicité et croissance économique (Ir-Reklamar u t-tkabbir ekonomiku),
Union des annonceurs, 2006 (mhux disponibbli bil-Malti). Minn tezi difiza fl-Universita Paris Dauphine f1-2004.

()  World Federation of Advertising. The value of advertising (Il-valur tar-reklamar), Deloitte, 2017 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Union belge des annoneurs, “L'impact de la publicité sur la croissance économique en Belgique” (L-impatt tar-reklamar fuq it-tkabbir
ekonomiku fil-Belgju), 3 ta’ Dicembru 2015 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Sors: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics. (Statistika dwar ir-Reklamar u r-Ricerka tas-Suq — mhux disponibbli
bil-Malti).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_21_2585
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3.8.  Barra minn hekk, jekk tigi inkluza n-nefqa kollha tal-komunikazzjoni kummer¢jali, ghandhom jizdiedu wkoll
l-ammonti konsiderevoli li jintefqu kull sena fI-UE biex jisponsorjaw id-divertiment, kemm jekk attivitajiet sportivi kif ukoll
kulturali.

4. Impatt li jmur lil hinn mill-aspetti ekonomici u so¢jali

4.1.  Huwa generalment accettat li l-effett tar-reklamar fuq l-istampa jippermetti access usa’ ghall-midja. Minghajr
reklamar, il-prezz tal-gazzetti jizdied drastikament, u t-tnaqqis fir-reklamar iwassal ghall-ghajbien ta’ hafna pubblikaz-
zjonijiet.

4.2, Huwa wkoll bis-sahha tar-reklamar li I-pubblikazzjonijiet stampati bla hlas huma disponibbli biex b’hekk miljuni ta’
nies jagraw l-ahbarijiet kuljum.

4.3, L-aspett artistiku u kreattiv ghandu jigi enfasizzat. Ta’ min jinnota li ghadd kbir hafna ta" produtturi tal-films,
fotografi u disinjaturi bdew il-karrieri taghhom fir-reklamar.

4.4, L-integrazzjoni tar-reklamar fcerti pajsaggi urbani ghamlithom postijiet turistici, bhal Times Square fi New York
u Piccadilly Circus fLondra. Huwa d-dinamizmu tar-reklamar innifsu li jhalli I-marka tieghu fuq il-belt u certi postijiet
jispikkaw minhabba fih. Ovvjament, din l-influwenza tar-reklamar fl-ispazji pubblici tista’ tigi kkontestata bil-qawwa.

4.5.  Ir-reklamar jikkontribwixxi ghal narrattiva pozittiva dwar id-dinja, il-kuntentizza, il-pjacir jew is-sbuhija. Fil-kuntest
ta’ krizijiet li ghaddejjin bhalissa, in-narrattivi tar-reklamar jghinu biex jixterrdu messaggi ottimisti u ta’ ispirazzjoni.
Ir-reklamar gab ukoll kliem ta’ parir dwar il-hajja, bhal “Timitax, kun innovattiv’ (Hugo Boss), “Hu hsieb tieghek innifsek”
(Garnier) u “Xejn mhu impossibbli” (Adidas). Ghalhekk, b'mod generali r-reklamar jaghti stampa pozittiva tad-dinja. Din
il-vizjoni pozittiva tista’ tkun xprun importanti ghat-tranzizzjoni ekologika.

5. Il'-mudell ta’ reklamar u l-konsegwenzi so¢jali u ambjentali tieghu

5.1.  Ir-reklamar ghandu konsegwenzi diretti fuq l-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Dan ghandu impatt fuq l-uzu tal-karti,
kif ukoll fuq il-konsum ta’ diversi rizorsi (b’'mod partikolari permezz tal-iskrins LCD il-godda) u l-energija permezz
tal-Internet jew tal-midja awdjoviziva. L-impatt ftermini ta’ emissjonijiet tal-gassijiet serra jew impatt ambjentali usa’ (ez.
ir-riciklabbilta tal-mezz) fil-prattika qatt ma jintuza bhala wiehed mill-kriterji ewlenin meta tigi ddeterminata I-forma ta’
kampanja ta’ reklamar.

5.2.  Ir-reklamar fuq barra ghandu wkoll impatt ambjentali specifiku. Dan jidher b'mod partikolari bil-bords ghall-wiri
mdawlin u digitali, li I-konsum tal-energija u l-impatt taghhom fdak li hu tniggis tad-dawl huma sinifikanti. Fir-rigward
tal-produzzjoni ta’ skrins ta’ reklamar digitali, huwa stmat li biex jigi prodott pannell standard ta’ 200 kg jenhtiegu 8
tunnellati ta’ materjal (%).

5.3.  Billi jimmira li jzid il-konsum ta’ dak li jippromovi, ir-reklamar iheggeg konsum Zejjed li ma jkunx necessarjament
jagbel mal-htigijiet. Hemm hafna ezempji ta’ prodotti u gadgets li -uzu prattiku taghhom fl-ahhar mill-ahhar huwa limitat,
u xi kultant mhux proporzjonat mal-impatt ambjentali taghhom. Xi whud minnhom jintuzaw darba biss u wara jintremew.
Ir-reklamar isawwar il-htigijiet u l-aspettattivi tan-nies skont l-interessi ta’ min jirreklama u mhux necessarjament l-interessi
kollettivi.

5.4.  Permezz tal-prezenza qawwija tieghu fil-bliet il-kbar, ir-reklamar jista’ jghin ukoll biex jigi standardizzat l-ispazju
urban ta’ bliet Ewropej ewlenin. Permezz ta’ kampanji ta’ reklamar identici, il-pajsaggi urbani qed isiru aktar omogenji u ged
jitilfu I-kwalita. Dan il-fenomenu gej mill-fatt li I-maggoranza tar-reklami gejjin minn ghadd Zghir ta’ persuni li jirreklamaw.

5.5.  Il-messaggi li jitwasslu hafna drabi huma 1 boghod milli jippromovu l-kondivizjoni, is-solidarjeta u l-moderazzjoni.
Ir-reklamar jaghti immagni ta’ kuntentizza permezz tax-xiri. Il-fantasija tar-reklamar tfakkarna ghal darb’ ohra li kollox jista’
jinxtara. Biex inkunu kuntenti, jehtieg li jkollna aktar u nikkunsmaw aktar. Madankollu, skont stharrig tal-opinjoni
pubblika, ma hemmx rabta statistika gawwija bejn il-konsum u l-percezzjoni tal-kuntentizza, peress li l-kuntentizza hija
princ¢ipalment ibbazata fuq it-twemmin ta’ ¢erti valuri, fuq l-importanza tan-nisga tal-familja u n-network so¢jali tangibbli.
Ir-reklamar jista’ jkun ukoll sors ta’ nuqqas ta’ sodisfazzjon kostanti ghall-konsumaturi, li jisfurzahom jikkunsmaw dejjem
aktar, u frustrazzjoni ghall-persuni kollha, b'mod spe¢jali dawk l-aktar zvantaggati, li m'gshandhomx il-mezzi biex jixtru
l-prodotti u s-servizzi reklamati.

(°  ADEME. Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques. (L-immudellar u l-valutazzjoni
ambijentali tal-pannelli ta’ reklamar digitali.) Settembru 2020 (mhux disponibbli bil-Malti).
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5.6.  Minghajr ma jafu, il-kumpaniji Ewropej jonfqu aktar minn EUR 400 miljun fuq siti web ta’ dizinformazzjoni ().
Huwa rikonoxxut li s-sorsi ewlenin ta’ dizinformazzjoni ghandhom skopijiet finanzjarji, b’'mod partikolari permezz ta’
sistema ta’ referenzjar li tippermettilhom jiksbu ammonti kbar ta’ flus mir-reklamar online.

5.7. 1-KESE nnota li aktar u aktar reklami fuq il-midja so¢jali mhux qed jigu pprezentatati bhala reklamar, izda jinhbew
wara influwenzaturi xi ftit jew wisq maghrufa. Gie stmat li aktar minn kwart (26,6 %) tar-reklami fuq il-midja so¢jali ma
jsemmux id-ditta u l-intenzjoni kummer¢jali (). Dan johloq konfuzjoni detrimentali ghall-fidu¢ja fir-rigward tad-ditti,
u l-Att dwar is-Servizzi Digitali jista’ jghin fil-glieda kontra dan billi jobbliga li jigi kkomunikat l-isem tal-korp li fisimu jkun
ged jixxandar ir-reklam (°).

6. Inhaffu l-evoluzzjoni tar-reklamar biex il-mudell tieghu jsir aktar kompatibbli mal-isfidi tat-tranzizzjoni
ekologika

6.1.  Filwaqt li l-kwistjoni tal-klima qed issir dejjem aktar urgenti, huwa difficli li wiehed jithem ghaliex is-settur
tar-reklamar ma impenjax ruhu formalment biex jikkonforma mal-Ftehim ta’ Parigi. Recentement, il-Parlament Ewropew
(PE) adotta Rizoluzzjoni biex jinkiseb tnaqgis ta’ 55 % fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2030 u, fI-14 ta’ Lulju 2021,
il-KE ppubblikat il-pakkett taghha ta’ 12-il mizura “lesti ghall-mira ta’ 55%” biex jintlahaq dan l-ghan. Is-setturi
professjonali kollha ghandhom jikkontribwixxu ghall-isforz kollettiv u s-settur tar-reklamar, bhas-setturi l-ohrajn, ghandu
inqas minn 10 snin biex jimplimenta dan l-objettiv ewlieni.

6.2.  Il-parti l-kbira ta’ dawk li jirreklamaw fehmu l-isfidi tat-tibdil fil-klima u I-htiega li l-aspettattivi gholjin tas-so¢jeta
jinghataw widen. Dawn ilhom bosta snin jahdmu biex jindirizzaw l-asserzjonijiet ambjentali qarrieqa u I-greenwashing. Issa
jehtieg li jzidu l-isforzi taghhom.

6.3.  Din id-dinamika hija appoggjata mill-KE. FI-2012, id-DG JUST waqqaf grupp ta’ hidma (Grupp ta’ Bosta Partijiet
Interessati dwar 1-Asserzjonijiet Ambjentali). FI-2013 u f1-2016 gew ippubblikati diversi rapporti. Dawn id-dokumenti
ppermettew fehim ahjar tal-problema tal-asserzjonijiet ambjentali qarrieqa u kkontribwew ghall-implimentazzjoni
tad-Direttiva 2005/29/KE (') dwar Pratti¢i Kummer¢jali Zleali. II-KE ged tahdem fuq l-aggornament ta’ dawn il-linji gwida,
li ghandhom jigu ppubblikati sa tmiem 1-2021. It-test finali ghandu jiccara aktar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2005/29/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-asserzjonijiet ambjentali qarrieqa. FI-2020, l-awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghall-protezzjoni tal-konsumaturi wettqu “sweep”, ikkoordinata mill-KE, ta’ siti elettronic¢i ta’ kumpaniji li
jallegaw li jbighu prodotti li ma jaghmlux hsara lill-ambjent. Skont il-konkluzjoni ta” dan ix-xoghol, fi 42 % tal-kazijiet
l-allegazzjonijiet kienu esagerati, foloz jew qarrieqa u jistghu potenzjalment jikkwalifikaw bhala prattiki kummercjali zleali
skont ir-regoli tal-UE ('!).

6.4.  Recentement, il-Pjan ta’ Azzjoni gdid ghal Ekonomija Cirkolari ppubblikat mill-KE fil-11 ta’ Marzu 2020 kien
jinkludi, ghall-ewwel darba, enfasi fuq ir-responsabbilta ghar-reklamar. Punt 2.2 jindika l-intenzjoni tal-KE li ssahhah
il-protezzjoni tal-konsumatur kontra l-greenwashing. Dan jipprevedi li l-kumpaniji jkollhom jaghtu prova tal-asserzjonijiet
ambjentali taghhom f'termini ta’ prodotti jew organizzazzjonijiet li juzaw metodi tal-impronta ambjentali. Punt 3.2 jesprimi
x-xewqa li jigu zviluppati incentivi biex tizdied ir-rata ta’ okkupazzjoni tal-vetturi (dan jista’ jsir permezz ta’ reklami li juru
inqas sewwieqa wahedhom fil-karozzi taghhom).

6.5.  Fil-PE, fNovembru 2020 saret votazzjoni fuq rapport fuq inizjattiva proprja “Lejn suq uniku aktar sostenibbli
ghall-imprizi u I-konsumaturi” (**) imhejji mill-Kumitat IMCO (Suq Intern). Dan it-test “jishaq fuq l-importanza ta’ reklamar
responsabbli li jirrispetta l-istandards pubbli¢i dwar l-ambjent u s-sahha tal-konsumatur”.

6.6.  II-KESE kien partikolarment attiv fil-projbizzjoni ta’ asserzjonijiet ambjentali qarrieqa, anke permezz ta’ Opinjoni
dwar “L-allegazzjonijiet ambjentali, socjali u tas-sahha fis-suq intern” (**). Huwa vvota dwar Opinjoni intitolata “Lejn
strategija tal-UE dwar il-konsum sostenibbli” (**), li fiha giet enfasizzata l-importanza ta’ tfassil ahjar tar-reklamar ghal
konsum aktar sostenibbli. Recentement, 1-Opinjoni dwar Agenda tal-Konsumatur gdida (") fakkret fil-htiega ghal
informazzjoni ahjar ghall-konsumatur u l-htiega li jigi miggieled il-greenwashing.

() Claudia Cohen, “Des marques financent, malgré elles, la désinformation” [Ditti jiffinanzjaw id-dizinformazzjoni minghajr ma jafu],
Le Figaro, 5 ta’ Awwissu 2021.

(®)  Observatoire de l'influence responsable [Osservatorju responsabbli tal-influwenza]. ARPP [Awtorita ta’ regolazzjoni professjonali
tar-reklamar]. 13 ta’ Settembru 2021.

() GU C 286, 16.07.2021, p. 70.

(") Id-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 dwar prattici kummercjali zleali fin-negozju
mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar
Pratti¢i Kummer¢jali Zleali) (GU L 149, 11.6.2005, p. 22).

(") Bullettin ta’ kuljum. Agence Europe, Nru 12646, 24 ta’ Jannar 2021 (mhux disponibbli bil-Malti).

('3 https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0209_MT.html

(™) GU C 383,17.11.2015, p. 8.

()  GU C 429, 11.12.2020, p. 51.

() GU C 286, 16.07.2021, p. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:MT:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0209_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:MT:HTML
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7. Lejn reklamar Ewropew ghal konsum aktar sostenibbli u responsabbli

7.1.  I-KESE jappella ghal approc¢ ibbazat fuq l-incentivi li jinvolvi r-responsabbilta ta’ dawk li jirreklamaw infushom.
Dan l-approc¢ huwa mmotivat kemm mill-progress li sar mill-professjoni, b'mod partikolari fil-glieda kontra asserzjonijiet
ambjentali qarrieqa, kif ukoll mill-progress fil-qasam tar-regolamentazzjoni. Dan l-approc¢ huwa dovut ukoll ghall-htiega li
jigi appoggjat settur li johloq tkabbir u impjieg f'perjodu partikolarment delikat. II-KESE jemmen li kwalunkwe xkiel
ghall-mudelli ta’ reklamar Ewropej jirriskja li jkun ta’ benefic¢ju ghas-sistemi tar-reklamar digitali, li huma prin¢ipalment
proprjeta ta” GAFA, minkejja li fil-parti I-kbira taghhom ghadhom barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistemi Ewropej
tat-taxxa. Fil-futur dan il-mudell se jkun obbligat li jinbidel minhabba l-izvolgiment tar-regoli dwar il-cookies. Madankollu,
il-KESE jirrikonoxxi li ghal certi tipi ta’ prodotti li ghandhom impatt partikolarment qawwi, bhall-fjuwils fossili, jistghu jigu
previsti forom ta’ regolamentazzjoni aktar b’sahhithom.

7.2.  Fil-kuntest tal-krizi ekonomika attwali, il-KESE jappella ghal appogg finanzjarju rapidu u eccezzjonali ghall-izghar
atturi u dawk l-aktar fragli fis-settur tar-reklamar (SMEs) sabiex l-istrutturi jkunu jistghu jissopravivu fil-kuntest attwali, bi
tpattija ghal bidliet strutturali fuq il-punti deskritti hawn fuq.

7.3. Kull professjoni fis-settur tar-reklamar fl-Ewropa u l-agenziji tar-reklamar li joperaw fl-Unjoni Ewropea jinkorporaw
l-objettivi tal-Ftehim ta’ Parigi tal-2015 fil-politika taghhom ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra
u b'mod partikolari l-miri recenti tal-UE ta’ tnaqgqis ta’ 55 % sal-2030.

7.4.  L-atturi ekonomici kollha fis-settur tar-reklamar ghandhom jirrikonoxxu l-objettivi brabta mat-tranzizzjoni
ekologika u jintegrawhom fil-funzjonament tal-istrutturi taghhom, billi jipproponu valutazzjonijiet tal-bilanci tal-gassijiet
serra taghhom, trajettorji ta’ tnaqgis u pjani ta’ azzjoni biex jintlahqu dawn I-objettivi. Din il-bidla fir-reklamar ghandha ssir
b'mod flessibbli, b'mod partikolari biex tinkoraggixxi u tappoggja l-agenziji ta’ dags medju.

7.5.  L-atturi tas-settur tar-reklamar ghandhom jimpenjaw ruhhom li jevalwaw l-impatt tal-karbonju tal-prodotti
tar-reklamar sabiex jizviluppaw prattiki, jipproponu alternattivi ta’ produzzjoni aktar ekologici u jesploraw possibbiltajiet
ghal rilokazzjoni lejn I-Ewropa.

7.6.  L-atturi tas-settur tar-reklamar ghandhom izidu l-kontribut pro bono taghhom fir-rigward tal-izjed organizzazz-
jonijiet attivi fil-qasam tat-tranzizzjoni klimatika u l-inkluzjoni socjali. B'mod aktar generali, il-governanza tar-regola-
mentazzjoni tar-reklamar ghandha tigi zviluppata b'mod li jinvolvi s-so¢jeta ¢ivili b'mod aktar wiesa, potenzjalment
permezz tat-tfassil mill-gdid ta’ forom ta’ governanza.

7.7.  L-atturi fis-settur tar-reklamar ghandhom jorganizzaw tahrig sistematiku dwar l-isfidi ta’ tranzizzjoni ekologika
u dwar prattiki ta’ reklamar aktar responsabbli, billi jipprovdu tahrig intern ghall-persunal taghhom, u billi jikkontribwixxu
ghat-tahrig tal-istudenti fil-kummer¢jalizzazzjoni u l-komunikazzjoni.

7.8.  Is-settur tar-reklamar ghandu jimpenja ruhu biex ikompli jsahhah il-mekkanizmi ghar-regolamentazzjoni
professjonali tar-reklamar billi jestendi s-setghat ta’ supervizjoni tal-korpi regolatorji fl-Ewropa u billi jipproponi
integrazzjoni akbar u effettiva tas-so¢jeta ¢ivili (NGOs ambjentali, assocjazzjonijiet tal-konsumatur, organizzazzjonijiet
tat-trade unions, ec¢) fil-governanza tieghu.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.
Christa SCHWENG

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Riforma tal-qafas fiskali tal-UE ghal
irkupru sostenibbli u tranzizzjoni

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/03)

Relatur: Dominika BIEGON

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 168/3/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ir-regoli fiskali Ewropej jehtiegu revizjoni: in-nuqqasijiet kienu diga ovvji wara l-krizi finanzjarja tal-2008/2009
u l-pandemija tal-COVID-19 tipprezenta sfidi sahansitra aktar serji ghall-qafas fiskali attwali. FOpinjonijiet precedenti,
il-KESE laga’ r-riezami tal-governanza ekonomika tal-Kummissjoni Ewropea. Fdin 1-Opinjoni, il-KESE jtenni l-pozizzjoni
tieghu dwar il-htiega ta’ riformi u jistieden lill-Kummissjoni tkompli malajr ir-revizjoni tal-qafas ta’ governanza ekonomika
tal-UE, li bhalissa waqgfet. Qabel ma jidhol fis-sehh il-qafas rivedut, il-Kummissjoni ghandha tressaq linji gwida ghal perjodu
ta’ tranzizzjoni, li matulu ma ghandhiex tinbeda l-procedura ta’ deficit eccessiv, u bil-possibbilta li tintuza 1-“klawzola dwar
avvenimenti mhux tas-soltu” fuq bazi specifika skont il-pajjiz.

1.2.  Kwalunkwe qafas fiskali futur jehtieg li a) isahhah l-investimenti pubblici, b) jippermetti flessibbilta aktar ciklika
u ¢) jippermetti flessibbilta akbar u differenzjazzjoni specifika ghall-pajjizi fir-rigward tal-perkorsi ta’” aggustament tad-dejn,
filwaqt li fl-istess hin jiggarantixxi s-sostenibbilta fiskali. Revizjoni tal-qafas fiskali tal-UE mhijiex mehtiega biss ghall-finijiet
ta’ stabbilizzazzjoni tal-ekonomija fuq perjodu ta’ Zmien qasir sa medju. Hija wkoll ta’ importanza vitali sabiex tigi
ffinanzjata t-trasformazzjoni so¢joekologika tal-ekonomija taghna, u b’hekk ikunu zgurati livell massimu ta’ impjiegi,
impjiegi ta’ kwalita gholja u tranzizzjonijiet gusti.

1.3.  B'mod aktar specifiku, il-proposta ewlenija tal-KESE ghar-revizjoni tal-qafas fiskali hija 1i tigi introdotta regola
tad-deheb ghall-investimenti pubblici, li I-KESE kien diga pprezenta fOpinjonijiet precedenti, flimkien ma’ regola tal-infiq.
Minbarra dan, il-KESE jilga’ l-proposta maghmula mill-Bord Fiskali Ewropew (EFB) fir-rigward tad-differenzjazzjoni
specifika ghal kull pajjiz individwali tal-perkorsi ta’ aggustament fiskali.

1.4.  Fl-ahharnett, il-KESE jinnota li l-politika fiskali hija l-qasam klassiku tal-politika parlamentari u d-decizjonijiet
taghha jaffettwaw l-istruttura shiha tan-nefqa u d-dhul tal-Istat. Ghalhekk, kemm il-parlamenti nazzjonali kif ukoll
il-Parlament Ewropew jehtieg li jinghataw rwol prominenti fil-qafas futur tal-governanza ekonomika tal-UE.

1.5.  B'mod simili, hemm bzonn li s-so¢jeta civili tigi involuta aktar fis-Semestru Ewropew kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll fdak tal-UE. B'dan il-mod, tista’ tigi stabbilita politika ekonomika bilancjata, fejn l-interessi kollha jigu rrikon¢iljati.
Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-governanza tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, fejn l-involviment tas-socjeta
¢ivili ma kienx sodisfacenti (*). Il-principju tas-shubija, li ilu tradizzjoni fil-governanza tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej, ghandu jservi bhala pjan ta’ azzjoni ghal mekkanizmu effettiv tal-involviment tas-socjeta civili.

() Rizoluzzjoni tal-KESE dwar L-involviment tas-socjeta civili organizzata fil-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza — X’jahdem
u x'ma jahdimx? (2021) (GU C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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2. Sfond: Sfidi godda wara l-pandemija tal-COVID-19

2.1.  Irregoli fiskali Ewropej jehtiegu revizjoni. Qabel il-krizi, il-valutazzjoni (2019) tal-Bord Fiskali Ewropew (?) dwar
il-qafas fiskali tal-UE gustament indikat zewg problemi ewlenin: il-ewwel nett, r-regoli fiskali ghandhom it-tendenza li jkunu
prociklici: wara I-krizi finanzjarja tal-2008-2009, il-konsolidazzjoni fiskali waslet kmieni wisq minhabba thassib kbir dwar
is-sostenibbilta, li wassal lill-ekonomija Ewropea frecessjoni doppja. It-tieni, l-investiment pubbliku fl-UE kien l-ewwel
fil-mira tat-tnaqqis fl-infiq. Meta wiehed iqabbel ir-rata medja ta’ investiment tal-gvern ghall-2015-2019 mal-medja ta’ gabel
il-krizi (2005-2009), 20 minn 27 Stat Membru raw tnaqgis fir-rati taghhom, ghal xi whud sa 50 %, tant li l-valur tal-istokk
tal-kapital pubbliku, immarkat minn ¢ifri netti negattivi ta’ investiment pubbliku, mar ghall-aghar bejn 1-2013 u 1-2017
fiz-zona tal-euro.

2.2, Il-pandemija tal-COVID-19 tipprezenta sfidi sahansitra aktar serji ghall-qafas fiskali tal-UE: it-tnaqqis ekonomiku
flimkien ma’ mizuri ta’ politika biex jittaffa l-impatt so¢jali u ekonomiku tal-pandemija wasslu ghal zidiet kbar fid-deficit
u fid-dejn tal-gvern ghal-livelli tal-PDG fhafna Stati Membri (°). L-istimi mill-Bord Fiskali Ewropew (2020) () juru li jekk
ir-regoli fiskali tal-UE jigu attivati minghajr tibdil wara t-tnehhija tal-klawzola liberatorja generali, il-perkors mistenni
ghat-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn ikun ta’ piz eccessiv ghal xi Stati Membri, b’konsegwenzi ekonomici, socjali u politici
negattivi sinifikanti li jipperikolaw l-irkupru ekonomiku fI-UE.

2.3, Riforma tar-regoli fiskali tal-UE mbhijiex mehtiega biss ghall-finijiet ta’ stabbilizzazzjoni tal-ekonomija fuq terminu
qasir sa medju. Hija wkoll ta’ importanza vitali sabiex tigi ffinanzjata t-trasformazzjoni socjoekologika tal-ekonomija
taghna, u b’hekk ikunu zgurati livell massimu ta’ impjiegi, impjiegi ta’ kwalita gholja u tranzizzjonijiet gusti. Sabiex
jintlahqu I-miri klimatici tal-UE, hija mehtiega modernizzazzjoni profonda tal-istokk kapitali. Ekonomija sostenibbli tehtieg
espansjoni enormi tal-investimenti pubblici, inkella l-ekonomiji Ewropej se jkunu qed jiffaccjaw riskji fiskali relatati
mal-klima (°). Fl-istess hin, jehtieg li tigi Zgurata s-sostenibbilta fiskali. FOpinjonijiet precedenti, il-KESE diga ssottolinja
I-htiega li tigi introdotta regola tad-deheb ghall-investiment pubbliku fil-qafas fiskali tal-UE (°). Dawn il-htigijiet ghadhom
validi: biex I-Ewropa tilhaq il-miri klimati¢i u ambjentali taghha ghall-2030, il-Kummissjoni Ewropea dan l-ahhar stmat li
d-diskrepanza globali fil-finanzjament hija ta’ madwar EUR 470 biljun fis-sena sal-2030 (’). Kif gie enfasizzat gustament
“il-mobilizzazzjoni tal-iskala mehtiega ta’ finanzjament se tkun sfida politika sinifikanti”, u ovvjament l-investiment
pubbliku se jkollu rwol kritiku x’jaqdi, mhux l-inqas ukoll sabiex jiskatta l-investiment privat. Ir-riforma tal-qafas fiskali
tal-UE trid tqis dawn il-kunsiderazzjonijiet.

2.4.  II-KESE jenfasizza li -Istati Membri ghandhom jiffac¢jaw l-isfida li jnaqqsu I-proporzjonijiet tad-dejn mal-PDG wara
l-irkupru ekonomiku biex izommu bizzejjed spazju fiskali biex jiggieldu l-krizi ekonomika li jmiss. Ir-regola tan-nefqa
proposta f'din 1-Opinjoni (ara l-paragrafi 3.3.2 u 3.3.3) fil-fatt tizgura li l-Istati Membri jikkonsolidaw il-finanzi pubblici
taghhom fi Zminijiet tajbin.

2.5.  II-KESE jissottolinja li revizjoni tal-qafas fiskali tal-UE jehtieg li tqis il-kuntest makroekonomiku attwali. Kemm
il-FMI (%) kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea (°) jiddikjaraw li l-proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG ghandhom jistabbilizzaw
fuq perjodu ta’ zmien qasir sa medju bis-sahha ta’ rati tal-imghax baxxi u rati oghla ta’ tkabbir. Is-sostenibbilta tad-dejn
sovran tiddependi mir-rata tat-tkabbir (reali) tal-PDG, il-bilan¢ primarju annwali u r-rati tal-imghax (reali) fuq id-dejn sovran
pendenti. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tqis dawn il-fatturi meta tivvaluta s-sostenibbilta tad-dejn tal-Istati
Membri.

2.6.  Barra minn hekk, il-KESE jishaq li finanzi pubbli¢i sostenibbli jiddependu fil-bicca l-kbira minn dhul pubbliku
affidabbli u tassazzjoni gusta, inkluz, perezempju, il-glieda kontra I-frodi tat-taxxa u l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva.
Barra minn hekk, ir-rizorsi proprji I-godda mhabbra ghandhom jikkontribwixxu ghat-tishih tat-tassazzjoni gusta, kif ukoll
ghall-gustizzja so¢jali u klimatika. It-trasparenza tad-dhul u l-infig, l-ikkuntrattar miftuh u l-involviment kostanti tas-socjeta
¢ivili fis-sorveljanza tal-gestjoni finanzjarja pubblika huma mehtiega wkoll biex jigu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli.

() 1-Bord Fiskali Ewropew (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation. (Il-valutazzjoni tar-regoli
fiskali tal-UE b'enfasi fuq il-legizlazzjoni tas-“six-pack” u tat-“two-pack”).

Kummissjoni Ewropea, Tbassir Ekonomiku Ewropew, Rebbiegha 2021.

Bord Fiskali Ewropew (2020): Rapport Annwali 2020.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.

GU C 353, 18.10.2019, p. 32; GU C 123, 9.4.2021, p. 12, u GU C 429, 11.12.2020, p. 227.

Commission Staff Working Document (2020), Identifying Europe’s recovery needs, SWD(2020) 98 final (mhux disponibbli bil-Malti).
Rapporti ta’ Monitoragg Fiskali tal-FMI, April 2021.

Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn, Kummissjoni Ewropea, Frar 2021.
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2.7.  FOpinjonijiet precedenti, il-KESE laga’ r-riezami tal-governanza ekonomika tal-Kummissjoni Ewropea u enfasizza
l-htiega ta’ revizjoni (%). II-KESE ppropona wkoll li l-kwistjoni dwar kif ghandha tigi riformata l-governanza ekonomika
tal-UE tigi diskussa fil-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa. L-adattament tad-dispozizzjonijiet dwar il-governanza
ekonomika tat-TFUE ghar-realta ekonomika attwali tal-UE ma ghandux ikun tabu. II-KESE jtenni din is-sejha, b'mod
partikolari fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19. Sabiex jigi evitat ir-ritorn ghar-regoli fiskali qodma u tigi gestita bidla lejn
governanza ekonomika ffukata fuq il-prosperita, il-KESE jheggeg li l-process ta’ riezami jissokta mill-aktar fis possibbli (1}).

3. Kummenti specifici

3.1. Ir-riekwilibriju tal-governanza ekonomika tal-UE

3.1.1.  Il-politika fiskali ghandha tkun parti minn gafas ta’ governanza usa’ fuq diversi livelli u bilan¢jat. II-KESE
jirrakkomanda governanza ekonomika ffukata fuq il-prosperita, fejn il-benesseri so¢jali u ekonomiku tan-nies jinghata
prijorita sabiex hadd ma jithalla jibqa’ lura, filwaqt li tigi zgurata s-sostenibbilta tad-dejn pubbliku. Ghalhekk, il-Kumitat
jappella ghal politika ekonomika bilan¢jata, li tishaq fuq l-importanza ta’ firxa ta’ objettivi tal-politika ewlenin u taghtihom
l-istess piz, bhal perezempju t-tkabbir sostenibbli u inkluziv, livell massimu ta’ impjiegi, xoghol decenti u tranzizzjonijiet
gusti, tqassim gust tal-introjtu, is-sahha pubblika u I-kwalita tal-hajja, is-sostenibbilta ambjentali, l-istabbilta tas-suq
finanzjarju, l-istabbilta fil-prezzijiet, relazzjonijiet kummer¢jali bilancjati sew u finanzi pubblici sostenibbli. Dawn l-objettivi
huma konsistenti kemm mal-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 3 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea kif ukoll mal-Ghanijiet ta’
Zvilupp Sostenibbli (SDGs) attwali tan-NU (*2).

3.1.2.  Sabiex I-Istati Membri jigu appoggjati fit-triq taghhom lejn ekonomija sostenibbli u inkluziva, mhuwiex biss
mehtieg li jkun hemm aktar flessibbilta fiskali taht certi kundizzjonijiet. Minbarra dan, iridu jigu promossi l-incentivi
ghar-riformi. Il-qafas attwali ta’ governanza ekonomika tal-UE jikkonsisti fi tliet pilastri a) sorveljanza fiskali b) sorveljanza
makroekonomika u c¢) koordinazzjoni tal-politika so¢jali u tal-impjiegi. Ghalhekk, diga ghandu enfasi qawwija fuq
ir-riformi. Diversi studji empiri¢i jenfasizzaw li minkejja r-riformi, il-bicca l-kbira tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi tal-passat iffukaw fuq it-tishih tal-kompetittivita u I-konsolidazzjoni tal-bagits pubblici (**). II-KESE jheggeg
lill-istituzzjonijiet tal-UE biex ikunu aktar bilangjati fir-rakkomandazzjonijiet futuri specifici skont il pajjiz: il-parametri
referenzjarji fiskali, kif ukoll I-ghanijiet klimatici tal-UE u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandhom iservu bl-istess
mod bhala punti ta’ referenza importanti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. Ghandha ssir enfasi spe¢jali fuq
ir-riformi li jappoggjaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika u digitali (bhal politiki attivi tas-suq tax-xoghol u skemi ta’
taghlim tul il-hajja, inkluzi programmi biex jinghata tahrig mill-gdid ta’ hiliet u jigi offrut appogg ghat-tibdil fil-karriera)
u fuq irriformi li jiggarantixxu li l-fondi tal-UE jigu assorbiti b’'mod effettiv (bhall-bini ta’ kapacitajiet teknici
fl-amministrazzjonijiet pubblici ghall-gestjoni ta’ progetti ta’ investiment, sistemi effettivi u miftuha ta’ akkwist pubbliku
u riformi biex jitnehhew ostakli mhux monetarji ohra ghal politika effettiva ta’ investiment).

3.2. It-tishih tal-investiment pubbliku

3.2.1.  I-KESE jenfasizza li l-qafas fiskali tal-UE jehtieg li jigi riformat b'mod li jipprotegi ahjar l-investimenti pubblici (*4).
L-effett multiplikatur tal-investiment pubbliku huwa partikolarment gholi, u t-tnaqqis fl-investiment pubbliku ghalhekk
ghandu impatt partikolarment negattiv fuq it-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi. It-tnaqqis fl-investiment pubbliku b'mod
partikolari, u fl-infiq tal-gvern b’'mod aktar generali, huma partikolarment ta’ hsara fi zminijiet ta’ tnaqqis u recessjonijiet
ekonomici (*). Barra minn hekk, hafna studji jidentifikaw ukoll l-investiment pubbliku bhala sostenn ghat-tkabbir fit-tul (*°).
Zieda fit-tul fl-investimenti pubblici tipprovdi wkoll bazi aktar sikura ghall-ippjanar tas-settur privat (/).

(9 GU C 429, 11.12.2020, p. 227.

(") GU C 123, 9.4.2021, p. 12.

(") GU C 429, 11.12.2020, p. 227.

(®)  Crespy, Amandine u Vanheuverzwijn, Pierre (2019), “What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?”, Comparative European Politics, Vol. 17, Harga 1, pp. 92-111; Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The

European Pillar of Social Rights in Practice. Brussell, ETUL

(") Ara wkoll il-Bord Fiskali Ewropew (2019).

(*)  Kummissjoni Ewropea (2016), Report on Public Finances in EMU 2016, Dokument Istituzzjonali Nru 045; J-M Fournier (2016), The
positive effect of public investment on potential growth, Dipartiment tal-Ekonomija tal-OECD, Dokument ta’ Hidma Nru 1347.

(") Fiscal Monitor tal-FMI (2020), Policies for the Recovery.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither u K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, Dokument ta’ politika tal-IW

Nru 6/2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kéln.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
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3.2.2.  Dawn il-fatti jiggustifikaw approcc li jittratta l-investimenti pubbli¢i b’'mod preferenzjali fdak li ghandu x’jagsam
mal-valutazzjoni tal-konformita tal-Istati Membri mar-regoli fiskali tal-UE. II-KESE jirrakkomanda “regola tad-deheb”
ghall-investimenti pubblici (*¥), biex jigu ssalvagwardjati l-produttivita u l-bazi so¢jali u ekologika ghall-benesseri
tal-generazzjonijiet futuri, filwaqt li fl-istess hin tigi Zgurata s-sostenibbilta fiskali. B'mod generali, il-KESE jissuggerixxi li fi
hdan il-qafas fiskali rivedut, tigi implimentata r-regola tad-deheb, dak il-kuncett tradizzjonali tal-finanzi pubblici (**). Dan
ifisser li l-investimenti pubbli¢i netti jehtieg li jigu eskluzi mill-kalkolu tad-deficits ewlenin. Jekk tigi implimentata regola
dwar in-nefqa kif mitlub mill-KESE (ara I-paragrafi 3.3.2 u 3.3.3) l-investimenti pubblic¢i netti ghandhom jigu eskluzi wkoll
mil-limitu massimu tan-nefqa pubblika, filwaqt li l-ispejjez tal-investiment jitgassmu matul il-hajja kollha tas-servizz,
minflok fuq perjodu ta’ erba’ snin, kif inhu 1-kaz bhalissa. L-investiment pubbliku nett izid l-istokk kapitali pubbliku ufjew
socjali u jipprovdi beneficcji ghall-generazzjonijiet futuri (*°). Il-generazzjonijiet futuri jirtu s-servizzjar tad-dejn pubbliku,
izda bi skambju, jircievu stokk kapitali pubbliku korrispondenti u mizjud.

3.2.3.  II-KESE jenfasizza li r-regola tad-deheb twassal ghal trattament preferenzjali tal-investimenti pubblici skont il-qafas
fiskali tal-UE. Dan ma jehlisx lill-gvernijiet mill-obbligu li jiggustifikaw u jirbhu maggoranzi ghal progetti ta’ investiment
rilevanti. It-trasparenza u r-responsabbilta parlamentari ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jinzammu, anke biex jigi zgurat li
jsiru biss dawk l-investimenti pubblici li jservu l-gid komuni.

3.2.4.  Bhala l-ewwel pass, il-KESE jirrakkomanda revizjoni fundamentali tal-*klawzola ta’ investiment”. L-ewwel nett,
il-KESE jissuggerixxi li 1-“*klawzola ta’ investiment” fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir ghandha tigi interpretata b’'mod aktar
flessibbli. S'issa, rarament giet invokata primarjament minhabba l-kriterji restrittivi ta’ eligibbilta taghha (*!). Dawn il-kriterji
ta’ eligibbilta ghandhom jigu llaxkati: fil-princ¢ipju, l-investimenti pubbli¢i ghandhom jiggustifikaw devjazzjoni temporanja
mill-perkorsi ta’ aggustament, indipendentement mill-pozizzjoni tal-Istat Membru fi¢-ciklu ekonomiku u anke jekk dawn
l-investimenti jwasslu ghal eccess fuq il-valur ta’ referenza tad-deficit tal-PDG ta’ 3 %.

3.2.5.  Bhalissa, id-devjazzjonijiet mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju jew mill-perkors ta’ aggustament lejn dan
huma permessi biss jekk ikunu marbuta man-nefqa nazzjonali fuq progetti kofinanzjati mill-UE (*%). Il- KESE jissuggerixxi
definizzjoni usa’ ta’ investimenti. Fl-istess hin, id-definizzjoni ta’ investimenti jehtieg li tkun cara u prattikabbli biex tigi
evitata 1-“kontabilita kreattiva”. Il-gwida tal-Kummissjoni Ewropea lill-Istati Membri fil-kuntest tal-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza u d-definizzjoni ta’ investimenti fiha jikkostitwixxu punt tat-tluq tajjeb (), peress li jinkludu investimenti
fassi tangibbli izda wkoll investimenti fis-sahha, fil-protezzjoni so¢jali, fl-edukazzjoni u fit-tahrig, u investimenti mmirati
lejn it-tranzizzjoni ekologika u digitali.

3.2.6.  II-KESE jilqa’ t-tassonomija ghal attivitajiet sostenibbli. Din tistabbilixxi b'mod ¢ar dak li jikkwalifika bhala “attivita
ekonomika ambjentalment sostenibbli”, li min-naha tieghu mbaghad jaghmel possibbli li jigu definiti “investimenti
ambjentalment sostenibbli” (*%). Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li ghal attivitajiet sostenibbli tittiched it-tassonomija
tal-UE 1i hi zviluppata sew bhala bazi ghal evalwazzjoni tas-sostenibbilta tal-investimenti pubbli¢i, flimkien ma’ regola
tad-deheb. Barra minn hekk, il-KESE jistenna b’interess il-proposti tal-Kummissjoni dwar l-ibbagitjar ekologiku.

3.3. Flessibbilta aktar ciklika ghall-politika fiskali

Ir-riforma tal-metodi ta’ aggustament ¢ikliku jew l-introduzzjoni ta’ regola tan-nefqa

3.3.1.  II-KESE jissottolinja li I-metodu tal-Kummissjoni Ewropea ghall-aggustament ¢ikliku mhuwiex trasparenti, u huwa
sors ta’ prociklicita. I-metodu tal-Kummissjoni Ewropea li jiddetermina I-bilan¢ strutturali wera li huwa problematiku
minhabba li l-output potenzjali kkalkolat huwa influwenzat hafna mis-sitwazzjoni ekonomika attwali. Ffazijiet ta’ tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku, perezempju, l-output potenzjali jigi rivedut 'l isfel malajr u drastikament, ghalkemm dan m’ghandux
ghalfejn jirrifletti I-kundizzjonijiet reali (**). Ir-revizjoni 'l isfel tal-output potenzjali ghandha konsegwenzi severi ghad-deficit

(%) GU C 429, 11.12.2020, p. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Ara wkoll P. Bom u J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal of

Economic Surveys, 28(5), 889-916.

(*') . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Ara I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni (2015)
L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt tal-Istabbilta u Tkabbir, COM(2015) 012 final.

(*»  Kummissjoni Ewropea (2015).

(¥)  Kummissjoni Ewropea (2021), Guidance to Member States. Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, part 2/2 (mhux
disponibbli bil-Malti).

() GU C 62, 15.2.2019, p. 103.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework, Journal for a Progressive Economy, 6, 32-37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0012&qid=1634830947679
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
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strutturali kkalkolat u l-isforzi ta’ konsolidazzjoni identifikati b’mod korrispondenti. Kalkolu tal-output potenzjali inqas
sensittiv ghall-fluttwazzjonijiet ¢iklici jista’ jiftah spazju fiskali konsiderevoli ghall-Istati Membri ghal politiki ekonomici
kontrociklici. Din il-proposta ta’ riforma tista’ tigi implimentata fa¢ilment u ghandha titqies biss bhala rekwizit minimu biex
ir-regoli fiskali tal-UE jsiru aktar xierqa biex jindirizzaw il-fluttwazzjonijiet ¢iklici. Madankollu, anki jekk jigi rriformat,
id-deficit strutturali se jibqa’ kuncett estremament kumpless u huwa kwazi impossibbli li wiehed jispjega I-kalkolu tieghu
lic-¢ittadini u lill-partijiet ikkoncernati. Minhabba I-problemi teknici u l-opacita tal-kuncett, ghandhom jigu kkunsidrati
ghazliet alternattivi.

3.3.2.  Ghazla alternattiva ta’ riforma hija li l-kuncett ikkontestat tad-deficit strutturali jigi abbandunat ghalkollox
u, minflok, tigi implimentata regola dwar in-nefqa pubblika fqafas fiskali rivedut (*°). Ghall-kuntrarju tad-defi¢it aggustat
¢iklikament, in-nefqa pubblika hija osservabbli fhin reali u hija kkontrollata direttament mill-gvern. L-investiment pubbliku
ghandu jigi ffavorit billi jigu sseparati I-bagits attwali u ta’ investiment, filwaqt li I-bagit attwali biss jigi soggett ghal limiti
ghat-tkabbir tan-nefqa nominali. B'dan il-mod, l-appro¢¢ tar-regola tad-deheb jista’ jigi kkombinat ma’ regola dwar
in-nefqa (¥/).

3.3.3.  In-nefqa pubblika nominali tigi kkalkulata netta mill-pagamenti tal-imghax u netta min-nefqa ciklika tal-gvern.
[-limiti jistghu jigu ddeterminati mir-rata ta’ tkabbir fuq terminu medju tal-output potenzjali reali flimkien mar-rata
tal-inflazzjoni fil-mira tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) ta’ 2 %. Jekk il-fatturi ¢ikli¢i jikkawzaw tnaqgis fid-dhul mit-taxxa
(frecessjoni) jew zieda (fboom), ir-regola tippromovi l-istabbilta billi tizgura li n-nefqa tal-gvern tizdied biss fil-limiti
stipulati. In-nefqa li tagbez il-limitu stabbilit ghandha tkun permessa biss jekk tkun newtrali ghall-bagit, jigifieri jekk l-infiq
jitnaqqas bl-istess ammont xi mkien iehor jew jekk id-dhul mit-taxxa jizdied. Fil-kaz ta’ tnaqqis generali fit-taxxa, ir-rati
tat-tkabbir tan-nefqa jkollhom jinkorporaw dan l-irtirar ta’ rizorsi. Il-kombinament propost ta’ regola dwar in-nefqa
u regola tad-deheb ghall-investiment pubbliku jista’ jkun ghodda effettiva biex jigi limitat l-infiq pubbliku ghal livelli
sostenibbli, filwaqt li fl-istess hin jippermetti lill-istabbilizzaturi awtomatic¢i joperaw, u jippermetti lill-gvernijiet jichdu
mizuri diskrezzjonali.

Perkorsi ta’ aggustament tad-dejn flessibbli u specifici ghall-pajjizi

3.3.4.  II-KESE jappoggja l-proposta tal-Bord Fiskali Ewropew (2020) (*) biex jigu introdotti elementi specifici skont
il-pajjiz fqafas fiskali simplifikat. B'mod partikolari, il-KESE jilqa’ s-suggeriment rigward id-differenzjazzjoni tal-aggusta-
ment fiskali fl-Istati Membri, filwaqt li tinzamm is-sostenibbilta tad-dejn. Differenzjazzjoni bejn il-pajjizi tal-istrategiji
ghat-tnaqqis tad-dejn ghall-PDG ghandha tkun ibbazata fuq analizi ekonomika komprensiva li tqis fatturi bhal-livell inizjali
tad-dejn u l-kompozizzjoni tieghu, id-differenzjali bejn ir-rata tal-imghax u t-tkabbir bhala kwistjoni ta’ sostenibbilta,
perspettivi ta’ inflazzjoni, l-ispejjez imbassra tat-tixjih u tal-isfidi ambjentali, il-livelli tal-qghad u tal-faqar, id-distribuzzjoni
tal-introjtu u tal-gid, l-izbilan¢i interni u esterni u, primarjament, jekk l-aggustament fiskali (ez. is-surplus tal-bagit primarju
mehtieg) huwiex realistiku (*%).

3.3.5.  II-KESE jfakkar li I-valuri ta’ referenza fiskali mhumiex definiti fl-Artikolu 126 tat-TFUE izda mill-Protokoll Nru 12
fl-Anness tat-Trattat. Ghalhekk, dawn il-valuri jistghu jinbidlu b'vot unanimu fil-Kunsill minghajr procedura formali ta’
bidla fit-Trattat. II-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE jikkunsidraw li jghollu I-limitu massimu tad-dejn ta’ 60 % filwaqt li
jgisu I-kuntest makroekonomiku attwali u jizguraw is-sostenibbilta fiskali.

3.3.6.  Fl-ahhar nett, ta’ min izid fdan il-kuntest, li dipendenza totali mill-istabbilizzaturi awtomati¢i nazzjonali
fir-recessjonijiet mhijiex kompletament konformi mal-idea tal-politika kontrociklika. Id-deficits fiskali kkawzati minn
tnaqqis fl-output u fl-impjiegi ma jikkumpensawx bis-shih it-telf ¢ikliku u mhumiex bizzejjed biex jiggieldu bis-shih
it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Dawn huma biss risponsi kontrocikli¢i passivi u parzjali u jehtieg li jigu ssupplimentati
brisponsi temporanji diskrezzjonali attivi ghal tnaqqis ¢ikliku li jigu rtirati fkaz ta’ rilan¢i. Fil-passat, firxa ta’ Stati Membri
ddecidew li jkomplu jnaggsu l-proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG b’konsegwenzi ekonomici negattivi filwaqt li stimoli
fiskali kienu jkunu aktar xierqa. Fqafas fiskali futur, dment li jinzamm l-ambjent ta’ rati tal-imghax favorevoli, ghandhom
jigu permessi deficits primarji akbar, filwaqt li I-proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG jinzammu kostanti jew jitnaqqsu u tigi
zgurata s-sostenibbiltd tad-dejn. Din hija r-raguni ghaliex klawzoli e¢¢ezzjonali jridu jibqghu I-pedament ta” kwalunkwe
qgafas fiskali futur tal-UE u ghandhom jigu adattati kif xieraq.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 227.
() GU C 429, 11.12.2020, p. 227.
(*®)  1l-Bord Fiskali Ewropew (2020).
(*)  1l-Bord Fiskali Ewropew (2020).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
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Id-dizattivazzjoni tal-klawzola liberatorja

3.3.7.  1-KESE jilqa’ l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tal-qafas fiskali u jwissi kontra “ritorn ghan-normal”
mghaggel wisq peress li dan jista’ jikkawza impuls kontroattiv, li jwassal lill-Istati Membri jnaqqsu l-infiq sabiex jilhqu
I-MTOs, kif gara wara 1-2010 bil-konsegwenza li kien hemm recessjoni doppja. Dan imur kontra l-ghan tal-programm
tan-Next Generation EU u jista’ jiskatta recessjoni gdida.

3.3.8.  II-KESE jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tkompli tapplika I-klawzola liberatorja generali f1-2022
u li tiddizattiva 1-klawzola f1-2023, dment li I-livell ta’ attivita ekonomika jilhaq il-livell ta’ qabel il-krizi (*°). Aktar minn
kkunsidrati wara d-dizattivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali” (*!). Finalment, il-Kummissjoni ghandha tressaq linji
gwida ghal perjodu ta’ tranzizzjoni sakemm jigi stabbilit il-qafas fiskali I-gdid, li matulu ma ghandha tigi attivata l-ebda
procedura ta’ deficit eccessiv u bil-possibilita li tintuza l-“klawzola dwar avvenimenti mhux tas-soltu” fuq bazi specifika
ghall-pajjizi. Barra minn hekk, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tkompli malajr ir-revizjoni tal-qafas ta’ governanza
ekonomika tal-UE, li waqfet. Minflok “ritorn”, il-KESE jirrakkomanda “bidla fid-direzzjoni” lejn gafas rivedut ta’ governanza
ekonomika kif indikat hawn taht (*2).

3.4. Ir-rwol internazzjonali tal-euro

3.4.1. Il-munita komuni taghna — l-euro — tgawdi reputazzjoni internazzjonali b’sahhitha u giet rikonoxxuta
ghas-sinifikat globali taghha bhala munita ta’ rizerva u ta’ negozjar. Ir-reputazzjoni tal-euro bhala munita stabbli u affidabbli
tiddependi minn regoli fiskali cari, li jinftichmu u infurzabbli li jsahhu l-investimenti pubbli¢i biex ikun hemm
modernizzazzjoni tal-istokk kapitali u jiggeneraw flessibbilta aktar ¢iklika fit-tnaqgqjs fir-ritmu ekonomiku, filwaqt li fl-istess
hin tigi zgurata s-sostenibbilta tad-dejn. Ghalhekk, il-KESE huwa konvint li revizjoni tar-regoli fiskali m’ghandhiex
iddghajjef l-istabbilta tal-euro bhala l-munita ewlenija ta’ “ankragg” tal-Unjoni. Ghandha ssir enfasi partikolari fuq
il-percezzjoni tas-suq finanzjarju tal-prospetti fit-tul tal-euro bhala munita globalment importanti matul id-dibattitu dwar
ir-revizjoni tar-regoli fiskali. B'mod generali, ir-reputazzjoni tal-euro tiddependi fuq l-istabbilta ekonomika, socjali
u politika.

3.5. It-tishih tar-rwol tal-parlamenti u tas-sodjetd civili fil-Governanza Ekonomika tal-UE

3.5.1.  I-KESE jinnota li l-politika fiskali hija I-qasam klassiku tal-politika parlamentari u d-dec¢izjonijiet taghha jaffettwaw
l-istruttura shiha tan-nefqa u d-dhul tal-Istat. Ghalhekk, kemm il-parlamenti nazzjonali kif ukoll il-Parlament Ewropew
jehtieg i jinghataw rwol prominenti fil-qafas futur tal-governanza ekonomika tal-UE. Ir-rwol tal-Parlament Ewropew
ghandu jissahhah fis-Semestru Ewropew permezz ta’ ftehim interistituzzjonali. Fl-istess hin, il-principju tas-sussidjarjeta
u t-tqassim tal-kompetenzi fit-Trattati ghandhom jigu rispettati. Il-parlamenti nazzjonali ghandhom izommu lill-gvernijiet
responsabbli ghall-politiki fiskali li jsegwu. Ghalhekk, jehtieg li jkunu involuti b'mod effettiv fis-Semestru Ewropew
u fl-implimentazzjoni tal-pjani nazzjonali ta’ rkupru.

3.5.2.  B'mod simili, hemm bzonn li s-so¢jeta ¢ivili tigi involuta aktar fis-Semestru Ewropew kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll fdak tal-UE. B'dan il-mod, tista’ tigi stabbilita politika ekonomika bilan¢jata, fejn l-interessi kollha jigu rrikon¢iljati.
Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-governanza tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, fejn l-involviment tas-so¢jeta
¢ivili ma kienx sodisfacenti (**). Il-principju tas-shubija, li ilu tradizzjoni fil-governanza tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej, ghandu jservi bhala pjan ta’ azzjoni ghal mekkanizmu effettiv tal-involviment tas-socjeta civili.

3.5.3.  Fil-kaz ta’ devjazzjonijiet sinifikanti minn indikaturi li jirrapprezentaw l-objettivi tal-politika ekonomika,
ghandhom isegwu n-negozjati bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri. Iz-zewg nahat ghandhom jizviluppaw
soluzzjonijiet flimkien u fuq l-istess livell. Minflok ma l-Istati Membri kkoncernati jigu mhedda b’sanzjonijiet finanzjariji,
l-introduzzjoni ta’ incentivi pozittivi tista’ ttaffi l-problema. Il-promozzjoni ta’ tkabbir inkluziv u sostenibbli trid tkun
il-kriterju ewlieni fir-rakkomandazzjonijiet (**).

3.5.4.  II-KESE jikkritika 1-hekk imsejha “kondizzjonalitajiet makroekonomici” fir-Regolament dwar id-dispozizzjonijiet
komuni li japplika ghall-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, fir-Regolament dwar il-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza u fit-Trattat Intergovernattiv dwar il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta li, b'mod generali, jippermettu li

() Kummissjoni Ewropea (2021): Il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fl-2021: biex tingheleb il-COVID-19, ikun appoggat l-irkupru
u tkun modernizzata I-ekonomija taghna COM(2021) 500 final.

(") Kummissjoni Ewropea (2021): Sena mit-tifgigha tal-COVID-19: rispons tal-politika fiskali, COM(2021) 105 final.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 227.

() Rizoluzzjoni tal-KESE dwar L-involviment tas-socjeta ¢ivili organizzata fil-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza — X’jahdem

u x'ma jahdimx? (2021) (GU C 155, 30.4.2021, p. 1).

(9 GU C 429, 11.12.2020, p. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
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l-izborz tal-fondi tal-UE jitwaqgaf jekk I-Istati Membri jiksru r-regoli fiskali tal-UE jew jikkontribwixxu ghal zbilanci
makroekonomici. Wara d-dizattivazzjoni tal-klawzola liberatorja, dawn il-kondizzjonalitajiet makroekonomici jistghu
jikkawzaw impuls kontroattiv, li jwassal lill-Istati Membri jnaqqsu l-infiq sabiex jilhqu miri fiskali. Dan imur kontra l-ghan
politiku tal-koezjoni territorjali u I-ghanijiet usa’ tal-Programm Next Generation EU.

3.5.5.  Ghal irkupru sostenibbli, tibqa’ vitali politika monetarja akkomodanti. II-Parlament Ewropew jista’ juza
r-rizoluzzjonijiet annwali tieghu dwar il-BCE u s-seduti trimestrali tieghu ta’ “djalogu monetarju” mal-BCE biex jivvota dwar
objettivi sekondarji u jizviluppa process li jkun aktar demokratiku, blinji gwida dwar il-politika makroekonomika
u industrijali. Dan jippermetti involviment akbar tal-imsiehba so¢jali u tac-cittadini, flimkien mal-parlamenti nazzjonali.
B'dan il-mod, il-BCE jircievi legittimitd mgedda ghal sett usa’ ta’ ghanijiet. Ikun jista’ jahdem b'mod effi¢jenti, billi juza s-sett
shih ta’ ghodod tieghu biex jahdem lejn sett car u politikament definit ta’ objettivi ta’ politika, iggwidat minn istituzzjonijiet
demokrati¢i. II-BCE huwa istituzzjoni pubblika u jista’ jintalab jghin lill-Istati Membri jiffinanzjaw lilhom infushom fi
zminijiet meta r-rati tal-imghax joghlew, jew minn perspettiva ta’ stabbilta tal-prezzijiet jew ta’ impjieg, billi jiffokaw fuq
ir-rati tal-imghax u I-firxiet u permezz ta’ ghodod monetarji mmirati.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-hgieg fl-Ewropa f’salib it-toroq: kif
tistal-industrija ssir aktar ekologika u aktar effijenti fl-uzu tal-energija, filwaqt li tizdied
il-kompetittivita u jinzammu l-impjiegi ta’ kwalita”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/04)

Relatur: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Korelatur: Gerald KREUZER

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja  25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI)
Adottata fis-sezzjoni 29.9.2021
Adottata fil-plenarja 21.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 142/1/3

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-industrija Ewropea tal-hgieg hija settur innovattiv u strategiku hafna li minnu I-UE tibbenefika hafna. Il-prodotti
tal-hgieg huma indispensabbli ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari newtrali ghall-klima: ghar-rinnovazzjoni tal-bini,
il-produzzjoni ta’ aktar elettriku rinnovabbli, id-dekarbonizzazzjoni tal-mezzi tat-trasport u l-imballagg sostenibbli. Il-hgieg
jikkontribwixxi wkoll ghar-rivoluzzjoni tad-digitalizzazzjoni tal-Ewropa. Fil-qosor: il-hgieg huwa I-futur.

1.2.  I-KESE jitlob lil dawk li jfasslu I-politika tal-UE biex igieghdu s-settur tal-hgieg u s-sottosetturi kollha tieghu fil-qalba
tal-prijoritajiet ta’ politika attwali bhall-pakkett “Lesti ghall-mira ta’ 55 %”, il-Pakkett dwar l-Ekonomija Cirkolari, I-Agenda
Digitali, l-agenda tal-ktajjen tal-valur strategici, u I-politika kummer¢jali internazzjonali tal-UE u l-istrumenti assogjati.

1.3.  I-Mewga ta’ Rinnovazzjoni tal-UE ghandha tkun sors kbir immens ta’ opportunitajiet kummer¢jali ghall-hgieg, li
twassal ghal investimenti, filwaqt li tikkontribwixxi b'mod qawwi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, mill-bini. Nappellaw
lill-UE u lil dawk li jfasslu l-politika nazzjonali biex ghall-anqas jirrispettaw l-ghanijiet proposti attwali u fejn possibbli
jsahhuhom.

1.4.  Hija mehtiega tranzizzjoni tal-energija fi hdan is-settur sabiex il-process tal-produzzjoni tal-hgieg, li fih innifsu
jaghmel uzu intensiv mill-energija, ikun newtrali fil-karbonju. Din it-tranzizzjoni tal-energija se tirrizulta fzidiet kbar
fl-ispejjez biex isir in-negozju minhabba spejjez operattivi u rekwiziti kapitali oghla.

1.5.  I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li l-politiki tal-UE jappoggjaw l-industrija sabiex jippermettu din it-tranzizzjoni,
b'appogg finanzjarju kemm ghan-nefqa kapitali kif ukoll ghan-nefqa operattiva, bil-bini ta’ kapacita tal-energija rinnovabbli,
bi provvista tal-energija affordabbli u billi jigi zgurat li l-industrija ma tkunx esposta ghal kompetizzjoni ingusta minn barra
s-suq tal-UE.

1.6.  I-KESE jappoggja l-politiki kollha tal-UE u I-pjani nazzjonali ta’ rkupru li jiffacilitaw ir-rivoluzzjoni tat-trasport lejn
karozzi intelligenti u newtrali ghall-klima u l-espansjoni massiva tas-sistemi tat-trasport pubbliku. Il-hgieg ta’ teknologija
gholja ghandu rwol importanti.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda bis-sahha li I-UE tikklassifika l-hgieg bhala materjal permanenti, minhabba I-karatteristici
inerti, riutilizzabbli u ri¢iklabbli b'mod infinit.
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1.8.  II-KESE jitlob bidla minn materjali mhux lineari ghal hgieg kompletament ¢irkolari, riutilizzabbli u ri¢iklabbli biex
titnaqqas id-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-fjuwils fossili, l-estrazzjoni ta’ materja prima vergni u t-tnaqqis
tar-rizorsi. [l-Kumitat jissuggerixxi li I-UE ghandha tirrikonoxxi l-benefic¢ji tal-hgieg fil-kontribut ghal sistemi ta’ imballagg
sostenibbli.

1.9.  I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa implimentazzjoni usa’ tal-principji tal-ekonomija ¢irkolari, flimkien ma’ appogg
finanzjarju pubbliku u privat u shubijiet bhall-inizjattiva “Close the Glass Loop”, biex jitheggeg l-uzu tar-riciklagg tal-hgieg.
Dan se jippermetti lill-Ewropa tevita I-hela tal-hgieg, tnaqqas il-konsum tal-energija u l-emissjonijiet tas-CO, u tohloq
impjiegi godda fis-settur tar-riciklagg tal-hgieg.

1.10.  II-KESE jheggeg lill-UE tirrikonoxxi li I-hgieg huwa indispensabbli ghall-produzzjoni tal-energija ekologika. Il-hgieg
biex jipproduci l-elettriku ekologiku. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Parlament jizviluppaw politiki godda tal-UE
dwar l-ghanijiet klimatici u l-ktajjen tal-valur strategici sabiex terga’ tinbeda l-produzzjoni tac-celloli fotovoltajci fl-Ewropa
u tigi ssalvagwardjata 1-produzzjoni ta’ prodotti tal-hgieg strategici ohra u l-ktajjen tal-valur li jappartjenu ghalihom (ez.
windskrins ghall-manifatturi tat-trasportazzjoni).

1.11.  I-KESE jitlob li jigi appoggjat l-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig biex l-impjegati godda u zghazagh li jidhlu
fis-settur biex jissostitwixxu l-forza tax-xoghol li qed tixjieh jigu pprovduti bl-gharfien u l-kapacitajiet mehtiega, kif ukoll
biex il-haddiema attwali jkunu jistghu jlahhqu mal-innovazzjoni u l-bidliet tranzitorji fl-industrija.

1.12.  1-KESE jistieden lill-UE tipprotegi l-industriji tal-hgieg taghna kontra r-riskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet
tal-karbonju. Iz-zieda fl-ambizzjonijiet klimatici u fl-ispejjez tal-karbonju tehtieg protezzjoni msahha aktar milli mdghajfa
tar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju. Il-kompetittivita tal-prodotti tal-hgieg fis-swieq tal-esportazzjoni u fl-UE
nnifisha tista’ tigi Zgurata parzjalment permezz ta’ mizuri effettivi ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju permezz
tas-Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS). Din is-sistema jenhtieg li tinzamm biex tappoggja lill-industrija
fit-tranzizzjoni biex jintlahaq l-objettiv tan-newtralita klimatika tal-UE. L-introduzzjoni tal-Mekkanizmu ta’ Aggustament
tal-Karbonju fil-Fruntieri (CBAM) u l-pakkett tat-tassonomija ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa. Il-Kumitat jitlob li
s-CBAM jinkludi soluzzjoni ghall-esportazzjonijiet u li I-mizuri tar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju jissahhu billi
s-CBAM jigi kkomplementat ballokazzjoni shiha bla hlas ibbazata fuq parametri referenzjarji mill-inqas sal-2030,
fkonformita mar-regoli tad-WTO.

1.13.  Tranzizzjoni ekologika u digitali fl-Ewropa, u b’'mod partikolari fl-industrija tal-hgieg, trid tkun tranzizzjoni gusta.
Sabiex jigi zgurat appogg massimu ghal din it-tranzizzjoni, il-KESE jitlob li I-haddiema jigu inkluzi. Ghalhekk, id-djalogu
soc¢jali fkull livell ghandu jigi appoggjat mil-legizlazzjoni tal-UE.

1.14.  Sabiex jigu mmonitorjati l-izviluppi fl-industrija tal-hgieg, ftermini ta’ tnaqgis ta’ CO,, produzzjoni u varjabbli

rilevanti ohra, il-KESE jkun favur appogg u analizi aktar iffukati ghas-settur kollu kemm hu u s-sottosetturi tieghu u ghal
kull Stat Membru.

2. Deskrizzjoni generali tas-settur industrijali tal-hgieg

2.1. Produzzjoni

II-produzzjoni tal-hgieg fl-UE lahqget 36,8 miljun tunnellata f-2020 skont Glass Alliance Europe. L-UE hija wahda
mill-akbar produtturi tal-hgieg fid-dinja. Tinkludi hames sottosetturi:

(a) 60,4 % — hgieg ghal kontenituri

(b) 29,2 % — hgieg catt

(©) 3,2% — hgieg domestiku

(d) 5,3 % — fibri (rinforz u izolament)

() 2,1 % — hgieg spegjali

2.2, Impjieg

Fl-2018, is-settur tal-hgieg impjega madwar 290 000 haddiem fI-UE-27 (!). Din i¢-¢ifra tkopri l-manifattura, ir-riciklagg

u l-ipprocessar tal-hgieg peress li xi setturi, bhall-hgieg catt b'mod partikolari, ghandhom ktajjen tal-valur kumplessi.
Is-settur tal-ipprocessar tal-hgieg jinkludi wkoll ghadd konsiderevoli ta’ SMEs.

") Sors: Eurostat u FERVER
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2.3. Sahha u sikurezza

2.3.1.  L-industrija Ewropea tal-hgieg toffri impjiegi ta’ kwalita ghal firxa wiesgha ta’ profili: minn impjiegi manwali bla
hiliet ghal impjiegi ta’ livell gholi fl-inginerija.

2.3.2.  Ix-xoghol bhala haddiem manwali fl-industrija tal-hgieg jista’ jkun fizikament iebes u xi drabi ghadu anke
perikoluz. Il-mizuri tas-sahha u s-sikurezza jehtiegu investiment u spiss ikollhom impatt pozittiv fuq il-produttivita.
II-mizuri ghall-prevenzjoni tal-mard okkupazzjonali ged jittejbu kontinwament, kif inhu I-kaz ghall-prevenzjoni tas-silikozi,
bhala parti mid-djalogu so¢jali tan-Network Ewropew ghas-Silika (NEPSI) dwar is-silika kristallina respirabbli. Il-kultura ta’
sikurezza u prevenzjoni kkontribwiet ghall-kwalita tal-impjiegi fis-settur.

2.4. Eta, edukazzjoni u tahrig

Ghall-kuntrarju tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, il-forza tax-xoghol tal-pajjizi tal-Ewropa tal-Punent hija fil-bi¢¢a 1-kbira
aktar anzjana (50+) u b’hafna esperjenza. Huwa dejjem aktar difficli li jigu attirati haddiema godda u aktar zghazagh.
Is-sostituzzjoni ta’ haddiema akbar fl-eta u ta’ esperjenza tfisser it-tahrig ta’ haddiema godda u li I-haddiema attwali jkunu
jistghu jlahhqu mal-innovazzjoni u l-bidliet fl-industrija.

2.5. Il-hgieg huwa settur innovattiv hafna

2.5.1.  Ix-xejriet tas-sahha u l-benesseri qed jifthu opportunitajiet u swieq godda ghal imballagg tal-hgieg b’cirkwit
maghluq sostenibbli, tajjeb ghas-sahha, riutilizzabbli u riciklabbli b'mod infinit. Is-settur tal-hgieg qed jahdem fuq
l-innovazzjoni fid-disinn u rotot aktar “ta’ tfixkil” ghad-dekarbonizzazzjoni tal-process tal-produzzjoni, u b’hekk johlogq
trasformazzjoni ewlenija fil-produzzjoni tal-hgieg.

2.5.2.  Il-hgieg uzat fil-kostruzzjoni u s-settur awtomobilistiku qed isir aktar sofistikat billi jigu integrati fojls, gassijiet,
kisjiet, kameras, radars u materjali ohra biex jittejbu s-sikurezza, il-proprjetajiet tal-izolament u t-trazmissibbilta tad-data.
Ie-celloli fotovoltajéi jistghu jigu integrati fil-hgieg tal-faccati jew fis-soqfa solari panoramici tal-karozzi sabiex tinzamm
l-efficjenza u jigi ggenerat l-elettriku rinnovabbli.

2.5.3.  I-prodotti tal-hgieg ta’ teknologija gholja jintuzaw ukoll fis-settur ajruspazjali u tad-difiza. I-prodotti
u l-kompoziti tal-hgieg jintuzaw ukoll fvetturi spazjali u satelliti bhala kisjiet, elettronika, sensuri, displays, e¢¢. Dan
jaghmel l-industrija tal-hgieg mhux biss settur ta’ teknologija avvanzata u innovattiv, izda wkoll wiehed strategiku hafna.

2.6. L-impatt tal-COVID-19

Is-sahha tas-swieq nagset fsetturi ewlenin minn mindu bdiet il-pandemija, u dan irrizulta fi tnaqqis fil-produzzjoni
birkupru bil-mod fxi setturi importanti tal-hgieg (hgieg catt, hgieg domestiku, fibri). FI-2020, is-settur nagas b’bejn 1%
u 14 % skont is-sottosettur. Fis-settur tal-hgieg catt, li prin¢ipalment jaqdi l-industrija tal-kostruzzjoni u dik tal-karozzi,
is-suq tal-UE naqas b’aktar minn 10 % f1-2020. Filwaqt li l-uzu fil-kostruzzjoni kien aktar stabbli milli mistenni, is-suq
tal-hgieg awtomobilistiku ghadu batut hafna sal-lum.

3. Il-kontribut tal-hgieg ghan-newtralitd klimatika, l-ekonomija ¢irkolari, il-benesseri u l-Agenda Digitali tal-UE
3.1. Newtralita klimatika

3.1.1. Mewga ta’ Rinnovazzjoni

3.1.1.1.  I-prodotti tal-hgieg huma fil-qalba tal-Mewga ta’ Rinnovazzjoni tal-UE li ghandha l-ghan li tnaqqas
drastikament il-konsum tal-energija u l-emissjonijiet tas-CO, mill-bini. Il-hgieg bl-oghla standards ta’ rendiment fl-uzu
tal-energija jehtieg li jintuza fit-twieqi biex jizola l-bini. Dan ifisser tnaqqis massiv fis-CO, billi I-hgieg b’rendiment gholi
jista’ jnaqqas l-emissjonijiet tas-CO, mill-bini b'37,4 % sal-2050 (). Is-suf tal-hgieg, hgieg tal-fowm u derivattivi ohra
tal-fibra tal-hgieg izolanti huma wkoll krugjali biex jinkiseb izolament ottimali fil-bini.

() Is-sors huwa rapport tat-TNO mill-2019: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
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3.1.1.2.  [l-Mewga ta’ Rinnovazzjoni tal-UE ghandha tkun sors kbir immens ta’ opportunitajiet kummerc¢jali. L-irduppjar
tar-rata ta’ sostituzzjoni tat-twieqi jista’ jirrizulta fi tkabbir tas-suq tal-hgieg catt b’aktar minn 60 % u b’hekk jista’ jwassal
ghal investimenti.

3.1.2. Produzzjoni ta’ energija ekologika

3.1.2.1.  Il-hgieg huwa indispensabbli ghall-produzzjoni tal-energija ekologika. Il-hgieg huwa komponent ewlieni
tal-pannelli solari fotovoltajci. It-turbini tar-rih juzaw fibri tal-hgieg biex jaghmluhom hfief izda sodi. L-elettriku ekologiku
jista’ jigi ggenerat ukoll minn hgieg specjali tal-mirja li jiffoka d-dawl fuq element centrali konness ma’ generatur.

3.1.2.2.  Il-mod kif l-industrija Ewropea tal-produzzjoni tal-pannelli solari kibret u regghet ckienet tant malajr minhabba
kompetizzjoni ingusta minn kumpaniji Cinizi jista’ jservi ta’ ezempju ta’ kif m'ghandhomx jigu gestiti opportunitajiet godda
ta’ energija ekologika fambjent kompetittiv internazzjonalment. Il-politiki I-godda tal-UE dwar l-ghanijiet klimatici
u l-ktajjen tal-valur strategici ghandhom jimmiraw li jgeddu I-produzzjoni ta¢-celloli fotovoltajci fl-Ewropa.

3.1.3. Trasport

3.1.3.1.  Is-settur tal-hgieg huwa fornitur kbir ghall-produtturi tal-vetturi ferrovjarji. Minhabba 1-krizi tal-COVID-19, xi
kumpaniji tat-trasport pubbliku waqfu jew ikkancellaw ghadd ta’ ordnijiet kbar, b'diversi siti fil-periklu li jaghlqu, li jista’
jirrizulta f'Zieda fl-importazzjonijiet. Pjani nazzjonali ta’ rkupru fwaqthom jistghu jkunu effettivi fl-appogg tal-produzzjoni
Ewropea.

3.1.3.2.  Ghalkemm l-industrija awtomobilistika kienet diga fi krizi anke gabel il-COVID-19, x'aktarx li se jkun hemm
domanda ghal hgieg ehfef u bizolament gholi aktar avvanzat. Il-karozzi awtonomi se jintensifikaw id-domanda ghal
prodotti tal-hgieg spec¢jalizzati aktar sofistikati biex iservu bhala skrins, pannelli ta’ kontroll u apparat ta’ realta awmentata,
ecc.

3.1.4. Imballagg sostenibbli

Il-hgieg jipprovdi lis-setturi tal-ikel u tax-xorb, tal-kozmetici u tal-farmacewtika (ez. il-vaccini tal-COVID-19) tal-Ewropa
b'imballagg inert tajjeb ghas-sahha u sostenibbli. Is-settur tal-hgieg qed imexxi firxa wiesgha ta’ innovazzjonijiet fil-processi
tal-ekodisinn, id-dekarbonizzazzjoni u l-effi¢jenza energetika biex jittrasformaw il-mod kif jigi prodott il-hgieg. Kull sena,
mhux inqas minn 10% tal-ispejjez tal-produzzjoni jigu investiti fid-dekarbonizzazzjoni, fl-efficjenza energetika
u fl-aggornamenti tal-impjanti. Furnace for the Future, l-ahhar progett tal-hgieg tal-kontejners (%), li applika ghall-Fond
ta’ Innovazzjoni tal-ETS, se jnaqqas l-emissjonijiet b’60 %. Din hija wahda minn bosta inizjattivi biex jigi appoggjat l-ghan
tas-settur li jwassal imballagg tal-hgieg newtrali ghall-klima li jittrasforma s-settur u joffri opportunitajiet kbar ghat-tkabbir
fl-imballagg tal-hgieg b'livell baxx ta’ karbonju.

3.2. Ekonomija cirkolari: il-hgieg huwa prodott cirkolari perfett

3.2.1.  Il-hgieg huwa materjal permanenti u inerti li hu riutilizzabbli u ri¢iklabbli b'mod infinit minghajr ma jitlef
il-proprjetajiet tieghu.

3.2.2.  Il-hgieg huwa alternattiva li ma taghmilx hsara lill-ambjent ghal hafna applikazzjonijiet tal-plastik, u jinsab fuq
quddiem nett ftermini ta’ riciklagg effettiv u huwa 100 % riutilizzabbli, kif ukoll jipprovdi sistema kompletament ¢irkolari.
Dan huwa l-uniku imballagg li m'shandux bzonn saff jew inforra tal-plastik u dejjem jibqa' tajjeb ghas-sahha u sikur
ghall-imballagg tajjeb ghall-ikel, irrispettivament minn kemm-il darba jigi riciklat, u b’hekk huwa l-uniku imballagg li jista’
jikseb dan. Il-hgieg huwa wiched mill-aktar materjali ta’ imballagg riciklati, u 76 % tal-hgieg kollu mgqieghed fis-suq illum
jingabar ghar-riciklagg. L-uzu tal-hgieg riciklat jiffranka kemm l-energija kif ukoll l-emissjonijiet tas-CO,. Ghandhom
ikomplu jigu appoggjati incentivi ghall-UE kollha, biex il-partijiet ikkoncernati fil-katina tal-valur kollha, inkluzi
l-konsumaturi, jigu mhegga jirriciklaw aktar u ahjar.

3.2.3.  Fis-settur tal-hgieg tal-bini, il-hgieg riciklat illum jammonta ghal 26 % tal-input tal-materja prima (). Hemm
il-potenzjal i jizdied ir-riciklagg billi jittejbu l-gbir, is-seprazzjoni, u t-tindif tal-hgieg li jkun gej minn twieqi jew faccati
qodma.

()  Furnace for the Future: https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-
glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  It-tmiem tal-hajja tal-ewwel generazzjoni ta’ celloli fotovoltajci jista” johloq opportunita ¢dida biex tigi mgedda
l-politika industrijali dwar l-energija solari u jinzammu materjali prezzjuzi fl-Ewropa permezz ta’ riciklagg imtejjeb. Vizjoni
u politika cara tal-UE ghandhom jappoggjaw dan.

3.3. Benesseri

3.3.1.  Il-hgieg jinsab kull fejn thares madwarek. Il-hajja moderna ma tkunx possibbli minghajru. Is-settur tal-hgieg huwa
wkoll wiehed mill-eqdem industriji u ghandu gheruq storici profondi fl-Ewropa fil-hgieg dekorattiv, l-arti u l-kultura. Din
it-tradizzjoni twila sawret l-gharfien, il-prattiki u l-arti tal-produzzjoni tal-hgieg fl-Ewropa.

3.3.2.  Daz-zmien, il-hgieg jaghmel possibbli t-teknologija medika, il-bijoteknologija u l-inginerija tax-xjenza tal-hajja.
I-hgieg jipprotegina wkoll mir-radjazzjoni tar-raggi X (radjologija) u mir-raggi gamma (nukleari). Il-hgieg ghad-disinn intern
u l-ghamara tal-hgieg bhal mirja, divizorji, balavostri, imwejjed, xkafef u dwal tal-hgieg itejbu l-ispazji tal-ghajxien
u tal-uffic¢ji taghna.

3.3.3.  Il-hgieg jipprotegi I-kwalita u l-hajja tal-prodott fuq l-ixkaffa tal-ikel u x-xorb taghna. L-oggetti tal-hgieg li jintuzaw
fuq il-mejda jippermettu l-ikel fin u l-accessorji ghall-hekk imsejjah art de vivre. It-twieqi tal-hgieg ihallu jidhol dawl naturali
fi djarna u fl-uffic¢ji taghna. Il-hgieg jintuza fl-apparat tad-dar u tal-uffic¢ju u fl-elettronika bhal bibien tal-forn, hobs, skrins
tat-televizjoni u tal-kompjuter u smartphones.

3.4. Ewropa Digitali

Is-siti ta’ produzzjoni Ewropej diga jaghmlu disponibbli l-aktar hgieg irqiq, li jintuza ghal skrins, smartphones, tablets
u skrins ohra (touchscreens). Wajers u kejbils tal-fibra ottika tal-hgieg jizguraw kemm it-trasport tad-data fuq skala kbira kif
ukoll interkontinentali kif ukoll il-mikrokonnessjonijiet fapparati elettronici u ¢ipep.

4. Il-hgieg bhala settur 1i juza hafna energija

4.1.  Kull sena, fran godda ged jinbnew mill-gdid jew jigu adattati progressivament b’teknologiji innovattivi b’livell baxx
ta’ karbonju li huma hafna aktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija. L-industrija tkompli tnaqqas il-konsum tal-energija billi
taghmel uzu mit-teknologiji tal-irkupru tas-shana skartata, mit-teknologija ta¢-Ciklu tar-Rankine Organiku, miz-zieda
fl-uzu tal-hgieg miksur u teknologiji simbjotici ohra. Sistemi u teknologiji godda ta’ gestjoni tal-energija uzati fl-impjanti
tal-hgieg qed jghinu biex tizdied l-effi¢jenza energetika.

4.2, It-tnaqqis fl-uzu tal-energija fis-settur tal-hgieg ilu fuq perkors qawwi 1 isfel ghal kwazi 100 sena u issa qed jilhaq
il-limitu termodinamiku tieghu.

4.3.  Peress li l-emissjonijiet tas-CO, fis-settur tal-hgieg huma marbuta direttament mal-energija uzata, it-titjib
fl-efficjenza energetika jista jidher fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,. Dan it-titjib fil-fatt wassal ghal tnaqqis qawwi
fl-emissjonijiet tas-CO,. Perezempju, l-industrija tal-hgieg Franciza — li hija pjuttost diversa u sofistikata — nagset
l-emissjonijiet taghha ta’ CO, b’70 % bejn 1-1960 u 1-2010.

4.4.  Sabiex jigi mmonitorjat il-progress li sar mill-industrija tal-hgieg meta mqabbla ma’ setturi ohrajn b’'uzu intensiv
tal-energija, ghandu jigi zviluppat appogg aktar iffukat ghas-settur kollu kemm hu u s-sottosetturi tieghu u ghal kull Stat
Membru.

4.5. Perkorsi lejn in-newtralita klimatika/tal-karbonju

4.5.1. Is-settur tal-hgieg kwazi lahaq il-limitu termodinamiku tieghu, li jfisser li tnaqqis sinifikanti fl-emissjonijiet
tas-CO, m'ghadux possibbli bit-tekniki attwali u bil-kombustjoni tal-gass naturali. Dak li huwa mehtieg huwa tranzizzjoni
tal-energija u cirkolarita sahansitra akbar fil-produzzjoni tal-hgieg fl-ogsma fejn jezisti l-potenzjal.

4.5.2. L-elettriku ekologiku

L-elettrifikazzjoni hija perkors promettenti iechor lejn id-dekarbonizzazzjoni tal-produzzjoni tal-hgieg. Bhalissa qed jigi
zviluppat progett ta’ dimostrazzjoni, Furnace for the Future. Dan ser ikun l-ewwel forn tal-elettriku ibridu tal-hgieg
tal-kontenituri fuq skala kbira fid-dinja. Diga hemm fran elettrici fuq skala zghira li joperaw fis-sottosetturi tal-hgieg
tal-kontenituri u tal-hgieg domestiku. Bhalma huwa l-kaz ghall-idrogenu, jehtieg li tigi zviluppata I-kapacita tal-elettriku
ekologiku.
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4.53. L-idrogenu ekologiku

L-idrogenu huwa alternattiva promettenti hafna ghall-gass naturali. Is-settur tal-hgieg diga qed jesplora I-ghazla tal-fran
tal-idrogenu. Se jghaddu bosta snin gabel ma l-ewwel forn immexxi mill-idrogenu jibda jopera fambjent kompetittiv
u qabel ma jkun hemm bizzejjed kapacita ta’ produzzjoni u trasportazzjoni ghall-idrogenu.

45.4. Cirkolarita

Meta I-hgieg jiddewweb bi fran tal-gass naturali, sa 80 % tas-CO, jigi rilaxxat permezz tal-kombustjoni tal-gass naturali
u 20 % jigi rilaxxat minn materja prima vergni. Is-sostituzzjoni tal-materja prima vergni bi hgieg riciklat (hgieg skartat)
tipprevjeni l-htiega li jigu estratti materjali vergni, tnaqqas l-iskart u s-CO, u tiffranka l-energija. Hemm il-potenzjal li
“jinghalaq i¢c-cirku tal-hgieg” (°) u li aktar hgieg jigi rriciklat wara l-konsum. Kemm fis-sottosetturi tal-kostruzzjoni kif ukoll
fdawk tal-hgieg awtomobilistiku, qed jigu ttestjati diversi inizjattivi u mudelli biex jitjieb il-gbir. [z-Zarmar minn gabel
tal-hgieg u panew tal-hgieg mill-bini gabel demolizzjoni u l-mira ta’ gbir specifika ghall-materjal ghandhom jigu previsti
biex jikkomplementaw il-mira generika ghall-iskart tal-kostruzzjoni u d-demolizzjoni li hija ineffettiva fir-rigward ta’
materjali hfief bhall-hgieg. Sistemi ta’ gbir separat huma mehtiega biex jizguraw kwalita gholja sabiex livelli gholjin ta’
kontenut riciklat ikunu jistghu jintuzaw fil-prodotti tal-hgieg.

4.5.5. Ostakli u sfidi

It-tranzizzjoni tal-energija se tirrizulta fi spejjez operattivi (OPEX) u rekwiziti kapitali (CAPEX) oghla. Il-politiki tal-UE
ghandhom jappoggjaw l-investimenti tal-industrija biex jippermettu din it-tranzizzjoni u ghandhom jizguraw li l-industrija
ma tkunx esposta ghall-kompetizzjoni ingusta minn barra s-suq tal-UE. Barra minn hekk, ghandha tittiched azzjoni issa
peress li I-fran ghandhom hajja ta’ madwar 10 sa 15-il sena (hgieg tal-kontenitur) jew 15 sa 20 sena (hgieg catt). Dan
jaghtina biss zewg generazzjonijiet ta’ fran sas-sena krugjali 2050.

5. L-industrija tal-hgieg fil-politika tal-UE

5.1.  L-irkupru ekologiku: il-Patt Ekologiku, il-Mewga ta’ Rinnovazzjoni tal-UE, l-isforz ghal aktar energija rinnovabbli,
il-politika tat-trasport sostenibbli u inizjattivi tal-ekonomija c¢irkolari ghandhom ikunu muturi effettivi ghal prodotti
tal-hgieg blivell baxx ta’ karbonju.

5.2.  Sorsi godda ta’ energija: appogg u bini tal-kapacita tal-energija rinnovabbli ghall-elettriku ekologiku u l-idrogenu
ekologiku u l-izgurar tad-disponibbilta tal-bijogass. Appogg ghall-energija mir-rih u mix-xemx fit-tahlita tal-energija.

53. R&Z: zieda fl-appogg pubbliku u I-finanzjament ghar-R&Z u ghal progetti ta’ dimostrazzjoni () bhall-Fond ta’
Innovazzjoni tal-ETS sabiex il-produzzjoni tigi dekarbonizzata u jigu zviluppati aktar il-fran effi¢jenti fl-energija. [I-Fond gie
sottoskritt b’mod massiv fl-ewwel sejha tieghu, u dan huwa mistenni wkoll li jkun il-kaz fsejhiet sussegwenti.

5.4.  Adozzjoni mis-suq: huma mehtiega mekkanizmi li jappoggjaw l-adozzjoni mis-suq ta’ prodotti tal-hgieg b’livell
baxx ta’ karbonju biex jigi zgurat redditu fuq l-investiment ghal investimenti fil-produzzjoni b’livell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju. Appogg ghas-sostituzzjoni tal-plastik b’alternattivi tal-hgieg sostenibbli fis-settur tal-bejgh bl-imnut, fid-djar,
fis-settur tal-ospitalita, ghall-ikliet takeaway u l-ikel u x-xorb fuq il-post, biex tghin fil-bidla minn sistemi ta’ ekonomija
lineari ghal dawk cirkolari.

5.5. Mewga ta’ Rinnovazzjoni: appogg ghal mizuri tal-Mewga ta’ Rinnovazzjoni li ghandhom il-potenzjal li
jinkoraggixxu l-uzu ta’ prodotti li jevitaw is-CO, biex tinghata spinta lill-effi¢jenza energetika u l-energija rinnovabbli
kemm fil-bini kif ukoll fit-trasport. Azzjoni biex il-mira tal-effi¢jenza fl-energija tizdied u ssir vinkolanti fil-livell tal-UE biex
theggeg ir-rinnovazzjoni tal-bini pubbliku u zzid il-livell ta’ ambizzjoni ghall-obbligi tal-iffrankar tal-energija. Appogg
ghaz-zieda fil-finanzjament disponibbli ghar-rinnovazzjoni tal-bini permezz ta’ ghadd ta’ strumenti, inkluz il-Fond So¢jali
Gdid ghall-Klima.

5.6.  Trasport sostenibbli: appogg ghar-rivoluzzjoni tat-trasport lejn karozzi intelligenti u newtrali ghall-klima
u l-espansjoni tas-sistemi tat-trasport pubbliku. Il-hgieg ta’ teknologija gholja ghandha rwol importanti fdan ir-rigward.

()  Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu/
()  L-industrija tal-hgieg ghandha diversi strategiji ta’ dekarbonizzazzjoni, bhall-bidla ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli, mizuri ta’
efficjenza energetika, materja prima b’livell baxx ta’ karbonju, l-uzu ta’ hgieg riciklat, it-trasport u l-logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  L-imballagg sostenibbli: appogg ghall-bidla minn materjali mhux lineari ghal hgieg kompletament cirkolari,
riutilizzabbli u ric¢iklabbli biex titnaqqas id-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-fjuwils fossili, l-estrazzjoni ta’ materja
prima vergni u t-tnaqqis tar-rizorsi.

5.8.  Cirkolaritd: appogg ghall-infrastrutturi tal-gbir separat u tar-riciklagg, il-bini tal-kapacitd u t-teknologiji biex
jimmassimizzaw il-kwantita u l-kwalita tal-hgieg ta’ wara l-konsumatur ghar-riciklagg b'¢irkwit maghluq lura fi prodotti
tal-hgieg godda. L-inkoraggiment ta’ shubijiet tal-katina tal-valur tas-settur pubbliku u privat, bhall-pjattaforma “Close the
Glass Loop” ghall-hgieg tal-kontenituri ('), biex jahdmu flimkien.

5.8.1.  B'mod partikolari, jehtieg li jsiru sforzi fil-qasam tal-attivitajiet tas-settur tal-kostruzzjoni, inkluz l-iskart
mid-demolizzjoni, sabiex jigi sfruttat il-potenzjal tal-hgieg tal-bini fi tmiem il-hajja tieghu.

5.8.2.  Rati gholjin ta’ uzu mill-gdid tal-pakketti tal-hgieg u rati gholja ta’ riciklagg tal-imballagg tal-hgieg urew li
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-impatti ambjentali tas-sistemi tal-imballagg tal-hgieg u ghaz-zieda fl-efficjenza tar-rizorsi.
Sabiex jinkisbu rati gholjin ta’ uzu mill-gdid u ric¢iklagg, barra mill-iskemi ta’ responsabbilta estiza tal-produttur (EPR)
ghar-riciklagg tal-imballagg tal-hgieg fdirezzjoni wahda, l-industrija introduciet sistemi volontarji ta’ depozitu fuq imballagg
li jista’ jerga’ jintuza u xi Stati Membri taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) implimentaw sistemi obbligatorji ta’ rimborz
tad-depozitu (DRS)fuq imballagg tax-xorb li jintuza darba. Filwaqt li s-sistemi obbligatorji ta’ rimborz tad-depozitu ghal
imballagg fdirezzjoni wahda huma meqjusa bhala mezz effettiv ghall-prevenzjoni tar-rimi taz-zibel u ghall-kisba ta’ rati
gholja ta’ riciklagg ta’ imballagg tax-xorb, il-KESE jgis li d-DRS ghal hgieg f'direzzjoni wahda ghal kontenituri tal-hgieg ohra
(u mhux biss kontenituri tax-xorb) mhuwiex kompatibbli mal-iskemi EPR li jiffunzjonaw tajjeb li huma ppruvati li huma
adatti ghall-iskop taghhom ta’ gbir ghal sistema ta’ riciklagg u li kisbu rati gholjin hafna ta’ ri¢iklagg.

5.8.3.  Ghal hgieg tal-kontenituri li ma jistghux jergghu jimtlew, appogg ghal skemi ta’ responsabbilta estiza tal-produttur
li jistghu jigbru l-hgieg bl-ingrossa. Dawn huma hafna aktar effettivi mill-iskemi ta’ kapparra u ritorn ghal imballagg
fdirezzjoni wahda, kemm ambjentalment kif ukoll ekonomikament.

5.9.  Digitalizzazzjoni: appogg ghall-industriji u l-impjegati li qed jippermettu Ewropa digitali (fibra ottika, touchscreens,
displays, sensuri) permezz ta’ politika industrijali effettiva tal-UE u l-izvilupp ta’ ekosistemi, filwaqt li jitqiesu l-isfidi kollha
msemmija hawn fuq u abbazi tal-karatteristici specifici tad-diversi sottosetturi tal-hgieg.

5.10. L-izgurar tal-kompetittivita fis-suq Ewropew

5.10.1.  It-tranzizzjoni tal-energija tas-settur tal-hgieg se tichu z-zmien u, matul it-tranzizzjoni, l-ispejjez gholjin hafna
u li qed jizdiedu tal-energija ged joholqu sitwazzjoni difficli hafna fis-settur tal-hgieg, li bhalissa jirrapprezentaw madwar
25-30 % tal-ispejjez tal-produzzjoni tal-hgieg, skont il-prodotti u l-varjazzjonijiet fil-prezzijiet.

5.10.2. Ghajnuna mill-Istat

Is-sottosetturi kollha tal-hgieg ghandhom jibbenefikaw minn strumenti ta’ appogg ghal CAPEX u OPEX, bhall-fond
ghall-modernizzazzjoni, il-fondi strutturali tal-UE u I-fond ta’ innovazzjoni tal-ETS, fost ohrajn. Il-hgieg ghandu jigi ezentat
mid-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija izda inkluz fl-ezenzjoni ta’ kategorija ghall-kumpens tal-elettriku u ghandu
jibbenefika minn Kuntratti ghad-Differenza ghall-Karbonju sabiex ikunu jistghu jsiru investimenti fi processi ta’ produzzjoni
baxxa ta’ CO,. Bmod partikolari, il-hgieg spe¢jali ghandu jizdied mal-lista tal-klima ghall-ghajnuna mill-Istat.

5.10.3. Il-kompetittivita madwar id-dinja

5.10.3.1.  Prattiki kummer¢jali ingusti minn pajjizi terzi jehtieg li jigu indirizzati malajr bi strumenti ta’ politika
kummerdjali effettivi.

5.10.3.2.  Is-settur tal-fibra tal-hgieg bil-filament kontinwu bata minn distorsjoni tas-suq minhabba l-importazzjonijiet
kbar ta’ fibri tal-hgieg li kienu oggett ta’ dumping u sussidjati mill-Asja. Hemm htiega urgenti ghal mizuri kontra
¢-cirkomvenzjoni, perezempju fuq l-importazzjonijiet mill-Egittu u I-Bahrain.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Is-settur tal-hgieg li jipproduci windskrins ghas-settur awtomobilistiku ged jiffac¢ja wkoll kompetizzjoni harxa
prin¢ipalment mill-produtturi Cinizi. Standards ambjentali u tal-emissjonijiet tas-CO, aktar baxxi flimkien ma’ pagi aktar
baxxi u kundizzjonijiet tax-xoghol ifqar iwasslu ghal kompetizzjoni ingusta li tista’ twassal biex l-assemblaturi tal-karozzi
Ewropej izidu l-importazzjonijiet mil-Lvant Imbieghed tal-Asja, u jikkawzaw aktar emissjonijiet ta’ CO, globalment.

5.10.3.4.  L-Ewropa hija l-produttur ewlieni tal-imballagg tal-hgieg fid-dinja. Is-settur jaqdi s-settur tal-ikel u x-xorb
essenzjali tal-UE, l-akbar settur fl-UE. Il-hgieg jikkontribwixxi wkoll ghall-kummer¢ estern ta’ madwar EUR 250 biljun ta’
prodotti li huma mballati jew li x’aktarx jigu mballati fil-hgieg, li jipprovdi aktar gligh mill-esportazzjoni tal-UE milli
jipprovdu r-rezina u l-gerbub (pellets) tal-plastik, sustanzi kimici organici u ingenji tal-ajru.

5.11. Nizguraw tranzizzjoni gusta

It-taghlim u t-tahrig tul il-hajja ghandhom jigu mhegga u appoggjati biex jigi zgurat li I-forza tax-xoghol tadatta ruhha ghal
teknologiji u processi godda u biex tigi pprovduta aktar sigurta tal-impjieg, kemm fis-settur innifsu kif ukoll fis-suq
tax-xoghol usa’. Il-haddiema ghandhom jigu inkluzi fit-tranzizzjoni u, ghalhekk, id-djalogu sog¢jali fkull livell ghandu jigi
appoggjat mil-legizlazzjoni tal-UE.

5.12. L-istabbilta u c-certezza legizlattiva

5.12.1.  Rilokazzjoni tal-karbonju: mizuri ta’ rilokazzjoni tal-karbonju effettivi permezz tal-ETS ghandhom jinzammu
biex jappoggjaw lill-industrija fit-tranzizzjoni biex jintlahaq l-objettiv tan-newtralita klimatika tal-UE u biex joholqu
u jzommu kundizzjonijiet indags fil-livell Ewropew u internazzjonali.

5.12.2.  CBAM: il-KESE huwa favur l-introduzzjoni bir-reqqa tas-CBAM, fkonformita mar-regoli tad-WTO, izda ghandu
jinkludi soluzzjoni ghall-esportazzjonijiet u ghandu jikkomplementa l-allokazzjoni bla hlas fil-livell ta’ punt ta’ riferiment
shih mill-inqas sal-2030 biex il-kumpaniji jkunu jistghu jiffukaw fuq l-investiment b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju
u jivvalutaw l-effettivita tas-CBAM.

5.12.3.  Tassonomija: il-Kumitat jilqa’ l-hidma dwar il-pakkett tat-tassonomija tal-UE li ghandu l-ghan li jidderiegi
l-finanzjament privat lejn attivitajiet sostenibbli, izda jahseb li r-rwol tal-manifattura tal-hgieg u l-kontribut taghha
ghall-adattament u [-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima ghandhom jigu indirizzati.

5.12.4.  Cirkolarita: il-Kumitat jilqa’ -Pjan ta’ Azzjoni ghal Ekonomija Cirkolari u jitlob li -hgieg jigi rikonoxxut bis-shih
bhala materjal permanenti li jibqa’ produttiv fl-ekonomiji taghna u li jigu appoggjati bis-shih l-inizjattivi biex tissahhah
ic-cirkolarita tal-hgieg.

5.12.5.  Lesti ghall-mira ta’ 55 %: dan il-pakkett gie pprezentat waqt li din I-Opinjoni kienet ged tigi mfassla. Jipproponi li
jigu emendati tnax-il proposta ezistenti (id-Direttiva dwar I-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet, id-Direttiva dwar
it-Tassazzjoni tal-Energija, id-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli, ec¢.) u tintroduci xi whud godda (bhall-proposta
CBAM). II-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex tevalwa bir-reqqa l-impatt ta’ dan il-pakkett fuq l-industrija tal-hgieg.
Minhabba l-iskala tal-bidliet introdotti fhafna oqsma differenti, huwa krugjali li tigi zgurata l-koerenza bejn id-diversi
partijiet ta’ legizlazzjoni u jigu evitati kunflitti potenzjali. Il-pakkett ghandu jappoggja lill-industrija lejn it-tranzizzjoni
tal-energija taghha filwaqt li jizgura kundizzjonijiet ekwi mal-kompetituri barra mill-UE li mhumiex qed jiffac¢jaw l-istess
spejjez tal-karbonju.

Brussell, il-21 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-istrategija tal-UE dwar il-mobilita
u l-katini ta’ valur industrijali tal-UE: approc¢ ekosistemiku fl-industrija tal-karozzi”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/05)

Relatur: Arnaud SCHWARTZ
Korelatur: Monika SITAROVA

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI)
Adottata fis-sezzjoni 29.9.2021
Adottata fil-plenarja 20.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 235/1/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jemmen li l-ekosistema Ewropea tal-industrija tal-karozzi tista’ ssir minn tal-ewwel fl-izvilupp u fl-uzu ta’
soluzzjonijiet sostenibbli ta’ mobilita. Ghalhekk, l-ekosistema tal-industrija tal-karozzi ghandha b'mod attiv tizviluppa
strategiji biex tinfluwenza t-tfixkil kontinwu u l-megatendenzi fix-xenarju tal-karozzi tal-Ewropa.

1.2.  Sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tat-trasport b'90 % sal-2050, il-KESE jrid li 1-UE tistinka biex il-mezzi kollha
tat-trasport sostenibbli taghmilhom, filwaqt li l-alternattivi sostenibbli taghmilhom disponibbli b'mod wiesa’ u accessibbli
ghac-¢ittadini tal-UE. Dan l-objettiv jista’ jintlahaq b'tahlita kombinata intelligenti ta’ sistemi ta’ motopropulsjoni li tohloq
bilan¢ bejn il-protezzjoni ambjentali, l-uzu effi¢jenti ta’ sorsi rinnovabbli, il-vijabbilta ekonomika, u l-ac¢ettazzjoni
tal-konsumatur, filwaqt li jigi rrispettat il-principju tan-newtralita teknologika.

1.3.  I-KESE jenfasizza bil-qawwa li I-mobilita individwali trid tibqa’ accessibbli u affordabbli ghal kulhadd, b'mod
specjali ghal dawk i jivvjaggaw li m'ghandhomx access ghal trasport pubbliku ta’ kwalita jew ghal soluzzjonijiet ohra ta’
mobilita. Polarizzazzjoni so¢jetali bejn dawk li jistghu jaffordjaw jixtru karozza ekologika u dawk li ma jistghux ghandha
tigi evitata akkost ta’ kollox. Fdan ir-rigward, il-KESE jwissi li l-istabbiliment ta’ sistema ta’ ETS kontigwa ghas-settur
tat-trasport jista’ jdghajjef l-appogg pubbliku ghad-defossilizzazzjoni tat-trasport bit-triq jekk gruppi b'introjtu aktar baxx
u dawk li jiddependu mit-trasport bit-trig ghall-ghajxien taghhom ma jigux ikkumpensati kif xieraq.

1.4.  1-KESE jinnota li l-industrija Ewropea tal-karozzi dejjem kienet mexxejja globali u xprun ghat-tkabbir u l-impjiegi.
Fit-tranzizzjoni lejn il-mudell ta’ sistema tat-trasport bit-triq digitalizzata u dekarbonizzata, jenhtieg li zZomm din
il-pozizzjoni u tizviluppa l-perkorsi ta’ trasformazzjoni li jippermettulha tindirizza x-xejriet fixkiela li l-industrija qed
tiffac¢ja bhalissa. Din ghandha taghmel dan billi tibni fuq il-kwalitajiet pozittivi taghha ta’ teknologija, haddiema taghha
tas-sengha, inginerija tal-oghla klassi, konsumaturi ezigenti, ktajjen ta’ provvista sofistikati, kultura b’sahhitha ta’ SMEs,
u relazzjonijiet tax-xoghol kostruttivi.

1.5.  It-tnedija b’success tal-IPCEI (progett importanti ta’ interess Ewropew komuni) dwar il-batteriji wriet li meta r-rizorsi
pubbli¢i u privati jingabru flimkien dan bla dubju jikkontribwixxi ghat-tishih tal-katina tal-provvista tal-industrija
tal-karozzi. Ghalhekk, il-KESE huwa konvint li jehtieg li jitqiesu aktar IPCEIs fdan is-settur, ez. dwar l-idrogenu (it-thejjija
tinsab ghaddejja), il-karozzi awtomatizzati u konnessi, I-ekonomija ¢irkolari, il-materja prima, e¢¢. Hija mehtiega azzjoni
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gawwija biex jigu indirizzati l-kongestjonijiet fil-provvista tas-semikondutturi, u t-twaqqif tat-tieni IPCEI ghas-semikon-
dutturi ghandu jghin biex tigi indirizzata din il-kwistjoni.

1.6.  I-KESE jixtieq li I-UE tappoggja kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fuq livell globali. L-Ewropa ghandu
jkollha l-ambizzjoni li zzomm il-pozizzjoni qawwija taghha fl-esportazzjoni fl-industrija tal-karozzi. Ghalhekk ghandhom
jittiehdu azzjonijiet biex:

— tistinka ghar-reciprocita fir-relazzjonijiet kummercjali (access ghas-sug, akkwist pubbliku, investimenti, rispett
tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali (IPRs), sussidji);

— tikkonkludi ftehimiet bilaterali ta’ kummer¢ hieles (inkluz kapitolu dwar it-trasport bil-karozzi/bit-triq);

— tiggieled kontra prattiki kummercjali ingusti (sussidji, ftehimiet bilaterali ta’ kummerc hieles, differenzi fil-prezz
tal-karbonju, dumping socjali u ambjentali);

— tippromovi kooperazzjoni internazzjonali dwar karozzi nodfa u teknologiji ta’ fjuwil blivell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju.

1.7.  It-trasformazzjoni tal-industrija tal-karozzi se jkollha impatt drammatiku fuq il-kwantita u l-kwalita tal-impjiegi
mehtiega. Ghalhekk, huma mehtiega politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol biex tinzamm l-impjegabbilta tal-forza
tax-xoghol permezz ta’ inizjattivi ghal titjib fil-hiliet u ghal tahrig mill-gdid, perezempju, (bhall-inizjattiva “Automotive
Skills Alliance”) sabiex il-haddiema jigu mghammra bil-hiliet tal-futur. Ghall-impjegati li jkollhom jitilqu mis-settur,
ghandha tigi ggarantita tranzizzjoni bla xkiel ghal impjieg iehor (flimkien ma’ skemi ta’ rtirar bikri).

1.8.  II-KESE jitlob li jigi pprezentat b'mod ¢ar l-impatt tat-tranzizzjoni digitali u dik ekologika tas-settur sabiex jigu
identifikati r-regjuni u l-partijiet tal-katina tal-provvista li huma l-aktar fir-riskju. Barra minn hekk, jehtieg li tigi
mmonitorjata l-impronta tal-industrija li qieghda tinbidel minhabba d-dekarbonizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni filwaqt li
jitqiesu l-istadji rilevanti tac-¢iklu tal-hajja. Minhabba li l-isfidi li ghandha tindirizza l-katina tal-provvista tal-industrija
tal-karozzi huma kbar hafna, il-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi stabbilit mekkanizmu ta’ tranzizzjoni gusta ghas-settur
sabiex jigu stabbiliti l-mizuri ta’ akkumpanjament mehtiega biex jigi evitat it-tfixkil socjali u biex tigi zgurata tranzizzjoni
so¢jalment responsabbli.

2. Kummenti generali

Sitwazzjoni attwali

2.1.  L-industrija tal-karozzi minn dejjem kienet pedament tal-industrija tal-Unjoni Ewropea u ghandha rabtiet
importanti ma’ industriji upstream bhal dawk tal-azzar, is-sustanzi kimici u t-tessuti, kif ukoll ma’ industriji downstream
bhal dawk tal-ICT, it-tiswijiet, il-fjuwils, il-lubrikanti u s-servizzi ta’ mobilita. Is-settur jirrapprezenta aktar minn 8 % tal-PDG
tal-UE, jammonta ghal 28 % tal-infiq totali tal-UE fir-ricerka u l-izvilupp, u l-esportazzjonijiet tieghu jiggeneraw surplus
kummerdcjali kbir. Madankollu, il-futur tal-industrija tal-karozzi tal-Ewropa se jiddependi minn kif din tista’ taghmel
l-aggustamenti fundamentali mehtiega biex tindirizza l-isfidi minghajr precedent li ged tiffac¢ja llum.

2.2.  L-industrija Ewropea tal-karozzi tinstab f’salib it-toroq ta’ mudell gdid radikali li jirrizulta mit-tranzizzjoni
kumplessa lejn ekonomija digitali u ekologika. Fit-28 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat vizjoni fit-tul ghal
ekonomija newtrali ghall-klima sal-2050. Is-settur tat-trasport gie identifikat li ghandu rwol importanti fdin it-tranzizzjoni.
II-Patt Ekologiku Ewropew ta’ Dicembru 2019 jistabbilixxi qafas strategiku biex tintlahaq in-newtralita klimatika. Dan jitlob
tnaqgis ta’ 90 % fl-emissjonijiet mit-trasport sal-2050. Fdan il-kuntest, I-UE ddecidiet li tirrevedi l-mira taghha dwar
it-tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra sal-2030 ghal mill-inqas — 55 %. Sabiex jintlahaq dan l-objettiv, fl-14 ta’ Lulju
2021 il-Kummissjoni zvelati I-pakkett taghha dwar “lesti ghall-mira ta’ 557, li jirrevedi r-Regolament dwar il-Kondivizjoni
tal-Isforzi, id-Direttiva dwar I-Installazzjoni ta’ Infrastruttura tal-Karburanti Alternattivi, u r-Regolament dwar
I-Istabbiliment ta’ Standards ta’ Prestazzjoni tal-Emissjonijiet tas-CO,.

2.3, It-tranzizzjoni mill-fjuwils fossili lejn energija b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju kif ukoll it-tranzizzjoni mill-holgien
ta’ valur mizjud fil-produzzjoni bil-massa tal-karozzi lejn il-forniment ta’ servizzi ta’ mobilita, se joholqu taglib kbir
ghall-industrija, ghall-hafna SMEs fil-ktajjen tal-provvista kumplessi taghha, u ghat-13,8-il miljun haddiem fis-settur.
Ghalhekk, l-isfida se tkun li din it-tranzizzjoni tigi gestita lejn newtralita klimatika b’'mod so¢jalment accettabbli.
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Megatendenzi fixkiela

2.4.  Globalizzazzjoni. Hekk kif il-bejgh fi swieq maturi qed jonqos, il-bejgh tal-karozzi ged jikber fi swieq emergenti.
Brrizultat ta’ dan, i¢-¢entru tal-gravita ekonomiku qed ji¢c¢aqlag mill-UE u mill-Istati Uniti ghall-Asja. I¢-Cina bhalissa qed
tohrog 26 miljun karozza fis-sena meta mqabbla ma’ 22 miljun fI-UE. I¢-Cina kienet ukoll fost tal-ewwel li bdiet tipproduci
vetturi elettri¢i u ghandha industrija matura tal-batteriji. 1l-Gappun u 1-Korea wkoll geghdin fuq quddiem fir-rigward
tal-batteriji u huma partikolarment b’sahhithom fis-semikondutturi. L-Ewropa ghandha wkoll access problematiku ghal
materja prima miksuba b’'mod etiku bhal-litju u l-kobalt (). Barra minn hekk, l-industrija tal-karozzi trid tqis it-tensjonijiet
geopolitici li qed dejjem jizdiedu.

2.5. L-isfida tal-izvilupp sostenibbli. Skont il-vizjoni stabbilita fl-Istrategija tal-UE ghall-Mobilita Sostenibbli
u Intelligenti, sal-2030 se jkun hemm mill-inqas 30 miljun karozza b’emissjonijiet zero fit-toroq Ewropej. Fl-14 ta’
Lulju, il-Kummissjoni tal-UE pproponiet li mill-2035 jkunu jistghu jigu kkummer¢jalizzati biss vetturi b’emissjonijiet Zero.
Dan se jirrikjedi zieda qawwija fis-sehem ta’ vetturi b'emissjonijiet zero fil-flotta tal-vetturi (minn 0,2 % bhalissa ghal 11—
14 % f1-2030) (). L-ilhuq tal-objettivi tal-Patt Ekologiku se johloq vantaggi ta’ min jidhol l-ewwel, u se jappoggja
l-pozizzjoni fuq quddiem tal-Ewropa fteknologiji blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u l-kompetittivita globali
taghha. Dan ifisser ukoll investimenti kbar hafna fl-izvilupp ta’ sistemi tal-mototrazmissjoni alternattivi (elettrici-batteriji,
ibridi, tal-idrogenu) u fjuwils defossilizzati ghal sistemi tal-mototrazmissjoni konvenzjonali li se jibqghu prezenti fil-flotta
ghal zmien twil. Ir-ritmu li bih jibdew jintuzaw dawn is-sistemi tal-motopropulsjoni u I-fjuwils jiddependi mill-qafas
regolatorju abilitanti u I-perjodi ta’ rkupru tal-kost ghal dawn l-investimenti. L-Istrategija tal-UE ghall-Mobilita Sostenibbli
u Intelligenti tirrikonoxxi I-htiega li l-mezzi kollha tat-trasport isiru aktar sostenibbli. Dan l-approc¢ jirrikjedi l-uzu ta’
vetturi b’emissjonijiet baxxi u zero kif ukoll l-uzu ta’ fjuwils rinnovabbli u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju
ghat-trasport bit-triq, fuq l-ilma u bl-ajru.

2.6. Tibdil fil-mentalita tal-konsumatur. L-imgiba rigward il-mobilita qed tinbidel. Generazzjoni gdida ta’
konsumaturi hija inqas interessata li jkollhom karozza taghhom stess minhabba li hafna jghixu fZoni urbani b’sistemi
ta’ trasport kollettiv stabbiliti sew. Minflok ma jkollhom karozza taghhom, dawn se jfittxu soluzzjoni ohra ta’ mobilita
(car-sharing, ride-hailing, mikromobbilta). Xejriet ohra li kienu diga vizibbli gew imsahha mill-pandemija, bhax-xiri online,
it-telexoghol, il-vidjokonferenzi, is-servizzi ta’ konsenja. Dawn se jirrizultaw fi tnaqqis fil-mobilita bil-karozzi personali,
filwaqt li l-uzu tal-vannijiet kummerdjali se jizdied.

2.7.  Zieda fil-konnettivita. It-teknologiji digitali ghandhom l-ghan li jippermettu li 1-karozzi jsiru konnessi b'mod
kwazi permanenti. Dan jista’ johloq potenzjal konsiderevoli ghal mudelli kummer¢jali godda mmexxija mid-data. Il-karozzi
intelligenti jkunu mghammra b'karatteristici ta’ sikurezza attivi, b'inforikreazzjoni, b’servizzi ta’ informazzjoni dwar
it-traffiku, b’komunikazzjoni bejn il-vettura u l-infrastruttura, ecc.

2.8.  L-awtomatizzazzjoni gradwali tal-karozza. Il-perkors lejn il-karozzi tas-sewqan awtonomu se jwassal ghal livelli
dejjem oghla ta’ karatteristici ta’ vetturi awtonomi. Is-sewqan awtomatizzat jirrikjedi investimenti kbar hafna fis-software,
fin-networks ta’ komunikazzjoni, u fil-hardware (radars, lidars, transponders). Dan johloq ukoll hafna sfidi rigward
l-affidabbilta, il-qafas legali, il-prezz, it-taghmir tat-toroq, u l-obbligazzjonijiet.

2.9. Id-digitalizzazzjoni tal-produzzjoni. L-industrija tal-karozzi vvintat il-linja tal-assemblagg (Ford), il-principji
tal-manifattura minghajr hela (Toyota), u l-pjattaformi ta’ produzzjoni globalizzati (VW). Bhalissa qed thaddan il-principji
tal-Industrija 4.0 b’robotizzazzjoni avvanzata, ktajjen tal-provvista integrati b’'mod digitali, sistemi ta’ manifattura avvanzati,
u manifattura addittiva.

Konsegwenzi tat-trasformazzjoni ekologika u digitali

2.10.  Industrija tal-karozzi izghar, digitalizzata u dekarbonizzata se tohloq sfida kbira hafna ghall-impjiegi. Il-vetturi
elettrici li jahdmu bil-batterija (BEVs) ghandhom inqas komponenti u huma aktar semplici biex wiehed jipproducihom,
filwaqt li mill-ingas 36 % tal-valur mizjud taghhom jinsab fil-batteriji. Abbazi ta’ estrapolazzjoni minn studju recenti
mill-Istitut Germaniz tal-IFO, 620 000 impjieg se jkunu friskju fil-katina tal-valur tal-UE tas-sistemi ta’ motopropulsjoni
konvenzjonali. Is-soluzzjonijiet jistghu jinstabu parzjalment fl-irtirar (bikri) (%), perezempju, jew b'mod aktar wiesa’ billi jigi
rivoluzzjonat il-futur tax-xoghol (). Min-naha l-ohra, it-tranzizzjoni se tiggenera wkoll impjiegi godda fl-industriji kontigwi
bhall-elettronika tal-potenza, il-grilji intelligenti, l-infrastruttura tat-toroq u tal-iccargjar, il-batteriji, il-materjali I-godda,
u s-sistemi ta’ motopropulsjoni bi fjuwil alternattiv.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_20_2312

(»  Commission Staff Working Document, Sustainable and Smart Mobility, SWD(2020)331, p. 248 [mhux disponibbli bil-Malti].

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, Mai 2021, ifo Institut; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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2.11.  Xejra favur il-konsolidazzjoni u l-alleanzi strategici (ez. Stellantis, alleanzi bejn i-BMW u I-Mercedes u bejn
il-VW u |-Ford) sabiex jitlagqghu flimkien ir-rizorsi tar-ricerka u l-izvilupp ghal sistemi ta’ motopropulsjoni godda, u jigi
kkombinat ix-xiri ta’ komponenti. Dawn I-fuzjonijiet u l-alleanzi dejjem se jirrizultaw fi strategiji godda tal-kumpaniji,
revizjoni tal-impronta industrijali, esternalizzazzjoni lejn regjuni b'kostijiet lavorattivi aktar baxxi, skemi ta’ tnaqqis
tal-impjiegi, u pressjoni akbar fuq il-fornituri. Barra minn hekk, in-negozji maturi spin-off jippermettu lill-kumpaniji
jikkoncentraw ir-rizorsi fuq is-sistemi ta’ motopropulsjoni l-godda.

2.12.  L-isfukar tal-konfini bejn l-industrija tal-karozzi u s-settur tal-IT. It-teknologiji tal-informatika se jippenetraw
fl-istadji kollha tal-katina tal-provvisti. Id-data se ssir materja prima gdida u sors ta’ dhul. Fl-industrija qed issir
ridistribuzzjoni globali batturi godda li qed jippenetraw fl-industrija: fornituri tal-mobilita (Uber), kumpaniji kbar tal-IT
(Google, Apple, Baidu), produtturi tac-cipep (Intel, NXP, STM), produtturi tal-batteriji (Panasonic, CATL, LG), fabbrikanti
tat-taghmir originali (OEMs) emergenti (Tesla).

2.13.  Il-valur mizjud jista’ jitbieghed mill-qalba tal-industrija tal-karozzi (OEMs) lejn partijiet ohra tal-katina
tal-provvista peress li s-sehem tat-teknologiji tal-informatika bhala percentwal tal-valur mizjud se jizdied izda biss a skapitu
tal-komponenti mekkanici.

2.14.  Xaktarx li se jinholoq aktar valur mizjud fis-servizzi tal-mobilita bhal ride-hailing, ridesharing, car-sharing
u hafna servizzi digitali bhall-applikazzjonijiet tan-navigazzjoni, l-inforikreazzjoni, ir-reklamar, u s-sistemi avvanzati ta’
assistenza ghas-sewwieqa. Dan se johloq mudelli kummergjali godda: filwaqt li I-OEMs igisu l-industrija tal-karozzi bhala
suq ta’ 100 miljun vettura, il-pjattaformi digitali qed iharsu lejh bhala suq fejn jistghu jinbieghu 10 triljun mil kull sena.

2.15.  L-istruttura tal-impjiegi tas-settur se tigi riveduta kompletament. Se jkunu mehtiega hiliet u esperjenza godda
(elettronika, elettrokimika, materjali godda, teknologiji tal-informatika), filwaqt li b'mod parallel se jkun hemm tnaqgis
fid-domanda ghall-hiliet mekkanici tradizzjonali. Li l-forza tax-xoghol jigu mghammra b'dawn il-hiliet se jkun sfida
importanti ghall-industrija tal-karozzi.

2.16.  Il-megatendenzi kollha msemmija hawn fuq se jsahhu lil xulxin. Filwaqt li hemm kunsens wiesa’ li beda 1-process
fixkiel li se jittrasforma I-qaghda attwali, ghandha ssir prijorita ghall-partijiet ikkoncernati kollha li t-tranzizzjoni so¢jali lejn
trasport dekarbonizzat issir aktar gradwali billi tigi organizzata tranzizzjoni gusta. Biex tigi accettata, il-mobbilta sostenibbli

ghandha tkun affordabbli ghal kulhadd.

3. Trasformazzjoni taht kontroll

L-ambjent: it-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta

3.1.  Sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tat-trasport b’90 % sal-2050, I-UE ghandha tistinka biex il-mezzi kollha
tat-trasport taghmilhom sostenibbli filwaqt li taghmel alternattivi sostenibbli disponibbli b'mod wiesa’
u accessibbli ghac-cittadini tal-UE. Dan l-objettiv jista’ jintlahaq permezz ta’ sistemi ta’ motopropulsjoni li jigu
kkombinati b’mod intelligenti li johloq bilan¢ bejn il-protezzjoni ambjentali, l-uzu effi¢jenti ta’ sorsi rinnovabbli,
il-vijabbilta ekonomika, u l-actettazzjoni tal-konsumatur, filwaqt i jigi rrispettat il-principju tan-newtralita
teknologika. Dan jirrikjedi strategiji differenti kkombinati:

— Tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO, tank-to-wheel (vetturi 48 V, ibridi, bl-elettriku, bl-idrogenu, b'magni b’kombustjoni
interna aktar effi¢jenti, ecc.).

— Tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO, well-to-wheel. L-izvilupp ta’ fjuwils elettronici, u bijofjuwils li huma konformi
mal-SDGs tan-NU u l-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fid-Direttiva dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli (°) jehtieg l-appogg biex jigi evitat impatt fuq l-uzu tal-art, il-bijjodiversita u I-foresti.

— Strategija kkoordinata ghal bliet nodfa (ez. permezz tad-dekarbonizzazzjoni tat-trasport tal-ahhar mil, soluzzjonijiet
innovattivi ta’ mikromobbilta, l-ivvjaggar intermodali).

()  Id-Direttiva (UE) 2018/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija
minn sorsi rinnovabbli (GU L 328, 21.12.2018, p. 82).
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— It-tnaqqis tal-emissjonijiet tul i¢c-¢iklu tal-hajja (il-manifattura u r-riciklagg).

— It-tnaqqis tal-intensita tal-emissjonijiet tas-settur tat-trasport (soluzzjonijiet tat-trasport intelligenti, mobilita kondiviza).
Ghal kull htiega ta’ trasport, trid tkun disponibbli soluzzjoni ta’ mobilita sostenibbli (trasport tal-merkanzija fuq distanzi
twal permezz ta’ bijofjuwils u fjuwils sintetici/idrogenu, sistemi tal-motopropulsjoni elettri¢i bil-batteriji ghall-konsenja
urbana tal-ahhar mil) filwaqt li jigi rispettat il-principju tan-newtralita teknologika.

— L-inkoraggiment tal-modifika retroattiva fejn il-magna b’kombustjoni interna tigi ssostitwita b'magna elettrika jew
supplementata (ibridizzata) b'magni “in-wheel hub”.

— Jitnaqqas il-piz tal-karozzi li jkunu ghadhom kif gew ikkummer¢jalizzati (°).

3.2.  I-Kummissjoni ghandha l-ghan tistabbilixxi sistema ta’ ETS kontigwa ghat-trasport bit-triq u l-bini. L-iffissar ta’
prezz fuq l-emissjonijiet tat-trasport bit-triq se jkun ekwivalenti ghat-tassazzjoni fuq il-fjuwil (izda b'maggoranza
kwalifikata). Id-dhul se jintuza biex jikkumpensa lil dawk li jiddependu minn vettura b’'magna b’kombustjoni interna, jew
ghax-xoghol jew minhabba nuqqas ta’ ghazliet alternattivi ta’ trasport. Minhabba li t-tfassil ta’ mekkanizmu ta’ kumpens
bhal dan se jkun kumpless hafna u l-prezzijiet oghla tal-fjuwil se jolqtu hazin b'mod sproporzjonat lill-gruppi b'introjtu
aktar baxx, il-KESE mhuwiex konvint li din hija t-triq 'il quddiem peress li se ddghajjef l-appogg pubbliku ghall-azzjoni
klimatika. Minflok, l-isforzi biex jitnagqas il-kost tac-ciklu tal-hajja ta’ sistemi tal-motopropulsjoni alternattivi, u biex
jitnaqqas il-kost ta’ fjuwils b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju jew b'newtralita karbonika, jidhru li huma mod ahjar
biex it-trasport blivell baxx ta” emissjonijiet tal-karbonju jkun jintlahaq finanzjarjament mill-maggoranza.

3.3.  Ghandha tinghata prijorita lill-hekk imsejha “dezerti tal-iccargjar”. lllum, hemm 213 000 stazzjon tal-iccargjar
disponibbli u 70 % tal-istazzjonijiet tal-iccargjar kollha tal-UE jinsabu kkoncentrati fi tliet pajjizi (in-Netherlands,
il-Germanja u Franza). B'mira ta’ miljun ¢arger pubbliku sal-2025 u 3 miljuni sal-2030, id-distakk li ghandu jitnaqqas
f’termini ta’ zvilupp tal-infrastruttura huwa enormi (L-Istrategija Ewropea ghall-Mobilita Sostenibbli u Intelligenti
tistma li l-investimenti addizzjonali mehtiega fl-infrastruttura tal-iccargjar u tar-riforniment tal-fjuwil ghal fjuwils b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju huma ekwivalenti ghal EUR 130 biljun fis-sena, ghad-decennju li jmiss). Ghalhekk,
il-KESE jappoggja l-introduzzjoni ta’ miri obbligatorji. Bhala parti mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-progett
ewlieni “Iecargjar mill-gdid u Riforniment tal-fjuwil (Recharge and Refuel)” jinkoraggixxi biss lill-Istati Membri biex
jaccelleraw l-uzu tal-istazzjonijiet tal-iccargjar mill-gdid u tar-riforniment tal-fjuwil bhala parti mill-pjani ta’ rkupru
taghhom. Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lid-djar, lit-thejjija tal-grilji ghal integrazzjoni akbar tal-vetturi elettrici,
lill-interoperabbilta tal-infrastruttura tal-iccargjar, lill-izvilupp ta’ servizzi intelligenti tal-iccargjar (ez. permezz tal-ibbilan¢jar
tat-taghbija) u lill-provvista ta’ fjuwils rinnovabbli u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. Minhabba li l-vetturi tqal
(HDV) kompletament elettrici ged isiru realta, dawn jisthoqgilhom ukoll enfasi specifika ghalihom.

3.4.  Sakemm ma tinkisibx il-parita fil-prezzijiet bejn il-vetturi konvenzjonali u dawk elettrici (prevista ghall-2025-27), se
jkunu mehtiega incentivi finanzjarji biex jigi appoggjat id-dhul fis-suq ta’ vetturi blivell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju. Dawn jistghu jkunu finanzjarji (sussidji, sistemi ta’ helsien mit-taxxa u ta’ skrappjar) jew mhux finanzjarji
(korsiji ta’ prijorita, ezenzjonijiet mill-pedagg, spazji ta’ parkegg rizervat), inkluz ambjent regolatorju koerenti
ghall-promozzjoni ta’ investimenti fi fjuwils blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. Ghandha tinghata attenzjoni
spegjali lill-flotot ta’” karozzi ekologi¢i minhabba li dan jista’ jkun lieva importanti biex tithaffef it-tranzizzjoni, u wkoll
minhabba li dan se jikkontribwixxi ghall-holgien ta’ suq ghall-vetturi uzati li ghandhom newtralita karbonika u dawk b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

3.5.  Appogg ghall-izvilupp tal-ekonomija ¢irkolari fl-ekosistema tal-industrija tal-karozzi: ir-riciklagg, l-uzu
mill-¢did u l-manifattura mill-gdid tal-karozzi u tal-parts. Il-principji tal-ekonomija ¢irkolari ghandhom jigu applikati wkoll
biex jizdied l-ammont ta’ materja prima sekondarja disponibbli ghall-industrija u titnaqqas id-dipendenza mill-importaz-
zjonijiet. Madankollu, studji recenti jissuggerixxu li I-materjali ri¢iklati mhux se jilhqu skala adegwata ghas-suq qabel ghaxar
snin, meta jkun intlahaq it-tul tal-hajja tal-vetturi elettrici. Ghalhekk jehtieg li wiched ikun realistiku u jithem li l-estrazzjoni
primarja hija krugjali tal-anqas fis-snin 20 tas-seklu 21. Ghalhekk, id-diversifikazzjoni tal-ktajjen tal-provvista, kif ukoll
strategija ta’ estrazzjoni ekologika u etika, jenhtieg li jiggarantixxu s-sigurta tal-provvista. Barra minn hekk, ir-revizjoni li
jmiss tad-Direttiva 2000/53/KE (') dwar Vetturi li Ma Ghadhomx Jintuzaw jehtieg li tqis l-elettrifikazzjoni tal-vetturi
u l-htiega li jigu zviluppati swieq ghall-materjali sekondarji.

(®)  I-karozzi taht il-1 000 kg/aktar minn 1 500 kg kienu jikkostitwixxu rispettivament 36 %/7 % ta’ dawk mibjugha fi Franza f1-1998
u 15%/16 % f1-2019 (Eurostat).

() Id-Direttiva 2000/53/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Settembru 2000 dwar vetturi li m'ghadhomx jintuzaw
(GU L 269, 21.10.2000, p. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Ekonomija: 1z-zamma u l-izvilupp tal-katina tal-provvista kollha tal-industrija tal-karozzi fI-UE

3.6.  Il-promozzjoni tal-kollaborazzjoni industrijali. Il-bagits kbar hafna ghar-ricerka u l-izvilupp (bhalissa EUR 60 biljun
fis-sena) li bhalissa huma investiti fl-izvilupp ta’ mobilita dekarbonizzata, konnessa, awtomatizzata u kondiviza jirrikjedu
kollaborazzjoni industrijali u shubijiet pubblici-privati. Fdan ir-rigward, l-introduzzjoni ta’ shubijiet ta’ innovazzjoni taht
ir-raggruppament 5 (il-klima, l-energija, il-mobilita) tal-Orizzont Ewropa (idrogenu nadif, batteriji, mobilita konnessa
u awtomatizzata, trasport bit-triq b’emissjonijiet Zero, it-tmexxija tat-tranzizzjoni urbana) jisthoqgilha appogg shih. Barra
minn hekk, l-alleanzi industrijali taht l-awspicji tal-Kummissjoni Ewropea (bhal ghall-batteriji, l-idrogenu, il-materja prima
u dik imhabbra ghall-Katina tal-Valur ta’ Fjuwils Rinnovabbli u b'Livell Baxx ta’ Emissjonijiet tal-Karbonju) jipprovdu
pjattaforma wiesgha u miftuha biex jigu stabbiliti pjani direzzjonali strategici u I-koordinazzjoni tar-ricerka u l-izvilupp,
l-investimenti u l-introduzzjoni fis-suq ta’ innovazzjonijiet godda. Fl-ahhar nett, il-gbir flimkien tar-rizorsi pubbli¢i u privati
fI-IPCEIs bla dubju se jsahhah il-katina Ewropea tal-provvista tal-karozzi, inaqqas id-dipendenzi strategici, u jrawwem
it-tranzizzjoni ekologika u digitali doppja. Ghandhom jigu kkunsidrati IPCEIs godda: karozzi konnessi u awtomatizzati,
ekonomija cirkolari, integrazzjoni tas-sistemi tal-energija, provvista tal-materja prima, ekonomija tad-data, semikondutturi.

3.7. L-sfidi tal-izvilupp ta’ katina tal-valur tal-batteriji sostenibbli u c¢irkolari(®) flI-UE Il-lokalizzazzjoni
tal-manifattura tal-batteriji u tac-celloli tal-fjuwil jenhtieg tkun objettiv kruc¢jali tal-UE. L-alleanzi tal-UE fil-qasam
tal-batteriji u tal-idrogenu jisthoqqilhom jigu appoggjati u ghandhom ikunu disponibbli rizorsi suffi¢jenti ghalihom. Dawn
l-alleanzi industrijali ghandhom iwasslu ghal investimenti kbar hafna fil-facilitajiet tal-produzzjoni u jipprovdu eluf ta’
impjiegi fl-Ewropa. Se jkollha tinghata attenzjoni biex jigu evitati d-diskrepanzi bejn ir-regjuni tal-Ewropa, kif inhu vizibbli
bhalissa.

3.8.  Il-megatendenza ta’ karozzi konnessi u awtomatizzati tista’ twassal ghal tranzizzjoni fil-valur mizjud mill-bejgh
u mis-servizzi ta’ manutenzjoni tal-vetturi lejn mudelli godda ta’ negozju fixkiela ibbazati fuq servizzi ffacilitati bid-data
u l-mobilita bhala servizz. L-ekosistema tal-industrija tal-karozzi ghandha tithejja biex tidhol u tizgura l-prezenza taghha
fdawn il-mudelli godda ta’ negozju. Dan se jirrikjedi standards teknologic¢i u regolatorji biex jigu pprovduti servizzi
innovattivi godda ta’ mobilita bhall-hlas ghal kull uzu, ir-reklamar ibbazat fuq il-post, l-aggornamentifil-manutenzjoni
mill-boghod tal-vetturi. Il-bini ta’ spazju Ewropew tad-data dwar il-mobilita se jkun kru¢jali wkoll biex tigi zgurata tmexxija
Ewropea fis-servizzi tal-mobilita digitali. Se jkun mehtieg ukoll li tigi implimentata l-infrastruttura tal-komunikazzjoni
digitali mehtiega u li jitfasslu pjani direzzjonali ghal livelli dejjem akbar ta’ awtomatizzazzjoni (inkluz qafas ghall-ittestjar
fuq skala kbira, l-access ghad-data, u approc¢ ¢did ghall-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi). Barra minn hekk, l-impatt fit-tul
ta’ vetturi dejjem aktar awtomatizzati, b’'mod partikolari fuq l-impjiegi u kwistjonijiet etici, jehtieg li jigi vvalutat peress li
dan se jkun importanti biex tigi zgurata l-accettazzjoni socjali. Fl-ahhar nett, minhabba li t-trasport tal-merkanzija jista’
jintensifika fil-futur (kummerc elettroniku), jehtieg li jigu zviluppati soluzzjonijiet ghall-mobilita tat-trasport intelligenti
ibbazati fuq l-organizzazzjoni multimodali tat-trasport, il-kostefficjenza (arrangamenti kkombinati ta’ vetturi b’kapacita
kbira), u mezzi ta’ trasport sostenibbli, bl-uzu ta’ soluzzjonijiet ta” awtomatizzazzjoni u konnettivita fil-katina logistika.

3.9. It-teknologiji intelligenti u s-soluzzjonijiet digitali bbazati fuq il-“Mudell tal-Industrija 4.0” ghandhom
jappoggjaw l-integrazzjoni tas-sistemi tal-produzzjoni u jghinu biex dawn isiru aktar flessibbli. Is-sistemi ta’ produzzjoni
mtejba (mhux biss l-integrazzjoni tal-processi ta’ produzzjoni fil-livell tal-kumpaniji) tul il-katina shiha tal-provvista se
jaghmlu l-ktajjen tal-provvista tal-industrija tal-karozzi aktar reziljenti u jirfdu l-kompetittivita. Id-digitalizzazzjoni ghandha
tigi appoggjata bil-holgien ta’ spazju industrijali tad-data ghas-settur. Madankollu, dawn it-teknologiji jinvolvu wkoll aktar
awtomatizzazzjoni b'impatt negattiv fuq l-impjiegi, u li ghandha tigi indirizzata.

3.10.  Appogg ghal kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fuq livell globali. L-Ewropa ghandu jkollha
l-ambizzjoni li Zzomm il-pozizzjoni qawwija taghha fl-esportazzjoni fl-industrija tal-karozzi. Ghalhekk, iridu jittiehdu
azzjonijiet biex:

— tistinka ghar-reciprocita fir-relazzjonijiet kummercjali (access ghas-suq, akkwist pubbliku, investimenti, rispett tal-IPRs,
sussidji);

— tikkonkludi ftehimiet bilaterali ta’ kummerc¢ hieles (inkluz kapitolu dwar it-trasport bil-karozzi/bit-trig);

— tiggieled kontra prattiki kummercjali ingusti (sussidji, ftehimiet bilaterali ta’ kummerc hieles, differenzi fil-prezz
tal-karbonju, dumping socjali u ambjentali);

— tippromovi kooperazzjoni internazzjonali dwar karozzi nodfa u teknologiji ta’ fjuwil blivell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju.

()  Pdan irrigward, ir-rwol tar-Regolament Ewropew dwar il-batteriji huwa deskritt fid-dettall fl-Opinjoni (GU C 220, 9.6.2021,
p. 128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.MLT&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.MLT&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  L-appogg ghall-armonizzazzjoni teknika globali fil-qafas tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Naz-
zjonijiet Uniti (UNECE) jehtieg li jissahhah. Il-kongestjonijiet fil-provvista tas-semikondutturi ghall-industrija karozzi
jehtieg li jigu solvuti b’azzjoni kuragguza. Id-domanda ghas-semikondutturi se tkompli tizdied hekk kif il-karozzi qed isiru
apparati elettroni¢i. Fdan ir-rigward, il-KESE jappoggja bis-shih il-proposta fl-ahhar Komunikazzjoni dwar il-politika
industrijali biex jigi zviluppat sett ta’ ghodod ghat-tnaqgis u l-prevenzjoni tad-dipendenzi strategici tal-Ewropa. Barra minn
hekk, 1-ghan stabbilit fil-Kumpass Digitali Ewropew li jirdoppja s-schem tal-Ewropa fis-suq globali tas-semikondutturi minn
10 sa 20 % jehtieg appogg shih. L-istabbiliment tat-tieni IPCEI tas-semikondutturi ¢ertament se jikkontribwixxi biex
jintlahaq dan l-ghan. L-Istati Membri tal-UE ghandhom iwettqu wkoll il-weghda taghhom li jonfqu 20 % tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza ghall-COVID fuq it-tranzizzjoni digitali. Azzjonijiet ulterjuri jistghu jinkludu l-attirar ta’
investiment dirett barrani, u l-istabbiliment ta’ kooperazzjoni strategika bejn il-kumpaniji tal-karozzi u l-produtturi
tas-semikondutturi. Fl-ahhar nett, 1-Osservatorju tat-Teknologiji Kritici jehtieg li jimmonitorja mill-qrib il-hafna dipendenzi
strategici ohra fl-industrija tal-karozzi: il-materja prima, l-idrogenu, il-batteriji, l-energija rinnovabbli, it-teknologiji
tal-cloud, ecc.

3.12.  L-impatt tax-xenarju 1-gdid tal-industrija tal-karozzi fuq is-suq ta’ wara l-bejgh jehtieg 1i jigi indirizzat.
Is-suq ta’ wara l-bejgh tal-karozzi, li jimpjega erba’ miljun persuna, huwa mistenni li jaffac¢ja tibdil strutturali profond
ikkawzat minn bejgh imnaqgas, elettrifikazzjoni, domanda mnaqqsa ghall-fjuwils, bejgh online, u manutenzjoni mnaqqsa.
Is-settur se jkollu jittrasforma lilu nnifsu bhala fornitur ta’ servizzi ta’ mobilita: l-aggornament tal-karozzi, il-manutenzjoni
preventiva, ride-hailing, car-sharing, u l-izvilupp ta’ mudelli ta’ negozju fil-mikromobbilta. L-interessi kunfliggenti rigward
l-access ghad-data fil-vettura ghandhom jinghelbu u ghandha tigi stabbilita pjattaforma interoperabbli u standardizzata
sabiex is-suq ta’ wara l-bejgh ikun jista’ jizviluppa servizzi bbazati fuq id-data (bhad-dijanjostika mill-boghod,
l-aggornament tas-software, il-manutenzjoni preventiva).

Is-So¢jeta: L-immaniggjar tal-bidla u l-izgurar ta’ tranzizzjoni so¢jalment gusta

3.13.  It-trasformazzjoni tal-industrija tas-settur tal-karozzi se jkollha impatt drammatiku fuq l-ghadd ta’ impjiegi
mehtiega fil-manifattura tal-karozzi u l-komponenti taghhom, kif ukoll fuq il-profili tal-impjiegi mehtiega ghall-mudell
il-gdid. Ghalhekk, il-politiki tas-suq tax-xoghol ghandhom jaghmlu enfasi fuq iz-zamma/iz-zieda tal-impjegabbilta tal-forza
tax-xoghol permezz ta’ taghlim tul il-hajja, u fuq il-holgien ta’ perkorsi flessibbli bejn id-dinja tal-edukazzjoni u d-dinja
tax-xoghol (ez. sistemi ta’ taghlim doppju, swieq ta’ apprendistat li jiffunzjonaw tajjeb u ¢ertifikazzjoni ta’ taghlim mhux
formali). Il-mobilita interna tal-haddiema fil-kumpaniji ghandha tigi promossa permezz ta’ titjib fil-hiliet u t-tahrig mill-gdid
sabiex jigu mghammra bil-hiliet tal-futur (tnaqqis fix-xoghol manwali u Zieda qawwija fil-hiliet digitali b’enfasi spe¢jali fuq
is-software u l-inginerija elettronika). Inizjattivi settorjali Ewropej bhal DRIVES u ALBATTS u l-inizjattiva 1-gdida
“Automotive Skills Alliance” huma ghodod ewlenin fl-indirizzar tal-isfida tal-hiliet.

3.14.  Ghall-impjegati li jkollhom jitilqu mis-settur, ghandha tigi organizzata tranzizzjoni bla xkiel ghal impjieg
iehor. Dawn ghandhom jigu offruti access ghall-impjiegi 1-godda li fil-fatt se jinholqu findustriji emergenti bhall-IT,
in-networks 5G, l-elettronika tal-potenza, l-infrastruttura tal-iccargjar, il-produzzjoni ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, grilji
intelligenti, toroq intelligenti, servizzi ta’ mobilita, batteriji, fjuwils alternattivi, hzin tal-energija, produzzjoni
u distribuzzjoni tal-elettriku. Dan se jkun ta’ sfida kbira minhabba li dawn l-impjiegi probabbilment se jinholqu xi
mkien ichor u fi zmien differenti, u b’hiliet ohra differenti minn dawk tal-impjiegi li se jisparixxu. Is-sigurta tal-introjtu
ghandha tigi ggarantita matul it-tranzizzjoni. Is-sensji tal-massa jistghu jigu evitati wkoll permezz ta’ sistemi ta’ rtirar bikri,
xoghol b'hinijiet igsar u tnaqqis fil-hin tax-xoghol. Ghandu jigi zgurat djalogu so¢jali adatt sabiex il-bidla tkun tista’ tigi
anticipata fi zmien xieraq u biex jigu evitati interruzzjonijiet u kunflitti so¢jali.

3.15.  Jehtieg li jigi identifikat b’'mod car l-impatt tat-tranzizzjoni digitali u dik ekologika tas-settur sabiex jigu
identifikati r-regjuni u l-partijiet tal-katina tal-provvista li huma l-aktar friskju. M'ghandhomx jidhru distakki so¢jali godda
bejn il-Lvant u I-Punent, u lanqas bejn in-Nofsinhar u t-Tramuntana tal-Ewropa. Barra minn hekk, jehtieg li tigi
mmonitorjata l-impronta tal-industrija li qieghda tinbidel minhabba d-dekarbonizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni. Il-progress
potenzjali fl-uzu tal-bijomassa sostenibbli ghandu jigi analizzat mill-qrib, peress li hawnhekk hemm ukoll opportunitajiet
ghall-holgien ta’ impjiegi godda, u fl-istess hin trid tigi kkunsidrata kif dovut il-htiega li wiehed jibqa’ fil-limiti ekologici.

3.16.  Il-partijiet kollha kkoncernati (il-kumpaniji, it-trade unions, l-organizzazzjonijiet ta’ raggruppamenti, l-awtoritajiet,
l-agenziji tas-suq tax-xoghol, il-korpi ta’ zvilupp regjonali) fir-regjuni tal-industrija tal-karozzi ghandhom jahdmu flimkien
b'mod intensiv fuq pjani regjonali komprensivi ta’ zvilupp mill-gdid.

3.17.  L-assi mhux rekuperabbli fil-ktajjen tal-provvista tal-industrija tal-karozzi jenhtieg jigu evitati billi jigi
zgurat appogg fwaqtu u adatt ghall-hafna SMEs li ma ghandhomx ir-rizorsi (umani u finanzjarji) biex ifasslu mill-gdid
l-attivitajiet taghhom u jimxu lejn mudelli tan-negozju aktar promettenti.
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3.18. Il-mobilita individwali ghandha tibqa’ accessibbli u affordabbli ghal kulhadd, spe¢jalment ghal dawk li
jivvjaggaw ghax-xoghol u lura u m’'ghandhomx access ghal trasport pubbliku ta” kwalita jew ghal soluzzjonijiet ohra ta’
mobilita. Dan jista’ jinkiseb billi jigi pprovdut kumpens ghall-prezz oghla ta’ sistemi ta’ motopropulsjoni alternattivi, u ta’
fjuwils b'newtralita karbonika jew b'livell baxx ta” emissjonijiet ta’ karbonju li jistghu jintuzaw fkarozza konvenzjonali.
Polarizzazzjoni socjetali bejn dawk li jistghu jaffordjaw jixtru karozza ekologika u dawk li ma jistghux jenhtieg tigi evitata
akkost ta’ kollox.

3.19. Konkluzjoni. L-industrija Ewropea tal-karozzi minn dejjem kienet mexxejja globali u xprun ghat-tkabbir
u l-impjiegi. Fit-tranzizzjoni lejn il-mudell ta’ sistema tat-trasport bit-triq digitalizzata u dekarbonizzata, jenhtieg li zzomm
din il-pozizzjoni u tizviluppa l-perkorsi ta’ trasformazzjoni li jippermettulha tindirizza x-xejriet ta’ tfixkil li l-industrija qed
tiffac¢ja bhalissa. Din ghandha taghmel dan billi tibni fuq il-kwalitajiet pozittivi taghha ta’ teknologija, haddiema taghha
tas-sengha, inginerija tal-oghla klassi, konsumaturi ezigenti, ktajjen ta’ provvista sofistikati, kultura b’sahhitha ta’ SMEs,
u relazzjonijiet tax-xoghol kostruttivi. L-ekosistema Ewropea tal-industrija tal-karozzi jenhtieg issir minn tal-ewwel
fl-izvilupp u fl-uzu ta’ soluzzjonijiet sostenibbli ta’ mobilita. Ghalhekk, l-ekosistema tal-industrija karozzi jenhtieg
tizviluppa b'mod attiv strategiji biex issawwar it-tfixkil kontinwu u I-megatendenzi fix-xenarju tal-industrija karozzi
tal-Ewropa. Minhabba li l-isfidi 1i ghandha tindirizza l-katina tal-provvista tal-industrija tal-karozzi huma kbar
hafna, il-KESE jqis li huwa essenzjali 1i jigi stabbilit mekkanizmu ta’ tranzizzjoni gusta ghas-settur sabiex jigu
stabbiliti I-miZuri ta’ akkumpanjament mehtiega biex jigi evitat it-tfixkil so¢jali u biex tigi Zgurata tranzizzjoni
so¢jalment responsabbli.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt sodjetali u ekologiku
tal-ekosistema 5G”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/06)

Relatur: Dumitru FORNEA

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 210/2/19

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE josserva li d-digitalizzazzjoni u l-izvilupp rapidi tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i ghandhom impatt qawwi
fuq l-ekonomija u s-so¢jeta ingenerali. Permezz tal-uzu responsabbli ta” dawn it-teknologiji, l-umanita ghandha possibbilta
storika li tibni so¢jeta ahjar. Madankollu, minghajr diligenza dovuta u kontroll demokratiku, il-komunitajiet taghna jistghu
jiffaccjaw sfidi serji fl-amministrazzjoni ta’ dawn is-sistemi teknologici fil-futur.

1.2.  I-KESE jirrikonoxxi li l-infrastruttura tal-komunikazzjonijiet elettronici tista’ ttejjeb hafna I-kwalita tal-hajja
tac-cittadini u ghandha influwenza diretta fuq il-glieda kontra l-faqar. It-teknologija 5G tipprezenta opportunita enormi
biex jitjiebu s-servizzi tas-sahha tal-bniedem permezz tal-izvilupp tat-telemedicina u billi jitjieb l-access ghall-kura medika.
Ir-rwol importanti li t-telemedic¢ina kellha matul il-pandemija huwa rikonoxxut fis-so¢jeta.

1.3.  I-KESE jinnota li d-dibattitu dwar l-implimentazzjoni tan-networks 5G inbidel fdiskussjoni kontroversjali
u politika, izda madankollu, jehtieg li jigu ccarati l-kwistjonijiet socjali, tas-sahha u ambjentali, bl-involviment ta¢-¢ittadini
u tal-atturi rilevanti kollha.

1.4. 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tavvanza fil-process tal-valutazzjoni tal-impatt multisettorjali ta’
teknologiji godda 5G u 6G, meta jitqies li huma mehtiega ghodod u mizuri biex jigu indirizzati r-riskji u l-vulnerabbiltajiet.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li ghandhom jigu allokati fondi Ewropej u nazzjonali sabiex jitwettqu ricerka
multidixxiplinari u studji tal-impatt profondi li jiffokaw fuq il-bniedem u l-ambjent, u biex dawn ir-rizultati jixxerrdu
bil-hsieb li jinformaw lill-pubbliku u lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet.

1.5.  1-KESE jipproponi li I-Kummissjoni Ewropea tikkonsulta li¢c-cittadini u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
u permezz tal-involviment tal-istituzzjonijiet pubblici rilevanti kollha tista’ tikkontribwixxi ghall-process tat-tehid ta’
decizjonijiet fir-rigward tal-impatt so¢jetali u ekologiku li ghandhom il-komunikazzjonijiet elettroni¢i mobbli.

1.6.  I-KESE jqis li I-UE tehtieg korp Ewropew indipendenti, b'metodologiji aggornati, fkonformita mal-kuntest
teknologiku attwali u appro¢¢ multidixxiplinari, biex tistabbilixxi linji gwida ghall-protezzjoni tal-pubbliku generali
u tal-haddiema fil-kaz ta’ esponiment ghar-radjazzjoni elettromanjetika bil-frekwenza tar-radju.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda li l-istazzjonijiet kollha ta’ trazmissjoni bil-frekwenza tar-radju u I-meded ta’ frekwenza li
joperaw fughom jitnizzlu finventarju u li din l-informazzjoni tigi ppubblikata ghal gestjoni territorjali ahjar
u ghall-protezzjoni tal-interessi tac-cittadini, b'mod partikolari ta’ gruppi vulnerabbli (tfal, nisa tqal, persuni morda b'mod
kroniku, l-anzjani, persuni li jbatu minn elettroipersensittivita). Jehtieg li jitqiesu wkoll is-sahha u s-sigurta tal-haddiema.
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1.8.  II-KESE jappoggja l-idea li t-taghmir tan-network 5G irid ikun iddisinjat, mill-fabbrika, b’kapacitajiet li jipprovdu
informazzjoni pubblika fhin reali dwar il-potenza tal-emissjonijiet u dwar parametri tekni¢i ohra rilevanti
ghall-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u I-pubbliku ikkoncernat. Din id-data trid tkun centralizzata, gestita u zvelata
mill-awtoritajiet kompetenti.

1.9.  I-KESE jemmen li I-monitoragg u I-kontroll tat-tniggis elettromanjetiku jridu jitwettqu abbazi ta’ approc¢ xjentifiku
interistituzzjonali u interdixxiplinari rigoruz, appoggjat mill-forniment ta’ taghmir modern ghall-kejl tal-parametri
tan-networks tal-komunikazzjonijiet elettronici, sabiex l-effetti kumulattivi fuq perjodi itwal ta’ zmien jigu enfasizzati
u evalwati kif xierag.

1.10.  Filwaqt li ma hemm l-ebda data xjentifika rikonoxxuta li turi impatt negattiv tal-5G fuq is-sahha tal-bniedem,
il-KESE jemmen li l-aspetti sogjali, tas-sahha u ambjentali tal-5G jehtieg li jigu monitorjati kontinwament fkonformita
mal-principju tal-prekawzjoni. Dan jirrikonoxxi t-thassib dwar l-effetti fuq is-sahha, inkluzi l-intensita tal-esponiment
termali u mhux termali u l-effetti fit-tul ta’ tali esponiment. Xi regjuni/zoni se jikkoncentraw aktar esponiment minn ohrajn,
u fkazijiet bhal dawn, ghandhom jigu kkunsidrati mizuri specifici, inkluza r-rakkomandazzjoni biex tigi estiza
l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ALARA biex jigu limitati l-effetti tar-radjazzjoni elettromanjetika ggenerata min-networks 5G.

1.11.  I-KESE jinnota li l-esponiment tal-popolazzjoni ghal varjeta ta’ kampi elettromanjetici huwa kwazi impossibbli li
jigi evitat. Meta jigu riezaminati l-valuri tal-limitu ta’ esponiment fid-Direttiva Ewropea dwar ir-rekwiziti minimi tas-sahha

l-imsiehba so¢jali ghandhom ikunu involuti mill-bidu nett. Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lill-effetti mhux termali.

1.12.  Il-mizuri ta’ protezzjoni tas-sahha u s-sigurta jridu jissahhu u jigu kkonsolidati permezz ta’ monitoragg rigoruz
tal-livelli ta’ radjazzjoni u permezz tal-applikazzjoni stretta ta’ standards ta’ sigurta ghal persuni li jahdmu qrib sorsi ta’
radjazzjoni elettromanjetika.

1.13.  I-KESE jinnota l-htiega li jigu aggornati I-mekkanizmi istituzzjonali li ghandhom I-ghan li jipprotegu d-drittijiet
tal-bniedem kollha fil-kuntest il-gdid tal-iperdigitalizzazzjoni, l-iperawtomatizzazzjoni u l-iperkonnettivita ffacilitati
mill-implimentazzjoni tal-5G, meta jitgies li kwalunkwe zvilupp teknologiku jrid jinkorpora dawn il-valuri universali li
jirrapprezentaw dimensjoni valida u mehtiega fil-valutazzjoni tar-rapport dwar il-benefic¢ji meta mqabbla mal-ispejjez.

1.14.  1-KESE jithem it-thassib tac-cittadini dwar l-izgurar li jigu rrispettati d-drittijiet tal-proprjeta taghhom
fid-distribuzzjoni tal-antenni jew id-dritt li jkollhom kontroll fuq gisimhom stess fil-kuntest tan-networks 5G li jestendu
kullimkien, minn djarhom stess sa satellita forbita. Id-dritt ghall-proprjeta u l-ghazliet tan-nies iridu jigu rrispettati.
Id-definizzjoni ta’ kunsens infurmat ghandha tkun garantita, sabiex i¢-¢ittadin ikollu dritt reali ghal kunsens liberu,
kompletament infurmat u validu.

1.15.  I-KESE jappoggja t-tishih tal-kapacitajiet Ewropej ghall-prevenzjoni u l-protezzjoni mir-riskju cibernetiku
u l-edukazzjoni dwaru, kemm billi jissahhu l-istituzzjonijiet rilevanti bhall-ENISA kif ukoll billi jinholqu strumenti
teknologici, istituzzjonali u legali biex jigi zgurat li jigu rrispettati d-drittijiet tac-cittadini. Sabiex tirrimedja certu theddid
ghas-sigurta, 1-UE jehtieg tinvesti aktar fil-bini tat-teknologiji taghha stess u fl-appogg ghall-industrija u l-izviluppaturi
tat-teknologija. Aktar importanti minn hekk, dawn l-azzjonijiet ghandhom jitfasslu apposta biex jincentivaw lill-SMEs
Ewropej biex jizviluppaw infrastruttura tal-5G sigura u affidabbli.

2. Introduzzjoni

2.1.  1I-5G mhijiex teknologija gdida fiha nnifisha; hija zvilupp ta’ teknologiji ezistenti (minn 1G sa 4G) u se tezisti
flimkien maghhom. Dan se jirrizulta fnetwork imhallat ta’ networks: ghadd akbar ta’ meded ta’ frekwenzi tar-radju aktar
varjati, firxa ta’ apparati li jiskambjaw id-data u ghadd kbir ta’ interazzjonijiet mal-utenti. Uhud mit-taghmir il-gdid
u mit-teknologiji I-godda uzati jista’ jkollhom effetti differenti mill-generazzjonijiet precedenti.

()  1d-Direttiva 2013/35/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti minimi tas-sahha u s-sigurta li

jirtigwardaw l-espozizzjoni tal-haddiema ghar-riskji li jinholqu minn agenti fizici (kampi elettromanjetici) (I-20 Direttiva individwali
skont l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) u li thassar id-Direttiva 2004/40/KE (GU L 179, 29.6.2013, p. 1).
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2.2.  It-teknologija 5G ghandha tippermetti l-iperkonnettivita bla fili, il-kapacita li tkopri u tghagqgad ghadd kbir ta’
apparati u velocita ta’ trasferiment hafna aktar mghaggla mkejla fGbps. Dan se jinkiseb permezz ta’ aggregazzjoni
tal-ispettru ta’ tiswir ta’ raggi u permezz ta’ konnessjonijiet paralleli multipli bl-uzu kemm ta’ antenni Massive MIMO
(l-istazzjon bazi b'arrangament ffazijiet tal-operatur) kif ukoll ta’ antenni MIMO regolari (l-apparat proprju tal-klijent)
u latenza baxxa (millisekondi ghall-infrastruttura proprja tal-operatur izda mhux mal-bqija tal-Internet).

2.3, Studju li twettaq f1-2019 mill-GSMA juri li I-kapacitajiet il-godda tan-network 5G huma mehtiega ghal sewqan
awtonomu, ghar-realta virtwali, ghar-realta awmentata u ghall-“Internet tattili”; l-applikazzjonijiet l-ohra jistghu jitwasslu
permezz tat-teknologija attwali (4G LTE u fibra ottika). It-teknologija 5G se thaffef ukoll it-tranzizzjoni ghall-Industrija 4.0
u se tiffacilita l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet ibbazati fuq l-intelligenza artificjali, u ghalhekk, din it-teknologija titgies bhala
element ewlieni u mehtieg fl-izvilupp ta’ ekonomija moderna, dejjem aktar awtomatizzata u digitalizzata.

2.4, Hemm komunitajiet ta’ xjenzati madwar id-dinja li pprezentaw evidenza () li hemm raguni valida ghal thassib dwar
il-fatt 1i l-gisem tal-bniedem u ta’ organizmi bijologic¢i ohra jigu esposti fit-tul u kullimkien ghall-firxa ta’ frekwenzi
tal-mikromewg uzati min-networks 5G u tas-sezzjonijiet u I-frekwenzi tar-radju ta’ 10-20-30 gigahertz jew aktar specifici
ghat-teknologiji 5G, kif ukoll l-effetti dannuzi potenzjali fuq is-sahha tal-bniedem, il-bijodiversita u l-ambjent. Madankollu,
s'issa, l-awtoritajiet pubbli¢i tal-UE u nazzjonali rilevanti kkomunikaw li ma hemm l-ebda prova xjentifika tal-impatt
negattiv tal-5G fuq is-sahha tal-bniedem. Id-WHO tiddikjara li “sal-lum, u wara hafna ricerka mwettqa, I-ebda effett negattiv
fuq is-sahha ma gie marbut b'mod kawzali mal-esponiment ghat-teknologiji bla fili”.

2.5.  Flimkien mat-teknologiji emergenti li tiffacilita, il-5G iggib incertezza u bhal fil-kaz ta’ kull teknologija gdida, xi
effetti li jistghu jkunu ghadhom ma jidhrux. Sabiex tigi indirizzata b'mod xieraq kwalunkwe kwistjoni dwar l-impatt tal-5G
fuq is-sahha pubblika u sabiex jigi evitat li l-opinjoni pubblika tkun il-vittma ta’ dizinformazzjoni, is-socjeta ¢ivili tqis i hija
mehtiega governanza anticipatorja xierqa, bl-applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni ghall-process legizlattiv Ewropew
ghar-regolamentazzjoni ta’ din il-generazzjoni teknologika gdida ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

3. Kummenti generali

3.1.  B'mod generali, l-istituzzjonijiet internazzjonali, il-korporazzjonijiet u l-awtoritajiet nazzjonali huma herqana b'mod
evidenti fir-rigward tal-vantaggi li se ggib it-teknologija 5G. Madankollu, huwa mehtieg li jigi studjat jekk jistax ikun li
jirrizultaw effetti negattivi hekk kif l-ekosistema 5G tizviluppa, u b'mod implicitu, il-kundizzjonijiet mehtiega
ghall-accettazzjoni so¢jali ta” dawn l-infrastrutturi u s-servizzi li ghandhom impatt sinifikanti fuq is-so¢jeta.

3.2.  Bl-izvilupp rapidu tat-teknologiji tal-komunikazzjoni elettronika u tal-infrastruttura tal-Internet, qed ikun hemm
dibattitu dejjem akbar fost il-pubbliku generali u s-so¢jeta civili organizzata fil-pajjizi zviluppati dwar il-htiega li jithaffef
b’'mod esponenzjali l-izvilupp tan-networks tal-ICT u I-benefi¢¢ji li jirrizultaw minn dan. L-awtoritajiet pubblici jehtieg li
jirrikonoxxu l-isfidi marbuta mal-modi kif dawn is-sistemi teknologici jistghu potenzjalment jaffettwaw l-ambjent,
l-organizmi hajjin jew id-drittijiet ¢ivili tan-nies.

3.3.  Filivell Ewropew, it-thassib dwar l-effetti potenzjali tat-tniggis elettromanjetiku fuq is-sahha huwa stabbilit
fil-premessa 31 tad-Decizjoni Nru 243/2012/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (}): “Approc¢ koerenti ghall-awto-
rizzazzjoni tal-ispettru fl-Unjoni ghandu jichu kont shih tal-protezzjoni tas-sahha pubblika mill-kampijiet elettromanjetici li
hija essenzjali ghall-benesseri ta¢-cittadini”. Filwaqt li tigi osservata r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 1999/519/KE
tat-12 ta’ Lulju 1999 dwar il-limitazzjoni tal-esponiment tal-pubbliku generali ghall-kampijiet elettromanjetici (0 Hz sa 300
GHz), huwa essenzjali li jigi zgurat monitoragg kostanti tal-effetti jonizzanti u mhux jonizzanti tal-uzu tal-ispettru fuq
is-sahha, inkluzi l-effetti kumulattivi fuq il-hajja reali tal-uzu tal-ispettru f'diversi frekwenzi minn ghadd dejjem akbar ta’ tipi
ta’ taghmir.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Id-Decizjoni Nru 243/2012[UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2012 li tistabbilixxi programm pluriennali
tal-politika dwar l-ispettru tar-radju (GU L 81, 21.3.2012, p. 7).
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4. Kummenti specifici

It-teknologija 5G u l-impatt fuq id-drittijiet civili tan-nies

4.1.  Fdawn l-ahhar snin, diversi organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fI-UE u fpajjizi ohra hargu twissijiet dwar l-effetti
dannuzi u krizijiet kumplessi u serji li jistghu jigu kkawzati minn nuqqas ta’ kontroll demokratiku u ta’ trasparenza u minn
theddid ghas-sigurta li jirrizulta mid-dipendenza mit-teknologiji provduti minn atturi ta’ pajjizi terzi.

4.2.  L-industrija tal-komunikazzjoni elettronika u l-applikazzjonijiet fixkiela tat-tip 5G li toffri huma bbazati fuq
l-isfruttar ta’ zewg rizorsi importanti hafna. L-ewwel nett, l-uzu tal-ispettru tal-frekwenza tar-radju. Din hija rizorsa naturali
limitata li hija proprjeta tan-nies u gestita fisimhom mill-gvernijiet nazzjonali permezz ta’ agenziji nazzjonali jew korpi
pubblici ohrajn li jikru dawn ir-rizorsi lil operaturi tal-komunikazzjoni elettronika.

4.3, Rizorsa essenzjali ohra hija l-access ghad-data u l-metadata tal-konsumaturi u tal-individwi. Bl-izvilupp tas-suq
tas-servizzi digitali, din id-data hija ta’ valur kbir u toffri benefic¢ji kbar hafna lill-kumpaniji li juzawha. Uhud mill-isfidi
fdan ir-rigward gew enfasizzati fl-Opinjoni tal-KESE dwar l-Istrategija ghad-Data (*).

4.4.  Meta jitqies dan ta’ hawn fuq, ghandu jigi sottolinjat li I-5G u l-kondivizjoni u l-aggregazzjoni tad-data, bhal hafna
teknologiji ohra, huma ghodda b’sahhitha li tista’ tintuza biex issahhah is-so¢jeta ¢ivili, taghmel is-servizzi pubblici aktar
effettivi u affidabbli, u tnaqqas l-inugwaljanzi billi taghti spinta lit-tkabbir ekonomiku. Ghalhekk, 1-UE u l-Istati Membri
ghandhom jisfruttaw it-teknologija 5G biex itejbu l-access ghal data ta’ kwalitd gholja u jizviluppaw infrastruttura
tal-amministrazzjoni digitali (amministrazzjoni elettronika) ahjar, u b’hekk igarrbu l-istituzzjonijiet pubbli¢i u demokratici
lejn i¢-¢ittadin.

4.5.  Konsegwentement, l-izvilupp responsabbli u sostenibbli tal-infrastruttura tal-komunikazzjonijiet elettronici ghandu
jtejjeb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini ordinarji, spe¢jalment fir-regjuni u l-pajjizi ingas zviluppati. L-izvilupp ta’ dawn
it-teknologiji ghalhekk ghandu influwenza diretta fuq il-glieda kontra l-faqar.

4.6.  Sabiex in-networks 5G jigu introdotti b’pass mghaggel, I-Unjoni Ewropea, permezz tad-Direttiva (UE) 2018/1972
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () (I-Artikoli 42, 43 u 44), holqot qafas regolatorju li jiffacilita [-access tal-operaturi
tal-komunikazzjonijiet elettronici ghall-proprjeta li fugha jehtieg li jigu installati t-taghmir u I-facilitajiet infrastrutturali li
huma essenzjali ghall-izvilupp ta’ dawn in-networks. Is-so¢jeta ¢ivili tissorvelja l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni,
sabiex it-traspozizzjoni tad-direttiva ma twassalx ghal derogi mhux kostituzzjonali mill-garanzija tad-drittijiet ta’ proprjeta
tac-cittadini.

L-impatt tal-ekosistema 5G fuq l-ambjent

4.7.  Xi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili indikaw l-impatt ambjentali potenzjali tan-networks 5G il-godda. Uhud
mill-allegazzjonijiet taghhom huma relatati ma’ dispozizzjoni insuffi¢jenti maghmula ghal studji tal-impatt ambjentali, jew
mekkanizmi u mizuri mhux xierqa biex titnaqqas l-impronta energetika tal-infrastruttura tan-network 5G jew biex jigi
promoss ir-riciklagg tal-iskart elettroniku (%).

4.8.  Sabiex titwettaq evalwazzjoni xierqa tal-impatt tal-5G fuq l-ambjent u l-klima, l-awtoritajiet pubblici jridu jgisu
aspetti bhall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (), id-disponibbilta u I-konsum ta’ materja prima kritika, l-ammont (u s-sorsi) ta’
energija uzata mill-oggetti kollha konnessi u uzati fl-IoT, kif ukoll l-ammont (u s-sorsi) ta’ energija uzata ghat-trasport ta’
data bla fili u ghat-thaddim ta’ punti ta’ ¢entralizzazzjoni u tranzitu tad-data.

4.9.  Bl-introduzzjoni tal-5G u tal-Internet tal-Oggetti, se jizdiedu biljuni ta’ elementi godda tan-network 5G, u oggetti
domestici (oggetti elettroni¢ci u taghmir domestiku, facilitajiet, ecc.) se jizdiedu mal-kategorija tal-iskart elettroniku
(e-skart) (%), li ghandu jitgies fil-kuntest tal-kuncett tal-ekonomija cirkolari kif ukoll fil-politiki dwar l-iskart Zero.

TEN/708 (GU C 429, 11.12.2020, p. 290).

Id-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi -Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici (GU L 321, 17.12.2018, p. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-
look-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Thassib dwar l-impatt tan-networks 5G fuq is-sahha tal-bniedem u l-organizmi hajjin

4.10.  It-teknologija 5G tipprezenta opportunita enormi biex tittejjeb is-sahha tal-bniedem. L-izvilupp tal-infrastruttura
tal-ICT u l-inkorporazzjoni tal-5G se jghagglu l-pass fl-avvanz tat-telemedicina, inkluz permezz tal-kuncett tal-Internet
tal-oggetti. I-5G se jippermetti li ssir kirurgija kumplessa mill-boghod, u b’hekk jitjieb hafna l-access ghal kura medika ta’
kwalita gholja, spe¢jalment ghal dawk li ma jaffordjawx jivvjaggaw barra mill-pajjiz sabiex jircievu t-trattament li jehtiegu.

4.11.  L-izvilupp tat-telemedic¢ina huwa partikolarment importanti fi Zminijiet ta’ pandemija, meta l-access stazzjonarju
ghall-kura medika jonqos hafna. Barra minn hekk, it-teknologija 4G ippermettiet l-izvilupp ta’ teleradjologija.
L-infrastruttura tal-ICT ippermettiet li l-pazjenti ssirilhom dijanjosi mill-boghod (MRI, CT) u jirc¢ievu servizz mediku ta’
kwalita, irrispettivament mill-post. It-teknologija tal-5G se tkompli tizviluppa dak il-process, u tippermetti li n-nies
ikollhom access ahjar ghad-dijanjostika u ghas-servizzi medici diretti li jitwettqu mill-boghod.

4.12.  Min-naha l-ohra, l-izvilupp teknologiku rapidu tal-ahhar 20 sena wassal ghal zieda fil-kampi elettromanjetici
u b'mod implicitu ghal zieda fit-tniggis minhabba dan l-elettrosmogg. L-impatt tal-clettrosmog jehtieg li jigi indirizzat
b'approcc ibbazat fuq l-evidenza sabiex jigi evalwat ir-riskju reali.

4.13.  L-ipersensittivita elettromanjetika jew l-intolleranza elettromanjetika hija marda li giet rikonoxxuta mill-Parlament
Ewropew (°), mill-KESE (*°) u mill-Kunsill tal-Ewropa ('"). Din taffettwa ghadd ta’ persuni, u bl-introduzzjoni tal-5G (li
tirrikjedi network elettroniku hafna aktar dens) huwa mistenni li din il-kundizzjoni taffettwa aktar nies.

4.14.  Fuq livell globali, saru studji li jikkonkludu li l-effetti bijologici tar-radjazzjoni elettromanjetika ma jipprezentaw
l-ebda riskju ghas-sahha, dment li jigu ssodisfati l-istandards nazzjonali jew tal-ICNIRP. Fl-istess hin, mis-snin 70 sal-lum (')
saru wkoll studji li kkonkludew li hemm perikli ghas-sahha tal-bniedem (*3).

4.15.  Frapporti dwar thassib relatat mal-esponiment fit-tul tan-nies ghall-kampi -elettromanjetici ggenerati
mit-teknologija 5G li saru f1-2019 u fl-2020 rispettivament, il-Kummissjoni Ewropea u I-Kummissjoni Federali
tal-Komunikazzjonijiet (FCC) (*4) isostnu li ma hemm Il-ebda prova xjentifika soda jew kredibbli ta’ problemi tas-sahha
kkawzati mill-esponiment ghall-energija tal-frekwenza tar-radju emessa mit-telefonija mobbli.

4.16.  Bosta snin ilu, I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha kklassifikat il-kamp elettromanjetiku prodott mill-frekwenzi
tar-radju bhala karc¢inogenu possibbli; issa hija ghandha pozizzjoni simili ghal dik tal-awtoritajiet tal-UE u tal-Istati Uniti.
Madankollu, bl-introduzzjoni tan-networks 5G, hija habbret li f1-2022 se twettaq evalwazzjoni ohra tar-riskji tal-kampi
elettromanjetici ghall-ispettru tal-frekwenza tar-radju (minn 3 kHz sa 3 000 GHz) (V).

4.17.  Il-verzjoni finali tar-Rizoluzzjoni 1815 tas-27 ta’ Mejju 2011 tal-Kunsill tal-Ewropa dwar Il-periklu potenzjali
tal-kampi elettromanjetici u l-effetti taghhom fuq l-ambjent twissi dwar l-impatt tat-tniggis elettromanjetiku fuq is-sahha
tal-bniedem u tinkludi sett ta’ rakkomandazzjonijiet generali u specifici ghal approc¢ konsistenti fuq terminu medju u twil
ghall-isfidi pprezentati mill-proliferazzjoni tat-telefonija mobbli. Dan id-dokument jissottolinja I-htiega li jittiehdu I-mizuri
ragonevoli kollha biex jitnaqqgas l-esponiment ghall-kampi elettromanjetici fkonformita mal-princ¢ipju ALARA (%), li jrid jigi
applikat fil-kaz ta’ radjazzjoni jonizzanti.

() Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ April 2009 dwar preokkupazzjonijiet rigward is-sahha marbuta mal-kampi
elettromanjetici (2008/2211(INI)) 28. https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_EN.html?redirect

(1% L-Opinjoni tal-KESE dwar Introduzzjoni sigura tal-5G - sett ta’ ghodod tal-UE (GU C 429, 11.12.2020, p. 281).

(") Rizoluzzjoni 1815 (2011) verzjoni finali, Artikolu 8.1.4 http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(®)  Defence Intelligence Agency — “Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves)” (L-Effetti Bijologici
tar-Radjazzjoni Elettromanjetika (Radjumewg u Mikromewg)) — Marzu 1976.

(") I-pozizzjoni tal-FCC giet ikkontestata fil-qorti mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili tal-Istati Uniti: https:|/ehtrust.org/eht-takes-
the-fce-to-court/

(") Skont ir-Regolamenti dwar ir-Radju tal-Unjoni Internazzjonali tat-Telekomunikazzjoni (UIT).

(") L-aktar baxx ragonevolment possibbli — il-prin¢ipju ALARA jintuza meta jigu stabbiliti programmi, ghas-salvagwardja kontra
r-radjazzjoni jonizzanti.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Hemm studji li jsostnu li l-effetti tar-radjazzjoni rilaxxata mill-mobiles u mill-infrastruttura tal-komunikazzjoni
minghajr fili (anke emissjonijiet mhux termali) joholqu riskji ghas-sahha tal-bniedem minn perspettiva newronali,
riproduttiva, onkologika u genotossika (/). Madankollu, l-istituzzjonijiet rilevanti jqisu, abbazi tal-valutazzjonijiet
u l-metodologiji taghhom stess, li r-radjazzjoni rilaxxata mit-telefonija mobbli u mill-infrastruttura tal-komunikazzjoni
bla fili hija sikura ghall-bnedmin.

4.19. Kif imsemmi hawn fuq, hemm studji li ezaminaw l-impatt tar-radjazzjoni elettromanjetika fuq is-sahha
tal-bniedem u tal-annimali. Madankollu, ftit li xejn huwa ¢carat u sahansitra inqas huwa kkomunikat fir-rigward tal-impatt
kumpless li l-esponiment ghar-radjazzjoni elettromanjetika mhux jonizzanti jista’ jkollu bhala effett mhux termali fuq
il-flora u I-fawna. L-aktar studji maghrufa jirreferu ghall-impatt sinifikanti u immedjat fuq l-ispeci dakkara u l-ghasafar, izda
x-xjenzati huma mhassba hafna dwar l-impatt fit-tul tal-emissjonijiet elettromanjetici fuq l-ekosistemi hajjin.

Allegazzjonijiet rigward il-linji gwida tal-ICNIRP (*¢)

4.20. I-Kummissjoni Ewropea u l-maggoranza l-kbira tal-gvernijiet nazzjonali madwar id-dinja juzaw il-linji gwida
tal-ICNIRP meta jistabbilixxu limiti ghall-esponiment tal-pubbliku ghar-radjazzjoni tal-kamp elettromanjetiku. Il-linji gwida
tal-ICNIRP aggornati u ppubblikati f1-2020 qiesu wkoll it-tiswir tar-raggi u l-frekwenzi — parametri li huma specifici
ghall-5G, izda l-aggregazzjoni tal-frekwenzi u d-densita akbar tal-konnessjonijiet ma gewx ikkunsidrati.

4.21.  Minkejja l-fatt li I-ICNIRP tikkomunika b'dettall kbir il-metodi xjentifici uzati biex jigu stabbiliti I-linji gwida dwar
il-protezzjoni, din tirrikonoxxi biss l-effetti termali prodotti mir-radjazzjoni elettromanjetika bhala potenzjalment ta’ hsara.

4.22.  L-studju STOA i twettaq mill-Parlament Ewropew ('%), fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet stabbiliti
fir-Rizoluzzjoni Nru 1815 tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2011, jargumenta favur il-konformita mal-principju tal-prekawzjoni,
ir-riezami tal-limiti proposti mill-ICNIRP u l-adozzjoni ta’ mizuri teknic¢i u amministrattivi biex jitnaqqas l-impatt tat-tniggis
elettromanjetiku ggenerat mill-komunikazzjonijiet elettronici.

4.23.  Il-mizuri proposti jfittxu li jizguraw arkitettura aktar responsabbli ghall-infrastruttura tal-komunikazzjoni
(it-tqeghid ta’ antenni u taghmir specifiku iehor), biex jigi zgurat li l-pubbliku generali jkun infurmat dwar l-effetti potenzjali
tat-tniggis elettromanjetiku u l-ghazliet disponibbli ghalihom biex jitnaqqas l-impatt tal-esponiment ghar-radjazzjoni
elettromanjetika, biex tigi zviluppata l-kapacita ghall-monitoragg tal-kampi elettromanjetici, ec¢. Ghandhom jinghataw
fondi Ewropej u nazzjonali sabiex jitwettqu ricerka multidixxiplinari u studji tal-impatt aktar profondi fuq il-bniedem
u l-ambjent, u biex ir-rizultati jixxerrdu bil-hsieb li jinfurmaw lill-pubbliku u lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet.

I¢-cibersigurta 5G — Ghodod, mizuri u l-effettivita taghhom

4.24.  1-KESE diga enfasizza hafna mill-isfidi tac-cibersigurta fl-Opinjoni tieghu dwar Introduzzjoni sigura tal-5G fl-UE —
Implimentazzjoni tas-sett ta’ ghodod tal-UE (*). Il-vulnerabbiltajiet ¢ibernetici mhux solvuti fil-4G se jigu amplifikati fil-5G.
Dawn jinsabu fil-livell tekniku tal-arkitettura, it-topologija u I-protokoll, kif identifikati mill-ENISA (*!) u li, skont ir-Rapport
tal-NIS (%), ghadhom ma jistghux jigu indirizzati b’'mizuri effi¢jenti.

4.25.  Sabiex tirrimedja certu theddid ghas-sigurta, 1-UE jehtieg tinvesti aktar fil-bini tat-teknologiji taghha stess
u fl-appogg ghall-industrija u l-izviluppaturi tat-teknologija. Aktar importanti minn hekk, dawn l-azzjonijiet ghandhom
jitfasslu apposta biex jincentivaw lill-SMEs Ewropej biex jizviluppaw infrastruttura tal-5G sigura u affidabbli.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

() Perezempiju, l-istudju Ewropew REFLEX (2004) li twettaq fisem -UE minn 12-il istituzzjoni akkademika b’bagit totali ta’ aktar minn
EUR 3 miljun, b’kontribuzzjoni ta’ EUR 2,059 miljun mill-Kummissjoni Ewropea.

("®)  I-Kummissjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni mir-Radjazzjoni Mhux Jonizzanti.

(") https:/[www.home-biology.com[images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() GU C 429, 11.12.2020, p. 281.

(*))  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli
tal-Generazzjoni li Jmiss — Riezami tal-pjan ta’ azzjoni ta’ 15-il punt”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/07)

Relatur: Tanja BUZEK

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni 28.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 236/2/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-kummerc jehtieg il-qafas ta’ politika t-tajjeb biex jixpruna t-tkabbir, il-holgien tax-xoghol decenti, l-izvilupp
u jorganizzaw mill-gdid il-ktajjen tal-provvista u tal-valur imfixkla taghhom. Is-sena 2021 hija punt kru¢jali biex
il-governanza kummer¢jali tal-UE terga’ tigi kkunsidrata u I-KESE jappoggja t-triq il-gdida miftuha, sostenibbli u assertiva
taghha.

1.2.  Il-kapitoli tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli jesprimu l-impenn tal-UE ghal “agenda kummer¢jali bbazata fuq
il-valuri” li trawwem l-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali simultanjament. L-indirizzar tan-nuqqas ta’ konformita
u t-titjib tal-implimentazzjoni tal-impenji tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli huma kru¢jali biex jinkisbu standards gholjin
tax-xoghol u tas-sostenibbilta permezz tal-ghodod kummer¢jali. Kemm fil-livell bilaterali kif ukoll fdak globali, I-UE
ghandha tistabbilixxi parametri referenzjarji ambizzjuzi tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli ma’ msichba kummer¢jali
tal-istess fehma li lesti biex imexxu.

1.3.  1-KESE jilga' r-riezami bikri tal-pjan ta’ azzjoni ta’ 15-il punt, u jistenna li dan jeghleb il-qafas limitat
u “kompartimentalizzat” tieghu stabbilit f1-2018. Il-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli li ma jissodisfawx
bis-shih l-impenji legalment vinkolanti taghhom iwasslu lill-KESE biex jipproponi riezami ambizzjuz, li jinkludi approc¢ ta’
infurzar sanzjonabbli mgedded b’'monitoragg aktar b’sahhtu tas-so¢jeta ¢ivili, permezz ta’ strumenti innovattivi u bit-tishih
tal-ingranagg ghal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Dawn il-“kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli tal-generazzjoni li jmiss”
iridu jkun parti integrali mill-istrategija kummer¢jali tal-UE, li tapplika kemm ghall-mandati ta’ negozjar attwali kif ukoll
ghal dawk futuri.

1.4, Approce ¢did jibda bit-tkissir tal-kompartimentazzjoni. L-implimentazzjoni u l-infurzar tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli b’success jirrikjedu interazzjoni qawwija, strutturata u aktar kollaborattiva tal-atturi. L-iskambju bejn
l-istituzzjonijiet, il-korpi internazzjonali, u l-aktar importanti, taghhom ilkoll mal-Gruppi Konsultattivi Domestici u fost
il-Gruppi Konsultattivi Domestici. Bhala l-korp rikonoxxut fil-livell internazzjonali, 1-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (ILO) ghandha tkun involuta fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet tal-ILO fil-ftehimiet ta’
kummerc¢ hieles.

1.5.  Il-problemi ewlenin spiss jirrizultaw mill-bidu nett. II-KESE jishaq fuq l-importanza li jigu zgurati impenji ta’ qabel
ir-ratifika ta’ konvenzjonijiet internazzjonali ewlenin jew pjani direzzjonali vinkolanti u infurzabbli fi hdan il-kapitolu
tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli nnifsu, bi skedi ta’ Zmien ¢ari dwar ir-ratifika taghhom. L-ewwel kaz ta’ infurzar
tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli li qatt kien hemm skont il-mudell attwali kkonferma li terminologija vaga ma kinitx
bizzejjed.

1.6.  It-tliet dimensjonijiet kollha tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli huma marbuta flimkien u ma jridux jigu
indirizzati b’'mod kompartimentalizzat. [I-KESE jilqa’ r-rwol attiv tan-negozju fit-twettiq tal-isforzi biex jigi zgurat kummer¢
sostenibbli u jara rwol pozittiv ghalihom fil-promozzjoni ta’ opportunitajiet ta’ azzjoni dwar il-klima, perezempju
ghall-industrija tat-teknologija nadifa b'attenzjoni spe¢jali fuq I-SMEs. Il-kapitoli tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli jridu
jizviluppaw rabtiet aktar profondi mad-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar il-Prin¢ipji li Jikkoncernaw Il-Intraprizi
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Multinazzjonali u 1-Politika So¢jali (Dikjarazzjoni dwar 1-MNEs), jippromovu r-ratifika tal-Konvenzjonijiet taghha,
u mal-Linji Gwida tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici (OECD) ghall-Intraprizi Multinazzjonali,
spe¢jalment 'l isfel mill-katina tal-provvista.

1.7.  Bidla effettiva fil-prattika tirrikjedi li wiehed imur lil hinn mill-kapitoli klassici tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli
u jqis l-ingranagg kbir ta’ strumenti ta’ politika addizzjonali. II-KESE jappella ghal allokazzjoni kondizzjonali tal-akkwist
pubbliku lil kumpaniji minn pajjizi li jikkonformaw mal-istandards ewlenin tal-ILO u mal-Ftehim ta’ Parigi. Huwa jappella
wkoll ghal legizlazzjoni ambizzjuza tal-UE dwar id-diligenza dovuta obbligatorja bhala mizura ewlenija ohra ta’
akkumpanjament. L-investituri barranin ghandhom jintalbu jikkonformaw mad-diligenza dovuta qabel ma jkunu jistghu
jibbenefikaw mimm ftehim ta’ investiment internazzjonali. Il-mizuri ghandhom jigu kkomplementati b’azzjoni kontra
l-hasil tal-flus, ir-reati fiskali u l-evitar tat-taxxa, u l-glieda kontra I-korruzzjoni biex jinkiseb kummer¢ sostenibbli.

1.8.  L-izvilupp sostenibbli jrid jirrifletti l-evoluzzjonijiet u jmexxihom, filwaqt li jzomm standards tax-xoghol
u ambjentali dagstant gholjin fl-agenda tieghu. Il-Patt Ekologiku, l-inizjattivi tal-ekonomija cirkolari u I-Mekkanizmu ta’
Aggustament tal-Karbonju fil-Fruntieri (CBAM) jikkomplementaw is-suggetti tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli rilevanti,
bhalma diga ghamlet il-bijodiversita. Sabiex jigu stabbiliti obbligi konkreti, l-impenji ambjentali jehtieg li jithaddmu bhala
standards internazzjonali.

1.9. Ma hemm l-ebda soluzzjoni sempli¢i ghal problema kumplessa fdak li huwa l-infurzar izda kollox ghandu jibda
bit-tishih ta’ ezegwibilita effettiva. II-KESE ilu jappella ghal mekkanizmu tal-Panel ta’ Esperti mgedded bil-possibbilta ta’
penali jew sanzjonijiet finanzjarji u rwol attiv ghall-Gruppi Konsultattivi Domestici fl-attivazzjoni tieghu. Fl-istabbiliment
ta’ kundizzjonijiet ekwi u sostenibbilta fuq quddiem nett, ghall-benefic¢ju kemm tan-negozji kif ukoll tal-haddiema,
il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn I-UE u r-Renju Unit jista’ jservi ta’ mudell.

1.10.  L-imsiehba kummer¢jali tal-UE juru mentalita “lest ghall-uzu” fdawk li huma strumenti kummer¢jali godda.
B'approc¢ innovattiv ghas-soluzzjoni tat-tilwim industrijali, I-UE ghandha thares lejn is-sospensjoni tat-tariffi preferenzjali
ghall-kumpaniji li jiksru l-istandards internazzjonali miftiehma. Ghal rabta ekonomika progressiva, il-KESE jappoggja
tnaqqis gradwali fit-tarifti ghall-implimentazzjoni mill-pajjizi msiehba tal-impenji tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli,
bil-possibbilta ta’ rtirar fkaz ta’ ksur.

1.11.  Ma hemm l-ebda sostenibbilta minghajr is-so¢jeta ¢ivili. Il-holgien tal-Gruppi Konsultattivi Domestic¢i ma kienx
ghan fih innifsu. Sabiex jittichdu bis-serjeta, jehtiegu informazzjoni, rizorsi, u access biex jaghtu pariri lill-partijiet dwar
l-implimentazzjoni u l-infurzar kif ukoll qafas istituzzjonalizzat aktar b’sahhtu. Lil hinn mill-Gruppi Konsultattivi
Domestici, il-KESE jappella ghall-istabbiliment mill-gdid tal-grupp ta’ esperti dwar il-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles.

1.12.  I-KESE huwa wiched mill-aktar esponenti favur il-Gruppi Konsultattivi Domestici u se jkompli jappoggja I-hidma
taghhom. Id-dibattiti dwar it-tishih tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢ci dan l-ahhar intensifikaw u [-KESE jheggeg
lill-Kummissjoni (KE) u lil partijiet ikkoncernati ohra () jahdmu mal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i dwar it-titjib
tal-kompozizzjoni taghhom, l-organizzazzjoni tal-hidma taghhom, il-kamp ta’ applikazzjoni u rrwol taghhom
fil-mekkanizmi ta’ infurzar, u l-kanali istituzzjonali taghhom kif stabbilit fid-dettall fil-kapitolu hamsa ta’ din 1-Opinjoni.

2. Introduzzjoni

2.1.  Jehtieg li politika kummer¢jali attiva tixpruna b'mod effettiv l-izvilupp sostenibbli u tkun ghall-benefic¢ju
tan-negozji, il-haddiema, il-konsumaturi u n-nies b’mod generali, sakemm din tohloq opportunitajiet godda tas-suq, tohloq
impjiegi decenti u tohloq kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni. Din tinvolvi wkoll riskji inerenti li jistghu jittaffew
b'mod effettiv biss permezz ta’ politika kummer¢jali inkluziva, li fi hdanha s-socjeta civili, il-partijiet ikkoncernati
u l-pubbliku generali jkunu jistghu jqajmu t-thassib taghhom.

2.2, I-KESE ilu jappella sabiex is-sostenibbilta tkun wahda mill-ixpruni tal-politika kummer¢jali, fid-dawl tar-rwol
krugjali li ghandu jaqdi l-kummer¢ biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-NU. L-istrategija kummercjali
l-¢dida tal-UE ta’ din is-sena tistabbilixxi l-qafas ghas-snin li gejjin. II-KESE pprovda rakkomandazzjonijiet dwar l-aspetti
kummer¢jali fOpinjoni separata (%), filwaqt li laga’ l-enfasi taghha fuq is-sostenibbiltd u appella ghal tishih ambizzjuz
tal-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli u l-ezegwibilita effettiva taghhom.

() Fl-2020, studju tal-Friedrich-Ebert-Foundation (FES) analizza n-nuqqasijiet tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i, u grupp ta’
organizzazzjonijiet membri ta’ Gruppi Konsultattivi Domestici, ikkoordinat minn CNV Internationaal, bhalissa ged jigbor dokument
informali b’rakkomandazzjonijiet dwar kif ghandhom jissahhu.

(®  GUC 374,16.9.2021, p. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.MLT&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3, Filwaqt li tibni fuq il-hidma precedenti tal-KESE, din I-Opinjoni tipprovdi valutazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili tal-approcc
attwali biex tinforma r-Riezami tal-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli li ghaddej bhalissa. Din hija bbazata fuq mentalita
innovattiva f'dak li huwa kummer¢ biex jitwasslu l-valuri tal-UE fir-rigward tal-izvilupp sostenibbli: kapitoli tal-kummer¢
u l-izvilupp sostenibbli ghall-generazzjonijiet futuri.

3. Il-lkummer¢ u l-izvilupp sostenibbli: agenda kummerdcjali tal-UE bbazata fuq il-valuri

3.1.  Bl-integrazzjoni sistematika tal-kapitoli tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles taghha,
|-UE tenfasizza l-impenn taghha ghal “agenda kummer¢jali bbazata fuq il-valuri”, li trawwem l-izvilupp ekonomiku, so¢jali
u ambjentali simultanjament. L-indirizzar tan-nuqqas ta’ konformita u t-titjib tal-implimentazzjoni tal-impenji tal-kummerc
u l-izvilupp sostenibbli huma kru¢jali biex jinkisbu standards gholjin tax-xoghol u tas-sostenibbilta permezz tal-ghodod
kummergjali.

3.2.  Sa mill-origini taghhom fil-ftehim ta” kummer¢ hieles bejn 1-UE u I-Korea tlsfel f1-2011, il-kapitoli tal-kummerc
u l-izvilupp sostenibbli evolvew b'mod konsistenti fil-ftehimiet ta’ kummerc hieles kollha sussegwenti tal-UE. Dawn
ghandhom sempli¢i mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim ibbazat fuq konsultazzjonijiet u Gruppi Konsultattivi
Domestici ghall-monitoragg istituzzjonalizzat tas-so¢jeta ¢ivili. Dawn fihom impenji biex jigu rispettati I-ftehimiet
multilaterali dwar ix-xoghol u l-ambjent u biex jigi pprevenut li I-partijiet ma jillaxkawx jew ibaxxu lHivelli ta" protezzjoni
tax-xoghol u tal-ambjent biex jattiraw il-kummer¢ u l-investiment. Bhala fora bilaterali ghad-djalogu u l-kooperazzjoni,
dawn jistghu jservu wkoll bhala pjattaformi biex imexxu 'l quddiem l-agenda multilaterali ghall-kummer¢ sostenibbli.

3.3.  Filwaqt li I-UE hadet passi biex tpoggi s-sostenibbilta fil-qalba tal-ambizzjonijiet kummerdjali taghha, in-negozjati
attwali mhumiex qed ilahhqu ma’ din l-aspettattiva. Ir-riezami tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, filwaqt li jaghti
injezzjoni ta’ hajja u energija permezz ta’ mentalita “lest ghall-uzu”, irid johrog mill-“istatus ta’ dokumenti informali” tieghu
li ilu jezisti ghal Zmien twil, bhala parti integrali mill-istrategija kummercjali tal-UE, u japplika wkoll ghal ftehimiet
innegozjati bhalissa u jkun inkluz fmandati ta’ negozjati riveduti.

4. Pjan ta’ Azzjoni bi 15-il Punt — evalwazzjoni

4.1.  1I-PE, il-KESE u grupp kbir ta’ partijiet ikkoncernati kienu involuti fdibattitu pubbliku dejjem jikber dwar l-effettivita
tal-approc¢ tal-UE fir-rigward tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, li ntemm hesrem fil-bidu tal-2018 bit-tnedija tal-KE ta’
pjan ta’ azzjoni ta’ 15-il punt. Filwaqt li huwa migbur taht erba’ intestaturi ewlenin, dan stabbilixxa l-qafas limitat
u “kompartimentalizzat” ghall-evoluzzjoni tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli fdawn l-ahhar snin, li huwa evalwa hawn
taht fl-isfond tar-rizultati miksuba u n-nuqqasijiet tieghu.

Hidma Kongunta

4.2.  Shubija mal-Istati Membri u I-PE: il-grupp ta’ esperti tal-KE dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli sahhah ir-rabta
mal-Istati Membri, madankollu l-istruttura proprja tieghu twassal ghal telf ta’ gharfien espert u informazzjoni importanti
fil-process. Il-hidma tieghu jisthoqqilha komunikazzjoni ahjar tas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet u tehtieg konnessjonijiet
aktar b’sahhithom u regolari mal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i u I-KESE. L-involviment tad-DG Kummer¢ jehtieg li
jespandi ghad-dipartimenti ewlenin tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fl-Istati Membri, possibbilment billi jinvolvi
Direttorati Generali (DG) rilevanti ohrajn bhal EMPL u CLIMA ghan-networks taghhom stess, u l-hidma mal-organizzaz-
zjonijiet internazzjonali bhala parti minn dan il-fluss ta’ informazzjoni u feedback. L-aggornament tal-PE dwar kwistjonijiet
rilevanti dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli ghandu jinkludi Gruppi Konsultattivi Domestici fuq l-istess livell
u m'ghandux isehh bil-maghluq. II-PE jrid jaqdi rwol fil-monitoragg u l-implimentazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli u jkun infurmat bis-shih dwar l-attivitajiet u jkun involut fid-decizjonijiet tas-Sottokumitat dwar il-kummer¢
u l-izvilupp sostenibbli u korpi ta’ governanza kongunta rilevanti ohrajn. Dan huwa ta’ importanza partikolari fil-kuntest
tal-mekkanizmu ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni mar-Renju
Unit.

4.3, Bhidma ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali: Filwaqt li jippromovi approc¢ aktar proattiv u sistemiku, il-KESE
jappella ghall-involviment ta’ korpi internazzjonali bhall-ILO anke matul in-negozjati u tul l-implimentazzjoni kollha
tal-ftehimiet ta’ kummerc hieles, inkluz fl-istadji kollha tal-pjani direzzjonali. Hekk kif sostnut mill-kaz ta’ ratifika
tal-Vjetnam, 1-ILO jista’ jkollha rwol essenzjali fil-fazi ta’ qabel l-implimentazzjoni u dik tal-implimentazzjoni bikrija.
I-htiega ta’ kollaborazzjoni aktar b’sahhitha bejn il-KE, -ILO u 1-KESE hija strumentali ghat-tfassil tal-assistenza teknika
tal-ILO u tal-progetti ta’ bini tal-kapacitajiet fil-pajjizi msiehba. Jehtieg li l-azzjoni timxi id fid ma’ integrazzjoni aktar
b’sahhitha tal-ILO mar-rwol ta’ monitoragg tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i u I-laqghat annwali ta’ Livell Gholi tad-DG
EMPL jistghu jinfethu ghall-presidenza tal-KESE u possibbilment tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i. L-approc¢ dwar
il-frehimiet ambjentali multilaterali (MEAs) jidher li mhuwiex ezaminat bizzejjed u jista’ jigi estiz ghal organizzazzjonijiet
internazzjonali rilevanti ohrajn bhall-OECD, u, bl-importanza dejjem tikber tal-finanzjament tal-SDGs, il-Bank Dinji
u I-Fond Monetarju Internazzjonali.
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Is-so¢jeta ¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali, jigu ffaciltati jwettqu r-rwol taghhom fl-implimentazzjoni

4.4, Niffacilitaw ir-rwol ta’ monitoragg tas-socjeta civili inkluzi I-Imsiehba Sojali: il-KESE jilqa’ I-progett dwar l-Istrument ta’
Shubija tal-UE, il-finanzjament ta’ xi partecipazzjonijiet tal-membri tal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-UE,
u l-peservazzjoni tal-indipendenza politika tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i. Huwa jappella Lill-KE biex iggedded
il-finanzjament u biex tikkollabora mal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i dwar it-tfassil tieghu. Huwa jirrakkomanda
flessibbilta akbar fl-appogg logistiku u tekniku futur. L-uzu tal-vidjokonferenzi jista’ jikkomplementa, izda mhux
tal-Gruppi Konsultattivi Domestici flimkien biex jiddiskutu kwistjonijiet trasversali dwar il-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli. Lil hinn mill-provvista ta’ rizorsi finanzjarji, huwa mehtieg li jigu indirizzati l-isfidi strutturali
u organizzazzjonali biex il-Gruppi Konsultattivi Domestici jigu awtonomizzati bis-shih kif previst fil-kapitolu 5.

4.5.  Nestendu I-kamp ta’ applikazzjoni ghas-socjeta civili, inkluzi I-Imsiehba Sogjali, ghall-ftehim ta’ kummer¢ hieles kollu: il-KESE
ilu jirrakkomanda bil-qawwa li I-Gruppi Konsultattivi Domestic¢i ghandhom jaghtu pariri dwar l-aspetti kollha tal-ftehimiet
kummerdjali tal-UE, mentri jaghmlu enfasi specjali fuq l-implimentazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli u l-impatt
tal-kummer¢ fuq l-izvilupp sostenibbli b'mod aktar wiesa’. Dan il-kamp ta’ applikazzjoni gdid se jigi ttestjat l-ewwel
fil-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn 1-UE u r-Renju Unit. I[I-KESE jissuggerixxi li jigi estiz il-kamp ta’
applikazzjoni attwali tal-Gruppi Konsultattivi Domestici fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles ezistenti kollha, permezz ta’ testi
ta’ ftehim riveduti jew bhala prattiki armonizzati fir-regoli ta’ procedura tal-Gruppi Konsultattivi Domestici.

4.6.  Niehdu azzjoni dwar imgiba responsabbli fin-negozju: il-KESE jilqa’ r-rwol attiv tan-negozju fl-isforzi biex jigi zgurat
kummer¢ sostenibbli u l-impenn tal-KE biex tippromovi mgiba responsabbli fin-negozju. Madankollu jiddispjacih li la
|-KESE u lanqas il-Gruppi Konsultattivi Domestici rilevanti ma gew involuti fis-sorveljanza tal-progetti mal-OECD u I-ILO.
II-KE ghandha tizviluppa indikaturi biex tivvaluta l-eziti tangibbli tal-progetti lil hinn mis-sensibilizzazzjoni u tinkludi
revizjoni aktar immirata u approfondita 'l isfel fil-katini tal-provvista.

Rizultati

4.7.  Prijoritajiet nazzjonali: II-KESE jagbel ma’ approcc strategiku u aktar iffukat, madankollu l-pajjizi msiehba jvarjaw
b'mod konsiderevoli, anke fi hdan ftehim regjonali bhall-UE-Amerka Centrali. L-istabbiliment u l-evalwazzjoni
tal-prijoritajiet iridu jfittxu b'mod proattiv, u fi stadji differenti tal-process, konsultazzjonijiet mas-socjeta ¢ivili, b'mod
partikolari bl-involviment tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i. L-unitajiet geografici fid-DG Kummer¢ u fid-Delegazzjonijiet
tal-UE ghandhom jinteragixxu aktar mal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i biex jiksbu kontribut u jipprovdu feedback
sistematiku. Dan jirrikjedi valutazzjoni regolari tal-progress jew tar-rigress tal-KE fir-rigward ta’ dawn il-prijoritajiet.

4.8.  Infurzar assertiv: ll-kaz tat-tilwima industrijali tal-Korea jaghtina taghlimiet importanti. L-ewwel nett, biex il-KE tkun
aktar proattiva u rapida fl-attivazzjoni tal-proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli,
u bhekk il-Gruppi Konsultattivi Domestici jinghataw rwol attiv. It-tieni nett, l-importanza li jkun hemm esperti
internazzjonali fil-ligi tax-xoghol fil-panels, b’konsultazzjoni mal-ILO dwar il-gurisprudenza taghha u l-interpretazzjoni
vinkolanti. It-tielet nett, ir-rapport tal-Panel jikkonferma I-htiega ta’ pjani direzzjonali vinkolanti u sanzjonabbli bi skedi ta’
zmien cari dwar ir-ratifika tal-konvenzjonijiet tal-ILO. It-terminologija vaga “sforzi kontinwi u sostnuti” taghti wisq spazju
lill-partijiet ghall-immanuvrar. Filwaqt li 1-Korea rratifikat tlieta minn erba’ Konvenzjonijiet tal-ILO nieqsa (mhux ta’ C105
dwar l-abolizzjoni tax-xoghol furzat), ghad hemm mistogsijiet dwar jekk l-emendi tal-legizlazzjoni Koreana jimplimentawx
bis-shih id-dispozizzjonijiet ta’ C29, C87 u C98. Ghalhekk, il-kaz jibqa’ miftuh u -KESE jsahhah l-appell tieghu ghal azzjoni
ta’ segwitu. Madankollu, il-problemi ta’ konformita ma jezistux biss fil-pajjizi msiehba. II-KESE jinnota bi thassib, li jidher li
hemm nuqqas ta’ strumenti ghal infurzar robust fI-UE u l-Istati Membri taghha.

4.9.  L-inkoraggiment tar-ratifika bikrija ta’ ftehimiet internazzjonali ewlenin: 1I-KESE jappoggja r-ratifika ta’ konvenzjonijiet
internazzjonali ewlenin gabel ma jikkonkludi u jiffirma ftehim ta’ kummer¢ hieles, biex jibbenefika min-negozjar massimu
u mill-ingranagg diplomatiku. L-izjed kaz recenti tal-Vjetnam wera dawn l-effetti pozittivi hekk kif il-pajjiz irratifika I-ILO
€98 us-C105. Madankollu, ma sar l-ebda progress dwar ir-ratifika tal-ILO C87. Ghalhekk, il-KESE jishaq fuq l-importanza li
jigu zgurati impenji ta’ qabel ir-ratifika ta’ ftehimiet internazzjonali ewlenin jew pjani direzzjonali vinkolanti u infurzabbli fi
hdan il-kapitolu tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli nnifsu, bi skadenzi cari ghar-ratifika taghhom.

4.10.  Riezami tal-effettivita tal-implimentazzjoni tat-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli: il-KESE jagbel mal-htiega ghal
revizjonijiet u valutazzjonijiet regolari tal-implimentazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Madankollu jiddispjacih
dwar il-vizibbilta zghira tal-hidma tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i u n-nuqqas ta’ kunsiderazzjoni ghar-rakkomandaz-
zjonijiet taghhom fdawn il-processi, b'mod partikolari fir-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni. Rapporti futuri
ghandhom jirriflettu ahjar il-programmi ta’ hidma tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i u d-dikjarazzjonijiet kongunti
mal-Gruppi Konsultattivi Domestici imsiehba. B'mod partikolari, il-KESE jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’ progress li sar sa
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issa biex il-kapitoli attwali dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli isiru infurzabbli b'mod effettiv. Fil-kaz tal-Ftehim
Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv (CETA) mal-Kanada, il-KESE, il-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE u I-Gruppi
Konsultattivi Domestic¢i Kanadizi appellaw kemm-il darba ghal progress sod fir-rigward tar-riezami bikri, li I-Partijiet kienu
impenjaw ruhhom ghalih fl-Istrument Interpretattiv Kongunt (JI) mahsub biex igib ezegwibilita aktar effettiva
tad-dispozizzjonijiet tax-xoghol u ambjentali. Dan il-process ta’ riezami ghandu jinvolvi mill-qrib il-Gruppi Konsultattivi
Domestici taz-zewg partijiet.

4.11.  I-manwal ghall-implimentazzjoni: II-KESE jilqa’ l-izvilupp ta’ kotba ta’ ghodod dwar l-implimentazzjoni, biex
l-imsiehba ta’ ftehimiet ta’ kummerc hieles jigu meghjuna biex jithmu ahjar l-impenji tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli
u jiggwidaw l-implimentazzjoni taghhom. Fir-rigward tal-kwistjonijiet tax-xoghol, l-imsiehba so¢jali jehtieg li jitgiesu bhala
msiehba ewlenin fuq il-post. Il-bazijiet tad-data komparattivi formali jridu jmorru ferm lil hinn mill-progress dwar
il-formulazzjoni tal-ftehim u jiffukaw fuq il-livell reali ta’ implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli.

4.12.  Insahhu r-rizorsi: I-UE ghandha talloka whud mir-rizorsi taghha tal-Ghajnuna ghall-Kummer¢ biex tappoggja
l-partecipazzjoni u I-bini ta’ kapacita tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i mhux tal-UE u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili, fir-rigward ta’ sforzi fl-ogsma tal-kummer¢ u l-investiment sostenibbli.

4.13.  Azzjoni dwar il-Klima: Jekk il-kummer¢ ma jkunx il-mutur tal-politika dwar it-tibdil fil-klima, dan ghandu jaghmel
il-parti tieghu biex jippermetti l-agenda globali dwar il-klima, bi rwol pozittiv ghan-negozju fil-promozzjoni ta’
opportunitajiet ghall-industrija tat-teknologija nadifa b'attenzjoni specjali ghall-SMEs. Il-fatt li I-Ftehim ta’ Parigi jsir
“element essenzjali” ghall-ftehimiet kummer¢jali komprensivi kollha futuri, bil-ghan li dawn jigu sospizi fkaz ta’ nuqqas ta’
konformita, huwa pass pozittiv li ghandu jigi estiz biex jigu koperti I-Konvenzjonijiet fundamentali u aggornati tal-ILO.

4.14.  II-Kummerc u x-Xoghol: il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-kamp ta’ applikazzjoni mwessa’ tal-kwistjonijiet tax-xoghol
inkluzi fil-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli u jheggeg li l-impenji jigu aggornati izjed. Il-Kapitoli tal-Kummer¢
u |-Izvilupp Sostenibbli jrid ikollhom rabtiet aktar profondi mad-Dikjarazzjoni tal-ILO dwar I-MNEs u mal-Linji Gwida
tal-OECD ghall-MNEs. II-KE ghandha tippromovi r-ratifika tal-Konvenzjonijiet tal-ILO inkluzi fid-Dikjarazzjoni Tripartitika
dwar il-Principji li Jikkoncernaw l-Intraprizi Multinazzjonali u I-Politika So¢jali. Il-legizlazzjoni avvanzata tal-UE, b’'mod
partikolari I-governanza korporattiva sostenibbli u d-diligenza dovuta obbligatorja, ghandha tipprovdi kuntest kontinwu
ghall-izvilupp ulterjuri tal-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Madankollu, biex issir differenza fil-prattika, dawn
l-impenyji jirrikjedu infurzar aktar proattiv u ezegwibilita mtejba.

Trasparenza u Komunikazzjoni

4.15.  Aktar trasparenza u komunikazzjoni ahjar: I-KESE jinghaqad mal-istituzzjonijiet u l-partijiet interessati kollha biex
jenfasizza l-importanza tat-trasparenza u l-komunikazzjoni. Il-pubblikazzjoni ta’ minuti komprensivi tipprovdi punt ta’
dhul utli ghall-involviment tas-so¢jeta civili. Il-lagghat tad-Djalogu tas-So¢jeta Civili tal-KE huma mezz importanti,
madankollu, dawn iridu jittejpu lejn segwitu aktar strutturat. Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda li titkisser
il-kompartimentazzjoni u li jigu zgurati kanali ta’ komunikazzjoni li jsahhu lil xulxin b'mod rec¢iproku — mal-PE, l-Istati
Membri u s-so¢jeta civili.

4.16.  Rispons marbut mal-hin ghas-sottomissjonijiet tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli: II-KESE jilqa’ t-tnedija tal-2020 ta’
sistema ta’ lmenti bil-holgien tal-Punt Uniku ta’ Servizz, u b'mod partikolari, -Unita ddedikata taht 1-Uffi¢jal Kap
tal-Infurzar ghall-Kummer¢ (CTEO) li jittratta eskluzivament ilmenti tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Ghadu kmieni
wisq biex tigi vvalutata l-effettivita, izda 1-KESE jistenna li t-tfassil kontinwu ta’ dan il-mekkanizmu jinvolvi u jsegwi
r-rakkomandazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

5. Kummer¢ u Zvilupp Sostenibbli tal-Generazzjoni li Jmiss

5.1.  Mill-pjan ta’ azzjoni tal-2018 ’l hawn, id-dinja kummer¢jali mxiet ‘il quddiem, u Il-istess id-dibattitu dwar
il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Il-Patt Ekologiku huwa ghan ta’ politika generali anke ghall-agenda kummercjali tal-UE.
Atturi istituzzjonali bhall-PE u l-Istati Membri qged jitolbu dejjem izjed Ghal riforma ambizzjuza tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli. Il-pandemija tal-COVID-19 fixklet il-flussi kummer¢jali b'mod minghajr precedent filwaqt li harget fid-dieher
problemi kbar fil-ktajjen tal-provvista u tal-valur globali, ta’ spiss marbutin man-nuqgas ta’ konformita mal-impenji
tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. L-ewwel kaz ta’ soluzzjoni tat-tilwim relatat mal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli
pogga s-sistema attwali ghat-test deciziv istituzzjonali taghha. Is-CTEO l-gdid holoq aspettattivi kbar ghal enfasi akbar,
rizorsi u ghodod legizlattivi godda biex jigu implimentati u infurzati ahjar l-impenji tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli.
Sadanittant, l-imsiehba kummer¢jali tal-UE bhall-Kanada u I-Istati Uniti adottaw strumenti ta’ infurzar b'sahhithom
fil-ftehimiet ta’ kummerc¢ hieles taghhom stess jew, bhal New Zealand, ressqu proposti ambizzjuzi fit-tahditiet kummer¢jali
mal-UE, li jizguraw li I-kummer¢ jahdem ghal kulhadd.
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5.2.  I-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli mhumiex biss dibattitu dwar il-valuri, huma kwistjoni ta’ sopravivenza kemm
fil-livell tal-UE kif ukoll fdak globali. Filwaqt li jippromovi approc¢ olistiku, il-KESE jappoggja l-isforzi tal-UE biex tmexxi
l-agenda dwar is-sostenibbilta fil-livell multilaterali u jappella ghal alleanzi strategi¢i ma’ msiechba kummerc¢jali ewlenin dwar
kwistjonijiet ta’ prijorita bhar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju jew id-diligenza dovuta. Huwa jtenni l-htiega ta’
pozizzjoni ta’ tmexxija tal-UE dwar riforma ambizzjuza tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) u t-tkissir tat-tabt,
jigifieri dwar l-aspetti socjali tal-kummerc. Bhala rikonsiderazzjoni pozittiva, il-KESE laqa’ I-proposta tal-Istati Uniti biex tigi
indirizzata l-problema globali tax-xoghol furzat fuq bastimenti tas-sajd fin-negozjati li ghaddejjin tad-WTO dwar is-sussidji
tas-sajd (°).

5.3.  I-KESE talab b'mod kostanti ghall-integrazzjoni ta’ kapitoli aktar b’sahhithom dwar il-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli, ghax hass li I-pjan ta’ azzjoni ta’ 15-il punt ma kienx qed jaghti rizultati. Bl-istess mod, ir-Riezami tal-Politika
Kummerdjali tal-2021 igis azzjonijiet ulterjuri dwar l-implimentazzjoni u l-infurzar effettivi tal-kapitoli tal-kummer¢
u l-izvilupp sostenibbli, inkluz fost I-ohrajn il-possibbilta ta” sanzjonijiet ghan-nuqqas ta’ konformita.

5.4.  Issa hemm bizzejjed esperjenza miksuba u taghlimiet mehuda biex l-approc¢ attwali jerga’ jigi kkunsidrat u 1-KESE
jissuggerixxi l-introduzzjoni ta’ mentalita gdida ta’ inizjattivi dwar l-iffacilitar tal-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli biex jilhqu bis-shih l-impenji legalment vinkolanti taghhom. Dan id-dibattitu jehtieg li jaghti l-istess importanza
lill-istandards ambjentali u tax-xoghol fuq l-agenda ta’ implimentazzjoni u infurzar.

Strumenti ta’ politika li jipprovdu ingranagg addizzjonali ghall-implimentazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli

5.5.  FMejju 2020, Franza u n-Netherlands hargu Dokument informali li jitlob lill-UE ttejjeb l-analizi taghha fl-analizi
tal-aspetti so¢joekonomici tal-effetti kummergjali, u zzid l-ambizzjoni taghha fir-rigward tar-rabta bejn il-kummer¢
u l-izvilupp sostenibbli fid-dimensjonijiet kollha taghha (%), fid-dawl tal-Patt Ekologiku Ewropew. II-KESE jilqa’ t-tehid ta’
approc¢ aktar analitiku fir-rigward tal-effetti kummercjali u jappoggja bis-shih ir-rakkomandazzjoni li tigi incentivata
l-implimentazzjoni effettiva tal-impenji tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli bi tnaqqis gradwali fit-tariffi, inkluza
l-possibbilta li jigu rtirati linji tariffarji specifici fkaz ta’ ksur sussegwenti, u I-kjarifika tal-kundizzjonijiet li l-pajjizi jridu
jissodisfaw ghal dan it-tnaqqis.

5.6.  II-KESE jheggeg ukoll biex inharsu lil hinn mis-sett ta’ ghodod kummercjali klassici ghal mizuri ta” akkumpanjament
li jizguraw bidla effettiva fil-prattika. L-UE ghandha tadotta Direttiva ambizzjuza tal-UE dwar id-diligenza dovuta
obbligatorja 1i tirrikonoxxi r-responsabbilta bbazata fuq l-istandards attwali u toffri qafas legali car u sigur ghan-negozji
Ewropej u ghan-negozji mhux tal-UE li joperaw fl-UE. II-KESE kien favur b'mod qawwi l-obbligi ta’ diligenza dovuta fi
ftehimiet kummerdjali fir-rigward tal-ktajjen tal-valur u tal-provvista globali sabiex jiggwidaw decizjonijiet ta’ gestjoni li
jimmiraw lejn kumpaniji sostenibbli mill-aspett ekonomiku, ekologiku u socjali (°).

5.7.  Biex tavvanza l-agenda taghha ghall-izvilupp sostenibbli, il-KE jehtigilha wkoll tezamina kapitoli u oqsma ohrajn
minbarra l-kapitoli tradizzjonali tal-kummerc u l-izvilupp sostenibbli bhall-investiment, l-istabbiliment ta’ rabtiet u sinergiji.
L-investituri barranin ghandhom jikkonformaw mad-diligenza dovuta qabel ma jkunu jistghu jibbenefikaw mill-kopertura
ta’ ftehim ta’ investiment internazzjonali. Bl-istess mod, il-Partijiet ghal ftehim ta’ kummer¢ hieles ghandhom jiggarantixxu
li I-kumpaniji residenti fit-territorji taghhom jikkonformaw mar-rekwiziti tad-diligenza dovuta (%).

5.8.  Sabiex ikun hemm kummer¢ sostenibbli, jehtieg li I-UE tintroduci b'mod imperattiv dispozizzjonijiet dwar
il-kooperazzjoni bejn il-partijiet fil-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-kriminalita fiskali u l-evitar tat-taxxa. Il-korruzzjoni
bl-istess mod tnaqqas l-isforzi ta’ zvilupp sostenibbli u tirrikjedi li jigu inkluzi standards gholjin komparabbli dwar
l-eliminazzjoni taghha.

5.9.  L-allokazzjoni tal-akkwist pubbliku ghandha tkun kondizzjonali, b’kuntratti moghtija lil kumpaniji minn pajjizi li
jikkonformaw mal-istandards ewlenin tal-ILO u l-Ftehim ta’ Parigi. Il-ftehimiet ta’ kummerc¢ hieles tal-UE ghandhom
jippromovu wkoll l-ahjar prattiki dwar kif ghandhom jigu inkluzi kriterji ambjentali u so¢jali fl-akkwist pubbliku (7).

5.10.  Filwaqt li l-perspettiva ambjentali fil-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp avvanzat l-aktar matul l-ahhar ghaxar snin,
ghad hemm Zewg sfidi. L-ewwel nett, l-obbligi klimatici skont il-Ftehim ta’ Parigi huma ddeterminati mill-implimentazzjoni
magbula fil-livell nazzjonali, li taghmilha difficli biex jigi identifikat ksur. It-tieni nett, in-nuqqas ta’ standards ambjentali

GU C 374, 16.9.2021, p. 73.

Dokument informali dwar il-kummer¢, l-effetti ekonomici socjali u I-izvilupp sostenibbli, 2020 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 429, 11.12.2020, p. 136 u GU C 429, 11.12.2020, p. 197.

Ebd.

GU C 374, 16.9.2021, p. 73.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.MLT&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://nl.ambafrance.org/Non-paper-from-the-Netherlands-and-France-on-trade-social-economic-effects-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161
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internazzjonali, jigifieri ghall-arja nadifa jew ghall-ilma, jaghmilha difficli li jigu stabbiliti obbligi. Huwa importanti li ssir
hidma lejn l-operazzjonalizzazzjoni tal-impenji ambjentali biex jigu stabbiliti standards, marbuta wkoll mad-diligenza
dovuta. Il-pandemija tal-COVID-19 ghamlet il-bijodiversita kwistjoni sahansitra aktar urgenti minn qatt gabel. II-Patt
Ekologiku, l-inizjattivi legizlattivi tal-UE dwar l-ekonomija ¢irkolari jew is-CBAM (¥) isiru suggetti rilevanti fil-kuntest
tal-kummer¢ u l-zvilupp sostenibbli.

5.11.  It-tehid ta’ fehma aktar komprensiva jizvela kwistjonijiet serji ta’ sostenibbilta bil-ftehimiet ta’ kummerc hieles li ma
jistghux jigu solvuti fil-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Perezempju, l-agrikoltura, wahda mill-elementi
ewlenin tan-negozjar tal-UE, ghandha impatti cari fuq is-sostenibbilta. II-KESE jiffoka b'mod partikolari fuq l-inkluzjoni
tas-sigurta u s-sostenibbilta tal-ikel tal-UE fil-qalba tal-analizi (). Bil-ghan li jkun hemm katina tal-provvista tal-ikel aktar
effi¢jenti u aktar gusta, il-KESE jappella ghal implimentazzjoni minghajr xkiel tad-Direttiva dwar prattiki kummerdcjali
ingusti fil-katina tal-provvista agrikola u tal-ikel.

It-tishih tal-ezegwibilita effettiva

5.12.  I-KESE ilu Zmien twil jappella ghal Panel gdid ta’ Esperti sabiex ikun jista’ jiskatta mekkanizmu ta’ soluzzjoni
tat-tilwim bejn Stat u Stat skont it-trattat, bil-possibbilta ta’ penali jew sanzjonijiet finanzjarji, u rimedji ghall-parti
aggravata ('°). I-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i ghandu jkollhom rwol attiv fil-qafas tas-soluzzjoni tat-tilwim. It-tim
tas-CTEO ghandu jinvestiga l-kazijiet imressqa minn Grupp Konsultattiv Domestiku, u jinforma u jaghti segwitu dwar
kwalunkwe azzjoni ta’ infurzar u rapport tal-Panel tal-Esperti.

5.13.  I-KESE jilqa’ l-approc¢ il-gdid tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni li jpoggi l-kundizzjonijiet ekwi
u s-sostenibbilta fuq quddiem nett, u li japplika mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim b'access ghal rimedji fil-kaz ta’
kwalunkwe ksur. Dan il-mudell “ibridu” jghaqqad l-approc¢ tal-Panel ta’ Esperti b’komponent infurzabbli ghal nuqggas
persistenti ta” konformita man-nonrigressjoni jew l-infurzar domestiku fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tax-xoghol, so¢jali,
ambjentali jew klimati¢i. Dan jinkludi kumpens temporanju miftichem bejn il-Partijiet, jew sospensjoni unilaterali
tal-obbligi mill-Parti Imentatri¢i fi kwalunkwe gqasam (ez. tariffi kummercjali, drittijiet tat-traffiku tal-ajru, access
ghall-ilmijiet tas-sajd) taht certi kundizzjonijiet.

5.14.  Segretarjat tax-xoghol indipendenti biex jindirizza kwistjonijiet tax-xoghol tranznazzjonali taht ftehim ta’
kummerc¢ hieles, inkluzi l-impatti fuq is-suq tax-xoghol, u biex jissorvelja u jinvestiga l-konformita tal-kapitolu tieghu dwar
ix-xoghol, u mekkanizmu kollettiv ghall-ilmenti ghandu jikkomplementa l-infurzar tal-kapitoli tal-kummerc u l-izvilupp
sostenibbli (*!). Bhala I-korp rikonoxxut fil-livell internazzjonali, I-ILO ghandha tkun involuta fil-monitoragg
tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet tal-ILO fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles. Ir-rwol taghha ghandu jissahhah u jigi
istituzzjonalizzat ukoll fir-rigward tal-interpretazzjoni korretta tal-istrumenti tal-ILO fkaz ta’ tilwim li jinvolvi standards
internazzjonali tax-xoghol. L-ILO ghandha tkun involuta b’'mod sistematiku biex tiggwida lill-Panel ta’ Esperti dwar dawn
il-kwistjonijiet.

5.15.  I-KESE jissuggerixxi li jigu ezaminati approc¢i innovattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim industrijali li jippermettu
lill-panels internazzjonali ad hoc jimponu rimedji fuq kumpanija li tikser l-istandards internazzjonali tax-xoghol miftiehma.
1I-Gruppi Konsultattivi Domestici tas-CETA tal-UE u tal-Kanada (') indikaw l-ezempju tal-Mekkanizmu ta’ Rispons Rapidu
tal-USMCA (V) li tahtu I-penali jinkludu s-sospensjoni tat-tariffi preferenzjali abbazi ta’ skala dejjem tikber ta’ severita u reat
ripetut. L-ghan jibqa’ li jitheggeg, kull fejn ikun possibbli, ir-rimedju permezz ta’ kollaborazzjoni bilaterali u djalogu bejn
il-partijiet. Madankollu, l-istabbiliment ta’ konsegwenzi, jiskoraggixxi lid-ditti milli ma jikkonformawx.

5.16.  Il-valutazzjoni tal-infurzar ibbazata fuq kawzi kontenzjuzi b’success tipprovdi biss stampa parzjali, spe¢jalment
peress li Iitigazzjoni hija dejjem l-ahhar soluzzjoni. Il-possibbilta ta’ sanzjonijiet hija wkoll ta’ “inkoraggiment robust”
ghall-konformita, kemm jekk tintuza kif ukoll jekk le. Eventwalment, “dawk li mhumiex kazijiet” u l-evoluzzjoni taghhom
jirrakkontaw stejjer konvincenti li 1-KE ghandha tikkunsidra fit-twettiq tal-istudju komparattiv taghha dwar l-approcci
differenti tal-pajjizi. Is-semplic¢i tqabbil tal-formulazzjoni tal-ftehimiet u kif jaghmlu progress fil-lingwa ftit li xejn iwassal
ghal gharfien sinifikattiv wahdu. Dan jirrikjedi wkoll valutazzjoni kwalitattiva tar-rizultati tal-implimentazzjoni,
perezempju, billi wiched jibbaza ruhu fuq l-esperjenzi tas-so¢jeta civili fl-ghoti ta’ pariri dwar in-negozjar u l-monitoragg
tal-implimentazzjoni ta’ tali dispozizzjonijiet.

L-Opinjoni li jmiss NAT/834 dwar is-CBAM.

L-Opinjoni futura NAT/822 dwar “L-awtonomija strategika u s-sigurta u s-sostenibbilta tal-ikel”.

) GU C 364, 28.10.2020, p. 53.

) GU C 227, 28.6.2018, p. 27.

1?)  Dikjarazzjoni kongunta tal-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE u tal-Kanada, Settembru 2020 (mhux disponibbli bil-Malti).
) II-Ftehim bejn I-Istati Uniti u I-Messiku u -Kanada.
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https://www.eesc.europa.eu/mt/agenda/our-events/events/joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta/joint-declarations
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Qafas li jawtonomizza l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili fil-Gruppi Konsultattivi Domestici

5.17.  1-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i huma kisba ewlenija tal-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles tal-generazzjoni l-gdida,
izda jehtiegu qafas istituzzjonalizzat izjed b’sahhtu biex ikunu jistghu jwettqu b’success kompiti ta’ monitoragg, sew dwar
il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli u sew dwar ftehimiet ta’ kummerc hieles shah tal-UE.

5.18.  Thassib ewlieni huwa marbut ma’ xi korpi tal-Gruppi Konsultattivi Domestici fpajjizi msichba li mhumiex attivi,
rapprezentattivi jew sahansitra b'nuqqas ta’ indipendenza mill-influwenza governattiva. Il-problema spiss torigina minn
processi ta’ twaqqif li jithallew mhux definiti fil-ftehim, il-liberta tal-partijiet li jaghzlu korpi ezistenti u n-nuqqas ta’
konsegwenzi meta l-impenji ma jigux implimentati. [I-KESE jibza’ b'mod partikolari li t-thassir ta’ “bbilancjat” fil-Ftehim
dwar il-Kummer¢ u -Kooperazzjoni fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-Grupp Konsultattiv Domestiku jista’ jkollu impatt
serju fuq l-operat tieghu.

5.19.  Fil-qafas tal-ftehimiet kummer¢jali regjonali bhal dawk tal-UE-Amerka Centrali u -UE-Kolombja/Perti/Ekwador,
jew kwalunkwe ftehim ta’ kummer¢ hieles konkluz bejn 1-UE u -Mercosur, ghad hemm thassib dwar l-istabbiliment ta’
Gruppi Konsultattivi Domestici individwali fkull pajjiz imsieheb. Dan l-approc¢ “domestiku” strett jikkostitwixxi ostaklu
serju ghal kwalunkwe impenn sinifikanti bejn il-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i msiehba nazzjonali kif ukoll mal-Grupp
Konsultattiv Domestiku kontroparti taghhom tal-UE.

5.20.  Ghalhekk, il-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli jehtieg li joholqu korpi ta’ Gruppi Konsultattivi
Domestici specifikament inkarigati bindipendenza, rapprezentanza u kompozizzjoni bbilanc¢jata definiti b'mod car.
I-partijiet iridu jkunu responsabbli ghat-twaqqif u I-funzjonament taghhom. Il-ftehimiet regjonali ghandhom jistabbilixxu
korpi regjonali kongunti b’appogg adegwat mis-segretarjat. Id-Delegazzjonijiet tal-UE u I-KESE ghandhom jappoggjaw
il-process tat-twaqqif u tat-thaddim, inkluzi I-linji gwida u l-ahjar prattiki. Bl-istess mod, il-KESE jissuggerixxi li jigi studjat
tqabbil ahjar tal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi fil-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-UE u mhux tal-UE, b'mod
partikolari ghall-ambjent u l-partijiet ikkoncernati tan-negozju.

5.21.  Sabiex tissahhah il-kollaborazzjoni tal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-UE mal-kontroparti tas-socjeta civili
taghhom fil-pajjizi msiehba, laqghat annwali kongunti bejn Grupp Konsultattiv Domestiku u iehor huma imperattivi
u ghandhom jigu inkluzi fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles infushom. II-KESE jara valur mizjud fil-holgien ta’ korpi kongunti
tas-soc¢jeta c¢ivili u jikkontribwixxi hafna, b'mod partikolari fl-appogg tas-socjeta c¢ivili fil-pajjizi msiehba. Ir-rwol specjali
tieghu ghandu jinzamm fil-Kumitati Konsultattivi Kongunti (JCCs) bhala spazju essenzjali ghad-djalogu ghas-socjeta ¢ivili
fuq iz-zewg nahat tal-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni bhall-UE-Cili (*4).

5.22.  Ir-rwol tal-KESE fit-tfassil u fl-izgurar li I-Gruppi Konsultattivi Domestici jkunu effettivament operattivi huwa
kru¢jali u ghandu jissahhah. FLulju 2021, il-KESE stabbilixxa t-triq ‘il quddiem billi organizza l-ewwel laqgha #AIlIDAGs li
qatt saret li laqghet flimkien il-membri kollha tal-11-il Grupp Konsultattiv Domestiku attwali biex jiddiskutu passi konkreti
ghal titjib. Peress li huwa prezenti fil-Gruppi Konsultattivi Domestici kollha, il-KESE jifforma parti vitali mill-presidenzi
tal-Gruppi Konsultattivi Domestici, maghmula minn president u zewg vi¢i presidenti, maghzula minn fost it-tliet gruppi
u l-membri kollha ta’ Grupp Konsultattiv Domestiku partikolari. Il-kollaborazzjoni fi hdan il-presidenzi kongunti
tad-Grupp Konsultattiv Domestiku tibbenefika kemm mill-gharfien espert tal-KESE kif ukoll minn dak mhux tal-KESE biex
tmexxi x-xoghol tal-Grupp Konsultattiv Domestiku u din il-prattika ghandha tkompli. Bmod partikolari ghall-Gruppi
Konsultattivi Domestici dwar 1-Ukrajna, il-Moldova u I-Georgia, is-shubija tal-KESE li gejja minn pajjizi girien tal-UE kienet
ta’ valur kbir. Lil hinn mirrwol tal-membri tieghu, il-KESE jghin ukoll lill-Gruppi Konsultattivi Domestici billi
jipprovdilhom appogg siewi mis-segretarjat tieghu.

5.23.  Vizibbilta mtejba u mezzi istituzzjonali strutturati huma krugjali biex jinkisbu r-rizultati. [l-presidenzi tal-Gruppi
Konsultattivi Domesti¢i ghandu jkollhom stedina permanenti ghal-laqghat tas-Sottokumitat tal-kummer¢ u l-izvilupp
sostenibbli tal-Partijiet u ghall-gruppi ta’ monitoragg tal-PE tal-ftehimiet rispettivi. Il-grupp ta’ esperti stabbilit mal-Istati
Membri dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, u s-CTEO, ghandhom ikunu marbuta mill-qrib mal-hidma tal-Gruppi
Konsultattivi Domestici, permezz ta’ strutturi ta’ rapportar u skambju. Dan ghandu jigi kkomplementat bi skambju ta’
informazzjoni mal-ILO dwar implimentazzjoni tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli relatati max-xoghol, u mas-segretarjati
tal-MEA dwar l-ambjent u I-klima. Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u d-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi
msiehba ghandu jkollhom aggornamenti regolari mal-Gruppi Konsultattivi Domestici u fil-pajjizi fil-mira ghandhom jigu
appoggjati minn attachés iddedikati tax-xoghol u tal-ambjent.

5.24.  1-KESE jenfasizza l-htiega li tinghata spinta lill-kooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili, mill-fazi tal-abbozzar tal-ghodod
u I-ftehimiet kummer¢jali sa dik tal-monitoragg taghhom. Huwa jappella ghar-riintegrazzjoni tal-grupp ta’ esperti dwar
il-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles li pprovda kontribut bla paragun, tant mehtieg u regolari dwar kwistjonijiet kummer¢jali.
I-Gruppi Konsultattivi Domestici jhaddnu wkoll gabra rikka mhux sfruttata ta’ gharfien dwar kwistjonijiet trasversali
tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli li ghandhom jigu sfruttati bis-shih.

(") Opinjoni li jmiss REX/536 se tesplora l-qafas ghall-involviment tas-so¢jeta ¢ivili matul i¢-¢iklu tal-hajja kollu tal-ftehimiet
kummer¢jali u politici, i ghandu jigi adottat fir-rebbiegha tal-2022.



C 105/48 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

5.25.  L-isfidi dejjem akbar ghall-Gruppi Konsultattivi Domestici jirrikjedu soluzzjonijiet sistemici b'rizorsi adegwati
stabbiliti, kemm umani kif ukoll finanzjarji. II-Gruppi Konsultattivi Domestic¢i nfushom ghandhom ikunu involuti aktar
fdecizjonijiet relatati.

5.26.  Irrazzjonalizzazzjoni tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i mhijiex ghan fiha nnifisha. Kwalunkwe approce gdid
potenzjali, perezempju li l-istrutturi jigu ffukati izjed fuq suggetti individwali, ghandu jiggarantixxi I-funzjonament effettiv
taghhom biex jigu indirizzati l-isfidi fl-implimentazzjoni tal-ftehim specifiku u jigu involuti -Gruppi Konsultattivi
Domestici stess fit-tfassil tieghu. Il-lagghat regolari tal-membri kollha tal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-UE jghinu biex
jinstabu soluzzjonijiet komuni ghal kwistjonijiet trazversali u jipprovdu pjattaforma biex jigu diskussi modi prammatici
u prattici qabel it-tigdid 1i jmiss tas-shubija fil-Gruppi Konsultattivi Domestici fir-rebbiegha tal-2023.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew “Lejn strategija olistika dwar l-izvilupp
ruralifurban sostenibbli”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/08)

Relatur: Josep PUXEU ROCAMORA
Korelatur: Piroska KALLAY

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 4.10.2021
Adottata fil-plenarja 21.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 220/0/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa konvint li I-futur tal-Ewropa ser jiddependi minn kif nittrattaw iz-zoni rurali u li tinhtieg aktar
kooperazzjoni maz-zoni urbani biex jigi zgurat li -ebda Zona jew cittadin “ma jithalla jibqa’ lura” fit-tranzizzjoni gusta ghal
Unjoni Ewropea newtrali ghall-klima, sostenibbli u prospera. Dan ikun fkonformita mal-objettivi tal-Patt Ekologiku
u So¢jali Ewropew, il-pakkett ghall-irkupru tan-Next Generation EU, 1-Agenda Territorjali 2030 u s-17-il Ghan ta’ Zvilupp
Sostenibbli (SDG).

1.2 I-KESE jemmen li I-UE ghandha tnaqqas id-disparitajiet bejn ir-regjuni billi tippromovi politiki li jizguraw
tranzizzjoni gusta u sostenibbli fl-ogsma kollha u li jiggarantixxu kwalita ta’ hajja tajba fiz-zoni rurali.

1.3 Minhabba l-isfidi tat-tibdil fil-klima u I-pandemiji, il-KESE jenfasizza l-htiega urgenti li tittiched azzjoni issa u li tigi
implimentata bidla fundamentali biex jintwera l-valur mizjud tal-hidma kongunta u jigu promossi r-rispett u I-fehim
reciproci, ghall-benefic¢ju tac-cittadini kollha.

1.4  Ghalhekk, il-KESE jistieden lil dawk li jfasslu l-politika biex jizviluppaw u jimplimentaw strategija komprensiva
u olistika tal-UE ghal zvilupp rurali u urban bilang¢jat, koeziv, ekwu u sostenibbli billi jisfruttaw ir-rwol tal-komunitajiet
lokali, jaghtu spinta lill-industriji tradizzjonali u joholqu attivitajiet ekonomici godda u opportunitajiet ta’ impjieg, filwaqt li
jrawmu sinergiji maz-zoni urbani.

1.5  Sabiex ikun hemm kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn il-komunitajiet rurali u l-ambjent urban,
il-KESE jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

1. hemm bzonn li jigu pprovduti bizzejjed rizorsi ghall-politiki rurali, u li jigu pprovduti binfrastruttura
tal-komunikazzjoni teknologika u tat-trasport (specjalment it-trasport pubbliku, li huwa assolutament mehtieg
ghall-hajja ta’ kuljum u l-impjiegi), kif ukoll b’sistemi effi¢jenti u ta’ kwalita ta’ edukazzjoni u ta’ prestazzjoni tas-servizzi
tas-sahha. Dawn ghandhom ikunu allinjati bis-shih mas-servizzi urbani rilevanti (“sistemi tas-sahha ugwali”);

2. il-provvista ta’ impjiegi, tahrig u akkomodazzjoni ghandha tirrifletti u tisfrutta r-rizorsi naturali rurali filwaqt li tohloq
opportunitajiet ta’ negozju innovattivi;
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3. il-parlamenti rurali u -Izvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunitd (CLLD), bhala mudelli ta’ demokrazija partecipattiva,
ghandhom jigu appoggjati minn dawk li jfasslu l-politika u ghandhom jinvolvu li¢c-¢ittadini rurali kollha, inkluzi
l-imsiehba so¢jali, in-nisa, l-anzjani, il-persuni b'dizabbilta, il-minoranzi u spe¢jalment iz-zghazagh;

4. il-beni tal-wirt kulturali ghandhom jigu protetti u promossi ().
1.6 I-KESE jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin ghall-izvilupp ruralifurban:
1. il-gvernijiet ghandhom ikunu trasparenti u gusti fl-ghoti ta’ servizzi lic-¢ittadini fl-ogsma kollha;

2. l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, inkluzi I-LEADER u l-gruppi ta’ azzjoni lokali, ghandhom jizviluppaw shubijiet
rurali u urbani lokali biex joholqu opportunitajiet ekonomici, so¢jali u ambjentali u jrawmu fehim ahjar
tal-interdipendenzi;

3. il-mudell ta’ governanza tal-kunsilli ghall-politika dwar l-ikel jista’ jservi ta’ ispirazzjoni ghal kooperazzjoni effettiva
bejn il-partijiet interessati kollha fil-livell lokali. Il-possibbiltajiet ghat-telexoghol, il-htiega ghal akkomodazzjoni rurali
u l-access ghall-uzu tal-art gew imfixkla minn impatti u sfidi ambjentali godda u mill-pandemija;

4. ta’ min jilqa’ t-theggig u l-appogg tal-iskambju ta’ prattiki tajbin u kazijiet ta’ riskju bejn ir-regjuni;

5. l-access ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja fiz-zoni rurali jista’ jkun wiehed mill-fatturi li jikkontribwixxu ghall-izvilupp
ekonomiku lokali u jista’ jghin lill-komunitajiet rurali jadattaw ghal ambjent li qed jinbidel malajr.

1.7  B'mod partikolari, il-KESE jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin lill- Kummissjoni Ewropea u lill-gvernijiet
nazzjonali u regjonali:

1. il-vizjoni fit-tul adottata recentement mill-Kummissjoni ghaz-zoni rurali (}) jehtieg li tigi zviluppata aktar biex jigi zgurat
impenn rurali u urban ghal approc¢ gust. Huwa importanti li jintwera l-valur mizjud ta’ meta l-organizzazzjonijiet rurali
u urbani jahdmu flimkien, bhall-Inizjattiva mill-Ghalqga sal-Platt u Patt Ekologiku soc¢jalment inkluziv;

2. il-Kummissjoni Ewropea ghandha timpenja ruhha li tohloq grupp ta’ partijiet interessati rurali u urbani, li jibni fuq
|-Inizjattiva tal-Irhula Intelligenti, biex jigu zviluppati prattiki tajbin abbazi ta’ mudelli ta’ shubija;

3. biex jigi appoggjat l-involviment, ghandu jkun hemm investiment ghal progetti pilota lokali u in¢entivi/kundiz-
zjonalitajiet u premji pan-Ewropej ghal ezempji progressivi li juru ftehimiet inkluzivi.

1.8 II-KESE huwa impenjat ukoll li jahdem mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat tar-Regjuni billi jikkummissjona
ricerki, jikkonsulta mas-so¢jeta ¢ivili organizzata u jippromovi Karta Ewropea tad-drittijiet u r-responsabbiltajiet rurali
u urbani.

1.9 I-KESE ser jinkorpora vizjoni olisitika fl-Opinjonijiet futuri tieghu dwar il-politiki territorjali, urbani u rurali. Bhala
ezempju, din [-Opinjoni giet diskussa fdiversi sezzjonijiet tal-KESE qabel giet adottata.

2. Introduzzjoni

2.1  B'segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Opinjoni tal-KESE dwar “Approc¢ integrat ghaz-zoni rurali tal-UE, b'enfasi
spedjali fuq ir-regjuni vulnerabbli”, adottata f'Settembru 2020 (%), u tas-seduta organizzata fit-18 ta’ Gunju 2021 (%), il-KESE
issa jrid jistabbilixxi strategija tal-UE dwar l-izvilupp rurali u urban sostenibbli, billi janalizza l-qafas generali li jorbot
il-politika rurali mal-politiki rilevanti l-ohra kollha, jidentifika l-isfidi u l-ostakli ezistenti, u jenfasizza r-rwol tas-so¢jeta
¢ivili, in-negozji u l-komunitajiet lokali fl-izvilupp ta’ approcci minn isfel ghal fuq. II-KESE ser jikkontribwixxi b'mod attiv
biex jizgura li din l-istrategija titgies meta jitfasslu l-politiki tal-UE.

() Opinjoni tal-KESE dwar Il-kontribut taz-zoni rurali tal-Ewropa ghas-Sena tal-Wirt Kulturali 2018 sabiex jigu zgurati s-sostenibbilta

u l-koezjoni ruralijurbana (GU C 440, 6.12.2018, p. 22).

COM(2021) 345 final.

GU C 429, 11.12.2020, p. 60.

%) Towards a holistic strategy on sustainable and equitable rural and urban development [Lejn strategija olistika dwar l-izvilupp rurali
u urban sostenibbli u ekwu], Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (mhux disponibbli bil-Malti).

o~ —~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IE1641&from=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0060.01.MLT&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2 Huwa essenzjali li tigi gestita b’ mod aktar effettiv id-diversita 1i tezisti fiz-zoni rurali abbazi
tal-opportunitajiet disponibbli taghhom. Jezistu Zoni rurali li, minhabba l-prossimitd taghhom ghaz-zoni urbani,
jistghu jibbenefikaw mill-“effett ta’ agglomerazzjoni” permezz tal-interazzjoni rurali-urbana; mentri zoni ohrajn li huma
aktar imbieghda jiddependu hafna aktar minn settur wiehed, sikwit dak tal-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd jew il-minjieri,
u l-interazzjoni taghhom mal-bliet tkun hafna inqas vizibbli.

2.3 Ghalkemm iz-zoni rurali u urbani huma tipi differenti ta’ Zoni bil-karatteristici specifici taghhom stess u b'rati
differenti ta’ zvilupp, ir-realta turi li huma interkonnessi mill-qrib. Dawn l-interdipendenzi huma fl-istess hin dejjem aktar
kumplessi u dinamici, u jinvolvu flussi strutturali u funzjonali ta’ persuni u oggetti kapitali, informazzjoni, teknologija,
u stili ta’ hajja. Ghalhekk huwa kru¢jali li jinstab bilan¢ bejn iz-zoni rurali u dawk urbani, zewg tipi ta’ Zoni li jehtiegu lil
xulxin u li ma jistghux jezistu minghajr xulxin.

2.4 L-ideal tal-istil ta’ hajja rurali bhala sitwazzjoni ta’ benesseri u kwalita tal-hajja ghac-cittadini ghandu jkun objettiv
li ghandu jintlahaq, anke fZoni mbieghda jew zvantaggati. L-istrategija ghandha ssib il-formula biex jinstab il-bilan¢ mehtieg
bejn dawn iz-zew¢ aspetti u mod kif jigu kkomplementati t-tnejn, sabiex tinkiseb is-sostenibbilta fil-futur.

2.5 L-isfidi li jiffaccjaw iz-zoni rurali (it-tibdil demografiku, id-depopolazzjoni, id-distakk digitali, id-dhul baxx, l-access
limitat ghal certi servizzi, il-htiega ghal prospetti ahjar ta’ impjieg jew l-impatti specifici tat-tibdil fil-klima) jistghu jigu
indirizzati biss minn perspettiva bbazata fuq il-post, komprensiva u mgedda li tfittex li tistabbilixxi relazzjoni reciproka ta’
zvilupp.

2.6  Dan il-kuntest ¢did, li jmur lil hinn mir-rabta tradizzjonali bejn iz-zoni rurali, i huma ffukati fuq is-settur
agrikolu u maqtugha mill-ambjent urban, jehtieg li I-mizuri ta’ zvilupp rurali jkunu bbazati fuq appro¢¢ multisettorjali
u integrat fir-regjuni kollha, filwaqt li jigu sfruttati s-sinergiji u jigu kkomplementati z-zoni rurali, urbani u intermedji.

3. Sfidi u proposti ghal azzjoni

3.1 Il-kuncett tradizzjonali, li jiddistingwi b'mod ¢ar bejn iz-zoni rurali u dawk urbani jehtieg kuncetti godda,
interpretazzjonijiet godda u approcéi godda, u r-realta lokali ghandha titqies fid-definizzjoni tar-regjun inkwistjoni.

3.2 L-izvilupp futur tar-regjuni Ewropej ghandu jkun ibbazat fuq il-komplementarjeta bejn iz-zoni rurali u urbani
u fuq il-koordinazzjoni tal-politiki mmirati lejhom, bl-ghan ahhari li jinkisbu I-koezjoni so¢jali u ekonomika
u s-sostenibbilta ambjentali fdawn iz-zoni.

3.3 II-KESE jqis li hija mehtiega aktar konsistenza fl-approcci strategici tal-izvilupp rurali u urban sabiex jigu evitati
duplikazzjonijiet u diskrepanzi bejn l-istrategiji (ez. l-istrategija tal-gruppi ta’ azzjoni lokali, l-istrategija ta’ investiment
territorjali integrat, l-istrategija tal-izvilupp lokali, l-istrategija tal-izvilupp regjonali) u biex tigi ffacilitata l-implimentazzjoni
taghhom mill-atturi lokali fil-processi tal-izvilupp u l-investimenti.

3.4 L-izvilupp rurali u urban ghandu jigi rregolat skont il-principji stabbiliti fl-Agenda Territorjali 2030 tal-UE, il-Karta
ta’ Leipzig, -Agenda Urbana tan-NU, 1-Agenda Urbana tal-UE, il-Patt ta’ Amsterdam, id-Dikjarazzjoni Cork 2.0 dwar Hajja
Ahjar fiz-Zoni Rurali u I-Prin¢ipji tal-OECD dwar il-Politika Urbana u Rurali, li fihom jigu kkunsidrati shubijiet tematici
u gestjoni kondiviza bejn iz-zoni urbani u rurali.

3.5 Il-bliet ta’ dags medju jaqdu rwol ewlieni fil-konnessjoni taz-zoni metropolitani urbani ma’ dawk rurali
u ghalhekk jisthoqqilhom attenzjoni spe¢jali kemm fl-ippjanar tal-uzu tal-art kif ukoll fl-allokazzjoni tar-rizorsi u s-servizzi.
Hafna bliet Ewropej (inkluzi Toulouse fi Franza, Manresa fi Spanja, Turin fl-Italja u Aalborg fid-Danimarka) diga
implimentaw approcéi ta’ success kbir. In-networks ta’ bliet bhall-ICLEI (°), il-Eurotowns (¢) u I-Eurocities () huma atturi
ewlenin fl-iskambju tal-esperjenzi u fil-promozzjoni tal-ahjar prattiki.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu
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3.6  L-interazzjoni bejn il-kampanja u I-belt trid tkun fuq l-agenda politika, u jehtieg li naghmluha ehfef ghall-mexxejja
politici u ghal dawk 1i jfasslu I-politika biex jithmu dan il-punt, kif ukoll li nippromovu forom ta’ organizzazzjoni fil-livell
lokali.

3.7  Irricerka ffinanzjata mill-UE ghandha wkoll tkompli tesplora modi kif tippromovi zvilupp ruralifurban ekwu
u sostenibbli u taghti hajja gdida lill-izvilupp ekonomiku taz-zoni rurali. Progetti bhal ROBUST (¥), RUBIZMO (°)
u LIVERUR (") ghandhom jigu zviluppati aktar u jwasslu ghal bidliet konkreti.

3.8 Il-kisba tas-sostenibbiltd (ekonomika, so¢jali u ambjentali) fdawn iz-zoni, kemm rurali kif ukoll urbani, tehtieg
politika komprensiva, marbuta mas-sitwazzjoni so¢joekonomika, kulturali u etnografika ta’ kull Zona, il-promozzjoni
tal-kooperazzjoni bejn iz-zoni rurali u urbani u l-involviment tad-diversi atturi so¢jali u ekonomici, kif ukoll mekkanizmi ta’
governanza adatti flimkien mal-awtoritajiet lokali.

3.9  Iz-zoni rurali remoti huma sahansitra aktar esposti ghall-isfidi li jiffac¢jaw iz-zoni rurali u ghalhekk jehtiegu
politiki u trattament specifici. Minbarra li jigu solvuti I-problemi li jikkoncernaw id-diffikulta tal-access ghas-servizzi
pubblic¢i, inkluzi s-sahha u l-edukazzjoni, il-KESE jipproponi l-holgien ta’ programmi li jirrigeneraw l-ekosistema
ekonomika lokali fkooperazzjoni ma’ insedjamenti girien.

3.10  Hafna mill-isfidi li jiffac¢jaw iz-zoni rurali jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni u mill-fondi tal-Politika
Agrikola Komuni (PAK), kif enfasizzat fir-rapport ta’ informazzjoni recenti taghna dwar l-impatt tal-PAK fuq l-izvilupp
territorjali taz-zoni rurali ('), u ghalhekk jehtieg li nimxu lejn approc¢ integrat favur azzjoni u finanzjament fid-diversi
politiki li ghandhom impatt fuq iz-zoni rurali. [l-fondi mill-politiki nazzjonali ghandhom jissupplimentaw il-fondi tal-PAK
ghall-izvilupp rurali.

3.11  I-politiki agrikoli, alimentari u rurali ghandhom ikunu konformi mal-politiki dwar il-klima u l-bijodiversita,
il-politiki mmirati lejn it-tnaqgis tal-faqar, il-politiki dwar l-infrastruttura u tat-trasport, il-politiki tal-edukazzjoni u t-tahrig,
dawk relatati mal-provvista ta’ servizzi bazici ta’ interess generali (is-sahha, l-akkomodazzjoni, ec¢.), dawk li jippromovu
l-izvilupp ta’ attivitajiet godda bbazati fuq l-ekonomija cirkolari u I-bijockonomija, id-digitalizzazzjoni jew il-politiki li
ghandhom l-ghan li jiggieldu kontra d-depopolazzjoni, fost l-ohrajn.

3.12  Dawn il-politiki ghandhom ikunu koerenti u komplementari wkoll ghall-istrategiji Ewropej bhall-Patt
Ekologiku (%), I-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt (**), u b’'mod partikolari mal-istrategija industrijali gdida mhabbra (*%),
li tiddefinixxi s-settur agroalimentari bhala wiehed mill-ekosistemi strategici ewlenin tal-UE, kif ukoll mal-politiki li jizguraw
is-sigurta alimentari. L-esperimentazzjoni b'forom godda ta’ kooperazzjoni urbana-rurali fil-kuntest tal-Patt Ekologiku
Ewropew mihijiex biss prekundizzjoni izda wkoll opportunita ghal tranzizzjoni gusta u zvilupp sostenibbli bbilan¢jat
territorjalment.

3.13  Il-governanza u l-armonizzazzjoni tal-fondi Ewropej, nazzjonali u sottonazzjonali ghandhom jittejbu biex jigi
indirizzat ahjar l-izvilupp sostenibbli billi jigu indirizzati ahjar il-kwistjonijiet trasversali u biex dejjem jigu ssodisfati
I-htigijiet ta’ kull territorju.

3.14  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jigu zgurati l-acCess ghal finanzjament sostenibbli u Il-izvilupp ta’
strumenti finanzjarji personalizzati ghall-izvilupp rurali u urban, filwaqt li jitgiesu l-istruttura tar-riskju u l-karatteristici
tat-tahlita ekonomika. Barra minn hekk, it-tassonomija u l-approc¢ fiskali ghaz-zoni rurali ghandhom igisu I-htigijiet ta’
zvilupp u investiment.

3.15  Dan l-approc¢ integrat jehtieg koordinazzjoni bejn id-diversi amministrazzjonijiet u korpi ta’ gestjoni, inkluzi
l-bosta Direttorati tal-Kummissjoni Ewropea li jittrattaw politiki trasversali. Din il-koordinazzjoni trasversali timplika
approce li fih dawk li jfasslu l-politika jintegraw il-kwistjonijiet rurali fil-politiki kollha biex jizguraw li l-htigijiet rurali
jigu kkunsidrati.

https:/[rural-urban.eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

(') Pagna web dwar il-Patt Ekologiku Ewropew, Kummissjoni Ewropea.

(") Farm to Fork Strategy [Strategija mill-Ghalqa sal-Platt] (mhux disponibbli bil-Malti).

() Komunikazzjoni, Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020

—~
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https://rural-urban.eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_mt
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&from=ES
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3.16  Koordinazzjoni b’success bejn l-amministrazzjonijiet ghandha tqis l-aspetti li gejjin:
i) l-identifikazzjoni tal-iskala korretta ta’ intervent;
ii) l-istabbiliment ta’ rwol ta’ tmexxija ¢ar fil-koordinazzjoni tal-politika;
iii) it-tishih tal-ftehimiet ta’ kooperazzjoni bejn ir-regjuni jew il-municipalitajiet;
iv) il-promozzjoni ta’ shubijiet bejn iz-zoni rurali u dawk urbani biex jigu sfruttati r-rabtiet funzjonali;
v) it-titjib tal-koordinazzjoni vertikali bejn il-livelli ta’ gvern.

3.17  Hemm bzonn li tinzamm rabta diretta mat-territorji rurali permezz tar-rwol attiv tar-regjuni tal-UE, li ghandhom
rwol krugjali fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-izvilupp rurali fil-livell lokali. L-involviment ta’ diversi
partijiet interessati u approc¢¢ minn isfel ghal fuq huma elementi ewlenin biex jigu zgurati s-sostenibbilta u s-sjieda
lokali tal-politiki rurali. II-KESE jitlob li jigi kkunsidrat ir-rwol li jistghu jaqdu l-gruppi ta’ azzjoni lokali u l-mudell ta’
zvilupp lokali mmexxi mill-komunita.

3.18  I-KESE jissuggerixxi wkoll li l-mudell ta’ governanza tal-kunsilli ghall-politika dwar l-ikel jintuza bhala
ispirazzjoni ghal kooperazzjoni effettiva bejn il-partijiet interessati kollha fil-livell lokali.

3.19  Ghandu jsir progress fir-rigward ta’ kuntratti territorjali appoggjati minn politiki ta’ impenn, li jfisser li
ghandhom jigu definiti objettivi, jinghaqdu l-isforzi, jigu incentivati impenji pubbli¢i u privati b’fokus territorjali, jigu
zviluppati mekkanizmi ghall-kooperazzjoni interistituzzjonali u transsettorjali, tinholoq struttura istituzzjonali ¢dida li
tippromovi l-izvilupp sostenibbli, tigi rikonoxxuta d-diversita taz-zoni rurali u jigu promossi rabtiet urbani-rurali. Fdan
ir-rigward, il-kumpaniji u l-organizzazzjonijiet fis-settur agroalimentari issa ghandhom l-opportunita li jiffirmaw il-kodici
ta’ kondotta dwar prattiki kummercjali u ta’ kummerdjalizzazzjoni responsabbli (**) mnedija mill-Kummissjoni bhala parti
mill-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt.

3.20  Il-kuntratti territorjali ghandhom ikunu bbazati fuq l-ekwita u r-rispett. Fl-Ingilterra, Wales u l-Iskozja jezistu
kodicijiet ta’ kondotta rurali biex jghinu lin-nies jithmu kif ghandhom jirrispettaw iz-zoni rurali. Dawn jistghu jigu
tradotti fKarta Ewropea dwar id-Drittijiet (') u r-Responsabbiltajiet ghal relazzjonijiet rurali u urbani gusti
u sostenibbli. Din il-Karta ghandha tigi inkorporata fl-edukazzjoni civika ghal kulhadd.

3.21  I-KESE jirrikonoxxi li mhemmx formoli uniformi applikabbli ghal regjuni differenti u li kull unita
sottonazzjonali ghandha tiffoka u tispecjalizza, filwaqt li tirrispetta l-unicita, id-diversita u l-multifunzjonalita tal-uzi,
issib soluzzjonijiet ibbazati fuq il-potenzjal, il-htigijiet, il-kapacitajiet u l-aspirazzjonijiet taghha stess. L-uzu tal-infrastruttura
ezistenti u r-riflessjoni dwar l-izvilupp ta’ infrastrutturi godda ghandhom jitqiesu globalment, filwaqt li wiehed ihares lejn
ix-xejriet ta’ investiment fil-postijiet it-tajba.

3.22  Il-htiega li jittejbu l-opportunitajiet ta’ impjieg:

i) il-pandemija tal-COVID-19 accellerat il-processi tad-digitalizzazzjoni u l-ekologizzazzjoni li jehtiegu sforzi biex jigu
sostnuti matul iz-zmien;

ii) jehtieg li jinholqu u jinzammu opportunitajiet godda ta’ impjieg fiz-zoni rurali, inkluzi dawk relatati mal-forniment ta’
servizzi rurali, it-telexoghol, it-teknologiji godda jew l-energiji rinnovabbli;

iii) it-tishih tal-aspetti multifunzjonali tal-agrikoltura, il-promozzjoni ta’ attivitajiet mhux agrikoli, il-holgien ta’ negozji
fis-settur tas-servizzi u l-industriji tal-energija nadifa fiz-zoni rurali jistghu joholqu hafna opportunitajiet ta’ xoghol;

iv) il-promozzjoni tal-intraprenditorija, l-izgurar ta’ regoli ta’ kompetizzjoni gusti ghall-SMEs u l-ghoti ta’ attenzjoni
ghall-htigijiet ta’ generazzjonijiet izghar (ez. xoghol mill-boghod);

(") Code of Conduct (europa.eu) [Kodici ta’ kondotta] (mhux disponibbli bil-Malti).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors — GOV.UK. [Il-kodi¢i ta’ kondotta rurali: parir ghal dawk li jzuru I-kampanja],
(mhux disponibbli bil-Malti).


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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V) iz-zamma tal-impjiegi u l-hwienet qrib in-nies. Il-vizjoni rurali-urbana toffri opportunitajiet ghall-izvilupp ta’
ekonomija cirkolari;

vi) il-promozzjoni ta’ xoghol decenti u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fiz-zoni rurali, filwaqt li jigi zgurat li kulhadd
ikollu lehen fdan il-process ta’ titjib;

vii) ir-rabta bejn id-domanda tal-konsumatur mas-swieq regjonali u rurali permezz tal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti
lokali u tikketti ta’ kwalita;

viii) il-holgien ta’ opportunitajiet kulturali fiz-zoni rurali ghandu jigi promoss b'mod wiesa’, inkluzi l-promozzjoni ta’
avvenimenti kulturali u l-protezzjoni ta’ bini storiku u religjuz rurali (knejjes, kastelli, ecc.);

ix) il-processi ta’ digitalizzazzjoni jwittu t-triq ghal opportunitajiet godda li jistghu joholqu aspettattivi u jappellaw
ghac-cittadini — spec¢jalment iz-zghazagh — u jwasslu ghal bidla fix-xejriet tad-depopolazzjoni u fil-kwalita tal-hajja
fiz-zoni rurali. Ghal dan il-ghan, iz-zoni rurali jehtiegu infrastruttura adegwata biex tigi Zgurata l-konnettivita.
L-istrategiji ta’ konnettivita u I-pjattaformi digitali joffru soluzzjonijiet hawnhekk filwaqt li att digitali rurali jiffacilita
l-izvilupp ta’ teknologiji digitali fl-agrikoltura u fiz-zoni rurali;

x) l-agrikoltura u l-akkwakultura sostenibbli () fiz-zoni rurali u periurbani ghandhom jigu appoggjati, flimkien
mal-ekoturizmu, l-attivitajiet ta’ divertiment u edukattivi dwar is-sostenibbilta, u dawn l-attivitajiet ghandhom ikunu
kompatibbli mal-protezzjoni tal-bijodiversita sabiex tigi zgurata l-kwalita tal-hajja tan-nies;

xi) Edukazzjoni rurali ta’ kwalita u accessibbli, li tibda mis-snin bikrija tat-tfal, tista’ tghin biex jittejbu r-rizultati
fl-edukazzjoni, filwaqt li l-access ghas-servizzi pubblici, bhall-indukrar tat-tfal u l-iskejjel, huwa fattur ibbazat fuq
il-post li jigbed lin-nies lejn iz-zoni rurali, inkluz anke ghall-haddiema b’livell gholi ta’ hiliet.

3.23  It-tkabbir ekonomiku u l-holgien tal-impjiegi huma importanti, izda jridu jigu kkomplementati minn provvista
sufficjenti ta’ servizzi ta’ kwalita tajba fil-qasam tal-akkomodazzjoni, l-energija, id-divertiment, l-edukazzjoni u t-tahrig,
it-taghlim tul il-hajja u s-sistemi tas-sahha li jizguraw li Z-zoni rurali mhumiex biss sostenibbli izda wkoll postijiet attraenti
fejn wiehed jista’ jghix. L-UE tehtieg b'mod urgenti li tizviluppa l-pedamenti ghal ekonomija tal-benesseri sostenibbli
u inkluziva li tiffunzjona ghal kulhadd (*%).

3.24  B'mod partikolari, l-izvilupp kontinwu ta’ trasport pubbliku affordabbli ghandu jkun prijorita ghall-izvilupp ta’
zoni rurali u b’hekk ghall-konnettivita ma’ Zoni urbani. Il-forniment ta’ trasport pubbliku bi prezz ragonevoli huwa
assolutament mehtieg ghall-hajja ta’ kuljum u l-impjiegi, brabta mal-accessibbilta ta’ servizzi pubblici essenzjali
bhall-iskejjel, il-facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal, it-tobba jew l-ispizeriji u l-ivvjaggar lejn u mill-post tax-xoghol.

3.25  Dan jehtieg forom godda ta’ prestazzjoni ta’ servizzi rurali:

i) il-prestazzjoni ta’ servizzi integrati (kohidma minn diversi servizzi fi spazju wiched; kollaborazzjoni bejn il-provvedituri
ta’ servizzi; kooperazzjoni bejn timijiet ta’ professjonisti; koproduzzjoni bejn organizzazzjonijiet pubblici, privati
u komunitarji);

ii) approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni ta’ servizzi alternattivi u aktar flessibbli (servizzi mobbli li jwasslu s-servizzi
lic-¢ittadini; mudelli ta’ sistemi radjali, fejn is-servizzi jigu pprovduti regolarment minn post ¢entrali; servizzi adatti ahjar
ghall-htigijiet lokali);

iii) soluzzjonijiet teknologici u digitali, inkluz fis-setturi tal-edukazzjoni u tas-sahha.

3.26  Strategija olistika biex jintlahqu 1-limiti ta’ servizz fterritorji differenti u l-iskambju ta’ servizzi bejn postijiet
differenti huma elementi ewlenin ghat-tfassil ta’ zoni urbani u rurali sostenibbli.

(") Ara l-Opinjoni dwar “Linji gwida strategici ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura fl-UE” — NAT[816 (GU C 517, 22.12.2021,
p. 103) u dwar “Approéc gdid ghal ekonomija blu sostenibbli fl-UE” — NAT/817 (GU C 517, 22.12.2021, p. 108).
("®)  Opinjoni tal-KESE dwar L-ekonomija sostenibbli li nehtiegu (GU C 106, 31.3.2020, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27  Jehtieg li titfassal strategija li, billi ttejjeb is-servizzi rurali u l-opportunitajiet godda ta’ impjieg, tghin biex tizgura li
l-popolazzjoni tistabbilixxi ruhha fil-post u, fuq kollox, tizgura t-tigdid generazzjonali mehtieg.

Brussell, il-21 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew “L-awtonomija strategika u s-sigurta
u s-sostenibbilta tal-ikel”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2022/C 105/09)

Relatur: Klaas Johan OSINGA

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 25.3.2021

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 4.10.2021
Adottata fil-plenarja 20.10.2021
Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 128/0/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jipproponi definizzjoni ta’ awtonomija strategika miftuha li tapplika ghal sistemi tal-ikel ibbazati fuq
il-produzzjoni tal-ikel, il-forza tax-xoghol u l-kummer¢ gust, bil-ghan generali li jigu zgurati s-sigurta u s-sostenibbilta
tal-ikel ghac-cittadini kollha tal-UE permezz ta’ provvista tal-ikel gusta, tajba ghas-sahha, sostenibbli u reziljenti.

1.2. B'mod partikolari, is-sistemi tal-ikel tal-UE ghandhom ikunu aktar diversifikati; il-forza tax-xoghol agrikola ghandha
tissahhah spec¢jalment billi jigu attirati z-zghazagh u jigu Zzgurati kundizzjonijiet tax-xoghol u remunerazzjoni decenti;
il-politiki kummerdcjali ghandhom ikunu allinjati mal-istandards tal-UE dwar is-sostenibbilta tal-ikel u l-kompetittivita ().

1.3.  L-awtonomija strategika miftuha u s-sostenibbilta tas-sistemi tal-ikel huma ggarantiti l-ahjar bl-izvilupp ta’ sett ta’
ghodod li jinkludi mizuri ta’ gestjoni tar-riskju biex jghinu lill-ktajjen tal-provvista tal-ikel jindirizzaw sitwazzjonijiet estremi
u lill-awtoritajiet nazzjonali u tal-UE biex jichdu azzjonijiet immedjati.

1.4.  L-avvenimenti recenti kkawzati mill-COVID-19, it-temp estrem minhabba t-taqlib fil-klima u l-attakki cibernetici
juru l-htiega li tittejjeb ir-reziljenza u s-sostenibbilta tas-sistemi tal-ikel. Fl-ambitu tal-Istrategija Mill-Ghalqa sal-Platt,
il-Kummissjoni Ewropea qed tizviluppa pjan ta’ kontingenza tal-UE ghall-provvista tal-ikel u ghas-sigurta tal-ikel,
u mekkanizmu assocjat tal-UE ta’ rispons ghall-krizijiet tal-ikel (}). Dan ghandu jghin biex jizdied l-gharfien dwar ir-riskji
u jinkludi l-identifikazzjoni, il-valutazzjoni, l-immappjar u l-monitoragg tar-riskji ewlenin permezz tal-ittestjar tal-istress
tas-sistemi kritici fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri u ghandu jghin ukoll biex jigu implimentati l-mizuri intizi biex isolvu
l-problemi ffaccati.

1.5.  L-UE tehtieg sistema biex tipprevjeni avvenimenti bhal qtugh fil-provvista tal-energija u qtugh fin-network jew
attakki cibernetici li ma jibqghux taht kontroll minhabba d-dipendenzi. Perezempju: belt li tehtieg li tkun taht lockdown
ghal diversi gimghat, falliment fil-provvista elettrika ghal diversi jiem, kumpanija tal-ikel jew bejjiegh bl-imnut li jsofri
attakk cibernetiku.

(') Biex politika tal-ikel Ewropea komprensiva tkun tassew rilevanti ghall-konsumaturi Ewropej, huwa essenzjali li I-ikel prodott b'mod
sostenibbli fl-UE jkun kompetittiv. Dan ifisser li s-settur agroalimentari Ewropew huwa kapaci jwassal l-ikel ghall-konsumaturi bi
prezzijiet li jinkludu spejjez Zejda ghal kriterji bhalma huma s-sostenibbilta, it-trattament xieraq tal-annimali, is-sikurezza alimentari
u n-nutrizzjoni, izda wkoll redditu gust lill-bdiewa, u fl-istess hin izomm il-pozizzjoni tieghu bhala l-ghazla ppreferuta ghall-parti
l-kbira tal-konsumaturi (GU C 129, 11.4.2018, p. 18, GU C 429, 11.12.2020, p. 268).

()  Pjan ta’ kontingenza, Kummissjoni Ewropea.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-Il-provvista-tal-ikel-u-s-sigurta-tal-ikel-tal-UE-pjan-ta%E2%80%99-kontingenza_mt
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1.6.  Sabiex jittejbu I-mekkanizmi ta’ sopravivenza, hemm bzonn li jigu zviluppati s-sistemi ezistenti tal-ikel u fl-istess hin
jigu diversifikati s-sistemi tal-ikel, fosthom il-mudelli tan-negozju tal-ikel ghall-hwienet agrikoli, il-biedja urbana, il-biedja
vertikali u l-approc¢ “produzzjoni lokali ghall-bzonnijiet tal-lokal” b’'mod generali. Dan jehtieg applikazzjoni usa’ tar-ricerka
u l-innovazzjoni mill-bdiewa u l-produtturi, u ghandu jghin biex jitnaqqsu kemm jista’ jkun ir-riskji ta’ “dezerti tal-ikel”
u l-ispe¢jalizzazzjoni tal-produzzjoni (). Fl-istess hin, ghandhom jissahhu l-vantaggi tas-sistema ta’ distribuzzjoni effi¢jenti
mill-irziezet ghall-ipprocessar u s-swieq.

1.7.  Sabiex jigu zgurati l-produzzjoni fit-tul ta’ ikel suffi¢jenti u tajjeb ghas-sahha, u ghajxien vijabbli, huwa importanti li
r-rizorsi naturali jintuzaw b'mod sostenibbli, il-preservazzjoni tal-hamrija u rrizorsi tal-ilma, il-glieda kontra t-tibdil
fil-klima u t-telf tal-bijodiversita u l-protezzjoni tat-trattament xieraq tal-annimali. L-UE ghandha ssahhah il-livell ta’
produzzjoni lokali u regjonali sabiex tikkombina I-produzzjoni tal-ikel u l-ipprocessar tal-ikel ibbilan¢jati sew ma’ impronta
tal-karbonju baxxa.

1.8.  Il-Politika Agrikola Komuni (PAK) ghandha rwol ekonomiku, so¢jali u ambjentali vitali. Hija ghandha tistabbilizza
s-swieq matul il-krizijiet, filwaqt li tipprovdi xibka ta’ sikurezza ghall-bdiewa u l-processuri, u tipprotegi l-ambjent, il-klima,
il-forza tax-xoghol, u t-trattament xieraq tal-annimali. II-PAK ghandha rwol fiz-zamma tal-kapacita ta’ produzzjoni
strategika, is-sikurezza u s-sigurta tal-ikel.

1.9.  Azjenda agrikola, art agrikola ghammiela, u l-ilma huma assi strategici u jridu jigu protetti sa certu livell madwar
|-UE: huma jikkostitwixxu s-sinsla tal-awtonomija strategika miftuha taghna fil-qasam tal-ikel.

1.10.  II-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu li tigi esplorata l-ghazla ta’ Kunsill Ewropew dwar il-Politika tal-Ikel
b'diversi partijiet ikkoncernati u fdiversi livelli (). Fil-kuntest ta’ awtonomija strategika miftuha, tali Kunsill jista’ jkollu, fost
ohrajn, rwol ta’ monitoragg u jghin fl-evalwazzjoni u l-antic¢ipazzjoni tar-riskji fil-katina tal-provvista tal-ikel.

1.11.  Jehtieg li I-UE tizgura li l-fruntieri jinZammu miftuha b'mod sikur u li I-forza tax-xoghol u l-logistika jibqghu
ghaddejjin ghall-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-ikel (‘korsiji hodor”) fi hdan 1-UE u fil-konfront ta’ pajjizi terzi. Dan
jehtieg mekkanizmu b'sahhtu ta’ koordinazzjoni bejn l-Istati Membri, il-Kummissjoni Ewropea u pajjizi terzi.

2. Introduzzjoni

2.1.  Din l-Opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha l-ghan li tesplora l-kuncett ta’ “awtonomija strategika miftuha”
ghall-Ewropa fir-rigward tas-sigurta u s-sostenibbilta tal-ikel fil-futur, u tipprovdi l-fehmiet u r-rakkomandazzjonijiet ta’
politika tas-so¢jeta ¢ivili li jharsu 'l quddiem. B'mod partikolari, I-Opinjoni toffri punt ta’ riflessjoni dwar kwistjonijiet li
jirrizultaw minn avvenimenti recenti bhall-COVID-19, temp estrem, attakki ciberneti¢i u tensjonijiet politici/socjali.

2.2, “Awtonomija strategika miftuha” ghandha titqies bhala opportunita ghall-UE biex tizgura s-sigurta tal-provvista
tal-ikel u tippromovi l-istandards taghha dwar is-sostenibbilta tal-ikel, b'mod partikolari fil-kuntest tal-Patt Ekologiku
Ewropew u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU. L-isfida Ewropea tas-sostenibbilta tal-ikel jehtieg li tigi indirizzata
kemm internament kif ukoll esternament, u din I-Opinjoni se thares ukoll lejn modi possibbli biex tigi protetta u mtejba
d-disponibbilta ta’ ikel sostenibbli ghac-cittadini tal-UE kollha, spe¢jalment fi Zminijiet ta’ krizi.

2.3, L-Opinjoni tibni fuq ghadd ta’ proposti u ideat konkreti li diga tressqu mill-KESE fil-hidma precedenti tieghu (*).
Dawn il-proposti jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

— politika komprensiva dwar l-ikel fI-UE, bl-ghan li jigu pprovduti dieti tajbin ghas-sahha minn sistemi sostenibbli tal-ikel,
l-agrikoltura tintrabat ma’ servizzi tan-nutrizzjoni u tal-ekosistema, u jigu zgurati ktajjen ta’ provvista li
jissalvagwardjaw is-sahha pubblika ghas-sezzjonijiet kollha tas-so¢jeta Ewropea. Politika bhal din, li issa hija riflessa
fl-istrategija mill-Ghalqa sal-Plat tal-Kummissjoni, ghandha ttejjeb il-konsistenza fl-ogsma kollha ta’ politika relatati
mal-ikel, tirrestawra l-valur tal-ikel, u tippromovi bidla fit-tul mill-produttivita u l-konsumerizmu tal-ikel ghal
¢ittadinanza alimentari;

) COVID-19 and the food phenomena ([I-COVID-19 u I-fenomeni tal-ikel), FAO.

GU C 129, 11.4.2018, p. 18 u GU C 429, 11.12.2020, p. 268.

%) Fost ohrajn: GU C 129, 11.4.2018, p. 18; GU C 190, 5.6.2019, p. 9; GU C 429, 11.12.2020, p. 268; GU C 429, 11.12.2020, p. 66;
GU C 440, 6.12.2018, p. 165, Opinjoni tal-KESE Lejn katina tal-provvista tal-ikel gusta NAT/823 (GU C 517, 22.12.2021, p. 38).

e~
=


http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE2234&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/improving-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=MT
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— it-tishih tal-potenzjal tal-ktajjen ta’ provvista tal-ikel qosra, tal-agroekologija u tal-iskemi ta’ kwalita tal-prodott;
— l-izgurar ta’ prezzijiet gusti u projbizzjoni ta’ prattiki kummer¢jali ingusti;

— jigu inkorporati I-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt u l-Istrategija ghall-Bijodiversita bhala standards ta’ sostenibbilta globali
fil-ftehimiet kummer¢jali futuri kollha tal-UE;

— jigi zgurat l-involviment u l-partecipazzjoni strutturati tas-socjetd civili u tal-partijiet interessati kollha fil-katina
tal-provvista tal-ikel, inkluz permezz ta’ Kunsill Ewropew dwar il-Politika tal-Ikel.

2.4.  Fl-ahhar nett, I-Opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha l-ghan li tipprovdi gharfien siewi ghall-hidma li ghaddejja
dwar I-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt tal-Patt Ekologiku, il-PAK, ir-Riezami tal-Politika Kummer¢jali u I-Agenda ta’
Prospettiva Strategika, biex b’hekk is-sigurta u s-sostenibbilta tal-ikel tal-UE jitqieghdu fil-qalba tal-analizi.

2.5.  FSettembru 2021, in-NU organizzat Summit dwar is-Sistemi tal-Ikel, bil-ghan li I-pajjizi jigu mghejuna jiksbu
s-17-il SDG, b'mod partikolari [-SDG2 — Ebda guh. II-KESE diga ta I-kontribut tieghu ghal dan id-dibattitu (°).

3. Awtonomija strategika miftuha, I-elementi ewlenin ghas-sistema tal-ikel

3.1.  Skont il-Kummissjoni Ewropea, “awtonomija strategika miftuha” hija l-kapacita tal-UE li taghmel l-ghazliet taghha
stess u ssawwar id-dinja ta’ madwarha permezz ta’ tmexxija u involviment, li jirriflettu l-interessi u I-valuri strategici taghha.
Dan jippermetti lill-UE tkun aktar b’sahhitha, kemm ekonomikament kif ukoll geopolitikament, billi tkun ():

— miftuha ghall-kummer¢ u l-investiment li jghinu lill-ekonomija tal-UE tirkupra mill-krizijiet u tibga’ kompetittiva
u konnessa mad-dinja;

— sostenibbli u responsabbli, billi tichu pozizzjoni ta’ tmexxija fil-livell internazzjonali biex issawwar dinja aktar ekologika
u aktar gusta, issahhah l-alleanzi ezistenti u tinvolvi ruhha ma’ diversi msiehba;

— assertiva kontra prattiki ingusti u koercittivi u lesta li tinforza d-drittijiet taghha, filwaqt li dejjem tiffavorixxi
|-kooperazzjoni internazzjonali biex issolvi problemi globali.

3.2.  “Awtonomija strategika miftuha” jehtieg li tigi definita ahjar fir-rigward tas-sistemi tal-ikel. II-KESE jixtieq
jikkontribwixxi ghall-hsieb dwar kif I-UE tista’ tkun ippreparata ahjar ghal krizijiet futuri. Dan ghandu jkun parti mill-Pjan
ta’ Rkupru tal-UE, perezempju permezz tal-uzu tal-fondi tan-Next Generation EU.

3.3.  I-KESE jissuggerixxi definizzjoni ta’ awtonomija strategika miftuha bbazata fuq il-produzzjoni tal-ikel, il-forza
tax-xoghol u l-kummer¢, bil-ghan generali li jigu Zgurati s-sigurta u s-sostenibbilta tal-ikel ghac-cittadini tal-UE permezz ta’
provvista tal-ikel gusta, sostenibbli u reziljenti.

3.4. Il-produzzjoni tal-ikel

3.4.1. Is-sigurta tal-ikel ghandha tigi indirizzata minn perspettivi internazzjonali, nazzjonali u lokali. 55%
tal-popolazzjoni tad-dinja tghix fil-bliet, fejn ftit li xejn jigi prodott ikel frisk — l-hekk imsejha dezerti tal-ikel. In-NU
tipprevedi zieda ghal 68 % sal-2050. Il-projezzjonijiet juru li l-urbanizzazzjoni flimkien maz-zieda generali tal-popolazzjoni
tad-dinja jistghu jzidu 2,5 biljun persuna ohra fiz-zoni urbani sal-2050 (%). Il-livell ta’ urbanizzazzjoni tal-Ewropa huwa
mistenni li jizdied ghal madwar 83,7 % f1-2050 (°).

3.4.2.  Fis-suq intern tal-Unjoni Ewropea, l-ikel jigi ttrasportat kuljum l-aktar minn zoni rurali u industriji tal-ipprocessar
ghal supermarkets fzoni urbani. Madankollu, il-hwienet lokali u elettronici tal-azjendi agrikoli gawdew minn popolarita
akbar fost il-konsumaturi matul il-lockdowns tal-2020-2021.

() Contribution to the UN Food Systems Summit 2021 (Il-kontribut tal-KESE ghas-Summit tan-NU dwar is-Sistemi tal-Ikel tal-2021),
KESE.

() Riezami tal-Politika Kummer¢jali, Kummissjoni Ewropea.

(®)  68% of the world population projected to live in urban areas by 2050 (Huwa mbassar li 68 % tal-popolazzjoni dinjija se tkun ged
tghix fZoni urbani sal-2050), Nazzjonijiet Uniti.

) Urbanisation in Europe, EC; UN World urbanisation Prospects 2018.


https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0066
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  L-izvilupp ta’ ktajjen tal-provvista qosra jikkontribwixxi ghar-reziljenza tal-Ewropa. Il-kanali lokali ghandhom
ikunu konsistenti mal-htigijiet tal-popolazzjonijiet u l-ispecificitajiet tat-territorji u tal-klimi. Il-kapacitajiet tal-ipprocessar
ghandhom jigu zviluppati aktar fil-livell lokali.

3.4.4.  Id-diversifikazzjoni tal-produzzjoni se tghin ukoll biex tizdied ir-reziljenza tal-UE. Zieda fl-art agrikola ddedikata
ghall-biedja organika hija prevista fl-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt, u I-ghoti tar-raba’ ghat-tkabbir, il-biedja urbana u dik
vertikali (') huma ghazliet validi sabiex jigu ffrankati I-kilometri alimentari, u qed isiru dejjem aktar popolari. Dawn
l-inizjattivi ghandhom ikunu marbuta mal-produzzjoni u l-ipprocessar tal-ikel lokali u regjonali ohra biex tinbena xibka ta’
sikurezza.

3.4.5. L-immappjar tal-vulnerabbiltajiet ghandu jkun fuq quddiem nett tal-agenda tal-UE. L-Istati Membri
u -Kummissjoni Ewropea ghandhom jikkooperaw biex jinstabu l-lakuni, titnaggas il-hela tal-ikel, jigu zviluppati xenarji
u jigu kkoordinati tahrig u komunikazzjoni mmirati.

3.4.6.  Il-gestjoni intelligenti tal-istokk tal-ikel ghandha tkun parti mill-awtonomija strategtika miftuha tal-UE fil-qgasam
tal-ikel. Hija ghandha tinkludi rotazzjoni regolari tal-istokkijiet strategici filwaqt li jigu evitati l-ispekulazzjoni, inkluz ix-xiri
ta’ komoditajiet u ikel taht il-prezz tal-kost (!!), u reazzjonijiet qawwija tas-suq billi tigi Zgurata t-trasparenza tas-suq.

3.5. Il-forza tax-xoghol

3.5.1.  Mhemmx bizzejjed zghazagh li huma mharrga u lesti li jahdmu fil-biedja. FI-2016, ghal kull bidwi tal-UE izghar
minn 35 sena, kien hemm aktar minn sitt bdiewa li kellhom aktar minn 65 sena (*?).

3.5.2.  Barra minn hekk, il-bdiewa jkomplu jassorbu sehem sproporzjonat tal-hsara u t-telf li jirrizultaw mid-dizastri.
Il-frekwenza u l-intensita dejjem akbar tad-dizastri, flimkien man-natura sistematika tar-riskju, qed jeqilbu I-hajja tan-nies
ta’ taht fuq, jeqirdu I-ghajxien taghhom, u jipperikolaw is-sistema alimentari kollha taghna.

3.5.3.  Huwa essenzjali li tizdied il-forza tax-xoghol agrikola fl-Ewropa, jigu protetti l-biedja u l-art agrikola ghammiela,
u jigu pprovduti sistemi tal-gharfien u tal-innovazzjoni agrikoli (AKIS) adegwati. Iz-zghazagh u n-nisa ghandhom jigu
mhegga jidhlu fil-biedja u jibqghu jahdmu fl-azjendi agrikoli ghal tul ta’ Zmien.

3.5.4.  Wiehed mill-prerekwiziti ghall-implimentazzjoni ta’ sistema tal-ikel sostenibbli u reziljenti huwa li jigu zgurati
kundizzjonijiet tax-xoghol decenti ghall-haddiema mill-UE u mhux mill-UE li jahdmu fis-settur tal-agrikoltura u tal-ikel,
fil-livelli kollha tal-katina tal-provvista. Il-haddiema agrikoli ghandhom jinghataw finanzjament adegwat, pagi gusti u oghla,
prezzijiet gusti, sussidji ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima, u jigu zgurati d-drittijiet tal-haddiema stagjonali.

3.5.5.  Fil-fehma tal-KESE, politika komprensiva tal-UE dwar I-ikel ghandha twassal ghal sostenibbilta ekonomika,
ambjentali u so¢jokulturali. Ghaldagstant, huwa imperattiv li jigi zgurat li l-Istrategija Mill-Ghalqa sal-Platt tbiddel b’'mod
fundamentali d-dinamika tal-katina tal-provvista u twassal titjib fit-tul fl-introjti u l-ghajxien tal-bdiewa (**). Ghandna dubji
dwar kemm din il-bidla fundamentali mehtiega tista’ ssehh jekk ma jigux stabbiliti l-incentivi politi¢i u ekonomici t-tajba.

3.6. Kummerc

3.6.1.  Fl-2020, l-esportazzjonijiet agroalimentari tal-UE-27 gew ivvalutati ghal EUR 184,3 biljun, Zieda ta’ 1,4 % meta
mqabbla mal-2019, filwaqt li l-importazzjonijiet, li jammontaw ghal EUR 122,2 biljun, kienu 0,5 % oghla mis-sena
precedenti. F-2020, is-surplus tal-kummerc¢ agroalimentari kien ta’ EUR 62 biljun, zieda ta’ 3 % mill-2019 (*%). Skont
i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC), EUR 1 biljun ta’ esportazzjonijiet agroalimentari johloq medja ta’ 20 000 impjieg, li
minnhom 13 700 huma fis-settur primarju. Fl-istess hin, l-agrikoltura kienet tirrapprezenta madwar 4,2 % tal-impjieg totali
fl-UE f1-2016 ().

(% Vertical farming (Biedja vertikali), WUR.

(") Opinjoni tal-KESE — Lejn katina gusta tal-prowvista tal-ikel NAT/823 (GU C 517, 22.12.2021, p. 38).

(")  CAP - Structural change and generational renewal (PAK — Bidla strutturali u tigdid generazzjonali), Kummissjoni Ewropea.

(™) GU C 429, 11.12.2020, p. 268.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade (2020: sena ta’ stabbilta ghall-kummer¢ agroalimentari tal-UE), Kummissjoni
Ewropea.

(") Farmers and the agricultural labour force — statistics (Il-bdiewa u I-forza tax-xoghol agrikola — statistika), Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/improving-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=MT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Ir-Renju Unit, l-Istati Uniti, i¢-Cina, I-Izvizzera u I-Gappun kienu l-akbar swieq agroalimentari tal-UE, li hadu aktar
minn 52 % tal-esportazzjonijiet kollha. FI-2020, l-akbar sorsi ta’ importazzjonijiet agroalimentari tal-UE kienu jinkludu
r-Renju Unit, il-Brazil, l-Istati Uniti, I-Ukrajna u ¢-Cina.

3.6.3.  L-UE ghandha rwol ewlieni fil-kummer¢ globali tal-prodotti agroalimentari, ghalhekk, huwa essenzjali li I-politiki
kummer¢jali taghha jkunu allinjati mal-objettivi sostenibbli taghha. FOpinjoni precedenti (*%), il-KESE ppropona li
I-ftehimiet kummercjali futuri kollha tal-UE jinkorporaw l-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt u l-Istrategija ghall-Bijodiversita
tal-Patt Ekologiku bhala standards globali ta’ sostenibbilta. II-KESE jirrikonoxxi l-importanza u l-valur ta’ kummerc ibbazat
fuq ir-regoli li jopera fuq kundizzjonijiet ekwi, u I-kontribut kbir li huwa jkollu ghall-irkupru ekonomiku wara I-COVID-19.

3.6.4.  Sabiex titnaqqas id-dipendenza fuq il-mezzi ta’ produzzjoni tal-azjendi agrikoli, I-UE ghandha tappoggja prattiki
ta’ input baxx, specjalment ftermini ta’ fjuwils fossili u pesticidi, u trawwem il-kapacita tal-produzzjoni tal-mezzi ta’
produzzjoni tal-azjendi agrikoli fl-Ewropa.

3.6.5. Huma mehtiega sistemi innovattivi li jipprotegu u jtejbu l-bazi tar-rizorsi naturali, filwaqt li jippromovu
l-produttivita effi¢jenti (7). Teknologiji godda, robots u vac¢ini huma assi importanti li ghandhom jigu zviluppati.

4. Gestjoni tar-riskju u xenarju ta’ simulazzjoni ta’ krizi

4.1.  Skont I-Organizzazzjoni tal-Ikel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO), l-umanita u s-sigurta tal-ikel taghna
qged jiffac¢jaw firxa ta’ theddidiet godda u bla precedent, bhal temp estrem minhabba taglib fil-klima, mard u pandemiji.
L-agrikoltura tiffac¢ja firxa ta’ riskji, li jinteragixxu fdinja iperkonnessa (*%).

4.2, L-FAO tirrapporta li, matul 1-2020-2021, il-prezzijiet tal-ikel Zdiedu ghall-oghla livell mill-2011 'I hawn (*%). Ta’
spiss jigi rrappurtat li l-volatilita tal-prezzijiet parti minnha hija xprunata mill-ispekulazzjoni. In-NU u I-OECD jirrapportaw
li, f1-2020, bejn 720 u 811 miljun persuna esperjenzaw il-guh. Kwazi persuna minn kull tliet persuni fid-dinja (2,37 biljun
persuna) ma kellhiex access ghal ikel adegwat f1-2020, zieda ta’ 320 miljun persuna fsena (*°).

4.3, Il-pandemija tal-COVID-19 uriet li s-sigurta tal-ikel — anke fl-Ewropa — ma tistax titqies bhala xi haga garantita.
L-atturi u l-attivitajiet kollha fil-katina alimentari huma iperkonnessi. Matul il-pandemija, il-pajjizi introducew
restrizzjonijiet kummer¢jali. Anke fi hdan 1-UE, l-Istati Membri hadu mizuri unilaterali li jaghlqu I-fruntieri, li kienu ta’
theddida ghat-trasport tal-ikel u ta’ haddiema stagjonali. Bis-sahha ta’ adattamenti rapidi mill-bdiewa u l-imsiehba tal-katina
alimentari, il-produzzjoni, l-ipprocessar u d-distribuzzjoni baqghu ghaddejjin. II-Kummissjoni hadet ukoll azzjoni biex
izzomm il-funzjonament tas-suq intern. Madankollu, bosta intraprendituri ntlaqtu ekonomikament mill-krizi hekk kif
intemmu s-servizzi fil-qasam tal-ivvjaggar, it-turizmu u tal-ikel.

4.4.  Attakki c¢ibernetici bhal attakki ta’ ransomware iwasslu ghal krizijiet fil-hajja reali minhabba li llum il-gurnata hafna
affarijiet huma online (“Internet tal-oggetti”). L-agenzija tal-istampa AP irrappurtat li l-pagament medju lic-ciberkriminali
zdied bi 311 % f1-2020 ghal USD 310 000. Bhala medja, il-vittmi regghu kisbu access ghad-data taghhom biss wara 21
jum ()

() GU C 429, 11.12.2020, p. 66.

() The future of food and agriculture (I-futur tal-ikel u l-agrikoltura), FAO.

(*®)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 (L-impatt tad-dizastri u l-krizijiet fuq l-agrikoltura
u s-sigurta tal-ikel), FAO.

() FAO Food Price Index (Indici tal-FAO tal-prezzijiet tal-prodotti tal-ikel), FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World (L-Istat tas-Sigurta tal-Ikel u n-Nutrizzjoni fid-Dinja 2021), Programm Dinji
tal-Tkel (WFP).

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang (Attakk c¢ibernetiku fuq pipeline tal-Istati Uniti huwa assocjat ma’ grupp
kriminali), AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  FApril 2021, l-akbar supermarket Netherlandiz (Albert Heijn) ghal diversi jiem spic¢a minghajr certi prodotti
tal-gobon minhabba attakk cibernetiku fuq distributur ewlieni (*3. Dan l-ahhar, l-akbar kumpanija li tippakkja l-laham
fid-dinja, JBS, giet attakkata. Dan l-att intensifika t-thassib dwar is-sigurta fl-Istati Uniti fuq il-provvista nazzjonali
tal-ikel (). Jidher li hafna attakki ciberneti¢i ma jigux irrapportati mill-kumpaniji biex jevitaw reazzjonijiet tas-suq
bhall-akkumulazzjoni zejda u prezzijiet li joghlew fdaqqa. Il-kumpaniji sofrew ukoll impatti sinifikanti minn attakki
¢ibernetici minkejja li ma kinux il-mira diretta tal-attakk, bhall-gheluq fLulju 2021 ta’ diversi mijiet ta’ hwienet tal-grupp
Cooperative fl-Izvezja wara l-attakk ta’ ransomware fuq il-fornitur tas-software US Kaseya (**).

4.6.  Dagstant ichor ta’ thassib kien l-incident fejn il-Kanal ta’ Suez gie mblukkat minn bastiment tal-kontejners ta’
200 000 tunnellata fil-bidu ta’ April 2021. Incidenti bhal dawn juru l-vulnerabbilta tal-ktajjen tal-provvista globali. Jekk
dawn il-ktajjen jigu mfixkla ghal ftit jiem, ikun mehtieg Zmien twil biex dawn jergghu jlahhqu mad-domanda, u dan jista’
jikkawza zidiet fil-prezzijiet ghall-konsumaturi u l-kumpaniji.

4.7.  FSettembru, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat ir-Rapport ta’ Prospettiva Strategika tal-2021, li jiffoka fuq
l-awtonomija strategika miftuha (**). II-Kummissjoni tqis l-izgurar ta’ sistemi tal-ikel sostenibbli u reziljenti bhala wiehed
mill-oqsma strategici ewlenin biex tissahhah it-tmexxija globali tal-UE. Fdan ir-rigward, tissemma I-htiega li jsir investiment
fl-innovazzjoni biex jigu salvagwardjati sistemi tal-ikel reziljenti u sostenibbli (*°).

4.8.  Barra minn hekk, dokument tekniku recenti ta¢-Centru Kongunt tar-Ricerka jipprovdi sfond ghad-dashboards
tar-reziljenza pprezentati fir-Rapport ta’ Prospettiva Strategika tal-2020 tal-Kummissjoni Ewropea (). Dan jinkludi
indikaturi tal-vulnerabbilta relatati mal-access ghas-servizzi lokali u d-dipendenza fuq l-importazzjoni tal-ikel, u jaghti
prova tal-importanza geopolitika tal-ikel. Dashboard jghin biex tigi mmappjata l-vulnerabbilta u biex jigi zviluppat
simulazzjoni immirata ta’ krizi. Madankollu, dan huwa approc¢¢ generali peress li ma hemm l-ebda indikatur wiched,
u d-dashboards tar-reziljenza bhalissa qed jigu riveduti.

4.9.  Jehtieg li I-ktajjen tal-provvista jimxu minn “ezatt fil-hin” (‘just in time”) ghal “ghal i jista’ jkun” (“just in case”).
Id-dipendenza fuq fornituri monopolisti¢i ghal ¢erti prodotti tista’ tkun soggetta ghal interferenza minn gvernijiet ostili. Din
hija wkoll kwistjoni ta’ provvista ta’ mezzi ta’ produzzjoni lill-bdiewa u lill-processuri tal-ikel. Ghalhekk, il-KESE jappella
ghal riezami tas-sigurta tad-disponibbilta tal-ikel tal-UE. Dan ghandu jsir permezz ta’ studji tax-xenarji.

4.10.  Is-simulazzjoni ta’ krizi ghandha tintuza biex tesponi vulnerabbiltajiet. Perezempju: x'inhuma I-konsegwenzi
possibbli fkaz li jkun hemm qtugh fin-networks tal-energija u tat-telekomunikazzjoni lokali/regjonali/nazzjonali li jdum
diversi jiem? Dan huwa mifhum b'mod wiesa’ bhala wiehed mill-akbar riskji ta’ domanda ghall-infrastruttura kritika ta’
kwalunkwe nazzjon inkluza l-provvista tal-ikel. Impatti diretti fuq il-provvista tal-ikel jinkludu: qtugh fil-provvista
tal-elettriku, tal-ilma u tal-gass; nuqgas ta’ kapacita ta’ refrigerazzjoni u ffrizar; l-impossibbilta li jintuzaw facilitajiet
ghat-tisjir, il-hami u l-ipprocessar/manifattura; qtugh tat-tishin u tad-dawl; l-impossibbilta li tigi zgurata igjene bazika
tal-ikel; u l-inabbilta li jinkiseb fjuwil ghall-vetturi tad-distribuzzjoni jew uzi ohra fil-katina tal-provvista. Madankollu,
l-impatti indiretti minhabba l-impatti fuq infrastruttura kritika ohra jista’ jkollhom ukoll konsegwenzi sinifikanti. Nuqqas
fit-tul ta’ telekomunikazzjonijiet u tal-komunikazzjoni tad-data jipprezenta sfidi serji u immedjati dwar kif il-kumpaniji
jikkomunikaw internament, u mal-agenziji tal-gvern, il-fornituri, il-klijenti u l-konsumaturi biex jiffacilitaw it-tixrid ta’
informazzjoni vitali u biex joperaw l-ordnijiet mill-gdid u I-pagamenti inkluz permezz ta’ sistemi ta’ kollegament bankarju.

4.11.  I-KESE jirrakkomanda investigazzjoni ulterjuri ta’ dan ix-xenarju.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier (Skarsezza ta’ gobon fl-Albert Heijn wara attakk ¢ibernetiku fuq distributur
ewlieni), de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware (Hacking tal-laham tac-canga Amerikan: iz-zieda bla wagfien
tar-ransomware), Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident (Stqarrija ta’ NCSC wara l-in¢ident ta’ Kaseya), NCSC.

(*)  Rapport ta’ Prospettiva Strategika tal-2021, Kummissjoni Ewropea.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond (Insawru u nizguraw l-awtonomija strategika miftuha

tal-UE sal-2040 u lil hinn), JRC.

(*)  Dashboards tar-reziljenza, Kummissjoni Ewropea.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_mt
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5. Rakkomandazzjoni ghat-triq "il quddiem

5.1. L-awtonomija strategika miftuha bhala kuncett toffri opportunitajiet, izda tohloq ukoll riskji. Il-prosperita tal-UE
tiddependi wkoll mill-kummer¢ dinji, u ghalhekk fuq regoli ¢ari ghall-kummer¢ u mizuri stabbiliti.

5.2.  Meta l-ikel ikun skars, jew jidher li jkun skars, jista’ johloq xiri ta’ paniku, filwaqt li jista’ jonqos it-thassib
tal-konsumaturi I-klima, il-bjjodiversita jew it-trattament xieraq tal-annimali. Ghalhekk l-Ewropa tista’ ssir aktar ekologika
biss jekk issir aktar reziljenti.

5.3.  Il-pandemija tal-COVID-19 uriet li meta I-ktajjen tal-provvista jigu interrotti ghal perjodu itwal, hemm effetti
mifruxa fl-ekonomija kollha. Jista’ jkun li jghaddu diversi snin biex nergghu lura ghan-normal.

5.4.  L-awtonomija strategika miftuha fl-ikel ma tistax tezisti minghajr politika kummercjali miftuha u gusta. L-Unjoni
Ewropea ma tistax tmur lura ghal politiki protezzjonisti minhabba li dan johloq vulnerabbiltajiet godda u potenzjalment
jikkawza hsara kbira (*¥). Perezempju: 1-UE tissupplixxi hbub lill-Afrika ta’ Fuq u lil-Lvant Nofsani. Ta’ spiss, il-ktajjen
tal-provvista internazzjonali huma aktar effi¢jenti u diversifikati, u ghalhekk aktar kapaci li jadattaw malajr ghal xokkijiet
godda minn dawk lokali.

5.5.  L-UE ghandha tevalwa fliema kazijiet u ghal liema prodotti l-awtoreziljenza hija approc¢ siewi. L-gharfien dwar kif
joperaw il-ktajjen tal-provvista ghandu jizdied fost il-konsumaturi u l-pubbliku generali.

5.6.  L-UE, flimkien man-NU u l-imsichba kummer¢jali taghha, jehtieg li tindirizza l-kawzi ewlenin tan-nuqgas ta’ sigurta
tal-ikel u tikkontribwixxi ghal trasformazzjoni tant mehtiega tas-sistema tal-ikel li taghmel l-agrikoltura aktar reziljenti
ghax-xokkijiet. Il-gvernijiet ghandhom rwol xjaqdu fl-appogg ghall-ktajjen tal-provvista li jsiru aktar sostenibbli, robusti
u siguri.

5.7.  Fdokument informali kongunt recenti, Franza u n-Netherlands appellaw ghal kundizzjonijiet kummercjali aktar
stretti tal-UE, inkluz pjan ta’ Mgiba Responsabbli fin-Negozju tal-UE. Dan ghandu jizgura politika koerenti u armonizzata
filwaqt li jinzammu kundizzjonijiet ekwi ghas-suq intern tal-UE. Pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar l-imgiba responsabbli
fin-negozju ghandu jkun l-istrategija generali ghall-approc¢ tal-UE ghat-trawwim tal-kummer¢ gust u l-produzzjoni
responsabbli u I-gestjoni tal-ktajjen tal-provvista.

5.8.  Dan l-ahhar Spanja u n-Netherlands hargu dokument informali kongunt dwar il-kisba tal-awtonomija strategika
filwaqt li tinzamm ekonomija miftuha. Wiehed mill-punti li saru fid-dokument kien li “awtonomija strategika miftuha”
ghandha tkun wahda mill-kwistjonijiet diskussi fil-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa.

5.9.  Id-diskussjoni tal-UE dwar id-diligenza dovuta (*) u I-kodici ta’ kondotta b’rabta mal-Istrategija mill-Ghalga
sal-Platt (*°) huma rilevanti wkoll fdan il-kuntest. Fdan ir-rigward, il-kumpaniji u l-organizzazzjonijiet fis-settur
agroalimentari issa ghandhom l-opportunita li jiffirmaw il-kodi¢i ta’ kondotta dwar prattiki kummercjali u ta’
kummerd¢jalizzazzjoni responsabbli mnedija mill-Kummissjoni bhala parti mill-Istrategija mill-Ghalga sal-Platt (*!).

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(*®)  I-ftehimiet kummercjali futuri kollha tal-UE ghandhom jinkorporaw ukoll I-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt u I-Istrategija
ghall-Bijodiversita tal-Patt Ekologiku bhala standards ta’ sostenibbilta globali (GU C 429, 11.12.2020, p. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains (Lejn sistema obbligatorja tal-UE ta’ diligenza dovuta
ghall-ktajjen tal-provvista), Euractiv.

()  Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices (Kodi¢i ta’ Kondotta ghal Prattiki Kummer¢jali u ta’
Kummergjalizzazzjoni Responsabbli), Kummissjoni Ewropea.

(") Opinjoni tal-KESE dwar L-allinjament tal-istrategiji u l-operazzjonijiet tan-negozju tal-ikel mal-SDGs ghal irkupru sostenibbli wara I-COVID-
19 (ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:MT:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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IL-564 SESSJONI PLENARJA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW —
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020: Nibnu Suq Uniku aktar
b’sahhtu ghall-irkupru tal-Ewropa”

[COM(2021) 350 final]
(2022/C 105/10)

Relatur: Sandra PARTHIE
Korelatur: Dirk BERGRATH

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 1.7.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 21.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 194/0/0

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Strategija industrijali koerenti ghandha tkun iffukata fuq Zewg dimensjonijiet: l-irkupru mill-pandemija
u rrikostruzzjoni u r-reziljenza. I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ l-appell ghall-holqien kongunt
ta’ perkorsi ta’ tranzizzjoni ghall-futur ekologiku u digitali, u jenfasizza li dan ghandu jsir fi shubija mal-industrija,
mal-awtoritajiet pubbli¢i, mal-imsiehba so¢jali u ma’ partijiet interessati ohrajn. Fil-fehma tal-KESE, l-ewwel pass ghal
implimentazzjoni b'su¢cess u koerenti tal-istrategija industrijali huwa i jitfassal il-qafas it-tajjeb b’enfasi fuq il-kompetittivita
u l-innovazzjoni, li ghandu jigi indirizzat fkull ekosistema, b'ghanijiet u miri cari.

1.2, Pdan il-kuntest, il-KESE jappella ghal indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ddedikati li jkejlu mhux biss
il-kompetittivita tal-ekosistema, izda wkoll kwistjonijiet orizzontali, u jenfasizza l-htiega ghal valutazzjonijiet regolari
tal-indikaturi maghzula u ghall-adattament jew it-tibdil taghhom matul iz-Zmien.

1.3.  I-KESE jilga’ l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea li zzomm u zzid il-bazi industrijali u tal-manifattura tal-Ewropa,
u jenfasizza li l-imsiehba socjali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghandhom rwol ewlieni u jehtieg li jigu inkluzi
fit-tfassil tal-futur tal-industrija Ewropea. II-KESE jappella wkoll ghal allinjament tal-mizuri previsti biex tinkiseb
in-newtralita klimatika u t-tranzizzjoni digitali mal-objettiv tal-benesseri so¢jali u t-tkabbir sostenibbli.

1.4.  I-Kumitat jaqbel li r-reziljenza tal-katina tal-valur kisbet importanza, u jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tizgura l-ktajjen tal-provvista u ssahhah ir-reziljenza tan-negozji, peress li dan huwa importanti ghall-ekonomija tal-UE,
fid-dawl tal-fatt li I-pandemija tal-COVID-19 qged tenfasizza nuqqasijiet mhux mistennija, inkluz fis-suq uniku.
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1.5.  Il-pandemija, fxi ogsma, sfortunatament ikkontribwiet ghal zieda fid-distakk bejn I-Istati Membri tal-UE li huma
ghonja u dawk inqas ghonja. Dan ikompli jipperikola I-koezjoni so¢jali u ekonomika. In-Next Generation EU huwa
strument bla precedent ghall-UE biex ittaffi dan l-impatt, u jrid jintuza biex tinkiseb konvergenza ahjar bejn I-Istati Membri
u r-regjuni Ewropej, anke fir-rigward tat-tranzizzjoni doppja lejn Ewropa sostenibbli u digitali.

1.6.  L-alleanzi industrijali ged juru li huma metodu ta’ success ghall-izvilupp ta’ progetti industrijali fuq skala kbira
u transfruntiera fogsma strategici. Dawn l-alleanzi industrijali, flimkien ma’ progetti importanti ta’ interess Ewropew
komuni (IPCEIs), huma krugjali ghall-irkupru u l-promozzjoni ta’ standards Ewropej u teknologiji ewlenin, b'mod
partikolari foqsma fejn is-suq wahdu ma jistax jaghti rizultati jew qed jigi mfixkel.

1.7.  Fil-fehma taghna, l-implimentazzjoni b'success ta’ tali progetti tehtieg djalogu mill-qrib mar-rapprezentanti
tal-haddiema u t-trade unions, kif ukoll mar-rapprezentanti tal-kumpaniji u mal-federazzjonijiet ta’ min ithaddem, sabiex jigi
inkluz l-gharfien espert taghhom u jitnaggsu kemm jista’ jkun l-incertezzi fil-konverzjoni. Dawn ghandhom ikunu
akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt rigward l-effetti tal-processi ta’ dekarbonizzazzjoni fuq il-holgien tal-valur,
l-impjiegi u l-hiliet mehtiega ghall-produzzjoni industrijali dekarbonizzata u l-ekonomija ¢irkolari.

1.8.  L-identifikazzjoni ta’ mizuri ¢ari u adatti ghall-appogg tal-intraprizi mikro, zZghar u ta’ daqs medju (') tal-Ewropa hija
ta’ importanza kbira, u I-KESE japprova l-intenzjoni li I-kumpaniji ta’ kull daqs jinghataw appogg accessibbli sabiex
jinnovaw u jhaddnu bis-shih id-digitalizzazzjoni. Hija mehtiega wkoll revizjoni tal-politiki biex jigu indirizzati l-isfidi ta’
reklutagg li jiffac¢jaw il-kumpaniji u tigi attirata forza tax-xoghol kwalifikata, jenhtiegu wkoll ambjent li jiffavorixxi
n-negozju u investimenti fl-infrastruttura so¢jali, il-hiliet u t-tahrig tal-haddiema, kif ukoll kundizzjonijiet tax-xoghol
decenti.

1.9.  In-nuqgasijiet fil-ktajjen tal-valur strategici, kif ukoll in-nuqqasijiet ta’ haddiema tas-sengha, ged jimminaw
il-kapacitajiet tal-industriji Ewropej li jirkupraw malajr mill-pandemija. Huwa krugjali li 1-Istati Membri u I-UE jagixxu
b'mod deciziv biex jindirizzaw id-dipendenzi strategici (?), inkluz permezz tar-riindustrijalizzazzjoni, l-ekonomija ¢irkolari,
il-politika kummercjali u mizuri relatati mal-hiliet. B'mod generali, in-negozji jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jirriezaminaw
u jirrevedu I-ktajjen tal-provvista taghhom u ghandhom jigu appoggjati fdan l-isforz.

1.10.  L-UE jehtieg li tibqa’ miftuha, gusta u bbazata fuq il-valuri sabiex tattira l-investituri u tappoggja l-attivitajiet
ekonomici taghha. Madankollu, il-KESE jappoggja suq uniku miftuh u gust fejn il-kumpaniji Ewropej jistghu jikkompetu
fis-swieq barranin, u ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw li l-investimenti jsiru fsoluzzjonijiet
digitali li jzidu l-valur tal-ekonomiji Ewropej. Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija ghandha tigi promossa b'mod inkluziv, li
jipprevjeni kwalunkwe tip ta’ diskriminazzjoni digitali.

1.11.  I-KESE jemmen li s-sett ta’ mizuri mhabbar mill-Kummissjoni biex tigi indirizzata l-kompetizzjoni ingusta
minhabba sussidji barranin ghandu jintuza wkoll bhala ghodda biex I-Ewropa tigi riindustrijalizzata u jigu appoggjati
l-ktajjen tal-valur industrijali taghha. II-KESE jappoggja wkoll l-immappjar tal-ktajjen ta’ produzzjoni Ewropej, bl-industrija
fuq quddiem nett ta’ din ir-rikostruzzjoni, u jappella ghal promozzjoni ahjar tal-istandards Ewrope;j fil-livell globali.

2. II'Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1.  I-Komunikazzjoni hija l-aggornament ta’ Strategija Industrijali Ewropea ¢dida, ippubblikata fI-10 ta’ Marzu 2020.
L-aggornament ghandu l-ghan li jirrifletti l-impatt tal-krizi pandemika fuq I-ekonomija u l-industrija tal-Ewropa,
jistabbilixxi t-taghlimiet mehuda mill-krizi u jistabbilixxi l-prijoritajiet ta’ politika taht tliet oqsma ewlenin:

— it-tishih tar-reziljenza tas-suq uniku;
— l-indirizzar tad-dipendenzi strategici tal-Ewropa;

() MSMEs — intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju.
(»  I-KESE jixtieq jirrimarka li, logikament, dan ghandu jkun dwar “indipendenzi” strategici, mhux “dipendenzi”, izda ghal finijiet ta’
koerenza, se jkompli juza t-terminologija introdotta mill-Kummissjoni.
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— l-accellerar tat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali tal-industrija tal-UE.

2.2, L-aggornament jivvaluta wkoll ir-reziljenza u I-funzjonament tas-suq uniku, jevalwa l-htigijiet ta’ kull ekosistema
industrijali, jidentifika dipendenzi strategici fekosistemi vulnerabbli ewlenin u jipproponi indikaturi ewlenin tal-prestaz-
zjoni ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-istrategija. Dan jinkludi dimensjoni tal-SMEs b’appogg¢ finanzjarju u mizuri
mfassla apposta biex jippermettu lill-SMEs u lin-negozji godda jhaddnu t-tranzizzjonijiet doppji.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jilgqa' l-aggornament tal-istrategija industrijali. L-istrategija jehtieg li tigi riveduta peress li I-krizi
tal-COVID-19 poggiet taht pressjoni l-eckonomija u l-ktajjen tal-valur industrijali, l-intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs
medju tal-Ewropa, kif ukoll i¢-¢ittadini — b’'mod partikolari z-zghazagh, il-persuni li tilfu I-impjiegi taghhom, il-persuni bi
dhul baxx, il-gruppi vulnerabbli bhall-persuni b'dizabilitd u n-nisa — li jinsabu taht stress. Gew zvelati dghufijiet, dipendenzi
u lakuni addizzjonali fil-ktajjen tal-provvista u dawn jehtiegu valutazzjoni bbazata fuq l-evidenza sabiex jigu indirizzati
b'success. I-KESE jilga’ l-impenn tal-Kummissjoni li zzomm u zzid il-bazi industrijali u tal-manifattura tal-Ewropa,
u jenfasizza l-fatt li l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom rwol ewlieni u jehtieg li jigu inkluzi
fit-tfassil tal-futur tal-industrija Ewropea. B'mod partikolari, il-KESE jenfasizza r-rwol krucjali tad-djalogu sogjali,
tal-imsiehba socjali, tan-negozjar kollettiv u l-involviment tal-haddiema, kif ukoll tal-involviment tas-socjeta civili, sabiex
tinkiseb politika industrijali kompetittiva.

3.2.  Madankollu, peress li l-isfidi ta’ gabel il-COVID-19 ghadhom hemm, il-konsistenza mal-mizuri proposti fl-Istrategija
Industrijali Ewropea tal-2020 hija adatta. L-irkupru se jiehu z-zmien, u l-appogg kontinwu lill-industrija, lill-kumpaniji
u lill-haddiema Ewropej huwa mehtieg fil-process. L-isfida tat-tranzizzjoni doppja, li tindirizza t-tibdil fil-klima u l-avvanz
fid-digitalizzazzjoni, tirrikjedi l-isforzi kollha mill-kumpaniji u mill-awtoritajiet pubbli¢i u ghalhekk trid taqdi rwol ¢entrali
fi strategija industrijali moderna ghall-Ewropa. II-KESE jenfasizza li l-mizuri previsti biex jinkisbu n-newtralita klimatika
u t-tranzizzjoni digitali jridu jkunu allinjati wkoll mal-ghan tal-benesseri so¢jali u t-tkabbir sostenibbli, sabiex tinkiseb
tranzizzjoni gusta fejn hadd ma jithalla jibqa’ lura. Minbarra li jkun hemm enfasi fuq l-irkupru mill-krizi tal-COVID-19,
huwa essenzjali li jkun hemm perspettiva fit-tul dwar tranzizzjoni ekologika u digitali izda wkoll dwar il-produttivita
u l-kompetittivita b'mod generali.

3.3.  I-Kumitat jaqbel li r-reziljenza tal-katina tal-valur kisbet importanza, u jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tizgura l-ktajjen tal-provvista u ssahhah ir-reziljenza tan-negozji, peress li dan huwa importanti hafna ghall-ekonomija
tal-UE, fid-dawl tal-fatt li l-pandemija tal-COVID-19 enfasizzat nuqqasijiet mhux mistennija, inkluz fis-suq uniku. Politika
industrijali orizzontali b’'sahhitha ghandha tappoggja l-bazi industrijali Ewropea minghajr interventi diskrezzjonali
fir-rizultati tas-suq. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-importanza tal-innovazzjoni. L-esplorazzjoni ta’ modi biex jinstab livell
xieraq ta’ sigurta tal-provvista u t-tishih tal-kapacitajiet biex wiehed ilahhaq mat-tfixkil ghandha tkun fuq l-agenda politika,
izda fuq kollox fuq l-agenda korporattiva.

3.4.  Il-hiliet huma krugjali biex isostnu t-tranzizzjoni doppja u jikkontribwixxu ghall-irkupru. L-UE tista’ biss tkun
gawwa geopolitika jekk ikollha bazi industrijali kompetittiva hafna, b’kumpaniji b'sahhithom u haddiema bhiliet gholjin,
facilitajiet ta’ produzzjoni fuq art tal-UE u regoli cari u gusti ghas-suq intern. II-KESE jappoggja l-inizjattiva Patt ghall-Hiliet
li hija mfassla biex trawwem azzjonijiet ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-haddiema adulti. L-azzjonijiet taht il-Patt,
bhall-izvilupp ta’ shubijiet ta’ hiliet ghal kull ekosistema, inkluzi shubijiet pubbli¢i-privati, huma zviluppati l-ahjar fil-livell
settorjali bl-involviment ta’ msiehba so¢jali settorjali u organizzazzjonijiet rilevanti tas-socjeta ¢ivili. Huwa importanti wkoll
li l-inizjattivi nazzjonali dwar il-hiliet jincentivaw lill-impjegaturi biex joffru opportunitajiet ta’ tahrig. Fdan ir-rigward,
id-dimensjoni territorjali hija tal-akbar importanza; is-swieq tax-xoghol ghandhom jigu vvalutati kif xieraq bil-ghan li
jinholqu impjiegi godda fir-regjuni kollha. II-KESE se jissorvelja dawn l-aspetti u jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri jinvolvu lill-imsiehba socjali u lis-so¢jeta ¢ivili fil-monitoragg u fl-implimentazzjoni tal-pjani tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li jehtieg li jkunu koerenti mal-Patt Ekologiku Ewropew u mal-Istrategija Industrijali.
L-Ewropa tehtieg forza tax-xoghol bi kwalifiki gholjin, adattata ghall-bidliet li ged tiffac¢ja l-ekonomija. Is-success fit-titjib
tal-hiliet u fit-tahrig mill-gdid huwa sfida kbira ().

()  GUC 374,16.9.2021, p. 16.
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3.5. I-KESE jilga' l-analizi bir-reqqa tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 imwettqa fil-kuntest tal-istrategija.
L-attivitajiet u l-istrumenti ta’ monitoragg u ta’ osservazzjoni kostanti proposti, bhar-Rapport Annwali dwar is-Suq Uniku
jew il-monitoragg tal-materja prima kritika, jistghu joholqu settijiet ta’ data utli hafna ghall-valutazzjoni tal-istat tas-sahha
industrijali tal-Ewropa u jikkontribwixxu ghal politika industrijali orizzontali li terga’ tpoggi lill-Ewropa fpozizzjoni ta’
tmexxija globali.

3.6.  Madankollu, sett ta’ strategiji jew pjani, ez. dwar il-Patt Ekologiku jew in-NextGenerationEU, mhuwiex bizzejjed,
sakemm ma jigix implimentat. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw li d-diversi pjani ghall-irkupru
tal-Ewropa jkunu allinjati, mal-gafas regolatorju u l-in¢entivi mehtiega sabiex is-settur industrijali, il-kumpaniji u l-haddiema
tieghu jkunu jistghu jaghmlu t-tranzizzjoni lejn futur sostenibbli u digitali.

3.7.  Fkoerenza mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, dan l-uzu konsiderevoli tal-fondi pubbli¢i ghandu jkun
orjentati lejn il-principju tas-sostenibbilta u s-solidarjeta so¢jali. Dan ghandu jkun principju gwida fl-implimentazzjoni
tal-istrategija aggornata. Minhabba I-iskala tal-isfidi, ir-rizorsi li bhalissa huma disponibbli permezz tal-Fond ghal
Tranzizzjoni Gusta mhumiex bizzejjed biex joholqu prospetti sufficjenti ghar-regjuni u l-impjegati affettwati fil-process ta’
bidla strutturali. Tranzizzjoni gusta fis-settur industrijali tista’ tirnexxi biss jekk titwettaq b’'mod ikkoordinat. II-KESE
jemmen li l-investiment pubbliku ghandu jsir permezz ta’ programmi ta’ ricerka wiesgha u miftuha bhal Orizzont Ewropa
sabiex jigi evitat is-sussidjar ta’ attivitajiet li huma eqreb lejn is-swieq.

3.8. Il-politiki industrijali u kummer¢jali huma marbutin ma’ xulxin, u jridu jsahhu lil xulxin b'mod reciproku
u jindirizzaw id-distorsjonijiet tas-suq. L-izgurar li I-UE tibga’ miftuha ghall-kummer¢ u l-investiment huwa prerekwizit biex
tinkiseb ir-reziljenza. Il-kummer¢ jista’ jghin biex jigu ddiversifikati l-ktajjen tal-provvista u jippermetti lill-UE jkollha access
minghajr xkiel ghall-inputs li huma kritici ghall-kapacita taghna li ninnovaw u nzidu l-produzzjoni (*). Il-politika
kummerd¢jali tal-UE tista’ tghin biex tizdied il-kompetittivita globali taghna, fost I-ohrajn billi zzid l-ambizzjoni klimatika
tal-imsiehba kummerdjali, ez. permezz tal-liberalizzazzjoni tal-kummerc fi prodotti u servizzi ambjentali. [I-KESE jenfasizza
li l-politiki kollha tal-UE ghandhom jippromovu l-izvilupp sostenibbli kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak
internazzjonali, u jizguraw li l-izvilupp ekonomiku jimxi id fid mal-gustizzja so¢jali, mar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem,
ma’ standards gholjin tax-xoghol u ma’ standards ambjentali gholjin. L-UE jehtieg li tibqa’ miftuha, gusta u bbazata fuq
il-valuri sabiex tattira l-investituri u tappoggja l-attivitajiet ekonomici taghha.

3.9. Is-suq uniku huwa l-akbar assi tal-Ewropa u s-success tieghu se jkun krugjali biex jippermetti t-tranzizzjoni.
[I-Kummissjoni ghandha tkompli taghmel enfasi fuq l-implimentazzjoni u l-infurzar tar-regoli, u fuq it-tnehhija tal-ostakli
fis-suq uniku li kienu prezenti anki qabel il-krizi.

3.10.  Il-pandemija, fxi ogsma, ziedet id-distakk bejn I-Istati Membri tal-UE li qed jipprosperaw u dawk inqas ghanja. Dan
ikompli jipperikola l-koezjoni so¢jali u ekonomika. In-Next Generation UE huwa strument bla precedent sabiex jittaffa dan
l-impatt, madankollu, il-KESE jiddispjacih li l-aspett regjonali, kif ukoll il-periferalita jew il-pozizzjoni geografika, huma
niegsa mill-Aggornament tal-Istrategija Industrijali. Approcc¢ tal-ekosistema wahdu mhux se jsewwi s-sitwazzjoni jew
inaqqas id-divergenzi. Wiched mill-ghanijiet ewlenin tal-istrategija ghandu jkun li jitnaggsu d-divergenzi bejn Il-Istati
Membri u r-regjuni, filwaqt li ssir hidma ghal konvergenza ' fuq.

4. Il-monitoragg tax-xejriet industrijali, tal-ktajjen tal-valur u tal-kompetittivita

4.1.  Il-manifattura hija xprunatur ghall-innovazzjoni, punt fokali ghall-ktajjen tal-valur inkluzi s-servizzi, u dar ta’
produttivita gholja u impjiegi bi dhul gholi. L-izgurar tal-futur tal-manifattura, it-tishih tal-produzzjoni industrijali u l-ghoti
ta’ ambjent abilitanti ghan-negozju u regolatorju ghandhom ikunu l-pedamenti ta’ politika ekonomika u industrijali
Ewropea reziljenti u moderna li tippreserva u tohloq l-impjiegi.

4.2.  In-nuqqasijiet fil-ktajjen tal-valur strategici, kif ukoll ghadd insuffi¢jenti ta’ haddiema tas-sengha, ged jimminaw
il-kapacitajiet tal-industriji Ewropej li jirkupraw malajr mill-pandemija. L-Istati Membri u I-UE jehtigilhom jindirizzaw
id-dipendenzi strategici, inkluz billi jattiraw il-produzzjoni strategika fit-territorju tal-UE, I-ekonomija cirkolari u l-mizuri
tal-politika kummercjali. B'mod generali, huma n-negozji li jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jirriezaminaw u jirrevedu
l-ktajjen tal-provvista taghhom. II-KESE jemmen li s-sett ta’ mizuri mhabbar mill-Kummissjoni biex tigi indirizzata
l-kompetizzjoni ingusta minhabba sussidji barranin ghandu jintuza wkoll bhala ghodda biex I-Ewropa tigi riindustrijalizzata
u jigu appoggjati I-ktajjen tal-valur industrijali taghha. 1z-zieda fil-kapacitajiet strategici tal-Ewropa permezz ta’ alleanzi
industrijali godda li altrimenti ma kinux jigu zviluppati, jistghu joholqu l-impjiegi u t-tkabbir billi jigu zviluppati mill-gdid
certi facilitajiet strategici ta’ produzzjoni.

() Ara GU C 429, 11.12.2020, p. 197 u GU C 364, 28.10.2020, p. 53.
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4.3.  Is-settur tal-manifattura tal-Ewropa qed jaffac¢ja kompetizzjoni dejjem akbar mill-Istati Uniti u mi¢-Cina. L-Ewropa
qged tikkompeti ghal investimenti li jistghu jsiru fhafna partijiet tad-dinja. Kundizzjonijiet favorevoli ta’ investiment huma
prerekwiziti krucjali ghall-prosperita futura tal-Ewropa. L-investituri domestici, Ewropej u internazzjonali jehtieg li jsibu
kundizzjonijiet attraenti sabiex izommu u jzidu l-istokk kapitali li jiffacilita t-tkabbir futur. Il-kumpaniji ezistenti ghandhom
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-izvilupp, filwaqt li I-fundaturi ghandhom ikunu konvinti li l-progetti kummerdjali
taghhom jistghu jikbru b’success fl-Ewropa. I-KESE jirrakkomanda li jissahhah l-approc¢ orizzontali fl-istrategija
industrijali, flimkien ma’ approcci vertikali.

4.4.  It-tassazzjoni tista’ taqdi rwol ewlieni fl-ghoti tal-inc¢entivi mehtiega, izda mhux waqt li l-Istati Membri ghadhom
ged jikkompetu ma’ xulxin b’ingust u li huwa ta’ hsara, u b’hekk jippermettu lil xi korporazzjonijiet kbar jevitaw li jhallsu
fl-Ewropa: Qafas ghat-Tassazzjoni fuq l-Introjtu), u japprezza l-arrangamenti recenti fi hdan 1-OECD dwar it-tassazzjoni
tal-kumpaniji.

4.5.  Ir-Rapport Annwali dwar is-Suq Uniku jiddefinixxi sett ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni li abbazi taghhom
ghandhom jigu analizzati l-izviluppi ekonomici u jigi mmonitorjat il-progress miksub fl-ogsma differenti identifikati bhala
prijoritajiet ghall-industrija Ewropea. II-KESE jappoggja l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni bhala ghodda ta’ monitoragg
u jilga’ l-ghan i tigi pprovduta harsa generali lejn il-prestazzjoni tal-ekonomija tal-UE, billi titqabbel mal-imsiehba
internazzjonali u tigi analizzata l-ispecificita tal-ekosistemi industrijali. Nappellaw lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni
annwali li taghti dettalji dwar kif l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni lahqu l-miri proposti u tistabbilixxi mizuri korrettivi,
jekk ikun mehtieg. II-KESE jgis ukoll li jekk l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni huma strument ewlieni ghall-implimentaz-
zjoni tal-Istrategija tal-Industrija, jenhtiegu objettivi kwantifikabbli, skeda ta’ zmien ¢ara u governanza.

4.6.  Madankollu, fil-fehma taghna, ghandna bzonn indikaturi li mhux biss jipprovdu sett ichor ta’ data izda juru dak li
huwa importanti ghall-kompetittivita tal-UE. L-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni proposti jinjoraw indikaturi importanti
bhall-eta, il-generu jew il-profil tal-hiliet tal-forza tax-xoghol fost id-diversi ekosistemi. Dawk l-aspetti huma krugjali biex
tigi anticipata l-bidla li gejja u jigu evitati I-kongestjonijiet u l-ostakli, filwaqt li tigi ttrasformata l-industrija Ewropea. lzda
huma wkoll krugjali ghall-bini ta’ rkupru inkluziv, minhabba li z-zghazagh, in-nisa u I-haddiema prekarji kienu l-aktar
milquta mill-krizi. II-KESE jirrakkomanda li l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni proposti jigu kkomplementati b’indikaturi
li jkejlu I-prestazzjoni socjali tal-Istrategija Industrijali u tal-14-il ekosistema taghha, bil-ghan li jigu Zgurati kundizzjonijiet
tax-xoghol u tal-produzzjoni tajbin u impjiegi ta’ kwalitd. Huwa jappella ghal indikaturi dedikati li jkejlu mhux biss
l-ekosistemi, izda wkoll kwistjonijiet orizzontali, u ghal ghazla biex dawn jigu adattati, mibdula jew evoluti maz-zmien, jekk
ikun mehtieg. L-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ghandhom, perezempju, iqisu I-preferenzi tal-konsumaturi,
u spe¢jalment il-bidla ghal prodotti sostenibbli.

5. It-tishih tar-reziljenza tas-suq uniku

5.1. I-KESE jilga' Ifatt li s-suq uniku huwa fil-qalba proprja tal-aggornament. Suq domestiku b’sahhtu huwa
prekundizzjoni biex il-kumpaniji Ewropej jistabbilixxu, jizviluppaw u jkomplu jirnexxu. Il-KESE jfakkar li l-ghan huwa li
jigu zgurati standards gholjin tax-xoghol, so¢jali u ambjentali u l-operat bla xkiel tal-ktajjen tal-provvista u n-networks li
joholqu l-valur fl-Ewropa. Il-koezjoni socjali, is-sistemi tal-kura tas-sahha affordabbli, is-servizzi pubblici effi¢jenti,
l-infrastrutturi tajbin, is-sistemi edukattivi ta’ success u r-relazzjonijiet industrijali li jiffunzjonaw tajjeb huma kundizzjonijiet
ewlenin biex jigi attirat l-investiment u biex tinholoq il-prosperita.

5.2.  I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni ghal Strument ghas-Suq Uniku fEmergenza ghal trasparenza
u koordinazzjoni akbar. Huwa jilga’ wkoll l-analizi ddettaljata tal-ekosistemi industrijali, li se jkollhom bzonn ikunu
akkumpanjati minn analizijiet u pjani direzzjonali settorjali, li jenfasizzaw mhux biss l-interdipendenzi u l-konnessjonijiet
izda wkoll il-lakuni fhafna setturi fl-UE, inkluza l-valutazzjoni tal-izviluppi tas-suq tax-xoghol u Il-htigijiet ta’ hiliet
korrispondenti. Ghandu jkun hemm ukoll lok ghar-revizjoni ta’ kif l-ekosistemi (°) huma ddefiniti u uzati, izda wkoll ghal
liema setturi huma ezaminati, sabiex 1-ghodda ma ssirx selettiva zzejjed.

5.3. I-KESE jilga’ r-rikonoxximent tar-rwol tal-intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju tal-Ewropa, u japprova
l-intenzjoni li jigu meghjuna jespandu u jattiraw forza tax-xoghol kwalifikata. Dan jirrikjedi ambjent li jiffavorixxi n-negozju
u l-investimenti fil-hiliet u t-tahrig tal-haddiema, kif ukoll kundizzjonijiet tax-xoghol decenti u infrastruttura so¢jali tajba.

() L-uzu tat-terminu “ekosistemi” jimplika b'mod Zbaljat ekwilibriju sostenibbli. M'hemm Il-ebda uzu koerenti tat-terminu “ekosistemi”
fil-komunikazzjonijiet tal-KE. Fil-Komunikazzjoni dwar il-Patt Ekologiku Ewropew ta’ Dicembru 2019, l-“ekosistema” tintuza
ghas-sistemi naturali u mhux ghal dawk mahluga mill-bnedmin. Fil-Komunikazzjoni aggornata dwar I-Istrategija Industrijali,
it-terminu jintuza biss ghas-sistemi industrijali.
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[I-KESE japprezza l-attenzjoni addizzjonali moghtija mill-Kummissjoni lill-pagamenti tard. L-indirizzar tal-kwistjoni
tal-pagamenti tard huwa ta’ importanza partikolari ghall-SMEs. Sistemi alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim fejn it-tilwim
jista’ jkun kunfidenzjali jistghu jkunu pass importanti fdin id-direzzjoni.

5.4.  L-alleanzi industrijali ged juru li huma metodu ta’ success ghall-izvilupp ta’ progetti industrijali fuq skala kbira
u transfruntiera fogsma strategici. Dawn l-alleanzi industrijali, flimkien ma’ progetti importanti ta’ interess Ewropew
komuni (IPCEIs), huma krugjali ghall-irkupru u l-promozzjoni ta’ standards Ewropej u teknologiji ewlenin, b'mod
partikolari fogsma fejn is-suq wahdu ma jistax jaghti rizultati jew qed jigi mfixkel.

5.5.  II-KESE jitlob riforma tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. L-istruttura attwali ma ghadhiex adattata ghall-iskop
taghha. Nehtiegu sistema li tnaqqas il-pizijiet amministrattivi, thaffef it-tehid tad-decizjonijiet u taghmilha aktar facli li jigu
ssodisfati r-rekwiziti tal-klawzola ta’ tqabbil. Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat jistghu wkoll jghinu jew ixekklu Lill-IPCEIs,
li huma krugjali biex jinkoraggixxu l-investiment pubbliku u privat.

5.6.  I-KESE jesprimi dispjacir ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent, fil-Komunikazzjoni, dwar ir-rwol kritiku li qed jaqdu
l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali matul il-pandemija u r-rilevanza taghhom fil-bini ta’ Ewropa reziljenti li timxi 'l quddiem.
Fdan ir-rigward, il-KESE jirreferi ghall-Pjan ta’ Azzjoni li jmiss ghall-Promozzjoni tal-Ekonomija So¢jali.

5.7.  Ir-Ricerka, I-Izvilupp u l-Innovazzjoni huma importanti hafna ghall-futur tal-industrija Ewropea. II-KESE jesprimi
dispjacir ghall-fatt li [-mira ta’ investimenti ta’ 3 % tal-PDG fir-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni ghadha 'l boghod milli
tintlahaq. Ghalkemm xi Stati Membri jiksbu dak il-livell, ohrajn huma taht il-1 %. Dawn id-differenzi qed ixekklu l-kapacita
globali tal-UE bhala blokk, u jzommuha lura wara I-Istati Uniti, il-Gappun u ¢-Cina.

5.8.  It-tishih tar-reziljenza tas-suq uniku jirrikjedi t-trawwim tal-integrazzjoni tas-suq. Ghal dan il-ghan, id-dimensjoni
fiskali u l-integrazzjoni u l-mizuri biex tigi evitata kompetizzjoni ingusta fit-taxxa ghandhom jitqiesu kemm fil-livell
Ewropew kif ukoll dak internazzjonali. Ir-regoli tal-kompetizzjoni jehtieg ukoll li jigu adattati ghar-realtajiet il-godda li qed
niffac¢jaw illum, separatament mill-politika industrijali.

6. It-trattament tad-dipendenzi: awtonomija strategika miftuha fil-prattika

6.1.  L-UE jehtieg li tibqa’ miftuha, gusta u bbazata fuq il-valur sabiex tattira l-investituri u tappoggja l-attivitajiet
ekonomici taghha. Il-qawwa geopolitika taghha hija marbuta mal-fatt li ghandha bazi industrijali kompetittiva, b’kumpaniji
b’sahhithom u haddiema b’livell gholi ta’ hiliet, b’facilitajiet ta’ produzzjoni flI-UE, u regoli cari u gusti ghas-suq intern, li
jistghu jservu bhala ezempju fuq livell internazzjonali (®). Madankollu, huwa importanti li taghmel uzu megjus
mill-istrumenti ghad-difiza tal-kummer¢ biex tinzamm kompetizzjoni gusta fl-UE.

6.2.  II-KESE jinsab konvint li politika ffukata fuq l-awtonomija mhijiex adattata ghall-iskop taghha. Minflok, il-politika
kummerdjali tal-UE jehtieg li tirrikonoxxi I-fatt li I-ftuh huwa ingredjent ewlieni ghall-kisba tar-reziljenza. Huwa importanti
li jinstab il-bilan¢ it-tajjeb bejn il-ftuh u l-istrument legali ppjanat biex jigu indirizzati l-effetti potenzjalment distortivi,
kemm fuq il-kumpaniji kif ukoll fuq il-haddiema, tas-sussidji barranin fis-suq uniku. II-KESE jappoggja suq uniku miftuh
u gust u kundizzjonijiet ekwi fejn il-kumpaniji Ewropej jistghu jikkompetu fis-swieq barranin.

6.3.  Min-naha l-ohra, l-introduzzjoni ta’ terminologiji godda bhas-“sostenibbilta kompetittiva”, minghajr spjegazzjoni
ulterjuri, ghandha tigi evitata. Il-kumpaniji se jiffac¢jaw battalja iebsa matul il-fazi ta’ rkupru u jehtiegu qafas legizlattiv facli
biex jigi nnegozjat biex jaghmlu dan.

6.4.  L-approc¢ tal-formazzjoni u l-appogg tal-alleanzi industrijali wera li kien ta’ success fl-ezempji attwali tal-batteriji
u l-idrogenu. II-KESE jemmen li dan huwa strument tajjeb hafna u jappoggja t-tnedija ta’ aktar alleanzi fis-setturi maghzula,
perezempju processuri u teknologiji tas-semikondutturi, Data Industrijali, Edge u Cloud, Lancaturi Spazjali u Avjazzjoni
b’Emissjonijiet Zero. Madankollu, ahna nheggu li I-alleanzi ghandhom jigu stabbiliti b'mod trasparenti u inkluziv, filwagqt li
tinghata attenzjoni partikolari lill-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju.

() Ara GU C 364, 28.10.2020, p. 108.
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7. L-accellerar tat-tranzizzjonijiet doppji

7.1.  Kif rikonoxxut fil-Patt Ekologiku, id-digitalizzazzjoni ghandha rwol ewlieni fl-ekosistemi kollha. Ghalhekk
l-investimenti ghandhom jizdiedu fl-UE kollha biex jizdied il-poter ta’ tkabbir ta’ setturi godda tal-ICT, bhall-ekonomija
tad-data, l-Internet tal-Oggetti, il-cloud computing, ir-robotika, l-intelligenza artificjali u l-manifattura avvanzata, kif ukoll
luzu ta’ standards industrijali zviluppati fl-Ewropa. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw li
l-investimenti jsiru fsoluzzjonijiet digitali li jzidu l-valur tal-ekonomiji Ewropej.

7.2, Li l-Ewropa ssir kompetittiva fil-qasam digitali hija l-oghla prijorita. L-istrategija tinnota b'mod gust il-htiega li
l-kolegizlaturi jadottaw malajr I-Att dwar is-Servizzi Digitali u l-Att dwar is-Swieq Digitali u r-rwol ewlieni tal-istandards
armonizzati fit-tishih tas-suq uniku ghall-prodotti u fl-iffacilitar tat-tmexxija globali Ewropea fit-teknologiji, inkluz permezz
tad-digitalizzazzjoni biex tinkiseb effi¢jenza energetika oghla. Sistema Ewropea tal-istandardizzazzjoni i tiffunzjona tajjeb
hija fattur essenzjali biex jintlahqu I-ghanijiet tat-tranzizzjoni doppja u jissahhu I-kompetittivita u r-reziljenza tal-industriji
tal-UE. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni zzid l-isforzi taghha biex tikseb tmexxija permezz u fl-iffissar tal-istandards, billi
tippromovi u tizviluppa standards industrijali Ewropej ezistenti b'mod kongunt mal-kumpaniji. Ghalhekk, il-KESE jilqa’
l-approce olistiku tal-Kummissjoni, filwaqt li jgis ukoll l-importanza tas-settur tas-servizzi ghal suq uniku li jiffunzjona
tajjeb u jindirizza t-tranzizzjonijiet doppji.

7.3. Huwa essenzjali li I-forza tax-xoghol Ewropea tigi mghammra bhiliet digitali ghal din il-fazi 1-gdida
tal-industrijalizzazzjoni. It-thaddin tal-era digitali jista’ jinkiseb biss b’haddiema b’hiliet specjalizzati u mhejjija sew. Il-hiliet
huma katalizzatur importanti ghall-innovazzjoni u l-holgien ta’ valur mizjud. Iz-zieda tal-impjegabbilta tirrikjedi strategiji
komprensivi tas-suq tax-xoghol li jinvolvu l-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha (imsiehba sogjali, istituzzjonijiet tas-suq
tax-xoghol, organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, u fornituri tat-tahrig). Il-hiliet u l-kompetenzi digitali ghandhom jigu
integrati fil-livelli kollha tal-edukazzjoni, tat-tahrig u tal-imsiehba sogjali settorjali. Il-kumpaniji lokali ghandhom ikunu
involuti fil-governanza tas-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali, peress li huma ghandhom gharfien estensiv
tas-sistemi tal-kumpaniji u tal-htigijiet tas-suq lokali. Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija ghandha tigi promossa b'mod
inkluziv, filwaqt li jigi evitat kwalunkwe tip ta’ diskriminazzjoni digitali, spe¢jalment kontra l-anzjani, il-persuni b'dizabilita
u dawk li jghixu fregjuni rurali u remoti.

7.4.  I-KESE jishaq li settur tal-manifattura Ewropew b’sahhtu bbazat fuq teknologiji b’emissjonijiet baxxi jew minghajr
emissjonijiet u befficjenza energetika huwa l-ahjar ghall-prosperita ekonomika u I-klima. It-tnaqqis tal-kapacitajiet
tal-produzzjoni u r-riskju kemm tar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju kif ukoll tal-investiment lejn pajjizi bi
standards tal-emissjonijiet ingas ambizzjuzi jkunu falliment fundamentali. L-izvilupp ta’ teknologiji affordabbli blivell baxx
ta’ emissjonijiet ta’ karbonju jew minghajr emissjonijiet ta’ karbonju — kif ukoll efficjenti fl-uzu tal-energija —
u lintroduzzjoni taghhom fis-swieq globali huma l-aktar lieva importanti ghat-tnaqqis globali tal-emissjonijiet.
Ir-responsabbilta tal-Ewropa hija li turi li tnaqqis ambizzjuz fl-emissjonijiet huwa possibbli minghajr ma tigi pperikolata
l-prosperita ekonomika.

7.5.  L-ekonomija cirkolari (') u l-holgien ta’ swieq sekondarji tal-materja prima huma vitali. L-immaniggjar tal-iskart,
kontenut riciklat obbligatorju fl-imballagg u prodotti ohra huma essenzjali biex jigu stabbiliti investimenti tul il-ktajjen
tar-riciklagg.

7.6.  Sabiex jinkiseb il-livell tal-investiment mehtieg ghall-finanzjament tal-Patt Ekologiku, ghandu jkun previst ukoll
riezami tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal investiment fi prodotti u processi blivell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju. Barra minn hekk, il-Fondi ghall-Innovazzjoni u I-Modernizzazzjoni li nholqu godda, kif ukoll id-dhul
mill-irkanti tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet u I-kuntratti proposti ghad-differenza ghall-karbonju,
ghandhom jipprovdu rizorsi addizzjonali biex jappoggjaw progetti relatati mal-klima u l-energija, u jindirizzaw l-impatt
so¢jali ta’ tranzizzjoni bil-ghan li hadd ma jithalla jibqa’ lura. Barra minn hekk, ghandha tigi introdotta rabta tal-istrategija
industrijali mal-Patt Ekologiku Ewropew u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE: “Lejn Tniggis Zero ghall-Arja, I-llma u I-Hamrija”.

7.7.  1-KESE jappoggja l-linja li ttichdet fl-Aggornament tal-Istrategija Industrijali dwar il-Mekkanizmu ta’ Aggustament
tal-Karbonju fil-Fruntiera. Irridu nenfasizzaw il-fatt li l-mekkanizmu ta’ aggustament tal-karbonju fil-fruntiera, introdott
ghal setturi maghzula, ghandu jkun fkonformitd shiha mar-regoli tad-WTO sabiex jigu evitati mizuri ta’ ritaljazzjoni
mill-imsiehba kummer¢jali. Sabiex tinkiseb in-newtralita karbonika, l-iffissar ta’ livelli simili tal-prezzijiet tal-karbonju fuq
livell internazzjonali ghandu jkun il-mira ta’ prijorita fnegozjati multilaterali tal-futur.

()  Ara GU C 364, 28.10.2020, p. 94 u GU C 14, 15.1.2020, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.MLT&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  L-analitika tad-data se taqdi rwol krugjali fit-terminu qasir u medju. L-UE tehtieg programmi avvanzati ta’ analizi
tad-data li jistghu jivvalutaw il-livell tal-kompetittivita tal-Ewropa meta mgabbla mal-kompetituri globali taghna. II-KESE
ghalhekk jilga’ l-isforzi biex jinholqu alleanzi industrijali dwar id-Data Industrijali, Edge u Cloud.

Brussell, il-21 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

N.B.: L-Anness ta’ dan id-dokument (I-Opinjoni supplimentari tal-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali —
CCMI/185 — “L-aggornament tal-istrategija industrijali l-gdida — Impatti fuq l-ekosistema industrijali tas-sahha” —

EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) jinsab fil-pagni li gejjin.
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ANNESS

Opinjoni tal-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI)
Aggornament tal-istrategija industrijali I-gdida — Impatti fuq l-ekosistema industrijali tas-sahha

(opinjoni supplimentari ghall-Opinjoni INT/935)

Relatur: Anastasis YIAPANIS
Korelatur: Antonello PEZZINI

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 26.4.2021

Bazi guridika Artikolu 37(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni komplementari
Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI)
Adottata fis-CCMI 29.9.2021

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jemmen bis-shih li s-sahha hija fil-qalba tal-kuntest geopolitiku internazzjonali I-gdid u li huwa krugjali li
tigi appoggjata ekosistema tal-kura tas-sahha Ewropea b’sahhitha u kkoordinata sabiex tikkontribwixxi ghall-awtonomija
strategika industrijali tal-UE, is-sovranita teknologika u kwalita tal-hajja ahjar ghac-cittadini tal-UE abbazi ta’ approce
olistiku, bi pjani direzzjonali stabbiliti b'mod ¢ar u indikaturi tal-prestazzjoni trasparenti u li jistghu jitkejlu.

1.2.  Ghandhom jitwettqu mmappjar u analizi minn isfel ghal fuq, flimkien mal-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati
fis-settur, sabiex tigi vvalutata n-natura ezatta tad-dipendenzi identifikati, inkluzi rriskji li joholqu ghar-reziljenza
u -funzjonament tal-ekosistema industrijali u jigu indirizzati l-vulnerabbiltajiet u l-iskarsezzi ta” materjali strategici.

1.3.  I-KESE jqis li hija mehtiega azzjoni biex tinholoq ekosistema tal-kura tas-sahha aktar b’sahhitha, aktar gusta u aktar
effi¢jenti u accessibbli, b’governanza effettiva, diversifikazzjoni adegwata tas-sorsi tal-provvista u arkitettura digitali tal-kura
tas-sahha interoperabbli u interkonnessa. L-UE jehtieg li ssib l-incentivi adatti ghar-rilokazzjoni tal-kapacitajiet ta’
produzzjoni strategici.

1.4.  L-Ewropa tiddependi minn pajjizi ohra ghall-provvista ta’ certa materja prima. Is-settur tas-sahha jehtieg ktajjen ta’
provvista internazzjonali aktar b’sahhithom u aktar diversi sabiex ikun lest li jiffac¢ja krizijiet futuri. II-KESE jilqa’ I-proposta
mhabbra biex tinholoq Awtorita Ewropea ghat-Thejjija u ghar-Rispons fKaz ta’ Emergenza tas-Sahha.

1.5.  II-KESE jissottolinja l-htiega ta’ titjib, inkluz permezz ta’ sinergiji bejn is-settur pubbliku u dak privat. Prospettiva
strategika fil-livell tal-Unjoni hija mehtiega b'mod urgenti, li tippromovi d-disponibbilta gusta tat-taghmir u l-access
ghall-ekosistema tal-kura tas-sahha, solidarjeta akbar, gustizzja u kooperazzjoni multilaterali. II-KESE jappella sabiex jigi
zgurat il-benesseri so¢jali permezz ta’ access facli ghal medicini ta’ kwalita gholja u effettivi ghall-abitanti kollha tal-UE.

1.6.  Is-sinergiji potenzjali bejn il-kumpaniji I-kbar u I-SMEs mhumiex qed jigu sfruttati bis-shih, u dan ixekkel serjament
l-awtonomizzazzjoni tal-SMEs u jimpedixxi lis-settur tas-sahha milli jsir inkubatur ta’ skoperti rivoluzzjonarji. L-istrumenti
ta’ appogg ghall-investiment iridu jigu kkoordinati b'mod effettiv, b’sejhiet specifikament iddedikati ghall-SMEs industrijali.

1.7. 1-KESE jitlob aktar carezza dwar il-kondivizjoni tad-data dwar is-sahha u l-uzu tal-intelligenza artifi¢jali, it-tnehhija
tal-ostakli regolatorji, u l-appogg ghal approc¢ komuni tal-UE ghall-uzu tas-servizzi tat-telemedic¢ina. Huwa jappoggja
bis-shih il-varar tal-Ispazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha, brispett shih ghad-drittijiet individwali u l-protezzjoni
tad-data personali.
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1.8.  Is-settur tas-sahha jista’ jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghan-newtralita klimatika tal-UE permezz ta’ politiki
mfassla kif xieraq ghall-gestjoni tal-iskart, mudelli godda ta’ negozju tal-ekonomija cirkolari u kapacita akbar
tal-infrastruttura tat-trasport.

1.9.  L-investiment fir-ricerka u l-izvilupp huwa essenzjali ghall-kompetittivita u s-sostenibbilta tal-industrija tas-sahha.
I-politiki Ewropej iridu jistimulaw l-investimenti pubbli¢i u privati sabiex jintegraw l-aspetti so¢jali u tas-sahha.

1.10.  I-KESE jitlob impenn akbar fil-proceduri regolatorji rigward l-izvilupp ta’ standards armonizzati ta’ kwalita
u sikurezza ghat-taghmir protettiv u ghall-apparat mediku. I-KESE jappella ghal mandati cari ghall-korpi ta’
standardizzazzjoni fil-process tekniku-regolatorju.

1.11.  Huma mehtiega tahrig, tahrig mill-gdid, titjib tal-hiliet u programmi ta’ taghlim tul il-hajja ddedikati ghall-forza
tax-xoghol Ewropea ghas-sahha sabiex jigu indirizzati l-isfidi l-godda tal-Patt Ekologiku. L-enfasi ma tridx tkun biss fuq
il-professjonisti tas-sahha, izda wkoll fuq ir-ricerkaturi, l-ghalliema, il-persuni tal-media u l-pazjenti nfushom. Ghalhekk,
il-KESE jappella ghal aktar komunikazzjoni fil-livell tal-UE dwar id-drittijiet tal-konsumaturi/tal-pazjenti, bl-inkluzjoni shiha
tal-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet rilevanti tas-so¢jeta civili.

1.12.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tkompli bil-kollaborazzjoni u d-djalogu bejn il-partijiet interessati dwar
ir-reziljenza tas-settur farmacewtiku, filwaqt li tibni fuq l-istrutturi ezistenti fl-ambitu tal-Istrategija Farmacewtika
ghall-Ewropa, u tkompli tizviluppa trasformazzjoni b’sahhitha, sostenibbli u digitali tal-ekosistema industrijali tas-sahha kif
deskritt fl-Istrategija Industrijali ghall-Ewropa.

2. Kuntest u introduzzjoni

2.1.  Il-pandemija tal-COVID-19 holqot krizi minghajr precedent fl-Istati Membri kollha tal-UE li, ghall-kuntrarju ta’
krizijiet ohra, kellha impatt kemm fuq il-provvista kif ukoll fuq id-domanda, kif ukoll fuq is-so¢jeta kollha kemm hi. L-UE
ntlaqtet hazin hafna meta mqabbla ma’ partijiet ohra tad-dinja u rregistrat aktar imwiet ghal kull miljun persuna mix-xejra
globali (). L-Unjoni rreagixxiet b’'mod adegwat, b'mod kwazi kkoordinat. Seta’ jsir aktar, kieku I-UE kienet aktar ippreparata
bhala Unjoni ghal dan it-tip ta’ xokk.

2.2, Is-suq uniku huwa wiehed mill-kisbiet l-aktar notevoli tal-progett tal-UE. Ghadhom jezistu ostakli, li jirrizultaw
mill-applikazzjoni mhux armonizzata tal-legizlazzjoni tal-UE fl-Istati Membri. Il-pandemija tal-COVID-19 kabbret dawn
l-ostakli, specjalment billi wriet il-fragilita tal-ktajjen tal-valur u z-zieda fil-problemi tad-distribuzzjoni. Hareg bic-car li I-UE
hija dipendenti minn pajjizi terzi fir-rigward tal-prodotti medici.

2.3, Is-settur tal-kura tas-sahha pprovda aktar minn 7 miljun impjieg fI-2018 (3. Is-settur huwa assi importanti ghas-suq
uniku, b’aktar minn 800 000 impjieg dirett u b’surplus kummer¢jali ta’ EUR 109,4 biljun (). [l-produtturi tal-medic¢ini taw
l-akbar kontribut ftermini ta’ investimenti fir-ricerka u l-izvilupp f1-2019, filwaqt li s-suq elettromediku Ewropew issa jiswa
EUR 120 biljun. Madankollu, 1-UE tinvesti inqas meta mqabbla mal-imsiechba kummer¢jali taghna: perezempju 19,2 %
tal-investiment industrijali fir-ricerka u l-izvilupp fl-UE jmur ghall-innovazzjoni fis-sahha meta mqgabbel ma’ 26,4 % fl-Istati
Uniti. L-Ewropa hija ¢entru ewlieni ghall-industrija globali tal-apparat mediku. Is-suq tal-apparat mediku fI-UE jammonta
ghal terz tas-suq globali, b’'madwar 32 000 negozju u 730 000 impjegat.

3. Kummenti generali

3.1.  Is-sahha hija wahda mill-megatendenzi tal-futur, b'mod partikolari fl-Ewropa, u fil-kuntest geopolitiku I-gdid, huwa
krugjali 1i tigi appoggjata l-ekosistema industrijali tal-kura tas-sahha li tikkontribwixxi ghall-awtonomija strategika
u s-sovranita teknologika tal-UE.

3.2, I-KESE jqis li l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tgieghed lill-industrija, u b'mod spe¢jali lill-kura
tas-sahha, fic-centru tal-politiki Ewropej, filwaqt li tirrikonoxxi l-kapacita taghha li tixpruna bidliet kbar, tinterpreta
I-htigijiet u l-isfidi I-godda tas-so¢jeta u toffri soluzzjonijiet innovattivi u kompetittivi. Madankollu, il-KESE jitlob approce
aktar olistiku minn dak mehud mill-Kummissjoni, li jiffoka l-aktar fuq l-industrija. Dawk li jfasslu I-politika ghandhom livell
gholi ta’ responsabbilta, peress li s-sahha hija wahda mill-elementi bazi¢i ta’ ezistenza individwali u, minghajr dubju, 1-aktar

() Studju tal-PE — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (L-impatti tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-industriji tal-UE).
() Eurostat — Healthcare personnel statistics (Statistika dwar il-persunal tal-kura tas-sahha).
()  International trade in goods by type of good (Il-kummer¢ internazzjonali fil-prodotti skont it-tip ta’ oggett).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf%20(mhux%20disponibbli%20bil-Malti).
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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assi prezzjuz tal-individwi. Ghalhekk, il-KESE jitlob aktar komunikazzjoni fil-livell tal-UE dwar id-drittijiet tal-konsuma-
turiftal-pazjenti, inkluzi d-drittijiet fundamentali minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. L-UE tehtieg sistema
tas-sahha kkoordinata u robusta.

3.3.  L-istruttura industrijali tal-ekosistema tas-sahha hija kostruzzjoni estensiva, b’xi atturi kbar u ghadd sinifikanti ta’
SMEs. Madankollu, is-sinergiji potenzjali bejn dawn iz-zewg gruppi mhumiex qed jigu sfruttati bis-shih, u dan qed ixekkel
serjament l-ghoti tas-setgha lill-SMEs. B'rizultat ta’ dan, l-ekosistema tas-sahha mhijiex qed tahdem bis-shih u hija mxekkla
fir-rwol taghha li ssir inkubatur ta’ skoperti innovattivi godda.

3.4. L-ckosistema industrijali tas-sahha tehtieg suq intern b'sahhtu, bfacilitajiet ta’ produzzjoni u distribuzzjoni
b’sahhithom. II-KESE enfasizza b'mod partikolari l-importanza ta’ “suq intern li jiffunzjona, gust u effi¢jenti li fih, minn
naha wahda, tigi promossa u ppremjata innovazzjoni medika genwina b'valur mizjud reali ghall-kura tas-sahha,
u, min-naha l-ohra, tissahhah il-kompetizzjoni ghall-medic¢ini biex tizgura access ekwu u affordabbli ghall-medicini” ().

3.5.  Jidher li hemm htiega sinifikanti li tigi aggornata l-integrazzjoni tas-suq uniku billi tigi Zgurata governanza aktar
effettiva, specjalment fis-settur industrijali tal-kura tas-sahha (°): politika tas-suq uniku u tal-kompetizzjoni li tiffunzjona
tajjeb tippermetti dinamika kummerdjali b’sahhitha, li jista’ jkollha rwol essenzjali fid-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-provvista
fl-UE u tevita arkitettura tal-kura tas-sahha frammentata.

3.6.  Kif uriet il-pandemija tal-COVID-19, il-kollaborazzjoni u s-solidarjeta bejn il-pajjizi jtejbu l-kapacita ta’ rispons
tal-UE u jzidu rreziljenza tal-Unjoni kollha kemm hi. Il-prospettiva strategika fil-livell tal-Unjoni hija mehtiega b'mod
urgenti, spe¢jalment peress li I-pandemija affettwat b'mod aktar profond is-setturi u l-ktajjen tal-valur li ghandhom
interkonnessjonijiet transfruntiera.

3.7. Id-dipendenzi strategici jinfluwenzaw l-interessi fundamentali tal-UE. Dawn jikkonc¢ernaw b'mod partikolari
l-ogsma tas-sikurezza u s-sigurta, is-sahha tal-Ewropej, u l-kapacita ta’ access ghall-prodotti, ghas-servizzi u ghat-teknologiji
li huma krugjali ghat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali fil-qalba tal-prijoritajiet tal-UE.

3.8.  II-KESE rrakkomanda il-prezentazzjoni ta’ “strategija cara, konkreta u komprensiva ghal zmien gasir, medju u twil
ghall-industrija Ewropea” u heggeg lill-Kummissjoni “tohrog pjan ta’ azzjoni konkret b'miri u proceduri ta’ monitoragg
annwali cari, li jinvolvu kooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha” (%), filwaqt li jissottolinja kif
“ir-rwol tal-impjegaturi, tal-intraprendituri u l-kontribut tas-settur privat biex jixprunaw il-bidla strutturali huma essenzjali
ghat-tranzizzjoni industrijali” ().

3.9.  L-industrija farmacewtik a medika innovattiva hija xprunata minn progress mediku. Kwistjoni importanti li jehtieg li
tigi solvuta minnufih hija n-nuqqas ta’ prezzijiet ragonevoli jew in-nuqqas ta’ disponibbilta tal-medicini. Il-benesseri so¢jali
jrid jigi zgurat permezz ta’ access facli ghal medicini ta’ kwalita gholja u effettivi ghac-cittadini kollha li jghixu fl-UE. Il-hrug
tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea ghandu ramifikazzjonijiet kbar ghall-manifatturi tal-apparat mediku.

3.10.  Id-dipendenza tal-Ewropa fuq certa materja prima minn ftit produtturi u pajjizi biss kienet evidenti matul
il-pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, anke t-teknologiji ekologici u digitali, hafna drabi marbuta mas-sistema
industrijali tas-sahha, jiddependu wkoll minn firxa ta’ materja prima skarsa importata fl-Ewropa, bi proporzjon kbir hafna
tal-elementi tal-materjali tal-art rari mehtiega gejjin minn fornitur wiehed — i¢-Cina (¥). It-tishih u d-diversifikazzjoni
tal-ktajjen ta’ provvista internazzjonali huma wkoll vitali ghall-izvilupp tal-industrija tas-sahha u l-izgurar li I-UE tkun lesta
li tiffac¢ja krizijiet futuri bhall-pandemija tal-COVID-19. L-ghan ahhari ghandu jkun it-tnehhija tal-vulnerabbiltajiet
u l-holgien ta’ ambjent kummercjali stabbli, prevedibbli u effi¢jenti fir-rizorsi. Il-proposta mhabbra ghall-holgien ta’
Awtorita Ewropea ghat-Thejjija u ghar-Rispons fKaz ta’ Emergenza tas-Sahha hija apprezzata.

3.11.  L-Ewropa kellha success fl-istrategija taghha li tizviluppa Shubijiet Pubbli¢i-Privati biex tistimula r-ricerka
u l-izvilupp fl-industrija farmacewtika, izda l-ammonti involuti huma ghaxra fil-mija ta’ dak li jintefaq minn Biomedical
Advanced Research and Development Authority (BARDA) tal-Istati Uniti.

Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija Farmacewtika ghall-Ewropa” (GU C 286, 16.7.2021, p. 53).

Mistogsijiet u Twegibiet: programm 1-UE ghas-Sahha 2021-27.

Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa” (GU C 364, 28.10.2020, p. 108).

Opinjoni tal-KESE dwar “Tranzizzjoni industrijali lejn ekonomija Ewropea ekologika u digitali” (GU C 56, 16.2.2021, p. 10).
Ez. il-platinu ghall-produzzjoni ta’ idrogenu nadif, silicju metalliku ghall-pannelli solari, u litju ghall-karozzi elettrici.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
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3.12.  L-akbar opportunitajiet fis-snin li gejjin se jirrizultaw mit-teknologiji digitali tas-sahha. Kemm jekk ged nitkellmu
dwar prodotti medicinali, apparat u proceduri medici, jew mizuri ghall-prevenzjoni, id-dijanjozi jew it-trattament tal-mard,
dawn kollha huma vitali ghac-cittadini kollha tal-UE. Ir-Regolament mistenni dwar l-Intelligenza Artifijali (°), il-proposta
legizlattiva dwar I-Ispazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha ('%), u l-istandardizzazzjoni se jgibu aktar carezza
ghall-kondiviZjoni tad-data dwar is-sahha u l-uzu tal-intelligenza artifi¢jali, jeliminaw l-ostakli regolatorji, u jappoggjaw
approc¢ komuni tal-UE ghall-uzu tas-servizzi tat-telemedicina, filwaqt li I-Att dwar il-Governanza tad-Data (*!) ghandu jkun
jista’ jiggarantixxi l-kondivizjoni tad-data dwar is-sahha u fl-istess hin jissalvagwardja l-protezzjoni tad-data personali
u jippreserva drittijiet tal-bniedem ohrajn.

4. Kummenti specifici

4.1.  Ittrasformazzjoni digitali tas-settur tas-sahha hija opportunita kbira. It-thaddin tat-tranzizzjoni doppja jista’
jipprovdi aktar vantaggi kompetittivi ghall-Unjoni, fambjent internazzjonali kumpless u mimli tensjoni. B'mod partikolari
billi tinvesti f'teknologiji tal-informatika u tal-intelligenza artificjali ta’ prestazzjoni gholja, I-UE tista’ tizviluppa teknologiji
avvanzati, b’'mod partikolari dawk ta’ tbassir. Il-pandemija wriet il-htiega immedjata ta’ servizzi intelligenti tas-sahha,
bhat-telesahha.

4.2, Barra minn hekk, is-settur tas-sahha jista’ jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghan-newtralita klimatika tal-UE billi
jnaqgas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tieghu tul il-ktajjen tal-valur. Jehtieg li jissahhu I-politiki dwar il-gestjoni tal-iskart,
peress li s-settur jipproduci ammonti sinifikanti ta’ skart minn medicini li jifdal u minn taghmir teknologiku u personali
uzat. Iridu jigu zviluppati mudelli godda tan-negozju tal-eckonomija cirkolari u kapacitajiet akbar tal-infrastruttura
tat-trasport, filwaqt li jigu involuti I-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati kollha fid-dekarbonizzazzjoni tal-ktajjen
tal-valur.

4.3.  Is-sahha tal-bniedem fl-ahhar mill-ahhar tiddependi minn prodotti u servizzi tal-ekosistemi (bhad-disponibbilta ta’
ilma helu, ikel u sorsi ta’ fjuwil) li huma mehtiega ghal sahha tajba tal-bniedem u ghajxien produttiv. It-telfien
tal-bijodiversita jista’ jkollu impatti diretti sinifikanti fuq is-sahha tal-bniedem jekk is-servizzi ekosistemic¢i ma jibqghux
adegwati biex jaqdu l-htigijiet so¢jali.

4.4,  Il-medicina tradizzjonali ghad ghandha rwol essenzjali fil-kura tas-sahha, spe¢jalment fil-kura tas-sahha primarja.
L-uzu tal-pjanti medi¢inali huwa l-aktar ghodda ta’ medikazzjoni komuni fil-medi¢ina tradizzjonali u fil-medicina
komplementari madwar id-dinja. Hafna komunitajiet jiddependu minn prodotti naturali migbura mill-ekosistemi ghal
skopijiet medicinali u kulturali, minbarra l-ikel.

4.5.  Il-hazna strategika u r-rilokazzjoni tal-kumpaniji tal-UE huma direzzjonijiet importanti ohra li ghandhom jigu
kkunsidrati u huma parti mill-kompetenzi kondivizi tal-UE. Hekk kif it-teknologija titjieb, u l-kapacita tal-manifattura
maghha, I-UE jehtieg li ssib l-incentivi xierqa ghall-kapacitajiet strategici ta’ produzzjoni tar-rilokazzjoni fit-territorju
taghha. L-incentivi tat-taxxa jista’ jkollhom rwol ewlieni fdan ir-rigward.

4.6.  L-immappjar u l-analizi minn isfel ghal fuq mal-Istati Membri u mal-industrija huma mehtiega biex ikun possibbli li
tigi vvalutata n-natura ezatta tad-dipendenzi identifikati faktar dettall, inkluzi r-riskji li joholqu ghar-reziljenza
u l-funzjonament tal-ekosistemi industrijali fI-UE, kif ukoll il-prospetti possibbli ghat-tnaqqis ta’ dawn id-dipendenzi, kif
ukoll it-tilwim kummercjali u l-attakki ¢ibernetici, fil-futur.

4.7.  L-investiment fir-ricerka u l-izvilupp huwa essenzjali ghall-kompetittivita u s-sostenibbilta tal-industrija tas-sahha.
Minbarra l-kontribuzzjoni tal-fondi tal-UE, il-politiki Ewropej iridu jistimulaw kemm jista’ jkun l-investiment pubbliku
u privat. L-izvilupp ta’ Shubijiet Pubblici-Privati, bhall-Impriza Kongunta tal-Inizjattiva tal-Medic¢ini Innovattivi 2 (IMI2), se
jheggeg lill-produtturi jinvestu u jsegwu attivitajiet ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni li huma vitali ghal skoperti medic¢inali
futuri. Dawn it-tipi ta’ inizjattivi ghandhom is-sahha li jzommu lill-Ewropa fuq quddiem nett tal-innovazzjoni medika.

4.8.  Bl-istess mod, huwa tal-akbar importanza li jigu appoggjati l-isforzi tal-Istati Membri biex jigbru flimkien ir-rizorsi
pubbli¢i permezz ta’ progetti importanti ta’ interess Ewropew komuni (IPCEI) f'setturi fejn is-suq wahdu ma jistax iwassal
ghal innovazzjonijiet rivoluzzjonarji, kif inhu l-kaz fis-settur farmacewtiku.

4.9.  Il-kompetittivita tal-industrija trid tigi appoggjata minn qafas b’sahhtu tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li jaghti
s-setgha u jipprotegi l-innovazzjoni. L-ac¢ess ghad-data huwa wkoll fundamentali ghall-produtturi, spe¢jalment ghall-SMEs
li ntlaqtu hazin hafna mill-pandemija u jrid jigi mheggeg biex jigi applikat fuq skala akbar u jikber. L-UE tehtieg politiki
mfassla b'mod spe¢jali ghall-analizi tal-big data u ghall-infrastruttura interoperabbli tal-access ghad-data.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar l-intelligenza artifi¢jali u li
jemenda certi atti legizlattivi tal-Unjoni (COM(2021) 206 final).

(") Komunikazzjoni dwar Strategija Ewropea ghad-data, (COM(2020) 66 final).

(")  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-governanza Ewropea tad-data — (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  L-SMEs jehtiegu wkoll access facli ghall-finanzjament sabiex jirnexxu u jikbru. Dan ifisser ukoll sorsi alternattivi
ghas-self bankarju tas-soltu, bhal ekwita privata jew opportunitajiet ta’ finanzjament ta’ kapital ta’ riskju. L-istrumenti ta’
appog¢ ghall-investiment iridu jigu kkoordinati b'mod effettiv, b'linji specifikament iddedikati ghall-SMEs industrijali. Fdan
il-qasam, huwa importanti li l-inizjattivi li jirrizultaw mill-qafas finanzjarju sostenibbli tal-UE, inkluza l-implimentazzjoni
tat-tassonomija, jitfasslu biex jipprovdu opportunita ghall-ekonomija Ewropea, filwaqt li jitqiesu kemm il-htigijiet tas-swieq
finanzjarji kif ukoll l-isfidi tal-industrija.

4.11.  L-izvilupp ta’ format elettroniku Ewropew ghall-iskambju tar-rekords tas-sahha biex jigi zZblokkat il-fluss tad-data
dwar is-sahha bejn il-fruntieri jipprovdi qafas ghall-izvilupp ulterjuri ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i komuni ghall-kondi-
vizjoni sigura tad-data dwar is-sahha bejn I-Istati Membri tal-UE, li dwarhom il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni
bhalissa qed jizviluppa specifikazzjonijiet teknici. II-KESE jappella ghal impenn akbar u aktar inkluzjoni tal-partijiet
interessati rilevanti fil-proceduri regolatorji rigward l-izvilupp ta’ standards armonizzati ta’ kwalita u sikurezza ghat-taghmir
protettiv personali u ghall-apparat mediku.

4.12.  Il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza tista’ tintuza biex jigu indirizzati bosta mill-htigijiet tal-ekosistema tas-sahha
permezz ta’ investiment fis-sistemi tas-sahha nazzjonali u r-riformi fihom, it-tishih tar-reziljenza u t-thejjija ghall-krizijiet,
il-kura primarja, iz-zieda ta’ access gust u trasparenti ghas-servizzi, l-indirizzar tal-vulnerabbiltajiet tal-katina tal-provvista
u l-hiliet digitali tal-haddiema tal-kura tas-sahha, is-soluzzjonijiet tat-telemedicina, u r-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni.

4.13.  I-KESE jitlob l-izvilupp ta’ programmi mfassla b’'mod spe¢jali ghat-tahrig, it-tahrig mill-gdid, it-titjib tal-hiliet
u t-taghlim tul il-hajja ghall-forza tax-xoghol Ewropea tal-qasam tas-sahha, fkonformita mar-rwol professjonali u socjali
ewlieni taghhom, mal-progress teknologiku u mar-rekwiziti I-godda ghal sostenibbilta mtejba. Huma mehtiega politiki cari
ta’ tahrig immexxija mill-partijiet ikkoncernati tas-settur sabiex ikun hemm haddiema kwalifikati li jkunu kapaci jlahhqu
mal-isfidi I-godda tal-Patt Ekologiku.

4.14. 1-KESE osserva li “[glhandhom jitfasslu politiki godda dwar il-hiliet bl-involviment tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili u l-imsiehba socjali sabiex jithaffef 1-adattament tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig sabiex ikun hemm
tqabbil mad-domanda ghal impjiegi godda” ('?). Fis-settur tas-sahha, l-enfasi trid tkun mhux biss fuq il-professjonisti
tas-sahha, izda wkoll fuq ir-ricerkaturi, l-ghalliema, dawk li jichdu d-decizjonijiet ta’ kull tip, il-persuni tal-media, il-pazjenti
nfushom u l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom.

4.15.  L-Akkwist Pubbliku Strategiku ghandu rwol ewlieni biex ilagqa’ flimkien l-industrija tal-UE, i¢-centri tar-ricerka,
u l-awtoritajiet regolatorji tal-UE u nazzjonali, b'mod partikolari fis-settur tas-sahha, u jiffacilita l-kooperazzjoni
pubblika-privata bil-hsieb li jigu jindirizza l-htigijiet tas-sistemi tas-sahha pubbli¢i u privati u li jippermetti x-xiri ta’
teknologiji tas-sahha innovattivi u bi prezzijiet ragonevoli, inkluzi soluzzjonijiet ekologici u digitali u klawzoli so¢jali (*?).

4.16.  II-KESE diga talab lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri juru r-rieda politika li jimplimentaw “Patt tas-Sahha
ghall-Futur tal-Ewropa” (*¥) 1i jirrifletti I-valuri fundamentali tal-UE.

4.17.  L-Inizjattiva ta’ Djalogu Strutturat (*) imhabbra fl-istrategija farmacewtika hija essenzjali ghall-Ewropa, sabiex jigu
identifikati l-kawzi u l-ixprunaturi ta’ vulnerabbiltajiet u dipendenzi potenzjali tal-ktajjen ta’ provvista tal-medicini.

4.18.  II-KESE jappoggja bis-shih il-varar tal-Ispazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha (') sabiex jipprovdi l-infrastruttura
mehtiega ghall-kondivizjoni tad-data ghal ghodod dijanjostici u trattament fir-rigward tal-kooperazzjoni u l-involviment fi
sforzi ghall-koinvestiment fekosistemi tal-kura tas-sahha tal-generazzjoni li jmiss fil-ktajjen tal-valur kollha.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa” (GU C 364, 28.10.2020, p. 108).

() Ix-Xiri So¢jali — Gwida biex jitqiesu I-kunsiderazzjonijiet so¢jali fl-akkwisti pubbli¢i — It-tieni edizzjoni. (GU C 237, 18.6.2021, p. 1).
(") Opinjoni tal-KESE dwar “L-istabbiliment ta’ Programm ta’ azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sahha ghall-perjodu 2021-2027”
(GU C 429, 11.12.2020, p. 251)

(") Djalogu strutturat dwar is-sigurta tal-provvista tal-medicini.

(") I-Kummissjoni tippubblika konsultazzjoni pubblika miftuha dwar I-Ispazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.MLT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=MT
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_mt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_21_2083
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4.19.  I-KESE jemmen li ghandhom jintuzaw standards armonizzati bhala strument biex ikopru r-rekwiziti essenzjali
tas-sikurezza tal-prodotti flimkien ma’ strumenti li jistghu jghinu biex il-prodotti jitgieghdu fis-sug. L-Unjoni Ewropea
jehtigilha tevita regolamentazzjoni zejda tal-prodotti, billi l-prijorita hija li jitnaqqas il-piz amministrattiv ikkawzat minn
legizlazzjoni eccessiva, filwaqt li jigi zgurat access facli ghad-dokumentazzjoni, informazzjoni tajba, skambju bla xkiel
tal-ahjar prattiki, u kooperazzjoni effettiva.

4.20.  H-ahhar nett, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tkompli bil-kollaborazzjoni u d-djalogu bejn il-partijiet interessati
kollha biex tissahhah ir-reziljenza tas-sistema farmacewtika tal-UE ghal krizijiet futuri, u tibni fuq il-mekkanizmi ezistenti
stabbiliti fl-Istrategija Farmacewtika ghall-Ewropa (V') u l-Istrategija Industrijali ghall-Ewropa (*). II-KESE jistieden ukoll
lill-Kummissjoni tohloq aktar sinergiji bejn I-Istati Membri, tipprezenta inizjattivi godda biex issahhah il-koordinazzjoni
tas-sistemi nazzjonali differenti (fkonformita mat-TFUE (*%)) u tkompli tizviluppa trasformazzjoni b’sahhitha, sostenibbli
u digitali tal-ekosistema industrijali tas-sahha.

Brussell, id-29 ta’ Settembru 2021.

Pietro Francesco DE LOTTO
Il-President
tal-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
(") Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni dwar l-Approc¢¢ Globali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni — L-istrategija tal-Ewropa
ghall-kooperazzjoni internazzjonali f’dinja li qed tinbidel”

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Relatur: Neza REPANSEK

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 1.7.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 231/0/4

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-impenn tal-UE biex tmexxi u tippreserva t-trasparenza fil-kooperazzjoni internazzjonali fir-ricerka
u l-innovazzjoni, filwaqt li tippromovi kundizzjonijiet ekwi u re¢iprocita mibnija fuq il-valuri fundamentali.

1.2.  1-KESE jilga' l-konkluzjonijiet tad-“Dikjarazzjoni ta’ Bonn dwar il-Liberta tar-Ricerka Xjentifika”, adottata
fil-Konferenza Ministerjali dwar iz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ZER) fdik il-belt fl-20 ta’ Ottubru 2020, peress li
tirrapprezenta prekundizzjoni ghal xenarju dinamiku ta’ ricerka u innovazzjoni li jistinka ghall-promozzjoni tal-gharfien
u l-benefic¢ju tas-socjeta. II-KESE jappoggja l-adozzjoni ta’ dawn il-principji fil-livell internazzjonali fil-futur.

1.3.  I-KESE jgis li hemm bzonn li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jigu involuti ahjar fl-appogg lill-istituzzjonijiet
tal-UE u lill-Istati Membri biex jizviluppaw politiki straordinarji u programmi spec¢jali (mobilita tal-karrieri,
attrazzjonifzamma tar-ricerkaturi, u rizultati ta’ ricerka applikata u ta’ innovazzjoni ghall-kultura intraprenditorjali
tal-SMEs tal-UE) li kapadi jisfruttaw il-valur mizjud tal-UE li min-naha taghhom jistghu jikkontribwixxu ghal Zona Ewropea
tar-Ricerka (!) ambizzjuza ghad-decennju li jmiss. Dan ghandu jinvolvi b’'mod partikolari li jitqiesu t-taghlimiet mehuda
matul il-pandemija u l-impatt tat-tibdil fil-klima fuq is-so¢jetajiet u l-ekonomiji, kif ukoll il-htiega li jigi zgurat it-trasferiment
shih tal-gharfien u t-teknologija permezz tat-trasformazzjoni digitali tar-ricerka. Il-pandemija tat prominenza
lill-kooperazzjoni fil-qasam tas-sahha, fejn l-enfasi trid tkun sabiex il-kura tas-sahha ssir disponibbli, sabiex issir hidma
biex tittejjeb u tissahhah is-sahha b'mod f'waqtu, kif ukoll sabiex il-professjonisti tas-sahha jikkooperaw bejniethom, fejn
il-hidma flimkien tista’ ssib soluzzjonijiet anke ghall-problemi tas-sahha l-aktar kumplessi.

1.4.  II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni dwar l-importanza li jissahhah ir-rwol ta’ tmexxija tal-UE fl-appogg tas-shubijiet
multilaterali tar-ricerka u l-innovazzjoni biex jitwasslu soluzzjonijiet godda ghall-isfidi ekologici, digitali, tas-sahha, so¢jali
u tal-innovazzjoni, filwaqt li jitqies l-impatt attwali tal-COVID-19 fuq is-sistemi tas-sahha, is-so¢jetajiet, il-komunitajiet
tan-negozju u l-ekonomija globali usa’ Ewropej.

1.5.  Sabiex jinghata kontribut konkret bil-ghan ta’ UE aktar b’sahhitha fid-dinja, il-KESE jitlob li l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili jigu inkluzi b'mod adatt fil-livell tal-UE u dak nazzjonali fil-hidma tal-Kummissjoni Ewropea fil-monitoragg
tal-azzjonijiet, kif stabbilit fil-Komunikazzjoni taghha. Fid-dawl tal-forum ippjanat taz-ZER ghat-tranzizzjoni, il-KESE
jissuggerixxi li tigi ffacilitata azzjoni kongunta mal-UE u l-stituzzjonijiet nazzjonali permezz ta’ Rapport preliminari
tan-Network ta’ Gharfien tas-So¢jeta Civili, li ghandu jigi pprezentat u diskuss fkonferenza internazzjonali li ssir f-2022.

() Nota tal-Presidenza lill-Kunsill - It-tigdid taz-Zona Ewropea tar-Ricerka — kif ghandha tithejja t-tnedija ta’ ZER ambizzjuza li tkun
adattata ghall-ghaxar snin li gejjin? u Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar iz-Zona Ewropea tar-Ricerka -Gdida — stqarrija ghall-istampa,
1 ta’ Dicembru 2020.
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2. Kummenti generali

2.1.  L-Approc¢ Globali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni jipprezenta l-perspettiva tal-Kummissjoni ghall-istrategija
tal-Ewropa dwar il-kooperazzjoni internazzjonali fir-ricerka u l-innovazzjoni. L-istrategija ghandha wkoll l-ghan li ssahhah
is-shubijiet biex jipprovdu soluzzjonijiet godda ghall-isfidi ekologici, digitali, tas-sahha, so¢jali u tal-innovazzjoni.

2.2.  L-istrategija 1-gdida tibni fuq zewg objettivi principali. L-ewwel nett, hija timmira ghal ambjent ta’ ricerka
u innovazzjoni li huwa bbazat fuq regoli u valuri, u li huwa miftuh ukoll, sabiex jghin lir-ricerkaturi u lill-innovaturi
madwar id-dinja jahdmu flimkien fi shubijiet multilaterali u jsibu soluzzjonijiet ghall-isfidi globali. It-tieni, ghandha I-ghan li
tizgura r-reciprocita u kundizzjonijiet ekwi fil-kooperazzjoni internazzjonali fir-ricerka u l-innovazzjoni.

2.3, L-approcc globali gdid jehtieg li jigi implimentat permezz ta’:

— il-modulazzjoni tal-kooperazzjoni bilaterali tal-UE fir-ricerka u l-innovazzjoni biex issir kompatibbli mal-interessi
u mal-valuri Ewropej u biex tissahhah l-awtonomija strategika miftuha tal-UE;

— il-mobilizzazzjoni tax-xjenza, tat-teknologija u tal-innovazzjoni biex jigi accellerat l-izvilupp sostenibbli u inkluziv,
u t-tranzizzjoni lejn socjetajiet u ekonomiji reziljenti u bbazati fuq I-gharfien fpajjizi b'introjtu baxx u medju;

— it-tnedija ta’ inizjattivi mfassla fuq appro¢¢ ta’ Tim Ewropa, li jikkombinaw azzjonijiet mill-UE, l-istituzzjonijiet
finanzjarji u l-Istati Membri biex jisfruttaw l-effettivita u l-impatt tal-azzjonijiet.

2.4, Il-Komunikazzjoni sservi wkoll ta’ gwida fl-implimentazzjoni tad-dimensjoni internazzjonali tal-programm il-gdid
tal-UE ghar-ricerka u ghall-innovazzjoni ¢ivili, Orizzont Ewropa, u s-sinergiji tieghu ma’ programmi ohrajn tal-UE, b’'mod
partikolari I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali.

3. Impenn lejn trasparenza internazzjonali u valuri fundamentali fir-ricerka u l-innovazzjoni

3.1.  Sabiex iZomm ir-rwol ta’ tmexxija, il-programm tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni jehtieg jibqa’ miftuh
ghad-dinja. Dan fifisser li l-partecipanti mid-dinja kollha, irrispettivament mill-post tal-istabbiliment jew tar-residenza
taghhom, ghandhom ikunu jistghu jippartecipaw fi programmi tal-UE bhall-Erasmus+ u 1-Orizzont Ewropa. Barra minn
hekk, ir-rispett u I-fehim komuni tal-valuri fir-ricerka ghandhom jigu promossi u implimentati aktar fis-shubijiet
internazzjonali kollha.

3.2.  Bsegwitu ghall-Kodici ta’ Kondotta Ewropea ghall-Integrita tar-Ricerka (?), 1-Opinjoni tal-KESE dwar Zona Ewropea
tar-Ricerka (ZER) gdida ghar-ricerka u l-innovazzjoni () tenfasizza l-htiega li l-principju tal-integrita xjentifika u etika jigi
inkorporat fl-etika u l-integrita tar-ricerka, sabiex jigi evitat it-telfien ftermini ta’ sahha tal-bniedem, flus u falliment
xjentifiku. I-Komunikazzjoni tenfasizza r-rwol tal-UE li tipprotegi l-valuri fundamentali komuni meta tindirizza l-isfidi etici
u tizgura l-innovazzjoni teknologika ¢centrata fuq il-bniedem.

3.3.  Illiberta akkademika, l-awtonomija istituzzjonali, l-aspetti eti¢i u ta’ integrita tar-ricerka, il-fondazzjonijiet empirici,
l-ugwaljanza bejn il-generi, id-diversita u l-inkluzivita ghandhom jigu integrati fil-kooperazzjoni internazzjonali fir-ricerka.
[I-KESE jagbel bis-shih mal-importanza tal-bilan¢ bejn il-generi u l-ugwaljanza, l-awtonomizzazzjoni taz-zghazagh
u l-partecipazzjoni, l-inkluzjoni u d-diversita fir-ricerka globali fl-innovazzjoni. Ambjent inkluziv u li jappoggja r-ricerka,
minghajr interferenza politika, flimkien ma’ opportunitajiet ghar-ricerka, ghandhom jigu promossi fil-livelli kollha. II-KESE
jilqa’ l-inizjattiva tal-KE biex tizviluppa u tippromovi linji gwida dwar kif ghandha tigi indirizzata l-interferenza barranija li
fil-mira taghha jkollha l-organizzazzjonijiet tar-ricerka u l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja tal-UE.

3.4, L-ghan globali tal-UE huwa li taghmel is-settijiet tad-data FAIR: traccabbli (Findable), accessibbli (Accessible),
interoperabbli (Interoperable) u riutilizzabbli (Reusable) fi hdan il-kuncett ta’ data miftuha u xjenza miftuha.

3.5. Huwa importanti li jigi pprovdut finanzjament principali fil-livell nazzjonali, filwaqt li jigi zgurat livell adegwat ta’
investiment fir-ricerka u l-izvilupp li jkun kapaci jilhaq 1-ghanijiet stabbiliti fis-settur.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  L-Opinjoni tal-KESE dwar A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (GU C 220, 9.6.2021, p. 79).
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3.6.  “Id-Diplomazija dwar ix-Xjenza” tista’ tghin lill-UE tipprezenta setgha ta’ perswazjoni u ssegwi l-interessi u l-valuri
ekonomici taghna b'mod aktar effettiv, tissodisfa d-domanda u l-interess minn pajjizi msiehba u tiffoka fuq il-kwalitajiet
porzittivi tal-UE bhala centru tar-ricerka u tal-innovazzjoni. II-KESE huwa konvint li djalogu socjali u ¢iviku kostruttiv
fil-livelli kollha jikkontribwixxi ghal diplomazija xjentifika i tirnexxi fil-komunitajiet taghna.

4. Bilan¢ gdid - Lejn kundizzjonijiet ekwi u reciprocita fir-Ricerka u l-Innovazzjoni

4.1.  Permezz tal-politiki u tal-programmi taghha, I-UE hija katalizzatur ewlieni ghall-internazzjonalizzazzjoni fil-qasam
tar-ricerka u l-innovazzjoni. Hija kapaci tinvolvi wkoll sistemi ta’ produzzjoni, u timmobilizza x-xjenza, ir-ricerkaturi
zghazagh, in-networks interdixxiplinari, it-teknologija u l-innovazzjoni biex taccellera l-izvilupp sostenibbli u inkluziv,
minn naha wahda, u t-tranzizzjoni lejn so¢jetajiet u ekonomiji reziljenti u bbazati fuq l-gharfien fpajjizi bi dhul baxx
u medju, min-naha l-ohra. II-KESE jenfasizza l-importanza tal-investimenti privati u partikolarment dawk pubblici
fix-xjenza sabiex jinzamm il-pass ma’ atturi ewlenin globali ohrajn fir-ricerka u l-innovazzjoni, u fl-istess hin biex jigu
protetti d-drittijiet tal-bniedem u l-valuri fundamentali.

4.2, Atturi xjentifi¢ci ewlenin ohra issa qed jonfqu aktar mill-UE fuq ix-xjenza ftermini ta’ percentwal tal-prodott
domestiku gross. It-tensjonijiet geopolitici qed jizdiedu u d-drittijiet tal-bniedem u l-valuri fundamentali bhal-liberta
akkademika qed jigu kkontestati. Il-liberta akkademika hija sinsla ghall-edukazzjoni gholja flI-UE, u ghandha tigi protetta
fil-konfront ta’ pajjizi terzi. Fid-dawl ta’ avvenimenti recenti, il-KESE jilqa’ u jappoggja l-appell mill-akkademici Ewropej (¥)
biex tittiched azzjoni immedjata biex jinholqu perkorsi legali komplementari mhaffa ghar-ricerkaturi u l-akkademici friskju,

5. Nindirizzaw l-isfidi globali flimkien

5.1.  I-KESE jappoggja bis-shih li ssir enfasi diretta fuq it-“tranzizzjoni doppja u gusta”, jigifieri t-Tranzizzjoni Digitali
u I-Patt Ekologiku, u fuq il-politiki dwar is-sahha u dwar l-irkupru fit-tul wara -COVID-19. L-Ewropa jehtieg tikkoopera
bejn il-fruntieri fuq skala li qatt ma rajna bhalha gabel biex nitghallmu kif, flimkien ma’ msiehba ohrajn, nizviluppaw
soluzzjonijiet innovattivi halli nwettqu tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali gusti fkonformita mal-ghanijiet ta’ Zvilupp
sostenibbli u biex nippromovu r-reziljenza, il-prosperita, il-kompetittivita tal-Ewropa — b'mod partikolari favur 1-SMEs
mikro — u nappoggjaw il-benesseri ekonomiku u so¢jali. Minbarra li jrawwem tranzizzjoni lejn ekonomija Ewropea aktar
reziljenti, irkupru inkluziv li jizgura li I-ebda Ewropew ma jithalla jibqa’ lura huwa essenzjali fil-process ta’ tranzizzjoni lejn
ekonomija Ewropea sostenibbli u li fl-istess hin johloq opportunitajiet godda ghall-haddiema. L-innovazzjoni so¢jali tista’
taqdi wkoll rwol importanti fdawk il-processi.

5.2. It-trasparenza reciproka, l-iskambju liberu ta’ ideat u l-holgien kongunt ta’ soluzzjonijiet huma essenzjali
ghall-insegwiment u l-promozzjoni ta’ gharfien fundamentali. Dawn huma komponenti ewlenin ta’ ekosistema
tal-innovazzjoni vibranti, minhabba li I-ftuh fil-kooperazzjoni, li jikkaratterizza l-azzjoni tal-UE, ged isehh fambjent
globali ttrasformat.

5.3.  Il-mobilizzazzjoni tar-ricerkaturi u tal-innovaturi tad-dinja se tkun krugjali ghall-benesseri tac-cittadini
u tal-generazzjonijiet futuri. Kif deher mill-pandemija globali recenti, it-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali dwar
kwistjonijiet bhas-sahha globali, jghinna niksbu innovazzjonijiet rivoluzzjonarji. L-UE jehtieg li tappoggja l-objettivi taghha
ta’ awtonomija strategika miftuha billi, b'mod parallel, timmodula l-kooperazzjoni bilaterali taghha ma’ pajjizi terzi f'certi
ogsma ().

5.4.  Brispons ghax-xejriet globali attwali, I-UE ghandha tmexxi bl-ezempju, billi tippromovi multilateralizmu bbazat fuq
ir-regoli. L-ordni multilaterali jehtieg li jinghata spinta gdida biex isir adatt ghall-iskop tieghu sabiex ikun jista’ jindirizza
l-isfidi globali, u jwiegeb ghat-talbiet dejjem akbar tac¢-cittadini ghal trasparenza, kwalita u inkluzivita. L-UE ghandha
tippromovi wkoll il-modernizzazzjoni ambizzjuza tal-istituzzjonijiet internazzjonali multilaterali ewlenin, filwaqt li ssegwi
pjan direzzjonali kondiviz ghal ftuh reciproku fil-kooperazzjoni fir-ricerka u l-innovazzjoni sabiex tiffacilita rispons globali
ghall-isfidi globali u tiskambja l-ahjar prattiki.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

()  L-integrazzjoni tal-kooperazzjoni mal-pajjizi tal-EFTA, il-Balkani tal-Punent, it-Turkija, il-pajjizi koperti mill-Politika Ewropea
tal-Vicinat u r-Renju Unit, l-approfondiment tas-shubijiet tal-UE mal-Afrika, I-Amerika Latina u regjuni ohrajn ecc.
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5.5.  L-UE jehtieg taqdi rwol ewlieni bhala dik li tistabbilixxi l-istandards globali u jenhtieg li dan il-process jigi promoss
ukoll permezz ta’ rwol akbar fil-kooperazzjoni internazzjonali dwar ricerka prenormattiva u ta’ standardizzazzjoni li tkun
“favur [-SMEs”. II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ mizuri ta’ appogg ghall-SMEs fl-oqsma kollha tal-protezzjoni tad-drittijiet
ta’ proprjeta intellettwali.

5.6.  II-KESE jappoggja bis-shih il-pjan ta’ azzjoni dwar il-proprjeta intellettwali (°) bhala approcc tajjeb hafna u olistiku
ghall-immodernizzar tas-sistema tal-proprjeta intellettwali tal-UE. It-tnedija tas-Sistema tal-Privattiva Unitarja jehtieg li tkun
prijorita ewlenija u ser issahhah b'mod konsiderevoli I-kompetittivita tal-kumpaniji tal-UE.

5.7.  Certi pajjizi qeghdin ifittxu dejjem aktar tmexxija teknologika permezz ta’ mizuri diskriminatorji, u ta’ spiss juzaw
ir-ricerka u l-innovazzjoni bhala ghodda ghall-influwenza globali u ghall-kontroll so¢jali. Ghandhom jissahhu I-prosperita
u l-kompetittivita ekonomika tal-UE, izda anke l-kapacita taghha li taghmel ghad-dispozizzjoni b'mod awtonomu
tac-cittadini taghha u li tipprovdilhom teknologiji u servizzi krugjali li huma sikuri u siguri. L-UE ghandha tmexxi l-izvilupp
ta’ normi globali godda, standards internazzjonali u ogfsa ta’ kooperazzjoni fogsma bhal dak digitali, inkluza l-intelligenza
artificjali u teknologiji godda ohra. Il-kwalitajiet pozittivi demokratici u regolatorji tal-UE huma assi biex jghinu fil-bini ta’
dinja ahjar, filwaqt li I-kredibbilta taghha bhala attur tal-paci u l-istrutturi tas-sigurta u d-difiza taghha jistghu jghinu biex
jappoggjaw l-isforzi multilaterali biex il-paci tinzamm, tinghata sostenn u tinbena.

5.8.  II-KESE ilu fuq quddiem fit-tmexxija tad-dibattitu dwar l-intelligenza artificjali (IA) sa mill-ewwel Opinjoni tieghu
dwar is-suggett f1-2017 (), u ppubblika ghadd ta’ Opinjonijiet dwar is-suggett matul dawn l-ahhar snin (¥). Huwa ilu
jippromovi approcc¢ ta’ “human-in-command” ghall-IA, fejn il-bnedmin jibqa’ jkollhom fidejhom it-tmexxija tal-IA fsens
tekniku, u jzommu wkoll il-kapacita li jiddeciedu jekk, meta u kif juzawha fis-so¢jeta taghna ingenerali. Barra dan jehtieg
tinghata attenzjoni dwar l-impatt tal-IA fuq l-impjiegi, l-importanza li jinstab bilan¢ tajjeb bejn ir-regolamentazzjoni,
l-awtoregolamentazzjoni u l-gwida etika, u l-impatt tal-IA fuq il-konsumaturi, fost ohrajn. II-KESE bhalissa qed jabbozza
1-Opinjoni formali tieghu dwar il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Att dwar l-Intelligenza Artificjali (°).

5.9.  Il-kapacita tal-UE li tkun attur globali hija zgurata wkoll permezz tal-konsistenza bejn l-azzjonijiet esterni tal-UE
u l-politiki interni fkull Stat Membru. Vu¢i tal-UE maghquda u koerenti hija essenzjali biex jigu stabilizzati s-shubijiet
u l-alleanzi taghna ma’ pajjizi terzi, biex jinghata appogg lill-organizzazzjonijiet multilaterali u regjonali, u biex jigi
nnegozjat approcc ibbazat aktar fuq l-interessi ghall-beni pubblici globali.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan ta’ azzjoni dwar il-proprjeta intellettwali” (GU C 286, 16.7.2021, p. 59).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 910/2014 fir-rigward l-istabbiliment ta’
qafas ghal Identita Digitali Ewropea”

[COM(2021) 281 final — 2021/0136 (COD)]
(2022/C 105/12)

Relatur: Tymoteusz Adam ZYCH

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 8.7.2021

Kunsill, 15/07/2021

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 229/2/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal strument li
jemenda r-Regolament eIDAS fir-rigward tal-istabbiliment ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea, li jaggusta dan l-att legali
ghall-htigijiet attwali tas-suq. L-evalwazzjoni tar-regolament ezistenti wriet li hemm bzonn li jigu pprovduti soluzzjonijiet
imtejba ghas-servizzi digitali li jkunu jestendu l-access kemm ghas-settur privat kif ukoll ghas-settur pubbliku, u li jkunu
disponibbli ghall-maggoranza vasta tac-cittadini u r-residenti Ewrope;j.

1.2.  Madankollu, il-KESE jinnota li d-digitalizzazzjoni proposta tas-servizzi tista’ tirrizulta fl-eskluzjoni ta’ partijiet
tas-socjeta Ewropea, b'mod partikolari l-persuni akbar fl-eta, dawk blitterizmu digitali baxx u l-persuni b'dizabilita.
Ghalhekk, il-KESE gentilment jistieden lill-Kummissjoni Ewropea (KE) u lill-Istati Membri biex jistabbilixxu 1-qafas mehtieg
ghall-edukazzjoni digitali u ghal kampanja ta’ informazzjoni, li fl-istess hin ghandu jservi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni
fil-qasam tal-protezzjoni tad-data personali.

1.3.  1-KESE jilga’ Ifatt li l-uzu ta’ Kartiera Ewropea tal-Identita Digitali ser ikun diskrezzjonali u minghajr hlas.
Madankollu, l-introduzzjoni ta’ soluzzjonijiet digitali godda necessarjament tinvolvi hin u spejjez sinifikanti. Ghalhekk,
il-KESE jistieden lill-KE biex tkompli tivvaluta z-zmien mehtieg ghall-implimentazzjoni attwali tar-Regolament il-gdid sabiex
jigi evitat li s-suq jigi affettwat b’'mod negattiv, u biex tipprovdi analizi ulterjuri u aktar carezza fir-Regolament dwar
l-ispejjez mistennija tal-implimentazzjoni tieghu.

1.4.  1-KESE jinnota li t-Tagsima 9 proposta tar-Regolament tipprevedi r-rikonoxximent transfruntier obbligatorju ta’
attestazzjoni elettronika kwalifikata tal-attributi mahruga fi Stat Membru. Madankollu, b’kont mehud tal-fatt li
d-dispozizzjonijiet tal-ligijiet domestici tal-Istati Membri spiss ivarjaw b'mod sinifikanti, il-KESE jaghraf il-htiega li jigi
¢carat li r-rikonoxximent ta’ attestazzjoni elettronika kwalifikata tal-attributi fi Stat Membru wiehed huwa limitat
ghall-konferma tal-fatti, b'mod analogu ghall-Artikolu 2(4) tar-Regolament (UE) 20161191 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (') dwar il-promozzjoni tal-moviment liberu tac-cittadini billi jissemplifika r-rekwiziti ghall-prezentazzjoni ta
‘certi dokumenti pubblici fl-Unjoni Ewropea (UE): “Dan ir-Regolament ma japplikax ghar-rikonoxximent fi Stat Membru
tal-effetti legali relatati mal-kontenut ta’ dokumenti pubbli¢i mahruga mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor”.

() Ir-Regolament (UE) 2016/1191 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar il-promozzjoni tal-moviment liberu
tac-cittadini permezz tas-simplifikazzjoni tar-rekwiziti ghall-prezentazzjoni ta” certi dokumenti pubblici fl-Unjoni Ewropea u li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 (GU L 200, 26.7.2016, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643804339610
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1.5.  Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li l-protezzjoni effettiva tad-data tigi kkunsidrata b’'mod spegjali fil-kuntest tal-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari d-dritt ghall-privatezza u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali.
Ghalhekk, il-KESE jappoggja bis-shih ir-rekwizit li l-qafas ghal Identita Digitali Ewropea ghandu jaghti lill-utenti I-mezzi
biex jikkontrollaw min ghandu access ghat-tewmi digitali taghhom u ezattament liema data jistghu jaccessaw. I-KESE
jistieden Lill-KE u lill-Istati Membri biex jinkludu, wara konsultazzjonijiet dwar l-aspetti teknici tal-qafas ghal Identita Digitali
Ewropea, il-kwistjoni tal-holqien ta’ registru li jippermetti lill-utenti jittraccaw kwalunkwe access ghad-data taghhom.

1.6.  II-KESE jixtieq jenfasizza t-thassib dwar is-sigurta relatat mal-process ta’ digitalizzazzjoni, spec¢jalment l-izvilupp ta’
sistemi enormi li jahznu u jipprocessaw data li hija vulnerabbli ghall-frodi u t-telf. II-KESE huwa konxju wkoll li bhalissa
mhemm l-ebda sistema ta’ sigurta i tista’ tipprovdi protezzjoni shiha tad-data. Ghalhekk, fl-Opinjoni tal-KESE, l-utenti
tal-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali ghandhom jigu ggarantiti kumpens ghal kwalunkwe sitwazzjoni mhux mixtieqa
relatata mad-data taghhom (ez. serq jew zvelar ta’ data). Tali responsabbilta ghandha tkun indipendenti minn jekk il-fornitur
ghandux tort.

2. Introduzzjoni

2.1.  Is-suggett ta’ din l-Opinjoni huwa l-proposta tal-KE ghal regolament li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%) (ir-“Regolament eIDAS”) fir-rigward tal-istabbiliment ta’ gafas ghal
Identita Digitali Ewropea.

2.2, Kif stabbilit fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, ir-Regolament eIDAS ikun jipprovdi l-protezzjonijiet u I-beneficji li
gejjin: (1) access ghal soluzzjonijiet siguri u affidabbli hafna tal-identita elettronika, (2) li s-servizzi pubblici u privati jkunu
li juzaw soluzzjonijiet tal-identita digitali, (4) li dawn is-soluzzjonijiet ikunu marbuta ma’ varjeta ta’ attributi u jippermettu
l-kondivizjoni mmirata ta’ data dwar l-identita limitata ghall-htigijiet tas-servizz specifiku mitlub, u (5) l-accettazzjoni ta’
servizzi fidu¢jarji kwalifikati fI-UE u kundizzjonijiet ugwali ghall-forniment taghhom. L-emendi proposti huma reazzjoni
ghaz-zieda fid-domanda ghal soluzzjonijiet digitali transfruntiera affidabbli li jiddependu fuq il-htiega li jigu identifikati
u awtentikati l-utenti b’livell gholi ta’ assigurazzjoni.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE huwa konxju mid-domandi I-godda tas-suq intern li jikkonc¢ernaw I-izvilupp ta’ identifikazzjoni elettronika
u servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet transfruntiera elettronici. Is-soluzzjonijiet ezistenti pprovduti fir-Regolament
eIDAS, i beda jipproduci effetti legali fdiversi stadji, minn Lulju 2016, ma jissodisfawx dawn id-domandi, li huwa
kkonfermat mill-fatt li, kif inhu bhalissa, 59 % biss tar-residenti tal-UE ghandhom access ghal soluzzjonijiet ta’
identifikazzjoni elettronika affidabbli u siguri. Barra minn hekk, l-access transfruntier ghal servizzi bhal dawn huwa limitat
minhabba n-nuqqas ta’ interoperabbilta bejn is-sistemi offruti minn Stati Membri individwali.

3.2.  Ghaldaqstant, il-KESE jilga’ l-proposta l-gdida tal-KE ghal strument li jemenda r-Regolament eIDAS fir-rigward
tal-istabbiliment ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea, li ghandu jaggusta dan l-att legali ghall-htigijiet attwali tas-suq.
Huwa stmat li s-soluzzjonijiet proposti fid-dokument tal-Kummissjoni jistghu jghinu biex jizdied I-ghadd ta’ utenti
tal-identifikazzjoni elettronika ghal 80 % jew sahansitra 100 % ta¢-¢ittadini u r-residenti kollha tal-UE.

3.3.  II-KESE jilga’ b'mod spe¢jali s-soluzzjonijiet li ghandhom l-ghan li jzidu s-sigurta tad-data personali tal-utenti billi
jiggarantixxu d-diskrezzjoni li jikkondividu d-data u l-possibbilta li jikkontrollaw in-natura u l-ammont ta’ data pprovduta
lill-partijiet dipendenti. Peress li — skont il-proposta — I-Istati Membri se jzommu kontroll fuq il-fornituri tas-servizzi digitali,
huma jiggarantixxu li settijiet ta’ data sensittivi (ez. relatati mas-sahha, ir-religjon u t-twemmin, l-opinjonijiet politici,
l-origini razzjali jew etnika) jigu pprovduti biss fuq talba mill-fornituri tas-servizzi, wara decizjoni infurmata mehuda
mis-sid tal-identita skont il-ligi nazzjonali applikabbli.

3.4.  II-KESE jirrimarka li l-iskeda ta’ zmien ghall-applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament il-gdid hija
pjuttost ottimista, u jistieden lill-Kummissjoni Ewropea, meta tistabbilixxi l-iskadenzi finali ghall-applikazzjoni, biex tqis
ukoll iz-zmien mehtieg biex il-fornituri tas-servizzi jaggornaw is-sistemi tal-IT taghhom biex jikkonformaw mal-obbligi
l-godda. II-KESE ghalhekk jistieden lill-KE tanalizza aktar iz-zmien mehtieg ghall-implimentazzjoni attwali tar-Regolament

()  Ir-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar l-identifikazzjoni elettronika
u s-servizzi fidu¢jarji ghal transazzjonijiet elettronici fis-suq intern u li jhassar id-Direttiva 1999/93/KE (GU L 257, 28.8.2014,
p- 73).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:257:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:257:SOM:MT:HTML
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il-gdid u b’hekk testendi l-iskeda ta’ zmien ghall-applikazzjoni tieghu sabiex ma taffettwax is-suq rilevanti. Bhala ezempju,
id-dhul fis-sehh tar-Regolament se jirrikjedi li fornituri kwalifikati ta’ servizzi fiducjarji ezistenti li joffru ffirmar mill-boghod
permezz ta’ apparati kwalifikati ghall-holgien ta’ firem elettroni¢i biex isiru fornituri kwalifikati ghal dak is-servizz
specifiku; se jichu z-Zmien biex dawn jimplimentaw kemm l-aspetti teknici kif ukoll il-procedura ta’ awtorizzazzjoni.

3.5. 1-KESE jinnota li d-digitalizzazzjoni proposta tas-servizzi, irrispettivament mill-benefic¢ji taghha, tista’ tirrizulta
wkoll fl-eskluzjoni ta’ partijiet tas-socjeta Ewropea, inkluzi b'mod partikolari l-persuni akbar fl-eta, dawk blitterizmu
digitali baxx u l-persuni b'dizabilita. II-KESE jirrikonoxxi r-rwol ewlieni tal-edukazzjoni tac-cittadini Ewropej fil-glieda
kontra din l-eskluzjoni; fl-istess hin dan ghandu jservi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
personali.

4. Disponibbilta u uzu diskrezzjonali ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea (EDIf)

4.1.  I-KESE jilga’ l-idea li jigu pprovduti soluzzjonijiet imtejba ghas-servizzi digitali li jestendu l-ac¢ess mhux biss
Ewropea biex taghmel qafas ghal Identita Digitali Ewropea disponibbli ghall-maggoranza 1-kbira tac-cittadini Ewrope;j.
Minhabba l-ostakli ezistenti ghall-access ghas-servizzi tal-identifikazzjoni elettronika bejn il-fruntieri (ez. in-nuqqas ta’
interoperabbilta bejn l-iskemi tal-identifikazzjoni elettronika zviluppati mill-Istati Membri), hafna residenti tal-UE lanqas
biss juzawhom. Is-soluzzjonijiet il-godda bbazati fuq il-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali jistghu jikkontribwixxu biex
is-servizzi online affidabbli jkunu disponibbli ghal mill-inqas 80 % tal-Ewrope;.

4.2.  Ghalhekk, il-KESE jappoggja l-proposta li I-Istati Membri jintalbu johorgu Kartiera Ewropea tal-Identita Digitali —
ghodda li tippermetti lill-utent: (1) jitlob u jikseb, jahzen, jaghzel, jikkombina u jikkondividi b’'mod sigur, b'mod li jkun
trasparenti ghal u traccabbli mill-utent, id-data ta’ identifikazzjoni ta’ persuna guridika u l-attestazzjoni elettronika
tal-attributi mehtiega biex jawtentika online u offline sabiex juza servizzi pubbli¢i u privati online, u (2) jiffirma permezz ta’
firma elettronika kwalifikata ac¢cettata madwar I-UE kollha.

4.3, Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ I-proposta li jigi zgurat li [-Kartiera Ewropea tal-Identita Digitali tkun accessibbli
bl-istess mod ghall-persuni b'dizabilita fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Anness I tad-Direttiva (UE) 2019/882
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), li huwa konsistenti mal-principju tal-UE ta’ nondiskriminazzjoni kif stabbilit
fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Sabiex tigi evitata l-eskluzjoni digitali fir-rigward ta’ din
il-kwistjoni, il-KESE jissuggerixxi li tigi zviluppata kwalunkwe soluzzjoni fkooperazzjoni mal-istituzzjonijiet kompetenti
u I-NGOs ghal persuni b'dizabilitajiet, abbazi ta’ “approc¢ b'diversi partijiet interessati”.

4.4.  Fil-fehma tal-KESE, il-fatt li ser jithalla ghad-diskrezzjoni ta¢-cittadini u r-residenti jekk juzawx Kartiera Ewropea
tal-Identita Digitali huwa wkoll aspett pozittiv. Fil-fehma tal-KESE, l-utenti m’'ghandhom ikunu taht l-ebda obbligu li juzaw
il-kartiera biex jaccessaw servizzi privati jew pubblici, izda sempliciment ghandhom l-ghazla li jaghmlu dan.

4.5.  Mill-perspettiva tal-affordabbilta, il-KESE jilqa’ I-fatt li l-uzu tal-Kartiera Ewropea tal-Identita Digitali ser ikun
minghajr hlas ghall-utenti. Madankollu, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tanalizza aktar u toffri carezza
l-ispejjez biex jizdied kwalunkwe attribut tal-identita digitali ma’ tali kartiera, peress li fil-fehma tal-KESE, kull Zieda bhal din
tirrapprezenta servizz fidu¢jarju, u b’hekk tinvolvi spejjez ghas-sid tal-kartiera.

5. Aspetti tal-uzu ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea

5.1.  I-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea biex ittejjeb l-uzu ta’ mezzi ta’ identifikazzjoni elettronika billi
tohloq qafas ghal Identita Digitali Ewropea komuni bbazat fuq dipendenza transfruntiera fuq Kartiera Ewropea tal-Identita
Digitali.

5.2.  Skont il-proposta, l-uzu jista’ jittejjeb bil-mezzi previsti fl-Artikolu 12b il-gdid tar-Regolament eIDAS, li fih sett ta’
rekwiziti dwar ir-rikonoxximent tal-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali, indirizzati mhux biss lill-Istati Membri, izda wkoll
lill-partijiet dipendenti privati li jipprovdu servizzi u “pjattaformi online kbar hafna”, definiti fl-Artikolu 25(1) tal-Att dwar
is-Servizzi Digitali propost (*). Abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet il-godda xi setturi privati (jigifieri t-trasport, l-energija,

3 Id-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar ir-rekwiziti ta’ accessibbilta
A P p
ghall-prodotti u ghas-servizzi (GU L 151, 7.6.2019, p. 70).
(¢ COMJ/2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643804636401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
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is-servizzi bankarji u finanzjarji, is-sigurta socjali, is-sahha, l-ilma tax-xorb, is-servizzi postali, l-infrastruttura digitali,
l-edukazzjoni u t-telekomunikazzjoni) ghandhom jaccettaw l-uzu ta’ Kartieri Ewrope;j tal-Identita Digitali ghall-forniment ta’
servizzi fejn awtentikazzjoni b’sahhitha tal-utenti ghal identifikazzjoni online tkun mehtiega bil-ligi nazzjonali jew bil-ligi
tal-Unjoni jew minn obbligi kuntrattwali. Fid-dawl tal-proposta tal-Kummissjoni, l-istess rekwizit japplika ghall-pjattaformi
online kbar hafna (ez. in-networks so¢jali), li ghandhom jaccettaw l-uzu ta’ Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali fir-rigward
tal-attributi minimi mehtiega ghal servizz online specifiku li ghalih tintalab l-awtentikazzjoni, bhall-prova tal-eta.

5.3.  I-KESE jinnota li, sabiex jigu garantiti d-disponibbilta u l-uzu wiesa’ tal-mezzi ta’ identifikazzjoni elettronika inkluzi
|-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali, il-fornituri privati tas-servizzi online (li ma jikkwalifikawx bhala “pjattatormi kbar
hafna”) ghandhom ikunu involuti fl-izvilupp tal-“kodicijiet ta’ kondotta” awtoregolatorji li jiffacilitaw l-accettazzjoni
wiesgha tal-mezzi ta’ identifikazzjoni elettronika. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tkun responsabbli biex tivvaluta
l-effettivita u l-uzu ta’ tali dispozizzjonijiet ghall-utenti tal-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali.

6. Kwistjonijiet li jikkoncernaw l-effetti legali tal-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali

6.1.  II-KESE jappoggja l-proposta fir-rigward tat-titjib fl-access ghas-servizzi pubblici digitali, inkluz fsitwazzjonijiet
transfruntiera.

6.2.  It-Tagsima 9 il-gdida proposta tar-Regolament eIDAS tipprevedi li attestazzjoni elettronika kwalifikata tal-attributi
mahruga fi Stat Membru wiehed ghandha tigi rikonoxxuta bhala attestazzjoni elettronika kwalifikata tal-attributi fi
kwalunkwe Stat Membru ichor.

6.3.  Madankollu, fir-rigward tal-ligi domestika tal-Istati Membri, i tista’ tvarja b'mod sinifikanti fxi kazijiet, il-KESE
jirrimarka li l-attributi attestati kontra sorsi awtentici fi Stat Membru wiched ghandhom ikunu limitati biss ghall-konferma
ta’ cirkostanzi fattwali u m'ghandhom jipproducu l-ebda effett legali fi Stati Membri ohra, sakemm l-attributi ¢certifikati ma
jikkonformawx mal-ligi nazzjonali tieghu. Essenzjalment, is-soluzzjonijiet legali proposti ma ghandhomx jaffettwaw
ir-rikonoxximent fi Stat Membru wiched tal-effetti legali relatati mal-kontenut tal-attributi attestati kontra sorsi awtentici fi
Stat Membru iehor, b’analogija mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) 2016/1191. Xi data personali (rigward ir-religjon
jew it-twemmin ta’ persuna) tista’ sservi bhala ezempju. Fxi pajjizi tal-UE, dan it-tip ta’ informazzjoni jikkawza effetti legali
(ez. fil-Germanja, rekords vitali jinkludu informazzjoni dwar ir-religjon, li tiddetermina l-obbligu Ii tithallas taxxa tal-knisja
sabiex tizzewweg f'cerimonja religjuza), filwaqt li fpajjizi ohra dan mhuwiex il-kaz (ez. fil-Polonja).

6.4.  Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tikkunsidra i ticcara t-test tat-Tagsima 9, sabiex ikun car
li r-rikonoxximent ta’ attestazzjoni elettronika kwalifikata ta’ attributi fi kwalunkwe Stat Membru iehor huwa limitat
ghall-konferma tac-¢irkostanzi fattwali relatati mal-attribut inkwistjoni, u ma jipproducix effetti legali fi Stati Membri ohra
sakemm l-attributi ¢certifikati ma jikkonformawx mal-ligi nazzjonali taghhom.

7. Aspetti ta’ sigurtd

A. Protezzjoni tad-data fil-kuntest tad-drittijiet fundamentali

7.1.  1-KESE jinnota li, minhabba n-nuqqas ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea komuni, fil-bicca I-kbira tal-kazijiet
ic-cittadini u residenti ohra jiffac¢jaw ostakli fl-iskambju digitali transfruntier ta’ informazzjoni relatata mal-identita
taghhom u, barra minn hekk, fl-iskambju sigur ta’ tali informazzjoni u b'livell gholi ta’ protezzjoni tad-data.

7.2, Ghalhekk, il-KESE jilqa’ t-tentattivi biex tinholoq sistema interoperabbli u sigura bbazata fuq il-Kartieri Ewropej
tal-Identita Digitali, li tista’ ttejjeb l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri fir-rigward, fost affarijiet ohra, ta’
sitwazzjonijiet ta’ impjieg jew drittijiet so¢jali. Fdan il-kuntest, il-KESE jistenna li l-qafas il-gdid ghal Identita Digitali
Ewropea, perezempju, johloq possibbiltajiet biex jizdiedu b'mod rapidu l-opportunitajiet ta’ impjieg transfruntier, u biex jigi
estiz l-ghoti awtomatiku tad-drittijiet so¢jali minghajr proceduri ta” applikazzjoni addizzjonali jew sforzi amministrattivi
ohra.

7.3. Madankollu, mill-perspettiva tal-KESE, il-protezzjoni effettiva tad-data hija t-thassib ewlieni li ghandu jigi indirizzat
fil-kuntest tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, specjalment id-dritt ghall-privatezza u d-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali.
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7.4.  Ghalhekk, il-KESE jappoggja bis-shih ir-rekwizit li I-qafas ghal Identita Digitali Ewropea ghandu joffri lil kulhadd
il-mezzi biex wiched jikkontrolla min ghandu access ghat-tewmi digitali tieghu u ghal liema data ezattament (inkluz l-access
mis-settur pubbliku). Kif indikat fil-proposta, dan se jirrikjedi wkoll livell gholi ta’ sigurta fir-rigward tal-aspetti kollha
tal-provizjonament tal-identita digitali, inkluz il-hrug ta’ Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali, u l-infrastruttura ghall-gbir,
il-hzin u l-izvelar ta’ data tal-identita digitali.

7.5.  Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa’ l-proposta li l-utenti ser ikunu intitolati li jizvelaw b'mod selettiv il-karatteristici
taghhom, limitati ghal dawk li huma mehtiega f'sitwazzjoni partikolari. Skont il-proposta, filwaqt li juza Kartiera Ewropea
tal-Identita Digitali, l-utent se jkollu kontroll fuq l-ammont ta’ data pprovduta lil partijiet terzi u ghandu jigi infurmat dwar
l-attributi mehtiega ghall-forniment ta’ servizz specifiku.

7.6.  1-KESE jappoggja I-proposta ghas-separazzjoni fizika u logika tad-data personali relatata mal-forniment ta’ Kartieri
Ewropej tal-Identita Digitali minn kwalunkwe data ohra mahzuna mill-emittenti ta’ Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali,
u japprova r-rekwizit li I-fornituri ta’ attestazzjoni elettronika kwalifikata ta’ servizzi ta’ attributi ghandhom ikunu taht
entita legali separata.

7.7. Minbarra I-protezzjoni effettiva tad-data, li jehtieg li tigi ggarantita, il-kontroll tal-utenti fuq id-data taghhom huwa
essenzjali. Fdan ir-rigward, il-KESE japprova wkoll il-holqien ta’ qafas ghal Identita Digitali Ewropea li jibni fuq identitajiet
legali mahruga mill-Istati Membri u fuq il-provvista ta’ attributi tal-identita digitali kwalifikati u mhux kwalifikati.

7.8.  1-KESE jirrimarka li sabiex jigi garantit livell gholi ta’ protezzjoni legali tad-data tal-utenti, l-utenti ghandhom
jinghataw aktar kontroll fuq il-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali, inkluza t-traccabbilta tal-access ghad-data ta’ kull utent.
Ghal dan il-ghan l-aspetti teknici, li ghandhom jigu determinati matul id-diskussjonijiet wara l-approvazzjoni tal-proposta,
ghandhom jinkludu I-holgien ta’ registru li jippermetti lill-utent jivverifika fuq talba kwalunkwe kaz ta’ access ghad-data
tieghu.

B. Aspetti ohra ta’ sigurta u responsabbilta

7.9.  Skont il-proposta, il-qafas il-gdid ghal Identita Digitali Ewropea se jipprovdi mekkanizmi ghall-prevenzjoni tal-frodi
u ghall-izgurar tal-awtentikazzjoni tad-data tal-identifikazzjoni personali. Peress li l-proposta tinkludi dispozizzjoni li
tintroduci mezzi li jippermettu l-verifika ta’ attributi kontra sorsi awtentici, dan jista’ jtejjeb, perezempju, is-sikurezza tat-tfal
online billi jzommhom milli jac¢essaw kontenut mhux adegwat ghall-eta taghhom. II-KESE jinnota i fil-livell nazzjonali tali
protezzjoni effettiva bhalissa jew mhijiex disponibbli jew hija ineffettiva hafna.

7.10.  I-KESE jilqa’ l-idea li l-web-browsers ghandhom jizguraw appogg u interoperabbilta mac-certifikati kwalifikati
ghall-awtentikazzjoni ta’ siti elettronici skont ir-Regolament eIDAS. Dawn jenhtieg li jirrikonoxxu u juru c-certifikati
kwalifikati ghall-awtentikazzjoni ta’ siti elettronici biex jipprovdu livell gholi ta’ assigurazzjoni, filwaqt li jippermettu
lis-sidien tas-siti elettronici jasserixxu l-identita taghhom bhala sidien ta’ sit elettroniku u lill-utenti jidentifikaw is-sidien
tas-siti elettronici bllivell gholi ta’ certezza. Fl-istess hin, il-KESE jara l-htiega li jigu pprovduti mekkanizmi ta’ appell
semplici, rapidi u effettivi biex jigi zgurat li sit web jigi zblukkat meta jigi mmarkat b’'mod zbaljat bhala perikoluz.
Ghandhom jigu stabbiliti wkoll regoli ta’ responsabbilta fir-rigward tal-kazijiet kollha fejn sit web ikun gie kkwalifikat bhala
perikoluz b’'mod zbaljat.

7.11.  I-KESE jixtieq jirrimarka li kull digitalizzazzjoni tad-data tqajjem thassib dwar is-sigurta, specjalment is-sistemi
enormi li jahznu u jipprocessaw id-data, li jikkostitwixxu sors ta’ informazzjoni vulnerabbli ghall-frodi u t-telf tad-data.
[I-KESE huwa konxju wkoll li bhalissa mhemm l-ebda sistema ta’ sigurta kompletament effettiva (jigifieri hielsa minn lakuni
u zbalji) li telimina kompletament tali theddida.

7.12.  Ghalhekk, il-KESE jirrimarka li, sabiex jigu minimizzati dawn is-sitwazzjonijiet kollha mhux mixtieqa relatati
mad-data tal-utenti, l-arkitettura teknika tal-qafas ghal Identita Digitali Ewropea zviluppata mill-Istati Membri
fkoordinazzjoni mal-Kummissjoni ghandha tiffoka fuq mizuri li jzidu s-sigurta tad-data u jipprovdu mekkanizmi ta’
kontroll tad-data. Tali mekkanizmi huma importanti, perezempiju, fil-kuntest tal-uzu ta’ data migbura minn utenti ghal
finijiet ohra minbarra dawk mahsuba originarjament. Fl-istess hin, il-KESE jemmen li l-istruttura teknika ghandha tigi
zviluppata b'rispett ghad-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipju tas-sovranita tal-Istati Membri.

7.13.  I-KESE jinnota li I-Artikolu 13(1) tar-Regolament eIDAS jistabbilixxi r-responsabbilta ghall-fornituri ta’ servizzi
fidugjarji ghal dannu kkawzat intenzjonalment jew bnegligenza lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika minhabba
nuqqas ta’ konformita mal-obbligi skont dak ir-Regolament (u mal-obbligi tal-gestjoni tar-riskju tac-cibersigurta skont
l-Artikolu 18 tad-“Direttiva NIS 2” proposta, skont il-proposta tal-Kummissjoni). Din id-dispozizzjoni ghandha tigi
applikata fkonformita mar-regoli nazzjonali dwar ir-responsabbilta (Artikolu 13(3)).
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7.14.  Fil-kuntest tat-thassib dwar ir-responsabbilta, il-KESE jixtieq jirrimarka li l-kwistjonijiet relatati mad-definizzjoni
tal-hsara, id-dags taghha u l-kumpens dovut huma rregolati mil-ligi domestika tal-Istati Membri. Skont dawn ir-regoli,
ir-responsabbilta tal-fornituri ta’ servizzi fidu¢jarji tista’ tkun limitata skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi domestika
u I-“politiki dwar il-forniment ta’ servizzi”, li huma definiti mill-fornituri.

7.15.  I-KESE jemmen li l-utenti tal-Kartieri Ewropej tal-Identita Digitali ghandhom jigu garantiti kumpens ghal
kwalunkwe sitwazzjoni mhux mixtieqa relatata mad-data taghhom, bhal serq, telf, zvelar, u uzu ta’ data ghal skopijiet ohra
minbarra dawk mahsuba originarjament, e¢¢. Din ir-responsabbilta ghandha tinkludi s-sitwazzjonijiet kollha msemmija
hawn fuq, irrispettivament mill-intenzjoni jew min-negligenza tal-fornitur (irrispettivament mit-tort tal-fornitur).

7.16.  Kwalunkwe serq, zvelar mhux awtorizzat jew telf ta’ data (specjalment data personali) jista’ jikkawza hsara fit-tul lil
sidha. Ladarba l-informazzjoni digitali tigi rilaxxata, din tista” tinkiseb fit-tul minn hafna entitajiet, kontra r-rieda ta’ sidha.
[I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ifittxu u jizviluppaw mekkanizmi effettivi li jikkostitwixxu rimedju
ghas-sidien tad-data fkazijiet bhal dawn.

7.17.  Is-soluzzjonijiet proposti tas-sistema l-gdida se jgieghlu lill-fornituri tas-servizzi jaggornaw b'mod sinifikanti
s-sistemi elettronici tas-sigurta taghhom ghal livell ferm oghla, filwaqt li jaghtu attenzjoni partikolari lic-cibersigurta.
[I-KESE jistenna li dan ser jinvolvi spejjez sinifikanti u modernizzazzjoni tal-infrastruttura tal-IT ezistenti u jista’
jikkostitwixxi piz eccessiv ghal xi fornituri tas-servizzi li jista’ jwassal ukoll ghall-ghajbien, minn xi swieq, ta’ fornituri ta’
servizzi i ma jistghux jaffordjaw investimenti bhal dawn fperjodu qasir ta’ zmien. Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE,
il-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom ifittxu soluzzjonijiet li jipprotegu lill-fornituri mid-diskriminazzjoni fdak
il-qasam u jippermettu li jkun hemm “soft landing” fdan ir-rigward, inkluz billi joffru l-possibbilta li tigi Zgurata
l-konformita mar-rekwiziti 1-godda fdiversi stadji, fperjodu ta’ Zmien ragonevoli.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar sussidji barranin 1i joholqu distorsjoni fis-suq intern”

(COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD))
(2022/C 105/13)

Relatur: Maurizio MENSI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 7.6.2021

Kunsill, 3.6.2021

Bazi legali Artikoli 114 u 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 220/3/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE japprezza l-isforz tal-Kummissjoni u jagbel maghha dwar il-htiega li jissahhu l-istrumenti ta’ intervent biex
is-suq tal-UE u l-intraprizi tieghu jigu protetti, u b’hekk jimlew vojt fil-qafas regolatorju dwar il-kompetizzjoni, il-kummer¢
u l-akkwist pubbliku, bil-ghan li tigi zgurata kompetizzjoni gusta u minghajr distorsjoni minn sussidji barranin.

1.2.  Pdan ir-rigward, il-KESE jemmen li l-proposta tal-Kummissjoni, li tikkoncerna I-finanzjament mill-istat ipprovdut
minn sorsi barranin lil intraprizi li joperaw fis-suq tal-UE, li jistghu jibdlu s-suq, tikkostitwixxi strument operattiv utli
u rilevanti. Minkejja dan, jitqies li xi aspetti tal-intervent regolatorju, li fih innifsu huwa kumpless u strutturat, jehtiegu aktar
irfinar.

1.3.  Skont il-proposta, id-definizzjoni wiesgha ta’ sussidju barrani tista’ tkopri hafna forom ta’ sussidji minn pajjiz
barrani, inkluzi dawk marbutin mat-taxxi. Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha l-opportunita tindika dawk l-investigaz-
zjonijiet li bihsiebha taghtihom prijorita u, fejn japplika, tistabbilixxi kriterji biex tirregola l-indirizzar tal-prattiki varji,
ghall-finijiet ta’ trasparenza u semplifikazzjoni.

1.4.  Il-proposta tafda lill-Kummissjoni bil-kontroll tal-investimenti fl-UE minn entitajiet sussidjati minn pajjizi barranin.
Fdan ir-rigward, il-KESE jqis li huwa xieraq li [-Kummissjoni tikkjarifika b'mod preciz, jekk mehtieg permezz ta’ linji gwida
specifici, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament, sabiex tizgura l-applikazzjoni omogenja tieghu fil-livell tal-UE u tnaggas
kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ interpretazzjonijiet divergenti min-naha tal-Istati Membri li huma responsabbli ghall-kontroll
tal-investiment barrani. Ghal dan il-ghan, jipproponi wkoll l-istabbiliment ta’ helpdesk ghan-negozji dwar ir-regoli dwar
is-sussidji barranin, ir-rekwiziti u l-obbligi ta’ notifika li jirrizultaw minnhom.

1.5.  Qabel tibda l-procedura, il-Kummissjoni twettaq valutazzjoni tas-sussidju barrani billi tikkunsidra I-effetti negattivi
u pozittivi tieghu fuq l-izvilupp tal-attivita ekonomika inkwistjoni. II-KESE jemmen li huwa importanti li I-Kummissjoni
tindika faktar dettall kif issir din il-valutazzjoni fil-prattika, xjistghu jkunu l-effetti pozittivi jew meta l-kontrokontrolli
jkunu gustifikabbli.

1.6.  Breferenza ghas-sistema attwali tal-kontroll tal-fuzjonijiet, il-KESE jqis i huwa xieraq li I-Kummissjoni ticcara kif din
is-sistema tirrelata mas-sistema 1-gdida prevista, sabiex jigi evitat nuggas ta’ allinjament ta’ perjodi ta’ zmien u rizultati,
bil-konsegwenza ta’ pizijiet konsiderevoli ghall-intraprizi.

1.7.  Sabiex il-Kummissjoni tibda l-proc¢edura, is-sussidji barranin totali ghandhom jagbzu I-limitu ta’ EUR 5 miljun ghal
tliet snin konsekuttivi tat-taxxa. II-KESE jemmen li dan il-limitu huwa pjuttost baxx ftermini assoluti u jissuggerixxi li
-Kummissjoni zzidu, sabiex tevita kazijiet zghar u inqas sinifikanti, ghall-benefic¢ju wkoll tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs
medju.
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1.8.  Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, ir-riskju ta’ investigazzjonijiet ex officio u ta’ revizjoni estensiva tal-offerti pubblici
jista’ jkun sors ta’ riskji u pizijiet ghall-kumpaniji li joperaw u jinvestu fl-UE. Ghalhekk huwa mehtieg li [-Kummissjoni
tissimplifika u ticcara kemm jista’ jkun is-sistema applikabbli sabiex tiffacilita l-applikazzjoni tar-regoli I-godda, spe¢jalment
meta dawn jagblu mad-dispozizzjonijiet regolatorji diga fis-sehh, u ttaffi l-piz amministrattiv fuq l-intraprizi tal-UE.

2. Kummenti generali

2.1.  I-KESE jemmen li huwa essenzjali li I-UE u s-swieq taghha jibqghu miftuha u kompetittivi, u jqis i dan l-aspett
ghandu importanza fundamentali ghall-funzjonament adatt u bbilancjat tas-sistema socjoekonomika taghha, is-solidita
tan-negozji u l-benesseri tac-¢ittadini, li huwa ukoll fil-bazi tal-mudell taghha ta’ awtonomija strategika ('). Fid-dawl ta’ dan,
huwa jemmen li I-ghan tal-protezzjoni tas-suq uniku minn sussidji li jirrizultaw fkompetizzjoni ingusta ghandu jimxi id fid
mal-ghan li jkun hemm strument effettiv li jigi applikat b'mod konsistenti madwar 1-UE, bl-inqas piz possibbli
ghall-intraprizi.

2.2.  Fis-17 ta’ Gunju 2020 il-Kummissjoni adottat White Paper dwar is-sussidji barranin biex tindirizza l-kwistjoni,
tniedi dibattitu pubbliku u tipproponi soluzzjonijiet possibbli. Din il-White Paper tidentifika lakuna legizlattiva fir-regoli
tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat fl-ogsma tal-kompetizzjoni, il-kummer¢ u l-akkwist pubbliku, i effettivament ma thallix
lill-UE tintervjeni meta s-sussidji barranin joholqu distorsjoni fis-suq intern, u ghalhekk tiffavorixxi certi fuzjonijiet jew certi
offerenti. II-White Paper identifikat ukoll problemi varji marbuta mal-access ghall-finanzjamenti tal-UE minn operaturi li
jircievu sussidji barranin, li jista’ johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni ghall-access ghall-fondi Ewropej. Sal-lum l-ebda Stat
Membru ma ghandu fis-sehh legizlazzjoni li tindirizza l-effetti ta’ distorsjoni li jista’ jkollhom is-sussidji barranin.

2.3.  Il-kwistjoni tas-sussidji barranin mhix gdida u giet enfasizzata kemm-il darba fil-livell tal-UE. Il-Kunsill irrefera
ghall-White Paper tal-Kummissjoni fil-konkluzjonijiet tieghu tal-11 ta’ Settembru 2020; fil-konkluzjonijiet tal-1
u tat-2 ta’ Ottubru 2020 il-Kunsill Ewropew appella ghal “strumenti ulterjuri biex jigu indirizzati I-effetti distorsivi tas-sussidji
barranin fis-Suq Uniku”. Fir-rapport tieghu ta’ Frar 2020 dwar il-politika tal-kompetizzjoni, il-Parlament Ewropew talab
lill-Kummissjoni biex tistharreg dwar “ghodod investigattivi xierqa fkazijiet fejn kumpanija titgies li tkun gabet ruhha biimgiba
distorsiva minhabba s-sussidji li tircievi mill-gvern jew li tkun ghamlet profitti eccessivi abbazi ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq fil-pajjiz
ta’ origini taghha”. Fittra kongunta lill-Vici Presidenti Ezekuttivi tal-Kummissjoni Vestager u Dombrovskis u lill-Kummissarju
Breton, grupp ta’ 41 Membru tal-Parlament Ewropew esprimew l-appogg gawwi taghhom favur strument li jindirizza
“kumpaniji minn pajjizi terzi li rcevew appogg statali sostanzjali”.

2.4, Kif thabbar fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2020-2021, il-Proposta ghal Regolament li qed tigi
ezaminata tiddeskrivi fid-dettall strument operattiv ¢did (sistema ta’ notifika ex ante tal-kazijiet kbar u potenzjalment iktar
distorsivi, flimkien ma’ procedura li trid titnieda ex officio) biex ipatti ghan-nuqqas regolatorju fil-legizlazzjoni Ewropea
u jizgura kundizzjonijiet ekwivalenti fis-suq intern billi jevita kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni mhux ekwa. Essenzjalment,
il-Proposta ghal Regolament tissemma wkoll fil-punt 3.2.6 tal-Komunikazzjoni dwar ir-riezami tal-politika kummercjali
relatata mar-rispett ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti.

2.5.  Fil-qosor, il-legizlazzjoni proposta ghandha l-ghan i tinvestiga u, fejn japplika, tiskoraggixxi jew tipprevjeni
fuzjonijiet, akkwisti pubbli¢i u mgiba fis-suq minn intraprizi sussidjati minn pajjizi barranin li jistghu joholqu distorsjoni
fis-suq intern tal-Unjoni Ewropea. Hija tipprevedi n-notifika obbligatorja kemm tal-fuzjonijiet meta l-fatturat tal-kumpanija
inkwistjoni jagbez il-EUR 500 miljun u l-partijiet ikunu bbenefikaw minn aktar minn EUR 50 miljun fkontribuzzjonijiet
finanzjarji barranin fit-tliet snin ta’ qabel, kif ukoll tal-offerti pubblici fejn il-valur tal-kuntratt jagbez il-EUR 250 miljun,
fil-kaz li jippartecipaw entitajiet sussidjati minn barra -Unjoni. Il-proposta tipprevedi wkoll il-possibbilta li I-Kummissjoni
tinvestiga l-imgiba fis-suq, inkluzi I-fuzjonijiet u l-akkwizizzjonijiet izghar minn dawn il-limiti, minn kwalunkwe entita li
tibbenefika minn sussidji finanzjarji barranin li jagbzu I-EUR 5 miljun ghal tliet snin konsekuttivi.

2.6.  Mill-proposta jirrizulta li I-problema mhijiex l-investimenti barranin, izda s-sussidji li jiffacilitaw l-akkwizizzjonijiet
ta’ intraprizi tal-UE, jinfluwenzaw id-decizjonijiet dwar l-investiment, joholqu distorsjoni fil-kummer¢ ta’ oggetti u servizzi,
u bhekk jaffettwaw l-imgiba tal-benefi¢jarji u jipperikolaw il-kompetizzjoni. B'differenza mis-sussidji, li ghalihom
il-Kummissjoni tirrizerva s-setgha eskluziva li tintervjeni, fil-kaz ta’ investimenti barranin, il-kompetenza hija tal-Istati
Membri, li fi kwalunkwe kaz dejjem ghandhom il-possibbilta li jikkontrollaw l-investimenti barranin ghal ragunijiet ta’
sigurta jew ta’ ordni pubbliku.

()  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Il-mument tal-Ewropa: Tiswija u Thejjija ghall-Generazzjoni li Jmiss (COM(2020) 456 final). Ara
wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Is-sistema ekonomika u finanzjarja Ewropea: it-trawwim tal-ftuh, tas-sahha u tar-reziljenza
(COM(2021) 32 final).
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2.7.  Dan il-kaz tal-ahhar huwa rregolat mir-Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, li ilu
japplika mill-11 ta’ Ottubru 2020 u li jistabbilixxi sistema ghall-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-Istati
Membri u jtejjeb il-mekkanizmi ta’ kontroll, fejn diga previsti, u ghalhekk jippermetti lill-Kummissjoni taghmel kummenti
jew tadotta opinjonijiet dwar operazzjonijiet approvati mill-Istati Membri. Dan ir-regolament jikkoncerna l-aktar
investimenti finfrastrutturi u teknologiji kritici, data sensittiva u midja, minghajr ma jistabbilixxi limiti minimi, u b’hekk
jippermetti lill-Istati Membri jezaminaw kwazi l-investimenti kollha li jkunu gejjin minn barra I-UE.

3. Kummenti specifici

3.1.  Ir-regolament propost jiddefinixxi “sussidji barranin” ftermini wesghin hafna (I-Artikolu 2): jinkludi kwalunkwe
intervent li permezz tieghu pajjiz terz jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja li taghti benefic¢ju lil kumpaniji li jwettqu attivita
ekonomika fis-suq intern tal-UE, kemm meta din il-kontribuzzjoni tkun limitata ghal intrapriza individwali, kif ukoll meta
tikkoncerna diversi intraprizi jew assocjazzjonijiet ta’ intraprizi. ll-kontribuzzjonijiet finanzjarji jistghu jkunu fforom
differenti hafna, inkluz it-trasferiment ta’ fondi jew obbligazzjonijiet, injezzjonijiet ta’ kapital, sussidji, self, garanziji fuq self,
incentivi fiskali, tpacija ta’ telf operatorju, kumpens ghal pizijiet finanzjarji imposti mill-awtoritajiet pubblici, helsien
mid-dejn, konverzjoni tad-dejn fekwita jew negozjar mill-gdid tieghu; ir-rinunzja ta’ dhul dovut mod iehor; jew il-forniment
jew ix-xiri ta’ oggetti jew servizzi.

3.2.  Skont il-proposta, id-definizzjoni wiesgha ta’ sussidju barrani, b'mod generali konformi mad-definizzjoni tal-UE ta’
ghajnuna mill-Istat, ghalhekk tkopri hafna forom ta’ sussidji u incentivi minn pajjiz barrani, u dan igajjem certi dubji dwar
il-kapacita reali tal-Kummissjoni li tlahhaq mal-ammont enormi ta’ xoghol, li fil-fatt jikkoncerna sussidji ta’ kull tip provduti
mill-pajjizi kollha tad-dinja. Dan jista’ johloq sitwazzjoni ta’ incertezza tad-dritt u r-riskju ta’ litigazzjoni possibbli mibdija
mill-kompetituri fil-fuzjonijiet u l-akkwizizzjonijet ikkontestati. Fdan il-kaz ghandu jkun indikat b'mod c¢ar liema huma
l-investigazzjonijiet li l-Kummissjoni bihsiebha tipprijoritizza u jekk, fdan ir-rigward, tikkunsidrax li jigu stabbiliti kriterji li
ghandhom jigu kkomunikati minn qabel.

3.3.  Il-proposta essenzjalment tafda lill-Kummissjoni bil-kontroll tal-investimenti fl-UE minn entitajiet sussidjati minn
pajjizi barranin. Barra minn hekk, xi pajjizi jistghu jikkunsidraw li decizjonijiet bhal dawn jaqghu fl-isfera tal-kompetenza
taghhom bhala parti mis-sistemi nazzjonali ta’ kontroll tal-investiment barrani tal-Istati Membri. Fdan ir-rigward, il-KESE
jqis li huwa xieraq li I-Kummissjoni Ewropea ticcara b'mod preciz, jekk mehtieg anke permezz ta’ linji gwida specifici,
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni omogenja tieghu fil-livell tal-UE u jitnaqqas
ir-riskju ta’ interpretazzjonijiet divergenti min-naha tal-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, jipproponi wkoll l-istabbiliment ta’
helpdesk ghan-negozji dwar ir-regoli dwar is-sussidji barranin, ir-rekwiziti u l-obbligi ta’ notifika li jirrizultaw minnhom.

3.4.  Il-Proposta ghal Regolament ghalhekk tirrapprezenta sistema ¢dida ta’ kontroll li fl-istess hin hija kemm ex ante
(ghal fuzjonijiet kbar u ghal proceduri ta’ akkwist pubbliku) kif ukoll ex post, minbarra dak previst attwalment ghal
fuzjonijiet tal-UE. Is-sistema tibni u hi mmudellata fuq dik attwali, izda hija differenti (Kapitolu 3). Anke fdan il-kaz,
it-tranzazzjonijiet li jehtiegu notifika jinkludu fuzjonijiet, akkwizizzjonijiet ta’ kontroll u imprizi kongunti propriji,
ghalkemm il-limiti finanzjarji huma differenti minn dawk tar-Regolament dwar il-fuzjonijiet.

3.5.  I-Kummissjoni se tivvaluta jekk hemmx “distorsjoni fis-suq intern” (Artikolu 5); din il-valutazzjoni se tkun limitata
ghall-kuntest tal-fuzjoni inkwistjoni, ghalkemm dan ma jidhirx li jirrikjedi li -Kummissjoni tistabbilixxi rabta kawzali
diretta bejn l-operazzjoni u d-distorsjoni tas-suq. Distorsjoni tas-suq intern issehh meta sussidju barrani jkollu potenzjal li
jtejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tal-intrapriza fis-suq intern u meta, bhala rizultat, effettivament jew potenzjalment, johloq
distorsjoni b'rabta mal-kompetizzjoni fis-suq intern.

3.6.  Il-Proposta ghal Regolament ghalhekk taghti lill-Kummissjoni diskrezzjoni wiesgha, billi telenka bhala indikaturi
potenzjalment rilevanti l-ammont u n-natura tas-sussidju, is-sitwazzjoni tal-kumpanija u tas-swieq koncernati, il-livell ta’
attivita ekonomika tal-kumpanija fis-suq intern u l-iskop u l-kundizzjonijiet marbuta mas-sussidju barrani, kif ukoll l-uzu
tieghu fis-suq intern.

3.7. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni jkollha l-kapacita tivvaluta l-effetti negattivi ta’ sussidju barrani ftermini ta’
distorsjoni tas-suq intern fir-rigward tal-effetti pozittivi tieghu “fuq l-izvilupp tal-attivita ekonomika rilevanti” (I-Artikolu 5);
jekk jipprevalu dawk pozittivi, ma tigi adottata l-ebda mizura. Fdan il-kaz jitqies li jkun jagbel li I-Kummissjoni tipprovdi
aktar indikazzjonijiet dwar kif issir din il-valutazzjoni fil-prattika, specjalment x’jistghu jkunu l-effetti pozittivi jew meta
l-ibbilan¢jar ikun gustifikabbli. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li -Kummissjoni zviluppat linji gwida estensivi u dettaljati
dwar sussidji intra-UE kompatibbli mas-suq intern.

()  Ir-Regolament (UE) 2019452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar
tal-investimenti diretti barranin fl-Unjoni (GU L 79 1, 21.3.2019, p. 1).
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3.8.  Jekk il-Kummissjoni tqis li sussidju barrani johloq distorsjoni fis-suq intern, tista’ timponi mizuri biex tirrimedja
l-hsara li tkun saret (l-Artikolu 6). L-intraprizi jistghu wkoll jaghmlu impenji biex jirrimedjaw id-distorsjonijiet allegati
u -Kummissjoni tista’ taghmel dawn l-impenji vinkolanti. L-impenji jew il-mizuri ta’ rimedju jistghu jinkludu l-ghoti ta’
access b’kundizzjonijiet ekwi u mhux diskriminatorji lill-infrastrutturi, il-licenzjar ta’ assi akkwistati jew zviluppati
bl-ghajnuna ta’ sussidji barranin, it-tnaqqis tal-kapacita jew tal-prezenza fis-suq, l-astensjoni minn certi investimenti,
il-pubblikazzjoni tar-rizultati tar-ricerka u l-izvilupp, il-provvista ta’ merkanzija, il-hlas lura tas-sussidju barrani lill-pajjiz
terz bl-imghax jew ix-xoljiment tal-fuzjoni.

3.9.  Fdan ir-rigward, ikun jagbel li tinghata aktar kjarifika dwar ir-relazzjoni bejn is-sistema l-gdida prevista u s-sistema
attwali tal-kontroll tal-fuzjonijiet tal-UE. Filwaqt li I-limiti tan-notifika u Il-valutazzjoni sostanzjali jvarjaw, hafna
tranzazzjonijiet jistghu jigu nnotifikati lill-Kummissjoni taht iz-zewg sistemi b'mod parallel, bir-riskju ta’ nuqgas ta’
allinjament ta’ perjodi ta’ zmien u rizultati, li jirrizultaw fpizijiet sinifikanti fuq l-intraprizi.

3.10.  Il-Proposta ghal Regolament tipproponi sistema ta’ notifika obbligatorja separata ghall-akkwist pubbliku tal-UE li
jagbez il-EUR 250 miljun (il-Kapitolu 4). Huwa previst li l-intraprizi li jippartecipaw fdawn il-kuntratti jinnotifikaw
lill-entita kontraenti dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji barranin kollha ricevuti fit-tliet snin ta’ qabel in-notifika jew
inkella tkun mehtiega dikjarazzjoni li turi li ma rcevew l-ebda kontribuzzjoni finanzjarja barranija fdak il-perjodu
(I-Artikolu 27).

3.11.  L-awtoritajiet kontraenti huma mehtiega jikkomunikaw immedjatament dawn in-notifiki lill-Kummissjoni, li
ghandha 60 jum min-notifika biex twettaq verifika preliminari u 140 jum iechor ghal investigazzjoni fil-fond, li tisa’ tigi
estiza fkazijiet ta” e¢cezzjoni. In-notifiki ma jissospendux il-procedura tal-akkwist pubbliku, izda l-awtorita kontraenti ma
tkunx tista’ tiddefinixxi l-procedura u taghti l-kuntratt lil kumpanija li tkun qed tigi ezaminata mill-Kummissjoni. Jekk
l-intraprizi jongsu milli jaghmlu n-notifika, il-Kummissjoni tista’ timponi multi sa 10 % tal-fatturat totali taghhom. Din hija
procedura pjuttost ikkumplikata li tirriskja li tnaqqas il-pass tat-twettiq ta’ proceduri kumplessi bhal dawk relatati
mal-akkwist pubbliku, li huma essenzjali biex l-Istati Membri jkunu jistghu jimplimentaw il-pjani tan-NextGenerationEU.

3.12.  1Il-Proposta ghal Regolament tippermetti lill-Kummissjoni tagixxi fuq inizjattiva taghha stess biex tinvestiga
kwalunkwe distorsjoni potenzjali tas-suq intern tal-UE minn sussidju barrani (il-Kapitolu 2). L-uniku rekwizit biex
il-Kummissjoni tinvestiga huwa li s-sussidji barranin totali jagbzu l-limitu ta’ EUR 5 miljun ghal tliet snin fiskali
konsekuttivi. Dan il-limitu huwa pjuttost baxx ftermini assoluti, u huwa ssuggerit li I-Kummissjoni zzidu sabiex tevita
kazijiet zghar u inqas importanti, ghall-beneficju wkoll tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tinvestiga kontribuzzjonijiet finanzjarji barranin sa 10 snin gabel il-bidu
tal-investigazzjoni taghha, bil-possibbilta li tezamina s-sussidji barranin moghtija fl-ghaxar snin gabel id-data tad-dhul
fis-sehh tar-regolament il-gdid, jekk l-effetti tad-distorsjoni jsehhu wara d-dhul fis-sehh tar-regolament.

3.13.  Il-Proposta ghal Regolament se jkollha effett ekonomiku sinifikanti peress li potenzjalment tirrigwarda l-intraprizi
kollha li jibbenefikaw minn appogg minn pajjizi terzi u jinvolvu ruhhom fattivitajiet ekonomici fl-UE (b'mod partikolari,
ghal attivitajiet ta’ fuzjonijiet u akkwizizzjonijet, jew ghal offerti pubblici 'l fuq mil-limiti stabbiliti), minbarra li jkollu effetti
pozittivi b'mod partikolari ghal dawk kolla li ma jircevux sussidji barranin.

3.14.  Il-proposta fil-prattika se tippermetti lill-Kummissjoni tapplika kontroll simili ghal dak permess mir-regoli tal-UE
dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-sussidji moghtija minn gvernijiet mhux tal-UE. Dan jirriskja li jzid livell addizzjonali ta’
kumplessita ma’ qafas regolatorju li huwa diga dettaljat hafna, b’pizijiet kbar fuq l-intraprizi tal-UE. Perezempju, l-istess
tranzazzjoni tista’, fil-futur, tkun soggetta ghal tliet proceduri differenti: kontroll tal-fuzjonijiet, skrinjar tal-investimenti
barranin u kontroll tas-sussidji barranin skont il-proposta, kull wahda bir-regoli u z-zmien procedurali taghha.

3.15.  Fis-settur tal-fuzjonijiet u l-akkwizizzjonijet, il-verifika tas-sussidji barranin tizdied man-notifiki obbligatorji
ghall-kontroll tal-fuzjonijiet (fil-livell tal-UE jew tal-Istat Membru) u man-notifiki nazzjonali ghall-investimenti barranin,
bir-riskju ta’ tilwim mal-intraprizi involuti.

3.16.  Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, ir-riskju ta’ investigazzjonijiet ex officio u ta’ revizjoni estensiva tal-offerti pubblici
jista’ jkun sors ta’ riskji u pizijiet ghall-kumpaniji li joperaw u jinvestu fI-UE. Dan jikkoncerna l-entitajiet barranin li jinvestu
fI-UE u l-intraprizi bbazati {I-UE li jistghu jiddependu minn kontribuzzjonijiet finanzjarji barranin (permezz ta’ investituri
barranin jew ghajnuna barranija ghal progetti specifici). Fdan il-kaz, l-intraprizi jkollhom jezaminaw bir-reqqa s-sussidji
barranin kollha ricevuti biex jivvalutaw l-applikazzjoni possibbli tar-regoli I-godda.
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3.17.  Ghalhekk jenhtieg li l-Kummissjoni tissemplifika u ti¢ccara kemm jista’ jkun is-sistema applikabbli, sabiex tiffacilita
l-applikazzjoni tar-regoli I-godda, spe¢jalment meta dawn jagblu mad-dispozizzjonijiet regolatorji diga fis-sehh, u ttaffi l-piz
amministrattiv fuq l-intraprizi tal-UE.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew



C 105/92 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-krediti ghall-konsumatur

(COM(2021) 347 final — 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Relatur: Bogdan PREDA

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 8.7.2021

Kunsill, 14.7.2021

Bazi legali Artikolu 114(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 21.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 159/5/16

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE) jilqa' dan l-aggornament ghal-legizlazzjoni dwar is-self
lill-konsumaturi, izda jirrimarka li ghad hemm ogsma fejn id-Direttiva ghandha tkun aktar ambizzjuza jew ma tizgurax
il-bilan¢ xieraq bejn l-objettivi taghha u s-soluzzjonijiet proposti. Barra minn hekk, il-KESE jqis li s-soluzzjonijiet previsti
mid-Direttiva ghandhom jaghmlu enfasi akbar fuq l-impatt tad-digitalizzazzjoni, iz-zieda fl-uzu tal-apparati digitali,
u l-ghoti ta’ self ekologiku lill-konsumaturi sabiex il-konsumaturi jigu mghejuna jaghmlu akkwisti aktar sostenibbli.

1.2.  I-KESE japrezza l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea biex theggeg kampanji ta’ edukazzjoni finanzjarja/kompetenza
digitali, peress li dawn l-isforzi jistghu jgibu biss benefic¢ji ghall-konsumaturi u ghas-selliefa.

1.3.  I-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn eccessiv, it-tqeghid ta’ limiti fuq l-ispejjez ta’ self sabiex
jigu evitati prattiki estremi ta’ pprezzar iwassal ghal benefic¢ji tangibbli ghall-konsumaturi vulnerabbli, dment 1i tali limitu
massimu jigi kkalibrat b'mod korrett wara analizi bir-reqqa tas-suq u l-impatt potenzjali sussegwenti. Ghalhekk, il-KESE
jinnota li d-Direttiva dwar il-krediti ghall-konsumatur ghandha tipprovdi metodologija ¢ara u armonizzata li -Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw sabiex japplikaw tali limiti biex jipprevjenu u jiskoraggixxu prattiki estremi li jistghu jwasslu ghal
dejn eccessiv. Dan jizgura wkoll kundizzjonijiet ekwivalenti ta” kompetizzjoni ghas-selliefa minn pajjizi differenti.

1.4, I-KESE jikkunsidra li huwa ta’ benefic¢ju i jigi spjegat aktar fid-dettall l-obbligu tas-selliefa kollha li jwettqu
valutazzjoni bir-reqqa tal-affidabbiltd kreditizja tal-konsumaturi. Fdan ir-rigward, il-KESE japprova l-approc¢ tal-Kum-
missjoni rigward it-tip ta’ data li ghandha tintuza fil-valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja, inkluza l-eccezzjoni dwar data
personali sensittiva bhad-data dwar is-sahha, peress li huwa importanti hafna li jigi Zgurat approc¢ ibbilangjat fi hdan
il-process. Madankollu, huwa ta’ importanza kbira li jigi enfasizzat fid-Direttiva li lanqas valutazzjoni bir-reqqa
tal-affidabbilta kreditizja ma tista’ tiggarantixxi l-hlas lura tas-self.

1.5. I-KESE jikkunsidra li t-test tad-Direttiva proposta ghandu jigi rivedut sabiex jigi zgurat trattament ugwali
ghas-selliefa kollha, mill-process ta’ awtorizzazzjoni/licenzjar ghar-regolamentiobbligi operattivi, sabiex jigu zgurati
kondizzjonijiet ekwivalenti ghall-kompetituri kollha.

1.6.  I-KESE jqis li I-Kummissjoni ghandha tanalizza aktar l-obbligi relatati mal-informazzjoni prekuntrattwali sabiex
jinstab il-bilanc¢ xieraq bejn il-htiega ghall-informazzjoni u r-rilevanza taghha ghall-konsumaturi, u l-aktar mod effi¢jenti
u flessibbli kif din tigi pprezentata, filwaqt li tigi kkunsidrata wkoll id-digitalizzazzjoni tal-process kollu.
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1.7. 1-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni ticcara t-test tad-Direttiva dwar il-kreditu ghall-konsumatur fir-rigward
tar-rimborz bikri.

2. Introduzzjoni

2.1  Din l-opinjoni hija relatata mal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Direttiva dwar il-krediti ghall-konsumatur, li
thassar id-Direttiva 200848 KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') dwar il-ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur.

2.2 Kif stabbilit fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, il-htiega ghad-Direttiva I-gdida hija ggustifikata mill-fatt li, mill-2008,
id-digitalizzazzjoni zdiedet u biddlet b’'mod profond kemm id-drawwiet tas-self (ez. modi godda ta’ divulgazzjoni ta’
informazzjoni b'mod digitali, il-valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja bl-uzu ta’ sistemi awtomatizzati ta’ tehid ta’
decizjonijiet u data mhux tradizzjonali) kif ukoll il-profil tas-selliefa. Fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19, sar mehtieg ukoll li
jigu offruti ghodod legizlattivi biex jittaffa l-piz finanzjarju fuq cittadini u unitajiet domesti¢i aktar vulnerabbli
finanzjarjament.

3. Kummenti generali

3.1 1-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li taggorna l-qafas legali dwar il-krediti ghall-konsumatur, peress li s-suq
tabilhaqq evolva mill-2008 u d-dispozizzjonijiet attwali ma jkoprux b'mod adegwat it-tipi kollha ta’ atturi/prodotti, li jfisser
li hemm ogsma fejn ma hemm l-ebda protezzjoni xierqa ghall-konsumaturi jew fejn ir-regoli ezistenti jistghu jittejbu.

3.2 1-KESE jqis li z-zewg objettivi ewlenin fl-abbozzar tad-Direttiva dwar il-krediti ghall-konsumatur, jigifieri
(i) it-tnaqgis tad-detriment ghall-konsumaturi li jichdu self fsuq li qed jinbidel, u (ii) l-iffacilitar tal-forniment transfruntier
ta’ kreditu ghall-konsumaturi u l-kompetittivita tas-suq intern, huma marbuta mill-qrib u huma essenzjali biex jigi zgurat
livell adegwat ta’ kopertura u applikazzjoni uniformi tad-Direttiva l-gdida. Perezempju, proposta sabiex jigu imposti limiti
obbligatorji fuq l-ispejjez tal-kreditu ghall-konsumatur jehtieg li tkun aktar dettaljata u armonizzata fid-Direttiva dwar
il-krediti ghall-konsumatur fi hdan metodologija ¢ara. Dan huwa mehtieg biex jigi garantit livell uniformi ta’ protezzjoni
ghall-konsumaturi, jigu evitati b'mod effettiv prattiki ta’ self irresponsabbli madwar I-UE u l-izvilupp ta’ prodotti ta’ kreditu
ghall-konsumatur b'rati ta’ uzura jew spejjez eccessivi, li spiss ikunu mmirati lejn l-aktar konsumaturi vulnerabbli, u spiss
jistghu jwasslu ghal sitwazzjonijiet ta’ dejn eccessiv. Tali metodologija armonizzata hija mehtiega wkoll sabiex jigu Zgurati
kundizzjonijiet ekwivalenti ta” kompetizzjoni ghas-selliefa minn pajjizi differenti.

3.3 L-estensjoni tal-applikazzjoni tad-Direttiva u l-kjarifika tad-definizzjonijiet ta’ diversi termini jistghu jgibu biss
benefic¢ji kemm ghall-konsumaturi kif ukoll ghas-selliefa bl-istess mod, kif ukoll joffru aktar ¢arezza dwar id-drittijiet
u l-obbligi relatati. Barra minn hekk, il-KESE jqis li I-proposta biex jigi stabbilit obbligu fuq I-Istati Membri biex jipprovdu
servizzi indipendenti ta’ konsulenza dwar id-dejn ghal konsumaturi b’dejn eccessiv jew ghal konsumaturi vulnerabbli ohra
ghandha tghin ukoll lill-konsumaturi fsitwazzjonijiet difficli. Barra minn hekk, il-KESE jissuggerixxi li d-Direttiva theggeg
lis-selliefa jadottaw politiki li jiffacilitaw l-identifikazzjoni bikrija ta’ diffikultajiet finanzjarji, i se jinkludu wkoll
dispozizzjonijiet dwar mizuri ta’ tolleranza. Iz-zewg azzjonijiet jipprevienu sitwazzjonijiet ta’ dejn eccessiv u jheggu
lill-kredituri jsibu soluzzjonijiet ghal mutwatarji li jinsabu fdiffikulta.

3.4 1-KESE japprezza l-isforzi tal-Kummissjoni biex theggeg inizjattivi ta’ edukazzjoni finanzjarja/kompetenza digitali
biex tizgura li -konsumaturi jithmu sew il-prodotti ta’ self u r-riskji li jkunu qed jassumu meta jichdu self, peress li dan
huwa l-aktar metodu effi¢jenti ghaz-zamma tas-solidita finanzjarja taghhom. Fdan ir-rigward, il-KESE jqis li t-test
tad-Direttiva dwar il-komunikazzjoni bejn is-selliefa u l-konsumaturi, fl-istadji kollha tar-relazzjoni, ghandu jigi aggustat
biex jakkomoda t-tranzizzjoni digitali u z-zieda fl-uzu tal-apparati digitali.

3.5  I-KESE japprezza wkoll l-isforzi tal-Kummissjoni biex tipprovdi regolamenti cari dwar is-servizzi ta’ konsulenza
finanzjarja fir-rigward tal-ftehimiet ta’ self, izda jilqa’ perspettiva legali cara dwar kif tali servizzi jistghu jigu offruti.

3.6  I-KESE jilqa’ l-inizjattiva li jigi spjegat aktar fid-dettall l-obbligu tas-selliefa kollha li jwettqu valutazzjoni bir-reqqa
tal-affidabbilta kreditizja tal-konsumaturi, sabiex jigi vverifikat jekk jistghux jaffordjaw is-self inkwistjoni u jekk il-htigijiet
finanzjarji taghhom humiex qed jigu protetti, filwaqt li jigu evitati prattiki ta’ self irresponsabbli u dejn eccessiv.
Madankollu, il-Kummissjoni ghandha zzZomm fmohhha li r-regoli I-godda ma jistghux u ma ghandhomx jittrasferixxu
r-responsabbilta ghall-prestazzjoni attwali tal-pagamenti tal-konsumaturi fuq is-selliefa, peress li I-konsumaturi jehtigilhom
jaghmlu l-ahjar sforzi taghhom biex jissodisfaw l-obbligi taghhom ta’ hlas lura tad-dejn u biex jimmaniggjaw in-nefqa

()  Id-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU L 133, 22.5.2008, p. 66).
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personali taghhom bkawtela. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza aktar it-test tad-Direttiva dwar il-krediti
ghall-konsumatur sabiex taghmilha cara li l-valutazzjoni bir-reqqa tal-affidabbilta kreditizja mhijiex garanzija ghall-hlas lura
tas-self. Barra minn hekk, sabiex jigi zgurat li I-konsumaturi jkunu protetti kif xieraq, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
taghti aktar dettalji dwar is-sitwazzjonijiet fejn, f¢irkostanzi specifici u ggustifikati sew, is-selliefa ghandhom id-dritt,
minghajr obbligu fdan ir-rigward, li jaghtu self lill-konsumaturi anki jekk ma jghaddux mill-valutazzjoni tal-affidabbilta
kreditizja.

4. Osservazzjonijiet specifici

4.1  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza aktar uhud mid-definizzjonijiet il-godda sabiex tizgura ¢-carezza tat-test.
Perezempiju, id-definizzjoni ta’ kreditur ghandha tigi riveduta sabiex jigi zgurat li n-negozji selliefa kollha jkunu koperti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u jkunu ssorveljatiflicenzjati b'mod ugwali meta jwettqu l-istess tip ta’ attivita.
Barra minn hekk, ghall-fini li jigu zgurati kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni, u li l-konsumaturi jigu pprovduti
b'mod effettiv bl-istess livell ta’ protezzjoni, is-selliefa kollha, irrispettivament mill-istatus legali tal-kumpanija taghhom,
ghandhom japplikaw l-istess regoli u jkunu soggetti ghall-istess obbligi, inkluz fir-rigward tar-rapportar, hlief fil-kaz ta’ self
minghajr hlas dment li jkun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet kollha mmirati lejn il-protezzjoni tal-konsumatur.

4.2 Firrigward tal-obbligi li jirrizultaw mill-attivita tas-self lill-konsumatur, id-Direttiva ghandha tkun aktar ambizzjuza,
li tistabbilixxi li tali attivita ta’ self tirrikjedi awtorizzazzjoniflicenzja mill-awtorita kompetenti sabiex tizgura protezzjoni
xierqa tal-konsumaturi, monitoragg effettiv, u kondizzjonijiet ekwivalenti ghas-self lill-konsumatur. Is-sistema proposta
bhalissa tidher i hija ibrida bejn l-awtorizzazzjoni u r-registrazzjoni, ghalkemm mhi ¢ara xejn.

4.3 Firrigward tad-dispozizzjoni specifika dwar il-konverzjoni ta’ self espress feuro fil-munita nazzjonali, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni tirrevedi aktar l-Artikolu 4 tad-Direttiva proposta sabiex ti¢cara l-applikabbilta tieghu.
Is-soluzzjoni proposta, minbarra li mhijiex allinjata mal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2014/17/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill () dwar kuntratti ta’ kreditu ghall-konsumaturi marbutin ma’ proprjeta immobbli residenzjali, hija nieqsa minn
carezza dwar l-intenzjonifl-applikabbilta taghha u dwar il-metodologija reali proposta ghall-konverzjoni.

4.4  Fir-rigward tal-princ¢ipju tan-nondiskriminazzjoni (l-Artikolu 6 tad-Direttiva proposta), il-KESE huwa mhasseb dwar
il-fatt li jista’ jkun difficli hafna li jigi implimentat ghal ghadd ta’ ragunijiet princ¢ipalment marbuta ma’ rekwiziti differenti
fil-livell nazzjonali u d-diffikulta li jinkisbu l-verifiki kollha mehtiega bhala parti mill-process ta’ valutazzjoni tal-affidabbilta
kreditizja. Fir-rigward tal-access ghall-bazijiet tad-data, il-KESE jibza’ li, f'¢erti ¢irkostanzi, jista’ ma jkunx prattiku jew mhux
ekonomiku ghall-kredituri li jkollhom access dirett ghal bazijiet tad-data minn Stati Membri ohra, ghal ghadd ta’ ragunijiet
(ez. in-nuqqas ta’ domanda ghal kreditu transfruntier, ir-rekwiziti differenti fil-livell nazzjonali u d-diffikulta li jinkisbu
l-verifiki kollha fil-process ta’ valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja). Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza
aktar il-prin¢ipju, inkluz billi tikkunsidra l-access indirett ghal tali bazijiet tad-data, ez. is-selliefa li jitolbu
d-dokumentazzjoni mehtiega ghall-valutazzjonijiet tal-affidabbilta kreditizja permezz tal-bazi tad-data lokali jew
l-awtoritajiet fiskali lokali taghhom.

4.5  Firrigward tal-bazijiet tad-data nazzjonali tar-rapportar, il-KESE jinnota li t-trattament tad-data tal-kreditu matul
il-pandemija tal-COVID-19 jew kwalunkwe sitwazzjoni e¢c¢ezzjonali simili jista” potenzjalment ikollu impatt fuq l-integrita
tas-sistema ta’ rapportar tal-kreditu u fl-ahhar mill-ahhar fuq il-forniment ta’ kreditu ghall-konsumaturi. Ghalhekk, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni tenfasizza fid-Direttiva l-importanza tal-kondivizjoni shiha kontinwa tal-informazzjoni dwar
il-kreditu, inkluz ir-rapportar ta’ data dwar il-pagamenti mitlufa/moratorji matul krizi, bhal fi Zminijiet normali. Barra minn
hekk, fkonformita mal-linji gwida tal-Awtorita Bankarja Ewropea dwar l-originazzjoni tas-self, il-KESE jirrakkomanda wkoll
li [-Kummissjoni tispecifika li I-bazijiet tad-data tar-rapportar ghandu jkollhom minn tal-inqas informazzjoni dwar l-imgiba
tal-hlas lura tal-konsumaturi fuq il-ftehimiet ta’ self ezistenti taghhom, inkluz kwalunkwe arretrati.

4.6 II-KESE japprezza l-isforzi tal-Kummissjoni biex taghmel l-informazzjoni prekuntrattwali aktar accessibbli
ghall-konsumaturi. Madankollu, fil-fehma tal-KESE, is-soluzzjoni adatta ma ghandhiex tkun li jinholoq dokument
addizzjonali — il-Harsa Generali Standard lejn il-Kreditu ghall-Konsumatur — peress li jista’ jirrizulta fpiz addizzjonali kemm
ghall-konsumaturi kif ukoll ghall-kredituri, u jista’ jkun qgarrieqi ghall-konsumaturi, fis-sens li jistghu jillimitaw l-analizi
taghhom ghall-informazzjoni pprovduta fil-harsa generali biss, minghajr ma jqisu sew l-informazzjoni l-ohra kollha
stabbilita fil-formola ta’ Informazzjoni Standard Ewropea dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur. Soluzzjoni ahjar tkun li tigi
kkunsidrata, fid-dawl tal-htiega ta’ rispons ghal metodi digitali godda, is-semplifikazzjoni tal-process tal-istabbiliment

()  ld-Direttiva 2014/17|UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Frar 2014 dwar kuntratti ta’ kreditu ghall-konsumaturi
marbutin ma’ proprjeta immobbli residenzjali u li temenda d-Direttivi 2008/48/KE u 2013/36/UE u r-Regolament (UE)
Nru 1093/2010 (GU L 60, 28.2.2014, p. 34).
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(u t-twettiq) tar-relazzjoni mal-konsumaturi, inkluz billi jigu pprovduti b'mod specifiku modi digitali biex jigi ssodisfat
l-obbligu li tigi pprovduta I-formola ta’ Informazzjoni Standard Ewropea dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur.

4.7  Firrigward tal-ezenzjoni mir-regoli dwar bejgh abbinat u prattiki ta’ ggruppar relatati mal-kontijiet kurrenti jew ta’
tfaddil, huwa ferm kontestabbli jekk fil-fatt huwiex fl-interess tal-konsumatur li din l-ezenzjoni tigi limitata biss ghal
kontijiet li l-iskop uniku taghhom huwa limitat ghar-rekwiziti tas-self. Skont it-test, is-selliefa ghandhom jipprojbixxu
lill-konsumaturi milli juzaw il-kontijiet inkwistjoni ghal skopijiet personali, barra mir-rekwiziti tas-self. II-KESE jaqbel li
l-konsumatur ma ghandux ikun sfurzat jiftah kont li mhuwiex mehtieg ghall-implimentazzjoni/ghar-rimborz tas-self, izda
tali kont, ladarba jinfetah, ghandu jintuza mill-konsumatur kif igis opportun.

4.8  Fir-rigward tad-drittijiet tal-konsumaturi meta l-valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja tinvolvi l-uzu ta’ tfassil ta’
profili jew ipprocessar awtomatizzat ichor ta’ data personal, fil-fehma tal-KESE s-soluzzjoni proposta tipprezenta r-riskji li
tigi kompromessa l-kapacita tal-istituzzjonijiet finanzjarji li jistabbilixxu kundizzjonijiet ta’ valutazzjoni fkonformita
mal-attitudni tar-riskju taghhom stess, u b’hekk titnaqqas il-flessibbilta tal-process. Fil-fehma taghna, 1-Artikolu 18(6) kollu
ghandu jigi fformulat mill-gdid fkonformitd mar-rekwiziti tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR), li
jfisser li l-konsumatur ghandu d-drittijiet moghtija mill-GDPR meta l-valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja titwettaq
eskluzivament b’'mod awtomatiku u tipproduci effetti li jikkoncernaw individwu privat.

4.9  I-KESE jemmen li l-hlas lura bikri ta’ self huwa dispozizzjoni ¢entrali fid-Direttiva peress li hija ghandha I-ghan li
tippromovi l-kompetittivita tas-suq u taffettwa sitwazzjonijiet ta’ dejn eccessiv, u japprezza l-intenzjonijiet generali
tal-proposta. Madankollu, il-KESE jenfasizza li jehtieg li t-test tad-Direttiva dwar il-kreditu ghall-konsumatur jigi rivedut
sabiex (i) jigi verament ffacilitat l-ezercizzju ta’ dan id-dritt u (ii) jigu evitati l-litigazzjonijiet li sehhew dwar id-definizzjoni
ta’ “l-ispejjez kollha”.

410  II-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn eccessiv, it-tqeghid ta’ limiti fuq l-ispejjez ta’ self sabiex
jigu evitati prattiki estremi ta’ pprezzar jista’ jwassal ghal benefic¢ji tangibbli ghall-konsumaturi vulnerabbli, dment li tali
limitu massimu jigi kkalibrat b’'mod korrett wara analizi bir-reqga tas-suq u l-impatt potenzjali. Approc¢ bhal dan ghandu
jizgura li I-mizuri huma tabilhaqq ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi filwaqt i jigu evitati effetti opposti.

411  Fkonformita mal-aktar Direttiva recenti dwar il-qasam tal-protezzjoni tal-konsumatur, I-Artikolu 44 tad-Direttiva
proposta jispecifika li I-Istati Membri jehtigilhom jintroducu sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi fil-ligi
nazzjonali fkaz ta’ ksur tar-regoli ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva. II-KESE jilqa’ tali dispozizzjonijiet, izda jitlob
lill-Kummissjoni tiddikjara wkoll fid-Direttiva li s-sanzjonijiet amministrattivi ma jaffettwawx id-drittijiet tal-konsumaturi li
jiksbu kumpens jew rimborz, skont il-kaz.

Brussell, il-21 ta’ Ottubru 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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ANNESS

It-testi li gejjin mill-opinjoni tas-sezzjoni gew rifjutati u hadu posthom emendi adottati mill-Assemblea, izda li gabu

mill-inqas kwart tal-voti:

EMENDA 2

Imressqa minn:

TEDER Reet

INT/956 — Ftehimiet ta’ kreditu ghall-konsumatur

Punt 4.1
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza aktar uhud
mid-definizzjonijiet il-godda sabiex tizgura ¢-Carezza tat-test.
Perezempiju, id-definizzjoni ta’ kreditur ghandha tigi riveduta
sabiex jigi zgurat li n-negozji selliefa kollha jkunu koperti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u jkunu ssorvelja-
ti/licenzjati b'mod ugwali meta jwettqu l-istess tip ta’ attivita.
Barra minn hekk, ghall-fini li jigu Zgurati kondizzjonijiet
ekwivalenti u li I-konsumaturi jigu pprovduti b'mod effettiv
bl-istess livell ta” protezzjoni, is-selliefa kollha, irrispettiva-
ment mill-istatus legali tal-kumpanija taghhom, ghandhom
japplikaw l-istess regoli u jkunu soggetti ghall-istess obbligi,
inkluz fir-rigward tar-rapportar.

II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza aktar uhud
mid-definizzjonijiet il-godda sabiex tizgura ¢-carezza tat-test.
Perezempiju, id-definizzjoni ta’ kreditur ghandha tigi riveduta
sabiex jigi zgurat li n-negozji selliefa kollha jkunu koperti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u jkunu ssorvelja-
ti/licenzjati b'mod ugwali meta jwettqu l-istess tip ta’ attivita.
Barra minn hekk, ghall-fini li jigu Zgurati kondizzjonijiet
ekwivalenti u li I-konsumaturi jigu pprovduti b'mod effettiv
bl-istess livell ta’ protezzjoni, is-selliefa kollha, irrispettiva-
ment mill-istatus legali tal-kumpanija taghhom, ghandhom
japplikaw l-istess regoli u jkunu soggetti ghall-istess obbligi,
inkluz fir-rigward tar-rapportar, hlief fil-kaz ta’ self
minghajr hlas dment li jkun hemm konformita mad-dis-
pozizzjonijiet kollha mmirati lejn il-protezzjoni tal-konsu-
matur.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 88

Kontra: 79

Astensjonijiet: 21

KOMPROMESS DWAR EMENDA 3

Imressaq minn:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Ftehimiet ta’ kreditu ghall-konsumatur

Punt 4.10

Opinjoni tas-sezzjoni

Kompromess

[I-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn
eccessiv, huwa car li IHlimiti fuq l-ispejjez ta’ self iwasslu ghal
beneficji tangibbli ghall-konsumaturi, spe¢jalment dawk
vulnerabbli.

[I-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn
eccessiv, it-tqeghid ta’ limiti fuq l-ispejjez ta’ self sabiex jigu
evitati prattiki estremi ta’ pprezzar jista'® jwassal ghal
benefic¢ji tangibbli ghall-konsumaturi vulnerabbli, dment li
tali limitu massimu jigi kkalibrat b’mod korrett wara
analizi bir-reqqa tas-suq u l-impatt potenzjali sussegwenti.
Approéé bhal dan ghandu jizgura li l-mizuri huma
tabilhaqq ta’ beneficcju ghall-konsumaturi filwaqt li jigu
evitati effetti opposti.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 82

Kontra: 79

Astensjonijiet: 17

KOMPROMESS FUQ L-EMENDA 4

Imressqa minn:

PREDA Bogdan

INT/956 — Ftehimiet ta’ kreditu ghall-konsumatur

Punt 1.3

Opinjoni tas-sezzjoni

Kompromess

[I-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn
eccessiv, huwa car li I-imiti fuq l-ispejjez ta’ self iwasslu ghal
benefic¢ji tangibbli ghall-konsumaturi, specjalment dawk
vulnerabbli. Madankollu, proposta li timponi limiti fuq
l-ispejjez tal-kreditu ghall-konsumatur, jehtieg li tkun
aktar dettaljata u armonizzata fid-Direttiva dwar il-kreditu
ghall-konsumatur proposta fi hdan metodologija cara,
sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet ekwivalenti ghas-selliefa
minn pajjizi differenti.

[I-KESE jinnota li mill-evidenza relatata mal-origini ta’ dejn
eccessiv, it-tqeghid ta’ limiti fuq l-ispejjez ta’ self sabiex jigu
evitati prattiki estremi ta’ pprezzar jista’ jwassal ghal
benefic¢ji tangibbli ghall-konsumaturi vulnerabbli, dment li
tali limitu massimu jigi kkalibrat b’mod korrett wara
analizi bir-reqqa tas-suq u l-impatt potenzjali sussegwenti.
Ghalhekk, il-KESE jinnota li d-Direttiva dwar il-kreditu
ghall-konsumatur ghandha tipprovdi metodologija cara
u armonizzata li I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw
sabiex japplikaw tali limiti biex jipprevjenu u jiskoraggixxu
prattiki estremi li jistghu jwasslu ghal dejn eccessiv. Dan
jizgura wkoll kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni
ghas-selliefa minn pajjizi differenti.

C 105/97
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 88
Kontra: 77

Astensjonijiet: 15
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza generali tal-prodotti, li jemenda r-Regolament (UE)

Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE
u d-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

(COM(2021) 346 final — 20210170 (COD))
(2022/C 105/15)

Relatur: Mordechaj Martin SALAMON

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 13.9.2021

Kunsill, 23.8.2021

Bazi legali Artikolu 114(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 30.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 231/0/6

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ 1-Proposta ghal Regolament dwar is-sikurezza generali
tal-prodotti peress li jaggorna u ghandu l-potenzjal li jtejjeb id-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (')
attwali dwar is-sigurtd generali tal-prodotti (DSGP), spe¢jalment fir-rigward tal-isfidi u l-izviluppi l-godda fis-swieq
u fit-teknologija.

1.2.  1-KESE jinnota li hafna mit-taghlimiet mehuda minn 20 sena ta’ implimentazzjoni tad-DSGP huma integrati
fil-qafas propost, u jaghti tama li I-konsumaturi se jgawdu protezzjoni ahjar, b’'mod partikolari meta I-prodotti jirrizultaw li
mhumiex sikuri. Fl-istess hin, l-operaturi ekonomic¢i u s-swieq online x’aktarx se jibbenefikaw minn regoli aktar cari
u armonizzati.

1.3.  1-KESE jappoggja l-Proposta ghal Regolament, peress li jirrikonoxxi Il-htiega li jigu allinjati mill-gdid
il-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn operaturi ekonomici differenti, b’'mod partikolari bejn il-manifatturi
Ewropej u I-SMEs fir-rigward ta’ kumpaniji barranin dwar il-bejgh online.

o«

1.4.  I-KESE jinnota li d-definizzjonijiet tal-kuncetti ta’ “sikurezza” u ta’ “prodott” gew aggornati biex jirriflettu n-natura li
qged tevolvi tas-swieq u tat-teknologija, sabiex it-theddid ghas-sikurezza minn oggetti konnessi li jistghu jkunu soggetti ghal
hacking, nuqgas ta’ aggornamenti ghas-software u sustanzi kimici dannuzi issa jista’ jigi mmitigat. Sabiex tizdied i¢-certezza
legali, il-KESE jipproponi li tissahhah id-definizzjoni ta’ prodotti sikuri u ta’ xi whud mill-kriterji uzati ghall-valutazzjoni
tas-sikurezza.

1.5.  I-KESE jappoggja l-obbligi -godda imposti fuq is-swieq online izda ghandu dubji qawwija kemm il-protezzjoni se
tkun bizzejjed ghall-konsumaturi jekk l-isforzi ta” infurzar ikomplu jistrichu primarjament fuq l-inforzaturi nazzjonali aktar
milli fuq il-pjattaformi.

1.6.  II-KESE jenfasizza l-htiega li tigi Zgurata interazzjoni bla xkiel mal-partijiet ewlenin l-ohra tal-legizlazzjoni li jkopru
l-istess suggetti jew suggetti kontigwi, bhall-Att dwar is-Servizzi Digitali u I-Att dwar is-Swieq Digitali, kif ukoll ir-revizjoni
li jmiss tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta ghall-Prodotti, b'mod spegjali fir-rigward tal-kwistjoni tar-responsabbilta li
jinzammu tipi differenti ta’ swieq online.

()  Id-Direttiva Nru 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001 dwar is-sigurta generali tal-prodotti
(GU L 11, 15.1.2002, p. 4).
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1.7.  1-KESE jesprimi dispjacir ghall-fatt li I-Proposta ghal Regolament ma tispecifikax li s-swieq online huma importaturi
jew distributuri ta’ prodotti skont l-attivita u r-rwol taghhom fil-katina tal-provvista (digitali) u ma tistabbilixxix doveri
u responsabbiltajiet simili ghalihom bhal fil-kaz tal-hwienet tradizzjonali. II-KESE jilqa’ aktar carezza dwar il-punti fejn
mhemmx gbil fir-responsabbilta.

1.8.  I-KESE jemmen li l-isforzi tas-sorveljanza tas-suq iridu jigu estizi biex ikopru l-oggetti kollha tal-konsumatur
u ghandhom ikunu sforz kondiviz, ikkoordinat, iffinanzjat tajjeb u ssimplifikat madwar I-Ewropa.

1.9.  I-KESE jesprimi dispjacir ghall-fatt li ma hemm l-ebda obbligu fuq I-Istati Membri biex jigbru u jipprovdu data ahjar
dwar l-in¢identi u l-korrimenti. Minghajr bazi tad-data dwar il-korrimenti fil-livell tal-UE, se jkun difficli li tigi zgurata
implimentazzjoni kosteffettiva u sussegwentement li jitwettqu evalwazzjonijiet korretti tal-Proposta ghal Regolament.
Ghaldagstant, jenhtieg li tirrikjedi li l-Istati Membri jigbru u jikkondividu data dwar korrimenti li jinvolvu prodotti
tal-konsumatur, abbazi ta’ metodologija komuni.

1.10.  I-KESE jilga' l-adozzjoni ta’ mizuri li jappoggjaw lill-SMEs, u b'mod partikolari I-mikrointraprizi, fl-obbligi
taghhom, inkluz perjodu ta’ appogg finanzjarju, bil-provvista ta’ linji gwida cari u ta’ ghajnuna, pariri u tahrig rilevanti biex
jigi zgurat li 1-SMEs ma jkunux zvantaggati fl-isforzi taghhom ta’ konformita meta mqabbla ma’ operaturi akbar b'rizorsi
ahjar.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-Proposta ghal Regolament (? hija konformi mal-Agenda tal-Konsumatur Gdida mill-2020 () u ghandha l-ghan li:
— taggorna u timmodernizza l-qafas generali ghas-sikurezza tal-prodotti tal-konsumatur li mhumiex ghall-ikel;

— tippreserva r-rwol tieghu bhala xibka ta’ sikurezza ghall-konsumaturi;

— tadatta d-dispozizzjonijiet ghall-isfidi mahluga minn teknologiji godda u mill-bejgh online; u

— tizgura kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghan-negozji.

2.2.  Filwaqt li I-proposta tissostitwixxi () d-DSGP, din se tkompli tapplika ghall-prodotti manifatturati ghall-konsumatur
u li mhumiex ghall-ikel. Il-Proposta ghal Regolament se tipprovdi wkoll kontinwita mad-DSGP billi:

— jirrikjedi li l-prodotti tal-konsumatur ikunu “sikuri”;
— jistabbilixxi ¢erti obbligi ghall-operaturi ekonomici; u
— ikun fih dispozizzjonijiet ghall-izvilupp ta’ standards b'appogg ghar-rekwizit generali tas-sikurezza.

2.3.  Ir-Regolament propost ghandu l-ghan li jaggorna r-regoli attwalment stabbiliti fid-Direttiva 2001/95/KE biex
jizgura xibka ta’ sikurezza ghall-prodotti kollha u, fl-istess hin, jizgura li r-regim jipprovdi konsistenza akbar billi jallinja
r-regoli tas-sorveljanza tas-suq ghall-prodotti li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni (“prodotti mhux armonizzati’) ma’ dawk li japplikaw ghall-prodotti li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni (“prodotti armonizzati”) kif stabbilit fir-Regolament (UE)
2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%).

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza generali tal-prodotti, li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE u d-Direttiva 2001/95/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (2021/0170 (COD)).

()  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Agenda tal-Konsumatur gdida li ssahhah ir-reziljenza
tal-konsumatur ghall-irkupru sostenibbli (COM(2020) 696 final).

() Premessa 2, Proposta ghal Regolament.

()  Ir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta Gunju 2019 dwar is-sorveljanza tas-suq
u l-konformita tal-prodotti u li jemenda d-Direttiva 2004/42/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 765/2008 u (UE) Nru 305/2011
(GU L 169, 25.6.2019, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1020&qid=1643790656628&from=MT
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3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jilqa' l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tirrevedi u timmodernizza d-DSGP, bhala parti mill-Agenda
tal-Konsumatur Gdida ghall-perjodu 2020-2025. 1d-DSGP kienet bicca importanti mil-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni
tal-konsumatur fis-suq uniku, li tirrikjedi li prodotti sikuri biss jitgieghdu fis-suq u jagixxu bhala xibka ta’ sikurezza
ghall-konsumaturi li ma bbenefikawx minn legizlazzjoni aktar specifika ghas-settur. Il-Proposta ghal Regolament
tippreserva dan ir-rwol krugjali.

3.2.  Meta wiched janalizza l-esperjenzi mehuda mill-implimentazzjoni tad-Direttiva u I-bidliet fundamentali li sehhew
fil-prodotti u fis-swieq mill-adozzjoni tieghu fI-2001, revizjoni kienet mistennija sew. I-KESE jappoggja r-revizjoni
minhabba li, filwaqt li d-Direttiva serviet bhala ghodda importanti lejn kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn
il-manifatturi Ewropej u 1-SMEs fir-rigward ta’ kumpaniji barranin, jehtieg li jigu segwiti sforzi biex jigu allinjati
l-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-bejgh online (htiega rikonoxxuta
mill-Proposta ghal Regolament).

3.3.  In-natura tal-prodotti mibjugha lill-konsumaturi evolviet sa punt li jfisser li d-definizzjonijiet antiki ta’ “sikurezza”
u ta’ “prodott” m'ghadhomx jinzammu. Id-definizzjoni ta’ sikurezza li tkopri biss “is-sahha” u “l-integrita fizika” m’'ghadhiex
tikkorrispondi ghar-riskji reali li jistghu jigu esposti ghalihom il-konsumaturi. II-KESE jilqa’ l-inkluzjoni fl-Artikolu 7 ta’
ghadd ta’ aspetti biex tigi vvalutata s-sisikurezza tal-prodotti. Madankollu, il-KESE jiddispjacih li I-Artikolu 3(2) ma jindikax
b'mod car ir-rabta tieghu mal-Artikolu 7, li ghandu jtejjeb i¢-certezza legali.

3.4. II-KESE jilga' l-enfasi fuq il-kuncett ta’ “sikurezza” u l-inkluzjoni ta¢-“cibersigurta” bhala rekwizit biex prodott jigi
kkunsidrat “sikur”. Madankollu, biex tizdied i¢c-certezza legali, il-KESE jipproponi li jigi stipulat li ¢-¢ibersigurta tigi vvalutata
fic-cirkostanzi kollha u matul il-hajja tal-prodott. Barra minn hekk, meta jkunu prezenti sustanzi kimici dannuzi fi prodotti
ta’ kuljum, id-DSGP attwali jbati biex jipprotegi lill-konsumaturi. II-KESE jqis li huwa ovvju u inevitabbli li kwalunkwe qafas
regolatorju futur irid jissalvagwardja wkoll lill-konsumaturi kontra t-theddid ghas-sikurezza taghhom minn oggetti
konnessi li jistghu jkunu soggetti ghal hacking, nugqas ta’ aggornamenti ghas-software u sustanzi kimici dannuzi, u jilqa’
I-bidliet fdan ir-rigward.

3.5.  Minkejja l-ezistenza ta’ inizjattivi awtoregolatorji ghat-titjib tal-protezzjoni kontra prodotti mhux sikuri mibjugha
online, studju recenti (2020) (°) wera li zewg terzi tal-250 prodott ittestjati mixtrija ma kinux konformi mal-ligijiet dwar
is-sikurezza u l-istandards teknici tal-UE, u pperikolaw lill-konsumaturi. Dan jindika I-htiega ta’ regolamentazzjoni effettiva
hawnhekk aktar milli awtoregolamentazzjoni. II-KESE jappoggja l-adozzjoni ta’ regolament fdan il-qasam u jilqa’ l-obbligi
l-godda imposti fuq is-swieq online, ghalkemm javza li jistghu ma jkunux kompletament adegwati biex jipprotegu
lill-konsumaturi peress li hafna mill-identifikazzjoni u l-infurzar ghadhom ir-responsabbilta tal-inforzaturi aktar milli
tal-pjattaformi. II-KESE jesprimi dispjacir ukoll ghall-fatt li I-Proposta ghal Regolament ma tispecifikax li s-swieq online
huma importaturi (jew distributuri, fejn mehtieg) ta’ prodotti skont l-attivita u r-rwol taghhom fil-katina tal-provvista
(digitali) u ma tistabbilixxix doveri u responsabbiltajiet simili ghalihom bhal fil-kaz tal-hwienet tradizzjonali. II-KESE jitlob li
tigi ¢ccarata r-responsabbilta tal-pjattaformi fkazijiet fejn l-ebda attur iehor fil-katina tal-provvista ma jiechu azzjoni kontra
prodott mhux sikur.

3.6.  Il-konsumaturi ged jinnegozjaw aktar online, aktar bejn il-fruntieri u permezz ta’ ktajjen tal-provvista itwal u aktar
ikkumplikati. Is-sistema attwali ta’ kontroll tas-suq ghandha biss setghat internazzjonali u transfruntiera dghajfa, u hija
tahlita ffinanzjata hazin li tkopri biss certi tipi ta’ oggetti, u dan jindika htiega cara li tittiched azzjoni. II-KESE jemmen li
l-isforzi tas-sorveljanza tas-suq iridu jigu estizi biex ikopru l-oggetti kollha tal-konsumatur u ghandhom ikunu sforz
kondiviz, ikkoordinat, iffinanzjat tajjeb u ssemplifikat madwar l-Ewropa. II-KESE jilga’ l-holgien ta’ mekkanizmu ta’
arbitragg — u r-rwol tal-Kummissjoni fih — sabiex jigu solvuti differenzi persistenti fl-interpretazzjoni ufjew l-applikazzjoni
bejn il-pajjizi. [I-KESE jappoggja wkoll l-izvilupp ta’ rabtiet b’sahhithom ta’ kooperazzjoni madwar id-dinja u jheggeg
il-partecipazzjoni finizjattivi internazzjonali.

3.7. 1l-Proposta ghal Regolament se tissodisfa biss I-ghan taghha li tipprotegi lill-konsumaturi meta tinteragixxi minghajr
xkiel mal-bicciet ewlenin l-ohra tal-legizlazzjoni li jkopru l-istess suggetti jew suggetti kontigwi. Spec¢jalment fir-rigward
tal-kwistjoni tar-responsabbilta i jinzammu tipi differenti ta’ swieq online, kwalunkwe verzjoni ta’ success tal-Proposta ghal
Regolament se jkollha tigi kkoordinata mal-Att dwar is-Servizzi Digitali u mad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta tal-Prodotti
u se tirrikjedi aggustamenti korrispondenti fihom. Ghandha tigi zgurata wkoll konsistenza fir-rigward tal-proposta
legizlattiva dwar l-intelligenza artifi¢jali, l-istrategija kimika u I-pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija ¢irkolari. Filwaqt li
r-rabtiet huma rikonoxxuti b'mod c¢ar fil-Proposta ghal Regolament, il-KESE jilga’ dettalji aktar specifici dwar

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, p. 15.
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l-interoperabbilta tad-diversi bicciet ta’ legizlazzjoni biex tigi zgurata protezzjoni effettiva fil-prattika. Mhuwiex accettabbli li
jkun hemm lakuni. II-KESE jitlob ukoll li tinghata attenzjoni lill-inizjattivi internazzjonali bhal dawk tal-OECD, I-UNCTAD
u d-WTO fir-rigward tal-kooperazzjoni internazzjonali, u jheggeg il-pozizzjoni ta’ tmexxija tal-UE fdan il-qasam.

3.8.  1d-DSGP inbniet fuq il-prinéipju ta’ prekawzjoni u I-KESE jilqa’ I-fatt li dan jibqa’ pilastru tal-arkitettura tal-Proposta
ghal Regolament. Dan il-principju jippermetti l-adozzjoni tal-oghla livelli ta’ protezzjoni tal-konsumatur. II-KESE jemmen li
l-ankragg tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni huwa krugjali biex tigi zgurata I-protezzjoni tal-konsumatur filwaqt li fl-istess hin jigi
pprovdut kuncett flessibbli li jippermetti lill-Proposta ghal Regolament tadatta ghal sfidi godda. Ghalhekk, ghandhom
dejjem jittiehdu mizuri ta’ prekawzjoni meta l-evidenza xjentifika dwar periklu ambjentali jew ghas-sahha tal-bniedem tkun
incerta izda r-riskji jkunu gholjin. Dan jaghmel ukoll il-funzjoni netta tas-sikurezza tad-DSGP — li tipprovdi soluzzjonijiet
meta l-konsumaturi jkunu friskju u l-legizlazzjoni specifika ghas-settur ikollha lakuni — aktar effettiva. L-applikazzjoni
tal-principju ta’ prekawzjoni taghmel ukoll is-sorveljanza tas-suq aktar kompluta.

4. Kummenti specifici

II-KESE:

4.1.  jappoggja t-trasformazzjoni tad-DSGP fregolament, peress li hija ghazla li tippermetti implimentazzjoni aktar
rapida u aktar konsistenti madwar I-UE. Filwaqt li l-uzu ta’ Direttiva kien jippermetti l-aggustament tar-regoli
ghal-legizlazzjoni lokali, dan izid l-ispejjez tal-konformita u jzid in-nuqqas ta’ sikurezza ghall-kumpaniji li jinnegozjaw bejn
il-fruntieri jew li jipproducu ghal swieq multipli. L-esperjenza sal-lum kienet li tnejn minn kull hames negozji jirrapportaw
spejjez addizzjonali relatati mal-implimentazzjoni mhux uniformi tad-DSGP ();

4.2.  jilga’ l-kamp ta’ applikazzjoni aktar ¢ar u usa’ tal-legizlazzjoni, b’'mod partikolari l-kjarifika u l-introduzzjoni ta’
swieq sekondarji (Premessa 16), il-kjarifika li r-riskju ambjentali ghandu jkun parti mill-evalwazzjoni ta’ prodott sikur
(Premessa 11), u l-inkluzjoni ta’ fornituri tas-servizzi ta’ gestjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, li jippermettu
sorveljanza tas-suq aktar effettiva;

4.3. jilga’ l-obbligi specifici ghas-swieq online fil-Proposta ghal Regolament. Madankollu, iwissi li jridu jinghalqu
l-lakuni. L-obbligi jehtieg li jigu definiti aktar u, b’'mod partikolari, ghandha tinghata kunsiderazzjoni biex il-postijiet tas-suq
ikunu soggetti ghall-Artikolu 5 u tigi aggornata r-responsabbilta taghhom ghal dik ta’ importatur (jew distributur fejn
mehtieg) biex jigu evitati pjattaformi li jevitaw il-proposta tal-Proposta ghal Regolament u tal-Att dwar is-Servizzi Digitali
attwali. Jirrakkomanda li s-swieq online ghandu jkollhom ukoll obbligu li jimmonitorjaw (abbazi tal-proc¢edura “notice and
stay down” [notifika biex jitnehhew xoghlijiet jew materjal, u dak li jitnehha jrid jibqa’ mnehhi]) prodotti mibjugha permezz
tal-intermedjarji taghhom, kif introdotti fl-Att dwar is-Servizzi Digitali, sabiex jitnehha l-piz ta’ azzjoni ta’ notifika
u tnehhija minn inforzaturi nazzjonali. Kjarifika dwar kif l-obbligi tal-Att dwar is-Servizzi Digitali se japplikaw flimkien
mal-Proposta ghal Regolament jew jikkomplementawh tintlaga’ tajjeb ukoll;

4.4.  jappoggja r-rekwiziti aktar b’sahhithom ghat-traccabbilta u jishaq li I-Istati Membri jrid ikollhom I-ghodod it-tajbin
ghad-dispozizzjoni taghhom biex ifittxu traccabbilta effettiva. Fdan l-aspett, is-setghat il-godda tal-Kummissjoni li tadotta
mizuri ta’ implimentazzjoni u tistabbilixxi rekwiziti specifici ta’ traccabbilta potenzjalment ukoll isahhu I-protezzjoni
tal-konsumatur;

4.5.  jappoggja t-tishih tal-processi ta’ sejha lura izda jahseb li ghandu jkun obbligatorju li l-avvizi ta’ sejha lura jigu
ppubblikati dejjem. Fkazijiet fejn il-konsumaturi jkunu xtraw oggett u tawh bhala rigal jew ikunu xtrawh fsuq ta’ prodotti
uzati, sistema ta’ avvizi ta’ sejhiet lura diretti li altrimenti tiffunzjona tajjeb ghax-xerrejja tista’ tfalli minhabba li l-utent reali
tal-prodott ma jircevix l-avviz ta’ sejha lura diretta;

4.6.  jesprimi dispjacir ghall-fatt li ma hemm l-ebda obbligu fuq l-Istati Membri biex jigbru u jipprovdu data ahjar dwar
l-in¢identi u l-korrimenti, meta bazi tad-data dwar il-korrimenti fil-livell tal-UE tiffacilita l-implimentazzjoni kosteffettiva
u sussegwentement tikkoregi l-evalwazzjonijiet tal-Proposta ghal Regolament. L-uzu ta’ data mir-RAPEX biex jitkejjel
l-ammont ta’ korrimenti esperjenzati mill-konsumaturi huwa problematiku, peress li I-gruppi ta’ prodotti relatati mal-oghla
numru ta’ korrimenti ma jurux wisq korrelazzjoni man-notifiki fir-RAPEX. Din il-kwistjoni hija enfasizzata aktar fl-istudju

() Proposta ghal Regolament, p. 13.
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ta’ sfond ghall-valutazzjoni tal-impatt, li sab li d-data tar-RAPEX ma tistax sempli¢iment tintuza bhala indikatur ghax-xejriet
tas-sikurezza tal-prodotti tal-konsumatur (*). Ghaldaqstant, jenhtieg li 1-Proposta ghal Regolament tirrikjedi li I-Istati
Membri jigbru u jikkondividu data dwar korrimenti li jinvolvu prodotti tal-konsumatur, abbazi ta’ metodologija komuni,
sabiex tinholoq bazi tad-data rapprezentattiva li tkopri s-suq uniku. Il-Programm tas-Suq Uniku jista’ jipprovdi bazi
finanzjarja soda ghas-sorveljanza pan-Ewropea tal-korrimenti relatati mal-prodotti. I¢-cagliq ta’ dan il-piz fuq l-operaturi
ekonomici kif inhu I-kaz fil-proposta, minghajr strategija ta’ infurzar pan-Ewropea cara, X'aktarx li ma jkunx sodisfacenti;

4.7.  jemmen li l-Proposta ghal Regolament ghandha tippermetti li jigu stabbiliti kriterji ta’ sikurezza kimika
ghall-prodotti li jagghu taht il-ligi. Id-DSGP attwali ma tistabbilixxix x'inhu prodott “sikur” fir-rigward tas-sustanzi kimiéi.
Mhuwiex car jekk ir-Regolament huwiex se jgib aktar ¢arezza f'dan ir-rigward. Perezempju, I-UE tipprojbixxi sustanzi kimici
li jikkawzaw il-kancer fil-gugarelli, izda mhux fil-prodotti tal-indukrar tat-tfal, anke jekk ir-riskju ta’ esponiment spiss ikun
simili. L-objettiv tal-Kummissjoni li timxi lejn ambjent hieles mis-sustanzi tossici kif espress fl-Istrategija dwar is-Sustanzi
Kimici ghas-Sostenibbilta u appoggjat mill-KESE (°) ghandu jigi ssodisfat bhala parti mill-implimentazzjoni tal-Proposta ghal
Regolament (°);

4.8.  jappoggja l-fatt li r-riskji tac-cibersigurta li jaffettwaw is-sikurezza tal-konsumatur issa se jigu koperti taht il-kuncett
tas-sikurezza. Dan jinkludi l-introduzzjoni fwaqtha tal-kuncett ta’ “konformita waqt l-uzu” — peress li l-aggornamenti
tas-software jibdlu I-prodott, dan irid jigi ezaminat maz-zmien. Dan qed isir aktar pertinenti, peress li aktar prodotti
ghall-konsumatur huma konnessi, u b’hekk jizdiedu r-riskji ta’ hacking u uzu hazin, li jwasslu ghal riskji potenzjali
ghas-sikurezza. Madankollu, id-definizzjonijiet ta’ prodott sikur ghandhom jaghmlu referenza cara ghal tali rekwiziti
u kriterji;

4.9.  jikkunsidra li s-sorveljanza tas-suq ghandha kemm jista’ jkun tkun fl-istess livell fost is-setturi kollha. Il-bidliet fdan
l-aspett jehtieg li jigu skrutinati bir-reqqa biex jigi zgurat li l-awtoritajiet tal-infurzar (fis-setturi kollha koperti) ikollhom sett
ta’ ghodod adegwat ghad-dispozizzjoni taghhom u li jkun hemm ukoll rabta qawwija mal-unjoni doganali. Filwaqt li enfasi
fuq is-sorveljanza tas-suq ibbazata fuq ir-riskju hija milqugha, se jkun kru¢jali li l-awtoritajiet iwettqu wkoll verifiki ghal
gharrieda adegwati biex jottimizzaw il-protezzjoni u jipprevjenu d-danni lill-konsumaturi. Inkella, prodotti perikoluzi li
mhumiex maghrufa li huma perikoluzi jigu identifikati biss wara li jkunu kkawzaw dannu lill-konsumaturi;

4.10. jemmen li d-definizzjonijiet, it-termini u s-sistemi jridu jsiru koerenti fid-diversi strumenti tas-sikurezza
tal-prodotti filwaqt li jippermettu varjazzjonijiet mehtiega skont il-kategorija ta’ prodotti individwali (gugarelli, kozmetici,
prodotti elettronici, ecc.);

4.11.  jilqa’ Ifatt li d-definizzjonijiet ta’ standards sikuri matul il-process ta’ standardizzazzjoni huma msahha, sabiex
l-istandards isiru fwaqthom u bil-possibbilta li l-Istati Membri jopponu standards li ma jizgurawx is-sikurezza
ghall-konsumaturi u b’hekk ma jaqghux taht il-mandat moghti. Biex jigi zgurat li l-istandardizzazzjoni tissodisfa l-htigijiet
tal-konsumaturi u ma tintuzax biex jigu eliminati atturi zghar mis-suq, huwa ta’ importanza kbira l-appogg kontinwu
ghar-rapprezentanza effettiva tas-settur tal-konsumaturi u tal-SMEs fl-istandardizzazzjoni Ewropea ('');

4.12.  jilqa’ Ifatt Ii l-obbligi stabbiliti fil-Proposta ghal Regolament se japplikaw ghan-negozji kollha irrispettivament
mid-dags taghhom, filwaqt li jigi ankrat il-principju li s-sikurezza ma tistax tkun soggetta ghal regimi “ehfef” u li kull
prodott tal-konsumatur irid ikun sikur. Madankollu, jiddispjacih li I-fehmiet tal-SMEs kienu sottorapprezentati fl-istadju ta’
konsultazzjoni, u b’hekk aggravaw id-distorsjonijiet li diga jezistu fis-suq. Jinnota wkoll li ¢-cifri fil-Kapitolu 3 “Impatt
Finanzjarju” tal-valutazzjoni tal-impatt kienu approssimattivi. Sabiex tigi evitata kwalunkwe distorsjoni futura, il-KESE
jirrakkomanda li l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ghar-rappurtar annwali mill-Istati Membri (skont 1-Artikolu 22(1))
ghandhom jikkwantifikaw I-impatti fuq I-SMEs u l-mikrointraprizi;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
p. 40.

() GUC 286, 16.7.2021, p. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-mt.docx/content

(") GUL 316, 14.11.2012, p. 12, Anness IIL.
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4.13.  jirrikonoxxi li I-SMEs, u b'mod partikolari I-mikrointraprizi, jistghu jigu affettwati b’'mod sproporzjonat minn
dawn il-mizuri minhabba fatturat izghar u inqas kapital uman biex jimplimentaw l-obbligi (*3). Jilga’ I-fatt li I-qafas
legizlattiv attwali jindirizza xi whud mill-htigijiet specifi¢i taghhom, b'mod partikolari permezz ta’ regim ta’ sanzjonijiet li
jqis id-dags tal-impriza fl-impozizzjoni ta’ penali (Artikolu 40(2)(h)) u jirrakkomanda penali proporzjonali; u sistema ta’
sorveljanza tas-suq ibbazata fuq ir-riskju i ma tpoggix fi Zvantagg lil kumpaniji izghar (). Madankollu, il-KESE jilqa’
l-adozzjoni ta’ mizuri li jappoggjaw lill-SMEs, u b’'mod partikolari I-mikrointraprizi, fl-obbligi taghhom, inkluz perjodu ta’
appog¢ finanzjarju, bil-provvista ta’ linji gwida cari u ta’ ghajnuna, pariri u tahrig rilevanti biex jigi zgurat li -SMEs ma
jkunux zvantaggati fl-isforzi taghhom ta’ konformita meta mqgabbla ma’ operaturi akbar b'rizorsi ahjar;

4.14.  jilqa’ lfatt li l-konsumaturi kollha se jkun jista’ jkollhom access ghall-informazzjoni dwar l-identifikazzjoni
tal-prodotti, in-natura tar-riskju u l-mizuri mehuda (**), b’'mod partikolari billi jikkonsultaw il-portal tas-Safety Gate (*°), izda
jwissi li dan m’ghandux iwitti t-triq biex il-konsumaturi jkunu mehtiega jimmitigaw ir-riskji taghhom billi jiksbu dan
l-gharfien qabel ma jixtru (fil-kuntest ta’ dak li jista’ jigi interpretat bhala “aspettattivi ragonevoli tal-konsumatur li
jirrigwardaw is-sikurezza” (Artikolu 7(3)(i)). Barra minn hekk, il-bazijiet tad-data u n-notifiki ghandhom ikunu accessibbli
facilment ghall-konsumaturi vulnerabbli kif ukoll ghall-konsumaturi b'dizabilita;

4.15.  jinnota li I-Artikolu 8(11) jirrikjedi li I-manifatturi juzaw is-Safety Business Gateway biex jinfurmaw minnufih
lill-konsumaturi dwar ir-riskji ghas-sahha u s-sikurezza taghhom u jinfurmaw lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq. Itenni
li r-Regolament ghandu jizgura b'mod specifiku li I-fatt li din l-informazzjoni ssir disponibbli ma jqieghed l-ebda obbligu
direttament jew indirettament fuq il-konsumaturi li jikkonsultaw il-bazi tad-data li jista’ jaffettwa jekk prodott ikunx instab
li mhuwiex sikur jew le. Barra minn hekk, in-notifiki ghandhom ikunu accessibbli fac¢ilment ghall-konsumaturi vulnerabbli
u ghall-konsumaturi b’dizabilita;

4.16. jilga’ delimitazzjoni u dettalji aktar cari dwar id-differenza bejn is-Safety Gate (Artikolu 24, fejn I-Istati Membri
johorgu notifiki) u s-Safety Business Gateway (Artikolu 25, fejn l-operaturi ekonomici jipprovdu lill-awtoritajiet tal-infurzar
u lill-konsumaturi b’informazzjoni dwar is-sikurezza tal-prodotti taghhom) u kif dawn il-portali jistghu jinteragixxu;

4.17.  jilqa’ l-kapacita moghtija lill-konsumaturi li jressqu Imenti quddiem l-awtoritajiet nazzjonali (*%) kif ukoll il-kapacita
li jinfurmaw lill-portal tas-Safety Gate dwar ir-riskji (), li jehtieg li jinghataw segwitu ghalihom. Jitlob li jigi pprovdut
finanzjament adegwat sabiex dawn l-ilmenti kollha jkunu jistghu jigu investigati kif imiss sabiex il-konsumaturi jigu protetti
b'mod effi¢jenti. Jilqa’ 1-akkoppjar ta’ dan il-mekkanizmu tal-ilmenti mal-htiega li l-manifatturi jinvestigaw l-ilmenti ricevuti
(Artikolu 8(2)) u biex jiehdu azzjoni korrettiva meta jikkunsidraw jew ikollhom raguni biex jemmnu li prodott li jkunu
gieghdu fis-suq jista’ ma jkunx sikur (Artikolu 8(10)).

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

() Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision, p. 11 u p. 320. Ara wkoll il-Proposta ghal Regolament (COM(2021) 346 final), p. 13.

()  GUL 316, 14.11.2012, p. 12, Anness III.

(") Artikolu 31.

() Artikolu 32(1).

(") Artikolu 31(4).

(") Artikolu 32(2).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jissospendi temporanjament d-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni fuq importazzjonijiet ta’
certi prodotti industrijali fil-Gzejjer Kanarji

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Relatur: Tymoteusz Adam ZYCH

Konsultazzjoni Kunsill, 15.9.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottat fis-sezzjoni 21.9.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 101/0/2

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea, minhabba l-importanza so¢joekonomika ewlenija taghha
ghar-regjun u l-awtorita tal-Unjoni li tadottaha, fid-dawl tal-kompetenza taghha li tirregola d-dazji doganali.

1.2.  Minbarra l-kategoriji tal-prodotti koperti mir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1386/2011 (!), il-proposta giet estiza
ghal seba’ kategoriji godda li jaqghu taht il-kodicijiet NM 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 u 8479
90 (makkinarju ghal skopijiet industrijali u materja prima).

1.3.  Iz-zamma tas-sospensjoni tad-dazji doganali fuq l-importazzjonijiet ta’ prodotti industrijali, kif ukoll l-estensjoni
tal-kategoriji ta’ prodotti li tkopri, hija meqjusa ta’ benefic¢ju ghall-ekonomija tal-GZejjer Kanarji, li garrbet hsara
ekonomika partikolari meta mqabbla ma’ regjuni ohra tal-UE minhabba l-pandemija tal-COVID-19, spe¢jalment fir-rigward
tal-volum tal-PDG nazzjonali.

1.4, L-impozizzjoni ta’ kontrolli tal-uzu ahhari fkonformita mar-regoli tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni u d-dispoziz-
zjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu hija procedura stabbilita fdan il-kuntest u ma tohlogx pizijiet amministrattivi
sinifikanti u supplimentari ghall-awtoritajiet regjonali u lokali jew ghall-operaturi ekonomici.

1.5.  I-KESE jenfasizza li kemm l-introduzzjoni ta’ soluzzjonijiet legali godda kif ukoll il-kontinwazzjoni ta’ dawk
ezistenti biex jappoggjaw ir-regjuni ultraperiferici huma essenzjali ghat-tkabbir ekonomiku taghhom, ghall-ibbilan¢jar
tas-suq intern u ghall-holgien tal-impjiegi fis-settur lokali.

1.6.  Fil-fehma tal-KESE, sabiex in-negozji jkunu jistghu jiehdu dec¢izjonijiet ta’ investiment fit-tul, is-sospensjoni proposta
ghandha tigi stabbilita ghal perjodu pluriennali.

2. Kuntest

2.1.  II-Gzejjer Kanarji, komunita awtonoma ta’ Spanja berja totali ta’ madwar 7 446,95 km?, jiffurmaw arcipelagu
fl-Ocean Atlantiku i jikkonsisti fi tlettax-il gzira madwar 1000 km mill-kosta tal-Penizola Iberika. Huma wiehed
mir-regjuni periferici tal-Unjoni Ewropea li jaghmlu parti mill-grupp tar-regjuni ultraperiferici, u flimkien mal-arcipelagi
tal-Gzejjer Selvagens, Cabo Verde, Madeira u l-Azores, jiffurmaw zona geografika msejha I-Makaronezja.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 13862011 tad-19 ta’ Dicembru 2011 li temporanjament jissospendi d-dazji awtonomi

tat-Tariffa Doganali Komuni fuq importazzjonijiet ta’ éerti prodotti industrijali fil-Gzejjer Kanarji (GU L 345, 29.12.2011, p. 1).
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2.2.  Il-popolazzjoni bhalissa hija ta’ madwar 2 175 952 abitant. L-aktar zewg gzejjer popolati huma Tenerife (904 713)
u Gran Canaria (846 717), fejn tghix aktar minn 80 % tal-popolazzjoni totali. Koncentrazzjoni dagshekk gholja
tal-popolazzjoni fuq tnejn biss mit-tlettax-il gzira hija parzjalment ghalfejn ir-regjun ghandu problemi so¢joekonomici,
inkluza r-rata gholja ta” emigrazzjoni tieghu.

3. L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  I-KESE jinnota li, abbazi tal-Artikolu 349 tat-TFUE, ir-Regolament (UE) Nru 1386/2011 jipprevedi mizuri doganali
specifici ghall-Gzejjer Kanarji bhala wiehed mir-regjuni ultraperiferici tal-Unjoni Ewropea — is-sospensjoni temporanja
tad-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni fuq l-importazzjonijiet ta’ certi prodotti industrijali.

3.2, Il-mizuri previsti fir-Regolament (UE) Nru 1386/2011, li kellhom l-ghan li jsahhu l-kompetittivita ta’ operaturi
ekonomici lokali u b’hekk jizguraw impjieg aktar stabbli fil-gzejjer, jiskadu fil-31 ta’ Dicembru 2021. FApril 2021, il-gvern
Spanjol talab l-estensjoni tas-sospensjoni tad-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni ghal ghadd ta’ prodotti. Skont
it-talba, ir-restrizzjonijiet li qed jiffacca r-regjun, li huma strutturali u permanenti, ghadhom relatati mal-izolament tieghu,
id-daqs zghir tas-suq u l-frammentazzjoni tieghu. Il-gzejjer lanqas ma jistghu jibbenefikaw mill-integrazzjoni Ewropea
bl-istess mod bhal regjuni fuq il-kontinent. L-iskema ta’ sospensjoni li ghaliha I-proposta tirrelata hija mahsuba biex tnaqqas
dawn ir-restrizzjonijiet fuq is-suq tal-Gzejjer Kanarji. Barra minn hekk, minhabba l-krizi ekonomika kkawzata
mill-pandemija tal-COVID-19, il-gvern Spanjol talab ukoll is-sospensjoni tad-dazji tat-Tariffa Doganali Komuni ghal seba’
kategoriji godda ta’ prodotti.

3.3.  L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li tappoggja lir-regjun ultraperiferiku ta’ Spanja billi tibni fuq l-assi
tieghu sabiex tippermetti t-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi fis-settur lokali. Il-proposta tissupplimenta l-Programm ta’
Soluzzjonijiet Specifici Relatati mal-Perifericita u l-Insularita (POSEI), li jipprovdi appoggj lis-settur primarju u l-produzzjoni
tal-materja prima, kif ukoll il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) u l-allokazzjoni addizzjonali specifika
tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR).

3.4. Il-proposta tal-Kummissjoni hija konformi mal-politiki tal-Unjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-politika
kumplessiva ghar-regjuni ultraperiferici u l-politiki fil-qasam tal-kummer¢ internazzjonali, il-kompetizzjoni, l-ambjent,
l-intrapriza, l-izvilupp u r-relazzjonijiet esterni.

3.5.  Din se tippermetti lill-operaturi ekonomici, mill-1 ta’ Jannar 2022 sal-31 ta’ Dicembru 2031, jimportaw certa
materja prima, komponenti, partijiet u oggetti kapitali minghajr dazju permezz tas-sospensjoni temporanja tad-dazji
doganali.

4. Kummenti generali

4.1.  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta li jigi modifikat ir-Regolament tal-Kunsill ezistenti u jinnota li l-mizuri
specifici li jistipula jistghu jigu adottati minghajr ma tigi pperikolata l-integrita u l-koerenza tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni, inkluzi s-suq intern u l-politiki komuni. Fil-fehma tal-KESE, din il-bidla ser tghin biex jittejjeb il-bilanc fis-suq
intern.

4.2.  I-KESE kemm-il darba enfasizza li s-sitwazzjoni tar-regjuni insulari hija hafna aktar difficli milli fil-bqija tal-Unjoni,
spe¢jalment meta mqabbla mal-kontinent. Huma jbatu minn ostakli geografici, demografici u ambjentali severi
u permanenti, bhas-separazzjoni mill-kontinent; erja tal-art limitata; dipendenza fuq it-trasport marittimu u bl-ajru,
bl-ispejjez oghla taghhom; tnaqqis fil-popolazzjoni u d-diffikultajiet fis-suq tax-xoghol; produzzjoni kkoncentrata
fintraprizi zghar u mikro li huma ingas reziljenti ghad-dinamika tal-bidla ekonomika minn negozji akbar; u opportunitajiet
limitati biex jinkisbu l-benefic¢ji tas-suq uniku Ewropew u r-relazzjonijiet ekonomici kompetittivi.

4.3, Il-mezzi limitati tat-trasport u z-zieda fl-ispejjez tad-distribuzzjoni jwasslu ghal spiza oghla ghan-negozju
tal-manifattura tal-prodott milli kieku kellu jigi stabbilit fuq l-art kontinentali, li jirrizulta direttament fi tnaqqis
fil-kompetittivita. Dan iwassal ghal diffikultajiet ghan-negozji lokali biex isibu klijenti barra mill-fruntieri nazzjonali
u jgieghel lis-settur industrijali jikkoncentra I-produzzjoni fis-suq lokali. II-KESE jemmen li l-politika doganali tal-Unjoni
ghandha tqis din is-sitwazzjoni ekonomika difficli esperjenzata mir-regjuni insulari u tichu mizuri xierqa biex ittejjeb
l-opportunitajiet u l-kompetittivita taghhom vis-a-vis I-Ewropa kontinentali.

4.4.  1-KESE jinnota li t-turizmu huwa fattur ewlieni ghall-istabbilta ekonomika fhafna zoni insulari, u dan is-settur
huwa wkoll ir-rizorsa ekonomika ewlenija tal-Gzejjer Kanarji. Is-sehem tat-turizmu lejn ir-regjun fil-PDG tal-Gzejjer Kanarji
f1-2018 kien ta’ 28 %, li jirrapprezenta xejra 'l fuq. FI-2017, I-ghadd ta’ turisti li waslu fl-arcipelagu tal-Gzejjer Kanarji kien
qrib hafna li jagbez is-16-il miljun u kien madwar miljun aktar mill-2016, filwaqt li 15,11-il miljun persuna vvjaggaw lejn
il-Gzejjer Kanarji f1-2019.
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4.5.  Filwaqt li l-izvilupp tat-turizmu wasslet ghal tkabbir ekonomiku, huwa importanti wkoll li wiched izomm fmohhu
l-aspetti negattivi meta t-turizmu huwa pedament tal-ekonomija, u li saru evidenti mat-tifgigha tal-pandemija
tal-COVID-19. Skont data ppubblikata mill-Istitut Nazzjonali tal-Istatistika Spanjol, l-ghadd ta’ turisti barranin fil-GZejjer
Kanarji nagas b’aktar minn 70 % f1-2020, meta 3,78 miljun persuna biss waslu fl-ar¢ipelagu. Id-dhul tar-regjun mit-turizmu
naqas bl-istess percentwal, b'madwar EUR 4 biljun iggwadanjati mit-turizmu s-sena l-ohra. L-akbar tnaqgis gie rregistrat
ghall-gzira ta’ Lanzarote (73,7 %), filwaqt li l-izghar tnaqqis kien ghal Tenerife (66,4 %). Attivita turistika limitata fil-Gzejjer
Kanarji f1-2020 wasslet ghal tnaqgis stmat ta’ madwar 20 % tal-PDG. Kien hemm ukoll recessjoni ftermini tal-attivita
tal-kostruzzjoni u industrijali, bi tnaqqis stmat ta’ 13 % meta mqabbel mal-2019. Ghandu jigi enfasizzat li l-effetti tal-krizi
tas-sahha globali se jkollhom konsegwenzi fit-tul, u l-industrija tat-turizmu Ewropea hija mistennija li tibqa’ taht il-livelli
tal-2019 sal-2023 (3.

4.6.  Il-qghad zdied ukoll b'mod sinifikanti fil-Gzejjer Kanarji bhala rizultat tal-krizi tal-COVID-19. Fl-ewwel tliet xhur
tal-2020 lahaq it-18,89 %, u matul is-sena zdied ghal 25,42 %, ferm oghla mill-medji nazzjonali u tal-Unjoni ta’ 15,5 %
u 7,1 %, rispettivament (Eurostat, 2021).

4.7.  II-KESE jinnota li l-proposta hija konformi mal-politika segwita mill-Unjoni, li wiehed mill-ghanijiet ewlenin taghha
huwa l-koezjoni territorjali, ekonomika u so¢jali, u li, permezz ta’ politiki ekonomici gestiti tajjeb, tfittex li ssahhah
il-Komunita b'tali mod li r-regjuni ultraperiferici jkollhom opportunitajiet indags ghall-izvilupp u access ghal
kundizzjonijiet tal-ghajxien ahjar. Skont l-Artikolu 174 tat-TFUE, it-territorji insulari gew rikonoxxuti bhala regjuni
zvantaggati li jehtiegu attenzjoni specjali.

4.8.  II-KESE jinnota wkoll li z-zieda fil-prezzijiet tal-energija fdawn l-ahhar sentejn u l-impatt taghha fuq l-ispejjez
globali tat-trasport bla dubju kkontribwixxew ghal tnaqgis akbar fil-kompetittivita tal-industriji tal-gzejjer. Barra minn hekk,
il-beneficji tas-sospensjoni tariffarja awtonoma introdotta fI-1991 saru inqas effettivi. Bkonsegwenza ta’ dan, l-industrija
lokali saret inqas kompetittiva vis-a-vis il-kompetituri taghha fi Spanja u l-bgija tal-Unjoni kontinentali. Konxju
mill-karatteristici geografi¢i u ekonomici tar-regjun tal-Gzejjer Kanarji, il-KESE jemmen li ghandu jinghata appogg lil mizuri
mmirati biex itaffu l-effetti negattivi ta’ dawn il-kundizzjonijiet.

4.9.  I-KESE jinnota li s-soluzzjoni proposta tista’ taghti kontribut sinifikanti biex tinzamm l-istabbilta ekonomika ta’ din
il-parti tal-Unjoni Ewropea, u li t-tnehhija tas-sospensjoni ghandu jkollha effett inflazzjonarju fuq is-suq, li maz-zmien
jipperikola I-bazi industrijali diga moderata fuq il-gzejjer u b’hekk izid id-disparitajiet mal-bqjja tal-UE.

4.10.  Fil-fehma tal-KESE, ghadha tigi appoggjata s-soluzzjoni — applikata ripetutament — li l-uzu ta’ mizuri tariffarji jkun
kondizzjonali fuq l-uzu ahhari tal-prodotti, sabiex jibbenefikaw biss l-operaturi ekonomici li jinsabu fil-Gzejjer Kanarji.

4.11.  Madankollu, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-hrug fid-dieher possibbli ta’ diffikultajiet fil-kummer¢ fir-regjun
tal-GZejjer Kanarji — jew sahansitra b’'mod aktar wiesa’, madwar |-UE — minhabba n-nuqqas ta’ definizzjoni tat-terminu
“devjazzjoni tal-kummer¢” uzat fl-Artikolu 4(1) tal-att propost. Il-holgien ta’ tali “devjazzjonijiet tal-kummer¢” jaghti
s-setgha lill-Kummissjoni biex temporanjament tirtira s-sospensjoni tad-dazji awtonomi, li jkollha ghadd ta’ konsegwenzi
ekonomici ghar-regjun u ghan-negozji lokali. II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-htiega ta’ definizzjoni preciza ta’ dan
it-terminu, kemm fsens kwalitattiv kif ukoll kwantitattiv.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/mt/sheet/126tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt/sheet/126/tourism

C 105/108 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: “Strategija lejn Zona Schengen reziljenti u li tiffunzjona
bis-shih”

(COM(2021) 277 final)

u l-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif u l-operazzjoni ta’ mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013

(COM(2021) 278 final — 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Relatur: Ionut SIBIAN

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 10.8.2021

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 6.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 232/1/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa' l-Istrategija tal-Kummissjoni ghal Zona Schengen li
tiffunzjona bis-shih u reziljenti.

1.2.  1-Kumitat jafferma mill-gdid l-appogg shih tieghu, kif espress fir-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Frar 2016,
ghall-principji li fughom hija bbazata l-kooperazzjoni ta’ Schengen: l-ezercitar minghajr xkiel tal-libertajiet fundamentali
tat-trattati fi spazju komuni ta’ liberta, sigurta u gustizzja u l-htiega li tissahhah ir-responsabbilta kongunta u s-solidarjeta
fil-gestjoni tal-fruntieri esterni.

1.3, I-Kumitat itenni li, fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika tal-UE ghall-gestjoni tal-fruntieri,
l-interoperabbilta, il-migrazzjoni u l-gestjoni tal-azil, u I-kooperazzjoni tal-pulizija u dwar il-gustizzja kriminali, I-UE
u l-Istati Membri taghha huma fkull hin marbuta bil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u huma obbligati mhux biss li
jirrispettaw izda wkoll li jippromovu d-dispozizzjonijiet taghha.

1.4.  I-Kumitat huwa mhasseb hafna bir-rapporti dwar il-ksur tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni tal-UE
u jistieden lill-Kummissjoni u lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCGA — Frontex) biex
jirrimedjaw, jimmonitorjaw u jsegwu r-rapporti ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali minghajr dewmien u jizguraw li
l-mekkanizmi ta’ obbligu ta’ rendikont stabbiliti fir-Regolament tal-EBCG jigu implimentati b’'mod effettiv. [I-Kumitat jitlob
li jissahhah il-Forum Konsultattiv dwar id-Drittijiet Fundamentali, u li s-so¢jeta ¢ivili organizzata tkun involuta fih permezz
tal-KESE.

1.5.  I-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu dwar l-introduzzjoni mill-¢did fuq bazi semipermanenti tal-kontrolli fuq
il-fruntieri fpartijiet tal-fruntieri interni tal-Istati Membri u dwar l-impatt ekonomiku u so¢jali negattiv li dan kellu fuq
ic-cittadini, in-negozji tal-UE, u b'mod partikolari fuq il-haddiema tal-fruntieri, il-komunitajiet tal-fruntieri u I-Ewroregjuni.
Huwa jistieden lill-Kummissjoni timmonitorja u tivvaluta bir-reqqa l-htiega u l-proporzjonalita ta’ dawn ir-riintroduz-
zjonijiet fuq bazi perjodika u tiehu azzjoni fejn mehtieg. Huwa jfahhar l-intenzjoni ddikjarata tal-Kummissjoni li tuza aktar
malajr is-setghat ta’ infurzar taghha fejn l-evalwazzjonijiet ta’ Schengen jistghu jwasslu ghal tali azzjoni.

1.6.  Il-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu dwar l-eskluzjoni kontinwa mill-applikazzjoni shiha tal-acquis ta” Schengen
tal-Istati Membri ta’ Cipru, ir-Rumanija, il-Bulgarija u I-Kroazja. Flimkien mal-Kummissjoni, huwa jitlob li tittiched azzjoni
rapida u deciziva mill-Kunsill fdan ir-rigward.
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1.7.  1-Kumitat jinnota li hafna mill-elementi li huma partijiet kostitwenti tal-Istrategija ghadhom proposti legizlattivi.
Huwa jixtieq jindika li [-Kumitat hareg Opinjonijiet specifici dwar xi whud minn dawn il-proposti, b’mod partikolari I-Patt
il-gdid ghall-Migrazzjoni u l-Azil u I-Interoperabbilta. II-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni tiechu nota ta’ dawn
1-Opinjonijiet.

1.8.  I-Kumitat jinnota li hafna mill-elementi tal-Patt jiddependu mill-implimentazzjoni fwaqtha tal-legizlazzjoni
adottata recentement, b'mod partikolari r-Regolament dwar l-interoperabbilta u r-Regolament Ewropew dwar il-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta 2.0. Il-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu dwar il-progress li sar fdan ir-rigward u jistieden
lill-Kummissjoni timmonitorja mill-qrib kwalunkwe dewmien u nfiq li jagbez il-bagit u tirrimedjahom b'mod effettiv.

1.9.  I-Kumitat igis li I-proposti biex jittejjeb il-funzjonament tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen huma
pozittivi, b'mod partikolari s-segwitu aktar rapidu, sinergiji akbar mal-Mekkanizmu ta’ Valutazzjoni tal-Vulnerabbilta
u attenzjoni akbar u aktar orizzontali ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz ir-rwol previst tal-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali. Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni biex jigi zgurat li I-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen ma
jippoliti¢izzax kwistjonijiet ta’ natura aktar teknika.

1.10.  I-Kumitat huwa tal-fehma li I-Forum Schengen jista’ jipprovdi impetu politiku ghas-salvagwardja u l-izvilupp
taz-zona Schengen, izda jwissi li dan ma ghandux jinvolvi ritorn ghall-passat intergovernattiv ta’ Schengen, li
l-funzjonament taghha kien pregudikat mill-intergovernanza u n-nuqqas ta’ trasparenza. Istituzzjonijiet ohra tal-UE, kif
ukoll il-Kumitat, ghandhom jinzammu infurmati fkull hin u ghandhom ikunu jistghu jattendu bhala partecipanti.

1.11.  I-Kumitat jithem li l-ogsma relatati tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dwar il-gustizzja kriminali, inkluza
kooperazzjoni mtejba dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu, huma tal-akbar importanza ghall-fidu¢ja tac-cittadini tal-UE
u tal-Istati Membri fiz-zona Schengen. Kooperazzjoni bhal din ghandha tirrikjedi rispett shih kontinwu ghad-drittijiet
fundamentali fl-Istati Membri kollha, inkluza s-salvagwardja ta’ gudikatura indipendenti, sabiex tippermetti li strumenti ta’
fidu¢ja reciproka, bhall-Mandat ta” Arrest Ewropew, jiffunzjonaw kif xieraq.

1.12.  I-Kumitat jemmen bis-shih li I-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ma ghandhiex tiffoka eskluzivament fuq il-kontrolli
tal-migrazzjoni u l-azil, izda ghandha tikkostitwixxi shubija genwina bil-ghan li ttejjeb il-pozizzjoni tal-migranti
u tar-rifugjati fpajjizi terzi kif ukoll, b'mod partikolari, tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, u ghandha tfittex li tindirizza
l-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni, filwaqt li tippromovi migrazzjoni sikura u ordnata.

1.13.  Kif gie enfasizzat mill-President tal-Kummissjoni Ursula von der Leyen fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni
tal-2021, huwa ta’ importanza krucjali li jintlahaq gbil dwar sistema Ewropea komuni ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni
taghna, il-migrazzjoni u l-azil sabiex il-pajjizi terzi ma jithallewx jichdu vantagg minn nuqgas ta’ ghaqda.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1.  FI-1985, ghadd ta’ Stati Membri adottaw il-Ftehim Internazzjonali ta’ Schengen, u hadu d-decizjoni li jabolixxu
l-kontrolli kollha fuq il-fruntieri fil-fruntieri interni taghhom. Il-Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengen tal-1990
ipprovdiet il-“mizuri ta’ akkumpanjament” mehtiega, bil-ghan li jigu bbilan¢jati l-esternalitajiet li jirrizultaw mit-tnehhija
tal-kontrolli.

2.2.  It-Trattat ta’ Amsterdam integra l-acquis ta’ Schengen fl-ordni legali tal-UE u rregola l-pozizzjoni spe¢jali tar-Renju
Unit, tal-Irlanda u tad-Danimarka.

2.3.  Il-konkluzjoni ta’ ftehimiet bilaterali man-Norvegja, mal-Izlanda, mal-Izvizzera u mal-Liechtenstein ippermettiet
il-partecipazzjoni ta” dawn il-pajjizi fil-kooperazzjoni ta’ Schengen.

2.4, 1l-Bulgarija, ir-Rumanija u 1-Kroazja jippartecipaw fpartijiet tal-acquis ta’ Schengen, izda t-tnehhija tal-kontrolli
fil-fruntieri interni taghhom tirrikjedi Decizjoni tal-Kunsill unanima ghal dak il-ghan. II-Kunsill irrifjuta li jiehu dik
id-decizjoni anki jekk il-Kummissjoni sabet li dawn il-pajjizi huma teknikament lesti.

2.5.  Peress li l-acquis ta’ Schengen gie inkorporat fl-ordni legali tal-UE, dan kompla jizviluppa b’'mod progressiv b'mod
partikolari bl-adozzjoni tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-Kodi¢i dwar il-Vizi u r-Regolament Ewropew dwar
il-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta. Il-kooperazzjoni fil-qasam tal-fruntieri, il-vizi, il-migrazzjoni u l-azil hija appoggjata
minn ghadd ta’ bazijiet tad-data tal-IT fuq skala kbira ghall-iskambju tal-informazzjoni (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS,
TCN-ECRIS), li bhalissa huma interoperabbli.
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2.6.  Ghalkemm ir-responsabbilta hija kondiviza, I-Istati Membri individwali jibqghu responsabbli ghall-partijiet rispettivi
taghhom tal-fruntieri esterni, li jfisser li n-nuqqasijiet fil-gestjoni tal-fruntieri esterni fi Stat Membru wiched x'aktarx li
jkollhom riperkussjonijiet serji fil-qasam kollu tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja.

2.7. Matul l-ahhar hames snin, iz-Zona Schengen kienet taht pressjoni konsiderevoli bhala rizultat tar-riintroduzzjoni
ripetuta u kontinwa tal-kontrolli fil-fruntieri interni minn xi Stati Membri. Dan sehh breazzjoni ghas-sitwazzjoni
tar-rifugjati u l-migrazzjoni tal-2015 u t-theddida ta’ vjolenza terroristika fl-Ewropa.

2.8.  Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal aktar kazijiet ta’ gheluq tal-fruntieri u restrizzjonijiet ghall-moviment liberu
tal-persuni.

2.9.  B'reazzjoni ghas-sitwazzjoni tar-rifugjati u l-migrazzjoni tal-2015, il-Frontex, l-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’
Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, giet riformata bhala -Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fl-2016 u msahha aktar fI-2019.

2.10.  Fil-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, il-Kummissjoni Ewropea affermat li “I-gestjoni integrata tal-fruntieri
hija strument ta’ politika indispensabbli” ghall-integrita taz-zona Schengen kif ukoll “komponent essenzjali ta’ politika
komprensiva dwar il-migrazzjoni”. Hija habbret strategija separata dwar il-futur ta’ Schengen, li giet ippubblikata
fit-2 ta’ Gunju 2021.

2.11.  L-ghan tal-istrategija huwa li taghmel iz-Zona Schengen aktar b’sahhitha u aktar reziljenti. Din tqis l-isfidi li ffac¢jat
iz-zona Schengen fdawn l-ahhar snin, inkluz matul il-krizi pandemika, u tistabbilixxi triq ‘il quddiem li Zzomm il-benefic¢ji
ta’ Schengen.

2.12.  L-istrategija ghandha l-ghan li:

(1) tizgura gestjoni effettiva tal-fruntieri esterni tal-UE;
(2) issahhah iz-zona Schengen fuq livell intern;

(3) ittejjeb it-thejjija u I-governanza;

(4) tlesti z-zona Schengen.

2.13.  L-istrategija [-gdida hija akkumpanjata mill-proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu
ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar ir-Regolament (UE)
Nru 1053/2013 ().

2.14.  Il-Kummissjoni tipproponi revizjoni magguri tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen.
II-bidliet jinkludu l-accellerazzjoni tal-process ta’ evalwazzjoni kif ukoll procedura rapida fkaz ta’ nuqqasijiet sinifikanti li
jistghu jkunu ta’ riskju lil Schengen fl-intier tieghu.

3. Kummenti generali

3.1. Gestjoni Moderna u Effettiva tal-Fruntieri Esterni

3.1.1.  Il-Kumitat jappoggja l-adozzjoni rapida ta’ Politika Strategika Pluriennali ghall-Gestjoni Integrata Ewropea
tal-Fruntieri bhala parti mis-sistema ta’ gestjoni integrata prevista mill-Artikolu 77(2)(d) tat-TFUE. Huwa jitlob li jigi
kkonsultat dwar din l-istrategija qabel l-adozzjoni () taghha.

3.1.2.  Il-Kumitat ikompli jappoggja Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta effettiva, u l-istabbiliment
tal-fergha operattiva taghha. Madankollu, huwa mhasseb dwar il-progress li qed isir fdan ir-rigward. B'mod partikolari,
huwa jindika s-sejbiet recenti tal-Qorti tal-Awdituri tal-UE li jiddikjaraw li l-Agenzija ma implimentatx bis-shih il-mandat
taghha tal-2016 u li kien hemm diversi riskji u nuqqasijiet fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mandat taghha tal-2019 (%).

') COM(2021) 278 final.

Ara l-punt 4.8 fil-GU C 110, 22.3.2019, p. 62.

) Rapport Spegjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, L-appogg li I-Frontex taghti lill-gestjoni tal-fruntieri esterni: mhuwiex
suffi¢jentement effettiv sal-gurnata tal-lum, 2021.

o —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
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3.1.3.  Il-Kumitat huwa partikolarment imhasseb dwar ir-rapporti dwar l-abbuzi tad-drittijiet fundamentali matul
l-attivitajiet operazzjonali kkoordinati tal-Frontex u l-gharfien dwar dan mill-Agenzija, kif irrapportat minn sorsi tal-midja
u NGOs differenti, u diskuss fir-rapport tal-Grupp ta’ Hidma dwar I-Iskrutinju tal-Frontex tal-Kumitat LIBE. Huwa kuntent
bil-hatra recenti ta’ Uffi¢jal tad-Drittijiet Fundamentali gdid kif ukoll bir-reklutagg li jinsab ghaddej ta' ufficjali
ghall-monitoragg tad-drittijiet fundamentali, izda jenfasizza li I-Uffic¢ju tad-Drittijiet Fundamentali jehtieg li jircievi rizorsi
adegwati biex iwettaq il-kompiti tieghu b'indipendenza shiha. Huwa jitlob lill-Agenzija timplimenta bis-shih il-mekkanizmi
u l-istrutturi ta’ obbligu ta’ rendikont previsti fir-regolament tat-twaqqif taghha.

3.1.4.  Il-Kumitat huwa mhasseb dwar l-enfasi fl-istrategija fuq is-sistema ta’ skrinjar ta’ gabel id-dhul, li fl-Opinjoni
tieghu dwar il-Patt iqis li din tikkostitwixxi kontribut gdid ta’ min jikkunsidrah. Madankollu, il-Kumitat gajjem dubji dwar
il-fattibbilta prattika taghha u kkunsidraha mhux adegwata mill-perspettiva tad-drittijiet fundamentali (). Huwa jenfasizza
l-htiega ghal mekkanizmu ghal monitoragg indipendenti mill-Istati Membri kif previst fir-Regolament dwar l-Iskrinjar.

3.1.5.  I-Kumitat dejjem ikkunsidra li t-tilhiq ta’ interoperabbilta shiha tas-sistemi tal-IT huwa pass mehtieg biex tigi
zviluppata politika koerenti u effettiva madwar I-UE kollha. Fkonformita ma’ dik il-fehma, huwa jappoggja wkoll aktar
digitalizzazzjoni tal-proceduri tal-viza u tad-dokumenti tal-ivvjaggar.

3.1.6.  II-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li d-dewmien fl-Istati Membri
individwali jista’ jzomm lura l-implimentazzjoni tal-interoperabbilta madwar I-Ewropa kollha. Minhabba l-esperjenza
tal-passat fl-implimentazzjoni tas-SIS II u fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali recenti rigward l-implimentazzjoni tas-Sistema ta’
Dhul/Hrug u tas-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (°), il-Kumitat jixtieq jisma’ x’passi
konkreti qed tichu -Kummissjoni biex tizgura implimentazzjoni fwaqtha tal-interoperabbilta, fkonformita mal-bagit
previst.

3.1.7.  I-Kumitat jenfasizza li ghandu jintlahaq aktar zvilupp teknologiku kif ukoll interoperabbilta shiha
b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-protezzjoni tad-data personali u tad-drittijiet fundamentali. Fir-rigward tal-proposta dwar
Eurodac riveduta, u b’rabta mal-uzu ta’ bazijiet ta’ data fuq skala kbira b’mod generali, il-Kumitat itenni li ghandha tintlahaq
interoperabbilta shiha b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. I-mizuri jridu jkunu
strettament mehtiega u proporzjonati, minhabba s-sensittivita tad-data, spe¢jalment fejn dawn jikkoncernaw l-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali u l-kunfidenzjalita tal-procedura. Ghandu jigi indikat li d-data personali pprocessata
fir-rigward tal-gestjoni tal-fruntieri u r-ritorn, taqa’ fl-ambitu tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, u ma
tikkwalifikax bhala data personali operazzjonali, skont ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (%).

3.1.8.  II-KESE jinnota li meta jkun hemm kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, spe¢jalment ukoll meta I-Frontex tagixxi
fterritorju ta’ pajjiz terz, id-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, iridu jigu rrispettati
bis-shih u jridu jigu stabbiliti mekkanizmi xierqa ta’ obbligu ta’ rendikont.

3.2. Mizuri ghat-tishih ta’ Schengen fuq livell intern

3.2.1.  Il-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-attenzjoni moghtija lill-mizuri li, ghalkemm fil-verita mhumiex mizuri li
jizviluppaw Schengen, huma marbuta mal-funzjonament taz-zona Schengen.

3.2.2.  It-thassib dwar is-sigurta tal-Istati Membri huwa indirizzat ahjar b'aktar kooperazzjoni u kooperazzjoni msahha
bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi milli bir-riintroduzzjoni tal-kontrolli fil-fruntiera interna.

3.2.3.  II-Kumitat jenfasizza li fil-forom kollha ta’ kooperazzjoni tal-pulizija u kooperazzjoni fil-gustizzja kriminali,
id-drittijiet fundamentali, inkluzi d-dritt tad-difiza (") u d-drittijiet tal-vittmi (), iridu jigu rrispettati bis-shih. Dan ifisser
ukoll li jekk id-drittijiet fundamentali jigu miksura, it-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn atturi differenti (UE u nazzjonali)
ma ghandux jirrizulta fnuqgas ta’ obbligu ta’ rendikont.

* Ara 1-Opinjonijiet tal-KESE dwar il-migrazzjoni, GU C 123, 9.4.2021, p- 15, GU C 155, 30.4.2021, p- 58, GU C 155, 30.4.2021,
p. 64.

() Nota tal-Kummissjoni Ewropea dwar Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit
System and the European Travel Information and Authorisation System, June 2021. (L-implimentazzjoni tal-interoperabbilta:
is-sitwazzjoni attwali rigward l-implimentazzjoni tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug, u tas-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar).

fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢c¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali
data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Deéizjoni Nru 1247/2002/KE (GU L 295, 21.11.2018, p. 39).
Fkonformita mat-Titolu VI tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-legizlazzjoni sekondarja rilevanti.

Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta” Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward
tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI
(GU L 315, 14.11.2012, p. 57) kif ukoll il-legizlazzjoni ghal kategoriji specifi¢i ta’ vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament
sesswali u l-pornografija tat-tfal u t-terrorizmu.

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643969910662
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:MT:HTML
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3.2.4.  Il-protezzjoni tad-data personali, fl-ambitu tal-oqfsa legali xierqa, jehtieg li tigi rrispettata fkull hin, spe¢jalment
fkaz ta’ data personali sensittiva hafna, bhal fl-ambitu tad-Decizjonijiet ta’ Priim.

3.2.5.  Firrigward tal-uzu tal-Intelligenza Artifi¢jali ghall-pulizija transfruntiera, il-Kumitat jirreferi ghall-Opinjoni tieghu
dwar ir-Regolament dwar l-intelligenza artificjali (°).

3.2.6.  Il-Kumitat jixtieq jindika i, fl-anness ghall-proposta ghal Att dwar l-Intelligenza Artifi¢jali (*°), hemm il-possibbilta
li A tintuza ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, l-azil u l-kontroll fuq il-fruntieri. B'mod partikolari, ir-referenza ghall-uzu ta’
“poligrafi u ghodod simili jew [ghodod] biex jigi identifikat l-istat emozzjonali ta’ persuna fizika” hija inkwetanti, peress li
hemm nuqqas ta’ evidenza xjentifika ghall-affidabbilta ta’ tali metodi.

3.2.7.  Firrigward tal-mizuri specifici proposti fil-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, il-Kumitat jirreferi
ghall-Opinjoni tieghu tas-17 ta’ Dicembru 2020 (').

3.2.8.  Il-Kumitat ghandu dubji dwar il-valur mizjud ta’ zieda fl-uzu ta’ Informazzjoni Anti¢ipata dwar il-Passiggieri
flimkien mar-Rekords tal-Ismijiet tal-Passiggieri, u jhoss li I-Kummissjoni ma ghamlitx kaz konvincenti biex tippermetti
l-iskambju sistematiku u tal-massa ta’ data personali intra-Schengen, li awtomatikament jaffettwa wkoll lic-¢ittadini tal-UE li
jezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment liberu.

3.2.9.  Firrigward tal-uzu tal-Mandat ta’ Arrest Ewropew, u strumenti ohra li jiffacilitaw il-kooperazzjoni fl-infurzar
tal-ligi, bhall-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropea, il-Kumitat jindika li I-fidu¢ja reciproka hija indispensabbli ghall-funzjo-
nament bla xkiel ta’ dawn l-istrumenti ta’ rikonoxximent reciproku. Dan jirrikjedi monitoragg sahansitra aktar effettiv
tal-istat tad-dritt mill-istituzzjonijiet tal-UE u jinvolvi responsabbilta min-naha tal-Istati Membri biex jirrispettaw l-istat
tad-dritt, b'mod partikolari d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva skont l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE (minn hawn 'il quddiem “il-Karta”) u I-Artikolu 19(1) tat-TUE.

3.3. Governanza msahha

3.3.1.  I-Kumitat japprezza li I-Forum Schengen jista’ jipprovdi lill-Istati Membri post biex jiddiskutu kwistjonijiet
politikament rilevanti relatati mal-kooperazzjoni ta’ Schengen. Madankollu, istituzzjonijiet ohra tal-UE, kif ukoll il-Kumitat,
ghandhom jibqghu informati u jkollhom id-dritt li jattendu bhala partecipanti. Il-Forum u l-azzjonijiet tieghu ghandhom
ikunu trasparenti kemm jista’ jkun u ghandhom jipprovdu access ghad-dokumenti tieghu. It-tnedija mill-gdid tar-Rapport
dwar l-Istat ta’ Schengen hi ta’ min ifahharha, izda mhijiex bizzejjed f'dan ir-rigward.

3.3.2.  Il-Kumitat jappoggja l-idea li 1-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jirrikjedi emenda biex jigu inkorporati xi whud
mit-taghlimiet miksuba mill-pandemija tal-COVID-19. Huwa jenfasizza li dawn it-taghlimiet imorru lil hinn mill-kwistjoni
tal-fruntieri interni u jikkonc¢ernaw il-funzjonament tas-suq intern innifsu. Ghalhekk, kwalunkwe emenda bhal din ghandha
tkun parti minn test tal-idoneita usa’ ghall-gafas regolatorju tal-Ewropa ghall-moviment liberu fdinja fejn il-COVID-19
x'aktarx li tkompli tkun realta tal-hajja. Il-Kumitat jappoggja l-idea li approcc bhal dan ghandu jinkludi regoli dwar
l-ivvjaggar lejn I-UE, li bhalissa huma neqsin mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. II-Kumitat isaqsi wkoll lill-Kummissjoni
jekk tipprevedix xi emenda ghar-Regolament dwar it-Traffiku Lokali tal-Fruntiera.

3.3.3.  I-Kumitat jemmen li -Kummissjoni ghandha tichu pozizzjoni aktar b’sahhitha b’appogg ghall-ivvjaggar minghajr
fruntieri fl-Ewropa. It-Trattat tal-UE jghid b'mod car li I-UE ghandha toffri lic-¢ittadini taghha zona minghajr fruntieri.
Id-dritt ghall-Istati Membri li jergghu jintroducu l-kontrolli fuq il-fruntieri huwa ec¢ezzjoni ghal dak id-dritt, li jehtieg li jigi
interpretat b'mod ristrett. Ma jistax jitqies bhala prerogattiva sovrana, u minflok huwa marbut bir-regoli tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen. Kwalunkwe revizjoni tal-Kodici jehtieg li tqis b'mod shih in-natura ec¢¢ezzjonali tal-introduzzjoni
mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri.

3.3.4.  Il-Kumitat jilqa’ l-proposti biex jittejjeb il-funzjonament tal-Mekkanizmu ta” Evalwazzjoni ta’ Schengen, b’'mod
partikolari dawk biex jigi zgurat segwitu aktar rapidu, sinergiji akbar mal-Mekkanizmu ta’ Valutazzjoni tal-Vulnerabbilta
u dawk li jaghtu aktar attenzjoni u jichdu approcc¢ trasversali ghad-drittijiet tal-bniedem. Madankollu, ghandha tinghata
attenzjoni biex il-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen ma jippoliti¢izzax kwistjonijiet ta’ natura aktar teknika.

() INT/940 (GU C 517, 22.12.2021, p. 61) .
(*)  COM(2021) 206 final, pp. 4 u 5.
(") GU C 123, 9.4.2021, p. 15.
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3.3.5.  Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni taghmel uzu attiv mis-setghat ta’ infurzar taghha skont it-Trattati
fsitwazzjonijiet fejn ikun hemm nuqqas ta’ segwitu ghan-nuqqasijiet misjuba matul 1-Evalwazzjonijiet ta’ Schengen.
Ghandha tinghata prijorita lill-prattiki sistemici li jiksru n-normi tad-drittijiet fundamentali. Huwa importanti li
-Kummissjoni ma tiddependix biss mis-sejbiet tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen, izda hi stess ghandha
timmonitorja wkoll b’'mod attiv is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali.

3.4. L-ikkompletar taz-zona Schengen

3.4.1.  Il-Kumitat ifahhar il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tat-tlestija taz-zona Schengen. Huwa jenfasizza
r-rabta bejn il-moviment liberu, i¢-Cittadinanza tal-UE u n-nuqgas ta’ kontrolli fuq il-fruntieri. Bhalissa ¢-¢ittadini
tal-Bulgarija, tal-Kroazja u tar-Rumanija ma jibbenefikawx bis-shih mid-drittijiet taghhom bhala c¢ittadini tal-UE skont
it-Trattati.

3.4.2.  Il-Kumitat jenfasizza li dawn I-Istati Membri diga jikkontrollaw il-fruntieri esterni taghhom fkonformita
mal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. L-adezjoni shiha taghhom izzid il-funzjonament u s-sigurta tal-Unjoni Ewropea,
permezz tal-partecipazzjoni shiha taghhom fil-bazijiet tad-data kollha tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni (GAI) fuq skala
kbira.

3.4.3.  Il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta pjan direzzjonali aktar dettaljat ghall-adezjoni shiha u jistieden
lill-Kunsill jagixxi malajr kif xieraq.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Qafas strategiku tal-UE dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol
2021-2027 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali ghal dinja tax-xoghol li qed tinbidel

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Relatur: Carlos Manuel TRINDADE

Konsultazzjoni Kummissjoni, 10.8.2021

Bazi legali Artikolu 153(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 6.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 153/25/41

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) isostni li l-protezzjoni tal-haddiema mir-riskji ghas-sahha
u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol (OSH) hija essenzjali biex jinkisbu kundizzjonijiet tax-xoghol decenti fit-tul; din
il-protezzjoni, stabbilita fit-Trattati u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, hija dritt rifless fil-prin¢ipju 10 tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u hija fundamentali biex jintlahqu l-objettivi ta’ Zvilupp sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti ().

1.2.  1-KESE jagbel bis-shih mad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li “Kundizzjonijiet tax-xoghol sani u sikuri huma
prerekwizit ghal forza tax-xoghol b’sahhitha u produttiva. Jenhtieg li hadd ma jgarrab mard jew accidenti relatati
mal-impjieg. Huwa wkoll aspett importanti kemm tas-sostenibbilta kif ukoll tal-kompetittivita tal-ekonomija tal-UE” (3.
II-KESE jikkondividi wkoll l-osservazzjoni li “OSH tajba tnaggas ukoll l-ispejjez tal-kura tas-sahha u pizijiet ohra tas-so¢jeta,
b’kuntrast ghal dan, l-ispejjez ta’ OSH hazina huma gholjin ghall-individwi, ghan-negozji u ghas-so¢jeta” (°).

1.3.  B'mod generali, il-KESE japprova l-vizjoni strategika u l-azzjonijiet previsti fil-qafas strategiku, minghajr pregudizzju
ghall-osservazzjonijiet, il-proposti u r-rakkomandazzjonijiet stabbiliti £din 1-Opinjoni, jigifieri dawn l-elementi li gejjin:

1.3.1.  Il-Kumitat jinnota, b'mod partikolari, l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tressaq “inizjattiva biex ittejjeb
il-kundizzjonijiet tax-xoghol tan-nies li jahdmu permezz ta’ pjattaformi digitali fi tmiem 1-2021 [...] [biex] jigu zgurati
kundizzjonijiet tax-xoghol adegwati, inkluz ftermini ta’ sahha u sikurezza, tan-nies kollha li jahdmu permezz
tal-pjattaformi”, jekk l-imsiehba so¢jali ma jkunux lesti li jinnegozjaw bejniethom (*).

1.3.2.  1-KESE, jappoggja (i) l-approce “Vizjoni zero” ghall-imwiet relatati max-xoghol; (ii) il-mizuri ppjanati ghall-glieda
kontra l-kancer; (iii) ir-ratifika tal-Konvenzjoni (Nru 190) tal-2019 tal-ILO dwar il-Vjolenza u I-Fastidju; (iv)
il-prezentazzjoni, qabel tmiem 1-2021, ta’ inizjattiva legizlattiva mmirata lejn il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-vjolenza
abbazi tal-generu kontra n-nisa u l-vjolenza domestika; (v) l-ghan tal-Kummissjoni li tintegra r-riskji psikosocjali
u ergonomici fil-kampanja ghal postijiet tax-xoghol hielsa mill-periklu.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2021) 323 final).
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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1.3.3.  I-KESE, generalment, jagbel b’'mod partikolari: (i) li huwa “essenzjali li wiched jitghallem mil-lezzjonijiet
tal-pandemija tal-COVID-19 u li tizdied it-thejjija ghal krizijiet potenzjali futuri tas-sahha [...], u ghandhom jigu zviluppati
ulterjorment is-sinergiji bejn 1-OSH u s-sahha pubblika”; (i) li I-COVID-19 ghandha tkun inkluza fir-rakkomandazzjoni
dwar l-iskeda Ewropea tal-mard okkupazzjonali (°).

1.3.4.  II-KESE, b'mod generali, jagbel b'mod partikolari mal-htiega li: () tigi indirizzata “x-xejra 'l isfel fl-ghadd ta’
spezzjonijiet tax-xoghol fxi Stati Membri”; (i) jigi organizzat, Summit ta’ rendikont dwar I-OSH fI-2023, li b'mod
partikolari jiehu kont tal-progress li sar fil-kisba tal-approc¢ “Vizjoni zero” ghall-imwiet relatati max-xoghol; (iii) jigi
introdott indikatur ¢did dwar l-accidenti fatali fuq il-post tax-xoghol, diga propost fil-pjan ta’ azzjoni dwar il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali; (iv) jittejbu l-attivitajiet tal-ispetturi tax-xoghol permezz ta’ gwida u tahrig fil-livell Ewropew
u nazzjonali; (v) tigi promossa l-kooperazzjoni fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri biex tigi zgurata implimentazzjoni
konsistenti tal-legizlazzjoni; (vi) tinghata ghajnuna lill-impjegaturi, b'mod partikolari l-intraprizi mikro u zghar, biex
jikkonformaw mal-legizlazzjoni dwar I-OSH (%).

1.3.5.  II-KESE generalment japprova b'mod partikolari: (i) il-kooperazzjoni bejn 1-UE, I-ILO u d-WHO dwar id-data
u l-gharfien; (i) il-fatt li 1-UE se tappoggja, bkollaborazzjoni mal-Istati Membri, il-holgien ta’ indikatur ¢did dwar
il-mortalita minn mard attribwit ghal fatturi ta’ riskju okkupazzjonali (fil-qafas tal-objettivi ta’ zvilupp sostenibbli
tan-Nazzjonijiet Uniti); (iif) il-fatt li I-UE se tappoggja l-integrazzjoni tad-dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol sikuri u sani
fil-qafas tal-ILO dwar il-principji u d-drittijiet fundamentali fuq il-post tax-xoghol; (iv) l-intenzjoni tal-UE li trawwem 1-OSH
fil-ktajjen tal-provvista globali; (v) l-intenzjoni tal-UE li tizgura li l-istandards tal-OSH jigu inkorporati kif xieraq fimpenji
vinkolanti dwar l-istandards so¢jali u tax-xoghol, u li tippromovi l-kwistjoni ta’ xoghol decenti fi ftehimiet kummer¢jali
tuturi; (vi) l-appogg ghall-pajjizi kandidati biex ikunu jistghu jinkorporaw l-acquis tal-UE dwar [-OSH fil-legizlazzjoni
taghhom ().

1.4, B'mod partikolari, il-KESE jipproponi li -Kummissjoni tintegra l-azzjonijiet, il-mizuri jew l-inizjattivi li gejjin
fil-qafas strategiku tal-UE ghall-perjodu 2021-2027:

1.4.1.  Taqgsima 2.1: (i) fir-rigward tal-persuni li jikkwalifikaw bhala li jahdmu ghal rashom u li ghalihom m’ghandhomx
japplikaw ir-regoli dwar -OSH skont il-qafas strategiku, il-Kumitat jirrakkomanda li jitwettaq studju fhin debitu,
bil-partecipazzjoni tal-Kummissjoni, tal-esperti u tal-imsichba so¢jali, bil-hsieb li tinstab l-ahjar soluzzjoni brispett
tal-principju li -haddiema kollha li jahdmu ghal rashom ghandhom ukoll ikunu jistghu jahdmu fambjent sikur u san, u li
l-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju jigu pprezentati fis-Summit dwar [-OSH tal-2023; (ii) fir-rigward tal-inizjattiva mhux
legizlattiva dwar is-sahha mentali fuq il-post tax-xoghol li I-Kummissjoni qed tippjana li tniedi fil-livell tal-UE, il-Kumitat
ged jipproponi, proprju minhabba r-rilevanza tar-ragunijiet moghtija fil-qafas strategiku, li tithejja inizjattiva legizlattiva.

1.4.2.  Tagsima 2.2: (i) il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni biex tinkludi l-kancer li jorigina minn ambjent
okkupazzjonali fil-Pjan futur tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer, u biex twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
dwar il-Kar¢inogeni u 1-Mutageni (CMD) ghas-sustanzi tossic¢i ghar-riproduzzjoni u ghall-prodotti medicinali perikoluzi,
sabiex jigi garantit segwitu fuq medda twila ta’ zmien tal-haddiema esposti ghal dawn is-sustanzi, inkluzi dawk li
m’'ghadhomx iwettqu xogholhom fdawn l-istess kundizzjonijiet; (i) jirrakkomanda li l-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tivvaluta “kif tista’ tissahhah l-effettivita tad-Direttiva dwar is-Sanzjonijiet tal-Impjegaturi (2009/52/KE)” twassal ghal
revizjoni li tipprevedi sanzjonijiet aktar severi ghall-impjegaturi li jiksru I-ligi; (iii) igis li huwa urgenti, kif juru t-taghlimiet
mehuda recentement mill-COVID-19, li tigi zviluppata inizjattiva legizlattiva dwar il-prevenzjoni ta’ riskji psikosocjali; (iv)
jikkunsidra li l-esperjenza miksuba u r-ricerka dwar id-disturbi muskoloskeletali jiggustifikaw il-htiega ta’ inizjattiva
legizlattiva fdan il-qasam.

1.4.3.  Tagsima 2.3: (i) il-Kumitat jirrakkomanda li r-rakkomandazzjoni dwar I-iskeda Ewropea tal-mard okkupazzjonali
tinbidel fdirettiva; (i) jissuggerixxi li tittejjeb id-Direttiva dwar l-Agenti Bijologici fid-dawl ta’ esperjenzi recenti; (iii)
fir-rigward tal-ispettorati nazzjonali tax-xoghol, jipproponi li jigi stabbilit I-objettiv li sa tmiem il-perjodu kopert mill-qafas
strategiku, 1-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-proporzjon stabbilit fl-istandards tal-ILO, jigifieri spettur tax-xoghol
wiched ghal kull 10000 haddiem. Jekk dan l-objettiv ma jintlahaqgx matul il-perjodu kopert mill-qafas strategiku,
il-Kummissjoni ghandha tipprezenta inizjattiva legizlattiva ghal dan il-ghan.

1.4.4.  Kapitolu 3: il-Kumitat jirrakkomanda li l-azzjonijiet ta’ spezzjoni tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol jigu integrati
u promossi kif xieraq fil-qafas strategiku, minhabba r-rwol importanti li din l-awtorita ghandha fil-koordinazzjoni
tal-ispezzjonijiet transfruntiera.

() Ibid.
©  Ibid.
0 Ibid.
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1.5.  II-KESE jinnota li minkejja xi titjib fdawn l-ahhar snin, id-data u l-gharfien dwar ir-realta tal-UE u tal-Istati Membri
fil-qasam tal-OSH ghadhom negsin hafna. II-KESE huwa konvint li dan l-gharfien huwa essenzjali sabiex ikunu jistghu jigu
identifikati ahjar l-isfidi u jigu evitati r-riskji, jigu Zviluppati politiki xierqa u jigu mmonitorjati l-implimentazzjoni
u l-progress fil-livell tal-UE u fid-diversi Stati Membri, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-objettivi u l-azzjonijiet li
jirrizultaw mill-gafas strategiku dwar I-OSH 2021-2027.

1.6.  I-KESE jenfasizza li fil-process tar-revizjoni tal-legizlazzjoni ezistenti dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali
fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, huwa mehtieg li jitgiesu t-trasformazzjonijiet ekologici, digitali, demografi¢i u so¢jali
tal-ckonomija Ewropea, u b'mod partikolari fid-dinja tax-xoghol, sabiex jigu protetti l-haddiema jew il-persuni li jahdmu
ghal rashom, fdan il-kaz fkonformita mal-punt 1.4.1 (j).

1.7.  L-Istati Membri huma b’'mod partikolari responsabbli ghall-konformita mal-legizlazzjoni dwar I-OSH u ghall-izgurar
ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol tajbin sani u sikuri ghall-haddiema Ewropej kollha, b'mod partikolari ghall-haddiema
stagjonali u l-gruppi l-aktar vulnerabbli bhaz-zghazagh, l-anzjani, in-nisa, persuni b’dizabilita, migranti u haddiema
fkundizzjonijiet prekarji. It-tishih tar-rizorsi tekni¢i u umani tal-ispettorati tax-xoghol, li naqsu f'dawn l-ahhar snin fhafna
Stati Membri, kif ukoll it-titjib tal-koordinazzjoni, il-kooperazzjoni u t-tahrig fil-livell Ewropew, huma fatturi essenzjali biex
titjieb b'mod sinifikanti l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar I-OSH. Il-gwida u l-appogg li jippermettu lill-SMEs, b’'mod
partikolari l-intraprizi mikro, jikkonformaw mal-legizlazzjoni dwar 1-OSH ghandhom ikunu wkoll prijorita ghall-Istati
Membri differenti. Bhala gwardjana tat-Trattati, il-Kummissjoni Ewropea hija responsabbli biex tizgura li I-Istati Membri
jikkonformaw b'mod xieraq mal-legizlazzjoni dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex, waqt l-aggornament tal-istrategiji nazzjonali dwar
-OSH, jichdu inizjattivi bl-ghan li jippromovu djalogu so¢jali permanenti bejn l-imsiehba so¢jali dwar il-kundizzjonijiet
tas-sahha u tas-sikurezza fis-setturi differenti, fin-negozji u fuq il-post tax-xoghol. Il-partecipazzjoni tat-trade unions
u tar-rapprezentanti tal-haddiema u l-konsultazzjoni permanenti taghhom dwar il-valutazzjoni u l-prevenzjoni tar-riskju
hija essenzjali ghall-promozzjoni tal-ambjenti tax-xoghol sikuri u sani, u li jkollhom impatt dirett fuq is-sahha tal-haddiema,
fuq il-produttivita tan-negozji u fuq is-servizzi tas-sahha pubblika.

1.9.  Fid-dawl tal-isfidi tal-globalizzazzjoni u tal-ambizzjoni Ewropea li “joghlew l-istandards tal-OSH globalment”,
il-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni u Il-Istati Membri jikkooperaw mill-qrib mal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (ILO) u mal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) biex jippromovu l-integrazzjoni tad-dritt ghal
kundizzjonijiet tax-xoghol sikuri u sani fil-qafas tal-ILO dwar il-principji u d-drittijiet fundamentali fuq il-post tax-xoghol,
kif ukoll ir-rispett ta’ dawn il-principji fil-ktajjen tal-provvista globali.

2. Kuntest generali

2.1.  II-KESE jinnota li “ghal kwazi 20 sena issa, l-oqfsa strategici tal-UE dwar 1-OSH kellhom rwol ¢entrali fil-mod kif
l-awtoritajiet nazzjonali u s-shab socjali jiddeciedu dwar l-objettivi tal-OSH” (¥). Madankollu, il-KESE jenfasizza li, ghalkemm
huma bla dubju importanti fil-pjani nazzjonali, dawn l-oqfsa strategici huma nieqsa mill-vizibbilta u li fdiversi Stati Membri
t-trade unions, l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem ma kinux involuti bizzejjed fl-izvilupp u l-monitoragg taghhom.

2.2, 1-KESE jichu nota tal-evalwazzjoni tal-qafas strategiku tal-UE ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol
2014-2020, b'mod partikolari l-enfasi fuq aspetti importanti bhal: (i) il-limitazzjonijiet tal-Istati Membri f'termini ta’ rizorsi;
(i) il-htiega 1i ssir aktar enfasi fuq il-mard okkupazzjonali, it-tibdil demografiku, ir-riskji psikoso¢jali u d-disturbi
muskoloskeletali; u (iii) il-htiega li kemm l-ispettorati tax-xoghol kif ukoll in-negozji jigu meghjuna jtejbu l-istandards
taghhom tal-OSH (°).

2.3, I-KESE jinnota li I-legizlazzjoni Ewropea naqqset dawn ir-riskji u kkontribwiet ghat-titjib tal-istandards tal-OSH
fis-setturi kollha tal-attivita ekonomika, fl-Istati Membri kollha. Madankollu ghad fadal sfidi u l-pandemija tal-COVID-19
aggravat ir-riskji, li ghandhom jigu indirizzati.

2.4, 1-KESE jirrikonoxxi 1-progress sinifikanti li sar fl-ahhar snin fl-UE fil-qasam tal-OSH: l-a¢¢identi fatali fuq il-post
tax-xoghol flI-UE naqsu b'madwar 70 % bejn 1-1994 u 1-2018. Filwaqt li d-deindustrijalizzazzjoni tal-Ewropa u t-titjib
fil-kura medika kkontribwew ghal dan it-tnaqgis, huwa minnu wkoll li s-sistema tal-OSH tal-UE kellha wkoll rwol
importanti (*°).

(¢ Ibid.
() Ibid.
(") Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2021) 323 final).
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2.5.  I-KESE jinnota li minkejja dan il-progress, xorta wahda sehhew aktar minn 3 300 acc¢ident fatali u 3,1 miljun
ac¢ident mhux fatali fl-EU-27 f1-2018, u aktar minn 200 000 haddiem imutu ta’ kull sena minn mard okkupazzjonali. Dan
igib mieghu tbatija umana immensa. [z-zamma u t-titjib ta’ standards ta’ protezzjoni ghall-haddiema huma ghalhekk sfida
permanenti u htiega (*').

2.6.  II-KESE jissottolinja li kull sena, l-ac¢¢identi u l-mard relatati max-xoghol jiswew lill-ekonomija tal-UE aktar minn
3,3% tal-PGD (madwar EUR 460 000 000 000 f1-2019), u li skont l-istimi, ghal kull euro investit fl-OSH ir-redditu
ghall-impjegatur ikun madwar id-doppju (*3).

2.7.  Il-pandemija tal-COVID-19 uriet kemm I-OSH hija kru¢jali ghall-protezzjoni tas-sahha tal-haddiema, ghall-funzjo-
nament tas-sojeta taghna, u ghall-kontinwita ta’ attivitajiet ekonomici kritici. II-KESE jagbel mal-osservazzjoni li
l-pandemija enfasizzat ukoll il-htiega ta’ strategija bbazata fuq 1-OSH u I-politiki tas-sahha pubblika, bil-holgien ta’ sinergiji
bejn dawn iz-zew¢ dimensjonijiet li ghandhom impatt dirett fuq “[il-]funzjonament tas-so¢jeta taghna u [...] [il-]kontinwita
ta’ attivitajiet so¢jali u ekonomici kritici” (*3).

3. Il-qafas strategiku tal-Unjoni Ewropea dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol 2021-2027
3.1.  Huwa fdan il-kuntest generali li -Kummissjoni tipprezenta l-qafas strategiku gdid tal-UE ghall-OSH 2021-2027 (*%)

(minn hawn il quddiem imsejjah “il-qafas strategiku”), imhabbar fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, li jiffoka fuq
it-tliet objettivi ewlenin li gejjin:

— l-anti¢ipazzjoni u l-gestjoni tal-bidla fid-dinja 1-gdida tax-xoghol permezz tat-tranzizzjonijiet ekologici, digitali
u demografici;

— it-titjib tal-prevenzjoni ta’ ac¢identi u ta’ mard okkupazzjonali;

— iz-zieda fit-thejjija ghal kwalunkwe krizi potenzjali futura tas-sahha.

3.2.  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li biex jintlahqu dawn l-objettivi ser ikunu mehtiega:
(i) djalogu socjali msahhah;

(ii) zieda fil-kapacitajiet ta’ ricerka u gbir ta’ data fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE;

(ili) infurzar ahjar tal-legizlazzjoni;

(iv) sensibilizzazzjoni;

(v) mobilizzazzjoni ulterjuri tal-finanzjament.

3.3.  I-KESE jinnota li l-qafas strategiku jipprevedi l-implimentazzjoni ta’ 36 azzjoni matul il-perjodu kopert, li 17
minnhom jaqghu taht ir-responsabbilta diretta tal-Kummissjoni, 16 tal-Istati Membri u 3 tal-imsiehba so¢jali.

4. Osservazzjonijiet dwar il-qafas strategiku

4.1. Tagsima 2.1: L-anticipazzjoni u I-gestjoni tal-bidla

4.1.1.  Fil-kuntest tat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, in-natura tal-funzjonijiet kif ukoll tal-modi u tal-postijiet
tax-xoghol qed tinbidel, u dan johloq sfidi kbar ghall-Istati Membri u ghan-negozji biex jizguraw is-sahha u I-benesseri
tal-haddiema.

4.1.2.  Il-forza tax-xoghol li qed tixjich tesigi li l-ambjent tax-xoghol u l-kompiti jigu adattati ghall-htigijiet specifici ta’
haddiema akbar fl-etd sabiex jonqsu kemm jista’ jkun ir-riskji, u ghalhekk 1-OSH ghandha rwol ewlieni biex it-tibdil
demografiku jigi indirizzat b’'mod adegwat.

(") Ibid.
('3 Ibid.
(¥)  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2021) 323 final).
(") Ibid.
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4.1.3.  TIt-teknologiji digitali jistghu joffru wkoll lill-haddiema, inkluzi I-haddiema b'dizabilita jew dawk akbar fl-eta,
opportunitajiet godda biex kemm in-nisa kif ukoll l-irgiel itejbu I-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata. Huma jappoggjaw
ukoll l-implimentazzjoni tal-OSH permezz ta’ ghodod accessibbli, mizuri ta” sensibilizzazzjoni u spezzjonijiet aktar
effi¢jenti.

4.1.4.  II-KESE jemmen li r-robotizzazzjoni u l-uzu tal-intelligenza artificjali jistghu jnaqqsu r-riskji assocjati ma’ kompiti
perikoluzi, bhal dawk li jsehhu fzoni b’kontaminazzjoni gholja, bhal sistemi tal-ilma skartat, mizbliet jew Zoni ta’
fumigazzjoni agrikola, u jistghu jipprovdu wkoll opportunitajiet godda ghall-haddiema u n-negozji. Huwa minnu,
madankollu, li t-teknologiji I-godda joholqu wkoll diffikultajiet kbar minhabba z-zieda fil-hin irregolari u I-post tax-xoghol,
il-possibbilta ta’ monitoragg tal-haddiema u r-riskji assoc¢jati ma’ ghodod u magni godda. Dawn l-isfidi jzidu l-istress
psikologiku, li jista’ jwassal ghal ghadd dejjem jikber ta’ mard psikosomatiku, li kontrihom jehtieg li jinstabu mizuri xierqa.

4.1.5.  Ghalkemm il-legizlazzjoni tal-UE dwar I-OSH diga tkopri hafna mir-riskji li jirrizultaw mill-izviluppi fl-industriji,
fit-taghmir u fil-postijiet tax-xoghol, il-KESE jagbel mal-idea tal-Kummissjoni Ewropea li l-evoluzzjonijiet teknologici,
ix-xjuhija tal-forza tax-xoghol u l-evoluzzjoni ta’ forom ta’ xoghol, jesigu proposti legizlattivi godda.

4.1.6.  Pdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni tirrevedi d-Direttiva Qafas dwar I-OSH sabiex tadattaha
ghar-realtajiet tax-xoghol kif ukoll ghar-riskji u l-isfidi godda relatati mat-tibdil fil-klima (perezempju, xoghol li jsir
ftemperaturi gholjin jew fil-berah), mat-tibdil demografiku u mad-digitalizzazzjoni.

4.1.7.  1-KESE jemmen li r-riskji psikosocjali, li diga kienu gholjin hafna qabel il-pandemija, zdiedu b'mod konsiderevoli
brizultat tal-COVID-19 u bl-introduzzjoni massiva, mhux ippjanata, tax-xoghol mill-boghod mhux volontarju,
bil-konsegwenzi tieghu bhall-ghajbien tad-distinzjoni bejn ix-xoghol u I-hajja privata, il-konnettivita permanenti, in-nuqqas
ta’ interazzjoni socjali u z-zieda fl-uzu tal-ICT.

4.2. Tagsima 2.2: It-titjib tal-prevenzjoni ta’ mard u ta’ accidenti okkupazzjonali

4.2.1.  II-KESE jappoggja l-vizjoni tal-Kummissjoni — approcc¢ “Vizjoni zero” lejn l-imwiet relatati max-xoghol u t-tishih
tal-kultura ta’ prevenzjoni fI-UE. II-KESE jappoggja l-approc¢ tal-Kummissjoni, u b'mod partikolari 1-“Vizjoni zero” taghha
“ghall-imwiet relatati max-xoghol” u l-idea li tissahhah il-kultura ta’ prevenzjoni, u jagbel li “il-prevenzjoni ta’ mwiet relatati
max-xoghol se tkun possibbli biss billi: i) issir investigazzjoni bir-reqqa tal-ac¢identi u l-imwiet fuq il-post tax-xoghol, ii) jigu
identifikati u indirizzati l-kawzi ta’ dawn l-ac¢identi u l-imwiet, iii) tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji relatati ma’
accidenti, korrimenti u mard okkupazzjonali u iv) jissahhah l-infurzar tar-regoli u l-linji gwida ezistenti”.

4.2.2.  II-KESE jqis inaccettabbli I-mijiet ta’ eluf ta’ mwiet relatati mal-kancers okkupazzjonali u jistieden lill-Istati Membri
jimplimentaw malajr l-istrategija tal-pjan direzzjonali dwar is-sustanzi kar¢inogeni¢i u jinfurzaw il-valuri ta’ limitu
u d-dispozizzjonijiet l-ohrajn adottati fil-livell tal-UE, sabiex jillimitaw l-esponiment ta’ madwar 40 miljun haddiem ghal
26 sustanza perikoluza u ghalhekk itejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom. II-KESE jemmen li l-lista ta’ sustanzi
perikoluzi ghandha tigi riveduta u ssupplementata, b'mod partikolari billi jigu inkluzi n-nanomaterjali u l-effetti
karc¢inogenici taghhom, u jirrakkomanda li I-ghadd ta’ karcinogeni soggetti ghal valuri limitu ta’ espozizzjoni jizdied ghal
50.

4.2.3.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jippromovu s-sahha fuq il-post tax-xoghol u jaghtu prijorita
lit-titjib tar-ricerka u tal-gbir tad-data, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak nazzjonali. L-azzjonijiet taghhom ghandhom
ikopru b'mod partikolari I-mard kardjovaskulari relatat max-xoghol u d-disturbi muskoloskeletali kif ukoll ir-riskji
psikosogjali.

4.2.4. II-KESE jappoggja l-proposta li tigi aggornata kontinwament il-metodologija biex tigi indirizzata l-kwistjoni
tas-sustanzi perikoluzi sabiex jigu identifikati l-gwadanji possibbli fl-effi¢jenza fl-iffissar tal-valuri ta’ limitu tal-OSH. Huwa
jenfasizza u jappoggja l-process li bih tigi indirizzata l-problema tas-sustanzi perikoluzi abbazi ta’ valutazzjoni xjentifika,
fkonformita mal-principju ta’ “sustanza wahda, valutazzjoni wahda”. Il-konsultazzjoni tripartitika tal-Kumitat ta’
Konsulenza dwar is-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol (ACSH) u l-involviment mill-qrib tal-partijiet ikkoncernati
kollha huma megjusa li kienu ta’ success.

4.2.5.  Huwa jqis, fil-kuntest tal-pozizzjonijiet tal-Parlament Ewropew u tal-partijiet ikkoncernati dwar il-htiega li jigu
protetti l-haddiema tas-sahha esposti ghal prodotti medicinali perikoluzi u ghal riskji ohra, li l-kwistjoni ghandha tigi
ezaminata aktar, mhux biss permezz ta’ tahrig, edukazzjoni u gwida, izda wkoll permezz tal-adozzjoni ta’ ligi vinkolanti.

4.2.6.  II-KESE jqis li huwa essenzjali li tigi rikonoxxuta d-diversita, inkluzi d-differenzi u l-inugwaljanzi bejn l-irgiel
u n-nisa, u li tigi indirizzata d-diskriminazzjoni fil-forza tax-xoghol biex jigu zgurati s-sikurezza u s-sahha kemm tan-nisa
kif ukoll tal-irgiel, b'mod partikolari fil-valutazzjoni tar-riskji fuq il-post tax-xoghol, u li ghandhom jittiehdu mizuri biex
jigu evitati 1-pregudizzji abbazi tal-generu. Fi kwalunkwe kaz, wiehed ghandu jzomm fmohhu li I-kapacita ghax-xoghol
tista’ tigi affettwata mill-istatus bijologiku (treddigh, tqala).
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4.2.7.  Hemm ukoll il-htiega li jittejbu l-perspettivi tal-persuni b'dizabilita dwar is-suq tax-xoghol, inkluz fir-rigward
tal-applikazzjoni prattika tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u l-iskemi ta’ riabilitazzjoni vokazzjonali
ghall-persuni i jbatu minn mard kroniku jew ghall-persuni li kienu vittmi ta’ accidenti.

4.2.8.  Il-protezzjoni ta’ gruppi ta’ haddiema partikolarment vulnerabbli trid titjieb. Fdan il-kuntest, l-Istati Membri
kollha ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lill-korpi ta’ spezzjoni tax-xoghol u r-ratifika tal-Konvenzjoni tal-2019 dwar
il-Vjolenza u l-Fastidju. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri kollha biex jirratifikaw din il-Konvenzjoni matul il-perjodu ta’
implimentazzjoni tal-Istrategija.

4.3. Tagsima 2.3: Titjib fit-thejjija — rispons rapidu ghat-theddid

4.3.1.  Il-krizi tal-COVID-19 uriet li s-sikurezza u s-sahha fuq il-post tax-xoghol huma kru¢jali fl-ghajnuna lill-haddiema,
lin-negozji u lill-Istati Membri biex jipprotegu l-hajjiet u jimmaniggjaw ir-riskji biex jizguraw il-benesseri, il-kontinwita
tal-attivitajiet u s-sostenibbilta tan-negozji.

4.3.2.  Wahda mit-taghlimiet ghall-gejjieni hija l-importanza ta’ sinergiji bejn 1-OSH u s-sahha pubblika, li ppermettew
rispons effettiv matul il-krizi. Din l-interazzjoni trid tissahhah fl-Istati Membri kollha sabiex I-UE tkun lesta tiffac¢ja krizijiet
futuri tas-sahha.

4.3.3.  I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-hidma tal-Agenzija Ewropea ghas-Sikurezza u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol
(EU-OSHA) ghall-holgien, fkooperazzjoni mal-Istati Membri u mal-imsiehba so¢jali, ta’ ghodod ta’ gwida li ppermettew
lin-negozji, b'mod partikolari lill-SMEs, biex jirreagixxu b’'mod adegwat ghall-fazijiet differenti tal-pandemija.

4.3.4.  Il-klassifikazzjoni tal-virus SARS-CoV-2 skont id-Direttiva dwar l-Agenti Bijologici ghenet biex tigi zgurata
l-protezzjoni tal-haddiema ffacilitajiet li fihom ikun qed jigi mmanipulat il-virus ghall-produzzjoni, id-distribuzzjoni
u l-amministrazzjoni tal-vacéini.

4.3.5. Il-pandemija wriet li l-haddiema mobbli u transfruntiera — inkluzi l-haddiema stagjonali, migranti u haddiema
fkundizzjonijiet prekarji — huma esposti aktar ghal kundizzjonijiet ta’ hajja u ta’ xoghol ta’ detriment ghas-sahha jew
perikoluzi, perezempju minhabba li jkunu joqoghdu fakkomodazzjoni fqira jew iffullata zzejjed jew minhabba li ma jkunux
jafu d-drittijiet taghhom. II-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jissodisfaw l-obbligi taghhom tal-OSH u biex isahhu
l-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni taghhom dwar il-htiega li jippromovu kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja gusti u sikuri
ghall-haddiema stagjonali, mobbli u transfruntiera.

4.3.6.  I-KESE jinnota l-importanza, enfasizzata mill-Kummissjoni li jigu appoggjati I-haddiema infettati mill-COVID-19
u I-familji li tilfu membri tal-familja minhabba esponiment fil-post tax-xoghol ghas-SARS-CoV-2 u l-fatt li 25 Stat Membru
diga hadu passi fdin id-direzzjoni, anke permezz tar-rikonoxximent tal-COVID-19 bhala marda okkupazzjonali (*%).

4.4. Kapitolu 3: L-implimentazzjoni tal-qafas strategiku aggornat

4.4.1.  1-KESE jagbel mal-Kummissjoni meta din tiddikjara li “s-shab so¢jali jinsabu fpozizzjoni partikolarment tajba
biex isibu soluzzjonijiet adattati ghac-cirkostanzi ta’ attivita jew settur specifiku” (*°).

4.4.2.  II-KESE jissottolinja li l-pandemija wriet ir-rwol ewlieni tan-negozji u tal-postijiet tax-xoghol fit-tixrid/l-imxija
tal-kontaminazzjoni; ghalhekk huwa iktar u iktar importanti li jittiechdu mizuri tal-OSH li jkunu adattati ghal kull unita
ekonomika specifika.

4.43.  I-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni tichu inizjattivi fdan ir-rigward, taht il-qafas strategiku, bil-hsieb li
tippromovi djalogu socjali permanenti bejn l-imsiehba so¢jali dwar il-kundizzjonijiet tas-sahha u s-sikurezza fid-diversi
setturi ta’ attivita, u b'mod specjali fin-negozji. Ill-partecipazzjoni tat-trade unions u tar-rapprezentanti tal-haddiema
u l-konsultazzjoni permanenti taghhom dwar is-sitwazzjoni, fkoordinazzjoni mill-qrib man-negozjati u I-ftehimiet
kollettivi, kif ukoll il-valutazzjoni, il-prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskju, l-isfruttar ta’ possibbiltajiet u I-holgien ta’ ambjenti
tax-xoghol sikuri u sani ghandhom impatt dirett fuq is-sahha tal-haddiema, fuq il-produttivita u fuq il-kompetittivita
tan-negozji u s-so¢jeta nnifisha, b’'mod partikolari fuq is-servizzi tas-sahha pubblika.

4.4.4.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li gharfien ezatt u aggornat tar-realta tal-OSH, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
tal-Istati Membri, jippermetti l-identifikazzjoni tal-kwistjonijiet u l-prevenzjoni tar-riskji, id-definizzjoni ta’ politiki xierqa,
il-monitoragg tal-implimentazzjoni taghhom u l-analizi tar-rizultati taghhom. L-gharfien dwar l-innovazzjonijiet xjentifici
u teknologici u l-integrazzjoni kostanti taghhom fid-decizjonijiet politici jippermettu wkoll l-izvilupp kontinwu ta’ dawn
id-decizjonijiet.
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4.4.5.  II-KESE jappoggja I-htiega li jkun hemm bazijiet tad-data tal-OSH aggornati u xierqa fil-livell tal-UE u tal-Istati
Membri, bindikaturi soc¢jali godda ghar-ricerka u r-rappurtar, l-analizi u l-istudju dwar I-OSH fid-dimensjonijiet kollha
taghhom” (/)

4.4.6.  I-KESE jinnota li “s-success ta’ dan il-qafas strategiku jiddependi l-aktar fuq l-implimentazzjoni tieghu fil-livell
nazzjonali u lokali” (*¥). Dan l-approc¢ jaghti lill-Istati Membri responsabbilta akbar fl-infurzar u l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni, fil-promozzjoni tad-djalogu so¢jali bejn l-imsiehba sogjali u fl-eliminazzjoni tal-ostakli ghal djalogu bhal
dan, peress li wahda mill-kundizzjonijiet bazici ghas-success tal-qafas strategiku hija l-intervent tal-ispettorati tax-xoghol
fil-livell tal-Istati Membri, l-azzjoni tat-teknici u tat-tobba tax-xoghol u l-partecipazzjoni tat-trade unions u tar-rappre-
zentanti tal-haddiema fil-qasam tal-OSH.

4.4.7.  Sabiex jintlahqu l-objettivi tal-qafas strategiku, il-KESE jfakkar li n-negozji ghandhom responsabbilta generali
ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol, kemm jekk fuq il-post tax-xoghol jew meta I-haddiem jahdem mill-boghod.
Madankollu, dan johloq sfida meta l-haddiem ikun qed jahdem mid-dar jew minn post ichor fejn l-impjegatur jista’ ma
jkollux kontroll jew access.

4.4.8.  II-KESE jagbel li s-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji asso¢jati ma’ ac¢identi, korrimenti u mard okkupazzjonali hija
essenzjali biex jintlahqu l-objettivi tal-qafas strategiku, b'enfasi fuq “Vizjoni Zero” fir-rigward ta’ mwiet minhabba accidenti
fuq il-post tax-xoghol. II-KESE jemmen li s-sensibilizzazzjoni hija tabilhagqq wahda mill-mizuri fundamentali
ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni, izda li l-element ewlieni ghas-success jinsab fl-ezistenza precedenti ta’ din
il-legizlazzjoni, flimkien, sussegwentement, mal-partecipazzjoni u l-kontroll. II-KESE huwa konvint li, sabiex jintlahqu
l-objettivi ta’ din l-istrategija, huwa essenzjali li wiched jiffoka fuq il-prevenzjoni u I-konformita mad-direttivi dwar is-sahha
u s-sikurezza okkupazzjonali.

4.49. Skont il-KESE, din is-sensibilizzazzjoni tiddependi hafna mill-partecipazzjoni attiva tal-imsichba so¢jali
u tal-partijiet ikkoncernati kollha. Huwa fdan il-kuntest li huwa japprezza r-rwol tal-ACSH u jirrakkomanda li
-Kummissjoni tivvalorizzah aktar.

4.4.10. 1-KESE jikkunsidra li ghalkemm il-partijiet ikkoncernati kollha — I-Istati Membri, in-negozji, l-ispettorati
tax-xoghol u l-haddiema — jagblu dwar il-htiega li jintlahqu dawn l-objettivi, il-grad ta’ responsabbilta jvarja, u huma
l-haddiema li huma l-aktar vulnerabbli u li ghandhom l-inqas setgha, u ghaldagstant ghandhom jinghataw l-akbar
protezzjoni.

4.4.11.  1-KESE igis ghalhekk li l-haddiem, meta jinnota riskju ta’ ac¢ident jew ta’ mard serju fuq il-post tax-xoghol
tieghu, u b'mod partikolari riskju fatali, ghandu jkun jista’ jirrifjuta li jahdem u, fl-ahhar istanza, ikollu d-dritt li jtemm
il-kuntratt tieghu filwaqt li jibbenefika minn kumpens jekk hajtu tkun ipperikolata minhabba li n-negozju ma jkunx
jikkonforma mar-regoli tal-OSH.

4.4.12.  1-KESE jinnota li hemm total ta’ 11-il fond u mekkanizmu finanzjarju Ewropew li jaghmluha possibbli li jigu
ffinanzjati azzjonijiet fl-ogsma differenti tal-OSH (**). II-KESE jissottolinja li I-appogg finanzjarju ghall-azzjonijiet fil-qasam
tal-OSH huwa wiched mill-eclementi ewlenin ghas-success tal-qafas strategiku nnifsu. I-KESE jirrakkomanda li
|-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni aktar dettaljata lill-Istati Membri u, b’'mod partikolari, lill-imsichba so¢jali, sabiex
tiffacilita l-access taghhom ghall-progetti tal-OSH u ttejjeb l-implimentazzjoni taghhom.

4.5. Kapitolu 4: Il-promozzjoni ta’ standards effettivi tal-OSH madwar id-dinja

45.1. I-KESE jagbel mad-dikjarazzjoni li “fdinja globalizzata, it-theddid ghas-sahha u ghas-sikurezza ma jiqafx
fil-fruntieri” u huwa wkoll tal-fehma li l-objettiv tal-qafas strategiku huwa “biex joghlew I-istandards tal-OSH
globalment” (29).

4.5.2.  II-KESE jappoggja wkoll il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li tahdem mal-ILO biex timplimenta u timmonitorja
l-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni ta¢-Centenarju ghall-Futur tax-Xoghol (2019), li tappoggja l-integrazzjoni tad-dritt
ghal kundizzjonijiet tax-xoghol sikuri u tajbin ghas-sahha fil-qafas tal-ILO dwar il-principji u d-drittijiet fundamentali fuq
il-post tax-xoghol.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

) .

(% Ibid.
(9 Ibid.
) Ibid.
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ANNESS

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda réevew tal-inqas kwart tal-voti mixhuta (Artikolu 43(2) tar-Regoli ta’

Procedura):

EMENDA 1

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

S0OC/[698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.1.5
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Ghalkemm il-legizlazzjoni tal-UE dwar 1-OSH diga tkopri
hafna mir-riskji li jirrizultaw mill-izviluppi fl-industriji,
fit-taghmir u fil-postijiet tax-xoghol, il-KESE jagbel mal-idea
tal-Kummissjoni Ewropea li l-evoluzzjonijiet teknologici,
ix-xjuhija tal-forza tax-xoghol u l-evoluzzjoni ta’ forom ta’
xoghol, jesigu proposti legizlattivi godda.

Ghalkemm il-legizlazzjoni tal-UE dwar 1-OSH diga tkopri
hafna mirriskji 1i jirrizultaw mill-izviluppi fl-industriji,
fit-taghmir u fil-postijiet tax-xoghol, il-KESE jagbel mal-idea
tal-Kummissjoni Ewropea li l-evoluzzjonijiet teknologici,
ix-xjuhija tal-forza tax-xoghol u l-evoluzzjoni ta’ forom ta’
xoghol, jistghu jesigu proposti legizlattivi godda.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 70

Kontra: 118

Astensjonijiet: 11

EMENDA 2

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

C 105121
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S0OC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.1.6
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Fdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni
tirrevedi d-Direttiva Qafas dwar 1-OSH sabiex tadattaha
ghar-realtajiet tax-xoghol kif ukoll ghar-riskji u l-isfidi
godda relatati mat-tibdil fil-klima (perezempju, xoghol li jsir
ftemperaturi gholjin jew fil-berah), mat-tibdil demografiku
u mad-digitalizzazzjoni.

Fdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni
timmonitorja mill-vicin l-implimentazzjoni tad-Direttiva
Qafas dwar 1-OSH u jekk ikun mehtieg tirrevediha sabiex
tizgura li din tkopri wkoll ir-riskji u l-isfidi godda relatati
mat-tibdil fil-klima (perezempju, xoghol li jsir ftemperaturi
gholjin jew fil-berah), mat-tibdil demografiku u mad-digita-
lizzazzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 68

Kontra: 124

Astensjonijiet: 12

EMENDA 3

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

SOC/[698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.2.2
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

II-KESE jqis inaccettabbli I-mijiet ta’ eluf ta’ mwiet relatati
mal-kancers okkupazzjonali u jistieden lill-Istati Membri
jimplimentaw malajr l-istrategija tal-pjan direzzjonali dwar
is-sustanzi karc¢inogeni¢i u jinfurzaw il-valuri ta’ limitu
u d-dispozizzjonijiet l-ohrajn adottati fil-livell tal-UE, sabiex
jillimitaw l-esponiment ta’ madwar 40 miljun haddiem ghal
26 sustanza perikoluza u ghalhekk itejbu I-kundizzjonijiet
tax-xoghol taghhom. II-KESE jemmen li l-lista ta’ sustanzi
perikoluzi ghandha tigi riveduta u ssupplementata, b'mod
partikolari billi jigu inkluzi n-nanomaterjali u I-effetti
karcinogenici taghhom, u jirrakkomanda li l-ghadd ta’
karcinogeni soggetti ghal valuri limitu ta’ espozizzjoni

jizdied ghal 50.

II-KESE jqis inaccettabbli I-mijiet ta’ eluf ta’ mwiet relatati
mal-kancers okkupazzjonali u jistieden lill-Istati Membri
jimplimentaw malajr l-istrategija tal-pjan direzzjonali dwar
is-sustanzi karcinogeni¢i u jinfurzaw il-valuri ta’ limitu
u d-dispozizzjonijiet 1-ohrajn adottati fil-livell tal-UE, sabiex
jillimitaw l-esponiment ta’ madwar 40 miljun haddiem ghal
26 sustanza perikoluza u ghalhekk itejbu l-kundizzjonijiet
tax-xoghol taghhom. II-KESE jemmen li I-lista ta’ sustanzi
perikoluzi ghandha tigi riveduta u ssupplementata, b’'mod
partikolari billi jigu inkluzi nanomaterjali specifici b’effetti
karcinogenici pprovati, u jirrakkomanda sforzi massimi biex
jigi estiz 1-ghadd ta’ karcinogeni soggetti ghal valuri limitu
ta’ espozizzjoni.

4.3.2022
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 68

Kontra: 135

Astensjonijiet: 6

EMENDA 4

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

SOC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.2.5
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Huwa jqis, fil-kuntest tal-pozizzjonijiet tal-Parlament Ewro-
pew u tal-partijiet ikkoncernati dwar il-htiega li jigu protetti
l-haddiema tas-sahha esposti ghal prodotti medicinali
perikoluzi u ghal riskji ohra, li l-kwistjoni ghandha tigi
ezaminata aktar, mhux biss permezz ta’ tahrig, edukazzjoni
u gwida, izda wkoll permezz tal-adozzjoni ta’ ligi vinko-
lanti.

Huwa jgis, fil-kuntest tal-pozizzjonijiet tal-Parlament Ewro-
pew u tal-partijiet ikkoncernati dwar il-htiega li jigu protetti
l-haddiema tas-sahha esposti ghal prodotti medicinali
perikoluzi u ghal riskji ohra, li l-kwistjoni ghandha tigi
ezaminata aktar, mhux biss permezz ta’ tahrig, edukazzjoni
u gwida, izda wkoll permezz tal-implimentazzjoni efficjenti
tal-ligi ezistenti.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 71

Kontra: 133

Astensjonijiet: 9

EMENDA 5

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

€ 105/123
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S0OC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.3.5
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Il-pandemija wriet li I-haddiema mobbli u transfruntiera —
inkluzi l-haddiema stagjonali, migranti u haddiema {kun-
dizzjonijiet prekarji — huma esposti aktar ghal kundiz-
zjonijiet ta’ hajja u ta’ xoghol ta’ detriment ghas-sahha jew
perikoluzi, perezempju minhabba li jkunu joqoghdu fakko-
modazzjoni fqira jew iffullata Zzejjed jew minhabba li ma
jkunux jafu d-drittijiet taghhom. II-KESE jistieden lill-Istati
Membri biex jissodisfaw l-obbligi taghhom tal-OSH u biex
isahhu l-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni taghhom dwar
il-htiega li jippromovu kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja
gusti u sikuri ghall-haddiema stagjonali, mobbli u transfrun-
tiera.

Il-pandemija wriet li I-haddiema mobbli u transfruntiera —
inkluzi I-haddiema stagjonali, u dawk migranti f’sitwazzjoni
ta’ impjieg mhux sigur — huma esposti aktar ghal
kundizzjonijiet ta’ hajja u ta’ xoghol ta’ detriment ghas-sahha
jew perikoluzi, perezempju minhabba li jkunu joqoghdu
fakkomodazzjoni fqira jew iffullata zzejjed jew minhabba li
ma jkunux jafu d-drittijiet taghhom. II-KESE jistieden
lill-Istati Membri biex jissodisfaw l-obbligi taghhom tal-OSH
u biex isahhu l-kampanyji ta’ sensibilizzazzjoni taghhom dwar
il-htiega li jippromovu kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja
gusti u sikuri ghall-haddiema stagjonali, mobbli u transfrun-
tiera.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 72

Kontra: 125

Astensjonijiet: 11

EMENDA 6

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

SOC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 4.4.11

Hassar il-punt:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

II-KESE iqis ghalhekk li I-haddiem, meta jinnota riskju ta’
accident jew ta’ mard serju fuq il-post tax-xoghol tieghu,
u b’'mod partikolari riskju fatali, ghandu jkun jista’
jirrifjuta li jahdem u, fl-ahhar istanza, ikollu d-dritt li
jtemm il-kuntratt tieghu filwaqt li jibbenefika minn
kumpens jekk hajtu tkun ipperikolata minhabba i
n-negozju ma jkunx jikkonforma mar-regoli tal-OSH.

4.3.2022
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 69

Kontra: 135

Astensjonijiet: 8

EMENDA 7

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George

SOC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 1.4.1
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Tagsima 2.1: (i) fir-rigward tal-persuni li jikkwalifikaw bhala
li jahdmu ghal rashom u li ghallhom m’ghandhomx
japplikaw ir-regoli dwar 1-OSH skont il-qafas strategiku,
il-Kumitat jirrakkomanda li jitwettaq studju fhin debitu,
bil-partecipazzjoni tal-Kummissjoni, tal-esperti u tal-imsieh-
ba sogjali, bil-hsieb li tinstab l-ahjar soluzzjoni b'rispett
tal-prin¢ipju li l-haddiema kollha li jahdmu ghal rashom
ghandhom ukoll ikunu jistghu jahdmu fambjent sikur u san,
u li l-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju jigu pprezentati
fis-Summit dwar 1-OSH tal-2023; (ii) fir-rigward tal-inizjatti-
va mhux legizlattiva dwar is-sahha mentali fuq il-post
tax-xoghol li [-Kummissjoni qed tippjana li tniedi fil-livell
tal-UE, il-Kumitat qed jipproponi, proprju minhabba
r-rilevanza tar-ragunijiet moghtija fil-qafas strategiku, li
tithejja inizjattiva legizlattiva.

Tagsima 2.1: (i) fir-rigward tal-persuni li jikkwalifikaw bhala
li jahdmu ghal rashom u li ghalihom m’ghandhomx
japplikaw ir-regoli dwar [-OSH skont il-qafas strategiku,
il-Kumitat jirrakkomanda li jitwettaq studju fhin debitu,
bil-partecipazzjoni tal-Kummissjoni, tal-esperti u tal-imsieh-
ba sogjali, bil-hsieb li tinstab l-ahjar soluzzjoni b'rispett
tal-prin¢ipju li l-haddiema kollha li jahdmu ghal rashom
ghandhom ukoll ikunu jistghu jahdmu fambjent sikur u san,
u li l-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju jigu pprezentati
fis-Summit dwar 1-OSH tal-2023; (ii) fir-rigward tal-inizjatti-
va mhux legizlattiva dwar is-sahha mentali fuq il-post
tax-xoghol li I-Kummissjoni ged tippjana li tniedi fil-livell
tal-UE, il-Kumitat jilqa’ l-approcc adottat mill-Kummissjo-
ni.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 66

Kontra: 135

Astensjonijiet: 8

EMENDA 8

Imressqa minn:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI, Lech
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VADASZ Borbala

VERNICOS George

SOC/698 — Is-sikurezza u s-sahha okkupazzjonali — Qafas strategiku tal-UE (2021-2027)

Punt 1.4.2
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Tagsima 2.2: (i) il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni biex
tinkludi 1-kancer li jorigina minn ambjent okkupazzjonali
fil-Pjan futur tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer, twassal
ghal u biex twessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
dwar il-Karcinogeni u I-Mutageni (CMD) ghas-sustanzi
tossici  ghar-riproduzzjoni u ghall-prodotti medicinali
perikoluzi, sabiex jigi garantit segwitu fuq medda twila
ta’ Zmien tal-haddiema esposti ghal dawn is-sustanzi,
inkluzi dawk li m’ghadhomx iwettqu xogholhom f'dawn
l-istess kundizzjonijiet; (ii) jirrakkomanda li l-intenzjoni
tal-Kummissjoni li tivvaluta “kif tista’ tissahhah l-effettivita
tad-Direttiva ~ dwar  is-Sanzjonijiet  tal-Impjegaturi
(2009/52/KE)" revizjoni li tipprevedi sanzjonijiet aktar
severi ghall-impjegaturi li jiksru I-ligi; (iii) iqis li huwa
urgenti, kif juru t-taghlimiet mehuda recentement mill-
COVID-19, li tigi zviluppata inizjattiva legizlattiva dwar
il-prevenzjoni ta’ riskji psikosocjali; (iv) jikkunsidra li
l-esperjenza miksuba u r-ricerka dwar id-disturbi musko-
loskeletali jiggustifikaw il-htiega ta’ inizjattiva legizlattiva
fdan il-qasam.

Tagsima 2.2: (i) il-Kumitat jappoggja l-proposta fil-Qafas
Strategiku dwar is-Sahha u s-Sikurezza Okkupazzjonali li
tigi identifikata lista prijoritarja ta’ sustanzi tossici
ghar-riproduzzjoni — li jehtieg li jigu indirizzati — abbazi
tal-opinjoni li ntlahaq qbil dwarha fi hdan il-Kumitat ta’
Konsulenza dwar is-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post
tax-Xoghol li tigi stabbilita lista’ ta’ sustanzi prijoritarji
fir-rigward tal-limitu ta’ esponiment fuq ix-xoghol (OEL —
occupational exposure limit) u jistieden lill-Kummissjoni
biex tinkludi l-kancer li jorigina minn ambjent okkupaz-
zjonali fil-Pjan futur tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer, (ii)
jirrakkomanda li l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tivvaluta “kif
tista’ tissahhah l-effettivita tad-Direttiva dwar is-Sanzjonijiet
tal-Impjegaturi (2009/52/KE)” twassal ghal implimentazz-
joni u infurzar efficjenti; (iii) jaqbel mal-approcc tal-Kum-
missjoni li tithejja, bil-kooperazzjoni tal-Istati Membri
u l-imsiehba sodjali, inizjattiva mhux legizlattiva fil-livell
tal-UE marbuta mas-sahha mentali fil-post tax-xoghol li
tivvaluta l-kwistjonijiet emergenti marbutin mas-sahha
mentali tal-haddiema; (iv) jappoggja I-ghan tal-Kummiss-
joni li r-riskji psikosocjali u ergonomici jaghmlu parti
mill-kampanja favur postijiet tax-xoghol hielsa mill-pe-
riklu.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 70

Kontra: 140

Astensjonijiet: 7

EMENDA 9

Imressqa minn:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI, Lech
VADASZ Borbala

VERNICOS George
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Punt 1.4.3
Ibdel it-test kif gej:

Opinjoni tas-sezzjoni

Emenda

Tagsima 2.3: (i) il-Kumitat jirrakkomanda li r-rakkomandaz-
zjoni dwar l-iskeda Ewropea tal-mard okkupazzjonali
tinbidel fdirettiva; (ii) jissuggerixxi li tittejjeb id-Direttiva
dwar 1-Agenti Bijologici fid-dawl ta’ esperjenzi recenti; (iii)
fir-rigward tal-ispettorati nazzjonali tax-xoghol, jippropo-
ni li jigi stabbilit I-objettiv li sa tmiem il-perjodu kopert
mill-qafas strategiku, I-Istati Membri ghandhom jirrispet-
taw il-proporzjon stabbilit fl-istandards tal-ILO, jigifieri
spettur tax-xoghol wiehed ghal kull 10 000 haddiem. Jekk
dan l-objettiv ma jintlahaqx matul il-perjodu kopert
mill-qafas strategiku, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
inizjattiva legizlattiva ghal dan il-ghan.

Tagsima 2.3: (i) il-Kumitat jinnota li ghandu jinghata
segwitu kif imiss fl-Istati Membri lir-rakkomandazzjoni
dwar l-iskeda Ewropea tal-mard okkupazzjonali; u (ii)
jinnota wkoll li d-Direttiva dwar -Agenti Bijologici ttejbet
fid-dawl ta’ esperjenzi recenti.

Rizultat tal-votazzjoni:
70
133

Favur:
Kontra:

Astensjonijiet: 7

€ 105127
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar it-taghlim imhallat ghal edukazzjoni primarja u sekondarja ta’ kwalita gholja
u inkluziva

(COM (2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Relatur generali: Tatjana BABRAUSKIENE
Relatur generali: Michael McCLOUGHLIN

Konsultazzjoni Kunsill, 30.8.2021

Bazi legali Artikoli 165(4) u 166(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (il-KESE) huwa kuntent li I-proposta tindika li “l-edukazzjoni hija dritt
fundamentali tal-bniedem u dritt tat-tfal”. II-KESE jilga’” wkoll il-fatt li l-intenzjoni tal-proposta hija li jigi implimentat
il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR) u inizjattivi importanti ohra tal-UE (') li ghandhom l-ghan li jtejbu
l-kooperazzjoni fost I-Istati Membri biex l-edukazzjoni ta’ kwalita u inkluziva ssir realta fit-tranzizzjoni ekologika u dik
digitali tal-hajja socjali u ekonomika u s-suq tax-xoghol.

1.2.  1-KESE jerga’ jappella lill-“Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jimplimentaw l-ewwel principju
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li jghid li l-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja ta’ kwalita tajba
u inkluzivi ghandhom ikunu dritt ghal kulhadd fl-Ewropa”(?), u japplikawh biex tittejjeb il-provvista tal-hiliet
u l-kompetenzi digitali b'appogg ghal access ugwali ghal taghlim imhallat ghal kulhadd u finanzjament pubbliku
sostenibbli abbazi ta’ ftehim mal-imsiehba so¢jali tal-edukazzjoni u s-so¢jeta ¢ivili.

1.3.  I-KESE jirreferi ghall-Opinjoni tieghu (*) li fiha jitlob li “l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni
Digitali 2021-27 [jlehtieg li tizgura djalogu so¢jali effettiv u konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, rispett u infurzar
tad-drittijiet tax-xoghol, u informazzjoni, konsultazzjoni u partecipazzjoni tal-haddiema fl-izvilupp tal-hiliet digitali
u l-intraprenditorija, b'mod partikolari fil-VET, it-taghlim ghall-adulti u t-tahrig ghall-impjegati, sabiex jitnaqqsu
d-diskrepanzi fil-hiliet li jiffac¢jaw il-kumpaniji”.

1.4.  1-KESE jheggeg lill-Istati Membri jibnu fuq l-esperjenza miksuba mill-edukazzjoni matul il-krizi tal-COVID-19,
u biex jigi zgurat li t-taghlim imhallat ikun imfassal u pprattikat bir-reqqa fil-kurrikuli bbilan¢jati bl-appogg ta” ghodod
pedagogici xierqa, sabiex jigi zgurat li jigu pprovduti ambjent u ghodod ta’ taghlim xierqa u innovattivi ghat-tfal kollha.
L-Istati Membri jehtieg li jizguraw li jigi stabbilit taghlim imhallat biex jappoggja l-kwalita u l-inkluzjoni tal-edukazzjoni,
b'mod partikolari ghat-tfal fil-bzonn. Il-kuncett ta’ taghlim imhallat, ghalkemm qed jinfirex u jirc¢ievi aktar attenzjoni, ghadu
jehtieg aktar ricerka u studju, b'mod partikolari mill-perspettiva tal-izvantaggi edukattivi, kif ukoll ghall-iskejjel primarji
u l-ewwel snin tal-iskejjel sekondarji.

() COM/2020/625 final, COM/2020/624 final, GU C 66, 26.2.2021 p. 1, GU C 221, 10.6.2021, p. 3.
()  GUC 56,16.2.2021, p. 1.
()  GUC 286, 16.7.2021, p. 27.
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1.5.  I-KESE jinnota li sabiex tigi zgurata aktar awtonomija ghall-istudenti fil-processi ta’ taghlim taghhom, huwa
importanti li jkun disponibbli taghlim imhallat ghall-istudenti kollha, mhux biss ghal dawk li jghixu fZoni rurali fejn
l-access ghall-iskola mhuwiex possibbli, jew fl-edukazzjoni terzjarja fejn huwa mehtieg taghlim indipendenti mill-istudenti.

1.6.  I-KESE jinnota li, fkazijiet ta’ taghlim mhux skolastiku u bbazat fuq il-progetti, jehtieg li jigu zgurati s-sahha
u s-sikurezza tal-istudenti, specjalment tal-istudenti tal-VET. It-taghlim mill-boghod fit-tul, fis-sehh matul il-krizi
tal-COVID-19, kellu impatt negattiv fuq il-benesseri mentali u fiziku tal-istudenti u tal-ghalliema, kif ukoll fuq ir-rizultati
tat-taghlim tal-istudenti. II-KESE jilqa’ l-enfasi tal-proposta fuq il-fatt li I-professjonisti tas-sahha mentali kwalifikati jehtieg li
jipprovdu appogg effettiv ghall-benesseri tal-istudenti u tal-ghalliema.

1.7. I-KESE jitlob lill-Istati Membri jizguraw li t-taghlim imhallat jigi inkluz fl-istrategija edukattiva taghhom, wara
djalogu effettiv mal-imsiehba so¢jali u Il-partijiet ikkoncernati tal-edukazzjoni rilevanti fl-edukazzjoni, b'mod li
jikkontribwixxi b'mod pozittiv ghat-taghlim ta’ kwalita u inkluziv ghall-istudenti, jizgura l-access ghal ambjenti ta’ taghlim
u tahrig tajbin u l-ghodod u l-appogg mehtiega ghall-ghalliema, u ma jhallix lill-istudenti minghajr appogg.

1.8.  II-KESE jitlob ukoll lill-Istati Membri jizguraw li t-taghlim imhallat ma jkunx ta’ detriment ghall-valur so¢jali
tal-edukazzjoni jew ghar-rilevanza tat-taghlim wic¢ imb'wic¢ fil-programmi edukattivi. L-esperjenza tat-taghlim u t-tahrig
online ta’ emergenza matul il-pandemija tal-COVID-19 xehtet dawl fuq il-valur insostitwibbli tat-taghlim wi¢¢ imb'wice
u tal-interazzjoni u r-rispons kontinwi bejn I-ghalliema u l-istudenti biex tigi Zgurata edukazzjoni ta’ kwalita u inkluziva.
Ir-relazzjonijiet bejn l-istudenti u l-ghalliema huma fattur ewlieni fil-motivazzjoni u t-tahrig tal-istudenti, li ma ghandhomx
jigu mminati permezz tat-taghlim imhallat.

1.9.  I-KESE jitlob li -Istati Membri jizguraw li l-izvilupp ta’ pjani edukattivi individwalizzati jqis ir-rekwiziti tal-istudenti
ghat-teknologija ta’ assistenza. Barra minn hekk, il-KESE jindika li dan jehtieg li I-ghalliema jkunu meghjuna b’'mod adegwat
minn persunal ta’ appogg, ikunu familjari ma’ dawn it-teknologiji, u jkunu jistghu juzawhom b’'mod effettiv biex jissodisfaw
il-htigijiet tal-istudenti b'dizabilita.

1.10. II-KESE jenfasizza r-rwol centrali tal-ghalliema fit-taghlim imhallat. L-iskambji tal-persunal, il-progetti
kollaborattivi u t-taghlim individwalizzat huma possibbli jekk ikun hemm hin tax-xoghol adegwat ghall-ghalliema allokat
ghal dan u jekk it-tmexxija tal-iskola tappoggjah. Huwa importanti hafna li titrawwem komunita ta’ taghlim imhallat biex
jigi promoss il-valur tat-teknologija tat-taghlim u t-tahrig.

1.11.  Barra minn hekk, il-KESE jindika li sabiex jigu zgurati l-inkluzjoni u l-kwalita tal-edukazzjoni, it-taghlim imhallat
ghandu jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-“Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-ghalliema u I-harriega Ewropej ghall-
biex jipprovdu appogg lill-istudenti dwar taghlim imhallat ta’ kwalita, billi jtejbu, jaggornaw u jaghmlu l-izvilupp
professjonali inizjali u kontinwu aktar rilevanti ghall-htigijiet tal-ghalliema u tal-istudenti.

1.12.  1-KESE jilga’ I-mizuri proposti biex jigi appoggjat il-litterizmu fI-IT tal-ghalliema, bhall-korsijiet, il-programmi
u l-ghodod ghat-titjib tal-hiliet digitali ghall-ghalliema u l-izvilupp u t-tixrid ta’ moduli u rizorsi pedagogici online u fuq
il-post. Barra minn hekk, il-proposta jenhtieg li tappoggja d-dritt tal-ghalliema li jircievu zvilupp professjonali kontinwu,
aggornat u accessibbli; dan jenhtieg li jigi rikonoxxut fid-djalogu so¢jali u fin-negozjar kollettiv fil-livell nazzjonali, regjonali
u lokali bl-involviment sinifikanti tal-imsichba so¢jali tal-edukazzjoni.

1.13.  I-KESE jindika li I-korsijiet online miftuha massivi (MOOCs) mhumiex necessarjament interattivi jew ibbazati fuq
pedagogija tajba. Ghalhekk, huwa jitlob lill-Kummissjoni tipprovdi appogg ta’ tahrig aktar varjat ghall-ghalliema,
ghall-harriega, ghall-mexxejja tal-iskejjel u ghall-edukaturi ghalliema fuq it-taghlim imhallat fil-pjattaforma tal-Portal
tal-Edukazzjoni fl-Iskejjel, li jwassal ghal certifikazzjoni. Ir-rizorsi u I-materjali teknici zviluppati bl-appogg tal-Kummissjoni
li ghandhom jintuzaw fit-tahrig imhallat jehtieg li jkunu affidabbli, facli biex jintuzaw, tradotti fil-lingwi uffi¢jali kollha
tal-UE u accettati b'mod unanimu mill-partijiet ikkoncernati kollha fil-process tat-taghlim. II-KESE jirrakkomanda li
l-progetti tal-Akkademja Ewropea tal-Ghalliema jintalbu wkoll jizviluppaw programmi ta’ tahrig tal-ghalliema akkreditati
kongunti dwar it-titjib tal-pedagogija fuq it-taghlim imhallat. Ir-rwol tal-mikrokredenzjali ghandu jigi esplorat brabta
mat-taghlim imhallat.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjnpoHM9KHzAhUohf0HHZvyCv8QFnoECAIQAQ&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.ENG&usg=AOvVaw37WigSe8_GWEkFsxb9eY_N
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C 105/130 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

1.14.  1-KESE jilga' l-fatt li l-proposta taghmel enfasi fuq il-benesseri u l-attrazzjoni tal-professjoni tat-taghlim
u jissuggerixxi li l-Istati Membri jimpjegaw aktar ghalliema biex jappoggjaw il-benesseri tal-persunal tat-taghlim. II-KESE
jinnota li n-nuqqas kbir ta’ ghalliema u l-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-salarji mhux attraenti (*) ghandhom effett
detrimentali fuq il-kwalita tat-taghlim. Dan jista’ johloq ostaklu ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ taghlim imhallat ta’ kwalita
gholja u inkluzivi.

1.15.  II-KESE jindika li I-kombinazzjoni tat-taghlim wic¢ imb’'wic¢ u mill-boghod tirrikjedi li l-ghalliema jkunu kreattivi
u innovattivi (°) u jkollhom hiliet pedagogici tajbin. Huwa essenzjali li jitfassal taghlim imhallat b’tali mod li jirrispetta
l-volum ta’ xoghol, il-hin tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tax-xoghol decenti tal-ghalliema u jizgura li jkollhom ambjent
tax-xoghol ta’ appogg.

1.16.  II-KESE jirrakkomanda li tigi zgurata t-tmexxija demokratika tal-iskejjel, fejn hemm indipendenza effettiva
ghall-istudenti u ghall-ghalliema biex imexxu l-process ta’ taghlim u ta’ tahrig taghhom stess. II-KESE jerga’ jindika
l-importanza li tigi Zgurata u msahha l-governanza demokratika tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig, li ghandha tinvolvi
konsultazzjoni sinifikanti mas-so¢jeta ¢ivili organizzata. ()

1.17.  I-KESE jinnota li t-taghlim imhallat barra minn ambjent ta’ edukazzjoni formali, ez. taghlim informali u mhux
formali, jehtieg li jigi rikonoxxut b’implimentazzjoni effettiva tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2012
dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali. It-taghlim mhux formali u informali ghandu rwol importanti
biex jigi appoggjat l-izvilupp ta’ hiliet interpersonali, komunikattivi u konjittivi essenzjali inkluzi, fost affarijiet ohra,
il-kreattivita, ic-¢ittadinanza attiva u l-hiliet ghall-hajja tax-xoghol. Il-partecipazzjoni fil-processi ta’ validazzjoni jehtieg li

tkun accessibbli ghal kulhadd u tkun appoggjata b'investiment pubbliku sostenibbli.

1.18.  II-KESE jindika li taghlim imhallat zviluppat sew jehtieg li jigi appoggjat minn investiment pubbliku sostenibbli,
enfasizzat bhala parti mis-Semestru Ewropew u bl-appogg ta’ fondi addizzjonali tal-UE, bhall-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza, Erasmus+ u FSE+. L-appogg ghall-access ghal programmi ta’ taghlim online ta’” kwalita huwa essenzjali ghal
kwalunkwe student. Hemm bzonn ta’ aktar investiment, spe¢jalment biex jigi Zgurat taghlim mill-boghod ta’ kwalita gholja
ghall-istudenti tal-VET u biex jigi zgurat l-access taghhom ghal ghodod u simulaturi li jghinuhom b’taghlim prattiku
indipendenti fambjent sikur u jipprovdu ¢entri komunitarji ta’ taghlim tul il-hajja () u libreriji.

1.19.  II-KESE jinnota li l-uzu dejjem akbar tal-ghodod digitali fil-qafas tat-taghlim imhallat qed jipperikola dejjem aktar
is-sikurezza tad-data tal-istudenti u tal-ghalliema, kif ukoll id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali tal-ghalliema. Ghalhekk,
il-Kummissjoni u l-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu finanzjament pubbliku sostenibbli u jistabbilixxu qafas legali xieraq
fkonsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali tal-edukazzjoni u mal-partijiet ikkoncernati fl-edukazzjoni, filwaqt li jizguraw
il-protezzjoni tad-data u d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fl-edukazzjoni. II-KESE jinsab imhasseb li r-rakkomandazzjoni
ged tipprevedi li ma hemm bzonn tal-ebda rizorsi addizzjonali biex jigu implimentati I-pjani fil-proposta. ll-finanzjament
jista’ jkun mod kif titqawwa l-kooperazzjoni fogsma fejn ma jkun hemm l-ebda kompetenza b’sahhitha tal-UE. L-ispejjez
jistghu jinvolvu l-ispejjez tal-hosting, tal-manutenzjoni u tat-taghmir ghall-integrazzjoni ta’ pjattaforma, il-hosting
tar-rizorsi tat-taghlim, ghas-sigurta tad-data, ghat-taghmir tal-ghalliema u tal-istudenti, ec¢. L-aktar studenti Zvantaggati se
jbatu l-aktar jekk ma jkunx hemm rizorsi.

1.20.  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jindirizzaw il-proliferazzjoni tal-fornituri tal-edukazzjoni
u l-espansjoni tas-settur tal-EdTech, li se jkunu dejjem aktar favoriti bl-implimentazzjoni tat-taghlim imhallat fil-programmi
edukattivi. II-KESE jitlob lill-Istati Membri jizviluppaw regolamenti nazzjonali, inkluza l-possibbilta li jigu stabbiliti
pjattaformi pubbli¢i ghat-taghlim u ghat-tahrig online biex jigi protett il-valur pubbliku tal-edukazzjoni. Barra minn hekk,

KE: Ghalliema fl-Ewropa Karrieri, Zvilupp u Benesseri, 2021.

() EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (KE: It-taghlim imhallat
fl-edukazzjoni skolastika — linji gwida ghall-bidu tas-sena akkademika 2020/21).

GU C 286, 16.7.2021, p. 27.

Downes, P. (2011). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. 1l-Kummissjoni Ewropea, NEST (Network ta” Esperti dwar I-Aspetti So¢jali tal-Edukazzjoni
u t-Tahrig), id-Direttorat Generali, l-Edukazzjoni u 1-Kultura: Brussell.
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il-pjattaformi pubbli¢ci ghandhom jigu implimentati fkonsultazzjoni sinifikanti mal-imsiehba so¢jali tal-edukazzjoni
u mal-partijiet ikkoncernati tal-edukazzjoni, filwaqt li tigi rrispettata bis-shih l-awtonomija professjonali tal-ghalliema
u tal-persunal tal-edukazzjoni, kif ukoll il-liberta akkademika u l-awtonomija tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni, minghajr
ma jaghmlu pressjoni fuq l-ghalliema jew fuq il-persunal tal-edukazzjoni dwar il-materjal edukattiv u l-metodi pedagogici li
juzaw.

1.21.  Minhabba l-importanza marbuta mal-qasam kollu ta’ taghlim imhallat, il-KESE jissuggerixxi li jigu zviluppati kejl
diskret u gbir divrenzjat tad-data skont l-eta li jirrikonoxxu l-htigijiet differenti ta’ zvilupp tat-tfal u taz-zghazagh ghal din
ir-rakkomandazzjoni; dan ghandu jippermetti wkoll li tingabar informazzjoni dwar metrici relatati dwar l-izvantaggi,
bhall-bullying u t-tluq bikri mill-iskola. Il-kejl preciz jista’ jigi zviluppat flimkien mal-imsiehba rilevanti. Bl-istess mod, bhala
konsegwenza jrid ikun hemm rapportar ¢ar u monitoragg tat-twettiq tar-rakkomandazzjoni.

2. Kummenti generali

2.1.  L-Opinjoni li gejja thares lejn il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-taghlim imhallat
ghall-edukazzjoni primarja u sekondarja ta’ kwalita gholja u inkluziva Din 1-Opinjoni taghmel enfasi wkoll fuq
l-edukazzjoni vokazzjonali inizjali fil-livell sekondarju. Ir-Rakkomandazzjoni proposta ma tippromovix l-integrazzjoni
tal-prezenza mnaqgsa tal-edukaturi fit-taghlim, u lanqas ma theggeg li jitqattghu aktar sighat quddiem skrin. II-KESE jilqa’
l-involviment taz-zghazagh, li ghandu jigi sostnut u kontinwu fil-process kollu.

2.2.  Skont studju tal-Kummissjoni Ewropea (¥), taghlim imhallat huwa mifhum bhala appro¢¢ ibridu li jghagqgad
it-taghlim fl-iskola mat-taghlim mill-boghod, inkluz it-taghlim online. It-taghlim imhallat huwa mudell flessibbli li jista’
jappoggja progett jew kors ta’ studju biex isir progress, filwaqt li ma jirrikjedix li l-ghalliema u l-istudenti jkunu fl-istess
spazju fiziku fkull hin.

2.3.  Filwaqt li t-taghlim ibbazat fuq l-iskola jsahhah il-hiliet socjali, il-benesseri tal-istudenti, sens ta’ appartenenza, sens
ta’ komunita u interazzjoni personali ahjar bejn l-ghalliema u l-istudenti, u fost l-istudenti, it-taghlim imhallat organizzat
tajjeb jista’ jghin lill-istudenti jiksbu taghlim aktar indipendenti, individwalizzat u dirett minnhom infushom (). Jista’ jkollu
weghda partikolari ghat-taghlim relatat mal-arti inkluzi l-materjali tal-vidjow.

2.4, Filwaqt li I-proposta tiddeskrivi t-taghlim imhallat bhala approc¢ ibridu u tenfasizza I-flessibbilta u l-potenzjal
tieghu li jheggeg studju indipendenti, hija mehtiega kjarifika ulterjuri rigward ir-rwol li ghandhom l-ghalliema u l-harriega
fl-implimentazzjoni tat-taghlim imhallat. Fdan ir-rigward, huwa importanti li jigi zgurat li t-taghlim imhallat jigi
implimentat fkurrikuli bappro¢¢ ta’ skola shiha, filwaqt li jitqiesu l-htigijiet tal-ghalliema, tal-istudenti u tal-familji
taghhom. Huwa mehtieg ukoll li t-taghlim imhallat jigi implimentat matul il-hin tal-iskola u ma jikkawzax taghbija zejda
mhux sostenibbli ghall-ghalliema jew piz addizzjonali ghall-familji tal-istudenti.

3. Kummenti specifici

3.1.  Il-krizi tal-COVID-19 obbligat lill-istudenti tal-iskejjel primarji, sekondarji u tal-VET ikunu studenti aktar
indipendenti. L-iskejjel u l-ghalliema — l-aktar minghajr l-ebda thejjija xierqa — kienu obbligati jadattaw ghat-taghlim online
u mill-boghod ta’ emergenza, bl-uzu ta’ messaggi digitali, posta elettronika, video-chats online, u mezzi ohra biex
jikkomunikaw mat-tfal sabiex jipprovdu taghlim adegwat matul il-lockdown. Kienet ukoll sfida sinifikanti ghat-tfal
b'dizabilita, li huma fi zvantagg akbar meta jinteragixxu permezz tal-midja digitali. Il-gvernijiet, ix-xandiriet tat-televizjoni,
is-shab so¢jali, il-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, -NGOs u l-individwi mxew b'mod inkredibbli biex jappoggjaw
lill-ghalliema fl-istabbiliment ta’ klassijiet virtwali u pjattaformi ta’ kollaborazzjoni, izda ghad fadal hafna aktar xi jsir.

3.2.  Minhabba l-impatt kbir tal-krizi tal-COVID-19 fuq iz-zghazagh u s-sistema edukattiva, irridu nkunu kawti wkoll
dwar iz-zmien tal-bidla. Ir-ritorn ghall-iskola b’'mod fiziku jehtieg iz-zmien biex jigi pprocessat, u hafna zghazagh jehtieg li
jidraw ir-ritorn ghan-“normalita”: bidla kbira wisq fi Zmien qasir wisq tista’ tkun destabilizzanti. It-tfal u zZ-zghazagh garrbu
l-piz tal-krizi tal-COVID. L-edukazzjoni, is-so¢jalizzazzjoni, il-prospetti ekonomic¢i u s-sahha mentali taghhom sofrew
partikolarment hazin matul il-pandemija. Il-prijorita fil-perjodu li gej ghandha tkun in-normalizzazzjoni u enfasi partikolari
fuq il-benesseri, is-sahha mentali u t-taghlim formali.

(®)  EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (KE: It-taghlim imhallat
fl-edukazzjoni skolastika — linji gwida ghall-bidu tas-sena akkademika 2020/21).
() Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:455:FIN&qid=1628155522520
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
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3.3.  II-KESE qed jesprimi t-thassib tieghu dwar il-possibbilta ta’ kif il-gradi primarji u sahansitra l-ewwel snin tal-iskejjel
sekondarji jistghu jlahhqu mat-taghlim imhallat, b’dawn l-etajiet spiss ma jkollhomx il-kompetenzi mehtiega biex ikunu
studenti attivi fambjent ta’ taghlim imhallat. Normalment dawn ma jkollhomx awtodirezzjoni, hiliet kollaborattivi, hiliet
fl-ICT, kostruzzjoni tal-gharfien, hiliet awtoevalwattivi u ohrajn diversi hekk imsejha hiliet tas-seklu 21. Dawn il-hiliet huma
mehtiega ghal taghlim b’success fambjent imhallat, u n-nuqqas ta’ dawn il-hiliet fpopolazzjoni ta’ studenti huma theddidiet
genwini biex jinghata taghlim imhallat ta’ kwalita. Jehtieg li jigi stabbilit principju li I-mossi sperimentali fl-iskola jibdew bi
studenti akbar milli b’ohrajn izghar fl-eta.

3.4, I-KESE qed jindika li l-istudenti tal-VET tilfu l-aktar mill-esperjenza prattika tat-taghlim fl-apprendistati matul
il-COVID. In-nuqqas ta’ access ghall-ghodod tal-broadband u tal-IT, interazzjoni inadegwata bejn l-ghalliema u l-istudenti
u nuqqas ta’ ambjenti ta’ taghlim xierqa kollha wasslu biex aktar studenti jitilqu qabel iz-zmien spec¢jalment fost il-bniet
u t-tfal zvantaggati so¢joekonomikament. It-taghlim imhallat, ghalhekk, jehtieg li jigi mfassal u uzat bir-reqqa sabiex jigi
zgurat li jigu pprovduti ambjent u ghodod ta’ taghlim inkluziv ghat-tfal kollha. Filwaqt li r-rakkomandazzjoni tiffoka l-aktar
fuq l-edukazzjoni primarja u sekondarja, anki fuq il-VET inizjali fil-livell sekondarju, ikun utli li jigi esplorat il-potenzjal ghal
taghlim imhallat fil-qasam tal-apprendistati.

3.5.  Il-proposta tinkludi fost il-mizuri taghha rispons dirett ghall-krizi “bi prijoritizzazzjoni tal-benesseri fiziku u mentali
tal-istudenti u tal-familji taghhom”, kif ukoll “tishih tal-izvilupp tal-kompetenzi digitali tal-istudenti u tal-familji”. Fdan
ir-rigward, il-KESE jindika kemm huwa importanti li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni tal-izgurar tal-benesseri u t-titjib
tal-kompetenzi digitali biex tigi koperta s-sistema edukattiva kollha, inkluzi l-ghalliema, il-harriega u l-mexxejja tal-iskejjel
b'mod partikolari.

3.6.  I-KESE jilga’ I-fatt li I-Kummissjoni qed tipproponi li tizviluppa, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, materjal ta’
gwida specifiku, manwali u materjali konkreti ohrajn, abbazi ta’ evidenza, attivitajiet ta’ taghlim bejn il-pari
u identifikazzjoni ta’ prattiki tajbin. Dawn se jimlew il-lakuni identifikati fl-appogg ghall-izvilupp ta’ approc¢ ta’ taghlim
imhallat fil-livell tal-iskola u tas-sistema. L-imsiehba socjali u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra ghandhom ikunu wkoll
parti minn din il-kooperazzjoni. Kull mossa, bidla jew aggustament fis-sistemi edukattivi jridu jsiru bl-akbar kawtela. Irridu
nkunu ¢erti kompletament i bidliet bhal dawn bl-ebda mod ma jaggravaw l-izvantaggi edukattivi u t-tluq bikri mill-iskola, li
huma probabbilment l-akbar sfidi li qed tiffac¢ja s-sistema edukattiva taghna.

3.7.  1-KESE huwa tal-fehma li t-taghlim imhallat ghandu l-potenzjal li jittrasforma kompletament kemm it-taghlim kif
ukoll it-tahrig. Madankollu, filwaqt li I-proposta tenfasizza li “l-opportunitajiet mahluga mit-taghlim imhallat, inkluz it-titjib
tal-kwalita u l-inkluzivita tal-edukazzjoni u tat-tahrig, u l-izvilupp ta’ kompetenzi wiesa’ u l-benesseri tal-istudenti”, il-KESE
jinnota li l-limitazzjonijiet fl-implimentazzjoni tat-taghlim imhallat ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa. Spec¢jalment
fiz-zoni rurali u fiz-Zoni ta’ faqar fejn l-infrastruttura (in-nuqqas ta’ access ghall-broadband u I-ghodod tal-IT) u ambjent ta’
appog¢ (l-ambjent tad-dar, l-isfond finanzjarju, e¢¢) huma nieqsa ghal taghlim imhallat ta’ kwalita ta’ benefic¢ju
ghall-istudenti. Il-konnessjoni ma’ networks b’sahhithom u affidabbli, spe¢jalment meta I-familja kollha jkollha bzonn
tagbad ghall-attivitajiet taghha, hija kru¢jali. Barra minn hekk, mhux l-istudenti kollha ghandhom livelli suffi¢jenti ta’ hiliet
digitali, awtodixxiplina jew awtonomija mehtiega biex isegwu I-lezzjonijiet b'mod indipendenti u jwettqu kompiti minghajr
interazzjoni wic¢ imb'wic¢ mal-ghalliema. B'mod generali, it-taghlim imhallat ta’ success jiddependi hafna fuq il-monitoragg
u l-assistenza tal-genituri — spe¢jalment ghal studenti izghar. Dan jista’ johloq jew izid l-inugwaljanzi fir-rizultati tat-taghlim
tal-istudenti u jikkontribwixxi ghal zieda fir-rata ta’ dawk li jitilqu kmieni mill-iskola, peress li mhux kulhadd ghandu
genituri li se jkunu jistghu jew huma disponibbli biex jissodisfaw dak ir-rwol b’'mod effettiv.

3.8.  Filwaqt li s-sistemi tal-edukazzjoni kienu qed jesperjenzaw pass dejjem akbar lejn il-privatizzazzjoni fdawn l-ahhar
snin, it-taghlim imhallat jenhtieg li jigi implimentat fi programmi edukattivi b'tali mod li jipprotegi r-responsabbilta
u t-trasparenza fil-governanza tas-sistemi tal-edukazzjoni pubblika mill-influwenza tal-interessi u l-atturi privati
u kummer¢jali. L-edukazzjoni bhala prodott pubbliku ma ghandhiex tigi mminata bit-taghlim imhallat.

3.9.  Qabel il-COVID-19, l-edukaturi ffac¢jaw l-isfida ta’ distakk dejjem akbar fit-taghlim fost l-istudenti minhabba diversi
pressjonijiet so¢joekonomici. Fatturi ohra jinkludu r-razzizmu, is-segregazzjoni u t-tnaqgis generali fil-mobbilta 1 fuq
u tnaqqis fir-ritmu ekonomiku globali. Bmod generali, kien hemm ukoll dipendenza akbar fuq ix-xoghol mid-dar,
perezempju, li sservi biss biex twessa’ d-diskrepanzi fil-kisba. L-izolament u l-awtotaghlim bl-istess mod ghandhom effetti
psikologici detrimentali. Ghal hafna studenti, b'mod partikolari dawk minn sfondi so¢joekonomikament Zvantaggati,
l-interazzjoni wic¢ imb'wic¢ mal-ghalliema u mal-pari toffri sors ta’ kumdita u tghin biex jitnaqqas id-distakk fit-taghlim.
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II-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja bhalissa aggravat din id-diskrepanza fit-taghlim, inkluz id-distakk fil-hiliet digitali,
baktar studenti friskju li jbatu minn telf ta’ taghlim.

3.10.  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-edukazzjoni inizjali u l-izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema ma
jaghmlux bizzejjed biex jipprovdu lill-ghalliema bil-hiliet xierqa, inkluzi l-hiliet digitali, il-metodi pedagogici jew il-materjali
tat-taghlim biex jghallmu permezz tat-taghlim imhallat. Dan japplika b'mod specjali meta ssir hidma ma’ studenti bi
bzonnijiet specjali, fambjent multikulturali, jew ma’ studenti Zvantaggati, li huwa sahansitra aktar problematiku mis-soltu,
peress li dan jikkastiga b'mod preciz dawk il-gruppi ta’ studenti li jehtiegu appogg addizzjonali fis-sitwazzjoni attwali.
II-Forum Ewropew dwar id-Dizabilita jappella ghal access ugwali ghas-servizzi tal-edukazzjoni ghall-impjegati u l-istudenti
b'dizabilita, u l-forniment ta’ mizuri bhall-interpretazzjoni tas-sinjali, is-sottotitoli attivati u x-xoghol adattat.

3.11.  L-ghodod ta’ awtovalutazzjoni msemmija fil-proposta, bhall-ghodda li jmiss ta’ SELFIE ghall-ghalliema, ghandhom
il-potenzjal li jappoggjaw l-implimentazzjoni ta’ taghlim imhallat. Madankollu, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghar-riskju li
dawn l-ghodod jistghu joholqu parametru referenzjarju fost l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni bil-ghan li jigu stabbiliti
|-klassifikazzjonijiet tal-iskejjel, il-leagues u l-kompetizzjonijiet. Huwa importanti li l-implimentazzjoni ta’ taghlim imhallat
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), li jenhtieg li jkunu soggetti ghall-ftehim tal-ghalliema, tal-harriega
u tal-mexxejja tal-iskejjel.

3.12.  Dejjem aktar, ix-xoghol mat-tfal u z-zghazagh jehtieg li jkun ibbazat fuq il-partecipazzjoni kontinwa reali ta’ dawk
ikkoncernati, fkonformita mal-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal. Minbarra konsultazzjoni
wahda, ma hemm l-ebda enfasi kbira fuq il-fehmiet tat-tfal fir-rakkomandazzjoni. Din id-differenza ghandha tigi indirizzata.
Hafna Stati Membri qed jizviluppaw mudelli tal-ahjar prattika u I-UE qed tizviluppa d-drittijiet taghha stess tal-istrategija
dwar it-tfal. Dan it-tip ta’ bidla ghandu eventwalment ikun evidenti fil-gestjoni u fl-evalwazzjoni tal-iskejjel.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/

C 105/134 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi ghal trasport bl-ajru sostenibbli

(COM(2021) 561 final — 2021/0205 (COD))
(2022/C 105/20)

Relatur: Thomas KROPP

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 13.9.2021

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 14.9.2021

Bazi legali Artikoli 100(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 231/0/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (il-KESE) isostni li s-suq tal-avjazzjoni tal-UE huwa essenzjali
ghall-kummer¢ u t-turizmu fl-Unjoni Ewropea, kif ukoll ghall-kompetittivita internazzjonali tal-ekonomija Ewropea (!).

Madankollu, minhabba li l-avjazzjoni hija wieched mis-setturi li ged jikbru l-aktar malajr ftermini ta’ emissjonijiet tas-CO,,
il-KESE jappoggja l-inizjattivi regolatorji mehuda mill-istituzzjonijiet tal-UE biex jigi mmitigat l-impatt tal-avjazzjoni fuq
l-ambjent ().

1.2, Il-pakkett “Lesti ghall-mira ta’ 55 %" tal-Kummissjoni ghandu l-ghan li jpoggi lill-blokk fit-triq it-tajba biex jilhaq
il-mira ambizzjuza tieghu ta’ tnaqgis ta’ 55 % fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra sal-2030, meta mqabbel mal-livelli tal-1990,
filwaqt li jallinja I-politika tal-UE mal-mandati politi¢ci ambizzjuzi tal-Patt Ekologiku u I-Ligi Ewropea dwar il-Klima. [I-KESE
jappoggja din il-politika ambizzjuza hafna, li fiha diversi proposti legizlattivi li jaffettwaw l-avjazzjoni, li element essenzjali
taghhom huwa l-promozzjoni ta’ fjuwils tal-avjazzjoni sostenibbli (SAF). Ghalkemm il-Kummissjoni evalwat in-natura
komplementari ta’ din il-proposta ma’ proposti rilevanti ohra, il-KESE jemmen li -Kummissjoni ghandha tqis ukoll l-effetti
finanzjarji kumulattivi tal-mizuri regolatorji rilevanti kollha.

1.3.  Fil-kuntest tal-inizjattivi regolatorji mfassla biex tigi accellerata t-tranzizzjoni lejn newtralita klimatika, il-Proposta
RefuelEU Aviation hija ta’ importanza ewlenija ghall-avjazzjoni. Ghall-kuntrarju ta’ setturi ohra, l-avjazzjoni tiddependi
mill-fjuwils fossili bhala sors ta’ energija. Sabiex is-settur tal-avjazzjoni jkun jista’ jikber filwaqt li jitnaggsu l-emissjonijiet
tas-CO, tieghu, il-Proposta ghal Regolament rigward RefuelEU Aviation tfittex li taccellera I-produzzjoni, id-distribuzzjoni
u l-uzu tal-SAF billi jigi impost obbligu fuq il-fornituri tal-fjuwil tal-gettijiet lill-avjazzjoni biex jipprovdu sehem dejjem
akbar ta’ fjuwil tal-avjazzjoni mhallat mal-SAF fl-ajruporti kollha tal-UE, u billi I-linji tal-ajru jintalbu jzidu l-uzu taghhom
tal-SAF fi stadji inkrementali predefiniti.

Fkonformita mal-approc¢ tieghu ghall-promozzjoni tal-avjazzjoni sostenibbli, il-KESE jappoggja l-impetu tal-Proposta
tal-Kummissjoni, izda jissuggerixxi emendi biex jizguraw li din tkun tista’ tigi implimentata b'mod effettiv u minghajr ma
jinholqu distorsjonijiet.

(" GU C 429, 11.12.2020, p. 99; GU C 389, 21.10.2016, p. 86.

()  Komunikazzjoni dwar il-Patt Ekologiku Ewropew (COM(2019) 640 final);
Strategija ghal Mobilita Sostenibbli u Intelligenti, https://ec.europa.cu/transport/themes/mobilitystrategy_mt;
Id-Direttiva tal-UE dwar l-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet, inkluza l-avjazzjoni (COM(2021) 552 final);
Id-Direttiva dwar 1-Energija Rinnovabbli (COM/2021/557 final);
Id-Direttiva dwar l-Infrastruttura tal-Fjuwils Alternattivi (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4.  I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex jigi accellerat it-tkabbir ta’ suq ghall-SAF. Tabilhaqq huwa minnu li
I-SAF — jekk jigu prodotti fi kwantitajiet sufficjenti u jkunu disponibbli ghal-linji tal-ajru kollha — inaqqsu b'mod
sinifikanti l-emissjonijiet tas-CO, tas-settur. Madankollu, mhuwiex ¢ar jekk I-approc¢ segwit mill-Kummissjoni huwiex se
jipprevjeni distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni.

1.5.  L-avjazzjoni hija settur tas-servizzi internazzjonali, li fil-fatt ikopri zewg swieq distinti b’dinamika differenti tas-suq:
is-Suq Uniku Ewropew taz-ZEE minn naha wahda, u s-suq regolat fuq livell internazzjonali min-naha l-ohra. 1-KESE
jemmen li l-abbozz ta’ Proposta ghandu jirrifletti b’'mod ¢ar din id-differenza, u jistieden lill-Kummissjoni zZzomm
kundizzjonijiet ekwi fi hdan i2-ZEE u tippromovi b'mod proattiv standards applikabbli globalment ghas-sostenibbilta.

1.6.  Ir-Regolament propost se jkopri l-operazzjonijiet kollha tal-linji tal-ajru kollha tal-UE, kemm jekk dawn joperaw
fiz-ZEE kif ukoll fuq livell internazzjonali; madankollu, in-networks tal-linji tal-ajru mhux tal-UE se jkunu koperti biss
sal-punt fejn dawn jinkludu servizzi minn ajruport tal-UE. Is-servizzi globali I-ohra kollha tal-linji tal-ajru mhux tal-UE ma
jigux affettwati mill-uzu minimu mehtieg tal-fjuwil tal-avjazzjoni mhallat mal-SAF. Ghalhekk, id-differenza mistennija
fil-prezz bejn il-fjuwil tal-avjazzjoni u I-SAF tista’ tipprovdi vantagg kompetittiv lil-linji tal-ajru mhux tal-UE. Fi zmien meta
s-settur tal-avjazzjoni globali kollu qed jithabat biex jirkupra mill-aghar krizi fl-istorja tieghu ta’ wara l-gwerra, il-linji
tal-ajru tal-UE m’'ghandhomx ghalfejn igarrbu kostijiet addizzjonali b'mod unilaterali. Barra minn hekk, jekk id-differenza
fil-prezzijiet tigi mghoddija lill-passiggier, titjiriet inqas ekologici operati minn linji tal-ajru mhux tal-UE jsiru aktar attraenti
ghall-passiggieri tal-UE.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda li ssir fazi pilota qabel l-implimentazzjoni attwali ta’ dan ir-Regolament, li matulha jistghu
jigu allinjati d-dispozizzjonijiet interni fi hdan iz-ZEE relatati mal-mitigazzjoni tal-impatt tal-avjazzjoni fuq l-ambjent,
u l-Kummissjoni tiffoka l-isforzi taghha fuq il-koordinazzjoni mill-qrib tal-promozzjoni tal-UE tal-SAF b'inizjattivi simili
mwettqa fuq livell internazzjonali. Ladarba tigi prodotta kwantita suffi¢jenti ta’ SAF u tkun disponibbli ghat-trasportaturi
tal-UE u mhux tal-UE, dan ir-Regolament jigi applikat bis-shih biex ikopri wkoll l-obbligi ghal-linji tal-ajru mhux tal-UE li
jitilqu minn ajruporti tal-UE. Approc¢ gradwali bhal dan jimminimizza r-riskji ta’ zvantaggi ta’ min jidhol l-ewwel, inaqqas
ir-riskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju, jippermetti process ta’ implimentazzjoni kosteffettiv u jistabbilixxi
l-istabbilta tal-ippjanar ghall-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi l-manifatturi tal-SAF. Barra minn hekk, dan jiffacilita
approcc konsistenti ghall-bijofjuwils.

1.8.  Minhabba li proporzjon ferm oghla ta’ CO, jigi rilaxxat fuq rotot internazzjonali fit-tul milli fuq ir-rotot ta’ distanzi
medji sa qosra taz-ZEE (°), il-KESE jemmen li [-Kummissjoni ghandha taghmel enfasi akbar fuq il-mezzi biex tinkiseb
koordinazzjoni tal-mizuri regolatorji internazzjonali. Dawn il-mizuri ta’ partijiet terzi, flimkien ma’ mekkanizmi ta’
kumpens diga miftichma bhall-CORSIA (¥, se jiggeneraw aktar momentum ghall-produzzjoni, it-tixrid u l-uzu tal-SAF fuq
livell internazzjonali, u b’hekk jaccelleraw id-domanda akbar ghall-SAF u jnaqqsu r-riskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet
tal-karbonju (°).

II-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni li se jiechu z-zmien biex jinholoq suq ghall-SAF. II-KESE jistieden
lill-Kummissjoni tizviluppa pjan direzzjonali realistiku u komprensiv ghaz-zieda inkrementali fl-uzu tal-SAF biex tipprovdi
stabbilta fl-ippjanar ghall-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi ghall-produtturi tal-SAF, u biex tipprovdi orjentazzjoni
ghall-process ta’ monitoragg politiku.

2. Kummenti generali

2.1.  Huwa mehtieg approcc regolatorju komprensiv u effettiv ghall-promozzjoni tat-tkabbir tal-avjazzjoni sostenibbli.

2.1.1.  L-abbozz tal-Proposta RefuelEU Aviation huwa inkorporat fdiversi proposti regolatorji ohra fil-pakkett “Lesti
ghall-mira ta’ 55%”, li kollha huma mmirati biex jimmitigaw l-effetti tal-avjazzjoni fuq l-ambjent (°). Ghalhekk,
fil-valutazzjoni tal-impatt u l-pratti¢ita tal-proposta RefuelEU Aviation, ghandha tinghata kunsiderazzjoni xierqa
lill-interdipendenza ta’ dawn il-proposti u lill-effett kumulattiv taghhom fuq is-suq tal-avjazzjoni.

() Nofs l-emissjonijiet tas-CO, gejjin minn 6 % biss tat-titjiriet: l-operazzjonijiet fit-tul., Data Snapshot on CO, emissions and flight
distance | EUROCONTROL.

() L-Iskema ta’ Kumpens u Tnaqgis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali, CORSIA, hija regim globali ta’ mizuri bbazati fuq
is-suq biex jigi kkumpensat is-sehem tal-emissjonijiet tas-CO, minn titjiriet internazzjonali li jagbzu I-livell taghhom tal-2020. Din
qed tigi applikata mill-1 ta’ Jannar 2021 fuq bazi volontarja, sal-2026; ivvolontarjaw 81 pajjiz (inkluzi l-Istati Membri kollha tal-UE)
li jirrapprezentaw 77 % tal-avjazzjoni internazzjonali.

() Diversi nazzjonijiet, bhar-Renju Unit u l-Istati Uniti, qed jippjanaw ukoll mizuri biex jippromovu I-SAF u jnaqgsu l-emissjonijiet
tas-CO,, ara SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, sezzjoni 7.2 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Direttiva riveduta dwar it-Tassazzjoni fuq l-Energija tintroduci rata tat-taxxa minima applikabbli ghal titjiriet
intra-UE; I-SAF jibbenefikaw minn rata tat-taxxa minima zero, filwaqt li r-rati tat-taxxa minimi ghandhom jizdiedu fi stadji
inkrementali fuq perjodu ta’ ghaxar snin ghal livell ta’ EUR 10,7 5/Gigajoule. L-ghan iddikjarat ta’ din il-proposta huwa li jigi
stimulat l-uzu ta” aktar SAF u li IMinji tal-ajru jigu mhegga juzaw ingenji tal-ajru aktar efficjenti u li jniggsu anqas u li jigi
evitat nuqqas possibbli ta’ dhul ta’ 32 %. Jekk I-Istati Membri jagbzu r-rata minima individwalment, dawn it-taxxi nazzjonali
addizzjonali tas-CO, izidu b'mod sinifikanti I-piz tal-kost fuq il-linji tal-ajru, sakemm I-SAF ma jigux prodotti fi kwantitajiet
suffi¢jenti. Jidher essenzjali li tigi stabbilita rabta bhal din mad-disponibbilta tal-SAF, inkella r-regoli jista’ jkollhom effett li
jikkastigaw minflok jipprovdu aktar incentivi ghall-produzzjoni u l-uzu tal-SAF.

2.1.3.  Fil-fatt, hemm dubju dwar jekk taxxi addizzjonali jistghux jipprovdu stimolu ghat-tranzizzjoni mill-fjuwils fossili
lejn I-SAF, jekk I-SAF ma jkunux disponibbli fi kwantitajiet suffi¢jenti.

2.1.4.  Fin-nuqgas ta’ dispozizzjonijiet dwar l-anti-dumping sinifikanti, il-kundizzjonijiet tas-suq bhalissa jippermettu
lill-kompetituri tal-linji tal-ajru joffru prezzijiet tal-biljetti li huma taht il-kostijiet operazzjonali marginali taghhom,
sahansitra anke taht il-kostijiet kumulattivi tal-ATM u tal-imposti tal-ajruporti. Taxxa ulterjuri ma taffettwax tali livelli ta’
prezzijiet marginali u ghalhekk ma tipprevedix incentivi ghall-benefi¢¢ju mill-SAF bhala mizura kompetittiva; tali taxxa
minima madwar 1-UE sempli¢iment i¢¢ahhad lil-linji tal-ajru mill-mezzi finanzjarji mehtiega ghall-investimenti fingenji
tal-ajru aktar efficjenti. Barra minn hekk, id-dhul miksub minn dawn it-taxxi addizzjonali jista’, min-natura tieghu, ma
jintuzax ghall-objettivi predefiniti (rilevanti ghall-ambjent), izda se jghaddi fil-fondi tal-Istati Membri. Ghalhekk, dawn ma
jippermettux it-tkabbir tal-provvista biex tigi ssodisfata d-domanda dejjem tikber ghall-ivvjaggar bl-ajru.

2.1.5.  Ghalhekk, il-KESE jemmen li hija mehtiega evalwazzjoni aktar divrenzjata tad-dinamika tas-suq b’enfasi
partikolari fuq il-htiega potenzjali li tigi indirizzata, bhala mizura regolatorja addizzjonali, il-htiega ta’ legizlazzjoni
anti-dumping immirata biex effettivament tirrikjedi livell minimu ta’ prezzijiet biex tkopri l-kostijiet ezogeni (’).

[I-Kummissjoni tipproponi wkoll ir-revizjoni tar-regoli tal-avjazzjoni tal-ETS bhala mizura ohra skont il-pakkett “Lesti
ghall-mira ta’ 55 %”". L-ETS qabel kienet tkopri madwar 40 % tal-emissjonijiet totali fl-UE; il-verzjoni riveduta ziedet dan
is-sehem bl-inkluzjoni ta’ setturi addizzjonali bhal dak marittimu. L-obbligu tat-tnaqqis tal-emissjonijiet ghas-setturi tal-ETS
zdied ukoll minn 40 % ghal 61 % sal-2030 abbazi tal-livelli tal-2005, filwaqt li I-kwoti bla hlas fl-avjazzjoni ghandhom
jitnehhew gradwalment bejn 1-2023 u 1-2025.

2.1.6.  Fil-fatt, l-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet huwa mekkanizmu bbazat fuq is-suq biex jitnaqgsu l-emissjonijiet,
u l-irfinar ulterjuri tal-parametri ta’ dan l-istrument jista’ jsahhah il-mekkanizmu. Meta jigu evalwati l-effetti ta’ tali mizuri
fuq id-dinamika tas-suq, kif issuggerit hawn fuq, ghandu jigi mfakkar li t-tnaqqis inkrementali tal-kwoti bla hlas izid piz ta’
spiza fuq il-kost addizzjonali diga previst tat-taxxa minima madwar [-UE. Barra minn hekk, id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni
fuq l-Energija, id-Direttiva dwar I-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet u r-Regolament RefuelEU Aviation kollha jirrikjedu
data dwar l-uzu u l-konsum tal-fjuwil tal-gettijiet tal-avjazzjoni, kif ukoll l-uzu tal-SAF. Ghandha tinghata aktar
kunsiderazzjoni lis-simplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-gbir, ir-rapportar u l-verifika tad-data sabiex tigi evitata
kumplessita bla bzonn u tigi Zgurata l-pratticita tal-processi.

Ir-Regolament propost dwar l-Infrastruttura tal-Fuwils Alternattivi huwa mahsub biex jizgura li fl-ajruporti jkun hemm
l-infrastruttura xierqa biex tippermetti l-access ghall-SAF fl-ajruporti kollha tal-UE. Filwaqt li l-izgurar ta’ logistika effi¢jenti
ghat-tixrid tal-SAF huwa bla dubju essenzjali, ir-Regolament innifsu jehtieg kjarifika ulterjuri; skont il-formulazzjoni attwali
tieghu, il-vetturi ghall-forniment ta’ fjuwil ekologiku ghall-avjazzjoni jistghu jitqiesu li mhumiex ekologici (). Fin-nuqqas ta’
kjarifiki bhal dawn, huwa difficli li jigi vvalutat sa liema punt jistghu jirrizultaw aktar kostijiet fl-ajruporti li potenzjalment

jistghu jigu mghoddija lil-linji tal-ajru.

2.2.  Ir-Regolament propost RefuelEU Aviation huwa proposta ewlenija biex tigi Zgurata s-sostenibbilta tal-futur
tal-avjazzjoni, izda ghandu jevita effetti ta’ distorsjoni fuq is-suq tal-avjazzjoni.

() Kwalunkwe intervent regolatorju fil-mekkanizmi tas-suq imur kontra l-objettivi tal-liberalizzazzjoni tas-suq tal-avjazzjoni.
Madankollu, il-liberalizzazzjoni mhijiex domma, u ghandha l-limiti taghha meta tipprevjeni l-kisba tal-ghanijiet klimatici kif
stabbiliti fil-Patt Ekologiku. Minn dan jirrizulta r-rekwizit ghal analizi dettaljata u divrenzjata tal-implikazzjonijiet tas-suq ta’ tali
interventi fqafas regolatorju liberalizzat. Dan huwa aktar rilevanti jekk diversi inizjattivi regolatorji komplementari jkunu
interdipendenti u jista’ jkollhom effetti finanzjarji kumulattivi fuq il-partijiet ikkoncernati.

()  Opinjoni tal-KESE dwar Tassonomija tal-finanzi sostenibbli — tibdil fil-klima, adottata fit-22 ta’ Settembru 2021, ECO/549 (GU C 517,
22.12.2021, p. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
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2.2.1.  I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-produzzjoni u t-tixrid tal-SAF fil-livell industrijali se jehtiegu investimenti
sinifikanti, u z-zmien, ghal applikazzjoni fuq skala akbar sinifikanti. Minhabba li I-gurisdizzjoni tal-Kummissjoni hija
legalment limitata ghal traffiku tal-ajru intra-UE, u b'mod effettiv ghal traffiku tal-ajru intra-ZEE, il-Kummissjoni tipproponi
li timminimizza d-distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni internazzjonali b’zewg mizuri: l-izgurar tal-uzu ta’ fjuwil tal-gettijiet
imhallat mal-SAF ghat-titjiriet kollha li jitilqu mill-ajruporti tal-UE irrispettivament mid-destinazzjoni taghhom,
u l-impozizzjoni ta’ uzu minimu tal-fjuwil tal-gettijiet tal-avjazzjoni fl-ajruporti tal-UE. Tal-ewwel hija mmirata lejn
il-fornitur u mhijiex diskriminatorja fir-rigward tal-linji tal-ajru. Madankollu, hemm dubju dwar jekk il-mizura tal-ahhar
hijiex prattikabbli u effettiva fil-prevenzjoni tad-distorsjonijiet tas-sug.

2.2.2.  L-Artikolu 7 jimponi obbligu fuq il-linji tal-ajru kollha biex jipprovdu data, fost l-ohrajn, dwar l-uzu tal-fjuwil
tal-gettijiet tal-avijazzjoni fajruport partikolari tal-UE, u obbligu li jirrapportaw l-ammont totali ta’ fjuwil tal-avjazzjoni
mhallat mal-SAF mixtri mill-fornituri. Il-linji tal-ajru bhalissa diga jirrapportaw l-uzu u l-konsum tal-fjuwil tal-gettijiet ghal
kull titjira fil-kuntest tal-obbligi ta’ rapportar skont 1-EU ETS; din l-iskema tapplika biss ghal titjiriet intra-UE (°).
Ir-Regolament propost jestendi l-obbligi ta’ rapportar ghal titjiriet internazzjonali mill-ajruporti tal-UE. Dawn huma operati
wkoll minn trasportaturi mhux tal-UE li ghalhekk huma inkluzi fl-obbligi ta’ rapportar tad-data. Huwa accettat fuq livell
internazzjonali li I-linji tal-ajru mhux nazzjonali jigu inkluzi fl-obbligi ta’ rapportar tad-data sabiex l-awtoritajiet nazzjonali
jkunu jistghu jimmonitorjaw il-konformita. Ghalhekk, mhix mistennija oppozizzjoni internazzjonali ghal dan I-obbligu ta’
rapportar.

2.2.3. Madankollu, l-Artikolu 5 jimponi obbligu fuq il-linji tal-ajru (kollha) biex jizguraw li l-uzu annwali taghhom
tal-fjuwil tal-gettijiet fajruport partikolari tal-UE jkun mill-inqas 90 % tal-fjuwil tal-gettijiet tal-avjazzjoni mehtieg fis-sena.
L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li tipprevjeni I-hekk imsejha tankering. Il-Kummissjoni tirreferi ghat-tankering bhala
mezz ghal linja tal-ajru biex izzid aktar fjuwil tal-gettijiet milli mehtieg biex jigi evitat ir-riforniment fl-ajruport
tad-destinazzjoni fejn il-fjuwil tal-gettijiet jista’ jkun aktar ghali (*%). Madankollu, i¢-centri ta’ xi linji tal-ajru tan-network
mhux tal-UE jinsabu fil-prossimita taz-ZEE (ezempji: Londra, Doha, Dubai, Istanbul) u jehtiegu biss titjira qasira minn
ajruport partikolari taz-ZEE ghal dak i¢-¢entru. Imbaghad, id-destinazzjonijiet fuq distanzi twal jistghu jintlahqu
b'forniment ta’ fjuwil minn ajruport centrali mhux tal-UE minghajr it-tankering. L-ammont ta’ kost addizzjonali relatat
mal-SAF mghoddi lill-passiggier fil-prezz tal-biljett jista’ jincentiva lill-passiggieri jilhqu d-destinazzjoni finali taghhom fuq
distanzi twal billi jtiru mill-ajruport ta’ konnessjoni ¢entrali mhux tal-UE (inqas ghali) ('!). Madankollu, I-Artikolu 5 ma
jindirizzax id-distorsjonijiet sistemici li jirrizultaw mill-holqien ta’ Zvantaggi kompetittivi ghall-ajruporti centrali tal-UE
u bhekk ghal-linji tal-ajru tan-network tal-UE.

2.2.4.  Minhabba li r-rotot lejn i¢-centri fil-vi¢inanza tal-UE jinvolvu titjiriet fuq distanzi qosra, ir-riforniment bil-fjuwil
ghal dawn it-titjiriet barra mill-UE jkopri biss frazzjoni zghira tal-operazzjonijiet internazzjonali totali tal-linji tal-ajru mhux
tal-UE. Maz-zmien, hekk kif is-sehem tal-fjuwil imhallat mal-SAF jizdied, se tizdied ukoll id-differenza fil-prezzijiet bejn
it-tahlita tal-SAF u I-fjuwil tradizzjonali tal-avjazzjoni, u b’hekk tizdied l-attraenza kompetittiva tat-titjiriet permezz ta’
¢entri mhux tal-UE. Il-passiggieri se jkunu sahansitra aktar incentivati biex jevitaw ir-rotot li jinvolvu r-riforniment bl-SAF;
dan ikollu impatt negattiv fuq l-ghan iddikjarat ta’ din il-proposta regolatorja biex jigi promoss l-uzu tal-SAF u b’hekk
jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,, inkluz fuq ir-rotot il barra mill-UE.

2.2.5.  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-KESE jirrakkomanda li l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament propost issir fi stadji.
Ffazi pilota, l-enfasi tal-attivitajiet ghandha tkun fuq l-allinjament tad-dispozizzjonijiet ezistenti dwar ir-rapportar tad-data
u dwar l-imposti relatati mas-CO, fil-livell tal-UE u fdak nazzjonali. Bhalissa jezistu diversi dispozizzjonijiet bhal dawn
b'mod parallel, u dawn jiffurmaw il-bazi ghall-kalkolu tal-livell kemm ta’ kwoti tal-emissjonijiet kif ukoll ta’ kumpensi,
u t-taxxi nazzjonali fuq is-CO, [il-fjuwil tal-avjazzjoni li ghandhom jithallsu. Madankollu, bhalissa, dawn id-dispozizzjonijiet
mhux qed jitqiesu fl-istess kuntest, li jwassal ghal processi amministrattivi paralleli ghall-partijiet ikkoncernati
u ghall-amministrazzjonijiet. Dan ir-Regolament propost, fil-forma attwali tieghu, jintroduc¢i rekwizit ulterjuri biex tigi
pprovduta sahansitra aktar data dwar l-uzu tal-fjuwil fl-ajruporti kollha, inkluz l-uzu tal-fjuwil SAF u l-uzu tal-fjuwil

() L-intenzjoni originali li tigi estiza l-applikabbilta tal-EU ETS ghat-titjiriet lejn/minn ajruporti tal-UE tnehhiet wara oppozizzjoni
minn stati mhux tal-UE li sahqu i I-linji tal-ajru taghhom ma jistghux jigu inkluzi legalment fi skema regolatorja tal-UE simili ghal
taxxa.

(% I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni (1. Ir-ragunijiet u l-objettivi tal-proposta), p. 1.

(") Ezempju: Il-prezz tal-biljett ghal Stuttgart-Vjenna-Kuala Lumpur jigi affettwat mill-uzu ta’ fjuwil imhallat mal-SAF, li jiswa aktar,

ghar-rotta qasira ta’ Stuttgart-Vjenna, kif ukoll mir-rekwizit ta’ uzu tal-SAF ghar-rotta twila ta’ Vjenna-Kuala Lumpur. B'’kuntrast ma’
dan, it-titjiriet ta’ Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur ikunu jirrikjedu biss l-uzu ta’ fjuwil tal-avjazzjoni mhallat mal-SAF ghar-rotta
qasira ta’ Stuttgart-Istanbul.
Fl-ezempju moghti hawn fug, jista’ tabilhaqq ikun ta’ vantagg mill-aspett finanzjarju ghal-linja tal-ajru li topera Istanbul-Stuttgart
biex tuza l-kwantita ta’ fjuwil mehtiega minn Istanbul biex titnaqqas il-htiega ta’ riforniment tal-fjuwil ulterjuri ghat-titjira tar-ritorn
Stuttgart-Istanbul u b’hekk jigi evitat ghalkollox l-uzu tal-fjuwil imhallat mal-SAF. L-Artikolu 5 jipprevjeni kunsiderazzjonijiet bhal
dawn.



C 105/138 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

madwar I-UE kollha; I-EASA u l-Eurocontrol ikunu obbligati wkoll li jirrapportaw data akkumulata li jircievu fkonformita
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament, izda mhux necessarjament data ohra.

2.2.6.  Jidher li ghall-bidu jehtieg li tigi stabbilita t-trasparenza u titnaqgas il-kumplessita bla bzonn billi jigu ssimplifikati
l-mekkanizmi ta’ rapportar, ta’ verifika u ta’ monitoragg ghar-regolamenti ezistenti ghal-linji tal-ajru tal-UE, u b’hekk jigi
stabbilit sett ta’ mizuri koerenti, effettiv u efficjenti li jista’ jintegra wkoll l-inizjattivi nazzjonali varji, u b’hekk jinholoq qafas
armonizzat. Fdin il-fazi pilota, id-data pprovduta mil-linji tal-ajru tal-UE tkun tirrifletti l-uzu tal-SAF (biss) mil-linji tal-ajru
tal-UE ghal titjiriet intra-ZEE. Dan jidher realistiku fid-dawl taz-zmien mehtieg biex tizdied l-iskala tal-produzzjoni tal-SAF.
Tali titjiriet fis-Suq Uniku Ewropew tal-Avjazzjoni, inizjalment, ma ghandhomx jinkludu passiggieri internazzjonali.

2.2.7.  Din ilfazi pilota ssuggerita mhux necessarjament iddewwem l-implimentazzjoni shiha tar-Regolament, bl-ghan
taghha jkun li tissimplifika I-processi ta’ rapportar u ta’ verifika tad-data intra-UE biex jigi zgurat li l-mizuri tal-pakkett “Lesti
ghall-mira ta’ 55 %" ghall-avjazzjoni ma jwasslux ghal burokrazija kumplessa bla bzonn. Barra minn hekk, din tohloq
trasparenza dwar l-effett finanzjarju kumulattiv tal-mizuri fuq is-settur tal-avjazzjoni Ewropew. Il-fazi pilota ma
tipprekludix lill-Kummissjoni milli tallinja l-processi ma’ dawk adottati barra miz-ZEE.

2.2.8.  L-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghal titjiriet internazzjonali minn ajruporti tal-UE ghandha ssir dipendenti
mid-disponibbilta tal-SAF biex tilqa’ ghad-domanda akbar. Skema effettiva ta’ uzu tal-SAF madwar iz-ZEE tista’ mbaghad
isservi fuq livell internazzjonali bhala punt ta’ riferiment, mudell u standard possibbli. Barra minn hekk, it-tqassim
tal-iskema proposta fi stadji differenti se jevita ripetizzjoni tal-kontroversja esperjenzata mill-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni
ta’ tijiriet il barra mill-UE fI-EU ETS. Huwa essenzjali li [-Kummissjoni tizviluppa strumenti regolatorji prattikabbli fil-livell
taz-ZEE, u tinnegozja appro¢¢ armonizzat fil-livell globali.

2.2.9.  Fil-kuntest tal-koordinazzjoni tal-passi lejn qafas internazzjonali rfinat u mmirat, il-CORSIA tista’, u se tkun tehtieg
li, tigi indirizzata. Billi tinzamm distinzjoni bejn l-istadji importanti ghall-mizuri fiz-ZEE, u l-istadji importanti ghall-qafas
internazzjonali, il-CORSIA tista’ tigi adattata b’'mod kunsenswali ghal dan tal-ahhar minghajr ma tinholoq aktar kumplessita
ghal tal-ewwel.

2.3.  Huwa mehtieg pjan direzzjonali komprensiv, ¢ar u konvincenti ghall-implimentazzjoni tal-proposti abbozzati
kollha, kif ukoll stadji importanti ta’ monitoragg, jekk ikun mehtieg.

2.3.1.  Il-miri klimati¢i li gew miftichma politikament fiz-ZEE ghas-setturi kollha, b’mod partikolari l-avjazzjoni, huma
tassew ambizzjuzi u, kif jikkonferma r-rapport tal-IPCC li gie ppubblikat dan l-ahhar, suppost ilhom li ddahhlu.
Madankollu, l-ispecificitajiet tal-avjazzjoni, kif deskritti mill-Kummissjoni u migbura fil-qosor hawn fuq, jirrikjedu
l-incentivar tad-domanda u tal-provvista ghal suq (tal-SAF) attwalment negligibbli minghajr ma tigi pperikolata
l-kompetittivita internazzjonali tas-settur tal-avjazzjoni Ewropew jew tigi pperikolata s-sigurta tal-impjieg fl-Ewropa. Sabiex
jigu ssodisfati dawn l-isfidi specifici ghas-settur, se jkun essenzjali li jigu implimentati mizuri effettivi fi stadji inkrementali
definiti b'mod car li ghalihom il-partijiet ikkoncernati jistghu jadattaw b'mod realistiku l-prodotti u I-processi interni
taghhom.

2.3.2.  Il-process legizlattiv li ghaddej minnu nnifsu fih livell ta’ incertezza fir-rigward tal-ezitu finali tal-pakketti
legizlattivi. II-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE biex ifittxu li jzommu u tabilhaqq itejbu aktar l-effettivita
kumulata tal-mizuri proposti — u jilhqu kunsens dwar il-pjan direzzjonali ghall-implimentazzjoni taghhom.

2.3.3.  Pjan direzzjonali bhal dan se jinkludi l-allinjament ta’ mizuri nazzjonali diga ezistenti. Xi Stati Membri diga
zviluppaw pjani direzzjonali bhal dawn wara konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati (*2).

3. Kummenti specifici

3.1.  Sabiex il-proposta tigi implimentata b’success, huwa essenzjali li jigi zgurat i jigu eskluzi l-izbalji kritici fid-disinn
fmandat rigward 1-SAF. I-Kummissjoni zviluppat 8 tfassiliet tal-politika li jvarjaw fir-rigward tal-parti obbligata
tar-Regolament (Fornitur ufjew Linja tal-ajru), il-kamp ta’ applikazzjoni geografiku (intra-ZEE b’zona extra-ZEE jew
minghajrha), is-sottomandati ghal prodotti tal-SAF sofistikati futuri (b'mod partikolari -RENBO), l-objettiv (volum
tal-SAF/iffrankar tal-gassijiet serra), u r-rekwiziti logistici (jigifieri jekk l-opzjoni tinkludix sistema ta’ certifikati negozjabbli

(")  Ezempju: -Pjan Direzzjonali tal-Germanja dwar “mill-elettriku ghal fjuwil likwidu” (PtL-Roadmap), 2021 https:/[www.bmvi.de/
SharedDocs/DE[Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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(book and claim) li taghmel il-provvista fizika ta’ kull ajruport mhux mehtiega, sabiex jigi evitat l-izgurar li kull lott ta’ fjuwil
fkull ajruport ikollu jkun fih I-SAF).

3.2.  1-KESE jappoggja l-approce tal-Kummissjoni ta’ mandat ghall-bijofjuwils avvanzati u l-e-kerosin. Il-Proposta tal-UE
tiehu post mandati nazzjonali partikolari li parzjalment jiddependu minn fjuwils ibbazati fuq kultivazzjonijiet alimentari.
Ghalhekk, minhabba li I-produzzjoni tal-bijjofjuwils hija ta’ importanza prevalenti ghal hafna setturi, u mhux biss
ghall-avjazzjoni, huwa krugjali li jigi Zgurat li I-produzzjoni taghhom tkun dejjem sostenibbli.

3.3.  Il-Proposta tal-Kummissjoni tipprevedi tahlita ta’ 5% ta’ SAF sal-2023, li 4,3% minnha hija attribwita
ghall-bijofjuwils, u 0,7 % ghall-e-kerosin. I-Kummissjoni ghandha tirrevedi l-bilan¢ bejn il-bijofjuwils avvanzati
u l-e-kerosin. Minhabba li I-bijofjuwils avvanzati huma maghmula mill-iskart u mir-residwi, ir-rizorsi jillimitaw l-isfruttar
ambizzjuz taghhom. Madankollu, l-e-kerosin, jekk ikun maghmul minn elettriku rinnovabbli (ekologiku) u mis-CO,
maqgbud mill-atmosfera, dan jipprovdi fjuwil b’emissjonijiet negligibbli ta’ CO,. II-KESE jemmen li legizlazzjoni sekondarja
ulterjuri tista’ taccellera l-introduzzjoni ta’ processi ta’ produzzjoni avvanzati, u tiffacilita I-kisba ta’ miri aktar ambizzjuzi
fuq perjodu medju u twil ghat-tahlitiet tal-SAF.

3.4.  Fid-dawl tal-potenzjal tieghu, il-KESE jirrakkomanda li jigu segwiti inkluzjonijiet aktar ambizzjuzi tal-e-kerosin. Ma
jidhirx li huwa impossibbli li l-mira minima tizdied ghal 0,7 % fI-2027 u ghal 5% f1-2030. Fil-fehma tal-KESE,
il-Kummissjoni tissottovaluta d-dinamika tas-suq tal-e-kerosin. Il-pajjizi li qed jizviluppaw fl-Amerika tTIsfel u fl-Afrika
jistghu jizviluppaw impjanti tal-energija, jahznu u jittrasportaw l-e-fjuwils lejn pajjizi li jehtiegu I-SAF u l-e-fjuwils. Skont
kemm tikber l-iskala tal-impjanti, il-produzzjoni tal-e-fjuwils se ssir dejjem aktar affordabbli ghal dawn il-pajjizi.
Madankollu, il-formulazzjoni attwali tad-Direttiva dwar l-Energija Rinnovabbli (RED III) ma tipprevedix bizzejjed stabbilta
fl-ippjanar ghall-investituri biex jinvestu fteknologiji godda. Madankollu, dan is-sors ta’ energija huwa tant importanti li
hemm bzonn ta’ pjan direzzjonali politiku car, kif deskritt hawn fuq.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 2003/87/KE fir-rigward tan-notifika ta’ kumpens
fir-rigward ta’ mizura globali bbazata fuq is-suq ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru bbazati fl-Unjoni”

(COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD))
(2022/C 105/21)

Relatur: Thomas KROPP

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 14.9.2021

Parlament Ewropew, 13.9.2021

Bazi legali Artikoli 192 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 238/0/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jinnota li, minhabba l-pandemija tal-COVID-19, l-emissjonijiet
tas-CO, mill-avjazzjoni naqsu b’64 % f1-2020, meta mqabbla mal-2019 ('). Skont tbassir mill-Eurocontrol (I-Organizzazz-
joni Ewropea ghas-Sikurezza tan-Navigazzjoni bl-Ajru) li jirfed il-proposta tal-Kummissjoni, il-volum tat-traffiku mhux
mistenni jilhaq il-livelli tal-2019 gabel 1-2024 (3).

1.2.  FLulju 2020, il-Kunsill tal-ICAO (Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti)
iddecieda li I-emissjonijiet tal-2019 ghandhom jintuzaw bhala I-linja bazi biex jigi kkalkulat il-kumpens (°) mil-linji tal-ajru
ghas-snin 2021-2022.

1.3.  Skont l-emenda proposta ghad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), l-Istati Membri
ghandhom ikunu obbligati jirrappurtaw kumpensi, kif mehtieg mil-ligi internazzjonali, f1-2022 ghall-2021, anke jekk
iz-zieda fl-emissjonijiet f1-2021 meta mqabbla mal-2019 hija mistennija li tkun negligibbli, jekk mhux zero.

1.4.  Ghalhekk, il-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni (’) li temenda d-Direttiva 2003/87/KE fir-rigward
tan-notifika ta’ kumpens fI-2021. L-emenda ghandha tigi adottata minghajr dewmien biex tinkiseb certezza legali (°).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_mt

( https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

() I-kumpens huwa attivita minn kumpanija jew minn individwu biex tikkumpensa ghall-emissjonijiet taghhom billi tiffinanzja tnaqqis
fl-emissjonijiet x'imkien iehor. Fi swieq fejn il-kumpens huwa attivita obbligatorja, jinhargu krediti ta’ Tnaqqis I¢certifikat ta’
Emissjonijiet ghal kumpensi ggenerati minn progetti ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet. Dawn il-krediti jistghu jigu nnegozjati bejn
kumpaniji u gvernijiet biex jikkonformaw ma’ ftehimiet internazzjonali li jillimitaw l-ammont ta’ CO, li jista’ jigi rilaxxat minn korp
jew organizzazzjoni wahda.

() Direttiva 2003/87 [KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa 1-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU L 275, 25.10.2003, p. 32).

() Is-suggett ta’ din 1-Opinjoni: COM(2021) 567 — 2021/0204 (COD).

(®)  I-KESE jsegwi r-ragunament tal-klawzola 9 taht l-intestatura “Billi:” tal-proposta COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

-


https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_mt
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5.  II-KESE jirrakkomanda li tigi prevista estensjoni tal-linja bazi mibdula sakemm l-ghadd medju ta’ passiggieri jkun
fil-livelli tal-2019, mill-inqas ghall-2022 u 1-2023; dawn huma s-snin li matulhom huwa attwalment mistenni li jsehh
l-irkupru. Inkella l-operaturi tal-ingenji tal-ajru jkunu obbligati li jikkumpensaw ghall-emissjonijiet minkejja li jtiru inqas
u jiggeneraw inqas emissjonijiet milli matul is-sena ta’ referenza.

1.6.  CORSIA (Skema ta’ Kumpens u Tnaqgis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali) hija element wiehed minn
pakkett ta’ mizuri mfassla biex jittaffa l-impatt tal-avjazzjoni fuq l-ambjent. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tirrevedi
l-proposti regolatorji kollha rilevanti ghall-avjazzjoni fil-pakkett “lesti ghall-mira ta’ 55 %” tal-politika taghha dwar il-Patt
Ekologiku, bil-ghan Ii tistabbilixxi l-interdipendenza tal-proposti sabiex tivvaluta l-impatt finanzjarju kumulattiv taghhom,
u tallinja l-proceduri rispettivi.

1.7.  Fl-2016, l-istati membri tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) — inkluzi Stati Membri
tal-UE — qablu li jimplimentaw il-CORSIA bhala l-istrument ghall-protezzjoni tal-klima fl-avjazzjoni internazzjonali. II-KESE
jilga’ I-mizuri globali ghall-industriji globali. Ghalhekk huwa jappella lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Parlament Ewropew
u lill-Istati Membri biex ikomplu jappoggjaw bis-shih u japprovaw il-CORSIA.

2. Kummenti generali

2.1.  Fl-2016, I[-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) adottat CORSIA biex tindirizza
l-emissjonijiet tas-CO, tal-avjazzjoni. L-istandards u I-proceduri biex tigi implimentata din I-iskema gew adottati bhala
anness ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago li I-Istati Membri kollha tal-ICAO jridu japplikaw minn Jannar 2019.

2.2, Skema ta’ kumpens ma tnaqqasx l-emissjonijiet tas-settur, izda l-linji tal-ajru ser jikkumpensaw ghaz-zieda
fl-emissjonijiet tal-avjazzjoni f'setturi ohra, sabiex l-emissjonijiet netti tas-CO, jistabbilizzaw. Rekwizit fundamentali huwa li
t-tnaqgis tal-emissjonijiet fi bnadi ohra jkun permanenti u ma jwassalx ghai zidiet mhux intenzjonati fl-emissjonijiet.

2.3, Irrilevanza tal-CORSIA hija importanti hafna minhabba li hija mekkanizmu magbul internazzjonalment fil-livell
tan-NU. L-Istati Membri kollha li ffirmaw 1-ICAO jridu jizguraw li t-trasportaturi taghhom jirrapportaw l-emissjonijiet kull
sena; fl-1 ta’ Jannar 2019 beda I-monitoragg fuq it-titjiriet internazzjonali. Il-linji tal-ajru huma ghalhekk obbligati li
jistabbilixxu bazijiet ta” data ghall-fjuwil uzat fuq kull titjira sabiex jikkalkulaw l-emissjonijiet tas-CO, billi japplikaw wiehed
minn diversi metodi approvati li jkejjel l-uzu tal-fjuwil. L-Istati Membri tal-ICAO madankollu qablu li jimplimentaw
il-CORSIA ffazijiet differenti; bejn 1-2021 u 1-2026 ser ikunu soggetti ghall-kumpens biss dawk it-titjiriet bejn stati li
vvolontarjaw biex jippartecipaw fdin l-ewwel fazi (). Mill-2027 il quddiem, it-titjiriet internazzjonali kollha ser ikunu
koperti mill-iskema, b’ezenzjoni zghira hafna ta’ certi pajjizi li qed jizviluppaw. It-titjiriet domesti¢i jaqghu taht
il-kompetenza ta’ agenzija ohra tan-NU, -UNFCCC (*), u huma koperti mill-Ftehim ta’ Parigi.

2.4, Minhabba l-krizi unika tal-COVID-19 u t-tnaqqis qawwi fil-volum tat-traffiku, u ghalhekk fl-emissjonijiet tas-CO,,
kif ukoll perjodu ta’ rkupru fit-tul wara din il-krizi, huwa pjuttost improbabbli li ser ikun hemm rekwiziti ta’ kumpens
f1-2021-2023; dan jista’ jwassal ghal incertezza dwar jekk l-obbligi tar-rappurtar jibqghux sinifikanti. Il-proposta attwali
tistabbilixxi obbligu legali ghall-Istati Membri tal-UE li jinnotifikaw i¢c-¢ifra ta’ kumpens lil-linji tal-ajru bbazati fl-UE
sat-30 ta’ Novembru 2022 fir-rigward tal-emissjonijiet tal-2021, anke jekk dawn ikunu zero. Ghalhekk tipprovdi certezza
legali kemm ghal-linji tal-ajru tal-UE kif ukoll ghall-Istati Membri.

() Mill-inqas 88 stat li jirrapprezentaw 77 % tal-avjazzjoni internazzjonali huma koperti mill-iskema mill-2021 il quddiem, inkluzi
|-Istati Membri kollha tal-UE.

(®)  Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima. Il-Protokoll ta’ Kjoto, li gie ffirmat {1-1997 u li dam ghaddej
mill-2005 sal-2020, kien l-ewwel implimentazzjoni tal-mizuri skont il-UNFCCC. Il-Protokoll ta’ Kjoto gie sostitwit mill-Ftehim ta’
Parigi, li dahal fis-sehh f1-2016. II-UNFCCC ghandha 197 stat firmatarju u l-progress tal-implimentazzjoni tad-decizjonijiet taghha
huwa mmonitorjat mill-Konferenza tal-Partijiet, li tiltaga’ kull sena.
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2.5.  Huwa mbassar li -CORSIA ser ittaffi madwar 2,5 biljun tunnellata ta’ CO, bejn 1-2021 u 1-2035, li hija medja
annwali ta’ 165 miljun tunnellata ta” CO, (). Madankollu, minhabba li I-CORSIA ma tnaqqasx l-emissjonijiet tal-avjazzjoni,
mhijiex ser taffettwa I-livelli attwali tal-avjazzjoni tas-CO,. Ghalhekk, il-CORSIA ghandha titqies flimkien ma’ mekkanizmi
ohra li ghandhom impatt fuq il-livelli ta’emissjonijiet tas-CO, tas-settur (*°). Tliet mizuri ohra fil-kuntest tal-pakkett “lesti
ghall-mira ta’ 55 %” (*!) isegwu dan l-objettiv: l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq il-pitrolju fil-livell tal-UE biss, l-introduzzjoni ta’
mandat ta’ tahlit ghal Fuwils tal-Avjazzjoni Sostenibbli (*?) u emendi ghall-Iskema tal-UE ghan-Negozjar ta’ Kwoti ta’
Emissjonijiet (EU ETS).

2.6.  Ghalkemm il-CORSIA u I-ETS it-tnejn jindirizzaw l-emissjonijiet tas-CO,, dawn jiffunzjonaw b’'mod differenti. L-EU
ETS tnaqqas l-emissjonijiet totali permissibbli billi tobbliga lil-linji tal-ajru jixtru kwoti ghall-emissjonijiet individwali
taghhom. Min-naha l-ohra, il-CORSIA tobbliga lil-linji tal-ajru biex jixtru kumpensi biex jikkumpensaw ghat-tkabbir
kollettiv tal-emissjonijiet settorjali, sabiex kull tunnellata ta’ CO, rilaxxata mill-avjazzjoni tigi evitata jew imnaqgsa f'settur
iehor. L-ETS tapplika ghall-avjazzjoni intra-UE. Madankollu, din tinkludi passiggieri li sempli¢iment jittrasferixxu minn
ajruport tal-UE ghal centru tal-UE ghal konnessjoni lejn destinazzjoni internazzjonali; fkazijiet bhal dawn, jigu pprezzati
l-emissjonijiet tas-CO, ghas-segmenti kollha tal-ivvjaggar li jinvolvu ajruport tal-UE. L-istess passiggier jista’ jittrasferixxi lejn
destinazzjoni fuq l-istess distanza twila permezz ta’ ¢entru fil-vicinanzi tal-UE bhal Londra, Istanbul, Dubai, Doha jew
Moska; madankollu, I-emissjonijiet tas-CO, ghat-titjira fuq distanza twila li torigina minn ¢entru mhux fI-UE imbaghad ma
jkunux koperti mill-EU ETS. Dawn il-kazijiet ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju ghandhom jigu indirizzati.

2.7.  Bl-stess mod, il-proposta ReFuelEU Aviation tista’ twassal ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni minhabba li l-uzu
ta’ fjuwil tal-avjazzjoni mhallat ma’ fjuwils tal-avjazzjoni sostenibbli jkun obbligatorju (biss) fl-ajruporti kollha tal-UE, izda
mhux fic-centri li mhumiex tal-UE. Ghalkemm il-fjuwils tal-avjazzjoni sostenibbli jarmu inqas CO,, l-ispejjez
tal-produzzjoni taghhom huma ferm oghla minn dawk tal-fjuwil tal-avjazzjoni. Minghajr il-finanzjament pubbliku ta’
fjuwils tal-avjazzjoni sostenibbli bhal dawn, l-ispiza addizzjonali ghal dawn it-tip ta’ fjuwils fl-ahhar mill-ahhar tinghadda
lill-passiggieri, u b’hekk it-titjiriet internazzjonali minn ¢entru tal-UE jsiru aktar ghaljin ghalilhom minn titjira lejn l-istess
destinazzjoni minn centru li mhux tal-UE. Distorsjonijiet sinifikanti bhal dawn ghall-kompetizzjoni internazzjonali
ghandhom jigu evitati; fl-ahhar mill-ahhar jipperikolaw it-tnaqqis mixtieq politikament, kummer¢jalment u, fuq kollox,
ckologikament tal-emissjonijiet tas-CO.,.

2.8.  It-tassazzjoni tal-pitrolju jkollha effett fuq is-suq jekk tistimola l-produzzjoni ta’ fjuwils tal-avjazzjoni sostenibbli;
dan mhux necessarjament il-kaz.

2.9.  II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistabbilixxi harsa generali komprensiva tal-mizuri kollha bbazati fuq is-suq
u l-effett mahsub taghhom fuq is-suq tal-avjazzjoni.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

() Skeda informattiva tal-IATA dwar il-CORSIA, 12 ta’ Mejju 2019.

(") Bhal perezempju Il-inkluzjoni tal-avjazzjoni fl-EU ETS 2003/87/KE; l-inizjattiva RefuelEU Aviation; COM(2021) 561 final
2021/0205 (COD).

(") Il-pakkett tal-Kummissjoni “lesti ghall-mira ta’ 55 %” jikkonsisti f'diversi proposti regolatorji interdipendenti li jippermettu lill-Unjoni
Ewropea tikseb il-mira tal-kontinent tat-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra ta’ 55% emissjonijiet netti, li dwarhom
il-Kunsill tal-UE qabel f1-2020; dan huwa mnaqqax fil-Ligi Ewropea dwar il-Klima. Il-proposti f'dan il-pakkett jaffettwaw ukoll
l-ekosistemi Ewropej tat-trasport u tat-turizmu. Minghajr incentivi effettivi, il-proposti ma jwasslux ghal politiki sostenibbli tal-UE
dwar it-turizmu u t-trasport. Ghall-kuntrarju, il-mizuri proposti jistghu jwasslu ghal Zidiet sinifikanti fl-ispejjez ghan-negozji tal-UE,
kemm kbar kif ukoll zghar, u jaghmlu hsara lill-kompetittivita taghhom fil-konfront tal-kumpaniji tat-trasport u tat-turizmu ta’
pajjizi terzi li jinsabu madwar il-fruntieri tal-UE, u b’hekk ipoggu l-impjiegi tal-UE fdawn is-setturi friskju. Dawk ir-regjuni tal-UE li
jiddependu hafna mit-turizmu konsegwentement jintlaqtu b'mod partikolarment hazin. Approc¢ sostenibbli u orjentat lejn il-futur,
kif propost mill-Kummissjoni, jikkonsisti fmizuri komplementari; madankollu, bejniethom dawn ghandhom jagixxu bhala katalist
lejn settur newtrali ghall-gassijiet serra; ghalhekk ghandu jitqies l-impatt kumulattiv taghhom tal-ispejjez ghall-ekosistemi Ewropej
tat-trasport u t-turizmu bil-ghan li tigi pprovduta stabbilta ghall-ippjannar sabiex ikun hemm investiment fimpjiegi godda.

(")  Abbozz ta’ opinjoni tal-KESE TEN/744 (ara pagna 136 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Perkors ghal Pjaneta b’Sahhitha ghal Kulhadd — Pjan ta’ Azzjoni tal-UE: ‘Lejn Tniggis
Zero ghall-Arja, ghall-Illma u ghall-Hamrija™

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)

Relatur: Maria NIKOLOPOULOU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 31.5.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 105/0/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappoggja l-pjan tal-Kummissjoni biex tindirizza b'mod
komprensiv it-tipi differenti ta’ tniggis u tikkonforma mal-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs). Biex il-pjan ikun verament ambizzjuz, il-miri jridu jkunu allinjati bis-shih mar-rakkomandazzjonijiet
tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) u l-livell ta’ ambizzjoni ghandu jizdied mill-bidu nett, jigifieri bhalissa.

1.2, I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tibda tigbor id-data sabiex dalwaqt tkun tista’ taghmel proposti legizlattivi
fl-ogsma fejn ma jezistux, perezempju fir-rigward tat-tniggis tad-dawl u tal-vibrazzjoni.

1.3.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-holgien tal-Pjattaforma ghall-Partijiet Ikkoncernati b'rabta mat-Tniggis Zero, bil-ghan
li jithaffef il-pass tad-dekontaminazzjoni u jixtieq jikkollabora permezz tal-Pjattaforma Ewropea tal-Partijiet Interessati
tal-Ekonomija Cirkolari (') jew mezzi ohra.

1.4.  1-KESE jiddispjacih li r-rimedju u l-kumpens ghal hsara relatata mat-tniggis jigu kkunsidrati inqas fil-gerarkija
tat-tniggis zero. Jehtieg li jigu definiti azzjonijiet meta min inigges ma jkunx jista’ jigi identifikat jew ma jkunx jista’

jikkumpensa ghall-hsara.

1.5.  I-KESE jissuggerixxi li meta jigu vvalutati s-sorsi ta’ materja partikolata, il-potenzjal ossidattiv u l-partikoli ultrafini
taghhom ghandhom jigu inkluzi fil-legizlazzjoni u l-monitoragg tat-tniggis mill-materja partikolata.

1.6.  Biex jigi miggieled it-tniggis tal-bahar, il-portijiet kollha jehtieg li jkollhom sistema avvanzata ta’ gbir u gestjoni
tal-iskart. Barra minn hekk, 1-UE ghandha theggeg il-mizuri ghat-tnehhija minghajr heda tal-iskart mill-bahar, kemm biex
tghin id-dekontaminazzjoni kif ukoll biex tizgura attivita sekondarja tas-sajd.

1.7.  Parti mit-tniggis marbut mal-plastik fil-bahar jigi mill-ilmijiet interni. It-tindif tax-xmajjar Ewropej taghna jehtieg
koordinazzjoni bejn il-pajjizi kkoncernati.

1.8.  II-KESE huwa tal-fehma li l-gestjoni tal-iskart ghandha tigi armonizzata u li l-iskart ghandu jigi gestit u jintuza
mill-gdid fl-istess territorju jew fejn ikun hemm facilitajiet ta’ riciklagg adegwati, sabiex jigi evitat li jkollu impatt negattiv
fpajjizi terzi.

()  Il-Pjattaforma Ewropea tal-Partijiet Interessati tal-Ekonomija Cirkolari.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Ghalkemm il-miri huma stabbiliti fil-livell tal-UE, il-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti limiti minimi ghal kull
pajjiz, sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri kollha jaghmlu progress tajjeb minkejja ritmu differenti.

1.10.  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jhaffu I-pass tal-process tat-tranzizzjoni lejn sorsi ta’ energija
rinnovabbli, li huma tant importanti ghall-kumpaniji biex iwettqu l-process taghhom ta’ dekarbonizzazzjoni
tal-produzzjoni.

1.11.  I-KESE jifrah lill-Kummissjoni ghall-istrategija tax-xjenza mill-pubbliku biex tattiva l-partecipazzjoni u l-kontribut
tan-nies billi tissensibilizzahom dwar it-tniggis, is-sahha u I-benesseri.

2. Proposta tal-Kummissjoni

2.1.  I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE “Lejn Tniggis Zero ghall-Arja, ghall-llma u ghall-Hamrija” huwa wiehed mill-ahhar
elementi ¢entrali tal-Patt Ekologiku. Huwa jistabbilixxi bhala mira ewlenija ghall-2050 li t-tniggis jitnaqqas ghal livelli li ma
jaghmlux hsara lis-sahha tal-bniedem u lill-ambjent. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tintegra u torbot flimkien l-azzjonijiet
kollha li ghaddejjin bhalissa dwar diversi miri ta’ tniggis.

2.2.  Skont id-dritt tal-Unjoni u l-ambizzjonijiet tal-Patt Ekologiku, u fsinergija ma’ inizjattivi ohra, sal-2030, I-UE
ghandha tnaqqas:

— Dbaktar minn 55 %, l-impatt fuq is-sahha (imwiet prematuri) tat-tniggis tal-arja;
— bi 30 %, il-persentagg tal-popolazzjoni li tbati minn disturbi kronic¢i dovuti ghall-istorbju tat-trasport;
— b'25 %, l-ekosistemi fl-UE li fihom il-bijodiversita hija mhedda mit-tniggis tal-arja;

— b’50 %, it-telf ta’ nutrijenti, l-uzu u r-riskji tal-pesticidi kimici, l-uzu ta’ dawk l-aktar perikoluzi u -bejgh ta’ antimikrobici
ghall-annimali mrobbija fl-irziezet u ghall-akkwakultura;

— b’50 %, l-iskart mill-plastik fil-bahar u bi 30 %, il-mikroplasti¢i rilaxxati fl-ambjent;
— b’'mod sinifikanti, il-generazzjoni totali tal-iskart u, b’50 %, l-iskart municipali residwu.

2.3.  Ir-Rapporti dwar il-Monitoragg u l-Prospettiva ta’ Tniggis Zero ppjanati ghall-2022 u 1-2024 se jkollhom I-ghan li
jevalwaw il-process biex jintlahqu l-miri stabbiliti sal-2030 u se jkunu l-punt ta’ riferiment biex jigi dec¢iz liema mizuri
jehtieg li jigu implimentatati jew jissahhu biex jigi zgurat li jintlahqu b’success il-miri tal-2030. Minn hawn il quddiem, se
jigu deskritti l-passi li jmiss biex jinkiseb tniggis zero sal-2050.

2.4, II-Kummissjoni, flimkien mal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, se tniedi I-Pjattaforma ghall-Partijiet Ikkoncernati
brabta mat-Tniggis Zero.

2.5.  Id-Direttiva Kwadru dwar l-Istrategija Marina ser tigi riveduta sal-2023 bil-ghan li jitnaqqsu l-plastik u skart ichor,
l-istorbju taht l-ilma u s-sustanzi niggiesa.

2.6.  Ir-revizjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-Ilma Urban Mormi u d-Direttiva dwar il-Hama tad-Drenagg se
jghollu I-livell ta’ ambizzjoni biex jitnehhew in-nutrijenti mill-ilma mormi u biex l-ilma u I-hama ttrattati jithejjew ghall-uzu
mill-gdid.

Ir-Regolament dwar it-Trasport tal-Iskart se jigi rivedut biex jigu kkontrollati ahjar l-esportazzjonijiet tal-iskart, jigi zgurat
it-trattament sostenibbli tieghu u jigu ristretti l-esportazzjonijiet b'impatti dannuzi fuq l-ambjent u fuq is-sahha fpajjizi
terzi.

3. Kummenti generali

3.1.  Kif iddikjarat fil-Pjan ta’ Azzjoni, il-glieda kontra t-tniggis hija wkoll glieda ghall-ekwita, peress li l-aktar effetti
dannuzi fuq is-sahha huma mgarrbin mill-izjed gruppi vulnerabbli, inkluzi t-tfal, il-persuni akbar fl-eta jew b’kundizzjonijiet
tas-sahha, il-persuni b'dizabilita u dawk li jghixu fkundizzjonijiet so¢joekonomici aghar (3). Flivell dinji, il-pajjizi b'introjtu
baxx u medju ghandhom l-aghar proporzjon ta’ mard relatat mat-tniggis, b’'madwar 92 % tal-imwiet relatati mat-tniggis (°).

() Rapport tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) Nru® 22/2018: “Unequal exposure and unequal impacts” [Esponiment inugwali
u impatti inugwali].

()  UNEP/EA.4/3 (2018): Implementation plan “Towards a Pollution-Free Planet” [Pjan ta’ implimentazzjoni “Lejn Pjaneta Minghajr
Tniggis’].
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3.2.  II-KESE jappoggja l-pjan tal-Kummissjoni u l-inizjattivi ewlenin tieghu biex tindirizza b'mod komprensiv it-tipi
differenti ta’ tniggis u tikkonforma mal-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi u [-SDGs. Biex il-pjan ikun verament ambizzjuz, jehtieg
li I-miri jkunu allinjati bis-shih mar-rakkomandazzjonijiet tad-WHO.

3.3.  1-KESE jagbel mal-approc¢ tat-tishih tal-legizlazzjoni ezistenti fl-oqsma differenti u l-aggustament taghha fejn din
ma gietx implimentata b’success, perezempju fdak li jirrigwarda l-kwalita tal-arja u l-ilma. Ahna ntennu li l-politika
ambjentali tal-UE wriet li implimentazzjoni dghajfa, frammentata u mhux uniformi tal-legizlazzjoni ambjentali Ewropea
hija problema serja fhafna Stati Membri (*). Barra min hekk, dak li huwa nieqes mhuwiex l-gharfien fir-rigward ta’ x’ghandu

3.4.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tibda tigbor id-data sabiex dalwaqt tkun tista’ taghmel proposti legizlattivi
fl-ogsma fejn ma jezistux, perezempju fir-rigward tat-tniggis tad-dawl u tal-vibrazzjoni.

3.5.  Il-punt sa fejn intlahqu l-miri se jigi vvalutat bir-rizultati tal-monitoragg u l-prospettiva ghall-2024. Dan se jiftah
id-dibattitu biex jigi vvalutat il-livell ta’ ambizzjoni u, jekk ikun mehtieg, jigu riveduti l-ghanijiet u l-legizlazzjoni b’aktar
reqqa. II-KESE jibza' li dan il-process ser ikun twil wisq minhabba z-zmien qasir li fadal biex jintlahqu l-miri tal-2030,
u huwa tal-fehma Ii I-livell ta’ ambizzjoni ghandu jizdied mill-bidu nett, jigifieri bhalissa.

3.6.  Il-miri rigward it-tniggis tal-arja stabbiliti ghall-2030 huma bbazati fuq snin ta’ referenza li huma antiki wisq. Is-snin
ta’ referenza jvarjaw bejn I-ghanijiet differenti minhabba li huma bbazati fuq data u legizlazzjoni differenti. Ghalkemm huwa
minnu li perjodi twal ta’ data kumulattiva jiffacilitaw il-projezzjonijiet, il-KESE jemmen li I-punt tat-tluq biex tigi vvalutata
l-progressjoni tal-miri ghandu jkun allinjat ghall-miri kollha sabiex tinkiseb stampa realistika tal-livell ta’ konformita.

3.7. 1Il-qafas ta’ abilitazzjoni ghandu jghin lin-negozji u lill-SMEs jimplimentaw il-legizlazzjoni dwar il-kontroll
tat-tniggis, billi jzommu l-pizijiet amministrattivi baxxi kemm jista’ jkun. Hemm ukoll il-htiega li jigi armonizzat gafas
regolatorju fil-livell internazzjonali, peress li t-tniggis tal-UE ma jigafx mal-fruntieri.

3.8.  I-KESE huwa tal-fehma li I-process ta” kooperazzjoni huwa fundamentali biex tigi Zgurata t-tranzizzjoni. Ghalhekk,
huwa jilga' b'sodisfazzjon il-holgien tal-Pjattaforma ghall-Partijiet Ikkoncernati brabta mat-Tniggis Zero u jixtieq
jikkollabora permezz tal-Pjattaforma Ewropea tal-Partijiet Interessati tal-Ekonomija Cirkolari jew mezzi ohra.
Jirrakkomanda wkoll li tigi stabbilita kooperazzjoni mill-qrib ma’ pajjizi terzi u jitrawmu spazji ghall-kooperazzjoni bejn
is-soc¢jeta civili fir-regjuni differenti, peress li t-tniggis m'ghandux fruntieri.

4. Kummenti specifici

4.1.  L-appogg tal-UE ghall-innovazzjoni, l-investiment u r-ricerka dwar taghmir u teknologiji godda huwa importanti
ghan-negozji kollha, u ghall-holgien ta’ impjiegi godda ta’ kwalita tajba. Barra minn hekk, jehtieg li jsir investiment:
fin-natura u l-bijodiversita (ir-restawr tal-ekosistemi u l-agrikoltura restorattiva); fil-prosperita (l-infrastruttura sostenibbli
u t-tranzizzjonijiet rinnovabbli/tal-energija, il-bini u l-mobilita ekologika/pubblika); u fin-nies (l-edukazzjoni u t-tnaqgqis
tad-distakk digitali/ir-R&Z, ir-riformi tat-taxxa biex jinholqu opportunitajiet aktar gusti u ekwi fl-edukazzjoni, is-sahha
u l-ambjent).

4.2, 1I-KESE jiddispjacih li r-rimedju u l-kumpens ghal hsara relatata mat-tniggis jigu kkunsidrati inqas fil-gerarkija
tat-tniggis zero. Il-princ¢ipju ta’ “min inigges ihallas” ma kienx effettiv hafna, kif juri I-ghadd kbir ta’ siti mniggsa li ghadhom
jezistu fl-UE. Jehtieg li jigu definiti azzjonijiet meta min inigges ma jkunx jista’ jigi identifikat jew ma jkunx jista’
jikkumpensa ghall-hsara.

4.3.  Firrigward tat-tniggis tal-arja, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-materja partikolata, li hija
marbuta ma’ miljuni ta’ mwiet prematuri fid-dinja. Meta jigu vvalutati l-effetti tossikologici tal-materja partikolata fuq
is-sahha tal-bniedem, ghandha tigi stabbilita metrika standardizzata bbazata mhux biss fuq il-koncentrazzjoni tal-massa
izda wkoll fuq id-dags u I-kompozizzjoni kimika. Meta jigu vvalutati s-sorsi tal-materja partikolata, il-potenzjal ossidattiv
taghhom u l-partikoli ultrafini huma importanti peress li I-grad ta’ periklu jiddependi minn dan, u ghandhom jigu inkluzi
fil-legizlazzjoni u l-monitoragg tat-tniggis mill-materja partikolata.

() GUC 110, 22.3.2019, p. 33.
()  GUC 123, 9.4.2021, p. 76.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.MLT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.MLT&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.4.  Il-legizlazzjoni dwar l-ilma se tigi adattata ghat-tnaqqis tas-sustanzi kimici li jniggsu u l-mikroplasti¢i. L-iskart
mill-plastik huwa inkwetanti hafna peress li huwa kkumplikat biex jitnehha, jassorbi sustanzi niggiesa ohra, u ma jigix
ikkunsidrat l-impatt kimiku u tossikologiku gholi tal-addittivi tieghu u tas-sustanzi dderivati mill-frammentazzjoni tieghu,
in-nanoplastici (). 1l-pajjizi tal-OECD jikkontribwixxu bil-kbir ghall-iskart mill-plastik prodott fpajjizi ohra; ghalhekk
jehtieg li jinstabu soluzzjonijiet ghat-tniggis transfruntier u jehtieg li jigi stabbilit limitu globali specifiku gdid ghall-iskart
mill-plastik. Il-prevenzjoni hija wkoll essenzjali, u jehtieg li titheggeg u tigi incentivata l-produzzjoni ghall-ekodisinn.
L-industrija u x-xjenza ambjentali ghandhom jahdmu flimkien biex jirricerkaw soluzzjonijiet vijabbli.

4.5.  Huwa importanti, b'mod partikolari fl-agrikoltura, li jsir investiment fl-innovazzjoni ta’ teknologiji u mudelli
operattivi li jiffacilitaw l-uzu mill-gdid tal-ilma u jtejbu l-kwalita tal-ilma, kif ukoll l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet biex
titnaqgas l-impronta ambjentali (perezempju, fir-rigward tal-fertilizzazzjoni, l-uzu tal-pesticidi u l-emissjonijiet tan-nitrati).
It-titjib tal-hiliet tal-operaturi u t-tahrig fteknologiji godda u soluzzjonijiet digitali se jiffacilitaw I-implimentazzjoni
taghhom u |-konformita mar-regolamentazzjoni dwar l-ilma.

4.6.  L-iskart mill-attivitajiet tas-sajd u, b'mod partikolari, ix-xbieki tas-sajd ghandhom jigu gestiti b'mod skrupluz. Peress
li I-movimenti tal-iskart mill-plastik fil-bahar huma imprevedibbli, jehtieg li tigi implimentata legizlazzjoni internazzjonali,
jew tal-anqas dizaggregata skont il-produzzjoni u I-konsum tal-plastik ta’ kull pajjiz, sabiex min inigges l-aktar ikollu jhallas
aktar. L-NGOs u certi pajjizi wrew li jezistu I-ghodod u n-nies bil-kapacita li jnehhu l-iskart mill-bahar u li jistghu jinholqu
l-istrutturi portwarji mehtiega ghall-hzin u r-riciklagg tieghu (). Madankollu, il-mizura ma tigix implimentata minhabba li
s-sajjieda ma jiksbu l-ebda benefic¢ju ekonomiku mill-gbir u s-separazzjoni tal-iskart u I-portijiet iz-zghar ghadhom
mhumiex ippreparati ghal din l-attivita. [l-portijiet kollha, inkluzi l-izghar fosthom, ghandu jkollhom sistema avvanzata ta’
gbir u gestjoni trasparenti tal-iskart (°). L-UE ghandha theggeg dawn il-mizuri minghajr heda, kemm biex tghin
id-dekontaminazzjoni kif ukoll biex tizgura attivita sekondarja tas-sajd (°).

4.7. 80 % tal-iskart fl-ibhra jghaddu mill-ilmijiet interni (lagi u xmajjar) (%). Il-gestjoni u l-kontroll tal-problema fis-sors
huma aktar effettivi. It-tindif tax-xmajjar Ewropej taghna jehtieg koordinazzjoni bejn il-pajjizi. Madankollu, il-pajjizi
kkoncernati ghandhom sistemi legali differenti hafna u livelli differenti ta’ obbligi tal-gvern fir-rigward tal-gestjoni tal-bacini
tax-xmajjar.

4.8.  1I-KESE jqis li l-indirizzar tat-tahlitiet ta’ sustanzi kimici huwa pass rilevanti 'l quddiem fil-valutazzjoni tar-riskju
tas-sustanzi kimici. Ir-ricerka u l-izvilupp huma krug¢jali biex ikun hemm progress fir-rigward tal-gharfien, il-valutazzjoni
u l-gestjoni tat-tahlitiet (*!).

4.9.  L-orjentazzjoni tal-UE lejn tniggis zero tehtieg ukoll incentivi biex tigi ffacilitata 1-bidla, il-bini tal-kapacitajiet
fteknologiji godda u soluzzjonijiet digitali, assistenza teknika, edukazzjoni so¢jali u armonizzazzjoni u implimentazzjoni ta’
gwidi ghal prattika tajba fdak li jirrigwarda l-produzzjoni u I-konsum. In-negozji jehtiegu bizzejjed energija rinnovabbli bi
prezzijiet affordabbli u fjuwils gassuzi bllivell baxx ta” karbonju jew zero biex jiddekarbonizzaw il-processi tal-manifattura
taghhom. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jhaffu I-pass tal-process tat-tranzizzjoni lejn sorsi ta’ energija
rinnovabbli.

4.10.  Ir-revizjoni tad-Direttiva dwar -Emissjonijiet Industrijali tipprevedi livell gholi ta’ protezzjoni ghall-ambjent kollu
kemm hu. Approce aktar adatt ghall-SMEs huwa li jigu implimentati l-aqwa tekniki disponibbli li ma jinvolvux spejjez
eccessivi. L-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali ghandha tkopri I-katina kollha tal-valur, inkluz
l-akkwist ta’ materja prima barra mill-UE. Il-livelli ta’ konformita ghandhom ikunu legalment vinkolanti ghall-emissjonijiet
industrijali u tinhtieg metodologija standardizzata u affidabbli ta’ monitoragg, li tizgura l-ipparagunar ta’ data genwina, kif
ukoll valutazzjoni armonizzata li tiggarantixxi kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fl-industrija kollha tal-UE.

() Ara Sendra et al., 2020.

() Id-Direttiva (UE) 2019/883 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta” April 2019 dwar il-facilitajiet tal-akkoljenza fil-portijiet

ghall-konsenja ta’ skart minn bastimenti, i temenda d-Direttiva 2010/65/UE u li thassar id-Direttiva 2000/59/KE (GU L 151,

7.6.2019, p. 116).

(%  GUC 62, 15.2.2019, p. 207.

(°)  Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?[Is-sajjieda jistghu jghinu fit-tindif tal-bahar mill-iskart tal-plastik?], ETF.

(") Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent, Marine plastic debris and microplastics [Ir-residwu tal-plastik fil-bahar
u l-mikroplastici], 2016.

(™ GU C 286, 16.7.2021, p. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.MLT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.MLT&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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4.11.  I-KESE jgis I-Agenda ghall-Hiliet bhala element ewlieni ghall-izvilupp tas-suq tax-xoghol, li jiggwida t-tahrig
tal-professjonisti biex ikunu konxji tal-klima, l-ambjent u s-sahha. Huwa jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll it-tahrig tal-haddiema
fis-settur tas-sahha u dak socjali li ser itejjeb il-kapacitajiet taghhom li jindirizzaw ir-riskji ambjentali. Din l-istrategija se
taghmilha aktar facli ghall-intraprendituri, in-negozji, I-SMEs, dawk li jahdmu ghal rashom u l-haddiema kollha biex
jadattaw, u b’hekk jitnaqqas kemm jista’ jkun it-telf tal-impjiegi.

4.12.  I-bliet u r-regjuni jinsabu fuq quddiem nett fl-implimentazzjoni tal-programmi kontra t-tniggis. L-isfida biex
titwettaq l-agenda tiddependi mill-isforzi tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Huwa krugjali li jigu armonizzati r-rekwiziti
u l-mizuri fir-regjuni kollha u li jigi Zgurat li l-implimentazzjoni u l-ghanijiet li jintlahqu fl-ahhar mill-ahhar jibqghu kostanti
matul iz-zmien, irrispettivament mill-bidliet politici. Ghalkemm il-miri huma stabbiliti fil-livell tal-UE, il-KESE
jirrakkomanda li jigu stabbiliti limiti minimi ghal kull pajjiz, sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri kollha jaghmlu progress
tajjeb minkejja ritmu differenti.

4.13.  Huwa importanti li I-gestjoni tal-iskart tigi armonizzata, peress li s-separazzjoni u t-trattament ma jahdmux b’'mod
ugwali bejn ir-regjuni tal-UE u fil-livell lokali fkull pajjiz, u b’hekk titnaqqas l-effettivita tal-gestjoni u tal-prevenzjoni
tat-tniggis. L-esportazzjoni ta’ kwalunkwe skart li ma jikkonformax mal-istandards tal-UE ghandha tkun ipprojbita,
irrispettivament mill-mizuri regolatorji tal-pajjiz li lejh huwa mahsub li jigi esportat. Barra minn hekk, l-iskart tal-UE
ghandu jigi gestit u uzat mill-gdid fl-istess territorju jew fejn ikun hemm facilitajiet ta’ riciklagg adegwati, biex jigi evitat
l-impatt tieghu fuq pajjizi terzi, sakemm l-iskart ma jintuzax bhala materja prima fil-produzzjoni sostenibbli li ma taghmilx
hsara lill-ambjent.

4.14.  I-Kummissjoni ghandha tizviluppa qafas integrat ta’ monitoragg u ta’ prospettiva ghal tniggis zero bil-ghan li jigu
vvaluati l-impatti tieghu fuq is-sahha, l-ambjent, l-ekonomija u s-so¢jeta. Il-monitoragg tal-istat tax-xmajjar ghandu jigi
inkluz ukoll. Id-data migbura ghandha tinkiseb bl-uzu ta’ metodi standardizzati, tkun trasparenti, affidabbli, traccabbli
u disponibbli ghal kulhadd. 1l-bazi tad-data ghandha tintegra s-sorsi tal-istituzzjonijiet ewlenin asso¢jati mal-Kummissjoni
kif ukoll ta’ kwalunkwe istituzzjoni rikonoxxuta li tixtieq tikkontribwixxi ghall-monitoragg tat-tniggis u l-effetti tieghu.

4.15.  I-KESE jifrah lill-Kummissjoni ghall-istrategija tax-xjenza mill-pubbliku biex tattiva l-parte¢ipazzjoni u l-kontribut
tan-nies billi tissensibilizzahom dwar it-tniggis, is-sahha u l-benesseri. Dan jawtonomizza lin-nies biex jimmonitorjaw
it-tniggis u jintegraw id-data migbura ghat-tehid tad-decizjonijiet. Sabiex jigi ggarantit is-success taghha, ghandha tigi
zgurata koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet, I-NGOs, il-komunitajiet u l-qasam tax-xjenza.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.
Christa SCHWENG

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar proceduri uniformi ghal kontrolli fuq it-trasport ta’ merkanzija
perikoluza bit-triq”

(COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Konsultazzjonijiet Parlament Ewropew, 13.9.2021

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 24.9.2021

Bazi legali Artikoli 91 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni
Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 219/0/1

Billi 1-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul il-564 sessjoni plenarja tieghu tal-20 u -21 ta’ Ottubru 2021 (seduta tal-20 ta’
Ottubru), b’219-il vot favur u astensjoni wahda (1), li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill Nru 1286/2014 fir-rigward tal-estensjoni tal-arrangament tranzitorju

ghall-kumpaniji manigerjali, il-kumpaniji ta’ investiment u l-persuni li jaghtu pariri dwar, jew ibighu,
unitajiet ta’ imprizi ta’ investiment kollettiv f’titoli trasferibbli (UCITS) u mhux UCITS”

(COM(2021) 397 final — 20210215 (COD))
(2022/C 105/24)

Konsultazzjonijiet Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 29.7.2021

Parlament Ewropew, 13.9.2021

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 216/0/7

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul il-564 sessjoni plenarja tieghu tal-20 u 1-21 ta’ Ottubru 2021 (seduta tal-20 ta’ Ottubru
2021), b'216-il vot favur u b'7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2009/65/KE fir-rigward tal-uzu ta’ dokumenti

bl-informazzjoni ewlenija mill-kumpaniji manigerjali tal-imprizi ta’ investiment kollettiv f’titoli
trasferibbli (UCITS)”

(COM(2021) 399 final — 20210219 (COD))
(2022/C 105/25)

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 1.9.2021

Bazi legali Artikolu 53(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sog¢jali

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 218/0/11

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul il-564 sessjoni plenarja tieghu tal-20 u 1-21 ta’ Ottubru 2021 (seduta tal-20 ta’ Ottubru
2021), b'218-il vot favur u bi 11-il astensjoni, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri ta’ konservazzjoni u ta’ gestjoni ghall-Konservazzjoni
tat-Tonna tan-Nofsinhar”

(COM(2021) 424 final — 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 13.9.2021

Kunsill, 30.8.2021

Bazi legali Artikoli 43(2) u Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 221/0/1

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul il-564 sessjoni plenarja tieghu tal-20 u 1-21 ta’ Ottubru 2021 (seduta tal-20 ta’ Ottubru
2021), b'221 vot favur u bastensjoni wahda, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat

Ekonomiku u Sogjali, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment L-Istrategija
Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli 2021”

(COM(2020) 575 final)
(opinjoni addizzjonali)

(2022/C 105/27)

Relatur: Gongalo LOBO XAVIER

Decizjoni tal-Bureau tal-Kumitat ~ 26.4.2021

Bazi legali Artikolu 32(1) tar-Regoli ta’ Procedura u Artikolu 29(a) tad-Dispoziz-
zjonijiet ta’ Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 168/0/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ghadu mhasseb dwar il-fatt li fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri
mhemmx bizzejjed carezza dwar is-sistemi ta’ governanza tal-pjani nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza (NRRPs)
u t-tqassim tar-responsabbiltajiet ghall-implimentazzjoni taghhom bejn il-livelli ¢entrali, regjonali u lokali. Lanqas ma
hemm carezza bizzejjed dwar il-mekkanizmi adatti ghall-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-imsiehba
socjali fil-fazijiet tal-implimentazzjoni, il-monitoragg u l-aggustament tal-NRRPs. Dan issemma fir-Rizoluzzjoni tal-KESE ta’
Frar (') u s-sitwazzjoni baqghet l-istess minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni. II-KESE jappella bil-qawwa ghal aktar skrutinju
dwar dawn l-aspetti krugjali ghall-irkupru tal-Unjoni.

1.2 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jitkejjel il-progress tal-implimentazzjoni tal-pjani ghall-ickupru
u r-reziljenza. Huma mehtiega indikaturi ta’ monitoragg tajbin, peress li dawn se jkunu l-boxxla ghad-direzzjoni li fiha
nistghu nkomplu nizviluppaw u nirkupraw. Jehtieg li -Istati Membri jirreagixxu b'mod xieraq ghal din l-isfida u hemm
bzonn ta’ kuragg biex ngharrfu lic-¢ittadini dwar id-diffikultajiet enormi li jinsabu quddiemhom.

1.3 I-KESE jemmen bis-shih fl-importanza tac-ciklu tas-Semestru li jmiss ghall-Unjoni bhala strument ewlieni
ghall-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Hemm Zewg tipi ta’ ghodod fil-Pjani Nazzjonali: I-Istati
Membri jistghu implimentaw u jaghmlu tibdil strutturali radikali minn naha wahda bi tranzizzjoni doppja u, min-naha
l-ohra, binvestiment u riformi ghac-cittadini (familja, haddiema, intraprendituri, e¢¢.) li qed isofru b'mod aktar dirett
mill-krizi. Fil-fehma tal-KESE, dawn iz-zewg ghazliet ghandhom jigu kkunsidrati. Dawn jehtiegu ghodod differenti u xi
kultant dawn ma jistghux jikkoinc¢idu. L-irkupru huwa mehtieg biex is-sistema ekonomika ssir reziljenti.

1.4 Ilkrizi tal-COVID-19 enfasizzat uhud mill-aktar dghufijiet perikoluzi tal-Ewropa: in-nuqqas ta’ koordinazzjoni
tal-politika ghall-industrija, u d-dipendenza minn ogsma ekonomici ohra ghal bosta prodotti u servizzi. [I-KESE jithem li
huwa difficli li jinbidlu d-drawwiet u I-politiki, kif ukoll li hemm bzonn ta’ ghadd ta’ snin biex jinhassu l-effetti reali ta’
politiki godda. Madankollu, iz-Zzmien huwa prezzjuz jekk 1-Unjoni trid tinbidel u tirkupra. Iz-zieda fil-prezzijiet tal-materja
prima (u d-diffikultajiet fid-distribuzzjoni taghha), in-nuqgas ta’ semikondutturi u l-prezzijiet gholjin tal-energija juru wkoll
id-dipendenza tal-Unjoni fuq assi kritici. II-KESE jixtieq jara azzjoni reali mill-Istati Membri kollha dwar l-investiment
fl-edukazzjoni, l-infrastruttura u l-politika industrijali Ii tista’ zzid l-impjiegi u theggeg lic-cittadini biex jaghtu spinta
lill-industrija Ewropea.

()  L-involviment tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza — X’jahdem u x'ma jahdimx? (GU C 155,
30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5  I-KESE jappoggja l-investimenti fl-edukazzjoni ta’ kwalita gholja, it-taghlim tul il-hajja u r-ricerka u l-izvilupp, li
huma essenzjali biex jixprunaw u jikkomplementaw il-bidliet ekonomici u so¢jali li in-NextGenerationEU jippromovi.
Mhemmx dubju li huwa mehtieg investiment li jsahhah is-sistemi tas-sahha u l-politiki tas-sahha pubblika tas-socjetajiet
milquta hazin mill-pandemija tal-COVID-19. L-investiment irid ikun ikkombinat ma’ politika industrijali tassew b’sahhitha
li tista’ tippromovi l-produzzjoni u l-izvilupp ta’ prodotti u servizzi fl-Ewropa sabiex tigi evitata dipendenza shiha minn
ogsma ekonomici ohra.

1.6 1-KESE jemmen li issa huwa z-zmien ghal riforma rigoruza u profonda tal-patt. Huma mehtiega rakkomandazzjoni
b'sahhitha fdan is-Semestru rivedut ¢did, u patt gdid li jinkludi ghadd ta’ procedimenti u regoli vinkolanti
ghall-konsultazzjonijiet mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u mal-awtoritajiet lokali. Dan jirrikjedi azzjoni. Wasal
iz-zmien li jigu fformulati regoli vinkolanti ghall-involviment fl-istadji kollha mit-thejjija sal-implimentazzjoni biex jigu
evitati problemi strutturali fil-futur.

1.7 Fil-fehma tal-KESE, analizi gasira tal-prijoritajiet ewlenin tal-pjani ghall-irkupru u r-reziljenza turi enfasi cara fuq
l-ghanijiet tal-Patt Ekologiku. II-KESE jemmen li dan huwa bla dubju importanti, izda hemm thassib dwar
l-implimentazzjoni u l-impatt ta’ xi mizuri li jidhru li m’'ghandhomx bazi soda. I¢-cittadini, il-haddiema u l-kumpaniji
jehtigilhom jigu appoggjati biex jaghmlu din it-tranzizzjoni, u l-miri ghandhom jigu definiti b'mod ¢ar u ragonevoli biex
tigi evitata sitwazzjoni fejn ikollna retorika politika impressjonanti izda implimentazzjoni prattika hazina, b'effetti
sekondarji enormi mhux fid-dicher.

1.8  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li wiched mill-aktar rizultati siewja tal-process tas-Semestru gie injorat matul
is-snin. Fil-fatt, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi huma opportunita ghal titjib, u huma bbazati fuq data
konsistenti. L-Istati Membri ghandhom jivvalutaw mill-¢did l-attitudni taghhom fir-rigward ta’ din l-ghodda, b'mod
partikolari wara l-krizi tal-COVID-19 u fid-dawl tal-opportunita li 1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza toffri biex jigu
implimentati riformi strutturali (fl-ogsma tal-edukazzjoni, il-politiki fiskali, is-suq tax-xoghol, il-protezzjoni socjali
fl-ambitu tal-Pilastru So¢jali u r-rakkomandazzjonijiet tas-Summit ta’ Porto) li huma essenzjali ghall-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri. II-KESE jirrakkomanda bil-gawwa bidla ta’ attitudni mill-perspettiva tal-Istati Membri, u l-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili ghandhom ikunu attivi ferm u jagixxu bhala supervizuri fil-process.

1.9 I-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-kapacita ta’ assorbiment tal-fondi ta’ certi Stati Membri, fid-dawl tat-“track
record” taghhom. Nofs il-fondi strutturali tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2014-2020 ma ntuzawx sa tmiem 1-2020,
u ghandhom jintefqu fis-snin li gejjin. L-esperjenza u d-data tal-Kummissjoni ghandhom jipprovdu twissijiet lill-Istati
Membri u jghinuhom jirriallokaw ahjar il-fondi ftermini ta’ distribuzzjoni u skeda ta’ zmien. Huwa importanti hafna li
I-Istati Membri jigu mwissija li I-ghazliet politici taghhom m’ghandhomx idghajfu I-process ta’ rkupru u li jehtieg li jittiehdu
xi mizuri biex jigu evitati problemi fis-sistema. Dan jinkludi mhux biss il-htiega li tigi evitata l-burokrazija, izda wkoll

il-htiega li jigi pprovdut l-appogg politiku adegwat ghall-effi¢jenza.

1.10  I-KESE jemmen li l-process inevitabbli tad-digitalizzazzjoni, specjalment b’rabta mas-servizzi pubblici fis-sistemi
tas-sahha jew sogjali, se jelimina ghadd ta’ impjiegi. Din id-digitalizzazzjoni tista’ tohloq ukoll problemi ghac-cittadini akbar
fl-eta li huma inqas kapaci jadattaw ghall-process ta’ digitalizzazzjoni. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jitfasslu
programmi li jistghu verament jappoggjaw lic-cittadini u jiffacilitaw it-tranzizzjoni. L-Istati Membri jehtigilhom jallokaw
fondi ta’ investiment biex jaghtu tahrig mill-gdid ta’ hiliet lill-persuni affettwati minn din il-bidla, u hemm bZonn ta’ kuragg
politiku biex tigi affac¢jata l-isfida, kif ukoll komunikazzjoni tajba mac-cittadini biex jinghataw kjarifiki ghall-politiki
u l-ghanijiet.

1.11  I-KESE jilga’ l-inizjattiva ta’ “Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Irkupru u r-Reziljenza”. II-KESE jemmen li din se tkun
ghodda importanti hafna i tista’ taghti spinta lill-process ta’ investiment u twassal ghal mekkanizmi li jistghu jkunu ta’
importanza kru¢jali ghall-Unjoni. II-KESE jappoggja wkoll l-iskeda ta’ zmien proposta, b'adozzjoni mistennija
mill-Kummissjoni sal-ahhar ta’ Settembru (). Madankollu, il-KESE jinsisti fuq il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili wkoll fdan il-process. Din mhijiex kwistjoni ta’ vizibbilta. Din hija kwistjoni ta’ vigilanza, u I-KESE jigbed
l-attenzjoni wkoll ghall-htiega li I-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jigu awtonomizzati u jithejjew ghal din l-isfida. Huwa
inutli li tintalab azzjoni mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jekk ma jkunux imhejjija jew jekk ma jkollhomx ir-rizorsi
biex ikunu attivi. Dan jirrapprezenta responsabbilta u opportunita enormi ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

() Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Irkupru u r-Reziljenza u indikaturi komuni, abbozz ta’ att delegat: Tabella ta’ valutazzjoni tal-irkupru u r-
reziljenza — indikaturi komuni u elementi dettaljati.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabella-ta%E2%80%99-valutazzjoni-tal-irkupru-u-r-reziljenza-indikaturi-komuni-u-elementi-dettaljati_mt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabella-ta%E2%80%99-valutazzjoni-tal-irkupru-u-r-reziljenza-indikaturi-komuni-u-elementi-dettaljati_mt
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2. Kummenti generali

2.1  I-KESE jilga’ t-tnedija tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika f1-2021:
biex tingheleb il-COVID-19, ikun appoggat l-irkupru u tkun modernizzata l-ekonomija taghna (). Id-dinja qed tiffac¢ja krizi
kbira i tidher li qed iddghajjef il-pjani u l-istrategiji kollha ta’ rkupru. Ir-reziljenza u s-sahha tal-Ewropa jridu, madankollu,
jipprevalu jekk irridu nsostnu l-Unjoni taghna.

2.2 Huwa fatt li 1-Unjoni Ewropea hadet azzjonijiet bla precedent biex tiggieled il-pandemija tal-COVID-19, ittaffi
l-impatt tal-krizi, u tqieghed l-ekonomija taghna fi triq ta’ tkabbir robust, sostenibbli u inkluziv. Madankollu, ghad hemm
hafna incertezza dwar l-effettivita tal-politiki tas-sahha, peress li I-krizi kellha impatt enormi fuq il-fidu¢ja tac-cittadini, li
hija essenzjali ghall-irkupru ekonomiku u so¢jali. L-ghan li titlaggam aktar minn 70 % tal-popolazzjoni Ewropea se jkollu
impatt enormi fuq il-fidu¢ja tan-nies, u 1-KESE jfahhar il-koordinazzjoni li saret bejn I-Istati Membri biex jintlahaq dan
l-ghan. II-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-htiega li jigi ¢carat lic-¢ittadini I-fatt li dawn il-kisbiet huma importanti izda
ghad hemm bzonn ta’ kawtela minhabba li dawn il-mizuri jistghu ma jkunux bizzejjed biex iwaqqfu kompletament il-krizi
tas-sahha.

2.3 L-opportunita li nghatat lill-Istati Membri biex jipprezentaw il-pjani nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza hija fattur
enormi li ghandha tkun ta’ prijorita. II-KESE jemmen bis-shih li [-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jistghu jagdu rwol
kritiku fl-implimentazzjoni u I-monitoragg ta’ dawn il-pjani. Dan ghandu jkun ¢ar ghall-Istati Membri kollha. Rizoluzzjoni
tal-KESE ssostni li: “II-KESE jqis li r-riformi kollha fil-process ta’ ristrutturar ghandhom ikunu bbazati fuq il-principji li
fughom hija msejsa 1-UE: il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u dawk so¢jali, il-valuri demokratici u l-istat tad-dritt.
L-investimenti skont il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ghandhom jimmiraw li jilliberaw il-potenzjal shih tas-suq uniku,
isahhu r-reziljenza ekonomika tal-UE, jilhqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (SDGs), joholqu
ekonomija ¢irkolari, jilhqu newtralita klimatika fI-UE sa mhux aktar tard mill-2050, iheggu Il-innovazzjoni
u l-modernizzazzjoni relatati mad-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u s-so¢jeta, u jassiguraw implimentazzjoni effettiva
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali biex tigi zgurata koezjoni so¢jali, jingered il-faqar u jitnaqqsu l-inugwaljanzi” (%).

2.4 In-Next Generation EU, b'valur ta” EUR 750 biljun (EUR 500 biljun minnhom diga gew allokati), huwa ghodda
ewlenija ghall-UE biex trawwem l-investiment u l-irkupru sabiex 1-UE tohrog aktar b’'sahhitha u aktar reziljenti mill-krizi
attwali.

2.5  I-KESE jemmen li I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jistabbilixxi azzjonijiet konkreti biex
tissahhah id-dimensjoni so¢jali fil-politiki kollha tal-Unjoni u se jghin biex jigi zgurat irkupru inkluziv.

2.6 I-KESE jafferma wkoll il-pozizzjoni tieghu li s-sostenibbilta ambjentali, il-produttivita, id-distribuzzjoni ekwa
u gusta, u l-istabbilta makroekonomika jibqghu l-principji gwida tal-agenda ekonomika tal-UE. Minkejja l-isfidi kollha,
il-Patt Ekologiku jibqa” prijorita fit-tul u l-Ewropa jehtigilha tiechu l-opportunita biex tmexxi din il-kwistjoni.

2.7 1-KESE jemmen bis-shih li l-izgurar ta’ koordinazzjoni effettiva tal-politika fl-ambitu tas-Semestru Ewropew jibqa’
krugjali biex l-ekonomija tal-UE tibda tikber b’'mod qawwi, sostenibbli u inkluziv wara l-pandemija. Dan gie ddikjarat
mill-KESE fdawn l-ahhar xhur u jibga’ ta’ prijorita.

2.8 I-KESE huwa tal-fehma li b'mod generali, il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghadha baxxa
fl-Istati Membri. L-organizzazzjonijiet gew informati u fhafna kazijiet instemghu; madankollu, dan gab biss ftit rizultati
tangibbli. Fil-maggoranza tal-Istati Membri, ma kien hemm l-ebda konsultazzjoni effettiva i wasslet ghal modifiki
sinifikanti ghall-proposti inizjali tal-gvern, hlief ghal ftit eccezzjonijiet biss.

3. Kummenti specifici

3.1  Bis-sahha tal-mizuri li ttichdu fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, l-impatt tal-pandemija fuq is-swieq tax-xoghol
Ewropej trazzan. Madankollu, ghad hemm fehmiet u sitwazzjonijiet differenti fi hdan -Unjoni. II-KESE jemmen li jridu
jittiehdu approcci divrenzjati sabiex jigi zZgurat l-irkupru tal-Istati Membri li qed ibatu mill-krizi aktar minn Stati Membri
ohra.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021, Il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fI-2021: biex tingheleb il-COVID-19, ikun appoggat
l-irkupru u tkun modernizzata l-ckonomija taghna. ‘

() L-involviment tas-socjeta ¢ivili organizzata fil-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza — X’jahdem u x'ma jahdimx? (GU C 155,
30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2021:500:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2 II-KESE jagbel mal-fehma li l-politika ekonomika ghandha tibga’ ta’ appogg matul 1-2021 u 1-2022. L-Istati Membri
qed jiffac¢jaw battalja enormi li ghad bagaghlha hafna biex tintemm. L-Unjoni jehtigilha tipprevali u tirrealizza li l-pjani ta’
tkupru se jiehdu z-zmien biex ikollhom effett u li r-reziljenza hija mehtiega sabiex jinkisbu r-rizultati. II-KESE jappella
bis-sahha ghal strategiji fuq perjodu qasir u medju biex jigu indirizzati b'mod adegwat l-effetti negattivi tal-krizi u biex kun
hemm tkabbir b’sahhtu u sostenibbli matul is-snin.

3.3 Hemm xejra interessanti ghac-cittadini Ewropej biex ifaddlu aktar. Din ix-xejra ghandha tkun ukoll opportunita
pozittiva biex tinghata spinta lit-tahlita ta’ investiment privat u pubbliku li jista’ jaghmel differenza ghall-irkupru
tal-ekonomija u I-kundizzjonijiet so¢jali. II-KESE jappella ghal azzjoni specifika fdan ir-rigward u jemmen li l-Kummissjoni
ghandha theggeg lill-Istati Membri kollha jadottaw politika fiskali b’sahhitha. Il-kreattivita hija mehtiega biex jigu adottati
strategiji biex dan it-tfaddil jinbidel finvestiment intelligenti u r-responsabbilta ta’ dan trid tinqasam mal-gvernijiet,
il-partijiet ikkoncernati u l-istituzzjonijiet finanzjarji.

3.4 1-KESE, permezz tal-appogg attiv u l-hidma tal-Grupp ad hoc dwar is-Semestru Ewropew, behsiebu jahdem fuq
ir-rizoluzzjoni li jmiss tieghu matul ix-xhur li gejjin, b’kontributi mis-27 delegazzjoni ta’ 3 membri tal-Grupp ad hoc dwar
is-Semestru Ewropew stabbiliti ghal dan il-ghan, u jsegwi l-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fil-process ta’ implimentazzjoni,
filwaqt li janalizza l-kontenut ta’ politika minn perspettiva tas-socjeta civili. Ghalissa, gie rregistrat biss titjib zghir,
principalment fir-rigward ta’ laqghat ta’ informazzjoni formali, b’possibbiltajiet limitati hafna biex jigu influwenzati I-pjani.

3.5  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili huma aktar pozittivi dwar l-aspettattivi tal-gvernijiet li juzaw il-fondi biex
jixprunaw l-investiment milli biex jaghtu spinta lir-riformi li jsahhu t-tkabbir, b’hafna membri jhossu li I-pjani nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza ta’ pajjizhom huma niegsa mill-ambizzjoni jew l-impenn fir-rigward tar-riformi, filwaqt li ohrajn
jikkritikaw in-nuqqas ta’ investiment addizzjonali li diga ma kienx previst qabel il-krizi tal-COVID-19.

3.6 L-Ewropa ffac¢jat diffikulta kbira bil-krizi tal-COVID-19 u din uriet dghufija perikoluza tal-Unjoni: in-nuqgas ta’
koordinazzjoni tal-politika ghall-industrija u d-dipendenza minn Zoni ekonomici ohra ghal bosta prodotti u servizzi. Dan
il-fatt jehtieg li jigi indirizzat b’mod koordinat biex jigi ffacilitat l-irkupru. Politika industrijali adegwata hija mehtiega aktar
minn qatt qabel u issa huwa z-zmien biex tittiched azzjoni. Iz-zieda fil-prezzijiet tal-materja prima turi wkoll id-dipendenza
tal-Unjoni minn assi kritici. [I-KESE jixtieq jara azzjoni reali mill-Istati Membri kollha dwar l-investiment fl-edukazzjoni,
l-infrastruttura u l-politika industrijali li tista’ zzid l-impjiegi u theggeg lic-cittadini biex jaghtu spinta lill-industrija Ewropea.

3.7  Maggoranza kbira tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili (71 %) igisu li l-involviment taghhom fit-tfassil tal-pjani
nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza ta’ pajjizhom varja minn kemxejn insuffi¢jenti ghal estremament limitat.

3.8 II-KESE jemmen li I-process ta’ digitalizzazzjoni huwa fundamentali biex tinghata spinta lill-ekonomija u lis-so¢jeta
izda hemm htiega reali li I-Istati Membri jfasslu programmi u jallokaw rizorsi biex jeliminaw l-ostakli ghal dan il-process,
specjalment ghal xi partijiet tal-popolazzjoni — l-anzjani u l-persuni b’ingas hiliet. Il-htiega li jigu zviluppati programmi
tal-IT biimpatt allinjat mas-software li jista’ jkun ta’ benefic¢ju ghac-cittadini kollha hija ghalhekk prijorita. Iva
ghad-digitalizzazzjoni. [zda mhux akkost ta’ kollox.

3.9 I-KESE huwa sodisfatt hafna bl-inizjattiva tal-Kummissjoni ghal “Tabella ta’ Valutazzjoni ghall-Irkupru
u r-Reziljenza”. Din hija pass importanti ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-pjani ghall-irkupru u r-reziljenza,
u -KESE jemmen li din se tkun opportunita li taghti spinta lill-process ta’ investiment u twassal ghal mekkanizmi li jistghu
jkunu ta’ importanza kru¢jali ghall-Unjoni. Ghal darb’ ohra, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jista’ jkollhom rwol
kritiku fdan il-process u huma lesti li jikkooperaw.

4. Il-pjani ta’ rkupru u l-approcéi differenti

4.1  1-KESE jemmen li, fir-rigward tal-qafas ezistenti, il-politika dwar it-tkabbir sostenibbli u inkluziv u l-bilan¢i fiskali
tal-Istati Membri jridu jkunu ta’ prijorita. Il-htiega ghal adattament ghal fazi gdida — galadarba jingheleb il-periklu
ghas-sahha kkawzat mill-pandemija tal-COVID-19 — hija ¢ara. Ghandu jkun hemm alternattiva ghall-izbilan¢ eccessiv bhala
l-uniku prospett wara z-zieda enormi fid-dejn u d-deficit tal-Istati Membri. II-KESE jemmen li dan huwa z-zmien ghal
riforma radikali u profonda tal-qafas tal-governanza fiskali u jwissi bil-qawwa kontra t-triq lura ghar-regoli fiskali
l-“qodma”. Nehtiegu rakkomandazzjoni b’sahhitha ghal dan is-Semestru rivedut ¢did, u patt gdid li jinkludi ghadd ta’
proceduri u regoli vinkolanti ghall-konsultazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u mal-awtoritajiet lokali, u dan
jirrikjedi azzjoni. Wasal iz-zmien li jigu fformulati regoli vinkolanti ghall-involviment fl-istadji kollha, mit-thejjija
sal-implimentazzjoni, u -Istati Membri jehtieg li jharsu lejn miri godda ghat-tnaqqis tad-deficit b'enfasi fuq it-tkabbir kif
ukoll fuq il-governanza.
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42  Hemm htiega urgenti li jigi mmodernizzat il-qafas fiskali u ekonomiku, i tigi implimentata pozizzjoni ffukata fuq
il-prosperita u li tigi implimentata regola tad-deheb. II-Kummissjoni issa qed thares ukoll lejn l-aspett tal-infiq izda wkoll —
bir-ragun — lejn in-naha tad-dhul. II-KESE jirrakkomanda li t-tassazzjoni fuq ix-xoghol tigi trasferita lejn taxxi ambjentali,
filwaq li jitqies ukoll li ma jittehidx approc¢ rigressiv u li ma jintefax piz fuq unitajiet domestici bi dhul baxx. II-KESE jitlob
ukoll li jkun hemm glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-frodi, minhabba li dan jista’ jdghajjef l-irkupru
ekonomiku u fiskali tal-Istati Membri u tal-UE. Fdan ir-rigward hemm bzonn ta’ approcc intelligenti kif ukoll konvergenza
akbar fl-Unjoni biex nimxu 'l quddiem. Il-politika monetarja u fiskali, forsi b’taxxi ambjentali progressivi, bi tnaqqis
gradwali fit-taxxa trid tkun ukoll ghazla. Huwa car li I-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa ma’ pajjizi terzi minflok fi hdan
I-UE tista’ taghmel differenza.

4.3 II-KESE jenfasizza l-fatt li, minbarra l-pandemija, hemm pressjoni fuq il-prezz tal-materja prima. Hija mehtiega
attenzjoni kbira biex din tigi indirizzata. II-KESE jemmen fkompetizzjoni gusta u jappoggja l-htiega ghal kundizzjonijiet
ekwi, izda jirrimarka li s-sitwazzjoni qed issir serja, u hemm riskju ta’ hsara kbira fl-Unjoni kollha. Il-prezzijiet tal-materja
prima zdiedu b'madwar 30 % u 120 % fdawn l-ahhar xhur u l-pressjoni qed tkompli tizdied.

4.4 L-NRRPs juru fehmiet differenti tal-Istati Membri rigward l-irkupru ta’ kull ekonomija u kull sitwazzjoni so¢jali. Dan
juri wkoll l-inugwaljanzi fl-Istati Membri. II-KESE jitlob li jkun hemm politiki aktar koordinati li jkunu kapaci jsahhu
1-Unjoni. Il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri hija mehtiega u 1-“prattiki tajba” jistghu jigu kondivizi sabiex jigu evitati passi
zbaljati. Setturi bhat-turizmu u l-industrija tal-manifattura, fost ohrajn, huma l-aghar li ntlaqtu, u ghandha tkun prijorita li
dawn is-setturi jingiebu flivell iehor. Dan se jkun importanti hafna fil-holgien tal-impjiegi u fl-adattament tal-forza
tax-xoghol ghall-htigijiet reali tal-ckonomija, u biex l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jkunu involuti fil-process ta’
implimentazzjoni.

4.5  1-KESE jinsab mhasseb dwar il-fatt li r-rakkomandazzjonijiet specifi¢ci ghall-pajjiz tal-Kummissjoni kienu fil-bicca
l-kbira injorati minn Certi Stati Membri s'issa, u dan wassal ghal xetticizmu dwar bidla possibbli fl-attitudni fil-futur. Barra
minn hekk, il-kapacita ta’ assorbiment ta’ certi Stati Membri u l-effetti trasformattivi tal-investimenti tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza hija xi haga li tqajjem mistogsijiet, u ghalhekk hemm dubji dwar l-efficjenza u l-effettivita
potenzjali taghhom. II-KESE jinsisti li ghalhekk huwa mehtieg monitoragg mill-qrib.

4.6 1-KESE jgis li l-implimentazzjoni tal-NRRPs m’ghandhiex tkun biss ezercizzju purament formali, izda ghandha ssir
fl-ispirtu reali ta” dan l-istrument: ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jigi rikonoxxut u l-konsultaz-
zjonijiet ghandhom isiru fil-forums pubbli¢i u mhux bil-bibien maghlugin.

4.7 TIl-krizi tal-COVID-19 enfasizzat u aggravat il-lakuni li ilhom jezistu fis-so¢jetajiet taghna, u dawk l-aktar vulnerabbli
spiss huma l-aghar li ntlaqtu. L-inc¢idenza tal-infezzjonijiet tal-COVID-19 kienet l-oghla ghall-persuni l-aktar fil-bzonn,
u bosta partijiet tas-socjeta spiss igorru l-piz tal-impatt tal-mizuri biex tigi miggielda 1-krizi. Bhala konsegwenza tal-krizi,
il-persuni b'hiliet baxxi ufjew iz-zghazagh garrbu, b'mod sproporzjonat, l-akbar tnaqgis fl-impjiegi. Barra minn hekk,
l-edukazzjoni giet imfixkla serjament ghal hafna studenti. Hemm riskji aggravanti ta’ inugwaljanzi fir-rigward tal-gruppi ta’
¢ittadini bingas hiliet.

5. Is-suq uniku bhala element b’sahhtu tal-Istil ta’ Hajja Ewropew

5.1  Il-krizi tal-COVID-19 inhasset fl-Istati Membri kollha izda l-impatt kien differenti. Approc¢ koordinat dwar it-tilgim
ippermetta lill-Unjoni tikseb rizultati tajbin hafna. L-ghan li titlaggam 70 % tal-popolazzjoni tal-Unjoni fisser kompitu
enormi u r-rispons tal-UE kien pozittiv hafna. Minkejja xi problemi (mistennija fkaz ta’ progett bhal dan), dan kien success
u ezempju tajjeb tal-“progett ta’ paci” li I-Unjoni rrapprezentat sa mill-bidu taghha.

5.2 Aktar minn qatt gabel, is-suq uniku u l-integrazzjoni tieghu jridu jkunu ta’ prijorita u t-tilwim politiku ghandu jigi
evitat. Il-politika retorika li ddghajjef is-suq uniku u li tinsab f'xi Stati Membri, giet kontradetta mill-fatti: huwa biss permezz
ta’ Unjoni b’sahhitha u approc¢ koordinat li kien possibbli li jigu nnegozjati u abbozzati I-pjani ghall-irkupru u r-reziljenza
fi zmien dagshekk qasir. [l-komunikazzjoni hija essenzjali ghall-promozzjoni tal-valuri Ewropej, u s-suq uniku huwa parti
mill-process. I¢-¢ittadini kollha tal-Ewropa ghandhom jibbenefikaw mis-suq intern, sabiex ikunu kburin bil-kapacita
tal-Ewropa li tirrispondi ghall-krizi, minkejja l-ostakli kollha mahluga mill-isfida ta’ rispons koordinat ghall-krizi.

5.3 I-KESE jithem li I-Istati Membri hadu approcci differenti fir-rigward tas-sitwazzjoni tas-sahha, izda jenfasizza wkoll
il-fatt li I-koordinazzjoni u l-prattiki tajba ghandhom jigu promossi aktar wara l-process tat-tilqim. L-Unjoni jehtigilha tichu
vantagg mill-assi taghha — specifikament il-moviment liberu ta¢-¢ittadini, il-prodotti u l-moviment tal-kapital. II-KESE
jixtieq jappoggja din il-liberta minghajr ma jiddghajfu s-sistemi tas-sahha tal-Istati Membri, u dan huwa possibbli biss
permezz tal-koordinazzjoni tas-suq uniku. L-Istati Membri wrew diversi drabi fl-istorja li dan huwa possibbli. Issa wasal
iz-zmien ghal rispons tajjeb.
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5.4  II-KESE jappoggja suq uniku u l-opportunitajiet tieghu flimkien ma’ suq so¢jali b’sahhtu li huwa essenzjali u “marka”
tal-Unjoni. Din hija kisba li trid tigi protetta.

6. Il-fehma tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili dwar il-pjani ta’ rkupru

6.1  I-KESE jinsisti li l-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili huwa krugjali ghall-irkupru spe¢jalment
peress li ghandna nammettu li -mizuri ta’ rkupru ta’ emergenza, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE, jistghu
jsiru permanenti.

6.2  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jappoggjaw l-investimenti fl-edukazzjoni, it-taghlim tul il-hajja u r-ricerka
u l-izvilupp li huma essenzjali biex jigu xprunati u kkomplementati I-bidliet ekonomic¢i u so¢jali promossi min-Next
Generation EU, kif ukoll investimenti li jsahhu s-sistemi tas-sahha u I-politiki tas-sahha pubblika tas-so¢jetajiet li ntlagtu
hazin mill-pandemija tal-COVID-19. Aktar minn qatt gabel, l-organizzazzjonijiet “fuq il-post” ghandhom il-kapacita
u r-responsabbilta li jindikaw u jipproponu modi kif jiffac¢jaw l-isfidi reali u 1-Istati Membri jehtieg ikollhom il-kuragg li
jinvolvuhom fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet. II-KESE jitlob dan it-tip ta’ approc¢ principalment minhabba l-esperjenza
u l-gharfien migbura minn decennji ta’ servizz ghal kawzi differenti b'rizultati tajbin hafna.

6.3 Fi zminijiet ta’ krizi l-vuci tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili hija importanti aktar minn gatt gabel, mhux biss
minhabba l-esperjenza ta’ dawn l-organizzazzjonijiet, izda prin¢ipalment minhabba li huma jgawdu kuntatt dirett
mar-realta li huwa essenzjali ghall-monitoragg u l-implimentazzjoni ta’ politiki li ghandhom impatt reali.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandaz-
zjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro”

(COM(2020) 746 final)
(opinjoni addizzjonali)

(2022/C 105/28)

Relatur: Kristi SOBER

Decizjoni tal-Bureau 26.4.2021

Bazi legali Artikolu 32(1) tar-Regoli ta’ Procedura u Artikolu 29(a) tad-Dispoziz-
zjonijiet ta’ Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika
u Sog¢jali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2021

Adottata fil-plenarja 20.10.2021

Sessjoni plenarja Nru 564

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 166/2/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) huwa konxju sew li I-pandemija ghadha ma spiccatx u li l-impatti
ekonomici taghha ser idumu diversi snin u ghalhekk hemm bzonn ta’ tahlita specifika u gdida ta’ politika ekonomika ta’
emergenza. II-KESE jilqa’ I-previzjoni l-aktar recenti tal-Kummissjoni Ewropea li tindika li, mill-2021, I-ekonomija tal-UE
u dik taz-zona tal-euro ser jergghu jaccelleraw malajr (u d-data preliminari tikkonferma dan), spe¢jalment permezz
tal-irkupru tal-investiment, appoggjat bis-shih mill-uzu ta’ NextGenerationEU (NGEU), b'mod partikolari I-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

1.2.  Fl-istess hin, il-KESE jirrikonoxxi li I-UE ghaddejja mill-aktar perjodu serju fl-istorja ekonomika tal-integrazzjoni
Ewropea, li ged jaffettwa I-konsum privat u l-investimenti, kif ukoll il-prestazzjoni tal-kummer¢ barrani. Fdan iz-zmien
kritiku, l-infiq tal-gvern biss jista’ jghin biex itaffi s-sitwazzjoni.

1.3.  Fdin is-sitwazzjoni specifika u unika, kien mehtieg li tinholoq tahlita gdida ta’ politika ekonomika ta” emergenza
biex tigi indirizzata 1-krizi. II-KESE japprezza r-reazzjoni rapida fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri u jilqa’
I-fatt li I-process ta’ tranzizzjoni doppja sar parti sostanzjali mill-isforz u l-istrategija ta’ tkupru.

1.4.  Spe¢jalment fl-ewwel nofs tal-2020, I-Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus ghenu biex jittaffew
ic-cirkostanzi ekonomici difficli hafna, principalment billi stabbilizzaw is-swieq, l-impjiegi u l-introjtu personali. Dan
l-ewwel pass kien segwit mill-NGEU, il-kontribuzzjoni fiskali robusta u l-aktar innovattiva, b'reazzjoni diretta ghall-effetti
tal-pandemija. Il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon iz-zewg inizjattivi bhala rispons rapidu u flessibbli ghall-pandemija.

1.5.  I-KESE huwa konxju sew tal-pozizzjonijiet u l-impatti differenti tal-pandemija li kkawzaw divergenza usa’ fost
l-Istati Membri. II-KESE jitlob li jigi kkunsidrat il-fenomenu tad-divergenzi fiz-zona tal-euro u li jinghata rispons prudenti
ghall-prestazzjoni fiskali li marret ghall-aghar b'mod sinifikanti. Fi hdan qafas komuni, il-Kumitat jilqa’ I-flessibbilta adottata
fpolitiki ekonomici nazzjonali u programmi ta’ rkupru mfassla apposta li jirrispettaw il-htigijiet specifici tal-Istati Membri.
Din il-flessibbilta hija rrakkomandata wkoll sabiex jigu implimentati I-Programmi ta’ Rkupru u Reziljenza.
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1.6.  II-KESE jissottolinja l-htiega li jinkiseb bilan¢ gdid bejn il-politiki monetarji u fiskali u li jigu eliminati l-izbilanci
makroekonomici identifikati fil-perjodu li gej. I-KESE huwa konxju taz-zieda sinifikanti fil-proporzjonijiet tad-dejn
¢hall-PDG fl-ahhar sena. Hekk kif ikun ikkonsolidat I-irkupru ekonomiku, it-tnaqqis fil-proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG
irid isir b’tali mod li jigi promoss it-tkabbir inkluziv, jigu evitati l-ingustizzji so¢jali u l-effetti negattivi ghall-kumpaniji u fuq
is-suq tax-xoghol.

1.7.  I-KESE jirrispetta u jithem li l-irkupru ta’ wara I-COVID-19 ser ikun akkumpanjat b'mod estensiv minn mizuri
strutturali ta’ politika (') li ser ikunu principalment konformi mal-Patt Ekologiku Ewropew. Fdan ir-rigward, il-KESE
jappoggja r-rabtiet bejn il-process ta’ rkupru, il-konsolidazzjoni fiskali u I-prattiki tal-ibbagitjar ekologiku.

1.8. I-KESE jemmen bis-shih li t-taghlimiet mill-pandemija ghandhom jigu riflessi fl-isforz generali biex jinghata
kontribut ghall-izvilupp ekonomikament effettiv, so¢jalment gust u ambjentalment sostenibbli tal-UE u taz-zona tal-euro
fuq perjodu twil ta’ zmien.

1.9.  Ghall-kuntrarju tal-krizi precedenti fl-2009-2011, fejn is-setturi bankarji u finanzjarji kienu wiched mill-kawzi
tar-recessjoni konsegwenti, din id-darba I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-forma tajba u b’sahhitha tas-setturi bankarji
u finanzjarji, li ghenet biex din is-sitwazzjoni difficli tingheleb b’'mod aktar facli.

1.10.  I-KESE jappella b'rispett li tinzamm l-integrita tas-suq uniku u li jigi evitat kwalunkwe sinjal tal-frammentazzjoni
tieghu, bhala kundizzjoni fundamentali ghall-prestazzjoni pozittiva futura tal-ekonomiji tal-UE u taz-zona tal-euro. Din
l-integrita ghandha tigi appoggjata aktar permezz ta’ progress xieraq fl-izvilupp tal-Unjoni Bankarja u tal-Unjoni tas-Swieq
Kapitali.

1.11.  I-KESE jirrikonoxxi u jirrispetta li ttiehdu xi taghlimiet importanti mill-krizi precedenti u dawn intuzaw biex
jappoggjaw l-istabbilta makroekonomika, u jappella lill-istituzzjonijiet responsabbli tal-UE biex itejbu l-governanza
tal-politika ekonomika tal-UE u biex jizguraw li t-taghlimiet mehuda mill-pandemija jigu konsegwentement riflessi fi sforzi
kontinwi ta’ riforma.

2. Sfond u kuntest

Il-prestazzjoni u l-prospetti makroekonomici attwali

2.1.  Il-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat depressjoni ekonomika qawwija u fdaqqa izda, fl-2020, it-tnaqqis fil-PDG
kien fl-ahhar mill-ahhar kemxejn inqas milli kien mistenni originarjament. It-tnaqqis kien akbar milli fl-ahhar krizi
ekonomika (fl-2020, I-ekonomija taz-zona tal-euro nagset b’6,5 % sena wara sena, meta mqabbla ma’ 4,5% f1-2009;
l-ekonomija tal-UE nagset b’6,0 % sena wara sena f1-2020, meta mqabbla ma’ 4,3 % f1-2009; kemm l-ekonomiji tal-UE kif
ukoll taz-zona tal-euro huma mistennija li jikbru b’4,8 % f1-2021). Ghalhekk, ged niffac¢jaw sitwazzjoni ekonomika
eccezzjonali u l-aghar prestazzjoni ekonomika tal-Ewropa mit-tieni Gwerra Dinjija 'l hawn.

2.2, F-2020, kemm il-konsum privat kif ukoll l-investimenti naqsu b’'mod sostanzjali (it-tnejn li huma b’7,4 % sena wara
sena) u l-kummer¢ barrani ntlagat hazin ukoll. Fl-istess sena, in-nefqa pubblika biss zdiedet bi ftit meta mqabbla mas-sena
precedenti (1,3 %). S'issa, minhabba l-mizuri ta’ emergenza, la kien hemm telf kbir ta’ impjiegi u lanqas telf kbir ta’ introjtu
bl-istess livell 1i kien hemm fil-krizi tal-2008. Madankollu, meta jitgies it-tnaqqis sostanzjali fl-attivita ekonomika, dan
ifisser li l-produttivita nagset ukoll.

2.3, B'mod generali, 1-2021 titqies bhala sena ta’ rkupru (spe¢jalment minhabba z-zieda fl-attivitajiet ta’ investiment, li
skont il-previzjoni tal-Kummissjoni Ewropea ghandha tilhaq is- 6,2 %), izda ghadha mimlija incertezzi minhabba l-impatt
tal-pandemija fuq l-agenti ekonomici u I-bidliet fl-imgiba taghhom.

Tahlita ta’ politika ekonomika ta’ emergenza

2.4, Minhabba l-pandemija, kellha tinholoq tahlita gdida ta’ politiki ekonomici ta’ emergenza biex tipprovdi rispons
immedjat izda wkoll fuq terminu medju ghax-xokk. Il-prijorita ewlenija taghha hija li tittratta, telimina u tnaqqas
il-konsegwenzi ekonomici u so¢jali tal-pandemija u li zzomm lill-Ewropa fdirezzjoni kompetittiva u sostenibbli.

() Definizzjoni tal-BCE fl-Occasional Paper Series tal-BCE Nru 210 ta’ Gunju 2018, Structural Policies in the Euro-area (Politiki strutturali
fiz-zona tal-euro): Politika ekonomika strutturali = mizuri ta’ politika ekonomika adottati ghas-swieq tax-xoghol, tal-prodotti
u finanzjarji sabiex jitjiebu l-oqfsa istituzzjonali u regolatorji bil-ghan li jissahhu l-kundizzjonijiet ghat-tkabbir fit-tul u jigu Zgurati
effetti ta’ distribuzzjoni mixtieqa.
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2.5.  Parti integrali ohra mirrispons fuq terminu medju u fit-tul ghall-pandemija, u l-isforz ghall-ickupru,
ir-rikostruzzjoni u r-reziljenza (l-istrategija 3R), hija l-process ta’ tranzizzjoni doppja (ekologika u digitali), bl-enfasi
gawwija tieghu fuq il-kunsiderazzjonijiet so¢jali u r-rispett ghall-istat tad-dritt u valuri fundamentali ohra tal-UE. Barra minn
hekk, il-KESE jappella ghal enfasi akbar fuq il-glieda kontra l-inugwaljanzi u l-indirizzar tal-konsegwenzi tal-krizi, b'mod
partikolari ghal dawk l-aktar vulnerabbli.

Politika monetarja

2.6. 1-BCE qed ikompli l-politika espansiva hafna tieghu bhala rispons immirat ghall-pandemija. Madankolly,
recentement, il-BCE habbar li I-kundizzjonijiet finanzjarja favorevoli tista’ tinzamm b’pass moderatament aktar baxx ta’ xiri
nett ta’ assi taht il-Programm ta’ Xiri ta’ Emergenza Pandemika milli fiz-zewg trimestri precedenti.

Pozizzjoni fiskali u konsolidazzjoni fiskali

2.7.  L-Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRIIl u CRII+), li ddirezzjonaw u allokaw mill-gdid il-fondi
tal-politika ta’ koezjoni, ghenu hafna biex jikkumpensaw ghall-konsegwenzi negattivi u jpattu ghalihom, biex jistabbilizzaw
is-swieq u biex jipprotegu l-impjiegi u l-introjtu personali.

2.8.  L-aktar strument innovattiv ivvintat, zviluppat u li bhalissa qed jigi implimentat bhala rispons dirett ghall-pandemija
tal-COVID-19 huwa bla dubju l-programm Next Generation EU, li I-ghan ewlieni tieghu huwa li jtaffi l-impatti negattivi
tal-pandemija.

2.9.  Il-pozizzjoni fiskali espansiva tal-NGEU giet appoggjata b'mod eccezzjonali u temporanju permezz tal-attivazzjoni
tal-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

2.10.  Madankollu, flimkien mal-mizuri mehuda fil-livell nazzjonali, l-impenn fiskali kien jiswa I-flus u wassal
ghad-deterjorament tal-indikaturi fiskali.

2.11.  Tnaqqis fattibbli tal-proporzjon tad-dejn ghall-PDG irid isir b'tali mod li jigu evitati l-ingustizzji soc¢jali u l-effetti
negattivi zejda fuq is-suq tax-xoghol. Sabiex jitjiebu l-indikaturi fiskali, strategija ta’ tkabbir inkluziv u sostenibbli hija
krugjali.

Politika strutturali u mizuri regolatorji

2.12.  Il-pandemija tal-COVID-19 zZvelat xi nuqqasijiet strutturali serji fil-funzjonament tal-ekonomiji u s-socjetajiet
Ewropej. Ghalhekk, it-taghlimiet li ghandhom jittiehdu wara 1-COVID-19 ma jinkludux biss li jkun hemm normalita gdida,
izda wkoll li jigu implimentati mizuri li jaghmlu s-sistemi ekonomici u tas-socjeta aktar reziljenti (li diga jippresupponi
inqas fragilita u vulnerabbilta). Dan ma jinkludix biss l-istadji importanti ghal tranzizzjoni doppja so¢jalment gusta, sistemi
tal-kura tas-sahha aktar effi¢jenti u interkonnessi u d-distribuzzjoni ta’ servizzi medici madwar l-Ewropa, izda wkoll appogg
ghal Zona tal-euro aktar kompetittiva fl-Ewropa u lil hinn minnha, inkluzi investimenti strategici li jappoggjaw l-industrija
Ewropea u jsahhu l-pozizzjoni tal-UE fkuntest globali.

2.13.  Fl-ewwel fazi tal-pandemija, is-suq uniku gie affettwat b’'mod sever, bi flussi kummerc¢jali tradizzjonali interrotti
bejn, u anke fi hdan, I-Istati Membri tal-UE minhabba l-mizuri restrittivi severi. Is-sitwazzjoni giet solvuta bl-intervent
tal-Kummissjoni Ewropea, li stabbilixxiet kurituri ekologici.

Intermedjazzjoni finanzjarja

2.14.  Is-settur bankarju u finanzjarju tal-UE u taz-zona tal-euro wera s-sahha u r-reziljenza tieghu, permezz
tar-regolamenti u r-regoli I-godda adottati wara l-krizi precedenti. Bhalissa, is-settur huwa aktar b'sahhtu ftermini ta’
dotazzjoni tal-kapital tieghu u s-sahha tal-portafoll tieghu. Madankollu, jista’ jkun hemm xi riskji relatati mas-solvenza
tal-klijenti tieghu li jistghu jwasslu ghal aktar self improduttiv.

Governanza

2.15.  Il-krizi attwali fakkritna dwar l-arkitettura mhux kompluta tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE. Bil-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, in-natura tas-Semestru Ewropew inbidlet b'mod fundamentali: peress li I-izborz tal-fondi huwa
marbut mal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, dawn saru aktar politikament vinkolanti.
Is-socjeta ¢ivili ghandha tkun involuta aktar fil-process tas-Semestru Ewropew. Il-principju tas-shubija, li ghandu tradizzjoni
twila fil-politika ta’ koezjoni, ghandu jservi bhala mudell ta’ referenza ghal ghodda effettiva tal-involviment tas-socjeta civili.
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3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jirrikonoxxi li x-xenarji ta’ rkupru ser jiddependi hafna mill-intensita tal-pandemija u mis-success
tal-kampanji ta’ tilgim, l-aspetti strutturali (perezempju, il-prestazzjoni tas-setturi li gew affettwati l-aktar jew kompletament
affettwati, bhat-turizmu, l-ospitalita, it-trasport, il-kultura u d-divertiment u l-piz taghhom fl-ekonomija). Ser ikunu
importanti wkoll il-flessibbilta potenzjali fil-politika fiskali biex ikunu jistghu jigu adottati mizuri ta’ kumpens kif ukoll
l-effi¢jenza ta’ dawn il-mizuri.

3.2.  1-KESE jiddispjacih li l-impatt ekonomiku tal-pandemija wassal ghal divergenzi usa’ fl-ekonomiji taz-zona tal-euro
ftermini ta’ prestazzjoni ekonomika, indikaturi fiskali, inflazzjoni u bilan¢ estern. Dan jista’ jinfluwenza b'mod gqawwi
s-sitwazzjoni ekonomika u sog¢jali u I-kompetittivita tal-ekonomiji milquta u z-zona tal-euro kollha kemm hi, kif ukoll
l-izbilan¢i interni u esterni.

3.3.  II-KESE japprezza r-rispons komprensiv hafna u pjuttost flessibbli tal-atturi ewlenin tal-politika ekonomika tal-UE
ghall-pandemija, jigifieri 1-Bank Centrali Ewropew (bil-programmi ta’ xiri u r-rati ewlenin tal-imghax), il-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilta (MES — bl-istrumenti ta’ appogg ghall-istabbilta makroekonomika tieghu) u I-Kummissjoni
(bl-inizjattiva innovattiva hafna taghha tal-NGEU, issupplimentata b'mizuri ohra ta’ emergenza bhas-CRII(+), SURE,
flessibbilta fir-regoli dwar l-ghajnuna fiskali u mill-Istat kif ukoll fir-regolament finanzjarju, u mizuri ec¢ezzjonali ohra li
jaghtu lill-Istati Membri I-flessibbilta mehtiega biex jadottaw il-mizuri mehtiega ghall-immaniggar ta’ krizijiet).

3.4.  I-KESE huwa konvint li l-ezitu tat-tahlita ta’ politika ekonomika ta’ emergenza huwa krugjali. Essenzjalment, irid
jintlahaq qbil komuni u kkoordinat bejn il-politika monetarja u r-risponsi tal-politika fiskali. Iridu jigu adottati riformi
rilevanti biex jigi appoggjat irkupru sostenibbli (permezz ta’ mizuri ghall-energija nadifa, id-digitalizzazzjoni, l-innovazzjoni
u l-ekonomija cirkolari, fost l-ohrajn). L-impatt tal-NGEU u l-interazzjoni tieghu ma’ politiki ekonomici ohra huma
importanti, spe¢jalment fpajjizi li jirc¢ievu fondi kbar.

3.5.  II-KESE japprezza li t-tahlita ta’ politika ekonomika ta’ emergenza fiha wkoll xi limiti biex tigi evitata kwalunkwe
konsegwenza negattiva futura fuq l-istabbilta tal-prezzijiet u l-indikaturi tad-dixxiplina fiskali fuq terminu medju u twil
bhala rizultat tal-politiki espansjonarji attwali. Bmod partikolari, l-izvilupp futur tal-finanzi pubbli¢i huwa soggett ghal
riskji kbar. Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-htiega ta’ politika ta’ tassazzjoni gusta u sostenibbli billi, fost affarijiet ohra,
jigu miggielda I-frodi tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

3.6.  I-KESE jistenna li I-NGEU mhux biss igib lill-ekonomiji taz-zona tal-euro u tal-UE lura ghal-livelli ta" qabel
il-pandemija taghhom, izda wkoll li jappoggja mizuri importanti tal-politika strutturali, prin¢ipalment lejn tranzizzjoni
ekologika u digitali, filwaqt li jqis kif dovut it-thassib soc¢jali u dwar l-impjiegi. Fir-rigward tal-NGEU, il-KESE japprezza li
-UE rnexxielha tadotta mizura tant wiesgha fi Zmien tant qasir izda jqis ukoll li huwa mehtieg li taghmel hilitha biex
tindirizza n-nuqqasijiet possibbli, bhal konsultazzjoni insuffi¢jenti tas-soc¢jeta civili fl-izvilupp tal-Pjani Nazzjonali
ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

3.7. 1-KESE huwa konxju li ghodda innovattiva ohra mfassla u implimentata bhala rispons dirett ghall-pandemija hija
SURE, li ghandha l-ghan li tappoggja lill-gvernijiet fl-isforzi taghhom biex jipprotegu l-impjiegi u l-introjtu personali.

3.8.  I-KESE jirrakkomanda li I-konsolidazzjoni fiskali li jmiss tirrispetta l-prattiki ta’ bbagitjar ekologiku (%) u l-appogg
ghall-investiment pubbliku ekologiku, sabiex tikkontribwixxi ghall-Patt Ekologiku Ewropew u ghal sitwazzjoni fiskali tal-UE
aktar b’sahhitha. II-KESE huwa konxju sew tal-impatt negattiv konsiderevoli tal-krizi attwali fuq il-finanzi pubbli¢i.

(  Dokument ta’ diskussjoni, Elva Bova (2021), “Green Budgeting Practices in the EU: A First Review” (Prattiki ta’ Bbagitjar Ekologiku fl-
UE: L-ewwel riezami).
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C 105/162 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.3.2022

3.9.  Filwaqt li I-KESE javza kontra d-dizattivazzjoni prematura tal-klawzola liberatorja generali (°), ser ikun mehtieg li ssir
enfasi fuq is-sostenibbilta fiskali galadarba l-pandemija tkun intemmet b'mod car u l-irkupru jkun wasal fi stadju avvanzat.
Imbaghad, il-politiki u l-istrumenti fiskali ghandhom jigu ffukati mill-gdid sabiex jigu adottati strategiji xierqa fuq terminu
medju u twil. [I-KESE jilga' d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni biex tibda mill-gdid ir-riezami dwar il-qafas ta’ governanza
ekonomika tal-UE fil-harifa tal-2021. Ir-regoli fiskali ghandhom jigu applikati bis-shih biss wara li jkunu gew riveduti.
Ghalhekk, minflok “ritorn”, il-KESE jirrakkomanda “bidla fid-direzzjoni” lejn qafas rivedut ta’ governanza ekonomika ().
Fil-fehma tal-KESE, kwalunkwe qafas fiskali futur jehtieg li jkun favur l-investiment, billi tigi implimentata r-regola
tad-deheb ghall-investimenti pubbli¢i minghajr ma tigi kompromessa l-istabilita fiskali u finanzjarja fuq perjodu medju ta’
zmien, jigi promoss it-tkabbir u I-Istati Membri jkunu jistghu jimplimentaw politika kontrociklika fi Zminijiet ta’ recessjoni
ekonomika.

3.10.  I-KESE huwa favur riformi ghal sistemi ta’ dhul pubbliku aktar effi¢jenti u gusti li jcaqilqu t-tassazzjoni lil hinn
mix-xoghol u l-investimenti produttivi, u jaghmlu enfasi akbar fuq it-tassazzjoni ambjentali u l-esternalitajiet tal-ipprezzar
u fuq struttura ta’ incentivi aktar effi¢jenti u mtejba biex jigu limitati l-prattiki tal-evitar tat-taxxa.

3.11.  I-KESE japprezza li s-setturi bankarji u finanzjarji tal-UE u taz-zona tal-euro jinsabu fqaghda hafna ahjar meta
mqabbla mal-krizi precedenti, huma inqas vulnerabbli u aktar reziljenti. Madankollu, fl-istess hin, il-KESE jirrakkomanda li
ma jigux sottovalutati xi whud mir-riskji ta’ solvenza li jistghu jirrizultaw minn telf ta’ dhul imgarrab mill-klijenti tas-setturi.
Dan jista’ jirrizulta faktar self improduttiv fuq il-karti bilan¢jali tal-banek. II-KESE huwa kuntent li s-settur bankarju
taz-zona tal-euro wera l-istabbilta tieghu u li s'issa ghadu ma giex affettwat b’'mod sinifikanti mill-krizi.

3.12.  II-KESE jemmen bis-shih li I-funzjonament bla xkiel tas-suq uniku jfisser ukoll ekonomiji taz-zona tal-euro u tal-UE
b'mod generali aktar reziljenti u effi¢jenti. II-Kumitat iqis ukoll li huwa partikolarment importanti li jitlesta s-suq uniku
sabiex jigu limitati l-inflessibbiltajiet u l-imperfezzjonijiet ekonomici.

3.13.  I-KESE jilqa’ t-tahlita specifika ta’ politika ekonomika li giet adottata s-sena l-ohra biex tipprovdi rispons immedjat
ghall-pandemija u li giet aggustata kontinwament biex tirrifletti s-sitwazzjoni li qed tevolvi. II-KESE jgis li l-mizuri ta’
rispons tal-UE jistghu effettivament itaffu l-impatti negattivi potenzjali fit-tul tal-krizi fuq il-prestazzjoni ekonomika
taz-zona tal-euro u tal-UE, u fuq is-swieq tax-xoghol tal-UE, u jistghu jnaqqsu t-twessigh tad-divergenzi ekonomici u so¢jali.
Fl-istess hin, huwa krug¢jali li jigu indirizzati l-izbilanc¢i sostanzjali sabiex jigu koperti b'mod effettiv ir-riskji
makroekonomici sinifikanti, inkluzi r-riskji ta’ inugwaljanzi li qed jizdiedu.

3.14.  1-KESE jemmen bis-shih li s-sistemi tal-kura tas-sahha, tal-protezzjoni so¢jali u tal-emergenza li jiffunzjonaw tajjeb
huma kru¢jali ghal zvilupp ekonomiku sostenibbli pozittiv fit-tul. Il-pandemija zvelat u sahhet din ir-rabta, li
konsegwentement jenhtieg li tigi riflessa wkoll fl-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

3.15. II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li jitkomplew l-isforzi biex titlesta l-arkitettura tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja, inkluzi l-adattament tas-Semestru Ewropew ghall-programm NGEU, l-ikkompletar tal-Unjoni Bankarja
u l-Unjoni tas-Swieq Kapitali u r-revizjoni tal-qafas tal-governanza ekonomika. Ghandu jigi kkunsidrat jekk it-tfassil ta’ Next
Generation EU jistax ikun ukoll ezempju ta’ kif ir-rizorsi finanzjarji komuni tal-UE jistghu jigu mobilizzati u uzati fil-futur.

3.16.  II-KESE jirrimarka li l-pakkett ewlieni ta’ mizuri biex jigu indirizzati l-impatti negattivi tal-pandemija thejja
fl-ewwel nofs tal-2020, u ghalhekk ezatt qabel ma nhassu l-aktar effetti severi tal-pandemija fil-bicca l-kbira tal-Istati
Membri. Ghalhekk, tista’ tigi kkunsidrata evalwazzjoni tar-rilevanza u l-adegwatezza tal-mizuri adottati. L-ippjanar ghandu
rwol ewlieni fl-antic¢ipazzjoni, li ser jippermetti li r-risponsi jkomplu jinghataw ghar-realta l-gdida kkawzata mill-pandemija,
li ghadha 'l boghod milli tingheleb, u b’hekk l-ippjanar permanenti jkun mehtieg.

4. Kummenti specifici

4.1.  1-KESE japprezza l-pubblikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ seba’ inizjattivi ewlenin biex iservu bhala linji gwida
ghall-implimentazzjoni prattika tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza fl-Istati Membri individwali. Huwa importanti hafna
li dawn l-inizjattivi jkunu konsistenti mal-isfidi u l-prijoritajiet identifikati ghall-irkupru wara 1-COVID-19 fir-Rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 227.
() GU C 429, 11.12.2020, p. 227, u l-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar Riforma tal-qafas fiskali tal-UE ghal irkupru
sostenibbli u tranzizzjoni gusta (ECO/553). Ara pagna 10 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, 1I-KESE jirrikonoxxi r-rwol ta’ appogg kbir li kellu I-Fond ta’ Garanzija pan-Ewropew tal-Bank Ewropew
tal-Investiment fil-protezzjoni u t-titjib tas-settur tan-negozju fiz-zona tal-euro u fI-UE kollha kemm hi..

4.3.  Fir-rigward tal-irkupru, il-KESE jipproponi li ssir enfasi fuq it-tkabbir ekonomiku u l-gustizzja sog¢jali, li ser jirrizulta
fintrojtu u PDG oghla. Pozizzjoni fiskali sostenibbli, bil-ghan li jitnaqqas il-piz ghall-generazzjonijiet futuri u jigi limitat
ir-riskju asso¢jat ma’ rati oghla ta’ imghax jew produzzjoni aktar baxxa, tirrikjedi zieda akbar fl-attivita ekonomika, li tista’
tigi permessa permezz ta’ (a) tishih tal-investimenti pubbli¢i u (b) riformi li jappoggjaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija
ekologika u digitali.

4.4.  1-KESE jirrikonoxxi u jirrispetta li nsiltu xi taghlimiet importanti mill-krizi precedenti u dawn intuzaw biex tigi
appoggjata l-istabbilta makroekonomika. Huwa jemmen bis-shih li t-taghlimiet mehuda mill-pandemija ghandhom
konsegwentement jigu riflessi fi sforzi kontinwi ta’ riforma ffukati fuq it-tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq in-negozji
permezz tad-digitalizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, tal-SMEs u tas-settur tan-negozju kollu kemm hu,
l-identifikazzjoni elettronika u sistemi gudizzjarji aktar effettivi.

Brussell, 1-20 ta’ Ottubru 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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