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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-560 SESSJONI PLENARJA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW (JDE) -
INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Narrattiva Gdida ghall-Ewropa —
Ir-Rizoluzzjoni tal- KESE dwar il-Konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa”

(2021/C 286/01)

Relaturi: Stefano MALLIA (Grupp I)
Oliver ROPKE (Grupp II)
Séamus BOLAND (Grupp II])

Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-27 u t-28 ta’ April 2021 (laqgha tas-27 ta’ April), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew adotta r-Rizoluzzjoni li gejja b226 vot favur, vot 1 kontra u 5 astensjonijiet.

1.1.  I-Konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa (“il-Konferenza”) taghti opportunitd unika ghall-Ewropa biex terga’
tinghagad u tinvolvi ruhha mac-cittadini Ewropej, inkluz permezz ta’ atturi tas-so¢jeta civili, biex tipprovdilhom vuci
sinifikattiva dwar il-futur komuni taghhom. Issa huwa l-waqt i titwettaq il-weghda tal-Artikolu 11 tat-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea li ¢-cittadini u l-assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi taghhom jinghataw l-opportunita li jwasslu u jiskambjaw
il-fehmiet taghhom fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni u li jzommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari
mal-assocjazzjonijiet rapprezentattivi u mas-so¢jeta ¢ivili.

1.2.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jemmen li s-success tal-Konferenza jiddependi wkoll mill-kapacita
li tigi deskritta narrattiva gdida ghall-Ewropa, ibbazata fuq ir-realtajiet tal-hajja ta’ kuljum, li ¢-Cittadini Ewropej jistghu
jitolbu pussess ghalihom. Tali narrattiva ghandha tkun aktar minn lista ta’ kisbiet; minflok, ghandha tkun rabta razzjonali
u emozzjonali konkreta bejn I-UE u ¢-¢ittadini taghha. It-temi strategi¢i ghandhom jitpoggew fperspettiva komuni sabiex
tigi evitata Europe a la carte imminenti. L-objettiv huwa li jigi skopert mill-gdid u mgedded sens ferm mehtieg ta’ komunita
bbazat fuq valuri kondivizi, li jiggenera momentum Ewropew gdid biex jigu ffac¢jati l-isfidi attwali u futuri.

1.3.  II-KESE ghandu rabtiet profondi mal-livelli kollha tas-socjeta (impjegaturi, trade unions, is-socjeta civili ingenerali)
fl-Istati Membri kollha; bhala tali, huwa fl-ahjar pozizzjoni biex jinvolvi b'mod effettiv lis-so¢jeta ¢ivili organizzata peress li
ghandu n-networks rispettivi biex jaghmel dan. Dan huwa I-gharfien u I-gustifikazzjoni mhux ikkontestati tieghu. Il-partecipazzjoni
permanenti tal-KESE matul il-process kollu tal-Konferenza inkluz fil-Bord Ezekuttiv hija krugjali.

1.4. I-KESE jrid jigi inkorporat bis-shih fil-governanza tal-Konferenza; huwa determinat li jipprovdi proposti
b’sahhithom u cari, abbazi tan-narrattiva u l-vizjoni tieghu ghall-UE tad-decennji li gejjin. Il-Kumitat itenni l-konvinzjoni
qawwija tieghu li I-Konferenza trid tipprovdi proposti u soluzzjonijiet li jaghmlu differenza tangibbli reali ghac-cittadini
tal-UE. Ghalhekk, huwa vitali li I-Konferenza taghmel progress konkret u li jista' jitkejjel u mhux biss twassal ghal
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diskussjonijiet mhux vinkolanti mac¢-¢ittadini li ma jwasslu mkien. Bhala tali, il-proposta tal-Vi¢i President tal-Kummissjoni
Sef¢ovi¢ biex jigu inkluzi l-konkluzjonijiet tal-Konferenza fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni fl-2022 tindika
d-direzzjoni t-tajba. Dan huwa punt krucjali li jsostni l-kredibbilta u l-ambizzjoni ta’ dan il-process politiku kollu.

1.5.  Il-governanza tal-Konferenza ghandha tiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni u l-iskop tal-involviment tac-¢ittadini
u tas-so¢jeta c¢ivili, li ghandhom jigu ddikjarati mill-bidu nett. L-gharfien tal-ghan tal-istrumenti ta’ partecipazzjoni jista’
jghin ukoll biex l-objettivi jigu allinjati mal-mezzi disponibbli, kemm ftermini tat-tfassil tal-process kif ukoll tal-bagit.
Il-governanza certament se jkollha tirrikorri ghal formati u metodi differenti ta’ involviment, skont il-fazi u l-livell fi
kwalunkwe punt partikolari u ssib modi kif tilhaq lil dawk I-Ewropej li mhumiex immotivati biex jinvolvu ruhhom.
II-kontribut tac-cittadini u tas-socjeta civili ghandu jigi adottat mill-politici u mill-istituzzjonijiet jew jigi rifless
fid-decizjonijiet, inkella -fidu¢ja taghhom fdawn l-ezercizzji x'aktarx li tonqos. Aspettattivi gholjin wisq iridu jigu evitati.
Mekkanizmu ta’ feedback jizgura li l-ideat espressi matul l-attivitajiet tal-Konferenza jirrizultaw frakkomandazzjonijiet
konkreti ghal azzjoni tal-UE.

1.6.  Il-perjodu ta’ zmien gasir tal-Konferenza jimponi limitazzjonijiet fuq il-partecipanti kollha. Ghaldaqgstant, ghandu
jinftiehem bhala punt tat-tluq ta’ process kontinwu ghal involviment akbar tac-¢ittadini tal-Ewropa, li jibni fuq dan
il-perjodu inizjali. Din l-opportunita ghandha tintuza biex tibdel il-paradigma u llivell ta’ ambizzjoni fl-ogsma kollha
tal-politika, inkluza l-politika ekonomika, so¢jali u ambjentali.

1.7.  Id-deliberazzjonijiet tal-Konferenza jridu jigu segwiti u indirizzati b'mentalita miftuha mill-atturi kollha, minghajr
konkluzjonijiet predeterminati dwar il-passi li jmiss, bl-ghazliet kollha fuq il-mejda. Fdan ir-rigward, fdawn l-ahhar snin
tnedew xi inizjattivi u strumenti tal-UE, li issa jehtieg li jigu implimentati. Ghandu jigi promoss il-monitoragg regolari
tal-implimentazzjoni flimkien ma’ aggornament dwar il-progress li sar fil-livell tal-UE dwar il-mizuri adottati u l-istrumenti
disponibbli.

2. Narrattiva gdida ghall-Ewropa — l-Ewropa: post mill-aqwa fejn wiehed jghix u jirnexxi

2.1.  Fdan lisfond, il-KESE jipproponi narrattiva gdida ghall-Ewropa li torbot il-passat imbieghed u recenti tal-Ewropa
mal-prezent, u tipprovdi vizjoni ghall-futur mibnija fuq il-kooperazzjoni bejn il-fruntieri, li ssahhah ir-rabtiet bejn il-popli
tal-Ewropa, u li ghandha l-gheruq taghha fil-valuri tas-solidarjeta, il-gustizzja so¢jali, il-kooperazzjoni intergenerazzjonali,
l-ugwaljanza bejn il-generi, il-prosperita sostenibbli, u t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali gusti. Huwa essenzjali li
jissahhah l-appogg pubbliku ghal dawn il-valuri, sabiex il-mudelli ta’ tkabbir u governanza taghna jigu kkunsidrati mill-gdid
lejn is-sostenibbilta, tinbena socjeta aktar ugwali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jitgieghdu fic-centru ta’ din
ir-rikostruzzjoni u l-irkupru.

L-Ewropa li ¢-¢ittadini taghna jehtiegu hija wahda li:

— Tirrikonoxxi li s-so¢jeta civili hija l-gwardjan tal-gid komuni u integrali biex jigu identifikati soluzzjonijiet ghall-isfidi
komuni tal-Ewropa;

— Tiffoka fuq irkupru gust u sostenibbli mill-krizijiet tal-COVID-19 li jwitti t-triq ghal so¢jeta aktar inkluziva u jibni
kompetittivita fit-tul, filwaqt li jqis bis-shih il-krizijiet socjali, ekonomici, demokrati¢i, demografici u klimatici
interkonnessi fl-Istati Membri tal-UE, il-htiega ta’ tranzizzjonijiet ekologici u digitali, kif ukoll il-bidliet strutturali fit-tul
li ged jinholqu mill-pandemija. L-ckonomija tal-Ewropa trid tigi appoggjata bis-shih biex tirkupra z-Zmien mitluf,
filwaqt li titqies il-htiega ta’ konvergenza 'l fuq, koezjoni akbar, protezzjoni so¢jali, investimenti msahha fis-servizzi
pubblici, I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u t-tnaqgqis tal-fagar;

— Tappoggja l-irtkupru ekonomiku u so¢jali, l-intraprenditorija, it-tranzizzjoni gusta, il-holgien ta” impjiegi ta’ kwalita,
l-edukazzjoni u l-akkwist tal-hiliet, l-innovazzjoni, l-investiment infrastrutturali u sogjali, id-dekarbonizzazzjoni,
id-digitalizzazzjoni, it-tlestija tas-suq uniku, u l-integrazzjoni ekonomika u monetarja;

— Tipprotegi lic-cittadini kollha taghha, inkluzi dawk l-aktar emarginati, tissalvagwardja s-sahha u s-sikurezza u I-benesseri
taghhom, l-ambjent u l-bijodiversita;

— Tirrispetta u tippromovi d-diversita, l-ugwaljanza bejn il-generi, id-drittijiet fundamentali, id-demokrazija, id-djalogu
so¢jali, u governanza inkluziva; u
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— Tippromovi l-paci, is-sigurta u l-progress fid-dinja permezz tal-multilateralizmu, il-promozzjoni tad-demokrazija
u l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem, id-djalogu so¢jali, I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs), id-diplomazija
u l-kummer¢ miftuh, gust u sostenibbli;

2.2.  I-KESE huwa unanimu fir-rikonoxximent li t-tranzizzjoni doppja, ekologika u digitali, hija ta’ importanza kbira biex
jissahhu l-kompetittivita, is-solidarjeta u r-reziljenza sostenibbli tal-Ewropa biex tindirizza krizijiet futuri. ll-pandemija
tal-COVID-19 kienet l-aktar krizi harxa li I-UE habbtet wi¢cha maghha mill-holgien taghha. Il-pandemija sahhet il-htiega li
|-UE tkun tista’ tipprevedi twegibiet b’sahhithom u konsistenti biex ittejjeb id-dimensjonijiet politici, tas-sahha, ekonomici
u so¢jali tal-UE. Din il-Konferenza tipprovdi lill-UE b’opportunita unika biex tikseb dan ir-rizultat.

II-htiega ta’ approc¢ Ewropew komuni giet enfasizzata mill-impatt tal-COVID-19 fuq i¢-¢ittadini, is-so¢jetajiet u l-ekonomiji
taghna. Il-pandemija wriet li hemm ragunament b’sahhtu biex tittiched azzjoni flimkien, izda kixfet ukoll dghufijiet fil-mod
kif I-Ewropa tindirizza dawn l-isfidi fundamentali. Fi Zmien ta’ “permakrizi”, I-UE tehtieg li ssahhah il-kapacita taghha li
tindirizza l-krizi biex tipprovdi r-rizultati li ¢-¢ittadini Ewropej iridu u jisthoqqilhom.

2.3, Din il-krizi ghamlitha ¢ara wkoll li I-UE ghandha tiddedika sforzi akbar biex tizgura li n-negozji, il-haddiema, kif
ukoll in-nies li ged ihabbtu wic¢chom mal-faqar u l-eskluzjoni sog¢jali, ikunu protetti kif xieraq mill-impatt tal-isfidi recenti
u li gejjin. [I-COVID-19 ghamlitha cara wkoll li trid tigi appoggjata I-kompetittivita sostenibbli u li l-investimenti f'servizzi
tas-sahha, tal-kura, tal-edukazzjoni u socjali ta’ kwalita jridu jizdiedu madwar 1-UE. Se jkun krugjali li tissahhah aktar
il-koordinazzjoni tas-sahha fil-livell tal-UE, li jigi indirizzat ahjar it-theddid transfruntier ghas-sahha u li jissahhu s-sistemi
tas-sahha tal-UE.

2.4, L-UE tista’ tiddependi minn punti ta’ sahha ewlenin, bhas-suq intern taghha li huwa wiehed mill-akbar swieq
fid-dinja, sett ta’ valuri fundamentali mhux negozjabbli (") li huma parti integrali mis-soc¢jeta u mid-demokrazija Ewropea,
u fuq is-solidarjeta kif muri minn Facilita ambizzjuza ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li tirrikjedi l-implimentazzjoni effi¢jenti
tal-pjani nazzjonali ta’ rkupru. L-ghan ahhari tal-UE jrid ikun li ssahhah il-mudell ekonomiku tas-suq sog¢jali taghna, fejn
ekonomija sostenibbli u kompetittiva u politiki soc¢jali zviluppati tajjeb jimxu id fid. B’segwitu ta’ dan, il-kisba tal-Patt
Ekologiku Ewropew — li I-KESE laqa’ sa mill-bidu nett tieghu — hija t-triq 'il quddiem. Il-Patt Ekologiku huwa l-istrategija
l-¢dida Ewropea ghat-tkabbir, bil-prosperita, is-sostenibbilta u l-gustizzja so¢jali fil-qalba tieghu. It-twettiq ta’ tranzizzjoni
gusta ghal stil ta’ hajja newtrali ghall-klima, it-trawwim ta’ impjiegi ta’ kwalita u l-promozzjoni ta’ intraprenditorija
u innovazzjoni sostenibbli, inkluzi I-ekonomija ¢irkolari u l-ekonomija so¢jali, se jkunu krucjali ghal Ewropa li tiffjorixxi.

2.5.  Madankolly, I-UE qed thabbat wi¢¢ha ma’ sfidi importanti: il-pandemija se tohloq aktar u mhux anqas inugwaljanzi
kemm fost kif ukoll fl-Istati Membri. Huwa ghalhekk li jridu jigu segwiti Z-zewg nahat tal-munita: il-kompetittivita
sostenibbli tal-ekonomija Ewropea u n-negozji ta’ kull dags, b’'mod partikolari I-SMEs, iridu jkomplu jigu msahha. Fl-istess
hin, l-Ewropa ghandha thaddan dimensjoni so¢jali aktar ambizzjuza u konkreta fejn hadd ma jithalla jibqa’ lura.

2.6.  Biex tipprotegi l-valuri taghha u biex tikseb il-prijoritajiet taghha, I-UE jrid ikollha wkoll rwol pozittiv fl-isfera
ekonomika internazzjonali. Fdinja karatterizzata minn kompetizzjoni b’sahhitha u frizzjoni, mhux biss fil-livell ekonomiku
izda anke f'dak politiku, I-UE trid issir attur globali li jista’ jiddefendi l-interessi u l-valuri tieghu b’'mod aktar effettiv. Il-kisba
ta’ grad ta’ awtonomija strategika miftuha, biex tinzamm il-kapacita tal-UE li tagixxi fogsma ekonomici krugjali, trid tkun
ibbilan¢jata minn rieda ta’ kooperazzjoni biex jigu avvanzati soluzzjonijiet ghal sfidi komuni bhat-tibdil fil-klima u biex
tissahhah is-sistema multilaterali bbazata fuq ir-regoli.

2.7.  Il-pandemija enfasizzat l-importanza ta’ bazi industrijali Ewropea b'sahhitha u reziljenti. L-Ewropa jrid ikollha
politika industrijali ambizzjuza li tixpruna t-tranzizzjonijiet doppji — id-digitalizzazzjoni u s-sostenibbilta — filwaqt li
ssahhah il-kompetittivita globali tal-Ewropa. Politika industrijali gdida, li tuza firxa ta’ politiki differenti (inkluzi l-kummere,
il-hiliet, l-investiment, ir-ricerka u l-energija) tehtieg li tanticipa b'mod kostanti s-setturi u l-ixprunaturi ekonomici futuri
ewlenin, filwaqt li tohloq il-kundizzjonijiet qafas, inkluzi l-profili tal-hiliet necessarji, biex l-industrija Ewropa tkun tista’
tibga’ fuq quddiem nett tat-teknologija u l-innovazzjoni globali, filwaqt li jinkisbu impjiegi ta’ kwalita gholja u tkabbir
sostenibbli ghall-Ewropa. Fl-istess hin, il-kisba tal-kompetittivita, is-sostenibbilta u l-gustizzja so¢jali jissalvagwardjaw
il-mudell so¢joekonomiku tal-Ewropa ghall-futur.

(") Artikolu 2 tat-TUE
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2.8.  Huwa krugjali li I-UE tuza din l-opportunita biex timmodernizza u tittrasforma s-setturi industrijali taghha
u l-ktajjen ta’ provvista taghhom, sabiex jibqghu kompetittivi fdinja ta’ emissjonijiet aktar baxxi. L-indirizzar tal-isfidi
assocjati mat-trasformazzjonijiet fit-tul jirrikjedi anti¢ipazzjoni tal-bidla u l-immaniggjar attiv tat-tranzizzjoni min-naha ta’
dawk 1i jfasslu l-politika, l-imsiehba socjali, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili u l-partijiet interessati ewlenin fdawn
il-pajjizi u regjuni. Id-djalogu sogjali, l-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-partecipazzjoni tal-haddiema u l-organizzaz-
zjonijiet rapprezentattivi taghhom ghandhom rwol ewlieni biex jigu mmaniggjati t-tranzizzjonijiet b'mod li jhares il
quddiem. Dan se jkun assolutament kru¢jali ghall-Ewropa, peress li huwa biss bit-tqeghid ta’ kemm il-kumpaniji kif ukoll
il-haddiema fil-qalba stess tal-irkupru u l-politiki futuri, li I-Ewropa tista’ tirnexxi. [Il-kompetittivita u l-inkluzivita jridu jimxu
id fid: I-Istati Membri bl-ahjar rizultati, mill-perspettiva ekonomika, huma dawk li ghandhom l-oghla standards so¢jali,
u mhux vice versa.

3. Ir-rwol tal-KESE

3.1.  It-tishih tal-rwol proprju tal-KESE jitlob li jaghti prova tar-rilevanza u l-valur mizjud tieghu bhala korp konsultattiv,
abbazi tar-rwol uniku tieghu li jnaqqas id-distakk (1) bejn dawk li jfasslu l-politika u s-so¢jeta civili, (2) bejn atturi differenti
tas-socjeta civili, (3) u bejn atturi fil-livelli kemm nazzjonali kif ukoll Ewropej. B'mod partikolari, biex jinholoq dibattitu
transnazzjonali li jghaqgad id-dibattiti Ewropej fil-livell tal-Istati Membri ma’ xulxin.

3.2.  Il-pozizzjoni tal-KESE ghandha tkun ir-rizultat ta’ diskussjoni reali, li tibda mill-kontribut tal-atturi tas-so¢jeta ¢ivili
u tigi zviluppata minn isfel ghal fuq. Dan l-approc¢ huwa l-uniku wiched li jizgura li jigu kkunsidrati I-perspettivi kollha u li
jikseb rizultati cari u effi¢jenti.

3.3.  Biex tigi stabbilita kooperazzjoni mal-Kumitat tar-Regjuni (KtR) u jigu organizzati missjonijiet Going Local flimkien
brrispett shih tal-mandati differenti izda komplementari taz-zewg istituzzjonijiet.

3.4.  1-KESE huwa mistieden li jagixxi, permezz tal-membri tieghu fil-plenarja tal-Konferenza u permezz tal-osservaturi
tieghu fil-Bord Ezekuttiv, bhala intermedjarju istituzzjonali bejn il-Konferenza u l-organizzazzjonijiet nazzjonali li
jirrapprezentaw is-socjeta civili.

3.5.  II-KESE ghandu grupp ad hoc. Il-grupp ad hoc iddecieda dwar pjan direzzjonali bl-ghanijiet li gejjin:

— It-titjib tal-modi ta’ involviment u konnessjoni ma’ atturi tas-so¢jeta civili, b'mod partikolari l-interazzjoni
u l-attivazzjoni ta’ kostitwenzi tal-Membri tal-KESE fuq il-post;

— L-aggornament u t-tishih tar-rwol u l-influwenza proprji tal-KESE;

— Il-provvista ta’ kontribut strutturat tas-socjeta ¢ivili ghat-tfassil tal-politika tal-UE billi jsiru proposti rilevanti lill-Kunsill,
lill-Parlament Ewropew, u lill-Kummissjoni Ewropea dwar kif jittejjeb il-funzjonament tal-UE u I-hidma tal-KESE
fil-process legizlattiv;

3.6.  Ir-rappurtar dwar id-dibattiti u d-djalogi fl-Istati Membri u fil-Konferenza lill-plenarja tal-KESE bil-partecipazzjoni
tal-Membri tal-Parlament Ewropew (MPE), il-membri tal-KtR, il-Kummissarji u 1-Ministri tal-Kunsill.

4. Konkluzjonijiet
Il-gejjieni li nixtiequ: is-socjeta civili fit-tmexxija

4.1.  II-KESE jemmen fil-htiega ta’ narrattiva b’sahhitha u kondiviza ghall-Unjoni Ewropea.

Fdak is-sens, l-Ewropa trid tigi kkunsidrata bhala 1) il-gwardjan ta’ valuri fundamentali kondivizi, bhalliberta,
id-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt, 2) promotur globali tas-sostenibbilta, il-kummer¢ miftuh u gust
u l-multilateralizmu, 3) rifugju ghal mudell ekonomiku u so¢jali uniku abbazi ta’ kompetizzjoni gusta u solidarjeta fzona
minghajr fruntieri interni u 4) xprunatur ta’ prosperita sostenibbli, b’so¢jeta ¢ivili Ewropea b’sahhitha fil-qalba taghha.

4.2.  Il-Konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa ghandha tkun il-mezz li permezz tieghu nistghu nwasslu bidla dejjiema
flI-UE, inkluz involviment mizjud u aktar sinifikattiv tac-cittadini u tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-isfera pubblika Ewropea.
Bhala l-ewwel pass fdan il-process, is-socjeta civili trid tahdem fi shubija, filwaqt li tikkollabora mill-qrib, twettaq
operazzjonijiet ta’ networking, tiskambja prattiki tajba u tfittex kunsens.



16.7.2021 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 286/5

4.3.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili huma krug¢jali fl-identifikazzjoni ta’ soluzzjonijiet ghall-isfidi tal-lum. II-KESE
jitlob li l-awtoritajiet nazzjonali u tal-UE jirrikonoxxu r-rwol kru¢jali tas-so¢jeta ¢ivili organizzata, fil-bini ta’ fidugja, it-tiswir
ta’ opinjonijiet pubblici u bhala agenti pozittivi ta’ bidla. Huwa essenzjali wkoll li 1-UE tappoggja r-rwol centrali
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-promozzjoni u d-difiza tal-valuri Ewropej, id-demokrazija, id-drittijiet
fundamentali u l-istat tad-dritt, kontra l-illiberalizmu, il-populizmu u “r-restrizzjoni tal-ispazju ¢iviku” dejjem jizdiedu.

4.4.  L-izgurar li l-partijiet kollha tas-soc¢jeta huma involuti b’'mod effettiv fid-disinn, il-partecipazzjoni, l-implimentazz-
joni u l-valutazzjoni fuq bazi kongunta tal-politiki tal-UE, b’'mod partikolari l-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza
kif ukoll Programmi Nazzjonali ta’ Riforma futuri, bl-uzu ta’ strutturi ta’ konsultazzjoni ezistenti, bhall-process tas-Semestru
Ewropew, u r-rikonoxximent esplicitu tas-socjeta ¢ivili bhala shab u benefi¢jarji ta’ implimentazzjoni kritika huma krucjali
ghat-tigdid u r-rikostruzzjoni so¢joekonomika tal-UE.

4.5.  L-immaginazzjoni u l-bini ta’ dawn is-so¢jetajiet reziljenti, ugwali u sostenibbli jirrikjedu inizjattivi minn isfel ghal
fuq, li jhaddnu definizzjonijiet godda ta’ benessri u zvilupp lil hinn mill-Prodott Domestiku Gross (PDG), filwaqt li jigu
rrispettati l-opinjonijiet u d-drittijiet ta’ Cittadini. Barra minn hekk, huwa essenzjali li l-limitazzjonijiet ghad-drittijiet
introdotti matul il-pandemija ma jitkomplewx wara I-COVID-19.

4.6.  Fl-ahhar nett, ghall-KESE huwa krugjali wkoll li jigu vvalutati b'mod kostanti l-mizuri u l-azzjonijiet ta’ politika
ssuggeriti. [I-KESE se joffri kontribut sod ghal dan il-process, permezz tal-esperjenza u l-gharfien li -Kumitat ghandu biex
jinvolvi ruhu fi djalogu mac-cittadini madwar is-so¢jeta kollha fl-Istati Membri kollha tal-UE.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar “Is-Soéjeta Civili Ewropea Tahdem fi
Shubija ghall-Futur Sostenibbli taghna — Il-kontribut tal-KESE ghas-Summit Sogjali ta’ Porto”

(2021/C 286/02)

Relaturi: Stefano MALLIA (Grupp I)
Oliver ROPKE (Grupp 1I)
Séamus BOLAND (Grupp III)

Matul6is-sessjoni plenarja tieghu tas-27 u t-28 ta’ April 2021 (laqgha tat-28 ta’ April), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew adotta r-Rizoluzzjoni li gejja b’225-il vot favur, vot 1 kontra u 5 astensjonijiet.

Is-Summit So¢jali f’Porto fis-7 ta’ Mejju 2021 jipprovdi opportunita unika ghall-UE biex tqieghed li¢-¢ittadini
fil-qalba tal-progett Ewropew. Jipprovdi wkoll opportunita biex jintwera li I-UE u l-Istati Membri jagixxu flimkien
mac-cittadini taghha u ghall-benesseri taghhom, u b’hekk hadd ma jithalla jibqa’ lura. Huwa jirrapprezenta 1-qofol
tal-ambizzjonijiet Ewropej ghal so¢jetajiet sostenibbli, innovattivi, kompetittivi u koezivi, li se jidderiegu Lill-UE
sal-2030 u 1il hinn, biex b’hekk I-Unjoni tkun tista’ kemm tindirizza l-isfidi tat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali,
kif ukoll tibbenefika minnhom. Is-Summit ghandu jappoggja wkoll I-ekonomija u s-so¢jeta taghna biex tinkiseb
is-sostenibbilta, mentri tinghata l-istess importanza lid-dimensjonijiet ekonomic¢i, so¢jali u ambjentali.

Il-pandemija tal-COVID-19 ghamlet sahansitra aktar urgenti approcc li jaghmel enfasi ugwali fuq l-aspetti socjali
u ekonomici tas-socjetajiet u l-ekonomiji taghna. In-nies esperjenzaw il-COVID-19 bhala pandemija ¢¢entrata fuq
il-bniedem u hekk kif 1-Ewropa miexja bil-mod lejn ir-rikostruzzjoni so¢joekonomika u timplimenta 1-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, jehtieg 1i n-nies u l-komunitajiet jibqghu fil-qalba. Fdan ir-rigward, il-Pjan ta’
Azzjoni dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huwa ghalkollox f'waqtu.

Dikjarazzjoni ta’ Porto ghandha tinvolvi lill-atturi istituzzjonali, ekonomi¢i u sog¢jali kollha ghall-implimentaz-
zjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni fuq il-bazi tad-djalogu ¢ivili u so¢jali. Huwa mument importanti biex -Ewropa tiehu
I-passi essenzjali li jmiss lejn unjoni vijabbli u sostenibbli;

II-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE) iheggeg lill-Istati Membri u lill-istituzzjonijiet Ewropej biex
jiehdu azzjoni dwar dan li gej:

1. Il-pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali irid isir ghodda effettiva li tippermetti lill-atturi kollha
jahdmu fi shubija u jibnu so¢jetajiet Ewropej aktar ugwali, sostenibbli, inkluzivi u reziljenti. Id-dimensjonijiet kollha
tas-socjeta civili kif rapprezentati fi hdan il-KESE ghandhom kontribut fundamentali x’jaghmlu biex dan il-process jirnexxi.
Ie-cittadini kollha, inkluzi I-persuni b'dizabbilta, il-gruppi etni¢i u minoritarji, u l-aktar persuni vulnerabbli u emarginati,
iridu jkunu jistghu jippartecipaw fil-vizjoni u l-implimentazzjoni futura tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,
jidentifikaw u jsibu tama fiha, permezz tal-involviment attiv tas-so¢jeta c¢ivili Ewropea. Ghandhom jinghataw
rikonoxximent u appogg partikolari lill-ekonomija socjali, li ghandha rwol krugjali fl-indirizzar tal-htigijiet so¢jali mhux
issodisfati, fit-tnaqgis tal-faqar u fit-tnaqqis tal-inugwaljanzi;

2. Socjetajiet Ewropej aktar ugwali, sostenibbli, inkluzivi u reziljenti se jkunu possibbli biss permezz ta’ kontribut gawwi
tas-soc¢jeta ¢ivili u djalogu effettiv mal-imsichba socjali u s-so¢jeta civili. Il-kejl tal-impatt tas-socjeta ¢ivili, u r-rappurtar
dwaru, is-sensibilizzazzjoni dwar il-kontribut pozittiv taghha u l-holgien ta’ ambjent legali abilitanti u tahlita ta’ politiki
huma ta’ importanza kbira;

3. Li nimmaginaw u noholqu so¢jetajiet reziljenti, inkluzivi, ugwali u sostenibbli se jirrikjedu inizjattivi minn isfel ghal
fuq li jhaddnu definizzjonijiet godda ta’ benesseri u zvilupp lil hinn mill-PDG, investiment fl-innovazzjoni so¢jali, filwaqt li
jigu rispettati I-fehmiet u d-drittijiet tac-cittadini. Barra minn hekk, huwa imperattiv li l-limitazzjonijiet ghad-drittijiet
introdotti matul il-pandemija ma jitkomplewx wara 1-COVID-19;

4. L-Ewropa trid tkompli tkun maghquda u timxi 'l quddiem fis-solidarjeta, bl-appogg ta’ kultura ta’ djalogu ¢ivili
u so¢jali, kif qed jigri matul il-pandemija. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jappoggja ekonomija sogjali tas-suq, huwa
u jespandi u jadatta l-mudell so¢jali tieghu ghall-bidliet tal-futur. Biex jibni reziljenza u sostenibbilta sogjali, il-Pjan ta’
Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandu jizgura benesseri mifrux u suq tax-xoghol inkluziv li fih jigu
pprojbiti d-diskriminazzjonijiet, u l-impjiegi jkunu stabbli u mhallsin kif imiss.
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5. Wara l-pandemija, permezz tad-djalogu so¢jali, jehtieg li l-istituzzjonijiet u l-imsiehba so¢jali joholqu soluzzjonijiet li
jzidu r-reziljenza socjali tal-ekonomiji taghna b'mentalita gdida u miftuha ghall-bidla filwaqt li jimmiraw lejn standards
minimi ta’ protezzjoni u opportunitajiet indaqs, b'enfasi partikolari fuq l-adegwatezza tal-pagi, id-diskriminazzjonijiet
ibbazati fuq il-generu, l-appogg ghall-haddiema zghazagh u l-protezzjoni tal-haddiema prekarji u I-migranti.

6.  Wahda mill-isfidi ekonomici u so¢jali ewlenin fl-Ewropa hija li tinghata spinta lit-tkabbir ekonomiku, lill-holgien
tal-impjiegi u lill-partecipazzjoni fl-okkupazzjoni (inkluzi l-anzjani u z-zghazagh, in-nisa, il-persuni aktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol u l-persuni inattivi) u t-tnaqgis tal-qghad, b'mod partikolari taz-zghazagh, kif ukoll it-tishih
tal-pozizzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. L-izgurar tal-bazi kompetittiva ghall-investimenti huwa element importanti biex

dan kollu jsehh.

7. Il-kompetittivita u produttivita oghla abbazi tal-hiliet u l-gharfien jirrapprezentaw ricetta soda ghaz-zamma
tal-benesseri tas-so¢jetajiet Ewropej. It-tkabbir ekonomiku u suq intern li jiffunzjona tajjeb huma element importanti
ghat-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-UE. Jehtieg li nsahhu l-punti b’sahhithom tas-sistema Ewropea tal-ckonomija so¢jali
tas-suq filwaqt li nnehhu d-dghufijiet, u b’hekk nadattawha biex tiffac¢ja l-isfidi li ghandna quddiemna.

8.  Il-komponenti ewlenin kollha tal-ekonomija u s-so¢jetajiet taghna jehtieg li jkunu ppreparati biex jisfruttaw
il-potenzjal li joffru d-digitalizzazzjoni u t-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika. Prerekwizit ghal dan huwa r-rieda
u l-kapacita ghal bidliet strutturali: kemm jekk swieq tax-xoghol, sigurta so¢jali, edukazzjoni u tahrig jew tassazzjoni. Dan
jimplika sjieda tassew tar-riformi mill-Istati Membri, ikkoordinati u ffacilitati minn oqfsa u azzjonijiet fil-livell tal-UE
bhas-Semestru Ewropew. Dan huwa essenzjali biex il-kumpaniji jitheggu jinvestu fl-Ewropa.

9.  Il-kombinazzjoni ta’ zieda fil-popolazzjoni li qed tixjich u forza tax-xoghol li qed tonqos tfisser li ghadd dejjem jikber
ta’ anzjani ser ikunu ekonomikament dipendenti sakemm ma jirnexxilniex inkabbru I-forza tax-xoghol permezz ta’ swieq
tax-xoghol aktar inkluzivi, anke permezz tal-attivazzjoni ta’ gruppi li bhalissa huma eskluzi jew sottorapprezentati fis-suq
tax-xoghol. Tinhtieg azzjoni biex jigu indirizzati l-isfidi li qed jiffac¢jaw is-sigurta so¢jali u s-sistemi tal-kura tas-sahha
fl-Istati Membri. It-tibdil demografiku se jfisser ukoll li nehtiegu sistemi edukattivi nazzjonali, swieq tax-xoghol u sistemi ta’
protezzjoni socjali adattabbli u flessibbli. Dawn l-isfidi mhux bilfors jirrapprezentaw problemi izda opportunitajiet biex
jinbidlu frizultati pozittivi;

10.  1l-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jkun ibbazat fuq il-konkretezza u l-fattibbilta b’azzjonijiet li jistghu jitkejlu u jkunu
akkumpanjati minn oqfsa ta’ monitoragg, li jintlahaq gbil dwarhom b’mod kongunt fost il-partijiet ikkoncernati rilevanti, li
jhaddnu I-kriterji so¢jali, ambjentali u ekonomici. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-Miri Ewlenin proposti mill-Kummissjoni
Ewropea u jistieden lill-Istati Membri biex ikunu ambizzjuzi fl-istabbiliment tal-miri taghhom stess sabiex l-Istati Membri
kollha jikkontribwixxu fattwalment biex jintlahqu l-miri Ewrope;j.

11.  Hekk kif I-Ewropa qed tipprogressa mir-rispons ghall-krizijiet u tghaddi ghall-irkupru, id-djalogu sogjali,
l-informazzjoni, il-konsultazzjoni u I-partecipazzjoni tal-haddiema, permezz ta’ mezzi adatti, jaqdu rwol importanti
fit-tiswir tat-tranzizzjoni ekonomika u t-trawwim tal-innovazzjoni fil-post tax-xoghol, b'mod partikolari b’rabta
mat-tranzizzjoni doppja li ghaddejja bhalissa u t-tibdil fid-dinja tax-xoghol.

12.  L-impatt fuq terminu medju u izjed fit-tul tal-krizi tal-COVID-19 fuq is-sistemi tas-sahha Ewropej ma jitqiesx
bizzejjed fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Il-pandemija wriet b’'mod c¢ar li s-sahha jista’ jkollha impatt dirett fuq
l-istabbilta ekonomika u sog¢jali, anke fl-UE. Fl-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, iridu jsiru aktar
investimenti u investimenti sostenibbli mill-Istati Membri fit-titjib tas-servizzi u l-infrastruttura tas-sahha pubblika, kif ukoll
fit-titjib tal-koordinazzjoni dwar is-sahha pubblika fi hdan u fost l-Istati Membri;

13.  Hemm aspettattivi gholjin ghal impenn qawwi fis-Summit mill-partijiet interessati kollha biex jinzamm u jigi
zviluppat il-mudell socjali Ewropew, abbazi ta’ tahlita bbilancjata ta’ drittijiet u responsabbiltajiet. Ahna nappellaw lill-Istati
Membri u lill-istituzzjonijiet Ewropej biex juru ambizzjoni u determinazzjoni.

Brussell, it-28 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-560 SESSJONI PLENARJA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW (JDE) -
INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-professjonijiet liberi 4.0”
[Opinjoni fuq inizjattiva proprja]

(2021/C 286/03)

Relatur: Rudolf KOLBE

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 20.2.2020
Bazi legali Artikolu 32 tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 233/0/3

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-professjonijiet liberi diga ged juzaw b'success fuq skala kbira applikazzjonijiet ibbazati fuq l-intelligenza digitali
u artifi¢jali ghall-benefic¢ju tal-klijenti taghhom u — fis-settur tal-inginerija, perezempju — qed jagdu rwol ewlieni fl-izvilupp
teknologiku taghhom. Fil-futur, dawn ghandhom ikunu involuti dejjem aktar fl-izvilupp u l-validazzjoni sabiex jizguraw
l-applikabbilta prattika u l-effettivita tal-applikazzjonijiet.

1.2.  L-applikazzjonijiet digitali ma ghandhomx jitqiesu bhala kompetizzjoni jew bhala sostitut ghas-servizzi
tal-professjonijiet liberi. Pjuttost, dawn huma ghodod li llum il-gurnata jtejpbu u jespandu l-provvista tas-servizzi
tal-professjonijiet liberi.

1.3.  Fl-interess tal-klijenti, il-pazjenti u x-xerrejja taghhom, il-professjonijiet liberi ghandhom ikunu kapaci jirrikonoxxu
u jivvalutaw il-perikli li jirrizultaw mill-uzu tat-teknologiji digitali. Dan jirrizulta mill-aspett partikolari tal-fidu¢ja li
jikkaratterizza r-relazzjoni u li se jibga” element ewlieni fil-kaz tal-mezzi tad-distribuzzjoni digitali.

1.4.  Brabta mal-applikazzjonijiet digitali, il-pazjenti, il-klijenti u x-xerrejja ghandu jkollhom fidug¢ja fil-fatt li s-servizzi
professjonali huma pprovduti b’'mod indipendenti minn bazi professjonali u indipendentement mill-interessi esterni.
Regolamenti professjonali adegwati adattati ghall-izviluppi digitali huma prerekwizit importanti fdan ir-rigward.

1.5.  Il-professjonijiet liberi ghandhom jizguraw b’'mod konsistenti I-protezzjoni tad-data u jiddefenduha kontra partijiet
terzi. Sabiex jigi evitat l-uzu hazin tad-data, jenhtiegu infrastrutturi digitali siguri fI-UE.
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1.6.  Il-professjonijiet liberi ghandhom jaggornaw il-kontenut tat-tahrig u l-edukazzjoni kontinwa sabiex jizguraw li
l-hiliet taghhom fil-qasam tal-IT u tad-digitalizzazzjoni u dawk tal-impjegati taghhom ikunu tal-oghla kwalita possibbli.
L-UE qed tintalab tappoggja dawn il-processi bi programmi ta’ finanzjament xierqa.

1.7.  Il-professjonijiet liberi ghandhom jadattaw l-awtoregolamentazzjoni taghhom ghall-izviluppi digitali u jikkontrib-
wixxu b'mod attiv ghat-tiswir tal-process. Dan jista’ jwassal ghall-htiega li I-kodici ta’ etika professjonali jigi estiz.

1.8.  L-emergenza ta’ professjonijiet liberi godda li saru possibbli bis-sahha tad-digitalizzazzjoni ghandha tigi promossa
abbazi tal-kriterji u l-principji stabbiliti fil-Manifest ta’ Ruma.

2. II-COVID-19 u l-professjonijiet liberi

2.1.  Il-pandemija skattat ukoll process ta’ digitalizzazzjoni kbir hafna fil-professjonijiet liberi. Minhabba I-htiega akbar ta’
servizzi professjonali u r-restrizzjonijiet relatati mal-pandemija, is-servizzi digitali kellhom jigu estizi b'mod sinifikanti.
I-krizi harget fid-dieher kemm is-so¢jeta taghna tiddependi mill-gharfien espert professjonali eccellenti tal-professjonijiet
liberi essenzjali. Bhala msiehba importanti tal-gvernijiet fl-indirizzar tal-kriZijiet u s-salvagwardja tal-htigijiet bazici
tal-popolazzjoni, il-professjonijiet liberi ghandhom ikunu integrati ahjar fis-sistemi tal-imsiehba so¢jali fil-futur u s-servizzi
taghhom ghandhom jigu zgurati permezz ta’ regolamenti professjonali adegwati li jkunu adattati ghall-izviluppi digitali.
Il-fatt li bosta persuni li jahdmu ghal rashom u membri tal-professjonijiet liberi ma kellhom l-ebda access jew kellhom
access insuffi¢jenti ghall-ghajnuna mill-Istat matul il-pandemija ghandu jitqies b'mod kritiku.

2.2.  Id-digitalizzazzjoni b’sahhitha tas-servizzi professjonali jista’ jkollha effetti dejjiema fuq kura mtejba, anke fregjuni
remoti. Ghandu jigi zgurat li d-distakk bejn iz-zoni urbani u rurali fir-rigward tal-Internet broadband veloci, li ghadu kbir
hafna, jitnaqqas malajr kemm jista’ jkun u li s-servizzi digitalizzati jkunu accessibbli b'mod ugwali ghan-nies mir-regjuni
kollha. Matul il-krizi, il-professjonijiet liberi investew fid-digitalizzazzjoni u l-protezzjoni tad-data sabiex iwettqu l-kompitu
taghhom bhala fornitur tas-servizz orjentat lejn il-gid komuni fpozizzjonijiet soc¢jali ewlenin. Ghalhekk huwa importanti li
I-professjonijiet liberi jitqiesu b'mod esplicitu bhala grupp sistemikament importanti fil-mizuri kollha biex terga’ titqajjem
l-ekonomija.

3. I-Manifest ta’ Ruma — Definizzjoni tal-professjonijiet liberi

3.1.  I-professjonijiet liberi jaqdu rwol kru¢jali fl-izvilupp ekonomiku u sogjali tal-UE. Dawn huma parti mill-firxa
wiesgha ta’ professjonijiet regolati, li jrid ikollhom kwalifiki specifici u jirrapprezentaw 22 % tal-haddiema kollha fl-Ewropa.
Fl-2013, aktar minn 10 % tal-valur mizjud gross fl-UE gie mis-settur tal-professjonijiet liberi. Il-krizi tal-COVID-19 harget
fid-dieher id-dipendenza ezistenzjali tas-socjeta taghna fuq servizzi bi kwalifiki gholja pprovduti mill-professjonijiet liberi.
Bhala impjegaturi u negozji reziljenti, il-professjonijiet liberi joffru potenzjal sinifikanti ta” impjieg. Huma jwettqu wkoll
kompiti importanti ta’ interess generali. Is-servizzi li jipprovdu ghandhom rabta mill-qrib mal-htigijiet bazici tal-individwi,
bhal dawk relatati mal-hajja, ix-xoghol, is-sahha, is-sikurezza jew il-beni proprji. Fdan il-kuntest, huwa importanti li l-access
demokratiku ghas-servizzi tal-professjonijiet liberi jkun garantit, perezempju, fil-qasam mediku, fil-kuntest tas-sistemi
tas-sigurta socjali jew, fil-qasam legali, permezz tal-ghajnuna legali. Ir-rakkomandazzjonijiet dwar it-tariffi jew il-limiti
massimi tal-ispejjez huma mahsuba biex iharsu lil dawk li juzaw is-servizzi tal-professjonijiet liberi u li, minhabba n-nuggas
ta’ simetrija tal-informazzjoni ezistenti, jiddependu fuq l-istabbiliment ta’ dawn il-parametri.

3.2, Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew indirizza ripetutament il-professjonijiet liberi u fI-2014 ikkummissjona
studju komprensiv bit-titolu “The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil
Society” (') (Is-sitwazzjoni tal-professjonijiet liberi dwar il-funzjonijiet u l-importanza taghhom ghas-so¢jeta civili Ewropea).
Matul dan ix-xoghol, irrizulta li s'issa ghad ma hemm l-ebda fehim generalment vinkolanti jew definizzjoni generalment
applikabbli ta’ professjonijiet liberi fil-livell tal-UE.

3.3.  Ghalhekk, sabiex jigi ddefinit il-kuncett ta’ professjonijiet liberi, fDicembru 2017 il-KESE adotta l-Manifest ta’
Ruma. Fdan ir-rigward, setghet issir referenza ghall-hidma preparatorja ta’ organizzazzjonijiet umbrella Ewropej individwali
li jahdmu fil-qasam tal-professjonijiet liberi, li flimkien kienu ppruvaw jifformulaw definizzjoni Ewropea fil-forma ta’ Karta
dwar il-professjonijiet liberi.

() Studju bit-titolu “The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society”
(Is-sitwazzjoni tal-professjonijiet liberi dwar il-funzjonijiet u l-importanza taghhom ghas-so¢jeta ¢ivili Ewropea), EESC-2014-46-EN,
ISBN 978-92-830-2460-6 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-700-en-c.pdf
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3.4.  Skont il-Manifest ta’ Ruma, il-professjonijiet liberi jipprovdu servizzi intellettwali u mhux materjali abbazi ta’
kwalifika jew hila professjonali partikolari. Dawn is-servizzi huma kkaratterizzati minn element personali u huma bbazati
fuq relazzjoni ta’ fiducja. Il-membri tal-professjonijiet liberi jwettqu xogholhom b'mod awtonomu u b’'mod indipendenti
fir-rigward ta’ suggetti teknici. Dawn ghandhom etika professjonali u huma impenjati ghall-interessi rispettivi tal-klijjenti
taghhom kif ukoll ghall-gid komuni, u huma soggetti ghal sistema ta’ organizzazzjoni u kontroll professjonali.

3.5. Din id-definizzjoni mhijiex finali, izda pjuttost miftuha ghal zviluppi teknic¢i godda u professjonijiet godda.
[I-Manifest ta’ Ruma jiddikjara li dawn il-karatteristi¢i huma indikattivi tal-professjonijiet liberi, izda mhux dejjem
ghandhom ikunu kumulattivi.

4. Sfidi marbuta mad-digitalizzazzjoni

4.1.  Id-digitalizzazzjoni globali tat bidu ghal process ta’ trasformazzjoni fis-so¢jeta kollha, li 1-konsegwenzi taghha ma
jistghux jigu previsti. Il-pandemija tal-COVID-19 qed taccellera dan l-izvilupp.

4.2.  L-ezempji li gejjin juru li l-applikazzjonijiet digitali u l-mezzi tal-bejgh u l-uzu tal-intelligenza artificjali huma parti
indispensabbli minn bosta servizzi professjonali u dawn jistghu jittejbu aktar fil-futur. Il-kwistjonijiet relatati mal-effetti
tan-nuqqas ta’ kuntatt personali fuq ir-relazzjoni partikolari ta’ fidu¢ja bejn il-membri tal-professjonijiet liberi u l-klijenti,
ix-xerrejja jew il-pazjenti taghhom u r-risposta ghall-mistogsija sa liema punt I-hekk imsejjah fattur uman jista’ jigi ssostitwit
bl-intelligenza artificjali ghadhom miftuha.

4.2.1.  Fil-qasam tal-pariri legali, it-teknologiji blockchain u t-teknologiji legali qed jinfirxu dejjem aktar. Il-kaxxi postali
elettronici tal-avukati u l-applikazzjonijiet tal-Gvern elettroniku jibdlu b’'mod permanenti r-relazzjoni taghna mal-qrati
u l-awtoritajiet. Il-professjonijiet liberi diga huma msiehba importanti fl-implimentazzjoni tal-progetti tal-gvern elettroniku
u jaghtu kontribut sinifikanti ghas-semplifikazzjoni amministrattiva fdan il-gasam.

4.2.2.  Fil-qasam tal-ippjanar, l-immudellar tal-informazzjoni dwar il-bini (BIM), metodu ghall-ippjanar, l-ezekuzzjoni
u limmaniggjar tan-network tal-bini, qed isir dejjem aktar importanti, u bosta valutazzjonijiet tas-sigurta fil-qasam
tal-infrastruttura jitwettqu bl-ghajnuna tal-intelligenza artificjali.

4.2.3.  Fis-settur tas-sahha, l-applikazzjonijiet tal-intelligenza artifi¢jali ged iwasslu ghal bidliet sinifikanti fid-dijanjostika
medika. Barra minn hekk, hemm l-izvilupp ulterjuri ta’ parir telemediku, ricetti elettronici u l-uzu dejjem akbar ta’ fajls
elettronici tal-pazjenti.

4.3.  Id-digitalizzazzjoni qed tbiddel il-mezzi tal-komunikazzjoni u l-informazzjoni. Minn naha wahda, taghti
lill-konsumaturi l-opportunita li jiksbu informazzjoni gabel u waqt l-uzu ta’ servizzi professjonali u b’hekk tonqos
l-assimetrija ta’ informazzjoni li kienet tezisti sa issa. Min-naha l-ohra, hemm ir-riskju li provvista ecCessiva ta’
informazzjoni mhux iffiltrata u minghajr kummenti jew ahbarijiet foloz immirati jhawdu lill-konsumaturi u jwasslu ghal
gudizzju hazin serju u anke jzidu l-assimetriji tal-informazzjoni.

4.4.  1d-digitalizzazzjoni ta’ servizzi professjonali u ta’ sistemi ta’ rikonoxximent u traduzzjoni tat-tahdit ibbazati fuq
l-intelligenza artifi¢jali se twassal ghal tnaqqis fid-dipendenza mill-post u I-lingwa. Dan japplika l-aktar ghal servizzi ta’
konsulenza u ppjanar, izda wkoll ghal servizzi mis-settur so¢jali u tas-sahha. Dan ma ghandux iwassal biex jimmina
|-prin¢ipju tad-destinazzjoni stabbilit fid-Direttiva dwar is-Servizzi.

4.5.  Il-kwalita tad-data fl-applikazzjonijiet tal-intelligenza artificjali hija ta’ importanza partikolari fil-qasam tas-servizzi
professjonali. Sabiex dawn l-applikazzjonijiet jintuzaw b’success foqsma sensittivi fil-prattika, l-involviment tal-professjo-
nijiet liberi fl-izvilupp tekniku, u spe¢jalment fl-assigurazzjoni tal-kwalita tad-data, huwa essenzjali.

4.6.  Aspett importanti fdan il-kuntest huwa l-anonimizzazzjoni jew il-psewdonimizzazzjoni tad-data bhala I-bazi
ghall-uzu sikur tad-data fl-interessi tal-klijjent. Fl-istess hin, zviluppi teknici qed izidu r-riskju tac-¢ciberkriminalita, li thedded
ukoll is-servizzi offruti mill-professjonijiet liberi.
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4.7.  Id-digitalizzazzjoni taghmilha aktar facli li jidhlu fis-suq fornituri kummerdjali godda li joffru specifikament mudelli
ta’ negozju ghall-professjonijiet liberi. L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri tal-UE huma mitluba jakkumpanjaw dan
il-process b'mod regolatorju fejn ikun mehtieg, perezempju biex jirregolaw ir-relazzjoni bejn l-operaturi tal-pjattaforma
u l-professjonijiet liberi u jirregolaw l-acCess ghal tali pjattaformi. L-awtoritajiet supervizorji nazzjonali jew
l-assocjazzjonijiet professjonali ghandhom ikunu involuti. Fis-settur tal-provvista farmacewtika, fl-ahhar snin gew stabbiliti
spizeriji online transfruntiera kbar. Bhala fornituri godda, il-kumpaniji li diga ghandhom gharfien digitali ghandu jkollhom
vantagg.

5. Elementi ewlenin tal-professjonijiet liberi fil-bidla digitali

5.1.  Hemm relazzjoni spe¢jali ta’ fiducja bejn il-professjonijiet liberi u -klijenti, il-pazjenti jew ix-xerrejja taghhom, li hija
karatteristika essenzjali tas-servizzi professjonali. Din ir-relazzjoni ta’ fiducja tigi ttestjata bid-digitalizzazzjoni. Dan isehh,
perezempju, minhabba li I-kuntatt personali ma ghadux dirett, izda qed isir dejjem aktar permezz ta’ mezzi teknici, bhal
links vidjo jew servizzi ta’ messaggi elettronici. ll-pariri u l-appogg personali bbazati fuq il-fidu¢ja xorta jibqghu element
ewlieni tal-forniment ta’ servizzi professjonali anke fforma digitali.

5.2.  Madankollu, fuq medda twila ta’ zmien, il-mistoqsija li trid issir hija jekk l-applikazzjonijiet tal-intelligenza artificjali
jistghux jissodisfaw l-istess rekwiziti bhas-servizzi ta” konsulenza moghtija mill-bniedem. Teoretikament, tista’ titgies l-idea
li r-relazzjoni ta’ fidu¢ja bejn persuna u ohra tinbidel ghal relazzjoni ta’ fidu¢ja bejn persuna u magna. Bhalissa,
l-applikazzjonijiet tal-intelligenza artifi¢jali ghadhom "il boghod minn dan. Id-decizjoni finali ghandha tittiched min-nies
(il-prin¢ipju “human-in-command”). L-ipprogrammar li fuqu hija bbazata l-intelligenza artificjali ghandu jkun orjentat lejn
in-nies, ikun trasparenti u primarjament immirat lejn l-interessi tar-ricevituri tas-servizz u skont l-istess standards
fir-rigward tar-responsabbilta. It-traccabbilta trasparenti tal-algoritmi sottostanti hija wkoll essenzjali ghas-success u I-fidu¢ja
fis-servizzi tal-intelligenza artifi¢jali. Dawn ma ghandhomx iheggu distorsjonijiet jew joholqu pregudizz;i.

5.3.  Bazi importanti ghal din ir-relazzjoni ta’ fidu¢ja hija l-indipendenza professjonali u r-responsabbilta personali.
Karatteristika indispensabbli tas-servizzi professjonali hija li l-pazjenti, il-klijenti u x-xerrejja jkollhom fidu¢ja li dawn
is-servizzi jigu pprovduti fuq bazi professjonali u b'mod indipendenti mill-interessi esterni. Il-fidu¢ja fil-kompetenza
professjonali indipendenti se ssir dejjem aktar importanti, specjalment fis-settur digitali, fejn se jkun aktar difficli li jigu
identifikati l-influwenzi ta’ interessi ta’ partijiet terzi.

5.4.  L-izgurar tas-sigurta tad-data u l-protezzjoni tad-data huma elementi centrali biex jigu pprovduti servizzi
professjonali fl-era digitali. Fdan ir-rigward, il-professjonijiet liberi jaqdu rwol ewlieni fir-rigward tal-klijenti u l-pazjenti
taghhom biex jizguraw l-uzu sikur tal-applikazzjonijiet digitali u jinfurmawhom dwar il-perikli involuti. Dan isahhah
ir-relazzjoni ta’ fidu¢ja mar-ricevitur tas-servizz u jimxi id fid maz-zamma tas-segretezza professjonali.

5.5.  Fl-istess hin, ta’ min jinnota li l-professjonijiet liberi ma jistghux jirrikonoxxu I-kazijiet kollha ta’ uzu hazin tad-data,
li huwa deciziv ghal kwalunkwe kwistjoni ta’ responsabbilta. Dan huwa partikolarment il-kaz jekk id-data tintuza hazin
permezz ta’ access estern ghall-infrastrutturi digitali disponibbli barra 1-UE. L-Unjoni Ewropea ghandha ghalhekk
tippromovi l-izvilupp u l-espansjoni ta’ infrastrutturi digitali siguri sabiex tibqa’ fuq l-istess livell mal-kompetituri minn
regjuni ohra tad-dinja.

6. Id-digitalizzazzjoni u t-tahrig

6.1.  Id-digitalizzazzjoni se tbiddel ir-rekwiziti ghal tahrig baziku, ulterjuri u kontinwu tal-professjonijiet liberi. Hemm
bzonn ta’ taghlim tul il-hajja li mhux biss jinkludi l-qasam tas-suggett attwali, izda jinkludi wkoll l-akkwist ta’ hiliet digitali i
jinbidlu malajr foqsma ohra.

6.2.  Sabiex jigu zgurati l-principji fundamentali mehtiega ghall-hiliet digitali, il-membri tal-professjonijiet liberi
ghandhom jigu mghallma hiliet digitali xierqa matul it-tahrig taghhom u fil-hajja professjonali ulterjuri. L-Unjoni Ewropea
qed tintalab tappoggja dawn il-processi bi programmi ta’ finanzjament xierqa.

6.3.  L-akkwist u l-izvilupp ulterjuri tal-hiliet digitali jestendu wkoll ghall-impjegati fil-professjonijiet liberi, li t-tahrig
taghhom jaqa’ taht ir-responsabbilta tal-professjonisti.
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7. 1d-digitalizzazzjoni u I-ligi professjonali

7.1.  Fhafna pajjizi, ir-rekwiziti ta’ kwalita gholja u ta’ sikurezza ghall-forniment ta’ servizzi minn professjonijiet liberi
huma rregolati bil-ligi. Dawn ghandhom jigu garantiti irrispettivament minn jekk dawn is-servizzi humiex ipprovduti
b'mod digitali jew le. Il-ligi professjonali nazzjonali ilha taht pressjoni qawwija fl-UE ghal bosta snin. Filwaqt li
|-Kummissjoni Ewropea tittama li t-tnaqqis tar-regolamenti professjonali nazzjonali se jzid it-tkabbir ekonomiku
u l-kompetizzjoni, mhu qed isir xejn dwar l-ispejjez konsegwenti tal-fallimenti minhabba nuqqas ta’ assigurazzjoni
tal-kwalita fi swieq mhux regolati ghas-servizzi professjonali. Ghalhekk, hafna Stati Membri jqisu li r-regoli taghhom huma
mehtiega u adegwati biex jizguraw il-kwalita, b'mod partikolari fis-settur tas-servizzi tal-professjonali sistemikament
importanti.

7.2.  Peress li se jkun dejjem aktar difficli li jigu integrati I-forom digitali godda tal-forniment tas-servizzi
tal-professjonijiet liberi fid-dispozizzjonijiet legali ezistenti, jehtieg li 1-ligi professjonali ezistenti tigi adattata. Sabiex jigu
introdotti I-flessibbiltajiet mehtiega, ir-regolamenti li jsiru superfluwi brizultat tad-digitalizzazzjoni ghandhom jigu
riveduti. Min-naha l-ohra, dan johloq aktar il-htiega li jigu zgurati legalment certi principji fir-rigward tal-access u l-ezer¢itar
tal-professjonijiet liberi sabiex jigu evitati konsegwenzi negattivi tad-digitalizzazzjoni fuq il-konsumaturi u I-professjonijiet
liberi.

7.3.  Primarjament, dan jikkoncerna l-fatt li ghandha tinstab relazzjoni ottimali bejn regolamenti vinkolanti u l-hekk
imsejha strument legali nonvinkolanti. L-awtoregolamentazzjoni professjonali hija prijorita. Huwa biss meta din ma
tiffunzjonax li l-legizlatur jintalab jagixxi fil-livell regolatorju. Ghall-professjonijiet liberi li mhumiex regolati, I-adozzjoni ta’
regoli etic¢i ghandha tigi mhegga.

8. Id-digitalizzazzjoni u l-awtoregolamentazzjoni professjonali

8.1.  Karatteristika essenzjali tal-professjoni libera hija xi forma ta’ organizzazzjoni professjonali. Madankollu, dawn
ivarjaw minn Stat Membru ghal ichor.

8.2.  L-awtoregolamentazzjoni tigi prin¢ipalment organizzata fuq livell regjonali u xi drabi fdak lokali. Id-digitalizzaz-
zjoni telimina d-dipendenza tradizzjonali mill-post u l-lingwa tal-provvista tas-servizz. Dan igajjem il-kwistjoni ta’ kif
is-supervizjoni professjonali tista’ tigi ggarantita b'mod effettiv fil-futur. Din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata mill-korpi
ta’ awtoregolamentazzjoni fi stadju bikri.

8.3.  Id-digitalizzazzjoni taghti lok ghal kompiti godda ghall-kmamar professjonali u l-assocjazzjonijiet professjonali
tal-professjonijiet liberi. Dawn jistghu joffru assistenza lill-membri taghhom fl-izvilupp ta’ ogsma godda ta’ negozju digitali
jew fl-indirizzar ta’ midja gdida.

8.4.  Id-digitalizzazzjoni se tehtieg aggustament tal-kodicijiet ta’ etika zviluppati fis-sistema tal-awtoregolamentazzjoni
professjonali. Etika professjonali li tizgura konformita mal-aktar elementi bazici importanti tal-professjonijiet liberi hija
prerekwizit importanti biex jigu evitati l-effetti negattivi tal-processi tad-digitalizzazzjoni fuq il-konsumaturi. Il-kodici ta’
etika professjonali jista’ jissupplimenta l-bazi guridika.

9. Il-holgien ta’ profili godda ta’ professjonijiet liberi

9.1.  Id-digitalizzazzjoni tista’ tespandi I-professjonijiet liberi ezistenti u ssahhah il-kooperazzjoni interdixxiplinari ma’
professjonijiet ohra u, abbazi tal-kriterji specifikati fil-Manifest ta’ Ruma, tippromovi l-holgien ta’ professjonijiet godda
fis-sens ta’ sistema miftuha u li tevolvi.

9.2.  Barra minn hekk, id-digitalizzazzjoni se tintensifika l-kummercjalizzazzjoni kontinwa tas-servizzi professjonali
u tbiddel il-professjonijiet liberi tradizzjonali.

9.3.  Ghalhekk, l-awtoregolamentazzjoni, il-kodici ta’ etika professjonali u r-rekwiziti legali minimi se jagdu rwol
importanti fil-futur sabiex jintuzaw approc¢i innovattivi u flessibbli biex jigi ssalvagwardjat il-gid komuni ghall-kuntrarju ta’
orjentazzjoni ta’ profitt biss kif ukoll il-kwalita ta’ servizzi professjonali ghall-konsumaturi.

Brussell, is-27 ta’” April 2021.
Christa SCHWENG

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tal-ekonomija sog¢jali fil-holgien
tal-impjiegi u fl-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali”

[Opinjoni esploratorja]

(2021/C 286/04)

Relatur: Giuseppe GUERINI
Korelatur: Cinzia DEL RIO

Konsultazzjoni Il-Presidenza Portugiza tal-Kunsill, 26.10.2020

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa
Sezzjoni kompetentii Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 239/2/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jirringrazzja lill-Presidenza Portugiza talli talbet din 1-Opinjoni u jemmen li huwa importanti li jigu
identifikati msiehba strategici fl-awtoritajiet tal-ckonomija socjali ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali u ghall-bini ta’ Unjoni Ewropea li ttenni li I-funzjoni principali tal-ekonomija hija li tkun ghas-servizz tal-poplu.
Fdan ir-rigward huwa jirrakkomanda li, fil-pjani nazzjonali ta’ rkupru u reziljenza ghall-hrug mill-krizi pandemika,
l-awtoritajiet tal-Istati Membri jipprevedu l-involviment wiesa’ tal-awtoritajiet tal-ekonomija so¢jali.

1.2.  1-KESE jqis li huwa mehtieg li jigu kkonsolidati l-kriterji operattivi adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
biex jigi promoss rikonoxximent adegwat tal-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija socjali, fil-forom legali
differenti li fihom jigu kkostitwiti. Dawn il-kriterji jipprevedu li tinghata prijorita lill-ghanijiet so¢jali ta’ interess generali, li
tigi adottata governanza demokratika u li fiha jippartecipaw diversi partijiet ikkoncernati u li, anke meta tinkiseb
“profittabbilta limitata”, din tintuza ghall-ilhuq tal-ghanijiet statutorji.

1.3.  Sabiex jitkejlu l-impatti so¢jali mahluga mill-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, il-KESE jemmen
li hija mehtiega sistema ta’ censiment statistiku ghall-Unjoni Ewropea li tipprovdi data kwalifikata, komparabbli u aggornata
dwar il-konsistenza u l-impatt tas-settur.

1.4. 1-KESE jemmen li meta r-rwol tal-ekonomija socjali fil-holgien u z-zamma tal-impjiegi jinvolvi haddiema
zvantaggati u fzoni zvantaggati, ikunu mehtiega politiki ta’ appogg adegwati u li jistghu jaghrfu r-rwol ta’ interess generali
ta’ dawn l-organizzazzjonijiet li, minkejja li ghandhom status legali privat, jizvolgu funzjoni essenzjalment pubblika.

1.5.  Dawn il-politiki ta’ appogg ghandhom jissarrfu ferba’ livelli:

— politiki tat-tassazzjoni u sistema tat-taxxa li jirrikonoxxu l-funzjoni ta’ interess generali;

— politiki ta’ promozzjoni ta’ investimenti pubbli¢i u privati li jrawmu l-izvilupp ta’ finanzi b'impatt so¢jali — anke
permezz tal-ingranagg tal-akkwist pubbliku u l-koncessjonijiet;

— politiki ta’ appogg ghal impjieg stabbli u ghal haddiema ta’ intraprizi tal-ekonomija so¢jali li jkollhom rwol ewlieni
fl-ekonomija;
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— politiki ta” appogg ghall-kwalifika tal-persunal u ghall-innovazzjoni teknologika fl-organizzazzjonijiet tal-ekonomija
socjali.

1.6.  Rigward il-holgien u z-zamma tal-impjiegi, il-KESE jemmen li l-formula maghrufa bhala “akkwizizzjonijiet
trasferiment ta’ SMEs li ma jkunx hemm successuri ghall-fundaturi taghhom. Ghaldagstant, jista’ jkun ta’ interess il-holqien
ta’ fond ta’ investiment Ewropew specifiku.

1.7.  1-KESE jitlob li jkun appoggjat u mheggeg, inkluz permezz ta’ politiki ta’ incentiv, l-interess dejjem jikber
tal-operaturi tas-suq ghall-investimenti b'impatt so¢jali li ghandhom jidentifikaw fl-intraprizi tal-ekonomija so¢jali l-attur
principali ghat-tnedija mill-¢did ta’ investimenti ddedikati ghall-implimentazzjoni ta’ ghanijiet so¢jali, ambjentali u ta’
solidarjeta.

1.8.  I-KESE jemmen li l-intraprizi tal-ekonomija sogjali jistghu jkunu forma ta’ organizzazzjoni ideali ghal forom godda
ta’ intraprenditorija mwettqa permezz ta’ pjattaformi digitali u b’'mod partikolari ghall-attivitajiet tal-ekonomija
kollaborattiva, minhabba t-tendenza taghhom li jinvolvu b’'mod attiv lill-haddiema kif ukoll lill-utenti tal-pjattaformi digitali.

1.9.  I-KESE jissottolinja li kundizzjonijiet tax-xoghol decenti u governanza demokratika huma elementi kwalifikanti
ghall-intraprizi tal-ckonomija so¢jali u li, meta ma jkunux previsti mill-istatuti bhal fil-kaz tal-kooperattivi tax-xoghol
u dawk socjali, ghandhom ikunu previsti forom konkreti ta” konsultazzjoni u partecipazzjoni tal-haddiema.

1.10.  II-KESE jemmen li l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali, u b'mod partikolari l-asso¢jazzjonijiet volontarji,
ghandhom rwol ewlieni fil-koezjoni billi jaghtu spinta lill-kapital so¢jali u jappoggjaw ir-rwol ta’ responsabbilta tas-socjeta
civili.

1.11.  Il-volontarjat fost iz-zghazagh jirrapprezenta rizorsa ewlenija biex jizdiedu l-impjegabbilta u l-kapital uman
tal-generazzjoni 1-gdida, billi jinholoq effett pozittiv li jzid l-opportunitajiet ta” impjieg. Din il-funzjoni tidher utli wkoll biex
jitnaqgas il-fenomenu tan-NEETs u jisthoqqilha politiki biex tigi inkoraggita t-tranzizzjoni minn esperjenzi ta’ volontarjat
ghal forom ta’ impjieg bi hlas stabbli.

1.12.  Fl-ahhar nett, il-KESE jirrikjedi u jittama li I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekonomija So¢jali jkun opportunita biex
jitwaqqfu strumenti operattivi u proposti legizlattivi konkreti.

2. Kummenti generali

2.1.  Bdin 1-Opinjoni esploratorja, mitluba mill-Presidenza Portugiza tal-Kunsill tal-UE, il-KESE huwa kuntent li
jikkontribwixxi ghall-kisba tal-prijoritajiet tal-programm b’attenzjoni specjali ghall-promozzjoni tal-mudell so¢jali
Ewropew, bl-identifikazzjoni ta’ proposti konkreti dwar ir-rwol tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali fil-holgien ta’ impjiegi
stabbli u decenti u ta’ ekonomija aktar inkluziva, sostenibbli u reziljenti.

2.2.  L-ekonomija so¢jali hija dejjem aktar rikonoxxuta fuq livell internazzjonali bhala attur deciziv u sinifikanti li huwa
fpozizzjoni li jesprimi l-kapacita organizzattiva u trasformattiva tas-socjeta civili. Fdiversi Stati Membri gew implimentati
ligijiet li jirrikonoxxu l-objettivi u I-funzjonijiet taghha, 1i jiddeskrivu l-profil u l-istruttura legali tal-organizzazzjonijiet
rikonoxxuti bhala espressjoni tal-ekonomija so¢jali (!).

2.3.  Firrigward tar-rikonoxximent legali, il-KESE jenfasizza fI-Opinjoni INT/871 (?) kif l-organizzazzjonijiet u l-intraprizi
tal-ekonomija so¢jali jpoggu l-ghanijiet so¢jali gabel ir-rwol tal-kapital anke permezz ta’ governanza demokratika li fiha
jippartecipaw diversi partijiet ikkoncernati. Dawn ma ghandhomx l-objettiv li jaghmlu profitt ghalihom infushom u, anke
meta jiksbu “profittabbilta limitata”, permezz ta’ attivita intraprenditorjali, il-qligh jintuza ghall-ilhugq tal-ghanijiet statutorji
u ghall-holgien tal-impjiegi.

() https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en,
https:/[betterentrepreneurship.eu,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/MEMO_11_735,
https:|/cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective.

() https:/[www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https://betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework.

16.7.2021 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 286/15

2.4, Ir-rikonoxximent sostanzjali tal-ekonomija so¢jali huwa appoggjat minn dokumenti ta’ studju prodotti minn
istituzzjonijiet u korpi internazzjonali, bhall-OECD, in-Nazzjonijiet Uniti, 1-ILO, u minn bosta istituzzjonijiet tal-UE
fosthom il-KESE nnifsu, li t-13-il Opinjoni tieghu ddedikati ghall-ekonomija so¢jali bejn 1-2009 u 1-2020 ikklassifikaw
l-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija socjali ferba’ gruppi: il-kooperattivi, l-asso¢jazzjonijiet, il-mutwi
u I-fondazzjonijiet, li maghhom gew mizjuda aktar recentement l-intraprizi so¢jali.

2.5.  Ghalkemm il-kriterji u l-kuncetti l-aktar rapprezentattivi tal-ekonomija so¢jali bhas-supremazija tan-nies fuq
il-kapital, l-investiment mill-gdid tal-profitti u l-governanza partecipattiva gew rikonoxxuti mill-UE (}), ghad ma kienx
possibbli i jintlahaq ftehim ghal definizzjoni legali Ewropea li hija uniformi. FI-2018, il-Parlament Ewropew ippropona
l-introduzzjoni ta’ ¢ertifikazzjoni ghall-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali bbazata fuq 1-Artikolu 50 tat-TFUE. II-KESE
jemmen li, biex din timmaterjalizza, huwa mehtieg gbir ta’ data statistika ahjar u aktar uniformi ghac-censiment
tal-organizzazzjonijiet u tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali skont definizzjoni operattiva komuni, kif jigri fil-pajjizi li
introducew rekords pubbli¢i tal-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.

2.6.  Kulma jmur hemm bzonn ta’ definizzjoni operattiva rikonoxxuta u formalment accettata ghall-istituzzjonijiet
tal-UE, b'mod partikolari biex taghti access ghall-hafna opportunitajiet ta’ tkabbir u zvilupp, kif ukoll biex jitrawwem fehim
ahjar tal-ekonomija so¢jali mill-istituzzjonijiet pubbli¢i u privati.

2.7.  Din id-definizzjoni hija essenzjali ghal accessibbilta shiha ghas-suq tal-kapital, fejn qed jizdied l-interess
fl-investimenti b'impatt socjali. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekonomija So¢jali mhux biss jirrapprezenta opportunita tajba biex
tigi indirizzata din il-kwistjoni, izda wkoll fil-pjan ta’ azzjoni ghal Unjoni tal-Swieq Kapitali ghall-persuni u n-negozji (*) ghandu
jigi kkunsidrat ir-rwol tal-ekonomija biex jigu attirati investimenti ghal ekonomija li jimpurtaha min-nies.

2.8.  Il-funzjoni u l-valur ekonomiku ggenerat mill-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali huwa sinifikattiv hafna,
kemm bhala daqs (8 % tal-PDG Ewropew) kif ukoll bhala kwalitd u persistenza ta’ dan il-valur (°), li anke matul is-snin
tal-krizi finanzjarja ra zieda kemm fil-valuri ekonomici prodotti, kif ukoll fl-ghadd ta’ haddiema impjegati.

2.9.  Dan ir-rwol huwa sinifikanti fil-holqien u z-zamma tal-impjiegi, b’aktar minn 13,6 miljun impjieg bi hlas fl-Ewropa,
li huwa ekwivalenti ghal 6,3 % tal-popolazzjoni attiva fl-UE-28 (%), jigifieri aktar minn 232 miljun membru ta’ kooperattivi,
socjetajiet reciproci u istituzzjonijiet simili, jew aktar minn 2,8 miljun intrapriza u organizzazzjoni. Fost dawn il-haddiema,
madwar 2,6 miljun huma haddiema fintraprizi so¢jali li jissodisfaw ir-rekwiziti indikati mill-Inizjattiva ta’ Negozju Sogjali
tal-2011.

2.10. Hafna mill-impjegati forganizzazzjonijiet u intraprizi tal-ekonomija so¢jali jinstabu forganizzazzjonijiet zghar,
izda hemm kazijiet fejn l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali huma kbar, b’numru li xi drabi jkun ta’ diversi mijiet jew eluf ta’
haddiema. Parti kbira minnhom jinstabu forganizzazzjonijiet li ghandhom governanza partecipattiva demokratika, li turi
korrelazzjoni bejn il-partecipazzjoni wiesgha tal-partijiet ikkoncernati fil-governanza u t-tendenza li jinzammu livelli
gholjin ta’ impjieg, kif ukoll kapacita mtejba ta’ rezistenza ghal xokkijiet (7).

() Inizjattiva ta’ Negozju Socjali: https://ec.europa.cu/growth/sectors/social-economy/enterprises_mt.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-promozzjoni tal-ekonomija so¢jali 2015: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15071-2015-INIT/mt/pdf.

Social Economy Charter (Karta tal-Principji tal-Ekonomija Socjali) 2002: https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/
2020/04/2019-updated-Social-Economy-Charter.pdf.

Unjoni tas-Swieq Kapitali ghall-persuni u n-negozji — pjan ta’ azzjoni gdid, COM(2020) 590 final.

Id-data hija mehuda mill-pubblikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea: https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=22304&langl-
d=en.

Id-data hija misluta mir-rapport tal-KESE: https:|/www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf.

The resilience of the cooperative model, CECOP, 2012 https:||www.cecop.coop[works|the-resilience-of-the-cooperative-model.
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2.11.  Fl-ekonomija so¢jali hija importanti l-prezenza ta’ haddiema nisa, li fhafna kazijiet tista’ facilment taqbez ir-rata ta’
70 % tal-forza tax-xoghol, izda li b'mod generali xorta tilhaq rata ta’ aktar minn 50 %. Ghalkemm huma mehtiega aktar
passi biex tintlahaq l-ugwaljanza shiha, il-prezenza tan-nisa fpozizzjonijiet ta’ tmexxija u tal-oghla livell ta’ hafna
mill-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali hija sinifikanti. Ghaldaqstant, fdawn l-organizzazzjonijiet u intraprizi, wiehed
jista’ jinnota li tezisti ugwaljanza sinifikanti fil-pagi, kemm fil-pozizzjonijiet differenti tal-gerarkija organizzattiva, kif ukoll
fil-pagi, li ma jurux zbilanci eccessivi bejn il-generi (¥).

2.12.  Inqas differenza bejn il-generi fil-pagi ma tikkumpensax ghall-fatt li jista’ jigi nnotat fhafna kazijiet li I-livelli
tal-pagi tal-haddiema forganizzazzjonijiet u intraprizi tal-ekonomija so¢jali jibqghu jaqghu fkategoriji bi dhul baxx. Dan
huwa parzjalment dovut ghan-nuqqas generali ta’ apprezzament ghax-xoghol ta’ kura, li fwisq kazijiet ma jinghatax
rikonoxximent finanzjarju xieraq lanqas fil-forom konvenzjonali ta’ intraprenditorjat. Fdan ir-rigward, huwa importanti li
jissahhu d-drittijiet tat-trade unions tal-haddiema fis-settur so¢jali u tal-kura.

2.13.  Il-funzjoni mwettqa fil-promozzjoni u fl-implimentazzjoni ta’ innovazzjonijiet so¢jali hija importanti wkoll, u dan
juri li dawn l-organizzazzjonijiet jafu jinterpretaw u jappoggjaw il-bidliet fis-so¢jeta billi jimmobilizzaw rizorsi ta’ kapital
uman li huwa espress fpartecipazzjoni attiva u solidali, b’aktar minn 82,8 miljun voluntier.

2.14.  In-numru kbir ta’ nies attivi fsetturi importanti, kif ukoll l-isfidi ta’ innovazzjoni so¢jali u teknologika li jiltaqghu
maghhom l-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, iridu jigu appoggjati minn interventi adegwati ta’ tahrig
kontinwu u ta’ kwalifika ghat-tishih tal-hiliet professjonali u organizzattivi.

2.15.  Ghalhekk, il-KESE jara adatta hafna t-thabbira mill-Kummissjoni ta’ Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekonomija So¢jali
u l-azzjonijiet konkreti ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali bi pjan ta’ azzjoni specifiku tieghu
stess, li dwaru I-KESE esprima ruhu fl-Opinjoni SOC/614 (°).

3. Proposti ghal politika Ewropea ta’ appogg u promozzjoni tal-ekonomija so¢jali

3.1.  Biex tinghata aktar spinta u sustanza lill-kontribut tal-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, u biex
tinbena “Ewropa aktar so¢jali, reziljenti u inkluziva”, huwa mehtieg li jigu introdotti mizuri legizlattivi u programmi ta’
politika ekonomika Ewropea li jippromovu u jinkoraggixxu t-tkabbir tal-organizzazzjonijiet u tal-intraprizi tal-ckonomija
so¢jali anke fid-dawl tal-kontribut li jistghu jaghtu ghal mudell ta’ zvilupp sostenibbli, ekologiku u solidali.

3.2.  Fdin id-direzzjoni, nemmnu li huwa possibbli li jigu identifikati interventi fuq erba’ livelli:

— sistema tat-taxxa li tirrikonoxxi I-funzjoni ta’ interess generali mwettqa mill-intraprizi tal-ekonomija socjali, b’attenzjoni
partikolari ghal dawk li joperaw foqsma ta’ interess pubbliku ewlieni bhas-servizzi so¢jali, tas-sahha, edukattivi u ta’
inkluzjoni socjali;

— politiki ta’ promozzjoni ta’ investimenti pubbli¢i u privati li jrawmu l-izvilupp ta’ finanzi b’impatt so¢jali — btitjib
ulterjuri tal-accessibbilta ghas-suq fejn jidhlu l-akkwist pubbliku u l-koncessjonijiet;

— politiki ta’ appogg ghal impjieg stabbli u ghal haddiema ta’ intraprizi tal-ekonomija so¢jali li jkollhom rwol ewlieni
fl-ekonomija, specjalment fil-governanza demokratika taghhom.

— politiki ta’ appogg biex jigu implimentati hiliet godda u jitheggeg it-tixrid tal-innovazzjoni u ta’ teknologiji godda
fis-socjeta civili.

3.3.  1-KESE, filwaqt li jirrikonoxxi I-funzjoni essenzjali li ghandhom l-organizzazzjonijiet u l-intraprizi tal-ekonomija
so¢jali fl-ambitu tas-servizzi personali u s-servizzi so¢jali, jemmen, madankollu, li r-responsabbiltajiet tal-Istati
u tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i biex jigu zgurati s-servizzi essenzjali ghac¢-¢ittadini ghad ghandhom rwol essenzjali.

(®)  Las mujeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019 https:/fwww.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf.
() GUC 14, 15.1.2020, p. 1.


https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:MT:HTML
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3.4, Il-mizuri biex jigu appoggjati l-impjiegi fl-intraprizi so¢jali li ghandhom bhala missjoni taghhom l-integrazzjoni ta’
haddiema b’dizabilita jew severament zvantaggati fid-dinja tax-xoghol ghandhom jissahhu aktar. Dawn il-mizuri ghandu
jkollhom l-ghan li jnaqqsu I-piz tat-taxxa u tas-sigurta socjali fuq l-ispiza tax-xoghol, billi l-awtoritajiet pubbli¢i jerfghu r-rati
ta’ kontribuzzjoni mehtiega sabiex jigu zgurati l-poloz ta’ assigurazzjoni u l-pensjonijiet ta’ dawn il-haddiema Zvantaggati.
Dawn l-incentivi ma ghandhomx jitgiesu bhala ghajnuna mill-Istat lill-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, ladarba ghandhom
l-ghan i jappoggjaw l-inkluzjoni ta’ persuni severament zvantaggati fis-suq tax-xoghol. Fi kwalunkwe kaz l-incentivi
ghandhom jinghataw biss lil organizzazzjonijiet li josservaw il-ftehimiet kollettivi ta’ xoghol u d-drittijiet fundamentali
tal-haddiema.

3.5.  Fhafna kazijiet, l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali huma l-operatur ewlieni ta’ servizzi essenzjali ghall-popolazzjoni,
bhas-servizzi edukattivi, socjali, tas-sahha, ta’ assistenza, u ta’ tahrig u integrazzjoni fid-dinja tax-xoghol ghall-persuni
zvantaggati, billi jimmaniggjaw attivitajiet li, anke jekk huma ta’ natura kummercjali jew ta’ negozju, huma xorta wahda
attivitajiet li ghandhom element komunitarju u lokali qgawwi, u li fi kwalunkwe kaz il-profitti taghhom jigu investiti
mill-gdid ghall-ghanijiet statutorji. Dawn huma servizzi li jitwettqu bil-partecipazzjoni diretta tal-istess benefi¢jarji
u ghandhom prezenza lokali li taghmel parti mill-istess missjoni li jaqdu. Ghalhekk dawn il-kundizzjonijiet ma jistghux jigu
assimilati minghajr kundizzjonijiet mas-sistemi tal-kompetizzjoni tas-suq. Ghalhekk, uhud mir-rekwiziti attwali dwar
l-“ghajnuna mill-Istat” li jipprevjenu l-introduzzjoni ta’ sistema tat-taxxa li tirrikonoxxi l-utilita so¢jali u pubblika ta’ dawn
l-organizzazzjonijiet ghandhom ikunu inqas stretti.

3.6.  Barra minn hekk, ghall-istess raguni, il-KESE, kif diga talab fl-Opinjoni INT/906 ('), tieghu, iqis li huwa mehtieg li
l-limitu previst mir-Regolament de minimis dwar is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, ugwali ghal EUR 500 000 fuq
perjodu ta’ tliet snin finanzjarji, ghandu jkun tal-ingas EUR 800 000 ghal kull sena finanzjarja.

Dan minghajr pregudizzju ghall-htiega li jigu stabbiliti regoli dwar l-access ghall-finanzjament pubbliku li jkunu
armonizzati ma’ kriterji uniformi, trasparenti u li jharsu bis-shih ir-regoli dwar ix-xoghol u l-applikazzjoni ta’ ftehimiet
kollettivi settorjali.

3.7. Huwa importanti li jigu identifikati strumenti utli biex izidu l-investimenti bimpatt so¢jali maghmula
fl-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali. Fdin id-direzzjoni, kien hemm xi esperjenzi interessanti b’bonds u titoli
specifici (ekwita jew kwazi ekwita) fintrapriza tal-ekonomija so¢jali, marbuta mal-ilhuq ta’ ghanijiet soc¢jali ta’ interess
generali.

3.8.  Firrigward ta’ dawn l-istrumenti finanzjarji, bl-applikazzjoni ta’ rata tat-taxxa mnaqqgsa ghall-investitur jistghu
jinholqu fatturi rilevanti ghat-tkabbir fid-dawl tal-fatt li d-data storika diga tikkonferma li, minkejja b'investimenti limitati,
l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali kienu kapaci joholqu hafna impjiegi u benefic¢ji so¢jali ghall-utenti tas-servizzi
taghhom.

3.9.  Madankollu, huwa mehtieg li jigu previsti metrici adegwati li jippermettu l-kejl u t-tqabbil tar-rizultati miksuba,
bhaz-zieda fl-impjieg stabbli, l-applikazzjoni ta’ standards gholjin ta’ sikurezza fuq il-post tax-xoghol u l-verifika tal-ilhuq
reali tal-ghanijiet so¢jali fil-bazi tal-inizjattiva. Huwa ghalhekk xieraq li I-Istati Membri jadottaw ligijiet qafas dwar
l-ekonomija socjali u li jimplimentaw fuq bazi kontinwa politiki favur it-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi tal-ekonomija
socjali.

3.10.  Sa mill-2011, il-Kummissjoni Ewropea identifikat il-htiega li jittejjeb il-livell ta’ gharfien pubbliku u I-gbir ta’ data
u statistika dwar l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali. Madankollu, ghad fadal hafna xi jsir biex jigu stabbiliti standards
koordinati, li, barra minn hekk, ikunu wkoll partikolarment utli sabiex jigi evitat “hasil so¢jali” jew access mhux xieraq
ghall-mizuri ta’ appogg.

3.11. Ghal din irraguni, jistghu jigu identifikati awtoritajiet nazzjonali, fl-Istati Membri li ghadhom ma
implimentawhomx, li jkunu inkarigati mill-monitoragg u l-verifika tal-konformita mar-rekwiziti u l-istandards kif ukoll
il-koerenza mal-objettivi so¢jali.

3.12.  Fost il-mizuri specifici ta’ appogg, wahda mill-aktar importanti hija dik tal-partecipazzjoni fis-suq tal-akkwist
pubbliku u tal-koncessjonijiet, li fir-rigward taghhom id-Direttiva 2014/24/UE (") diga pproponiet strumenti sinifikanti, li
mhux I-Istati Membri kollha implimentaw b'mod adegwat. Sabiex jitheggeg l-akkwist pubbliku so¢jalment responsabbli,
il-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti ezempju tajjeb u tisfrutta bl-ahjar mod il-proceduri ta’ akkwist taghha biex issegwi
l-objettivi tal-politika socjali.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 131.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_mt


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.13.  Fost dawn il-mizuri ta’ appogg, wiched ma jistax ma jinnotax ukoll dawk mahsuba ghall-konverzjoni ta’ attivitajiet
produttivi u ta’ servizz, jew it-trasferiment ta’ dawn l-attivitajiet minn kumpaniji fi krizi jew minn intraprendituri li waslu
biex jirtiraw lill-haddiema, organizzati bhala kooperattiva jew intrapriza partecipattiva.

3.14. Hafna minn dawn l-esperjenzi li jitqiesu bhala Akkwizizzjonijiet mill-Haddiema (Worker Buy-Outs —
WBOs) (12), li diga gew implimentati b’su¢cess ghat-tkomplija ta’ attivitajiet industrijali fi krizi, illum jaraw zieda fil-kazijiet
li fihom ghat-trasferiment ta’ intrapriza zghira hija proposta intrapriza socjali proprjeta tal-haddiema. Dan jghodd hafna
ghaz-zghazagh li ma jkollhomx rizorsi kapitali adegwati biex jifthu attivita intraprenditorjali izda li hafna drabi huma
mfixkla mis-solitudni u t-thassib ghall-fatt li jridu jiffac¢jaw id-diffikultajiet tas-suq wahedhom.

3.15.  Sabiex jizdied il-potenzjal ta’ dawn l-inizjattivi, l-investiment u l-appogg huma mehtiega biex jghinu fil-ftuh ta’
negozju permezz ta’ partecipazzjoni fil-kapital biex jigu appoggjati l-haddiema minn kumpaniji fi krizi li jaghzlu li
jirritornaw ghan-negozju billi jiffurmaw parti minn kooperattiva. Fxi pajjizi, dawn l-inizjattivi ghamluha possibbli li
jitharrgu mill-gdid ghadd ta’ kumpaniji u li jigu salvagwardjati eluf ta’ impjiegi.

3.16. Irrwol tal-organizzazzjonijiet tat-trade unions tal-haddiema huwa fundamentali fdawn il-processi ta’
rikonverzjoni industrijali. Forom ta’ impjieg indipendenti bhal WBOs huma parti integrali mill-politiki tax-xoghol attivi.
Prattika tajba ta’ kooperazzjoni bejn il-kooperattivi u t-trade unions huwa l-ftehim li gie ffirmat fl-Italja bejn l-aktar tliet
federazzjonijiet kooperattivi u t-tliet trade unions rapprezentattivi ghal kooperazzjoni sistematika dwar l-akkwizizzjonijiet
mill-haddiema (**).

3.17.  I-KESE jittama li -Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekonomija Sogjali jippromovi l-introduzzjoni fl-Unjoni Ewropea ta’
inizjattivi simili fl-Istati Membri kollha, permezz tal-holgien ta’ struttura ddedikata fl-ambitu tal-Fond Ewropew
tal-Investiment jew il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni, sabiex ikun hemm strumenti konkreti biex
jigi appoggjat il-bidu mill-gdid tal-attivitajiet ekonomici li jinsabu fdiffikulta minhabba 1-krizi kkawzata mill-pandemija.

4. Forom godda ta’ ekonomija sogjali

4.1.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali qeghdin jizviluppaw impjiegi godda u inizjattivi ta’ innovazzjoni so¢jali anke
fil-kuntest tal-ekonomija ekologika u ghall-promozzjoni ta’ zvilupp sostenibbli. Qeghdin jizdiedu l-esperjenzi tal-ekonomija
cirkolari mwettqa minn organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali li joholqu wkoll impjiegi godda fis-settur tal-uzu mill-gdid
jew tal-agrikoltura ghal finijiet terapewtici. Sa issa l-qafas legali u l-politiki fhafna Stati Membri ma jippermettux
l-implimentazzjoni ta’ politiki ghall-izvilupp ta’ kooperattivi ta’ kollokament fix-xoghol. Ghaldaqstant huma mixtieqa
interventi fil-livell tal-UE, biex jibda I-progress fdawn il-kuntesti.

4.2. Ta’ interess partikolari huwa r-rwol li l-kooperattivi tal-haddiema (*%) jistghu jizvolgu biex il-forom godda ta’
intraprenditorija miksuba permezz tal-pjattaformi digitali jsiru aktar inkluzivi bil-ghan li l-partecipazzjoni tkun wahda aktar
sostenibbli u kondiviza mill-haddiema u l-utenti biex jigu zviluppati forom godda ta’ ghajnuna reciproka u solidarjeta,
permezz ta’ teknologiji digitali li jiffacilitaw partecipazzjoni wiesgha. Ghalkemm il-fatt jibqa’ li l-protezzjoni tal-haddiema
tal-pjattaforma u tal-haddiema atipici necessarjament tinvolvi l-iffirmar ta’ ftehimiet kollettivi xierqga mat-trade unions.

4.3.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jistghu joholqu kemm opportunitajiet ta’ impjieg kif ukoll ta’ zvilupp lokali, billi
jorganizzaw il-partecipazzjoni tac-cittadini ghall-implimentazzjoni ta” servizzi bhall-provvista ta’ energija rinnovabbli jew
ghall-organizzazzjoni ta’ servizzi foqsma decentralizzati u fzoni rurali, bhal fl-esperjenzi Francizi ta¢-Centri Territorjali

(") Trasferimenti ta’ Negozji lill-Impjegati taht il-Forma ta’ Kooperattiva fl-Ewropa: opportunitajiet u sfidi, CECOP, 2013 (GU C 191,
29.6.2012, p. 24).

(") Italy, historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021: https://cecop.coop/works/italy-historic-
agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts.

(™) All for one — Worker-owned cooperatives’ response to non-standard employment, CECOP 2019: https://cecop.coop/works/cecop-
report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.
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https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment

16.7.2021 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 286/19

ghall-Kooperazzjoni Ekonomika (PTCE), li fi progett ilagqghu flimkien assocjazzjonijiet, kooperattivi, awtoritajiet lokali,
kumpaniji tradizzjonali, universitajiet, u ged isiru promoturi ta’ esperjenzi ta’ agrikoltura so¢jali, turizmu sostenibbli
u tal-valorizzazzjoni ta’ assi ambjentali jew kulturali.

4.4, I-funzjoni tal-attivitajiet ta’ volontarjat hija essenzjali fl-ekonomija socjali, li huma importanti ghall-generazzjoni
zaghzugha, izda anke ghall-anzjani, li ghalihom fxi kazijiet jirrapprezentaw opportunita importanti biex iZommu rwol
socjali u ¢ivili attiv li jghin biex tittejjeb il-kwalita tal-hajja. Ghaldagstant, ghandu jkun hemm tishih tas-sinergiji bejn
it-tahrig u l-hin iddedikat lill-volontarjat, bhala ghodda biex jigu promossi t-traineeships fis-settur so¢jali. Koordinazzjoni
akbar bejn il-perjodi ta’ volontarjat u apprendistat tista’ tiffacilita t-tahrig ta’ impjegati zghazagh u kwalifikati.

4.5.  L-esperjenza ta' success tal-“Korp Ewropew ta’ Solidarjeta” hija wahda li ghandha tissahhah u tista’ tigi estiza
bil-holgien ta’ speci ta’ “Erasmus ghall-Intraprendituri So¢jali” li jinkoraggixxi l-kooperazzjoni transfruntiera fl-ekonomija
socjali.

4.6.  Din il-funzjoni tidher utli hafna wkoll biex jitnaqgas il-fenomenu kumpless tal-NEETs u jisthoqqilha politiki ta’
incentiv biex tigi inkoraggita t-tranzizzjoni minn esperjenzi ta’ volontarjat ghal impjieg stabbli.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Tahrig vokazzjonali: l-effettivita
tas-sistemi biex jigu anti¢ipati u mqabbla l-hiliet u I-htigijiet tas-suq tax-xoghol u r-rwol tal-imsiehba
so¢jali u l-partijiet interessati differenti”

[Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Portugiza]

(2021/C 286/05)

Relatur: Jean-Michel POTTIER

Talba mill-Presidenza  Portugiza 26.10.2020
tal-Kunsill

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Decizjoni tal-Bureau 28.10.2020

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jtenni l-importanza tat-tqabbil tal-hiliet mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol. II-KESE jenfasizza l-importanza
krugjali li jkun hemm sistemi ta’ tahrig effettivi u l-kapacita li jigu anticipati l-htigijiet tal-hiliet fkuntest ta’ taqlib profond
brizultat tal-krizi tal-COVID-19, li qed twassal ghal accellerazzjoni tal-bidliet fl-ekonomija taghna, spe¢jalment fl-ogsma
digitali u dawk ambjentali.

1.2.  Fid-dawl tad-diffikultajiet ta’ reklutagg li jiffac¢jaw il-kumpaniji Ewropej, il-KESE jenfasizza l-benefic¢ji tal-uzu ta’
skemi ta’ tahrig b’alternanza ghall-kisba tal-hiliet permezz ta’ varjeta wiesgha ta’ forom. Il-maggoranza vasta tal-impjegaturi
ged iwettqu b’'mod onest ir-rwol taghhom bhala harriega balternanza, bil-hsieb li jghaddu I-gharfien taghhom. Madankollu,
ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-anti¢ipazzjoni u l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe abbuz b'rabta ma’ impjiegi
produttivi minghajr hlas okkupati minn studenti li jsegwu tali skemi.

1.3.  I-KESE jirrimarka li l-varjeta ta’ dawn l-iskemi tippermetti adattament ottimizzat ghal sitwazzjonijiet varji brabta
mad-dags tal-kumpaniji, it-tipi ta’ kwalifiki, l-istruttura tas-sistema ta’ tahrig, u it-tip u I-livell ta’ impjieg li ghandu jimtela.
Dan jippermetti wkoll lill-impjegati u lil dawk li qed ifittxu impjieg jiksbu hiliet godda sabiex jiggieldu l-obsolexxenza
tal-hiliet okkupazzjonali.

1.4.  1-KESE jenfasizza l-ispecificitajiet tal-SMEs. Minhabba n-natura teknika tal-professjonijiet imwettqa f'ghadd kbir ta’
SMEs bgharfien espert uniku, b’'mod partikolari fi swieq nicca, l-alternanza tista’ tkun soluzzjoni adatta ghall-htigijiet
tal-hiliet taghhom. Fhafna zoni rurali, l-gharfien espert tan-negozji z-zghar huwa opportunita unika ghaz-zghazagh
u ambjent tan-negozju favorevoli jista jtejjeb l-opportunitajiet professjonali taghhom.

1.5.  Ghall-KESE, l-imsiehba socjali huma atturi effettivi fit-tfassil u l-gestjoni ta’ sistema ta’ tahrig; dawn jinsabu
fpozizzjoni partikolarment tajba biex ikejlu l-htigijiet tal-hiliet tas-suq tax-xoghol. Dawn kapaci jidentifikaw nuqgqasijiet ta’
haddiema skont is-settur professjonali u t-territorju, u jizguraw zvilupp effettiv tal-hiliet u abbazi tal-esperjenza prattika
professjonali. Dawn jistghu jiddependu minn partijiet interessati bhall-Istat, ir-regjun jew is-servizz pubbliku tal-impjiegi
biex jamalgamaw id-data kwantitattiva u kwalitattiva ftermini ta’ htigijiet tal-hiliet.

1.6.  I-KESE jinnota li l-imsiehba so¢jali ghandhom jaqdu rwol ewlieni b'mod sistematiku fl-izvilupp tal-kwalifiki
u l-kontenut taghhom. Huwa essenzjali li l-imsichba sogjali jigu involuti mill-bidu nett biex tigi evitata sitwazzjoni fejn
ir-rizorsi ma jissodisfawx il-htigijiet reali tal-impjegaturi u tal-impjegati fl-Ewropa.

Bl-istess mod, l-imsiehba so¢jali huma kkwalifikati biex jiffacilitaw il-gwida vokazzjonali ghall-pubbliku kollu.
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1.7. 1-KESE jirrimarka li l-partijiet interessati (Stat, regjun, servizz pubbliku tal-impjiegi) jaqdu rwol essenzjali meta
jipproponu soluzzjonijiet li jiffacilitaw l-inkluzjoni so¢jali. II-KESE jappella ghal koordinazzjoni ahjar bejn l-atturi, il-partijiet
interessati u l-imsiehba so¢jali kollha, permezz ta’ ftehim kuntrattwali li jispecifika l-interazzjonijiet u r-responsabbiltajiet ta’
kull parti sabiex l-iskemi ta’ tahrig u ta’ appogg isiru aktar facli biex jinftiehmu. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
is-servizzi so¢jali pubbli¢ci u minghajr skop ta’ gligh, l-intraprizi socjali, l-organizzazzjonijiet tal-protezzjoni socjali
u l-assistenti so¢jali ghandhom rwol ewlieni fl-appogg ghaz-zghazagh u dawk akbar fl-eta, filwaqt li jaghtu attenzjoni
partikolari lill-persuni li gejjin minn gruppi so¢jalment zvantaggati. L-oqfsa legali u finanzjarji ta’ xi Stati Membri jipprovdu
bazi responsabbli ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-funzjonijiet u s-servizzi importanti. Kif stabbilit fl-Artikolu 145
tat-TFUE, politiki sodi fil-qasam tat-tahrig vokazzjonali huma essenzjali wkoll biex jintlahaq l-ghan li tigi promossa forza
tax-xoghol bhiliet spe¢jalizzati, u li tkun imharrga u adattabbli, u swieq tax-xoghol li jirreagixxu malajr ghall-izvilupp
tal-ekonomija.

1.8.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jitqiesu l-karatteristici specifici tal-SMEs, inkluzi n-negozji zghar hafna, sabiex jigu
ssodisfati l-htigijiet tal-hiliet fil-professjonijiet taht pressjoni. Dawn il-kumpaniji m’'ghandhomx dipartiment intern
ghar-rizorsi umani, filwaqt li r-relazzjoni tahrig/hiliet/impjieg tehtieg approc¢ partikolari. Dawn il-kumpaniji, li
jirrapprezentaw firxa kbira ta’ impjiegi, jehtiegu appogg specifiku. Dan l-appogg ghandu jkun relatat mal-identifikazzjoni
tal-htigijiet tal-hiliet taghhom, it-tfassil tal-offerta tax-xoghol, il-bord konsultattiv, il-process ta’ reklutagg u sistemi ta’ tahrig
imfassla apposta li jwasslu ghal impjieg sostenibbli.

1.9.  I-KESE jfakkar li t-tahrig huwa strument fundamentali ghall-integrazzjoni tal-persuni b’dizabilita. Ghandhom
jittiehdu mizuri xierqa biex tigi indirizzata l-isfida ta’ opportunitajiet indags ghall-irgiel u b’'mod spe¢jali n-nisa b'dizabilita
taht kundizzjonijiet ta’ access ugwali ghal skemi ta’ tahrig vokazzjonali inkluziv. II-KESE jinnota wkoll li s-sostenibbilta
tax-xoghol tiddependi b'mod partikolari mid-dritt ghal tahrig ta’ kwalita tajba.

1.10.  II-KESE jirrakkomanda li jitfasslu ftehimiet strategi¢i nazzjonali dwar it-tahrig vokazzjonali u l-gwida, abbazi ta’
negozjati bejn l-awtoritajiet u l-imsiehba so¢jali, li jinvolvu I-partijiet interessati fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (VET).
[I-KESE jinnota l-ezistenza ta’ ftehimiet bhal dawn f¢erti kumpaniji, ¢erti setturi professjonali jew territorji u jheggeg l-uzu
mifrux ta’ dan it-tip ta’ ftehim strategiku nazzjonali. L-azzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jiffacilitaw l-adattament ghall-bidla
industrijali sabiex jippromovu l-integrazzjoni vokazzjonali u l-integrazzjoni mill-gdid fis-suq tax-xoghol.

2. Kuntest

2.1.  Irrilevanza tar-riflessjoni dwar ir-relazzjoni bejn il-hiliet disponibbli u l-htigijiet tas-suq tax-xoghol ghandha titqies
fil-kuntest Ewropew, kif ipprezentat fid-“Dikjarazzjoni ta’ Osnabriick”, li tikkonferma li l-imsiehba socjali huma kkunsidrati
fost il-partijiet interessati. Dan il-kuntest Ewropew jinkludi b’'mod partikolari:

— minn naha, il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jidentifika l-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja bhala
l-ewwel u r-raba’ principji tieghu fir-rigward tal-opportunitajiet indaqs u l-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol, inkluz minn
perspettiva ta’ taghlim tul il-hajja;

— min-naha l-ohra, f1-2020 il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat Komunikazzjoni dwar iz-Zona Ewropea tat-tahrig
u l-edukazzjoni, i tafferma mill-gdid il-principji taghha ta’ azzjoni u l-ghanijiet taghha, b’'mod partikolari edukazzjoni
ta’ kwalita tajba ghal kulhadd;

— Fl-ahhar nett, fl-Opinjoni tieghu SOC/570 (') dwar “Il-futur tax-xoghol/tal-hiliet”, il-KESE appella, sabiex nindirizzaw
u nhejju ghall-bidliet teknologici u digitali rapidi, li nizviluppaw politiki mmirati u li niehdu mizuri konkreti ghat-titjib
u l-adattament tas-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig.

2.2.  Il-kwistjoni tat-tqabbil tal-hiliet disponibbli mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol hija ppercepita b’diversi modi madwar
il-pajjizi tal-Unjoni Ewropea. Id-diskussjonijiet dwar l-hekk imsejjah “sparigg fil-hiliet” kienu bdew qabel il-krizi
tal-COVID-19, u I-KESE appella ghal kawtela fl-indirizzar ta’ din il-kwistjoni. Skont is-Cedefop, 45 % tal-haddiema jemmnu
li I-hiliet taghhom ma jagblux bis-shih mal-impjieg li jokkupaw, filwaqt li 70 % tal-kumpaniji jbatu minn nuqqas ta’ hiliet,
izda ftit minnhom jasso¢jaw dawn id-diffikultajiet mal-ostakli li jiltaqghu maghhom, bhall-problema tar-reklutagg, il-post
geografiku tal-kumpanija, il-livell tal-paga u l-kundizzjonijiet tax-xoghol. Ghandu jsir studju fil-fond li janalizza r-ragunijiet
ezatti ghall-isparigg fil-hiliet u kif il-persuni kkoncernati jistghu jigu meghjuna jsibu impjieg.

()  GUC 237, 6.7.2018, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.MLT&toc=OJ:C:2018:237:TOC
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2.3, Il-htigijiet tal-hiliet

[l-hiliet mehtiega jvarjaw minn pajjiz ghal ichor. Madankollu, din il-varjeta tiddependi mil-livell tas-sistema ta’ produzzjoni
industrijali tal-pajjiz biex titqabbel mal-htigijiet ta’ ekonomiji orjentati lejn is-servizzi jew it-turizmu. Filwaqt li I-livell
generali tal-hiliet mehtiega qieghed joghla, hemm ukoll il-htiega ghal kwalifiki aktar baxxi, i ghalihom wiehed jirrikorri
ghall-immigrazzjoni.

2.4. Is-sistema ta’ tahrig

L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali huma s-settur edukattiv l-aktar vicin tas-suq tax-xoghol u l-htigijiet tal-hiliet tieghu.
Generalment, it-tahrig vokazzjonali inizjali jinghata fil-livell sekondarju gholi u jsir jew fl-ambjent skolastiku, jew fuq il-post
tax-xoghol, fic-Centri ta’ tahrig u fil-kumpaniji. Il-proporzjon ta’ zghazagh imharrga fit-tahrig vokazzjonali, meta mqabbel
mal-edukazzjoni generali, ivarja fl-Unjoni Ewropea, izda gieghed jonqos b'mod gradwali kullimkien. Dan generalment
iwassal ghal mizuri korrettivi jew ta’ incentiv kemm fuq l-inizjattiva tal-awtoritajiet pubbli¢i kif ukoll dik tal-postijiet
tax-xoghol, inkluzi l-imsiehba so¢jali. Fost dawn il-mizuri, l-Agenda Gdida ghall-Hiliet tiffoka fuq id-digitalizzazzjoni
tal-kontenut tat-tahrig.

[s-sistema ta’ tahrig vokazzjonali kontinwu hija principalment orjentata lejn ix-xoghol u l-maggoranza tal-azzjonijiet ta’

tahrig isehhu fuq il-post tax-xoghol.

2.5. Ir-rwol tal-imsiehba socjali

Dan ir-rwol, li huwa prezenti fil-pajjizi kollha flivelli differenti, ghandu jissahhah. Bis-sahha tal-esperjenza taghhom,
l-imsiehba so¢jali huma involuti fil-process fi hdan is-setturi professjonali jew fil-livell nazzjonali transindustrijali
tal-identifikazzjoni tal-htigijiet attwali u futuri tal-hiliet. Hafna drabi dawn jippartecipaw ukoll fid-definizzjoni ta’ standards
tal-kwalifiki u tad-diplomi, fit-tmexxija ta’ sistemi ta’ tahrig, fil-gestjoni tal-fondi tat-tahrig vokazzjonali u tat-taghlim
u fis-sistema ta’ gwida vokazzjonali tul il-hajja. Barra minn hekk, it-tahrig vokazzjonali huwa suggett li generalment jigi
nnegozjat mill-imsiehba socjali fil-qafas tan-negozjar kollettiv.

3. Kummenti generali

3.1. 1-KESE jinnota zbilan¢ dejjem jikber fis-suq tax-xoghol, marbut b'mod partikolari ma’ diskrepanza fil-hiliet,
b'impatt komplementari tal-krizi tas-sahha, li qed iwessa’ d-distakk bejn il-htigijiet taz-zghazagh u l-hiliet fekonomija
dejjem aktar ikkoncentrata.

3.1.1.  Din is-sitwazzjoni, li kienet tezisti qabel il-krizi tas-sahha, zviluppat u marret ghall-aghar matul dawn l-ahhar
ghoxrin sena. 60 % tal-impjegati adulti jinsabu friskju li l-hiliet teknologi¢i taghhom ma jibqghux validi (data tal-UE-28
tal-2014) (). Is-sitwazzjoni rrizultat fil-koezistenza tal-qghad u pressjoni fuq is-suq tax-xoghol (%) (¥).

3.1.2.  Wahda mill-konsegwenzi tal-krizi tas-sahha hija l-accellerazzjoni tat-tensjonijiet fis-suq tax-xoghol, b’'mod
partikolari dawk li gejjin mill-izvilupp accellerat tat-trasformazzjoni digitali.

3.2.  I-KESE jilga’ l-Agenda Ewropea ghall-Hiliet u b'mod partikolari li r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (VET) ghall-kompetittivita sostenibbli, il-gustizzja so¢jali u r-reziljenza tista’ tkopri
azzjonijiet fl-istadji kollha tal-professjonalizzazzjoni, u tindirizza t-tibdil tat-tipi kollha ta’ htigijiet u hiliet:

(a) Fkull stadju tal-professjonalizzazzjoni (referenza tas-Cedefop — panorama ta’ hiliet) (°):
— qabel id-dhul fil-hajja tax-xoghol:

— permezz tal-izvilupp tal-hiliet u l-professjonalizzazzjoni (tahrig vokazzjonali inizjali u kontinwu, alternanza,
apprendistat);

— fil-hin tad-dhul fil-kumpanija, jew fil-kaz ta’ mobilita interna:

— permezz tal-adattament tal-hiliet professjonali u I-hiliet personali ghall-kuntest tal-kumpanija (appogg
ghall-adattament ghall-post tax-xoghol, tahrig fuq il-post tax-xoghol);

-

https:/[www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf, p. 26.

Rata tal-qghad (Fkull Stat Membru): https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/lfs visualisations: rata tal-qghad, Jannar 2021, EU27.
Postijiet tax-xoghol vakanti (fkull Stat Membru): https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_
statistics

() https:/[skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index.

—~— —


https://www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/visualisations
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index
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— matul id-durata kollha tal-hajja tax-xoghol:
— permezz tal-adattament tal-hiliet professjonali ghat-tibdil fil-htigijiet tal-impjieg u tax-xoghol;

(b) Billi jigu adattati l-arrangamenti ghall-htigijiet i jirrizultaw minn sitwazzjonijiet ta’ impjieg li jinbidlu: titjib
tal-hiliet (upskilling); tahrig mill-gdid (reskilling); versatilita (cross-skilling); hiliet godda;

(c) skont it-tip ta’ hiliet immirati: hiliet bazici; hiliet teknici u kompetenza professjonali; hiliet trasversali.

3.3.  Id-dikjarazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-impjegaturi u tal-impjegati ta’ kumpaniji tan-negozju
flivell Ewropew ressqu proposti li jappoggjaw il-legittimita taghhom biex jintervjenu fdan il-qasam.

Ghalhekk, il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions (KETU) tippromovi d-djalogu so¢jali fdan il-gasam, kemm fil-livell
Ewropew kif ukoll fdak nazzjonali; SMEUNITED tqis li I-gvernijiet ghandhom jiddelegaw il-governanza tal-apprendistati
lill-imsiehba so¢jali; BUSINESSEUROPE tirrakkomanda l-izvilupp tal-htigijiet tal-programmi ta’ tahrig mill-imsiehba so¢jali
u negozjati kongunti mal-fornituri tat-tahrig fil-qasam tat-tahrig tal-impjegati.

3.4. Ir-rwol tal-partijiet interessati

II-KESE jappella li l-imsiehba so¢jali jigu involuti flimkien ma’ partijiet interessati ohrajn biex jiffacilitaw l-identifikazzjoni
tal-htigijiet, ir-rizorsi u l-azzjonijiet li ghandhom jigu implimentati u biex jahdmu fkonsultazzjoni maghhom, filwaqt li
jibnu fuq il-mezzi li dawn tal-ahhar jistghu juzaw. Dan jikkoncerna b'mod partikolari lil: intraprizi, ferghat professjonali
u organizzazzjonijiet professjonali u interprofessjonali ohrajn, imsiehba socjali settorjali u nazzjonali, ogfsa ta’ kwalifiki
nazzjonali jew sistemi ta’ klassifikazzjoni ghal diplomi professjonali (NQF), awtoritajiet regjonali u korpi pubbli¢i jew
semipubbli¢i, u awtoritajiet nazzjonali, organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, intraprizi so¢jali, servizzi sogjali,
organizzazzjonijiet tal-protezzjoni so¢jali, korpi ta’ gwida u appogg ghall-integrazzjoni, ir-riintegrazzjoni u l-kollokament
ta’ persuni, inkluzi persuni b’dizabbilta, u organizzazzjonijiet ta’ tahrig vokazzjonali inizjali (IVET/CVET (¢)).

4. Kummenti specifici

4.1. L-anticipazzjoni tal-htigijiet tal-hiliet

4.1.1.  L-imsiehba socjali jaqdu rwol centrali fl-gharfien, il-valutazzjoni u l-antic¢ipazzjoni tal-htigijiet tal-hiliet fis-suq
tax-xoghol. Ir-rwol taghhom huwa essenzjali biex janima l-osservatorji tal-professjonijiet u l-hiliet u janalizza d-data
migbura. L-analizi prospettiva taghhom ghandha tkun marbuta mal-valutazzjonijiet maghmula mill-partijiet interessati
kollha: I-Istat, ir-regjuni, il-kmamar u l-organizzazzjonijiet kollha li jahdmu fil-qasam tal-impjieg, it-tahrig u l-gwida
vokazzjonali, bhas-servizzi u l-korpi so¢jali. Din il-kooperazzjoni tghin biex 1-Ewropa tichu postha fic-Centru tas-suq
tax-xoghol.

4.1.2.  Ghall-KESE, dan ir-rwol essenzjali ghandu jigi affermat mill-gdid billi l-imsiehba sogjali jinghataw il-mezzi kollha
mehtiega biex jagixxu bl-istess heffa bhat-trasformazzjonijiet ewlenin li ged isehhu fis-suq tax-xoghol. 1l-krizi tas-sahha,
ekonomika u so¢jali li bdiet f1-2020 u li ghadha ghaddejja bhalissa qed turi li hija accelleratur b’'sahhtu tal-bidliet
fl-ckonomija taghna. Id-digitalizzazzjoni tan-negozji hija assolutament essenzjali biex il-kumpaniji, inkluzi l-izghar
fosthom, jkunu jistghu jadattaw ruhhom. It-tranzizzjoni ekologika, lil hinn mill-professjonijiet il-godda li jakkumpanjawha,
issa hija mistennija hafna mill-klijenti u I-konsumaturi b’reazzjoni ghall-konsegwenzi tal-krizi.

4.2. L-ghoti tat-tahrig u I-kontenut tieghu jsiru aktar efficjenti

4.2.1.  Abbazi tal-valutazzjoni tal-htigijiet tal-hiliet, l-istandards tat-tahrig u tal-kwalifiki ghandhom jigu aggornati b'mod
regolari sabiex tigi evitata l-obsolexxenza taghhom. Ghalhekk, il-hiliet brabta mat-teknologiji 1-godda, l-imperattivi
tat-tranzizzjoni ekologika jew it-trasformazzjonijiet digitali accellerati mill-krizi tas-sahha jehtiegu reazzjonijiet rapidi. Ghal
gruppi fil-mira li huma difficli biex jintlahqu, il-prattiki pedagogici innovattivi ghandhom jigu adattati bl-uzu ta’ metodi
inkluzivi xierqa.

(®)  Fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali — VET4EU2 https:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
groupDetailDoc&id=38451&no=1


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
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I-prin¢ipju tal-alternanza jippermetti t-tahlit ta’ sistemi ta’ tahrig u l-kapacita ta’ tahrig tal-kumpaniji; din tal-ahhar tiffacilita
b'mod usa’ l-integrazzjoni sostenibbli fl-impjieg biex jigi promoss l-izvilupp ta’ attivitajiet ekonomici. Filwaqt li
l-impjegaturi, fil-parti l-kbira taghhom, jissodisfaw bis-shih ir-rwol li jaqdu bhala harriega b’alternanza, jenhtieg li tinghata
attenzjoni partikolari biex jigi anticipat u pprojbit kwalunkwe abbuz b’rabta ma’ impjiegi produttivi minghajr hlas okkupati
minn studenti li jsegwu skemi ta’ tahrig b'alternanza.

4.2.2.  Dawn l-iskemi ta’ tahrig b’alternanza jistghu jkunu ta’ tipi differenti:

— tahrig vokazzjonali ghaz-zghazagh u ghal dawk akbar fl-etd permezz ta’ apprendistat sabiex tinkiseb kwalifika
professjonali shiha b'rabta ma’ professjoni identifikata;

— tahrig vokazzjonali inizjali b’perjodi ta’ traineeships fkumpanija, skont skemi ta’ tahrig b’alternanza;
— esperjenzi ta’ xoghol fkumpanija, b’mod partikolari biex tigi skoperta professjoni;

— tahrig vokazzjonali b’alternanza ghal persuni li qed ifittxu impjieg;

— tahrig intern fuq il-post tax-xoghol fil-kumpanija;

— tahrig qabel l-impjegabbilta professjonali biex jinkisbu I-hiliet mehtiega ghat-twettiq ta’ professjoni;

— tahrig dwar l-ghajxien indipendenti, analizi tal-hiliet, b’'mod partikolari ghal persuni fdiffikulta, persuni b'dizabilita
u zghazagh li johorgu mis-sistema skolastika minghajr kwalifiki.

4.2.3.  Fl-ahhar nett, din it-tfittxija ghall-efficjenza fl-ghoti tat-tahrig ghandha tipprovdi twegibiet ghall-aktar persuni
vulnerabbli. Huwa essenzjali li titqies id-dizabilita f'termini ta’ ac¢essibbilta materjali u fizika fdak li jirrigwarda s-sistema ta’
tahrig u r-rispons edukattiv ghall-gruppi fil-mira.

4.3. Involviment akbar tal-imsiehba sodjali u I-partijiet interessati

4.3.1.  Lil hinn minn approc¢ volontarju, it-twettiq ta’ arrangamenti kuntrattwali ma’ atturi jikkonsolida dawn il-prattiki
tajbin biex jigu anticipati ahjar il-htigijiet tal-hiliet u tinghata spinta lill-effi¢jenza tas-sistemi ta’ tahrig vokazzjonali.

4.3.2.  Bis-sahha ta’ distribuzzjoni effettiva tar-rwoli ftermini ta’ appogg u monitoragg tal-aktar persuni vulnerabbli,
il-partijiet interessati ghandhom jizguraw rwol ewlieni fl-inkluzjoni socjali. Permezz ta’ perkorsi tat-tahrig u b’appogg
essenzjali, il-partijiet interessati ghandhom rwol spe¢jali x’jagdu biex jghinu lil dawk li ged jithabtu biex isibu impjieg.

4.3.3. Is-sucCess tas-sistema ta’ tahrig vokazzjonali jiddependi mill-involviment attiv tal-imsiehba sogjali fit-tfassil
taghha. Il-kooperazzjoni bejn iz-zewg postijiet tat-taghlim, li huma l-organizzazzjonijiet tat-tahrig u l-kumpanija, hija fattur
ewlieni ta’ success. Id-definizzjonijiet tal-politiki nazzjonali jew regjonali ghandhom jaghtu flessibbilta lill-imsiehba socjali
biex jadattaw l-istruttura u I-kontenut tat-tahrig ghall-htigijiet ta’ min ihaddem u l-impjegati fil-kuntest partikolari tas-suq
tax-xoghol.

4.4. Zieda fl-interess tal-kumpaniji u l-impjegati fl-investiment fit-tahrig

4.4.1. I-proporzjon ta’ impjegati li jibbenefikaw minn intervista jew titjib tal-hiliet kull sena ghadu baxx wisq,
specjalment fil-kumpanji zghar u ta’ daqs medju. L-ostakli huma bosta: il-finanzjament tat-tahrig u d-diffikultajiet
ghall-impjegaturi biex jissostitwixxu I-persunal li jkun qed jitharreg, ir-rifjut tat-tahrig inizjali, id-disponibbilta u l-kwalita
tal-kontenut u tas-sistemi tat-tahrig ghall-impjegati.

4.42.  Bhala tali, l-gharfien baziku jibqa’ I-prerekwizit essenzjali ghall-access ghall-impjiegi, b'mod partikolari fI-SMEs.
L-impatt tal-krizi tal-COVID-19 qed ikollu impatt qawwi fuq iz-zghazagh li qed jircievu tahrig u qed izid ir-rata ta’ tlug
bikri, dan ged izid l-urgenza tal-kwistjoni tal-appogg u l-gwida vokazzjonali tul il-hajja. Dan huwa kru¢jali sabiex jigi attirat
l-interess tal-impjegati u ta’ dawk li qed ifittxu impjieg billi jinghataw l-opportunita li jsiru atturi fl-izvilupp professjonali
taghhom. Mira xierqa tkun li 8 % tal-apprendisti u t-trainees fis-servizz ikunu jistghu jibbenefikaw minn perjodu ta’ mobilita
barra mill-pajjiz; l-istudji tal-impatt b’rabta mal-Erasmus jenfasizzaw il-gwadann fil-hiliet u l-impjegabbilta li jirrizulta minn
perjodu ta’ mobilita.
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4.4.3.  Fl-ahhar nett, hemm il-kwistjoni tal-mod li bih il-kumpaniji jiddeterminaw il-hiliet tal-kandidati, spec¢jalment
dawk li m'ghandhomx dipartiment intern ghar-rizorsi umani.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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ANNESS
EZEMPJI TA’ PRATTIKI TAJBIN

Fl-Awstrija, id-dhul fl-apprendistat sa mill-eta ta’ 15-il sena

Fdan il-pajjiz, 45 % ta’ dawk li ghandhom bejn 15 u 19-il sena huma apprendisti. Fil-maggoranza tal-kazijiet, it-tahrig
taz-zghazagh li jaghzlu l-alternanza bejn l-iskola u I-kumpanija jdum tliet snin. Hemm 130000 apprendist fost
iz-zghazagh. Dawn iqattghu 80 % tal-hin taghhom fkumpanija, jigifieri erbat ijiem ta’ korsijiet prattici u gurnata ta’ taghlim
fl-iskola fil-gimgha.

L-apprendistat huwa dritt garantit mil-ligi: l-istudenti i ma jsibux kumpanija ghall-apprendistat taghhom minhabba marki
hziena fl-iskola jigu mharrga fworkshops pubblici.

B'mod generali, fl-Awstrija, il-probabbilta li apprendist isib impjieg hija tliet darbiet oghla minn zaghzugh li jkun waqaf
ezatt wara l-iskola obbligatorja. FI-2018, ir-rata tal-qghad ta’ dawk taht il-25 sena kienet ta’ 9,6 %.

Il-preparazzjoni operattiva ghall-impjieg (POE) fi Franza

Il-preparazzjoni operattiva ghall-impjieg hija rispons rapidu u mfassal apposta ghall-professjonijiet li difficli biex jimtlew.
Dan huwa tahrig li jippermetti l-kisba jew l-izvilupp tal-hiliet professjonali mehtiega biex tintlahaq htiega ta’ reklutagg
identifikat minn qabel.

[I-POE hija mmexxija b'mod kongunt minn Pole emploi (servizz pubbliku tal-impjieg) u l-kumpanija jew il-fergha
professjonali. B'durata massima ta’ 400 siegha, din tinkludi perjodu ta’ esperjenza ta’ xoghol fil-kumpanija u taghti d-dritt
ghall-istatus ta’ trainee ftahrig vokazzjonali, kif ukoll ghal remunerazzjoni. Mat-tlestija, jekk jintlahaq il-livell mehtieg
ghall-pozizzjoni, jigi ffirmat kuntratt ta’ xoghol sostenibbli mal-kumpanija li tkun ghazlet lill-kandidat/a.

Matul l-ahhar tliet snin, 70 000 trainee fis-sena bbenefikaw mill-POE, b’rata ta’ integrazzjoni fl-impjieg ta’ madwar 80 %.

Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali fil-Germanja

L-esperjenza tal-imsiehba sog¢jali tizgura li l-profili okkupazzjonali jkunu konformi mar-rekwiziti tas-suq tax-xoghol sabiex
il-komponenti tat-tahrig jigu integrati facilment fil-processi ta’ produzzjoni u l-ghoti ta’ servizzi tal-kumpaniji.

Fil-Germanja, hafna drabi I-ftehimiet ta’ tahrig vokazzjonali jigu nnegozjati mill-imsiehba so¢jali u mbaghad jigu inkluzi fi
ftehimiet kollettivi settorjali. Meta l-kontenut tat-tahrig ma jibgax jikkorrispondi mar-rekwiziti tas-suq tax-xoghol,
l-imsiehba sogjali jirrevedu t-tahrig jew joholqu tahrig ¢did ghal professjonijiet godda.

Abbazi tal-finanzjament pubbliku u rregolat mil-ligi socjali (Sozialgesetzbuch), l-awtonomija u l-appogg professjonali
ghaz-zghazagh Zvantaggati u z-zghazagh b'dizabilita huma appoggjati minn organizzazzjonijiet ta’ apprendistat
tal-protezzjoni so¢jali u s-servizzi professjonali taghhom.

Negozjar ta’ ftehim strategiku dwar tahrig vokazzjonali fil-Portugall

Fil-qafas tal-Kumitat Permanenti ghad-Djalogu So¢jali, il-gvern Portugiz nieda process ta’ negozjati ghal ftehim strategiku
dwar it-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja. Bhalissa, grupp ta’ hidma qed ilagqa’ flimkien ir-rapprezentanti tal-gvern,
il-korpi supervizorji u l-imsichba so¢jali sabiex jintlahaq ftehim dwar il-governanza tas-sistema ta’ tahrig, kif ukoll
ir-regolamentazzjoni u I-finanzjament taghha. Dan il-ftehim ghandu wkoll I-ghan i jtejjeb il-kwalita tat-tahrig, il-kapacita ta’
adattament rapidu, l-agilita tal-qafas nazzjonali tal-kwalifiki, ir-rispons ghall-htigijiet settorjali, l-incentiv ghat-tahrig
ghall-kumpaniji u l-individwi, l-innovazzjoni fit-taghlim, u t-tahrig digitali u dak mill-boghod.

Sistema doppja fil-Polonja

Fis-sistema edukattiva Pollakka, it-tahrig doppju huwa tahlita ta’ edukazzjoni skolastika ghall-gharfien teoretiku u ta’ xoghol
fkumpanija ghall-esperjenza prattika fuq il-post tax-xoghol. It-tul ta’ zmien tat-tahrig ibbazat fuq skejjel vokazzjonali jvarja
bejn sentejn u hames snin. Fuq il-bazi ta’ sistema ta’ tahrig b'alternanza, it-tahrig prattiku jsehh fil-qafas ta’ kuntratt ta’
impjieg ta’ tahrig vokazzjonali. It-tahrig teoretiku huwa s-suggett ta’ kuntratt ta’ apprendistat li jsir bejn il-kap ta’ istituzzjoni
edukattiva u min ithaddem li jkun ged jilqa’ lill-apprendist. Minn Settembru 2019 ’il hawn, l-istudenti kollha tal-edukazzjoni
vokazzjonali li ma jibbenefikawx minn din l-iskema ghandhom access ghal perjodu bi hlas ta’ traineeship u studji ma’
impjegatur. Ta’ min jinnota li l-kumpaniji tal-artigjanat zviluppaw it-tahrig b’alternanza bl-ghajnuna ta’ 23 500 haddiem
tas-sengha u laqghu kwazi 65 000 zaghzugh u zaghzugha.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kif, abbazi tal-edukazzjoni u t-tahrig
minn perspettiva ta’ taghlim tul il-hajja, jistghu jigu promossi l-hiliet mehtiega biex I-Ewropa
tistabbilixxi so¢jeta aktar gusta, aktar koeziva, aktar sostenibbli, aktar digitali u aktar reziljenti”
[Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Portugiza]

(2021/C 286/06)

Relatur: Tatjana BABRAUSKIENE

Talba mill-Presidenza  Portugiza Ittra tas-26.10.2020
tal-Kunsill

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 219/1/1

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jishaq fuq l-importanza li jsir uzu effi¢jenti tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) u ta’ investimenti
ohra biex jigu appoggjati t-tkabbir ekonomiku u so¢jeta reziljenti fit-tranzizzjoni digitali u ekologika tal-ekonomija, billi
jittejbu I-kwalita u l-inkluzivita tal-edukazzjoni u t-tahrig (sistemi, istituzzjonijiet u programmi) sabiex jigu indirizzati
l-htigijiet tal-istudenti ta’ kull eta u stadju fit-taghlim taghhom, sabiex dawn jithejjew ghall-hajja u x-xoghol, u biex jigi
zgurat li I-haddiema kollha, kif ukoll in-numru dejjem akbar ta’ persuni bla impjieg, spe¢jalment nisa, ikollhom access
ghat-tahrig. Dan se jghin ukoll biex jissalvagwardja I-moviment liberu tal-haddiema u s-servizzi u jizgura li l-kumpaniji
jkunu mghammra tajjeb biex jimmaniggjaw l-izviluppi fl-industrija taghhom u biex jaghlqu d-diskrepanzi fil-hiliet li
jiffac¢jaw fit-tranzizzjoni digitali u ekologika tal-industriji.

1.2.  I-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti ghanijiet fit-tul li jkunu jistghu jinkisbu u 1i tigi stabbilita sistema ta’
monitoragg kostanti fi hdan iz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni (EEA) ghal kull Stat Membru bil-ghan li jinkisbu
edukazzjoni u tahrig u taghlim tul il-hajja ghal kulhadd ta’ kwalita gholja u inkluzivi u li jigi Zgurat li kulhadd ikollu
l-gharfien, il-hiliet, il-kompetenzi u l-attitudni mehtiega biex I-Ewropa tistabbilixxi so¢jeta aktar gusta, aktar koeziva, aktar
sostenibbli, aktar digitali u aktar reziljenti.

1.3.  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li 1-governanza demokratika tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig —
perezempju permezz tad-djalogu so¢jali — fi hdan il-qafas strategiku li jmiss tal-UE hija ghodda essenzjali ghall-izvilupp
u l-implimentazzjoni b’success tal-politika fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. Jehtieg li din tigi zgurata, imsahha u tinvolvi
konsultazzjoni sinifikanti mas-so¢jeta civili organizzata.

1.4.  1-KESE jirrakkomanda li kull “Grupp ta’ hidma dwar il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni” futur ghandu
jipprezenta l-eziti tal-politika, u preferibbilment rakkomandazzjonijiet ta’ politika, lill-Kunsill tal-Edukazzjoni ghal
diskussjoni. L-eziti tal-gruppi ta’ hidma ghandhom jigu ppubblikati, implimentati b'mod effettiv, u jinghataw profil gholi
fil-livell xieraq tat-tfassil tal-politika u fost il-prattikanti fil-livell tal-UE u dak nazzjonali; ghalhekk huwa importanti li
l-membri ta’ dawn il-gruppi jinkludu l-imsiehba so¢jali rilevanti u l-partijiet ikkoncernati attivi fl-izvilupp tal-politika
tal-edukazzjoni, kif ukoll rapprezentanti tal-kapijiet tal-iskejjel, ghalliema u studenti minn kull pajjiz.

1.5.  Sabiex jintlahqu l-indikaturi, il-punti ta’ riferiment u l-miri fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar iz-ZEE (2020), ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar 1-VET
u d-Dikjarazzjoni ta’ Osnabriick, il-KESE jipproponi li titwettaq ricerka addizzjonali u valutazzjoni tal-impatt biex
jigu aggustati l-indikaturi u jizdiedu ohrajn mehtiega li jappoggjaw lill-pajjizi fit-titjib tar-rappurtar taghhom dwar
l-implimentazzjoni, peress li l-impatt shih tal-krizi tal-COVID-19 fuq is-sistemi edukattivi, l-istudenti u l-ghalliema ghadu
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mhux car. L-indikaturi ghandhom iwasslu wkoll ghal mizuri li jappoggjaw b’politiki so¢jali u edukattivi kongunti fil-livell
nazzjonali studenti u dawk li qed jitghallmu, kif ukoll dawk b’dizabbiltajiet, Zvantaggati so¢joekonomikament. Il-kisbiet biex
jigu ssodisfati l-punti ta’ riferiment u l-indikaturi ghandhom jigu rrapportati wara konsultazzjoni mal-imsiehba socjali
u l-partijiet ikkoncernati rilevanti fil-livell tal-UE, nazzjonali, regjonali u lokali.

1.6.  I-KESE jissuggerixxi li titkompla l-hidma essenzjali mwettqa fil-laqghat informali ta’ kooperazzjoni mmexxija
mill-presidenza dwar is-setturi tal-edukazzjoni (DG School, DGVET, DGHE) (), li jinstabu sinergiji bejniethom, u li
jittejjeb il-profil taghhom, bl-involviment tal-imsiehba sog¢jali rilevanti minn kull pajjiz tal-UE u b’konsultazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili xierqa, fuq l-ezempju tal-Kumitat Konsultattiv ghall-VET. Huwa jirrakkomanda
wkoll li l-politiki tal-UE u dawk nazzjonalijregjonali jintrabtu flimkien, fil-kuntest ta’ shubijiet effettivi bejn il-ministeri,
l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili u l-governanza taghhom.

1.7. 1-KESE jitlob li jigi implimentat b'mod effettiv l-ewwel principju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR)
fil-livell Ewropew u dak nazzjonali fl-ambitu tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali li ghandu jigi adottat fis-Summit So¢jali tal-2021, bl-involviment shih tal-imsiehba socjali
u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili rilevanti, u bl-appogg ta’ investiment pubbliku sostenibbli u I-RRF.

1.8.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-approce olistiku ghall-edukazzjoni u t-tahrig u l-importanza li jittiched approcc
bhal dan ghall-implimentazzjoni ta’ inizjattivi recenti tal-UE dwar l-edukazzjoni (Zona Ewropea tal-Edukazzjoni), il-VET
(Rakkomandazzjoni tal-VET), il-hiliet (Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa), l-edukazzjoni taz-zghazagh (Pont ghall-Impjiegi)
u l-hiliet digitali (Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-27), filwaqt li jizgura li dawn jikkontribwixxu ghal access
ugwali ghal edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita, it-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet tal-haddiema ghal tranzizzjoni gusta
fis-suq tax-xoghol, jipprovdi appogg biex jghin lil adulti b'livell baxx ta’ hiliet jsibu impjieg u jiksbu hiliet intraprenditorjali,
u jghin lin-negozji jlahhqu mal-innovazzjoni u l-kompetittivita globali.

1.9.  I-KESE jissottolinja li l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-27 tehtieg li tizgura
djalogu socjali effettiv u konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, rispett u infurzar tad-drittijiet tax-xoghol,
u informazzjoni, konsultazzjoni u partecipazzjoni tal-haddiema fl-izvilupp tal-hiliet digitali u l-intraprenditorija, b’'mod
partikolari fil-VET, it-taghlim ghall-adulti u t-tahrig ghall-impjegati, sabiex jitnaqqsu d-diskrepanzi fil-hiliet li jiffac¢jaw
il-kumpaniji. B'referenza ghar-rapport tal-Qorti tal-Awdituri, sabiex tintlahaq il-mira tal-Kummissjoni Ewropea ghal zieda
fil-proporzjon ta’ persuni minn 16 sa 74 sena bhiliet digitali bazici minn 56 % {1-2019 ghal 70 % f1-2025, il-KESE jitlob li
jigu allokati ammonti specifici fi hdan il-programmi futuri tal-UE, id-definizzjoni ta’ objettivi sekondarji u stadji importanti
u l-valutazzjoni konsistenti tal-hiliet digitali fambjent digitali li qed jinbidel kontinwament u b’rata mghaggla.

1.10.  I-KESE jistieden lill-Istati Membri jizguraw appogg effettiv ghall-persuni impjegati u dawk qieghda li jhabbtu
wicchom ma’ diffikultajiet biex jaccessaw edukazzjoni u tahrig ta’ kwalitd u inkluzivi ghall-adulti billi jigi zgurat
finanzjament immirat ghal dawk fil-bzonn, bhall-persuni qieghda, il-haddiema mhux standard, il-persuni b’livell baxx ta’
hiliet, il-persuni b'dizabilita, haddiema ta’ eta ikbar, cittadini anzjani u l-persuni minn gruppi Zvantaggati
socjoekonomikament filwaqt li titgies id-dimensjoni tal-generu.

1.11.  I-KESE jipproponi li jigu miggielda l-inugwaljanzi li qed jizdiedu fl-iskejjel u fis-socjeta usa’ permezz ta’ politiki
so¢jali u edukattivi kongunti effettivi fil-livell nazzjonali. II-KESE jissuggerixxi li ssir laqgha kongunta tal-Kunsill bejn
il-Ministri tal-edukazzjoni u tal-affarijiet so¢jali biex jinstabu soluzzjonijiet biex jigu indirizzati l-inugwaljanzi
fl-edukazzjoni u l-access mhux ugwali ghall-edukazzjoni u t-tahrig bhala konsegwenza tal-krizi tal-COVID-19.

1.12.  Filwagqt li jilqa’ I-miri stabbiliti fir-Rizoluzzjoni 1-gdida dwar iz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni, il-KESE jipproponi
li jigu aggustati b'mod regolari l-indikaturi u I-punti ta’ riferiment tal-EEA u li jizdiedu ohrajn mehtiega (perezempju dwar
hiliet ekologici u kompetenzi/taghlim dwar l-izvilupp sostenibbli) li fughom il-pajjizi jistghu jirrapportaw facilment, anke
sabiex jigi zgurat li l-mizuri nazzjonali jappoggjaw b'mod efficjenti lill-istudenti u dawk li qed jitghallmu Zvantaggati
so¢joekonomikament.

() Laqgha tad-Diretturi Generali tal-Edukazzjoni fl-Iskejjel, id-Diretturi Generali tal-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali, u d-Diretturi
Generali tal-Edukazzjoni Gholja.
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1.13.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li huwa vitali li jigu zviluppati kompetenzi so¢jali ghall-istudenti kollha
mill-perspettiva tat-taghlim tul il-hajja, li jigi zgurat li dawn il-kompetenzi jigu mghallma minn eta bikrija u tul
l-edukazzjoni tal-adulti, u li jigu miggielda t-tolleranza u n-nondiskriminazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig gha¢-¢ittadini
kollha. It-taghlim tal-kompetenzi ewlenin, spec¢jalment is-sensittivita socjali, l-empatija, id-djalogu interkulturali, il-hiliet
tac-cittadinanza, il-kompetenzi soc¢jali u l-intraprenditorija, inkluza l-intraprenditorija so¢jali, ghandhom jigu applikati
fil-process kollu tal-edukazzjoni u t-tahrig.

1.14.  I-KESE jitlob lill-Istati Membri biex juzaw il-Pjan ta’ Rkupru, Next Generation EU u fondi ohra tal-UE, inkluzi
Erasmus, FSE+ u |-Fondi ghal Tranzizzjoni Gusta, b'mod effi¢jenti u konsistenti biex jappoggjaw il-politiki tal-edukazzjoni
u t-tahrig ghal so¢jeta aktar gusta, aktar koeziva, aktar inkluziva, aktar sostenibbli, aktar digitali u aktar reziljenti.

1.15.  I-KESE jemmen li l-process tas-Semestru Ewropew jehtieg li jkompli jheggeg lill-gvernijiet biex jizguraw
investiment pubbliku sostenibbli fimpenji fit-tul biex jittejbu l-kwalita, il-gustizzja, l-ugwaljanza u l-inkluzjoni sogjali
fl-iskejjel, jissahhah l-access ugwali ghall-materjal digitali ghal kull student ta’ kull eta u jigi appoggjat l-uzu sikur
tat-teknologiji digitali fl-iskejjel u fl-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni.

1.16.  II-KESE jissottolinja li l-gharfien, il-hiliet u l-kompetenzi ghandhom jigu rikonoxxuti, filwaqt li jigu rrispettati
r-rekwiziti edukattivi u professjonali ta’ kull Stat Membru. L-izgurar ta’ access ugwali ghall-kwalifiki shah huwa
fundamentali, u ghalhekk il-KESE jitlob li tigi implimentata r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali (%) u -Konvenzjoni ta’ Lisbona dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki (*). II-KESE jtenni -Opinjoni
tieghu (%) li t-tahrig li jwassal ghall-mikrokredenzjali ghandu jkollu standards ta’ kwalita u informazzjoni cara dwar il-valur
tat-tahrig sabiex jintuza b'mod effettiv fis-suq tax-xoghol bhala tahrig ulterjuri u jizdied ma’ kwalifika shiha. Huwa
importanti li I-mikrokredenzjali ma jigux regolati zzejjed sabiex tigi ppreservata I-flessibbilta taghhom ghall-htigijiet tas-suq
tax-xoghol.

1.17.  1-KESE jitlob li I-EEA tigi implimentata fil-livell nazzjonali — wara djalogu so¢jali effettiv mal-ghalliema — biex
tittejjeb il-kwalita tat-taghlim fl-era digitali, jizdiedu l-istandards fit-taghlim, tigi zviluppata edukazzjoni inizjali ta’ kwalita
gholja u inkluziva tal-ghalliema u Zvilupp professjonali kontinwu, u jigu zgurati kundizzjonijiet tax-xoghol u salarji decenti
ghall-ghalliema biex jaghmlu I-professjoni aktar attraenti ghal kandidati b'hiliet gholja.

1.18.  I-KESE jenfasizza l-htiega li jigu rispettati l-liberta akkademika u l-awtonomija u l-governanza tal-istituzzjonijiet
tal-edukazzjoni gholja fir-rigward tal-kontribut taghhom ghat-taghlim tul il-hajja, u li jigi zgurat investiment pubbliku adatt
fl-edukazzjoni gholja u r-ricerka, l-inkluzivita u d-diversita tan-networks universitarji fl-Ewropa, u r-rispett ghall-kompe-
tenzi nazzjonali u istituzzjonali fir-rigward tal-edukazzjoni gholja. II-KESE jappella ghal ideat dwar dak li gie msejjah
il-“Lawrja Ewropea” u 1-“Istatut Universitarju Ewropew” biex jigu diskussi aktar mal-gvernijiet u l-imsiehba socjali
u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili rilevanti, u ghal appogg ghall-izvilupp ta’ offerti tal-VET fil-livell terzjarju.

2. Sfond

2.1.  Din 1-Opinjoni hija kontribut ghad-diskussjonijiet tal-Kunsill taht il-Presidenza Portugiza (l-ewwel semestru
tal-2021) dwar l-implimentazzjoni tal-inizjattivi tal-UE dwar l-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja, b'mod
partikolari I-EEA, 1-Agenda Aggornata ghall-Hiliet u I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-27.

2.2, Zieda fl-inugwaljanza fl-introjtu, il-mobbiltd tal-bniedem u popolazzjoni li ged tixjieh huma fatturi so¢jali li
jinfluwenzaw il-politiki tal-edukazzjoni u t-tahrig. Fi Zmien meta s-so¢jeta qed tiffac¢ja imperattivi ekonomici
bhat-trasformazzjoni digitali u l-ekonomija cirkolari, l-appogg ghat-taghlim tal-individwi jista’ jkun wiehed mis-soluz-
zjonijiet ghal so¢jeta aktar sostenibbli, sabiex jinghelbu l-ostakli u l-isfidi tat-trasformazzjoni so¢jali u ekonomika filwaqt li
jigu promossi l-hiliet ghat-taghlim.

(®  GUC 398,22.12.2012, p. 1.
()  T-Konvenzjoni ta’ Lisbona dwar ir-Rikonoxximent tal-Kwalifiki.
¢ GUC 10, 11.1.2021, p. 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.MLT&toc=OJ:C:2021:010:TOC
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2.3.  Il-mexxejja tal-pajjizi tal-UE ltaqghu fis-Summit ta’ Gothenburg fis-17 ta’ Novembru 2017 biex jiffirmaw il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR) u, fdik l-okkazjoni, bdew l-ewwel diskussjonijiet taghhom dwar it-tnedija tal-hekk
imsejha Zona Ewropea tal-Edukazzjoni (*); dan kien segwit minn diversi proposti godda dwar is-suggett mill-2018 sal-2020
u wassal ghar-Rizoluzzjoni l-gdida tal-Kunsill fi Frar 2021. L-inizjattiva hija relatata mal-ewwel prin¢ipju tal-Pilastru So¢jali,
li jistipula li “kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalita u inkluzivi sabiex izomm
u jikseb hiliet li jippermettulu jippartecipa b'mod shih fis-so¢jeta u jimmanigga b’success transizzjonijiet fis-suq tax-xoghol”;
kif ukoll ghad-drittijiet imsemmija fir-raba’ prin¢ipju inkluz l-appogg ghat-tahrig u l-kwalifikazzjoni mill-gdid, spe¢jalment
l-access taz-zghazagh ghal edukazzjoni kontinwa, apprendistat u traineeship.

2.4, II-KE ppubblikat il-pakkett ta" politika 1-¢did taghha fl-1 ta’ Lulju 2020, inkluza l-Komunikazzjoni dwar Agenda
ghall-Hiliet ghall-Ewropa ghall-kompetittivita sostenibbli, il-gustizzja so¢jali u r-reziljenza (°), Proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar 1-Edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (VET) ('), u Komunikazzjoni (¥) u Proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (°) dwar L-Appogg ghall-Impjieg taz-Zghazagh: Pont ghall-Impjiegi ghall-Generazzjoni li Jmiss. Dawn id-dokumenti ta’
politika rabtu flimkien it-taghlim tul il-hajja, it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid ghall-implimentazzjoni u l-kisba tal-EEA.
[I-KESE segwa dawn l-inizjattivi billi fl-2020 adotta Opinjonijiet dwar 1-Agenda Aggornata ghall-Hiliet ('°), Tissahhah
il-Garanzija ghaz-Zghazagh (') u Lejn strategija tal-UE ghat-tishih tal-hiliet u l-kompetenzi ekologi¢i ghal kulhadd (*2).

2.5.  Fl-Opinjoni tieghu Il-valur tal-uzu rega’ lura: aspettattivi u sfidi godda ghall-prodotti u s-servizzi Ewropej (**) (2019) il-KESE
esprima I-fehma li prodotti u servizzi innovattivi u spe¢jalizzati hafna li jaqdu I-bzonnijiet tal-konsumaturi, kif ukoll
is-sostenibbilta so¢jali u ambjentali, jistghu jsiru l-essenza u l-fokus tal-kompetittivita Ewropea moderna. Ghalhekk, huwa
jirrakkomanda interventi ta’ politika ghas-servizzi rilevanti tal-edukazzjoni u t-tahrig.

2.6. Fit-30 ta’ Settembru 2020, il-KE ppubblikat Komunikazzjoni dwar Il-kisba sal-2025 taz-Zona Ewropea
tal-Edukazzjoni (**), 1i tiffoka fuq sitt ogsma: il-kwalita, l-inkluzivitd u l-ugwaljanza bejn il-generi, it-tranzizzjoni
ekologika u dik digitali, l-ghalliema u min iharreg, l-edukazzjoni gholja u d-dimensjonijiet geopolitici. Il-Kunsill
tal-Edukazzjoni tal-UE tat-30 ta’ Novembru 2020 sahaq fuq l-importanza tal-kompetenza nazzjonali ghall-edukazzjoni
u r-rispett ghad diversita tal-kulturi u s-sistemi edukattivi, u staqsa dwar il-“mekkanizmu ta’ governanza taz-Zona Ewropea
tal-Edukazzjoni u l-miri fil-livell tal-Unjoni proposti li ghandhom jintlahqu sal-2030” ().

2.7.  Flimkien mal-inizjattivi ta’ politika precedenti, il-Komunikazzjoni tal-KE dwar Pjan ta’ Azzjoni dwar |-Edukazzjoni
Digitali 2021-2027 — Tfassil mill-gdid tal-edukazzjoni u t-tahrig ghall-era digitali (**) kienet segwita minn konkluZjonijiet
tal-Kunsill li jenfasizzaw li l-edukazzjoni digitali ghandha tkun “iffukata fuq l-istudent u tappogga lill-individwi
u lic-¢ittadini kollha biex jizviluppaw il-personalita u I-hiliet taghhom b'mod kunfidenti, liberu u responsabbli” (7).

3. Kummenti generali

3.1.  Il-pandemija tal-COVID-19 qed timbotta lill-ckonomija Ewropea frecessjoni profonda u tgholli r-rata tal-qghad
minhabba t-tnaqqis ekonomiku bla precedent u l-isfidi li qed jiffac¢jaw il-kumpaniji fil-krizi. Minkejja l-uzu mifrux ta’ skemi
ghaz-zamma tal-impjiegi, appoggjati minn strumenti Ewropej u nazzjonali, il-qghad fI-UE huwa mbassar li jizdied minn
6,7 % 1-2019 ghal 7,7 % {1-2020 u 8,6 % f1-2021, gabel ma jonqos xi ftit ghal 8,0 % f1-2022 (Eurostat, 5 ta’ Novembru
2020). Ir-rata gholja tal-qghad minhabba I-krizi tal-COVID-19 qed izzid it-talbiet ghall-hiliet u ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig
mill-gdid tal-forza tax-xoghol Ewropea minhabba t-tranzizzjoni digitali u ekologika tal-industrija. Politika effettiva tal-UE
jehtieg li tappoggja tkabbir ekonomiku u so¢jeta reziljenti.

COM/2017/673 final.
COM/2020/274 final.
1
1

) /

)

) COM 2020?275 final.
) /

) /

Ranilanllanllanl

COM/2020/276 final.
COM/2020/277 final.
) GU C 10, 11.01.2021, p. 40.
) GUC 10, 11.01.2021, p. 48,
) GUC 56, 16.2.2021, p. 1.
) GU C 97, 24.3.2020, p. 27.
) COM/2020/625 final.
) Vidjokonferenza tal-Ministri ghall-edukazzjoni, 30 ta’ Novembru 2020 — Ir-rizultati ewlenin: https://www.consilium.europa.cu/mt/
meetings/eycs/2020/11/30/education/#.
(9  COM/2020/624 final.
(") 2020/C 415]10.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_20_2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673&qid=1616592102234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1610443384357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0275&qid=1610439486257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276&qid=1610443483754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0277&qid=1610443555170
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0048.01.MLT&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1613999518551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019IE1356&qid=1614000003502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625&qid=1610443656205
https://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1601549530022&uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020XG1201(02)
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3.2, [Il-krizi tal-COVID-19 accellerat ukoll it-tranzizzjoni digitali fl-edukazzjoni, ix-xoghol u l-hajja ta’ kuljum.
L-Opinjoni tal-KESE dwar 1-Agenda Aggornata ghall-Hiliet jissottolinja li “I-Ewropej kollha ghandu jkollhom id-dritt ta’
access ghal tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalita u inkluzivi fi tranzizzjoni gusta u fir-rigward ta’ tibdil demografiku.
Ahna nenfasizzaw il-htiega li jigi indirizzat il-faqar edukattiv, li kompla jissahhah bhala rizultat ta’ access mhux ugwali
ghall-edukazzjoni u t-tahrig matul il-krizi tal-COVID-19.” (*%) L-izvilupp tal-gharfien, il-hiliet u l-kompetenza mhux biss
jehtieg li jaqdi l-htigijiet tas-suq tax-xoghol u I-prospetti tal-kompetittivita totali bbazata fuq il-kwalita izda wkoll i jhejji
lill-istudenti biex ikunu ¢ittadini attivi u demokratici u biex jghin fit-tnaqqis tal-inugwaljanzi so¢jali u edukattivi. Ghal dan
il-ghan, minbarra li jigi zgurat it-titjib tal-hiliet digitali tac-cittadini tal-UE, il-litterizmu fil-midja digitali huwa krugjali biex
jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jinnavigaw permezz tal-kumplessitajiet tad-dinja tal-lum.

3.3.  Huwa vitali li l-mizuri ta’ politika fil-livell tal-UE u dak nazzjonali jizguraw li l-edukazzjoni u t-tahrig ikunu
drittijiet tal-bniedem u ben pubbliku u jirrispettaw id-diversita kulturali tal-Ewropa u li l-politiki tal-edukazzjoni
u t-tahrig ikunu kompetenzi nazzjonali. Jehtieg li I-politika fil-livell tal-UE u dak nazzjonali tiehu passi effettivi biex
timplimenta 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) u 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali sabiex
tikseb edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita tajba, effettivi u inkluzivi ghal kulhadd fkull pajjiz Ewropew, billi tinvolvi lill-Istati
Membri kollha, lill-imsiehba sog¢jali u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

3.4.  Huwa essenzjali li I-EEA tkun dwar it-tishih ta’ kooperazzjoni politika ulterjuri fost il-pajjizi tal-UE u tkompli
tipprovdi pjattaforma ta’ taghlim ghall-ministeri, l-imsiehba so¢jali tal-edukazzjoni u l-partijiet ikkoncernati rilevanti
tas-socjeta ¢ivili. Governanza effettiva tirrikjedi li jigu applikati politiki konsistenti tal-edukazzjoni u t-tahrig ghal kull settur
tal-edukazzjoni mill-edukazzjoni bikrija tat-tfal sat-taghlim ghall-adulti, inkluz il-VET ghall-gruppi kollha ta’ eta u r-rabta
tal-politiki tal-UE u dawk nazzjonalijregjonali flimkien fil-kuntest ta’ shubijiet effettivi bejn il-ministeri, l-imsiehba so¢jali
u s-so¢jeta civili, fi hdan il-gruppi ta’ politika tripartitici.

3.5.  I-KESE jirreferi ghall-Opinjoni tieghu dwar Il-finanzjament sostenibbli ghat-taghlim tul il-hajja u I-izvilupp tal-hiliet,
fil-kuntest tal-ghadd insufficienti ta’ haddiema bhiliet specjalizzati (*) u jissottolionja li investiment pubbliku sostenibbli
fl-edukazzjoni u t-tahrig u investiment privat effettiv fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ghall-etajiet kollha huma
prerekwiziti ghas-success ta’ mizuri ta’ politika ghall-inkluzjoni so¢jali u ekonomika tal-istudenti ta’ kull eta u ghall-appogg
lill-kumpaniji. Ghalhekk huwa importanti li I-Pjan ta’ Rkupru, Next Generation EU u fondi ohra tal-UE (perezempju
I-FSE+, il-Fondi ghal Tranzizzjoni Gusta) jintuzaw b'mod effi¢jenti u konsistenti biex jappoggjaw il-politiki tal-edukazzjoni
u t-tahrig fir-rigward tas-Semestru Ewropew.

3.6.  Peress li ma ntlahqux diversi indikaturi u punti ta’ riferiment tal-Qafas Strategiku ET2020, il-KESE jilqa’ -fatt li
hafna mill-indikaturi gew imsahha fl-inizjattiva tal-EEA. Madankollu, dawn l-indikaturi huma ta’ sfida kbira u jirrikjedu
impenn finanzjarju mill-gvernijiet. Huwa wkoll essenzjali li jigu ¢carati t-termini uzati bhala indikaturi minn kull pajjiz u li
l-edukazzjoni dwar ambjent sostenibbli tissahhah bhala punt ta’ riferiment.

3.7.  1Ilkrizi tal-COVID-19 ghamlitha cara li l-iskejjel huma essenzjali biex l-istudenti jkunu jistghu jizviluppaw
il-kompetenzi so¢jali taghhom. L-istudenti ghandhom jigu mghallma jtejbu dawn il-kompetenzi matul hajjithom kollha
permezz tat-taghlim dwar kif jitghallmu u permezz ta’ partecipazzjoni attiva fis-soc¢jeta, billi jitghallmu dwar kulturi
u lingwi differenti u mobbilta, itejbu l-gharfien taghhom dwar l-arti, e¢¢. Dawn il-kompetenzi huma importanti b’'mod
specjali peress li hafna ezempji storici wrew li l-krizijiet ekonomici u finanzjarji jikkontribwixxu ghat-tendenza dejjem
tikber tar-radikalizmu. Ghalhekk, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-importanza li jittiehdu passi biex tkompli tigi
implimentata d-Dikjarazzjoni ta’ Parigi dwar il-promozzjoni tai-cittadinanza u Il-valuri komuni tal-libertd, it-tolleranza
u nondiskriminazzjoni permezz tal-edukazzjoni (2015) (*%), billi tigi applikata ghall-istudenti ta’ kull eta.

(% GUC 10, 11.1.2021, p. 40.
(") GUC 232, 14.7.2020, p. 8.
(*)  Dikjarazzjoni ta’ Parigi (2015) (mhux dsponibbli bil-Malti).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.8.  Biexjittejbu l-hiliet, il-kompetenzi u l-attitudnijiet ekologi¢i ta’ kulhadd fl-Ewropa, l-Istati Membri tal-UE jehtieg li
jghaqqdu l-politiki ambjentali mal-politiki edukattivi u jistabbilixxu strategiji nazzjonali ghall-hiliet u Il-kompetenzi
ekologici. II-KESE jinnota (*') li fil-livell tal-UE jistghu jigu zviluppati indikaturi u punti ta’ riferiment dwar il-hiliet
u l-kompetenzi ekologici dwar l-gharfien dwar it-tibdil fil-klima, ir-responsabbilta ambjentali u l-izvilupp sostenibbli sabiex
il-pajjizi jigu meghjuna jinkorporaw hiliet u kompetenzi ekologici li jhaddnu approcc¢ ta’ edukazzjoni trasformattiv
fil-kurrikuli tal-edukazzjoni minn eta bikrija 'l quddiem, inkluz fit-taghlim ghall-adulti, bhala parti mit-taghlim tul il-hajja.

3.9. I-KESE jilga' lfatt li 1-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-27 jiffoka fuq l-access ugwali
ghall-ghodod digitali, I-Internet, u I-kompetenza digitali u l-izvilupp tal-hiliet, b'mod partikolari ghan-nisa fil-professjonijiet
STEM u tal-IT. Strategiji nazzjonali u fil-livell tal-kumpaniji ghall-hiliet u d-digitalizzazzjoni effettivi ghandhom
jappoggjaw lill-haddiema bl-ghoti ta’ tahrig rilevanti u ta’ kwalita gholja. Huwa importanti li I-kumpaniji jir¢ievu wkoll
appogg biex jizguraw it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-¢did tal-haddiema taghhom, b'mod partikolari fid-digitalizzazzjoni
tal-impjiegi taghhom. Dan huwa wkoll konformi mat-trasformazzjoni ekologika tal-industrija — ftermini ta’ prodotti
u processi — li hija kemm necessita kif ukoll opportunita ghall-intraprenditorija Ewropea.

3.10.  Irrispett tal-kwalifiki shah huwa fundamentali. Fir-rigward tal-kisba ta’ rikonoxximent reciproku awtomatiku
sal-2025, il-KESE jissottolinja li l-gharfien, il-hiliet u l-kompetenzi ghandhom jigu rikonoxxuti, filwaqt li jigu rrispettati
r-rekwiziti edukattivi u professjonali ta’ kull Stat Membru, u ghandu jittejjeb l-access ghal informazzjoni aggornata
ghall-istudenti dwar il-proceduri ta’ rikonoxximent. Ghal dan il-ghan, l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-Validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali (*) u tal-Konvenzjoni ta’ Lisbona dwar ir-Rikonoxximent
tal-Kwalifiki (%) jehtieg li tissahhah biex tappoggja t-taghlim tul il-hajja ghal kulhadd.

3.11.  II-KESE jilqa' l-inizjattiva tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-27 biex tinholoq Pjattaforma
Ewropea ta’ skambju ghall-materjal u l-korsijiet digitali. Huwa essenzjali li tinghata informazzjoni shiha lill-utenti dwar
jekk il-korsijiet iwasslux ghal kwalifiki shah jew parzjali jew ghal mikrokredenzjali, min jivvalida u jizgura l-kwalita
tal-korsijiet online, jekk humiex rikonoxxuti u kif jigu rikonoxxuti, u kif jistghu jizdiedu mal-kwalifiki shah. Tkun importanti
li dawn il-korsijiet jigu elenkati fil-portal tal-Europass u li jitqiesu bis-shih id-drittijiet tal-awtur u s-sjieda tal-materjal online,
kif ukoll il-kwalita u r-rilevanza tal-korsijiet online ikkoncernati.

3.12.  L-ghalliema ghandhom rwol ¢entrali fl-ghoti ta’ edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita, izda — skont I-OECD - inqas
minn wiehed minn kull hames ghalliema jqisu li l-professjoni taghhom hija apprezzata fis-so¢jeta (*) u l-professjoni
tal-ghalliema hija bhala medja 11 % ingas imhallsa minn professjonisti ohra bi grad ta’ livell terzjarju (*°). Jehtieg li I-EEA
tipprovdi appogg effettiv lill-ghalliema, lil min iharreg u lil persunal edukattiv ichor biex jinghelbu l-effetti negattivi tal-krizi
tal-COVID-19.

3.13.  L-inkluzivita u d-diversita tan-networks tal-Universitajiet Ewropej tal-istituzzjonijiet, l-istudenti u l-ghalliema
involuti jehtieg li jigu appoggjati fil-pajjizi kollha tal-process ta” Bolonja filwaqt li jigu rrispettati u ssalvagwardjati
l-kompetenzi nazzjonali u istituzzjonali fl-edukazzjoni gholja.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

() GUC 56, 16.2.2021, p. 1.

() 2012/C 398J01.

(¥)  Il-Konvenzjoni ta’ Lisbona dwar ir-Rikonoxximent tal-Kwalifiki.

(*)  TALIS — The OECD Teaching and Learning International Survey — OECD 2018.

(¥)  OECD Education at a Glance 2020 OECD iLibrary | Introduction: The indicators and their framework (oecd-ilibrary.org).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kif tista’ tigi implimentata armonizzazz-
joni tad-dhul fis-suq tas-supplimenti tal-ikel fl-Unjoni Ewropea: soluzzjonijiet u l-ahjar prattiki”

[Opinjoni esploratorja]

(2021/C 286/07)

Relatur: Veselin MITOV

Konsultazzjoni Presidenza Portugiza tal-UE, 26.10.2020

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent

Adottat fis-sezzjoni 15.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 245/0/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Is-suq tas-supplimenti tal-ikel qed jikber fl-Ewropa. Is-supplimenti tal-ikel huma rregolati mid-Direttiva
2002/46/KE (), li mhijiex applikata b’'mod uniformi fI-UE. Madankollu, l-applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni hija
essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-UE, peress li tippermetti l-moviment liberu ta’ prodotti sikuri.

1.2.  II-KESE jappoggja revizjoni ta’ din il-legizlazzjoni, b'mod partikolari billi tigi aggornata d-definizzjoni ta’
supplimenti tal-ikel, billi jizdied obbligu ta’ notifika u ta’ studju tal-fajls amministrattivi kif ukoll billi tinholoq sistema ta’
monitoragg tal-ikel li tigbor l-effetti mhux mixtieqa u b’hekk issahhah il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

1.3.  Is-sikurezza tal-prodotti u tal-ingredjenti ghandha tkun l-ewwel rekwizit. Ghalhekk, din ghandha tigi ddeterminata
fuq bazi xjentifika. II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti valuri massimi ghall-vitamini u I-minerali kif ukoll li jithejjew
listi pozittivi u negattivi ghall-ingredjenti, inkluzi l-hxejjex.

1.4.  L-informazzjoni pprovduta lill-konsumaturi trid tippermettilhom jikkunsmaw il-prodotti b'mod sikur. II-KESE
jirrakkomanda l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ komunikazzjoni u ta’ edukazzjoni tal-konsumaturi, b’mod partikolari
ghall-kummer¢ online.

1.5.  II-KESE jheggeg lill-awtoritajiet isahhu 1-monitoragg, l-ittestjar u s-sorveljanza tal-prodotti sabiex jipprotegu
lill-konsumaturi u lill-operaturi billi jnehhu mis-suq il-prodotti li mhumiex konformi. Dawn il-kontrolli ghandhom ukoll
jipprevjenu l-kompetizzjoni ingusta bejn l-operaturi (b'mod partikolari l-uzu ta’ dikjarazzjonijiet mhux awtorizzati
u prodotti li mhumiex konformi li gejjin minn pajjizi terzi).

1.6.  Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-partijiet interessati kollha jarmonizzaw il-kuntest regolatorju relatat mas-suppli-
menti tal-ikel kif ukoll l-implimentazzjoni tieghu ghal ekonomija aktar gusta u biex il-prodotti jkunu aktar sikuri

ghas-sahha.

2. Introduzzjoni

2.1.  Din l-Opinjoni giet imhejjija fuq talba tal-Presidenza Portugiza tal-Kunsill, sabiex jinstabu soluzzjonijiet u l-ahjar
prattiki ghall-implimentazzjoni ta’ armonizzazzjoni tad-dhul fis-suq tas-supplimenti tal-ikel fI-UE. L-Opinjoni tal-KESE tista’
tikkontribwixxi ghall-hidma tal-Presidenza dwar dan is-suggett, b’'mod partikolari permezz ta’ konferenza li se tigi
organizzata fl-ewwel nofs tas-sena kif ukoll ghall-gruppi ta” hidma fil-Kunsill. II-KESE laga’ din it-talba, li tikkoncerna parti
mis-settur tal-ikel li ftit li xejn giet studjata.

() GUL183,12.7.2002, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0046-20210320
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2.2.  I-KESE jqis dan is-suggett bhala konformi mal-appro¢¢ “Sahha Wahda” tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
u mal-istrategija Ewropea “Mill-Ghalqa sal-Platt”, li jippromovu ikel tajjeb ghas-sahha u sostenibbli u informazzjoni ahjar
ghall-konsumaturi, filwaqt li jiggarantixxu l-kummer¢ gust bejn l-operaturi (?). II-KESE jqis li d-dieti tajbin ghas-sahha
u sostenibbli jirrapprezentaw “pilastru” ewlieni ta’ politika komprensiva dwar l-ikel, peress li ghandna bzonn urgenti li
norjentaw id-dieti taghna biex intejbu s-sahha tal-ekosistemi u tal-pubbliku, u mhux naghmlulhom il-hsara ().

2.3.  II-KESE minn dejjem kien qed jappoggja politika tal-UE ghall-protezzjoni tas-sahha tul il-katina alimentari, bil-ghan
li jigu promossi s-sigurta u l-igjene u informazzjoni Cara, trasparenti u sikura dwar il-prodott (*). II-Kumitat isostni wkoll li
s-sikurezza tal-ikel ghandha tkompli tkun ibbazata fuq sistema robusta u Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA), bi
proceduri trasparenti ghall-valutazzjoni tas-sikurezza ta’ prodotti godda li jidhlu fil-katina alimentari, traccabilita shiha
u komunikazzjoni xierqa tar-riskju (°).

3. Lejn armonizzazzjoni fil-qasam tas-supplimenti tal-ikel

3.1. Qafas regolatorju li jehtieg jittejjeb

3.1.1.  Is-supplimenti tal-ikel huma rregolati b’'mod specifiku mid-Direttiva 2002/46/KE, li bilkemm giet emendata minn
meta nholqot.

3.1.2.  Id-definizzjoni ta’ supplimenti tal-ikel ma nbidlitx minkejja l-innovazzjoni fdan is-settur u l-modi godda ta’
konsum. Din mhijiex preciza bizzejjed u hija soggetta ghal bosta interpretazzjonijiet. Nistghu nsemmu, perezempju,
il-kuncett ta’ “kwantitajiet ta’ mizura zghira”, li jvarjaw minn pajjiz ghal ichor (ma hemm l-ebda kwantita definita). Dawn
l-interpretazzjonijiet jistghu jwasslu ghal differenzi bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-istatus tas-supplimenti tal-ikel
u r-rizultati tal-kontrolli. Din id-definizzjoni trid titwessa’ u tigi ¢carata.

3.1.3.  II-KESE jipproponi aggornament tar-r-regoli bil-ghan li jigi armonizzat ahjar is-suq tas-supplimenti tal-ikel u li
jitgiesu l-izviluppi godda.

3.2. Kif in-notifika tista’ ssir aktar efficjenti

3.2.1. In-notifika hija possibbiltd prevista mid-Direttiva. Din id-dikjarazzjoni hija registrazzjoni amministrattiva
tal-prodotti gabel ma dawn jitqieghdu fis-suq. Din mhix awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq u lanqas ma hija prova ta’
konformita jew ta’ sikurezza. Kull Stat Membru (24/27) jista’ jiddeciedi dwar il-kontenut ta’ din in-notifika kif ukoll dwar
il-procedura ghall-ipprocessar ta’ din id-data (li tista’ tvarja minn semplici prezentazzjoni taghha ghal studju profond hafna).

3.2.2.  L-informazzjoni pprezentata f'din in-notifika tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jithmu ahjar is-suq taghhom
u l-ipprocessar tad-data jipprevjeni d-distribuzzjoni ta’ prodotti li mhumiex konformi (legizlazzjoni nazzjonali u Ewropea)
u jiffacilita l-kontrolli.

3.2.3.  II-KESE jissuggerixxi armonizzazzjoni ahjar tas-sistemi nazzjonali u jirrakkomanda li fil-legizlazzjoni tigi inkluza
l-informazzjoni minima obbligatorja (I-ghamla kwalitattiva u kwantitattiva, it-tikkettar, ec¢.) li ghandha tigi pprovduta,
preferibbilment fforma digitali, sabiex ix-xoghol amministrattiv jigi limitat ghall-operatur filwaqt li jigu ggarantiti l-oghla
standards possibbli. Jekk fattibbli, il-KESE jissuggerixxi I-holgien ta’ portal multilingwi Ewropew;, li -kontenut tieghu jithalla
fidejn I-Istati Membri. Fil-fatt, peress li I-kompozizzjoni ftit li xejn hija armonizzata (ara aktar 'l isfel), din il-kwistjoni tista’
tigi ttrattata biss fil-livell nazzjonali.

3.2.4.  Bil-ghan li jigi protett il-konsumatur, il-KESE jemmen li n-notifika ghandha ssir obbligatorja. Din il-prattika
tippermetti t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti aktar sikuri u tiffacilita wkoll il-kontroll u I-monitoragg tas-suq. Il-lista ta’ prodotti
notifikati u I-konkluzjonijiet relatati ghandha tkun disponibbli ghall-konsumatur. Il-konsumaturi m’ghandhomsx joqoghdu
lura milli jinfurmaw ruhhom u jressqu Iment lill-awtoritajiet ta’ kontroll fil-kaz ta’ skoperta ta’ ksur.

GU C 429, 11.12.2020, p. 268.
GU C 190, 5.6.2019, p. 9.

GU C 440, 6.12.2018, p. 158.
GU C 268, 14.8.2015, p. 1.

ST
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3.3. L-istabbiliment ta’ valuri massimi ghan-nutrijenti — prijorita legizlattiva

3.3.1.  Il-vitamini u l-minerali huma l-ingredjenti l-aktar maghrufa fis-supplimenti tal-ikel. In-nutrijenti u l-forom
kimici taghhom huma rregolati u elenkati mir-Regolament (KE) Nru 1170/2009 (°), wara valutazzjonijiet tas-sikurezza
mill-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Tkel (EFSA). Attwalment, id-dozi massimi huma stabbiliti fil-livell nazzjonali jew
fuq il-bazi tad-doza utli taghhom jew fuq il-bazi tat-tossic¢ita (’). Certi pajjizi ma stabbilixxewx limiti legali. L-EFSA specifikat
il-livelli limitu ta’ tossicita fdiversi opinjonijiet taghha. Dawn il-valuri jikkonc¢ernaw l-esponiment fid-dieta kollha (¥) u ma
jistghux jigu estrapolati ghas-supplimenti tal-ikel biss.

3.3.2.  II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni taghti I-mandat minghajr dewmien lill-EFSA biex tistabbilixxi I-limiti
massimi tan-nutrijenti kif ukoll il-kriterji tal-purita fis-supplimenti tal-ikel. Minhabba l-kobor tat-territorju Ewropew
u d-drawwiet tal-ikel differenti (il-konsum tal-haxix, tal-hut jew tal-laham, il-kompozizzjoni tal-ilma tal-vit, ecc.), jista’ jkun
li valur massimu wiehed ma jkunx possibbli, izda I-limiti ghandhom jigu stabbiliti skont ir-regjuni/gruppi ta’ pajjizi. Ikun
aktar xieraq ukoll i jigu stabbiliti limiti ghall-popolazzjonijiet vulnerabbli: it-tfal, in-nisa tqal, ecc.

3.3.3.  Din l-armonizzazzjoni Ewropea tkun ta’ benefic¢ju ghall-partijiet interessati kollha: is-sikurezza ghall-konsuma-
turi tissahhah u r-riskju ta’ doza eccessiva jitnagqas, u l-moviment liberu tal-prodotti jibbenefika kemm lill-operaturi — li
jkunu jistghu jikkummer¢jalizzaw il-prodotti taghhom faktar swieq — kif ukoll lill-konsumaturi, li jkollhom access ghal
ghazla akbar.

3.3.4.  Ghalkemm in-nutrijenti jiehdu prijorita, ingredjenti ohrajn uzati fil-prodotti ghandhom jigu armonizzati wkoll.
Dan jaghmilha aktar facli ghalihom li jicc¢irkolaw u jippermettu li ssir valutazzjoni xjentifika biex jigi ppruvat li huma sikuri.
Certi pajjizi partikolarment ippruvaw iqarrbu l-legizlazzjoni taghhom dwar il-prodotti erbali permezz ta’ listi komuni:
il-Belgju, Franza u l-Italja, u dan l-ahhar il-Germanja, I-Tzvizzera u I-Awstrija. L-ingredjenti li jirrizultaw mill-bijoteknologija,
bhall-mikroorganizmi (probijotici, hmira), jisthoqqilhom attenzjoni spe¢jali wkoll.

3.3.5.  II-KESE jirrakkomanda wkoll li [-Kummissjoni tezamina t-thejjija ta’ listi pozittivi u negattivi dwar is-sustanzi
l-ohra, kemm ftermini tal-identita u l-kwantita kif ukoll tal-kundizzjonijiet tal-uzu, kif ghamlet fil-qafas tar-Regolament
(UE) 2015/2283 (°) dwar ikel gdid.

3.4. Id-dikjarazzjonijiet, ghodda tal-ghazla ghall-konsumatur

3.4.1. L-informazzjoni ghall-konsumatur generalment tigi pprovduta permezz tat-tikkettar tal-prodotti: il-lista
tal-ingredjenti, allergeni, ec¢. u taga’ taht ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 (') (*'). Madankollu, it-tikkettar irrapprezenta
58 % tal-ksur li nstab waqt kontrolli li saru fI-2018 ('2). II-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Unjoni fil-qafas tal-hidma tal-Kunsill fuq
it-tikkettar tal-ikel, izda jinnota li certi problemi jibqghu jippersistu.

3.4.2.  Il-karatteristici tal-prodott huma deskritti fid-dikjarazzjonijiet prezenti fuq it-tikkettar izda wkoll fir-reklamar
fir-rivisti, fuq it-televizjoni, fuq l-Internet, ec¢. Ir-reklamar jista’ jqanqal ix-xiri ta’ certi prodotti. Ir-Regolament (KE)
Nru 1924/2006 (**) ippreveda listi pozittivi ta’ dikjarazzjonijiet nutrizzjonali u tas-sahha. Id-dikjarazzjonijiet li
jikkoncernaw il-vitamini u l-minerali diga gew evalwati mill-EFSA u ppubblikati, izda dawk dwar il-prodotti botanici
u sustanzi ohrajn ghadhom ma gewx studjati. Dawn id-dikjarazzjonijiet huma ghalhekk soggetti ghal regoli nazzjonali, jekk
jezistu, u s-suq jinkludi kull xorta ta’ dikjarazzjonijiet li mhumiex ivverifikati, u b’hekk dan johloq distorsjoni tas-suq.

3.4.3.  Ghalhekk, il-KESE jappella sabiex il-Kumissjoni ssib l-ahjar ghazla ta’ hidma biex I-EFSA tkun tista’ tkompli
tevalwa d-dikjarazzjonijiet nutrizzjonali u tas-sahha dwar is-sustanzi pendenti — primarjament id-dikjarazzjonijiet dwar
il-prodotti botanic¢i — u tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghal ingredjenti sikuri.

GU L 314, 1.12.2009, p. 36.

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, Kawza C-672/15.

()  Fkonformita mal-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 1925/2006 dwar iz-zieda ta’ vitamini u minerali, il-Kummissjoni kellha
tistabbilixxi l-valuri massimi tan-nutrijenti ghall-ikel (minbarra s-supplimenti tal-ikel) sad-19 ta’ Jannar 2009.

() GUL 327, 11.12.2015, p. 1.

%  GUL 304, 22.11.2011, p. 18.

(") I-Kunsill attwalment ged jezamina pjan direzzjonali, li ghandu impatt limitat fuq is-supplimenti tal-ikel, ghar-revizjoni tar-regoli
dwar l-informazzjoni ghall-konsumaturi rigward l-origini tal-ingredjenti u d-dati ta’ skadenza.

(") In-Network Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Frodi tal-Tkel (EU Food Fraud Network) u Sistema ta’ Assistenza u Kooperazzjoni
Amministrattiva — Rapport Annwali 2018.

(™) GU L 404, 30.12.2006, p. 9.

—_—
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3.5. Il-prodotti ambigwi, prodotti li mhumiex minghajr riskju

3.5.1.  Il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’ supplimenti tal-ikel jistghu jwasslu wkoll ghal konfuzjoni dwar l-istatus
tal-prodotti. Certi operaturi ma jahsbuhiex darbtejn biex jaghtu lill-prodotti karatteristici terapewtici jew profilatti¢i, biex
jaghmluhom sostituti tal-medic¢ini u jsejhulhom “nutricewti¢i” (kontrazzjoni tal-kliem “nutrijenti” u “farmacewtici”).
Kampanja ta’ kontroll specifika zvelat l-uzu ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet qarrieqa fil-prevenzjoni jew il-kontroll
tal-COVID-19 (). Il-konsumaturi jistghu jigu influwenzati minn dawn il-weghdiet foloz.

3.5.2.  Dawn il-prodotti li l-istatus taghhom mhuwiex car (**) jissejhu “prodotti ambigwi”. Dan il-qasam ambigwu huwa
minhabba l-post li fih jinbieghu, il-forma tal-prodotti, u I-fatt li xi ingredjenti jistghu jintuzaw kemm fl-ikel kif ukoll
fil-medicini, izda fdozi differenti.

3.5.3.  II-KESE jaghti parir lill-Kummissjoni tohloq grupp ta’ hidma dwar il-“prodotti ambigwi”, perezempju fi hdan
il-grupp ta’ esperti tal-Kumitat Permanenti dwar il-Pjanti, I-Annimali, I-lkel u 1-Ghalf (PAFF), kif jezisti ghall-medicini,
it-taghmir mediku, il-kozmetici jew il-bijo¢idi. Dan jippubblika dokumenti li jghinu lill-awtoritajiet u lill-operaturi jiccaraw
l-istatus tal-prodotti. Il-holqien ta’ grupp ta’ hidma Ewropew ma jipprevjenix it-twaqqif ta’ kumitati kongunti fil-livell
nazzjonali li jistabbilixxu l-istatus tal-prodotti.

3.5.4. II-KESE jheggeg lill-awtoritajiet iwettqu kontrolli li specifikament ikollhom fil-mira dawn il-prodotti sabiex
jitnehhew mis-suq. ll-prezenza ta’ dawn il-prodotti tikkostitwixxi kompetizzjoni ingusta ghad-ditti farmacewtici li jridu
jiksbu awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq ghall-medicini. Il-pubblikazzjoni ta’ dawn il-kontrolli tippermetti wkoll
lill-konsumaturi jkunu jafu r-riskji ta’ dawn il-prodotti.

3.6. It-tfaicar tal-kummerc online, sors ta’ ghazla izda wkoll ta” inugwaljanzi

3.6.1. Il-bejgh mill-boghod ta’ oggetti tal-ikel zdied wara l-pandemija tal-COVID-19. Is-supplimenti tal-ikel huma
prodotti li generalment ikollhom data ta’ skadenza twila u jistghu jigu ttrasportati facilment.

3.6.2.  Sfortunatament, ammont ta’ dawn il-prodotti, spe¢jalment dawk minn barra I-Ewropa, ma jikkonformawx b’'mod
partikolari ftermini tal-kompozizzjoni u d-dikjarazzjonijiet taghhom, u dan qed johloq kompetizzjoni ingusta
ghall-operaturi Ewropej li josservaw ir-regoli. Barra minn hekk, I-Istati Membri sabu l-prezenza ta’ sustanzi pprojbiti
u perikoluzi (amfetamini fsupplimenti ghall-isports, medic¢ini, e¢¢.) fcerti prodotti, li jpoggu lill-konsumatur fperiklu.

3.6.3.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jzidu [-monitoragg u l-kontroll tal-pjattaformi u s-siti
tal-kummer¢ online, kif ukoll jiehdu kampjuni u janalizzawhom, u jiddikjaraw il-prodotti li jiksru r-regoli fis-Sistema ta’
Twissija Rapida ghall-Tkel u I-Ghalf (RASFF).

3.6.4.  II-KESE jqis ukoll li I’komunikazzjoni u l-edukazzjoni tal-konsumatur ghandhom jigu mtejba biex jigi ggarantit
xiri aktar sikur fuq l-Internet. Filwaqt li l-ikel irid ikun sikur biex jinbiegh, il-konsumaturi ghandhom ikunu konxji li xi
prodotti offruti online jistghu jkunu ta’ riskju ghal sahhithom.

3.7. Il-monitoragg tal-ikel, ghodda ta’ twissija

3.7.1.  Certi ingredjenti jistghu jikkawzaw effetti mhux mixtieqa, anki jekk il-prodotti jkunu konformi mal-legizlaz-
zjoni. Is-sikurezza ma tigix evalwata ghal kull prodott jew ingredjent, u lanqas ma tigi evalwata l-interazzjoni possibbli
taghhom ma’ prodotti ohra bhal medicini.

3.7.2.  Huma ftit l-Istati Membri li ghandhom sistema strutturata ghall-gbir tal-effetti mhux mixtieqa (monitoragg
tal-ikel) u li tizgura I-monitoragg taghhom. Il-pajjizi li ghandhom sistema bhal din huma I-Italja, Franza, id-Danimarka,
il-Portugall, ir-Repubblika Ceka, is-Slovenja u |-Kroazja.

(") Trrizultati ta’ dawn il-kontrolli huma disponibbli hawnhekk.

(") Skont sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-istatus tal-prodotti jaga’ taht il-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali,
u suppliment tal-ikel jista’ jkollu status differenti fpajjizi differenti: Kawzi Maghquda C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 u
C-318/03.


https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-coordinated-control-plans/covid-19_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62003CJ0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62003CJ0211
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3.7.3.  II-KESE jinkoraggixxi l-introduzzjoni ta’ monitoragg tal-ikel nazzjonali ghall-promozzjoni tas-sikurezza
tal-prodotti u biex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika permezz tad-detezzjoni bikrija tas-sinjali
biex jigu pprevenuti problemi tas-sahha. Din is-sistema ghandha tippermetti 1-gbir tal-effetti mhux mixtieqa, tkun xi tkun
is-severita taghhom, sabiex jigu appoggjati l-valutazzjoni tas-sikurezza tal-prodotti, it-tehid ta’ mizuri ta’ urgenza jew
l-adattament tal-legizlazzjoni, jekk ikun mehtieg, u biex l-operaturi jkunu jistghu jizviluppaw prodotti aktar sikuri billi
jintegraw l-informazzjoni fil-kontroll tal-kwalita taghhom. Fil-livell tal-produzzjoni, is-supplimenti tal-ikel josservaw
l-istess regoli dwar is-sikurezza bhall-prodotti l-ohra tas-settur agroalimentari (HACCP (1), e¢¢.) u ma gie identifikat l-ebda
riskju specifiku ghall-haddiema fis-settur.

3.7.4.  I-KESE jissuggerixxi wkoll li, fil-livell Ewropew, jinholoq grupp ta’ hidma ghall-Istati Membri, taht is-supervizjoni
tal-EFSA, li jippermetti l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-pajjizi, il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki ghal valutazzjoni
omogena, l-iskambju ta’ gharfien xjentifiku u l-integrazzjoni tieghu fil-legizlazzjoni Ewropea, jekk ikun mehtieg.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(") Hazard Analysis and Critical Control Points (“analizi tal-perikli u punti kriti¢i ta’ kontroll”).
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-560 SESSJONI PLENARJA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW (JDE) -
INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-governanza Ewropea tad-data (Att dwar il-Governanza tad-Data)”

[COM(2020) 767 final]
(2021/C 286/08)

Relatur: Giuseppe GUERINI
Korelatur: Marinel Danut MURESAN

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 11.12.2020
Parlament Ewropew, 14.12.2020

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 234/[3/13

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ I-Proposta ghal Regolament dwar “il-governanza tad-data” li
jintegra u jikkonsolida d-Direttiva (UE) 2019/1024 (') (“id-Direttiva dwar id-data miftuha”), billi jiffoka fuq id-data
mizmuma minn entitajiet tas-settur pubbliku u soggetta ghad-drittijiet ta’ partijiet terzi.

1.2.  1-KESE jqis li dan huwa utli u necessarju peress li l-ipprocessar, il-hzin u I-kondivizjoni tad-data digitali qed isiru
dejjem aktar importanti mhux biss mill-aspett ekonomiku, izda wkoll mill-aspetti so¢jali u ¢ivili, u jikkoncernaw
lill-individwi, lill-amministrazzjonijiet u lin-negozji fkuntest regolatorju kumpless u strutturat.

1.3.  II-KESE jgis li huwa essenzjali li jigi adottat qafas ta’ regoli armonizzat, li jkun jista’ jnissel fiducja fost i¢-cittadini,
il-konsumaturi, [-SMEs u, b’'mod partikolari, fost l-intraprizi mikro li d-data taghhom tkun protetta b’'mod adatt, sabiex
jitrawmu opportunitajiet ghall-izvilupp ghall-operaturi ekonomici, kif ukoll ghall-korpi tar-ricerka u l-izvilupp.

()  GUL172,26.6.2019, p. 56.
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1.4.  I-KESE jagbel mal-ghan tal-Kummissjoni li tapplika r-Regolament imsemmi fdin 1-Opinjoni ghall-amministraz-
zjonijiet, il-korpi pubbli¢i u l-korpi rregolati bil-ligi pubblika, skont approce li jinkludi l-entitajiet kollha li jappartjenu
ghall-isfera pubblika, irrispettivament mill-forma organizzattiva taghhom.

1.5. 1-KESE jqis li huwa importanti li, meta l-gestjoni u l-ipprocessar tad-data, bl-uzu tal-ghodod tal-intelligenza
artifi¢jali, ikunu jikkoncernaw id-dinja tax-xoghol, ghandhom jigu previsti forom adatti ta’ konsultazzjoni u negozjar minn
qabel mal-imsiehba so¢jali dwar il-kwistjonijiet relatati. Is-socjeta civili organizzata ghandha tigi involvuta wkoll meta tali
ghodod jaffettwaw id-drittijiet tac-cittadini.

1.6.  II-KESE jappoggja l-proposta li jigu identifikati l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli biex jizguraw supervizjoni
adatta tar-regoli l-godda.

1.7.  1I-KESE jagbel dwar is-siwi li jigu stabbiliti punti ta’ kuntatt fkull Stat Membru u, b'rabta ma’ dan, jirrakkomanda li
dawn ikunu accessibbli ghall-partijiet interessati kollha, sabiex jigi zgurat funzjonament efficjenti u tigi promossa
kooperazzjoni tajba mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali.

1.8.  II-KESE jilga’ I-proposta li tigi prevista regolamentazzjoni ghall-organizzazzjonijiet involuti fil-“gestjoni altruistika”
fil-qasam tad-data, u jagbel mar-regola li tali organizzazzjonijiet ghandhom ikunu entitajiet legali li joperaw minghajr skop
ta’ gligh u fl-interess generali, b'mod indipendenti u awtonomu fil-konfront ta’ organizzazzjonijiet ohra li jsegwu ghanijiet
ta’ gligh fil-gestjoni tad-data.

1.9.  I-KESE jgis bhala partikolarment interessanti l-possibbilta prevista fir-Regolament li jigi rikonoxxut is-siwi ta’
mudell ta’ “kooperazzjoni ghall-gestjoni u l-iskambju tad-data” bhala strument li jiffavorixxi ¢-¢ittadini u l-intraprizi mikro,
zghar u ta’ dags medju, il-haddiema ghal rashom u l-professjonijiet liberi.

1.10.  Il-mudell kooperattiv jista’ jkun ukoll ghodda utli hafna ghall-gestjoni tad-data b'mod newtrali u kondiviz. Fdan
ir-rigward, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jappoggjaw lic-cittadini, lill-SMEs u lill-organizzaz-
zjonijiet taghhom biex jiehdu inizjattivi bl-ghan li jizviluppaw organizzazzjonijiet ta’ ghajnuna reciproka ghall-gestjoni
u l-iskambju tad-data.

1.11.  I-KESE jemmen li l-protezzjoni tad-data personali, flimkien mal-protezzjoni tal-identita digitali u l-protezzjoni
tal-privatezza, huma aspetti fundamentali tal-“governanza tad-data” u huma marbutin direttament mal-kwistjoni tar-rispett
ghad-dinjita tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali. Ghal din ir-raguni, iqis li huwa essenzjali li jigu rikonoxxuti d-drittijiet
tal-proprjeta tad-data personali, sabiex i¢-¢ittadini Ewropej ikunu jistghu jikkontrollaw l-uzu tad-data taghhom.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-proposta tal-Kummissjoni li hija s-suggett ta’ din [-Opinjoni tipproponi li:

i. taghmel id-data tas-settur pubbliku disponibbli ghall-uzu mill-gdid fsitwazzjonijiet fejn tali data tkun soggetta ghal
drittijiet ta’ partijiet terzi;

ii. tiffacilita I-kondivizjoni tad-data bejn in-negozji;

iii. tippermetti l-uzu tad-data personali fkonformita mar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR);

iv. tippermetti l-uzu tad-data ghal ragunijiet altruistici.

2.2.  Il-proposta tintegra u tikkonsolida d-Direttiva (UE) 2019/1024 dwar id-data miftuha u dwar l-uzu mill-gdid
tal-informazzjoni tas-settur pubbliku (“id-Direttiva dwar id-data miftuha”), filwaqt li tiffoka fuq id-data mizmuma minn
entitajiet tas-settur pubbliku u soggetta ghad-drittijiet ta’ partijiet terzi.

2.3.  Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 114 tat-TFUE u ghandha I-ghan li tqarreb il-ligijiet u I-prattiki amministrattivi
tal-Istati Membri sabiex jigi zgurat il-fluss tad-data fl-Unjoni Ewropea fambjent regolatorju armonizzat b'mod li jizgura
konsolidazzjoni adatta tas-suq intern fir-rigward tal-moviment tad-data mizmuma mill-korpi tas-settur pubbliku.
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2.4, Il-Kapitolu I tar-Regolament jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, u jistabbilixxi:
i. il-kundizzjonijiet ghall-uzu mill-gdid, gewwa l-UE, ta’ ¢erti kategoriji ta’ data mizmuma minn korpi tas-settur pubbliku;
ii. qafas ta’ notifika u supervizjoni ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kondivizjoni tad-data;

iii. qafas ghar-registrazzjoni volontarja ta’ entitajiet li jigbru u jipprocessaw data maghmula disponibbli ghal ragunijiet
altruistici.

2.5.  Il-Kapitolu II johloq mekkanizmu ghall-uzu mill-gdid ta’ certi kategoriji ta’ data tas-settur pubbliku, bil-kundizzjoni
li jigu rispettatti d-drittijiet ta’ ohrajn. ll-protezzjoni tad-drittijiet ta’ partijiet terzi tista’ tkun rilevanti, b'mod partikolari,
ghall-protezzjoni tad-data personali, izda wkoll ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u l-kunfidenzjalita
kummercjali.

2.6.  L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu punt uniku ta’ kuntatt biex jappoggjaw lir-ricerkaturi u lill-kumpaniji
innovattivi interessati fl-identifikazzjoni ta’ data adatta, u ghandhom jistabbilixxu strutturi biex jappoggjaw lill-korpi
tas-settur pubbliku permezz ta’ mezzi teknici adatti u approcc¢ li jqis il-qafas regolatorju tas-settur.

2.7.  Il-Kapitolu Il ghandu l-ghan li jsahhah il-fidu¢ja fil-kondivizjoni tad-data personali u mhux personali u li jnagqas
l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet relatati mal-kondivizjoni tad-data bejn in-negozji, kif ukoll bejn in-negozji u l-konsumaturi,
billi johloq regim ta’ notifika ghall-entitajiet li jixtiequ joperaw fil-qasam tal-kondivizjoni tad-data u gafas regolatorju
ghall-attivitajiet ta’ dawn l-entitajiet. Il-fornituri jkollhom l-obbligu li jibqghu newtrali fir-rigward tad-data skambjata,
minghajr il-possibbilta li juzaw tali data ghal ragunijiet ohrajn.

2.8.  Il-Kapitolu IV ghandu I-ghan li jiffacilita I-kondivizjoni altruistika tad-data li ssir disponibbli b'mod volontarju minn
individwi jew negozji ghall-gid komuni. B'mod partikolari, jistabbilixxi I-possibbilta li l-organizzazzjonijiet involuti
fl-altruizmu fir-rigward tad-data jirregistraw bhala “Organizzazzjoni tal-altruizmu fir-rigward tad-data rikonoxxuta fl-UE”

sabiex tizdied il-fidu¢ja fl-operazzjonijiet taghhom.

2.9.  Huwa previst ukoll l-izvilupp ta’ formola komuni Ewropea ta’ kunsens ghall-altruizmu fir-rigward tad-data, bil-ghan
li jitnaqgsu l-ispejjez tal-gbir tal-kunsens u l-iffacilitar tal-portabbilta tad-data.

2.10.  Il-Kapitolu V jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-funzjonament tal-awtoritajiet kompetenti biex jissorveljaw u jimpli-
mentaw il-qafas ta’ notifika ghall-fornituri tas-servizzi tal-kondivizjoni tad-data u ghall-entitajiet involuti fl-altruizmu
fir-rigward tad-data. Il-Kapitolu fih ukoll dispozizzjonijiet immirati lejn il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-individwu
u, b’'mod partikolari, id-dritt li jitressaq ilment amministrattiv ufjew dritt ta’ rimedju gudizzjarju kontra decizjonijiet ta’
awtoritajiet settorjali mahtura.

2.11.  Il-Kapitolu VI jistabbilixxi 1-“Bord Ewropew ghall-Innovazzjoni fil-qasam tad-Data”, li se jiffacilita l-izvilupp
tal-ahjar prattiki mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, b'mod partikolari dwar l-ipprocessar ta’ talbiet ghall-uzu mill-gdid
tad-data u dwar il-kisba ta’ prattika koerenti rigward il-qafas ta’ notifika ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni tad-data,
kif ukoll ghall-uzu altruistiku tad-data.

2.12.  Il-Kapitolu VII jippermetti lill-Kummissjoni tadotta atti ta’ implimentazzjoni dwar il-formola Ewropea ta’ kunsens
ghall-altruizmu fir-rigward tad-data, filwaqt li 1-Kapitolu VIII fih dispozizzjonijiet tranzitorji ghall-funzjonament tar-regim
generali ta’ awtorizzazzjoni ghall-fornituri tal-kondivizjoni tad-data u d-dispozizzjonijiet finali.

3. Kummenti generali

3.1.  Il-proposta tal-Kummissjoni tidher li hi adatta u mehtiega peress li l-ipprocessar, il-hzin u l-kondivizjoni tad-data
digitali qed isiru dejjem aktar importanti mhux biss mill-aspett ekonomiku, izda wkoll mill-aspetti so¢jali u ¢ivili,
u jikkoncernaw lill-individwi, lill-amministrazzjonijiet u lin-negozji fkuntest regolatorju kumpless u strutturat.

3.2.  L-uzu avvanzat tad-data digitali jista’ jippermetti l-izvilupp ta’ prodotti godda u jzid l-effi¢jenza tal-processi ta’
produzzjoni tradizzjonali, jistimula r-ricerka, jiggieled it-tishin globali u jtejjeb l-uzu tar-rizorsi tal-energija u tal-ilma,
u jipprotegi wkoll is-sahha tal-bniedem b'mod aktar effettiv.
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3.3.  L-uzu effi¢jenti u virtuz tad-data jirrikjedi l-possibbilta li jigu kondivizi u skambjati ammonti kbar ta’ data, li jfisser
tigi sfruttata l-qawwa komputazzjonali tal-magni tal-intelligenza artifi¢jali meta jipprocessaw u juzaw tali data ghal objettivi
ta’ interess komuni dejjem aktar ambizzjuzi. Ezempju ta’ dan huwa l-iskambju ta’ data biex id-dijanjosi tal-mard permezz
tal-imaging mediku tkun tista’ ssir fil-hin.

3.4,  I-kumplessita u l-ammont ta’ data li tigi ggenerata, estratta u trasferita kull mument wasslu biex jinholqu imprizi,
organizzazzjonijiet u korpi li jispe¢jalizzaw fil-gestjoni tad-data jew fl-intermedjazzjoni tad-data ghall-finijiet ta’ skambju,
kemm kummer¢jali kif ukoll fl-interess generali mmirata lejn il-kisba tal-gid komuni (b’'mod partikolari ghall-finijiet ta’
ricerka xjentifika).

3.5.  Fil-kuntest ekonomiku u teknologiku attwali, id-data hija rizorsa prezzjuza u utli, u ghandha assocjati maghha
kwistjonijiet eti¢i, ekonomici u politi¢i importanti, b'impatt sinifikanti hafna fuq il-kompetittivita u l-kompetizzjoni mhux
biss bejn in-negozji izda wkoll bejn I-Istati Membri. Ghalhekk ikun jagbel li I-Kummissjoni tintervjeni fid-definizzjoni ta’
gafas regolatorju li jkun proporzjonat u ¢ar ghall-governanza pubblika tad-data, sabiex tipprotegi I-valur taghha mhux biss
ekonomikament, izda wkoll strategikament fl-ogsma differenti fejn il-kapacita tas-sjieda u tal-ipprocessar tad-data digitali
hija wahda importanti.

3.6.  Fir-rigward ta’ data sensittiva, u b'mod partikolari data dwar is-sahha, il-KESE jqis li huwa utli li jitfasslu u jigu
generalizzati prattiki operattivi tajbin, perezempju kif sar mill-kumpanija Microsoft, li ghazlet li tavza lill-klijjenti taghha
meta xi awtoritajiet tal-gvern talbu lill-kumpanija biex tizvela d-data personali tal-klijenti taghha.

3.7. 1-KESE jirrikonoxxi u japprezza li l-objettiv ewlieni tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li jinholqu I-kundizzjonijiet
ghac-cittadini, il-konsumaturi, il-haddiema ghal rashom u l-professjonijiet liberi, kif ukoll in-negozji, b’attenzjoni specjali
ghall-intraprizi z-zghar u mikro, biex jikkondividu d-data taghhom bl-gharfien li din se tigi gestita minn organizzazzjonijiet
regolati u sorveljati b'mod adatt, sabiex titrawwem il-fidu¢ja u jigi zviluppat qafas regolatorju li jkun kompletament
kompatibbli mal-valuri u l-prin¢ipji tal-Unjoni Ewropea.

3.8.  II-KESE jirrimarka, kif diga stqarr fl-Opinjonijiet precedenti tieghu, li meta tigi indirizzata I-kwistjoni tal-governanza
tad-data u tal-ghodod tal-intelligenza artifi¢jali, huwa mehtieg qafas regolatorju Ewropew li jizgura t-trasparenza
u t-traccabbilta tal-algoritmi, il-kontroll mill-bniedem fuq l-ghodod tal-intelligenza artifi¢jali u r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali.

3.9.  Ghandu jigi mfakkar ukoll li, meta dawn I-istrumenti tal-intelligenza artifi¢jali jigu introdotti fil-postijiet tax-xoghol,
il-Kummissjoni Ewropea ghandha tipprevedi regoli li jsahhu d-djalogu so¢jali u n-negozjar permezz ta’ konsultazzjoni minn
qabel mar-rapprezentanti tal-haddiema, u ghandha theggeg l-istabbiliment ta’ kumitati/osservatorji nazzjonali dwar l-uzu ta’
ghodod tal-intelligenza artificjali li jinvolvu lill-partijiet interessati kollha: il-konsumaturi, l-intraprizi z-zghar u ta’ daqs
medju, l-assoc¢jazzjonijiet professjonali u r-rapprezentanti tal-haddiema u tas-so¢jeta ¢ivili organizzata.

3.10.  lkun importanti wkoll li r-Regolament jiffacilita l-process biex jigu approvati I-kundizzjonijiet generali tal-uzu
tas-servizzi ghall-gestjoni tad-data, sabiex il-klawzoli fil-kuntratti ghat-trasferiment jew l-access ghad-data li jiksru
l-istandards ta’ protezzjoni tal-UE jkunu jistghu jigu annullati mill-qorti. Ghall-istess ghan, il-KESE jirrakkomanda
l-armonizzazzjoni u t-tishih tal-princ¢ipju tal-kunsens billi tigi ssemplifikata l-procedura ghall-accettazzjoni jew ir-rifjut
tal-cookies.

4. Kummenti specifiéi

4.1.  II-KESE jilqa’ I-fatt li I-proposta tal-Kummissjoni hija konformi mal-prin¢ipji tal-proporzjonalita u tas-sussidjarjeta li
jinsabu fit-Trattati, peress li tizviluppa u tipproponi regoli li ma jissagrifikawx l-interess privat b'mod eccessiv fil-kuntest
tal-ghan segwit f'termini ta’ kondivizjoni u uzu virtuz tad-data.

4.2, Ghal din ir-raguni, regolament li ghandu l-ghan li jizgura regoli uniformi li huma applikabbli fl-istess hin fis-suq
intern kollu jidher li huwa l-aktar strument adatt, peress li regolamenti nazzjonali differenti ma jkunux effi¢jenti u joholqu
spiza eccessiva ta’ konformita ghall-kumpaniji Ewropej, specjalment ghall-SMEs, u bhekk ifixklu I-fluss tajjeb tad-data.

4.3.  Ghalhekk I-ghazla tal-istrument regolatorju tidher li hi l-ahjar ghall-bini ta’ suq Ewropew fejn id-data tista’ tic¢irkola
b'mod virtuz permezz ta’ qafas armonizzat ta’ regoli, li kapaci jnissel fidu¢ja fost ic-cittadini, il-konsumaturi u l-intraprizi
z-zghar u ta’ daqs medju, fir-rigward tal-protezzjoni adatta tad-data taghhom, b'mod li jiggenera opportunitajiet
ghall-izvilupp u t-tkabbir ghall-operaturi ekonomici kif ukoll ghall-istituzzjonijiet tar-ricerka u l-izvilupp.



C 286/42 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 16.7.2021

4.4.  1-KESE jagbel mal-ghan tal-Kummissjoni li tapplika r-Regolament imsemmi fdin -Opinjoni ghall-amministraz-
zjonijiet, il-korpi pubblic¢i u I-korpi rregolati bil-ligi pubblika kif diga jsir fil-kaz tar-regoli tal-akkwist, sabiex tizgura, abbazi
ta’ approc¢ sod, effettivita u kamp ta’ applikazzjoni adatti ghar-regoli li jkopru l-entitajiet kollha li jappartjenu ghall-isfera
pubblika, irrispettivament mill-forma organizzattiva taghhom.

4.5.  Minn din il-perspettiva, jidher ukoll li jkun proporzjonat u koerenti mal-approc¢¢ generali tar-regoli I-godda meta
l-imprizi pubblici jigu ezentati mill-applikazzjoni tar-regoli, meta jitqies li l-mudell organizzattiv taghhom huwa ispirat
dejjem aktar minn mudelli tan-negozju u tas-sugq.

4.6.  1I-KESE jappoggja d-dispozizzjoni legali fl-Artikolu 6, li skontha “Il-korpi tas-settur pubbliku li jippermettu l-uzu
mill-gdid tal-kategoriji ta’ data [...] jistghu jitolbu tariffi talli jippermettu l-uzu mill-gdid ta’ din id-data” u li “Kwalunkwe
tariffa ghandha tkun mhux diskriminatorja, proporzjonata u oggettivament gustifikata u ma ghandhiex tillimita
l-kompetizzjoni”. Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnutat li n-negozji, 1-SMEs, l-organizzazzjonijiet mikro u zghar
u l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali jipprovdu hafna data lill-awtoritajiet; data li ghandha spejjez li jistghu jkunu
sinifikanti u li l-impatt taghha, b’'mod partikolari ghall-SMEs, ghandu jitgies meta jigu stabbiliti t-tariffi.

4.7.  Huwa accettabbli u apprezzat ukoll il-fatt li l-metodologija ghall-kalkolu tat-tariffi ghandha tigi ppubblikata minn
qgabel u li din tkun ibbazata fuq l-ispejjez tal-gestjoni u I-kondivizjoni tad-data, aktar milli fuq sistema differenti ta’ spejjez li
tista’ tigi assimilata ma’ licenzja tad-data.

4.8.  I-KESE jigbed l-attenzjoni dwar il-htiega li l-iskambji tad-data jsiru fkonformita mal-Artikolu 101 tat-TFUE dwar
ftehimiet antikompetittivi. Bmod partikolari, ser ikun importanti li jkun hemm konformita mal-linji gwida tal-Kummissjoni
dwar ftehimiet ta’ kooperazzjoni orizzontali fil-forma ta’ skambju ta’ informazzjoni, sabiex jigi evitat li entitajiet li
jiskambjaw informazzjoni jfixklu t-trasparenza tas-suq u jiffavorixxu rizultati kolluzivi bejn kompetituri diretti, u b'rizultat
ta’ dan titnaqqas il-kompetizzjoni ghad-detriment tal-benessri tal-konsumaturi, l-intraprizi zghar u mikro, u jkun hemm
distorsjoni tal-kompetittivita korretta tas-swieq.

4.9.  I-KESE jappoggja bis-shih l-identifikazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali (Artikoli 12 u 20) responsabbli biex jizguraw
monitoragg tajjeb tal-effettivita tar-regoli 1-godda stabbiliti mill-Kummissjoni, u jagbel mal-karatteristici li dawn
l-awtoritajiet irid ikollhom skont 1-Artikolu 23.

4.10.  Sabiex jigi evitat l-uzu hazin tal-bazijiet tad-data fil-livell nazzjonali jew Ewropew, is-supervizjoni tal-uzu tad-data
ghandha ssir mid-diversi awtoritajiet nazzjonali involuti, fhidma bejniethom u mal-Kummissjoni Ewropea.

4.11.  Fir-rigward ta’ organizzazzjonijiet altruistici fir-rigward tad-data u l-kundizzjonijiet generali ghar-rikonoxximent ta’
tali korpi, huwa tajjeb li I-Proposta ghal Regolament tiddefinixxi li -organizzazzjonijiet membri ghandhom ikunu entitajiet
legali li joperaw minghajr skop ta’ gligh u fl-interess generali u, fuq kollox, ikunu indipendenti u awtonomi, b'mod
partikolari minn organizzazzjonijiet ohra li jsegwu objettivi kummer¢jali jew li jaghmlu profitt mill-gestjoni tad-data.

4.12.  Dawn il-karatteristici, flimkien mal-istabbiliment ta’ registru pubbliku specifiku ta’ tali entitajiet, jindirizzaw b'mod
adatt il-htiega ghat-trasparenza, il-protezzjoni tad-drittijiet u l-interessi tac-cittadini u n-negozji li jikkaratterizzaw
l-iskambju altruwist tad-data. Dan iwassal ghal tishih tal-livell ta’ fidu¢ja tal-partijiet interessati kollha.

4.13.  1-KESE jagbel bis-shih dwar is-siwi li jitwaqqaf punt ta” kuntatt fkull Stat Membru, kif jipprevedi l-Artikolu 8
tal-Proposta ghal Regolament. Dan il-punt ta’ kuntatt ghandu jkun accessibbli hafna ghall-partijiet interessati kollha sabiex
jigi zgurat funzjonament efficjenti u tigi promossa kooperazzjoni tajba mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
u mal-imsiehba sogjali.

4.14.  Fl-ahhar nett, jintlaga’ tajjeb b'mod partikolari -Kapitolu III tar-Regolament meta jirreferi ghall-possibbilta li jigu
stabbiliti kooperattivi ghall-gestjoni u l-iskambju tad-data bhala mezz li jiffavorixxi ¢-cittadini (haddiema, konsumaturi,
intraprendituri) u n-negozji z-zghar u l-intraprendituri individwali, li ma jkunux jistghu jaccessaw jew jipprocessaw
ammonti kbar ta’ data individwalment. Ghal dan il-ghan, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jappoggjaw lill-organizzazzjonijiet tal-SMEs sabiex jiehdu inizjattivi kollettivi biex jizviluppaw organizzazzjonijiet ta’
ghajnuna reciproka bhal dawn ghall-gestjoni u l-iskambju tad-data.
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4.15.  I-forma kooperattiva u l-forom kollaborattivi generalment jidhru li huma partikolarment adatti ghall-gestjoni
tal-intermedjazzjoni, l-iskambju jew il-kondivizjoni ta’ data fosti¢-cittadini (haddiema, konsumaturi, imprendituri)
u l-kumpaniji, peress li, b'mod partikolari, il-forma kooperattiva tippermetti li l-interessi tal-gestjoni tad-data jikkoinc¢idu
bejn is-suggetti tad-data u d-detentur tad-data kooperattiv, li fdan il-kaz jappartjeni lill-istess suggetti tad-data, u ghalhekk
dawn jistghu jizguraw governanza partecipattiva kondiviza fost i¢c-cittadini, in-negozji u l-intraprendituri, li jista’ jkollhom
ir-rwol doppju kemm ta’ kontributuri kif ukoll ta’ utenti u benefi¢jarji tad-data. Dan il-mekkanizmu jista’ jappoggja I-klima
ta’ fidu¢ja u ta’ ftuh li tidher 1i hija kundizzjoni necessarja ghal governanza tajba tad-data fis-suq uniku digitali Ewropew.

4.16.  Fdan ir-rigward, il-KESE jemmen li hija mehtiega kooperazzjoni effettiva mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili,
l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet professjonali.

4.17.  Fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali, il-KESE jinnota li d-dritt Ewropew iqis li l-protezzjoni tal-privatezza
u rrispett ghad-dinjita tal-bniedem huma partijiet essenzjali mid-drittijiet fundamentali u invjolabbli tal-individwi.
Madankollu, il-protezzjoni adatta ta’ dawn id-drittijiet hija mhedda mill-uzu hazin ta’ data miksuba liberament b’kunsens
minn qabel li gieli jinkiseb permezz ta’ proceduri li ma jkunux semplic¢i bizzejjed. Hemm ukoll kazijiet aktar serji fejn
id-data tigi mizapproprjata sewwasew b’serq tal-identita. Il-qrati tal-gustizzja f'¢certi Stati Membri kkundannaw ripetutament
is-“serq tad-data”. Ir-rikonoxximent tas-serq ifisser ir-rikonoxximent tad-dritt tal-proprjeta tad-data.

4.18.  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu rikonoxxuti d-drittijiet Ewropej tal-proprjeta tad-data digitali sabiex
ic-cittadini (haddiema, konsumaturi, imprendituri) ikunu jistghu jikkontrollaw u jimmaniggjaw l-uzu tad-data taghhom jew
jipprojbixxu l-uzu taghha. Bhekk tinghata l-possibbilta ta’ azzjonijiet kollettivi b’legittimita guridika cara bl-ghan li
jimpedixxu jew jikkontrollaw l-access ghad-data tal-persuni u li jiffacilitaw il-gestjoni ta’ dik id-data sabiex jinholoq is-suq
digitali Ewropew.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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ANNESS

II-punt li jidher hawn taht — mehud mill-Opinjoni tas-Sezzjoni — gie rifjutat peress li minfloku intlaqghet emenda li kienet
adottata mill-assemblea, izda kien appoggjat b’aktar minn kwart tal-voti mixhuta:

1.6. II-KESE jappoggja l-proposta li jigu identifikati l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli biex jizguraw supervizjoni adatta
tar-regoli I-godda u, fdan ir-rigward, jirrimarka li l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data personali li diga joperaw fl-Istati Membri
jistghu jigu involuti fl-implimentazzjoni tar-regoli msemmija fil-Proposta tal-Kummissjoni, abbazi tal-esperjenza miksuba,
minghajr ma jinholqu awtoritajiet godda.

4.9. II-KESE jappoggja bis-shih I-identifikazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali (Artikoli 12 u 20) responsabbli biex jizguraw
monitoragg tajjeb tal-effettivita tar-regoli I-godda stabbiliti mill-Kummissjoni, u jaqbel mal-karatteristici li dawn [-awtoritajiet irid
ikollhom skont I-Artikolu 23. Fdan ir-rigward, minghajr pregudizzju ghal-liberta organizzattiva tal-Istati Membri, il-KESE
jirrimarka li [-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data personali li diga qed joperaw ghandhom gharfien espert tekniku u regolatorju
konsiderevoli fis-settur. Ghalhekk huma stess jistghu jimplimentaw ir-regoli koperti mill-proposta tal-Kummissjoni, minghajr ma
jinholqu awtoritajiet godda.

Rizultat tal-votazzjoni:
Voti favur l-emenda (jigifieri t-thassir tal-punt): 124
Voti kontra: 94

Astensjonijiet: 27
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Agenda tal-Konsumatur gdida li ssahhah ir-reziljenza
tal-konsumatur ghall-irkupru sostenibbli”

[COM(2020) 696 final]
(2021/C 286/09)

Relatur: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Korelatur: Gongalo LOBO XAVIER

Konsultazzjoni Kummissjoni, 14.1.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 218/2/24

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jichu nota tal-Agenda tal-Konsumatur gdida u 1-22 azzjoni proposti fiha u jqis li huwa difficli li tkun aktar
komprensiva u dettaljata.

1.2 Madankollu, mentri jirrikonoxxi l-isforzi tal-Kummissjoni, il-KESE huwa tal-fehma li Agenda tal-Konsumatur
ghandha tkun il-kontinwazzjoni korollarja jew logika ta’ strategija genwina fil-qasam tal-politika tal-konsumatur. Peress li
l-izjed strategija recenti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-politika tal-konsumatur ilha fis-sehh mit-13.3.2007 (ghall-perjodu
2007-2013), issa hija kompletament skaduta.

1.3 Ghalhekk, il-KESE jibza’ li, kif inhi strutturata, I-Agenda tal-Konsumatur gdida tista’ titqies bhala lista ta’ inizjattivi
distinti u li ser ikun difficli li tigi implimentata fil-prattika.

1.4 Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li I-mizuri ghall-glieda kontra l-pandemija tal-COVID-19 ghandhom ikunu
ta’ darba, u li ghadd minnhom huma prijoritarji u urgenti, minhabba l-krizi tas-sahha, ekonomika u socjali minghajr
precedent, u ghandu dubju dwar jekk mizuri bhal dawn ghandhomx jigu inkluzi fAgenda tal-Konsumatur, li, barra minn
hekk, fil-fehma tieghu, ma tindirizzax bizzejjed is-sitwazzjoni difficli attwali.

1.5  Fdan il-kuntest, il-KESE ma jistax izomm lura milli jfakkar li I-Unjoni tas-Sahha ghandha tigi approfondita kemm
jista’ jkun u li l-politika tas-sahha mhijiex politika eskluziva tal-Istati Membri; L-Artikolu 168 tat-TFUE ghandu jigi emendat
fi Zmien debitu biex jingieb eqreb ghall-Artikolu 169 dwar il-politika tal-konsumatur.

1.6 1-KESE jinsisti li l-ikkompletar tas-suq intern, kemm fiziku kif ukoll digitali, ikun fuq l-istess livell u li jintlahaq livell
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur, kif wara kollox talab kemm-il darba -KESE. Ghalhekk jehtieg li jigi adottat approcc
orizzontali, integrat ma’ politiki ohra tal-Unjoni, biex jigi zgurat li l-interessi tal-konsumatur jitqiesu fit-tfassil
u l-implimentazzjoni tal-politiki settorjali.

1.7 1-KESE jemmen li I-komponent ekologiku tal-agenda huwa essenzjali u jfakkar fl-appogg tieghu ghall-Patt Ekologiku
Ewropew. B'mod partikolari, il-KESE jitlob ghal durabbilta akbar tal-oggetti, access ghal prodotti sostenibbli, ekonomija
nadifa, cirkolari u li tirrispetta izjed il-klima, uzu effi¢jenti tal-prodotti, il-glieda kontra l-obsolexxenza programmata
u d-dritt ghat-tiswija ta’ oggetti u prodotti.
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1.8 II-KESE huwa konxju, madankollu, li I-hidma mehtiega biex titkejjel il-marka tal-karbonju ghandha tqis i¢-ciklu
tal-hajja tal-prodotti u mhijiex facli biex tigi implimentata.

1.9 Irregoli tal-protezzjoni tal-konsumatur jehtieg li jigu adattati ghad-dinja digitali. L-isfidi l-godda li jinbtu
mit-teknologiji emergenti bhall-intelligenza artificjali (IA), l-Internet tal-Oggetti (IoT) u r-robotika jitolbu li tissahhah
il-protezzjoni attwali. Dawn ghandhom jigu indirizzati b'mod partikolari fil-kuntest tar-revizjoni tad-Direttiva dwar
is-Sigurta tal-Prodotti, u l-lakuni fil-legizlazzjoni fis-sehh jehtieg li jigi identifikati u indirizzati. Din hija wkoll ir-raguni
ghaliex I-Att dwar is-Servizzi Digitali u l-Att dwar is-Swieq Digitali se jkunu essenzjali biex jikkomplementaw din
l-istrategija.

1.10  I-KESE jitlob li l-appogg Ewropew jinvolvi wkoll lill-organizzazzjonijiet kollha tas-so¢jeta civili (spe¢jalment
l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur), fid-dawl tar-rwol li jaqdu fl-izvilupp tal-agenda. Is-so¢jeta civili organizzata, b'mod
partikolari l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u r-rapprezentanti tan-negozji, kif ukoll imsiehba so¢jali ohra, ghandhom
jizviluppaw relazzjoni ta’ benefic¢ju reciproku sabiex tigi zgurata partecipazzjoni usa’ fl-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’
din il-politika.

1.11  Ghalhekk, ir-rwol tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-konsumatur ghandu jissahhah fil-kuntest tal-Agenda, peress li dawn
jikkontribwixxu ghall-konsolidazzjoni ta’ livell gholi ta’ protezzjoni.

1.12  I-KESE huwa konxju tad-diffikultajiet li jiffac¢jaw I-SMEs biex jikkontribwixxu ghas-success tal-agenda, b'mod
partikolari fir-rigward tas-sensibilizzazzjoni u l-informazzjoni tal-konsumaturi u I-forniment ta’ oggetti u servizzi li huma
sostenibbli izda li ghandhom valur ekonomiku oghla.

1.13  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li n-negozji, spe¢jalment I-SMEs, jinghataw rizorsi finanzjarji biex
jissodisfaw it-talbiet tal-Agenda, specjalment fi zmien meta l-glieda kontra l-krizi tal-COVID-19 wasslet ghal tnaqqis
fl-investiment tal-intraprizi fis-setturi digitali u ekologici.

2. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1 Kummenti generali

2.1.1  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

— ghandha I-ghan li ssahhah il-qafas generali ghall-kollaborazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri u l-partijiet
ikkoncernati;

— tadotta approc¢¢ komprensiv li jhaddan diversi politiki tal-UE;

— tirrifletti [-htiega li jitqiesu r-rekwiziti tal-protezzjoni tal-konsumatur fl-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ politiki ohra, li
jikkomplementaw inizjattivi ohra tal-Unjoni;

— tehtieg kooperazzjoni mill-qrib bejn I-UE u l-Istati Membri u t-traspozizzjoni, l-applikazzjoni u l-infurzar tal-qafas
tal-protezzjoni tal-konsumatur zviluppat fil-livell tal-legizlazzjoni sekondarja tal-UE.

2.1.2  Il-Komunikazzjoni tidentifika 22 azzjoni li jkopru hames oqsma prijoritarji ewlenin:
— it-tranzizzjoni ekologika;

— it-trasformazzjoni digitali;

— ir-rimedju u linfurzar tad-drittijiet tal-konsumatur;

— il-htigijiet specifici ta’ certi gruppi ta’ konsumaturi; kif ukoll

— il-kooperazzjoni internazzjonali.

2.1.3  II-Komunikazzjoni tindirizza l-problemi, u tibda billi tikkunsidra I-htiega li kulhadd ikollu acc¢ess ugwali u fwaqtu
ghat-testijiet mehtiega u affordabbli, ghat-taghmir protettiv, ghat-trattamenti u ghall-vac¢ini futuri. Jehtieg li I-konsumatur
jigi pprovdut bkull garanzija rigward id-drittijiet fundamentali, l-etika medika, il-privatezza u l-protezzjoni tad-data,
b’konformita mar-Regolament Generali kkoncernat.
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2.1.4  TIt-tfixkil so¢jali u ekonomiku profond ikkawzat mill-pandemija jirrapprezenta sfida ghas-so¢jeta. Filwaqt li huwa
importanti li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur, ghad hemm c¢erti sfidi, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-elementi li gejjin:

— l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar id-dritt ghal rimborz shih tal-prepagamenti mhallsa lill-operaturi turistici;

— zieda fl-iskemi qarrieqa fil-konfront tal-konsumaturi, tekniki garrieqa ta’ marketing u frodi fil-kummer¢ elettroniku;

— bidliet fix-xejriet tal-konsum, li jwasslu b’'mod partikolari ghal zieda fl-iskart mill-imballagg li jintuza darba biss.

2.2 Ogsma prijoritarji ewlenin

2.2.1  Ittranzizzjoni ekologika: tikkontribwixxi ghan-newtralita klimatika, il-konservazzjoni tar-rizorsi naturali
u l-bijodiversita u t-tnaqqis tat-tniggis tal-ilma, tal-arja u tal-hamrija. L-access ghal prodotti sostenibbli ghandu jkun
garantit ghal kulhadd.

2.2.2  Il-Patt Ekologiku Ewropew jistabbilixxi strategija komprensiva biex 1-UE tinbidel fso¢jeta gusta u prospera
b’ekonomija newtrali ghall-klima, effi¢cjenti fl-uzu tar-rizorsi, nadifa u cirkolari i fiha titnaqqas l-impronta ambjentali.

2.2.3  Id-Direttiva dwar il-Bejgh ta’ Oggetti ghandha tigi emendata biex tippromovi r-rimedju u taghmlu dritt effettiv.
Huma previsti mizuri addizzjonali biex jindirizzaw gruppi specifici ta” oggetti u servizzi.

2.2.4  Il-konsumaturi ghandhom ikunu protetti ahjar mill-ahbarijiet foloz jew informazzjoni qarrieqa jew konfuza sabiex
tinholoq l-impressjoni li prodott jew negozju jirrispetta l-ambjent izjed mili fil-fatt jaghmel (“greenwashing”).

2.3 It-trasformazzjoni digitali

2.3.1 Id-Direttiva dwar l-Infurzar Ahjar u Mmodernizzar tar-Regoli tal-Unjoni dwar il-Protezzjoni tal-Konsumatur
u d-Direttiva dwar il-Kontenut Digitali huma stadji importanti, ghalkemm jinhtiegu mizuri addizzjonali minhabba l-velocita
tal-progress teknologiku.

2.3.2  Jehtieg li jigi evitat l-uzu ta’ interfacci qarrieqa (“dark patterns)”, certi prattiki ta’ personalizzazzjoni, spiss ibbazati
fuq it-tfassil ta’ profili, reklamar mohbi, frodi, informazzjoni falza jew qarrieqa u l-manipulazzjoni tal-opinjonijiet
tal-konsumaturi. Tinhtieg ukoll gwida ulterjuri dwar id-Direttiva dwar Pratti¢i Kummer¢jali Zleali u d-Direttiva dwar
id-Drittijiet tal-Konsumatur, peress li l-konsumaturi ghandhom jibbenefikaw minn livell komparabbli ta’ protezzjoni
u gustizzja online jew offline.

2.3.3  L-intelligenza artifijali ggib maghha beneficji, izda xi uzijiet jistghu jikkompromettu d-drittijiet tal-konsumaturi.
[I-KESE jenfasizza li, fkonformita mal-Artikolu 22 tal-GDPR, is-suggetti tad-data ghandhom id-dritt ghal intervent
mill-bniedem meta decizjoni bbazata fuq l-ipprocessar awtomatizzat taffettwahom b'mod sinifikanti.

2.3.4  Ir-Regolament CPC l-gdid isahhah il-kapacitajiet online, il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u s-sistema ta’ gbir ta’
informazzjoni biex jigi indirizzat il-ksur mifrux tal-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, biex jigi pprovdut livell
uniformi ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi u biex jigi pprovdut “punt uniku ta’ servizz” ghan-negozji.

2.4 L-indirizzar tal-htigijiet specifici tal-konsumaturi

2.41  Huwa prezunt li, fi tranzazzjoni, il-konsumaturi generalment ikunu l-izjed parti dghajfa u ghalhekk l-interessi
taghhom ghandhom jigu protetti. Madankollu, certi gruppi ta’ konsumaturi jistghu jkunu partikolarment vulnerabbli
u jehtiegu mizuri specifici ta” protezzjoni. Din il-vulnerabbilta tista’ tirrizulta minn ¢irkustanzi so¢jali jew karatteristici
partikolari bhall-eta, is-sess, l-istat tas-sahha, il-hiliet digitali u numerici u s-sitwazzjoni finanzjarja.
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2.42  Iz-zieda fil-vulnerabbilta finanzjarja ta’ hafna unitajiet domestic¢i fI-UE hija partikolarment inkwetanti fdan
il-perjodu.

2,43  L-ghan ta’ din ir-revizjoni ghandu jkun ukoll li jigu evitati sitwazzjonijiet diskriminatorji fl-access ghas-servizzi ta’
kreditu.

2431 ll-persuni akbar fl-etd u l-persuni b'dizabilita ghandhom bzonnijiet spe¢jali fil-qasam tal-konsum. Huwa
importanti li jigi Zgurat li tkun disponibbli informazzjoni cara, facli ghall-utent u accessibbli kemm online kif ukoll offline,
b’konformita mar-rekwiziti ta’ accessibbilta ghall-prodotti u s-servizzi.

2.43.2  Approcc gust u mhux diskriminatorju ghad-digitalizzazzjoni ghandu jqis il-htigijiet tal-konsumaturi akbar fl-eta,
dawk b'dizabbilta u, b'mod aktar generali, dawk “skonnettjati”, li jistghu jhossuhom inqas komdi bl-ghodod digitali.

2.43.3  It-tfal u l-minorenni huma partikolarment esposti ghal prattiki ta’ kummer¢jalizzazzjoni online garrieqa jew
aggressivi u jehtieg li jinstabu soluzzjonijiet ghal din il-problema. Barra minn hekk, it-tfal ghandhom jigu protetti kontra
I-prodotti perikoluzi ezistenti u kontra r-riskji marbutin mal-prodotti, u ghalhekk ir-rekwiziti tas-sikurezza se jigu aggornati
fir-rigward tal-istandards applikabbli ghal certi prodotti mahsuba ghat-tfal.

2.43.4  Irriskju ta’ diskriminazzjoni huwa xi kultant aggravat minn algoritmi uzati minn certi fornituri ta’ oggetti
u servizzi, li jistghu jigu fformulati b’¢ertu pregudizzju li spiss jirrizulta minn aspettattivi kulturali jew so¢jali preezistenti.

2.5 Il-protezzjoni tal-konsumatur fil-kuntest globali

2.5.1  Huwa importanti li I-UE tippromovi fil-livell internazzjonali I-livell gholi taghha ta’ protezzjoni tal-konsumatur
bhala valur Ewropew u mudell Ewropew.

2.5.2  Biex tigi zgurata s-sikurezza tal-importazzjonijiet u biex il-konsumaturi tal-UE jigu protetti minn prattiki
kummer¢jali zleali minn operaturi barra mill-UE, hemm bzonn li tizdied l-azzjoni domestika, permezz ta’ ghodod ta’
sorveljanza tas-suq aktar b’sahhithom, u li jkun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-awtoritajiet tal-pajjizi msiehba
tal-UE.

2.5.3  Il-kooperazzjoni multilaterali dwar kwistjonijiet tal-konsumatur hija essenzjali ghall-promozzjoni ta’ livell gholi ta’
protezzjoni u sikurezza fil-livell internazzjonali u ghall-protezzjoni tal-konsumaturi fid-dinja.

2.6 Governanza
2.6.1  L-agenda tistabbilixxi l-azzjonijiet ghall-promozzjoni tal-prijoritajiet tal-politika tal-konsumatur li jistghu jigu
segwiti mill-UE u l-Istati Membri taghha matul il-hames snin li gejjin.

2.6.2  Din il-vizjoni gdida ta’ kooperazzjoni bejn I-UE u l-prijoritajiet politi¢i nazzjonali tehtieg qafas gdid ghal
kooperazzjoni msahha li tista’ twassal ghal azzjonijiet konkreti.

2.6.3  II-Kummissjoni se taghmel hilitha biex tinvolvi ruhha b'mod regolari mal-Parlament Ewropew, mal-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali u mal-Kumitat tar-Regjuni. Se tahdem ukoll mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali biex tizgura
koordinazzjoni mill-qrib tal-azzjonijiet u uzu ahjar tal-fondi disponibbli.

2.6.4 Din il-hidma ghandha tkun akkumpanjata minn kooperazzjoni mill-qrib u effettiva mal-partijiet interessati
ewlenin, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur, in-negozji u l-qasam akkademiku. L-organizzazzjonijiet tal-konsu-
matur b’sahhithom fil-livell nazzjonali u tal-UE huma msiehba ewlenin fit-thejjija tal-hidma li ghandha titwettaq fil-qafas
tal-Agenda u biex jintlahqu l-konsumaturi.

2.6.5  Ghalhekk, il-Kummissjoni:
— se tistabbilixxi grupp konsultattiv ¢did dwar il-politika tal-konsumatur;

— se ggedded it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet tal-Konsumatur f1-2021.

3. Kummenti generali

3.1  Fir-rigward tal-krizi tas-sahha, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu bl-isforzi taghhom
biex ilaggmu l-popolazzjoni u jaghmlu I-istrategija Ewropea tat-tilgim so¢jalment u ekonomikament accessibbli
ghac-cittadini kollha.
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3.2 Huwa importanti li l-konsumaturi jinghataw il-mezzi biex jagixxu u jigu involuti fl-ckonomija u li dawn isiru atturi
ewlenin ghal irkupru sostenibbli, u b’hekk tissahhah il-kompetittivita tal-ekonomija tal-UE u tas-suq uniku. Huma
importanti mudelli ta’ negozju godda biex jottimizzaw l-effi¢jenza u s-sostenibbilta tal-prodotti u s-servizzi.

3.3 Il-konsumaturi ghandhom ikunu atturi rilevanti fit-tranzizzjoni ekologika, u jippromovu l-produzzjoni u l-konsum
sostenibbli. Il-prodotti kollha ghandhom ikunu sikuri, disponibbli, affordabbli u a¢cessibbli, b'mod partikolari fir-rigward
tal-hajja taghhom fuq l-ixkaffa, id-durabbilta, possibbilta ta’ tiswija u r-riciklabbilta taghhom. II-KESE diga esprima li kien
favur ir-regolamentazzjoni tal-obsolexxenza ppjanata u d-durabbilta tal-prodotti, anke fir-rigward tas-software. Il-mizuri
proposti huma generalment orizzontali u mhumiex specifici ghall-protezzjoni tal-konsumatur.

3.4 L-SMEs ghandhom ikunu involuti fdin it-tranzizzjoni ekologika, minghajr ma jinholoq piz amministrattiv eccessiv.

3.5  II-KESE huwa determinat li jahdem b'mod attiv favur tranzizzjoni “ekologika” u trasformazzjoni “digitali”, minghajr
ma dan iwassal ghall-eskluzjoni so¢jali, u jevita sistema b’zew¢ velocitajiet ghall-konsumaturi vulnerabbli u sitwazzjonijiet
diskriminatorji li jillimitaw l-ghazla u l-access ghall-oggetti u s-servizzi, bhal meta n-nisa tqal ma jinghatawx access ghal
servizzi ta’ kreditu minhabba l-possibbilta ta’ telf ta” dhul jew meta l-ommijiet wahedhom ma jkunux jistghu jaccessaw certi
servizzi finanzjarji.

3.6  Ghandhom jittichdu mizuri ta’ appogg biex tigi indirizzata l-vulnerabbilta finanzjarja tal-familji, inkluzi genituri
wahedhom u konjugi tal-istess sess, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda d-dejn. Fl-Opinjonijiet tieghu, il-KESE kemm-il
darba esprima l-appogg¢ tieghu ghar-regolazzjoni tad-dejn eccessiv tal-unitajiet domestici.

3.7  Bhala parti mill-mizuri orizzontali, il-Kummissjoni ghandha tagixxi fil-qasam tal-faqar energetiku u tevita
sitwazzjonijiet li jistghu jwasslu ghall-eskluzjoni socjali.

3.8 I-KESE jittama li I-Kummissjoni tezamina malajr kemm jista’ jkun ir-revizjoni tad-Direttiva dwar is-Sigurta Generali
tal-Prodotti, id-Direttiva dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur, id-Direttiva dwar it-Tqeghid fis-Suq b'Distanza ta’ Servizzi
Finanzjarji, id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur u d-Direttiva dwar Prattiki Kummercjali Zleali.

3.9  I-KESE ghandu aspettattivi gholjin fir-rigward tad-Direttiva dwar 1-Azzjonijiet Rapprezentattivi ghall-Protezzjoni
tal-Interessi Kollettivi tal-Konsumaturi, u jistenna li din id-direttiva tigi trasposta b’'mod konsistenti mal-oqfsa legali tal-Istati
Membri.

3.10  I-KESE jappoggja l-ghan li l-konsumaturi jinghataw il-mezzi bil-ghan li jaqdu rwol aktar attiv fit-tranzizzjoni
ekologika. Mhuwiex bizzejjed li n-negozji jibdlu u jinnovaw; jehtieg li s-suq jaccetta dan it-tibdil u jittrasforma ruhu b'mod
li l-ekonomija ssir aktar cirkolari: il-konsum ta’ prodotti aktar sostenibbli (prezumibbilment aktar ghaljin), zieda
fid-durabbilta u t-tiswija tal-prodotti abbazi tal-ekodisinn mixtieq (zvilupp tal-prodotti fuq il-bazi ta’ kriterji ekologici)
u zieda fl-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi naturali. Ghandu jitgies ukoll ir-rwol tat-trasport fil-kuntest tat-tranzizzjoni ekologika.

3.11 Huwa importanti li jitwassal il-messagg li l-impenn fil-konfront tal-ambjent huia r-responsabbilta ta’ kulhadd:
in-negozji, li jimplimentaw mizuri u prattiki aktar sostenibbli, jinfurmaw u jharrgu lill-konsumaturi u, sabiex dawn
il-mizuri jkunu effettivi, il-konsumaturi, li jehtiegu wkoll jadottaw drawwiet u mgiba sostenibbli. Fir-rigward tal-ispejjez
addizzjonali potenzjali ghall-SMEs Ewropej, kif imkejla fil-valutazzjoni tal-impatt tat-test tal-SMEs (li huwa parti integrali
tal-inizjattiva tas-“Small Business Act” ghall-Ewropa), ghandha tinghata attenzjoni biex dawn jittaffew fil-qafas ta’
dal-mekkanizmu, li jinkludi wkoll il-konsultazzjoni kontinwa tar-rapprezentanti tal-SMEs. Jehtieg li jigu stabbiliti
mekkanizmi u mezzi biex I-SMEs ikunu jistghu jaggornaw u jgeddu l-gharfien taghhom.

3.12  I-KESE jgis li huwa importanti li tissahhah il-glieda kontra I-prattiki kummercjali Zleali online li ma jirrispettawx
id-drittijiet tal-konsumatur u tal-operaturi l-ohra kollha involuti fi¢-¢iklu tal-prodotti. Huwa jafferma li dak kollu li huwa
megqjus abbuziv fid-dinja fizika (offline) ghandu jigi ttrattat bl-istess mod fid-dinja digitali (online). Tipi godda ta’ abbuz
fid-dinja offline, bhall-istrategiji ta’ sorveljanza tan-negozju u l-interfac¢i qarrieqa, jehtiegu protezzjonijiet sahansitra aktar
b’sahhithom.
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3.13  Huwa importanti li jissahhu r-rizorsi tal-IT, umani u rizorsi ta’ tip iehor li jikkontribwixxu ghall-glieda kontra
l-frodi digitali. Minhabba t-tixrid mifrux ta’ tali frodi, l-azzjoni tal-awtoritajiet issir hafna aktar kumplessa, inkluz fkazijiet
fejn tigi attakkata s-sahha pubblika (perezempju, fil-forma ta’ xiri online ta’ medicini “illegali”).

3.14  L-azzjonijiet 8, 9 u 10 ghandhom izommu I-bilan¢ bejn is-sigurta u I-flessibbilta mehtiega biex jigi evitat it-tfixkil
tal-innovazzjoni u tal-progress teknologiku u ekonomiku. Huwa importanti li jigi zviluppat pjan ta’ azzjoni ma¢-Cina dwar
is-sikurezza tal-prodotti u li jizdied l-appogg ghall-pajjizi msichba tal-UE, anke fl-Afrika, ghat-tishih tal-kapacita fil-qasam
tar-regolamentazzjoni u l-ghajnuna teknika. Huwa importanti li tigi protetta l-awtenticita tal-prodotti (u, barra minn hekk,
il-ligi tat-trade marks), peress li huwa rikonoxxut li hemm volum sinifikanti ta’ flus foloz u falsifikazzjonijiet ta’ prodotti
fcerti pajjizi terzi. ll-prodotti originali, ghal ragunijiet ta” kwalita, konvenjenza u reputazzjoni, jisthogqilhom attenzjoni
u interess sostanzjali mill-konsumaturi.

3.15  I-KESE jappella ghall-adozzjoni ta’ metodu ta’ evalwazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva. Huwa importanti li jigi
vvalutat jekk id-direttivi tal-UE humiex implimentati fil-hin, b’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni sekondarja
u l-principji tar-regolamentazzjoni ahjar.

3.16  I-KESE jinnota distakk dejjem jikber bejn l-istrategiji (ez. il-Patt Ekologiku Ewropew b'mod generali u l-Istrategija
“Mill-Ghalga sal-Platt” jew I-Agenda tal-Konsumatur Gdida b'mod partikolari) u l-inizjattivi regolatorji (jew mhux
regolatorji) aktar dettaljati i suppost ghandhom jimplimentaw dawn l-istrategiji. I-Kumitat jenfasizza I-htiega li
l-ambizzjonijiet tal-Agenda tal-Konsumatur dwar l-implimentazzjoni tal-objettivi tal-Patt Ekologiku Ewropew ikunu
kostanti matul l-implimentazzjoni tal-inizjattivi ta’ segwitu individwali taghha.

4. Il-krizi tal-COVID-19

4.1 Il-krizi pandemika attwali lagtet lil kulhadd b'mod ahrax u kellha impatt sinifikanti fuq hafna aspetti ta’ hajjitna. Hija
wasslet ghal bidla fil-prijoritajiet ewlenin tal-Istati Membri u ppenalizzat bil-bosta lill-konsumaturi, peress li d-drittijiet
taghhom gew ristretti indebitament minghajr ma ssahhew il-mekkanizmi eZistenti jew, sahansitra, minghajr ma nholqu
mekkanizmi bil-ghan li jindirizzaw i¢-cirkustanzi l-godda biex jizguraw il-protezzjoni finanzjarja tal-konsumaturi.

4.2 Ghalhekk huwa essenzjali. sabiex jigu anticipati l-konsegwenzi potenzjali ghall-konsumaturi, u fid-dawl
tat-taghlimiet misluta mill-krizi pandemika, li fil-gejjieni nfittxu li nsahhu l-protezzjoni tal-konsumatur fl-oqsma tas-sahha,
l-energija, il-komunikazzjoni, is-servizzi finanzjarji, l-avjazzjoni u d-drittijiet tal-passiggieri, il-pakketti tal-ivvjaggar,
il-monitoragg, l-ikel u s-servizzi digitali.

43 Min-naha l-ohra, il-krizi aggravat il-proliferazzjoni ta’ prattiki kummer¢jali zleali mmirati lejn dawk l-aktar
vulnerabbli u, ghal xi Zmien, wasslet ghal prezzijiet ghaljin hafna u spekulattivi flimkien ma’ interruzzjonijiet fl-istokk ta’
certi prodotti u taghmir ta’ protezzjoni personali. Din is-sitwazzjoni ser tehtieg ghal darb’ohra, fid-dawl ta’ Zieda ulterjuri
tal-krizi, aktar attenzjoni u zieda fir-rizorsi ghall-korpi responsabbli ghall-infurzar tal-legizlazzjoni.

4.4 1-KESE ghandu jheggeg it-thejjija ta’Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar dan is-suggett biex jghin lill-Kummissjoni
fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri.

5. Ogsma ohra mhux inkluzi fl-Agenda tal-Konsumatur gdida jew indirizzati indirettament u li ghandhom jigu
indirizzati

5.1 Il-gestjoni tas-saftha pubblika fl-Istati Membri

Qed jittiehdu l-ewwel passi lejn il-holgien ta’ Unjoni tas-Sahha Ewropea. Il-krizi tal-coronavirus turi li I-UE jehtieg li taqdi
rwol hafna aktar attiv fil-qasam tas-sahha pubblika, sabiex tipprotegi s-sahha tac-cittadini Ewropej kollha, permezz ta’
sistemi tas-sahha aktar reziljenti u qafas tas-sigurta tas-sahha aktar b’sahhtu.

5.2 Is-servizzi finanzjarji

Fil-kuntest tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur, se jkun essenzjali li jigi enfasizzat il-mekkanizmu ta’
moratorju u l-holgien ta’ approc¢ integrat li jipprotegi l-interessi tal-konsumaturi, irrispettivament min-natura tal-kreditu.
Se jkun importanti fil-livell Ewropew li jigi vvalutat il-mekkanizmu spe¢jali ta’ insolvenza ghall-individwi, u li titgies
il-htiega li jigi evitat tnaqqis fil-protezzjoni li bhalissa jgawdu l-konsumaturi.
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5.3 Turizmu, rikreazzjoni u drittijiet tal-passiggieri tal-ajru

Huwa importanti li jinholqu, jissahhu jew jigu modifikati d-drittijiet tal-konsumatur u li jigu stabbiliti fondi tal-UE biex
jipprotegu l-interessi tal-konsumaturi fdawn l-ogsma. Din se tkun ukoll opportunita ideali biex tigi riezaminata
l-protezzjoni tal-konsumatur permezz ta’ sistema adegwata ta’ protezzjoni finanzjarja li tipprotegi lill-passiggieri kontra
r-riskju ta’ krizi ta’ likwidita jew fil-kaz li linja tal-ajru ssir insolventi f'dak li jirrigwarda r-rimborz tal-biljetti u, fejn mehtieg,
ir-ripatrijazzjoni.

5.4 L-akkomodazzjoni

Jehtieg li jinholoq programm Ewropew integrat tad-djar li jkopri ogsma differenti, bhall-ambjent, l-energija, is-servizzi
finanzjarji, id-drittijiet kuntrattwali u s-sahha, sabiex jinholoq dritt ghall-konsumaturi Ewropej li jkollhom access ghal
akkomodazzjoni decenti u affordabbli fuq perjodu twil ta’ zmien. Ghandu jitheggeg il-bini ta’ djar sostenibbli (perezempiju,
is-djar passivi). L-applikazzjoni tal-principji tac-¢irkolarita ghar-riabilitazzjoni tal-bini se tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet
serra marbutin mal-materjali tal-bini. Ir-rinnovazzjoni tal-bini tista’ tiftah hafna opportunitajiet u tiggenera beneficcji
socjali, ambjentali u ekonomic¢i importanti fit-tul.

5.5 L-energija

Jehtieg li jissahhu d-drittijiet tal-konsumatur fdak li jirrigwarda l-implimentazzjoni tal-politiki dwar l-energija rinnovabbli,
l-awtokonsum u t-tariffi tas-suq u li jigi zgurat li l-ebda konsumatur ma jigi diskriminat jew ikun nieqes mill-konnettivita li
ma thallihx jibbenefika mill-introduzzjoni ta’ soluzzjonijiet tal-energija alternattivi genwini.

5.6 Hemm bzonn li tigi definita u msahha ahjar ir-responsabbilta tal-pjattaformi digitali, kemm ghall-finijiet
tas-sikurezza tal-prodotti kif ukoll ghar-responsabbilta fl-intermedjazzjoni ta’ kuntratti online.

5.7  Huwa importanti i tigi stabbilita struttura cara ta’ responsabbilta ghall-pjattaformi online, inkluzi mizuri adatti biex
jigu indirizzati prattiki kummer¢jali frodulenti, ingusti u qarrieqa u I-bejgh ta’ prodotti mhux konformi u oggetti u servizzi
perikoluzi permezz ta’ pjattaformi online. Fdan ir-rigward, huwa importanti li tissahhah il-kooperazzjoni bejn
il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali sabiex jigu miggielda dawn il-prattiki dizonesti.

5.8 Il-bejgh dirett ta’ prodotti perikoluzi lill-konsumaturi ghandu jintemm jew jigi limitat, l-aktar minhabba
l-kompozizzjoni kimika taghhom. II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-introduzzjoni tas-sistema Safety Gate bhala sistema ta’
twissija rapida tal-UE ghall-prodotti li huma perikoluzi ghall-konsumaturi.

5.9  Hemm bzonn li tissahhah il-protezzjoni fil-qasam tas-servizzi over-the-top (OTTs), li ghadhom mhumiex koperti
mill-bicca l-kbira tal-ligijiet nazzjonali u lanqas mhuma koperti mill-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici.

5.10  Billi tizviluppa l-politika taghha dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, I-UE se ssahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali taghha. Indipendentement mill-izvilupp tal-politiki globali taghha, jehtieg li timplimenta ghadd ta’ azzjonijiet
u programmi eqreb ta¢-¢ittadini, u dan jitlob it-tishih tan-Network ta¢-Centri Ewropej tal-Konsumaturi (ECC-Net)
u n-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur, bl-involviment tal-awtoritajiet nazzjonali kollha.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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ANNESS

L-emenda proposta li gejja giet irrifjutata mill-Assemblea, allavolja aktar minn kwart tal-voti mixhuta kienu favur
l-adozzjoni taghhom (Artikolu 59(3) tar-Regoli ta’ Procedura):

Punt 1.13.

Hassar it-test kif gej:

Raguni:

Kif inhu miktub il-punt, hemm l-assunzjoni li l-appogg tas-settur pubbliku ghandu jinghata sabiex in-negozji jkunu
jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti bazici tal-protezzjoni tal-konsumatur. Huwa ovvju li din l-idea tmur wisq “il boghod
fis-sistema ekonomika taghna bbazata fuq il-profitt, u tikkontradixxi l-assunzjonijiet li topera bihom. Il-protezzjoni
tal-konsumaturi hija rekwizit: la hija lussu u lanqas hija servizz addizzjonali li ghandu jinghata mill-fondi pubblici.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 64
Kontra: 139

Astensjonijiet: 35
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Strategija Farmacewtika ghall-Ewropa”

[COM(2020) 761 final]
(2021/C 286/10)

Relatur: Martin SCHAFFENRATH

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 14.1.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u [-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 232/1/4

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ qabelxejn l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, bl-istrategija
farmacewtika 1-gdida ghall-Ewropa, flimkien mal-promozzjoni tal-kompetittivita tal-industrija farmacewtika, li tizgura
provvista ta’ medicini sikuri, ta’ kwalita gholja u bi prezz ragonevoli u s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tas-sahha
tal-Istati Membri. Approcci komuni Ewropej godda ghandhom rwol ¢entrali b'mod partikolari fl-ogsma li gejjin:

— l-access ghall-medicini u d-disponibbilta taghhom;

— l-affordabbilta u s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tas-sahha nazzjonali;

— il-promozzjoni tar-ricerka u l-innovazzjoni biex tissahhah il-kompetittivita tal-industrija farmacewtika Ewropea;

— it-tishih tal-ktajjen tal-provvista u tal-produzzjoni reziljenti u trasparenti;

— l-implimentazzjoni effi¢jenti tal-objettivi tal-Patt Ekologiku (') minn industrija farmacewtika newtrali ghall-klima.

1.2.  Il-pandemija attwali tal-COVID-19 turi kemm huwa importanti appro¢¢ Ewropew ikkoordinat. II-KESE jenfasizza
ghalhekk l-importanza ta’ strategiji komuni ghar-ricerka u l-izvilupp tal-medicini inkluz l-ipprezzar, specjalment fir-rigward
ta’ prodotti b'riskju gholi u meta r-redditu fuq l-investiment ghall-manifatturi ma jkunx iggarantit.

1.3.  I-KESE jenfasizza li kwalunkwe mizura politika fil-livell tal-UE ghandha tizgura r-rispett ghall-kompetenzi tal-Istati
Membri u l-principju tas-sussidjarjeta skont I-Artikolu 168(7) tat-TFUE sabiex jitqiesu s-sistemi tas-sahha nazzjonali
organizzati b'mod differenti u biex dawn ma jigux finanzjarjament destabbilizzati. Dan huwa partikolarment importanti
fir-rigward ta” kwistjonijiet ta’ pprezzar u rimborz li jagghu taht ir-responsabbilta unika tal-Istati Membri. Madankollu,
huwa importanti li jigi Zgurat li l-informazzjoni, l-gharfien u l-ahjar prattiki jigu kondivizi b'mod kontinwu fil-livell tal-UE
sabiex jigu evitati kwalunkwe frammentazzjoni u inugwaljanza.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024european-green-deal_mt.
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1.4.  I-KESE jinnota li, taht il-kundizzjonijiet ta’ gafas attwali, fdawn l-ahhar snin is-settur farmacewtiku Ewropew
zviluppa fdirezzjoni li fxi kazijiet wasslet ghall-uzu hazin tad-diversi sistemi ta’ incentivi, filwaqt li fbosta aspetti turi
nuqgas ta’ trasparenza u wasslet ghal koncentrazzjoni fuq ogsma tan-negozju b’'margini ta’ profitt gholjin u, fxi kazijiet,
prezzijiet eccessivi. II-KESE jqis ghalhekk il-htiega urgenti li jigi rivedut u adattat il-qafas legali attwali ghall-prodotti
medicinali u li dan jintrabat aktar mill-qrib mal-kundizzjonalitajiet fir-rigward tal-affordabbilta u d-disponibbilta.

1.5.  I-KESE jenfasizza b'mod partikolari r-rwol centrali ta’ suq intern li jiffunzjona, gust u effi¢jenti li fih, minn naha
wahda, tigi promossa u ppremjata innovazzjoni medika genwina b'valur mizjud reali ghall-kura tas-sahha, u, min-naha
l-ohra, tissahhah il-kompetizzjoni ghall-medicini biex tizgura access ekwu u affordabbli ghall-medicini.

1.6.  Sabiex jigu promossi r-ricerka u l-izvilupp innovattivi bhala l-bazi ghall-kompetittivita globali tal-industrija
farmacewtika Ewropea, il-KESE jappoggja b’'mod partikolari l-istandardizzazzjoni proposta tal-qafas legali ghall-protezzjoni
tal-proprjeta intellettwali u l-applikazzjoni konsistenti tieghu fl-Istati Membri.

1.7.  Fir-rigward ta’ ktajjen ta’ provvista u produzzjoni aktar reziljenti biex tissahhah l-awtonomija strategika tal-Ewropa
u jigu evitati l-ostakli fil-provvista, il-KESE jirrakkomanda approcc¢ ibbilancjat bejn diversifikazzjoni akbar tas-siti
tal-produzzjoni u rilokazzjoni progressiva/gradwali, parzjali u, fl-istess hin, sostenibbli tal-produzzjoni lura lejn l-Ewropa.
Incentivi finanzjarji u fiskali possibbli fil-livell tal-Istati Membri u l-effi¢jenza taghhom ghandhom jigu diskussi u analizzati
b’'mod kongunt fil-livell tal-UE.

1.8.  I-KESE jilqa' wkoll ir-revizjoni ppjanata tas-sistema Ewropea ta’ incentivi ghar-ricerka u l-izvilupp fil-qasam
tal-farmacewtika fl-Ewropa, fuq kollox il-qafas legali ghall-medicini ghat-tfal kif ukoll il-medi¢ini ghall-mard rari. B'mod
partikolari, il-htiega kbira mhux issodisfata ta’ terapiji adatti fil-qasam tal-kancer fit-tfal ghandha tinghata prijorita
fl-istrategiji futuri.

1.9.  I-KESE jemmen li r-revizjoni tal-qafas regolatorju farmacewtiku u kwalunkwe inizjattiva futura fil-livell tal-UE
ghandhom ikunu mmirati primarjament lejn il-principju tat-trasparenza sabiex jigi ggenerat valur mizjud reali ghall-gid
komuni. Minbarra l-ispejjez min-naha tal-manifattur, dan japplika wkoll ghall-allokazzjoni ta’ fondi pubbli¢i ghar-ricerka
u l-izvilupp, l-uzu ta’ incentivi, ecc.

1.10.  I-KESE jilga’ u jappoggja inizjattivi mill-Istati Membri promossi mill-Kummissjoni Ewropea biex flimkien
jakkwistaw medic¢ini innovattivi u li huma ghaljin biex tigi zgurata s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tas-sahha
nazzjonali.

1.11.  I-KESE jirrikonoxxi r-rwol pozittiv tal-medic¢ini generic¢i u l-bijoanalogi, fir-rigward tal-access ghal medicini bi
prezz ragonevoli, l-importanza taghhom fil-finanzjament sostenibbli tas-sistemi tas-sahha, u l-kontribut taghhom ghal suq
farmacewtiku Ewropew reziljenti u b'indipendenza strategika. II-KESE jappoggja mizuri li jwasslu ghal disinn sostenibbli
tas-suq ghall-medicini generici u I-bijoanalogi, bhal, perezempju, fil-kuntest tal-akkwist pubbliku permezz tal-applikazzjoni
tal-kriterji MEAT (l-aktar offerta ekonomikament vantagguza) u offerti b’diversi rebbicha, u filwaqt li jitqiesu l-aspetti
tal-protezzjoni ambjentali u socjali.

1.12.  1-KESE jheggeg approcc ta’ kawtela fir-rigward tal-awtorizzazzjonijiet accellerati bbazati fuq nuqgas ta’ evidenza
u uzu akbar ta’ data reali, u sakemm ma tkunx kwistjoni ta’ krizi tas-sahha transkonfinali. Irid jigi evitat trasferiment
tar-riskju ghad-detriment tal-pazjent mill-fazi ta’ gabel l-awtorizzazzjoni sal-fazi ta’ wara t-tqeghid fis-suq. Ghalhekk, id-data
u rrizultati tal-istudju ghandhom jigu ppubblikati b'mod konsistenti sabiex jigi zgurat monitoragg efficjenti wara
l-awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq.
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2. Kummenti generali

2.1.  Skont ir-rapport “Health at a Glance: Europe 2020” [Harsa hafifa lejn is-Sahha: L-Ewropa 2020 (Mhux disponibbli
bil-Malti)] (%), li gie ppubblikat fit-18 ta’ Novembru 2020, l-infiq fuq is-sahha fis-27 Stat Membru kollha tal-Unjoni zdied
b'medja annwali ta’ 3,0 % bejn 1-2013 u 1-2019, u f1-2019 kien ta’ 8,3 % tal-PDG. Anke jekk dan is-sehem zviluppa
fkonformita mat-tkabbir ekonomiku fl-Istati Membri, hija mistennija zieda drastika matul il-pandemija attwali
tal-COVID-19.

2.2.  Kif diga gie enfasizzat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2016 (}) u r-rapport fuq inizjattiva proprja tal-Parlament
Ewropew dwar l-alternattivi ghat-titjib tal-access ghall-medicini (%), il-prezzijiet farmacewtici li qed joghlew ged jaghmlu
pressjoni dejjem akbar fuq is-sistemi tas-sahha nazzjonali. Il-bilan¢ fis-sistema farmacewtika kumplessa bejn
l-approvazzjoni u l-mizuri biex tigi promossa l-innovazzjoni ghandu ghalhekk jigi rrestawrat fl-UE sabiex jigi ggarantit
access ugwali ghall-medicini fl-Istati Membri kollha.

2.3.  B'mod partikolari, il-prezzijiet li dejjem ged joghlew ghal terapiji godda approvati qed jheddu l-istabbilta tal-bagit
ghall-medicini u b’hekk anke l-access tal-pazjenti ghall-medicini (°). B'rabta ma dan il-KESE jqis bhala aspett kritiku hafna
|-formazzjoni qawwija ta’ raggruppamenti (perezempju fir-rigward tal-kancer) madwar ogsma ricerkati sew li fil-bicca
l-kbira taghhom jikkoin¢idu mal-portafolli ezistenti tal-manifatturi. Ghalhekk, fil-futur iridu jinstabu modi effettivi biex dan
ir-raggruppament jigi eliminat. It-terapiji ghandhom ikunu affordabbli u konsegwentement accessibbli ghall-pazjenti kollha
fuq bazi ugwali. Ghal dak il-ghan, jehtieg li r-ricerka u l-izvilupp jigu orjentati lejn ogsma bi htiega medika reali mhux
issodisfata, perezempju fil-kaz ta’ mard rari jew tipi ta’ kancer fit-tfal.

2.4, Il-pjan direzzjonali rigward il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghall-Propjeta Intellettwali (°) diga jenfasizza li 1-Unjoni
ghandha qafas legali b'sahhtu ghall-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali. Kwalunkwe bidla fdin is-sistema ghandha
ghalhekk tkun akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt bir-reqqa sabiex ikunu jistghu jsiru biss il-bidliet mehtiega.

2.4.1.  Ghandhom jinholqu incentivi bi privattivi, Certifikati ta’ protezzjoni supplimentari (SPCs) u eskluzivita tad-data,
biex jippromovu ricerka foqsma godda. Fl-izvilupp ulterjuri tal-istrategija farmacewtika, huwa importanti li d-direzzjoni
tkun lejn valur so¢jali mizjud. L-enfasi centrali ghandha tkun fuq l-access ghal medicini effettivi, siguri u affordabbli
u d-disponibbilta taghhom ghall-beneficcju tal-pazjenti kollha, skont id-dritt ghal kura tas-sahha adegwata kif stabbilit
fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (). Dan ma japplikax biss ghall-provvista ta’ medicini godda innovattivi, protetti
mill-privattivi, izda japplika wkoll bl-istess mod ghall-access ghal medicini generici u l-bijoanalogi. Ghalhekk, suq intern li
jiffunzjona u gust ghandu rwol centrali.

2.4.2.  II-KESE jappoggja wkoll l-armonizzazzjoni tal-qafas legali ghall-SPCs sabiex il-procedura tal-ghoti ssir aktar
koerenti u tigi eliminata l-frammentazzjoni tal-applikazzjoni fl-Istati Membri. Fid-dawl tal-effetti so¢jali tal-SPCs, ghandu
jigi zgurat li l-awtorita li ghandha tigi stabbilita centralment f'dan il-kuntest tkun subordinata ghall-istituzzjonijiet tal-UE.

2.4.3.  II-KESE huwa mhasseb hafna dwar il-possibbilta li jigu estizi d-drittijiet eskluzivi u li jissahhu aktar id-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali fir-rigward tas-suq farmacewtiku. Sabiex il-pazjenti jkunu jistghu jkomplu jkollhom access ghal
terapiji bi prezz ragonevoli, l-izvilupp u t-tnedija fis-suq ta’ medicini generi¢i u bijoanalogi ma ghandhom fl-ebda
cirkostanza jxekklu I-kompetizzjoni tal-prezzijiet. Ghalhekk huwa importanti li tigi evitata protezzjoni fdiversi livelli ta’
prodott fl-Istati Membri differenti jew permezz ta’ diversi privattivi (“partizzjoni tal-privattivi (patent slicing)”), spe¢jalment
peress li ma hemm l-ebda evidenza li turi li protezzjoni aktar b’sahhitha tal-proprjeta intellettwali tippromovi
l-innovazzjoni u l-produttivita (¥).

https:/[ec.europa.eu/health/state/glance_mt

GU C 269, 16.7.2016, p. 31

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_MT.pdf

https:/[www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf.

https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 510-Intellectual-Property-Action-Plan.
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https:/[ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en.
https:/[pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257 [jep.27.1.3.
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https://ec.europa.eu/health/state/glance_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0723(03)&from=MT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_MT.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Intellectual-Property-Action-Plan
https://ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/jep.27.1.3
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2.4.4.  B'mod partikolari fil-kuntest tad-diskussjoni politika attwali dwar ir-rilokazzjoni ta’ siti ta’ produzzjoni lura lejn
|-Ewropa biex tigi zgurata l-provvista, ghandha tigi analizzata bir-reqqa l-bidla fil-qafas legali dwar il-proprjeta intellettwali.
Skont il-valutazzjoni tal-impatt tal-hekk imsejha Direttiva dwar il-Medicini Ffalsifikati 2011/62/UE (°), il-maggoranza I-kbira
tal-ingredjenti attivi ghall-medicini generici jigu prodotti fl-Indja u ¢-Cina, filwaqt li fil-bi¢ca 1-kbira taghhom, l-ingredjenti
attivi ta’ medicini godda u protetti bil-privattivi jigu prodotti fl-Ewropa. Ghaldaqgstant, biex tigi rilokata b'mod partikolari
l-produzzjoni tal-medicini generici, ghandhom jintuzaw incentivi u mekkanizmi ohra ghajr it-tishih ulterjuri tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali. Mizuri alternattivi jistghu jkunu, perezempju, ftehimiet ghall-hrug ta’ licenzja, garanziji ta’ xiri jew
l-hekk imsejha aggregazzjonijiet ta’ privattivi ghall-medicini (*°). Fl-istess hin mar-rilokazzjoni, ghandhom jinstabu wkoll
modi biex jiddiversifikaw il-produzzjoni kemm fl-Ewropa kif ukoll barra minnha sabiex jissahhu u jigi zgurati l-ktajjen
tal-provvista.

2.5.  Fil-qasam ta’ medicini orfni (OMPs), il-KESE jilqa’ I-fatt li I-ghadd ta” OMPs awtorizzati zdied b'mod kostanti bhala
rizultat tal-incentivi stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 141/2000 ('), li tejjeb b’mod sinifikanti l-access ugwali ghall-pazjenti
u ghalhekk ghandhom jintlagghu b'mod pozittiv. Madankollu, l-access qed jigi mxekkel dejjem aktar minhabba l-prezzijiet
gholjin li qed jintalbu min-naha tal-manifatturi (*?). Ghalhekk, il-KESE jenfasizza li l-istatus ta’ OMP ma ghandux jigi sfruttat
ghal prezzijiet u profitti sproporzjonati, u jappoggja ghalhekk ir-revizjoni ta’ dan il-qafas legali li bdiet mill-valutazzjoni
tal-impatt (**) ippubblikata fNovembru 2020. Ghandu jitgies li ssir evalwazzjoni awtomatika regolari mill-gdid tal-kriterji
kif ukoll i jsir aggustament fid-durata tal-eskluzivita tas-suq taht certi kundizzjonijiet, li ghad iridu jigu ddefiniti. II-KESE
jappoggja wkoll revizjoni possibbli tal-kriterji, b'mod partikolari l-prevalenza (b’kunsiderazzjoni tal-indikazzjonijiet kollha
approvati), fir-rigward tad-denominazzjoni ta” OMP.

2.6.  II-KESE jappoggja b'mod partikolari t-talba tal-Kummissjoni Ewropea u ta’ bosta membri tal-Parlament Ewropew
biex ikun hemm trasparenza akbar fis-settur farmacewtiku kollu, b'mod partikolari fir-rigward tal-ispejjez tar-ricerka
u l-izvilupp. Peress li fil-maggoranza tal-kazijiet, ma jezistux regolamenti fundamentali dwar it-trasparenza fl-ispejjez
fl-izvilupp tal-medicini, l-awtoritajiet tal-ipprezzar u r-rimborz responsabbli ma jistghux jivverifikaw l-ipprezzar ta’
medicini godda, u b’hekk l-adegwatezza tal-prezzijiet mitluba abbazi tal-argument ta’ nfiq gholi fil-qasam tar-ricerka.

2.6.1.  II-KESE jemmen li d-Direttiva dwar it-Trasparenza 89/105/KEE (%) tista’ tkun strument importanti fdan il-kuntest.
L-Artikolu 6 tad-Direttiva jistipula li I-Istati Membri li jzommu lista pozittiva ghandhom jippubblikaw lista shiha
tal-prodotti koperti mill-iskema ta’ assigurazzjoni tas-sahha taghhom, kif ukoll il-prezzijiet stabbiliti mill-awtoritajiet
kompetenti taghhom, u jibaghtuhom lill-Kummissjoni. Madankollu, il-prezzijiet attwalment imhallsa huma protetti minn
ftehim ta’ xiri kunfidenzjali, li jaghmel l-iskambji bejn l-awtoritajiet nazzjonali ferm aktar difficli. Il-bazi tad-data
tal-EURIPID (*°) tista’ sservi bhala punt tat-tlug fdan il-kuntest, dment li I-Istati Membri kollha jkunu marbutin li
jissottomettu l-informazzjoni dwar il-prezz taghhom.

2.6.2.  Fil-fehma tal-KESE, zieda sinifikanti fit-trasparenza fir-rigward tal-provvista farmacewtika globali u I-ktajjen
tal-produzzjoni hija wkoll ta’ importanza centrali sabiex jigu miggielda l-ostakli possibbli fil-provvista u tissahhah
ir-reziljenza tas-sistemi tas-sahha. Minbarra l-istabbiliment ta’ sistema ta’ rapportar ikkoordinata, kif diga gie previst b’rabta
mal-Unjoni Ewropea tas-Sahha, bil-partecipazzjoni obbligatorja simultanja tal-atturi rilevanti kollha, l-istabbiliment ta’
hazna strategika ta’ medicini li d-WHO ddikjarat bhala essenzjali huwa ta’ importanza krugjali.

() https:/feur-lex.europa.euflegal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0062&qid=1615191543085 (GU L 174, 1.7.2011, p. 74).
(% https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=MT
(GU L 18, 22.1.2000, p. 1).
() https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf.
(*)  https:/[ec.europa.eu/info[law/better-regulation/have-your-say/initiatives/127 6 7-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-
children-and-rare-diseases.
() GUL 40, 12.2.1989, p. 8.
(") L-EURIPID hija bazi tad-data volontarja tal-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-kwistjonijiet tal-ipprezzar u r-rimborz. Din
tinkludi ista ufficjali tal-prezzijiet tal-prodotti medicinali li jintuzaw l-aktar barra l-isptar, abbazi tad-Direttiva dwar it-Trasparenza
89/105/KEE; https:/[euripid.eu/about/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0062&qid=1615191543085
https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=MT
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0105&from=MT
https://euripid.eu/about/
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2.6.3.  FHlisfond tal-pandemija attwali tal-COVID-19, il-KESE jappoggja t-talba ta’ bosta membri tal-Parlament Ewropew
u partijiet ikkoncernati rilevanti biex ikun hemm aktar trasparenza fir-rigward tal-ftehimiet ta’ xiri ma’ manifatturi
farmacewtici ghall-vaccini tal-COVID-19. It-trasparenza hija essenzjali ghall-fidu¢ja u l-accettazzjoni tac-¢ittadini tal-UE
fl-immunizzazzjoni kontra l-virus. Dan ma ghandux japplika biss ghall-kuntratti attwali tal-vac¢in, izda ghandu jservi wkoll
bhala qafas gdid ta’ trasparenza ghal kwalunkwe akkwist kongunt futur.

2.7.  Firrigward ta’ mizuri ghall-akkwist kongunt ta’ prodotti farmacewtici godda approvati u li ghandhom prezz gholi,
dawn ghandhom jigu msahha b'mod espli¢itu u promossi fil-livell Ewropew. Minbarra zieda fis-sigurta tal-provvista
fl-Ewropa, il-pozizzjoni tan-negozjati mal-manifatturi farmacewtici tista’ tissahhah ukoll u jista’ jinkiseb tnaqgis car
fl-ispejjez permezz ta’ volum akbar ta’ xiri.

2.8.  Firrigward tal-promozzjoni tar-ricerka u l-izvilupp fil-qasam farmacewtiku, il-KESE jappoggja l-kritika ta’ bosta
atturi u partijiet ikkoncernati rigward in-nuqqas ta’ trasparenza, l-involviment insuffi¢jenti tal-partijiet ikkoncernati pubblici
u n-nuqgas ta’ access pubbliku ghar-rizultati tar-ricerka.

2.8.1.  II-KESE jitlob ghalhekk li I-fondi kollha ghar-ricerka mill-fondi pubbli¢i kif ukoll l-ispejjez tar-ricerka u l-izvilupp
isiru pubblici fil-gejjieni, sabiex dan ikun jista’ jitgies fi kwistjonijiet ta’ pprezzar nazzjonali u jkun jista’ jigi garantit redditu
pubbliku reali fuq l-investiment pubbliku. Fdan ir-rigward ghandu jitgies li ssir evalwazzjoni regolari tal-finanzjament
tar-ricerka u li jintbaghat rapport lill-Parlament Ewropew. Specjalment foqsma sensittivi tal-kura tas-sahha, il-fatt li
l-finanzjament tar-ricerka jiffoka biss fuq l-interessi industrijali huwa ta’ zZvantagg. Fil-gejjieni, l-atturi rilevanti kollha
ghandhom ghalhekk ikunu involuti b’'mod sinifikanti fl-agendi tar-ricerka tal-Kummissjoni Ewropea sabiex jigi zgurat li
dawn ikunu allinjati mal-htigijiet medici u tas-so¢jeta attwali.

2.8.2.  PFdan il-kuntest, huwa essenzjali li tigi stabbilita definizzjoni komuni u madwar I-UE ta’ htiega medika mhux
issodisfata sabiex l-attivitajiet farmacewtici tar-ricerka u l-izvilupp jigu diretti b'mod effi¢jenti lejn oqsma fejn ma tezisti
l-ebda terapija adegwata jew effettiva. Dawn il-kriterji ghandhom ikunu bbazati fuq il-htigijiet tal-pazjenti u s-sahha
pubblika.

2.9.  Flistess hin, fil-kuntest tar-ricerka u l-izvilupp mediku u l-istudji klinici, il-KESE jappella ghal mizuri fil-livell tal-UE
biex jitqiesu aktar id-differenzi bejn il-generi u l-effetti differenti tal-medicini fil-prattika medika ta’ kuljum, abbazi ta’
indikaturi rilevanti. Jappella wkoll ghal aktar trasparenza u ghalhekk sensibilizzazzjoni akbar tal-partijiet ikkoncernati
kollha fdan ir-rigward.

2.10.  Fl-opinjoni tal-KESE, il-fatt li fl-istrategija farmacewtika saret enfasi esplicita fuq ir-riskju dejjem akbar ta’ rezistenza
ghall-antimikrobici huwa punt pozittiv. Minbarra mizuri effi¢jenti biex jitnaqqas l-uzu tal-antibijotici, l-enfasi ghandha tkun
fuq mudelli alternattivi ta’ incentivi tul ic-¢iklu tar-ricerka u l-izvilupp u fuq mudelli godda ta’ pprezzar. Dan jista’ jinkludi
incentivi ppruvati u ttestjati, perezmepju djalogu bikri mal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA), filwaqt li tista’ tintuza
r-rinunzja tal-mizati tar-registrazzjoni. Fil-futur, se jkun importanti li I-profitt tal-manifattur jigi dizakkopjat mill-volum
tal-bejgh. Madankollu, fl-istess hin mal-promozzjoni ta’ antibijotici godda, ghandhom jittichdu mizuri godda bhal
perezempju garanziji ta’ accettazzjoni, biex jippermettu lill-manifatturi aktar prevedibbilta.

2.11.  Firrigward ta’ kwistjonijiet ta’ approvazzjoni u l-introduzzjoni fis-suq, il-KESE jilga’ b’mod generali d-disponibbilta
rapida ta’ medicini innovattivi, spe¢jalment fogqsma blivell gholi ta’ htiega medika reali mhux issodisfata. Madankollu,
approvazzjonijiet aktar mghaggla ma jizgurawx b'mod awtomatiku provvista ahjar tal-medic¢ini. L-ghan primarju
tal-politika farmacewtika Ewropea ghandu ghalhekk ikun access ugwali ghal prodotti farmacewtici siguri, bi prezz
ragonevoli u ta’ kwalita gholja ghall-pazjenti kollha.

2.11.1.  Fl-isfond tal-possibbiltajiet teknologici li qed jizviluppaw b’rata mghaggla u d-domanda asso¢jata ghal tfassil ta’
studji flessibbli, il-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li l-provi aleatorji kkontrollati li jkollhom (idealment)
komparaturi u punti tat-tmiem rilevanti ghandhom ikomplu jkunu l-aktar standard prestiggjuz ghall-awtorizzazzjoni
ghat-tqeghid fis-suq. Eccezzjonijiet ghandhom isiru biss fkazijiet individwali u b’gustifikazzjoni adatta. Jekk il-generazzjoni
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tad-data tigi rilokata ghall-fazi ta’ wara l-approvazzjoni tas-suq, ghandu jigi zgurat li l-ispejjez asso¢jati ma jigux ittrasferiti
mill-kumpaniji farmacewtici ghas-settur pubbliku, u li s-sikurezza tal-pazjenti ma tkunx ipperikolata minn approvaz-
zjonijiet prematuri. I-fatt li ma hemmx bizZejjed data disponibbli u li ghalhekk trid tigi ggenerata aktar data ghandu jigi
kkunsidrat fl-iffissar tal-prezzijiet.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Naghmlu l-ahjar uzu mill-potenzjal innovattiv tal-UE Pjan ta’ azzjoni ghall-proprjeta
intellettwali b’appogg ghall-irkupru u r-reziljenza tal-UE”
[COM(2020) 760 final]

(2021/C 286/11)

Relatur: Rudolf KOLBE

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 14.1.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 241/0/2

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappoggja bis-shih il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-proprjeta intellettwali bhala approcc
tajjeb hafna u olistiku ghall-immodernizzar tas-sistema tal-proprjeta intellettwali tal-UE.

1.2 I-KESE jemmen bis-shih li t-tnedija tas-Sistema tal-Privattiva Unitarja jehtieg li tkun prijorita ewlenija u se ssahhah
b'mod konsiderevoli I-kompetittivita tal-kumpaniji tal-UE. Minhabba d-diffikultajiet evidenti fl-implimentazzjoni
tas-sistema, il-KESE huwa konvint li t-trasferiment tas-Sistema tal-Privattiva Unitarja ghas-sistema legizlattiva tal-UE
jehtieg li jsir I-ghan (fit-tul).

1.3 I-KESE jenfasizza l-importanza ta’ mizuri ta’ appogg ghall-SMEs fl-ogsma kollha tal-protezzjoni tad-drittijiet ta’
proprjeta intellettwali. Minbarra l-mizuri ta’ appogg finanzjarju, ghandu jkun hemm enfasi specjali fuq iz-zieda tal-gharfien
espert dwar id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u dwar is-servizzi ta’ konsulenza u pariri mfassla apposta.

1.4 1-KESE jixtieq iniedi diskussjoni dwar kif jista’ jissahhah 1-gharfien tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u l-gestjoni
tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fil-livelli kollha tas-sistemi edukattivi tal-UE.

1.5  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea timplimenta titolu unitarju ta’ Certifikat supplimentari ta’ protezzjoni
u tezamina l-possibbilta li tigi applikata s-sistema ta’ certifikat supplimentari ta’ protezzjoni ghal setturi godda.

1.6  I-KESE jemmen li l-armonizzazzjoni tal-qafas tad-drittijiet tal-awtur u l-gestjoni tad-data dwar id-drittijiet tal-awtur
taghti spinta lill-uzu tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fis-settur kreattiv.

1.7 1-KESE jappella ghal process ta’ djalogu so¢jali li, minbarra r-regoli legali, jiccara u jiddefinixxi d-drittijiet ta’
proprjeta intellettwali gusti permezz ta’ negozjar kollettiv sabiex joffri incentivi lill-awturi u lill-produtturi bhala forma ta’
rikonoxximent tal-kreazzjonijiet taghhom kif ukoll kumpens ekonomiku gust.

1.8 II-KESE jqis li l-indikazzjonijiet geografici huma ghodda importanti ghat-tishih tal-kompetittivita tal-produtturi
lokali, u jenfasizza l-potenzjal li tizdied sistema armonizzata ghall-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici ta’ prodotti
mhux agrikoli.

1.9 I-KESE jirrikonoxxi l-potenzjal ekonomiku u l-interess pubbliku li jitheggeg il-fluss tad-data madwar 1-UE, izda
jenfasizza |-problemi li jirrizultaw minn regolamenti zbilan¢jati.
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1.10  I-KESE jilga’ I-mizuri kollha biex tigi infurzata l-glieda kontra l-ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali,
u t-tishih tar-rwol tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi fil-glieda kontra l-kontrafazzjoni.

1.11  I-KESE jirrakkomanda li jissahhu aktar I-ghodod ta” appogg dirett ghan-negozji tal-UE li joperaw fpajjizi mhux
tal-UE u l-infurzar rigoruz tal-ligijiet dwar il-proprjeta intellettwali u d-dispozizzjonijiet tal-ftehimiet kummer¢jali tal-UE
sabiex dawn in-negozji jigu mharsa kontra l-ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

1.12  Il-krizi tas-sahha ta’ bhalissa uriet bi¢-car il-htiega ghal access ghal proprjeta intellettwali sistemikament rilevanti
f'sitwazzjonijiet kritici. Id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ma ghandhomx ifixklu l-accessibbilta u d-disponibbilta ta’
vaccini jew trattamenti kontra l-pandemija: sistemi effettivi ta’ licenzjar obbligatorju jipprovdu xibka ta’ sikurezza
ghas-so¢jeta fsitwazzjonijiet ta’ emergenza u kumpens gust ghan-negozj.

2. Kummenti generali

2.1  1-KESE jilga' l-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-proprjeta intellettwali bhala approc¢ importanti
ghall-immodernizzar tas-sistema tal-proprjeta intellettwali tal-UE u ghat-tishih tal-potenzjal enormi ta’ innovazzjoni
tal-kumpaniji tal-UE, spec¢jalment I-SMEs u l-mikrointraprizi. Peress li ged tkompli tizdied fl-UE l-importanza ekonomika
kbira tal-prodotti ta’ proprjeta intellettwali bhall-invenzjonijiet, il-kreazzjonijiet artisti¢i u kulturali, il-marki, is-software,
l-gharfien espert, il-processi tan-negozju u d-data, il-KESE jqis li qafas legali u politiku ottimizzat u accessibbli huwa
essenzjali.

2.2 Hafna kumpaniji, spe¢jalment I-SMEs, li jirrapprezentaw 99 % tan-negozji kollha fl-UE, ma jaghmlux uzu (shih)
mill-opportunitajiet ta’ protezzjoni tal-proprjeta intellettwali. It-tishih tal-uzu tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali
fil-kumpaniji tal-UE — b'enfasi spe¢jali fuq 1-SMEs u l-mikrointraprizi — jehtieg li jkun l-aspett ewlieni tal-pjan ta’ azzjoni
ghall-proprjeta intellettwali. [l-mizuri mehtiega huma diversi, li jvarjaw mill-htiega li jitnaqqsu l-ispejjez, jigu ssemplifkati
l-proceduri, jizdiedu s-sensibilizzazzjoni u l-gharfien, jinghataw pariri u appogg mfassla apposta u tigi mmodernizzata
s-sistema edukattiva fir-rigward tal-gharfien dwar id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

2.3 Il-proprjeta intellettwali hija fattur ekonomiku ewlieni — l-industriji relatati mal-proprjeta intellettwali jammontaw
ghal kwazi 45 % tal-PDG tal-Ewropa u ghal 30 % tal-impjiegi — izda wkoll fattur ewlieni sabiex jigu indirizzati l-aktar sfidi
importanti li ged tiffac¢ja s-so¢jeta taghna. Il-krizi tal-COVID-19 uriet b'mod ¢ar hafna d-dipendenza tal-UE mill-eccellenza
professjonali, flimkien ma’ regoli u ghodod effettivi tal-proprjeta intellettwali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni rapida
tal-proprijeta intellettwali kritika. Is-success fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima se jiddependi wkoll bil-bosta mill-izvilupp
rapidu u l-adozzjoni ta’ teknologiji mill-aktar avvanzati u ghodod effettivi ghal approcci gusti ghall-iskambju ta’ assi
intangibbli u data kritici.

2.4 Ir-rivoluzzjoni teknologika hija forza li tixpruna d-drittijiet ta” proprjeta intellettwali izda hija wkoll sfida li tehtieg
approc¢ ibbilancjat sew ghall-ghodod immexxija mill-innovazzjoni. Id-digitalizzazzjoni u t-teknologiji tal-intelligenza
artifi¢jali jqajmu hafna kwistjonijiet relatati mal-proprjeta intellettwali 1i jehtieg li jigu kkunsidrati, bhat-trasparenza,
l-origini tad-data u d-drittijiet tal-awtur, il-livell ta’ intervent uman, il-prin¢ipji etici, ec¢. II-KESE jappoggja l-fehma
tal-Kummissjoni Ewropea li s-sistemi tal-intelligenza artifi¢jali m'ghandhomx jigu ttrattati bhala awturi jew inventuri. B'mod
generali, il-KESE jemmen li — b’emendi u aggornamenti bbilan¢jati sew — il-qafas Ewropew tal-intelligenza artifi¢jali huwa
adatt biex jindirizza l-isfidi tad-digitalizzazzjoni u tal-intelligenza artificjali. Peress li I-UE ghadha lura b’mod sinifikanti meta
mqabbla ma’ regjuni ohra ftermini tal-ghadd ta’ privattivi ghal prodotti u teknologiji digitali, jehtieg li tinghata attenzjoni
spegjali lil mizuri li jtejbu dan is-suq importanti.

3. Kummenti specifici

3.1 Il-Protezzjoni tal-Proprjeta Intellettwali

3.1.1  Is-Sistema tal-Privattiva Unitarja, bhala punt uniku ta’ servizz ghan-negozji, hija krugjali biex jitnagqsu b'mod
sinifikanti l-ispejjez tal-privattivi, jigi ffacilitat il-licenzjar, titjieb it-trasparenza u jinghelbu l-ostakli ghall-accessibbilta
ghall-SMEs. It-tnedija tas-Sistema tal-Privattiva Unitarja u l-funzjonament tal-Qorti Unifikata tal-Privattivi se jtejbu b'mod
konsiderevoli 1-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali u jridu jkunu ta’ prijorita ghall-Pjan ta’ Azzjoni. L-iffacilitar
tal-proceduri se jhaffef ukoll il-process globali u b’hekk tizdied il-kompetittivita tal-propjetarji tal-privattivi Ewrope;j.
I-ftehim dwar il-Qorti Unifikata tal-Privattivi jipprovdi bazi importanti ghal sistema effi¢jenti, specjalizzata u teknikament
kompetenti ghal-litigazzjoni dwar il-privattivi li tkun tista’ ttejjeb ic-certezza legali, is-semplicita u l-efficjenza. Madankollu,
kif juru d-diffikultajiet fl-implimentazzjoni, 1-ghan ghandu jkun li s-sistema tigi trasferita fis-sistema legizlattiva tal-UE.
Sadanittant, jehtieg li jigi indirizzat b’'mod urgenti d-dewmien ulterjuri kkawzat mill-procedimenti fl-Istati Membri ufjew
il-hrug tar-Renju Unit mill-ftehim. Il-fatt li s-sehem tal-UE tal-privattivi globali nagas b'mod drammatiku minn 17,4 %
f1-2009 ghal 11,3 % f1-2019 juri wkoll b'mod car li jehtieg li tittiched aktar azzjoni.
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3.1.2  Certifikat supplimentari ta’ protezzjoni jista’ jestendi l-protezzjoni moghtija minn privattiva ghal prodott
medicinali jew prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ghalih tapplika l-awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq korrispondenti.
Ghalhekk, huwa ghodda importanti biex jigi kkumpensat it-telf ta’ protezzjoni effettiva tal-privattivi minhabba t-tul
mehtieg tat-testijiet, il-provi klini¢i/fuq il-post u l-processi regolatorji. II-KESE jqis li l-certifikati supplimentari ta’
protezzjoni huma essenzjali ghall-promozzjoni effi¢jenti tal-innovazzjoni fsustanzi attivi godda u biex jigu attirati centri
tar-ricerka u l-izvilupp fl-UE, filwaqt li ezenzjonijiet ibbilancjati mid-drittijiet ta’ certifikat supplimentari ta’ protezzjoni
ghandhom jizguraw l-affordabbilta u l-provvisti suffi¢jenti tal-medicini. Ghalkemm is-sistema ta’ certifikati supplimentari ta’
protezzjoni hija sistema sempli¢i u li tistimula l-innovazzjoni, din ghadha frammentata u tehtieg il-prezentazzjoni ta’
applikazzjoni ghall-hrug ta’ certifikat supplimentari ta’ protezzjoni f’kull wiehed mill-Istati Membri tal-UE li ghalihom qed
tintalab il-protezzjoni tac-certifikat supplimentari ta’ protezzjoni. L-istabbiliment, permezz ta’ regolament separat gdid
tal-UE, ta’ titolu unitarju ta’ certifikat supplimentari ta’ protezzjoni u awtorita unika bhala punt uniku ta’ servizz ghall-ghoti
ta’ privattiva unitarja/certifikati supplimentari ta’ protezzjoni jaghmel i¢-certifikat supplimentari ta’ protezzjoni aktar
attraenti ghall-propjetarji tal-privattivi, joffri protezzjoni ahjar ghall-innovaturi u johloq certezza legali ghal partijiet terzi.
1I-KESE jappoggja wkoll l-approcc i tigi ezaminata l-applikabbilta ta’ sistema ta’ Certifikat supplimentari ta’ protezzjoni
ottimizzata ghal setturi godda li I-prodotti taghhom x’aktarx li jehtiegu awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq.

3.1.3  Abbazi tal-esperjenza tar-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar it-trademarks, il-KESE huwa konvint li
l-aggornament tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-disinn se jigi implimentat b’success. L-esperjenza pozittiva
tar-regolamentazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet permezz tal-legizlazzjoni tal-UE ghandha sservi bhala motivazzjoni
ghall-Kummissjoni biex tniedi proposta ghal regolament gdid separat dwar il-privattivi unitarji u ¢-Certifikati supplimentari
ta’ protezzjoni u, fuq medda twila ta’ zZmien, biex tinkorpora s-sistema ta’ privattiva unitarja fis-sistema legali tal-UE.

3.1.4  1-KESE josserva li l-indikazzjonijiet geografi¢i huma rizorsa unika u prezzjuza ghall-produtturi tal-Unjoni
Ewropea fsuq dinji dejjem aktar liberalizzat u kompetittiv. Is-sistema ta’ protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici tal-UE
ghandha valur ekonomiku kbir fis-settur agrikolu. B'mod generali, is-sistema tahdem tajjeb hafna, izda l-protezzjoni
tal-indikazzjonijiet geografici ghad trid tigi infurzata, permezz ta’ sistema ta’ kontroll armonizzata tal-awtoritajiet
u definizzjoni komuni ta’ frodi alimentari, perezempju. Il-ftehimiet kummer¢jali ghandhom jiffukaw ukoll fuq tali mizuri
specifici ta’ protezzjoni. II-KESE jenfasizza l-potenzjal li tizdied sistema armonizzata ghall-protezzjoni tal-indikazzjonijiet
geografici ta’ prodotti mhux agrikoli, li huma parti importanti mill-identita lokali. Dan jghin lill-produtturi lokali
jipprezentaw il-prodotti ta’ kwalita taghhom b’aktar success, u jkollu impatt pozittiv addizzjonali fuq ir-regjuni inqas
zviluppati. Barra minn hekk, is-semplifikazzjoni tal-procedura ta’ registrazzjoni tkun ta’ benefic¢ju ghall-produtturi.

3.1.5  Is-sistema tad-Dritt ta’ Varjetajiet ta’ Pjanti fil-Komunita hija ezempju pozittiv iechor ta’ approc¢ armonizzat
ghall-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali bbazat fuq Regolament tal-UE. Hija tista’ tipprovdi wkoll bazi sikura
ghan-nissiela ta’ skala zghira u ta’ dags medju u tinkludi e¢¢ezzjonijiet importanti ghall-agrikoltura u ghan-nissiela. Ftermini
tal-ghanijiet iddikjarati taghha, is-sistema tifforma bazi tajba li fugha n-nissiela jistghu jikkontribwixxu b'mod effi¢jenti
ghall-miri tat-tranzizzjoni ekologika.

3.1.6  I-KESE jenfasizza li l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, tad-disinn u d-drittijiet relatati hija essenzjali
ghall-professjonijiet kulturali u kreattivi, li jiggeneraw ¢id ekonomiku sinifikanti u jikkontribwixxu b'mod konsiderevoli
ghall-identita, il-kultura u l-valuri Ewropej — bhal xoghlijiet arkitettoni¢i u xoghlijiet kulturali ohra — izda spiss ma
jkollhomx bizzejjed gharfien espert jew mezzi finanzjarji biex jipprotegu l-proprjeta intellettwali u jittrasformaw
l-innovazzjonijiet fi prodotti. L-armonizzazzjoni tal-qafas tad-drittijiet tal-awtur u l-gestjoni tad-data dwar id-drittijiet
tal-awtur hija importanti u jehtieg li tkun akkumpanjata minn mizuri ta’ appogg addizzjonali.

3.1.7  L-impjegati li jwettqu xoghol kreattiv, u joholqu invenzjonijiet b'mod partikolari, huma detenturi possibbli ta’
drittijiet. Huwa krucjali li jigi stabbilit process ta’ djalogu so¢jali fil-livell Ewropew, nazzjonali, settorjali jew tal-kumpaniji li,
minbarra r-regoli legali, jic¢ara u jiddefinixxi d-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali gusti permezz ta’ negozjar kollettiv sabiex
joffri lill-awturi u lill-produtturi incentivi fil-forma ta’ rikonoxximent tal-kreazzjonijiet taghhom kif ukoll kumpens
ekonomiku gust. Il-ftehimiet dwar i¢-cessjoni tad-drittijiet tal-awtur ma ghandhomx jitgiesu bhala obbligu li jigu ttrasferiti
l-proprjeta intellettwali kollha lil min ihaddem minghajr kumpens adatt.

3.1.8  Id-Direttiva dwar il-Bijoteknologija toffri qafas importanti ghall-protezzjoni legali tal-invenzjonijiet bijoteknolo-
gici. Hija tittratta suggetti politikament u etikament sensittivi u ghalhekk hija r-rizultat ta’ bbilan¢jar bir-reqga ta’ interessi
kontroversjali hafna. Madankollu, l-izvilupp rapidu tal-bijoteknologija huwa mehtieg ukoll fl-ogsma tas-sahha u l-glieda
kontra l-epidemiji ewlenin u I-glieda kontra l-guh fid-dinja. Ghalhekk huwa importanti li r-ricerka u l-innovazzjoni jigu
promossi bil-bosta fdawn 1-oqsma, izda wkoll i jinxterdu u jigu licenzjati b'mod effi¢jenti.
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3.1.9  Is-sigrieti tal-mestier huma assi intangibbli li jikkomplementaw id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Dawn
jintuzaw hafna fil-process kreattiv li jwassal ghall-innovazzjoni u l-holgien ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, u ghalhekk
huwa ferm importanti li tigi zgurata l-protezzjoni effettiva taghhom. Ghalhekk, il-KESE jqis li huwa objettiv importanti li
tigi ¢carata l-bazi stabbilita fid-Direttiva (UE) 2016/943 ().

3.2 L-uzu u l-implimentazzjoni tal-proprjetd intellettwali — b'enfasi specjali fuq 1-SMEs

3.2.1 I-KESE jqis li z-zieda fl-uzu tal-potenzjal tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali mill-SMEs hija wahda
mill-objettivi ewlenin tal-pjan ta’ azzjoni, li taffettwa s-sistemi differenti kollha tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali.
Ghalkemm hemm potenzjal kbir ghall-innovazzjoni fl-SMEs u l-mikrointraprizi tal-UE, il-maggoranza l-kbira fosthom ma
jistghux izidu l-valur tal-assi intangibbli taghhom.

3.2.2  Ilfattur tal-ispejjez huwa raguni wahda ghaliex 9% biss tal-SMEs tal-UE rregistraw drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali. L-ispejjez biex tinkiseb privattiva fl-UE bhalissa huma ferm oghla milli fl-Istati Uniti jew fil-Gappun,
perezempju, u jirrapprezentaw piz finanzjarju enormi ghall-SMEs u l-mikrointraprizi. Ghalhekk, sabiex jittejjeb l-access
tal-SMEs ghall-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, jehtieg li jitnaqgsu l-ispejjez. L-implimentazzjoni rapida tas-Sistema
tal-Privattiva Unitarja, li se tnaqqas b'mod sinifikanti l-ispejjez tar-registrazzjoni tal-privattivi, se taghmel differenza deciziva
ghall-SMEs u l-mikrointraprizi innovattivi bhall-kumpaniji tal-inginerija professjonali liberi. II-KESE jenfasizza wkoll
l-importanza tal-approcci differenti kollha ghall-appogg finanzjarju u ta’ gharfien espert ghall-SMEs, il-vawcers tal-proprjeta
intellettwali tal-EUIPO, l-approc¢ li 1-SMEs jigu meghjuna biex jibbenefikaw mill-proprjeta intellettwali taghhom sabiex
jiksbu access ghall-finanzjament u l-programm IPA4SME, li jipprovdi sa EUR 15000 biex jikkofinanzja d-dijanjostika
u l-mizuri ta’ protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, ec¢. Huwa josserva wkoll ir-rwol importanti tal-avukati fil-qgasam
tal-privattivi fdin is-sistema ta’ appogg.

3.2.3  II-KESE jemmen li problema kbira hija n-nuqqas enormi ta’ gharfien tal-istrategiji tal-gestjoni tad-drittijiet ta’
proprjeta intellettwali fil-kumpaniji tal-UE, specjalment, izda mhux biss, fl-SMEs u fil-mikrointraprizi. L-ghoti ta’
informazzjoni — kemm generali kif ukoll mfassla apposta — appogg u pariri li jkunu accessibbli facilment ghall-SMEs
u l-mikrointraprizi, kif ipprovdut permezz ta’ varjeta ta’ programmi u inizjattivi bhall-Helpdesk Ewropew ghad-Drittijiet ta’
Proprjeta Intellettwali u permezz ta’ mezzi u networks differenti, huwa ghalhekk ta’ importanza kbira fl-indirizzar ta’ din
l-isfida u ghandu jigi estiz aktar. L-gharfien dwar il-potenzjal tal-drittijiet ta’ proprejta intellettwali ghall-imprendituri jehtieg
li jizdied u jigi kkombinat ma’ diversi programmi ta’ tahrig b’ostakli baxxi. II-KESE jissuggerixxi li jigu ezaminati modi kif
jizdied 1-ghadd ta’ manigers kwalifikati fil-qasam tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fil-kumpaniji tal-UE.

3.2.4  I-KESE jixtieq ukoll iniedi diskussjoni dwar kif jista’ jissahhah l-gharfien dwar id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali
u l-gestjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fis-sistema edukattiva tal-UE: gharfien baziku u sensibilizzazzjoni dwar
il-gestjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ghandhom jigu inkorporati fl-edukazzjoni sekondarja u gholja, b’gharfien
profond tal-istudji dwar id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali li jvarjaw minn studji tan-negozju u teknici ghal hafna ohrajn
inkluzi fil-kurrikuli. I-gestjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ghandha tigi offruta wkoll bhala suggett awtonomu
fl-edukazzjoni gholja. II-KESE huwa konvint li t-tishih tal-gharfien espert disponibbli jista’ jzid l-uzu tal-protezzjoni
tal-proprjeta intellettwali.

3.2.,5  L-importanza li r-rizultati tar-ricerka jinbidlu finnovazzjoni hija evidenti, u I-KESE ghalhekk jilqa" kwalunkwe
attivita i tippromovi t-trasferiment tal-gharfien u gestjoni ahjar tal-proprjeta intellettwali fil-komunita tar-ricerka
u l-innovazzjoni. L-SMEs u l-mikrointraprizi hafna drabi huma imsiehba zghar fkonsorzju ta’ progetti u fdan ir-rwol
jehtiegu appogg ahjar biex id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali jissarrfu fi prodotti u biex jipprotegu d-drittijiet taghhom fi
hdan konsorzji bhal dawn. Dan ghandu jkun punt fokali partikolari ta’ programmi ta’ appogg li jipprovdu pariri u appogg
imfassla apposta.

3.3 Access ghal assi protetti mill-proprjeta intellettwali, u I-kondivizjoni taghhom

3.3.1  Il-krizi tas-sahha ta’ bhalissa uriet bi¢-car il-htiega ghal access ghal proprjet intellettwali sistemikament rilevanti
f'sitwazzjonijiet kritici. Id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali m’'ghandhomx ifixklu l-accessibbilta u d-disponibbilta ta’
vaccéini jew trattamenti pandemici. L-impatt tar-ricerka mwettqga bil-fondi pubbli¢i Ewropej ghandu jigi massimizzat billi jigi
zgurat li jigu kondivizi 1-gharfien u l-proprjeta intellettwali i jirrizultaw. Min-naha l-ohra, sistemi effettivi ghall-hrug ta’
licenzji obbligatorji huma xibka ta’ sikurezza ghas-so¢jeta f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza. Il-proceduri taghhom jehtieg li
jkunu bbazati fuq bilan¢ bir-reqqa tal-interessi differenti kkoncernati, filwaqt li jigi zgurat li dawn ikunu rapidi u kkoordinati
fil-livell Ewropew sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tas-sahha pubblika b'mod effettiv kemm jista’ jkun. Fdan il-kuntest, il-KESE
jixtieq jenfasizza wkoll l-importanza tar-Regolament (KE) Nru 816/2006 dwar il-licenzjar obbligatorju ta’ privattivi relatati
mal-manifattura ta’ prodotti farmacewtici ghall-esportazzjoni lejn pajjizi li ghandhom problemi ta’ sahha pubblika (3).

()  GUL157,15.6.2016, p. 1.
® GUL 157, 9.6.2006, p. 1.



16.7.2021 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 286/63

3.3.2  It-tishih tat-trasparenza tas-sjieda u l-gestjoni tal-proprjeta intellettwali huwa prerekwizit ghall-iffacilitar
tal-licenzjar u d-distribuzzjoni tal-proprjeta intellettwali. Fdan il-kuntest, il-KESE jixtieq jenfasizza wkoll il-htiega ghal
implimentazzjoni rapida tas-Sistema tal-Privattiva Unitarja u l-importanza li tittejjeb l-infrastruttura tad-drittijiet tal-awtur
ftermini ta’ informazzjoni dwar id-detenturi tad-drittijiet, it-termini u l-kundizzjonijiet u I-ghazliet ta’ licenzjar, kif ukoll
fir-rigward tat-teknologija blockchain.

3.3.3  Peress li l-istandardizzazzjoni hija process b’hafna interessi differenti tal-partijiet ikkoncernati, il-Privattivi
Essenzjali ghal Standard jehtiegu livell partikolarment gholi ta’ trasparenza u regoli ta’ licenzjar gusti. Ghalhekk, il-KESE
jappoggja approcci ghal sistema indipendenti ta’ kontrolli tal-essenzjalita ta’ partijiet terzi u mizuri biex jitnagqsu l-ksur
u l-punti ta’ frizzjoni.

3.3.4  I-KESE jirrikonoxxi I-potenzjal ekonomiku tat-trawwim tal-kondivizjoni tad-data u I-fluss tad-data madwar 1-UE
fis-setturi kollha, izda jenfasizza li l-iffacilitar tal-fluss u l-uzu mifrux tad-data jrid ikun ibbazat fuq approcc ibbilangjat li
jizgura l-privatezza, is-sigurta, is-sikurezza, l-istandards etici u l-interessi legittimi tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali.
Dan jehtieg li jigi zgurat fir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-protezzjoni legali ta’ databases f1-2021 (3).

3.4 Ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali

3.41 L-infurzar effettiv u r-rimedju gudizzjarju huma l-kriterji ewlenin ghal sistema ta’ protezzjoni tal-proprjeta
intellettwali li tirnexxi u ghalhekk jehtieg li jissahhu b'mod sostanzjali. II-KESE jenfasizza li l-implimentazzjoni tal-Qorti
Unifikata tal-Privattivi se taghti spinta enormi lill-infurzar tad-drittijiet ta’ privattivi, u li l-infurzar tad-drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali fsistemi ohra tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali (ez. l-assigurazzjoni) irid jissahhah ukoll b'mod
konsiderevoli permezz ta’ mizuri prattici ufjew legali. L-SMEs u l-mikrointraprizi b'mod partikolari spiss ma jkollhomx
il-mezzi biex jinfurzaw id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali taghhom.

3.4.2  1d-digitalizzazzjoni wasslet ghal forom godda ta’ ksur tal-proprjeta intellettwali bhas-serq ¢ibernetiku ta’ sigrieti
tal-mestier, streaming illegali ecc. II-KESE jilqa’ regolamenti vinkolanti, bhall-Att dwar is-Servizzi Digitali (), li jizguraw
qafas legali ahjar.

3.4.3  Il-kontrafazzjoni u l-piraterija jikkawzaw telf enormi fil-bejgh fl-UE, izda joholqu wkoll theddid ghas-sahha,
is-sikurezza u s-sigurta tal-konsumaturi. II-KESE jilqa’ I-kooperazzjoni tal-partijiet ikkoncernati kollha, l-istabbiliment ta’ sett
ta’ ghodod tal-UE u t-tishih tar-rwol tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi fil-glieda kontra l-kontrafazzjoni.

3.5 Kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fil-livell globali

3.5.1  L-UE mhijiex minn ta’ quddiem fil-kompetizzjoni globali tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. Fl-applikazzjonijiet
ghall-privattivi, 1-Asja ziedet is-sehem taghha tal-applikazzjonijiet globali kollha ghal privattivi ghal 65 % {1-2019, filwaqt li
s-sehem tal-UE naqas b’'mod drammatiku minn 17,4 % (2009) ghal 11,3 %. It-tishih tal-pozizzjoni tal-UE huwa ghalhekk
estremament importanti.

3.5.2  Il-protezzjoni u l-infurzar tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali huma sfida addizzjonali ghan-negozji tal-UE li ged
joperaw fpajjizi mhux tal-UE. Ghalhekk, il-KESE jheggeg il-mizuri kollha li ged tiehu l-Kummissjoni biex ittejjeb din
is-sitwazzjoni. In-negozjar tal-kapitoli dwar il-proprjeta intellettwali b’livell gholi ta’ protezzjoni fil-Ftehimiet ta’ Kummer¢
Hieles u d-djalogi dwar il-proprjeta intellettwali mal-imsiehba kummer¢jali huma approcci importanti fit-tul, kif ukoll
kooperazzjoni forganizzazzjonijiet dinjija bhad-WIPO u d-WTO u l-partecipazzjoni fi ftehimiet globali dwar il-proprjeta
intellettwali.

3.5.3  II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ ghodod ta’ appogg dirett li jipprovdu informazzjoni lin-negozji tal-UE li
joperaw f'pajjizi mhux tal-UE, bhall-iskrinjar tal-investiment barrani, il-Lista ta’ Sorveljanza tal-Kontrafazzjoni u tal-Piraterija
u r-Rapport tal-Pajjizi Terzi. Mizuri bhall-helpdesks ghad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ghall-SMEs biex jappoggjaw
lill-SMEs u l-mikrointraprizi huma partikolarment importanti u ghandhom jigu zviluppati aktar.

Brussell, is-27 ta” April 2021.
Christa SCHWENG

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

()  GUL77,27.3.1996, p. 20.
() COM(2020) 825 final.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar swieq kontestabbli u gusti fis-settur digitali (I-Att dwar is-Swieq
Digitali)”

[COM(2020) 842 final — 2020/374 (COD)]
(2021/C 286/12)

Relatur: Emilie PROUZET

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 10.2.2021

Parlament Ewropew, 8.2.2021

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 179/9/16

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ta’ livell gholi

1.1.  Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, tqajmu kwistjonijiet u htigijiet kemm f'termini tal-kompetizzjoni kif ukoll tar-regoli
tas-suq intern. Dawn certament zdiedu matul il-krizi tal-COVID-19. II-KESE jilqa’ I-Proposta ghal Regolament dwar I-Att
dwar is-Swieq Digitali, li ghandha I-ghan li tipprevjeni lill-gwardjani milli jimponu kundizzjonijiet ingusti fuq in-negozji
u l-konsumaturi u li tizgura l-accessibbilta ta’ servizzi digitali importanti.

1.2.  Il-pjattaformi online huma fenomenu dejjem prezenti li jisfida lill-operaturi stabbiliti billi jbiddel il-mod kif
nikkunsmaw u nipprovdu prodotti u servizzi, izda wkoll kif nahdmu u nimpjegaw lin-nies. Fdan ir-rigward, il-KESE jilqa’
l-approce olistiku tal-Kummissjoni Ewropea fit-trattament tal-aspetti kollha ta’ din Il-ekosistema. Il-Kumitat se jkun
partikolarment vigilanti hawnhekk fir-rigward tat-tassazzjoni, il-governanza tad-data u I-kundizzjonijiet tax-xoghol. Dwar
dan l-ahhar punt, il-KESE jilqa’ I-konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
tal-haddiema tal-pjattaformi u jistenna bil-herqa l-inizjattiva legizlattiva ppjanata ghall-ahhar tas-sena.

1.3.  Il-kisba ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-operaturi differenti fis-swieq digitali tibga’ l-objettiv
primarju. L-Ewropa tehtieg ambjent ta’ pjattaforma online gust u kontestabbli sabiex jinkiseb funzjonament ahjar tas-suq
intern. II-KESE jemmen li I-Att dwar is-Swieq Digitali u 1-Att dwar is-Servizzi Digitali (') flimkien se jiffurmaw il-pedament
ta’ qgafas li ghandu jigi pperfezzjonat matul is-snin u applikat b’konsistenza ma’ politiki digitali ewlenin ohra
bhar-Regolament dwar il-privatezza elettronika, il-GDPR, ir-Regolament P2B u l-allinjament tar-regoli tal-kompetizzjoni
mal-era digitali.

1.4.  Is-salvagwardja ta’ ambjent ta’ negozju gust u favorevoli ghall-innovazzjoni, filwaqt li jipprotegi lill-utenti finali,
tibqa’ fundamentali. L-abbozz tal-Att dwar is-Swieq Digitali huwa rispons ghall-era digitali rapida u dejjem tevolvi,
u l-abbozz jipprevedi skadenzi qosra u proceduri li jistghu jigu aggornati malajr filwaqt li jissalvagwardja ¢-cCertezza
tad-dritt u d-dritt tad-difiza. Madankollu, il-KESE jemmen li I-Artikolu 16 dwar l-investigazzjoni tas-suq dwar in-nuqqas ta’
konformita jrid jissahhah kemm ftermini ta’ dewmien (l-istennija li jitwettqu tliet atti ta’ nuqgas ta’ konformita fi zmien
hames snin tikkawza wisq dannu) kif ukoll ta’ penali.

() Opinjoni tal-KESE dwar l-Att dwar is-Servizzi Digitali (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).


https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
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1.5.  Billi tiffoka fuq servizzi specifici irrispettivament mill-post fejn huwa stabbilit il-fornitur tas-servizz jew mil-ligi
applikabbli ghall-forniment tas-servizz, il-Kummissjoni tindirizza b'mod effettiv il-kwistjoni ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti
ta’ kompetizzjoni ghall-operaturi online Ewropej u globali. II-KESE jemmen li l-immirar tas-servizz aktar milli tal-operatur
huwa soluzzjoni tajba ghad-diffikultajiet li wiehed jiltaga’ maghhom meta jipprova jissorvelja tali atturi digitali dagshekk
differenti.

1.6.  Bdifferenza ghall-Att dwar is-Servizzi Digitali, I-Att dwar is-Swieq Digitali ma jehtiegx direttament li l-gwardjani
mahtura tal-pjattaformi jahtru rapprezentant legali fl-Unjoni Ewropea. Madankollu, il-proceduri ta’ evalwazzjoni
u investigazzjoni deskritti hawn taht jehtiegu djalogu u koordinazzjoni bejn il-pjattaformi ta’ servizzi ewlenin
u [-Kummissjoni. II-KESE jirrakkomanda li tigi inkluza referenza ghall-Artikoli 10 u 11 tal-Att dwar is-Servizzi Digitali
biex jigi zgurat li l-gwardjani kollha jistabbilixxu rapprezentant legali fl-Unjoni Ewropea.

1.7.  Barra minn hekk, prijorita ewlenija ghall-KESE hija li jigi evitat li l-multiplikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
twassal ghal frammentazzjoni ferm akbar tas-suq intern. II-KESE jemmen li l-azzjoni fil-livell tal-UE hija tal-akbar
importanza u jappoggja bis-shih I-Artikolu 1(5) u (7).

1.8.  Fl-istess hin, il-KESE jagbel mal-Att dwar is-Swieq Digitali li I-Istati Membri ghandu jkollhom il-possibbilta li jagixxu
fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni (permezz ta’ decizjoni adottata skont I-Artikolu 3(6), skont l-Artikolu 33 jew
b'mod parallel, abbazi tar-regoli tal-kompetizzjoni.)

1.9.  Sabiex jigu koperti kazijiet fejn ir-responsabbilta tirrizulta simultanjament minn ksur tal-Att dwar is-Swieq Digitali
u minn ksur tar-regoli skont I-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE, huwa mifhum li dawn iz-zewg settijiet ta’ regoli jistghu jigu
applikati simultanjament. L-Att dwar is-Swieq Digitali ghalhekk ghandu jiccara l-processi ta’ implimentazzjoni
u koordinazzjoni fl-interessi tac-Certezza tad-dritt u l-efficjenza (Artikolu 1(6)).

1.10.  I-KESE jemmen li hija mehtiega diskussjoni dettaljata dwar ir-ragunijiet u l-impatt tal-approc¢ differenti biex jigu
stabbiliti obbligi godda skont I-Artikolu 10 u biex jigu estizi l-prattiki skont I-Artikolu 17. Fl-istess hin, il-KESE jemmen li
ghandhom jigu definiti ¢-cirkostanzi eccezzjonali specifici fir-rigward tas-sitt parametri uzati biex jinhatru gwardjani
(Artikolu 3(6)).

1.11.  Ghalhekk, il-KESE jqis li d-definizzjonijiet ta’ “servizzi ewlenin”, “utenti finali” u “utenti kummer¢jali” ghandhom
ikunu hafna aktar specifici.

1.12.  II-KESE jemmen li ghandu jigi ¢carat li l-prattiki msemmijin fl-Artikoli 5 u 6 jikkostitwixxu prattiki pprojbiti.
Madankollu, l-Artikolu 6 dwar il-prattiki jehtieg li jigi implimentat specifikament matul id-djalogu regolari bejn
il-Kummissjoni u l-gwardjani.

2. Kummenti dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u d-dezinjazzjoni

2.1.  1-KESE jemmen li I-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizzi huwa wiesa’ hafna, izda ta’ importanza ewlenija. Fil-fatt,
huma biss il-prattiki relatati direttament ma’ dawn is-servizzi ewlenin tal-pjattaforma li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
u huma soggetti ghal obbligi. II-KESE jappoggja ¢-Certezza tad-dritt provduta mir-revizjoni tar-Regolament bi kwalunkwe
bidla fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizzi.

2.2.  I-KESE jinnota li t-thassib identifikat rigward il-funzjonament tas-suq tas-servizzi ewlenin mhuwiex kollu relatat
mal-utenti finali (ara s-servizzi (f), (g) u (h)) u jistagsi jekk l-impatt tal-process tal-Att dwar is-Swieq Digitali fi hdan
is-servizzi ewlenin minn negozju ghal negozju (B2B) giex ivvalutat bizzejjed, specjalment fl-ekosistema tar-reklamar (is-suq
tar-reklami).

2.3, Jekk jigi propost servizz ewlieni, imbaghad ikun possibbli li jigi vvalutat jekk xi fornitur ta’ dan is-servizz ghandux
attributi li jissodisfaw b’'mod kumulattiv il-kriterji biex jitqies bhala gwardjan ghal dak is-servizz specifiku. II-KESE jappoggja
dan l-approc¢¢ kumulattiv.

2.4. Kummenti specifici dwar l-evalwazzjoni kwantitattiva — gwardjani prezunti

2.4.1.  Fir-rigward tal-ewwel livell limitu, il-KESE jinnota li I-livell limitu jirreferi ghall-fatturat totali tal-kumpanija li hija
s-sid tal-pjattaforma, inkluz kwalunkwe linja ta’ negozju li mhijiex mudell ta’ negozju tal-pjattaforma jew li mhijiex attivita
online, u mhux ghall-fatturat tas-servizz.
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2.4.2.  II-KESE jappoggja l-livell limitu tad-data finanzjarja, spe¢jalment il-mod kif ikopri ¢-¢ifri tal-kapitalizzazzjoni biex
jirrifletti I-kapacita tal-pjattaformi li jimmonetizzaw l-utenti taghhom u l-kapacita finanzjarja taghhom (inkluza l-kapacita li
jingranaw l-access ghas-suq finanzjarju).

2.4.3.  Firrigward tat-tieni livell limitu, il-KESE jirrikonoxxi r-rilevanza tal-kriterji relatati mal-ghadd ta’ utenti
(ghas-servizz ewlieni specifiku tal-pjattaforma analizzat).

2.4.4.  Fl-abbozz, id-definizzjoni ta’ utent finali (Artikolu 2(16)) tixbah hafna d-definizzjoni ta’ konsumatur u, kif jigri
s-soltu, tikkuntrasta mad-definizzjoni ta’ utent professjonali. L-Artikolu 3(2)(b) jiddefinixxi l-kuncett ta’ utenti finali
ftermini ta’ tul ta’ zmien (xhur) u rilevanza (li jkunu attivi). [I-KESE jemmen li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ utenti finali
ghandha tkun preciza (jigifieri l-utenti li jghaddu mill-pjattaforma, izuru s-sit, juzawh darba fix-xahar). L-istess kwistjoni
tapplika ghall-utenti kummerdjali. Ghal ragunijiet ta’ ¢ertezza tad-dritt, il-KESE jirrakkomanda li I-kuncett ta’ “utenti finali”
u “utenti kummercjali” jigi ¢carat jew tal-anqas definit fl-abbozz ta’ Regolament.

2.5. Kummenti specifici dwar l-evalwazzjoni kwalitattiva — gwardjani evalwati

2.5.1.  Jekk il-livelli limitu ma jintlahqux kollha b'mod kumulattiv, il-Kummissjoni tista’ twettaq investigazzjoni tas-suq.
Din tista’ tintalab minn Stat Membru (Artikolu 15) u tuza sitt parametri ohra biex tiddetermina jekk il-pjattaforma
tissodisfax it-tliet kriterji determinanti (Artikolu 3(6)).

2.5.2.  Il-valutazzjoni kwalitattiva tas-suq intern introdotta mill-Kummissjoni Ewropea tirrifletti hafna parametri li huma
rilevanti fid-dritt tal-kompetizzjoni u l-ekonomija. Madankollu, minhabba n-nuqqas ta’ precedenti (l-ebda htiega li jigi
definit suq rilevanti jew li tinghata prova ta’ dominanza biex jigi stabbilit l-istatus ta’ gwardjan), mhuwiex car jew ma giex
verifikat kemm se jkun hemm karatteristi¢i/parametri u kemm se jkunu b’sahhithom.

2.5.3.  Jekk l-ghan huwa li jigu mmirati sitwazzjonijiet komparabbli ma’ dawk identifikati fil-valutazzjoni kwantitattiva
izda fejn il-livelli limitu ma nqabzux, il-KESE jemmen li I-mekkanizmu ta’ valutazzjoni ghandu livell ta’ dettall limitat hafna.
Mal-ewwel daqqa t'ghajn, xejn ma jimpedixxi interpretazzjoni usa’ ta’ dawn il-parametri biex jigu applikati ghal ghadd akbar
ta’ operaturi, peress li, kif nafu, hafna mudelli ta’ negozju fl-ekonomija qed jevolvu u jesperimentaw permezz ta’
trasformazzjoni digitali u mudelli ta’ negozju godda.

2.5.4.  Peress li dawn is-sitt parametri jaghmluha possibbli li jinhatru gwardjani, il-KESE jemmen li ¢-cirkostanzi

3. Kummenti dwar il-prattiki elenkati

3.1.  Biex wiehed jithem il-listi ta’ prattiki stabbiliti fl-abbozz tal-Att dwar is-Swieq Digitali, il-KESE jemmen li huwa
importanti li wiehed ihares lura lejn il-hidma tal-Kummissjoni: il-prattiki identifikati fdawn l-ahhar snin, dawk diga koperti
mir-Regolament P2B il-gdid u dawk li jistghu jigu koperti bl-adattament tad-dritt tal-kompetizzjoni ghall-ekosistema
digitali.

3.2.  1-KESE jemmen li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-prattiki ghandu jigi ¢carat, spe¢jalment jekk il-Kummissjoni tista’
testendih. Ghalhekk, jidher li hafna mill-prattiki msemmija fl-Artikolu 5 huma parti mis-servizz ewlieni tal-pjattaforma,
filwaqt li I-Artikolu 6 jirreferi ghall-uzu ta’ tali servizzi ewlenin tal-pjattaforma biex jingranaw u jinfluwenzaw l-eziti
tas-suq.

3.3.  II-KESE jappella ghall-izvilupp ta’ sistema ta’ certifikazzjoni robusta bbazata fuq proceduri ta’ ttestjar li jippermettu
lill-kumpaniji jaffermaw l-affidabbiltd u s-sigurta tas-sistemi ta’ intelligenza artifi¢jali taghhom. It-trasparenza, spe¢jalment
tas-sistemi ta’ klassifikazzjoni, it-traccabbilta u l-ispjegabbilta tal-processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet algoritmici huma sfida
teknika li titlob l-appogg ta’ strumenti tal-UE bhall-programm Orizzont Ewropa ().

(®  GUC47,11.2.2020, p. 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
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3.4. Kummenti specifici dwar prattiki ingusti xprunati mid-data

3.4.1.  1-KESE jirrikonoxxi l-htiega li tittejjeb aktar l-implimentazzjoni tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data (GDPR) billi tigi prevista l-prattika fl-Artikolu 5(a). II-KESE jheggeg ukoll lill-Kummissjoni tirrevedi regolarment
il-GDPR u r-regolamenti relatati fid-dawl tal-izviluppi teknologici (°).

3.4.2.  Firrigward tal-portabbilta effettiva tad-data (Artikolu 6(1)(h)), il-KESE jirrimarka li skont ir-Regolament dwar
il-moviment liberu tad-data, l-industrija tal-cloud qed tizviluppa kodici ta’ kondotta biex tizgura t-trasparenza kuntrattwali
u teknika ghat-tmiem tal-kuntratti u ghall-portabbilta tad-data bejn il-fornituri ta’ servizz ta’ cloud jew l-irkupru tad-data
ghal hzin fuq il-post. L-effettivita tal-kodici fit-trawwim tal-portabbilta fis-suq tal-cloud se tigi evalwata dalwaqt.

3.5. Kummenti specifici dwar l-awtopreferenzjar ingust

3.5.1.  L-Att dwar is-Swieq Digitali jistabbilixxi l-obbligu tal-gwardjan li joqghod lura milli jaghti trattament aktar
favorevoli anke fir-rigward ta’ “kwalunkwe parti terza li tappartjeni ghall-istess impriza”. Madankollu, din l-ispecifikazzjoni
ulterjuri mhijiex ripetuta fdispozizzjonijiet ohra, avolja gwardjan jista’ jevita r-restrizzjoni stipulata fdawn id-dispoziz-
zjonijiet billi jipprovdi data rilevanti lil parti terza. Bhala ezempju, nistghu nirreferu ghall-Artikolu 5(a) jew 1-Artikolu 6(1)
(a), fejn it-trasferiment ta’ data lil parti terza (kemm jekk tappartjeni ghall-istess impriza kif ukoll jekk le) mhuwiex ipprojbit.
Filwaqt li I-Artikolu 11 joffri soluzzjoni fdan ir-rigward, ma nqisuhiex bizzejjed.

3.5.2.  Fid-dawl tal-klawzola ta’ parita prevista fl-Artikolu 5(b), issa gwardjan huwa pprojbit milli jimpedixxi li l-utenti
kummerdjali joffru l-istess prodotti jew servizzi lill-konsumaturi permezz ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni online ohra jew
magni tat-tiftix b’kundizzjonijiet differenti minn dawk offruti mill-pjattaforma tieghu. II-KESE jemmen li l-frazi “... bi
prezzijiet jew b’kundizzjonijiet differenti ...” hija wiesgha u tista’ tinkludi kriterji ohra apparti l-prezz li jista’ jkun hemm
bzonn li jigu specifikati.

3.6. Kummenti specifici dwar kundizzjonijiet ta’ access ingusti

3.6.1.  Firrigward tal-prattika msemmija fl-Artikolu 5(d), il-KESE jinnota li r-Regolament P2B diga jinkludi
dispozizzjonijiet dwar l-izgurar tal-access ghall-utenti kummercjali biex jaghmlu lmenti u dwar it-trasparenza fir-rigward
tat-trattament tal-ilmenti, u jiddubita r-rilevanza ta’ din il-prattika. II-KESE jistagsi ghaliex l-utenti finali mhumiex koperti.

4. Kummenti dwar setghat investigattivi, ta’ infurzar u ta’ monitoragg

4.1.  Ghall-finijiet tal-Artikolu 3(6), ghandha tinghata aktar konsiderazzjoni lill-involviment tal-awtoritajiet tal-Istati
Membri kkoncernati fit-tehid tad-decizjonijiet. Ahna nemmnu li l-awtoritajiet ta” Stat Membru ghandu jkollhom id-dritt li
jressqu talba lill-Kummissjoni biex tohrog decizjoni skont il-paragrafu 6, u l-Kummissjoni ghandu jkollha l-obbligu
korrispondenti i tiddiskuti t-talba u, fejn adatt, tippermetti lill-Istat Membru kkoncernat jadotta mizuri preliminari sakemm
il-Kummissjoni tichu decizjoni. Ghall-finijiet tad-decizjoni, il-Kummissjoni ghandha titlob ukoll opinjoni mill-Istati Membri
kollha li fihom jopera l-gwardjan potenzjali.

4.2.  L-abbozz ta’ Regolament jikkombina l-awtoevalwazzjoni mill-pjattaformi u l-evalwazzjoni mill-awtorita kompetenti
tal-Kummissjoni Ewropea. Madankollu, din il-valutazzjoni titwettaq l-ewwel nett mill-pjattaforma ta’ servizzi ewlenija, li
ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni li dawn il-livelli limitu jkunu ntlahqu fi Zmien tliet xhur (Artikolu 3(3)). II-KESE
jirrikonoxxi u jappoggja I-fatt li l-process tal-Att dwar is-Swieq Digitali jaghmel il-pjattaformi responsabbli. Huwa jinnota
wkoll li l-abbozz jirrispetta d-drittijiet tad-difiza u ta’” appell u l-pass tan-negozju digitali.

4.3, II-KESE jappoggja l-mizuri tal-Att dwar is-Swieq Digitali li jippermettu lill-Kummissjoni tivvaluta u timmonitorja
t-tkabbir tal-pjattaformi ta’ gwardjani, bhal fuzjonijiet barra I-livelli limitu tar-Regolament (KE) Nru 139/2004 ().

() GUC47,11.2.2020, p. 64.
()  GUL 24,29.1.2004, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830

C 286/68 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 16.7.2021

4.4.  Barra minn hekk, il-KESE jappoggja l-valutazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni dwar jekk ir-regim attwali tal-UE
jippermettix li akkwisti importanti ta’ miri ta’ fatturat baxx li jista’ jkollhom impatt fuq il-kompetizzjoni fis-suq intern tal-UE
jinqabdu b’'mod suffi¢jenti (). Il-proposta tal-Kummissarju Vestager li jibdew ikunu accettati riferimenti mill-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni dwar fuzjonijiet kemm jekk dawk l-awtoritajiet kellhom is-setgha li jirrevedu l-kaz kif ukoll
jekk le tista’ tkun ghazla (%).

4.5.  Flimkien mal-Kummissjoni tal-UE, il-Kumitat Konsultattiv ippjanat ghas-Swieq Digitali wkoll jehtieg li jigi stabbilit
biex tintlahaq effettivita massima. II-KESE jqis li I-Artikolu 32 huwa vag hafna fdan ir-rigward u jemmen li l-kumitat
ghandu jigi fdat b’supervizjoni u monitoragg kontinwi. II-KESE jissuggerixxi wkoll li jigi kkunsidrat jekk il-kumitat jistax
jircievi Imenti minghand assocjazzjonijiet tal-konsumatur u l-imsiehba so¢jali.

4.6.  1I-KESE jemmen li l-organizzazzjonijiet b’rabta mal-interessi tan-negozju, il-protezzjoni tal-konsumatur u t-trade
unions ghandhom jinghataw widen u I-fehmiet taghhom ghandhom jigu kkunsidrati, l-istess bhal kif jista’ jigri fkazijiet ta’
kompetizzjoni. L-Artikolu 20 tal-Att dwar is-Swieq Digitali jawtorizza lill-Kummissjoni twettaq intervisti u tichu
dikjarazzjonijiet. II-KESE jissuggerixxi li l-involviment taghhom u d-dritt taghhom Ii jinghataw widen ghandhom jigu
ddikjarati b'mod ¢ar fdan l-artikolu.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

() https:/[one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_mt.


https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_mt
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ANNESS

It-test hawn taht, li kien jaghmel parti mill-opinjoni tas-Sezzjoni, thassar u hadet postu emenda li giet adottata
mill-Assemblea, izda rc¢ieva mill-inqas kwart tal-voti:

“2.3. Jekk jigi propost servizz ewlieni, imbaghad ikun possibbli li jigi wvalutat jekk xi fornitur ta’ dan is-servizz ghandux
attributi li jissodisfaw b'mod kumulattiv il-kriterji biex jitqies bhala gwardjan ghal dak is-servizz specifiku. II-KESE ma jemminx
li dan l-approcc kumulattiv effettivament ikopri lill-gwardjani, izda jipproponi li ghandu jigi ssodisfat kriterju wiched biss,
preferibbilment l-ghadd ta’ utenti sabiex jagixxu fkonformita mal-Att dwar is-Servizzi Digitali. Jesprimi wkoll thassib li
l-procedura biex jigu identifikati l-gwardjani tista’ tkun tedjanti u ghalhekk jirrakkomanda process aktar rapidu.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 98
Kontra: 83

Astensjonijiet: 20
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar Suq Intern ghas-Servizzi Digitali (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) u li
jemenda d-Direttiva 2000/31/KE”

[COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD)]
(2021/C 286/13)

Relatur: Gongalo LOBO XAVIER

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 11.2.2021

Parlament Ewropew, 8.2.2021

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 235/3/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ I-proposta ghal suq uniku ghas-servizzi digitali (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) fi Zmien meta tfaccaw
servizzi godda u innovattivi tas-so¢jeta tal-informazzjoni (digitali), li jbiddlu l-hajja ta” kuljum tac-cittadini tal-UE u jsawru
u jittrasformaw kif jikkomunikaw, jikkollegaw, jikkunsmaw u jaghmlu n-negozju. Dawn is-servizzi ikkontribwixxew b'mod
estensiv ghat-trasformazzjoni so¢jetali u ekonomika fl-UE u madwar id-dinja, u 1-krizi tal-COVID-19 uriet kemm huma
krugjali sabiex tinholoq so¢jeta ahjar.

1.2.  II-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex jigi evitat li s-suq intern jigi frammentat minhabba I-proliferazzjoni
ta’ regoli u regolamenti nazzjonali li jistghu jimminaw is-sistema u jipprevjenu lill-kumpaniji Ewropej kollha milli
jibbenefikaw minn suq uniku b’sahhtu. Ghalhekk, il-KESE jappella ghal dikjarazzjoni cara dwar in-natura ezawrjenti tal-Att
dwar is-Servizzi Digitali. II-KESE jemmen li din hija opportunita biex jigu stabbiliti standards globali ghas-swieq digitali li
jistghu jiggwidaw lill-Ewropa fdin l-era gdida, filwaqt li jigi zgurat livell gholi ta’ sikurezza u protezzjoni tal-konsumatur
online.

1.3.  I-KESE huwa konxju li d-diskussjoni dwar l-Att dwar is-Servizzi Digitali ser tichu z-zmien u li, fuq perjodu twil ta’
zmien, ser ikunu mehtiega kompromessi. Minkejja dan, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jiddefinixxu skeda ragonevoli sabiex jinbdew id-diskussjoni u l-konsultazzjoni inkluziva pubblika u sabiex jigu implimentati
r-Regolament u l-istrategija. Huwa fundamentali li l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jagdu rwol
fdan il-process sabiex jinkisbu kundizzjonijiet ekwi ghall-atturi kollha, irrispettivament minn jekk humiex stabbiliti
fl-Unjoni Ewropea jew le.

1.4.  1-KESE jemmen ukoll li, minhabba l-importanza tat-teknologiji digitali, il-htiega ghal regoli u regolamenti godda
biex jissolvew il-problemi u l-isfidi ta’ dawn it-teknologiji saret prijorita. Ekonomija ¢dida titlob approcci godda.

1.5.  1-KESE jilga’ b'sodisfazzjon it-trasparenza akbar ghas-sistemi ta’ rakkomandazzjoni u ghar-reklamar. Madankollu,
dawn is-sistemi ta’ rakkomandazzjoni m’'ghandhomx jigu demonizzati, izda ghandu jigi zgurat li l-konsumaturi jakkwistaw
biss ir-reklamar li jridu. Ghalhekk, ir-regolamenti ghandhom jenfasizzaw l-awtonomija individwali, u I-KESE jemmen li
I-Artikoli 29 u 30 tar-Regolament ghalhekk ghandhom jilhqu bilan¢ xieraq.

1.6.  II-KESE jinnota li hemm hafna nuqqasijiet fir-rigward tal-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ origini u jappella li jigu kkunsidrati
bir-reqqa metodi alternattivi, bhall-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ destinazzjoni, l-izjed fil-kwistjonijiet tat-taxxa, tax-xoghol
u tal-konsumatur sakemm ma jkunx hemm regolamentazzjoni aktar b’sahhitha fil-livell tal-UE sabiex tigi zgurata
kompetizzjoni gusta u l-oghla livell possibbli ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Ghandu jigi zgurat li l-istess dispozizzjonijiet
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tal-ligi tax-xoghol japplikaw ghall-haddiema tal-pjattaforma bhal dawk fis-sehh fil-pajjiz fejn jigi pprovdut is-servizz, peress
li kundizzjonijiet tax-xoghol hziena ghall-impjegati saru problematici hafna ghall-kompetizzjoni gusta. L-ghan generali
huwa li jigi infurzat u li jissahhah is-suq intern billi jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-atturi
kollha.

1.7. L-obbligi ta' trasparenza m’'ghandhomx jipprevjenu l-progress fit-teknologija, b'mod partikolari fil-qasam
tal-intelligenza artificjali u x-xjenza tal-kompjuter. Minkejja li l-intelligenza artificjali bl-effett tal-“kaxxa s-sewda”
tipprezenta riskji, tista” ggib ukoll benefic¢ji sinifikanti. II-KESE jenfasizza l-htiega li jigi zgurat li 1-ligi tigi rfinata u ma
xxekkilx il-progress tekniku lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg, waqt li jitqies l-oghla livell possibbli ta’
protezzjoni tal-konsumatur u tal-haddiem. Huwa jappella li jigi zviluppat qafas adegwat li jippermetti lill-kumpaniji
jasserixxu l-gustizzja, l-affidabbilta u s-sigurta tas-sistemi taghhom tal-intelligenza artificjali.

1.8.  L-ezenzjoni tar-responsabbilta ghas-servizzi ta’ hosting ghandha tieqaf tapplika biss fir-rigward ta’ kontenut li huwa
bla dubju illegali, jew li gie stabbilit hekk minn decizjoni tal-qorti. II-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita sistema ta’
responsabbilta pozittiva ghas-swieq online, li ghandha tigi applikata f'certi ¢irkostanzi.

1.9.  Id-definizzjonijiet uzati ghandhom jigu ssemplifikati u, sa fejn ikun possibbli, armonizzati ma’ testi legali relatati
bhall-Att dwar is-Swieq Digitali, id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Awtur fis-Suq Uniku Digitali u r-Regolament P2B.

1.10.  L-Att dwar is-Servizzi Digitali huwa parti minn approc¢ regolatorju usa’ ghall-ekonomija tal-pjattaformi, li ghandu
jindirizza wkoll it-tassazzjoni, id-drittijiet tal-haddiema (inkluzi l-protezzjoni socjali, is-sahha u s-sigurta, id-dritt
ghall-organizzazzjoni u n-negozjar kollettiv), id-distribuzzjoni tal-gid u s-sostenibbilta u s-sikurezza tal-prodotti. II-KESE
jigbed l-attenzjoni ghall-kompitu enormi li tinkiseb koordinazzjoni xierqa bejn l-istrumenti u l-inizjattivi rilevanti kollha,
b'mod partikolari fil-qasam tal-proprjeta intellettwali, it-telekomunikazzjonijiet, id-data u l-privatezza, ir-responsabbilta
ghall-prodotti, is-sikurezza tal-prodott, is-settur awdjoviziv u, naturalment, id-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku. Hija
mehtiega harsa generali xierqa ta’ kif jistghu jigu integrati dawn il-perspettivi differenti li jaffettwaw 1-Att dwar is-Servizzi
Digitali.

1.11.  I-KESE ser ikun partikolarment vigilanti fir-rigward tat-tassazzjoni, il-governanza tad-data, l-istatus tal-impjieg,
il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-protezzjoni tal-konsumatur, peress li dawn huma fatturi sinifikanti ghall-kompetizzjoni
ingusta attwali fl-ekonomiji digitali. I-Kumitat jenfasizza li dawn l-isfidi jehtieg li jigu indirizzati fid-dawl tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp Sostenibbli, I-Agenda Digitali, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

2. Kummenti generali

2.1.  Itteknologiji digitali jistghu jkunu kru¢jali ghall-hajja taghna ta’ kuljum. Jistghu jkunu ta’ benefic¢ju kbir
ghas-so¢jeta u ghall-ekonomija, u issa huwa rikonoxxut minn kulhadd li huma indispensabbli ghall-mod kif jopera s-suq
u l-mod kif ahna nirrelataw ma’ xulxin, b’benefic¢ji reali ghall-komunita ingenerali. Madankollu, is-servizzi digitali holqu
wkoll sfidi sinifikanti ghall-individwi, is-so¢jeta u s-suq. Ewropa aktar gusta tiddependi minn regolazzjoni kif suppost
tas-settur digitali u mill-izgurar ta’ distribuzzjoni xierga ta’ dawk il-benefic¢ji u protezzjoni adegwata tal-partecipanti kollha
fis-suq (¢ittadini, konsumaturi, haddiema, u kumpaniji, ikun xi jkun id-daqs taghhom).

2.2, Irreazzjoni tal-Kummissjoni ghal numru ta’ dokumenti, zviluppi ta’ gurisprudenza u talbiet — fuq naha ghal riformi
ambizzjuzi tal-qafas legali ezistenti tal-UE dwar il-kummerc elettroniku, filwaqt li jinZammu l-principji ewlenin tieghu
tar-regim tar-responsabbilta, il-projbizzjoni ta’ monitoragg generali u l-klawzola dwar is-suq intern, u fuq in-naha l-ohra
ghal suq digitali aggornat, aktar gust u kompetittiv — hija ffokata fuq zewg ogsma prin¢ipali: I-Att dwar is-Servizzi Digitali
u l-Att dwar is-Swieq Digitali.

2.3, Permezz tal-Att dwar is-Servizzi Digitali, I-UE trid tizgura livell gholi ta’ protezzjoni Ewropea tal-konsumatur ghal
diversi aspetti fl-ekonomija digitali, b'mod partikolari fil-pjattaformi online digitali. Il-glieda kontra l-kontenut illegali
u z-zieda fit-trasparenza fil-mod kif ir-reklamar jaghzel il-pubbliku destinatarju huma fost l-aktar aspetti importanti
u kontroversjali ta’ din il-proposta.
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2.4, Permezz tal-Att dwar is-Swieq Digitali, il-Kummissjoni tiffoka fuq il-mod kif jahdem is-suq digitali Ewropew filwaqt
li tipprova taghmlu aktar ibbilan¢jat, aktar kompetittiv u aktar innovattiv, billi tipprovdi lin-nies baktar servizzi u servizzi
ahjar, billi tistabbilixxi kundizzjonijiet ekwi ghal kull partecipant fis-suq.

2.5.  Ghalhekk, il-KESE jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex tirregola aktar l-ekonomija digitali u taghmilha affidabbli
kemm ghas-so¢jeta kif ukoll ghall-ckonomija. I¢-¢ittadini, il-haddiema u l-operaturi ekonomici, spec¢jalment 1-SMEs
u l-individwi vulnerabbli, jehtiegu salvagwardji fir-relazzjonijiet taghhom mal-pjattaformi digitali, u s-sigurta jehtieg li tigi
ggarantita fl-operazzjonijiet kollha ftermini kemm tal-kontenut, tat-tranzazzjonijiet ekonomici kif ukoll tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali.

2.6.  Irregoli tal-UE dwar i¢c-ciberspazju ged isiru dejjem aktar kumplessi u frammentati. Ghandu jsir sforz biex jizdiedu
llegibbilta u l-koerenza taghhom. Regoli kumplessi zzejjed jistghu jkunu hziena kemm ghan-negozji kif ukoll
ghac-cittadini, johonqu l-innovazzjoni, izidu l-ispejjez u jaghmluha aktar difficli ghan-nies li jezerc¢itaw id-drittijiet
taghhom. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tikkoordina u tissemplifika l-aspetti procedurali tar-regoli
ta’ infurzar fi hdan I-Istati Membri u l-ghazla ta’ strument legali applikabbli direttament.

2.7.  II-KESE jenfasizza li I-Att dwar is-Servizzi Digitali m’'ghandux ikun fkunflitt mal-qafas legali potenzjali li jindirizza
kwistjonijiet rilevanti ohra relatati mal-ekonomija tal-pjattaformi bhad-drittijiet tal-haddiema (inkluzi l-protezzjoni so¢jali,
is-sahha u s-sigurta, id-dritt ghall-organizzazzjoni u n-negozjar kollettiv) ("), id-distribuzzjoni tat-taxxa u tal-gid
u s-sostenibbiltd, u jenfasizza l-htiega li dawn l-isfidi jigu indirizzati fil-livell Ewropew u fid-dawl tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli, I-Agenda Digitali, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Fost l-inizjattivi
futuri tal-Kummissjoni, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew ser ikun partikolarment vigilanti fir-rigward
tat-tassazzjoni, il-governanza tad-data, l-istatus tal-impjieg, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-protezzjoni tal-konsumatur,
peress li dawn huma fatturi sinifikanti ghall-kompetizzjoni xi kultant ingusta fl-ekonomiji digitali.

2.8.  Irregolamentazzjoni tac-Ciberspazju ghandha tkun kemm jista’ jkun valida ghall-futur u teknologikament newtrali.
Dan ser jipprovdi ¢arezza u opportunitajiet tas-suq ghal kulhadd b’enfasi fuq il-protezzjoni u s-sigurta tal-konsumatur.

2.9. Huwa importanti li, fil-qasam tat-tassazzjoni digitali, il-Kummissjoni tiehu inizjattivi fi hdan il-qafas ta’
diskussjonijiet internazzjonali billi tipprovdi principji ta’ ekwita u trasparenza, distribuzzjoni tal-gid u s-sostenibbilta,
u tigi enfasizzata I-htiega li dawn il-kwistjonijiet jigu indirizzati fil-livell Ewropew u fkonformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli, l-Istrategija Digitali, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

3. Kummenti specifici

3.1.  Regolazzjoni ahjar u aktar efficjenti, fost affarijiet ohra biex tigi evitata kompetizzjoni ingusta, hija wahda
mis-suggetti ewlenin fdin l-ekonomija I-gdida. Il-Kummissjoni temmen b'mod c¢ar, u I-KESE jappoggjaha, li hemm bzonn ta’
mezzi u approcéi godda biex jigi rregolat suq li ma jistax juza l-ghodod u jopera bir-rutina tas-soltu. Huwa fatt li I-qafas
tal-kompetizzjoni regolatorja “normali” mhuwiex bizzejjed biex jigu indirizzati b'mod effi¢jenti l-isfidi u d-diffikultajiet
ikkawzati mill-ezistenza ta’ BigTechs.

3.2.  II-KESE jappella ghal regoli aktar ¢ari, bhal dawk li I-Kummissjoni hija lesta tesplora abbazi ta’ qafas regolatorju
semplifikat u rapidu ghas-suq intern fir-rigward tal-qasam digitali. L-UE trid taggorna s-sett ta’ ghodod regolatorji taghha
biex tindirizza b'mod effettiv is-swieq digitali minbarra l-kwistjonijiet tal-pjattaforma bi rwol ta’ gwardjan. L-ekonomija
l-gdida titlob azzjoni differenti u ghalhekk il-KESE jilqa” wkoll l-inizjattiva tal-Att dwar is-Swieq Digitali (3).

3.3.  Is-sovranita digitali Ewropea trid titgies fl-ezercizzji regolatorji kollha, biex jigu protetti mhux biss in-negozji izda
wkoll il-haddiema, il-konsumaturi u ¢-¢ittadini. Bil-krizi tal-COVID-19, il-bejgh ta’ prodotti mhux sikuri, ir-recensjonijiet
foloz, il-prattiki kummer¢jali ingusti u ksur iehor tal-ligi tal-konsumatur, il-piraterija u I-falsifikazzjoni fuq pjattaformi
digitali zdiedu ghal livelli inaccettabbli. Dawn juru l-valur tal-inizjattiva tal-Att dwar is-Servizzi Digitali u l-htiega urgenti
ghal azzjoni.

() Konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fix-xoghol tal-pjattaformi.
() L-Opinjoni tal-KESE dwar “L-Att dwar is-Swieq Digitali” (ara pagna 64x ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_656
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-markets-act
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3.4, Huwa car ukoll li [-mekkanizmi ta’ infurzar ghall-glieda kontra I-frodi u l-attivita illegali asso¢jata mal-pjattaformi
digitali jipprezentaw sfida, u jizguraw li l-kumpaniji li japprofittaw l-aktar fl-ekonomija digitali jkollhom ukoll aktar
responsabbiltajiet. II-KESE jemmen li I-Att dwar is-Servizzi Digitali ghandu rwol kritiku x’jaqdi biex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja
fis-suq u biex I-Istati Membri jitheggu jiddefinixxu mekkanizmu ta’ infurzar rapidu u effigjenti li jkun adatt ghall-Istati
Membri kollha, waqt i jitqiesu d-differenzi ezistenti taghhom. II-KESE jilqa" I-fatt 1i d-deficits ta’ infurzar fil-qasam
tar-reklamar online illegali x’aktarx li jitnaqqsu minhabba I-Att dwar is-Servizzi Digitali.

3.5.  Ikun xi jkun l-appro¢¢ mehud ftermini ta’ sistemi u mekkanizmi ta’ infurzar, jehtieg li I-Kummissjoni u I-Istati
Membri jallokaw bizzejjed fondi ghal investiment fir-rizorsi umani, fis-sistemi ta’ tahrig, fis-software u fil-hardware li jistghu
jsahhu I-fidugja fis-suq u fl-individwi. Ghalhekk hija prijorita li jigu definiti l-ispejjez involuti fl-implimentazzjoni tal-Att
dwar is-Servizzi Digitali kif ukoll l-ispejjez anticipati ghas-so¢jeta jekk ma tittiched l-ebda azzjonali, u jigu Zzgurati
kundizzjonijiet adegwati sabiex kull Stat Membru jimpenja ruhu.

3.6.  Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Att dwar is-Servizzi Digitali, id-dags huwa importanti: mhux il-kumpaniji
kollha fdan il-qgasam ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod, biex tigi evitata l-kompetizzjoni ingusta bbazata fuq is-setgha
u d-dimensjoni finanzjarja. Il-kriterju propost, jigifieri n-numru ta’ haddiema, jista’ jirrizulta li huwa inadegwat u facli biex
jigi evitat. Dan huwa partikolarment kritiku, peress li partijiet sinifikanti mill-obbligi ghall-pjattaformi stabbiliti
fir-Regolament propost ma japplikawx ghall-intraprizi mikro jew zghar, bhall-gestjoni tal-ilmenti, l-imgiba abbuziva,
ir-rappurtar ta’ reati kriminali, it-trasparenza tar-reklamar, l-awditi indipendenti u s-sinjalaturi fdati.

3.7.  Madankollu, il-KESE jenfasizza li huwa importanti li jigu protetti [-SMEs, l-intraprizi mikro u l-intraprizi
tal-ekonomija so¢jali. Dawn jista’ jkun li ma jaffordjawx l-ispejjez tal-konformita u tal-investiment u jrid jigi zgurat li mhux
ser ibatu mill-implimentazzjoni ta’ regolament li suppost kellu jizgura kompetizzjoni gusta. Ghalhekk, il-KESE jitlob li
jinstabu kriterji alternattivi sabiex jigu definiti l-intraprizi mikro u zghar (Artikolu 16), bhall-fatturat annwali jew is-sjieda
jew l-istruttura organizzattiva taghhom.

3.8.  II-KESE jilga’ b’'sodisfazzjon il-perjodu ta’ adattament ghall-kumpaniji li jaqghu fil-kategorija ta’ pjattaformi online

biex jadattaw ghar-rekwiziti u d-dmirijiet aktar stretti stabbiliti fil-proposta.

3.9.  Ghalkemm il-proposta taghmilha cara li ghandha tinftichem bhala lex generalis, jidher li hemm hafna
definizzjonijiet relatati mill-qrib fi strumenti differenti, li jistghu jsiru wisq ikkumplikati mill-perspettiva tal-konformita,
billi jimponu spejjez addizzjonali fuq il-kumpaniji u I-konsumaturi. Perezempju, il-kuncett ta’ “pjattaforma online” huwa
definit fil-proposta; il-kuncett ta’ “pjattaforma” mhuwiex definit izda jintuza fir-Regolament P2B (Regolament (UE)
2019/1150 (}); id-Direttiva dwar is-Suq Uniku Digitali ((UE) 2019/790 (*)) tuza l-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz
tal-kondivizjoni tal-kontenut online”; u l-proposta ghall-Att dwar is-Swieq Digitali tirreferi ghal “gwardjani” u “servizzi
tal-pjattaforma ewlenija”.

3.10.  Biz-zieda fis-servizzi digitali, il-mudelli tan-negozju evolvew u saru aktar kumplessi. Id-distinzjonijiet bejn l-atturi
differenti ma baqghux cari. Minhabba l-izviluppi mghaggla fis-settur, li huma sfida ghar-regolaturi, hemm bzonn ta’
definizzjonijiet cari. [I-KESE jirrakkomanda li jigu definiti b’'mod aktar car il-pjattaformi, l-utenti jew ir-ricevituri (il-proposta
tuza z-zewg termini izda “ricevituri” tintuza hafna aktar ta’ spiss), il-konsumaturi u l-haddiema fl-ekonomija digitali.

3.11.  Skont il-proposta attwali, ir-regoli dwar it-traccabbilta tal-kummercjanti japplikaw biss “meta pjattaforma online
tippermetti li I-konsumaturi jikkonkludu kuntratti mill-boghod ma’ kummercjanti” (Artikolu 22). Alternattiva hija li dawn
il-fornituri/il-pjattaformi li jippermettu li l-konsumaturi jikkonkludu kuntratti mill-boghod ma’ kummer¢janti jigu definiti
bhala “swieq” u jigu c¢carati liema regoli japplikaw ghal dik il-kategorija ta’ intermedjarji.

() GUL186,11.7.2019, p. 57.
()  GUL130,17.5.2019, p. 92.
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3.12.  L-izvilupp ta’ kodicijiet ta’ kondotta skont l-Artikoli 35 u 36 ghandu jitwettaq b'mod miftuh u partecipattiv.
L-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-utenti u lir-ricevituri, lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, lill-imsiehba so¢jali
u lill-awtoritajiet rilevanti jenhtieg li jkunu involuti.

3.13.  I-KESE jinnota li hemm hafna nuqqasijiet fir-rigward tal-principju tal-pajjiz ta’ origini u jappella li jigu kkunsidrati
bir-reqqa metodi alternattivi, bhall-princ¢ipju tal-pajjiz ta’ destinazzjoni, l-izjed fil-kwistjonijiet tat-taxxa, tax-xoghol
u tal-konsumatur sakemm ma jkunx hemm regolamentazzjoni aktar b’sahhitha fil-livell tal-UE sabiex tigi zgurata
kompetizzjoni gusta u l-oghla livell possibbli ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Ghandu jigi zgurat li l-istess dispozizzjonijiet
tal-ligi tax-xoghol japplikaw ghall-haddiema tal-pjattaforma bhal dawk fis-sehh fil-pajjiz fejn jigi pprovdut is-servizz, peress
li kundizzjonijiet tax-xoghol hziena ghall-impjegati saru problematici hafna ghall-kompetizzjoni gusta. L-ghan generali
huwa li jigi infurzat u li jissahhah is-suq intern billi jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-atturi
kollha.

3.14. Barra minn hekk, is-sistema stabbilita fl-Artikoli 8 u 9 tal-proposta m’'ghandhiex titqies bhala alternattiva
ghar-rikonoxximent u l-infurzar tas-sentenzi, u ghandu jigi ccarat li r-regoli dwar ir-rifjut tar-rikonoxximent u r-rifjut
tal-infurzar jibqghu validi u applikabbli.

3.15. II-KESE jilqa' l-kjarifika li l-investigazzjonijiet volontarji ma jaffettwawx l-applikabbilta tal-livell xieraq ta’
protezzjoni (safe harbour) (Artikolu 6) u I-fatt li l-principju generali ta’ nuqqas ta’ obbligu ta’ monitoragg (Artikolu 7) huwa
ppreservat. Madankollu, jenhtieg li dawk ir-regoli ma jaffettwawx id-dmir tas-swieq online li jwettqu kontrolli regolari fuq
in-negozjanti u fuq il-prodotti u s-servizzi offruti stabbiliti fl-Artikolu 22.

3.16. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1) ghandha tigi ccarata, b'mod partikolari biex jigi specifikat jekk
id-dispozizzjoni tkoprix informazzjoni bhal data teknika pprovduta lil bejjiegh ta’ software fi ftehim ta’ software bhala
servizz.

3.17.  II-KESE jilqa’ r-regolazzjoni dettaljata tal-avviz u l-procedura interna tat-trattament tal-ilmenti u s-salvagwardji li
¢gib maghha l-proposta. Madankollu, il-KESE jemmen li l-ezenzjoni tar-responsabbilta (Artikolu 5) ghandha tkun eskluza
biss fejn il-kontenut huwa bla dubju illegali skont il-ligi nazzjonali fil-pajjiz ta’ origini, jew skont il-ligi tal-UE direttament
applikabbli jew fejn gie stabbilit minn qorti li huwa illegali. Inkella, l-intermedjarji ser ikollhom incentiv biex inehhu
l-kontenut b'mod awtomatiku. Il-valutazzjoni legali ta’ Certi tipi ta’ kontenut tista’ tkun kumplessa hafna u l-intermedjarji
ma ghandhomx jinzammu responsabbli jekk ma jkunux nehhewh. Dan huwa konformi mad-dmir ta’ sospensjoni stabbilit
fl-Artikolu 20, li jirreferi ghal kontenut manifestament illegali.

3.18.  Il-holqgien ta’ servizzi digitali huwa essenzjalment ibbazat fuq il-kapacita li tigi gestita u accessata d-data. Fdan
ir-rigward, huwa importanti li wiehed jirreferi ghall-Att dwar il-Governanza tad-Data (COM (2020) 767 final), li jsemmi
I-possibbilta li jinholqu “kooperattivi ghall-gestjoni u l-iskambju tad-data”, strument li ser jiffavorixxi negozji zghar, negozji
u intraprendituri individwali li jaf ma jkunux jistghu jaccessaw jew jipprocessaw ammonti kbar ta’ data individwalment.
Dawn l-istrutturi jistghu jipprovdu governanza partecipattiva kondiviza ghall-gestjoni tas-servizzi tal-intermedjazzjoni,
tal-iskambju jew tal-kondivizjoni tad-data bejn il-kumpaniji u bejn in-negozji u l-imprendituri, li jistghu jipprovdu data izda
wkoll jibbenefikaw minnha u juzawha.

4. Strategija ta’ implimentazzjoni - titlesta I-hidma

4.1.  Huwa ddikjarat li r-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt i¢ccara r-rabtiet bejn I-Att dwar is-Servizzi Digitali u l-qafas
regolatorju usa’, billi pprovda deskrizzjonijiet aktar dettaljati tal-ghazliet ta’ politika, b'analizi aktar dettaljata tal-evidenza
sottostanti indirizzata fir-rapport rivedut tal-valutazzjoni tal-impatt. Dan huwa kru¢jali, izda ma jfissirx li s-so¢jeta mhux
ser tibga’ anzjuza fil-konfront tal-fatturi varjabbli kollha involuti u tkompli tkun kawta. L-importanza tas-servizzi digitali
fl-ekonomija u s-so¢jeta taghna, izda wkoll ir-riskji li ged jikbru li jgibu maghhom, ser ikomplu jizdiedu.

4.2.  Firrigward tal-valur mizjud fl-infurzar tal-mizuri, l-inizjattiva tohloq kisbiet sostanzjali fl-effi¢jenza fil-kooperaz-
zjoni bejn I-Istati Membri u tigbor flimkien certi rizorsi ghall-assistenza teknika fil-livell tal-UE fir-rigward tal-ispezzjoni
u l-awditjar ta’ sistemi ta’ moderazzjoni tal-kontenut, sistemi ta’ rakkomandazzjoni u reklamar online fuq pjattaformi online
kbar hafna. Dan, min-naha tieghu, ser jaghmel il-mizuri ta’ infurzar u supervizjoni aktar effettivi peress li s-sistema attwali
tiddependi hafna fuq il-kapacita limitata ghas-supervizjoni fghadd zghir ta’ Stati Membri. Madankollu, il-proposta jehtieg li
tittejjeb biex jigi zgurat li l-infurzar u r-rimedju ghall-konsumaturi jsehhu b'mod effettiv u rapidu. L-Att dwar is-Servizzi
Digitali jrid jinkludi rimedji, inkluz kumpens ghad-danni, ghall-konsumaturi meta I-kumpaniji jonqsu milli jirrispettaw
l-obbligi taghhom skont 1-Att dwar is-Servizzi Digitali.
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43.  Huwa ddikjarat li l-Kummissjoni ser tistabbilixxi qafas komprensiv ghall-monitoragg kontinwu tal-output,
tar-rizultati u tal-impatt ta’ dan l-istrument legizlattiv meta jigi applikat. Abbazi tal-programm ta’ monitoragg stabbilit, hija
prevista evalwazzjoni tal-istrument fi Zmien hames snin mid-dhul fis-sehh tieghu. II-KESE jemmen li dan mhuwiex perjodu
ta’ zmien ragonevoli li ser jispira I-fidu¢ja fis-suq u ¢-¢ittadini u tigi zgurata konsistenza mar-revizjoni tad-Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku. I-Kummissjoni ghandha tipprevedi evalwazzjoni regolari kull sentejn.

4.4.  Irregoli jenhtieg li jigu kkomunikati b'mod effettiv u jenhtieg li ma jtappnux l-immagni tal-UE. Il-protezzjoni
tac-cittadini tal-UE u l-protezzjoni tal-konsumatur ghandhom ikunu wiched mill-punti ewlenin tal-komunikazzjoni
u l-infurzar futuri. L-UE hija, u jinhtieg li tibqa’, post akkoljenti ghall-kumpaniji, il-haddiema u ¢-¢ittadini, inkluzi dawk
barra mill-UE. Ir-Regolament m'ghandux jitqies bhala piz jew ostaklu izda pjuttost bhala approc¢ bilancjat
ghar-regolamentazzjoni tal-Internet tas-seklu 21, li jistabbilixxi standard ghal ekonomija digitali ahjar u aktar gusta,
spazju online aktar sikur, u li jissalvagwardja demokraziji vibranti.

5. Id-drittijiet fundamentali

5.1.  Ghandhom jigu salvagwardjati kif dovut id-drittijiet tal-haddiema, u l-izgurar ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumatur, privatezza u protezzjoni tad-data personali, u l-libertajiet fundamentali bhal-liberta 1i wiched iwettaq
negozju u jipprovdi servizzi u l-liberta tal-espressjoni, tal-hsieb u tal-opinjoni, skont il-legizlazzjoni u b’konformita
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Il-proposta ghandu jkollha l-ghan li ssib bilan¢ gust fdak ir-rigward.

5.2.  Aspett importanti tal-proposta huwa l-gustizzja procedurali. Madankollu, dan wahdu jista’ ma jkunx bizzejjed biex
jizgura gustizzja reali u effettiva jekk l-incentivi ma jkunux allinjati kif suppost. Kuncett wiesa’ ta” kontenut illegali jew, kif
ipproponew xi whud, “kontenut dannuz”, jista’ jirrizulta li jirrestringi l-liberta tal-espressjoni u tal-opinjoni.

5.3. Id-dinjita tal-bniedem hija salvagwardjata permezz ta’ regoli b'sahhithom u cari biex jigu protetti ¢-¢ittadini
u l-konsumaturi. Dawn l-aspetti jaqdu rwol importanti fil-proposta u ghandhom jinzammu.

5.4.  Il-qafas propost mill-Att dwar is-Servizzi Digitali jipprovdi lill-awtoritajiet bl-ghodod it-tajba biex jipprevjenu,
jimmonitorjaw u jirreagixxu ghall-manipulazzjoni, ir-riskju ta’ diskriminazzjoni, u abbuzi ohra. II-KESE jgis li I-UE u l-Istati
Membri taghha ghandhom jinvestu rizorsi konsiderevoli u jizguraw li dawn jigu ingranati ghall-benefic¢ju tas-so¢jeta
ingenerali.

5.5.  Sabiex jittaffa r-riskju diskriminatorju, il-KESE jheggeg li 1-UE u l-Istati Membri taghhom ghandhom jinvestu
bizzejjed rizorsi biex jikkontrollaw u jissorveljaw l-algoritmi uzati mill-pjattaformi. II-KESE japprezza z-zieda fl-access
ghad-data u ghall-algoritmi u jirrakkomanda li dan irid jigi garantit ghall-awtoritajiet pubblici fil-livelli kollha kif ukoll
ghar-ricerkaturi indipendenti verifikati, inkluzi minn so¢jeta ¢ivili indipendenti li tahdem ghall-interess pubbliku.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — L-istrategija tal-UE dwar i¢-Cibersigurta ghad-Decennju Digitali”

[JOIN(2020) 18 final]
(2021/C 286/14)

Relatur: Philip VON BROCKDORFF

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 21.4.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 238/0/3

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fil-fehma tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE), l-istrategija proposta hija pass pozittiv lejn
il-protezzjoni tal-gvernijiet, ic-Cittadini u n-negozji fl-UE minn theddid ¢ibernetiku globali, u lejn is-salvagwardja tat-tkabbir
ekonomiku.

1.2.  1-KESE huwa tal-fehma li rizorsi addizzjonali ta’ finanzjament jehtieg li jkunu accessibbli ghal entitajiet statali,
sabiex ikunu jistghu jsiru investimenti finfrastruttura tac-cibersigurta biex jirreagixxu b'mod effettiv ghal krizi bhal
pandemija.

1.3.  I-KESE jilqa’ I-proposta biex jinbena network ta’ Centri tal-Operazzjonijiet tas-Sigurta (SOCs) fI-UE, u l-proposta i
l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghac-Cibersigurta (ENISA) tahdem mal-partijiet interessati kollha biex jigu limitati r-riskji
marbuta mal-5G.

1.4.  I-KESE jilga’ wkoll il-proposta li tkompli jigi zviluppat ir-rwol tal-Europol bhala ¢-¢entru tal-gharfien espert dwar
ic-ciberkriminalita. Il-kooperazzjoni mal-komunita ta’ diversi partijiet ikkoncernati kif ukoll il-kooperazzjoni flivell
internazzjonali huma megqjusa importanti wkoll.

1.5.  I-KESE jwissi dwar id-diskrepanza fil-hiliet fil-qasam tac¢-¢ibersigurta, u jirrakkomanda Ghodda ghall-Perkorsi ta’
Karriera fi¢-Cibersigurta fl-UE kollha li tghin lill-individwi jidentifikaw, jibnu u jinnavigaw perkors rilevanti ta’ karriera.

1.6.  I-KESE jenfasizza l-kwistjoni tad-dizinformazzjoni. It-tixrid tad-dizinformazzjoni jista’ jkollu konsegwenzi serji
u jehtieg li I-prevenzjoni tad-dizinformazzjoni tifforma parti minn kwalunkwe strategija dwar i¢c-¢ibersigurta.

1.7. 1-KESE jirrakkomanda li kwalunkwe investiment barrani fsetturi strategici fl-Unjoni jikkonforma mal-politika ta’
sigurta tal-UE.

1.8.  II-KESE jwissi dwar il-wasla tal-kompjuters kwantistici u r-riskji marbuta maghhom. Ghalhekk, tinhtieg tranzizzjoni
lejn kriptografija rezistenti ghall-kwantum jew postkwantum.

1.9.  I-KESE jirrakkomanda li l-Istrategija tal-Kummissjoni dwar ic-cibersigurta tigi aggornata regolarment, izda mhux
inqas minn kull sentejn, biex tikkunsidra b’'mod effettiv it-teknologiji u r-riskji futuri.

1.10.  Fl-ahhar nett, il-KESE jenfasizza l-importanza tad-djalogu so¢jali fit-tfassil tal-politiki dwar ic-cibersigurta li
jipprotegu b'mod effettiv lill-individwi fil-kaz ta’ xoghol mill-boghod u attivita online b’'mod aktar generali.
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2. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tenfasizza l-impenn tal-UE biex tissalvagwardja ambjent online li jipprovdi
l-oghla livell ta’ liberta u sigurta possibbli, ghall-benefic¢ju tac-cittadini taghha.

2.2, Il-Komunikazzjoni tiddeskrivi I-vizjoni tal-UE fdan il-qasam, tiddefinixxi r-rwoli u r-responsabbiltajiet, u tipproponi
attivitajiet specifici fil-livell tal-UE mmirati biex jipprovdu protezzjoni robusta u effettiva filwaqt li jissalvagwardjaw
id-drittijiet tac-cittadini sabiex jigi Zgurat ambjent online sigur u minghajr periklu.

2.3.  L-azzjonijiet proposti ghandhom l-ghan li:

— jiksbu reziljenza cibernetika, billi jzidu l-kapacitajiet, it-thejjija, il-kooperazzjoni, l-iskambju ta’ informazzjoni
u s-sensibilizzazzjoni fil-qasam tas-sigurta tan-networks u tal-informazzjoni, ghas-setturi pubblici u privati u fil-livell
nazzjonali u dak tal-UE;

— jistandardizzaw is-sekwenzi tal-processi ghac-ciberdifiza fl-Unjoni kif ukoll jibnu bazi tad-data li jkun fiha
informazzjoni rilevanti biex tigi pprovduta intelligence dwar it-theddid b’appogg ghas-settur jew l-ekonomija milquta;

— inaqqsu drastikament i¢-¢iberkriminalita billi jsahhu I-gharfien espert ta’ dawk responsabbli ghall-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni taghha, billi jadottaw approc¢ aktar ikkoordinat bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi fl-Unjoni, u billi
jtejbu lI-kooperazzjoni ma’ atturi ohra;

— jistabbilixxu edukazzjoni u certifikazzjoni fl-UE kollha ghall-professjonisti li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ esperti
kwalifikati fil-qasam ta¢-¢iberkriminalita, li jevolvu flivell ta” hiliet koerenti fl-Unjoni kollha;

— jizviluppaw politika tal-EU dwar i¢-¢iberdifiza u kapacitajiet fil-qafas tal-politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni;

— irawmu r-rizorsi industrijali u teknologi¢i mehtiega biex nibbenefikaw mis-Suq Uniku Digitali. Dan se jghin biex
jistimula l-holgien ta” industrija u suq Ewropej ghal ICT siguri; se jikkontribwixxi ghat-tkabbir u l-kompetittivita
tal-ekonomija tal-UE; u se jzid l-infiq pubbliku u privat fir-ricerka u l-izvilupp (R&Z) fil-qasam tac-cibersigurta;

— itejbu l-politika internazzjonali tal-UE dwar ic-¢iberspazju biex jippromovu l-valuri ewlenin tal-UE, jiddefinixxu
n-normi ghal imgiba responsabbli, jippromovu l-applikazzjoni tal-ligi internazzjonali ezistenti fic-¢iberspazju u jghinu
lill-pajjizi barra mill-UE biex jibnu l-kapacita tac-cibersigurta; u

— jizviluppaw u jimplimentaw sigill ta’ approvazzjoni tas-sigurta fil-livell tal-UE ghal prodotti, servizzi u teknologiji li
jissodisfaw l-istandards u r-rekwiziti ghal soluzzjonijiet effettivi mil-lat ¢ibernetiku.

2.4,  L-strategija proposta tkopri s-sigurta tas-servizzi essenzjali bhal sptarijiet, grilji tal-energija u linji ferrovjarji
u l-ammont dejjem jizdied ta’ taghmir konness fid-djar, l-uffic¢ji u I-fabbriki taghna, il-bini ta’ kapacitajiet kollettivi biex
jirrispondu ghal attakki ¢ibernetici kbar u l-hidma ma’ msichba madwar id-dinja biex jigu zgurati s-sigurta u l-istabbilta
internazzjonali fic-ciberspazju.

2.5.  Billi t-theddid tac-cibersigurta huwa kwazi dejjem transfruntier, u minhabba li attakk ¢ibernetiku f'pajjiz wiehed
jista’ jaffettwa grupp ta’ Stati Membri jew lill-UE kollha kemm hi, il-Kummissjoni tipproponi wkoll it-twaqqif ta’ Ciberunita
Kongunta sabiex tipprovdi l-aktar rispons effettiv ghat-theddid c¢ibernetiku bl-uzu ta’ rizorsi kollettivi u gharfien espert
disponibbli ghall-UE u I-Istati Membri.

2.6.  L-strategija ta’ EUR 2 biljun se tigi ffinanzjata taht il-Programm Ewropa Digitali tal-UE u 1-Orizzont Ewropa,
binvestimenti ukoll mill-Istati Membri u s-settur privat.
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3. Kummenti generali

3.1.  Illum il-gurnata, ic-cibersigurta hija accettata universalment bhala parti integrali mill-funzjonament tal-istituz-
zjonijiet u l-agenziji tal-UE, u ta’ kull Stat Membru u l-ekonomija tieghu. I¢-¢ibersigurta hija krugjali biex tappoggja
l-infrastruttura tal-energija tal-Unjoni, l-uzu ta’ grilji intelligenti ('), id-digitalizzazzjoni u l-ekologizzazzjoni tal-ekonomiji
tal-UE. Dagstant importanti huma l-harsien u s-salvagwardja tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tac-¢ittadini ggarantiti
mic-cibersigurta. Is-salvagwardja tad-drittijiet u I-libertajiet hija partikolarment rilevanti peress li l-attakki ¢ibernetici jistghu
jolqtu b’'mod negattiv lic-¢ittadini u lill-unitajiet domestici (kif ukoll lin-negozji, lill-organizzazzjonijiet u lis-servizzi
pubblici). L-attakk informatiku recenti fi sptar f Tournai, il-Belgju, huwa ezempju ta’ theddida mhux biss ghall-assi fizici izda
wkoll ghall-hajja tal-bnedmin minhabba li jigu posposti operazzjonijiet kirurgici (%).

3.2.  Skont DIGITALEUROPE (’), it-theddid c¢ibernetiku jirrapprezenta ostaklu kbir ghall-Ewropa fi trigitha lejn
il-prosperita. Madwar id-dinja, it-telf ekonomiku minhabba ¢-¢iberkriminalita kien stmat li jilhag EUR 2,5 triljun sal-ahhar
tal-2020, u 74 % tan-negozji fid-dinja jistghu jistennew li jigu kompromessi f1-2021. Minkejja dan, 32 % biss tan-negozji
Ewropej ghandhom politiki dwar i¢-cibersigurta. Huwa car u inevitabbli li t-theddid cibernetiku jirrikjedi rispons
ikkoordinat mill-UE u strategija tac-Cibersigurta li kapaci tilqa’ l-isfidi attwali u tiddefendi l-organizzazzjonijiet u ¢-¢ittadini
mill-generazzjoni li jmiss ta’ theddid cibernetiku. Dan japplika specjalment fi hdan is-servizzi pubblici fejn jigi gestit
ammont kbir ta’ data personali u sensittiva u li jehtieg li tigi protetta. Barra minn hekk, it-triq lejn is-sovranita tad-data
Ewropea u z-zamma tal-kunfidenzjalita tad-data fi hdan 1-Unjoni jehtieg li tissahhah permezz tar-reziljenza cibernetika
u digitali, li min-naha taghha se ssahhah il-prosperita fi hdan I-UE.

3.3, It-telf ekonomiku li jista’ jirrizulta mill-attakki ¢ibernetici huwa enormi u jinkludi:

— it-telf ta’ proprjeta intellettwali u informazzjoni kummercjali kunfidenzjali;

— frodi u reati finanzjarji online, li spiss ikunu r-rizultat ta’ informazzjoni personalment identifikabbli (PIl) misruqa;

— manipulazzjoni finanzjarja, bl-uzu ta’ informazzjoni kummer¢jali sensittiva misruqa dwar fuzjonijiet potenzjali jew
gharfien bil-quddiem ta’ rapporti dwar il-prestazzjoni ta’ kumpaniji elenkati fil-Borza;

— il-kost tal-ghazla, inkluz it-tfixkil fil-produzzjoni jew fis-servizzi, u fidu¢ja mnaqgsa fattivitajiet online;

— l-ispiza tas-sigurta tan-networks, bhal xiri ta’ assigurazzjoni ¢ibernetika (*), u hlas ghall-irkupru mill-attakki ¢ibernetici; u

— hsara ghar-reputazzjoni u r-riskju ta’ responsabbilta ghall-kumpanija kompromessa u d-ditta taghha, inkluza hsara
temporanja fil-valur tal-ishma.

3.4,  Ta min jinnota li I-Ewropa ghandha l-oghla impatt ekonomiku ta¢-¢iberkriminalita, li huwa stmat ghal 0,84 %
tal-PDG tal-UE, meta mqabbel ma’ 0,78 % fl-Amerka ta’ Fug, skont l-ahhar rapport dwar l-impatt ekonomiku
ta¢-ciberkriminalita li tfassal mic-Centru ghall-Istudji Strategici u Internazzjonali (CSIS).

3.5.  Fdan l-isfond, l-Istrategija proposta, li ssegwi perjodu ta’ konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkoncernati, ma
setghetx tasal fi zmien ahjar hekk kif l-esperti qed ibassru li -ghadd ta’ apparati konnessi madwar id-dinja se jizdied ghal
25 biljun sal-2025. Kwart minn dawn l-apparati huma mistennija li jkunu fl-Ewropa.

Attakk c¢ibernetiku fuq grilja intelligenti jista’ jkollu impatt fuq il-provvista tal-energija ghall-konsumaturi u n-negozji.
https:/[www.databreaches.net/chwapi-hospital-hit-by-ransomware-operations-canceled-and-another-city-hit/
https:/[www.digitaleurope.org|.

Naturalment, l-assigurazzjoni ¢ibernetika mhijiex fi provvista illimitata. [l-marda tal-COVID-19 enfasizzat il-fatt li l-akkumulazzjoni
tar-riskji hija sfida ghall-assigurabbilta. Hidma li twettqet dan l-ahhar minn AON tappoggja d-dikjarazzjoni li l-assigurazzjoni hija
biss parti zghira hafna (5%) tal-ispejjez marbuta mat-thejjija ¢ibernetika. Instab li l-awditjar u t-tahrig kienu l-aktar fatturi
determinanti importanti tal-ispejjez.
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3.6.  L-Istrategija thabbret fl-istess gurnata meta I-kompjuters fl-agenziji tal-gvern federali tal-Istati Uniti allegatament
gew kompromessi minn attakk ¢ibernetiku mmirat lejn kumpanija fl-Istati Uniti li tizviluppa software ghall-intraprizi biex
ikunu jistghu jiggestixxu n-networks u s-sistemi tal-IT taghhom. Mijiet ta’ korporazzjonijiet fl-Istati Uniti kienu wkoll
vulnerabbli ghall-attakk, li fih il-hackers poggew malware ma’ aggornament tas-software li tnizzel minn eluf ta’ klijenti
tal-kumpanija affettwata fl-Istati Uniti. Dan l-in¢ident juri kif l-amministrazzjonijiet pubblici, in-negozji fis-setturi kollha
u s-so¢jeta c¢ivili kollha kemm hi jistghu jkunu friskju ta” attakk ¢ibernetiku.

3.7.  Mhuwiex sorprendenti li s-setturi ewlenin qed jigu inkluzi fil-kamp ta’ applikazjoni tal-Istrategija: dawn jinkludu
I-fornituri ta’ servizzi tad-data u ta’ cloud, it-telekomunikazzjonijiet, is-sistemi tal-IT tal-gvern, u l-manifattura. Ezempji
rilevanti ohra fejn jista’ jkun hemm theddid ghac-¢ibersigurta jinkludu applikazzjonijiet ghat-traccar tal-kuntatti bhal dawk
applikati b'rispons ghall-COVID-19. Li l-applikazzjonijiet ghat-traccar tal-kuntatti jsiru aktar siguri bla dubju ta’ xejn jghin
biex tizdied il-fidu¢ja tal-pubbliku fil-protezzjoni tad-data privata fir-rigward tal-mizuri tal-COVID-19 li huma megjusa
essenzjali b'rispons ghall-pandemija.

3.8.  Il-pandemija tal-COVID-19 haffet il-bidla fil-mudelli tax-xoghol, meta wiched iqis li 40 % tal-haddiema tal-UE bdew
jahdmu mill-boghod 1-2020 (). Madankollu, huwa stmat li 40 % tal-utenti tal-UE esperjenzaw kwistjonijiet relatati
mas-sigurta f1-2020, u kien hemm aktar minn 12 % tan-negozji li gew affettwati minn attakki c¢ibernetici.

4. Kummenti specifiéi

4.1.  II-KESE jqis l-Istrategija proposta bhala pass fid-direzzjoni t-tajba biex il-gvernijiet, ic-¢ittadini u n-negozji fI-UE jigu
protetti mit-theddid ¢ibernetiku globali, u biex tigi pprovduta tmexxija fic-¢iberspazju, filwaqt li jigi zgurat ukoll li kulhadd
ikun jista’ jgawdi mill-benefic¢ji tal-Internet u mill-uzu tat-teknologiji.

4.2, 1-KESE jqis li ¢-cibersigurta hija essenzjali biex tigi ssalvagwardjata l-attivita ekonomika u jissahhah it-tkabbir
ekonomiku, kif ukoll biex tigi zgurata I-fidu¢ja tal-utenti fattivitajiet online. Jagbel ukoll li jinhtiegu passi kuragguzi biex jigi
zgurat li I-Ewropej ikunu jistghu jibbenefikaw b'mod sigur mill-innovazzjoni, il-konnettivita u l-awtomatizzazzjoni.

4.3, II-KESE jirrikonoxxi li s-setturi ekonomici tal-UE qed isiru dejjem aktar digitalment dipendenti u interdipendenti.
Kien hemm ukoll espansjoni enormi fl-uzu tal-apparati tal-Internet tal-oggetti (IoT) mill-konsumaturi u n-negozji, kif ukoll
fambjenti industrijali bhall-manifattura, filwaqt li I-FinTech u r-RegTech saru aktar accessibbli ghal kulhadd. L-introduzzjoni
tal-5G qabdet ritmu mghaggel u, dan l-ahhar, il-krizi tal-COVID-19 haffet it-trasformazzjoni digitali ta’ hafna kumpaniji
u gvernijiet, u geghlithom iwettqu hidmithom mill-boghod kwazi mil-lum ghal ghada, u b’hekk fil-bicca I-kbira heggithom
juzaw is-servizzi bbazati fuq cloud. Zviluppi bhal dawn jehtiegu rispons ta¢-¢ibersigurta effettiv, rapidu u inkluziv.

4.4.  Dawn il-bidliet ziedu l-livell ta’ riskju kritiku ghall-gvernijiet u l-industrija. II-KESE ghalhekk jappoggja I-Istrategija
l-¢dida dwar ic-cibersigurta u l-firxa ta’ proposti taghha biex tittejjeb ir-reziljenza cibernetika kemm fI-UE kif ukoll
esternament. Minkejja li l-entitajiet pubbli¢i huma eligibbli ghall-fondi tal-UE taht diversi programmi rilevanti li jappoggjaw
investimenti fdan il-qasam, bhalma huma Orizzont 2020/Orizzont Ewropa, il-KESE huwa tal-fehma li jinhtiegu aktar
opportunitajiet ta’ finanzjament ghal entitajiet pubbli¢i jew parzjalment pubblici, sabiex ikunu jistghu jsiru investimenti
ghal infrastruttura adegwata tac-cibersigurta biex tigi zgurata s-sikurezza ta’ provvista ghac-¢ittadini b’'mod spegjali fi zmien
ta’ krizi bhall-indirizzar ta’ pandemija.

4.5.  Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex jinbena network ta’ Centri tal-Operazzjonijiet tas-Sigurta fI-UE kollha li
jista’ jisfrutta l-intelligenza artificjali (IA) u t-taghlim awtomatiku biex jittejbu l-identifikazzjoni u l-analizi ta’ theddid
u incidenti, u biex jinghata rispons aktar malajr ghalihom, hija importanti u f'waqtha. II-KESE jaghraf li l-prevenzjoni
manwali ta’ attakki cibernetici li tkun ta’ success ged issir aktar difficli, minhabba n-numru kbir wisq ta’ twissijiet ta’ kuljum
li t-timijiet tas-sigurta jridu jhabbtu wicchom maghhom, flimkien ma’ nuqqas generali ta’ haddiema specjalizzati fil-qasam.
Dan kollu jaghmel l-awtomatizzazzjoni tac-Centri tal-Operazzjonijiet tas-Sigurta inevitabbli.

() Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (L-ghajxien, ix-xoghol u I-COVID-19), COVID-19 series, L-Uffic¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.6.  II-KESE jilga’ l-ghanijiet u l-azzjonijiet dwar is-sigurta tal-5G, li se jkunu essenzjali biex jghinu jtaffu riskji godda li
jirrizultaw mis-superficje ta’ attakk dejjem akbar li se joholqu l-infrastrutturi tan-network 5G. B'mod partikolari, il-KESE
jappoggja s-sejha tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghac-Cibersigurtd (ENISA) u tal-Istati Membri biex jahdmu mal-partijiet
ikkoncernati kollha biex jithmu ahjar it-teknologiji u l-kapacitajiet godda tas-sigurta tal-5G kif ukoll it-theddid. Huwa
evidenti li I-Istrategija tirrikonoxxi li l-uzu tal-5G ta’ teknologiji godda bhall-virtwalizzazzjoni tan-network, il-partizzjoni
tan-network u l-edge computing huma partikolarment suxxettibbli ghal vulnerabbiltajiet specifici li jirrikjedu mizuri
addizzjonali ta’ sigurta.

4.7.  II-KESE jilqa’ wkoll il-proposta li jigi zviluppat aktar ir-rwol tal-Europol bhala ¢-centru ta’ gharfien espert dwar
ic-ciberkriminalita biex jappoggja lill-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll aktar finanzjament u mandat
imsahhah ghas-CERT-UE. Iz-zew¢ entitajiet ghandhom rwoli kritici fl-appogg tal-isforzi tac-cibersigurta f1-UE kollha. Dawn
l-isforzi bla dubju se jghinu biex titjieb i¢-cibersigurta tal-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE u lil hinn.

4.8.  1I-KESE jfahhar l-enfasi fi hdan l-Istrategija fuq il-kooperazzjoni internazzjonali tal-UE, perezempju permezz
tad-diplomazija c¢ibernetika fir-relazzjonijiet internazzjonali, iz-zieda fid-djalogi bilaterali dwar ic-cibersigurta, u t-tishih
tal-kapacita cibernetika f'pajjizi terzi. It-theddid tac-¢ibersigurta huwa globali u mhux biss regjonali, u l-politiki effettivi biex
dan jigi miggieled ghandhom ikunu globali wkoll.

4.9.  II-KESE jinnota wkoll li l-importanza tad-djalogu u tal-kooperazzjoni fi hdan il-komunita tad-diversi partijiet
ikkoncernati, b'mod partikolari permezz ta’ skambji regolari mas-settur privat u dak pubbliku, l-imsiehba socjali
u l-akkademici, hija enfasizzata fdin l-Istrategija. Dan l-approc¢ huwa milqugh u se jkun essenzjali biex jigu zviluppati aktar
il-proposti li jinsabu fl-Istrategija u biex jigu indirizzati Zviluppi importanti bhall-isfidi tas-sigurta li jirraprezenta x-xoghol
mill-boghod. Il-kontribut tal-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha ghandu jibga’ ghaddej hekk kif il-livell tat-teknologija
uzat fic-¢iberkriminalita ged isir aktar sofistikat.

4.10.  I-KESE jilga’ l-enfasi li saret fuq l-izvilupp ta’ hiliet rilevanti li jipprotegu kontra t-theddid ¢ibernetiku b’'mod
generali. Madankollu, ghall-bi¢ca I-kbira tal-kumpaniji Ewropej u spe¢jalment 1-SMEs, id-diskrepanza dejjem tikber fil-hiliet
ghadha problema kbira fil-konfront tat-theddid tac-¢ibersigurta. II-KESE jemmen li din id-diskrepanza fil-hiliet tista’ tigi
indirizzata biss permezz ta’ Ghodda ghall-Perkorsi ta’ Karriera fi¢-Cibersigurta fl-UE kollha li tghin lill-individwi
jidentifikaw, jibnu u jinnavigaw karriera potenzjali fic-cibersigurta billi jizdied il-fehim tal-gharfien, tal-hiliet u l-abbiltajiet
mehtiega ghall-bidu, it-tranzizzjoni jew l-avvanz ta’ karriera fil-qasam tac-cibersigurta. Jehtieg li din I-ghodda tinkludi wkoll
programmi specifici li jindirizzaw l-accessibbilta u d-diversita fl-ispazju tac-cibersigurta. Ir-rwol tal-istituzzjonijiet
tal-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (VET) huwa meqjus kritiku biex jappoggja Ghodda ghall-Perkorsi ta’ Karriera
fic-Cibersigurta fl-UE kollha. Barra minn hekk, kulma jmur I-UE ghandha tfittex inizjattivi kongunti ta’ ricerka (f-UE u lil
hinn) biex tipproduci professjonisti b*hiliet u kwalifiki fil-qasam tac-cibersigurta b'mod inkluziv, fid-dawl tar-rwol li qed
jevolvi tat-teknologija fil-holqien ta’ postijiet tax-xoghol u so¢jeta aktar inkluzivi. Fl-ahhar nett, ghandhom jitqiesu b’'mod
attiv mizuri intizi biex iheggu lill-istudenti jsegwu studji universitarji fil-qasam tac-¢ibersigurta billi jigu provduti boroz ta’
studju ghall-gradi ta’ Bacellerat u Master u lawrji li jiffukaw fuq ic-cibersigurta, bi skambju ghall-ghoti ta’ servizz
fl-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE kif ukoll fis-servizzi pubblici fl-UE hekk kif jiggradwaw.

4.11.  I-KESE jinnota li l-konnessjoni bejn i¢c-¢ibersigurta u d-dizinformazzjoni hija aspett li ma giex indirizzat
fl-Istrategija dwar ic-cibersigurta. B'mod specifiku, il-KESE jirreferi ghall-istudju, ikkummissjonat mid-Dipartiment
Tematiku tal-Parlament Ewropew ghad-Drittijiet ta¢-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali (%). Fl-era ta¢-ciberspazju
tal-Internet, it-tixrid tad-dizinformazzjoni jista’ jkollu konsegwenzi serji. L-attakki transfruntiera jistghu jimmiraw i¢-centri
ta’ informazzjoni, istituzzjonijiet governattivi jew Ewropej biex ixerrdu d-dizinformazzjoni u attakki bhal dawn jistghu
jnaqgsu wkoll il-fiducja fl-awtoritajiet pubblici. Ghalhekk jehtieg li ssir enfasi fuq il-prevenzjoni tad-dizinformazzjoni fi
kwalunkwe strategija dwar i¢c-cibersigurta.

4.12.  II-KESE jinnota wkoll li l-investiment barrani fsetturi strategici, l-akkwist ta’ assi, teknologiji u infrastrutturi kritici
fl-Unjoni u l-provvista ta’ taghmir kritiku jistghu jkunu ta’ riskju wkoll ghas-sigurta tal-UE. Fdan ir-rigward u b’konformita
mar-regoli ezistenti dwar l-akkwist pubbliku, il-KESE jirrakkomanda li tinghata aktar importanza lill-kunsiderazzjonijiet
tas-sigurta fl-ghoti tal-kuntratti.

(®)  https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608864/IPOL_STU(2019)608864_EN.pdf (mhux disponibbli bil-Mal-
ti).
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4.13.  I-KESE jinnota wkoll li s-sigurta tas-software u s-sistemi kriptografici attwali hija kompromessa mill-introduzzjoni
tal-kompjuter kwantistiku, i huwa mistenni li jkun disponibbli ghall-pubbliku fi zmien ghaxar snin jew inqgas. Dan
jimmotiva l-htiega ghal tranzizzjoni lejn kriptografija rezistenti ghall-kwantum jew postkwantum. Xhieda ta’ dan huma
l-inizjattivi dinjija ghall-istandardizzazzjoni ta’ skemi kriptografici postkwantum, bhall-Process ta’ Standardizzazzjoni
tal-Kriptografija Postkwantum tan-NIST fl-Istati Uniti, il-Grupp ta’ Hidma tal-Istitut Ewropew tal-Istandards tat-Teleko-
munikazzjoni (ETSI) dwar il-Kriptografija Sigura ghall-Kwantum u ]-Kompetizzjoni tal-Kriptografija Postkwantum
organizzata mill-Asso¢jazzjoni Ciniza ghar-Ricerka Kriptologika.

4.14.  1-KESE jirrakkomanda li l-istrategiji nazzjonali dwar ic-cibersigurta jigu riveduti biex tigi zgurata konsistenza
mal-Istrategija tal-Kummissjoni u biex jigi zgurat li d-decizjonijiet mehuda fil-livell tal-Istati Membri jikkonformaw
mal-proposti li jinsabu fl-Istrategija tal-Kummissjoni. Ghandu jkun hemm konvergenza tal-istrategija fI-UE kollha kif ukoll
tal-istrategiji nazzjonali biex it-theddid ¢ibernetiku jigi indirizzat b'mod effettiv illum u fil-gejjieni.

4.15.  Minhabba li r-riskji futuri huma fil-bicca l-kbira imprevedibbli u breferenza ghall-punt 4.13 hawn fuq, il-KESE
jirrakkomanda li 1-Istrategija tal-Kummissjoni dwar i¢-cibersigurta tigi aggornata regolarment, izda mhux ingas minn kull
sentejn, biex tikkunsidra b’'mod effettiv it-teknologiji u r-riskji futuri. Kif intqal qabel, l-involviment tal-partijiet ikkoncernati
u r-ricerka ta’ livell gholi se jkunu essenzjali wkoll fl-aggornament tal-istrategiji dwar ic-¢ibersigurta.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar sistema kompjuterizzata ghall-komunikazzjoni fi proc¢edimenti ¢ivili
u kriminali transfruntiera (is-sistema e-CODEX), u li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1726”

[COM(2020) 712 final — 2020/0345 (COD)]
(2021/C 286/15)

Relatur: Ozlem YILDIRIM

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 24.2.2021

Bazi legali Artikolu 81(2) u Artikolu 82(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni 247/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jilga® b’sodisfazzjon l-inizjattiva regolatorja proposta, li tehtieg li tigi supplimentata mill-proposti
tal-Parlament Ewropew. Is-sistema e-Codex se jkollha impatt pozittiv indirett peress li tissemplifika u thaffef il-proceduri
u l-kooperazzjoni gudizzjarji transfruntiera, li se jikkontribwixxu wkoll ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq uniku.

1.2.  Ta’ min wiched jinnota li s-sistema e-Codex mhijiex limitata ghal gustizzja elettronika. B'antic¢ipazzjoni ghall-futur,
il-KESE jirrakkomanda li tigi inkluza dispozizzjoni biex tinfetah il-possibbilta ta’ uzi ohra minn amministrazzjonijiet
pubbli¢i ohra, inkluz perezempju t-trasferiment ta’ rekords tas-sahha elettronika.

1.3.  I-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tinkludi l-aspett tal-iskalabbilta fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament.
Sa issa, s-sistema e-CODEX kienet ged topera fi ftit Stati Membri li huma l-isponsors inizjali ta’ dan il-progett. Madankollu,
il-progett attwali tas-sistem e-CODEX jehtieg li jissahhah u jkompli jiffunzjona minghajr xkiel fl-Istati Membri kollha, peress
li din hija l-intenzjoni tar-Regolament propost.

1.4.  Id-digitalizzazzjoni tas-socjeta, l-ekonomija u l-amministrazzjoni qed taccellera u flimkien dawn jirrapprezentaw
ghan ambizzjuz; hija mehtiega rabta cara ma’ din ir-realta. Is-sistema e-CODEX hija komponent ewlieni tal-“Pakkett ta’
kooperazzjoni gudizzjarja digitali” u l-infrastruttura tas-servizzi digitali tal-Gustizzja elettronika, fost inizjattivi ohra. Peress
li tindirizza 1-gustizzja u d-drittijiet fundamentali, il-KESE jqis li din ghandha tkun marbuta mal-istrategija digitali globali
“Insawru |-Futur Digitali tal-Ewropa” (!), aspett ewlieni li mhuwiex esplicitu fir-Regolament.

1.5.  Peress li l-eu-LISA mhijiex agenzija regolatorja, il-KESE jemmen li 1-Kapitolu 2 tar-Regolament propost jehtieg li
jindirizza t-trasparenza tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet, l-involviment tal-Istati Membri u partijiet ikkoncernati
rilevanti ohra, u l-indipendenza mehtiega tad-decizjonijiet mehuda mill-korpi involuti fil-governanza tieghu.

1.6.  Peress li s-sistema e-CODEX tikkonsisti fpakkett ta’ prodotti ta’ software, li jista’ jintuza biex jigi stabbilit punt ta’
access ghal komunikazzjoni sigura, il-garanzija ta’ livell gholi ta’ sigurta trid tkun objettiv ewlieni fir-Regolament, li
jinftichem bhala I-htiega li jigu stabbiliti mizuri ta’ sigurta li jipprotegu l-ezercizzju liberu tad-drittijiet individwali.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7. Punt partikolari li I-KESE jemmen li jisthoqqlu attenzjoni akbar huwa l-access reali u wiesa’ ghall-gustizzja digitali.
I-beneficji tas-sistema e-CODEX jehtieg li jmorru lil hinn minn aspetti relatati ma’ titjib fil-gestjoni, l-operat u l-kapacitajiet
ta’ komunikazzjoni. II-KESE jemmen li l-izvilupp tal-gustizzja digitali ghandu jkollu I-ghan li jizgura li ¢-cittadini kollha
fl-UE jkollhom access sigur, sikur, affidabbli u facli ghall-gustizzja.

1.8.  II-KESE jindika t-thassib ezistenti li qajmu diversi partijiet ikkoncernati u Stati Membri dwar jekk il-prin¢ipju
tal-indipendenza tal-gudikatura huwiex se jigi zgurat bizzejjed fl-operazzjoni permanenti u fl-izvilupp ulterjuri tas-sistema
e-CODEX mill-eu-LISA.

2. Il-kuntest u l-punti ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Is-sistema e-CODEX (Komunikazzjoni fil-qasam tal-e-Gustizzja permezz tal-Iskambju ta’ Data Online) tnediet taht
il-Pjan ta’ Azzjoni pluriennali 2009-2013 dwar l-e-Justice Ewropea (?), prin¢ipalment biex tippromovi d-digitalizzazzjoni ta’
procedimenti gudizzjarji transfruntiera u biex tiffacilita -komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri.

2.2.  Is-sistema e-CODEX hijaa l-ghodda ewlenija biex jigi stabbilit network ta’ komunikazzjoni interoperabbli
u decentralizzat bejn is-sistemi tal-IT nazzjonali fi procedimenti ¢ivili u kriminali transfruntiera. Hijaa pakkett ta’ software li
jippermetti konnessjoni bejn is-sistemi nazzjonali, u li jhalli lill-utenti, bhal awtoritajiet gudizzjarji, prattikanti legali
u membri tal-pubbliku, jibaghtu u jircievu dokumenti, forom legali, evidenza u informazzjoni ohra b’'mod rapidu u sikur.
Is-sistema e-CODEX tikkonsisti fpakkett ta’ prodotti ta’ software li jista’ jintuza biex jigi stabbilit punt ta" access ghal
komunikazzjoni sigura.

2.3.  Is-sistema e-CODEX hija wahda mill-komponenti ewlenin tal-politika tal-Gustizzja elettronika tal-Kummissjoni biex
ittejjeb l-access ghall-gustizzja u l-effi¢jenza taghha fl-Istati Membri u hija inkluza fil-Pjan ta’ azzjoni pluriennali Ewropew
dwar il-Gustizzja elettronika ghall-2019-2023 (’). Hija kkonfermata wkoll bhala I-ghodda ewlenija ghal komunikazzjoni
digitali sigura fi procedimenti gudizzjarji transfruntiera fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja
fl-Unjoni Ewropea — Strumentarju ta’ opportunitajiet (*). Fil-kuntest ta’ suq uniku digitali li ghandu I-ghan li jipprovdi
infrastruttura u servizzi b'velo¢ita gholja, siguri u affidabbli, is-soluzzjonijiet ghall-promozzjoni tal-Gustizzja elettronika
kienu parti mill-pjan ta’ azzjoni tal-Gvern elettroniku ghall-2016-2020 (°).

2.4,  Is-sistema e-CODEX giet zviluppata minn 21 Stat Membru tal-UE bil-partecipazzjoni ta’ pajjizi terzi/territorji
u organizzazzjonijiet ohra (°) bejn 1-2010 u 1-2016.

2.5. Bhalissa s-sistema e-CODEX hija gestita minn konsorzju ta’ Stati Membri u organizzazzjonijiet ohra, iffinanzjati
minn ghotja tal-UE.

2.6.  Is-sistema e-CODEX tehtieg li tigi gestita b’'mod li ma jpoggix fid-dubju l-indipendenza tal-gudikaturi nazzjonali.

2.7.  Il-Kummissjoni qed tressaq proposta ghal Regolament biex tistabbilixxi s-sistema e-CODEX fil-livell tal-UE, u qed
tafda lill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta,
Sigurtd u Gustizzja (eu-LISA) bil-gestjoni operattiva tas-sistema. Governanza stabbli ghas-sistema e-CODEX se taghmilha
possibbli li din tigi stabbilita bhala s-sistema prestabbilita ghall-iskambju ta’ messaggi elettronici ghall-kooperazzjoni
gudizzjarja fil-livell tal-UE. L-eu-LISA mhijiex se tichu fidejha I-gestjoni tas-sistema e-CODEX qabel Lulju 2023.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva regolatorja proposta, li tehtieg li tigi supplimentata mill-proposti
tal-Parlament Ewropew. Is-sistema e-Codex se jkollha impatt pozittiv indirett peress li tissemplifika u thaffef il-proceduri
u l-kooperazzjoni gudizzjarji transfruntiera, li se jikkontribwixxu wkoll ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq uniku.

GU C 75, 31.3.2009, p. 1

Regolament (UE) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jersey, in-Norvegja, it-Turkija, il-Kunsill tal-Ghagdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) u 1-Kunsill tan-Notarjati tal-Unjoni Ewropea
(CNUE).

S

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:075:SOM:MT:HTML
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3.2.  L-Ewropa hija forza ewlenija fit-trasformazzjoni digitali. Is-sistema e-CODEX hijaa katalista ghal din
it-trasformazzjoni fl-Ewropa u fl-Istati Membri u, b'mod importanti, bejniethom. Hija tmur lil hinn mill-htigijiet funzjonali
tal-IT, billi tirrigwarda fatturi ewlenin bhall-armonizzazzjoni, il-kultura, id-drittijiet tal-bniedem u processi ohra li jehtieg li
jigu indirizzati mill-Istati Membri fid-digitalizzazzjoni tas-socjeta u l-ekonomija.

3.3.  Peress li dan ir-Regolament jippermetti lic-ittadini jibbenefikaw minn access transfruntier ahjar ghall-gustizzja,
il-KESE jgis li dan irid jindirizza wkoll b'mod specifiku t-tishih u l-armonizzazzjoni mehtiega tal-kapacitajiet tal-Istati
Membri fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja. Dan jibda bl-ekosistema digitali li tirfed is-sistema e-CODEX, li trid
tippermetti ambjent interoperabbli u interkonness. I-KESE jixtieq jirrimarka li sa issa, l-adozzjoni tal-IT min-naha
tal-gudikatura fl-Ewropa kienet divergenti. Ghalhekk, il-KESE jappella ghal kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn
id-dipartimenti nazzjonali tal-gustizzja u konvergenza fl-UE kollha fdiversi livelli, filwaqt li jigu rrispettati bis-shih
il-karatteristici specifici tas-sistemi nazzjonali inkluzi r-rwoli u r-responsabbiltajiet tad-diversi atturi involuti. Fuq livell
tekniku, huwa mehtieg li jigi zgurat li I-Istati Membri jkollhom livelli simili ta’ awtomatizzazzjoni u l-kapacita teknika biex
jimmaniggjaw u jahznu dokumenti elettronici kbar, kif ukoll biex il-fornituri tas-servizzi jigu interkonnessi b’'mod sigur
hafna.

3.4,  It-tishih tal-fidu¢ja fl-interazzjoni elettronika transfruntiera bejn i¢-¢ittadini, in-negozji u l-awtoritajiet pubblici
huwa krugjali. L-impatt tar-Regolament dwar l-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet
elettronici fis-Suq Uniku Ewropew (eIDAS) fuq l-infrastruttura u I-funzjonament tas-sistema e-CODEX ma jistax jigi injorat.
Peress li r-RegolamenteIDAS jirregola I-firem elettronici, it-tranzazzjonijiet elettronici, il-korpi involuti u l-processi
taghhom, il-KESE josserva li s-sistema e-CODEX tiffunzjona bhala mezz effettiv ghall-komunikazzjoni b'mod wiesa'. Jehtieg
li l-infrastruttura taghha topera fkonformita mar-rekwiziti tar-Regolament eIDAS u tippermetti interoperabbilta sigura.

3.5.  Ta’ min wiehed jinnota li s-sistemae-CODEX mhijiex limitata ghall-gustizzja elettronika. B’anticipazzjoni ghall-futur,
il-KESE jirrakkomanda li tigi inkluza dispozizzjoni biex tinfetah il-possibbilta ta’ uzi ohra minn amministrazzjonijiet
pubbli¢i ohra, inkluz perezempju t-trasferiment ta’ rekords tas-sahha elettronika. L-uzu tas-sistema e-CODEX lil hinn
mill-gustizzja elettronika se jikkontribwixxi biex jigi zgurat l-uzu fit-tul tieghu u jheggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu
l-investiment mehtieg fl-infrastruttura taghhom. Peress li din il-proposta tirregola l-aspetti tal-gustizzja biss, sabiex isir dan,
ikunu mehtiega proposti legizlattivi differenti.

3.6. I-KESE jappoggja s-sistema e-CODEX peress li tippermetti trazmissjoni elettronika sigura tal-informazzjoni
u d-dokumenti fi procedimenti ¢ivili u kriminali transfruntiera. Kif tinnota I-Kummissjoni, dan ir-Regolament huwa
mehtieg ghal zewg ragunijiet ewlenin: (1) biex tigi stabbilita u prevista s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema e-CODEX, u (2) biex
jigu fdati l-gestjoni, l-izvilupp ulterjuri u l-manutenzjoni taghha lill-Agenzija eu-LISA. Madankollu, il-KESE jigbed
l-attenzjoni ghall-fatt li governanza effettiva tas-sistema gudizzjarja digitali tehtieg kemm arkitettura teknika li hija
sostenibbli u stabbli, kif ukoll infrastruttura soda ta” governanza.

3.7.  1-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tinkludi l-aspett tal-iskalabbilta fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament.
Sa issa, is-sistema e-CODEX kienet qed jopera fi ftit Stati Membri li huma l-isponsors inizjali ta’ dan il-progett. Madankollu,
il-progett attwali tas-sistem e-CODEX jehtieg li jissahhah u jkompli jiffunzjona minghajr xkiel fl-Istati Membri kollha, peress
li din hija l-intenzjoni tar-Regolament propost. II-KESE jenfasizza li hija r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru li jizgura li
s-sistemi tal-IT u l-infrastruttura nazzjonali taghhom jiffunzjonaw tajjeb, ikunu siguri u li d-data personali u l-privatezza
jkunu Zzgurati.

3.8. II-KESE jappella lill-Kummissjoni tesplora l-possibbilta li tghin lill-entitajiet li joperaw barra mill-UE, b'mod
partikolari f'pajjizi assocjati mal-Unjoni Ewropea, biex jistabbilixxu l-pakkett ta’ prodotti tas-software tas-sistema e-CODEX.
It-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-progett, li ghandu jkun ibbazat fuq mudell car ta’ kofinanzjament, igib benefic¢ji
ghall-partijiet kollha involuti. Il-htiega li tigi zgurata l-iskalabbilta u l-operazzjonalita tas-sistema ghandha tigi kkunsidrata.
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4. Kummenti specifici

4.1. L-allinjament u l-konsistenza mal-istrategiji ewlenin Ewropej

4.1.1.  Id-digitalizzazzjoni tas-so¢jeta, l-ekonomija u l-amministrazzjoni qed taccellera u flimkien dawn jirrapprezentaw
ghan ambizzjuz; hija mehtiega rabta ¢ara ma’ din ir-realta. Is-sistema e-CODEX hija komponent ewlieni tal-“Pakkett ta’
kooperazzjoni gudizzjarja digitali” u l-infrastruttura tas-servizzi digitali tal-Gustizzja elettronika, fost inizjattivi ohra. Peress
li tindirizza l-gustizzja u d-drittijiet fundamentali, il-KESE jgis li din ghandha tkun marbuta mal-istrategija digitali globali
“Insawru l-Futur Digitali tal-Ewropa” (), aspett ewlieni li mhuwiex esplicitu fir-Regolament.

4.1.2.  Filfehma tal-KESE, l-inizjattiva legizlattiva li jmiss dwar l-Intelligenza Artificjali (IA), i se tigi Zvelata
mill-Kummissjoni fir-rebbiegha tal-2021 (%), jehtieg li tindirizza b'mod specifiku r-rwol tas-soluzzjonijiet ibbazati fuq I-IA
sabiex tippermetti soluzzjonijiet tal-gustizzja elettronika u r-riskji asso¢jati mal-uzu ta’ soluzzjonijiet ibbazati fuq 1-IA
mill-awtoritajiet gudizzjarji. Dawn l-uzi possibbli jinkludu “gustizzja predittiva” u l-isfidi taghha, l-uzu ta’ pjattaformi
ghas-soluzzjoni online ghat-tilwim, u l-uzu ta’ algoritmi finvestigazzjonijiet kriminali.

4.1.3.  II-KESE jirrikonoxxi li s-sistema e-CODEX ma tinvolvix l-uzu tal-IA. Madankollu, 1-IA ged tintuza dejjem aktar
fis-sistemi gudizzjarji. Ghaldagstant, minhabba r-relazzjoni indiretta, il-KESE jirrakkomanda li l-ewwel riezami tal-Pjan
Koordinat dwar I-Intelligenza Artificjali (°), skedat ghall-ewwel trimestru tal-2021, jindirizza r-rabta bejn I-IA u l-gustizzja
digitali u s-sistema e-CODEX.

4.2. Governanza effettiva u aspetti operattivi tas-sistema e-CODEX

4.2.1.  Peress li l-eu-LISA mhijiex agenzija regolatorja, il-KESE jemmen li I-Kapitolu 2 tar-Regolament propost jehtieg li
jindirizza t-trasparenza tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet, l-involviment tal-Istati Membri u partijiet ikkoncernati
rilevanti ohra, u l-indipendenza mehtiega tad-decizjonijiet mehuda mill-korpi involuti fil-governanza tieghu. Perezempiju,
u minhabba li se jkun hemm grupp potenzjali ewlieni ta’ utenti tas-sistema e-CODEX, il-partecipazzjoni tal-avukati tista’ tigi
inkluza kemm fil-livell ta’ politika kif ukoll fdak ta’ implimentazzjoni biex twiegeb, perezempju, ghall-htiega li jigi zgurat li
s-sistema e-CODEX tappoggja kundizzjonijiet ekwi ftermini ta” accessibbilta ghall-partijiet kollha u jissodisfa r-rekwiziti
tal-avukati. [l-professjonisti legali gudizzjarji ghandhom ghalhekk ikunu involuti b'mod strutturali u mhux biss ikkonsultati.

4.2.2.  Fuq livell operattiv, il-KESE jissottolinja li hemm bzonn ta’ xi kjarifika rigward, perezempju, id-delimitazzjoni
stretta tal-kwistjonijiet tal-affarijiet interni u l-kwistjoni tal-“punt uniku ta’ servizz”. Jehtieg li jigu armonizzati wkoll
il-formati ghall-prezentazzjoni u l-iskambju tal-evidenza bejn il-gurisdizzjonijiet.

4.2.3.  Rigward l-eu-LISA, l-agenzija jehtigilha tkun ipprovduta b'rizorsi umani bizzejjed u rizorsi finanzjarji sufficjenti.
Sabiex jissahhah dan il-punt, il-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu dwar it-tahrig mehtieg ghall-persunal
tal-eu-LISA (%), b'mod partikolari l-persunal tal-IT, li ghandu jinkludi fehim tajjeb ta’ kif il-gestjoni tas-sistema e-CODEX
trid tizgura l-indipendenza tal-gudikatura u d-dritt ghal process gust. Dan jista’ jigi zviluppat aktar fl-Artikolu 13
tar-Regolament propost.

4.3. Livell gholi ta’ sigurta ghall-protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet

4.3.1.  Peress li s-sistema -e-CODEX tikkonsisti fpakkett ta’ prodotti ta’ software, li jista’ jintuza biex jigi stabbilit punt ta’
access ghal komunikazzjoni sigura, il-garanzija ta’ livell gholi ta’ sigurta trid tkun ghan ewlieni fir-Regolament, li jinftichem
bhala I-htiega li jigu stabbiliti mizuri ta’ sigurta li jipprotegu l-ezerc¢izzju minghajr limitu tad-drittijiet individwali (). II-KESE
jemmen ukoll li r-Regolament dwar is-sistema e-CODEX irid jishaq fil-Kapitolu 2 li hemm fis-sehh ftehim ta’ kooperazzjoni
bejn I-Agenzija eu-LISA u l-Agenzija tal-UE gha¢-Cibersigurtd (ENISA) ().

() COM(2020) 67 final.

(®)  https:/|www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/eu-affairs/20201208STO9 3329 /coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-
in-2021

() COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL [?uri=CELEX:52018DC0795.

() GU C 283, 10.8.2018, p. 48

(") Opinjoni EESC-2020-05923 adottata matul is-sessjoni plenarja ta’ April 2021 (ara pagna 76 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

(') https:/[www.enisa.europa.cu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges.
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4.3.2.  Is-soluzzjonijiet digitali jehtieg i jizguraw livell gholi ta’ privatezza u protezzjoni tad-data. Livell gholi ta’ sigurta
jinvolvi wkoll l-izgurar ta’ protezzjoni armonizzata tad-data fil-livell nazzjonali. II-KESE jtenni l-htiega li I-kontrolluri
tad-data fl-Istati Membri jdahhlu fis-sehh mizuri teknic¢i u organizzattivi adegwati, jimplimentaw principji tal-protezzjoni
tad-data b'mod effettiv u jizguraw bizzejjed rizorsi finanzjarji biex dan ikun jista’ jsehh.

4.33.  Irriskji relatati mas-sigurta qed isiru dejjem aktar imprevedibbli. II-KESE jirrikonoxxi I-fatt li l-valutazzjoni
tar-riskju u l-mitigazzjoni tar-riskju jinsabu fil-qalba tac-¢iklu annwali tal-agenzija eu-LISA fl-ogsma ta’ ppjanar,
operazzjonijiet ta’ rutina u rappurtar. II-KESE jemmen li minbarra l-istrategiji ta’ mitigazzjoni tar-riskju u l-immappjar ta’
“riskji kbar”, l-eu-LISA tista’ ssahhah il-qafas taghha permezz ta’ mmappjar ta’ riskji possibbli b’rizultati mhux mistennija.
Dan jaghmilha agenzija aktar reziljenti u anticipatorja.

5. Il-konformita mad-drittijiet fundamenali

5.1. L-access ghall-gustizzja digitali ghal kulhadd, bhala mod kif jigu zgurati l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni

5.1.1.  Punt partikolari li -KESE jemmen li jisthoqqlu attenzjoni akbar huwa l-access reali u wiesa’ ghall-gustizzja digitali.
I-benefic¢ji tas-sistema e-CODEX jehtieg li jmorru lil hinn minn aspetti relatati ma’ titjib fil-gestjoni, l-operat u I-kapacitajiet
ta’ komunikazzjoni. II-KESE jemmen li l-izvilupp tal-gustizzja digitali ghandu jkollu I-ghan li jizgura li ¢-cittadini kollha
fl-UE jkollhom access sigur, sikur, affidabbli u facli ghall-gustizzja. L-ugwaljanza tal-access jehtieg li tkun fil-qalba
tar-Regolament, sabiex jigu evitati d-diskriminazzjoni u l-inugwaljanzi. II-KESE jirrakkomanda li r-Regolament dwar
is-sistema e-CODEX jenfasizza ahjar il-fatt li ¢-cittadini jehtigilhom jibbenefikaw b'mod genwin minn protezzjoni legali
ugwali u effettiva u access ghal gustizzja elettronika u servizzi digitali relatati.

5.1.2.  Il-beneficgji tas-sistema e-CODEX jridu jilhqu u jservu pubbliku akbar. Fdimensjoni usa’, kemm l-awtoritajiet
gudizzjarji u dawk transfruntiera mhumiex l-unici partijiet ikkoncernati. L-ambjent i fih tezisti s-sistema e-CODEX jehtieg li
jintegra mhux biss l-awtoritajiet gudizzjarji u l-punti ta’ access tas-sistema e-CODEX, izda anke ghadd kbir ta’ atturi:
¢ittadini, qrati, persunal tal-qorti, persunal iehor amministrattiv u tal-ICT, agenziji tal-infurzar tal-ligi, nutara, esperti
forensici digitali, avukati, u partijiet terzi li jibbenefikaw b’'mod dirett jew indirett mis-sistema.

5.1.3.  Barra minn hekk, minhabba l-importanza tas-sistema e-CODEX biex jigi zgurat access effettiv tac-cittadini
u n-negozji ghall-gustizzja, ghandha tigi inkluza wkoll referenza ghall-protezzjoni tad-drittijiet procedurali.

5.2. Ir-rispett tal-indipendenza tal-gudikatura u d-dritt ghal process gust

5.2.1.  L-indipendenza tal-gudikatura hija l-pedament tal-principju tas-separazzjoni tas-setghat u wiehed mill-prin¢ipji
essenzjali tal-istat tad-dritt. L-uzu tat-teknologija ma ghandux jissagrifika t-twettiq konsistenti tal-gustizzja. Ghal din
ir-raguni, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni adegwata dwar jekk is-sistema uzata ghall-interkonnessjoni
tas-sistemi nazzjonali tal-gustizzja elettronika hijiex kapaci tikkonforma mal-principji ta’ process gust u dovut. Tali
salvagwardji japplikaw, b'mod partikolari, fil-kaz ta’ trasferiment tas-sistema e-CODEX lil eu-LISA.

5.2.2.  II-KESE jindika t-thassib ezistenti li qajmu diversi partijiet ikkoncernati u Stati Membri dwar jekk il-princ¢ipju
tal-indipendenza tal-gudikatura huwiex se jigi Zgurat bizzejjed fl-operazzjoni permanenti u fl-izvilupp ulterjuri tas-sistema
e-CODEX mill-eu-LISA. Id-dispozizzjonijiet attwali tal-proposta li jsemmu l-indipendenza tal-gudikatura mhumiex
sodisfacenti. Minhabba l-importanza ta’ dan il-principju, hemm bzonn ta’ kliem aktar b’sahhtu. Barra minn hekk, il-KESE
jitlob kjarifika dwar kif l-istruttura ta’ governanza proposta tassistema e-CODEX se tizgura dan il-prin¢ipju b’'mod effettiv
fil-prattika.

5.3. Ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u referenza ghalihom

5.3.1.  I-KESE jissottolinja I-fatt li dan ir-Regolament jrid jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji
rikonoxxuti b'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-kostituzzjonijiet tal-Istati
Membri. Dawn jinkludu d-dritt ghas-sigurta, id-dritt ghal rimedju effettiv, u l-principji tal-legalita u l-proporzjonalita.
[I-KESE jirrimarka li l-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet tiddependi fuq il-kundizzjonijiet skont liema dawn id-drittijiet jistghu
jinkisru u min jiddec¢iedi dwar dan.
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5.3.2.  L-uzu tat-teknologiji digitali m’'ghandux idghajjef id-dritt ghal process gust u rimedju legali effettiv. Dan huwa
partikolarment importanti fir-rigward ta: opportunita ugwali ghaz-zewg partijiet biex jargumentaw il-kaz taghhom
(opportunitajiet ugwali ghall-partijiet); id-dritt li jkollhom gharfien/kummenti dwar l-evidenza u l-osservazzjonijiet kollha
pprezentati (procedimenti kontenzjuzi); id-dritt ghal smigh pubbliku; fi procedimenti kriminali, nuqqas ta’ interferenza
mad-drittijiet tad-difiza.

5.3.3.  Referenza specifika ghall-applikabbiltd tat-Titolu VI: Gustizzja tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE,
u ghall-Artikolu 47 taghha, ghandha tigi inkluza fil-proposta.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew;, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni — Id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea Strumentarju ta’
opportunitajiet”
[COM(2020) 710 final]

(2021/C 286/16)

Relatur: Joio NABAIS

Konsultazzjoni 21.4.2021

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 31.3.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 237/2/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ I-Komunikazzjoni bhala pass essenzjali u effettiv li jippermetti d-digitalizzazzjoni tal-gustizzja. Huwa
krugjali li I-Istati Membri jigu appoggjati fil-livell nazzjonali biex jaghmlu din il-bidla billi jigu pprovduti mhux biss
bil-finanzjament mehtieg, izda wkoll bl-ghodod. B'dan l-appogg, tista’ tigi zviluppata d-digitalizzazzjoni tal-gustizzja
fil-livell Ewropew, sabiex jigu stabbiliti mekkanizmi li jippermettu aktar kooperazzjoni transfruntiera bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji.

1.2.  1-KESE jinnota li s-sitwazzjoni tvarja hafna minn Stat Membru ghal iehor u li minhabba d-diversita ta’ ghodod
nazzjonali tal-IT, I-Istati Membri ma juzawx certi mekkanizmi, bhas-sistema e-CODEX ('), b’mod konsistenti.

1.3.  Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE qed isir dejjem aktar importanti li jigu stabbiliti regoli mmirati lejn armonizzazzjoni
ahjar bejn id-diversi Stati Membri.

1.4.  1-KESE jemmen li d-digitalizzazzjoni tal-gustizzja hija ghodda krugjali biex tigi Zgurata kooperazzjoni genwina bejn
l-awtoritajiet tal-Istati Membri fil-glieda kontra prattiki kriminali li jaghmlu hsara kbira liz-zona Ewropea.

1.5. I-KESE jinnota li xi aspetti specifi¢i tal-Komunikazzjoni ma jirriflettux ir-realtd multidimensjonali tas-sistemi
gudizzjarji fl-Istati Membri differenti.

1.6.  I-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni tadotta direttiva dwar interventi fi procedimenti gudizzjarji mill-boghod, li
tipprevedi u taccetta kwalunkwe mezz ta’ kuntatt permezz ta’ telefonata bil-vidjo fuq kwalunkwe mezz li jiggarantixxi
d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u ma jikkompromettix il-protezzjoni tad-data personali tal-persuni kkoncernati,
u lanqas il-kunfidenzjalita tal-procedura li tkun ghaddejja.

1.7.  1-KESE ma jemminx li l-uzu ta’ mezzi ohra ta’ komunikazzjoni mill-boghod, li diga jezistu, jista’ jipperikola
l-protezzjoni tad-data nnifisha, peress li kulhadd jista’ jattendi 1-bicca I-kbira tal-procedimenti tal-qorti.

1.8.  1-KESE jqis li l-awtorita tal-pulizija li tkun qed tinvestiga grupp terroristiku potenzjali fi Stat Membru ghandu
jkollha access immedjat ghall-evidenza migbura mhux biss fil-bazijiet tad-data tal-Europol, tal-Eurojust u tal-UPPE (Uffi¢c¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew), izda wkoll fil-bazijiet tad-data tal-awtorita tal-infurzar tal-ligi ta’ kull Stat Membru.

(") COM(2020) 712 final.
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1.9.  I-KESE jenfasizza l-htiega li jsir l-ahjar uzu mill-vantaggi tad-digitalizzazzjoni ghall-possibbilta li jigu infurzati
sentenzi fi Stati Membri ohra, ghal mekkanizmi alternattivi ta’ tilwim u ghal kooperazzjoni amministrattiva bejn l-Istati
Membri u l-agenziji tal-UE.

2. Il'Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1.  Din il-Komunikazzjoni tipproponi sett ta’ ghodod ghad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja, sabiex is-settur tal-gustizzja
javvanza fl-era digitali. Hija tirrakkomanda approcc li jqis il-partikolaritajiet u l-kompetenzi nazzjonali, li huma differenti
bejn I-Istati Membri, u li jirrispetta bis-shih il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Fl-istess hin, huwa importanti
li I-Istati Membri kollha jimpenjaw ruhhom biex inaqqsu d-distakki li jezistu fid-digitalizzazzjoni u l-frammentazzjoni bejn
is-sistemi gudizzjarji nazzjonali, u li jiehdu vantagg mill-opportunitajiet offruti mill-mekkanizmi xierqa ta’ finanzjament
tal-UE.

3. Kummenti generali

3.1.  Il-krizi tal-COVID-19 holqot bosta problemi ghall-funzjonament tas-sistema gudizzjarja u ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva. Is-seduti wic¢ imb wi¢¢ u n-notifika transfruntiera tad-dokumenti gudizzjarji ttardjaw, kien
temporanjament impossibbli li tinkiseb assistenza legali personali u xi limiti ta’ zmien skadew minhabba dewmien
akkumulat. Fl-istess hin, iz-zieda fl-ghadd ta’ kazijiet ta’ insolvenza u ta’ sensji marbuta mal-pandemija qed tikkomplika
aktar il-hidma tal-qrati.

3.2, Pdan il-kuntest, jehtieg li jigu implimentati mizuri godda biex tigi intensifikata u accellerata d-digitalizzazzjoni
tal-gustizzja. Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li 1-Istati Membri jigu appoggjati fil-livell nazzjonali billi mhux biss jigu
pprovduti bil-mezzi finanzjarji mehtiega, izda wkoll bl-ghodod li bihom l-awtoritajiet gudizzjarji u l-professjonisti
tal-gustizzja kollha jkunu jistghu jippreparaw ghal dawn iz-zminijiet ta’ bidla. Huwa kru¢jali li 1-gustizzja ssir aktar
accessibbli u li titqarreb lejn i¢c-¢ittadini.

3.3.  Huwa biss dan l-appogg, fil-livell nazzjonali, li se jaghmilha possibbli li tigi zviluppata d-digitalizzazzjoni
tal-gustizzja fil-livell Ewropew, sabiex jigu stabbiliti mekkanizmi li jippermettu aktar kooperazzjoni transfruntiera bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji.

3.4.  Ta' minjinnota li, b'mod generali, is-sitwazzjoni tvarja hafna minn Stat Membru ghal ichor u li minhabba d-diversita
ta’ ghodod nazzjonali tal-IT, l-Istati Membri ma juzawx certi mekkanizmi, bhas-sistema e-CODEX, b'mod konsistenti.

3.5.  Ghalhekk qed isir dejjem aktar importanti li jigu stabbiliti regoli mmirati lejn armonizzazzjoni ahjar bejn id-diversi
Stati Membri tal-Unjoni Ewropea.

3.6.  L-objettiv ewlieni tal-Komunikazzjoni huwa li tkompli d-digitalizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i tal-gustizzja, li
tippromovi l-uzu ta’ teknologiji ta’ komunikazzjoni mill-boghod (vidjokonferenzi) siguri u ta’ kwalita gholja, i tiffacilita
l-interkonnessjoni ta’” bazijiet tad-data u ta’ registri nazzjonali u li tippromovi l-uzu ta’ mezzi siguri ta’ trazmissjoni
elettronika bejn l-awtoritajiet kompetenti.

3.7.  ld-digitalizzazzjoni tal-gustizzja hija ghodda fundamentali biex tizgura shubija genwina bejn l-awtoritajiet tal-Istati
Membri fil-glieda kontra attivitajiet kriminali li jimminaw serjament l-ispazju Ewropew, bhar-reati terroristici, il-hasil
tal-flus u l-korruzzjoni, it-traffikar tal-bnedmin, il-mibeghda u l-in¢itament ghal diskors ta’ mibeghda u ghal vjolenza.

3.8. Illum il-gurnata, dawn ir-reati qed ikunu dejjem aktar ta’ natura trasversali. Ghalhekk, it-tranzizzjoni digitali
tirrapprezenta pass ta’ ggant ‘il quddiem, u pass essenzjali, fl-istrategija ta’ investigazzjoni u ta’ infurzar tal-ligi fir-rigward ta’
dawn l-attivitajiet dannuzi.

3.9.  Ghalkemm il-Kummissjoni ghamlet sforzi konsiderevoli fdan il-qasam u l-komunikazzjoni taghha jisthoqgilha
valutazzjoni pozittiva hafna, id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja hija fil-fatt process twil u difficli.

3.10.  Certi aspetti specifici tal-komunikazzjonijiet jistghu jigu kkritikati minhabba lakuni, jew sahansitra percezzjoni
insuffi¢jenti tal-inkompatibbiltajiet bejn l-ideat proposti u r-realta multidimensjonali tal-ambjenti gudizzjarji tal-Istati
Membri differenti.
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3.11.  I-Kummissjoni tidher li qed tittraskura I-modalitajiet tat-tmexxija ta’ processi u dmirijiet gudizzjarji ohra, kemm fi
proceduri c¢ivili, kummer¢jali u tal-ligi tax-xoghol, kif ukoll fi proceduri kriminali (bhall-interrogazzjoni ta’ konvenuti
u s-smigh ta’ xhieda waqt investigazzjoni kriminali), li jehtiegu l-partecipazzjoni ta’ atturi mill-boghod, jew permezz ta’
applikazzjonijiet disponibbli fis-suq, jew permezz ta’ telefonati bil-vidjo fil-qafas ta’ applikazzjonijiet ta’ kuntatt.

3.12.  I-KESE jithem li l-aspetti ritwali tal-gustizzja ghandhom jigu rrispettati, izda l-krizi tal-COVID-19 wasslitna biex
naghrfu li mhuwiex essenzjali li I-vidjokonferenzi jsiru permezz ta’ mekkanizmi ezistenti ta’ interazzjoni bejn il-grati (kemm
fil-livell nazzjonali kif ukoll dak internazzjonali) fil-prezenza tal-partijiet fil-procedura fil-qrati kompetenti fil-gurisdizzjoni
mid-dar jew fpostijiet mahsuba u awtorizzati minn qgabel (bhall-ghases tal-pulizija, is-servizzi tax-xjenza forensika
u ohrajn), filwaqt li I-kuntatt max-xhieda jista’ jsir bil-kompjuter jew bil-mowbajl, irrispettivament mill-post fejn ikunu.

3.13.  Illum il-gurnata, digd hemm xi mezzi ta’ komunikazzjoni mill-boghod li mhux biss jiggarantixxu d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata, izda wkoll il-protezzjoni tad-data, zewg elementi krugjali, li naturalment ghandhom ikunu
ssalvagwardjati.

3.14.  Ta’ min ifakkar li l-principju tal-access pubbliku japplika ghall-bicca l-kbira tal-procedimenti gudizzjarji. Ghalhekk,
waqt proceduri tal-qorti miftuha ghall-pubbliku, ma jkunux involuti biss qraba u hbieb tad-diversi partijiet ikkoncernati
(jew l-attur u l-konvenut, fil-kuntest ta’ proceduri legali ¢ivili, kummer¢jali u tal-ligi tax-xoghol, jew xhieda u konvenuti
fil-kuntest ta’ procedura kriminali), izda wkoll persuni ohra li ma jkunux direttament involuti fil-process, u fhafna kazijiet
anke gurnalisti u professjonisti ohra tal-midja.

3.15.  Ghalhekk, il-KESE ma jahsibx li l-uzu ta’ mezzi ohra ta’ komunikazzjoni mill-boghod, bhall-pjattaformi tal-IT
u applikazzjonijiet digitali ohra debitament iccertifikati, li diga jezistu, jistghu jipperikolaw il-protezzjoni tad-data nnifisha,
meta fil-fatt kulhadd jista’ jattendi ghall-bicca I-kbira tal-proceduri tal-qorti.

3.16. Barra minn hekk, u b'mod partikolari fil-ligi procedurali kriminali, il-konvenuti wkoll ghandu jkollhom
il-possibbilta li jaghzlu li jinstemghu permezz ta’ ghodod ta’ komunikazzjoni mill-boghod aktar milli jkunu prezenti
fil-qorti, jekk ma jkunx hemm eccezzjonijiet specifici li jiggustifikaw li I-konvenut ikollu jidher personalment fil-qorti.

3.17.  Firrigward tax-xhieda, jenhtieg li jigi zgurat li persuna b’xi dizabilita fizika u li tirrisjedi flokalita zghira li tkun
tinsab hafna kilometri 1 boghod mill-eqreb qorti ma jkollhiex ghalfejn thalli I-kumdita ta’ darha u jkollha tistenna sighat
shah qabel ma tissejjah biex tixhed, peress li llum il-gurnata jezistu pjattaformi elettronici affidabbli u ¢certifikati li jizguraw
is-sigurta u l-kunfidenzjalita tal-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ xhieda mill-boghod.

3.18.  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni tipproponi “il-promozzjoni tal-uzu ta’ teknologija tal-komunikazzjoni
mill-boghod sigura u ta’ kwalita gholja (vidjokonferenzi)”.

3.19.  Ghalhekk, u fkonformita ma’ dak li ntqal hawn fuq, il-KESE jissuggerixxi li l-Kummissjoni tadotta direttiva dwar
procedimenti gudizzjarji mill-boghod, li tipprevedi u taccetta kwalunkwe mezz ta’ kuntatt permezz ta’ telefonata bil-vidjo
fuq kwalunkwe mezz (ez. kompjuter, laptop jew anke mowbajl), li tiggarantixxi d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u ma
tikkompromettix il-protezzjoni tad-data personali tal-persuna kkoncernata, u langas il-kunfidenzjalita tal-procedura li tkun
ghaddejja.

3.20.  Approc¢ bhal dan huwa konformi mar-rapport ta’ prospettiva strategika tal-2020 tal-Kummissjoni, li juri li
t-tranzizzjoni digitali fil-qasam tal-gustizzja ghandha taghti prijorita lic-¢ittadini u tohloq possibbiltajiet godda ghad-diversi
partijiet ikkoncernati, billi tghin biex jitnaqqas id-dewmien, tizdied i¢-¢ertezza tad-dritt u jinghata access irhas u aktar facli
ghall-gustizzja.

3.21.  Madankolly, jehtieg li nibqghu attenti ghas-sitwazzjoni tal-minorenni u l-persuni vulnerabbli, kif ukoll fil-kazijiet li
jikkoncernaw reati ta’ mibeghda jew ta’ natura sesswali, jigifieri fil-kazijiet fejn huwa aktar importanti, sahansitra essenzjali,
li jigi zgurat ir-rispett tal-hajja privata u ¢-Certezza tad-dritt.
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3.22.  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni hija mhassba wkoll dwar l-izvilupp ta’ mudell standard ghall-access
ghall-kazistika tal-qrati nazzjonali fformat li jista’ jinqara mill-magni, “identifikatur tal-kazistika Ewropea”.

3.23.  Din il-proposta jisthoqqilha appogg shih izda, sabiex tkun kompletament effettiva, tista’ tehtieg komplement
legizlattiv fis-sens tal-istandardizzazzjoni formali (mhux tas-sustanza) tas-sentenzi tal-qorti.

3.24.  Kif jaf kulhadd, kull Stat Membru ghandu mhux biss il-legizlazzjoni tieghu stess, izda wkoll is-sistema ta’
konvenzjonijiet tieghu stess. L-istruttura u l-kompozizzjoni ta’ sentenza fil-Portugall certament mhux se jkunu Il-istess bhal
fl-Italja jew fi Franza, u dawn id-differenzi ghandhom ghalhekk jitgiesu debitament mill-Kummissjoni.

3.25.  I-Kummissjoni tipproponi wkoll li tohloq pjattaforma tal-IT ghall-kollaborazzjoni bejn it-timijiet ta’
investigazzjoni kongunti (li jlagqghu flimkien l-investigaturi u I-prosekuturi mill-Istati Membri, fejn mehtieg bl-appogg
tal-Europol, il-Eurojust u I-UPPE). L-access ghal data u bazijiet tad-data disponibbli fl-Istati Membri ghandu jkun limitat
ghall-awtoritajiet kompetenti, li jikkonformaw mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data.

3.26. Din hija proposta eccellenti li madankollu tista’ tigi mxekkla min-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tar-regoli
tal-kodicijiet differenti tal-procedura kriminali tal-Istati Membri li jirregolaw il-kwistjonijiet kollha relatati mal-kumpilaz-
zjoni ta’ xhieda.

3.27.  Sakemm issehh standardizzazzjoni bhal din, huwa possibbli li certi proceduri ta’ investigazzjoni jwasslu ghal
kazijiet ta’ nullita skont il-legizlazzjoni ta’ certi Stati Membri, u li ghalhekk jistghu jikkompromettu l-effettivita ta’
investigazzjonijiet kongunti.

3.28. Il-glieda kontra t-terrorizmu hija wahda mill-preokkupazzjonijiet tal-Kummissjoni fdin il-Komunikazzjoni.
Madankolly, lil hinn mill-affermazzjoni tal-htiega ta’ proposta legizlattiva relatata mal-iskambji dwar kazijiet ta’ terrorizmu
digitali transfruntiera, huwa imperattiv li jinholqu u jigu implimentati ghodod ibbazati fuq l-interkonnessjoni digitali
ghall-iskambju mhux biss ta’ procedimenti, izda wkoll ta’ informazzjoni dwar persuni suspettati u l-attivitajiet ta’ gruppi
sorveljati (%).

3.29.  Fid-dawl tal-htiega li jigi miggieled it-terrorizmu, il-KESE jqis li l-awtorita tal-pulizija li tkun qed tinvestiga grupp
terroristiku potenzjali fi Stat Membru ghandu jkollha access immedjat ghall-evidenza migbura mhux biss fil-bazijiet
tad-data tal-Europol, tal-Eurojust u tal-UPPE, izda wkoll fil-bazijiet tad-data ta’ kull wahda mill-awtoritajiet tal-pulizija
fl-Istati Membri. Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni biex jigi zgurat li l-informazzjoni ma tigix trazmessa lil persuni
mhux awtorizzati jew li ma hemmx fidu¢ja fihom.

3.30.  Jenhtieg li jkun zgurat ukoll il-forniment ta’ servizzi online bhat-tigdid tal-karta tal-identita, ic-certifikati
gudizzjarji elettronici, ic-certifikati tal-istat c¢ivili jew sahansitra r-rekords kriminali, kif ukoll il-konsultazzjoni online ta’

joffri wkoll dawn is-servizzi anke meta l-postijiet fizi¢i jkollhom jaghlqu.

3.31.  Madankollu, fir-rigward tal-interkonnessjoni ta’ data (b'mod partikolari dwar in-negozji, il-fallimenti, ir-registri
tal-artijiet u dawk kummer¢jali u r-rekords kriminali), jehtieg li jigi zgurat li I-access ghal din id-data ma jistax, fcerti kazijiet
(perezempju ghad-data ta’ rekords kriminali), jipperikola d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u l-protezzjoni tad-data
personali.

3.32.  Ghalhekk, huwa essenzjali li I-mudell tal-IT stabbilit fdan il-qasam jigi studjat b'mod partikolari fil-fond sabiex
id-digitalizzazzjoni mixtieqa ma tkunx ta’ dannu ghac-¢ittadini u ma taffettwax id-drittijiet fundamentali taghhom.

3.33.  Fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tipprezenta l-holgien tal-istrument intitolat “L-ispazju tieghi tal-Gustizzja
elettronika”, li l-ghan tieghu huwa li jippermetti lill-individwi jac¢essaw b'mod elettroniku d-dokumenti gudizzjarji li
persuna, jew ir-rapprezentant legali taghha, tithalla tikkonsulta ufjew tikseb (fil-kazijiet nazzjonali jew fil-kazijiet pendenti fi
Stati Membri ohra).

()  Ara l-Opinjoni tal-KESE (GU C 110, 22.3.2019, p. 67).
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3.34.  Sakemm tizgura access aktar mghaggel, aktar effi¢jenti u inqas ghali ghall-gustizzja, il-possibbilta ta’ access digitali
ghall-informazzjoni msemmija fil-kazijiet li filhom ¢ittadin ikun parti huwa aspett essenzjali ghall-holgien ta’ trasparenza
gudizzjarja vera, ghodda essenzjali biex i¢-¢ittadini jinghataw is-sens li l-gustizzja mhijiex sigrieta u inaccessibbli.

3.35.  Il-fatt li l-awtoritajiet gudizzjarji u l-avukati nfushom jistghu jacc¢essaw b’'mod elettroniku I-kazijiet li jkunu gew
ipprocessati fi Stat Membru ichor jirrapprezenta pass ta’ ggant ‘il quddiem u pass essenzjali fid-digitalizzazzjoni tant
mixtieqa tal-gustizzja.

3.36.  Madankollu, fid-dawl tad-differenzi bejn Il-Istati Membri fir-rigward tal-firxa tal-kunfidenzjalita gudizzjarja
fil-proceduri kriminali, jidher li fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali fdan il-qasam, din il-proposta
eccellenti tal-Kummissjoni se tkun certament kompromessa fil-kuntest tar-registri transfruntiera.

3.37.  1d-digitalizzazzjoni mixtieqa tal-gustizzja ghandha toffri lic-¢ittadini tal-Unjoni possibbiltajiet godda u sinifikanti
biex isolvu problemi fkuntest transfruntier. Dan huwa l-uniku mod biex jinkiseb l-objettiv tat-tishih tad-dritt tac-¢ittadini
ghall-access ghall-gustizzja.

3.38.  Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrimarka, perezempju, l-istabbiliment ta’ mezzi (b’mod digitali) biex jinbdew
ordnijiet transfruntiera u l-possibbilta li tigi zgurata l-ezekuzzjoni transfruntiera tal-hlas tal-manteniment lill-minorenni
fil-kuntest tar-responsabbiltajiet tal-genituri.

3.39.  Madankolly, fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni halliet barra I-kwistjoni tassew fundamentali tal-possib-
bilta li jigu ezegwiti decizjonijiet tal-qorti fi Stati Membri ohra. Id-digitalizzazzjoni toffri l-mezzi biex dan l-objettiv, li huwa
talba li ilha tezisti minn hafna professjonisti legali, jintlahaq b'mod konkret. Ta’ min jinnota li fdiversi oqsma (il-ligi
kummer¢jali u l-ligi tal-familja) is-sitwazzjoni inkwistjoni diga hija prevista, ghalhekk jehtieg li tigi estiza ghall-oqsma li
ghadhom mhumiex koperti.

3.40.  Ilu hafna stabbilit li d-decizjonijiet gudizzjarji jinevitabbilment jinghataw mill-grati ta’ kull Stat Membru u li, fdan
ir-rigward, is-sovranita tal-Istati Membri tal-Unjoni ghandha titqies bhala inaljenabbli.

3.41.  Izda l-verita hi li hafna decizjonijiet tal-qorti fl-ahhar japplikaw ghal proprjetajiet, negozji jew ¢ittadini li jinsabu
barra t-territorju fejn tkun ittichdet id-decizjoni.

3.42.  Fkazijiet bhal dawn, il-fruntieri bejn I-Istati Membri jikkostitwixxu ostakli ghall-implimentazzjoni rapida
tal-gustizzja. Il-kooperazzjoni gudizzjarja fi hdan 1-Unjoni ghandha ghalhekk tiehu vantagg mill-possibbiltajiet offruti
mid-digitalizzazzjoni sabiex l-ezekuzzjoni tas-sentenzi ssehh direttament fit-territorju fejn jinsabu l-proprjetajiet
ikkoncernati.

3.43.  L-istess japplika ghall-modi alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim, li I-proceduri taghhom ghandhom ikunu jistghu
jsiru wkoll online, inkluzi l-attivitajiet tac-Centri dwar l-arbitragg, il-kummissarji tal-gustizzja u s-sistemi pubblici ta’
medjazzjoni.

3.44.  Firrigward tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-agenziji u l-korpi tal-UE fil-glieda kontra
l-kriminalita transfruntiera, il-Kummissjoni bir-ragun taghraf il-htiega li ssahhah il-kapacitajiet tal-kooperazzjoni digitali.

3.45.  Madankolly, filwaqt li kien mistenni li fil-Komunikazzjoni taghha |-Kummissjoni tiddefinixxi [-mudell li ghandu
jigi adottat u l-investimenti li tkun lesta tappoggja sabiex tikseb dan l-objettiv importanti, hija biss xewqa fiergha li
|-Eurojust, 1-UPPE, I-OLAF (I-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra [-Frodi) u l-Europol “jagblu dwar appro¢¢ komuni li jiggarantixxi
kooperazzjoni ordnata u sigura mal-Istati Membri [...]".

3.46.  Madankollu, fqasam daqshekk importanti, jehtieg li [-Kummissjoni tintalab tistabbilixxi perjodu ta’ zmien
ghall-istabbiliment ta’ mudell ta’ kooperazzjoni u, aktar milli semplicement tittama li l-istituzzjonijiet jagblu, timpenja
ruhha biex tohloq strument (direttiva?) li jaghmilha possibbli li jigi impost, fdan il-kaz ukoll, mekkanizmu bbazat fuq
il-possibbiltajiet offruti mid-digitalizzazzjoni.
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3.47.  1-KESE jilqa’ l-intenzjonijiet espressi mill-Kummissjoni fdin il-Komunikazzjoni fir-rigward tal-appogg finanzjarju
pprovdut lill-Istati Membri ghall-izvilupp ta’ sistemi xierqga tal-IT u d-definizzjoni ta’ strategija ghad-digitalizzazzjoni
tal-gustizzja fl-UE fil-qafas tal-Programm dwar il-Gustizzja 1-¢did u l-programm Ewropa Digitali.

3.48. Ta' min jinnota li mhumiex l-awtoritajiet gudizzjarji jew ic-cittadini li jikkostitwixxu l-ostaklu ewlieni
ghad-digitalizzazzjoni, izda n-nuqqas ta’ mezzi ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri biex jikkonkretizzaw mizuri bhal
dawn ta’ holgien u implimentazzjoni ta’ pjattaformi digitali u ta'mezzi elettronici fil-qasam tal-gustizzja.

3.49.  Huwa ghalhekk, u b'mod partikolari fil-kuntest tal-krizi attwali, li ged tolqot l-ekonomiji tal-Istati Membri b'mod
hazin hafna, mhux biss fuq medda qasira ta’ zmien, izda wkoll fuq medda twila ta’ Zmien, li ghandhom jinstabu malajr
soluzzjonijiet ta’ finanzjament ghal dawn il-pajjizi, sabiex id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja tkun tista’ tinkiseb bl-armonija
u l-uniformita mehtiega. Huwa biss b'din il-kundizzjoni li l-kooperazzjoni transfruntiera tista’ tigi stabbilita fuq livell
Ewropew.

3.50.  Barra minn hekk, jenhtieg li jigi enfasizzat li -Kummissjoni turi l-intenzjoni taghha li jigi zgurat li dan l-objettiv
tant importanti, li jikkonsisti fl-isfruttament tal-process ta’ digitalizzazzjoni biex jinholoq spazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja fl-UE, jibbenefika minn rizorsi li se jkunu disponibbli fl-ambitu tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

3.51.  Huwa wkoll rassiguranti li jigi nnutat li I-Kummissjoni tqis li l-istrument ta’ assistenza teknika, li jirrizulta minn
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, se jghin lill-Istati Membri kollha jimplimentaw riformi
fis-settur tal-gustizzja, li naturalment se jimplika l-investimenti fit-tranzizzjoni digitali msemmija gabel.

3.52.  Peress li [-Kummissjoni tqis li I-kooperazzjoni transfruntiera attwali bbazata fuq il-karta ghandha bosta nuqqasijiet
li ghandhom impatt negattiv fuq l-effettivita u l-ispejjez tal-procedimenti gudizzjarji, huwa essenzjali li t-trazmissjoni
elettronika ssir il-mezz awtomatiku ghall-komunikazzjoni u l-iskambju ta” dokumenti.

3.53.  Sistema tal-IT decentralizzata tista’ titgies biex tigbor flimkien is-sistemi nazzjonali sabiex id-dokumenti jkunu
jistghu jingasmu b'mod elettroniku, b’'mod aktar rapidu u b'mod aktar sigur. Ghal dan il-ghan, il-protezzjoni tad-data
u l-privatezza ghandhom jitqiesu meta jigu trazmessi d-dokumenti u tingabar l-evidenza.

3.54.  L-universalizzazzjoni tal-proceduri elettronici, il-bidla ghal komunikazzjonijiet digitali bejn il-qrati u entitajiet
u servizzi ohra, kif ukoll il-forniment ta’ dokumenti procedurali multimedjali mir-rapprezentanti legali huma mizuri
essenzjali biex tinkiseb id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja.

3.55.  Jenhtieg ukoll li tingibed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-htiega li l-prattikanti legali jinghataw l-ghodod li
jippermettulhom jimplimentaw il-mizuri msemmija, permezz ta’ tahrig digitali u korsijiet ta’ spe¢jalizzazzjoni ghall-uzu ta’
certi applikazzjonijiet u pjattaformi elettronici, li necessarjament se jinvolvu spejjez.

3.56.  Madankollu, ghandha ssir ec¢ezzjoni ghall-Istati Membri soggetti ghal procedimenti ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali jew ghall-ksur tal-istat tad-dritt:

(a) m'ghandhomx jibbenefikaw minn finanzjament tal-UE; u

(b) mhux l-informazzjoni kollha ghandha tigi kondiviza maghhom minhabba li l-qrati taghhom, is-sistema gudizzjarja
taghhom u l-awtoritajiet tal-pulizija taghhom ma jistghux jigu fdati aktar.

3.57.  L-isforzi ta’ trasformazzjoni attwali jipprovdu bazi soda ghall-mobilizzazzjoni akbar ta kapacitajiet teknologici
permezz ta’ teknologiji emergenti biex tigi stabbilita ekosistema ta’ gustizzja moghnija b'mezzi digitali u ¢centrata fuq
l-individwi.
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3.58.  I-KESE jistenna b’interess kbir modifika tal-legizlazzjoni li tippermetti t-tranzizzjoni mixtieqa tal-gustizzja
ghall-era digitali, u li tipprevedi b'mod partikolari l-ac¢ettazzjoni tal-identifikazzjoni elettronika ghat-trazmissjoni digitali ta’
dokumenti gudizzjarji u l-ammissibbilta ta’ dokumenti elettroni¢i jew trazmessi b'mod elettroniku bhala evidenza
fil-procedimenti gudizzjarji.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta emendata ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsil dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha u li jemenda
d-Direttiva 2011/24/UE”

[COM(2018) 51 final — 2018/18 (COD)]
(2021/C 286/17)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 24.3.2021

Bazi legali Artikoli 168(4) u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 227/0/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-azzjoni tal-Presidenza Portugiza tal-Kunsill tal-UE fil-ksib ta’ mandat (') mill-Istati Membri biex jibdew
negozjati mal-Parlament Ewropew dwar proposta legizlattiva li tikkoncerna l-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha
ghall-benefi¢¢ju tal-pazjenti.

1.2.  1-KESE jagbel li I-processi bbazati fuq l-evidenza bhall-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, li hija xprun ewlieni
ghat-tkabbir so¢joekonomiku u l-innovazzjoni fl-Unjoni, jistghu jkopru kemm l-aspetti klinici kif ukoll dawk mhux klini¢i
tat-teknologija tas-sahha u li dan jista’ jinkiseb permezz ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-livell tal-Unjoni, li timmira
ghal protezzjoni gholja tas-sahha ghall-pazjenti u li tizgura funzjonament bla xkiel ta’ Suq Uniku inkluziv.

1.3.  II-KESE jishaq li r-regolament dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, ladarba jigi adottat, se jkun pass kbir 'il
quddiem fil-qasam tal-kura tas-sahha u se jwitti t-trig ghal Unjoni Ewropea tas-Sahha b'sahhitha li se ttejjeb
u tissalvagwardja s-sahha tac-cittadini kollha.

1.4.  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-mandat jirreferi ghas-sahha bhala suq, filwaqt li s-sahha hija ben komuni
u ghandha tigi indirizzata mill-perspettiva ta’ interess generali.

1.5.  I-KESE jirrikonoxxi li l-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha jista’ jkollha rwol ewlieni fil-provvista ta’ kura
tas-sahha gusta u sostenibbli.

1.6.  II-KESE jagbel mad-decizjoni tal-Kummissjoni li tirrikorri ghall-proc¢edura legizlattiva ta’ Regolament minflok ghal
strument guridiku iehor, minhabba li din hija adegwata biex tiggarantixxi kooperazzjoni aktar diretta u aktar effettiva
fil-livell tal-Istati Membri (%) kif ukoll bejn 1-Istati Membri, minn perspettiva Ewropea.

1.7.  1-KESE jemmen li t-tixjih tal-popolazzjoni tal-Ewropa x'aktarx li jizdied fis-snin li gejjin. Barra minn hekk,
il-prevalenza ta’ mard kroniku, pandemiji u l-migja ta’ teknologiji godda kumplessi se jzidu l-htiega ta’ investiment
fis-sistemi tal-kura tas-sahha, filwaqt li I-Istati Membri ged ihabbtu wi¢chom ma’ restrizzjonijiet bagitarji dejjem akbar.

(') Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha u li jemenda
d-Direttiva 2011/24/UE.
() https:/[www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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1.8.  II-KESE jappoggja l-uzu ta’ incentivi fiskali fcerti Stati Membri, kif ukoll il-possibbilta li I-limitu ta’ ghajnuna
mill-Istat “de minimis” jigi rivedut il fuq.

1.9.  I-KESE jemmen li l-Istati Membri ghandhom jappoggjaw u jiffinanzjaw ideat ta’ teknologiji tas-sahha godda
u kwalunkwe inizjattiva rilevanti minn negozji godda.

1.10.  I-KESE jagbel mal-inizjattiva li tigi introdotta aktar koordinazzjoni dwar il-valutazzjonijiet tat-teknologija
tas-sahha billi jigi pprezentat dossier wiched, u japprova skeda ta’ implimentazzjoni gradwali, izda jinnota n-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet specjali ghall-SMEs.

1.11.  II-KESE huwa mhasseb dwar l-iskedi stabbiliti ghall-implimentazzjoni u specjalment l-applikazzjoni mdewma ta’
tliet snin u jemmen li, ghall-benefic¢ju tal-pazjenti u l-kosteffettivita, din tista’ titqassar.

1.12.  I-KESE jirrakkomanda li r-Regolament jirreferi ghal mizuri preventivi li se jkollhom impatt sinifikanti fuq
il-pazjenti, bhal gwida bi struzzjonijiet ghall-isptarijiet fil-monitoragg ta’ infezzjonijiet li jittichdu mill-isptar u l-prevenzjoni
u l-limitazzjoni taghhom, u li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jkun estiz/issupplimentat sabiex jinkludi tali mizuri bhala
parti minn htigijiet medi¢i mhux issodisfati.

1.13.  I-KESE jenfasizza li sabiex titwettaq il-weghda tas-sahha u I-kura digitali, li minnha taghmel parti l-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha, l-involviment tas-socjeta ¢ivili (b'mod partikolari tal-organizzazzjonijiet tal-ekonomija socjali
u l-organizzazzjonijiet tal-pazjenti) huwa krugjali.

2. Sfond

2.1.  Il-Proposta ghal Regolament issehh wara aktar minn 20 sena ta’ kooperazzjoni volontarja fil-qasam tal-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha. Wara l-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-kura tas-sahha transkonfinali (Direttiva 2011/24/UE) (%),
f1-2013 gie stabbilit, fuq bazi volontarja, network fil-qasam tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha maghmul minn diversi
awtoritajiet u korpi nazzjonali tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, inkarigat li jiggwida l-istrategija u l-politika
fil-qasam tal-kooperazzjoni xjentifika u teknika fil-livell tal-Unjoni.

2.2, Dawn l-attivitajiet gew ikkomplementati minn tliet azzjonijiet kongunti successivi(¥) dwar Il-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha, li pprovdew lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-opportunita li jistabbilixxu bazi ta’ gharfien
soda ta’ informazzjoni u l-metodologiji fir-rigward tal-valutazzjoni tat-teknologiji tas-sahha.

2.3, II-KESE jirrikonoxxi li s-sistemi tas-sahha u I-process tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha ghandhom l-gheruq
taghhom fit-tradizzjonijiet u l-kulturi nazzjonali. Madankollu, bhala ¢ittadini Ewropej, ahna nemmnu bis-shih li se neghlbu
biss l-isfidi futuri marbuta mas-sahha u nibbenefikaw minn opportunitajiet futuri fil-kura tas-sahha permezz ta’
kollaborazzjoni effettiva fil-livell Ewropew.

2.4, Il-principju tat-twaqqif ta’ analizi prospettiva, b'mod partikolari permezz tal-“analizi tal-prospettivi’, ghandu jigi
promoss biex jippermetti l-identifikazzjoni nazzjonali bikrija Ewropea tat-teknologiji tas-sahha emergenti li x'aktarx
ikollhom impatt kbir fuq il-pazjenti, is-sahha pubblika u s-sistemi tal-kura tas-sahha. Analizi prospettiva bhal din tista’
tintuza biex tappoggja l-grupp ta’ koordinazzjoni fl-ippjanar tax-xoghol tieghu.

3. Problemi u lakuni i I-proposta ghandha l-ghan 1i tindirizza

3.1.  I-KESE jagbel mal-konkluzjoni li rrizultat mill-konsultazzjoni wiesgha li tghid li, sal-lum, l-access ghas-suq
tat-teknologiji innovattivi huwa mxekkel jew sahansitra distort minhabba differenzi bejn il-proceduri jew il-metodi
amministrattivi applikati fil-livell nazzjonali jew regjonali u r-rekwiziti li jezistu fl-Unjoni kollha fil-qasam tal-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha, imposti mil-legizlazzjonijiet u l-prattiki nazzjonali differenti. Din hija r-raguni li wasslet
lill-Kummissjoni tressaq proposta ghal regolament bhala l-izjed approcc legizlattiv adatt (°).

()  Direttiva 2011/24|UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti
fil-qasam tal-kura tas-sahha transkonfinali (GU L 88, 4.4.2011, p. 45).

() Azzjoni Kongunta 1 EUnetHTA fl-2010-2012, Azzjoni Kongunta 2 EUnetHTA f1-2012-2015, u Azzjoni Kongunta 3 EUnetHTA
f1-2016-2019. Ara: http://www.eunethta.eu/

() https:/[www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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3.2.  II-KESE jagbel ukoll li s-sitwazzjoni attwali tikkontribwixxi ghan-nuqqas ta’ prevedibbilta tan-negozju, bi spejjez
oghla ghall-industrija u I-SMEs, li twassal ghal dewmien fl-access ghal teknologiji godda u tikkawza effetti negattivi fuq
l-innovazzjoni. Ezempju tas-sitwazzjoni attwali minghajr l-armonizzazzjoni tista’ tinstab fid-dokument mill-grupp ta’
riflessjoni  I-Com, I-Istitut ~ ghall-Kompetittivita (°). Fpagna 49, id-dokument jirrapporta, b'referenza ghall-BEUC
(I-Organizzazzjoni Ewropea tal-Konsumatur): li xi korpi tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha jaghmlu l-valutazzjonijiet
disponibbli pubblikament, direttament jew fuq talba, filwaqt li ohrajn jikkunsidrawhom kunfidenzjali. Barra minn hekk, xi
whud jaccettaw l-istudji ta’ osservazzjoni intizi biex jivvalutaw il-valur ta’ prodott medicinali, filwaqt li l-ohrajn jichduhom.
Bhalma wrew diversi decennji ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha fl-UE, dawn il-problemi
ma gewx solvuti b'mod sodisfacenti bl-approc¢ strettament volontarju li gie segwit ghall-hidma kongunta mwettqa sal-lum.

3.3.  L-inizjattiva se tindirizza b'mod effettiv ix-xenarju frammentat attwali tas-sistemi nazzjonali tal-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha (proceduri u metodologiji divergenti li jaffettwaw l-acCess ghas-suq), fid-dawl tal-fatt li
l-affidabbilta ta’ kwalunkwe mekkanizmu gdid se tkun iggwidata mill-principji ta’ espressjoni indipendenti u hielsa
ghall-partijiet involuti, abbazi ta’ kriterji xjentifici, etici u imparzjali u li I-ghanijiet jistghu jintlahqu b'mod adegwat permezz
ta’ kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha fil-livell tal-UE skont dawn il-principji. Filwaqt
li tissahhah il-kooperazzjoni flivelli ohra li huma indispensabbli ghall-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha (perezempiju,
fdawk I-Istati Membri li jhabbtu wicchom ma’ diffikultajiet minhabba li ma ghandhomx registri tal-pazjenti), se jkollhom
jitniedu pjani nazzjonali ta’ azzjoni ghall-patologiji kollha sabiex tithaffeff il-hidma tal-ministeri ghas-sahha rilevanti filwaqt
li jitgiesu l-aqwa prattiki fis-sehh fi Stati Membri ohra. Dan l-approc¢ jinkorpora wkoll il-valuri u l-prijoritajiet socjali
fil-procedura ghat-tehid ta’ decizjonijiet xjentifici.

3.4.  1-KESE jirrimarka I-htiega li tigi appoggjata l-innovazzjoni teknologika fis-settur tas-sahha, sabiex tkopri wkoll
il-kura li ma tinghatax fi sptar fil-livell lokali. Hekk kif il-popolazzjoni tixjieh ('), il-mard kroniku jsir aktar prevalenti u aktar
persuni jitilfu l-awtonomija, jehtieg li t-teknologiji u I-metodi ta’ intervent fil-qasam tal-kura fid-djar isiru specjalizzati
u jintuzaw b'mod aktar effettivi. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu inkoraggiti programmi apposta tal-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha, li jkollhom I-ghan li jtejbu l-kura u l-assistenza fid-djar, mhux biss bl-uzu ta’ teknologiji godda
u t-telemedicina, izda wkoll permezz ta’ zieda fil-kwalita tas-servizzi fis-settur tal-kura b'mod generali.

4. X’'inhuma r-rizultati mistennija minn din il-proposta specifika?

4.1.  L-ghan propost tar-Regolament tal-UE dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha huwa, fost l-ohrajn, li jigi
zgurat li [-mekkanizmu li jizgura l-valutazzjonijiet klinici jigi sottomess darba biss fil-livell tal-Unjoni biex tigi promossa
d-disponibbilta ta’ teknologiji tas-sahha innovattivi ghall-pazjenti fl-Ewropa u biex isir uzu ahjar mir-rizorsi disponibbli,
filwaqt li tittejjeb il-prevedibbilta tan-negozju.

4.2.  1-KESE jagbel mad-decizjoni tal-Kummissjoni li tirrikorri ghall-procedura legizlattiva ta’ regolament minflok ghal
strument guridiku iehor, minhabba li din tiggarantixxi kooperazzjoni aktar diretta u aktar effettiva fil-livell tal-Istati Membri,
kif ukoll bejn l-Istati Membri, b’approc¢¢ Ewropew.

4.3.  Il-Proposta ghal Regolament hija intiza wkoll biex tizgura li l-metodi u l-proceduri applikati fil-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha jkunu aktar prevedibbli fI-UE kollha u li l-valutazzjonijiet klini¢i kongunti ma jkunux irduppjati
fil-livell nazzjonali, u dan sabiex jigu evitati d-duplikazzjoni u d-divergenzi. L-ghazla ppreferuta hija megqjusa li tipprovdi
l-ahjar kombinazzjoni ta’ efficjenza u effettiva fl-ilhuq tal-ghanijiet tal-politika, filwaqt Ii tirrispetta wkoll il-principji
tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Dan jirrapprezenta l-ahjar mezz possibbli biex jintlahqu l-ghanijiet tas-suq intern.

4.4. 1-KESE jagbel li 1-proposta tipprovdi qafas sostenibbli lill-Istati Membri li jaghtihom il-possibbilta li jlagqghu
flimkien il-kompetenzi taghhom, isahhu t-tehid tad-decizjonijiet fuq il-bazi tal-evidenza, u li jappoggjahom fl-isforzi
taghhom biex jizguraw is-sostenibbilta tas-sistemi nazzjonali tas-sahha. L-ghazla ppreferuta hija wkoll kosteffi¢jenti fis-sens
li l-ispejjez huma bbilan¢jati b'mod sinifikanti bl-iffrankar ghall-Istati Membri, l-industrija u I-SMEs, bhala rizultat tal-gbir
tar-rizorsi, l-evitar tad-duplikazzjoni u t-titjib tal-prevedibbilta tan-negozju. Il-proposta fiha dispozizzjonijiet dwar l-uzu ta’
ghodod komuni tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, li jadottaw implimentazzjoni gradwali tal-kamp ta’ applikazzjoni,
li jibdew bil-medicini tal-kancer, bil-medicini orfni u bil-prodotti medicinali ta’ terapija avvanzata u tistabbilixxi l-erba’
pilastri ghall-hidma kongunta tal-Istati Membri fil-livell tal-UE, bhall-valutazzjonijiet klini¢i kongunti, il-konsultazzjonijiet
kongunti, l-identifikazzjoni ta’ teknologiji tas-sahha emergenti u l-kooperazzjoni volontarja.

(®)  http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf.
() http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf.


http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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4.5.  II-KESE, filwaqt li jagbel ma’ implimentazzjoni dettaljata ta’ skeda taz-zmien, iqgis li r-rwol sinifikanti tal-1A, flimkien
mat-trasformazzjoni digitali, bidlu x-xenarju tas-sahha u l-kura li joffri strategiji ta’ trattament rapidi. Ghalhekk, il-KESE
huwa mhasseb dwar l-iskedi stabbiliti ghall-implimentazzjoni u spe¢jalment l-applikazzjoni mdewma ta’ tliet snin kif
deskritt fl-Artikolu 5(2)(b) (¥) u jemmen li ghall-benefi¢¢ju tal-pazjenti u I-kosteffettivita, din tista’ titqassar.

4.6.  Approcc iccentrat fuq il-pazjent huwa l-uniku mod biex jigi Zgurat li l-kura tas-sahha tkun adegwata u rilevanti.
Ghal din ir-raguni, ir-rwol tal-pazjenti, dawk li jichdu hsieb il-pazjenti, l-eckonomija so¢jali u l-organizzazzjonijiet
tal-pazjenti ghandu jitqies fin-network propost tal-partijiet ikkoncernati, fil-grupp ta’ koordinazzjoni u fi kwalunkwe
valutazzjoni klinika. Ahna nappoggjaw is-sejha tal-Forum Ewropew tal-Pazjenti ghall-involviment obbligatorju u sinifikattiv
tal-komunita tal-pazjenti sabiex jigi zgurat li l-valutazzjonijiet tat-teknologija tas-sahha jitwettqu fl-interess tal-pazjenti (°).

5. Liema ghazliet legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta?

5.1.  I-KESE jqis li I-Proposta ghal Regolament hija konformi mal-ghanijiet generali tal-UE, inkluzi dawk ta’
funzjonament bla xkiel tas-suq intern, ta’ sistemi tas-sahha sostenibbli, u ta’ agenda ambizzjuza ghar-ricerka
u l-innovazzjoni.

5.1.1.  Minbarra li hija konsistenti ma’ dawn I-ghanijiet politi¢i tal-EU, il-proposta hija wkoll kompatibbli mat-Trattati
tal-UE ezistenti, legizlazzjoni li tirregola l-prodotti medicinali, apparat mediku djanjostiku in vitro u apparat mediku (*°).
Perezempju, ghalkemm il-process regolatorju u l-process tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha se jibqghu separati
b'mod c¢ar minhabba li ghandhom skopijiet differenti, hemm opportunitajiet biex jinholqu sinergiji permezz
tal-kondivizjoni re¢iproka ta’ informazzjoni u allinjament ahjar taz-zmien li fih jitwettqu I-proceduri bejn il-valutazzjonijiet
klini¢i kongunti proposti u l-awtorizzazzjoni centralizzata ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti medicinali ().

5.2.  Il-bazi guridika tal-proposta huma l-Artikoli 114 u 116 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

5.2.1.  L-Artikoli 114 u 116 tat-TFUE jippermettu l-adozzjoni ta’ mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet
stipulati  bil-ligi, bregolament jew b’azzjoni amministrattiva fl-Istati Membri, sakemm dawn ikunu mehtiega
ghall-istabbiliment jew il-funzjonament tas-suq intern, filwaqt li fl-istess hin jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika.

5.2.2.  Il-proposta trid tikkonforma wkoll mal-Artikolu 168(7) tat-TFUE, skont liema r-responsabbiltajiet tal-Istati
Membri fir-rigward tad-definizzjoni tal-politika tas-sahha taghhom, kif ukoll l-organizzazzjoni u l-ghoti ta’ servizzi
tas-sahha u tal-kura medika jigu rispettati mill-Unjoni.

5.2.3.  Ghalkemm huwa car hafna li I-Istati Membri tal-UE se jibqghu responsabbli mill-valutazzjoni tal-aspetti mhux
klinici (ez. dawk ekonomici, so¢jali jew etici) tat-teknologiji tas-sahha u mit-tehid tad-decizjonijiet dwar l-ipprezzar
u r-rimborz, il-KESE jissuggerixxi li tigi ezaminata u jigi ddedikat studju separat dwar politika tal-ipprezzar tal-UE komuni —
bl-ghan li jigu Zgurati t-trasparenza u l-acCessibbilta ghac-cittadini kollha — fir-rigward tal-prodotti medicinali, l-apparat
mediku u l-apparat mediku djanjostiku in vitro, b’'mod partikolari meta dawn kienu s-suggett ta’ valutazzjoni tat-teknologija
tas-sahha, bl-ghan li titjieb l-accessibbilta ghalihom mic-cittadini Ewropej kollha u jigu evitati l-esportazzjonijiet jew
l-importazzjonijiet paralleli abbazi biss tal-prezz. Dan jappoggja l-kumitati nazzjonali rilevanti fuq ir-registri jew
l-osservatorji tal-lista tal-prezzijiet (li jistabbilixxu l-prezzijiet massimi) li jezistu f'¢erti pajjizi, b'mod partikolari fir-rigward
tal-apparat mediku.

5.3.  Minkejja li t-terminu “teknologija tas-sahha” irid jinftiehem fis-sens wiesa’ li jinkludi prodott medicinali, apparat
mediku u apparat mediku dijanjostiku in vitro jew proceduri medic¢i u kirurgici, kif ukoll mizuri ghall-prevenzjoni,
id-dijanjozi jew it-trattament tal-mard uzati fil-kura tas-sahha, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-valutazzjonijiet klini¢i kongunti
huwa limitat ghal: prodotti medic¢inali li jkunu ghaddejjin mill-procedura centralizzata ta’ awtorizzazzjoni ghall-kum-

()  Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.

() Dikjarazzjoni ta’ pozizzjoni mill-Grupp ta’ Hidma tan-Networks Ewropej li jipprovdu Appogg ghall-Pazjenti bil-Kancer (WECAN —
Workgroup of European Cancer Patient Advocacy Networks) dwar aktar integrazzjoni tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha
fil-livell tal-UE, https://wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/.

(") I-legizlazzjoni rilevanti tinkludi d-Direttiva 2001/83/KE, ir-Regolament (KE) Nru 726/2004, ir-Regolament (UE) Nru 536/2014,
ir-Regolament (UE) 2017745 u r-Regolament (UE) 2017/746.

(") I-htiega ta’ sinergiji mtejba giet rikonoxxuta wkoll mill-Istati Membri fil-Karta ta’ Riflessjoni tan-Network tal-valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha “Sinergiji bejn il-kwistjonijiet regolatorji u tal-HTA dwar il-farmacewtici” kif ukoll mill-EUnetHTA u I-EMA,
fir-Rapport kongunt taghhom dwar “L-implimentazzjoni tal-pjan ta’ hidma ta’ tliet snin tal-EMA-EUnetHTA 1i jkopri I-perjodu
2012-2015".


https://wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/
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mer¢jalizzazzjoni, sustanzi attivi godda u prodotti ezistenti li ghalihom l-awtorizzazzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni hija
estiza ghal indikazzjoni terapewtika gdida, u certi klassijiet ta” apparat mediku u ta’ apparat mediku dijanjostiku in vitro li
ghalihom il-gruppi tal-esperti rilevanti stabbiliti fkonformita mar-Regolamenti (UE) 2017745 (*3) u (UE) 2017/746 (") taw
l-opinjonijiet jew il-fehmiet taghhom u li ntghazlu mill-grupp ta’ koordinazzjoni stabbilit fdan ir-Regolament.

5.4.  Bhala parti mill-isforzi biex jigi evitat il-mard degenerattiv, u anke biex jitnaqqas id-dhul abbuziv fl-isptar ta’ persuni
anzjani li mhumiex kapaci jichdu hsieb taghhom infushom, ghandhom jitnedew mizuri li jtejbu l-kwalita tal-kura tas-sahha
u tal-kura socjali u b’hekk jizdiedu s-sigurta u l-benessri tal-pazjenti.

5.4.1.  II-KESE jemmen li ghandha tittiched azzjoni u ghandhom jigu introdotti mizuri biex jappoggjaw lill-isptarijiet
fil-monitoragg tal-infezzjonijiet li jittiechdu mill-isptar u fil-prevenzjoni u t-tnaqgis taghhom, u li l-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament ghandu jitwessa’ biex jinkludi dawn il-mizuri, li jistghu jkunu utli hafna fkazijiet ta’ pandemiji bhal dik
attwali. Dan l-ezempju specifiku jirrigwarda madwar 37000 (") persuna li kull sena fl-Ewropa jmutu minhabba
infezzjonijiet li jittichdu mill-isptar. Hemm htiega urgenti li jitjiebu s-sikurezza tal-pazjenti u I-kwalita tas-servizzi tas-sahha
pprovduti, b'enfasi fuq il-prevenzjoni tal-infezzjonijiet li jittiehdu mill-isptar u bl-uzu adatt ta’ antibijotici.

6. X’inhi l-ispiza tal-ghazla ppreferuta?

6.1.  II-KESE jemmen li I-ghazla ppreferuta hija kosteffi¢jenti, peress li l-ispejjez huma bbilancjati b'mod sinifikanti
bl-iffrankar ghall-Istati Membri u l-industrija (**), bhala rizultat tal-gbir tar-rizorsi, l-evitar tad-duplikazzjoni u t-titjib
tal-prevedibbilta tan-negozju.

6.2.  II-KESE jappoggja l-kuncett ta’ finanzjament suffi¢jenti ghall-hidma kongunta u l-kooperazzjoni volontarja dwar
il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha bejn l-Istati Membri foqsma bhall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’
tilgim sabiex jigi zgurat li jkun hemm bizzejjed rizorsi disponibbli (*) ghall-hidma kongunta prevista fil-Proposta ghal
Regolament, u ghall-qafas ta’ appogg li jirfed dawn l-attivitajiet.

6.3.  II-KESE jissuggerixxi li tigi zgurata l-effi¢jenza fir-rigward tal-ispejjez u l-hin, li l-grupp ta’ koordinazzjoni maghmul
minn rapprezentanti tal-Istati Membri jista’ jkopri aktar minn wiched u massimu ta’ tliet kwistjonijiet, li jahdmu b’'mod
parallel, jigifieri wiehed ghall-medic¢ini kontra l-kancer, il-medi¢ini orfni u l-prodotti medicinali ta’ terapija avvanzata,
wiched ghall-medicini l-ohrajn kollha u wiched ghall-apparat mediku dijanjostiku in vitro u l-apparat mediku.
Id-decizjonijiet mehuda minn tali korpi bbazati fuq ix-xjenza ghandhom ikunu riflessi permezz ta’ votazzjoni
b’'maggoranza semplici.

6.4. Bkollox, in-nefqa fuq il-kura tas-sahha fI-UE (pubblika u privata), tammonta ghal madwar EUR 1,3 triljun
fis-sena (/) (inkluzi EUR 220 biljun ghall-prodotti medicinali (**) u EUR 100 biljun ghall-apparat mediku (**)). Ghalhekk,
bhala medja, il-kura tas-sahha tirrapprezenta madwar 10 % tal-PDG tal-UE (*).

() GUL117,5.5.2017, p. 1.

(™) GUL117,5.5.2017, p. 176.

(") http:[/www.cleoresearch.orgen|.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:520185C0041: l-iffrankar tal-ispejjez b'rabta mal-valutazzjonijiet

kongunti (Valutazzjonijiet tal-Effettivita Relattiva, jew REA - Relative Effectiveness Assessments) jista’ jammonta ghal

EUR 2,67 miljun fis-sena.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/[?uri=CELEX:52018SC0041: l-ispiza totali tal-ghazla ppreferuta giet stmata ghal
madwar EUR 16-il miljun.

() Data tal-Eurostat. Mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the
European Economy” (L-Industrija Farmaéewtika: Settur Strategiku ghall-Ekonomija Ewropea), DG GROW, 2014. Eurostat, nefqa fuq
il-kura tas-sahha ghall-Istati Membri kollha, data tal-2012 jew dik l-aktar recenti li hija disponibbli. I¢-¢ifra hija kkomplementata
mid-data dwar is-sahha tad-WHO ghall-pajjizi li gejjin: IE, IT, MT u UK (bir-rata tal-kambju annwali tal-BCE).

(**)  Data tal-Eurostat, fDG GROW, 2014, “Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the European Economy” (L-Industrija
Farmacewtika: Settur Strategiku ghall-Ekonomija Ewropea).

(") Komunikazzjoni dwar “Apparat mediku u apparat mediku dijanjostiku in vitro i huma sikuri, effettivi u innovattivi ghall-beneficcju
tal-pazjenti, il-konsumaturi u l-professjonisti tal-kura tas-sahha”, COM(2012) 540 final. Analizi mill-Bank Dinji, EDMA, Espicom
u Eucomed.

(*%  Kummissjoni Ewropea. Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew: Is-Sahha u s-Sistemi tas-Sahha, 2015. DG ECFIN,

Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU, 2012. Ara wkoll http://ec.europa.cu/smart-regulation/

roadmaps/docs[2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf


http:/www.cleoresearch.org/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
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6.5.  I-KESE jemmen li [-fattur taz-zieda fit-tixjih, flimkien mal-prevalenza akbar ta’ mard kroniku u pandemiji, isahhu
l-htiega ta’ investiment fis-sistemi tas-sahha u l-kura tas-sahha, filwaqt li fl-istess hin I-Istati Membri ged ihabbtu wi¢c¢chom
ukoll ma’ restrizzjonijiet bagitarji dejjem akbar.

6.6.  II-KESE janticipa wkoll li dawn l-izviluppi se jesigu li I-Istati Membri jsahhu aktar l-effi¢jenza u l-effettivita tal-bagits
tal-kura tas-sahha billi jaghmlu enfasi fuq it-teknologiji tas-sahha b’sahhithom filwaqt li jzommu l-incentivi
ghall-innovazzjoni (*!).

6.7.  II-KESE jappoggja l-uzu ta’ incentivi fiskali fcerti Stati Membri, kif ukoll il-possibbilta li I-limitu ta’ ghajnuna
mill-Istat “de minimis” jigi rivedut 'il fuq. Proposta wahda li ghandha tigi kkunsidrata tikkoncerna l-possibbilta ta’ revizjoni
1 fuq tal-ammonti massimi ta’ ghajnuna mill-Istat “de minimis” mill-ammont attwali ta” EUR 200 000 ghal tal-inqas
EUR 700 000 ghall-SMEs attivi fil-qasam tas-sahha u tal-assistenza socjali, filwaqt li jigu introdotti rekwiziti ta’ kwalita
supplimentari bhall-operazzjoni abbazi ta’ progetti li jinvolvu diversi intraprizi, l-investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni,
jew l-investiment mill-g¢did tal-profitti kollha lura fil-kumpanija. Dawn il-mizuri jistghu jkunu utli sabiex iheggu lill-SMEs
u lill-intraprizi tal-ekonomija socjali jinvestu aktar fir-ricerka u l-innovazzjoni u ghall-izvilupp ta’ kooperazzjoni bbazata fuq
networks (*?).

6.8. II-KESE jemmen li l-finanzjament pubbliku huwa rilevanti hafna ghall-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha,
u ¢ertament dan jista’ jissahhah permezz ta’ kooperazzjoni dwar hidma kongunta billi tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi.
Kull valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha nazzjonali hija stmata li tiswa madwar EUR 30000 ghall-korpi nazzjonali
u EUR 100000 ghas-settur tal-kura tas-sahha (**). Jekk perezempju ghaxar Stati Membri jwettqu valutazzjoni
tat-teknologija tas-sahha ghall-istess teknologija u l-hidma taghhom tigi koperta minn rapport kongunt, dan iwassal
ghal iffrankar ta’ 70 %, anke bis-suppozizzjoni li I-htiega akbar ta’ koordinazzjoni taghmel valutazzjoni kongunta tliet
darbiet aktar ghalja minn rapport nazzjonali wiehed. Dawn ir-rizorsi jistghu jigu ffrankati, jew allokati mill-gdid ghal
attivitajiet ohra tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha. Madankollu, minhabba l-ispejjez gholja hafna ta’ teknologiji
godda, huwa krucjali li [-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha uzata minn Stat Membru biex jiddeciedi dwar ir-rimborz ta’
teknologija tkun fkonformita mal-firxa terapewtika tal-Istat Membru. Ghat-trattamenti tal-kancer, perezempju, li jagbzu
b'mod generali spiza ta’” EUR 100 000 ghal kull pazjent, valutazzjoni klinika mhux adatta jkollha spiza ferm oghla
mill-ammonti ffrankati mill-valutazzjoni kongunta. Huwa importanti li wiehed isemmi li I-Koalizzjoni Ewropea tal-Pazjenti
bil-Kancer (ECPC) tilqa’ l-proposta. Billi jigu evitati l-isforzi doppji, il-valutazzjonijiet klini¢i kongunti jnehhu r-riskju ta’
rizultati divergenti u b’hekk inaqgsu d-dewmien fl-access ghal trattamenti godda (**). Barra minn hekk, 1-Asso¢jazzjoni
Internazzjonali tal-Organizzazzjonijiet ta’ Beneficcju Reciproku (maghrufa bhala AIM, organizzazzjoni internazzjonali ta’
NGOs tal-kura tas-sahha), tilga’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea sabiex taghti l-kollaborazzjoni
tal-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha fil-livell ta’ UE status aktar permanenti (**).

6.9. PBinteressi ekonomici enormi, is-settur tat-teknologija tas-sahha huwa suxxettibbli ghal kunflitti ta’ interess
u ghalhekk huwa importanti hafna Ii l-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha tigi organizzata b’'mod oggettiv, indipendenti,
robust u trasparenti, kif indikat fil-proposta.

7. L-SMEs u I-mikrointraprizi kif se jintlaqtu?

7.1.  1-KESE jemmen li I-proposta ghandha tkun ta’ benefic¢ju ghall-SMEs, kif ukoll ghall-intraprizi tal-ekonomija socjali
li joperaw fis-settur, peress li r-rapport ta’ valutazzjoni klinika se jkun ibbazat fuq dossier ta’ informazzjoni kompleta
u aggornata, li b’hekk inaqqas il-piz amministrattiv u l-ispejjez ta’ konformita asso¢jati mal-prezentazzjoni ta’ diversi
dossiers biex jigu ssodisfati d-diversi talbiet tal-valutazzjonijiet nazzjonali tat-teknologija tas-sahha. Dan se jzid
il-partecipazzjoni tal-SMEs, u ghalhekk il-KESE jesprimi dispjacir ghan-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet spe¢jali ghall-SMEs.

() DG ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU, 2012

(**)  Bhalissa, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1407/2013 jillimita l-ammont massimu tal-ghajnuna mill-Istat i tista’ tinghata lil
intrapriza ghal EUR 200 000 fuq tliet snin, inkluz fil-forma ta’ helsien mit-taxxa. FI-2008, fl-ambitu tal-Pjan Ewropew ta’ Rkupru
Ekonomiku, I-UE ziedet b'mod provizorju l-limitu massimu ghal EUR 500 000,brispons ghall-krizi ekonomika. Ghandu jigi
rrikonoxxut li l-impatt fuq is-sistemi tas-sahha tad-domanda dejjem tikber ghal servizzi tal-kura tas-sahha, b'mod partikolari
fir-rigward tal-persuni li mhumiex kapaci jghixu b'mod indipendenti, se tikkostitwixxi wahda mill-elementi principali tan-nefqa
tas-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri. Ghalhekk ikun utli li tigi prevista sistema specjali ta’ incentivi u appogg
ghall-intraprizi involuti b'mod specifiku fil-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza so¢jali lokali.

(*) DG ECFIN, The 2015 Ageing Report, 2015. OECD, 2015. Pharmaceutical expenditure and policies: past trends and future
challenges.

(**)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf.

(*)  https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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B'mod partikolari, il-valutazzjonijiet klinici u l-konsultazzjonijiet xjentifici kongunti previsti jzidu I-prevedibbilta
tan-negozju ghas-settur. Dan huwa partikolarment rilevanti ghall-SMEs u l-intraprizi so¢jali, li generalment ikollhom
portafoll izghar tal-prodotti u rizorsi u kapacitajiet limitati ghall-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha (*). Ghandu jigi
nnotat li l-proposta ma tipprevedix imposti ghall-valutazzjonijiet klini¢i u l-konsultazzjonijiet xjentifi¢i kongunti, fattur li
ghandu wkoll importanza kbira fir-rigward tal-impjiegi (jigifieri t-tnaqqis tal-qghad). It-titjib fil-prevedibbilta tan-negozju
permezz tal-hidma kongunta dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha fl-UE kollha, huwa mistenni li jkollu impatt
pozittiv fuq il-kompetittivita tal-UE fis-settur tat-teknologiji tas-sahha.

7.2, Incentiv so¢joekonomiku importanti hafna ghall-SMEs jista’ jkun il-fatt li jitheggu jiehdu sehem, wara 1-2020, fi
programmi Ewropej ta’ finanzjament tal-izvilupp skont ogfsa ta’ referenza strategici nazzjonali. L-oqfsa ta’ referenza
strategic¢i nazzjonali ghall-perjodu 2014-2020 kienu jinkludu dispozizzjonijiet specifici dwar ir-ricerka u l-izvilupp intizi
ghall-glieda kontra l-faqar u l-qghad.

7.2.1.  I-KESE huwa tal-fehma li dawn il-programmi ma ghandhomx biss jinzammu, izda ghandhom jigu estizi fil-qafas
usa’ tal-prin¢ipji tal-Proposta ghal Regolament u li ghandhom ikkontribwixxu bhala incentiv ghar-ricerka, l-izvilupp
u |-kreattivitai.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(*)  https:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-ghoti ta’ kompetenzi ta’ implimentazzjoni
lill-Kummissjoni biex tiddetermina t-tifsira tat-termini uzati fcerti dispozizzjonijiet ta’ dik
id-Direttiva”
[COM(2020) 749 final — 2020/331 (CNS)]

(2021/C 286/18)

Relatur: Christophe LEFEVRE

Konsultazzjonijiet Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 7.1.2021

Bazi legali Artikolu 113 tat-TFUE

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 13.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 226/2/6

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-objettiv generali tal-proposta tal-Kummissjoni, peress li l-izgurar tac-Certezza legali
u l-prevedibbilta fir-rigward tad-Direttiva tal-VAT () huwa krugjali ghall-holqien ta’ kundizzjonijiet ekwi fl-Istati Membri
kollha u ghall-promozzjoni ulterjuri tas-suq uniku.

1.2.  Id-divergenzi kontinwi bejn l-Istati Membri, kemm fir-rigward tal-interpretazzjoni kif ukoll tal-implimentazzjoni
tad-Direttiva tal-VAT, huma bla dubju ta’ hsara ghas-suq uniku, kif indikat mill-Kummissjoni. Ghalhekk, il-KESE jheggeg
azzjoni rapida u effettiva fdan ir-rigward.

1.3.  Aktar uniformita tar-regoli tal-VAT tista’ tabilhaqq tnaqqas il-kostijiet tal-konformita u twassal ghal tkabbir
ghall-intraprizi kollha li joperaw fl-UE u, spe¢jalment, ghall-SMEs li jahdmu fuq bazi transnazzjonali, peress li d-differenzi
regolatorji bejn I-Istati Membri ihallu impatt akbar fughom.

1.4.  Id-diskrepanzi fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT jistghu jwasslu ghal distorsjonijiet negattivi sinifikanti
fis-suq intern kollu u, bhala konsegwenza, effetti socjali negattivi li ghandhom jigu evitati billi tigi zgurata aktar konsistenza
fl-applikazzjoni tar-regoli ezistenti.

1.5.  Madankollu, il-KESE ma jistax ma jinnotax li l-proposta tal-Kummissjoni, u b'mod partikolari l-punti principali
proposti tal-kwistjonijiet li ghandhom jigu indirizzati skont is-sett il-gdid ta’ regoli jistghu jsibu rezistenza qawwija minn
hafna Stati Membri, li x'aktarx tista’ tqajjem “oggezzjonijiet abbazi ta’ principju” ghall-proposta tal-Kummissjoni.

1.6.  Ghalhekk, il-KESE jitlob li jitqiesu mizuri ohra li jistghu jtejbu s-suq uniku mill-aktar fis possibbli. Fl-ambjent
politiku attwali, il-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni, bhala l-ewwel pass, tqis it-titjib u t-tishih tal-Kumitat Konsultattiv
ezistenti tal-VAT u l-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tieghu, sabiex jittejjeb il-livell mhux sodisfacenti ta’ uniformita
tar-regoli tal-VAT fl-Istati Membri kollha.

1.7.  Barra minn hekk, il-KESE jqis i huwa utli li jigu intraccati kif dovut l-applikazzjonijiet u l-implimentazzjonijiet
eterogen;ji tar-regoli maqbula tal-VAT fil-livell nazzjonali. Huwa importanti li d-differenzi ezistenti jsiru trasparenti, cari
u pubblic¢i sabiex tittejjeb l-uniformita fl-ambitu tal-qafas regolatorju attwali.

()  GUL 347,11.12.2006, p. 1.
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1.8.  Dan l-approcc jista’ jirrizulta fsistema effettiva ta’ “pressjoni mill-pari”, li jaghmilha hafna aktar difficli ghall-Istati
Membri li jiddevjaw mill-interpretazzjonijiet konsolidati u l-prattiki ta’ implimentazzjoni ghad-detriment tas-suq intern.

1.9.  Barra minn hekk, il-KESE jqis li huwa importanti li [-Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet tal-impatt ta’ kwalunkwe
differenza fl-implimentazzjoni jew l-interpretazzjoni tar-regoli maqbula tal-VAT fi kwalunkwe Stat Membru. Il-valutaz-
zjonijiet tal-impatt ghandhom isiru pubblici, jigu diskussi u segwiti sew fi hdan il-Kumitat tal-VAT.

1.10.  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal xi effetti mhux mixtieqa possibbli tal-proposta I-¢dida. Ir-rwol
ta’ implimentazzjoni propost ghall-Kummissjoni, fir-rigward ta’ xi kuncetti ewlenin fi hdan id-Direttiva tal-VAT, jista’
jaghmilha difficli biex issir distinzjoni bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tas-setghat il-godda tal-Kummissjoni, minn naha,
u l-elementi li fil-fatt se jikkostitwixxu modifika tad-Direttiva tal-VAT, min-naha l-ohra. Din l-incertezza tista’ possibbilment
tipprevjeni l-kisba tal-ftehim unanimu mehtieg biex id-Direttiva tal-VAT tigi mmodifikata fi hdan il-Kunsill fil-futur.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-proposta legizlattiva li qed tigi ezaminata tindika li l-Kummissjoni bhalissa ma ghandha l-ebda setgha ta’
implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva tal-VAT. Fdan ir-rigward, l-unika ghodda disponibbli ghall-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva hija -Kumitat Konsultattiv stabbilit fl-Artikolu 398.

2.2, I-Kumitat Konsultattiv huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni, u huwa inkarigat
li jezamina kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-UE dwar il-VAT li jitressqu mill-Kummissjoni jew
minn Stat Membru. II-Kumitat Konsultattiv bhalissa jista” biss jilhaq qbil dwar linji gwida mhux vinkolanti brabta
mal-applikazzjoni tad-Direttiva tal-VAT, filwaqt li I-Kunsill jista’ jadotta mizuri ta’ implimentazzjoni vinkolanti, abbazi ta’
proposta tal-Kummissjoni.

2.3.  Skont il-Kummissjoni, il-linji gwida ezistenti mhux dejjem jizguraw applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-VAT, ukoll minhabba d-diffikultajiet li kien hemm biex jintlahqu linji gwida unanimi fi hdan il-Kumitat Konsultattiv.
Fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, il-Kummissjoni telenka diversi ezempji ta’ nuqqasijiet biex jintlahaq ftehim unanimu dwar
ir-regoli u I-prin¢ipji li jikkonc¢ernaw id-dispozizzjonijiet u l-kuncetti strategici li jinsabu fid-Direttiva tal-VAT.

2.4,  Il-Kummissjoni targumenta wkoll li dawn id-diskrepanzi jistghu jirrizultaw fdiversi rizultati negattivi inkluzi:
i) riskju ta’ tassazzjoni doppja jew l-ebda tassazzjoni, ii) incertezza legali u nuqqas ta’ prevedibbilta u iii) kostijiet
addizzjonali ghan-negozji. Fdan ir-rigward, ghalkemm utli, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QGUE) ma tkunx, skont il-Kummissjoni, soluzzjoni ottimali biex jigu evitati l-incertezzi kollha li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT.

2.5.  Ghalhekk, sabiex jittejbu ¢-Certezza legali u l-prevedibbilta, il-proposta legizlattiva tipprevedi li [-Kummissjoni
tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni f¢erti ogsma koperti mid-Direttiva tal-VAT, kif ukoll il-holgien ta’
kumitat li se jissorvelja s-setghat il-godda tal-Kummissjoni.

2.6. Irrwol ta’ implimentazzjoni propost tal-Kummissjoni se jiffoka fuq dawk l-ogsma u l-kuncetti specifici relatati
mal-VAT tal-UE li jirrikjedu applikazzjoni uniformi u fejn huma mehtiega aktar certezza u prevedibbilta. I-Kunsill,
min-naha tieghu, se jzomm is-setghat ta’ implimentazzjoni tieghu barra mill-kompetenza prospettiva tal-Kummissjoni.

2.7. B'mod partikolari, ir-regoli -godda jsostnu li [-Kummissjoni, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, se tiddetermina
t-tifsira tat-termini uzati fl-ogsma/kuncetti li gejjin tad-Direttiva tal-VAT: i) persuni taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT; ii)
tranzazzjonijiet li huma taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT; iii) il-post ta’ tranzazzjoni taxxabbli; iv) l-avveniment li li jaghti lok
ghal hlas u l-impozizzjoni tal-VAT; v) l-ammont taxxabbli tal-VAT; vi) l-ezenzjonijiet mill-VAT; vii) it-tnaqqis mill-VAT; viii)
l-obbligi ta’ persuni taxxabbli u ¢erti persuni mhux taxxabbli u ix) skemi specjali tat-taxxa.

2.8.  Il-bazi legali tal-proposta hija l-Artikolu 113 tat-TFUE, li jippermetti lill-Kunsill - li jagixxi unanimament skont
procedura legizlattiva specjali u wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew —
jadotta dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta.
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2.9.  Skont il-proposta, l-ghoti tas-setghat ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni mhux se jeskludi kontroll generali
mill-Istati Membri fuq l-ezercizzju tal-Kummissjoni ta’ dawk is-setghat.

2.10.  Kumitat iddedikat huwa stabbilit mir-regoli l-godda. Id-dispozizzjonijiet dwar il-kompozizzjoni tal-kumitat
u l-president tieghu huma stipulati direttament fl-Artikolu 3 tar-Regolament dwar il-Procedura ta’ Kumitat.

3. Kummenti generali u specifici

3.1. I-KESE jilga’ u jappoggja l-objettiv generali tal-proposta tal-Kummissjoni. L-izgurar tac-Certezza legali
u l-prevedibbilta fir-rigward tad-Direttiva tal-VAT huwa ta’ importanza kbira ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi
u l-promozzjoni ta’ suq uniku.

3.2.  Id-divergenzi attwali bejn I-Istati Membri, fir-rigward tal-atti ta’ implimentazzjoni, huma ta’ hsara ghas-suq uniku,
kif indikat mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-qafas regolatorju qed isir dejjem aktar ikkumplikat minhabba I-fatt li
mhux biss l-atti ta’ implimentazzjoni jistghu jvarjaw, izda wkoll l-interpretazzjoni tar-regoli u l-kuncetti tad-Direttiva
tal-VAT fl-ewwel lok.

3.3.  Aktar uniformita tar-regoli tal-VAT tista’ tabilhaqq tnaqgas il-kostijiet tal-konformita u twassal ghal tkabbir
ghall-intraprizi kollha li joperaw fis-suq intern u, spe¢jalment, ghall-SMEs li jahdmu fuq bazi transnazzjonali.
Il-konsolidazzjoni tas-suq intern innifsu tista’ tibbenefika sostanzjalment minn aktar konsistenza fl-Istati Membri kollha
fil-qasam tal-VAT.

3.4.  Hemm bosta ezempji ta’ differenzi ta’ hsara fl-implimentazzjoni tar-regoli magbula tal-VAT. Perezempju, m’hemm
l-ebda kunsens u interpretazzjoni komuni dwar jekk “mahzen” huwiex “stabbiliment fiss ta’ persuna taxxabbli u kemm jekk
le” jew dwar it-tifsira tal-espressjoni “fornitur li jibghat jew jittrasporta l-merkanzija jew huwa stess jew permezz ta’ parti
terza li tagixxi fismu”, skont I-Artikolu 36a(3) tad-Direttiva tal-VAT.

3.5. I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-diskrepanzi fl-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT jistghu jwasslu ghal
distorsjonijiet negattivi sinifikanti fis-suq intern kollu u, bhala konsegwenza, effetti socjali negattivi li mhumiex accettabbli
u ghandhom jigu evitati billi tigi zgurata aktar konsistenza fl-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT eZistenti.

3.6.  Madankollu, il-KESE ma jistax ma jinnotax li I-proposta tal-Kummissjoni tista’ tiffac¢ja ostakli kbar, li joholqu diversi
Stati Membri, fir-rigward tal-qbil dwar liema kwistjonijiet ghandhom jigu ttrattati skont is-sett il-gdid ta’ regoli u r-regoli
ezistenti li jikkoncernaw bidla fid-Direttivi tal-VAT. Ghalhekk, il-KESE jitlob li jitqiesu mizuri ohra li jistghu jsahhu s-suq
uniku mill-aktar fis possibbli.

3.7.  Fl-ambjent politiku attwali, il-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni, bhala l-ewwel pass, tqis it-titjib tal-Kumitat
Konsultattiv ezistenti tal-VAT. [l-Kumitat jista’ jissahhah u jsir aktar effettiv, u b’hekk jinzamm rwol sinifikanti ghall-Istati
Membri u jittejjeb il-livell mhux sodisfacenti attwali tal-uniformita.

3.8.  I-KESE jqis li huwa utli li jigu intraccati kif dovut l-applikazzjonijiet u l-implimentazzjonijiet eterogenji tar-regoli
magbula tal-VAT fil-livell nazzjonali. Huwa importanti li d-differenzi jsiru trasparenti, ¢ari u pubbli¢i sabiex tittejjeb
l-uniformita fl-ambitu tal-qafas regolatorju attwali. Minkejja Il-limitazzjonijiet u n-nuqgasijiet kollha deskritti
mill-Kummissjoni, il-Kumitat Konsultattiv madankollu zviluppa esperjenza sinifikanti fit-trattament ta’ kwistjonijiet
kumplessi rigward id-Direttiva tal-VAT.

3.9.  I-KESE jissuggerixxi approcc ta’ “pressjoni mill-pari”. Approc¢ bhal dan jista’ jkun effettiv, u jaghmilha hafna aktar
difficli ghall-Istati Membri biex jiddevjaw u joholqu ostakli ghal suq uniku li jiffunzjona tajjeb. L-Istati Membri jkollhom
jispjegaw ghaliex kien hemm devjazzjoni fl-implimentazzjoni. II-KESE jemmen li l-Istati Membri ma ghandhomx jopponu
t-trasparenza u r-responsabbilta.

3.10. Barra minn hekk, il-KESE jqis li huwa importanti li I-Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet tal-impatt ta’
kwalunkwe differenza fl-implimentazzjoni jew l-interpretazzjoni tar-regoli maqgbula tal-VAT fi kwalunkwe Stat Membru.
Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jigu ppubblikati u diskussi u segwiti fil-Kumitat tal-VAT.
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3.11.  B'dan ir-ragunament, il-motivazzjoni ghal devjazzjoni mir-regoli komuni u l-implimentazzjoni maqbula taghhom
tista’ tigi kkontestata, filwaqt li jigu rrispettati l-principji tal-proporzjonalita u tas-sussidjarjeta.

3.12.  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal xi effetti mhux mixtieqa possibbli tal-proposta l-gdida. Ir-rwol
ta’ implimentazzjoni ghall-Kummissjoni, fir-rigward ta’ xi kuncetti aktar rilevanti li jinsabu fid-Direttiva tal-VAT, jista’
jaghmilha difficli biex issir distinzjoni bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tas-setghat il-godda tal-Kummissjoni, minn naha
wahda, u l-elementi li fil-fatt se jikkostitwixxu modifika tad-Direttiva tal-VAT, min-naha l-ohra. Din l-incertezza tista’
possibbilment taghmilha aktar difficli biex jintlahaq il-ftehim unanimu mehtieg biex id-Direttiva tal-VAT tigi mmodifikata fi

hdan il-Kunsill fil-futur.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012 dwar kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam
tad-dazji tas-sisa rigward il-kontenut tar-registri elettronici”

[COM(2021) 28 final — 2021/0015 (CNS)]
(2021/C 286/19)

Relatur: Szildrd PODRUZSIK

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 5.2.2021

Bazi legali Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 13.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 230/0/6

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

.....

1.1.  Kif diga gie indikat (!), il-KESE jappoggja bis-shih l-aggornament kostanti tar-regoli li jippermettu livell adatt ta’
kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa. Barra minn hekk, il-KESE jappoggja lill-Kummissjoni
u l-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu possibbli mis-sistemi tal-IT u dawk imsahha bit-teknologija biex jitjieb il-gbir
tat-taxxi u tigi indirizzata l-frodi.

1.2.  Il-Proposta tal-Kummissjoni ghandha l-appogg shih tal-KESE, peress li tinvolvi adattamenti teknic¢i ghal-legizlazzjoni
attwali dwar ir-registri nazzjonali rigward id-dazji tas-sisa, li saru mehtiega bl-approvazzjoni recenti tad-Direttiva (UE)
2020262 (2.

1.3.  I-KESE jfakkar fl-importanza tal-organizzazzjoni u t-thaddim tar-registri nazzjonali dwar id-dazji tas-sisa, filwaqt li
jigi rispettat id-dritt ghall-privatezza fir-rigward tal-informazzjoni mdahhla u pprocessata fregistri bhal dawn. L-ipprocessar
ta’ tali data ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa mehtieg u proporzjonat ghall-iskop tal-protezzjoni tal-interess
fiskali legittimu tal-Istati Membri, fkonformita mal-principju tal-proporzjonalita kif zviluppat mill-gurisprudenza
tal-QGUE.

1.4.  Billi sar mehtieg li r-registri nazzjonali jigu adattati wara l-approvazzjoni tad-Direttiva (UE) 2020/262, li tipprevedi
d-definizzjonijiet ta’ “konsenjatur iccertifikat” u “destinatarju ccertifikat”, kif ukoll id-definizzjonijiet addizzjonali ta’
“konsenjatur iccertifikat jew destinatarju ccertifikat li jibghat jew jircievi oggetti soggetti ghas-sisa okkazjonalment biss”,
il-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni tizgura livell suffi¢jenti ta’ armonizzazzjoni fl-interpretazzjoni u l-implimentazzjoni
ta’ kuncetti bhal dawn sabiex tigi garantita l-omogeneita tal-informazzjoni mdahhla fir-registri nazzjonali.

1.5.  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri jikkunsidraw bir-reqqa u jimmonitorjaw l-ispejjez tal-implimentazzjoni matul
il-process ta’ adattament skattat mill-proposta tal-Kummissjoni. Madankollu, jekk il-process ta’ adattament jenfasizza
l-htiega ta’ nfiq addizzjonali sabiex tigi protetta b’'mod shih il-privatezza tan-negozji u I-persuni Ewropej, ghandhom isiru
minnufih investimenti addizzjonali adegwati fI-IT u fi¢c-¢ibersigurta tar-registri.

() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar Kooperazzjoni Amministrattiva fil-qasam tad-dazji tas-sisa (GU C 68, 6.3.2012, p. 45).
() GUL 58, 27.2.2020, p. 4.
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2. Proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-Proposta tal-Kummissjoni temenda r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012 (%), li jistabbilixxi I-bazi guridika
ghall-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-Istati Membri fil-qasam tad-dazji tas-sisa rigward il-kontenut tar-registri
elettronici nazzjonali.

2.2.  Il-Proposta kienet mehtiega mit-Tagsima V tad-Direttiva (UE) 2020/262 li giet approvata recentement. B'mod
partikolari, I-Artikolu 35(8) tad-Direttiva jiddikjara li “ghal konsenjatur iccertifikat jew destinatarju ccertifikat li jibghat jew
jircievi oggetti soggetti ghas-sisa okkazjonalment biss, ic-certifikazzjoni msemmija fil-punti (12) u (13) tal-Artikolu 3
ghandha tkun limitata ghal kwantita specifikata ta’ oggetti soggetti ghas-sisa, destinatarju jew konsenjatur wiehed u perjodu
ta’ zmien specifikat.”.

2.3.  Filwaqt li tikkunsidra din id-dispozizzjoni, il-Proposta tal-Kummissjoni tidentifika l-informazzjoni li ghandha
tiddahhal fir-registri mizmuma mill-Istati Membri dwar il-konsenjaturi u d-destinatarji ccertifikati li jeaqalqu l-oggetti
okkazjonalment biss.

2.4, L-Artikolu 19 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012 jistabbilixxi l-obbligu generali ghall-Istati Membri biex
izommu registri elettronici ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-operaturi ekonomici u tal-imhazen li huma involuti fil-moviment
tal-oggetti soggetti ghas-sisa barrangamenti ta’ sospensjoni tad-dazju, kif ukoll l-awtorizzazzjonijiet tal-operaturi
ekonomici li jecagalqu l-oggetti li diga gew rilaxxati ghall-konsum huma Il-konsenjaturi ccertifikati u d-destinatarji
ceertifikati.

2.5.  Sabiex jinkiseb il-funzjonament adatt tas-sistema kompjuterizzata billi tigi Zgurata l-hazna ta’ data kompleta,
aggornata u preciza, l-ghan tal-Proposta tal-Kummissjoni huwa li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 19
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 389/2012, li jistabbilixxi l-informazzjoni li ghandha tigi introdotta fir-registri
nazzjonali tal-operaturi ekonomici li jcaqalqu l-oggetti soggetti ghas-sisa okkazjonalment biss.

2.6.  B'mod aktar specifiku, din l-informazzjoni tikkoncerna, kemm ghall-konsenjaturi u kif ukoll ghad-destinatarji
¢certifikati, il-kwantita ta’ merkanzija, l-identita tal-operatur ekonomiku fi tmiem il-moviment tal-merkanzija u t-tul
tac-certifikazzjoni temporanja.

2.7.  L-emenda proposta ma ghandhiex l-intenzjoni li tiddefinixxi ¢irku gdid ta’ detenturi ta’ licenzja tas-sisa, izda pjuttost
torbot il-vjeggi fmoviment liberu fi Stat Membru primarjament mal-kuncetti diga definiti ta’ “mahzen tat-taxxa”,
“destinatarju rregistrat” u “konsenjatur irregistrat”, u tasso¢jahom mal-“konsenjatur iccertifikat” il-gdid ufjew mal-istatus
tad-“destinatarju ccertifikat”. Ghalhekk, l-emenda testendi u tirfina l-informazzjoni diga rregistrata fil-bazi tad-data uffi¢jali.

2.8.  Il-Proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 113 tat-TFUE, li skontu “il-Kunsill, li jagixxi unanimament skont il-procedura
legizlattiva specjali u wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u [-Kumitat Ekonomiku u Sogjali, ghandu jadotta
dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni li tittratta dwar taxxi fuq it-turnover, dazji tas-sisa u forom ohra ta’
tassazzjoni indiretta dags kemm din l-armonizzazzjoni tkun necessarja sabiex tizgura l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq
intern u tevita d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni”.

2.9.  II-Proposta ma ghandhiex impatt fuq il-bagit tal-UE u ghandha tapplika mit-13 ta’ Frar 2023.

3. Kummenti generali u specifici

3.1.  Kif indikat fOpinjonijiet precedenti (%), il-KESE jappoggja bis-shih l-aggornament kostanti tar-regoli li jippermettu
livell adatt ta’ kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet nazzjonali bil-ghan li jigi zgurat il-gbir shih tat-taxxa u tigi
miggielda b'mod effettiv il-frodi fir-rigward tad-dazji tas-sisa.

3.2.  Barra minn hekk, il-KESE jappogga I-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu possibbli mis-sistemi
tal-IT u dawk imsahha bit-teknologija biex jitjieb il-gbir tat-taxxi u tigi indirizzata I-frodi.

3.3.  Ghalhekk il-Proposta taht valutazzjoni ghandha l-appogg shih tal-KESE, peress li tinvolvi adattamenti teknici
ghal-legizlazzjoni attwali dwar ir-registri nazzjonali dwar id-dazji tas-sisa, li saru mehtiega mill-approvazzjoni
u l-implimentazzjoni recenti tad-Direttiva (UE) 2020/262.

(¢ GUL121,8.5.2012, p. 1. ‘
() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar Kooperazzjoni Amministrattiva fil-qasam tad-dazji tas-sisa (GU C 68, 6.3.2012, p. 45).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE0146&from=EN
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3.4, I-KESE jqis li huwa ta’ vantagg li jkun hemm bazi tad-data komprensiva, li taghmel l-informazzjoni koperta
mill-Proposta verifikabbli fis-sistema SEED. Il-monitoragg tal-vjeggi intaxxati u t-twettiq ta’ kwalunkwe obbligi tat-taxxa
ftermini ta’ dazji tas-sisa b’hekk se jsiru unifikati, aktar efficjenti u aktar trasparenti.

3.5.  Il-Proposta tidher li tikkonforma mal-principju tas-sussidjarjeta, peress li I-kontenut u l-funzjonament tar-registri
nazzjonali rigward l-informazzjoni dwar il-konsenjaturi u d-destinatarji rregistrati li joperaw fuq bazi okkazjonali
ghandhom jigu armonizzati permezz ta’ regoli Ewropej. Regoli bhal dawn jistghu jilhqu ahjar I-ghan regolatorju li ghandha
-Kummissjoni, jekk imqabbel ma’ diversi approc¢i nazzjonali. Fdan ir-rigward, l-ghazla ta’ regolament li ghandu jigi
approvat skont [-Artikolu 113 tat-TFUE tidher li hija adatta.

3.6.  Il-Proposta hija wkoll konformi mal-prin¢ipji tal-proporzjonalitd kif zviluppati mill-gurisprudenza tal-QGUE
u mnaqqxa fit-Trattat. Il-kontenut tal-Proposta, fil-fatt, ma jmurx lil hinn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq I-ghan
regolatorju segwit mill-Kummissjoni, u ma jhallix impatt bla bzonnn fuq l-interess tan-negozji privati.

3.7.  Fi kliem iehor, il-Proposta twassal ghal zieda accettabbli fil-pizijiet amministrattivi ghall-awtoritajiet nazzjonali
tat-taxxa, li hija ggustifikata mir-rizultat finali fejn is-sistema ta’ kontroll li tithaddem permezz tar-registri ssir aktar
komprensiva, kif ukoll aktar effi¢jenti u trasparenti.

3.8. I-KESE jfakkar fl-importanza tal-organizzazzjoni u t-tmexxija tar-registri nazzjonali, ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali u b’'mod partikolari d-dritt ghall-privatezza fir-rigward tal-informazzjoni mdahhla u pprocessata fregistri bhal
dawn. L-ipprocessar ta’ tali data ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa mehtieg u proporzjonat ghall-iskop
tal-protezzjoni tal-interess fiskali legittimu tal-Istati Membri, fkonformita mal-principju tal-proporzjonalita.

3.9.  Billi l-adattament tar-registri sar mehtieg wara l-approvazzjoni tad-Direttiva 2020/262, li tipprevedi d-definizz-
jonijiet ta’ “konsenjatur iccertifikat” u “destinatarju ccertifikat” (Artikolu 3) u d-definizzjonijiet addizzjonali ta’ “konsenjatur
iccertifikat jew destinatarju ccertifikat li jibghat jew jircievi oggetti soggetti ghas-sisa okkazjonalment biss” (Artikolu 35),
il-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni tizgura livell suffi¢jenti ta’ armonizzazzjoni fl-interpretazzjoni u l-implimentazzjoni
ta’ kuncetti bhal dawn sabiex tigi garantita l-omogeneita tal-informazzjoni mdahhla fir-registri li joperaw fil-livell
nazzjonali.

3.10.  II-KESE jinnota li I-Proposta mhux se jkollha impatt fuq il-bagit tal-UE izda, fl-istess hin, iheggeg lill-Istati Membri
jikkunsidraw bir-reqga u jimmonitorjaw l-ispejjez tal-implimentazzjoni matul il-process ta’ adattament. Madankollu, jekk
jitqies mehtieg, ghandhom isiru investimenti addizzjonali adegwati fI-IT jekk il-process ta’ adattament jenfasizza l-htiega ta’
nfiq addizzjonali sabiex tigi protetta b’'mod shih il-privatezza tan-negozji u l-persuni Ewrope;j.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Il-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha: Rinforzar tar-reziljenza tal-UE ghat-theddid
transkonfinali ghas-sahha”

[COM(2020) 724 final]
dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar rwol imsahhah
ghall-Agenzija Ewropea ghall-Medicini fit-thejjija ghall-kriZijiet u fl-immaniggar taghhom ghall-pro-
dotti medicinali u ghall-apparati medici”

[COM(2020) 725 final — 2020/321(COD)]

dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 851/2004 li jistabbilixxi Centru Ewropew ghall-prevenzjoni u l-kontroll tal-mard”

[COM(2020) 726 final — 2020/320 (COD)]

u dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar theddid transkonfinali
serju ghas-sahha u li jhassar id-Decizjoni Nru 1082/2013/UE”

[COM(2020) 727 final — 2020/322 (COD)]
(2021/C 286/20)

Relatur: Ioannis VARDAKASTANIS (EL-III)

Konsultazzjoni Kunsill, 14.12.2020
Parlament Ewropew, 14.12.2020
Kummissjoni, 12.11.2020

Bazi legali Artikolu 168(5) u Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 232/3|7

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.

()

Permezz ta’ dan il-pakkett ghal “Unjoni tas-Sahha tal-UE”, jehtieg li I-Unjoni Ewropea (UE) u l-Istati Membri
jirrispondu  ghax-xewqa tan-nies li jghixu fI-UE biex din ikollha rwol aktar attiv fil-harsien tas-sahha taghhom
u fil-promozzjoni tad-dritt ghas-sahha. Skont stharrig recenti tal-UE, 66 % tac-cittadini tal-UE jixtiequ jaraw Lill-UE tkun
aktar involuta fi kwistjonijiet relatati mas-sahha. 54 % tan-nies mistharrga jghidu li s-sahha pubblika ghandha tkun prijorita
ta’ nfiq ghall-bagit tal-UE (). Jehtieg li jkun hemm titjib partikolari fil-kapacita tal-UE li tipprevjeni, tidentifika, thejji
u tiggestixxi b’'mod effettiv it-theddid transkonfinali ghas-sahha. Bhala tali, jehtieg li jsiru diskussjoni u riezami potenzjali
tas-sussidjarjeta, il-kondivizjoni tal-kompetenzi u r-referenzi ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha u ghat-thejjija
fit-Trattati tal-UE ladarba z-zmien jaghtina l-opportunita li tigi evalwata bis-shih din il-pandemija u r-rispons tal-UE u dak
nazzjonali. Sadanittant, ghandhom jitkomplew l-azzjonijiet ambizzjuzi fil-qafas attwali tat-Trattati.

Public opinion in the EU in time of coronavirus crisis 3 (europa.cu)


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/mt/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
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1.2, Matul il-pandemija, gie osservat u nhass min-nies li jghixu fl-Ewropa kemm I-UE ma kinitx lesta biex izzomm
lin-nies sikuri, bl-arkitettura tal-kura tas-sahha u l-istrategija ta’ prevenzjoni frammentati taghha, kif ukoll ghexieren ta’ snin
ta’ awsterita u nuqgas ta’ investiment fis-servizzi tas-sahha u tal-kura so¢jali. Dan kellu impatt fuq it-telf tal-hajja, iz-zieda
fl-inugwaljanza u r-rati tal-faqar. Hija zvelat ukoll li hafna nies ghadhom mhumiex protetti kontra d-diskriminazzjoni fI-UE
jew ma ghandhomx access ghall-informazzjoni dwar is-sahha pubblika jew il-kura tas-sahha. I-KESE jitlob b'mod
permanenti konvergenza 'l fuq tas-sistemi tas-sahha u dawk soc¢jali u l-principji generali komuni tal-UE (). Il-mizuri
tal-protezzjoni tas-sahha dejjem iridu jirrispettaw id-drittijiet fundamentali kollha u ghandhom ikunu bbazati fuq sistemi
tas-sahha bbazati fuq is-solidarjeta. Il-procedura tas-Semestru tal-UE ghandha tivverifika l-prestazzjoni u l-kundizzjonijiet
tal-gestjoni tal-krizijiet u tas-sistemi tas-sahha tal-Istati Membri.

1.3.  Il-pandemija tal-COVID-19 uriet kemm huma vitali s-servizzi tas-sahha u tal-kura u li s-sahha hija ben pubbliku.
Ghal dak il-ghan, I-UE u l-Istati Membri ghandhom jizguraw li kulhadd ikollu access ugwali ghal servizzi tas-sahha u so¢jali
ta’ kwalita tajba, b’persunal bizzejjed u mghammra tajjeb.

1.4.  Matul il-pandemija, il-haddiema tas-sahha, il-haddiema sogjali, il-medjaturi tas-sahha, l-atturi tas-socjeta civili
u l-fornituri tas-servizzi essenzjali (l-ikel, it-trasport) kienu fuq quddiem nett fil-pandemija u wrew livell eccellenti ta’
solidarjeta matul l-aktar zminijiet difficli. Ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha
u l-htiega li jittejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi I-pagi, ir-reklutagg u z-zamma, kif ukoll is-sahha u s-sikurezza
taghhom. Il-pressjoni tal-pandemija wasslet lil hafna biex igisu li jitilqu mill-professjoni. Dan il-pakkett jehtieg li jiehu nota
ta’ dan u tar-rwol li jista’ jkollhom l-atturi kollha msemmija hawn fuq fil-qasam tas-sahha. Bl-istess mod, l-awtoritajiet lokali,
il-fornituri tas-servizzi u l-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha ghandhom jigu kkonsultati b'mod aktar komprensiv.
Koordinazzjoni ahjar bejn il-livelli tal-UE, tal-Istati Membri, regjonali u lokali — inkluza s-so¢jketa ¢ivili — se zzid l-efficjenza
ghall-benefi¢¢ju tan-nies fl-UE.

1.5.  Filwaqt li I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ifahhar lill-UE ghas-solidarjeta murija fl-istrategija
tat-tilgim, qed naraw dewmien kbir biex in-nies jitlaggmu. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea (KE) tizgura li l-access
ghat-tilgim jibqa’, kif kien iddikjarat originarjament mill-KE, ben pubbliku, minghajr hlas ghall-persuni kollha.
Id-disponibbilta ta’ vaccini futuri m'ghandhiex tigi mxekkla mid-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u mil-legizlazzjoni
tal-UE dwar id-data u l-eskluzivita tas-suq. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm obbligi legali ghall-benefi¢jarji tal-fondi
tal-UE biex jikkondividu l-gharfien marbut mat-teknologija tas-sahha tal-COVID-19.

1.6.  Il-pandemija zvelat ir-relazzjoni tossika bejn il-mard komunikabbli u dak mhux komunikabbli. II-maggoranza
l-kbira tal-imwiet mill-COVID-19 kienu marbuta ma’ kundizzjonijiet tas-sahha sottostanti u diga ezistenti. Effett osservat
iehor tal-pandemija kien l-impatt fuq pazjenti b'mard kroniku li l-access taghhom ghat-trattament kien affettwat b’'mod
negattiv mill-pandemija. Ghalhekk, il-mekkanizmu ta’ rispons ghall-krizijiet u 1-Unjoni Ewropea tas-Sahha ghandhom
jinkludu wkoll enfasi fuq il-mard mhux komunikabbli. Dan ghandu jkun fih ukoll enfasi qawwija fuq il-krizi tas-sahha
mentali li kienet diga prezenti qabel il-pandemija izda jista’ jinghad li qed tizdied fdaqqa minhabba l-pressjoni li hafna nies
issa jsibu ruhhom tahtha.

1.7.  Firrigward tar-regolament tal-UE dwar it-theddid transkonfinali serju ghas-sahha, il-KESE jishaq fuq il-htiega: li
jinhaznu u jigu zviluppati medicini li jistghu jintuzaw u li huma affordabbli ghall-popolazzjoni kollha kemm hi; li t-thejjija
ghall-protezzjoni ta’ gruppi friskju gholi tinbeda immedjatament, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ dawk fambjenti
u istituzzjonijiet maghluqa; li tingabar data biex tkun dizaggregata ahjar biex jigi pprovdut fehim car tan-nies l-aktar friskju;
u li l-innovazzjonijiet u r-rispons medici jkunu accessibbli ghal kulhadd, irrispettivament mill-introjtu, l-Istat Membru jew
ir-regjun tar-residenza taghhom.

1.8.  Fid-dawl tal-mandat imgedded ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u -Kontroll tal-Mard, il-KESE jissottolinja
l-importanza li t-tnaqgis tal-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha fI-UE jsir centrali ghall-hidma ta¢-Centru, kif ukoll jinkludi
l-mard mhux komunikabbli; ikun mghammar bis-shih biex jigbor data dizaggregata u anonimizzata bis-shih, u jiggenera
rakkomandazzjonijiet dwar id-determinanti so¢jali u kummerdjali tas-sahha (*); u jkollu mandat biex jimmonitorja
l-investimenti u jiggenera rakkomandazzjonijiet dwar il-finanzjament tas-sorveljanza tas-sahha, il-valutazzjoni tar-riskju,
it-thejjija u r-rispons, kemm ghal-livell tal-UE kif ukoll ghal dak nazzjonali.

()  GUC13,15.1.2016, p. 40, GU C 14, 15.1.2020, p. 1.
()  Policy & practice: Commercial determinants of health and sport


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.MLT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311742/PMC6438257.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1.9.  Fir-rigward tar-rwol imsahhah tal-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini (EMA), il-KESE jheggeg li: il-Gruppi ta’ Tmexxija
dwar il-Medi¢ini u l-Apparati Medi¢i jinkludu u jikkonsultaw b'mod sinifikanti lis-so¢jeta ¢ivili u lill-imsiehba so¢jali;
il-provvista ta’ medic¢ini u apparati medi¢i fl-UE mhux biss tkun konsistenti u suffi¢jenti, izda li [-EMA tahdem ukoll
mal-partijiet ikkoncernati kollha tas-sahha biex jigi stabbilit mudell Ewropew ghall-ipprezzar tal-medic¢ini b’'mod gust,
responsabbli u trasparenti.

1.10.  Il-pakkett il-gdid tal-UE dwar is-sahha ghandu jigi kkombinat mat-tnedija tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sogjali, b'mod partikolari I-principji 12, 16, 17 u 18 tieghu u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Pilastru li jipproponi, fost affarijiet
ohra, Spazju tal-UE tad-Data dwar is-Sahha. Ghandu jkun ukoll parti mit-tilhiq tal-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG) 3.

1.11.  Jehtieg li jigi indirizzat it-trikkib bejn I-ghanijiet tar-regolamenti differenti u jigu ¢carati l-mandati tal-agenziji
differenti, sabiex tizdied l-effi¢jenza u tigi evitata I-konfuzjoni dwar min huwa responsabbli ghal azzjonijiet differenti. Barra
minn hekk, ghandhom jigu segwiti l-kummenti formali mahruga dan l-ahhar mill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data (EDPS) dwar il-pakkett propost tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha.

1.12.  Hija l-fehma tal-KESE li certi elementi ta’ dan il-pakkett ta’ regolamenti forsi waslu kmieni wisq, peress li ghadna
fnofs il-pandemija tal-COVID-19 u ghadna qed nitghallmu dwar l-impatti taghha. Fl-istess hin, napprezzaw li hija mehtiega
azzjoni urgenti fcerti ogsma tal-koordinazzjoni tas-sahha tal-UE. Nistiednu lill-KE tipprezenta rapport sa Gunju 2021 dwar
it-taghlimiet mehuda s'issa mill-pandemija.

2. Kummenti generali

2.1.  II-KESE jilga’ l-pakkett propost mill-KE ghall-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha b’sahhitha. Il-pakkett propost
jinkludi: a) il-komunikazzjoni dwar “Il-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha”, favur it-tishih tar-reziljenza tal-UE ghat-theddid
transkonfinali ghas-sahha; b) l-adozzjoni ta’ regolament gdid dwar theddid transkonfinali serju ghat-tishih tat-thejjija,
it-tishih tas-sorveljanza u t-titjib tar-rappurtar tad-data; ¢) kapac¢itd mtejba ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni
u I-Kontroll tal-Mard (ECDC) u 1-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA) biex jipprotegu ahjar lin-nies li jghixu fl-UE
u jindirizzaw it-theddid transkonfinali ghas-sahha; d) it-twaqqif ta’ Awtorita tal-UE ghar-Rispons fKaz ta’ Emergenza
tas-Sahha (HERA) biex tappoggja b'mod effi¢jenti r-rispons fil-livell tal-UE ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha;
u ¢) l-istabbiliment tal-Agenzija Ezekuttiva ghas-Sahha u ghall-Qasam Digitali (HaDEA) l-¢dida li se tkun inkarigata
mit-tnedija u l-gestjoni tal-programmi ta’ hidma annwali tal-Programm EU4Health.

2.2.  I-KESE jitlob Lill-UE u lill-Istati Membri jirrispondu ghat-talba ta¢-¢ittadini Ewropej biex is-sahha ssir prijorita. Kif
indikat mill-KE fil-Komunikazzjoni taghha, “i¢-¢ittadini Ewropej qed juru b'mod aktar ¢ar li jistennew li I-UE jkollha rwol
aktar attiv fil-harsien ta’ sahhithom, b'mod partikolari fil-harsien mit-theddid ghas-sahha li jmur lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali”.

2.3, Il-pakkett propost mill-KE huwa l-punt tat-tluq ghar-realizzazzjoni tad-dritt ghal sahha ta’ kwalita tajba,
u ghat-tishih ta’ sistemi tas-sahha u tal-kura tas-sahha inkluzivi ghall-persuni kollha f1-UE, fil-pajjizi girien u fil-pajjizi li se
jissiehbu mal-UE. Huwa jsahhah ukoll il-pjattaforma ghall-kontribut tal-UE ghas-sahha pubblika globali. Barra minn hekk,
il-protezzjoni socjali fis-sahha trid tinghata prijorita fis-shubijiet internazzjonali tal-KE.

2.4, Filwaqt li I-pakkett tal-“Unjoni Ewropea tas-Sahha” jimxi fid-direzzjoni t-tajba, jehtieg li jespandi lil hinn minn
sempli¢i koordinazzjoni. Mizuri godda ghandhom jigu kkombinati ma’ revizjoni possibbli tat-Trattati tal-UE, b'mod
partikolari t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 168(1) tat-TFUE, biex jitwessghu l-kompetenzi tal-UE fil-qasam tal-emergenzi
tas-sahha u t-theddid transkonfinali ghas-sahha u biex il-protezzjoni tas-sahha tigi deskritta bhala ben pubbliku.
L-Artikolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li: “Kull persuna ghandha d-dritt ta’ access
ghal kura preventiva tas-sahha u d-dritt li tgawdi minn kura medika skont il-kondizzjonijiet stabbiliti mil-ligijiet u l-prattiki
nazzjonali. Ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni
tal-linji ta’ politika u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni”. Ghal dan il-ghan, ghandu jigi Zgurat li l-Istati Membri jinvestu b’'mod
adegwat fis-sahha pubblika u l-kura so¢jali. Ghandu jitgies ukoll il-bilan¢ xieraq bejn is-sistemi nazzjonali tas-sahha
u tal-kura approvati demokratikament u l-htigijiet komuni ghall-Ewropa. Is-sorsi xjentifi¢i rilevanti kollha ghandhom
jikkontribwixxu ghal decizjonijiet politici responsabbli u ghandha tigi implimentata valutazzjoni obbligatorja tal-impatt fuq
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is-sahha tal-inizjattivi kollha ta’ politika tal-UE. Fl-ahhar nett, il-mizuri tal-protezzjoni tas-sahha jridu jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali kollha. Il-limitazzjonijiet ta’ dawn id-drittijiet ghandhom ikunu proporzjonati, ikkontrollati mill-qrati
u jsegwu l-principji tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt.

2.5.  II-KESE diga adotta Opinjonijiet fil-qasam tas-sahha (*). FGunju 2020, il-plenarja tal-KESE adottat ukoll Rizoluzzjoni
dwar il-proposti tal-KESE ghar-rikostruzzjoni u l-irkupru wara l-krizi tal-COVID-19 (°).

2.6.  Il-pass biex tittejjeb il-kapacita tal-UE li tipprevjeni, thejji u timmaniggja b'mod effettiv it-theddid transkonfinali
ghas-sahha b'mod olistiku ghandu jigi kkombinat mat-tnedija tal-Pilastru, b'mod partikolari l-principji 12, 16, 17 u 18
u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Pilastru, li jipproponi, fost affarijiet ohra, Spazju tal-UE tad-Data dwar is-Sahha. L-ispazju
ghandu jigi rregolat bhala ben pubbliku. Din l-inizjattiva ghandha wkoll tkun parti mill-kisba tal-SDGs u tkun marbuta ma’
riformi ffinanzjati mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li tista’ twitti t-triq ghal avvanzi fis-sahha elettronika
u t-telemedicina accessibbli. II-KESE jistenna b'interess it-tabella ta’ valutazzjoni tal-Facilita, li se tenfasizza x'investimenti
saru permezz tal-Facilita fis-settur tas-sahha.

2.7.  Minkejja l-programmi ta’ kooperazzjoni Ewropej bejn ir-regjuni transkonfinali, b’aktar minn ghoxrin sena ta’
investiment mill-fondi tal-UE ghall-promozzjoni tal-mobilita tas-sahha fdawn l-oqsma, ghadna ma ksibniex mudell aktar
integrat tal-kura transkonfinali. Hemm bzonn ta’ impetu gdid u vizjoni fit-tul biex it-territorji transkonfinali jkunu
l-ixprunaturi tas-solidarjeta u l-kooperazzjoni fis-sahha. Fejn Il-Istati Membri jagsmu fruntiera tal-art, “L-Ippjanar
tal-Prevenzjoni, it-Thejjija u r-Rispons” ghandu jinkludi I-familjarita mal-istrutturi tas-sahha pubblika u l-persunal fl-Istat
kontigwu u ghandu jinvolvi t-twettiq ta’ ezercizzji kongunti transkonfinali.

2.8.  Il-pandemija ziedet b'mod drammatiku r-rati tal-fagar u aggravat l-inugwaljanzi li kienu diga jezistu, specjalment
fl-Istati Membri li ntlaqtu hazin mill-krizi ekonomika matul l-ahhar ghaxar snin. [l-krizi tas-sahha affettwat b’'mod qawwi
l-ekonomija, is-suq tax-xoghol u I-koezjoni so¢jali. L-impatti evidenti fuq is-suq tax-xoghol huma z-zieda fil-qghad, l-iffrizar
tar-reklutagg, in-nuqqas li jinholqu impjiegi godda u t-tnaqqis fis-sighat tax-xoghol. I¢-¢ifri tal-Eurostat juru impatt car fuq
ir-rati tal-qghad fI-UE minhabba l-pandemija, u l-affarijiet x'aktarx se jkomplu jmorru ghall-aghar fis-snin li gejjin. Ir-rata
tal-qghad tal-UE kienet ta’ 7,6 % fOttubru 2020, zieda minn 6,6 % fNovembru 2019. Ghaz-zghazagh is-sitwazzjoni hija
sahansitra aghar, meta wiched igis li I-qghad zdied minn 14,9 % ghal 17,7 % bejn Novembru 2019 u Novembru 2020 (%).
Ghandu jigi nnutat li l-Artikolu 31(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li “Kull haddiem
ghandu d-dritt li jahdem fkundizzjonijiet li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita tieghu”. L-Artikolu 3(3) tat-TUE
jesprimi wkoll l-ghan ta’ livell massimu ta’ impjieg.

2.9. Is-sistemi tal-kura tas-sahha ezistenti madwar -UE — mhux l-inqas dawk fl-Istati Membri li gew affettwati minn
politiki mmexxija mill-awsterita, nuggas ta’ investiment kontinwu u tnaqqis estrem fin-nefqa pubblika fl-ghaxar snin
precedenti — ma setghux jirrispondu b'mod effettiv ghall-pressjoni enormi li kkawzat il-pandemija tal-COVID-19. Din
il-pandemija enfasizzat in-nuqqasijiet fis-sistemi tas-sahha madwar 1-Ewropa u I-htiega li nbidlu kif nahsbu dwar il-kura
tas-sahha. Il-kura tas-sahha ma tistax tigi ttrattata bhala komodita. L-access ugwali ghat-trattament, iz-zieda fil-persunal
fis-settur tas-sahha u kundizzjonijiet imtejba ghall-haddiema tas-sahha jridu jsiru prijorita.

2.10.  L-istrategija kkoordinata tal-UE ghat-tilgim u l-akkwist kongunt tal-vac¢ini wrew li mhumiex bizzejjed. L-UE
ghadha wkoll ged tissielet mal-kapacita tal-produzzjoni, li qed tirrizulta f'telf ta’ hajja bla bzonn. II-KESE jitlob li jsir riezami
bir-reqqa tas-sistema centrali ta’ xiri tal-UE ghall-vac¢ini kontra I-COVID-19. Ladarba tintemm il-pandemija, ikun utli li
wiehed jara kif sar dan ix-xiri ¢entrali, Xhadem u x'seta’ jsir ahjar. Huwa vitali li nitghallmu t-taghlimiet kollha possibbli
minn din is-sitwazzjoni attwali u nibnu fuq tali taghlimiet fl-ippjanar futur taghna.

2.11.  Matul il-pandemija, is-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali kellhom rwol krugjali fil-protezzjoni u l-promozzjoni
tad-drittijiet. Fl-azzjonijiet futuri kollha li ghandhom I-ghan li jtejbu s-sahha tal-Ewropej l-aktar milquta mill-COVID-19 -
il-persuni akbar fl-eta, spe¢jalment dawk li jghixu fil-kura residenzjali, il-persuni minghajr dar, il-persuni li jghixu fil-faqar,
il-persuni b’dizabilita, il-persuni b’'mard kroniku, il-migranti, ir-refugjati, il-minoranzi etni¢i u I-komunita LGBTIQ+ -
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali jridu jkunu fil-qalba tat-tfassil u l-ezekuzzjoni ta’ tali azzjonijiet.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 251; GU C 440, 6.12.2018, p. 150; GU C 242, 23.7.2015, p. 48; GU C 181, 21.6.2012, p. 160;
GU C 14, 15.1.2020, p. 1; GU C 13, 15.1.2016, p. 40.

()  Rizoluzzjoni tal-KESE (GU C 311, 18.9.2020, p. 1).

(®)  https:/[ec.curopa.eufeurostat/en/web/products-euro-indicators/-/3-08012021-ap


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0251.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.MLT&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2020:014:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.MLT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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2.12.  Il-pandemija zvelat li hafna nies ghadhom mhumiex protetti mid-diskriminazzjoni fl-UE jew ma ghandhomx
access ghall-informazzjoni dwar is-sahha pubblika jew ghall-kura tas-sahha essenzjali. Barra minn hekk, osservajna
t-tkabbir tal-hekk imsejha dezerti medici(’). Skont it-Trattati tal-UE, in-nies ghandhom ikunu hielsa wkoll
mid-diskriminazzjoni. Bhalissa, il-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-livell tal-UE fil-qasam tal-kura tas-sahha ma
tkoprix l-oqsma kollha. Il-fatt li I-Kunsill ma adottax id-Direttiva dwar it-Trattament Ugwali ppubblikata {I1-2008 ifisser li
l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-kura tas-sahha ghadha mhix zgurata perezempju minhabba l-eta, id-dizabilita,
il-generu jew l-orjentazzjoni sesswali. Dan deher c¢ar waqt il-pandemija. Il-lakuni fis-servizzi, l-access u l-protezzjoni
mid-diskriminazzjoni flI-UE jridu jigu indirizzati.

2.13.  II-KESE huwa lest li jkun il-punt fokali centrali ghall-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
fil-processi tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha, billi jlaqga’ flimkien ir-rapprezentanti mill-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri
u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak nazzjonali.

2.14.  L-“Unjoni Ewropea tas-Sahha” hija zvilupp importanti gdid. Din trid tikkontribwixxi ghat-titjib tal-access
ghall-kura tas-sahha, u s-sikurezza u l-benesseri tal-persuni li jghixu fl-UE; din se ssahhah l-apprezzament tal-impenn
tal-Unjoni biex taqdi n-nies taghha, u se tipprotegi wkoll lill-Istati Membri mit-theddid ta’ nazzjonalizmu u populizmu li
ged jizdiedu. Ghalhekk dan ghandu jkun suggett li ghandu jkun inkluz fil-konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa. Ghal dan
il-ghan, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet fir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Livell Gholi dwar is-Sahha,
l-Impjiegi u t-Tkabbir Ekonomiku tad-WHO, “Working for health and growth: investing in the health workforce” (Nahdmu
ghas-sahha u t-tkabbir: ninvestu fil-forza tax-xoghol tas-sahha — mhux disponibbli bil-Malti), u ghall-Pjan ta’ Azzjoni ta’
Hames Snin ghall-Impjiegi fis-Settur tas-Sahha u t-Tkabbir Ekonomiku Inkluziv (2017-2021) li ghandu jigi implimentat
bhala parti mit-titjib tat-thejjija tal-UE ghal emergenzi tas-sahha futuri.

2.15.  Unjoni Ewropea tas-Sahha genwina u inkluziva ma tistax tinkiseb bil-mizuri proposti biss. Din trid tmur lil hinn
mis-sempli¢i gestjoni tal-krizijiet u fl-ahhar mill-ahhar timmira ghal Ewropa li fiha kulhadd igawdi l-oghla standard ta’
sahha li jista’ jinkiseb b’access ugwali ghal trattament ta’ kwalita gholja. Ghandha tibda bidla sistemika biex tkun imhejjija
ahjar mhux biss ghall-pandemija li jmiss izda wkoll ghal sfidi tas-sahha transkonfinali ohra bhar-rezistenza antimikrobika,
u l-obezita u l-epidemiji mhux komunikabbli li jaffettwaw il-pajjizi Ewropej kollha. Ghandha tadotta wkoll l-approc¢ “sahha
wahda”, billi tahdem fuq ir-rabta bejn il-benesseri tal-bniedem, tal-annimali u dak ambjentali sabiex tigi ppreservata s-sahha
taghna.

2.16.  Minhabba li fhafna Stati Membri huwa Illivell lokali jew regjonali li huwa responsabbli ghall-prevenzjoni
u ghall-implimentazzjoni tas-servizzi tal-kura tas-sahha, huwa ta’ importanza kbira li l-pakkett tal-UE dwar is-sahha
jipprevedi governanza fdiversi livelli li tinkludi bis-shih l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-organizzazzjonijiet ta’ emergenza
u l-fornituri tas-servizzi. Jehtieg li jkun car i, fil-kaz ta’ in¢ident kbir tas-sahha, l-awtoritajiet lokali se jkollhom rwol vitali
xjaqdu fil-komunikazzjoni tal-informazzjoni u d-data u fil-komunikazzjoni tad-disponibbilta tal-sodod tal-isptar,
l-infermiera u l-apparati tas-salvatagg u I-medicini fil-lokalita taghhom. Din l-informazzjoni jehtieg li tingabar centralment
fil-livell tal-UE u, fil-kaz ta’ regjuni tal-fruntiera, ghandha tintwera solidarjeta bejn l-Istati Membri fl-appogg lir-regjuni
girien u lill-pajjizi li se jissiehbu mal-UE li qabzu l-kapacita fil-provvista ta’ kura tas-sahha ta’ emergenza. Fxi Stati Membri,
is-servizzi tas-sahha huma pprovduti mill-intraprizi tal-ekonomija socjali minghajr skop ta’ gligh, bhall-kumpaniji
tal-assigurazzjoni tas-sahha komuni. Fl-Istati Membri kollha ghandu jkun hemm oqfsa legali u finanzjarji adegwati ghal
dawn is-servizzi biex tigi zgurata parteCipazzjoni diretta fil-mizuri tal-UE, kompetizzjoni gusta u konvergenza 'l fuq
fil-kwalita u l-accessibbilta, filwaqt li tigi Zgurata z-zamma tal-principju tas-sahha bhala ben pubbliku. Barra minn hekk,
filwaqt li jqis I-Opinjoni tieghu “Lejn qafas legali Ewropew adatt ghall-intraprizi tal-ekonomija socjali”, il-KESE jipproponi li
fid-dritt tal-Unjoni jigi introdott qafas legali adattat ghal rikonoxximent ahjar tal-Intraprizi tal-Ekonomija So¢jali. Il-partijiet
ikkoncernati rilevanti kollha fi hdan I-Istati Membri ghandhom jigu indirizzati direttament, b'mod digitali u rapidu mit-tim
centrali tal-gbir tad-data, biex ikun hemm l-agwa precizjoni tad-data migbura u kwalita tar-rispons koordinat tal-UE.

2.17.  L-UE ghandha wkoll thares aktar mill-qrib lejn ir-reklutagg, iz-zamma u l-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema
fil-qasam tas-sahha u l-kura sog¢jali. Is-sikurezza tal-haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura socjali ghandha tinghata
prijorita wkoll, minhabba l-ghadd ta’ mwiet li gew osservati waqt il-pandemija. Barra minn hekk, I-UE ghandha tigbor data
rilevanti u trasparenti dwar l-impatt tal-COVID-19 fuq il-haddiema tas-sahha u dawk tal-kura socjali. Dan se jippermetti
lill-UE u lill-Istati Membri jivvalutaw il-konsegwenzi fit-tul tal-COVID-19 b'mod aktar preciz u jizviluppaw mizuri biex
jizguraw li s-sistemi tal-kura tas-sahha jkunu mhejjija ahjar ghall-emergenzi tas-sahha futuri.

() https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom|tackling-medical-deserts-across-the-eu/
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2.18.  Jidher li hemm sovrapozizzjoni bejn l-ghanijiet tar-Regolamenti differenti. Mhuwiex c¢ar kif id-divizjoni
tar-responsabbiltajiet se tahdem fil-prattika. Hemm nuqqas ta’ carezza dwar liema agenzija jew korp se jmexxu dawk
l-azzjonijiet li jikkoin¢idu, u dan jista’ jwassal ghal konfuzjoni u ineffi¢jenza fl-isforzi ta’ koordinazzjoni tal-UE. Dan jehtieg
li jigi ¢carat. Fejn fir-Regolamenti differenti ghad hemm ir-ripetizzjoni, trid tinghata attenzjoni biex jigi Zgurat sett komuni
ta’ definizzjonijiet ghat-termini kollha uzati, bhal xjikkostitwixxi “krizi tas-sahha pubblika”.

2.19. I-COVID-19 gibdet l-attenzjoni ghall-frammentazzjoni tal-arkitettura tas-sahha tal-UE u l-htiega li jissahhah
ir-rwol tal-agenziji Ewropej rilevanti kollha. Minkejja I-finanzjament tal-UE, ghad hemm investiment insuffi¢jenti fid-dawl
tal-iskala tal-isfidi, inkluza l-prevenzjoni. II-KESE jesprimi wkoll dispjacir ghall-fatt li l-investiment tal-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza fis-sahha tnaqqas meta mqabbel mal-proposta tal-KE. Fil-fehma taghna dan huwa zball kbir.

2.20. II-KESE jheggeg kawtela meta tittiched azzjoni rigward il-proposti fil-pakkett. Filwaqt li b'mod generali
nappoggjaw il-pakkett ta’ regolamenti, il-KESE jistenna li ssir valutazzjoni tas-sitwazzjoni u l-adegwatezza tal-pakkett ta’
regolamenti ladarba tintemm il-pandemija u tohrog stampa aktar cara tal-impatt.

3. Regolament tal-UE dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha

3.1. 1-KESE jilqa’ dan ir-Regolament li se jwassal ghall-holgien ta’ qafas legali aktar b’sahhtu u aktar komprensiv li
jippermetti lill-Unjoni thejji ahjar u tirreagixxi malajr ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha.

3.2, I-KESE huwa tal-fehma li l-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni attwali bla dubju ma kinux bizzejjed biex irazznu
l-pandemija tal-COVID-19 u jipprotegu lin-nies li jghixu fl-UE, kemm jista’ jkun:

3.2.1.  L-arrangamenti attwali tas-sigurta tas-sahha, abbazi tas-Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’ Rispons (EWRS)
u l-iskambju tal-informazzjoni u l-kooperazzjoni fi hdan il-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha, ftit li xejn jistghu jiskattaw
rispons komuni fwaqtu fil-livell tal-UE, jikkoordinaw l-aspetti krucjali tal-komunikazzjoni tar-riskju, jew jizguraw
solidarjeta fost 1-Istati Membri.

3.2.2.  Kien hemm appro¢¢ frammentat biex jitrazzan il-virus li dghajjef il-kapacita tal-Ewropa li timpedixxi t-tixrid
tieghu. Fnumru kbir ta’ Stati Membri [-mizuri introdotti ma kinux saru skont il-parir xjentifiku. Rajna dan rifless fir-rata ta’
infezzjoni ta’ pajjizi li kienu hadu wisq zmien biex jadottaw mizuri preventivi, ma imponewx lockdowns jew ghazlu
approce ta’ “immunita kollettiva”. I¢-¢irkostanzi geografici specifici tal-Istati Membri, bhall-fruntieri li jagsmu ma’ pajjizi
ohra b'rati gholja ta’ infezzjoni jew dawk li jesperjenzaw fluss sinifikanti ta’ migranti u refugjati, ma gewx ikkunsidrati
bizzejjed.

3.2.3.  Il-persuni fil-kura istituzzjonali kienu partikolarment suxxettibbli ghall-infezzjoni u kienu jirrapprezentaw ghadd
sproporzjonat ta’ mwiet. Perezempju, id-data disponibbli tindika li n-nies fambjenti istituzzjonali kienu qed jiffac¢jaw,
u jkomplu jiffac¢jaw, l-oghla rati ta’ infezzjoni u mortalita mill-COVID-19. Fis-Slovenja, perezempju, 81 % tal-imwiet
mill-COVID-19 kienu fost ir-residenti tal-kura fid-djar (%). l-virus kellu impatt devastanti fdawn l-ambjenti u l-azzjoni futura
tal-UE dwar is-sigurta tas-sahha ghandha tindirizza bis-shih din il-lakuna.

3.2.4.  Meta l-unitajiet tal-kura primarja u ta’ emergenza lahqu saturazzjoni, dawk li l-aktar jinsabu friskju ta’ infezzjoni
u implikazzjonijiet serji ghas-sahha kienu l-ewwel li ma nghatawx trattament taht sistemi ta’ triage. Il-persuni akbar fl-eta
u l-persuni b'dizabilita kienu partikolarment friskju li jigu mc¢ahhda minn trattament ta’ emergenza.

3.2.5.  1Il-bidu tal-pandemija ra nuqgasijiet serji fit-taghmir protettiv personali (PPE) u fit-taghmir mediku. Il-pandemija
esponiet dghufijiet fis-solidarjeta tal-UE, b’xi Stati Membri jipprevjenu l-esportazzjoni tal-PPE jew tal-ventilaturi lejn Stati
Membri ohra li kellhom htiega kbira ghalihom. In-nuqgas ta’ Valutazzjoni tat-Teknologija tas-Sahha centrali fil-livell tal-UE

ma ghandha terga’ tiffac¢ja.

(®)  A. Comas-Herrera et al., Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early international evidence, (Mejju 2020).
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3.2.6.  Kien hemm nuqqas ta’ data dizaggregata dwar il-gruppi l-aktar milquta mill-COVID-19, li fixkel it-tentattivi biex
jigu identifikati u protetti dawk l-aktar friskju.

3.2.7.  Komunikazzjoni inkonsistenti mal-pubbliku u mal-partijiet ikkoncernati bhall-professjonisti fil-kura tas-sahha
madwar 1-UE, kif ukoll bejn l-Istati Membri, kellha impatt negattiv fuq l-effettivita tar-rispons tal-perspettiva tas-sahha
pubblika. Hemm ukoll nuqqas ta’ implimentazzjoni effettiva tal-ghodod tal-UE ghas-sahha elettronika u teknologiji godda
tal-intelligenza artificjali.

3.3.  1-KESE huwa tal-fehma li r-Regolament tal-UE dwar it-theddid transkonfinali serju ghas-sahha jista’ jghin biex
jittaffew dawn il-problemi matul krizijiet futuri tas-sahha fI-UE kollha billi:

3.3.1.  Tigi stabbilita procedura kongunta ta’ akkwist tal-UE u tigi pprovduta kumulazzjoni ta’ rizerva strategika permezz
tar-rizerva rescEU biex tghin fil-mitigazzjoni ta’ nuqqasijiet simili matul krizijiet futuri tas-sahha fl-UE kollha. Se jkun
importanti hafna li jigu pprovduti medicini li jistghu jintuzaw mill-popolazzjoni kollha u li dan jitgies bis-shih fkazijiet fejn
certi gruppi jkunu jirrikjedu forom adattati jew alternattivi ta’ trattament minhabba l-eta, is-sess u l-generu, il-kundizzjoni
jew id-dizabilita taghhom.

3.3.2.  Jinholoq qafas legizlattiv komprensiv li jirregola u jimplimenta azzjoni b'mod effettiv fil-livell tal-Unjoni dwar
it-thejjija, is-sorveljanza, il-valutazzjoni tar-riskju, u t-twissija bikrija u r-rispons. It-thejjija ghall-protezzjoni ta’ gruppi
friskju gholi ghandha tibda immedjatament, b'mod partikolari fir-rigward ta’ dawk li jghixu fi gruppi flimkien
u istituzzjonijiet fejn ikun intwera li huwa difficli hafna li r-residenti jigu protetti bizzejjed u li d-drittijiet taghhom jigu
rrispettati, kif ukoll biex tigi zgurata s-sahha u s-sikurezza f'dak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet tax-xoghol u livell adegwat ta’
persunal kemm fis-setturi tas-sahha kif ukoll tal-kura. Dan ir-Regolament ghandu jipprevedi wkoll monitoragg imtejjeb
tan-nuqqas ta’ haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura sabiex jassisti lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni Ewropea
u lill-imsiehba so¢jali nazzjonali u Ewropej biex jikkunsidraw soluzzjonijiet biex ix-xoghol fis-settur isir aktar attraenti
u b’hekk jittejbu r-reklutagg u z-zamma.

3.3.3.  Jigi mmobilizzat I-gharfien espert xjentifiku u d-djalogu interdixxiplinari b'mod ikkoordinat. Hija I-fehma tal-KESE
li dan ghandu jsir flimkien mal-gharfien espert tas-socjeta ¢ivili, b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw
gruppi li jinsabu friskju gholi matul il-pandemiji bhall-persuni akbar fl-eta, il-persuni bla dar, il-persuni minn minoranzi
etnici u l-persuni b'dizabilita. Ghandu jinkludi wkoll is-settur tal-kura tas-sahha, ir-ricerkaturi u atturi rilevanti ohra, inkluzi
l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.

3.3.4.  I-Kumitat tal-UE ghas-Sigurta tas-Sahha (HSC) ikun jista’ jwassal il-gwida fl-adozzjoni ta’ mizuri komuni fil-livell
tal-UE biex tigi ffac¢jata theddida transkonfinali futura ghas-sahha. L-imsiehba so¢jali Ewropej fis-settur tas-sahha (bhal
fil-Kumitat Ewropew ghad-Djalogu So¢jali ghas-Settur tas-Sahha) ghandhom jigu kkonsultati u inkluzi fil-governanza
tal-kumitat.

3.3.5.  Jigi ffacilitat ir-rappurtar tad-data tas-sistema tas-sahha u data rilevanti ohra ghall-gestjoni tat-theddid
transkonfinali. Dan il-gbir ta’ data jehtieg li jigi dizaggregat biex jipprovdi fehim aktar ¢ar u mifrux mal-Unjoni kollha
ta’ liema gruppi huma l-aktar friskju u l-aktar affettwati mit-theddid ghas-sahha. Id-data ghandha tqis il-generu, l-eta,
l-etnicita, l-isfond tal-migrazzjoni, id-dizabilita u I-mard kroniku. Dan ghandu jkopri wkoll data dwar il-provvista ta’
professjonisti tas-sahha u tal-kura socjali, hazna ta’ medicini, apparati medic¢i u taghmir ta’ protezzjoni personali, kura
intensiva u kapacita tas-sodod tal-kura akuta u sodod li jkunu qed jintuzaw, ventilaturi u ventilaturi li jkunu qed jintuzaw,
kapacita tal-ittestjar u testijiet li jkunu saru, u d-data dwar ir-rizorsi tad-dipartimenti tas-sahha pubblika sabiex jigu zgurati
livelli ta’ persunal adatti u orjentati lejn il-htigijiet, b'mod partikolari l-livelli ta’ persunal per capita ghall-medicina
komunitarja. Huwa importanti wkoll li tingabar informazzjoni dwar l-inkluzivita tas-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali
biex jigi zgurat access aktar ugwali. Din id-data ghandha tintuza biex jigu adottati rakkomandazzjonijiet, inkluz dwar
il-proporzjonijiet ghar-rizorsi ghal kull unita ta’ popolazzjoni u n-numru ta’ membri tal-persunal tas-servizzi tas-sahha
u dawk sogjali, Zviluppati abbazi ta’ prassi tajba u valutazzjonijiet ta’ politika.

3.3.6.  Jigu stabbiliti networks godda ta’ laboratorji tal-UE. Ghandha tinghata attenzjoni dwar kif ghandu jigi zgurat li
l-innovazzjonijiet u r-risponsi medi¢i jkunu accessibbli ghal kulhadd, irrispettivament mill-Istat Membru jew ir-regjun
tar-residenza taghhom, u kif dawn isiru affordabbli ghal kulhadd.

3.3.7.  Programmi ta’ tahrig ghall-ispe¢jalisti, li ghandhom iqisu wkoll il-htigijiet specifici ta’ profili differenti ta’ pazjenti,
haddiema fil-gasam tas-sahha u tal-kura u t-tranzizzjoni lejn is-sahha elettronika u t-telemedic¢ina. Matul il-pandemija
tal-COVID-19 rajna li l-eta u l-ezistenza ta’ diversi kundizzjonijiet u dizabilitajiet kellhom impatt enormi fuq ir-riskju ta’
sintomi serji u fatalitajiet. Fir-rigward b'mod partikolari tal-persuni b'dizabilita u l-mard kroniku, huwa krugjali li
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l-ispe¢jalisti jithmu kif jikkonsultaw b’'mod xieraq lill-pazjenti, jirrispettaw ir-rieda hielsa ta’ kulhadd u jizguraw li hadd ma
jigi mgieghel jichu trattament. It-tahrig ghandu jkun konsistenti mal-approc¢ “sahha wahda”. Barra minn hekk, fir-regjuni
tal-fruntiera, ghandhom jigu promossi ezercizzji kongunti transkonfinali u ghandha titheggeg il-familjarita mas-sistemi
tas-sahha pubblika.

4. Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard

4.1.  I-KESE jilqa' t-tishih tal-mandat ta¢c-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard (“i¢-Centru”) li
jindirizza s-sorveljanza, it-thejjija, it-twissija bikrija u r-rispons fl-ambitu ta’ gafas imsahhah tal-UE ghas-sigurta tas-sahha.

4.2.  Din l-estensjoni u l-espansjoni tal-mandat ta¢-Centru jigu fi zmien opportun u, jekk dawn ikunu ta’ suécess, se
jkunu elementi kostitwenti li jippermettu lill-Unjoni tittratta ahjar il-pandemija tal-COVID-19. Dawn ghandhom ukoll
il-potenzjal li jindirizzaw id-dghufijiet li l-pandemija enfasizzat fir-rispons ghall-krizijiet tas-sahha pubblika u tas-sahha
fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

4.3.  II-KESE huwa tal-fehma li ¢-Centru ma kellux il-mandat, il-mekkanizmi jew ir-rizorsi mehtiega biex jirrispondi
ghall-pandemija tal-COVID-19 b'mod konsistenti u effettiv.

4.4,  Il-principju tas-sussidjarjeta japplika ghall-kwistjonijiet nazzjonali tas-sahha pubblika. Madankollu, fl-Unjoni
taghna, li tinvolvi moviment sinifikanti ta’ nies u merkanzija bejn il-fruntieri, il-mard komunikabbli kollu huwa,
potenzjalment, theddida transkonfinali ghas-sahha li jisthoqqgilha sorveljanza, thejjija, valutazzjoni tar-riskju, twissija bikrija
u rispons fil-livell tal-UE.

4.5.  Il-pandemija zvelat ir-relazzjoni tossika bejn il-mard komunikabbli u dak mhux komunikabbli. Il-maggoranza
l-kbira tal-imwiet mill-COVID-19 kienu marbuta ma’ kundizzjonijiet tas-sahha sottostanti u diga ezistenti u l-access
tal-pazjenti b’'mard kroniku ghat-trattament kien affettwat b’'mod negattiv mill-pandemija. Ghalhekk, il-mekkanizmu ta’
rispons ghall-krizijiet u 1-Unjoni Ewropea tas-Sahha ghandhom jinkludu wkoll mard mhux komunikabbli.

4.6.  L-evalwazzjoni esterna ta¢-Centru ppubblikata fSettembru 2019 enfasizzat modi importanti li bihom i¢-Centru
ghandu jissahhah. Din enfasizzat il-htiega li tissahhah ir-rilevanza ghall-Istati Membri, u li ssir enfasi fuq l-indirizzar
tal-lakuni u n-nuqqasijiet strutturali fis-sistemi tas-sahha pubblika tal-Istati Membri li jaffettwaw il-kapacita taghhom li
jikkontribwixxu b'mod effettiv u jibbenefikaw bl-ahjar mod mill-attivitajiet tal-ECDC. L-evalwazzjoni indikat il-htiega li jigi
rivedut u estiz il-mandat tac-Centru, u li jigi emendat ir-regolament ezistenti.

4.7.  1I-KESE jinnota li l-protezzjoni tas-sahha hija fundamentali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. In-nuqgas ta’
stharrig adegwat dwar it-theddid ghas-sahha, it-thejjija ghalih, it-twissija dwaru u r-rispons ghalih, kif qed inkomplu
nosservaw matul il-pandemija, jikkomprometti d-drittijiet tal-bniedem, b’'mod partikolari d-dritt ghas-sahha, u jixpruna
l-inugwaljanzi.

4.8.  Il-proposta tinkludi titjib importanti fil-kapacitajiet tac-Centru:

— Il-kapacita mtejba biex tigi mmonitorjata s-sitwazzjoni tas-sahha se tissahhah abbazi ta’ sistemi ta’ sorveljanza
digitalizzata.

— Thejjija ahjar fl-Istati Membri, permezz tal-izvilupp ta’ pjani nazzjonali ta’ prevenzjoni u ta’ rispons u kapacitajiet aktar
b’sahhithom ghal rispons rapidu integrat ghas-sahha.

— Mizuri msahha ghall-kontroll tal-epidemiji u t-tifqighat permezz ta’ rakkomandazzjonijiet vinkolanti ghall-immaniggjar
tar-riskju.

— L-espansjoni tal-kapacita li tigi mmobilizzata u uzata t-task force tas-sahha tal-UE.

— Il-monitoragg u l-valutazzjoni tal-kapacita tas-sistemi tas-sahha ghad-dijanjozi, il-prevenzjoni u t-trattament ta’ mard
komunikabbli u mhux komunikabbli specifiku.

— Kapacita msahha biex jigu identifikati s-sezzjonijiet tal-popolazzjoni l-aktar fir-riskju u fil-htiega ta’ mizuri ta’ rispons
immirati.
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— Rabtiet imsahha bejn ir-ricerka, it-thejjija u r-rispons, u I-kollaborazzjoni fil-politika bejn is-sahha pubblika
u l-komunitajiet tar-ricerka.

— Il-bini ta’ kompetenzi ghall-protezzjoni tas-sahha permezz tal-koordinazzjoni ta’ network ¢did ta’ laboratorji ta’
referenza tal-Unjoni u network gdid ta’ servizzi nazzjonali li jappoggjaw it-trasfuzjoni, it-trapjant u r-riproduzzjoni
assistita medikament.

— L-espansjoni tal-hidma fuq il-mard komunikabbli.

— Il-kontribut ghall-impenn tal-UE ghas-sigurta u t-thejjija globali tas-sahha.

4.9. 1I-KESE kemm—il darba talab it-tishih tal-investiment fis-sahha pubblika flI-UE. B'dan il-mod, permezz tat-tishih
tal-mandat ta¢c-Centru, se jkun importanti li wiehed izomm fmohhu dan i gej:

4.9.1.  I¢-Centru ghandu jkollu I-mandat u r-rizorsi biex jindirizza l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha u jizgura li r-rispons
tas-sahha tal-UE jkun immirat lejn dawk ikklassifikati bhala l-aktar friskju minn esperti xjentifici multidixxiplinari.
L-identifikazzjoni ta’ dawk l-aktar friskju ghandha tkun ibbazata fuq data dizaggregata tal-kwalita li tinkludi dawn
il-popolazzjonijiet. Dan ghandu jinvolvi b'mod sinifikattiv lis-so¢jeta ¢ivili, lill-imsiehba sog¢jali, lill-fornituri tas-servizzi
u lill-membri tal-komunitajiet l-aktar milquta. Il-koordinazzjoni bejn is-sistemi tas-sahha pubblika, il-professjoni medika
u s-so¢jeta c¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali u l-intraprizi tal-ekonomija socjali li jahdmu fil-qasam tas-sahha, hija krugjali
ghall-kondiviZjoni tal-informazzjoni.

4.9.2.  Is-sahha mhijiex kwistjoni indipendenti. Hija marbuta mill-qrib ma’ livell decenti ta’ ghajxien, xoghol decenti,
akkomodazzjoni adegwata u nutrizzjoni u firxa shiha ta’ servizzi u appogg. L-UE diga impenjat ruhha li tmexxi 'l quddiem
Ewropa So¢jali permezz tal-EPSR. I¢-Centru jrid ikun mghammar ukoll biex ikejjel u jiggenera rakkomandazzjonijiet
ghall-istrutturi rilevanti tal-UE bhal dawk li jissorveljaw il-process tas-Semestru Ewropew u t-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali
mgedda tal-Pilastru tal-UE tad-Drittijiet So¢jali. Fkoordinazzjoni ma’ dawn l-istrutturi, ghandu jkun kapaci jiggwida
lill-Istati Membri dwar id-determinanti socjali tas-sahha u dwar kif tista’ tittejjeb is-sahha billi jigu indirizzati d-determinanti
socjali.

4.9.3. I¢-Centru ghandu jinghata l-mandat li jissorvelja l-investimenti u jiggenera rakkomandazzjonijiet dwar
il-finanzjament tas-sorveljanza tas-sahha, il-valutazzjoni tar-riskju, it-thejjija u r-rispons, kemm ghal-livell tal-UE kif ukoll
ghal dak nazzjonali.

4.9.4.  Il-kollaborazzjoni fil-monitoragg sistematiku ghandha ssir bejn I-ECDC u ¢-¢entri nazzjonali ghall-kontroll
tal-mard. Flimkien ghandhom jimmonitorjaw min huwa l-aktar affettwat mit-theddid ghas-sahha, jidentifikaw kazijiet
u hotspots, jidentifikaw ix-xejriet u jaghtu rakkomandazzjonijiet.

5. Ir-Regolament tal-UE dwar rwol imsahhah ghall-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini

5.1.  I-KESE jilqa’ r-rwol imgedded tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA) u z-zieda fil-kapacita taghha li timmitiga
n-nuqqas ta’ medicini u ta’ apparati medi¢i madwar 1-UE.

5.2.  I-KESE huwa tal-fehma li r-rwol attwali tallEMA ma kienx bizzejjed biex jigu indirizzati l-isfidi li tohloq
il-pandemija tal-COVID-19, b’mod partikolari minhabba li, spe¢jalment, fil-bidu tal-pandemija, I-UE kellha nuqgqasijiet serji
fit-taghmir mediku tas-salvatagg bhall-ventilaturi. In-nuqgasijiet kienu partikolarment evidenti fxi Stati Membri u ma kienx
hemm bizzejjed koordinazzjoni fid-distribuzzjoni tal-apparati u I-PPE b'mod gust madwar 1-Unjoni.

5.3.  Irrwol imgedded u z-zieda fil-kapacita tal-EMA, li ghandhom jigu attivati fkaz ta’ krizi ohra tas-sahha fil-livell
tal-UE, se jghinu biex jittaffew il-problemi li sehhew matul il-pandemija tal-COVID-19 billi:

5.3.1.  Jigu stabbiliti Grupp ta’ Tmexxija dwar il-Medi¢ini u Grupp ta’ Tmexxija dwar l-Apparati Medici li jirrapportaw
lura lill-KE u lill-Istati Membri dwar in-nuqgasijiet jew ir-riskji ta’ nuqgqasijiet futuri. II-Gruppi ta’ Tmexxija, maghmula minn
esperti minn madwar I-UE biex joffru approc¢¢ koordinat, ghandhom jinkludu professjonisti spe¢jalizzati fi trattament
mediku adattat ghal dawk li huma aktar friskju ta’ kumplikazzjonijiet tas-sahha matul il-pandemiji bhal dik li ghaddejjin
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minnha. Dan ovvjament jiddependi mit-tip ta’ krizi tas-sahha li tkun ghaddejja minnha I-UE, izda normalment ikun jehtieg
gharfien ta’ trattament adattat skont is-sess u l-generu ghall-persuni akbar fl-eta, il-persuni b’dizabilita u I-persuni
b’kundizzjonijiet serji tas-sahha. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili ghandhom jigu inkluzi u kkonsultati b’'mod
sinifikattiv.

5.3.2.  ITkun hemm reazzjoni qabel ma jkun hemm nuqqas ta’ medicini u jigu identifikati n-nuqqasijiet potenzjali. Dan
jehtieg li jkun il-kaz mhux biss ghall-medicini l-aktar uzati fis-suq tal-UE, izda wkoll biex tigi zgurata d-disponibbilta
kontinwa ta’ medicini u apparati medici ghall-kundizzjonijiet aktar rari, biex jigi zgurat li jkunu disponibbli fl-Istati Membri
kollha u fil-lokalitajiet kollha fejn ikun mehtieg.

5.3.3.  Jigu kkoordinati studji flimkien ma¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (ECDC) biex jigu
mmonitorjati l-effettivita u s-sikurezza tal-vaccini, u jigi ffacilitat “riezami kontinwu” li fih taskforce thares lejn id-data
u l-evidenza li tohrog mill-provi klini¢i fhin reali ghat-thaffif tal-process. Din it-taskforce se taghti wkoll parir xjentifiku
dwar l-abbozz ta’ provi klini¢i ghall-medicini u ghall-vac¢ini. Fl-ezercitar ta’ din il-kompetenza, it-taskforce ghandha
tinkoraggixxi l-istabbiliment tal-miri ta’ prestazzjoni l-aktar klinikament rilevanti ghall-prodotti medic¢inali li ghandhom
jitkejlu fil-provi klini¢i. L-agenzija diga taghti parir xjentifiku, izda dan issa se jsir b'mod rapidu fi zmien 20 jum u minghajr
hlas.

5.4, Hemm diversi sfidi ghall-EMA fl-attivitajiet futuri taghha. L-agenzija jehtieg li tizgura li I-provvista tal-medicini
u l-apparati medi¢i madwar I-UE ma tkunx konsistenti u suffi¢jenti biss, izda li jkun hemm disponibbilta ta’ stokk li jkun
affordabbli ghac-cittadini.

5.5. Fdan iz-zmien l-akbar sfida hija d-distribuzzjoni tal-vac¢ini kontra I-COVID-19. Huwa ta’ dispjacir li l-istrategija
tal-UE ghat-tilgim ma tqisx ¢erti gruppi f'riskju gholi bhala eligibbli ghat-tilqim rapidu, bhall-persuni b'dizabilita u l-persuni
b'mard kroniku. L-ordni tat-trattament ghandu jigi definit permezz ta’ analizi xjentifika multidixxiplinari li tqis
id-diskriminazzjoni u l-esponiment ta’ gruppi ta’ persuni ghall-virus. Il-vac¢in ghandu jigi ttrattat bhala ben pubbliku,
u ghalhekk huwa kru¢jali li jigi zgurat li I-ghoti fwaqtu tal-vaccini lill-popolazzjoni ma jigix imfixkel minn restrizzjonijiet
marbuta ma’ affarijiet bhad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Is-salvatagg tal-hajjiet ghandu dejjem ikun il-prijorita
ewlenija ghall-UE. Ghalhekk huwa vitali li I-KE tizgura li I-Ewropa tibga’ l-kontinent ewlieni fdak li ghandu x’jagsam
mal-izvilupp tal-vaccin.

5.6.  Matul il-pandemija tal-COVID-19, I-EMA kkondiviet b'mod proattiv data dwar il-vac¢ini u l-medicini approvati
u informazzjoni dwar it-twettiq tal-attivitajiet tal-Agenzija. L-EMA spjegat ukoll il-processi regolatorji lill-pubbliku. Dan
il-livell ta’ trasparenza huwa meqjus ta’ benefic¢ju kbir u ghandu jigi zgurat ukoll fil-futur. Ghal dan il-ghan, ir-Regolament
ghandu jinkludi dispozizzjoni li d-data kollha tal-provi klinici li abbazi taghha 1-Agenzija tawtorizza medicini jew vaccini
ghandha tigi ppubblikata, l-istess bhalma ghandhom jigu ppubblikati I-protokolli tal-provi klini¢i li fughom 1-Agenzija
taghti pariri, fkonformita mar-Regolament dwar il-Provi Klinici.

5.7.  1-KESE jheggeg lill-EMA tahdem mal-partijiet ikkoncernati kollha tas-sahha biex jigi stabbilit mudell Ewropew
ghall-ipprezzar gust, responsabbli u trasparenti tal-medicini u ghall-innovazzjonijiet farmacewtici accessibbli.

6. L-awtorita ghar-rispons f’kaz ta’ emergenza tas-sahha

6.1.  L-UE qed tippjana l-holgien ta’ Awtorita Ewropea ghar-Rispons f'Kaz ta’ Emergenza tas-Sahha (HERA). Il-proposta
legizlattiva biex titwaqqaf l-agenzija ghandha tinhareg fir-raba’ kwart tal-2021, izda l-punti prin¢ipali tal-HERA diga gew
osservati fl-Istrategija Farmacewtika ghall-Ewropa li nharget dan l-ahhar.

6.2.  Il-pjan huwa li I-HERA timla lakuna strutturali kbira fl-infrastruttura tal-UE ghat-thejjija u r-rispons ghall-krizijiet.
Din se ssahhah il-koordinazzjoni bejn I-Istati Membri billi tizviluppa investimenti strategici ghar-ricerka, l-izvilupp,
il-manifattura, l-iskjerament, id-distribuzzjoni u l-uzu ta’ kontromizuri medici. Sabiex jinkiseb dan, il-HERA se tghin lill-UE

tirrispondi ahjar ghall-htigijiet tas-sahha li jinqalghu billi:

— Tanticipa “theddid specifiku u teknologiji abilitanti permezz tal-analizi tal-prospettivi u l-previzjoni”. Dan se jirrikjedi
livell konsiderevoli ta” komunikazzjoni mal-gruppi tas-so¢jeta civili li jirrapprezentaw persuni li normalment huma
aktar friskju matul emergenzi tas-sahha, sabiex jitkejlu I-modi li bihom it-theddid potenzjali jista” jkollu effett
sproporzjonat fughom.
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— Tidentifika u tindirizza lakuni fl-investiment fkontromizuri ewlenin inkluz l-izvilupp ta” antimikrobi¢i innovattivi.

— Tissorvelja u tigbor flimkien I-kapacita tal-produzzjoni, ir-rekwiziti tal-materja prima u d-disponibbilta, biex b’hekk
tindirizza l-vulnerabbiltajiet tal-katina ta’ valur.

— Tappoggja l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet teknologici trazversali bhat-teknologiji tal-pjattaformi tat-tilgim, li jsostnu
l-ippjanar ta’ thejjija u rispons ghal theddid futur ghas-sahha pubblika.

— L-izvilupp ta’ kontromizuri specifi¢i, inkluz permezz tar-ricerka, il-provi klini¢i u l-infrastruttura tad-data.

6.3.  I-KESE iqajjem dubji dwar is-sovrapozizzjoni bejn l-ghanijiet previsti fl-ambitu tal-HERA u dawk fl-ambitu
tal-ECDC, I-EMA u r-Regolament dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha. Kwistjonijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet,
ir-ricerka, id-data u d-distribuzzjoni koordinata tal-medicini u l-apparati medici jidhru li huma koperti fir-Regolamenti
msemmija hawn fuq. Ghalhekk, il-valur mizjud tal-HERA jidher li mhuwiex car, u jista’ jkun hemm ir-riskiji li jisfoka I-linji
bejn liema korp huwa responsabbli ghal qasam ta’ koordinazzjoni tal-kura tas-sahha partikolari. Perezempju, mhuwiex car
jekk ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin mill-HERA jkollhomx precedenza fuq dawk li gejjin mill-EMA fil-kaz tad-dikjarazzjoni
ta’ epidemija li taffettwa lill-UE.

6.4.  L-HERA ghandha tkun organizzazzjoni purament pubblika b'missjoni ¢ara ghas-sahha pubblika, li ma ghandhiex
tigi kkombinata ma’ ogsma ta’ politika industrijali, u li tkun lesta li tezercita gudizzju li jkun indipendenti mill-industrija
farmacewtika, u tfassal soluzzjonijiet li jkunu xprunati mis-sahha pubblika (perezempju, fil-qasam tal-glieda kontra
r-rezistenza antimikrobika). Ghandu jkollha bagit imdaqqas li jipprovdi ppjanar indipendenti fit-tul. Fit-testi legali li
jirregolaw il-funzjonament tal-HERA ghandha tigi prevista klawzola ta’ pprezzar ragonevoli.

6.5.  Madankollu, dak li jista’ jitqies bhala l-valur mizjud tal-HERA huwa r-rwol ta’ koordinazzjoni ghall-manifattura ta’
taghmir mediku u protettiv, kif ukoll il-medikazzjoni. Il-monitoragg u 1-gbir flimkien tal-kapacita tal-produzzjoni,
ir-rekwiziti tal-materja prima u d-disponibbilta huma wkoll qasam li fih il-HERA se tispikka meta mqabbla mal-hidma
tal-EMA u tal-ECDC. HERA ta’ success hija agenzija pubblika b'sahhitha, indipendenti u trasparenti. L-interess pubbliku
ghandu jkun fil-qalba taghha, li jissarraf fil-prijoritajiet, fil-governanza u fl-azzjonijiet taghha. L-izgurar ta’ data dizaggregata
ahjar fi gruppi vulnerabbli jkun prerekwizit ghall-glieda kontra l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha.

6.6.  II-KESE jqis li hemm kwistjonijiet mhux indirizzati li I-HERA tista’ logikament tinghata l-awtorita li tissorvelja, u li
ghadhom ma gewx indirizzati fkomunikazzjonijiet precedenti. L-HERA hija opportunita kbira biex nibnu fuq l-eccellenza
tax-xjenza Ewropea, biex nitghallmu mill-krizi li ghaddejja bhalissa u nizguraw li s-settur pubbliku jagixxi bhala investitur
ghaqli li jmexxi innovazzjoni sinifikanti u xprunata mill-htigijiet tas-sahha pubblika. Fid-dawl tas-sovrapozizzjonijiet
mal-hidma ta’ awtoritajiet ohra, jista’ jkun ta’ vantagg li l-kamp ta’ applikazzjoni u r-responsabbiltajiet tal-HERA jigu adattati
biex jinkludu:

6.6.1.  Il-koordinazzjoni ta’ task force tal-UE li tiffoka specifikament fuq l-impatt li l-emergenzi tas-sahha ghandhom fuq
gruppi socjali b'riskju gholi, kif ukoll fuq il-haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura. Dan il-grupp ta’ hidma jista’ jiffoka,
ghalkemm mhux eskluzivament, fuq il-persuni akbar fl-eta, il-persuni b’kundizzjonijiet tas-sahha u l-persuni b'dizabilita.

6.6.2.  L-iffukar fuq in-nondiskriminazzjoni fir-rispons tal-UE ghall-pandemiji futuri, filwaqt li tigi Zgurata
d-disponibbilta ta” mizuri preventivi, kura medika ta’ emergenza u trattamenti disponibbli ghal kulhadd, inkluzi l-persuni
bla dar, il-komunitajiet li jivvjaggaw u l-persuni minghajr dokumenti li jghixu fl-UE, li kollha kemm huma jinsabu friskju li
jispiccaw jintesew matul rispons pubbliku ghall-krizijiet tas-sahha.

6.6.3.  Kampanji ta’ komunikazzjoni waqt emergenzi tas-sahha biex jigi Zgurat li n-nies ikollhom livell ahjar ta’ fehim
dwar kif jipprotegu lilhom infushom, liema adattamenti jehtieg li jaghmlu ghall-attivitajiet taghhom ta’ kuljum biex jibqghu
sikuri u, jekk u meta t-trattamenti jkunu disponibbli, kif ikollhom access ghalihom. Din il-komunikazzjoni jehtieg li tkun
indirizzata u accessibbli direttament ghall-persuni kollha u tqis il-htigijiet partikolari ta’ gruppi friskju gholi bhall-persuni
akbar fl-eta, il-persuni b’kundizzjonijiet tas-sahha u l-persuni b’dizabilita. Matul il-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja
bhalissa, din il-komunikazzjoni ddependiet fil-parti 1-kbira mill-hidma tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Ghalhekk
dawn ghandhom jigu kkonsultati fdin l-attivita.
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6.6.4.  L-istruttura ta’ governanza tal-HERA ghandha tkun trasparenti u bbilangjata, inkluzi l-organizzazzjonijiet
tal-pazjenti u tas-sahha pubblika, is-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali, u r-rapprezentanti tal-komunita tar-ricerka. Filwaqt li
l-industriji se jkunu msiehba importanti, dawn ma ghandhom ikunu parti mill-ebda struttura ta’ governanza ta’ din
l-organizzazzjoni pubblika gdida. Id-definizzjoni ta’ htigijiet globali mhux issodisfati se ssir mis-settur tas-sahha pubblika
biss u l-ghan se jkun l-involviment fl-izvilupp ta’ prodotti godda biex jingiebu fis-suq.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Unjoni ta’ ugwaljanza: Pjan ta’ azzjoni
tal-UE ghall-glieda kontra r-razzizmu 2020-2025”

[COM(2020) 565 final]
(2021/C 286/21)

Relatur: Cristian PIRVULESCU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 27.11.2020

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Decizjoni tal-Bureau 1.12.2020

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 192/2/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jilqa’ -pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra r-razzizmu 2020-2025 ipprezentat mill-Kummissjoni
Ewropea u jittama li se jghin kemm lill-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll lil dawk tal-Istati Membri jgeddu l-isforzi taghhom
fil-glieda kontra r-razzizmu u forom ohra ta’ diskriminazzjoni strutturali.

1.2.  1Il-pjan huwa rilevanti u fwaqtu. L-izvilupp tal-krizi epidemjologika tal-COVID-19 holoq sfidi godda fir-rigward
tal-inkluzjoni u l-promozzjoni tad-diversita. Gruppi diga emarginati, bhall-migranti, esperjenzaw tbatija medika, so¢jali
u ekonomika kbira. Fi zminijiet ta’ krizi, l-attitudnijiet u l-azzjonijiet diskriminatorji ghandhom it-tendenza li jsiru aktar
prevalenti.

1.3. Anke qabel il-krizi tal-COVID-19, is-sitwazzjoni tal-minoranzi u I-gruppi vulnerabbli fl-UE kienet qed tiddeterjora.
L-attitudnijiet kontra l-migranti saru aktar mifruxa, imbuttati 'l quddiem minn mexxejja u partiti mmexxija mill-elettorat li
jinstigaw sentimenti anti-Musulmani, u anti-Afrikani u anti-Asjatici. l-minoranzi stori¢i bhar-Rom saru dejjem aktar il-miri
ta’ mibeghda motivata mir-razzizmu. Il-popolazzjoni Lhudija fl-Ewropa saret inqas u inqas sikura, u dan gab lura memorji
koroh tal-antisemitizmu krudili li hakem lill-kontinent qabel it-Tieni Gwerra Dinjija.

1.4, Fdan l-isfond, il-pjan ghandu l-ghan li jissemplifika l-azzjonijiet legizlattivi, politi¢i u bagitarji. Filwaqt li I-pjan
jigbor flimkien l-istrumenti kollha disponibbli, xi drabi jidher li huwa nieqes mill-ambizzjoni u I-profondita storika.
L-approc¢ tieghu huwa prudenti wisq, filwaqt li s-sitwazzjoni fir-realta qieghda tmur ghall-aghar malajr. II-KESE jixtieq
jenfasizza li l-azzjoni biex jigu miggielda d-diskriminazzjoni, ir-razzizmu, il-ksenofobija u tipi ohra ta’ intolleranza fil-livell
Ewropew hija responsabbiltd ¢ara mnaqgxa fid-dokumenti fundaturi tal-UE. Mhijiex xi haga fakultattiva u t-tqassim
tar-responsabbiltajiet bejn I-UE u l-awtoritajiet nazzjonali ma ghandux isir il-bazi ghall-kompjacenza u n-nuqqas ta’ azzjoni.
Thassib specifiku huwa dwar kif 1-Istati Membri kollha tal-UE ghandhom jigu konvinti biex jippartecipaw fdan l-isforz
u tigi zgurata l-kooperazzjoni attiva ta’ diversi korpi, istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet fil-livell nazzjonali.

1.5.  1-KESE jappoggja t-tfassil ta’ legizlazzjoni gdida biex jissahhah ir-rwol tal-korpi nazzjonali ghall-ugwaljanza.

1.6.  I-KESE jheggeg ukoll lill-Kunsill jadotta l-proposta tal-Kummissjoni tal-2008 ghall-implimentazzjoni tal-principju
ta’ trattament ugwali bejn il-persuni, irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni
sesswali.

1.7.  1d-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra r-razzizmu u l-ksenofobija permezz tal-ligi kriminali, att legizlattiv ewlien,
tehtieg valutazzjoni komprensiva tal-implimentazzjoni taghha.
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1.8.  L-ispazju online qed jissostitwixxi dejjem aktar l-isfera pubblika tradizzjonali. Huwa wkoll l-ispazju uzat minn xi
mexxejja, gruppi u organizzazzjonijiet ghall-promozzjoni ta’ attitudnijiet razzisti u diskriminatorji. Fit-tfassil tal-politiki
u l-proceduri, ghandha ssir enfasi aktar b’sahhitha fuq it-tixrid organizzat tad-diskors ta’ mibeghda u kif dan ghandu jigi
organizzat b'mod xieraq.

1.9.  Sfortunatament, fl-ahhar decennju rajna numru sinifikanti ta’ gruppi u organizzazzjonijiet li b’'mod miftuh ihaddnu
ideat, simboli u azzjonijiet li joriginaw mill-faxxizmu Ewropew ta’ bejn iz-zewg gwerer. Fl-ahhar decennju dawn imxew
mix-xifer tal-ispazju pubbliku ghac-centru tieghu, inkluz permezz tal-mobilizzazzjoni online. Dawn gew imhegga wkoll
minn zviluppi politici barra mill-Ewropa — gvernijiet ta’ stati kbar li hadu pozizzjonijiet nazzjonalisti u konservattivi
fil-politika interna u esterna. Din il-mobilizzazzjoni l-gdida ghandha tigi indirizzata kif xieraq, mhux biss permezz ta’
azzjonijiet legizlattivi u punittivi, li jistghu jaslu tard wisq, izda permezz ta’ azzjonijiet diretti u decizivi li jindirizzaw
il-kawzi ewlenin tar-radikalizzazzjoni tal-lemin.

1.10.  II-KESE jilqa’ I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipprezentat mill-Kummissjoni, u jittama li
se jappoggja bil-qawwa l-ugwaljanza fis-suq tax-xoghol, inkluz ghal persuni bi sfond ta’ minoranza razzjali jew etnika. Ahna
nittamaw ukoll li limpenji so¢jali tal-istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri jigu rispettati fiz-zminijiet ekonomici difficli
li holqot l-epidemija tal-COVID-19.

1.11.  I-KESE jistenna bil-herqga l-istrategija komprensiva tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet tat-tfal ippjanata ghall-2021.
Ahna nittamaw li l-istrategija tinkludi azzjonijiet li jittrattaw ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni, izda wkoll rabtiet ma’
politiki u rizorsi li jistghu jimmitigaw l-effetti negattivi tal-epidemija u t-tfixkil li din tohloq.

1.12.  Hija mehtiega rivalutazzjoni komprensiva tal-politika tas-sahha tal-UE u tal-Istati Membri, bil-ghan li jigi zgurat
l-access ghal servizzi ta’” kwalita gholja ghall-persuni kollha u spe¢jalment ghal dawk li gejjin minn gruppi vulnerabbli u ta’
minoranza. Dan jinkludi finanzjament ahjar tas-servizzi, l-izvilupp ta’ infrastruttura tas-sahha pubblika fir-regjuni kollha,
specjalment fzoni ifqar, l-izvilupp ta’ servizzi tas-sahha primarji u l-ghoti ta’ servizzi abbazi tal-htigijiet u d-drittijiet
tal-pazjenti. Jenhtieg li tinghata attenzjoni specjali lid-drittijiet, id-dinjita u l-benessri tac-cittadini anzjani li jsibu ruhhom
izolati fid-djar tal-kura matul il-pandemija tal-COVID-19.

1.13.  L-gheruq storici tar-razzizmu ghandhom ikunu soggetti ghal interess u azzjoni mgedda, spec¢jalment fil-gasam
tal-edukazzjoni. Ghandhom jigu zviluppati kurrikuli u kotba godda u organizzati programmi ta’ tahrig ghall-ghalliema
u l-edukaturi bl-appogg tal-UE. Ghandu jigi promoss approc¢ interdixxiplinari ghall-istorja u l-wirt komuni Ewropew
fil-livelli sekondarji u terzjarji tal-edukazzjoni.

1.14.  I-KESE jinghagad mal-Kummissjoni fl-inkoraggiment tal-Istati Membri kollha biex jizviluppaw u jadottaw pjani ta’
azzjoni nazzjonali kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni razzjali. Madwar nofs l-Istati Membri biss ghandhom pjani bhal
dawn, li juri livell varjabbli ta’ interess u impenn min-naha tal-gvernijiet tal-Istati Membri. II-KESE jistenna bil-herqa li jigu
identifikatiprincipji ta’ gwida komuni ghall-pjani ta’ azzjoni nazzjonali mistennija f1-2021 u huwa lest li jikkontribwixxi
ghall-isforz.

1.15.  I-KESE jittama li l-isforzi maghmula mill-organizzazzjonijiet tan-negozju u l-kumpaniji individwali biex joholqu
u jzommu ambjent tax-xoghol inkluziv ghall-impjegati taghhom, irrispettivament mis-sess, l-origini razzjali jew etnika,
ir-religjon, l-eta, id-dizabilita jew l-orjentazzjoni sesswali jissahhu aktar. Ambjent tax-xoghol inkluziv jinkludi wkoll djalogu
socjali reali u rapprezentanza robusta tal-impjegati. Ahna nistennew bil-herqa x-Xahar tal-Karta Ewropea dwar id-Diversita

taghhom.

1.16.  Il-finanzjament ghall-azzjonijiet biex jigu miggielda r-razzizmu u d-diskriminazzjoni jidher generuz. Dan jinkludi
l-qafas finanzjarju pluriennali (QFP), il-programm il-gdid dwar i¢-cittadini, l-ugwaljanza, id-drittijiet u l-valuri, Orizzont
Ewropa, u l-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza l-gdida. Abbazi ta’ evalwazzjoni generali tal-azzjonijiet li saru sa issa,
il-gvernijiet tal-Istati Membri jidhru li ghandhom interess limitat fl-access ta’ diversi rizorsi u fil-hidma kontra r-razzizmu
u d-diskriminazzjoni. II-KESE jqis li d-dispozizzjonijiet bagitarji per se mhumiex bizzejjed u ghandha tigi stabbilita sistema
ta’ incentivi.
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1.17.  1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tahdem mal-partiti politici Ewropej, in-Network
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet, is-so¢jeta civili u l-akkademja biex ittejjeb il-partecipazzjoni skont il-pjan
ta’ azzjoni ghad-demokrazija Ewropea. II-KESE huwa lest li jikkontribwixxi ghall-hidma u jgib il-perspettiva u l-gharfien
espert tieghu stess.

1.18.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tintegra ahjar diversi pjani li ghandhom konvergenzi sinifikanti fdawk li huma
objettivi u strumenti. Ahna nissuggerixxu l-integrazzjoni tal-Pjan kontra r-Razzizmu, l-istrategija ghall-implimentazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija u r-Rapport dwar l-Istat tad-Dritt. Filwaqt li
nirrikonoxxu I-fatt li dawn il-pjani jirrapprezentaw ogsma ta’ politika distinti, ghandna wkoll nidentifikaw elementi
u sinergiji komuni.

1.19.  Wiehed mill-pilastri ta’ politiki effettivi fl-ogsma tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem huwa so¢jeta civili vibranti, organizzata tajjeb u assertiva li hija attiva fil-livelli kollha, jigifieri l-livell lokali,
regjonali, nazzjonali u Ewropej. Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tizviluppa strategija komprensiva ghas-so¢jeta
¢ivili Ewropea biex tghinha twettaq il-missjoni demokratika taghha.

2. Kummenti generali

2.1. L-indirizzar tar-razzizmu u d-diskriminazzjoni razzjali permezz tal-legizlazzjoni: riezami u azzjoni

2.1.1.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni komprensiva tal-qafas legali ezistenti malajr kemm jista’
jkun. Tl-monitoragg tat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE huwa krugjali ghall-izgurar ta’ azzjoni
effettiva kontra d-diskriminazzjoni. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tinkludi fil-valutazzjoni I-pozizzjonijiet tal-organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta civili, l-imsiehba so¢jali u l-gruppi komunitarji l-aktar esposti kif ukoll il-korpi nazzjonali
ghall-ugwaljanza. L-organizzazzjonijiet li jahdmu direttament mal-gruppi affettwati ghandhom ikunu involuti wkoll.

2.1.2.  II-KESE jistenna bil-herqa r-rapport ta’ monitoragg dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar l-Ugwaljanza
Razzjali li huwa mistenni f1-2021 u jilga’ enfasi possibbli fuq ir-regolamentazzjoni tal-infurzar tal-ligi. Huwa jheggeg ukoll
lill-Kummissjoni tuza b'mod proattiv il-proceduri ta’ ksur meta jkun mehtieg.

2.1.3.  II-KESE jappoggja t-tfassil ta’ legizlazzjoni gdida biex jissahhah ir-rwol tal-korpi nazzjonali ghall-ugwaljanza.
Huwa ta’ dispjacir li istituzzjonijiet importanti bhal dawn ghandhom konfigurazzjonijiet ta’ poter u funzjonijiet li huma
varjati wisq, meta huma responsabbli ghall-ghoti ta’ assistenza indipendenti lill-vittmi ta’ diskriminazzjoni, jippromovu
l-ugwaljanza, iwettqu stharrigiet indipendenti, u johorgu rapporti u rakkomandazzjonijiet indipendenti. Huwa
assolutament essenzjali li r-rwoli taghhom jigu riveduti u jkomplu jissahhu.

2.1.4.  II-KESE jheggeg ukoll lill-Kunsill jadotta I-proposta tal-Kummissjoni tal-2008 ghall-implimentazzjoni tal-principju
ta’ trattament ugwali bejn il-persuni, irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni
sesswali (1).

2.1.5.  Id-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra r-razzizmu u l-ksenofobija permezz tal-ligi kriminali (), att legizlattiv
ewlieni, tehtieg valutazzjoni komprensiva tal-implimentazzjoni taghha. Kif iddikjarat fil-proposta, hemm thassib serju dwar
il-punt sa fejn il-kodicijiet kriminali nazzjonali jikkriminalizzaw b'mod korrett id-diskors ta’ mibeghda u rreati ta’
mibeghda, thassib li ghandu wkoll il-Kumitat.

2.1.6.  Ta’ thassib partikolari hija I-proliferazzjoni ta’ diskors ta’ mibeghda fl-ispazju online (}). Ghalkemm id-Decizjoni
Qafas tirrikjedi li I-Istati Membri jikkriminalizzaw l-in¢itament pubbliku ghall-vjolenza jew il-mibeghda ghar-ragunijiet ta’
kulur, religjon, dixxendenza jew origini nazzjonali, razzjali jew etnika, hemm nuqqasijiet sinifikanti biex ir-regola tigi
applikata fil-prattika. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom iqisu I-prin¢ipju tal-liberta tal-kelma u jiddefinixxu faktar dettall
il-kontenut tal-imgiba illegali online. Fl-istess hin, iridu jikkooperaw mal-pjattaformi tat-teknologija tal-informazzjoni
sabiex jirregolaw l-access u jistabbilixxu regoli aktar cari ghall-moderazzjoni u t-tnehhija tal-kontenut. Hemm progress
fir-rigward tal-konformita volontarja tal-fornituri tal-pjattaforma u t-tnehhija tal-kontenut illegali izda huwa mehtieg sforz
kontinwu biex jinzamm il-pass mal-izviluppi fl-ispazju online.

) COM(2008) 426 final.
GU L 328, 6.12.2008, p. 55.
’)  L-ispazju online huwa wkoll dejjem aktar immirat mill-istati li ged ifittxu strategiji mhux konvenzjonali biex jinfluwenzaw l-opinjoni

pubblika.
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2.1.7.  L-ispazju online qed jissostitwixxi dejjem aktar l-isfera pubblika tradizzjonali. Huwa l-ispazju li fih issehh
il-maggoranza tal-interazzjoni so¢jali, ghal varjeta ta’ htigijiet u ghanijiet, mix-xiri ta’ prodotti u servizzi, divertiment,
informazzjoni, edukazzjoni, konsum kulturali, ghall-mobilizzazzjoni ¢ivika u politika. Huwa spazju wiesa’, fejn l-izvilupp
tat-teknologija u s-servizzi jmexxi 'l quddiem il-konfini tas-so¢jabbilta u l-interazzjonijiet. Huwa wkoll l-ispazju favorit
ghall-mexxejja politici, il-gruppi u l-organizzazzjonijiet biex jippromovu l-valuri u l-ideologiji taghhom, jinteragixxu
mal-pubbliku u jimmobilizzaw ghall-azzjoni (*). Uhud minnhom ipoggu attitudnijiet razzisti u diskriminatorji fic-centru
tal-azzjoni politika u I-mobilizzazzjoni taghhom. Fit-tfassil tal-politiki u I-proceduri, ghandha ssir enfasi aktar b’sahhitha fuq
it-tixrid organizzat tad-diskors ta’ mibeghda u dwar l-indirizzar tieghu kif xieraq.

2.1.8.  Sfortunatament, fl-ahhar dec¢ennju rajna numru sinifikanti ta’ gruppi u organizzazzjonijiet li b’'mod miftuh
ihaddnu ideat, simboli u azzjonijiet li joriginaw mill-faxxizmu Ewropew ta’ bejn iz-zewg gwerer. Dawn jinkludu partiti
fil-parlamenti nazzjonali, partiti ekstraparlamentari, movimenti politi¢i u milizzji, li kollha ghandhom l-gheruq taghhom
fkultura politika ta’ mibeghda u diskriminazzjoni. Fl-ahhar decennju dawn imxew mix-xifer tal-ispazju pubbliku
ghac-centru tieghu, inkluz permezz tal-mobilizzazzjoni online. Dawn gew imhegga wkoll minn zviluppi politi¢i barra
mill-Ewropa — gvernijiet ta’ stati kbar li hadu pozizzjonijiet nazzjonalisti u konservattivi fil-politika interna u esterna. Din
il-mobilizzazzjoni 1-gdida ghandha tigi indirizzata kif xieraq, mhux biss permezz ta’ azzjonijiet legizlattivi u punittivi, li
jistghu jaslu tard wisq, izda permezz ta’ azzjonijiet diretti u decizivi li jindirizzaw il-kawzi ewlenin tar-radikalizzazzjoni
tal-lemin.

2.1.9.  Kif iddikjarat fil-proposta, uhud mill-Istati Membri hadu azzjoni biex jipprojbixxu gruppi razzisti u s-simboli
taghhom, spiss skont il-legizlazzjoni dwar reati ta’ mibeghda, diskors ta’ mibeghda jew terrorizmu, jew stabbilew
sanzjonijiet kriminali marbuta mac-cahda ta’ reati kontra l-umanita ufjew il-perjodu Nazist jew Faxxist kif ukoll
il-propaganda ghal gruppi terroristi. Dan huwa pass fid-direzzjoni t-tajba izda hija mehtiega aktar azzjoni. Il-pajjizi kollha
ghandhom jizviluppaw reazzjonijiet nazzjonali ghall-estremizmu vjolenti. U l-approc¢¢ taghhom ghandu jigi ffacilitat
permezz ta’ azzjoni kongunta fil-livell tal-UE. II-KESE jistenna bil-herqa r-rapport tal-Kummissjoni dwar ir-reazzjonijiet
nazzjonali ghall-estremizmu vjolenti. Ahna nheggu lill-Kummissjoni tahdem mill-qrib mhux biss mal-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi, li s-soltu jinghataw il-kompitu tal-monitoragg tal-estremizmu vjolenti, izda wkoll mal-korpi nazzjonali
ghall-ugwaljanza, l-istituzzjonijiet indipendenti tal-ghassa, l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili (inkluzi l-komunitajiet
ghall-izvilupp ta’ pjani kongunti tal-UE ghall-glieda kontra l-estremizmu vjolenti. L-azzjonijiet ghandhom jimmiraw mhux
biss lejn il-kazijiet vizibbli u ta’ stadju aktar tard tal-estremizmu vjolenti, izda I-kawzi ewlenin u l-ambjenti abilitanti li
wasslu ghar-radikalizzazzjoni u l-azzjoni.

2.1.10.  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri kollha jikkunsidraw li jirratifikaw minghajr dewmien il-Konvenzjoni 190
(2019) tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, l-ewwel trattat internazzjonali li jikkundanna b’'mod ¢ar kull forma
ta’ vjolenza u fastidju fid-dinja tax-xoghol. Bhala tali, dan ghandu effett fuq ir-razza, il-generu u kull tip iehor ta’ fastidju
u diskriminazzjoni.

2.2. Lil hinn mil-legizlazzjoni tal-UE — naghmlu aktar biex nindirizzaw ir-razzizmu fil-hajja ta’ kuljum

2.2.1.  I-KESE jilqa' l-enfasi l-gdida fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.
L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi qed jahdmu kuljum fil-komunitajiet Ewropej kollha u jistghu jkunu atturi ewlenin
fil-glieda kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u d-diskriminazzjoni. Sfortunatament, l-edukazzjoni u t-tahrig tal-persunal
generalment ma jkoprux id-demokrazija, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u d-diskriminazzjoni. Fxi kazijiet,
il-persunal tal-infurzar tal-ligi nnifsu jizviluppa attitudnijiet razzisti, ksenofobic¢i u diskriminatorji, u fl-aghar xenarju
possibbli jkun marbut ma’ gruppi esterni li jippromovu dawn l-ideat. Ahna nilqghu I-hidma li saret mill-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) u I-Agenzija ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL) biex jigu zviluppati rizorsi
u ghodod ta’ tahrig izda dan mhuwiex bizzejjed. In-numru ta’ benefi¢jarji potenzjali tal-edukazzjoni u t-tahrig huwa
madwar mijiet ta’ eluf. Ghalhekk, il-kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet nazzjonali tat-tahrig ghandha tizdied b'mod
sinifikanti, b’aktar rizorsi ddedikati ghat-tahrig fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. II-FRA u s-CEPOL jistghu wkoll iheggu
lill-istituti nazzjonali tat-tahrig jikkooperaw mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-universitajiet sabiex jadattaw ahjar
il-kontenut tat-tahrig ghall-ispecificitajiet nazzjonali.

() I-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea tintegra ahjar dan il-pjan ta’ azzjoni mal-Istrategija Digitali Ewropea.
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2.2.2.  I-KESE jilga' l-impenn qawwi tal-Kummissjoni biex tiggieled id-diskriminazzjoni, l-inugwaljanzi fl-access
ghall-impjiegi, l-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u l-akkomodazzjoni permezz ta’ programmi ta’ politika u ta’ finanzjament.
Ghalhekk, ahna nilqghu 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, ipprezentat mill-Kummissjoni,
u nittamaw li se jappoggja bil-qawwa l-ugwaljanza fis-suq tax-xoghol, inkluz ghal persuni bi sfond ta’ minoranza razzjali
jew etnika. Ahna nittamaw ukoll li l-impenji so¢jali tal-istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri jigu rispettati fiz-zminijiet
ekonomici difficli li holqot l-epidemija tal-COVID-19.

2.2.3.  II-KESE jilqa’ I-hsieb li jintuzaw in-Next Generation EU, l-Istrument ta’ Appogg Tekniku u Il-bagit generali
¢hall-2021-2027 biex tigi promossa l-inkluzjoni so¢jali, jigu zgurati opportunitajiet indags ghal kulhadd u tigi indirizzata
d-diskriminazzjoni. Il-krizi tal-COVID-19, bl-impatt sproporzjonat taghha fuq il-persuni vulnerabbli u ta’ minoranza,
holqot il-htiega li tigi zviluppata l-infrastruttura u li jkun hemm access ugwali ghas-suq tax-xoghol, il-kura tas-sahha u dik
socjali, l-akkomodazzjoni u servizzi ta’ edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita gholja, mhux segregati u inkluzivi.

2.2.4.  Il-krizi tal-COVID-19 aggravat il-problemi ta’ gruppi vulnerabbli u ta’ minoranza b'rabta mas-suq tax-xoghol.
Persuni bi sfond ta’ minoranza jesperjenzaw diffikultajiet biex isibu impjieg u, anke meta jkollhom wiehed, jesperjenzaw
diffikultajiet biex jithallsu skont il-livell edukattiv u tal-hiliet taghhom. L-effett ekonomiku tal-pandemija, b’sensji fuq skala
kbira u aktar deterjorament tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-pagi, qed jolqot b'mod aktar qgawwi lill-gruppi vulnerabbli
u ta’ minoranza. Ahna nistennew bil-herqa l-pjan ta’ azzjoni dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali sabiex tigi
indirizzata ahjar id-diskriminazzjoni fil-qasam tal-impjiegi.

2.2.5.  II-COVID-19 kellha wkoll effett negattiv fuq l-edukazzjoni. L-gheluq tal-iskejjel li kien hemm f1-2020 - u li
probabbilment se jkompli f1-2021 ukoll — fixkel process edukattiv li diga ma kienx inkluziv bizzejjed. Anke qabel
il-pandemija, it-tfal u z-zghazagh minn gruppi vulnerabbli u ta’ minoranza kienu jitilqu mill-iskola kmieni jew ma
jippartecipawx b'mod shih fil-process edukattiv. Sal-punt li kienu qed jippartecipaw fl-edukazzjoni, it-tfal bi sfond ta’
minoranza kienu soggetti ghal diskriminazzjoni u bullying, li l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ma tirrikonoxxix
bis-shih. L-iskejjel mhumiex biss istituzzjonijiet edukattivi; fihom u madwarhom huma pprovduti diversi servizzi, mill-ghoti
ta’ ikel ghall-monitoragg tas-sahha u I-ghajnuna u l-prevenzjoni tal-abbuz mill-genituri u l-komunita. I¢-¢aqliq tat-taghlim
online kienet soluzzjoni ta’ emergenza. Fhafna kazijiet, dan holoq ostaklu iehor ghat-tfal vulnerabbli u tal-minoranzi peress
li ma kellhomx apparat xieraq u konnessjoni tal-Internet. Malli l-iskejjel ikunu jistghu jergghu jinfethu, hija mehtiega azzjoni
diretta u b’sahhitha biex jinbeda t-taghlim ta’ rimedju u l-forniment tas-servizzi. II-KESE jistenna bil-herqa l-istrategija
komprensiva tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet tat-tfal ippjanata ghall-2021. Ahna nittamaw li l-istrategija tinkludi
azzjonijiet li jittrattaw ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni, izda wkoll rabtiet ma’ politiki u rizorsi li jistghu jimmitigaw l-effetti
negattivi tal-epidemija u t-tfixkil li din tohloq.

2.2.6.  II-KESE jilqa' n-Network ta’ Sensibilizzazzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni u jittama li l-attivitajiet tieghu jigu
appoggjati u zviluppati aktar, spe¢jalment fir-rigward tal-edukazzjoni.

2.2.7.  Ftermini ta’ sahha, il-COVID-19 kellha impatt sinifikanti. L-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha li jsofru l-persuni
b'minoranza razzjali jew etnika marru ghall-aghar. Ahna nheggu lill-Pjattaforma tal-Politika tas-Sahha tal-UE tindirizza
bis-shih il-kwistjoni tat-tnaqqis tal-inugwaljanzi abbazi tal-origini razzjali jew etnika. L-UE trid taghmel hafna aktar biex
tizgura li ¢-cittadini u r-residenti tal-UE jkollhom access ghal servizzi medici ta’ kwalita gholja matul u wara I-pandemija.
L-isforzi tal-UE biex tipprovdi taghmir mediku u, fi stadju aktar tard, access ghall-vaccini, ghandhom jitfahhru u jitheggu.
1zda hija biss rivalutazzjoni komprensiva tal-politika tas-sahha tal-UE u tal-Istati Membri li tista’ ssolvi l-problema tal-access
u l-kwalita fuq perjodu medju u twil ta’ zmien ghall-persuni kollha u spe¢jalment ghal dawk li jaghmlu parti minn gruppi
vulnerabbli u ta’ minoranza. Dan jinkludi finanzjament ahjar tas-servizzi, l-izvilupp ta’ infrastruttura tas-sahha pubblika
fir-regjuni kollha, specjalment fzoni ifqar, l-izvilupp ta’ servizzi tas-sahha primarji u I-ghoti ta’ servizzi abbazi tal-htigijiet
u d-drittijiet tal-pazjenti.

2.2.8.  Hija mehtiega aktar azzjoni fir-rigward tal-akkomodazzjoni. Kif iddikjarat fil-proposta, id-diskriminazzjoni fis-suq
tal-akkomodazzjoni ssahhah is-segregazzjoni, bleffett indirett ftermini ta’ edukazzjoni jew opportunitajiet ta’ impjieg
u, Pkaz ta’ familji bit-tfal, ghandha impatt detrimentali sinifikanti fuq l-izvilupp tat-tfal. L-epidemija tal-COVID-19 enfasizzat
il-htiega ta’ azzjoni biex jitjiebu l-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni. Il-prevenzjoni tal-infezzjoni u forom severi tal-marda
tiddependi mill-kundizzjonijiet generali tas-sahha izda wkoll mill-access ghall-infrastruttura tal-ilma u tas-sanita.
L-akkomodazzjoni segregata, specjalment fzoni ifqar, ghandha tkun prijorita. Ghalkemm il-fondi ghall-appogg ta’
azzjonijiet ta’ akkomodazzjoni mhux segregati u l-izgurar ta’ access ghal servizzi bazici inkluzivi u ta’ kwalita gholja huma
disponibbli permezz tal-politika ta’ koezjoni, mhuwiex car jekk l-awtoritajiet nazzjonali u lokali humiex lesti li jac¢essawha.
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2.3. Razzizmu strutturali — l-indirizzar tal-problema sottostanti

2.3.1.  Il-glieda kontra l-isterjotipi u s-sensibilizzazzjoni dwar il-passat hija tal-akbar importanza ghal kontinent minghajr
razzizmu u diskriminazzjoni. L-gheruq stori¢i tar-razzizmu ghandhom ikunu soggetti ghal interess u azzjoni mgedda,
specjalment fil-qasam tal-edukazzjoni. Ahna nilqghu I-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa dwar l-istorja u t-taghlim tal-istorja.
Madankollu, I-ghodod ipprovduti ma jintuzawx b'mod regolari ghat-taghlim tal-istorja fuq skala kbira. Fdin id-direzzjoni
hija mehtiega azzjoni aktar miftichma u deciziva. Ghandhom jigu zviluppati kurrikuli u kotba godda u organizzati
programmi ta’ tahrig ghall-ghalliema u l-edukaturi bl-appogg tal-UE. Ghandu jigi promoss approc¢ interdixxiplinari
ghall-istorja u l-wirt komuni Ewropew fil-livelli sekondarji u terzjarji tal-edukazzjoni. Enfasi fuq l-edukazzjoni, formali
u mhux formali, hija l-pedament ta’ kwalunkwe politika effettiva kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni.

2.3.2.  Irrwol tas-settur kreattiv huwa importanti hafna wkoll, billi jagixxi bhala pont bejn il-gruppi so¢jali. L-empatija
u s-solidarjeta huma valuri li jiffurmaw il-bazi ta’ so¢jeta inkluziva. Ghalhekk, ahna nilqghu l-enfasi ta’ Ewropa Kreattiva
u programmi ohra fuq progetti li jfittxu li jnehhu l-ostakli u jinkoraggixxu l-inkluzjoni so¢jali u I-partecipazzjoni ta’ gruppi
sottorapprezentati u zvantaggati.

2.33.  Il-hidma mal-gurnalisti hija wkoll fwaqtha u rilevanti. Ahna nappoggjaw l-isforz tal-Kummissjoni biex tigi
zviluppata sensiela ta’ seminars dwar l-isterjotipi razzjali u etnici, li jlagqghu flimkien gurnalisti, organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili u rapprezentanti ta’ persuni bi sfond razzjali jew etniku minoritarju. II-KESE huwa lest li jikkontribwixxi
ghal dawn l-isforzi.

2.3.4.  II-KESE jheggeg lill-KE u lill-Istati Membri biex jahdmu fuq metodologija komuni ghall-gbir ta’ data rilevanti,
inkluza data dizaggregata skont l-origini etnika u razzjali. I-metodologija ghandha ssegwi l-principji stabbiliti
mill-Konferenza Dinjija tan-NU Kontra r-Razzizmu, id-Diskriminazzjoni Razzjali, il-Ksenofobija u l-Intolleranza Relatata
tal-2002 u mill-Programm ta’ Azzjoni ta’ Durban — il-gbir ta’ data dizaggregata fl-istatistika dwar il-popolazzjoni ghandha
tingabar bil-kunsens esplicitu ta’ dawk li wiegbu, abbazi tal-awtoidentifikazzjoni taghhom u konsistenti mal-istandards
tad-drittijiet tal-bniedem i jipprotegu I-privatezza. I-KESE jqis li l-hidma mwettqa mill-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali fil-qasam tal-gbir tad-data mhijiex bizzejjed u ghandhom jigu organizzati sforzi simili fil-livell tal-Istati
Membri.

2.3.5. I-KESE jenfasizza l-importanza ta’ prattika tajba, ftermini ta’ involviment mal-livell lokali (bliet) u I-livell
tal-vicinat/komunitarju, fejn ir-razzizmu strutturali huwa marbut mal-hajja ta’ kuljum u max-xoghol, bil-ghan li jitrawwem
kuntest ta’ tolleranza interkulturali.

2.4. Qafas ghat-twassil: l-uzu shih tal-ghodod tal-UE

2.4.1.  II-KESE jinghaqad mal-Kummissjoni fl-inkoraggiment tal-Istati Membri kollha biex jizviluppaw u jadottaw pjani
ta’ azzjoni nazzjonali kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni razzjali. Madwar nofs I-Istati Membri biss ghandhom pjani
bhal dawn, li juri livell varjabbli ta’ interess u impenn min-naha tal-gvernijiet tal-Istati Membri (°). II-KESE jistenna bil-herga
li jigu identifikatiprincipji ta’ gwida komuni ghall-pjani ta’ azzjoni nazzjonali mistennija fI-2021 u huwa lest li
jikkontribwixxi ghall-isforz. L-oqsma ta’ politika enfasizzati fil-pjan ta’ azzjoni attwali (il-legizlazzjoni kontra
d-diskriminazzjoni u r-rwol tal-korpi ghall-ugwaljanza; id-diskors ta’ mibeghda u r-reati ta’ mibeghda; it-tfassil illegali ta’
profili mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi; ir-riskji mahluqa minn teknologiji godda; l-isterjotipi u s-sensibilizzazzjoni
storika; l-access ugwali ghall-edukazzjoni, l-impjieg, il-kura tas-sahha, l-akkomodazzjoni, l-integrazzjoni tat-thassib dwar
l-ugwaljanza fil-livell nazzjonali; l-involviment tal-livelli regjonali u lokali; il-finanzjament ghall-glieda kontra r-razzizmu;
il-gbir tad-data, id-djalogu mas-socjeta civili) huma strutturati u komprensivi sew. Thassib specifiku huwa dwar kif I-Istati
Membri kollha tal-UE ghandhom jigu konvinti biex jippartecipaw fl-isforz u tigi zgurata l-kooperazzjoni attiva ta’ diversi
korpi, istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet fil-livell nazzjonali.

2.4.2.  II-KESE jittama li jissahhu aktar l-isforzi maghmula mill-organizzazzjonijiet tan-negozju u l-kumpaniji individwali
biex joholqu u jzommu ambjent tax-xoghol inkluziv ghall-impjegati taghhom, irrispettivament mis-sess, l-origini razzjali
jew etnika, ir-religjon, l-eta, id-dizabilita jew l-orjentazzjoni sesswali (°). Ambjent tax-xoghol inkluziv jinkludi wkoll djalogu
socjali reali u rapprezentanza robusta tal-impjegati. Ahna nistennew bil-herqa x-Xahar tal-Karta Ewropea dwar id-Diversita
2021 u t-tnedija tas-sett ta’ ghodod online biex jghin lill-kumpaniji jivvalutaw id-diversita interna u l-istrategiji ta’ diversita
taghhom.

() Skont ir-rapport tal-FRA tal-2020 (Gunju 2020, FRA) 15-il Stat Membru kellhom pjani kontra r-razzizmu, id-diskriminazzjoni
razzjalifetnika u l-intolleranza relatata f-2019: il-Belgju, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, I-Irlanda,
|-Italja, il-Litwanja, in-Netherlands, il-Portugall, is-Slovakkja, l-Izvezja u Spanja. Ir-Renju Unit kellu wiched izda hareg mill-UE
fl-1 ta’ Jannar 2021.

() Skont il-proposta, attwalment hemm karti tad-diversita £24 Stat Membru b’izjed minn 12 000 firmatarju (kumpaniji, istituzzjonijiet
pubblici, organizzazzjonijiet non-governattivi, universitajiet, trade unions) u b’kollox izjed minn 16-il miljun impjegat.
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2.4.3.  II-KESE jappoggja bis-shih l-impenn tal-Kummissjoni li tizgura li l-glieda kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet
specifici, u kif dawn jikkoin¢idu ma’ ragunijiet ohra ta’ diskriminazzjoni, bhas-sess, id-dizabilita, l-eta, ir-religjon jew
l-orjentazzjoni sesswali, tkun integrata fil-politiki, fil-legizlazzjoni u fil-programmi ta’ finanzjament kollha tal-UE.

2.4.4.  I-finanzjament ghall-azzjonijiet biex jigu miggielda r-razzizmu u d-diskriminazzjoni jidher generuz. Dan jinkludi
l-qafas finanzjarju pluriennali (QFP), il-programm il-gdid dwar ic-cittadini, l-ugwaljanza, id-drittijiet u l-valuri, 1-Orizzont
Ewropa, u l-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza l-gdida. Abbazi ta’ evalwazzjoni generali tal-azzjonijiet li saru sa issa,
il-gvernijiet tal-Istati Membri jidhru li ghandhom interess limitat fl-access ta’ diversi rizorsi u fil-hidma kontra r-razzizmu
u d-diskriminazzjoni. II-KESE jqis li d-dispozizzjonijiet bagitarji per se mhumiex bizzejjed u ghandha tigi stabbilita sistema
ta’ incentivi. Raguni ewlenija ghall-interess limitat tista’ tkun in-natura politika sensittiva tal-azzjonijiet u l-mobilizzazzjoni
politika tal-mexxejja, l-organizzazzjonijiet u l-gruppi radikali kontra dawn l-azzjonijiet.

2.4.5.  Il-glieda kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni fil-politiki esterni hija wkoll prijorita, spec¢jalment fdinja
severament milquta mill-epidemija tal-COVID-19. II-KESE jittama li l-valuri tal-glieda kontra r-razzizmu, in-nondiskrimi-
nazzjoni u l-ugwaljanza jigu appoggjati bis-shih permezz tal-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali, b’kooperazzjoni mal-gvernijiet u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali
mill-pajjizi msiehba tieghu ().

2.5. Azzjoni pozittiva mill-UE: nisimghu u niehdu azzjoni

2.5.1.  Il-partecipazzjoni demokratika u r-rapprezentazzjoni ta’ gruppi suxxettibbli ghall-marginalizzazzjoni, bhal nies bi
sfond razzjali jew etniku ta’ minoranza, ghadhom mhumiex bizzejjed fil-bicca l-kbira tal-partijiet tal-Ewropa. Ghalhekk,
il-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tahdem mal-partiti politici Ewropej, in-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni
dwar l-Elezzjonijiet u s-so¢jeta ¢ivili biex ittejjeb il-partecipazzjoni skont il-pjan ta’ azzjoni ghad-demokrazija Ewropea.
II-KESE huwa lest li jikkontribwixxi ghall-hidma u jgib il-perspettiva u l-gharfien espert tieghu stess. Wahda mill-prijoritajiet
tkun 1i jitnehhew diversi sfidi legali u amministrattivi, ostakli ghall-accessibbilta u diffikultajiet istituzzjonali i jiffaccjaw
in-nies li huma lesti li jinvolvu ruhhom fil-politika fil-livelli kollha. Prijorita ohra tkun il-hidma mal-partiti u l-inkoraggiment
taghhom biex jibnu kostitwenzi politi¢i aktar varjati u inkluzivi, u jippromovu l-mexxejja u l-kandidati bi sfond ta’
minoranza/minn gruppi vulnerabbli.

2.5.2.  I-KESE jilga' l-impenn tal-Kummissjoni li tiltaga’ regolarment mal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili
u l-imsiehba socjali attivi fil-glieda kontra r-razzizmu fil-livelli Ewropej, nazzjonali u lokali biex tevalwa l-progress
fil-glieda kontra r-razzizmu. II-KESE huwa lest li jippartecipa fid-djalogu. Huwa importanti li l-atturi religjuzi jigu inkluzi
fdan il-process.

2.5.3.  II-KESE jilga’ I-hatra ppjanata tal-Kummissjoni ta’ koordinatur ghall-glieda kontra r-razzizmu. Il-koordinatur se
jinteragixxi mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, -imsichba so¢jali u l-akkademja
biex jissahhu r-reazzjonijiet ta’ politika fil-qasam tal-glieda kontra r-razzizmu.

2.5.4.  II-KESE jistenna bil-herqa s-summit ippjanat tal-Kummissjoni kontra r-razzizmu. Is-summit se jigi organizzat biex
jikkoin¢idi mal-Jum Internazzjonali ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni Razzjali fil-21 ta’ Marzu 2021 u dan il-jum se
jigi mfakkar kull sena mill-Kummissjoni.

2.5.5.  Il-hidma tal-Kummissjoni biex tippromovi d-diversita u tizgura post tax-xoghol minghajr diskriminazzjoni
u inkluziv ghall-persuni kollha, irrispettivament mill-origini razzjali jew etnika jew il-kulur tal-gilda taghhom, hija milqugha
u tistabbilixxi standard tajjeb hafna ghall-operat tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

()  GUC 110, 22.3.2019, p. 163.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Unjoni ta’ Ugwaljanza: Strategija dwar I-Ugwaljanza tal-LGBTIQ ghall-2020-2025"

[COM(2020) 698 - final]
(2021/C 286/22)

Relatur: Ionut SIBIAN
Korelatur: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 14.1.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 187/8/12

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESEjilga' u jappoggja l-kuragg tal-Kummissjoni Ewropea biex tadotta I-Istrategija dwar I-Ugwaljanza tal-LGBTIQ
¢hall-2020-2025, li ghandha I-ghan li tnaqqas id-diskriminazzjoni u tizgura s-sikurezza u d-drittijiet fundamentali
tal-persuni LGTBI fl-Unjoni Ewropea kollha, permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi fil-livell Ewropew, izda wkoll billi
l-Istati Membri jigu mhegga jfasslu u jimplimentaw il-pjani ta’ azzjoni msemmija fl-istrategija fil-livell nazzjonali.

1.2.  1-KESE jemmen bis-shih li sabiex tkun strategija ta’ success, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi mekkanizmu
b'sahhtu ghall-implimentazzjoni taghha u tissorvelja l-applikazzjoni taghha fuq bazi regolari, kemm b’'mod trasversali kif
ukoll vertikali. Fdan irrigward, il-Kummissjoni ghandha tiffacilita djalogu wiesa’ bejn l-istituzzjonijiet Ewropej
u internazzjonali, l-Istati Membri, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, u l-imsiehba so¢jali.

1.3.  I-KESE huwa konvint li sabiex tilhaq l-objettivi taghha, l-Istrategija dwar l-Ugwaljanza tal-LGBTIQ trid tkun
korrelatata ma’ strategiji Ewropej ohra sabiex ikun hemm perspettiva transsettorjali, perezempju l-Istrategija dwar
id-Drittijiet tal-Vittmi, l-Istrategija dwar I-Ugwaljanza bejn il-Generi, il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Glieda kontra
r-Razzizmu, I-Istrategija dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita, u I-Istrategija dwar id-Drittijiet tat-Tfal.

1.4. Wahda mill-aktar kwistjonijiet urgenti rigward id-diskriminazzjoni kontra I-persuni LGBTIQ tikkoncerna
d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol u ftermini ta’ access ghas-suq tax-xoghol. Ghalhekk, id-Direttiva dwar
-Ugwaljanza fit-Trattament u l-Impjieg (2000/78/KE) (") trid tipprotegi wkoll lill-persuni transgeneru, mhux binarji,
intersesswali u queer kontra d-diskriminazzjoni fdawn l-oqsma. Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ x-xewqa tal-Kummissjoni li
testendi l-applikabbilta tad-Direttiva ghal ogsma ohra minbarra l-impjieg, u jqisha bhala mizura effettiva biex tigi miggielda
d-diskriminazzjoni kontra I-persuni LGBTIQ.

1.5.  Sabiex tittejjeb l-impjegabbilta tal-persuni LGTBIQ, huma mehtiega politiki attivi dwar l-impjiegi u l-introduzzjoni
tal-perspettiva tal-LGTBIQ fil-pjani dwar l-impjieg. Huwa essenzjali wkoll li jkun hemm Pjani ghall-Ugwaljanza tal-LGTBIQ
fil-kumpaniji, sabiex tigi miggielda d-diskriminazzjoni li jsofru minnha I-persuni LGTBIQ fuq ix-xoghol, u li dawn il-pjani
jistabbilixxu mizuri, protokolli u ghodod konkreti biex tigi miggielda d-diskriminazzjoni.

()  GUL 303, 2.12.2000, p. 16.
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1.6.  Sabiex il-persuni LGBTIQ ma jiffac¢jawx deprivazzjoni so¢joekonomika u rati gholjin ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali,
l-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jipprovdu servizzi medic¢i u so¢jali, postijiet ta’ kenn, programmi ta’ ghajnuna
u postijiet sikuri ghall-persuni LGBTIQ li jisfaw vittmi ta’ vjolenza domestika, reati ta’ mibeghda u diskors ta’ mibeghda,
u ghaz-zghazagh LGBTIQ li jithallew minghajr appogg mill-familja, ecc.

1.7. 1-KESE jemmen bis-shih li I-hekk imsejha prattiki ta’ konverzjoni ghandhom jigu pprojbiti mill-Istati Membri kollha
tal-UE, peress li huma prattiki li jiksru d-drittijiet fundamentali u li gew ikklassifikati bhala tortura. Il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tappoggja lill-Istati Membri biex jipprojbixxu I-forom kollha ta’ prattiki dannuzi, inkluzi interventi medikament
mhux mehtiega fuq persuni intersesswali, u jirriformaw il-ligijiet legali taghhom dwar il-generi biex jizguraw li jissodisfaw
l-istandards tad-drittijiet tal-bniedem ta’ awtodeterminazzjoni.

1.8.  II-KESE qged jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tipprovdi finanzjament ghat-tahrig ta’ professjonisti li jinteragixxu
ma’ persuni LGBTIQ, kif ukoll theggeg l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn I-Istati Membri. Barra minn hekk, huwa mehtieg
finanzjament Ewropew ghat-tahrig spec¢jalizzat tat-tobba, l-ghalliema u professjonisti ohrajn sabiex wiehed jithem ahjar
ic-¢irkostanzi u I-htigijiet specifici tal-persuni LGBTIQ. Barra minn hekk, il-progett pilota EUHealth4LGBTIQ qed jipprovdi
manwali ta’ tahrig ghall-fornituri tal-kura tas-sahha u |-Kummissjoni Ewropea ghandha tappoggja lill-Istati Membri biex
jizguraw li dawn il-korsijiet ta’ tahrig ikunu disponibbli fil-livell nazzjonali.

1.9.  Firrigward tal-finanzjament mill-bagit tal-UE ghall-Istati Membri, fil-fehma taghna, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha timplimenta mekkanizmu b’sahhtu ghas-supervizjoni tal-uzu ta’ dawn il-fondi mill-Istati Membri fkonformita
mal-prin¢ipju Ewropew tan-nondiskriminazzjoni msemmi fl-Artikolu 2 tat-TUE, kif ukoll brispett shih tad-drittijiet
fundamentali kif stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Din is-sorveljanza trid titwettaq kemm ex ante, billi jitwettaq
awditu tad-diversita, kif ukoll ex post, kif stabbilit fir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni ghall-perjodu ta’
finanzjament 2021-2027.

1.10.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tassumi r-rwol ta’ gwardjan tat-trattati tal-Unjoni Ewropea u zzid l-isforzi
taghha biex tizgura l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni shiha tal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u tal-kazistika tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fl-Istati Membri, spe¢jalment fir-rigward tad-Direttiva 2004/38/KE (3), kif ukoll
il-legizlazzjoni dwar l-asil. Huwa importanti wkoll li, fil-kuntest tal-moviment liberu u tas-sitwazzjonijiet transfruntiera,
jigi adottat regolament inkluziv u mhux diskriminatorju car fil-livell Ewropew dwar il-kuncett ta’ “familja”, inkluzi familji
qawsalla, kif ukoll dwar ir-rikonoxximent tac-certifikati tat-twelid ta’ persuni transgeneru fl-Istati Membri kollha,
indipendentement minn proc¢edimenti amministrattivi jew gudizzjarji ohra.

1.11.  L-Unjoni Ewropea ghandha tassumi r-rwol taghha biex tghin fl-avvanz tad-drittijiet tal-bniedem globalment,
inkluzi I-liberta u d-dinjita tal-persuni LGBTIQ. Sabiex jintlahaq dan l-ghan, il-komunitd Ewropea trid tahdem
mal-istituzzjonijiet internazzjonali u regjonali biex l-omosesswalita tigi dekriminalizzata b'mod universali u biex id-dinjita
u d-drittijiet fundamentali tal-persuni LGBTIQ jigu rrispettati madwar id-dinja.

2. Kummenti generali

2.1.  II-KESE jqgis li huwa essenzjali li kemm l-istituzzjonijiet Ewropej kif ukoll dawk nazzjonali jistabbilixxu politiki
pubblici li jipprotegu lill-individwi LGBTIQ, sabiex il-valuri stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (CFD) kif ukoll
fit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), jigifieri “id-dinjita tal-bniedem, (...), l-ugwaljanza, (...), ir-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta” persuni li jaghmlu parti minn minoranzi”, jigu rrispettati fl-Unjoni kollha (*). II-KESE
jappoggja r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew li tiddikjara lill-UE “Zona ta’ Libertd LGBTIQ".

2.2.  Data (*) mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) turi li l-individwi LGBTIQ huma
grupp vulnerabbli li jehtieg appogg kemm mill-istituzzjonijiet Ewropej kif ukoll mill-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri.
Nemmnu li [-Istrategija dwar |-Ugwaljanza tal-LGBTIQ ghall-2020-2025 hija l-ewwel pass fil-glieda kontra
d-diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali, tal-identita/l-espressjoni tal-generu u tal-karatteristici sesswali, kif
ukoll biex jigi zgurat spazju sikur ghall-komunita LGBTIQ madwar [-Unjoni Ewropea.

(®  GUL 158, 30.4.2004, p. 77.
()  L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.
() https:/[fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf.
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2.3, I-KESE jilga’ l-uzu tad-dokument tal-Kummissjoni tal-intersezzjonalita bhala principju trasversali: l-orjentazzjoni
sesswali, l-identita/l-espressjoni tal-generu ufjew il-karatteristici sesswali jitqiesu flimkien ma’ karatteristici jew identitajiet
personali ohra, bhas-sess, l-origini razzjali, l-etnicita, ir-religjon, il-fidi, id-dizabilita u l-etd. Dan kollu jitpogga wkoll
fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19, li affettwat b'mod sproporzjonat lil individwi LGBTIQ vulnerabbli.

2.4, Madankollu, sabiex l-Istrategija dwar l-Ugwaljanza tal-LGBTIQ ghall-2020-2025 tigi implimentata b'mod effettiv
u effi¢jenti fl-Unjoni Ewropea kollha, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tohloq mekkanizmu ta’ operazzjonalizzazzjoni
u monitoragg biex tissorvelja jekk l-istrategija gietx implimentata jew sa liema punt. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
ghandha tivverifika kull sena jekk l-istituzzjonijiet Ewropej u l-Istati Membri implimentawx il-prijoritajiet ewlenin
imsemmija fl-istrategija u sa liema punt ghamlu dan. Din l-evalwazzjoni ghandha titwettaq fkonsultazzjoni mal-Istati
Membri u mas-socjeta ¢ivili organizzata.

3. Kummenti specifici

3.1. Diskriminazzjoni kontra individwi LGBTIQ

3.1.1.  Id-diskriminazzjoni taffettwa lill-persuni LGBTIQ fkull stadju tal-hajja. Minn eta bikrija, it-tfal, iz-zghazagh u t-tfal
minn familji LGBTIQ jew familji b’genituri tal-istess generu, fejn wiehed mill-membri jkun LGBTIQ, ta’ spiss jigu
stigmatizzati, u b’hekk jisfaw fil-mira ta’ diskriminazzjoni u aggressjoni li jaffettwaw il-prestazzjoni edukattiva, il-prospetti
tal-impjieg taghhom, il-hajja ta’ kuljum taghhom, kif ukoll il-benesseri tal-familja kollha. Ghalhekk, huma mehtiega aktar
mizuri ta’ protezzjoni tat-tfal u mizuri li jkunu ahjar, spe¢jalment fil-qasam tal-edukazzjoni, biex tingered
id-diskriminazzjoni li jgarrbu l-persuni LGTBL

3.1.2.  Wahda mill-aktar kwistjonijiet urgenti rigward id-diskriminazzjoni kontra I-persuni LGBTIQ tikkoncerna
d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol (°) u ftermini ta’ access ghas-suq tax-xoghol. Ghalhekk, id-Direttiva dwar
|-Ugwaljanza fit-Trattament u I-Impjieg trid tipprotegi wkoll lill-persuni transgeneru, u lil dawk mhux binarji, intersesswali
u queer kontra d-diskriminazzjoni fdawn l-ogsma. Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ x-xewqa tal-Kummissjoni li testendi
l-applikabbilta tad-Direttiva ghal oqsma ohra minbarra l-impjieg u t-tahrig vokazzjonali, u jqisha bhala mizura effettiva biex
tigi miggielda d-diskriminazzjoni kontra I-persuni LGBTIQ.

3.1.3.  Firrigward tad-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-persuni
transgeneru minhabba l-isfidi socjali 1i jiffaccjaw (perezempju: id-diskrepanza bejn is-sitwazzjoni fattwali u dik legali
minhabba proceduri difficli biex jinbidlu d-dokumenti tal-identita fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri, in-nuqqas ta’ proceduri
medici, il-pregudizzji li jiffaccjaw, ecc.). Dawn l-isfidi socjali jistghu jwasslu ghal fastidju fuq il-post tax-xoghol, tkeccija,
u, b'mod generali, bosta problemi mit-tfittxija tax-xoghol u lil hinn.

3.1.4.  Nenfasizzaw il-htiega li I-Unjoni Ewropea tistabbilixxi linji ta’ azzjoni fir-rigward tal-politiki attivi dwar l-impjiegi,
bil-ghan li I-Istati Membri u l-awtoritajiet nazzjonali jizviluppaw pjani nazzjonali dwar l-impjieg li jinkludu mizuri specifici
ghall-persuni LGBTIQ u li jillimitaw l-effetti tan-nuqqas ta’ access ghall-impjieg li jsofru minnhom strutturalment.

3.1.5.  II-KESE jqis li huwa essenzjali li jigu estizi r-regolamenti Ewropej dwar it-trattament ugwali fl-impjieg, bil-ghan li
jigu inkorporati l-persuni transesswali, kif ukoll il-persuni mhux binarji, intersesswali u queer, bil-ghan li jigu protetti
l-persuni LGBTIQ kollha mid-diskriminazzjoni fl-impjieg abbazi tal-orjentazzjoni sesswali, l-identita u Il-espressjoni
tal-generu, u l-karatteristici sesswali.

3.1.6.  II-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li testendi d-Direttiva dwar it-trattament ugwali ghal
ogsma ohra lil hinn mix-xoghol u t-tahrig vokazzjonali. Fdan ir-rigward, inqisu li I-Kummissjoni ghandha tigi appoggjata
fit-talba taghha lill-Kunsill biex jadotta l-proposta, sabiex jigu eliminati d-diskrepanzi fil-protezzjoni moghtija mid-dritt
tal-Unjoni kontra d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet relatati mal-orjentazzjoni sesswali, izda wkoll l-identita/l-espressjoni
tal-generu, il-karatteristici sesswali u I-grupp tal-familja.

3.1.7.  II-KESE jappoggja l-appell tal-Istituzzjonijiet Ewropej lill-Istati Membri biex jirratifikaw il-Konvenzjoni Nru 190
tal-ILO dwar l-eliminazzjoni tal-vjolenza u Il-fastidju fid-dinja tax-xoghol, li tirreferi ghal firxa ta’ mgibiet u prattiki
inaccettabbli diretti lejn il-persuni minhabba s-sess jew il-generu taghhom u li taghti gwida lill-gvernijiet u I-imsiehba sog¢jali

()  Fuq il-post tax-xoghol, l-individwi LGBTIQ ikomplu jesperjenzaw diskriminazzjoni matul ir-reklutagg, fuq ix-xoghol u fi tmiem
il-karrieri taghhom, ghall-kuntrarju tal-legizlazzjoni cara tal-UE fdan il-qasam. Hafna individwi LGBTIQ jiffac¢jaw diversi ostakli
biex isibu impjiegi gusti u stabbli, li ghandu l-effett li jzid ir-riskju tal-fagar, l-eskluzjoni so¢jali u I-problema ta’ persuni minghajr dar.
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dwar kif ghandhom jigu identifikati ghodod ghall-prevenzjoni u jindirizzaw dawn it-tipi ta’ diskriminazzjoni. In-negozjar
kollettiv fil-livelli kollha u I-ftehimiet kollettivi jistghu jghinu biex jigu stabbiliti mizuri mmirati ghall-post tax-xoghol,
u bl-implimentazzjoni tal-ftehim awtonomu ffirmat mill-imsiehba so¢jali Ewropej kontra l-vjolenza fuq il-post tax-xoghol.

3.1.8.  Minhabba d-diskriminazzjoni kontra l-individwi LGBTIQ fl-istess spazju fejn suppost ihossuhom l-aktar sikuri,
jigifieri fl-ambjent tal-familja, hafna persuni li jappartjenu ghall-komunita LGBTIQ, spe¢jalment iz-zghazagh, jispiccaw bla
dar. Fhafna Stati Membri hemm nuqqas ta’ kapacita fost l-awtoritajiet biex jipprovdu servizzi so¢jali u medici sabiex jigu
appoggjati dawn in-nies. Ghalhekk, huwa essenzjali li l-individwi LGBTIQ jibbenefikaw minn postijiet ta’ kenn sikuri
u servizzi medici sabiex ikunu jistghu jintegraw fis-socjeta u jkunu jistghu jsibu impjieg stabbli u sikur.

3.1.9.  Minbarra l-proposti tal-Kummissjoni biex tigi riformata s-sistema komuni Ewropea tal-asil, huwa essenzjali li
1-Unjoni Ewropea tipprovdi fondi ghall-imhallfin, il-prosekuturi u I-gwardji tal-fruntieri, professjonisti li jahdmu fis-servizzi
tal-immigrazzjoni u interpreti, sabiex jircievu tahrig biex jifhmu I|-htigijiet specifici ta’ applikanti vulnerabbli
ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluzi individwi LGBTIQ.

3.1.10.  Fdan ir-rigward, il-KESE jqis li huwa essenzjali li tigi limitata l-applikazzjoni tal-politiki dwar ir-ritorn
tal-migranti fil-fruntieri tal-UE, filwaqt li jitqies il-fatt li hafna minn dawn il-persuni ged jaharbu mill-persekuzzjoni
fil-pajjizi ta’ origini taghhom ghal ragunijiet ta’ orjentazzjoni sesswali, l-identita/il-generu espress u l-karatteristici sesswali.
[-fatt 1i dawn jigu ritornati minghajr ma tinghatalhom l-opportunita li jitolbu protezzjoni internazzjonali jikser l-aktar
drittijiet fundamentali tal-bniedem, it-trattati internazzjonali u, fxi kazijiet, il-ligijiet nazzjonali dwar il-protezzjoni
internazzjonali.

3.1.11.  Fil-fehma taghna, il-Kummissjoni ghandha tqis li tirrikonoxxi d-dritt ghall-awtodeterminazzjoni tal-generu
ghall-persuni transesswali, u b’hekk tikkonforma mal-oghla standards internazzjonali tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem
u tippromovi r-rikonoxximent taghhom fl-Istati Membri u mill-awtoritajiet nazzjonali, sabiex il-persuni transesswali jkunu
jistghu jaraw l-identita taghhom rikonoxxuta minghajr il-htiega li parti terza jkollha taghti prova ta’ dan.

3.1.12.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha timmonitorja l-access ghall-kopertura tal-kura tas-sahha ghal trattament li
jafferma 1-generu ghal persuni transgeneru u timpenja ruhha mal-Istati Membri biex taghmel uzu shih mill-possibbiltajiet
tal-qafas tal-kura tas-sahha transkonfinali tal-UE biex tindirizza kwalunkwe nuqqas nazzjonali.

3.1.13.  [-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri jadottaw strategiji fil-livell nazzjonali ghas-sorveljanza,
il-kontroll u I-prevenzjoni ta’ mard trazmess sesswalment. Huwa essenzjali wkoll li fdan il-qasam tinghata prijorita lill-fondi
ghall-professjonisti tas-sahha u biex jippartecipaw fit-tahrig fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-Organizzazzjoni
Dinjija tas-Sahha (WHO) u l-11-il edizzjoni tal-Klassifikazzjoni Statistika Internazzjonali tal-Mard u Problemi Relatati
tas-Sahha (ICD-11). Barra minn hekk, huwa essenzjali li I-Istati Membri jheggu l-iskambju ta’ esperjenza u prattiki fost
professjonisti spe¢jalizzati fil-kura tas-sahha ta’ Stati Membri differenti.

3.1.14.  L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jipprojbixxu t-“terapija ta’ konverzjoni” madwar 1-UE, prattika
degradanti b’bosta riperkussjonijiet fuq is-sahha fizika u mentali tal-individwi LGBTIQ. Barra minn hekk, I-Istati Membri
ghandhom jigu mhegga jadottaw mizuri legizlattivi li jipprojbixxu l-“mutilazzjoni intersesswali”. Dan jizgura li I-persuni
intersesswali jkollhom id-dritt li jiddeciedu huma stess jekk jixtiqux jghaddu minn proceduri medici ghall-assenjazzjoni ta’
generu partikolari jew le, u deroga minn din ir-regola tkun permessa biss fil-kuntest ta’ htigijiet medici urgenti fejn il-hajja
tal-persuna intersesswali tkun fil-periklu.

3.1.15.  Il-programmi ta’ finanzjament tal-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu marbuta mill-qrib u jkunu kondizzjonali
fir-rigward tal-valuri tal-UE promossi fl-Artikolu 2 tat-TUE. Barra minn hekk, ghal progetti kbar, l-Istati Membri ghandhom
jintalbu jwettqu valutazzjoni tal-impatt fuq il-gruppi vulnerabbli, inkluzi l-individwi LGBTIQ, ghal progetti ffinanzjati minn
fondi tal-UE. Ghalhekk, fil-livell tal-Istati Membri ghandu jkun hemm awditu tad-diversita ghall-finanzjament tal-UE, li
jitwettaq minn kummissjoni indipendenti maghmula minn awtoritajiet pubbli¢ci nazzjonali lokali jew centrali
u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili (°).

(°)  Sabiex tigi implimentata din il-mizura, jehtieg li jigi ffurmat korp ta’ esperti biex jivvaluta sa liema punt il-progetti implimentati
mill-Istati Membri jghinu lill-gruppi vulnerabbli, inkluza I-komunita LGBTIQ, u biex jevalwa l-analizi li tkun saret kemm ex ante kif
ukoll ex post dwar l-implimentazzjoni ta’ progetti ffinanzjati minn fondi Ewropej, abbazi ta’ tabella ta’ evalwazzjoni stabbilita
fil-livell Ewropew.
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3.1.16.  Ghat-tahrig ta’ esperti li jintalbu jwettqu dan l-awditu tad-diversita fil-qafas tal-programmi ta’ finanzjament
tal-UE, ghandu jigi introdott programm ta’ tahrig zviluppat fil-livell Ewropew biex jigu zviluppati l-hiliet u I-Istati Membri
jigu mhegga jiskambjaw prattiki tajba dwar l-impatt tal-programmi ta’ finanzjament tal-UE fuq il-gruppi vulnerabbli,
inkluza l-komunita LGBTIQ. Sabiex din il-mizura tigi implimentata madwar 1-UE, jehtieg li jigi stabbilit mekkanizmu
supervizorju fil-livell tal-Kummissjoni Ewropea.

3.1.17.  L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jimplimentaw kampanji u programmi nazzjonali ta’ edukazzjoni
u sensibilizzazzjoni biex titnaqqas u tigi miggielda d-diskriminazzjoni kontra persuni b’orjentazzjoni sesswali u identita
tal-generu differenti. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jizguraw li l-kurrikuli tal-iskola nazzjonali
obbligatorji jinkorporaw informazzjoni dwar id-drittijiet tal-bniedem, inkluz l-orjentazzjoni sesswali, l-identita tal-generu
u l-espressjoni, bil-hsieb li jigu evitati d-diskriminazzjoni, il-pregudizzji u l-isterjotipi. Barra minn hekk, I-iskejjel primarji
u sekondarji ghandhom jipprovdu edukazzjoni sesswali komprensiva fejn it-tfal u l-adolexxenti jiksbu l-gharfien u l-hiliet
biex jghixu hajja aktar fsahhitha u jinvolvu ruhhom frelazzjonijiet ugwali.

3.2. Nizguraw is-sikurezza tal-individwi LGBTIQ

3.2.1. Nafu li fdiversi Stati Membri saru referenda biex jigu emendati I-kostituzzjonijiet nazzjonali, bil-ghan li jigu
ristretti d-drittijiet tal-individwi LGBTIQ jew li din il-kategorija ta’ persuni tigi stigmatizzata fost il-pubbliku generali.
Minhabba li l-informazzjoni tic¢irkola fZona transfruntiera madwar l-Unjoni Ewropea, jehtieg li I-Istati Membri jizguraw
it-trasparenza tal-finanzjament pubbliku ghall-atturi kollha involuti f'tali referenda.

3.2.2.  II-KESE jappoggja l-inizjattiva biex tigi estiza l-lista ta’ “reati tal-UE” skont l-Artikolu 83(1) tat-TFUE b’tali mod li
tkopri r-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda, inkluz meta dawn ikunu indirizzati lill-persuni LGBTIQ. Ghalhekk
huwa necessarju li [-Kummissjoni tadotta mizuri ta’ informazzjoni u ta’ sensibilizzazzjoni dwar din il-kwistjoni fil-livell
Ewropew. [l-Kummissjoni ghandha tniedi kampanja ta’ komunikazzjoni bil-ghan li teghleb din it-tendenza u l-imgibiet
assodjati, u tippromovi l-ugwaljanza tac-¢ittadini kollha taghha. Ahna nipproponu li din il-kampanja titnieda fil-livell
Ewropew u li tindirizza l-problemi esperjenzati fkull Stat Membru fil-livell lokali. Dawn l-inizjattivi ghandhom jigu inkluzi
fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghad-Demokrazija. Barra minn hekk, il-pajjizi Ewropej kollha hadu l-impenn i jigbru
data ghall-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u l-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE) dwar reati ta’ mibeghda, li tista’ tintuza fdan
il-kuntest.

3.2.3.  I-Kummissjoni Ewropea, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tadotta wkoll ghadd ta’ mizuri biex jigu
miggielda l-ahbarijiet foloz u l-mizinformazzjoni, kif ukoll id-diskors ta’ mibeghda, kemm online kif ukoll offline. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha tizviluppa mekkanizmu biex tissorvelja l-implimentazzjoni adatta tad-Direttiva dwar
is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (DSMIV) fil-livell tal-Istati Membri, izda tadotta wkoll qafas legizlattiv Ewropew biex
l-ahbarijiet foloz u l-mizinformazzjoni jigu miggielda b'mod aktar facli.

3.2.4.  Sabiex jigi miggieled id-diskors ta’ mibeghda fl-ambjent online, inqisu li huma inkoragganti hafna l-azzjonijiet
tal-Kummissjoni biex tippromovi u timplimenta 1-“Kodi¢i ta’ Kondotta dwar il-glieda kontra d-diskors illegali ta’ mibeghda
online”, iffirmat minn Facebook, Microsoft, Twitter u YouTube. Dan it-tip ta’ ghodda — kodici ta’ kondotta ghall-glieda
kontra d-diskors ta’ mibeghda — ghandha tigi implimentata bhala rakkomandazzjoni fil-livell tal-Istati Membri, kemm
fl-ispazju online kif ukoll fdak awdjoviziv, sabiex jinholoq spazju sikur ghall-individwi LGBTIQ, kif ukoll ghal gruppi
vulnerabbli ohra li jistghu facilment jigu soggetti ghal fastidju jew diskors ta’ mibeghda online ().

3.2.5.  L-strategija dwar |-Ugwaljanza tal-LGBTI ghall-2020-2025 ghandha tkun marbuta mal-Istrategija dwar
id-Drittijiet tal-Vittmi 2020-2025 sabiex il-persuni li jappartjenu ghal minoranzi sesswali jkunu kunfidenti jirrapportaw
ir-reati ta’ mibeghda li jitwettqu fil-konfront taghhom. Ghalhekk, jehtieg li jigi zgurat tahrig professjonali kontinwu
ghall-uffi¢jali tal-pulizija, l-avukati u l-magistrati fl-ogsma tar-reati ta’ mibeghda, pregudizzji u stereotipi, u hija essenzjali
l-kooperazzjoni mal-NGOs li jipprovdu appogg lill-individwi LGBTIQ fdan il-qasam.

() Il-kodicijiet ta’ kondotta ghandhom ikunu ispirati mill-valuri tal-UE dwar l-ugwaljanza, id-drittijiet tal-bniedem, id-diversita, kif ukoll
il-liberta tal-espressjoni, u joholqu grupp ta’ esperti biex jimmonitorjaw l-implimentazzjoni u l-operazzjonalizzazzjoni ta’ din
l-ghodda ta’ hidma, izda wkoll bl-involviment ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li l-isfera ta’ attivita taghhom qed tiddefendi
d-drittijiet tal-bniedem u l-gruppi vulnerabbli.
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3.2.6.  Il-pandemija tal-COVID-19 uriet li I-bicca l-kbira tal-Istati Membri mhumiex mghammra bizzejjed biex jipprovdu
kenn ta’ emergenza jew ghal zmien qasir lill-individwi LGBTIQ li huma jew vittmi ta’ vjolenza domestika, spe¢jalment
il-persuni transgeneru, jew li qed jigu attakkati mill-familji taghhom stess. Ghalhekk, il-bini ta’ postijiet ta’ kenn, djar sikuri
u centri ta’ assistenza u l-ghoti ta’ servizzi ta’ assistenza integrati jirrikjedu I-kooperazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
u l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, u l-finanzjament tal-UE.

3.3. Nibnu sogjetajiet inkluzivi ghall-individwi LGBTIQ

3.3.1.  Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tassumi r-rwol ta’ gwardjan tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, kif jirrizulta mill-atti
regolatorji Ewropej u I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) ghall-applikazzjoni korretta
u uniformi tad-dritt Ewropew fl-Istati Membri kollha. Ghandha zzid l-isforzi u tizviluppa mekkanizmi estensivi biex
tissorvelja l-applikabbiltd tad-dritt u d-de¢izjonijiet Ewropej tal-QGUE fil-qafas tad-dritt nazzjonali u fil-prattiki
tal-awtoritajiet nazzjonali.

3.3.2.  Firrigward tad-dritt ghall-moviment liberu, wiched mill-pilastri tad-dritt Ewropew, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tizviluppa mekkanizmu ta’ monitoragg biex tizgura li d-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2004/38/KE, b’'mod
partikolari d-dritt 1i wiehed jiccaqlaq u jghix b'mod liberu, jigu rikonoxxuti ghac-cittadini Ewropej kollha u I-familji
taghhom, inkluzi I-familji b’genituri li huma persuni LGBTIQ madwar 1-Unjoni.

3.3.3.  Sabiex il-persuni LGBTIQ kollha jgawdu d-dritt ghall-moviment liberu fl-Unjoni Ewropea kollha, nistiednu
lill-Kummissjoni Ewropea, minn naha wahda, biex tizviluppa qgafas regolatorju li permezz tieghu I-kuncett ta’ “familja” jkun
wiehed awtonomu, indipendenti mid-dritt nazzjonali tal-Istati Membri, specjalment fsitwazzjonijiet transfruntiera,
u, min-naha l-ohra, biex jigi zgurat li ¢-Certifikati tat-twelid skambjati skont pro¢edura amministrattiva jew gudizzjarja jigu
rikonoxxuti fl-Istati Membri kollha, fil-kuntest tal-moviment liberu. II-Kummissjoni Ewropea ghandha timpenja ruhha
mal-Istati Membri fir-rigward tal-iffacilitar tar-registrazzjoni ta’ parentela ghall-genituri transgeneru skont l-identita
tal-generu taghhom rikonoxxuta legalment, bil-hsieb li dawn il-familji jigu protetti kontra l-izvelar mhux mixtieq
tal-preferenza sesswali (outing), id-diskriminazzjoni u l-vjolenza.

3.4. Nippromovu t-talba ghall-ugwaljanza tal-LGBTIQ madwar id-dinja

3.4.1.  L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jassumu r-rwol ta’ garanti u protetturi tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
kemm fl-azzjonijiet interni kif ukoll dawk esterni taghhom. Sabiex dan isehh, jehtieg li ssir hidma ma’ istituzzjonijiet
regjonali u internazzjonali ohra, bhall-Kunsill tal-Ewropa u n-Nazzjonijiet Uniti, biex l-individwi LGBTIQ u dawk li
jiddefendu d-drittijeit tal-bniedem jigu zgurati s-sikurezza u l-ugwaljanza li jixirqilhom. Huwa importanti wkoll li, minbarra
mizuri ta’ appogg ghall-glieda kontra l-vjolenza, il-mibeghda u d-diskriminazzjoni kontra l-individwi LGBTIQ permezz
tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA) f'pajjizi kandidati jew kandidati potenzjali, l-istituzzjonijiet Ewropej
jintroducu dawn il-kriterji fl-azzjonijiet esterni taghhom, fil-qasam tal-finanzjament ghal pajjizi mhux tal-UE.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

11-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Integrazzjoni u l-Inkluzjoni 2021-2027”

[COM(2020) 758 final]
(2021/C 286/23)

Relatur: Paul SOETE

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 14.1.2021

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottat fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottat fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 205/1/9

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE bi pjacir jinnota li I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Integrazzjoni u l-Inkluzjoni (minn hawn’ il
quddiem il-“Pjan ta’ Azzjoni”) huwa parti minn rispons komprensiv ghall-isfidi marbuta mal-migrazzjoni, kif ipprezentat
fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u l-Azil.

1.2.  Il-Pjan ta’ Azzjoni huwa usa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu minn dak precedenti: ghall-kuntrarju tal-predecessur
tieghu tal-2016, il-Pjan ta’ Azzjoni l-gdid ikopri mhux biss il-migranti, izda wkoll lic-¢ittadini tal-UE “minn kuntest ta’
migrazzjoni”. Ghalkemm Il-integrazzjoni hija importanti ghal din il-kategorija ta’ cittadini wkoll, u ghac¢-cittadini
u r-residenti kollha, dan jista’ jirrizulta wkoll fazzjonijiet anqas immirati, peress li I-problemi li jhabbtu wi¢cchom maghhom
il-migranti tal-ewwel generazzjoni huma differenti minn dawk tal-migranti tat-tieni u tat-tielet generazzjoni.

1.3.  L-ghodod ta’ integrazzjoni u inkluzjoni huma princ¢ipalment fidejn l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali.
L-azzjoni fil-livell tal-UE hija komplementari u mfassla biex tippromovi, tiffacilita u tikkoordina l-kollaborazzjoni.
Bkonsegwenza ta’ dan, fil-Pjan ta’ Azzjoni ma hemm l-ebda objettiv globali jew specifiku ghall-Istati Membri, izda
rakkomandazzjonijiet biss. Minhabba s-sitwazzjoni attwali u l-impatt tal-pandemija, hemm riskju li dawn il-kwistjonijiet ta’
integrazzjoni jitqiesu bhala li ghandhom prijorita aktar baxxa.

1.4. 1l-Pjan ta’ Azzjoni jindirizza l-ogsma ta’ politika kollha li huma essenzjali ghall-integrazzjoni soc¢joekonomika
u politika ta’ migranti li jkunu ghadhom kif waslu, u jaghti harsa generali lejn il-lista ta’ inizjattivi Ewropej fogsma differenti
li jista’ jkollhom impatt fuq il-migrazzjoni u l-integrazzjoni. [I-KESE jirrimarka li l-isfidi reali jinsabu fl-implimentazzjoni ta’
dawn il-politiki.

1.5.  1-KESE jappoggja l-objettivi proposti mill-Pjan ta’ Azzjoni fogsma settorjali ewlenin. Madankollu, jixtieq jirrimarka
wkoll li dawn huma ezempji ta’ azzjonijiet possibbli aktar milli miri li jistghu jitkejlu. Ghal din ir-raguni, l-implimentazzjoni
effettiva taghhom tidher li tiddependi minn process ta’ monitoragg li ghad irid jigi implimentat. II-KESE jheggeg
lill-Kummissjoni tistabbilixxi monitoragg kontinwu tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni.

1.6.  B’paragun mal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2016, hawnhekk qed tinghata aktar attenzjoni lid-dimensjoni tal-ugwaljanza bejn
il-generi tal-integrazzjoni b’'mod generali. L-aspetti tal-generi ghandhom jigu enfasizzati wkoll fis-sezzjonijiet differenti dwar
l-ogsma settorjali.

1.7.  1-KESE jenfasizza li l-valur tax-xoghol b'mod generali ghandu jkun fil-qofol tal-Pjan ta’ Azzjoni, peress li x-xoghol
fil-forom differenti kollha tieghu huwa aspett ewlieni tal-integrazzjoni u l-izvilupp personali.
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1.8.  Il-Pjan ta’ Azzjoni jaghti harsa generali lejn I-istrumenti kollha ta’ finanzjament disponibbli fkull gasam settorjali.
Madankollu, dawn l-istrumenti jidhru li huma mfassla ghal esperti dwar is-sussidji, u I-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni
tiffacilita 1-access ghall-finanzjament, perezempju billi tohloq strument ta’ integrazzjoni ddedikat. II-KESE jibza” wkoll li
l-finanzjament ghall-integrazzjoni gradwalment se jinzel 1 isfel fil-lista ta’ prijoritajiet.

1.9.  I-KESE jenfasizza l-importanza tas-socjeta ¢ivili b'mod generali ghall-integrazzjoni fl-istil ta” hajja lokali, kif ukoll
ir-rwol specifiku tal-unions u tal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi.

2. Sfond

2.1.  Il-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Integrazzjoni u l-Inkluzjoni 2021-2027 huwa parti minn rispons komprensiv ghall-isfidi
marbuta mal-migrazzjoni mressqa fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u -Azil. Huwa jibni fuq l-impenji tal-Pjan ta’ Azzjoni
tal-UE tal-2016 dwar l-Integrazzjoni u jaggornahom, u huwa ghal perjodu ta’ seba’ snin b'riezami ta’ nofs it-terminu
f1-2024, fkonformita mal-QFP ghall-istess perjodu.

2.2.  Il-htiega ta’ Pjan ta’ Azzjoni gejja mid-differenzi impressjonanti bejn il-migranti u l-persuni nattivi fil-livelli
tal-edukazzjoni, l-impjiegi, il-fagar, u l-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni. Biex insemmu ¢ifra wahda li turi din
id-differenza, il-percentwal ta’ migranti zghazagh (ta’ bejn it-18 u 1-24 sena) li la huma fimpjieg u lanqas fl-edukazzjoni
u t-tahrig (NEETs) fl-UE huwa ta’ 21 % meta mqabbel ma’ 12,5 % ghan-nattivi. Hemm ukoll differenza importanti bejn
il-generi, bil-percentwal ta’ bniet migranti zghar li jaqghu fdin il-kategorija li huwa ta’ 25,9 % (!).

2.3.  Il-pandemija tal-COVID-19 tefghet dawl fuq l-inugwaljanzi profondi fl-access ghall-kura tas-sahha ghall-migranti,
briskji ghas-socjeta b'mod generali. Dan wera wkoll li l-migranti huma aktar probabbli li jahdmu fimpjiegi li jirrikjedu
kuntatt interpersonali mill-qrib u ghalhekk huma aktar esposti ghall-COVID-19.

2.4,  L-integrazzjoni shiha tal-migranti fis-suq tax-xoghol tista’ tiggenera gwadanji ekonomici kbar fil-benesseri
nazzjonali, inkluz ghal skemi tal-pensjoni u ftermini ta’ kontribuzzjonijiet fiskali. () Dan huwa ezitu li jgawdi minnu
kulhadd peress li l-integrazzjoni shiha tibbenefika wkoll lill-migranti billi taghtihom access ghas-sistema ta’ protezzjoni
socjali tal-pajjiz ospitanti.

2.5.  Il-Pjan ta’ Azzjoni jirreferi ghal sett ta’ principji u valuri ewlenin generali komuni ghall-politiki kollha tal-UE dwar
l-inkluzjoni, inkluza referenza ghall-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

2.6.  L-azzjonijiet specifici pprezentati fil-Pjan ta’ Azzjoni jikkoncernaw erba’ oqsma settorjali, jigifieri -Edukazzjoni
u t-Tahrig, l-Impjiegi u 1-Hiliet, is-Sahha, u l-Akkomodazzjoni. Ghal kull wahda minn dawn gew identifikati lakuni
fl-integrazzjoni. Dawn l-azzjonijiet huma kkumplimentati minn azzjonijiet trasversali, inkluz il-bini ta’ shubijiet
b’sahhithom, iz-zieda tad-diversi opportunitajiet ghall-finanzjament, it-trawwim ta’ rabtiet mas-soc¢jeta ospitanti, it-tishih
tal-uzu ta’ teknologiji godda u ghodod digitali, u I-monitoragg tal-progress fl-integrazzjoni.

2.7.  II-KESE jirrikonoxxi li l-enfasi tal-Pjan ta’ Azzjoni hija fuq il-process ta’ integrazzjoni bhala tali u mhux fuq id-dhul
fI-UE. Minkejja dan, jixtieq jenfasizza li I-kwistjoni tar-riunifikazzjoni tal-familja tibqa’ fattur importanti ta’ integrazzjoni
legali u so¢jali.

3. Kummenti generali

3.1.  Bdifferenza mill-Pjan tal-2016, dak attwali jkopri mhux biss il-migranti, izda wkoll li¢-¢ittadini tal-UE “minn
kuntest ta’ migrazzjoni”. II-KESE jichu nota tal-kamp ta’ applikazzjoni usa’, peress li l-aspetti tal-integrazzjoni huma
importanti wkoll ghal din it-tieni kategorija ta’ ¢ittadini u ghac-cittadini u r-residenti kollha; dan jippromovi l-istil ta’ hajja
Ewropew, fejn id-drittijiet u l-htigijiet tal-inkluzjoni huma marbuta wkoll mar-responsabbiltajiet.

(') KE, II-Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Integrazzjoni u I-Inkluzjoni 2021-2027, p. 5.
®  Ibid, p. 2.
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3.2.  Minkejja dan, il-KESE jibza’ li I-kamp ta’ applikazzjoni usa’ tal-Pjan ta’ Azzjoni jista’ jirrizulta wkoll fazzjonijiet
anqas immirati — u, ghalhekk, anqas effettivi. Il-problemi li jhabbtu wic¢chom maghhom il-migranti tal-ewwel generazzjoni
huma differenti minn dawk tat-tieni u tat-tielet generazzjoni. Barra minn hekk, hemm il-periklu li l-inkluzjoni tal-htigijiet
so¢jali tal-migranti tat-tieni u t-tielet generazzjoni fil-politiki dwar il-migrazzjoni u l-integrazzjoni tistigmatizzahom
u tipperpetwa r-razzizmu.

3.3.  1Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni jaghti harsa generali tajba lejn il-lista ta’ inizjattivi Ewropej foqsma differenti li
ghandhom impatt fuq il-migrazzjoni u l-integrazzjoni. Id-dokument jindirizza l-oqsma ta’ politika essenzjali kollha li huma
mehtiega ghall-integrazzjoni so¢joekonomika u politika tal-migranti li jkunu ghadhom kif waslu. Huwa jiddiskuti wkoll
id-disponibbilta tal-fondi u tas-shubijiet mal-istituzzjonijiet u mal-organizzazzjonijiet biex tigi ffacilitata l-integrazzjoni.

3.4.  II-KESE jissottolinja li, flimkien ma’ dawn il-politiki, il-hidma tibqa’ motivatur ewlieni tal-integrazzjoni u bhala tali
ghandha tigi ssalvagwardjata u promossa bhala element centrali fil-Pjan kollu.

3.5.  II-KESE jissottolinja li l-isfidi reali jinsabu fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki. Perezempju, anke meta l-kwalifiki
precedenti tal-migranti jigu rikonoxxuti, l-impjegaturi jahsbuha darbtejn qabel jimpjegawhom minhabba nuqqas ta’ fiducja
fil-livell tal-hiliet taghhom. Dan jidher li huwa I-kaz ghall-migranti mir-regjun MENA, u mill-Asja Centrali u tIsfel.

3.6.  L-impenn ghat-tishih tal-involviment fil-politiki tal-UE dwar l-integrazzjoni u l-inkluzjoni tal-awtoritajiet regjonali
u lokali, is-so¢jeta civili, u l-migranti u l-organizzazzjonijiet taghhom huwa aspett pozittiv tal-Pjan ta’ Azzjoni l-gdid.
II-KESE jinnota li s-so¢jeta ¢ivili ghandha tinkludi wkoll il-unions u l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi.

3.7.  1l-Pjan ta’ Azzjoni gustament jirrikonoxxi l-importanza tal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali fil-politiki dwar
l-integrazzjoni u jippromovi l-kooperazzjoni bejniethom. Fil-fatt, ghandu jigi nnutat li l-bi¢ca 1-kbira tal-ghodod ta’
integrazzjoni huma fidejhom. L-azzjoni fil-livell tal-UE hija komplementari u mfassla biex tippromovi, tiffacilita
u tikkoordina I-kollaborazzjoni, meta din tkun utli. B'’konsegwenza ta’ dan, il-Pjan ta’ Azzjoni ma fih l-ebda objettiv generali
jew specifiku ghall-Istati Membri, izda rakkomandazzjonijiet biss.

3.8.  Peress li t-test mhuwiex vinkolanti u Il-Istati Membri huma fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghall-politiki
tal-integrazzjoni fil-livell nazzjonali, il-KESE jenfasizza l-htiega ghal impenji ¢ari mill-Istati Membri tal-UE u l-istabbiliment
ta’ fora adatti, inkluzi lagghat regolari, biex jikkoordinaw il-politiki u jevalwaw il-progress.

3.9.  I-Kummissjoni tistabbilixxi b'mod c¢ar dak li trid tikseb fkull qasam. II-KESE jappoggja d-dijanjozi u l-kisbiet
proposti, izda jinnota n-nuqgas ta’ miri cari generali jew specifici ghall-azzjoni. L-effikacja tal-implimentazzjoni tidher li
tiddependi minn process ta’ monitoragg li ghandu jigi stabbilit.

3.10.  Fl-opinjoni SOC/649 (Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil) (*), il-KESE stagsa dwar l-iskala u l-appogg tal-mizuri
ta’ integrazzjoni. L-ghodod u l-incentivi offruti lill-partijiet ikkoncernati differenti mill-Pjan ta” Azzjoni jistghu ma jkunux
bizzejjed biex itejbu l-integrazzjoni b'mod sensibbli, spe¢jalment minhabba n-natura fit-tul tal-mizuri fdan il-qasam. Huwa
ghalhekk mehtieg li tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni ta’ dan il-punt.

3.11.  Il-finanzjament huwa parti importanti mill-Pjan ta’ Azzjoni. L-Istati Membri u partijiet ikkon¢ernati ohra huma
mhegga jaghmlu uzu shih mill-finanzjament tal-UE. II-Pjan ta’ Azzjoni jaghti wkoll harsa generali lejn l-istrumenti kollha ta’
finanzjament disponibbli ghal kull qasam settorjali.

3.12.  Filwaqt li l-integrazzjoni hija msemmija fost il-principji gwida li jinfurmaw il-Pjan ta’ Azzjoni, il-Pjan ma jipprovdix
gwida sodisfacenti dwar kif il-politiki ta’ integrazzjoni ghandhom jigu integrati fil-mizuri ta’ koezjoni socjali generali.

(¢  GUC 123, 9.4.2021, p. 15.
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3.13.  I-KESE jilga' b'sodisfazzjon ir-referenza ghad-dimensjoni tal-integrazzjoni tal-generu fil-Pjan ta’ Azzjoni l-gdid.
Fl-istess hin, huwa jenfasizza li l-isfidi tal-integrazzjoni relatati mal-generi jisthoqqilhom aktar attenzjoni u azzjoni aktar
specifika fkull wiched mill-oqsma settorjali.

4. Kummenti specifici

4.1. L-edukazzjoni u t-tahrig

4.1.1. Il-Pjan ta’ Azzjoni jiddikjara b'mod korrett li l-edukazzjoni u t-tahrig huma l-pedament ta’ partecipazzjoni
b'success fis-socjeta. L-iskejjel u facilitajiet edukattivi ohra jipprovdu ambjent importanti ghall-bini ta’ so¢jeta inkluziva
u ghall-glieda kontra s-segregazzjoni. Barra minn hekk, il-kisba ta’ edukazzjoni ¢ivika dwar id-demokrazija u ¢-¢ittadinanza
tistabbilixxi I-bazi ghall-partecipazzjoni attiva fis-so¢jeta filwaqt li tipprevjeni wkoll li z-zghazagh jingibdu lejn ideologiji
estremisti. Dan huwa qasam fejn ghandha titheggeg partecipazzjoni attiva fis-socjeta civili peress li hija tippromovi l-fiducja,
il-koezjoni so¢jali u s-sens ta’ appartenenza.

4.1.2. Rigward l-azzjonijiet specifici ghat-titjib tal-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig, l-appogg ipprovdut
mill-Kummissjoni ghandu jigi specifikat aktar, peress li I-Pjan ta’ Azzjoni fih biss referenzi generali ghal attivitajiet ta’
appogg immirati. L-aktar azzjoni specifika msemmija hija s-sett ta’ ghodod bi gwida prattika dwar l-Edukazzjoni u 1-Kura
Bikrija tat-Tfal li se tigi ppubblikata fil-bidu tal-2021.

4.1.3.  Il-Pjan ta’ Azzjoni jsemmi wkoll il-htiega li jigi ffacilitat ir-rikonoxximent tal-kwalifiki miksuba fil-pajjizi terzi.
Huwa jressaq diversi strumenti biex ittejjeb ir-rikonoxximent tal-kwalifiki: in-networks ENIC-NARIC, il-Programm Erasmus,
il-Qafas tal-Kwalifiki tal-UE, u l-portal tal-Europass. Minbarra t-tishih tal-istrumenti ezistenti, huwa importanti wkoll li jigu
identifikati l-ostakli ezistenti ghar-rikonoxximent, inkluz in-nuqqas ta’ fidu¢ja u ostakli socjali ohra.

4.1.4.  I-Kummissjoni tenfasizza l-importanza tat-taghlim tal-lingwi u tipproponi li jkomplu jigu zviluppati programmi
komprensivi u accessibbli ghat-taghlim tal-lingwi. I-KESE jemmen [i t-taghlim tal-lingwi ghandu jkun fil-qalba
tal-azzjonijiet fl-ogsma tal-edukazzjoni u l-impjieg, jigifieri mill-ewwel stadji tal-process ta’ integrazzjoni. It-taghlim
tal-lingwa tal-komunita ricevitur jizgura access ghal livelli xierqa ta’ edukazzjoni u tahrig, bimpatti estensivi fuq
l-integrazzjoni. Ghalhekk, il-programmi tat-taghlim tal-lingwi ghandhom jigu infurmati wkoll minn approce olistiku (4.

4.1.5. Abbazi tal-objettiv li jmiss tal-Garanzija ghat-Tfal, huwa importanti li jigi rakkomandat li 1-Istati Membri
jappoggjaw access akbar ghall-edukazzjoni ghat-tfal migranti billi jizguraw li l-proceduri tal-immigrazzjoni ma
jinterferixxux mal-iskola jew mad-drittijiet tat-tfal b'mod aktar wiesa’. L-edukazzjoni ghandha tivvaluta, tissodisfa
u takkomoda b’'mod ragonevoli I-htigijiet individwali ta’ tfal migranti b’dizabilita, jew bzonnijiet ohra, sabiex jigi ffacilitat

potenzjal possibbli taghhom.

4.1.6.  L-azzjonijiet kollha fdawn l-ogsma ghandhom jimmiraw li jiksbu sistemi edukattivi inkluzivi fil-livelli kollha
u apprendiment tul il-hajja.

4.1.7.  Il-Pjan jenfasizza l-importanza li jinkiseb fehim tal-ligijiet, il-kultura u l-valuri tas-so¢jeta ricevitur kemm jista’ jkun
malajr permezz ta’ korsijiet ta’ orjentazzjoni ¢ivika. II-Kummissjoni tipproponi skambji ta’ prattika tajba bejn I-Istati Membri
fdawn l-ogsma. L-informazzjoni dwar dawn il-kwistjonijiet ghandha tinghata b'mod li tkun tinftiehem u accessibbli ghal
kulhadd.

4.2. Impjiegi u hiliet

4.2.1. Fdan il-gasam, id-dijanjozi tal-problemi u l-miri globali huma definiti sew, u juru l-importanza tal-kontribut
tal-migranti ghall-ekonomija, spe¢jalment fiz-zminijiet tal-COVID-19. Il-Pjan ta’ Azzjoni jishaq ukoll fuq kif mhux biss
il-haddiema migranti, izda wkoll l-imprendituri migranti, se jkunu krugjali ghat-tkabbir matul u wara l-pandemija.

() Fir-rigward tal-livelli ta’ lingwa fil-mira ghall-integrazzjoni, ara wkoll SOC/641 dwar L-integrazzjoni tan-nisa, tal-ommijiet u tal-familji li
gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni fl-Istati Membri tal-UE, u I-livelli tal-lingwi fil-mira ghall-integrazzjoni (opinjoni esploratorja mitluba
mill-Presidenza Germaniza) (GU C 10, 11.1.2021, p. 1).
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4.2.2.  Biex jinkisbu l-ghanijiet imsemmija, il-Pjan ta’ Azzjoni jheggeg l-uzu tal-ghodod ezistenti tal-UE, inkluza s-Shubija
Ewropea ghall-Integrazzjoni, biex jahdmu mal-imsiehba so¢jali u ekonomici, mal-inizjattiva ta’ L-impjegaturi flimkien
ghall-integrazzjoni, mal-inizjattiva InvestEU li tappoggja l-intraprenditorija, man-Netwerk Ewropew ghall-Integrazzjoni,
man-Netwerk Ewropew tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi, u mal-pjattaforma tal-Europass ghall-kondivizjoni u z-zieda
tal-prattiki ta’ valutazzjoni tal-hiliet, I-Ghodda ghall-Profili tal-Hiliet ghac¢-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi biex tigi ffacilitata
l-validazzjoni tal-hiliet, u l-programm li jmiss dwar i¢-Cittadini, -Ugwaljanza, id-Drittijiet u |-Valuri biex jappoggja lin-nies
li gejjin minn kuntest ta” migrazzjon.

4.2.3.  Fost objettivi ohra, il-Pjan ta’ Azzjoni jsemmi wkoll li jinghelbu d-diffikultajiet fl-access ghas-servizzi finanzjarji
u l-informazzjoni, izda ma jipproponi l-ebda azzjoni specifika biex dawn id-diffikultajiet jigu solvuti. Fdan ir-rigward,
il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jrawwem l-ghoti tas-setgha lill-haddiema migranti billi jizgura access ghal informazzjoni
finanzjarja u legali, mekkanizmi tal-ilmenti, u rappurtar sikur, fformati li jinftiehmu u accessibbli.

4.2.4.  I-Pjan ta’ Azzjoni gustament jenfasizza l-importanza li jigu zgurati sistemi jew testijiet ta’ valutazzjoni tal-hiliet
aktar effettivi u aktar rapidi, filwaqt li jitqiesu wkoll l-esperjenzi tal-passat fdan ir-rigward.

4.2.5. Madankollu, l-ghodod tal-valutazzjoni tal-hiliet mhumiex bizzejjed biex jizguraw access akbar ghas-suq
tax-xoghol, izda hija mehtiega azzjoni biex jigu indirizzati n-nuqgas ta’ fidu¢ja u d-diskriminazzjoni. Huwa importanti li
jigu pprovduti appogg u linji gwida specifici lill-agenziji nazzjonali tal-impjiegi u lill-partijiet ikkoncernati fis-settur
tal-impjiegi biex jigu zviluppati politiki kontra d-diskriminazzjoni u tigi promossa l-partecipazzjoni fil-livelli kollha. Huwa
kru¢jali wkoll li jigu rrakkomandati politiki nazzjonali li jizguraw access akbar u minghajr xkiel ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghas-setturi kollha tal-impjiegi billi jigu ffacilitati l-proceduri tal-viza.

4.2.6. Il-pjan ta’ Azzjoni ghandu jkompli jenfasizza l-importanza tal-promozzjoni ta’ access akbar ghal apprendistati,
traineeships, tahrig vokazzjonali u anke xoghol volontarju li jista’ jwassal ghal impjieg full-time adegwat. Dan se jipprovdi
lill-migranti u lir-residenti bi sfond ta’ migrazzjoni b’opportunita li jahdmu, izidu I-livell tal-hiliet taghhom u jkollhom dhul
biex jappoggjaw lilhom infushom u lill-familji taghhom. B'mod specifiku, il-programmi li jippromovu l-access taz-zghazagh
ghas-suq tax-xoghol (ez. il-Garanzija ghaz-Zghazagh) ghandu jkollhom dispozizzjonijiet specifici biex jiggarantixxu
l-partecipazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi.

4.2.7.  1l-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jipprevedi wkoll azzjonijiet immirati lejn it-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa migranti
u rifugjati u t-titjib tal-access taghhom ghas-suq tax-xoghol, inkluz billi jissahhu I-mizuri kontra t-traffikar u permezz ta’
appogg ghall-htigijiet specifici.

4.3, Is-sahha

4.3.1. Huwa importanti li -Pjan ta’ Azzjoni jenfasizza li l-pandemija tal-COVID-19 tat prominenza lill-eZistenza ta’
inugwaljanzi profondi fl-access ghas-servizzi tas-sahha, u li dan johloq riskji ghas-so¢jeta b'mod generali.

4.3.2.  Fid-dawl tal-pandemija, il-KESE jqis li l-migranti kollha, inkluzi l-migranti irregolari, ghandu jkollhom access
ghall-kura tas-sahha bazika, u b'mod specifiku l-ittestjar u t-tilgim, fl-Istati Membri kollha tal-UE.

4.3.3.  Ftermini tal-azzjonijiet proposti, il-Kummissjoni tirreferi ghall-possibbiltajiet ta’ finanzjament permezz tal-AMIF,
il-FSE+, il-FEZR u skont il-programm li jmiss dwar i¢-Cittadini, I-Ugwaljanza, id-Drittijiet u l-Valuri. II-Pjan ta’ Azzjoni
gustament jinkoraggixxi l-uzu tal-fondi tal-UE ghall-forniment tas-servizzi tas-sahha.

4.3.4. 1-KESE jenfasizza li huwa essenzjali li jigi rakkomandat li l-Istati Membri jnehhu l-ostakli ghall-access
ghas-servizzi tas-sahha u l-ostakli fis-servizzi tas-sahha, inkluz permezz ta’ kampanji ta’ informazzjoni dwar is-sistemi
tas-sahha nazzjonali, il-valutazzjoni u l-issodisfar tal-htigijiet individwali tas-sahha tal-migranti b’'dizabilita.

4.35. II-KESE jenfasizza l-importanza tas-sensibilizzazzjoni u l-promozzjoni tas-sahha mentali tal-popolazzjoni
migranti bhala parti mill-process ta’ integrazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tal-pandemija li ghadha ghaddejja, anke billi
jigu zgurati servizzi tas-sahha mentali kulturalment sensittivi.
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4.3.6.  L-azzjonijiet li jizguraw access akbar ghas-servizzi tas-sahha ghandhom ikopru wkoll il-facilitajiet ta” akkoljenza
ghall-applikanti ghall-azil, b’'mod partikolari fit-thejjija tal-Programm tas-Sahha 1-gdid.

4.4. Akkomodazzjoni

44.1. I-Kummissjoni se twaqqaf Inizjattiva ta’ Akkomodazzjoni Affordabbli kif gie mhabbar taht il-Mewga ta’
Rinnovazzjoni u se tippromovi akkomodazzjoni mhux segregata, dinjituza, accessibbli u bi prezz ragonevoli. Ser tinghata
attenzjoni spe¢jali lil mudelli ta” akkomodazzjoni awtonoma — ghall-kuntrarju ta’ dik kollettiva — ghall-applikanti ghall-azil.

4.4.2.  Fost l-objettivi elenkati fdan il-qasam, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni fis-suq tal-akkomodazzjoni u t-tnaqqis
tas-segregazzjoni residenzjali ghandhom ikunu prijoritajiet ewlenin.

4.43. Dan ghandu jinvolvi wkoll enfasi akbar fuq l-espansjoni ta’ akkomodazzjoni bi prezz ragonevoli, inkluza
akkomodazzjoni so¢jali, permezz ta’ soluzzjonijiet integrati li jimmiraw lejn Cittadini ta’ pajjizi terzi kif ukoll ir-residenti
kollha li jiffac¢jaw htigijiet ta” akkomodazzjoni (°).

4.4.4,  L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga juzaw ukoll il-finanzjament tal-UE biex ifasslu u jinfurzaw mekkanizmi
ghall-access ghall-gustizzja fkazijiet ta’ abitazzjoni ta’ sfruttament.

4.5. Shubiji ghal process ta’ integrazzjoni aktar effettiv

4.5.1.  I-Kummissjoni behsiebha ssahhah in-Network Ewropew ghall-Integrazzjoni billi tipprovdi finanzjament immirat
u bini tal-kapacitajiet lill-Istati Membri.

4.5.2.  Attenzjoni spec¢jali hija moghtija lill-appogg ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, inkluzi l-espansjoni
tal-Akkademja Urbana dwar l-Integrazzjoni u t-tishih tad-djalogu interkonfessjonali bejn il-komunitajiet, filwaqt li jinghata
appogg lill-bliet fil-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni fl-ambitu tal-inizjattiva Il-Ibliet tal-UE kontra r-Radikalizzazzjoni,
imnedija f1-2019. II-KESE jishaq fuq l-importanza tad-djalogu interkonfessjonali ghall-integrazzjoni.

4.5.3. Il-Pjan ta’ Azzjoni jsemmi wkoll il-Forum annwali Ewropew dwar il-Migrazzjoni organizzat fkollaborazzjoni
mal-KESE, u b’'mod partikolari mal-grupp ta’ studju tematiku tal-IMI tieghu, bhala mezz ta’ appogg ghall-konsultazzjoni
mas-socjeta civili u l-organizzazzjonijiet tad-dijaspora.

4.5.4.  Fl-ahhar nett, il-Pjan ihabbar appogg ghall-fondazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet permezz ta’ djalogu strutturali
dwar l-integrazzjoni tal-migrazzjoni u l-esplorazzjoni ta’ ghodod possibbli ghall-kooperazzjoni, minghajr ma jaghti dettalji
dwar xjista’ jkun dak l-appogg.

4.6. Zieda fl-opportunitajiet ghall-finanzjament tal-UE

4.6.1.  L-aspetti tal-finanzjament huma simili ghall-azzjonijiet kollha proposti fil-Pjan, u huma marbuta mal-QFP
2021-2027. Tizdied harsa generali lejn il-fondi ewlenin tal-UE li appoggjaw l-integrazzjoni u l-inkluzjoni fil-perjodu
2014-2020, izda ma tinghata l-ebda cifra ghall-futur. Hawnhekk il-KESE jaghraf li huwa necessarju li wiehed jistenna li
l-fazi ta’ programmazzjoni titlesta biex ikun jaf kemm I-Istati Membri se jallokaw taht kull fond ghal kwistjonijiet ta’
integrazzjoni.

4.6.2. Il-lista ta’ fondi li jistghu jintuzaw ghall-integrazzjoni u l-inkluzjoni jew li huma rilevanti ghall-azzjonijiet ta’
appogg ghall-migranti hija impressjonanti, inkluzi I-AMIF, il-FSE+ u -FEZR. Fl-istess hin, jenhtieg li jigu ¢carati s-sinergiji
ma’ fondi ohra, ez. ma’ Erasmus+, il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-FAEZR, u InvestEU. Ladarba jigi adottat,
I-Istrument ta’ Appogg Tekniku se jkun jista’ wkoll jipprovdi appogg lill-Istati Membri ghall-izvilupp jew it-titjib tal-politiki
ta’ integrazzjoni u inkluzjoni. Fl-ahhar nett, il-programm li jmiss dwar i¢-Cittadini, 1-Ugwaljanza, id-Drittijiet u -Valuri jista’
wkoll ikollu rwol fil-finanzjament ta’ azzjonijiet specifi¢i mmirati lejn i¢-¢ittadini tal-UE minn kuntest ta’ migrazzjoni. Gie
deciz li jkun hemm portafoll kbir ta’ fondi possibbli, izda soluzzjoni ahjar setghet kienet li jintghazlu fondi specifici ghal
kwistjonijiet ta’ integrazzjoni. II-KESE jissuggerixxi li -Kummissjoni tiffacilita I-access ghall-finanzjament, perezempju billi
tohloq strument dedikat ghall-integrazzjoni tal-migranti.

()  Ghal harsa generali lejn soluzzjonijiet ghall-akkomodazzjoni innovattivi u inkluzivi, ara l-Osservatorju tal-Akkomodazzjoni
tal-Ewropa, 2018. Akkomodazzjoni u Migrazzjoni. Taghrif dwar ir-Ricerka. Brussell: Osservatorju tal-Akkomodazzjoni tal-Ewropa.
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4.6.3.  Il-Garanzija Ewropea ghat-Tfal hija importanti wkoll dan il-qafas, peress li l-aktar tfal zvantaggati jinkludu wkoll
tfal minn kuntest ta’ migrazzjoni.

4.6.4. Il-kumplessita tal-finanzjament tal-UE taghmilha necessarja li jigi aggornat is-sett ta’ ghodod zviluppat {1-2018
ghall-uzu tal-fondi ghall-integrazzjoni matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027.

4.6.5.  Aspett interessanti ichor tal-politika ta’ finanzjament huwa l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tizviluppa shubijiet
pubblici-privati ma’ fondazzjonijiet u donaturi privati.

4.7. It-trawwim tal-partecipazzjoni u l-lagghat mas-socjeta ospitanti

4.7.1.  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-idea li I-grupp ta’ esperti li ghadu kif inholoq dwar il-fehmiet tal-migranti, maghmul
minn migranti u organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom, jigi involut fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki futuri
dwar il-migrazzjoni, l-azil u l-integrazzjoni. Dan jista’ jikkontribwixxi biex itejjeb il-partecipazzjoni tal-migranti u ¢-¢ittadini
tal-UE minn kuntest ta’ migrazzjoni fil-process konsultattiv u jizgura wkoll li I-politiki jirriflettu l-htigijiet reali. Ghal dawn
ir-ragunijiet, huwa importanti li jinholqu opportunitajiet ghal skambji bidirezzjonali bejn cittadini ta’ pajjizi terzi
u komunitajiet riceventi li jibdew mill-istadji bikrin tal-akkoljenza u l-integrazzjoni.

4.7.2.  L-objettiv tal-Pjan ta’ Azzjoni huwa li jippromovi d-djalogu u jqajjem kuxjenza fost l-Ewropej kollha dwar
ir-realtajiet tal-integrazzjoni u tal-migrazzjoni. Izda hemm il-periklu li dan l-objettiv ikun vag wisq, minkejja l-isforzi cari li
saru biex titqajjem kuxjenza dwar il-fatti u ¢-Cifri. Il-bidla fin-narrattiva dwar il-migrazzjoni fil-pubbliku hija assolutament
mehtiega, u I-KESE jistagsi x'se jsir biex dan jinkiseb.

4.7.3. I-KESE jappoggja inizjattivi bhal festivals tal-futbol li jimmiraw lejn migranti Zghazagh fil-bliet ospitanti
tal-kampjonati tal-UE, li jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq narrattivi pozittivi ghall-migrazzjoni. Madankollu, mizuri ad hoc
ohra ta’ dan it-tip, bhall-premyjijiet ta’ integrazzjoni ghal skejjel jew komunitajiet/organizzazzjonijiet lokali, jistghu jsahhu
d-differenzi percepiti, u jistigmatizzaw certi gruppi.

4.8. It-titjib fl-uzu ta’ teknologiji godda u ghodod digitali

4.8.1. Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni gustament jirrikonoxxi r-riskju reali ta’ distakk digitali bejn il-migranti
u l-persuni nattivi ghal ragunijiet differenti: 8,1 % tal-persuni mwielda barra mill-Ewropa ma ghandhomx il-flus biex jixtru
kompjuter, meta mqabbel ma’ 3,1 % tal-persuni nattivi, u l-genituri minn familji migranti jista’ jkollhom aktar diffikultajiet
biex jappoggjaw lit-tfal taghhom fl-apprendiment online.

4.8.2.  I-Pjan ta’ Azzjoni jirrakkomanda li jizdied il-litterizmu digitali tal-popolazzjoni tal-migranti, izda ma fihx proposti
specifici, jew miri dwar kif dan ghandu jinkiseb fil-prattika.

4.8.3.  Idea interessanti hija l-involviment tal-migranti fil-holqien u t-twassil ta’ servizzi pubbli¢i digitali. [I-KESE jassumi
li dan diga nkiseb fir-rigward tal-attivitajiet amministrattivi tal-UE.

4.9. Il-monitoragg tal-progress: lejn politika ta integrazzjoni u inkluzjoni bbazata fuq l-evidenza

4.9.1.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-objettiv li jinkiseb dibattitu dwar il-migrazzjoni bbazat aktar fuq l-evidenza. Jekk
ghodod ahjar ta’ data u prezentazzjoni jistghu jikkontribwixxu ghal dan l-objettiv, dawn iridu jingabru, jigu zviluppati
u mxerrda. L-indikaturi tal-UE dwar l-integrazzjoni ilhom jezistu sa mill-2010, izda minkejja sforzi estensivi ghad hemm
nuqgasijiet fl-gharfien. Fdan ir-rigward, ghodod utli jistghu jkunu barometru ¢did u tabella ta’ valutazzjoni kongunta biex
jappoggjaw it-tqabbil bejn il-pajjizi u matul iz-zmien.

Brussell, is-27 ta” April 2021.
Christa SCHWENG

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni ‘Nizguraw il-gustizzja fl-UE — strategija Ewropea ghat-tahrig gudizzjarju
ghall-2021-2024"
(COM(2020) 713 final)

(2021/C 286/24)

Relatur: Elena CALISTRU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 24.2.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 16.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 240/3/0

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  It-tahrig gudizzjarju dwar id-dritt tal-Unjoni tejjeb l-applikazzjoni korretta u uniformi tad-dritt tal-Unjoni u bena
fidu¢ja reciproka fi procedimenti gudizzjarji transfruntiera, u b’hekk ghen biex jigi zviluppat l-ispazju gudizzjarju tal-UE.
L-istrategija tibni fuq is-success tal-isforzi precedenti u tfittex li zzomm it-tahrig gudizzjarju fil-quccata tal-agenda tal-UE,
benfasi spec¢jali fuq l-indirizzar tal-isfidi emergenti, bhat-tranzizzjoni ekologika jew relazzjonijiet industrijali godda,
u l-adattament ghall-era teknologika 1-gdida.

1.2.  Billi jipprovdu rizorsi, appogg u tahrig adegwati, il-prattikanti tal-gustizzja fl-Istati Membri kollha jistghu jwiegbu
ghall-htigijiet tac-cittadini, tal-haddiema u tan-negozji madwar I-UE. Prattikanti mharrga tajjeb ghandhom rwol importanti
fit-tishih tal-kultura tal-istat tad-dritt u z-Zamma tal-istat tad-dritt innifsu, il-promozzjoni tal-valuri u l-prin¢ipji Ewropej
bhall-indipendenza gudizzjarja u l-appogg ghall-osservazzjoni effettiva tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali.

1.3.  L-izviluppi li ghaddejjin fis-suq tax-xoghol ged iqajmu dejjem aktar mistogsijiet dwar l-istatus u r-regoli applikabbli
ghall-haddiema u ghal forom godda ta’ xoghol mistennija. Id-decizjonijiet tal-qrati mill-Istati Membri jvarjaw
f'sitwazzjonijiet simili jew identi¢i dwar din il-kwistjoni, anke fkazijiet li jirrigwardaw l-istess kumpanija. Sabiex jigu
zgurati gurisprudenza unitarja u funzjonament xieraq tas-suq intern jehtieg li jigu zgurati linji gwida u tahrig
ghall-gudikatura.

1.4.  I-KESE jithem u jirrikonoxxi bis-shih il-fatt li -Kummissjoni ghandha biss rwol ta” appogg fit-tahrig gudizzjarju,
filwaqt li l-partijiet ikkoncernati nazzjonali ghandhom ir-responsabbilta primarja. Madankollu, integrazzjoni strategika
adegwata u appog¢ finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-istrategija ghandhom ikunu preokkupazzjoni komuni.

1.5.  Minhabba l-isfida fil-livell tal-UE u l-ghadd dejjem akbar ta’ kwistjonijiet b’dimensjoni tal-UE (jigifieri l-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-UE fmekkanizmi finanzjarji godda, u tranzizzjoni digitali u ekologika), huwa dejjem aktar
importanti li jigu stabbiliti regoli ghal approcc¢ aktar omogenu fl-Istati Membri kollha fir-rigward tat-tahrig gudizzjarju.

1.6.  Bl-istess mod, il-Kumitat jirrikonoxxi l-importanza li [-Kummissjoni taghti lill-monitoragg regolari tal-implimentaz-
zjoni tal-istrategija u lill-hidma mal-istituzzjonijiet [-ohra tal-UE biex jigi zgurat l-appogg politiku mehtieg ghall-ilhuq
tal-ghanijiet. II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li I-Kummissjoni ssib modi kif l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
u l-imsiehba sogjali jistghu jigu inkluzi fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-istrategija, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
fil-livell tal-Istati Membri.
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1.7.  Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE, il-kwistjonijiet ambjentali u d-drittijiet tal-Unjoni, il-KESE jqis li
fit-tahrig tal-prattikanti tal-gustizzja, li jaqdu rwol ewlieni fil-prevenzjoni tal-abbuzi marbuta mal-frodi u l-korruzzjoni, kif
ukoll kwalunkwe ksur tad-drittijiet tal-Unjoni, ghandhom jigu inkluzi I-protezzjoni u d-drittijiet tal-informaturi.

1.8.  It-tahrig gudizzjarju Ewropew ghandu jmur lil hinn mill-edukazzjoni legali u -Kumitat jilqa’ b'mod partikolari
l-enfasi fuq “is-sengha tal-imhallef” bhala element centrali ghall-effi¢jenza tal-gustizzja. II-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ hiliet
professjonali foqsma komplementari, bhall-etika, il-forensika u l-psikologija, u li jigi zgurat li I-professjonisti legali jkollhom
il-fehim mehtieg tal-elementi teknic¢i li ta” spiss jigu ttrattati fdiversi ogsma tal-legizlazzjoni tal-UE, bhall-ambjent,
l-infrastruttura jew il-finanzi/il-banek.

1.9. B'mod simili, fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni u b'mod partikolari meta jintuzaw ghodod tal-intelligenza artificjali
fis-sistema gudizzjarja, il-KESE jirrakkomanda tahrig specifiku. B'mod partikolari, l-gharfien u l-applikazzjoni tal-principji
tal-Karta Etika Ewropea dwar I-Uzu tal-Intelligenza Artifi¢jali fis-Sistemi Gudizzjarji, jenhtieg li jigu segwiti u rakkomandati
b'mod qawwi.

2. Sfond

2.1.  L-evalwazzjoni tal-istrategija Ewropea ghat-tahrig gudizzjarju tal-2011-2020 turi li din ghenet biex ittejjeb it-tahrig
dwar id-dritt tal-Unjoni ghall-prattikanti legali (specjalment l-imhallfin u l-prosekuturi), bniet il-kapacitajiet ta’ networks
bhan-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju (EJTN) u sahhet in-networks u l-fornituri tat-tahrig fil-livell tal-UE.

2.2, L-izviluppi u l-isfidi l-godda jehtieg li jigu indirizzati mit-tahrig gudizzjarju fil-livell tal-UE. Dawn jinkludu
deterjorament tal-istat tad-dritt, attakki fuq id-drittijiet fundamentali fxi Stati Membri, oqsma godda ta’ regolamentazzjoni
fil-livell tal-UE izda wkoll it-tranzizzjoni digitali.

2.3, L-istrategija Ewropea ghat-tahrig gudizzjarju tal-2021-2024 ghandha l-ghan li tikkonsolida kultura gudizzjarja
Ewropea komuni bbazata fuq l-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u I-fidu¢ja re¢iproka. Din tipproponi gafas u sett ta’
azzjonijiet ewlenin biex tinghata spinta lill-applikazzjoni korretta u effettiva tad-dritt tal-Unjoni. L-Istati Membri, il-fornituri
tat-tahrig, l-organizzazzjonijiet nazzjonali u Ewropej tal-professjonisti fil-qasam tal-gustizzja u 1-UE huma mitluba
jindirizzaw il-prijoritajiet li gejjin, permezz ta’ responsabbilta kondiviza:

— it-tahrig gudizzjarju ghall-promozzjoni ta’ kultura komuni tal-istat tad-dritt;

— iz-zamma tad-drittijiet fundamentali u I-fatt li [-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE ssir realta fil-hajja ta’ kuljum
tan-nies, b'enfasi fuq il-protezzjoni tal-vittmi u l-individwi vulnerabbli;

— it-titjib tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja;

— iz-zamma tal-pass mal-izviluppi fid-dritt tal-Unjoni, inkluza I-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera;

— l-ghoti tal-hiliet lill-prattikanti biex jindirizzaw sfidi godda, spe¢jalment fid-dawl tal-pandemija;

— it-tahrig lil hinn mid-dritt tal-Unjoni, perezempju dwar “is-sengha tal-imhallef” u I-gharfien u l-hiliet mhux legali;

— il-holgien u l-implimentazzjoni ta’ agenda ta’ tahrig aktar prattika u mfassla apposta ghall-professjonisti fil-qgasam
tal-gustizzja;

— tahrig akbar, usa’ u mmirat aktar ghal kategoriji differenti ta’ professjonisti fil-qasam tal-gustizzja;

— il-promozzjoni ta’ attivitajiet ta’ tahrig effettivi u ta’ kwalita gholja, inkluzi forom differenti ta’ taghlim benfasi fuq
metodi ibridi ufjew ta’ taghlim elettroniku u permezz ta’ kurrikuli ppruvati u ttestjati;

— it-tishih tat-tahrig gudizzjarju ghall-prattikanti zghazagh;

— it-tishih tar-responsabbilta kondiviza tal-partijiet ikkoncernati nazzjonali, in-networks tal-esperti fil-qasam tad-dritt
tal-Unjoni, in-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju, atturi ohra fil-livell tal-UE u [-Kummissjoni;
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— l-immirar tal-professjonisti fil-qasam tal-gustizzja lil hinn mill-UE, b’mod partikolari mill-Balkani tal-Punent.

3. Kummenti generali

3.1.  Il-krizi tal-COVID-19 holqot diffikultajiet konsiderevoli ghall-funzjonament tas-sistema gudizzjarja izda holqot
ukoll diversi sfidi godda li I-prattikanti tal-gustizzja jridu jindirizzaw. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-attenzjoni moghtija
lill-htiega li mhux biss tigi zZgurata l-infrastruttura ghat-tranzizzjoni digitali, izda wkoll l-investiment fil-hiliet tal-prattikanti
li se jkollhom jaghmlu parti minn din it-trasformazzjoni digitali.

3.2.  Hemm twissija importanti — l-implimentazzjoni tal-istrategija hija impossibbli minghajr il-parte¢ipazzjoni
tal-partijiet ikkonc¢ernati kollha, inkluzi -ministeri tal-gustizzja, il-kunsilli ghall-gudikatura u I-prosekuzzjoni, il-bordijiet
ta’ professjonijiet awtoregolatorji, l-asso¢jazzjonijiet Ewropej ta’ professjonisti fil-qasam tal-gustizzja, il-fornituri tat-tahrig
nazzjonali u fil-livell tal-UE, u l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE. II-KESE jinghaqad mal-Kummissjoni fit-talba taghha biex
dawn l-atturi jimpenjaw ruhhom li jilhqu l-ghanijiet kwantitattivi u kwalitattivi tal-istrategija.

3.3.  I-KESE jfakkar fil-konkluzjonijiet minn bosta Opinjonijiet (") precedenti li jiddikjaraw li l-konsistenza fl-access
ghall-gustizzja madwar [-UE hija fattur essenzjali li jirfed is-suq uniku u l-implimentazzjoni konsistenti tad-drittijiet legali
tal-UE fl-Unjoni, filwaqt li tipprovdi ¢-carezza u ¢-certezza mehtiega ghac-cittadini u n-negozji, peress li ghad hemm
differenzi sinifikanti fl-applikazzjoni tal-acquis tal-UE bejn I-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li l-Istati
Membri jigu appoggjati fil-livell nazzjonali billi jigu pprovduti mhux biss bil-finanzjament komplementari mehtieg (inkluz
permezz tar-rizorsi tal-itkupru u tar-reziljenza), izda wkoll bl-ghodod biex jigi zgurat li I-partijiet ikkoncernati kollha
u dawk li jahdmu fil-qasam tal-gustizzja jkunu lesti li jinghaqdu fdan l-isforz.

3.4.  Bl-istess mod, ahna nirrikonoxxu l-importanza li -Kummissjoni taghti lill-monitoragg regolari tal-implimentazzjoni
tal-istrategija u lill-hidma mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE biex jigi zgurat l-appogg politiku mehtieg ghall-ilhug
tal-ghanijiet. 1I-KESE jistieden lill-Kummissjoni ssib modi kif l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u l-imsiehba socjali
jistghu jigu inkluzi fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-istrategija, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istati
Membri.

3.5.  II-KESE jagbel li l-prattikanti mharrga tajjeb ghandhom rwol importanti fit-tishih tal-kultura tal-istat tad-dritt
u z-zamma tal-istat tad-dritt innifsu, il-promozzjoni tal-valuri u l-prin¢ipji Ewropej bhall-indipendenza gudizzjarja
u l-appogg ghall-osservazzjoni effettiva tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. Madankollu, ahna
nishqu fuq l-importanza li jigu pprovduti rizorsi, appogg u tahrig adegwati bhala parti minn sforz akbar biex jigi zgurat li
I-prattikanti tal-gustizzja fl-Istati Membri kollha jkunu jistghu jwiegbu ghall-htigijiet tac-¢ittadini u n-negozji madwar I-UE,
bl-osservazzjoni tal-istess standards u valuri.

3.6.  Sa mill-holgien tieghu f1-2018, il-Grupp dwar id-Drittijiet Fundamentali u l-Istat tad-Dritt tal-KESE ta attenzjoni
lill-fehmiet tal-partijiet interessati dwar kwistjonijiet relatati mal-kwalita u l-indipendenza tal-gudikatura. II-KESE jagbel li
prattikanti mharrga tajjeb ghandhom rwol importanti fit-tishih tal-kultura tal-istat tad-dritt u z-zamma tal-istat tad-dritt
innifsu, il-promozzjoni tal-valuri u l-princ¢ipji Ewropej bhall-indipendenza gudizzjarja u l-appogg ghall-osservazzjoni
effettiva tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

4. Kummenti specifiéi

4.1.  Ahna nilqghu l-impenn kontinwu ghal tahrig essenzjali ghall-prattikanti tal-gustizzja fl-Istati Membri, b'mod
partikolari permezz tal-osservazzjoni tal-acquis tal-UE fil-qasam tal-istat tad-dritt u l-implimentazzjoni effettiva tal-impenji
tal-Istati Membri ghad-drittijiet fundamentali (inkluzi d-drittijiet ta’ gruppi vulnerabbli specifici bhat-tfal, il-persuni
b'dizabilita, il-vittmi ta’ vjolenza abbazi tal-generu, ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni).

4.2, L-izviluppi li ghaddejjin fis-suq tax-xoghol qed iqajmu dejjem aktar mistogsijiet dwar l-istatus u r-regoli applikabbli
ghall-haddiema u ghal forom godda ta’ xoghol mistennija. Id-decizjonijiet tal-qrati mill-Istati Membri jvarjaw
fsitwazzjonijiet simili jew identi¢i dwar din il-kwistjoni, anke fkazijiet li jirrigwardaw l-istess kumpanija. Sabiex jigu
zgurati gurisprudenza unitarja u funzjonament xieraq tas-suq intern jehtieg li jigu zgurati linji gwida u tahrig
ghall-gudikatura.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “L-access ghall-gustizzja flivell nazzjonali brabta ma’ mizuri li jimplimentaw il-ligi ambjentali tal-UE”
(Komunikazzjoni) (GU C 129, 11.4.2018, p. 65); Opinjoni tal-KESE dwar “Azzjonijiet tal-UE ghat-titjib tal-governanza
u l-konformita ambjentali” (GU C 283, 10.8.2018, p. 83); Opinjoni tal-KESE dwar “L-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus —
Aééess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali” (GU C 123, 9.4.2021, p. 66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.MLT&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.MLT&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0066.01.MLT&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.3, Element ichor li huwa enfasizzat huwa l-htiega li jitkomplew l-attivitajiet ta’ tahrig fl-oqgsma megqjusa problematici
taht l-agenda tas-sigurta tal-UE, bhac-¢iberkriminalita, il-kriminalita organizzata u r-reati finanzjarji li jhallu impatt fuq
il-bagit tal-UE, spec¢jalment fil-kuntest il-gdid tal-holgien tal-UPPE. Dan ghandu jkun preokkupazzjoni kontinwa
ghall-partijiet ikkoncernati kollha u ghandhom jigu allokati rizorsi xierqa ghal dan il-ghan.

4.4, Dwar is-suggett tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u ambjentali tal-UE, il-KESE jqis li t-tahrig tal-prattikanti
tal-gustizzja ghandu jinkludi l-protezzjoni tal-informaturi, li d-drittijiet taghhom ftit li xejn ghadhom maghrufa u Ii,
permezz tar-rappurtar taghhom, jaqdu rwol ewlieni fil-prevenzjoni tal-abbuzi marbuta mal-frodi u l-korruzzjoni
u kwalunkwe ksur tad-drittijiet tal-Unjoni.

4.5.  Wahda mill-kwistjonijiet l-aktar importanti se tkun relatata mal-progress tas-settur tal-gustizzja fiz-zona digitali.
Madankollu, il-KESE jinnota li hemm differenzi sinifikanti fil-kuntesti nazzjonali u li s-sistemi gudizzjarji fl-Istati Membri
jinsabu fi stadji differenti tad-digitalizzazzjoni. L-istrategija proposta tqis il-kompetenzi nazzjonali u tirrispetta l-principju
tas-sussidjarjeta. Fl-istess hin, huwa importanti li l-Istati Membri kollha jahdmu biex jitnaqqsu d-distakki ezistenti
fid-digitalizzazzjoni mhux biss billi jizguraw l-investiment fl-infrastruttura, izda wkoll il-hiliet ghall-professjonisti fil-qasam
tal-gustizzja li se jkollhom bzonn jaghmlu t-trasformazzjoni digitali realta.

4.6.  Minghajr id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fil-livell nazzjonali u investiment fit-tahrig tal-prattikanti tal-gustizzja biex
juzaw ghodod u teknologiji digitali fil-prattika taghhom ta’ kuljum, se jkun difficli li tigi ffacilitata kooperazzjoni
transfruntiera aktar mill-qrib bejn l-awtoritajiet gudizzjarji. Barra minn hekk, minghajr investiment adegwat u koeziv
fit-tahrig mhux biss fil-hiliet digitali, izda wkoll fl-gharfien, se jkun difficli li jigu indirizzati sfidi godda (iz-Zewg kwistjonijiet
bhall-protezzjoni adegwata tad-drittijiet tal-individwi u d-data personali fl-ispazju digitali kif ukoll kwistjonijiet godda
bhac-¢iberkriminalita).

4.7.  Fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni u b'mod partikolari meta jintuzaw ghodod tal-intelligenza artificjali fis-sistema
gudizzjarja, il-KESE jirrakkomanda tahrig specifiku dwar il-kwistjoni. Ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, il-prevenzjoni
tad-diskriminazzjoni, l-uzu ta’ data ta’ kwalita tajba fid-decizjonijiet gudizzjarji, u rrispett ghall-approce ta’
“human-in-command” jinsabu, fost affarijiet ohra, fil-Karta Ewropea tal-Etika dwar 1-Uzu tal-Intelligenza Artifi¢jali (3).
Huwa ta’ importanza kbira li dawn il-principji jsiru maghrufa u rispettati permezz tat-tahrig.

4.8.  Ir-rikonoxximent li t-tahrig gudizzjarju Ewropew ghandu jmur lil hinn mill-edukazzjoni legali u jappoggja l-izvilupp
tal-hiliet professjonali huwa milqugh tajjeb. B'mod partikolari, ahna ninnotaw l-enfasi fuq it-tahrig fis-“sengha tal-imhallef”
bhala element centrali ghall-efficjenza tal-gustizzja, ir-relazzjoni ta’ fidu¢ja bejn is-sistemi gudizzjarji u l-membri
tal-pubbliku, u I-fidu¢ja bejn il-prattikanti fil-kooperazzjoni transfruntiera.

4.9.  Punt ewlieni iehor li jehtieg li jigi indirizzat huwa t-tahrig tal-prattikanti tal-gustizzja foqsma komplementari,
bhall-etika, il-forensika u l-psikologija, u li jigi Zgurat li I-professjonisti legali jkollhom il-fehim mehtieg tal-elementi teknici
li ta’ spiss jigu ttrattati f'diversi ogsma tal-legizlazzjoni tal-UE, bhall-ambjent, l-infrastruttura jew il-finanzi/il-banek.

4.10.  I-KESE japprezza wkoll l-enfasi fuq firxa usa’ ta’ professjonisti fil-qasam tal-gustizzja li japplikaw id-dritt
tal-Unjoni, inkluz — l-ewwel u gabel kollox — l-imhallfin, il-prosekuturi u l-persunal tal-qorti, izda wkoll il-professjonisti
bhall-avukati, in-nutara, il-bailiffs, il-medjaturi, l-interpretifit-tradutturi legali, l-esperti tal-qorti, u fcerti sitwazzjonijiet
il-persunal tal-habs u l-uffi¢jali tal-probazzjoni. Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-istampa ferm
varjata fl-Istati Membri kollha, b'firxa diversa ta’ cirkostanzi nazzjonali specifici li sahansitra jistghu jaghmlu
l-implimentazzjoni tal-istrategija pjuttost difficli.

4.11.  I-KESE jagbel ukoll li t-tahrig ghandu jkun ta’ kwalita gholja bizZejjed biex jilhaq l-ghanijiet tieghu, li l-valutazzjoni
tal-htigijiet tkun obbligatorja, izda wkoll li I-prattikanti tal-gustizzja jehtiegu esponiment ghal forom diversi ta’ taghlim,
inkluza tahlita ta’ attivitajiet residenzjali wic¢ imb'wic¢, ghodod ta’ taghlim elettroniku u tahrig fuq il-post tax-xoghol.
Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li l-metodologiji komuni u I-fornituri nazzjonali tat-tahrig mhumiex se jkunu bizzejjed
fdan ir-rigward, u li, ghalkemm attwalment hemm hafna rizorsi, prattiki tajbin u gwidi fil-livell tal-UE, I-Istati Membri ma
jimpenjawx ruhhom bis-shih li juzawhom.

() https:/[rm.coe.int/charte-ethique-fr-pour-publication-4-decembre-2018/16808f699b


https://rm.coe.int/charte-ethique-fr-pour-publication-4-decembre-2018/16808f699b
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412,  Irrwol u rrizultati uni¢i tan-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju huma esperjenza kontinwa li minnha
nistghu nitghallmu, u nilqghu l-enfasi fuq irrwol li ghandu jkollhom l-atturi fil-livell tal-UE fil-promozzjoni
u l-organizzazzjoni ta’ attivitajiet ta’ tahrig transfruntiera, filwaqt li jizdiedu l-effetti tat-tahrig.

4.13.  Ir-rwol tat-tahrig gudizzjarju Ewropew fil-promozzjoni ta’ kultura komuni tal-istat tad-dritt huwa prezenti wkoll
fl-enfasi fuq il-professjonisti fil-qasam tal-gustizzja lil hinn mill-UE jew l-enfasi spe¢jali fuq l-izgurar li professjonisti godda
fil-qasam tal-gustizzja jinghataw bazi fis-sistema legali u l-kultura legali tal-UE matul it-tahrig inizjali taghhom.

4.14.  L-isforzi tal-Kummissjoni biex tinkoraggixxi l-partecipazzjoni ta’ professjonisti fil-qasam tal-gustizzja minn pajjizi
mhux tal-UE — b'mod partikolari r-regjun tal-Balkani tal-Punent — fit-tahrig dwar l-acquis tal-istat tad-dritt jew dwar
il-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera, hija wkoll milqugha. II-KESE enfasizza b'mod kostanti (%) I-htiega li jigu
appoggjati l-istat tad-dritt u l-gustizzja indipendenti ghall-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali ghas-shubija fI-UE.

4.15.  II-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-htiega li jigu rikonoxxuti l-isfidi ta’ wara 1-Brexit li jistghu jingalghu
ghall-professjonisti fis-sistema gudizzjarja. Dan huwa ta’ importanza partikolari fil-kuntest tal-Ftehim dwar il-Kummer¢
u -Kooperazzjoni bejn 1-UE u r-Renju Unit li gie konkluz, izda wkoll ghall-infurzar tal-ligi u I-kooperazzjoni gudizzjarja fi
kwistjonijiet kriminali u biex jigi zgurat li d-drittijiet fundamentali jigu rispettati.

4.16.  Fl-ahhar izda mhux l-inqas, bil-ghan i tigi Zgurata s-sostenibbilta tal-azzjonijiet proposti, il-KESE jenfasizza
l-htiega li jigu involuti, lil hinn mill-partijiet ikkoncernati mill-gudikatura, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
u l-asso¢jazzjonijiet professjonali tal-prattikanti tal-gustizzja u dawk li jfittxu l-gustizzja minn ogsma partikolari (ambjent,
akkwist pubbliku, kura tas-sahha, protezzjoni tal-konsumatur, drittijiet tal-haddiema u relazzjonijiet industrijali, ecc.).
L-involviment qawwi tas-so¢jeta civili u l-imsiehba sogjali jista’ jaghti kontribut addizzjonali ghat-tishih tad-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt.

Brussell, is-27 ta” April 2021.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Christa SCHWENG

() Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-process tal-adezjoni — Perspettiva kredibbli tal-UE ghall-Balkani tal-Punent (GU C 220, 9.6.2021,
p. 88); Opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija tal-UE dwar it-Tkabbir (GU C 133, 14.4.2016 p. 31).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.MLT&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-a¢cettazzjoni ta’ certifikati
interoperabbli dwar il-vaé¢inazzjoni, l-ttestjar u l-irkupru ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu
wagqt il-pandemija tal-COVID-19 (Certifikat Digitali Ahdar)”
(COM(2021) 130 final — 20210068 (COD))

(2021/C 286/25)

Relatur: George VERNICOS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 21.4.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 251/0/4

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-pandemija tal-COVID-19 gabet maghha xokk ecc¢ezzjonali ghall-ekonomiji, is-so¢jetajiet u I-hajja taghna u s-settur
tat-turizmu ntlagat b’'mod bla precedent. Il-krizi attwali Zvelat l-importanza tat-turizmu ghall-Ewropa, mhux biss mil-lat
ekonomiku, izda wkoll ftermini tal-ghajxien flimkien u l-holgien ta’ destin komuni.

1.2.  I-KESE jsostni li ¢-“Certifikat Ahdar Digitali” ghandu jimminimizza I-kumplessita ghall-passiggieri li qed jivvjaggaw
u jiffacilita I-moviment taghhom waqt il-pandemija tal-COVID-19.

1.3.  I-KESE jemmen li huwa necessarju li jigi ¢carat li l-pussess ta’ “Certifikat Ahdar Digitali” mhuwiex prekundizzjoni
ghall-ezercizzju tal-moviment liberu u li r-Regolament propost ma jistabbilixxix obbligu jew dritt ghall-va¢¢inazzjoni.
Madankollu, jirrakkomanda li, b’'mod spegjali, il-gruppi so¢jalment emarginati u zvantaggati jrid ikollhom access ghal
informazzjoni rilevanti u l-impatt ta¢-Certifikat Ahdar fuq dawn il-gruppi jrid jigi vvalutat u mmonitorjat b'mod xieraq.

1.4.  II-KESE jissottolinja li l-pussess ta¢-Certifikat Ahdar m’ghandux jezenta lill-vjaggaturi milli jikkonformaw ma’ mizuri
ohra ta’ tnaqqis tar-riskju, izda ghandu jitgies bhala strategija ta’ tranzizzjoni ghall-pajjizi li jitolbu mekkanizmu permanenti
ghal rivalutazzjoni kostanti wara l-adozzjoni tieghu.

1.5. 1-KESE jindika li l-pajjizi Ewropej kollha ghandhom jahdmu flimkien sabiex jiksbu kundizzjonijiet ta’ qafas
uniformi (jigifieri kontenut, format, principji u standards teknici tac-certifikat) mill-aktar fis possibbli ghaliex ma naffordjaw
li nitilfu sajf ichor ta’ turizmu.

1.6.  1-KESE jindika li I-protokolli tal-ivvjaggar iridu jkunu cari u applikabbli ghall-ivvjaggar internazzjonali bl-ajru,
bit-triq u bil-bahar.

1.7.  1-KESE jishaq li, peress li d-data personali tinkludi data medika sensittiva, huwa krugjali li I-Istati Membri kollha
jkollhom sistemi interoperabbli b’dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tad-data li jkunu dagstant b’'sahhithom. I¢-Certifikat
Ahdar Digitali ma jridx jirrikjedi l-istabbiliment u z-zamma ta’ bazi tad-data centrali fil-livell tal-UE. II-KESE jirrakkomanda
wkoll 1i ¢-Certifikat Ahdar Digitali jigi organizzat b'mod li l-informazzjoni dwar liema kategorija hija ssodisfata
ghall-ivvjaggar tkun vizibbli biss ghall-vjaggatur.
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1.8.  I-KESE jixtieq jigbed ukoll l-attenzjoni ghall-fatt Ii ¢-Certifikat Ahdar Digitali se jservi wkoll biex jiffacilita l-ivvijaggar
ghal skopijiet ta’ negozju. Dan ma jridx iwassal ghal diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol jew ghal uzu hazin billi jigu
impjegati persuni mlaggma minn pajjizi terzi fimpjiegi fejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol huma hziena.

1.9.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw li ¢-certifikat, kif ukoll l-aggornament tieghu, jibqa’
minghajr hlas.

1.10.  I-KESE jissottolinja l-htiega li tithaffef il-vaccinazzjoni, billi tinghata spinta lill-produzzjoni tal-vaccini u jigu
zgurati aktar trasparenza u prevedibbilta sabiex jigi garantit ghadd adegwat ta’ vac¢cini madwar I-UE permezz ta’ approce
koordinat u unifikat. Fl-istess hin, il-pajjizi ghandhom ikomplu jinvestu fkampanji edukattivi dwar il-benefic¢ji
tal-vac¢inazzjoni biex tigi miggielda d-dizinformazzjoni.

1.11.  Fil-fehma tal-KESE, hemm il-htiega li jizdiedu l-awtotestijiet u t-test tad-demm fuq l-antikorpi tal-COVID-19 bhala
aktar metodi biex jinkiseb ic-Certifikat Ahdar Digitali.

1.12.  I-KESE jsostni li, sabiex jigu evitati restrizzjonijiet mhux ugwali fuq il-liberta tal-moviment ghal dawk li ma gewx
imlaqqma, il-gvernijiet Ewropej ghandhom jizguraw access facli u bla hlas ghall-ittestjar ghac-cittadini kollha.

1.13.  I-KESE jemmen li ¢-Certifikat irid jigi rikonoxxut fkull Stat Membru tal-UE, sabiex titwitta t-trig
ghall-istabbiliment ta’ liberta shiha tal-moviment fI-UE matul il-pandemija tal-COVID-19.

2. Sfond

2.1.  Sabiex jigi zgurat approc¢ koordinat tajjeb, prevedibbli u trasparenti ghall-adozzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta
tal-moviment b'rispons ghall-pandemija tal-COVID-19, il-Kunsill, fit-13 ta’ Ottubru 2020, adotta r-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (UE) 2020/1475 ().

Madankollu, fir-realta, din ir-Rakkomandazzjoni bilkemm giet infurzata, filwaqt li gew applikati restrizzjonijiet differenti
tal-Istati Membri individwali.

2.2, Aktar importanti minn hekk, fid-dikjarazzjoni adottata wara l-vidjokonferenzi informali tal-25-26 ta’ Frar 2021,
il-membri tal-Kunsill Ewropew talbu li jkun hemm aktar hidma lejn appro¢¢ komuni ghal certifikati tal-vac¢inazzjoni.
[I-Kummissjoni hadmet mal-Istati Membri fin-Network tal-e-Sahha — network volontarju tal-awtoritajiet nazzjonali
tal-e-Sahha — biex thejji l-interoperabbilta ta’ dawn i¢c-certifikati. In-Network tal-e-Sahha qabel ukoll dwar settijiet ta’ data
armonizzati komuni ghal certifikati ta’ va¢¢inazzjoni, testijiet u rkupru tal-COVID-19 u qabel dwar profil ta’ qafas ta’ fiducja
fit-12 ta’ Marzu 2021.

2.3.  Abbazi tal-hidma teknika li saret s'issa, il-Kummissjoni, fis-17 ta’ Marzu 2021, ressqet proposta ghal Regolament
dwar Certifikat Ahdar Digitali, li huwa qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-acéettazzjoni ta’ certifikati tas-sahha
interoperabbli dwar il-vac¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru, ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu fI-UE (2021/0068
(COD)) u proposta ta’ akkumpanjament dwar cittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu legalment jew li jirrisjedu legalment fl-UE
(20210071 (COD)).

I¢-certifikat Ewropew ippjanat jipprovdi, filwaqt li jirrispetta d-drittijiet fundamentali, inkluzi I-privatezza u n-nondiskri-
minazzjoni:

— prova li persuna giet imlaqgma kontra I-COVID-19, ufjew
— ir-rizultati tat-testijiet recenti ghall-infezzjoni tas-SARS-CoV-2, ufjew

— informazzjoni dwar l-irkupru ta’ persuna, minn infezzjoni tas-SARS-CoV-2.

()  GUL 337,14.10.2020, p. 3.
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2.4, Tkun disponibbli gha¢-cittadini tal-UE u l-membri tal-familja taghhom, gha¢-¢ittadini mhux tal-UE li jirrisjedu fl-UE,
u ghall-vizitaturi li ghandhom id-dritt li jivvjaggaw lejn Stati Membri ohra. Tkun validu fl-Istati Membri kollha tal-UE
u fl-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja permezz ta’ inkorporazzjoni fil-ftehim ZEE. L-Izvizzera tista’ tiddeciedi li
tintroducih ukoll.

2.5.  L-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri tal-UE (sptarijiet, centri tal-ittestjar, jew awtoritajiet tas-sahha) ikunu
responsabbli ghall-hrug tieghu. I¢-certifikat jinkludi l-isem tal-individwi, id-data tat-twelid, id-data tal-hrug, l-informazzjoni
dwar l-istatus tal-vaccin, it-test jew l-irkupru, u identifikatur uniku. Jigi prodott kodici QR biex jigi awtentikat i¢-certifikat,
tigi zgurata s-sigurta tad-data, u jkun hemm protezzjoni kontra I-falsifikazzjoni.

2.6.  Il-proposta ma tobbligax lill-Istati Membri jirrinunzjaw ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu (sa fejn dawn huma
mehtiega ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika) ghal vijaggaturi b'Certifikat Ahdar, izda tipprovdihom b’dokumenti
affidabbli, awtentici u armonizzati meta jaghmlu dan. Ghalhekk huwa ovvju li se jibqa’ margni ta’ diskrezzjoni, ghalkemm
il-qafas propost jirrakkomanda li r-restrizzjonijiet ikunu limitati ghal dak li huwa assolutament mehtieg u fih prezunzjoni li
se jitnehhew ir-restrizzjonijiet ghad-detenturi tac-certifikati billi jkun mehtieg li I-Istati Membri jinfurmaw lill-Istati Membri
l-ohra u lill-Kummissjoni jekk ikomplu jimponuhom.

2.7.  Is-sistema proposta thalli lok ghal aggornamenti abbazi ta’ evidenza xjentifika gdida dwar l-effika¢ja tal-vaccini
fit-twaqqif tat-trazmissjoni tas-SARS-CoV2 u t-tul ta’ Zmien tal-immunita protettiva minn infezzjoni precedenti. Bhalissa
l-qafas jistabbilixxi l-perjodu massimu ta’ validita tac-certifikat ta’ rkupru minn infezzjoni precedenti tal-COVID-19 ta’
180 jum. Skont il-Proposta, i¢-Certifikat Ahdar Digitali jigi sospiz ladarba I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO)
tiddikjara t-tmiem tal-emergenza internazzjonali tas-sahha COVID-19, izda jista’ jerga’ jigi attivat ghal pandemiji futuri.

3. Kummenti generali dwar il-krizi attwali tas-settur tat-turizmu

3.1.  Is-settur tat-turizmu, settur ferm dinamiku u interkonness, jikkostitwixxi wiehed mill-muturi ekonomici tal-Ewropa
li jirrapprezenta 50 % (%) tat-turizmu globali. Fpajjizi fil-livelli kollha ta’ zvilupp, hafna miljuni ta’ impjiegi u negozji
jiddependu minn settur turistiku b'sahhtu u li jirnexxi. Is-settur tat-turizmu, b'mod dirett u indirett, jikkontribwixxi kwazi
10 % ghall-PDG tal-UE.

3.2.  Il-pandemija tal-COVID-19 gabet maghha xokk eccezzjonali ghall-ekonomiji, is-socjetajiet u hajja taghna. Biex
jillimitaw it-tixrid tal-virus bejn il-fruntieri nazzjonali, il-pajjizi kienu qed juzaw tahlita ta’ mizuri, li whud minnhom
kellhom impatt negattiv fuq l-ivvjaggar lejn I-Istati Membri u fi hdanhom.

It-turizmu ntlagat b’mod bla precedent, u 1-2020 kienet l-aghar sena rregistrata ghat-turizmu. L-Ewropa rat tnaqqis ta’ 69 %
fil-wasliet minn barra l-pajjiz f1-2020 u tnaqqis ta’ 85 % fJannar 2021 (.

3.3.  Is-sitwazzjoni hija partikolarment difficli fil-pajjizi tal-UE li huma destinazzjonijiet turistici ewlenin, b'mod
partikolari I-Italja, il-Greja, il-Portugall, Malta, Cipru, Spanja u Franza. L-industrija tat-turizmu tal-UE, li timpjega madwar
13-il miljun ruh (*), hija stmata li qed titlef madwar EUR 1 biljun fi dhul fix-xahar bhala rizultat tat-tifqigha tal-COVID-19.

3.4, Ilfatt li aktar minn terz tal-valur mizjud tat-turizmu ggenerat fl-ekonomija domestika jigi minn impatti indiretti,
juri I-firxa u l-profondita tar-rabtiet bejn it-turizmu u setturi ohra (°). B'rizultat ta’ dan, it-tnaqqis fil-flussi turistici qed ikollu
impatt qawwi fuq l-ekonomija usa’ (°).

() L-akbar volum ta’ wasliet minn barra l-pajjiz matul il-perjodu 2014-2018 huwa rregistrat fl-Ewropa, li jirrapprezenta ghas-snin
kollha aktar minn 50,0 % tal-vjaggi 'l barra madwar id-dinja. L-ivvjaggar lejn destinazzjonijiet Ewropej fil-perjodu 2014-2018, zdied
b'24,3 %.

() UNWT Marzu 2021.

*) Eurostat.

()  L-importanza ta’ telf indirett minhabba rabtiet intersettorjali fl-industrija tat-turizmu hija enfasizzata wkoll mill-Konferenza
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kummer¢ u -Izvilupp (UNCTAD), fejn it-telf fil-PDG huwa stmat ghal madwar darbtejn sa tliet darbiet
oghla mit-telf immedjat fid-dhul turistiku internazzjonali. Ir-rapport tal-UNCTAD ikkalkula i t-telf dirett u indirett ghat-turizmu
dinji kkawzat mill-COVID-19 jista’ jammonta ghal madwar 4 % tal-PDG dinji, izda b'impatti differenti bejn il-pajjizi li jirriflettu
l-esponiment taghhom ghall-ivvjaggar u t-turizmu.

(®)  Il-bazi tad-data tal-Prospettiva Ekonomika tal-OECD ta’ Dicembru 2020 u I-bazi tad-data tal-Kunsill Dinji tal-Ivvjaggar u t-Turizmu.
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3.5.  Firrigward tas-settur turistiku, huwa importanti wkoll li jigi sottolinjat l-impatt socjali tieghu. It-turizmu
jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-komunitajiet rurali, jipprovdi sorsi addizzjonali ta’ introjtu u jippermetti b’dan il-mod
zvilupp territorjali bbilan¢jat tas-socjetajiet taghna. It-turizmu kien ukoll forza mexxejja fil-harsien tal-wirt naturali
u kulturali, filwaqt li ppreservah ghall-generazzjonijiet futuri.

3.6.  Jekk inharsu 1 quddiem, 1-Organizzazzjoni Dinjija tat-Turizmu tistma li jista’ jkun hemm irkupru fl-ivvjaggar
internazzjonali fit-tieni nofs tas-sena. Dan huwa bbazat fuq ghadd ta’ fatturi, b’'mod partikolari t-tnehhija ewlenija
tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar, is-success tal-programmi ta’ vac¢inazzjoni u l-introduzzjoni ta’ protokolli armonizzati,
bha¢-Certifikat Ahdar Digitali ppjanat mill-Kummissjoni Ewropea.

4. Kummenti specifi¢i dwar il-proposta ghal Regolament dwar i¢-Certifikat Ahdar Digitali

4.1.  II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tahdem mal-Istati Membri fin-Network tal-e-Sahha, fuq it-thejjija
tal-interoperabbilta tac-certifikati tal-vac¢inazzjoni, sabiex tigi stabbilita soluzzjoni fattibbli b'mod komuni, tigi eliminata
l-kumplessita, jigi llimitat il-gbir tad-data ghac-certifikati tal-vac¢cinazzjoni ghall-minimu assolut ghall-protezzjoni tad-data
sensittiva tad-detenturi, u jigi zviluppat identifikatur uniku. In-nuqqas ta’ azzjoni fil-livell tal-UE x'aktarx jirrizulta
fl-adozzjoni ta’ sistemi differenti, mhux koordinati u kkumplikati mill-Istati Membri.

4.2, II-KESE jindika li l-introduzzjoni tac-“Certifikat Ahdar” huwa standard komuni eccellenti sabiex tigi ffacilitata
l-burokrazija amministrattiva, madankollu ma jistax jitgies bhala 1-“accelleratur principali tal-moviment liberu”.
II-moviment liberu se jibqa’ soggett ghal restrizzjonijiet nazzjonali li huma semplicement definiti mill-abbilta u l-kapacita
tas-sistema tas-sahha ta’ kull Stat. Brizultat ta’ dan, il-mizuri applikabbli ghall-vjaggaturi transfruntiera (perezempiju,
il-kwarantina jew l-awtoizolament, l-ittestjar addizzjonali u ripetittiv, gabel ufjew wara l-wasla minn barra l-pajjiz) jibqghu
disponibbli u fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri, ghalkemm il-qafas propost jipprevedi certi rakkomandazzjonijiet biex
I-Istati jkunu limitati ghal restrizzjonijiet assolutament mehtiega.

4.3.  II-KESE jissottolinja li I-pussess ta¢-Certifikat Ahdar m’'ghandux jezenta lill-vjaggaturi milli jikkonformaw ma’ mizuri
ohra ta’ tnaqqjs tar-riskju, izda ghandu jitqies bhala strategija ta’ tranzizzjoni biex tigi applikata mill-pajjizi meta I-kuntest
epidemjologiku jista’ jippermetti li jittaffew ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar, filwaqt li xorta jkun mehtieg l-uzu ta’
salvagwardji biex l-ivvjaggar isir aktar sikur. Hemm incertezza dwar l-effi¢cjenza tal-vaccini fit-tnaqqis tat-trazmissjoni jew
ghal certi mutazzjonijiet u l-firxa u t-tul ta’ immunita medjata mill-antikorpi kontra l-infezzjoni mill-gdid bis-SARS-CoV-2.
Barra minn hekk, ghad hemm mistogsijiet dwar il-validita tat-testijiet. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li
jittiehdu mizuri ta’” akkumpanjament biex tigi protetta s-sahha tal-vjaggaturi u tal-haddiema, b'mod spe¢jali fpostijiet
maghluqa u ffullati.

4.4. 1-KESE jindika l-htiega ta’ azzjonijiet effettivi u urgenti, bhal koordinazzjoni aktar b’sahhitha fir-rigward ta’
protokolli tal-ivvjaggar bejn il-pajjizi, sabiex jigi zgurat bidu mill-gdid sikur tat-turizmu ghaliex ma naffordjawx li nitilfu sajf
iehor ta’ turizmu. Il-pandemija hija problema globali u tehtieg soluzzjoni ghal approce globali u fidu¢ja — is-soluzzjonijiet
tal-pajjizi individwali mhux se jahdmu.

4.5.  II-KESE jissottolinja li biex i¢-Certifikat Ahdar ikun effettiv, jehtieg li jkun kompletament interoperabbli, sikur
u verifikabbli. Ghal din ir-raguni, il-pajjizi Ewropej kollha ghandhom jahdmu flimkien biex jiksbu kundizzjonijiet ta’ qafas
uniformi (jigifieri, kontenut, format, princ¢ipji u standards teknici tac-certifikat) mill-aktar fis possibbli. Dan jinkludi
standards komuni dwar kemm (u liema) testijiet u va¢cini huma validi u n-nies jiccertifikaw bhala “irkuprati”.

II-KESE jindika li l-protokolli tal-ivvjaggar iridu jkunu cari u applikabbli ghall-ivvjaggar internazzjonali bl-ajru, bit-trig
u bil-bahar. Ghandu jigi nnutat li l-applikazzjoni tac-Certifikat Ahdar hija responsabbilta kongunta tal-awtoritajiet
tal-fruntieri u t-trasportaturi.

4.6.  Skont il-KESE, i¢c-Certifikat Ahdar huwa mfassal biex ikun sempli¢i kemm jista’ jkun, implimentat bhala pakkett,
jiddependi mill-fidu¢ja fost il-pajjizi involuti u se jehtieg ukoll mekkanizmu permanenti ghal rivalutazzjoni kostanti wara
l-adozzjoni tieghu.
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4.7.  I-KESE jsostni li l-principji li gejjin iridu jkunu l-bazi tas-sistema: a) i¢-certifikat ahdar ghandu jkollu I-ghan li
jnaqgas l-impatt tar-riskju ghal livell residwu li huwa megqjus accettabbli mill-awtoritajiet nazzjonali u fkonformita
mad-WHO, b) irrestrizzjonijiet fuq Il-ivvjaggar internazzjonali ghandhom ikunu proporzjonati mas-sitwazzjoni
epidemjologika fil-pajjiz tal-origini u d-destinazzjoni, ¢) il-kwarantina tista’ tkompli tkun strument disponibbli
ghall-awtoritajiet meta jkun xieraq, d) il-pajjizi li jippartecipaw fis-sistema jaccettaw testijiet li gew approvati
mill-awtoritajiet nazzjonali ta’ pajjizi partecipanti ohra, e) il-kumplessita tal-processi u l-ammont ta’ informazzjoni
migbura u trasferita bejn il-fruntieri ghandha tkun minimizzata, f) is-sistema ghandha tkun interoperabbli u bbazata fuq
nomenklatura u format komuni ghat-trasferimenti ta’ informazzjoni, g) is-sistema ghandha tikkonforma mal-prin¢ipji ta’
“privatezza mid-disinn”, li fihom il-kontenut, il-modalita ta’ gbir, l-iskop ghall-gbir, u t-tul tal-hazna ghad-data kollha jew
ghal kwalunkwe data li tkun qed tingabar ikunu cari ghas-suggett tad-data mill-bidu.

4.8.  Il-kampanja tal-vac¢inazzjoni u r-regoli dwar il-vaccini u ¢-certifikazzjonijiet jibqghu fil-kompetenza u r-respon-
sabbilta eskluziva tal-gvernijiet nazzjonali. L-ebda Stat Membru ma ghazel li jaghmel il-vac¢inazzjoni obbligatorja (hlief
fkazijiet specjali bhall-Italja fil-persunal tal-infermiera) u jidher improbabbli hafna li se jaghmlu dan fix-xhur li gejjin.

Madankollu, access universali u ekwu ghal vaccin tal-COVID-19 sikur u effettiv huwa essenzjali biex jigu salvati I-hajjiet,
biex tigi salvagwardjata s-sistema tas-sahha pubblika u biex ikunu jistghu jergghu jinbnew l-ekonomiji. II-KESE jissottolinja
l-htiega li tithaffef il-vacc¢inazzjoni, billi tinghata spinta lill-produzzjoni tal-vaccini u jigu Zgurati aktar trasparenza
u prevedibbilta sabiex jigi garantit ghadd adegwat ta’ vacc¢ini madwar I-UE permezz ta’ approcc koordinat u unifikat. Din
hija wkoll prekundizzjoni importanti ghall-funzjonament ta¢-Certifikat Ahdar Digitali u ghat-trattament ugwali
tac-¢ittadini.

4.9.  Il-gvernijiet Ewropej ghandhom juzaw fondi ta’ rkupru mill-pandemija ghal programmi ta’ vac¢inazzjoni mmirati
lejn partijiet mill-popolazzjoni li altrimenti jkunu aktar difficli li jintlahqu, bhal dawk li jghixu fzoni rurali jew inqas sinjuri
1 boghod mill-isptarijiet u I-klini¢i. Barra minn hekk, kwalunkwe diskriminazzjoni li tikkoncerna l-minoranzi etnici
ghandha tigi evitata.

L-UE ghandha wkoll tkompli tinvesti fkampanji edukattivi dwar il-benefic¢ji tal-vac¢in. Dan jghin fil-glieda kontra
d-dizinformazzjoni li twassal biex in-nies ma jkunux iridu jichdu l-vaccin.

4.10.  I-KESE jsostni li, sabiex jigu evitati restrizzjonijiet mhux ugwali fuq il-liberta tal-moviment ghal dawk li ma gewx
imlaqqma, il-gvernijiet Ewropej ghandhom jizguraw access facli u bla hlas ghall-ittestjar (u ksib rapidu tar-rizultati
tat-testijiet) ghac-cittadini kollha, b’mod spe¢jali meta jigi kkunsidrat distakk possibbli bejn iz-zoni rurali u urbani.

4.11.  I-KESE jemmen li huwa necessarju li jigi ccarat li I-pussess ta’ “certifikat ahdar digitali” mhuwiex prekundizzjoni
ghall-ezercizzju tal-moviment liberu u li r-Regolament propost ma jistabbilixxix obbligu jew dritt ghall-va¢¢inazzjoni.
[I-KESE jindika li kull tip ta’ certifikazzjoni tal-immunita tqajjem mistogsijiet eti¢i dwar ir-rispett, id-drittijiet u l-interessi
individwali, ir-responsabbilta tas-sahha pubblika u l-gustizzja so¢jali. Dan l-impatt, b'mod spe¢jali fuq il-gruppi so¢jalment
emarginati u zvantaggati, irid jigi vvalutat u mmonitorjat b'mod xierag.

4.12.  1-KESE jindika li ¢-certifikat ahdar digitali jappoggja l-irkupru tant mehtieg tas-settur tal-ivvjaggar u tat-turizmu.
Huwa wkoll certifikat importanti hafna ghall-ivvjaggar ghal skopijiet ta’ negozju u ghal kwalunkwe laqgha so¢jali ohra li
taghti spinta lill-ckonomija u lill-avvenimenti kulturali u so¢jali ohra u se jkollu effett pozittiv fuq is-sahha (mentali jew
fizika) tan-nies b'mod generali. Il-Kummissjoni u I-Istati Membri jridu jizguraw li ¢-certifikat, kif ukoll l-aggornament
tieghu, jibqa’ minghajr hlas, kif indikat fl-Artikolu 3(3). I¢-certifikat ghandu jkollu kodi¢i QR biex jghin halli jizgura
s-sigurta u l-awtenticita u fil-lingwa/lingwi uffi¢jali tal-Istat Membru emittenti kif ukoll bl-Ingliz. I¢-certifikat irid jigi
rikonoxxut fkull Stat Membru tal-UE, sabiex titwitta t-triq ghall-istabbiliment ta’ liberta shiha ta’ moviment fl-UE waqt
il-pandemija tal-COVID-19.

4.13.  1-KESE jrid jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ¢-Certifikat Ahdar Digitali mhuwiex se jintuza biss ghat-turizmu. Se
jservi wkoll biex jiffacilita l-ivvjaggar ghal skopijiet ta’ negozju fl-Ewropa, izda jista’ jkun ta’ Zvantagg ghall-haddiema
individwali. II-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri jichdu prekawzjonijiet biex dan ma jwassalx ghal diskriminazzjoni fuq
il-post tax-xoghol u ma jaffettwax l-impjegabbilta. Barra minn hekk, il-KESE jwissi kontra l-uzu hazin tar-regolament biex
jigi ffacilitat id-dhul ta’ persuni mlaqqma minn pajjizi terzi biex jahdmu fimpjiegi fejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol huma
hziena.
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4.14.  I-KESE jzid li I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu infrastruttura ta’ qafas ta’ fiducja digitali li
tippermetti l-hrug u l-verifika sikuri tac-certifikati u tappoggja lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni teknika filwaqt li
tizgura, kemm jista’ jkun, l-interoperabbilta mas-sistemi teknologici stabbiliti fuq livell internazzjonali.

4.15.  I-KESE jishaq li, ladarba d-data personali tinkludi data medika sensittiva, irid jigi zgurat livell gholi hafna ta’
protezzjoni tad-data filwaqt li jigu ppreservati l-principji dwar il-minimizzazzjoni tad-data.

B'mod partikolari, il-qafas ta¢-“Certifikat Ahdar Digitali” ma jridx jirrikjedi l-istabbiliment u z-zamma ta’ bazi tad-data
fil-livell tal-UE, izda ghandu jippermetti l-verifika decentralizzata ta’ certifikati interoperabbli ffirmati digitalment.
Il-gvernijiet iridu jizguraw ukoll li d-data personali tinzamm sikura u ma tigix kondiviza jew uzata hazin ghal skopijiet ohra.
Minbarra dan, id-data rispettiva trid tigi pprocessata biss ghall-finijiet tac-Certifikat Ahdar Digitali u l-awtoritajiet
kompetenti jridu jizguraw li d-data tithassar wara. Jekk i¢-Certifikat Ahdar ikun mehtieg ghall-ivvjaggar minn pajjiz ghal
iehor, ikun imbaghad krugjali li I-Istati Membri kollha jkollhom sistemi interoperabbli b'dispozizzjonijiet tal-protezzjoni
tad-data daqstant b’sahhithom u li jipprevedu l-obbligu li l-kontrolluri tad-data jikkonsultaw lill-awtoritajiet supervizorji
nazzjonali taghhom tal-protezzjoni tad-data gabel ma jipprocessaw kwalunkwe data. II-KESE jirrakkomanda li l-esperti
tal-protezzjoni tad-data jigu involuti fil-livell Ewropew u nazzjonali, sabiex tigi Zgurata implimentazzjoni xierqa.

4.16.  II-KESE jwissi wkoll dwar l-izvelar mi¢-Certifikat Ahdar Digitali ta’ data medika personali sensittiva dwar l-istatus
tal-vjaggaturi fir-rigward tal-vac¢inazzjoni, l-antikorpi jew l-ittestjar. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda i ¢-Certifikat Digitali
Ahdar jigi organizzat b'mod li din l-informazzjoni tkun vizibbli biss ghall-vjaggatur u kwalunkwe persuna terza tara biss li
l-vjaggatur jissodisfa kundizzjoni.

4.17.  Fil-fehma tal-KESE, hemm il-htiega li jizdiedu l-awtotestijiet u t-test tad-demm fuq l-antikorpi tal-COVID-19 bhala
aktar metodi biex jinkiseb i¢-Certifikat Ahdar Digitali. II-prattika wriet li t-test tad-demm fuq l-antikorpi tal-COVID-19
huwa rilevanti dags i¢-certifikat ta’ rkupru mill-COVID-19.

4.18.  Skont il-KESE, irid jigi ¢carat x’se jigri fil-kaz tal-vaccini li bhalissa qed jigu analizzati kontinwament mill-Agenzija
Ewropea ghall-Medicini (EMA). Din hija kwistjoni partikolari ghall-pajjizi tal-UE li kienu ged juzaw dawn il-vac¢ini.
Brussell, is-27 ta” April 2021.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Christa SCHWENG
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Strategija tal-UE biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta
ghal futur newtrali ghall-klima”

(COM(2020) 741 final)
(2021/C 286/26)

Relatur; Marcin Wiestaw NOWACKI

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 24.2.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 14.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 239/1/4

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ din I-Istrategija, li ghandha I-ghan li tisfrutta l-potenzjal tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta ghal
futur newtrali ghall-klima.

1.2.  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposti biex jigu inkluzi l-objettivi tal-izvilupp tal-energija rinnovabbli tal-bahar
meta jitfasslu pjani nazzjonali u regjonali ghall-gestjoni tal-ispazju marittimu.

1.3.  1-KESE jgis li I-Istrategija ghandha tinkludi kalkoli tal-kontribut tal-energija mir-rih sabiex l-emissjonijiet tal-gassijiet
breffett ta’ serra jitnaqqsu ghal zero netti f1-2050.

1.4. 1-KESE jilga' I-fehma li suq tal-energija regolat tajjeb ghandu jipprovdi sinjali ta” investiment adatti. Fil-fehma
tal-Kumitat, ambjent regolatorju prevedibbli u stabbli ghandu rwol ewlieni fl-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta.

1.5.  Minhabba certi karatteristici, bhall-profondita u I-prossimitd ma’ pajjizi ohra, il-KESE jinnota li l-installazzjoni ta’
progetti ibridi hija possibbli biss fil-Bahar tat-Tramuntana u 1-Bahar Baltiku. Barra minn hekk, fid-dawl tar-ritmu mistenni
tal-izvilupp, il-KESE jemmen li l-ewwel nett, l-azzjoni tal-UE u nazzjonali ghandha tiffoka fuq l-isfruttar tal-potenzjal
tal-aktar progetti avvanzati li huma ppjanati li jkunu konnessi mas-sistema nazzjonali tal-elettriku fforma radjali.

1.6.  I-KESE huwa dizappuntat bil-mod perfunzjonali li bih l-Istrategija tindirizza l-kwistjoni tar-riciklagg tat-turbini
eoli¢i uzati u jirrakkomanda li I-Kummissjoni taghti attenzjoni xierqa lill-kwistjoni tal-ispejjez tad-dekummissjonar. II-KESE
jixtieq jenfasizza l-fatt li l-energija nadifa ttejjeb mhux biss il-kwalita tal-arja fl-ambjent lokali, izda l-ambjent u I-klima
b'mod generali.

1.7. 1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-identifikazzjoni tal-potenzjal ghall-Bahar tat-Tramuntana, il-Bahar Baltiku, il-Bahar
Mediterran, il-Bahar l-Iswed, [-Ocean Atlantiku tal-UE u l-gZejjer tal-UE. Huwa mifhum li tinghata prijorita lill-holgien ta’
progetti godda fil-bacir tal-Bahar tat-Tramuntana minhabba l-opportunitajiet offruti mill-infrastruttura ezistenti
hemmhekk. Madankollu, sabiex tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-energija kif ukoll il-koezjoni so¢jali u ekonomika
fI-UE, il-Kumitat jenfasizza l-htiega ghal investiment proporzjonat fil-parks eoli¢i lil hinn mill-kosta fil-baciri kollha tal-UE.
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1.8.  II-KESE jappoggja l-proposta biex jigi emendat ir-Regolament TEN-E biex jigi inkluz il-prin¢ipju ta’ punt uniku ta’
servizz ghall-progetti tal-energija lil hinn mill-kosta.

1.9.  II-KESE huwa mhasseb dwar in-nuqqas ta’ dettalji rigward mizuri specifi¢i u strumenti ta’ appogg, li jistghu jixhtu
friskju I-finanzjament tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli. Fil-fehma tal-Kumitat, fil-programmi ezistenti ghandu jinholoq
strument uniku ddedikat ghall-finanzjament ta’ progetti tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta. Barra minn hekk, tali
approc¢¢ ghandu jigi estiz ghal tipi ohra ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, perezempju l-energija mir-rih fuq l-art u dik
fotovoltajka, sabiex jintlahqu l-aspirazzjonijiet tal-Unjoni tal-Energija Ewropea u tad-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli
I, li ghalihom jikkontribwixxu facilitajiet ta’ generazzjoni aktar decentralizzati u regjonali li jkomplu jzidu l-potenzjal
tal-holgien tal-valur regjonali, joholqu l-impjiegi u jqieghdu li¢-¢ittadini fil-qalba tal-politika tal-energija, u jaghmluhom
produtturi u prosumaturi attivi. Fdan ir-rigward, il-KESE jinnota bi thassib li I-Kummissjoni bhalissa qed tittratta “biss”
it-teknologiji lil hinn mill-kosta u dawk tal-idrogenu, izda qed tinjora dawn l-approcci decentralizzati.

1.10.  I-Kumitat jinnota li kwalunkwe investiment fparks eolici lil hinn mill-kosta ghandu jikkontribwixxi kemm jista’
jkun ghall-izvilupp so¢joekonomiku tar-regjuni fil-vicinanza immedjata tal-investiment billi tigi promossa l-partecipazzjoni
fil-progett — il-“fattur tal-kontenut lokali”.

1.11.  I-KESE jilga’ I-fatt li lstrategija ghandha tigi kkomplementata minn pjan ghall-izvilupp ta’ hiliet u sistemi
edukattivi fil-qasam tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta.

1.12.  I-KESE jirrikonoxxi li I-UE trid rwol ta’ tmexxija fis-settur tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta u huwa jappoggja
bi pjacir l-espansjoni tieghu, mhux biss fuq il-bahar izda wkoll fuq l-art. Ghalhekk jistenna li l-Kummissjoni
tikkomplementa l-istrategija offshore bi strategija fuq l-art mill-aktar fis possibbli.

2. Introduzzjoni

2.1.  Is-suggett ta’ din 1-Opinjoni huwa Strategija tal-UE biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta
ghal futur newtrali ghall-klima, ippubblikata fit-18 ta’ Novembru 2020. Din [-Istrategija hija parti integrali mill-Patt Ekologiku
Ewropew.

2.2, Il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Pjan dwar il-Mira Klimatika ghall-2030 tipprevedi li sal-2030 aktar minn
80 % tal-elettriku ghandu jigi minn sorsi ta’ energija rinnovabbli u li biex tintlahaq il-mira klimatika ghall-2050 hemm
bzonn ta’ energija mir-rih lil hinn mill-kosta ta’ kapacita stmata ta’ 300 GW, li jehtieg i tigi kkomplementata b'madwar
40 GW ta’ energija mill-oceani. L-Istrategija diskussa fdin 1-Opinjoni turi kif 1-UE tista’ tikseb dan.

3. Kummenti generali

3.1.  L-Istrategija ghandha l-ghan li thaffef it-tranzizzjoni lejn energija nadifa filwaqt li Zzzomm l-ghanijiet importanti ta’
tkabbir ekonomiku u ta’ holgien tax-xoghol fl-Ewropa. Ir-ragunijiet ewlenin ghall-introduzzjoni ta’ din l-Istrategija huma:

— L-implimentazzjoni tal-impenji tal-ewwel ftehim globali dwar il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima (Parigi 2015),

— Ir-restawr tal-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea billi tizdied l-effi¢cjenza tal-energija,

— Il-holgien ta’ impjiegi godda billi jizdied il-volum tal-investiment, li ser jghin biex jittaffa l-impatt so¢joekonomiku
tal-pandemija tal-COVID-19 u jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-ekonomija Ewropea.

3.2.  Skont din l-Istrategija, il-kapacita tar-rih lil hinn mill-kosta ser tizdied mil-livell attwali ta 12 GW ghal mill-inqas
60 GW sal-2030 u ghal 300 GW sal-2050. Barra minn hekk, il-Kummissjoni behsiebha zzid 40 GW ta’ energija mill-oceani
u teknologiji emergenti ohra bhat-teknologiji eolici gallegganti u l-installazzjonijiet fotovoltajci gallegganti sal-2050.
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3.3.  Biex jinkisbu dawn l-ghanijiet hemm bzonn ta’ investimenti b'valur stmat ta’ EUR 800 biljun. Huwa mehtieg ukoll
involviment akbar tal-UE u tal-gvernijiet tal-Istati Membri, peress li taht il-politiki attwali, il-kapacita ta’ installazzjoni
attwali u pprogettata twassal biss ghal madwar 90 GW £1-2050.

3.4. I-KESE jilqa' b’sodisfazzjon il-prezentazzjoni ta’ din l-Istrategija, li tinkludi proposti regolatorji u mizuri li
jaghmluha possibbli li ssir enfasi fuq l-izvilupp, it-tishih u l-approfondiment tal-kooperazzjoni dwar l-energija mir-rih lil
hinn mill-kosta.

3.5.  I-Kumitat jinnota li d-data u l-informazzjoni msemmija hawn fuq juru l-iskala tal-isfidi li jiffac¢jaw l-investituri,
l-industrija tal-UE u l-operaturi tas-sistemi ta’ trazmissjoni u distribuzzjoni. L-Istrategija tipprezenta prospetti ottimisti
bhalma huma l-opportunitajiet biex tinghata spinta lill-investiment privat jew biex jinholqu impjiegi godda. Madankollu,
il-Kumitat jinnota li l-istrategija tuza biss informazzjoni vaga dwar il-previzjonijiet ghall-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn
mill-kosta fil-kuntest tal-holgien tal-impjiegi. Barra minn hekk, huwa importanti li jigi nnotat li ser jinholqu impjiegi
addizzjonali mhux biss fis-settur tal-energija izda wkoll fattivitajiet fuq l-art bhall-izvilupp tal-portijiet u t-tbahhir. Bl-istess
mod, l-Istrategija tindirizza l-impatt tal-izvilupp tal-industrija fuq il-PDG tal-UE.

3.6.  I-KESE jinnota li I-Istrategija hija bbazata fuq ambjent interkonness, li fih l-industrija tal-energija rinnovabbli lil hinn
mill-kosta trid tezisti flimkien ma’ ghadd ta’ “attivitajiet ohra fuq il-bahar” (turizmu, sajd, akkwakultura, ecc.), progetti ibridi
jinteragixxu ma’ interkonnetturi transkonfinali, l-izvilupp huwa xprunat minn miri stabbiliti fdiversi pajjizi, u pajjizi
minghajr kosta jistghu jiffinanzjaw progetti lil hinn mill-kosta. Peress li I-progetti lil hinn mill-kosta huma kofinanzjati
mill-UE, il-KESE jirrakkomanda li tigi zgurata t-trasparenza dwar il-kwistjoni tal-kondivizjoni tal-pizijiet u tal-benefic¢ji.

3.7.  I-KESE jinsab dizappuntat li l-Istrategija ma tinkludix kalkoli tal-kontribut tal-energija mir-rih sabiex l-emissjonijiet
tal-gassijiet b'effett ta’ serra jitnaqqsu ghal zero netti fl-2050. L-iffukar biss fuq il-kapacita installata jfisser li dan il-fattur
ewlieni ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Patt Ekologiku huwa injorat.

4. Prospettivi ghal teknologiji tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta

4.1.  L-installazzjonijiet tal-UE lil hinn mill-kosta jiggeneraw 12 GW, li huwa ekwivalenti ghal 42 % tal-kapacita tad-dinja
tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta. Il-bi¢ca l-kbira tal-progetti huma turbini li jinsabu fqiegh il-bahar. II-Kumitat jemmen
li din it-teknologija lahget certu livell ta’ maturita, li jidher bi tnaqqis ta’ 44 % tal-kostijiet livellati tal-produzzjoni ta’ energija
ghall-energija mir-rih lil hinn mill-kosta fuq 10 snin.

4.2.  I-Kumitat ghandu dubji dwar jekk I-Istrategija ghall-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta ghandhiex tkun
ibbazata fuq teknologiji li qed jizviluppaw bhal progetti ibridi, u jigbed l-attenzjoni ghall-htiega i tigi ggenerata energija bi
prezz kompetittiv li ser taghmilha possibbli li I-ekonomija tal-UE tinbena mill-gdid wara 1-krizi tal-coronavirus.

5. Il-baciri tal-bahar tal-UE: potenzjal vast u varjat biex jigu skjerati sorsi ta’ energija rinnovabbli lil hinn
mill-kosta

5.1.  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-identifikazzjoni tal-potenzjal ghall-Bahar tat-Tramuntana, il-Bahar Baltiku, il-Bahar
Mediterran, il-Bahar l-Iswed, 1-Ocean Atlantiku tal-UE u l-gzejjer tal-UE. Id-determinazzjoni tal-potenzjal ghall-baciri
tal-bahar fl-Istrategija ser tippermetti li I-azzjoni regolatorja tigi ppjanata kif suppost u li jintlahqu l-ghanijiet.

5.2.  Huwa mifhum li tinghata prijorita lill-holgien ta’ progetti godda fil-bacir tal-Bahar tat-Tramuntana minhabba
l-opportunitajiet offruti mill-infrastruttura ezistenti hemmbhekk. Madankollu, sabiex tigi zgurata s-sigurta tal-provvista
tal-energija kif ukoll il-koezjoni so¢jali u ekonomika fI-UE, il-Kumitat jenfasizza l-htiega ghal tahlita ta’ energija li ma tkunx
tiddependi wisq minn sors wiehed ta’ energija, kif ukoll investiment proporzjonat fil-parks eoli¢i lil hinn mill-kosta fil-baciri
kollha tal-UE.

5.3.  Flistess hin, il-Kumitat jinnota li -Istrategija ghall-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta miexja lejn
ir-regjonalizzazzjoni.
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6. L-ippjanar spazjali marittimu ghall-gestjoni sostenibbli tal-ispazju u tar-rizorsi

6.1.  Sabiex jithaffef l-izvilupp tal-energija mir-rih, jehtieg li tigi zgurata koezZistenza ragjonevoli bejn l-installazzjonijiet lil
hinn mill-kosta u uzi ohra tal-ispazju tal-bahar filwaqt li tigi protetta wkoll il-bijjodiversita. II-KESE jilqa" b’sodisfazzjon
il-proposti biex jigu inkluzi l-objettivi tal-izvilupp tal-energija rinnovabbli tal-bahar meta jitfasslu pjani ta’ gestjoni spazjali
marittimi nazzjonali u regjonali, filwaqt li jistieden ukoll lill-Kummissjoni tiddikjara b’'mod esplicitu li t-3 % tal-ispazju
marittimu Ewropew mehtieg biex tizdied l-industrija tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta huwa ¢ifra medja, u li
jehtieg li jitqiesu fatturi specifici bhan-natura tar-rih u d-diversi tipi ta’ ambjent.

6.2.  I-KESE jagbel li l-izvilupp u l-pubblikazzjoni tal-pjani ta’ gestjoni jindikaw lill-kumpaniji u lill-investituri
l-intenzjonijiet tal-gvernijiet fir-rigward tal-izvilupp futur tas-settur tal-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta, filwaqt li
jiffacilitaw l-ippjanar tas-settur pubbliku u privat.

6.3.  L-impatt ambjentali tal-installazzjonijiet bhalissa huwa soggett ghal valutazzjoni bir-reqqa u twila matul il-process
biex jinkisbu d-decizjonijiet amministrattivi kollha mehtiega. Ghalhekk, il-KESE jappoggja l-proposta biex jigi emendat
ir-Regolament TEN-E biex jigi inkluz il-principju ta’ punt uniku ta’ servizz ghall-progetti tal-energija lil hinn mill-kosta.

7. Approce gdid ghall-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta u l-infrastruttura tal-grilja

7.1.  1l-bicca I-kbira tal-parks eoli¢i lil hinn mill-kosta li qed jithaddmu bhalissa gew skjerati bhala progetti nazzjonali
konnessi direttament max-xatt permezz ta’ konnessjonijiet radjali. Madankollu, sabiex jithaffef l-izvilupp tal-energija mir-rih
lil hinn mill-kosta, jitnaqgsu l-ispejjez u titnaqqas iz-zona tal-bahar uzata, qed jigi propost li ssir enfasi fuq progetti ibridi.
Sistema bhal din hija stat intermedjarju bejn progetti tradizzjonali konnessi b’'mod radjali mas-sistema nazzjonali
tal-elettriku u I-mudell shih tal-grilja mqabbda. L-Istrategija tipprezenta wkoll is-suppozizzjoni pjuttost ottimista li I-Istati
Membri girien ghandhom jistabbilixxu b’'mod kongunt miri estensivi ghar-rih lil hinn mill-kosta.

7.2. Minhabba certi karatteristici, bhall-profondita u l-prossimita ma’ pajjizi ohra, il-KESE jinnota li l-installazzjoni ta’
progetti ibridi hija possibbli biss fil-Bahar tat-Tramuntana u |-Bahar Baltiku. Barra minn hekk, fid-dawl tar-ritmu mistenni
tal-izvilupp, il-KESE jemmen li l-ewwel nett, l-azzjoni tal-UE u nazzjonali ghandha tiffoka fuq l-isfruttar tal-potenzjal
tal-aktar progetti avvanzati li huma ppjanati li jkunu konnessi mas-sistema nazzjonali tal-elettriku fforma radjali.

8. Qafas regolatorju tal-UE aktar ¢ar ghall-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta

8.1.  I-KESE jilqa’ l-istqarrija li suq tal-energija regolat tajjeb ghandu jipprovdi sinjali ta’ investiment adatti. Fil-fehma
tal-Kumitat, ambjent regolatorju prevedibbli u stabbli ghandu rwol ewlieni fl-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta.

8.2.  Iz-zieda mistennija fl-importanza ta’ progetti transfruntiera tal-energija tfisser li hemm bzonn li jigu ¢carati r-regoli
tas-suq tal-elettriku, liema kjarifika giet ipprovduta fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja din I-Istrategija.

8.3. Il-qafas legali attwali ma jipprevedix teknologiji innovattivi bhall-gzejjer tal-energija ibridi jew il-produzzjoni
tal-idrogenu lil hinn mill-kosta. II-Kummissjoni tissuggerixxi zZona distinta ta’ kummer¢ fil-bahar bil-possibbilta li terga’ tigi
allokata parti mill-introjtu tal-kongestjoni lill-produtturi, bhala l-ahjar mudell ghar-regolamentazzjoni ta’ progetti ibridi.
II-KESE jappoggja l-ghan li jinholqu zoni tal-offerti lil hinn mill-kosta fuq is-suppozizzjoni li dawn ser jissemplifikaw
ir-regolamentazzjoni tas-suq tal-energija.

8.4.  I-KESE jilqa’ l-isforzi li ghandhom l-ghan li jizguraw l-istabbilta min-naha tal-introjtu ghall-investituri. II-Kumitat
jappella ghal flessibbilta fil-possibbilta li jigi promoss l-izvilupp tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta fl-Istati Membri fejn
din it-teknologija tinsab fi stadju bikri tal-izvilupp, inkluz billi jinghata appogg dirett minghajr il-htiega ta’ procedura
kompetittiva, fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva RED.
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9. Il-mobilizzazzjoni tal-investiment tas-settur privat fl-energiji rinnovabbli lil hinn mill-kosta: ir-rwol tal-fondi
tal-UE

9.1.  Il-htigijiet ta’ investiment biex tigi implimentata l-Istrategija huma stmati ghal kwazi EUR 800 biljun, i minnhom
madwar zewg terzi jkunu I-finanzjament tal-infrastruttura tal-grilja assocjata u terz ghall-generazzjoni lil hinn mill-kosta.
L-investiment fil-grilji tal-energija rinnovabbli fuq l-art u lil hinn mill-kosta fl-Ewropa matul 1-10 sena gabel 1-2020 kien
madwar EUR 30 biljun. L-Istrategija tipprevedi zieda ghal aktar minn EUR 60 biljun fid-decennju li gej u zieda sahansitra
akbar wara 1-2030. Barra minn hekk, l-Istrategija tesprimi l-aspettattiva li I-bicca I-kbira ta’ dawn l-investimenti ser jigu
minn kapital privat. Madankollu, id-dokument juri li I-Kummissjoni, il-Bank Ewropew tal-Investiment u istituzzjonijiet
finanzjarji ohra ser jahdmu flimkien biex jappoggjaw investimenti strategici fl-energija mir-rih lil hinn mill-kosta.

9.2.  II-KESE huwa mhasseb dwar in-nuqqas ta’ dettalji rigward mizuri specifici u strumenti ta’ appogg, li jistghu jixhtu
friskju l-promozzjoni ulterjuri tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli. Abbazi tal-Istrategija attwali, firxa ta’ tmien fondi differenti
tal-UE ser ikunu disponibbli ghall-investituri. Il-proporzjonijiet mistennija fdan il-qasam mhumiex indikati, u b’'mod
partikolari mhuwiex maghruf kemm huwa kbir is-sehem tal-fondi tal-UE. Fil-fehma tal-Kumitat, il-holgien ta’ strument
uniku ddedikat ghall-finanzjament ta’ progetti tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta fi hdan il-programmi ezistenti huwa
essenzjali biex jigi zgurat li I-progetti ser jigu ffinanzjati u zviluppati malajr. Barra minn hekk, tali approce ghandu jigi estiz
ghal tipi ohra ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli.

9.3.  II-KESE jinnota li kwalunkwe investiment f'parks eolici lil hinn mill-kosta ghandu jikkontribwixxi kemm jista’ jkun
ghall-izvilupp soc¢joekonomiku tar-regjuni fil-vicinanza immedjata tal-investiment billi tigi promossa I-partecipazzjoni
fil-progett — il-“fattur tal-kontenut lokali”.

9.4.  L-Istrategija tipprevedi l-possibbilta ta’ mekkanizmu ta’ finanzjament tal-energija rinnovabbli li jista’ joffri modi kif
jigu kondivizi l-benefic¢ji tal-progetti tal-energija lil hinn mill-kosta ma’ Stati Membri i ma ghandhomx kosta. Fil-fehma
tal-Kumitat, is-suppozizzjoni li I-Istati Membri minghajr kosta jkunu jridu jiffinanzjaw l-energija mir-rih billi juzaw r-rizorsi
taghhom stess bi skambju ghal beneficji statistici hija ottimista wisq.

10. L-iffukar tar-ricerka u l-innovazzjoni biex jigu appoggjati progetti lil hinn mill-kosta

10.1.  II-KESE huwa dizappuntat hafna bil-mod perfunzjonali li bih I-Istrategija tindirizza l-kwistjoni tar-riciklagg
tat-turbini eoli¢i uzati. L-Istrategija tiddikjara li huwa mehtieg li I-prin¢ipju ta’ “Cirkolaritd mid-disinn” jigi integrat b'mod
aktar sistematiku fir-ricerka u l-innovazzjoni dwar is-sorsi ta’ energija rinnovabbli. Madankollu, ma tipprovdi I-ebda dettall
dwar l-implimentazzjoni potenzjali ta’ dan il-princ¢ipju. II-Kumitat jinnota li t-trattament fuq l-art ta’ xfafar tar-rih uzati
huwa problema li qed tikber fpostijiet bhall-Germanja, fejn qed tigi kkunsidrata l-possibbilta li dawn jintradmu taht l-art.
Ta’ min jinnota li l-imtiehen tar-rih lil hinn mill-kosta huma hafna akbar fid-dags, li huwa rifless direttament fl-iskala
tal-problema.

10.2.  I-KESE jixtieq jenfasizza l-fatt li l-energija nadifa ttejjeb mhux biss il-kwalita tal-arja fl-ambjent lokali, izda
l-ambjent u I-klima b'mod generali. II-KESE jipprotesta kontra l-izvilupp rapidu tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta
minghajr ma jitgies l-impatt potenzjali taghha fuq l-ambjent. Huwa jirrakkomanda li I-Kummissjoni tqis kif xieraq
l-kwistjoni tal-ispejjez tad-dekummissjonar: fil-verita, fil-kazijiet fejn il-progetti huma ffinanzjati mill-finanzi tal-UE, dawn

......

10.3.  I-KESE jilga’ Ifatt li l-Istrategija ghandha tigi kkomplementata minn pjan ghall-izvilupp ta’ hiliet u sistemi
edukattivi fil-qasam tal-energija mir-rih lil hinn mill-kosta, imfassal minn DG EMPL u DG MARE. L-espansjoni tal-hiliet hija
element fundamentali fl-izvilupp ta’ dan is-settur. L-izvilupp sostenibbli u rapidu ta’ dan is-settur jitlob li jigu implimentati
programmi ta’ tahrig ghall-Istati Membri fejn din it-teknologija ghadha fi stadju bikri ta’ zvilupp. L-Istrategija turi li
l-istrumenti u I-fondi ezistenti tal-UE jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan. Fil-fehma tal-Kumitat, l-importanza li jigu zviluppati
l-hiliet fl-energija mir-rih lil hinn mill-kosta tehtieg li jinholqu strumenti u fondi ddedikati fil-livell tal-UE.

11. Katina tal-provvista u tal-valur aktar b’sahhitha madwar I-Ewropa

11.1.  It-tishih tal-katina tal-provvista jehtieg investiment totali ta’” madwar EUR 0,5-1 biljun. II-KESE jiddispjacih li
m’hemmx indikazzjoni cara ta’ kif dawn il-fondi ser jigu mobilizzati jew li m’hemmx perjodu ta’ zmien.
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11.2.  1-KESE jilga’ l-pjan biex jissahhah il-Forum Industrijali dwar l-Energija Nadifa u biex jinholoq grupp iddedikat
dwar l-energija rinnovabbli tal-bahar fi hdanu f1-2021.

11.3.  I-Kumitat ghandu thassib serju dwar il-pjani li -Kummissjoni u I-ENTSO-E jippromovu l-istandardizzazzjoni
u l-interoperabbilta bejn il-konvertituri minn manifatturi differenti sal-2028. Din id-data hija wisq 'il boghod, spe¢jalment
minhabba li 60 GW ghandhom jinbnew fparks eolici lil hinn mill-kosta sal-2030. Il-Kumitat jixtieq jara data li tippermetti
perjodu ta’ zmien realistiku biex jigu Zviluppati standards ghat-taghmir.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Strategija ghal Mobbilta Sostenibbli u Intelligenti — ingieghdu t-trasport Ewropew
fit-triq it-tajba ghall-futur”

(COM(2020) 789 final)
(2021/C 286/27)

Relatur: Stefan BACK
Korelatur: Tanja BUZEK

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 26.3.2021

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 14.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 230/1/7

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ I-fatt li l-istrategija I-gdida tat-trasport taghmel enfasi fuq il-Mobbilta Sostenibbli u Intelligenti, filwaqt li
tenfasizza r-rwol essenzjali u l-benefic¢ji tat-trasport ghan-nies u l-ekonomija tal-UE, izda tindirizza wkoll l-ispejjez
ghas-socjeta.

1.2.  L-istrategija tirrikonoxxi s-suq uniku u l-kwistjonijiet socjali bhala fatturi abilitanti ewlenin ghat-tranzizzjoni lejn
mobbilta aktar sostenibbli u intelligenti, izda mhijiex qed tilhaq l-ghanijiet taghha kompletament. Fil-fatt, in-nuqqasijiet
identifikati fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni mhumiex indirizzati
bizzejjed permezz ta’ azzjonijiet jew fkapitoli specifici tal-istrategija.

1.3.  II-KESE jappoggja l-approc¢ generali biex l-istrategija tigi integrata fil-Patt Ekologiku Ewropew u biex issir enfasi
partikolari fuq l-azzjonijiet bl-ghan li jintlahqu l-ghanijiet klimati¢i. Madankollu, huwa ghandu dubju dwar jekk il-bilan¢
bejn il-mizuri tekni¢i u l-mizuri tal-politika tat-trasport huwiex adatt biex dawn jintlahqu. Huwa jenfasizza b'mod
partikolari li hafna mill-azzjonijiet proposti fir-rigward tas-sostenibbilta u d-digitalizzazzjoni ghandhom effetti li jvarjaw
hafna fuq is-suq uniku u fuq il-haddiema tat-trasport. Nuqqas ta’ attenzjoni ghal dan jista’ jkollha impatt fuq kemm tirnexxi
l-implimentazzjoni.

1.4.  Strategija ta’ mobbilta ta’ success trid timxi wkoll id fid mat-tishih tal-kompetittivita tas-settur tat-trasport kollu
kemm hu u tal-bazi industrijali relatata tal-UE.

1.5.  Il-pandemija bla precedent tal-COVID-19 uriet l-importanza essenzjali ta’ suq uniku tat-trasport li jiffunzjona tajjeb
u ta’ ktajjen tal-provvista sostenibbli, kif ukoll ta’ trasport pubbliku ghall-mobbilta tal-haddiema essenzjali. L-industrija
tat-trasport giet ukoll esposta ghal sfida kbira ta’ sopravivenza minhabba l-volumi dejjem jongsu kkawzati mill-pandemija.

1.6.  Il-pandemija enfasizzat b'mod drammatiku s-sitwazzjoni ta’ eluf ta’ haddiema tat-trasport magbudin madwar
|-Ewropa u madwar id-dinja huma u jhabbtu wicchom ma’ kuntratti tax-xoghol prekarji. Xehtet dawl ukoll fuq krizi so¢jali
fit-trasport minhabba li matul l-ahhar decennji, il-politiki tat-trasport b'enfasi fuq is-suq uniku ma rnexxielhomx
jipprevjenu d-deterjorament tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fil-modi kollha tat-trasport. Fdan ir-rigward, il-KESE jara htiega
urgenti li jigi applikat l-istess livell ta” ambizzjoni ghal sistema ta’ trasport sostenibbli mil-lat so¢jali. Barra minn hekk, pjan
ta’ kontingenza ghall-krizijiet fil-futur qrib ghandu jfittex li jipprevjeni effetti negattivi ghall-haddiema tat-trasport.
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1.7. 1-KESE jilqa’ l-fatt li l-istrategija tenfasizza n-nisa fit-trasport, izda ghal darb’ohra jesprimi dispjacir li ma hemm
l-ebda punt ta’ azzjoni li jikkorrispondi mal-ambizzjoni.

1.8.  I-KESE jagbel mal-prijoritajiet stabbiliti fir-rigward tal-htiega li titlesta z-Zona Unika Ewropea tat-Trasport u li
jissahhah is-suq uniku, anke fid-dawl tal-esperjenza tal-COVID-19, kif ukoll il-htiega li jithejja pjan ta’ kontingenza
ghall-krizijiet. Madankollu, huwa jishaq li t-twaqqif ta’ tali pjan ta’ kontingenza ghall-krizijiet irid ikun ibbazat fuq djalogu
serju — mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u flivell so¢jali — u jrid isir bi qbil mal-imsiehba so¢jali.

1.9.  I-KESE jqis li, meta titgies il-kopertura wiesgha tas-suggetti fdin it-taqsima tal-istrategija, mhu xejn adatt li l-istadji
importanti tal-mobbilta reziljenti qed ikunu limitati ghall-implimentazzjoni fwaqtha tat-TEN-T u ghat-tnaqgis tal-ghadd ta’
mwiet minhabba t-trasport.

1.10.  I-KESE jappoggja l-idea li I-modi kollha tat-trasport isiru aktar sostenibbli u li tigi promossa sistema ta’ trasport
multimodali sostenibbli, ibbazata fuq il-kooperazzjoni bejn il-modi tat-trasport u fuq karatteristici ambjentali ottimizzati
u s-sostenibbilta socjali ta’ kull mod tat-trasport. Huwa jqis li l-emissjonijiet tal-vetturi ghandhom jitkejlu tul ic-ciklu
tal-hajja tal-vettura u permezz ta’ metodu li jkopri “mill-estrazzjoni sal-uzu (well-to-wheel)”.

1.11.  L-istadju importanti 1 li sal-2030 ikun hemm joperaw 30 miljun karozza b’emissjonijict zero u 80 000 trakk
b'emissjonijiet zero jidher li huwa ottimist wisq u mhuwiex analizzat bizzejjed, minhabba li ma hemm l-ebda idea cara dwar
l-ghadd ta’ punti tal-iccargjar mehtiega ghall-flotta prevista. II-KESE jwissi kontra li jigu stabbiliti objettivi ambizzjuzi zzejjed
li jista’ jkollhom effetti negattivi fuq il-kredibbilta tal-istrategija.

1.12.  I-KESE jiddubita jekk l-istrategija I-gdida hijiex konsistenti ma’ approc¢ li jgis il-modi differenti bhala rizorsa
kkombinata li fiha, fi hdan sistema ta’ trasport multimodali, tigi promossa l-kooperazzjoni bejn il-modi abbazi ta’
soluzzjonijiet bl-ahjar impronta ambjentali — u so¢jali — u bl-oghla effi¢jenza.

1.13.  Id-dumping so¢jali u l-prattiki ingusti fsettur wiched joholqu distorsjonijiet fsetturi ohra. Il-kundizzjonijiet
tax-xoghol prekarji u n-nuqqas ta’ infurzar tal-legizlazzjoni so¢jali jwasslu ghal distorsjonijiet fis-sinjali tal-prezz u 1-ghazliet
ghal servizz tat-trasport. II-KESE jhoss il-htiega ta’ inizjattiva li tinkludi l-kost lavorattiv bhala parti minn politika ta’
pprezzar gust ghal servizzi tat-trasport sostenibbli, minbarra l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni kollha. L-ipprezzar gust
tas-suq hieles ghal servizz tat-trasport ghandu jinkludi paga li tiggarantixxi l-ghajxien, l-istess paga ghall-istess xoghol
fl-istess post, kura tas-sahha u kopertura tas-sigurta socjali. Ghall-ipprezzar tat-trasport pubbliku, jezisti kumpens
ghall-obbligu tas-servizz.

1.14.  Skont l-istrategija, it-trasport marittimu u ferrovjarju ghandu jkun jista’ jikkompeti abbazi ta’ termini ugwali
mat-trasport bit-triq sal-2030, izda ma tispjegax kif dan se jinkiseb. Fil-fatt, ma hemmx strategija aktar komprensiva biex
taghti spinta lit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija u lit-trasport marittimu fuq distanzi qosra.

1.15.  L-ghajnuna mill-Istat hija rilevanti biex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika bhall-fatt li t-trasport isir ekologiku
u socjali. II-KESE jara htiega urgenti li jigu riezaminati l-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari l-Linji
Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istat ghat-Trasport Marittimu, sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet soc¢jali u ekonomici gusti
fis-settur tal-portijiet u fl-impjieg tal-bahhara Ewrope;.

1.16. Barra minn hekk, l-istrategija ma tanalizzax fil-fond irrabta krug¢jali bejn is-suq uniku u Il-politika
tal-kompetizzjoni, u 1-KESE jagbel mat-thassib dwar l-estensjoni tar-Regolament dwar I-Ezenzjoni ta’ Kategorija
ghall-Konsorzji (CBER).

1.17.  Barra minn hekk, l-Istrategija ma tirriflettix bizzejjed it-thassib taz-zoni rurali. I-KESE jappella biex
il-Komunikazzjoni li jmiss dwar il-vizjoni fit-tul ghaz-zoni rurali tindirizza l-element krucjali tal-mobbilta u tizgura

alternattivi affordabbli li huma adatti ghall-iskop taghhom u disponibbli ghal kulhadd.

1.18.  Sabiex jigi evitat il-faqar fit-trasport, l-access ghal trasport pubbliku ta’ kwalita u affordabbli huwa essenzjali bhala
alternattiva sostenibbli ghall-modi tat-trasport individwali, u huwa ta’ importanza partikolari ghaz-zoni rurali. Sabiex
tinkiseb mobbilta urbana sostenibbli, ghandha titpogga aktar enfasi fuq it-trasport pubbliku bhala l-pedament ta” dik
it-tranzizzjoni u bhala sors importanti tal-inkluzjoni so¢jali u l-impjiegi ta’ kwalita lokali.
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1.19.  I-KESE jqis li t-traffiku fil-bliet huwa adatt ghal progetti pilota ta’ mobbilta kooperattiva, konnessa u awtomatizzata
li ghandhom ikunu bbazati fuq valutazzjoni tal-impatt tas-sikurezza kif ukoll fuq djalogu so¢jali u mas-so¢jeta ¢ivili. Huwa
jenfasizza l-htiega ta’ finanzjament adegwat li jippermetti l-bini tal-kompetenzi fejn mehtieg.

1.20.  Firrigward tal-mobbilta urbana, il-pjattaformi ta’ Mobbilta bhala Servizz (MaaS) ghandhom ikunu taht
ir-responsabbilta pubblika sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni ta’ pjani ta’ mobbilta urbana sostenibbli (SUMPs). Huma
biss il-fornituri ta’ servizzi ta’ mobbilta li huma so¢jalment responsabbli b’kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u decenti li
ghandu jkollhom access ghall-pjattaformi tal-Maa$, filwaqt li titqies ukoll il-legizlazzjoni ppjanata dwar il-haddiema
tal-pjattaformi.

1.21.  I-KESE jilqa’ l-objettivi tad-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni stabbiliti fl-istrategija bhala mezz biex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ sostenibbilta, u jitlob li jsir djalogu estensiv dwar l-impatti so¢jetali u ambjentali usa’. Huwa jishaq fuq il-htiega
ta’ approcc iccentrat fuq il-bniedem, inkluzi l-aspetti so¢jali u ambjentali.

1.22.  I-KESE jinnota bi thassib li -kapitolu kollu dwar il-Mobbilta Intelligenti ma jindirizzax il-haddiema tat-trasport.
II-fattur uman fir-ricerka, id-disinn u l-uzu ta’ teknologiji digitali u ta’ awtomatizzazzjoni huwa essenzjali biex
innovazzjonijiet bhal dawn jintuzaw b’success, u jrid ikun ibbazat fuq djalogu so¢jali inkluziv biex tigi Zgurata tranzizzjoni
gusta.

1.23.  It-tranzizzjoni digitali qed issehh bhalissa. II-KESE jesprimi dispjacir ghall-fatt li r-rakkomandazzjonijiet dwar
l-impatt tat-tranzizzjoni fuq il-forza tax-xoghol tat-trasport mhux se jinhargu gabel 1-2023. Huwa jitlob li tittiched azzjoni
immedjata, flimkien mal-imsiehba sog¢jali, u li ssir hidma li tibni fuq l-ahjar prattiki ezistenti.

1.24.  L-investimenti b’success fit-teknologiji digitali jehtiegu djalogu so¢jali partecipattiv mill-bidu nett li jinkludi
diskussjoni dwar l-ghan tad-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni (perezempju zieda fil-produttivita meta mqabbla ma’
efficjenza zejda), l-objettiv tal-mizuri korrispondenti ghal postijiet tax-xoghol aktar sikuri u tajbin ghas-sahha u l-harsien
tal-impjiegi, u sehem gust taz-zidiet fil-produttivita ghall-haddiema.

1.25.  I-KESE jilqa' r-rikonoxximent aktar qawwi tal-haddiema tat-trasport izda huma mehtiega inizjattivi legizlattivi
konkreti biex jingered id-dumping socjali mill-modi kollha tat-trasport. Huwa jhoss htiega urgenti li tigi stabbilita task force
socjali ghat-trasport, li tinkludi d-Direttorati Generali (DG) rilevanti kollha bhal DG MOVE, DG EMPL u DG rilevanti ohra.

1.26.  II-KESE jappoggja l-mira ta’ “mwiet qrib iz-zero” ghall-modi kollha tat-trasport sal-2050, izda l-istrategija ma
tindirizzax it-trasport bit-triq professjonali u b’'mod partikolari I-problema tal-gheja tas-sewwieqa bhala “marda kronika”
u fattur importanti ghall-in¢identi. Fil-kuntest tas-sewwieqa tax-xarabanks u l-kowt¢is, huwa jigbed l-attenzjoni ghar-rapport
li ghandu jigi pprezentat mill-Kummissjoni Ewropea (KE) lill-Kunsill u lill-Parlament, u jistenna li l-istituzzjonijiet tal-UE
jagixxu fkonformita mal-objettivi politici stabbiliti mir-regolamentazzjoni tal-hin tas-sewqan u tal-mistrieh.

1.27.  I-KESE jissottolinja l-importanza li jinkiseb appogg wiesa’ ghal tranzizzjoni ekologika, socjali u digitali
mill-partijiet ikkoncernati kollha fis-so¢jeta ¢ivili, inkluzi l-imsiehba socjali, u huwa lest li jikkontribwixxi ghal djalogu
mas-so¢jeta civili sabiex titfassal u tigi implimentata l-istrategija. L-istrategija bir-ragun issostni li bidla lejn mobbilta
sostenibbli, intelligenti u reziljenti trid tkun gusta, inkella ma ghandhiex issehh.

2. Kuntest

2.1.  L-“Istrategija ghal Mobbilta Sostenibbli u Intelligenti — inqieghdu t-trasport Ewropew fit-triq it-tajba ghall-futur”
tenfasizza r-rwol essenzjali u l-benefic¢ji tat-trasport ghan-nies u l-ekonomija tal-UE, imma tindirizza wkoll l-ispejjez
ghas-socjeta. Fil-Komunikazzjoni, il-KE tipproponi strategija ¢dida biex jintlahqu l-objettivi ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gass bleffett ta’ serra mit-trasport b’55 % sal-2030 u b’90 % sal-2050, kif miftiehem fil-Patt Ekologiku Ewropew. Hija
tistabbilixxi wkoll pjan direzzjonali biex tiddigitalizza u tizviluppa l-awtomatizzazzjoni u l-Intelligenza Artificjali (IA)
fis-settur tat-trasport.
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2.2.  Fid-dawl tal-esperjenza tal-COVID-19, l-istrategija tistabbilixxi r-reziljenza kontra krizijiet futuri bhala objettiv
ewlieni tal-politika tat-trasport tal-UE, flimkien mal-ikkompletar taz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport, fkonformita
mal-White Paper dwar il-politika tat-trasport tal-2011.

2.3, L-istrategija, li tinkludi 10 oqsma ewlenin (inizjattivi ewlenin) u 14-il stadju importanti konkreti, tghid ukoll li
l-mobbilta affordabbli trid tkun disponibbli ghal kulhadd u li s-settur irid joffri kundizzjonijiet so¢jali tajbin, opportunitajiet
ta’ tahrig mill-gdid u impjiegi attraenti. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jrid jizgura li t-tranzizzjoni ekologika
u digitali tkun wahda gusta.

2.4, Pjan ta’ Azzjoni li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni jistabbilixxi 82 azzjoni li ghandhom jittiehdu bejn 1-2021
u 1-2023. Analizi ulterjuri hija pprezentata fdokument ta’ hidma tal-persunal ta’ akkumpanjament.

3. Kummenti generali: Il-vizjoni tal-istrategija

3.1.  Ghaxar snin wara l-ahhar white paper dwar il-politika tat-trasport f1-2011, l-istrategija globali gdida tal-KE ghandha
I-ghan li tikseb l-objettivi fundamentali ta” mobbilta sostenibbli, intelligenti u reziljenti. Il-white papers precedenti (1992,
2001 u 2011) kollha ffukaw fuq l-istabbiliment taz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport u l-ikkompletar tas-suq uniku.

3.2, Fl-2001 u 1-2011, il-white papers kienu indirizzaw il-problema tad-dipendenza tal-UE mill-fjuwils fossili
u l-problema tat-tibdil fil-klima, u I-kontribut dejjem jikber tas-settur tat-trasport tal-UE ghall-emissjonijiet ta’ gass b’effett
ta’ serra, izda ma rnexxilhomsx jiksbu l-ghanijiet ewlenin rilevanti ghall-klima. Minhabba l-krizi klimatika, il-KESE jilqa’
b’sodisfazzjon l-approce biex I-Istrategija 1-gdida tal-UE ghall-Mobbilta tigi integrata fil-Patt Ekologiku Ewropew b’enfasi
specjali fuq azzjonijiet bl-ghan li jintlahqu I-ghanijiet klimatici.

3.3.  Sabiex jigi zgurat li l-ktajjen tal-valur industrijali Ewropej relatati se jkunu s-sinsla ta’ trasformazzjoni sostenibbli
u digitali tat-trasport tal-UE, strategija ghal mobbilta ta’ success trid timxi id fid mat-tishih tal-bazi industrijali tal-UE.
Jehtieg li hija tibni sew fuq it-tishih tal-kompetittivita tas-settur tat-trasport kollu kemm hu.

3.4.  Il-pandemija bla precedent tal-COVID-19 uriet l-importanza essenzjali ta’ suq uniku tat-trasport li jiffunzjona tajjeb
u ta’ ktajjen tal-provvista sostenibbli filwaqt li esponiet lill-industrija tat-trasport ghal sfida kbira ta’ sopravivenza minhabba
l-volumi dejjem jonqsu kkawzati mill-pandemija. Hija enfasizzat ukoll b'mod drammatiku s-sitwazzjoni ta’ eluf ta’
haddiema tat-trasport magbudin madwar I-Ewropa u madwar id-dinja huma u jhabbtu wicchom ma’ kuntratti tax-xoghol
prekarji, sigurta so¢jali u kopertura tas-sahha insuffi¢jenti, u telf ta’ impjieg minghajr protezzjoni socjali. Qed tixhet dawl
fuq krizi sogjali fit-trasport i tizvela nuqqasijiet fil-politiki tat-trasport tal-UE tal-passat, u turi l-htiega li jigi applikat l-istess
livell ta’ ambizzjoni ghal sistema ta’ trasport so¢jalment sostenibbli. II-KESE jqis li huwa essenzjali li ma tintilifx
l-opportunita i titfassal Zona Unika Ewropea tat-Trasport verament sostenibbli ghall-futur, li issa tehtieg korrezzjoni
fundamentali fil-process ta’ tlestija. Barra minn hekk, pjan ta’ kontingenza ghall-krizijiet fil-futur ghandu jfittex li jipprevjeni
effetti negattivi ghall-haddiema tat-trasport.

3.5.  Minkejja l-inizjattivi li ttiehdu sa issa, iz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport, inkluzi s-suq uniku u d-dimensjonijiet
so¢jali u ambjentali, ma ntlahgitx u tehtieg azzjoni ulterjuri b'mod urgenti. II-KESE jesprimi dispjacir dwar il-fatt li
l-istrategija, ghalkemm dettaljata hafna dwar l-objettivi tal-klima u d-digitalizzazzjoni u l-mezzi biex dawn jintlahqu, hija
inqas ezawrjenti fir-rigward tas-suq uniku u l-kwistjonijiet so¢jali. Din hija tassew hasra, peress li hafna mill-azzjonijiet
proposti fir-rigward tas-sostenibbilta u d-digitalizzazzjoni ghandhom effetti li jvarjaw hafna fuq is-suq uniku u l-haddiema
tat-trasport, haga li ghalhekk issir kontroreferenza ghaliha matul din 1-Opinjoni kollha. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob
approcc aktar olistiku u trasversali sabiex jigi evitat li fl-ahhar mill-ahhar l-istrategija jkollha rebha pirrika.

3.6.  II-KESE jilqa’ I-fatt li l-istrategija tenfasizza n-nisa fit-trasport u “se tapplika kif xieraq l-integrazzjoni tal-ugwaljanza
fl-inizjattivi ta’ politika taghha relatati mat-trasport”, izda jesprimi dispjacir ghall-fatt li ma hemm l-ebda punt ta’ azzjoni li
jikkorrispondi ghal din l-ambizzjoni. “Skambju ta’ prattiki tajba” u network ta’ Ambaxxaturi ghad-Diversita mhumiex
bizzejjed biex jintegraw approcc¢ reattiv ghal kwistjonijiet ta’ generu fil-politiki tat-trasport tal-UE. Ezempji tajbin ta’ punti ta’
azzjoni huma parti mill-gwida dwar is-suggett tal-SUMP “Addressing Gender Equity and Vulnerable Groups in SUMPs”
(Nindirizzaw 1-Ugwaljanza bejn il-Generi u I-Gruppi Vulnerabbli fl-SUMPs).
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3.7.  Il-maggoranza tal-azzjonijiet ippjanati taht it-tagsimiet 1 sa 3 (il-vizjoni, il-mobbilta sostenibbli u l-mobbilta
intelligenti) ghandhom kamp ta’ applikazzjoni limitat li jiffoka fuq kwistjonijiet prin¢ipalment teknici relatati
mal-karatteristi¢i ambjentali tal-vetturi, il-vapuri u l-ingenji tal-ajru, l-uzu ta’ infrastruttura ghal fjuwils alternattivi,
progetti ta’ zvilupp industrijali u digitali, it-tassazzjoni fuq l-energija u l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni bl-ghan li jigi
implimentat il-principju ta’ min inigges/min juza jhallas. L-inizjattivi ewlenin 3 u 4 jittrattaw mizuri ta’ politika legizlattivi
u mhux legizlattivi biex jippromovu t-trasport sostenibbli tal-passiggieri u tal-merkanzija.

3.8.  Filwaqt li kemm l-azzjonijiet kif ukoll l-istadji importanti proposti jidhru li huma pjuttost konsistenti b’'mod
re¢iproku fir-rigward tal-kwistjonijiet principalment teknici ttrattati fit-tagsimiet 1 sa 3, il-KESE ghandu dubju dwar jekk
il-bilan¢ bejn il-mizuri tekni¢i u l-mizuri tal-politika tat-trasport huwiex adegwat biex jintlahqu I-ghanijiet klimatici.

3.9.  I-KESE jiddubita wkoll l-approc¢, fejn huwa mehtieg Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ta’ kwazi 300 pagna sabiex
jigu mifhuma bis-shih l-objettivi tal-istrategija. Dan il-mod li bih tigi pprezentata u spjegata strategija ma jghinx biex din
issir accessibbli u facli biex tikseb appogg wiesa'.

3.10.  L-istrategija gustament issostni li “l-assi l-aktar prezzjuzi tas-settur huma n-nies tieghu u t-tranzizzjoni sostenibbli
u intelligenti mhux se tkun possibbli minghajr l-appogg u l-kontribut tal-haddiema tat-trasport”.

3.11.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghat-thassib partikolari taz-zoni rurali fl-Ewropa li l-miri stabbiliti ghall-mobbilta
sostenibbli jistghu jintlahqu imma fl-istess hin se jikkompromettu b'mod sinifikanti l-istil ta hajja. Huwa jappella b'mod
proattiv lill-Kummissjoni biex tindirizza l-element kru¢jali tal-mobbilta fil-Komunikazzjoni taghha li jmiss dwar il-vizjoni
fit-tul ghaz-zoni rurali u tizgura alternattivi affordabbli li huma adatti ghall-iskop taghhom u disponibbli ghal kulhadd.

3.12.  I-KESE jissottolinja l-importanza li jinkiseb appogg wiesa’ ghat-tranzizzjoni ekologika u digitali prevista
mill-partijiet ikkoncernati kollha fis-so¢jeta ¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali. Dan ifisser ukoll li d-dimensjoni so¢jali, inkluz
id-djalogu dwar kif l-ahjar tigi gestita t-tranzizzjoni u kif tista’ ssir so¢jalment acéettabbli, hija ta’ importanza vitali.

3.13.  I-KESE huwa lest li jikkontribwixxi ghal djalogu mas-so¢jeta ¢ivili sabiex titfassal u tigi implimentata l-istrategija,
u din [-Opinjoni ghandha l-ghan li tikkontribwixxi bi proposti konkreti ghad-dibattitu.

4. Mobbilta sostenibbli

4.1.  1-KESE jaqgbel li sabiex tinkiseb din il-bidla sistemika, jinhtiegu tliet pilastri tal-azzjonijiet, jigifieri: “(1) naghmlu
l-modi kollha tat-trasport aktar sostenibbli, (2) naghmlu alternattivi sostenibbli disponibbli b’'mod wiesa’ fsistema ta’
trasport multimodali u (3) nistabbilixxu l-incentivi t-tajba biex tigi xprunata t-tranzizzjoni”.

4.2.  Sabiex il-modi kollha tat-trasport isiru aktar sostenibbli, l-istadju importanti 1 ghandu l-ghan li jilhaq l-mira li
sal-2030 ikun hemm joperaw 30 miljun karozza b’emissjonijiet zero u 80 000 trakk b’emissjonijiet zero, mill-figuri tal-lum
ta’ madwar miljun karozza u 30 000 trakk (!). II-KESE jinnota li d-dec¢izjonijiet ta’ investiment dwar il-vetturi li jkunu ged
jintuzaw sal-2030 se jittiehdu issa jew dalwaqt. Minhabba d-differenza fil-prezz taghhom, l-infrastruttura tat-taghbija/ir-ri-
forniment ghall-fjuwils alternattivi li ghadha mifruxa skarsament u t-tul tal-hajja tal-vetturi, ix-xenarju jidher li huwa
ottimist wisq. Barra minn hekk, jidher li ghad ma hemmx idea cara tal-ghadd ta’ punti ta’ taghbija/riforniment ta’ fjuwil
mehtiega biex jappoggjaw il-flotot previsti. Huwa jwissi kontra li jigu stabbiliti objettivi ambizzjuzi zzejjed li jista’ jkollhom
effetti negattivi fuq il-kredibbilta tal-istrategija.

4.3.  L-istrategija tiddeskrivi b'mod car l-elettriku u l-idrogenu bhala ghazla ta’ prijorita ghad-dekarbonizzazzjoni
tal-mobbilta. Approc¢ preciz b'emissjonijiet Zero ghandu jgis l-impronta tal-karbonju tal-vetturi tul i¢-¢iklu tal-hajja kollu
taghhom (jigifieri f1-2018, 33 % biss tal-elettriku prodott fI-UE gie minn energija rinnovabbli) u jitkejjel permezz ta’ metodu
well-to-wheel.

()  Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD (2020) 33l, tagsima 4.1.1 pagna 81 ff.
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4.4.  1-KESE jappoggja bis-shih il-bidla lejn soluzzjonijiet tat-trasport aktar sostenibbli u jheggeg lill-KE tizviluppa dan
l-approce b'punti ta” azzjoni konkreti li jappoggjaw ukoll trasport mhux motorizzat.

4.5.  Il-Patt Ekologiku jaghti prijorita lill-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi permezz ta’ tranzizzjoni ghal ekonomija nadifa
u cirkolari, restawr tal-bijodiversita, u t-twaqqif tad-degradazzjoni tal-ispazji pubbli¢i u tnaqqis tat-tniggis. B’kunsideraz-
zjoni ta’ dan, il-KESE jtenni li strategija tat-trasport sostenibbli ghandha taghti prijorita lill-infrastruttura li tippermetti
ffrankar fl-uzu tal-art, tizgura proporzjon decenti ta’ spazji fil-bliet u fl-agglomerazzjonijiet, u tkun effigjenti fl-uzu
tar-rizorsi, b'mod partikolari fir-rigward tar-rizorsi kritici. Id-drittijiet fundamentali jridu jigu rrispettati.

4.6.  1-KESE jilqa’ I-fatt li I-KE se tkompli bid-djalogu taghha mal-bliet u I-Istati Membri sabiex tizgura li l-bliet kbar u ta’
dags medju kollha jistabbilixxu l-pjani ta’ mobbilta urbana sostenibbli taghhom sal-2030. Is-sitwazzjoni attwali
tissuggerixxi li z-zieda mixtieqa fl-ghadd ta’ pjani zviluppati ta’ mobbilta urbana sostenibbli mhux se ssehh minghajr I-ogfsa
nazzjonali u l-istrumenti finanzjarji ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-pjani ta’ mobbilta urbana sostenibbli.

4.7.  L-istrategija tirreferi biss fil-qosor ghall-politiki u l-gestjoni tal-parkegg. II-KESE jissuggerixxi li din tigi zviluppata
aktar permezz ta’ punti ta’ azzjoni cari, billi jitqies l-impatt negattiv taz-zoni ta’ parkegg fuq l-issigillar tal-hamrija fil-bliet.
I-gestjoni tajba tal-parkegg tista’ tghin biex jigi lliberat spazju pubbliku ta’ valur, il-bliet isiru aktar attraenti, tigi appoggjata
l-ekonomija lokali, jitnaqqas it-traffiku tal-vetturi u jittejbu l-kongestjoni, is-sikurezza fit-toroq u t-tniggis tal-arja.

4.8.  It-tieni pilastru tat-trasport sostenibbli jindirizza d-disponibbilta ta’ modi tat-trasport alternattivi u joffri ghazla
modali ghal dan il-ghan permezz ta’ appro¢¢ multimodali. L-istadji importanti 4 sa 8 jistabbilixxu objettivi ghall-2030
u 1-2050 ta’ zieda kbira fit-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija (biex it-trasport bil-ferroviji b'velocita gholja jirdoppja
sal-2030 u jittrippla sal-2050) u fit-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija (zieda ta’ 50 % sal-2030 u l-irduppjar tieghu
sal-2050). Huma stabbiliti wkoll miri ghall-ivvjaggar kollettiv, il-passaggi fuq l-ilma interni u t-trasport marittimu fuq
distanzi qosra, kif ukoll ghal 100 belt newtrali ghall-klima sal-2030.

4.9.  I-KESE jiddubita jekk l-istrategija hijiex konsistenti ma’ approc¢ li jgis il-modi differenti bhala rizorsa kkombinata li
fiha, fi hdan sistema ta’ trasport multimodali, tigi promossa l-kooperazzjoni bejn il-modi abbazi ta’ soluzzjonijiet bl-ahjar
impronta ambjentali — u so¢jali — u bl-oghla effi¢jenza minflok il-kompetizzjoni bejn il-modi.

4.10.  Fdan il-kuntest, il-KESE jitlob valutazzjoni usa’ tas-sostenibbilta sabiex is-sostenibbilta socjali tigi inkorporata
bis-shih. Huwa jissuggerixxi li l-impronta ambjentali fl-istrategija tigi kkomplementata bl-introduzzjoni ta’ “impronta
tax-xogol fil-livell Ewropew ghat-trasport” komparabbli ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, inkluzi l-elementi kollha
rilevanti ghall-prevenzjoni tad-deterjorament kontinwu, ghall-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta fi hdan u bejn il-modi
tat-trasport u biex tigi evitata kompetizzjoni distruttiva minhabba li jinholqu incentivi hziena. Sabiex jigu zgurati
kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn il-modi tat-trasport, l-ipprezzar gust tas-suq hieles irid jinkludi kost
lavorattiv gust, kif enfasizzat fil-Kapitolu 6.

4.11.  Hija hasra li l-izvilupp ta’ mudelli tat-trasport multimodali tal-merkanzija, ibbazati fuq il-kooperazzjoni bejn
il-modi tat-trasport, fuq il-karatteristici ambjentali ottimizzati u fuq is-sostenibbilta so¢jali ta” kull mod tat-trasport,
bl-ottimizzazzjoni tar-rizorsi permezz ta’ pjattaformi digitali filwaqt li tigi rrispettata l-legizlazzjoni so¢jali kollha, mhuwiex
wiehed mill-istadji importanti taht il-pilastru tal-mobbilta intelligenti tal-istrategija.

4.12.  L-istadju importanti 9 janticipa li t-trasport marittimu u ferrovjarju ghandu jkun jista’ jikkompeti fuq termini
ugwali mat-trasport bit-triq fl-2030 minghajr ma jispjega kif dan se jinkiseb, hlief possibbilment permezz
tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni u t-tassazzjoni fuq il-fjuwil. Fil-fatt, mhemmx strategija aktar komprensiva biex
tinghata spinta lit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija u lit-trasport marittimu fuq distanzi qosra, li tqis, fost affarijiet ohra,
l-ispejjez oghla tat-trasport ferrovjarju u I-problemi tal-puntwalita tat-trasport ferrovjarju deskritti fid-Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal li jakkumpanja I-proposta.
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4.13.  L-objettiv tal-istadju importanti 4 huwa li l-ivvjaggar skedat kollu sa 500 km gewwa I-UE ghandu jkun newtrali
ftermini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2030. Jehtieg li jigu diskussi l-impatt fuq it-trasport tal-passiggieri bix-xarabank
u l-effetti negattivi possibbli fuq is-sostenibbilta.

4.14.  L-ghajnuna mill-Istat hija rilevanti biex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika bhall-fatt li t-trasport isir ekologiku
u so¢jali. II-KESE jara htiega urgenti li jigu riveduti I-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna mill-Istat. Element wiehed huwa l-aspett
territorjali, perezempju fir-rigward taz-zoni remoti. Barra minn hekk, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li t-talba biex il-Linji
Gwida dwar |-Ghajnuna mill-Istat ghat-Trasport Marittimu jigu adattati, sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet socjali
u ekonomici gusti fis-settur tal-portijiet u l-impjieg tal-bahhara Ewropej, ilu li kellha issir biex is-settur marittimu jsir
so¢jalment sostenibbli, l-istess bhat-talba biex tittiched azzjoni aktar rapida mill-2023.

4.15.  I-KESE jikkritika I1-fatt li l-istrategija ma tinkludix analizi fil-fond tar-rabta krugjali bejn is-suq uniku u l-politika
tal-kompetizzjoni. Huwa jagbel li hija mehtiega diskussjoni xierqa dwar l-ghajnuna mill-Istat u s-sussidji ghat-trasport
marittimu u l-effett taghhom fuq is-settur tal-portijiet. L-imsiechba so¢jali Ewropej esprimew b'mod kongunt “it-thassib
taghhom dwar l-estensjoni tar-Regolament dwar is-CBER, li se taggrava l-inugwaljanza fit-trattament bejn is-sidien
tal-bastimenti u l-partijiet ikkoncernati tal-portijiet, u se jkollha effetti detrimentali fuq il-portijiet tal-UE” (%).

5. Mobbilta intelligenti

5.1.  I-KESE jagbel li billi l-innovazzjoni se “ssawwar il-mobbilta tal-passiggieri u l-merkanzija tal-futur, jenhtieg li jkun
hemm qafas u facilitaturi adatti biex jiffacilitaw din it-tranzizzjoni li tista’ taghmel is-sistema tat-trasport hafna aktar
effi¢jenti u sostenibbli”. Huwa jqis li huwa essenzjali li jigi segwit principju ta’ gwida ewlieni wiched: id-digitalizzazzjoni
u l-awtomatizzazzjoni huma strumenti aktar milli ghan fihom innifishom.

5.2.  Fdan il-kuntest, il-KESE jilga’ l-objettivi tad-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni stabbiliti fl-istrategija bhala
mezz biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ sostenibbilta. L-indirizzar tal-impatt soc¢jetali u ambjentali tal-IA, il-principju tal-kontroll
uman fuq il-magna, kif ukoll il-gbir ta’ data personali u l-uzu ta’ tali data, huma ta’ importanza kbira u jehtiegu djalogu
estensiv. L-inkluzjoni tal-fattur uman fir-ricerka, id-disinn u l-uzu ta’ teknologiji digitali u ta’ awtomatizzazzjoni hija
essenzjali biex innovazzjonijiet bhal dawn jintuzaw b’success, u trid tkun ibbazata fuq djalogu so¢jali inkluziv biex tigi
zgurata tranzizzjoni gusta. Hemm bZonn ta’ approc¢ iccentrat fuq il-bniedem, filwaqt li jitgiesu l-aspetti so¢jali u ambjentali,
kif ukoll jigi garantit li mhux se jkun hemm uzu abbuziv mit-teknologiji.

5.3.  I-KESE jinnota n-nuqgas ta’ kwalunkwe referenza ghall-inizjattivi orizzontali dwar is-sikurezza, ir-responsabbilta,
id-drittijiet fundamentali u l-aspetti tad-data tal-IA u l-pakkett tal-Att dwar id-Data rigward il-kontroll u l-kundizzjonijiet
ghall-kondivizjoni tad-data.

5.4.  Sabiex I-UE ssir mexxejja dinjija fl-izvilupp ta’ servizzi u sistemi ta’ mobbilta kooperattiva, konnessa
u awtomatizzata, ghandu jkun aktar facli li s-servizzi pilota jigu ttestjati fis-sistemi tat-traffiku tal-bliet, abbazi ta’
valutazzjoni tal-impatt tas-sikurezza kif ukoll ta’ djalogu so¢jali u mas-socjeta ¢ivili. Il-progetti pilota attwali huma ttestjati
l-aktar fsistemi ta’ trasport maghluqa (kampusijiet, kumplessi tal-industrija, ecc.).

5.5.  I-KESE jilga’ I-fatt Ii l-istrategija tindirizza t-trasformazzjoni digitali fil-mobbilta urbana, inkluza -Maas$, is-servizzi
kondivizi, is-servizzi fuq talba u l-holgien ta’ pjattaformi intermedjarji u l-opportunitajiet u r-riskji ghal kuncetti tat-trasport
sostenibbli u effi¢jenti li dan joffri. Huwa jilqa’ wkoll il-fatt li I-paragrafu 38 jindirizza kif misthoqq it-thassib so¢jali u dwar
is-sikurezza, peress li ghadd ta’ servizzi godda ta’ mobbilta kif ukoll pjattaformi intermedjarji joffru forom ta’ impjieg
prekarji u livelli ta’ pagi baxxi li jistghu joholqu problemi ta’ kompetizzjoni. Madankollu, 1-Azzjoni 23 ma ghandhiex
il-hsieb li twettaq “Valutazzjoni tal-htiega ghal mizuri li jizguraw kundizzjonijiet ekwi ghat-trasport lokali, ghat-trasport
tal-passiggieri fuq talba u ghall-pjattaformi tar-ride-hailing” qabel 1-2022.

()  Din it-talba giet espressa mill-imsichba so¢jali Ewropej lill-Kummissarji Valean u Schmit.
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5.6. Il-pjattaformi MaaS ghandhom ikunu taht ir-responsabbilta pubblika sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni
tal-SUMPs. Huma biss il-fornituri ta’ servizzi ta’ mobbilta li huma so¢jalment responsabbli b’kundizzjonijiet tax-xoghol
gusti u decenti li ghandu jkollhom access ghall-pjattaformi tal-MaaS, filwaqt li titqies ukoll il-legizlazzjoni ppjanata dwar
il-haddiema tal-pjattaformi.

5.7. 1-KESE jilga' l-inizjattiva tal-KE dwar legizlazzjoni li tindirizza I-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema
tal-pjattaformi, u jistenna li l-proposta tizgura l-prezunzjoni ta’ status tal-impjieg u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
ghall-haddiema tal-pjattaformi fit-trasport, bhas-servizzi tar-ride-hailing jew ta’ kunsinna.

5.8. I-KESE jsegwi battenzjoni kbira t-thassib li l-kost tas-soluzzjonijiet ta’ mobbilta intelligenti, l-izvilupp
tal-intelligenza artifi¢jali u l-awtomatizzazzjoni jistghu potenzjalment japprofondixxu d-diskrepanzi, peress li I-linja bazi
tal-bidu tvarja fl-UE minn Stat Membru ghal iehor. Ghalhekk, il-KESE jqis li huwa essenzjali li, sabiex tirnexxi, kwalunkwe
strategija tal-UE trid tindirizza dawn id-diskrepanzi fl-investiment billi tappoggja soluzzjonijiet ta’ mobbilta intelligenti fi

6. Mobbilta reziljenti

6.1.  It-Tagsima 4 dwar Mobbilta reziljenti tinkludi tliet inizjattivi ewlenin — Tishih tas-suq uniku, li I-mobbilta ssir ekwa
u gusta ghal kulhadd u Titjib tas-sikurezza u tas-sigurta tat-trasport, flimkien mal-istadji importanti 13 u 14.

Rilevanza tas-Suq Uniku

6.2.  1-KESE jagbel mal-prijoritajiet stabbiliti fir-rigward tal-htiega Ii titlesta Z-Zona Unika Ewropea tat-Trasport
u jissahhah is-suq uniku, anke fid-dawl tal-esperjenza tal-COVID-19 kif ukoll il-htiega li jithejja pjan ta’ kontingenza
ghall-krizijiet. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li t-twaqqif ta’ tali pjan ta’ kontingenza ghall-krizijiet irid ikun ibbazat
fuq djalogu socjali serju u mas-so¢jeta civili organizzata, u jrid isir bi gbil mal-imsiehba sogjali.

6.3.  II-KESE jesprimi dispjacir, madankollu, li perezempju l-ikkompletar taz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport u t-tishih
tas-suq uniku, l-importanza ta’ implimentazzjoni f'wagqtha tat-TEN-T u l-izvilupp ta’ ktajjen ta’ valur strategici, perezempiju,
rigward il-batteriji u l-idrogenu u l-htigijiet ta’ finanzjament relatati biex jintlahqu Il-objettivi tal-Patt Ekologiku
u tat-tranzizzjoni digitali fit-trasport huma migburin flimkien ma’ kwistjonijiet importanti ohra bhad-drittijiet
tal-passiggieri, l-obbligi ta’ servizz pubbliku (OSP), il-kundizzjonijiet so¢jali tal-haddiema tat-trasport u s-sikurezza
u s-sigurta tat-trasport. Jidher stramb il-fatt li I-kwistjonijiet komprensivi tas-suq uniku u l-kwistjonijiet so¢jali u ta’
sikurezza relatati jinsabu fl-ahhar fl-istrategija.

6.4.  I-KESE jqis li mhu xejn adatt li l-istadji importanti fdin it-tagsima qed ikunu limitati ghall-implimentazzjoni
fwaqtha tat-TEN-T u ghat-tnaqqis tal-ghadd ta’ mwiet minhabba t-trasport, peress li dan jikkoncerna r-rinforz tas-suq uniku
u l-ikkompletar taz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport, inkluzi l-effi¢jenza mtejba billi jsir possibbli l-ahjar uzu tal-kapacita,
l-iffinanzjar ghall-modernizzazzjoni tal-flotot, kwistjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat, konnettivita mtejba, u l-protezzjoni
tal-passiggieri u d-drittijiet taghhom.

6.5.  I-KESE jichu nota tal-fatt li, skont il-vizjoni tal-istrategija, suq uniku li jiffunzjona tajjeb u li huwa reziljenti
ghall-krizijiet irid “ikun ukoll objettiv ewlieni tal-politika tat-trasport tal-UE” filwaqt li “I-ekologizzazzjoni tal-mobbilta trid
tkun il-licenzja 1-gdida biex is-settur tat-trasport jikber”. Perezempju, l-ikkompletar tas-suq uniku tat-trasport b'mudelli
kummercjali godda sostenibbli u digitalizzati setghet tizdied mal-istadji importanti.

6.6.  Hija hasra wkoll li l-istrategija ma tiddeskrivix l-ostakli li fadal ghall-implimentazzjoni shiha tas-suq uniku fil-qasam
tat-trasport. B'mod partikolari, it-tagsima 4.3.3 tal-SWD issemmi ghadd ta’ kwistjonijiet dwar il-funzjonament tas-suq
uniku i mhumiex indirizzati fit-tagsima 4. Dan huwa simili ghat-tagsima 4.3.4, fejn huma deskritti ghadd ta’ nuqqasijiet
so¢jali li mhumiex indirizzati fl-istrategija.

6.7.  Il-processi ta’ Regolamentazzjoni Ahjar jehtieg li jittejbu. II-KESE jinsisti li ghal kull wahda mill-azzjonijiet, kemm
jekk imsemmija fil-pjan ta’ azzjoni kif ukoll jekk fdokumenti ohra, ghandha titwettaq valutazzjoni tal-impatt (socjali,
ambjentali, ekonomiku, bl-integrazzjoni tal-perspettiva tal-generu) shiha b’konsultazzjoni privileggata mal-imsiehba socjali
rikonoxxuti bhall-organizzazzjonijiet rapprezentattivi approvati mill-Kummissjoni Ewropea.
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6.8.  Bl-istess mod, ghadd ta’ azzjonijiet ippjanati fit-tagsimiet precedenti tal-istrategija ghandhom implikazzjonijiet cari
fuq is-suq uniku, perezempju emendi ghad-Direttiva dwar il-pizijiet u d-dimensjonijiet tal-vetturi tal-merkanzija, emendi
ghal-legizlazzjoni tal-avjazzjoni u dwar il-pjattaformi digitali.

Id-dimensjoni so¢jali u I-kundizzjonijiet tax-xoghol

6.9.  Il-krizi bla precedent tal-COVID-19 uriet li t-trasport huwa servizz essenzjali. Din enfasizzat ukoll l-importanza
tal-haddiema tat-trasport bhala haddiema ewlenin u l-importanza taghhom ghar-reziljenza tas-sistema ta’ trasport. II-KESE
jilga’ r-rikonoxximent aktar gawwi ghall-haddiema tat-trasport fl-istrategija meta mqabbel mad-dokumenti precedenti dwar
il-politika tat-trasport, fejn dawn huma rikonoxxuti bhala “l-assi l-aktar prezzjuzi tas-settur”, “[filwaqt li xi whud] ibatu
minn kundizzjonijiet tax-xoghol difficli hafna [u prekarji]”. Madankollu, minhabba l-importanza marbuta mal-Pilastru
Sogjali fl-implimentazzjoni attwali tal-politika tal-UE, huwa tal-iskantament li d-dimensjoni so¢jali fit-trasport mhijiex

indirizzata ftagsima specifika.

6.10.  L-istrategija tirrikonoxxi wkoll il-problemi demografici tas-settur u d-diffikultajiet biex jigu attirati l-haddiema li
jehtieg. Din tikkonkludi li “il-provvediment ta’ standards socjali oghla jikkontribwixxi direttament biex iregga’ lura n-nuqqas
generali attwali ta’ attraenza lejn is-settur”. Sfortunatament, la l-istrategija u lanqas 1-SWD ma janalizzaw b'mod adegwat
il-kawzi tad-diffikultajiet tas-settur tat-trasport biex jattira lill-haddiema. Dawn ma jqisux il-fatt li matul l-ahhar decennji,
il-politiki tat-trasport b'enfasi fuq is-suq uniku ma rnexxielhomx jipprevjenu d-deterjorament fil-kundizzjonijiet tax-xoghol
fil-modi kollha tat-trasport.

6.11.  Id-dikjarazzjonijiet tal-KE li “se tikkunsidra mizuri li jkopru l-modi differenti kollha tat-trasport biex issahhah
il-qafas legizlattiv dwar il-kundizzjonijiet ghall-haddiema” u li se tniedi “inizjattivi biex is-settur tat-trasport isir aktar
attraenti” f1-2021-2023 huma vagi wisq. Fil-fatt huwa difficli li wiched jithem ghaliex elementi bhal kundizzjonijiet
tax-xoghol gusti u t-titjib tal-attraenza tal-professjoni, inkluz ghaz-zghazagh u n-nisa, ma gewx ikkunsidrati li jisthoqqilhom
stadji importanti.

6.12.  Huma mehtiega inizjattivi legizlattivi konkreti biex jingered id-dumping so¢jali fil-modi kollha tat-trasport.
II-principju ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali fl-istess post ghandu japplika ghall-modi kollha tat-trasport (-istazzjonar ta’
haddiema mobbli hafna) jew il-protezzjoni tal-impjiegi u d-drittijiet miksuba ghall-persunal soggetti ghal bidla fl-operaturi
minhabba sejhiet ghall-offerti ta’ kuntratti ghall-modi differenti tat-trasport. Ghalhekk, il-KESE jara htiega urgenti li tigi
stabbilita task force so¢jali ghat-trasport, li tinkludi d-DGs rilevanti kollha bhal DG MOVE, DG EMPL u DG Kompetizzjoni.

L-ispejjez socjali u s-sostenibbilta

6.13.  Id-dumping sogjali u l-prattiki ingusti fsettur wiehed joholqu distorsjonijiet f'setturi ohra. Il-kundizzjonijiet
tax-xoghol prekarji u n-nuqqas ta’ infurzar tal-legizlazzjoni so¢jali jwasslu ghal distorsjonijiet fis-sinjali tal-prezz u l-ghazliet
ghal mod ta’ trasport. II-KESE jhoss il-htiega ta’ inizjattiva li tinkludi l-kost lavorattiv bhala parti minn politika ta’ pprezzar
gust ghal servizzi tat-trasport sostenibbli, minbarra l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni kollha. L-ipprezzar gust tas-suq
hieles ghal servizz tat-trasport ghandu jinkludi paga li tiggarantixxi l-ghajxien, l-istess paga ghall-istess xoghol fl-istess post,
kura tas-sahha u kopertura tas-sigurta socjali, u investimenti fpost tax-xoghol tajjeb ghas-sahha u fil-kwalifiki u t-tahrig.
[z-zieda ta’ “impronta lavorattiva” mar-rakkomandazzjonijiet dwar l-impronta tal-karbonju fl-azzjonijiet 28 u 34, kif definit
fil-punt 4.6, tista’ tkun azzjoni wahda, izda zgur mhix bizzejjed. Ghall-ipprezzar tat-trasport pubbliku, jezisti kumpens
ghall-obbligu tas-servizz.

6.14.  II-KESE jissottolinja l-importanza tan-negozjar kollettiv u r-rwol tieghu fl-iffissar tal-livell tal-pagi, u ghalhekk
jinsisti fuq l-importanza tat-tishih tan-negozjar kollettiv, b'mod partikolari fis-settur tat-trasport frammentat hafna u fl-Istati
Membri kollha.

Tranzizzjoni digitali gusta

6.15.  I-KESE jilga’ l-fatt li l-istrategija tindirizza b'mod adatt ir-riskji u l-opportunitajiet tat-trasformazzjoni digitali
ghall-impjieg u l-htiega ta’ tranzizzjoni gusta ghall-haddiema tat-trasport. Madankollu, -Azzjoni 69 ma tipprevedix
ir-“rakkomandazzjonijiet ghat-tranzizzjoni lejn l-awtomatizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni u l-impatt taghhom fuq il-forza
tax-xoghol fil-qasam tat-trasport” li ghandhom jinhargu sal-2023. Din ma tqisx il-fatt li d-digitalizzazzjoni
u l-awtomatizzazzjoni diga qed isehhu u hemm htiega ta’ azzjoni urgenti. L-istadju importanti 13, perezempju,
jistabbilixxi I-ghan ta’ “mobbilta awtomatizzata [...] implimentata fuq skala kbira [sal-2030]".
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6.16.  L-investimenti b’success fit-teknologiji digitali jehtiegu djalogu so¢jali partecipattiv mill-bidu nett. Jezistu ezempji
ta’ prattika tajba, bhall-ftehim ta’ negozjar kollettiv Future — Shaping automation socially and in a co-determined way
(Il-gejjieni — Insawru l-awtomatizzazzjoni so¢jalment u b’mod kodeterminat) tal-operatur tat-terminal tal-kontejners EUROGATE
fil-Germanja, inkluzi t-tliet terminali tieghu fHamburg, Bremerhaven u Wilhelmshaven (}). Dan id-djalogu jrid jinkludi
wkoll diskussjoni dwar I-ghan tad-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni (perezempju zieda fl-effi¢jenza meta mqabbla
ma’ kapacita zejda), l-objettiv tal-mizuri korrispondenti ghal postijiet tax-xoghol aktar sikuri u tajbin ghas-sahha, harsien
tal-impjiegi u sehem gust taz-zidiet fil-produttivita ghall-haddiema.

6.17.  Fil-livell Ewropew, l-imsiehba so¢jali Ewropej fil-qasam tat-trasport pubbliku urban recentement iffirmaw
Rakkomandazzjonijiet Kongunti dwar it-trasformazzjoni digitali fit-trasport pubbliku urban (*). Huma jippromovu approce
inkluziv u partecipatorju ghat-trasformazzjoni digitali, li jizgura s-sigurta tal-impjiegi u l-hiliet fi hdan it-trasformazzjoni
digitali, li juza t-trasformazzjoni digitali biex jittejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata,
u li jizgura l-protezzjoni tad-data, il-privatezza u d-dinjita. L-istrategiji ghandhom jizguraw li kemm l-intrapriza kif ukoll
il-haddiema jibbenefikaw mill-introduzzjoni ta’ teknologiji digitali, inkluz permezz ta’ sehem ta’ kisbiet fil-produttivita.

6.18.  II-KE, flimkien mal-imsichba sog¢jali, ghandha tichu azzjoni immedjata biex tizgura tranzizzjoni gusta
ghall-awtomatizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni li fiha “hadd ma jithalla jibqa’ lura”.

Is-sikurezza u s-sigurtd tat-trasport

6.19.  Dwar is-suggett tas-sikurezza tat-trasport, l-istadju importanti 14 ghandu l-ghan li sal-2050 ikun hemm rata ta’
mwiet qrib iz-zero ghall-modi kollha tat-trasport, bit-thassib ewlieni rigward l-imwiet fit-trasport bit-triq. Madankollu,
l-istrategija tal-UE tal-2018 dwar is-sikurezza fit-toroq ma tinkludix it-trasport bit-triq professjonali u b'mod partikolari
l-problema tal-gheja tas-sewwieqa bhala “marda kronika” u fattur importanti ghall-incidenti.

6.20.  Fdan il-kuntest, il-KESE ghandu thassib serju dwar l-inizjattiva l-gdida tal-KE dwar ir-regoli tal-hin tas-sewqan
u tal-mistrich ghas-sewwieqa tax-xarabanks u l-kowcis, u jigbed l-attenzjoni ghar-rapport li ghandu jigi pprezentat mill-KE
lill-Kunsill u lill-Parlament. Kwalunkwe estensjoni tas-sighat tax-xoghol u tas-sewqan fis-settur tmur kontra l-objettivi
tal-politika tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 () u twassal ghal aktar deterjorament fis-sikurezza fit-toroq ghall-passiggieri
u utenti ohra tat-trig, u fil-kundizzjonijiet tax-xoghol ghas-sewwieqa tax-xarabanks u l-kow¢is.

6.21.  II-KESE jappoggja l-mizura ppjanata ghat-titjib tas-sigurta, u b’'mod partikolari I-fatt li huma previsti mizuri biex
jigi indirizzat it-theddid cibernetiku.

7. L-importanza ta’ servizz pubbliku b’sahhtu

7.1. 1-KESE jtenni li huwa kompitu tal-politika pubblika biex tigi Zgurata sistema ta’ trasport urban sostenibbli li tinforza
l-ghanijiet klimatici izda wkoll is-sahha pubblika, is-sikurezza u s-sigurta fit-toroq kif ukoll proporzjon decenti ta’ spazju
urban.

7.2. Il-vizjoni tal-KE bir-ragun tenfasizza li huwa “kru¢jali li l-mobbilta tkun disponibbli u affordabbli ghal kulhadd, li
r-regjuni rurali u remoti jkunu konnessi ahjar”. I-KESE jinsisti fuq id-disponibbilta tas-servizzi pubblici, kif appoggjat
mill-qafas legali, bhala l-pedament ta’ mobbilta sostenibbli u affordabbli. Dan jitlob aktar kumpens ghall-obbligi ta’ servizz
pubbliku li jkunu ahjar mil-lat ambjentali u so¢jali permezz ta” appogg finanzjarju, u jitlob l-introduzzjoni ta’ strumenti
finanzjarji min-naha tal-gvernijiet nazzjonali, ir-regjuni u l-municipalitajiet.

()  I-ftehim ta’ negozjar kollettiv konkluz fl-2019 bejn EUROGATE u t-Trade Union tas-Servizzi tal-Germanja (ver.di) jkopri
s-sussidjarji Germanizi kollha tal-Grupp, inkluzi t-terminali tal-kontejners, il-manutenzjoni u l-kumpanija tal-ferroviji u unitajiet
tan-negozju ohra fil-Germanja. Kummissjoni tal-awtomizzazzjoni stabbilita tigi infurmata dwar kwalunkwe progett ta’ hardware jew
software fil-kumpanija anke jekk ma jkun hemm l-ebda impatt dirett fuq l-impjiegi. L-eskluzjoni tar-ristrutturar relatat mal-impjiegi
sal-2025 hija parti mill-ftehim ta’ negozjar kollettiv mal-EUROGATE.

() Digital Transformation and Social Dialogue in Urban Public Transport (UPT) in Europe, Joint Recommendations of the European Social Partners
in UPT (ETF and UITP)[It-Trasformazzjoni Digitali u d-Djalogu Sogjali fit-Trasport Pubbliku Urban fl-Ewropa, Rakkomandazzjonijiet
Kongunti tal-Imsiehba So¢jali Ewropej fil-qgasam tat-Trasport Pubbliku Urban (ETF u UITP)], iffirmati fMarzu 2021.

() GUL 102, 11.4.2006, p. 1.
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7.3.  Sabiex jigi evitat il-fagar fit-trasport, l-access ghal trasport pubbliku ta’” kwalita u affordabbli huwa essenzjali bhala
alternattiva sostenibbli ghall-modi tat-trasport individwali. Dan huwa ta’ importanza partikolari ghaz-zoni rurali,
u s-servizzi kondivizi u fuq talba jistghu wkoll jikkompletaw l-offerta tat-trasport pubbliku b’'mod partikolari fdawn iz-zoni
sakemm jipprovdu kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalita gusti. Barra minn hekk, it-trasport attiv mhux motorizzat, il-mixi
u ¢-¢iklizmu jehtiegu aktar attenzjoni u investiment finfrastruttura ta’ kwalita u sikura.

7.4.  It-trasport pubbliku huwa importanti ghall-inkluzjoni so¢jali u l-impjiegi ta’ kwalita lokali. L-istrategija tpoggi wisq
enfasi fuq l-aspetti teknologici tad-digitalizzazzjoni, il-mikromobbilta u s-servizzi godda ta’ mobbilta. Il-vizjoni l-gdida ma
ghandhiex tinsa I-fatt li I-mobbilta intelligenti ghandha tkun strument aktar milli ghan.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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ANNESS

L-emendi li gejjin gew michuda waqt id-diskussjonijiet izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 4.14 (marbut mat-thassir tal-punt 1.15)

Hassar dan il-punt:

Rizultat tal-votazzjoni fuq l-emenda:
Voti favur: 77
Voti kontra: 123

Astensjonijiet: 27

Punt 1.15 (marbut mat-thassir tal-punt 4.14)

Hassar dan il-punt:

Rizultat tal-votazzjoni fuq l-emenda:

Emenda michuda minhabba l-votazzjoni fuq il-punt 4.14 li kienet marbuta mieghu.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ ¢ibersigurta madwar 1-Unjoni kollha,

li thassar id-Direttiva (UE) 2016/1148, u Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kritici”

(COM(2020) 823 final — 2020/0359(COD) — COM(2020) 829 final — 2020/0365(COD))
(2021/C 286/28)

Relatur: Maurizio MENSI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 21.1.2021-11.2.2021
Kunsill, 26.1.2021-19.2.2021

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 14.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 243/0/5

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex izzid ir-reziljenza tal-entitajiet pubbli¢i u privati kontra t-theddid
u tal-innovazzjoni b'mod inkluziv, permezz ta’ strategija bbazata fuq erba’ pilastri: il-protezzjoni tad-data, id-drittijiet
fundamentali, is-sigurta u ¢-cibersigurta.

1.2.  1-KESE jinnota madankollu li minhabba r-rilevanza u s-sensittivita tal-ghanijiet segwiti miz-zewg proposti, kien
ikun preferibbli li jintghazel regolament minflok direttiva. Barra minn hekk, ma nghatawx ir-ragunijiet ghaliex
il-Kummissjoni ma kkunsidratx i tinkludi din l-ipotezi anke fost I-ghazliet varji kkunsidrati.

1.3.  I-KESE jinnota li whud mid-dispozizzjonijiet taz-zewg proposti ghal Direttiva jikkoin¢idu minhabba li huma relatati
mill-qrib u komplementari, billi wahda tittratta l-aktar il-profili tac-¢ibersigurta u l-ohra s-sigurta fizika. Jitlob ghalhekk li
tigi evalwata l-possibbilta li z-zewg proposti jinghaqdu f'test wiehed, ghal ragunijiet ta’ semplifikazzjoni u koncentrazzjoni
funzjonali.

1.4.  I-KESE jagbel mal-approc¢ propost li ma tibgax issir distinzjoni bejn l-operaturi ta’ servizzi essenzjali u I-fornituri
ta’ servizzi digitali msemmija fid-Direttiva NIS originali, madankollu b'referenza ghall-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
jenfasizza l-opportunita li jigu pprovduti indikazzjonijiet aktar ezatti u cari ghall-identifikazzjoni tal-entitajiet mehtiega li
jikkonformaw mad-Direttiva. B'mod partikolari, il-kriterji li jiddistingwixxu bejn entitajiet “essenzjali” u “importanti”, kif
ukoll ir-rekwiziti li jehtigilhom jissodisfaw, ghandhom jigu deskritti b’aktar precizjoni, biex jigi evitat li approcéi irregolari
fil-livell nazzjonali jirrizultaw fostakli ghall-kompetizzjoni u ghall-moviment liberu ta’ oggetti u servizzi, bir-riskju li
jaghmlu hsara lill-intraprizi u jikkompromettu l-kummerc.

1.5. 1-KESE jqis li huwa importanti, minhabba l-kumplessita oggettiva tas-sistema deskritta fiz-zewg proposti, li
|-Kummissjoni ticcara b'mod prec¢iz il-kamp ta’ applikazzjoni taz-zewg strutturi regolatorji, spec¢jalment meta
dispozizzjonijiet differenti jikkontribwixxu biex jirregolaw l-istess kaz jew l-istess entita.
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1.6.  II-KESE jinnota li ¢-Carezza ta’ kull dispozizzjoni regolatorja hija objettiv essenzjali, flimkien ma’ dawk li jnaqqsu
l-burokrazija u I-frammentazzjoni billi jigu ssemplifikati l-processi, ir-rekwiziti tas-sigurta u l-obbligi ta’ notifika
tal-incidenti. Ghal dan il-ghan ukoll jista’ jkun xieraq, ghall-benefic¢ju tac-¢ittadini u tal-intraprizi, li z-zewg proposti ghal
Direttiva jinghaqdu ftest wiched, biex jigi evitat l-ezercizzju xi drabi kkumplikat ta’ interpretazzjoni u applikazzjoni.

1.7.  1-KESE jirrikonoxxi r-rwol essenzjali, enfasizzat mid-Direttiva proposta, tal-korpi manigerjali ta’ entitajiet
“essenzjali” u “importanti”, li [-membri taghhom huma mehtiega jsegwu tahrig specifiku, b’'mod regolari, sabiex jiksbu
gharfien u hiliet suffi¢jenti biex jithmu u jiggestixxu d-diversi riskji ¢ibernetici u jevalwaw l-impatt taghhom. Fdan
ir-rigward huwa meqjus li I-proposta ghandha tindika x'inhu l-kontenut minimu ta’ tali gharfien u hiliet, sabiex tipprovdi
gwida fil-livell Ewropew li fugha l-hiliet tat-tahrig jitqiesu adegwati u jigi evitat li I-kontenut tad-diversi korsijiet ta’ tahrig
ivarja skont il-pajjiz.

1.8.  I-KESE jagbel mal-importanza tar-rwol tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea gha¢-Cibersigurtd (ENISA) fl-istruttura
istituzzjonali u operattiva generali tac-¢ibersigurta fil-livell Ewropew. Fdan ir-rigward iqis li, minbarra r-rapport kull sentejn
dwar l-istat tac-¢ibersigurta fl-Unjoni, dan il-korp ghandu jippubblika online minn Zmien ghal Zmien informazzjoni
aggornata dwar l-incidenti tac-¢ibersigurta, minbarra avvizi settorjali, sabiex jipprovdi ghodda ta’ informazzjoni ohra li
tippermetti lill-partijiet koperti mid-Direttiva NIS 2 jipprotegu ahjar l-intraprizi taghhom.

1.9.  I-KESE jagbel mal-proposta li I-ENISA tigi fdata bil-kompitu li tistabbilixxi registru Ewropew tal-vulnerabbiltajiet
u jemmen li l-komunikazzjoni tal-aktar vulnerabbiltajiet u inc¢identi sinifikanti ghandha ssir obbligatorja, aktar milli
volontarja, sabiex tkun ukoll ghodda utli ghall-entitajiet kontraenti fil-kuntest tal-proceduri ta’ akkwist fuq livell Ewropew,
inkluzi I-prodotti u t-teknologiji ghall-5G.

2. Kummenti generali

2.1.  Fis-16 ta’ Dicembru 2020 giet ipprezentata l-Istrategija 1-gdida ta’ Cibersigurta tal-UE flimkien ma’ zewg proposti
legizlattivi: ir-revizjoni tad-Direttiva (UE) 2016/1148 (!) dwar is-sigurta tan-networks u tas-sistemi tal-informazzjoni (NIS 2)
u Direttiva gdida dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kriti¢i (CER). L-Istrategija, element ewlieni tal-Komunikazzjoni “Insawru
I-futur digitali tal-Ewropa” (), tal-pjan ta’ rkupru ghall-Ewropa u tal-Istrategija tal-UE dwar l-Unjoni tas-Sigurta, ghandha
l-ghan li ssahhah ir-reziljenza kollettiva tal-Ewropa kontra t-theddid ¢ibernetiku u li tizgura li ¢-¢ittadini u l-intraprizi kollha
jkunu jistghu jibbenefikaw minn servizzi u ghodod digitali affidabbli u siguri.

2.2, Il-mizuri ezistenti fil-livell tal-UE biex jigu protetti s-servizzi u l-infrastrutturi kritici mir-riskji ¢ibernetici u fizici
jridu jigu aggornati. Aktar ma jizdiedu d-digitalizzazzjoni u l-interkonnessjoni, aktar jevolvu r-riskji relatati
mac-cibersigurta. Ghalhekk, jehtieg li jigi rivedut il-qafas regolatorju attwali billi tigi segwita l-logika tal-Istrategija tal-UE
ghas-sigurta, billi mmorru lil hinn mid-dikotomija bejn online u offline u mill-approc¢ ibbazat fuq kompartimentalizzaz-
zjoni rigida.

2.3.  Iz-zewg Proposti ghal Direttiva jkopru firxa wiesgha ta’ setturi u jindirizzaw ir-riskji online u offline, attwali u futuri,
li joriginaw mill-attakki ¢iberneti¢i u kriminali, mid-dizastri naturali u mill-in¢identi l-ohra u huma bbazati wkoll fuq
it-taghlima mehuda mill-pandemija li ghaddejja bhalissa, li wriet kif is-socjetajiet u l-ekonomiji li qed jiddependu dejjem
aktar minn soluzzjonijiet digitali huma vulnerabbli u esposti ghal theddid ¢ibernetiku li qed jizdied u jevolvi malajr, b'mod
partikolari ghall-gruppi friskju ta’ eskluzjoni so¢jali, bhall-persuni b'dizabilita. Dan gieghel lill-UE tipproponi intervent
immirat lejn is-salvagwardja ta’ ¢iberspazju globali u miftuh izda bbazat fuq garanziji sodi ta’ sigurta, sovranita teknologika
u tmexxija, bl-izvilupp ta’ kapacitajiet operattivi li jipprevjenu, jiskoraggixxu kwalunkwe theddid u jirreagixxu ghalih
b’kooperazzjoni akbar, fkonformita mal-prerogattivi ta’ sigurta nazzjonali fdati lill-Istati Membri.

3. Il-proposta tar-revizjoni tad-Direttiva dwar is-sigurta tan-networks u tas-sistemi tal-informazzjoni

3.1.  Id-Direttiva NIS (UE) 2016/1148, l-ewwel strument regolatorju “orizzontali” tal-UE dwar i¢-cibersigurta, kellha
l-ghan li ttejjeb ir-reziljenza tan-networks u tal-informazzjoni fl-Unjoni kontra r-riskji ¢ibernetici. Minkejja r-rizultati tajbin
miksuba, id-Direttiva NIS madankollu zvelat certi limitazzjonijiet, peress li t-trasformazzjoni digitali tas-so¢jeta, li
intensifikat minhabba l-krizi tal-COVID-19, wessghet ix-xenarju tat-theddid u kabbret il-vulnerabbilta tas-socjetajiet taghna,

()  GUL 194, 19.7.2016, p. 1.
(®  COM(2020) 67 final.
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li jiddependu dejjem aktar minn xulxin quddiem riskji rilevanti u mhux mistennija. Tfaccaw sfidi godda li jehtiegu
reazzjonijiet adegwati u innovattivi. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni wiesgha mwettqa mal-partijiet interessati enfasizzaw
il-livell insuffi¢jenti ta’ ¢ibersigurta ghall-intraprizi Ewropej, l-applikazzjoni inkonsistenti tar-regoli mill-Istati fis-setturi
differenti u n-nuqqas ta’ fehim tat-theddid u tal-isfidi ewlenin.

3.2.  Il-proposta tad-Direttiva NIS 2 hija marbuta mill-qrib ma’ zewg inizjattivi ohrajn: il-proposta ghal Regolament dwar
ir-Reziljenza Operazzjonali Digitali ghas-settur finanzjarju (Digital Operational Resilience Act — DORA) u l-proposta ghal
Direttiva dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kritici (CER), li testendi I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/114/KE (}) dwar
l-energija u t-trasport ghal setturi godda, billi tiffoka perezempju fuq is-settur tas-sahha u fuq l-entitajiet li jwettqu attivitajiet
ta’ ricerka u zvilupp fil-medicini. Id-Direttiva CER, li l-kamp ta’ applikazzjoni settorjali taghha huwa l-istess bhal dak
tad-Direttiva NIS 2 ghall-entitajiet essenzjali (I-Anness 1 tad-Direttiva NIS 2), iccaqlaq l-enfasi taghha minn fuq
tal-infrastrutturi kritici Ewropej b'dimensjoni transfruntiera ghall-identifikazzjoni tal-infrastrutturi kritici fuq livell
nazzjonali. Id-Direttiva NIS 2 hija wkoll konsistenti ma’ strumenti regolatorji ohrajn fis-sehh u komplementari ghalihom,
bhall-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i, ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data
u r-Regolament eIDAS dwar l-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji.

3.3.  Fkonformita mal-Programm dwar |-Idoneita u Il-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT), il-proposta ghal
Direttiva NIS 2 ghandha l-ghan li tnaqqas il-piz regolatorju ghall-awtoritajiet kompetenti u I-kostijiet ta’ konformita
ghall-entitajiet pubbli¢i u privati u timmodernizza l-qafas legali ta’ referenza. Barra minn hekk, issahhah ir-rekwiziti ta’
sigurta imposti fuq l-intraprizi, tindirizza l-kwistjoni tas-sigurta tal-ktajjen tal-provvista, tissemplifika l-obbligi ta’ rapportar,
tintroduci mizuri supervizorji aktar stretti ghall-awtoritajiet nazzjonali u tipprova tarmonizza s-sistemi tas-sanzjonijiet
fl-Istati Membri.

3.4. Id-Direttiva NIS 2 tikkontribwixxi wkoll biex izzid il-kondivizjoni tal-informazzjoni u l-kooperazzjoni
fl-immaniggjar tal-krizijiet ¢ibernetici fil-livell nazzjonali u fdak Ewropew. Id-distinzjoni bejn l-operaturi ta’ servizzi
essenzjali u I-fornituri ta’ servizzi digitali prevista mid-Direttiva NIS tnehhiet. Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha jinkludi
lill-intraprizi ta’ daqs medju-kbir fsetturi identifikati abbazi tal-kriticita taghhom ghall-ekonomija u s-so¢jeta. Dawn
l-entitajiet, pubblici jew privati, huma maqsuma f“essenzjali” u “importanti”, u soggetti ghal diversi regimi supervizorji.
Madankollu, I-Istati ghandhom il-possibbilta li jikkunsidraw anke entitajiet izghar li jkollhom profili ta’ riskju gholi.

3.5.  Qed ikun previst network ¢did ta’ centri operattivi tas-sigurta fil-livell tal-UE, iggwidati mill-intelligenza artificjali
(1A), Ii se jikkostitwixxu “tarka tas-sigurta ¢ibernetika” reali, li tkun kapaci tidentifika s-sinjali ta’ attakk ¢ibernetiku bizzejjed
minn gabel biex ikun jista’ jsir intervent qabel ma ssehh il-hsara. Ir-rilevanza tal-intelligenza artificjali ghal skopijiet ta’
¢ibersigurta hija enfasizzata wkoll fir-rapport dwar l-intelligenza artifi¢jali tal-Kumitat ghas-Sigurta Nazzjonali (NSCAI)
tal-Istati Uniti pprezentat fl-1 ta’ Marzu 2021. Ghaldaqstant, l-Istati Membri u l-operaturi tal-infrastrutturi kritici se jkunu
jistghu jaccessaw direttament l-informazzjoni dwar it-theddid fil-qafas ta’ network Ewropew ¢did tas-sigurta ftermini ta’
“Intelligence dwar it-Theddid”.

3.6.  I-Kummissjoni tindirizza wkoll il-problema tas-sigurta tal-“Ktajjen ta’ Provvista” u tar-relazzjonijiet mal-fornituri:
l-Istati Membri, fkooperazzjoni mal-Kummissjoni u mal-ENISA, jistghu jwettqu valutazzjonijiet tar-riskju koordinati
tal-ktajjen ta’ provvisti kritici, ibbazati fuq l-approc¢ adottat b’success ghan-networks 5G previst mir-Rakkomandazzjoni
tas-26 ta’ Marzu 2019 (*).

3.7.  Il-proposta ssahhah u tissemplifika I-obbligi ta’ sigurta u tar-rapportar ghall-intraprizi billi timponi appro¢¢ komuni
ghall-immaniggjar tar-riskji, b’lista minima ta’ elementi bazi¢i ta’ sigurta li ghandhom jigu applikati. Huma previsti
dispozizzjonijiet aktar precizi dwar il-process tar-rapportar tal-inc¢identi, dwar il-kontenut tar-rapporti u dwar l-iskadenzi.
Fdan ir-rigward il-proposta tiddeskrivi approce fzewg stadji: l-intraprizi ghandhom 24 siegha Zmien biex jissottomettu
l-ewwel rapport sommarju, segwit mir-rapport dettaljat finali fi Zmien xahar.

() GUL 345, 23.12.2008, p. 75.
()  GUL 88,29.3.2019, p. 42.
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3.8.  Huwa previst li I-Istati Membri jidentifikaw awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-immaniggjar tal-krizijiet, bi
pjani specifici u network ¢did ghall-kooperazzjoni operattiva, il-“UE-Cyber Crises Liaison Organisation Network”
(“EU-CyCLONEe"). Qed jissahhah ukoll ir-rwol tal-grupp ta’ kooperazzjoni fid-definizzjoni tad-decizjonijiet strategi¢i u qed
jinholoq registru tal-vulnerabbiltajiet individwati fI-UE, gestit mill-ENISA; barra minn hekk qed tizdied il-kondivizjoni
tal-informazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri, inkluza dik operattiva dwar l-immaniggjar
tal-krizijiet ¢ibernetici.

3.9.  Qed jigu introdotti mizuri supervizorji aktar stretti ghall-awtoritajiet nazzjonali, rekwiziti ta’ infurzar aktar sever
u l-ghan huwa li jigu armonizzati s-sistemi ta’ sanzjonijiet fl-Istati Membri kollha.

3.10.  Fdan ir-rigward, il-proposta ghal Direttiva tistabbilixxi lista ta’ penali amministrattivi fkaz ta’ ksur tal-obbligi ta’
mmaniggjar tar-riskji fil-qasam ta¢-¢ibersigurta u I-komunikazzjoni. Fdan ir-rigward, il-proposta ghal Direttiva tistabbilixxi
lista ta’ penali amministrattivi fkaz ta’ ksur tal-obbligi ta” mmaniggjar tar-riskji fil-qasam tac-cibersigurta u l-komunikaz-
zjoni. Huma previsti wkoll dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta tal-persuni fizi¢i li jkollhom karigi ta’ rapprezentanti jew
manigers fkumpaniji li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

3.11.  Fdan is-sens il-proposta ttejjeb il-mod kif 1-UE tipprevjeni, timmaniggja u tirreagixxi ghall-in¢identi u ghall-krizijiet
tac-cibersigurta fuq skala kbira, billi tipprevedi responsabbiltajiet cari, ippjanar adegwat u kooperazzjoni akbar fil-livell
tal-UE. L-Istati Membri ghandhom is-setgha li jissorveljaw b'mod kongunt l-implimentazzjoni tar-regoli tal-UE u jghinu lil
xulxin fil-kaz ta’ kwistjonijiet transfruntiera, jistabbilixxu djalogu aktar strutturat mas-settur privat, jikkoordinaw l-izvelar
ta’ vulnerabbiltajiet misjuba fis-software u l-hardware disponibbli fis-suq intern, jivvalutaw b'mod koordinat ir-riskji
ghas-sigurta u t-theddid relatat mat-teknologiji I-godda, kif gara fil-kaz tal-5G.

4. Il-proposta ghal Direttiva dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kriti¢i

4.1.  Fl-2006 I-UE stabbilixxiet il-Programm Ewropew ghall-Harsien tal-Infrastruttura Kritika (EPCIP) u {1-2008 adottat
id-Direttiva dwar I-Infrastruttura Kritika Ewropea (ECI), li tapplika ghas-setturi tal-energija u t-trasport. Kemm I-Istrategija
tal-UE dwar I-Unjoni tas-Sigurtd 2020-2025 () adottata mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll 1-Agenda dwar il-Glieda
kontra t-Terrorizmu adottata dan l-ahhar jissottolinjaw l-importanza li tigi zgurata r-reziljenza tal-infrastrutturi kritici
kif ukoll ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt ta’ din il-proposta wrew b'mod car li I-mizuri Ewropej u nazzjonali eZistenti
ma jizgurawx bizzejjed li l-operaturi huma kapaci jindirizzaw ir-riskji attwali. Ghalhekk il-Kunsill u I-Parlament talbu
lill-Kummissjoni sabiex tirrevedi l-approc¢ attwali ghall-protezzjoni tal-infrastrutturi kritici.

4.2.  L-strategija tal-UE dwar l-Unjoni tas-Sigurta adottata mill-Kummissjoni fl-24 ta’ Lulju 2020 irrikonoxxiet
aktar koerenti u omogenju bejn id-Direttiva ECI u d-Direttiva NIS. Fdan ir-rigward, il-proposta ghal Direttiva (CER), li
l-isfond tas-suggett taghha huwa l-istess bhal dak tad-Direttiva NIS 2 dwar l-entitajiet essenzjali, twessa’ I-kamp ta’
applikazzjoni originali tad-Direttiva 2008/114/KE, ristrett ghall-energija u ghat-trasport, ghas-setturi tal-banek,
tal-infrastrutturi tas-suq finanzjarju, tas-sahha, tal-ilma tax-xorb, tal-ilma mormi, tal-infrastrutturi digitali, tal-amministraz-
zjoni u l-ispazju pubblici, filwaqt li tipprevedi wkoll responsabbiltajiet cari, ippjanar adegwat u kooperazzjoni akbar. Fdan
ir-rigward, jehtieg li jinholoq qgafas ta’ referenza ghar-riskji kollha u jinghata appogg lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom
biex jizguraw li l-entitajiet kritici jkunu kapaci jipprevjenu, jirrezistu, jassorbu l-konsegwenzi tal-incidenti, irrispettivament
minn jekk ir-riskji jkunux gejjin minn perikli naturali, in¢identi, terrorizmu, theddid intern jew emergenzi tas-sahha

pubblika bhal dik attwali.

4.3, Kull Stat Membri huwa mehtieg li jadotta strategija nazzjonali biex jizgura r-reziljenza tal-entitajiet kritici, iwettaq
valutazzjonijiet tar-riskju u, abbazi ta’ dan, jidentifika l-entitajiet kritici. L-entitajiet kritici min-naha taghhom huma
mehtiega li jwettqu valutazzjonijiet tar-riskju, jadottaw mizuri tekni¢i u organizzattivi xierqa biex izidu r-reziljenza
u jirrapportaw l-incidenti lill-awtoritajiet nazzjonali. L-entitajiet li jipprovdu servizzi lil mill-inqgas terz tal-Istati Membri, jew
fmill-inqas terz minnhom, huma soggetti ghal sorveljanza specifika, li tinkludi missjonijiet specifici ta’ assistenza indirizzati
lilhom organizzati mill-Kummissjoni.

4.4.  Il-proposta ghal Direttiva (CER) tipprevedi diversi forom ta’ appogg lill-Istati Membri u lill-entitajiet kritici, taghti
harsa generali lejn ir-riskji fil-livell tal-UE, l-ahjar prattiki u metodologiji, kif ukoll attivitajiet ta’ tahrig u ezercizzji biex tigi
ttestjata r-reziljenza tal-entitajiet kritici. Is-sistema ta’ kooperazzjoni transfruntiera tipprevedi wkoll grupp ta’ esperti ad hoc,
il-Grupp tar-Reziljenza tal-Entitajiet Kritici, forum ghall-kooperazzjoni strategika u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati
Membri.

Q] COM(2020) 605 final.
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5. Tibdil propost ghall-proposta legizlattiva kkoncernata

5.1.  I-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex izzid ir-reziljenza tal-entitajiet pubbli¢i u privati kontra t-theddid
digitali mghaggla kkawzata mit-tifqigha tal-COVID-19. Huwa jaqbel ukoll mal-htiega li, kif jinghad fil-Komunikazzjoni
“Insawru I-futur digitali tal-Ewropa”, I-Ewropa tahsad il-benefic¢ji tal-era digitali u ssahhah l-industrija taghha, b'referenza
partikolari ghall-intraprizi zghar u medji, u I-kapacita tal-innovazzjoni taghha b'mod inkluziv, skont strategija bbazata fuq
erba’ pilastri: il-protezzjoni tad-data, id-drittijiet fundamentali, is-sigurta u ¢-¢ibersigurta bhala prerekwiziti essenzjali ghal
sogjeta li tiddependi mill-qawwa tad-data.

5.2.  Madankollu, fid-dawl tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt u tal-konsultazzjoni li saret qabel il-proposta
tad-Direttiva NIS 2, meta jitqies l-objettiv enfasizzat ripetutament li tigi evitata I-frammentazzjoni tar-regoli adottati
fil-livell nazzjonali, kif mixtieq ukoll fil-Komunikazzjoni tal-4 ta’ Ottubru 2017 dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva
NIS (%), il-KESE jinnota li ma jissemmewx ir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni ma ddecidietx li tipproponi l-adozzjoni ta’
regolament minflok direttiva, anke fost I-ghazliet ikkunsidrati.

5.3.  I-KESE jinnota li whud mid-dispozizzjonijiet taz-zewg proposti ghal Direttiva jikkoinc¢idu minhabba li huma relatati
mill-qrib u komplementari, billi wahda tittratta l-aktar il-profili tac-cibersigurta u l-ohra s-sigurta fizika. Huwa nnutat ukoll
li l-entitajiet kritici msemmija fid-Direttiva CER jikkoncernaw l-istess setturi u jikkoin¢idu mal-entitajiet “essenzjali”
msemmija fid-Direttiva NIS 2 (). Ma dan jizdied il-fatt li l-entitajiet kritici kollha msemmija fid-Direttiva CER huma soggetti
ghall-obbligi ta¢-c¢ibersigurta stabbiliti fid-Direttiva NIS 2. Iz-zewg proposti mbaghad jipprevedu sensiela ta’ klawzoli ta’
kuntatt biex jizguraw konnessjoni: dispozizzjonijiet ghal kooperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet, skambju ta’
informazzjoni dwar attivitajiet supervizorji, notifika lill-awtoritajiet NIS 2 dwar l-identifikazzjoni tal-entitajiet kritici skont
id-Direttiva CER, kif ukoll laqghat regolari tal-gruppi rispettivi ta’ kooperazzjoni, tal-inqas darba fis-sena. Iz-zewg proposti
ghandhom ukoll l-istess bazi legali, I-Artikolu 114 tat-TFUE, immirat lejn il-funzjonament tas-suq intern permezz
tal-approssimazzjoni tar-regoli nazzjonali, kif interpretat ex multis mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza
taghha fil-Kawza C58/08, Vodafone et al. Jitlob ghalhekk li tigi evalwata l-possibbilta li z-zewg proposti jinghaqdu ftest
wiehed, ghal ragunijiet ta’ semplifikazzjoni u koncentrazzjoni funzjonali.

5.4.  I-KESE jagbel mal-approcc propost li ma tibqax issir distinzjoni bejn l-operaturi ta’ servizzi essenzjali u I-fornituri
ta’ servizzi digitali msemmija fid-Direttiva NIS originali, madankollu b'referenza ghall-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
jenfasizza l-opportunita li jigu pprovduti indikazzjonijiet aktar ezatti u cari ghall-identifikazzjoni tal-entitajiet mehtiega li
jikkonformaw mad-Direttiva. Fil-fatt, minbarra r-referenzi li jinsabu fl-Annessi I u II, id-Direttiva NIS 2 tirreferi ghal sensiela
ta’ kriterji, li mhumiex uniformi bejniethom, li jinvolvu valutazzjonijiet delikati ta’ natura kwalitattiva u kwantitattiva li
jistghu jigu applikati b'mod differenti fil-livell nazzjonali, bir-riskju li jergghu joholqu I-frammentazzjoni li kien mahsub li
tigi evitata bl-intervent regolatorju inkwistjoni. Fil-fatt, jidher li huwa importanti li jigi evitat li approc¢¢i mhux allinjati
fil-livell nazzjonali jirrizultaw fostakli ghall-kompetizzjoni u ghall-moviment liberu ta’ oggetti u servizzi, bir-riskju li
jaghmlu hsara lill-intraprizi u lill-kummerc.

5.5.  Id-Direttiva NIS 2 tipprevedi li [-operaturi kritici fis-setturi meqjusa “essenzjali” minn din il-proposta jkunu soggetti
wkoll ghal obbligi generali biex itejbu r-reziljenza, b’attenzjoni partikolari ghar-riskji mhux cibernetici skont id-Direttiva
CER. Madankollu, din tal-ahhar tindika espressament li hija ma tapplikax ghas-suggetti koperti mid-Direttiva NIS 2. Fil-fatt
id-Direttiva CER tipprevedi li, peress li ¢-¢ibersigurta hija indirizzata b'mod suffi¢jenti fid-Direttiva NIS 2, il-kwistjonijiet
irregolati minn din tal-ahhar ghandhom ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva CER, minghajr pregudizzju
ghar-regim partikolari ghall-entitajiet fis-settur tal-infrastruttura digitali. Id-Direttiva CER tkompli tinnota li l-entitajiet li
jappartjenu ghas-settur tal-infrastruttura digitali huma essenzjalment ibbazati fuq sistemi ta’ networks u tal-informazzjoni
u jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva NIS 2, li tindirizza s-sigurta fizika ta’ sistemi bhal dawn bhala parti
mill-immaniggjar tar-riskju marbut mac-cibersigurta u l-obbligi ta’ rapportar taghhom. Fl-istess hin id-Direttiva CER tindika
li mhux eskluz li dispozizzjonijiet specifici taghha jistghu japplikaw ghalihom ukoll.

5.6.  Fdan il-kuntest kumpless, il-KESE jqis ghalhekk li huwa essenzjali li l-Kummissjoni tic¢ara b'mod pre¢iz il-kamp ta’
applikazzjoni taz-zewg strutturi regolatorji, spe¢jalment fejn id-dispozizzjonijiet jikkontribwixxu biex jirregolaw l-istess kaz
jew l-istess entita.

5.7.  I¢-carezza ta’ kull dispozizzjoni regolatorja, aktar u aktar meta mdahhla ftesti estensivi u kumplessi bhal dawk
inkwistjoni, ghandha tikkostitwixxi objettiv inaljenabbli, fkull livell, flimkien ma dawk li jnaqqsu l-burokrazija
u l-frammentazzjoni billi jigu ssemplifikati l-processi, ir-rekwiziti tas-sigurta u l-obbligi ta’ notifika tal-in¢identi. Jehtieg

()  COM(2017) 476 final.
() Anness 1 (GU L 194, 19.7.2016, p. 1).
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ukoll li jigi evitat li l-multiplikazzjoni tal-korpi maghzula ghal kompiti specifici tikkomprometti l-identifikazzjoni cara
tal-kompetenzi taghhom, u b’hekk iggib fix-xejn l-ghanijiet imfittxija. Ghal din ir-raguni wkoll jista’ jkun xieraq,
ghall-benefi¢¢ju tac-cittadini u tal-intraprizi, li z-zewg proposti ghal Direttiva jinghaqdu ftest wiehed, biex jigi evitat
l-ezercizzju xi drabi kkumplikat ta’ interpretazzjoni u applikazzjoni.

5.8.  Fdiversi kazijiet fid-Direttiva NIS 2 jissemmew id-dispozizzjonijiet ta’ strumenti legali ohrajn, bhal fil-kaz
tad-Direttiva (UE) 2018/1972 (%) li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici, li l-applikazzjoni
tieghu hija rregolata mill-kriterju ta’ spe¢jalita. Certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva msemmija hawn fuq huma mhassra
espressament (I-Artikoli 40 u 41), filwaqt li ohrajn ghandhom jigu applikati bl-istess mod bhall-prin¢ipju msemmi qabel,
minghajr ma tinghata xi kjarifika fdak ir-rigward. II-KESE jittama li kull dubju jigi eliminat fdan ir-rigward biex jigu evitati
problemi fl-interpretazzjoni. Fir-rigward tas-sistema ta’ sanzjonar, il-KESE jagbel ukoll mal-ghan tal-Kummissjoni li
tarmonizza r-regim tas-sanzjonijiet fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita fl-immaniggjar tar-riskju, fil-kuntest ta’ kondivizjoni
ahjar tal-informazzjoni u tal-kooperazzjoni fil-livell tal-UE.

5.9. I-KESE jirrikonoxxi r-rwol essenzjali, enfasizzat mid-Direttiva proposta, tal-korpi manigerjali tal-entitajiet
“essenzjali” u “importanti” fl-istrategija tac-c¢ibersigurta u fl-immaniggjar tar-riskju, peress li huma mehtiega japprovaw
il-mizuri ta’ mmaniggjar tar-riskju, jissorveljaw l-implimentazzjoni taghhom u jkunu responsabbli ghal kwalunkwe nuqggas
ta’ konformita. Fdan ir-rigward huwa previst li l-membri ta” dawn il-korpi jsegwu tahrig specifiku, b'mod regolari, sabiex
jiksbu gharfien u hiliet sufficjenti biex jithmu u jimmaniggjaw id-diversi riskji ¢ibernetici u jevalwaw l-impatt taghhom.
Madankollu huwa megqjus li I-proposta ghandha tindika x’inhu I-kontenut ta’ tali gharfien u hiliet, sabiex tipprovdi gwida
fil-livell Ewropew li fugha I-hiliet tat-tahrig jitqiesu adegwati biex jissodisfaw ir-rekwiziti indikati fil-proposta, b’'mod li jigi
evitat li -kontenut tad-diversi korsijiet ta’ tahrig ikun differenti skont il-pajjiz.

5.10.  1-KESE jagbel mal-importanza tar-rwol tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea gha¢-Cibersigurtd (ENISA) fl-istruttura
istituzzjonali u operattiva generali ta¢-cibersigurta fil-livell Ewropew. II-KESE jagbel mal-importanza tar-rwol tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea gha¢-Cibersigurta (ENISA) fl-istruttura istituzzjonali u operattiva generali tac-¢ibersigurta fil-livell
Ewropew. Fdan ir-rigward iqis li, minbarra r-rapport dwar l-istat tac-cibersigurta fl-Unjoni, dan il-korp ghandu jippubblika
online informazzjoni aggornata dwar l-incidenti tac-Cibersigurta u avvizi settorjali, sabiex jipprovdi ghodda ta’
informazzjoni utli li tippermetti lill-partijiet koperti mill-NIS 2 jipprotegu ahjar l-intraprizi taghhom.

5.11.  I-KESE jagbel li l-access ghal informazzjoni korretta u fil-hin dwar il-vulnerabbiltajiet 1i jaffettwaw il-prodotti
u s-servizzi tal-ICT jikkontribwixxi ghal immaniggjar aqwa tar-riskju marbut mac-cibersigurta. Fdak ir-rigward, is-sorsi
tal-informazzjoni dwar il-vulnerabbiltajiet disponibbli pubblikament jirrapprezentaw ghodda importanti ghall-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, I-Iskwadri ta’ Rispons ghal Incidenti relatati mas-Sigurta tal-Kompjuters (CSIRT), l-intraprizi
u l-utenti. Ghal din ir-raguni, il-KESE jagbel mal-proposta li I-ENISA tigi fdata bil-kompitu li tohloq registru Ewropew
tal-vulnerabbiltajiet li fih l-entitajiet essenzjali u importanti u l-fornituri taghhom ikunu jistghu jikkomunikaw
l-informazzjoni, b'mod li l-utenti jkunu jistghu jadottaw il-mizuri adegwati ta’ mitigazzjoni. II-KESE jemmen ukoll li tali
komunikazzjoni tal-aktar vulnerabbiltajiet u incidenti sinifikanti ghandha ssir obbligatorja, aktar milli volontarja, sabiex
issir ghodda utli wkoll ghall-entitajiet kontraenti fil-kuntest tad-diversi proceduri ta’ akkwist fil-livell Ewropew, inkluzi
I-prodotti u t-teknologiji ghall-5G. Fdan il-kaz, dan ir-registru jkun jinkludi elementi li jistghu jigu utilizzati fl-evalwazzjoni
tal-offerti, bl-iskop li jigu vverifikati -kwalita taghhom u l-affidabbilta tal-kuntratturi Ewropej u mhux Ewropej, f'termini ta’
sigurta tal-prodotti u tas-servizzi koperti mis-sejha ghall-offerti, skont kif inhuwa indikat mir-Rakkomandazzjoni
tas-26 ta’ Marzu 2019 dwar i¢-Cibersigurta tan-networks 5G. Ir-registru ghandu jizgura wkoll li l-informazzjoni li tkun
inkluza fih issir disponibbli b'mod li jigi evitat kwalunkwe tip ta’ diskriminazzjoni.

Brussell, is-27 ta” April 2021.

Christa SCHWENG
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(¢  GUL 321, 17.12.2018, p. 36.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — II-Midja tal-Ewropa fid-Decennju Digitali: Pjan ta’ Azzjoni li jappogga I-Irkupru
u t-Trasformazzjoni”
(COM(2020) 784 final)

(2021/C 286/29)

Rapporteur: Elena-Alexandra CALISTRU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 24.2.2021

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni. ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Infor-
mazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 14.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 241/1/3

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ b’sodisfazzjon il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni u l-isforzi li
saru permezz ta’ diversi strumenti biex jinholoq ambjent hieles, varjat u dinamiku fis-suq tal-midja, u jinsab kuntent li dan
is-suq huwa rikonoxxut bhala krugjali ghat-tishih ta’ socjetajiet miftuha u demokrati¢i u biex tigi stimulata d-diversita
kulturali tal-Ewropa.

1.2.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-rikonoxximent li l-kultura u l-ekosistema kreattiva, li jaghmlu parti minnhom
is-setturi tal-midja tal-ahbarijiet u dak awdjoviziv, gew affettwati mill-pandemija u ghalhekk jirrikjedu intervent immedjat.
L-irkupru ekonomiku u l-kompetittivita tal-industrija huma prerekwiziti ghal midja f'sahhitha, indipendenti u pluralista, li
min-naha taghha hija fundamentali ghad-demokrazija taghna. II-KESE japprova l-enfasi fuq il-fatt li I-kumpaniji tal-midja
huma kemm settur ekonomiku kif ukoll gid pubbliku li huwa krugjali biex il-persuni jinghataw informazzjoni preciza
u biex id-demokrazija tkun tista’ tahdem kif suppost.

1.3.  Il-kombinazzjoni tax-xejriet sottostanti u l-krizi tal-COVID-19 jistghu, minghajr rispons qgawwi ta’ appogg politiku
u finanzjarju, idghajfu r-reziljenza tas-settur tal-midja tal-Ewropa u r-rwol demokratiku tieghu. II-KESE jagbel mat-thassib
tal-Kummissjoni li dan jista’ jdghajjef id-diversita kulturali u I-pluralizmu tal-midja tal-Ewropa u jilqa’ l-impenn
tal-Kummissjoni ghal mizuri li ghandhom jigu implimentati fkooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, il-Parlament
Ewropew, l-industrija tal-midja u l-partijiet ikkoncernati kollha. Madankollu, il-KESE jindika li huwa importanti hafna li
I-Istati Membri jahdmu flimkien u jaghmlu dak kollu li jistghu biex jaraw li dawk il-mizuri minn potenzjali jsiru realta,
filwaqt li jahdmu flimkien biex isahhu I-midja u d-demokrazija.

1.4.  1-KESE huwa sodisfatt mill-fatt li I-Komunikazzjoni ghandha objettiv triplu: li taccellera kemm l-irkupru kif ukoll
it-trasformazzjoni tal-industrija tal-midja u li zzid ir-reziljenza taghha. Iridu jittichdu passi biex jigu indirizzati l-isfidi
strutturali li qed jiffac¢jaw l-industrija tal-midja tal-ahbarijiet u dik awdjoviziva, kif ukoll biex jitrawwem ambjent favorevoli
fejn il-midja u s-so¢jeta c¢ivili jistghu jippartecipaw fdibattitu miftuh, hieles minn interferenza illecita u dizinformazzjoni.

1.5.  I-KESE jixtieq li I-pjan ikun marbut aktar mill-qrib mar-realtajiet so¢jali u l-karatteristici specifici tal-industrija.
B'mod partikolari, l-interventi ghandhom iqisu r-realtajiet tad-diskrepanzi fix-xenarju tal-industrija tal-midja u dik
awdjoviziva bejn I-Istati Membri individwali, u d-diskrepanzi fl-Istati Membri bejn il-kapacita u l-htigijiet tal-midja lokali
u nazzjonali. L-ghodod finanzjarji ghandhom ikunu trasparenti, ac¢cessibbli u inkluzivi ghall-atturi kollha li jizguraw
id-diversita tal-industrija Ewropea tal-midja u dik awdjoviziva, inkluz billi jigi zgurat aktar appogg lill-midja lokali
u lin-negozji godda tal-midja.

1.6.  II-KESE jitlob li l-imsichba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili jkunu involuti fl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet li jfittxu li jaghtu
s-setgha lic-¢ittadini, li jirrikonoxxu r-rwol taghhom fil-promozzjoni tal-valuri tad-demokrazija, li jsahhu I-liberta tal-midja
u l-glieda kontra d-dizinformazzjoni permezz tal-litterizmu medjatiku. Sabiex il-pjan jirnexxi, irid isib mezz biex jinvolvi
lill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha fi sforz biex tigi rrikonoxxuta l-importanza tal-midja ghall-valuri demokratici
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tal-Ewropa, kif ukoll biex i¢-¢ittadini taghha jigu mghammra bil-hiliet biex jaghrfu u jassorbu informazzjoni u kultura
awdjoviziva li tippromovi l-istess valuri. Rapporti regolari bhal dawk dwar kampanji favur il-glieda kontra
d-dizinformazzjoni jistghu jintuzaw biex jghinu fl-isforzi tal-litterizmu medjatiku.

2. Sommarju tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1.  Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiffoka fuq is-settur tal-midja tal-ahbarijiet (inkluzi l-midja stampata u online,
ir-radju u s-servizzi awdjovizivi) u l-industrija kulturali awdjoviziva, b’'mod partikolari ¢-¢inema, it-televizjoni, ir-radju
u l-video streaming kif ukoll il-loghob tal-kompjuter u formati innovattivi, bhal esperjenzi tar-realta virtwali.

2.2.  Fdin il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni tipprezenta dokument ta’ qafas/pjan ta’ azzjoni li jistabbilixxi serje ta’
inizjattivi mahsuba biex jikkontribwixxu ghall-irkupru u t-trasformazzjoni tas-setturi tal-midja tal-ahbarijiet u dak
awdjoviziv tal-Ewropa. Dawn is-setturi, i gew affettwati hazin mill-krizi tal-COVID-19, huma kru¢jali ghad-demokrazija,
id-diversita kulturali u l-awtonomija digitali tal-Ewropa.

2.3, Flistess hin, is-settur tal-midja tal-ahbarijiet u dak awdjoviziv tal-Ewropa kienu krugjali peress li zammew lin-nies
infurmati u offrew tratteniment matul il-pandemija tal-COVID-19. Id-domanda ghal informazzjoni u ahbarijiet ivverifikati
bil-fatti zdiedet b’'mod sostanzjali, filwaqt li I-films, is-sensiliet u l-loghob tal-kompjuter kienu s-sors ewlieni ta’ kultura
matul ix-xhur ta’ lockdown.

2.4, Il-komunikazzjoni hija mibnija fuq tliet temi:

(a) Irkupru: dak li I-Kummissjoni qed tippjana li taghmel biex tghin lill-kumpaniji awdjovizivi u tal-midja jeghlbu
I-maltempata attwali u biex tipprovdi likwidita u appogg finanzjarju;

(b) Trasformazzjoni: tindirizza kwistjonijiet strutturali billi tghin lill-industrija tiffac¢ja t-tranzizzjonijiet tewmin tat-tibdil
fil-klima u tad-digitalizzazzjoni, fil-kuntest ta’ kompetizzjoni globali harxa;

(c) Abilitazzjoni u kisba tas-setgha: tistabbilixxi l-kundizzjonijiet li jippermettu aktar innovazzjoni fis-settur, filwaqt li
tizgura kundizzjonijiet verament ekwi, u tabilita lic-¢ittadini jaccessaw il-kontenut b'mod aktar facli u jichdu
decizjonijiet infurmati.

2.5.  Il-pjan ta’ azzjoni huwa parti mill-isforzi usa’ tal-Kummissjoni biex tfassal sensiela ta’ inizjattivi biex jghinu fit-tiswir
tal-futur digitali tal-Ewropa u huwa wahda mill-inizjattivi li jaghmlu parti mill-pilastru ta’ so¢jeta miftuha, demokratika
u sostenibbli.

2.6.  Il-komunikazzjoni tikkomplementa wkoll il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea u hija bbazata fuq il-qafas
stabbilit mid-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (AVMSD) riveduta recentement u r-riforma tad-Drittijiet
tal-Awtur. Trid tinqara wkoll bhala parti mir-regoli stabbiliti mill-Att dwar is-Servizzi Digitali u I-Att dwar is-Swieq Digitali
kongunti.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga’ l-appro¢¢ komprensiv li ttiched ghall-mizuri mehtiega kemm biex jigi Zgurat ambjent ahjar
ghall-gurnalisti kif ukoll biex jigi promoss il-litterizmu medjatiku. Ghalhekk ghandu jigi ddikjarat b’'mod aktar car kif
il-komunikazzjoni tikkomplementa 1-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea, inkluz fir-rigward tal-allokazzjoni
tal-appogg finanzjarju.

3.2.  Id-dokumenti rilevanti ghandhom ikunu interkonnessi b’attenzjoni u bir-reqqa, inkluz billi jigu invokati b'aktar
attenzjoni l-mizuri stabbiliti fil-proposti tal-Kummissjoni dwar l-Att dwar is-Servizzi Digitali u -Att dwar is-Swieq Digitali,
u l-Agenda tal-Konsumatur Ewropew, peress li I-pjan direzzjonali tal-midja jenfasizza l-impatt tat-trasformazzjoni digitali
inkluz li I-midja Ewropea ssir aktar kompetittiva (*).

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018 AE3902&from=MT
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3.3.  I-KESE jilqa’ l-istruttura u l-istrumenti tangibbli, u jqis li jistghu jipprovdu kemm rispons immedjat ghall-htiega ta’
tkupru wara 1-krizi billi jiffacilitaw u jestendu l-access ghall-finanzjament, u rispons aktar fit-tul minhabba l-enfasi fuq
it-trasformazzjoni kkawzata mill-istimolu tal-investiment fit-tranzizzjonijiet tewmin tat-tibdil fil-klima u d-digitalizzazzjoni.
Madankollu, irridu nipprovdu ambjent favorevoli sabiex il-midja tkun tista’ tipprova mudelli godda ta’ finanzjament.
Minghajr fondi li jippermettu approc¢ sperimentali, l-innovazzjoni fdan il-qasam se tbati. Bhalissa m’hemm l-ebda mudell
standard li jista’ jigi implimentat, huma biss stejjer ta’ success individwali ta’ kumpaniji specifici tal-midja li rnexxielhom
jaghmlu lilhom infushom sostenibbli.

3.4.  Fir-rigward tas-settur tal-midja tal-ahbarijiet, il-KESE jinnota li I-pjan ta’ azzjoni jkopri mizuri ghall-gestjoni tal-isfidi
li jiffaccja suq digitali fejn l-ikbar sehem tad-dhul mir-reklamar huwa mmirat lejn pjattaformi digitali globali. Il-mekkanizmi
finanzjarji proposti huma aktar varjati minn qatt gabel, u madankollu hemm riskju ta’ approc¢ wiehed tajjeb ghal kulhadd li
jista’ jwassal ghal diskrepanzi bejn I-Istati Membri, u wisq aktar, fihom stess (jigifieri bejn il-livelli nazzjonali u lokali). Trid
titqies il-kapacita mhux uniformi tal-mezzi tal-ahbarijiet lokali biex jac¢essaw strumenti finanzjarji kumplessi.

3.5. I-KESE jindika li trid tittiched azzjoni biex jigi indirizzat il-periklu ta’ frammentazzjoni (). Il-mizuri principali
ghas-settur awdjoviziv huma mmirati lejn din l-isfida, li hija dovuta mhux biss ghall-pressjoni mill-pjattaformi online izda
wkoll ghall-fatt li s-settur jiffoka kwazi esklussivament fuq l-udjenza nazzjonali. Hemm bzonn ta’ mizuri kuragguzi li
jippermettu lill-atturi Ewropej jinvestu fil-kontenut, it-talent, il-promozzjoni, id-distribuzzjoni, l-innovazzjoni u t-tekno-
logija f1-UE kollha.

3.6.  Bhala assemblea li tirrapprezenta s-socjeta ¢ivili, il-KESE kemm-il darba (*) indika li I-futur digitali tal-Ewropa huwa
bbazat fuq approcc iffukat fuq in-nies, izda wkoll li I-hsieb kritiku u I-litterizmu medjatiku huma essenzjali (*). 1I-KESE
jenfasizza ghal darb’ohra li t-trasformazzjoni digitali tal-midja mhux se tkun possibbli sakemm il-pubbliku ma jkunx
ippreparat ghaliha, u ghalhekk il-mizuri li jippromovu litterizmu medjatiku u l-edukazzjoni ¢ivika huma essenzjali.

3.7.  Barra minn hekk, il-KESE jixtieq jenfasizza li l-inkluzjoni u l-accessibbilta huma fatturi vitali li wiehed glandu
jzomm fmohhu fl-aspetti kollha tal-istrategija: mid-dispozizzjoni ghar-riceviment ta’ fondi, fis-soluzzjonijiet teknici
ghall-applikazzjoni ta’ u ghall-Ispazju Ewropew tad-Data ghall-pjattaformi ghad-disponibbilta ta’ kontenut u edukazzjoni
awdjovizivi, il-kisba tas-setgha kif ukoll il-funzjonament tas-suq medjatiku Ewropew.

4. Kummenti specifici

41. L-azzjonijiet ta’ appogg ghall-irkupru jinkludu programmi ta’ finanzjament b'impatt dirett fuq il-midja, izda
whud biss minn dawn il-mekkanizmi ta’ finanzjament huma stabbli, prevedibbli u accessibbli matul il-perjodu kollu
tal-pjan ta’ azzjoni. Il-mizuri proposti jehtieg li jigu adattati biex jiggarantixxu finanzjament essenzjali ghall-prijoritajiet, lil
hinn mill-fondi li huma disponibbli temporanjament jew skont id-diskrezzjoni tal-Istati Membri. Perezempju,
il-programm Ewropa Kreattiva, li se jkun accessibbli matul il-Qafas Finanzjarju Pluriennali kollu, ghall-ewwel darba se
jinkludi mizuri ffukati fuq il-liberta u l-pluralizmu tal-midja, il-gurnalizmu u litterizmu medjatiku. Madankollu, is-sorsi
l-ohra ta’ finanzjament proposti huma temporanji (bhal perezempju SURE) jew l-Istati Membri jistghu jaghzlu li ma
juzawhomx (Fondi Strutturali).

4.2, L-Azzjoni 1 tipproponi access aktar facli ghall-appogg tal-UE permezz ta’ ghodda interattiva li se tipprovdi gwida
kif wiehed japplika ghall-appogg rilevanti tal-UE matul il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 u permezz ta’ pjani
nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza. Din hija idea eccellenti li se taghmilha aktar facli biex tinstab l-informazzjoni u se
ttejjeb il-processi ta’ finanzjament tal-midja. Madankollu, jehtieg li tkun akkumpanjata minn mekkanizmu li jippermetti
lill-Istati Membri jibaghtu informazzjoni fhin reali sabiex il-portal ikollu l-informazzjoni mehtiega meta jkun rilevanti.

4.3.  L-Azzjoni 2 tittratta l-inizjattiva MEDIA INVEST immirata biex taghti spinta lill-investiment fl-industrija
awdjoviziva. Din hija pjattaforma ddedikata ghall-investiment fl-ekwita mahsuba biex trawwem produzzjonijiet awdjovizivi
u strategiji ta’ distribuzzjoni Ewropej. II-KESE jemmen li l-investiment jehtieg li jizdied b'mod sostanzjali, u li dan
l-investiment irid jimxi id fid ma’ attenzjoni akbar ghall-innovazzjoni jekk 1-ghan huwa wkoll li l-kumpaniji awdjovizivi
Ewropej isiru aktar kompetittivi fsuq globali dejjem aktar aggressiv. Barra minn hekk, u fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19,
il-KESE jirrakkomanda I-holgien ta’ fond Ewropew tal-assigurazzjoni ghall-produzzjoni awdjoviziva.

() https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:5201 6 AE4519&from=MT
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&from=MT
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018 AE6 302&from=MT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE4519&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE6302&from=MT

16.7.2021 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 286/179

4.4.  L-Azzjoni 3 tittratta L-AHBARIJIET, inizjattiva li ghandha l-ghan li tinkludi azzjonijiet u appogg ghas-settur tal-midja
tal-ahbarijiet. Il-firxa wiesgha ta’ ghodod hija sinifikanti wkoll. Madankollu, huwa importanti li jitqies li dawn il-mekkanizmi
ta’ appogg ghandhom ikunu mmirati lejn karatteristici partikolari tal-industrija, li jipprovdu opportunitajiet kemm
ghan-negozji godda tal-midja (irrispettivament mill-istruttura legali taghhom) kif ukoll ghall-gurnalisti freelance.

4.5.  Irid jinghata aktar appogg lill-mezzi tax-xandir lokali u lil negozji godda tal-midja li m’'ghandhomx il-kapacita li
japplikaw ghal dan it-tip ta’ finanzjament, permezz ta’ ghodod li huma facli biex jigu accessati mill-mezzi tax-xandir
indipendenti u zghar li qed isibu l-aktar diffikultajiet bir-rizorsi finanzjarji. It-twassil tal-finanzjament permezz ta’
assocjazzjonijiet professjonali jista’ jghin lill-entitajiet medjatici zghar jaccessaw l-appogg mehtieg. Fxi Stati Membri, is-suq
tal-midja, b'mod partikolari s-suq lokali, huwa dghajjef u vulnerabbli u ghalhekk l-investituri jistghu ma jarawhx bhala
opportunita. Ghalhekk iridu jinstabu soluzzjonijiet li jippermettu lill-kumpaniji tal-midja lokali jiddiversifikaw il-flussi ta’
introjtu taghhom u jsahhu l-pozizzjoni taghhom fis-suq, minghajr ma jsiru dipendenti minn investituri esterni li jistghu
jinjoraw il-profittabbilta potenzjali ta’ investiment fdawn is-swieq ta’ valur baxx.

4.6.  Il-mekkanizmi ta’ appogg finanzjarju jridu jkunu akkumpanjati minn mizuri stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni
ghad-Demokrazija Ewropea sabiex jigi zgurat li huma konsistenti fil-promozzjoni tal-valuri demokratici, fit-tishih tal-liberta
tal-midja u fil-glieda kontra d-dizinformazzjoni. Ghall-istess ghan, filwaqt li jilqa’ d-diversita u l-innovazzjoni tal-istrumenti
finanzjarji, il-KESE jissottolinja l-htiega li tigi Zzgurata t-trasparenza tal-investimenti pubblici u privati, il-fondi,
il-fondazzjonijiet u kwalunkwe struttura ohra ta’ sjieda tal-midja, u li jigi zgurat li ma jikkontribwixxux ghal fenomenu
ta’ koncentrazzjoni ec¢cessiva u ma jigux b'talbiet politici jew ideologici specifici marbuta maghhom.

4.7.  L-Azzjoni 4 tintroduc¢i azzjonijiet li jiffukaw fuq it-trasformazzjoni tal-industrija, il-ksib tal-innovazzjoni
permezz ta’ spazju Ewropew tad-data tal-midja u l-inkoraggiment ta’ mudelli godda ta’ negozju. Bhal fOpinjonijiet
ohrajn (°), il-KESE jagbel li jehtieg li nibnu suq uniku Ewropew genwin ghad-data — spazju Ewropew tad-data bbazat fuq
l-istandards u l-valuri Ewropej, inkluza l-industrija tal-midja. I-mizuri jridu jippermettu l-htiega li tinghata spinta
lill-kapacita tal-industrija li tagleb ghal mudell tal-midja bbazat dejjem aktar fuq id-data, peress li hemm differenzi kbar fdan
ir-rigward fl-industrija kollha. Madankollu, il-KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar il-htiega 1i jigi zgurat li d-drittijiet
tal-utenti li jipprovdu data ghal dan is-suq Ewropew ikunu garantiti, filwaqt li fl-istess hin jindika, b’konformita ma’ dak li
gie ddikjarat minn organizzazzjonijiet Ewropej differenti tal-konsumaturi, il-htiega li I-utenti jiksbu kumpens gust ghall-uzu
tad-data taghhom.

4.8.  Il-mizuri l-ohra stabbiliti fdan il-qafas huma konsistenti mal-isforzi biex tinkiseb it-trasformazzjoni digitali
u ekonomika u ghandhom jitqiesu fil-kuntest usa’ ta’ azzjonijiet fdawk l-ogsma. L-Azzjoni 5 tfittex li trawwem koalizzjoni
industrijali ta’ Realta Virtwali u Awmentata Ewropea, filwaqt li 1-Azzjoni 6 tippromovi l-bidla ghal settur awdjoviziv
newtrali ghall-klima permezz tal-iskambju strutturat tal-ahjar prattika. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jsir
investiment fit-tahrig professjonali () u fit-tishih tal-industrija sabiex jigi Zgurat l-adattament tal-hiliet ghal dawn
il-kwistjonijiet fundamentali.

4.9.  Il-mizuri ta’ abilitazzjoni u ta’ kisba tas-setgha jenfasizzaw il-htiega li I-Ewropej jitqieghdu fic-centru tad-Decennju
Digitali. L-Azzjoni 7 tfittex li tikseb disponibbilta usa’ ta’ kontenut awdjoviziv madwar I-UE billi tniedi djalogu
mal-industrija awdjoviziva u s-so¢jeta ¢ivili sabiex jintlahaq qbil dwar il-passi biex jittejjeb l-access ghal kontenut awdjoviziv
u d-disponibbilta tieghu bejn il-fruntieri fI-UE u jigu eliminati r-restrizzjonijiet geografici ghall-access ta’ kontenut digitali
permezz tal-imblukkar geografiku. II-KESE jilga’ I-ftuh ta’ dan id-djalogu, li ser ikollu jqis il-protezzjoni mehtiega
tad-drittijiet tal-awtur u r-restrizzjonijiet ta’ finanzjament tal-industrija awdjoviziva.

4.10. I-KESE jilga’ 1-Azzjoni 8 li ghandha l-ghan li trawwem it-talenti Ewropej tal-midja permezz tat-tahrig,
il-mentoragg u l-appogg ghall-innovazzjoni. Madankollu, nixtiequ naghmlu referenza ghall-varjeta ta’ strutturi tal-partijiet
ikkoncernati fl-industrija (haddiema li jahdmu ghal rashom, u dawk minghajr skop ta’ gligh) u l-htiega li jigi zgurat li kollha
kemm huma jkunu jistghu jaccessaw il-mekkanizmi.

4.11.  L-Azzjoni 9 tiffoka fuq il-kisba tas-setgha minn l-individwi. Minhabba l-importanza tal-litterizmu medjatiku kemm
ghall-individwi kif ukoll ghad-demokrazija, din il-kwistjoni ghandha tinghata prijorita. B'mod partikolari, iridu jigu
zviluppati strumenti ghall-glieda kontra I-proliferazzjoni u t-tixrid ta’ dizinformazzjoni u mizinformazzjoni, li zdiedu
b'mod inkwetanti. Huwa wkoll kru¢jali li jigi zgurat li l-mizuri stabbiliti fid-dokumenti u l-pjani pertinenti () jkunu
konsistenti, b'mod partikolari minhabba li dawn is-setturi huma godda u jinvolvu ammont kbir ta’ informazzjoni, u l-Istati
Membri jehtiegu gwida ¢ara u proceduri konsistenti.

°)  hittps:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML [?uri=CELEX:52020AE1188&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1813&from=MT

Inkluz il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea, il-Pjan ta’ Azzjoni kontra d-Dizinformazzjoni u l-Pjan ta’ Azzjoni dwar
|-Edukazzjoni Digitali.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1813&from=MT
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4.12.  L-Azzjoni 10 tiftah id-diskussjoni dwar l-izgurar tal-funzjonament tas-suq tal-midja Ewropew billi ssahhah il-qafas
ta’ kooperazzjoni fost ir-regolaturi tal-midja Ewropej fi hdan il-Grupp ta’ Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Media
Awdjoviziva (ERGA). II-KESE japprezza l-importanza moghtija lill-involviment ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fil-livell
tal-Istati Membri, spe¢jalment fil-kuntest tal-infurzar tal-AVMSD, u jheggeg approcc simili ghall-azzjonijiet kollha elenkati
fil-pjan sabiex isiru pjan direzzjonali genwin ghall-industrija.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Strategija dwar is-Sustanzi Kimici ghas-Sostenibbilta — Lejn Ambjent Hieles
mit-Tossicita”

(COM(2020) 667 final)
(2021/C 286/30)

Relatur: Maria NIKOLOPOULOU
Korelatur: John COMER

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 28.10.2020

Bazi legali Artikoli 192(1) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 15.4.2021

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 24217

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-objettiv tal-Kummissjoni li timxi lejn ambjent hieles mit-tossicita u tizgura li s-sustanzi kimici
jigu prodotti b'mod li jimmassimizza l-kontribut pozittiv taghhom ghas-so¢jeta u jnaqqgas l-impatt ambjentali.

1.2.  Hija mehtiega definizzjoni ta’ liema uzi ta’ sustanzi kimici huma “essenzjali”, u metodologija spjegata b'mod car
dwar kif is-sustanzi kimici jsiru “sikuri u sostenibbli mid-disinn”. Fdan il-kuntest, ahna nenfasizzaw li s-“sustanzi ta’ thassib”
ghandhom jigu identifikati, evalwati u kklassifikati bl-aktar mod komprensiv, mhux ambigwu u ssemplifikat sabiex
l-industrija tkun tista’ tadatta.

1.3.  I-KESE fahhar lill-Kummissjoni rigward il-fehma taghha li I-UE ghandha tkun mexxejja globali fil-produzzjoni
u l-uzu ta’ sustanzi kimici sikuri u sostenibbli, u jenfasizza l-importanza li jigu Zgurati kundizzjonijiet ekwi fil-ftehimiet
kummerdjali internazzjonali ghall-kumpaniji, u mizuri ghal tranzizzjoni gusta gha¢-¢ittadini kollha tal-UE.

1.4.  Sabiex l-istrategija tkun ta’ success, hija mehtieg l-partecipazzjoni tan-nies u tal-industrija, kif ukoll modi innovattivi
ta’ hsieb, flimkien ma’ trasparenza u l-involviment fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.

1.5.  L-istrategija ghandha l-ghan li testendi l-approc¢ generiku ghall-immaniggjar tar-riskju ghal prodotti tal-konsumatur
li fihom sustanzi kimici perikoluzi, bhal sustanzi kar¢inogenici, mutagenici jew li jfixklu s-sistema endokrinali. Madankollu,
biex ikun ehfef ghall-industrija li tadatta, jehtieg li jigi zgurat bilan¢ bejn il-valutazzjonijiet generi¢i u dawk tar-riskji
specifici.

1.6.  I-KESE jitlob li jkun obbligatorju li jkun hemm tikkettar tajjeb u konsistenti, b'infurzar ghall-katina tal-provvista
kollha, inkluzi prodotti li fihom nanomaterjali.

1.7.  1-KESE jilqa’ l-isforz biex tissahhah l-awtonomija strategika tal-UE, spec¢jalment ftermini tas-sustanzi kimici uzati
ghal applikazzjonijiet tas-sahha, u jixtieq li jsir l-istess sforz fsetturi ohra, u jitlob li tigi kkunsidrata revizjoni tal-Politika
Industrijali tal-UE bil-ghan li tigi rilokata parti mill-produzzjoni tas-sustanzi kimici essenzjali fil-pajjizi tal-UE.
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1.8.  II-KESE jishaq fuq l-importanza li jigi indirizzat in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ data kimika sabiex tinghata spinta
lill-innovazzjoni, il-fidu¢ja tal-konsumaturi u jitwettqu valutazzjonijiet tal-impatt adegwati. Huwa essenzjali li jkun hemm
bazijiet tad-data accessibbli u affidabbli ghar-rizultati tar-ricerka biex jigu riezaminati d-drittijiet tal-proprjeta industrijali
u l-privattivi li jillimitaw l-access ghad-data, u jigi implimentat il-princ¢ipju “ebda data, ebda suq”.

1.9.  1-KESE jgis li l-indirizzar tat-tahlitiet ta’ sustanzi kimic¢i huwa pass rilevanti | quddiem fil-valutazzjoni tar-riskju
tas-sustanzi kimic¢i. Madankollu, huwa krugjali li jkun hemm aktar ricerka u zvilupp biex jigu koperti l-lakuni attwali
fl-gharfien u jitmexxew 'il quddiem il-valutazzjoni u I-gestjoni tat-tahlitiet ta’ sustanzi kimici.

2. Proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Din l-istrategija hija opportunita biex jigi rikonciljat il-valur soc¢jetali tas-sustanzi kimic¢i mas-sahha tal-bniedem
u |-limiti tal-pjaneta taghna, b'reazzjoni ghall-aspirazzjonijiet legittimi tac-cittadini tal-UE ghal livell gholi ta’ protezzjoni
minn sustanzi kimici perikoluzi, u biex tigi promossa l-industrija tal-UE bhala mexxejja globali fil-produzzjoni u l-uzu ta’
sustanzi kimici sikuri u sostenibbli.

2.2.  Biex thabrek favur ambjent hieles mit-tossicita, hija stabbilita gerarkija ¢dida ghall-gestjoni tas-sustanzi kimici, li
tinkludi l-uzu ta’ kimici sikuri u sostenibbli, il-minimizzazzjoni jew is-sostituzzjoni ta’ sustanzi ta’ thassib b'effett kroniku
fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent, u l-eliminazzjoni gradwali ta’ dawk l-aktar ta’ hsara ghall-uzu mhux essenzjali
tas-soc¢jeta, b'mod partikolari fil-prodotti ghall-konsumatur.

Tabella

Il-gerarkija ta’ minghajr tossicita — gerarkija gdida ghall-gestjoni tas-sustanzi kimici

Nipprotegu s-sahha u
l-ambjent
Uzu ta' sustanzi kimici sikuri filwaqt li nevitaw il-

hsara lill-bniedem u lill-ambjent billi nevitaw is-
sustanzi ghal uzi li mhumiex essenzjali

Inhegdu I-
Innovazzjoni

Nippromwowu l-izvilupp ta' sustanzi kimi¢i u ta'
materjali  sikuri u sostenibbli, processi ta'
produzzjoni u  teknologiji nodfa, ghodod
innovattivi ghall-ittestjar u ghall-valutazzjoni tar-

Nimminiminzzaw l-esponiment tal-bniedem u
tal-ambjent ghal sustanzi perikoluzi ghas-sahha
u ghall-ambjent, permezz ta' mizuri ta' gestjoni
tar-riskji u informazzjoni shiha lill-utenti tas-
sustenzi kimici.

Nippromwowu processi ta' produzzjoni moderni u
intelligenti, uzi u mudelli ta' negozju sikuri u
sostenibbli, sustanzi kimi¢i bhala senizz,
soluzzjonijiet talHT ghall-intracéar tas-sustanzi
kimici

Neliminaw is-sustanzi ta' thassib fl-iskart u I-
materja prima darja u nreggghu lis-sahh:

tal-bniedem u lill-ambjent lura ghal status ta'
kwalita tajba

Nippromwovu soluzzjonijiet ta' riciklagg sikuri u
nodfa, inkluz ir-i¢iklagg tas-sustanzi kimiici, it-
teknologiji tal-gestjoni tal-iskart, u soluzzjonijiet
ghad-dekontaminazzjoni

2.3. L-istrategija tiffoka fuq hames ghanijiet ewlenin

2.3.1.  L-innovazzjoni ghal sustanzi kimici sikuri u sostenibbli tal-UE Il-mizuri proposti jinkludu, fost l-ohrajn, l-izvilupp
ta’ kriterji tal-UE sikuri u sostenibbli mid-disinn ghas-sustanzi kimici; l-introduzzjoni ta’ rekwiziti legali dwar il-prezenza ta’
sustanzi ta’ thassib fi prodotti permezz tal-inizjattiva dwar prodotti sostenibbli u t-tfassil ta’ emendi ghal-legizlazzjoni
tal-UE dwar l-emissjonijiet industrijali biex jigi promoss l-uzu ta’ sustanzi kimici aktar sikuri mill-industrija tal-UE.

2.3.2.  It-tishih tal-qafas legali tal-UE biex jigi indirizzat it-thassib urgenti dwar l-ambjent u s-sahha. L-azzjonijiet proposti
huma mmirati lejn il-protezzjoni tal-konsumaturi u l-haddiema biex tigi evitata l-prezenza tas-sustanzi kimici l-aktar ta’
hsara fil-prodotti tal-konsumatur kollha, ez. fmaterjali li jigu fkuntatt mal-ikel, il-gugarelli, oggetti ghall-indukrar tat-tfal,
il-kozmetici, id-detergenti, l-ghamara u t-tessuti. Se tinghata attenzjoni specifika lil sustanzi kimici li jistghu jikkawzaw
kancers u mutazzjonijiet tal-geni, li jaffettwaw is-sistema riproduttiva jew endokrinali jew huma persistenti
u bijoakkumulattivi. Dan l-approc¢¢ eventwalment se japplika ghas-sustanzi kimici li jaffettwaw is-sistemi immunitarji,
newrologici jew respiratorji, u ghas-sustanzi kimici tossici ghal organu specifiku. Sakemm jigi stabbilit l-approc¢ generiku
ghall-immaniggjar tar-riskju, is-sustanzi bil-perikli kollha elenkati hawn fuq se jinghataw prijorita ghar-restrizzjonijiet
ghall-uzi kollha u permezz ta’ raggruppament, minflok ma jigu rregolati wahda wahda.
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2.3.3.  Mizuri ta’ semplifikazzjoni u ta’ konsolidament biex jittejjeb il-qafas legali. Il-proposta tinkludi l-istabbiliment ta’
process ta’ “sustanza wahda, valutazzjoni wahda” biex tigi kkoordinata l-valutazzjoni tal-periklu/riskju tas-sustanzi kimici
fil-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici kollha, biex tissahhah il-governanza tal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
u tizdied is-sostenibbilta tal-mudell ta’ finanzjament taghha. Barra minn hekk, l-istrategija tipproponi emendi mmirati
ghar-Regolament REACH (ir-Regolament dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’
Sustanzi Kimici), u ghar-Regolament CLP (ir-Regolament dwar il-klassifikazzjoni, it-tikkettar u l-imballagg tas-sustanzi
u t-tahlitiet) i ghandhom jitwettqu fkonformita mal-principji tar-regolamentazzjoni ahjar u soggetti ghal evalwazzjonijiet
u valutazzjonijiet tal-impatt, kif mehtieg.

2.3.4.  Il-bini ta’ bazi ta’ gharfien komprensiva dwar is-sustanzi kimici. Se tigi Zviluppata sistema ta’ twissija u azzjoni
bikrija tal-UE ghas-sustanzi kimici biex jigi zgurat li 1-politiki tal-UE jindirizzaw ir-riskji kimic¢i emergenti hekk kif jigu
identifikati mill-monitoragg u r-ricerka; u biex jinholoq qafas ta’ indikaturi biex jigu mmonitorjati I-fatturi u l-impatti li
jikkawzaw it-tniggis tas-sustanzi kimici u biex tkejjel l-effettivita tal-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici.

2.3.5.  Naghtu l-ezempju ghal gestjoni globali tajba tas-sustanzi kimi¢i Dawn l-azzjonijiet se jkollhom Il-ghan i
jappoggjaw il-bini tal-kapacitajiet ta’ pajjizi terzi fil-valutazzjoni u l-gestjoni tas-sustanzi kimici u li jizguraw li s-sustanzi
kimici perikoluzi pprojbiti fl-UE ma jigux prodotti ghall-esportazzjoni.

3. Kummenti generali

3.1.  Matul dawn l-ahhar 50 sena, is-sustanzi kimici saru centrali ghall-mod kif nghixu hajjitna, billi taw kontribut
pozittiv ghall-kultura taghna u ghall-progress tas-so¢jeta kollha kemm hi, bil-popolazzjoni dejjem tikber taghha. Fl-istess
hin, is-sustanzi kimic¢i — kemm dawk sintetici kif ukoll dawk naturali — jista’ jkollhom proprjetajiet perikoluzi li joholqu
riskju ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Minkejja dan, l-umanita ged issir dejjem aktar dipendenti fughom. Skont in-NU, il-produzzjoni tas-sustanzi kimici se tikber
seba’ darbiet aktar malajr mill-popolazzjoni globali bejn 1-1990 u 1-2030.

3.2.  Ilkoll ghandna nagblu mal-objettiv ta’ min ifahhru ghal ambjent hieles mit-tossicita, u irrispettivament minn kemm
huwa difficli li dan jintlahaq, mhemm l-ebda skuza biex ma nippruvawx nimxu 'l quddiem. II-KESE jilqa’ l-intenzjoni
tal-Kummissjoni li tistabbilixxi diskussjoni madwar mejda ta’ livell gholi mal-partijiet interessati kollha ghal dan il-ghan.

3.3.  Kwantitajiet kbar ta’ sustanzi kimici perikoluzi jkomplu jnixxu fl-ambjent, minn hafna sorsi, bhar-rimi ta’ ilma
mormi domestiku u industrijali trattat u mhux trattat, ir-rimi ta’ skart flandfill, l-in¢inerazzjoni u processi ta’ manifattura,
ec¢., u jistghu jinfirxu fl-arja, fil-hamrija u fl-ilma, fejn jaghmlu hsara serja (!).

3.4,  Hemm hafna kwistjonijiet ta’ legat minhabba l-kontaminazzjoni kimika. Perezempju, PBDEs (eteri tad-difenil
polibromurat) u ritardanti tal-flammi ohrajn jemigraw facilment mill-prodotti li jizdiedu maghhom, bhal fowm
tal-poliuretan, u mbaghad jikkontaminaw l-arja u t-trab. Ghalkemm hafna PBDEs ta’ hsara gew ipprojbiti, dawn jibqghu
fl-ambjent minhabba l-persistenza u l-uzu estensiv taghhom.

3.5.  Meta jigu sostitwiti sustanzi kimici perikoluzi bhal dawn, jehtieg li nizguraw li l-impatt tas-sostituzzjoni jkun titjib
sinifikanti. Perezempju, il-bijodizil miz-zejt tal-palm, li jikkontribwixxi ghad-deforestazzjoni, jista’ jkun aghar ghall-ambjent
milli kieku jintuzaw il-fjuwils fossili.

3.6.  Barra minn hekk, ir-regolaturi jehtieg li jkunu konxji tat-tentattivi biex sustanza kimika perikoluza tigi sostitwita
b’sustanzi kimici li ghandhom proprjetajiet perikoluzi simili, u ghandhom jevitawhom. Perezempju, il-PFAS (sustanzi per-
u polifluworoalkilati) ghandhom jigu ttrattati bhala grupp aktar milli fuq bazi individwali. Ricerka gdida tissuggerixxi li xi
alternattivi ghall-PFAS tradizzjonali jista’ jkun li mhumiex aktar sikuri (3.

(') Joyce Msuya, vici direttur tal-programm ambjentali tan-NU.
(»  EU news alert, harga 517, 22/11/18.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  1-KESE huwa mhasseb dwar il-fatt li l-azzjonijiet ta’ dekontaminazzjoni biex jigu restawrati s-sahha tal-bniedem
u l-ambjent jista’ jkun li mhumiex suffi¢jenti, b'mod spe¢jali fir-rigward ta’ sustanzi kimici essenzjali li ghalihom ghadhom
mhumiex disponibbli alternattivi hielsa mit-tossicita jew li jirrikjedu process ta’ zvilupp fit-tul, kif ukoll dawk is-sustanzi
kimici li tnehhew gradwalment li ghadhom kwistjoni ta’ thassib kbir minhabba l-persistenza taghhom fl-ambjent. Peress li
ghadhom qed isiru sforzi kbar biex jigu adottati strategiji ta” dekontaminazzjoni, il-KESE qed jistenna bil-herqa li jara I-“Pjan
ta’ azzjoni ghal tniggis zero” futur.

3.8.  II-KESE jappella li t-tikkettar adegwat u konsistenti jkun obbligatorju ghall-katina kollha tal-provvista, b'infurzar,
ghal prodotti li fihom in-nanomaterjali (gugarelli, bijocidi, hwejjeg, pesticidi, medicini, Zebgha, prodotti ghall-kura tat-tfal,
ecc.).

3.9.  I-KESE jistagsi wkoll jekk l-iskeda ta’ Zzmien ghal diversi azzjonijiet li ghandhom isiru b’mod parallel hijiex realistika
u fattibbli, meta titqies il-htiega tal-industrija li tadatta ghat-tranzizzjoni gradwalment minghajr konsegwenzi so¢jali
u ekonomici negattivi serji. Barra minn hekk, il-bini tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet jehtieg li jissahhah; dan huwa essenzjali
ghall-implimentazzjoni b’success tal-politiki aggornati ppjanati.

3.10.  Xi aspetti huma nieqsa jew mhumiex spjegati bizzejjed fl-istrategija, bhall-bilan¢ stmat tal-energija tat-tranzizzjoni
kimika ssuggerita, u l-konsegwenzi ghall-haddiema u l-kumpaniji kbar u zghar fl-Ewropa. Il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghandhom jiddedikaw rizorsi finanzjarji biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-istrategija.

4. Kummenti specifiéi

4.1. L-innovazzjoni ghal sustanzi kimici sikuri u sostenibbli tal-UE

4.1.1.  Huwa maqbul li t-tranzizzjoni ghal kriterji ghall-approc¢ sikur u sostenibbli mid-disinn ghas-sustanzi kimi¢i
hija imperattiv so¢jali u ekonomiku, sabiex tigi ffacilitata t-tranzizzjoni ekologika u digitali tal-industrija tal-UE. Din se tkun
sfida enormi u r-ricerka mehtiega hija potenzjalment ghalja hafna u se toffri xi vantaggi kompetittivi. Madankollu, jista’
jirrizulta xi telf ta’ impjiegi u telf ekonomiku, peress li mhux il-kumpaniji kollha jistghu jkunu kapaci jadattaw u mhux
il-haddiema kollha jistghu jitharrgu mill-gdid/itejbu l-hiliet. Ghalhekk, huwa kru¢jali li jkun hemm mizuri finanzjarji u ta’
incentiv biex tinkiseb tranzizzjoni gusta, b'referenza specjali biex il-haddiema jzommu l-impjiegi taghhom jew ikollhom
alternattiva vijabbli, ghall-appogg tal-investimenti u mudelli ta’ negozju innovattivi.

4.1.2.  Mhumiex specifikati mizuri biex jigi Zgurat l-adattament shih tal-haddiema, bhal incentivi u l-finanzjament
ghat-tahrig mill-gdid u ghat-tahrig ta’ specjalizzazzjoni sabiex jigi evitat it-telf tal-impjiegi. Huwa wkoll ta’ thassib kif
l-allokazzjoni geografika tas-setturi tal-industrija se tiddetermina l-impatt tal-istrategija. L-industriji li jinsabu fzoni
periferali ghandhom jigu kkunsidrati, kif ukoll ir-rata gholja ta’ SMEs li jippartecipaw fis-settur.

4.1.3.  Il-kuncett ta’ “sikuri u sostenibbli mid-disinn” li se jigi Zviluppat johloq thassib fost il-partijiet ikkoncernati.
Ghal din ir-raguni, id-definizzjoni tieghu u l-hiliet xierqa biex tinghata spinta lill-produzzjoni taghhom ghandhom jinvolvu
I-kriterji tal-atturi rilevanti kollha.

4.1.4.  Il-process ghar-registrazzjoni, l-evalwazzjoni u l-awtorizzazzjoni ghas-sustanzi kimi¢i huwa kumpless u jehtieg
specjalizzazzjoni, li xi kultant tkun ta’ sfida ghall-SMEs u normalment tinvolvi spejjez amministrattivi u ta’ konformita
gholjin. Sabiex jigi ffacilitat it-twettiq tal-processi ta’ registrazzjoni u ta’ mmaniggjar tar-riskji regolatorji previsti
fir-Regolamenti REACH u CLP, il-process ghandu jigi ssemplifikat, jew inkella jista’ jigi incentivat it-tahrig ghal dawk li
mhumiex esperti.

4.1.5.  Processi u teknologiji industrijali innovattivi u aktar nodfa se jnaqqsu l-impronta ambjentali tal-produzzjoni
tas-sustanzi kimici, itejpu t-thejjija tas-suq u jiksbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u l-inizjattiva globali tal-Patt
Ekologiku Ewropew. Il-linji gwida ta’ valutazzjoni u I-kondivizjoni tal-ahjar prattiki dwar id-disinn u l-implimentazzjoni ta’
processi u teknologiji industrijali aktar nodfa jaghmlu tali tranzizzjoni possibbli. Jehtieg li jigu kkunsidrati l-aqwa teknologiji
disponibbli.
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4.1.6. [-Kummissjoni ghandha l-ghan li timminimizza l-prezenza ta’ sustanzi ta’ thassib fmaterjali riciklati, billi
tintroduc¢i rekwiziti u informazzjoni dwar il-kontenut kimiku u l-uzu sikur bhala parti mill-Inizjattiva ta’ Politika dwar
il-Prodotti Sostenibbli. L-uzu tal-materjali riciklabbli m'ghandux jippermetti li jibqghu jintuzaw sustanzi kimici perikoluzi
fkoncentrazzjonijiet oghla (°). Is-“sustanzi ta’ thassib” ghandhom jigu identifikati, evalwati u kklassifikati bl-aktar mod
komprensiv, mhux ambigwu izda wkoll issemplifikat sabiex l-industrija tkun tista’ tadatta.

4.1.7.  Dawn il-mizuri se jzidu l-fidu¢ja tal-konsumaturi u l-produtturi fi prodotti riciklati. In-nuqqas ta’ informazzjoni
adegwata dwar il-kontenut kimiku tal-prodotti maghmula minn materjali riciklati huwa problema u r-restrizzjonijiet
tal-protezzjoni tad-data jistghu joholqu problemi fdan il-qasam.

4.1.8.  L-istrategija thabbar zieda fl-investiment fit-teknologiji innovattivi. Din hija opportunita kbira biex titrawwem
ir-ricerka fil-qasam tal-valorizzazzjoni tal-prodotti tal-iskart industrijali, b’'mod partikolari mill-iskart agroali-
mentari, li l-potenzjal kbir tieghu gie mxekkel minn investiment insuffi¢jenti.

Madankollu, ir-rekwiziti legali ghall-prodotti mill-valorizzazzjoni tal-iskart agroalimentari mhumiex megjusa
bizzejjed kemm fl-istrategija “mill-Ghalga sal-Platt” kif ukoll fl-istrategija dwar is-sustanzi kimici sostenibbli. Perezempju,
il-prezenza ta’ residwi farmacewtici fdemel tal-annimali ttrattat ghall-fertilizzazzjoni, l-uzu mill-g¢did ta’ ilma mormi ttrattat
ghall-irrigazzjoni tal-ghelejjel u r-residwi ta’ farmacewtici u pesticidi, pesticidi, erbicidi u insetticidi fi skart tal-ikel ottimizzat
huma kwistjonijiet ta’ thassib partikolari, peress li dawn is-sustanzi bijoattivi jistghu jinfirxu fl-ambjent kollu, u jiskattaw
effetti negattivi fuq l-ekosistemi. Ghalhekk, dawn ghandhom jigu identifikati, evalwati u regolati. Il-popolazzjonijiet
tal-bnedmin jistghu jigu affettwati mhux biss mill-esponiment izda anke mill-konsum, billi dawn is-sustanzi jistghu
jakkumulaw u jitkabbru bijologikament tul il-katina tal-ikel.

4.1.9.  Is-sustanzi li huma kkunsidrati ta’ thassib joholqu konfuzjoni fost il-partijiet ikkoncernati. Spjegazzjoni ta’ liema
tip ta’ rekwiziti ghandhom jigu introdotti u skeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni, ikunu ta’ ghajnuna sabiex jinftichem
l-impatt ta’ din il-mizura fuq ic-¢ikli materjali attwali.

4.1.10.  Il-bilan¢ tal-energija stmat tat-tranzizzjoni tas-sustanzi kimici ssuggerita hija kwistjoni ta’ thassib. Minhabba li
t-trasformazzjonijiet ewlenin mehtiega ghac-cikli ta” materjali ekologici huma processi endotermici hafna (ez. separazzjoni,
riciklagg, dekontaminazzjoni, konverzjoni kimika), id-domanda ghall-energija hija mistennija li tizdied. Barra minn hekk,
il-marka tal-karbonju mill-manifattura tas-sustanzi kimici jehtieg li titnaqqas, peress li normalment hija process b'uzu
intensiv ta’ energija.

4.1.11.  L-idrogenu ghandu potenzjal kbir ghal dan il-ghan, kemm bhala sors ta’ energija kif ukoll bhala agent kimiku ta’
tnaqqis fi processi fil-mira (ez. biex il-karbonju jigi sostitwit bhala riduttur). Madankollu, i¢-celloli tal-fjuwil tal-idrogenu
ghadhom jiddependu mill-platinu li huwa ghali u ghandu konsegwenzi ambjentali kbar. Hemm bzonn ta’ ricerka kimika
fundamentali biex jinstabu alternattivi ghall-platinu.

4.1.12.  I-Kummissjoni tipprevedi aktar reziljenza fil-provvista u s-sostenibbilta tas-sustanzi kimici uzati fapplikaz-
zjonijiet essenzjali ghas-soc¢jeta tal-UE billi taghmel lill-UE inqas dipendenti u zzid il-previzjoni strategika ghas-sustanzi
kimici. Iz-zieda tar-reziljenza tas-sustanzi kimici uzati fapplikazzjonijiet tas-sahha se timmarka progress konsiderevoli
ghas-suq tal-UE u l-industrija tas-sustanzi kimici uzati fil-kura tas-sahha. Jehtieg li nkunu nafu kif dawn il-mizuri japplikaw
ghal sustanzi kimici ohra ta’ uzu essenzjali.

4.1.13.  Prodotti maghmula minn materja prima importati minn pajjizi mhux tal-UE, perezempju, elementi tal-materjali
tal-art rari (REE), miksuba permezz ta’ attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-minerali li joholqu perikli ambjentali u ghas-sahha, saru
kriti¢i ghal diversi teknologiji moderni, li jvarjaw minn sistemi ta’ difiza, telefowns cellulari u televizjonijiet ghal bozoz LED
u turbini eoli¢i. Ghaldagstant, tqum il-kwistjoni dwar liema strategiji se jigu stabbiliti biex tigi indirizzata d-dipendenza
minn sustanzi essenzjali ohra, li ghalihom il-processi tal-produzzjoni jiddependu mill-provvista minn pajjizi mhux tal-UE.

()  Opinjoni tal-KESE dwar Implimentazzjoni tal-ligi ambjentali tal-UE: kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart (GU C 110, 22.3.2019, p. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14.  1-KESE jistaqsi wkoll kif l-approc¢ “sikur u sostenibbli mid-disinn” se jkun applikabbli ghall-fornituri mhux
tal-UE, li ghandhom ir-regolamenti taghhom dwar is-sustanzi kimici. Peress li ghadhom ma gewx stabbiliti I-limiti ta’ kriterji
ghall-produzzjoni ta’ sustanzi kimici, mhuwiex car jekk il-prin¢ipju u l-mizuri ta’ valutazzjoni japplikawx ghal sorsi ta’
materja prima, irrispettivament mill-origini taghhom. Ghadu mhux car kif il-mizuri proposti se jkunu interkonnessi
u bbilan¢jati ma’ politiki ezistenti differenti fpajjizi mhux tal-UE involuti fil-ktajjen tal-valur tas-sustanzi kimici tal-UE.

4.1.15.  Ghalhekk, il-KESE jissuggerixxi li I-Istrategija Industrijali tal-UE tigi ezaminata mill-gdid u li tinghata
kunsiderazzjoni biex jigi incentivat ir-ritorn tal-produzzjoni tas-sustanzi kimici fil-pajjizi tal-UE. Dan mhux biss se jaghti
spinta lill-awtonomija strategika tal-UE izda se johloq ukoll impjiegi godda ta’ kwalita u jiffacilita I-kisba tal-istrategija dwar
is-sustanzi kimici.

4.2. Qafas legali tal-UE aktar b’sahhtu biex jindirizza t-thassib dwar l-ambjent u s-sahha

4.2.1.  1-KESE jilqa’ I-ghan tal-Kummissjoni li testendi l-approc¢¢ generiku ghall-immaniggjar tar-riskju. Madankollu,
minhabba li xi prodotti se jkunu ristretti, huwa necessarju li tigi Zgurata l-konsistenza bejn il-valutazzjonijiet tar-riskju
generici u specifici fis-sustanzi kimici kollha, sabiex l-industrija tkun tista’ tadatta gradwalment.

4.2.2.  1-KESE jilqa’ wkoll l-uzu tar-ragruppament biex tigi indirizzata r-regolamentazzjoni tal-PFAS u jagbel li jista’ jkun
mehtieg li jissahhah il-punt sa fejn jigu adottati l-istrategiji ta’ raggruppament sabiex jizdiedu l-effi¢jenza u l-effettivita
tal-legizlazzjoni (¥).

4.2.3.  L-istrategija se tipproponi klassijiet u kriterji godda ta’ periklu fir-Regolament CLP biex tindirizza bis-shih
it-tossicita, il-persistenza, il-mobbilta u l-bijjoakkumulazzjoni ambjentali. Huwa importanti li l-evalwazzjoni tal-effetti
avversi tas-sustanzi kimici fuq l-ambjent u l-allokazzjoni ta’ klassijiet differenti ta’ periklu ghas-sustanzi kimici jitwettqu fuq
bazi komprensiva u trasparenti. Il-kriterji ta’ klassifikazzjoni ghandhom jigu ddefiniti fid-dettall, sabiex jigi anticipat
it-thassib potenzjali dwar prodotti ohra li qed jigu zviluppati.

4.2.4.  L-introduzzjoni ta’ sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali, li huma persistenti, mobbli u tossici, u persistenti hafna
u mobbli hafna bhala kategoriji tal-SVHC (sustanzi ta’ thassib serju hafna) tehtieg li wiehed jiddependi minn valutazzjoni
u evalwazzjoni komprensivi u trasparenti. Barra minn hekk, hija mehtiega aktar koerenza bejn I-SVHC identifikati
fir-Regolmant REACH u legizlazzjoni Ewropea ohra (ez: id-Direttiva Qafas tal-UE dwar l-Iima).

4.2.5.  L-istrategija tiffoka l-aktar fuq is-sustanzi li tfixkel is-sistema endokrinali u I-PFAS, u tindirizza wkoll pesticidi,
bijocidi, farmacewtici, metalli tqal, plastifikanti u ritardanti tal-flammi bhala sustanzi perikoluzi. Madankollu, sustanzi
kimici ohra ta’ thassib, bhan-nanomaterjali, bilkemm jissemmew. Ghalkemm huma inkluzi fir-Regolament REACH,
ir-revizjoni tad-definizzjoni ghadha pendenti u r-regolamentazzjoni taghhom ghadha insuffi¢jenti (ez.: in-nuqqas ta’
regolamentazzjoni tar-rilaxxi tan-nanomaterjali fl-ambjent, l-ebda restrizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq taghhom, it-trasparenza
u l-istabbiliment ta’ registru tal-UE biex tigi zgurata t-traccabbilta taghhom mill-manifattura sal-konsumaturi).

4.2.6. Minhabba l-evidenza dokumentata sew tar-riskji asso¢jati ma’ xi familji ta’ sustanzi, -UE mhux biss ghandha
tillimita izda kultant anki tipprojbixxi l-uzu ta’ sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali diga identifikati bhall-bisfenol,
u |-ftalati — dan japplika wkoll ghal sustanzi kimici minghajr ebda utilita nutrittiva fi prodotti tal-ikel, bhan-nanomaterjali.

4.2.7.  Il-mizuri ghall-promozzjoni u l-iffacilitar tas-sostituzzjoni tal-SVHC jistghu jigu implimentati permezz ta’
mekkanizmu finanzjarju (bonus/malus).

() EC Study for the strategy for a non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme (Studju tal-KE ghall-istrategija ghal
ambjent hieles mis-sustanzi tossici tas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali — mhux disponibbli bil-Malti).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Huwa pass rilevanti 'l quddiem fil-valutazzjoni tar-riskju ta’ sustanzi kimici ta’ thassib li t-tahlitiet jinghataw
attenzjoni specjali, u I-KESE jilqa’ I-fatt li se jigu indirizzati t-tahlitiet kemm intenzjonati kif ukoll dawk mhux intenzjonati.
Madankollu, il-lakuni li fadal fl-gharfien dwar it-tossicita u l-esponiment ghat-tahlitiet u l-ghadd kbir ta’ sustanzi kimici li
ged jintuzaw iwasslu ghal proposti bhall-uzu sistematiku tal-Fattur ta’ Valutazzjoni tat-Tahlita (MAF) ghal sustanzi kimici
singoli, biex jigu indirizzati tahlitiet mhux intenzjonati. L-affidabbilta tal-MAF fil-valutazzjoni tar-riskju tas-sustanza kimika
tqajjem thassib, peress li dan mhuwiex fattur specifiku ghax-xenarju. Ghalhekk, il-KESE jagbel bis-shih mal-prijoritajiet
u r-rakkomandazzjonijiet dwar ir-ricerka u l-izvilupp imsemmija fir-rapport (SWD(2020) 250 (*) sabiex it-tahlitiet ta’
sustanzi kimici jigu vvalutati u gestiti b’'mod effettiv.

4.3. Is-semplifikazzjoni u I-konsolidazzjoni tal-qafas legali

4.3.1.  II-KESE jhaddan l-approc¢ ta’ “sustanza wahda, valutazzjoni wahda” li ghandu jigi kkunsidrat ghall-valutazzjoni
effi¢jenti tas-sikurezza tas-sustanzi kimici.

4.3.2.  Dan se jissemplifika u jhaffef il-process ta” approvazzjoni, li se jkun ta’ benefic¢ju ghall-produtturi u se jiffacilita
r-ricerka u l-izvilupp ta’ sustanzi alternattivi hielsa mit-tossicita. Madankollu, l-impatti differenti tal-istess sustanza
fcirkostanzi differenti u anke ftahlitiet ma ghandhomx jitwarrbu.

4.3.3. Madwar 30 % tat-twissijiet dwar prodotti perikoluzi fis-suq jinvolvu riskji minhabba sustanzi kimici, u terz biss
tal-fajls ta’ registrazzjoni tas-sustanzi kimici rregistrati mill-industrija taht REACH huma konformi bis-shih mar-rekwiziti
tal-informazzjoni.

4.3.4.  L-approcc ta’ tolleranza zero ghan-nuqqas ta’ konformita u l-azzjonijiet proposti biex jizdiedu l-implimentazzjoni
u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimi¢i huma milqugha tajjeb. Huwa rrakkomandat bil-qawwa li I-principju ta’
“Ebda data, ebda suq” jigi implimentat kif suppost, minflok ma jkun hemm prodotti u sustanzi kimi¢i mhux regolati
fis-swieq.

4.3.5.  Barra minn hekk, id-data dwar sustanzi kimici approvati fis-suq ghandha tigi aggornata fintervalli regolari
mill-istess registranti, peress li r-Regolament REACH mhuwiex suffi¢jenti fcerti aspetti. Skont ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni
Kimika (°), 64 % tas-sustanzi li ged jigu evalwati (126 minn 196) ma kellhomx l-informazzjoni li turi s-sikurezza
tas-sustanzi kimici li tqieghdu fis-suq fl-Ewropa.

4.3.6. Kwazi 90 % tal-prodotti meqjusa perikoluzi jigu importati minn barra I-UE. Il-produzzjoni globali tas-sustanzi
kimi¢i hija mistennija li tkompli tizdied. X'aktarx li l-pajjizi tal-UE u tal-OECD se jikkoncentraw fuq Il-izvilupp
u l-manifattura ta’ prodotti kimici teknologikament avvanzati, bhal sustanzi kimici ta’ spe¢jalita u tax-xjenza tal-hajja.
L-Afrika, il-Lvant Nofsani u l-Asja x’aktarx se jipproducu volumi kbar ta’ sustanzi kimici tat-tip “komodita”. Dan se johlogq
problemi enormi ghall-UE ftermini ta’ kontrolli fil-fruntieri u l-kompetittivita ekonomika. Se jkunu mehtiega mizuri biex
jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji tal-UE fi ftehimiet ta’ kummer¢ hieles.

4.3.7. I-KESE jilqa' l-mizuri ghat-tishih tal-kontrolli fil-fruntieri tal-UE u l-kooperazzjoni mal-pjattaformi online
tal-bejgh dirett.

4.4. Bazi ta’ gharfien komprensiva dwar is-sustanzi kimici

4.41.  Peress li I-UE m’ghandhiex bazi ta’ informazzjoni komprensiva dwar is-sustanzi kollha, jintlaqghu proposti
ghal azzjonijiet biex tittejjeb id-disponibbilta tad-data kimika sakemm dawn ikunu effettivi.

4.42.  Mill-perspettiva tal-industrija, is-sistema tal-privattivi dubjuza taghmilha impossibbli li wiehed jizvela l-aspetti
kollha tal-prodotti bil-privattiva fis-sug.

()  Commission Staff Working Document Progress report on the assessment and management of combined exposures to multiple
chemicals (chemical mixtures) and associated risks (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Rapport ta’ Progress
tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni u 1-gestjoni ta’ esponimenti kkombinati ghal sustanzi kimici multipli (tahlitiet kimici) u riskji
assodjati [mhux disponibbli bil-Malti]).

() Uffic¢ju Ewropew ghall-Ambjent https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-
decade-of-reach/


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Mill-perspettiva xjentifika, ir-restrizzjonjiet ghax-xjenza miftuha u minghajr hlas ixekklu l-iskambju minghajr hlas
ta’ gharfien u I-kombinazzjoni ta’ sforzi u investiment. Ir-regoli xjentifici dwar il-protezzjoni tad-data, u d-drittijiet
tal-proprjeta industrijali li mhumiex fondati sew qed jillimitaw [-accessibbilta tad-data kimika rilevanti kollha, u ghaldagstant
l-innovazzjoni.

4.44.  Ilkunflitti tal-accessibbilta tad-data ghandhom jigu indirizzati u solvuti billi jigu inkluzi mizuri biex titwessa’
d-data disponibbli u tittejjeb il-kwalita taghha. Perezempju, jista’ jinholoq mekkanizmu li fih l-industriji li jimportaw
in-nanomaterjali tal-manifattura jiffinanzjaw ricerka indipendenti dwar ir-riskju tan-nanomaterjali, fejn hemm nuqqas ta’
gharfien xjentifiku.

4.45. [-Kummissjoni ghandha l-ghan li tkompli theggeg ir-ricerka u l-monitoragg (bijologiku) biex tifhem
u tipprevjeni r-riskji relatati mas-sustanzi kimici u biex theggeg l-innovazzjoni fil-valutazzjonijiet dwar ir-riskji tas-sustanzi kimici
u x-xjenza regolatorja.

4.4.6. Biex tigi ffacilitata l-innovazzjoni permezz tar-ricerka, il-partecipazzjoni tal-haddiema u l-appogg finanzjarju
ghandhom jintuzaw ghall-ottimizzazzjoni tal-ahjar prattiki fit-trasferiment tal-gharfien, kemm industrijali kif ukoll
xjentifiku, filwaqt li jigi zgurat access facli u minghajr hlas ghal bazijiet tad-data affidabbli. Barra minn hekk, l-access
ghall-innovazzjoni ghandu jkun disponibbli ghal kull attur ikkonc¢ernat mill-industrija tas-sustanzi kimici tal-UE.

4.4.7.  1l-mizuri biex titrawwem l-innovazzjoni fl-ittestjar tas-sikurezza u l-valutazzjoni dwar ir-riskji tas-sustanzi
kimici li jnaqqsu l-ittestjar fuq l-annimali huma apprezzati, b'mod specjali meta jitgiesu l-avvanzi fir-ricerka u l-metodi
innovattivi mill-aktar avvanzati zviluppati (ez. assaggi in vitro) li jtejbu l-kwalita, l-effi¢jenza u l-velocita tal-valutazzjonijiet
tar-riskju ta’ periklu kimiku.

4.4.8.  Huwa essenzjali li tigi zgurata aktar trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet. Bosta kwistjonijiet importanti huma
diskussi flagghat maghluqa, li joholqu konfuzjoni fost i¢c-¢ittadini tal-UE dwar l-azzjonijiet mehuda mill-UE biex tillimita
l-esponiment taghhom ghal sustanzi kimici perikoluzi. Barra minn hekk, id-data mhux ipprocessata li fugha jsiru
l-evalwazzjonijiet u d-decizjonijiet (ECHA u EFSA) () ghandhom ikunu disponibbli. Hemm il-htiega li tigi Zgurata aktar
trasparenza dwar id-dec¢izjonijiet u l-pozizzjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tas-sustanzi kimici fis-suq.

4.5. Naghtu l-ezempju ghal gestjoni globali tajba tas-sustanzi kimici

4.5.1.  Fid-dawl tal-impatt tal-istrategija fil-livell globali, il-KESE bi pjacir jinnota li fost l-azzjonijiet ghall-promozzjoni
tal-istandards tas-sikurezza u s-sostenibbilta barra mill-UE, il-Kummissjoni hija impenjata li tizgura li s-sustanzi
kimici perikoluzi pprojbiti fI-UE ma jigux prodotti ghall-esportazzjoni. Madankollu, ghadu mhux ¢ar kif se japplikaw
globalment l-atti legizlattivi li ghad fadal li ghandhom jigu zviluppati u armonizzati. Il-projbizzjoni ta’ prodotti
ghall-esportazzjoni tista’ taffettwa l-industrija f'pajjizi ohra li ghalihom l-ambizzjoni tal-istrategija dwar is-sustanzi kimici
ma tapplikax. Mhuwiex car kif se jigu ttrattati l-effetti fuq l-industriji li mhumiex fI-UE, bhala produtturi u esportaturi
precedenti ta’ prodott specifiku.

4.6. L-uzu zejjed ta’ sustanzi kimici fil-kura tas-sahha

Ghandha ssir hafna aktar ricerka fl-izvilupp ta’ politiki dwar il-prevenzjoni tal-mard b'enfasi spe¢jali fuq is-sistema
immunitarja. L-objettiv ghandu jkun attitudni pozittiva lejn stil ta’ hajja tajjeb ghas-sahha, li jippermetti lin-nies juzaw inqas
trattamenti kimici fejn applikabbli. It-trattamenti kimici kollha ghandhom ikunu diretti lejn dawk li ghalihom huwa
essenzjali li jigi evitat uzu Zejjed.

4.7. Sustanzi Kimici fl-Agrikoltura

4.7.1.  L-impatti negattivi tal-pesticidi uzati fl-agrikoltura fuq l-ambjent jehtieg li jitnaqqsu minghajr ma jigi kkwazat
tnaqqis fil-kwalita tal-produzzjoni tal-ikel jew minghajr ma tigi kompromessa s-sigurta tal-ikel fI-UE.

4.7.2.  L-Alleanza Ewropea ghar-Ricerka attwali, li ghandha I-kompitu li ssib u tittestja alternattivi organici ghal sustanzi
kimici sintetici fl-agrikoltura, jehtieg li tigi ffinanzjata b'mod adegwat. L-investiment ghandu jkun iffukat fuq il-pesticidi
organici bijologici. L-appogg finanzjarju ghandu jizdied ukoll biex jigu promossi r-ricerka u l-innovazzjoni fuq promoturi
tat-tkabbir tal-pjanti u protetturi tal-pjanti bbazati fuq in-natura. Perezempju, il-bijoattivita inerenti ta’ Certi komposti
naturali metabolizzati mir-rizobatterji tista’ tintuza bhala protetturi tal-pjanti minn patogeni esterni.

() Akronimi ECHA (Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici) u EFSA (Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel).
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4.7.3.  Uzu hafna aktar immirat ta’ fertilizzanti kimi¢i huwa mixtieq u dan ghandu jirrizulta fuzu aktar baxx ta’
fertilizzanti kimici. Hija mehtiega aktar ricerka biex jigu zviluppati alternattivi sabiex titkompla I-produzzjoni adegwata
tal-ikel u biex il-bdiewa jkollhom introjti adegwati.

4.7.4. Huma mehtiega aktar valutazzjonijiet tar-riskju ambjentali u tas-sahha biex jigi evalwat jekk l-uzu
tal-bijoteknologija u l-inginerija genetika jistghux jghinu biex jigu zviluppati alternattivi ghall-fertilizzanti kimici
u l-pesticidi.

4.7.5.  Jekk ma tigi pprezentata l-ebda alternattiva vijabbli ohra, tnaqgis sinifikanti fl-uzu tal-pesticidi se jzid l-ispejjez
tal-produzzjoni ufjew iwassal ghal inqas rendimenti. Ghalhekk, jehtieg li jigu ezaminati I-kwistjonijiet tal-piz ekonomiku
ghall-produtturi u l-konsumaturi u l-importazzjonijiet tal-ikel minn pajjizi mhux tal-UE.

4.7.6.  L-Istrategija 1-gdida tal-UE ghall-Bijodiversita ghall-2030 hija ambizzjuza hafna, peress li hija mistennija
tittrasforma mill-inqas 30 % tal-art tal-Ewropa fnetwork ta’ zoni gestiti u protetti b'mod attiv. Hija ghandha tkun ta’
kontribut kbir ghall-bijodiversita, ghar-restawr tan-natura u ghandha tghin biex tigi sostnuta l-Istrategija dwar is-Sustanzi
Kimici sostenibbli fis-settur agrikolu.

4.7.7.  Fdan is-sens, ghandhom isiru sforzi spe¢jali biex tigi protetta ahjar il-bijodiversita u b'mod spe¢jali d-dakkara
mill-pesticidi. Perezempju, id-Dokument ta’ Gwida tal-EFSA dwar il-valutazzjoni tar-riskju tal-prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti fuq in-nahal ghandu lakuni kbar. Huwa ghandu jintegra d-data dwar it-tossicita kronika, l-effetti tal-pesticidi fuq
il-larva u d-data dwar it-tossicita akuta ghan-nahal u dakkara ohra.

4.7.8.  Biex l-Istrategija dwar is-Sustanzi Kimici tirnexxi, ghandu jkollna appogg sinifikanti mill-pubbliku generali u bidla
kulturali reali fl-approc¢ taghna ghall-uzu tas-sustanzi kimici, it-tibdil fil-klima u t-tniggis ambjentali.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward ta’ ezenzjonijiet fuq importazzjonijiet u fuq certi
provvisti, fir-rigward ta’ mizuri tal-Unjoni fl-interess pubbliku”

(COM(2021) 181 final — 2021/0097 (CNS))
(2021/C 286/31)

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 16.4.2021

Bazi legali Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika
u Socjali

Adottata fil-plenarja 27.4.2021

Sessjoni plenarja Nru 560

Rizultat tal-votazzjoni

(favur/kontra/astensjonijiet) 220/0/7

Peress li I-Kumitat habbar li jappoggja r-regoli tat-tassazzjoni minhabba l-krizi tal-COVID-19 fl-Opinjoni tieghu dwar
il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2011/16/UE biex tigi indirizzata I-htiega urgenti li jigu posposti certi
limiti ta’ Zmien ghall-prezentazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni minhabba l-pandemija tal-COVID-19
(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)); dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li temenda d-Direttivi (UE) 2017/2455
u (UE) 2019/1995 fdak li jirrigwarda d-dati tattraspozizzjoni u tal-applikazzjoni minhabba I-krizi kkawzata mit-tifgigha
tal-COVID-19 (COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)) u dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (UE) 2017/2454 fdak li jirrigwarda d-dati tal-applikazzjoni minhabba I-krizi kkawzata mit-tifgigha tal-COVID-19
(COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)) ('), adottata fI-10 ta’ Gunju 2020 u din l-emenda ghad-Direttiva
2006/112/KE () ma tinkludix kontenut ichor li I-KESE jista’ jikkumenta fuqu, iddecieda, matul il-560 sessjoni plenarja
tieghu tas-27 u t-28 ta” April 2021 (seduta tas-27 ta” April 2021), b'220 vot favur u 7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi hawn fuq.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.
Christa SCHWENG

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

() GU C 311, 18.9.2020, p. 76.
(®  GUL 347,11.12.2006, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:MT:HTML
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