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IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 322 tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi r-Rizerva ta’ Aggus-
tament ghall-Brexit, ipprezentata mill-Kummissjoni fil-25 ta’ Dicembru 2020 (“il-proposta”),

Wara li kkunsidrat it-talbiet li saru mill-Parlament u mill-Kunsill, fl-20 ta’ Jannar 2021, ghal opinjoni dwar il-proposta
msemmija hawn fuq,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE)
Nru 1301/2013, (UE) Nru1303/2013, (UE) Nru1304/2013, (UE) Nru1309/2013, (UE) Nru1316/2013, (UE)
Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012 (") (“ir-Regolament Finanzjarju”),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (%) (“il-Ftehim dwar il-Hrug”),

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

Introduzzjoni

1. Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq hareg mill-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Frar 2020, meta dahal fis-sehh
il-Ftehim dwar il-Hrug. I-Ftehim dwar il-Hrug inkluda dispozizzjoni ghal perjodu ta’ tranzizzjoni, li dam
sal-31 ta’ Dicembru 2020 u ggarantixxa kundizzjonijiet ta’ “zamma tal-istatus quo” ghac-cittadini, il-konsumaturi u n-
negozji kemm fI-UE kif ukoll fir-Renju Unit.

2. Filwaqt li z-zewg nahat qablu dwar Ftehim gdid dwar il-Kummer¢ u -Kooperazzjoni bejn I-UE u r-Renju Unit (*) fl-
24 ta’ Dicembru, dan kien ifisser li, mill-1 ta’ Jannar 2021, I-UE u r-Renju Unit issa jiffurmaw zewg swieq separati u zewg
spazji regolatorji u legali distinti. Inholqu ostakli ghall-kummer¢ ta’ oggetti u servizzi u ghall-mobbiltd transfruntiera,
b’konsegwenzi ghall-amministrazzjoni pubblika, in-negozji, i¢-¢ittadini u I-partijiet ikkoncernati fuq iz-zewg nahat.

3. Fil-konkluzjonijiet ghal-laqgha spe¢jali tieghu tas-17-21 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew habbar l-istabbiliment ta’
strument specjali gdid, ir-Rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit (“ir-RAB”), b'allokazzjoni totali ta’ EUR 5 biljun fi prezzijiet
tal-2018. I-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposta ghal regolament.

4. Il-Kummissjoni pprezentat il-proposta taghha fDicembru 2020. Ir-RAB ghandha l-ghan li tipprovdi appogg lill-Istati
Membri, lir-regjuni u lis-setturi li huma affettwati bl-akbar severita mill-hrug tar-Renju Unit, u b’hekk ittaffi l-impatt
negattiv fuq il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali. L-Istati Membri kollha se jkunu eligibbli ghall-appogg mir-RAB.

() GUL 193, 30.7.2018, p. 1.
() GUC 3841, 12.11.2019, p. 1.
() GUL 444, 31.12.2020, p. 14.
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5. Huwa propost li r-RAB tigi attivata fzew¢ allokazzjonijiet — l-ewwel wahda f1-2021 fil-forma ta’ prefinanzjament
sostanzjali b'valur ta’ EUR 4 biljun. Il-metodologija ghad-distribuzzjoni tas-sehem ta’ kull Stat Membru mill-prefinan-
zjament tkun ibbazata fuq zewg fatturi principali: il-kummer¢ mar-Renju Unit u l-hut magbud fiz-zona ekonomika
esklussiva tar-Renju Unit (*). Il-Figura 1 turi kif, bl-uzu ta’ dak il-metodu, il-prefinanzjament ikun kondiviz fost I-Istati

Membri.
Figura 1
Allokazzjoni tal-prefinanzjament (kriterji dwar il-kummer¢ u l-hut)
Allokazzjoni tal-prefinanzjament
Kummeré Hut
|E - L-IManda | — 991 (24,8 %)
NL —In-Netherlands GG 714 (17,8 %)
DE - l-Germanja NN 429 (10,7 %)
FR-Franza [INNEEGEG 396 (9,9 %)
BE - II-Belgju NG 305 (7,6 %)
DK -Id-Danimarka [l 233 (5,8 %)

ES-Spanja [ 174 (4,3 %)
LU -1l-Lussemburgu [ 114 (2,9 %)
PL-Il-Polonja I 113 (2,8 %)
SE-L-lzvezia M 95 (2,4 %)
IT-L-ltaljia I 82 (2,1%) Prefinanzjament totali f'miljun EUR (peréentwal
PT - ll-Portugall [l 55 (1,4 %) tal-EUR 4 000 miljun globali)
CY-Cipru M 46 (1,2%)
MT-Malta [l 39 (1,0 %)
HU - L-Ungerija [l 38 (1,0 %)
CZ-16-Cekia M 35 (0,9 %)
RO - Ir-Rumanija W 26 (0,6 %)
SK -Is-Slovakkja W 24 (0,6 %)
EL-1-Grecjia W 23(0,6 %)
AT - L-Awstrija | 16 (0,4 %)
FI-Il-Finlandja | 14 (0,3 %)
BG - Il-Bulgarija | 9 (0,2 %)
LT - ll-Litwanja | 8 (0,2 %)
LV -Il-Latvja | 7 (0,2 %)
EE - L-Estonja 4 (0,1 %)
HR - lI-Kroazja 4 (0,1 %)
S| - Is-Slovenja 3 (0,1 %)

0 200 400 600 800 1 000 1200
Miljun EUR

Sors: il-Kummissjoni Ewropea.

6.  L-Istati Membri jkollhom sat-30 ta’ Settembru 2023 biex japplikaw ghal kontribuzzjoni finanzjarja mir-RAB. L-
ammont li jifdal ta” EUR 1 000 000 ikun ikopri kwalunkwe nefqa eligibbli li tagbez l-ammont imhallas fil-prefinan-
zjament, izda fil-limiti tar-rizorsi totali disponibbli. Il-kontribuzzjonijiet addizzjonali mir-RAB jkunu jithallsu princ¢ipal-
ment {l-2024.

() L-Anness [ ghall-proposta.
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7. 1l-bazi guridika (°) ghall-proposta tal-Kummissjoni tirrikjedi konsultazzjoni mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA), u
|-Parlament Ewropew (¢) u [-Kunsill () talbu lill-QEA ghall-opinjoni taghha. Din l-opinjoni hija rispons ghal dik it-talba;
hija intenzjonata li tikkontribwixxi ghall-ezaminar tal-proposta tal-Kummissjoni mil-legizlaturi. Ghal dak il-fini, ahna
nipprovdu kummenti generali u specifici li fihom, fost affarijiet ohra, nenfasizzaw il-kwistjonijiet principali involuti u
r-riskji assocjati.

L-Ewwel Parti: Kummenti generali
Arkitettura tar-RAB

8. Il-proposta tipprovdi li l-perjodu ta’ referenza (minn hawn il quddiem imsejjah “il-perjodu ta’ eligibbilta”) ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri biex jittaffew il-konsegwenzi negattivi tal-hrug tar-Renju Unit ikun mill-1 ta’ Lulju 2020 sal-
31 ta’ Dicembru 2022. L-Istati Membri jkollhom sat-30 ta’ Settembru 2023 biex jipprezentaw applikazzjonijiet ghal
kontribuzzjoni finanzjarja, billi jaghtu dettalji tan-nefqa pubblika totali mgarrba matul il-perjodu ta’ eligibbilta (). L-
applikazzjonijiet ikunu akkumpanjati minn rapport ta’ implimentazzjoni li jiddeskrivi xXmizuri ta’ mitigazzjoni ttichdu
u kif gew implimentati, kif ukoll dikjarazzjoni ta’ gestjoni u opinjoni tal-awditjar indipendenti li tkopri l-perjodu shih ta’
eligibbilta. Abbazi ta’ din l-informazzjoni, il-Kummissjoni mbaghad tivvaluta biss l-eligibbilta u x-xergien tal-mizuri
maghzula, li hija deroga mill-appro¢¢ annwali applikat ghal fondi taht gestjoni kondiviza (°). Il-Figura 2 tiddeskrivi
dan il-process, b’dati ewlenin.

Figura 2
Skeda ta’ zmien ghar-RAB

Prefinanzjament

L-Istati Membri jistabbilixxu sistema ta' kontroll
|—0II-Kummissjoni tista’ ssagsi lill-Istati Membri ghal informazzjoni

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Perjodu ta’ eligibbilta Data ta' skadenza ghall-applikazzjoni
(Lulju 2020 — Dicembru 2022) ghal kontribuzzjonijiet finanzjarji

(Settembru 2023)

00 O O QOO OO O O

L-Istati Membri jintroduéu mizuri u II-Kummissjoni tivvaluta I-applikazzjonijiet,
jipprezentaw applikazzjonijiet tikklerja I-prefinanzjament u taghmel
(Lulju 2020 — Settembru 2023) pagamenti finali

(Settembru 2023 — Dicembru 2025)
Sors: il-QEA.

9.  L-Istati Membri jkunu jir¢cievu EUR 4 biljun jew 80 % tal-fondi tar-rizerva permezz ta’ prefinanzjament. Qabel ma
jir¢ievu l-prefinanzjament 1-Istati Membri jridu jinnotifikaw lill-Kummissjoni liema korpi jkunu responsabbli ghall-gestjoni
u l-kontroll tar-RAB, u lil liema korp jenhtieg li jithallas il-prefinanzjament. Filwaqt li I-livell ta” prefinanzjament huwa
gholi b’'mod mhux tas-soltu, huwa jippermetti lill-Istati Membri biex jirreagixxu malajr ghas-sitwazzjoni eccezzjonali, u
jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li l-pagamenti tal-bilanc¢ finali mhux se jsiru qabel tmiem 1-2023 l-aktar kmieni.

(°) It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, l-Artikolu 322(1)(a).

(%) I-Parlament Ewropew — D300288 (20.1.2021).

() T-Kunsill — SGS 21000201 (20.1.2021).

(%) L-Artikolu 9 tal-proposta.

(°) L-Artikolu 7(4): “B'deroga mill-paragrafi 5, 6 u 7 tal-Artikolu 63 tar-Regolament Finanzjarju, id-dokumenti msemmija fdawk id-
dispozizzjonijiet ghandhom jigu pprezentati darba, skont I-Artikolu 10 ta’ dan ir-Regolament.”
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10.  L-arkitettura tal-proposta tkun tilhaq l-objettiv li tipprovdi flessibbilta lill-Istati Membri. Jekk ammonti sinifikanti
tar-RAB isiru disponibbli permezz ta’ prefinanzjament, I-Istati Membri jkunu jistghu jirreagixxu malajr ghal ¢irkostanzi li
geghdin jinbidlu u jiggieldu l-effetti negattivi tal-Brexit b'mod aktar effettiv. Il-proposta tistabbilixxi ogsma wiesgha li
fihom jista’ jintuza l-finanzjament, minghajr ma tiddefinihom ulterjorment, izda I-Istati Membri jkollhom diskrezzjoni fir-
rigward tat-tipi ta’ progetti jew mizuri li jkunu xtaqu jiffinanzjaw (1°).

11.  I-flessibbilta pprovvduta mir-RAB — b'mod partikolari n-nuqqas ta’ rekwizit ghall-Istati Membri biex jinfurmaw
b'mod uffi¢jali lill-Kummissjoni dwar liema regjuni, ogsma u setturi jistghu jkunu l-aktar milquta u jiddeskrivu liema
mizuri se jigu ffinanzjati qabel issehh l-allokazzjoni tal-prefinanzjament — tohloq ghadd ta’ riskji asso¢jati man-nuqqas ta’
certezza. Ir-RAB ghandha mnejn tintuza biex tappogga mizuri li mhumiex fil-fatt eligibbli, sabiex il-Kummissjoni ma
taghtix rimborz sussegwenti tal-ispejjez lill-Istati Membri. Barra minn hekk, il-mizuri maghzula jistghu jkunu subottimali
u jistghu ma jiksbux l-objettiv intenzjonat taghhom.

12.  I-proposta tkun tehtieg li I-Istati Membri jikkonfermaw li fasslu deskrizzjonijiet tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll
taghhom ('!). L-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mill-korpi u s-sistemi mahtura ezistenti diga fis-sehh ghall-implimen-
tazzjoni tal-fondi tal-UE ghall-iskopijiet tal-gestjoni tar-rizerva. Fejn l-Istati Membri jiddeciedu li jistabbilixxu sistemi godda
hemm riskju li dawn jistghu jkunu ineffettivi. Jenhtieg li [-Kummissjoni, fl-istadji bikrija tal-perjodu ta’ eligibbilta, tivvaluta
l-adegwatezza taghhom biex jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

Awditjar u obbligu ta’ rendikont

13.  Il-proposta tipprevedi korp tal-awditjar indipendenti fkull Stat Membru biex jawditja s-sistema ta’ gestjoni u
kontroll u jwettaq awditi tal-mizuri ffinanzjati (12). Il-korp tal-awditjar ghalhekk ikun attur ewlieni fl-ghoti ta’ ac¢ertament
lill-Kummissjoni li s-sistemi ta” gestjoni u kontroll tal-Istati Membri qeghdin jahdmu b'mod effettiv u li n-nefqa hija legali
u regolari. Madankollu, il-proposta hija nieqsa mid-dettal u minn definizzjonijiet cari fir-rigward ta’ certi elementi
importanti, bhall-metodologija tal-kampjunar kif ukoll il-kwantifikazzjoni u l-korrezzjoni tal-izbalji.

14.  Dan in-nuqgas ta’ carezza jista’ ma jizgurax approcc tal-awditjar konsistenti u komparabbli fl-Istati Membri kollha,
u b’hekk inaqgas l-accertament li I-Kummissjoni tista’ tikseb minn xogholhom u mill-opinjonijiet tal-awditjar taghhom.

It-Tieni Parti: Kummenti specifici
Perjodu ta’ eligibbilta

15.  Il-proposta tiddikjara li I-perjodu ta’ eligibbilta ghall-implimentazzjoni tal-mizuri ghandu jkun minn Lulju 2020 sa
Dicembru 2022 (*3). I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni li I-proposta hija parti mit-thejjija ghal tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni, li tibni fuq u tikkomplementa x-xoghol li sar mill-UE u Il-Istati Membri fil-kuntest tal-mizuri ta’ thejjija
mehuda matul in-negozjati tal-Brexit (14).

16.  Jenhtieg li I-perjodu ta’ eligibbilta jiffacilita l-objettiv li r-RAB tintuza biex tappogga l-mizuri ta’ thejjija u tghin biex
jittaffa l-impatt ekonomiku tal-hrug tar-Renju Unit. Madankollu, il-proposta ma tidentifikax b'mod ¢ar ir-ragunament
ghall-perjodu ta’ eligibbilta maghzul u lanqas ma tezamina l-adattezza tieghu fir-rigward tal-objettivi ddikjarati.

Kalkolu tal-prefinanzjament

17.  Il-metodologija maghzula u applikata mill-Kummissjoni ghall-kalkolu ta’ sehem I-Istati Membri mill-prefinanzja-
ment hija bbazata fuq zewg fatturi, il-kummer¢ mar-Renju Unit u l-hut maqbud fl-ilmijiet tar-Renju Unit. Permezz ta’ din
il-metodologija, il-Kummissjoni ghandha I-ghan li tipproduci l-aqwa stima tal-impatt tal-Brexit fuq l-Istati Membri rispet-
tivi. Madankollu, meta jitqiesu l-hafna incertezzi li ghadhom asso¢jati mal-impatt tal-hrug tar-Renju Unit, inkluz il-
moviment ta’ setturi ta’ attivita ekonomic¢i mir-Renju Unit lejn I-UE, hemm riskju li l-metodu ta’ allokazzjoni maghzul
jista’ ma jirriflettix bis-shih l-isponiment specifiku tal-eckonomija ta” Stat Membru.

("% L-Artikolu 5 tal-proposta.

() L-Artikolu 13(1) tal-proposta.

(*?) L-Artikolu 13(4) tal-proposta.

(**) L-Artikoli 2(1) u 5(2) tal-proposta.
(14 Il-Premessa 7 tal-proposta.
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Eligibbilta tan-nefqa

18.  Il-proposta tistabbilixxi li n-nefqa ghandha tkun eligibbli jekk issir u tithallas matul il-perjodu ta’ referenza (*°). Hija
tipprevedi wkoll li I-kontribuzzjonijiet mir-rizerva ghandhom jiehdu I-forma ta’ rimborz tal-ispejjez eligibbli mgarrbin u
mhallsin mill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-mizuri ('%). Fil-fehma taghna, il-proposta tippermetti interpretazzjoni-
jiet differenti dwar l-eligibbilta tan-nefqa. Ghalhekk, jenhtieg li jigi ¢carat aktar li l-ispejjez jenhtieg i jiggarrbu u jithallsu fi
zmien il-perjodu ta’ eligibbilta, kemm fil-livell tal-korpi mahtura kif ukoll fdak tar-ricevituri finali.

Metodologija tal-kampjunar

19.  Il-proposta taghti deskrizzjoni qasira tal-process ghall-awditjar tal-mizuri ffinanzjati u tiddeskrivi I-metodologija tal-
kampjunar korrispondenti (V). Fejn tippermetti metodu ta” kampjunar mhux statistiku, il-proposta tiddikjara li l-unitajiet
tal-kampjunar iridu jkopru certu proporzjon tal-popolazzjoni ghas-sena kontabilistika. Billi l-awditu tal-mizuri ffinanzjati
ghandu jkopri l-perjodu ta’ eligibbilta kollu kemm hu, jigifieri sentejn u nofs, ir-referenza ghas-“sena kontabilistika” tidher
inkonsistenti fi hdan il-metodologija kumplessiva.

Taxxa fuq il-valur mizjud

20.  Skont il-proposta, ir-RAB ma tkunx tappogga t-taxxa fuq il-valur mizjud ('¥). Ahna nilqghu l-approc¢ propost
ghar-RAB li huwa fkonformita mar-rakkomandazzjoni, li giet espressa l-ahhar fl-analizi rapida li wettagna f1-2018 dwar
kas specifiku dwar ir-rimborz tal-VAT fil-qasam tal-Koezjoni. Ahna rrakkomandajna li jigi eskluz ir-rimborz tal-VAT lill-
korpi pubbli¢i mill-fondi tal-UE bhala mod kif jitnaqqas ir-riskju ta’ zbalji fl-infiq fil-qasam tal-Koezjoni u jigi zgurat uzu
ahjar tal-fondi tal-UE mill-perspettiva ta’ gestjoni finanzjarja tajba (*?).

Dikjarazzjoni ta’ gestjoni

21.  Il-proposta tkun tirrikjedi li I-Istati Membri jipprezentaw dikjarazzjoni ta’ gestjoni, l-opinjoni ta’ korp indipendenti
tal-awditjar u rapport ta’ implimentazzjoni (il-paragrafu 8) bhala parti mill-applikazzjonijiet taghhom ghal kontribuzz-
jonijiet finanzjarji mir-RAB (*°). Ahna nosservaw li I-mudell ghad-dikjarazzjoni ta’ gestjoni, stabbilit fl-Anness II ghall-
proposta, ma jipprevedix dikjarazzjoni, mill-persuna inkarigata mill-gestjoni tar-RAB, biex jigi kkonfermat il-funzjonament
tajjeb tas-sistema ta’ kontroll. Din id-dikjarazzjoni hija mehtiega mill-Artikolu 63(6)(c) tar-Regolament Finanzjarju. In-
nuqqas ta’ tali dikjarazzjoni jkun jillimita l-accertament li tista’ tipprovdi d-dikjarazzjoni. Dan ikollu wkoll implikazz-
jonijiet ghall-opinjoni tal-awditjar, li normalment tkun tivvaluta l-precizjoni tad-dikjarazzjoni.

Rappurtar u evalwazzjoni

22, Skont il-proposta, il-Kummissjoni tkun twettaq evalwazzjoni tal-effettivita, l-effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u I-
valur mizjud tal-UE ghar-RAB (2!). Filwaqt li nirrikonoxxu li huwa importanti li jinstab il-bilan¢ it-tajjeb bejn ir-rekwiziti
ta’ monitoragg u l-piz amministrattiv fuq l-Istati Membri, ahna nosservaw li l-applikazzjonijiet ghal kontribuzzjonijiet
finanzjarji jridu jinkludu valuri fuq l-indikaturi tal-output biss (22). Ghalkemm dawn l-indikaturi tal-output jistghu jitkejlu,
kif gie osservat gabel, huma jipprovdu biss informazzjoni limitata dwar jekk mizura kinitx effettiva fl-indirizzar tal-
konsegwenzi negattivi tal-hrug tar-Renju Unit (2%). Barra minn hekk, il-proposta ma tirrikjedix li l-Istati Membri jistabbi-
lixxu miri ghall-indikaturi msemmija gabel, li se taghmilha sahansitra aktar difficli li tigi pprovduta valutazzjoni sinifikanti
tal-effettivita tar-RAB.

%) L-Artikolu 5(2) tal-proposta.
%) L-Artikolu 7(2) tal-proposta.
7) L-Artikolu 13(4) tal-proposta.
%)
)

L-Artikolu 6(a) tal-proposta.

li mhuwiex ottimu”, Novembru 2018.
) L-Artikolu 10(1)(2) tal-proposta.
1) L-Artikolu 16 tal-proposta.
) L-Anness II tal-proposta.
) Ir-Rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE — Status fi tmiem [-2019, il-paragrafu 4.19: “L-
indikaturi tal-output ghandhom rabta diretta mal-attivitajiet iffinanzjati mill-bagit tal-UE, izda ftit li xejn jipprovdu informazzjoni
dwar il-progress lejn l-ilhuq tal-objettivi ta’ politika”.
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23.  Skont il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, rizultati robusti u affidabbli jistghu jinkisbu biss permezz ta’
evalwazzjonijiet oggettivi indipendenti (*). Filwaqt li I-proposta tipprevedi evalwazzjoni shiha tar-RAB, li twassal ghal
rapport li ghandu jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sat-30 ta’ Gunju 2027, hija ma tiddikjarax b'mod

esplicitu li l-evalwazzjoni tkun indipendenti.

Din l-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laqgha taghha tal-
25 ta’ Frar 2021.
Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
[1-President

(**) SWD(2017) 350 final tas-7 ta’ Mejju 2017, p. 53.
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