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TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUMMISSJONI EWROPEA

AVVIZ TAL-KUMMISSJONI

Linji gwida ghall-operaturi ekonomi¢i u ghall-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq dwar
limplimentazzjoni prattika tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2019/1020 dwar is-sorveljanza tas-
suq u l-konformita tal-prodotti

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

(2021/C 100/01)

1. INTRODUZZ]JONI

Ir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sorveljanza tas-suq u l-konformita tal-
prodotti (') (“ir-Regolament”) jintroduci qafas komprensiv biex jipprotegi lill-konsumaturi minn prodotti mhux sikuri u
mhux konformi u biex jipprovdi kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi ekonomici.

Is-suq uniku tal-UE jaghti lill-operaturi ekonomici access ghall-konsumaturi u ghal utenti finali ohra fl-Istati Membri kollha,
dment li dawn u I-prodotti taghhom jissodisfaw ir-rekwiziti legali tal-UE mmirati biex jipprovdu sikurezza, prestazzjoni
ambjentali u interessi pubbli¢i ohra. L-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u l-awtoritajiet inkarigati mill-kontrolli fuq
prodotti li jidhlu fis-suq tal-UE () (“awtoritajiet tal-fruntieri”) ghandhom jivverifikaw u jinfurzaw dawk ir-rekwiziti. Dan
jista’ jkun ta’ sfida, spe¢jalment ghall-bejgh mill-boghod.

Ir-regoli I-godda dwar is-sorveljanza tas-suq u l-konformita tal-prodott jenhtieg li jizguraw konformita mar-rekwiziti. Dawn
jghinu biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi, jigifieri jipprotegu lin-negozji li jimmanifatturaw prodotti konformi minn
kompetizzjoni ingusta. Jevitaw ukoll li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq igarrbu kostijiet mhux mehtiega fl-investigaz-
zjonijiet taghhom.

Dawn il-linji gwida jikkoncernaw l-implimentazzjoni ta’ dispozizzjoni ewlenija tar-Regolament: L-Artikolu 4 dwar
il-“kompiti tal-operaturi ekonomici rigward prodotti soggetti ghal certa legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni”
(ara t-tagsima 6). L-Artikolu 4 jirrikjedi essenzjalment li ghal certi prodotti mqieghda fis-suq tal-UE, irid ikun hemm
operatur ekonomiku fI-UE li fuq talba jipprovdi lill-awtoritajiet b’informazzjoni jew jiehu certa azzjoni. Dan se japplika
mis-16 ta’ Lulju 2021 (I-Artikolu 44 tar-Regolament).

Dawn il-linji gwida jipprovdu gwida dwar kif l-operaturi ekonomici jenhtieg li jimplimentaw l-Artikolu 4:

— It-Tagsima 2 tispjega l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u liema operatur ekonomiku jenhtieg li jagixxi bhala l-operatur
ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ghal prodott partikolari;

— It-Tagsima 3 ti¢cara -kompiti tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4; u

— It-Tagsima 4 tipprovdi aktar dettall dwar l-applikazzjoni prattika tal-Artikolu 4 skont it-tip ta’ operatur ekonomiku li
jagixxi bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4.

Barra minn hekk, peress li 1-ghan tal-Artikolu 4 huwa li jiffacilita I-hidma tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u tal-
fruntieri, it-Taqsima 5 tistabbilixxi kif l-awtoritajiet jistghu jaghmlu uzu minn dan ir-rekwizit fil-prattika.

() Ir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar is-sorveljanza tas-suq u I-konformita
tal-prodotti u li jemenda d-Direttiva 2004/42/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 765/2008 u (UE) Nru 305/2011 (GU L 169, 25.6.2019,

p-1).
() jigifieri l-awtoritajiet mahtura mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 25(1) tar-Regolament.
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[l-linji gwida huma mfassla biex jghinu lill-operaturi ekonomici u lill-awtoritajiet u jiffacilitaw implimentazzjoni konsistenti.
Dawn jikkoncernaw l-implimentazzjoni tal-Artikolu 4 biss u ma japplikawx ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-prodotti
mhux koperta minnha, li tista’ timponi rekwiziti simili izda differenti (). Dawn jirreferu ghar-rekwiziti skont
il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni kif japplikaw fid-data tal-adozzjoni ta’ din il-gwida. Gwida komprensiva
dwar il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni hija disponibbli fil-Gwida Blu, li ghaliha jirreferu dawn il-linji gwida (%).
[I-Kummissjoni se taggorna din il-gwida fid-dawl ta’ zviluppi legizlattivi ulterjuri foqsma ohra, bhal perezempju l-Att dwar
is-Servizzi Digitali (°).

Dan id-dokument huwa mahsub purament bhala dokument ta’ gwida — huwa biss it-test tar-Regolament innifsu li ghandu
forza legali. Il-linji gwida jirriflettu I-fehmiet tal-Kummissjoni Ewropea u ghaldaqstant mhumiex legalment vinkolanti.
L-interpretazzjoni vinkolanti tal-legizlazzjoni tal-UE hija l-kompetenza esklussiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Il-fehmiet espressi hawnhekk ma jistghux jippregudikaw il-pozizzjoni li I-Kummissjoni tista’ tichu quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. La -Kummissjoni u lanqas ebda persuna li tagixxi fisimha mhi responsabbli ghall-uzu li jista’ jsir
mill-informazzjoni li gejja.

2.  KAMP TA’ APPLIKAZZJONI U APPLIKAZZJONI

2.1 Kamp ta’ applikazzjoni
Operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 huwa mehtieg meta prodott:

— jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda jew aktar mid-Direttivi jew ir-Regolamenti elenkati fl-Artikolu 4(5) jew ta’ legizlazzjoni
ohra li taghmel referenza esplicita ghall-Artikolu 4. Din il-“legizlazzjoni specifika ghas-settur” tkopri s-sikurezza tal-
gugarelli, it-taghmir elettriku, it-taghmir tar-radju, il-kompatibbilta elettromanjetika, ir-restrizzjoni ta’ sustanzi
perikoluzi ftaghmir elettriku u elettroniku (“‘RoHS”), prodotti relatati mal-energija (“ekodisinn”), apparati tal-gass,
prodotti tal-kostruzzjoni, makkinarju, taghmir ta’ barra (‘storbju ta’ barra”), taghmir ghall-uzu fatmosferi
potenzjalment splussivi (ATEX), taghmir ta’ pressjoni, recipjenti semplici taht pressjoni, oggetti piroteknici, dghajjes li
jintuzaw ghar-rikreazzjoni, strumenti tal-kejl, strumenti tal-uzin mhux awtomatici, taghmir protettiv personali u
sistemi tal-ajru minghajr bdot abbord (*) (“drones”) (); u

— jitgieghed fis-suq tal-UE () — jigifieri jsir disponibbli (fornut ghad-distribuzzjoni, ghall-konsum jew ghall-uzu fis-suq tal-UE waqt
attivita kummercjali, kemm jekk bi hlas kif ukoll jekk minghajr hlas) ghall-ewwel darba fis-suq tal-Unjoni () — fis-
16 ta’ Lulju 2021 jew wara (I-Artikolu 4(1) u I-Artikolu 44 tar-Regolament). Il-prodotti offruti ghall-bejgh online, jew
b'mezzi ohra ta’ bejgh mill-boghod, ghandhom jitgiesu bhala disponibbli fis-suq jekk l-offerta tkun immirata lejn
utenti finali fl-Unjoni. Offerta ghall-bejgh titgies li hija mmirata lejn l-utenti finali fI-UE jekk l-operatur ekonomiku
rilevanti jmexxi, bi kwalunkwe mezz, l-attivitajiet tieghu lejn Stat Membru (I-Artikolu 6 tar-Regolament) (dan huwa
ddeterminat kaz b’kaz fid-dawl ta’ fatturi rilevanti bhaz-zoni geografici li ghalihom id-dispac¢ huwa possibbli, il-lingwa
(i) uzatafi ghall-offerta jew ghall-ordni, il-mezzi ta’ hlas, ec¢ (9).).

Ghalhekk, operatur ekonomiku li jkollu I-hsieb li jqieghed fis-suq tal-UE fis-16 ta’ Lulju 2021 jew wara prodott kopert mill-
Artikolu 4 ghandu l-ewwel jizgura li jkun hemm operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 fI-UE. Inkella, tali prodotti ma
jistghux jitqieghdu fis-suq tal-UE fis-16 ta’ Lulju 2021 jew wara.

() ez ld-Direttiva 2014/90/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar taghmir tal-bahar u li jhassar id-Direttiva
tal-Kunsill 96/98/KE (GU L 257, 28.8.2014, p. 146), li fl-Artikolu 13 taghha tirrikjedi li I-manifatturi li ma jkunux jinsabu fl-UE
jahtru rapprezentant awtorizzat, u r-Regolament (KE) Nru 1223/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009
dwar il-prodotti kozmetici (GU L 342, 22.12.2009, p. 59), li fl-Artikolu 4 tieghu jirrikjedi l-hatra ta’ persuna responsabbli fl-UE. Dawn
mhumiex koperti mill-Artikolu 4 jew minn dawn il-linji gwida.

(% Awviz tal-Kummissjoni — II-Gwida Blu dwar l-implimentazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-prodotti 2016 (GU C 272, 26.7.2016, p. 1) jew
id-dokument successur tieghu.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Suq Intern ghas-Servizzi Digitali (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) u
li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE — (COM(2020) 825 tal-15.12.2020).

() Kif specifikat fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2019/945 tat-12 ta’ Marzu 2019 dwar sistemi ta’ ingenji
tal-ajru minghajr bdot abbord u dwar operaturi ta’ sistemi tal-ajru minghajr bdot abbord minn pajjizi terzi (GUL 152, 11.6.2019, p. 1)

() Informazzjoni dwar liema Direttivi jew Regolamenti jistghu japplikaw ghal prodott partikolari hija disponibbli permezz ta’
YourEurope; https:/[europa.eu/youreurope/business/product/product-rules-specifications/index_mt.htm

() T-kamp ta’ applikazzjoni geografiku jista’ jigi estiz, perezempju ladarba r-Regolament jigi inkluz fl-annessi tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea, dan se jinkludi l-zlanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja.

() Ara d-definizzjonijiet (1) u (2) fl-Artikolu 3 tar-Regolament.

(") 1l-Premessa 15 tar-Regolament. Ara I-Gwida Blu ghal aktar dettall dwar it-tqeghid fis-suq (ez. fir-rigward taz-zmien, inkluz ghal

prodotti li ghalihom il-manifattura ghadha ma tlestietx fiz-zmien tal-offerta, u prodotti ghal fieri kummercjali).


https://europa.eu/youreurope/business/product/product-rules-specifications/index_mt.htm
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2.2 Determinazzjoni tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4

Erba’ tipi ta’ operaturi ekonomici jistghu jagixxu bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4:
— Manifattur (") stabbilit fl-UE

— Importatur (*?) (skont id-definizzjoni stabbilit fI-UE), meta l-manifattur ma jkunx stabbilit fl-Unjoni

— Rapprezentant awtorizzat (**) (skont id-definizzjoni stabbilit fl-UE) li jkollu mandat bil-miktub minghand il-manifattur
li jahtar lir-rapprezentant awtorizzat sabiex iwettaq il-kompiti stabbiliti fl-Artikolu 4(3) fisem il-manifattur

— Fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni (*¥) stabbilit fl-UE fejn ma jkun hemm l-ebda manifattur, importatur jew
rapprezentant awtorizzat stabbilit fl-Unjoni

It-Tagsima 4 fiha dettalji dwar ir-rwol ta’ dawn l-operaturi ekonomici skont il-legizlazzjoni specifika ghas-settur u kif dan
huwa relatat mal-kompiti taghhom skont I-Artikolu 4.

Liema operatur ekonomiku jagixxi bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jiddependi b'mod partikolari mill-
katina tal-provvista. Il-Kaxxa 1 tipprovdi gwida gasira dwar dan u hija segwita minn spjegazzjoni ulterjuri.

(") Definit fl-Artikolu 3(8) tar-Regolament bhala “kull persuna fizika jew guridika li timmanifattura prodott, jew li ghandha prodott
iddisinjat jew immanifatturat, u li tikkummercjalizza dak il-prodott taht isimha jew it-trademark taghha”.

(") Definit fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament bhala “kull persuna fizika jew guridika stabbilita fl-Unjoni li tqieghed prodott minn pajjiz terz
fis-suq tal-Unjoni”.

(") Definit fl-Artikolu 3(12) tar-Regolament bhala “kwalunkwe persuna fizika jew guridika stabbilita fl-Unjoni li tkun ir¢eviet mandat bil-
miktub minghand manifattur biex tagixxi fismu relattivament ghal kompiti specifikati fir-rigward tal-obbligi tal-manifattur skont
il-legislazzjoni rilevanti tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni jew skont ir-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament”.

(") Definit fl-Artikolu 3(11) tar-Regolament bhala “kwalunkwe persuna fizika jew guridika li toffri, waqt attivita kummercjali, mill-inqas
tnejn mis-servizzi li gejjin, jigifieri: dawk ta’ hzin, imballagg, indirizzar u dispac¢, minghajr ma jkollha s-sjieda tal-prodotti involuti,
eskluzi s-servizzi postali kif definiti fil-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, servizzi tal-
konsenja tal-pakketti kif definiti fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2018644 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u
kwalunkwe servizz postali jew servizz ta’ trasport tal-merkanzija ichor”.



C 100/4

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.3.2021

L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 fi ktajjen tal-provvista differenti

Kaxxa 1

Rapprezentant
awtorizzat mahtur ghall-
kompiti tal-Artikolu 4?

Prodott minn manifattur,

Mibjugh fi hwienet
tradizzjonali fl-UE?

Mibjugh permezz ta’
bejgh mill-boghod izda
b’importatur?

Immaniggjat minn
fornitur ta’ servizz ta’
ezekuzzjoni fl-UE?

Iva

Rapprezentant awtorizzat

Iva

Manifattur tal-UE

Importatur

Importatur

Fornitur ta’ servizz ta’
ezekuzzioni

[l-prodott ma jistax jigi
offrut ghall-bejgh lil utenti
finali tal-UE jekk ma jkunx

hemm importatur,
rapprezentant awtorizzat
jew fornitur ta’ servizz ta’
ezekuzzioni .
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Pass 1: Jekk il-manifattur (kemm jekk stabbilit fI-UE kif ukoll jekk le) ikun ta mandat bil-miktub lil rapprezentant
awtorizzat biex iwettaq il-kompiti specifici skont 1-Artikolu 4, dak ir-rapprezentant ikun l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4. Fkazijiet ohra, dan jiddependi mill-katina tal-provvista.

Pass 2: Prodotti minn manifatturi stabbiliti fI-UE, kemm jekk jinbieghu online kif ukoll fi hwienet “tradizzjonali”,
generalment jitqieghdu fis-suq mill-manifattur tal-UE ("*). Ghal tali prodotti, il-manifattur tal-UE huwa l-operatur
ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 (sakemm dan ma jkunx hatar rapprezentant awtorizzat ghall-kompiti skont
l-Artikolu 4).

Pass 3: Prodotti minn manifatturi stabbiliti barra 1-UE li jinbieghu fi hwienet “tradizzjonali” fl-UE fil-prin¢ipju jitqieghdu fis-
suq tal-UE minn importatur (*%). Ghal tali prodotti, l-importatur huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4
(sakemm il-manifattur ma jkunx hatar rapprezentant awtorizzat ghall-kompiti skont l-Artikolu 4). It-Taqsima 4.2 tispjega
xjigri jekk ikun hemm diversi importaturi ghall-istess tip ta’ prodott.

Pass 4: Ghal prodotti minn manifatturi stabbiliti barra mill-UE offruti ghall-bejgh online (jew permezz ta’ bejgh mill-
boghod iehor), jista’ jkun hemm ukoll importatur, perezempju offerta tal-prodott ghall-bejgh online stess jew il-bejgh
tieghu lil distributur li jaghmel dan.

Pass 5: Jekk ma jkun hemm l-ebda importatur izda fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni stabbilit fl-UE jkun qed jimmaniggja
l-prodott, il-fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 (sakemm
il-manifattur ma jkunx hatar rapprezentant awtorizzat ghall-kompiti skont l-Artikolu 4). Ghall-kuntrarju tal-importaturi u
tar-rapprezentanti awtorizzati, il-fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni ma jkollhomx awtomatikament konnessjoni formali
mal-manifattur li tippermettilhom iwettqu l-kompiti tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4. Ghalhekk, dawn se
jkollhom jaghmlu arrangamenti ma’ operaturi ekonomici li lilhom ikunu ged jipprovdu servizzi ta’ ezekuzzjoni (‘klijenti”)
biex jizguraw li l-ewwel jircievu minghand il-klijent, jew direttament minghand il-manifattur, il-mezzi biex jissodisfaw
l-obbligi taghhom bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 (ara t-Tagsima 4.4);

Pass 6: Meta I-prodott ikun qed jigi ttrasportat minn barra I-UE direttament lil utent finali fl-UE, jekk rapprezentant awtorizzat
ikun inghata mandat bil-miktub ghall-kompiti specifi¢i skont l-Artikolu 4, dan ikun l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4. Jekk il-manifattur ma jkunx hatar rapprezentant awtorizzat, il-prodott ma jistax jigi offrut ghall-bejgh lill-
utenti finali tal-UE. L-operatur ekonomiku li jkun qed jippjana li joffri I-prodott ghall-bejgh (V) lil utenti finali tal-UE se
jkollu jizgura li I-manifattur jahtar rapprezentant awtorizzat ghal dak il-prodott (ara 1-Kaxxa 2).

() I-manifattur huwa ddefinit mill-Artikolu 3 tar-Regolament bhala “kull persuna fizika jew guridika li timmanifattura prodott, jew li
ghandha prodott iddisinjat jew immanifatturat, u li tikkummer¢jalizza dak il-prodott taht isimha jew it-trademark taghha”.
L-importatur huwa ddefinit bhala “kull persuna fizika jew guridika stabbilita fI-Unjoni li tqieghed prodott minn pajjiz terz fis-suq tal-
Unjoni”. Dan jimplika li jekk il-prodott jigi mmanifatturat barra mill-UE, izda kumpanija li tinsab fis-swieq tal-UE tikkumer¢jalizzah
taht isimha jew it-trademark taghha, dik il-kumpanija titqies bhala l-manifattur. U jekk dak il-manifattur igieghed il-prodott fis-suq
tal-UE, anke jekk l-importazzjoni attwali ssir minn kumpanija ohra, ma jkun hemm l-ebda “importatur” skont it-tifsira tar-
Regolament.

(") Hlief meta l-manifattura ssir fI-UE, filwaqt li I-manifattur ma jkunx stabbilit fl-UE. Fkaz bhal dan, ma jkun hemm I-ebda manifattur
fl-UE, u lanqas importatur u b’hekk jifdal biss l-ghazliet ta’ rapprezentant awtorizzat jew ta’ fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni bhala
operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4.

(") Dan ma ghandux jigi konfuz ma’ entita li sempliciment tospita I-offerta ghall-bejgh online; ghal dawn, ara t-Tagsima 2.4.
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Kaxxa 2

Il-perspettiva ta’ operatur ekonomiku bbazat barra mill-UE li qed jippjana li joffri prodotti ghall-bejgh online lill-konsumaturi
tal-UE jew lil utenti finali ohra: X’arrangamenti ghandi naghmel ghal operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4? (ezempju)

— L-ewwel nett, ivverifika li I-prodotti huma mahsuba ghas-suq tal-UE u jikkonformaw mal-legizlazzjoni tal-UE. Jekk
ikollok xi dubju, ikkuntattja lill-manifattur.

— Jekk dan ikun kif suppost, ic¢ekkja mal-manifattur jekk diga hatarx rapprezentant awtorizzat ghal dawn il-prodotti.

— Jekk iva, kun cert li l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tar-rapprezentant awtorizzat huma indikati kif mehtieg (ara
t-Tagsima 2.3).

— Jekk le, esplora (fkooperazzjoni mal-manifattur) il-modi li gejjin:

— jekk behsiebek toffri I-prodotti ghall-bejgh f'post tas-suq online (ara t-Tagsima 2.4), dak il-post tas-suq joffri
servizzi ta’ rapprezentant awtorizzat jew ta’ ezekuzzjoni?

— jekk diga tbigh prodotti li ghalihom huwa mehtieg rapprezentant awtorizzat fI-UE jew entita simili (ez.
kozmetici, apparat mediku u taghmir tal-bahar), dik l-entita tkun interessata li tkun rapprezentant awtorizzat
ghall-prodotti tieghek koperti mill-Artikolu 4?

— hemm asso¢jazzjonijiet kummer¢jali rilevanti li (jista’) jkollhom access ghal informazzjoni dwar rapprezentanti
awtorizzati ezistenti (peress li ghadd ta’ manifatturi ta’ prodotti koperti mill-Artikolu 4 jista” diga jkollhom
rapprezentant awtorizzat fl-UE)?

— Meta tkun sibt rapprezentant awtorizzat potenzjali, kun cert li l-manifattur jawtorizzah biex iwettaq il-kompiti
mehtiega (ara t-Taqsimiet 3 u 4.3). Imbaghad kun cert li l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tar-rapprezentant huma
indikati kif mehtieg (ara t-Tagsima 2.3).

— Meta fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni ghandu jagixxi bhala operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4, aghmel
arrangamenti prattici, b'mod partikolari billi tizgura li dan jircievi d-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni
ghall-prodotti inkwistjoni. Imbaghad kun cert li l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tieghu huma indikati kif mehtieg (ara
t-Tagsima 2.3)

2.3 Informazzjoni dwar l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4

L-isem (jew l-isem kummer¢jalifit-trademark registrat/a) u d-dettalji ta’ kuntatt (inkluz l-indirizz postali) tal-operatur
ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 iridu jigu indikati fuq tal-inqas wiehed minn dawn li gejjin (I-Artikolu 4(4) tar-
Regolament):

— il-prodott;

— l-imballagg tieghu, jigifieri l-imballagg tal-bejgh;

— il-pakkett, jigifieri l-imballagg biex jiffacilita l-immaniggjar u t-trasport;

— dokument ta’ akkumpanjament, ez. dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni (*%).

NB: Jekk l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ikun manifattur jew importatur tal-UE, din l-informazzjoni
normalment tkun diga mehtiega skont il-legizlazzjoni specifika ghas-settur (ara t-Tagsima 4). Dawk ir-rekwiziti jistghu
jkunu aktar restrittivi fir-rigward tal-post fejn hija indikata l-informazzjoni, u ghandhom jigu rrispettati.

Indirizz tas-sit web jista’ jinghata flimkien ma’, izda mhux minlfok, indirizz postali (normalment maghmul minn
trig/kaxxa postali, numru tal-bini, kodici postali u belt). Barra minn hekk, huwa utli li jigi inkluz indirizz elettroniku ufjew
numru tat-telefon biex jigu ffacilitati kuntatti rapidi mal-awtoritajiet rilevanti.

(**) Indikazzjoni fid-dikjarazzjoni doganali (elettronika) mhijiex bizzejjed, peress li din ma takkumpanjax il-prodott fizikament.
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Huwa possibbli li l-ismijet ta’ diversi operaturi ekonomici u d-dettalji ta’ kuntatt jigu indikati fuq jew mal-prodott. Filwaqt
li jista’ ma jkun hemm l-ebda rekwizit esplicitu li dawn ikunu ppreceduti minn “manifatturat minn”, “importat minn”,
“rapprezentat minn” jew “sodisfatt minn”, l-informazzjoni jenhtieg li ma tqarraqx bl-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq.
Meta r-rwoli tal-operaturi ma jkunux specifikati, l-awtoritajiet se jkollhom jiddeterminawhom huma stess. Kull operatur
ekonomiku jenhtieg li jkun jista’ jaghti prova tar-rwol tieghu. Ma hemm l-ebda obbligu li jigu tradotti t-termini bl-Ingliz

“manifatturat minn”, “importat minn”, “rapprezentat minn” jew “sodisfatt minn”; dawn it-termini bl-Ingliz jitqiesu li
jinftiehmu fa¢ilment madwar I-UE kollha.

L-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ghandhom ikunu prezenti meta l-prodott jigi
ddikjarat ghac-cirkolazzjoni libera fid-dwana (l-Artikolu 26(1)(d) tar-Regolament). Ghalhekk, fkaz li I-prodott ikun
immirat ghar-rilaxx ghac¢-cirkolazzjoni libera fl-UE u ma jkun previst l-ebda processar ulterjuri fuq il-prodott wara
l-konsenja tieghu (**), l-operaturi ekonomici barra mill-UE li joffru prodotti ghall-bejgh jenhtieg li jizguraw li dawn jigu
indikati bil-mod deskritt hawn fuq, billi jziduhom (jew billi jizguraw li dawn jigu mizjuda) gabel it-tbahhir jekk ikun
mehtieg.

2.4 Prodotti mibjughin permezz ta’ postijiet tas-suq online

Post tas-suq online huwa tip ta’ servizz tal-kummer¢ elettroniku fejn il-prodotti jigu offruti ghall-bejgh minn diversi
operaturi ekonomici (*°). Dan jippermetti lill-operaturi ekonomic¢i minn naha, u lill-utenti finali min-naha l-ohra,
jikkonkludu tranzazzjonijiet ta’ bejgh ta’ prodotti.

L-Artikolu 4 japplika ghal prodotti mibjughin permezz ta’ postijiet tas-suq online.

Dan ma jgieghed l-ebda obbligu specifiku fuq il-postijiet tas-suq online fejn dawn ikunu sempliciment ged jipprovdu
servizzi intermedjarji lil bejjiegha terzi u jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*!). Fis-sitwazzjoni fejn post tas-suq online jintermedja l-offerta ghall-bejgh lill-utenti
finali tal-UE ta’ prodott kopert mill-Artikolu 4 li ghalih ma hemm l-ebda operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 (*) u
jikseb gharfien jew konoxxenza attwali tal-kontenut illegali (ez. permezz ta’ avviz preciz bizzejjed u sostanzjat b'mod
adegwat minn awtorita tas-sorveljanza tas-suq), dak il-post tas-suq online jista’ jiddependi biss mill-ezenzjoni mir-
responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31/KE, jekk malli jikseb tali gharfien jew konoxxenza, jagixxi
malajr biex inehhi jew jiddizattiva l-access ghall-kontenut illegali inkwistjoni.

Meta post tas-suq online jkun ukoll manifattur, importatur, rapprezentant awtorizzat jew fornitur ta’ servizz ta’
ezekuzzjoni, dan jista’ jkun l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4.

3. IL-KOMPITI TAL-OPERATUR EKONOMIKU MSEMMI FL-ARTIKOLU 4

Din it-taqsima tikkategorizza u tipprovdi gwida dwar il-kompiti tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4. Dak
l-operatur ekonomiku, spe¢jalment jekk ikun manifattur jew importatur tal-UE, jista’ jkollu diga obbligi skont
il-legizlazzjoni specifika ghas-settur (skont kif jigi kklassifikat) li jkopru bis-shih jew parzjalment dawk il-kompiti (ara
t-Tagsima 4).

L-ewwel nett, skont l-Artikolu 4(3)(a), l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ghandu jwettaq ghadd ta’ kompiti meta
jaqdi dmirijietu jew meta jizdied prodott gdid fil-portafoll tieghu:

(") 1l-Premessa 53 tar-Regolament tfakkar li I-Artikoli 220, 254, 256, 257 u 258 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1) jipprevedu li
l-prodotti li jidhlu fis-suq tal-UE li jirrikjedu processar ulterjuri sabiex ikunu konformi mal-legizlazzjoni applikabbli tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni ghandhom jitqieghdu taht il-procedura doganali xierqa li tippermetti dan l-ipprocessar mill-importatur.

(*) L-Artikolu 4(1)(f) tar-Regolament (UE) Nru 524/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar is-soluzzjoni
online ghal tilwim mal-konsumaturi u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 u d-Direttiva 2009/22/KE (Regolament dwar
1-ODR tal-konsumaturi) (GU L 165, 18.6.2013, p. 1) jiddefinixxi “post tas-suq online” kif gej: “fornitur ta’ servizz, kif definit fil-punt (b)
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn
sodjeta tal-informazzjoni, partikolarment il-kummerc elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummerc elettroniku), li jippermetti lill-
konsumaturi u n-negozjanti li jikkonkludu kuntratti ta’ bejgh u servizzi online fis-sit web tal-post tas-suq online”.

(*') 1d-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta
tal-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (GUL178,17.7.2000, p-1).

(*) Dan jaqa’ taht “attivita jew informazzjoni illegali” msemmija fl-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2000/31/KE, minhabba li jikkonforma
mal-Artikolu 4 tar-Regolament.
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— jivverifika li tkun tfasslet id-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni u jzommbha — il-legizlazzjoni specifika ghas-settur
kollha koperta mill-Artikolu 4 tirrikjedi tali dikjarazzjonijiet (¥). Kif specifikat fil-legizlazzjoni koperta mill-Artikolu 4,
dawn ghandhom jinzammu ghal 10 snin wara li l-prodott ikun tqieghed fis-suq (*). Fejn japplika aktar minn att
legizlattiv wiehed ghal prodott, titfassal dikjarazzjoni wahda ta’ konformita ghall-atti applikabbli kollha flimkien (¥); u

— jivverifika li d-dokumentazzjoni teknika tkun tfasslet (*) u jizgura li din tkun tista’ ssir disponibbli ghall-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-suq fuq talba — meta l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ma jzommx id-dokumentazzjoni
nnifisha, dan jimplika l-verifika li d-dokumentazzjoni tezisti u l-kisba ta’ assigurazzjonijiet mill-manifattur li dan se
jagsamha fuq talba, jew mal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jew mal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq
direttament (ara hawn taht).

It-tieni, skont I-Artikolu 4(3)(c) u (d), meta l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ikollu raguni biex jemmen li
prodott jipprezenta riskju (¥), dan irid:

— jikkuntattja lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq rilevanti. Huwa jenhtieg li jaghmel dan fkull Stat Membru li fih
il-prodott ikun sar disponibbli (**); huwa importanti wkoll li jinfurmahom dwar l-azzjoni korrettiva li ttiehdet jew li
tkun se tittiehed; u

— jizgura li l-azzjoni korrettiva mehtiega tittiched minnufih biex jigi rrimedjat kwalunkwe kaz ta’ nuqqas ta’ konformita
jew, jekk dan ma jkunx possibbli, biex jigi mmitigat ir-riskju (ara hawn taht).

Finalment, skont I-Artikolu 4(3)(a), (b) u (d), l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 irid jichu certa azzjoni meta
jintalab jaghmel dan minn awtorita tas-sorveljanza tas-suq:

— jipprovdi lil dik l-awtorita bid-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni;

— jipprovdi lill-awtorita bid-dokumentazzjoni teknika jew, fejn l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ma jzommx
din id-dokumentazzjoni, jizgura li d-dokumentazzjoni teknika tigi pprovduta lill-awtorita (b'mod partikolari mill-
manifattur);

— jipprovdi informazzjoni u dokumentazzjoni ohra biex juri I-konformita tal-prodott (dan jista’ jinkludi ez. certifikati u
decizjonijiet minn korp notifikat) bllingwa li tista’ tinftichem facilment mill-awtorita (li ghandha tigi nnegozjata mal-
awtorita — din tista’ tkun lingwa ohra minbarra l-lingwa(i) nazzjonali);

— jikkoopera mal-awtorita. L-azzjoni mehtiega se tiddependi mit-talba tal-awtorita, li ghandha tkun skont il-principju tal-
proporzjonalita (I-Artikolu 14(2) tar-Regolament); u

— jizgura li l-azzjoni korrettiva mehtiega tittiehed minnufih biex jigi rrimedjat kwalunkwe nuqgas ta’ konformita mal-
legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni applikabbli ghall-prodott inkwistjoni jew, jekk dan ma jkunx possibbli,
biex jigu mmitigati r-riskji pprezentati mill-prodott. L-azzjoni tista’ tinvolvi li I-prodott isir konformi, jigi rtirat jew
inkella jittiehed lura, kif xieraq (). L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ma ghandux ghalfejn jiehu azzjoni
korrettiva jew jimmitiga r-riskju nnifsu jekk dak l-operatur ekonomiku ma jkunx obbligat jaghmel dan skont
il-legizlazzjoni specifika ghas-settur, izda jrid jizgura li tittiched azzjoni, ez. billi jitlob lill-manifattur iwiegeb ghat-talba
u jivverifika li jkun ghamel dan.

(¥) Id-dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni ghall-prodotti tal-kostruzzjoni; id-dikjarazzjoni ta’ konformita ghal ohrajn.

(* 1l-legizlazzjoni dwar l-istorbju ta’ barra, il-makkinarju, u l-ekodisinn tispecifika 10 snin mill-ahhar data tal-manifattura.

(*) L-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 768/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 dwar qafas komuni ghall-
kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti, u li jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 93/465/KEE (GU L 218, 13.8.2008, p. 82).

(*) 1l-legizlazzjoni kollha koperta mill-Artikolu 4 tirrikjedi li l-manifattur ifassal id-dokumentazzjoni teknika.

(*) L-Artikolu 3(19) tar-Regolament jiddefinixxi “prodott li jipprezenta riskju” bhala “prodott li ghandu l-potenzjal li jaffettwa b’'mod
negattiv is-sahha u s-sikurezza tal-persuni ingenerali, is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali, il-protezzjoni tal-konsumaturi,
l-ambjent, is-sikurezza pubblika u interessi pubblici ohra, protetti bil-legislazzjoni applikabbli tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni sa
¢ertu punt li jmur lil hinn minn dak li huwa meqjus bhala ragonevoli u accettabbli fir-rigward tal-iskop mahsub tieghu jew skont
il-kundizzjonijiet normali jew prevedibbli b'mod ragonevoli tal-uzu tal-prodott ikkoncernat, inkluza d-durata tal-uzu u, fejn
applikabbli, ir-rekwiziti tat-tqeghid tieghu fis-servizz, tal-installazzjoni tieghu u tal-manutenzjoni tieghu”.

(*) Ghal informazzjoni ta’ kuntatt, ara: https:/[ec.europa.cu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/
organisation_mt

(*) Dawn l-ghazliet huma specifikament imsemmija fil-bicca l-kbira tal-legizlazzjoni specifika ghas-settur ghall-manifattur u l-importatur;
azzjonijiet korrettivi potenzjali ohra huma elenkati fl-Artikolu 16 tar-Regolament.
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L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jenhtieg li jagixxi fi Zmien ragonevoli jew fi kwalunkwe skadenza stabbilita
mill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq. Dan jenhtieg li jipprovdi d-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni minghajr
dewmien u dokumenti ohra fperjodu ta’ Zmien ragonevoli (*).

Jekk l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 isib li ma jistax iwettaq kompitu wiehed jew aktar mill-kompiti
tieghu minhabba problema fir-relazzjonijiet tieghu mal-manifattur (*') (ez. il-manifattur ma jwegibx ghal talba), segwitu
xieraq ikun li jfakkar lill-manifattur dwar l-obbligi tieghu skont il-legizlazzjoni tal-UE. Jekk il-problema tippersisti,
il-konsegwenza logika tista’ tkun li jichu l-mizuri mehtiega biex ma jibgax l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4
ghall-prodotti inkwistjoni, fuq il-bazi li ma jkunx jista’ jwettaq il-kompiti tieghu skont I-Artikolu 4. Fi kliem ichor, fil-kaz ta:

— importatur — ma setax ikompli jgieghed il-prodotti fis-suq;
— rapprezentant awtorizzat — jista’ jipprova jtemm ir-relazzjoni tieghu mal-manifattur;
— fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni — ma setax jibqa’ jimmaniggja l-prodotti, jigifieri ma jibghathomx lill-utenti finali.

L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jista’ jigi ssanzjonat (*?) jekk ma jissodisfax il-kompiti tieghu skont
l-Artikolu 4. Kwalunkwe penali trid tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva (I-Artikolu 41(2) tar-Regolament).
[l-manifattur jibga’ responsabbli ghall-konformita tal-prodott mal-legizlazzjoni specifika ghas-settur u (bhal atturi ohra fil-
katina tal-provvista) izomm kwalunkwe obbligu legali li ghandu fir-rigward ta’ prodotti, garanziji, responsabbilta ghal
prodotti difettuzi, e¢¢. L-Artikolu 4 ma jimponix obbligi legali addizzjonali fil-konfront tal-konsumaturi jew utenti finali
ohra.

4. IMPLIKAZZJONIJIET PRATTICI GHALL-OPERATURI EKONOMICI

Il-kompiti tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 (kif deskritt fl-Artikolu 4) huma l-istess irrispettivament minn
liema tip ta’ operatur ekonomiku qed iwettaghom, izda l-punt sa fejn jikkoin¢idu mal-kompiti l-ohra tal-operatur
ekonomiku skont il-legizlazzjoni specifika ghas-settur ivarja. L-“obbligi tal-Artikolu 4” kollha japplikaw, irrispettivament
minn dak li tirrikjedi l-legizlazzjoni specifika ghas-settur tal-operatur ekonomiku inkwistjoni. Hemm xi differenzi
settorjali, izda l-bicca I-kbira tal-legizlazzjoni ssegwi mill-qrib id-dispozizzjonijiet legali mudell dwar l-obbligi tal-operaturi
ekonomici (¥). Din it-tagsima tenfasizza d-differenzi li jaffettwaw l-implimentazzjoni tal-Artikolu 4.

4.1 Manifatturi stabbiliti fI-UE

Manifattur huwa persuna fizika jew guridika li timmanifattura prodott jew li ghandha prodott iddisinjat jew immanifatturat,
u li tikkummer¢jalizza dak il-prodott taht isimha jew it-trademark taghha (I-Artikolu 3 tar-Regolament) (**). Jekk stabbilit
flI-UE, fil-prin¢ipju dan huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4, sakemm ma jkunx hatar rapprezentant
awtorizzat ghall-kompiti specifici skont I-Artikolu 4.

II-manifatturi stabbiliti fl-UE diga ghandhom responsabbiltajiet skont legizlazzjoni specifika ghas-settur li b’'mod generali
jikkoin¢idu mal-obbligi skont I-Artikolu 4(3) u jmorru lil hinn minnhom. E¢¢ezzjoni hija li — ghall-kuntrarju tal-Artikolu 4
— illegizlazzjoni tal-UE dwar l-istorbju ta’ barra, il-makkinarju u l-ekodisinn ma tobbligahomx esplicitament biex
jinfurmaw lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq fejn ikollhom raguni biex jemmnu li prodott kopert minn tali
legizlazzjoni jipprezenta riskju. Madankollu, il-manifatturi stabbiliti fl-UE u li huma l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4 se jkollhom jaghmlu dan ghall-prodotti koperti minn dawn l-atti legizlattivi.

(%) Xi legizlazzjoni specifika ghas-settur (ez. dwar is-sikurezza tal-gugarelli u l-ekodisinn) fiha dispozizzjonijiet aktar dettaljati dwar
il-puntwalita li biha certi operaturi ekonomici ghandhom jipprovdu lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq b’¢erta dokumentazzjoni.
Dawn ghadhom japplikaw.

(") Jew jekk fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni jigi mfixkel minn problema mal-klijent tieghu jew bejn il-klijent tieghu u l-manifattur.

(*) L-Artikolu 41(1) tar-Regolament jirrikjedi li l-Istati Membri jistabbilixxu regoli dwar il-penali fir-rigward ta’ dan u certi
dispozizzjonijiet ohra tar-Regolament.

(**) Kif stabbilit fid-Decizjoni Nru 768/2008KE; il-Gwida Blu tipprovdi gwida ulterjuri dwar l-obbligi tal-operaturi ekonomici.

(**) Xi legizlazzjoni specifika ghas-settur fiha definizzjoni differenti tal-manifattur. B'mod partikolari, id-Direttiva 2009/125/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-ekodisinn ghal prodotti
relatati mal-energija (GU L 285, 31.10.2009, p. 10) thalli barra “jew li ghandha prodott iddisinjat jew immanifatturat”.
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Il-bicca 1-kbira tal-legizlazzjoni specifika ghas-settur tirrikjedi li l-isem/it-trademark u l-indirizz tal-manifattur jigu indikati
fuq il-prodott; madanakollu:

— ghal xi setturi, dik l-informazzjoni tista’ fcerti ¢irkostanzi tigi indikata minflok fuq l-imballagg jew fdokument ta’
akkumpanjament;

— il-legizlazzjoni tal-ekodisinn ma fiha l-ebda rekwizit bhal dan;

— minflok, illegizlazzjoni dwar l-istorbju ta’ barra u l-makkinarju tirrikjedi li l-isem u l-indirizz jigu indikati fid-
dikjarazzjoni ta’ konformita (*) (jew fid-dikjarazzjoni ta’ inkorporazzjoni, fil-kaz ta’ makkinarju parzjalment
komplut (%) u li d-dikjarazzjoni takkumpanja l-prodott ().

Ghalhekk, fil-kaz eccezzjonali ta’ prodott kopert mil-legizlazzjoni tal-ekodisinn izda mhux mil-legizlazzjoni specifika ghas-
settur l-ohra koperta mill-Artikolu 4, I-Artikolu 4 jirrikjedi li l-manifatturi stabbiliti fl-UE u li huma l-operatur ekonomiku
msemmi fl-Artikolu 4 jiehdu l-azzjoni addizzjonali li jindikaw isimhom u d-dettalji ta’ kuntatt taghhom.

4.2 Importaturi

Importatur huwa persuna fizika jew guridika stabbilita fI-UE li tqieghed prodott minn pajjiz terz fis-suq tal-UE (l-Artikolu 3
tar-Regolament). Jekk ikun hemm importatur fl-UE, fil-princ¢ipju dan huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4,
sakemm il-manifattur ma jkunx hatar rapprezentant awtorizzat ghall-kompiti specifici skont l-Artikolu 4.

Il-legizlazzjoni specifika ghas-settur b'mod generali timponi fuq l-importatur obbligi li jikkoin¢idu mal-obbligi stabbiliti
fl-Artikolu 4(3) u jmorru lil hinn minnhom (*). Ghal darb’ohra, eccezzjoni hija li — ghall-kuntrarju tal-Artikolu 4 —
il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-istorbju ta’ barra, il-makkinarju u I-ekodisinn ma tobbligax b'mod esplic¢itu lill-importaturi
biex jinformaw lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq fejn ikollhom raguni biex jemmnu li prodott kopert minn tali
legizlazzjoni jipprezenta riskju. Madankollu, l-importaturi ta’ prodotti li jaqghu taht dik il-legizlazzjoni u li huma
l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 se jkollhom jaghmlu dan ghall-prodotti koperti minn dawn l-atti legizlattivi.

Id-dispozizzjonijiet specifici ghas-settur dwar l-indikazzjoni tal-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-importatur fuq jew mal-
prodott huma fil-bicca l-kbira l-istess bhal dawk ghall-manifattur (ara hawn fuq). Ghalhekk, fkazijiet ecc¢ezzjonali biss
l-Artikolu 4 jirrikjedi li l-importatur li huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jiehu l-azzjoni addizzjonali li
jindika ismu u d-dettalji ta’ kuntatt tieghu.

Meta diversi importaturi jimmaniggjaw l-istess tip ta’ prodott, kull wiehed minnhom ikun l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4 ghall-unitajiet li jkun gieghed fis-suq tal-UE u jkollu jizgura li ismu jidher fuq jew ma’ dawk l-unitajiet, kif
mehtieg. Dan diga huwa l-kaz skont legizlazzjoni specifika ghas-settur fejn hemm diversi importaturi ghall-istess tip ta’
prodott. Ghalhekk, prodott individwali jenhtieg li fil-principju jkollu biss l-isem tal-importatur rilevanti.

4.3 Rapprezentanti awtorizzati

Rapprezentant awtorizzat huwa persuna fizika jew guridika stabbilita fI-UE li tkun irceviet mandat bil-miktub minghand
manifattur biex tagixxi fismu relattivament ghal kompiti specifikati fir-rigward tal-obbligi tal-manifattur skont
il-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni jew skont ir-rekwiziti tar-Regolament (UE) 2019/1020
(l-Artikolu 3 tar-Regolament). Jekk manifattur ikun irid li rapprezentant awtorizzat jagixxi bhala l-operatur ekonomiku
msemmi fl-Artikolu 4, dan irid jizgura li l-mandat jinkludi 1-kompiti kollha elenkati fl-Artikolu 4(3). Ir-rapprezentant
awtorizzat irid ikollu I-mezzi xierqa biex ikun jista’ jwettaq il-kompiti tieghu (I-Artikolu 5(3) tar-Regolament).

(**) L-Anness II ghad-Direttiva 2000/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Mejju 2000 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar emissjoni tal-hoss fl-ambjent minn taghmir ghall-uzu ta’ barra (GU L 162, 3.7.2000, p. 1) u I-Parti 1.A.1 tal-
Anness II ghad-Direttiva 2006/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2006 dwar il-makkinarju u li jhassar
id-Direttiva 95/16/KE (riformulazzjoni) (GU L 157, 9.6.2006, p. 24), rispettivament.

(*) 1l-Parti 1.B.1 tal-Anness 1l ghad-Direttiva 2006/42/KE

() L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/14/KE u I-Artikolu 5(1)(e) tad-Direttiva 200642 /KE, rispettivament.

(%) I-legizlazzjoni tal-UE dwar l-istorbju ta’ barra (l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2000/14/KE) u l-makkinarju (l-Artikolu 2(i) tad-
Direttiva 2006/42/KE) ma tuzax it-terminu “importatur”, izda tirreferi ghal “kwalunkwe persuna [ohra] li tqieghed [il-prodott] fis-suq”.
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Legizlazzjoni specifika ghas-settur ta’ spiss tippermetti l-hatra ta’ rapprezentant awtorizzat (*). Meta tittieched dik I-ghazla,
generalment dan jirrikjedi li r-rapprezentant jinghata l-mandat li tal-inqas jaghmel dan li gej:

— izomm id-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni u d-dokumentazzjoni teknika ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali tas-sorveljanza tas-suq ghal perjodu specifikat (generalment 10 snin fil-kaz tal-legizlazzjoni specifika ghas-
settur koperta mill-Artikolu 4);

— b’segwitu ghal talba motivata, jipprovdi lil awtorita nazzjonali kompetenti l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni kollha
mehtiega biex tintwera l-konformita ta’ prodott; u

— jikkoopera mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, fuq talba taghhom, fir-rigward ta’ kwalunkwe azzjoni mehuda biex
jigu eliminati r-riskji pprezentati minn prodotti (*) koperti mill-mandat tieghu.

Eccezzjonijiet ghal dan jistghu jinstabu fil-legizlazzjoni dwar l-istorbju ta’ barra, il-makkinarju u I-ekodisinn, li skontha
r-rapprezentant awtorizzat ghandu kompiti differenti, eqreb ta’ dawk tal-manifattur.

Meta manifattur ikun hatar rapprezentant awtorizzat skont il-legizlazzjoni specifika ghas-settur u jkun iridu jagixxi bhala
l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4, dan ghalhekk ikollu jirrevedi l-mandat tieghu biex jizgura li jinkludi
l-kompiti kollha elenkati fl-Artikolu 4(3). B'mod partikolari, jista’ jkollu jzid kompiti li ghandhom jitwettqu meta
r-rapprezentant ikollu raguni biex jemmen li prodott jipprezenta riskju.

Bl-istess mod, meta manifattur ikun qed jippjana li jahtar rapprezentant awtorizzat bil-ghan li jiffacilita l-konformita mal-
Artikolu 4, u meta jkun irid jahtar rapprezentant awtorizzat fil-qafas tal-legizlazzjoni specifika ghas-settur, dan se jkollu
jivverifika l-legizlazzjoni specifika ghas-settur applikabbli ghal kompiti possibbli flimkien ma dawk mehtiega mill-
Artikolu 4.

Minbarra I-kompiti elenkati fl-Artikolu 4(3), ir-rapprezentant awtorizzat irid ukoll, fuq talba, jipprovdi lil awtorita tas-
sorveljanza tas-suq b’kopja tal-mandat tieghu flingwa tal-UE determinata mill-awtorita (I-Artikolu 5(2) tar-Regolament).

[l-legizlazzjoni dwar l-istorbju ta’ barra, il-makkinarju u l-prodotti tal-kostruzzjoni tirrikjedi li l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt
tar-rapprezentant awtorizzat jigu indikati fid-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni (*') li ghandha takkumpanja dawn
il-prodotti (*3). Fhafna setturi ohra, il-legizlazzjoni tirrikjedi li l-manifattur jindika indirizz ta’ kuntatt fuq jew mal-prodott;
dak l-indirizz jista’ jkun dak tar-rapprezentant awtorizzat. Fejn l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt ta’ rapprezentant awtorizzat li
huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ikunu ghadhom mhumiex indikati fuq jew mal-prodott, l-operatur
ekonomiku li jqieghed il-prodott fis-suq tal-UE jenhtieg li jizgura li dawn jizdiedu kif mehtieg (ghal process aktar facli,
huwa jista’ jitlob lill-manifattur jaghmel dan b’'mod sistematiku).

4.4 Fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni stabbiliti f1-UE

Fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni huwa persuna fizika jew guridika li toffri mill-inqas tnejn mis-servizzi li gejjin waqt
attivita kummer¢jali, minghajr ma jkollha s-sjieda tal-prodotti involuti:

— hzin;

— imballagg;
— indirizzar; u
— dispace.

(") Hlief ghal oggetti piroteknici. Madankollu, bis-sahha tal-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament, rapprezentant awtorizzat jista’ jinhatar ghal
oggetti piroteknici; fdak il-kaz, il-kompiti tieghu se jkunu dawk elenkati fl-Artikolu 4.

(*) Fil-kaz ta’ legizlazzjoni dwar I-RoHS, dwar kwalunkwe azzjoni mehuda biex tigi zgurata l-konformita (l-Artikolu 8(b) tad-
Direttiva 2011/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-8 ta’ Gunju 2011 dwar ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ ¢erti sustanzi
perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku (GU L 174, 1.7.2011, p. 88), u fil-kaz ta’ legizlazzjoni dwar id-drones, dwar kwalunkwe
azzjoni biex jigi eliminat in-nuqqas ta’ konformitd jew ir-riskji tas-sikurezza (l-Artikolu 7(2)(c) tar-Regolament Delegat tal-
Kummissjoni (UE) 2019/945 tat-12 ta’ Marzu 2019 dwar sistemi ta’ ingenji tal-ajru minghajr bdot abbord u dwar operaturi ta’ sistemi
tal-ajru minghajr bdot abbord minn pajjizi terzi (GU L 152, 11.6.2019, p. 1)

(") L-Anness II tad-Direttiva 2000/14/KE, il-Parti 1.A.1 tal-Anness II tad-Direttiva 2006/42/KE, u l-Anness III tar-Regolament (UE)
Nru 305/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 li jistabbilixxi kondizzjonijiet armonizzati ghall-kummer¢ja-
lizzazzjoni tal-prodotti ghall-bini u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE (GU L 88, 4.4.2011, p. 5), rispettivament.

(*) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/14/KE, l-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2006/42/KE, u l-Artikolu 7 tar-Regolament (UE)
Nru 305/2011, rispettivament.
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Is-servizzi kwalifikanti ma jinkludux servizzi postali (**), servizzi tal-konsenja tal-pakketti (*) jew kwalunkwe servizz
postali jew tat-trasport tal-merkanzija ichor (I-Artikolu 3 tar-Regolament).

I-fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni normalment jahznu l-prodotti fl-UE, sabiex ikunu jistghu jitwasslu malajr lill-
konsumaturi tal-UE jew lil utenti finali ohra malli jigu ordnati online. Ghaldagstant, huma jipprovdu servizzi lil operaturi
ekonomici ohra. Meta jircievu ordni, huma jippakkjaw il-prodott (sakemm ma jkunx diga ppakkjat kif suppost ghat-
trasport), iwahhlu l-indirizz tal-kunsinna u jibaghtuh, jew billi jghadduh lil servizz postali, tal-pakketti jew tat-trasport jew
billi jwassluh huma stess.

Hemm firxa wiesgha ta’ xenarji operattivi ghas-servizzi ta’ ezekuzzjoni, izda kif deskritt hawn dawn imorru lil hinn minn
dawk tal-fornituri tas-servizzi postali/tal-pakketti (jigifieri l-ikklerjar u s-separazzjoni, it-trasport u I-konsenja ta’ pakketti).
Meta persuna fizika jew guridika toffri kemm servizzi ta’ ezekuzzjoni kif ukoll servizzi ta’ konsenja postali/tal-pakketti jew
tat-trasport tal-merkanzija, I-Artikolu 4 jista’ jkun ta’ rilevanza biss fir-rigward tal-prodotti mmaniggjati mis-servizzi ta’
ezekuzzjoni taghha.

[I-fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni stabbiliti fl-UE huma l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ghall-prodotti li
jimmaniggjaw fkazijiet fejn ma jkun hemm l-ebda manifattur, importatur jew rapprezentant awtorizzat fl-UE ghal dawk
il-prodotti. Ghalhekk, qabel ma jagblu li jipprovdu s-servizz ta’ ezekuzzjoni ghal prodott kopert mill-Artikolu 4, huma
jenhtieg li jivverifikaw mal-klijent taghhom jekk diga hemmx wiehed mit-tipi l-ohra ta’ operatur ekonomiku f1-UE ghal dak
il-prodott. Jekk le, dawn se jkunu l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4.

[-legizlazzjoni specifika ghas-settur ma tirreferix ghall-fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni. Ghalhekk, meta jagixxu bhala
l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4, jehtieg li dawn jaghmlu arrangamenti mal-klijenti taghhom biex jizguraw li,
gabel ma jagblu li jipprovdu s-servizz, jircievu minghand il-klijent, jew direttament minghand il-manifattur, il-mezzi biex
jissodisfaw l-obbligi, b’mod partikolari:

— id-dikjarazzjoni ta’ konformita/prestazzjoni ghall-prodotti inkwistjoni; u
— l-izgurar tal-kooperazzjoni biex tghinhom iwettqu kompiti ohra, bhal:
— l-ghoti ta’ dokumentazzjoni teknika; u
— t-tehid ta’ azzjoni korrettiva meta mitlub mill-awtoritajiet.

I-klijent jenhtieg li jizgura li I-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-fornitur tas-servizz jigu indikati fuq jew mal-prodott, sakemm
il-manifattur ma jkunx diga ghamel dan. Il-klijent jista’ jaghmel dan huwa stess jew jitlob lil xi hadd biex jaghmel dan qabel
ma l-prodott jigi ddikjarat gha¢-cirkolazzjoni libera fid-dwana (ara t-Tagsima 2.3).

Bhal fil-kaz tal-importaturi, jista’ jkun hemm diversi fornituri tas-servizzi ta’ ezekuzzjoni ghal tip partikolari ta’ prodott.
Kull wiehed huwa l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 ghall-unitajiet li jimmaniggja, u jrid ikollu ismu u d-dettalji
ta’ kuntatt tieghu fuq jew ma’ dawn l-unitajiet.

Il-manifattur jista’ jahtar fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni bhala r-rapprezentant awtorizzat tieghu. Fkazijiet bhal dawn,
minflok, il-partijiet ta’ dawn il-linji gwida li jikkoncernaw rapprezentanti awtorizzati huma rilevanti.

(*)) Kif definit fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997 dwar regoli komuni
ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz (GU L 15, 21.1.1998, p. 14).

(*) Kif definit fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament (UE) 2018644 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ April 2018 dwar servizzi tal-
konsenja tal-pakketti transkonfini (GU L 112, 2.5.2018, p. 19).
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Kaxxa 3

Jien fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni fl-UE - x’ghandi naghmel? (ezempju)

Lista ta’ kontroll prattika tinkludi dan li gej:

— aghmel il-klijenti ezistenti u potenzjali konxji tal-fatt li, kwalunkwe prodott kopert mill-Artikolu 4 li qed ibighu jrid
ikun marbut ma’ operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4. Iddiregihom lejn I-Artikolu 4 u dawn il-linji gwida;

— indika lill-klijenti li inti se tkun l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jekk ma jkun hemm l-ebda manifattur,
importatur jew rapprezentant awtorizzat stabbilit fl-UE (jew, jekk inti ma tridx, i¢cara dan il-fatt u indika li huma
ma jistghux juzaw is-servizzi ta’ ezekuzzjoni tieghek ghal dawk il-prodotti sakemm ma jkunx hemm manifattur,
importatur jew rapprezentant awtorizzat {I-UE);

— jekk il-klijenti jkunu jriduk tagixxi bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4, ic¢ekkja jekk intix diga qed
twettaq dan ir-rwol ghall-istess tip ta’ prodott ghal klijent ichor — jekk iva, diga ghandek dak kollu li tehtieg; jekk
le, iddeciedi sa liema punt se torganizza x’ghandek bzonn u sa liema punt trid li I-klijent jaghmel dan ghalik;

— informa lill-klijenti li jriduk tagixxi bhala l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 x'iridu jaghmlu gabel ma
jkunu jistghu jibdew juzaw is-servizzi ta’ ezekuzzjoni tieghek, ez. ipprovdi d-dettalji ta’ kuntatt tal-manifattur,
id-dikjarazzjonijiet ta’ konformita/prestazzjoni, ecc.;

— informa lill-klijjenti ladarba jkunu saru l-arrangamenti kollha biex inti tagixxi bhala l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4, sabiex ikunu jistghu jibdew joffru l-prodotti ghall-bejgh.

5.  SORVELJANZA TAS-SUQ U KONTROLLI FUQ PRODOTTI LI JIDHLU FIS-SUQ TAL-UE

5.1 Sorveljanza tas-suq

L-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ghandhom iwettqu kontrolli xierqa fuq il-karatteristici tal-prodotti fuq skala adegwata
(I-Artikolu 11(3) tar-Regolament). Fid-decizjoni dwar liema kontrolli ghandhom jitwettqu, fuq liema tipi ta’ prodotti u fuq
liema skala, huma ghandhom isegwu approc¢ ibbazat fuq ir-riskju (Ibid.) imfassal biex jikseb l-akbar impatt fuq is-sug.

Wara li jiddeciedu liema prodotti ghandhom jikkontrollaw jista’ jkollhom bzonn jitolbu dokumentazzjoni tal-
konformita. L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jghinhom jiksbu din l-informazzjoni billi jiffacilita -kuntatt u
l-kooperazzjoni taghhom mal-manifattur. L-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq jistghu jikkuntattjaw lill-operatur
ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 direttament anke jekk ikun jinsab fi Stat Membru ichor (¥). Dawn jenhtieg li jkunu
specifici dwar it-tip ta” dokumenti li jehtiegu u I-prodotti li ghalihom jehtiegu dawn id-dokumenti.

Fil-kaz ta’ bejgh online jew bejgh mill-boghod iehor fejn l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ikunu jridu jivverifikaw
id-dokumentazzjoni tal-konformita minghajr jew qabel ma jivverifikaw il-prodott, dawn jista’ ma jkollhomx l-isem u
d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4. Fkazijiet bhal dawn, dawn jistghu jikkuntattjaw lill-
operatur ekonomiku (kif definit fl-Artikolu 3 tar-Regolament) li jkun ged joffri I-prodott ghall-bejgh biex jitolbu dan (*).

L-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 se jservi bhala kuntatt biex isolvi mistogsijiet jew problemi li jmorru lil
hinn mid-dokumentazzjoni (l-Artikolu 4(3)(d) tar-Regolament). Fkazijiet bhal dawn, l-awtoritajiet jenhtieg li jaghmluha
Cara Xjjistennew minnu.

(*) Jekk awtoritd tas-sorveljanza tas-suq ikollha diffikulta biex taghmel dan, din tista’ titlob assistenza minn awtorita fl-Istat Membru
l-iehor permezz tal-proceduri u skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitolu VI tar-Regolament.

(*) Skont l-Artikolu 7(1) tar-Regolament, l-operaturi ekonomici (kif definiti fl-Artikolu 3) ghandhom obbligu li jikkooperaw mal-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq rigward certi azzjonijiet. Il-Premessa 24 tar-Regolament tiddikjara li dan jinkludi l-ghoti ta’
informazzjoni ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku b’kompiti rigward prodotti soggetti ghal certa legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
l-armonizzazzjoni meta tintalab mill-awtoritajiet u meta din l-informazzjoni tkun disponibbli ghalihom.
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L-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq jistghu jikkuntattjaw lill-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 dwar kwistjoni li
hija rilevanti ghall-manifattur li I-prodott(i) tieghu/taghhom jigi/u ttrattat(i) minnu, izda dan ma jaqax specifikament fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4, jigifieri kwistjoni li tikkoncerna legizlazzjoni jew prodotti mhux koperti mill-
Artikolu 4. Ghalkemm I-Artikolu 4 ma jipprovdix specifikament ghal tali talbiet, l-operatur ekonomiku msemmi
fl-Artikolu 4 huwa mheggeg jiffacilita l-kuntatti bejn l-awtoritajiet u l-manifatturi ghal dawn l-ghanijiet.

5.2 Kontrolli fuq prodotti li jidhlu fis-suq tal-UE

L-awtoritajiet tal-fruntieri ghandhom id-dmir li jikkontrollaw il-prodotti li jidhlu fI-UE. Huma jaghmlu dan abbazi ta’ analizi
tar-riskju. Meta jwettqu kontrolli fizi¢i fuq prodotti koperti mill-Artikolu 4, huwa rakkomandat li jivverifikaw jekk l-isem u
d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 humiex indikati fuq il-prodott, l-imballagg, il-pakkett
jew fuq kwalunkwe dokument ta’ akkumpanjament (l-Artikolu 4(4) tar-Regolament). Jekk dan ma jkunx il-kaz jew
ikollhom raguni biex jemmnu li ghal raguni ohra l-prodott ma jikkonformax mal-Artikolu 4 (¥), dawn jenhtieg li
jissospendu r-rilaxx ghac-cirkolazzjoni libera, jinnotifikaw lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq (l-Artikolu 26 tar-
Regolament) u jistennew ir-reazzjoni taghhom.

5.3 Nugqgqas ta’ konformita mal-Artikolu 4

Minhabba li I-ghan tal-Artikolu 4 huwa principalment li jiffacilita I-kontrolli fuq id-dokumenti ta’ konformita, in-nuqqas
tal-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 huwa problematiku, peress li jfixkel
is-sorveljanza tas-suq. Hija wkoll indikazzjoni li l-prodott jista’ ma jkunx mahsub ghas-suq tal-UE ufjew jista® ma
jikkonformax mar-regoli tal-UE.

Ghalhekk, meta matul l-investigazzjonijiet taghhom, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq isibu li l-isem u d-dettalji ta’
kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 huma neqsin, dawn jenhtieg li jitolbu lill-operatur ekonomiku
rilevanti (*) jichu azzjoni korrettiva. Huma ghandhom ukoll is-setgha li jimponu penali (l-Artikolu 14(4)(i) tar-
Regolament).

L-istess japplika meta l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jigu indikati fuq jew ma’
prodott, izda matul l-investigazzjoni taghhom, l-awtoritajiet isibu li dawn huma foloz, ez. l-indirizz ma jezistix jew ma
jezisti I-ebda operatur bhal dan fdak l-indirizz.

Ir-rekwizit li jigu indikati l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 mhuwiex mahsub
bhala l-oggett ewlieni ta’ investigazzjoni. Madankollu, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq jistghu jiehdu azzjoni specifika
fdan il-qasam fil-kuntest tas-sensibilizzazzjoni dwaru, possibbilment permezz ta’ azzjonijiet kongunti madwar I-UE.

Kif imsemmi fit-Tagsima 3, l-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 innifsu jista’ jigi ssanzjonat jekk ma jikkonformax
mal-obbligi tieghu, u b'mod partikolari jekk ma jikkooperax (I-Artikolu 41(1) tar-Regolament). Kwalunkwe penali ghandha
tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva (I-Artikolu 41(2) tar-Regolament).

(*') Perezempju, meta l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-operatur ekonomiku msemmi fl-Artikolu 4 jigu indikati fuq jew ma’ prodott, izda
matul il-kontroll taghhom, isibu li dawn huma foloz, ez. l-indirizz ma jezistix jew ma jezisti l-ebda operatur bhal dan fdak l-indirizz.

(*) Normalment, il-manifattur (sakemm, perezempju, il-manifattur ma kellux l-intenzjoni li l-prodotti jitqieghdu fis-suq tal-UE, izda
madankollu operatur ekonomiku ichor ghamel dan). Dan se jkun possibbli biss jekk il-manifattur ikun jista’ jigi identifikat, flimkien
mal-informazzjoni ta’ kuntatt tieghu.
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6. IT-TEST TAD-DISPOZIZZJONI

Artikolu 4

Kompiti tal-operaturi ekonomic¢i rigward prodotti soggetti ghal certa legislazzjoni tal-Unjoni dwar
l-armonizzazzjoni

1. Minkejja kwalunkwe obbligu stabbilit fil-legislazzjoni applikabbli tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni, prodott
soggett ghal-legislazzjoni msemmija fil-paragrafu 5 jista’ jitqieghed fis-suq biss jekk ikun hemm operatur ekonomiku
stabbilit fl-Unjoni li jkun responsabbli ghall-kompiti stabbiliti fil-paragrafu 3 fir-rigward ta’ dak il-prodott.

2. Ghall-finijiet ta’ dan l-Artikolu, l-operatur ekonomiku msemmi fil-paragrafu 1 ifisser kwalunkwe wiehed minn
dawn li gejjin:

(a) manifattur stabbilit fl-Unjoni;

(b) importatur, meta I-manifattur ma jkunx stabbilit fl-Unjoni;

(c) rapprezentant awtorizzat li jkollu mandat bil-miktub minghand il-manifattur li jiddezinja lir-rapprezentant
awtorizzat sabiex iwettaq il-kompiti stabbiliti fil-paragrafu 3 fisem il-manifattur;

(d) fornitur ta’ servizz ta’ ezekuzzjoni stabbilit fl-Unjoni fir-rigward ta’ prodotti mmaniggjati minnu meta l-ebda
operatur ekonomiku iehor kif imsemmi fil-punti (a), (b) u (c) ma jkun stabbilit fl-Unjoni.

3. Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe obbligu tal-operaturi ekonomici skont il-legislazzjoni applikabbli tal-
Unjoni dwar l-armonizzazzjoni, l-operatur ekonomiku msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jwettaq il-kompiti li gejjin:

(a) jekk il-legislazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni applikabbli ghall-prodott tipprevedi dikjarazzjoni tal-
konformita tal-UE jew dikjarazzjoni tal-prestazzjoni u dokumentazzjoni teknika, li tivverifika li d-dikjarazzjoni
tal-konformita tal-UE jew id-dikjarazzjoni tal-prestazzjoni u d-dokumentazzjoni teknika jkunu tfasslu, filwaqt li
jzomm id-dikjarazzjoni tal-konformita jew id-dikjarazzjoni tal-prestazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet
tas-sorveljanza tas-suq ghall-perjodu mehtieg minn dik il-legislazzjoni u jizgura li d-dokumentazzjoni teknika
tista’ titqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ dawk l-awtoritajiet, fuq talba;

(b) abbazi ta’ talba motivata minn awtorita tas-sorveljanza tas-suq, jaghti lil dik l-awtorita l-informazzjoni u
d-dokumentazzjoni kollha mehtiega biex tintwera l-konformita tal-prodott blingwa li tkun tista’ tinftichem
facilment minn dik l-awtorita;

(c) meta jkun hemm raguni biex wiehed jemmen li l-prodott inkwistjoni jipprezenta riskju, li jinforma lill-awtoritajiet
tas-sorveljanza tas-suq dwar dan;

(d) li jikkoopera mal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq, inkluz b’segwitu ghal talba motivata biex jigi zgurat li
tittiched l-azzjoni korrettiva immedjata mehtiega biex jigi rrimedjat kwalunkwe kaz ta’ nuqqas ta’ konformita
mar-rekwiziti stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni applikabbli ghall-prodott inkwistjoni,
jew, jekk dan ma jkunx possibbli, biex jigu mitigati r-riskji pprezentati minn dak il-prodott, meta jkun mehtieg li
jsir dan mill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq jew fuq inizjattiva tieghu stess, meta l-operatur ekonomiku
msemmi fil-paragrafu 1 igis jew ikollu raguni biex jemmen li I-prodott inkwistjoni jipprezenta riskju.

4. Minghajr pregudizzju ghall-obbligi rispettivi tal-operaturi ekonomici skont il-legislazzjoni applikabbli tal-Unjoni
dwar l-armonizzazzjoni, l-isem, l-isem kummercjali rregistrat jew it-trademark irregistrata, u d-dettalji ta’ kuntatt,
inkluz l-indirizz postali, tal-operatur ekonomiku msemmi fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu indikati fuq il-prodott jew
fuq l-imballagg ta’ dan, fuq il-pakkett jew fid-dokument ta’ akkumpanjament.

5. Dan l-Artikolu japplika biss fir-rigward ta’ prodotti li huma soggetti ghar-Regolamenti (UE) Nru 305/2011,
(UE) 2016/425 u (UE) 2016/426 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u d-Direttivi 2000/14/KE, 2006/42/KE,
2009/48/KE, 2009/125/KE, 2011/65/UE, 2013/29/UE, 2013/53JUE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE,
2014/32|UE, 2014/34/UE, 2014/35[UE, 2014/53|UE u 2014/68/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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1. INTRODUZZJONI

Ir-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ merkanzija
kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru ichor () (“ir-Regolament”) beda japplika fid-19 ta’ April 2020 u ssostitwixxa
r-Regolament (KE) Nru 764/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (. L-ghan tar-Regolament huwa li jsahhah
il-funzjonament tas-suq uniku billi jtejjeb l-applikazzjoni tal-principju tar-rikonoxximent re¢iproku u billi jnehhi ostakoli
mhux gustifikati ghall-kummerc (I-Artikolu 1(1) tar-Regolament).

L-iskop ta’ dan id-dokument ta’ gwida huwa li jghin lin-negozji u lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti japplikaw
ir-Regolament (’). Madankollu, huwa biss it-test tar-Regolament innifsu li ghandu forza legali. L-interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-UE hija I-kompetenza eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“il-Qorti”).

Il-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku johrog mill-gurisprudenza tal-Qorti dwar l-Artikoli 34 u 36 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Ir-Regolament jistabbilixxi regoli u proceduri ghall-applikazzjoni tal-
principju tar-rikonoxximent reciproku fkazijiet individwali (I-Artikolu 1(2) tar-Regolament).

L-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE japplikaw fin-nuqqas ta’ regoli ta’ armonizzazzjoni tal-UE li jkopru l-merkanzija jew certi
aspetti tal-merkanzija.

Skont l-Artikolu 34 tat-TFUE, “ir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni u kull mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghandhom ikunu pprojbiti bejn l-Istati Membri”.

L-Artikolu 36 tat-TFUE jiddikjara dan li gej.

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34 u 35 inkluzi ma ghandhomx jeskludu projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet dwar l-importazzjoni,
l-esportazzjoni jew it-tranzitu meta dawn ikunu gustifikati abbazi ta’ moralita pubblika, ordni pubbliku, sigurta pubblika;
il-protezzjoni tas-sahha u l-hajja ta’ persuni jew ta’ annimali, jew il-preservazzjoni tal-pjanti; il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali
ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku; jew il-protezzjoni ta’ proprjeta industrijali u kummercjali. Madankollu, dawn il-projbiz-
zjonijiet jew ir-restrizzjonijiet ma ghandhomx jikkostitwixxu la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u langas restrizzjoni mohbija tal-
kummerc bejn I-Istati Membri.

Mizuri restrittivi jistghu jkunu gustifikati wkoll minn objettivi ohrajn identifikati mill-gurisprudenza tal-Qorti (I-hekk
imsejha rekwiziti obbligatorji).

Abbazi tal-Artikoli 34 u 36, il-Qorti zviluppat il-principju tar-rikonoxximent reciproku:

— I-Istati Membri ma jistghux jipprojbixxu l-bejgh fit-territorju taghhom ta’ merkanzija li hija kummer¢jalizzata legalment
fi Stat Membru iehor;

— lIstati Membri jistghu jillimitaw jew jichdu l-kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija li tkun giet kummergjalizzata
legalment fi Stat Membru ichor, fejn tali limitazzjoni jew ¢ahda tkun gustifikata ghar-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 36
tat-TFUE jew abbazi ta’ ragunijiet ohrajn ta’ interess pubbliku, rikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-Qorti.

2. IL-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT (L-ARTIKOLU 2 TAR-REGOLAMENT)

Ir-Regolament japplika ghal: 1) merkanzija ta’ kwalunkwe tip li hija kummercjalizzata legalment fi Stat Membru iehor; u 2)
decizjonijiet amministrattivi li ttiehdu jew li ghandhom jittiehdu minn awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tad-
destinazzjoni b'rabta ma’ kwalunkwe merkanzija bhal din. Sabiex jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament,
id-decizjonijiet amministrattivi jridu jkunu bbazati fuq regola teknika nazzjonali applikabbli fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni, u jrid ikollhom bhala l-effett dirett jew indirett taghhom il-limitazzjoni jew i¢-cahda tal-access ghas-suq
fl-Istat Membru tad-destinazzjoni (I-Artikolu 2(1) tar-Regolament).

Id-determinazzjoni ta’ jekk il-merkanzija tistax tibbenefika mill-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku mhux dejjem tkun
sempli¢i. Dan minhabba li 1-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE — u ghalhekk ir-rikonoxximent reciproku — japplikaw ghal firxa
wiesgha hafna ta’ merkanzija jew aspetti ta’ merkanzija li mhumiex koperti b’'mod ezawrjenti mil-legizlazzjoni tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni.

() Ir-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’
merkanzija kummer¢jalizzati legalment fi Stat Membru ichor u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 (GU L 91,
29.3.2019, p. 1).

() Ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li jistabbilixxi l-proceduri relatati mal-
applikazzjoni ta’ certi regoli tekni¢i nazzjonali ghal prodotti legalment kummer¢jalizzati fi Stat Membru iehor u li jhassar id-Decizjoni
Nru 3052/95/KE (GU L 218, 13.8.2008, p. 21).

() Ara -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2017) 787 final) tad-19 ta’ Dicembru 2017, Il-Pakkett dwar il-Prodotti: Insahhu I-fiducja
fis-suq uniku, u 1-Premessa 5 tar-Regolament.
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2.1. Merkanzija kummerc¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor

2.1.1. Merkanzija

Ir-Regolament japplika ghal merkanzija ta’ kwalunkwe tip, inkluzi prodotti agrikoli. It-terminu “prodotti agrikoli” jinkludi
l-prodotti tas-sajd, kif previst fl-Artikolu 38(1) tat-TFUE (I-Artikolu 2(1) u I-Premessa 12 tar-Regolament).

Ir-Regolament jikkoncerna l-merkanzija li hija soggetta ghall-Artikolu 34 tat-TFUE (l-Artikolu 1(2) tar-Regolament). Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti “huma biss il-prodotti li ghandhom valur monetarju u li jistghu, bhala tali, ikunu s-suggett ta’
tranzazzjonijiet kummerdjali, li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-moviment liberu tal-merkanzija” (¥).

2.1.2. Kummerdjalizzata legalment fi Stat Membru iehor

Ir-Regolament jikkoncerna merkanzija li hija kummercjalizzata legalment fi Stat Membru iehor (I-Artikolu 1(2) tar-
Regolament).

Skont l-Artikolu 3(1) tar-Regolament, merkanzija “kummerdjalizzata legalment fi Stat Membru iehor” tfisser merkanzija li
“tikkonforma mar-regoli rilevanti applikabbli fdak l-Istat Membru jew li mhi soggetti ghal ebda regola ta’ dak it-tip fdak
I-Istat Membru, u titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali fdak I-Istat Membru” (l-Artikolu 3(1) tar-Regolament). Dik
id-definizzjoni ewlenija tinkludi zewg kriterji, stabbiliti fiz-Zewg incizi ta” hawn taht.

— L-ewwel kriterju huwa li I-merkanzija jew merkanzija ta’ dak it-tip trid tikkonforma mar-regoli rilevanti applikabbli
fl-Istat Membru tal-origini jew ma tridx tkun soggetta ghal regoli bhal dawn fdak l-Istat Membru. Ghalhekk, fin-
nuqqas ta’ regoli tekni¢i nazzjonali rilevanti relatati mal-merkanzija specifika fl-Istat Membru tal-origini, it-twegiba
ghall-kwistjoni ta’ konformita tal-merkanzija mar-regoli teknici nazzjonali ta’ dak 1-Istat Membru hija iktar facli. Meta
jkun hemm regoli teknic¢i nazzjonali fl-Istat Membru tal-origini, l-informazzjoni dwar il-karatteristici tal-merkanzija u
r-referenza ghad-dritt nazzjonali jistghu xi kazijiet ikunu bizzejjed biex juru l-konformita. Fkazijiet ohrajn, tista’ tkun
mehtiega decizjoni dwar awtorizzazzjoni minn qabel. Huwa mehtieg li wiched iZzomm fmohhu li l-Istati Membri
jistghu jsegwu sistemi differenti hafna ghall-kontroll tal-merkanzija gabel ma titgieghed fis-suq (proceduri ta’
awtorizzazzjoni minn qgabel) jew wara li titqieghed fis-suq (sorveljanza tas-suq). Dawn is-sistemi differenti jinkludu
sitwazzjonijiet fejn certa merkanzija ma tkun regolata xejn u ma jkollhiex ghalfejn tikkonforma mar-rekwiziti legali
nazzjonali. Il-fatt li “l-konformita mar-regoli rilevanti” ghall-merkanzija hija kkundizzjonata mill-approvazzjoni minn
qabel fi Stat Membru wiehed mhux bilfors ifisser li tali approvazzjoni tkun mehtiega ghall-kummer¢jalizzazzjoni legali
tal-istess merkanzija fi Stat Membru ichor. Ir-rekwiziti differenti fl-Istati Membri ma ghandhom l-ebda impatt fuq
il-kuncett ta’ kummercjalizzazzjoni legali.

— It-tieni kriterju tal-kuncett ta’ kummerdjalizzazzjoni legali huwa li l-merkanzija tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-utenti
finali fdak l-Istat Membru. L-Artikolu 3(2) tar-Regolament jiddefinixxi “tqeghid fis-suq” bhala “kwalunkwe provvista ta’
merkanzija ghad-distribuzzjoni, il-konsum jew l-uzu fis-suq fi hdan it-territorju ta’ Stat Membru waqt attivita
kummer¢jali, kemm jekk bi hlas jew minghajr hlas”. Kwalunkwe dokument li jkun fih: (i) data mhux ambigwa biex tigi
identifikata l-merkanzija jew it-tip ta’ merkanzija, u biex jigu identifikati I-fornituri, il-klijenti jew l-utenti finali; u (i)
l-informazzjoni dwar id-data, bhal fattura, jenhtieg li titgies bhala evidenza mehtiega u suffi¢jenti ghall-iskop li jintwera
li I-kriterju huwa ssodisfat.

2.2.  “Decizjonijiet amministrattivi” skont ir-Regolament

2.2.1. X'inhi decizjoni amministrattiva?

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament jispecifika li r-Regolament japplika ghal “decizjonijiet amministrattivi” li ttichdu jew li
ghandhom jittiehdu minn awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tad-destinazzjoni b’rabta ma’ kwalunkwe merkanzija li hija
kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru ichor, fejn id-decizjoni amministrattiva tissodisfa -kriterji li gejjin:

(a) il-bazi ghad-decizjoni amministrattiva tkun regola teknika nazzjonali applikabbli fl-Istat Membru tad-destinazzjoni; u

(b) l-effett dirett jew indirett tad-decizjoni amministrattiva jkun li tillimita jew li tichad l-access ghas-suq fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni.

(*) Is-Sentenza tal-14 ta’ April 2011, Vlaamse Dierenartsenvereniging u Janssens, il-Kawzi Maghquda C-42/10, C-45/10 u C-57/10, ECLLEU:
C:2011:253, il-paragrafu 68 u I-gurisprudenza kkwotata hemmhekk.
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L-Artikolu 2(1) tar-Regolament jispecifika wkoll li t-terminu “de¢izjoni amministrattiva” jinkludi kwalunkwe pass
amministrattiv li huwa bbazat fuq regola teknika nazzjonali u li ghandu l-istess jew sostanzjalment l-istess effett legali
bhall-effett imsemmi fil-punt (b).

Dan ifisser li mhuwiex mehtieg li I-pass amministrattiv ikollu l-isem “decizjoni”. Dak li huwa importanti huwa jekk din
tikkoncernax merkanzija li hija kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor u tissodisfa z-zewg kundizzjonijiet (a) u
(b) ta’ hawn fuq.

2.2.2. L-ewwel kriterju: regoli teknici nazzjonali — bazi ghal decizjoni amministrattiva

Skont l-Artikolu 2(2) tar-Regolament, ghall-iskopijiet tar-Regolament, “regola teknika nazzjonali” hija kwalunkwe
dispozizzjoni ta’ ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva ohra ta’ Stat Membru li jkollha l-karatteristici li gejjin:

a) tkopri merkanzija jew aspetti ta’ merkanzija li mhumiex is-suggett ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE;

b) tipprojbixxi t-tqeghid fis-suq ta’ merkanzija, jew merkanzija ta’ tip partikolari fdak I-Istat Membru, jew inkella taghmel
il-konformita mad-dispozizzjoni obbligatorja, de facto jew de jure, kull meta I-merkanzija, jew merkanzija ta’ tip
partikolari, titqieghed f'dak is-sug; u

¢) taghmel mill-inqas wahda minn dawn li gejjin:

— tistabbilixxi l-karatteristici mehtiega tal-merkanzija jew ta’ merkanzija ta’ tip partikolari, bhal-livelli ta’ kwalita,
prestazzjoni jew sikurezza taghhom, jew id-dimensjonijiet taghhom, inkluzi r-rekwiziti applikabbli ghal dik
il-merkanzija fir-rigward tal-ismijiet li tahthom tinbiegh, it-terminologija, is-simboli, l-ittestjar u l-metodi tat-
testijiet, l-imballagg, l-immarkar jew it-tikkettar u l-proceduri ta’ valutazzjoni tal-konformita (%);

— ghall-iskop tal-protezzjoni tal-konsumaturi jew tal-ambjent, timponi rekwiziti ohrajn fuq merkanzija jew
merkanzija ta’ tip partikolari li jaffettwaw i¢-¢iklu tal-hajja tal-merkanzija wara li din tkun tqieghdet fis-suq fdak
I-Istat Membru. Dawn jinkludu l-kundizzjonijiet tal-uzu, tar-riciklagg, tal-uzu mill-gdid jew tar-rimi, fejn tali
kundizzjonijiet jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinifikanti l-kompozizzjoni jew in-natura ta’ dik il-merkanzija, jew
it-tqeghid taghha fis-suq fdak l-Istat Membru.

L-Artikolu 2(2)(c) tar-Regolament huwa ispirat mill-Artikolu 1(1)(c) u 1(1)(d) tad-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () (id-“Direttiva dwar it-Trasparenza”) u mill-Artikolu 1(2) u 1(3) tal-predecessur taghha,
id-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (). Ghalhekk, il-gurisprudenza dwar dawn id-dispoziz-
zjonijiet (*) tista’ tkun punt ta’ referenza utli. Huwa importanti li wiehed jinnota li r-regoli teknici soggetti ghad-Direttiva
dwar it-Trasparenza li ma jigux innotifikati fl-istadju tal-abbozz mhumiex infurzabbli kontra individwi (). Il-procedura ta’
notifika skont id-Direttiva dwar it-Trasparenza hija deskritta fil-Kapitolu 4 ta’ din il-gwida.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kuncett ta’ regoli li jinfluwenzaw b’'mod sinifikanti t-tqeghid fis-suq ta’ merkanzija, jenhtieg li
nsemmu li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti, ir-restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’ ¢erti merkanzija jistghu jitqiesu bhala ostakoli
ghall-moviment liberu tal-merkanzija, billi dawn jinfluwenzaw l-imgiba tal-konsumaturi. Il-konsumaturi mhux se jixtru
merkanzija li ma jkunux jistghu juzaw. It-tliet incizi ta’ hawn taht jiddiskutu xi ezempji specifici ta’ din il-gurisprudenza.

() Dan il-punt ikopri wkoll: (i) il-metodi u I-processi tal-produzzjoni li jintuzaw fir-rigward tal-prodotti agrikoli msemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 38(1) tat-TFUE; (ii) il-metodi u l-processi tal-produzzjoni li jintuzaw fir-rigward tal-prodotti mahsuba ghall-
konsum mill-bniedem jew mill-annimali; u (iii) il-metodi u l-processi tal-produzzjoni relatati ma’ prodotti ohrajn, fejn dawn ikollhom
effett fuq il-karatteristici taghhom (ara 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament).

() 1d-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’
informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti tekniéi u tar-regoli dwar is-servizzi tas-So¢jet tal-Informatika (GU L 241, 17.9.2015, p. 1).

() 1d-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni
fil-qasam tal-istandards u tar-regolamenti tekniéi u tar-regoli dwar is-servizzi tas-So¢jeta tal-Informatika (GU L 204, 21.7.1998, p. 37).

(®) Ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2016, M. u S., C—303/15 ECLL:EU:C:2016:771; is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015,
Berlington, C-98/14, ECLLEU:C:2015:386; is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Fortuna u Ohrajn, il-Kawzi Maghquda C-213/11,
C-214/11 u C-217/11, ECLLEU:C:2012:495; is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ellenika, C-65/05
ECLLEU:C:2006:673; is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, Schwibbert, C-20/05, ECLLEU:C:2007:652; is-sentenza tal-
21 ta’ April 2005, Lindberg, C-267/03 ECLL:EU:C:2005:246; is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Van Gennip u Ohrajn, C-137/17,
ECLLEU:C:2018:771.

() Is-sentenza tat-30 ta’ April 1996, CIA Security v Signalson, C-194/94, ECLLEU:C:1996:172.
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— Perezempiju, fis-sentenza taghha fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Italja, il-Qorti sostniet li projbizzjoni fuq l-uzu ta’ muturi
li jirmonkaw karrijiet tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjonijiet. Dan japplika sal-punt li l-effett tal-projbizzjoni huwa li tfixkel l-access ghas-suq inkwistjoni ghal
karrijiet mahsuba specifikament ghall-muturi, sa fejn din ikollha influwenza konsiderevoli fuq Il-imgiba tal-
konsumaturi u tipprevjeni l-ezistenza ta’ domanda fis-suq inkwistjoni ghal karrijiet bhal dawn (*%). Il-konsumaturi,
konxji li mhumiex permessi juzaw il-mutur taghhom bkarru mahsub apposta ghalih, prattikament ma ghandhom
l-ebda interess li jixtru dak il-karru ().

— Bl-istess mod, fil-kawza Mickelsson, li kienet tikkoncerna r-regolamenti nazzjonali ghad-dezinjazzjoni ta’ ilmijiet
navigabbli u passaggi fuq l-ilma, il-Qorti galet li r-restrizzjoni fuq l-uzu ta’ prodott impost minn dawk ir-regolamenti
fit-territorju ta’ Stat Membru jista’ jkollha, skont il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, influwenza konsiderevoli fuq
l-imgiba tal-konsumaturi. Min-naha taghha, din tista’ taffettwa l-access ta’ dak il-prodott ghas-suq ta’ dak l-Istat
Membru (*3). Il-konsumaturi, konxji li l-uzu permess minn tali regolamenti huwa limitat hafna, ghandhom biss interess
limitat fix-xiri ta’ dak il-prodott (¥). Fdak ir-rigward, il-Qorti sostniet li, fejn ir-regolamenti nazzjonali ghad-
dezinjazzjoni ta’ ilmijiet navigabbli u passaggi fuq l-ilma jkollhom Il-effett li jimpedixxu lill-utenti ta’ ingenji tal-ilma
personali milli juzawhom ghall-iskopijiet specifi¢i u inerenti li ghalihom kienu mahsuba jew li jillimitaw hafna l-uzu
taghhom, tali regolamenti ghandhom l-effett li jfixklu l-access ghas-suq domestiku inkwistjoni ghal dik il-merkanzija u,
ghalhekk, jikkostitwixxu mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjonijiet (**).

— II-Qorti gieset ukoll bhala kuntrarja ghall-Artikolu 34 tat-TFUE l-projbizzjoni tat-twahhil ta’ films ikkuluriti mat-twieqi
ta’ vetturi bil-mutur, filwaqt li ddikjarat, fost l-ohrajn, li klijenti, kummercjanti jew individwi potenzjali prattikament ma
jkollhom l-ebda interess li jixtru films bhal dawn, konxji li t-twahhil taghhom mal-windscreen u t-twieqi flimkien mas-
sits tal-passiggieri fvetturi bil-mutur huwa pprojbit (*%).

Huwa importanti li jigi enfasizzat li r-Regolament ma japplikax ghal decizjonijiet amministrattivi bbazati fuq tipi ohrajn ta’
mizuri li huma soggetti ghall-Artikolu 34 tat-TFUE, izda li ma jikkostitwux regoli teknici nazzjonali, bhal specifikazzjonijiet
tekni¢i mfassla ghall-proceduri tal-akkwist pubbliku jew ir-rekwiziti ghall-uzu tal-lingwa/i uffi¢jali fl-Istat Membru
inkwistjoni (il-Premessa 10 tar-Regolament).

Barra minn hekk, ir-regoli dwar l-arrangamenti tal-bejgh jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE biss bil-
kundizzjoni li jintroducu diskriminazzjoni abbazi tal-origini tal-prodotti, fil-ligi jew fil-fatt (*°).

2.2.3. It-tieni kriterju: l-effett dirett jew indirett tad-decizjoni amministrattiva jkun li tillimita jew tichad l-access ghas-sugq fl-Istat
Membru tad-destinazzjoni

Kif iddikjarat fit-Tagsima 2.2.1, l-Artikolu 2(1)(b) tar-Regolament jirrikjedi li “l-effett dirett jew indirett tad-decizjoni
amministrattiva jkun li tillimita jew tichad l-ac¢cess ghas-suq fl-Istat Membru tad-destinazzjoni”.

FDassonville (), il-Qorti ddikjarat li “kull legizlazzjoni kummer¢jali tal-Istati Membri li tista’ tostakola, direttament jew
indirettament, realment jew potenzjalment, il-kummer¢ intra-[UE] ghandha tigi kkunsidrata bhala mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi”.

Ezempiju tajjeb ta’ decizjonijiet amministrattivi bl-effett dirett li jillimitaw jew jichdu l-access ghas-suq jista’ jkun ta’ dawk li
jichdu l-access ghall-gojjellerija kummerdjalizzata legalment fi Stat Membru iehor abbazi li ma ghandhomx karatteristika
distintiva jew li l-karatteristika distintiva mhijiex rikonoxxuta fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Ir-rikonoxximent
reciproku sikwit jaffacca sfidi fil-qasam tal-metalli prezzjuzi.

(") Is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-110/05, ECLE:EU:C:2009:66, il-punti 56-58.

(") Is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-110/05, ECLLEU:C:2009:66, il-punt 57.

(") Is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Mickelsson, C-142/05, ECLI:EU:C:2009:336, il-punt 26.

(%) Is-sentenza tal-4 ta’ Cunju 2009, Mickelsson, C-142/05, ECLIEU:C:2009:336, il-punt 27.

(') Is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009Mickelsson, C-142/05, ECLLLEU:C:2009:336, il-punt 28.

() Is-sentenza tal-10 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Portugiza, C-265/06, ECL:EU:C:2008:210, il-punt 33.

(') Is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard, il-Kawzi Maghquda C-267/91 u C-268/91, ECLLEU:C:1993:905, il-punti 16
u 17. Ghal iktar informazzjoni dwar l-arrangamenti tal-bejgh, ara 1-Gwida ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw
il-moviment liberu tal-merkanzija, 2010, it-Tagsima 3.1.10.

(") Is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974, Procureur du Roi v Benoit u Gustave Dassonville, l-Kawza 8-74, ECLLEU:C:1974:82.
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Il-Kawza C-525/14 Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka kienet tikkonéerna r-rifjut tar-Repubblika Ceka li tirrikonoxxi
l-karatteristi¢i distintivi ta’ WaarborgHolland, uffic¢ju tal-assagg indipendenti stabbilit fin-Netherlands b'ferghat fpajjizi
terzi, u konsegwentement ir-rekwizit li l-metalli prezzjuzi inkwistjoni jigu mmarkati b’karatteristika distintiva Ceka
addizzjonali. II-Qorti sostniet li bis-sahha ta’ dik il-prattika, il-metalli prezzjuzi mmarkati bil-karatteristic¢i distintivi
WaarborgHolland minn uffi¢¢ju tal-assagg fin-Netherlands jistghu jigu kummer¢jalizzati fit-territorju ta¢-Cekja biss wara li
jkunu gew soggetti ghal kontroll u mmarkar bil-karatteristi¢i distintivi addizzjonali fi¢-Cekja. Il-kontroll u l-immarkar bil-
karatteristici distintivi addizzjonali jistghu jaghmlu l-importazzjoni ta’ dawk il-prodotti fit-territorju tac-Cekja minn Stati
Membri ohrajn iktar difficli u ghalja. Ghalhekk, il-prattika hija meqjusa bhala pprojbita mill-Artikolu 34 tat-TFUE b’rabta
mal-karatteristici distintivi mwahhla fin-Netherlands u mhux fferghat ta’ pajjizi terzi.

Fir-rigward tal-effett indirett tad-decizjonijiet amministrattivi, huwa importanti li wiehed izomm fmohhu li huwa
bizzejjed li d-decizjoni amministrattiva tista’ tillimita jew tichad I-aicess ghas-suq fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Decizjoni
jkollha effett indirett jekk minnha nnifisha la tillimita u lanqas tichad l-access ghas-suq, izda minn tal-inqas tkun kapaci
taghmel dan, skont i¢-¢irkostanzi u l-percezzjonijiet fattwali prevalenti fl-Istat Membru (*®).

Decizjonijiet li jkollhom biss effett indirett fuq il-kummer¢ intra-UE jenhtieg li jkunu distinti b’mod ¢ar minn decizjonijiet i
l-effetti taghhom ikunu indiretti wisq biex ikollhom xi effett. Tabilhaqg, il-Qorti kkunsidrat, f'¢erti kawzi (*°), li l-effetti restrittivi li
mizura jista’ jkollha fuq il-moviment liberu tal-merkanzija huma incerti u indiretti wisq sabiex 1-obbligu i hija tistabbilixxi
jitgies bhala ta’ natura li jfixkel il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE.

Madankollu, jekk mizura tkopri biss parti mit-territorju nazzjonali, izda jkollha effett dirett jew indirett fuq il-moviment liberu
tal-merkanzija, titqies bhala restrizzjoni anke jekk tkun geografikament limitata.

Perezempiju, fil-kawza Ditlev Bluhme (¥), il-legizlazzjoni Daniza pprojbiet iz-zamma tan-nahal fil-gzira ta’ Lese, ghajr dawk
tas-sottospecijiet tan-nahal kannella ta’ Laso sabiex tipprotegi lil dawn tal-ahhar mill-estinzjoni. Minkejja li I-mizura kienet
fis-sehh fdin il-gzira relattivament Zghira fid-Danimarka, il-Qorti kkonkludiet li projbizzjoni fuq l-importazzjoni
tirrapprezenta mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva u “ma tinbidilx mill-fatt li l-mizura
inkwistjoni tapplika biss ghal parti mit-territorju nazzjonali” (*'). I-Qorti rrifjutat l-argument li projbizzjoni tal-
importazzjonijiet ta’ prodotti (tipi ohrajn ta’ nahal) li hija limitata ghal parti mit-territorju tista’ tigi ezentata ghal ragunijiet
de minimis minhabba li taffettwa biss b'mod insinifikanti I-kummer¢ bejn l-Istati Membri. Madankollu, gie kkonstatat li
I-mizura kienet gustifikata abbazi tal-Artikolu 36 tat-Trattat minhabba li l-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-annimali
minn mindu fegget it-theddida tal-ghajbien tan-nahal kannella ta’ Laeso kienet bla dubju genwina jekk dawn ikunu
tghammru ma’ nahal dehbi minhabba n-natura recessiva tal-geni tan-nahal kannella.

2.2.4. Regoli teknici nazzjonali u proceduri ta’ awtorizzazzjoni minn qabel

Id-dritt nazzjonali xi drabi jkun jehtieg awtorizzazzjoni minn qabel, gabel ma l-merkanzija titqieghed fis-suq. Procedura ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tfisser procedura amministrattiva skont il-ligi ta’ Stat Membru li biha l-awtorita kompetenti ta’
dak l-Istat Membru tkun mehtiega, abbazi ta’ applikazzjoni minn operatur ekonomiku, li taghti l-approvazzjoni formali
taghha qabel ma l-merkanzija tkun tista’ titqieghed fis-suq ta’ dak l-Istat Membru (I-Artikolu 3(7) tar-Regolament).

Procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qgabel fiha nnifisha ma tikkostitwix regola teknika nazzjonali ghall-iskopijiet tar-
Regolament (-Artikolu 2(4) tar-Regolament). Ghalhekk, id-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti li jillimitaw jew jichdu
l-access ghas-suq eskluzivament minhabba li I-merkanzija ma jkollhiex awtorizzazzjoni valida minn qabel huma eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (il-Premessa 11 tar-Regolament).

Madankollu, dec¢izjoni li tigi michuda l-awtorizzazzjoni minn qabel abbazi ta’ regola teknika nazzjonali ghandha titgies
bhala decizjoni amministrattiva li ghaliha japplika r-Regolament, jekk dik id-decizjoni tissodisfa r-rekwiziti l-ohrajn tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament (l-Artikolu 2(4) tar-Regolament). Dan ifisser li meta r-regola
nazzjonali li tistabbilixxi l-procedura ta’ awtorizzazzjoni minn gabel taghti effett lil regola teknika nazzjonali, kwalunkwe
decizjoni li tigi michuda l-awtorizzazzjoni minn qgabel abbazi ta’ regola teknika nazzjonali tikkostitwixxi decizjoni
amministrattiva skont ir-Regolament. B'hekk, l-applikant jista’ jibbenefika mill-protezzjoni procedurali li jipprovdi
r-Regolament (il-Premessa 11 tar-Regolament).

("% Is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, ndrodni podnik, C-478/07, ECLLEU:C:2009:521, il-punti 81-82.
(") Is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta, C-379/92, ECLLEU:C:1994:296, il-punt 24.

(*) Is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1998 Ditlev Bluhme, C-67/97, ECLLEU:C:1998:584, il-punti19-20.

(") Ibidem, il-punt 20.
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2.2.5. Xi kazijiet fejn ir-Regolament (UE) 2019/515 ma japplikax

Ir-Regolament ma japplikax ghal decizjonijiet ta’ natura gudizzjarja mehuda minn qrati jew tribunali nazzjonali (I-Artikolu
2(5)(a) tar-Regolament). Dan jikkoncerna d-decizjonijiet ta’ qrati jew tribunali nazzjonali li jivvalutaw il-legalita ta’ kazijiet
fejn merkanzija kummercjalizzata legalment fi Stat Membru partikolari ma tinghatax access ghas-suq fi Stat Membru ichor
(il-Premessa 14 tar-Regolament).

Barra minn hekk, ir-Regolament ma japplikax ghal decizjonijiet ta’ natura gudizzjarja mehuda mill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi waqt l-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reat kriminali fir-rigward tat-terminologija, is-simboli jew kwalunkwe
referenza materjali ghal organizzazzjonijiet mhux kostituzzjonali jew kriminali jew reati ta’ natura razzista, diskriminatorja
jew ksenofobika (I-Artikolu 2(5)(b) tar-Regolament).

3. KIF JIFFUNZJONA R-RIKONOXXIMENT RECIPROKU SKONT IR-REGOLAMENT?

3.1. Il-kummerdcjalizzazzjoni legali tal-merkanzija fl-Istat Membru tal-origini

Meta l-merkanzija tigi kummerdjalizzata fi Stat Membru ichor fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni,
jenhtieg li l-operaturi ekonomici l-ewwel jizguraw li l-merkanzija tkun konformi mar-regoli (jew ma tkunx soggetta ghal xi
regoli bhal dawn) tal-Istat Membru tal-origini li japplikaw dakinhar li I-merkanzija titqieghed fis-suq fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni u titqieghed disponibbli ghall-utenti finali fl-Istat Membru tal-origini. Jekk il-merkanzija tigi
kummer¢jalizzata legalment fl-Istat Membru tal-origini, imbaghad l-operaturi ekonomici jkunu jistghu jirreferu ghall-
principju tar-rikonoxximent re¢iproku quddiem l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni.

3.2.  Il-bejgh tal-merkanzija fi Stat Membru iehor
L-Artikolu 5(3) tar-Regolament jghid dan li gej.

L-operatur ekonomiku ghandu jithalla jgieghed il-merkanzija fis-suq fl-Istat Membru tad-destinazzjoni waqt li l-awtorita kompetenti
twettaq il-valutazzjoni skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu, u jista’ jibga' jaghmel dan ghajr jekk l-opertur ekonomiku jircievi
decizjoni amministrattiva li tillimita jew tichad I-aicess ghas-suq ghal dik il-merkanzija. Dan il-paragrafu ma ghandux japplika meta
l-valutazzjoni titwettaq fil-qafas ta’ procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, jew meta l-awtorita kompetenti tissospendi
temporanjament it-tqeghid fis-suq tal-merkanzija li hija soggetta ghal dik il-valutazzjoni fkonformita mal-Artikolu 6.

Dan ifisser li ladarba I-kundizzjonijiet tat-Tagsima 3.1 ta’ hawn fuq jigu ssodisfati, bhala principju, l-operatur ekonomiku
jista’ jaghmel il-merkanzija disponibbli fis-suq fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Madankollu, jenhtieg li l-operatur
ekonomiku jivverifika jekk hemmx procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Jekk
il-kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija tkun tehtieg awtorizzazzjoni minn gabel fl-Istat Membru tad-destinazzjoni,
l-operatur ekonomiku jrid japplika ghal din l-awtorizzazzjoni qabel ma I-merkanzija titqieghed fdak is-suq. Il-merkanzija
ma tistax titqieghed fis-suq minnufih fejn tapplika procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, jew fejn l-awtorita
kompetenti tiddeciedi li tissospendi temporanjament it-tqeghid fis-suq tal-merkanzija li hija soggetta ghall-valutazzjoni
taghha.

3.3.  Informazzjoni dwar il-valutazzjoni

Jekk awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni jkollha l-hsieb, bhala parti mill-implimentazzjoni ta’ regola
teknika nazzjonali, li tivvaluta merkanzija li hija soggetta ghar-Regolament, l-operatur ekonomiku jrid jigi infurmat
minghajr dewmien i tali valutazzjoni tkun inbdiet (l-Artikolu 5(1) tar-Regolament). B'mod partikolari, l-awtorita
kompetenti trid tinforma lill-operatur ekonomiku dwar: (i) il-merkanzija soggetta ghal dik il-valutazzjoni; (ii) ir-regola
teknika nazzjonali jew il-procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel applikabbli; u (iii) il-possibbilta li l-awtorita kompetenti
tigi pprovduta b'dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku (I-Artikolu 5(2) tar-Regolament).

3.4. 1d-“dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku” (I-Artikolu 4 tar-Regolament)

Ir-Regolament jippermetti lill-produttur, lill-importatur jew lid-distributur ifassal dikjarazzjoni volontarja (jew “awtodikja-
razzjoni”) tal-kummercjalizzazzjoni legali tal-merkanzija ghall-iskopijiet tar-rikonoxximent reciproku (“dikjarazzjoni tar-
rikonoxximent reciproku”). Din id-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku tghin lin-negozji juru li l-merkanzija hija
kummerc¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor. Fl-istess hin, tghin lill-awtoritajiet kompetenti fil-procedura ta’
valutazzjoni tal-merkanzija skont l-Artikolu 5 tar-Regolament u tiffacilita I-kooperazzjoni transfruntiera.
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L-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni trid tinforma lill-operatur ekonomiku jekk ikollha I-hsieb li
tivvaluta jekk merkanzija specifika hijiex legalment kummercjalizzata fi Stat Membru iehor (l-Artikolu 5(1) tar-
Regolament). Ir-Regolament jizgura li l-procedura tkun inqas oneruza ghall-operatur ekonomiku meta dan jaghzel
id-dikjarazzjoni.

Jekk tigi pprovduta dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku lill-awtoritda kompetenti tal-Istat Membru tad-
destinazzjoni, l-awtorita kompetenti ma ghandha titlob l-ebda informazzjoni u prova addizzjonali lil hinn minn dawk
preskritti mir-Regolament sabiex tivverifika jekk il-merkanzija hijiex kummerd¢jalizzata legalment fi Stat Membru ichor
(l-Artikolu 5(4) tar-Regolament).

Jenhtieg li d-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent re¢iproku tkun akkumpanjata mill-evidenza ta’ sostenn mehtiega biex tigi
vverifikata l-informazzjoni li tinsab fiha (I-Artikolu 5(4)(a) tar-Regolament).

L-uzu tad-dikjarazzjoni volontarja ma jwaqgafx lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni milli: (i)
jivvalutaw il-merkanzija biex jistabbilixxu jekk Il-interessi pubblici legittimi koperti mir-regola teknika nazzjonali
applikabbli fl-Istat Membru taghhom humiex protetti b’mod adegwat fid-dawl tal-karatteristici tal-merkanzija inkwistjoni;
jew (ii) jiehdu decizjonijiet amministrattivi li jillimitaw jew jichdu l-access ghas-suq, diment li dawn id-decizjonijiet ikunu
gustifikati.

Jenhtieg li d-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku tinkludi dejjem fiha informazzjoni pre¢iza u shiha dwar
il-merkanzija (il-Premessa 19 tar-Regolament). Jenhtieg li din tinzamm aggornata sabiex tirrifletti 1-bidliet, perezempju
I-bidliet fir-regoli teknici nazzjonali rilevanti (il-Premessa 19 u l-Artikolu 4(3) tar-Regolament).

II-bidliet fir-regoli nazzjonali jistghu jehtiegu wkoll bidliet fil-merkanzija. Jekk il-merkanzija specifika tkun konformi mar-
rekwiziti tekni¢i emendati, jenhtieg li l-merkanzija ma tinbidilx. Madankollu, jekk il-merkanzija ma tibqax konformi mar-
regoli nazzjonali tal-Istat Membru fejn il-merkanzija tkun kummercjalizzata legalment bhala konsegwenza tal-emendi ta’
dawk ir-regoli, il-merkanzija tkun trid tigi mmodifikata biex tikkonforma mal-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn tkun giet
kummerc¢jalizzata legalment. L-operatur ekonomiku responsabbli ghall-kontenut u l-precizjoni tad-dikjarazzjoni huwa dak
li jiffirma l-parti rilevanti tad-dikjarazzjoni (I-Artikolu 4(2) tar-Regolament).

L-operaturi ekonomic¢i jistghu jaghzlu li ma jipprovdux id-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku. Fdan il-kaz,
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jitolbu lill-operaturi ekonomici biex jipprovdu d-dokumentazzjoni u l-informazzjoni fi
zmien mill-inqas 15-il jum tax-xoghol wara t-talba (l-Artikolu 5(5) u (6) tar-Regolament). Il-Kummissjoni tqis li, ghal
ragunijiet ta’ amministrazzjoni tajba u certezza legali, jenhtieg li din it-talba ghal dokumentazzjoni u informazzjoni tkun
bil-miktub. Jenhtieg li d-dokumentazzjoni u l-informazzjoni li awtorita kompetenti tista’ titlob ikunu mehtiega ghall-
valutazzjoni: (i) tal-karatteristici tal-merkanzija jew tat-tip ta’ merkanzija inkwistjoni; u (i) tal-kummer¢jalizzazzjoni legali
tal-merkanzija fi Stat Membru ichor (l-Artikolu 5(5) tar-Regolament). Madankollu, fkonformita mal-principju ta’
proporzjonalita, jenhtieg li l-awtoritajiet kompetenti ma jitolbux aktar milli jkun mehtieg biex juru l-karatteristici tal-
merkanzija u li l-merkanzija giet kummer¢jalizzata legalment. Fdak is-sens, ir-rekwizit li operatur ekonomiku jikseb
certifikat ta’ kummerdjalizzazzjoni legali mahrug minn ministeru jew korp amministrattiv iehor fl-Istat Membru tal-origini
jista’ jkun ezempju ta’ talba sproporzjonata ghal evidenza ta’ sostenn.

Fir-rigward tar-rapporti tat-testijiet jew tac-certifikati mahruga minn korp ta’ valutazzjoni tal-konformita, 1-Artikolu 5(8)
tar-Regolament jiddikjara dan li gej.

Meta jkunu geghdin iwettqu valutazzjoni skont il-paragrafu 1, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri tad-destinazzjoni ghandhom
iqisu b'mod debitu [-kontenut tar-rapporti tat-testijiet jew tac-certifikati mahruga minn korp ta’ valutazzjoni tal-konformita li jkunu
gew ipprovduti minn kwalunkwe operatur ekonomiku bhala parti mill-valutazzjoni. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri tad-
destinazzjoni ma ghandhomx jirrifjutaw rapporti ta’ testijiet jew certifikati li jkunu nhargu minn korp ta’ valutazzjoni tal-konformita
akkreditat ghall-qasam xieraq tal-attivitd ta’ valutazzjoni tal-konformita skont ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 ghal ragunijiet
relatati mal-kompetenza ta’ dak il-korp.

Dan ifisser li meta operatur ekonomiku jkun ipprovda certifikati minn korp ta’ valutazzjoni tal-konformita akkreditat ghall-
gasam xieraq tal-valutazzjoni tal-konformita skont ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (%), ma jenhtiegx li l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni titlob certifikati minn korp iehor ta’
valutazzjoni tal-konformita biss abbazi li jkollha dubji dwar il-kompetenza tal-korp ta’ valutazzjoni tal-konformita li jkun
hareg ic-certifikati.

(*) Ir-Regolament (KE) 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament
u ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93
(GUL 218, 13.8.2008, p. 30).
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3.4.1. Il-kontenut u l-istruttura tad-dikjarazzjoni

L-anness tar-Regolament jistabbilixxi l-istruttura tad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku, li jenhtieg li dejjem ikun
fiha l-informazzjoni kollha specifikata fl-anness (I-Artikolu 4(1) tar-Regolament).

Id-dikjarazzjoni hija maqsuma fzewg partijiet, li t-tnejn li huma jservu objettiv specifiku.

— II-Parti I tipprovdi informazzjoni dwar il-karatteristici tal-merkanzija jew tat-tip ta’ merkanzija u dwar ir-regoli specifici
fl-Istat Membru fejn il-merkanzija tigi kummercjalizzata legalment.

— Il-Parti II tipprovdi informazzjoni dwar il-kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija jew tat-tip ta’ merkanzija fl-Istat
Membru tal-origini. L-evidenza ta’ sostenn ghall-informazzjoni fdin il-parti tista’, fost I-ohrajn, tichu l-forma ta’ fattura,
dokument b'evidenza ta’ bejgh, rekords tat-taxxa, registrazzjonijiet, licenzji, notifiki lil/minn awtoritajiet, certifikaz-
zjonijiet, jew siltiet minn rekords pubblici.

Dikjarazzjoni tar-rikonoxximent re¢iproku ghall-iskopijiet tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2019/515 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill

Parti I

1. Identifikatur uniku ghall-merkanzija jew ghat-tip ta’ merkanzija: ... [Nota: dahhal in-numru ta’ identifikazzjoni tal-
merkanzija jew markatur ta’ referenza iehor li jidentifika b'mod uniku l-merkanzija jew it-tip ta’ merkanzija]

2. L-isem u l-indirizz tal-operatur ekonomiku: ... [Nota: dahhal l-isem u l-indirizz tal-firmatarju tal-Parti I tad-
dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku: il-produttur u, fejn applikabbli, ir-rapprezentant awtorizzat tieghu, jew
l-importatur, jew id-distributur]

3. Deskrizzjoni tal-merkanzija jew tat-tip ta’ merkanzija soggetta ghad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent
reciproku: ... [Nota: jenhtieg li d-deskrizzjoni tkun bizzejjed biex tippermetti li I-merkanzija tigi identifikata ghal
ragunijiet ta’ tracCabbilta. Tista’ tkun akkumpanjata minn ritratt, fejn xieraq)

4. Dikjarazzjoni u informazzjoni dwar il-legalita tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija jew ta’ dak it-tip ta’
merkanzija

4.1. Il-merkanzija jew it-tip ta’ merkanzija deskritti hawn fuq, inkluzi l-karatteristici taghhom, jikkonformaw mar-
regoli li gejjin applikabbli fi ... [Nota: identifika I-Istat Membru i fih il-merkanzija jew dak it-tip ta’ merkanzija huma
ddikjarati li huma kummerdjalizzati legalment): ... [Nota: dahhal it-titolu u r-referenza tal-pubblikazzjoni ufficjali, fkull
kaz, tar-regoli rilevanti applikabbli fdak I-Istat Membru u referenza tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni jekk il-merkanzija
kienet soggetta ghal procedura ta’ awtorizzazzjoni minn gabel],
jew
il-merkanzija jew it-tip ta’ merkanzija deskritti hawn fuq mhuma soggetti ghall-ebda regola rilevanti fi ... [Nota:

identifika I-Istat Membru fejn huwa sostnut li l-merkanzija jew ta’ merkanzija ta’ dak it-tip hija kummerdjalizzata
legalment].

4.2. Referenza tal-procedura ta’ valutazzjoni tal-konformita applikabbli ghall-merkanzija jew ghal dak it-tip ta’
merkanzija, jew referenza tar-rapporti tat-testijiet ghal kwalunkwe test imwettaq minn korp ta’ valutazzjoni tal-
konformita, inkluzi l-isem u l-indirizz ta’ dak il-korp (jekk tkun twettqet procedura bhal din jew jekk ikunu saru
tali testijiet): ...

5. Kwalunkwe informazzjoni addizzjonali megjusa rilevanti ghal valutazzjoni ta’ jekk il-merkanzija jew merkanzija
ta’ dak it-tip hijiex kummercjalizzata legalment fl-Istat Membru indikat fil-punt 4.1: ...

6. Din il-parti tad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku tfasslet taht ir-responsabbilta unika tal-operatur
ekonomiku identifikat taht il-punt 2.

Iffirmata ghal u fisem:

(il-post u d-data):

(isem, kariga) (firma):

Parti II

7. Dikjarazzjoni u informazzjoni dwar il-kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija jew ta’ merkanzija ta’ dak it-tip

7.1. ll-merkanzija jew dak it-tip ta’ merkanzija deskritti fil-Parti I jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali fis-suq
fl-Istat Membru indikat fil-punt 4.1.
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7.2. Informazzjoni li l-merkanzija jew dak it-tip ta’ merkanzija jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali fl-Istat
Membru indikat fil-punt 4.1, inkluzi dettalji tad-data meta l-merkanzija tqieghdet ghall-ewwel darba ghad-
dispozizzjoni tal-utenti finali fis-suq fdak I-Istat Membru: ...

8.  Kwalunkwe informazzjoni addizzjonali meqjusa rilevanti ghal valutazzjoni ta’ jekk il-merkanzija jew merkanzija
ta’ dak it-tip hijiex kummer¢jalizzata legalment fl-Istat Membru indikat fil-punt 4.1: ...

9.  Dinil-parti tad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku tfasslet taht ir-responsabbilta unika ta’ ... [Nota: dafihal
l-isem u l-indirizz tal-firmatarju tal-Parti IT tad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku: il-produttur u, fejn applikabbli,
ir-rapprezentant awtorizzat tieghu, jew l-importatur, jew id-distributur]

Iffirmata ghal u fisem:
(il-post u d-data):

(isem, kariga) (firma):

3.4.2. Lingwa tad-dikjarazzjoni

[l-lingwa tad-dikjarazzjoni trid tkun wahda mil-lingwi uffi¢jali tal-UE. Madankollu, jekk id-dikjarazzjoni tkun b’llingwa ohra
ghajr il-lingwi mehtiega mill-Istat Membru tad-destinazzjoni, l-operatur ekonomiku jrid jittraduci d-dikjarazzjoni tar-
rikonoxximent reciproku flingwa mehtiega mill-Istat Membru tad-destinazzjoni (I-Artikolu 4(1), is-sitt subparagrafu, tar-
Regolament).

3.4.3. Min jista’ jfassal id-dikjarazzjoni?

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament li jikkoncernaw id-dikjarazzjoni jizguraw il-bilan¢ mehtieg bejn: (i) li l-operaturi
ekonomici kollha jinghataw il-possibbilta li jfasslu d-dikjarazzjoni; u (i) li l-operatur ekonomiku rispettiv jassumi
r-responsabbilta ghad-dikjarazzjoni jew ghall-partijiet tad-dikjarazzjoni li huwa jfassal.

Il-produttur tal-merkanzija, jew tal-merkanzija ta’ tip partikolari, huwa fl-ahjar pozizzjoni biex ifassal id-dikjarazzjoni
volontarja. Il-produttur jista’ wkoll jaghti mandat lil rapprezentant awtorizzat biex ifassal id-dikjarazzjoni fismu u taht
ir-responsabbilta tieghu (l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament). L-importatur jew id-distributur jista’
wkoll ifassal id-dikjarazzjoni jekk ikun jista’ jipprovdi l-evidenza mehtiega biex jivverifika l-informazzjoni li tinsab fid-
dikjarazzjoni (il-hames subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament).

Il-produttur (jew ir-rapprezentant awtorizzat tieghu, jekk jinghata s-setgha li jaghmel dan) jista’ jimla biss l-informazzjoni
fil-Parti I tad-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku (ez. it-tip, id-deskrizzjoni, il-karatteristici tal-merkanzija, ir-regola
applikabbli, jekk ikun hemm, fl-Istat Membru fejn il-merkanzija tigi ddikjarata li hija kummer¢jalizzata legalment,
il-procedura ta’ valutazzjoni tal-konformita jew ir-rapporti tat-testijiet imwettqa, ecc.). Fkazijiet bhal dawn, jenhtieg li
l-informazzjoni fil-Parti II tad-dikjarazzjoni timtela mill-importatur jew mid-distributur (ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu
4(1) tar-Regolament).

L-operaturi ekonomici li jiffirmaw id-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku — jew parti minnha — huma responsabbli
ghall-kontenut u l-precizjoni tal-informazzjoni li jipprovdu fid-dikjarazzjoni. Huma responsabbli fkonformita mad-dritt
nazzjonali u, meta d-dikjarazzjoni tkun trid tigi tradotta, huma responsabbli ghall-korrettezza tal-informazzjoni li
jittraducu (l-Artikolu 4(2) tar-Regolament).

L-operaturi ekonomici jridu jizguraw ukoll li d-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku tinzamm aggornata fkull hin
sabiex tkun tirrifletti kwalunkwe tibdil fl-informazzjoni li jkunu pprovdew (I-Artikolu 4(3) tar-Regolament).

3.4.4. Xjigri jekk id-dikjarazzjoni tkun biss parzjalment kompluta?

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament, id-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku trid issegwi
l-istruttura stabbilita fil-Partijiet I u II tal-anness u jkun fiha l-informazzjoni kollha specifikata fl-anness.
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Ghalhekk, jekk id-dikjarazzjoni ma tkunx kompluta minhabba li ma jkunx fiha l-elementi kollha mehtiega, jenhtieg li titqies
bhala invalida ghall-iskop tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament. B'rizultat ta’ dan, japplikaw I-Artikolu 5(5) u 5(6) tar-
Regolament u l-awtoritda kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni tista’ titlob l-informazzjoni mehtiega ghall-
valutazzjoni. Jenhtieg li l-operatur ekonomiku jinghata mill-inqas 15-il jum tax-xoghol biex jikkonforma wara t-talba biex
jipprezenta d-dokumentazzjoni u l-informazzjoni mehtiega ghall-valutazzjoni.

3.4.5. Kif u meta tista’ tintuza d-dikjarazzjoni?

L-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni trid tinforma lill-operatur ekonomiku kkoncernat “minghajr
dewmien” meta jkollha l-hsieb li tivvaluta jekk il-merkanzija hijiex kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor u,
jekk iva, jekk l-interessi pubblic¢i legittimi koperti mir-regola teknika nazzjonali applikabbli tal-Istat Membru tad-
destinazzjoni humiex protetti b'mod adegwat (I-Artikolu 5(1) tar-Regolament).

Fl-istess hin, skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament, jenhtieg li l-awtorita kompetenti tindika:
— il-merkanzija li hija soggetta ghall-valutazzjoni;

— ir-regola teknika applikabbli jew il-procedura ta” awtorizzazzjoni minn qgabel;

— il-possibbilta li tigi pprovduta dikjarazzjoni tar-rikonoxximent rec¢iproku.

L-operatur ekonomiku jista’ jaghzel li jipprezenta dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku bl-evidenza ta’ sostenn
mehtiega biex jivverifika l-informazzjoni li tinsab fiha. Dan ikun inqas oneruz ghall-operatur ekonomiku minhabba li
l-awtorita kompetenti ma jenhtieg li titlob l-ebda informazzjoni jew dokumentazzjoni ohra mill-ebda operatur ekonomiku
biex turi li l-merkanzija hija kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor (I-Artikolu 5(4) tar-Regolament).

3.4.6. Kif ghandhom jigu pprezentati d-dokumenti

Id-dikjarazzjoni u l-evidenza ta’ sostenn iridu jigu pprezentati flimitu ta’ Zmien li ma jistax ikun inqas minn 15-il jum tax-
xoghol wara t-talba tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni (I-Artikolu 5(6) tar-Regolament).
Il-prezentazzjoni tista’ ssir fforma stampata jew b’'mezz elettroniku jew issir disponibbli online skont ir-rekwiziti tal-Istat
Membru tad-destinazzjoni (I-Artikolu 4(4) tar-Regolament).

3.5.  Valutazzjoni mill-awtorita kompetenti (I-Artikolu 5(1) tar-Regolament)
Awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni tista’ tivvaluta l-merkanzija biex tistabbilixxi:
— jekk il-merkanzija jew il-merkanzija ta’ dak it-tip hijiex kummercjalizzata legalment fi Stat Membru ichor;

— u, jekk ikun il-kaz, jekk l-interessi pubblici legittimi koperti mir-regola teknika nazzjonali applikabbli tal-Istat Membru
tad-destinazzjoni humiex protetti b'mod adegwat, filwaqt li jitqiesu l-karatteristi¢i tal-merkanzija inkwistjoni.

L-access ghas-suq tal-Istat Membru tad-destinazzjoni tal-merkanzija kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor jista’
jigi limitat jew michud biss meta:

1) ir-regola teknika nazzjonali tal-Istat Membru tad-destinazzjoni jkollha objettiv legittimu ta’ interess pubbliku, u

2) l-limitazzjoni jew i¢-cahda tal-access tkun proporzjonata, li jfisser li I-mizura tkun xierqa biex tizgura li jintlahaq
l-objettiv u mehtiega (ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv).

Jenhtieg li d-decizjonijiet amministrattivi li jillimitaw jew jichdu l-access ghas-suq fir-rigward ta’ merkanzija
kummerc¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor ma jkunux ibbazati fuq is-semplici fatt li I-merkanzija li tkun qed tigi
vvalutata li tissodisfa l-objettiv pubbliku legittimu li jrid jintlahaq mill-Istat Membru b'mod differenti mill-mod kif
il-merkanzija fdak l-Istat Membru tissodisfa dak l-objettiv (il-Premessa 5 tar-Regolament). Xi jfisser li l-merkanzija
tissodisfa l-objettiv pubbliku legittimu b'mod differenti? Dan ifisser li l-merkanzija tista’ tilhaq l-objettiv li jkun irid jilhaq
il-legizlatur nazzjonali anke jekk, perezempju, tkun giet ittestjata b’metodi ta’ ttestjar fl-Istat Membru tal-origini li huma
differenti mill-metodu preskritt fl-Istat Membru tad-destinazzjoni.
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3.5.1. Ragunijiet legittimi ta’ interess pubbliku

Skont I-Artikolu 36 tat-TFUE, l-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE ma jipprevjenux il-projbizzjonijiet jew ir-restrizzjonijiet fuq
l-importazzjonijiet, l-esportazzjonijiet jew il-merkanzija fi tranzitu ggustifikati ghal ragunijiet ta”: (i) moralita pubblika, (ii)
politika pubblika jew sigurta pubblika; (iii) il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bnedmin, tal-annimali jew tal-pjanti; (iv)
il-protezzjoni ta’ tezori nazzjonali li ghandhom valur artistiku, storiku jew arkeologiku; jew (v) il-protezzjoni tal-proprjeta
industrijali u kummer¢jali. Madankollu, tali projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet ma jridux jikkostitwixxu mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

Minbarra r-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 36 tat-TFUE, hemm “ragunijiet prevalenti ta’ interess pubbliku” jew “rekwiziti
obbligatorji” (*%) zviluppati mill-Qorti. Fil-kawza Cassis de Dijon (*), il-Qorti spjegat li ostakolu ghall-moviment liberu tal-
merkanzija li jirrizulta minn disparitajiet bejn il-ligijiet nazzjonali relatati mal-kummercjalizzazzjoni tal-merkanzija jrid jigi
accettat diment li dawk id-dispozizzjonijiet ikunu jistghu jigu rikonoxxuti bhala mehtiega biex jissodisfaw rekwiziti
obbligatorji li jirrigwardjaw b'mod partikolari l-effettivita tas-supervizjoni fiskali, il-protezzjoni tas-sahha pubblika,
il-gustizzja tat-tranzazzjonijiet kummercjali u I-protezzjoni tal-konsumatur. II-Qorti tista’ tirrikonoxxi ragunijiet ohrajn ta’
gustifikazzjoni. Perezempju, il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali (perezempju, il-liberta tal-espressjoni u l-liberta ta’
ghaqda tad-dimostranti (**)), il-protezzjoni tal-konsumatur (*%), il-protezzjoni tat-tfal (¥') jew il-harsien tal-ambjent (*).

Iktar informazzjoni dwar ragunijiet legittimi ta’ interess pubbliku hija pprovduta fil-Gwida ghall-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija (¥).

3.5.2. Il-principju tal-proporzjonalita

Id-decizjoni trid tkun konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Dan ifisser li d-decizjoni amministrattiva trid tkun
xierqa ghall-iskop li jintlahaq l-objettiv li jrid jintlahaq u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak
l-objettiv.

Fil-Kawza C-320/03, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, il-Qorti ddikjarat li “sabiex jigi stabbilit jekk tali restrizzjoni hijiex
proporzjonata, filwaqt li jitqies I-ghan legittimu i jrid jintlahaq fdan il-kaz, jigifieri I-harsien tal-ambjent, jehtieg li jigi
ddeterminat jekk huwiex mehtieg u xieraq sabiex jigi zgurat li jintlahaq l-objettiv awtorizzat” (*).

Il-proporzjonalita tar-regola teknika nazzjonali hija l-bazi biex tintwera l-proporzjonalita tad-decizjoni amministrattiva
bbazata fuq dik ir-regola. Madankollu, il-mezz li bih trid tintwera l-proporzjonalita tad-decizjoni amministrattiva jehtieg li
jkun stabbilit abbazi ta’ kaz b’kaz (il-Premessa 27 tar-Regolament).

1I-Gwida ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija fiha informazzjoni utli
dwar it-test tal-proporzjonalita.

Il-paragrafi ta’ hawn taht isemmu xi ezempji tal-principju tal-proporzjonalita.

a) [I-mizura hija xierqa biex tizgura li jintlahaq l-objettiv mahsub?
1I-Qorti vvalutat l-adegwatezza tal-mizuri biex jintlahaq l-objettiv fil-kawzi li gejjin, fost l-ohrajn (*').

(*) 1-Qorti sejhitilhom “rekwiziti obbligatorji” fil-kawza Cassis de Dijon.

(*) Is-sentenza tal-20 ta’ Frar 1979, Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, il-Kawza 120/78 ECLLEU:C:1979:42,
il-punt 13.

(¥) Is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger, C-112/00, ECLLEU:C:2003:333: “restrizzjoni tal-kummer¢ tal-merkanzija bejn 1-Istati
Membri hija ggustifikata mill-interess legittimu fil-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, fdan il-kaz il-liberta tal-espressjoni u
l-liberta ta’ ghaqda tad-dimostranti”.

(*) Is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016, Il-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Repubblika Ceka, C-525/14, ECLLEU:C:2016:714.

(¥) Is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG, C-244/06, ECLIEU:C:2008:85: il-projbizzjoni tal-
importazzjoni ta’ kartuns Gappunizi msejha “Anime” fformat ta’ DVD jew kasett tal-vidjo mir-Renju Unit lejn il-Germanja minhabba
li ma kellhomx tikketta minn dik l-awtorita li tindika l-eta minn meta jistghu jigu segwiti I-kartuns, bil-protezzjoni tat-tfal tkun bazi
gustifikata ghall-projbizzjoni.

() Is-sentenza tal-1 ta' Lulju 2014, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, C-573/12, ECLLEU:C:2014:2037; is-sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-320/03, ECLLEU:C:2005:684.

(*) 1-Gwida ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija, 2010, https://op.europa.
eu/en/publication-detail-publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd

(**) Is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2005, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-320/03, ECLLEU:C:2005:684, il-punt 85.

(") Ghal iktar informazzjoni, ara 1-Gwida ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-
merkanzija, 2010, https://op.europa.eu/en/publication-detail -/publication/a539 6a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd
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— Fil-kawza Alands Vindkraft il-Qorti enfasizzat li l-uzu ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli ghall-produzzjoni tal-elettriku
huwa utli ghall-harsien tal-ambjent diment li jikkontribwixxi ghat-tnaqgis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, li huma fost
il-kawzi ewlenin tat-tibdil fil-klima li I-UE u l-Istati Membri taghha wieghdu li jiggieldu (*3).

— Fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Italja (karrijiet), il-Qorti sostniet li projbizzjoni fuq l-uzu ta’ muturi li jirmonkaw il-karrijiet
hija xierqa ghall-iskop li tigi Zgurata s-sikurezza fit-toroq (*).

— Fil-kawza Dynamic Medien, il-Qorti ddecidiet li ma hemm l-ebda dubju li l-projbizzjoni tal-bejgh u t-trasferiment
permezz ta’ ordni bil-posta ta’ mezzi ghall-hazna tal-immagini li ma gewx ezaminati u kklassifikati mill-awtorita
kompetenti ghall-iskop tal-protezzjoni taz-zghazagh u li ma ghandhomx tikketta minn dik l-awtorita li tindika l-eta
minn meta jistghu jigu segwiti tikkostitwixxi mizura xierqa biex tipprotegi lit-tfal minn informazzjoni u materjali ta’
dannu ghall-benesseri taghhom (*%).

b) [I-mizura hija mehtiega biex jintlahaq dak l-objettiv?

Id-decizjoni amministrattiva tkun proporzjonata jekk tkun mhux biss xierqa, izda wkoll mehtiega biex jintlahaq l-objettiv
legittimu. Fdin il-parti tal-valutazzjoni, il-mistoqsija li jenhtieg li tigi kkunsidrata hija: id-decizjoni amministrattiva tmur lil
hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-objettiv legittimu? Jekk ikun hemm mezzi inqas restrittivi biex jintlahaq
l-istess objettiv, mela d-decizjoni amministrattiva tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg. L-ezempji ta’ hawn taht juru
liema mistogsijiet jenhtieg li jsiru biex tigi vvalutata l-htiega ta’ decizjoni amministrattiva.

— Fil-kawza Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka, il-Qorti indikat li, b’konnessjoni mal-glieda kontra I-frodi biex tigi zgurata
l-protezzjoni tal-konsumaturi fit-territorju taghhom, Il-Istati Membri huma intitolati li jqisu li l-immarkar bil-
karatteristici distintivi li jsir fit-territorju ta’ pajjizi terzi ma joffrix livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi ekwivalenti
ghall-immarkar bil-karatteristi¢i distintivi li jsir minn korpi indipendenti fit-territorju tal-Istati Membri (hlief meta
I-Istat Membru tal-importazzjoni minn pajjizi terzi, li jkollu sistema ekwivalenti ta’ mmarkar bil-karatteristici distintivi,
iwettaq kontrolli tal-merkanzija u r-rizultati jissodisfaw ir-rekwizit ta’ dak I-Istat Membru (*)). Madankollu, il-Qorti
kkonstatat li -mizura ma kinitx proporzjonata mal-objettiv li kellu jintlahaq, minhabba li l-istess objettiv seta’ jintlahaq
permezz ta’ mizuri alternattivi ingas restrittivi. L-ewwel nett, l-awtoritajiet Ceki setghu jitolbu evidenza dokumentarja
mill-importatur biex juru l-post fuq il-merkanzija fejn sar l-immarkar bil-karatteristici distintivi inkwistjoni u, skont
il-kaz, il-post fejn il-metalli prezzjuzi kkoncernati tqieghdu f¢irkolazzjoni libera u gew kummercjalizzati legalment
fl-UE. It-tieni nett, l-awtoritajiet Ceki setghu llimitaw ir-rifjut li jirrikonoxxu l-immarkar bil-karatteristi¢i distintivi ta’
WaarborgHolland biss gha¢-¢irkostanzi li fihom kontroll addizzjonali tal-metalli prezzjuzi mill-awtoritajiet Ceki huwa
fil-fatt iggustifikat mill-protezzjoni tal-konsumaturi, b'mod partikolari fkazijiet ta’ importazzjonijiet minn pajjizi
terzi (*%).

— Fil-kawza Alands Vindkraft, park eoliku i jinsab fil-Finlandja kien irrifjutat l-ghoti mill-Izvezja ta’ certifikati tal-elettriku
minhabba li tali certifikati kienu rizervati biss ghal installazzjonijiet ekologici tal-produzzjoni tal-elettriku li jinsabu
fl-1zvezja. Madankollu, il-Qorti kkonstatat li I-mizura kienet proporzjonata, filwaqt li spjegat li ma deherx li -Izvezja
agixxiet bi ksur tal-principju ta’ proporzjonalita sempliciment billi rrizervat skema ta” appogg bl-uzu ta’ certifikati
ekologici eskluzivament ghall-elettriku ekologiku prodott fit-territorju nazzjonali. L-Istati Membri ghandhom mira
nazzjonali obbligatorja ghall-energija rinnovabbli (is-sehem gust tal-isforz taghhom) u l-uniku elettriku li jistghu
jghoddu fir-rigward ta’ din il-mira huwa dak prodott fl-installazzjonijiet taghhom. B'rizultat ta’ dan, I-Izvezja setghet
b'mod legittimu tqis li tali limitazzjoni territorjali ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv
— skont kemm id-Direttiva 2009/28KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () kif ukoll l-iskema nazzjonali li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva — li jizdiedu l-produzzjoni u, indirettament, il-konsum tal-elettriku
ekologiku fl-Unjoni Ewropea (*¥).

) Is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, C-573/12, ECLLEU:C:2014:2037, il-punt 78.

) Is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-110/05, ECLLEU:C:2009:66, il-punt 64.

*) Is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG, C-244/06, ECLLLEU:C:2008:85, il-punt 47.
) Is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016, Il-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Repubblika Ceka, C-525/14, ECLLEU:C:2016:714, il-punti 54 u 55.
) Is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016, Il-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Repubblika Ceka, C-525/14, ECLLEU:C:2016:714, il-punti 65 u 66.
) Id-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn

sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77[KE u 2003/30/KE (GU L 140, 5.6.2009, p. 16).

(*) Is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, C-573[12, ECLLEU:C:2014:2037, il-punt 104,
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— Fil-kawza Dynamic Medien, il-Qorti vvalutat in-necessita tal-mizura kif gej: sa fejn kien ikkoncernat il-kamp ta’
applikazzjoni sostantiv tal-projbizzjoni, il-ligi dwar il-protezzjoni taz-zghazagh ma tipprekludix il-forom kollha ta’
kummer¢jalizzazzjoni ta’ midja mhux ivverifikata ghall-hazna tal-immagini. Mid-decizjoni jidher car li huwa
permessibbli li jigu importati u mibjugha tali mezzi ghall-hazna tal-immagini lil persuni adulti permezz ta’ mezzi ta’
distribuzzjoni li jinvolvu kuntatt personali bejn il-fornitur u x-xerrej, li b’hekk jizgura li t-tfal ma jkollhomx access
ghall-mezzi ghall-hazna tal-immagini kkoncernati. Fid-dawl ta’ dawk il-fatturi, jidher li r-regoli inkwistjoni fil-
procedimenti ewlenin ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv li jrid jintlahaq mill-Istat
Membru kkoncernat (*).

— Fil-Kawza C-265/06, Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs Ir-Repubblika Portugiza, il-Qorti kkonstatat li I-glieda
kontra I-kriminalita u l-izgurar tas-sikurezza fit-toroq jistghu jikkostitwixxu ragunijiet prevalenti fl-interess pubbliku li
kapaci jiggustifikaw xkiel ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Ghalkemm il-projbizzjoni tat-twahhil ta’ film ikkulurit
mat-twieqi ta’ vetturi tal-passiggieri jew tal-merkanzija “tidher, fil-fatt, li xX’aktarx tiffacilita tali spezzjoni u, ghalhekk, li
hija adatta sabiex jintlahqu l-objettivi tal-glieda kontra l-kriminalita u l-izgurar tas-sikurezza fit-toroq, minn dan ma
jirrizultax li din hija necessarja sabiex jintlahqu dawk l-objettivi jew li ma jezistux mezzi inqas restrittivi ohrajn sabiex
isir dan” (). Il-htiega tal-projbizzjoni kompliet tiddghajjef meta l-awtoritajiet ammettew li vetturi bil-mutur immuntati
mill-bidu bi twieqi kkuluriti fil-limiti stipulati mid-Direttiva tal-Kunsill 92/22/KEE (*) huma permessi fit-territorju
taghhom. Barra minn hekk, hemm firxa wiesgha ta’ films ikkuluriti (minn film trasparenti ghal film li huwa kwazi
opak) li jfisser li mill-ingas xi films, jigifieri dawk bi grad suffi¢jenti ta’ trasparenza, jippermettu l-ispezzjoni vizwali
mixtieqa tal-vetturi bil-mutur minn gewwa. Ghalhekk, il-Qorti kkonkludiet li I-projbizzjoni ta’ films ikkuluriti fil-
vetturi kienet eccessiva u, ghalhekk, sproporzjonata fir-rigward tal-objettivi li jridu jintlahqu (*).

3.6. Sospensjoni temporanja tal-access ghas-suq (I-Artikolu 6 tar-Regolament)

Meta awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tad-destinazzjoni tkun qed tivvaluta l-merkanzija qabel ma tiddeciedi jekk
ghandhiex tillimita jew tichad l-access ghas-suq jew le, jenhtieg li dik l-awtorita ma tkunx tista’ tichu decizjonijiet li
tissospendi l-access ghas-suq, hlief meta jkun mehtieg intervent rapidu biex jigi evitat dannu ghas-sikurezza jew ghas-
sahha tal-persuni, biex jigi evitat dannu ghall-ambjent, jew biex jigi evitat li l-merkanzija ssir disponibbli fkazijiet fejn
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ tali merkanzija jkun generalment ipprojbit ghal ragunijiet ta’ moralita pubblika jew ta’
sigurta pubblika, inkluza, perezempju, il-prevenzjoni tal-kriminalita (il-Premessa 29 tar-Regolament).

Fkonformita mal-Artikolu 6(1) tar-Regolament, meta jwettqu valutazzjoni tal-merkanzija, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat

Membru tad-destinazzjoni jistghu jissospendu temporanjament it-tqeghid fis-suq ta’ dik il-merkanzija f'dak I-Istat Membru
biss jekk:

a) fkundizzjonijiet normali jew ragonevolment prevedibbli ta’ uzu, il-merkanzija joholqu riskju serju ghas-sikurezza jew
is-sahha tal-persuni jew ghall-ambjent, inkluz wiched fejn l-effetti ma jkunux immedjati, li jirrikjedi intervent rapidu
mill-awtorita kompetenti; jew

b) it-tqeghid tal-merkanzija, jew ta’ merkanzija ta’ dak it-tip, fis-suq ta’ dak I-Istat Membru jkun generalment ipprojbit dak
I-Istat Membru ghal ragunijiet ta’ moralita pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

Meta l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tissospendi temporanjament l-access ghas-suq, jenhtieg li tinnotifika
immedjatament lill-operatur ekonomiku kkoncernat, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn (l-Artikolu 6(2) tar-
Regolament). Jekk ir-raguni ghas-sospensjoni temporanja tkun li, fkundizzjonijiet normali jew ragonevolment prevedibbli ta’
uzu, il-merkanzija joholqu riskju serju ghas-sikurezza jew is-sahha tal-persuni jew ghall-ambjent, inkluz wiched fejn l-effetti ma
jkunux immedjati, li jirrikjedi intervent rapidu mill-awtorita kompetenti, in-notifika trid tkun akkumpanjata minn gustifikazzjoni
teknika jew xjentifika dettaljata li turi ghaliex il-kaz jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak il-punt (I-Artikolu 6(2) tar-
Regolament).

(**) Is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG, C-244/06, ECLIEU:C:2008:85, il-punt 48.

(*) Is-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Portugiza, C-265/06, ECL:EU:C:2008:210, il-punti 38-41.

(") Id-Direttiva tal-Kunsill 92/22/KEE tal-31 ta’ Marzu 1992 dwar it-tqeghid tal-hgieg tas-sigurta fit-twieqi u l-materjali tal-hgieg ghat-
tqeghid fit-twieqi fuq vetturi bil-mutur u fuq it-trailers taghhom (GU L 129, 14.5.1992, p. 11).

(*) Is-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Portugiza, C-265/06, ECLLEU:C:2008:210, il-punti 38-48.
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3.7. Decizjoni amministrattiva (I-Artikolu 5(9)-5(13) tar-Regolament)

Meta titlesta valutazzjoni tal-merkanzija, l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni tista’ tiddeciedi li tichu
dec¢izjoni amministrattiva fir-rigward tal-merkanzija li tkun ivvalutat (I-Artikolu 5(9) tar-Regolament).

Kif issemma gabel, ir-rikonoxximent reciproku mhuwiex principju assolut. Madankollu, hija mehtiega gustifikazzjoni tajba
ghal kwalunkwe eccezzjoni ghal dan il-principju. L-access ghas-suq ghall-merkanzija kummercjalizzata legalment fi Stat
Membru iehor ma jistax ikun limitat jew michud biss abbazi li r-regoli nazzjonali jistabbilixxu rekwiziti differenti ghall-
merkanzija kkoncernata. Jekk ikun hemm raguni genwina li tillimita jew tichad l-access ghas-suq, trid tinghata
gustifikazzjoni ghal kwalunkwe decizjoni bhal din.

Sa issa, id-decizjonijiet amministrattivi rari stabbilew ir-ragunijiet ghal-limitazzjoni jew ghac-cahda tal-access ghas-suq ghal
merkanzija kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor.

L-Artikoli 5(10)-5(12) tar-Regolament jelenkaw il-kategoriji ta’ informazzjoni li jenhtieg li jigu pprovduti fid-decizjoni
amministrattiva.

Id-decizjoni amministrattiva trid tinkludi r-ragunijiet ghad-decizjoni, li jridu jigu stabbiliti b’'mod dettaljat u ragunat bizzejjed
sabiex tigi ffacilitata valutazzjoni tal-kompatibbilta taghha mal-principju tar-rikonoxximent rec¢iproku u mar-rekwiziti tar-
Regolament (I-Artikolu 5(10) tar-Regolament). B'mod partikolari, id-dec¢izjoni amministrattiva trid tinkludi
l-informazzjoni li gejja (I-Artikolu 5(11) tar-Regolament):

a) ir-regola teknika nazzjonali li fugha tkun ibbazata d-de¢izjoni amministrattiva;

b) ir-ragunijiet legittimi ta’ interess pubbliku li jiggustifikaw l-applikazzjoni tar-regola teknika nazzjonali li fugha tkun
ibbazata d-decizjoni amministrattiva;

¢) l-evidenza teknika jew xjentifika kkunsidrata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni, inkluz, fejn
applikabbli, kwalunkwe bidla rilevanti fl-aktar teknologija avvanzata li tkun sehhet minn meta dahlet fis-sehh ir-regola
teknika nazzjonali;

d) sommarju tal-argumenti (jekk ikun hemm) imressqa mill-operatur ekonomiku kkoncernat li huma rilevanti ghall-
valutazzjoni ta’ jekk il-merkanzija gietx kummercjalizzata legalment u jekk l-interessi pubblici legittimi koperti mir-
regola teknika nazzjonali applikabbli tal-Istat Membru tad-destinazzjoni humiex protetti b'mod adegwat, wara li
jitqiesu l-karatteristici tal-merkanzija inkwistjoni;

e) l-evidenza li turi li d-decizjoni amministrattiva hija xierqa ghall-iskop li jintlahaq l-objettiv li jkun irid jintlahaq u li ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak l-objettiv.

Ghall-iskopijiet tal-Artikolu 5(11) tar-Regolament, “ragunijiet legittimi ta’ interess pubbliku” huma definiti bhala
kwalunkwe wahda mir-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 36 tat-TFUE jew kwalunkwe raguni prevalenti ohra ta’ interess
pubbliku (I-Artikolu 3(14) tar-Regolament) (¥).

Id-decizjoni amministrattiva trid tispecifika r-rimedji disponibbli skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru tad-destinazzjoni u
I-limiti ta’ zmien applikabbli ghal dawk ir-rimedji. Jenhtieg li tinkludi wkoll referenza ghall-fatt li l-operaturi ekonomici jistghu
jaghmlu uzu minn SOLVIT u mill-procedura l-gdida ghas-soluzzjoni tal-problemi (I-Artikolu 5(12) tar-Regolament, ara wkoll
it-Tagsima 3.10).

Id-decizjoni amministrattiva li tillimita jew tichad l-access ghas-suq trid tigi nnotifikata minghajr dewmien lill-operatur

ekonomiku. Id-decizjoni ma ghandhiex tidhol fis-sehh gabel ma tkun giet innotifikata lill-operatur ekonomiku (l-Artikoli
5(9) u 5(13) tar-Regolament).

3.8.  Notifiki lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn

L-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jridu jinnotifikaw lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn dwar:
— is-sospensjonijiet temporanji (I-Artikolu 6(2) tar-Regolament);

— id-decizjonijiet amministrattivi (I-Artikolu 5(9) tar-Regolament).

Ghall-iskopijiet tal-Artikolu 5(9) u tal-Artikolu 6(2) tar-Regolament, jenhtieg li tintuza s-Sistema ta’ Informazzjoni u
Komunikazzjoni ghas-Sorveljanza tas-Suq (ICSMS) (I-Artikolu 11(1) tar-Regolament).

[I-Kummissjoni trid tuza l-informazzjoni disponibbli fl-ICSMS ghall-evalwazzjoni futura tar-Regolament (l-Artikolu 14(2)
tar-Regolament).

() Ara wkoll it-Tagsima 3.5.1.
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Is-sospensjonijiet temporanji jridu jigu nnotifikati minnufih permezz tal-ICSMS lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
l-ohrajn (I-Artikolu 6(2) tar-Regolament).

Id-decizjonijiet amministrattivi jridu jigu nnotifikati permezz tal-ICSMS lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn mhux
iktar tard minn 20 jum tax-xoghol wara li tittiched id-decizjoni (I-Artikolu 5(9) tar-Regolament).

Jenhtieg li s-sospensjoni temporanja jew id-decizjoni amministrattiva nnotifikata tittella’ fl-ICSMS.

Fit-teorija, jekk mizura nnotifikata permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni Rapida (RAPEX) (*) jew tas-Sistema ta’ Twissija
Rapida ghall-Tkel u 1-Ghalf (RASFF) (¥) tkun tikkoncerna merkanzija li mhijiex koperta mil-legizlazzjoni tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni u li qed tigi kummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor, jenhtieg li dik il-mizura tigi nnotifikata
wkoll skont ir-Regolament, bl-uzu tas-sistema ICSMS.

Ir-Regolament huwa mahsub biex jehles lill-Istati Membri mill-piz ta’ notifiki doppji fkazijiet fejn mizura tkun tehtieg
notifika taht zewg sistemi. Ghalhekk, 1-Artikolu 7 jiddikjara li jekk decizjoni amministrattiva jew sospensjoni temporanja
tkun ukoll mizura li trid tigi nnotifikata permezz ta’ RAPEX jew RASFF, “ma ghandhiex tkun mehtiega notifika separata
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn skont dan ir-Regolament” jekk jigu ssodisfati -kundizzjonijiet li gejjin: a)
in-notifika permezz ta’ RAPEX jew RASFF tindika li n-notifika sservi wkoll bhala notifika skont ir-Regolament
(UE) 2019/515, u b) tigi pprovduta l-evidenza ta’ sostenn li tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fir-Regolament (UE) 2019/515.

L-awtorita kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni hija responsabbli biex ittella’ d-dokumenti mehtiega skont
ir-Regolament. Kif imsemmi hawn fuq, dawn id-dokumenti huma d-decizjoni amministrattiva u s-sospensjoni temporanja
(akkumpanjati mill-gustifikazzjoni teknika jew xjentifika dettaljata fkazijiet fejn tkun ibbazata fuq riskju serju ghas-
sikurezza jew ghas-sahha tal-bniedem jew ghall-ambjent).

3.9. Rimedji kontra d-de¢izjoni amministrattiva

Kwalunkwe decizjoni amministrattiva mehuda mill-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tad-destinazzjoni skont
ir-Regolament trid tispecifika r-rimedji disponibbli skont id-dritt nazzjonali u l-iskadenzi ghall-uzu ta’ dawk ir-rimedji
(l-Artikolu 5(12) tar-Regolament u l-Premessa 35 tar-Regolament), sabiex operatur ekonomiku jkun jista’ jappella jew
iressaq procedimenti kontra d-decizjoni. L-ghazliet disponibbli ghall-kontestazzjoni ta’ tali dec¢izjonijiet jiddependu fuq
ir-rimedji pprovduti mid-dritt nazzjonali (istanza amministrattiva ta’ appell, qrati nazzjonali, tribunali jew istanzi ohrajn ta’
appell). Bmod generali, is-sistemi gudizzjarji nazzjonali jipprovdu, direttament jew wara appell amministrattiv,
il-possibbilta li jitressaq appell quddiem qorti jew tribunal kontra d-decizjoni amministrattiva tal-awtorita kompetenti biex
jigi limitat jew michud l-access ghas-sugq.

L-Artikolu 8 tar-Regolament jintroduci procedura gdida ghas-soluzzjoni tal-problemi biex jigi pprovdut rimedju effettiv u
terga’ tigi stabbilita I-fidu¢ja fir-rikonoxximent re¢iproku. Din il-procedura l-gdida hija fdata lin-network tas-SOLVIT.

3.10. X’inhu s-SOLVIT

Is-SOLVIT huwa network ezistenti ta’ ¢entri stabbiliti mill-Istati Membri li ghandu l-ghan li jwassal soluzzjonijiet rapidi,
effettivi u informali ghall-problemi li jiltaqghu maghhom l-individwi u n-negozji meta d-drittijiet taghhom tal-UE fis-suq
uniku jkunu qed jigu michuda mill-awtoritajiet pubblici, abbazi tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/461/UE
dwar il-principji li jirregolaw is-SOLVIT (*).

Is-SOLVIT huwa mekkanizmu informali u mhux gudizzjarju ghas-soluzzjoni tal-problemi li jipprovdi alternattiva ghall-
procedimenti tal-qorti. Jipprovdi soluzzjonijiet prattici ghall-individwi u n-negozji li qed jesperjenzaw diffikultajiet
f'sitwazzjonijiet transfruntiera assocjati mas-suq uniku u kkawzati minn awtorita pubblika. Is-SOLVIT huwa minghajr hlas
u jigi pprovdut mill-amministrazzjoni nazzjonali fkull Stat Membru tal-UE, kif ukoll fl-Izlanda, fil-Liechtenstein u fin-
Norvegja. ll-principji li jirregolaw l-operat tieghu huma stabbiliti fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/461/UE, li
tiddikjara li kull Stat Membru ghandu jipprovdi lil ¢entru tas-SOLVIT b'rizorsi suffi¢jenti biex jizgura li jkun jista’ jichu
sehem fin-network (V).

Il-procedura tas-SOLVIT tista’ tigi attivata minn operaturi ekonomici affettwati minn decizjoni amministrattiva.
Ir-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE ma tistabbilixxi l-ebda limitu ta’ zmien ghat-tnedija tal-procedura tas-SOLVIT.
Madankollu, jekk l-operaturi ekonomici jiddeciedu li juzaw is-SOLVIT, huwa rakkomandabbli li jipprezentaw id-decizjoni

(*) Fkonformita mad-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001 dwar is-sigurta generali tal-
prodotti (GUL 11, 15.1.2002, p. 4).

() Fkonformitad mar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi l-principji
generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi
kwistjonijiet ta’ sigurt tal-ikel (GU L 31, 1.2.2002, p. 1).

(*) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/461/UE tas-17 ta’ Settembru 2013 dwar il-principji li jirregolaw is-SOLVITO(GU L 249,
19.9.2013, p. 10).

(*) It-Tagsima IV, il-punt 2 tar-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE.
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amministrattiva lis-SOLVIT kmieni kemm jista’ jkun. Billi s-SOLVIT huwa mekkanizmu informali, ir-rikors ghall-procedura
tas-SOLVIT ma jissospendi l-ebda skadenza formali ghall-prezentazzjoni ta’ appell amministrattiv jew gudizzjarju, u langas
ma jissostitwixxi tali appelli. Jekk, matul procedura tas-SOLVIT li tkun ghaddejja, operatur ekonomiku jressaq appell
gudizzjarju, hija prattika normali li ¢-centru tas-SOLVIT jigi nnotifikat. I¢-¢entru tas-SOLVIT iwaqqaf il-procedura tas-
SOLVIT u l-mandat ta¢-centru tas-SOLVIT jintemm (*).

Fejn is-sistemi nazzjonali jipprevedu l-possibbilta ta” appell amministrattiv kontra d-decizjoni amministrattiva tal-awtorita
kompetenti biex tillimita jew tichad l-access ghas-suq quddiem l-awtorita responsabbli ghas-supervizjoni ta’ dik l-awtorita
kompetenti (skont is-sistema applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat), xi awtoritajiet jiddeciedu li jwaqqfu l-procedura
temporanjament jekk tkun ghaddejja procedura tas-SOLVIT ghas-soluzzjoni tal-problemi. Dan jippermetti lill-awtorita
supervizorja tqis il-process tas-SOLVIT.

Il-kazijiet kollha tas-SOLVIT jigu ttrattati minn Zewg centri tas-SOLVIT, i¢-centru domestiku u ¢-Centru ewlieni ().
I¢-centru domestiku tipikament ikun fl-Istat Membru tal-ilmentatur, filwaqt li ¢-centru ewlieni jkun fl-Istat Membru tal-
awtorita li dwarha jkun sar ilment. I¢-centru domestiku huwa responsabbli biex jaghmel valutazzjoni legali tal-problema u
jipprepara l-kaz qabel ma jipprezentah lic-centru tas-SOLVIT tal-awtorita li dwarha jkun sar ilment (*°). I¢-Centru ewlieni
huwa responsabbli biex isib soluzzjonijiet ghall-applikanti, inkluza kjarifika tad-dritt tal-UE applikabbli, u jenhtieg li
jinforma regolarment li¢-centru domestiku dwar kif qed jipprogressa l-ilment (*!).

I¢-centri tas-SOLVIT juzaw sistema online sigura ghat-trattament tal-kazijiet (*?). Dan jirrizulta fkomunikazzjoni effi¢jenti u
jwassal ghal trasparenza shiha. II-Kummissjoni ghandha access ghas-sistema, timmonitorja l-kwalita tat-trattament tal-
kazijiet, u toffri assistenza u kjarifiki fkazijiet kumplessi.

3.11. Is-SOLVIT u l-procedura ghas-soluzzjoni tal-problemi skont I-Artikolu 8 tar-Regolament

Il-procedura tas-SOLVIT deskritta fir-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE u l-procedura spegjali ghas-soluzzjoni tal-problemi
prevista mill-Artikolu 8 tar-Regolament huma differenti. Id-differenza ewlenija fdawn il-proceduri hija 1-possibbilta li
¢-centri tas-SOLVIT jitolbu lill-Kummissjoni tohrog opinjoni.

Il-procedura tas-SOLVIT deskritta fir-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE ma tipprovdi l-ebda possibbilta li ¢-centri tas-
SOLVIT jitolbu lill-Kummissjoni taghti opinjoni. Madankollu, l-Artikolu 8(1) tar-Regolament jistabbilixxi li fejn operatur
ekonomiku jkun beda procedura tas-SOLVIT, i¢c-¢centru domestiku jew i¢-Centru ewlieni jista’ jitlob lill-Kummissjoni taghti
opinjoni biex tghin fis-soluzzjoni tal-kaz. Din il-procedura specifika tapplika biss fkazijiet fejn l-awtoritajiet ikunu hargu
decizjoni amministrattiva fkonformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament. Tinkludi l-possibbilta li ¢entru tas-SOLVIT jitlob
lill-Kummissjoni tivvaluta jekk id-decizjoni amministrattiva hijiex kompatibbli mal-principju tar-rikonoxximent reciproku
u mar-rekwiziti tar-Regolament (I-Artikolu 8(1) u 8(2) tar-Regolament). Il-procedura ghas-soluzzjoni tal-problemi skont
ir-Regolament tinvolvi skadenzi itwal mill-procedura tas-soltu tas-SOLVIT, sabiex il-Kummissjoni tinghata bizzejjed Zmien
biex tohrog l-opinjoni.

(*) It-Tagsima III, il-punt 6 tar-Rakkomandazzjoni 2013/461 UE.

(*) It-Tagsima V.A, il-punt 1 tar-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE.

(") It-Tagsima V.B, il-punt 2 tar-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE.

(") It-Tagsima V.C, il-punt 2 tar-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE.

(") 1l-bazi tad-data online tas-SOLVIT hija modulu awtonomu fis-sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern. Minhabba din l-integrazzjoni
teknika, ir-regoli stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 10242012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern u li jhassar id-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2008/49/KE (ir-“Regolament tal-IMI") (GU L 316, 14.11.2012, p. 1) dwar l-ipprocessar ta’ data personali u ta’
informazzjoni kunfidenzjali japplikaw ukoll ghall-proceduri tas-SOLVIT. Ir-Rakkomandazzjoni tas-SOLVIT tispecifika wkoll certi
aspetti tal-ipprocessar tad-data personali fis-SOLVIT, fkonformita mar-Regolament tal-IML
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Sabiex l-operaturi ekonomici jsiru konxji tad-disponibbilta tal-procedura specifika ghas-soluzzjoni tal-problemi tar-
Regolament, id-decizjonijiet amministrattivi kollha mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali skont ir-Regolament iridu
jinkludu referenza ghall-possibbilta li l-operaturi ekonomici juzaw is-SOLVIT u l-procedura ghas-soluzzjoni tal-problemi
stabbilita mill-Artikolu 8 tar-Regolament (I-Artikolu 5(12) tar-Regolament; ara wkoll it-Tagsima 3.7). Perezempiju,
id-decizjoni amministrattiva tista’ tinkludi paragrafu bhal dan li gej.

“Tista’ tipprezenta din id-decizjoni lis-SOLVIT, skont il-kundizzjonijiet stipulati fir-Rakkomandazzjoni 2013/461/UE.
I¢-centru domestiku jew i¢-Centru ewlieni jista’ jitlob lill-Kummissjoni taghti opinjoni sabiex tghin fis-soluzzjoni tal-kaz,
fkonformita mal-Artikolu 8(1) tar-Regolament (UE) 2019/515.”

Is-SOLVIT dejjem kien disponibbli ghall-operaturi ekonomici li jiffaccaw problemi fis-suq uniku. Problemi ohrajn asso¢jati
mal-kummerdjalizzazzjoni tal-merkanzija fi Stat Membru iehor, bhan-nuqqas ta’ twegiba mill-awtorita kompetenti, jew
ir-rifjut 1i tinhareg decizjoni, se jkomplu jigu ttrattati mis-SOLVIT bil-mod tas-soltu. Madankollu, problemi bhal dawn
mhux se jiskattaw il-procedura specifika ghas-soluzzjoni tal-problemi stabbilita fl-Artikolu 8 tar-Regolament.

3.12. L-opinjoni tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-proc¢edura ghas-soluzzjoni tal-problemi tal-Artikolu 8 tar-
Regolament

Meta l-approc¢ informali tas-SOLVIT ifalli u jibqghu dubji dwar il-kompatibbilta tad-decizjoni amministrattiva mal-
principju tar-rikonoxximent reciproku, kwalunkwe wiehed mic-centri tas-SOLVIT involuti jista’ jitlob lill-Kummissjoni
tohrog opinjoni (I-Artikolu 8(1) tar-Regolament). L-iskop tal-opinjoni tal-Kummissjoni hu li tkun tista’ tivvaluta jekk
id-decizjoni amministrattiva nazzjonali hijiex kompatibbli mal-principju tar-rikonoxximent reciproku u mar-rekwiziti tar-
Regolament (l-Artikolu 8(2) tar-Regolament). Fost l-ohrajn, jenhtieg li 1-Kummissjoni tikkunsidra d-dokumenti u
l-informazzjoni pprovduti bhala parti mill-procedura tas-SOLVIT. Tista’ titlob informazzjoni jew dokumenti addizzjonali
permezz tac-centru tas-SOLVIT rilevanti (I-Artikolu 8(3) tar-Regolament).

Fi Zmien 45 jum tax-xoghol minn meta tircievi t-talba ghal opinjoni (li ma tinkludix iz-Zmien mehtieg biex il-Kummissjoni
tircievi l-informazzjoni u d-dokumenti addizzjonali msemmija hawn fuq), il-Kummissjoni trid tlesti l-valutazzjoni taghha u
tohrog opinjoni (-Artikolu 8(4) tar-Regolament). Jenhtieg li din l-opinjoni tindirizza biss il-kwistjoni ta’ jekk id-decizjoni
amministrattiva hijiex kompatibbli mal-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku u mar-rekwiziti tar-Regolament (l-Artikolu
8(2) tar-Regolament). Fejn ikun xieraq, jenhtieg li l-opinjoni tidentifika kwalunkwe thassib li jrid jigi indirizzat fil-kaz tas-
SOLVIT jew taghmel rakkomandazzjonijiet li jistghu jghinu biex jissolva l-kaz (I-Artikolu 8(4) tar-Regolament). L-opinjoni
tal-Kummissjoni trid titqies waqt il-procedura tas-SOLVIT (l-Artikolu 8(6) tar-Regolament).

[I-Kummissjoni tikkomunika l-opinjoni taghha permezz ta¢-Centru tas-SOLVIT rilevanti lill-operatur ekonomiku
kkoncernat u lill-awtoritajiet kompetenti. Tinnotifika wkoll l-opinjoni lill-Istati Membri kollha permezz tal-ICSMS
(l-Artikolu 8(6) tar-Regolament). L-operatur ekonomiku jista’ jaghmel uzu mill-opinjoni tal-Kummissjoni msemmija
fl-Artikolu 8(4) tar-Regolament u jaghmilha disponibbli ghal kwalunkwe parti terza rilevanti.

Jekk il-Kummissjoni tigi infurmata li l-kaz issolva matul il-perjodu ta’ valutazzjoni, il-Kummissjoni mhijiex mehtiega li
tohrog opinjoni (I-Artikolu 8(5) tar-Regolament).

[I-fatt li I-Kummissjoni tohrog opinjoni ma jaffettwax is-setghat taghha skont l-Artikolu 258 tat-TFUE (il-Premessa 40 tar-
Regolament).

3.13. Ir-rwol tal-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti (I-Artikolu 9 tar-Regolament)

Ir-Regolament jaghmilha hafna iktar facli minn qabel li l-merkanzija mhux koperta mirregoli tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni tigi kkummercjalizzata fi Stati Membri ohrajn, izda jaghti wkoll iktar responsabbilta lill-operaturi
ekonomici. Iridu jkunu konxji tar-regoli nazzjonali rilevanti mhux biss fl-Istat Membru fejn jikkummercjalizzaw
il-merkanzija taghhom legalment, izda wkoll fl-Istat Membru tad-destinazzjoni, perezempju jekk hemmx procedura ta’
awtorizzazzjoni minn gabel.

Sabiex ikun Zgurat li l-operaturi ekonomici ma jithallewx ghal rashom fil-gbir ta’ informazzjoni relatata mal-prodott
fl-Istati Membri, ir-Regolament jiffacilita 1-gbir ta’ din l-informazzjoni permezz ta’ Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti.
Skont I-Artikolu 9(1) tar-Regolament, il-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jridu jipprovdu s-servizzi taghhom
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fkonformita mar-Regolament (UE) 2018/1724 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (}) (ir-Regolament dwar
il-Gateway Digitali Unika). Jenhtieg li I-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jkollhom taghmir u rizorsi adegwati (I-Artikolu
9(1) u l-Premessa 42 tar-Regolament) sabiex ikunu jistghu jagdu r-rwol importanti taghhom fl-iffacilitar tal-
komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-operaturi ekonomici.

II-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jridu jipprovdu informazzjoni online dwar (I-Artikolu 9(2) tar-Regolament):

a) il-principju tar-rikonoxximent reciproku u l-applikazzjoni tar-Regolament fit-territorju tal-Istat Membru taghhom,
inkluza informazzjoni dwar il-procedura ta’ valutazzjoni tal-merkanzija skont I-Artikolu 5 tar-Regolament;

b) id-dettalji ta’ kuntatt dirett tal-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru taghhom, inkluzi d-dettalji tal-awtoritajiet
responsabbli ghas-supervizjoni tal-implimentazzjoni tar-regoli tekni¢i nazzjonali applikabbli fit-territorju tal-Istat
Membru taghhom;

¢) ir-rimedji u l-proceduri disponibbli fit-territorju tal-Istat Membru taghhom fil-kaz ta’ tilwima bejn l-awtorita kompetenti
u operatur ekonomiku, inkluza l-procedura ghas-soluzzjoni tal-problemi stabbilita fl-Artikolu 8 tar-Regolament.

Ghalkemm il-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti huma responsabbli biex jaghmlu l-iktar data importanti disponibbli fuq is-siti
web taghhom (ara l-Artikolu 9(2) u l-Premessa 42 tar-Regolament), jistghu wkoll jigu kkuntattjati direttament mill-
operaturi ekonomici jew mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, u jridu jipprovdu iktar informazzjoni fi Zmien
15-il jum tax-xoghol minn meta jircievu talba (I-Artikolu 9(3) u 9(4) tar-Regolament). Iridu jipprovdu din l-informazzjoni
ulterjuri minghajr hlas (l-Artikolu 9(5) tar-Regolament). Jenhtieg li -Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jwettqu kompiti
asso¢jati mal-ghoti ta’ kwalunkwe informazzjoni relatata mal-prodott, inkluzi kopji elettronici tar-regoli teknici nazzjonali,
jew access online ghalihom, minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali li jirregolaw id-distribuzzjoni tar-regoli teknici
nazzjonali (il-Premessa 42 tar-Regolament).

L-awtoritajiet nazzjonali jistghu wkoll jikkuntattjaw lill-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jew lill-awtoritajiet minn Stat
Membru ichor (perezempju, l-Istat Membru tal-originifl-ewwel kummercjalizzazzjoni legali) u jitolbuhom informazzjoni
biex jivverifikaw id-data pprovduta mill-operaturi ekonomic¢i matul il-valutazzjoni tal-merkanzija (ara l-Artikoli 5, 9 u
10(3) tar-Regolament). Il-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jistghu jintuzaw ukoll biex jiffacilitaw il-kuntatti bejn
l-awtoritajiet kompetenti rilevanti (I-Artikolu 10(3) tar-Regolament).

Madankollu, jenhtieg li I-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti ma jintalbux jipprovdu kopji tal-istandards li huma soggetti ghad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali tal-korpi jew l-organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni (il-Premessa 42 tar-
Regolament), jew access online ghalihom.

L-Artikolu 10 tar-Regolament jistabbilixxi r-regoli dwar il-kooperazzjoni amministrattiva li jippreskrivu l-iktar ogsma
importanti li filhom hija mehtiega l-kooperazzjoni effi¢jenti tal-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti u l-awtoritajiet nazzjonali.

3.14. Kooperazzjoni amministrattiva (I-Artikolu 10 tar-Regolament)

Ir-Regolament isahhah il-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti bhala wiehed mill-mezzi ewlenin ta’ komunikazzjoni ghar-
rikonoxximent reciproku u jtejjeb il-komunikazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u I-Punti ta’ Kuntatt
ghall-Prodotti.

Wahda mill-forom ta’ kooperazzjoni amministrattiva previsti mir-Regolament hija l-iskambju ta’ uffi¢jali fost l-Istati
Membri u l-organizzazzjoni ta’ sessjonijiet ta’ tahrig u programmi ta’ sensibilizzazzjoni komuni ghall-awtoritajiet u
n-negozji (I-Artikolu 10(1)(c) tar-Regolament). [I-Kummissjoni tizgura l-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet tal-Istati Membri
u -Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti, filwaqt li I-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti taghhom u I-Punti ta’
Kuntatt ghall-Prodotti jippartecipaw f'dawn l-attivitajiet (I-Artikoli 10(1) u 10(2) tar-Regolament).

Il-kooperazzjoni amministrattiva hija partikolarment importanti fil-valutazzjoni tal-merkanzija. Permezz tas-sistema
ICSMS, l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru tad-destinazzjoni jistghu jikkuntattjaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istat Membru tal-ewwel kummercjalizzazzjoni legali jekk ikollhom bzonn jivverifikaw l-informazzjoni pprovduta mill-
operatur ekonomiku (I-Artikolu 5(7) tar-Regolament). Jenhtieg li l-awtoritajiet kompetenti jwiegbu tali talbiet fi zmien
15-il jum tax-xoghol bi kwalunkwe informazzjoni rilevanti ghall-verifika tad-data u d-dokumenti pprovduti mill-operatur
ekonomiku matul il-valutazzjoni tal-merkanzija kkoncernata (I-Artikolu 10(3) tar-Regolament).

(*’) Ir-Regolament (UE) 2018/1724 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Ottubru 2018 li jistabbilixxi gateway digitali unika li
tipprovdi access ghal informazzjoni, ghal proceduri u ghas-servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi u li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 (GU L 295, 21.11.2018, p. 1).
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[I-Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti jistghu jintuzaw biex jiffacilitaw il-kuntatti bejn l-awtoritajiet kompetenti rilevanti fil-
limitu ta’ Zmien ta’ 15-il jum tax-xoghol biex jipprovdu l-informazzjoni mitluba (I-Artikolu 10(3) tar-Regolament).

4. IL-VALUTAZZJONI MINN QABEL TAR-REGOLI TEKNICI NAZZJONALI — ID-DIRETTIVA (UE) 20151535 U
L-KLAWZOLA TAS-SUQ UNIKU

Id-Direttiva (UE) 2015/1535 hija ghodda importanti ghall-prevenzjoni ta’ ostakoli teknici ghall-kummerc ghal prodotti li
mhumiex koperti mil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni, jew li huma koperti biss parzjalment minn din
il-legizlazzjoni. Din tghin biex ikun zgurat rikonoxximent re¢iproku akbar u ahjar billi tesigi li I-Istati Membri jinnotifikaw
lill-Kummissjoni bi kwalunkwe abbozz ta’ regolamenti teknici ghal prodotti u servizzi tas-socjeta tal-informatika qabel ma
jigu ppromulgati fid-dritt nazzjonali.

Id-Direttiva (UE) 2015/1535 u r-Regolament japplikaw fi stadji differenti fic-ciklu tal-hajja ta’ regolament tekniku. Flimkien,
jizguraw li r-regolamenti nazzjonali ma joholqux ostakoli mhux gustifikati ghall-kummerc fi kwalunkwe punt fic-¢iklu tal-

hajja taghhom.

Il-procedura ta’ notifika skont id-Direttiva (UE) 2015/1535 tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jezaminaw
ir-regolamenti teknici ghal prodotti u servizzi tas-so¢jeta tal-informatika li I-Istati Membri individwali qed jippjanaw li
jadottaw. Tipprevjeni l-holgien ta’ ostakoli tekni¢ci godda ghall-kummer¢ billi tizgura li 1-legizlazzjoni nazzjonali tkun
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u mal-principji tas-suq intern. Il-procedura tippermetti wkoll lin-negozji u lil partijiet
ikkoncernati ohrajn jikkummentaw dwar l-abbozzi nnotifikati fil-bazi tad-data tas-Sistema ta’ Informazzjoni tar-
Regolament Tekniku (TRIS).

Karatteristika kritika tal-procedura hija I-konsegwenzi legali tan-nuqqas ta’ konformita. Il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza
taghha fil-Kawza C-194/94 (*¥), stabbiliet il-princ¢ipju li n-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ notifika (I-Artikolu 5 tad-
Direttiva (UE) 2015/1535) iwassal biex ir-regolamenti teknici kkonc¢ernati ma jkunux applikabbli, sabiex b’hekk ma jkunux
infurzabbli kontra individwi.

1I-Qorti ddecidiet li d-Direttiva (UE) 2015/1535 trid tigi interpretata bhala wahda li ghandha effett dirett, li jfisser li jenhtieg
li individwi jkunu jistghu jserrhu fugha direttament fkawzi quddiem qrati nazzjonali li flhom huma jkunu kontra
l-awtoritajiet kompetenti. Iddecidiet ukoll li d-dritt nazzjonali ma kienx applikabbli minhabba li ma kienx gie nnotifikat.
[I-Qorti ddikjarat li jekk ir-regolamenti mhux innotifikati jibqghu infurzabbli, dan ifixkel l-objettiv u l-iskop tad-Direttiva, u
jhajjar lill-Istati Membri biex ma jinnotifikawx. Is-sentenza fil-Kawza C-194/94 kellha implikazzjonijiet kbar ghall-impatt
tad-Direttiva (UE) 2015/1535. Essenzjalment, dan ifisser li l-kumpaniji ma jistghux jigu mgieghla jikkonformaw mar-regoli
teknici nazzjonali li ma jkunux gew innotifikati.

Madankollu, il-fatt li regolament tekniku jkun gie nnotifikat ma jfissirx li l-applikazzjoni tieghu bilfors tkun kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni. Regola teknika nnotifikata xorta tista’ taffettwa l-moviment liberu tal-merkanzija, skont kif
l-awtoritajiet nazzjonali japplikaw ir-regola. Huwa hawnhekk fejn jidhol fis-sehh ir-Regolament (UE) 2019/515 dwar
ir-rikonoxximent reciproku, sabiex ikun zgurat li r-regola tigi applikata b'mod korrett abbazi ta’ kaz bkaz, b'mod li
jikkonforma mal-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku.

Sabiex issir sensibilizzazzjoni min-naha tal-awtoritajiet u l-operaturi ekonomici nazzjonali tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent
reciproku, jenhtieg li l-Istati Membri jikkunsidraw li jipprevedu “klawzoli dwar is-suq uniku” ¢ari u mhux ambigwi fir-
regoli teknici nazzjonali taghhom (il-Premessa 16 tar-Regolament), bil-hsieb li jnaqgsu r-riskju li dawn ir-regoli joholqu
ostakoli regolatorji ghall-kummer¢ (*%), kif ukoll jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ dak il-prin¢ipju. Fil-procedura ta’ notifika
skont id-Direttiva (UE) 2015/1535, il-Kummissjoni tirrakkomanda regolarment, fejn xieraq, li l-awtoritajiet tal-Istat
Membru kkoncernat jinkludu l-klawzola tas-suq uniku fl-abbozz innotifikat, kif stabbilit £II-Pakkett dwar il-Prodotti: Insahhu
I-fiduéja fis-suq uniku (*%). Din li gejja hija verzjoni ¢carata iktar tal-klawzola.

Il-prodotti legalment kummercjalizzati fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew fit-Turkija, jew li joriginaw u jkunu legalment
kummer¢jalizzati fil-Partijiet Kontraenti ghall-Frehim ZEE huma prezunti kompatibbli ma’ dawn ir-regoli. L-applikazzjoni ta’ dawn
ir-regoli hija soggetta ghar-Regolament (UE) 2019/515 tad-19 ta’ Marzu 2019 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ prodotti
legalment kummerdjalizzati fi Stat Membru iehor.

(**) Is-sentenza tat-30 ta’ April 1996, CIA Security v Signalson, C-194/94, ECLLEU:C:1996:172. Ara wkoll is-sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2000, Unilever, C-443/98, ECLE:EU:C:2000:496, u s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Procedimenti kriminali kontra
X, C-390/18, ECLLEU:C:2019:1112.

() Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-thaddim tad-
Direttiva (UE) 2015/1535 mill-2014 sal-2015 (COM(2017) 788 final, p. 5).

() Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew tad-
19 ta’ Dicembru 2017, Il-Pakkett dwar il-Prodotti: Insahhu I-fidudja fis-suq uniku (COM(2017) 787 final).
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5. IR-RELAZZJONI BEJN IR-REGOLAMENT (UE) 2019/515 U D-DIRETTIVA 2001/95/KE

Id-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurtd generali tal-prodotti (V) (“id-DSGP”) tispecifika li prodotti siguri biss jistghu
jitgieghdu fis-suq (I-Artikolu 3 tad-DSGP) u tistabbilixxi l-obbligi tas-sigurta tal-prodotti tal-produtturi u tad-distributuri.
Din taghti d-dritt lill-awtoritajiet kompetenti jipprojbixxu kwalunkwe prodott perikoluz jew jadottaw kwalunkwe mizura
xierqa ohra (l-Artikolu 8 tad-DSGP).

Id-DSGP tapplika ghall-prodotti tal-konsumatur, jigifieri dawk li huma soggetti ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar
l-armonizzazzjoni (fejn dik il-legizlazzjoni ma jkun fiha l-ebda dispozizzjoni specifika bl-istess objettiv bhal fid-
Direttiva 2001/95/KE) u dawk li mhumiex soggetti ghall-armonizzazzjoni tal-UE (I-Artikoli 1(2) u 2(a) tad-DSGP).

Ir-Regolament japplika kemm ghall-prodotti tal-konsumatur kif ukoll ghal dawk mhux tal-konsumatur jew ghal aspetti ta’
prodotti li mhumiex koperti mil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni.

5.1.  Mizuri li jikkonc¢ernaw prodotti li jipprezentaw riskju ghas-sahha u s-sikurezza tal-konsumaturi

1d-DSGP tiddeskrivi l-procedura sabiex l-awtoritajiet kompetenti japplikaw mizuri xierqa jekk il-prodotti jipprezentaw
riskju, bhall-mizuri msemmija fl-Artikolu 8(1)(b) sa 8(1)(f) tad-DSGP. L-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament ma jaffettwawx
l-applikazzjoni tal-Artikolu 8(1)(b) sa 8(1)(f) u tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2001/95/KE (ara 1-Artikolu 2(6) tar-
Regolament).

5.2.  Mizuri li jikkoncernaw prodotti tal-konsumatur li jipprezentaw riskji ohrajn

Fir-rigward tal-prodotti tal-konsumatur, ir-Regolament japplika meta l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jkollhom
l-intenzjoni li jillimitaw jew jichdu l-access ghas-suq ghal prodott tal-konsumatur i ma jkunx kopert mil-legizlazzjoni
tal-UE dwar l-armonizzazzjoni, legalment kummer¢jalizzat fi Stat Membru iehor, abbazi ta’ regola teknika nazzjonali u
ghal ragunijiet ohrajn ghajr riskju ghas-sahha u s-sikurezza tal-konsumaturi. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta dawn
l-awtoritajiet iwaqqfu prodott, ghalkemm ma jkunx ta’ riskju ghas-sahha u s-sikurezza tal-konsumaturi, milli jigi
kummerc¢jalizzat ghal ragunijiet ambjentali.

(") GUL11,15.1.2002, p. 4.
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AVVIZ TAL-KUMMISSJONI
Gwida dwar l-Artikoli 34-36 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

(2021/C 100/03)

DAHLA

Il-pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku (minn hawn 'il quddiem “il-Pjan ta’
Azzjoni dwar l-Infurzar”) ('), adottat fMarzu 2020, igieghed is-suq uniku u l-infurzar tieghu fil-qalba tieghu. Sabiex tittejjeb
il-konformita u tigi evitata s-segmentazzjoni tas-suq, 1-Azzjoni Nru 1 tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Infurzar tipprevedi li
[-Kummissjoni se tipprovdi ghodod ta’ gwida iktar specifici ghall-awtoritajiet nazzjonali u ghall-partijiet ikkoncernati.
Tipprevedi wkoll l-aggornament tal-Gwida dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 34-36 tat-TFUE.

Ghalhekk, fdan il-kuntest, il-Kummissjoni aggornat din il-Gwida. Dan id-dokument ghandu l-ghan li jiffacilita
l-applikazzjoni tad-dritt tal-UE fir-rigward tal-moviment liberu tal-merkanzija, isahhah l-infurzar, u jikkontribwixxi ghall-
benefic¢ji li s-Suq Intern ghall-merkanzija jista’ jwassal ghan-negozji u ghall-konsumaturi tal-UE. Ghandu l-ghan li
jipprovdi fehim ahjar tal-applikazzjoni tal-Artikoli 34-36 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) fid-
dawl tal-iktar gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) fdan il-qgasam. Ghandu wkoll
l-ghan li jsahhah l-applikazzjoni koerenti tal-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija fis-Suq Intern kollu, filwaqt li
jghin biex jigi indirizzat kwalunkwe ostaklu li fadal u jipprevjeni li jitfaccaw ostakli godda.

Din il-gwida tibni fuq l-edizzjoni precedenti tal-2009 (%) u tinkorpora l-iktar gurisprudenza rilevanti tal-QGUE tal-ahhar
hdax-il sena biex jigi zgurat li tipprovdi harsa generali komprensiva u aggornata lejn l-applikazzjoni tal-Artikoli 34 sa 36
tat-TFUE. Madankollu, ghalkemm tigbor fil-qosor il-gurisprudenza rilevanti u tipprovdi kummentarju supplimentari, ma
tistax titqies ezawrjenti. [l-gwida mhijiex dokument legalment vinkolanti.

[l-legizlazzjoni u d-decizjonijiet tal-UE msemmija f'din il-gwida jinsabu fil-Eurlex (%), u s-sentenzi tal-Qorti huma disponibbli
wkoll fuq il-pagna web tal-QGUE (¥).

COM(2020) 94, 10.3.2020.
Gwida dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija (2010).
http:/[eur-lex.europa.eu/mt/index.htm.
http://curia.europa.eufjuris/recherche.jsf?language=mt. Ta’ min jinnota li l-gwida tuza n-numerazzjoni tat-TFUE anke meta tirreferi ghal
sentenzi tal-Qorti moghtija skont it-Trattat tal-KE.
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1. IR-RWOL U L-IMPORTANZA TAL-MOVIMENT LIBERU TAL-MERKANZIJA FIS-SUQ INTERN

Is-suq intern huwa wiehed mill-ikbar kisbiet tal-UE. Jinsab fil-qalba tal-progett Ewropew, xpruna t-tkabbir ekonomiku
fdawn l-ahhar decennji, u wassal benefic¢ji konkreti ghall-konsumaturi u ghan-negozji Ewropej. Suq uniku li jiffunzjona
tajjeb isir sahansitra iktar essenzjali matul krizijiet sanitarji bhall-pandemija tal-COVID-19. Permezz tieghu l-prodotti
jiecirkolaw liberament, filwaqt li jizgura d-disponibbilta taghhom u li jaslu ghand dawk li huma l-iktar fil-bzonn f1-UE.

L-integrita tas-suq uniku hija wkoll ghodda mehtiega biex l-irkupru kollettiv jirranka ghall-ekonomiji tal-Istati Membri
kollha. Fdan ir-rigward, is-suq intern ma jippermettix biss li ¢-¢ittadini tal-UE jgawdu minn ghazla usa’ ta’ prodotti, izda
joffri wkoll suq domestiku kbir lill-operaturi ekonomici tal-UE, li jistimola l-kummer¢ u l-kompetizzjoni, filwaqt li jtejjeb
l-effi¢jenza.

Is-suq intern tal-lum jaghmilha facli biex il-prodotti jinxtraw u jinbieghu fis-27 Stat Membru tal-UE b’popolazzjoni totali ta’
iktar minn 450 miljun persuna u jwassal biex il-konsumaturi jkollhom ghazla wiesgha ta’ prodotti. Fl-istess hin,
il-moviment liberu tal-merkanzija huwa ta’ benefic¢ju ghan-negozju, peress li madwar 75 % tal-kummerc intra-UE jsir fil-
gasam tal-merkanzija. Is-suq uniku Ewropew jghin lin-negozji tal-UE jibnu pjattaforma b’sahhitha fambjent miftuh, divers
u kompetittiv. Din is-sahha tkattar it-tkabbir u I-holqien tal-impjiegi fI-UE u lin-negozji Ewropej taghtihom ir-rizorsi li
jehtiegu sabiex jirnexxu fis-suq globali. Ghalhekk, suq intern ghall-merkanzija li jiffunzjona tajjeb huwa element kritiku
ghall-prosperita attwali u futura tal-UE fekonomija globalizzata (°).

Minn perspettiva legali, il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija kien element ewlieni fil-holgien u fl-izvilupp tas-suq
intern. L-Artikoli 34 sa 36 tat-TFUE jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tal-princ¢ipju billi jipprojbixxu
restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq il-kummerc¢ intra-UE. Madankollu, huma applikabbli biss foqsma mhux armonizzati.

Il-legizlazzjoni dwar l-armonizzazzjoni hija maghmula minn regolamenti u minn direttivi tal-UE li ghandhom l-ghan li
joholqu regoli komuni li jkunu applikabbli fl-Istati Membri kollha. Filwaqt li r-regolamenti huma direttament applikabbli u
atti vinkolanti li jridu jigu applikati fl-intier taghhom fI-UE kollha, id-direttivi huma atti li jistabbilixxu biss ghan li I-Istati
Membri kollha jridu jilhqu. Il-legizlazzjoni armonizzata specifikat it-tifsira tas-suq intern fhafna oqsma u b’hekk inkwadrat
il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija ftermini konkreti ghal prodotti specifici. Madankollu, il-funzjoni
fundamentali tal-principji tat-Trattat bhala ankra ewlenija u xibka ta’ sikurezza ghas-suq intern baqghet l-istess.

II-moviment liberu tal-merkanzija llum jinkorpora hafna politiki u jimxi harir fsuq uniku responsabbli li jiggarantixxi
access facli ghal prodotti ta’ kwalita gholja, flimkien ma’ livell gholi ta’ protezzjoni ta’ interessi pubblici ohra.

2. ID-DISPOZIZZJONIJIET TAT-TRATTAT
Id-dispozizzjonijiet ewlenin tat-Trattat li jirregolaw il-moviment liberu tal-merkanzija huma:

— l-Artikolu 34 tat-TFUE, li jirrigwarda l-importazzjonijiet intra-UE u li jipprojbixxi “restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjoni u kull mizura b'effett ekwivalenti” bejn I-Istati Membri; Dan jiddikjara li “Restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjoni u kull mizura b'effett ekwivalenti ghandhom ikunu projbiti bejn I-Istati Membri”.

— l-Artikolu 35 tat-TFUE, li jirrigwarda l-esportazzjonijiet minn Stat Membru ghal iechor u b’'mod simili jipprojbixxi
“restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni u kull mizura li ghandha effett ekwivalenti”. Dan jiddikjara Ii;
“Restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni u kull mizura b'effett ekwivalenti ghandhom ikunu projbiti bejn I-Istati Membri”.

— l-Artikolu 36 tat-TFUE, li jipprevedi derogi ghallibertajiet tas-suq intern tal-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE li huma
gustifikati ghal certi ragunijiet specifi¢i. Dan jiddikjara li: “Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34 u 35 inkluzi ma ghandhomx
jeskludu projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet dwar l-importazzjoni, esportazzjoni jew tranzitu meta dawn ikunu gustifikati abbazi ta’
moralita pubblika, ordni pubbliku, sigurta pubblika; il-protezzjoni tas-sahha u I-hajja ta’ bnedmin, annimali jew pjanti;
il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku; jew il-protezzjoni ta’ proprjeta industrijali u
kummercjali. Madankollu dawn il-projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet ma ghandhomx jikkostitwixxu la mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

() T-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Is-Suq Uniku fdinja li qieghda tinbidel — Assi uniku li jehtieg impenn politiku mgedded (COM
(2018) 772 final).
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Fl-Artikolu 37 tat-TFUE wkoll, il-kapitolu tat-Trattat dwar il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi bejn I-Istati
Membri fih regoli dwar l-aggustament tal-monopolji tal-Istat ta’ natura kummerdjali. Ir-rwol u r-rabta tieghu mal-Artikoli
34-36 tat-TFUE huma deskritti fil-qosor fil-Kapitolu 6 ta’ din il-gwida, li jkopri wkoll artikoli ohra tat-Trattat.

3. IL-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAL-ARTIKOLU 34 TAT-TFUE
3.1. Kundizzjonijiet generali

3.1.1.  Qasam mhux armonizzat

Filwaqt li I-Artikoli 34-36 tat-TFUE jistabbilixxu l-bazi ghall-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija, dawn mhumiex
l-uniku metodu ta’ kejl legali ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri nazzjonali mar-regoli tas-suq intern. Dawn
l-artikoli tat-Trattati japplikaw meta prodott partikolari ma jkunx kopert mil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni
jew ikun kopert parzjalment biss mil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-armonizzazzjoni. Dan ikun il-kaz jekk l-ispecifikazzjonijiet
teknici ta’ prodott partikolari jew il-kundizzjonijiet ta’ bejgh tieghu jkunu soggetti ghal armonizzazzjoni permezz ta’
direttivi jew regolamenti adottati mill-UE. Ghalhekk, ir-regola ewlenija hi li meta kwistjoni tkun is-suggett ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell tal-UE, kwalunkwe mizura nazzjonali relatata maghha trid tigi vvalutata fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux fid-dawl tad-dritt primarju (). Madankollu, fkazijiet ta’
traspozizzjoni mhux korretta ta’ legizlazzjoni sekondarja li jkollha l-ghan li tnehhi l-ostakoli ghas-suq intern, l-individwi li
jkunu garrbu danni minn tali traspozizzjoni mhux korretta jistghu joqoghdu fuq id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija biex I-Istat Membru taghhom ikun responsabbli ghal ksur tad-dritt tal-UE ().

Ghaldagstant, meta legizlazzjoni sekondarja tkun rilevanti, kwalunkwe mizura nazzjonali li tkun marbuta maghha trid tigi
vvalutata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ armonizzazzjoni (*). Dan huwa dovut ghall-fatt li l-legizlazzjoni dwar
l-armonizzazzjoni tista’ tinftichem bhala sostanzjar tal-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija billi tistabbilixxi
drittijiet u dmirijiet reali li jridu jigu osservati fil-kaz ta’ prodotti specifici.

Dan jidher fil-Kawza C-292/12 Ragn-Sells, li kienet tikkoncerna certi dokumenti ta’ kuntratti mfassla minn municipalita
matul procedura ghall-ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi ghall-gbir u ghat-trasport ta’ skart prodott fit-territorju tieghu.
I-Qorti ddikjarat li peress li r-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar vjeggi ta’
skart (°) ghandu l-ghan li jipprovdi sett armonizzat ta’ proceduri li permezz tieghu jistghu jigu limitati l-movimenti ta’
skart sabiex tigi Zgurata l-protezzjoni tal-ambjent, ma kienx mehtieg li jigi ezaminat jekk il-mizura nazzjonali kinitx
konformi mal-Artikoli 34 tat-TFUE sa 36 tat-TFUE (%). Anke wara diversi ghexieren ta’ snin ta’ attivitajiet iddedikati min-
naha tal-legizlatur tal-UE sabiex jipprovdi sistema ta’ regoli armonizzati, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija ma sarux zejda; il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghadu notevoli. Mhuwiex rari li ¢erti ogsma ma
jkunux armonizzati affattu jew ikunu soggetti biss ghal armonizzazzjoni parzjali. Meta ma tkunx tista’ tigi identifikata
legizlazzjoni dwar l-armonizzazzjoni jew din ma tkunx ezawrjenti, japplikaw I-Artikoli 34-36 tat-TFUE. Fdan ir-rigward,
l-artikoli tat-Trattat jagixxu bhala xibka ta’ sikurezza, u jiggarantixxu li kwalunkwe ostakolu ghall-kummer¢ fis-suq intern
ikun jista’ jigi skrutinizzat fir-rigward tal-kompatibbilta tieghu mad-dritt tal-UE.

3.1.2.  Tifsira ta’ “merkanzija”

L-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE jinkorporaw l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet ta’ merkanzija u ta’ prodotti ta’
kwalunkwe tip. Kwalunkwe merkanzija tista’ tkun koperta mill-artikoli tat-Trattat, diment li jkollha valur ekonomiku:
“b’merkanzija, skont it-tifsira tat-Trattat, iridu jkunu mifthuma prodotti li jistghu jigu evalwati fi flus u li jistghu, bhala tali,
ikunu soggetti ghal tranzazzjonijiet kummercjali” ().

() Ara, perezempju, il-Kawza C-573/12 Alands Vindkraft [2014] EU:C:2014:2037, il-punt 57 u 1-Kawza C-242/17 L.E.G.O [2018] ECLL:
EU:C:2018:804, il-punt 52.

() 1-Kawza C-445/06 Danske Slagterier vs Bundesrepublik Deutschland [2009] ECLIEU:C:2009:178, il-punt 26.

() 1-Kawza C-309/02 Radlberger Spitz [2004] ECLL:EU:C:2004:799, il-punt 53.

() Ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart (GU L 190,
12.7.2006, p. 1).

(" 1-Kawza C-292/12 Ragn-Sells [2013] ECLE:EU:C:2013:820, il-punti 49-50.

(") 1-Kawza 7/68 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1968] ECLLEU:C:1968:51.



23.3.2021 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea C 100/43

1-Qorti tal-Gustizzja ¢carat fil-gurisprudenza taghha d-dezinjazzjoni xierqa ta’ prodotti partikolari. Perezempiju, l-opri tal-
arti jridu jitqiesu bhala merkanzija ('?). l-muniti li ma ghadhomx fi¢-¢irkolazzjoni bhala valuta, kif ukoll il-karti tal-flus u
I-bearer cheques jaqghu bl-istess mod taht id-definizzjoni ta’ merkanzija ("*); ghalkemm id-donazzjonijiet in natura ma
jaqghux taht din id-definizzjoni (*¥). L-iskart irid jitqies bhala merkanzija, irrispettivament mill-kapacita tieghu i jigi
rriciklat jew li jerga’ jintuza (¥). L-elettriku (*%) u l-gass naturali (V) wkoll jitqiesu bhala merkanzija, u bl-istess mod
id-demm tal-bniedem, il-plazma u l-prodotti medi¢inali derivati minnhom (**).

Madankollu, huwa importanti li ssir distinzjoni legali bejn merkanzija u servizzi skont il-libertajiet tat-Trattat (**).
Perezempiju, filwaqt li I-hut huwa certament merkanzija, id-drittijiet tas-sajd u I-permessi tas-sajd mhumiex necessarjament
koperti mill-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija. Jikkostitwixxu pjuttost “provvista ta’ servizz” skont it-tifsira tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat b’rabta mal-liberta li jigu pprovduti servizzi (*°). Jekk mizura tal-Istat taffettwa kemm il-liberta li
jigu pprovduti servizzi kif ukoll il-moviment liberu tal-merkanzija, il-Qorti tista’ tezamina l-mizura brabta maz-zewg
libertajiet. Perezempju, fil-Kawza 591/17 L-Awstrija vs Il-Germanja dwar hlas ghall-uzu tal-infrastruttura u l-ezenzjoni mit-
taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ghal vetturi rregistrati fil-Germanja, il-Qorti kkunsidratha fid-dawl tal-Artikolu 34 tat-TFUE u
Iiberta li jigu pprovduti servizzi skont I-Artikolu 56 tat-TFUE. Barra minn hekk, ikkunsidrat il-kaz fir-rigward tal-principji
ta’ nondiskriminazzjoni skont I-Artikolu 18 tat-TFUE u l-Artikolu 92 tat-TFUE li jipprojbixxi kwalunkwe diskriminazzjoni
fil-qasam tat-trasport (*).

3.1.3.  Destinatarji

L-Artikoli 34-36 tat-TFUE jittrattaw mizuri mehuda mill-Istati Membri. Dawn id-dispozizzjonijiet gew interpretati b'mod
wiesa’ li jorbtu mhux biss lill-awtoritajiet nazzjonali, izda anke lill-awtoritajiet 1-ohra kollha ta’ pajjiz, inkluz l-awtoritajiet
lokali u regjonali (*), kif ukoll il-korpi gudizzjarji jew amministrattivi ta’ Stat Membru (). Dan evidentement ikopri mizuri
mehuda mill-korpi kollha stabbiliti bid-dritt pubbliku bhala “korpi pubbli¢i”. Barra minn hekk, l-Artikoli 34-36 tat-TFUE
jistghu japplikaw ghal mizuri mehuda minn atturi mhux statali jew minn korpi ohra stabbiliti bid-dritt privat, diment li
jissodisfaw certi funzjonijiet sovrani jew inkella l-attivitajiet taghhom jistghu jkunu attribwiti lill-Istat. Tabilhaqq, mizuri
mehuda minn korp professjonali li jkun inghata setghat regolatorji u dixxiplinari mil-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward
tal-professjoni tieghu jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE (**).

L-istess japplika ghal attivitajiet ta’ korpi stabbiliti bid-dritt privat izda li gew stabbiliti skont il-ligi, princ¢ipalment
iffinanzjati mill-Gvern jew b’kontribuzzjoni obbligatorja minn imprizi fcertu settur ufjew minn fejn il-membri jinhatru
mill-awtoritajiet pubblici jew ikunu ssorveljati minnhom u jistghu ghalhekk jigu attribwiti lill-Istat (¥). Fi Fra.bo, il-Qorti
kkonstatat li I-Artikolu 34 tat-TFUE japplika b'mod orizzontali ghal korp tac-certifikazzjoni tad-dritt privat. Il-prodotti
¢certifikati minn dan il-korp gew ikkunsidrati mill-awtoritajiet nazzjonali bhala konformi mad-dritt nazzjonali. Barra minn
hekk, bis-sahha ta’ din il-kompetenza miksuba de facto, il-korp tac-certifikazzjoni kellu s-setgha li jirregola d-dhul tal-
prodotti, fdan il-kaz fittings tar-ram, fis-suq Germaniz (¥). 1l-Qorti rrikonoxxiet li dikjarazzjonijiet pubbli¢ci maghmula
minn uffi¢jal tal-Istat, minkejja li ma jkunx fihom sahha legali, huma attribwibbli lil Stat Membru u jistghu jikkostitwixxu
ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija. B'mod specifiku, kazijiet bhal dawn isechhu jekk id-destinatarji tad-
dikjarazzjonijiet jistghu ragonevolment jissupponu li dawn huma pozizzjonijiet mehuda mill-uffi¢jal bl-awtorita tal-
ufficju tieghu (¥).

(") 1-Kawza 7/68 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1968] ECLLEU:C:1968:51; il-Kawza 7/78 R. vs Thompson, Johnson u Woodiwiss [1978] ECLI:

EU:C:1978:209.

(%) T-Kawza C-358/93 Bordessa [1995] ECLEEU:C:1995:54.

(*y 1-Kawza C-318/07 Persche, [2009] ECLL:EU:C:2009:33, il-punt 29.

(") 1-Kawza C-2/90, II-Kummissjoni vs Il-Belgju [1982] ECLLEU:C:1992:310, il-punti 23-28.

(") 1-Kawza C-393/92 II-Municipalita ta’ Almelo u ohrajn vs NV Energiebedrijf Ijsselmij [1994] ECLLEU:C:1994:171.

(") 1-Kawza C-159/94 Il-Kummissjoni vs Franza [1997] ECLEEU:C:1997:501.

(") I-Kawza C-421/09 Humanplasma GmbH vs Ir-Repubblika tal- Awstrija [2010] ECLL:EU:C:2010:760, il-punti 27-30, kif ikkonfermat fil-

Kawza C-296/15 Medisanus [2017] ECLLEU:C:2017:431, il-punt 53.

(") Ara t-Tagsima 7.1.2 ghal informazzjoni addizzjonali dwar ir-rabta bejn I-Artikoli 34-36 u 56 tat-TFUE.

(*) I-Kawza C-97/98 Peter Jigerskicld vs Torolf Gustafsson [1999] ECLLEU:C:1999:515.

(*") T-Kawza C-591/17 L-Awstrija vs I-Germanja [2019] ECLL:EU:C:2019:504, il-punti 39-40.

(**) 1-Kawza C-1/90 Aragonesa de Publicidad vs Departamento de sanidad [1991] ECLLEU:C:1991:327.

(¥) 1-Kawza 434/85 Allen & Hanburys [1988] ECLL:EU:C:1988:109, il-punt 25; il-Kawza C-227/06 II-Kummissjoni vs Il-Belgju ECLLEU:

(:2008:160, il-punt 37.

(*) Ara l-Kawzi Maghquda 266/87 u 267/87 R vs Royal Pharmaceutical Society of Great Britain [1989] ECLLEU:C:1989:205; il-Kawza
C-292/92 Hiinermund [1993] ECLLEU:C:1993:932.

(*) Ara l-Kawza 249/81 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (Buy Irish) [1982] ECLL:EU:C:1982:402; il-Kawza 222/82 Apple and Pear Development
Council [1983] ECLLEU:C:1983:370; il-Kawza C-325/00 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2002] ECLLEU:C:2002:633; il-Kawza
C-227/06 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [2008] ECLI:EU:C:2008:160.

(*) I-Kawza C-171/11 Fra.bo Spa vs Deutsche Vereinigung des Gas und Wasserfaches eV (DVGW) — Technisch Wissenschaftlicher Verein [2012]
ECLLEU:C:2012:453, il-punti 31-32.

(¥) 1-Kawza C-470/03 AGM-Cosmet SRI [2007] ECLLLEU:C:2007:213.
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Ghalkemm it-terminu “Stat Membru” gie interpretat b’'mod wiesa’, generalment ma japplikax ghal mizuri “purament”
privati, jew ghal mizuri mehuda minn individwi jew kumpaniji privati, peress li dawn mhumiex attribwibbli lill-Istat.
Madankollu, fil-Kawza 265/95 II-Kummissjoni vs Franza, il-Qorti kkunsidrat in-nuqqas ta’ Franza li tiehu l-mizuri mehtiega
u proporzjonati kollha biex tipprevjeni azzjonijiet li jwasslu ghal danni li jkunu mehuda minn individwi privati, fdan
kkunsidrat flimkien mal-Artikolu 4(3) tat-TFUE (**). Ghalkemm ir-restrizzjoni sehhet bhala rizultat tal-azzjonijiet ta’
individwi, instab li Stat Membru kiser id-dritt tal-UE peress li ma hax bizzejjed mizuri biex jipprotegi l-moviment liberu ta’
din il-merkanzija.

Fl-ahhar nett, l-Artikolu 34 tat-TFUE gie applikat ukoll ghall-mizuri mehuda mill-istituzzjonijiet tal-UE. Madankollu, fir-
rigward tal-istharrig gudizzjarju, il-korp legizlattiv tal-UE jrid jinghata setgha diskrezzjonali wiesgha. Brizultat ta’ dan,
il-legalita ta’ mizura mehuda minn istituzzjoni tal-UE tista’ tigi kkontestata biss jekk ikun jidher ¢ar li l-mizura ma tkunx
xierqa, fir-rigward tal-objettiv li l-istituzzjoni kompetenti tixtieq tilhaq (*).

3.1.4.  Mizuri attivi u passivi

L-applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE, spiss ikkaratterizzata bhala dritt ghad-difiza, ghal mizuri nazzjonali li jxekklu
l-kummer¢ transfruntier necessarjament tippresupponi attivita min-naha ta’ Stat. Brizultat ta’ dan, il-mizuri li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE jikkonsistu primarjament minn dispozizzjonijiet vinkolanti tal-
legizlazzjoni tal-Istati Membri. Madankollu, mizuri mhux vinkolanti jistghu jikkostitwixxu wkoll ksur tal-Artikolu 34 tat-
TFUE (*). Dan huwa l-kaz ta’ prattiki amministrattivi li jistghu joholqu ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jekk
din ikollha certu livell ta’ konsistenza u ta’ generalita (*').

Ezempji ta’ prattiki amministrattivi kkunsidrati bhala mizuri beffett ekwivalenti mill-Qorti tal-Gustizzja jinkludu: rifjut
sistematiku li tinghata approvazzjoni tat-tip ghall-magni ta’ affrankament postali, li kellu natura protezzjonista u
diskriminatorja (*3); il-klassifikazzjoni b'mod sistematiku bhala prodotti medicinali skont il-funzjoni u, fin-nuqqas ta’
awtorizzazzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni, l-irtirar mis-suq ta’ prodotti bbazati fuq hxejjex aromatici medicinali li jigu
prodotti jew ikkummer¢jalizzati legalment bhala supplimenti tal-ikel jew prodotti djetetic¢i fi Stati Membri ohra (*);
il-klassifikazzjoni b'mod awtomatiku ta’ preparati tal-vitamini bhala “prodotti medic¢inali” wara li jigu prodotti jew
ikkummer¢jalizzati legalment bhala supplimenti tal-ikel fl-Istati Membri l-ohra fejn ikun fihom tliet darbiet iktar
vitamini (**); u l-htiega li l-oggetti tal-ikel arrikkiti li jigu prodotti jew ikkummer¢jalizzati legalment fi Stati Membri ohra
jkunu jistghu jigu kkummer¢jalizzati fid-Danimarka biss jekk jintwera li dan l-arrikkiment bin-nutrijenti jissodisfa htiega
tal-popolazzjoni Daniza (*%).

Fid-dawl tal-obbligi tal-Istati Membri skont l-Artikolu 4(3) tat-TFUE, li jezigi li jiehdu l-mizuri xierqa kollha biex jizguraw
l-issodisfar tal-obbligi tat-Trattat u 1-“effet utile” tad-dritt tal-UE, il-Qorti kkonstatat li I-Artikolu 34 tat-TFUE jipprojbixxi
mhux biss azzjoni mill-Istat li tammonta ghal ksur, izda anke nuqqas ta’ azzjoni. Dan jista’ jirrizulta meta Stat Membru
jzomm lura milli jadotta l-mizuri mehtiega sabiex jigu indirizzati l-ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija, u
l-ostakolu specifiku jista” wkoll jirrizulta minn azzjoni minn individwi privati. Fil-Kawza C-265/95, Franza nzammet
responsabbli ghal azzjonijiet ta’ bdiewa nazzjonali li ppruvaw jirrestringu l-importazzjoni ta’ merkanzija agrikola minn
Stati Membri girien billi pprevjenew l-intercettazzjoni ta’ trakkijiet li kienu jittrasportaw din il-merkanzija jew billi gerdu
l-merkanzija mghobbija taghhom. In-nuqqas ta’ intervent mill-awtoritajiet nazzjonali kontra dawn l-atti tqies bhala ksur
tal-Artikolu 34 tat-TFUE, minhabba li I-Istati Membri huma obbligati jizguraw il-moviment liberu tal-prodotti fit-territorju
taghhom billi jiehdu l-mizuri mehtiega u xierqa bl-iskop ta’ prevenzjoni ta’ kwalunkwe restrizzjoni minhabba l-atti ta’
individwi privati (*°).

() 1-Kawza C-265/95 Il-Kummissjoni vs Franza [1997] ECLEEU:C:1997:595.

(*) 1-Kawzi Maghquda C-154/04 u C-155/04 Alliance for Natural Health [2004] ECLL:EU:C:2004:848, il-punti 47 u 52.

(%) Il-Kawza 249/81 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (Buy Irish) [1982] ECLLEU:C:1982:402; il-Kawza C-227/06 II-Kummissjoni vs Il-Belgju
[2008] ECLLEU:C:2008:160.

(") 1-Kawza 21/84 Il-Kummissjoni vs Franza [1985] ECLLEU:C:1985:184; il-Kawza C-387/99 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2004] ECLL:

EU:C:2004:235, il-punt 42; il-Kawza C-88/07 II-Kummissjoni vs Spanja [2009] ECLLEU:C:2009:123; il-Kawza C-192/01

II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492, il-punt 40.

() Il-Kawza 21/84 II-Kummissjoni vs Franza [1985] ECLLEU:C:1985:184, il-punti 11-15.

(**) 1-Kawza C-88/07 Il-Kummissjoni vs Spanja [2009] ECLL:EU:C:2009:123, il-punti 54-66, 116.

() l-Kawza C-387/99 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2004] ECLLEU:C:2004:235, il-punt 83.

() 1-Kawza C-192/01 II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492, il-punt 40.

(% 1-Kawza C-265/95 Il-Kummissjoni vs Franza [1997] ECLLEU:C:1997:595, il-punt 31; ara wkoll il-Kawza C-112/00 Schmidberger

[2003] ECLLEU:C:2003:333, il-punt 60, spec¢jalment dwar il-gustifikazzjonijiet possibbli (il-liberta tal-espressjoni u l-liberta tal-

ghaqda).
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Barra minn hekk, I-Artikolu 34 tat-TFUE jista’ johloq obbligu ta’ rizultat. Dan id-dmir jinkiser jekk Stat Membru ma jilhaqx
l-objettivi minhabba l-inattivita tieghu jew attivita insuffi¢jenti. Fil-Kawza C-309/02, perezempju, il-Qorti kkonstatat
fdecizjoni preliminari li r-regoli Germanizi kienu kontra I-Artikolu 34 tat-TFUE peress li I-Germanja naqset milli tizgura li
I-partijiet privati setghu jippartecipaw b’'mod effettiv fsistema ta’ tehid lura obbligatorja Germaniza ghall-imballagg tax-
xorb unidirezzjonali (*').

3.2 Kamp ta’ applikazzjoni territorjali

L-obbligu li jigu rrispettati d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34-36 tat-TFUE japplika ghall-Istati Membri kollha tal-UE. Barra
minn hekk, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat jistghu japplikaw ghal territorji Ewropej li r-relazzjonijiet esterni taghhom ikunu
r-responsabbilta ta’ Stat Membru u ghal territorji extra-Ewropej li jiddependu jew b’xi mod iehor ikunu asso¢jati ma’ Stat
Membru (*¥).

Ghal rendikont dettaljat tat-territorji li ghalihom japplika l-Artikolu 34 tat-TFUE, ara I-Anness ta’ din il-gwida.

Fir-rigward tal-pajjizi tal-EFTA li huma partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE u t-Turkija, id-dispozizzjonijiet ta’ ftehimiet
specifici u mhux dawk tat-TFUE jirregolaw il-kummer¢ tal-merkanzija bejn dawn il-pajjizi u 1-Istati Membri. Ghalhekk,
il-prodotti msemmija fl-Artikolu 8(3) tal-Ftehim ZEE u li joriginaw fl-Izlanda, fil-Liechtenstein u fin-Norvegja jgawdu
minn moviment liberu fI-UE bis-sahha tal-Artikolu 11 tal-Ftehim ZEE. Il-prodotti industrijali li joriginaw mit-Turkija
jgawdu minn moviment liberu fl-UE bis-sahha tal-Artikoli 5 sa 7 tad-Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
KE-Turkija dwar l-implimentazzjoni tal-fazi finali tal-Unjoni Doganali (**).

3.3. Kummer¢ transfruntier

II-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE huwa limitat ghal ostakoli ghall-kummer¢ bejn l-Istati Membri.
Ghalhekk, biex kaz jigi evalwat skont din id-dispozizzjoni huwa mehtieg element transfruntier. Mizuri purament
nazzjonali, li jaffettwaw biss il-merkanzija domestika, jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 34-36 tat-
TFUE. Sabiex mizura tissodisfa r-rekwizit transfruntier, huwa bizzejjed li din tkun kapaci li tfixkel b’'mod indirett jew
inkella li potenzjalment tfixkel il-kummer¢ intra-UE (*).

Teorikament, l-element transfruntier mehtieg fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat ma jipprevjenix lill-Istati Membri milli
jittrattaw il-prodotti domesti¢i taghhom b'mod inqas favorevoli mill-prodotti importati (“diskriminazzjoni inversa”),
ghalkemm dan mhux probabbli li jsehh fil-prattika. Ghalkemm I-Artikolu 34 tat-TFUE huwa applikabbli meta prodott
domestiku jigi importat mill-gdid, jew ihalli -Istat Membru izda jigi importat lura ("), dan ma japplikax fkazijiet li fihom
l-iskop uniku ta’ importazzjoni mill-gdid ikun li jigu evitati r-regoli domestici (*).

Ir-rekwizit transfruntier jista’ jigi ssodisfat ukoll jekk il-prodott ikun gieghed semplicement fi tranzitu fl-Istat Membru
inkwistjoni. Fdan ir-rigward, l-Artikolu 36 tat-TFUE jirreferi b'mod car ghar-restrizzjonijiet fuq “merkanzija fi tranzitu”
bhala koperti mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE.

Il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija japplika ghall-prodotti li joriginaw fl-Istati Membri u dawk minn pajjizi
terzi fcirkolazzjoni libera fl-Istati Membri. L-Artikolu 29 tat-TFUE jistabbilixxi li I-prodotti li gejjin minn pajjizi terzi
jitqiesu li jiccirkolaw liberament fi Stat Membru diment li I-formalitajiet tal-importazzjoni jkunu gew imharsa u jkunu gew
imposti d-dazji doganali rilevanti. Fil-Kawza C-30/01 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, il-Qorti kkonfermat li skont l-Artikolu
29(2) tat-TFUE, il-mizuri mehuda bl-iskop ta’ kummerc¢ intra-UE japplikaw bl-istess mod ghall-prodotti li joriginaw minn
Stati Membri u dawk li joriginaw minn pajjizi terzi (*).

Skont il-gurisprudenza stabbilita, mizura nazzjonali ma tagax barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni fl-Artikoli
34-35 tat-TFUE biss ghaliex it-tfixkil li tohloq ikun zghir u ghaliex ikun possibbli li l-prodotti jigu kkummercjalizzati
b'modi ohra (*). Anke jekk mizura tkun ta’ importanza ekonomika relattivament minuri, tkun applikabbli biss ghal parti
geografika limitata hafna tat-territorju nazzjonali (**) jew taffettwa biss numru limitat ta’ importazzjonijiet/esportazzjonijiet
jew ta’ operaturi ekonomici, din tista’ tikkostitwixxi mizura pprojbita li jkollha effett ekwivalenti.

) 1l-Kawza C-309/02 Radlberger Spitz [2004] ECLL:EU:C:2004:799, il-punt 80.
) Ara l-Artikolu 355 tat-TFUE.
) GUL 35,13.2.1996, p. 1.
“) 1-Kawza 8/74 Dassonville [1974] ECLLEU:C:1974:82, il-punt 5.
) 1l-Kawza 7870 Deutsche Grammophon vs Metro [1971] ECLLEU:C:1971:59.
) 1l-Kawza 229/83 Leclerc vs Au Ble Vert [1985] ECLLEU:C:1985:1.
) 1l-Kawza C-30/01 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit [2003] ECLI:EU:C:2003:489, il-punti 49-54.
) 1-Kawza 177/82 Van de Haar [1984] ECLLEU:C:1984:144; il-Kawza 269/83 Il-Kummissjoni vs Franza [1985] ECLLEU:C:1985:115;
il-Kawza 103/84 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1986] ECLLEU:C:1986:229.
(*) 1-Kawza C-67(97 Ditlev Blithme [1998] ECLL:EU:C:1998:584.
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Madankollu, minn dawn ta’ hawn fuq jistghu jigu distinti mizuri tal-Istat li jkunu incerti u indiretti wisq biex ikollhom effett
restrittiv fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri (*). Fil-Kawza C-297/05, perezempju, il-Qorti kkunsidrat li formalita
amministrattiva min-Netherlands li kienet tinvolvi l-identifikazzjoni ta’ vetturi importati fil-pajjiz qabel ir-registrazzjoni
taghhom “x’aktarx li ma jkollha l-ebda effett disswaziv fuq l-importazzjoni ta’ vettura fin-Netherlands jew twassal biex
l-importazzjoni tal-vetturi tkun ingas attraenti” (¥). Ghalhekk, din il-mizura kienet taga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 34 tat-TFUE.

3.4. Tipi ta’ restrizzjonijiet skont I-Artikolu 34 tat-TFUE

3.4.1.  Restrizzjonijiet kwantitattivi

Ir-restrizzjonijiet kwantitattivi gew iddefiniti bhala mizuri i jammontaw ghal restrizzjoni totali jew parzjali fuq
l-importazzjonijiet jew fuq il-merkanzija fi tranzitu (*). Ezempji ta’ mizuri bhal dawn jinkludu projbizzjoni totali fuq
l-importazzjonijiet jew sistema ta’ kwoti (*). Fi kliem iehor, ir-restrizzjonijiet kwantitattivi japplikaw meta certi limiti
massimi ta’ importazzjoni jew ta’ esportazzjoni jkunu ntlahqu. Madankollu, huma biss il-kwoti nontariffarji li jaqghu taht
l-Artikolu 34 tat-TFUE, peress li l-kwoti tariffarji huma koperti mill-Artikolu 30 tat-TFUE, li jipprojbixxi d-dazji doganali
fuq l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet u l-imposti b'effett ekwivalenti.

Restrizzjoni kwantitattiva tista’ tkun ibbazata fuq dispozizzjonijiet statutorji jew semplicement fuq prattika
amministrattiva. Ghalhekk, anke sistema ta’ kwoti diskreta jew mohbija taqa’ taht I-Artikolu 34 tat-TFUE.

3.4.2.  Mizuri beffett ekwivalenti

It-terminu “mizura b'effett ekwivalenti” ghandu kamp ta’ applikazzjoni ferm usa’ minn restrizzjoni kwantitattiva. Filwaqt li
mhuwiex facli li wiehed jasal ghal linja divizorja ezatta bejn ir-restrizzjonijiet kwantitattivi u l-mizuri beffett ekwivalenti,
dan mhuwiex ta’ wisq importanza prattika minhabba li r-regoli japplikaw bl-istess mod ghar-restrizzjonijiet kwantitattivi
hekk kif jaghmlu ghal mizuri beffett ekwivalenti.

FDassonville, il-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet interpretazzjoni dwar it-tifsira u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri b'effett
ekwivalenti (*°):

“Ir-regoli kummergjali kollha promulgati mill-Istati Membri li jistghu jfixklu, direttament jew indirettament, realment jew
potenzjalment, il-kummer¢ intra-Komunitarju jridu jigu kkunsidrati bhala mizuri b'effett ekwivalenti ghar-restrizzjonijiet
kwantitattivi.”

Din id-definizzjoni giet ikkonfermata fgurisprudenza sussegwenti b'varjazzjonijiet minuri. It-terminu “regoli kummercjali”
normalment ma jidhirx illum il-gurnata, peress li I-formula Dassonville fil-fatt mhijiex limitata ghar-regoli kummercjali izda
thaddan ukoll, perezempju, ir-regolamenti teknici u anke l-atti mhux vinkolanti.

Fil-kawza Dassonville, il-Qorti enfasizzat li l-iktar element importanti li jiddetermina jekk mizura nazzjonali tagax taht
l-Artikolu 34 tat-TFUE huwa l-effett taghha (...kapacdi tfixkel, direttament jew indirettament, realment jew potenzjalment...) ().
Konsegwentement, ma hemmx bzonn element diskriminatorju biex mizura nazzjonali tkun koperta mill-Artikolu 34 tat-
TFUE.

Id-decizjoni storika tal-Qorti f'Cassis de Dijon (*?) ikkonfermat dan l-approce. Billi rrikonoxxiet li d-differenzi bejn ir-regoli
nazzjonali tal-Istati Membri jistghu jxekklu [-kummerc¢ tal-merkanzija, il-Qorti kkonfermat li I-Artikolu 34 tat-TFUE jista’
wkoll ikopri mizuri nazzjonali li japplikaw b'mod ugwali ghall-merkanzija domestika u ghal dik importata. Fdan il-kaz,
I-Istati Membri jistghu jaghtu deroga billi jirrikorru mhux biss ghall-Artikolu 36 tat-TFUE izda anke ghar-rekwiziti
obbligatorji, kuncett li gie stabbilit ghall-ewwel darba f'din id-dec¢izjoni.

(*) 1-Kawza C-379/92 Peralta [1994] ECLLEU:C:1994:296; il-Kawza C-44/98 BASF [1999] ECLLEU:C:1999:440. Ara wkoll C-20/03
Burmanjer [2005] ECLLEU:C:2005:307.

(*) 1-Kawza C-297/05 Il-Kummissjoni vs In-Netherlands [2007] ECLLEU:C:2007:531, il-punt 63.

(*) 1-Kawza 273 Riseria Luigi Geddo vs Ente Nationale Risi [1973] ECLLEU:C:1973:89.

(*) Il-Kawza 13/68 Salgoil SpA vs Il-Ministeru Taljan tal-Kummerc Barrani [1968] ECLLEU:C:1968:54.

() il-Kawza 874 Dassonville [1974] ECLLEU:C:1974:82. Bhala sfond storiku, ara wkoll id-Direttiva tal-Kummissjoni 70/50/KEE tat-
22 ta’ Dicembru 1969 ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 33(7), dwar it-tnehhija ta’ mizuri b'effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni u li mhumiex koperti minn dispozizzjonijiet ohra adottati skont it-Trattat tal-KEE
(GUL13,19.1.1970, p. 29).

(") 1-Kawza 8/74 Dassonville [1974] ECLLEU:C:1974:82, il-punt 5.

(") ll-Kawza 120/78 Rewe Zentrale vs Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979] ECLLEU:C:1979:42.
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Fil-qosor, 1-Artikolu 34 tat-TFUE japplika ghal mizuri nazzjonali li jiddiskriminaw kontra merkanzija importata (I-hekk
imsejha mizuri applikabbli b’'mod distint) u ghal mizuri nazzjonali li fid-dritt jidhru li japplikaw b'mod ugwali kemm
ghall-merkanzija domestika kif ukoll ghal dik importata, izda fil-fatt jimponu piz addizzjonali fuq l-importazzjonijiet
(I-hekk imsejha mizuri applikabbli minghajr distinzjoni) (**). Dan il-piz jirrizulta mill-fatt li huwa mehtieg li l-merkanzija
importata tikkonforma ma’ zewg settijiet ta’ regoli — dawk stabbiliti mill-Istat Membru tal-manifattura, u dawk stabbiliti
fl-Istat Membru tal-importazzjoni.

Sussegwentement, il-mizuri b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva bdew jinkludu wkoll kwalunkwe mizura
ohra li kapaci xxekkel l-access ghas-suq (**). Fdan ir-rigward, il-Qorti ddikjarat dan li gej fil-Kawza Il-Kummissjoni vs
Spanja (*): “huwa car mill-gurisprudenza li mizura, anke jekk ma ghandhiex l-iskop jew l-effett li tittratta prodotti minn
Stati Membri ohra b’'mod inqas favorevoli, hija inkluza fil-kuncett ta’ mizura ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE jekk ixxekkel l-access ghas-suq ta’ Stat Membru ta’ merkanzija li torigina minn Stati
Membri ohra.”

Is-suppozizzjoni li tenfasizza l-hekk imsejjah test tal-access ghas-suq hija li I-kundizzjonijiet tal-ac¢ess huma kemxejn iktar
difficli ghall-prodotti importati. Hafna drabi, il-Qorti taghmel enfasi fuq il-valutazzjoni ta’ jekk il-mizura kkoncernata jistax
ikollha influwenza konsiderevoli fuq l-imgiba tal-konsumaturi billi x-xiri ta’ prodott importat taghmlu inqas attraenti (*°).

Ghalhekk, id-definizzjoni ta’ mizuri b'effett ekwivalenti hija wiesgha u qed tevolvi b'mod kostanti. Perezempju, il-Qorti
sostniet fil-Kawza C-591/17 L-Awstrija vs Il-Germanja li imposta ghall-uzu tal-infrastruttura u l-ezenzjoni mit-taxxa fuq
il-vetturi bil-mutur ghal vetturi rregistrati fil-Germanja setghu jirrestringu l-a¢¢ess ghas-suq Germaniz ta’ merkanzija minn
Stati Membri ohra u ghalhekk kienu jikkostitwixxu restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Indikat li anke jekk
limposta ghall-uzu tal-infrastruttura ma gietx imposta fuq merkanzija li tingarr per se, xorta wahda setghet taffettwa
I-merkanzija li titwassal permezz ta’ vetturi tal-passiggieri li jiznu sa 3,5 tunnellati u li jkunu rregistrati fi Stat Membru
iehor i mhuwiex il-Germanja (¥).

Ezempju iehor tan-natura dinamika tal-kuncett ta’ mizura b'effett ekwivalenti huwa 1-Kawza C-573/12 Alands Vindkraft, li
kienet tikkoncerna skema ta’ appogg nazzjonali ghall-elettriku ekologiku. I¢-certifikati taht l-iskema nghataw biss lill-
produtturi Zvedizi tal-energija rinnovabbli, anke jekk l-elettriku li pprovdew jew li uzaw seta’ kien jinkludi l-elettriku
importat. II-Qorti sostniet li tali skema tista’ xxekkel minn tal-inqas b'mod indirett u potenzjali l-importazzjonijiet ta’
elettriku (ekologiku) minn Stati Membri ohra. II-Qorti indikat li n-nuqqas minn Stat Membru li jadotta mizuri adegwati
biex jigu evitati ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija li jkunu nholqu ghandu l-istess probabbilta li jostakola
l-kummer¢ intra-UE dags att pozittiv. Ghalhekk, il-Qorti sostniet li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet tikkostitwixxi mizura
breffett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjonijiet (**).

3.4.2.1. Restrizzjonijiet fuq l-uzu

Pjuttost recentement giet zviluppata kategorija wahda ta’ restrizzjonijiet fil-gurisprudenza tal-Qorti: ir-restrizzjonijiet fuq
l-uzu. Dawn ir-restrizzjonijiet huma kkaratterizzati bhala regoli nazzjonali li jippermettu l-bejgh ta” prodott filwaqt li
jirrestringu l-uzu tieghu sa certu punt. Ir-restrizzjonijiet fuq l-uzu jistghu jinkludu restrizzjonijiet relatati mal-iskop jew
mal-metodu tal-uzu partikolari, mal-kuntest jew mal-hin tal-uzu, mal-firxa tal-uzu jew mat-tipi ta’ uzu. Tali mizuri jistghu
feerti ¢irkostanzi jikkostitwixxu mizuri beffett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva.

Hemm tliet kawzi li jistghu jissemmew f'dan ir-rigward. L-ewwel nett, Il-Kummissjoni vs II-Portugall (**), li kienet tikkoncerna
ligi Portugiza li tipprojbixxi t-twahhil ta’ films ikkuluriti fuq il-hgieg tal-vetturi bil-mutur. Il-Kummissjoni argumentat li
kwalunkwe klijent, kummercjant jew individwu potenzjali ma jixtrix tali film peress li kien jaf li ma setax iwahhlu mat-

(**) Ezempji ta’ mizuri b'effett ekwivalenti jinkludu rekwiziti ta” kompozizzjoni jew kwalunkwe rekwizit iehor tal-prodott, li jillimitaw
il-mezzi ta’ distribuzzjoni u li jaghtu preferenza lill-merkanzija domestika.

(*") Ara, inter alia, il-Kawza C-110/05 II-Kummissjoni vs L-Italja [2009], ECLLEU:C:2009:66, il-punt 37, il-Kawza C-456/10 ANETT [2012],

ECLL:EU:C:2012:241 u 1-Kawza C-148/15 Deutsche Parkinson Vereinigung, [2016], ECLLEU:C:2016:776.

() 1-Kawza C-428/12 Il-Kummissjoni vs Spanja [2014], ECLLEU:C:2014:218, il-punt 29.

(%) 1-Kawza C-110/05 II-Kummissjoni vs L-Italja [2009], ECLIEU:C:2009:66, il-punt 56.

(") l-Kawza C-591/17 L-Awstrija vs Il-Germanja [2019] ECLLEU:C:2019:504, il-punti 125-134.

(") I-Kawza C-573/12 Alands Vindkraft [2014] ECLLEU:C:2014:2037, il-punti 67-75, 82 u 119. Madankollu, il-Qorti kkunsidrat li

l-mizura inkwistjoni kienet gustifikata abbazi tal-objettiv tal-promozzjoni tal-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli ghall-produzzjoni

tal-elettriku

(**) 1-Kawza C-265/06 Il-Kummissjoni vs II-Portugall [2008] ECLL:EU:C:2008:210.
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tieqa tal-vetturi bil-mutur (). [I-Qorti dehret li accettat dan l-argument u sostniet li “...il-klijenti, il-kummer¢janti jew
l-individwi potenzjali prattikament ma ghandhom l-ebda interess li jixtruhom peress li jafu li huwa pprojbit li jwahhlu dan
il-film fuq il-windscreen u fuq il-hgieg ta’ hdejn il-postijiet tal-passiggieri fil-vetturi bil-mutur.” () B'rizultat ta’ dan, waslet
ghall-konkluzjoni li I-Portugall kien ged jikser l-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 34 tat-TFUE.

It-tieni, fil-Kawza II-Kummissjoni vs L-Italja (*?), il-kwistjoni kienet dwar jekk I-Italja, billi kellha regoli li jipprojbixxu
l-irmonk ta’ trejlers minn muturi, nagset milli tissodisfa l-obbligi taghha skont I-Artikolu 34 tat-TFUE. Sa fejn kienu
kkoncernati t-trejlers li kienu mahsuba specifikament biex jigu rmunkati minn muturi, il-Qorti sostniet li I-possibbilta li
jintuzaw b'modi ohra minbarra bil-muturi kienet limitata, u li I-konsumaturi, li kienu jafu li ma jistghux juzaw il-mutur
taghhom bi trejler iddisinjat specifikament ghalih, prattikament ma kellhomx interess jixtru trejler bhal dan (**). B'rizultat
ta’ dan, il-projbizzjoni inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE.

Fl-ahhar nett, il-Kawza Mickelsson u Roos (**) kienet tirrigwarda rinviju ghal decizjoni preliminari li qajmet il-kwistjoni dwar
jekk I-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE jipprekludux ir-regoli Zvedizi dwar l-uzu tal-ingenji tal-ilma personali. Skont
ir-regolamenti Zvedizi, l-uzu ta’ dawn l-ingenji fuq ilmijiet li ma kinux passaggi fuq l-ilma navigabbli generali u fuq ilmijiet
li fughom il-bord amministrattiv tal-kontea ma jaghtix permess ghall-uzu taghhom kien ipprojbit u punibbli b'multa.
1I-Qorti ddikjarat li meta tali regoli jkollhom l-effett li jipprevjenu lill-utenti ta’ ingenji tal-ilma personali milli juzawhom
ghall-skopijiet specifi¢i u inerenti li ghalihom kienu mahsuba jew li jirrestringu hafna l-uzu taghhom, dawn ikollhom
l-effett li jxekklu l-access ghas-suq domestiku ghal dik il-merkanzija. Peress li l-possibbiltajiet reali ghall-uzu ta’ ingenji tal-
ilma personali fl-Izvezja kienu biss marginali, ir-regoli nazzjonali kienu jikkostitwixxu mizuri beffett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi (**). Madankollu, il-Qorti sostniet li r-regoli nazzjonali setghu jkunu gustifikati minhabba
ragunijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent jekk ikun hemm konformita ma’ certi rekwiziti addizzjonali (*). Fil-Kawza Sandstrom,
il-Qorti kompliet tispecifika l-kundizzjonijiet li fughom tista’ tkun permessa projbizzjoni ghall-uzu ta’ ingenji tal-ilma
personali fuq ilmijiet ohra ghajr il-passaggi fuq l-ilma ddezinjati ().

Kif muri hawn fuq, il-valutazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq l-uzu hija rregolata wkoll bit-test tal-access ghas-suq. Minbarra li
tivvaluta l-effetti tal-mizura fuq is-suq, il-Qorti tivvaluta wkoll l-effetti li l-mizura jista’ jkollha fuq l-imgiba tal-konsumatur.
Jista’ jigi spjegat fil-qosor li l-mizuri li jimponu projbizzjoni totali fuq l-uzu ta’ prodott specifiku, li jimpedixxu l-uzu tieghu
ghall-skopijiet specifici u inerenti li ghalihom kien mahsub, jew li jirrestringu hafna l-uzu tieghu, jistghu jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE.

3.42.2. Arrangamenti ta’ bejgh diskriminatorji

Kwazi ghoxrin sena wara -Kawza Dassonville, il-Qorti kkonstatat li kien mehtieg li tirrevedi l-gurisprudenza taghha dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ “mizuri b'effett ekwivalenti” skont 1-Artikolu 34 tat-TFUE. Ghalhekk, il-Qorti holqot il-kuncett
ta’ arrangamenti ta’ bejgh fis-sentenza storika Keck u Mithouard, li kienet tikkoncerna legizlazzjoni Franciza li tipprojbixxi
I-bejgh mill-gdid b'telf (*%). Iddikjarat li “l-applikazzjoni ghal prodotti minn Stati Membri ohra ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali
li jirrestringu jew li jipprojbixxu certi arrangamenti ta’ bejgh mhijiex tali li xxekkel direttament jew indirettament, realment
jew potenzjalment, il-kummerc bejn I-Istati Membri skont it-tifsira tas-sentenza Dassonville, diment li:

1. Dawk id-dispozizzjonijiet japplikaw ghall-kummercjanti rilevanti kollha li joperaw fit-territorju nazzjonali, u;

2. Jaffettwaw bl-istess mod, fid-dritt u fil-fatt, il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti domestici u ta’ dawk minn Stati Membri
ohra.” (%)

Ir-regoli li jistipulaw ir-rekwiziti li jridu jigu ssodisfati mill-merkanzija jkomplu jigu ttrattati skont il-Kawza Cassis de Dijon u,
ghalhekk, jitqiesu bhala li jaqghu per se fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE. Bkuntrast ma’ dan,
l-arrangamenti ta’ bejgh jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE biss bil-kundizzjoni li 1-parti li tinvoka
ksur tista’ taghti prova li huma jintroducu diskriminazzjoni abbazi tal-origini tal-prodotti, fid-dritt jew fil-fatt.

(*) Ibid, il-punt 15.

(") Ibid, il-punt 33.

(*) 1-Kawza C-110/05 II-Kummissjoni vs L-Italja [2009] ECLLEU:C:2009:66.

() I-Kawza C-110/05 II-Kummissjoni vs L-Italja [2009] ECLL:EU:C:2009:66, il-punt 57.

(*) I-Kawza C-142/05 Mickelsson u Roos [2009] ECLL:EU:C:2009:336.

() H-Kawza C-142/05 Mickelsson u Roos [2009] ECLLEU:C:2009:336, il-punt 28.

(") Il-Kawza C-142/05 Mickelsson u Roos [2009] ECLLEU:C:2009:336, il-punti 39-40. Fdan ir-rigward, ara wkoll il-Kawza C-433/05

Sandstrom [2010] ECLL:EU:C:2010:184.

() 1-Kawza C-433/05 Sandstrom [2010] ECLL:EU:C:2010:184, il-punt 40. Din il-Kawza hija wkoll ezempju ta’ approc¢ orjentat lejn
il-process rigward il-proporzjonalita, mibni fuq il-valutazzjoni tal-Qorti fil-Kawza Mickelsson.

(*%) I-Kawzi Maghquda C-267/91 u C-268/91 Keck u Mithouard [1993] ECLLEU:C:1993:905.

(**) Il-Kawzi Maghquda C-267/91 u C-268/91 Keck u Mithouard [1993] ECLLEU:C:1993:905, il-punt 16.
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Fil-Kawza C-591/17 Ir-Repubblika tal-Awstrija, il-Qorti ddeskriviet l-arrangamenti ta’ bejgh bhala regoli nazzjonali li
jikkoncernaw “arrangamenti li bihom dawn il-prodotti jistghu jinbieghu” (**). Ghaldagstant, l-arrangamenti ta’ bejgh
jinkludu mizuri relatati mal-kundizzjonijiet u mal-metodi tal-kummercjalizzazzjoni (ara t-Tagsima 4.6.) ("), il-hin tal-bejgh
tal-merkanzija (%), il-post tal-bejgh tal-merkanzija jew ir-restrizzjonijiet rigward min jista’ jbigh il-merkanzija (%), kif ukoll
fxi kazijiet mizuri li huma relatati mal-ipprezzar tal-prodotti (ara t-Tagsima 4.4.) (*). Huwa relattivament iktar facli li
wiehed jithem it-tipi ta’ mizuri li ghandhom x’jagsmu mal-karatteristici tal-prodotti milli t-tipi ta’ mizuri li jikkostitwixxu
arrangamenti ta’ bejgh. Mizuri li jikkoncernaw il-karatteristici ta’ prodott jistghu jkunu, perezempju, mizuri li jirrigwardaw
l-ghamla, id-dags, il-piz, il-kompozizzjoni, il-prezentazzjoni jew l-identifikazzjoni tieghu (ara t-Tagsima 4.7.).

Bhala ezempju ta’ dawn ta’ hawn fuq;: il-Qorti sostniet fil-Kawza Alfa Vita () li I-legizlazzjoni nazzjonali, li ghamlet il-bejgh
ta’ prodotti “bake-off” soggetti ghall-istess rekwiziti bhal dawk applikabbli ghall-procedura shiha ta’ manifattura u ta’
kummer¢jalizzazzjoni ghal hobz tradizzjonali u ghal prodotti tal-forn kienet tmur kontra l-Artikolu 34 tat-TFUE u ma
setghetx titgies bhala arrangament ta’ bejgh. [I-Qorti waslet ghal din il-konkluzjoni billi bbazat ruhha fuq il-fatt li r-rekwizit
li I-bejjiegha tal-prodotti “bake-off” jikkonformaw mar-rekwiziti kollha imposti fuq il-furnara tradizzjonali ma kienx igis
in-natura specifika ta’ dawn il-prodotti u kien jinvolvi kostijiet addizzjonali, u b’hekk il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ dawn
il-prodotti kienet tkun iktar difficli (7).

Certi proceduri jew obbligi li ma ghandhomx xjagsmu mal-prodott jew mal-imballagg tieghu xorta wahda jistghu jitqiesu
bhala arrangamenti ta’ bejgh kif muri fil-Kawza Sapod Audic u Eco-Emballages (7). ll-mizura nazzjonali inkwistjoni kienet
tipprevedi li kwalunkwe produttur jew importatur kien obbligat jikkontribwixxi jew jorganizza r-rimi tal-iskart mill-
imballagg kollu tieghu. 1I-Qorti indikat li l-mizura kienet timponi biss “obbligu generali li jigi identifikat l-imballagg
migbur ghar-rimi minn impriza approvata” (*®). Ghalhekk, il-Qorti sostniet li “l-obbligu impost minn dik id-dispozizzjoni
ma kienx relatat per se mal-prodott jew mal-imballagg tieghu u, ghalhekk, minnu nnifsu, ma kienx jikkostitwixxi regola li
tistabbilixxi rekwiziti li jridu jigu ssodisfati mill-merkanzija, bhal rekwiziti li jikkoncernaw it-tikkettar jew l-imballagg
taghhom” (). Brizultat ta’ dan, jista’ jitgies bhala arrangament ta’ bejgh.

Bhala rikapitolazzjoni, l-arrangamenti ta’ bejgh huma mizuri li huma assocjati mal-kummercjalizzazzjoni tal-merkanzija
iktar milli mal-karatteristici tal-merkanzija (*), u li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE fkaz li
jkunu jissodisfaw iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti fis-sentenza Keck kif spjegat hawn fuq.

3.5. Il-prin¢ipju ta’ Rikonoxximent Reciproku

L-ostakoli teknic¢i ghall-moviment liberu tal-merkanzija jistghu jsehhu meta l-awtoritajiet nazzjonali japplikaw regoli
nazzjonali li jistipulaw rekwiziti li jridu jigu ssodisfati minn merkanzija kkummer¢jalizzata legalment fi Stati Membri ohra.
II-merkanzija “kkummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru iehor” hija l-merkanzija jew merkanzija ta’ dak it-tip li
tikkonforma mar-regoli rilevanti applikabbli f'dak l-Istat Membru jew li mhux soggetta ghal xi regola bhal dik f'dak I-Istat
Membru, u li titgieghed ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali fdak I-Istat Membru. Jekk ir-regoli nazzjonali ma
jimplimentawx legizlazzjoni sekondarja tal-UE, dawn jikkostitwixxu ostakoli teknici li ghalihom japplikaw 1-Artikoli 34
u 36 tat-TFUE, anke jekk dawk ir-regoli japplikaw minghajr distinzjoni ghall-prodotti kollha.

() 1-Kawza C-591/17, Ir-Repubblika tal-Awstrija [2019] ECLIEU:C:2019:504, il-punt 129.

(") Ara l-Kawza C-412/93 Leclerc-Siplec [1995] ECLLEU:C:1995:26, il-punt 22 u 1-Kawza C-6/98 ARD [1999] ECLL:EU:C:1999:532,
il-punt 46.

(™ Ara, perezempiju, il-Kawzi C-401/92 u C-402/92 Tankstation 't Heukske u Boermans [1994] ECLI:EU:C:1994:220, il-punt 14 u I-Kawzi
Maghquda C-69/93 u C-258/93 Punto Casa [1994] ECLLEU:C:1994:226.

() Aral-Kawza C-391/92 Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja [1995] ECLLEU:C:1995:199, il-punt 15.

(") Ara l-Kawza C-63/94 Belgapom [1995] ECLLEU:C:1995:270 u 1-Kawza C-221/15 Etablissements Fr. Colruyt NV [2016] ECLLEU:
C:2016:704, il-punt 37.

() 1-Kawzi Maghquda C-158/04 u C-159/04 Alfa Vita [2006] ECLI:EU:C:2006:562.

() Ibid, il-punti 18-19.

(") 1-Kawza C-159/00 Sapod Audic u Eco-Emballages [2002] ECLE:EU:C:2002:343.

() Ibid, il-punt 71. Kieku kellha tigi interpretata bhala li timponi obbligu li tigi applikata marka jew tikketta, allura l-mizura tkun

tikkostitwixxi regolament tekniku skont it-tifsira tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li

tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u tar-Regolamenti Teknici (GU L 204, 21.7.1998, p. 37).

Fkaz bhal dan, l-individwu jista’ jinvoka n-nuqqas ta’ notifika ta’ dik id-dispozizzjoni nazzjonali. Imbaghad tkun il-qorti nazzjonali li

trid tirrifjuta milli tapplika dik id-dispozizzjoni.

() I-Kawza C-159/00 Sapod Audic u Eco-Emballages [2002] ECLLEU:C:2002:343, il-punt 72.

(*) Ara l-Kawza C-71/02 Karner [2004] ECLLEU:C:2004:181 (projbizzjoni ta’ referenza li tindika li I-merkanzija gejja minn patrimonju
insolventi); il-Kawza C-441/04 A-Punkt [2006] ECLLEU:C:2006:141 (sitwazzjoni fl-ghatba tal-bieb) u wkoll ragunament simili fil-
Kawza C-20/03 Burmanjer [2005] ECLLEU:C:2005:307.
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[l-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku gie stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti. Fis-sentenza Cassis de Dijon (%), il-Qorti
stabbiliet li fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni, ir-regoli nazzjonali li jistabbilixxu rekwiziti (bhal dawk relatati mad-
dezinjazzjoni, mal-forma, mad-dags, mal-piz, mal-kompozizzjoni, mal-prezentazzjoni, mat-tikkettar, mal-imballagg) li
jridu jigu ssodisfati minn merkanzija li tigi minn Stati Membri ohra fejn tkun immanifatturata u kkummercjalizzata
legalment, jirrapprezentaw ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija u jikkostitwixxu mizuri b'effett ekwivalenti
pprojbiti mill-Artikolu 34 tat-TFUE.

Skont il-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku, jekk negozju jkun ged ibigh legalment prodott fi Stat Membru wiehed,
fkonformita mar-regoli teknici nazzjonali applikabbli ta’ dak I-Istat Membru, dan ghandu jkun jista’ jbighu fi Stati Membri
ohra minghajr ma jkollu jadattah ghar-regoli nazzjonali tal-Istat Membru tal-importazzjoni.

Ghalhekk, fil-principju, l-Istati Membri tad-destinazzjoni ma jistghux jirrestringu jew jichdu l-kummer¢jalizzazzjoni ta’
merkanzija li ma tkunx soggetta ghal armonizzazzjoni tal-UE u li tkun ikkummer¢jalizzata legalment fi Stat Membru
iehor, anke jekk tkun giet immanifatturata skont regoli teknici u tal-kwalita li jkunu differenti minn dawk i jridu jigu
ssodisfati mill-prodotti domestici. L-istess japplika jekk ma jkunx hemm regoli teknici applikabbli ghal dak il-prodott
fl-Istat Membru ta’ origini.

Madankollu, il-prin¢ipju mhuwiex assolut: restrizzjoni tista’ tkun iggustifikata minn objettiv ta’ interess pubbliku.

B’konsegwenza ta’ dan, ir-rikonoxximent reciproku ma ghandux jitgies li jinvolvi standards tas-sahha, tal-ambjent jew tas-
sikurezza iktar baxxi, jew li jillimita l-kapacitajiet tas-sorveljanza tas-suq tal-awtoritajiet nazzjonali, izda iktar bhala bilan¢
ghagli bejn il-moviment liberu tal-merkanzija u l-objettivi ta’ interess pubbliku. L-Istati Membri jridu jaderixxu mal-
principju biss jekk l-interessi pubblici legittimi koperti mir-regola teknika nazzjonali applikabbli taghhom ikunu protetti
b’'mod adegwat.

L-eccezzjonijiet ghall-moviment liberu tal-merkanzija jridu jigu interpretati b'mod strett (*2). L-ostakoli huma gustifikati biss
jekk il-mizuri nazzjonali jkunu mehtiega biex jigu ssodisfati r-rekwiziti obbligatorji jew kwalunkwe wiehed mill-interessi
elenkati fl-Artikolu 36 tat-TFUE u jkunu proporzjonati ghall-objettiv legittimu li jrid jintlahaq. Dan huwa migbur fil-qosor
fsentenza recenti tal-Qorti, li tirrigwarda r-rifjut tar-rikonoxximent ta’ certi karatteristici distintivi, kif gej:

“Ghalhekk, l-ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija li jirrizultaw, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali, mill-applikazzjoni, minn Stat Membru, ghal merkanzija li tkun gejja minn Stati Membri ohra, fejn tkun giet
mmanifatturata u kkummer¢jalizzata skont il-ligi, ta’ regoli dwar ir-rekwiziti li jridu jigu ssodisfati minn tali merkanzija,
anke jekk dawn ir-regoli japplikaw minghajr distinzjoni ghall-prodotti kollha, jikkostitwixxu mizuri b'effett ekwivalenti
pprojbiti mill-Artikolu 34 tat-TFUE, sakemm din l-applikazzjoni ma tkunx tista’ tigi ggustifikata minn objettiv ta’ interess
pubbliku li jista’ jipprevali fuq ir-rekwiziti tal-moviment liberu tal-merkanzija.” (**)

Fl-istess kawza, il-Qorti nnotat ukoll li l-principju tar-rikonoxximent re¢iproku ma jistax japplika ghall-kummer¢ fI-UE ta’
merkanzija li torigina minn pajjizi terzi u f¢irkolazzjoni libera meta, qabel ma tigi esportata lejn Stat Membru ichor ghajr
dak li fih tkun f¢irkolazzjoni libera, ma tkunx giet ikkummer¢jalizzata legalment fit-territorju ta’ Stat Membru (*4).

Ghalhekk, fil-qosor, huwa possibbli li jkun hemm e¢¢ezzjonijiet ghall-principju tar-rikonoxximent reciproku li japplika fil-
qasam mhux armonizzat:

(1) Ir-regola generali hija li I-prodotti legalment ikkummercjalizzati fi Stat Membru iehor igawdu d-dritt ghal moviment
liberu, u;

(2) Ir-regola generali ma tapplikax jekk l-Istat Membru tad-destinazzjoni jista’ jaghti prova li huwa essenzjali li jimponi
r-regoli teknici tieghu stess fuq il-prodotti kkoncernati abbazi tar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 36 tat-TFUE jew fir-
rekwiziti obbligatorji zviluppati fil-gurisprudenza tal-Qorti, soggetti ghall-konformita mal-principju tal-
proporzjonalita.

(*") I-Kawza 120[78 Rewe Zentrale vs Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979] ECLLEU:C:1979:42. Filwaqt li fil-bidu, il-principju
ma ssemmiex espressament fil-gurisprudenza tal-Qorti, issa huwa rikonoxxut kompletament (ara perezempju 1-Kawza C-110/05
II-Kummissjoni vs L-Italja [2009] ECLLEU:C:2009:66, il-punt 34, u -Kawza C-385/10 Elenca [2012] ECLLEU:C:2012:634, il-punt 23).

(*) 1-Kawza C-111/89 Staat der Nederlanden vs P. Bakker Hillegom BV [1990] ECLLEU:C:1990:177, il-punt 8.

() T-Kawza C-525/14 Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka [2016] ECLLEU:C:2016:714, il-punt 35.

(*) 1-Kawza C-525/14 Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka [2016] ECLLEU:C:2016:714, il-punt 39.
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Mid-19 ta’ April 2020 japplika r-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill il-gdid dwar
ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ merkanzija kkummercjalizzata legalment fi Stat Membru iehor (*)). Dan jissostitwixxi
r-Regolament (KE) Nru 764/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi l-proceduri relatati mal-applikazzjoni
ta’ Certi regoli teknici nazzjonali ghal prodotti legalment kummer¢jalizzati fi Stat Membru iehor (*¢).

4. IT-TIPI TA’ MIZURI

II-mizuri b'effett ekwivalenti skont 1-Artikolu 34 tat-TFUE jiehdu varjeta ta’ forom u ghamliet differenti. Xi drabi jkunu
mizuri diretti hafna li jimmiraw specifikament lejn l-importazzjonijiet jew li jippermettu trattament preferenzjali ta’
merkanzija domestika, u xi drabi jkunu effett sekondarju mhux mistenni ta’ dec¢izjonijiet ta’ politika generali. Fdawn
l-ahhar ghexieren ta’ snin, certi tipi ta’ mizuri tfaccaw ripetutament fil-gurisprudenza u fl-applikazzjoni prattika tal-
Artikoli 34-36 tat-TFUE fil-proceduri ta’ ksur. Diversi minnhom huma deskritti hawn taht.

4.1. Dispozizzjonijiet nazzjonali relatati mal-att ta’ importazzjoni (licenzji tal-importazzjoni, spezzjonijiet u
kontrolli)

[l-mizuri nazzjonali marbuta direttament mal-att ta’ importazzjoni ta’ prodotti minn Stati Membri ohra jistghu jwasslu biex
l-importazzjonijiet ikunu iktar impenjattivi u, ghalhekk, regolarment jitqiesu bhala mizuri b'effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi li jmorru kontra I-Artikolu 34 tat-TFUE. L-obbligu li tinkiseb licenzja tal-importazzjoni qabel
ma tigi importata I-merkanzija huwa ezempju car fdan ir-rigward. Minhabba li processi formali ta’ dan it-tip jistghu
jikkawzaw dewmien, anke meta l-licenzji jinghataw awtomatikament u I-Istat Membru kkoncernat jidher li ma jirrizervax
id-dritt li ma johrogx licenzja, tali obbligu jista’ jikser l-Artikolu 34 tat-TFUE (*¥).

L-ispezzjonijiet u l-kontrolli, bhal kontrolli veterinarji, sanitarji, fitosanitarji u ohrajn, inkluz kontrolli doganali fuq
l-importazzjonijiet (u l-esportazzjonijiet), huma kkunsidrati bhala mizuri b'effett ekwivalenti skont it-tifsira tal-Artikoli 34
u 35 rispettivament (*). Spezzjonijiet bhal dawn x’aktarx li l-importazzjonijiet jew l-esportazzjonijiet jaghmluhom iktar
difficli jew ghaljin, bhala rizultat tad-dewmien inerenti fil-procedura ta’ spezzjoni u tal-kostijiet addizzjonali tat-trasport li
kummerdjant jista’ jgarrab minhabba fihom.

L-istabbiliment tas-suq intern fI-1 ta’ Jannar 1993 essenzjalment elimina l-kontrolli rikorrenti fil-fruntieri ghat-trasferiment
tal-merkanzija. Minn dak iz-zmien 'l hawn, l-Istati Membri ma jistghux iwettqu kontrolli fil-fruntieri taghhom sakemm ma
jkunux parti minn sistema generali ta’ kontrolli li ssehh b'mod simili gewwa t-territorju nazzjonali ufjew sakemm ma
jkunux imwettqa bhala kontrolli fuq il-post. Madankollu, irrispettivament minn fejn isehhu tali kontrolli, jekk dawn
jammontaw ghal spezzjoni sistematika tal-prodotti importati, dawn xorta jitqiesu bhala mizuri beffett ekwivalenti (**).
Jistghu jkunu gustifikati biss fkazijiet e¢¢ezzjonali, jekk jigu ssodisfati kundizzjonijiet rigoruzi (*°).

4.2. Obbligi li jinhatar rapprezentant jew li jigu pprovduti facilitajiet ta’ hzin fl-Istat Membru tal-
importazzjoni

1I-Qorti kkonstatat li l-obbligu ta’ importatur li jkollu post tan-negozju fl-Istat Membru tad-destinazzjoni tal-merkanzija
jikser direttament I-Artikoli dwar il-moviment liberu tal-merkanzija fis-suq intern. Il-Qorti sostniet li billi jezigi li l-imprizi
stabbiliti fi Stati Membri ohra jgarrbu l-kost ta’ stabbiliment ta’ rapprezentant fl-Istat Membru tal-importazzjoni, dan
l-obbligu jaghmilha difficli, jekk mhux impossibbli, sabiex certi imprizi, b'mod partikolari imprizi zghar jew ta’ dags
medju, jidhlu fis-suq ta’ dak l-Istat Membru (*'). Anke obbligu li jinhatar rapprezentant jew agent jew li jkollhom
stabbiliment sekondarju, uffic¢ju jew facilita ta’ hzin fl-Istat Membru importatur generalment imur kontra l-Artikolu 34
tat-TFUE.

(*) Ir-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’
merkanzija kummergjalizzati legalment fi Stat Membru iehor u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 (GU L 91, 29.3.2019, p. 1).

(*) Ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li jistabbilixxi l-proceduri relatati ma’
l-applikazzjoni ta’ certi regoli tekni¢i nazzjonali ghal prodotti legalment kummercjalizzati fi Stat Membru ichor u li jhassar
id-De¢izjoni Nru 3052/95/KE (GU L 218, 13.8.2008, p. 21). Ghad-dettalji ara l-punt 8.3 ta’ din il-gwida.

(*") I-Kawzi Maghquda 51-54/71 International Fruit Company vs Produktschap voor Groenten en Fruit [1971] ECLLEU:C:1971:128; il-Kawza

C-54/05 II-Kummissjoni vs Il-Finlandja [2007] ECLLEU:C:2007:168, il-punt 31.

(*) 1-Kawza 4|75 Rewe Zentralfinanz vs Landwirtschaftskammer [1975] ECLLEU:C:1975:98.

(*) 1-Kawza C-272/95 Dt. Milchkontor 11 [1997] ECLLEU:C:1997:191.

() I-Kawza C-28/09 Il-Kummissjoni vs L-Awstrija [2011] ECLLEU:C:2011:854, il-punt 119.

(") I-Kawza 155/82 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [1983] ECLLEU:C:1983:53, il-punt 7.
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Xi Stati Membri ppruvaw jiggustifikaw tali rekwiziti billi argumentaw li huma mehtiega biex jizguraw l-infurzar xieraq tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali fl-interess pubbliku, inkluz ir-responsabbilta kriminali fxi kazijiet. II-Qorti rrifjutat dan
l-argument. Sostniet li ghalkemm kull Stat Membru huwa intitolat jiehu mizuri xierqa fit-territorju tieghu sabiex jizgura
|-protezzjoni tal-ordni pubbliku, dawn il-mizuri jkunu gustifikati biss jekk jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet. Irid jigi
stabbilit i dawn il-mizuri jkunu mehtiega sabiex jigu ssodisfati ragunijiet legittimi ta’ interess generali u li dawn ma
jistghux jinkisbu b'mezzi li jirrestringu inqas il-moviment liberu tal-merkanzija (*?). II-Qorti sostniet li “[g]halkemm pieni
kriminali jista’ jkollhom effett disswaziv fir-rigward tal-imgiba li huma jissanzjonaw, dak l-effett mhuwiex iggarantit u, fi
kwalunkwe kaz, mhuwiex imsahhah...unikament minhabba l-prezenza fit-territorju nazzjonali ta’ persuna li tista’
tirrapprezenta legalment lill-manifattur” (**). Ghalhekk, mill-perspettiva tal-objettivi ta’ interess pubbliku, ir-rekwizit li
rapprezentant ikun stabbilit fit-territorju nazzjonali ma jipprovdix salvagwardji addizzjonali suffi¢jenti sabiex jiggustifika
eccezzjoni ghall-projbizzjoni li tinsab fl-Artikolu 34 tat-TFUE.

Ir-rekwiziti nazzjonali li jirregolaw l-istokkjar jew il-hzin ta’ merkanzija importata wkoll jistghu jiksru l-Artikolu 34 tat-
TFUE jekk dawn il-mizuri jaffettwaw il-merkanzija importata b’'mod diskriminatorju meta mqabbel ma’ prodotti domestici.
Dan ikun jinkludi kwalunkwe regola li tipprojbixxi, li tillimita jew li tehtieg l-istokkjar ta’ merkanzija importata biss. Mizura
nazzjonali li tehtieg li spirti importati bbazati fuq l-inbid jinhaznu ghal mill-inqas sitt xhur sabiex jikkwalifikaw ghal certi
dezinjazzjonijiet ta’ kwalita tqieset mill-Qorti li tikkostitwixxi mizura beffett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva (*¥).

Ostakoli simili ghall-kummer¢ tal-merkanzija jistghu jinholqu minn kwalunkwe regola nazzjonali li tirrestringi totalment
jew parzjalment l-uzu ta’ facilitajiet ta’ stokkjar ghal prodotti domestici biss, jew li taghmel l-istokkjar ta’ prodotti importati
soggett ghal kundizzjonijiet li jkunu differenti minn dawk mehtiega ghall-prodotti domestici u li jkunu iktar difficli biex jigu
ssodisfati. Konsegwentement, mizura nazzjonali li theggeg l-istokkjar ta’ prodotti mmanifatturati domestikament tista’
tohloq ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija skont I-Artikolu 34 tat-TFUE.

4.3. Projbizzjonijiet nazzjonali fuq prodotti/sustanzi specifici

Projbizzjoni fuq il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodott specifiku jew ta’ sustanza specifika hija I-iktar mizura restrittiva li Stat
Membru jista’ jadotta mill-perspettiva tal-moviment liberu tal-merkanzija. Il-maggoranza tal-merkanzija fil-mira ta’
projbizzjonijiet nazzjonali huma oggetti tal-ikel, bhal vitamini u supplimenti tal-ikel ohra (**) u sustanzi kimici (*).

Il-gustifikazzjonijiet li jigu invokati l-iktar mill-Istati Membri ghal dawn il-mizuri stretti huma l-protezzjoni tas-sahha u
l-hajja tal-bnedmin, tal-annimali u tal-pjanti skont l-Artikolu 36 tat-TFUE, u r-rekwiziti obbligatorji zviluppati fil-
gurisprudenza tal-Qorti, bhall-protezzjoni tal-ambjent. Dawn ir-ragunijiet gustifikatorji spiss jigu kkombinati. Stat
Membru li jimponi projbizzjoni nazzjonali fuq prodott/sustanza jrid juri li I-mizura tkun mehtiega u, meta jkun xieragq, li
l-kummergjalizzazzjoni tal-prodotti inkwistjoni tipprezenta riskju serju, perezempju, ghas-sahha pubblika u li dawk
ir-regoli jkunu konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita (*”). Dan jinkludi li tigi pprovduta l-evidenza rilevanti kollha,
bhal data teknika, xjentifika, statistika jew nutrizzjonali (**). Fil-Kawza Humanplasma, filwaqt li l-objettiv tal-projbizzjoni
kien li jigu zgurati l-kwalita u s-sikurezza tad-demm u tal-komponenti tad-demm, u ghaldaqgstant is-sahha pubblika, din
il-mizura tqieset li tmur lil hinn minn dak li kien mehtieg (**).

Barra minn hekk, Stat Membru ghandu l-oneru li juri li I-ghan iddikjarat ma jistax jinkiseb b’xi mezz ichor li jkollu effett
inqas restrittiv fuq il-kummer¢ intra-UE (1), Perezempju, fir-rigward ta’ projbizzjoni Franciza fuq iz-zieda ta’ kafeina fix-
xorb il fuq minn certu limitu, il-Qorti sostniet li “tikkettar xieraq, li jinforma lill-konsumaturi dwar in-natura, l-ingredjenti
u l-karatteristici ta’ prodotti ffortifikati, jista’ jippermetti lill-konsumaturi li jkollhom riskju ta’ konsum eccessiv ta’ nutrijent

(") Ibid, il-punt 12. Ara wkoll il-Kawza C-12/02 Grilli [2003] ECLLEU:C:2003:538, il-punti 48 u 49; il-Kawza C-193/94 Skanavi u
Chryssanthakopoulos [1996] ECLLEU:C:1996:70, il-punti 36 sa 38.

() I-Kawza 155/82 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [1983] ECLLEU:C:1983:53, il-punt 15.

(* 1-Kawza 1378 Eggers vs Freie Hansestadt Bremen [1978] ECLLEU:C:1978:182.

() 1-Kawza 174/82 Officier van Justitie vs Sandoz [1983] ECLLEU:C:1983:213; il-Kawza C-24/00 Il-Kummissjoni vs Franza [2004] ECLLEU:
C:2004:70; il-Kawza C-420/01 II-Kummissjoni vs L-Italia [2003] ECLLEU:C:2003:363; il-Kawza C-192/01 II-Kummissjoni vs
Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492; il-Kawza C-41/02 II-Kummissjoni vs In-Netherlands [2004] ECLLEU:C:2004:762; il-Kawza
C-319/05 II-Kummissjoni vs Il-Germanja [2007] ECLLEU:C:2007:678.

(*) 1-Kawza C-473/98 Kemikalieinspektionen vs Toolex-Alpha AB [2000] ECLL:EU:C:2000:379.

(") Il-Kawza C-421/09 Humanplasma GmbH vs Ir-Repubblika tal-Awstrija [2010] ECLLEU:C:2010:760, il-punt 45.

(**) 1-Kawza C-270/02 II-Kummissjoni vs L-Italja [2004] ECLLIEU:C:2004:78.

()

( 0
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*) 1l-Kawza C-421/09 Humanplasma GmbH vs Ir-Repubblika tal-Awstrija [2010] ECLLEU:C:2010:760, il-punt 45.
1) 1l-Kawza 104/75 De Peijper [1976] ECLLEU:C:1976:67.
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mizjud ma’ dawk il-prodotti jiddeciedu ghalihom infushom jekk juzawhomx” (1*!). Ghalhekk, il-Qorti kkonstatat li
l-projbizzjoni fuq iz-zieda ta’ kafeina 'l fuq minn ¢ertu limitu ma kinitx il-mizura li kienet l-inqas restrittiva disponibbli u
ghalhekk mhux mehtiega sabiex jinkiseb I-ghan tal-protezzjoni tal-konsumatur.

II-Kawza Danish Vitamins (**?) kienet tikkoncerna I-prattika amministrattiva Daniza li tipprojbixxi l-arrikkiment ta’ oggetti
tal-ikel b’vitamini u b'minerali jekk ma jkunx jista’ jintwera li dan l-arrikkiment jissodisfa htiega tal-popolazzjoni tad-
Danimarka. [I-Qorti inizjalment qablet li hija d-Danimarka stess li ghandha tiddeciedi dwar il-livell mahsub taghha ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem, fid-dawl tal-applikabbilta tal-principju tal-proporzjonalita. Madankollu,
il-Qorti rrimarkat li l-awtoritajiet tad-Danimarka kellhom l-oneru tal-provi “li juru, fkull kaz, fid-dawl tad-drawwiet
nutrizzjonali nazzjonali u fid-dawl tar-rizultati tar-ricerka xjentifika internazzjonali, li r-regoli taghhom huma mehtiega
biex jaghtu protezzjoni effettiva lill-interessi msemmija” u “li l-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti inkwistjoni tipprezenta
riskju reali ghas-sahha pubblika” (1), Fl-ahhar mill-ahhar, il-Qorti kkonkludiet li l-mizura ma kinitx gustifikata abbazi ta’
“riskju reali ghas-sahha pubblika”, li kien ikun jirrikjedi valutazzjoni dettaljata abbazi ta’ kaz b’kaz tal-effetti taz-zieda ta’
minerali u ta’ vitamini fl-oggetti tal-ikel (1.

B'mod generali, il-Qorti hadet approc¢ restrittiv ghal mizuri ta’ dan it-tip. Madankollu, foqsma fejn hemm nuqqas ta’
certezza xjentifika dwar l-impatt ta’ prodott jew ta’ sustanza fuq is-sahha pubblika jew fuq l-ambjent, perezempju, kien
iktar difficli ghall-Qorti li tirrifjuta projbizzjonijiet bhal dawn ('**). Fdawn il-kazijiet, I-hekk imsejjah principju ta’
prekawzjoni jkollu wkoll rwol importanti fil-valutazzjoni generali tal-kaz mill-Qorti (*°).

Jistghu jitfaccaw ukoll sitwazzjonijiet fkazijiet li jikkoncernaw il-protezzjoni tas-sahha pubblika fejn I-Istati Membri ma
jipprojbixxux iz-zieda ta’ prodott jew ta’ sustanza li jkunu awtorizzati fi Stat Membru iehor, izda semplicement jehtiegu
awtorizzazzjoni minn qabel ghaz-zieda taghhom. Fdawn il-kazijiet, I-Istati Membri jikkonformaw biss mal-obbligi
taghhom skont id-dritt tal-UE jekk dawn il-proceduri jkunu accessibbli u jistghu jitlestew fperjodu ta’ Zmien ragonevoli u
jekk il-projbizzjoni ta’ prodott tista’ tigi kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali. Din il-procedura trid tkun espressament
prevista fmizura ta’ applikazzjoni generali li torbot lill-awtoritajiet nazzjonali tal-Istat Membru. Il-karatteristici ta" din
il-“procedura ssimplifikata” gew stabbiliti mill-Qorti fil-Kawza C-344/90 (').

4.4. Mizuri dwar il-prezzijiet

prezzijiet, il-Qorti applikat diversi drabi I-Artikolu 34 tat-TFUE ghar-regolamenti nazzjonali dwar il-kontroll tal-prezzijiet.

Dawn ir-regolamenti jkopru ghadd ta’ mizuri: il-prezzijiet minimi u massimi, l-iffrizar tal-prezzijiet, il-margni tal-profitt
minimi u massimi u z-Zamma tal-prezz ghall-bejgh mill-gdid.

Prezzijiet minimi: Prezz minimu ffissat b'ammont specifiku, ghalkemm applikabbli minghajr distinzjoni ghal prodotti
domestici u importati, jista’ jirrestringi l-importazzjonijiet billi jipprevjeni li I-prezz tal-kost iktar baxx taghhom jigi rifless
fil-prezz tal-bejgh bl-imnut. Dan jimpedixxi lill-importaturi milli juzaw il-vantagg kompetittiv taghhom u ghalhekk huwa
mizura beffett ekwivalenti skont 1-Artikolu 34 tat-TFUE, ghaliex il-konsumatur ma jistax jiechu vantagg minn dan
il-prezz ('*). Madankollu, il-prezzijiet minimi jistghu jigu rregolati fil-livell tal-UE, bhal perezempju, blegizlazzjoni
nazzjonali li tistabbilixxi prezzijiet minimi ghat-tabakk, li ghandhom jigu kkunsidrati fid-dawl tad-Direttiva tal-Kunsill
2011/64/UE tal-21 ta’ Gunju 2011 dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat ('”%).

Fil-Kawza C-221/15 Colruyt, li kienet tikkoncerna l-ipprezzar tal-prodotti tat-tabakk fil-Belgju, il-Qorti sostniet li
l-legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-bejjiegha bl-imnut milli jbighu prodotti tat-tabakk bi prezz unitarju iktar baxx
mill-prezz indikat mill-manifattur jew mill-importatur imwahhal fuq il-prodott, sa fejn dak il-prezz ikun gie stabbilit

(") 1l-Kawza C-24/00 II-Kummissjoni vs Franza [2004] ECLIEU:C:2004:70, il-punt 75.

(") 1l-Kawza C-192/01 II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLL:EU:C:2003:492.

(') 1l-Kawza C-192/01 II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492, il-punt 46.

(14 Ibid, il-punt 56.

(1) 1l-Kawza C-473/98 Kemikalieinspektionen vs Toolex-Alpha AB [2000] ECLI:EU:C:2000:379; il-Kawza C-24/00 II-Kummissjoni vs Franza
[2004] ECLI:EU:C:2004:70.

(1) Ara wkoll il-punt 7.1.2.

(") 1l-Kawza C-344/90 II-Kummissjoni vs Franza [1992] ECLLEU:C:1992:328.

("%) 1l-Kawza 231/83 Cullet [1985] ECLLEU:C:1985:29; il-Kawza 82/77 Van Tiggele [1978] ECLLEU:C:1978:10.

() GUL176,5.7.2011, p. 24.
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b'mod liberu minn dan tal-ahhar, mhijiex prekluza skont l-Artikolu 34 tat-TFUE ('°). Hawnhekk, il-Qorti kkonstatat li
l-ipprezzar minimu tal-prodotti tat-tabakk jikkostitwixxi certu arrangament ta’ bejgh li japplika ghall-kummercjanti
rilevanti kollha li joperaw fit-territorju nazzjonali u li ma jimpedixxix l-access ghas-suq Belgjan tal-prodotti tat-tabakk
minn Stat Membru iehor iktar milli jimpedixxi l-access tal-prodotti tat-tabakk domestici.

Fil-Kawza Scottish Whiskey Association, il-Qorti kkunsidrat jekk il-gvern Sko¢ciz kisirx l-Artikolu 34 tat-TFUE meta impona
prezzijiet minimi ghal kull unita ta’ alkohol. II-mizuri kienu mahsuba biex jeliminaw l-alkohol bi prezz baxx hafna mis-suq
u kellhom ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’ sahha pubblika. II-Qorti kkonstatat li 1-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali
“tipprevjeni li l-prezz tal-produzzjoni inferjuri tal-prodotti importati jkun jista’ jincidi fuq il-prezz tal-bejgh lill-
konsumatur” kien jikkostitwixxi mizura b’effett ekwivalenti ('"').

Prezzijiet massimi: Qabel il-Kawza Keck, il-Qorti sostniet li ghalkemm prezz massimu li huwa applikabbli minghajr
distinzjoni ghal prodotti domestic¢i u ghal prodotti importati ma jikkostitwixxix fih innifsu mizura b'effett ekwivalenti ghal
restrizzjoni kwantitattiva, jista’ jkollu tali effett jekk ikun stabbilit flivell li jaghmel il-bejgh tal-prodott importat impossibbli
jew inkella iktar difficli mill-kontroparti domestika tieghu. Dan jista’ jnehhi kwalunkwe vantagg kompetittiv tal-merkanzija
importata ufjew, jekk il-prezz massimu stabbilit ikun baxx wisq, jaf ma jgisx il-kostijiet tat-trasport imgarrba minn
importatur (*'2).

Iffrizar tal-prezzijiet: Bl-istess mod, qabel id-decizjoni Keck (ara t-Tagsima 3.4.2.2.), il-Qorti kkunsidrat fil-gurisprudenza
bikrija taghha li l-iffrizar tal-prezzijiet li japplika b'mod ugwali ghal prodotti nazzjonali u ghal prodotti importati fih
innifsu ma jammontax ghal mizura b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva. Madankollu, dawn jistghu
jipproducu effett de facto bhal dan jekk il-prezzijiet jigu ffissati flivell tali li -kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti importati
ssir impossibbli jew inkella iktar difficli minn dik tal-prodotti domestici ('®). Dan ikun il-kaz jekk I-importaturi jkunu
jistghu jikkummercjalizzaw il-prodotti importati b'telf biss.

Margni ta’ profitt minimi u massimi: Dawn huma margni li huma stabbiliti ghal ammont specifiku iktar milli bhala percentwal
tal-prezz tal-kost. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-UE qabel il-Kawza Keck, dawn mhux necessarjament jikkostitwixxu
mizura b’effett ekwivalenti skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE. L-istess ikun japplika ghal margni ta’ profitt fiss ghall-
bejgh bl-imnut, li jkun proporzjon tal-prezz tal-bejgh bl-imnut liberament iddeterminat mill-manifattur, minn tal-inqas
meta jikkostitwixxi remunerazzjoni adegwata ghall-bejjiegh bl-imnut. Madankollu, margni ta’ profitt massimu li jkun
iffissat b'ammont wiehed applikabbli kemm ghall-prodotti domestici kif ukoll ghall-importazzjonijiet, izda li ma jgisx
il-kost tal-importazzjoni, jaga’ taht I-Artikolu 34 tat-TFUE ('"4).

Wara 1-Kawza Keck, jidher li 1-Qorti spiss ikkunsidrat li r-regolamenti nazzjonali dwar il-kontroll tal-prezzijiet jidhlu fil-
kuncett ta’ “arrangamenti ta’ bejgh” ('”*). Fdan ir-rigward, dawn jistghu jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 34 tat-TFUE jekk certi kundizzjonijiet jigu ssodisfati. Il-fatt li 1-“kontrolli tal-prezzijiet” jistghu jikkostitwixxu
“arrangamenti ta’ bejgh” huwa kkonfermat fil-Kawza Belgapom, meta l-legizlazzjoni Belgjana li tipprojbixxi l-bejgh b'telf u
I-bejgh li jipproduci biss margni ta’ profitt baxx hafna tqieset li ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34
tat-TFUE ('19).

Madankollu, fil-Kawza LIBRO iktar recenti, il-Qorti inizjalment ikklassifikat regola li tipprojbixxi lill-importaturi ta’ kotba
bil-Germaniz milli jiffissaw prezz iktar baxx mill-prezz bl-imnut iffissat/rakkomandat mill-pubblikatur bhala ¢ertu
arrangament ta’ bejgh kif definit fil-Kawza Keck. Madankollu, ikkonkludiet li r-regola kienet fil-fatt mizura b'effett
ekwivalenti, peress li holqot regolament distint li kien jittratta prodotti minn Stati Membri ohra b’mod inqas favorevoli (').

Fil-Kawza Deutsche Parkinson Vereinigung, il-Qorti applikat approcc¢ ta’ access ghas-suq fl-ezami taghha ta’ sistema ta’ ffissar
tal-prezzijiet ghall-bejgh mill-ispizeriji ta’ prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem li jkunu disponibbli biss bricetta
medika, minghajr ma rreferiet direttament ghall-Kawza Keck fis-sentenza taghha. Wara li qabblet l-impatt tal-iffissar tal-

("9 Il-Kawza C-221/15 Colruyt [2016] ECLLEU:C:2016:704, il-punt 41.

(") I-Kawza C-333[14 Scottish Whiskey Association u Ohrajn vs The Lord Advocate u The Advocate General of Scotland [2015] ECLLEU:
C:2015:845, il-punt 50.

("3 I-Kawza 65/75 Tasca [1976] ECLLEU:C:1976:30; il-Kawza 88-90/75 SADAM [1976] ECLLEU:C:1976:32; il-Kawza 181/82 Roussel

[1983] ECLLEU:C:1983:352; il-Kawza 1377 GB-INNO vs ATAB [1977] ECLLEU:C:1977:185.

(") 1l-Kawza 16-20/79 Danis [1979] ECLLEU:C:1979:2438.

(") Il-Kawza 116/84 Roelstrate [1985] ECLLEU:C:1985:237; il-Kawza 188/86 Lefevre [1987] ECLLEU:C:1987:327.

(") Ghal iktar informazzjoni dwar l-arrangamenti ta’ bejgh ara t-Tagsima 3.4.2.2.

(") 1-Kawza C-63/94 Belgapom vs ITM u Vocarex [1995] ECLLEU:C:1995:270.

(") 1l-Kawza C-531/07 Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft vs LIBRO [2009] ECLLEU:C:2009:276.
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prezzijiet fuq l-ispizeriji stabbiliti fil-Germanja u fi Stati Membri ohra, fl-ahhar mill-ahhar ikkonstatat li din is-sistema kienet
mizura beffett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjonijiet (''¥). Gie kkonstatat li l-ispizeriji tal-bejgh
bil-korrispondenza kellhom kapacita limitata li jikkompetu ma’ spizeriji tradizzjonali ftermini ta’ servizzi, u ghalhekk
primarjament ikkompetew abbazi tal-prezzijiet, u brizultat ta’ dan, kienu iktar affettwati mill-iffissar tal-prezzijiet. Fil-
valutazzjoni taghha, il-Qorti rreferiet ghall-Kawza DocMorris, li tikkoncerna legizlazzjoni Germaniza li tipprojbixxi I-bejgh
ta’ prodotti medicinali barra mill-ispizeriji u, b’hekk, online, li kienet applikat il-Kawza Keck fir-ragunament taghha (').

Kif spjegat iktar ’il fuq, fil-Kawza Scottish Whiskey Association, il-Qorti kkonkludiet li l-ipprezzar minimu kien jikkostitwixxi
mizura beffett ekwivalenti abbazi tat-test tal-access ghas-suq, minghajr ma rreferiet espressament ghall-Kawza Keck.
Ir-ragunament taghha kien li “I-fatt li l-legizlazzjoni inkwistjoni... tipprevjeni li l-prezz tal-kost orhos ta’ prodotti importati
jigi rifless fil-prezz tal-bejgh lill-konsumatur ifisser, fih innifsu, li dik il-legizlazzjoni kapaci xxekkel l-access” (12).

4.5. Proceduri ta’ awtorizzazzjoni

Is-sistemi nazzjonali li jissoggettaw il-kummercjalizzazzjoni tal-merkanzija ghal awtorizzazzjoni minn gabel jirrestringu
l-access ghas-suq tal-Istat Membru tal-importazzjoni u ghaldagstant jitgiesu li joholqu mizura beffett ekwivalenti ghal
restrizzjoni kwantitattiva skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE (). 1-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet numru ta’
kundizzjonijiet li fihom tali awtorizzazzjoni minn qabel tista’ tkun gustifikata ('22):

— Trid tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi u nondiskriminatorji li jigu kkomunikati bil-quddiem lill-imprizi kkoncernati,
b'tali mod li jiccirkoskrivu l-ezercizzju ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali, sabiex ma tintuzax b'mod arbitrarju;

— Din essenzjalment ma ghandhiex tidduplika l-kontrolli li jkunu diga twettqu fil-kuntest ta’ proceduri ohra, jew fl-istess
Stat Membru jew fi Stat Membru ichor;

— Procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tkun mehtiega biss meta I-kontroll sussegwenti irid jitgies bhala li jkun tard
wisq biex ikun genwinament effettiv u jkun jista’ jilhaq l-ghan mixtieq;

— Il-procedura ma ghandhiex, minhabba t-tul ta’ zmien taghha jew il-kostijiet sproporzjonati taghha, tkun tali li
tiskoraggixxi lill-operaturi kkoncernati milli jsegwu l-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju taghhom;

— Il-procedura ma tistax tkun tehtieg analizijiet teknici fejn dawn ikunu diga twettqu fi Stat Membru ichor u dawk
ir-rizultati jkunu disponibbli (**).

4.5.1.  Approvazzjoni tat-tip

Ir-rekwiziti dwar l-approvazzjoni tat-tip jiddefinixxu minn gabel il-kundizzjonijiet regolatorji, teknici u ta’ sikurezza li
prodott irid jissodisfa. Ghaldagstant, l-approvazzjoni tat-tip mhijiex limitata ghal industrija partikolari, minhabba li tali
rekwiziti jezistu ghal prodotti li jvarjaw hafna bhal taghmir marittimu, mowbajls, karozzi tal-passiggieri u taghmir mediku.

Generalment, l-approvazzjoni tat-tip tkun mehtiega qabel ma prodott ikun jista’ jitqieghed fis-suq. Il-konformita mar-
rekwiziti dwar l-approvazzjoni tat-tip spiss tkun iddenotata minn markatura fuq il-prodott. Il-markatura CE, perezempiju,
tikkonferma l-konformita ma’ tali rekwiziti permezz ta’ awtodikjarazzjoni tal-manifattur jew permezz ta’ Certifikazzjoni
minn parti terza.

Filwaqt li r-rekwiziti komuni dwar l-approvazzjoni tat-tip fI-UE kollha normalment jiffa¢ilitaw il-kummer¢jalizzazzjoni tal-
prodotti fis-suq intern, l-approvazzjoni tat-tip nazzjonali foqsma mhux armonizzati jaf tohloq ostakoli ghall-kummer¢ tal-
merkanzija. Barra minn hekk, standards nazzjonali divergenti tal-prodotti jaghmluha difficli ghall-manifatturi biex
jikkummercjalizzaw l-istess prodott fi Stati Membri differenti u jistghu jwasslu ghal kostijiet oghla relatati mal-konformita.
Ghaldagstant, l-obbligi li jehtiegu l-approvazzjoni tat-tip nazzjonali qabel it-tqeghid tal-prodotti fis-suq iridu jitqiesu bhala
mizuri b'effett ekwivalenti (24).

(") 1l-Kawza C-148/15 Deutsche Parkinson Vereinigung [2016] ECLLEU:C:2016:394, il-punti 23-27.

(%) I-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLLEU:C:2003:664, il-punt 6

(") 1l-Kawza C-333/14 Scottish Whiskey Association [2015] ECLLEU:C:2015:845, il-punt 32. (enfasi mizjuda)

(") Ara perezempju 1-Kawza C-254/05 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [2007] ECLL:EU:C:2007:319; il-Kawza C-432/03 II-Kummissjoni vs

1I-Portugall [2005] ECLLLEU:C:2005:669, il-punt 41; il-Kawza C-249/07 II-Kummissjoni vs In-Netherlands [2008] ECLI:EU:C:2008:683,

il-punt 26.

(') Il-Kawza C-390/99 Canal Satélite Digital [2002] ECLL:EU:C:2002:34; il-Kawza C-333/08 II-Kummissjoni vs Franza [2010] ECLLEU:
(:2010:44; il-Kawza C-423/13 Vilniaus Energija [2014] ECLLEU:C:2014:2186.

(') 1-Kawza C-423/13 Vilniaus Energija [2014] ECLLEU:C:2014:2186, il-punt 55.

(%) 1l-Kawza 21/84 Il-Kummissjoni vs Franza [1985] ECLLEU:C:1985:184.
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Abbazi ta’ gustifikazzjonijiet relatati mas-sahha jew mas-sikurezza, Stat Membru jista’ jkun intitolat jirrikjedi li prodott li
jkun diga rc¢ieva approvazzjoni fi Stat Membru iehor jghaddi minn procedura gdida ta’ ezami u ta’ approvazzjoni.
Madankollu, fkazijiet bhal dawn l-Istat Membru tal-importazzjoni jrid igis it-testijiet jew il-kontrolli mwettqa fl-Istat(i)
Membrufi tal-esportazzjoni li jipprovdu garanziji jew protezzjoni ekwivalenti ('»).

Fil-Kawza II-Kummissjoni vs II-Portugall (**), impriza giet michuda l-awtorizzazzjoni mehtiega mill-korp ta’ supervizjoni
ghall-installazzjoni ta’ pajpijiet tal-polietilen importati, ghar-raguni li dawn il-pajpijiet ma kinux gew approvati mill-korp
ta’ ttestjar nazzjonali. I¢-certifikati tal-impriza li ma kinux rikonoxxuti nhargu minn istitut ta’ ttestjar Taljan. Il-Qorti
sostniet li l-awtoritajiet, fdan il-kaz dawk tal-Portugall, kienu mehtiega jqisu ¢-certifikati mahruga mill-korpi ta’
certifikazzjoni ta’ Stat Membru ichor, spe¢jalment jekk dawk il-korpi jkunu awtorizzati mill-Istat Membru ghal dan l-iskop.
Peress li l-awtoritajiet Portugizi ma kellhomx bizzejjed informazzjoni sabiex jivverifikaw i¢-Certifikati inkwistjoni, setghu
kisbu dan il-materjal mill-awtoritajiet tal-Istat Membru tal-esportazzjoni. Huwa mehtieg approc¢ proattiv min-naha tal-
korp nazzjonali li ssirlu applikazzjoni ghall-approvazzjoni jew ghar-rikonoxximent ta’ prodott.

4.5.2.  Registrazzjoni tal-karozzi

Generalment, skont il-legizlazzjoni tal-UE, hemm tliet stadji differenti fil-process tal-ksib ta’ registrazzjoni ghal vettura bil-
mutur. L-ewwel nett, il-karatteristici teknici tal-vettura bil-mutur iridu jkunu approvati, fil-bicca l-kbira tal-kazijiet permezz
tal-approvazzjoni tat-tip tal-UE. Madankollu, xi tipi ta’ vetturi bil-mutur ghadhom soggetti ghal proceduri ta’ approvazzjoni
nazzjonali. It-tieni, isiru t-testijiet ta’ kontroll tekniku ta’ vetturi uzati, li l-objettiv taghhom ikun li jigi vverifikat li l-vettura
bil-mutur specifika tinsab fi stat tajjeb ta’ tiswija fil-hin tar-registrazzjoni. Fl-ahhar nett, il-vettura bil-mutur tigi rregistrata,
u dan jawtorizza d-dhul taghha fis-servizz fit-toroq, jidentifika l-vettura bil-mutur ikkoncernata u jinhareg numru ta’
registrazzjoni ghaliha.

[-Qorti ttrattat ukoll ir-rifjut ta’ registrazzjoni ta’ vettura bil-mutur li kellha t-taghmir tal-istering taghha, inkluz
il-pozizzjoni tal-istering, fuq in-naha tal-lemin. Fil-Kawzi C-61/12 u C-639/11 sostniet li tali legizlazzjoni tikkostitwixxi
mizura beffett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjonijiet, fir-rigward tal-effett taghha li xxekkel
l-access ghas-suq ghal vetturi b'taghmir tal-istering fuq il-lemin, li jkunu legalment immanifatturati u rregistrati fi Stat
Membru ichor. II-Qorti ddikjarat li tali rekwizit ma kienx mehtieg biex jintlahaq l-objettiv tas-sikurezza fit-toroq (*?’).

4.6. Restrizzjonijiet fuq ir-reklamar

Ir-rwol tar-reklamar huwa primordjali ghad-dhul fis-suq, spe¢jalment ghal prodotti kkummercjalizzati legalment fi Stat
Membru iehor. Ir-rwol importanti tar-reklamar biex prodott minn Stat Membru jithalla jidhol fsuq gdid fi Stat Membru
iehor gie rikonoxxut mill-Avukati Generali (%) u mill-Qorti tal-Gustizzja ('). L-ghan u l-effett tar-reklamar huwa li, fost
l-ohrajn, jipperswadi lill-konsumaturi jibdlu minn ditta ghal ohra jew jixtru prodotti godda.

Qabel il-Kawza Keck (ara t-Tagsima 3.4.2.2.), il-Qorti spiss sostniet li mizuri nazzjonali li jimponu restrizzjonijiet fuq
ir-reklamar kienu koperti mill-Artikolu 34 tat-TFUE. Kawza bhal din kienet il-Kawza Oosthoek, li kienet tikkoncerna
projbizzjoni fuq l-offerta jew fuq l-ghoti ta’ rigali b’xejn ghal skopijiet ta’ promozzjoni tal-bejgh. II-Qorti sostniet li
“legizlazzjoni li tirrestringi jew li tipprojbixxi Certi forom ta’ reklamar u certi mezzi ta’ promozzjoni tal-bejgh tista’,
ghalkemm ma taffettwax direttament l-importazzjonijiet, tkun tali li tirrestringi l-volum taghhom minhabba li taffettwa
l-opportunitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni ghall-prodotti importati.” (**°) Madankollu, wara 1-Kawza Keck, il-Qorti fxi
aspetti dehret li adottat approcc differenti (rigward it-trattament tar-restrizzjonijiet fuq ir-reklamar bhala arrangamenti ta’
bejgh). Minkejja dan, il-mizuri marbuta mar-reklamar li jidher li jaqghu fil-kategorija ta’ arrangamenti ta’ bejgh huma
trattati bhala regoli marbuta ma’ prodotti fejn jidher li dawn jaffettwaw il-kundizzjonijiet li I-merkanzija trid tissodisfa (**!).

(*¥) I-Kawza C-455/01 Il-Kummissjoni vs L-Italja [2003] ECLLEU:C:2003:551.

(") 1l-Kawza C-432/03 Il-Kummissjoni vs Il-Portugall [2005] ECLLEU:C:2005:514.

(") I-Kawza C-61/12 Il-Kummissjoni vs Il-Litwanja [2014], ECLL:EU:C:2014:172, il-punti 57 u 69. Ara wkoll il-Kawza C-639/11
Il-Kummissjoni vs Il-Polonja [2014] ECLL:EU:C:2014:173.

(%) Ara perezempju l-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza C-412/93 Leclerc-Siplec [1995] ECLLEU:C:1995:26 u l-Avukat Generali Geelhoed
fil-Kawza C-239/02 Douwe Egberts [2004] ECLLEU:C:2004:445.

(') Ara perezempju l-Kawzi Maghquda C-34/95 u C-36/95 De Agostini [1997] ECLLEU:C:1997:344.

(") I-Kawza 286/81 Oosthoek [1982] ECLLEU:C:1982:438, il-punt 15. Ara wkoll il-Kawzi ta’ qabel Keck: il-Kawza 362/88 GB-INNO
[1990] ECLL:EU:C:1990:102 u 1-Kawza C-1/90 Aragonesa [1991] ECLLEU:C:1991:327.

(P I-Kawza C-470/93 Mars [1995] ECLLEU:C:1995:224, il-punt 13 (il-mizura tirrikjedi kostijiet addizzjonali ghall-imballagg u ghar-
reklamar). Ara wkoll il-Kawza C-368/95 Familiapress [1997] ECLLEU:C:1997:325, il-punt 11.
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Ghalhekk, l-approc¢ tas-soltu segwit mill-Qorti llum jidher li huwa li restrizzjonijiet fuq ir-reklamar u l-promozzjoni jridu
jitgiesu bhala arrangamenti ta’ bejgh u, jekk ma jkunux diskriminatorji, dawn ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 34 tat-TFUE ("*2). Madankollu, jekk il-mizura kkonc¢ernata tkun diskriminatorja, din tkun taqa’ taht 1-Artikolu 34
tat-TFUE. Ghalhekk, ir-restrizzjonijiet nazzjonali fuq ir-reklamar li jaghmlu l-bejgh ta’ merkanzija minn Stati Membri ohra
iktar difficli mill-bejgh ta’ merkanzija domestika jistghu jikkostitwixxu mizura b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni
kwantitattiva. [-Qorti sostniet ukoll perezempju li “projbizzjoni assoluta tar-reklamar tal-karatteristici ta’ prodott” (**’)
tista’ timpedixxi l-access ghas-suq ta’ prodotti minn Stati Membri ohra iktar milli timpedixxi I-a¢¢ess minn prodotti
domestici, li I-konsumaturi jkunu iktar familjari maghhom (**4).

Kif jidher hawn fugq, il-Qorti jidher li torbot il-kamp ta’ applikazzjoni tar-restrizzjoni ma’ diskriminazzjoni. Fi kliem ichor,
jekk ir-restrizzjoni tkun totali, wiehed jassumi li jista” jkollha impatt akbar fuq il-prodotti importati (***) u, jekk tkun
parzjali, li tista’ taffettwa l-prodotti domestici u importati bl-istess mod ("*%). Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li I-Qorti
fil-Kawzi Dior () u Gourmet (***) indikat li xi projbizzjonijiet fuq ir-reklamar mhux necessarjament jaffettwaw iktar lill-
importazzjonijiet milli lill-merkanzija nazzjonali.

1I-Qorti enfasizzat ukoll li r-restrizzjonijiet fuq ir-reklamar fuq l-internet ma jaffettwawx il-bejgh ta’ merkanzija nazzjonali,
fdan il-kaz prodotti medicinali nazzjonali, bl-istess mod kif jaffettwaw il-bejgh ta’ prodotti medic¢inali li joriginaw minn
Stati Membri ohra (il-Kawza C-322/01 Deutscher Apothekerverband). Ghalhekk, ir-restrizzjonijiet fuq l-internet jistghu
jirrapprezentaw ostakolu kopert mill-Artikolu 34 tat-TFUE.

4.7. Regolamenti teknici li fihom rekwiziti dwar il-prezentazzjoni tal-merkanzija (piz, kompozizzjoni,
prezentazzjoni, tikkettar, forma, daqgs, imballagg)

Ir-rekwiziti li jridu jigu ssodisfati mill-prodotti importati rigward il-forma, id-daqs, il-kompozizzjoni tal-piz,
il-prezentazzjoni, l-identifikazzjoni jew il-hrug taghhom jistghu jgieghlu lill-manifatturi u lill-importaturi jadattaw
il-prodotti inkwistjoni ghar-regoli fis-sehh fl-Istat Membru li fih ikunu kkummer¢jalizzati, perezempju billi jimmodifikaw
it-tikkettar ta’ prodotti importati (**'). Fis-sentenza taghha fil-Kawza 2780 Fietje (*°), il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
l-estensjoni minn Stat Membru ta’ dispozizzjoni i tipprojbixxi l-bejgh ta’ ¢ertu xorb alkoholiku b’deskrizzjoni differenti
minn dik preskritta mid-dritt nazzjonali ghal xarbiet importati minn Stati Membri ohra, u li b’hekk ikun mehtieg li tinbidel
it-tikketta li tahtha x-xarba importata tkun ikkummercjalizzata legalment fl-Istat Membru tal-esportazzjoni, trid titqies
bhala mizura b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva, li hija pprojbita mill-Artikolu 34 tat-TFUE.

Minhabba li r-rekwiziti rigward il-prezentazzjoni tal-merkanzija huma marbutin direttament mal-prodott innifsu, mhumiex
meqjusa bhala arrangamenti ta’ bejgh. Minflok, dawn jitqiesu bhala mizuri b'effett ekwivalenti skont I-Artikolu 34 tat-
TFUE ().

Il-mizuri li gejjin, perezempju, tgiesu li jmorru kontra I-Artikolu 34 tat-TFUE:
— Rekwizit rigoruz ghal prodotti tal-kostruzzjoni mhux armonizzati li titwahhlilhom markatura CE ('4);
— Rekwizit ghall-margerina li tinbiegh fimballagg kubiku biex wiehed ikun jista’ jiddistingwiha mill-butir (**);

() Ara l-Kawza C-292/92 Hiinermund [1993] ECLLEU:C:1993:932 (projbizzjoni fuq ir-reklamar ta’ prodotti “parafarmacewtici” barra
mill-ispizeriji) u I-Kawza C-412/93 Leclerc-Siplec [1995] ECLLEU:C:1995:26 (restrizzjoni tar-reklamar fuq it-televizjoni); Ara I-Kawzi
Maghquda C-34/95 u C-36/95 De Agostini [1997] ECLLEU:C:1997:344; il-Kawza C-405/98 Gourmet [2001] ECLLEU:C:2001:135.

(") 1l-Kawza C-239/02 Douwe Egberts [2004] ECLL:EU:C:2004:445, il-punt 53.

("**) Fir-rigward tad-diskriminazzjoni bejn l-operaturi ekonomici domestici u l-operaturi ekonomici ta’ Stati Membri ohra, ara -Kawza
C-322/01 DocMorris [2003] ECLEEU:C:2003:664, il-punt 74, u 1-Kawza C-254/98 Heimdienst [2000] ECLI:EU:C:2000:12, il-punt
26. Ara wkoll il-Kawzi 87/85 u 88/85 Legia u Gyselinx [1986] ECLIEU:C:1986:215, il-punt 15, u -Kawza C-189/95 Franzén [1997]
ECLLEU:C:1997:504, il-punt 71.

(") Pdan il-kuntest, ara I-Kawza C-405/98 Gourmet [2001] ECLLEU:C:2001:135; il-Kawzi C-34/95 u C-36/95 De Agostini [1997] ECLL:
EU:C:1997:344 u 1-Kawza C-239/02 Douwe Egberts [2004] ECLLEU:C:2004:445 (li jipprojbixxu referenzi ghal “traqqiq” u
“rakkomandazzjonijiet, attestazzjonijiet, dikjarazzjonijiet jew dikjarazzjonijiet ta’ approvazzjoni medici”).

(%) PFdan il-kuntest, ara 1-Kawza C-292/92 Hiinermund [1993] ECLLEU:C:1993:932 u 1-Kawza C-71/02 Karner [2004] ECLLEU:
(:2004:181 (li jipprojbixxu referenzi ghall-fatt li I-merkanzija tkun gejja minn patrimonju insolventi).

(®7) 1-Kawza C-337/95 Dior [1997] ECLLEU:C:1997:517.

(%) I-Kawza C-405/98 Gourmet [2001] ECLLEU:C:2001:135.

() 1l-Kawza C-33/97 Colim [1999] ECLI:EU:C:1999:274, il-punt 37 u I-Kawza C-416/00 Morellato [2003] ECLL:EU:C:2003:475, il-punti
29 u 30; il-Kawza C-217/99 II-Kummissjoni vs Il-Belgju [2000] ECLI:EU:C:2000:6 38, il-punt 17.

(") 1l-Kawza 27/80 Fietje ECLI:EU:C:1980:293, il-punt 15.

(*1) 1l-Kawza C-385/10 Elenca Srl vs Ministero dell'Interno [2012] ECLLEU:C:2012:634.

() Ibid.

() I-Kawza 261/81 Rau vs De Smedt [1982] ECLLEU:C:1982:382.
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— Projbizzjoni minn Stat Membru fuq il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ oggetti maghmula minn metalli prezzjuzi minghajr
il-karatteristici distintivi (nazzjonali uffi¢jali) mehtiega (**%);

— Projbizzjoni fuq il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ vidjos u ta’ DVDs permezz tal-bejgh bil-korrispondenza u l-bejgh online li
ma jkollhomx tikketta tal-limitu tal-eta li tikkorrispondi ghal dec¢izjoni ta’ klassifikazzjoni minn awtorita regjonali oghla
jew minn korp nazzjonali ta’ awtoregolamentazzjoni ('¥).

4.8. Indikazzjonijiet tal-origini, marki tal-kwalita, in¢itament ghax-xiri ta’ prodotti nazzjonali

Ir-regoli nazzjonali li jehtiegu l-indikazzjoni tal-origini tal-prodott fuq il-prodott jew it-tikkettar tieghu jikkostitwixxu
mizura beffett ekwivalenti i tmur kontra l-Artikolu 34 TFUE.

1I-Qorti ddecidiet li r-regoli nazzjonali dwar l-indikazzjoni obbligatorja tal-origini jistghu jinkoraggixxu lill-konsumaturi
jixtru prodotti nazzjonali ghad-detriment ta’ prodotti ekwivalenti li joriginaw fi Stati Membri ohra (**%). Skont il-Qorti, tali
regoli ghandhom l-effett li jaghmlu I-kummercjalizzazzjoni fi Stat Membru ta’ merkanzija simili prodotta fi Stati Membri
ohra iktar difficli, u jnaqqsu r-ritmu tal-interpenetrazzjoni ekonomika fl-Unjoni Ewropea billi jpoggu fi Zvantagg il-bejgh
ta’ merkanzija prodotta b'rizultat ta’ divizjoni tax-xoghol bejn I-Istati Membri ('¥). II-Qorti enfasizzat ukoll li jista’ jkun
fl-interess tal-operatur ekonomiku li jindika huwa stess l-origini tal-prodotti tieghu, minghajr ma jkun imgieghel jaghmel
dan. Fdan il-kaz, il-konsumaturi jistghu jigu protetti minn indikazzjonijiet ta’ origini foloz jew qarrieqa li jistghu
jirrizultaw mill-applikazzjoni tar-regoli ezistenti li jipprojbixxu tali mgiba ('*).

Bl-istess mod il-Qorti ddecidiet li l-iskemi tal-kwalita stabbiliti fid-dritt nazzjonali u relatati mal-origini tal-prodott jista’
jkollhom effett simili. Anke jekk tali skema tal-kwalita partikolari tkun volontarja, ma jfissirx li din ma tibqax mizura
beeffett ekwivalenti, jekk l-uzu ta’ dik id-dezinjazzjoni jippromwovi jew x’aktarx li jippromwovi l-kummerdjalizzazzjoni tal-
prodott ikkonc¢ernat meta mqabbel ma’ prodotti li ma jibbenefikawx mill-uzu tieghu ('#).

II-Qorti sostniet ukoll li I-Istati Membri ghandhom is-setgha li jistabbilixxu skemi tal-kwalita ghall-prodotti agrikoli
kkummercjalizzati fit-territorju taghhom u li juzaw dezinjazzjonijiet tal-kwalita soggetti ghall-konformita ma’ tali skemi.
Madankollu, tali skemi u dezinjazzjonijiet jistghu ma jkunux marbuta ma’ rekwizit li l-process ta’ produzzjoni ghall-
prodotti inkwistjoni jitwettaq fil-pajjiz izda ghandhom ikunu jiddependu biss mill-ezistenza ta’ karatteristici oggettivi
intrinsici li jaghtu lill-prodotti l-kwalita mehtiega skont il-ligi (**°). Ghalhekk, tali skema trid tkun accessibbli ghal
kwalunkwe produttur fl-Unjoni jew ghal kwalunkwe operatur potenzjali ichor tal-Unjoni li l-prodotti tieghu jissodisfaw
ir-rekwiziti. Kwalunkwe rekwizit li jimpedixxi l-accessibbilta ghal din l-iskema ghal prodotti minn Stati Membri ohra
ghandu jigi evitat minhabba li jista’ jiffacilita -kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti ta’ origini domestika ghad-detriment ta’
prodotti importati (**).

II-Qorti accettat skemi tal-kwalita stipulati fid-dritt nazzjonali meta dawn jippermettu l-importazzjoni ta’ prodotti minn
Stati Membri ohra taht id-dezinjazzjonijiet li jkollhom, anke jekk ikunu simili, komparabbli jew identi¢ci ghad-
dezinjazzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali (**?).

Kampanja promozzjonali mmexxija mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u li tinvolvi t-tikkettar tal-kwalita u/jew tal-origini
bl-istess mod tikkostitwixxi mizura beffett ekwivalenti skont l-Artikolu 34 tat-TFUE. L-iktar kawza maghrufa ta’ tali
incitament biex jinxtraw prodotti nazzjonali kienet il-kawza Buy Irish ('), li kienet tinvolvi kampanja fuq skala kbira li
theggeg ix-xiri ta’ merkanzija nazzjonali. II-Qorti sostniet ukoll li skema stabbilita mill-awtoritajiet sabiex tippromwovi
d-distribuzzjoni ta’ xi prodotti maghmula f'¢ertu pajjiz jew regjun, tista’ bl-istess mod theggeg lill-konsumaturi jixtru dawn
il-prodotti bl-eskluzjoni ta’ prodotti importati (**#).

(9 1-Kawza C-30/99 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda [2001] ECLI:EU:C:2001:346; il-Kawza C-525/14 Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka
[2016] ECLL:EU:C:2016:714; Ara wkoll il-Kawza C-481/12 UAB Juvelta vs V] Lietuvos prabavimo riimai [2014] ECLLEU:C:2014:11.

(**) Il-Kawza C-244/06 Dynamic Medien Vertriebs GmbH vs Avides Media AG [2008] ECLIEU:C:2008:85; madankollu, fdin is-sentenza
l-ostakolu ghall-kummerc¢ kien ikkunsidrat bhala gustifikat minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni ta’ minorenni.

(") Ara, perezempju, il-Kawza 207/83 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit [1985] ECLLEU:C:1985:161, il-punt 17.

(**) Aral-Kawza C-95/14 UNIC u Uni.co.pel [2015] ECLLEU:C:2015:492, il-punt 44.

(") Aral-Kawza 207/83 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit [1985] ECLLEU:C:1985:161, il-punt 21

() Ara l-Kawza C-325/00 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2002] ECLL:EU:C:2002:633, il-punt 24, u |-Kawza C-255/03 II-Kummissjoni vs

1-Belgju ECLI:EU:C:2004:378

(%) Aral-Kawza 13/78 Eggers ECLLEU:C:1978:182, il-punti 24-25.

(') Ara s-sentenza tal-Qorti fil-Kawzi Maghquda C-321/94 sa C-324/94 Pistre u ohrajn, ECLLEU:C:1997:229, il-punt 45.

(¥ I-Kawza C-169/17 Asociacion Nacional de Productores de Ganado Porcino [2018] ECLLEU:C:2018:440, il-punti 24-28 u l-gurisprudenza
kkwotata.

(") 1l-Kawza 249/81 II-Kummissjoni vs L-Irlanda [1982] ECLL:EU:C:1982:402.

(" Ara, perezempju, il-Kawza C-325/00 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2002] ECLLEU:C:2002:633, il-Kawza C-6/02 Il-Kummissjoni vs
Franza [2003] ECLLEU:C:2003:136. 1-Kawzi Maghquda C-204/12 sa C-208/12 Essent Belgium [2014] ECLLEU:C:2014:2192,
il-punti 88, 90-95 u 116. Ara wkoll C-573/12 Alands Vindkraft [2014] ECLLEU:C:2014:2037.
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4.9. Restrizzjonijiet fuq il-bejgh mill-boghod (bejgh fuq l-internet, bejgh bil-korrispondenza, ecc.)

Bl-avvanz tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni, il-merkanzija kulma jmur qed tigi kkummer¢jalizzata fis-
suq intern permezz tal-internet. Ghalhekk, l-ghadd ta’ kawzi marbuta ma’ tranzazzjonijiet fuq l-internet li jinvolvu
t-trasferiment ta’ merkanzija minn Stat Membru ghal iehor imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja zdied.

Id-domandi li tressqu quddiem il-Qorti fil-Kawza DocMorris (**°) kienu tqajmu fi procedimenti nazzjonali li jikkoncernaw
il-bejgh fuq l-internet ta’ prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem fi Stat Membru differenti minn dak li fih giet stabbilita
|-KawzaDocMorris. 1d-dritt Germaniz dak iz-zmien kien jipprojbixxi l-bejgh bil-korrispondenza ta’ prodotti medicinali li
setghu jinbieghu biss fl-ispizeriji.

L-ewwel domanda li tressqet mill-qorti nazzjonali kienet dwar jekk kienx hemm ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE fil-kaz li
prodotti medicinali awtorizzati, li 1-bejgh taghhom kien ristrett ghall-ispizeriji fl-Istat Membru kkoncernat, ma jistghux
jigu importati kummerc¢jalment bil-korrispondenza permezz ta’ spizeriji approvati fi Stati Membri ohra brispons ghal
ordni individwali li ssir fuq l-internet.

[I-Qorti bdiet billi ttrattat din ir-restrizzjoni nazzjonali bhala arrangament ta’ bejgh, li seta’ kien ged jikser I-Artikolu 34 jekk
kien diskriminatorju. L-ewwel, bl-istess mod bhall-Kawza De Agostini (rigward: l-importanza tar-reklamar ghall-bejgh tal-
prodott inkwistjoni) (**), il-Qorti enfasizzat l-importanza tal-internet ghall-bejgh ta’ prodott. Imbaghad spjegat kif tali
projbizzjoni diretta hija iktar ta’ ostakolu ghall-ispizeriji barra mill-Germanja milli ghal dawk lokali. Ghalhekk, il-mizura
kienet qed tikser I-Artikolu 34 tat-TFUE.

B'mod iktar specifiku, il-Qorti sostniet li ghall-ispizeriji li mhumiex stabbiliti fil-Germanja, l-internet jipprovdi mod iktar
sinifikanti biex jiksbu “access dirett” ghas-suq Germaniz (**)). Il-Qorti spjegat li projbizzjoni li jkollha impatt akbar fuq
spizeriji stabbiliti barra mill-Germanja tista’ timpedixxi l-a¢¢ess ghas-suq ghal prodotti minn Stati Membri ohra iktar milli
timpedixxi l-access ghall-prodotti domestici.

Fil-Kawza Ker-Optika ("*®), li kienet tikkoncerna legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza 1-bejgh ta’ lentijiet tal-kuntatt biss fi
hwienet tal-provvisti medici, il-Qorti kkonfermat li billi pprojbixxiet il-bejgh taghhom online, il-mizura nazzjonali kisret
id-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) u l-Artikoli 34-36 tat-TFUE ghall-projbizzjoni tal-
konsenja sussegwenti tal-lentijiet tal-kuntatt lill-klijenti.

Is-sentenza Visnapuu iktar recenti kienet tirrigwarda l-Att tal-Finlandja dwar 1-Alkohol, li skontu bejjiegh stabbilit fi Stat
Membru iehor irid ikollu licenzja tal-bejgh bl-imnut sabiex jimporta xorb alkoholiku bil-hsieb li jbighu bl-imnut dan
ix-xorb lill-konsumaturi li jirresjedu fil-Finlandja. II-Qorti sostniet li r-rekwizit li wiehed ikollu licenzja tal-bejgh bl-imnut
sabiex jimporta xorb alkoholiku jipprevjeni lill-kkummercjanti stabbiliti fi Stati Membri ohra milli jimportaw liberament
ix-xorb alkoholiku fil-Finlandja, u ghalhekk jikkostitwixxi mizura b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjonijiet skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE. Madankollu, sostniet ukoll li I-Artikoli 34 tat-TFUE u 36 tat-
TFUE ma jipprekludux tali legizlazzjoni, diment li tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-objettiv ta’ protezzjoni tas-
sahha u tal-ordni pubbliku (*%°).

4.10.  Obbligi ta’ depozitu

Fid-decennji li ghaddew, is-sistemi ta’ depozitu u ta’ ritorn, spe¢jalment fis-settur tax-xorb, taw lok ghal diskussjonijiet fid-
dawl tal-legizlazzjoni ambjentali u tar-regoli tas-suq intern. Ghall-operaturi involuti fdiversi Stati Membri, tali sistemi spiss
jaghmluha difficli biex jinbiegh l-istess prodott fl-istess imballagg fi Stati Membri differenti. Minflok, il-produtturi u
l-importaturi huma mehtiega jadattaw l-imballagg skont il-htigijiet ta’ kull Stat Membru individwali, li normalment iwassal

(**°) II-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLLEU:C:2003:664.

("% 1-Kawzi Maghquda C-34/95 u C-36/95 De Agostini [1997] ECLLEU:C:1997:344, il-punti 43-44. L-Avukat Generali Geelhoed
(il-Kawza C-239/02 Douwe Egberts [2004] ECLI:EU:C:2004:445, il-punt 68) jikkontesta dan ir-ragunament bir-ragunament tal-Qorti
fil-Kawza C-292/92 Hiinermund ([1993] ECLLEU:C:1993:932) u fil-Kawza C-412/93 Leclerc-Siplec ([1995] ECLLEU:C:1995:26).
Huwa argumenta li l-projbizzjonijiet fuq ir-reklamar fl-ahhar zewg Kawzi kienu limitati fl-iskala. Indika li 1-Qorti fl-ahhar zewg
Kawzi tat importanza lill-fatt li r-restrizzjonijiet inkwistjoni ma affettwawx l-opportunitajiet ghal kummercjanti ohra biex
jirreklamaw il-prodotti kkoncernati b'mezzi ohra. Fi kliem ichor, “il-funzjoni li r-reklamar kien iwettaq fir-rigward tal-ksib tal-access
ghas-suq ghall-prodotti kkoncernati baqghet intatta.”

() 1-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLLLEU:C:2003:664, il-punt 74.

(%) 1l-Kawza C-108/09 Ker-Optika [2010] ECLLEU:C:2010:725, il-punti 43-44.

(%) 1d-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta
ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU L 178,
17.7.2000, p. 1).

() 1-Kawza C-198/14 Visnapuu [2015] ECLEEU:C:2015:751, il-punti 99, 102, 208 u 129.
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ghal kostijiet addizzjonali. L-effett ta’ tali sistemi, jigifieri d-divizjoni tas-swieq, hafna drabi jmur kontra I-idea ta’ suq tassew
intern. Ghalhekk, ir-rekwiziti nazzjonali fdan is-sens jistghu jitgiesu bhala ostakolu ghall-kummerc skont I-Artikolu 34 tat-
TFUE. Irrispettivament minn dan, l-iskemi ta’ depozitu jistghu jigu gustifikati minhabba ragunijiet relatati mal-protezzjoni
tal-ambjent.

Fzewg sentenzi tal-bidu tas-snin 2000 li jikkonéernaw is-sistema Germaniza ta’ depozitu obbligatorju ghall-imballagg tax-
xorb li ma jistax jerga’ jintuza, il-Qorti kkonfermat li fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, I-Istati Membri huma intitolati li
jaghzlu bejn sistema ta’ depozitu u ta’ ritorn, sistema globali ta’ gbir tal-imballagg jew kombinazzjoni taz-zewg sistemi (**?).

Mlum, l-iskemi ta’ depozitu huma parzjalment koperti mil-legizlazzjoni dwar l-armonizzazzjoni, jigifieri d-Direttiva
94/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg (*%%).
Madankollu, mill-2020, ma hemm fis-sehh l-ebda skema ta’ depozitu li tkopri l-Unjoni kollha. Meta dispozizzjoni
nazzjonali ma tkunx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi rilevanti, ghandha tigi vvalutata l-kompatibbilta taghha
mal-Artikoli 34-36 tat-TFUE.

4.11.  Rimborz u importazzjonijiet paralleli

Rimborz: 1d-dritt tal-UE ma jnaqqasx mis-setgha tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi tas-sigurta socjali taghhom (*);
Fin-nuqgas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE, il-ligijiet ta’ kull Stat Membru jiddeterminaw i¢-cirkostanzi li fihom
jinghataw il-benefic¢ji tas-sigurta socjali. Madankollu, dawk il-ligijiet jistghu jaffettwaw il-possibbiltajiet ta’ kummerc¢jaliz-
zazzjoni u mbaghad jistghu jinfluwenzaw l-ambitu ghall-importazzjoni. Konsegwentement, de¢izjoni nazzjonali dwar
ir-rimborz ghal prodotti farmacewtici jista’ jkollha impatt negattiv fuq l-importazzjoni taghhom.

Barra minn hekk, jirrizulta mis-sentenza Duphar li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali li jirregolaw ir-rimborz ta’
apparati medici fil-qafas tal-iskema nazzjonali tal-kura tas-sahha jistghu jkunu kompatibbli mal-Artikolu 34 tat-TFUE,
diment li jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet. Id-determinazzjoni tal-prodotti soggetti ghar-rimborz u dawk li huma eskluzi
ma tistax tinvolvi diskriminazzjoni rigward l-origini tal-prodotti u trid issir abbazi ta’ kriterji oggettivi u verifikabbli. Barra
minn hekk, ghandu jkun possibbli li l-lista ta’ prodotti rimborzati tigi emendata kull meta l-konformita mal-kriterji
specifikati tkun tehtieg hekk. I-“kriterji oggettivi u verifikabbli” msemmija mill-Qorti jistghu jikkoncernaw l-ezistenza fis-
suq ta’ prodotti ohrajn li jiswew inqas u li jkollhom l-istess effett terapewtiku, il-fatt li l-oggetti inkwistjoni jkunu
kkummerc¢jalizzati liberament minghajr il-htiega ta’ xi ricetta medika, jew il-fatt li l-prodotti jkunu eskluzi mir-rimborz
minhabba ragunijiet ta’ natura farmakoterapewtika gustifikati fid-dawl tal-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Ir-regoli procedurali ghall-istabbiliment tad-decizjonijiet nazzjonali dwar ir-rimborz gew specifikati bid-Direttiva tal-Kunsill
89/105/KEE dwar it-trasparenza ta’ mizuri li jirregolaw il-prezzijiet ta’ prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem u
l-inkluzjoni taghhom fl-ambitu tas-sistemi nazzjonali tal-assigurazzjoni tas-sahha (**%).

Fil-Kawza Decker (%), il-Qorti kkonstatat li r-regoli nazzjonali li skonthom ir-rimborz tal-kost ta’ prodotti medic¢i huwa
soggett ghal awtorizzazzjoni minn qabel mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru meta jinxtraw prodotti fi Stat
Membru iehor, jikkostitwixxu restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-merkanzija skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE.
Fdan il-kaz, peress li dawn iheggu lill-persuni assigurati jixtru dawn il-prodotti fl-Istat Membru ta’ origini taghhom u
mhux fi Stat Membru iehor, u ghalhekk jistghu jrazznu l-importazzjoni ta’ prodotti fi Stati Membri ohra.

(**y 1-Kawza C-463/01 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2004] ECLI:EU:C:2004:797; il-Kawza C-309/02 Radlberger Spitz [2004] ECLLEU:
C:2004:799.

() GUL 365, 31.12.1994, p. 10.

(') Aral-Kawza 238/82 Duphar [1984] ECLLEU:C:1984:45 u 1-Kawza C-70/95 Sodemare u Ohrajn [1997] ECLLEU:C:1997:301.

(') Id-Direttiva tal-Kunsill 89/105/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988 dwar it-trasparenza ta’ mizuri li jirregolaw il-prezzijiet ta’ prodotti
mediéinali ghall-uzu tal-persuna u li jkunu parti mill-pjan ta’ sistemi nazzjonali ta’ assigurazzjoni tas-sahha (GU L 40, 11.2.1989, p. 8).

(%) 1l-Kawza C-120/95 Decker [1998] ECLEEU:C:1998:167.
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Importazzjonijiet Paralleli: l-kummer¢ parallel tal-prodotti huwa forma legali ta’ kummere¢ fis-suq intern. Huwa “parallel” fis-
sens li jinvolvi prodotti li jkollhom I-istess deskrizzjoni izda jkunu gejjin minn lott differenti minn prodotti
kkummer¢jalizzati permezz tan-networks tad-distribuzzjoni tal-manifatturi jew tal-fornituri originali, izda jsehh il barra
minn dawk in-networks (spiss flimkien maghhom). Il-kummerc parallel isehh bhala rizultat tad-divergenza fil-prezzijiet
tal-prodotti farmacewtici (**%) jew tal-pesticidi (**"), ez. meta I-Istati Membri jistabbilixxu jew b'mezzi ohra jikkontrollaw
il-prezz tal-prodotti li jinbieghu fis-swieq rispettivi taghhom. Il-kummer¢ parallel johloq fil-prin¢ipju kompetizzjoni sana u
tnaqqis fil-prezzijiet ghall-konsumaturi u huwa konsegwenza diretta tal-izvilupp tas-suq intern, li jiggarantixxi l-moviment
liberu tal-merkanzija u jipprevjeni l-kompartimentalizzazzjoni tas-swieq nazzjonali (**%).

Ghalkemm is-sikurezza u l-kummer¢jalizzazzjoni inizjali tal-prodotti medic¢inali huma rregolati permezz tal-legizlazzjoni
tal-UE, il-principji rigward il-legalita tal-kummer¢ parallel ta’ dawn il-prodotti hargu minn sentenzi tal-Qorti bbazati fuq
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-merkanzija (**).

L-importaturi paralleli ma jistghux ikunu mehtiega jissodisfaw l-istess rekwiziti bhal dawk applikabbli ghall-operaturi
ekonomici li japplikaw ghall-ewwel darba ghal awtorizzazzjoni tal-kummercjalizzazzjoni, diment li ma tiddghajjifx
il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem (7). Meta l-informazzjoni mehtiega ghall-iskopijiet tal-protezzjoni tas-sahha pubblika
tkun diga disponibbli ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tad-destinazzjoni bhala rizultat tal-ewwel kummercja-
lizzazzjoni ta’ prodott f'dan I-Istat Membru, prodott importat b'mod parallel ikun soggett ghal licenzja moghtija abbazi ta’
procedura “ssimplifikata” b'mod proporzjonali (meta mqabbla ma’ procedura ta’ awtorizzazzjoni tal-kummercjaliz-
zazzjoni), diment li:

— Il-prodott importat ikun inghata awtorizzazzjoni tal-kummer¢jalizzazzjoni fl-Istat Membru ta’ origini, u
irrispettivament mill-iskadenza ta’ dik l-awtorizzazzjoni tal-kummercjalizzazzjoni, b'mod partikolari meta
l-awtorizzazzjoni ta’ referenza tiskadi minhabba ragunijiet ohra li ma jkollhomx xjagsmu mal-protezzjoni tas-sahha
pubblika, jigifieri abbazi biss tax-xewqa tad-detentur tal-awtorizzazzjoni ta’ referenza ('7), u;

— Il-prodott importat ikun essenzjalment simili ghal prodott li diga jkun ir¢ieva awtorizzazzjoni tal-kummerdja-
lizzazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni, li jfisser li z-zewg prodotti ma jkollhomx ghalfejn ikunu identici fkull
rigward izda ghandhom minn tal-inqas ikunu gew manifatturati skont l-istess formulazzjoni, bl-uzu tal-istess ingredjent
attiv, u jkollhom ukoll l-istess effetti terapewtici ('7?). Ghalhekk, ir-rifjut li tinhareg awtorizzazzjoni tal-kummercjaliz-
zazzjoni ma jistax jigi gustifikat abbazi tal-protezzjoni tas-sahha pubblika jekk dan ir-rifjut ikun ibbazat biss fuq il-fatt
li z-zewg prodotti medicinali ma jkollhomx l-istess origini (7).

Barra minn hekk, l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux jirrifjutaw li jaghtu licenzja tal-importazzjoni parallela unikament
minhabba ragunijiet marbuta mal-assenza ta’ dokumentazzjoni relatata mal-prodott medicinali soggett ghal importazzjoni
parallela, jekk ikollhom mezzi legizlattivi u amministrattivi disponibbli biex jiksbu d-dokumentazzjoni inkwistjoni (*%).
Langas ma jistghu jirrifjutaw, fil-kaz ta’ prodotti medic¢inali veterinarji, licenzja tal-importazzjoni parallela ghal dawk li
jixtiequ jimpurtaw ghall-uzu fil-farm tal-istokk taghhom stess ('7°).

Barra minn hekk, jehtieg li I-kummer¢ parallel ikun distint mill-importazzjoni mill-gdid. Fil-kaz ta’ prodotti farmacewtici,
perezempiju, dan ifisser tranzazzjonijiet li permezz taghhom il-prodotti medicinali jigu importati fi Stat Membru li fih
ikunu awtorizzati, wara li jkunu nkisbu minn spizerija fi Stat Membru ichor minn bejjiegh bl-ingrossa fl-Istat Membru tal-
importazzjoni. Fdan ir-rigward, il-Qorti sostniet li prodott manifatturat fi Stat Membru li jigi esportat u li wara jigi

('59) 1l-Kawza C-201/94 Smith&Nephew [1996] ECLLEU:C:1996:432.

(") 1l-Kawza C-100/96 British Agrochemicals [1999] ECLL:EU:C:1999:129; il-Kawza C-201/06 II-Kummissjoni vs Franza [2008] ECLLEU:
(:2008:104, il-punt 33.

('%%) 1-Kawza C-44/01 Pippig Augenoptik v Hartlauer [2003] ECLLEU:C:2003:205, il-punt 63.

(') 1l-Kawza 104/75 De Peijper [1976] ECLLEU:C:1976:67.

(") 1l-Kawza C-94/98 Rhone-Poulenc Rorer u May & Baker, [1999] ECLLEU:C:1999:614, il-punt 40.

() 1l-Kawza C-172/00 Ferring [2002] ECLLEU:C:2002:474.

() 1l-Kawza C-201/94 Smith&Nephew, [1996] ECLLEU:C:1996:432, il-Kawza C-94/98 Rhone Poulenc [1999] ECLLEU:C:1999:614.

(") 1l-Kawza C-112/02, Kolpharma [2004] ECLLEU:C:2004:208, il-punti 15-18.

(%) 1l-Kawza 104/75 De Peijper [1976] ECLLEU:C:1976:67, il-Kawza C-201/94 Smith&Nephew [1996] ECLLEU:C:1996:432, il-Kawza

C-387/18 Delfarma [2019] ECLLEU:C:2019:556.

(%) T-Kawza C-114/15 Audace [2016] ECLLEU:C:2016:813.
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importat mill-gdid fdan I-Istat Membru jikkostitwixxi prodott importat bl-istess mod bhal prodott manifatturat fi Stat
Membru iehor (77%). Madankollu, il-Qorti indikat li dawn il-konstatazzjonijiet ma japplikawx jekk jigi stabbilit li 1-prodotti
kkoncernati gew esportati bl-iskop uniku ta’ importazzjoni mill-gdid sabiex tigi evitata legizlazzjoni bhal dik li qed tigi
kkunsidrata (7).

4.12.  Obbligu li tintuza l-lingwa nazzjonali

Ir-rekwiziti lingwisti¢i imposti fogsma mhux armonizzati jistghu wkoll jikkostitwixxu ostakolu ghall-kummer¢ intra-UE
fkaz li dawn jirrizultaw fpiz addizzjonali fuq prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra. Ghalhekk, dawn jistghu jigu
pprojbiti skont I-Artikolu 34 tat-TFUE meta l-prodotti li jkunu gejjin minn Stati Membri ohra jkollhom jinghataw tikkettar
differenti, li jirrizulta fkostijiet addizzjonali tal-imballagg ('”*). Madankollu, fxi kazijiet jista’ jkun mehtieg li tintuza lingwa
nazzjonali sabiex jigi zgurat li I-konsumaturi jithmu facilment l-informazzjoni dwar il-prodott inkwistjoni (”%).

Fis-sentenza taghha fil-Kawza Yannick Geffroy (**%), il-Qorti ddecidiet li I-Artikolu 34 tat-TFUE “jrid jigi interpretat li
jipprekludi regola nazzjonali [...] milli tezigi l-uzu ta’ lingwa specifika ghat-tikkettar ta’ oggetti tal-ikel, minghajr ma
tippermetti l-possibbilta li tintuza lingwa ohra li tinftichem facilment mix-xerrejja jew li tiggarantixxi li x-xerrej jigi
informat b'mezzi ohra”.

Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-lingwa li facilment tinftiehem mill-konsumaturi, il-Qorti ddikjarat fil-Kawza
Piageme (**") li jistghu jitqiesu diversi fatturi bhax-“xebh possibbli ta’ kliem blingwi differenti, l-gharfien mifrux fost
il-popolazzjoni kkoncernata ta’ iktar minn lingwa wahda, jew l-eZistenza ta’ ¢irkostanzi spe¢jali bhal kampanja ta’ reklamar
fuq firxa wiesgha jew distribuzzjoni mifruxa tal-prodott, diment li jkun jista’ jigi stabbilit li I-konsumatur ikun qed jinghata
bizzejjed informazzjoni”.

Konsegwentement, mill-prin¢ipju generali tal-proporzjonalita jirrizulta li -Istati Membri jistghu jadottaw mizuri nazzjonali
li jirrikjedu li ¢ertu informazzjoni fir-rigward ta’ prodotti domestici jew importati trid tinghata blingwa li tinftichem
facilment mill-konsumatur. Madankollu, il-mizura nazzjonali inkwistjoni ma tridx teskludi l-possibbilta li jintuzaw mezzi
ohra biex il-konsumaturi jigu infurmati, bhal disinji, simboli u pittogrammi (**?). Fl-ahhar nett, mizura trid tkun ristretta
ghall-informazzjoni li I-Istat Membru kkoncernat jaghmilha obbligatorja u li ghaliha l-uzu ta’ mezzi ohra minbarra
t-traduzzjoni ma jkunx adattat biex jipprovdi lill-konsumaturi bl-informazzjoni xierqa.

4.13.  Restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija ghall-uzu personali

L-Artikolu 34 tat-TFUE mhux biss jaghti lill-kumpaniji d-dritt li jimportaw merkanzija ghal skopijiet kummercjali, izda
jaghti wkoll id-dritt lill-individwi li jimportaw merkanzija ghall-uzu personali kif muri fil-Kawza Schumacher (**3). Ir-restriz-
zjonijiet fir-rigward tal-importazzjoni ta’ merkanzija ghall-uzu personali huma relatati I-iktar ma’ prodotti marbuta ma’

(7% 1l-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLE:EU:C:2003:664, il-punt 127. Ara f'dan is-sens il-Kawza C-229/83 Leclerc u ohrajn [1985]
ECLLEU:C:1985:1, il-punt 26, u l-Kawza C-240/95 Schmit [1996] ECLIEU:C:1996:259, il-punt 10.

(77) 1-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLLILEU:C:2003:664, il-punt 129.

(%) 1l-Kawza C-33/97 Colim vs Bigg’s Continent Noord [1999] ECLLEU:C:1999:274.

(") Fdan ir-rigward, ara wkoll:

— id-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar drittijiet tal-konsumatur, li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva tal-
Kunsill 85/577/KEE u d-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 304, 22.11.2011, p. 64),

— id-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU L 95, 21.4.1993,
p. 29),

— id-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 1999 dwar certi aspetti tal-bejgh ta’ oggetti tal-
konsum u garanziji asso¢jati maghhom (GUL171,7.7.1999, p. 12),

— kif ukoll ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’
informazzjoni dwar I-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-
Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni
2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU L 304, 22.11.2011, p. 18).

(1%9) 1l-Kawza C-366/98 Yannick Geffroy [2000] ECLI:EU:C:2000:430, il-punt 28.

(**1) 1l-Kawza C-85/94 Piageme vs Peeters [1995] ECLLEU:C:1995:312.

("*?) 1l-Kawza C-33/97 Colim vs Bigg’s Continent Noord [1999] ECLLEU:C:1999:274, il-punti 41-43.

(") I-Kawza 215/87 Schumacher [1989] ECLLEU:C:1989:111.
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riskji potenzjali ghas-sahha tal-bniedem, bhall-alkohol, it-tabakk u I-medicini. Fil-Kawza Schumacher, individwu privat ordna
preparat medic¢inali minn Franza ghall-uzu personali tieghu. Madankollu, l-awtoritajiet doganali fil-Germanja, fejn
l-individwu kien qged jirresjedi, irrifjutaw li jaghtu l-approvazzjoni ghall-prodott inkwistjoni.

Il-qorti nazzjonali stagsiet jekk legizlazzjoni li tipprojbixxi lil individwu privat milli jimporta ghall-uzu personali tieghu
preparat medicinali li kien awtorizzat fl-Istat Membru tal-importazzjoni, kien disponibbli hemmhekk minghajr ricetta, u li
kien inxtara minn spizerija fi Stat Membru iehor, kinitx tmur kontra I-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE. Il-Qorti sostniet li tali
legizlazzjoni kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE, i ma setax ikun gustifikat minhabba ragunijiet ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika. Spjegat li x-xiri ta’ preparati medicinali minn spizerija ta’ Stat Membru iehor kien jipprovdi
garanzija ta’ sikurezza ekwivalenti ghal dik ta’ spizerija domestika.

Madankollu, kif intwera fil-Kawza Escalier Bonnarel (**%), individwi privati li jimportaw merkanzija ghall-uzu fil-proprjeta
taghhom stess jistghu wkoll ikunu soggetti ghal certi obbligi applikabbli ghall-importaturi ghal skopijiet kummercjali.
Fdan il-kaz, inbdew procedimenti kriminali kontra zewg individwi li gew akkuzati Ii kellhom fil-pussess taghhom, u li kien
bihsiebhom juzaw, prodotti ta’ pesticidi ddisinjati ghall-uzu agrikolu u li ma kellhomx awtorizzazzjoni tal-kummerdjaliz-
zazzjoni. L-akkuzati sostnew li r-rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni nazzjonali ma setghux jigu applikati ghall-bdiewa li kienu
ged jimportaw prodotti ghall-iskopijiet taghhom stess. [I-Qorti sostniet li I-Istati Membri huma obbligati jissottomettu
l-importazzjonijiet tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti fit-territorju taghhom ghal procedura ta’ ezami, li tista’ tichu
l-forma ta’ procedura “ssimplifikata”, li l-iskop taghha huwa li tivverifika jekk prodott jirrikjedix awtorizzazzjoni tal-
kummer¢jalizzazzjoni jew jekk ghandhomx jigu ttrattati dagslikieku diga gew awtorizzat fl-Istat Membru tal-
importazzjoni (**). II-Qorti indikat li I-prin¢ipji ta” hawn fuq japplikaw irrispettivament mill-iskop tal-importazzjoni.

5. IL-PRODOTTI AGRIKOLI

Ta’ min jinnota li I-prodotti agrikoli huma fil-qalba tad-decizjonijiet tal-Qorti rigward is-suq intern. Dan il-punt jindirizza xi
kwistjonijiet specifici relatati ma’ dawn il-prodotti. Il-punt tat-tluq taghna jista’ jinstab fl-Artikolu 38(2) tat-TFUE li
jiddikjara li, hlief meta jkun previst mod ichor fl-Artikoli 39 sa 44 tat-TFUE, ir-regoli stipulati ghall-istabbiliment tas-suq
intern ghandhom japplikaw ghall-prodotti agrikoli (dawn il-prodotti huma ddefiniti fl-ewwel paragrafu ta’ din
id-dispozizzjoni u huma elenkati fl-Anness I tat-TFUE).

Kwistjoni li kienet is-suggett ta’ sentenzi recenti tal-Qorti tikkoncerna l-punt sa fejn I-Istati Membri jistghu jillegizlaw
fogsma koperti minn organizzazzjoni komuni tas-suq. Il-Qorti sostniet li skont il-politika agrikola komuni, kompetenza
kondiviza bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri, l-Istati Membri fkonformita mal-Artikolu 4(2)(d) tat-TFUE, l-Istati
Membri ghandhom setghat legizlattivi li jippermettulhom jezercitaw il-kompetenza taghhom sal-punt li I-Unjoni Ewropea
ma tkunx ezer¢itat il-kompetenza taghha (**¢).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza stabbilita, meta jkun hemm regolament dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fsettur partikolari, l-Istati Membri huma obbligati li ma jiehdu l-ebda mizura li tista’ ddghajfu jew tohloq ec¢¢ezzjonijiet
ghalih. Ir-regoli li jinterferixxu mal-funzjonament tajjeb ta’ organizzazzjoni komuni tas-suq huma wkoll inkompatibbli ma’
tali organizzazzjoni komuni, anke jekk is-suggett inkwistjoni ma kienx irregolat b’'mod ezawrjenti minnha ('¥).

Fir-rigward tal-iffissar ta’ prezz minimu ghal kull unita ta’ alkohol ghall-bejgh bl-imnut tal-inbejjed, fin-nuqqas ta’
mekkanizmu tal-ipprezzar, il-formazzjoni libera tal-prezzijiet tal-bejgh abbazi ta’ kompetizzjoni gusta hija komponent tar-
Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi
prodotti agrikoli (**) u tikkostitwixxi l-espressjoni tal-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni effettiva ('*).

(" I-Kawzi C-260/06 u C-261/06 Escalier Bonnarel [2007] ECLLEU:C:2007:659.

(**%) Ibid, il-punt 32.

(**%) I-Kawza C-373/11 Panellinios Sindesmos Viomikhanion Metapoiisis Kapnou [2013] ECLLEU:C:2013:567, il-punt 26.

(") 1-Kawza C-283/03 Kuipers, [2005] ECLLEU:C:2005:314, il-punt 37 u l-gurisprudenza kkwotata.

(**%) Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234[79, (KE)
Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GUL 347,20.12.2013, p. 671).

(**) 1l-Kawza C-333/14 Scotch Whisky Association u Ohrajn [2015] ECL:EU:C:2015:845, il-punt 20.
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Minkejja dan, l-istabbiliment ta’ organizzazzjoni komuni tas-suq ma tipprevjenix lill-Istati Membri milli japplikaw regoli
nazzjonali bil-hsieb li jilhqu objettiv li jirrigwarda l-interess generali ghajr dawk koperti minn dik l-organizzazzjoni
komuni tas-suq, anke jekk dawk ir-regoli jista® jkollhom effett fuq il-funzjonament tas-suq komuni fis-settur
ikkoncernat (**).

Fis-sentenza taghha fil-Kawza Scotch Whiskey, il-Qorti waslet ghall-konkluzjoni li r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli jrid jigi interpretat li ma jipprekludix mizura nazzjonali
li timponi prezz minimu ghal kull unita ta’ alkohol ghall-bejgh bl-imnut tal-inbejjed, diment li dik il-mizura tkun fil-fatt
mezz xieraq sabiex jintlahaq l-objettiv tal-protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem u li, fid-dawl tal-objettivi tal-
politika agrikola komuni u tal-funzjonament tajjeb tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli, ma tmurx lil hinn minn
dak li jkun necessarju sabiex jintlahaq dak l-objettiv tal-protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem.

Fil-Kawza C-2/18, il-Qorti sostniet li bl-adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013, b’'mod partikolari l-Artikolu 148
tieghu, 1-Unjoni Ewropea ma eZercitatx b'mod ezawrjenti l-kompetenza taghha fil-qasam tar-relazzjonijiet kuntrattwali
bejn il-partijiet ghal kuntratt ghall-konsenja tal-halib mhux ipprocessat. Ghaldagstant, dak ir-Regolament ma jistax jigi
interpretat li jipprojbixxi lill-Istati Membri, fil-principju, milli jadottaw mizuri fdak il-qasam (**!).

1I-Qorti kkunsidrat ukoll li ma jistax jigi stabbilit mir-referenzi ghal certi prattiki zleali li l-objettiv tal-glieda kontra l-prattiki
zleali li 1-legizlazzjoni inkwistjoni trid tilhaq huwa kopert bir-Regolament (UE) Nru 13082013, spe¢jalment peress li tali
prattiki mhumiex imsemmija fl-intier taghhom, u lanqas ma huma rregolati jew sahansitra identifikati fdak
ir-Regolament (*%). Il-Qorti sostniet li dan ir-riezami tal-proporzjonalita jrid isir billi jigu kkunsidrati, b'mod partikolari,
l-objettivi tal-politika agrikola komuni u I-funzjonament tajjeb tal-organizzazzjoni komuni tas-sug, li jehtieg li dawk
l-objettivi jigu bbilanc¢jati mal-objettiv 1i trid tilhaq il-legizlazzjoni nazzjonali, jigifieri li tiggieled kontra prattiki
kummercjali zleali (')

Fdan il-kaz, il-Qorti kkonkludiet li r-regoli inkwistjoni ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-objettivi li jridu jilhqu. Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju, li hija l-unika qorti b’gharfien dirett tal-kwistjoni mressqa
quddiemha, li trid tiddetermina jekk il-mizuri adottati ghall-glieda kontra prattiki kummer¢jali zleali bit-tishih tas-setgha
ta’ negozjar tal-produtturi tal-halib li ma jappartjenux ghal organizzazzjoni tal-produtturi tal-halib rikonoxxuta u, b’hekk,
li jikkontribwixxu ghall-izvilupp vijabbli tal-produzzjoni u li jiggarantixxu kundizzjonijiet ugwali ghall-produtturi tal-halib
bil-limitazzjoni tal-principju ta’ liberta ta’ negozjar tal-prezzijiet, ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju (*9).

6. IR-RESTRIZZJONIJIET FUQ L-ESPORTAZZJONI (L-ARTIKOLU 35 TAT-TFUE)

L-Artikolu 35 tat-TFUE jiddikjara “Restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni u kull mizura beffett ekwivalenti
ghandhom ikunu projbiti bejn I-Istati Membri”.

6.1. Definizzjoni ta’ “Esportazzjonijiet”

Fil-kuntest tal-Artikolu 35 tat-TFUE, it-terminu “esportazzjonijiet” jirreferi ghall-kummerc bejn l-Istati Membri, jigifieri
l-esportazzjonijiet minn Stat Membru ghal iehor. Ma japplikax ghall-esportazzjonijiet lejn pajjiz ‘il barra mill-UE.

6.2. Restrizzjonijiet kwantitattivi u mizuri b’effett ekwivalenti

Ghalkemm I-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE juzaw kliem simili hafna, il-Qorti tal-Gustizzja ttrattat dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet b'mod distint. Essenzjalment, l-Artikolu 35 tat-TFUE japplika biss ghal mizuri li jiddiskriminaw kontra
I-merkanzija. Dan il-principju gie stabbilit fil-Kawza Groenveld ('), li fiha 1-Qorti ddikjarat li l-Artikolu 35 tat-TFUE
“jikkoncerna mizuri nazzjonali li jkollhom bhala l-objettiv jew l-effett specifiku taghhom ir-restrizzjoni ta’ mudelli ta’

(") Ibid, il-punt 26 u l-gurisprudenza kkwotata.

(") I-Kawza C-2/18, Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé [2019] ECLEU:2019:962, il-punt 45.
(") Ibid, il-punt 49.

(") Ibid, il-punt 57.

("% Ibid, il-punt 69.

(") 1-Kawza 1579 P. B. Groenveld BV vs Produktschap voor Vee en Vlees [1979] ECLLEU:C:1979:253.
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esportazzjonijiet u b’hekk l-istabbiliment ta’ differenza fit-trattament bejn il-kummer¢ domestiku ta’ Stat Membru u
l-kummer¢ ta’ esportazzjoni tieghu”. Jekk dan jipprovdi “vantagg partikolari ghall-produzzjoni nazzjonali jew ghas-suq
domestiku tal-Istat inkwistjoni ghad-detriment tal-produzzjoni jew tal-kummer¢ ta’ Stati Membri ohra”, allura jopera
l-Artikolu 35 tat-TFUE (**9).

Hemm diversi ragunijiet ghall-interpretazzjoni stretta mill-Qorti tal-Artikolu 35 tat-TFUE meta mqabbla mal-
gurisprudenza taghha dwar l-Artikolu 34 tat-TFUE. Fil-kaz ta’ importazzjonijiet, il-mizuri nondiskriminatorji jistghu jixhtu
piz doppju fuq l-importaturi jekk iridu jikkonformaw mar-regoli fpajjizhom stess u fil-pajjiz tal-importazzjoni. Ghalhekk,
tali mizuri jitqiesu bhala li jagghu b’'mod gust taht id-dritt tal-UE li jipprotegi s-suq intern. B’kuntrast, dan mhuwiex il-kaz
ghall-esportaturi, li semplicement isegwu r-regoli stabbiliti ghas-suq domestiku. It-tieni, jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 35 tat-TFUE jkun wiesa’ wisq, dan jista’ jinkorpora restrizzjonijiet li ma jkollhom l-ebda effett fuq il-kummer¢
intra-UE.

Fil-Kawza Rioja, id-differenza fit-trattament irrizultat minn kundizzjonijiet ahjar ta’ manifattura jew ta’ kummerc ghall-
kumpaniji domestici ('). Fil-Kawza Parma, dan sehh billi nkiseb vantagg spe¢jali ghall-imprizi li jinsabu fir-regjun ta’
produzzjoni. L-uzu tad-denominazzjoni protetta “Prosciutto di Parma” ghall-perzut ikkummer¢jalizzat imqatta’ ffetet kien
soggett ghall-kundizzjoni li l-operazzjonijiet ta’ tfettit u ta’ imballagg isiru fir-regjun ta’ produzzjoni (**). Dawn il-benefic¢ji
ghas-suq domestiku jwasslu ghal zvantaggi kompetittivi ghan-negozji stabbiliti fi Stati Membri ohra minhabba kostijiet
addizzjonali li jistghu jsehhu jew minhabba d-diffikulta li jinkisbu certi prodotti mehtiega biex jidhlu fkompetizzjoni mas-
suq domestiku.

Fuhud mill-iktar decizjonijiet recenti taghha rigward I-Artikolu 35 tat-TFUE, il-Qorti introduciet approce alternattiv ghall-
ahhar rekwizit tat-test tal-Kawza Groenveld (“a skapitu tal-produzzjoni jew tal-kummer¢ ta’ Stati Membri ohra”) (**). Fil-
Kawza Gysbrechts (**°), il-Qorti ttrattat il-legizlazzjoni Belgjana li tipprojbixxi lill-bejjiegh milli jitlob kwalunkwe pagament
bil-quddiem jew fil-perjodu ta’ “rtirar” ta’ sebat ijiem li matulu l-konsumatur ikun jista’ jirtira minn kuntratt mill-boghod.
Fdin is-sentenza, il-Qorti kkonfermat id-definizzjoni stabbilita fil-Kawza Groenveld. Minkejja dan, irragunat li, ghalkemm
il-projbizzjoni fuq li wiehed jircievi pagamenti bil-quddiem hija applikabbli ghall-kummer¢janti kollha attivi fit-territorju
nazzjonali, l-effett reali taghha generalment ikun akbar fuq il-bejgh transfruntier li jsir direttament lill-konsumaturi, u
ghalhekk fuq merkanzija li titlaq mis-suq tal-Istat Membru tal-esportazzjoni milli fuq il-kummer¢jalizzazzjoni ta’
merkanzija fis-suq domestiku ta’ dak l-Istat Membru. Huwa interessanti li fdan il-kaz, l-effetti tal-ostakolu primarjament
xekklu l-attivitajiet ta’” kummer¢ ta’ kumpaniji stabbiliti fl-Istat Membru tal-esportazzjoni u mhux fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni (*').

L-approcc fil-Kawza Gysbrechts gie approvat fil-Kawza New Valmar, fejn kien mehtieg li l-imprizi li kellhom sede fit-territorju
ta’ Stat Membru kienu mehtiega jfasslu I-fatturi kollha li jirrigwardaw it-tranzazzjonijiet transfruntiera eskluzivament bil-
lingwa uffigjali ta’ dak I-Istat. Jekk le, il-fatturi kkoncernati jigu ddikjarati nulli u bla effett mill-qrati nazzjonali fuq

(%) I-Kawza 15/79 P. B. Groenveld BV vs Produktschap voor Vee en Vlees [1979] ECLI:EU:C:1979:253, il-punt 7. Ara wkoll il-Kawza C-12/02
Marco Grilli [2003] ECLLEU:C:2003:538, il-punt 41.

(*”) I-Kawzi C-47/90 Delhaize vs Promalvin [1992] ECLLEU:C:1992:250 (fdan il-kaz, il-Qorti halliet barra r-rekwizit li jigi pprovdut
vantagg partikolari ghall-produzzjoni nazzjonali fir-ragunament taghha, anke jekk din kienet manifestament prezenti fil-fatti).
Madankollu, fis-sentenza sussegwenti tal-Qorti fil-Kawza C-388/95 Ir-Renju tal-Belgju vs Ir-Renju ta’ Spanja [2000] ECLLEU:
(:2000:244, il-Qorti sostniet li r-rekwizit inkwistjoni (fil-fatt rekwizit ta’ bbottiljar fir-regjun ghall-inbid b’denominazzjoni ta’ origini
protetta) irid jitgies li huwa kompatibbli mad-dritt Komunitarju minkejja l-effetti restrittivi tieghu fuq il-kummer¢ jekk jintwera li
huwa necessarju u proporzjonat u li jkun jista’ jzomm ir-reputazzjoni konsiderevoli li ghandha b'mod inkontestabbli
d-“denominacion de origen calificada” ta’ Rioja. Il-Qorti sostniet li dan kien tabilhaqq il-kaz essenzjalment minhabba li l-operaturi
fir-regjun ghandhom Il-gharfien espert essenzjali sabiex ikunu jistghu jwettqu operazzjonijiet kumplessi ta’ bbottiljar. L-istess
ragunament gie applikat ghall-kontrolli mwettqa fir-regjun. Barra minn hekk, it-trasport tal-inbid bil-kwantita barra mir-regjun
jinvolvi riskji ta’ deterjorament fil-kwalitd minhabba l-ossidazzjoni.

(%) Il-Kawza C-108/01 Consorzio del Prosciutto di Parma [2003] ECLLEU:C:2003:296. Madankollu, il-Qorti sostniet fdak il-kaz li
kundizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-procedimenti ewlenin (it-tfettit u l-imballagg iridu jitwettqu fir-regjun) trid titqies li hija
kompatibbli mad-dritt tal-UE, minkejja l-effetti restrittivi taghha fuq il-kummer¢, jekk jintwera li hija mehtiega u proporzjonata u
kapaci tissalvagwardja l-kwalita tal-prodott inkwistjoni, filwaqt li tiggarantixxi l-origini tieghu jew tizgura l-kontroll tal-
ispecifikazzjoni ta’ dik I-IGP (ara l-punt 66 tas-sentenza). Il-Qorti kienet tal-fehma li dan ikun il-kaz b'mod partikolari meta
l-procedura stabbilita fl-ispecifikazzjoni tattribwixxi t-twettiq ta’ kontrolli sistematici u bir-reqqa lil esperti li jkollhom gharfien
specjalista dwar il-karatteristi¢i tal-prodotti inkwistjoni u, ghaldaqstant, ma tantx huwa koncepibbli li tali kontrolli jistghu jigu
introdotti b'mod effettiv fi Stati Membri ohra (ara I-punt 75). Ara wkoll f'dak is-sens il-Kawza C-469/00 Ravil vs Bellon [2003] ECLL:
EU:C:2003:295. Dan l-approcc kien gie kkonfermat fil-Kawza C-367/17 EA u Ohrajn [2018] ECLL:EU:C:2018:1025 kif ukoll fil-
Kawza C-569/18 Caseificio Cirigliana [2019] ECLI:EU:C:2019:873 (ara l-punt 39).

(") I-Kawza 155/80 Oebel [1981] ECLLEU:C:1981:177; il-Kawza C-388/95 Ir-Renju tal-Belgju vs Ir-Renju ta’ Spanja [2000] ECLLEU:
(:2000:244, il-punt 41.

(**) I-Kawza C-205/07 Gysbrechts and Santurel Inter [2008] ECLL:EU:C:2008:7 30.

(**) Ibid, il-punti 40-43; il-Kawza C-169/17 Asociacidn Nacional de Productores de Ganado Porcino [2018] ECLI:EU:C:2018:440, il-punt 29.
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inizjattiva proprja taghhom. Hawnhekk, il-kriterju primarju ghall-Qorti deher li kien jekk l-effett reali ta’ mizura kienx
akbar fuq merkanzija li titlaq mis-suq tal-Istat Membru tal-esportazzjoni (***). Il-Qorti sostniet i tali restrizzjoni tabilhaqq
kienet taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 35 tat-TFUE. Ghalkemm l-objettiv tal-mizura li tippromwovi u li
tinkoraggixxi l-uzu ta’ wahda mil-lingwi ufficjali ta’ Stat Membru huwa objettiv legittimu, minkejja dan il-mizura ma
tqisitx proporzjonata (*’).

I-Qorti segwiet l-istess approc¢ fis-sentenza Hidroelectrica, fejn il-mizuri nazzjonali li jipprijoritizzaw il-provvista tal-
elettriku fis-suq nazzjonali tqiesu bhala mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva skont it-tifsira
tal-Artikolu 35 TFUE, minhabba effett akbar fuq l-esportazzjonijiet tal-elettriku (2%).

Fis-sentenza VIPA recenti, li kienet tikkoncerna l-legizlazzjoni Ungeriza li tipprekludi l-ghoti ta’ prodotti medicinali
eskluzivament bir-ricetta fl-Ungerija abbazi ta’ ordnijiet minn professjonisti tal-kura tas-sahha fi Stati Membri ohra,
il-Qorti ddikjarat sahansitra li ghal effetti restrittivi minuri, diment li la jkunu indiretti u lanqas incerti wisq, bizzejjed li
juru l-ezistenza ta’ mizura beffett ekwivalenti skont l-Artikolu 35 tat-TFUE (2%).

7. IL-GUSTIFIKAZZJONIIET GHAR-RESTRIZZJONIJIET FUQ IL-KUMMERC

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni nazzjonali li tikkostitwixxi mizura b'effett
ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi tista’ tigi gustifikata abbazi ta’ wahda mir-ragunijiet ta’ interess pubbliku
stabbiliti fl-Artikolu 36 tat-TFUE (ara t-Tagsima 7.1) jew b'rekwiziti obbligatorji (ara t-Tagsima 7.2).

Fi kwalunkwe kaz, id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali trid tkun xierqa sabiex tizgura li jintlahaq l-objettiv li jrid jintlahaq u
ma tistax tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan jintlahaq (ara t-Tagsima 7.3).

7.1. L-Artikolu 36 tat-TFUE

L-Artikolu 36 tat-TFUE jelenka d-difizi li jistghu jintuzaw mill-Istati Membri biex jiggustifikaw mizuri nazzjonali li
jimpedixxu l-kummer¢ transfruntier: “Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34 u 35 inkluzi ma ghandhomx jeskludu
projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet dwar l-importazzjoni, esportazzjoni jew tranzitu meta dawn ikunu gustifikati abbazi ta’
moralita pubblika, ordni pubbliku, sigurta pubblika; il-protezzjoni tas-sahha u I-hajja ta’ bnedmin, annimali jew pjanti;
il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku; jew il-protezzjoni ta’ proprjeta
industrijali u kummer¢jali.”

Barra minn hekk, il-gurisprudenza tal-Qorti tipprevedi I-hekk imsejha “rekwiziti obbligatorji” (ez. il-protezzjoni ambjentali)
li Stat Membru jista’ juza wkoll biex jiddefendi I-mizuri nazzjonali.

1I-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta din il-lista ta’ derogi fl-Artikolu 36 tat-TFUE b’'mod ristrett, u kollha jikkon¢ernaw interessi
mhux ekonomici (*%). Barra minn hekk, kwalunkwe mizura trid tirrispetta l-principju tal-proporzjonalita. L-oneru tal-provi
sabiex jigu gustifikati l-mizuri adottati skont l-Artikolu 36 tat-TFUE jaqa’ fuq l-Istat Membru (*). Madankollu, meta Stat
Membru jipprovdi gustifikazzjonijiet konvincenti, imbaghad ikun fidejn il-Kummissjoni li turi li l-mizuri mehuda
mhumiex xierqa fdak il-kaz partikolari (**%).

L-Artikolu 36 tat-TFUE ma jistax jigi invokat biex jiggustifika devjazzjonijiet mil-legizlazzjoni armonizzata tal-UE (**).
Madankollu, fejn ma hemmx armonizzazzjoni tal-UE, huwa fidejn l-Istati Membri i jiddefinixxu I-livelli ta” protezzjoni
taghhom stess. Fil-kaz ta’ armonizzazzjoni parzjali, il-legizlazzjoni ta’ armonizzazzjoni stess hafna drabi tawtorizza
esplicitament lill-Istati Membri biex izommu jew jadottaw mizuri iktar stretti diment li dawn ikunu kompatibbli mat-
Trattat. Fkazijiet bhal dawn, il-Qorti jkollha tevalwa d-dispozizzjonijiet inkwistjoni skont l-Artikolu 36 tat-TFUE.

() Il-Kawza C-15/15 New Valmar [2016] ECLL: EU:C:2016:464, il-punt 36. Ara wkoll il-Kawza C-169/17 Asociacién Nacional de
Productores de Ganado Porcino [2018] ECLLEU:C:2018:440, il-punt 29.

(*) I-Kawza C-15/15 New Valmar [2016] ECLLEU:C:2016:464, il-punti 47, 50-56.

(*% 1-Kawza C-648/18 Hidroelectrica [2020] ECLLEU:C:2020:723, il-punt 33

(**) Il-Kawza C-222/18 VIPA [2019] ECLLEU:C:2019:751, il-punt 62.

(**9) 1l-Kawza 120/95 Decker [1998] ECLLEU:C:1998:167; il-Kawza C-72/83 Campus Oil [1984] ECLLEU:C:1984:256.

(*7) 1l-Kawza 25178 Denkavit Futtermittel vs Il-Ministru tal-Agrikoltura [1979] ECLLEU:C:1979:252.

(%) 1l-Kawza C-55/99 Il-Kummissjoni vs Franza [2000] ECLIEU:C:2000:693.

(**) 1l-Kawza C-473/98 Kemikalieinspektionen vs Toolex Alpha [2000] ECLLEU:C:2000:379; il-Kawza 5/77 Tadeschi vs Denkavit [1977] ECLI:
EU:C:1977:144.
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Anke jekk mizura tkun gustifikabbli skont 1-Artikolu 36 tat-TFUE, din ma tridx “tikkostitwixxi la mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija tal-kummer¢ bejn l-Istati Membri”. It-tieni parti tal-Artikolu 36 tat-TFUE hija
mahsuba biex tevita abbuz min-naha tal-Istati Membri. Kif iddikjarat il-Qorti, “il-funzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu
[36] hija li tipprevjeni li r-restrizzjonijiet fuq il-kummerc abbazi tar-ragunijiet imsemmija fl-ewwel sentenza jitbieghdu
mill-iskop proprju taghhom u li jintuzaw b’tali mod li tinholoq diskriminazzjoni fir-rigward ta’ merkanzija li torigina minn
Stati Membri ohra jew li jigu protetti indirettament certi prodotti nazzjonali” (%), jigifieri li jigu adottati mizuri
protezzjonisti.

Originarjament, gie kkunsidrat li mizuri applikabbli b'mod distint jistghu jigu gustifikati biss abbazi tal-Artikolu 36 tat-
TFUE, filwaqt li mizuri applikabbli minghajr distinzjoni jistghu jigu gustifikati wkoll abbazi ta’ kwalunkwe wiehed mir-
rekwiziti obbligatorji. Madankollu, il-klassifikazzjoni bejn mizuri applikabbli b’'mod distint u minghajr distinzjoni mhijiex
rilevanti dags qabel.

7.1.1.  Moralita, ordni u sigurta pubblici

L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jipprojbixxu prodott minhabba ragunijiet ta’ moralita. Filwaqt li huwa fidejn kull Stat
Membru li jistabbilixxi l-istandards li jippermettu li l-merkanzija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
il-moralita, trid tigi ezercitata diskrezzjoni fkonformita mal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-UE. Perezempju, kwalunkwe
projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ prodotti li I-kummer¢jalizzazzjoni taghhom tkun ristretta izda mhux ipprojbita tkun
diskriminatorja u tikser id-dispozizzjonijiet dwar il-“moviment liberu tal-merkanzija”. Il-bic¢a l-kbira tal-kazijiet li fihom
il-Qorti accettat il-gustifikazzjoni ghall-moralita pubblika kienu jikkoncernaw oggetti oxxeni u indecenti (*''). FKawzi
l-ohra fejn kienet invokata l-moralita pubblika, instabu gustifikazzjonijiet relatati ohra, bhall-interess pubbliku fil-kazijiet
tal-loghob tal-azzard (*'?) jew il-protezzjoni tal-minorenni fil-kaz tal-immarkar ta’ vidjows u ta’ DVDs (*%).

L-ordni pubbliku huwa interpretat b'mod rigoruz hafna mill-Qorti tal-Gustizzja u rarament irnexxielu jitqies bhala raguni
ghal deroga skont l-Artikolu 36 tat-TFUE. Perezempju, dan ma jirnexxilux jitqies jekk ikun mahsub bhala klawzola ta’
salvagwardja generali jew biex iservi biss ghal ghanijiet ekonomici protezzjonisti. Fejn tkun tapplika deroga alternattiva
skont I-Artikolu 36 tat-TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha t-tendenza li tuza l-alternattiva jew li tikkombina
gustifikazzjoni tal-ordni pubbliku ma’ gustifikazzjonijiet ohra possibbli (*'¥). Il-gustifikazzjoni tal-ordni pubbliku wahedha
giet accettata fkaz eccezzjonali wiched, fejn Stat Membru rrestringa l-importazzjoni u l-esportazzjoni ta’ muniti tad-deheb
tal-kollezzjonisti. [-Qorti sostniet li dik il-mizura kienet gustifikata minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku peress li kienet
tirrizulta mill-htiega 1i jigi protett id-dritt tal-izzekkar tal-muniti, li tradizzjonalment jitqies li jinvolvi l-interessi
fundamentali tal-Istat (*'%).

II-gustifikazzjoni tas-sigurta pubblika giet avvanzata fqasam specifiku, jigifieri s-suq tal-energija tal-UE, ghalkemm
decizjoni ghandha tkun limitata ghall-fatti precizi tal-kazijiet individwali u ma jkollhiex applikabbilta wiesgha. Fil-Kawza
Campus Oil, Stat Membru ordna lill-importaturi tal-petrol jixtru sa 35 % tar-rekwiziti tal-petrol taghhom minn kumpanija
tal-petrol nazzjonali bi prezzijiet iffissati mill-gvern. 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li kien ¢ar li l-mizura kienet
protezzjonista u li kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE. Madankollu, din tgieset bhala gustifikata minhabba
ragunijiet ta’ sigurta pubblika, jigifieri biex tinzamm raffinerija taz-zejt vijabbli biex tigi ssodisfata l-provvista fi Zminijiet ta’
krizi (*%). I-Qorti accettat ukoll l-izgurar tal-provvista tal-energija bhala raguni ta’ sigurta pubblika skont it-tifsira tal-
Artikolu 36 TFUE fil-Kawza Hidroelectrica (V).

(') 1-Kawza 34/79 Henn u Darby [1979] ECLLEU:C:1979:295, il-punt 21, kif ukoll il-Kawzi Maghquda C-1/90 u C-176/90 Aragonesa de
Publicidad Exterior u Publivia [1991] ECLLEU:C:1991:327, il-punt 20.

(*") 1l-Kawza 121/85 Conegate vs Customs and Excise Commissioners [1986] ECLI:EU:C:1986:114; il-Kawza 34/79 R v Henn u Darby [1979]
ECLLEU:C:1979:295.

() I-Kawza C-275/92 Schindler [1994] ECLLEU:C:1994:119, il-punt 58; il-Kawza C-124/97 Lddrd u Ohrajn [1999] ECLLEU:
(:1999:435, il-punt 33; il-Kawza C-98/14 Berlington Hungary [2015] ECLLEU:C:2015:386, il-punt 58.

(*") 1l-Kawza C-244/06 Dynamic Medien Vertriebs vs Avides Media [2008] ECLI:EU:C:2008:85.

() 1-Qorti ammettiet li legizlazzjoni “li jkollha bhala objettiv li tikkontrolla l-konsum tal-alkohol sabiex tevita l-effetti dannuzi kkawzati
lis-sahha tal-persuni u lis-so¢jeta mis-sustanzi alkoholici u ghalhekk tfittex li tiggieled kontra l-abbuz tal-alkohol, twiegeb ghall-
preokkupazzjonijiet ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku rikonoxxuti mill-Artikolu [36 tat-TFUE]” - il-Kawza C-434/04 Ahokainen
u Leppik [2006] ECLL:EU:C:2006:609, il-punt 28; Ara wkoll il-Kawza C-170/04 Rosengren u Ohrajn [2007] ECLIEU:C:2007:313,
il-punt 40; il-Kawza C-198/14 Visnapuu [2015] ECLLEU:C:2015:751, il-punt 116.

() T-Kawza 7/78 R vs Thompson [1978] ECLEEU:C:1978:209.

(*'%) 1l-Kawza 72/83 Campus Oil [1984] ECLLEU:C:1984:256.

(*7) 1-Kawza C-648/18 Hidroelectrica [2020] ECLL:EU:C:2020:723, il-punt 36
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[I-Qorti accettat ukoll il-gustifikazzjoni minhabba ragunijiet ta’ sigurta pubblika fkazijiet li jinvolvu l-kummer¢ ta’
merkanzija strategikament sensittiva (*'*), peress li “...ir-riskju ta’ tfixkil serju fir-relazzjonijiet barranin jew ghall-
koezistenza pacifika ta’ nazzjonijiet jista’ jaffettwa s-sigurta ta’ Stat Membru”. Fdawn il-kazijiet, il-Qorti ddikjarat li I-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 36 tat-TFUE jkopri kemm is-sigurta interna (ez. id-detezzjoni tal-kriminalita u l-prevenzjoni
u l-irregolar tat-traffiku) kif ukoll is-sigurta esterna (**).

7.1.2.  Protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem, tal-annimali jew tal-pjanti (il-principju ta’ prekawzjoni)

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “s-sahha u l-hajja tal-bniedem jikklassifikaw fl-ewwel post fost il-beni jew l-interessi
protetti mill-Artikolu [36] u huwa fidejn I-Istati Membri, fil-limiti imposti mit-Trattat, li jiddeciedu liema grad ta’
protezzjoni bihsiebhom jizguraw, u b'mod partikolari kemm ghandhom ikunu stretti l-kontrolli li jridu jitwettqu” (*°).
Fl-istess decizjoni, il-Qorti ddikjarat li r-regoli jew il-prattiki nazzjonali ma jaqghux taht l-eccezzjoni specifikata
fl-Artikolu 36 tat-TFUE jekk is-sahha u I-hajja tal-bnedmin ikunu jistghu jigu protetti b'mod effettiv b’'mizuri li jkunu inqas
restrittivi ghall-kummer¢ intra-UE (**').

Il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bnedmin, tal-annimali u tal-pjanti hija l-iktar gustifikazzjoni popolari li I-Istati
Membri juzaw biex jiggustifikaw l-ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Filwaqt li I-Istati Membri jithallielhom
certu grad ta’ diskrezzjoni (**?), iridu jigu osservati xi regoli principali. Irid jintwera li I-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti
tohloq riskju serju u reali ghas-sahha pubblika (**). Dan irid ikollu bazi tajba, u I-Istati Membri jridu jipprovdu kull
evidenza, data (teknika, xjentifika, statistika, nutrizzjonali) u informazzjoni rilevanti ohra (**%). Il-protezzjoni tas-sahha ma
tistax tigi invokata jekk l-iskop reali tal-mizura jkun li tipprotegi s-suq domestiku, anke jekk fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni jkun fidejn Stat Membru li jiddeciedi dwar il-livell ta’ protezzjoni. Il-mizuri adottati jridu jkunu
proporzjonati wkoll, jigifieri jigu ristretti ghal dak li jkun mehtieg biex jintlahaq I-ghan legittimu tal-protezzjoni tas-sahha
pubblika (2%).

Applikazzjoni tal-“princ¢ipju ta’ prekawzjoni”: Ghalkemm kien inkluz forsi implicitament fgurisprudenza precedenti,
il-principju ta’ prekawzjoni gie rikonoxxut b’'mod espli¢itu mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba fil-Kawza National
Farmers Union (*9). 1-Qorti ddikjarat, “fejn ikun hemm incertezza dwar l-ezistenza jew il-firxa ta’ drittijiet ghas-sahha tal-
bniedem, l-istituzzjoni tista’ tiehu mizuri protettivi minghajr ma jkollha ghalfejn tistenna sakemm ir-realta u s-serjeta ta’
dawk ir-riskji jsiru kompletament evidenti”. Il-prin¢ipju jiddefinixxi ¢-cirkostanzi li fihom legizlatur, nazzjonali, tal-UE jew
internazzjonali, jista’ jadotta mizuri biex jipprotegi lill-konsumaturi mir-riskji ghas-sahha li, minhabba l-incertezzi tal-istat
prezenti tar-ricerka xjentifika, possibbilment huma asso¢jati ma’ prodott jew ma’ servizz.

B'mod generali, meta l-Istati Membri jkunu jixtiequ jzommu jew jintroduc¢u mizuri ghall-protezzjoni tas-sahha skont
l-Artikolu 36 tat-TFUE, l-oneru tal-provi tal-htiega ta’ tali mizuri jaqa’ fughom (**”). Dan huwa wkoll il-kaz f'sitwazzjonijiet
fejn ikun ikkoncernat il-principju ta’ prekawzjoni (**¥). Fid-decizjonijiet taghha, il-Qorti enfasizzat li r-riskji reali jehtieg li
jintwerew fid-dawl tal-iktar rizultati recenti tar-ricerka xjentifika internazzjonali. 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat b'mod

(*'%) 1l-Kawza C-367/89 Procedimenti kriminali kontra Aimé Richardt u Les Accessoires Scientifiques SNC [1991] ECLLEU:C:1991:376.

(*) Ibid.

(™) T-Kawza 104/75 De Peijper [1976] ECLIEU:C:1976:67.

(**") Ara wkoll il-Kawza C-333/14 Scottish Whiskey Association [2015] ECLLEU:C:2015:845, il-punt 59.

(*?) I-Kawza C-198/14 Visnapuu [2015] ECLLEU:C:2015:751, il-punt 118; il-Kawza C-108/09 Ker-Optika [2010] ECLI:EU:C:2010:725,

il-punt 58.

(*¥) 1-Kawza C-270/02 Il-Kummissjoni vs L-Italja [2004] ECLLEU:C:2004:78, il-punt 22; il-Kawza C-319/05 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
[2007] ECLLLEU:C:2007:6738, il-punt 88; il-Kawza C-421/09 Humanplasma GmbH vs L-Awstrija [2010] ECLLEU:C:2010:760, il-punt 34.

(* 1-Kawza C-270/02 Il-Kummissjoni vs L-Italja [2004] ECLLEU:C:2004:78; il-Kawza C-319/05 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2007]
ECLLI:EU:C:2007:678; il-Kawza C-148/15 Deutsche Parkinson Vereinigung [2016] ECLLEU:C:2016:776, il-punti 36, 40;

(*) il-Kawza C-108/09 Ker-Optika [2010] ECLL:EU:C:2010:725, il-punt 35.

(*%) 1l-Kawza C-157/96 National Farmers Union [1998] ECLLEU:C:1998:191, il-punt 63.

(**) Ara perezempju 1-Kawza 227/82 Van Bennekom [1983] ECLLEU:C:1983:354, il-punt 40, u 1-Kawza 178/84 Il-Kummissjoni vs
Il-Germanja (Reinheitsgebot) [1987] ECLI:EU:C:1987:126, il-punt 46.

(%) I-Kawza C-41/02 I-Kummissjoni vs In-Netherlands [2004] ECLLEU:C:2004:762, il-punt 47; il-Kawza C-192/01 I-Kummissjoni vs
Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492, il-punt 46; il-Kawza C-24/00 Il-Kummissjoni vs Franza [2004] ECLLEU:C:2004:70, il-punt 53.
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konsistenti li I-Istati Membri ghandhom iwettqu valutazzjoni tar-riskju dettaljata gabel jiehdu mizuri ta’ prekawzjoni skont
l-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE (**°). Madankollu, I-Istati Membri ma ghandhomx ghalfejn juru rabta definita bejn l-evidenza u
r-riskju (*9). Jekk l-incertezza xjentifika dwar ir-riskji tippersisti u tkun giet stabbilita, il-Qorti thalli lill-Istati Membri jew
lill-istituzzjonijiet rilevanti margni wiesa’ ta’ flessibbilta sabiex jidde¢iedu dwar liema mizuri ta’ protezzjoni ghandhom
jiehdu (»). Fil-Kawza C-446/08 Solgar Vitamin’s, li tikkoncerna l-iffissar ta” ammonti massimi ta’ vitamini jew ta’ minerali li
jintuzaw fil-manifattura ta’ supplimenti tal-ikel, il-Qorti kkonfermat li I-Istati Membri ma ghandhomx ghalfejn jistennew
sakemm il-gravita u r-realta ta’ dawk ir-riskji jintwerew b’'mod shih (*?). Madankollu, il-mizuri ma jistghux ikunu bbazati
fuq “kunsiderazzjonijiet purament ipotetici” (***), kif ikkonfermat fil-Kawza C-672/15 Noria Distribution, li kkunsidrat ukoll
il-limiti massimi sikuri ta’ vitamini u ta’ minerali fil-manifattura ta’ supplimenti tal-ikel (**¥).

7.1.3.  Protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku

Id-dmir ta’ Stat Membru li jipprotegi I-patrimonju u l-wirt nazzjonali tieghu jista’ jiggustifika mizuri li joholqu ostakoli
ghall-importazzjonijiet jew ghall-esportazzjonijiet.

L-Istati Membri jimponu restrizzjonijiet differenti fuq l-esportazzjoni ta’ antikitajiet u ta’ artefatti kulturali ohra u dawn
jistghu jitgiesu bhala gustifikati skont l-Artikolu 36 tat-TFUE.

Fil-Kawza LIBRO, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-protezzjoni tad-diversitd kulturali “ingenerali ma tistax tigi
kkunsidrata bhala li taga’ taht il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku skont
it-tifsira tal-Artikolu 36 tat-TFUE” (***).

7.1.4.  Protezzjoni tal-proprjeta industrijali u kummer¢jali

L-Artikolu 36 tat-TFUE jirreferi ghall-“protezzjoni tal-proprjeta industrijali u kummer¢jali” bhala raguni ta’ gustifikazzjoni
ghar-restrizzjoni fuq l-importazzjonijiet, l-esportazzjonijiet jew il-merkanzija fi tranzitu. “Proprjeta industrijali u
kummerdjali” generalment tirreferi ghal drittijiet ta’ proprjeta intellettwali (PI) bhal privattivi, trade marks, disinji, drittijiet
tal-awtur u indikazzjonijiet geografici ().

Fil-gurisprudenza originali taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE zviluppat ghadd ta’ prin¢ipji li kienu importanti ghad-
definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga fil-livell nazzjonali, izda wkoll biex twitti t-triq lejn l-armonizzazzjoni u
l-unifikazzjoni tad-drittijiet tal-PI fil-livell tal-UE (id-diskussjoni dwar dan tmur lil hinn mill-ambitu ta’ dan il-kapitolu).

L-ewwel principju huwa li t-Trattat ma jaffettwax l-ezistenza tad-drittijiet tal-PI moghtija skont il-legizlazzjoni tal-Istati
Membri. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-akkwizizzjoni, it-trasferiment u l-estinzjoni ta’ drittijiet bhal dawn
hija legali. Madankollu, dan il-prin¢ipju ma japplikax meta jkun hemm element ta’ diskriminazzjoni fir-regoli
nazzjonali (**').

It-tieni principju huwa dak tal-ezawriment tad-drittijiet. Id-detentur tal-PI jista’ jirrestringi l-uzu, il-manifattura u l-bejgh tal-
prodott protett mill-PI fl-Istat Membru li fih jinghata dan id-dritt. Madankollu, ladarba sid il-PI, hu/hi stess jew bil-kunsens
tieghu/taghha, ikun/tkun legalment biegh/bieghet u ddistribwixxa/ddistribwiet il-prodott fl-Istat Membru, id-dritt tal-PI jigi
ezawrit fil-fruntiera. Imbaghad, sid id-dritt ma jistax jopponi iktar l-importazzjoni tal-prodott fi kwalunkwe Stat Membru
fejn kien ikkummer¢jalizzat ghall-ewwel darba, biex b’hekk ikunu jistghu jsiru importazzjonijiet paralleli minn kwalunkwe
post fl-UE.

(**) 1l-Kawza C-249/07 Il-Kummissjoni vs In-Netherlands [2008] ECLL:EU:C:2008:683, il-punti 50-51; il-Kawza C-41/02 Il-Kummissjoni vs
In-Netherlands [2004] ECLL:EU:C:2004:762; il-Kawza C-192/01 II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492; il-Kawza
C-24/00 II-Kummissjoni vs Franza [2004] ECLL:EU:C:2004:70.

(*°) I-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, COM (2000) 1 final.

(") Aral-Kawza C-132/03 Codacons u Federconsumatori [2005] ECLLEU:C:2005:310, il-punt 61, u 1-Kawza C-236/01 Monsanto Agricoltura
[2003] ECLLEU:C:2003:431, il-punt 111.

(*) Il-Kawza C-446/08 Solgar Vitamin’s France [2010] ECLLEU:C:2010:233, il-punt 67.

(**) 1l-Kawza C-236/01 Monsanto Agricoltura [2003] ECLL:EU:C:2003:431, il-punt 106; il-Kawza C-41/02 Il-Kummissjoni vs In-Netherlands
[2004] ECLLLEU:C:2004:762, il-punt 52; il-Kawza C-192/01 Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2003] ECLLEU:C:2003:492, il-punt 49;
il-Kawza C-24/00 Il-Kummissjoni vs Franza [2004] ECLE:EU:C:2004:70, il-punt 56; il-Kawza C-446/08 Solgar Vitamin’s France [2010]
ECLLEU:C:2010:233, il-punt 67.

(®%) 1l-Kawza C-672/15 Noria Distribution SARL [2017] ECLIEU:C:2017:310, il-punt 33.

(**) 1l-Kawza C-531/07 Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft vs LIBRO [2009] ECLI:EU:C:2009:276, il-punt 32.

(%) Ghal lista ta’ IPs specifici ara d-Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/48KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (2005/295/KE) (GU L 94, 13.4.2005, p. 37).

(*") 1-Kawza C-235/89 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1992] I-777.
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L-ezawriment tad-drittijiet huwa mahsub biex jibbilan¢ja l-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta industrijali mal-moviment
liberu tal-merkanzija. Id-derogi huma permessi biss jekk ikunu gustifikati ghall-iskop ta’ salvagwardja tas-suggett specifiku ta’
dik il-proprjeta. Dak il-prin¢ipju jaghmilha possibbli li jigu ddeterminati, b’rabta ma’ kull kategorija ta’ PI, il-kundizzjonijiet
li fihom l-ezer¢itar tad-dritt ikun permessibbli skont id-dritt tal-Unjoni, anke jekk f'sitwazzjoni transfruntiera dan l-ezer¢itar
jostakola, mid-definizzjoni tieghu stess, il-moviment liberu. Il-gurisprudenza tal-Qorti dwar l-ezawriment tapplika b'mod
partikolari ghall-privattivi, ghat-trade marks, ghad-disinji (**) u ghad-drittijiet tal-awtur (**).

Ghall-privattivi, perezempju, il-Qorti accettat bhala s-suggett b’'mod partikolari “li tippremja l-isforzi kreattivi tal-inventur, li
tiggarantixxi li l-proprjetarju tal-privattiva ghandu d-dritt eskluziv li juza invenzjoni bil-hsieb li jimmanifattura prodotti
industrijali u jpoggihom fic-cirkolazzjoni ghall-ewwel darba, jew direttament jew bl-ghoti ta’ licenzji lil partijiet terzi, kif
ukoll id-dritt li jopponi ksur” (*). Imbaghad huwa d-detentur tal-privattiva li ghandu jiddec¢iedi taht liema ¢irkostanzi
jixtieq jikkummercjalizza 1-prodott tieghu, inkluz l-ghazla ta’ kummercjalizzazzjoni fi Stat Membru li fih il-prodott ma
jibbenefikax mill-protezzjoni tal-privattiva. Jekk id-detentur tal-privattiva jaghmel dan, ghandu jaccetta I-konsegwenzi tal-
ghazla tieghu fir-rigward tal-moviment liberu tal-prodott fis-suq uniku. Il-fatt li l-inventur jithalla jinvoka privattiva li
ghandu fi Stat Membru sabiex jipprevjeni l-importazzjoni ta’ dak il-prodott liberament ikkummer¢jalizzat mill-inventur fi
Stat Membru ichor li fih dak il-prodott ma setax jinghata privattiva, jikkawza kompartimentalizzazzjoni tas-swieq
nazzjonali li jmur kontra l-ghan tat-Trattat (*).

Ghat-trade marks, il-Qorti ddecidiet fgurisprudenza konsistenti li s-suggett specifiku taghha huwa b'mod partikolari li
tiggarantixxi lill-proprjetarju tat-trade mark li ghandu d-dritt li juza dik it-trade mark sabiex iqieghed prodott fic-
¢irkolazzjoni ghall-ewwel darba. Dan ghandu jipprotegi lill-proprjetarju tat-trade mark minn kompetituri i jixtiequ jichdu
vantagg mill-istatus u mir-reputazzjoni tat-trade mark billi jbighu prodotti li jkollhom dik it-trade mark illegalment. Sabiex
tiddetermina l-portata ezatta ta’ dan id-dritt, il-Qorti qieset i trid tittiched inkunsiderazzjoni I-funzjoni essenzjali tat-trade
mark, jigifieri li tiggarantixxi l-identita tal-origini tal-prodott bit-trade mark ghall-konsumatur jew ghall-utent finali billi
tippermettilhom jiddistingwu minghajr ebda possibbilta ta’ konfuzjoni dak il-prodott mill-prodotti li ghandhom origini
ohra (**).

Din il-gurisprudenza giet zviluppata u rfinata b'mod partikolari fil-qasam tal-ippakkjar mill-gdid ta’ prodotti
farmacewtici ().

Ghandu jitfakkar 1i 1-Qorti tat din il-gurisprudenza fl-assenza ta’ legizlazzjoni sekondarja korrispondenti tal-UE. Kif
sostniet, “fil-prezenza tal-istat tad-dritt Komunitarju u fin-nuqqas ta’ standardizzazzjoni Komunitarja jew armonizzazzjoni
tal-ligijiet, id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet u l-proceduri li tahthom tinghata tali protezzjoni hija kwistjoni ghar-
regoli nazzjonali” (**). Sadanittant, madankollu, il-legizlatur tal-UE adotta sett importanti ta’ direttivi u ta’ regolamenti
dwar il-PL Il-qafas legali ghat-trade marks, perezempju, gie armonizzat permezz tad-Direttiva (UE) 2015/2436 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) dwar it-trade mark u gie unifikat skont ir-Regolament (UE) 20171001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-trade mark tal-Unjoni Ewropea (**). Tezisti legizlazzjoni simili ghad-disinji, filwaqt li
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali dwar il-privattivi ghadha pjuttost frammentata (*).

Fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet relatati, il-legizlatur tal-UE armonizza b'mod wiesa’ l-ligijiet tal-Istati Membri
billi ta livell gholi ta’ protezzjoni lill-awturi u lil detenturi ohra tad-drittijiet. Dan jinkludi, fost affarijiet ohra, drittijiet
eskluzivi li jawtorizzaw jew li jipprojbixxu certi atti ta’ sfruttament tal-kontenut taghhom, b’terminu armonizzat ta’
protezzjoni, gafas ta’ ecCezzjonijiet u ta’ limitazzjonijiet, protezzjoni legali ta’ mizuri ta’ protezzjoni teknologika u

(%) Ara, perezempju, il-Kawza 5387, Circa u ohrajn vs Renault, ECLEU:1988:472.

(**) Ara, perezempju, il-Kawza C-5/11, Donner, ECLLEU:C:2012:370, il-punti 31-37, b'referenzi ghall-gurisprudenza precedenti.

(**) Ara, perezempiju, il-Kawzi Maghquda C-267/95 u C-268/95, Merck & Co e.a. vs Primecrown Ltd e.a. ECLLEU:C:1996:468, il-punt 30,
b'referenzi ghall-gurisprudenza precedenti.

(*') Aral-Kawzi Maghquda C-267/95 u C-268/95, Merck & Co e.a. vs Primecrown Ltd e.a. ECLLEU:C:1996:468, il-punt 32, b'referenzi ghall-
gurisprudenza precedenti.

(**) Ara I-Kawza C-10/89, SA CNL-SUCAL NV vs HAG GF AG, ECLL: EU: 1990: 359, il-punt 14, b'referenzi ghall-gurisprudenza
precedenti.

(**) Ghal harsa generali tajba tal-gurisprudenza tal-Qorti ara 1-Kawza C-143/00, Boehringer Ingelheim, ECLLEU:C:2002:246.

(**) 1l-Kawza 53/87, Circa u ohrajn vs Renault, ECLLEU:1988:472, il-punt 10.

(**) 1d-Direttiva (UE) 2015/2436 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2015 biex jigu approssimati l-ligijiet tal-Istati
Membri dwar it-trade marks (GU L 336, 23.12.2015, p. 1). L-Artikolu 15(1).

(**) Ir-Regolament (UE) 2017/1001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2017 dwar it-trade mark tal-Unjoni Ewropea
(GUL 154, 16.6.2017, p. 1).

(**) Ghal harsa generali lejn din il-legizlazzjoni dwar il-PI ara https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property_mt
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informazzjoni dwar il-gestjoni tad-drittijiet, il-gestjoni kollettiva tad-drittijiet u l-infurzar tad-drittijiet. Fil-qasam tal-
moviment liberu tal-merkanzija, id-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) tipprovdi lill-awturi
d-dritt eskluziv ta’ distribuzzjoni tax-xoghlijiet taghhom. Id-Direttiva 2006/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (**) tipprovdi lill-artisti, lill-produtturi ta’ fonogrammi, lill-produtturi tal-films u lill-organizzazzjonijiet tax-xandir,
id-dritt eskluziv ta’ distribuzzjoni tal-materjal protett taghhom. Id-Direttiva 2009/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (**) tipprevedi wkoll dritt eskluziv ghad-distribuzzjoni ta’ programmi tal-kompijuter.

It-tliet direttivi dwar id-drittijiet tal-awtur imsemmija hawn fuq jipprevedu wkoll li l-ewwel bejgh jew trasferiment iehor tas-
sjieda fl-Unjoni ta’ kopja tax-xoghol jew ta’ materjal protett ichor mid-detentur tad-dritt jew bil-kunsens tieghu jezawrixxu
d-dritt ta’ distribuzzjoni ta’ dik il-kopja fl-Unjoni. Din ir-regola tizgura l-moviment liberu ta’ merkanzija protetta bid-
drittijiet tal-awtur fl-Unjoni ladarba tkun tgieghdet fis-suq mid-detentur tad-dritt jew bil-kunsens tieghu. 1-Qorti tal-
Gustizzja ¢carat li dan il-principju japplika fir-rigward ta’ kopji tangibbli ta’ xoghlijiet u ta’ materjal protett iehor.
Madankollu, fil-kaz tal-programmi tal-kompjuter, il-Qorti ¢carat li d-dritt ta’ distribuzzjoni ta’ kopja ta’ programm tal-
kompjuter jigi ezawrit ukoll wara t-tnizzil ta’ dik il-kopja mill-internet bil-kunsens tad-detentur tad-dritt, taht certi
kundizzjonijiet li jwasslu biex dak it-tnizzil ikun ekwivalenti ghal bejgh tal-kopja tal-programm tal-kompjuter (*!). I-Qorti
recentement iddecidiet li din l-estensjoni tar-regola tal-ezawriment wara t-trazmissjoni online ta’ kopji digitali ma tapplikax
fil-kaz ta’ xoghlijiet ghajr programmi tal-kompjuter (ez. kotba elettronici) (*2).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet regoli specifi¢i ghall-indikazzjonijiet geografi¢i ghall-iskopijiet tal-
Artikolu 36 tat-TFUE (**%).

7.2. Rekwiziti obbligatorji

Fis-sentenza Cassis de Dijon taghha, il-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet il-kuncett ta’ rekwiziti obbligatorji bhala lista mhux
ezawrjenti ta’ interessi protetti fil-qafas tal-Artikolu 34 tat-TFUE. Fdin is-sentenza, il-Qorti ddikjarat li dawn ir-rekwiziti
obbligatorji jirrigwardaw b'mod partikolari l-effettivita tas-supervizjoni fiskali, il-protezzjoni tas-sahha pubblika,
il-gustizzja tat-tranzazzjonijiet kummer¢jali u d-difiza tal-konsumatur (**¥). It-terminologija tal-Qorti sussegwentement
inbidlet — illum il-gurnata, il-Qorti spiss tirreferi ghal rekwiziti prevalenti fl-interess pubbliku jew fl-interess generali
minflok rekwiziti obbligatorji.

Ir-rekwiziti obbligatorji jistghu jigu invokati biex jiggustifikaw mizuri nazzjonali li jistghu jxekklu I-kummerc fis-suq intern
u li ma jaqghux taht l-eccezzjonijiet stipulati fl-Artikolu 36 tat-TFUE. Il-valutazzjoni tal-gustifikazzjoni hija l-istess bhal
fl-Artikolu 36 — sabiex ikunu permissibbli, il-mizuri nazzjonali jridu jkunu proporzjonati ghall-objettiv li jrid jintlahaq. Fil-
principju, ir-rekwiziti obbligatorji jistghu biss jiggustifikaw mizuri nazzjonali li jkunu applikabbli minghajr distinzjoni ghal
merkanzija domestika u ghal merkanzija li torigina minn Stati Membri ohra (***). Ghalhekk, ragunijiet ohra ghajr dawk
koperti bl-Artikolu 36 tat-TFUE teorikament ma jistghux jintuzaw biex jiggustifikaw mizuri diskriminatorji. Filwaqt li
1-Qorti sabet modi kif teghleb din is-separazzjoni minghajr ma tirrinunzja ghall-prattika precedenti taghha (¥9), gie
argumentat li tali separazzjoni hija artifi¢jali u I-Qorti qed tmur lejn is-simplifikazzjoni billi tittratta r-rekwiziti obbligatorji
bl-istess mod bhall-gustifikazzjonijiet fl-Artikolu 36 tat-TFUE.

(**%) Id-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’
drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni (GU L 167, 22.6.2001, p. 10).

(**) 1d-Direttiva 2006/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar dritt ta’ kiri u dritt ta’ self u dwar certi
drittijiet relatati mad-drittijiet tal-awtur fil-qasam tal-proprjeta intellettwali (GU L 376, 27.12.2006, p. 28).

(*°) Id-Direttiva 2009/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-protezzjoni legali ta’ programmi tal-
kompjuter (GUL 111, 5.5.2009, p. 16).

(*Y) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-Kawza C-128/11 Usedsoft.

(*?) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-Kawza C-263/18 Tom Kabinet.

() 1-Kawza C-3/91 Exportur vs LOR [1992] Gabra 1-5529, il-punt 37; il-Kawza C-216/01 Budgovicky Budvar [2003] ECLLEU:
(:2003:618, il-punt 99.

(% 1-Kawza 120/78 Rewe vs Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979] ECLLEU:C:1979:42, il-punt 8.

(*%) Ara, perezempju, il-Kawzi Maghquda C-1/90 u C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior u Publivia vs Departamento de Sanidad y
Seguridad Social de Catalufia [1991] ECLLEU:C:1991:327, il-punt 13.

(%) Ara perezempju 1-Kawza C-2/90 II-Kummissjoni vs Il-Belgju [1992] ECLLEU:C:1992:310, li fiha 1-Qorti ddecidiet li I-mizura li setghet
titqies bhala diskriminatorja ma kinitx diskriminatorja minhabba n-natura specjali tas-suggett tal-kaz u, imbaghad, ippermettiet
il-gustifikazzjoni ambjentali. Fil-Kawza C-320/03 II-Kummissjoni vs L-Awstrija [2005] ECLI:EU:C:2005:684, il-Qorti ghazlet li tqis
mizura bhala applikabbli minghajr distinzjoni minflok indirettament diskriminatorja.
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7.2.1.  Protezzjoni tal-ambjent

Ghalkemm il-protezzjoni tal-ambjent ma tissemmiex espressament fl-Artikolu 36 tat-TFUE, din giet rikonoxxuta mill-Qorti
bhala rekwizit obbligatorju. II-Qorti hija tal-fehma li “...il-protezzjoni tal-ambjent hija wiehed mill-objettivi essenzjali [tal-
Unjoni], li jista’, bhala tali, jiggustifika certi limitazzjonijiet fil-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija” (**’). Fil-fatt,
il-livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali diga kien rikonoxxut bhala objettiv fl-interess generali fis-snin 80 u 90 (*%).

[I-Qorti rrikonoxxiet varjeta ta’ mizuri u ghanijiet li jaqghu taht il-protezzjoni tal-ambjent, inkluz:

— L-iskemi nazzjonali ta’ appogg ghall-elettriku ekologiku minhabba li jikkontribwixxu ghat-tnaqgqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra, li huma fost il-kawzi ewlenin tat-tibdil fil-klima li I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha wieghdu li
se jiggieldu (*%);

— L-impozizzjoni ta’ sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta ghall-bijolikwidi li skontha l-operaturi ekonomici
kollha involuti fil-katina tal-provvista jkunu marbuta b'¢erti rekwiziti (2°);

— Il-protezzjoni tal-kwalita tal-arja ambjentali;

Il-protezzjoni tal-kwalita tal-arja ambjentali gie diskuss fzewg Kawzi (C-28/09 u C-320/03) rigward mizuri nazzjonali
li kellhom l-ghan li jnaqqsu l-emissjonijiet specifici ta’ vetturi bil-mutur u d-densita tat-traffiku fit-toroq ghall-iskopijiet
ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tad-diossidu tan-nitrogenu fil-provin¢ja ta’ Tyrol. Mizuri bhal dawn kienu jinkludu
projbizzjonijiet settorjali fuq is-sewqan, li kienu jipprojbixxu lit-trakkijiet ta’ iktar minn 7,5 tunnellati li jgorru ¢certu
merkanzija milli juzaw sezzjoni tal-awtostrada A12 fl-Awstrija. Filwaqt li tali mizuri jistghu, fil-principju, ikunu
gustifikati minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni tal-kwalita tal-arja ambjentali bhala parti mill-protezzjoni tal-ambjent u
tas-sahha tal-bniedem, dawn ma kinux proporzjonati biex jintlahqu I-objettivi mixtieqa.

— L-uzu ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli ghall-produzzjoni tal-bijogass;

il-Kawza E.ON Biofor Sverige kienet tirrigwarda sistema ta’ verifika ghas-sostenibbilta tal-bijjogass. Is-sistema fis-sehh
fl-1zvezja kellha l-effett fattwali li 1-bijogass sostenibbli prodott fil-Germanja u mahsub ghat-trasport lejn I-Tivezja
permezz tan-networks tal-gass Germanizi u Danizi ma setax jigi inkluz fis-sistema ta’ verifika relatata mas-sostenibbilta
tal-bijogass u lanqas ma seta’ jigi kklassifikat bhala “sostenibbli” (**?).

[I-Qorti nnutat li l-uzu ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli ghall-produzzjoni tal-bijogass huwa, fil-prin¢ipju, utli ghall-
protezzjoni tal-ambjent, peress li tali legizlazzjoni hija mahsuba biex tizgura li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Iddikjarat ukoll li Z-zieda fl-uzu tas-sorsi tal-energija rinnovabbli tikkostitwixxi wiehed
mill-komponenti importanti tal-pakkett ta’ mizuri mehtiega biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u biex
tinzamm konformita mal-impenji tal-UE u dawk internazzjonali ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u li tali
zieda hija wkoll mahsuba biex tipprotegi s-sahha u l-hajja tal-bnedmin, tal-annimali u tal-pjanti (*?).

— Sistema ta’ depozitu u ta’ ritorn ghall-kontenituri (%%);

Il-protezzjoni tal-ambjent qed tigi invokata mill-Istati Membri b'iktar frekwenza minhabba, inter alia, l-impenji dwar it-tibdil
fil-klima, il-progress xjentifiku u iktar gharfien fost il-pubbliku. Madankollu, il-Qorti kkonfermat li gustifikazzjonijiet
ambjentali u tas-sahha pubblika mhumiex dejjem suffi¢jenti biex ifixklu l-moviment liberu tal-merkanzija. Fdiversi
kazijiet, il-Qorti kkonfermat l-argumenti tal-Kummissjoni li I-mizuri nazzjonali kienu sproporzjonati ghall-ghan li kellu
jintlahaq jew li kien hemm nuqgas ta’ evidenza biex jigi ppruvat ir-riskju allegat (2*4).

(*7) 1-Kawza 302/86 Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka [1988] ECLLEU:C:1988:421, il-punt 8.

(*®) 1l-Kawza 240/83 Procureur de la République vs ADBHU [1985] ECLLEU:C:1985:59, il-punti 12-13, 15; il-Kawza 302/86 II-Kummissjoni

vs Id-Danimarka [1988] ECLLEU:C:1988:421, il-punti 8-9; il-Kawza C-487/06 British Aggregates vs Il-Kummissjoni [2008] ECLLEU:

C:2008:757, il-punt 91.

() 1l-Kawza C-573/12 Alands Vindkraft [2014] ECLEEU:C:2014:2037, il-punt 78.

(*) 1l-Kawza C-242/17 L.E.G.O. [2018] ECLLEU:C:2018:804, il-punt 72.

(*) I-Kawza C-549/15 E.ON Biofor Sverige [2017] ECLL:EU:C:2017:490, il-punti 74, 80 u 84.

(*?) Ibid, il-punti 88-89.

() il-Kawza 302/86 Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka [1988] ECLLEU:C:1988:421. Madankollu, kif imsemmi hawn fuq, l-iskemi ta’

depozitu huma koperti parzjalment bid-Direttiva 94/62/KE tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg u

bid-Direttiva (UE) 2018/852 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva 94/62/KE dwar

l-imballagg u l-iskart mill-imballagg (GU L 150, 14.6.2018, P. 141).

(**  Ara perezempju: il-Kawza C-319/05 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja [2007] ECLL:EU:C:2007:678; il-Kawza C-186/05 Il-Kummissjoni vs
L-Izvezja [2007] ECLLEU:C:2007:571; il-Kawza C-297/05 I-Kummissjoni vs In-Netherlands [2007] ECLLEU:C:2007:531; il-Kawza
C-254/05 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [2007] ECLLEU:C:2007:319; il-Kawza C-432/03 II-Kummissjoni vs Il-Portugall [2005] ECLLEU:
C:2005:669.
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Il-protezzjoni tal-ambjent isservi bhala ezempju tajjeb tal-approce iktar flessibbli adottat mill-Qorti f'termini ta’ kategoriz-
zazzjoni tal-gustifikazzjonijiet. II-Qorti rrikonoxxiet f'diversi Kawzi li I-protezzjoni tal-ambjent hija relatata mal-objettivi
tal-protezzjoni tal-hajja jew tas-sahha tal-bniedem, tal-annimali jew tal-pjanti wkoll (**). Fil-Kawza II-Kummissjoni vs
L-Awstrija, il-Qorti ddikjarat li mill-Artikolu 174(1) KE (issa l-Artikolu 191 tat-TFUE) kien jidher li l-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem hija wiched mill-objettivi tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent. Barra minn hekk, iddikjarat li dawk
l-objettivi huma marbuta mill-qrib, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-glieda kontra t-tniggis tal-arja, li l-iskop taghha huwa li
jigu limitati 1-perikli ghas-sahha marbuta mad-deterjorament tal-ambjent. Ghalhekk, l-objettiv tal-protezzjoni tas-sahha
diga huwa inkorporat, fil-prin¢ipju, fl-objettiv tal-protezzjoni tal-ambjent (*%).

7.2.2.  Protezzjoni tal-konsumatur

Il-protezzjoni tal-konsumatur hija fost l-iktar gustifikazzjonijiet invokati b’'mod frekwenti. L-informazzjoni li trid tigi
pprovduta ghall-konsumaturi tigi evalwata abbazi tal-“istennija prezunta ta’ konsumatur medju normalment informat u
ragonevolment attent u ghaqli” (*’). Dan gie ddikjarat fil-Kawza C-481/12 Juvelta, perezempju, li kienet tikkoncerna
l-karatteristi¢i distintivi tal-metalli prezzjuzi. II-Qorti nnutat li rekwizit li jwassal biex importatur iwahhal timbru bil-
karatteristici distintivi fuq oggetti b'metalli prezzjuzi li jindikaw li huma fini, fil-princ¢ipju, huwa ta’ natura tali li jizgura
I-protezzjoni effettiva ghall-konsumaturi u jippromwovi kummer¢ gust. Madankollu, il-Qorti ddikjarat li Stat Membru ma
jistax jehtieg li jitwahhal timbru gdid bil-karatteristi¢i distintivi ma’ prodotti importati minn Stat Membru ichor li fih ikunu
gew ikkummerdjalizzati u ttimbrati legalment bil-karatteristici distintivi, fejn l-informazzjoni pprovduta mit-timbru tkun
ekwivalenti ghal dik preskritta mill-Istat Membru tal-importazzjoni u li tinftiehem mill-konsumaturi ta’ dak l-Istat (%%).

I-prin¢ipju sottostanti hu li I-konsumaturi, li jinghataw informazzjoni xierqa b’'mod car, ikunu jistghu jaghmlu ghazliet
ghalihom infushom. Il-Qorti hadet pozizzjoni li tiddikjara li ghazla usa’ b'differenzi fil-kwalita tkun ta’ benefic¢ju ghall-
konsumaturi iktar minn ghazla ristretta bi kwalita oghla bbazata fuq standards nazzjonali (*°). Fkaz ta’ riskju serju li
l-konsumatur jitqarraq, prodott jista’ jigi pprojbit.

Madankollu, il-linja gwida fil-gurisprudenza tal-Qorti hi li meta prodotti importati jkunu simili ghal dawk domestici,
it-tikkettar adegwat, li jista’ jkun mehtieg skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ikun bizzejjed biex jipprovdi lill-konsumatur
bl-informazzjoni mehtiega dwar in-natura tal-prodott. L-ebda gustifikazzjoni minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni tal-
konsumatur mhi ammissibbli ghal mizuri restrittivi bla bzonn (*°).

7.2.3.  Rekwiziti obbligatorji ohra

Maz-zmien, il-Qorti rrikonoxxiet rekwiziti obbligatorji ohra li kapaci jiggustifikaw l-ostakoli ghall-moviment liberu tal-
merkanzija, bhal:

— Drittijiet fundamentali: Fil-Kawza Schmidberger, il-Qorti rrikonoxxiet li fxi kazijiet, il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali (fdan il-kaz il-liberta tal-espressjoni u I-liberta tal-ghaqda) trid tigi rrikonciljata mal-libertajiet
fundamentali stabbiliti fit-Trattat, fejn jigi bbazat fuq dawk imsemmija l-ewwel bhala gustifikazzjoni ghal restrizzjoni
ta’ dawn tal-ahhar (7).

— Titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol: Filwaqt li s-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol jaqghu taht l-intestatura
tas-sahha pubblika fl-Artikolu 36 tat-TFUE, it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol jikkostitwixxi rekwizit obbligatorju
anke fin-nuqqas ta’ kwalunkwe kunsiderazzjoni tas-sahha (*2).

(%) 1l-Kawza C-242/17 LE.G.O. [2018] ECLLEU:C:2018:804, il-punt 65; il-Kawza C-573/12 Alands Vindkraft [2014] ECLLEU:
C:2014:2037, il-punti 79 u 93.

(*%%) 1l-Kawza C-28/09 Il-Kummissjoni vs L-Awstrija [2011], ECLLEU:C:2011:854, il-punti 121-122; il-Kawza C-67/97 Bluhme [1998]
ECLLEU:C:1998:584.

(*7) N-Kawza C-481/12 Juvelta [2014] ECLLEU:C:2014:11, il-punti 23.

(*%) Il-Kawza C-481[12 Juvelta [2014] ECLLEU:C:2014:11, il-punti 21-22; il-Kawza 220/81 Robertson u Ohrajn [1982] ECLLEU:
(:1982:239, il-punti 11-12.

(*°) 1l-Kawza C-456/10 ANETT [2012] ECLLEU:C:2012:241, il-punt 54.

() 1l-Kawza C-448/98 Guimont [2000] ECLLEU:C:2000:663 rigward il-legizlazzjoni Franciza li tirrizerva d-denominazzjoni Emmenthal
ghal certu kategorija ta” gobon bil-qoxra, il-Kawza 261/81 Rau vs De Schmedt [1982] ECLLEU:C:1982:382 rigward ir-rekwizit tal-
Belgju li I-margerina tinbiegh fghamla ta’ kubi.

(*") 1-Kawza C-112/00 Schmidberger [2003] ECLLEU:C:2003:333, il-punt 77.

() Fil-Kawza 155/80 Oebel [1981] ECLLEU:C:1981:177, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-projbizzjoni fuq il-hami billejl kienet
decizjoni ta’ politika ekonomika u so¢jali legittima fsettur manifestament sensittiv.
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— Ghanijiet kulturali (*”%): FKawza relatata mal-legizlazzjoni Franciza li kellha I-ghan li theggeg il-holgien ta’ xoghlijiet
¢inematografici, il-Qorti dehret li kienet qed tirrikonoxxi li -protezzjoni tal-kultura tista’, taht kundizzjonijiet specifici,
tikkostitwixxi rekwizit obbligatorju li jista’ jiggustifika restrizzjonijiet fuq l-importazzjonijiet jew l-esportazzjonijiet.
Barra minn hekk, il-protezzjoni ta’ kotba bhala beni kulturali giet irrikonoxxuta bhala rekwizit prevalenti fl-interess

pubbliku (*74).

— Zamma tad-diversita tal-istampa (7°): Wara referenza preliminari rigward il-projbizzjoni tal-Awstrija fuq pubblikaz-
zjonijiet li joffru lill-qarrejja l-opportunita li jiehdu sehem floghob ghal premjijiet, il-Qorti sostniet li z-zamma tad-
diversita tal-istampa tista’ tikkostitwixxi rekwizit prevalenti fl-interess pubbliku. Innutat li tali diversita tghin biex tigi
ssalvagwardjata l-liberta tal-espressjoni, kif protetta bl-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali.

— Bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta so¢jali: L-ghanijiet purament ekonomici ma jistghux jiggustifikaw ostakolu
ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Madankollu, fil-Kawza C-120/95 Decker, il-Qorti rrikonoxxiet li r-riskju li jigi
mminat serjament il-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta so¢jali jista’ jikkostitwixxi raguni prevalenti fl-interess
generali li tista’ tiggustifika ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija (¥'6).

— Sikurezza fit-toroq: Fdiversi Kawzi, il-Qorti rrikonoxxiet ukoll li s-sikurezza fit-toroq tikkostitwixxi raguni prevalenti
fl-interess pubbliku li tista’ tiggustifika ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija (*"7).

— Glieda kontra l-kriminalitd: FKawza li tikkonéerna projbizzjoni tal-Portugall fuq it-twahhil ta’ film tal-iskurar tal-
hgieg tal-karozzi (*%), il-Qorti kkonstatat li I-glieda kontra l-kriminalita tista’ tikkostitwixxi raguni prevalenti fl-interess
pubbliku li tista’ tiggustifika ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija.

— Protezzjoni tat-trattament xieraq tal-annimali: Fil-Kawza C-219/07, il-Qorti nnutat li l-protezzjoni tat-trattament
xieraq tal-annimali hija objettiv legittimu fl-interess pubbliku. Iddikjarat ukoll li l-importanza ta’ dan l-objettiv hija
riflessa fl-adozzjoni mill-Istati Membri tal-Protokoll dwar il-protezzjoni u t-trattament xieraq tal-annimali, anness mat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea (*°).

— Promozzjoni u theggig tal-uzu ta’ wahda mil-lingwi uffi¢jali ta’ Stat Membru: 1I-Qorti sostniet ukoll li
l-promozzjoni u t-theggig tal-uzu ta’ lingwa uffi¢jali ta’ Stat Membru jistghu jikkostitwixxu objettiv legittimu li, fil-
principju, jista’ jiggustifika restrizzjoni fuq l-obbligi imposti mid-dritt tal-UE (**°).

Kif imsemmi hawn fuq, il-lista ta’ rekwiziti obbligatorji mhijiex ezawrjenti izda minflok qed tevolvi kontinwament fil-
gurisprudenza tal-Qorti.

7.3. Test tal-proporzjonalita

Sabiex tkun gustifikata abbazi tal-Artikolu 36 tat-TFUE jew tar-rekwiziti obbligatorji stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, mizura tal-Istat trid tkun konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita (**!). Il-prin¢ipju tal-proporzjonalita
jirrikjedi li l-mezzi maghzula mill-Istati Membri jkunu limitati ghal dawk li effettivament ikunu xierga u necessarji ghas-
salvagwardja tal-objettiv legittimu li jrid jintlahaq (**?). Fi kliem semplici, l-adegwatezza tehtieg li l-mizura inkwistjoni tkun
xierqa sabiex jintlahaq l-objettiv mixtieq, filwaqt i n-necessita tehtieg li l-mezzi maghzula ma jirrestringux il-moviment

(*%) I-Kawzi Maghquda 60/84 u 61/84 Cinéthéque SA vs Fédération nationale des cinémas francais [1985] ECLE:EU:C:1985:329.

(%) 1l-Kawza C-531/07 Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft [2009] ECLI:EU:C:2009:276, il-punt 34.

(**) 1-Kawza C-368/95 Familiapress [1997] ECLLEU:C:1997:325.

(%) T-Kawza C-120/95 Decker [1998] ECLLEU:C:1998:167, il-punti 39-40, u l-opinjoni tal-Avukat Generali Szpunar fil-Kawza C-148/15

Deutsche Parkinson Vereinigung [2016] ECLLEU:C:2016:394, il-punt 42.

(*7) Ara, perezempju, il-Kawza C-54/05 II-Kummissjoni vs II-Finlandja [2007] ECLI:EU:C:2007:168, il-punt 40, kif ukoll il-gurisprudenza
kkwotata, u 1-Kawza C-61/12 II-Kummissjoni vs II-Litwanja [2014] ECLLEU:C:2014:172, il-punt 59.

(¥%) 1l-Kawza C-265/06 Il-Kummissjoni vs Il-Portugall [2008] ECLL.EU:C:2008:210, il-punt 38.

(*%) 1-Kawza C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers u Andibel [2008] ECLL:EU:C:2008:353, il-punt 27.

(%) Il-Kawza C-15/15 New Valmar [2016] ECLL: EU:C:2016:464, il-punt 50. Ara, f'dan is-sens, il-Kawza 379/87 Groener vs il-Ministru
ghall-Edukazzjoni u 1-Kumitat ghall-Edukazzjoni Vokazzjonali tal-Belt ta’ Dublin [1989] ECLLEU:C:1989:599, il-punt 19; il-Kawza
C-391/09 Runevic-Vardyn u Wardyn [2011] ECLLEU:C:2011:291, il-punt 85, u I-Kawza C-202/11 Las [2013] ECLLEU:C:2013:239,
il-punti 25-27.

(*) I-Kawza C-390/99 Canal Satélite Digital [2002] ECLLEU:C:2002:34; il-punt 33; il-Kawza C-254/05 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [2007]
ECLLEU:C:2007:319, il-punt 33 u l-gurisprudenza kkwotata; il-Kawza C-286/07 Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu [2008] ECLLEU:
(:2008:251, il-punt 36.

(*) Ara, perezempju, il-Kawza C-320/03 Il-Kummissjoni vs L-Awstrija [2005] ECLL:EU:C:2005:684, il-punt 85, u 1-Kawza C-319/05

T-Kummissjoni vs Il-Germanja (Tewm) [2007] ECLE:EU:C:2007:678, il-punt 87 u l-gurisprudenza kkwotata.
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liberu tal-merkanzija iktar minn dak li huwa mehtieg. Fdan il-kuntest, irid jigi vvalutat jekk hemmx xi mezz li jkollu effett
inqas restrittiv fuq il-kummer¢ intra-UE, izda li xorta wahda jwassal ghall-istess rizultat. Ghalhekk, element importanti
fl-analizi tal-gustifikazzjoni pprovduta minn Stat Membru huwa l-ezistenza ta’ mizuri alternattivi. Fdiversi okkazjonijiet,
il-Qorti kkonstatat li I-mizuri tal-Istat ma kinux proporzjonati minhabba I-fatt li kienu disponibbli mizuri alternattivi (**).

Perezempju, fil-Kawzi C-28/09 u C-320/03, il-Qorti ddikjarat li qabel l-adozzjoni ta’ mizura tant radikali bhall-projbizzjoni
totali tat-traffiku fuq sezzjoni ta’ awtostrada li tikkostitwixxi rotta vitali ta’ komunikazzjoni bejn certi Stati Membri,
l-awtoritajiet ghandhom id-dmir li jezaminaw bir-reqqa l-possibbilta li juzaw mizuri inqgas restrittivi ghal-liberta tal-
moviment, u li jnaggsuhom biss jekk l-inadegwatezza taghhom biex jintlahaq l-objettiv kienet stabbilita b'mod car (**¥). Fil-
Kawza C-549/15 li tikkoncerna sistema ta’ verifika ghas-sostenibbilta tal-bijogass, il-Qorti kkunsidrat li ma ntweriex li
l-ec¢ezzjoni ghall-princ¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija kienet mehtiega sabiex jintlahqu I-objettivi kkoncernati.
Dan kien dovut ghall-fatt li l-awtoritajiet kienu naqsu milli juru b’mod specifiku l-eZistenza ta’ raguni relatata mal-interess
pubbliku u I-proporzjonalita ta’ dik il-mizura fir-rigward tal-objettiv li jrid jintlahaq. Ghalhekk, il-mizura inkwistjoni giet
ikkunsidrata li ma kinitx gustifikata (**°).

Fil-Kawza Scotch Whisky Association, il-Qorti kkunsidrat li z-zieda fil-prezz tal-konsum tal-alkohol sabiex jintlahaq l-objettiv
tal-protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem permezz tal-impozizzjoni ta’ prezz unitarju minimu ghall-bejgh bl-imnut
ta’ xorb alkoholiku jaf ma kinitx proporzjonata. Dan ghaliex kienu disponibbli mezzi inqas restrittivi, bhaz-zieda fid-dazji
tas-sisa. Madankollu, il-Qorti ssoktat billi ddikjarat li hija l-qorti tar-rinviju li trid tiddetermina jekk dan tabilhaqq ikunx
il-kaz, fid-dawl ta’ analizi ddettaljata tal-fatturi rilevanti kollha tal-Kawza li titressaq quddiemha. Fdak ir-rigward,
ir-ragunijiet invokati mill-Istat Membru bhala gustifikazzjoni jridu jkunu akkumpanjati minn provi xierqa jew minn analizi
tal-adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva adottata, kif ukoll minn evidenza specifika li ssostni l-argumenti
tieghu (**). Il-valutazzjoni tal-proporzjonalita mhijiex limitata ghall-valutazzjoni tal-evidenza jew tal-informazzjoni
disponibbli fiz-zmien tal-mizura adottata biss, izda ta’ dik li tkun disponibbli meta l-qorti nazzjonali tiehu d-decizjoni
taghha (**).

L-Istat Membru obbligat ukoll li jilhaq l-objettivi ddikjarati b’'mod konsistenti u sistematiku (**). Jekk Stat Membru jista’ juri
li l-adozzjoni tal-mizura alternattiva jkollha effett ta’ detriment fuq interessi legittimi ohra, dan jigi kkunsidrat fil-
valutazzjoni tal-proporzjonalita (**). B'hekk, il-valutazzjoni tal-proporzjonalita hija kkaratterizzata minn ibbilan¢jar ta’
interessi li jikkompetu ma’ xulxin fil-kuntest kumplessiv tal-Kawza.

Ghandu jigi nnutat li, fin-nuqggas ta’ regoli ta’ armonizzazzjoni fil-livell Ewropew, 1-Istati Membri huma liberi li jiddeciedu
dwar il-livell ta’ protezzjoni li bihsiebhom jipprovdu ghall-interess legittimu kkoncernat. Fcerti ogsma, il-Qorti tat lill-Istati
Membri ¢ertu “margni ta’ diskrezzjoni” rigward il-mizuri adottati u l-livell ta’ protezzjoni li riedu jiksbu, li jistghu jvarjaw
minn Stat Membru ghal ichor fkonformita mac-cirkostanzi nazzjonali taghhom. Naturalment, il-margni ta’ diskrezzjoni
huwa pjuttost usa’ fogsma li huma kkunsidrati bhala iktar sensittivi ().

(*%) Ara l-Kawza 104/75 De Peijper [1976] ECLLEU:C:1976:67; Il-Kawza C-54/05 II-Kummissjoni vs Il-Finlandja [2007] ECLLEU:
(:2007:168, il-punt 46 u C-297/05 II-Kummissjoni vs In-Netherlands [2007] ECLLEU:C:2007:53, il-punt 79, fejn il-Qorti taghti
dettalji dwar alternattivi disponibbli ghall-mizuri kkontestati.

(*% Il-Kawza C-28/09 II-Kummissjoni vs L-Awstrija [2011] ECLLEU:C:2011:854, il-punti 116-117, 140, 150-151, u 1-Kawza C-320/03
II-Kummissjoni vs L-Awstrija [2005] ECLLEU:C:2005:684, il-punti 87, 91.

(***) 1l-Kawza C-549/15 E.ON Biofor Sverige [2017] ECLL:EU:C:2017:490, il-punti 85, 88-99.

(**9) 1l-Kawza C-333/14 The Scotch Whisky Association [2015] ECLLEU:C:2015:845, il-punti 50 u 54.

(*") 1l-Kawza C-333[14 Scottish Whiskey Association [2015] ECLLEU:C:2015:845, il-punt 65.

(***) Ara, perezempju, il-Kawza C-169/07 Hartlauer [2009] ECLLEU:C:2009:141, il-punt 55, u l-Kawza C-333[14 The Scotch Whisky

Association [2015] ECLLEU:C:2015:845, il-punt 37.

(**) Ara |-Opinjoni tal-AG Maduro fil-Kawza C-434/04 Ahokainen u Leppik [2006] ECLI:EU:C:2006:609, il-punt 25.

(*) Dan huwa b'mod partikolari I-kaz ghall-objettiv ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bniedem li huwa l-iktar importanti fost I-assi
jew l-interessi protetti bl-Artikolu 36 tat-TFUE. Dan il-“margni ta’ diskrezzjoni” gie rikonoxxut ukoll ghal mizuri mmotivati mill-
htiega li jigu zgurati l-ordni pubbliku, il-moralita pubblika u s-sigurta pubblika. Ghal ezempji relatati mal-gustifikazzjoni tas-sahha
pubblika, ara I-Kawza C-322/01 DocMorris [2003] ECLLEU:C:2003:664, il-punt 103 u l-gurisprudenza kkwotata. Rigward il-gustifi-
kazzjoni tal-moralita pubblika ara -Kawzi 3479 Henn u Darby [1979] ECLLEU:C:1979:295 u C-244/06 Dynamic Medien [2008]
ECLL:EU:C:2008:85. Rigward il-mizuri brabta mal-alkohol u I-gustifikazzjoni minhabba ragunijiet ta’ sahha pubblika u ta’ ordni
pubbliku ara, perezempiju, il-Kawza C-434/04 Ahokainen u Leppik [2006] ECLL:EU:C:2006:609. Rigward mizuri kontra l-loghob tal-
azzard u gustifikazzjoni minhabba ragunijiet ta’ moralitd, ta’ ordni u ta’ sigurta pubblici, ara 1-Kawza C-65/05 Il-Kummissjoni vs
II-Gregja [2006] ECLLEU:C:2006:67 3; rigward mizuri relatati mal-protezzjoni tal-annimali, ara I-Kawza C-219/07 Nationale Raad van
Dierenkwekers en Liefhebbers u Andibel [2008] ECLLEU:C:2008:353.
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Minkejja din il-liberta relattiva li jigi ffissat il-livell ta’ protezzjoni li jrid jinkiseb, is-semplici fatt li Stat Membru jkun ghazel
sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik adottata minn Stat Membru iehor ma jistax jaffettwa l-valutazzjoni tal-htiega
ghad-dispozizzjonijiet, u l-proporzjonalita tal-istess dispozizzjonijiet adottati ghal dak l-ghan (*!). Dawk id-dispoziz-
zjonijiet iridu jigu vvalutati biss b'referenza ghall-objettivi li jridu jintlahqu mill-awtoritajiet nazzjonali tal-Istat Membru
kkoncernat u l-livell ta’ protezzjoni li huma mahsuba li jipprovdu (**3).

Fid-dawl tan-numru dejjem jizdied ta’ gustifikazzjonijiet possibbli, il-valutazzjoni tal-proporzjonalita saret fattur essenzjali
u spiss determinanti fir-ragunament tal-Qorti (*%).

7.4. Oneru tal-provi

Huwa l-Istat Membru li jsostni li ghandu raguni li tiggustifika restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-merkanzija sabiex juri
specifikament l-ezistenza ta’ raguni relatata mal-interess pubbliku, il-htiega tar-restrizzjoni u l-proporzjonalita tar-
restrizzjoni fir-rigward tal-objettiv li jrid jilhaq (*%). Kif spjegat iktar 'il fuq, il-gustifikazzjoni pprovduta mill-Istat Membru
trid tkun akkumpanjata minn evidenza xierqa jew minn analiZi tal-adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva
adottata, kif ukoll minn evidenza preciza li ssostni l-argumenti tieghu (**). Fdan ir-rigward, sempli¢i dikjarazzjoni li
I-mizura hija gustifikata minhabba wahda mir-ragunijiet accettati jew minhabba n-nuqqas ta’ analizi ta’ alternattivi
possibbli mhix se titgies sodisfacenti (**). Madankollu, il-Qorti nnutat li l-oneru tal-provi ma jistax ikun tant estensiv li
I-Istat Membru jkun mehtieg juri, b'mod pozittiv, li l-ebda mizura immaginabbli ohra ma tista’ tippermetti li dak I-objettiv
jintlahaq bl-istess kundizzjonijiet (*7).

8. IR-RELAZZJONI MA’ LIBERTAJIET U ARTIKOLI OHRAJN TAT-TRATTAT RIGWARD IL-MOVIMENT LIBERU TAL-
MERKANZIJA
8.1. Libertajiet fundamentali

8.1.1.  L-Artikolu 45 tat-TFUE — Il-moviment liberu tal-haddiema

L-Artikolu 45 tat-TFUE (ex Artikolu 39 KE) jipprevedi l-moviment liberu tal-haddiema fl-UE. Din il-liberta tinvolvi
l-abolizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita bejn il-haddiema migranti tal-UE u l-haddiema
nazzjonali fir-rigward tal-access ghax-xoghol u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, kif ukoll ghal benefi¢¢ji fuq it-taxxa u vantaggi
soc¢jali. L-Artikolu 45 tat-TFUE jipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, izda wkoll ir-regoli
nazzjonali, li jkunu applikabbli indipendentement min-nazzjonalita tal-haddiem ikkoncernat izda jimpedixxu l-moviment
liberu tieghu.

[l-problemi relatati mal-moviment tal-oggetti personali tal-haddiema jistghu teorikament jigu vvalutati skont I-Artikolu 34
tat-TFUE jew l-Artikolu 45 tat-TFUE. I-Qorti ttrattat din il-kwistjoni fil-Kawza Weigel (**), 1i kienet tikkoncerna
t-trasferiment tal-vetturi bil-mutur ta’ koppja mizzewga mill-pajjiz taghhom stess (il-Germanja) lejn I-Istat Membru fejn
ir-ragel kien beda jahdem (l-Awstrija). Meta giet biex tirregistra l-vetturi bil-mutur taghha fl-Awstrija, il-koppja kellha
thallas ammont eccessiv ta’ taxxa. [l-koppja argumentat li t-taxxa twaqqathom milli jezercitaw id-drittijiet taghhom skont
l-Artikolu 45 tat-TFUE.

Fil-principju, il-Qorti qablet meta sostniet li “[t-taxxa] x’aktarx li jkollha effett negattiv fuq id-decizjoni tal-haddiema
migranti biex jezercitaw id-dritt taghhom tal-liberta tal-moviment” (**). Madankollu, minhabba ragunijiet ohra, il-Qorti
rrifjutat l-argument tal-koppja li t-taxxa kienet tikser l-Artikolu 45 tat-TFUE. Ta’ min jinnota li I-Qorti ma wegbitx b'mod
esplicitu rigward il-kwistjoni jekk ir-restrizzjonijiet ta’ tali tip ghandhomx jigu ttrattati eskluzivament skont l-Artikolu 34
tat-TFUE. Barra minn hekk, ghad hemm incertezza dwar is-sitwazzjonijiet li filhom ikun iktar vantagguz li jigi applikat
l-Artikolu 45 tat-TFUE minflok I-Artikolu 34 tat-TFUE, meta wiehed izomm f'mohhu li l-ewwel dispozizzjoni tapplika biss
ghac-cittadini ta’ Stat Membru, billi 1-Artikolu 34 tat-TFUE japplika ghall-prodotti li gejjin minn pajjizi terzi li jkunu
tgieghdu fis-suq tal-UE.

(*") Ara, perezempju, il-Kawza C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers u Andibel [2008] ECLI:EU:C:2008:353, il-punt
31.
) 1-Kawza C-124/97 Lédri u ohrajn [1999] ECLLEU:C:1999:435, il-punt 36.
) Ara, perezempiju, il-Kawza C-204/12 Essent Belgium [2014] ECLLEU:C:2014:2192, il-punti 96-116.
24 1-Kawza C-14/02 ATRAL [2003] ECLL:EU:C:2003:265, il-punt 69,
) Ibid, il-punt 69, il-Kawza C-254/05 Il-Kummissjoni vs Il-Belgju [2007] ECLI:EU:C:2007:319, il-punt 36.
) 1-Kawza C-265/06 Il-Kummissjoni vs Il-Portugall [2008] ECLL:EU:C:2008:210, il-punti 40 sa 47.
) -Kawza C-110/05 Il-Kummissjoni vs L-Italja [2009] ECLLEU:C:2009:66, il-punt 66; il-Kawza C-333/14 Scotch Whiskey Association
[2015] ECLL:EU:C:2015:845, il-punt 55.
(*®) I-Kawza C-387/01 Weigel [2004] ECLLEU:C:2004:256.
(**) Ibid, il-punt 54.
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Ghandu jigi nnutat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti, ir-regoli nazzjonali li jehtiegu r-registrazzjoni u/jew it-tassazzjoni ta’
vettura tal-kumpanija fl-Istat Membru fejn ikun domiciljat il-haddiem li juza l-vettura, anke jekk l-impjegatur li jkun ghamel
il-vettura disponibbli ghall-haddiem ikun stabbilit fi Stat Membru iehor u anke jekk il-vettura tintuza essenzjalment fl-Istat
Membru ta’ stabbiliment tal-impjegatur, jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 45 tat-TFUE (**°). Dan ghaliex tali dispozizzjonijiet
jista’ jkollhom l-effett li jipprevjenu lil haddiem milli jibbenefika minn certi vantaggi, bhall-provvista ta’ vettura u, fl-ahhar
mill-ahhar, jistghu jiskoragguh ghalkollox milli jahdem fi Stat Membru ichor.

Dan l-ahhar dan gie kkonfermat fil-Kawza C-420/15, li kienet tikkoncerna proc¢edimenti kriminali li tressqu kontra ¢ittadin
Taljan mill-awtoritajiet Belgjani talli saq il-vettura bil-mutur tieghu rregistrata fl-Italja, abbazi li l-post ta’ residenza
principali tieghu kien fil-Belgju. Essenzjalment, il-vettura kienet mahsuba ghall-uzu fl-Italja u kienet tintuza biss
okkazjonalment fil-Belgju sabiex isuq lejn l-Italja u lura. II-Qorti kkonfermat li 1-Artikolu 45 tat-TFUE jrid jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tobbliga lil haddiem li jirrisjedi hemmhekk milli jirregistra vettura
rregistrata fi Stat Membru iehor, sabiex ikun jista’ jsugha, anke jekk okkazjonalment biss (**).

8.1.2.  L-Artikoli 49 u 56 tat-TFUE — Il-liberta tal-istabbiliment u li jigu pprovduti servizzi

[l-liberta tal-istabbiliment stipulata fl-Artikolu 49 tat-TFUE (ex Artikolu 43 KE) u lliberta li jigu pprovduti servizzi
(transfruntiera) stabbilita fl-Artikolu 56 tat-TFUE (ex Artikolu 49 KE) huma libertajiet fundamentali ohra mnaqqgxa fit-
Trattat li huma relatati mill-qrib mal-moviment liberu tal-merkanzija. Kemm il-liberta tal-istabbiliment kif ukoll il-liberta li
jigu pprovduti servizzi jirreferu ghal attivitajiet ekonomici ta’ haddiema ghal rashom (**?). Fil-kaz tal-istabbiliment, l-attivita
inkwistjoni titwettaq jew il-kumpanija tkun tissejjes fuq bazi stabbli u kontinwa u jkollha natura indefinita (***) b’dimensjoni
transfruntiera reali jew semplicement potenzjali (*%). B’kuntrast ma’ dan, fil-kaz ta’ servizzi transfruntiera, l-attivita titwettaq
fuq bazi temporanja jew okkazjonali (***) u dejjem b’dimensjoni transfruntiera cara (*).

It-twettiq ta’ attivita ekonomika ta’ haddiem ghal rasu huwa komuni kemm ghal-liberta tal-istabbiliment kif ukoll ghal-
liberta li jigu pprovduti s-servizzi. Minhabba li din l-attivita ekonomika li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizz
(b’kunsiderazzjoni ekonomika (*”)) tista’ tinvolvi merkanzija, mizura nazzjonali li taffettwa tali servizz normalment
taffettwa wkoll ic-cirkolazzjoni tal-merkanzija inkwistjoni. Dan huwa b’'mod c¢ar il-kaz fid-distribuzzjoni tal-merkanzija,
definita b'mod wiesa’ bhala li tkopri t-trasport (***) tal-merkanzija, il-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut (**”), izda wkoll fkaz li
l-merkanzija tintuza fit-twettiq tal-attivita, jew bhala taghmir jew inkella bhala materjal li jkun parti integrali mis-servizz
ipprovdut. Min-naha l-ohra, huwa car li l-moviment liberu tal-merkanzija skont l-Artikolu 34 tat-TFUE jinkludi mhux biss
restrizzjonijiet fuq il-karatteristici tal-merkanzija, izda anke restrizzjonijiet fuq il-kummer¢jalizzazzjoni taghha u fuq l-uzu
taghha. Ghalhekk, il-kwistjoni jekk tigix ivvalutata mizura nazzjonali li jkollha impatt fuq attivitajiet ekonomici bhal dawn
taht il-liberta tal-istabbiliment/il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi jew il-moviment liberu tal-merkanzija hija rikorrenti, u
jehtieg li tigi vvalutata abbazi ta’ kaz b’kaz. Perezempju, ir-restrizzjonijiet fuq ir-reklamar (ez. reklami tal-alkohol (')
jistghu, minn naha, jaffettwaw is-settur tal-promozzjoni bhala fornituri tas-servizzi, u min-naha l-ohra, l-effett ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet jista’ jkun relatat ma’ merkanzija specifika u mal-possibbiltajiet ta’ penetrazzjoni tas-suq, u b’hekk jistghu
joholqu ostakoli ghall-kummere¢ fil-prodotti.

[I-Qorti tikkunsidra li t-Trattati ma jistabbilixxu l-ebda ordni ta’ prijorita bejn il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
IHibertajiet fundamentali 1-ohra (*!'), lanqas fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont l-Artikolu 57 tat-TFUE li
jirreferi ghal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi bhala li ghandha kontenut sussidjarju fid-dawl tal-kontenut ta’ libertajiet
ohra (*%). Probabbilment minhabba ragunijiet ta’ ekonomija procedurali, meta miZura nazzjonali tista’ taffettwa iktar minn

() Il-Kawza C-232/01 Van Lent [2003] ECLLEU:C:2003:535 u I-Kawza C-464/02 II-Kummissjoni vs Id-Danimarka [2005] ECLLEU:
C:2005:546.

(Y I-Kawza C-420/15 U [2017] ECLLEU:C:2017:408, il-punti 21-22.

(") Ghall-kuntrarju tal-attivita ta’ haddiem, b’kuntratt ta’ impjieg, regolat mill-moviment liberu tal-haddiema — ara l-parti 7.1 iktar il fuq

— ara [-Kawza C-337/97 Meeusen [1999] ECLLEU:C:1999:284, il-punt 17 u I-Kawza C-413/13 FNV [2014] ECLLEU:C:2014:241,

il-punt 37.

() 1l-Kawza C-221/89 Factortame [1991] ECLLEU:C:1991:320, il-punt 20.

() Il-Kawza C-384/08 Attanasio Group [2010] ECLLEU:C:2010:133, il-punt 39.

(**) Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57 tat-TFUE kif ukoll il-Kawza C-55/94 Gebhard [1995] ECLLEU:C:1995:411, il-punt 39.

(") Ara l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 56 tat-TFUE kif ukoll il-Kawza C-97/98 Jagerskiold [1999] ECLLEU:C:1999:515, il-punti 43

u 44,

(*") Normalment b'referenza ghar-remunerazzjoni li tkopri sostanzjalment parti mill-kostijiet tal-attivita — ara -Kawza 263/86 Humbel
[1988] ECLLEU:C:1988:451, il-punt 17.

(**) Is-servizzi tat-trasport mhumiex koperti bl-Artikolu 56 tat-TFUE skont I-Artikolu 58(1) tat-TFUE

(*) Fil-Kawzi Maghquda C-360/15 u C-31/16 Visser [2018] ECLI:EU:C:2018:44, il-Qorti ddikjarat b'mod car li l-attivitajiet ta’ bejgh
bl-imnut huma servizz.

(1) Il-Kawza C-405/98 Gourmet International Products [2001] ECLLEU:C:2001:135.

(") Il-Kawza C-452/04 Fidium Finanz [2006] ECLLEU:C:2006:631, il-punt 32.

(") Ibid.
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liberta fundamentali wahda, il-Qorti spiss ezaminat dik il-mizura fid-dawl ta’ liberta fundamentali wahda biss. Ghal dan
l-iskop, normalment tiddeciedi liema mil-libertajiet fundamentali tipprevali (). Fi ftit Kawzi ezaminat il-mizura mill-
perspettiva taz-zewg libertajiet fundamentali.

Dan jidher, perezempju, fil-Kawza C-591/17, L-Awstrija vs Il-Germanja, li kienet tikkoncerna imposta ghall-uzu tal-
infrastruttura u ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ghal vetturi rregistrati fil-Germanja. 1-Qorti kkonkludiet li
|-Germanja, bl-introduzzjoni tal-imposta ghall-uzu tal-infrastruttura ghall-vetturi tal-passiggieri u billi pprovdiet,
simultanjament, eZenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur fammont minn tal-inqas ekwivalenti ghall-ammont tal-
imposta imhallsa, ghall-benefic¢ju tas-sidien tal-vetturi rregistrati fil-Germanja, naqset milli tissodisfa 1-obbligi taghha
skont l-Artikoli 18, 34, 56 u 92 tat-TFUE (*'4).

Mizuri li jkollhom impatt fuq id-distribuzzjoni tal-merkanzija: Rigward mizuri ohra li jkollhom impatt fuq it-trasport, il-bejgh
bl-ingrossa u l-bejgh bl-imnut tal-merkanzija, jistghu b'mod simultanju jirrestringu kemm il-moviment liberu tal-
merkanzija kif ukoll il-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ distribuzzjoni. Minn naha, xi mizuri li jkollhom impatt fuq
id-distribuzzjoni ghadhom jappartjenu b'mod ¢ar ghad-dominju tal-moviment liberu tal-merkanzija bhal mizuri li jiffokaw
fuq l-att ta’ importazzjoni/esportazzjoni per se (ara t-Tagsima 4.1. iktar 'il fuq).

Mizuri ohra li jkollhom impatt fuq servizzi kummer¢jali ta’ distribuzzjoni jistghu, prima facie, ikunu prezunti li jiffokaw fuq
is-servizz innifsu ta’ distribuzzjoni iktar milli fuq il-merkanzija li tkun qed tigi distribwita. Madankollu, wara valutazzjoni ta’
kaz bkaz tal-ghan u b'mod iktar partikolari tal-impatt tal-mizura, il-mizura tista’ titqies li tkun iktar relatata mal-
merkanzija, meta tikkoncerna:

— L-iskemi ta’ awtorizzazzjoni ghall-kummercjanti (mhux indirizzati specifikament ghall-importaturi/esportaturi) — ara
t-Taqsima 4.5. iktar 'il fug;

— L-obbligi ghall-kummer¢janti li jahtru rapprezentanti jew li jipprovdu facilitajiet ta’ hzin — ara t-Tagsima 4.2. iktar 'il fug;
— Il-kontrolli fuq il-prezzijiet u I-obbligi ta’ rimborz — ara t-Tagsimiet 4.4. u 4.11. iktar 'il fug;
— Irrestrizzjonijiet fuq ir-reklamar — ara t-Tagsima 4.6. iktar ’il fuq.

Hemm ukoll kazijiet li fihom ir-rilevanza primarja tal-mizura, ftermini tal-ghan u tal-impatt, ma tistax tigi assenjata
facilment la lill-merkanzija stess u lanqas lis-servizz inkwistjoni. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprojbixxu l-irkant tal-
merkanzija fcerti Cirkostanzi jistghu, perezempju, minn naha jitqiesu bhala li qed ixekklu l-attivita tas-servizz tal-
irkantatur (stabbilit jew li jipprovdi servizzi transfruntiera), filwaqt li min-naha l-ohra jistghu joholqu ostakoli ghall-bejgh
tal-merkanzija (*).

Kriterju utli jidher li huwa l-iskoperta ta’ impatt sinifikanti fuq il-fatt li l-prodott ikun disponibbli fis-suq. Rigward is-servizzi
ta’ distribuzzjoni, il-gurisprudenza tal-Qorti saret iktar ¢ara maz-zmien f'dan ir-rigward, peress li hafna mill-mizuri, jekk
mhux kollha, li huma mmirati jew li jhallu impatt fuq id-distribuzzjoni tal-merkanzija ghandhom il-potenzjal li
jikkwalifikaw bhala “arrangamenti ta’ bejgh” skont il-gurisprudenza Keck (ara t-Tagsima 3.4.2.2. iktar ‘il fug).

Mizuri li jkollhom impatt fuq l-uzu tal-merkanzija: Fl-ahhar nett, mizuri mmirati ufjew li jkollhom impatt fuq merkanzija
specifikament fir-rigward tal-uzu taghha hafna drabi jkunu relatati mill-qrib mat-twettiq ta’ attivita ta’ servizz. Ghalhekk,
il-libertajiet tal-istabbiliment u li jigu pprovduti servizzi b'mod generali ghandhom rwol prominenti fil-valutazzjoni tal-
ammissibbilta tal-mizura.

L-ewwel aspett li jrid jigi kkunsidrat huwa jekk l-attivita li timplika l-uzu tal-merkanzija hijiex attivita ekonomika ta’
haddiema ghal rashom, jigifieri jekk tikkonsistix fil-provvista ta’ servizzi u fit-tqeghid ta’ merkanzija fis-suq
b’kunsiderazzjoni ekonomika. Jekk le, il-mizura tista’ titqies li tirreferi ghall-moviment liberu tal-merkanzija inkwistjoni
jew li jkollha impatt partikolari fuqu, izda dik il-mizura ma tkunx tappartjeni ghal-libertajiet tal-istabbiliment u li jigu
pprovduti s-servizzi.

(*V) Il-Kawza C-20/03 Burmanjer [2005] ECLL:EU:C:2005:307, il-punt 34.

(' I-Kawza C-591/17, L-Awstrija vs Il-Germanja [2019] ECLLEU:C:2019:504, il-punt 164. Fid-dawl tas-sentenza Visser (il-Kawza
C-31/16), il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar
is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, 27.12.2006, p. 36) mhuwiex affettwat mis-separazzjoni fina tal-libertajiet skont it-TFUE. Meta
kkonkludiet li I-bejgh bl-imnut ghandu jitqies bhala servizz skont l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar is-Servizzi u li l-kapitolu tad-
Direttiva dwar l-istabbiliment ghall-fornituri (il-Kapitolu III) japplika ghal sitwazzjonijiet interni, il-Qorti ma accettatx li d-dritt
primarju jirrestringi interpretazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi skont it-termini taghha stess (ara l-punti 92-94 u 107 tas-
sentenza).

(") Il-Kawza C-239/90 SCP Boscher [1991] ECLLEU:C:1991:180.
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Madankollu, jekk l-attivita ta’ servizz li timplika l-uzu tal-merkanzija (fsens wiesa’, inkluz ir-riciklagg, l-uzu mill-gdid jew
ir-rimi tal-merkanzija) tkun attivita ekonomika ta’ haddiema ghal rashom, allura l-mizura li jkollha impatt fuq l-uzu tal-
merkanzija tkun rilevanti ghal-libertajiet tal-istabbiliment u li jigu pprovduti s-servizzi.

Fxi kazijiet, l-impatt fuq i¢c-cirkolazzjoni libera tal-merkanzija inkwistjoni ma jkunx ta’ importanza sekondarja. Mill-gdid,
hawnhekk kriterju utli jidher li huwa l-iskoperta ta’ impatt sinifikanti (minkejja li indirett) fuq li l-prodott ikun disponibbli
fis-suq (**9).

8.1.3.  L-Artikoli 63 tat-TFUE et seq. — Il-moviment liberu tal-kapital u tal-pagamenti

L-Artikoli 63 tat-TFUE et seq. (ex Artikoli 56 KE et seq.) jirregolaw il-moviment liberu tal-kapital u tal-pagamenti. B'mod
partikolari, I-Artikolu 63 tat-TFUE jipprojbixxi l-moviment tal-kapital u tal-pagamenti bejn I-Istati Membri u bejn I-Istati
Membri u pajjizi terzi.

[l-liberta li jigu mcaqilqa certi tipi ta’ kapital hija, fil-prattika, prekundizzjoni ghall-ezercizzju effettiv ta’ libertajiet ohra
ggarantiti bit-TFUE (*).

Minkejja I-fatt li l-punti ta’ kuntatt mal-moviment liberu tal-merkanzija huma limitati, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ilha
zmien twil li ghamlitha cara li l-mezzi ta’ pagament ma ghandhomx jitqiesu bhala merkanzija (*'¥). Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE accertat li trasferiment ta’ assi materjali jrid jitqies bhala moviment tal-kapital skont it-tifsira
tal-Artikolu 63(1) tat-TFUE, jew — fejn trasferiment bhal dan jikkostitwixxi pagament konness ma’ kummer¢ ta’ prodotti
jew ta’ servizzi — pagament skont it-tifsira tal-Artikolu 63(2) tat-TFUE (*").

Filwaqt li movimenti transfruntiera tal-kapital jistghu jinvolvu b'mod regolari l-investiment ta’ fondi (**), ma jistax jigi
eskluz li fé¢irkostanzi specifici jistghu jikkonc¢ernaw ukoll trasferimenti in natura. 11-Qorti tal-Gustizzja tal-UE sostniet li,
meta kontribwent ta’ Stat Membru jitlob it-tnaqqis ghal skopijiet ta’ taxxa ta’ somma li tirrifletti l-valur ta’ donazzjonijiet lil
persuni terzi residenti fi Stat Membru iehor, ma jimpurtax jekk id-donazzjonijiet sottostanti jkunux saru fi flus jew in natura.
Dawn id-donazzjonijiet jaqghu taht 1-Artikolu 63 tat-TFUE, anke jekk dawn isiru in natura fil-forma ta’ oggetti tal-konsum
ta’ kuljum (**).

Barra minn hekk, il-Qorti ttrattat ukoll kwistjonijiet ta’ registrazzjoni tal-karozzi mill-perspettiva tal-Artikolu 63 tat-TFUE
wkoll (¢?). Ghalkemm tipikament ittrattata bhala ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jekk din il-procedura
tirrestringi ¢-Cirkolazzjoni ta’ Certi vetturi minn Stat Membru ghal iehor, il-Qorti ghamlet valutazzjoni ftermini tal-
moviment liberu tal-kapital fejn vettura tkun giet mislufa bla hlas fi tranzazzjoni transfruntiera bejn cittadini fi Stati
Membri differenti (*3).

8.2. Artikoli rilevanti ohra tat-Trattat

8.2.1.  L-Artikolu 18 tat-TFUE — In-nondiskriminazzjoni abbazi tai-cittadinanza

L-Artikolu 18 tat-TFUE (ex Artikolu 12 KE) jipprojbixxi diskriminazzjoni abbazi tac-cittadinanza. Hija gurisprudenza
stabbilita li d-dispozizzjoni hija mahsuba biex tapplika b'mod indipendenti ghal sitwazzjonijiet regolati bid-dritt tal-UE fejn
ma tkun stabbilita I-ebda regola specifika dwar in-nondiskriminazzjoni (*4).

Il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi ta¢-¢ittadinanza kif imnaqqax fl-Artikolu 18 tat-TFUE jissemma b'mod
specifiku fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat fuq il-moviment liberu tal-persuni, fosthom il-moviment liberu tal-haddiema
previst skont l-Artikolu 45 tat-TFUE u l-liberta li jigu pprovduti servizzi skont I-Artikolu 56 tat-TFUE. Madankollu, fil-

(') L-impatt (dirett) tal-mizura fuq l-uzu jista’ jkun tali li jiddetermina li l-merkanzija li ma tkunx kapaci tikkonforma ma’ tali uzu
partikolari, ghalkemm mibjugha legalment fis-sug, ghandu jkollha d-domanda taghha ristretta hafna jew sahansitra eliminata.

(") Il-Kawza 203/80 Casati [1981] ECLLEU:C:1981:261, il-punt 8.

(') Il-Kawza 7/78 Thompson [1978] ECLLEU:C:1978:209, il-punt 25.

(') I-Kawza C-358/93 Bordessa u Ohrajn [1995] ECLLEU:C:1995:54, il-punti 13-14.

(**) Ghalkemm it-Trattat ma jiddefinixxix it-termini “movimenti tal-kapital” u “pagamenti”, hija gurisprudenza stabbilita li d-Direttiva
88/361/KEE ta' 1-24 ta’ Gunju 1988 ghall-implimentazzjoni ta’ I-Artikolu 67 tat-Trattat (GU L 178, 8.7.1988, p. 5), flimkien man-
nomenklatura annessa maghha, jistghu jintuzaw sabiex jiddefinixxu xjikkostitwixxi moviment tal-kapital (il-Kawza C-222/97
Trummer u Mayer [1999] ECLLEU:C:1999:143, il-punti 20 u 21).

(") 1l-Kawza C-318/07 Persche, [2009] ECLI:EU:C:2009:33, il-punti 25 u 30.

(**) Ara t-Tagsima 4.2.

(*¥) Il-Kawza C-583/14 Nagy [2015] ECLL:EU:C:2015:737, il-punt 23.

() T-Kawza C-591/17, L-Awstrija vs Il-Germanja [2019] ECLLEU:C:2019:504, il-punt 39; il-Kawza C-296/15 Medisanus [2017]
EU:C:2017:431.
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Kawza L-Awstrija vs Il-Germanja, il-Qorti kkunsidrat skema ta’ finanzjament tal-awtostradi fid-dawl tal-Artikolu 18 kif ukoll
fid-dawl tal-Artikoli 34, 56 u 92 tat-TFUE. Fl-ahhar mill-ahhar gie kkonstatat li I-mizura fiskali nazzjonali Germaniza kienet
ged tikser dawn l-obbligi kollha tat-Trattat, minhabba li l-piz finanzjarju ta’ imposta gdida skont l-iskema kien jaga’
unikament fuq is-sidien ta’ vetturi barranin (*¥).

8.2.2.  L-Artikoli 28 u 30 tat-TFUE — L-unjoni doganali

Filwaqt li I-Artikolu 34 tat-TFUE jkopri l-ostakoli ghall-kummer¢ mhux tariffarju, id-dazji u l-hlasijiet doganali kollha
breffett ekwivalenti huma pprojbiti skont I-Artikoli 28 u 30 tat-TFUE (ex Artikolu 25 KE). Din il-projbizzjoni hija ta’ natura
generali u assoluta. Tapplika ghad-dazji jew ghall-hlasijiet doganali kollha beffett ekwivalenti fost 1-Istati Membri,
irrispettivament mill-ammont, mid-dezinjazzjoni, mill-modalita ta’ applikazzjoni taghhom jew mill-iskop u mid-
destinazzjoni tad-dhul iggenerat (*%).

Ghall-kuntrarju tal-Artikolu 34 tat-TFUE, l-Artikoli 28 u 30 tat-TFUE ma jippermettux derogi (*). Madankollu, l-imposti
ghall-ispezzjonijiet imwettqa ghall-konformita mal-obbligi imposti mid-dritt tal-UE u l-imposti li jirrapprezentaw
pagament proporzjonat ghal servizz li jkun gie pprovdut effettivament ikunu jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 30 tat-
TFUE ().

L-Artikoli 28 u 30 tat-TFUE ghandhom jigu distinti mill-projbizzjoni ta’ tassazzjoni interna diskriminatorja li tinsab
fl-Artikolu 110 tat-TFUE, li tista’ tkun soggetta ghal gustifikazzjonijiet. Ghandu jigi kkunsidrat dejjem li I-Artikoli 30
u 110 tat-TFUE jeskludu lil xulxin (*%*).

L-imposti b'effett ekwivalenti ghal dazji doganali skont l-Artikolu 30 tat-TFUE jigu imposti b'mod unilaterali fuq merkanzija
minhabba I-fatt li tagsam fruntiera (**). Madankollu, il-mizuri nazzjonali li jintroducu l-istess imposta fuq merkanzija
domestika u merkanzija esportata identika fl-istess stadju ta’ kummer¢jalizzazzjoni fejn l-avveniment taxxabbli li jwassal
ghall-imposta jkun identiku, ikunu koperti mill-Artikolu 110 tat-TFUE (**'). B'mod ec¢ezzjonali, meta l-piz imgarrab minn
prodott nazzjonali jkun kompletament ikkumpensat bil-vantaggi minn dik l-imposta, tali imposta taqa’ taht l-Artikoli 28
u 30 tat-TFUE (**?).

Fl-ahhar nett, il-Qorti ¢carat li I-kontribwent ghandu jkun jista’ jikseb ir-rimborz ta’ imposta li tmur kontra l-Artikolu 30
tat-TFUE anke f’sitwazzjoni fejn il-mekkanizmu ta’ pagament ghall-imposta kien imfassal fil-legizlazzjoni nazzjonali sabiex
l-imposta tinghadda lill-konsumatur (*3).

8.2.3.  L-Artikolu 37 tat-TFUE — Il-monopolji tal-Istat

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 37 tat-TFUE (ex Artikolu 31 KE), “L-Istati Membri ghandhom jaggustaw kwalunkwe
monopolju tal-Istat ta’ natura kummer¢jali sabiex jizguraw li ma tkun tezisti l-ebda diskriminazzjoni rigward
il-kundizzjonijiet ta’ provvista jew kummer¢jalizzazzjoni tal-merkanzija bejn i¢-¢ittadini tal-Istati Membri”.

Dan ma jfissirx li l-monopolji jridu jitnehhew, izda jfisser li jridu jigu aggustati b'tali mod li jigi eliminat l-effett
diskriminatorju possibbli taghhom. B'mod generali, l-Artikolu 37 tat-TFUE japplika f¢irkostanzi li fihom l-Istat: (1) jaghti
drittijiet eskluzivi ta’ xiri jew ta’ bejgh u b’hekk jippermetti I-kontroll tal-importazzjonijiet jew tal-esportazzjonijiet, u (2)
jaghti drittijiet lil impriza tal-Istat, lil istituzzjoni tal-Istat jew, permezz ta’ delega, lil organizzazzjoni privata.

(*¥) Il-Kawza C-591/17 L-Awstrija vs H—German}'a [2019] ECLL:EU:C:2019:504, il-punti 162-164.

() Il-Kawza 24/68 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1969] ECLLEU:C:1969:29, il-punt 7; il-Kawza C-441/98 Michailidis [2000] ECLLEU:
C:2000:479, il-punt 15; il-Kawza C-313/05 Brzezifiski [2007] ECLLEU:C:2007:33, il-punt 22, il-Kawza C-254/13 Orgacom [2014]
ECLLEU:C:2014:2251, il-punt 23; il-Kawza C-65/16 Istanbul Logistik [2017] ECLLEU:C:2017:770, il-punt 39.

(*¥) I-Kawza C-173/05 II-Kummissjoni vs L-Italja, [2007], ECLLEU:C:2007:362, il-punt 42, il-Kawza C-65/16 Istanbul Logistik, [2017]
ECLLEU:C:2017:770, il-punt 40, il-Kawza C-305/17, FENS [2018] ECLL:EU:C:2018:986, il-punt 53.

(**) I-Kawzi Maghquda C-149/91 u C-150/91, Sanders Adour u Guyomarch Orthez Nutrition animale, [1992] ECLLEU:C:1992:261, il-punt 17,
il-Kawza C-72/03 Carbonati Apuani [2004] ECLLEU:C:2004:506, il-punt 31, u l-Kawza C-39/17 Lubrizol [2018] ECLLEU:C:2018:4338,
il-punt 26.

(**) 1l-Kawza C-39/17 Lubrizol [2018] ECLLEU:C:2018:4338, il-punt 25.

(*°) 1l-Kawza 24/68 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1969] ECLLEU:C:1969:29, il-punt 14; il-Kawza C-441/98 Michailidis [2000] ECLLEU:
(:2000:479, il-punt 15, il-Kawza C-313/05 Brzezifiski [2007] ECLLEU:C:2007:33, il-punt 22, il-Kawza C-254/13 Orgacom, ECLLEU:
(:2014:2251, il-punt 23, il-Kawza C-65/16 Istanbul Logistik ECLLEU:C:2017:770, il-punt 39.

(") 1l-Kawza C-254/13 Orgacom [2014] ECLI:C:2014:2251, il-punt 29.

() I1l-Kawza C-28/96 Fricarnes [1997] ECLLEU:C:1997:412, il-punti 24 u 25. I-Kawza C-76/17 Petrotel-Lukoil u Georgescu [2018] ECLL:
EU:C:2018:139, il-punt 24.

() 1-Kawza C-76/17 Petrotel-Lukoil u Georgescu [2018] ECLLEU:C:2018:139, il-punt 39.
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L-Artikolu 37 tat-TFUE ghandu effett dirett u japplika biss ghall-merkanzija (ghalhekk, ma jkoprix il-moviment liberu tas-
servizzi jew tal-kapital (**¥)). Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tat-Trattat tikkoncerna attivitajiet intrinsikament konnessi
man-negozju specifiku tal-monopolju u, ghalhekk, hija irrilevanti ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali li ma ghandhomx din
il-konnessjoni. Dan l-approcc jissuggerixxi li l-Artikolu 37 tat-TFUE jikkostitwixxi lex specialis fil-konfront tad-
dispozizzjoni generali tal-Artikolu 34 tat-TFUE. Fil-Kawza Franzén li tikkoncerna l-monopolju fl-Izvezja tal-bejgh bl-imnut
tal-alkohol, il-Qorti sostniet li “regoli relatati mal-ezistenza u mal-operat tal-monopolju” (***) jaqghu taht I-Artikolu 37 tat-
TFUE, filwaqt li “dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni domestika li huma separabbli mill-operat tal-monopolju, ghalkemm
ghandhom effett fuqu, iridu jigu ezaminati b'referenza ghall-[Artikolu 34 tat-TFUE]” (**).

Fil-Kawza Hanner relatata mal-monopolju fl-Izvezja tal-bejgh bl-imnut ta’ prodotti farmacewtici, il-Qorti argumentat li
l-Artikolu 37 tat-TFUE “huwa intiz ghall-eliminazzjoni tal-ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija, bl-eccezzjoni
madankollu tal-effetti restrittivi fuq il-kummer¢ li huma inerenti fl-ezistenza tal-monopolji kkoncernati” (*').
Sussegwentement, il-Qorti spjegat fil-Kawza Rosengren li “Filwaqt li [...] l-mizura inkwistjoni fil-kawza principali taffettwa
I-moviment liberu tal-merkanzija fil-Komunita Ewropea, din ma tirregolax, bhala tali, l-ezercitar, minn dan il-monopolju
[il-bejgh bl-imnut tal-alkohol fl-Izvezja], ta” dan id-dritt ta’ eskluzivita ghall-bejgh bl-imnut tax-xarbiet alkoholic¢i fit-
territorju Zvediz. Dik il-mizura, li ghaldagstant ma tirrigwardax l-ezer¢itar minn dan il-monopolju tal-funzjoni specifika
tieghu, ma tistax, ghaldagstant, titqies li hija relattiva ghall-ezistenza stess ta’ dak il-monopolju” (**¥).

Din il-linja ta’ ragunament giet ripetuta f'gurisprudenza iktar recenti, bhal fil-Kawza ANETT, li tikkoncerna I-legizlazzjoni
nazzjonali li timponi projbizzjonijiet fuq il-bejjiegha bl-imnut tat-tabakk milli jimportaw prodotti tat-tabakk minn Stati
Membri ohra. L-ewwel nett, il-Qorti ddikjarat li I-Artikolu 37 tat-TFUE huwa applikabbli jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni
tirrigwarda l-operat ta’ monopolju ta’ natura kummer¢jali u ggib maghha restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ li jkunu inerenti
ghall-ezistenza ta’ tali monopolju. It-tieni, iddikjarat li r-regoli dwar l-ezistenza u l-operat ta’ monopolju jridu jigu
ezaminati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37 tat-TFUE, li huma applikabbli specifikament ghall-ezercitar tad-
drittijiet eskluzivi tal-monopolju. Min-naha taghhom, id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni domestika, li huma separabbli
mill-operat tal-monopolju ghalkemm ghandhom effett fuqu, iridu jigu ezaminati fid-dawl tal-Artikolu 34 tat-TFUE (**).

Fil-Kawza ANETT, il-Qorti sostniet li minhabba li l-iskop specifiku tal-monopolju inkwistjoni kien li jirrizerva d-dritt
eskluziv tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk fil-livell tal-bejgh bl-imnut lil bejjiegha bl-imnut awtorizzati, il-projbizzjoni
affettwat il-moviment liberu tal-merkanzija u ma kinitx tirregola l-ezercitar tad-dritt eskluziv relatat mal-monopolju. Tali
projbizzjoni giet ikkunsidrata separabbli mill-operat tal-monopolju, minhabba li kienet relatata mhux mal-arrangamenti
ta’ bejgh ghall-bejgh bl-imnut ta’ prodotti tat-tabakk, izda mas-suq upstream ta’ tali prodotti. Bl-istess mod, il-projbizzjoni
la kellha fil-mira n-network ta’ bejgh tal-monopolju u lanqas il-kummer¢jalizzazzjoni jew ir-reklamar tal-prodotti
distribwiti minnu. II-Qorti kkonkludiet li peress li l-mizura nazzjonali ma setghetx titgies bhala regola b’rabta mal-
ezistenza jew mal-operat tal-monopolju, I-Artikolu 37 tat-TFUE ma kienx rilevanti ghall-iskopijiet li jigi ddeterminat jekk
tali projbizzjoni kinitx kompatibbli mad-dritt tal-UE (*°).

Fil-Kawza Visnapuu, il-Qorti vvalutat jekk il-licenzja tal-bejgh bl-imnut mehtiega ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku
bl-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti fil-Finlandja tridx tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 34 tat-
TFUE jew fid-dawl tal-Artikolu 37 tat-TFUE. Skont il-Gvern Finlandiz, is-sistema ta’ monopolju ghandha tigi vvalutata fid-
dawl tal-Artikolu 37 tat-TFUE u l-iskema tal-ghoti ta’ licenzji fid-dawl tal-Artikolu 34 tat-TFUE. II-Qorti gablet u ddikjarat
li l-iskemi tal-ghoti ta’ licenzji ma jirregolawx l-operat tal-monopolju jew l-ezercitar tad-drittijiet eskluzivi tieghu, peress li
dawn jipprevedu li persuni debitament awtorizzati jistghu jinvolvu ruhhom fil-bejgh bl-imnut ta’ certi kategoriji ta’ xorb
alkoholiku. Ghaldaqgstant, dawk l-iskemi tal-ghoti ta’ licenzji huma separabbli mill-operat tal-monopolju u jridu jigu
ezaminati fid-dawl tal-Artikolu 34 tat-TFUE (*'). Fkonformita mal-Kawza Franzén, il-Qorti fakkret li I-Artikolu 37 tat-TFUE
jirrikjedi li I-monopolju jkun organizzat b’tali mod li jeskludi kwalunkwe diskriminazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward
tal-kundizzjonijiet li fihom tigi akkwistata u kkummerdjalizzata I-merkanzija, sabiex il-kummer¢ ta’ merkanzija minn Stati
Membri ohra ma jitpoggiex fi zvantagg u sabiex ma jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn l-ekonomiji tal-Istati
Membri (**).

(**) 1l-Kawza 155/73 Sacchi [1974] ECLLEU:C:1974:40.

(*) I-Kawza C-189/95 Franzén [1997] ECLLEU:C:1997:504, il-punt 35.

(*% I-Kawza C-189/95 Franzén [1997] ECLLEU:C:1997:504, il-punt 36.

(*7) T-Kawza C-438/02 Hanner [2005] ECLLEU:C:2005:332, il-punt 35.

() I-Kawza C-170/04 Rosengren [2007] ECLLEU:C:2007:313, il-punti 21-22; ara wkoll il-Kawza C-186/05 Il-Kummissjoni vs L-Izvezja
[2007] ECL:EU:C:2007:571.

(**) 1-Kawza C-456/10 ANETT [2012] ECLLEU:C:2012:241, il-punti 21-23.

(**) Il-Kawza C-456/10 ANETT [2012] ECLLEU:C:2012:241, il-punti 25-31.

() Il-Kawza C-198/14 Visnapuu [2015] ECLLEU:C:2015:751, il-punti 90-91.

() I-Kawza C-198/14 Visnapuu [2015] ECLLEU:C:2015:751, il-punt 95.
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Fid-dawl tal-gurisprudenza, il-Qorti jidher li ghazlet li tikkunsidra li I-Artikoli 34 u 37 tat-TFUE jeskludu lil xulxin. Fil-kaz li
|-mizura nazzjonali inkwistjoni ma tikkoncernax l-ezercitar tal-iskop specifiku tal-monopolju, din ma tagax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 37 tat-TFUE u trid tigi vvalutata skont l-Artikoli 34 u 36 tat-TFUE.

Min-naha l-ohra, jista’ jigi argumentat ukoll li hemm xi sovrapozizzjoni bejn l-Artikolu 37 tat-TFUE u artikoli ohra tat-
Trattat. II-Qorti sostniet fkazijiet ta’ ksur rigward monopolji nazzjonali differenti tal-elettriku u tal-gass (**) i
applikazzjoni kongunta tal-Artikoli 37 u 34 tat-TFUE tabilhaqq hija possibbli. Tali approc¢ ikun ifisser li mizura relatata
ma’ monopolju tal-Istat l-ewwel ikollha tigi ezaminata skont l-Artikolu 37 tat-TFUE. Jekk il-mizura titqies diskriminatorja,
l-ezami skont l-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE ma jibqax mehtieg iktar. Ghall-kuntrarju, jekk jigi konkluz li I-mizura mhijiex
diskriminatorja skont I-Artikolu 37 tat-TFUE, ikun mehtieg li tigi ezaminata skont id-dispozizzjonijiet generali dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija.

8.2.4.  L-Artikolu 107 tat-TFUE — L-ghajnuniet mill-Istat

L-Artikolu 107 tat-TFUE (ex Artikolu 87 KE) jipprevedi li kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat fi kwalunkwe forma li tfixkel jew li thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew
il-produzzjoni ta’ ¢erti prodotti, hija inkompatibbli mas-suq intern, jekk din taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Fdan ir-rigward ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u I-Artikoli 34-36 tat-TFUE ghandhom skop komuni, jigifieri li jizguraw
il-moviment liberu tal-merkanzija bejn l-Istati Membri fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni (**). Madankollu, peress
li I-punt fokali taghhom huwa differenti, il-kwalifika ta’ mizura tal-Istat bhala ghajnuna mill-Istat ma tipprekludix b'mod
awtomatiku l-iskrutinju ta’ skema ta’ ghajnuna fir-rigward ta’ regoli ohra tal-UE, bhall-Artikoli 34-36 tat-TFUE (**)). Fil-
kawza storika Il-Kummissjoni vs Franza (**), perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ezaminat il-legalitd ta’ mizura li tat
ezenzjonijiet mit-taxxa lill-pubblikaturi tal-gazzetti bil-kundizzjoni li d-dokumenti jkunu stampati fi Franza. Filwaqt li
|-Kummissjoni argumentat li din kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 34 tat-TFUE, il-Gvern Franciz argumenta li
I-mizura kellha tigi kkunsidrata skont l-Artikolu 107 tat-TFUE, peress li d-dispozizzjonijiet tat-taxxa ma setghux jigu
sseparati mill-iskema ta’ ghajnuna generali ghall-industrija tal-gazzetti. II-Qorti, filwaqt li nnutat li Franza ma kinitx
innotifikat l-ghajnuna fkonformita mal-Artikolu 108(3) tat-TFUE, harget id-dikjarazzjoni ta’ princ¢ipju li gejja “is-semplici
fatt Ti mizura nazzjonali tista’ possibbilment tigi ddefinita bhala ghajnuna [...] mhuwiex raguni adegwata ghall-ezenzjoni taghha”
skont id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-merkanzija (**’). Barra minn hekk, fid-de¢izjoni preliminari ta’
PreussenElektra (**), il-Qorti kkonstatat li [-miZura nazzjonali relatata mal-provvista tal-elettriku regjonali setghet tkun
kapac¢i — minn tal-ingas potenzjalment — li xxekkel il-kummer¢ intrakomunitarju. Madankollu, peress li I-mizura kellha
l-ghan li tipprotegi l-ambjent billi tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, ma gietx ikkunsidrata li
tmur kontra l-moviment liberu tal-merkanzija.

Fl-istess hin, is-semplici fatt li mizura ta’ ghajnuna mill-Istat bhala tali taffettwa l-kummer¢ intra-UE fih innifsu mhuwiex
bizzejjed biex il-mizura tikkwalifika simultanjament bhala mizura beffett ekwivalenti skont I-Artikolu 34 tat-TFUE.
Minflok, il-Qorti tiddistingwi bejn aspetti li huma minsugin mal-objettiv tal-ghajnuna u aspetti li jistghu jigu sseparati
minn kundizzjonijiet u minn azzjonijiet li, ghalkemm jifformaw parti mill-iskema ta’ ghajnuna, jistghu jitqiesu li ma
jkunux mehtiega ghall-ksib tal-iskop tal-ghajnuna jew ghall-funzjonament tajjeb taghha (***). Dawn l-aspetti tal-ahhar biss
huma koperti bl-Artikoli 34-36 tat-TFUE. Kif iddikjarat il-Qorti Generali fil-Kawza Castelnou Energia, SL (*°) “il-fatt li
sistema ta’ ghajnuniet ipprovduta mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat tista’, sempli¢ciment minhabba li hija ta’
benefic¢ju ghal certi imprizi jew prodotti nazzjonali, tfixkel, tal-inqas b’'mod indirett, l-importazzjoni ta’ prodotti simili jew
kompetituri li gejjin minn Stati Membri ohra, mhuwiex fih innifsu bizzejjed biex igieghed ghajnuna fl-istess livell bhal
mizura b'effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva skont it-tifsira tal-Artikolu 34 tat-TFUE”.

(**) Il-Kawza C-159/94 II-Kummissjoni vs Franza [1997] ECLLEU:C:1997:501, il-punt 41; il-Kawza C-158/94 Il-Kummissjoni vs L-Italja
[1997] ECLLEU:C:1997:500, il-punt 33; il-Kawza C-157/94 Il-Kummissjoni vs In-Netherlands [1997] ECLLEU:C:1997:499, il-punt 24.

(**) I-Kawza 103/84 Il-Kummissjoni vs L-Italja [1986] ECLLEU:C:1986:229, il-punt 19.

(**) 1l-Kawza C-234/99 Nygdrd [2002] ECLLLEU:C:2002:244, il-punt 56; il-Kawza 351/88 Laboratori Bruneau [1991] ECLLEU:C:1991:304,
il-punt 7.

(%) 1-Kawza 18/84 I-Kummissjoni vs Franza [1985] ECLLEU:C:1985:175.

(**) 1l-Kawza 21/88 Du Pont de Nemours Italiana Spa [1990] ECLLEU:C:1990:121; il-Kawza 351/88 Laboratori Bruneau Srl [1991] ECLLEU:
C:1991:304; il-Kawza C-156/98 Il-Germanja [2000] ECLLEU:C:2000:467, il-punt 78, u 1-Kawza C-114/00 Spanja vs Il-Kummissjoni
[2002] ECLL:EU:C:2002:508, il-punt 104.

(**%) 1l-Kawza C-379/98 PreussenElektra [2001] ECLI:EU:C:2001:160.

(**) Il-Kawza 74(76 lanelli [1977] ECLLEU:C:1977:51, il-punt 17.

(*°) I-Kawza T-57/11 Castelnou Energia vs il-Kummissjoni [2014] ECLL:UE: T:2014:1021, il-punt 196.
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Mill-gurisprudenza huwa car ukoll li qorti nazzjonali ghandha l-kompetenza li tivvaluta jekk skema ta’ ghajnuna
tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li ghandhom effett dirett ghajr dawk relatati mal-ghajnuniet mill-Istat (ez.
l-Artikoli 34 sa 36 tat-TFUE; l-Artikolu 63 tat-TFUE (**')), jekk id-dispozizzjonijiet ikunu jistghu jigu evalwati separatament
u ma jkunux necessarji ghall-ksib tal-objettiv jew ghall-funzjonament tal-iskema ta’ ghajnuna biss. (***) Konsegwentement,
l-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE jipprekludu lil qorti nazzjonali milli twettaq evalwazzjoni ta’ mizura tal-Istat skont
dispozizzjonijiet ohra beffett dirett, sa fejn din tal-ahhar tkun marbuta mal-funzjonament u mal-ghan tal-mizura
inkwistjoni.

8.2.5.  L-Artikolu 110 tat-TFUE — Id-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa

L-Artikolu 110 tat-TFUE (ex Artikolu 90 KE) jissupplimenta d-dispozizzjonijiet dwar it-tnehhija tad-dazji doganali u
l-imposti beffett ekwivalenti. L-ghan tieghu huwa li jizgura l-moviment liberu tal-merkanzija bejn l-Istati Membri
fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni billi jelimina kull forma ta’ protezzjoni li tista’ tirrizulta mill-applikazzjoni ta’
tassazzjoni interna li tiddiskrimina kontra prodotti minn Stati Membri ohra (**). Fir-rigward tal-Artikolu 34 tat-TFUE,
l-Artikolu 110 huwa kkunsidrat bhala lex specialis, li jfisser li kazijiet koperti bl-Artikolu 110 jeskludu l-applikazzjoni tal-
Artikolu 34 tat-TFUE. Dan kien il-kaz fis-sentenza Kawala (**%), fejn il-Qorti ddecidiet li hlas ghar-registrazzjoni ghal vetturi
uzati importati, li huwa ta’ natura fiskali, jaqa’ taht I-Artikolu 110 tat-TFUE u li, ghalhekk, I-Artikolu 34 tat-TFUE mhuwiex
applikabbli. Madankollu, ta’ min ifakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita, I-Istati Membri jridu jezercitaw il-kompetenza
taghhom fil-qasam tat-tassazzjoni diretta b'mod li jkun kompatibbli mad-dritt tal-UE u, b’'mod partikolari, mal-libertajiet
fundamentali ggarantiti bit-Trattat (**%).

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 tat-TFUE jipprojbixxi lill-Istati Membri kollha milli jimponu fuq il-prodotti tal-Istati
Membri l-ohra tassazzjoni interna oghla minn dik imposta fuq prodotti domestici simili. Din id-dispozizzjoni tinkiser
meta t-taxxa imposta fuq prodott importat u dik imposta fuq prodott domestiku simili jigu kkalkolati b’'mod differenti
abbazi ta’ kriterji differenti li jwasslu, anke jekk f'¢erti kazijiet biss, ghal tassazzjoni oghla imposta fuq il-prodott importat.

1I-Qorti ddefiniet prodotti simili bhala dawk li jkollhom karatteristici simili u li jissodisfaw l-istess htigijiet mill-perspettiva
tal-konsumaturi, filwaqt li t-test mhuwiex jekk humiex strettament identici izda jekk l-uzu taghhom huwiex simili u
komparabbli. Fil-Kawza II-Kummissjoni vs Franza (**°), il-Qorti kkunsidrat li s-sigaretti tat-tabakk skur u car jistghu jitqiesu
bhala prodotti simili.

Diffikultajiet prattici ma jistghux jintuzaw biex jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ tassazzjoni interna li tiddiskrimina kontra
prodotti minn Stati Membri ohra (**).

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 110 tat-TFUE huwa intiz li jipprevjeni kwalunkwe forma ta’ protezzjonizmu fiskali indirett li
taffettwa prodotti minn Stati Membri ohra li, ghalkemm mhux simili ghall-merkanzija domestika, xorta wahda jikkompetu
maghha f'¢ertu kazijiet. It-tassazzjoni oghla ta’ prodotti minn Stati Membri ohra meta mqabbla ma’ merkanzija domestika
kompetitri¢i hija pprojbita meta tkun tali li jkollha l-effett, fuq is-suq inkwistjoni, li tnagqas il-konsum potenzjali ta’
prodotti importati ghall-vantagg ta’ prodotti domesti¢i kompetituri. Fil-Kawza II-Kummissjoni vs L-Izvezja (**), il-Qorti
kkunsidrat li l-inbejjed fil-kategorija intermedja (prin¢ipalment importati) kellhom numru suffi¢jenti ta’ karatteristici
komuni ma’ birer qawwijin (prin¢ipalment domestici) biex jitqiesu bhala li jinsabu fkompetizzjoni ma’ birer qawwijin.
Madankollu, il-Qorti kkunsidrat fdin il-Kawza li ma kien hemm l-ebda prova li d-differenza fit-trattament tat-taxxa ta’
dawk iz-zewg prodotti setghet tinfluwenza l-imgiba tal-konsumatur fis-settur ikkoncernat (l-ebda effett protettiv).

Fkazijiet fejn imposta tigi imposta fuq prodotti domestici u importati u d-dhul ikun mahsub biex jiffinanzja attivitajiet li
jkunu ta’ benefic¢ju biss ghall-prodotti domestici, u b’hekk jikkumpensa parzjalment (**°) il-piz tat-taxxa mgarrab minn din
il-merkanzija tal-ahhar, tali imposta tikkostitwixxi tassazzjoni diskriminatorja pprojbita skont 1-Artikolu 110 tat-TFUE (**).

(") 1-Kawza C-598/17 A-Fonds [2019] ECLLEU:C:2019:352.

(**) Ibid, il-punt 47. Fdak is-sens, ara wkoll il-Kawza C-234/99 Nygdrd [2002] ECLL:C:2002:244, il-punt 57.

() 1-Kawza C-91/18 Il-Kummissjoni vs II-Gregja [2019] ECLLEU:C:2019:600, il-punt 52.

(**) 1l-Kawza C-134/07 Piotr Kawala vs Gmina Miasta Jaworzna [2007] ECLE:EU:C:2007:770.

(**) Ara, perezempiju, il-Kawza C-591/17 L-Awstrija vs Il-Germanja [2019] ECLLEU:C:2019:504, il-punt 56 u l-gurisprudenza kkwotata.
(%) 1l-Kawza C-302/00 Il-Kummissjoni vs Franza [2002] ECLLEU:C:2002:123.

(") 1-Kawza C-221/06 Stadtgemeinde Frohnleiten [2007] ECLL:EU:C2007:185, il-punt 70.

(%) 1l-Kawza C-167/05, [I-Kummissjoni vs L-Izvezja [2008] ECLL:EU:C:2008:202.

(*") Fkaz ta’ kkumpensar shih, dik l-imposta tikkostitwixxi imposta b'effett ekwivalenti ghal dazju doganali, li tmur kontra I-Artikoli
28 u 30 tat-TFUE.

(*) 1l-Kawza C-76/17 Petrotel-Lukoil [2018] ECLLEU:C:2018:139, il-punti 22-25.
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8.2.6.  L-Artikolu 351 tat-TFUE

L-Artikolu 351 tat-TFUE (ex Artikolu 307 KE) jirreferi ghad-drittijiet u ghall-obbligi skont id-dritt internazzjonali li I-Istati
Membri dahlu ghalihom qabel -1958, jew qabel id-data tal-adezjoni taghhom, ma’ pajjiz terz wiched jew iktar. Ir-regola
hija li dawn id-drittijiet u l-obbligi ma ghandhomx jigu affettwati mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat diment li jigu ssodisfati
l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

— Il-ftehim internazzjonali jrid jirrikjedi u mhux semplicement jippermetti lill-Istat Membru jadotta mizura li hija
inkompatibbli ma’ obbligu ta’ dak I-Istat Membru skont id-dritt tal-Unjoni. Fir-rigward tal-Artikolu 34 tat-TFUE,
il-Qorti, fil-Kawza C-324/93 (**!), immappjat il-limiti tal-possibbiltajiet tal-Istati Membri ghall-adozzjoni ta’ mizuri li
jmorru kontra l-obbligi taghhom skont dak l-Artikolu. Il-problema kienet tikkonc¢erna r-rifjut tal-ghoti ta’ licenzja
ghall-importazzjoni ta’ diamorfina (droga narkotika soggetta ghall-Konvenzjoni Unika tal-1961 dwar id-Drogi
Narkotici) fir-Renju Unit. II-Qorti ddecidiet li I-fatt li mizura “setghet giet adottata skont ftehim internazzjonali li kien
jezisti qabel it-Trattat jew l-adezjoni minn Stat Membru u li I-Istat Membru jzomm il-mizura skont I-Artikolu [351],
minkejja 1-fatt li tikkostitwixxi ostakolu, ma johroghiex mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [34], billi l-Artikolu
[351] japplika biss jekk il-ftehim ikun jimponi fuq Stat Membru obbligu li jkun inkompatibbli mat-Trattat”.

I-konkluzjoni hija li l-Istati Membri jridu jzommu lura milli jadottaw mizuri li jmorru kontra d-dritt tal-UE, b'mod
partikolari r-regoli dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, meta I-ftehimiet internazzjonali li jkunu firmatarji
ghalihom ma jkunux jehtiegu li jadottaw tali mizuri.

— II-ftehim ma jikkontestax il-principji li jiffurmaw parti mill-pedamenti stess tal-ordni legali tal-Unjoni.

9. L-INFURZAR TAL-ARTIKOLI 34 U 35 TAT-TFUE

9.1. Effett dirett — infurzar privat

II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 34 tat-TFUE hija “obbligatorja u esplicita u
l-implimentazzjoni taghha ma tehtieg I-ebda intervent sussegwenti mill-Istati Membri jew mill-istituzzjonijiet [tal-Unjoni]”.
Ghalhekk, I-Artikolu 34 tat-TFUE ghandu “effett dirett u johloq drittijiet individwali li l-qrati nazzjonali jridu

jipprotegu” (%2).

Iktar tard il-Qorti ddecidiet li I-Artikolu 35 tat-TFUE ghandu wkoll effett dirett u li d-dispozizzjonijiet tieghu huma wkoll
“direttament applikabbli” u “jikkonferixxu fuq l-individwi drittijiet li I-qrati tal-Istati Membri jridu jipprotegu” (**).

L-individwi jistghu jinvokaw il-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija u d-dritt ghalih billi jressqu kawza quddiem
qgorti nazzjonali. Din tal-ahhar tista’ tirrifjuta li tapplika kwalunkwe regola nazzjonali li hi tikkunsidra li tmur kontra
l-Artikoli 34 u 35 tat-TFUE. Il-grati nazzjonali jista’ jkollhom ukoll jevalwaw sa liema punt ostakolu ghall-importazzjonijiet
jew ghall-esportazzjonijiet jista’ jkun gustifikat f'termini ta’ rekwiziti obbligatorji jew objettivi ta’ interess pubbliku elenkati
fl-Artikolu 36 tat-TFUE.

9.2. SOLVIT

SOLVIT huwa network (www.europa.eu/solvit) i ghandu I-ghan li jsolvi I-problemi kkawzati mill-applikazzjoni hazina tad-
dritt tas-suq intern mill-awtoritajiet pubbli¢i (**). Ghal dan l-iskop, I-Istati Membri kollha taz-ZEE stabbilew ic-¢entri
SOLVIT taghhom stess, li jikkomunikaw direttament permezz ta’ bazi tad-data online. I¢-centri SOLVIT huma parti mill-
amministrazzjoni nazzjonali u huma ddedikati biex jipprovdu soluzzjonijiet ghall-problemi kemm gha¢-¢ittadini kif ukoll
ghan-negozji fi Zmien perjodu ta’ ghaxar gimghat. Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2001 (**) approvata mill-
Kunsill tistabbilixxi r-regoli ta’ procedura fil-qafas ta’ SOLVIT. Il-Kummissjoni Ewropea tissorvelja n-network u, jekk ikun
mehtieg, tghin biex tithaffef ir-rizoluzzjoni tal-ilmenti. FI-2018, SOLVIT ittratta iktar minn 2 000 kaz b'rata ta’ rizoluzzjoni
fdik is-sena ta’ 90 %.

(%) 1l-Kawza C-324/93 Ir-Regina vs Is-Segretarju tal-Istat ghall-Affarijiet Interni, ex parte Evans Medical u Macfarlan Smith [1995] ECLLEU:
C:1995:84.

(*?) 1l-Kawza 74/76 lannelli vs Meroni [1977] ECLLEU:C:1977:51.

(*®) 1l-Kawza 8378 Pigs Marketing Board vs Redmond [1978] ECLLEU:C:1978:214.

(%) Informazzjoni addizzjonali fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Pjan ta’ Azzjoni dwar ir-rinfurzar ta’ SOLVIT (COM (2017) 255) u
r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-principji li jirregolaw SOLVIT (C(2013) 5869).

(**) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Dicembru 2001 fuq principji ghall-uzu ta’ “SOLVIT” — in-Network ghas-Soluzzjoni ta’
Problemi fis-Suq Intern (C(2001) 3901) (GU L 331, 15.12.2001, p. 79).
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Barra minn hekk, iddahhlet procedura ¢dida ghas-soluzzjoni ta’ problemi b’rabta ma’ SOLVIT permezz tar-Regolament (UE)
2019/515 dwar ir-rikonoxximent reciproku. L-Artikolu 8 tar-Regolament jistabbilixxi procedura li tapplika ghal kazijiet
fejn l-awtoritajiet nazzjonali jkunu hargu decizjoni amministrattiva. Huwa possibbli li ¢-¢entru SOLVIT involut fdin
il-procedura jitlob lill-Kummissjoni tivvaluta l-kompatibbilta ta’ decizjoni amministrattiva u li tohrog opinjoni. Din
il-procedura tinvolvi skadenzi itwal mill-procedura SOLVIT tas-soltu.

9.3. Proceduri ta’ ksur skont I-Artikoli 258 u 260 tat-TFUE

9.3.1.  Procedura ta’ ksur

’ «

Fir-rwol taghha ta’ “gwardjan tat-Trattat”, il-Kummissjoni tista’, filwaqt li tagixxi fuq ilment jew fuq inizjattiva taghha stess,
tibda proceduri ta’ ksur kontra Stat Membru li jitqies li naqas milli jikkonforma mal-obbligi tieghu fir-rigward tad-dritt
tal-UE.

L-Artikolu 258 tat-TFUE (ex Artikolu 226 KE) jipprevedi stadji formali tal-procedura ta’ ksur. L-ewwel stadju huwa li
tintbaghat Ittra ta’ Intimazzjoni lill-Istat Membru kkoncernat, fejn jintalab jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu sa data
specifikata, normalment fi zmien xahrejn.

Fid-dawl tat-twegiba jew tal-assenza taghha, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tindirizza Opinjoni Motivata lill-Istat
Membru. L-Opinjoni Motivata tistabbilixxi ghaliex il-Kummissjoni tikkunsidra li sehh ksur tad-dritt tal-UE, u tappella biex
l-Istat Membru jikkonforma mad-dritt tal-UE sa data specifikata, normalment fi zmien xahrejn. Jekk I-Istat Membru jonqos
milli jikkonforma mad-dritt tal-UE, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi Ii tressaq il-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
sabiex tikseb dikjarazzjoni li jkun inkiser id-dritt tal-UE.

L-Ittra ta’ Intimazzjoni u I-Opinjoni Motivata mahruga mill-Kummissjoni jiddelimitaw is-suggett tal-kawza, sabiex wara dan
ma jkunx jista’ jigi estiz. Konsegwentement, l-Opinjoni Motivata u l-proceduri mressqa mill-Kummissjoni jridu jkunu
bbazati fuq l-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fl-ittra ta’ intimazzjoni li tibda I-procedura prekontenzjuza (%).

Fejn il-Qorti tikkonstata fid-decizjoni finali taghha dwar il-kwistjoni li jkun inkiser id-dritt tal-UE, l-Istat Membru
kkoncernat ikun mehtieg jiehu l-mizuri necessarji biex jikkonforma mas-sentenza. Jekk il-ksur jippersisti, il-Kummissjoni
tista’ terga’ tressaq il-kaz quddiem il-Qorti u titlob l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji (hlas ta’ somma fdaqqa u
pagamenti ta’ penali ta’ kuljum). Il-procedura ghat-tieni tressiq quddiem il-Qorti hija stabbilita fl-Artikolu 260(2) tat-TFUE.
Skont din il-procedura u diment li I-Istat Membru ma jkunx ikkonforma mas-sentenza tal-Qorti, il-Kummissjoni (1) tibghat
ittra lill-Istat Membru dwar l-obbligu tieghu li jikkonforma; (2) imbaghad tibghat Ittra ta’ Intimazzjoni u finalment (3) tista’
tressaq il-kwistjoni quddiem il-Qorti (it-tieni tressiq quddiem il-Qorti). Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-Istat
Membru kkoncernat ma jkunx ikkonforma mal-ewwel sentenza taghha, tista’ timponi sanzjonijiet finanzjarji. Dawn
is-sanzjonijiet finanzjarji huma mahsuba biex ikollhom effett ta’ deterrent u biex iheggu lill-Istati Membri jikkonformaw
mad-dritt tal-UE malajr kemm jista’ jkun (**).

9.3.2. Ilmenti

Kull min igis i mizura minn Stat Membru tmur kontra l-Artikoli 34-36 tat-TFUE jista’ jressaq ilment quddiem
il-Kummissjoni Ewropea. Fil-fatt, proporzjon kbir mill-proceduri ta’ ksur relatati mal-moviment liberu tal-merkanzija
jinbdew mill-Kummissjoni wara li jkun sarilha Iment. Komunikazzjonijiet su¢¢essivi tal-Kummissjoni dwar ir-relazzjonijiet
mal-ilmentatur rigward ksur tad-dritt tal-UE (**%) jistabbilixxu r-regoli dwar l-immaniggar tal-ilmenti.

(%) 1-Kawza C-457/07 Il-Kummissjoni vs Il-Portugall [2009] ECLLEU:C:2009:531, il-punt 55.

(*) Ghal iktar informazzjoni dwar il-procedura ta’ ksur u l-metodu ghall-kalkolu tas-sanzjonijiet finanzjarji, ara: https://ec.europa.cu/
info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_mt.

(**%) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Ombudsman Ewropew dwar ir-relazzjonijiet mal-ilmentatur
rigward ksur tad-dritt Komunitarju (COM(2002) 141 final). lI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew
— L-aggornament tal-immaniggar tar-relazzjonijiet mal-ilmentatur rigward l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (COM(2012) 154
final). Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Id-dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar (C(2016)8600), (GU C
18,19.1.2017, p. 10).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_mt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_mt
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L-ilmenti jitressqu bl-uzu tal-formola standard ghall-ilmenti. [l-formola ghall-ilmenti hija disponibbli mill-Kummissjoni fuq
talba jew online mis-sit web Europa (**). L-ilmenti jridu jitressqu online, jew bil-miktub b'ittra lis-Segretarjat Generali tal-
Kummissjoni fl-indirizz “1049 Brussell, II-Belgju” jew ghandhom jsiru fwiehed mill-uffic¢ji tal-Kummissjoni fl-Istati
Membri. II-formola standard ghall-ilmenti tista’ titressaq online jew tintbaghat bil-posta bi kwalunkwe lingwa ufficjali
tal-UE.

[I-Kummissjoni tibghat konferma inizjali lill-ilmentatur li r¢eviet l-ilment fi Zmien 15-il jum tax-xoghol. Fi zmien xahar
minn din il-konferma, il-Kummissjoni tiddeciedi jekk l-ilment li tressaq ghandux jigi rregistrat.

Filwaqt li l-ilmentatur mhuwiex parti formali ghal kwalunkwe procedura mibdija kontra Stat Membru, ta’ min jinnota li
jgawdi minn xi drittijiet amministrattivi importanti:

— II-Kummissjoni ma tizvelax l-identita tieghu sakemm ma jkunx gabel b’'mod esplicitu mal-izvelar.

— II-Kummissjoni se tahdem biex tiehu decizjoni dwar is-sustanza (jew biex tiftah il-proceduri ta’ ksur jew biex taghlaq
il-kaz) fi zmien tnax-il xahar mir-registrazzjoni tal-ilment.

— II-Kummissjoni Zzomm lill-ilmentatur informat dwar il-passi ewlenin fil-process. Dan jigi nnotifikat bil-quddiem mis-
servizz rilevanti tal-Kummissjoni jekk tkun ged tippjana li taghlaq il-kaz, u b’hekk ikun jista’ jirreagixxi billi jipprovdi
fatti jew elementi godda.

— Jekk, wara investigazzjoni, il-Kummissjoni tqis li tabilhaqq jista’ jkun hemm ksur tad-dritt tal-UE, tista’ tiddeciedi li
tiftah proceduri ta’ ksur skont l-Artikolu 258 tat-TFUE.

Bhala gwardjan tat-Trattat, il-Kummissjoni hija vigilanti hafna biex tizgura l-konformita generali mad-dritt tal-UE u biex
timmonitorja l-osservanza tal-Istati Membri mar-regoli u mal-obbligi stabbiliti fit-Trattat jew fil-legizlazzjoni sekondarja.
Madankollu, minhabba ragunijiet differenti, proceduri legali bhal proceduri ta’ ksur skont I-Artikolu 258 tat-TFUE mhux
dejjem jistghu jipprovdu l-ahjar mezzi disponibbli biex tigi indirizzata kwistjoni partikolari. Ghalhekk huwa importanti li
jigi enfasizzat li I-Kummissjoni, anke jekk hija impenjata ghalkollox fir-rwol taghha ta’ supervizjoni tal-osservanza tad-dritt
tal-UE mill-Istati Membri, tgawdi minn margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni dwar jekk tiftahx proceduri ta’ ksur jew le (7).

10. L-ISTRUMENTI RELATATI TAD-DRITT SEKONDARJU

10.1.  Id-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi
procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-
So¢jeta tal-Informatika (')

Id-Direttiva (UE) 2015/1535 tobbliga lill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jinnotifikaw lill-Kummissjoni u lill-
kontropartijiet taghhom dwar kwalunkwe abbozz ta’ regolamenti teknici relatati mal-merkanzija jew mas-servizzi tas-
so¢jeta tal-informazzjoni qabel ma jigu adottati. Il-pajjizi taz-ZEE, l-Izvizzera u t-Turkija jinnotifikaw ukoll ir-regolamenti
teknici taghhom skont is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar ir-Regolamentazzjoni Teknika (TRIS).

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri joperaw permezz ta’ sistema ta’ kontroll preventiv. Matul il-perjodi ta’ sospensjoni, I-Istati
Membri jridu jzommu lura milli jadottaw l-abbozzi ta’ regolamenti nnotifikati taghhom ghal minn tal-inqas tliet xhur waqt
li jkunu qed jigu ezaminati. Matul dan il-perjodu, tista’ ssir diskussjoni bilaterali mal-awtoritajiet tal-Istati Membri. Jekk
jinstab li l-abbozz ta’ regolament jikser id-dritt tas-suq intern tal-UE, il-perjodu ta’ sospensjoni jista’ jigi estiz sa sitt xhur.
Estensjoni sa 18-il xahar tista’ tigi imposta wkoll permezz ta’ decizjoni ta’ mblukkar jekk il-Kunsill jadotta pozizzjoni dwar
l-istess kwistjoni koperta mill-abbozz ta’ regolament innotifikat (*’2).

(**) https:|[ec.europa.cufassets/sgreport-a-breach/complaints_mt/; https://ec.europa.eufinfo/about-european-commission/contact/
problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-cu-level_mt#submitting-a-complaint-online

(%) Il-Kawza 200/88 Il-Kummissjoni vs Il-Gregja [1990] ECLLEU:C:1990:346; Ordni fil-Kawza T-47/96 [1996] ECLLEU:C:1996:164,
il-punt 42; ara wkoll 1-Ordni fil-Kawza T-177/05 Il-Finlandja vs Il-Kummissjoni tad-9 ta’ Jannar 2006, il-punti 37-40.

¢ GUL241,17.9.2015,p. 1.

() Ara l-Artikoli 5-6 tad-Direttiva.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_mt/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_mt#submitting-a-complaint-online
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_mt#submitting-a-complaint-online
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Ghalhekk, il-procedura telimina kwalunkwe ostakolu ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern sahansitra qabel ma jfegg, u
b’hekk tigi evitata azzjoni retroattiva, li dejjem hija iktar ta’ piz.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi CIA Security u Unilever (%)), kwalunkwe regolament tekniku li
ma kienx gie nnotifikat fl-istadju tal-abbozz jew li kien gie adottat matul il-perjodu ta’ sospensjoni obbligatorju ma jistax
jigi applikat u ghalhekk infurzat mit-tribunali nazzjonali kontra individwi. Dan gie sussegwentement ikkonfermat mill-

Qorti (*7).

10.2.  Ir-Regolament (UE) 2019/515 - Ir-Regolament dwar ir-“Rikonoxximent Rec¢iproku”

Fl-2008, il-legizlatur tal-UE adotta r-Regolament (KE) Nru 764/2008 li jistabbilixxi I-proceduri relatati mal-applikazzjoni ta’
certi regoli teknici nazzjonali ghal prodotti legalment kummercjalizzati fi Stat Membru iehor. L-objettiv ewlieni ta’ dan
ir-Regolament kien li jiddefinixxi d-drittijiet u l-obbligi tal-awtoritajiet nazzjonali u tan-negozji meta dawn tal-ewwel
ikollhom l-intenzjoni li jirrifjutaw l-access ghas-suq ta’ prodott ikkummercjalizzat legalment fi Stat Membru iehor.
Ir-Regolament pogga l-oneru tal-provi fuq l-awtoritajiet nazzjonali li jkollhom l-intenzjoni li jichdu l-access ghas-suq, u
jehtieg li jindikaw ir-raguni teknika jew xjentifika ghall-intenzjoni taghhom li jichdu l-access tal-prodott ghas-suq
nazzjonali. L-operatur ekonomiku nghata l-opportunita li jiddefendi 1-kaz tieghu u jipprezenta argumenti sodi lill-
awtoritajiet kompetenti.

Ir-Regolament stabbilixxa wkoll “Punti ta’ Kuntatt tal-Prodott” fkull Stat Membru, li jipprovdu informazzjoni dwar ir-regoli
teknici dwar il-prodotti u l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku ghall-intraprizi u ghall-awtoritajiet
kompetenti fi Stati Membri ohra.

Mid-19 ta’ April 2020, ir-Regolament (UE) 2019/515 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ merkanzija kkummercjalizzata
legalment fi Stat Membru ichor hassar ir-Regolament (KE) Nru 764/2008.

Ir-Regolament (UE) 2019/515 ghandu l-ghan li jtejjeb i¢-certezza tad-dritt ghan-negozji u ghall-awtoritajiet nazzjonali.
Jintrodu¢i d-dikjarazzjoni tar-rikonoxximent reciproku (awtodikjarazzjoni) biex l-operaturi ekonomici juru li I-merkanzija
kienet ikkummercjalizzata legalment fi Stat Membru iehor, jistabbilixxi procedura gdida ghas-soluzzjoni ta’ problemi li
tibni fuq SOLVIT, jipprevedi kooperazzjoni amministrattiva iktar mill-qrib u ghodda tal-IT komuni biex jittejbu
l-komunikazzjoni, il-kooperazzjoni u I-fiducja fost l-awtoritajiet nazzjonali.

Dokument ta’ gwida separat jispjega fiktar dettall ir-Regolament (UE) 2019/515.

10.3.  Ir-Regolament (KE) Nru 2679/98 — Ir-Regolament “dwar il-frawli”

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2679/98 dwar il-hidma tas-suq intern b’relazzjoni mal-moviment liberu tal-oggetti fost
I-Istati Membri (%) jipprevedi proceduri specjali biex jigu indirizzati l-ostakoli serji ghall-moviment liberu tal-merkanzija
fost I-Istati Membri li jikkawzaw telf kbir ghall-individwi affettwati u li jehtiegu azzjoni immedjata. Dawk l-ostakoli jistghu,
perezempju, ikunu r-rizultat ta’ passivita tal-awtoritajiet nazzjonali quddiem azzjoni vjolenti minn individwi jew imblokkar
mhux vjolenti tal-fruntieri, jew azzjoni minn Stat Membru, bhal bojkott istituzzjonalizzat ta’ prodotti importati.

Ir-Regolament jipprevedi procedura ta’ allert u skambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri u [-Kummissjoni. Ifakkar
ukoll lill-Istati Membri fl-obbligu taghhom li jadottaw mizuri necessarji u proporzjonati biex jizguraw il-moviment liberu
tal-merkanzija u biex jinformaw lill-Kummissjoni dwar dan, u jaghti s-setgha lill-Kummissjoni biex tibghat notifika lill-Istat
Membru kkoncernat li fiha titlob li dawk il-mizuri jigu adottati fi skadenza stretta hafna (*°).

() 1l-Kawza C-194/94 CIA Security [1996] ECLLEU:C:1996:172; il-Kawza C-443/98 Unilever [2000] ECLL:EU:C:2000:496.

(%) 1l-Kawza C-20/05 Schwibbert [2007] ECLI:EU:C:2007:652; il-Kawza C-390/18 Airbnb Ireland [2019] ECLLEU:C:2019:1112.

(%) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2679/98 tas-7 ta’ Dicembru 1998 dwar il-hidma tas-suq intern b’relazzjoni mal-moviment liberu
tal-oggetti fost I-Istati Membri, GUL 337, 12.12.1998, p. 8-9.

(%) Ghal iktar informazzjoni, ara https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/barriers-to-trade/physical_mt u d-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni SWD(2019) 371 final.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/barriers-to-trade/physical_mt
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ANNESS

APPLIKAZZJONI TERRITORJALI

Territorji msemmija fl-Artikolu 52(1) tat-TUE li ghalihom japplika I-Artikolu 34 tat-TFUE,
f’konformita mal-Artikolu 355 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea:

It-territorju tas-27 Stati Membri tal-UE fosthom:
1l-Gzejjer Aland (provingja awtonoma tal-Finlandja).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(4) tat-TFUE (ex Artikolu 299(5) KE).

II-Gzejjer Azores (regjun awtonomu tal-Portugall). Maghmula minn Sdo Miguel, Pico, Terceira, Sdo Jorge, Faial, Flores,
Santa Maria, Graciosa, Corvo.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

II-Gzejjer Kanarji (komunitd awtonoma ta’ Spanja). Maghmula minn Tenerife, Fuerteventura, Gran Canaria, Lanzarote, La
Palma, La Gomera, El Hierro.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Il-Guyana Franciza (regjun extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Guadeloupe (regjun extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Madeira (regjun awtonomu tal-Portugall). Maghmula minn Madeira, Porto Santo, il-Gzejjer Desertas, il-Gzejjer Savage.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Martinique (regjun extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Mayotte (regjun extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: Artikolu 355(1) TFUE.

Réunion (regjun extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(1) tat-TFUE (ex Artikolu 299(2) KE).

Saint-Martin (Kollettivita extra-Ewropea ta’ Franza)

Bazi Guridika: Artikolu 355(1) TFUE.

Territorji b'rabtiet ma’ Stati Membri tal-UE li ghalihom ma japplikax I-Artikolu 34 tat-TFUE:
Aruba (Pajjiz Kostitwenti tan-Netherlands).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

Ceuta u Melilla (Bliet Awtonomi taht is-Sovranitd Spanjola).

Bazi Guridika: Minhabba I-formulazzjoni tal-Artikoli 24 u 25 tal-Att ta’ Adezjoni ta’ Spanja ghall-UE ('), ghalkemm
l-Artikolu 34 tat-TFUE probabbilment japplika ghal merkanzija li tidhol fdawn it-territorji mill-bgija tal-UE, ma jidhirx li
japplikaw ghal merkanzija li torigina minn Ceuta u Melilla li tidhol fil-bgija tal-UE. Ghalhekk ma jidhirx li I-Artikolu 34
tat-TFUE jestendi ghal merkanzija li torigina minn Ceuta u Melilla.

() GUL302,15.11.1985, p. 23.
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II-Gzejjer Faeroe (provindja awtonoma tad-Danimarka).

Ghalkemm id-Danimarka hija responsabbli ghar-relazzjonijiet esterni tat-18-il gzira li jifformaw dan it-territorju, hija
zzomm grad gholi ta’ awtogovernanza u t-TFUE jiddikjara espressament li dawn il-gzejjer jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-applikazzjoni territorjali tieghu.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(5)(a) tat-TFUE (ex Artikolu 299(6)(a) KE).

Il-Polinezja Franciza (Kollettivita Extra-Ewropea ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

It-territorji Franc¢izi tan-Nofsinhar u tal-Antartika (Territorju Extra-Ewropew ta’ Franza).

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

L-Antilli Olandizi (Pajjiz Kostitwenti tan-Netherlands). Maghmula minn Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius u Sint
Maarten.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

New Caledonia u d-Dipendenzi taghha (Kollettivita sui generis ta’ Franza). Inkluza gzira ewlenija (Grande Terre), il-GZejjer
Loyalty u diversi gzejjer izghar.

Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

Saint Pierre u Miquelon (Kollettivita Extra-Ewropea ta’ Franza).
Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

Saint Barthélemy (Kollettivita Extra-Ewropea ta’ Franza)
Bazi Guridika: Artikolu 355(2) TFUE.

I-Gzejjer Wallis u Futuna (Kollettivita Extra-Ewropea Franciza).
Bazi Guridika: L-Artikolu 355(2) tat-TFUE (ex Artikolu 299(3) KE).

Finalment, il-pajjizi membri taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), l-1zlanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja, jibbenefikaw
mill-moviment liberu tal-merkanzija fl-UE skont il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).







ISSN 1977-0987 (edizzjoni elettronika)
ISSN 1725-5198 (edizzjoni stampata)

m L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
tal-Unjoni Ewropea
L-2985 ll-Lussemburgu
IL-LUSSEMBURGU




	Werrej
	Avviż tal-Kummissjoni Linji gwida għall-operaturi ekonomiċi u għall-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq dwar l-implimentazzjoni prattika tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2019/1020 dwar is-sorveljanza tas-suq u l-konformità tal-prodotti 2021/C 100/01
	Avviż tal-Kummissjoni Dokument ta’ gwida għall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent reċiproku ta’ merkanzija kummerċjalizzati legalment fi Stat Membru ieħor 2021/C 100/02
	Avviż tal-Kummissjoni Gwida dwar l-Artikoli 34-36 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (Test b&apos;rilevanza għaż-ŻEE) 2021/C 100/03
	ANNESS APPLIKAZZJONI TERRITORJALI 


