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[L-KUMMISSJONI EWROPEA

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-uzu tal-qafas tal-akkwist pubbliku fis-sitwazzjoni ta’
emergenza relatata mal-krizi tal-COVID-19

(2020/C 108 1/01)

1. Introduzzjoni — Alternattivi u flessibbiltajiet taht il-qafas tal-akkwist pubbliku

[I-COVID-19 huwa krizi tas-sahha li tirrikjedi soluzzjonijiet rapidi u intelligenti u agilita fl-indirizzar ta’ zieda
enormi fid-domanda ghal oggetti u servizzi simili filwaqt li Certi ktajjen tal-provvista huma mfixkla. Ix-xerrejja
pubbli¢i fl-Istati Membri huma fuq quddiem ghall-bi¢cca I-kbira ta’ dawn l-oggetti u s-servizzi. Iridu jizguraw id-
disponibbilta ta’ taghmir ta’ protezzjoni personali bhal perezempju maskri tal-wic¢ u ingwanti protettivi, apparat
mediku, b'mod partikolari ventilaturi, provvisti medici ohra, izda wkoll infrastruttura tal-isptar u tal-IT, biex
insemmu biss ftit.

Fil-livell Ewropew, il-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri diga ziedet l-isforzi taghha billi nediet azzjonijiet ta’
akkwist kongunt ghal provvisti medici varji.

Sabiex tkompli tadatta l-assistenza taghha ghal din is-sitwazzjoni ta’ emergenza, fdin il-gwida (') l-Kummissjoni
tispjega liema alternattivi u flessibbiltajiet huma disponibbli taht il-qafas tal-akkwist pubbliku tal-UE ghax-xiri tal-
provvisti, tas-servizzi u tax-xoghlijiet mehtiega biex tigi indirizzata l-krizi.

Ix-xerrejja pubblici ghandhom bosta alternattivi li jistghu jikkunsidraw:

— L-ewwel nett, fil-kazijiet ta’ urgenza jistghu juzaw il-possibbiltajiet biex inaggsu b'mod sostanzjali l-iskadenzi
biex jithaftu l-proceduri miftuha jew ristretti.

— Jekk dawn il-flessibbiltajiet ma jkunux suffi¢jenti, tista’ tkun prevista procedura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni. Eventwalment, anke ghotja diretta lil operatur ekonomiku maghzul minn qabel tista’ tkun
permessa, sakemm dan tal-ahhar ikun l-unika wiched kapaci li jwassal il-provvisti mehtiega fi hdan il-limiti
teknici u ta’ Zmien imposti mill-urgenza estrema.

— Barra minn hekk, jenhtieg li x-xerrejja pubblici jikkunsidraw li jqisu wkoll soluzzjonijiet alternattivi u li jkunu
involuti fis-sug.

(") Din il-gwida hija bbazata fuq “il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regoli dwar I-Akkwist Pubbliku b’rabta mal-krizi attwali tal-
azil tad-9 ta’ Settembru 2015 COM/2015/0454 final”; Din il-gwida tirrifletti I-mod kif il-Kummissjoni tifhem it-Trattati, id-direttivi
dwar 1-Akkwist Pubbliku u l-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-Qorti). Fkull kaz, ghandu jigi nnotat li I-
interpretazzjoni vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni fl-ahhar mill-ahhar hija r-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Il-gwida ma
tbiddilx il-qafas legali.
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Din il-gwida tiffoka spe¢jalment fuq l-akkwisti fil-kazijiet ta’ urgenza estrema, li jippermettu lix-xerrejja pubblici
jixtru fi ftit jiem, u anke fi ftit sighat, jekk ikun mehtieg. Pre¢izament ghal sitwazzjoni bhal dik tal-krizi tal-COVID-
19 attwali li tipprezenta urgenza estrema u imprevedibbli, id-direttivi tal-UE ma fihomx limiti procedurali.

B'mod konkret, il-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni tippermetti lix-xerrejja pubblici jixtru provvisti u
servizzi fl-igsar Zmien possibbli. Skont din il-procedura, kif stabbilit fl-Artikolu 32 tad-Direttiva 2014/24/UE (“id-
Direttiva”) (), ix-xerrejja pubblici jistghu jinnegozjaw direttament mal-kuntrattur(i) potenzjali u ma hemm l-ebda
rekwizit ta’ pubblikazzjoni, l-ebda limitu ta’ zmien, l-ebda numru minimu ta’ kandidati li jridu jigu kkonsultati, jew
rekwiziti procedurali ohra. L-ebda pass procedurali ma huwa rregolat fil-livell tal-UE. Fil-prattika, dan ifisser i I-
awtoritajiet jistghu jagixxu malajr dags kemm hu fattibbli teknikament/fizikament - u I-procedura tista’
tikkostitwixxi ghotja diretta de facto soggetta biss ghal-limiti fizici/teknici relatati mad-disponibbilta reali u l-velocita
tat-twassil.

Il-qafas tal-akkwist pubbliku Ewropew jipprovdi I-flessibbilta kollha necessarja lix-xerrejja pubblici biex jixtru I-
oggetti u s-servizzi marbuta direttament mal-krizi tal-COVID-19 malajr kemm jista’ jkun. Sabiex ihaffu l-akkwisti
pubblici taghhom, ix-xerrejja pubblici jistghu jikkunsidraw ukoll li:

— jikkuntattjaw il-kuntratturi potenzjali gewwa u barra I-UE bit-telefown, bl-email jew personalment.
— jimpjegaw agenti li ghandhom kuntatti ahjar fis-swieq.

— jibaghtu rapprezentanti direttament lill-pajjizi li ghandhom l-istokks necessarji u li jistghu jizguraw konsenja
immedjata.

— jikkuntattjaw lill-fornituri potenzjali biex jagblu dwar zieda fil-produzzjoni jew il-bidu jew it-tigdid tal-
produzzjoni.

Madankollu, meta jkunu kkonfrontati b’sitwazzjonijiet ta’ Zieda eccezzjonali fid-domanda ta’ oggetti, prodotti u
servizzi simili flimkien ma’ tfixkil sinifikanti fil-katina tal-provvista, l-akkwist jista’ jkun fizikament jew
teknikament impossibbli anke jekk jintuzaw l-aktar proceduri rapidi disponibbli. Sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet
taghhom, jista’ jkun li x-xerrejja pubblici jkollhom ifittxu soluzzjonijiet alternattivi u possibbilment innovattivi, li
diga jistghu jkunu disponibbli fis-suq jew li jkunu jistghu jintuzaw fi Zmien qasir (hafna). Ix-xerrejja pubblici se
jkollhom jidentifikaw soluzzjonijiet u jinteragixxu mal-fornituri potenzjali sabiex jivvalutaw jekk dawn l-alternattivi
jissodisfawx il-htigijiet taghhom (*). L-interazzjoni mas-suq tista’ toffri opportunitajiet tajbin biex jitqiesu wkoll 1-
aspetti ta’ akkwist pubbliku strategiku, meta r-rekwiziti ambjentali, innovattivi u so¢jali, inkluz l-accessibbilta ghal
kwalunkwe servizzi akkwistat, ikunu integrati fil-process ta’ akkwist.

Ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom setgha shiha taht il-qafas tal-UE biex jinvolvu ruhhom fis-suq u fl-attivitajiet ta’
tlaqqigh. Hemm bosta modi kif wiehed jista’ jinteragixxi mas-suq biex tigi stimolata l-provvista u ghall-htigijiet fuq
zmien medju, l-applikazzjoni ta’ procedura b'urgenza tista’ tkun mezz aktar affidabbli biex jinkiseb valur ahjar
ghall-flus u access usa’ ghall-provvisti disponibbli. Barra minn hekk:

— Ix-xerrejja pubblici jistghu juzaw ghodda digitali (*) innovattivi biex jaghtu bidu ghal interess kbir fost l-atturi
ekonomici li huma kapaci jipproponu soluzzjonijiet alternattivi. Perezempiju, jistghu jniedu hackathons ghal
kuncetti godda li jippermettu l-uzu mill-gdid tal-maskri protettivi wara t-tindif, ghal ideat ta’ kif il-persunal
mediku jista’ jigi protett b'mod effettiv, ghal modi kif jista’ jigi identifikat il-virus fl-ambjent, ecc.

— Ix-xerrejja pubblici jistghu wkoll jahdmu aktar mill-qrib mal-ekosistemi tal-innovazzjoni jew man-netwerks tal-
imprendituri, li jistghu jipproponu soluzzjonijiet.

(%) Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u i thassar id-Direttiva
2004/18/KE (GU L 94. 28.3.2014, p. 65).

() Gwida u prattika tajba dwar ix-xiri ta’ prodotti u servizzi innovattivi: https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-
tools-public-buyers/innovation-procurement_mt

(*) L-akkwist digitali jheggeg approcci innovattivi https:|/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_mt
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Ix-xerrejja pubblici jistghu jiddependu fuq il-qafas tal-akkwist pubbliku tal-UE, li jipprovdi modi u mezzi biex jigu
akkomodati emergenzi serji bhall-pandemija tal-COVID-19.

Jippermetti u jheggeg lix-xerrejja pubblici biex isegwu strategija b'bosta stadji. L-ewwel nett, ghall-htigijiet immedjati
u mbassra fuq zmien qasir, jenhtieg li jisfruttaw bis-shih il-flessibbiltajiet tal-qafas. Bhala ghodda komplementari,
huma mhegga jakkwistaw b’'mod kongunt u jiehdu vantagg mill-inizjattivi tal-akkwist kongunt tal-Kummissjoni. II-
proceduri bi skadenzi mnaqgsa jaqdu l-htigijiet taghhom fuq zmien medju, minhabba li fil-prin¢ipju huma aktar
affidabbli biex jiksbu valur ahjar ghall-flus u biex jizguraw access usa’ tal-kumpaniji ghall-opportunitajiet tan-
negozju u firxa usa’ ta’ provvisti disponibbli.

[I-Kummissjoni se timmobbilizza r-rizorsi kollha taghha biex tipprovdi aktar pariri u assistenza (°) lill-Istati Membri
u lix-xerrejja pubblici.

2. Ghazla ta’ proceduri u skadenzi taht il-qafas ta’ akkwist pubbliku tal-UE — spec¢jalment fil-kazijiet ta’
urgenza u ta’ urgenza estrema

Bhalissa 1-Unjoni Ewropea qed taffac¢a bosta sfidi minhabba l-krizi tas-sahha fdaqqa u mifruxa tal-COVID-19. Din
il-gwida tipprovdi harsa generali tal-possibbiltajiet ghax-xerrejja pubblici, l-awtoritajiet kontraenti (), biex jixtru
provvisti u servizzi tal-ewwel htiega malajr u, meta jkun mehtieg, anke infrastruttura addizzjonali.

Ir-regoli Ewropej tal-akkwist pubbliku jipprovdu l-ghodda kollha mehtiega biex jissodisfaw dawk il-htigijiet, skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

2.1.  Ghazla ta’ proceduri ingenerali

Ghall-kuntratti 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, l-awtorita kontraenti tista’ taghzel li taghti 1-
kuntratt wara procedura miftuha jew ristretta (I-Artikolu 26(2) tad-Direttiva) (').

Ghall-proceduri miftuha soggetti ghad-Direttiva, se tapplika skadenza ta’ 35 jum ghall-prezentazzjoni tal-offerti (%).

Fil-kaz ta’ proceduri ristretti, id-Direttiva tipprevedi skadenza ta’ 30 jum ghall-prezentazzjoni ta’ talbiet ghall-
partecipazzjoni segwita bi skadenza addizzjonali ta’ 30 jum ghall-prezentazzjoni tal-offerti (). Din l-iskadenza
tista’, meta l-legizlazzjoni nazzjonali tkun implimentat din l-alternattiva, tinftichem bejn l-awtoritajiet kontraenti
sottocentrali, bhalma huma l-awtoritajiet regjonali jew lokali, u l-partecipanti; jekk ma jkunx jista’ jintlahaq gbil,
allura tista’ tigi applikata skadenza minima ta’ 10 jjiem (*°).

Barra minn hekk, kemm fi proceduri miftuha kif ukoll fdawk ristretti, dawn l-iskadenzi jistghu jitqassru:

(1) sew fil-kaz ta’ avviz ta’ informazzjoni minn qabel li ma jkunx intuza bhala sejha ghall-kompetizzjoni, izda li kien
jinkludi l-informazzjoni kollha mehtiega ghall-avviz tal-kuntratt fit-taqsima I tal-parti B tal-Anness V u li
ntbaghat ghall-pubblikazzjoni bejn 35 jum u 12-il xahar gabel id-data li fiha ntbaghat l-avviz tal-kuntratt;

(2) sew fil-kaz ta’ urgenza li tkun debitament sostanzjata mill-awtorita kontraenti u li trendi imprattikabbli l-limitu
ta’ Zzmien applikabbli (ara l-punt 2 hawn taht).

2.2.  Fil-kazijiet ta’ urgenza — skadenzi mqassra

Jekk l-urgenza titlob dan, id-Direttiva tipprevedi tnaqgis sostanzjali tal-iskadenzi generali: skont il-procedura
miftuha, l-iskadenza ghall-prezentazzjoni tal-offerti tista’ titnaqqas ghal 15-il jum fil-kazijiet ta’ urgenza debitament
gustifikata ('!); skont il-procedura ristretta, l-iskadenza ghall-prezentazzjoni ta’ talba ghall-partecipazzjoni tista’
titnaqqas sa 15-il jum (?) u ghall-prezentazzjoni ta’ offerta ghal 10 ijiem (**). Dan jippermetti I-ghoti tal-kuntratt
malajr.

() Hemm aktar minn 250 000 awtorita kontraenti fI-UE, u ghalhekk il-Kummissjoni diga tikkomunika ma’ punt ta’ kuntatt nazzjonali
maghzula mill-Istati Membri permezz ta’ ghodda WIKI online iddedikata.
() L-Istat, l-awtoritajiet regjonali jew lokali, il-korpi regolati mil-ligi pubblika, jew l-asso¢jazzjonijiet iffurmati minn tali awtorita wahda
jew aktar jew minn tali korp wiehed jew aktar irregolat mil-ligi pubblika.
() H-proceduri nnegozjati b’pubblikazzjoni minn qabel jew id-djalogi kompetittivi probabbilment mhux se jkunu ta’ interess fdan il-
kuntest peress li I-kundizzjonijiet ghall-uzu taghhom mhux se jigu ssodisfati fic-¢irkostanzi previsti fdin il-Komunikazzjoni.
) L-Artikolu 27 tad-Direttiva 201424 UE.
°) L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24/UE.
% L-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 2014/24|UE
) L-Artikolu 27(3) tad-Direttiva 2014/24/UE.
1) L-Artikolu 27(3) tad-Direttiva 2014/24/UE
) L-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 2014/24UE
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L-uzu ta’ procedura miftuha jew ristretta “accellerata” jikkonforma mal-principji ta’ trattament ugwali u ta’
trasparenza u jizgura l-kompetizzjoni anke fil-kazijiet ta’ urgenza. Fil-kazijiet ta’ urgenza li jrendu imprattikabbli I-
limiti ta’ Zmien applikabbli f¢irkostanzi normali, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jqassru l-iskadenzi, li huma
applikabbli ghal procedura ta’ akkwist pubbliku miftuha jew ristretta fkonformita mad-Direttiva.

Procedura Skadenzi Regolari Minimi Skadenzi Mqassra Minimi
Procedura miftuha 35 jum (") 15-il jum
Procedura ristretta (pass 1: Talba ghall-parte- 30 jum (") 15 jum (')
¢ipazzjoni)
Procedura ristretta (pass 2: Prezentazzjoni tal- 30 jum (V) 10 jjiem (*¥)
offerta)

2.3.  Fil-kazijiet ta’ urgenza estrema — procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni

Bil-“procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni”, id-dritt tal-Unjoni jipprovdi ghodda addizzjonali, li se
tippermetti l-ghoti aktar rapidu ta’ kuntratti biex jipprevedu ghall-htigijiet relatati mal-pandemija tal-COVID-19.

L-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghtu kuntratti pubbli¢i permezz ta’ procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni
“sa fejn huwa strettament necessarju fejn, ghal ragunijiet ta’ urgenza kbira dovuti ghal avvenimenti i ma setghux ikunu previsti
mill-awtorita kontraenti, il-limiti ta’ Zmien ghal proceduri miftuha jew ristretti jew kompetittivi bin-negozjar ma jistghux jigu
rispettati. Ic-cirkostanzi invokati ghall-gustifikazzjoni tal-urgenza estrema qatt ma ghandhom ikunu attribwibbli ghall-
awtorita kontraenti.” (L-Artikolu 32(2)(c) tad-Direttiva).

Peress li l-awtoritajiet kontraenti jidderogaw f'dan il-kaz mill-prin¢ipju baziku tat-Trattat dwar trasparenza, il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tirrikjedi li l-uzu ta’ din il-pro¢edura jibqa’ e¢cezzjonali. Il-kundizzjonijiet kollha
jridu jigu ssodisfati b'mod kumulattiv u jehtieg jigu interpretati b’'mod restrittiv (ara, perezempju, il-kawzi C-
275/08, 1l-Kummissjoni v il-Germanja, u C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri). “Proc¢edura negozjata
minghajr pubblikazzjoni” tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti jinnegozjaw direttament mal-kuntratturi
potenzjali; l-ghotja diretta lil operatur ekonomiku maghzul minn qabel tibga’ l-e¢¢ezzjoni, u dik tkun applikabbli
jekk impriza wahda biss tkun kapaci taghti rizultat fil-limiti teknici u ta’ Zmien imposti mill-urgenza estrema.

Kull awtorita kontraenti jkollha tevalwa jekk il-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ “proc¢edura negozjata minghajr il-
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt” gewx issodisfati. Ikollha tiggustifika l-ghazla taghha ta’ tali
procedura frapport individwali (**). Fil-valutazzjoni individwali ta’ kull kaz, il-kriterji kumulattivi li gejjin jehtieg li
jigu ssodisfati:#

2.3.1. “Avvenimenti imprevedibbli mill-awtorita kontraenti inkwistjoni”

L-ghadd ta’ pazjenti tal-COVID-19 li jehtiegu kura medika qed jizdied kuljum u, fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri,
huwa mistenni li jizdied aktar sakemm tintlahaq il-quccata.

Dawn l-avvenimenti u b'mod spegjali l-izvilupp specifiku taghhom jehtieg li jigu kkunsidrati imprevedibbli ghall-
awtoritajiet kontraenti kollha. I-htigijiet specifici ghall-isptarijiet u ghall-istituzzjonijiet tas-sahha l-ohra sabiex
jipprovdu l-kura, it-taghmir ta’ protezzjoni personali, il-ventilaturi, is-sodod addizzjonali, u l-kura intensiva
addizzjonali u l-infrastruttura tal-isptarijiet, inkluz it-taghmir tekniku kollu, ¢ertament ma setghux jigu previsti u
ppjanati minn qabel, u ghaldagstant jikkostitwixxu avveniment imprevedibbli ghall-awtoritajiet kontraenti.

2.3.2. Urgenza estrema li taghmel il-konformita mal-iskadenzi generali impossibbli

Ma hemmx dubju li l-htigijiet immedjati tal-isptarijiet u tal-istituzzjonijiet tas-sahha (provvisti, servizzi u xoghlijiet
pubblici) ghandhom jigu ssodisfati malajr kemm jista’ jkun.

(" L-Artikolu 27 tad-Direttiva 2014/24/UE.

(") L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24/UE.

(") L-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 2014/24/UE.
(") L-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24/UE.

(") L-Artikolu 28(6) tad-Direttiva 2014/24/UE.
(") L-Artikolu 84(1)(f) tad-Direttiva 2014/24/UE.
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Jekk dan jaghmilhiex impossibbli li jigu rispettati sahansitra l-iskadenzi qosra hafna tal-procedura miftuha jew
ristretta accellerata (15-il jum u 10 ijiem rispettivament biex jipprezentaw l-offerti) irid jigi vvalutat fuq bazi ta’ kaz
b’kaz, izda din hija l-probabbilta fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, mill-inqas fir-rigward tal-htigijiet fuq perjodu ta’ Zmien
qasir li qed jizdiedu b’'mod sinifikanti hekk kif tibqa’ toghla -kurva tal-infezzjonijiet.

Kif i¢carat skont il-gurisprudenza tal-Qorti (*), jekk tigi invokata l-urgenza estrema, l-akkwist jehtieg li jigi ssodisfat
minghajr dewmien. L-ec¢ezzjoni ma tistax tigi invokata ghall-ghoti ta’ kuntratti li jiehdu aktar zmien milli kien

jittiehed li kieku ntuzat procedura trasparenti, miftuha jew ristretta, inkluz proceduri accellerati (miftuha jew
ristretti).

2.3.3. Rabta kawzali bejn l-avveniment imprevedibbli u l-urgenza estrema
Sabiex jigu ssodisfat il-htigijiet immedjati tal-isptarijiet u l-istituzzjonijiet tas-sahha fi Zmien qasir hafna, ir-rabta
kawzali taghhom mal-pandemija tal-COVID-19 ma tistax tigi ddubitata b’'mod ragonevoli.

2.3.4. Jintuzaw biss biex ikopru d-diskrepanza sakemm jinstabu soluzzjonijiet aktar stabbli

Proceduri negozjati minghajr il-pubblikazzjoni minn qabel jistghu joffru l-possibbilta li jigu ssodisfati l-bzonnijiet
immedjati. Dawn ikopru d-differenza sakemm jinstabu soluzzjonijiet aktar stabbli, bhalma huma kuntratti qafas
ghall-provvisti u s-servizzi, moghtija permezz ta’ proceduri regolari (inkluzi proceduri accellerati).

(*) Ara s-Sentenza tal-Qorti fil-kawza C-352/12 tal-20 ta’ Gunju 2013, par. 50-52.
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