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(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-politiki dwar it-tassazzjoni huma fundamentali ghall-SDGs billi jiddeterminaw l-ambjent ekonomiku li fih isehhu
l-investiment, l-impjiegi u l-innovazzjoni filwaqt li jipprovdu dhul lill-gvern biex jiffinanzja l-infiq pubbliku. Mizuri
addizzjonali ta’ allinjament ta’ politika u li jtejbu l-kredibbilta jistghu jaghmlu hafna biex izidu l-investiment privat u biex
tigi elimata d-diskrepanza globali fl-investiment billi jistimulaw flussi ta’ kapital minn stati b'intensita ta’ kapital ghal
ekonomiji li qed jizviluppaw bi bzonnijiet ta’ investiment.

1.2.  In-negozji jipprovdu oggetti u servizzi ta’ valur fl-ekonomiji u huma muturi importanti ta’ investiment, produttivita,
tkabbir ekonomiku inkluziv u holgien ta’ impjiegi. Billi dawn l-organizzazzjonijiet huma diversi u jvarjaw minn SMEs ghal
kumpaniji multinazzjonali, huma rizorsa ewlenija ta’ gharfien espert, kreattivita u innovazzjoni li jghinu biex jigu solvuti
hafna mill-isfidi ta’ zvilupp sostenibbli.

1.3.  Percentwal gholi ta’ attivita ekonomika informali tirrizulta fbazijiet dojoq tat-taxxa, li jnaqgsu aktar il-potenzjal
ghall-gbir tat-taxxa u jzidu d-distorjonijiet. Il-bazijiet tat-taxxa ghandhom ikunu wesghin kemm jista’ jkun biex b’hekk ir-rati
tat-taxxa jkunu kemm jista’ jkun mhux distorsivi.
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1.4.  I-KESE jixtieq jenfasizza li mobilizzazzjoni ta’ rizorsi domestici b’success tirrikjedi li (1) id-decizjonijiet tat-taxxa
jittiehdu b’'mod miftuh u trasparenti; (2) jiddahhlu sistemi biex jizguraw ir-responsabbilta tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u tal-membri parlamentari; (3) il-gvernijiet ghandhom ikunu trasparenti bit-taxxi u l-infiq; u li (4) it-taxxi huma
vizibbli.

1.5.  Is-settur privat ghandu rwol importanti fil-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi. Il-politiki dwar il-pagi kif ukoll
it-tahrig u l-edukazzjoni fuq il-post tax-xoghol huma importanti biex jigu promossi l-opportunitajiet indags bejn is-sessi,
fil-progressjoni tal-karriera u fit-tkabbir professjonali. L-opportunitajiet marbuta mal-partecipazzjoni tan-nisa fl-ekonomija
globali huma kbar, u ghandhom ikunu mutur ghat-tkabbir ekonomiku inkluziv, l-innovazzjoni u l-produttivita.

1.6.  Il-politiki relatati mat-tassazzjoni tal-ekonomija digitalizzata ghandhom fifittxu li jippromovu, u mhux ixekklu,
it-tkabbir ekonomiku u l-kummer¢ u l-investiment transfruntier. Fid-dawl tal-importanza dejjem tikber tal-kumpaniji
digitalizzati, hemm il-htiega li tigi zviluppata metodologija ¢dida ghar-rabta u l-allokazzjoni tal-profitti biex jigu
ddeterminati d-drittijiet tat-tassazzjoni bejn il-pajjizi tas-suq u l-pajjiz li fih jinsabu l-intraprizi multinazzjonali digitalizzati.

1.7.  I-KESE jgis li huwa importanti li kwalunkwe regola gdida dwar kif jigu allokati d-drittijiet tat-tassazzjoni bejn
il-pajjizi tkun gusta kemm ghall-pajjizi konsumaturi zghar kif ukoll ghal dawk kbar, kif ukoll ghall-pajjizi zviluppati u dawk
li ged jizviluppaw. Ghandha tkun rikonoxxuta rimunerazzjoni xierqa ghall-kontributi maghmula f'termini ta’ innovazzjoni,
intraprenditorija, e¢¢. L-introjtu mit-taxxa korporattiva, ghalkemm zghir meta mqabbel mal-introjtu totali mit-taxxa, huwa
importanti ghall-mobilizzazzjoni tar-rizorsi u l-iffinanzjar tal-infrastruttura, ir-ricerka u l-izvilupp, l-edukazzjoni u l-kura
tas-sahha ecc. mehtiega.

1.8.  II-KESE josserva li l-Istati Membri tal-UE huma fost dawk bl-aqwa prestazzjoni fl-SDGs. II-Kumitat jenfasizza li I-UE
u l-Istati Membri taghha ghandhom jiehdu l-passi biex jassiguraw sistemi fiskali u ta’ tassazzjoni sostenibbli sabiex jintlahqu
1-SDGs. L-involviment tas-socjeta ¢ivili organizzata fil-livelli kollha huwa essenzjali sabiex jinkisbu I-SDGs, billi s-socjeta
¢ivili tirrapprezenta partijiet ikkoncernati ewlenin fl-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 u hafna mill-investimenti mehtiega
se jigu mis-settur privat.

1.9.  I-KESE jilga’ I-Pjattaforma ghall-Kollaborazzjoni dwar it-Taxxa, li hija inizjattiva kongunta tal-Fond Monetarju
Internazzjonali (FMI), 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku (OECD), in-Nazzjonijiet Uniti (NU)
u I-Grupp tal-Bank Dinji (WBG), billi tiffacilita l-interazzjonijiet bejn l-iffissar ta’ standards, il-bini tal-kapacita u l-assistenza
teknika fl-isfera tat-taxxa internazzjonali. II-KESE jemmen li I-UE ghandha wkoll tkun membru tal-Pjattaforma.

1.10.  I-KESE jqis li I-hidma fuq it-tassazzjoni/l-investiment privat u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli mill-Kumitat ta’
Esperti tan-NU dwar il-Kooperazzjoni Internazzjonali fi Kwistjonijiet Fiskali hija tal-akbar importanza biex id-djalogu
globali javvanza u tikkontribwixxi hafna ghat-taghlim bejn il-pari u ghall-iskambju tal-ahjar prattiki. II-KESE jenfasizza li
s-so¢jeta ¢ivili Ewropea ghandha taqdi rwol attiv fdan id-dibattitu internazzjonali kru¢jali.

2. Introduzzjoni ghall-investiment, it-tassazzjoni u I-SDG

2.1.  L-Agenda 2030 hija ffokata fuq 17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) (') u 169 mira li ghandhom l-ghan i
jindirizzaw l-isfidi ambjentali, politi¢i u ekonomici li qed tiffac¢ja d-dinja taghna.

2.2.  Sabiex jintlahqu l-Ghanijiet, l-investiment privat jaqdi rwol importanti u l-allinjament ulterjuri tal-politiki ta’
investiment u ta’ dawk tat-taxxa jkun pass mehtieg biex jigu promossi l-investiment, il-holgien ta’ impjiegi u t-tkabbir
ekonomiku sostenibbli fuq livell globali. L-OECD diga wettqet xi hidma importanti fdin id-direzzjoni, bhall-progett Erozjoni
tal-Bazi u Trasferiment tal-Profitt (BEPS) (*) u l-inizjattiva Koerenza tal-Politiki ghall-Izvilupp Sostenibbli (2018) (*).

(') https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals.
() http:[/www.oecd.org[tax[beps|.
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm.


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Il-politiki dwar it-tassazzjoni huma fundamentali ghall-SDGs billi jiddeterminaw l-ambjent ekonomiku li fih isiru
l-investiment, l-impjieg u l-innovazzjoni, filwaqt li jipprovdu lill-gvern bl-introjtu biex jiffinanzja l-infiq pubbliku. Mizuri
addizzjonali ta’ allinjament ta’ politika u li jtejbu I-kredibbilta jistghu jaghmlu hafna biex izidu l-investiment privat u biex
tigi elimata d-diskrepanza globali fl-investiment billi jistimulaw flussi ta’ kapital minn stati b'intensita ta’ kapital ghal
ekonomiji li qed jizviluppaw bi bzonnijiet ta’ investiment.

2.4, L-indirizzar tal-evitar tat-taxxa u t-tnaqqis tal-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa fil-livell globali huma ta’
importanza kbira biex jintlahqu 1-SDGs. Fi zminijiet ta’ awsterita u restrizzjonijiet bagitarji, it-tnaqqis fid-dhul mit-taxxi
mill-kumpaniji ghandu effett negattiv fuq is-sostenibbilta tas-sistemi ta’ harsien socjali u jista’ jwassal ghal tassazzjoni
rigressiva jekk il-piz tat-taxxa jghaddi fuq il-konsumaturi u I-haddiema b'introjtu baxx.

2.5.  Il-pajjizi li qed jizviluppaw li huma l-aktar fil-bzonn ta’ rizorsi ghadhom qed jiffac¢jaw sfidi biex jigbru t-taxxi.
Fil-pajjizi li qed jizviluppaw, il-kontribuzzjoni mit-taxxi fuq l-introjtu personali hafna drabi hija baxxa, jigifieri percentwal
zghir biss tal-PDG, filwaqt li fil-pajjizi zviluppati tikkostitwixxi I-bicca l-kbira tad-dhul mit-taxxa, b'mod partikolari jekk jigu
inkluzi kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali.

2.6.  Kif jigi amministrat u uzat id-dhul mit-taxxa huwa importanti hafna wkoll. Ghandu jigi nnutat li xi pajjizi, b'mod
partikolari 1-pajjizi Afrikani, juzaw 25-35 fil-mija aktar inputs kemm fis-settur tal-edukazzjoni kif ukoll tas-sahha biex
jipproducu l-istess rizultati bhal pajjizi aktar avvanzati u efficjenti (*). Huwa ghalhekk importanti i jigi zgurat li n-nefqa
pubblika tkun kosteffi¢jenti.

3. It-tassazzjoni bhala strument ghall-harsien tal-ambjent

3.1.  Bosta mill-miri tal-SDG relatati mal-protezzjoni tal-klima jibbenefikaw mill-holgien ta’ qafas koerenti u pjan ta’
implimentazzjoni fil-qasam tat-taxxa ghall-uzu tar-rizorsi naturali. Il-politiki tat-taxxa ambjentali jistghu jintuzaw biex jigi
miggieled it-tibdil fil-klima (Ghan 13) () u jipprotegu l-ekosistemi fl-ocean u fuq l-art (Ghanijiet 14 u 15 (°). Billi taffettwa
l-istrutturi tal-ipprezzar tal-inputs, il-politika tat-taxxa tista’ tintuza biex tippromovi energija affordabbli u nadifa (Ghan
7) () u tistimula uzu responsabbli tar-rizorsi naturali komuni (Ghan 12) (%).

3.2.  L-iskop tat-taxxi ambjentali, mil-lat ekonomiku, huwa li jikkoregu l-esternalitajiet, jigifieri, sitwazzjonijiet fejn dawk
li jniggsu jistghu jittrasferixxu l-ispejjez mill-hsara lill-ambjent fuq is-so¢jeta; ezempju huwa l-emissjoni ta’ gassijiet serra.
Fit-tfassil ta’ dawn it-tipi ta’ taxxi, ikun ta’ benefic¢ju kbir li jigu involuti s-so¢jeta ¢ivili u n-negozju fil-process billi dan
jizgura li politiki li jsahhu l-oqfsa regolatorji jallinjaw l-incentivi tas-settur privat ml-ghanijiet pubblici (°).

3.3.  Ezempju ta’ tahlita ta’ politika fil-qasam tat-tassazzjoni jista’ jkun li jitnaqgsu s-sussidji fuq fjuwils fossili ineffi¢jenti
(mira 12.C) (*). Dan iwassal ghal frankar bagitarju importanti ghall-gvernijiet, filwaqt li jaghmel dawn it-tipi ta’ fjuwils inqas
attraenti ghan-negozji u l-konsumaturi. Dan l-iffrankar, jekk jigi dirett mill-¢did lejn zieda fis-sehem tal-energiji rinnovabbli

() https:/Jopenknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y
()  Ghan 13 - Tittiched azzjoni urgenti biex jigi miggieled it-tibdil fil-klima u l-impatti tieghu.
(°)  Ghan 14 - Jigu kkonservati u uzati b'mod sostenibbli l-oceani, I-ibhra u r-rizorsi tal-bahar ghal Zvilupp sostenibbli; Ghan 15 — Jigi

mhares, irrestawrat u promoss l-uzu sostenibbli ta’ ekosistemi terrestri, jigu mmaniggjati b'mod sostenibbli I-foresti, tigi miggielda
d-dezertifikazzjoni u titwaqqaf u titregga’ lura d-degradazzjoni tal-art u jitwaqqaf it-telfien tal-bijodiversita.

() Ghan 7 - Jigi zgurat access ghal energija affordabbli, affidabbli, sostenibbli u moderna ghal kulhadd.
() Ghan 12 - Jigu zgurati mudelli ta’ tendenzi ta’ konsum u produzzjoni sostenibbli.
()  Ghal aktar informazzjoni, ara 1-“Business Charter for Sustainable Development — Business Contributions to the Sustainable

Development Goals” (Il-Karta Kummer¢jali ghall-Izvilupp Sostenibbli — I-Kontributi tan-Negozju ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli)  tal-ICC  https:/[/iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-
Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf

(") 12 ¢ - Razzjonalizzazzjoni tas-sussidji ineffi¢jenti tal-fjuwils fossili li jinkoraggixxu I-konsum hali billi jitnehhew id-distorsjonijiet
tas-suq, skont i¢c-¢irkostanzi nazzjonali, inkluz bir-ristrutturar tat-tassazzjoni u t-tnehhija gradwali ta’ dawk is-sussidji ta’ hsara, fejn
jezistu, biex jirriflettu l-impatti ambjentali taghhom, b’kunsiderazzjoni shiha tal-htigijiet specifici u kundizzjonijiet tal-pajjizi li qed
jizviluppawu jimminimizzaw l-impatti hziena possibbli fuq l-izvilupp taghhom b'mod li jipprotegi lill-fogra u ‘I-komunitajiet
affettwati.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
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fil-provvista globali tal-energija (mira 7.2) ('), jista’ jappoggja access universali ghall-energija nadifa (mira 7.1) (*?). Jekk jigu
implimentati politiki addizzjonali biex jistimulaw investimenti fl-infrastruttura tal-energija nadifa (mira 7.B)(**), dan
jiffacilita s-separazzjoni bejn it-tkabbir ekonomiku u d-degradazzjoni tal-ambjent (mira 8.4) (*).

3.4, I-princ¢ipju tal-allinjament tal-incentivi tan-negozju mal-ghanijiet pubbli¢i huwa konformi mal-Agenda ta’ Azzjoni
Addis Ababa (), li permezz taghha n-negozji gew imhegga jhaddnu mudell ta’ negozju ewlieni li jqis l-impatti ambjentali,
socjali u ta’ governanza tal-attivitajiet taghhom. In-negozji jipprovdu oggetti u servizzi ta’ valur fl-ekonomiji u huma muturi
importanti ta’ investiment, produttivita, tkabbir ekonomiku inkluziv u holgien ta’ impjiegi. Minhabba li n-negozji huma
diversi u jvarjaw minn SMEs ghal kumpaniji multinazzjonali, huma rizorsa ewlenija ta’ gharfien espert, kreattivita
u innovazzjoni li jghinu biex jigu solvuti hafna mill-isfidi ta’ Zvilupp sostenibbli. Sabiex jintlahqu 1-SDGs dwar il-glieda
kontra t-tibdil fil-klima, is-settur privat ghandu jaderixxi ma’ kodi¢i ta’ kondotta jkun izid b'mod sinifikanti l-investimenti
ekologici u jnaqqas jew jelimina investimenti b’effetti negattivi fuq l-ambjent.

3.5.  Meta titqies l-interkonnessjoni tal-SDGs, l-involviment tas-socjeta civili huwa vitali biex jigi zgurat li l-izvilupp
sostenibbli bi tliet dimensjonijiet (ekonomiku, so¢jali u ambjentali) huwa rifless fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki.
It-taxxi ambjentali gew tradizzjonalment identifikati bhala rigressivi, jigifieri li ghandhom impatt ikbar fuq unitajiet
domesti¢i b'introjtu baxx. B’konsegwenza ta’ dan, huwa importanti li jigi zgurat li l-politiki jibqghu so¢jalment sostenibbli.

3.6.  II-KESE ma jappoggax tassazzjoni ta’ natura arbitrarja li taffettwa hazin lill-foqra u lil dawk inqas sinjuri fis-socjeta
u thalli impatt sproporzjonat fughom u li bl-istess mod iddghajjef diversi Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Perezempju,
iz-zieda sostanzjali tat-taxxi fuq oggetti u servizzi fejn m’hemmx alternattivi vijabbli tkun biss piz minghajr ma jinkisbu
l-objettivi taghha.

3.7. 1-KESE jixtieq jenfasizza r-rwol li ghandhom l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fil-monitoragg tal-implimentaz-
zjoni tal-SDG u fl-izgurar ta’ mizuri so¢jalment accettabbli kif ukoll biex jindikaw il-htiega li jigu riveduti l-indikaturi (*9).

3.8.  II-KESE jixtieq jenfasizza l-htiega li jinholqu l-kundizzjonijiet it-tajba biex jigi zgurat li kemm il-fondi privati kif ukoll
dawk pubblici jigu diretti lejn l-investimenti sostenibbli fit-tul mehtiega ghal ekonomija sostenibbli (/).

4. It-tassazzjoni tal-ekonomija informali

4.1.  Sabiex jigu ffinanzjati l-investiment pubbliku u l-infiq pubbliku mehtieg biex jintlahqu 1-SDGs, huwa importanti li
titwessa’ 1-bazi tat-taxxa tal-gvernijiet billi tigi ntaxxata l-ckonomija informali. Skont 1-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol, iktar minn 61 % tal-haddiema globali (2 biljun persuna) jaqilghu l-ghajxien taghhom mis-settur informali, bi
93 % tal-impjiegi informali mad-dinja kollha jkunu kkoncentrati fil-pajjizi emergenti u dawk li qed jizviluppaw. Ghal din
ir-raguni, huwa essenzjali li jitfasslu politiki tat-taxxa u qafas istituzzjonali li jippermettu l-integrazzjoni tas-settur informali
fl-ekonomija formali.

(") 7.2 - Sal-2030, jizdied sostanzjalment is-sehem tal-energija rinnovabbli fit-tahlita tal-energija globali.

(" 7.1 - Sal-2030, jigi zgurat access universali ghas-servizzi tal-energija affordabbli, affidabbli u moderni.

() 7.b—Sal-2030, tigi estiza l-infrastruttura u tittejjeb it-teknologija ghall-forniment ta’ servizzi ta’ energija moderni u sostenibbli ghal

kulhadd fil-pajjizi li qed jizviluppaw, b'mod partikolari I-pajjizi l-inqas zviluppati, l-Istati li qed jizviluppaw tal-gzejjer zghar,

u l-pajjizi li qed jizviluppaw imdawrin bl-art, skont il-programmi ta’ appogg rispettivi taghhom.

(" 8.4 - Tittejjeb b'mod progressiv, sal-2030, l-effi¢jenza globali fir-rizorsi fil-konsum u I-produzzjoni u jkun hemm sforz biex jinfirdu
t-tkabbir ekonomiku u d-degradazzjoni tal-ambjent, skont il-qafas ta’ ghaxar snin ta’ programmi dwar il-konsum u l-produzzjoni
sostenibbli, bil-pajjizi zviluppati bhala mexxejja.

(**)  https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") Opinjoni tal-KESE li ghadha qed titfassal dwar L-ekonomija sostenibbli li nehtiegu (ghadha mhux ippubblikata), punt 1.10 — II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi pjan ta’ azzjoni ghal “riforma fiskali ekologika” fl-Istati Membri tal-UE li jghin fl-allinjament
tat-tassazzjoni, tas-sussidji u tal-politiki distributtivi minn qabel bil-ghan li tintlahaq tranzizzjoni gusta lejn ekonomija tal-benesseri.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-passi li jmiss ghal futur Ewropew sostenibbli” (GU C 345, 13.10.2017, p. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
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4.2, Irrwol prominenti tal-ckonomija informali, b’mod partikolari fil-pajjizi li qed jizviluppaw, ifisser li l-attivitajiet
ekonomici ta’ kuljum tac-cittadini u n-negozju jibqghu barra l-bazi tat-taxxa. Fhafna kazijiet, l-ghazla li wiched jopera barra
mill-ekonomija formali mhijiex ghazla attiva, izda pjuttost l-unika alternattiva prattika ghad-ditti u l-haddiema li jew ma
jistghux jaccessaw is-settur formali, jew li gew eskluzi minnu. L-inkluzjoni tal-ekonomija informali ghandha tigi promossa
permezz ta’ istituzzjonijiet effettivi (mira 16.A u 16.6) (') li jippermettu lill-haddiema, lin-negozji u lill-konsumaturi
jikkontribwixxu ghall-bazi tat-taxxa tal-istat, filwaqt li jibbenefikaw minn protezzjoni so¢jali u servizzi. B'mod partikolari,
il-gustizzja, it-trasparenza, l-efficjenza u l-effettivita tas-sistemi tat-taxxa ghandhom ikunu prijorita bhala prekundizzjoni
ghal zvilupp sostenibbli.

4.3, Bosta kumpaniji jkunu lesti li jifformalizzaw l-attivitajiet taghhom, peress li [-SMEs li joperaw barra mill-ekonomija
formali jiffac¢jaw hafna spejjez mohbija u l-kumpaniji li jifformalizzaw ikollhom hafna benefic¢ji. Il-benefic¢ji relatati
mal-formalizzazzjoni tal-attivitajiet jinkludu access aktar facli ghall-kreditu u strumenti finanzjarji ohra (Mira 8.10) (**),
programmi ta’ tahrig u appogg, kuntratti ta’ akkwist pubbliku, drittijiet tal-propjeta, kif ukoll il-possibbilta ta’ involviment
ta’ ditti ikbar. L-ispejjez marbuta mal-formalizzazzjoni huma l-ispejjez tar-registrazzjoni u l-licenzji, l-ispejjez tal-konformita
mar-regoli tat-taxxa, l-ispiza tal-konformita mal-ligijiet tax-xoghol u regolamenti ohra tal-gvern. Billi jigu ssemplifikati
l-proceduri tar-registrazzjoni, tal-licenzjar u tal-amministrazzjoni ta’ konformita mar-regoli tat-taxxa, il-kumpaniji jkollhom
incentiva biex jifformalizzaw l-attivitajiet taghhom.

4.4.  Fhafna sitwazzjonijiet fejn l-ekonomija informali hija mifruxa hafna, kontribut importanti ghal dan il-process jista’
jigi minn kumpaniji b'mod generali u kultant b'mod partikolari minn intraprizi kooperattivi, li jippermettu lil hafna nies
minghajr rizorsi ekonomici jibdew attivitajiet ekonomici u intraprenditorjali, anke b’injezzjoni ta’ kapital minima.

4.5.  L-inkoraggiment tal-formalizzazzjoni tal-mikrointraprizi u tal-SMEs ikun jippermetti li jigu implimentati politiki li
jappoggjaw il-holgien ta’ impjiegi u l-intraprizi li qed jikbru (mira 8.5) (**). Ghandhom jigu mharsa r-regolamenti tas-suq
tax-xoghol biex jinkisbu kundizzjonijiet tax-xoghol decenti (Mira 8.5). Bl-istess mod, sorveljanza akbar u kontroll regolari
fuq l-attivita ekonomika jippermettu lill-gvernijiet jadottaw politiki, spe¢jalment politiki fiskali, tas-salarji u dawk ta’
protezzjoni socjali li progressivament jiksbu ugwaljanza ikbar (mira 10.4).

4.6.  Filwaqt li l-benefic¢ji ta’ sistema li tiffunzjona ghall-gbir tat-taxxa huma evidenti, jibqghu l-isfidi fil-mod kif jigu
implimentati [-bidliet mehtiega biex tizdied il-kapacita tal-Istati fdan ir-rigward. L-esperjenzi wrew li hafna mill-isforzi li
saru b'rabta ma’ dan il-ghan spiss irrizultaw fdistorsjonijiet, frendimenti baxxi, f'spejjez gholjin ta’ gbir, fi sfidi ta’ infurzar
u anke f'delokalizzazzjoni tal-kapital mill-pajjiz. Meta jitgies li hafna stati li qed jizviluppaw ghandhom mezzi mnaqqsa,
ghandhom jigu prijorizzati mizuri li jtejbu l-efficjenza amministrattiva u l-effettivita tas-sistemi tat-taxxa. Is-settur privat
jista’ joffri assistenza fil-bini tal-kapacitajiet, billi jittrasferixxi esperjenzi minn pajjizi u ekonomiji zviluppati hafna (*!).

4.7.  L-ispejjez amministrattivi u l-ispejjez ta’ konformita ghandhom jigu kkunsidrati meta l-gvernijiet jippruvaw jaghlqu
kwalunkwe lakuna fid-dhul, kemm jekk minn taxxi diretti kif ukoll jekk minn dawk indiretti. Ghandha tinghata
kunsiderazzjoni spegjali lis-sitwazzjoni ta’ dawk li ghandhom introjtu baxx u lit-tqassim tal-piz tat-taxxa bejn il-livelli
tal-introjtu. Iz-zieda tal-inugwaljanzi tista’ tipperikola l-moral fiskali. Il-Kumitat jahseb li sistema tat-taxxa progressiva
mfassla tajjeb tista’ tassigura distribuzzjoni gusta tal-piz tat-taxxa u tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghat-tnaqqis
tal-inugwaljanzi u t-tnaqgis tal-fagar.

4.8.  Percentwal gholi ta’ attivita ekonomika informali tirrizulta fbazijiet dojoq tat-taxxa, li jnaqqsu aktar il-potenzjal
ghall-gbir tat-taxxa u jzidu d-distorjonijiet. Huwa importanti li tigi enfasizzata l-htiega li jigu mobilizzati rizorsi biex jitjieb
il-gbir tad-dhul domestiku (Mira 17.1) (*}) u biex tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa u l-hasil tal-flus. Il-pajjizi ghandhom
bzonn itejbu I-kooperazzjoni taghhom kontra flussi finanzjarji illeciti u I-UE ghandha tikkunsidra li jkollha lista kkoordinata
ta’ kontromizuri possibbli.

("®) 16 a — Tishih tal-istituzzjonijiet nazzjonali rilevanti, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni internazzjonali, ghall-bini tal-kapacitajiet
fil-livelli kollha, b'mod partikolari fil-pajjizi li qed jizviluppaw, biex jipprevjenu l-vjolenza u jiggieldu t-terrorizmu u I-kriminalita.
16.6 — L-izvilupp ta’ istituzzjonijiet effettivi, responsabbli u trasparenti fil-livelli kollha.

() 8.10 — Tishih tal-kapacita tal-istituzzjonijiet finanzjarji domesti¢i biex jinkoraggixxi u jespandu l-access ghas-servizzi tal-bank,
tal-assigurazzjoni u dawk finanzjarji ghal kulhadd.

(*) 8.5 -Sal-2030, jinkisbu impjieg shih u produttiv u xoghol decenti ghan-nisa u l-irgiel kollha, inkluz ghaz-zghazagh u ghall-persuni
b'dizabilita, u paga ugwali ghal xoghol ta’ valur ugwali.

(*')  1-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) ta bidu ghal tali programm.

(*»  17.1 - Tishih tal-mobilizzazzjoni tar-rizorsi domestici, inkluz permezz ta’ appogg internazzjonali ghall-pajjizi li qed jizviluppaw,
biex tittejjeb il-kapacita domestika ghat-taxxa u gbir iehor ta’ dhul.
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4.9.  II-KESE jixtieq jenfasizza li mobilizzazzjoni ta’ rizorsi domestici b’'success tirrikjedi li (1) id-decizjonijiet tat-taxxa
jittiehdu b'mod miftuh u trasparenti; (2) jiddahhlu sistemi biex jizguraw ir-responsabbilta tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u tal-membri parlamentari; (3) il-gvernijiet ikunu trasparenti bit-taxxi u l-infiq; u li (4) it-taxxi huma vizibbli (**).

5. Tassazzjoni u ugwaljanza bejn is-sessi

5.1. L-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 5 jimmira li jtemm kull forma ta’ diskriminazzjoni kontra n-nisa u jippromovi
politiki ghall-ugwaljanza bejn is-sessi u l-emancipazzjoni tan-nisa u l-bniet. Prekundizzjoni ghall-emancipazzjoni tan-nisa
hija li jigu assigurati drittijiet ugwali ghar-rizorsi ekonomici, kif ukoll l-ac¢ess ghas-sjieda u l-kontroll fuq l-art u forom ohra
ta’ proprjeta, servizzi finanzjarji, wirt u rizorsi naturali (mira 5.A) (*). Billi tigi mfittxija l-emancipazzjoni ekonomika
ghan-nisa, tigi promossa l-partecipazzjoni shiha u effettiva tan-nisa u jittejbu l-opportunitajiet indags ghat-tmexxija fil-livelli
kollha tat-tehid tad-decizjonijiet fil-hajja politika, ekonomika u pubblika (mira 5.5) (*). Billi jintlahqu dawn I-ghanijiet,
il-garanzija tad-drittijiet ekonomici tan-nisa ssahhah ukoll 1-SDGs l-ohra, bhall-Ghan 8 (xoghol decenti u tkabbir
ekonomiku) u 1-Ghan 16 (gustizzja ghall-paci u istituzzjonijiet b’sahhithom).

5.2.  Is-settur privat ghandu rwol importanti fil-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi. Il-politiki dwar il-pagi kif ukoll
it-tahrig u l-edukazzjoni fuq il-post tax-xoghol huma importanti biex jigu promossi l-opportunitajiet indaqs bejn is-sessi,
fil-progressjoni tal-karriera u fit-tkabbir professjonali. L-opportunitajiet marbuta mal-partecipazzjoni tan-nisa fl-ekonomija
globali huma kbar u ghandhom ikunu mutur ghat-tkabbir ekonomiku inkluziv, l-innovazzjoni u l-produttivita.

5.3.  Hemm rabta importanti bejn it-tnaqqgis tas-settur informali u l-ugwaljanza bejn is-sessi. Meta l-kumpaniji ma
jhallsux taxxi, dan ifisser li l-amministrazzjoni pubblika (l-istat, regjonali u lokali) ser ikollha inqas fondi ghas-servizzi
pubblici, l-infrastruttura sostenibbli u I-protezzjoni socjali, li huma importanti ghall-ugwaljanza bejn is-sessi. Minghajr infiq
soc¢jali xieraq u infrastruttura adegwata ser ibatu I-foqra, u ta’ spiss in-nisa b'mod partikolari.

6. It-tassazzjoni fl-ekonomija digitalizzata

6.1.  Id-digitalizzazzjoni rapida tal-ekonomija hija mutur importanti ghat-tkabbir ekonomiku globali. Tippermetti wkoll
gbir ta’ informazzjoni aktar effettiv ghall-awtoritajiet tat-taxxa u servizz imtejjeb ghall-kontribwenti. Madankollu,
id-digitalizzazzjoni tal-ekonomiji qajmet il-kwistjoni ta’ fejn jinkisbu u jinholqu l-introjtu u l-profitti u kif jitqassmu bejn
il-pajjizi. Is-servizzi digitali jistghu jigu fornuti mill-boghod, minghajr I-ebda prezenza fizika fil-gurisdizzjoni tas-suq fejn isir
il-konsum.

6.2.  Il-politiki relatati mat-tassazzjoni tal-ckonomija digitalizzata ghandhom ifittxu li jippromovu, u mhux ixekklu,
it-tkabbir ekonomiku u l-kummer¢ u l-investiment transfruntier. Fid-dawl tal-importanza dejjem tikber tal-kumpaniji
digitalizzati, hemm il-htiega li tigi zviluppata metodologija gdida ghar-rabta u l-allokazzjoni tal-profitt biex jigu
ddeterminati d-drittijiet tat-tassazzjoni bejn il-pajjizi tas-suq u l-pajjiz li fih jinsabu l-intraprizi multinazzjonali
digitalizzati (*°).

6.3.  Dan jirrikjedi li tinstab soluzzjoni accettata internazzjonalment ghal kif jigu ntaxxati dawn il-mudelli ta’ negozju
godda, filwaqt li jitgiesu l-bzonnijiet kemm tal-pajjizi zviluppati kif ukoll tal-pajjizi li qed jizviluppaw (¥'). Sabiex jigi
implimentat kwalunkwe mudell ta’ tassazzjoni fl-ckonomija digitalizzata, ghandu jigi stabbilit gafas ghal kooperazzjoni
intensifikata bejn l-amministrazzjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali, kif ukoll mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni ghal tilwim
bdiversi partijiet.

(¥)  Tista’ ssib diskussjoni ta’ xi whud minn dawn il-kwistjonijiet fl-artiklu Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The
Importance of Civil Society and Parliamentarians (Il-Promozzjoni ta’ Negozjar tat-Taxxa fl-Uganda u lil Hinn: L-Importanza
tas-So¢jeta Civili u tal-Membri Parlamentari).

(**  5.a—Twettiq ta’ riformi biex in-nisa jinghataw drittijiet ugwali ghar-rizorsi ekonomici, kif ukoll access ghas-sjieda u kontroll fuq l-art
u forom ohra ta’ proprjeta, servizzi finanzjarji, wirt u rizorsi naturali, skont il-ligijiet nazzjonali.

() 5.5 — Zgurar tal-partecipazzjoni shiha u effettiva tan-nisa u opportunitajiet ugwali ghat-tmexxija fil-livelli kollha tat-tehid
tad-decizjonijiet fil-hajja politika, ekonomika u pubblika.

() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar It-tassazzjoni tal-profitti ta’ kumpaniji multinazzjonali fl-ekonomija digitali (GU C 353, 18.10.2019, p. 17).

() Aral-Opinjonijiet tal-KESE dwar It-tassazzjoni tal-profitti fl-ekonomija digitali (GU C 367 10.10.2018, p 73) u It-tassazzjoni fl-ckonomija
digitalizzata (GU C 353, 18.10.2019, p.17).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.MLT&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
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6.4.  Ir-Rapport Interim mill-OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (L-Isfidi tat-Taxxa li
Jirrizultaw mid-Digitalizzazzjoni — Rapport Interim tal-2018) (Marzu, 2018) (*¥) jistabbilixxi d-direzzjoni miftichma
tal-Qafas Inkluziv () brabta max-xoghol fuq id-digitalizzazzjoni u r-regoli tat-taxxa internazzjonali sal-2020. Dan
jiddeskrivi kif id-digitalizzazzjoni ged taffettwa wkoll ogsma ohra tas-sistema tat-taxxa, billi tipprovdi lill-awtoritajiet
tat-taxxa ghodod godda li qed jissarfu f'titjib fis-servizzi tal-kontribwenti, filwaqt li ged ittejjeb l-efficjenza tal-gbir tat-taxxa
u qed tidentifika l-evazjoni tat-taxxa. Rapport finali mill-Qafas InkluzivJOECD huwa mistenni {1-2020.

6.5.  I-KESE jgis li huwa importanti li kwalunkwe regola ¢dida dwar kif jigu allokati d-drittijiet tat-tassazzjoni bejn
il-pajjizi tkun gusta kemm ghall-pajjizi konsumaturi zghar kif ukoll ghal dawk kbar, kif ukoll ghall-pajjizi zviluppati u dawk
li ged jizviluppaw. Ghandha tkun rikonoxxuta rimunerazzjoni xierqa ghall-kontributi maghmula ftermini ta’ innovazzjoni,
intraprenditorija, ec¢. Id-dhul mit-taxxa korporattiva, ghalkemm zghir fir-rigward tad-dhul totali mit-taxxa, huwa
importanti ghall-mobilizzazzjoni tar-rizorsi u l-iffinanzjar tal-infrastruttura, ir-ricerka u l-izvilupp, l-edukazzjoni u l-kura
tas-sahha ecc. mehtiega.

7. Ir-rwol tal-investiment privat biex jitwettqu 1-SDGs

7.1.  1-KESE jinnota li ghal hafna mill-SDGs, I-Istati Membri tal-UE huma fost dawk bl-aqwa prestazzjoni. Il-Kumitat
jenfasizza li I-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jiehdu l-passi biex jassiguraw sistemi fiskali u ta’ tassazzjoni validi
ghall-futur sabiex jintlahqu 1-SDGs.

7.2.  L-involviment tas-socjeta c¢ivili organizzata fil-livelli kollha huwa essenzjali sabiex jinkisbu 1-SDGs, billi s-socjeta
¢ivili tirrapprezenta partijiet ikkoncernati ewlenin fl-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 u hafna mill-investimenti mehtiega
se jigu mis-settur privat.

7.3.  In-negozji huma muturi globali tal-produttivita, it-tkabbir ekonomiku inkluziv, il-holgien ta’ impjiegi, l-investiment
u l-innovazzjoni. L-gharfien espert tas-settur privat huwa krugdjali biex jiftah l-isfidi marbuta mal-izvilupp sostenibbli.

7.4.  L-investiment, inkluz l-investiment dirett barrani (IDB), ghandu rwol importanti fil-qerda tal-faqar, fil-glieda kontra
t-tibdil fil-klima u fl-izgurar ta’ tkabbir sostenibbli inkluziv (*%). Perezempju, il-ksib tal-Ghan 8 (*!) jehtieg aktar investiment
mis-settur privat. L-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa (2015) tirrikonoxxi dan billi tiddikjara li “l-attivita kummercjali
privata, l-investiment u l-innovazzjoni huma muturi ewlenin tal-produttivita, it-tkabbir ekonomiku inkluziv u l-holgien ta’
impjiegi.”

7.5.  1-KESE jenfasizza li regoli tat-taxxa prevedibbli huma essenzjali ghall-kummerc transfruntier, l-investiment
fin-negozju, ix-xoghol u t-tkabbir. It-trattati ta’ taxxa fuq l-introjtu jistghu jghinu l-kummer¢ jikber billi jipprovdu aktar
Certezza ghan-negozji, inaqqsu t-taxxa doppja u jipprovdu mekkanizmu biex jiggieldu l-ippjanar aggressiv tat-taxxa
u l-evazjoni tat-taxxa. Il-gvernijiet ghandhom jagblu dwar forom accettabbli ta’ kompetizzjoni fiskali u n-negozji jridu
jaderixxu mar-regoli u l-prin¢ipji miftiechma minn u bejn il-pajjizi.

7.6.  Dan l-ahhar, I-OECD u I-FMI hargu rapport kongunt dwar i¢-Certezza tat-taxxa bhala twegiba ghal thassib akbar
espress mill-mexxejja tal-G20 dwar incertezza fi kwistjonijiet ta’ taxxa u l-impatt taghha fuq il-kummer¢ u l-investiment
transfruntier, spe¢jalment fil-kuntest tat-tassazzjoni internazzjonali.

7.7. Ir-rapport tal-2018 dwar il-Pagament tat-Taxxi tal-Bank Dinji (*3) jinnota li ghal hafna negozji fpajjizi li qed
jizviluppaw il-piz tat-taxxa huwa diga gholi. Perezempju, fl-Afrika sub-Saharjana, il-kumpaniji ta’ daqs medju jiffac¢jaw rati
ta’ taxxa effettivi seba’ punti percentwali oghla mill-medja dinjija. Il-politiki fiskali li jippromovu l-investiment
u l-innovazzjoni, b'mod partikolari fl-ekonomiji li qed jizviluppaw, ikunu utli biex jattiraw l-investiment dirett barrani
(IDB), li konsegwentement jipprovdi opportunitajiet ghal xoghol decenti, innovazzjoni u produttivita akbar sabiex jizdied
b'mod effettiv il-prodott domestiku gross tal-pajjizi.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  U-Qafas Inkluziv tal-OECD.

(") Ara l-Karta tan-Negozju ghal Zvilupp Sostenibbli (Kamra Internazzjonali tal-Kummer¢, 2015).

(*')  Ghan 8 — Il-promozzjoni ta’ tkabbir ekonomiku sostnut, inkluziv u sostenibbli, impjieg shih u produttiv u xoghol decenti ghal
kulhadd.

(*»  https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Il-kumpaniji ghandhom bzonn ikunu trasparenti lejn l-awtoritajiet tat-taxxa. L-ghan ewlieni tar-rappurtar ta’ pajjiz
b’pajjiz huwa, skont 1-OECD, li tigi zviluppata ghodda ta’ stima tar-riskju ta’ livell gholi li tipprovdi lill-awtoritajiet tat-taxxa
b’harsa generali ahjar lejn l-attivitajiet globali u t-taxxi mhallsa tal-kumpaniji multinazzjonali, filwaqt li ma tkunx
espressament il-bazi tat-tassazzjoni nnifisha. Barra minn hekk, hemm ukoll bzonn ta’ trasparenza akbar mill-gvernijiet
fir-rigward ta’ kemm tingabar taxxa u kif tintefaq.

7.9.  Xi kultant hemm kuncett zbaljat li l-finanzjament ghall-izvilupp jista” jigi ffinanzjat kompletament jew
primarjament billi “jigu miggielda l-prattiki tat-taxxa dubjuzi ta’ intraprizi multinazzjonali.” Stimi parzjali tal-OECD
jindikaw li l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt minn kumpaniji multinazzjonali ammontaw ghal USD 100-240
biljun qabel ma giet adottata kwalunkwe kontromizura (**). FI-UE, l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt kienu stmati
li huma 0,3 fil-mija tal-PDG (**). Filwaqt li dan l-ammont huwa sinifikanti, mhuwiex bizzejjed biex jiffinanzja
l-implimentazzjoni tal-SDGs. Barra minn hekk, dan id-dhul x’aktarx ma jakkumulax ghal dawk il-pajjizi l-aktar li ghandhom
bzonn fondi ta’ Zvilupp. L-aktar sors importanti ta’ dhul ghall-finanzjament tal-SDGs huwa t-tkabbir ekonomiku
sostenibbli. Ghalhekk, hemm bzonn ta’ politiki tat-taxxa li jinkoraggixxu tkabbir ekonomiku, soc¢jali u ambjentali
sostenibbli biex jintlahqu dawn l-ghanijiet.

7.10.  II-KESE jilqa’ 1-Pjattaforma ghall-Kollaborazzjoni dwar it-Taxxa, li hija inizjattiva kongunta tal-Fond Monetarju
Internazzjonali (FMI), 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku (OECD), in-Nazzjonijiet Uniti (NU)
u I-Grupp tal-Bank Dinji (WBG), billi tiffacilita l-interazzjonijiet bejn l-iffissar ta’ standards, il-bini tal-kapacita u l-assistenza
teknika fl-isfera tat-taxxa internazzjonali. II-KESE jemmen li I-UE ghandha wkoll tkun membru tal-Pjattaforma.

7.11.  I-KESE jqis li I-hidma fuq it-tassazzjoni/l-investiment privat u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli mill-Kumitat ta’
Esperti tan-NU dwar il-Kooperazzjoni Internazzjonali fi Kwistjonijiet Fiskali hija tal-akbar importanza biex id-djalogu
globali javvanza u tikkontribwixxi hafna ghat-taghlim bejn il-pari u ghall-iskambju tal-ahjar prattiki. II-KESE jenfasizza li
s-socjeta civili Ewropea ghandha taqdi rwol attiv fdan id-dibattitu internazzjonali kru¢jali.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

() Ir-rapport tal-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt (2015), OECD. .
(**)  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Tassazzjoni — votazzjoni b'maggoranza kwalifikata” (GU C 353, 18.10.2019, p. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699
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dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/02)

Relatur: Thomas WAGNSONNER

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
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(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Konkluzjonijiet

1.1.  1-KESE japprova bis-shih id-drittijiet tal-bniedem bhala bazi universali u inaljenabbli, indivizibbli, interdipendenti,
interrelatata u, ghalhekk, bazi obbligatorja ghal kull involviment tas-so¢jeta. Id-drittijiet tal-bniedem huma s-sisien ghall-gid
tal-Ewropa u ghal hajja pacifika. II-KESE jenfasizza li d-drittijiet tal-bniedem sogjali u politici kollha jridu jiggarantixxu livell
ta’ ghajxien decenti ghall-persuni kollha u li I-ksur taghhom ma jridx iwassal ghal profitti mhux iggustifikati.

1.2, I-ksur tad-drittijiet tal-bniedem jista’ jigi evitat ahjar meta jkun hemm standard vinkolanti miftichem
internazzjonalment, imfassal biex jigi implimentat u mhares mill-Istati. II-KESE jilqa’ approc¢ li jirrikonoxxi li huwa
d-dmir tal-Istati li jipprotegu, jippromovu u jissodisfaw id-drittijiet tal-bniedem u li n-negozji jridu jirrispettaw dawn
id-drittijiet.

1.3.  I-KESE jilqa’ Ifatt li l-abbozz ta’ test attwali jikkunsidra kwistjonijiet sostantivi proposti mill-UE, bhar-rakko-
mandazzjonijiet taghha biex il-kamp ta’ applikazzjoni jinkludi n-negozji kollha u ghal allinjament kuncettwali aktar
b’sahhtu mal-Principji Gwida dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem (UNGPs). Ir-regoli ghandhom jinbnew b'mod
koerenti mas-sistemi ta’ diligenza dovuta ezistenti, b'mod specjali -UNGPs, biex tigi facilitata implimentazzjoni aktar facli
u biex jigu evitati s-sensji.

1.4. Billi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-abbozz ta’ trattat, ibbazat fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-UE, issa jinkludi
l-attivitajiet tan-negozju kollha, irrispettivament, b'mod generali, mid-dags, il-KESE jinkoraggixxi lill-UE u lill-Istati Membri
taghha biex jiehdu mizuri biex jappoggjaw in-negozji bl-implimentazzjoni tal-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem taghhom, li
jistghu jkunu bbazati fuq l-impenji volontarji tar-responsabbilta so¢jali korporattiva ezistenti taghhom, b'mod partikolari
fir-rigward ta’ attivitajiet internazzjonali. II-KESE jirrikonoxxi d-diffikultajiet fl-applikazzjoni tal-mizuri previsti fdan
it-trattat ghall-SMEs, u jheggeg lill-UE u lill-Istati Membri taghha jappoggjaw b'mod qawwi lill-SMEs u jiffacilitaw ogfsa
prattici biex ikunu jistghu jizguraw li jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem fl-attivitajiet taghhom.

1.5.  II-KESE jenfasizza li mizuri mhux vinkolanti u vinkolanti ma jeskludux lil xulxin, izda ghandhom jikkomplementaw
lil xulxin.
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1.6.  Sistemi bhal-Linji Gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali u I-Istandards ta’ Rapportar tal-UNGP juru li
diga hemm modi prattici kif jigu implimentati standards ta’ mgiba stretti tad-drittijiet tal-bniedem min-naha tan-negozju.
In-negozji li diga impenjaw ruhhom ghal dawk l-istandards ma ghandhomx igarrbu pizijiet addizzjonali. Biex ikun evitat li
jkun hemm sensji, il-protokoll fakultattiv previst fil-mekkanizmu ta’ implimentazzjoni ghandu jgis is-sistema tal-Punti ta’
Kuntatt Nazzjonali tal-OECD, li jkollhom jigu adattati biex jigu appoggjati regoli vinkolanti, jew istituzzjonijiet tad-drittijiet
tal-bniedem nazzjonali ezistenti (NHRIs) ohrajn.

1.7.  Minkejja progress kbir milqugh tajjeb hafna, b'mod specjali fl-Ewropa, fir-rigward tal-linji gwida mhux vinkolanti
ghar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest tan-negozju (ez. UNGPs, Linji Gwida tal-OECD ghall-Intraprizi
Multinazzjonali), trattat vinkolanti huwa importanti ghal dawk in-negozji li ghadhom mhumiex qed jiehdu
r-responsabbiltajiet taghhom bis-serjeta. B'dan il-mod, l-istandards tad-drittijiet tal-bniedem uniformi madwar id-dinja,
il-gurisdizzjoni u l-ligi applikabbli kif ukoll l-access gust u effettiv ghall-gustizzja se jkunu zgurati ghall-vittmi ta’ ksur
tad-drittijiet tal-bniedem relatat man-negozju. Dan se jservi wkoll biex ikun hemm kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji,
tinholoq i¢-Certezza legali u kompetizzjoni globali aktar gusta.

1.8.  I-KESE jirrakkomanda li forum wiched (") li jwettaq procedimenti gusti ghandu jkollu gurisdizzjoni, b'mod
partikolari meta ma jkunx car jekk kumpanija omm, wahda mis-sussidjarji taghha jew fornitur ikunux potenzjalment
responsabbli, anke jekk il-kumpaniji jkunu jinstabu f'pajjizi differenti. II-KESE jenfasizza li permezz tad-dispozizzjoni
b’sahhitha rigward assistenza legali reciproka, il-forum shopping jista’ jigi evitat.

1.9.  I-KESE jemmen li ghandha titkompla l-hidma tal-Grupp ta’ Hidma Intergovernattiv Miftuh. Ghaldagstant, il-KESE
jinsab lest li jaghti kontribut bhala I-vuci tas-socjeta ¢ivili organizzata. II-KESE jafferma li d-djalogu so¢jali, l-imsiehba sogjali
u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

Rakkomandazzjonijiet

1.10.  Flinteress tat-tishih ulterjuri u t-trawwim tad-drittijiet tal-bniedem u l-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi
ghan-negozji abbazi ta’ standards koerenti u stretti madwar id-dinja, il-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej, b'mod
partikolari I-Kummissjoni Ewropew u I-Kunsill Ewropew, u lill-Istati Membri, jappoggjaw il-process kontinwu tat-trattat
attwali u jinvolvu ruhhom b'mod kostruttiv fin-negozjati.

1.11.  L-abbozz attwali ghandu potenzjal ghal titjib sostantiv li jrid jigi indirizzat. Il-Kummissjoni Ewropea tehtieg
mandat car biex tikkoordina l-involviment Ewropew mehtieg.

1.12.  I-KESE jirrakkomanda li ghandu jkun hemm ukoll dispozizzjonijiet li jippermettu I-flessibbilta bejn regoli
proporzjonati izda li ma jitfghux piz zejjed fuq I-SMEs, minn naha wahda, u regoli aktar stretti ghal industriji ta’ riskju gholi
min-naha l-ohra. Barra minn hekk, I-UE ghandha toffri strumenti ta’ appogg specjali biex jghinu lill-SMEs jimmaniggjaw
l-isfidi ta’ trattat bhal dan (ez. agenzija, appogg ghal taghlim bejn il-pari).

1.13.  I-KESE jappoggja bis-shih ir-rizoluzzjonijiet adottati mill-Parlament Ewropew (PE) (%), b'mod partikolari t-talbiet
tieghu ghal impenn shih ghall-izvilupp ta’ strument vinkolanti, u b'mod specifiku I-htiega ghal mekkanizmu internazzjonali
ta’ tressiq ta’ Imenti u monitoragg. II-KESE jinnota li hemm sistemi internazzjonali, bhall-procedura tal-ilmenti fI-ILO, li
jistghu jservu bhala mudell ghal infurzar internazzjonali aktar ambizzjuz, peress li r-regoli vinkolanti ma jkunux effettivi
minghajr involviment b’sahhtu mill-Istati u mekkanizmi ta’ infurzar.

1.14.  Ghandhom jitfasslu pjani ta’ azzjoni nazzjonali, fejn mhux diga zviluppati, biex tigi implimentata d-diligenza
dovuta tad-drittijiet tal-bniedem u ghandu jkun hemm ukoll pjan ta’ azzjoni Ewropew. Is-so¢jeta civili organizzata jehtigilha
tkun involuta fl-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-pjani ta’ azzjoni.

1.15.  II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tistudja I-fattibbilta ta’ “Agenzija tal-UE ghall-Klassifikazzjoni
Pubblika” ghad-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest tan-negozju.

() Oxford Dictionary of Law (7 edizzjoni) — Il-post jew il-pajjiz fejn ikun qed jinstema’ kaz.
() Fost l-ohrajn: ir-Rizoluzzjoni tal-PE tal-4 ta’ Ottubru 2018 (2018/2763(RSP)).
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1.16.  I-KESE jirrakkomanda li ghandu jkun hemm mekkanizmu internazzjonali b’sahhtu ta’ monitoragg u infurzar,
bil-possibbilta li jitressqu Imenti quddiem tribunal internazzjonali. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm uffi¢jal
indipendenti tan-NU (ombudsperson) ghall-vittmi ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem, li jinvestiga u jappoggja t-talbiet
taghhom fejn mehtieg, li jsegwi b'mod indipendenti l-ksur allegat u jgibu ghall-attenzjoni tal-kumitat.

1.17.  L-abbozz jinkludi definizzjoni wiesgha hafna ta’ drittijiet tal-bniedem. Referenza fil-preambolu tal-abbozz ta’
trattat ghad-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar il-Principji li jikkoncernaw l-Intraprizi Multinazzjonali u I-Politika
So¢jali u ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG) ghandha tinkludihom bhala fundamentali ghall-interpretazzjoni
taghha. B'mod partikolari, id-drittijiet tal-bniedem — bhad-dritt ghal ambjent b’sahhtu, l-edukazzjoni u l-protezzjoni
tad-data — jridu jigu msemmija u inkluzi b'mod aktar esplicitu fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-trattat.

1.18.  L-abbozz diga jipprevedi ghazla ta’ gurisdizzjonijiet kompetenti, li tehtieg aktar irfinar, u ghaldaqgstant, il-KESE
jikkunsidra li, meta kumpanija tkun involuta permezz tal-attivitajiet tan-negozju taghha fi ktajjen tal-provvista
transnazzjonali, ghandu jkun Zzgurat li l-gurisdizzjoni tkun tista’ tigi affermata fil-pajjiz ta’ domicilju taghha. Ghandu
jkun car ukoll li sussidjarji u fornituri lokali jistghu jigu mharrka jew ghall-inqas jigu mizjuda ma’ talbiet fil-pajjiz ta’
domicilju tal-kumpanija omm jew tal-kumpanija riceventi.

1.19.  II-KESE jinnota l-importanza tax-xhieda u r-rwol tal-informaturi. Jilqa’ d-dispozizzjonijiet protettivi inkluzi
fl-abbozz ta’ test attwali. L-NGOs li qed jahdmu fdan il-qgasam ghandhom jigu appoggjati.

1.20.  I-KESE jirrakkomanda li ghandu jkun hemm kjarifika dwar l-interazzjoni bejn id-diligenza dovuta
u r-responsabbilta, inkluzi dispozizzjonijiet ¢ari u prattici biex jigi zgurat li d-diligenza dovuta tinkorpora monitoragg
kontinwu fil-ktajjen tal-provvista, flimkien mar-responsabbilta rispettiva, fkaz li tfalli. Kjarifika ulterjuri ghandha tibni fuq
il-kuncetti diga zviluppati ghall-UNGPs.

1.21.  I-KESE jirrakkomanda li ghandu jkun hemm responsabbilta penali fkazijiet ta’ negligenza gravi. Fil-kaz ta’ reati
inqas serji, bhan-negligenza tad-dmir li wiched jirrapporta b'mod regolari, ghandha tigi prevista r-responsabbilta
amministrattiva.

1.22.  L-abbozz ta’ test jinkludi dispozizzjoni dwar l-inverzjoni tal-oneru tal-provi fir-responsabbilta ¢ivili, li ghandha tigi
Ccarata biex tizgura applikazzjoni konsistenti fil-gurisdizzjonijiet kollha u biex tizgura li l-vittmi jistghu jistriehu fuq
l-applikazzjoni taghha fejn ikun mehtieg.

1.23.  Firrigward tal-ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment, ghandu jigi ¢carat li l-mizuri ta’ implimentazzjoni ghal
trattat dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem huma gustifikati u ma jistghux jigu evitati b'soluzzjoni ta’ tilwim dwar
l-investiment ().

1.24.  L-abbozz attwali jippermetti l-inkluzjoni fakultattiva ghal sistema ta’ soluzzjoni tat-tilwim. Dan ghandu jigi
kkunsidrat mill-gdid sabiex ikun aktar adatt fi hdan l-ogfsa ezistenti, peress li dawk tad-disa’ strumenti ewlenin dwar
id-drittijiet tal-bniedem b’soluzzjoni ta’ tilwim jinkludu dispozizzjoni ta’ eskluzjoni fakultattiva.

1.25.  1-KESE jilga’ l-fatt li l-abbozz ta’ test attwali jindirizza kwistjonijiet ta’ assistenza reciproka. Madankollu,
id-dispozizzjonijiet dwar l-ispejjez tal-proceduri nbidlu b'mod sostanzjali. Bl-e¢¢ezzjoni tal-kazijiet ta’ litigazzjoni frivola,
il-vittmi m'ghandhomx igarrbu l-ispejjez tal-proceduri.

1.26.  I-KESE japprova strument guridikament vinkolanti dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem, izda jinkoraggixxi
b'mod gawwi l-kooperazzjoni mill-qrib mal-imsichba so¢jali u mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

2. Sfond

2.1.  L-SDGs jimmiraw, fdiversi modi, ghal titjib fir-relazzjonijiet ta” impjieg, il-produzzjoni u l-konsum responsabbli
u impenji sodi fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem. Trattat vinkolanti jista’ jappoggja dawn l-isforzi b’'mod sostanzjali, billi
johloq gafas internazzjonali ta’ responsabbilta.

(¢  GUC 110, 22.3.2019, p. 145.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:MT:HTML
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2.2.  Linji gwida internazzjonali dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem jinkludu 1-UNGPs u I-Patt Globali tan-NU
(UNGQ), kif ukoll linji gwida zviluppati mill-OECD (linji gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali) li jipprovdu qafas
ta’ strategiji ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva lill-imprizi multinazzjonali u anke implimentazzjoni legali billi
jistrutturaw il-kuntratti taghhom meta joperaw barra mill-pajjiz u juzaw ktajjen ta’ provvista globali. L-OECD tipprovdi
wkoll dokumenti ta’ gwida dwar ghadd ta’ setturi. L-effett taghhom fuq l-inkoraggiment tal-implimentazzjoni tad-diligenza
dovuta fil-ktajjen tal-provvista (*) juri li huwa possibbli li r-riskiji jigu gestiti u jigu implimentati standards stretti fir-rigward
tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem.

2.3, Il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem jaffettwa hajjet in-nies, il-komunitajiet, l-ambjent jew il-proprjeta taghhom.
Ghaldagstant, il-KESE laga’ dawn l-inizjattivi () u jenfasizza li l-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili u tat-trade unions fi
proceduri tad-diligenza dovuta hija importanti. Imgiba kummercjali responsabbli saret kwistjoni ghan-negozji. Is-so¢jeta
¢ivili kif ukoll it-trade unions jaraw li n-negozji qed jaghmlu sforzi biex iwessghu l-implimentazzjoni prattika tad-drittijiet
tal-bniedem u ghal mgiba kummer¢jali ahjar. Fid-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar it-trattat, rapprezentanti tan-negozju
jenfasizzaw l-importanza li d-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja japplikaw ghall-impjegati kollha, u tal-implimentazzjoni
effettiva tal-istandards u r-regoli tal-ILO ghas-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali. Ir-rapporti tar-responsabbilta so¢jali
korporattiva mhumiex ghodod ta’ kummercjalizzazzjoni izda mod kif jintwera li ged tintrefa’ r-responsabbilta. II-KESE
jinkoraggixxi lill-Istati Membri jiehdu mizuri b’sahhithom biex jimplimentaw il-politiki tad-drittijiet tal-bniedem taghhom
u biex jappoggjaw lin-negozji fir-rigward tal-impenn volontarju taghhom ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-attivitajiet internazzjonali.

2.4, Madankollu, mizuri volontarji ma jistghux jipprevjenu l-ksur kollu tad-drittijiet. () Mizuri vinkolanti akkumpanjati
minn sanzjonijiet xierga jservu biex jizguraw aderenza ma’ standard legali minimu, anke minn dawk in-negozji li ma
jerfghux ir-responsabbilta morali taghhom b’serjeta dags dawk li jimplimentaw standards gholja tad-drittijiet tal-bniedem,
ez. abbazi tal-UNGPs. Regoli vinkolanti ghandhom jigu mfassla b'mod koerenti ma’ sistemi ta’ diligenza dovuta ezistenti,
b'mod specjali I-UNGPs, biex tigi ffacilitata implimentazzjoni aktar facli u biex jigu evitati s-sensji. Mizuri volontarji
u vinkolanti ma jeskludux lil xulxin, izda jikkomplementaw lil xulxin.

2.5. II-KESE jirrikonoxxi li l-maggoranza tan-negozji, b'mod spe¢jali fl-UE, huma impenjati li jharsu d-drittijiet
tal-bniedem. Madankollu, skont l-istatistika tal-ILO, ix-xoghol furzat jiggenera, fis-setturi tal-kostruzzjoni, il-manifattura,
l-estrazzjoni tal-minerali, l-utilitajiet u l-agrikoltura madwar id-dinja, USD 43 biljun fi profitti ghal dawk in-negozji li ma
impenjawx ruhhom bizzejjed biex jimplimentaw id-drittijiet tal-bniedem fil-katina tal-valur taghhom.

2.6.  L-Indi¢i ta’ Riferiment ghall-Intraprizi fil-qasam tad-Drittijiet tal-Bniedem (Corporate Human Rights Benchmark)
inholo¢ minn investituri professjonali flimkien mal-NGOs tad-drittijiet tal-bniedem (). Il-valutazzjoni referenzjarja hija
mfassla biex tkun ghodda ghall-investituri biex jidentifikaw ditti responsabbli, ghalhekk ikun fl-interess tal-kumpaniji li juru
prestazzjoni tajba. Turi li r-rata ta’ implimentazzjoni tal-UNGPs hija baxxa fir-rigward ta’ hafna kumpaniji vvalutati b'mod
komparattiv. Ta’ min jinnota b’'mod spe¢jali kumpaniji attivi madwar id-dinja, bhal McDonalds u Starbucks, li huma attivi
b'mod spegjali fl-Ewropa, u li ghandhom klassifikazzjoni ta’ implimentazzjoni baxxa fl-UNGPs. Diversi drabi, kumpaniji
internazzjonali, mhux Ewropej, jiksbu vantaggi fuq kumpaniji Ewropej, li huma impenjati ghall-harsien tad-drittijiet
tal-bniedem. Aktar minn 40 % tal-kumpaniji vvalutati b'mod komparattiv m’ghandhom l-ebda puntegg fir-rigward
tad-diligenza tad-drittijiet tal-bniedem u zewg terzi tal-kumpaniji vvalutati b’'mod komparattiv ghandhom puntegg ta’ inqas
minn 30 % fl-implimentazzjoni tal-UNGP, li jinkludi wkoll kumpaniji Ewrope;.

2.7.  Ghalkemm il-maggoranza kbira ta’ negozji thossha impenjata favur id-drittijiet tal-bniedem, il-ksur tad-drittijiet
tal-bniedem fil-kuntest tal-attivitajiet tan-negozju jsehh kontinwament. It-trattat vinkolanti jassigura lill-vittmi li jkunu
zgurati standards tad-drittijiet tal-bniedem uniformi madwar id-dinja, ligi applikabbli kif ukoll ac¢ess gust ghall-awtoritajiet
u l-qrati. Dan iservi wkoll biex ikun hemm kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji u biex jinholqu ¢-certezza legali kif ukoll
il-kompetizzjoni globali aktar gusta.

—
=

http:/[www.oecd.org/daf/inv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm

GU C 303, 19.8.2016, p. 17.

Xi whud mill-ezempji l-aktar recenti: hazelnut pickers in Turkey (ir-refugjati Sirjani li jigbru I-gellewz fit-Turkija),
https:/[www.nytimes.com/2019/04/29 [business/syrian-refugees-turkey-hazelnut-farms.html; gravestones produced with child
labour (it-thaddim tat-tfal fis-settur tal-lapidi tal-ogbra), https://kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-
mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447; mineral extraction for electric car batteries (estrazzjoni tal-minerali ghall-batteriji
tal-vetturi elettrici) https:/fwww.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803

() https:/[www.corporatebenchmark.org/

—_——
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2.8.  L-UE ssegwi agenda ghall-promozzjoni u t-tixrid tad-drittijiet tal-bniedem fil-politiki esterni taghha. Ir-Regolament
tal-UE dwar il-minerali minn zoni ta’ kunflitti, id-Direttiva dwar ir-Rappurtar mhux Finanzjarju, u r-Regolament dwar
l-Injam huma ezempji fejn issahhet id-diligenza dovuta fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem. Klawzoli fil-Ftehimiet ta’
Kummer¢ Hieles jinkludu impenji ghall-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet. Xi whud mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea —
b'mod partikolari Franza, izda anke r-Renju Unit u n-Netherlands — adottaw legislazzjoni li ssahhah ir-responsabbilta
korporattiva u oqfsa aktar sodi ghad-diligenza dovuta fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem. L-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA) analizzat il-kompetenzi Ewropej rigward in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem u sabet li hemm
ragunijiet definittivi ghall-kompetenzi tal-UE kif ukoll ghall-kompetenzi tal-Istati Membri (). Ghaldagstant, tirrakkomanda
metodu miftuh ta’ approce ta’” koordinazzjoni. Il-kwistjonijiet tal-kompetenza jridu jigu ¢carati qabel ma ssehh ratifika
formali tal-konvenzjoni; madankollu, fil-principju trid tigi prezunta kompetenza mhallta. Il-procedimenti kontra I-ksur
tad-drittijiet fundamentali min-negozji jigu ttrattati indirettament permezz tad-dritt amministrattiv, ¢ivili jew kriminali.
Huma jqajmu kwistjonijiet tad-dritt privat internazzjonali u tad-dritt kriminali (korporattiv) internazzjonali, kwistjonijiet
legali li sa ¢ertu punt gew armonizzati fI-UE.

2.9.  II-PE adotta ghadd ta’ rizoluzzjonijiet dwar is-suggett u appoggja b’mod qawwi l-partecipazzjoni attiva fin-negozjati
dwar strument guridikament vinkolanti. 1l-PE talab ukoll studju dwar Access to legal remedies for victims of corporate human
rights abuses in third countries (°) (Access ghal rimedji legali ghall-vittmi ta’ abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem korporattivi
fpajjizi terzi) li jifformula rakkomandazzjonijiet konkreti ghall-istituzzjonijiet tal-UE biex jittejjeb dan l-access.

2.10.  I-Kunsill talab opinjoni minghand 1-FRA dwar it-titjib tal-access ghal rimedju fil-qasam tan-negozju u d-drittijiet
tal-bniedem fil-livell tal-UE. Din l-opinjoni sabet potenzjal sostanzjali ghal titjib.

2.11.  Fl-2014, il-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti (UNHRC) adotta r-Rizoluzzjoni 26/9, li fiha
ddecieda 1i jistabbilixxi grupp ta’ hidma intergovernattiv miftuh (OEIWG), biex ifassal strument internazzjonali
guridikament vinkolanti biex jirregola, fil-qgasam tad-dritt internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, l-attivitajiet ta’
korporazzjonijiet transnazzjonali u intraprizi kummercjali ohrajn. Ir-rizoluzzjoni kienet appoggjata minn ghadd kbir ta’
pajjizi li gqed jizviluppaw. L-abbozz attwali gie pprezentat fLulju 2019.

2.12.  L-UE ppartecipat fil-grupp ta’ hidma, izda ddizasso¢jat ruhha mir-rizultati tas-sessjoni tal-grupp ta’ hidma ta’
Ottubru 2018, minhabba ghadd ta’ kwistjonijiet. L-aktar importanti minn dawn jidhru li kienu kwistjonijiet ta’
applikabbilta ghan-negozji kollha u mhux biss dawk transnazzjonali, orjentazzjoni aktar mill-qrib mal-UNGP u process
aktar trasparenti. Kwistjonijiet sostantivi proposti mill-UE jidhru li gew ikkunsidrati fl-abbozz attwali. Fid-dawl
tal-kwistjonijiet legali ta’ armonizzazzjoni, I-UE ghandha tipparte¢ipa b'mod qawwi fil-process, b’'mandat ta’ negozjar
uffi¢jali, biex tirrapprezenta l-interessi tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri taghha.

2.13.  Hemm ekonomiji ewlenin, li, minn issa, mhumiex qged jipparte¢ipaw b'mod attiv, bhall-Istati Uniti, jew ma jidhrux
li huma involuti b'mod qawwi, bha¢-Cina, fil-process tat-trattat. L-ghoti ta’ kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ lit-trattat iservi
biex jippromovi mgiba kummer¢jali responsabbli, inkluz minn ditti minn dawn l-ekonomiji ewlenin. Anke jekk ma
jirratifikawx it-trattat vinkolanti, id-dhul bl-operazzjonijiet taghhom fis-suq komuni Ewropew jaghmilhom potenzjalment
responsabbli fl-Ewropa, skont it-trattat vinkolanti. Jekk dawk il-pajjizi jixtiequ japprofittaw aktar mis-swieq Ewropej, ikun
necessarju li jimplimentaw regoli aktar stretti dwar id-diligenza dovuta tad-drittijiet tal-bniedem.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jappoggja bis-shih id-drittijiet tal-bniedem bhala bazi universali u inaljenabbli, indivizibbli, interdipendenti,
interrelatati u, ghalhekk, bazi obbligatorja ghall-involviment tas-so¢jeta kollha, fl-ogsma ta’ politika, kooperazzjoni
internazzjonali, djalogu so¢jali, ekonomija jew negozju. Id-drittijiet tal-bniedem kienu s-sisien ghall-gid tal-Ewropa u ghal
hajja pacifika fil-kontinent taghna. Barra minn hekk, flimkien mal-mudell tal-istat so¢jali Ewropew, inkluz sistemi edukattivi
universali, huma iggarantixxew l-izvilupp ekonomiku u l-benessri materjali. II-KESE jenfasizza li d-drittijiet tal-bniedem
so¢jali u politici kollha ghandhom jiggarantixxu livell ta’ ghajxien decenti ghall-persuni kollha fid-dinja u li I-ksur taghhom
m’ghandux iwassal ghal profitti mhux iggustifikati.

(®)  Opinjoni tal-FRA dwar It-titjib tal-access ghal rimedju fil-qasam tan-negozju u d-drittijiet tal-bniedem fil-livell tal-UE p. 62.
() EP[EXPO/B/DROI/FWC/2013-08/Lot4/07, Feb. 2019 — PE 603.475.
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3.2.  I-KESE jikkunsidra li l-prevenzjoni tal-abbuzi kontra d-drittijiet tal-bniedem ghandha tkun l-ghan principali ta’
trattat vinkolanti. Meta jkun hemm standard vinkolanti minimu miftichem internazzjonalment ghall-imgiba kummer¢jali,
in-negozji jehtiegu hafna aktar appogg u gwida fl-implimentazzjoni ta’ mizuri, u I-UE u l-Istati Membri taghha jehtieg li
jirrikonoxxu r-responsabbilta li ghandhom fl-izgurar li limgiba responsabbli fin-negozju ma twassalx ghal kompetizzjoni
ingusta.

3.3.  I-KESE jappoggja bis-shih ir-rizoluzzjonijiet adottati mill-PE u jtenni l-appell tieghu ghal impenn shih u involviment
attiv fil-process ta’ Ginevra ghall-izvilupp ta’ strument vinkolanti, inkluza I-htiega msemmija fihom ghal mekkanizmu ta’
tressiq ta’ Imenti. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tagixxi fuq dawn ir-rizoluzzjonijiet u turi impenn gawwi.

3.4.  1-KESE jagbel ukoll dwar il-kontenut li jehtieg ikun fih trattat vinkolanti kif stabbilit mill-PE, jigifieri:

— jibni fuq il-qafas tal-UNGP,

— id-definizzjoni tal-obbligi ta’ diligenza dovuta obbligatorja ghall-korporazzjonijiet transnazzjonali u intraprizi
kummer¢jali ohrajn inkluzi s-sussidjarji taghhom,

— ir-rikonoxximent tal-obbligi extraterritorjali tad-drittijiet tal-bniedem tal-Istati u l-adozzjoni ta’ mizuri regolatorji
ghal dak l-ghan,

— ir-rikonoxximent tar-responsabbilta penali korporattiva,

— il-mekkanizmi ghall-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fost l-Istati dwar l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni
u linfurzar ta’ kazijiet transfruntiera, u

— it-twaqqif ta’ mekkanizmi gudizzjarji u mhux gudizzjarji internazzjonali ghas-supervizjoni u l-infurzar.

3.5.  I-KESE jappoggja wkoll l-opinjoni tal-Parlament Ewropew li jekk ir-rikorrenti jkunu jistghu jaghzlu l-gurisdizzjoni,
l-Istati jinghataw incentiv biex jintroducu regoli stretti u sistemi legali gusti, sabiex dawn il-kazijiet jinzammu
fil-gurisdizzjoni taghhom. Madankollu, il-mekkanizmi ta’ infurzar ghandhom jizguraw li jkun fl-ahjar interess tal-Istati li
jillegislaw ghal diligenza dovuta obbligatorja fir-rigward tan-negozju u d-drittijiet tal-bniedem. Hemm sistemi
internazzjonali, bhall-procedura tal-ilmenti fl-ILO, li jistghu jservu bhala mudell ghal infurzar internazzjonali aktar
ambizzjuz.

3.6.  Regoli vinkolanti ma ghandhomx iwasslu ghal sitwazzjoni fejn in-negozji li jaderixxu ma’ kondotta kummercjali
responsabbli jkunu l-mira ta’ litigazzjoni frivola. Jehtieg li jigi definit b’'mod c¢ar sa liema punt att vinkolanti jwassal biex
in-negozji jkunu responsabbli ghal ksur. Ghaldagstant, il-ksur tad-drittijiet jista’ jigi evitat ahjar, meta jkun hemm standard
vinkolanti miftiehem internazzjonalment, li jkun implimentat u protett mill-Istati. Dan huwa rifless fl-approc¢ attwali
tal-abbozz tat-test, li ma jintroducix obbligi diretti fir-rigward tan-negozji izda jobbliga lill-Istati jimplimentaw standard
miftichem skont is-sistemi legali taghhom stess.

3.7.  L-istudju tal-PE u l-opinjoni tal-FRA msemmija hawn fuq jesploraw kwistjonijiet partikolari li jitqajmu regolarment
meta persuni jallegaw ksur tad-drittijiet tal-bniedem min-naha ta’ kumpaniji, is-sussidjarji taghhom jew fil-katina
tal-provvista taghhom quddiem il-qrati Ewropej.

3.7.1.  ll-gurisdizzjoni tal-qrati Ewropej hija normalment rizervata ghall-konvenuti Ewropej. Dan ifisser li kumpanija
bbazata fl-Ewropa tista’ tigi mharrka fqorti Ewropea, izda s-sussidjarji taghha, li huma bbazati fil-pajjiz fejn sehh id-dannu,
tipikament ma jistghux. Fornituri u intermedjarji fil-katina tal-provvista sahansitra jitnehhew mill-kumpanija Ewropea
inkwistjoni. II-KESE jinnota li jrid jigi zgurat li l-vittmi ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem relatat man-negozju jkollhom, bhala
kwistjoni ta’ drittijiet tal-bniedem, garanzija ta’ access ghal procedimenti gusti, qrati u awtoritajiet. Bmod spe¢jali meta
mhuwiex car jekk il-kumpanija omm, wahda mis-sussidjarji jew il-fornituri taghha humiex potenzjalment responsabbli,
forum wiehed li jmexxi proc¢edimenti gusti ghandu jkollu l-gurisdizzjoni.
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3.7.2.  L-studju tal-PE juri wkoll proceduri ta’ medjazzjoni li jistghu jintuzaw mill-vittmi biex jiddikjaraw
il-pretensjonijiet taghhom. II-KESE jilga’ b’mod esplicitu l-proceduri volontarji ta’ valur bhal dawn kif promossi mill-OECD,
-UNGP u |-Patt Globali, izda jinnota li dawn il-proceduri ma jsolvux il-kwistjoni tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem minn
ditti li ma japplikawx l-aspetti relatati mad-drittijiet tal-bniedem tar-responsabbilta soc¢jali korporattiva. Ghalhekk, hija
mehtiega wkoll prosekuzzjoni uffi¢jali.

3.7.3.  ll-gbir ta’ evidenza hafna drabi jkun difficli ghar-rikorrenti ghal ragunijiet prattici. 1l-kazijiet spiss jinvolvu ghadd
kbir ta’ nies u ostakli lingwistici. Filwaqt li hafna drabi huwa facli li wiched jaghti prova li kumpanija lokali hija sussidjarja
jew fornitur ta’ kumpanija Ewropea, huwa difficli hafna ghall-vittmi li tinghata prova tal-firxa ta’ kontroll ezercitat. Meta
tista’ tigi asserita gurizdizzjoni Ewropea, l-ispejjez ta’ pro¢ediment jistghu jkunu gholjin wisq, anki meta l-vittmi tal-ksur
jirnexxilhom jirbhu. Hemm hafna potenzjal ghal titjib fil-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali. II-KESE jilqa” I-fatt li
l-abbozz ta’ test attwali jindirizza kwistjonijiet ta’ assistenza reciproka izda jitlob li l-vittmi ma ghandhomx igarrbu l-ispejjez
tal-procedimenti, bl-ecc¢ezzjoni ta’ kazijiet ta’ litigazzjoni frivola.

3.8.  Meta l-Istati Membri tal-UE, fuq bazi individwali, jibdew jistipulaw oqfsa ta’ diligenza dovuta obbligatorji aktar
stretti, dan se jwassal ghal diskrepanza ta’ tali standards fi hdan I-UE. Il-kumpaniji li jinsabu fl-Istati Membri tal-UE
brekwiziti ta’ diligenza dovuta aktar stretti m'ghandhomx jigu ssuperati minhabba kompetizzjoni minn dawk li mhumiex.
II-KESE jinnota li I-kumpaniji ghandhom ikollhom kundizzjonijiet ekwi u certezza legali, b’responsabbiltajiet cari.

3.9.  Ghalhekk, il-KESE jikkunsidra l-involviment attiv u l-partecipazzjoni tar-rapprezentanti tal-UE fil-process li gej bhala
kru¢jali. Ma jistax ikun fl-interess tal-UE u tal-Istati Membri taghha li ma jippartecipawx b’'mod attiv fit-tfassil ta’ trattat dwar
id-drittijiet tal-bniedem b’ramifikazzjonijiet potenzjalment magguri ghas-sistema kummerdjali internazzjonali (%). L-abbozz
attwali ghandu potenzjal ghal titjib sostantiv li jrid jigi indirizzat. L-istituzzjonijiet Ewropej u l-Istati Membri jridu jinvolvu
ruhhom b’'mod attiv u I-Kummissjoni Ewropea tehtieg mandat car biex tkun tista’ tikkoordina l-involviment Ewropew.

3.10.  Peress li t-trattat se jkollu jigi implimentat u infurzat mill-Istati Membri u I-UE, fkaz li jkunu ghadhom mhumiex
zviluppati, ghandhom jitfasslu pjani ta’ azzjoni nazzjonali fl-Istati Membri kollha, li jistabbilixxu kif id-diligenza dovuta
tad-drittijiet tal-bniedem se tigi implimentata. Ghandu jkun hemm ukoll pjan ta’ azzjoni Ewropew, sabiex jigi Zgurat li
Iivelli kollha ta’ governanza Ewropea jippartecipaw skont il-kompetenzi taghhom. Is-so¢jeta ¢ivili organizzata trid tkun
involuta fl-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-pjani ta’ azzjoni.

3.11.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tistudja I-fattibbilta ta’ “Agenzija tal-UE ghall-Klassifikazzjoni Pubblika”
ghad-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest tan-negozju, filwaqt li tizviluppa sistema li fuq il-bazi taghha jistghu jigu ccertifikati
u kkontrollati b'mod regolari (kriterji, monitoragg) id-ditti ta’ awditjar. Tali agenzija tista’ tappoggja n-negozji (b’'mod
partikolari 1-SMEs) billi tipprova tiddefinixxi u ttejjeb l-esponiment taghhom ghad-drittijiet tal-bniedem, beffetti ta’
benefic¢ju ghan-negozji fuq kwistjonijiet ta’ responsabbilta. L-esplorazzjoni ta’ dan il-kuncett tista’ tkun kwistjoni ghal
opinjoni sussegwenti.

3.12.  Ir-responsabbilta tad-drittijiet tal-bniedem ghandha ssir suggett mehtieg fil-kurrikula u t-tahrig ekonomici,
kummer¢jali u ohrajn relatati u tali enfasi edukattiva tista’ tigi appoggjata minn programmi edukattivi tal-UE.

4. Kummenti specifici

4.1.  Tt-trattat qed jigi zviluppat minn grupp ta’ hidma tal-UNHRC, li huwa responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-patti
tan-NU dwar id-drittijiet tal-bniedem. Billi d-destinatarji normattivi tat-trattat huma I-Istati, u mhux individwi
(bhall-korporazzjonijiet jew persuni li huma vittmi ta’ ksur), it-twaqgif ta’ grupp ta’ hidma bhal dan fil-UNHRC jaghmel
sens, filwaqt li organizzazzjonijiet ohra, bhall-ILO u d-WTO jkunu fa¢ilment involuti. II-KESE jemmen li ghandha titkompla
l-hidma tal-Grupp ta’ Hidma Intergovernattiv Miftuh dwar korporazzjonijiet transnazzjonali u intraprizi kummercjali
ohrajn fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem (OEIGWG).

4.2.  Il-mandat sottostanti tal-OEIGWG jiffoka fuq sitwazzjonijiet transnazzjonali. L-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju
u t-trade unions argumentaw favur kamp ta’ applikazzjoni usa’, li jkopri lin-negozji kollha (ez. intraprizi tal-istat u imprizi
kummerdjali nazzjonali). [I-KESE jilqa’ I-fatt li l-abbozz ta’ test rivedut ikkunsidra, fil-prin¢ipju, dawk it-talbiet. Madankollu,
l-abbozz ta’ test jehtieg aktar kjarifika. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob li l-istituzzjonijiet tal-UE jinvolvu ruhhom b'mod attiv.

(" I-KESE nnota r-rilevanza ta’ trattat vinkolanti tan-NU fil-Opinjoni (GU C 110, 22.3.2019, p. 145), punt 2.19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.MLT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.3, Ghandu jkun hemm mekkanizmu internazzjonali b’sahhtu ta’ monitoragg u infurzar, bil-possibbilta li jitressqu
Imenti individwali quddiem tribunal internazzjonali. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm uffi¢jal indipendenti tan-NU
(ombudsperson) ghall-vittmi ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem, li jinvestiga u jappoggja t-talbiet taghhom fejn mehtieg
u jsegwi b'mod indipendenti I-ksur allegat biex jingieb ghall-attenzjoni tal-kumitat.

4.4, L-abbozz jinkludi definizzjoni wiesgha hafna ta’ drittijiet tal-bniedem. II-KESE jilqa’ l-inkluzjoni tal-Konvenzjoni
tal-ILO 190 fil-preambolu. Madankollu, id-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar il-Principji li Jikkoncernaw I-Intraprizi
Multinazzjonali u I-Politika So¢jali tinkludi wkoll katalogu komprensiv ta’ dikjarazzjonijiet u drittijiet li jappartjenu
ghall-intraprizi multinazzjonali u x-xoghol, li jinnota b'mod specifiku wkoll il-konvenzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali. Zviluppi recenti fid-drittijiet tal-bniedem enfasizzaw ukoll b'mod aktar gawwi
d-drittijiet ghal ambjent b’sahhtu u l-protezzjoni tad-data, u ghaldagstant, ghandhom jigu kkunsidrati. Id-dokumenti
u d-drittijiet imsemmija hawn fuq jappartjenu ghal korp baziku tad-drittijiet tal-bniedem, li huwa applikabbli madwar
id-dinja, u ghalhekk, ghandhom jigu kkunsidrati fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-trattat. II-KESE jilqa’ l-fatt li d-dimensjoni
tal-generu tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, i ta’ spiss tigi injorata, giet integrata b’'mod aktar qawwi fil-parti preventiva ta’
trattat vinkolanti.

4.5.  L-abbozz diga jistipula, fi principju, ghazla ta’ gurisdizzjonijiet kompetenti, li tista’ tigi rfinata aktar. Meta kumpanija
tkun involuta fl-attivitajiet tan-negozju taghha fil-ktajjen ta’ provvista transnazzjonali (ez tircievi oggetti jew rizorsi), ghandu
jigi zgurat li 1-gurisdizzjoni tista’ tigi asserita fil-pajjiz tad-domicilju taghha. Ghandu jkun ¢ar ukoll li sussidjarji u fornituri
lokali jistghu jigu mharrka jew ghall-inqas jigu mizjuda ma’ talbiet fil-pajjiz ta’ domicilju tal-kumpanija omm jew
tal-kumpanija riceventi.

4.6.  Ghandu jkun hemm kjarifika ulterjuri dwar l-interazzjoni bejn id-diligenza dovuta u r-responsabbilta, inkluzi
dispozizzjonijiet ¢ari u prattici biex jigi zgurat li d-diligenza dovuta tinkorpora monitoragg kontinwu — fis-sens ta’ sistema
ta’ verifiki u kontrolli —fil-ktajjen tal-provvista, flimkien mar-responsabbilta, fkaz li tfalli. Il-gurisprudenza tar-Renju Unit
zviluppat standard ta’ kontroll ghal kumpaniji omm rigward ksur mis-sussidjarji taghhom ('), li jista’ jinspira provvediment
aktar car dwar ir-responsabbilta specifikament ghal kumpaniji sussidjarji. L-abbozz ta’ test attwali jiffoka fuq ir-relazzjonijiet
kuntrattwali, li jistghu jaghmluha difficli biex ikun hemm rendikont b'mod affidabbli tul il-ktajjen tal-valur globali, peress li
r-relazzjonijiet ta’ negozju jistghu jiehdu forom differenti tul dawn il-ktajjen. Hemm il-potenzjal li jittejjeb it-test attwali,
u kjarifika ulterjuri ghandha tibni fuq il-kuncetti diga zviluppati ghall-UNGP li ghandhom ikunu ta’ prijorita ghall-UE.

4.7.  Peress li l-kamp ta’ applikazzjoni issa jhaddan l-attivitajiet tan-negozju kollha, u mhux biss dawk transnazzjonali,
ghandu jkun hemm ukoll dispozizzjonijiet li jippermettu I-flessibbilta bejn regoli proporzjonati izda li ma jitfghux piz
zejjed fuq 1-SMEs, minn naha wahda, u regoli aktar stretti ghal operazzjonijiet ta’ riskju gholi min-naha l-ohra. Barra minn
hekk, I-UE ghandha toffri strumenti ta’ appogg specjali biex jghinu lill-SMEs jimmaniggjaw l-isfidi ta’ trattat bhal dan (ez.
agenzija, appogg ghal taghlim bejn il-pari).

4.8.  II-KESE jinnota r-regoli dwar l-assistenza legali reciproka u l-kooperazzjoni internazzjonali fl-abbozz attwali. Tali
funzjonijiet jistghu forsi jigu ffacilitati permezz ta’ uffic¢ji internazzjonali ta’ ombusdsperson tan-NU, kif imsemmi hawn

fugq.

4.9.  L-abbozz ta’ test jinkludi dispozizzjoni dwar l-inverzjoni tal-oneru tal-provi fil-kazijiet tar-responsabbilta ¢ivili, li
ghandha tigi ccarata biex tizgura applikazzjoni konsistenti fil-gurisdizzjonijiet kollha u biex tizgura li l-vittmi jistghu
jistriehu fuq l-applikazzjoni taghha fejn ikun mehtieg. Dan ikun ifisser, tal-anqas, li r-rikorrenti ta’ kazijiet ta’ ksur
tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom ikunu mehtiega biss li jippruvaw l-ezistenza ta’ rabta definita bejn l-awtur tal-ksur (bhal
fornitur jew sussidjarju), u l-kumpanija (riceventi jew omm), li min-naha taghha tkun mehtiega tispjega b'mod plawzibbli li
l-ksur ma kienx fil-kontroll taghha. II-KESE jiddubita li r-relegar tal-inverzjoni tal-oneru tal-provi lill-qrati, minflok
fil-legislazzjoni, se jiggarantixxi ¢-certezza legali u l-applikazzjoni konsistenti.

4.10.  I-KESE jinnota l-importanza tax-xhieda u r-rwol tal-informaturi. Jilqa’ d-dispozizzjonijiet protettivi inkluzi
fl-abbozz ta’ test attwali. L-NGOs li jahdmu fdan il-qasam ghandhom jigu appoggjati.

4.11.  Ghandu jkun hemm responsabbilta penali fkazijiet ta’ negligenza gravi. Fil-kaz ta’ reati inqas serji, bhan-negligenza
tad-dmir li wiched jirrapporta b'mod regolari, ghandha tigi prevista r-responsabbilta amministrattiva.

(") Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 9, p. 40.
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4.12.  I-KESE jilga' l-inkluzjoni ta’ dispozizzjoni dwar il-konsistenza ma’ ftehimiet bilaterali u multilaterali ohra.
Madankollu, fir-rigward tal-ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment, ghandu jigi ¢carat li l-mizuri ta’ implimentazzjoni ghal
trattat dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem huma gustifikati u ma jistghux jigu evitati bis-soluzzjoni tat-tilwim dwar
l-investiment.

4.13.  Fost l-Istati ghandu jkun possibbli li jinfurzaw l-implimentazzjoni ta’ trattat vinkolanti. Diga jezistu proceduri, li
jistghu jispiraw tali possibbiltajiet, bhall-proceduri ta’ Imenti skont il-kostituzzjoni tal-ILO, li jippermettu lill-imsichba
so¢jali u lill-Istati jipprezentaw ilmenti kontra n-nuqgas ta’ osservanza tal-Konvenzjonijiet tal-ILO. Jekk l-Istati jistghu
jipprezentaw ilmenti kontra xulxin, tista’ tigi infurzata implimentazzjoni madwar id-dinja. Kumpaniji responsabbli jkunu
protetti ahjar kontra kompetizzjoni ingusta. Tali l-ilmenti ghandhom ukoll ikunu accessibbli ghall-organizzazzjonijiet
tal-imsiehba so¢jali u I-NGOs. Jekk tali sistema tigi stabbilita b'mod indipendent minn proceduri tal-ILO, ghandha topera
minghajr pregudizzju ghas-sistema tal-ILO u d-dispozizzjonijiet taghha.

4.14.  L-abbozz attwali jippermetti l-inkluzjoni fakultattiva ghal sistema ta’ soluzzjoni tat-tilwim. Dan ghandu jigi
kkunsidrat mill-gdid sabiex ikun adatt ahjar fi hdan l-oqfsa ezistenti, peress li dawk tad-disa’ strumenti ewlenin dwar
id-drittijiet tal-bniedem b’soluzzjoni ta’ tilwim jinkludu dispozizzjoni ta’ eskluzjoni fakultattiva.

4.15.  Fl-abbozz rivedut, tnaqqsu d-dispozizzjonijiet dwar l-istatuti ta’ limitazzjonijiet u I-ligi applikabbli meta mqabbla
mal-“abbozz zero”. Peress li dawn id-dispozizzjonijiet fihom drittijiet procedurali importanti ghal vittmi, il-KESE
jirrakkomanda li -hidma ssir abbazi tat-test tal-abbozz Zero.

4.16.  Rapprezentanti tas-socjeta civili organizzata, b'mod specjali rapprezentanti tan-negozju, indikaw id-disponibbilta
tardiva u l-pubblikazzjoni tard ta’ abbozz ta’ dokumenti fil-process tat-trattat kontinwu £ Ginevra. Dan irid jittejjeb sabiex
jippermetti feedback kostruttiv u bbilan¢jat sew. Trid tigi Zgurata trasparenza ghall-partecipanti kollha fl-istadji kollha
tal-process.

4.17.  1-KESE japprova strument legalment vinkolanti dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem, izda jinkoraggixxi
b'mod gawwi l-kooperazzjoni mill-qrib mal-imsichba so¢jali u mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-ghajnuna esterna, l-investiment
u lkummer¢ bhala strumenti biex jitnaqqsu r-ragunijiet ghall-migrazzjoni ekonomika, b’enfasi
spegjali fuq I-Afrika”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/03)

Relatur: Arno METZLER

Korelatur: Thomas WAGNSONNER

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 23-24.1.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni 28.11.2019

Adottata fil-plenarja 12.12.2019

Sessjoni plenarja Nru 548

Rizultat tal-votazzjoni 152/0/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet generali

1.1.  Il-politika tal-izvilupp tal-UE tfittex li trawwem l-izvilupp sostenibbli tal-pajjizi li ged jizviluppaw, bil-ghan primarju
li teqred il-fagar, tistimula t-tkabbir sostenibbli u l-holgien tal-impjiegi, u tippromovi l-pac¢i u s-sigurta/stabbilta,
il-governanza tajba u d-drittijiet tal-bniedem. Hija l-pedament tar-relazzjonijiet tal-UE mad-dinja esterna u tikkontribwixxi
ghall-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-UE — flimkien mal-politika barranija, ta’ sigurta u kummercjali (u aspetti
internazzjonali ta’ politiki ohra bhall-ambjent, l-agrikoltura u s-sajd). Meta jimplimentaw dawn l-ghanijiet, il-politiki
ghandhom fil-kazijiet kollha jizguraw “hajja decenti”, jinfurzaw l-istat tad-dritt u joholqu kundizzjonijiet tax-xoghol ta’
kwalita. Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza b'mod esplicitu 1-bzonn li tinkiseb ugwaljanza bejn is-sessi u tissahhah
il-pozizzjoni tat-tfajliet u n-nisa.

1.2.  Fdinja li dejjem gieghda tinbidel, haga wahda hija certa: I-Afrika u I-Ewropa se jibqghu girien qrib xulxin. L-54
pajjiz tal-Afrika u t-28 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea ghandhom vicinat, storja u futur kondivizi. II-KESE jenfasizza li
l-izbalji tal-passat ghandhom certament jigu evitati fil-futur kondiviz taz-zewg kontinenti.

1.3.  Sebghin sena ilu, I-Ewropa kienet kontinent ta’ emigrazzjoni netta hekk kif i¢-¢ittadini taghha harbu problemi bhal
gwerer, guh, faqar, qghad, degradazzjoni ambjentali, oppressjoni u diskriminazzjoni. Is-success tal-UE fil-holgien ta’
opportunitajiet ghall-poplu taghha holoq kontinent ta’ immigrazzjoni netta. Ghandna nahdmu flimkien mal-pajjizi Afrikani
biex noffrulhom progress simili.

1.4, Huwa difficli li tigi identifikata strategija ekonomika tal-UE koerenti dwar 1-Afrika kollha kemm hi. II-KESE jixtieq
jenfasizza l-impenn tieghu li jkun involut fapproc¢ trasparenti u koerenti, bhala korp li jirrapprezenta lis-so¢jeta ¢ivili
organizzata u bhala sieheb attiv fdawn il-ftehimiet kollha tal-UE. Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) habbar li
I-UE diga hija sieheb politiku b’sahhitu tal-Afrika, u li I-pass li jmiss huwa li nsiru msiehba ekonomici veri u li
napprofondixxu r-relazzjonijiet kummer¢jali u ta’ investiment taghna. II-KESE kellu rwol ewlieni fl-identifikazzjoni
tar-relazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili taht il-Ftehim ta’ Cotonou. Issa huwa importanti li l-impenn kontinwu u sahansitra
akbar tal-KESE u tal-istrutturi tieghu jsir element sostanzjali tal-ftehim ta’ wara Cotonou. B'dan il-mod is-socjeta
¢ivili tal-UE se tkun tista’ tghin lis-socjeta civili tal-pajjizi Afrikani ssir sieheb affidabbli u ta” min jafdah ghall-investituri. Dan
se jitwettaq biss billi titrawwem shubija fuq l-istess livell u billi jigu kkunsidrati l-assimetriji attwali fis-sitwazzjoni
ekonomika.
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1.5.  Sabiex jinkisbu ghanijiet komuni, it-tishih tal-kollaborazzjoni ekonomika se jkun krug¢jali. L-ahhar snin kienu xhieda
ta’ approcci ghal paradigma g¢dida fir-relazzjonijiet UE-Afrika (perezempju fl-agrikoltura), li jiffokaw dejjem aktar fuq
il-kooperazzjoni politika u I-promozzjoni ta’ investiment sostenibbli u ambjent tan-negozju stabbli, responsabbli u inkluziv.
Din il-paradigma ghandha tigi zviluppata aktar b'success fis-settur agrikolu kif ukoll fsetturi ohra u trid tinkludi aktar nies
lokali fuq il-post.

1.6.  II-KESE jirrakkomanda li fil-livell tal-UE tigi stabbilita politika ta’ punt uniku ta’ servizz u mekkanizmu xieraq ta’
konsultazzjoni li jipprovdu informazzjoni u kuntatti ghal dawk li jixtiequ jinvestu fl-Afrika u jikkollaboraw mal-pajjizi
Afrikani. Dan jissodisfa wkoll I-ghan ta’ monitoragg, bhala forma ta’ strument politiku. L-implimentazzjoni ta’ punt uniku
ta’ servizz ghall-inizjattivi kollha relatati mal-Afrika tevita d-duplikazzjoni ta’ progetti u tizgura t-trasparenza u l-effi¢jenza
tal-appogg tal-UE.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda wkoll li tigi stabbilita pjattaforma xierqa ghal skambju ahjar ta’ informazzjoni bejn I-SMEs
Ewropej u Afrikani dwar l-ahjar prattiki dwar l-investiment u l-kollaborazzjoni.

1.8.  Hemm bzonn li tigi pprezentata arkitettura istituzzjonali cara u trasparenti ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp
tal-UE mal-Afrika, li tkun bbazata fuq il-Kunsens gdid ghall-Izvilupp (!), li tippermetti analizi u implimentazzjoni aktar
realisti¢i tal-perspettiva tal-izvilupp. II-KESE jittama li I-ftehim ta’ wara Cotonou jkun jista’ jipproponi pjattaforma
prammatika ghal politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp riformata, konsistenti mal-kumplessitajiet tal-process tal-izvilupp.
Din il-pjattaforma ghandha tkun ibbazata fuq il-kollaborazzjoni bejn l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet kollha tal-UE fi sforz
biex jigu rregistrati l-programmi, il-progetti u l-inizjattivi kollha fil-livell nazzjonali u tal-UE. Dan jevita duplikazzjoni ta’
attivitajiet fcerti oqsma, filwaqt li jkun nieqes mill-appogg foqsma ohra.

1.9.  Fl-istess hin, il-KESE huwa favur process li jimmassimizza l-impatt tal-izvilupp so¢jali u ekonomiku (%) ta’ politiki
ohra tal-UE. B'mod partikolari, il-kummer¢, l-investiment, it-taxxa (°), I-ghajnuna esterna (¥), il-glieda kontra I-kriminalita
organizzata internazzjonali u l-politiki dwar il-klima jridu jkunu koerenti mal-ghanijiet tal-politika ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp.

1.10.  II-KESE huwa impenjat bis-sahha li jaghmel il-finanzjament tal-izvilupp Ewropew aktar effi¢jenti u effettiv. Filwaqt
li jqis il-fondi ta’ investiment tal-UE li diga jinvestu fl-Afrika, il-KESE jirrakkomanda li jigi stabbilit fond ta’ investiment,
simili ghall-Fond So¢jali Ewropew, sabiex jissicheb bhala koinvestitur ma’ investimenti privati u pubbli¢i. Dan il-fond
ghandu jkun ibbazat fuq il-kriterji u l-princ¢ipji tal-Agenda 2030 u r-rikonoxximent ta’ standards bazici accettati
internazzjonalment (°). Il-progetti appoggjati ghandhom jigu mmonitorjati u elenkati fregistri jew pjattaformi centrali.
II-KESE jheggeg kollaborazzjoni sahansitra aktar mill-qrib mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (specjalment il-KESE)
dwar il-valuri etici taghhom b’rabta mal-progetti kollha.

1.11.  I-KESE jappella ghall-implimentazzjoni ta’ appro¢¢ “mill-ghajnuna ghall-investiment”, li jfisser li jinbidel il-punt
fokali mill-ghoti ta’ benefic¢ji ghall-appogg u nnegozzjar ma’ atturi ekonomici li huma awtodipendenti u ekonomikament
indipendenti, u progetti ekonomici interkontinentali bbazati fuq kooperazzjoni fuq kundizzjonijiet ekwi.

1.12.  Ldistrutturi finanzjarji fl-Afrika nnifisha ghandhom jissahhu biex jappoggjaw finanzjament fit-tul, kemm ghal
investimenti privati kif ukoll dawk pubbli¢ci. Dan huwa prerekwizit importanti ghal zvilupp sostenibbli u dejjiemi.
Esperjenzi Ewropej fir-rigward ta’ banek kooperattivi u banek ta’ zvilupp nazzjonali, li, b’'mod partikolari, jagdu I-htigijiet
tal-municipalitajiet, jistghu forsi jservu bhala mudell. Bmod partikolari, il-mikrokreditu u l-investiment jistghu jkunu
kwistjoni ewlenija ghall-futur tal-ekonomija Afrikana. Zvilupp sostenibbli se jsehh biss meta jigu appoggjati I-ktajjen
tal-valur regjonali u s-swieq tal-konsumaturi ghall-klassi medja (%).

GU C 246, 28.7.2017, p. 71.

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/[documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

GU C 81, 2.3.2018, p. 29.

Mifhuma bhala ghajnuna umanitarja u fkaz ta’ dizastru, prevenzjoni ta’ kunflitti, demokratizzazzjoni, kooperazzjoni ghall-izvilupp,
izda mhux appogg u kooperazzjoni fil-qasam militari u tal-pulizija tal-fruntieri.

%) Bhad-Dikjarazzjoni Tripartitika dwar il-Principji li jikkoncernaw I-Intraprizi Multinazzjonali u 1-Politika Sogjali.

Studji juru li ¢ertu dhul minimu jwassal ghal tnaqqis fil-pressjonijiet migratorji, ara fost ohrajn, Clemens, Does Development Reduce
Migration? (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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1.13.  I-KESE jqis li I-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE ghandha tiffoka fuq il-hidma lejn shubija ¢¢entrata fuq in-nies,
tizgura l-partecipazzjoni tas-socjeta Civili, tat-trejdjunjins u tas-settur privat, u twassal benefic¢ji diretti ghac-cittadini
Afrikani u Ewropej.

1.14.  I-KESE jenfasizza li s-so¢jeta civili organizzata tista’ tghin biex jinbena ambjent ta’ fidug¢ja fl-istrutturar tas-socjeta
¢ivili Afrikana bi strumenti ghal access ghal-gustizzja, infurzar ta’ sigurta u kontra I-korruzzjoni fi shubija ma’ strutturi
Afrikani. Dan ghandu jkun il-valur mizjud li s-socjeta ¢ivili Ewropea twassal ghall-izvilupp Afrikan ibbazat fuq l-istess valuri
komuni, bhad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet politi¢i u ta¢-¢ittadini.

1.15.  Il-ftehimiet ta’ kummerc hieles (FTAs) I-ftehimiet ta’ shubija ekonomika (FSE) tal-UE mal-pajjizi Afrikani ma fihom
l-ebda mekkanizmu ghal djalogu mas-so¢jeta ¢ivili organizzata. L-UE ghandha tfittex, fil-kuntest tar-revizjoni ta’ dawn
il-ftehimiet, 1i tistabbilixxi mekkanizmi ta’ djalogu ghal atturi mhux statali.

1.16.  Filwaqt li tibbaza ruhha fuq l-approc¢ u l-esperjenza emergenti tal-pjattaformi ta’ Negozju Sostenibbli ghall-Afrika
(SB4 A, Sustainable Business for Africa), prin¢ipalment b’enfasi fuq l-impenn tas-settur privat, I-UE ghandha timmira aktar
l-ghajnuna taghha u trawwem inizjattiva simili ghas-so¢jeta ¢ivili generali — bhala parti mill-qafas SB4 A jew li
jakkumpanjah jew b'mod parallel mieghu. Dawn jistghu jsiru pjattaformi ta’ bosta partijiet interessati tal-Kummerc
u l-Investiment Sostenibbli ghall-Afrika.

1.17.  1-KESE jgis li I-UE ghandha talloka whud mir-rizorsi taghha tal-Ghajnuna ghall-Kummerc biex tappoggja
|-partecipazzjoni u l-bini ta’ kapacita tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, fir-rigward ta’ sforzi fl-ogsma tal-kummer¢
u l-investiment sostenibbli.

1.18.  Permezz ta’ approcc b'diversi partijiet interessati li jinvolvi wkoll organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, il-KESE
jippromovi inizjattivi u aggustamenti ghar-regimi tal-politika kummer¢jali FTA/FSE/SGP li jwasslu ghal implimentazzjoni
effettiva u sostenibbli taz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles Kontinentali Afrikana (AfCFTA) u l-integrazzjoni tas-suq Afrikan.
B'mod partikolari ghandhom jissahhu l-kummer¢ intra-Afrikan u l-integrazzjoni regjonali u kontinentali u jigu zviluppati
setturi ewlenin tal-ekonomija fl-Afrika kollha.

1.19.  Fil-qalba tat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien fl-Ewropa kien hemm investiment fl-infrastruttura pubblika,
specjalment fl-edukazzjoni. Ghan ewlieni tal-politika tal-izvilupp taghna fir-rigward tal-Afrika jrid ikun it-titjib tal-livell ta’
edukazzjoni fl-Afrika, b'mod partikolari fost gruppi ekonomikament vulnerabbli.

1.20.  I-KESE jilqa’ z-zieda ppjanata tal-UE ta’ finanzjament ghall-Afrika ghal EUR 40 biljun (USD 46,5 biljun) fil-perjodu
tal-bagit li jmiss, u jittama li din tkun ingranata b’'mod sinifikanti minn investituri privati.

2. Sfond

2.1.  L-Ewropa hija mexxej globali fl-izvilupp, peress li hija l-akbar fornitur fid-dinja ta’ Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp.
Billi jipprovdu aktar minn 50 % tal-ghajnuna globali ghall-izvilupp, I-UE u l-Istati Membri taghha huma kollettivament
id-donatur ewlieni fid-dinja.

2.2.  Skont il-Bank Dinji ("), ir-rimessi mill-espatrijati lejn pajjizi li qed jizviluppaw fl-2016 ammontaw ghal madwar
USD 426 biljun, jigifieri madwar tliet darbiet l-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp madwar id-dinja. L-ghoti ta’ opportunitajiet
ta’ impjieg legali ghall-migranti Afrikani fl-Ewropa u l-izgurar ta’ facilitajiet ta’ trasferiment ta’ flus sikuri jikkontribwixxu
bil-kbir biex jghinu l-izvilupp tal-Afrika.

2.3, L-Afrika u -Ewropa huma girien immedjati, marbuta bi storja komuni. Huma jikkondividu valuri u interessi
komuni biex jiggwidaw il-kooperazzjoni taghhom fil-futur. lllum qed jindirizzaw b'mod kongunt sfidi komuni globali
bhat-tibdil fil-klima u l-pac¢i u s-sigurta. L-Afrika se tkun partikolarment vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima, minkejja li
tikkontribwixxi inqas minn 4 % tal-emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra. 27 mit-33 pajjiz l-aktar li jinsabu friskju
minhabba t-tibdil fil-klima huma fl-Afrika.

() http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.
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2.4, Kooperazzjoni fuq livell kontinentali bejn 1-Afrika u I-Unjoni Ewropea hija ggwidata minn Shubija Strategika, li hija
bbazata fuq valuri komuni u interessi komuni. FI-2007, I-Istrategija Kongunta Afrika-UE (JAES) giet adottata miz-zewg
imsiehba biex isawru rabtiet aktar b’sahhithom bejn iz-zewg kontinenti foqsma ewlenin ta’ kooperazzjoni, japprofondixxu
d-djalogu politiku u jipprovdu pjan direzzjonali konkret ghal hidma kongunta futura.

2.5.  L-UE ghandha l-itwal kooperazzjoni mal-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP), stabbilita {1-1975
permezz tal-Konvenzjoni ta’ Lomé u aggornata f1-2000 permezz tal-Ftehim ta’ Cotonou. 48 stat tal-Afrika sub-Saharjana
huma partijiet ghall-Ftehim ta’ Cotonou.

2.6.  L-UE bhalissa qed tinnegozja succ¢essur ghall-Ftehim ta’ Cotonou li jkopri I-perjodu 2000-2020 ma’ Stati Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP). Il-kuntest politiku u ekonomiku nbidel hafna matul l-ahhar zewg decennyji, ir-relazzjonijiet
kummerd¢jali bejn 1-UE u l-pajjizi AKP issa huma regolati fil-bicca I-kbira mill-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika bilaterali
u regjonali, u bil-prominenza tal-qafas tal-Unjoni Afrikana (UA), li qed jikkontesta il-koerenza, il-komplementarjeta
u s-sinergija bejn l-oqfsa AKP u UA.

2.7.  Successur ta’ Cotonou joffri opportunita biex jigu modernizzati r-regoli dwar kwistjonijiet li jinkludu l-investiment,
is-servizzi, il-kummerc gust, id-drittijiet tal-bniedem, il-kundizzjonijiet tax-xoghol decenti u I-migrazzjoni. Izda
l-kooperazzjoni tehtieg li titpogga fuq bazi gdida bbazata fuq l-Agenda 2030 u l-istati Afrikani se jkollhom jiddeciedu
jekk iridu jinnegozjaw flimkien bhala kontinent.

2.8.  Dawn il-fatti jimmotivaw lill-KESE biex jinsisti fuq strategija so¢joekonomika koerenti ghar-relazzjonijiet bejn I-UE
u l-Afrika, u li jinghata spazju xieraq ghall-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili u tal-imsichba so¢jali fin-negozjati tal-Ftehim ta’
wara Cotonou.

2.9.  II-KESE skopra li mhemm l-ebda sorveljanza centralizzata jew registrazzjoni ta’ inizjattivi u programmi u shubijiet
kollha fil-livell tal-UE jew nazzjonali. Barra minn hekk m’hemm I-ebda gharfien shih dwar l-ammont ta’ fondi li jmorru
ghall-Afrika.

3. Ostakli

3.1.  Huwa essenzjali li tigi enfasizzata l-eterogeneita dejjem tikber tal-kontinent Afrikan u I-UE ghandha tadatta
l-politiki taghha ghar-realtajiet. Nehtiegu approc¢ ferm aktar prammatiku u realistiku fl-izvilupp tar-relazzjonijiet
UE-Afrika.

3.2, Ir-relazzjoni diretta bejn I-UE u I-UA kisbet prominenza mit-tnedija tal-Istrategija Kongunta Afrika-UE (JAES)
f1-2007. L-UE ppromoviet ukoll inizjattivi ohra, bhall-Fond Fidu¢jarju ta’ Emergenza, il-Facilita ta’ Investiment ghall-Afrika,
il-Pjan ta’ Investiment Estern, u serje ta’ ftehimiet sub-regjonali. Il-multiplicita tal-modalitajiet fir-relazzjonijiet bejn 1-UE
u l-Afrika tipproduci arkitettura kumplessa u xi kultant inkoerenti, fejn elementi ta’ politiki ohra jithalltu
mal-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Ma’ din il-konfuzjoni, jizdiedu l-interessi divergenti tal-Istati Membri.

3.3.  L-ghoti ta’ spinta lill-investiment fis-settur privat jirrikjedi paci, sigurta u stabbilta, u klima u ambjent tan-negozju li
jippermetti l-investiment. Stharrig fost l-investituri () jindika b’'mod ¢ar li hemm hafna aktar xi jsir fdan il-qasam sabiex
titjieb il-kapacita tal-Afrika li tikkompeti mad-dinja kollha biex tattira kapital ta’ investiment. L-istat tad-dritt, il-glieda
kontra l-korruzzjoni, gudikatura indipendenti, u l-prevedibbilta tat-tassazzjoni, kif ukoll il-pac¢i u l-istabbilta huma kollha
fatturi ewlenin li jinfluwenzaw id-decizjonijiet tal-investituri kemm domestici kif ukoll barranin. Il-kost tal-istabbiliment ta’
negozju huwa mahsub li huwa madwar tliet darbiet oghla fi stati fragli, li jiskoraggixxi b'mod sinifikanti l-investiment
privat (°).

()  Inter alia, ir-Rapport tal-Bank Dinji Doing Business 2017.
() In-nota strategika tac-Centru Ewropew ta’ Strategija Politika, The Makings of an African Century (2017).
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3.4. Fl-Opinjoni tieghu dwar Ir-rwol ewlieni tal-kummerc fl-implimentazzjoni tal-SDGs ('), il-KESE sostna li
“L-implimentazzjoni tal-SDGs se tehtieg l-involviment dirett tas-so¢jeta c¢ivili mhux l-anqas ghaliex dak ghandu
jinkoraggixxi l-istat tad-dritt u jghin fil-glieda kontra I-korruzzjoni”. Din l-Opinjoni enfasizzat ukoll il-htiega tal-bini
tal-infrastruttura fl-Afrika, politika li bhalissa qed tigi attwata mi¢-Cinizi. [-kummer¢ intern fl-Afrika huwa baxx,
specjalment fir-rigward tal-prodotti agrikoli; li jirrapprezenta bejn 10 % u 15 % tal-kummerc kollu Afrikan. Tali sitwazzjoni
hija mistennija li titjieb bl-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Facilitazzjoni tal-Kummer¢ tad-WTO tal-2017.

3.5.  Skont it-tbassir, biex jigu implimentati 1-SDGs fl-Afrika huma mehtiega rizorsi li jammontaw ghal madwar
USD 600 biljun fis-sena (). Anke bl-involviment ta’ investiment barrani u ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp, l-izvilupp
sostenibbli fl-Afrika jiddependi fuq il-mobilizzazzjoni u l-generazzjoni ta’ rizorsi domestici. Rizorsi bhal dawn huma
bbazati fuq investiment fit-tul u holgien ta’ valur fit-tul, biex jinkiseb impjieg ta’ kwalita, u ktajjen ta’ valur lokali u regjonali.
Edukazzjoni ahjar u konsum privat huma muturi ewlenin ghat-tkabbir fl-Afrika, li jfisser li l-holqien ta’ swieq —
konsumaturi — fl-Afrika ghall-prodotti taghha stess ghandu jkollu parti sostanzjali fil-kisba tal-izvilupp. L-infrastruttura
pubblika hija tassew krugjali biex tippermetti wkoll investiment privat fit-tul.

3.6.  I-KESE jirrimarka l-importanza tal-programm Erasmus+ sabiex aktar zghazagh Afrikani jkollhom access ghal
edukazzjoni avvanzata.

3.7.  Irrabta bejn l-izvilupp ekonomiku u l-migrazzjoni m'ghandhiex tigi injorata. Studji wrew (%) li l-htigijiet
ghall-migrazzjoni jonqsu, galadarba jintlahaq certu dhul per capita (skont l-istudju, ic-cifri jvarjaw bejn USD 6 000
u USD 10 000 per capita fis-sena). Minbarra I-fatt li I-bicca I-kbira tal-migrazzjoni fl-Afrika ssehh fil-kontinent stess, dawn
ic-cifri jindikaw il-htiega ghal politika tal-izvilupp, immirata li taghti lin-nies hajja, impjieg u prospetti decenti fpajjizhom
stess. Din se tkun ta’ sfida enormi biex tinkiseb peress li skont it-tbassir demografiku, sal-2050, se jkunu ged jghixu
2,5 biljun persuna fl-Afrika (*%).

3.8.  L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli jistipulaw il-htiega li tinkiseb ugwaljanza bejn il-generi kif ukoll tissahhah
il-pozizzjoni tal-bniet u n-nisa biex isiru awtosuffi¢jenti; 1-isfidi tal-izvilupp li niffac¢jaw illum il-gurnata ghandhom aspett
partikolari li jikkoncerna l-generu, li ghandu jigi analizzat fit-tfassil tal-politiki u indirizzat fl-implimentazzjoni taghhom.

3.9.  Il-korruzzjoni hija kwistjoni problematika kbira hafna, mhux biss fl-Afrika. Hemm bzonn li tigi promossa
governanza ekonomika u finanzjarja tajba billi tissahhah il-gestjoni trasparenti tal-finanzi pubblici, tinholoq sistema
kredibbli biex tigi miggielda I-korruzzjoni bbazata fuq l-indipendenza tal-gudikatura, u tittejjeb il-klima kummercjali kif
ukoll i¢c-¢irkostanzi ghal titjib so¢jali.

3.10. Is-sogjeta civili organizzata jista’ jkollha funzjoni importanti ta’ sorveljanza. L-implimentazzjoni ta’ rwol aktar
b’sahhtu ghall-NGOs, it-trejdjunjins u l-assocjazzjonijiet tan-negozju u l-appogg ta’ inizjattivi bhal dawn fil-pajjizi msiehba
jservi biex jippromovi l-governanza tajba, il-gustizzja u d-demokratizzazzjoni.

3.11.  L-Ewropa ged tnaqqgas mill-influwenza taghha fl-Afrika meta mqabbla ma’ atturi globali ohra bha¢-Cina, li
geghdin jinvestu biljuni fdan il-kontinent. L-Istati Membri tal-UE jibzghu li se jsibu ruhhom relegati ghat-tieni livell. Jekk
l-impenn tal-Ewropa, kif ukoll dak ta¢-Cina, ma jkunux iffokati esklussivament fuq il-profitti, izda jkunu ffokati wkoll fuq
l-izvilupp sostenibbli fl-Afrika, u jrawmu livelli ta’ ghajxien decenti, il-htiega ghal migrazzjoni tista’ titnaqqas.

3.12.  1-KESE jappella ghall-implimentazzjoni ta’ appro¢¢ “mill-ghajnuna ghall-investiment”, li jfisser li jinbidel il-punt
fokali mill-ghoti ta’ benefic¢ji ghall-appogg u nnegozzjar ma’ atturi ekonomici li huma awtodipendenti u ekonomikament
indipendenti u progetti ekonomici interkontinentali bbazati fuq kooperazzjoni fuq kundizzjonijiet ekwi.

(9  GU C 129, 11.4.2018, p. 27.

(") I-Ministeru Germaniz ghall-1zvilupp “Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir
einen Marshallplan mit Afrika” (L-Afrika u I-Ewropa, shubija gdida ghall-izvilupp, ghall-paci u ghall-futur: il-punti ewlenin ghal Pjan
Marshall mal-Afrika) u r-Rapport 2016 tal-UNCTAD “Economic Development in Africa Report 2016”.

("3 ia. Clemens, Does Development Reduce Migration? (2014) (http:|/ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, AUC/OECD 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm

24.3.2020 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 97/23

3.13.  In-nuqqas ta’ rieda ta’ strutturi konservattivi (perezempju knejjes) lejn il-gestjoni tat-tkabbir tal-popolazzjoni
tnaqqas l-possibbiltajiet ghall-izvilupp ta’ strategija ghal tkabbir ekonomiku u so¢jali sostenibbli.

4. Investiment

4.1.  Ghal hafna snin il-politika tal-UE dwar l-Afrika kienet ikkaratterizzata minn intenzjonijiet tajbin u weghdiet li ma
twettqux. Madankollu, wara l-krizi tar-refugjati zdied b'mod drastiku l-interess ghal strategija gdida ta’ kooperazzjoni
mal-kontinent Afrikan. L-UE qed tippjana li tinvesti aktar fl-Afrika u trid tintensifika r-relazzjonijiet kummerdcjali, ghaliex
il-pass mehtieg li jmiss huwa li jsiru msiehba ekonomic¢i veri. Shubija bhal din ghandha tkun ibbazata fuq fehim ta’
opportunitajiet indags, billi tittiched nota tal-assimetriji ovvji li jezistu bejn 1-Afrika u I-Ewropa.

4.2.  L-investimenti fl-Afrika juru stampa irregolari, li tirrifletti l-incertezza globali, bi flussi ta’ investiment dirett barrani
lejn I-Afrika li jvarjaw u ma jurux xejra b’'sahhitha 'l fuq li hija mehtiega. FI-2016, l-Afrika t'Isfel, in-Nigerja, il-Kenja, I-Egittu
u I-Marokk flimkien attiraw 58 % tal-investiment dirett barrani totali, filwaqt li pajjizi inqas avvanzati u aktar fragli
jiffac¢jaw sfidi sistemici biex jattiraw investiment privat.

4.3, L-UE hija l-investitur principali fl-Afrika, bl-Istati Membri taghha jkollhom madwar 40 % tal-istokk ta’ investiment
dirett barrani b'valur ta’ EUR 291 biljun fI-2016 (**). Il-progress ekonomiku b’sahhtu tal-Afrika fl-ahhar zewg decennji
u l-potenzjal inerenti ghall-gejjieni jfissru li hemm opportunita sostanzjali biex issir aktar hidma. It-tbassir demografiku
ghall-Afrika jaghmilha cara li jehtieg ukoll li jigu ggenerati miljuni ta’ impjiegi godda u ta’ kwalita, spec¢jalment
ghaz-zghazagh li jidhlu fis-suq tax-xoghol. Indikaturi makroekonomici ma jirrizultawx fihom infushom flivelli ta’ ghajxien
ahjar ghal kulhadd. Il-politiki jehtieg li jizguraw li l-izvilupp ekonomiku jibbenefika l-livell ta’ ghajxien tal-popolazzjoni

ingenerali.

4.4, Sabiex jinkiseb zvilupp sostenibbli u jinholqu impjiegi ta’ kwalita ghall-popolazzjoni Afrikana — li ghandha
tirdoppja sal-2050 — l-investiment pubbliku u privat b'mod partikolari jrid jizdied.

4.5.  L-investiment sar kwistjoni ewlenija ghall-izvilupp futur tal-Afrika u se jkun kwistjoni fin-negozjati dwar
is-successur ta’ Cotonou. Fid-dawl tal-ghadd kbir ta’ strumenti ezistenti, huwa mistenni valur mizjud kbir hafna, b'mod
partikolari min-negozjati dwar regim ta’ investiment li jikkombina I-protezzjoni tal-investitur xierqa fuq bazi ugwali ma’
impenji favur is-sostenibbilta, specjalment fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, il-harsien tal-ambjent u l-holgien ta’ livelli
ta’ ghajxien decenti.

4.6.  Fil-perjodu bagitarju li jmiss, I-UE tippjana li zzid il-finanzjament ghall-Afrika ghal EUR 40 biljun (USD 46,5 biljun).
It-tama hija li dawn ir-rizorsi imbaghad jigu multiplikati minn investituri privati. Bhala incentiv, I-UE tixtieq tipprovdi
garanziji gharriskju biex theggeg lis-settur privat jimpenja ruhu u jinvesti fpajjizi Afrikani. Dawk l-investimenti li
jissodisfaw u li ghandhom fil-mira b'mod ¢car 1-ghanijiet ta’ sostenibbilta, stabbiliti fl-Agenda 2030, ghandhom jinghataw
prijorita ftermini ta’ appogg. Minbarra s-sistema ta’ garanziji ghar-riskju hemm bzonn ukoll ta’ sistema adegwata ta’
kontrolli u monitoragg biex tassigura li jitwettqu 1-SDGs. II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li s-so¢jeta ¢ivili organizzata
tikkontribwixxi ghall-glieda kontra l-uzu hazin tal-fondi Ewrope;.

4.7.  Investituri potenzjali, principalment dawk li gejjin minn SMEs, jirrappurtaw li hemm nuqqas ta’ fidu¢ja fl-ambjent
ta’ investiment fejn tidhol l-istabbilta politika, il-gustizzja, id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, l-access ghas-swieq u l-istat
ta’ implimentazzjoni tal-ftehimiet kummercjali.

4.8.  II-KESE jirrakkomanda li jigi stabbilit fond ta’ investiment, simili ghall-Fond Socjali Ewropew, li jissicheb bhala
koinvestitur ma’ investimenti privatiu pubblici. Dan il-fond ghandu jkun ibbazat fuq il-kriterji u I-prin¢ipji tal-Agenda 2030
u r-rikonoxximent ta’ standards bazici accettati internazzjonalment (**). Il-progetti appoggjati ghandhom jigu mmonitorjati
u elenkati fregistri jew pjattaformi Centrali. II-KESE jenfasizza kollaborazzjoni sahansitra aktar mill-qrib mas-so¢jeta ¢ivili
organizzata (specjalment il-KESE) dwar il-valuri eti¢i taghhom b'rabta mal-progetti kollha.

(**)  Eurostat 2018.
(") Bhad-Dikjarazzjoni Tripartitika dwar il-Prin¢ipji li jikkon¢ernaw I-Imprizi Multinazzjonali u 1-Politika Sogjali.
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4.9. I-KESE jappoggja l-holgien ta’ ambjent fejn l-access ghall-finanzjament jigi ffacilitat ghall-mikrointraprizi,
l-intraprizi zghar u ta’ dags medju kemm Afrikani kif ukoll Ewropej, fejn il-qafas legali jitjiecb kemm ghall-investiment
pubbliku kif ukoll ghal dak privat, u fejn is-sistemi tal-akkwist pubbliku jsiru aktar effi¢jenti, fejn in-nies fl-ekonomiji lokali
jibbenefikaw mill-investimenti, li jitrawwem il-holgien ta’ impjiegi domestici ta’ kwalita u fejn jigu promossi standards
internazzjonali mehtiega.

4.10.  L-istrutturi finanzjarji fl-Afrika ghandhom ukoll jissahhu biex jappoggjaw finanzjament fit-tul. Dan huwa
prerekwizit importanti ghal zvilupp sostenibbli dejjiemi. Barra minn hekk, il-banek kooperattivi, perezempju, kienu
pedament tal-izvilupp fbosta pajjizi Ewropej u l-banek nazzjonali tal-izvilupp, li jaqdu wkoll il-htigijiet tal-municipalitajiet
b'mod partikolari, rawmu l-investiment fl-Ewropa. Billi uzaw dawn il-mizuri, il-pajjizi Ewropej ffinanzjaw infrastrutturi
pubbli¢i sogjali u lokali b'mod partikolari, li kienu mhux biss pedament importanti ghal investimenti privati u tkabbir
ekonomiku dejjiemi, izda wkoll ghall-izvilupp ta’ stati so¢jali Ewrope;.

4.11.  L-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jikkoncentraw l-istrumenti finanzjarji taghhom fuq miri u istituzzjonijiet
specifici sabiex tigi evitata kompetizzjoni li tkun ta’ hsara. Il-kompetizzjoni bejn istituzzjonijiet Ewropej u internazzjonali
differenti kkawzat nuqgas ta’ ftehim u diffikultajiet fl-access ghas-swieq Afrikani. Huma mehtiega aktar impenn, kontroll
u trasparenza kongunti u diretti. Is-so¢jeta ¢ivili jista’ jkollha rwol istituzzjonali hawn bhala osservatur indipendenti.

4.12.  Politika ta’ investiment li theggeg investimenti privatiEwropej fl-Afrika ghandha tkun partikolarment immirata lejn
il-holqien ta’ ktajjen ta’ valur regjonali li jipproducu prodotti li jistghu jigu kkunsmati primarjament fl-Afrika, u b’hekk
jinholqu swieq domestici. Dan jista’ jsegwi l-mudell ta’ tkabbir Ewropew tad-decennji ta’ wara t-Tieni Gwerra Dinjija, li kien
jiddependi hafna fuq is-swieq domestici tieghu biex jizviluppa l-industrija tieghu.

4.13.  L-NGOs Ewropej u Afrikani, l-aktar dawk li ghandhom origini Afrikana, jistghu jagdu funzjoni ta’ tishih
tal-kuntatti bejniethom ghall-izvilupp ekonomiku, u jistghu jsiru atturi fl-appogg ghall-izvilupp ekonomiku sostenibbli
fil-pajjizi ta’ origini taghhom.

5. Kummer¢

5.1.  L-Unjoni Ewropea ghadha l-akbar sicheb kummer¢jali tal-Afrika, li tirrapprezenta 36 % tal-esportazzjonijiet kollha,
qabel i¢-Cina u I-Istati Uniti. L-ghan tal-Kummissjoni Ewropea huwa li tintensifika din il-kooperazzjoni u li taghmilha fuq
bazi kuntrattwali gdida.

5.2.  Bhala s-sicheb kummer¢jali principali tal-Afrika, l-intenzjoni tal-UE kienet i toffri l-aktar preferenzi kummer¢jali
generuzi taghha lill-pajjizi Afrikani, jew permezz tal-SGP taghha (u Kollox hlief Armi (EBA) ghall-pajjizi l-anqas zviluppati
(LDCs), li hafna minnhom huma fl-Afrika), jew permezz tal-FTAs, b’'mod partikolari I-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika, li
ghandhom l-izvilupp bhala l-objettiv ewlieni taghhom.

5.3.  Madankollu, kuntrarju ghad-dispozizzjonijiet fil-generazzjoni l-gdida tal-FTAs tal-UE u fI-FSE tal-Karibew, I-FTAs
tal-UE u I-FSE ma’ pajjizi Afrikani ma fihom l-ebda mekkanizmu ghad-djalogu mas-so¢jeta civili organizzata. L-FTAs ma’
pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq ghad m'ghandhomx klawzoli dwar Gruppi Konsultattivi Domestici jew kapitolu dwar il-Kummer¢
u I-Izvilupp Sostenibbli. Minn barra dan, I-FSE, li huma dwar l-izvilupp, ma jipprevedux ghal klawzola dwar Kumitat
Konsultattiv biex jitrawwem id-djalogu tal-atturi mhux statali dwar l-implimentazzjoni sostenibbli u l-impatt tal-FSE.

5.4.  L-involviment u d-djalogu mas-so¢jeta civili organizzata jistghu jsiru wkoll barra mill-ftehimiet kummercjali (jew
b'mod parallel maghhom). Peress li r-relazzjonijiet kummer¢jali u ta’ investiment bejn 1-UE u I-Afrika huma mahsuba biex
irawmu zvilupp sostenibbli, il-partijiet interessati kollha, u mhux l-atturi statali biss, ghandhom ikunu involuti.

5.5.  Hemm sfidi ta’ zvilupp li jirrizultaw mill-istruttura attwali ta’ kummer¢ bejn 1-Afrika u [-Ewropa. Anke meta jigu
rratifikati, mhux I-FSE kollha huma effettivament implimentati mill-pajjizi msiehba. Dan mhuwiex kompletament
ingustifikat, peress li kien hemm bosta rapporti ta’ esportazzjonijiet Ewropej li jwasslu ghall-eskluzjoni tal-izvilupp ta’
industriji u setturi lokali (*). Il-kummer¢ hieles estiz huwa bidla strutturali definita ghall-pajjizi msiehba, li qabel kienu

19 ez
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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kapaci jirregolaw is-setturi ekonomici taghhom permezz ta’ sistemi preferenzjali. Barra minn hekk, il-FSE huma nnegozjati
ma’ gruppi ekonomici, li l-membri taghhom spiss ikollhom sitwazzjonijiet differenti, u dan jista’ jirikjedi approcci differenti
ghall-politika kummerc¢jali. Fl-ahhar izda mhux l-inqas, ftehimiet kummer¢jali komprensivi jistghu, minnhom infushom,
joholqu sfida organizzattiva rigward in-negozjati ghall-pajjizi li ged jizviluppaw u l-pajjizi li ghadhom kemm gew
industrijalizzati.

5.6.  Involviment akbar mas-so¢jeta ¢ivili ghandu xi implikazzjonijiet ghall-bini tal-kapacita u l-ispejjez, li ghandhom jigu
indirizzati biex jiddahhlu mekkanizmi ta’ impenn effettivi. L-UE ghandha timmira parti mill-Ghajnuna ghall-Kummer¢
taghha (jista’ jigi identifikat percentwal) ghall-appogg tal-partecipazzjoni tas-socjeta civili, id-djalogu so¢jali u 1-bini
tal-kapacita, fir-rigward ta’ kummer¢ sostenibbli u sforzi ta’ investiment.

5.7.  L-Afrika hija involuta wkoll fl-istabbiliment tal-Ftehim Afrikan Kontinentali ta’ Kummer¢ Hieles (AfCFTA), lejn suq
Afrikan uniku. S'issa din ghandha aktar minn 40 firmatarju u hija meqjusa bhala estremament sinifikanti minn hafna atturi
statali u mhux statali madwar l-Afrika. Dan ghandu jsahhah il-kummer¢ intra-Afrikan u l-integrazzjoni regjonali
u kontinentali, u jizviluppa setturi ewlenin tal-ekonomija fl-Afrika kollha. L-UE tista’ tappoggja b'mod effettiv dan l-isforz
u tghin biex jigi zgurat li r-regimi kummercjali preferenzjali taghha ma’ pajjizi u regjuni Afrikani (FTAs tal-UE mal-Afrika ta’
Fuq, FSE u regim ta’ SGP) jikkontribwixxu ghall-appogg tal-integrazzjoni kummer¢jali kontinentali, billi jimxu lejn ftehim
ta’ kummerc¢ ta’ kontinent ghal kontinent.

6. Lejn “Alleanza Afrika-Ewropa” gdida

6.1.  L-Afrika m'ghandhiex bzonn karita: hija tehtieg shubija genwina u gusta skont l-Alleanza ghall-Investiment
Sostenibbli u l-Impjiegi bejn 1-Ewropa u I-Afrika proposta f'Settembru 2018. Il-proposta tiddikjara li din tista’ tghin biex
jinholqu sa 10 miljun impjieg fl-Afrika fil-hames snin li gejjin biss. Ghandu jkun implicitu li dawn I-impjiegi ghandhom
jiggarantixxu dhul li jippermetti livell ta’ ghajxien decenti. L-Alleanza hija dwar l-izblokkar ta’ investiment privat
u l-esplorazzjoni ta’ opportunitajiet enormi li jistghu jipproducu benefi¢¢ji kemm ghan-nies u l-ekonomiji Afrikani kif ukoll
dawk Ewropej. L-UE ghandha tikkunsidra li tizviluppa numru ta’ ftehimiet kummer¢jali bejn I-UE u 1-Afrika fi ftehim ta’
kummer¢ hieles ta’ kontinent ghal kontinent, bhala shubija ekonomika bejn partijiet ugwali. Bhala tali, -Alleanza hija sinjal
politiku importanti. Shubija bhal din ghandha tkun ibbazata fuq bazi ugwali, konxja mill-assimetriji, u tqis il-kapacitajiet
rispettivi.

6.2.  Sabiex issir alleanza reali, hemm bzonn ta’ riflessjoni miz-zewg nahat, htiega ghal fehim, koordinazzjoni
u kooperazzjoni akbar miz-zew¢ partijiet u htiega:

— ghar-responsabbilta tal-Afrika

— li jmorru lil hinn mill-gvernijiet

— li jinkludu l-atturi mhux statali kollha

— li jkollhom l-ghan li joholqu hajja decenti ghan-nies kollha fl-Afrika.

7. Wara 1-Ftehim ta’ Cotonou u r-rwol tas-so¢jeta ¢ivili

7.1.  I-Kummissjoni Ewropea bdiet in-negozjati ghal shubija ambizzjuza gdida ma’ 79 pajjiz tal-AKP. Kemm I-AKP kif
ukoll I-UE jqisu d-“dimensjoni politika” bhala kisba tal-Ftehim ta’ Cotonou u jixtiequ jzommuha. Din tiffoka fuq id-djalogu
politiku relatat ma’ kwistjonijiet nazzjonali, regjonali u globali ta’ interess reciproku, kif ukoll impenn lejn id-drittijiet
tal-bniedem, governanza tajba u paci u stabbilta.

7.2.  Din ir-relazzjoni kummercjali gusta gdida zviluppata mal-pajjizi Afrikani ghandha tippromovi xoghol decenti
u tappoggja l-izvilupp ta’ servizzi pubblici. Il-politika kummer¢jali trid tizgura rispett shih u protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem, impjiegi ta’ kwalita u tal-ambjent, u trid tqis ukoll il-htigijiet ta’ Zvilupp tal-pajjizi inqas zviluppati. Il-kummer¢
jista' jkun opportunita kbira biss jekk johloq impjiegi ta’ kwalita u jaghti spinta lit-tkabbir sostenibbli. Kull ftehim
kummerd¢jali ghandu jizgura l-inkluzjoni tas-socjeta ¢ivili organizzata, il-governanza tajba u t-trasparenza.
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7.3. 1-KESE kellu rwol ewlieni fit-trawwim tar-relazzjonijiet tas-so¢jeta civili taht il-Ftehim ta’ Cotonou. Issa huwa
importanti li l-impenn kontinwu u sahansitra akbar tal-KESE u tal-istrutturi tieghu jsir element sostanzjali tal-ftehim ta’
wara Cotonou. B'dan il-mod is-so¢jeta ¢ivili tal-UE se tkun tista’ tghin lis-socjeta civili tal-pajjizi Afrikani ssir sicheb
affidabbli u ta’ min jafdah ghall-investituri.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2019.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-‘valur tal-uzu’ rega’ lura: aspettattivi
u sfidi godda ghall-prodotti u s-servizzi Ewropej”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/04)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 19.11.2019

Adottata fil-plenarja 11.12.2019

Sessjoni plenarja Nru 548

Rizultat tal-votazzjoni 191/3/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jahseb li I-provvista ta’ prodotti u servizzi innovattivi
u specjalizzati hafna b’karatteristici ewlenin maghrufa sew u ccertifikati li jagdu l-bzonnijiet tal-konsumaturi kif ukoll
ir-rekwiziti tas-sostenibbilta soc¢jali u ambjentali, jistghu jsiru l-essenza u l-fokus tal-kompetittivita Ewropea moderna. Din
1-Opinjoni ghandha l-ghan 1i tistabbilixxi identita Ewropea skont il-bidliet so¢joekonomici globali u sistemici.

1.2, I-KESE jargumenta li l-izviluppi recenti qed jergghu jgibu lura l-valur tal-uzu fuq quddiem nett tal-kompetizzjoni
kontemporanja. Dan iservi bhala rkupru sostenibbli fil-produzzjoni Ewropea fis-setturi u l-industriji kollha. Minbarra
l-impatt so¢joekonomiku dokumentat sew taghhom, l-intraprizi zghar u medji Ewropej jistghu jsiru fattur importanti
ghad-definizzjoni mill-gdid tal-pozizzjoni tal-Ewropa fid-distribuzzjoni kontemporanja tax-xoghol, filwaqt li jirrispondu
ghad-domanda ghal varjeta madwar id-dinja.

1.3.  Ir-“ritorn ghall-valur tal-uzu” huwa relatat mal-attributi bazici tal-Ewropa, fejn hawn diversita socjokulturali,
geologika u klimatika sinifikanti. Dan jenfasizza l-importanza tal-mira ghal prodotti u servizzi spe¢jalizzati hafna: ghal
ragunijiet ta’ kompetittivita, il-processi ta’ produzzjoni ghandhom ikunu konformi wkoll mal-politiki ghas-sostenibbilta
so¢jali u ambjentali.

1.4.  Jekk inqisu l-ekonomiji ta’ skala enormi fl-ekonomiji emergenti u li qed jizviluppaw u ¢-cahda tar-responsabbilta
so¢jali u ambjentali flimkien mar-ritorn tal-protezzjonizmu aggressiv fhafna pajjizi zviluppati, l-adozzjoni ta’ xejriet ta’
produzzjoni specjalizzati, kwalitattivi u sostenibbli x’aktarx i hija l-ahjar (jekk mhux l-unika) soluzzjoni ghal din in-nassa,
mhux biss ghall-Ewropa izda ghad-dinja kollha.

1.5.  Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda interventi ta’ politika fid-direzzjonijiet li gejjin: (i) il-governanza nazzjonali
u tal-UE ghandha tapplika tahlita ta’ politika orjentata lejn il-valur tal-uzu, aggustata b'mod spazjali skont il-karatteristici
u Il-htigijiet lokali; (i) l-izvilupp ta’ politika industrijali dagstant ambizzjuza ghall-Ewropa u l-promozzjoni ta’
raggruppamenti u kooperazzjoni bejn il-produtturi (semi-) awtonomi, fejn il-preservazzjoni tal-varjeta tagbel mal-benefic¢ji
fsegmenti specifici tac-ciklu tal-hajja tal-prodott; (iii) il-generalizzazzjoni ta’ simbjozi industrijali sabiex tigi promossa
l-ekonomija ¢irkolari; (iv) it-titjib tal-access ghar-rizorsi finanzjarji permezz tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni dwar
l-unjoni tas-swieq kapitali u l-promozzjoni tieghu ta’ ghodod mikrofinanzjarji, kif ukoll permezz ta’ approcci bankarji
ekologici u relatati mal-valur tal-uzu.

1.6.  L-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (VET) u t-Taghlim tul-il-Hajja (LLL) jipprovdu opportunita eccellenti
ghan-netwerking u r-raggruppamenti sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tal-izvilupp tal-bniedem, kif ukoll biex jissahhu
l-kapacitajiet orizzontali kru¢jali.
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1.7.  Il-kapacita tal-access ghad-data u l-immaniggjar tad-data hija l-qasam li jmiss ghall-intervent permezz ta’ politiki.
Madankollu, tista’ tkun bicca xoghol difficli mil-lat tekniku u legali biex jigu zgurati kemm is-sovranita digitali kif ukoll
il-privatezza tal-persuni fizi¢i u guridi¢i. Min-naha l-ohra, il-produtturi ta’ prodotti u servizzi jrid ikollhom ukoll
il-possibbilta u l-kapacita li juzaw il-metodi u l-processi mehtiega, kemm digitalizzati kif ukoll mhux. Flimkien
mal-provvediment ta’ softwer b’sors miftuh (OSS), din id-diskussjoni tehodna lura ghall-htiega ta’ VET u LLL.

2. Sfond ghal din 1-Opinjoni

2.1, “Valur tal-uzu” huwa t-twegiba ghall-mistogsija “ghal xiex inhu utli prodott jew servizz?”. Fapproc¢ olistiku aktar
wiesa’ dan jinkludi l-uzi pozittivi jew negattivi differenti kollha, relatati b'mod dirett jew li jirrizultaw b'mod indirett. Il-valur
tal-uzu jirreferi ghall-attributi reali, oggettivi ufjew anticipati b’'mod suggettiv kollha ta’ prodott jew servizz matul i¢-¢iklu
tal-hajja kollu tieghu (“mill-benniena sal-qabar”). Kull haga, sew jekk materjali kif ukoll jekk le, li ghandha valur tal-uzu hija
“sid ekonomiku”. Fera ta’ “ekonomija kummer¢jalizzata”, il-valur tal-iskambju (il-prezz) nehha l-valur tal-uzu mill-qafas
tas-suq operattiv, biex b’hekk dan tal-ahhar fl-ahjar eventwalita suppost li kien indikat minn dak tal-ewwel.

2.2, llum il-gurnata, minhabba li qed jithaffef it-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol, il-htigijiet tal-bniedem qed jigu
trasformati b'mod gradwali lejn is-sodisfazzjon ta’ xewqa ghal varjeta aktar milli kwantita, li ilha zmien twil li giet issaturata
fis-swieq dinjija ewlenin. B'mod generali, il-preferenzi tal-konsumatur ged jiccaqalqu lejn prodotti u servizzi ta’ kwalitajiet
specjalizzati, differenzjati u ccertifikati. Dan jikkaratterizza anke s-swieq emergenti, ghal segmenti spe¢jali ta’ domanda
lokali skont l-eta, l-edukazzjoni, ix-xoghol, il-grad ta’ urbanizzazzjoni, ecc.

2.3, Minghajr ebda sorpriza, l-ahhar aggornamenti teknologici u procedurali ghandhom I-ghan li jespandu
l-produttivita, mhux biss ftermini tal-produzzjoni ta’ kwantitajiet fuq skala enormi, izda aktar importanti minn hekk
ftermini tal-produzzjoni ta’ kwalitajiet differenzjati, biex b’hekk jittejjeb it-tqabbil dirett bejn il-produzzjoni u preferenzi
ezistenti.

2.4, Barra minn hekk, l-accellerazzjoni tal-bidla teknika ged twassal ukoll ghal oggetti li jitilfu l-karattru kummer¢jali
tipiku taghhom u ghal process ta’ dekummer¢jalizzazzjoni gradwali, ghalkemm fi gradi differenti findustriji differenti. Dan
kollu ged ipoggi l-valur tal-uzu lura fuq quddiem tal-kompetizzjoni kontemporanja, u jista’ jservi bhala I-bazi ghal irkupru
sostenibbli fil-produzzjoni Ewropea fis-setturi kollha.

2.5.  L-istituzzjonijiet tal-UE jidhru li rrikonoxxew dawn il-mutazzjonijiet strutturali. [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
COM(2017) 479 tiffoka fuq il-bzonn ta’ investiment findustrija Ewropea intelligenti, innovattiva u sostenibbli. II-KESE
rrisponda ghall-konsultazzjoni b’Opinjoni (!), fejn enfasizza I-bzonn ghall-espansjoni tal-intraprizi zghar u ta’ daqs medju
u li tinghata spinta lill-innovazzjoni rilevanti.

2.6.  FOpinjoni esploratorja aktar recenti, il-KESE sejjah ghal “approc¢ olistiku sabiex jigu rrikon¢iljati I-isfidi relatati ma’
tkabbir, klima, ambjent u problemi so¢jetali f'disinn ta’ “tranzizzjoni gusta”. Fuq din il-bazi, il-Kumitat kompla billi heggeg
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri “jadottaw strategija fit-tul, komprensiva u b'vizjoni globali”, fejn “l-attraenza tal-Ewropa
jehtieg tkun prijorita ghal kwalunkwe politika industrijali bbazata fuq l-innovazzjoni u l-kompetittivita” (3).

2.7.  Aktar recenti, minhabba d-dilemma ta’ “spejjez gholjin vs. l-indirizzar tal-Effett Serra”, 1-Opinjoni fuq inizjattiva
proprja tal-KESE dwar il-perspettiva industrijali ta’ rikonciljazzjoni tal-politiki dwar il-klima u l-energija (°) tinvestiga
|-fattibbilta teknika u legali ta’ mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri ghall-prezz intern ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Fdak
id-dokument, il-KESE ta parir lill-Kummissjoni biex taghti harsa aktar mill-qrib lejn dan u lejn ghazliet ta’ politika ohrajn,
bhal sistema riformata ghan-negozjar tal-emissjonijiet (ETS), l-aggustament tal-karbonju fil-fruntiera, u rata ta’ VAT
aggustata ghall-intensita tal-karbonju.

2.8.  Din I-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tmur pass ichor 'il quddiem. Hija tirreferi ghal dak li ghandu jinkludi approc¢e
komprensiv lejn il-politika industrijali, sabiex tigi pozizzjonata mill-gdid il-produzzjoni Ewropea ta’ oggetti u servizzi
fil-kuntest globali, fuq il-bazi ta’ mudell ta’ suq miftuh ekosogjali li jwiegeb ghat-tradizzjoni u I-gejjieni tal-UE.

()  GUC 227, 28.6.2018, p. 70.
() GUC197,8.6.2018, p. 10.
()  GU C 353,18.10.2019, p. 59.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:197:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:MT:HTML
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3. Illivell mikro

3.1.  Il-bidliet strutturali msemmija jaggornaw l-“utilizzazzjoni” tal-SMEs: minbarra l-impatt so¢joekonomiku
dokumentat sew taghhom — li jzidu b'mod sinifikanti I-valur mizjud fso¢jetd moderna u joholqu impjiegi godda —
l-intrapizi zghar u ta’ dagqs medju jistghu jsiru I-fattur ewlieni fil-pozizzjonar mill-gdid tal-produzzjoni Ewropea, fid-dawl
tal-kapacita taghhom li jirreagixxu ghall-htigijiet specifici tas-swieq spe¢jalizzati u d-domanda li ged tikber ghal varjeta
mad-dinja kollha.

3.2.  Ir-rikonoxximent tal-importanza kontemporanja tal-SMEs ma jaghmilhomx awtomatikament inqas vulnerabbli.
Ghalhekk, wiched mill-ghanijiet ta’ din 1-Opinjoni huwa li tghin biex jinstabu modi godda ta’ kif jigu appoggjati l-produtturi
zghar u ta’ daqs medju Ewropej biex jeghlbu zvantaggi relatati mad-dimensjoni. II-KESE jtenni l-appell tieghu
ghall-promozzjoni ta’ metodi godda ta’ netwerking, raggruppament u kooperatizmu, il-preservazzjoni tal-awtonomija
tal-produtturi fl-interessi tal-produzzjoni ta’ oggetti ta’ kwalita differenzjata, filwaqt li xi segmenti tac-ciklu tal-hajja
tal-output manifatturat se jkunu indirizzati b’'mod kongunt bl-uzu tal-ekonomiji ta’ skala. Dan jista’ japplika, perezempiju,
ghad-disinnjar u l-promozzjoni ta’ prodotti, fl-istabbiliment ta’ inkubaturi u preinkubaturi ta’ negozji godda, fl-oqsma
tat-trasport u l-logistika, l-access ghar-rizorsi finanzjarji, l-access ghal, u l-uzu, ta’ big data u bazijiet tad-data specjalizzati,
u l-interkonnettivita fil-kuntest tal-ekonomija c¢irkolari.

3.3, It-titjib tal-access ghar-rizorsi u s-servizzi finanzjarji huwa vitali ghall-kumpaniji Ewropej u specjalment ghall-SMEs.
L-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali hija essenzjali, ghax tipprezenta ghodod ta’
mikrofinanzjament ghall-innovazzjoni, negozji godda u kumpaniji mhux elenkati, kif ukoll metodi biex isir ehfef li jidhlu
u jiggeneraw kapitali fi swieq pubblici, e¢¢. Barra minn hekk, minhabba l-importanza ta’ aspetti ambjentali u so¢jali li huma
relatati ma’ oggetti u servizzi (jew b'mod dirett jew indirett), approcéi ta” bbankjar ekologici u relatati mal-valur tal-uzu
ghandhom jigu promossi aktar. Centri ta’ kompetenza xierqa jistghu jkunu ta’ hafna ghajnuna ghall-inkluzjoni ta’ prin¢ipji
ta’ sostenibbilta fl-operazzjoni tal-SMEs.

3.4.  Ghandha tinghata wkoll attenzjoni spe¢jali lit-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari, billi l-produtturi jigu mhegga
jikkollaboraw u jikkondividu r-rizorsi b’mod effi¢jenti. Ghal dan il-ghan, barra milli jenfasizza l-importanza li l-konsumaturi
Ewropej jinghataw l-aktar informazzjoni oggettiva, il-KESE jenfasizza wkoll il-holqgien ta’ parks u distretti ekoindustrijali.
Komunita ta’ negozji ta’ manifattura u ta’ servizzi tista’ ttejjeb il-prestazzjoni ambjentali u ekonomika billi tikkollabora fuq
il-gestjoni ta’ kwistjonijiet ambjentali u ta’ rizorsi, inkluzi l-energija, l-ilma u I-materjali. Din is-“simbjozi” spazjali trawwem
il-kondivizjoni tar-rizorsi bejn entitajiet fl-istess settur jew anki f'setturi differenti.

3.5.  Il-beneficgji tas-simbjozi industrijali jistghu jinhassu fil-livelli kollha tas-sostenibbilta: it-twessigh tal-konnessjonijiet
il quddiem u lura fil-parks industrijali u d-distretti ta’ produzzjoni jibdel l-ispiza tar-rimi u t-trattament tal-iskart f¢entru ta’
gligh billi jnagqas l-ispiza tal-materja prima, jimmassimizza l-uzu tar-rizorsi u [-facilitajiet li ma jintuzawx bizzejjed, jagsam
l-ispiza ta’ infrastruttura gdida, u jinvesti fil-kollaborazzjoni ma’ partijiet ikkoncernati mill-istess settur jew anke minn
setturi ohrajn.

3.6.  Barra minn hekk, l-immaniggjar tar-rizorsi jsir sors ta’ innovazzjoni, billi jzid valur ghal rizorsi “bla uzu” jew li “ma
jistghux jigu sfruttati” u jiftah opportunitajiet ta’ negozju godda, filwaqt li jippermetti l-konformita ma’ regolamenti
u jelimina rriskju li jiggarrbu pieni finanzjarji. Dagstant ichor huma l-benefi¢c¢ji ambjentali: permezz ta’ simbjozi
industrijali, l-uzu ta’ materja prima, il-generazzjoni tal-iskart nett u l-emissjonijiet tal-karbonju jitnagqsu minghajr impatt
negattiv fuq l-attivita ekonomika. Dawn il-fatturi jistghu jservu bhala l-bazi ghal certifikazzjoni globali li tingharaf
tal-produzzjoni finali bl-ghan li tigi enfasizzata aktar il-kwalita tal-prodotti u servizzi Ewropej.

3.7.  It-titjib fil-kapacita tal-kumpaniji Ewropej, u spe¢jalment ta’ produtturi zghar u ta’ daqs medju li jimmaniggjaw
b'mod effi¢jenti kwalunkwe data u informazzjoni rilevanti (l-intelligenza tan-negozju hija terminu rilevanti gdid) izid
ic-cans taghhom li jsalvaw, izda wkoll il-kapacita taghhom li jadattaw ghal suq globali li qed jinbidel:

— uzu aktar intelligenti tar-rizorsi, peress li data fhin reali dwar l-istat ta’ prodotti bhal vetturi u makkinarju iehor

jestendu t-tul tal-hajja tal-prodotti;

— sigurta tal-provvista akbar li tirrizulta mit-tranzizzjoni li ghaddejja lejn ekonomija cirkolari, jigifieri tnaqqis
fid-dipendenza fuq rizorsi “vergni”, u zieda fl-uzu ta’ oggetti rriciklati, li tirrizulta finqas esponiment ghall-kumpaniji
ghal prezzijiet ta’ materja prima volatili, u b’hekk izzid ir-reziljenza taghhom;
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— il-provvista ta’ prodotti bhala servizz, bl-uzu ta’ sensers biex jigi mmonitorjat l-uzu taghhom — il-konsumaturi jistghu
mbaghad ihallsu tariffi skont il-konsum taghhom, filwaqt li l-kumpaniji jibqghu s-sidien tal-prodott, u b’hekk il-prodotti
jkunu jistghu jintuzaw ghal perjodi itwal, bil-konsumaturi jhallsu biss ghal dak li verament juzaw;

— zieda fil-flessibbilta u l-kompetittivita bhala rizultat tal-indirizzar kif xieraq ta’ sfidi bhal volatilita akbar, interazzjoni
mal-klijenti u lealta, u l-kwistjoni ta’ spiza tar-rimi tal-iskart;

aktar mill-qrib maghhom, u jadattaw il-prodotti u s-servizzi taghhom b’'mod aktar effettiv.

3.8.  L-ahhar izda mhux l-inqas, il-kwistjoni tan-netwerking u r-raggruppament tapplika wkoll ghall-izvilupp tal-hiliet
mehtiega fost l-impjegati. I¢-Centru Ewropew ghall-Izvilupp ta’ Tahrig Vokazzjonali (Cedefop) enfasizza l-bzonn ghal aktar
kooperazzjoni, spe¢jalment fit-taghlim ibbazat fuq ix-xoghol, bejn istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali,
universitajiet, ¢entri ta’ ricerka u kumpaniji. Il-hiliet orizzontali ghandhom jigu msahha permezz ta’ processi inizjali kif
ukoll ta’ taghlim tul il-hajja, sabiex jinholqu processi ta’ manifattura aktar flessibbli u jizdiedu l-kreattivita u l-innovazzjoni,
inkluz fir-rigward tat-trasformazzjoni digitali, ecc.

4. Il-livell makro

4.1.  L-industrijalizzazzjoni mill-gdid fis-sens tal-bini mill-gdid ta’ struttura ta’ produzzjoni multisettorjali fl-Ewropa
harget bil-qawwa wara perjodu ta’ deindustrijalizzazzjoni u zieda fl-esternalizzazzjoni lejn regjuni ohra, l-aktar dawk mhux
Ewropej. Ir-restawr ta’ “ekosistema” diversa, produttiva u sostenibbli huwa rikonoxxut li ghandu diversi effetti pozittivi fuq
l-izvilupp so¢joekonomiku. Dan ghaliex huwa: (i) johloq rabtiet produttivi li jharsu I quddiem u lura, (i) isahhah is-swieq
lokali, (iii) inaqqas il-grad tad-dipendenza produttiva, biex b’hekk irawwem ir-reziljenza tal-ekonomija lokali; u (iv)
jipprovoka attivitajiet interdixxiplinarji ta’ ricerka u zvilupp li jzidu l-innovazzjoni fir-rigward tal-processi tal-produzzjoni
u l-karatteristi¢i tal-prodotti u servizzi offruti.

4.2.  Sabiex jinkiseb irkupru fil-produzzjoni Ewropea u tigi sfruttata x-xejra globali ezistenti ta’ rilokalizzazzjoni,
il-kompetittivita Ewropea trid terga’ tigi stabbilita fil-qafas tas-swieq internazzjonalizzati kontemporanji. Ktajjen tal-valur
globali jesperjenzaw bidliet sinifikanti: (i) kontrazzjoni kontinwa mill-krizi finanzjarja globali; (ii) “regjonalizzazzjoni” bhala
strategija ta’ tqarrib lejn is-swieq tal-konsumaturi ewlenin; (iii) ristrutturar tat-tkissir spazjali tal-ktajjen tal-produzzjoni.

4.3, Il-prijoritizzazzjoni tal-kwalita fil-konfront tal-prezz u li l-prodotti jitilfu I-karattru kummer¢jali tipiku taghhom
huma aspetti marbuta mal-attributi bazic¢i tal-Ewropa — zona mimlija b'diversita so¢jokulturali, geologika u klimatika, fejn,
fl-istess hin — jew forsi prec¢izament ghal dik ir-raguni — I-SMEs ghad ghandhom rwol sinifikanti bhala “intensifikaturi”
fl-ekonomija. Ghalhekk, il-provvista ta’ prodotti u servizzi innovattivi u spe¢jalizzati hafna b’karatteristici ewlenin maghrufa
sew u ccertifikati li jaqdu 1-bzonnijiet tal-konsumaturi kif ukoll is-sostenibbilta socjali u ambjentali, jistghu jsiru l-essenza
u l-attenzjoni tal-kompetittivita Ewropea moderna.

4.4.  Dan l-argument huwa aktar konvincenti jekk nikkunsidraw id-dinja bipolari gdida li qieghda tevolvi: ekonomiji ta’
skala massivi fekonomiji emergenti u li qed jizviluppaw u ¢-cahda tar-responsabbilta so¢jali u ambjentali flimkien
mar-ritorn tal-protezzjonizmu aggressiv fhafna pajjizi zviluppati, bl-Ewropa maqgbuda fin-nofs (perezempju li tigi
affettwata mill-gwerra kummeréjali bejn I-Istati Uniti u ¢-Cina). Bidliet teknologici, so¢jali u demografici spettakolari qed
igibu maghhom trasformazzjonijiet drammatici fin-natura u l-istruttura tal-ekonomija globali, u ged jitfaccaw swieq
u bzonnijiet lokali godda. L-adattament ghal zviluppi sistemici u l-adozzjoni tal-karatteristici msemmija aktar kmieni ta’
produzzjoni specjalizzata, kwalitattiva u sostenibbli jistghu jipprovdu soluzzjoni, mhux biss ghall-Ewropa izda ghad-dinja
ingenerali.

5. Proposta ta’ politika rilevanti fil-livell lokali, nazzjonali u tal-UE

5.1.  Sabiex jigu indirizzati l-isfidi kollha assoc¢jati mal-istabbiliment ta’ identita Ewropea u jigi affermat mill-gdid ir-rwol
tal-prodotti u s-servizzi Ewropej fl-ekonomija globali, I-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jinvestu ammont
konsiderevolment akbar ta’ rizorsi fir-ricerka u l-izvilupp, fl-edukazzjoni, fl-infrastruttura, fil-kummer¢jalizzazzjoni
u fit-teknologiji innovattivi. Ghal dan I-ghan, kif irrakkomandat mill-imsiehba socjali Ewropej, is-socjeta ¢ivili u partijiet
interessati ohra, hemm bzonn ta’ politika industrijali ambizzjuza ghall-Ewropa li tiffoka fuq Il-innovazzjoni,
ir-regolamentazzjoni intelligenti, is-shubija so¢jali, il-kummer¢ hieles, u r-responsabbilta so¢jali u ambjentali.
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5.2.  Minhabba l-kompetizzjoni globali li qed tittrasforma u tintensifika b'mod rapidu, politika kummer¢jali hija
inevitabbli. Barra minn hekk, hija essenzjali biex jigu miggielda I-falliment tas-suq iggenerati fuq livell intern. Madankollu,
minflok tinqabad f¢irku spirali ta’ protezzjonizmu, il-governanza nazzjonali u tal-UE ghandha tizviluppa u tapplika tahlita
ta’ politiki orjentata lejn il-valur tal-uzu, bl-ispazju aggustat skont il-karatteristici u l-bzonnijiet lokali: (i) mizuri ta’
standardizzazzjoni u certifikazzjoni ghal protezzjoni domestika u ghal promozzjoni extra-Ewropea tad-ditti Ewropej; (ii)
diplomazija ekonomika (pro)attiva li tisfrutta r-rabtiet politici, kulturali u so¢joekonomici internazzjonali; (i) l-uzu
tal-akkwist mis-settur pubbliku bhala strument ghall-infurzar ta’ standards kwalitattivi fis-swieq Ewropej; (iv)
il-promozzjoni tal-investimenti fl-infrastruttura mehtiega u l-arrangamenti istituzzjonali li jsahhu aktar il-kompetittivita
tal-produzzjoni lokali.

5.3.  Ir-regolamenti dwar il-kummer¢ intelligenti msemmija hawn fuq ghandhom jimxu id fid mal-politiki industrijali
intelligenti tal-UE u nazzjonali: (i) applikazzjonijiet ta’ digitalizzazzjoni, ¢ibernetizzazzjoni u intelligenza artificjali
fil-produzzjoni; (i) investiment fl-izvilupp ta’ prodotti u servizzi differenzjati aktar u specjalizzati hafna; (iii) investiment
fil-kapacita teknika biex jigu prodotti b'mod effi¢jenti varjetajiet differenzjati; (iv) il-promozzjoni tar-raggruppament
u l-kooperatizmu ta’ produtturi (semi)awtonomi, li permezz taghhom il-preservazzjoni tal-varjeta tagbel mal-beneficji
tal-iskala fsegmenti specifici u maghzula b’attenzjoni tac-ciklu tal-hajja tal-prodotti; (v) generalizzazzjoni tas-sistema ta’
simbjozi industrijali ghall-promozzjoni tal-ekonomija ¢irkolari; (vi) aktar tishih tar-rabtiet bejn il-produzzjoni u r-ricerka
u l-izvilupp, anki foqsma xjentifici inqas applikati (ara d-diskussjoni rilevanti ghall-programm il-gdid Orizzont Ewropa
2020-2025).

5.4.  B'mod partikolari ghall-promozzjoni msemmija hawn fuq tar-raggruppament immirat u tas-simbjozi industrijali, se
jkunu mehtiega studji regjonali specifici ghall-fergha biex jizvelaw is-segmenti tal-produzzjoni lokali fejn jistghu jigu
stabbiliti t-tipi differenti ta’ netwerking u kooperatizmu.

5.5.  Kif diga ssemma, l-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja it-tnejn huma ghodod ghan-netwerking
u r-raggruppament sabiex jinkisbu benefic¢ji ta’ skala rigward l-ispejjez tal-izvilupp uman li l-impjegaturi ghandhom
igarrbu, kif ukoll mod kif jissahhu l-kapacitajiet krugjali biex jizdiedu l-kreattivita, l-innovazzjoni u l-aggustabbilta
fil-process tal-produzzjoni. Politika Ewropea futura dwar l-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja se
jkollha tipprijoritizza dawn il-hiliet orizzontali f'varjeta ta’ modijiet, inkluz metodi ta’ taghlim godda, l-uzu ta’ teknologija
aggornata u mekkanizmi ta’ finanzjament godda, li bihom unitajiet ta’ produzzjoni jigu meghjuna jadottaw l-aktar kisbiet
godda u juzawhom fl-izvilupp ta’ prodotti differenzjati godda.

5.6. Il-kapacita tal-access ghad-data u l-gestjoni tad-data hija l-qasam li jmiss tal-intervent tal-politika li jirreferi
ghall-iskop tal-appogg tal-produtturi u I-fornituri tas-servizzi Ewropej fir-rispons ghall-evoluzzjoni kontemporanja
tas-swieq globalizzati u l-utilizzazzjoni tal-vantagg komparattiv taghhom foggetti u servizzi spec¢jalizzati hafna. Dan huwa
essenzjali b'mod spe¢jali ghall-SMEs. Madankollu, il-helsien tal-access ghad-data jimxi id fid ma’ zieda fir-riskju ta’ abbuz
tad-data. Tista’ tkun bic¢a xoghol difficli mil-lat tekniku u legali biex jigu Zgurati kemm is-sovranita digitali kif ukoll
il-privatezza tal-persuni fizici u guridici, izda fl-istess hin dan huwa essenzjali.

5.7.  Fl-ahhar nett, flimkien mal-access li diga huwa ehfef ghal ammont ta’ data li qed jikber b'mod esponenzjali,
il-produtturi ta’ prodotti u servizzi jehtieg ukoll li jkollhom il-possibbilta u l-kapacita li juzaw is-“sett ta’ ghodod” mehtieg
ghall-gestjoni tad-data li tikkonsisti minn metodi u processi, digitalizzati jew le. L-intelligenza tan-negozju huwa terminu
relattivament gdid fil-letteratura rilevanti u jiddeskrivi ezatt il-kapacita li jintuzaw informazzjoni u settijiet ta’ data. Flimkien
mal-interventi teknici u legali ghall-provvista ta’ softwer b’sors miftuh (OSS), din id-diskussjoni tehodna lura ghall-hiliet
orizzontali rilevanti li jridu jigu zviluppati permezz tal-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Standards minimi komuni tal-UE
fl-assigurazzjoni tal-qghad — Pass konkret lejn l-implimentazzjoni effettiva tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/05)

Relatur: Oliver ROPKE

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 15.3.2018
Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta; Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 15.11.2019
Adottata fil-plenarja 11.12.2019
Sessjoni plenarja Nru 548
Rizultat tal-votazzjoni 141/65/14

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fis-Summit So¢jali tal-UE li sar fis-17 ta’ Novembru 2017 fGothenburg, gie pproklamat solennement il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR). Sabiex il-Pilastru jibda jiffunzjona, I-UE u l-Istati Membri jehtieg li jiehdu passi
konkreti ghall-implimentazzjoni effettiva tieghu.

1.2.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jirreferi ghall-principju 13 tal-EPSR dwar il-beneficéji
tal-qghad, li jghid li l-persuni gieghda ghandhom id-dritt ghal appogg xieraq mis-servizzi pubblici tal-impjiegi
fl-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol u ghal benefi¢¢ji xierqa ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Dawn il-benefic¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu
dizincentiv ghal ritorn lura ta’ malajr ghax-xoghol.

1.3.  L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali tal-Istati Membri kollha, minkejja
I-fatt 1i tinsab fforom nazzjonali differenti. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li standards ahjar fis-sistemi tal-assiguraz-
zjoni tal-qghad tal-Istati Membri jippermettu funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol u li l-Istati Membri li
ghandhom sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad aktar generuzi, u nfiq oghla ghall-politiki u mizuri attivi tas-suq tax-xoghol,
huma aktar kapaci jintegraw mill-gdid lill-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol b'mod sostenibbli (*). Fl-istess hin, il-KESE
jenfasizza l-funzjoni importanti bhala stabbilizzatur awtomatiku.

1.4.  Bhalissa jezistu differenzi kbar bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-benefic¢ji tal-qghad. II-KESE jirreferi ghar-Rapport
Kongunt dwar l-Impjiegi ghall-2019, li jenfasizza l-importanza li jinghataw bizzejjed benefic¢ji tal-qghad fi Zmien
ragonevoli, li l-haddiema kollha jkollhom access ghalihom u li jkunu akkumpanjati minn politiki effettivi tas-suq
tax-xoghol, sabiex dawk li jfittxu l-impjieg jigu appoggjati biex jidhlu lura fis-suq tax-xoghol ().

1.5.  II-KESE jtenni t-talba tieghu ghal standards gholja () fil-qasam tal-impjiegi u dak so¢jali u ghalhekk jirrakkomanda li
jigu stabbiliti miri ghall-benefic¢ji tal-qghad tal-Istati Membri. Il-miri ghandhom jigu stabbiliti ghar-rata netta ta’
sostituzzjoni, ghall-perjodu tal-eligibbilta u ghar-rata ta’ kopertura. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu
stabbiliti miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni.

() Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.
? COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
() GUC 62, 15.2.2019, p. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_mt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
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1.6.  Bhala l-ewwel pass, il-miri ghall-benefic¢ji tal-qghad ghandhom jigu stabbiliti u mmonitorjati fi process
tal-parametru referenzjarju fil-qafas tas-Semestru Ewropew. II-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu li 1-EPSR
ghandu jkollu wkoll impatt fuq il-governanza ekonomika fI-UE (¥). Fil-fehma tal-KESE, ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz lill-Istati Membri fil-qafas tas-Semestru Ewropew ghandhom jinkludu miri konkreti b’rabta mar-rata netta ta’
sostituzzjoni, il-perjodu tal-eligibbilta u r-rata ta’ kopertura tal-benefic¢ji tal-qghad, kif ukoll mat-tahrig
u l-attivazzjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jitfasslu mill-Kummissjoni, jigu adottati mill-Kunsill u jigu
approvati mill-Kunsill Ewropew.

1.7.  Irrakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ghandhom ikunu bbazati fuq il-linji gwida integrati (). Skont il-linja
gwida 7 tal-linji gwida dwar l-impjiegi 2018 (°), i se jibqghu fis-sehh ghall-2019 (), jehtieg li I-Istati Membri jipprovdu
lill-persuni gieghda b’benefic¢ji tal-qghad adegwati ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita mal-kontribuzzjonijiet
taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali ghalkemm tali benefi¢¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu dizincentiv ghal ritorn
lura ta’ malajr ghax-xoghol.

1.8. L-EPSR huwa akkumpanjat minn tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali li timmonitorja
l-implimentazzjoni tal-pilastru billi ssegwi x-xejriet u l-progress fl-Istati Membri u tinkorporahom fis-Semestru Ewropew.
II-KESE jirrakkomanda li fil-futur il-benefic¢ji tal-qghad jigu mmonitorjati wkoll fit-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali. Barra
minn hekk, jirrakkomanda li jigi stabbilit process tal-parametru referenzjarju ghall-benefic¢ji tal-qghad biex
jikkomplementa t-tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali. Ghalhekk, il-KESE jilga’ b'mod esplicitu
l-isforzi attwali tal-Kummissjoni biex tistabbilixxi tal-parametru referenzjarju ghall-benefic¢ji tal-qghad, u jqis li dawn
l-isforzi ghandhom jigu intensifikati u akkumpanjati minn process ta’ monitoragg kontinwu.

1.9.  L-ghan tal-process tal-parametru referenzjarju li gie propost ghall-beneficji tal-qghad huwa l-konvergenza so¢jali
’l fuq tal-Istati Membri u funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol. [l-process tal-parametru referenzjarju ghandu jkun
ibbazat fuq analizi tal-istatus quo, li m’ghandhiex tkun imqassra jew vaga. Il-process tal-parametru referenzjarju m'ghandux
ikun limitat ghal monitoragg u evalwazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jitghallmu minn xulxin billi janalizzaw lil dawk
bl-aqwa prestazzjoni (taghlim komparattiv) u jimplimentaw titjib (azzjoni komparattiva).

1.10.  Il-process tal-parametru referenzjarju tal-beneficgji tal-qghad ghandu jigi gestit mill-Kummissjoni, u l-imsiehba
so¢jali ghandhom ikunu involuti b’mod aktar kontinwu u intensiv fl-iffissar tal-parametri referenzjarji.

1.11.  Maz-zmien il-miri so¢jali ghandhom iwasslu ghal konvergenza so¢jali. [l-persuni ghandhom ikunu konxji tal-fatt
li l-principji tal-EPSR, mhumiex stipulati biss fuq il-karti, izda huma implimentati wkoll b'mod konkret u jtejbu
l-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghhom b’'mod gradwali.

1.12.  I-KESE jirrakkomanda li r-rizultati tal-process tal-parametru referenzjarju jigu mmonitorjati u evalwati mill-qrib.
Jekk ma jkunx hemm progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, ghandu jigi introdott strument legalment
vinkolanti li jappoggja u jikkomplementa l-isforzi tal-Istati Membri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-assigurazzjoni
tal-qghad taghhom. Minbarra Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex tiggwida lill-Istati Membri, il-KESE jirrakkomanda
l-introduzzjoni ta’ Direttiva skont I-Artikolu 153 tat-TFUE i tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti
ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din ghandha tinkludi standards minimi fl-UE kollha
ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura.
[I-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad.

1.13.  Standards minimi legalment vinkolanti jigu applikati b'mod gradwali matul perjodu xieraq ta’ zmien iddeterminat
b’tali mod li I-Istati Membri kollha jkunu jistghu jilhqu l-istandards komuni.

1.14.  Kif enfasizzat fl-Artikolu 153 tat-TFUE, il-kompetenza rikonoxxuta tal-Istati Membri li jistabbilixxu
l-prin¢ipji bazici tas-sistema tas-sigurta socjali taghhom u l-bilan¢ finanzjarju taghhom m'ghandhomx jigu affettwati
b'mod sinifikanti. Dan il-princ¢ipju ghandu jigi rispettat irrispettivament mill-forma jew is-sustanza tas-sistema fl-Istat
Membru. L-Istati Membri ma jinzammux milli jezer¢itaw id-dritt previst fit-Trattat sabiex izommu jew jintroducu mizuri

GU C 81, 2.3.2018, p. 145.
GU L 224, 5.9.2018, p. 4.
GU L 224, 5.9.2018, p. 4.
GU L 185, 11.7.2019, p. 44.
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protettivi aktar stretti. L-organizzazzjoni differenti tas-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali, l-involviment tal-imsiehba
socjali kif ukoll il-finanzjament ghandhom jinghataw attenzjoni partikolari.

2. Il-punt ta’ tluq u l-kuntest tal-Opinjoni

2.1.  Wara l-esperjenzi koroh tal-krizi ekonomika u finanzjarja mill-2008 u l-instabbilta li din gabet maghha, issa
l-ekonomija qed terga’ tikber u r-rati tal-qghad ged jongsu. Madankollu, l-itkupru attwali tas-swieq tax-xoghol mhuwiex
qged jipprocedi bl-istess pass fl-Istati Membri, ir-regjuni u I-gruppi tal-popolazzjoni kollha. II-KESE jirreferi fdan ir-rigward
ghar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2019 (¥).

2.2.  1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kunsill li I-Istati Membri u 1-UE ghandhom jindirizzaw l-impatti so¢jali tal-krizi
ekonomika u finanzjarja u ghandhom jaghmlu hilithom biex jibnu so¢jeta inkluziva. Jenhtieg li jigu indirizzati
l-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni. L-access u l-opportunitajiet ghandhom jigu zgurati ghal kulhadd u l-faqar
u l-eskluzjoni so¢jali ghandhom jitnaggsu, b'mod partikolari billi jigu zZgurati swieq tax-xoghol u sistemi tal-protezzjoni
sodjali 1i jiffunzjonaw tajjeb (°).

2.3, Permezz tal-Istrategija Ewropa 2020, I-UE stabbilixxiet I-ghan li sal-2020, tnaqqas l-ghadd ta’ persuni li jinsabu
friskju ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali b'20 miljun. Dan I-ghan ghadu 1 boghod wisq milli jintlahaq. Ghalkemm rajna
titjib kontinwu mill-2012 (meta kwazi 25 % tal-popolazzjoni kollha tal-UE kienet tinsab friskju ta’ fagar u eskluzjoni
socjali), I-Ewropa ghadha qed taffac¢ja sfidi enormi. FI-2018, kwazi 22 % tal-popolazzjoni Ewropea kienet tinsab friskju ta’
fagar jew eskluzjoni so¢jali ().

2.4, L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi so¢jali tal-Istati Membri kollha. Din toffri xibka ta’
sikurezza ghall-haddiema fkaz li dawn jitilfu l-impjieg taghhom u toffri protezzjoni kontra l-faqar. Fl-istess hin,
il-beneficgji tal-qghad huma stabbilizzaturi awtomatici, peress li fkaz ta’ zieda globali fir-rati tal-qghad, l-introjtu
u ghalhekk il-konsum ma jonqsux b'mod konsiderevoli. Benefic¢ji tal-qghad effettivi u xierga jippermettu wkoll
lill-haddiema jsibu impjieg li jissodisfa l-aspettattivi u l-kwalifiki taghhom jew li jitharrgu mill-gdid bhala parti minn politika
attiva tas-suq tax-xoghol.

2.5.  Fdawn l-ahhar snin, il-protezzjoni socjali ddghajfet fxi Stati Membri b’konsegwenza tal-krizi politika. L-ghadd ta’
persuni li jemmnu li l-interessi u l-htigijiet so¢jali taghhom flI-UE mhumiex qged jigu rispettati ged kulma jmur jizdied.
Ghall-ewwel darba, il-Brexit wassal ghal treggigh lura tal-integrazzjoni Ewropea. Dawn l-izviluppi ghandhom jitgiesu bhala
sinjal ta’ twissija. Fil-fehma tal-KESE, sabiex tigi Zgurata l-vijabbilta futura tal-UE u terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tan-nies, jehtieg li
tissahhah id-dimensjoni so¢jali tal-UE, inkluz l-indirizzar ta’ sfidi attwali ohrajn bhat-tibdil fil-klima
u d-digitalizzazzjoni. Dan jirrikjedi impenn fil-livelli kollha, inkluzi I-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u l-atturi
tas-socjeta ¢ivili abbazi ta’ ekonomija stabbli, sostenibbli u inkluziva ().

2.6.  Fis-Summit Socjali tal-UE li sar fis-17 ta’ Novembru 2017 fGothenburg, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u l-Kummissjoni Ewropea pproklamaw solennement il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR). Sabiex dan jibda
jiffunzjona, jehtieg li 1-UE u l-Istati Membri jiechdu passi konkreti biex jimplimentawh b'mod effettiv. II-President
tal-Kummissjoni, Ursula von der Leyen, li ghadha kemm giet eletta habbret pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni shiha
tal-EPSR fil-linji gwida politici ghall-Kummissjoni Ewropea 2019-2024. 1I-KESE jixtieq jikkontribwixxi ghall-implimentaz-
zjoni tal-EPSR billi jipproponi miri ghall-benefic¢ji tal-qghad tal-Istati Membri.

2.7.  Il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE) jirreferi ghall-prin¢ipju 13 tal-EPSR dwar il-beneficcji
tal-qghad, li jghid li l-persuni gieghda ghandhom id-dritt ghal appogg xieraq mis-servizzi pubblici tal-impjiegi
fl-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol u ghal benefi¢¢ji xierqa ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Dawn il-benefic¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu
dizincentiv ghal ritorn lura ta’ malajr ghax-xoghol.

) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
% GUL 224, 5.9.2018, p. 4.

%  Eurostat, 16.10.2019.

) GUC 262, 25.7.2018, p. 1.
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2.8.  PFdan il-kuntest, il-KESE jirreferi ghall-principju 17 tal-EPSR skont liema l-persuni b’dizabbilta ghandhom id-dritt
ghal appogg ghall-introjtu, sabiex dawn jigu zgurati hajja dinjituza u servizzi li jippermettulhom jiehdu sehem fis-suq
tax-xoghol u fil-hajja so¢jali. Fir-rigward tal-perjodu ta’ intitolament fl-assigurazzjoni tal-qghad, ghandu jitqies li t-tfittxija
ghal impjieg ¢did jew it-tahrig tal-persuni b'dizabbilta huma aktar difficli u jirrikjedu aktar zmien.

2.9.  L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi so¢jali tal-Istati Membri kollha. Id-dispozizzjonijiet
nazzjonali tas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad huma mfassla b'mod differenti hafna, anke ftermini ta’ eligibbilta,
ammont, tul u mod ta’ kalkolu. II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghall-benefi¢¢ji tal-qghad fil-qafas
tas-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigu ssalvagwardjati I-benefic¢ji socjali fundamentali
abbazi ta’ regoli komuni fil-livell tal-UE ('?). Jirrakkomanda evalwazzjoni kontinwa tal-process tal-parametru
referenzjarju. Tista’ tintuza Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex jinbdew u jigu ggwidati dibattiti u riformi fl-Istati
Membri rigward l-introduzzjoni ta’ standards minimi komuni, u biex tigi ffacilitata l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri
fdan il-qasam.

2.10.  Jekk, maz-zmien, ma jkunx hemm progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, il-KESE jirrakkomanda
l-introduzzjoni ta’ Direttiva skont 1-Artikolu 153 tat-TFUE i tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti
ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din ghandha tinkludi standards minimi flI-UE kollha
ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura.
II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad. Ir-rekwiziti minimi m’'ghandhomx jipprevjenu lill-Istati Membri milli jistabbilixxu standards oghla (ara I-punt 16
tal-preambolu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali). L-istandards ezistenti fl-Istati Membri m'ghandhomx jitnaggsu.
[I-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti rekwiziti minimi ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri flimkien
ma’ applikazzjoni xierqa ta’ klawsola ta’ nonrigressjoni (biex jigi evitat rigress minhabba l-introduzzjoni ta’ standards
minimi). B'dan il-mod se jitqies I-ghan tal-UE biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol ftermini ta’
konvergenza 1 fuq bejn I-Istati Membri (I-Artikolu 151 tat-TFUE).

2.11.  Firrigward tal-ghajnuna lill-persuni qieghda, ghandha ssir distinzjoni bejn il-benefi¢¢ji tal-protezzjoni socjali
(il-beneficgji tal-assigurazzjoni) u l-assistenza socjali. Normalment, il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni huma bbazati fuq
il-kontribuzzjonijiet u jirrikjedu perjodu specifiku ta’ impjieg. L-assistenza socjali hija benefi¢¢ju soc¢jali mhux kontributorju,
iffinanzjat mit-taxxi, imfassla biex tghin lill-persuni li ma jaffordjawx jghixu wahedhom u li huma soggetti ghal valutazzjoni
tal-htigijiet. Fdin 1-Opinjoni fuq inizjattiva proprja, il-KESE jittratta I-benefic¢ji relatati mas-sigurta sogjali.

2.12.  Flimkien mad-dibattitu dwar it-tishih tal-unjoni ekonomika u monetarja, il-Kummissjoni Ewropea tipproponi li
tinholoq funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni ghaz-zona tal-euro (b'opportunitajiet ta’ partecipazzjoni ghall-Istati Membri
barra miz-zona tal-euro), li ghandha taghmilha aktar facli sabiex fil-futur ikun hemm reazzjoni ahjar fir-rigward
tax-xokkijiet asimmetrici. Bhala alternattiva possibbli ghal funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea ssemmi
l-holgien ta’ Skema Ewropea ta’ Riassigurazzjoni tal-Qghad bhala “fond ta’ riassigurazzjoni” ghas-sistemi
tal-assigurazzjoni tal-qghad nazzjonali (*}). Din il-proposta bbazata fuq il-politika fiskali, li bhalissa qed tigi diskussa
b'mod kontroversjali, ghandha tigi sseparata b’'mod ¢ar minn din 1-Opinjoni fuq inizjattiva proprja, li hija proposta
bbazata fuq il-politika socjali ghat-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-UE.

2.13.  Recentement, il-KESE esprima l-appogg tieghu sabiex tigi ezaminata l-possibbilta ta’ standards minimi fl-UE
kollha fl-iskemi tal-qghad nazzjonali, sabiex, fost l-ohrajn, ikun zgurat li kull persuna li tkun qed tfittex impjieg tista’
tibbenefika minn appogg finanzjarju (*¥). Attwalment, il-Kumitat qed jissodisfa dan il-mandat b’din 1-Opinjoni.

3. Kummenti generali

3.1.  Skont il-linja gwida 7 tal-linji gwida dwar l-impjiegi 2018 (), li se jibqghu fis-sehh ghall-2019 (*¢), jehtieg li
l-Istati Membri jipprovdu lill-persuni qieghda b’benefic¢ji tal-qghad adegwati ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Din ir-rakkomandazzjoni tfisser li I-EPSR gie inkorporat
fil-linji gwida tal-politika dwar l-impjiegi.

(™) GU C 13, 15.1.2016, p. 40.

()  COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
(% GUC 129, 11.4.2018, p. 7.

(®)  GUL 224, 5.9.2018, p. 4.

()  GUL 185, 11.7.2019, p. 44.
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3.2.  It-tnaqqis tal-ghadd ta’ persuni affettwati jew mhedda mill-fagar u l-eskluzjoni so¢jali huwa wiehed mill-hames
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u wiched mis-17-il ghan tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli (SDG)
tan-Nazzjonijiet Uniti. It-tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali stabbilita fil-kuntest tal-EPSR tissorvelja
wkoll ix-xejriet u l-progress fl-Istati Membri fir-rigward tal-persuni affettwati jew mhedda mill-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali.

3.3.  I-KESE jfakkar id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, li I-perjodu tal-eligibbilta ghall-beneficcju tal-assiguraz-
zjoni tal-qghad ghandu impatt dirett fuq ir-riskju tal-fagar fost il-persuni gieghda. L-Istati Membri li ghandhom sistemi
tal-assigurazzjoni tal-qghad aktar generuzi u nfiq oghla fuq politiki u mizuri attivi fis-suq tax-xoghol huma aktar kapaci
jintegraw mill-gdid lill-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol (V7). Jezistu differenzi kbar bejn l-Istati Membri. Il-perjodu
massimu tal-eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-qghad ivarja minn 90 jum fl-Ungerija ghal perjodu indefinit tal-eligibbilta
fil-Belgju ('9).

3.4.  Fil-fehma tal-KESE, il-benefic¢ji tas-sigurta so¢jali ghandhom jitfasslu b’tali mod li jizguraw standard ta’ ghajxien
dicenti fkaz ta’ riskju bhall-qghad. Ghaldagstant, l-ammont tal-benefic¢ju tal-assigurazzjoni tal-qghad, jigifieri r-rata netta
ta’ sostituzzjoni, ghandu jkun ragonevoli. Anke fdan ir-rigward jezistu differenzi kbar fi hdan 1-UE. Ir-rati netti ta’
sostituzzjoni ghal haddiem b’paga baxxa b'esperjenza gasira ta’ xoghol (sena) ivarjaw minn anqas minn 20 % tal-gligh (nett)
precedenti fl-Ungerija sa madwar 90 % fil-Lussemburgu (*).

3.5. L-ghadd ta’ persuni gieghda li jircievu benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad bhala proporzjon tal-ghadd totali
tal-persuni gieghda, huwa espress bir-rata ta’ kopertura (ir-rata ta’ identifikazzjoni). Ir-rata ta’ kopertura tinghata fkull kaz
brabta ma’ perjodu specifiku tal-qghad (perezempju proporzjon tal-persuni gieghda li jircievu benefic¢ju wara li jkunu
ilhom qieghda ghal sena). Anke f'dan ir-rigward jezistu differenzi kbar bejn I-Istati Membri. Bhala medja, il-proporzjon ta’
persuni gieghda fuq perjodu ta’ Zmien qasir (dawk li jkunu ilhom gieghda ghal anqas minn sena) li jirc¢ievu benefic¢ji
tal-qghad jikkostitwixxi biss terz tan-nies gieghda. Il-Germanja ghandha l-oghla rata ta’ kopertura b'madwar 63 %.
B’kuntrast ma’ dan, ir-rati ta’ kopertura fMalta, il-Kroazja, il-Polonja, ir-Rumanija u l-Bulgarija huma ferm taht il-15 % (*°).

3.6. Rata ta’ kopertura baxxa fi Stat Membru jista’ jkollha kawzi differenti. Kawza minnhom hija l-qghad fost
iz-zghazagh. 1z-zghazagh qieghda li ma jirnexxilhomx jidhlu fis-suq tax-xoghol ta’ spiss ma jkunux jissodisfaw ir-regoli ta’
eligibbilta minhabba li ma jkunux ikkompletaw perjodi ta’ impjieg. Ghalhekk, iz-zghazagh qieghda ma jircevux benefic¢ji
fhafna kazijiet.

3.7.  Ghal darb’ohra, il-KESE jishaq fuq l-importanza tat-tranzizzjoni taz-zghazagh mill-edukazzjoni (skolastika) ghas-suq
tax-xoghol. Dawn ghandhom jinghataw l-akbar appogg possibbli, sabiex jigi zgurat li dawn jintegraw malajr fis-suq
tax-xoghol.

3.8.  It-tul tal-qghad jaffettwa wkoll ir-rata ta’ kopertura. Filwaqt li r-rata ta’ kopertura ghall-persuni gieghda fuq perjodu
ta’ zmien qasir fil-medja tal-UE hija ta’ madwar terz, din hija aktar baxxa ghall-qghad fuq perjodu ta’ Zmien twil peress li
fil-maggoranza tal-Istati Membri t-tul tal-benefic¢ji tal-qghad huwa limitat fiz-zmien. II-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita
mira fir-rigward tar-rata ta’ kopertura ghall-persuni qieghda fuq perjodu ta’ zmien qasir (dawk li jkunu ilhom gieghda
ghal anqas minn sena).

3.9.  Kawza ohra ghal rata ta’ kopertura baxxa hija I-forom godda ta’ impjiegi kif ukoll -impjiegi atipici u prekarji, li
jaghmluha difficli sabiex wiched jissodisfa r-regoli ta’ eligibbilta. B'referenza ghall-ftehim politiku tal-Kunsill dwar
Rakkomandazzjoni dwar l-access ghall-protezzjoni socjali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, il-KESE
jappella ghal soluzzjoni komprensiva fir-rigward tar-rikonoxximent tad-drittijiet tas-sigurta soc¢jali ghall-haddiema fforom
godda ta’ impjieg (*').

3.10.  Skont l-ewwel prin¢ipju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kull persuna ghandha d-dritt ghal
edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalitd u b'mod inkluziv sabiex izzomm u tikseb hiliet li jippermettulha
tippartecipa b'mod shih fis-so¢jeta u timmaniggja b’success tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol. Ghalhekk, il-KESE japprova
I-miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni u jtenni l-pozizzjoni tieghu li l-izgurar tad-dritt ghat-taghlim tul il-hajja ghal kulhadd
ghandu jkun fuq l-agenda tal-UE (*2).

(') Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.

(')  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

) GUC129,11.4.2018, p. 7.

() GU C 237, 6.7.2018, p. 8, u I-Opinjonijiet tal-KESE GU C 14, 15.1.2020, p. 1 u GU C 14, 15.1.2020, p. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_mt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC

24.3.2020 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 97/37

3.11.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea, li standards ahjar fis-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati
Membri jippermettu funzjonament ahjar tas-suq tax-xoghol. Min-naha l-ohra, standards baxxi ma jimplikawx
necessarjament nefqa pubblika aktar baxxa, peress li fil-maggoranza tal-kazijiet, il-persuni qieghda li ma jkunux qed jir¢ievu
benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad, jircievu forom ohrajn ta’ appogg pubbliku (perezempju assistenza tal-qghad jew
introjtu minimu). II-Kumitat jagbel ukoll mal-Kummissjoni li huwa ragonevoli li wiehed jassumi li l-infiq addizzjonali
ghall-izgurar ahjar tal-istandards tal-assigurazzjoni tal-qghad flimkien ma’ politika attiva tas-suq tax-xoghol — fperjodu
relattivament qasir — jigi kkumpensat b'zieda fl-impjiegi u ghaldagstant bi dhul oghla mit-taxxi kif ukoll tkabbir ekonomiku
aktar mghaggel ().

4. Kummenti specifiéi

4.1.  Bhalissa jezistu differenzi kbar bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-benefic¢ji tal-qghad. II-KESE jirreferi ghar-Rapport
Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2019, li jenfasizza l-importanza li jinghataw bizzejjed benefic¢ji tal-qghad fi Zmien
ragonevoli, li l-haddiema kollha jkollhom access ghalihom u li jkunu akkumpanjati minn politiki effettivi tas-suq
tax-xoghol, sabiex dawk li jfittxu l-impjieg jigu appoggjati biex jidhlu lura fis-suq tax-xoghol (*%).

4.2.  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghall-benefic¢ji tal-qghad ghall-Istati Membri. Il-miri
ghandhom jigu stabbiliti ghar-rata netta ta’ sostituzzjoni, ghall-perjodu tal-eligibbilta u ghar-rata ta’ kopertura. Barra
minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni.

4.3, II-KESE jilqa’ b’'mod esplicitu l-isforzi tal-Kummissjoni sabiex jigi implimentat I-ESPR, inkluz fis-Semestru Ewropew,
u sabiex jigi promoss process tal-parametru referenzjarju ghall-prestazzjoni tas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad
nazzjonali (fost l-ohrajn permezz tar-rapport kongunt dwar l-impjiegi). Il-valutazzjoni komparattiva hija gustament
megqjusa ghodda importanti ghall-implimentazzjoni tal-ESPR. Dawn l-isforzi ghandhom jigu intensifikati u marbuta ma’
process ta’ monitoragg. L-ghan tal-process tal-parametru referenzjarju tal-benefic¢ji tal-qghad ghandu jkun li
jikkontribwixxi ghal konvergenza so¢jali ’l fuq fI-UE u ghal funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol.

4.4.  Fil-fehma tal-KESE, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghandhom jinkludu miri konkreti brabta
mar-rata netta ta’ sostituzzjoni, il-perjodu tal-eligibbilta u r-rata ta’ kopertura, kif ukoll mat-tahrig u l-attivazzjoni.
Fdan ir-rigward, jehtieg li l-approce¢ tal-Kummissjoni jigi appoggjat bil-fatt li benefi¢¢ji aktar generuzi ghandhom jimxu
id fid ma’ attivazzjoni korrispondenti tal-persuni qieghda.

4.5.  Is-success tas-suq intern jiddependi hafna fuq l-efficjenza tas-swieq tax-xoghol u tas-sistema so¢jali kif ukoll fuq
il-kapacita tal-ekonomiji Ewropej li jadattaw ruhhom ghal xokkijiet. Fuq din il-premessa, I-Istrategija Ewropa 2020 giet
stabbilita bhala strategija ghat-trasformazzjoni tal-UE fekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva bil-hsieb li jinkisbu
livelli gholjin ta’ impjieg, produttivita u koezjoni so¢jali (*)). II-KESE jirrimarka li 1-UE mhijiex se tilhaq il-mira
tal-Istrategija Ewropa 2020 li tnagqas b'20 miljun l-ghadd ta’ persuni affettwati jew mhedda mill-fagar u l-eskluzjoni
socjali.

4.6.  Fil-fehma tal-KESE, wara l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li saru bejn it-23 u s-26 ta’ Mejju 2019,
il-prijorita ghall-Kummissjoni kostitwita gdida ghandha tkun li tipproponi mizuri biex ittejjeb il-funzjonament tas-swieq
tax-xoghol u ghal konvergenza so¢jali ' fuq tal-Istati Membri. Hija mehtiega wkoll strategija ¢dida dwar id-dimensjoni
socjali tal-Ewropa wara 1-2020.

4.7.  Bhalissa l-Istati Membri geghdin jiddiskutu d-dimensjoni sog¢jali tal-Ewropa wara 1-2020. Fost affarijiet ohra,
titqajjem il-kwistjoni dwar liema aspetti ewlenin ghandhom jiddeterminaw id-dimensjoni so¢jali futura (*%). Fil-fehma
tal-KESE, il-funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol u l-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huma aspetti
ewlenin tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa ta’ wara 1-2020. Il-miri ghall-benefi¢¢ji tal-qghad tal-Istati Membri jistghu jaghtu
kontribut sinifikanti fdan ir-rigward.

4.8.  Maz-zmien il-miri so¢jali ghandhom iwasslu ghal konvergenza so¢jali. In-nies jehtieg li jaraw li d-drittijiet
u l-prin¢ipji, bhal dawk fl-ESPR, ma jezistux biss fuq il-karta, izda huma implimentati wkoll b'mod konkret u jtejbu
l-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghhom b’'mod gradwali.

(¥)  Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.
(%  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*¥) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*)  Kunsill EPSCO ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_mt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/mt/pdf
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4.9.  Jekk il-miri stabbiliti brabta mas-Semestru Ewropew ma jkunux effettivi bizzejjed, il-KESE jirrakkomanda,
fir-rigward tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa wara 1-2020, li tigi introdotta Direttiva skont I-Artikolu 153 tat-TFUE li
tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din
ghandha tinkludi standards minimi fI-UE kollha ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni,
perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig
u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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ANNESS

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rc¢evew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 59(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

1. Punt 1.12
Ibdel it-test kif gej:

II-KESE jirrakkomanda li r-rizultati tal-process tal-parametru referenzjarju jigu mmonitorjati u evalwati mill-qrib. Jekk ma jkunx hemm
progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, ghandu jigi intredott kkunsidrat gatas&ﬂﬂwmenf legalimenf vinkolanti li jappoggja
u jikkomplementa I-isforzi tal-Istati Membri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad taghhom. Minbarra
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex tiggwida lill-Istati Membri, il-KESE jirrakkomanda li jitgies gafas legali vinkolantil-introduz-
Zfoi—ta’ Direttiva—skontt-Artikolu—153—tat-FFUE li tjistabbilixxi standards minimi legalment—vinkolanti ghas sisterni
tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Bin-ghandha—tinkludi Dan il-gafas legali ghandu jinkludi standards minimi fl-UE
kollha ghall-beneficiji tal-qghad ftermini ta’ rata ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa
wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 64
Kontra: 119

Astensjonijiet: 19

2. Punt 2.10

Jekk, maz-zmien, u wara monitorag¢ u valutazzjoni mill-grib tar-rizultati, ma jkunx hemm progress blzze})ed fir-rigward tar—rlzultatl
mixtieqa, il-KESE jirrakkomanda l—lﬂﬁ‘edﬂi’-ZjOﬁf li jigi kkunsidrat gafas legali vinkolanti te’

tat-FFUE li tjistabbilixxi standards minimi legalment-vinkelanti ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Bin
shandha-tinkludi Dan il-qafas legali ghandu jinkludi standards minimi flI-UE kollha ghall-beneficcji tal-qghad ftermini ta’ rata netta
ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha
ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad. Ir-rekwiziti minimi m’ghandhomx jipprevjenu lill-Istati Membri
milli jistabbilixxu standards oghla (ara I-punt 16 tal-preambolu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali). L-istandards eZistenti
fl-Istati Membri m’ghandhomx jitnaqqsu. II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti rekwiziti minimi ghas-sistemi tal-assigurazzjoni
tal-qghad tal-Istati Membri flimkien ma’ applikazzjoni xierqa ta’ klawsola ta’ nonrigressjoni (biex jigi evitat rigress minhabba
l-introduzzjoni ta” standards minimi). B'dan il-mod se jitgies I-ghan tal-UE biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol
ftermini ta” konvergenza 'l fuq bejn I-Istati Membri (I-Artikolu 151 tat-TFUE).

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 63
Kontra: 122

Astensjonijiet: 18

3. Punt 4.9

Jekk, wara monitoragg u evalwazzjoni mill-qrib, il-miri stabbiliti b'rabta mas-Semestru Ewropew ma jkunux effettivi bizzejjed, il-KESE
jirrakkomanda, fir-rigward tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa wara 1-2020, li jigi kkunsidrat t-tg!—m{fedeﬁ& Direttiva—skont
FArtikolu—153—tat-TFUE qafas legali vinkolanti li jistabbilixxitistabbilixxi standards minimi

ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din—ghandha—tinkludi Dan il-qafas legali ghandu jinkludi standards
minimi fl-UE kollha ghall-beneficji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’
kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad.
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 63
Kontra: 122

Astensjonijiet: 21
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tiswir tal-agenda tal-UE ghal drittijiet
tal-persuni b’dizabilita 2020-2030: kontribut mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/06)

Relatur: Ioannis VARDAKASTANIS

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019
Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 15.11.2019
Adottata fil-plenarja 11.12.2019
Sessjoni plenarja Nru 548
Rizultat tal-votazzjoni 178/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea (KE) biex tikkunsidra serjament ir-rakkomandazzjonijiet u l-konkluzjo-
nijiet li gejjin meta tfassal [-Agenda ghal Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita 2020-2030 (I-Agenda), biex tigi implimentata
b'mod aktar shih il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD), u biex jintlahqu
l-impenji taghha skont I-Agenda 2030 u |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs), fejn id-dizabilita tissemma’ 11-il darba.
[I-KESE jirrakkomanda dan li gej:

1.2.  Lil-punti fokali dwar id-dizabilitd (DFP) ikunu prezenti fid-DGs u l-agenziji kollha tal-KE, u fl-istituzzjonijiet kollha
tal-UE, bid-DFP centrali fis-segretarjat generali tal-KE, fid-dawl tan-natura trasversali tal-kwistjonijiet ta’ dizabilita, u li
Kumitat ghad-Drittijiet tal-Persuni b'Dizabilita maghmul minn dawn id-DFPs jissorvelja l-implimentazzjoni tal-Agenda. Billi
issa se jkun hemm Kummissarju ghall-Ugwaljanza, huwa wkoll essenzjali li jkun hemm DFP fid-DG Gustizzja.

1.3.  Lijkun hemm fis-sehh mekkanizmu interistituzzjonali bejn il-KE, il-Parlament u I-Kunsill (!), bil-presidenti taghhom
jiltagghu fil-bidu ta’ kull mandat. II-KESE jitlob ukoll li jigi stabbilit grupp ta’ hidma dwar id-dizabilita fi hdan il-Kunsill, biex
dan jigi ffacilitat.

1.4.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jaghmlu l-mezzi necessarji, ir-rizorsi umani u l-appog¢ finanzjarju kollu disponibbli
ghall-Qafas ta’ Monitoragg tas-CRPD tal-UE, biex ikun zgurat li jkun jista’ jwettaq il-kompiti tieghu skont I-Artikolu 33(2)
tas-CRPD.

1.5.  Li jigi stabbilit Bord ta’ Ac¢cess Ewropew biex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar
l-accessibbilta.

1.6.  Li I-KE tezamina mill-g¢did il-kompetenzi kondivizi taghha mal-Istati Membri li jirrizultaw mis-CRPD u d-dritt
tal-Unjoni, sabiex tistabbilixxi fejn 1-UE tista’ tahdem flimkien mal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni. Dan ghandu jsir
billi tigi prodotta Dikjarazzjoni ta’ Kompetenzi li tirrevedi d-dikjarazzjoni ta’ kompetenzi esklussivi tal-UE u tikkonkludi
|-Protokoll Fakultattiv ghas-CRPD.

() Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat dwar is-CRPD lill-UE f1-2015.
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1.7. Li-KE tinkludi l-principji tal-Pilastru So¢jali fl-Agenda, bi proposti partikolari ghall-implimentazzjoni tal-Principju
17 dwar l-inkluzjoni ta’ persuni b'dizabilita (PWD).

1.8.  Lijittichdu azzjonijiet konkreti biex tigi implimentata -Agenda. L-azzjonijiet l-aktar urgenti li ghandhom jittichdu
ghandhom ikunu dawn li gejjin: l-adozzjoni ta’ legislazzjoni li tiggieled kontra I-forom kollha ta’ diskriminazzjoni abbazi
tad-dizabilita (3, direttiva li tarmonizza r-rikonoxximent tal-evalwazzjoni tad-dizabilita fI-UE biex tigi facilitata I-liberta
tal-moviment tal-PWD, mizuri li jiggarantixxu d-drittijiet tal-PWD ghal partecipazzjoni politika fil-livell tal-UE u gwida
ghall-Istati Membri biex jizguraw l-istess fil-livell nazzjonali, legislazzjoni vinkolanti li tarmonizza l-istandards ta’
accessibbilta ghall-ambjent mibni, mizuri li jarmonizzaw standards minimi ghal akkomodazzjoni ragonevoli fuq il-post
tax-xoghol u li jistabbilixxu linji gwida dwar standards minimi ghal-livelli tal-benefi¢¢ji tad-dizabilita u l-provvista ta’
servizzi, inkluz appogg ghal ghajxien indipendenti u, fejn possibbli, il-provvista ta’ assistenza personali fl-Istati Membri.

1.9.  Li l-kwistjonijiet dwar l-ugwaljanza fir-rigward tad-dizabilita jigu inkluzi fil-politiki ekonomi¢i, so¢jali u ambjentali
kollha tal-UE, b'mod specifiku fl-Istrategija ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi, il-Garanzija ghaz-Zghazagh, il-Ftehim Ekologiku
Gdid u -Garanzija ghat-Tfal u I-Green Paper li jmiss dwar it-Tixjih.

1.10.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri jagblu dwar Garanzija ghad-Drittijiet ta’ Persuni b'Dizabilita, simili
ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh biex il-PWD ikollhom opportunitajiet ta’ impjieg, apprendistat, kollokamenti fimpjieg
u edukazzjoni ulterjuri.

1.11.  Li l-bagit tal-UE jappoggja ahjar lill-PWD billi jinvesti fir-ricerka fl-izvilupp ta’ teknologija ta’ assistenza gdida,
jiddedika fondi biex tizdied l-accessibbilta tal-programmi Erasmus+ biex tizdied il-partecipazzjoni tal-PWD, jiffinanzja
t-tranzizzjoni minn kura istituzzjonali ghal dik ibbazata fil-familja u fil-komunita u ghajxien indipendenti flimkien ma’
mekkanizmi ta’ monitoragg u evalwazzjoni b’sahhithom fil-livell tal-Istati Membri, u jinvesti b’'mod strategiku fondi tal-UE
biex tigi implimentata s-CRPD fl-Istati Membri, b’'mod partikolari fogsma fejn I-UE ma ghandhiex kompetenza shiha.

1.12.  Lil-Agenda jkollha rwol fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-PWD fl-azzjoni esterna tal-UE.

1.13.  Li t-titjib tal-gbir tad-data u tal-pubblikazzjonijiet dwar il-PWD fil-hidma tal-Eurostat ikun ta’ importanza centrali
ghall-Agenda.

1.14.  Li l-Agenda tinkludi parametri referenzjarji cari u tangibbli u indikaturi li jistghu jitkejlu, b’'mod partikolari
ghan-nisa u l-bniet b'dizabilita, PWD zghazagh u ikbar fl-eta, kif ukoll PWD refugjati, migranti u LGBTL

1.15.  Li I-KE taghmel pressjoni fuq l-Istati Membri, permezz tas-Semestru Ewropew, biex jizviluppaw l-istrategiji
nazzjonali dwar id-dizabilita taghhom stess ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni tal-ugwaljanza fost il-persuni b’dizabilita
u jindirizzaw l-implimentazzjoni tas-CRPD fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali.

1.16.  Lil-Agenda tinkludi s-sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tal-PWD skont is-CRPD.

()  Fkonformita mal-Artikolu 1 tas-CRPD, PWD jinkludi dawk il-persuni li ghandhom dizabilitad fizika, mentali, intellettwali jew
sensjorjali fit-tul li, finterazzjoni ma’ diversi ostakli, tista’ xxekkel il-partecipazzjoni shiha u effettiva taghhom fis-socjeta fuq l-istess

livell ma’ haddiehor.
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1.17.  Li meta jsehh djalogu sogjali fil-livell nazzjonali u tal-UE u jigu nnegozjati I-ftehimiet kollettivi mill-imsiehba
socjali, id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita u l-implimentazzjoni tas-CRPD jigu kkunsidrati b'mod qawwi fkonsultazzjoni
shiha u bl-involviment tal-OPDs.

1.18.  Li l-involviment shih u attiv tal-OPDs u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jigi zgurat fl-abbozzar,
fl-implimentazzjoni u fil-governanza tal-Agenda.

2. Introduzzjoni

2.1.  Bhala strategija li se titfassal u tigi implimentata fkuntest li fih I-UE u l-Istati Membri kollha jkunu ffirmaw
u rratifikaw is-CRPD, il-KESE jissottolinja li I-Agenda ghandha sservi bhala mezz biex jigi indirizzat il-kamp ta’
applikazzjoni shih tas-CRPD.

2.2.  Ghall-kuntrarju tal-Istrategija dwar id-Dizabilita attwali, l-Agenda 2020-2030 ghandha tqis ukoll il-korrelazzjoni
inseparabbli bejn l-obbligi taht is-CRPD u l-impenn lejn 1-SDGs u I-Pilastru tad-Drittijiet Soc¢jali. Ghalhekk, il-proposta
tal-KESE hija li I-Agenda tissemma’ “L-Agenda Ewropea ghal Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita 2020-2030".

2.3, Fid-dawl tar-riezami tal-UE mill-Kumitat dwar is-CRPD fI-2015, il-KESE jindika li I-Agenda tehtieg ukoll li titfassal
madwar 1-Osservazzjonijiet Konkluzivi (COs — Concluding Observations) u r-rakkomandazzjonijiet.

2.4, L-Agenda l-gdida ghandha tkun ibbazata fuq riezami trasversali u komprensiv tal-legislazzjoni u l-politika kollha
tal-UE u tkun koerenti ma’ inizjattivi u strategiji ohra tal-UE biex tkun Zgurata armonizzazzjoni shiha mas-CRPD. Trid
tirrifletti wkoll l-approc¢ tad-drittijiet tal-bniedem ghad-dizabilita u tintegra l-izviluppi l-aktar ricenti fl-oqsma tad-drittijiet
soc¢jali u digitali.

2.5.  Filwaqt li tigi kkunsidrata l-vulnerabbilta ta’ certi gruppi ta’ PWD, l-ogsma kollha tal-Agenda ghandhom jaghtu
attenzjoni specjali lin-nisa, it-tfal, il-PWD zghazagh u ikbar fl-eta, ir-refugjati u l-migranti b'dizabilita, PWD LGBTI, kif ukoll
PWD minghajr dar.

3. Principji tal-Agenda Ewropea ghal Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita

3.1.  Fkonformita mal-principji generali deskritti fl-Artikolu 3 tas-CRPD, il-KESE jemmen li I-Agenda ghandha tinkludi
d-dizabilita fil-politika u l-legislazzjoni kollha tal-UE li taffettwa Il-hajja ta’ PWD. Trid thares il-principji ta’
nondiskriminazzjoni, ac¢essibbilta, partecipazzjoni u inkluzjoni, opportunitajiet indaqs, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa,
ir-rispett ghad-dinjita inerenti u l-awtonomija individwali, l-accettazzjoni tal-PWD bhala parti mid-diversita umana
u l-umanita, u r-rikonoxximent tal-kapacitajiet li qed jevolvu tal-PWD u ghad-dritt taghhom li jippreservaw l-identitajiet
taghhom.

4. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Agenda Ewropea ghal Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita

4.1. Il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-inugwaljanzi (°)

4.1.1.  Nofs -Ewropej kollha jikkunsidraw id-diskriminazzjoni abbazi tad-dizabilita bhala mifruxa fI-UE, u r-rata qed
tizdied (*). II-KESE ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.1.2.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jiehdu azzjoni ghall-adozzjoni ta’ direttiva orizzontali kontra d-diskriminazzjoni
(dizabilita) 1i tipprotegi lill-PWD minn diskriminazzjoni fl-ogsma kollha tal-hajja. Din ghandha tirrikonoxxi ¢-cahda ta’
akkomodazzjoni ragonevoli fkull gasam tal-hajja bhala forma ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabilita, u tirrikonoxxi
wkoll forom ohra ta’ diskriminazzjoni bhad-diskriminazzjoni permezz tal-asso¢jazzjoni u d-diskriminazzjoni multipla
u intersezzjonali.

()  L-Artikoli 1, 21 u 26 tal-Karta tal-UE u l-Artikoli 10 u 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
() Ewrobarometru Spe¢jali 437. Disponibbli fuq: https:|/data.europa.eufeuodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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4.1.3. Li l-istituzzjonijiet tal-UE jaccelleraw l-adozzjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni
u l-glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u l-vjolenza domestika (il-Konvenzjoni ta’ Istanbul) flimkien ma’ mizuri konkreti biex
tigi prevenuta, miggielda u sanzjonata l-vjolenza sessista.

4.1.3.1.  Lil-istituzzjonijiet kollha tal-UE jizguraw accessibbilta fir-rwol taghhom bhala impjegatur pubbliku, perezempju
billi jizguraw siti web interni u esterni accessibbli, politiki u proceduri dwar ir-rizorsi umani biex izidu l-prezenza ta’
persunal b'dizabilita u l-inkluzivita tal-Iskejjel Ewrope;j.

4.1.3.2.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw mizuri biex jirrettifikaw in-nuqqas ta’ opportunitajiet indaqs ghall-PWD
permezz ta’ fondi tal-UE. Ghandha tinghata aktar attenzjoni ghal dawk li jesperjenzaw diskriminazzjoni multipla jew
intersezzjonali fuq bazi ta’ nazzjonalita, eta, razza jew origini etnika, sess, religjon jew twemmin, identita sesswali
u orjentazzjoni sesswali.

4.1.3.3.  Li l-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () attwali dwar
Dispozizzjonijiet Komuni (CPR 2014-2020) jigi inkorporat fis-CPR 2021-2027 il-gdid propost, li jirrifletti
r-rakkomandazzjonijiet precendenti tal-KESE, u li dan il-prin¢ipju jigi inkorporat direttament fit-test ewlieni tar-regolament
tal-FEZR propost. L-acéessibbiltd ghall-PWD ghandha tigi inkluza wkoll bhala rekwizit minn qabel biex il-programmi
jibbenefikaw mill-Fondi tal-UE.

4.1.3.4. Li l-istituzzjonijiet tal-UE jinkludu kwistjonijiet dwar l-ugwaljanza fir-rigward tad-dizabilita fil-politiki
ekonomici, socjali u ambjentali kollha tal-UE, b'mod partikolari fl-Istrategija ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi, il-Garanzija
ghaz-Zghazagh, il-Ftehim Ekologiku 1-Gdid, il-Garanzija ghat-Tfal u -Green Paper li jmiss dwar it-Tixjih.

4.1.3.5. Li -KE tippromovi l-konformita tal-legislazzjoni tal-Istati Membri dwar il-kapacita legali mas-CRPD (%)
u tiffacilita skambju ta’ kompetenzi bejn I-Istati Membri.

4.2. L-izgurar ta’ partecipazzjoni shiha u moviment liberu

42.1. 1-PWD ghadhom imwaqqfa milli jezercitaw id-dritt ghal moviment liberu flI-UE minhabba n-nuqqas ta’
rikonoxximent armonizzat ta’ evalwazzjoni tad-dizabilita u l-inabilita li jittrasferixxu l-intitolament ghal servizzi
u allokazzjonijiet ta’ appogg meta jiccagilqu lejn Stat Membru iehor. Istituzzjonalizzazzjoni kontinwa, nuqqas ta’
investiment f'servizzi bbazati fil-komunita u n-nuqgas ta’ accessibbilta generali ta’ servizzi inkluzivi, ifixklu wkoll
il-partecipazzjoni tal-PWD fis-so¢jeta. II-KESE ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.2.2.  Lil-KE tipproponi direttiva li tarmonizza r-rikonoxximent ta’ evalwazzjoni tad-dizabilita ghal persuni li jic¢aqilqu
bejn I-Istati Membri. B'din id-direttiva, l-istituzzjonijiet tal-UE jridu jharsu d-dritt tal-PWD ghal-liberta tal-moviment billi
jizguraw il-portabbilta tal-benefic¢ji tas-sigurta socjali, jew permezz tal-provvista kontinwa taghhom mill-Istat Membru
tal-origini, il-provvista mill-Istat Membru ta’ residenza l-gdid, jew bi tranzizzjoni gradwali bejn it-tnejn. Iridu jigu zgurati
drittijiet ekwivalenti u eligibbilta ghal servizzi ghal PWD li jiccagilqu bejn l-Istati Membri. Dan jehtieg li jsir b'mod
koordinat li jiffacilita t-trasferibbilta bla xkiel u rapida ta’ dawn l-intitolamenti (’), inkluza l-assistenza personali.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u -Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

Il-kumment generali tal-Kumitat dwar is-CRPD Nru 1 (2014) dwar ir-rikonoxximent ugwali quddiem il-ligi.
Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat dwar is-CRPD, I-Artikolu 18.

=

——
-
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4.2.2.1.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw li I-fondi tal-UE qatt ma jintuzaw biex titkompla l-istituzzjonalizzazzjoni
tal-PWD (%) u jkunu investiti b'mod attiv f'servizzi bbazati fil-komunita u fil-familja. Huwa kru¢jali li z-zghazagh li qed
jippartecipaw fil-Korpi ta’ Solidarjeta tal-UE ma jigux allokati kollokamenti fambjenti ta’ kura istituzzjonali li jipperpetwaw
is-segregazzjoni. Ghandu jsir ukoll investiment fit-tahrig ta’ haddiema li attwalment ged jahdmu fistituzzjonijiet biex joffru
kura bbazata fil-komunita u konformi mas-CRPD, prodott flimkien mal-PWD. II-KE ghandha xxerred ukoll
is-sensibilizzazzjoni dwar il-hsara maghmula lill-PWD mill-istituzzjonijiet tal-kura biex tigi incentivata t-tranzizzjoni
tal-Istati Membri lejn alternattivi bbazati fil-komunita.

4.2.2.2.  Lil-istituzzjonijiet tal-UE jipprijoritizzaw l-ac¢ess ghall-kultura u d-divertiment permezz tal-uzu tal-fondi tal-UE,
b'mod partikolari bil-promozzjoni u l-formalizzazzjoni tal-uzu tal-Karta tad-Dizabilita tal-UE mill-Istati Membri kollha,
appoggjata mill-finanzjament tal-UE.

4.2.2.3.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw il-provvista tal-lingwa tas-sinjali, il-Braille u test facli biex jinqara, meta jkunu
mitluba, fid-djalogi taghhom mac-¢ittadini.

4.2.2.4.  Li listituzzjonijiet tal-UE jwettqu inizjattivi ta’ politika biex inehhu l-ostakli kollha li jfixklu I-partecipazzjoni
politika tal-PWD u jcahhduhom mid-dritt tal-vot u d-dritt tal-kandidatura taghhom, b'mod partikolari ghal persuni
b'dizabilita intellettwali u kwistjonijiet ta’ sahha mentali i jiffac¢jaw diskriminazzjoni partikolari. II-KE trid tizgura wkoll
accessibbilta shiha fil-process elettorali. Ghal dan il-ghan, il-KE ghandha tippromovi li I-Istati Membri kollha jizguraw
partecipazzjoni politika ghac-cittadini b'dizabilita fil-processi elettorali nazzjonali, regjonali u lokali taghhom.

4.2.2.5.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jadottaw mizuri xierqa biex jizguraw li I-PWD kollha jkunu jistghu jezercitaw
id-drittijiet kollha minquxa fit-trattati u l-legislazzjoni tal-UE, jinkoraggixxu mizuri mhux koercittivi u t-tehid ta’
decizjonijiet appoggjat ghall-PWD u jizguraw il-liberta u s-sigurta ghall-PWD kollha.

4.2.2.6. Li l-istituzzjonijiet tal-UE jippromovu l-involviment strutturali tal-PWD u 1-OPDs (Organizzazzjonijiet ta’
persuni b’dizabilita), inkluzi dawk li jahdmu ghal tfal b’dizabilita, fil-processi tat-tehid ta’ decizjonijiet kollha, kemm fuq
livell nazzjonali kif ukoll tal-UE, u jiffinanzjaw il-bini tal-kapacitajiet tal-OPD. II-KE u korpi ohra tal-UE ghandhom jizguraw
ukoll li I-PWD jistghu jippartecipaw b'mod facli fkonsultazzjonijiet pubblici.

4.3. Il-kisba ta” access fl-ambjenti kollha

4.3.1.  Spazji pubblici, bini, trasport u teknologiji inaccessibbli ghadhom ged ikunu ta’ xkiel ghal hafna PWD biex dawn
ikollhom rwol attiv fis-so¢jeta, u jipperikolaw is-sigurta taghhom. II-KESE ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.3.1.1.  Lil-KE tiehu azzjonijiet konkreti biex tohloq Bord ta’ Access Ewropew, simili ghall-Bord ta’ Access tal-Istati Uniti,
sabiex timmonitorja l-implimentazzjoni ta’ legislazzjoni tal-UE dwar l-accessibbilta, u tiffacilita l-izvilupp ta’ standards
u linji gwida dwar l-accessibbilta, l-iskambju tal-ahjar prattiki u partecipazzjoni sinifikanti ta’ OPDs rapprezentattivi
fil-qasam tal-accessibbilta.

4.3.2. Li l-istituzzjonijiet tal-UE stess ihabirku biex jiksbu l-oghla standards tal-accessibbilta fl-infrastruttura fizika,
is-servizzi u ftermini digitali, u jizguraw accessibbilta shiha ghall-PWD fis-siti web u l-formoli ta’ kuntatt kollha
tal-amministrazzjonijiet tal-UE.

43.2.1.  Li listituzzjonijiet tal-UE juzaw strumenti legislattivi u strumenti ohra, bhall-istandardizzazzjoni, biex jimlew
il-lakuni li halla I-Att Ewropew dwar l-Accessibbilta ghall-armonizzazzjoni tal-istandards minimi tal-accessibbilta
ghall-aspetti kollha tal-ambjent mibni (°), fzoni urbani kif ukoll rurali u li ma jinjorawx dispozizzjonijiet ghal persuni
b'dizabilita intellettwali ufjew psikosocjali.

() CRPD, l-Artikolu 19 u I-Kumment Generali 5.
() CRPD, l-Artikoli 9 u 20.
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4.3.2.2.  Li -Kummissjoni Ewropea tirrevedi, testendi, u ssahhah id-drittijiet tal-passiggieri tal-PWD, perezempju billi
tippubblika proposta legislattiva gdida dwar it-trasport multimodali, tirrevedi r-Regolament (KE) Nru 1107/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%) ezistenti dwar id-drittijiet tal-passiggieri bl-ajru ghall-PWD, telimina, tarmonizza
u tiddefinixxi fid-dettall il-kazijiet ta’ “passiggieri li ma jithallewx jitilghu” u ttejjeb regolamenti ezistenti ohra.

4.3.2.3.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jiehdu pozizzjoni soda fir-rigward tal-eliminazzjoni tal-perjodi ta’ qabel in-notifika
mehtiega ghall-assistenza ferrovijarja fir-Regolament tal-UE I-gdid dwar id-Drittijiet tal-Passiggieri tal-Ferrovija.

43.2.4. Li I-KE tkompli ttejjeb l-accessibbilta ferrovjarja ghall-PWD (') billi tizgura li l-Istati Membri jizguraw
l-accessibbilta tal-pjattaformi ferrovijarji kollha u jiffacilitaw l-access ghall-vaguni tal-ferrovija, mhux biss fir-rigward ta’
kostruzzjonijiet godda, izda anke fir-rigward tal-adattament tal-infrastruttura ezistenti.

4.3.2.5.  Lil-KE toffri gwida lill-Istati Membri dwar kif jimplimentaw id-Direttivi tal-UE dwar standards minimi komuni
ghal drittijiet procedurali ghal vittmi tal-kriminalita jew persuni ssuspettati jew akkuzati b'reati, fir-rigward tad-dizabilita (?),
inkluz tahrig dwar id-drittijiet tal-PWD ghal agenti involuti fl-access ghall-gustizzja. L-OPDs ghandhom jigu kkunsidrati
bhala entitajiet li jikkollaboraw u ghandu jkollhom status specifiku li jillegittimizzahom fil-qrati.

4.3.2.6.  Li l-KE tizgura li l-provvista ta’ accessibbilta tkun kriterju ta’ eligibbilta ghall-accessar tal-fondi tal-UE (**).
4.3.2.7.  Lil-KE tinvesti fir-ricerka ghall-izvilupp ta’ teknologija ta” assistenza gdida u mezzi godda ghall-PWD.

4.3.2.8.  Lil-accessibbilta titqies li tmur id fid mas-sostenibbilta, ez. fil-kostruzzjoni u t-trasport, u bhala rekwizit minn

gabel biex tinkiseb Ewropa aktar ekologika ghal kulhadd.

4.3.2.9.  Li l-KE tappoggja lill-Istati Membri fit-titjib tal-accessibbilta ta’ ambjent mibni ¢did u ezistenti, b'mod spe¢jali
l-akkomodazzjoni, u t-titjib tat-tahrig dwar l-assistenza ghall-a¢cessibbilta ghall-persunal fin-netwerks kollha tat-trasport.

4.3.2.10.  Li l-Istati Membri jkunu appoggjati mill-KE sabiex jizguraw li [-PWD jinghataw access ghal mezzi, teknologiji
u servizzi ta’ assistenza, u appogg biex ikunu jistghu jaffordjawhom, irrispettivament mill-pajjiz tal-UE fejn dawn jigu
offruti.

43.2.11.  Li -KE tappoggja lill-Istati Membri fl-ghoti ta’ garanzija li l-akkwist pubbliku jizgura access ghall-PWD bhala
¢ittadini, benefi¢jarji u bhala uffi¢jali pubblici.

4.3.2.12.  Li I-KE tipprovdi lill-Istati Membri bl-appogg necessarju fit-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar 1-Accessibbilta
tal-Web b’'mod korrett u fwaqtu.

(% Ir-Regolament (KE) Nru 1107/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar id-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta
u ta’ persuni b'mobbiltd mnaqqsa meta jivvjaggaw bl-ajru (GU L 204, 26.7.2006, p. 1).

(") Matul ir-revizjoni li jmiss tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1300/2014 tat-18 ta’ Novembru 2014 dwar l-ispecifikaz-
zjonijiet tekni¢i tal-interoperabbilta relatati mal-accessibbilta tas-sistema ferrovjarja tal-Unjoni ghall-persuni b'dizabbilta
u ghall-persuni b'mobbiltd mnaqqgsa (GU L 356, 12.12.2014, p. 110).

(")  CRPD l-Artikolu 13.

(™) GU C 62,15.2.2019, p. 83.
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4.4. Il-promozzjoni tal-impjieg ta’ kwalitd u t-tahrig vokazzjonali

4.4.1. Ir-rata ta’ impjieg tal-PWD tibga’ sproporzjonatament baxxa meta mqabbla ma’ dik ta’ persuni minghajr dizabilita,
li hija ta’ 48,1 % meta mqabbla ma’ 73,9 %. L-impjieg tan-nisa b'dizabilita hija konsiderevolment aktar baxxa ('*). II-KESE
ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.42. Li IKE tipproponi mizuri li jarmonizzaw rekwiziti fl-UE dwar xinhuma obbligati li joffru l-impjegaturi,
u min-naha taghhom x'appogg iridu joffru l-gvernijiet lill-impjegaturi taghhom, sabiex jipprovdu akkomodazzjonijiet
ragonevoli ghall-haddiema b’dizabilita (**).

4.43. Li listituzzjonijiet tal-UE jsiru mudelli ezemplari fdak li ghandu xjagsam mal-impjieg tal-PWD billi jzidu
l-proporzjon ta’ impjegati b'dizabilita fl-istituzzjonijiet taghhom u l-amministrazzjoni tal-UE.

4.4.3.1.  Lil-KE tistudja l-effikacja tas-sistemi ta’ kwota li hafna Stati Membri juzaw biex jippromovu l-impjieg tal-PWD,
bil-ghan li jigu promossi l-ahjar prattiki u potenzjalment tigi introdotta sistema bhal din ghall-amministrazzjoni tal-UE.

4.4.3.2.  Lil-istituzzjonijiet tal-UE jichdu azzjoni biex jinvestu fondi tal-UE finizjattivi ghat-tahrig, l-impjieg u [-mobilita
okkupazzjonali tal-PWD, inkluz appogg ghal intraprenditorja socjali u l-intraprizi tal-ekonomija socjali, il-promozzjoni ta’
kull tip ta’ impjieg inkluziv fkonformita mal-Konvenzjoni, u b’fokus partikolari fuq iz-zghazagh, in-nisa, il-migranti
u r-refugjati u haddiema ikbar fl-eta b'dizabilita (**). Ghandha ssir enfasi fuq l-ghoti ta’ appogg lill-PWD biex tkun ezercitata
ghazla fil-qasam tax-xoghol taghhom u ghandu jsir ukoll investiment fir-riabilitazzjoni vokazzjonali, iz-zamma tal-impjiegi,
il-progress fil-karriera u l-politiki ta’ ritorn ghall-impjieg, b'enfasi fuq l-izvilupp ta’ hiliet ghal professjonijiet emergenti.

4.4.3.3. i l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri jagblu dwar Garanzija ghad-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita, simili
ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh, biex il-PWD ikollhom opportunitajiet ta’ impjieg, apprendistat, kollokamenti fimpjieg
u edukazzjoni ulterjuri. Inizjattiva dwar l-impjieg ta’ persuni b’dizabilita ghandha twarrab rizorsi finanzjarji biex jigi

appoggjat dan I-ghan.

4.43.4. Li -KE tipprovdi lill-Istati Membri bl-appogg necessarju biex jizguraw li d-Direttiva (UE) 2019/1158
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (V) dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li
jindukraw tigi implimentata ghalkollox, biex b’hekk il-genituri ta’ PWD ikunu jistghu jaccessaw bizzejjed liv u arrangamenti
ta’ xoghol flessibbli, u li I-KE tinsisti li I-PWD stess ikunu intitolati ghal din l-istess flessibbilta.

4.4.3.5. Li s-Semestru Ewropew u l-legislazzjoni jintuzaw bhala ghodod biex ikun zgurat li I-haddiema b'dizabilita
jithallsu paga xierqa/miftiehma fl-istess livell bhall-impjegati minghajr dizabilita, u li din qatt ma tkun inqas mill-pagi
minimi. II-KESE ghandu juza I-fondi tal-UE biex jezamina mill-gdid prattiki tajba u l-legislazzjoni dwar l-impjieg rigward
ir-riintegrazzjoni u r-riabilitazjoni tal-haddiema wara perjodi twal ta’ liv minhabba mard u li setghu garrbu dizabilita.

4.4.3.6.  Lil-KE tappoggja lill-Istati Membri fit-tnaqqis tar-riskju involut fit-tranzizzjoni lejn is-suq tax-xoghol billi toffri
sistemi ta’ benefic¢ju u allokazzjoni ghal persuni b'dizabilita aktar flessibbli biex ikun evitat it-telf ta’ xbieki ta’ sikurezza
kontra l-fagar u biex jinghata incentiv ghall-impjieg.

4.43.7.  Li I-KE tinsisti li I-Istati Membri jassistu ahjar lill-impjegaturi fil-kisba ta’ informazzjoni dwar teknologija ta’
assistenza, u l-finanzjament ghal din it-teknologija, biex jaghmlu l-postijiet tax-xoghol aktar accessibbli u s-sighat
tax-xoghol aktar flessibbli fir-rigward tal-htigijiet tal-individwu. B'mod partikolari, il-KE ghandha tappoggja r-ricerka biex
tibni l-argument ghall-vijabbilta tal-postijiet tax-xoghol inkluzivi ghall-persuni b'dizabilita.

(") https:/|www.disability-europe.net/theme/employment

(%) CRPD l-Artikoli 5 u 27.

(') CRPD l-Artikolu 27.

() 1d-Direttiva (UE) 20191158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja
privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw u Ii thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE (GU L 188, 12.7.2019, p. 79).
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4.43.8.  Li I-KE tipprovdi lill-Istati Membri bl-appogg necessarju fl-izgurar li d-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE (**) li
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni fl-impjieg tigi implimentata b’'mod shih. II-KE u I-Istati Membri ghandhom jipprocedu wkoll
bl-adozzjoni tal-abbozz ta’ direttiva orizzontali dwar in-nondiskriminazzjoni fl-access ghall-oggetti u ghas-servizzi, billi
d-diskriminazzjoni fdan il-qasam tista’ tohloq diskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol.

4.43.9. Li I-KE tappoggja lill-Istati Membri fl-integrazzjoni tal-politiki dwar ir-responsabbilta so¢jali korporattiva
u d-dizabilita, sabiex id-dizabilita tigi integrata fil-politiki dwar l-impjiegi tal-kumpaniji. II-KE ghandha tappoggja wkoll
lill-Istati Membri fil-promozzjoni tal-aspetti tad-dizabilita u tal-accessibbilta fl-informazzjoni mhux finanzjarja provduta
mill-kumpaniji.

4.43.10. Li I-KE tappoggja d-drittijiet tal-PWD fI-UE kollha sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet tax-xoghol
u tat-trejdjunjins taghhom fuq bazi ugwali ma’ ohrajn. Dan ghandu jsir fkooperazzjoni mal-imsichba socjali. B'mod
partikolari, il-process Ewropew tal-Karti dwar id-Diversita ghandu jkollu fokus aktar b’sahhtu fuq il-promozzjoni ta’ forzi
tax-xoghol diversi fir-rigward tal-kapacitajiet.

4.43.11. Li limsiehba so¢jali, meta jidhlu fi djalogu sogjali fil-livell tal-UE u meta jikkonkludu ftehimiet kollettivi,
jikkunsidraw l-implimentazzjoni tas-CRPD u d-drittijiet tal-haddiema u l-impjegati b'dizabilita, fkonsultazzjoni mal-OPDs
fil-livell tal-UE.

4.5. Il-prowvista ta’ edukazzjoni inkluziva u ta’ kwalita u t-taghlim tul il-hajja

4.5.1.  L-access ghall-edukazzjoni inkluziva ghall-PWD jibga' difficli, u hafna drabi jirrizulta fambjenti edukattivi
segregati. II-PWD fI-UE bhala medja ghandhom 13 % aktar probabbilta li jkunu telqu mill-iskola qabel iz-zmien mill-pari
mhux b'dizabilita taghhom u ghandhom 14 % inqas probabbilta li jaccessaw l-edukazzjoni terzjarja (*°). II-KESE ghalhekk
iheggeg dan li gej:

4.5.2.  Lil-istituzzjonijiet tal-UE jinvestu fondi tal-UE fambjenti ta’ taghlim inkluziv, intervent ghat-tfal zghar, programmi
ta’ taghlim tul il-hajja u programmi ta’ tahrig biex jghinu fit-tranzizzjoni minn edukazzjoni ghal impjieg ghall-PWD.
Il-mobilita tal-karriera ghall-PWD ghandha tkun iffacilitata wkoll.

4.5.2.1.  Li listituzzjonijiet tal-UE jwettqu azzjoni specifika biex jizguraw l-inkluzivita ghat-tfal u I-PWD zghazagh
fis-sistema tal-Iskejjel Ewropej taghhom stess ghat-tfal tal-persunal tal-UE.

4.5.2.2.  Li I-KE tichu azzjonijiet konkreti biex izzid il-partecipazzjoni tal-PWD fedukazzjoni gholja billi tipprovdi
assistenza ghal htigijiet u spejjez ta’ appogg waqt l-istudju jew it-tahrig.

4.5.2.3.  Li l-KE tichu mizuri biex izzid l-accessibbilta tal-programmi Erasmus+ u biex izzid il-partecipazzjoni tal-PWD
billi tipprovdi assistenza ghal htigijiet u spejjez ta’ appogg waqt l-istudju jew it-tahrig barra mill-pajjiz.

4.5.2.4.  Lil-KE tipprovdi lill-Istati Membri bl-appogg necessarju biex iharrgu lill-persunal fi skejjel inkluzivi u tappoggja
t-tahrig tal-assistenti tal-klassi specjalizzati fid-dizabilita biex irawmu l-inkluzjoni tat-tfal b'dizabilita fi skejjel regolari.
It-tahrig ghandu jiffoka wkoll fuq kif it-teknologija ta’ assistenza tista’ tintuza biex tintegra ahjar lill-istudenti b'dizabilita.
Ghandha tinghata wkoll l-istess attenzjoni ghall-holqien ta’ kundizzjonijiet ta’ xoghol tajba fil-klassi u ghat-tnaqgis
tad-dagsijiet tal-klassijiet.

(*)  Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament
fl-impjieg u fix-xoghol (GU L 303, 2.12.2000, p. 16).
(") ANED abbazi ta’ Eurostat 2016, persuni b'dizabilitd u minghajr dizabilita (eta: 30-34 sena), differenza fpunti percentwali.
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4.6. Il-glieda kontra l-prekarjetd, il-fagar u l-eskluzjoni socjali

4.6.1.  II-PWD fl-UE huma, bhala medja, 9 % aktar probabbli li jiffac¢jaw il-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali mill-kontropartijiet
taghhom minghajr dizabilita (*%). II-KESE ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.6.1.1.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw li I-Agenda 1-gdida tinkludi azzjonijiet specifici biex tkun promossa sistema
ta’ protezzjoni so¢jali inkluziva u li I-KE tistabbilixxi linji gwida ghall-Istati Membri fuq bazi ta’ protezzjoni socjali
ghall-PWD u ghal persuni li jindukraw li jiggarantixxu li jkollhom standard tal-ghajxien adegwat (*'). II-KE u l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li I-PWD, b’'mod partikolari l-persuni li garrbu dizabilitd matul il-karriera taghhom u li ghandhom
perjodi ta’ kontribuzzjoni igsar lejn l-assigurazzjoni ghall-pensjoni, ikunu koperti minn arrangamenti tal-protezzjoni socjali
adegwati qabel u wara l-eta tal-pensjoni.

4.6.1.2.  Li I-KE tipprovdi gwida dwar riformi rigward benefic¢ji biex tigi appoggjata l-ispiza Zejda ta’ mezzi relatati
mad-dizabilita, teknologija ta’ assistenza, akkomodazzjoni, trasport ec¢. II-KE ghandha theggeg lill-Istati Membri biex ikunu
aktar flessibbli, jippermettu lill-PWD jzommu l-allokazzjonijiet meta jidhlu fis-suq tax-xoghol, jibbilan¢jaw infiq
sproporzjonat, inaqqsu r-riskju tal-fagar fost dawk li jahdmu, u jaghtu incentiv ghall-impjieg.

4.6.1.3.  Lil-KE tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar il-proceduri tal-evalwazzjoni tad-dizabilita biex ikun zgurat li ma
jigux injorati persuni b’kundizzjonijiet rari jew disturbi multipli. [I-KE ghandha wkoll tiskoraggixxi b'mod qawwi lill-Istati
Membri, permezz tas-Semestru Ewropew, milli jnaggsu l-benefic¢ji tad-dizabilita gha¢-cittadini taghhom u ghaldagstant
izidu r-riskju tal-fagar u l-eskluzjoni socjali. II-KE ghandha titlob lill-Istati Membri jirrevedu l-ekwita tal-benefic¢ji
tad-dizabilita taghhom matul il-hajja sabiex jizguraw li [-PWD i jilhqu eta avvanzata u l-persuni ikbar fl-eta li jgarrbu
dizabilita ma jitilfux l-access taghhom ghall-intitolamenti.

4.6.1.4.  Li t-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali tigi adattata biex tintegra kejl relatat b’'mod specifiku mal-PWD sabiex jigu
kkomplementati r-rabtiet dejjem jikbru bejn is-Semestru Ewropew u l-Pilastru tad-Drittijiet So¢jali.

4.6.1.5.  Lil-KE tipprovdi lill-Istati Membri bl-appogg necessarju fl-implimentazzjoni kif suppost tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar is-sigurta soc¢jali ghal kuntratti tax-xoghol atipici, u l-izgurar li l-ebda PWD, li tkun qed tahdem jew mod
iehor, ma tigi mcahhda mid-dritt taghha ghal kopertura adegwata ghall-kura tas-sahha u intitolamenti ohra.

4.6.1.6.  Li I-KE tappoggja lill-Istati Membri fit-trawwim tal-access ghall-kura tas-sahha ghal PWD fuq bazi ugwali ma’
ohrajn (*?).

4.6.2.  Li I-KE tizgura li PWD impjegati precedenti, attwali u futuri fl-amministrazzjoni tal-UE, jew membri tal-familja
dipendenti affettwati minn dizabilita, jibbenefikaw minn assigurazzjoni tas-sahha komprensiva li tista’ tipprovdihom
bl-ahjar kura medika u kwalita tal-hajja possibbli.

4.7. Naghmlu ill-UE mexxejja dinjija f1i hadd ma jibga’ lura lil hinn mill-fruntieri taghha

4.7.1.  L-UE hija l-akbar donatur tal-izvilupp fid-dinja. L-UE u l-Istati Membri ghandhom, bhala Stati Partijiet ghas-CRPD,
jippromovu d-drittijiet tal-PWD fl-azzjoni esterna taghhom. II-KESE ghalhekk iheggeg dan li gej:

4.7.2.  Li listituzzjonijiet tal-UE jiehdu mizuri biex jizguraw li l-azzjonijiet kollha ffinanzjati mill-UE fpajjizi terzi
jaderixxu ghall-principji generali tas-CRPD, deskritti fil-punt 3.1.

(®)  EU SILC 2016.
(") CRPD Il-Artikolu 28.
(*®  Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat dwar is-CPRD, paragrafu 63.
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4.7.2.1.  Li listituzzjonijiet tal-UE jiehdu azzjoni biex jizguraw li l-pajjizi kandidati u dawk kandidati potenzjali
ghall-adezjoni mal-UE juru prova tas-salvagwardja tad-drittijiet tal-PWD fl-istess livell tal-Istati Membri tal-UE II-KE
ghandha tizgura wkoll li l-istrumenti finanzjarji ghall-assistenza ta’ qabel l-adezjoni jintuzaw biex tittejjeb is-sitwazzjoni
taghhom.

4.7.2.2.  Li -KE zzid is-sensibilizzazzjoni tas-CRPD u l-htigijiet tal-PWD, inkluza l-accessibbilta, fil-qasam tal-ghajnuna
umanitarja u ta’ emergenza u s-sensibilizzazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ dizabilita fid-delegazzjonijiet tal-UE.

4.7.2.3.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw li hemm segwitu car rigward il-Kunsens tal-UE ghall-Izvilupp u jappoggaw
l-inkluzjoni tal-markaturi tad-dizabilita tal-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp (DAC) tal-OECD fil-programmi, il-progetti
u l-attivitajiet ta’ kooperazzjoni tal-UE madwar id-dinja.

4.7.2.4.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jizguraw li d-drittijiet jigu mharsa u li jinghata appogg suffi¢jenti u xieraq lill-PWD li
jaslu fl-UE bhala persuni li jkunu qed ifittxu l-azil jew refugjati, jew fl-offerta ta’ appogg ghal persuni li jkunu garrbu
dizabilita waqt li jkunu qed jaharbu mill-pajjiz taghhom.

4.7.2.5.  Lil-KE tappoggja lill-Istati Membri fl-indirizzar tal-kwistjonijiet ta’ dizabilita fi djalogi ma’ pajjizi mhux membri.
II-KE ghandha tahdem biex trawwem il-ftehim u l-impenn fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ dizabilita ffora internazzjonali
(in-Nazzjonijiet Uniti, il-Kunsill tal-Ewropa, 1-OECD).

4.7.2.6.  Lil-KE tappoggja lill-Istati Membri, fid-dawl tal-Brexit, fl-izgurar li ¢ittadini mill-Unjoni Ewropea li attwalment
jirrisjedu fir-Renju Unit, u vici versa, ikomplu jircievu l-assistenza li qed tigi pprovduta attwalment mill-pajjiz ta’ origini
taghhom.

5. Governanza, implimentazzjoni u monitoragg

5.1.  Filwaqt li jigu kkunsidrati -Osservazzjonijiet Konkluzivi tal-Kumitat dwar is-CRPD lill-UE, il-KESE jirrakkomanda
b'mod qawwi li jigu dezinjati DFPs fkull istituzzjoni, agenzija u korp tal-UE, b'mod partikolari 1-Parlament Ewropew,
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, il-Kumitat tar-Regjuni, ecc., u fagenziji
bhall-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali u Il-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi. Id-DFPs ghandhom
jitqieghdu wkoll fid-DGs kollha tal-KE nnifisha. Ladarba kwistjonijiet tad-dizabilita huma ta’ natura trasversali, id-DFP
centrali ghandu jaqa’ taht is-segretarju generali tal-KE. Dan ikun mehtieg biex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni
tas-CRPD u l-Agenda mill-istituzzjonijiet tal-UE. II-KESE, li jmexxi bl-ezempju, ghandu d-DFP tieghu, u I-Grupp ta’ Studju
dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita appoggjat mis-segretarjat tas-SOC. II-KESE iheggeg ukoll dan li gej:

5.2. L, billi se jkun hemm Kummissarju b'portafoll dwar l-ugwaljanza, jkun hemm DFP fi hdan id-DG Gustizzja biex
jghinha fir-rwol taghha. Dan huwa ta’ importanza kbira.

5.3.  Li s-sistema attwali ta’ Grupp ta’ Livell Gholi dwar id-Dizabilita tigi sostitwita minn “Kumitat ghad-Drittijiet
tal-Persuni b’Dizabilita” li jservi bhala pjattaforma ghal laqghat regolari mid-DFP kollha pozizzjonati fid-direttorati,
fl-istituzzjonijiet u fl-agenziji differenti, kif ukoll fl-Istati Membri differenti. Dan il-Kumitat ghandu jkollu d-dritt li
jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-Agenda fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, kif ukoll li jaghti rakkomandazzjonijiet
lill-gvernijiet nazzjonali u tal-KE.

5.4.  Li I-KE tezamina mill-gdid il-kompetenzi kondivizi taghha mal-Istati Membri, li jirrizultaw mis-CRPD u d-dritt
tal-UE, sabiex tistabbilixxi fejn I-UE tista’ tahdem flimkien mal-Istati Membri ghal implimentazzjoni. Dan ghandu jsir billi
tigi prodotta Dikjarazzjoni ta’ Kompetenzi.
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5.5.  Li jiddahhal fis-sehh mekkanizmu interistituzzjonali bejn il-KE, il-Parlament u I-Kunsill (3*). Il-presidenti ta’ dawn
it-tliet istituzzjonijiet ghandhom jiltagghu gabel kull mandat biex juru impenn lejn id-drittijiet tal-persuni b’'dizabilita.
Ghandu jigi stabbilit grupp ta’ hidma dwar id-dizabilita fi hdan il-Kunsill biex jigi ffacilitat dan il-mekkanizmu.

5.6.  Li l-istituzzjonijiet tal-UE jinkludu fl-Agenda parametri referenzjarji cari, tangibbli u specifi¢i u indikaturi li jistghu
jitkejlu biex izommu rekord tal-lakuni fl-implimentazzjoni u jkejlu b'mod effettiv il-progress li jkun sar.

5.7.  Li I-KE tizgura l-ippjanar ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg effettiv matul il-koncepiment ta’ proposti u inizjattivi
legislattivi u i jigu allokati rizorsi u bagits sufficjenti ghal dawn il-mekkanizmi. L-Agenda ghandha tinkludi impenn car
ghall-finanzjament b'indikazzjoni tal-ammonti li ghandhom jigu allokati ghal mekkanizmi ta’ monitoragg.

5.8. Li I-KE tipprovdi lill-Qafas tas-CRPD tal-UE rizorsi adegwati biex ikun zgurat il-funzjonament indipendenti
u adegwat taghha.

5.9.  Lil-istituzzjonijiet tal-UE jinvolvu lill-OPDs u lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili b’'mod attiv u shih fl-abbozzar,
l-implimentazzjoni u l-governanza tal-Agenda (*¥). L-OPDs ghandhom ikunu kkonsultati u involuti b'mod kontinwu
fit-tfassil, l-adozzjoni, l-implimentazzjoni u l-monitoragg ta’ ligijiet, politiki u programmi li jinholqu minn din I-Agenda
u ghandu jkollhom access ghal rizorsi li se jappoggjaw l-involviment sinifikanti taghhom. Barra minn hekk, il-processi ta’
konsultazzjoni ghandhom ikunu jistghu jinftiehmu mill-PWD u jkunu accessibbli ghalihom b'mod shih.

5.10.  Li I-KE tichu mizuri xierqa biex tizgura li l-Eurostat, fkollaborazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika
u r-rapprezentanti tal-OPDs, jizviluppa sistema ta’ indikaturi bbazata fuq id-drittijiet tal-bniedem u sistema ta’ gbir tad-data
dwar l-ugwaljanza bejn il-persuni b'dizabilita komprensiva u komparabbli dwar is-sitwazzjoni tal-PWD fl-UE u anke
tippubblika analizi dwar id-dizabilita aktar rilevanti u dizaggregata. Dan ghandu jqis l-intersezzjonalita tal-kwistjonijiet
u l-esperjenzi tal-PWD bhal dawk minhabba s-sess, l-eta, l-istatus ta’ refugjat, ta’ azil jew ta’ migrant, jew l-isfond ta’
minoranza etnika, kif ukoll tipi differenti ta’ dizabilita u I-mod kif jaffettwaw il-benessri u r-rizultati (**). Jehtieg ukoll li
tingabar data dwar in-numru ta’ PWD li jghixu fistituzzjonijiet u ta’ tfal b’dizabilita li jghixu barra minn unitajiet domestici.

5.11.  Li I-KE taghmel pressjoni fuq l-Istati Membri, permezz tas-Semestru Ewropew, biex jizviluppaw l-istrategiji
nazzjonali dwar id-dizabilita taghhom stess, u jindirizzaw l-implimentazzjoni tas-CRPD fil-Programmi ta’ Riforma
Nazzjonali.

5.12.  Li I-KE biex taghmel il-mezzi necessarji, ir-rizorsi umani u l-appogg finanzjarju kollu disponibbli ghall-Qafas ta’
Monitoragg tas-CRPD tal-UE, biex ikun zgurat li tkun tista’ twettaq il-kompiti taghha skont I-Artikolu 33(2) tas-CRPD.

6. Komunikazzjoni u disseminazzjoni (*°)

6.1.  L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom izidu s-sensibilizzazzjoni tal-ostakli li ghadhom jiffac¢jaw 1-PWD, biex jeqirdu
l-isterjotipi u jahdmu flimkien ma’ gvernijiet nazzjonali u regjonali biex ikun zgurat li din l-informazzjoni tilhaq lil dawk li
jfasslu l-politika u partijiet ikkoncernati ohra fil-livelli kollha. II-KE ghandha tappoggja I-hidma tal-OPDs u I-NGOs fil-livell
tal-UE attivi fil-qasam.

6.2.  1-KE ghandha tizviluppa kampanji u attivitajiet ta’ tahrig biex tqajjem sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tal-PWD,
li ghandhom ikunu mmirati lejn il-pubbliku generali, dawk li jfasslu I-politika u d-decizjonijiet, il-persunal ta’ entitajiet
pubblici u privati, il-PWD u I-familji taghhom, ec¢. L-Istati Membri ghandhom ikunu inkoraggiti mill-KE biex jimplimentaw
kampanji simili.

(*¥)  Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat dwar is-CRPD lill-UE fl-2015.
(*)  Kumment Generali tas-CRPD.

(*¥)  CRPD l-Artikolu 31.

(*)  CRPD l-Artikolu 8.
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6.3. II-KE u l-Istati Membri ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari ghas-sottolinjar tad-diskriminazzjoni multipla
u intersezzjonali ffac¢jata minn certi gruppi ta’ PWD, b'mod partikolari fir-rigward tan-nisa u l-bniet, persuni LGBTI

u minoranzi etnici.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 97/07)
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(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-partiti populisti ghamlu kisbiet sinifikanti fl-elezzjonijiet Ewropej tal-2019. Il-populizmu jwassal biex tiddghajjef
l-istabbilta tal-istituzzjonijiet politici, kif ukoll ghal aktar frammentazzjoni u polarizzazzjoni tal-komunitajiet, u ghal
ambjent dejjem aktar riskjuz ghad-decizjonijiet ta’ investiment min-nahat tan-negozji.

1.2.  1Il-kawzi wara s-success tal-movimenti u l-partiti populisti huma diversi. Bmod generali hafna, processi ta’
globalizzazzjoni li jaffettwaw it-tipi kollha ta’ pajjizi zviluppati qed jixprunaw din is-sitwazzjoni. B'mod aktar specifiku,
il-populizmu jista’ jigi spjegat kemm fid-dawl ta’ fatturi kulturali u ta’ identita kif ukoll ta’ zviluppi so¢joekonomici. Fl-ahhar
nett, it-theddida populista hija partikolarment evidenti fil-“postijiet insinifikanti” (!), irrispettivament minn jekk humiex
fil-periferija jew fi¢-centru nett tal-Unjoni Ewropea.

1.3.  Jehtieg li ssir distinzjoni cara bejn, minn naha, il-bizghat, l-ansjeta u r-rabja li jwasslu lin-nies biex jidentifikaw
ruhhom mal-partiti populisti u, min-naha l-ohra, dawk l-intraprendituri politici li deliberatament jippruvaw jibdlu dawn
il-bizghat fi profitti politici. L-iskuntentizza tac-cittadini, li hafna drabi jkollha ragunijiet razzjonali, jehtieg li titqies
bis-serjeta. Din hija differenti mir-retorika tal-mexxejja populisti li jippruvaw jichdu vantagg minn dik l-iskuntentizza.

1.4.  Il-geografija tal-iskuntentizza tikkombina flimkien il-qasma kontinentali bejn it-Tramuntana u n-Nofsinhar u dik bejn
il-Lvant u [-Punent madwar -UE mal-firda nazzjonali bejn ic-centru u I-periferija fi hdan kull Stat Membru individwali.
L-iskuntentizza ghandha l-gheruq fdiversi forom ta’ tbatija, skont il-post. Il-kontrostrategiji ghandhom iqgisu dawn
il-kumplessitajiet jekk jixtiequ li jirnexxu. II-KESE jemmen li I-bini ta’ alleanzi bejn l-awtoritajiet lokali, l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili, l-imsiehba socjali u atturi ohra, perezempju. mexxejja lokali u movimenti so¢jali, huwa krucjali biex jigu
indirizzati l-kawzi fundamentali tal-populizmu.

1.5.  Aktar ma n-nies ma jigwadanjawx mis-success tal-pilastri tat-tkabbir ta’ pajjizhom, aktar ikunu evidenti
l-attitudnijiet negattivi taghhom fil-konfront tal-hekk imsejha “elites” li jiggvernaw, is-sistemi tal-partiti u l-istili ta’ hajja
postmoderni. Attivisti tas-so¢jeta ¢ivili huma ta’ spiss ikklassifikati bhala parti minn dawn il-gruppi, u ghalhekk dan iwassal
biex jissahhu l-attitudnijiet negattivi lejhom.

() Andrés Rodriguez-Pose 2018, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), p. 32 (LSE Research online): http://eprints.
Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf (Il-vendetta ta’ postijiet insinifikanti (u xjista’ jsir dwarha)) (mhux
disponibbli bil-Malti).


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Ghas-socjeta civili, is-sitwazzjoni ssir partikolarment gravi fejn il-populisti kisbu l-poter u huma kapaci li
jinfluwenzaw b'mod car l-agendi tal-gvern, u jimxu lejn l-awtoritarjanizmu. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili huma
mhedda bil-bosta mhux biss bit-tnaqqis fl-ispazji disponibbli ghall-attivitajiet taghhom, izda wkoll minhabba theddid
personali u persekuzzjoni.

1.7.  1-KESE jqis li l-edukazzjoni c¢ivika dwar il-principji tad-demokrazija, id-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt
ghandha tissahhah biex tindirizza dawn l-izviluppi. Huwa jinnota r-rakkomandazzjoni maghmula fl-Opinjoni dwar
“It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt” (?) biex I-Istati Membri jintegraw dawn is-suggetti fil-kurrikuli tal-iskola u l-edukazzjoni
gholja, u biex il-Kummissjoni Ewropea tipproponi strategija ambizzjuza ta’ komunikazzjoni, edukazzjoni u sensibilizzaz-
zjoni tal-pubbliku dwar id-drittijiet fundamentali, l-istat tad-dritt u d-demokrazija, kif ukoll ir-rwol tal-midja indipendenti.

1.8.  Meta wiched jikkunsidra x-xewqa tal-popolazzjoni ghal vizjonijiet politici ambizzjuzi u effettivi, il-KESE huwa
konvint li 1-Unjoni Ewropea ghandha tipproponi narrattivi dwar il-futur mixtieq u terga’ tqajjem il-princ¢ipji ewlenin li
kellhom rwol ewlieni fil-progett Ewropew, bhalma huma s-shubija u s-sussidjarjeta.

1.9.  I-KESE jappoggja r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar “l-indirizzar tal-htigijiet specifici taz-zoni rurali,
muntanjuzi u remoti” (2018/2720(RSP) () li “tippromwovi l-izvilupp socjoekonomiku, it-tkabbir u d-diversifikazzjoni
tal-ekonomija, il-benesseri socjali, il-protezzjoni tan-natura u I-kooperazzjoni u l-interkonnessjoni ma’ zoni urbani sabiex
titrawwem il-koezjoni u jigi evitat ir-riskju ta’ frammentazzjoni territorjali”. Ghalhekk, il-Kumitat jinghaqad mal-Parlament
fil-promozzjoni tal-holgien ta’ Patt dwar Irhula Intelligenti li jinvolvi l-livelli kollha ta’ gvern fkonformita mal-principju
tas-sussidjarjeta.

1.10.  I-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu fl-Opinjoni dwar “Demokrazija reziljenti permezz ta’ so¢jeta civili
bsahhitha u diversa” (*) ghall-“istabbiliment ta’ Tabella ta’ Valutazzjoni tad-Demokrazija li (...) tirrifletti I-kundizzjonijiet
qafas ghall-attivita tas-socjeta c¢ivili u twassal ghal rakkomandazzjonijiet specifici ghal riforma.”

1.11.  L-awtoritajiet ghandhom jadottaw approc¢¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem (°) ghall-politiki — b'mod
partikolari politiki ta’ riforma ekonomika bbazati fuq valutazzjonijiet sistematici tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem (°).
Dan ghandu jkun prerekwizit ghal dibattiti nazzjonali infurmati u inklussivi u l-aggustament tal-ghazliet politici kif ukoll
l-implimentazzjoni bla xkiel tar-riformi.

1.12.  I-KESE jitlob aktar enfasi fuq l-attivitajiet ekonomici l-godda li qed jitfaccaw fiz-zoni rurali, li hafna minnhom
huma bbazati fuq il-principji ta’ mutwalizmu u kura. Huwa jinkoraggixxi mizuri mmirati li ghandhom l-ghan li
jinkoraggixxu l-appogg u l-konnessjoni ahjar ta’ inizjattivi bhal dawn, sabiex nimxu lil hinn minn fazijiet izolati
u sperimentali lejn alleanzi politi¢i u so¢jali emancipatorji.

1.13.  I-KESE jistieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex isahhu l-infrastruttura fil-livell sottonazzjonali.
Is-sospensjoni tal-konnessjonijiet tat-trasport pubbliku, flimkien mal-gheluq tal-iskejjel u s-servizzi tas-sahha, kienu b'mod
car fost ir-ragunijiet li wasslu ghall-protesta populista fl-Ewropa.

1.14.  L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom itejbu l-bini tal-kapacita ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili Ewropej,
nazzjonali u lokali u jfornuhom b'rizorsi biex jghinuhom itejbu l-ambitu u I-kwalita tal-azzjoni taghhom. Huma ghandhom
rwol importanti fir-rikonoxximent u r-rispons ghall-htigijiet tal-komunitajiet. Dawn jigu milquta partikolarment hazin meta
l-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u d-demokrazija jiddeterjoraw.

() Opinjoni tal-KESE dwar It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fi hdan 1-Unjoni. Is-sitwazzjoni bhalissa u I-passi li jmiss li jistghu jittiehdu
(GU C 282, 20.8.2019, p. 39).

()  Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-3 ta’ Ottubru 2018 dwar l-indirizzar tal-htigijiet specifici taz-zoni rurali, muntanjuzi u
remoti (GU C 11, 13.1.2020, p. 15).

() Opinjoni tal-KESE dwar Demokrazija reziljenti permezz ta’ soéjetd civili b’sahhitha u diversa (GU C 228 5.7.2019, p. 24).

()  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies (Principji u Linji Gwida ghal Approce
tad-Drittijiet tal-Bniedem ghat-tnaqgis tal-fagar — mhux disponibbli bil-Malti), https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
PovertyStrategiesen.pdf

()  OHCHR, Guiding Principles on human rights impact assessments on economic reforms, (Principji gwida ghall-valutazzjonijiet tal-impatt
tad-drittijiet tal-bniedem ghall-politiki tar-riforma ekonomika — mhux disponibbli bil-Malti) tad-19 ta’ Dicembru 2018,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF|/G1844352.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_MT.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.011.01.0015.01.MLT&toc=OJ:C:2020:011:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Kummenti generali

2.1.  Il-partiti populisti ghamlu kisbiet sinifikanti fl-elezzjonijiet Ewropej tal-2019. II-KESE huwa mhasseb serjament
minn dan l-izvilupp u jitlob inizjattivi ewlenin biex jindirizzah, billi jinbdew sforzi biex ikunu mifhuma ahjar il-kawzi
sottostanti tieghu.

2.2.  I-KESE jikkunsidra li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-sitwazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
li jintlaqtu partikolarment hazin meta l-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u d-demokrazija jiddeterjoraw.
L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili bhalissa qed jesperjenzaw tnaqqis fl-ispazji disponibbli ghall-attivitajiet taghhom
fhafna pajjizi. Iz-zieda ulterjuri fil-popolizmu x’aktarx ukoll tfisser inqgas stabbilta ekonomika kif ukoll governanza
u politiki aktar inefficjenti, li jwasslu ghal effett negattiv fuq l-investimenti.

2.3.  II-KESE diga esprima thassib serju dwar “id-deterjorament tad-drittijiet tal-bniedem, it-tendenza populista
u awtoritarja li qed tinfirex, u [...] mir-riskju li dan igib mieghu ghall-kwalita tad-demokrazija u l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali” (). Huwa talab lill-istituzzjonijiet Ewropej biex “jichdu approc¢¢ proattiv u preventiv fl-attivitajiet politici
taghhom, sabiex jigu anticipati u evitati l-problemi.”

2.4, Fl-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tieghu dwar “Demokrazija reziljenti permezz ta’ socjeta civili b’sahhitha
u diversa” (%) il-KESE enfasizza li jqis li s-so¢jeta civili ghandha rwol ewlieni “fil-preservazzjoni tad-demokrazija liberali
fl-Ewropa” u li “socjeta civili b’sahhitha u diversa biss tista’ tiddefendi d-demokrazija u l-liberta u tippreserva Ewropa
mit-tentazzjonijiet tal-awtoritarjanizmu.”

2.5.  Diversi dimensjonijiet ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jinftichem ghalkollox il-fenomenu tal-populizmu. Xi
osservaturi jirrikorru primarjament ghall-fatturi kulturali biex jidentifikaw is-sors tal-populizmu. Filwaqt li ma jittraskurawx
l-importanza ta’ dawn il-fatturi, ohrajn jargumentaw li -kawza primarja taz-zieda fil-popolizmu hija so¢joekonomika,
u ghandha I-gheruq taghha fil-kumplessitajiet tal-process tal-globalizzazzjoni.

2.6.  Hafna mit-thassib fil-qalba tal-iskuntentizza tan-nies huwa razzjonali u jitlob soluzzjonijiet politi¢i. Dan it-thassib
legittimu ghandu jigi distint mit-tentattivi ta’ xi intraprendituri politici biex jiehdu vantagg mill-iskuntentizza u juzawh ghal

2.7.  Il-fatturi l-aktar importanti li jispjegaw kif jigi milqugh il-populizmu jinkludu: l-eta (ta’ importanza gholja), il-livell
ta’ edukazzjoni (ta’ importanza baxxa), il-gid relattiv (ta’ importanza baxxa), il-qghad (ta’ importanza gholja) u t-tip ta’
impjieg (atipiku, ghal Zmien fiss). Il-prevalenza ta’ dawn il-fatturi soc¢joekonomici hija oghla fiz-zoni rurali u barra l-bliet
il-kbar.

2.8.  Il-vot ta’ Brexit fir-Renju Unit, i!-moviment tas-Sdieri Sofor fi Franza u s-su¢éess tal-AFD fil-Lvant tal-Germanja,
tal-Lega fl-Italja, u tal-Partit tal-Ligi u -Gustizzja fil-Polonja jvarjaw fhafna aspetti. Madankollu, dak li ghandhom komuni
bejniethom dawn l-izviluppi kollha huwa li jirriflettu t-tnaqgis drastiku tal-fiducja fl-istituzzjonijiet, fil-politici u fil-midja.

2.9. Inqas ma n-nies jirnexxielhom jibbenefikaw mis-success tal-pilastri tat-tkabbir tal-pajjiz rispettiv taghhom, aktar
ikunu evidenti l-attitudnijiet negattivi taghhom fil-konfront tal-hekk imsejha “elites” li jiggvernaw, is-sistemi tal-partiti
u l-istili ta’ hajja postmoderni. Attivisti tas-soc¢jeta civili huma ta’ spiss ikklassifikati bhala parti minn dawn il-gruppi,
u ghalhekk dan iwassal biex jissahhu l-attitudnijiet negattivi lejhom u dan ghandu implikazzjonijiet sostanzjali fuq l-operat
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili.

3. Fatturi generali kif ukoll marbuta mal-post li jikkostitwixxu l-populizmu

3.1. Iz-zieda fil-populizmu tista’ tigi spjegata permezz ta’ zewg perspettivi ewlenin. L-ewwel perspettiva tenfasizza
I-fatturi kulturali bhat-tiswir tal-identita u I-bidliet fil-percezzjonijiet bhala rizultat ta’ xejriet fl-izvilupp matul l-ahhar zewg
jew tliet decennji. Il-perspettiva l-ohra tenfasizza l-importanza ta’ fatturi so¢joekonomici bhala l-kawzi ewlenin li jispjegaw

() Opinjoni tal-KESE dwar Il-mekkanizmu ta’ kontroll Ewropew dwar l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali (GU C 34, 2.2.2017, p. 8).
(®)  Opinjoni tal-KESE dwar Demokrazija reziljenti permezz ta” sodjeta civili b’sahhitha u diversa (GU C 228, 5.7.2019, p. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.MLT&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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is-success tal-populizmu. Filwaqt li dawn iz-zewg spjegazzjonijiet huma rilevanti, jidher bi¢c-car li I-fatturi ekonomici
u politi¢i huma aktar importanti meta wiched iqis ir-rwol tal-ispazju u t-territorju (°).

3.2.  Il-populizmu huwa espressjoni wahda specifika ta’ dak li gieghed jissejjahh bidla fl-era, bidla fl-epoka, jew pawza
epokali. Il-pajjizi kollha huma affettwati mill-implikazzjonijiet ta’ din il-bidla, fi gradi differenti, irrispettivament mir-regjun
involut. Id-dimensjonijiet ewlenin kollha tal-ordni socjali ghandhom tendenza li jkunu soggetti ghal dik il-bidla — l-istat
dags is-suq jew il-komunita, tal-ahhar tirrapprezenta s-so¢jeta civili.

3.3.  Immexxi minn processi ta’ komodifikazzjoni tar-relazzjonijiet so¢jali u politici, il-populizmu ghandu t-tendenza li
l-ewwel jikseb il-popolarita fid-dimensjoni tal-komunita. Komunitajiet imsejsa fuq I-ghazla, bhal asso¢jazzjonijiet ta’
interess, movimenti so¢jali, u organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili ohrajn, kulma jmur qed isiru dejjem izjed soggetti ghal
dizorganizzazzjoni. Huma jithabtu biex jissopravivu u biex izommu l-membri taghhom. Komunitajiet migbura mid-destin,
bhall-familji, il-girien, u gruppi lokali, ukoll isofru minn frammentazzjoni, telf ta’ solidarjeta, aljenazzjoni, u xoljiment.

3.4, Fdinja dejjem aktar kumplessa, frammentazzjoni so¢jologika u politika bhal din ghandha t-tendenza li tikkawza
insigurta, ansjeta, u t-tfittxija ghal twegibiet mhux ambigwi. Hafna drabi, il-komunitajiet tradizzjonali ma jibqghux kapaci
jipprovdu twegibiet bhal dawn. Irrispettivament mill-eta u I-klassi so¢jali, hafna nies ifittxu modi godda ta’ appartenenza
u ghal identitajiet sikuri. Intraprendituri politi¢i populisti spe¢jalizzaw fi twegibiet semplici bhal dawn, li hafna drabi huma
relatati ma’ vizjoni li thares lura lejn passat glorjuz li jkun jehtieg li jerga’ jinbena.

3.5. Ladarba jigu tradotti fi programmi politici li huma attraenti, twegibiet sempli¢ci bhal dawn jikkontribwixxu
ghar-realtajiet tal-politika u tal-istat — dawn tal-ahhar huma sistemi li huma stess jigu affettwati mill-frammentazzjoni
tas-sistemi tal-partiti u minn tnaqqis fil-fiducja fil-governanza.

3.6.  Il-kawzi generali li jispjegaw il-populizmu jissahhu aktar bil-frammentazzjoni territorjali li taffettwa z-zoni rurali
u suburbani. Il-popolazzjonijiet taghhom ihossuhom magqtughin mill-izvilupp ekonomiku u mill-infrastrutturi pubblici
fl-ogsma tat-trasport, is-sahha, il-kura ghall-anzjani, l-edukazzjoni u s-sigurta. Dan jissarraf fi prevalenza gholja ta’
antielitizmu u ta’ pregudizzji kontra dak li huwa kkunsidrat bhala mod ta’ hajja kozmopolitan.

4. Il-globalizzazzjoni u l-krizi ekonomika

4.1.  Il-globalizzazzjoni ggenerat opportunitajiet u theddidiet, u dawn tal-ahhar huma ta’ piz akbar fuq iz-zoni suburbani
u rurali. Dan holoq dizinvestiment fdawn iz-zoni u sensazzjoni gustifikata ta’ nuqqas ta’ sigurta meta ffac¢jati mir-riskiji ta’
delokalizzazzjoni tal-infrastrutturi u l-impjiegi tal-industrija, flimkien ma’ rifjut ta’ politiki tat-tassazzjoni mhux gusti li
huma megjusa generalment bhala mhux ekwi bizzejjed. Ftehimiet kummer¢jali specifici, bhal dak recenti mal-Mercosur,
ukoll qajmu thassib fxi Stati Membri peress li huma meqjusa li qed jipperikolaw l-ghajxien tal-bdiewa Ewropej u l-mudell
Ewropew ta’ familja tal-biedja.

4.2.  Din |-“ekonomija politika tal-populizmu” hija analizzata frapport imhejji ghall-Grupp tad-Diversita tal-KESE (*°), i
jissuggerixxi li livelli oghla ta’ introjtu disponibbli, tar-rata ta’ impjieg, tan-nefqa fuq il-benefic¢ji socjali, u tal-PDG huma
kollha asso¢jati ma’ sehem izghar ta’ voti populisti fil-livell regjonali. Tnaqgis fl-introjtu disponibbli huwa asso¢jat ma’ zieda
fl-appogg ghall-partiti populisti.

4.3, Minkejja l-izviluppi pozittivi generali fil-qasam tal-impjiegi fl-Ewropa, il-qghad, l-impjiegi atipici, u l-marginalizzaz-
zjoni so¢jali u ekonomika huma partikolarment akuti fost il-popolazzjoni zaghzugha fhafna Stati Membri. Dawk li
ghandhom bejn [-20 u t-30 sena jistghu jkunu l-ewwel generazzjoni mit-twelid tal-UE li jistghu jkunu fsitwazzjoni aghar
minn dawk ta’ qabilhom. I¢-¢ifri tal-Eurostat juru li 44 % tal-haddiema fl-Ewropa ta’ bejn id-19 u 1-24 sena ghandhom biss
kuntratt temporanju, meta mqabbel mal-14 % tal-popolazzjoni kollha kemm hi.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, KESE, Brussell 2019 (Socjetajiet barra I-Metropoli:
ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili organizzata biex jigi ffac¢jat il-populizmuy): https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

(") Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism; (Socjetajiet barra I-Metropoli: ir-rwol tas-socjeta ¢ivili
organizzata biex jigi ffac¢jat il-populizmu), KESE, Brussell 2019: https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf (mhux disponibbi bil-Malti).


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4. Iz-zoni rurali, suburbani u periferali huma generalment aktar suxxettibbli ghall-influwenza tal-populizmu, li
jipproponi mudell li jqajjem dubji dwar il-fatturi li fughom kien ibbazat it-tkabbir ekonomiku recenti: swieq miftuha,
migrazzjoni, integrazzjoni ekonomika u globalizzazzjoni ().

4.5.  Fil-kuntest tat-tkabbir ekonomiku strutturalment baxx, l-istati Ewropej generalment ghandhom it-tendenza li
jkollhom inqas dhul u aktar infiq. Il-pressjoni fuq l-infiq gejja minn fatturi multipli inkluzi t-tixjih tal-popolazzjoni, il-piz
tad-dejn, u l-ispejjez dejjem jizdiedu tas-sigurta pubblika. Fl-istess hin, il-pressjoni fuq id-dhul gejja minn fatturi
bhall-ghazliet politi¢i u ekonomici, il-politiki ta” awsterita u l-evazjoni jew l-evitar tat-taxxa. Rizultat ta’ dan, l-iskarsezza
tar-rizorsi pubblici tillimita lill-istati fir-rwoli taghhom bhala dawk li jwettqu d-dmirijiet fil-qasam tal-politiki ridistributtivi,
li huma centrali ghat-twettiq tad-drittijiet so¢jali u ekonomici. Investituri pubbli¢i u privati ged jitbieghdu min-nisga
industrijali, b’'mod partikolari fiz-zoni rurali u suburbani, u dan iwassal ghas-sensazzjoni ta’ marginalizzazzjoni u abbandun
minn strutturi statali u servizzi pubbli¢i minn xi setturi tal-popolazzjoni.

4.6.  II-KESE jistieden lill-awtoritajiet Ewropej u nazzjonali biex jikkunsidraw l-inklussivita, l-access ghad-drittijiet,
u l-preservazzjoni tal-istrutturi ekonomici u industrijali u I-provvista tal-impjiegi bhala kriterji ewlenin ghall-politiki
ekonomici, ta’ koezjoni u territorjali.

5. Ir-rwol tal-migrazzjoni

5.1.  Bhall-globalizzazzjoni, il-migrazzjoni hija fenomenu li jaffettwa l-pajjizi kollha, dawk zviluppati u anke dawk inqas
zviluppati. Mhux probabbli li ma tibqax tezisti u se tikber maz-zmien. Il-pressjoni dejjem tizdied imposta minn movimenti
populisti taghmilha aktar ikkumplikata, izda mhux inqas obbligatorja, ghall-Istati Membri li jiftiehmu dwar politika
Ewropea dwar il-migrazzjoni u l-azil li hija tant mehtiega u li tkun gusta, li taghder u li tkun responsabbli, u li tkun
konformi mal-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem.

5.2.  Ir-retorika populista mhijiex diretta b’'mod razzjonali lejn l-aspetti regolatorji tal-politiki tal-migrazzjoni. Minflok,
hija tohloq stigma b'mod dirett fuq il-migranti, li tqishom bhala kriminali, terroristi jew invazuri, u b’hekk tohloq klima li
theggeg attakki diretti kontrihom.

5.3.  Firrigward tal-migrazzjoni, id-divizjonijiet l-aktar importanti ftermini geografici huma relatati mad-differenzi
fis-sistemi ta’ protezzjoni socjali u s-swieq tax-xoghol. Is-sistemi ta’ protezzjoni socjali u s-swieq tax-xoghol jistghu jkunu
relattivament miftuha ghall-immigranti £xi pajjizi izda maghluga u eskluzjonarji fohrajn. Bil-wasla ta’ numru ikbar ta’
migranti, ir-reazzjonijiet ta’ dawk il-partijiet tal-popolazzjoni lokali li huma emarginati, jew li huma anzjuzi li jistghu jsiru
emarginati, huma differenti skont it-tipi ta’ ekonomiji politici.

5.4.  Fxi pajjizi, u fzoni specifici ta’ dawk il-pajjizi, hemm il-biza’ li s-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali se jitghabbew izzejjed
waqt li, fohrajn, il-migranti huma percepiti bhala kompetituri fis-suq tax-xoghol. Suggettivament, il-migranti jistghu
jirrapprezentaw sfida fir-rigward ta’ impjieg stabbli jew li jircievu benefic¢ji so¢jali. Biza' ta’ dan it-tip jista’ jkun
partikolarment evidenti fost nies li jghixu fZoni rurali u suburbani.

5.5.  Dan iwassal ghal ghadd kbir ta’ kawzi potenzjali ghat-tkabbir ta’ movimenti populisti li 1-gvernijiet nazzjonali,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghandhom jikkunsidraw meta jfasslu
kontrostrategiji xierqa ta’ natura politika ufjew ekonomika. Dagstant ichor importanti huwa I-fatt li, fpartijiet tal-UE,
sentimenti ta’ deterjorament soc¢jali u ta’ marginalizzazzjoni ekonomika ma jirrizultawx minn migrazzjoni lejn, izda
pjuttost, minn migrazzjoni 'l barra minnhom. B'mod spegjali fpartijiet tal-Ewropa tal-Lvant, it-tluq ta’ professjonisti bi
kwalifiki gholjin lahaq livelli drammatici li harbtu l-istruttura so¢joekonomika ta’ dawn il-pajjizi.

5.6.  I-KESE jichad l-idea li hemm kompetizzjoni ghar-rizorsi pubbli¢i bejn il-migranti u I-popolazzjonijiet lokali. Huwa
jappella lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili biex izidu l-attivitajiet taghhom mahsuba biex jindirizzaw il-biza’ u l-ansjeta
prezenti fost certi sezzjonijiet tal-popolazzjoni. Huwa jitlob ukoll il-holqien ta’ programmi edukattivi u sog¢jali li jindirizzaw
il-firxa ta’ motivi li jixprunaw il-populizmu, spe¢jalment fzoni remoti tal-UE. Ghandu jkun hemm aktar appogg
lill-pjattaformi u n-netwerks nazzjonali u Ewropej tas-soc¢jeta civili sabiex tinkiseb analizi aktar dettaljata tal-fenomenu u tigi
mhegga d-distribuzzjoni ta’ informazzjoni affidabbli u attivitajiet edukattivi mmirati lejn fehim ahjar tieghu.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), p. 32 (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf (Il-vendetta ta’ postijiet insinifikanti (u xjista’ jsir dwarha)) (mhux
disponibbli bil-Malti).


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Il-geografija tal-iskuntentizza

6.1.  Il-partiti populisti kisbu su¢cess akbar mill-medja fZoni tal-periferija rurali u postindustrijali tal-UE (*?). Dan huwa
l-kaz fir-rigward tal-vot ta’ Brexit fir-Renju Unit, kif ukoll fl-Awstrija fejn il-kandidat tal-FPO kiseb 62 % tal-vot rurali matul
l-elezzjonijiet presidenzjali fMejju 2018.

6.2.  Il-geografija tal-iskuntentizza tikkombina flimkien il-qasma kontinentali bejn it-Tramuntana u n-Nofsinhar u dik
bejn il-Lvant u I-Punent madwar I-UE mal-firda nazzjonali bejn i¢-centru u l-periferija fi hdan kull Stat Membru individwali.
I-populizmu kiber matul is-snin minhabba din il-frammentazzjoni multipla tas-socjetajiet u t-territorji. L-infrastrutturi
u l-politiki tat-trasport huma ghalhekk ta’ importanza partikolari peress li jizguraw kontinwita territorjali u huma
prekundizzjoni materjali ghall-access pubbliku ghad-drittijiet ¢ivili, politici, ekonomici u so¢jali.

6.3. II-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet Ewropej u nazzjonali jqisu l-politiki tat-trasport, l-infrastruttura
u l-konnettivita tal-Internet bhala mezz ta’ kif jigi indirizzat il-populizmu. L-awtoritajiet ghandhom isawru dawn il-politiki
kif ukoll politiki ta’ koezjoni, so¢jali u ta’ tnaqqis tal-fagar permezz ta’ approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem (*°).
Huma ghandhom jizguraw ukoll li l-politiki, b'mod partikolari l-politiki ta’ riforma ekonomika, huma bbazati fuq
valutazzjonijiet sistematici ex ante u ex post tad-drittijiet tal-bniedem ('), sabiex jiffacilitaw dibattiti nazzjonali infurmati
u inkluzivi dwar l-arbitragg u l-aggustament tal-ghazliet politici.

6.4.  Wahda mill-konsegwenzi tal-frammentazzjoni so¢jali, ekonomika u territorjali hija li de facto qed tizdied i¢c-¢ahda
tad-dritt tal-vot ta’ parti kbira mill-popolazzjoni fiz-zoni suburbani u rurali. Din tichu l-forma ta’ astensjonizmu gholi,
ic-cahda tad-demokrazija rapprezentattiva u tal-korpi intermedjarji inkluzi l-partiti politici u t-trejdjunjins, u l-appogg
ghall-movimenti radikali populisti. II-KESE jqis li l-edukazzjoni civika dwar il-princ¢ipji tad-demokrazija, tad-drittijiet
fundamentali u tal-istat tad-dritt, ghandha tissahhah, sabiex tindirizza dawn l-izviluppi. Huwa jinnota r-rakkomandazzjoni
maghmula fl-Opinjoni dwar “It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt” (**) biex l-Istati Membri jintegraw dawn is-suggetti
fil-kurrikuli tal-iskola u l-edukazzjoni gholja, u biex il-Kummissjoni Ewropea tipproponi strategija ambizzjuza ta’
komunikazzjoni, edukazzjoni u sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar id-drittijiet fundamentali, Il-istat tad-dritt
u d-demokrazija.

6.5.  Precizament minhabba l-politiki li jintercettaw ta’ identita, ta’ appartenenza, ta’ rikonoxximent u ta’ distribuzzjoni
mill-gdid, ghandu jitqies il-fatt li r-religjon, id-dinamika tal-generi, il-post u l-identita kulturali huma importanti, bhalma
huma l-interessi tal-klassijiet u l-inugwaljanza. Il-mobilizzazzjoni ta’ alternattivi ghall-mod kif jigu konvinti dagstant
facilment minn forzi politi¢ci rigressivi mhijiex ovvja. Huma mehtiega kampanji u narrattivi godda. Mod wiehed
partikolarment importanti biex dan jintlahaq huwa li jkunu kkunsidrati l-hafna attivitajiet ekonomici godda li qed jitfaccaw
fiz-zoni rurali, ibbazati fuq il-prin¢ipji ta’ komunita, mutwalizmu u kura. Il-kompitu huwa, ghalhekk, li dawn jinghaqdu,
u nimxu lil hinn minn fazijiet izolati u sperimentali, u nghagqgduhom ma’ xulxin u ma’ alleanzi politi¢i emancipatorji.

7. Kif is-so¢jeta ¢ivili barra I-bliet il-kbar hija affettwata mill-populizmu

7.1.  Is-sogjeta civili hija affettwata hafna miz-zieda fil-movimenti u l-partiti populisti madwar -Ewropa u flivelli
territorjali differenti. Billi l-ispazji politici fhafna partijiet tal-Ewropa huma dejjem aktar affettwati mill-propaganda
awtoritarja, minn attitudnijiet ksenofobi¢i u razzisti, u mill-vjolenza faxxista, il-movimenti sogjali, it-trejdjunjins
u l-assocjazzjonijiet tan-negozju kollha ged ikunu ikkoncernati direttament.

7.2.  Ghas-sogjeta civili, is-sitwazzjoni saret partikolarment gravi fejn il-populisti kisbu l-poter u huma kapaci li
jinfluwenzaw l-agendi tal-gvern. Meta l-partiti populisti jokkupaw pozizzjonijiet ewlenin fil-Parlament u fl-ezekuttiv, huma
ghandhom tendenza li jimbuttaw lis-socjetajiet li xi darba kienu liberali fid-direzzjoni ta’ regimi awtoritarji.
L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili huma mhedda bil-bosta mit-tnaqgis tal-ispazji disponibbli ghall-attivitajiet taghhom.

(" Kummentarju ta’ Caroline de Gruyter datat il-21 ta’ Ottubru 2016: The revenge of the countryside (Il-vendetta tal-kampanja) (mhux
disponibbli bil-Malti).

(})  OHCHR, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies (Principji u Linji Gwida ghal Approce
tad-Drittijiet tal-Bniedem ghat-tnaqqis tal-fagar — mhux disponibbli bil-Malti), https://www.ohchr.org/Documents/Publications|
PovertyStrategiesen.pdf

() OHCHR, Guiding Principles on human rights impact assessments on economic reforms, (Principji gwida ghall-valutazzjonijiet tal-impatt
tad-drittijiet tal-bniedem ghall-politiki tar-riforma ekonomika — mhux disponibbli bil-Malti) tad-19 ta’ Dicembru 2018,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF|/G1844352.pdf

(") Opinjoni tal-KESE dwar It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fi hdan I-Unjoni. Is-sitwazzjoni bhalissa u I-passi li jmiss li jistghu jittiehdu
(GU C 282, 20.8.2019, p. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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Fl-istess waqt, certi NGOs foloz li jinholqu minn fuq u li ta’ spiss jaghmluha li tabilhaqq huma radikalment demokratici,
ikomplu jikkumplikaw aktar il-hidma hielsa tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili ezistenti.

7.3.  Il-kwistjoni dwar sa fejn is-so¢jeta ¢ivili hija affettwata mill-populizmu fiz-zoni rurali u suburbani hija kumplessa.
Attivisti rurali spiss ma jkollhomx ir-rizorsi kritici biex jibnu t-tipi ta’ koalizzjoni li huma aktar komuni fiz-zoni
metropolitani. Dan japplika wkoll ghal koalizzjonijiet, perezempju ma’ movimenti tal-konsumatur u attivisti dwar l-ikel
ibbazati fil-bliet, li hafna drabi huma aktar avvanzati fil-politika dwar I-ikel sostenibbli. In-nuggas ta’ movimenti so¢jali
b’sahhithom u partiti politici li jistghu jirrapprezentaw l-interessi tal-abitanti fiz-zoni rurali jispjega, parzjalment, is-success
elettorali tal-partiti populisti tal-lemin fl-Ewropa rurali.

8. Opportunitajiet biex jigi miggieled il-populizmu

8.1.  Zewg settijiet ta’ politiki huma rrakkomandati bhala ghodod ghall-glieda kontra l-populizmu. L-ewwel wiehed huwa
relatat mat-theddida populista b'mod generali u ma’ strumenti potenzjali li ghandhom jintuzaw mill-Unjoni Ewropea.
It-tieni sett ta’ rakkomandazzjonijiet jirreferi b'mod aktar dirett ghal regjuni specifici, u ghal Zoni rurali u suburbani.

8.2.  Diversi strategiji jistghu jkunu xierqa biex jindirizzaw l-gheruq tal-populizmu. L-ewwel wahda tikkoncerna l-mod
kif il-politici u l-istituzzjonijiet javvicinaw u jimpenjaw ruhhom ma’ dawk li effettivament ged ibatu minn tbatija
so¢joeckonomika. Il-kumplessitajiet socjali, ekonomici u politi¢i huma tali li l-ebda istituzzjoni wahedha, inkluza I-UE, ma
tista’ ssib twegibiet facli u mhux ambigwi li jnaqgsu din il-kumplessita billi jergghu lura ghal status quo precedenti
socjoekonomiku idealizzat. Filwaq li jiffokaw fuq l-indirizzar tal-kawzi fl-gheruq tal-populizmu, il-politi¢i u l-istituzzjonijiet
ghandhom ihottu r-retorika li tiddikjara li tipproponi twegibiet immedjati u infallibbli ghal problemi kumplessi.

8.3.  It-tieni minn fost dawn l-istrategiji tirrelata direttament mal-immagni u d-destin tal-Unjoni Ewropea. Fost il-hafna
frustrazzjonijiet li jinhassu minn dawk li huma aktar ricettivi ghall-propaganda populista nsibu n-nuqqas ta’ progetti politici
tassew mixtieqa li jipproponu tama kredibbli ghal futur ahjar u azzjoni mmirata lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien
ta’ kuljum. Il-populisti uzaw din il-frustrazzjoni biex jissuggerixxu vizjoni li thares lura li ghandha I-gheruq taghha fpassat li
jidher glorjuz. Biex tissopravivi, l-Unjoni Ewropea m’'ghandha l-ebda ghazla ohra hlief li tqajjem mill-gdid ix-xewqa
popolari ghall-progett Ewropew.

8.4.  Il-mit tat-twaqqif tal-UE wahedha m’ghadhiex bizzejjed biex tappella lin-nies tal-Ewropa. L-UE ghandha tipproponi
narrattivi dwar futur mixtieq u terga’ tqajjem il-principji ewlenin li kellhom rwol ewlieni fil-progett Ewropew, bhas-shubija
u s-sussidjarjeta.

8.5.  II-KESE jistieden lill-UE, lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati rilevanti kollha biex jaghtu hajja gdida lill-principji
tas-sussidjarjeta u s-shubija. Kif issemma fir-Rakkomandazzjoni tal-Grupp Diversity Europe dwar “Regaining Citizens’ Trust
and Confidence in the EU” (**) (Nergghu niksbu I-fidu¢ja u l-kunfidenza ta¢-cittadini fl-UE), il-KESE jikkunsidra li ghandhom
isiru sforzi biex I-princ¢ipju tas-sussidjarjeta ikun iccarat lic-cittadini u jkun spjegat li I-UE tirrispetta kemm id-diversita
kulturali kif ukoll it-tradizzjonijiet lokali. Is-sussidjarjeta funzjonali tkun tikkonsisti finvolviment akbar min-naha
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili kemm fl-ippjanar regjonali kif ukoll fil-politiki regjonali tal-UE, dags kemm ukoll
fid-difiza tad-demokrazija, il-gustizzja, u t-trattament ugwali tal-abitanti kollha fiz-zoni rurali u periferali. Is-sussidjarjeta
territorjali taghti aktar setgha lill-awtoritajiet regjonali u lokali biex jassumu responsabbilta kongunta fit-tfassil,
l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-politiki strutturali.

8.6.  II-KESE jirrakkomanda li tissahhah ghodda implimentata fil-kuntest tal-politika ta’ koezjoni Ewropea, jigifieri
-zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD). L-atturi lokali u ¢-cittadini b’hekk ikollhom l-opportunita li jiehdu
decizjonijiet fir-rigward ta’ problemi li jikkoncernawhom direttament u li b’hekk jikkontribwixxu sostanzjalment biex itejbu
|-kwalita tal-hajja taghhom.

8.7.  Is-shubija hija essenzjali, kemm fir-rigward tal-komunikazzjoni kif ukoll ghas-solidarjeta u l-ghajnuna reciproka fost
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili minn pajjizi differenti. Is-shubija hija dagstant importanti meta nigu ghall-bini ta’
alleanzi bejn l-awtoritajiet pubblici u l-gruppi tas-so¢jeta civili fil-livell lokali.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group; Diversity Europe Group (Nergghu niksbu
I-fidu¢ja u l-kunfidenza tac-cittadini fI-UE: is-seba’ prijoritajiet tal-Grupp Diversitd Ewropa,; il-Grupp Diversita Ewropa) (mhux
disponibbli bil-Malti).


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  L-UE u l-Istati Membri ghandhom itejbu r-reazzjonijiet taghhom ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali u tal-istat
tad-dritt li jirrizultaw minn azzjoni minn movimenti populisti, inkluzi dawk fil-poter. II-KESE jinnota r-rakkomandazzjoni
tieghu flI-Opinjoni dwar “Demokrazija reziljenti permezz ta’ so¢jeta civili b’sahhitha u diversa” (") ghall-“istabbiliment ta’
Tabella ta’ Valutazzjoni tad-Demokrazija li (...) tirrifletti l-kundizzjonijiet qafas ghall-attivita tas-socjeta c¢ivili u twassal ghal
rakkomandazzjonijiet specifici ghal riforma”, kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet tieghu fl-Opinjoni dwar “Aktar tishih
tal-istat tad-dritt” (*¥).

8.9.  II-KESE jirrakkomanda li I-kunsiderazzjonijiet ta’ din 1-Opinjoni jigu integrati fdin it-Tabella ta’ Valutazzjoni
tad-Demokrazija u fmekkanizmu ta’ monitoragg tal-istat tad-dritt fil-futur. Komunikazzjoni bir-reqqa ghandha taghmilha
¢ara li r-rispons tal-UE u tal-Istati Membri ghandha l-ghan li tindirizza l-ksur tad-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt
minn certi politiki populisti, aktar milli tkun immirata lejn nies li vvutaw ghal partiti populisti, u li t-thassib legittimu
taghhom ghandu jitwiegeb permezz ta’ politiki gusti, mhux diskriminatorji u effettivi.

9. Appogg ta’ rispons mill-gheruq ghall-populizmu

9.1.  Il-problema li s-socjeta civili qed tiffac¢ja fiz-zoni rurali mhijiex necessarjament wahda ta’ “spazji li qed jickienu”.
Il-problema hija li l-ispazji ghad iridu jinholqu. Reazzjoni ghaz-zieda fil-popolizmu ghandha tindirizza kemm jista’ jkun
il-kawzi tal-iskuntentizza mill-gheruq u ghandha tigi kemm jista’ jkun minnhom. II-KESE jheggeg azzjoni li tohloq sens ta’
interessi u objettivi komuni fost gruppi varji ta’ produtturi tal-ikel u konsumaturi, bejn il-klassijiet, il-generi,
il-generazzjonijiet u I-firdiet bejn iz-zoni urbani u dawk rurali. Is-sovranita tal-ikel u d-diversi kwistjonijiet madwar
id-dritt ghall-ikel u ghal ambjent b’'sahhtu huma ezempji ta’ sfidi specifici li jkunu indirizzati ahjar permezz tat-tishih
tas-solidarjeta, l-identita kollettiva u l-partecipazzjoni politika fl-Ewropa rurali.

9.2.  Firrigward tal-partecipazzjoni mtejba mic-cittadini, I-Istati Membri li jikkunsidraw it-tishih tad-demokrazija diretta
permezz ta’ referenda lokali ghandhom ikunu konxji mill-fatt li din hija ezattament l-ghodda li bhalissa qed tigi promossa
mill-partiti populisti fl-Ewropa kollha. Id-demokrazija diretta tista’ tkun xafra li taqta’ miz-zewg nahat. L-awtoritajiet lokali
u l-atturi tas-socjeta civili ghandhom jiehdu mizuri xierqa biex jiggarantixxu li l-uzu taghha tkun limitata ghal
sitwazzjonijiet fejn tista’ tkun mistennija li twassal ghal benefic¢ji reali.

9.3.  II-KESE jemmen li I-bini ta’ alleanzi bejn l-awtoritajiet lokali, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, l-imsiehba sogjali
u atturi ohra, perezempju. mexxejja lokali u movimenti so¢jali, huwa krugjali biex jigu indirizzati l-kawzi mill-gheruq
tal-populizmu. Dan se jifforma parti mill-isforzi biex jigi indirizzat is-sentiment min-naha tal-abitanti rurali u suburbani li
qged jithallew jaqghu lura. Dan se jsahhah ukoll ir-rwol tal-imsiehba socjali li jistghu jghinu jnaqgsu d-disparitajiet u jattiraw
investiment u zvilupp ekonomiku permezz tad-djalogu u l-azzjoni taghhom.

9.4, L-interessi u t-thassib ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ negozji zghar, haddiema tas-sengha u bdiewa huma dagstant
importanti. Fejn il-gruppi awtoritarji jkunu kisbu s-setgha fil-gvern (lokali), l-atturi ekonomici jistghu jzommu lura milli
jinvestu. Barra minn hekk, migranti li jkunu qed ifittxu impjieg jistghu jevitaw postijiet bhal dawn, ghalkemm ikun hemm
opportunitajiet ta’ xoghol. Ghalhekk, huwa importanti li jitkisser dan i¢-¢irku vizzjuz fir-regjuni suburbani u rurali.

9.5.  L-inkoraggiment tal-investiment privat u pubbliku fil-potenzjal mhux sfruttat tar-regjuni li jitqiesu li thallew jaqghu
lura huwa approce li jisthoqqlu li jkun zviluppat aktar. L-enfasi fuq it-trasferimenti jew is-sigurta so¢jali ghandha tkun
ikkomplementata bit-tishih tal-opportunitajiet tar-regjuni (filwaqt li jitgies il-kuntest lokali), billi jigu indirizzati l-ineffi¢jenzi
u l-ostakli istituzzjonali u permezz ta’ mizuri biex tinghata spinta lit-tahrig, il-promozzjoni tal-intraprenditorija
u l-assimilazzjoni tal-gharfien u l-innovazzjoni (*%).

(7)  Opinjoni tal-KESE dwar Demokrazija reziljenti permezz ta’ soéjetd civili b’sahhitha u diversa (GU C 228 5.7.2019, p. 24).

(*)  Opinjoni tal-KESE dwar It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fi hdan I-Unjoni. Is-sitwazzjoni bhalissa u I-passi li jmiss li jistghu jittiehdu
(GU C 282, 20.8.2019, p. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) (Il-vendetta ta’ postijiet insinifikanti (u x’jista’ jsir
dwarha) — mhux disponibbli bil-Malti), p. 32 (LSE Research online): http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%
200f%20Places.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6.  Sabiex jigu indirizzati l-kawzi mill-gheruq tal-populizmu, fatturi bhar-religjon, id-dinamika tal-generu, il-post
tar-residenza, l-identita kulturali u l-edukazzjoni jehtieg li jigu kkunsidrati ahjar flimkien ma’ fatturi so¢joekonomici.
Il-mobilizzazzjoni ta’ alternattivi ghat-twegibiet facli tal-forzi politici rigressivi mhijiex facli. It-twegibiet iridu jigu aggustati
ghat-tahlita specifika li fiha t-tbatija tidher fcerti sitwazzjonijiet lokali.

9.7.  Narrattivi godda jistghu jghinu wkoll fil-glieda kontra t-tip ta’ dizinformazzjoni ingranata minn kampanji tal-midja
so¢jali li ghandhom l-ghan li jdghajfu l-valuri Ewropej u b’hekk jappoggjaw l-emergenza ta’ stqarrijiet u attitudnijiet
separatisti u nazzjonalisti. Huwa importanti li jissahhah ir-rwol tal-midja tradizzjonali (televizjoni pubblika, gazzetti
indipendenti) sabiex ikunu jistghu jwettqu r-rwol taghhom fl-ghoti ta’ informazzjoni imparzjali. Ghalkemm il-Kummissjoni
diga kienet attiva f'dak ir-rigward (ara COM(2018) 236), sens akbar ta’ urgenza huwa rrakkomandat hafna.

9.8.  II-KESE jitlob biex issir aktar enfasi fuq l-attivitajiet ekonomici godda li qed jitfaccaw fiz-zoni rurali, li hafna
minnhom huma bbazati fuq il-prin¢ipji ta’ mutwalizmu u kura. Huwa jinkoraggixxi azzjoni mmirata lejn appogg
u konnessjoni ahjar ta’ inizjattivi bhal dawn, li tmur lil hinn minn fazijiet izolati u sperimentali lejn alleanzi politici u so¢jali
emancipatorji.

9.9. II-KESE jistieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex isahhu Il-infrastruttura fil-livell sottonazzjonali.
Is-sospensjoni tal-konnessjonijiet tat-trasport pubbliku, flimkien mal-gheluq tal-iskejjel u s-servizzi tas-sahha, kienu,
b'mod c¢ar, fost ir-ragunijiet ghall-protesta populista fl-Ewropa. Hija mehtiega assistenza finanzjarja sabiex ittejjeb
l-infrastrutturi lokali, kemm materjali (trasport u servizzi pubblici) kif ukoll dawk mhux materjali (netwerks madwar it-tipi
ta’ lokalitajiet, istituzzjonijiet, u organizzazzjonijiet).

9.10.  I-KESE, l-organizzazzjonijiet membri tieghu, u l-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE ghandhom itejbu l-bini tal-kapacita
ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili lokali u jarmawhom b'rizorsi biex itejbu l-ambitu u I-kwalita tal-azzjoni taghhom.
Ghandu jinghata aktar appogg lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u lin-netwerks Ewropej taghhom biex iharrgu
lill-membri tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili lokali.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-548 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 11.12.2019-12.12.2019

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —
Rapport tal-2018 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni”

(COM(2019) 339 final)
(2020/C 97/08)

Relatur: Gerardo LARGHI

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 15.10.2019

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 19.11.2019

Adottata fil-plenarja 11.12.2019

Sessjoni plenarja Nru 548

Rizultat tal-votazzjoni 197/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) jilqa’ r-rapport tal-2018 tal-Kummissjoni Ewropea (KE) dwar
il-politika tal-kompetizzjoni, li fih gie Zviluppat approce li ghandu l-ghan li jsahhah is-suq uniku, l-izvilupp ekonomiku
u l-ghanijiet tal-politika so¢jali.

1.2, I-KESE jemmen, kif enfasizzat fdiversi dokumenti, li politika tal-kompetizzjoni effettiva u li tirrispetta I-principji
hija wiehed mill-pilastri tal-Unjoni Ewropea u ghodda essenzjali ghall-holqgien ta’ suq intern kif mifhum fil-qafas tat-Trattat
dwar il-Funjonament I-Unjoni Ewropea skont I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG), ghall-bini ta’ ekonomija so¢jali
tas-suq u ghat-twettiq tad-dispozizzjonijiet tal-Pilastru So¢jali (*).

1.3.  I-KESE u I-Unjoni Ewropea jridu jibqghu fi djalogu kontinwu mal-istituzzjonijiet l-ohrajn, mas-soc¢jeta ¢ivili
u, b'mod partikolari, mal-assocjazzjonijiet tal-konsumaturi dwar din il-kwistjoni.

" Artikoli 7, 9, 11 u 12 tat-TFUE.
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1.4, Ghal din ir-raguni, il-KESE jappella li I-ghoti tal-ghajnuna jkun dejjem akkumpanjat minn trasparenza kbira
fir-rigward ta’ kif l-ispejjez se jaffettwaw lill-konsumaturi u li dawn jigu infurmati b’'mod car dwar tali spejjez fil-fatturi ().
II-KESE jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tichu mizuri kontra restrizzjonijiet vertikali u orizzontali fir-rigward
tal-kompetizzjoni, b'mod partikolari fid-dinja tal-kummer¢ elettroniku, fejn jinhassu l-effetti tal-imgiba antikompetittiva.

1.5.  L-intelligenza artificjali (IA) ghandha tinghata attenzjoni partikolari fdak li jirrigwarda l-prattiki ta’ diskriminazz-
joni. Il-legislazzjoni tal-UE ghandha tigi adattata biex tipprojbixxi d-diskriminazzjoni kkawzata mit-tfassil ta’ profili
tal-konsumatur bl-ghajnuna tal-IA.

1.6.  1l-big data tista’ tintuza kontra l-konsumaturi, b’mod partikolari ghad-detriment tal-benessri taghhom, minhabba
I-fatt li t-tfassil ta’ profili jnaqqsilhom il-liberta tal-ghazla.

1.7. I-KESE jappella li l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni jkollhom l-gharfien espert, il-hiliet u r-rizorsi mehtiega sabiex
ikunu jistghu japplikaw il-legislazzjoni specifika u jsolvu dawk il-problemi serji ta’ kompetizzjoni li huma ta’ hsara
ghall-konsumaturi.

1.8.  Firrigward tal-ghajnuna mill-Istat, il-KESE jilqa’ I-fatt 1i l-process tal-immodernizzar tal-kontrolli ppermetta
lill-awtoritajiet jiffokaw l-attenzjoni fuq l-aktar kazijiet importanti u rilevanti, anki bl-ghajnuna tal-pjattaforma tal-IT
“Transparency Award Module”.

1.9.  I-KESE jinsisti fuq il-htiega li tigi Zgurata koerenza bejn il-politiki ambjentali u dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat.
B'mod partikolari jiechu nota tar-revizjoni li ghaddejja tal-linji gwida dwar il-harsien tal-ambjent u dwar l-energija.

1.10.  II-KESE jilqa’ l-fatt li 1-linji gwida tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat ghandhom I-ghan li jizguraw
kompetizzjoni hielsa fis-suq Ewropew tal-energija permezz ta’ offerti teknologikament newtrali, essenzjali ghall-holgien ta’
teknologiji differenti ghall-energija rinnovabbli, ghal suq Ewropew tal-energija reziljenti u kompetittiv li jiggarantixxi
s-sigurta tal-provvista. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jadottaw strategija komprensiva u fit-tul
minflok approc¢ ibbazat fuq mizuri korrettivi ghal Zmien qasir li ma jippermettix it-tkabbir u l-holgien ta’ impjiegi b'mod
aktar konkret u sostenibbli. Fdan il-kuntest ikun utli li I-Kummissjoni taghmel studju komparattiv tal-pjani differenti ghal
appogg tal-industrija tal-manifattura li gew adottati recentement fl-Istati Uniti, i¢-Cina u 1-Korea (%).

1.11.  Firrigward tal-kompetizzjoni ma’ kumpaniji li mhumiex fl-UE, il-KESE jappella li jigu garantiti l-istess regoli socjali
u ambjentali sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet ekwivalenti ta’” kompetizzjoni.

1.12.  I-KESE jenfasizza l-importanza, ghall-finijiet tal-holqien ta’ suq so¢jali hieles, ta’ politika tal-kompetizzjoni li
tibbilan¢ja l-izvilupp tal-ghanijiet soc¢jali u ekonomici tal-haddiema u tal-konsumaturi u z-zamma ta’ struttura ta’
produzzjoni kompetittiva u effettiva.

1.13.  I-KESE jemmen li d-dispozizzjonijiet tas-suq intern dwar id-drittijiet tal-moviment hieles (b'mod partikolari
tal-persuni, izda wkoll tas-servizzi, tal-merkanzija u tal-kapital) huma l-pedamenti fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, u li
l-istazzjonar tal-haddiema u l-moviment liberu tas-servizzi ghandhom jigu ggarantiti biex tigi evitata kwalunkwe forma ta’
dumping sog¢jali.

1.14.  Fl-ahhar nett, il-KESE huwa sorpriz li fdan ir-Rapport thalliet barra referenza ghall-impass apparenti fin-negozjati
bejn il-Kunsill u I-PE dwar l-azzjonijiet kollettivi, fid-dawl tal-proposta dwar il-Patt Gdid ghall-Konsumaturi, meta jitqies li
hija essenzjali sabiex tigi kkompletata s-sistema ta’ kumpens effettiv ghad-danni kkawzati lill-konsumaturi fil-kaz ta’ ksur
tar-regoli tal-antitrust.

() Id-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern
ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU L 158, 14.6.2019, p. 125).
() GUC 197, 8.6.2018, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:MT:HTML
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2. Sommarju tar-rapport tal-2018 dwar il-politika tal-kompetizzjoni

2.1.  Irrapport tal-2018 jindirizza suggetti bhall-ekonomija digitali, is-servizzi finanzjarji, l-energija u l-ambjent,
l-agrikoltura u l-ikel, it-trasport u l-manifattura u kwistjonijiet bhall-applikazzjoni decentralizzata tal-poteri tal-antitrust
fl-Istati Membri u kooperazzjoni internazzjonali estensiva.

2.2, ll-prattiki ta’ infurzar ta’ kuljum tal-Kummissjoni huma bbazati fuq il-princ¢ipji li gejjin: nondiskriminazzjoni,
gustizzja, trasparenza, prevedibbilta, id-dritt li wiehed jinstema’ u l-protezzjoni tal-kunfidenzjalita. Il-“harsien tal-benesseri
tal-konsumaturi” huwa esplicitament ghan tal-interventi tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-KE.

2.3.  L-era digitali tipprezenta sfidi godda fid-dritt tal-kompetizzjoni, bhall-uzu ta’ Big Data, tal-algoritmi u tal-Intelligenza
Artificjali (IA).

2.4, I-Kummissjoni Ewropea ppubblikat gwida aggornata ghall-kumpaniji dwar is-sigrieti kummer¢jali u informazzjoni
kunfidenzjali ohra waqt proceduri tal-antitrust bl-ghan li “tissimplifika l-proceduri fkazijiet ta’ kompetizzjoni”. L-uzu ta’
¢rieki ta’ kunfidenzjalita wkoll ibbenefika mill-gwida aggornata.

2.5.  L-ippremjar tal-kooperazzjoni tal-kumpaniji fil-procedimenti antitrust wera li kien effettiv biex jghin
lill-Kummissjoni zzid ir-rilevanza u l-impatt tad-decizjonijiet taghha billi haffet l-investigazzjonijiet.

2.6.  Id-Direttiva (UE) 2019/1 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () (“id-Direttiva NEK+") tippermetti lill-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jimplimentaw b’'mod aktar effettiv ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE.

2.7.  Il-modernizzazzjoni tal-politika dwar l-ghajnuna mill-Istat ghamlitha aktar facli ghall-Istati Membri biex
jimplimentaw mizuri li jippromovu l-investiment, it-tkabbir ekonomiku u Il-holgien tal-impjiegi, ippermettiet
l-implimentazzjoni rapida ta’ mizuri tal-ghajnuna mill-Istat fl-Istati Membri u kellha impatt sinifikanti fir-rigward
tat-tnaqqjs tal-ispejjez ghal dawk il-mizuri tal-Istat li jikkawzaw l-inqas distorsjoni.

2.8.  Il-procedura ta’ saldu tal-KE ppermettiet li I-kartelli jigu identifikati aktar malajr, u b’hekk gew illiberati rizorsi ghal
investigazzjonijiet ohrajn u nagset l-ispiza tal-investigazzjonijiet. Barra minn hekk, il-kumpaniji bbenefikaw minn
decizjonijiet aktar rapidi.

2.9. Ir-Rapport tal-2018 jenfasizza d-decizjonijiet mehuda f1-2018 (u fis-snin ta’ qabel) brabta mal-kartelli fis-settur
tal-karozzi u t-tnedija ta’ investigazzjoni fil-fond dwar il-kolluzjoni possibbli bejn il-manifatturi tal-karozzi fir-rigward
tal-izvilupp teknologiku tas-sistemi ta’ purifikazzjoni tal-emissjonijiet tal-karozzi.

2.10. L-ekonomija digitali

2.10.1.  I-politika tal-kompetizzjoni hija parti integrali tal-holqgien ta’ suq uniku digitali li jahdem. Fdan is-sens il-“gganti
tan-netwerk” m’'ghandhomx jithallew juzaw il-poter tas-suq taghhom biex idghajfu l-kompetizzjoni u b’hekk idghajfu
l-innovazzjoni fis-swieq digitali.

2.10.2. Iz-zamma tal-prezzijiet tal-bejgh mill-¢did fuq pjattaformi tal-kummer¢ elettroniku hija wahda mir-restriz-
zjonijiet l-aktar mifruxa fl-ekonomija digitali. Ghal dan il-ghan hemm uzu akbar tal-algoritmi ta’ ffissar tal-prezz.

2.11.  L-ghajnuna mill-Istat fl-ekonomija eckologika tappoggja l-investimenti mehtiega biex tigi zgurata s-sigurta
tal-provvista filwaqt li tiddekarbonizza s-sistema Ewropea tal-energija.

() ld-Direttiva (UE) 2019/1 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 sabiex l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri jinghataw setghat biex ikunu inforzaturi aktar effettivi, u biex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern
(GUL 11, 14.1.2019, p. 3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:MT:HTML
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2.12. Is-settur tal-energija

2.12.1.  L-awtorizzazzjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija f1-2018 fis-settur tal-energija rinnovabbli wasslu lill-Istati
Membri sabiex jippromovu l-energija sostenibbli u jnaqqsu l-ispejjez ghall-konsumaturi tas-sistema tal-elettriku fl-intier
taghha.

2.12.2.  I-Kummissjoni argumentat li [-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat jghinu biex tigi zgurata s-sigurta tal-provvista
minghajr ma jizdiedu l-prezzijiet ghall-konsumaturi jew ikun hemm tfixkil tal-flussi ta’ elettriku lil hinn mill-fruntieri
tal-UE.

2.12.3.  L-UE jehtigilha zzid is-sehem tal-energiji rinnovabbli fit-tahlita energetika taghha fir-rigward tad-diversifikaz-
zjoni tal-provvista tal-gass u tizgura li jkollha legislazzjoni tal-energija tal-UE u nazzjonali mmirata.

2.13. Il-kompetizzjoni fis-suq uniku

2.13.1.  II-KE pprojbixxiet l-akkwist ta’ Alstom propost minn Siemens. Hija approvat il-fuzjoni fis-settur agroalimentari
bejn Bayer u Monsanto, izda bil-kundizzjoni ta’ ¢erti ¢essjonijiet ta’ negozju. Ghas-suq tal-azzar gie approvat l-akkwist ta’
ILVA minn Arcelor Mittal, bil-kundizzjoni ta’ certi ¢essjonijiet. L-akkwist ippjanat ta’ Alstom minn Siemens gie mblukkat
minhabba li kien ta’ hsara ghall-kompetizzjoni.

2.14. Is-settur finanzjarju

2.14.1.  L-istabbilizzazzjoni generali tas-settur naqgset l-interventi tal-bagit pubbliku fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat
fdan is-settur. Madankollu, fxi Stati Membri s-self improduttiv ghadu ma nqeridx.

2.15. L-izgurar ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa

2.15.1.  Jehtieg li jinholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji biex jikkompetu skont il-merti. L-Istati Membri ma
jistghux joffru vantaggi fiskali lill-kumpaniji multinazzjonali ghad-detrimenti tal-SMEs.

3. Kummenti generali

3.1.  Ir-Rapport tal-2018 jizviluppa approcc¢ li ghandu l-ghan li jsahhah is-suq uniku, l-izvilupp ekonomiku u l-ghanijiet
ta’ politika so¢jali.

3.2.  L-ekonomija digitali se tehtieg investiment qawwi — madwar EUR 500 biljun — matul I-ghaxar snin li gejjin biex
jintlahqu l-miri tal-konnettivita. Huwa essenzjali li tigi stabbilita politika ta’ kompetizzjoni serja, spe¢jalment fiz-Zoni rurali
u inqas urbanizzati.

3.3.  L-eradigitali tipprezenta sfidi godda fid-dritt tal-kompetizzjoni, bhall-uzu tal-Big Data, tal-algoritmi u tal-intelligenza
artifi¢jali (IA). Ghalhekk hemm il-htiega li jigi zgurat li I-“gganti tat-teknologija” ma juzawx il-poter taghhom fis-suq biex
idghajfu l-kompetizzjoni fil-konfront taghhom. L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ghandu jkollhom l-gharfien espert, il-hiliet
u rrizorsi mehtiega sabiex ikunu jistghu japplikaw il-legislazzjoni specifika u jsolvu dawk il-problemi serji ta’
kompetizzjoni li huma ta’ hsara ghall-konsumaturi gabel ma jkun tard wisq.

3.4,  L-implimentazzjoni ghandha tkun ibbazata wkoll fuq l-uzu proattiv ta’ ghodod ghall-gbir ta’ informazzjoni
u inkjesti settorjali.

3.5.  Jehtieg li jigi evitat kwalunkwe dewmien fl-applikazzjoni tar-regoli permezz tal-uzu proattiv tas-sett ta’ ghodod
tal-kompetizzjoni (perezempju, mizuri provvizorji) fkazijiet ta’ hsara cara ghall-kompetizzjoni u l-konsumaturi.

3.6.  Huwa essenzjali li l-evidenza inkriminanti tigi trasferita lill-kumpaniji li jaghmlu fuzjoni fis-swieq digitali sabiex
ikunu jistghu jaghtu prova li I-ftehimiet mhux se jfixklu l-kompetizzjoni.

3.7.  Jehtieg li jigi vvalutat, b'mod aktar rigoruz, jekk l-operaturi jistghux jimblukkaw id-dhul fis-suq u b’hekk jillimitaw
l-ghazla tal-konsumatur u I-flussi tal-informazzjoni u jimmanipulaw l-imgiba tal-utenti.
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3.8.  Sabiex tingibed l-attenzjoni ghat-thassib dwar il-kompetizzjoni li tqajjem minn certi prattiki, huwa importanti li

3.9.  Attwalment, I-IA ghandha impatt fuq il-politiki tal-ipprezzar jew fuq is-sorveljanza taghhom bkonsegwenzi li
mhumiex minghajr riskju. L-algoritmi jippermettu lill-pjattaformi tal-kummer¢ elettroniku li jikkontrollaw u jillimitaw
il-liberta tal-bejjiegha bl-imnut fil-politiki tal-ipprezzar taghhom kif ukoll fil-kompetizzjoni ma’ bejjiegha bl-imnut kbar (bi
prattiki ingusti li ma jistghux jinzammu fil-futur).

3.10.  L-istess fenomenu laqat lis-settur tat-turizmu, fejn il-pjattaformi ghall-bejgh ta’ prodotti turistici huma
karatterizzati mill-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti. Hemm erba’ netwerks ewlenin tal-bejgh, li ghandhom poter enormi
fuq il-lukandi, l-operaturi z-zghar u 1-SMEs.

3.11.  L-IA ghandha tinghata attenzjoni partikolari fir-rigward tal-prattiki ta’ diskriminazzjoni. Il-legislazzjoni tal-UE
ghandha tigi adattata biex tipprojbixxi d-diskriminazzjoni kkawzata mit-tfassil ta’ profili bl-ghajnuna tal-IA.

3.12.  I-KESE jagbel mad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tqis li tikkunsidra lill-kumpaniji li juzaw algoritmi l-unici
responsabbli tal-azzjonijiet li jiddependu minnhom. Il-big data tista’ tintuza kontra l-konsumaturi, b'mod partikolari
ghad-detriment tal-benessri taghhom, minhabba I-fatt Ii t-tfassil estrem ta’ profili jnaqqsilhom I-ghazla.

3.13.  Fil-fehma tal-KESE, is-suggett tal-impatt tal-Big Data fuq il-kompetizzjoni huwa u se jkun dejjem aktar importanti.
Politika intervenzjonista Zzejjed tista’ madankollu tnaqgas l-incentivi ghall-innovazzjoni (jigifieri servizzi ahjar u prezzijiet
orhos i jistghu jiddependu minn innovazzjonijiet fit-tqassim tal-prodotti u fil-pjattaformi tal-akkwist).

3.14.  Vantagg ta’ big data fuq il-kompetituri jista’ jippermetti lill-atturi ewlenin li jokkupaw pozizzjoni dominanti
fis-suq. It-tekniki analitici kbar (in-negozjar tad-data, is-suq onlajn, ir-rikonoxximent tal-mudelli, l-istima tad-domanda,
l-ottimizzazzjoni tal-prezzijiet) jistghu jkunu prattiki ta’ sfruttament.

3.15.  Fil-kuntest tal-istrategija tas-suq uniku digitali, l-investigazzjonijiet tal-KE wrew li r-restrizzjonijiet tal-prezz
tal-bejgh mill-gdid huma l-iktar restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni mifruxa fis-swieq tal-kummerc¢ elettroniku. FI-2018 il-KE
harget sensiela ta’” decizjonijiet li jimmultaw lill-kumpaniji li jimponu restrizzjonijiet fuq il-prezzijiet tal-bejgh mill-gdid
onlajn bi ksur tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni.

3.16.  Firrigward tat-tassazzjoni, il-KESE jinnota b’sodisfazzjon l-azzjonijiet implimentati mill-Kummissjoni fl-2018.
Fl-istess hin huwa importanti li anki fdan il-qasam tkun Zgurata kompetizzjoni gusta bejn il-pajjizi differenti. B'mod
partikolari, hija mehtiega aktar sorveljanza fir-rigward tad-decizjonijiet dwar it-taxxa u tal-vantaggi kompetittivi illegali
miksuba permezz ta’ ftehimiet bejn certi pajjizi u l-atturi l-kbar, imgiba i tfixkel is-suq hieles u taghmel hsara lill-SMEs,
minbarra li tiggenera kompetizzjoni ingusta bejn il-pajjizi.

3.17.  Firrigward tal-energija, il-KESE jinnota li fcerti pajjizi ghadha mhijiex zgurata trasparenza shiha u generali
tal-kontijiet domestic¢i. Minghajr trasparenza tonqos il-possibbilta ghall-konsumaturi li jaghmlu ghazla infurmata u dan
jiffavorixxi l-istatus quo tal-atturi I-kbar.

3.18.  L-agrikoltura u l-ikel. Fdan is-settur huwa importanti li tigi protetta I-produzzjoni ta’ denominazzjonijiet ta’ origini
Ewropej fis-settur agroalimentari. Is-settur taz-zrieragh u tal-pesti¢idi huwa essenzjali ghall-bdiewa u ghall-konsumaturi,
izda dan jiggenera wkoll thassib li jmur lil hinn mill-harsien tal-konsumaturi, is-sigurta alimentari u l-garanzija
tal-konformita mal-istandards ambjentali u klimatici.

3.19.  Firrigward tat-trasport, huwa ssuggerit li I-Kummissjoni tivverifika jekk, u sa liema punt, l-ezenzjoni mit-taxxa
tal-pitrolju tistax tikkostitwixxi ghajnuna mhux dovuta lill-kumpaniji tal-ajru meta mqabbla mat-trasport ferrovjarju.
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3.20.  Biex ikun zgurat bilan¢ bejn il-liberta tas-suq u I-koncentrazzjonijiet, ma jidhirx li huwa bizzejjed li ssir referenza
ghall-kompetizzjoni minn atturi kbar globali ohrajn, specjalment jekk dawn ikunu gejjin minn pajjizi maghluqin
ghall-kompetizzjoni min-naha ta’ kumpaniji barranin. Fdan ir-rigward, huwa ssuggerit li bhala alternattiva ghal fuzjonijiet
korporattivi li jdghajfu l-kompetizzjoni, jittichdu azzjonijiet immirati biex jinghelbu ostakli ghad-dhul fis-swieq terzi,
incentivi fiskali aktar b'sahhithom ghar-ricerka u l-izvilupp, ftehimiet bejn il-produtturi Ewropej biex jikkoordinaw
l-istrategiji ta’ esportazzjoni u l-investimenti barra 1-pajjiz.

3.21.  F kwalunkwe kaz, id-difiza tal-konsumatur trid tkun ibbilan¢jata mal-azzjoni ta’ appogg u promozzjoni ta’
kumpaniji innovattivi u -SMEs (bi strumenti li ma jaghmlux hsara lill-kompetizzjoni dinamika fis-suq), it-triq ewlenija lejn
il-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita u s-sostenibbilta dinamika tas-sistema produttiva.

3.22.  Firrigward tas-suq tax-xoghol u I-harsien tal-kompetizzjoni, il-KESE jqis il-qafas legali dwar ir-rispett ghad-drittijiet
soc¢jali fundamentali u l-moviment liberu tal-haddiema u tas-servizzi bhala wiched mill-ogsma li ghandhom jigu indirizzati
sabiex tigi zgurata kompetizzjoni verament hielsa fis-suq attwali.

3.23.  L-ghan hu li tigi evitata kwalunkwe forma ta’ “dumping so¢jali” (kompetizzjoni ingusta ftermini ta’ hlas
u kundizzjonijiet tax-xoghol li jikkawzaw spiral 'I isfel) u li jigi zgurat trattament ugwali tal-haddiema kull fejn joperaw
u gejjin minn fejn gejjin, u nondiskriminazzjoni tal-haddiema u tal-kumpaniji fil-post fejn isir ix-xoghol.

3.24.  Fl-ahhar nett, il-KESE huwa sorpriz li, ghall-ewwel darba, la fdan ir-Rapport u langas fid-dokument ta’ hidma
SWD(2019) 297 li jakkumpanjah, ghall-kuntrarju tar-Rapporti kollha tal-Kummissjoni fdawn l-ahhar snin, thalliet barra
kwalunkwe referenza ghan-nuqqas ta’ progress f'dak li jirrigwarda l-azzjonijiet kollettivi bhala mezz ghall-promozzjoni ta’
kumpens effettiv ghad-danni kkawzati lill-konsumaturi minhabba l-ksur tar-regoli tal-antitrust, li mhumiex koperti
mid-Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () dwar l-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tar-regoli
tal-antitrust, b'mod partikolari meta titgies 1-Opinjoni tal-KESE (°) dwar il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-Patt Gdid
ghall-Konsumaturi (') u d-decizjoni tal-Kunsill li teskludi l-azzjonijiet kollettivi () kollha mid-Direttiva I-gdida li giet adottata
dan l-ahhar, li I-KESE qiesha bhala manifestament inadegwata.

4. Kummenti specifici

4.1.  Firrigward tad-digitalizzazzjoni, il-KESE jagbel mal-ghazla tal-KE li tqisha prijorita u li tiffoka l-programm
tal-kompetizzjoni ghall-2021-2027 fuq l-isfidi b'rabta mal-Big Data, l-algoritmi u I-IA. II-KESE jistieden lill-KE sabiex
timplimenta dak li hemm fir-rapport ta’ April 2019 dwar “Competition policy for the digital era” (Il-politika
tal-kompetizzjoni ghall-era digitali), b’'mod partikolari rigward:

4.1.1.  l-istrategiji li ghandhom jigu implimentati biex tingheleb kwalunkwe limitazzjoni ghall-kompetizzjoni u ghas-suq
hieles li ssir mill-pjattaformi digitali, inkluz fis-setturi kummer¢jali u tat-turizmu;

4.1.2.  l-gharfien reali u shih u t-trasferibbilta tad-data personali tal-utent konsumatur mizmuma minn kwalunkwe
pjattaforma;

4.1.3.  il-glieda kontra kwalunkwe forma ta’ eskluzjoni ta’ kumpaniji li xi pjattaformi digitali jikkunsidraw potenzjalment
perikoluzi ghall-pozizzjoni dominanti taghhom;

4.1.4.  is-salvagwardja tas-suq hieles billi jitharsu n-negozji godda z-zghar li ghandhom potenzjal fis-suq u li ta’ spiss jigu
assorbiti minn atturi kbar fis-settur digitali, li jarawhom bhala kompetituri futuri perikoluzi.

() Id-Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certi regoli li jirregolaw l-azzjonijiet
ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea
(GU L 349, 5.12.2014, p. 1).

()  GU C 440, 6.12.2018, p. 66.

() Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar azzjonijiet rapprezentattivi ghall-protezzjoni tal-interessi kollettivi
tal-konsumaturi, u li thassar id-Direttiva 2009/22/KE, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

() Ara d-dokument PE-CONS 83/19 tat-18 ta’ Ottubru 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/mt/pdf
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4.2, 1I-KESE jemmen li dawk l-operaturi li fkull livell assejnaw kompiti ta’ interess generali lil pjattaformi digitali ghandu
jkollhom ukoll l-ghodod legislattivi biex jaccessaw u jikkontrollaw l-algoritmi uzati minn dawn il-pjattaformi.

4.3, I-KESE jissuggerixxi li -Kummissjoni ssahhah il-mizuri mahsuba biex tigi ssorveljata l-implimintazzjoni
tal-ftehimiet ta’ kummerc hieles u tigi protetta l-liberta ta’ access ghas-swieq globali min-naha tal-kumpaniji Ewrope;j.

4.4, Fdan ir-rigward, hemm bzZonn li tigi Zgurata reciprocita reali fis-swieq globali tal-akkwist pubbliku.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 rigward tad-dixxiplina

finanzjarja mis-sena finanzjarja 2021 u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 fir-rigward tal-flessibbilta
bejn il-pilastri fir-rigward tas-sena kalendarja 2020”

(COM(2019) 580 — 2019/0253(COD))
(2020/C 97/09)

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 13.11.2019

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 15.11.2019

Bazi guridika Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fil-plenarja 11.12.2019

Sessjoni plenarja Nru 548

Rizultat tal-votazzjoni 191/1/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li m’hemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul il-548 sessjoni plenarja tieghu tal-11 u t-12 ta’ Dicembru 2019 (seduta tal-11
ta’ Dicembru), b'191 vot favur, vot wiehed (1) kontra u astensjoni wahda (1), li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
















ISSN 1977-0987 (edizzjoni elettronika)
ISSN 1725-5198 (edizzjoni stampata)

L-Uffié¢cju tal-Pubblikazzjonijiet
tal-Unjoni Ewropea

L-2985 lI-Lussemburgu
IL-LUSSEMBURGU




	Werrej
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “It-tassazzjoni/l-investiment privat u l-Għanijiet ta’ Żvilupp Sostenibbli — kooperazzjoni mal-Kumitat ta’ Esperti tan-NU dwar il-Kooperazzjoni Internazzjonali fi Kwistjonijiet tat-Taxxa” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Trattat vinkolanti tan-Nazzjonijiet Uniti dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “L-għajnuna esterna, l-investiment u l-kummerċ bħala strumenti biex jitnaqqsu r-raġunijiet għall-migrazzjoni ekonomika, b’enfasi speċjali fuq l-Afrika” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Il-‘valur tal-użu’ reġa’ lura: aspettattivi u sfidi ġodda għall-prodotti u s-servizzi Ewropej” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Standards minimi komuni tal-UE fl-assigurazzjoni tal-qgħad — Pass konkret lejn l-implimentazzjoni effettiva tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	ANNESS

	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “It-tiswir tal-aġenda tal-UE għal drittijiet tal-persuni b’diżabilità 2020-2030: kontribut mill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Il-populiżmu u d-drittijiet fundamentali — iż-żoni suburbani u rurali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni — Rapport tal-2018 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni” (COM(2019) 339 final)
	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar “Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 rigward tad-dixxiplina finanzjarja mis-sena finanzjarja 2021 u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 fir-rigward tal-flessibbiltà bejn il-pilastri fir-rigward tas-sena kalendarja 2020” (COM(2019) 580 — 2019/0253(COD))

