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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-539 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 12.12.2018-13.12.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-ispejjez tan-nuqqas ta’ immigrazzjoni
u tan-nuqqas ta’ integrazzjoni”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 110/01)

Relatur: Pavel TRANTINA

Korelatur: José Antonio MORENO DIAZ
Data tal-Assemblea Plenarja 15.2.2018

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-
Cittadinanza

Adottat fis-sezzjoni 7.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 149/09/13

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Sommarju ezekuttiv tal-konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jikkunsidra li l-immigrazzjoni ghandha influwenza pozittiva fuq it-tkabbir tal-popolazzjoni u tal-forza tax-
xoghol. Jekk it-tkabbir naturali tal-popolazzjoni jsir negattiv, l-immigrazzjoni tista’ tghin biex il-popolazzjoni totali u I-forza
tax-xoghol jibqghu kostanti. Certament, l-immigrazzjoni mhix is-soluzzjoni ahharija biex jigu indirizzati I-konsegwenzi tat-
tixjih demografiku fl-Ewropa. Madankollu, tista’ tkun ukoll rimedju ghal nuqqas ta’ haddiema u hiliet li mhumiex relatati
mal-processi demografici.

1.2 Xenarju ta’ nuqgas ta’ immigrazzjoni fl-Ewropa jkun tfisser li:

— L-ckonomiji tal-Istati Membri jsofru b'mod sostanzjali; is-swieq tax-xoghol jigu taht pressjoni possibilment
irrikon¢iljabbli, industriji shah ifallu, il-produzzjoni agrikola tonqos, il-bini ma jkunx kapaci jlahhaq mad-domanda.

— L-isfidi demografici jaggravaw; is-sistemi ta’ pensjoni jistghu jsiru mhux sostenibbli, is-settur tas-sahha u l-kura jista’
jikkrolla, id-depopolazzjoni ta’ certi ogsma jipprocedu b’pass mghaggel; effettivament il-koezjoni so¢jali tiddghajjef.
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— Projbizzjoni totali fuq il-migrazzjoni legali twassal ghal Zieda fit-tentattivi ta’ migrazzjoni irregolari; din min-naha
taghha twassal ghal titolizzazzjoni eccessiva, ripressjoni eccessiva u zamma tal-ordni pubblika eccessiva, u iggarrab
spejjez enormi; tinkoraggixxi xoghol illegali, sfruttament u skjavit modern, u tentattivi ddisprati ta’ riunifikazzjoni tal-
familji.

— Ir-razzizmu u l-ksenofobija jinxterdu aktar mill-prezent; persuni li kienu stabbilixxew ruhhom qabel bi sfond ta’
migrazzjoni, inkluzi t-tieni u t-tielet generazzjonijiet, jsiru miri ta’ nuqqas ta’ fidu¢ja u rabja popolari.

1.3 Bkuntrast ma’ dan, il-potenzjal li gej tal-migrazzjoni jista’ jigi identifikat f'pajjizi ospitanti: jistghu jimtlew postijiet
tax-xoghol battala u nuqqasijiet ta’ hiliet, it-tkabbir ekonomiku jkun jista’ jigi sostnut u s-servizzi ghal popolazzjoni li qed
tixjieh jistghu jinzammu meta ma jkunx hemm zghazagh bizzejjed lokalment. Id-distakk fil-pensjonijiet jista’ jinghalag mill-
kontribuzzjonijiet ta’ haddiema zghazagh godda. L-immigranti jgibu l-energija u l-innovazzjoni. ll-pajjizi ospitanti huma
arrikkiti mid-diversita kulturali u etnika. Iz-zoni li ged tongsilhom il-popolazzjoni jistghu jergghu jigu mgedda, inkluzi
skejjel li jistghu jigu ttrasformati. Pajjizi ta’ origini jibbenefikaw minn rimessi (pagamenti mibghuta lura mill-migranti), li
issa hafna drabi jiskorru l-ghajnuna barranija. Il-migranti li jirritornaw lejn pajjizhom igibu tfaddil, hiliet u kuntatti
internazzjonali.

1.4 Tt-twettiq tal-potenzjal shih tal-migrazzjoni jirrikjedi approcc li, fost affarijiet ohra, jaghmel uzu ahjar mill-hiliet tal-
popolazzjoni tal-migranti. [I-KESE huwa konvint li dan ghandu jkun appoggjat minn politiki u mekkanizmi adegwati ta’
validazzjoni ta’ hiliet u jistieden lill-UE u lill-Istati Membri jappoggjaw l-izvilupp rapidu taghhom. Barra minn hekk, I-
implimentazzjoni xierqa ta’ shubijiet ta’ hiliet ma’ pajjizi mhux tal-UE tkun ta’ benefi¢¢ju reciproku kemm ghall-UE kif ukoll
ghall-pajjizi ta’ origini tal-migranti.

1.5  L-UE ghandha tadotta politiki u mizuri li japprovaw migrazzjoni sikura, ordnata u regolari u jsahhu wkoll I-
inkluzjoni u l-koezjoni sogjali.

1.6  In-nuqgas ta’ integrazzjoni ggib maghha riskji u spejjez ekonomici, so¢jokulturali, u politici. Ghalhekk, l-investiment
fl-integrazzjoni tal-migranti huwa l-ahjar politika tal-assigurazzjoni kontra spejjez, problemi u tensjonijiet futuri potenzjali.
II-politiki pubbli¢i ghandhom jindirizzaw il-bizghat, it-thassib u l-inkwiet ta’ diversi sezzjonijiet tal-popolazzjoni fis-
socjetajiet tal-UE sabiex jigu evitati diskorsi ksenofobici u kontra I-UE. Il-politiki rilevanti ghandhom jinkludu sett car,
konsistenti u ragunat ta’ obbligi fuq il-migranti nfushom, izda ugwalment denunzja konsistenti ta’ retorika u mgiba kontra I-
migranti.

1.7 1-KESE jenfasizza Il-fatt li I-promozzjoni tal-integrazzjoni hija essenzjali biex jissahhu l-valuri u l-principji
fundamentali tal-UE, li minnhom id-diversita, l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni huma kru¢jali. L-integrazzjoni
tappartjeni lis-so¢jeta kollha, inkluzi l-migranti li joqoghdu fpajjiz ospitanti, irrispettivament mill-istatus jew l-origini
taghhom. Madankollu, politiki spe¢jali huma mehtiega ghal persuni b’vulnerabbiltajiet partikolari (bhar-refugjati) u approce
ibbazat fil-komunita u appogg immirat mfassal apposta aktar milli ta’ universalita jista’ jaghti l-ahjar rizultati. Huwa
imperattiv, ghalhekk, li l-Istati Membri tal-UE jitghallmu minn xulxin u jistinkaw b'mod onest biex joholqu ambjent li fih I-
integrazzjoni tal-migranti tkun tista’ tinkiseb u r-riskji jigu evitati.

2. Sfond u objettivi tal-Opinjoni

2.1  L-akbar flussi migratorji fl-Ewropa mit-Tieni Gwerra Dinjija 'l hawn, qajmu t-thassib tac-cittadini dwar aktar flussi
migratorji mhux kontrollati u enfasizzaw l-importanza ta’ approc¢ kongunt fil-glieda kontra l-migrazzjoni irregolari u biex
tigi zgurata l-kapacita tal-UE li tagixxi. L-Istati Membri tal-UE qed jiffac¢jaw sfidi fir-rigward tal-gestjoni, il-finanzjament u I-
komunikazzjoni ta’ migrazzjoni, kif ukoll il-bizghat tac-cittadini dwar dan. Filwaqt li s-sitwazzjoni giet abbuzata minn xi
politici, il-KESE huwa konvint li hemm htiega urgenti biex tinbidel in-narrattiva dwar il-migrazzjoni u r-ritorn ghal dibattitu
razzjonali, abbazi tal-fatti. Ir-refugjati u l-migranti m'gshandhomx jitqiesu bhala theddida izda bhala opportunita ghall-
mudell ekonomiku u sogjali tal-Ewropa.

2.2 I-politiki attwali li jgieghdu l-kontroll tal-migrazzjoni fil-qu¢cata tal-agenda tal-affarijiet barranin jimminaw il-
pozizzjoni tal-UE fir-relazzjonijiet barranin, li jaghmluha suxxettibbli ghal rikatt u telf ta’ kredibbilta dwar kwistjonijiet tad-
drittijiet tal-bniedem. II-KESE huwa konvint li -UE u l-Istati Membri ghandhom imorru lil hinn mill-mudell attwali
u jizguraw li jigu promossi modi regolari ta’ dhul li jiffacilitaw il-migrazzjoni ordnata u l-inkluzjoni b’'success. Ir-rotot sikuri
u legali jistghu jtaffu l-pressjoni fuq is-sistema tal-azil tal-UE.
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2.3 Fl-istess hin, sakemm is-swieq tal-UE jippromovu d-domanda ghax-xoghol, se jkun hemm il-migrazzjoni: regolari
jew mod ichor. Féerti professjonijiet, mill-inqas, id-domanda se tikber (fis-settur tal-kura, ix-xoghol domestiku, is-servizzi
sodjali, il-bini, ecc.) (V).

2.4 Fil-Granet tas-So¢jeta Civili tal-2017 fGunju, Federica Mogherini, Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea ghall-
Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta, ghamlet diskors ewlieni dwar “L-Ewropa Globali u r-rwol taghha fil-paci u I-
istabbilta” (%). Fih, hija qgalet li I-Ewropa kellha bzonn il-migrazzjoni minhabba ragunijiet ekonomici u kulturali. Hija
ssuggeriet li [-KESE jfassal studju jew rapport dwar l-ispejjez tan-nuqqas ta’ migrazzjoni, minhabba li l-impressjoni taghha
kienet li jkun hemm kollass f'setturi tal-ekonomiji Ewropej jekk il-migranti kollha kellhom jisparixxu minn jum ghall-iehor.
Ir-rapport iwassal il-fehmiet tal-atturi ekonomici u so¢jali dwar kif tkun tidher I-Ewropa minghajr il-migranti. Din l-opinjoni
fuq inizjattiva proprja hija segwitu tal-idea taghha.

2.5  Il-migrazzjoni ghandha hafna aspetti — tista’ tkun regolari, irregolari jew, kif kien il-kaz fdawn l-ahhar tliet snin,
umanitarja, wara l-gwerra fis-Sirja u fpartijiet ohra tad-dinja. Il-flussi migratorji huma wkoll imhallta u I-migrazzjoni tal-
haddiema tista’ tkun stagjonali, manwali jew bhiliet gholja. Dan id-dokument jiffoka l-aktar fuq migrazzjoni tal-haddiema
sikura, ordnata u appoggjata mill-UE (u r-riunifikazzjoni tal-familji relatata); madankollu, tinnota wkoll forom ohrajn ta’
immigrazzjoni fl-UE u l-kontribuzzjonijiet potenzjali tal-migranti li gejjin ghal migrazzjoni (temporanja) umanitarja (dawk
li jfittxu azil) u tal-migrazzjoni irregolari.

3. Kummenti generali

3.1 Id-demografija — il-popolazzjoni li qed tixjieh u n-numri dejjem jonqsu taghha fI-UE

3.1.1  Fil-bidu tas-seklu 21, I-Ewropa qed tiffac¢ja popolazzjoni li ged tixjieh, popolazzjonijiet lokali li qed jistagnaw jew
sahansitra jickienu, qghad gholi u — £xi whud mill-membri ewlenin taghha — anke bi tkabbir ekonomiku baxx. Fl-istess hin,
I-Ewropa tibqa’ wahda mid-destinazzjonijiet ewlenin ghall-migrazzjoni ().

3.1.2  Il-bidliet fid-daqgs tal-forza tax-xoghol jipprezentaw wahda mill-isfidi ewlenin ghall-Unjoni Ewropea. Filwaqt li I-
provvista ta’ haddiema (id-dags tal-forza tax-xoghol) ma tizviluppax indipendentement mid-domanda ghall-haddiema, it-
trajettorji futuri taghha jistghu jigu stmati billi jigu kkombinati diversi xenarji ta’ partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol bi
projezzjonijiet tal-popolazzjoni, kif identifikati mill-awturi tal-Iskeda Ewropea tad-Data Demografika 2018 (*). Il-forza tax-
xoghol attwali fl-Unjoni Ewropea tinkludi madwar 245 miljun haddiem. Sabiex tigi stmata firxa ta’ provvista futura ta’
haddiema sal-2060, l-awturi fissru tliet xenarji ghall-partecipazzjoni fil-forza tax-xoghol, li jvarjaw bejn 214, 227 jew
245 miljun haddiem.

3.1.3  Tbassir ichor, bhal dak ipprezentat mill-iskeda informattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghas-Samit Socjali ta’
Gothenburg f1-2017, jargumenta li f-2060, ghal kull persuna anzjana se jkun hemm Zewg persuni li jahdmu. lllum, hemm
erbgha. Dan johloq riskji kriti¢ci ghaz-zamma tal-Mudell So¢jali Ewropew kif nafuh illum.

3.1.4 Min-naha l-ohra, l-immigrazzjoni ghandha influwenza pozittiva fuq it-tkabbir tal-popolazzjoni u tal-forza tax-
xoghol. Jekk it-tkabbir tal-popolazzjoni naturali jsir negattiv, l-immigrazzjoni tista’ tghin biex il-popolazzjoni totali u l-forza
tax-xoghol jibqghu kostanti. L-immigrazzjoni tista’ tkun ukoll rimedju ghal nuqqas ta’ haddiema u hiliet li mhumiex relatati
mal-processi demografici. Madankollu, kif jargumenta Il-Istitut tal-Ekonomija Internazzjonali ta’ Hamburg (HWWI) fir-
rapport tieghu “The Costs and Benefits of European Immigration” (L-Ispejjez u I-Beneficcji tal-Immigrazzjoni Ewropea) (°),
l-immigrazzjoni mhix is-soluzzjoni ahharija biex jigu indirizzati l-konsegwenzi tat-tixjih demografiku fl-Ewropa(peress li I-
migranti jixjiehu wkoll).

(") Perezempju, fost 1-4,3 miljun immigrant fl-UE f1-2016, kien hemm madwar 2,0 miljun ¢ittadin ta’ pajjizi li mhumiex fl-UE,
1,3 miljun persuna b’¢ittadinanza ta’ Stat Membru differenti tal-UE minn dak li jkunu emigraw fih, madwar 929 000 persuna li
emigraw lejn Stat Membru tal-UE li tieghu kellhom ¢-¢ittadinanza (perezempju, ghar-ritorn ta’ ¢ittadini jew cittadini mwielda barra
mill-pajjiz), u xi 16 000 persuna apolida.

()  Federica Mogherini’s keynote speech at the Civil Society Days 2017 (Id-diskors ewlieni ta’ Federica Mogherini fil-Granet tas-So¢jeta

Civili tal-2017).

( Migration data portal

(%  European Demographic Data Sheet 2018 (Skeda Ewropea tad-Data Demografika 2018).

( The costs and benefits of European immigration (L-ispejjez u l-benefic¢ji tal-immigrazzjoni Ewropea), Econstor.


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Il-potenzjal tal-migrazzjoni tal-haddiema minn pajjizi terzi

L-impatti li gejjin jistghu jigu identifikati (%):

3.2.1  Fugq il-pajjizi ospitanti:

— Jistghu jimtlew il-postijiet tax-xoghol battala u n-nuqqasijiet ta’ hiliet.

— It-tkabbir ekonomiku jkun jista’ jigi sostnut.

— Is-servizzi ghal popolazzjoni li qed tixjieh jistghu jinzammu meta ma jkunx hemm Zghazagh bizzejjed lokalment.

— Id-distakk fil-pensjonijiet jista’ jimtela mill-kontribuzzjonijiet ta’ haddiema migranti zghazagh godda, li jhallsu t-taxxi
wkoll.

— L-immigranti jgibu l-energija u l-innovazzjoni.

— Il-pajjizi ospitanti huma arrikkiti mid-diversita kulturali u etnika.

— Iz-zoni li qed jonqsulhom il-popolazzjoni jistghu jergghu jigu mgedda, inkluzi skejjel b'numri li ged jongsu.
3.2.2  Fugq il-pajjizi ta’ origini:

— Il-pajjizi li geghdin jizviluppaw jibbenefikaw minn rimessi (pagamenti mibghuta lura mill-migranti), li issa hafna drabi
jiskorru l-ghajnuna barranija (), imma wkoll mill-iskambju kulturali.

— Il-qghad jitnaqqas u l-migranti zghazagh isahhu l-prospetti tal-hajja taghhom.

— Il-migranti li jirritornaw lejn pajjizhom igibu tfaddil, hiliet u kuntatti internazzjonali.
4. L-ispejjez tan-nuqqas ta’ immigrazzjoni

4.1 L-appogg ghat-tkabbir ekonomiku u s-sodisfar tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol

41.1  L-immigrazzjoni minn barra I-UE ghandha kemm impatt dirett u indirett fuq it-tkabbir ekonomiku: jidher li hemm
korrelazzjoni ¢ara bejn it-tkabbir tal-forza tax-xoghol permezz tal-immigrazzjoni u t-tkabbir aggregat tal-PDG. Perezempju,
fis-snin recenti, I-Izvezja tat eluf ta’ permessi tax-xoghol lil zviluppaturi tat-teknologija tal-informazzjoni, dawk li jigbru I-
frott artab, u koki. L-immigrazzjoni ghax-xoghol tikkontribwixxi b'valuri sinifikanti ghall-ekonomija Zvediza: kumpaniji li
jirreklutaw immigranti ghax-xoghol jikbru b'mod aktar mghaggel minn kumpaniji komparabbli. Kull sena, immigranti
minn barra mill-UE/EEA jikkontribwixxu aktar minn EUR 1 000 miljun ghall-PDG Zvediza u aktar minn EUR 400 miljun fi
dhul mit-taxxa (5).

4.1.2  Il-popolazzjoni tal-migranti ggenerat zieda ta’ 70 % fil-forza tax-xoghol tal-Ewropa bejn 1-2004 u 1-2014 (). Huwa
difficli li jigi specifikat l-impatt ta’ nuqqas ta’ haddiema ta’ dan id-dags fl-ekonomija Ewropea u fl-Istati Membri individwali.
Barra minn hekk, il-popolazzjoni barranija generalment tintegra fnice¢ tas-suq (segmentalizzazzjoni) li qed jikbru malajr
jew li ged jongsu, u jipprovdu aktar flessibbilta biex jirrispondu ghad-domandi tas-suq tax-xoghol tal-UE.

4.1.3  Bl-istess mod, il-popolazzjoni tal-migranti tippartecipa fis-sitwazzjoni tal-impjiegi ta’ kull pajjiz billi
tikkontribwixxi ghall-konsum u I-holgien ta’ impjiegi godda Intraprendituri migranti jikkontribwixxu ghal tkabbir
ekonomiku u impjieg, ta’ spiss billi jergghu jaghtu l-hajja lil snajja’ u l-artigjanat minsija u jippartecipaw dejjem iktar fil-
forniment ta’ prodotti u servizzi b'valur mizjud (*%). I-Kumitat ghaldagstant jissuggerixxi li jekk “ll-kapacita kreattiva
u ta'innovazzjoni” tal-intraprendituri migranti se tissahhah ghandhom jittiehdu mizuri specifici fil-livell tal-UE, tal-Istat
Membru u dak lokali. Dan sabiex tigi eradikata d-diskriminazzjoni u jinholgu kundizzjonijiet indaqs ghal kulhadd sabiex
ikunu jistghu jikkontribwixxu ghal tkabbir inkluziv u impjiegi ta’ kwalita (*").

(°)  Ispirati minn u bl-uzu tal-konkluzjonijiet ta’ “The pros and cons of Migration” (Il-vantaggi u l-izvantaggi tal-Migrazzjoni), Embrace.

() Perspettivi dwar I-Izvilupp Globali 2017, OECD

()  DAMVAD Analytics (2016): L-immigrazzjoni ghax-xoghol tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku Zvediz.

() OECD (2014): “Is migration good for the economy?” (Il-migrazzjoni hija ta’ gid ghall-ckonomija?) Dibattiti dwar il-Politika dwar il-
Migrazzjoni.

("% Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in European cities”, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

(") GUC 351, 15.11.2012, p. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:MT:HTML

22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/5

4.1.4 I-KESE jemmen li, minhabba t-tendenza partikolari taghhom li jahdmu fl-ogsma tax-xoghol tal-kura u fl-
attivitajiet tal-ekonomija kollaborattiva u tal-ekonomija ¢irkolari, l-intraprizi tal-ekonomija sogjali jistghu jrawmu u jsostnu,
mhux biszil-holqien ta’ impjiegi godda izda wkoll l-intraprenditorija u access ghall-attivitajiet ekonomici tal-migranti u r-
refugjati ().

4.1.5  Tl-kejl tal-impatt fiskali tal-immigrazzjoni huwa kwistjoni kumplessa. Madankollu, I-OECD (*%) tiddikjara li, fil-
qosor, il-migranti kellhom impatt fiskali newtrali matul l-ahhar hamsin sena, jigifieri kull spiza li setghu ggeneraw kienet
koperta mill-profitti prodotti mit-taxxi u l-imposti migbura.

4.1.6  L-istudju ta’ ricerka ta” Oxford Economics (**) ikkonkluda li I-haddiema migranti kienu ghenu biex tinzamm
provvista ta’ haddiema adegwata biex issostni l-espansjoni ekonomika tal-2004-2008. Id-disponibbilta ta’ haddiema
migranti tidher li ghamlet id-differenza bejn xi negozji li baqghu jezistu jew, li ma kellhomx ghalfejn jirrilokaw il-
produzzjoni barra l-pajjiz (l-awturi jikkwotaw stharrig ta” 600 negozju fejn 31 % qalu li I-migranti kienu importanti ghas-
sopravivenza tal-organizzazzjoni taghhom, ¢ifra li Zdiedet ghal 50 % fil-kura tas-sahha u so¢jali u fl-agrikoltura).

4.1.7  Huwa car li limmigrazzjoni tista’ tkun ekonomikament ta’ benefic¢ju kemm ghall-pajjizi ta” origini kif ukoll ghall-
pajjizi ospitanti. Madankollu, bl-istrutturi ekonomici u kummercjali prezenti huma I-pajjizi sinjuri u qawwija li jibbenefikaw
l-aktar. Il-migrazzjoni ghandha wkoll il-potenzjal li kulturalment tghaqqad lin-nies flimkien u tippromovi ftehim, izda jkun
hemm kunflitti jekk ma jsirux sforzi biex jitnehhew in-nuqqas ta’ fehim, pregudizzji u l-ideat foloz li jkollhom in-nies lokali,
izda wkoll il-komunitajiet ta'migranti..

4.2 It-tnaqqis tad-diskrepanzi fil-hiliet

42.1  B'mod generali, l-ekonomija Ewropea titlef aktar minn 5 % tal-produttivita kull sena minhabba sps)arigg bejn il-hiliet
tal-haddiema u I-htigijiet tas-suq tax-xoghol, skond studju mill-Istitut ghall-Ekonomija tas-Suq (IME) (**) ikkummissjonat
mill-KESE u ppubblikat fI-24 ta’ Lulju, 2018. L-istudju jghid li dan jammonta ghal telf ta’ 80 ¢entezmu tal-euro ghal kull
siegha mahduma. Il-professjonijiet l-aktar milquta huma T u l-komunikazzjonijiet, it-tobba medi¢i u, b'mod aktar
generali, [-ogsma tax-xjenza, it-teknologija u l-inginerija. Il-fenomenu jaffettwa wkoll lill-ghalliema, l-infermiera u I-qwiebel.
L-awturi jghidlu li t-tendenza gieghda tiggrava minhabba t-tnaqgis demografiku u l-izviluppi fit-teknologija. Din il-lakuna
fil-hiliet tista’ tigi indirizzati parzjalment permezz tal-migrazzjoni tal-haddiema.

4.2.2  Madankollu, it-twettiq tal-potenzjal shih tal-migrazzjoni fdan il-qasam jirrikjedi approce li, fost affarijiet ohra,
jaghmel uzu ahjar mill-hiliet u l-kwalifiki tal-popolazzjoni tal-migranti. L-immigranti s-soltu huma kkwalifikati Zzejjed
ghall-pozizzjonijiet li jkunu qed jigu offruti (*°).

4.2.3  Id-diskrepanza fil-hiliet tista’ tkun parzjalment imnaqqsa biss jekk l-immigranti jkollhom il-hiliet u I-kwalifiki
taghhom ivvalidati. Madankollu, il-mekkanizmi ta’ validazzjoni tal-UE ghadhom qed jizviluppaw u jiddependu mill-Istati
Membri. L-ghodda tal-UE ghall-Profili tal-Hiliet mhux uzat bizzejjed mill-Istati Membri u l-atturi fuq il-post. Madankollu,
hemm i111i7zjattivi mhux governattivi, bhal Kards bil-Kompetenzi ta’ Bertelsmann Stiftung jew awtovalutazzjoni vokazzjonali
online. (*")

4.2.4  L-implimentazzjoni xierqa ta’ shubijiet ta’ hiliet ma’ pajjizi mhux tal-UE tkun ta’ benefic¢ju re¢iproku kemm ghall-
UE kif ukoll ghall-pajjizi ta’ origini tal-migranti.

() GU C 283,10.8.2018, p. 1.
) International Migration Outlook (Il-Prospetti dwar il-Migrazzjoni) 2013, OECD.
Dipartiment ghax-Xoghol u t-Taghlim, ir-Renju Unit: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in
Northern Ireland (Is-Suq Ekonomiku, tax-Xoghol u I-Impatti tal-Hiliet tal-Haddiema Migranti fl-Irlanda ta’ Fuq).
(**)  KESE (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Spariggi fil-Hiliet — Impediment ghall-
Kompetittivita tan-Negozji tal-UE), (ISBN: 978-92-830-4159-7).
("%  LABOUR-INT: “Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach”.
() Meine Berufserfahrung zihlt.


https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Is-sostenn ghas-settur tal-kura

431 In- nuqqasulet tas-suq tax-xoghol fis-settur tal-kura tas-sahha huma bhal bomba lesti biex tisplodi. Hemm krizi li
ghaddejja (**), u n-nuqqasijiet ta’ haddiema se jizdiedu sakemm ma jigux segwiti reazzjonijiet politi¢i xierga. Sa mill-1994,
il-kura kienet definita bhala settur strategiku mill-Kummissjoni Ewropea. FI-2010, wissiet li nuqqas ta’ provvista ta’ zewg
miljun haddiem fil-kura tas-sahha se jitfaccaw sal- 2020 jekk ma tittehidx azzjoni urgenti biex jigu rimedjati n-nuqqasijiet ta’
provvista sa miljun haddiem fil- kura fit-tul (LTC) (*°).

4.3.2  In-nuqqas ta’ haddiema huwa prevalenti fokkupazzjonijiet tal-kura fhafna Stati Membri. Ir-reklutagg ta’ haddiema
tal-kura tas-sahha kemm regolari kif ukoll bla dokumenti jtaffi n-nuqqasijiet fis-settur tal-kura. Is-sistemi tal-kura tan-
Nofsinhar tal-Ewropa, b'mod partikolari, jiddependu hafna fuq il-haddiema tal-kura tas-sahha li jghixu fl-unita domestika
fejn jahdmu. Fl-Italja, perezempju, il-haddiema migranti tal-kura tas-sahha li ]ghlxu fl-unita domestika fejn jahdmu
jirrapprezentaw madwar tliet kwarti tal-forza tax-xoghol fil-qasam tal-kura fid-djar (*°).

433 Il-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant (CEE) huma affettwati wkoll min-nuqqasijiet ta’ haddiema fis-settur tal-
kura kif ukoll mid-domanda dej'em tizdied ghall-kura fl-Ewropa tal-Punent. Perezempju, il-Polonja tipprovdi hafna
haddiema tal-kura tas-sahha lil pajjizi ohra, minkejja forza tax-xoghol domestika ezawrita fil-qasam tal kura. Dawn in-
nuqgqasijiet jittaffew bil-wasla fil-Polonja ta’ haddiema mill-Ukrajna u minn pajjizi ohra barra mill-UE (*").

4.3.4  Huwa wkoll importanti li jigi nnutat il-kontribut ekonomiku sinifikanti ta’ migranti nisa, lill-familji u komun1ta)1et
permezz ta’ xoghol bi hlas, u I- htlega li jigu indirizzati l-inugwaljanzi bejn in-nisa u l-irgiel fis- -swieq tax- xoghol (*%). Ir-
ricerka turi li l-maggoranza tan-nisa migranti li jahdmu huma impjegati fimpjiegi fis-settur tas-servizzi (ez.forniment tal-
ikel u x-xorb, impjiegi domestic¢i u fil-kura tas-sahha). Xoghol irregolari, in-nuqqas ta’ impjieg u impjieg fuq kuntratt
temporanju jistghu jiggeneraw l-izvantagg li jhabbtu wicchom maghhom in-nisa migranti fis-swieq tax-xoghol tal-UE,
u mizuri li jiggarantixxu trattament ugwali u biex jipprovdu protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli ghandhom jigu zviluppati
aktar.

4.4 L-indirizzar tad-depopolazzjoni ta’ zoni rurali u remoti

4.4.1  Iz-zoni rurali, muntanjuzi u tal-gzejjer qed jongsulhom il-popolazzjoni, u dan johloq spiral ekonomiku u so¢jali
1 isfel li jzid fil-momentum hekk kif aktar nies jemigraw lejn il-bliet. It-telf tal-popolazzjoni jnaqqas l-ammont ta’ flus li
jiccirkola fil-komunita, li mbaghad jaffettwa l-vijabbilta tan-negozji lokali, hwienet u links tat-trasport, kif ukoll id-
disponibbilta ta’ facilitajiet u servizzi essenzjali.

4.4.2  Fxiogsma tal-UE, perezempju fl-Irlanda jew fBrandenburg, id-depopolazzjoni qed tingheleb billi jigu stabbiliti 1-
migranti. Fil-kaz tal-agrikoltura, perezempju, il-kontribut tal-haddiema migranti fl-Irlanda ta’ Fuq kien essenzjali ghas-
sopravivenza ta’ settur bi problemi serji f'termini ta’ provvista ta’ haddiema u forza tax-xoghol li ged tixjieh. Il-popolazzjoni
tal-migranti hija lesta li taccetta impjiegi b'salarji u kundizzjonijiet li gew michuda mill-popolazzjoni lokali, u li tghix
Fv1llagg1 f’rlsk u gholi ta’ depopolazzjoni, minkejja I-fatt li jista’ jkun settur ferm mhux regolat bir-riskju ta’ sfruttament tax-
xoghol (*?).

4.43  L-opportunitajiet huma disponibbli taht il-politika ghall-izvilupp rurali tal-Unjoni Ewropea biex jghinu lil
komunitajiet lokali rurali bil-wasla tal-migranti. Ghadd ta’ organizzazzjonijiet ta’ zvilupp rurali indikaw l-assistenza
potenzjali li zoni rurali jistghu joffru lill-migranti, li l-wasla taghhom tista’ taqdi rwol halli terga’ tinghata l-hajja liz-zoni li
jbatu minn nuqqas ta’ pOpOIaZZ]Onl ufjew tnaqqis ekonomiku. Il-Parlament Ewropew enfasizza I 1mportanza li jinghata
appogg ghall-inkluzjoni socjali u li-integrazzjoni tal-migranti fis-suq tax-xoghol fl-istudju tieghu tal-2017 (*%).

) UNI Europa UNICARE (2016).
) I-Kummissjoni Ewropea (2013).
20) " Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew (2016).
) GU C 487, 28.12.2016, p. 7.
) Rapport dwar migranti nisa fil-forza tax-xoghol tal-UE.Sommarju tas-sejbiet” KE
) Nori, M. (2017). “The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges”
(L-isfumaturi tal-ahdar: il-kontribut tal-migranti ghall-agrikoltura tal-UE: kuntest, xejriet, opportunitajiet, sfidi).
(**  “EU rural development policy and the integration of migrants”, EP.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=MT
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 L-indirizzar tad-diversitd kulturali

4.5.1 In-nuqgas ta’ popolazzjoni ta’ migranti jkun ghad-detriment tad-diversita fil-pajjizi tal-UE, li jwassal ghal diskors
ksenofobiku u kompjacenti, li jmur kontra I-prin¢ipji gwida tal-UE. Barra minn hekk, nitilfu kontribut ghall-espansjoni tal-
valuri, bhal trattament ugwali u nondiskriminazzjoni, fejn il-vizibbilta tal-popolazzjoni bi sfond ta’ migrazzjoni ghenet biex
jinkiseb il-progress fis-snin recenti.

4.6 Ghal dan kollu ta’ hawn fuq, in-nuqqas ta’ immigrazzjoni lejn 1-UE irid jigi skartat bhala xenarju mhux realistiku li
ma jistax jigi implimentat u ta’ hsara immensa.

5. L-ispejjez tan-nuqqas ta’ integrazzjoni (u kif jigu evitati)

5.1  Sabiex tirrealizza l-potenzjal shih tal-migrazzjoni ghall-Ewropa, kif indikat hawn fuq, u fl-istess hin timminimizza r-
riskji relatati u fit-tul u l-ispejjez so¢joekonomici evitabbli, huwa ta’ importanza kbira li jkun hemm kundizzjonijiet ghall-
integrazzjoni b’success tal-migranti.

5.2 Il-punti principali pertinenti ghall-fehim tal-UE tal-kuncett huma elenkati fil-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni ghall-Politika
ta’ Integrazzjoni tal-Immigranti fl-UE adottata mill-Kunsill fl-2004 (*°). Hawnhekk, l-integrazzjoni tinftiehem bhala
“process dinamiku bidirezzjonali ta” akkomodazzjoni reciproka mill-immigranti u r-residenti kollha tal-Istati Membri”. Dan
imur kontra l-kuncett zbaljat mifrux hafna ta’ integrazzjoni bhala assimilazzjoni — process b'direzzjoni wahda li fih I-
individwi ;abbandunaw l-attributi nazzjonali u kulturali taghhom bi skambju ghal dawk tal-pajjiz ta’ residenza 1-gdid
taghhom (*°). Madankollu, kif jishaq il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE tal-2016 dwar l-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi,
element essenzjali ghall-hajja u I-partecipazzjoni fl-UE huwa I-fehim ta’ u t-thaddin tal-valuri fundamentali taghha (*').

5.3  Ghandu jigi enfasizzat li l-integrazzjoni tappartjeni ghall-migranti kollha li jistabilixxu ruhhom f'pajjiz ospitanti,
irrispettivament mill-istatus jew l-origini taghhom. Madankollu, politiki spe¢jali huma mehtiega ghal persuni
b'vulnerabbiltajiet partikolari (bhar-refugjati), u approc¢ ibbazat fil-komunita aktar milli ta’ universalita jista’ jaghti I-
ahjar rizultati.

5.4  L-impjieg huwa parti ewlenija mill-process ta’ integrazzjoni. L-Istati Membri u l-imsiehba ekonomici u so¢jali b’hekk
jippercepixxu l-inkluzjoni tal-migranti fis-suq tax-xoghol bhala prijorita. Tabilhaqq, id-domanda ghall-haddiema tibqa’
wahda mill-muturi krugjali tal-migrazzjoni fl-ewwel lok.

5.5  Fost il-varjabbli essenzjali l-ohra li jiddeterminaw l-integrazzjoni tal-migranti min-naha tal-istat riceventi huma:
certezza u prevedibbilta tal-istatus tal-migrazzjoni, possibbiltajiet ghal u ostakoli biex tinkiseb i¢c-cittadinanza,
opportunitajiet ghal riunifikazzjoni tal-familja, disponibbilta ta’ korsijiet tal-lingwa, rekwiziti tal-gharfien tal-lingwa u tal-
kultura, drittijiet politici, u I-ftuh generali ta’ kwalunkwe so¢jeta partikolari u r-rieda taghha li thaddan, tassisti u tinteragixxi
ma’ dawk li ghadhom kif waslu, kif ukoll vi¢i versa.

5.6  Barra minn hekk, l-integrazzjoni tal-migranti hija marbuta mill-qrib ma’ pletora ta’ politiki relatati mal-protezzjoni
fuq il-post tax-xoghol, l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, id-drittijiet tan-nisa, l-ugwaljanza u n-
nondiskriminazzjoni biex insemmu biss ftit.

5.7  Fi sforz biex jigu kkwantifikati l-politiki fis-sehh, gie stabbilit I-Indic¢i tal-Politika tal-Integrazzjoni ta’ Migranti
(MIPEX), u pprovda data komparabbli dwar I-Istati Membri tal-UE u bosta pajjizi ohra (**). Ir-rizultati tieghu jenfasizzaw id-
diskrepanzi ezistenti bejn I-Istati Membri, inkluza d-diskrepanza bejn il-Lvant u l-Punent li ghadha ghaddejja.

)«

5.8 Jekk insegwu l-logika tax-xenarju ta
jigu identifikati:

nuqgas ta’ integrazzjoni tal-migranti”, ir-riskji ufjew l-ispejjez li gejjin jistghu

5.8.1 Ekonomici

— l-eskluzjoni tal-migranti minn xoghol formali (u zieda fix-xoghol mhux iddikjarat);

(*)  Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (Principji Bazi¢i Komuni ghall-Politika ta’ Integrazzjoni tal-
Immigranti fl-UE).

(*)  Ghal aktar dwar id-differenza kuncettwali, ara ez. Assimilation vs integration (Assimilazzjoni vs integrazzjoni), Centru ghall-Istudju

tal-Izlam fir-Renju Unit, RE teachers Resource Area.

Pjan ta’ Azzjoni dwar l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi

(*®)  Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants (Indi¢i tal-Politika tal-Integrazzjoni
ta’ Migranti 2015: Kif il-pajjizi qed jippromovu l-integrazzjoni tal-immigranti).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
http://www.mipex.eu/
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— iz-zieda fl-ispejjez biex jigu ttrattati I-kwistjonijiet so¢jali wara li jitfaccaw, aktar milli biex jigu evitati;

— l-inabbilta tal-migranti li jirrealizzaw bis-shih il-potenzjal taghhom (hafna drabi tigi ttrasferita lil generazzjonijiet ta’
wara).

5.8.2 Soc¢jokulturali

— in-nuqqas ta’ identifikazzjoni mal-valuri u n-normi tal-pajjiz ospitanti u tal-ac¢ettazzjoni taghhom;
— l-aggravament tad-differenzi so¢jokulturali bejn il-komunitajiet tal-migranti u ospitanti;

— id-diskriminazzjoni strutturali tal-migranti, inkluz in-nuqqas ta’ access adegwat ghas-servizzi;

— iz-zieda fil-ksenofobija u fin-nuqqas ta’ fidu¢ja reciproka;

— ir-replika tal-ostakoli lingwistici;

— is-segregazzjoni spazjali li twassal it-triq kollha lejn il-holgien ta’ gettos;

— it-tifrik tal-koezjoni so¢jali generali.

5.8.3 Sigurta

— Zieda fdiskors ta’ mibeghda u reati ta’ mibeghda;

— it-tnaqqis fl-infurzar tal-ligi u zieda possibbli tar-rati ta” kriminalita, partikolarment fzoni soc¢jalment eskluzi;

— ir-radikalizzazzjoni potenzjali u appogg akbar ghal ideologiji estremi (kemm mill-komunitajiet migranti kif ukoll mis-
sodjeta ospitanti).

5.9  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, l-investiment fl-integrazzjoni tal-migranti huwa l-ahjar politika tal-assigurazzjoni
kontra spejjez, problemi u tensjonijiet futuri potenzjali.

5.10  Il-politiki rilevanti ghandhom jinkludu sett ¢car, konsistenti u ragunat ta’ obbligi fuq il-migranti nfushom, izda
ugwalment denunzja konsistenti ta’ retorika u mgiba kontra l-migranti.

5.11  Huwa imperattiv, ghalhekk, li I-Istati Membri tal-UE jitghallmu minn xulxin u jistinkaw b’'mod onest biex joholqu
ambjent li fih l-integrazzjoni tal-migranti tkun tista’ tinkiseb u r-riskji stabbiliti hawn fuq jigu evitati.

5.12  Ghandu jigi ddikjarat b’'mod pjuttost miftuh li sforzi mmexxija mill-gvern biex jikkriminalizzaw jew b’xi mod iehor
jimmarginalizzaw il-migranti, l-aggravar tan-nazzjonalizmu etniku u t-tnaqgis fil-finanzjament ta’ mizuri ta’ integrazzjoni
(inkluz in-nuqqas ta’ distribuzzjoni ta’ fondi disponibbli mill-UE) — kif rajna recentement fcerti Stati Membri — huma
fkontradizzjoni diretta ma’ dawn l-ghanijiet u jistghu jaghmlu hsara irreparabbli fit-tul.

5.13  L-ahhar izda mhux l-inqas, il-promozzjoni tal-integrazzjoni hija essenzjali biex jissahhu l-valuri u l-principji
fundamentali tal-UE, li fosthom id-diversita, l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni huma krugjali.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Bijoekonomija sostenibbli u inkluziva —
opportunitajiet godda ghall-ekonomija Ewropea”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 110/02)

Relatur: Mindaugas MACIULEVICIUS

Korelatur: Estelle BRENTNALL

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 15.2.2018
Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Korp kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(M)

Adottata fis-CCMI 25.9.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 205/3/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-introduzzjoni ta’ qafas politiku u ta’ mizuri ta’ incentivi li jkun fit-tul, koerenti u trasparenti biex tigi
promossa l-bijoekonomija. Jinhtieg impenn fl-oghla livell politiku biex jigu indirizzati l-hafna sfidi trasversali tas-socjeta
u l-ambjent politiku tal-UE jista’ jkun izjed favur il-bjjoprodotti innovattivi u materja prima prodotta fl-UE b'mod
sostenibbli. L-in¢entivi finanzjarji jew marbuta mat-tnaqqjs fit-taxxa jistghu jghinu biex jixprunaw l-investimenti mehtiega,
peress li I-Istati Membri u r-regjuni ghandhom kompetenza fdawn l-ogsma pjuttost milli I-UE. L-organizzazzjonijiet
raggruppanti, li jlaqqghu flmkien 1-SMEs, kif ukoll il-produtturi primarji ta’ bijomassa sostenibbli, jagdu rwol essenzjali fl-
izvilupp ta’ relazzjonijiet bejn l-atturi fil-katina tal-provvista. Ezeréizzju kontinwu u aggornat ta’ mmappjar (), flimkien
mal-kejl tal-effetti tal-bijoekonomija, jista’ jidentifika l-gruppi ezistenti attivi fl-ogsma li huma bbazati fuq il-bijologija,
u ghandhom jittichdu azzjonijiet biex jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ ogsma godda fil-livell Ewropew, regjonali u nazzjonali, fejn
jezistu l-lakuni.

1.2.  Irrwol tal-bdiewa, is-sidien tal-foresti u l-kooperattivi taghhom huwa kru¢jali biex jigi zgurat l-uzu
effi¢jenti tar-rizorsi naturali u biex isir kontribut ghal bijoekonomija ¢irkolari. Jinhtiegu Qafas Finanzjarju
Pluriennali, Politika Agrikola Komuni u strategija Ewropea tal-foresti b’sahhithom biex jappoggjaw is-servizzi ta’
konsulenza, it-tahrig u l-iskambju tal-gharfien, biex jigu indirizzati ahjar il-htigijiet tal-bdiewa u tal-kooperattivi agrikoli.
Jehtieg li jigu promossi ezempji konkreti biex ikun hemm sensibilizzazzjoni u johorgu fid-dicher il-benefic¢ji tal-
bijoeckonomija ghall-katina tal-valur kollha Dan jattira l-bdiewa zghazagh u l-partecipanti godda jibdew negozji godda f'dan
il-qasam. L-organizzazzjonijiet u l-kooperattivi tal-produtturi ghandhom ukoll jigu promossi bhala ghodod importanti biex
tizdied il-mobilizzazzjoni u l-valur mizjud tal-bijomassa ezistenti fI-UE. Ghalhekk, l-appogg lis-setturi tal-agrikoltura u tal-
forestrija fl-UE huwa krugjali biex ikompli jsiru investiment u innovazzjoni fil-produzzjoni sostenibbli tal-bijomassa.

1.3.  Appogg lill-holgien ta’ suq u ghajnuna lill-konsumaturi u lill-pubbliku biex jaghmlu ghazliet informattivi
dwar il-prodotti u l-industriji li huma jappoggjaw permezz tax-xiri ta’ kuljum taghhom. Sabiex timla n-nuqqas ta’
gharfien tal-konsumaturi u xxandar messaggi koerenti u korretti dwar il-bijoprodotti, I-Unjoni Ewropea ghandha bzonn
tfassal strategija ta’ komunikazzjoni li tinvolvi l-imsiehba kollha fil-katina tal-valur u l-partijiet ikkoncernati l-ohra kollha.
Wiehed mill-ewwel passi importanti kien l-istabbiliment ta’ standards cari fil-livell tal-UE ghall-bijoprodotti, li jistghu jwittu
t-triq biex jigu introdotti mizuri ghall-holqgien tas-suq biex jaghtu spinta akbar lill-uzu ta’ bijoprodotti li huma maghmula fl-
UE min-naha tal-konsumaturi u x-xerrejja pubblici.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4. Il-provvediment ta’ redditu finanzjarju sostenibbli fuq l-investimenti permezz tal-fond ta’ punt uniku ta’
kuntatt. Regolamentazzjoni intelligenti u implimentazzjoni konsistenti fuq diversi livelli madwar 1-UE ghandhom ikunu
prijorita sabiex jitnehhew l-ostakli u jitnaqqas il-piz amministrattiv filwaqt li fl-istess hin tigi Zgurata s-sostenibbilta.
Perezempju, ghodda bbazata fuq il-web tkun tista’ tghin biex jigu identifikati I-fondi disponibbli u jekk l-applikant
jissodisfax il-kriterji tal-eligibbilta ghal dan il-mekkanizmu. Is-sistema tipprovdi wkoll ir-rabtiet u r-rizorsi mehtiega biex
tapplika direttament ghall-mekkanizmu tal-finanzjament. Din tista’ jservi bhala post tas-suq, billi taghmel informazzjoni
dwar il-fondi disponibbli u taghmel possibbli li dawk li qed ifittxu I-fondi jaghmlu kuntatt ma’ finanzjaturi potenzjali (ez. sit
tal-crowdfunding). Barra minn hekk, il-kontinwazzjoni tal-Impriza Kongunta dwar l-Industriji b’bazi Bijologika (BBI JU 2.0)
lil hinn mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali hija krugjali ghall-promozzjoni ta’ katini ta’ valur ta’ bijoprodotti godda
jew ezistenti u ssahhah il-kompetittivita tal-facilitajiet eZistenti ta’ produzzjoni, u bhala kontribut ghall-izvilupp rurali, il-
holgien tal-impjiegi u l-promozzjoni tan-negozju.

1.5. I-politika tal-UE dwar l-izvilupp regjonali wara 1-2020 ghandha tipprovdi bizzejjed finanzjament biex
ikomplu jigu zviluppati z-zoni rurali. L-enfasi ghandha tkun princ¢ipalment fuq l-appogg ghal investimenti fl-
infrastruttura u s-servizzi mehtiega ghal negozju effi¢jenti u sostenibbli fil-bjjoekonomija rurali.

1.6.  L-isfruttar tal-opportunitajiet xjentifici u appogg ghall-innovazzjoni permezz ta’ qafas legali flessibbli,
proporzjonat u robust. Ir-ricerka hija essenzjali biex tippermetti, tistabbilixxi u tevalwa l-innovazzjoni fil-bjjoekonomija.
L-isfruttament kummerdjali jiddependi mhux biss mir-ricerka eccellenti izda wkoll mill-qafas adatt strategiku, legali
u sodjetali biex jizgura t-trasferiment rapidu tal-gharfien lejn l-industrija. L-atturi ewlenin ghandhom jinghataw l-ispazju u I-
appog¢ mehtieg ghal innovazzjoni u accellerazzjoni fil-limiti regolatorji. Ghandu jintlahaq gbil dwar ftehimiet ta’
innovazzjoni u ftehimiet favur l-ambjent mal-partijiet ikkoncernati fsitwazzjonijiet i fihom ir-regolamentazzjoni tista’
tappoggja ahjar l-izvilupp tal-bijoekonomija globali u fejn jinhtiegu soluzzjonijet kreattivi. Barra minn hekk, l-innovazzjoni
taqdi wkoll rwol krugjali fit-tishih tas-sostenibilita tal-produzzjoni tal-bijomassa f1-UE.

1.7.  It-tishih tal-edukazzjoni, it-tahrig u I-programmi ta’ hiliet ghal talent gdid u l-impjegati ezistenti. [l-ftuh tal-
potenzjal tal-bijoekonomija jista’ jwassal ghall-holgien ta’ impjiegi godda. Izda, l-introduzzjoni ta’ teknologiji godda
tipprezenta sfidi importanti ghall-organizzazzjoni tax-xoghol u l-hiliet li ghandhom bzonn il-haddiema. Ghalhekk, l-izgurar
tal-izvilupp kontinwu u l-adattament tal-hiliet tal-individwi matul il-hajja taghhom huwa ta’ importanza kbira. L-impenn
mill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha — il-produtturi tal-bijomassa, il-fornituri tal-edukazzjoni, il-kumpaniji, it-
trejdjunjins, is-servizzi pubblic¢i tal-impjieg u l-gvernijiet — biex jittejbu l-kwalita u r-rispons tal-edukazzjoni u l-provvista
tat-tahrig vokazzjonali huwa essenzjali biex titnaqqas id-diskrepanza fil-hiliet billi jissahhu r-rabtiet bejn is-sistemi
edukattivi u s-swieq tax-xoghol. Madankollu, l-izvilupp tal-hiliet generali u l-adegwatezza tal-politiki ghandhom ikunu parti
integrali ta’ sett usa ta’ azzjonijiet li jinkludu politiki tax-xoghol, industrijali, ta” investiment, ta’ innovazzjoni u ambjentali.

1.8.  Jigi ezaminat l-uzu tal-bijomassa. L-uzu aktar effi¢jenti tal-provvista tal-bijomassa ezistenti ghandu jkun
prijorita biex tigi ssodisfata d-domanda dejjem tikber ghal materja prima. Imbaghad, jehtieg li I-kwalita u l-kwantita
tal-hamrija produttiva tittejjeb ukoll ghall-agrikoltura u jigi incentivizzat l-uzu tal-art abbandunata, marginali jew
sottoutilizzata. Il-produtturi tal-materja prima, l-aktar il-bdiewa u s-sidien tal-foresti, jaqgdu rwol kru¢jali fl-izvilupp tal-
bijoekonomija. Jinhtiegu zieda fl-gharfien dwar l-opportunitajiet potenzjali (bl-uzu ta’ ghelejjel differenti) u l-izvilupp ta’
infrastruttura ghall-gbir, il-hzin u t-trasport tal-bijomassa. Skemi ta’ rappurtar dwar is-sostenibbilita inqas kumplessi u t-
tishih tal-produzzjoni u l-kapacita tal-ipprocessar versatili tal-bijomassa jistghu wkoll jagdu rwol importanti. L-iskart u r-
residwi bhala sorsi alternattivi tal-bijomassa u l-gestjoni sostenibbli tal-foresti Ewropej joffru opportunitajiet ghall-
bijockonomija u ghall-bijoenergija. Jinhtiega wkoll valutazzjoni tal-flussi tal-iskart sostenibbli, kif ukoll aktar investimenti
fil-mobilizzazzjoni tal-injam u r-residwi. Barra minn hekk, jehtieg i jigu zviluppati teknologiji biex jittrattaw il-varjabbilta
inerenti ta’ dawn il-prodotti. Fcerti kazijiet, il-politiki nazzjonali jaf ikollhom bzonn jigu adattati sabiex jigi akkomodat 1-
uzu tal-iskart fil-bijoprodotti.

2. Kummenti generali

2.1.  Il-bijjockonomija thaddan il-produzzjoni ta’ rizorsi bijologi¢i rinnovabbli u l-konverzjoni taghhom fikel, ghalf,
bijoprodotti u bijoenergija. Din tinkludi l-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-ikel, il-produzzjoni tal-polpa u l-karta, kif ukoll
partijiet tal-industriji kimici, bijoteknologici u tal-energija. Ghall-finijiet ta’ din [-Opinjoni, ir-ricerka dwar il-genomi, il-
processi tac-elloli u l-bijoinformatika ma tigix ikkunsidrata b'mod specifiku. L-Istrategija tal-UE tal-2012 dwar il-
Bijoekonomija kellha I-ghan “(...) li [twitti] t-triq ghal so¢jeta aktar innovattiva, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u kompetittiva li
tirrikoncilja s-sigurta tal-ikel mal-uzu sostenibbli ta’ rizorsi rinnovabbli ghal skopijiet industrijali, filwaqt li jkun zgurat il-



22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/11

harsien ambjentali”. FI-2017, il-Kummissjoni wettqet revizjoni tal-Istrategija tal-UE tal-2012 taghha dwar il-Bijoekonomija,
li kkonkludiet li l-Istrategija wriet ir-rilevanza tal-ghanijiet taghha u li l-importanza tal-opportunitajiet offruti mill-
bijockonomija qed tigi dejjem aktar rikonoxxuta fl-Ewropa u lil hinn minnha.

2.2, Madankolly, filwaqt li I-ghanijiet tal-Istrategija tal-UE tal-2012 dwar il-Bjjoekonomija jibqghu rilevanti biex jilqghu
ghall-isfidi fis-sigurta alimentari u tan-nutrizzjoni, u I-Pjan ta’ Azzjoni li jakkumpanjaha ta r-rizultati tieghu lahaq l-objettivi
proposti, uma kkunsidrati mehtiega l-iffukar mill-gdid tal-azzjonijiet u l-valutazzjoni tal-iskop tal-Istrategija id-dawl tal-
izviluppi ricenti ta’ politika, inkluzi I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-Nazzjonijiet Uniti u I-Konvenzjoni dwar
it-Tibdil fil-Klima (impenji tas-COP21). Il-popolazzjoni globali hija mistennija li tikber ghal kwazi 10 biljun persuna sal-
2050 u r-rizorsi bijologi¢i ghandhom jintuzaw b'mod aktar effi¢jenti, biex b’hekk ikun hemm ikel san, nutrittiv, ta’ kwalita
gholja u affordabbli ghal aktar nies b’inqas impatt ambjentali u klimatiku ghal kull unita prodotta, u materjal bijologiku
rinnovabbli suffi¢jenti biex tjigi prodotta parti sostanzjali minn dak li bhalissa qed jigi utilizzat miz-zejt fossili mhux
mahdum, flimkien ma’ energija mir-rih u x-xemx energiji u energiji rinnovabbli ohra.

2.3.  Fdan l-isfond, il-bjjoekonomija sostenibbli hija settur tal-ekonomija trasversali u hija fil-qalba ta’ strategiji ekonomici
sostenibbli dinjija. Il-bijoekonomija jista’ jkollha rwol importanti fil-kompetittivita Ewropea u issa huwa importanti li jkunu
identifikati u li jintuzaw l-opportunitajiet taghha, kemm fil-livell Ewropew kif ukoll tal-Istati Membri/regjonali. Perezempju,
pajjizi terzi ohra bhall-Istati Uniti esperjenzaw tmexxija minn fuq ghal isfel fl-izvilupp ta’ bijoeckonomija li ggenerat kwazi
USD 400 biljun u appoggjat “il fuq minn 4 miljun impjieg minn kontribuzzjonijiet diretti, indiretti u indotti (%).

2.4.  Il-bijjoekonomija tipprovdi ghazliet li jistghu kemm jghinu biex jitnaggsu kemm l-emissjonijiet tas-CO, kif ukoll id-
dipendenza minn rizorsi fossili importati. Perezempju, il-foresti tal-UE jissekwestraw ammont ta’ karbonju li jikkorrispondi
ghal 10 % tal-emissjonijiet annwali tal-UE, filwaqt li jipprovdu provvista kostanti u sostenibbli ta’ bijomassa ghall-energija
rinnovabbli. Barra minn hekk, l-istimi juru li 100 000 sustanza kimika li qed jigu prodotti bhalissa jistghu, fit-teorija, jigu
minn materja prima rinnovabbli. Dan ma jfissirx li dan ghandu jsir ghal kollha kemm huma, izda huwa teoretikament
possibbli. Dan ma joffrix biss il-possibbilta li jigu pprovduti oggetti tad-dar ta’ kuljum fuq livell lokali u b’'mod rinnovabbli,
izda se jghin ukoll biex johloq impjiegi u tkabbir fl-Ewropa, fejn il-vantagg teknologiku ghadu b’sahhtu.

2.5.  Madankollu, ghad hemm ostakli ewlenin fit-triq lejn innovazzjoni akbar fil-bijoekonomija tal-UE. Ostaklu
importanti huwa relatat mal-kostkompetittivita tal-prodotti, li t-tnejn huma mgqabbla mal-alternattivi fossili u ma’ prodotti
ekwivalenti minn inhawi ohra fid-dinja. Il-kostkompetittivita tintlagat minn hafna fatturi, inkluzi llivell ta’ thejjija
teknologika u 1-kost lavorattiv, is-sussidji fuq il-karburanti fossili u l-amortizzament, kif ukoll il-livell baxx ta’ appogg tas-
suq ghall-bijoprodotti. Din il-kwistjoni tal-kompetittivita taggrava meta wiehed iqis id-diffikultajiet fl-accessar ta’ finanzi
ghal progetti innovattivi u I-facilitajiet ta’ produzzjoni u, hafna drabi, il-livell kontinwament baxx tal-gharfien min-naha tal-
utenti finali dwar il-bijoprodotti, kif ukoll in-nuqqas ta’ hiliet u relazzjonijiet operazzjonali biex dan is-settur jimxi
1 quddiem. Barra minn hekk, il-proceduri ta’ permessi ghal progetti godda b’bazi bijologika qed isiru twal u difficli li jwasslu
ghal incertezzi legali u riskji finanzjarji sinifikanti ghall-atturi ekonomici.

3. Kummenti specifici

3.1.  Huwa stmat li s-setturi tal-bijoekonomija fI-UE ghandhom fatturat annwali ta’ kwazi EUR 2 triljun u jimpjegaw
madwar 19,5 miljun persuna (), u hafna minnhom jinsabu fzoni rurali u kostali, u jirrapprezentaw madwar 8,5 % tal-
haddiema tal-UE-28. Il-komunitajiet agrikoli, dawk ibbazati fis-settur tal-forestrija u dawk rurali huma mistennija li
jibbenefikaw mis-settur ibbazat fuq il-prodotti bijologici li ged jizviluppa madwar I-UE fil-forma tal-generazzjoni ta’ impjieg
u introjtu. L-ipprocessar tal-bijomassa u l-manifattura ta’ prodotti bijologici jipprovdu opportunitajiet godda ta’ negozju fil-
forma tat-tkabbir u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ ghelejjel differenti. Flimkien ma’ ghelejjel konvenzjonali bhalc-ereali, iz-
zrieragh zejtnija, il-patata u l-pitravi taz-zokkor, ghelejjel godda bhall-haxix, l-ghelejjel ibbazati fil-foresti, l-alga u I-
mikroalga huma kkunsidrati bhala generaturi potenzjali ta’ introjtu futur fiz-zoni rurali u kostali.

() Ara d-dokument tal-USDA “Fact Sheet: An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry: 2016 Update”
hawnhekk: https:/[www.biopreferred.gov/BPResources|files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf

() Ie<ifri kollha kkwotati gejjin minn “JRC science for policy report: 2016 Bioeconomy Report”, disponibbli hawnhekk:
http:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2.  Il-bijoraffeneriji ezistenti diga jipprovdu I-ghajxien ta’ kuljum u huma sors ta’ awtonomizzazzjoni ekonomika ghall-
familji u l-komunitajiet rurali. Il-bijoraffineriji — fabbriki li juzaw materja prima rinnovabbli (ez. il-bjjomassa, prodotti
sekondarji u prodotti dderivati kif ukoll skart) minflok rizorsi fossili huma fil-qalba tal-bijoekonomija: dawn jinsabu fiz-
zoni rurali u kostali, qrib il-materja prima rinnovabbli li jipprocessaw, fil-qalba tal-produzzjoni tal-ikel, 1-ghalf, u I-
produzzjoni industrijali, tal-injam u dik tal-energija.

3.3.  Il-bijoraffineriji jsahhu kull komponent tal-pjanta li jipprocessaw, billi jipproducu ftit skart. Permezz ta’ teknologiji
efficjenti ufjew innovattivi, il-bijoraffineriji bbazati fI-UE jimmanifatturaw varjeta wiesgha ta’ prodotti bhall-ikel, l-ghalf, is-
sustanzi kimici, fil-ibri u I-fjuwils li jghaqqdu karatteristici differenti: huma rinnovabbli, jistghu jergghu jintuzaw, u huma
riciklabbli, kompostabbli jew bijodegradabbli. Il-versatilita tal-bijoprodotti u l-ingredjenti hija tali li dawn ikunu jistghu
jintuzaw fvarjeta wiesgha ta’ applikazzjonijiet, bhal ghalf tal-hut, il-kostruzzjoni, il-kosmetici, il-kartun, id-detergenti, il-
fjuwils, il-lubrikanti, iz-zebgha, il-karta, il-prodotti farmacewtici, il-plastiks u prodotti industrijali ohra, u b’hekk
jissostitwixxu l-ingredjenti abbazi tal-fossili b’dawk rinnovabbli.

3.4, It-twaqqif ta’ bijoraffineriji godda u l-izvilupp u l-espansjoni tal-bijoraffineriji ezistenti huma investiment fimpjant
innovattiv. Il-bijoraffineriji huma kkaratterizzati minn intensita gholja ta’ kapital, perjodi ta’ zmien itwal ghall-hlas lura
u esponiment ghal riskji fir-rigward tat-teknologija u tas-suq. Ghalhekk, qafas regolatorju u finanzjarju car, stabbli u li joffri
appogg huwa importanti biex jippromovi dawn l-investimenti fl-Ewropa. lllum hemm access ghal varjeta ta’ instrumenti
differenti inkluzi 1-Orizzont 2020 (il-legislazzjoni l-gdida proposta b’rabta mal-Orizzont Ewropa hija programm ambizzjuz
u li jintlaga’ b’sodisfazzjon fil-qasam tal-innovazzjoni u r-ricerka) u I-Impriza Kongunta dwar l-Industriji b’bazi Bijologika;
il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE); il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD); I-InnovFin
u |-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS); u fl-ahhar, izda mhux l-anqas, il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI)
ghal self u garanziji. Izda l-access ghalihom jista’ jkun difficli. Punt uniku ta’ kuntatt ghall-kumpaniji sabiex jaccessaw
informazzjoni fil-fond apposta ghalihom li huwa adatt ghall-bzonnijiet taghhom jindirizza dawn l-ostakli.

3.5.  Fdan il-kuntest, jinhtieg b'mod kritiku I-kontribut tas-so¢jeta ¢ivili, flimkien mal-bdiewa, is-sidien tal-foresti u I-
industrija, sabiex jitheggeg id-dibattitu dwar it-tiswir ta’ bijoekonomija aktar kompetittiva ghall-Ewropa li tkun ta’
benefic¢ju ghal kulhadd. Li wiched jghin biex jigu kkomunikati l-benefic¢ji tal-bijoekonomika huwa krug¢jali sabiex tintlahaq
din il-bidla tal-mudell lejn ekonomija bbazata fuq energija rinnovabbli u bllivell aktar baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.
Fdan ir-rigward, l-iskemi kredibbli ta’ certifikazzjoni u ta’ tikketti jistghu jkunu ghodod importanti biex iwasslu ghal
industrija tal-bijoekonomija sostenibbli u affidabbli, u jaghtu fidu¢ja lill-klijenti industrijali, il-prokuraturi pubblici u I-
konsumaturi.

3.6.  L-UE, l-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali jistghu jaghmlu kontributi krugjali biex jghinu I-bijoekonomija tikber,
billi jistimulaw id-domanda tas-suq ghal prodotti u servizzi rinnovabbli, intelligenti u effi¢jenti fir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jinkludu fil-pjani strategi¢i futuri tal-PAK mizuri konkreti biex jigu zviluppati ufjew jigu appoggjati aktar I-
investimenti u jigu promossi soluzzjonijiet sostenibbli ghall-bdiewa, is-sidien tal-foresti u l-kooperattivi taghhom fil-livell
tal-UE biex jizdiedu I-kompetittivita u l-efficjenza taghhom. Fejn hemm potenzjal biex il-bijoprodotti jissostitwixxu 1-
alternattivi abbazi ta’ karbonju fossili b'mod sostenibbli, dan jista’ jsir kemm permezz tal-izvilupp ta’ legislazzjoni gdida,
bhall-pakkett tal-ekonomija ¢cirkolari, kif ukoll permezz tar-revizjoni potenzjali ta’ legislazzjoni rilevanti ezistenti ohra biex
titheggeg is-sostituzzjoni ta’ alternattivi ta’ bijoprodotti prodotti lokalment ghal prodotti tal-karbonju fossili tradizzjonali.
Barra minn hekk, jistgu jintuzaw attivitajiet ezistenti ta’ standardizzazzjoni bhat-TC411 u l-iskemi eZistenti ta’
certifikazzjoni ufjew skemi voluntarji ta’ tikkettar godda bhall-biobased%.

3.7.  Il-prokuraturi pubblici fil-livell nazzjonali u regjonali ghandhom izidu r-referenzi ghal tali certifikazzjoni u tikketti
kredibbli ta’ kontenut b'bazi bijologika. Perezempju, {1-2016, il-Korp ta’ Standardizzazzjoni Olandiz NEN nieda skema ta’
certifikazzjoni gdida bbazata fuq il-prodotti bijologici, Biobased% (http://www.biobasedcontent.eu/). Din tistabbilixxi I-
ammont ta’ bijomassa li jkun fih prodott, u tghin lill-kumpaniji biex jipprovdu informazzjoni trasparenti u kredibbli dwar
il-kontenut b’bazi bijologika ta’ prodott partikolari, kemm fkomunikazzjonijiet minn negozju ghal negozju u anke mis-suq
ghall-konsumatur. Din hija bbazata fuq l-Istandard Ewropew EN 16785-1:2015 (billi jigi pprovdut metodu ghad-
determinazzjoni tal-kontenut b’bazi bijologika ta’ prodotti solidi, likwidi u gassuzi billi jintuzaw analizijiet tal-karbonju tar-
radju u analiZijiet elementali). Il-korpi ta’ certifikazzjoni li dahlu fi ftehim ma’ NEN iwettqu valutazzjonijiet ta’ konformita.
Issa li din ic-certifikazzjoni gieghda fis-sehh, huwa importanti li jizdied I-gharfien u jigi in¢entivat l-uzu tal-materja prima
rinnovabbli fil-legislazzjoni attwali u futura tal-UE.

3.8.  Fil-forestrija, l-iskemi ta’ certifikazzjoni jaqdu rwol importanti biex jiggarantixxu mobilizzazzjoni sostenibbli tal-
bijomassa. Perezempiju, 60 % tal-foresti tal-UE huma ccertifikati taht il-Programm ghall-Approvazzjoni ta¢-Certifikazzjoni
Forestali (PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Certification) jew il-Kunsill tal-Amministrazzjoni Forestali
(FSC— Forest Stewardship Council). Barra minn hekk, il-forestrija tal-UE tipproduci billi tirrispetta l-oghla standards
ambjentali dinjija, li joriginaw minn legislazzjoni bhar-Regolament tal-UE dwar I-Injam, ir-regoli dwar l-uzu tal-art, it-tibdil
fl-uzu tal-art u l-forestrija (LULUCF), id-Direttivi dwar 1-Ghasafar u |-Habitats u l-pakkett dwar l-ekonomija ¢irkolari.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9.  Ghalhekk, jinhtieg titjib fil-komunikazzjoni minn negozju ghal negozju u minn-negozju ghall-konsumatur. Iz-zieda
fis-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku abbazi ta’ informazzjoni korretta, rilevanti u accessibbli hija essenzjali biex tizgura -
izvilupp ta’ bijockonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva, biex jinholoq suq ghal bijoprodotti sostenibbli u biex jigu
promossi konsum u produzzjoni aktar sostenibbli. Jinhtiegu azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni tal-pubbliku, b’'mod partikolari
fil-livell regjonali u lokali, li jinkludu premjijiet kif ukoll esibizzjonijiet fuq ir-rwol tat-teknologija u x-xjenza fil-
bijoekonomija.

3.10.  Ghalhekk huwa ta’ importanza kbira li jinholqu messaggi cari u precizi ghall-pubbliku. Peress li I-bijoekonomija
toffri ghadd ta’ opportunitajiet biex jigu indirizzati l-isfidi tas-so¢jeta, jinhtieg i titkejjel permezz ta’ valutazzjoni ekonomika
komprensiva. Dan ser jipprovdi informazzjoni dwar id-dags tal-bijoekonomija li tkopri s-setturi kollha, kif ukoll il-kontribut
taghha ghat-tkabbir ekonomiku u l-effetti relatati fuq is-suq tax-xoghol. Fdan ir-rigward, il-komunita xjentifika taqdi rwol
krugjali. Dan huwa wkoll ghaliex huwa tant importanti li jigi sostnut l-investiment fir-ricerka interdixxiplinari u bazika
sabiex 1-UE tkun tista’ tisfrutta l-potenzjal taghha biex tikkontribwixxi ghal ricerka u innovazzjoni globali ghas-sigurta tal-
ikel u tan-nutrizzjoni, ghall-kompetittivita u ghall-bijoekonomija bbazata fuq I-gharfien. Huwa krugjali li l-pozizzjoni
legislattiva tal-UE tkun infurmata b’'mod shih mill-izjed evidenza xjentifika avvanzata u mill-esperjenza dinjija u li I-processi
ghat-tehid ta’ decizjoni dwar is-sorveljanza regolatorja jkunu trasparenti.

3.11.  L-edukazzjoni tat-tfal tal-iskola u dawk tas-sekondarja hija krugjali sabiex ikollna generazzjoni li tithem l-isfidi u li
thaddan l-opportunitajiet offruti mill-bjjoekonomija. Perezempju, taghlim dwar il-principji tac-¢irkolarita, azzjoni fuq livell
globali u lokali fl-istess hin (glokali), u zieda fl-interess ghall-esplorazzjoni ser jikkontribwixxu biex ihejju lill-generazzjoni I-
¢dida ssib it-triq taghha. Perezempju, diga tfasslu kurrikuli godda fl-universitajiet, li jikkombinaw ix-xjenzi tal-hajja, I-
inginerija u I-kummer¢jalizzazzjoni. Tali kollegamenti bejn id-dixxiplini u ambjent li jiffacilita ambjent ghal negozji godda
jistghu jappoggjaw l-istudenti biex isiru imprendituri tal-bjjoekonomija. It-tahrig vokazzjonali jrid jevolvi sabiex jirrifletti r-
rekwiziti ghall-hiliet fil-produzzjoni primarja, il-manifattura, it-trasport u setturi rilevanti ohra. Barra minn hekk, aktar tard
fil-hajja, jehtieg li -haddiema jaggornaw il-hiliet u l-kompetenzi taghhom. Programmi ta’ taghlim tul il-hajja li jlagqghu
flimkien il-fornituri tal-edukazzjoni u l-produtturi, min ihaddem u l-haddiema, ir-ricerkaturi, u l-innovaturi jistghu jghinu
fdan.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-iffacilitar tal-ac¢cess ghall-finanzjament
ghall-klima ghal atturi mhux statali”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 110/03)

Relatur: Cillian LOHAN (IE-III)

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 15.2.2018

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 114/6/7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ghalkemm gew imwieghda fondi kbar fil-patti ta’ Finanzjament ghall-Klima, II-KESE jrid jenfasizza problema bl-
atturi klimati¢ci mhux statali fuq skala Zghira li jac¢essaw il-finanzjament biex jigi zgurat li inizjattivi potenzjalment
trasformattivi jistghu jigu appoggjati u jistghu jsehhu.

1.2 Ilflussi tal-finanzjament ghall-klima fl-Unjoni Ewropea jehtieg li jigu mmonitorjati u kklassifikati b'mod urgenti.
Dan se jiffacilita l-kejl tal-impatt tal-klima ghal atturi klimati¢i mhux statali, u jizgura li l-progress ta’ trasformazzjoni usa’
tal-eckonomija lejn mudell b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju jista’ jigi evalwat.

1.3 Is-sorsi ta’ finanzjament huma differenti, kif inhuma l-inizjattivi minn isfel ghal fuq li jirrikjedu acc¢ess. Ma hemmx
fis-sehh mekkanizmi biex jigi indirizzat dan in-nuqqas ta’ konnessjoni. Dan ghandu jigi indirizzat bl-istabbiliment ta’ Forum
dwar il-Finanzjament ghall-Klima inkluziv fil-livell tal-UE.

1.4  II-KESE ged jipproponi Forum dwar il-Finanzjament ghall-Klima 1i jindirizza l-kwistjonijiet ewlenin, billi
jlagga’ flimkien il-partijiet ikkoncernati ewlenin biex jidentifikaw l-ostakoli, ifasslu soluzzjonijiet, u jidentifikaw l-aktar
mekkanizmi effi¢jenti ghal distribuzzjoni mtejba tal-finanzjament, inkluz tip ta’ servizz ta’ tqabbil li jghaqqad progetti
u sorsi xierqa ta’ finanzjament ghall-klima ma’ xulxin.

1.5  Jehtieg li jinholoq (imbaghad jigi kkomunikat b'mod effettiv) mekkanizmu sabiex jintlahqu l-inizjattivi i jirrikjedu
somom izghar, li jinkludi:

— process simplifikat ta’” applikazzjoni

— rekwiziti simplifikati ta’ rapportar

— finanzjament simetriku

— ghajnuniet ghall-progetti fl-istadju tat-tfassil, preapplikazzjoni ghall-finanzjament

— ghajnuniet ghall-bini tal-kapacita, netwerking, l-iskambju u l-izvilupp ta’ pjattaforma fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali
u Ewropew.
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1.6  Fokus fuq il-finanzjament ghall-klima ma ghandux iwassal ghall-eskluzjoni ta’ finanzjament responsabbli fogsma
ohra. Il-finanzjament kollu ghandu jkun rezistenti ghat-tibdil fil-klima biex jiggarantixxi li kwalunkwe fond u finanzjament
lil hinn minn finanzjament ghall-klima specifikat ma jkunx qed jahdem kontra l-impenji u l-miri fir-rigward tal-klima. Dan
jehtieg li jigi rrispettat fil-kuntest tal-Artikolu 2.1c tal-Ftehim ta’ Parigi, sabiex il-flussi ta’ finanzjament ezistenti jkunu
konsistenti ma’ perkors lejn emissjonijiet baxxi ta’ gass serra u zvilupp reziljenti ghat-tibdil fil-klima.

1.7 Jehtieg li jigi zviluppat sett ta’ mizuri, bi strategija ta’ komunikazzjoni cara, li jaghti s-setgha lil atturi mhux statali fil-
livelli kollha biex jithmu u jkunu kapaci jaccessaw il-finanzjament ghall-klima. Is-sett ta’ mizuri ghandu jaghmilha facli
ghall-izviluppaturi tal-progetti biex ifasslu progetti li se jikkontribwixxu ghal ekonomija b'livell baxx ta’ karbonju u reziljenti
ghat-tibdil fil-klima.

2. Introduzzjoni

2.1  Din l-Opinjoni tibni fuq l-Opinjonijiet precedenti tal-KESE dwar “Koalizzjoni biex jigu ssodisfati l-impenji tal-Ftehim
ta’ Parigi" (") u dwar “Il-promozzjoni ta’ azzjonijiet klimati¢i minn atturi mhux statali” (%) kif ukoll fuq l-istudju ricenti tal-
KESE (°) li enfasizzaw l-ostakoli li jxekklu l-involviment aktar b’sahhtu ta’ atturi mhux statali fl-azzjoni klimatika.

2.2 Fl-2018, il-KESE appella ghal “Djalogu Ewropew dwar Azzjoni Klimatika Mhux Statali” (ED-NSCA) sabiex isahhah
u jzid il-kamp ta’ applikazzjoni u l-iskala tal-azzjoni klimatika mhux statali bbazata fl-Ewropa. Huwa sostna li l-ghan tad-
djalogu ma ghandux ikun biss li jixhet dawl fuq u juri l-azzjonijiet, izda wkoll li jirrispondi ghall-htigijiet tal-atturi mhux
statali billi jispira shubijiet godda fost atturi statali u mhux statali; jiffacilita t-taghlim bejn il-pari, it-tahrig u I-kondivizjoni
tal-pariri fost l-atturi mhux statali; izid il-finanzjament disponibbli u jiffa¢ilita l-access ghalih.

2.2.1  It-terminu “atturi mhux statali” jirreferi ghal atturi li mhumiex Parti ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC). Dan il-fehim wiesa’ jinkludi diversi tipi ta’ negozji, inkluzi l-intraprizi z-zghar, ta’ daqs
medju u mikro; l-investituri; il-kooperattivi; il-bliet u r-regjuni, it-trejdjunjins; il-komunitajiet u I-gruppi tac-cittadini; 1-
organizzazjonijiet ibbazati fuq it-twemmin religjuz, gruppi ta’ zghazagh, u organizzazzjonijiet ohra mhux governattivi.

2.2.2  I-process propost tad-Djalogu Ewropew dwar Azzjoni Klimatika Mhux Statali ghandu jappoggja l-access ghall-
finanzjament ghal azzjonijiet mhux statali. Dan ghandu jinvolvi:

— l-immappjar ta’ opportunitajiet ta’ finanzjament;
— pariri dwar pjani li jistghu jigu ffinanzjati;

— harsa lejn kif il-katina tal-valur finanzjarju ezistenti (kemm pubblika kif ukoll privata) qed tipprovdi finanzjament ghall-
investimenti klimatici li l-atturi mhux statali ghandhom l-ghan li jaghmlu;

— l-analizi tal-possibbiltajiet ghal distribuzzjoni effettiva tal-fondi/finanzjament lil progetti fuq skala izghar li jkollhom il-
potenzjal li jkunu trasformattivi;

— l-analizi tad-djalogu attwali u tal-proceduri ta’ konsultazzjoni ma’ atturi mhux statali, bil-hsieb tal-istabbiliment ta’
tekniki godda u tal-ahjar prattika sabiex jissahhah l-uzu ta’ fondi Ewropej u internazzjonali ezistenti;

— talba li I-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-UE li gej jaqdi l-ambizzjonijiet oghla tal-atturi mhux statali b'rabta mal-klima,
u biex azzjonijiethom jigu incentivizzati;

— l-esplorazzjoni ta’ finanzjament innovattiv (bejn il-pari, kollettiv, mikro, bonds ekologici, ecc.).

') Opinjoni tal-KESE dwar il-Koalizzjoni sabiex jigu ssodisfati l-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi (GU C 389, 21.10.2016, p. 20).

Opinjoni tal-KESE dwar Il-promozzjoni ta’ azzjonijiet klimatici minn atturi mhux statali (GU C 227, 28.6.2018, p. 35).

%) Studju tal-KESE dwar Sett ta’ ghodod ghal shubijiet bejn bosta partijiet interessati dwar kwistjonijiet relatati mal-klima — Qafas ta’
politika biex jigu stimulati azzjonijiet klimati¢i minn isfel ghal fuq.

,.\,.\,.\
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE4464&from=MT
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2.3 Il-Finanzjament ghall-Klima jista’ jigi interpretat b’hafna modi izda I-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
it-Tibdil fil-Klima, (il-UNFCCC), il-kumitat permanenti dwar il-finanzjament jiddefinih bhala “finanzjament li ghandu l-ghan
li jnaqqas l-emissjonijiet, u jtejjeb il-bjar ta’ gassijiet serra u ghandu l-ghan li jnaqqas il-vulnerabbilta ta’, u jzomm u jzid ir-
reziljenza tas-sistemi umani u ekologici ghall-impatti negattivi tat-tibdil fil-klima”.

2.4 Din l-Opinjoni tezamina l-Finanzjament ghall-Klima fir-rigward tal-Istati Membri tal-UE u dawk li mhumiex partijiet
ghall-UNFCCC fi hdan dawk il-pajjizi, li jippermetti lill-OSC, il-muni¢ipalitajiet u l-gvern lokali aé¢¢ess ghall-istrumenti
finanzjarji mehtiega sabiex jassistu fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti, inizjattivi u attivitajiet li jikkontribwixxu
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, u jaghmlu I-komunitajiet rezistenti ghat-tibdil fil-klima.

2.5  Huwa importanti li din I-Opinjoni titgies fil-kuntest tal-Gustizzja Klimatika (*) bhala mezz sabiex jigi zgurat li 1-
ispejjez tal-azzjoni klimatika ma jitpoggewx b’'mod sproporzjonat fuq l-ifqar u l-aktar vulnerabbli fis-socjeta.

2.6 Il-finanzjament tal-ewwel passi fi tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell baxx ta” emissjonijiet ta’ karbonju u kemm
ghall-adattament kif ukoll ghall-mitigazzjoni huwa kritiku sabiex tigi zgurata tranzizzjoni gusta, u biex jigu accellerati I-
azzjonijiet fil-livell lokali.

2.7 Ghal mikroprogetti u progetti zghar, l-ac¢ess ghal ammonti minn EUR 2 000 sa EUR 250 000 jista’ jkun difficli.
Huma mehtiega mekkanizmi effi¢jenti sabiex jigi zgurat li azzjonijiet fuq skala izghar mmexxija mill-komunita ma jigux
eskluzi mill-potenzjal trasformattiv tal-finanzjament ghall-klima.

2.8 L-UE, matul l-ahhar decennju, zviluppat b'success firxa ta’ mekkanizmi ta’ finanzjament adattati ghal dawn il-
htigijiet — ll-programm EIDHR ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem, il-programm tal-Alleanza Globali Kontra t-
Tibdil fil-Klima (GCCA), l-istrumenti finanzjarji ta’ Kofinanzjament tal-NGOs u Kooperazzjoni Decentralizzata — li jistghu
jispiraw l-izvilupp ta’ strumenti xierqa ghat-tibdil fil-klima.

3. Problemi identifikati

Kuntest

3.1  I-KESE huwa impenjat bis-shih fil-qafas tal-programm tal-Izvilupp Sostenibbli 2030 stabbilit min-Nazzjonijiet Uniti
u mill-Ftehim ta’ Parigi. Madankollu, it-trajettorja li ninsabu fugha tippermetti li nillimitaw bl-ahjar mod iz-zieda fit-
temperatura sa 3 °C jew aktar, ferm lil hinn minn dik prevista fil-Ftehim ta’ Parigi. I¢-caqliqa lejn is-sostenibbilta ser tehtieg
sforzi kbar u investiment sinifikanti. L-investiment totali medju annwali ta’ mitigazzjoni relatat mal-energija ghall-perjodu
2015-2050 fperkorsi li jillimitaw it-tishin ghal 1,5 °C huwa stmat ghal madwar USD 900 biljun skont ir-rapport spe¢jali
tal-IPCC dwar l-impatti tat-tishin globali ta’ 1,5 °C il fuq mil-livelli preindustrijali.

3.2 Ghalkemm l-investiment mehtieg biex jigi indirizzat it-tibdil fil-klima huwa kbir, mhuwiex kbir dags l-investiment
mehtieg biex jigi salvat minn kollass is-settur finanzjarju fdawn l-ahhar snin. Fdik l-okkazjoni kienu mobilizzati
investimenti ta’ EUR 2,5 triljun. Il-kollass potenzjali tal-ekosistemi li jsostnuna ghandu, tal-anqas, jiggustifika rispons
ugwali.

3.3 Spiss wisq, id-diskussjoni dwar il-finanzjament ghall-klima tikkoncentra fuq il-holgien ta’ linji ta’ finanzjament
espliciti godda filwaqt li I-Ftehim ta’ Parigi jitlob li -flussi finanzjarji kollha jkunu konsistenti ma’ perkors lejn emissjonijiet
baxxi ta’ gass serra u l-izvilupp reziljenti ghat-tibdil fil-klima.

3.4  Is-Shubija ta’ Marrakech u I-Agenda ghal Azzjoni Klimatika Globali huma opportunitajiet ghall-involviment ta’ atturi
mhux statali fil-process formali tal-UNFCCC. Il-qbid tal-azzjonijiet fi hdan I-UE, u l-finanzjament tal-azzjonijiet sabiex jigu
mmassimizzati l-impatti potenzjali taghhom mhuwiex fokus fit-tfassil tal-pakketti ta’ finanzjament.

3.5  Minkejja li nkiseb progress fil-finanzjament tal-glieda kontra t-tishin globali u l-effetti tieghu, dan mhuwiex bizzejjed.
L-ahhar rapport tal-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima jiddikjara (*) b'mod car li ninsabu fperjodu
kritiku, b’azzjonijiet radikali mehtiega fl-ghaxar snin li gejjin sabiex l-impatti jigu limitati ghal livelli maniggabbli. Trid
tinghata prijorita politika lil finanzjament u lil ekonomija sostenibbli, b’'mod partikolari permezz ta’ legislazzjoni cara,
stabbli u bbazata fuq l-incentivi.

(%  Opinjoni tal-KESE dwar Il-gustizzja klimatika (GU C 81, 2.3.2018, p. 22).
() Rapport spedjali tal-IPCC dwar l-impatti tat-tishin globali ta’ 1,5 °C "il fuq mil-livelli preindustrijali (Ottubru 2018)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1144&from=EN
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3.6  Mhuwiex suffi¢jenti li jigi allokat percentwal stabbilit ta’ bagit ghall-finanzjament ghall-klima jekk parti ohra tal-
bagit tintefaq fuq attivitajiet ta’ hsara ghall-klima. L-infiq kollu jehtieg li jigi kkunsidrat ftermini tal-impatt tieghu fuq il-
klima. Dokument ta’ hidma tal-Fond Monetarju Internazzjonali jqis li s-sussidji diretti u indiretti li jinghataw globalment
ghall-karburanti fossili jammontaw ghal USD 53 triljun fis-sena li jfisser iktar minn USD 15-il biljun kuljum. Anki bl-
ammont ta’ USD 100 biljun fis-sena, previst taht il-Fond Ekologiku ghall-Klima, l-impatt negattiv ta’ dawn is-sussidji ma
jkunx ikkumpensat.

3.7 It-tranzizzjoni tal-energija mhix se tigi implimentata b’success fil-hin u fkonformita mal-impenji Ewropej skont il-
Ftehim ta’ Parigi, jekk il-kwistjoni tal-fagar energetiku tkun politikament traskurata. Tqassim gust tal-ispejjez u l-beneficcji
kemm finanzjarji kif ukoll so¢jali asso¢jati mat-tranzizzjoni tal-energija sostenibbli tal-Ewropa fost il-livelli kollha tal-gvern
u l-atturi tas-suq, inkluzi ¢-¢ittadini, huwa mehtieg. L-istudju xjentifiku Heat Roadmap Europe (°) juri li I-Ewropa hija kapaci
tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet serra taghha b’86 % fl-2050 b’paragun mal-1990 b’teknologiji ezistenti b'mod
affordabbli u kosteffikaci.

3.8 Ir-ricerka ghal din l-opinjoni ssottolinjat in-nuqqas ta’ informazzjoni dwar l-immappjar tal-flussi ta’ finanzjament
iddedikat ghall-klima fi hdan I-Istati Membri. Huwa difficli tivvaluta jekk il-fondi humiex qeghdin jingasmu fsomom ta’ flus
izghar acCessibbli jew x’inhu l-effett trasformattiv tal-finanzjament. Dan in-nuggas ta’ monitoragg u rappurtar izid I-
ambigwita madwar il-problema percepita, u jxekkel l-izvilupp tal-aktar soluzzjonijiet effettivi.

Adcess ghal negozju u 1-SMEs

3.9  L-access ghall-fondi jibqa sfida ewlenija ghat-tipi kollha ta’ atturi mhux statali, inkluzi d-diversi sfidi li jiffaccjaw 1-
SMEs u negozji akbar. Din l-isfida ma tinvolvix biss id-disponibbilta ta’ aktar fondi u ta’ fondi addizzjonali, izda wkoll i¢-
carezza tal-mekkanizmi ezistenti ta’ finanzjament.

3.10  Barra minn hekk, hemm ukoll diffikulta fid-definizzjoni dwar x'jikkostitwixxi “investiment ekologiku”. L-investituri
huma primarjament iffukati fuq ir-riskju u r-ritorn, u huwa difficli ghalihom li jivvalutaw l-impatt potenzjali fuq il-klima ta’
progett propost, u jkejlu l-possibilitajiet ta’ success tieghu. Selliefa privati se jsibuha bi tqila biex jiffinanzjaw progett
minghajr fehim car tar-riskji tal-investiment kif ukoll il-mekkanizmi li jtaffu r-riskju — fi kliem iehor minghajr garanziji.

Adcess ghall-gvernijiet lokali u regjonali

3.11  Ghall-gvernijiet sottonazzjonali, fatturi li jillimitaw l-access taghhom ghall-finanzjament jinkludu: klassifikaz-
zjonijiet tal-kreditu baxxi; kapacita limitata biex jigi mobilizzat il-finanzjament privat minhabba d-dags insuffi¢jenti tas-suq
ta’ investiment finfrastruttura b’livell baxx ta” emissjonijiet tal-karbonju u profili mhux attraenti tar-riskji u tal-gwadanji;
u limiti sovrani stabbiliti mill-gvernijiet nazzjonali dwar kemm jew jekk gvern sottonazzjonali jista' jissellef mis-settur
privat.

Adcess ghal inizjattivi komunitarji

3.12  Bhalissa fl-Ewropa hemm bosta eluf ta’ inizjattivi fil-livell lokali dwar it-tibdil fil-klima u s-sostenibbilta. Dawn -
inizjattivi ghandhom kontribut sinifikanti xjaghtu ghall-ghanijiet tal-UE dwar il-klima, l-energija u s-sostenibbilta izda
jiddependu princ¢ipalment mill-voluntiera u ostakolu ewlieni ghall-izvilupp u l-espansjoni taghhom huwa n-nuqqas ta’
finanzjament u appogg professjonali. Hafna drabi, huma mehtiega rizorsi modesti hafna, li minghajrhom l-inizjattivi
jithabtu biex jimxu 'l quddiem u jniedu progetti. Il-potenzjal trasformattiv ta’ dawn l-inizjattivi mhux qed jigi sfruttat.

3.13  Fhafna kazijiet, l-inizjattivi fil-livell lokali jsibuha difficli biex jaccessaw is-sorsi ta’ finanzjament konvenzjonali. Ta’
spiss, l-ammont minimu ta’ finanzjament mehtieg biex issir applikazzjoni ghalih huwa gholi wisq, u hafna aktar mill-
htigijiet jew il-kapacita ta’ gestjoni ta’ inizjattivi lokali fuq skala Zzghira. Ir-rekwiziti ta’ kofinanzjament joholqu ostakoli
addizzjonali.

3.14  Ir-rekwiziti ta’ finanzjament simmetriku, il-burokrazija eccessiva u l-processi kkumplikati huma parti mill-problemi
identifikati mill-gruppi izghar sabiex jaccessaw il-finanzjament. Ghalkemm dawn it-tipi ta’ progetti/inizjattivi huma
individwalment zghar, l-effett kumulattiv taghhom jista’ jkun kbir. Hemm ukoll bosta benefic¢ji u vantaggi indiretti lokali
addizzjonali meta programmi zghar ibbazati fil-komunita jigu appoggjati b'finanzjament adegwat.

(®)  Il-programm‘Orizzont 2020’ ghar-ricerka u l-innovazzjoni taht il-ftehim ta’ ghotja Nru 695989 — Heat Roadmap Europe.
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3.15  Il-bi¢ca I-kbira tal-finanzjament, jekk mhux kollu, huwa orjentat lejn il-progetti u ma jindirizzax il-htiega li r-rizorsi
jappoggjaw il-processi flivelli differenti, mill-organizzazzjoni tal-komunita u l-bini tal-kapacita fil-livell lokali, san-
netwerking, l-iskambju u l-izvilupp tal-pjattaformi fil-livell regjonali, nazzjonali u Ewropew. Appogg ta’ finanzjament fdan
il-qasam jista’ jghin hafna biex ihaffef il-livell ta” involviment ta¢-¢ittadini u tal-komunita dwar l-azzjoni klimatika u jghin
ukoll biex jigi zgurat li jkun hemm bizzejjed organizzazzjoni u kollaborazzjoni biex ikunu appoggjati negozji li qed
jespandu u jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-politika.

Adcess ghall-Finanzjament ghall-Innovazzjoni

3.16  L-intraprendituri fi stadju bikri wkoll jiffac¢jaw bosta sfidi fl-access ghall-finanzi, in-nuqqas ta’ gharfien
u esperjenza, l-access ghas-swieq u l-iskalar lil hinn mill-fazi tal-bidu. Il-finanzjament tal-innovazzjoni huwa parti kritika
tas-soluzzjoni ghall-krizi klimatika, izda huwa daqgstant iehor importanti li wiched ikun innovattiv fil-mekkanizmi ta’
finanzjament u t-twettiq taghhom. Inizjattivi bhal Climate-KKI tal-EIT ghandhom I-ghan li jindirizzaw dawn l-isfidi permezz
tal-integrazzjoni tal-klima fis-swieq finanzjarji, id-demokratizzazzjoni ta’ informazzjoni dwar ir-riskju klimatiku u l-appogg
ta’ investimenti fnegozji godda innovattivi.

4. Is-soluzzjonijiet proposti

4.1  I-KESE jipproponi li jigi stabbilit tip ta’ Forum dwar il-Finanzjament ghall-Klima fil-livell tal-UE b'netwerk
decentralizzat. Dan igib flimkien il-partijiet kollha rilevanti u jiffacilita reazzjoni kkoordinata ghall-problemi identifikati
hawnhekk. Tkun intermedjarju ghall-izvilupp tal-mekkanizmi mehtiega, kif identifikati fdin 1-Opinjoni.

4.2 Funzjoni tal-Forum dwar il-Finanzjament ghall-Klima jehtieg li tkun pjattaforma ta’ djalogu li tghin biex tikkollega
soluzzjonijiet partikolarment promettenti u effettivi mhux statali ghal investituri privati u istituzzjonali. Barra minn hekk,
enfasi qgawwija fuq il-potenzjal ghaz-zieda u ghar-replikazzjoni hija mehtiega fl-Istati Membri kollha tal-UE u lil hinn, sabiex
jigi mmassimizzat l-impatt. [I-KESE, bin-netwerk tieghu ta’ gruppi tas-so¢jeta ¢ivili organizzata madwar l-Ewropa, qieghed
fpozizzjoni b’sahhitha biex ikun parti minn Forum dwar il-Finanzjament ghall-Klima, bhala vuci li tista’ tirrapprezenta 1-
kwistjonijiet fil-livell lokali biex jigi accessat il-finanzjament.

4.3 Il-komunikazzjoni effettiva se tkun parti essenzjali ta’ kull strategija ta’ success biex jigu indirizzati I-problemi fil-
finanzjament ghall-klima. Il-komunikazzjoni jehtieg li tivvjagga fid-direzzjonijiet kollha, li tidentifika b’'mod ¢ar l-udjenza
u tikkomunika, flingwagg effettiv, preciz u xieraq, l-opportunitajiet u l-accessibbilta ta’ ghazliet finanzjarji.

4.4  I-Kummissjoni Ewropea u istituzzjonijiet ohra tal-UE jehtieg li jizviluppaw dokumenti ta’ gwida ghall-atturi mhux
statali biex jaghmlu uzu mill-mekkanizmi ta’ finanzjament ezistenti. Hemm bzonn ta’ sistema li tidentifika, tanalizza,
tissintetizza u xxerred informazzjoni dwar il-varjeta tas-sorsi ta’ finanzjament disponibbli ghall-azzjoni klimatika minn
atturi mhux statali. Din tista’ tibni fuq il-hidma li ged issir mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, li qed jidentifika l-passi biex
jizviluppa sett ta’ ghodod li jinkludi informazzjoni li tinftichem facilment ghall-awtoritajiet lokali u regjonali dwar il-fondi
u l-finanzjament disponibbli ghal azzjoni klimatika.

4.5  Huwa mehtieg mekkanizmu ta’ monitoragg biex johloq immappjar ¢ar dwar il-flussi ta’ finanzjament ghall-klima, li
jghin biex jigu identifikati l-ostakoli u jiffoka fuq is-soluzzjonijiet pratti¢i sabiex jitnehhew dawk l-ostakoli. Dan huwa I-
ewwel pass urgenti. Process ta’ mmappjar ikun ukoll pass kritiku sabiex jigu mifhuma l-ostakoli ghall-access ghal atturi
mhux statali fuq skala zghira. L-immappjar tal-finanzjament jghin ukoll sabiex jigu identifikati I-lakuni fil-qbid tal-
azzjonijiet klimatici pozittivi li ghandhom ikunu parti mill-process tal-Agenda ghal Azzjoni Klimatika Globali.

4.6 1-KESE jitlob lill-UE biex tkun minn ta’ quddiem biex tipprovdi mudell dwar kif ghandu jingabad il-kontribut tal-
atturi mhux statali sabiex jintlahqu I-ghanijiet klimatici. L-atturi klimati¢i mhux statali Ewropej — spe¢jalment dawk izghar —
jistennew ghajnuna mill-istituzzjonijiet Ewropej sabiex jimmobilizzaw il-fondi ddedikati ghall-klima, u biex jiksbu access
ahjar ghall-finanzjament permezz ta’ rappurtar u proceduri aktar semplici. Dan jiffacilita 1-gbid ta’ bosta azzjonijiet li ma
jigux rikonoxxuti fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Perezempju, progetti taht ¢ertu limitu finanzjarju, bhal EUR 50 000,
jista’ jkollhom applikazzjoni ta’ pagna wahda semplifikata u formola ta’ rappurtar ta’ pagna wahda.
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4.7  Hemm bzonn ta’ finanzjament addizzjonali fil-forma ta’ ghotjiet fuq skala zghira, bi proceduri semplifikati ta’
applikazzjoni u rappurtar, immirati specifikament ghall-azzjoni bazika fil-livell lokali dwar it-tibdil fil-klima u s-
sostenibbilta, u minghajr rati ta’ kofinanzjament projbittivi. Jistghu jitfasslu mekkanizmi li jippermettu l-progetti jinghaqdu
flimkien sabiex jittejjeb l-impatt tal-finanzjament, u biex jiffacilitaw l-access. Dawn 1-ghodod jehtieg jigu zviluppati b'mod
urgenti.

4.8  Ghandu jigi zviluppat mekkanizmu ta’ appogg li jippermetti l-progetti juzaw I-gharfien espert fil-preapplikazzjoni
ghall-istadju ta’ finanzjament, sabiex il-progetti jigu mfassla b'mod effettiv u pprezentati b'mod xieraq.

4.9 Fil-livell tal-UE hemm bzonn li tigi zviluppata riflessjoni generali dwar il-mekkanizmi ta’ finanzjament innovattivi. L-
atturi mhux statali ghandhom ikunu involuti fdin id-diskussjoni mill-bidu sabiex ikunu zgurati s-semplicita u ¢-carezza tal-
kriterji tal-allokazzjoni.

410 B'mod generali, ghandha tigi stabbilita kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-fondi u l-programmi finanzjarji
stabbiliti ghall-klima u s-sostenibbilta u n-netwerks tal-atturi mhux statali. Din hija kwistjoni ta’ kondivizjoni tal-gharfien,
komunikazzjoni u djalogu. Forum dwar il-Finanzjament ghall-Klima jista’ jiffacilita dan.

4.11  I-mizuri finanzjarji jistghu jincentivaw ukoll azzjoni mhux statali, jew imgiba favur l-ambjent minn atturi mhux
statali. Perezempju, it-tnaqqis tat-taxxa fil-livell nazzjonali jista’ jghin il-produzzjoni blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju u jistimula l-partecipazzjoni minn atturi mhux statali fl-azzjoni klimatika.

4.12  Fit-tfassil tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 1-gdid tal-UE, jista’ jkun hemm opportunitajiet sabiex l-azzjoni klimatika
mhux statali minn isfel ghal fuq tkun tista’ twettaq b’'mod effi¢jenti l-impenji klimatici tal-UE skont il-Ftehim ta’ Parigi. Fdan
ir-rigward, il-KESE jitlob ghal zieda ta’ mill-anqas 40 % fl-infiq tal-UE li jikkontribwixxi ghall-ghanijiet klimatici (). It-tieni
nett, il-KESE jitlob ghat-tnehhija rapida tas-sussidji ghall-fjuwils fossili u l-ebda (ko-) finanzjament dirett jew indirett ta’
kwalunkwe energija bbazata fuq fossili permezz tal-fondi Ewrope;j.

413 Trid tigi zviluppata ghodda li tqis l-effetti fuq il-klima sabiex ikun zgurat li kwalunkwe nefqa pubblika ma tkunx
gieghda tahdem sabiex tappoggja attivitajiet li jaggravaw il-krizi klimatika. Dan ghandu japplika wkoll ghall-programmi ta’
finanzjament privati. L-allokazzjoni ta’ fondi specifici ghall-finanzjament ghall-klima ma ghandux ifisser li l-partijiet I-ohra
ta’ bagit jew ta’ finanzjament jigu allokati ghal attivitajiet li jkunu qed jahdmu kontra l-ghanijiet klimatici. L-ghan stabbilit fI-
Artikolu 2.1c¢ tal-Ftehim ta’ Parigi ghandu jigi ssodisfat.

414  L-istrument finanzjarju principali tal-UE sabiex jappoggja l-izvilupp lokali minn isfel ghal fuq huwa l-approc¢ ta’
Zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD). Dan gieghed fpozizzjoni ideali sabiex jappoggja dawn l-inizjattivi minn isfel
ghal fug, billi joffri l-potenzjal li jigu pprovduti ghotjiet u ghajnuniet li jkunu mfassla skont i¢-¢irkustanzi lokali. FDicembru
2017, il-KESE adotta Opinjoni dwar “Il-vantaggi ta’ approc¢ ta’ Zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD) ghal zvilupp
integrat lokali u rurali” (%) li heggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tesplora u tanalizza bir-reqqa l-opportunitajiet biex
jinholoq fond ta’ rizerva ghas-CLLD fil-livell tal-UE. Irrispettivament minn dan, huwa rrakkomanda lill-Kummissjoni
Ewropea tizgura li l-Istati Membri kollha jkollhom fond nazzjonali ghas-CLLD b’kontribuzzjonijiet mill-erba’ Fondi SIE
kollha (il-FAEZR, il-FEZR, il-FSE u I-FEMS). Din l-istruttura tas-CLLD tista’ tkun wahda mill-intermedjarji uzati biex
jappoggjaw progetti mikro u zghar imsemmija £2.7.

4.15  Biex il-katina tal-valur finanzjarju ssir aktar sostenibbli b’'mod generali, il-KESE jappoggja l-pjan direzzjonali tal-
Kummissjoni dwar il-finanzjament tat-tkabbir sostenibbli (°) li kien adottat fMarzu 2018. [I-KESE ghamel rakkomandazz-
jonijiet konkreti ghal dan il-Pjan ta’ Azzjoni fl-Opinjonijiet rispettivi tieghu (*°).

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

() Opinjoni tal-KESE dwar II-Patt Ewropew dwar il-Finanzjament ghall-Klima (GU C 62, 15.2.2019, p. 8).

()  Opinjoni tal-KESE dwar Il-vantaggi ta’ approcc ta’ Zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD) ghal zvilupp integrat lokali u rurali
(GU C 129, 11.4.2018, p. 36).

()  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni: ll-Finanzjament tat-Tkabbir Sostenibbli.

(*%  Opinjonijiet tal-KESE dwar Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Finanzi Sostenibbli (GU C 62, 15.2.2019, p. 73), Finanzjament sostenibbli: tassonomija
u parametri referenzjarji (GU C 62, 15.2.2019, p. 103) u L-obbligi tal-investituri istituzzjonali u tal-manigers tal-assi rigward is-sostenibbilta
(GU C 62, 15.2.2019, p. 97).


https://www.eesc.europa.eu/mt/node/59527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-taxonomy-and-benchmarks
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-taxonomy-and-benchmarks
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62553
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»

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-sitwazzjoni ta’ nisa Rom’
(Opinjoni esploratorja mitluba mill-Parlament Ewropew)

(2019/C 110/04)

Relatur: Akos TOPOLANSZKY

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 30/05/2018

Bazi legali Artikolu 304(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Soc¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 7.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat 196/2/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Hafna nisa (u bniet) Rom jiffac¢jaw diskriminazzjoni multipla fsetturi differenti, li zzommhom fsitwazzjoni fejn ma
tantx jistghu jezercitaw drittijiethom. In-nisa Rom jiffurmaw l-aktar grupp ta’ minoranza vulnerabbli fI-UE. Huwa dmir
u obbligu importanti hafna ghad-demokraziji Ewropej li din is-sitwazzjoni tintemm.

1.2 I-KESE jirringrazzja l-ammont kbir ta’ nisa Rom ghad-determinazzjoni taghhom, fdan il-mument jew fl-imghoddi,
biex jiggieldu bkuragg kontra l-istrutturi diskriminatorji u l-vjolenza istituzzjonali fl-interess tal-koezistenza bil-liberta
kollha fEwropa minghajr diskriminazzjoni.

1.3 Jehtieg li tintemm minghajr dewmien l-edukazzjoni segregata, li l-livell baxx huwa precizament marbut mad-
diskriminazzjoni li tikkaratterizzah, filwaqt li jigi zgurat li l-bniet Rom ikollhom ukoll access ghall-elementi kollha ta’
edukazzjoni pubblika ta’ kwalita. Id-dispozizzjonijiet relatati mal-iskejjel specjalizzati u mal-proceduri ta’ orjentazzjoni
ghandhom ikunu soggetti ghal revizjoni stretta mill-aktar fis possibbli.

1.4 I-KESE jistenna li I-Istati Membri jaghtu prijorita biex jitnehhew il-prattiki tas-sahha li jiksru l-istandards tas-servizzi
li jissodisfaw rekwiziti etici ragonevoli u legislazzjoni relatata, u li jikkriminalizzaw l-prattiki illegali bhall-isterilizzazzjoni
turzata, ir-rifjut ta’ kura tas-sahha minhabba l-etni¢ita jew il-provvista ta’ servizzi ta’ kwalita aktar baxxa.

1.5  Jehtieg li l-Istati Membri jnehhu minnufih l-forom u I-metodi tax-xoghol diskriminatorji u fl-istess hin jimplimentaw
politiki li huma mfassla biex izidu l-opportunitajiet tan-nisa Rom li jsibu impjieg.

1.6  Huwa importanti li jigi defeinit, adottat u rispettat bhala dritt fundamentali, jekk ikun il-kaz billi dan jitnaqqax fil-
kostituzzjoni tal-Istati Membri, standard minimu accettabbli ghall-akkomodazzjoni u s-servizzi pubblici.

1.7 Jehtieg li nagixxu b’determinazzjoni u minghajr diskriminazzjoni kontra I-forom kollha ta’ traffikar tal-bniedem u ta’
delitti ta’ mibeghda li taghhom huma vittmi r-Rom, u b’'mod aktar specifiku, in-nisa ta’ din il-komunita.

1.8 In-nisa Rom ghandhom ftit opportunitajiet li jizviluppaw u jevalwaw il-politiki li jistghu jinfluwenzaw id-destin
taghhom stess. Il-partecipazzjoni taghhom fi programmi bhal dawn ghandha tkun zgurata b'mod adegwat.

1.9 Kuntrarjament ghal dak li jsir attwalment fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, ghandha tinghata attenzjoni specjali
ghat-thassib u l-interessi tan-nisa Rom fl-istrategiji Ewropej u nazzjonali ta’ rkupru ta’ wara 1-2020.
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2. Is-sitwazzjoni tan-nisa Rom fl-Unjoni Ewropea

2.1  Hafna nisa (u bniet) Rom jiffac¢jaw diskriminazzjoni multipla f'setturi differenti, li Zzommhom f'sitwazzjoni fejn ma
tantx jistghu jezercitaw drittijiethom. In-nisa Rom jiffurmaw l-aktar grupp ta’ minoranza vulnerabbli fl-UE. Din is-
sitwazzjoni ghandha titgies bhala ksur sistemiku ghad-demokrazija, ghall-istat tad-dritt u ghad-drittijiet fundamentali,
u ddghajjef serjament l-idea Ewropea bbazata fuq il-valuri stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (*) kif
ukoll fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (%). Ftit li xejn sar progress fdan il-qasam fdawn l-ahhar snin.

2.2 Minkejja n-nuqqas ta’ data dizaggregata skont l-etnicita u l-generu fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali taghti stampa preciza tas-sitwazzjoni zvantaggata li jinsabu fiha n-nisa Rom
(principalment fil-kuntest tal-istharrig EU-MIDIS I (%)). Jidher li, fis-setturi kollha tas-so¢jeta, in-nisa Rom huma zvantaggati
mhux biss meta mqabbla mal-popolazzjoni generali, izda wkoll meta mgabbla mal-irgiel tal-komunitajiet taghhom stess.

2.3 I-KESE jemmen li s-sahha tal-ideal Ewropew imsemmi qgabel tirrifletti sa fejn l-aktar dghajfa fost i¢c-cittadini tal-UE
jistghu jibbenefikaw minnu. Huwa ghalhekk li I-adozzjoni tal-mizuri mehtiega biex titjieb is-sitwazzjoni tan-nisa u tal-bniet
Rom u tigi promossa l-awtonomizzazzjoni mhijiex biss obbligu ghall-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE, izda
tikkostitwixxi wkoll test ghall-kwalita tal-organizzazzjoni demokratika taghhom u l-maturita tal-istat ta’ dritt taghhom.

3. Kummenti generali

3.1  L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea jsemmi l-ugwaljanza u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-
drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi fost il-valuri ewlenin li jsostnu l-idea Ewropea. Dawn id-drittijiet jistghu
biss jigu implimentati b’'mod effettiv meta jkunu garantiti bidliet konkreti anke ghall-benefi¢¢ju tal-gruppi sogjali li huma I-
aktar marginalizzati u diskriminati. Id-diskriminazzjoni, is-segregazzjoni u l-anti-Zingarizmu jinnegaw b'mod ¢ar dawn il-
valuri.

3.2 Id-drittijiet indags bejn in-nisa u l-irgiel Rom huma prerekwizit ghall-awtonomizzazzjoni ekonomika tan-nisa Rom,
kif ukoll ghall-applikazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali li ghandhom igawdu minnhom fl-
ambitu politiku, ekonomiku, so¢jali, kulturali u ¢ivili u li ghandhom jigu garantiti b’'mod kostituzzjonali.

3.3 Fdan il-kuntest, il-KESE, fkonformita mal-Opinjonijiet (*) precedenti tieghu, jilqa’ I-ghanijiet tal-istrategija qafas tal-
UE, filwaqt li jigbed partikolarment l-attenzjoni dwar il-bzonn li jkun hemm implimentazzjoni konsistenti, kif ukoll dwar
in-nuqgas ta’ progress miksub.

3.4 Huwa jinnota wkoll li l-anti-Zingarizmu jista’ jigi osservat kwazi fil-livelli kollha ta’ attivita tal-Istati Membri, fl-
amministrazzjonijiet kif ukoll fl-istituzzjonijiet, b’tali mod li r-Rom jigu mc¢ahhda minn access ugwali ghas-servizzi pubblici,
kif ukoll milli jgawdu mid-drittijiet indaqs u t-trattament ugwali obbligatorju, milli jiehdu sehem fit-tehid ta’ de¢izjonijiet
politi¢i dwar kwistjonijiet li jikkoncernawhom fkonformita mal-proporzjon taghhom fil-popolazzjoni globali, u milli
jipprotegu lilhom infushom kontra I-konsegwenzi ta’ diskriminazzjoni. Dan huwa partikolarment minnu ghan-nisa Rom.

3.5  Sabiex jigi identifikat il-ksur sistematiku tad-drittijiet tan-nisa Rom, il-Kumitat jitlob li jithejjew “white papers”, bl-
involviment ta’ organizzazzjonijiet indipendenti u kredibbli tal-komunita Rom, billi jigu kkonsultati u jigu rikonoxxuti
uffi¢jalment, b'tali mod li jintefghu l-ankri ghal rikonciljazzjoni storika.

3.6 I-KESE jirringrazzja l-ammont kbir ta’ nisa Rom ghad-determinazzjoni taghhom, dan il-mument jew fl-imghoddj,
biex jiggieldu bkuragg kontra l-istrutturi diskriminatorji u l-vjolenza istituzzjonali fl-interess tal-koezistenza bil-liberta
kollha fEwropa minghajr diskriminazzjoni.

4. Ogsma specifici ta’ politika pubblika (°)

4.1 Edukazzjoni

4.1.1  It-taghlim segregat dejjem huwa illegali, u dan inevitabbilment iwassal ghal rizultat sfavorevoli. Il-konsegwenzi
negattivi tas-segregazzjoni skolastika huma ta’ piz partikolarment tqil fuq il-bniet Rom u taghlgilhom l-opportunitajiet ta’
mobilita so¢jali. Ghalhekk jehtieg li jintuzaw il-mezzi legali kollha u l-appogg immirat ta’ politika pubblika, u i jigu Zgurati

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML [?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=mt

Bl-Ingliz biss: http://fra.curopa.cu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications.
GU C 248, 25.8.2011, p. 16; GU C 67, 6.3.2014, p. 110; GU C 11, 15.1.2013, p. 21.

Fost il-hafna proposti mressqa s'issa mill-komunita Rom, mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li jahdmu favur id-drittijiet tar-
Rom, mill-komunita xjentifika, mill-korpi internazzjonali u mill-KESE, din 1-Opinjoni ser tirreferi biss ghal dawk li huma ta’
rilevanza partikolari ghall-implimentazzjoni tad-drittijiet tan-nisa Rom.

P8}

EN

AAAAA
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=mt
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0110.01.FRA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:011:FULL&from=MT
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l-ispejjez addizzjonali mehtiega biex jigu indirizzati, skont l-istennijiet tal-UE il-livell baxx tal-edukazzjoni segregata
minhabba d-diskriminazzjoni, filwaqt li jigi Zgurat li I-bniet Rom ikollhom ukoll access ghall-elementi kollha ta’
edukazzjoni pubblika ta’ kwalita. Il-gvernijiet ghandhom jizguraw li jkun hemm disponibbli r-rizorsi umani, it-tahrig u I-
programmi edukattivi xierqa.

4.1.2  Dijanjozi infondata ta’ dizabilita mentali u s-segregazzjoni skolastika, li taghhom jistghu jkunu vittmi t-tfal Rom,
ghandhom jitgiesu bhala wiehed mill-aktar ksur serji ta’ drittijiethom, li jeqirdilhom il-futur taghhom. Dawn il-
valutazzjonijiet ghandhom jigu ¢cekkjati regolarment minn istituti specjalizzati indipendenti. Irid jigu zgurat i I-procedura
ta’ verifika tkun tista’ tinbeda minghajr xkiel fuq talba ta’ kwalunkwe parti kkoncernata, l-ewwel nett minn genitur jew
tutur, jew ukoll mill-iskola.

4.1.3  Fkaz ta’ suspett ta’ zbalji ta’ gudizzju rikorrenti, u b'mod partikolari sistematici, li ghandhom I-ghan jew l-effett ta’
segregazzjoni, jehtieg li jigi Zgurat li I-Istati Membri jwettqu mill-aktar fis possibbli inkjesta dettaljata dwar il-kawzi,
jippubblikaw ir-rizultat, jevalwawhom fil-kuntest tal-mekkanizmi nazzjonali tal-glieda kontra s-segregazzjoni u jichdu I-
mizuri legislattivi u ta’ infurzar tal-ligi adegwati li hemm bzonn.

4.1.4  Sadanittant, jehtieg li jigi zgurat li l-livell edukattiv tal-klassijiet specjalizzati jkun joqrob lejn dak tat-taghlim
generali, bmod li ma jibqghux sempliciment jitqiesu bhala li ma jwasslu ghal imkien.

4.1.5  II-KESE jirrakkomanda limitazzjoni, frizar, jew, fil-kaz ta’ problemi sistematici, sempli¢ciment jigu rtirati il-fondi
Ewropej ghall-pajjizi fejn is-segregazzjoni skolastika mhix qed tonqos, u sahansitra gieghda tizdied. Il-Kumitat jittama li
f'sitwazzjonijiet bhal dawn, il-mekkanizmi ta’ protezzjoni legali tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 7 u l-mekkanizmu ta’
salvagwardja tal-istat tad-dritt) ghandhom jigu implimentati malajr u b'mod effi¢jenti.

4.1.6  Huwa xieraq li jigu implimentati programmi ta’ tahrig u ta’ tahrig kontinwu “tat-tieni opportunita” ghan-nisa Rom,
sabiex jizdidilhom l-opportunitajiet edukattivi u jitnaqgas ir-riskju ta’ tluq bikri mill-iskola, sabiex ikun jista’ jkollhom access
ghal affarijiet ohra apparti impjiegi sussidjati mill-Gvern jew impjiegi inferjuri, parzjalment dikjarati jew atipici, li
jeahhduhom milli jkollhom possibbilta ghal mobilita so¢jali.

4.2 Sahha

4.2.1 In-nisa Rom, li ta’ spiss jghixu fzoni gettoizzati jew b'access difficli, spiss jiffac¢jaw sitwazzjonijiet ta’ ¢cahda, ta’
malafama, jew sahansitra ta’ vjolenza fizika u psikologika meta jigu biex jircievu l-kura tas-sahha. Rigward is-sahha
riproduttiva, generalment ghandhom access limitat hafna ghad-drittijiet taghhom. II-KESE jheggeg bis-sahha lill-Istati
Membri sabiex jistabbilixxu u joperaw unitajiet mobbli b'taghmir u kapacitajiet adegwati ghall-popolazzjonijiet li jghixu
fsitwazzjoni ta’ segregazzjoni. Huwa jappella wkoll li jigi rivedut kif jahdmu s-servizzi marbuta mal-maternita u t-tqala,
segwit bit-titjib mehtieg.

4.2.2  1-KESE jistenna li l-Istati Membri jaghtu prijorita biex jitnehhew il-prattiki tas-sahha li jiksru l-istandards etici
ragonevoli u l-legislazzjoni relatata, u jekk ikun il-kaz, jichdu azzjoni legali. Proceduri tal-appell facilment accessibbli
ghandhom jigu pprovduti b’xejn sabiex jezercitaw id-drittijiet relatati mas-sahha, kif ukoll kura specjali li tirrifletti I-
bzonnijiet reali tal-persuna kkoncernata. Dan jinkludi I-holgien ta’ punti ta’ taghrif dwar is-sahha, it-tahrig u l-uzu ta’
medjaturi tas-sahha jew l-implimentazzjoni ta’ inizjattivi tas-sahha pubblika li jilhqu lill-popolazzjonijiet gettoizzati.

4.2.3  Huwa urgenti li -gvernijiet jimpenjaw ruhhom b'mod ¢ar u pubbliku favur il-principju ta’ access ugwali ghall-kura
tas-sahha u l-implimentazzjoni prattika tieghu, kif ukoll fil-glieda kontra l-prattiki li jmorru kontra tieghu, u biex
jistabbilixxu programmi ta’ sensibilizzazzjoni ghal dawk kollha involuti. Huwa importanti li jintuzaw il-mezzi legali
mehtiega biex jigi zgurat li n-nisa u t-tfal Rom li ma ghandhomx assigurazzjoni tas-sahha bazika jkunu koperti.

4.3 Sterilizzazzjoni furzata

43.1 Fbosta pajjizi fejn fil-passat twettaq ksur sistematiku tad-drittijiet riproduttivi tan-nisa u fejn l-isterilizzazzjoni
furzata u obbligata twettqet u intuzat b’'mod generali bhala strument ta’ politika tal-Istat, l-awtoritajiet politici langas biss
offrew l-apologiji taghhom jew assumew responsabbilta. Fejn dan sar, ma kienx hemm rimedju legali jew finanzjarju. Il-
Kumitat jipproponi li l-legislatur Ewropew jaghmel kull sforz sabiex, fil-kuntest tal-armonizzazzjoni tal-ligi kriminali
Ewropea, l-Istati Membri jestendu b'mod sinifikanti, jekk mhux jeliminaw kompletament, il-perjodu ta’ preskrizzjoni ghal
din it-tip ta’ reat kriminali — li s-sostanza tieghu hija simili ghal dak ta’ delitti kontra l-umanita — u jadottaw legislazzjoni
specifika sabiex il-vittmi jkunu jistghu jiksbu rimedju effettiv u kumpens finanzjarju.
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4.3.2  Hemm lok li jinxtehet kull dawl fuq din is-sitwazzjoni u tigi zgurata trasparenza totali, bil-ghan li tigi promossa r-
rikon¢iljazzjoni u jsir impossibbli kwalunkwe ksur futur min-naha tal-awtoritajiet pubblici. Ghalhekk, il-KESE
jirrakkomanda li fl-Istati Membri kkoncernati, reati mwettqa fil-passat fdan ir-rigward jigu investigati minn kumitati
esperti indipendenti, flimkien mal-vittmi u r-rapprezentanti taghhom, u jigu ppubblikati r-rizultati fi process ta’
rikonciljazzjoni so¢jetali, bhal dak li sar mill-Tzvezja bil-“White Paper”.

4.4 Impjiegi

4.41  Fis-suq tax-xoghol, in-nisa Rom jinsabu f'sitwazzjoni aghar minn dik tal-irgiel tal-komunita taghhom; l-indikaturi
kollha marbutin mal-impjieg li jikkoncernawhom jinsabu flivell drastikament baxx.

4.42 1-KESE jistieden lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri mmirati u komprensivi mehtiega biex titrawwem I-
awtonomizzazzjoni ekonomika tan-nisa Rom u jinghataw il-hiliet mehtiega ghal dan il-ghan. Il-promozzjoni tal-intraprizi
tal-ekonomija socjali, l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ mikrokreditu u l-access hieles u minghajr diskriminazzjoni
ghall-benefi¢¢ji marbuta mas-suq tax-xoghol huma ta’ importanza partikolari fil-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali.

4.4.3  L-intraprendituri saru importanti bhala fornituri ta’ impjieg u atturi ewlenin tal-benesseri tal-komunitajiet lokali
u regjonali. Dan huwa ta’ rilevanza b'mod partikolari ghall-komunitajiet Rom. Fil-kuntest tal-politika dwar il-bzonnijiet tan-
nisa Rom imprendituri u tal-SMEs, jehtieg li jittiehdu mizuri specifici mhux biss favur l-emancipazzjoni tan-nisa Rom, izda
wkoll biex jigu appoggjati l-inizjattivi taghhom dwar progetti komunitarji u I-holgien ta’ negozji. Din il-politika specifika,
imfassla specifikament biex jigu appoggjati n-nisa Rom, hija kompletament niegsa fbosta Stati Membri u I-KESE jitlob li
jkun hemm impenn biex jigu sfruttati l-opportunitajiet li tista’ toffri.

4.4.4  I-Kumitat jistieden lill-awtoritajiet pubblic¢i fil-livelli kollha tas-so¢jeta biex jorganizzaw tahrig ghas-suq tax-
xoghol, joholqu l-impjiegi u forom ta’ impjieg issussidjat fi kwantita suffi¢jenti. Huwa importanti li jigu pprovduti
indennizzi ghall-ispostament u ghajnuna ghat-tahrig kontinwu u ghat-tahrig vokazzjonali, kif ukoll li permezz ta’ ghodod
ta’ politiki pubblici mmirati tigi appoggjata l-possibbilta ghan-nisa Rom f'sitwazzjonijiet vulnerabbli li jikkonciljaw il-hajja
professjonali ma’ dik tal-familja.

4.4.5  L-Istati Membri ghandhom jaghmlu kull sforz biex in-nisa Rom johorgu mill-pozizzjoni vulnerabbli taghhom fis-
suq tax-xoghol u jitnehhew il-forom ta’ impjieg (kwazi) furzat, semi-legali jew illegali taghhom li taghhom huma vittma.

4.4.6  Ghal dan il-ghan u minhabba l-importanza tal-integrazzjoni ta’ dawn in-nisa fis-suq tax-xoghol, huwa importanti li
jigu stabbiliti programmi tat-tieni opportunita relatati mal-impjieg u li jkollhom I-ghajnuna ta’ medjaturi kif ukoll
indennizzi tal-ivvjaggar u ghajnuna ghat-tahrig. Barra minn hekk, ghandu jsir kull sforz biex titnehha d-diskriminazzjoni
tuq il-post tax-xoghol u jigu sensibilizzati l-impjegaturi.

4.5 Akkomodazzjoni, servizzi pubblici

4.5.1  Fis-sitwazzjonijiet ta’ segregazzjoni, huma n-nisa u t-tfal li jbatu l-izjed mill-konsegwenzi dizastruzi tas-
segregazzjoni fuq il-hajja ta’ kuljum. Ghalhekk il-KESE jinsisti fuq il-htiega li fdawn iz-Zoni jinholoq standard minimu
accettabbli ghall-akkomodazzjoni, is-servizzi pubblici u l-infrastruttura, li ghandu jigi applikat bhala dritt fundamentali,
u preferibbilment minqux fil-kostituzzjonijiet tal-Istati Membri.

4.5.2  1-KESE jipproponi li I-ksib ta’ dawn il-htigijiet (permezz, perezempju, tal-provvista tal-ilma tax-xorb, l-elettriku, it-
tindif u t-trattament tal-ilma mormi, il-kisi tat-toroq bl-asfalt, il-gbir tal-iskart, l-accessibbilta tas-servizzi pubblici, ecc.)
huwa prerekwizit ghal aktar investiment fl-izvilupp urban kif ukoll il-ksib u l-uzu tas-sussidji.

4.5.3  Jehtieg li jintemmu l-proc¢eduri mhux gustifikati u illegali ta’ tkeccija, u li jigi zgurat li n-nisa Rom li huma vittmi
jkunu jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni gudizzjarja specifika, disponibbli u accessibbli. In-nisa trawmatizzati minn
dawn it-tkeccijiet furzati ghandhom ikunu kkumpensati.

4.6 Tnehhija ta’ strutturi tal-vjolenza

4.6.1  In-nisa u l-bniet Rom huma partikolarment vulnerabbli fis-sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni u ta’ segregazzjoni,
u facilment jispiccaw il-vittmi ta’ reati u ta’ atti ta’ vjolenza. Dawn huma affettwati b’mod sproporzjonat mill-forom kollha
maghrufa ta’ sfruttament u traffikar tal-bnedmin.
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4.6.2  I-Kumitat jagbel li kwalunkwe forma ta’ traffikar tal-bniedem u l-vjolenza kontra n-nisa Rom jikkostitwixxu ksur
gravi tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem li huma espressament projbiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u li I-Istati Membri ghandhom jagixxu fuq din il-bazi (°). Dawn huma reati kriminali serji, li huma r-rizultat tad-
domanda u li huma, taht diversi forom, eccessivament profittabbli ghall-kriminalita internazzjonali organizzata, u li
ghalihom in-nisa u t-tfal Rom huma esposti b'mod sproporzjonat.

4.6.3  II-KESE jittama li I-Istati Membri jinkorporaw minghajr dewmien fil-ligi kriminali nazzjonali taghhom il-penali
ghal dawn il-forom godda li geghdin dejjem jinbidlu ta’ reati, u li jichdu mizuri gudizzjarji kkoordinati u mmirati biex
ifixklu u jnehhu kemm jistghu I-flussi ta’ profitti miksubin bil-forza. Jehtieg li jigi analizzat il-kuntest so¢joekonomiku usa’ li
fih jitwettqu dawn ir-reati, li jigu identifikati s-sitwazzjonijiet ta’ faqar, diskriminazzjoni u vulnerabbilta, u jigu implimentati
b'mod koerenti l-istrumenti (strategici, legislattivi, finanzjarji, edukattivi, ta’ ricerka u ohrajn) tal-politika so¢jali li bihom ser
jigu indirizzati.

4.6.4  Il-vjolenza kontra n-nisa Rom tista’ torigina kemm mis-socjeta generali kif ukoll mill-komunitajiet taghhom stess.
Fi kwalunkwe kaz, huwa importanti li nichdu azzjoni determinata kontra I-forom izolati u organizzati kollha ta’ vjolenza
fil-qafas ta’ approce iffukat fuq il-vittma, specifikament in-nisa, li jgis il-vulnerabbilta partikolari tan-nisa u tat-tfal u I-
protezzjoni specjali li ghandhom jibbenefikaw minnha, u jkun ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem.

4.6.5  I-Kumitat jilqa’ I-fatt li permezz tal-firma tal-Kummissjoni Ewropea, I-UE saret parti ghall-Konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u l-vjolenza domestika, normalment maghrufa bhala
-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Huwa jheggeg lill-Istati Membri kollha tal-UE biex jirratifikawha u jimplimentawha, bis-shih
u b’determinazzjoni, filwaqt li jgisu l-espozizzjoni partikolari tan-nisa Rom f'dan il-gasam.

4.6.6  Barra minn hekk, in-nisa u Il-bniet Rom huma b’'mod dagstant sproporzjonat, il-miri u l-vittmi ta’ reati ta’
mibeghda u b'mod partikolari, ta’ diskors ta’ mibeghda. Jehtieg li jigu adottati mizuri biex jigi ffacilitat l-access ghall-
gustizzja tal-persuni kkoncernati u jigu implimentati, bl-appogg tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili, l-istrumenti li
jippermettu li jissensibilizzaw dwar kif jigi identifikat dan it-tip ta’ reat kriminali.

4.6.7  1-KESE jappoggja l-estensjoni geografika u l-implementazzjoni ta’ JUSTROM, il-programm kongunt tal-Kunsill tal-
Ewropa u tal-Kummissjoni Ewropea, sabiex in-nisa Rom jigu zgurati access ghall-gustizzja.

4.6.8  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-forom istituzzjonali kollha kontra z-zingari u ta’ segregazzjoni jistghu
jitqiesu wkoll bhala forma ta’ reat vjolenti. Jenfasizza l-importanza li tigi pprovduta protezzjoni kontra dan it-tip ta’ reat fis-
servizzi istituzzjonali ffinanzjati mill-Istat (istituti ghall-protezzjoni tat-tfal, is-servizzi so¢jali u l-kura tas-sahha) kif ukoll fl-
istrutturi statali taz-zamma tal-ordni u dawk asso¢jati (is-servizzi tal-pulizija, il-gustizzja kriminali u l-habs), li kollha huma
kuntesti fejn in-nisa Rom huma partikolarment vulnerabbli. II-Kumitat jigbed l-attenzjoni lejn l-importanza li jigi zgurat
access facli u b'xejn ghall-protezzjoni legali fkazijiet bhal dawn.

4.6.9  I-ligi nazzjonali u internazzjonali jridu jpoggu l-kuncett ta’ zwieg bikri furzat fuq l-istess livell ta’ forma ta’
traffikar tal-bnedmin u tittiched azzjoni kif xieraq. L-istrumenti u l-programmi kollha ta’ prevenzjoni u protezzjoni previsti
fil-kuntest tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin ghandhom ikunu disponibbli ghall-vittmi ta’ zwigijiet furzati tat-tfal.

4.7 Inkluzjoni u partecipazzjoni

4.7.1  In-nisa Rom ghandhom ftit opportunitajiet li jizviluppaw u jevalwaw il-politiki li jistghu jinfluwenzaw id-destin
taghhom stess. Ghaldaqstant, il-KESE jenfasizza li, abbazi tal-princ¢ipju ta’ “xejn dwarna minghajrna”, huwa assolutament
indispensabbli li, fuq skala adegwata, in-nisa Rom jigu involuti fit-tfassil, l-ippjanar, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’
kwalunkwe programm li jikkoncerna lilhom jew lill-komunitajiet taghhom. II-KESE jipproponi li I-partecipazzjoni tan-nisa
Rom attivi tkun tikkorrespondi ghall-inqas ghal maggoranza ghall-programmi mmirati specifikament lejn in-nisa Rom,
u ghall-inqas 30 % ghall-programmi mahsuba ghall-komunitajiet Rom. Ghandha tigi stabbilita sistema ta’ valutazzjoni li
tippermetti li dawn il-proporzjonijiet jitkejlu b’'mod affidabbli.

4.7.2  1-KESE jipproponi li dawn ir-rati ta’ partecipazzjoni jigu implimentati b’'mod verifikabbli fil-korpi responsabbli
ghall-politiki ta’ inkluzjoni nazzjonali u regjonali (kunsilli ta’ koordinazzjoni nazzjonali, regjonali u dipartimentali, kumitati
kontra s-segregazzjoni, ecc.).

(®)  L-Artikolu 5(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea:
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4.7.3  Jistieden lill-gvernijiet u lill-awtoritajiet biex jibdew djalogu politiku genwin u sostantiv mar-rapprezentanti tan-
nisa Rom fil-livelli kollha ta’ organizzazzjoni socjetali u biex jistabbilixxu l-istrutturi istituzzjonali ghal djalogu bhal dan.
Ghal dan il-ghan, il-Kumitat jirrakkomanda li jinholqu istituzzjonijiet legali specifici, perezempju kumitati nisa fil-kuntest
tal-Pjattaformi Nazzjonali ghar-Rom, fejn in-nisa Rom jistghu jizguraw li jigu rapprezentati b’'mod dirett, jew il-holgien ta’
ombudsman indipendenti ghan-nisa Rom.

4.7.4  I-Kumitat jinnota li I-pozizzjoni tan-nisa Rom spiss tkun neqsin, jew ftit rapprezentata, kemm fl-istrategiji qafas
Ewropej attwali, kif ukoll fl-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom. Ghandha tinghata iktar attenzjoni lill-fehma
tar-rapprezentanti tan-nisa Rom, mhux biss fil-kuntest ta’ process ghal wara 1-2020, izda wkoll fit-tfassil ta’ strategiji futuri
ta’ inkluzjoni socjali.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-
xoghol Ewropej”

(Opinjoni esploratorja mitluba mill-Parlament Ewropew)

(2019/C 110/05)

Relatur: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 3.5.2018

Bazi legali Artikolu 29(1) tar-Regoli ta’ Procedura

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja DD/MM/YYYY

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Soc¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 7.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 151/2/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Sabiex tittejjeb l-ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-xoghol, il-KESE jqis li huwa mehtieg li titfassal strategija
Ewropea integrata u ambizzjuza li tindirizza l-ostakli sistemici u strutturali u twassal ghal politiki, mizuri u programmi
ta’ finanzjament tal-UE adegwati sabiex tittejjeb l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, u b’hekk titrawwem “aktar indipendenza
ekonomika ugwali bejn in-nisa u l-irgiel”. Din tikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Sogjali.

1.2.  Din l-opinjoni ttenni l-htiega li jigu indirizzati aktar xi sfidi identifikati sew, bhad-differenza fid-dhul tal-irgiel
u tan-nisa u l-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata, u li dwarhom il-KESE diga hareg opinjonijiet (*).

1.3.  1-KESE jemmen li huma mehtiega aktar sforzi sabiex tigi indirizzata d-differenza persistenti bejn il-pagi tal-irgiel
u n-nisa. Jappoggja bis-shih l-ghanijiet tal-Koalizzjoni Internazzjonali ghall-Paga Ndags fil-hidma biex titnaqgas id-
differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa sal-2030. Jiddispjacih dwar ir-rata baxxa ta’ implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-Trasparenza fil-Pagi tal-2014, u jheggeg lill-Istati Membri u lill-UE
biex jiehdu I-mizuri xierqa sabiex tithaffef l-implimentazzjoni.

1.4.  1-KESE jfakkar li t-trasparenza fil-pagi ghandha r-rwol importanti x’taqdi fil-glieda kontra d-differenza bejn il-pagi
tal-irgiel u n-nisa (*). Huwa jirrakkomanda sistemi ta’ pagi newtrali fir-rigward tal-generu bhala mezz sabiex jitrawwem
approc¢ imparzjali ghar-remunerazzjoni u r-reklutagg.

1.5.  II-KESE jagbel mal-htiega li jissahhu l-mizuri sabiex titnaqqas is-segregazzjoni orizzontali tas-sessi fl-edukazzjoni,
fit-tahrig u s-suq tax-xoghol. Il-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u mizuri ohra ghandhom jitwettqu sabiex jindirizzaw I-
istereotipi u s-segregazzjoni tas-sessi fl-edukazzjoni, fit-tahrig u fl-ghazliet ghall-karriera, filwaqt li jaghmlu uzu shih mit-
teknologiji godda. Paga u kundizzjonijiet ta’ xoghol ahjar fis-setturi ddominati min-nisa jistghu jheggu aktar irgiel jidhlu
ghal dawn l-okkupazzjonijiet.

(') GU C 129, 11.4.2018, p. 44, GU C 262, 25.7.2018, p. 101.
(A GUC 129, 11.4.2018, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017AE2275
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1.6.  Ghandhom jigu ddedikati aktar sforzi ghall-integrazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u ghat-tishih tal-pozizzjoni
tan-nisa li jappartjenu ghal gruppi vulnerabbli, filwaqt li jitqies l-approc¢ intersettorjali (°)

1.7.  1-KESE japprezza l-isforzi li twettqu mill-Kummissjoni ghal monitoragg aktar mill-qrib tal-indukrar tat-tfal u tal-
kura fit-tul bhala parti mis-Semestru Ewropew. Dan ghandu jibqa’ prijorita fuq perjodu ta’ Zzmien medju u fit-tul. II-KESE
huwa favur il-bidu ta’ riflessjoni mgedda mal-Istati Membri dwar il-miri ta’ Barcellona tal-2002 dwar l-indukrar tat-tfal, bil-
ghan li l-miri jsiru aktar ambizzjuzi u li l-approcc jigi estiz ghall-kura ta’ dipendenti ohra.

1.8.  I-KESE jistieden lill-Parlament u lill-Kunsill biex jintrodu¢u indikaturi godda u adegwati fil-Fondi Strutturali
Ewropej futuri, sabiex jimmonitorjaw ahjar il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE ghad-diversi servizzi tal-kura u l-ugwaljanza
bejn il-generi.

1.9.  II-KESEjilga' l-proposta FSE+ fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027, li ghandu l-ghan li jappoggja
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, kif ukoll li jippromovi l-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol permezz ta’ mizuri
sabiex jittejjeb il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata u l-access ghall-indukrar tat-tfal u servizzi ohra ta’ indukrar.
Madankollu, huwa wkoll tal-fehma li I-finanzjament tal-UE ghandu jigi allokat b'mod aktar sensittiv ghall-generu u li I-
ugwaljanza bejn il-generi ghandha tkun stabbilita bhala ghan awtonomu, pjuttost milli tinghagqad mal-ghanijiet kontra d-
diskriminazzjoni u kontra r-razzizmu.

1.10.  I-KESE jilqa’ wkoll il-programm InvestEU ghall-2021-2027, li jappoggja l-investimenti fl-infrastruttura socjali. II-
KESE jistieden lill-Parlament u lill-Kunsill biex jappoggjaw bil-qawwa din l-opportunita I-gdida sabiex jiskattaw I-
investimenti mehtiega fl-indukrar tat-tfal (kif ukoll fl-indukrar wara l-iskola).

1.11.  L-intraprenditorija fost in-nisa ghadha lura u jehtieg li titrawwem biex jigi sfruttat il-potenzjal enormi tal-
ekonomija digitali u l-innovazzjoni teknologika. Ghandu jittejjeb l-access ghall-finanzi u t-tranzizzjoni bejn l-istatus tal-
impjiegi ghandha tigi ffacilitata.

2. Sfond u sfidi

2.1.  L-opinjoni tal-KESE giet abbozzata b'risposta ghal talba mill-Parlament Ewropew ghal Opinjoni esploratorja dwar
“L-ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-xoghol Ewropej”. Fuq talba tal-Parlament, din 1-Opinjoni tikkunsidra l-impatt tal-
mizuri deskritti fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-tishih tal-principju tal-pagi ugwali ghall-irgiel u n-nisa permezz
tat-trasparenza u l-htiega ghal aktar azzjoni biex tigi indirizzata d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa.

2.2.  L-Artikoli 2 u 3(3) tat-TUE, kif ukoll il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jirrikonoxxu li d-dritt
ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel huwa wiehed mill-valuri fundamentali tal-Unjoni, u bhala tali jirrapprezenta kompitu
importanti. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jistabbilixxi l-ugwaljanza bejn il-generi, u d-dritt ghal paga indags ghal
xoghol tal-istess valur, bhala wiehed mill-20 principju essenzjali ghal swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni socjali gusti
u li jiffunzjonaw tajjeb.

2.3, L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri kienu qed jippromovu l-ugwaljanza bejn il-generi fis-suq tax-xoghol permezz
ta’ tahlita ta’ strumenti legislattivi u mhux legislattivi, rakkomandazzjonijiet, gwida ta’ politika u appogg finanzjarju. Fl-
Impenn Strategiku ghall-Ugwaljanza bejn il-Generi 2016-2019 taghha, il-Kummissjoni Ewropea kkonfermat il-prijoritajiet
li ghandhom jigu indirizzati: indipendenza ekonomika ugwali ghan-nisa u l-irgiel, paga ugwali ghal xoghol ta’ valur ugwali
u ugwaljanza fit-tehid tad-decizjonijiet, dinjita, integrita u t-tmiem tal-vjolenza bbazata fuq il-generu; u l-promozzjoni tal-
ugwaljanza bejn il-generi lil hinn mill-UE.

2.4, Fl-2017, ir-rata ta’ impjiegi fost in-nisa baqghet tizdied b’pass kajman izda konsistenti, bhal dik tal-irgiel, u lahqet ir-
rekord ta’ 66,5 %, meta mqabbla ma’ dik tal-irgiel ta’ 78,1 %. Madankollu, id-disparita fl-impjieg bejn il-generi, dik ta’ 11,5
pps, baqghet l-istess sa mill-2013. Barra minn hekk, il-mira tal-UE 2020 ta’ 75 % okkupazzjoni ghan-nisa u l-irgiel x'aktarx
li mhux se tintlahag. II-puntegg tal-Indici tal-Ugwaljanza bejn is-Sessi zdied minn 62 punt fl-2005 ghal 65 punt {1-2012
izda ghal 66,2 punti biss fl-2015, parzjalment minhabba I-krizi. Fghadd ta’ Stati Membri, il-mizuri li ttichdu biex
jindirizzaw il-krizi ma gisux l-impatt negattiv fuq l-ugwaljanza bejn il-generi b’'mod xieraq.

() GUC 367,10.10.2018, p. 20.
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2.5.  Minkejja l-progress generali fl-ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-xoghol Ewropej, l-inugwaljanzi bejn in-nisa
u l-irgiel ghadhom jezistu. Is-segregazzjoni orizzontali u vertikali huma fatturi importanti li jikkontribwixxu ghad-disparita
bejn is-sessi mhux aggustata fi gligh gross fis-siegha, li attwalment hija ta’ madwar 16 %. Id-disparita hija aggravata mill-
predominanza tan-nisa fimpjiegi part-time u fsetturi mhallsin anqas, kif ukoll bis-sehem oghla tal-adozzjoni min-nisa ta’
skemi tal-liv, li jwasslu ghal paw?zi fil-karriera, inqas avvanz fil-karriera u l-akkumulazzjoni aktar baxxa tal-intitolamenti tal-
pensjoni.

2.6.  Id-distakk attwali fl-impjiegi bejn il-generi jirrapprezenta telf ekonomiku u so¢jali importanti ghall-UE, li huwa
stmat ghal EUR 370 biljun fis-sena. Bl-isfida demografika u t-tnaqqis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, jehtieg li I-Ewropa
tisfrutta bis-shih il-potenzjal tas-suq tax-xoghol tan-nisa kollha, filwaqt li tigi meqjusa l-intersezzjoni tar-razza, l-origini
etnika, il-klassi so¢jali, l-eta, l-orjentazzjoni sesswali, in-nazzjonalita, ir-religjon, il-generu, id-dizabbilta, l-istatus ta’ refugjat
jew ta’ migrant, li jistghu jikkawzaw ostakoli partikulari ghall-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.

2.7.  Filwaqt li n-nisa ghandhom it-tendenza li jkunu impjegati b'mod predominanti fimpjiegi b’pagi inqas u b’inqas hiliet
u fsetturi bhall-kura tas-sahha, is-servizzi socjali, l-edukazzjoni, l-amministrazzjoni pubblika u I-bejgh bl-imnut, l-irgiel
huma aktar rapprezentati fl-inginerija, fil-kostruzzjoni u fit-trasport. In-nuqqas ta’ rgiel fl-EHW (okkupazzjonijiet fl-
edukazzjoni, fil-kura tas-sahha u fis-servizzi so¢jali) qed jizdied u huwa msahhah min-nuqqas ta’ mudelli pozittivi u hafna
drabi mill-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-pagi inqas attraenti. L-istess jghodd ghan-nisa li huma sottorapprezentati fl-
okkupazzjonijiet STEM (xjenza, teknologija, inginerija u matematika). FI-2016, 17 % biss tal-ispecjalisti tal-ICT fI-UE kienu
nisa.

2.8.  Filwaqt li ged tigi diskussa legislazzjoni gdida tal-UE fil-livell tal-Kunsill tal-UE (id-Direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-
xoghol u l-hajja privata), in-nisa qed ikomplu jbatu mill-“penali tal-maternita” fuq il-post tax-xoghol., inkluz waqt it-tqala
u wara l-hlas, u din ghadha problema fhafna Stati Membri. Id-disparita bejn l-impjiegi hija partikolarment gholja ghall-
ommijiet u ghan-nisa b'responsabbiltajiet ta’ indukrar. FI-2016, aktar minn 19 % tan-nisa inattivi kienu inattivi minhabba li
kellhom jiehdu hsieb it-tfal jew l-adulti. Bhala medja, ir-rata ta’ impjieg tan-nisa b’wild taht is-6 snin hija ta’ 9 % inqas minn
dik tan-nisa li ma ghandhomx tfal, differenza li fxi pajjizi titla’ sa 30 %.

2.9.  I-KESE jinsab imhasseb serjament dwar il-livell ta’ fastidju sesswali li jiffac¢jaw in-nisa fuq il-post tax-xoghol u dwar
il-fastidju cibernetiku kontra n-nisa li qed jinfirex. Ifakkar il-htiega ghal infurzar ahjar tad-Direttiva 2006/54/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) li tipprojbixxi l-fastidju u d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol (*).

2.10.  II-KESE jappella wkoll li jittiechdu mizuri ssemplifikati u specifici mmirati lejn in-nisa li jappartjenu ghal gruppi
vulnerabbli, ghaliex hafna drabi dawn jiltaqghu ma’ diffikultajiet akbar meta jidhlu fis-suq tax-xoghol. Jenfasizza l-htiega
ghal approc¢ intersezzjonali, sabiex jizdiedu l-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol ghan-nisa li qed jiffac¢jaw diversi forom ta’
diskriminazzjoni.

2.11.  L-intraprenditorja fost in-nisa ghadha mhijiex zviluppata bizzejjed. In-nisa jikkostitwixxu 52 % tal-popolazzjoni
totali Ewropea izda 34,4 % biss ta’ dawk li jahdmu ghal rashom fI-UE u 30 % tal-intraprendituri ta’ negozji godda. In-nisa li
jahdmu ghal rashom huma finanzjarjament inqas komdi mill-irgiel li jahdmu ghal rashom. 76,3 % tan-nisa li jahdmu ghal
rashom fl-UE28 huma haddiema awtonomi minghajr impjegati, meta mqabbla ma’ 69 % tal-irgiel. Ghalhekk, l-irgiel spiss
ikunu sidien ta’ negozji b'impjegati, filwaqt li n-nisa jahdmu aktar ghal rashom minghajr impjegati, b'riskju oghla ta’ introjtu
baxx. Il-kreattivita u l-potenzjal intraprenditorjali tan-nisa huma sors ta’ tkabbir ekonomiku u ta’ impjiegi mhux sfruttat
bizzejjed, li jehtieg jigi zviluppat aktar sabiex jinholqu negozji ta’ success.

2.12.  Ix-xoghol part-time jista’ jkun ghodda siewja biex jittejjeb il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata tal-irgiel u n-
nisa. Madankollu, ta’ spiss, in-nisa jahdmu part-time aktar mill-irgiel (jirrapprezentaw 'il fuq minn 70 % tal-haddiema part-
time) u giet iddokumentata Zieda fl-impjiegi b’inqas pagi (bejgh bl-imnut, tindif u ghajnuna). Il-livelli ta’ xoghol part-time
involontarju ghall-irgiel u ghan-nisa jibqghu jqajmu thassib. Il-mira tal-UE 2020 tar-rata ta’ okkupazzjoni ta’ 75 % tista’

()  GUL 204, 26.7.2006, p. 23. ‘
() GUC351,15.11.2012, p. 12, GU C 242, 23.7.2015, p. 9, GU C 367, 10.10.2018, p. 20.
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tintlahaq biss permezz ta’ strategija integrata maghmula minn tahlita koerenti ta’ politiki u mizuri li jippromovu -
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, impjiegi ta’ kwalita, u li jizguraw trattament ugwali fl-impjieg u jheggu responsabbiltajiet
ta’ indukrar aktar ibbilancjati bejn il-genituri u l-persuni li jindukraw qraba dipendenti ohra.

3. Ogsma ghal azzjoni ulterjuri sabiex tinkiseb ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-xoghol Ewropej

3.1. L-indirizzar tat-trasparenza fil-pagi biex titnaqqas id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa

3.1.1.  Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa hija wahda mill-aktar ostakli persistenti ghall-ugwaljanza bejn il-generi
fis-swieq tax-xoghol u fis-soc¢jeta u ghat-tkabbir ekonomiku. II-KESE jappoggja bis-shih il-Koalizzjoni Internazzjonali ghall-
Paga Ndaqs (EPIC), inizjattiva globali mmexxija mill-ILO, UN Women, [-OECD, u inkluzi l-gvernijiet, min ihaddem, it-
trejdjunjins u s-socjeta c¢ivili, bil-ghan li titnaqqas id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa sal-2030. II-KESE jappella lill-
UE sabiex issahhah l-azzjoni taghha halli tizgura li d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa tinghalaq sal-2030.

3.1.2.  II-KESE jtenni r-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghall-indirizzar tad-differenza bejn
il-pagi tal-irgiel u n-nisa (°). I-KESE jirrikonoxxi wkoll li d-Direttiva 2006/54/KE mfassla mill-gdid dwar trattament ugwali
tal-irgiel u n-nisa u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2014/124/UE lill-Istati Membri dwar it-tishih tal-princ¢ipju ta’
pagi ugwali ghall-irgiel u n-nisa kienu strumentali fl-indirizzar tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa u ghadhom
validi. Madankollu hemm il-htiega ghal iktar sforzi. Ir-rapport tal-Kummissjoni tal-2013 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva
2006/54/KE kkonkluda li l-applikazzjoni prattika tad-dispozizzjonijiet dwar il-paga ugwali fl-Istati Membri hija wahda mill-
aktar oqsma problematici tad-Direttiva.

3.1.3.  EPIC iddikjarat li n-nuqgas ta’ trasparenza fil-pagi taqdi rwol importanti fid-differenzi bejn il-pagi tal-irgiel u tan-
nisa u li aktar trasparenza fil-pagi tista’ tghin biex jitnaqqsu d-differenzi fil-pagi. It-trasparenza fil-pagi ghandha rwol
importanti x'taqdi fil-glieda kontra d-diskriminazzjonijiet possibbli fil-pagi. II-KESE jinsab imhasseb bir-rata baxxa ta’
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-2014 dwar it-Trasparenza fil-Pagi. Ghalkemm il-maggoranza tal-Istati Membri
geghdin ihaddmu xi mizuri mmirati lejn iz-zieda tat-trasparenza fil-pagi, f'terz tal-Istati Membri mizuri bhal dawn huma
kompletament niegsa. II-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jintensifikaw l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni,
perezempju billi jipprevedu l-possibilita li individwu jitlob informazzjoni dwar il-livelli tal-pagi, jew il-possibilita ghal
impjegaturi, fkumpaniji ta’ certu dags li ghad irid jigi ddefinit, li jirrappurtaw dwar pagi jew iwettqu awditi tal-pagi, peress li
dan irawwem approcc gust ghar-reklutagg u r-remunerazzjoni. Il-htiega ghal rispett shih tal-privatezza (data) tal-impjegati
u ta’ relazzjonijiet industrijali generali ghandha tigi kkunsidrata wkoll.

3.1.4.  Sabiex jigi implimentat il-principju ta’ pagi ugwali u biex tigi indirizzata d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa,
huma mehtiega sinergiji ahjar bejn il-mizuri differenti disponibbli. Fost il-mizuri, hemm is-sistemi ta’ pagi newtrali fir-
rigward tal-generu li huma mhegga bil-qawwa, peress li jrawmu approc¢¢ newtrali ghar-reklutagg u ta’ remunerazzjoni.

3.1.5.  L-imsichba so¢jali jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jivvalutaw mill-gdid il-valur tal-hiliet u tal-okkupazzjonijiet. 1d-
djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv huma strumentali biex jintlahaq dan l-ghan u biex tigi indirizzata d-differenza bejn il-
pagi tal-irgiel u n-nisa.

3.1.6.  Fil-livell Ewropew, id-differenza fil-pagi hija indirizzata wkoll permezz tas-Semestru Ewropew. FI-2017, id-
differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa kienet enfasizzata fir-rapporti tal-pajjizi ta’ 9 Stati Membri. Ir-rakkomandazzjonijiet

mizuri ohra relatati mad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa, gew indirizzati lil 12-il Stat Membru.

)  GUC 262, 25.7.2018, p. 101.
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3.1.7.  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-sensibilizzazzjoni ta’ stereotipi li jsiru b’'mod awtomatiku u mhux
intenzjonat jew lit-tishih tad-differenzi bejn il-pagi fir-reklutagg jew il-promozzjoni. L-appogg mill-organizzazzjonijiet tan-
negozju, flimkien ma’ kooperazzjoni bejn l-imsichba socjali, l-awtoritajiet u l-korpi tal-ugwaljanza biex jinstabu
soluzzjonijiet adegwati, huma rilevanti wkoll biex titnaqqas id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa.

3.2. L-edukazzjoni, is-segregazzjoni u I-istereotipi

3.2.1.  Is-segregazzjoni orizzontali persistenti fl-edukazzjoni, it-tahrig u s-suq tax-xoghol, immexxija minn stereotipi u I-
ostakli fis-suq tax-xoghol, jehtieg li jigu indirizzati mit-tfulija bikrija 1 quddiem. Hemm rabta qawwija bejn tali
segregazzjoni u d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa. It-tendenza li certi professjonijiet jigu sottovalutati, inkluz
fpozizzjonijiet ta’ tmexxija, ghandha tigi enfasizzata b’'mod aktar car. Paga ahjar u kundizzjonijiet ta’ xoghol ahjar fis-setturi
ddominati min-nisa jistghu jagixxu bhala incentiv sabiex aktar irgiel jidhlu ghal dawn l-okkupazzjonijiet, u ghaldagstant
jghinu biex tkun indirizzata l-kwistjoni tas-segregazzjoni okkupazzjonali bejn il-generi.

3.2.2.  Minkejja l-livelli oghla ta’ kisbiet tan-nisa fl-edukazzjoni, in-nisa ged jiffac¢jaw diversi ostakli biex isegwu l-karrieri
feerti setturi ddominati mill-irgiel, bhall-ICT. Anke jekk xi tfajliet jaghzlu edukazzjoni fi STEM, huma biss10 % tan-nisa li
wara jsegwu karriera fdawn l-oqsma. Dan jirrikjedi enfasi aktar b’sahhitha fuq l-indirizzar tas-segregazzjoni u tal-istereotipi
fl-edukazzjoni u promozzjoni ahjar tas-settur fost in-nisa.

3.2.3.  In-nuqqas ta’ rgiel fis-settur tal-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u s-servizzi so¢jali (EHW) qed jassumi
proporzjonijiet inkwetanti. II-KESE jappella li jsiru kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u li jigu promossi mudelli pozittivi fil-
livell tal-UE u dak nazzjonali sabiex jigu mhegga professjonijiet fI-ICT u STEM fost in-nisa u dawk fI-EHW fost l-irgiel.

3.3. Servizzi ta’ kura biex jissahhah il-bilanc bejn ix-xoghol u I-hajja privata

3.3.1.  L-ikkombinar tal-hajja tax-xoghol, dik privata u dik tal-familja huwa wahda mill-isfidi ewlenin ghall-genituri
u dawk bresponsabbiltajiet ta’ indukrar. In-nisa huma affettwati b’'mod sproporzjonat peress li dawn generalment jerfghu r-
responsabilita i jiehdu hsieb graba dipendenti. Il-kisba ta’ bilan¢ ahjar bejn ix-xoghol u l-hajja privata hija sfida spe¢jalment
ghal djar b'genitur wiched u ghal nies li jappartjenu ghal gruppi vulnerabbli. II-KESE laqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li
2zid il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tal-genituri bit-tfal u tghinhom jiksbu bilan¢ ahjar bejn ix-xoghol u l-hajja privata.

3.3.2.  Il-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet bejn il-genituri u persuni ohrajn li jindukraw hija ghan importanti ghal
partecipazzjoni ugwali fis-suq tax-xoghol (*). It-tehid tal-liv tal-paternita u tal-genituri mill-missirijiet huwa generalment
baxx u normalment huma jiehdu liv biss meta jithallsu ghalih. Huwa essenzjali i jittiehdu mizuri li jheggu lill-irgiel jinvolvu
ruhhom aktar fil-hajja tal-familja, filwaqt li jigu indirizzati l-ispejjez possibbli u l-isforzi organizzazzjonali ghall-intraprizi,
b'mod spegjali l-intraprizi zghar u l-mikrointraprizi.

3.3.3.  Peress li r-responsabbiltajiet ta’ indukrar huma wahda mir-ragunijiet ewlenin ghall-partecipazzjoni baxxa tan-nisa
fis-suq tax-xoghol, l-objettivi ta’ Barcellona huma ta’ importanza krugjali, izda dawn ma ntlahqux bizzejjed. L-evidenza turi
korrelazzjoni pozittiva bejn il-facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal u r-rata ta’ impjiegi fost in-nisa. II-KESE jiddispjacih li
waraaktar minn 15-il sena mill-adozzjoni taghhom, l-objettivi ta’ Barcellona intlahqu biss minn ghadd Zzghir ta’ pajjizi. II-
KESE jappella li possibbilment issir revizjoni sabiex jigu stabbiliti miri aktar ambizzjuzi bhala incentiv sabiex titrawwem I-
ugwaljanza bejn il-generi.

L-affordabbilta u l-accessibbilta tal-indukrar tat-tfal u servizzi ohra ta’ kura jibqghu ta’ sfida, b’'mod spe¢jali ghall-familji
binqas dhul. Ghalhekk, huwa importanti li jkun hemm tahlita tajba ta’ facilitajiet pubbli¢i u privati ta’ indukrar ta’ kwalita.
Barra minn hekk, is-sighat ta’ ftuh tal-facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal jibqghu ostaklu reali ghal genituri li jahdmu.

() GUC 129, 11.4.2018, p. 44.
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3.3.4.  II-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-htiega ta’ facilitajiet tal-indukrar barra mill-iskola ghat-tfal tal-genituri li
jahdmu. Dawn ghandhom ikunu disponibbli fpajjizi fejn il-gurnata tal-iskola tispicca kmieni u l-genituri jkollhom it-
tendenza li jaghzlu xoghol part-time biex jimlew il-vojt. Ghandha tkun disponibbli aktar data sabiex wiched jithem l-estent
u l-konsegwenzi ta’ din il-problema strutturali dwar l-ugwaljanza bejn il-generi fis-suq tax-xoghol.

3.3.5.  It-tkabbir tas-settur tal-kura, b’potenzjal tal-impjieg importanti mhux sfruttat, jirrikjedi attenzjoni specjali,
minhabba s-segregazzjoni tas-sessi persistenti u, fhafna kazijiet, kundizzjonijiet tax-xoghol hziena u pagi baxxi. Kif diga
talab il-KESE, hemm htiega li tingabar data adegwata dwar l-aspetti differenti ta’ sistemi ta’ kura mhallsa u l-preferenzi fl-
Ewropa. Dan ghandu jinkludi servizzi tal-kura fid-dar li ged jespandu b'ritmu mghaggel u l-kaz specifiku ta’ haddiema tal-
kura tas-sahha li jghixu fl-unita domestika fejn jahdmu (), li hafna minnhom jesperjenzaw mobilita intra-UE jew huma
migranti minn pajjizi terzi u jirrappurtaw kundizzjonijiet tax-xoghol u pagi hziena. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex
tadotta strategija integrata ghas-settur tal-kura.

3.3.6.  II-KESE japprezza l-isforzi tal-Kummissjoni ghal monitoragg aktar mill-qrib tal-indukrar tat-tfal u tal-kura fit-tul,

3.4. L-iffinanzjar tal-ugwaljanza bejn il-generi: il-Qafas Finanzjarju Pluriennali

3.4.1.  II-KESE jilga’ l-proposta FSE+ fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027, li ghandha l-ghan li
tappoggja l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, l-opportunitajiet ugwali u n-nondiskriminazzjoni, u li tippromovi I-
partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol permezz ta’ mizuri sabiex jittejjeb il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata u I-
access ghall-indukrar tat-tfal. I-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjoni tieghu dwar 1-FSE+ biex tkun appoggjata l-ugwaljanza bejn il-generi (°).

3.4.2.  II-KESE huwa tal-fehma li I-finanzjament tal-UE ghandu jkun allokat b’'mod li jkun aktar sensittiv ghall-generu. II-
KESE jinsab imhasseb li I-fuzjoni tal-ghanijiet tal-ugwaljanza bejn il-generi, dawk kontra d-diskriminazzjoni u dawk kontra
r-razzizmu fghan wiehed, timmina l-vizibbilta taghhom u ¢-carezza tal-ammonti allokati lil kull wiched minnhom. Jehtieg
jigi kkunsidrat kif ikun l-ahjar mod biex dan jigi indirizzat.

3.43. II-KESE jenfasizza l-htiega ghal investiment fservizzi ta’ kura u facilitajiet ta’ kwalita gholja, affordabbli
u accessibbli ghal kulhadd. Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-FSE+ hija pass fid-direzzjoni t-tajba lejn aktar investiment fl-
indukrar tat-tfal. Dan l-iffinanzjar ghandu jigi promoss aktar, filwaqt li jibni fuq prattiki tajbin li ghandhom jingabru mill-
Kummissjoni.

3.4.4.  II-KESE jilqa’ wkoll il-programm InvestEU bhala parti mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 u I-prijorita
tieghu li tinghata spinta lill-investimenti fl-infrastruttura sogjali, li jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq l-ugwaljanza bejn il-
generi.

3.4.5. II-KESE huwa mhasseb li bhalissa m’hemm l-ebda valutazzjoni ta’ kif il-fondi tal-UE ntuzaw mill-Istati Membri
biex jappoggjaw il-forniment ta’ servizzi ta’ indukrar. Dan jehtieg li jigi indirizzat fil-programmi ta’ finanzjament li jmiss,
billi jigu introdotti indikaturi adegwati ghall-Istati Membri fil-Fondi Strutturali Ewropej futuri, inkluz 1-FSE+, sabiex tigi
mmonitorjata ahjar il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE ghad-diversi servizzi ta’ kura u l-ugwaljanza bejn il-generi.

3.5. Sistemi ta’ taxxa u beneficcji

3.5.1.  L-evidenza disponibbli tindika li n-nisa spiss jiffac¢jaw dizincentivi ekonomici b’sahhithom meta jidhlu fis-suq tax-
xoghol jew meta jkunu jridu jahdmu aktar: il-mod li bih huma stabbiliti s-sistemi ta’ taxxa u benefi¢¢ji jista’ jservi ta’
deterrent ghat-tieni sors ta’ dhul, li spiss huma n-nisa. Il-konsegwenzi diretti ta’ dan huma l-hlas ta’ kontribuzzjonijiet aktar
baxxi jew tal-ebda kontribuzzjoni fis-sistemi tal-pensjonijiet, li sussegwentement jirrizulta fintrojtu mill-pensjoni aktar baxx
u sahansitra fagar.

¢ GU C 487, 28.12.2016, p. 7. ‘
() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar il-“Fond So¢jali Ewropew+” (GU C 62, 15.2.2019, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=MT
http://api.eesc.europa.eu/documents/eesc-2018-02962-00-00-as-tra-mt.docx
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3.5.2.  Is-Semestru Ewropew diga enfasizza l-htiega li jigu adattati sistemi ta’ taxxa u benefic¢ji sabiex jigu evitati
dizincentivi b’sahhithom ghal dawk li jipprovdu t-tieni sors ta’ dhul li jixtiequ jsibu impjieg jew jahdmu aktar. Se jkun
mehtieg monitoragg mill-qrib tal-izviluppi fl-Istati Membri.

3.6. L-intraprenditorija fost in-nisa

3.6.1.  L-intraprenditorija tista’ tkun opportunita ghall-indipendenza ekonomika tan-nisa b’impjiegi ta’ kwalita, karrieri
ta’ success, il-hrug tan-nisa mill-fagar u l-eskluzjoni socjali, u li jinghata kontribut ghal rapprezentanza aktar bilancjata bejn
il-generi fit-tehid tad- dec1ZJon111et L-intraprenditorija femminili jenhtieg li tigi appoggjata billi jittejbu l-access u I-kwalita ta’
mizuri ta’ protezzjoni socjali (*%) u billi tigi integrata l-edukazzjoni intraprenditorjali fl-edukazzjoni u t-tahrig.

3.6.2.  Fir-rigward ta’ impjieg indipendenti, in-nisa spiss ikunu haddiema awtonomi li jkunu ged jiffac¢jaw riskju oghla ta’
fagar fost dawk li jahdmu, filwaqt li aktar irgiel huma fost is-sidien ta’ kumpaniji b'impjegati. In-nisa jiffac¢jaw ukoll ostakli
aktar strutturali fir-rigward tal-access ghall-finanzi, l-istereotipi u nuqqas ta’ fidu¢ja. Tali ostakli jehtieg li jitnehhew.
Investitur informali ta’ mentoragg u forom godda ta’ finanzjament jistghu jkunu utli biex jinghelbu l-ostakli. In-netwerks
ezistenti fl-organizzazzjonijiet tan-negozju ghandhom jigu promossi u mxerrda b'mod aktar attiv.

3.7. Ekonomija digitali

3.7.1.  I-bidliet fis-suq tax-xoghol, li jirrizultaw mill-globalizzazzjoni, l-izviluppi teknologic¢i u l-bidla demografika
jipprovdu perspettivi godda kemm ghall-impjegati kif ukoll ghall-intraprendituri. Is-setturi emergenti u dawk li ged jikbru
(perezempju I-ICT, l-ekonomija ekologika, l-industrija 4.0, il-kummer¢ elettroniku) jistghu joffru hafna opportunitajiet lin-
nisa Fimpjiegi li jhallsu tajjeb. II-KESE enfasizza wkoll il-problema tad-disparita digitali bejn is-sessi li tohloq firxa ta’ sfidi li
jehtieg jigu 1nd1rlzzat1 Ipprovda wkoll rakkomandazzjonijiet biex jinghelbu l-izbilan¢i brabta mas-sistemi edukattivi u s-suq
tax-xoghol (*1).

3.7.2.  Sabiex jigi zgurat li n-nisa u l-irgiel ikunu jistghu jahdmu b’fidu¢ja fl-ekonomija digitali, hemm il-htiega ta’ aktar
carezza tal-istatus fil-livell nazzjonali dwar id-drittijiet, l-intitolamenti tas-sigurta socjali u l-obbligi kemm fix-xoghol kif
ukoll fil-kuntratti B2B. L-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom ikunu fi¢c-centru tal-istrategiji ghall-promozzjoni tal-ICT, STEM
u karrieri ekologici ghan-nisa u I-perspettiva tal-ugwaljanza bejn il-generi ghandha tkun integrata fl-Istrategija ghal Suq
Uniku Digitali.

3.8. Kooperazzjoni msahha bejn l-atturi kollha

3.8.1.  Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali fin-negozjar ta’ ftehimiet kollettivi huwa mezz importanti biex jigu indirizzati d-diversi
dimensjonijiet tal-ugwaljanza beJn il-generi u ta’ paga ugwali fis-swieq tax-xoghol Ewropej. Fil-livell tal-UE, fl-2005, is-shab
so¢jali adottaw Qafas ta’ Azzjonijiet dwar l-Ugwaljanza bejn il-Generi segwit minn azzjonijiet kongunti fil-livell nazzjonali
sabiex jindirizzaw ir-rwoli tal-generi, jippromovu lin-nisa fit-tehid tad-decizjonijiet, jappoggjaw il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja privata u jindirizzaw id-differenza bejn il- {)agl tal-irgiel u n-nisa. FI-2008 huma rrevedew il-ftehim tal-1996 dwar il-liv
tal-genituri (Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE (")) u fl-2012, zviluppaw sett ta’ ghodod ghat-tishih tal-ugwaljanza bejn il-
generi fil-prattika.

3.8.2.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jistghu jikkontribwixxu wkoll b’'mod utli ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza
bejn il-generi fis-suq tax-xoghol, b’mod partikolari ghal gruppi vulnerabbli.

3.8.3.  II-KESE jappella ghal strategija mgedda u ambizzjuza fil-livell tal-UE biex tinkiseb l-ugwaljanza bejn il-generi fis-
swieq tax-xoghol Ewropej, li ghandhom jigu inkwadrati b’'mod koerenti fi hdan kwalunkwe strategija Ewropea ghall-
impjiegi fil-futur, il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u d-dimensjoni Ewropea tal-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp
Sostenibbli.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(') GU C 173, 31.5.2017, p. 45.
(") GU C 440, 6.12.2018, p. 37.
() GUL 68, 18.3.2010, p. 13.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Implimentazzjoni tal-ligi ambjentali tal-
UE: kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart”

(opinjoni esploratorja)
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Konsultazzjoni [I-Parlament Ewropew, 3.5.2018
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Decizjoni tal-Bureau 17.4.2018 (bi stennija tal-konsultazzjoni)

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 117/2/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ I-ghan tar-Riezami tal-Implimentazzjoni Ambjentali (Environmental Implementation Review — EIR), li
tipprovdi harsa generali infurmata lejn is-sitwazzjoni ta’ kull Stat Membru billi tenfasizza n-nuqgqasijiet ewlenin taghhom fl-
implimentazzjoni tal-ligi tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, kif ukoll li tirrakkomanda mizuri korrettivi u taghti appogg lill-
Istati Membri li ghadhom lura fl-applikazzjoni ta’ din il-ligi, inkluz permezz ta’ ghodda gdida ta’ assistenza teknika bejn il-
pari.

1.2 Madankollu, fl-opinjoni (') tieghu dwar dan is-suggett, skont il-KESE, I-EIR tizvela li l-implimentazzjoni fgira,
frammentata u mhux ekwa tal-legislazzjoni ambjentali Ewropea hija problema serja fbosta Stati Membri. lllum bhal fl-
imghoddi, wara l-kawzi profondi ta’ din l-implimentazzjoni fqira identifikati fI-EIR, jidher li hemm nuqqas ta’ rieda politika
min-naha ta’ hafna gvernijiet tal-Istati Membri biex it-titjib sinifikanti fdin l-implimentazzjoni jsir prijorita u biex jipprovdu
bizzejjed rizorsi ghal dan il-ghan (perezempju permezz tal-qafas finanzjarju pluriennali — QFP). II-KESE ghalhekk ifakkar li I-
implimentazzjoni xierga tal-acquis ambjentali tal-UE hija fl-interess tac-¢ittadini Ewropej u li din iggib benefic¢ji ekonomici
u so¢jali reali.

1.3, Bl-istess mod, il-KESE, kif stipulat fl-opinjoni msemmija hawn fuq (), jafferma mill-gdid li l-implimentazzjoni
effettiva ta’ mizuri ta’ protezzjoni ambjentali tiddependi parzjalment mill-ghoti ta’ rwol attiv lis-so¢jeta ¢ivili — l-impjegaturi,
l-impjegati u rapprezentanti ohra tas-socjeta. II-KESE jtenni wkoll it-talba tieghu ghal parte¢ipazzjoni akbar u strutturata
mis-so¢jeta civili li ghandha ssahhah I-EIRs. Ghall-KESE, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fuq il-livell nazzjonali
ghandhom jinghataw l-opportunita li jikkontribwixxu bl-gharfien espert u bl-informazzjoni specjalizzata taghhom ghar-
rapporti tal-pajjizi, kif ukoll ghad-djalogi strutturati mal-pajjizi u ghas-segwitu taghhom. Ghal din ir-raguni, il-KESE huwa
lest 1i jiffacilita d-djalogu tas-so¢jeta civili fil-livell tal-UE fil-qafas ta’ ekonomija tabilhaqq sostenibbli u ¢irkolari.

1.4, Fl-opinjoni tieghu dwar il-pjan ta’ azzjoni tal-UE ghat-titjib tal-governanza u l-konformita ambjentali (*), il-KESE
jerga’ jishaq fuq il-fatt li n-nuqqasijiet attwali ged jimminaw il-fidu¢ja tac-Cittadini fir-rigward tal-effika¢ja tal-legislazzjoni
tal-UE, u ghalhekk jerga’ jtenni s-sejha tieghu lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex jimmobilizzaw finanzjament

(')  Opinjoni dwar “L-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali tal-UE” (GU C 345, 13.10.2017, p. 114).
() Aranota Nru 1 fqiegh il-pagna. .
() Opinjoni dwar l-azzjonijiet tal-UE ghat-titjib tal-governanza u l-konformita ambjentali (GU C 283, 10.8.2018, p. 83).
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sinifikanti ghar-reklutagg ta’ persunal addizzjonali, sabiex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni tal-governanza u tal-
legislazzjoni ambjentali.

1.5.  I-KESE jenfasizza li fxi kazijiet, huma mehtiega wkoll investimenti ambjentali, is-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku jew
ktajjen ta’ infurzar b’sahhithom, u li anke jekk l-ispetturi ambjentali diga jezistu, I-Ewropa u l-Istati Membri taghha jehtiegu
wkoll gurati u prosekuturi spe¢jalizzati.

1.6.  I-KESE jfakkar ukoll, kif indika fl-opinjoni (*), li flimkien mal-azzjonijiet mehuda mill-Istati Membri u mill-pubbliku
kkoncernat biex jikkomunikaw u jqajmu sensibilizzazzjoni dwar ir-regoli li ghandhom jigu rrispettati, ghandhom jittiehdu
wkoll mizuri li jaghmlu parti mill-monitoragg jew mill-kontroll tal-applikazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni mill-Kummissjoni
Ewropea bhala “I-ghassiesa tat-Trattati”. Il-pjan ta’ azzjoni (°) jinjora fatturi ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli, bhal
perezempju dawk relatati mal-opportunizmu jew man-nuqgas ta’ rieda politika. Filwaqt li l-appogg tal-Istati Membri huwa
mehtieg, il-KESE qed jaghmilha cara ghal darb’ohra li I-mizuri mhux vinkolanti ta’ dan il-pjan ta’ azzjoni ma jistghux ikunu
l-unika strategija biex titjieb il-konformita mal-legislazzjoni ambjentali.

1.7. Kemm l-EIR u l-pjan ta’ azzjoni jsegwu c¢iklu ta’ sentejn. II-KESE jenfasizza li ghandu jkollu rwol attiv fil-monitoragg
u l-izvilupp tal-kontenut taghhom, sabiex il-lehen tas-so¢jeta ¢ivili jinstema’ fil-process kontinwu ta’ titjib tal-politiki
ambjentali tal-UE.

1.8.  Barra minn hekk, kif jidher fdiversi hidmiet tal-Kummissjoni Ewropea, hemm ghadd kbir ta’ nuqqasijiet gejjin minn
nuqgas ta’ kooperazzjoni bejn id-diversi livelli ta’ governanza (nazzjonali, regjonali u lokali) responsabbli mill-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali, u ghaldagstant il-KESE jistieden ukoll lill-UE biex tintegra lis-so¢jeta civili fil-
monitoragg u fl-evalwazzjoni li ghaddejja ta’ din l-implimentazzjoni.

1.9.  Ic<cittadini tal-UE jemmnu li l-harsien tal-ambjent huwa ta’ importanza kbira. Il-maggoranza tal-Ewropej jemmnu li
|-UE u l-gvernijiet nazzjonali mhumiex qed jaghmlu bizzejjed biex iharsu l-ambjent. Il-Kunsill, il-Parlament u I-Kummissjoni
ghandhom ghalhekk jahdmu flimkien aktar mill-qrib mal-KESE biex jilhqu l-aspettattivi ta¢-¢ittadini. B'mod partikolari, din
l-ambizzjoni tista’ tissarraf f'talba lill-KESE ghal opinjoni esploratorja dwar il-mod kif is-so¢jeta ¢ivili tista’ tikkontribwixxi
aktar ghall-izvilupp u ghall-applikazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-UE.

1.10.  Ftermini immedjati, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni taqsam il-lista tal-EIR tan-nuqqasijiet kollha identifikati ghal
kull Stat Membru fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-UE fir-rigward tal-kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart. Il-
lista ghandha tkun ibbazata parzjalment fuq indikazzjonijiet maghmula lill-Kummissjoni, u fuq konsultazzjoni mas-so¢jeta
¢ivili organizzata. Jappella wkoll lill-Kummissjoni biex tiddefinixxi u sussegwentement tapplika r-rimedji biex jigu koreguti
dawn in-nuqqasijiet. Safejn jista’ fil-limiti tal-mezzi u l-gharfien espert tieghu, il-KESE huwa lest li jikkontribwixxi ghal din
id-definizzjoni u li jiechu sehem fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni futura ta’ dawn ir-rimedji.

1.11.  I-KESE jemmen li [-Kummissjoni ghandha mhux biss tipproponi legislazzjoni, izda wkoll tiffacilita u tappoggja 1-
implimentazzjoni tal-ligijiet u taghmel it-testi ezistenti aktar konsistenti ma’ xulxin kif ukoll aktar konformi mal-progress
xjentifiku u mal-impenji internazzjonali li jipprotegu s-sahha pubblika u jirrestawraw il-funzjonament tajjeb tal-ekosistemi.
Minghajr dawn l-ekosistemi, la l-izvilupp ekonomiku u langas il-gustizzja so¢jali m’huma possibbli. B'mod partikolari, I-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali hija essenzjali ghall-kisba tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU (SDGs)
u tpoggi I-ftehimiet dwar il-klima fil-prattika. Ghalhekk, il-KESE qieghed jigbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet kompetenti dwar
diversi ezempji ta’ titjib fil-legislazzjoni ambjentali marbuta mal-kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart £din l-opinjoni.

1.12.  Fl-ahhar nett, bhall-proposta recenti ghal direttiva dwar il-prodotti tal-plastik li jintuzaw darba biss, jidher ¢ar li I-
livell gholi ta” accettazzjoni tal-mizuri proposti rrizulta minn attivitajiet ta’ informazzjoni u minn kampanji fil-midja dwar
it-tniggis tal-oceani mill-plastik, li ppermettew li titqajjem sensibilizzazzjoni rigward din il-problema fost i¢-¢ittadini. II-
KESE jemmen li l-istess jghodd ghal bosta mizuri ohrajn li jistghu joffru lir-residenti tal-Unjoni ambjent ta’ hajja tajjeb ghas-
sahha, adattament ghad-disturbi fil-klima u t-tmiem tal-kollass tal-bijodiversita. II-KESE jerga’ jafferma fdan ir-rigward il-
htiega tal-partecipazzjoni impenjata tas-socjeta ¢ivili favur l-edukazzjoni tal-popolazzjoni u l-irduppjar mistenni tal-isforzi
fis-sensibilizzazzjoni ta¢-¢ittadini min-naha tal-awtoritajiet Ewropej, nazzjonali u lokali, flimkien ma’ dawk li jiehdu d-
decizjonijiet fil-qasam pubbliku u privat (b'mod partikolari SMEs-SMIs), fir-rigward ta’ dawn l-isfidi ewlenin tas-seklu 21.

2. Kummenti generali

2.1.  II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ r-rieda ta’ kooperazzjoni li esprima I-Parlament Ewropew (PE)
fit-talba tieghu ghal din l-opinjoni esploratorja dwar l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-Unjoni Ewropea fl-
ogsma tal-kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart.

()  Ara nota Nru 3 fqiegh il-pagna.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2.  L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali Ewropea fl-ogsma tal-kwalita tal-arja, I-ilma u l-iskart tolqot oqsma
ta’ interess partikolari ghall-protezzjoni tal-ekosistemi; din twitti t-triq ghal opportunitajiet ekonomici godda u ghal zviluppi
pozittivi ghas-sahha tal-Ewropej. Din l-implimentazzjoni ma tqajjimx biss il-kwistjoni tat-traspozizzjoni tad-direttivi fil-ligi
nazzjonali — li hija biss l-ewwel pass — izda tinvolvi wkoll l-istabbiliment tal-awtoritajiet pubbli¢ci mehtiega jew id-
disponibbilta tal-mezzi ezistenti ftermini ta’ rizorsi umani, hiliet u responsabbiltajiet, gharfien espert u mezzi finanzjarji.
Fhafna kazi, investimenti ambjentali (pubbli¢i ufjew privati) huma mehtiega (perezempju, ghat-trattament tal-ilma u tal-
iskart) u, fkazi ohra, attivitajiet b'impatt ambjentali negattiv jenhtieg i jigu rregolati (perezempju, biex tigi pprezervata l-
kwalita tal-arja).

2.3, It-titjib fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-UE ghandha ssir prijorita fl-Istati Membri kollha, u I-
awtoritajiet pubbli¢i responsabbli ghal dawn il-materji ghandhom jissahhu. Bosta opinjonijiet precedenti tal-KESE diga
setghu, fl-imghoddi, jaghmlu rakkomandazzjonijiet fdan ir-rigward, u b’'mod aktar wiesa’, fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-legislazzjoni ambjentali ezistenti tal-Unjoni fl-ogsma tal-kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart. Ghalhekk il-KESE jitlob li ssir
referenza ghal dawn l-opinjonijiet fir-rigward tal-arja (%), l-ilma () jew l-iskart (%).

2.4, Minbarra dawn l-opinjonijiet dwar suggetti specifici, xi opinjonijiet tal-KESE b’bazi usa’ ghandhom ukoll
rakkomandazzjonijiet li jistghu jkunu rilevanti ghal din it-talba. Dawn jinkludu opinjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja (%)
jew l-implimentazzjoni attwali tal-legislazzjoni u l-governanza ('%) u l-protezzjoni tal-interessi kollettivi tal-konsumatu-
ri ("), opinjonijiet ta’ natura strategika (*%), u dawk li jimmiraw lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni Ewropea u li jittrattaw,
perezempiju, |-Ghanijiet ta” Zvilupp Sostenibbli (SDGs) (*?), il-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles (**) u I-klima (**)

2.5.  Jidher ¢ar i hemm bzonn li tigi implimentata l-ligi ezistenti li tiffacilita l-istabbiliment ta’ suq uniku li jwassal ghal
kompetizzjoni hielsa u minghajr taghwig u li haqqu I-fidu¢ja ta¢-¢ittadini, kemm jekk huma produtturi jew konsumaturi —
ligi 1i tista’ twassal ghal standards gholjin ta’ kwalita u sigurta fir-rigward tal-protezzjoni tal-popolazzjonijiet u l-ambjent
taghhom. Minbarra dan, madankollu, jidher essenzjali li jkun hemm sforz biex jittaffu n-nuqqasijiet tal-legislazzjoni
ezistenti billi jigi zgurat ukoll li I-UE sistematikament tikseb, fnegozjati kummer¢jali bilaterali jew multilaterali, 1-
ekwivalenza tal-legislazzjoni so¢jali u ambjentali taghha ghall-prodotti importati.

2.6.  Fdan il-kuntest, jenhtieg li nanalizzaw l-osservazzjonijiet, ir-rakkomandazzjonijiet u I-konkluzjonijiet kollha
elenkati f'din l-opinjoni esploratorja, mhux bhala riskju izda bhala opportunita li tiggwida l-attivitajiet taghna b’'mod li
jinholqu benefic¢ji kompetittivi jew kooperattivi li jaghtu tifsira u gejjieni fuq il-livelli ekonomici, so¢jali u ambjentali.

2.7.  Fl-ahhar nett, jekk dan jikkoncernax l-arja, l-ilma jew l-iskart, id-disparitajiet bejn I-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-ligi tal-UE ghandhom jigu evitati. Jekk le, dan se jwasal ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, inugwaljanzi ambjentali
u socjali jew fruntieri artificjali li jxekklu I-gestjoni tar-rizorsi li huma komuni u, essenzjalment, transkonfinali. Barra minn
hekk, sabiex insahhu l-mizuri kollha ezistenti u futuri, jenhtieg ukoll li jkollna mezzi ta” armonizzazzjoni fiskali fir-rigward
tat-taxxi fuq l-inkwinanti u rrizorsi u li nindirizzaw il-htiega li nikkalibraw ahjar I-ghodod ezistenti fid-dawl tal-

(®)  Opinjoni dwar Programm ghall-Arja Nadifa ghall-Ewropa (GU C 451, 16.12.2014, p. 134) u dwar It-tnehhija ghalkollox tal-asbestos
mill-UE (GU C 251, 31.7.2015, p. 13).

() Opinjoni dwar Pjan ta’ Azzjoni ghan-natura, gha¢-cittadini u ghall-ekonomija (GU C 129, 11.4.2018, p. 90); dwar Il-governanza
internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-futur tal-oceani taghna (GU C 209, 30.6.2017, p. 60) u opinjoni dwar Il-kwalita tal-ilma
mahsub ghall-konsum mill-bniedem (GU C 367, 10.10.2018, p. 107).

() Opinjoni dwar ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ Certi sustanzi perikoluzi (LdSD) (GU C 345, 13.10.2017, p. 110); dwar Alterattivi li
jindirizzaw l-interfacéa bejn il-legislazzjoni dwar is-sustanzi kimiéi, dwar il-prodotti u dwar l-iskart (GU C 283, 10.08.2018, p. 56);
dwar Strategija Ewropea ghall-Plastik fEkonomija Cirkolari (inkluz it-trattament tal-iskart minn vapuri) (GU C 283, 10.08.2018,
p. 61); dwar Ir-rwol tal-energija mill-iskart fl-ekonomija ¢irkolari (GU C 345, 13.10.2017, p. 102); dwar il-pakkett tal-Ekonomija
Cirkolari (GU C 264, 20.7.2016, p. 98).

() Opinjoni dwar L-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (GU C 129, 11.4.2018, p. 65).

(*%  Aran-nota 1 u n-nota 3 fqiegh il-pagna.

(") Opinjoni dwar Agenda ghall-Hiliet Godda (GU C 440, 6.12.2018, p. 66).

() Opinjoni dwar It-tranzizzjoni lejn gejjieni Ewropew aktar sostenibbli (GU C 81, 2.3.2018, p. 44) u dwar Mudelli ekonomici

sostenibbli godda (GU C 81, 2.3.2018, p. 57).

(*>)  Opinjoni dwar L-Agenda 2030 — Unjoni Ewropea impenjata ghall-izvilupp sostenibbli globalment, adottata fI-20 ta” Ottubru 2016
(GU C 34, 2.2.2017, p. 58) u dwar Ir-rwol ewlieni tal-kummer¢ u l-investiment ghat-tilhiq u l-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp Sostenibbli (SDGs), (GU C 129, 11.4.2018, p. 27).

(" Opinjoni dwar Kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli (TSD) fi Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles tal-UE (FTA) (GU C 227,
28.6.2018, p. 27).

() Opinjoni dwar Il-Protokoll ta’ Parigi — Pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima globali wara 1-2020 (GU C 383,
17.11.2015, p. 74) u dwar I-Gustizzja fil-Klima (GU C 81, 2.3.2018, p. 22).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0060.01.ENG&toc=OJ:C:2017:209:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/quality-water-human-consumption
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/quality-water-human-consumption
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0110.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.MLT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-deal-consumers
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0066.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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esternalitajiet li jenhtieg inkopru. Il-politiki ambjentali m’'shandhomx jibqghu jservu bhala element varjabbli ta’
aggustament izda jsiru lieva ewlenija ta’ riorjentazzjoni strategika ghall-attivitajiet tal-bniedem, tas-snajja’, tal-agrikoltura
u tal-industrija fl-Unjoni u, b'effett ta’ kontagju pozittiv, jistabbilixxu ruhhom ukoll fir-regjuni I-ohra fejn jinsabu l-imsiehba
taghha.

3. Kummenti specifici

3.1. L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-Unjoni fil-qasam tal-kwalita tal-arja

Flimkien mal-ilma, in-natura u l-iskart, il-kwalita tal-arja hija wiehed mis-setturi bl-oghla ghadd ta’ kazijiet ta’ ksur. FMejju
2018, il-Kummissjoni intensifikat l-infurzar kontra sitt Stati Membri li kissru r-regoli tal-UE dwar il-kwalita tal-arja,
u rreferiethom lill-Qorti tal-Gustizzja (*). I-KESE jirrikonoxxi li I-Kummissjoni attwalment qed twettaq Kontroll tal-
Idoneita dwar id-direttiva ghall-kwalita tal-arja, fejn qed tevalwa r-rendiment tad-Direttivi dwar il-Kwalita tal-Arja fl-
Ambjent (AAQ) fil-perjodu 2008-2018. B'mod partikolari, l-isforzi biex titjieb l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni dwar il-
kwalita tal-arja ta’ barra ser jikkontribwixxu ghall-SDG 11 dwar il-bliet sostenibbli.

Sa fejn hija kkoncernata I-kwalita tal-arja, ghandna niftakru wkoll li t-tniggis atmosferiku ggandu effett fuq tliet ferghat:

1. fuq is-sahha, sa tali punt li t-tniggis tal-arja gewwa u barra ghadu fattur ta’ riskju ewlieni fi hdan I-Unjoni Ewropea (')
u mkejjen ohra. Dan huwa sahansitra riskju principali ghas-sahha u ghall-ambjent fuq livell dinji (*®) b’6,5 miljun kaz ta’
mewt gabel il-waqt fis-sena u bi spiza gholja ghas-so¢jeta, ghas-sistemi tas-sahha, ghall-ekonomija u ghal dawk kollha li
tintlaqtilhom sahhithom. Fl-Ewropa, I-ghadd ta’ mwiet qabel il-waqt huwa stmat li jlahhaq madwar 400 000 fis-sena
skont rapport recenti mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri rigward it-tniggis tal-arja, li jinnota li s-sahha ta¢-¢ittadini Ewropej
ghadha mhix protetta bizzejjed u li l-azzjoni tal-UE ma kellhiex l-effetti mistennija.

2. fuq il-bijodiversita (effetti fuq l-ucuh tar-raba’, il-foresti, ecc.);

3. fuq bini kontemporanju u, naturalment, storiku, li huma konnessi mat-turizmu.

3.1.1. L-arja ta’ gewwa

(a) Biex tittejjeb il-kwalita tal-arja ta’ gewwa jenhtieg li, permezz tat-tikkettjar, ninformaw lill-konsumaturi dwar I-
emissjonijiet tal-prodotti mixtrija, bhal perezempju [-materjali tal-bini u I-prodotti tad-dekorazzjoni, tal-ghamara jew il-
prodotti tad-dar. Biex isir dan, wara paragun bejn il-ligijiet tal-Istati Membri, jenhtieg li I-UE tistabbilixxi qafas koerenti
bbazat fuq l-ahjar prattiki attwali.

(b) Wara 1-fazi tal-kostruzzjoni u tal-kunsinna ta’ bini, jenhtieg li jiddahhal obbligu ta’ manutenzjoni u ta’ monitoragg
regolari fuq il-kwalita tal-ventilazzjoni. Dan il-monitoragg tal-bini fit-tul se jkollu, naturalment, impatt pozittiv fuq is-

sahha kif ukoll fuq l-energija.

(c) Sabiex jigu protetti I-popolazzjonijiet fragli b’sistema respiratorja dghajfa jew ffazi ta’ zvilupp, jenhtieg kwalita ta’ arja
ahjar u jenhtieg ukoll li jigu implimentati pjani ta’ azzjoni ghal dan il-ghan fl-istabbilimenti miftuha ghall-pubbliku,
specjalment ghat-tfal zghar.

(d) Fl-ahhar nett, ikun utli li jigu armonizzati l-prattiki tal-purifikzzjoni tal-arja. L-Unjoni ghandha taghti definizzjoni tal-
kriterji tal-kejl tal-effikacja u tas-sigurta taghha, notevolment sabiex tevita kull deriva kummer¢jali jew sahansitra
sanitarja, ikkagunata minn nuqqas relattiv ta’ regoli fil-prezent.

3.1.2. L-arja ta’ barra

(a) Ghal kwalita ahjar tal-arja u ghal aktar fiduc¢ja bejn i¢-¢ittadini u l-istituzzjonijiet Ewropej, jenhtieg mhux biss li r-regoli
attwali jigu implimentati b’'mod aktar serju u li n-nuqqas ta’ konformita maghhom ikun sanzjonat b’'mod aktar strett,
izda jenhtieg ukoll li l-istandards stabbiliti fid-Direttivi tal-UE fl-ahhar jinkludu r-rakkomandazzjonijiet negsin tal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) meta dawn ikunu aktar protettivi ghas-sahha tac-cittadini.

("% http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_mt.htm.
(*7)  Skont I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent.
(*®  Skont i-WHO.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_mt.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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(b) Mlum, il-particelli PM10 u PM2.5 biss huma mmonitorjati (skala mikrometrika). Madankollu, ftermini ta’ sahha, xi
particelli ultrafini (PUF) ghandhom effetti hafna akbar fuq is-sahha (skala nanometrika), minhabba li dawn jippenetraw
hafna aktar fil-fond fil-gisem tal-bniedem u jistghu jakkumulaw fl-organi vitali. Il-legislazzjoni Ewropea ghandha
ghalhekk tqis din ir-realtd u tipprovdi li dawn il-particelli jigu ssorveljati sabiex il-prezenza taghhom fl-arja titnaqqas
ukoll b’'mod gradwali.

(c) Ghandu jsir l-istess fir-rigward tal-idrokarburi aromatici policiklici (PAHs) u ta’ diversi inkwinanti ohra li mhumiex diga
monitorjati, b'mod partikolari dawk relatati mal-in¢ineraturi, mat-trasport bid-dghajjes, mal-vetturi tal-art, mat-taghmir
tal-kostruzzjoni ecc., specjalment ladarba issa l-avvanz kontinwu tal-gharfien xjentifiku u tal-kapacita teknika
jaghmluha possibbli li tinkiseb protezzjoni ahjar ghas-sahha u ghall-ekosistemi.

(d) Ghal dan il-ghan, id-Direttiva dwar il-limiti nazzjonali tal-emissjonijiet (NEC) (*°) hija essenzjali ghall-Istati Membri biex
inaqqsu l-emissjonijiet taghhom ta’ inkwinanti atmosferici. Madankollu, hija tipproponi biss mizuri indikattivi skont il-
principju tas-sussidjarjeta sabiex l-Istati Membri jkunu konformi mal-impenji ghat-tnaqgis ta’ emissjonijiet. Il-flessibbilta
tal-implimentazzjoni li toffri taghmel dan ir-regolament dghajjef hafna.

(¢) Hemm ukoll lok ghal titjib fejn id-Direttiva ma tipproponi l-ebda mira ta’ tnaqgis tal-emissjonijiet tal-metan, li huwa
sors ta’ tniggis tal-arja li huwa essenzjali, peress li huwa prekursur tal-ozonu, kif ukoll gass beffett ta’ serra qawwi hafna.

(f) Sabiex tigi zgurata l-armonizzazzjoni bejn id-diversi regolamenti Ewropej, il-Politika Agrikola Komuni (PAK) jenhtieg
tintroduci miri dwar it-tniggis tal-arja mis-settur agrikolu. Perezempju, dan tal-ahhar huwa responsabbli minn aktar
minn 95 % tal-emissjonijiet tal-ammonju, li huwa inkwinant kopert mid-Direttiva NEC. Sabiex l-Istati Membri jilhqu 1-
miri ta’ tnaqqis taghhom, il-PAK ghandha tipprovdi ghodod adegwati.

(g) Fl-ahhar nett, jenhtieg Ii nfakkru li I-kwantifikazzjoni tal-inkwinanti bhalissa hija bbazata fuq il-piz taghhom (ug/m’),
anke jekk, tul hafna snin, it-tossikologi enfasizzaw flaqghat xjentifi¢i li jkun ahjar li jigi kkwantifikat l-ghadd ta’
particelli. Dan l-appro¢¢ huwa iktar sinifikanti ghaliex jiffoka fuq l-elementi ultrafini li niehdu man-nifs (*%).

3.2. L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-Unjoni Ewropa fil-qasam tal-ilma

Fir-rigward tal-ilma, jenhtieg li nenfasizzaw li filwaqt li d-Direttiva Qafas hija b’'mod generali sodisfacenti, I-
implimentazzjoni taghha ghadha dghajfa u hafna mill-Istati Membri naqsu milli jistabbilixxu l-istatus ambjentali tajjeb
mistenni fl-2015. L-istess jista’ jinghad fir-rigward ta’ Natura 2000, minhabba falliment generali tal-istrument kuntrattwali.
Jistghu jsiru diversi ammeljoramenti u innovazzjonijiet, spe¢jalment relatati mal-progress xjentifiku fir-rigward tal-
funzjonament tal-hamrija min-naha u tad-dispersjoni u l-interazzjoni ta’ Certi inkwinanti min-naha l-ohra. Dan se jkun
analizzat hawn taht. [l-progress fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar l-ilma jista’ jghin biex jintlahqu bosta miri
relatati mal-SDG 6 dwar l-ilma nadif u s-sanitazzjoni.

Wiehed mill-ogsma l-aktar kriti¢i relatati mal-ilma huwa l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-Ilma
Mormi Urban, fejn hemm differenzi kbar fil-konformita fost I-Istati Membri, minhabba tahlita ta’ kwistjonijiet relatati mal-
governanza u ta’ finanzjament. Ghalkemm il-Kummissjoni ghamlet sforzi kbar fil-mandat attwali, ghadhom jezistu htigijiet
ta’ finanzjament konsiderevoli fdan il-qasam, kif ukoll problemi relatati mal-governanza li jridu jigu solvuti. Abbazi tal-
esperjenza ppruvata ta’ gestjoni tal-iskart solidu, ghandhom jigu zviluppati modi godda ta’ kif il-produtturi jkunu
responsabbli ghall-finanzjament tat-trattament supplimentari tal-ilma mormi li jimmira li jagbad l-inkwinanti emergenti,
bhal farmacewti¢i u mikroplastici.

3.2.1. Ilma tal-wice¢

(a) Biex titjieb is-sitwazzjoni tal-ilma tal-wic¢, u sabiex jigu evitati rigressjonijiet fil-ligi u fil-governanza ambjentali, ikun
ahjar li jigu ddefiniti certi kuncetti bhal, perezempiju, il-“kontinwita ekologika”, il-“korsiji tal-ilma” u 1-“art mistaghdra”.
Huwa, perezempju, essenzjali li r-regoli tal-karatterizzazzjoni tal-art mistaghdra jigu specifikati fil-livell Ewropew,
ladarba nafu li l-uniku approc¢ ibbazat fuq l-objettiv tal-protezzjoni huwa kumpless wisq biex jigi traspost b'mod validu
fil-ligi nazzjonali, ghall-inqas fxi Stati Membri.

(b) Bl-istess mod, ikun utli li jkun hemm qafas unifikat li jippermetti t-twettiq ta’ evalwazzjonijiet li jkunu cari u kondivizi
mill-partijiet interessati kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-ligi fdan il-qasam.

(*))  Direttiva NEC.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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(c) Kemm jekk fir-rigward tan-nanoparticelli, perezempju dawk mill-industriji tat-tessuti u minn dawk agroalimentari,
u kemm jekk fir-rigward ta’ dawk li jfixklu s-sistema endokrinali, bhal dawk mill-industrija farmacewtika u mill-
agrikoltura, jenhtieg li jitnaqqas mis-sors it-tixrid taghhom fl-ambjent u li jigu stabbiliti limiti li m’ghandhomx jinqabzu
fl-ilmijiet tal-wic¢ u fl-ilmijiet ta’ taht l-art fid-dawl tal-impatt taghhom fuq l-ekosistemi, u spe¢jalment fuq il-katini
alimentari inkluzi l-bnedmin. Ghal dan il-ghan jenhtieg li jigu provduti -mezzi biex jigu determinati I-limiti b'effett
cocktail bejn dawn is-sustanzi, id-diversi sustanzi diga mmonitorjati u l-prodotti sekondarji taghhom ta’ degradazzjoni.

3.2.2. Ilma ta’ taht I-art

(a) Fir-rigward tal-legislazzjoni dwar l-ilma, id-dispozizzjonijiet relatati mal-irkuprar tal-ispejjez imgarrba mill-kategoriji
differenti ta’ utenti, l-internalizzazzjoni tal-esternalitajiet u t-tariffi konformi mal-ispejjez — kif definiti bid-Direttiva li
tistabbilixxi qafas ghall-politika tal-Komunita fil-qasam tal-ilma (*') — la huma vinkolanti u lanqas specifici bizzejjed biex
jipproducu effett sufficjenti.

C

Mat-tibdil fil-klima, il-formazzjoni tal-ilma ta’ taht l-art tista’ ssir aktar problematika. Dan ghaliex fxi postijiet il-prattiki
urbani jew agrikoli jwasslu ghal forma mhux mixtieqa ta’ interruzzjoni fi¢-¢iklu tal-ilma, minhabba hamrija ssigillata
jew attivita bijologika dghajfa wisq li tippromovi l-ilma tax-xeba’, l-erozjoni u t-tajn, aktar milli l-infiltrazzjoni, il-
purifikazzjoni u l-hazna naturali. Sabiex dawn il-fenomeni ma jmorrux ghall-aghar, 1-Unjoni ghandha tadotta
regolazzjoni biex tippromwovu l-hamrija hajja. Dan ikollu wkoll il-vantagg li jindirizza problemi ta’ kwalita u kwantita
ta’ ilma disponibbli kemm ghall-ekosistemi kif ukoll ghall-konsum mill-bniedem, u ghal attivitajiet agrikoli u industrijali.

(c) Minhabba r-rwol taghhom biex jistimulaw ix-xita mill-evapotraspirazzjoni, kif ukoll ghall-iffiltrar, il-purifikazzjoni u I-
hzin tal-ilma fil-hamrija u fl-ilma tal-pjan, ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-foresti u I-hedges, kif ukoll, sa ¢ertu
punt, li bwar permanenti u raba’ li jinharat jithallew mhux mahruta fuq medda twila ta’ zmien. Dawn ghandhom ukoll,
fejn fattibbli, ikunu prezenti u jinfirxu madwar l-Ewropa — specjalment peress li huma wkoll ta’ ghajnuna konsiderevoli
ghal kreaturi hajjin ohra, inkluzi bosta li jipprotegu l-ucuh tar-raba’, sabiex jichdu hsieb lilhom infushom maz-zidiet fit-
temperatura u avvenimenti ohrajn ta’ temp estrem li qed isiru dejjem aktar komuni.

3.2.3. Direttiva li tistabbilixxi qafas ghal politika tal-Komunita fil-qasam tal-ilma.

Fil-perspettiva ta’ implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma, jenhtieg li jigi emendat it-test tad-Direttiva dwar
certi aspetti msemmija hawn fuq parzjalment, fir-rigward tal-punti li gejjin:

(a) L-istatus tal-ilma fil-preambolu “l-ilma mhuwiex prodott kummergcjali bhal kull prodott ichor,” ghandu jigu mibdul b*I-
ilma mhuwiex prodott kummercjali.”

(b) L-applikazzjoni tal-principji ta’ prevenzjoni u ta’ prekawzjoni mehtiega, minhabba l-istat tal-ilma fl-Ewropa, biex
jithassru l-ezenzjonijiet kollha, bhal dawk tal-Artikolu 4(5) jew tal-Artikolu 7(4).

(c) Minhabba l-kundizzjoni tal-ilmijiet, ghandha tkun mehtiega valutazzjoni ambjentali ghall-progetti kollha li jistghu
jaffettwaw l-ilma u l-ambjenti akkwatici. Il-“procedura simplifikata ta’ evalwazzjoni” ghandha ghalhekk tithassar
(Artikolu 16).

(d) H-princ¢ipju ta’ “min inigges ihallas” ghandu jigi rivedut, b'mod partikolari fir-rigward tal-proceduri ghall-
implimentazzjoni tieghu ma’:

— formulazzjoni gdida tal-Artikolu 9: minflok “L-Istati Membri jridu jikkunsidraw il-prin¢ipju ta’ rkuprar tal-ispejjez
tas-servizzi tal-ilma, inkluzi l-ispejjez tal-ambjent u tar-rizorsi, wara li jigu kkunsidrati l-analizi ekonomici mwettqa
skont I-Anness III, u bi gbil partikolarment mal-prin¢ipju ta’ minn inigges ihallas”, ghandu jinkteb: “I-Istati Membri
jridu japplikaw l-irkuprar tal-ispejjez diretti u indiretti relatati mal-impatt tal-attivitajiet tal-bniedem fuq l-ilma skont
il-principju ta’ min inigges ihallas”;

— thassir tal-ec¢ezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(4);

— zieda tas-setturi kollha, li tispecifika tliet ogsma (l-agrikoltura, l-industrija, id-djar), li ghalihom I-Istati Membri
jistabbilixxu regoli biex jeliminaw l-esternalizzazzjoni tal-ispejjez. Rapport annwali li jispecifika, skont is-settur, il-

proceduri tal-implimentazzjoni ta’ dan il-process.

(e) I-formulazzjonijiet kollha tat-tip “jizguraw li” ghandhom jigu sostitwiti wkoll b’obbligu reali (perezempju l-Artikolu 11,
punt 5 jew l-Artikolu 14, l-ewwel subparagrafu).

(f) Bl-istess mod, jidher li huwa mehtieg li jitbaxxew il-limiti tal-inkwinanti, inkluz fkombinazzjoni ma’ direttivi ohra (bhal

dawk dwar in-nitrati, il-prodotti kimici, ec¢.), u li jigi aggornati s-sustanzi prijoritarji (billi jigu integrati, perezempju, il-
komposti perfluworinati, in-nanoteknologiji, ecc.).

(") Direttiva Qafas dwar l-Ilma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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() Jenhtieg li titjieb il-partecipazzjoni tal-pubbliku (Artikolu 14), prin¢ipalment fir-rigward tal-ippjanar. Dan ghandu jigi
estiz ghal programmi ta’ kejl bazi¢i u supplimentari, kif ukoll ghall-kontrolli amministrattivi precedenti kollha.

(h) Fir-rigward tal-litigazzjoni (Artikolu 23), ghandu jinghad ukoll li, skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus, 1-Istati ghandhom
jintroducu regoli u proceduri li jippromovu l-access pubbliku ghal-litigazzjoni dwar l-ilma.

3.3. L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali tal-UE fil-qasam tal-iskart

[I-Valutazzjoni tal-Impatt li fugha hija bbazata I-legislazzjoni dwar l-iskart li giet adottata recentement identifikat bosta
problemi bl-implimentazzjoni: legali/regolatorji, kif ukoll kwistjonijiet relatati mal-governanza u s-sensibilizzazzjoni. In-
nuqgqasijiet fl-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart spiss ikunu dovuti ghan-nuqqas ta’ strumenti ekonomici,
ez. dawk li jaghmlu rriciklagg aktar attraenti mir-rimi flandfills. Madankollu, l-istabbiliment ta’ dawn l-istrumenti
ekonomici jista’ jkun problematiku ghall-municipalitajiet. L-awtoritajiet lokali spiss ma jkollhomx il-kapacita li jittrasponu I-
mizuri u l-istrumenti tal-UE fil-livell lokali, li jindika problema fil-governanza. L-infurzar huwa problema kbira wkoll fbosta
Stati Membri. II-KESE jirrikonoxxi li fi snin recenti I-Kummissjoni hadmet mal-Istati Membri biex tindirizza dawn in-

permezz taz-zewg ezercizzji ta’ promozzjoni tal-konformita li twettqu {1-2012 u f1-2015.

I-proposti legislattivi dwar l-iskart li gew adottati recentement ghandhom isolvu xi whud mill-problemi bl-
implimentazzjoni u jghinu jikkontribwixxu ghall-SDG 12 dwar il-konsum u l-produzzjoni sostenibbli, izda xorta wahda
jridu jigu indirizzati, fil-livell nazzjonali, xi kwistjonijiet relatati mal-governanza u l-infurzar. Flimkien mal-Kummissjoni, il-
KESE wagqqaf il-Pjattaforma Ewropea tal-Partijiet Interessati tal-Ekonomija Cirkolari li diga kisbet rizultati sinifikanti,
tiffacilita l-gbir, l-iskambju u d-disseminazzjoni ta’ gharfien espert u prattiki tajba ezistenti fost id-diversi partijiet interessati.
Din il-pjattaforma hija ghodda ewlenija li jixirqilha li tintuza b’mod aktar mifrux biex tinkoraggixxi l-implimentazzjoni tal-
legislazzjoni tal-UE fdan il-qasam.

3.3.1. Il-prevenzjoni tal-iskart

(a) Ir-revizjoni ricenti tal-politika dwar l-iskart (**) hija opportunitd biex jinghata appogg qawwi lil mizuri li jnagqsu I-
htigijiet taghna fras il-ghajn (inkluz it-talba taghna ghal materja prima u materja prima sekondarja), kif ukoll il-holgien
ta’ skart fil-futur, b’'mod partikolari dak perikoluz ghall-ekosistemi u ghas-sahha tal-bniedem. Dan ifisser li rridu nharsu
b'mod kritiku lejn il-bzonnijiet taghna u l-affarijiet li nipproducu u kif infassluhom, sabiex iservu ghal iktar Zmien
u mbaghad nittrasformawhom bl-inqas telf possibbli fmaterjal, u dan ikollu impatt generali fuq l-ambjent, is-sovranita
tal-energija u s-sostenibbilta ekonomika.

(b) Sabiex inkunu nistghu nitkellmu dwar “materjali sostenibbli” minflok “skart” u dwar ekonomija ¢irkolari, jenhtieg li, sa
mit-tfassil tal-produzzjonijiet taghna, neliminaw il-komponenti li ghandhom tossicita jew perikolozita ta’ natura li
tikkomplika fazi futura ta’ riciklagg.

(c) Fdak li jirrigwarda l-ippakkjar, il-moderazzjoni ghandha tipprevali u l-progress ulterjuri ghandu jkun kbir kemm jista
jkun, gradwali u obbligatorju sabiex tigi evitata kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni lejn skemi differenti ta’ uzu
mill-gdid u ta’ tehid lura, kemm li jezistu kif ukoll li ghad iridu jigu Zviluppati.

(d) I-prevenzjoni tal-iskart tiddependi wkoll mill-kapacita tal-kumpaniji taghna li jergghu juzaw u jirrimedjaw il-prodotti
taghna. Biex isir dan, hija mehtiega legislazzjoni Ewropea ambizzjuza b'miri vinkolanti aktar milli semplicement mizuri
volontarji.

(e) Sabiex l-izvilupp ekonomiku jinfired mill-konsum tar-rizorsi naturali u mill-impatti ambjentali li jirrizultaw minnu,
jenhtieg li I-UE tistabbilixxi miri aktar ambizzjuzi ghaliha nnifisha sabiex izzid l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi fis-sistemi
ta’ produzzjoni taghna.

3.3.2. Immaniggjar tal-iskart

(a) Sabiex tirbah u Zzomm il-kunfidenza tal-popolazzjoni, tal-produtturi kif ukoll tal-konsumaturi, jenhtieg li l-ekonomija
¢irkolari — filwaqt li tqis b’'mod regolari l-aktar gharfien xjentifiku aggornat — thares ruhha kontra kull skandlu futur,
b'mod partikolari fil-qasam tas-sahha, li jista’ jkun relatat mal-koncentrazzjoni jew mat-tixrid ta’ inkwinanti fil-materjali
riciklati (bromu jew dawk li jfixklu s-sistema endokrinali, perezempju) jew fl-ambjent (in-nanomaterjali jew il-
mikroplastici).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.


http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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(b) Approcc bhal dan ikun iktar kredibbli u effettiv jekk, sabiex tittejjeb ir-rata tar-riciklagg tat-tipi kollha ta’ materjali, it-
traccabbilta tal-komponenti taghhom tkun giet stabbilita sa mill-istadju tal-produzzjoni taghhom, u jekk tkun
iggarantita kemm jista’ jkun it-trasparenza sal-punt li fih dawn jaslu ghand il-konsumatur.

(c) Ghalhekk, l-istess livell ta” protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent ghandu japplika ghal materjali riciklati jew
materjali vergni fi hdan I-Unjoni Ewropea. [l-materjali riciklabbli m’ghandhomx ikomplu jippermettu l-uzu ta’ prodotti
kimici perikoluzi fkoncentrazzjonijiet oghla. Ghalhekk, meta tirrestringi u tistabbilixxi limiti ghal kimici taht ir-
Regolament REACH (*’), l-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici ghandha tistabbilixxi l-istess limiti ghal materjali
riciklati. Il-materjali li ma jissodisfawx dawn il-limiti ghandhom jigu ttrattati b'tali mod li s-sustanza titnehha jew issir
ineligibbli ghall-uzu mill-gdid jew ghar-riciklagg.

(d) Lil hinn mill-ekodisinn li ghalih l-ismartphones u prodotti elettrici u elettronici ohra ghandhom ikunu soggetti, jenhtieg
li I-Unjoni tizviluppa u thaddan ukoll politika serja rigward l-immaniggjar tal-iskart taghha fit-territorju taghha aktar
milli thalli li din tmur lil hinn minnu.

(e) Huwa car mill-analizi tac-ciklu tal-hajja (LCA) li I-ghazliet ta’ riciklagg kollha huma ahjar mill-in¢inerazzjoni (b'mod
partikolari minhabba l-energija inkorporata, fil-plastik perezempju) hlief ghal injam fcerti kazijiet spe¢jali, u anke ghal
certi prodotti/materjali ta’ skart perikoluz. Din tal-ahhar, bhall-irdim fil-landfills, ghandu tispicca gradwalment
u ghandhom jigu stabbiliti miri ambizzjuzi fdin id-direzzjoni.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(*))  Regolament REACH — Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 396, 30.12.2006, p. 1 kif
emendat fil-GU L 136, 29.5.2007, p. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:l21282
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-539 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 12.12.2018-13.12.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 1ill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Settur Ewropew tal-bejgh bl-imnut adattat ghas-seklu 21”

[COM(2018) 219 final]
(2019/C 110/07)

Relatur: Ronny LANNOO

Korelatur: Gerardo LARGHI

Konsultazzjoni [I-Kummissjoni Ewropea, 18.6.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 21.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 171/3/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-immodernizzar
tas-settur tal-bejgh bl-imnut. Ghal darba ohra, il-Kumitat jenfasizza l-importanza ekonomika u so¢jali tas-settur tal-bejgh bl-
imnut ghall-partijiet interessati kollha u ghas-so¢jeta kollha ingenerali (). II-KESE jindika li, fopinjonijiet precedenti, dan
diga rrakkomanda l-holgien ta’ ambjent ekonomiku miftuh, immirat biex jizgura kompetizzjoni gusta, biex jiggenera I-
kondizzjonijiet ghall-koezistenza pozittiva ta’ u kooperazzjoni fost bejjiegha bl-imnut kbar, medji, zghar u mikro.

1.2.  Id-difiza u l-promozzjoni tad-diversita fis-settur tal-bejgh bl-imnut hija krugjali sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet tal-
konsumaturi u sabiex tigi difiza u promossa s-sistema ta’ produzzjoni Ewropea. Ghalhekk, il-KESE jahseb li jehtieg li jinstab
bilan¢ bejn il-mizuri favur bejjiegha bl-imnut kbar, li huma stabbiliti b'mod ¢ar hafna fil-komunikazzjoni, u dawk
korrispondenti li jissodisfaw il-htigijiet ta’ intraprizi mikro u zghar.

1.3.  I-KESE jinnota li I-proposta tal-Kummissjoni tiffoka wisq fuq il-“prezz” bhala l-aktar element interessanti ghall-
konsumaturi, ghad-detriment ta’ aspetti ewlenin ohra bhall-informazzjoni, il-kwalita u l-personalizzazzjoni tal-prodotti, il-
prossimita, il-mobbilta, l-ekonomija ¢irkolari u d-durabbilta, il-valur ghall-flus u s-servizz li wiehed jircievi gabel jew wara
xirja. Id-diversifikazzjoni tal-prodotti ghandha tigi protetta kif xieraq mill-Kummissjoni fl-interessi tal-partijiet kollha.

() Il-fatturat fl-2016: EUR 9 864 468,4 miljuni; numru ta’ intraprizi (fl-2015): 6205 080; valur tal-produzzjoni (fl-2015):
EUR 2687 115 miljuni. FI-2016, 33 399 447 persuna kellhom impjieg f'dan is-settur li minnhom 27 892 082 kienu impjegati.
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1.4, I-Kumitat jemmen li d-dritt ta’ stabbiliment ghandu jigi indirizzat skont il-principju ta’ sussidjarjeta u li I-ahjar mod
ta’ kif jigu indirizzati l-htigijiet tal-partijiet ikkoncernati kollha involuti huwa billi jintlahaq ftehim fil-livell nazzjonali,
regjonali u lokali.

1.5.  B'mod partikolari, il-KESE jemmen li xi ostakoli ghal-liberta tal-istabbiliment u xi restrizzjonijiet operattivi, kif
huma prezenti attwalment fxi Stati Membri, jagixxu bhala ostakolu ghall-istabbiliment ’ intraprizi godda, izda li I-
liberalizzazzjoni shiha ma tizgurax il-bilan¢ mehtieg bejn kumpaniji kbar, negozji zghar u negozji tal-familja.

1.6.  II-KESE jqis li regolamenti nazzjonali dwar il-hinijiet tal-ftuh tal-hwienet u l-hinijiet tax-xoghol huma krugjali, biex
jizguraw kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fost negozji ta’ daqs differenti u fuq kollox biex jiggarantixxu
protezzjoni so¢jali adegwata kemm ghal nies impjegati kif ukoll haddiema ghal rashom, filwaqt li jitqies ukoll it-tibdil fid-
drawwiet tal-konsumatur.

1.7. 1-KESE jtenni li l-ilhuq ta’ ftehim fil-livell nazzjonali jew subnazzjonali huwa l-ahjar mod ta’ kif ghandhom jigu
stabbiliti l-hinijiet u I-granet tal-ftuh, sabiex jigu rrikonciljati l-htigijiet tal-konsumaturi li jkollhom access ghal prodotti
u servizzi partikolari u x-xewqa ta’ xi negozji li jifthu I-Hdud u fil-festi, filwaqt li jigi zgurat ukoll bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja tal-familja ghall-intraprendituri u l-impjegati, u billi jigi pprovdut hin barrani ghat-tahrig.

1.8.  II-KESE jindika wkoll, fkonformita mal-Pilastru Sogjali, il-htiega li jigu ggarantiti rimunerazzjoni gusta u kwalita tax-
xoghol ghall-haddiema kollha fis-settur, sew online kif ukoll offline. Dan jigbed attenzjoni, b’'mod partikolari, ghall-kaz tal-
kuntratti tax-xoghol ta’ eluf ta’ dawk li jahdmu ghal negozji online li ghadhom mhumiex koperti minn negozjar kollettiv, kif
ukoll ghall-kuntratti fil-bejjiegha bl-imnut kbar li huma mahsuba biss biex jaqdu numru akbar ta’ konsumaturi li jzuru I-
hanut fi tmiem il-gimgha (li jirrizulta fzieda fil-kuntratti kazwali) jew li ma jghoddux tmiem il-gimgha jew l-iljieli bhala
sahra. Finalment, fil-fehma tal-KESE, il-holgien ta’ mekkanizmu ta’ djalogu so¢jali effettiv li jinvolvi wkoll intraprizi zghar
u mikro jaghti lin-negozji opportunitajiet ta’ zvilupp ahjar u lill-haddiema sistema ahjar ta’ salvagwardji.

1.9.  I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega li tigi mhegga u appoggjata l-innovazzjoni fis-settur tal-bejgh bl-
imnut, fit-taghlim tul il-hajja ghall-impjegaturi u l-haddiema u fil-promozzjoni tal-prodotti fit-tul. Madankollu, dan jahseb
li, flimkien mal-proposta tal-Kummissjoni, ghandu jkun hemm pjan direzzjonali biex jakkumpanja dan il-process fil-
kuntest tat-tranzizzjoni digitali, b'finanzjament xieraq u attenzjoni partikolari lil intraprizi zghar u mikro fkollaborazzjoni
ma’ organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-SMEs.

1.10.  II-KESE jistieden lill-awtoritajiet fil-livelli kollha biex jinvolvu ruhhom fkooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet
interessati kollha bil-hsieb li jitfassal pjan ta’ azzjoni specifiku dwar il-futur tas-settur tal-bejgh bl-imnut Ewropej fis-seklu
21 (jigifieri informazzjoni, tahrig, finanzjament u prattiki tajba, ecc.)

2. Kontenut essenzjali tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1.  I-Komunikazzjoni ghandha l-ghan li tikkontribwixxi biex tohrog il-potenzjal tas-settur tal-bejgh bl-imnut ghall-
ekonomija tal-UE billi tidentifika l-ahjar prattiki. Ghalhekk huma mehtiega sforzi min-naha tal-istituzzjonijiet tal-UE u mill-
Istati Membri biex tigi appoggjata l-kompetittivita tas-settur fi zmien meta dan qieghed jinbidel mit-tkabbir mghaggel tal-
kummer¢ elettroniku u mit-trasformazzjoni tad-drawwiet tal-konsumatur.

2.2.  Sabiex is-Suq Uniku jwassal rizultati, ghandha tittiched azzjoni xierqa fil-livelli kollha. Il-produttivita tas-settur tal-
bejgh bl-imnut tal-UE ma kinitx dagshekk tajba dags ta’ setturi ohra. Dan minhabba l-akkumulazzjoni ta’ regolamenti tat-
taxxa fil-livelli kollha u minhabba dewmien fit-tranzizzjoni ghas-suq digitali.

2.3.  Il-bejjiegha bl-imnut jaffac¢jaw bosta restrizzjonijiet fir-rigward tal-istabbiliment tal-hwienet u l-operazzjonijiet.
Hafna minn dawn ir-restrizzjonijiet jigu ggustifikati minn ragunijiet ta’ politika pubblika legittima. Dawn jistghu joholqu
wkoll ostakoli ghal negozji godda u ghall-produttivita.

2.4, Il-ftuh ta’ hwienet kummercjali godda huwa element krugjali ghall-vijabilita tas-settur. Huwa importanti li jkunu
jistghu jigu segwiti strategiji fir-rigward tal-access ghas-suq li jikkombinaw prezenza online u offline. Proceduri ta’
stabbiliment semplici, trasparenti u effi¢jenti joffru opportunitajiet ghas-settur tal-bejgh bl-imnut sabiex titjieb il-
produttivita tieghu.

2.5.  II-Kummissjoni tirrakkomanda li l-Istati Membri jivvalutaw u jimmodernizzaw, jekk mehtieg, l-ogfsa regolatorji
taghhom, billi jispiraw ruhhom, fejn ikun rilevanti, mill-ahjar prattiki li diga gew zviluppati fi Stati Membri ohra.
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2.6.  Ir-restrizzjonijiet operattivi normalment jaffettwaw l-aktar bejjiegha bl-imnut tradizzjonali. L-awtoritajiet pubblici
ghandhom jivvalutaw il-bilang, il-proporzjonalita u l-effi¢jenza ta’ restrizzjonijiet bhal dawn sabiex jizguraw kondizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bil-kummer¢ elettroniku.

2.7.  L-ispiza tal-konformita hija bejn 0,4 % u 6 % tal-fatturat annwali tal-bejjiegha bl-imnut. Ghal kumpaniji mikro, dan
huwa partikolarment piz tqil. It-trawwim tal-izvilupp tas-settur tal-bejgh bl-imnut ghall-benefic¢ju ahhari tal-konsumaturi
jehtieg approcc wiesa’: is-simplifikazzjoni ta’ oqfsa regolatorji, l-izgurar li dawn huma xierqa ghal ambjent b’hafna kanali kif
ukoll it-tnaqgis tal-mizuri u proceduri ta’ piz eccessiv u li jiswew il-flus imposti fuq bejjiegha bl-imnut sabiex tigi zgurata I-
konformita ma’ dawn ir-regoli.

3. Kummenti generali

3.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ l-isforz li ghamlet il-Kummissjoni biex jigi mmodernizzat is-
settur tal-bejgh bl-imnut sabiex jigu indirizzati l-isfidi godda relatati mad-digitalizzazzjoni u I-kummer¢ elettroniku.

3.2.  Fl-opinjonijiet precedenti tieghu, partikolarment INT/682 dwar Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Settur tal-bejgh bl-
imnut (%), il-Kumitat kien digd rrakkomanda l-holgien ta” ambjent ekonomiku miftuh immirat lejn il-garanzija ta’
kompetizzjoni gusta bejn entitajiet tal-istess dags. B'mod partikolari, I-UE ghandha tohloq il-kondizzjonijiet ghad-diversita,
ghall-koezistenza pozittiva u ghall-kooperazzjoni fost bejjiegha bl-imnut kbar, medji, zghar u mikro fambjent online jew
offline. Il-promozzjoni tad-diversita fil-bejgh bl-imnut tal-UE hija mod tajjeb hafna ta’ kif twiegeb ghall-bosta htigijiet tal-
konsumaturi, izda wkoll kif tiddefendi u tippromovi s-sistema ta’ produzzjoni Ewropea.

3.3.  I-KESE jinnota li -Kummissjoni tiffoka wisq fuq il-“prezz” bhala l-aktar element interessanti ghall-konsumaturi
filwaqt li I-ghan ewlieni ghandu jkun li tigi pprovduta informazzjoni ezatta ghall-konsumaturi (gharfien tal-konsumatur). Il-
konsumaturi ghandhom ihossuhom liberi li jqisu elementi ohrajn meta jixtru prodott, bhal perezempju l-kwalita tieghu, il-
personalizzazzjoni, id-durabbilta, il-mobilita tal-konsumaturi, il-prossimita, il-valur ghall-flus, is-servizz ipprovdut matul
jew wara x-xiri, l-impatt fuq l-ekonomija ¢irkolari, u kriterji ambjentali. Id-diversifikazzjoni tal-prodotti tirrapprezenta valur
mizjud ghas-setturi produttivi u tal-bejgh bl-imnut tal-UE u ghandha tigi protetta kif xieraq mill-Kummissjoni (*).

3.4, II-KESE jqis l-approc¢ tal-Kummissjoni bi pregudizzju favur bejjiegha bl-imnut kbar u jahseb li huwa importanti li
dan jigi bbilan¢jat mal-htigijiet ta’ intraprizi zghar u mikro. B'mod partikolari, il-Kumitat jemmen li jehtieg i tigi ggarantita
koezistenza ta’ kumpaniji kbar u negozji mikro u mmexxijin mill-familji.

3.5.  1-KESE jagbel li xi restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ stabbiliment u restrizzjonijiet operattivi implimentati fxi Stati
Membri jistghu jagixxu bhala ostakolu ghall-istabbiliment ta’ intraprizi godda u t-tkabbir taghhom. Madankollu, dan jahseb
li liberalizzazzjoni shiha tad-dritt ta’ stabbiliment mhijiex rimedju. Barra minn hekk, b’rabta ma’ dan, il-principju ta’
sussidjarjeta ghandu jigi rrispettat u ghandu jintlahaq ftehim fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali sabiex jinstab rispons
xieraq ghall-htigijiet lokali u ghal dawk tal-partijiet ikkoncernati kollha.

3.6.  I-KESE ma jagbilx mal-gari negattiv mill-Kummissjoni tas-sentenza Visser. Ghall-KESE, dan il-kaz jikkonferma I-
iskop tal-legislatur fir-rigward tad-Direttiva dwar is-Servizzi: dan jikkodifika l-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea fir-rigward tal-liberta tal-istabbiliment u jipprojbixxi biss certi rekwiziti, bhal ittestjar tal-htigijiet ekonomici,
filwaqt li jirrikonoxxi li “[I-]ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent urban jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali
ta’ natura li jiggustifika limitu territorjali”. Huwa importanti li jinstab bilan¢ bejn dawn il-bzonnijiet skont il-principji tal-
proporzjonalita u tas-sussidjarjeta.

3.7.  Brabta ma’ dan, jista’ jsir hafna fil-process biex tohloq suq Ewropew uniku, biex tissemplifika l-proceduri ghall-ftuh
tan-negozji u biex taghmel dawn il-proceduri trasparenti u uniformi, filwaqt li tirrispetta l-limiti ezistenti legittimi fuq skala
territorjali stabbiliti fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta.

3.8.  II-KESE jqis li huwa importanti hafna li xi ambjenti ekonomici specifi¢i jinzammu u jigu protetti, b’'mod partikolari
meta dawn ikunu marbutin mal-konservazzjoni ta’ wirt storiku u artistiku nazzjonali, mal-objettivi tal-politika socjali
u mal-objettivi tal-politika kulturali; approcc differenti jista’ jhalli impatt ta’ tfixkil ghall-komunitajiet lokali u I-
konsumaturi (*).

() GUC327,12.11.2013, p. 20.
() GU C 440, 6.12.2018, p. 165.
(%  Aran-nota 2 ta’ giegh il-pagna.
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3.9. B'mod globali, il-KESE jemmen li l-espansjoni transkonfinali, I-iskalar u I-kummerc¢ elettroniku ghandhom jidhru
bhala ghazla serja, u l-intraprizi fkoordinazzjoni mal-organizzazzjonijiet taghhom ghandhom jigu appoggjati fdan il-
process, izda dan ma jistax jitgies bhala obbligu jew l-uniku mod kif l-intraprizi kollha jistghu jikbru, fkonformita mal-
interess primarju tal-konsumaturi (distribuzzjoni u servizz b’hafna kanali). Din hija r-raguni ghaliex huwa essenzjali li
jitheggu u jinzammu l-processi ta’ innovazzjoni, it-tahrig u l-promozzjoni tal-prodotti fit-tul, inkluz appogg tal-intraprizi
zghar u mikro u l-organizzazzjonijiet taghhom li jirrapprezentawhom b’finanzjament xieraq.

3.10.  Politika effi¢jenti dwar il-bejgh bl-imnut jehtieg li ssib bilan¢ bejn il-gligh u l-effi¢jenza fir-rigward tal-pozizzjoni
geografika. Ghandhom jigu kkunsidrati kunsiderazzjonijiet ta’ perjodu twil (medju) specjalment fir-rigward ta’ stabbilimenti
tradizzjonali u r-relazzjoni taghhom ma’ zviluppi ezistenti u futuri possibbli (abitazzjoni, servizzi disponibbli, ecc.
u ghalhekk ma’ centri tal-bliet u vicinati ezistenti). II-KESE jqis li I-Kummissjoni ghandha tlesti l-proposta taghha,
fkollaborazzjoni mal-organizzazzjonijiet nazzjonali u regjonali rilevanti, billi tintrodu¢i mizuri strutturali bl-ghan li
tinkorpora fatturi ta’ zvilupp territorjali ghal komunitajiet lokali u centri tal-bliet (zoni turistici, ippjanar spazjali lokali,
regolamenti tal-bini, kondizzjonijiet, ecc.).

3.11.  I-KESE jqis li regolamenti nazzjonali dwar il-hinijiet tal-ftuh tal-hwienet u Il-hinijiet tax-xoghol, skont
soluzzjonijiet teknologic¢i godda, ghandhom rwol krugjali biex jizguraw kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni
fost negozji ta’ daqs differenti u biex jiggarantixxu protezzjoni so¢jali adegwata kemm ghal nies impjegati kif ukoll
haddiema ghal rashom u fuq kollox, huma ghodda krugjali ghall-protezzjoni socjali ta’ persuni li jahdmu ghal rashom
u impjegati.

3.12.  I-KESE jtenni li l-ahjar mod ta’ kif jigu stabbiliti I-hinijiet u ljiem tal-fruh huwa billi jintlahaq ftehim fil-livell
nazzjonali jew subnazzjonali. Fil-fatt, huwa importanti hafna, li jigu rrikonciljati l-htigijiet tal-konsumaturi biex ikollhom
access ghal prodotti u servizzi partikolari u x-xewqa ta’ xi kumpaniji li jifthu fil-festi u filghaxijiet, u biex jigu protetti I-
htigijiet ta’ serhan ta’ sidien ta’ mikrointraprizi u l-impjegati taghhom, filwaqt li jigi Zgurat ukoll bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja tal-familja, u billi jigi pprovdut hin barrani ghat-tahrig.

3.13.  I-KESE jindika wkoll, fkonformita mal-Pilastru Sogjali, il-htiega li jigu ggarantiti rimunerazzjoni gusta u kwalita
tax-xoghol ghall-haddiema kollha fis-settur, sew online kif ukoll offline. Dan jigbed attenzjoni, b’'mod partikolari, ghall-kaz
tal-kuntratti tax-xoghol ta’ eluf ta’ dawk li jahdmu ghal negozji online li ghadhom mhumiex koperti minn negozjar kollettiv,
kif ukoll ghall-kuntratti fil-bejjiegha bl-imnut kbar li huma mahsuba biss biex jaqgdu numru akbar ta’ konsumaturi li jzuru I-
hanut fi tmiem il-gimgha (li jirrizulta fZieda fil-kuntratti kazwali) jew li ma jghoddux tmiem il-gimgha jew l-iljieli bhala
sahra. Finalment, fil-fehma tal-KESE, il-holgien ta’ mekkanizmu ta’ djalogu so¢jali effettiv li jinvolvi wkoll intraprizi zghar
u mikro jaghti lin-negozji opportunitajiet ta’ zvilupp ahjar u lill-haddiema sistema ahjar ta’ salvagwardji.

3.14.  1-KESE jilqa’ r-rakkomandazzjoni li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jiffacilitaw l-adozzjoni ta’ teknologiji digitali
min-naha tal-intraprizi zghar. Madankollu, din ma tistax tkun l-unika ghazla. Il-hwienet tradizzjonali ghadhom element
krugjali mhux biss tat-tkabbir flI-UE izda wkoll fir-rigward tal-koezjoni so¢jali b’'mod partikolari fil-komunitajiet lokali
u ghal konsumaturi digitali mhux nattivi. Ghal din ir-raguni, il-kummerc¢ online u offline ghandu jkun fkoezistenza. B'rabta
ma’ dan, {l-KESE huwa tal-opinjoni li [-Kummissjoni ma tivvalutax bizzejjed id-diffikultajiet li jaffac¢jaw l-intraprizi zghar
u mikro meta jigu biex jiehdu sehem fi u jipprofittaw mill-kummerc elettroniku.

3.15.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega ghal tahrig ta’ kwalita ghall-impjegaturi li jridu jinvolvu ruhhom fil-
kummer¢ elettroniku. Madankollu, il-Kumitat iqis li s-sitwazzjoni hija aktar kumplessa u I-SMEs, b'mod spe¢jali l-intraprizi
zghar u mikro, jaffac¢jaw bosta sfidi, bhal: a) il-bidla u l-adattament tal-organizzazzjoni interna taghhom; b) I-gharfien ta’
lingwi barranin; ¢) il-kisba u I-fehim ta’ informazzjoni legali u amministrattiva; d) l-istabbiliment ta’ sistema ta’ ghoti ta’
rizultati effi¢jenti u kompetittiva; ) li jingheleb id-dumping fiskali u sogjali fil-livell tal-UE (frodi tal-VAT, falsifikazzjoni,
ec¢.). Ghal din ir-raguni, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jappoggjaw lill-SMEs u ‘-
organizzazzjonijiet taghhom fit-tranzizzjoni taghhom lejn il-kummerc elettroniku, bappro¢¢ wiesgha li jqis il-
kundizzjonijiet kollha mehtiega ghall-holgien ta’ intraprizi online li jirnexxu.

3.16.  II-KESE jgis li I-kummer¢ elettroniku jista’ jkun ghazla sinifikanti ghal bosta SMEs. Barra minn hekk, il-Kumitat
jindika li ricentement il-Kummissjoni ghadha kemm ippubblikat l-ewwel proposta mmirata lejn ir-regolamentazzjoni ta’
relazzjonijiet ta’ pjattaforma-ghal-negozju fis-suq digitali. Din il-mizura hija ffukata fuq it-trasparenza izda ma tindirizzax xi
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prattiki abuzivi frekwenti li jimpedixxu l-kompetizjoni gusta (ez. klawzoli ta’ parita fil-prezzijiet, dumping fiskali,
varjazzjoni fit-tassazzjoni, ecc.) bejn utenti kummer¢jali u pjattaformi online kbar (°). Ghal din ir-raguni, il-Kumitat
jirrakkomanda li -Kummissjoni tohloq kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fir-rigward tal-kompetizzjoni gusta
fis-suq digitali.

3.17.  Fl-fehma tal-KESE, huma mehtiega diversi mizuri biex jigu pprovduti l-kondizzjonijiet mehtiega ghas-settur tal-
bejgh bl-imnut, u b’'mod partikolari, I-SMEs u l-mikrointraprizi bhala l-kreaturi tal-oghla nett ta’ impjiegi, biex jigi indirizzat
in-nuqqas ta’ gbil fil-hiliet: tissahhah l-identifikazzjoni u l-anti¢ipazzjoni tal-htigijiet tal-hiliet, inkluz gwida; jitijiebu r-
rizultati tal-edukazzjoni u tat-tahrig skont il-htigijiet tas-suq tax-xoghol, inkluz promozzjoni tal-ETV; jitjiebu I-
kondizzjonijiet gafas sabiex jagblu aktar mal-provvista u mad-domanda; jigi pprovdut appogg ahjar ghall-htigijiet tat-
tahrig tal-SMEs u tal-mikrointraprizi.

3.18.  I-KESE jilqa’ l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-ispiza tal-konformita spec¢jalment ghal intraprizi zghar, kif ukoll il-
fatt li tenfasizza n-nuqqas ta’ gharfien tal-ispecificitajiet tas-settur.

4. Kummenti specifici

4.1.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tindirizza l-problema li gieghda tikber tad-dezertifikazzjoni tac-centri tal-bliet u I-
konsegwenzi so¢jali u ambjentali ta’ dan. Kemm ikunu abitabbli I-bliet kbar u zghar jiddependi b'mod partikolari fuq is-
sopravivenza ta’ bosta intraprizi zghar u mikro (hwienet lokali) li jissodisfaw il-htigijiet ta’ bosta konsumaturi izda jirriskjaw
li jigu eliminati minhabba I-koncentrazzjoni dejjem tikber ta’ gruppi kbar ta’ bejgh bl-imnut.

4.2.  1-KESE jiddispjacih min-nuqqas ta’ referenza ghal settur ta’ bejgh bl-imnut sostenibbli u r-rwol li jista’ jkollhom: il-
bejjiegha bl-imnut zghar u mikro fdan il-process. Madankollu, huwa mehtieg qafas aktar favorevoli biex jaghmilhom konxji
tar-rabta bejn ghazliet sostenibbli u kompetittivita u biex jipprovdilhom informazzjoni mfassla apposta u assistenza teknika,
kif ukoll l-iskemi ta’ kreditu mehtiega biex jigi implimentat xjista’ jitjieb. Minhabba l-pozizzjoni dghajfa li ghandhom
ftermini ta’ influwenza tal-konsumaturi u produtturi, bejjiegha bl-imnut zghar u mikro m’'ghandux ikollhom ghazliet
imposti fughom.

4.3.  Fil-Komunikazzjoni, ma tinghata l-ebda attenzjoni ghall-frizzjonijiet li jezistu fir-relazzjonijiet kuntrattwali bejn 1-
intraprizi, ez. kuntratti ta’ frankigja zbilan¢jati, dewmien fil-pagamenti u prattiki kummer¢jali ingusti. B'mod 6partikolari, il-
koncentrazzjoni ta’ setgha li gieghda tikber fost il-bejjiegha bl-imnut kbar fl-Ewropa tohloq sfidi serji (°). Sabiex tigi
indirizzata l-kompetizzjoni distorsiva u sabiex jibqghu kompetittivi, dawn iz-zewg kwistjonijiet kellhom jigu indirizzati fil-
Komunikazzjoni.

4.4,  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni, kif digd gie enfasizza fl-Opinjoni dwar “Patt Gdid ghall-konsumaturi”, id-
definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ sistema efffikaci ta’ soluzzjoni tat-tilwim, li tkun tippermetti li jigu indirizzati
sitwazzjonijiet li jirrizultaw minn abbuz ta’ poter ekonomiku u minn prattiki li jfixklu l-kompetizzjoni.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

() GU C 440, 6.126.2018, p. 177.
(®)  Aran-nota 5 ta’ giegh il-pagna.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —
Rapport tal-2017 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni”

[COM(2018) 482 final]
(2019/C 110/08)

Relatur: Baiba MILTOVICA

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.9.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 21.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 188/1/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ l-istil konciz u l-enfasi tar-Rapport tal-2017 li huwa appoggjat minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
estensiv. Politika tal-kompetizzjoni effettiva u infurzata hija I-bazi ta’ ekonomija tas-suq sostenibbli. Hija tista’ tizgura
kundizzjonijiet ekwi ghall-produtturi ta’ beni u servizzi, tassigura lill-konsumaturi, tistimula I-kompetizzjoni u twassal
objettivi so¢jali fundamentali, bhal-liberta tal-ghazla tal-konsumaturi, kif ukoll objettivi politici, bhall-benesseri ta¢-¢ittadini
Ewropej u l-promozzjoni tal-integrazzjoni tas-suq Ewropew. Din taqdi rwol importanti wkoll fir-rigward ta’ pajjizi terzi
filwaqt li tappoggja dinamika kummer¢jali, ambjentali u so¢jali pozittiva fil-kummer¢ internazzjonali.

1.2.  Ir-rapport tal-2017 jenfasizza bil-qawwa l-konformita u l-infurzar, u jipprovdi ezempji ta’ mizuri qawwija li ttiehdu
mill-Kummissjoni. Il-konsumaturi u l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju spiss jitqieghdu fi Zvantagg fil-konfront ta’
kumpaniji kbar li possibbilment jabbuzaw mill-pozizzjoni dominanti taghhom fis-suq, u ghalhekk il-mizuri li jindirizzaw
prattiki antikompetittivi jintlaqghu partikolarment tajjeb.

1.3.  It-tkabbir tal-attivita antikompetittiva fis-swieq tal-UE wassal ghall-izvilupp kostanti tal-Awtoritajiet Nazzjonali tal-
Kompetizzjoni (NCAs) bhala infurzaturi importanti tad-dritt tal-kompetizzjoni. Id-Direttiva NEK+, li ssahhah il-pozizzjoni
tal-NCAs sabiex ikunu aktar effettivi, issahhah il-kapacita nazzjonali fdan il-gasam.

1.4.  It-tishih tal-awtonomija tal-NCAs u I-forniment ta’ rizorsi adegwati huma vitali. Indipendenza genwina, gharfien
espert u tahrig huma kollha mehtiega ghal hidma effettiva, u d-Direttiva NEK+ ghandha tigi mmonitorjata mill-qrib biex jigi
zgurat li dan jinkiseb. Ghandha titheggeg azzjoni preventiva biex tigi evitata mgiba antikompetittiva, u ghandhom jizdiedu
l-penali sabiex dawn ikunu deterrent effettiv.

1.5.  I-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fil-qasam tal-infurzar legali privat tar-regoli tal-kompetizzjoni u jargumenta li I-
azzjonijiet kollettivi ghandhom ikunu ffacilitati mis-sistemi legali tal-Istati Membri kollha. Il-Kummissjoni ghandha tkompli
timmonitorja l-effettivita tal-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni fid-diversi Stati Membri
u tiehu azzjoni addizzjonali jekk mehtieg. Fdan ir-rigward, il-proposta tal-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet rapprezentattivi,
inkluza fil-proposta ghal Patt Gdid ghall-Konsumaturi, hija dizappuntanti.

1.6.  Ghandhom jigu kkunsidrati proposti ohra dwar il-frankigja, sabiex jigu inkluzi fir-Regolament ta’ Ezenzjoni ta’
Kategorija (') halli jerga’ jigi stabbilit il-bilan¢ kummercjali u kuntrattwali bejn il-koncessjonarji u I-franchisor.

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 330/2010 (GU L 102, 23.4.2010, p. 1). https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?
uri=CELEX:32010R0330


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32010R0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32010R0330
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1.7.  Fejn hemm attivitajiet parakummercjali sinifikanti mwettqa mill-awtoritajiet lokali, li jistghu jibbenefikaw minn
sussidju pubbliku li jippermetti kompetizzjoni ingusta, ghandhom jigu studjati biex jigi ddeterminat jekk huwiex mehtieg
adattament tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat jew ta’ strumenti ohra.

1.8.  Rigward id-Direttiva dwar I-Informaturi, huwa rrakkomandat li fit-traspozizzjoni u l-applikazzjoni taghha, il-ligi
nazzjonali ghandha tafferma li l-informaturi jkollhom access ghar-rapprezentanti tat-trejdjunjins fkull hin, u li l-informaturi
jinghataw protezzjoni shiha fi kwalunkwe ¢irkustanza.

1.9.  Fejn applikabbli ghall-infurzar tal-ligi tal-kompetizzjoni, ged ikun issuggerit li analizi ddettaljata mill-Kummissjoni
tal-prattiki tar-regolaturi tal-energija fl-Istati Membri, flimkien ma’ CEER u ma’ ACER, tista’ tidentifika azzjonijiet li jistghu
jeliminaw prattiki restrittivi li jkomplu jkunu ta’ detriment ghall-konsumaturi.

1.10.  Revizjoni gdida tal-funzjonament tal-katina ta’ distribuzzjoni tal-ikel frapporti dwar il-politika tal-kompetizzjoni
fil-futur tista’ tidentifika u tipproponi rimedji ghall-ezercitar kontinwu tas-sahha fis-suq minn bejjiegha bl-imnut dominanti,
li jista” ma jkunx xieraq.

1.11.  Hemm firxa ta’ prattiki antikompetittivi ezistenti u li geghdin jinholqu kontinwament fi hdan l-eckonomija digitali.
[I-Kumitat jinsab imhasseb li ma jigux applikati rizorsi adegwati ghall-monitoragg ta’ dan is-settur li ged jizviluppa malajr
u li huwa finanzjarjament vibranti u jappella ghal dispozizzjoni specifika li taghmel dan fi hdan il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali.

1.12.  Hemm ghadd ta’ fatturi li jaqghu barra l-kamp ta’ applikazzjoni immedjat tal-politika tal-kompetizzjoni, li izda
jgajmu thassib dwar id-distorsjonijiet tas-suq: varjazzjonijiet kbar fil-politika tat-tassazzjoni korporattiva bejn I-Istati
Membri, prattiki tal-impjiegi kollettivament maghrufa bhala dumping so¢jali, prattiki li jirrizultaw fl-ckonomija tal-gigs
u kwistjonijiet relatati mal-ekonomija cirkolari u s-sostenibbilta ekonomika globali. II-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni
sabiex tapplika s-setghat u I-kapacita kollha taghha sabiex tizgura li dawk iz-zoni grizi fejn tezisti l-imgiba antikompetittiva,
fejn possibbli, ikunu mmonitorjati, ¢¢arati u rrimedjati.

1.13.  Id-dritt tal-kompetizzjoni huwa wiehed mill-eqdem partijiet tal-acquis izda mhux dejjem huwa proporzjonat mal-
isfidi ta’ dan is-seklu. B'mod partikolari, is-separazzjoni artifi¢jali tal-isferi tas-suq u dawk so¢joambjentali jibbenefikaw
minn revizjoni komprensiva u sistematika tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-UE, filwaqt li jigu kkunsidrati l-objettivi
ekonomici, ambjentali u so¢jali.

2. Kontenut tar-Rapport tal-2017 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni

2.1.  Il-politika tal-kompetizzjoni hija I-bazi tas-Suq Uniku, u ilha stabbilita sa mit-Trattat ta’ Ruma u hija l-pedament tal-
Unjoni Ewropea tal-lum. Hija giet stabbilita fi hdan qafas minqux fdispozizzjonijiet bhall-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE, li
jiccaraw is-sustanza u l-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

2.2, F-2017, ittiehdu azzjonijiet specifici foqsma ewlenin ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi u tal-industrija Ewropea: 1-
ckonomija digitali, l-energija, is-setturi tal-farmacewtika u dak agrokimiku, l-industriji li juzaw netwerk u s-swieq finanzjarji.
Dan is-sommarju jenfasizza l-punti prin¢ipali tar-Rapport, i huwa nnifsu huwa sommarju tax-xoghol estensiv li sar fbosta
setturi ekonomici.

2.3.  Il-politika trid tigi trasposta fregoli, u r-regoli jridu jigu infurzati. II-Kummissjoni Ewropea hija membru fundatur
tan-Netwerk Internazzjonali dwar il-Kompetizzjoni u hija attiva wkoll fil-forums internazzjonali kollha ddedikati ghall-
kompetizzjoni, inkluzi I-OECD, I-UNCTAD, id-WTO u l-Bank Dinji. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tahdem mill-qrib
mal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, u pproponiet regoli godda fil-forma ta’ Direttiva (%) biex tippermetti li I-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jkunu aktar effettivi fl-infurzar tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust.

2.4, Huwa importanti li individwi li jkollhom xi gharfien dwar l-ezistenza jew il-funzjonament ta’ kartell jew ta’ tipi ohra
ta” ksur antitrust ikollhom il-mezzi biex jixhtu d-dawl fuq dawn il-prattiki. Tnediet ghodda gdida u anonima ghall-
informaturi i tiffacilita dan, u din qed tigi uzata b'mod attiv.

2.5, Ir-rekwiziti rigward in-notifika ta’ mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li huma izghar u ingas problemati¢i gew
issemplifikati, u gew introdotti ezenzjonijiet; 24 Stat Membru nghaqdu mat-Transparency Award Module, li jipprovdi
informazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

() http:/ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_mt.pdf


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_mt.pdf
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2.6.  Twettaq infurzar rigoruz tal-kompetizzjoni fi swieq ikkoncentrati. Is-settur tal-farmacewtika kien suggett ghall-
ewwel investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar prattiki ta’ pprezzar eccessivi fl-industrija tal-farmacewtika; ghadd ta’
tuzjonijiet fis-settur agrokimiku gew skrutinizzati u giet projbita fuzjoni fl-industrija tas-siment li kienet se tnaqgas il-
kompetizzjoni.

2.7.  Fis-settur tal-energija, twettqu azzjonijiet ta’ infurzar relatati mal-ghajnuna mill-Istat u mal-mekkanizmi ta’ kapacita,
u l-investigazzjoni tal-prattiki kummercjali ta’ Gazprom fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant komplew b’sejba preliminari li kienu
qed isir ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust.

2.8.  Fit-trasport, gew ezaminati l-akkwizizzjonijiet fis-settur tal-avjazzjoni u gew identifikati azzjonijiet antikompetittivi
fit-trasport bil-ferrovija fil-Litwanja, li rrizultaw fmulti u fazzjoni ta’ rimedju, u gie approvat il-forniment ta’ ghajnuna mill-
Istat lis-settur fil-Gre¢ja u fil-Bulgarija. Fir-rigward tat-trasport tal-merkanzija bit-triq, ittiehdet azzjoni ta’ kontra l-kartelli
fil-konfront ta’ Scania, u ghadd ta’ ditti fis-settur tal-parts tal-karozzi kienu suggetti ghal multi kbar.

2.9. L-estensjoni tar-Regolament ta’ Ezenzjoni ta’ Kategorija ghall-portijiet u l-ajruporti ffacilitat -ghoti ta’ ghajnuna
adatta mill-Istat.

2.10.  L-investigazzjoni tal-Kummissjoni rigward il-fuzjoni proposta bejn Deutsche Borse u I-London Stock Exchange
Group ikkonkludiet li dan kien ikun monopolistiku, u brizultat ta’ dan il-fuzjoni giet ipprojbita.

2.11.  Ta’ min josserva li I-politika tal-kompetizzjoni tal-UE se jkollha tirreagixxi b’'mod kostruttiv u kreattiv ghall-isfida
tal-hrug tar-Renju Unit mill-UE. Kif stipulat mill-Kunsill Ewropew, kwalunkwe ftehim kummer¢jali fil-futur ghandu jizgura
kundizzjonijiet ekwi, notevolment mil-lat tal-kompetizzjoni u tal-ghajnuna mill-Istat.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga' r-Rapport tal-2017, li jinkludi bosta ezempji tal-fokus tal-Kummissjoni fuq il-promozzjoni tal-
benesseri tal-konsumatur u l-prevenzjoni ta’ hsara lill-konsumatur. Wiched mill-effetti konsegwenti ta’ dan l-approc¢ huwa
li mhux biss tissahhah l-integrazzjoni tas-Suq Uniku, izda wkoll li jissahhu l-izvilupp ekonomiku u I-ghanijiet tal-politika
socjali relatati.

3.2, Fdin l-ahhar sena, 1-Opinjonijiet tal-KESE spiss identifikaw l-importanza ta’ politika tal-kompetizzjoni effettiva
u applikata. Il-benesseri tal-konsumatur u l-punti ta’ riferiment ghall-benesseri, flimkien maz-zamma ta’ struttura
kompetittiva effettiva, jipprovdu r-raguni ghall-indirizzar tal-isfruttament, tal-prattiki ta’ eskluzjoni u tal-ftehimiet restrittivi.
Billi theggeg l-ahjar prattika ekonomika, politika tal-kompetizzjoni soda theggeg it-tishih tan-negozju Ewropew fi swieq
internazzjonali kompetittivi u l-promozzjoni ta’ dawk l-ghanijiet so¢jali li tissejjes fughom.

3.3. L-emissjonijiet tal-karozzi

3.3.1.  Fl-Opinjoni tal-KESE dwar l-azzjonijiet tal-UE ghat-titjib tal-konformitd u l-governanza ambjentali (*), kien
osservat li n-nuqqas ta’ rispett ghall-mekkanizmi li jiggarantixxu l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni u l-governanza
ambjentali huwa fattur spjacevoli li jikkontribwixxi ghal kompetizzjoni ingusta u ghal dannu ekonomiku. II-Kumitat
josserva li I-konformita u l-aderenza ghall-istat tad-dritt huma fundamentali ghal politika tal-kompetizzjoni b’sahhitha.

3.3.2.  Fdan il-kuntest, il-Kumitat japprezza I-fatt li l-investigazzjoni preliminari tal-Kummissjoni rigward kartell
possibbli li jinvolvi BMW, Daimler, Volkswagen, Audi u Porsche, dwar jekk il-kumpaniji llimitawx l-izvilupp ta’ sistemi ta’
riduzzjoni katalitika selettiva u ta’ filtri tal-partikuli tad-dizil, li potenzjalment jillimita t-tnedija u l-uzu ta’ teknologiji aktar
ekologici, wassal lit-tim tal-antikompetizzjoni sabiex jiftah investigazzjoni formali.

3.4. Mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv

3.4.1.  Il-Kumitat josserva li saret it-traspozizzjoni finali tad-Direttiva dwar id-Danni (*) li parzjalment tindirizza I-
kwistjoni tal-forniment ta’ mekkanizmu legali ghal azzjonijiet kollettivi. Madankollu, l-irtirar tal-proposta ghal direttiva
mhejjija mid-DG COMP f1-2009, meta mehud flimkien mal-proposta inkluza ricentement fil-Patt Gdid ghall-Konsumaturi,
jaghti sinjal ta’ nuqgas ta’ rieda politika biex jittiehdu passi sinifikanti ghall-istabbiliment ta’ qafas li jkun genwinament

¢y GUC 283,10.8.2018, p. 69.
(") 1d-Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Azzjonijiet kontra d-Danni kkawzati mill-Antitrust
(GU L 349, 512.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:MT:HTML
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efficjenti ghal azzjonijiet rapprezentattivi fil-livell Ewropew. II-KESE ghalhekk iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli
timmonitorja l-effettivita tal-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni fid-diversi Stati
Membri, u biex tichu azzjoni ulterjuri jekk mehtieg.

3.5. Frankigja tal-bejgh bl-imnut

3.5.1.  I-KESE josserva li hemm problema dejjem tikber relatata ma’ kuntratti ta’ frankigja fis-settur tal-bejgh bl-imnut, li
jista’ jkollha implikazzjonijiet serji ghall-kompetizzjoni. Perezempju, tilwim kbir fin-Netherlands bejn il-franchisor HEMA
u ghadd ta’ koncessjonarji rigward kuntratti ezistenti u l-porzjon tal-gligh mill-bejgh fuq I-Internet irrizulta fil-
kancellazzjoni tal-kuntratti tal-koncessjonarji. [I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex tanalizza din is-sitwazzjoni u biex
tressaq proposti addizzjonali dwar il-frankigja li jistghu jigu inkluzi fir-Regolament ta’ EZenzjoni ta’ Kategorija, sabiex
jintradd lura l-bilan¢ kummer¢jali u kuntrattwali bejn il-koncessjonarji u l-franchisor.

3.6. Sussidji fil-livell tal-awtorita lokali

3.6.1.  Fhafna Stati Membri, l-awtoritajiet lokali qed jirrikorru ghall-izvilupp ta’ attivitajiet kummerg¢jali bl-uzu ta’ rizorsi
jew facilitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku. Dan jista’ jwassal ghal kompetizzjoni ingusta jekk ikun prezenti element
ta’ sussidju. Perezempju, 1-SMEs fl-industrija tas-servizzi alimentari u t-turizmu jiffac¢jaw attivitajiet issussidjati fil-kantins
ta’ klabbijiet sportivi, centri ta’ rikreazzjoni ec¢. L-awtoritajiet lokali jixtru jew joffru fondi pubblici lil dawn il-klabbijiet
u assocjazzjonijiet, li spiss ikunu ezenti milli jhallsu I-VAT u jibbenefikaw minn primjums so¢jali, bhal xoghol volontarju.
Dawn l-attivitajiet parakummercjali spiss jigu organizzati (mil-lat ta’ fatturat u ta’ profitti) bhala intrapriza kummer¢jali
normali. II-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex timmonitorja dan il-fenomenu u tara jekk jistax jigi zviluppat adattament
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat jew ta’ strumenti ohra fil-livell tal-UE biex dawn l-attivitajiet lokali jigu rregolati, li xi
kazijiet huma sahansitra ssussidjati mill-fondi tal-UE!

3.7. Informazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat

3.7.1.  Id-disponibbilta u l-uzu tat-Transparency Award Module (TAM) jintlaqghu partikolarment tajjeb billi jippermettu
li I-partijiet interessati (il-Kummissjoni, il-kompetituri u l-pubbliku ingenerali) jivverifikaw il-konformita tal-ghajnuna mill-
Istat mar-regoli. S'issa, gew ippubblikati madwar 30 000 TAM.

4. Kummenti specifici

4.1. 1d-Direttiva NEK+

4.1.1.  I-KESE huwa mheggeg mill-enfasi fuq l-infurzar fdan ir-rapport u ha din l-opportunita biex jerga’ jiddikjara I-
fehmiet tieghu (°) dwar id-Direttiva NEK+ (°), li ssahhah il-pozizzjoni tal-NCAs biex ikunu aktar effettivi.

4.1.2.  I-Kumitat iddikjara precedentement il-fehma tieghu li Regolament jista’ jkun strument legislattiv aktar effettiv
fdan il-qasam izda jirrikonoxxi l-htiega ghall-proporzjonalita. Barra minn hekk, il-politika tal-kompetizzjoni ghandha
tiggarantixxi opportunitajiet indaqs, bI-NCAs ikollhom ghad-dispozizzjoni taghhom il-mizuri u l-istrumenti legali mehtiega
biex jindirizzaw kartelli sigrieti.

4.1.3.  Ghalkemm id-Direttiva NEK+ ghandha tiggarantixxi l-indipendenza, ir-rizorsi u sett ta’ ghodod effettivi biex
jitwettaq l-infurzar, ghad fadal xi mistogsijiet dwar l-awtonomija u I-kapacitajiet tal-NCAs. Indipendenza genwina, gharfien
espert u tahrig huma kollha mehtiega ghal xoghol effettiv. Ghandha titheggeg azzjoni preventiva biex tigi evitata mgiba
antikompetittiva, u ghandhom jizdiedu l-penali sabiex dawn ikunu deterrent effettiv. L-NCAs ghandhom ikollhom ukoll is-
setgha li jibdew procedimenti legali fuq inizjattiva taghhom stess.

() GU C 345, 13.10.2017, p. 70.
(®)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill sabiex l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jinghataw is-
setgha biex ikunu inforzaturi aktar effettivi, u biex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern (COM/2017/142 final).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
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4.2. Protezzjoni tal-informaturi

4.2.1.  Irid jitwettaq aktar xoghol fir-rigward tal-ghoti ta’ informazzoni lill-pubbliku dwar ir-regoli tal-kompetizzjoni.
Dan isahhah l-effettivita tal-ghodod godda li huma disponibbli ghar-rappurtar tal-ksur, bhall-ghodda ghall-informaturi.
Ghalkemm il-KESE huwa mheggeg li jara li din l-ghodda qed tintuza regolarment, huwa ghandu ghadd ta’ rizervi dwar id-
Direttiva proposta, li ghandha I-ghan li ssahhah il-protezzjoni ghall-informaturi (*).

4.2.2.  T-KESE jirreferi lill-Kkummissjoni ghall-Opinjoni tieghu dwar din id-Direttiva (*) fejn huwa jirrakkomanda li I-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ma ghandux ikun limitat ghall-konformita mad-dritt tal-UE, izda minflok jigi estiz biex
jinkludi konformita mal-ligi nazzjonali.

4.2.3.  Huwa importanti wkoll li ssir referenza ghall-inkluzjoni tad-drittijiet tal-haddiema u li r-rapprezentanti tat-
trejdjunjins u tal-NGOs jissemmew bhala ezempji ta’ persuni guridi¢i. L-informaturi ghandhom ikollhom access ghar-
rapprezentanti tat-trejdjunjins fkull stadju tal-process.

4.3. L-ekonomija digitali

4.3.1.  I-KESE josserva li r-Regolament il-gdid dwar Kooperazzjoni brabta mal-Protezzjoni tal-Konsumaturi (°) gie
adottat fi tmiem 1-2017 u ghandu jizgura koordinazzjoni ahjar fost in-netwerks tal-konsumaturi biex jinforza mizuri kontra
prattiki antikompetittivi transkonfinali. Perezempju, ir-Regolament jidentifika prattiki ta’ imblukkar geografiku fis-settur tal-
kummeré¢ elettroniku li, min-natura taghha stess, hija kwistjoni transkonfinali. I¢-Centri Ewropej tal-Konsumaturi hadmu
fuq din il-kwistjoni ghal hafna snin, fejn gabru ezempji u prattiki transkonfinali. Flimkien man-Netwerk Ewropew ghall-
Kompetizzjoni u n-Netwerk ta’ Kooperazzjoni b’rabta mal-Protezzjoni tal-Konsumaturi, issa hija anticipata azzjoni ta’
infurzar ikkoordinata ahjar.

4.3.2.  Fil-qasam li ged jikber malajr tal-ekonomija digitali, qed jinholqu kontinwament il-prattiki antikompetittivi ta’
hafna tipi ohrajn. Perezempju, l-uzu ta’ algoritmi sofistikati jistghu jaggustaw il-prezzijiet abbazi tad-data migbura minn

dispozizzjoni tal-Kummissjoni rizorsi bagitarji adegwati sabiex timmonitorja u tiggieled dawn il-prattiki.

4.4.  1-KESE jemmen li kooperazzjoni ahjar bejn I-NCAs u l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi tkun ta’ benefi¢¢ju ghaz-
zew¢ nahat, specjalment billi l-organizzazzjonijiet nazzjonali tal-konsumaturi jinsabu fpozizzjoni tajba biex jinfurmaw lill-
NCAs dwar ksur suspettat. Fil-fatt, huma jistghu jipprovdu data siewja lill-awtoritajiet mit-trattament taghhom stess tal-
ilmenti.

4.5.  L-Unjoni tal-Energija tista’ tistimula l-process kontinwu biex tinkiseb kompetizzjoni gusta fis-settur tal-energija tal-
UE, li ghadu gasam fejn hemm firxa wiesgha ta’ pprezzar ghall-konsumatur u ghall-industrija u fejn tista’ tigi limitata 1-
ghazla fis-suq. II-KESE jemmen li analizi dettaljata tal-prattiki regolatorji — li jvarjaw konsiderevolment fost I-Istati Membri —
tkun tipprovdi I-bazi ghal djalogu kostruttiv biex jigu solvuti d-diskrepanzi, u dan ghandu jitwettaq b'mod kongunt mill-
NCAs, mir-regolaturi nazzjonali tal-energija u mill-Kummissjoni. Dan jista jixhet dawl fuq in-nuqqas ta’ ghazla u l-prattiki
restrittivi, perezempju, fl-iskema ta’ tishin distrettwali.

4.6.  L-ezercitar mhux xieraq tas-sahha fis-suq fis-settur tal-bejgh tal-ikel huwa problema li ghadha ghaddejja. 1I-
Kummissjoni tqajjem il-mistogsija ta’ jekk ktajjen kbar tal-bejgh kisbux wisq sahha ta’ negozjar (fin-negozjati bilaterali mal-
fornituri taghhom) u sahha tax-xerrej (fis-suq ingenerali) bis-sahha tar-rwol doppju taghhom ta’ klijjenti u kompetituri
(permezz ta’ marki privati) tal-fornituri taghhom (*°). Il-Kumitat iheggeg li tittiehed azzjoni fkonformita mal-Opinjoni
recenti tieghu dwar is-suggett (*') u jirrepeti r-rakkomandazzjoni tieghu li I-Kummissjoni tinkludi I-monitoragg tal-katina ta’
distribuzzjoni tal-ikel frapporti futuri dwar il-politika tal-kompetizzjoni.

() Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta” persuni li jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-
Unjoni (COM(2018) 218 final).
() Opinjoni tal-KESE dwar It-tishi tal-protezzjoni tal-informaturi fil-livell tal-UE. Relatur: Franca Salis-Madinier (GU C 62, 15.2.2019,
p. 155).
) Ir-Regolament (UE) 2017/2394 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 345, 27.12.2017, p. 1).
9 Commission Staff Working Document SWD(2018) 349 final (mhux disponibbli bil-Malti).
) GU C 283, 10.8.2018, p. 69.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:MT:HTML
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4.7. Id-dritt tal-kompetizzjoni u I-interess pubbliku usa’

4.7.1.  Id-distorsjonijiet tas-suq jistghu jkunu kkawzati minn numru ta’ fatturi li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
strett tal-politika tal-kompetizzjoni. Fost dawn insibu varjazzjonijiet kbar fil-politika tat-tassazzjoni korporattiva bejn l-Istati
Membri, prattiki tal-impjiegi kollettivament maghrufa bhala dumping so¢jali, prattiki li jirrizultaw fl-eckonomija tal-gigs
u kwistjonijiet relatati mal-ekonomija ¢irkolari u s-sostenibbilta ekonomika globali.

4.7.2.  Id-dritt tal-kompetizzjoni, li ghandu l-gheruq tieghu fil-perspettivi ekonomici ta’ nofs is-seklu 20, issa jehtieg
jiffaccja l-isfidi tas-seklu 21. Sabiex tingheleb is-separazzjoni artifi¢jali tal-isferi tas-suq u dawk socjoambjentali, ghandha
tinbeda revizjoni sistematika u komprensiva tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-UE, filwaqt li jitqiesu l-objettivi ekonomici,
ambjentali u so¢jali.

4.7.3.  1I-KESE jemmen li l-impenji li hadet I-UE fir-rigward tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u I-Ftehim ta’
Parigi dwar it-tibdil fil-klima, flimkien mal-impenji ezistenti fit-trattati, ghandhom jitqiesu bhala ghanijiet ta’ interess
pubbliku fl-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni flimkien ma’ dawk tal-interessi tal-konsumatur.

4.7.4.  Ghandhom jigu rikonoxxuti l-effetti tal-koncentrazzjonijiet tas-suq fuq il-generazzjonijiet futuri tal-konsumaturi
u l-produtturi. Ghandhom jigu vvalutati mudelli ta’ kalkolu differenti ghal effetti dannuzi fit-tul, ez. kif diga sar fl-akkwist
pubbliku permezz tal-kost ta¢-¢iklu tal-hajja.

4.8.  Fghadd ta’ Opinjonijiet recenti (*?), il-KESE appella biex jissahhu l-mizuri relatati ma’ tassazzjoni gusta li ttichdu
mill-Kummissjoni Ewropea (rigward kumpaniji multinazzjonali u individwi), billi hafna kwistjonijiet pendenti ghadhom ma
ssolvewx. Dawn jinkludu I-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, ir-rifugji tat-taxxa, l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, u kompetizzjoni
ingusta fil-qasam tat-taxxa fost l-Istati Membri.

4.9. Bmod partikolari, hemm distorsjonijiet kontinwi u sostanzjali kkawzati mis-sistemi nazzjonali tat-taxxa
korporattiva li jvarjaw hafna minn Stat Membru ghal iehor, fejn it-taxxa korporattiva tvarja minn 9 %-35%, u rati
sahansitra aktar baxxi huma disponibbli f'xi pajjizi f'kategoriji bhad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. Minhabba li I-politika
dwar it-taxxa hija kompetenza nazzjonali, il-politika tal-kompetizzjoni tal-UE dejjem se jkollha sfida biex timmodera d-
distorsjonijiet ikkawzati.

4.10.  Id-Direttiva Kontra |-Evitar tat-Taxxa (ATAD), li ghandha tigi applikata permezz tal-ligijiet tal-Istati Membri sal-
1 ta’ Jannar 2019, tistabbilixxi regoli kontra prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq
intern, u tinkludi elementi li ghandhom jghinu biex jigu evitati certi approc¢i nazzjonali divergenti, u dan ghandu jintlaga’
tajjeb.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(") GU C 262, 25.7.2018, p. 1; GU C 197, 8.6.2018, p. 29; GU C 81, 2.3.2018, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2015/1588 tat-13 ta’ Lulju 2015 dwar l-applikazzjoni tal-

Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal certi kategoriji ta’
ghajnuna mill-Istat orizzontali”

[COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE)]
(2019/C 110/09)

Relatur: Jorge PEGADO LIZ

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 21.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 205/3/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jiehu nota tal-Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2015/1588 tat-
13 ta’ Lulju 2015 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal
certi kategoriji ta” ghajnuna mill-Istat orizzontali (COM(2018) 398 final), bil-ghan li jizdiedu zewg kategoriji godda fir-
regolament ta’ abilitazzjoni li jaghmilha possibbli li I-Kummissjoni tadotta ezenzjonijiet ta’ kategorija (Regolament tal-
Kunsill (UE) 2015/1588 (') tat-13 ta’ Lulju 2015).

1.2.  I-KESE huwa tal-fehma li din il-proposta hija necessarja u f'waqtha bhala parti minn firxa shiha ta’ proposti godda li
jittratttaw il-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss, peress li hija strument essenzjali ghall-funzjonament effettiv ta’ diversi
mill-mizuri previsti fil-qafas ta’ dawn l-inizjattivi godda. Hija tikkontribwixxi b'mod deciziv biex tizgura li I-Kummissjoni
taqdi rwol ewlieni fl-ghazla ta’ progetti li jibbenefikaw minn appogg finanzjarju b’konformita mal-interess komuni tal-UE
u li l-appogg pubbliku jikkomplementa l-investiment privat b'mod ghalkollox trasparenti.

1.3.  Ghalhekk, il-KESE jagbel ma’ din il-proposta I-gdida tal-Kummissjoni, u jaghti l-approvazzjoni tieghu. Il-Kumitat
huwa tal-fehma wkoll i jkun tajjeb li l-partijiet interessati kkoncernati jitheggu jsegwu l-linji gwida fil-kodici ta’ prattika
tajba.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Fis-6 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni ressqet il-Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2015/1588 tat-13 ta’ Lulju 2015 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea ghal certi kategoriji ta” ghajnuna mill-Istat orizzontali (%) bhala parti minn firxa shiha ta’ proposti godda i
jittratttaw il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) (°) li jmiss.

2.2.  Peress li l-proposta ghandha l-ghan li ttejjeb l-interazzjoni bejn certi programmi ta’ finanzjament tal-UE — b’'mod
partikolari fil-programmi COSME u Orizzont Ewropa, il-Programm Ewropa Digitali, il-fond il-¢gdid InvestEU u I-
promozzjoni tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea u r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat — ghandha taghmel possibbli tibdil
immirat tar-regoli attwali dwar I-ghajnuna mill-Istat sabiex il-finanzjament pubbliku tal-Istati Membri — inkluz dak mill-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej gestiti fil-livell nazzjonali — u l-fondi tal-UE gestiti flivell ¢entrali mill-
Kummissjoni jistghu jinghaqdu flimkien bl-izjed mod fluwidu possibbli, minghajr distorsjoni fil-kompetizzjoni fis-suq tal-
UE.

()  GUL 248, 24.9.2015, p. 1.
() COM(2018) 398 final.
() COM(2018) 321 final tat-2 ta’ April 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:248:SOM:MT:HTML

22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/53

2.3, L-ghan tal-proposta ghalhekk huwa li jigu inkluzi zewg kategoriji godda fir-regolament ta’ abilitazzjoni li
jippermetti li -Kummissjoni tadotta ezenzjonijiet ta’ kategorija (Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2015/1588 tat-13 ta’ Lulju
2015), abbazi ta’ definizzjoni ta’ kriterji cari ta” kompatibilita, biex b’hekk ikun Zzgurat li l-effett fuq il-kompetizzjoni u I-
kummer¢ bejn I-Istati Membri jkun limitat. Jekk jigu adottati dawn l-ezenzjonijiet generali ikun possibbli li jigu ssemplifikati
b'mod sinifikanti l-proceduri amministrattivi ghall-Istati Membri u ghall-Kummissjoni abbazi ta’ kundizzjonijiet ta’
kompatibilita ex ante ddefiniti b'mod c¢ar.

2.4, Fil-qosor, il-Kummissjoni tipproponi li zzid iz-zewg punti li gejjin mal-punt (a) tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament (UE)
2015/1588:

“(xv) finanzjament li jghaddi jew jircievi sostenn minn strumenti finanzjarji jew garanziji bagitarji tal-UE, fejn l-ghajnuna tkun
tikkonsisti fforma ta’ fondi addizzjonali pprovduti permezz ta’ rizorsi tal-Istat;

(xvi) progetti appoggati minn programmi tal-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea tal-UE”.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE appoggja l-inizjattivi tal-programm il-gdid tal-Kummissjoni fl-Opinjonijiet adottati dan l-ahhar, u l-izjed
dawk dwar:

(a) InvestEU (*);

(b) Orizzont Ewropa (°);

(c) L-Intelligenza artifi¢jali (°);

(d) Agenda Ewropea ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni mgedda (');

(e) 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni (°);

(f) Regolament dwar il-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea 2021-2027 (%);
(9) T-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (*°);

(h) L-implimentazzjoni tal-progetti TEN-T (*');

(i) Mobilita konnessa u awtomatizzata (*?);

() Programm Ewropa Digitali (*°).

3.2.  Il-proposta inkwistjoni tal-Kummissjoni hija mehtiega ghall-funzjonament effettiv ta’ diversi mill-mizuri previsti
fdawn l-inizjattivi godda, li jissemmew b’'mod indikattiv, minhabba li d-diskussjonijiet bejn il-kolegislaturi ghadhom
ghaddejjin. Hija tikkontribwixxi wkoll b'mod deciziv biex tizgura li -Kummissjoni taqdi rwol ewlieni fl-ghazla ta’ progetti
u skemi li jibbenefikaw minn appogg finanzjarju b’konformita ma’ interess komuni tal-UE u li l-appogg pubbliku
jikkomplementa l-investiment privat b'mod ghalkollox trasparenti.

3.3.  Ta’ min jghid li [-Artikoli 107, 108 u 109, fil-kapitolu “Regoli dwar il-Kompetizzjoni”, huma d-dispozizzjonijiet
fundamentali li jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat fil-ligi bazika tal-UE (TFUE)

) ECO[474 (GU C 62, 15.2.2019, p. 131).
) INT/858 (GU C 62, 15.2.2019, p. 33).

) GU C 440, 6.12.2018, p. 51

) GU C 440, 6.12.2018, p. 73

%) ECO[462 (GU C 62, 15.2.2019, p. 90).
) GU C 440, 6.12.2018, p. 116

9 GU C 440, 6.12.2018, p. 191

) TENJ669 (GU C 62, 15.2.2019, p. 269).
%) TENJ673 (GU C 62, 15.2.2019, p. 274).
) TEN[677 (GU C 62, 15.2.2019, p. 292).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=MT
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3.4.  Mil-lat tal-implimentazzjoni tieghu, ir-Regolament (UE) 2015/1588 tat-13 ta’ Lulju 2015 ippreveda li l-Artikoli 107
u 108 tat-TFUE jigu applikati ghal certi kategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat orizzontali, ikunux investiment jew garanzija tal-
gvern.

3.5. Dan ir-regolament ghandu jigi adattat biex ikunu jistghu jigu implimentati 1-ghanijiet stipulati fil-proposta tal-
Kummissjoni, li I-KESE tappoggja bis-shih.

3.6.  I-KESE jaghti ghalhekk l-approvazzjoni tieghu ghall-emendi li ghandhom jigu introdotti fir-Regolament (UE) 2015/
1588 kif stipulati fil-proposta tal-Kummissjoni sa fejn din tqishom bhala essenzjali biex jintlahqu I-ghanijiet imsemmija.

3.7.  Barra minn hekk, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li [-Kummissjoni ppubblikat ukoll ftit jiem wara I-
pubblikazzjoni tal-proposta li qed tigi kkunsidrata hawnhekk, “Kodici tal-Ahjar Prattika ghat-tmexxija tal-proceduri ta’
kontroll ghall-ghajnuna mill-Istat” (**), li jhassar kodi¢i ppubblikat f1-2009 u jinkludi I-Avviz ta’ Pro¢edura Simplifikata (*°)

3.8.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon din l-inizjattiva li ghandha l-ghan li jinkiseb l-aqwa vantagg mir-regoli modernizzati
dwar l-ghajnuna mill-Istat, bhal dawk li jinsabu fdin il-proposta, sabiex l-Istati Membri, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna u I-
partijiet interessati jinghataw linji gwida dwar it-thaddim prattiku tal-proceduri dwar l-ghajnuna mill-Istat, u li taghmel
“dawn il-proceduri ta’ ghajnuna mill-Istat kemm jista’ jkun trasparenti, semplici, cari, prevedibbli u fwaqthom.”.

3.9. Dan il-kodici ta’ prattika tajba tal-2018 mhux mahsub li jkun ezawrjenti u ma johloq l-ebda dritt gdid. Huwa
jiddeskrivi I-procedura u jipprovdi linji gwida dwarha. Skont it-test, dan il-kodic¢i ghandu jinqara flimkien mat-testi I-ohra
kollha adottati fi stadju izjed bikri.

3.10.  L-ghan fundamentali tieghu huwa li jippromovi l-kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati u l-Kummissjoni fil-
kontrolli li jsiru u biex jaghmel il-proc¢edura izjed intelligibbli ghall-intraprizi u l-Istati.

3.11.  Huwa jtejjeb ukoll il-procedura ghall-indirizzar tal-ilmenti dwar I-ghajnuna mill-Istat billi jitlob lil dawk li jressqu I-
ilmenti biex juru interess sa mill-mument li jressqu l-formola tal-ilmenti billi jigu stabbiliti skadenzi indikattivi ghall-
investigazzjoni tal-ilmenti.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(**)  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2018) 4412 final tas-16.7.2018 (mhux disponibbli bil-Malti).
(") GU C 136, 16.6.2009, p. 13.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-azzjoni tal-Unjoni wara l-adezjoni taghha mal-Att ta’ Ginevra tal-
Ftehim ta’ Lisbona dwar id-Denominazzjonijiet ta’ Origini u l-Indikazzjonijiet Geografici”

[COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD)]
(2019/C 110/10)

Relatur: Arnold PUECH d’ALISSAC

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 10.9.2018

Kunsill, 17.10.2018

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 21.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 208/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-indikazzjonijiet geografi¢i (IG) huma rizorsa unika u prezzjuza ghall-produtturi tal-Unjoni Ewropea fsuq dinji
dejjem aktar liberalizzat u kompetittiv.

1.2.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tagixxi dejjem fl-interess tal-protezzjoni tal-mudelli ta’ produzzjoni u s-sistemi ta’
kwalita rikonoxxuti fil-livell globali ghas-sostenibbilta taghhom ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi u l-produtturi.

1.3.  Ghaldagstant, l-indikazzjonijiet ghandhom din il-partikolarita li jenfasizzaw id-dimensjoni lokali ta’ prodott
u b’hekk jippromovu l-aspetti kulturali u l-gharfien lokali, it-territorju u I-partikolaritajiet agroekologici tieghu. Dawn il-
karatteristici ghandhom jinzammu.

1.4.  Filivell dinji huwa nnotat li hemm moviment sinifikanti ta’ Zvilupp ta’ marki uffi¢jali ta’ identifikazzjoni tal-kwalita
u tal-origini (MIKO).

1.5.  II-KESE jissottolinja dan l-aspett pozittiv u jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex id-denominazzjonijiet ta’
origini u l-indikazzjonijiet geografici registrati jigu protetti fil-livell internazzjonali, skont il-Ftehim ta’ Ginevra u skont il-
prattiki legali taghha, u jqis bhala essenzjali li jipprova jinholoq qafas armonizzat ta’ protezzjoni tal-marki ta’ kwalita fil-
livell internazzjonali. Madankollu, huwa jqis i huwa essenzjali li tittiched azzjoni ghal approcc globali li jipprotegi
u jippromovi s-sistema kollha tal-marki ta’ kwalita.

1.6.  Jehtieg li tigi proposta sistema li tiggarantixxi trattament ugwali ghall-produtturi Ewropej kollha li jixtiequ li I-
indikazzjoni geografika taghhom tigi rikonoxxuta wkoll fil-livell internazzjonali.

1.7.  1-KESE jqis li d-drittijiet miksuba minn dawn l-indikazzjonijiet geografici diga rregistrati u protetti fil-livell Ewropew
ghandhom jinzammu biex jigu evitati multi u trattament zbilan¢jat.

2. Il-proposta ghal Regolament

2.1.  L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li jigi zgurat il-qafas legali ghall-partecipazzjoni effettiva tal-Unjoni
Ewropea fl-Unjoni ta’ Lisbona dwar id-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografi¢i tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Proprjeta Intellettwali (WIPO) ladarba I-Unjoni Ewropea tkun saret Parti Kontraenti ghall-Att ta’ Ginevra.

2.2.  L-Att ta’ Ginevra jistabbilixxi l-impenn ta’ kull Parti Kontraenti li tipprotegi d-denominazzjonijiet ta’ origini u I-
indikazzjonijiet geografici registrati fit-territorju taghha, fi hdan is-sistema u l-prattiki legali taghha. Ghalhekk,
denominazzjoni ta’ origini jew indikazzjoni geografika rregistrata hija protetta minn kull Parti Kontraenti jekk ma tigix
irrifjutata b'mod specifiku.
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2.3.  ladarba l-Unjoni Ewropea saret Parti Kontraenti ghall-Att ta’ Ginevra, il-Kummissjoni Ewropea tipproponi li
tipprovdi lista tal-indikazzjonijiet geografi¢i taghha (miftichma mal-Istati Membri) i ghandhom jitqieghdu taht il-
protezzjoni tas-sistema ta’ Lisbona. Wara l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Unjoni ta’ Lisbona, ghandu jkun possibbli li
jsiru applikazzjonijiet ghar-registrazzjoni internazzjonali ta’ indikazzjonijiet geografici addizzjonali protetti u registrati fl-
Unjoni Ewropea fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni jew fuq talba ta’ Stat Membru jew ta’ grupp ta’ produtturi interessati.

2.4, Jenhtieg li jiddahhlu fis-sehh proceduri xierga biex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta d-denominazzjonijiet ta’
origini u l-indikazzjonijiet geografici li joriginaw minn Partijiet Kontraenti terzi u registrati fir-Registru Internazzjonali. L-
Unjoni Ewropea ser tkun obbligata tirrispetta d-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografici li joriginaw
minn Partijiet Kontraenti terzi u registrati fir-Registru Internazzjonali skont il-Kapitolu III tal-Att ta’ Ginevra.

2.5.  Dan l-Att jimponi b'mod partikolari li kull Parti Kontraenti ghandha tipprovdi rimedji legali effettivi ghall-
protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’ origini registrati u tal-indikazzjonijiet geografici registrati (ara I-Artikolu 14 tal-Att
ta’ Ginevra tal-Ftehim ta’ Lisbona) ().

2.6.  Seba’ Stati Membri tal-Unjoni Ewropea huma membri tal-Unjoni ta’ Lisbona u fuq din il-bazi accettaw il-protezzjoni
tad-denominazzjonijiet ta’ pajjizi terzi. Sabiex ikunu jistghu jissodisfaw l-obbligi internazzjonali taghhom li assumew qgabel
l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Unjoni ta’ Lisbona, jenhtieg li tigi stabbilita sistema ta’ protezzjoni tranzitorja li ghandha
tipproduci effetti biss fil-livell nazzjonali, u li m’ghandu jkollha l-ebda effett fuq il-kummerc fi hdan 1-Unjoni Ewropew jew
fuq il-kummer¢ internazzjonali.

2.7.  It-tariffi li ghandhom jithallsu skont I-Att ta’ Ginevra u r-Regolamenti Komuni ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni
ghar-registrazzjoni internazzjonali ta’ denominazzjoni ta’ origini jew indikazzjoni geografika jenhtieg li jithallsu mill-Istat
Membru minn fejn tkun torigina d-denominazzjoni ta’ origini jew l-indikazzjoni geografika (ara I-Artikolu 11 tal-Att ta’
Ginevra tal-Ftehim ta’ Lisbona) ().

2.8.  L-UE stabbilxxiet sistemi ta’ protezzjoni uniformi u ezawrjenti tal-indikazzjonijiet geografici tal-prodotti agrikoli.
Permezz ta’ dawn is-sistemi ta’ protezzjoni, id-denominazzjonijiet protetti ghall-prodotti koperti jgawdu minn protezzjoni
estensiva fl-Unjoni Ewropea kollha, abbazi ta’ process ta’ applikazzjoni unika. Il-proposta hija konsistenti mal-politika
generali tal-Unjoni Ewropea biex tippromovi u ssahhah il-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici permezz ta’ ftehimiet
bilaterali, regjonali u multilaterali.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex id-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet
geografiéi registrati jigu protetti fil-livell internazzjonali, skont I-Att ta” Ginevra u skont il-prattiki legali taghha. Fkuntest
ikkaratterizzat minn globalizzazzjoni dejjem tikber specjalment fir-rigward tal-kummer¢ tal-oggetti agroalimentari, huwa
essenzjali li wiehed jipprova johloq gafas armonizzat ta’ protezzjoni tal-marki ta’ kwalita fil-livell internazzjonali.

3.2, I-Kummissjoni Ewropea ghandha tagixxi dejjem fl-interess tal-protezzjoni tal-mudelli ta’ produzzjoni u s-sistemi ta’
kontroll tal-kwalita rikonoxxuti fil-livell globali ghall-impatt ta’ benefic¢ju fuq is-sahha tal-konsumaturi u fuq is-
sostenibbilta ekonomika u ambjentali.

3.3.  L-indikazzjonijiet geografici jirrapprezentaw rizorsa unika (5,7 % tal-bejgh tal-industrija agroalimentari, jew aktar
minn EUR 54 biljun f-2010) (%) u prezzjuza ghall-produtturi tal-Unjoni Ewropea fsuq globali dejjem aktar liberalizzat.
Madankollu, l-isforzi biex nikkompetu fil-qasam tal-kwalita huma inutli jekk il-vettur principali li jintuza mill-prodotti ta’
kwalita taghna, jigifieri I-IG, mhuwiex protett bizzejjed kontra s-swieq internazzjonali.

3.4.  I-KESE jenfasizza li l-indikazzjonijiet geografici huma marki distinti li jippermettu li ssir distinzjoni bejnhom
u prodotti kompetituri u jinformaw lill-konsumatur dwar l-origini tal-prodott. B'differenza mit-trademarks, indikazzjoni
geografika ghandha l-ghan li tenfasizza r-rabta bejn prodott u t-territorju ta’ origini tieghu, u ghalhekk l-indikazzjonijiet
ghandhom din il-partikolarita li jenfasizzaw id-dimensjoni lokali ta” prodott u b’hekk jippromovu l-aspetti kulturali u 1-
gharfien lokali, it-territorju u l-partikolaritajiet agroekologici tieghu. Dawn il-karatteristici ghandhom jinzammu.

(12) http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf.
() Ibid.
()  Ara s-sejha ghall-offerti Nru AGRI-2011-EVAL-04 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/32b62342-b151-4bf3-8ba8-18568f37f43b
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3.5.  Fl-2008, fl-Opinjoni tieghu dwar “Indikazzjonijiet u denominazzjonijiet geografici” (*), il-KESE kien diga enfasizza li
“Fis-so¢jeta civili Ewropea, l-gharfien tal-konsumaturi dwar il-karatteristici tal-prodotti tal-ikel agrikoli ilu ghal xi Zmien,
jizdied regolarment, u dan wassal ghal domanda ghall-prodotti ta’ kwalita”. Din id-dikjarazzjoni tibqa’ valida llum aktar
minn qatt gabel, filwaqt li I-konsumatur Ewropew ifittex dejjem aktar prodotti ta’ kwalita minn territorju, regjun jew pajjiz
partikolari u li I-kwalita u r-reputazzjoni, fost il-karatteristici l-ohra, huma fundamentalment marbuta ma’ dik l-origini

geografika (°).

3.6.  Skont opinjoni recenti tal-Kunsill Ekonomiku, So¢jali u Ambjentali Franciz dwar il-marki uffijali ta’ kwalita u ta’
origini tal-prodott alimentari, wiehed jinnota li fil-livell dinji hemm moviment sinifikanti ta’ zvilupp ta’ marki uffi¢jali ta’
identifikazzjoni tal-kwalita u tal-origini (MIKO). L-indikazzjonijiet geografi¢i qed jimxu 1 quddiem peress li jissodisfaw
domanda dejjem akbar tal-konsumaturi u jippromovu wkoll storja, wirt u gharfien tal-antenati marbuta ma’ territorju
partikolari.

3.7.  ILKESE jixtieq jirrimarka li skont il-FAO (°), l-indikazzjonijiet geografi¢i ghandhom effett pozittiv hafna fuq il-
prezzijiet, irrispettivament mit-tip ta’ prodott, mir-regjun ta’ origini jew mit-tul ta’ zmien tar-registrazzjoni.

3.8.  Fil-ftehimiet bilaterali kollha konkluzi jew li qeghdin jigu nnegozjati, l-aspetti relatati mal-protezzjoni tal-
indikazzjonijiet geografici qed isiru dejjem aktar centrali. II-KESE jenfasizza dan l-aspett pozittiv. Madankollu, huwa jqis li
huwa essenzjali li tittiched azzjoni ghal approce globali i jipprotegi u jippromovi s-sistema kollha tal-marki ta’ kwalita.

3.9.  Biex isir dan, il-KESE jqis li jenhtieg i tigi kkunsidrata mill-gdid il-proposta biex tigi stabbilita lista pozittiva fil-livell
tal-UE li mhijiex konformi mar-rekwizit ta’ protezzjoni globali tas-sistema tal-indikazzjonijiet geografici. Fil-fatt jehtieg li tigi
proposta sistema li tiggarantixxi trattament ugwali ghall-produtturi Ewropej kollha li jixtiequ li l-indikazzjoni geografika
taghhom tigi rikonoxxuta wkoll fil-livell internazzjonali. Dan huwa aktar rilevanti peress li I-kriterji maghzula ma jgisux
kriterji soc¢joekonomici ohrajn li huma essenzjali ghall-izvilupp tal-ekonomija ta’ certi territorji tal-Unjoni Ewropea.
Madwar l-indikazzjonijiet geografici spiss ikun hemm ekonomija lokali li tiggenera l-impjiegi, li ghandha impatt importanti
hafna fuq setturi ohrajn tal-ekonomija bhat-turizmu u li hija ta’ benefic¢ju ghall-gestjoni u l-operat tat-territorju.

3.10.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tqis il-konsegwenzi tar-relazzjonijiet godda futuri bejn 1-Unjoni Ewropea
u r-Renju Unit u l-impatt li d-determinazzjoni ta’ lista pozittiva jista’ jkollha fuq in-negozjati li jinsabu ghaddejjin, li
ghandhom isiru fuq il-bazi tal-protezzjoni tas-sistema ta’ kwalita tal-Unjoni Ewropea kollha kemm hi. Wara l-hrug tieghu,
ir-Renju Unit ghandu jkompli jirrispetta l-indikazzjonijiet geografici ggarantiti minn sistema li s'issa kien jibbenefika
minnha.

3.11. II-KESE jenfasizza li s-settur agroalimentari Ewropew huwa mhedded hafna mill-iffalsifikar tal-prodotti.
Rapport (') li gie ppubblikat dan l-ahhar mill-Kummissjoni Ewropea jikkonferma li l-prodotti li huma l-aktar iffalsifikati
huma l-prodotti agroalimentari.

3.12.  I-KESE jfakkar li sa llum seba’ pajjizi tal-UE huma diga membri effettivi tal-Ftehim ta’ Lisbona (il-Bulgarija, Franza,
I-Ungerija, l-Italja, il-Portugall, ir-Repubblika Ceka u s-Slovakkja) u li dan il-Ftehim illum jinkludi 1,000 indikazzjoni
geografika rregistrata, li I-protezzjoni internazzjonali taghhom tad-denominazzjonijiet ta’ origini protetti (DOP) u tal-
indikazzjonijiet geografi¢i protetti (IGP) hija zgurata permezz ta’ procedura ta’ registrazzjoni unika.

3.13.  I-KESE jqis li d-drittijiet miksuba minn dawn l-indikazzjonijiet geografi¢i diga rregistrati u protetti fil-livell
Ewropew ghandhom jinzammu biex jigu evitati multi u trattament zbilangjat.

3.14.  Fl-ahhar nett, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-istudju tal-2012, l-uniku studju disponibbli attwalment, dwar il-
valur kummer¢jali tal-IG fl-Unjoni (*). Madankollu jidher li r-rata tal-primjum ghall-IG (“value premium rate”) baqghet
fundamentalment l-istess minn dak iz-zmien.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

GU C 204, 9.8.2008, p. 57
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151.

Organizzazzjoni tal-lkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
(ghalissa disponibbli biss bl-Ingliz).

() https:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/value-gi_en (ghalissa disponibbli biss bl-Ingliz).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament emendatorju (UE) Nru 1093/2010 li
jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea); ir-Regolament (UE)
Nru 1094/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni
u l-Pensjonijiet tax-Xoghol); ir-Regolament (UE) Nru 1095/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja
Ewropea (Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq); ir-Regolament (UE) Nru 345/2013 dwar fondi
Ewropej ta’ kapital ta’ riskju; ir-Regolament (UE) Nru 346/2013 dwar fondi ta’ intraprenditorija
so¢jali Ewropej; ir-Regolament (UE) Nru 600/2014 dwar is-swieq tal-istrumenti finanzjarji; ir-
Regolament (UE) 2015/760 dwar il-Fondi ta’ Investiment Ewropej fuq Terminu Twil; ir-Regolament
(UE) 2016/1011 dwar l-indi¢i uzati bhala parametri referenzjarji fi strumenti finanzjarji u kuntratti
finanzjarji jew dwar il-kejl tal-prestazzjoni ta’ fondi ta’ investiment; ir-Regolament (UE) 2017/1129
dwar il-prospett li ghandu jigi ppubblikat meta titoli jigu offruti lill-pubbliku jew jigu ammessi ghall-
kummer¢ f'suq regolat; u d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu”

(COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD))
(2019/C 110/11)

Relatur generali: Petr ZAHRADNIK

Konsultazzjoni Il-Parlament Ewropew, 4.10.2018

il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 12.11.2018

Bazi guridika Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u Socjali

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni tal-plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 121/0/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jilga® b’sodisfazzjon il-flessibilita li biha l-Kummissjoni Ewropea tirreagixxi ghal problemi attwali
fistituzzjonijiet bankarji u finanzjarji u tiehu mizuri addizzjonali biex teqred il-prattika tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu.

1.2.  Flistess hin, il-KESE jahseb li, minbarra t-tishih tal-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet supervizorji u s-
semplifikazzjoni tal-proceduri, l-operazzjonijiet ghandhom ukoll jigu kkoordinati ma’ partijiet rilevanti ohra biex
jindirizzaw din il-problema perikoluza hafna b’'mod effettiv.

1.3.  I-KESE jwissi li t-teknologija u komunikazzjonijiet mhux biss iservu ghall-izvilupp ta’ prodotti finanzjarji
innovattivi ghall-benefic¢ju tad-depozituri u l-investituri, izda huma wkoll in¢entiv qawwi ghall-kriminali attivi fil-hasil tal-
flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Din hija raguni wahda ghaliex jappella li s-soluzzjonijiet adottati jiffokaw kemm jista’
jkun possibbli fuq il-prevenzjoni ta'riskji futuri.

1.4.  I-KESE jenfasizza l-importanza li dejjem qed tikber ta’ din il-problema frelazzjoni ma’ pajjizi terzi fir-rigward tar-
riskji geopolitici, politi¢i u ta’ sigurta li dejjem qed imorru ghall-aghar u jenfasizza l-htiega biex I-UE tkun preparata bl-ahjar
mod biex telimina l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u biex telimina l-abbuz tas-suq finanzjarju u I-
istituzzjonijiet finanzjarji fI-UE.

1.5.  I-KESE jirrikonoxxi u jirrispetta I-fatt li I-mizuri proposti fil-proposta legislattiva, filwaqt li huma importanti, huma
biss parti mill-passi ta’ koordinazzjoni, organizzattivi u gurisdizzjonali li jridu jigu segwiti minn sett addizzjonali ta’ mizuri
biex il-problema tigi indirizzata b’success. Fl-istess hin, huwa jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li, sabiexjigi zgurat li r-rotta
maghzula hija fattibbli u sostenibbli, huwa preferibbli li jkun hemm c¢aqliq fi stadji sabiex jigi evitat tfixkil ghall-istabbilta
u l-funzjonament tas-sistema ezistenti.
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1.6.  II-KESE jemmen li taht bilan¢ gdid tas-setghat bejn il-korpi supervizorji, relazzjoni bilan¢jata ghandha tinstab bejn I-
Awtorita Bankarja Ewropea (EBA), bis-setghat godda u mifruxa taghha, u l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali, sabiex il-
partijiet kollha involuti jaghmlu l-ahjar uzu tal-kapacitajiet taghhom sabiex jilhqu s-soluzzjoni mixtieqa ghall-problema.

1.7. 1-KESE jenfasizza l-importanza ta’ komunikazzjoni interna u esterna dwar il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu ghal ksib tal-ghanijiet tal-mizuri. L-element prin¢ipali fkomunikazzjonijiet interni huwa t-titjib u l-harsien ta’
flussi ta’ informazzjoni bejn il-korpi ta’ sorveljanza kkoncernati; fil-kaz ta’ komunikazzjoni esterna, il-pubbliku inkwistjoni
ghandu jinghata informazzjoni u sensibilizzazzjoni dwar il-modi diversi kif dan it-tip ta’ delitt jista’ jsehh, bhala mezz ta’
prevenzjoni u thejjija ghalih.

1.8.  II-KESE jinteressa ruhu fuq liema bazi s-settur bankarju gie identifikat bhala l-aktar vulnerabbli ghall-abbuz tal-hasil
tal-flus u [-finanzjament tat-terrorizmu, li wassal ghal-aktar tishih u setghat ghall-EBA miz-zewg awtoritajiet supervizorji l-
ohra tal-UE.

1.9.  I-KESE jixtieq jara spjegazzjoni aktar dettaljata tar-relazzjonijiet godda bejn I-EBA u l-awtoritajiet supervizorji l-ohra
tal-UE, kif ukoll l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u b’'mod partikolari l-awtoritajiet supervizorji ta’ pajjizi terzi fil-qasam
ta’ koordinazzjoni u sinergiji fil-glieda kontra flus mahmuga u ffinanzjar tat-terrorizmu.

2. Kuntest generali tal-proposta u fatti ewlenin

2.1.  Sa mill-2011, 1-UE ghandha sistema gdida supervizjoni tas-suq finanzjarju, li kkontribwixxiet b'mod sostanzjali
ghall-istabbilta tieghu u ghal-limitazzjoni tar-riskju. Wasslet ghal armonizzazzjoni tar-regoli tas-swieq finanzjarji fI-UE, kif
ukoll ghall-konvergenza tal-attivitajiet ta’ supervizjoni taghhom. Madankollu, l-espansjoni sussegwenti ta’ innovazzjoni
teknologika u finanzjarja kompliet tibdel il-firxa ta’ attivita kriminali li tisfrutta s-settur finanzjarju biex dan jinkoraggixxi
atti kriminali u biex jahsel ir-rikavat taghhom. Huwa ¢ar li dawn i-zewg tipi ta’ attivitajiet mhux biss mhumiex so¢jalment
mixtieqa hafna izda fl-istess hin joholqu distorsjoni fil-mod kif joperaw is-swieq finanzjarji u fl-effettivita taghhom, peress li
l-ghan primarju taghhom mhuwiex li jimmassimizzaw il-profitti bbazati fuq il-potenzjal oggettiv tal-assi u l-valur taghhom
li jevolvi, izda s-segretezza, il-habi u nuqqas ta’ divulgazzjoni; imgieba li tfisser li r-rizorsi finanzjarji mhumiex qeghdin jigu
allokati necessarjament bl-ahjar mod.

2.2.  L-ghan tal-mizuri proposti ghalhekk huwa mhux biss li jigu evitati jew limitati I-mezzi disponibbli ghat-twettiq ta’
reati jew il-legalizzazzjoni tal-konsegwenzi taghhom izda wkoll li jkunu ppreservati sew l-istituzzjonijiet finanzjarji li qed
jigu sfruttati permezz ta'dan ir-reat u jizguraw l-istabbilta u s-sigurta taghhom ghal klijenti u investituri. Dan ukoll x’aktarx
se jillimita r-riskji kemm politici kif ukoll dawk ta’ reputazzjoni ghall-Istati Membri individwali u fl-UE kollha kemm hi.

2.3, Billi s-swieq finanzjarji huma attwalment multinazzjonali u interkonnessi bhal qatt gabel, ghall-finijiet ta’ din il-
proposta huwa krucjali hafna li tigi stabbilita sistema li tissodisfa I-funzjoni taghha fkuntest transkonfinali, peress li I-analizi
empirika turi li dan ir-reat kriminali dejjem aktar jitwettaq fuq bazi transkonfinali, u fost affarijiet ohrajn, jinvolvi operaturi
minn pajjizi terzi. Ghalhekk, sabiex dawn l-isforzi jkollhom suc¢cess mhuwiex bizzejjed li I-prosekuzzjoni ta’ dan ir-reat
issehh f'pajjiz wiehed biss — anke jekk tkun effettiva. Ghalhekk, huwa importanti hafna li jkun hemm sinergiji effettivi bejn I-
awtoritajiet supervizorji nazzjonali fil-qasam tal-hasil tal-flus jew dawk li qed jissupervizzaw is-suq finanzjarju u mal-
istituzzjonijiet tal-UE li jispecjalizzaw fdawn l-ogsma kif ukoll ma’ awtoritajiet supervizorji ta’ pajjizi terzi.

2.4, Il-mizura proposta ezaminata fdin 1-Opinjoni hija biss wahda minn pakkett ta’ mizuri fdawn l-isforzi msemmija.
Sabiex dawn l-isforzi jkollhom success, huwa essenzjali li jkun hemm koordinazzjoni ma’ elementi ohra li flimkien
jiffurmaw approce sistematiku u konsistenti, li jaghmluha difficli kemm jista’ jkun biex l-awturi jwettqu dawn ir-reati.

2.5.  B'mod partikolari, il-proposta ghandha l-ghan li:

— tottimizza l-uzu tal-gharfien espert u r-rizorsi disponibbli permezz ta’ centralizzazzjoni tal-kompiti tal-Awtorita
Bankarja Ewropea (EBA) relatati mal-prevenzjoni u I-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu ghas-
suq finanzjarju kollu kemm hu;
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— tikkjarifika l-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tal-kompiti relatati mal-glieda kontra I-hasil tal-flus, fdati lill-EBA;
— it-tishih tal-ghodod ghat-twettiq tal-kompiti marbuta mal-glieda kontra l-hasil tal-flus;

— it-tishih tar-rwol ta’ koordinazzjoni tal-Awtorita Bankarja Ewropea fi kwistjonijiet internazzjonali marbuta mal-glieda
kontra l-hasil tal-flus.

3. Kummenti Generali

3.1.  I-KESE jemmen li t-tema tal-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu hija importanti mhux biss
minhabba bidliet teknologi¢ci dinamic¢i u innovazzjonijiet finanzjarji, izda wkoll minhabba ghadd kbir ta’ kazijiet
recentement identifikati fejn is-sistemi bankarja u finanzjarja fbosta Stati Membri tal-UE gew sfruttati ghal skopijiet ta’
kriminalita. Fdan il-kuntest huwa importanti wkoll li jigu identifikati r-riskji geopolitici qawwija, inkluzi attivitajiet
terroristici.

3.2. 1-KESE huwa mhasseb li I-problema hija kkumplikata aktar minhabba I-fatt li dan ir-reat u t-tentattivi biex ir-rikavat
tieghu jinhasel permezz tas-settur finanzjarju mhux qed issehh biss fuq bazi transkonfinali fi hdan I-UE, izda jinvolvi wkoll
attivitajiet kriminali li jestendu lejn pajjizi terzi. II-KESE jirrikonoxxi li I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea qed tfittex
attivament biex din tindirizzaha.

3.3.  Pdan ir-rigward, il-KESE jinnota li ghalkemm ir-riezami tas-Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja giet
indirizzata f1-2017 (') u I-KESE hareg Opinjoni (*) dwarha, adottata fil-plenarja fit-15 ta’ Frar 2018, ¢irkostanzi u ideat
godda waslu qanqlu l-htiega li I-proposta tigi emendata billi zdidulha elementi biex titjieb l-effi¢jenza taghha. 1l-kontenut
tal-Opinjoni tal-KESE ghadu validu u applikabbli fl-intier taghha. Fl-istess hin, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon rispons flessibbli
mill-Kummissjoni ghal serje ta’ skandli bankarji f'diversi pajjizi tal-UE, li kkonfermat li I-kriminali huma kapaci jisfruttaw it-
teknologija u mezzi ta’ komunikazzjoni kif ukoll il-legislazzjoni attwali, fil-process jizvelaw in-nuqqasijiet tar-regim tal-hasil
tal-flus tal-UE.

3.4, I-KESE jinnota li I-elementi godda fil-proposta huma princ¢ipalment ta’ natura teknika u organizzattiva, ghalkemm
jenhtiegu soluzzjonijiet usa’ u aktar komprensivi biex titranga s-sitwazzjoni attwali. II-KESE jzid li I-proposta tikkoncerna
firxa dejqa ta’ kwistjonijiet relatati maz-zieda ta’ setghat lill-EBA u biex izzid il-koordinazzjoni taghha ma’ awtoritajiet
supervizorji nazzjonali fil-glieda kontra flus mahmuga (supervizuri tal-AML) u f'certi kazijiet xi kontroll fughom. Min-naha
l-ohra, il-proposta ma tindirizzax il-hidma tal-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (UIF) Il-proposta tikkoncerna I-
koordinazzjoni ta’attivitajiet u proceduri b’'mod aktar generali, pjuttost milli I-kontenut specifiku tal-glieda kontra l-hasil tal-
flus.

3.5.  I-KESE jwissi b'mod enfatiku li I-hasil tal-flus mhux biss mod kif jigu llegalizzati ir-rikavati minn attivitajiet meqjusa
bhala inkompatibbli mal-ligi u kriminali, izda jwassal ukoll ghal allokazzjoni irrazzjonali ta’ rizorsi fejn I-ghan ewlieni ta’
dawn l-operazzjonijiet huma “li ma jinkixfux” u “li jigu legalizzati” r-rizorsi investiti jew it-trasferiment taghhom ghal post
fejn se jitwettqu aktar reati, aktar milli biex jaghmlu qligh. Fl-istess hin II-KESE jirrispetta u jenfasizza I-fatt li I-emenda ma
tindirizzax analizi tat-tendenzi godda, u ¢-cCirkostanzi li tahthom l-hasil tal-flus isehh fic-cirkostanzi attwali. Il-proposta
tiffoka fuq ogsma partikolari tal-eliminazzjoni ta’ dawn il-prattiki ingusti, principalment it-tishih tar-rwol tal-EBA fil-qafas
tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej fl-indirizzar tal-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u t-tishih
tal-koordinazzjoni u I-komunikazzjoni taghha mal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus, li
huma parti mill-awtoritajiet supervizorji tas-suq bankarji jew finanzjarji.

3.6. I-KESE jemmen li fdan il-kuntest id-divizjoni korretta tal-kompetenzi bejn 1-EBA u l-awtoritajiet nazzjonali
ghandha importanza fundamentali filwaqt i tirrispetta l-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta. It-tishih tas-setghat tal-EBA fl-indirizzar
ta’ tranzazzjonijiet transkonfinali huwa assolutament essenzjali, legittimu u gustifikat. [I-KESE jzid, madankollu, li fkazijiet
esklussivament nazzjonali fejn I-EBA ma ghandhiex rilevanza b'mod ¢ar, is-setghat ghandhom jithallew fidejn l-awtoritajiet
nazzjonali.

(") Proposta legizlattiva originali COM (2017) 536 final, 20.9.2017. L-ghan taghha kien li ssahhah il-hila tal-Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej biex jizguraw konvergenza u sorveljanza effettiva tas-suq finanzjarju, izda ma indirizzatx specifikament it-tishih tal-mandat
taghhom fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

()  GUC 227, 28.6.2018, p. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1542968873937&uri=CELEX:52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:227:SOM:MT:HTML
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3.7.  Peress li l-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu hija krucjali biex jigi zgurat ambjent
ekonomiku u finanzjarju b’sahhtu f1-UE kollha, il-KESE jistagsi jekk tkunx idea tajba li titwaqqaf organizzazzjoni dedikata fi
hdan il-fergha ezekuttiva tal-UE, bhal direttorat generali ¢did ghal dan il-qasam. Ir-rilevanza ta’ din il-kwistjoni qed tikber
fid-dawl tat-twaqqif ta” Kummissjoni Ewropea gdida fil-harifa tal-2019.

3.8.  II-KESE jistagsi ukoll fuq liema bazi huwa propost li I-EBA ghandha taqdi rwol ta’ koordinatur ewlieni fl-indirizzar
ta’ din il-problema. Dan ifisser li I-Kummissjoni Ewropea tqis li s-settur bankarju jipprovdi l-akbar ambitu fir-rigward tal-
hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu fi hdan 1-UE?

3.9.  I-KESE jagbel I, fil-kuntest tal-proposta trid tigi zZgurata komunikazzjoni effettiva dwar kif din il-problema qed tigi
indirizzata. Din il-komunikazzjoni ghandha tiffoka mhux fuq il-komunikazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet kollha involuti
(komunikazzjoni interna), izda wkoll biex jigi Zgurat li l-arena pubbliku hija infurmata b’'mod xieraq (klijenti tas-settur
finanzjarju u l-pubbliku generali).

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE jappella sabiex il-proposta tfassal b'mod konkret hafna I-ogsma u r-relazzjonijiet fejn 1-EBA ghandha tichu
pozizzjoni dominanti vis-a-vis l-awtoritajiet supervizorji ohra tal-UE fil-qasam tal-glieda kontra flus mahmuga u I-
finanzjament tat-terrorizmu, fforma ta’ mandat komprensiv ghas-suq finanzjarju kollu.

4.2.  Bl-istess mod, il-KESE jitlob ghal aktar kjarifika dwar il-kundizzjonijiet li tahthom I-EBA tista’ twettaq supervizjoni
tal-proceduri tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali jew tohrog decizjonijiet direttament lil operaturi individwali fis-settur
finanzjarju.

4.3, II-KESE tinteressah hafna wkoll in-natura tal-kollaborazzjoni mal-awtoritajiet supervizorji ta’ pajjizi terzi.

4.4.  1-KESE jitlob ukoll kjarifika dwar kif l-informazzjoni rilevanti kollha dwar il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu pprovduta mill-awtoritajiet nazzjonali ghandha tigi ¢entralizzata fil-kaz ta’ sorsi sigrieti jew sigrieti hafna u kif
dawn se jigu protetti.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar 1-Azzjoni

Kongunta tal-Kunsill Nru 98/700/GAl, ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill u r-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”

Kontribut tal-Kummissjoni Ewropea ghal-Laqgha tal-Mexxejja f’Salzburg fid-19-20 ta’ Settembru 2018
(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

Relatur generali: Antonello PEZZINI

Konsultazzjoni Kummissjoni, 29.10.2018

Parlament Ewropew, 22.10.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-TFUE

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Socjali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 127/1/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat huwa konvint li fZona ta’ moviment liberu I-fruntieri esterni jsiru fruntieri komuni u min jidhol fi
kwalunkwe parti tat-territorju tal-Unjoni jidhol fl-ispazju komuni ta’ liberta, sigurta u gustizzja tal-Unjoni Ewropea, bid-
drittijiet u d-dmirijiet kollha li dan jinvolvi, ghac¢-cittadini u ghall-istituzzjonijiet nazzjonali u Ewrope;.

1.2.  I-KESE jappella bil-qawwa ghat-titjib fil-gestjoni tal-migrazzjoni, bi sforz komuni mal-Istati Membri biex jigu
indirizzati |-kawzi fundamentali li jgieghlu lill-persuni jfittxu hajja ahjar, barra minn pajjizhom.

1.3.  I-KESE jirrakkomanda li, fin-nuqgas ta’ qafas stabbilit u kondiviz mal-Istati Membri kollha dwar politika komuni fil-
gasam tal-migrazzjoni u tal-ghajnuna ghall-izvilupp fil-pajjizi ta’ emigrazzjoni, ghandha tithalla barra d-delega ta’ setghat
lill-Kummissjoni biex tadotta atti ta’ definizzjoni b’'mod awtonomu.

1.4.  II-KESE jappoggja bil-qawwa l-proposta biex I-Agenzija tinghata fergha operattiva permanenti taghha stess, li tkun
tikkonsisti minn 10 000 persuna, u li b’hekk fkooperazzjoni mal-Istati Membri jkollha l-kapacita mehtiega biex:

— thares il-fruntieri esterni tal-UE,

— tipprevjeni l-movimenti irregolari,

— timmaniggja l-migrazzjonijiet legali,

— timplimenta b'mod effettiv ir-ritorn tal-migranti irregolari.

1.5.  I-Kumitat jirrakkomanda li l-kooperazzjoni mehtiega bejn 1-Agenzija u l-amministrazzjonijiet nazzjonali, li
tradizzjonalment huma responsabbli ghall-kontroll tal-fruntieri, tkun definita u organizzata fil-livell Ewropew.

1.6.  Skont il-KESE huwa dagstant iehor importanti li definizzjoni ¢ara u accettata b'mod wiesa’ tal-missjonijiet tal-
Agenzija tkun tevita duplikazzjoni u konflitti ta’ kompetenza, u jappella biex il-katina ta’ tmexxija bejn l-uffi¢jali inkarigati
mill-Agenzija u l-uffi¢jali nazzjonali tkun stabbilita b’'mod trasparenti u car.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda li fkazijiet ta’ sfidi specifi¢i u sproporzjonati fil-fruntieri esterni, I-Agenzija ghandha tkun
tista’ tintervjeni, fuq talba tal-Istat Membru kkoncernat, billi torganizza u tikkoordina interventi rapidi fil-fruntieri billi
tibghat — bi gbil u b’koordinazzjoni mal-Istat ikkoncernat, li ghandu jzomm il-kontroll u r-responsabbilta ghall-gestjoni —
timijiet tal-korp permanenti mghammra b’apparat modern taghhom stess.
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1.8.  II-KESE jagbel mar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-persunal tal-Agenzija, kemm fir-rigward “tar-rispett ghall-
hajja tal-bniedem” u l-limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ armi tan-nar, kif ukoll fir-rigward tar-rifjut jew tal-ghoti ta’ vizi fil-
fruntiera, peress li t-tnejn huma prerogattivi importanti tal-amministrazzjonijiet responsabbli ghall-ordni pubbliku fl-Istati
Membri.

1.8.1.  Fdan irrigward, il-Kumitat jirrakkomanda li l-principju tas-sussidjarjeta jkun jista’ jigi invokat fiz-zewg kazijiet
mill-Istati Membri u li r-Regolamenti tal-Persunal tal-Agenzija jimponu livell gholi ta’ obbligi, spe¢jalment ghad-dmirijiet ta’
kunfidenzjalita.

1.9.  I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa l-approfondiment tal-mekkanizmi msemmija fl-Anness V, tal-Kapitolu 3 tal-
proposta, fkaz ta’ nonkonformita min-naha tal-persunal. Il-mekkanizmi ghandhom jipprevedu r-rinviju quddiem il-grati
tal-Unjoni.

1.10.  Minhabba r-rwol li se jigu assenjat lill-Agenzija, fkaz ta’ detenzjoni ta’ persuni u r-rimpatriju eventwali taghhom
lejn il-pajjizi ta’ origini, il-Kumitat jirrakkomanda li ghall-persunal statutorju jigu zgurati moduli ta’ tahrig immirati lejn ir-
rispett tad-drittijiet fundamentali.

1.11.  I-KESE jqis li huwa krugjali li [-Agenzija tiddedika proporzjon sinifikanti tal-bagit taghha ghall-immodernizzar tat-
taghmir taghha.

1.12.  Skont il-KESE, i¢c-¢iklu politiku strategiku pluriennali ghall-gestjoni Ewropea integrata tal-fruntieri, jehtieg ikun
ddefinit mill-PE u mill-Kunsill, wara konsultazzjoni mal-Kumitat, filwaqt li l-ippjanar annwali ghandu jigi ddelegat lill-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, bl-obbligu li jinghata rendikont annwali dwar l-azzjonijiet konkluzi, il-bilan¢i impenjati
u l-mizuri implimentati.

1.13.  Firrigward tal-kooperazzjoni internazzjonali, il-Kumitat jirrakkomanda li jkun hemm rabta mill-qrib bejn I-
azzjonijiet taht ir-Regolament propost, u l-izvilupp ta’ politiki rilevanti ohrajn, b’'mod partikolari permezz tal-Ftehim ta’
Cotonou.

1.14.  I-Kumitat jirrakkomanda li jissahhah il-Forum konsultattiv li jassisti lill-Agenzija bil-partecipazzjoni ta’
organizzazzjonijiet rilevanti, u jitlob li s-so¢jeta ¢ivili organizzata tkun assoc¢jata mal-attivitajiet tal-Forum, permezz tal-
KESE.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fispazju ta’ moviment liberu, il-fruntieri esterni jsiru fruntieri komuni li llum huma itwal minn 50 000 kilometru,
bil-konsegwenza li problema ta’ sigurta fi Stat Membru jew fil-fruntieri esterni tieghu tista’ taffettwa lill-Istati Membri
kollha.

2.1.1.  Ghalhekk il-fidu¢ja reciproka hija I-bazi ta’ spazju komuni ta’ liberta, sigurta u gustizzja, spe¢jalment quddiem
sfidi godda, theddid mifrux u fenomeni imprevedibbli, li jirrikjedu: kooperazzjoni akbar; interventi ta’ rizorsi kwalifikati;
informazzjoni mtejba; essenzjalment, hija mehtiega solidarjeta konkreta, li tghaqqad u ssahhah il-gabra tal-valuri ta’ kull
Stat individwali.

2.2.  Fit-Trattat ta’ Lisbona, ir-regolamentazzjoni tal-fruntieri hija pprevista fit-Tielet Parti tat-Titolu V tat-TFUE, fil-
Kapitolu dwar il-politiki dwar il-vizi, l-asil u l-immigrazzjoni, bl-ghan li tinholoq “sistema integrata ta’ gestjoni ghall-
fruntieri esterni”, kif previst mill-Artikolu 77(1)(c) tat-TFUE u din ir-regolamentazzjoni ghandha I-ghan li tohloq “Spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja”.

2.3, Mill-istess qari tat-Trattati, huwa car li l-moviment liberu ta¢-¢ittadini fl-Unjoni, jehtieg ikun akkumpanjat minn
politika komuni dwar il-gestjoni u I-kontroll tal-persuni li jkunu gejjin minn pajjizi terzi.

2.3.1.  Estensjoni ulterjuri tal-kontrolli attwali u li mhumiex suffi¢jenti fil-fruntieri esterni, jew l-introduzzjoni mill-gdid
ta’ kontrolli interni godda ohrajn, joholqu spejjez ekonomici kbar ghall-UE kollha, li jaghmlu hsara serja lis-suq uniku, li
jirrapprezenta wiched mill-aqwa successi tal-integrazzjoni Ewropea.

2.4, Il-gestjoni Ewropea integrata tal-fruntieri, ibbazata fuq il-mudell ta’ kontroll tal-access fuq erba’ livelli, tinkludi:

— mizuri fil-pajjizi terzi, bhal dawk previsti taht il-politika komuni tal-vizi,



C110/64 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 22.3.2019

— mizuri ma’ pajjizi terzi girien,
— mizuri ghal kontroll akbar u ahjar fil-fruntieri esterni,
— analizi tar-riskji u l-mizuri fiz-Zona Schengen u r-rimpatriju.

2.5.  Wara li l-ewwel nholoq netwerk maghmul minn esperti nazzjonali, taht il-patrocinju ta’ korp komuni ta’ esperti
msejjah SCIFA (') f1-2002-2003, giet stabbilita 1-Agenzija Ewropea ta’ Koordinazzjoni ghall-kontroll fil-fruntieri, jigifieri I-
Frontex ().

2.6.  L-Agenzija ta’ koordinazzjoni giet sostitwita f1-2016 (*), fuq l-esperjenza tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta, bl-ghan li jittejjeb il-kontroll fil-fruntieri esterni tal-Istati Membri u taz-zona Schengen, sabiex:

— tipprovdi ghal valutazzjoni tal-vulnerabbilta tal-kapacita tal-persuni tal-Istati Membri fil-kontroll tal-fruntieri;

— torganizza operazzjonijiet kongunti u interventi rapidi fil-fruntieri biex tissahhah il-kapacita tal-Istati Membri li
jikkontrollaw il-fruntieri esterni, u li jindirizzaw sfidi kkawzati mill-immigrazzjoni illegali jew mill-kriminalita
organizzata;

— tassisti lill-Kummissjoni fil-koordinazzjoni tat-timijiet ta’ appogg meta Stat Membru jiffac¢ja pressjonijiet migratorji
sproporzjonati fzoni partikolari fil-fruntiera esterna;

— tizgura rispons prattiku fkazijiet li jkunu jehtiegu azzjoni urgenti fil-fruntieri esterni;

— tipprovdi assistenza teknika u operattiva biex jigu appoggjati operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg ghal persuni fil-periklu
fuq il-bahar waqt operazzjonijiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri;

— tikkontribwixxi ghall-holqien ta’ rizerva ta’ intervent rapidu ta’ mill-ingas 1 500 gwardja tal-fruntiera;
— tahtar uffijali ta’ kollegament tal-Agenzija fl-Istati Membri;

— torganizza, tikkoordina u twettaq operazzjonijiet u interventi ta’ rimpatriju;

— tippromovi l-kooperazzjoni operattiva bejn l-Istati Membri u pajjizi terzi dwar il-gestjoni tal-fruntiera.

2.7.  Minn meta giet stabbilita fOttubru 2016, l-Agenzija Ewropea tal-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta saret ¢entru tal-
UE ghar-rimpatriju (*) li kapaci tappoggja b'mod effettiv lill-Istati Membri fir-ritorn ta’ dawk li ma ghandhom ebda dritt li
jibqghu fI-UE.

2.8.  Il-Parlament Ewropew tkellem dwar il-kwistjoni fdiversi rizoluzzjonijiet u esprima “thassib kbir dwar I-
implimentazzjoni tar-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (UE) 2016/1624)” u tenna “li I-
operazzjonijiet bi skopijiet multipli ghandhom jitmexxew mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta bl-
ghan li jirreagixxu ghall-htiega li jkunu prezenti l-assi marittimi ta’ tiftix u salvatagg (*), kif ukoll ghall-htiega li tigi zgurata I-
implimentazzjoni shiha tal-istrategija tal-gestjoni integrata tal-fruntieri.

2.9.  I-Kumitat adotta rizoluzzjoni (°) favur iz-zona Schengen fejn stieden lill-Kunsill u lill-Istati Membri jizguraw it-
thaddim tal-liberta tal-moviment, u enfasizza, fwahda mill-Opinjonijiet tieghu ('), il-htiega li “(Frontex) tkun akkumpanjata
minn titjib fit-trasparenza fir-rigward tal-governanza taghha, l-azzjonijiet taghha u l-kapacita taghha li taghti rendikont”.

() Kumitat Strategiku dwar l-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Asil (SCIFA)

() Stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 (GU L 349, 25.11.2004, p. 1), imbaghad emendat mir-Regolamenti (KE)
Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 199, 31.7.2007, p. 30), (UE) Nru 1168/2001 (GU L 304, 22.11.2011,
p. 1) u (UE) Nru 10522013 (GU L 295, 6.11.2013, p. 11).

() Bir-Regolament (UE) 20161624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 251, 16.9.2016, p. 1) li dahal fis-sehh fis-6 ta’ Ottubru
2016.

()  Sissa I-UE kkonkludiet 17-il ftehim ta’ riammissjoni. Il-Ftehim ta’ Cotonou, (il-qafas tal-UE ma’ 79 pajjiz tal-AKP), jinkludi wkoll
dispozizzjonijiet dwar ir-rimpatriju ta’ migranti irregolari lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom.

()  Ir-Regolament (UE) Nru 656/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 189, 27.6.2014, p. 93).

) GUC 133, 14.4.2016, p. 1

() GUC 303, 19.8.2016, p. 109


https://www.consilium.europa.eu/mt/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.MLT&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10.  TI-KESE enfasizza wkoll (*) il-htiega li tittejjeb “il-kooperazzjoni bejn I-Agenzija Frontex u l-awtoritajiet nazzjonali”,
“il-koordinazzjoni bejn id-diversi agenziji u istituzzjonijiet li huma kompetenti fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri, tas-
sorveljanza tal-kosta, tas-sigurta marittima, tas-salvatagg fuq il-bahar, tad-dwana u tas-sajd” u enfasizza li jkun ta’ benefi¢cju
jekk “il-gestjoni tal-fruntieri esterni jekk tigi adottata b’mod parallel ma’ revizjoni tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil”.

2.11.  “Meta persuni jkunu f'sitwazzjoni ta’ riskju ghal hajjithom jew ghas-sigurta taghhom fil-fruntieri esterni tal-Unjoni,
kemm dawk marittimi kif ukoll dawk tal-art, l-ewwel obbligu tal-gwardja tal-fruntiera u ta’ korpi ohrajn li jahdmu fuq il-
post huwa li jsalvawhom u jghinuhom kif ikun xieraq” (°).

2.12.  Kif jidher car kemm fl-Agenda tal-UE dwar il-Migrazzjoni kif ukoll fil-Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration (*°) (Patt Globali ghal Migrazzjoni Minghajr periklu, fOrdni u Regolari), il-KESE jenfasizza bil-qawwa I-
htiega li tittejjeb il-gestjoni tal-migrazzjoni billi jigu indirizzati 1-“kawzi primarji li jheggu lin-nies biex ifittxu hajja f'post
iehor”.

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1.  Il-proposta tal-KE ghandha l-ghan li tirriforma I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, billi tistabbilixxi I-
kapacitajiet godda tal-Agenzija, b'mod partikolari billi tipprevedi korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta u l-akkwist ta’ taghmir li jkun tal-Agenzija stess, biex tkun tista’ twettaq kompiti ohrajn, godda u potenzjali, b'mod
adegwat.

3.2.  Abbazi tal-ispejjez totali tal-mandat attwali u futur ta’ EUR 1,22 biljun, ghall-perjodu 2019-2020 u ta’ EUR 11,27-il
biljun ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni qed tipproponi li tistabbilixxi korp permanenti ghall-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta, b’setghat ezekuttivi u maghmul minn persunal operattiv (*') ta’ 10 000 membru, sal-2020, biex I-
Agenzija jkollha fergha operattiva, effikaci u flessibbli sabiex tadatta l-impenn tal-Agenzija skont il-htigijiet operattivi.

3.3.  Il-holgien tal-korp permanenti ghandu ;sib postu fGwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta li tahdem sew u li fiha
I-Istati Membri, I-Unjoni u l-agenziji tal-UE ('), b’'mod partikolari 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta, ghandhom ikunu kkoordinati kif xieraq u jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ ghanijiet politi¢i komuni u kondivizi.

3.4, Il-proposti jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ir-Renju tad-Danimarka, l-Irlanda u r-Renju Unit (hlief
kooperazzjoni possibbli li ghandha tigi definita) filwagqt li I-applikazzjoni taghhom tigi sospiza ghal Gibilta. Perd l-proposti
huma estizi ghall-Izlanda, ir-Renju tan-Norvegja, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Prin¢ipalita ta’ Liechtenstein, fir-rigward
tal-izvilupp tar-regoli ta’ Schengen.

4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat huwa konvint li fZona ta’ moviment liberu I-fruntieri esterni jehtieg jitqiesu bhala fruntieri komuni u min
jidhol fi kwalunkwe parti tat-territorju tal-Unjoni jidhol fl-ispazju komuni ta’ liberta, sigurta u gustizzja, bid-drittijiet u d-
dmirijiet kollha li dan jinvolvi.

4.2.  II-KESE jemmen li nhela wisq zmien ghall-implimentazzjoni tas-sistema integrata ta’ gestjoni tal-fruntieri esterni, kif
previst fl-Artikolu 77(2)(d) tat-TFUE, b'mod konsistenti ma’ definizzjoni definittiva miftichma bejn I-Istati Membri kollha.

4.3.  I-Kumitat jagbel mal-ghan li I-UE jista’ jkollha l-kapacitajiet mehtiega biex tipprotegi I-fruntieri esterni, tipprevijeni
l-movimenti sekondarji u twettaq b'mod effikaci ir-rimpatriju tal-migranti irregolari, meta l-Agenzija tinghata fergha
operattiva li tkun taghha stess u konsistenti.

4.4, I-Kumitat kien l-ewwel istituzzjoni li ppropona I-holgien ta’ Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (*’)
u jappoggja bis-shih dan l-objettiv biex il-fruntieri esterni jkunu siguri, permezz ta’ korp permanenti u gestjoni Ewropea
effettiva u integrata tal-fruntieri esterni. Fi spirtu ta’ responsabbilta kondiviza, [-Agenzija, ghandha twettaq rwol ta’
monitoragg regolari tal-gestjoni tal-fruntieri esterni, mhux biss permezz tal-gharfien tas-sitwazzjoni u l-analizi tar-riskiji,
izda wkoll permezz tal-prezenza ta’ persunal espert taghha fl-Istati Membri.

Ara n-nota 7 fqiegh il-pagna.

Ibidem.

Https://www.iom.int/global-compact-migration.

) 1-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

) Ara fost l-ohrajn, I-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA), l-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA) u ¢-Centru
Satellitari tal-Unjoni Ewropea, il-EUROPOL jew 1-Agenzija Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-IT Fuq Skala Kbira fl-
Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja (EU LISA).

() GU C 128, 18.5.2010, p. 29; GU C 303, 19.8.2016, p. 109; -Opinjoni tal-KESE dwar “Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (AMF)

u Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri” (SOC/600, GU C 62, 15.2.2019, p. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.MLT&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.MLT&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.5.  II-KESE jemmen li fkazijiet ta’ sfidi specifi¢i u sproporzjonati fil-fruntieri esterni, I-Agenzija ghandha tkun tista’
tintervjeni, fuq talba ta’ Stat Membru, billi torganizza u tikkoordina interventi rapidi fil-fruntieri billi tibghat — bi gbil
u bkoordinazzjoni mal-Istat Membru kkoncernat, li ghandu jibqa’ responsabbli mill-gestjoni tas-sezzjonijiet tieghu tal-
fruntieri esterni — timijiet tal-korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

4.6. Filwaqt li l-Kumitat jikkunsidra li l-interventi individwali tal-Agenzija, fuq decizjoni tal-KE, huma utli,
“Psitwazzjonijiet ta’ emergenza u skont procedura trasparenti li tipprevedi li l-legislaturi Ewropej (il-Parlament u 1-Kunsill)
jigu infurmati minnufih” (**), igis li huwa prematur li, fin-nuqqas ta’ qafas definit u kondiviz mill-Istati Membri kollha dwar
politika dwar il-migrazzjoni tal-UE u ta’ ghajnuna ghall-izvilupp fil-pajjizi tal-emigrazzjoni, il-Kummissjoni tinghata d-
delega permanenti ta’ setgha li tadotta atti ta’ definizzjoni awtonoma tal-prijoritajiet politic¢i u ta’ linji gwida strategici
ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri.

4.7. Min-naha l-ohra |-Kumitat jagbel li I-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta’ implimentazzjoni ghall-manwali
EUROSUR u FADO, ir-regoli komuni ghall-oqfsa tas-sitwazzjonijiet u ghall-gestjoni tar-riskju, kif ukoll ghall-appogg
finanzjarju lill-korp permanenti.

4.8.  Skont il-KESE, i¢-¢iklu politiku strategiku pluriennali ghall-gestjoni Ewropea integrata tal-fruntieri, ghandu jkun
ddefinit mill-PE u mill-Kunsill, wara konsultazzjoni mal-Kumitat, filwaqt li l-ippjanar annwali jigi delegat lill-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta, skont pjan direzzjonali ddefinit mill-Bord ta’ Tmexxija tal-Agenzija bil-kundizzjoni li jinghata
rendikont annwali dwar l-azzjonijiet konkluzi, il-bilanci impenjati u l-missjonijiet mwettqa.

4.9.  I-Kumitat iqis i huwa importanti li jissahhah il-Forum konsultattiv li jghin lid-Direttur Ezekuttiv u lill-Bord ta’
Tmexxija tal-Agenzija fi kwistjonijiet relatati mad-drittijiet fundamentali u mal-implimentazzjoni ta¢-¢iklu politiku
strategiku pluriennali, bil-partecipazzjoni tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil-EASO, l-Agenzija ghad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE, tal-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Refugjati u ta’ organizzazzjonijiet rilevanti ohrajn
u jitlob i s-soc¢jeta ¢ivili organizzata tkun asso¢jata mal-attivitajiet tal-Forum, permezz tal-KESE.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li jigu approfonditi l-mekkanizmi ta’ kontroll msemmija fl-Anness V b'rabta mal-
uzu ta’ armi tan-nar, fir-rigward tar-rifjut jew tal-ghoti ta’ vizi fil-fruntiera, peress li t-tnejn huma prerogattivi importanti
ghall-amministrazzjonijiet responsabbli ghall-ordni pubbliku fl-Istati Membri.

5.1.1.  Ghandha tinghata attenzjoni simili ghall-Anness IIl u l-Anness V biex tigi zgurata l-koerenza bejn ir-regolamenti
nazzjonali u dawk Ewropej ghall-prevenzjoni ta’ mgiba differenti fost persuni li jahdmu fl-istess post, bl-istess hiliet
u kwalifiki, izda b'regoli differenti ta’ reklutagg.

5.2.  Il-livell ta’ obbligi previst fl-Istati Membri, b'mod partikolari fir-rigward tal-privatezza, ghandu jkun garantit b’mod
esplicitu.

5.3.  I-KESE jemmen li minhabba l-koprezenza ta’ korpi differenti ta’ agenti tal-fruntiera — doganali, fitosanitarji, ta’
sigurta, tal-finanzi, tal-immigrazzjoni u tar-rimpatriju, ta’ medjazzjoni kulturali, ufficjali ghad-drittijiet fundamentali,
persunal tal-EASO, agenti tal-ETIAS, analisti tal-EUROSUR, uffi¢jali ta’ kollegament, minbarra persunal nazzjonali tal-
fruntiera u dak tal-Agenzija — huwa essenzjali li jigu garantiti pakketti tal-UE ta’ tahrig kontinwu bejn il-korpi u bejn I-
agenziji tal-UE (*°)

5.4.  Jehtieg ikun zgurat ukoll li ma jkunx hemm diskriminazzjoni fit-trattament u I-kundizzjonijiet tax-xoghol bejn il-
korp tal-Agenzija u l-korpi nazzjonali, bl-istess tahrig, hiliet u kwalifiki, li jkunu jwettqu l-istess dmirijiet.

5.5.  Fir-rigward tal-kooperazzjoni internazzjonali, il-Kumitat jirrakkomanda rabta mill-qrib bejn l-azzjonijiet previsti
mir-Regolament propost u l-politiki rilevanti ohra, kif ukoll mal-azzjonijiet dwar Ftehimiet kummer¢jali u ekonomici
u, b’'mod partikolari, fl-ambitu tad-djalogu bejn 1-UE u l-pajjizi tal-AKP skont il-Ftehim ta’ Cotonou.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(Y Ara n-nota 7 fqiegh il-pagna.
(**)  L-Artikolu 69 jistabbilixxi il-kooperazzjoni tal-Agenzija tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ma’ tnax-il agenzija u servizz
ohrajn tal-Unjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsil dwar il-prevenzjoni tad-disseminazzjoni ta’ kontenut terroristiku
online”

Kontribut mill-Kummissjoni Ewropea ghal-laqgha tal-Mexxejja f’Salzburg mid-19 sal-20 ta’ Settembru
2018

(COM(2018) 640 final — 2018-0331 (COD))
(2019/C 110/13)

Relatur: José Antonio MORENO DIAZ

Konsultazzjoni Kunsill Ewropew, 24.10.2018
Parlament Ewropew, 22.10.2018

Bazi legali Artikoli 114(1) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Soc¢jali u ¢-
Cittadinanza

Decizjoni tal-Bureau 11.12.2018

Adottat fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni tal-plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 126/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-inizjattiva ghal aktar sigurta ghar-residenti tal-UE: madankollu, fid-dibattitu bejn is-sigurta u l-liberta,
dan il-Kumitat dejjem kien favur id-difiza mehtiega tal-libertajiet, fosthom dik tal-espressjoni, dik tal-access ghall-
informazzjoni u l-komunikazzjoni kif ukoll il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet, u finalment, dik tal-access ghall-
protezzjoni gudizzjarja effettiva u ghall-procedura gusta minghajr dewmien.

1.2, L-attakki terroristici recenti fit-territorju tal-UE wrew Kkif it-terroristi juzaw in-netwerks so¢jali b'mod mhux xieraq
ghar-reklutagg ta’ segwaci u biex ihejjuhom. It-terroristi juzaw modi ta’ komunikazzjoni kkodifikati biex jippjanaw
u jiffacilitaw attivitajiet terroristici u l-Internet biex jigglorifikaw l-atrocitajiet taghhom, kif ukoll sabiex jheggu lill-ohrajn
jaghmlu l-istess u jnisslu I-biza’ fil-pubbliku generali.

1.3.  I-KESE jitlob li jigu specifikati bl-aktar mod preciz possibbli I-kriterji biex jigu definiti kuncetti legali vagi bhal
“informazzjoni terroristika, atti terroristici, gruppi terroristici, jew glorifikazzjoni tat-terrorizmu.

1.4.  Kontenut terroristiku kondiviz online ghal dawn l-iskopijiet jinxtered permezz ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hosting li
jippermettu li jittella’” kontenut ta’ partijiet terzi. Il-kontenut terroristiku online kien strumentali fir-radikalizzazzjoni u 1-
ispirazzjoni tal-attakki mill-hekk imsejha Ipup solitarji f'diversi attakki terroristici recenti fl-Ewropa.

1.5.  Bl-istess mod, il-prevenzjonijiet teknologici (parametri awtomatizzati, algoritmi, magni tat-tiftix, e¢¢.) huma utli
hafna, izda l-intervent tal-fattur uman huwa essenzjali bhala medjatur u intermedjatur fil-valutazzjoni adegwata ta’ dan il-
kontenut.

1.6.  II-KESE jiddikjara I-htiega ta’ glieda kontra t-tixrid ta’ informazzjoni terroristika u r-reklutagg digitali fuq netwerks
so¢jali. Hemm ukoll il-htiega ta’ glieda kontra ¢-Censura jew l-awtocensura imposti fuq l-Internet. II-Kumitat ifakkar i, fil-
gasam tal-Internet, huwa essenzjali li r-residenti kollha tal-UE jigu ggarantiti dritt konkret ghall-informazzjoni u dritt ghal-
liberta tal-opinjoni.

1.7.  Il-protezzjoni tal-Internet u l-glieda kontra l-gruppi radikali ghandhom jghinu biex tittejjeb il-fidu¢ja fl-Internet
u ghalhekk jigi ggarantit l-izvilupp ekonomiku ta’ din il-fergha tal-ekonomija.
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1.8.  II-KESE jixtieq jenfasizza l-htiega li jigu evalwati l-effetti tal-implimentazzjoni ta’ din il-proposta fuq l-intraprizi
zghar u ta’ dags medju, kif ukoll il-possibbilta ta’ implimentazzjoni ta’ tranzizzjoni li tiffacilita I-adattament tal-SMEs u ma
taffettwax il-kompetizzjoni hielsa ghall-vantagg tal-operaturi kbar.

1.9.  Il-mizuri regolatorji proposti biex jipprotegu I-Internet u jiggarantixxu l-protezzjoni taz-zghazagh u I-popolazzjoni
jenhtieg li jkunu rregolati strettament mil-ligi u jiggarantixxu lil kulhadd id-dritt ghall-informazzjoni u rikors kontra
decizjonijiet amministrattivi.

1.10.  I-KESE jishaq dwar il-htiega li I-fornituri tal-access jigu vvalutati wkoll u li l-operaturi tan-netwerks so¢jali
jadottaw mizuri proattivi biex jippromovu d-denun¢ja u l-azzjoni diretta tal-asso¢jazzjonijiet, NGOs, u utenti kontra dan il-
kontenut: dawn il-“kontradizzjonijiet” ghandu jkollhom valur biex jagixxu b'mod preventiv.

1.11.  L-ghadd kbir ta’ pjattaformi digitali flivell Ewropew u d-differenza fid-dags ta’ dawn l-intraprizi jenhtieg li jitgiesu
fir-rigward tal-adattament ghat-termini tal-proposta ghal dawn l-intraprizi z-zghar.

1.12.  1-KESE jinsisti li l-utenti ghandhom jigu mfakkra b'mod ¢ar dwar ir-regolamenti nazzjonali dwar l-uzu jew il-
produzzjoni ta’ kontenut terroristiku. Jitlob ukoll li jkun jista’ jigi garantit d-dritt ta’ appell kontra dec¢izjoni amministrattiva
permezz ta’ spjegazzjoni cara ta’ dan id-dritt kif ukoll ghodod online biex jigi ezercitat dan id-dritt.

2. Kuntest tal-proposta

2.1.  L-ubikwita tal-Internet tippermetti lill-utenti jikkomunikaw, jahdmu, jisso¢jalizzaw, joholqu, jiksbu u jagsmu
informazzjoni u kontenut ma’ mijiet ta’ miljuni ta’ individwi madwar id-dinja: ghalhekk il-Kummissjoni tipproponi li jigu
stabbiliti mekkanizmi biex jipprevjenu l-komunikazzjoni u t-tixrid ta’ kontenut terroristiku (*).

2.2.  Huwa importanti li ssir distinzjoni bejn il-kuncetti u I-kelma “Internet” hija wisq globali. L-Internet jirreferi kemm
ghall-web, kif ukoll ghan-netwerks so¢jali bhad-Darknet (netwerk mohbija). Huwa wkoll in-netwerk ta’ oggetti li jagixxu
bhala lakuni ta’ sigurta ovvji fi gwerra elettronika. Perezempju, dawk li jichdu hsieb ir-reklutagg tal-ISIS illum il-gurnata
jikkomunikaw aktar facilment permezz ta’ consoles tal-loghob online milli permezz tal-web. Il-frazi “ghat-thejjija u 1-
iffacilitar ta’attivitajiet terroristici” ma tapplikax ghall-Internet, jew ghan-netwerks so¢jali, izda tapplika ghad-Darknet. Barra
minn hekk, l-intraprizi I-kbar tal-Internet GAFAM m’'ghandhomx attivitajiet fuq id-Darknet jew fnetwerks kriptati.

2.3, Madankollu, il-kapacita li tintlahaq udjenza kbira bhal din bl-anqas spejjez possibbli tattira wkoll il-kriminali li jridu
jaghmlu uzu hazin mill-Internet ghal skopijiet illegali. Attakki terroristici recenti fI-UE wrew kif it-terroristi jaghmlu uzu
hazin mill-Internet biex ihejju u jirreklutaw lis-sostenituri, biex jippreparaw u jiffacilitaw l-attivita terroristika, biex
jigglorifikaw l-atrocitajiet taghhom u jheggu lill-ohrajn jaghmlu l-istess u jnisslu l-biza’ fil-pubbliku generali.

2.4, Huwa minnu li [-Forum tal-UE dwar l-Internet gabar diversi atturi izda mhux il-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting
kollha involvew ruhhom fil-Forum u t-tieni nett, l-iskala u I-pass tal-progress fost il-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting b'mod
generali mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw din il-problema b'mod adegwat. Jenhtieg li jsir sforz specifiku ghal tahrig
adegwat ta’ medjaturi fi hdan in-netwerks so¢jali.

2.5.  Kontenut terroristiku maqsum onlajn ghal dawn l-iskopijiet jinxtered permezz ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hosting li
jippermettu li jittella’ kontenut ta’ partijiet terzi. Dan il-kontenut kien strumentali fir-radikalizzazzjoni u l-ispirazzjoni tal-
attakki mill-hekk imsejha “Ipup solitarji”, bhal dak prodott fdiversi attakki terroristici fl-Ewropa. Barra minn hekk hareg fid-
dieher li dan kellu influwenza kbira fuq iz-zghazagh.

3. Sommarju u kummenti generali dwar il-proposta ghal Regolament

3.1.  I-KESE diga esprima I-pozizzjoni (*) tieghu dwar il-kontenut illegali online: din l-inizjattiva I-gdida tal-Kummissjoni
hija specifikament dwar il-kontenut terroristiku online.

3.2.  Il-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-proposta jinkludi fornituri ta’ servizzi ta’ hosting li joffru s-servizzi taghhom
fi hdan I-UE, indipendentement mill-post ta’ stabbiliment jew mid-dags taghhom.

(') COM(2018) 640 final.
() GUC237,6.7.2018, p. 19.
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3.3.  Ahna nithmu [i jenhtieg li jigu inkorporati I-fornituri ta’ informazzjoni u magni tat-tiftix u siti jew netwerks ta’
akkoljenza.

3.4. Intraprizi tal-Internet ta’ dags zghir u medju m’'ghandhomx il-kapacitajiet tekni¢i umani u finanzjarji biex jagixxu
b'mod effettiv kontra I-kontenut terroristiku. II-KESE jqis i hemm bzonn li l-iskadenzi u l-proceduri jkunu jistghu jigu
adattati ghal dan it-tip ta’ negozju. Ghal intraprizi zghar u ta’ daqs medju, tista’ tinghata skadenza ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament.

3.5.  Ghandhom barra minn hekk jigu vvalutati l-mizuri preventivi u proattivi adottati mill-NGOs, it-trejdjunjins u s-
so¢jeta ¢ivili b’'mod generali.

3.6.  Biex tigi zgurata t-tnehhija ta’ kontenut terroristiku, ir-Regolament jintroduci ordni ta’ tnehhija li jista’ jinhareg bhala
decizjoni amministrattiva jew gudizzjarja minn awtorita kompetenti fi Stat Membru. Fkazijiet bhal dawn il-fornitur tas-
servizzi online huwa obbligat inehhi I-kontenut jew jaghlaq l-access ghalih fi zmien siegha.

3.7.  Id-definizzjoni ta’ kontenut terroristiku tista’ tinbidel fkull pajjiz u huwa importanti li dan jigi ¢carat sabiex jigu
evitati l-arbitrarjeta u l-incertezza legali.

3.8.  L-iskadenza ta’ siegha mhix realistika minhabba li, perezempju fi Franza, iz-zmien li attwalment jghaddi bejn in-
notifika u l-eliminazzjoni tas-sors huwa ta’ 16-il siegha ghall-pedofili u ta’ 21 siegha ghal siti terroristi¢i, minhabba li I-
karatterizzazzjoni tas-siti tehtieg hafna hin. II-KESE huwa tal-fehma li ghandu jigi stabbilit perjodu ta’ Zmien aktar realistiku
u effettiv.

3.9.  Ir-Regolament jehtieg li I-fornituri ta’ servizzi ta” hosting, fejn xieraq, jiehdu mizuri proattivi proporzjonati mal-livell
ta’ riskju u jnehhu l-materjal terroristiku mis-servizzi taghhom, permezz tal-iskjerament ta’ ghodod ta’ skoperta
awtomatizzati, fost mezzi ohra. Dan huwa fundamentali u jenhtieg li niddikjaraw u nippromovu sforz ta’ innovazzjoni
teknologika biex inkunu nistghu nibnu ghodda teknologika.

3.10.  I-Kummissjoni tipproponi l-uzu ta’ ghodod awtomatici ta’ detezzjoni, fost mezzi ohra, u tappella lill-intraprizi
jaghmlu sforz sinifikanti biex isostnu l-investigazzjonijiet ghall-kostruzzjoni ta’ ghodod teknologici adatti.

3.11.  Bhala parti mill-mizuri biex jigi protett il-kontenut li mhuwiex kontenut terroristiku minn tnehhija bi zball, il-
proposta tistabbilixxi obbligi li jitpoggew fis-sehh mekkanizmi ta’ rimedju u ta’ ilment biex jigi zgurat li l-utenti jistghu
joggezzjonaw it-tnehhija tal-kontenut taghhom. Barra minn hekk, ir-Regolament jintroduci obbligi dwar it-trasparenza
ghall-mizuri mehuda kontra kontenut terroristiku minn fornituri ta’ servizzi ta’ hosting, u b’hekk jizgura kontabilita lejn I-
utenti, i¢-¢ittadini u l-awtoritajiet pubblici.

3.12.  Irridu ninsistu mhux biss fuq l-isforz ta’ kontroll u ta’ revizjoni tal-kontenut, izda wkoll fuq l-isforz tal-medjazzjoni
umana u teknologika. Il-kwistjoni ta¢-censura min-naha tal-medjaturi umani tista’ tkun ta’ thassib kbir ftermini ta’ rispett
ghad-drittijiet tal-haddiema u anke ta’ konformita mar-regoli tad-drittijiet ghall-informazzjoni u r-rispett lejn il-hajja privata
tar-residenti kollha tal-UE.

3.13.  I-KESE jqis li I-fornitur ghandu jinforma lis-sid tas-sit jew tal-informazzjoni li jixtieq ji¢censura. Ghandu jitfakkar li
jezisti d-dritt tal-persuni li jigu informati b’decizjoni amministrattiva.

3.14.  Sabiex jigi ggarantit id-dritt tal-persuni dwar decizjoni amministrattiva, il-KESE jitlob lill-fornituri ta” access biex
jindikaw fil-politiki taghhom ta’ kontenut id-drittijiet u d-dmirijiet tal-klijenti, bhal kif ser jinnotifikaw lill-produtturi bl-
informazzjoni dwar id-decizjonijiet ta’ tnehhija u I-mezzi legali disponibbli ghall-klijenti.

4. Spjegazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

4.1.  Il-propaganda online tat-terroristi ghandha l-iskop li theggeg lill-individwi jwettqu attakki terroristici, inkluz billi
jaghtuhom struzzjonijiet dettaljati dwar kif jaghmlu l-aktar hsara possibbli. Aktar propaganda tinhareg normalment wara
atrocitajiet bhal dawn, li biha jigglorifikaw dawn l-atti u jheggu lil ohrajn biex jaghmlu l-istess. Dan ir-Regolament
jikkontribwixxi ghall-harsien tas-sigurta pubblika, billi jnagqas l-accessibilita ghal kontenut terroristiku li jippromovi
u jheggeg il-ksur tad-drittijiet fundamentali.
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4.2.  Firrigward tad-definizzjonijiet, il-proposta ssemmi li, ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, nithmu li:

“fornitur ta’ servizzi ta’ hosting” tfisser fornitur ta’ servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni li jikkonsisti fil-hazna ta’
informazzjoni pprovduta minn u fuq it-talba tal-fornitur tal-kontenut u meta jaghmel l-informazzjoni mahzuna
disponibbli ghal partijiet terzi; ()

“fornitur ta’ kontenut” tfisser utent li pprovda informazzjoni li hija, jew li kienet, mahzuna fuq talba tal-utent minn
fornitur ta’ servizzi ta’ hosting (*);

il-KESE jipproponi li ghandu jigi inkorporat punt ¢did, li jinkludi:

— fornituri ta’ informazzjoni: magni tat-tiftix li jippermettu l-identifikazzjoni tal-kontenut u l-access tieghu.

)«

4.3.  Firrigward tad-definizzjoni ta’ “kontenut terroristiku”, din tfisser wahda jew aktar mill-informazzjoni li gejja
(a) l-incitament jew il-promozzjoni, inkluz permezz tal-glorifikazzjoni, l-ikkummissjonar ta’ reati terroristici li b’hekk
jikkawzaw il-periklu li dawn l-atti jitwettqu;

(b) l-inkoraggiment tal-kontribut ghal reati terroristici;

(¢) il-promozzjoni tal-attivitajiet ta’ grupp terroristiku, b’'mod partikolari bl-inkoraggiment tal-partecipazzjoni fi grupp
terroristiku jew l-appogg ghalihom fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva (UE) 2017/541;

(d) l-ghoti ta’ struzzjonijiet fuq metodi jew tekniki ghall-fini li jitwettqu reati terroristici (°);
il-KESE jipproponi li ghandu jigi inkorporat punt gdid, li jinkludi:
— ir-reklutagg u l-ghoti ta’ mezzi lill-persuni bil-ghan li jikkommettu jew jappoggaw atti terroristici.

4.4.  1d-definizzjoni tal-kontenut li ser jigi censurat hija qasira hafna minhabba li hemm bosta testi, stampi, filmati kif
ukoll kontenut u format iehor li ma jigglorifikawx — peress li ma jheggux atti konkreti — izda jippromovu u jaghtu gih lil
duttrina estremista li twassal ghall-vjolenza.

4.5.  Ir-Regolament jikkontribwixxi wkoll ghall-glieda kontra l-intraprizi li bl-attivitajiet taghhom jiffacilitaw u jivvalutaw
duttrina estremista li twassal ghall-vjolenza. Ir-Regolament ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-glieda kontra r-reklutagg ta’
persuni permezz tan-netwerks socjali.

4.6.  L-Artikolu 1 jistabbilixxi s-suggett, li jindika li r-Regolament jistabbilixxi regoli li jevitaw l-uzu hazin ta’ servizzi ta’
hosting ghat-tixrid ta’ kontenut terroristiku online, inkluzi d-dmirijiet ta’ kura fuq fornituri ta’ servizzi ta’ hosting u mizuri li
ghandhom jitpoggew fis-sehh mill-Istati Membri.

4.7.  Jenhtieg li jigi sostitwit it-terminu ta’ uzu abbuziv ta’ servizzi ta’” hosting ghat-tixrid online ta’ kontenut terroristiku
permezz taz-zieda tat-tixrid ta’ kontenut, messaggi jew mezzi ta’ reklamar u inkluza wkoll l-indikazzjoni ta’ URLs
u informazzjoni ghall-access ghal kontenut jew messaggi terroristi¢i, minhabba li dan jinvolvi magni tat-tiftix.

4.8.  L-Artikolu 5 jistabbilixxi rekwizit li I-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting jimplimentaw mizuri biex jivvalutaw malajr
kontenut li ghalih issir referenza minn awtorita kompetenti fi Stat Membru jew korp tal-UE, minghajr madanakollu ma
jimponi rekwizit li jitnehha l-kontenut li ghalih issir referenza u minghajr ma jistabbilixxi skadenzi specifici ghat-tehid ta’
azzjoni.

4.9.  MIill-KESE nithmu li jekk irridu nkunu effettivi, jenhtieg li nibdew nahdmu fuq lista ta’ kriterji — numerus clausus —
biex niddefinixxu t-tipi ta” kontenut u messaggi ta’ natura terroristika jew li jigglorifika t-terrorizmu fl-interess ta¢-certezza
legali, bil-ghan li tigi evitata l-arbitrarjeta fid-decizjonijiet biex jitnehha l-kontenut kif ukoll biex jitharsu d-drittijiet tal-
informazzjoni u l-liberta tal-opinjoni Ghaldagstant, dan ir-Regolament ghandu jorbot il-kriterji preskritti li jippermettu li I-
livell Ewropew jikkaratterizza kemm il-kontenut kif ukoll l-informazzjoni dwar gruppi terroristici identifikati, -
informazzjoni li tiggudika t-terrorizmu jew tiggustifika atti terroristici tal-passat u l-informazzjoni teknika jew
metodologika li tiffacilita I-produzzjoni ta’ armi li huma kapaci li jikkawzaw attakk jew l-appelli bi skopijiet ta’ reklutagg.

4.10.  L-Artikolu 14 jipprevedi l-istabbiliment ta’ punti ta’ kuntatt kemm mill-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting kif ukoll
mill-Istati Membri biex tigi ffacilitata l-komunikazzjoni bejniethom, b'mod partikolari fir-rigward ta’ riferimenti u ordnijiet
ta’ tnehhija. Fl-interessi tas-sigurta tad-drittijiet tal-bniedem involuti, il-KESE jithem li dawn il-punti ta’ kuntatt ghandhom

()  COM(2018) 640 final, Artikolu 2(1)
()  COM(2018) 640 final, Artikolu 2(2)
()  COM(2018) 640 final, Artikolu 2(5)
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jinkludu mhallfin spe¢jalizzati biex jidentifikaw problemi u tahrig mhux biss fl-identifikazzjoni ta’ attitudnijiet, imgiba jew
azzjonijiet ta’ natura terroristika izda wkoll fit-teknologija. Dawn il-kwalitajiet ghandhom ikunu mehtiega kemm mill-
fornituri ta’ servizzi ta’ hosting kif ukoll minn dawk mahtura mill-Istati Membri, sabiex tigi ffacilitata 1-komunikazzjoni
bejniethom, b'mod partikolari fir-rigward ta’ rekwiziti u ordnijiet ta’ tnehhija.

4.11.  Ir-Regolament jenhtieg li jispecifika l-obbligu ghall-fornituri tas-servizzi ta” hosting biex jipprovdu informazzjoni
accessibbli ghal kulhadd ghall-funzjonament tajjeb tal-punti ta’ kuntatt u biex jiddefinixxu l-kontenut u l-forma ta’
komunikazzjoni mal-membri ta’ dawk il-punti.

4.12.  L-Artikolu 16 jehtieg li I-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting li m'ghandhomx stabbiliment fxi Stat Membru, izda li
ghall-fornituri ta’ ac¢ess u industriji tal-Internet biex jinkludu magni tat-tiftix, netwerks socjali, applikazzjonijiet tal-Internet
mit-telefon u industriji tal-loghob.

4.13.  I-fornituri tas-servizzi ta’ hosting attivi fuq I-Internet ghandhom rwol essenzjali fl-ekonomija digitali billi joholqu
konnessjoni bejn in-negozju u c¢-cittadini billi jiffacilitaw id-dibattitu pubbliku u d-distribuzzjoni u l-wasla tal-
informazzjoni, l-opinjonijiet u l-ideat, jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghall-innovazzjoni, it-tkabbir ekonomiku u I-
holgien tal-impjiegi fl-UE. II-KESE jemmen li jenhtieg li jigi estiz ukoll ghall-fornituri ta’ servizzi tal-Internet, servizzi ta’
hosting ta’ kontenut, netwerks so¢jali digitali, u intraprizi li jipprovdu servizzi tat-telefon digitali.

4.14.  Il-proposta ghal Regolament tistabbilixxi serje ta’ mizuri li jenhtieg li jigu implimentati mill-Istati Membri biex
jidentifikaw il-kontenut terroristiku, biex jippermettu t-tnehhija rapida taghhom mll-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting u biex
jiffacilitaw il-kooperazzjoni ma’ awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri ohra, ma’ fornituri ta’ servizzi ta’ hosting u, fejn
xieraq, ma’ korpi rilevanti tal-UE, u I-KESE jithem li dan kollu huwa mehtieg biex jigi llimitat il-kontenut relatat mat-
terrorizmu, biex jippermetti s-soppressjoni rapida tieghu min-naha tal-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting u biex inaqqas I-
attivitajiet ta’ propaganda u reklutagg ta’ terroristi permezz tal-Internet.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewrope
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 fir-rigward

tal-procedura ta’ verifika relatata mal-ksur ta’ regoli dwar il-protezzjoni ta’ data personali fil-kuntest
tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew”

(COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD))
(2019/C 110/14)

Relatur generali: Marina YANNAKOUDAKIS

Konsultazzjoni [I-Parlament Ewropew, 1.10.2018

I-Kunsill, 24/10/2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Decizjoni tal-Bureau 16.10.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni tal-plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 109/2/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jappoggja l-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-htiega ghal dan ir-Regolament fid-dawl tal-
avvenimenti recenti bil-kaz ta’ Facebook/Cambridge Analytica fir-rigward il-processar illegali allegat ta’ data personali.

1.2, 1-KESE jirrikonoxxi li, fid-dinja tal-lum, l-izviluppi teknologici, il-midja so¢jali u I-hazna ta’ data personali minn
kumpaniji madwar -UE huma certezza. Il-htiega ta’ dawn l-ghodod hija indiskutabbli hekk kif ged nimxu fdinja
b'teknologija gholja globali. L-isfida hija li nimxu fdan il-qasam b'mod li jipprotegi lic-¢ittadini tal-UE, jippermetti t-
trasparenza u l-liberta tad-drittijiet fundamentali taghhom tal-bniedem.

1.3.  L-uzu tad-data u l-midja so¢jali biddlu b’'mod fundamentali I-mod kif il-partiti jmexxu kampanji felezzjonijiet, li
jippermettulhom jimmiraw lill-votanti potenzjali. Dan l-izvilupp wassal ghal spinta ikbar tal-midja so¢jali bhala forma ta’
kif jigu influwenzati l-intenzjonijiet tal-vot tal-poplu. II-KESE jistenna li I-Awtorita ghall-partiti u -fondazzjonijiet politici
Ewropej () (- “Awtorita”) thares lejn ogsma fejn ksur tad-data jista’ jsehh u tissuggerixxi modi biex dan jieqaf u ddahhal
kontrolli u bilan¢i fis-sehh sabiex tizgura I-protezzjoni tad-data u li l-uzu ta’ data huwa fi hdan il-parametri definiti sew.

1.4.  II-KESE jappoggja l-objettivi tal-proposta, jagbel li d-demokrazija hija wiehed mill-valuri fundamentali li fughom
hija msejsa 1-UE; u biex jigi zgurat il-funzjonament ta’ demokrazija rapprezentattiva fuq livell Ewropew, it-trattati
jistabbilixxu li ¢-¢ittadini tal-UE huma rrapprezentati direttament fil-Parlament Ewropew (PE).

1.5.  Din ir-rapprezentazzjoni tichu l-forma ta’ membri eletti minn wiehed miz-zewg partiti politici jew individwi fi Stati
Membri li johorgu ghall-elezzjoni. Il-pjattaforma tal-elezzjoni zviluppat matul l-ahhar decennju bi rwol akbar tal-midja
soc¢jali. Dan l-izvilupp issa jehtieg i jigi indirizzat mill-Kummissjoni Ewropea (KE) u l-Awtorita biz-zieda fil-persunal tieghu
li huwa mod wiehed kif jigi zgurat li d-data personali tkun protetta u ma tintuzax hazin biex isir gwadann politiku. Fl-
indirizzar ta’ dan, il-prijorita hija li jigi zgurat li l-elezzjonijiet jizvolgu fuq kundizzjonijiet ekwi u l-ebda grupp ma jista’
jiehu vantagg permezz tal-uzu ta’ data.

(") www.appf.europa.eu
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1.6.  Madankollu, biex jigi zgurat li I-Awtorita tahdem b’'mod korrett ghandu jkun hemm parametri sikuri fir-rigward tas-
setghat u l-kompetenzi taghha. Fil-prezent, l-Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Data (DPAs) tal-Istati Membri geghdin hemm
biex jizguraw li ma jkunx hemm uzu hazin tad-data minn partiti politici. It-termini ta’ kooperazzjoni bejn I-Awtorita u d-
DPAs nazzjonali jehtieg li jkunu definiti sew. Barra minn hekk, id-DPAs fhafna Stati Membri jhabbtu wicchom ma’ rizorsi
limitati u l-Kummissjoni ghandha tikkunsidra I-finanzjament taghhom sabiex ikunu jistghu jahdmu mal-Awtorita.

1.7.  1-KESE kien gibed l-attenzjoni ghall-problemi possibbli ghal uzu hazin tad-data fl-opinjoni tieghu dwar II-
protezzjoni tad-data personali (%) u fdin l-opinjoni indirizza l-ogsma ta’ thassib.

1.8.  II-KESE jappoggja persunal addizzjonali tal-Awtorita bil-hsieb li dan il-persunal se jkun fpozizzjoni ahjar biex
jahdem mal-Istati Membri permezz tal-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data biex jizguraw li l-ksur tal-protezzjoni tad-data
jigi investigat kif inhu xieraq u fejn jinstab jigu applikati sanzjonijiet.

1.9.  I-KESE jirrikonoxxi li I-proc¢eduri ghall-elezzjonijiet tal-PE huma rregolati mill-Istati Membru fi hdan il-qafas tal-UE.
[I-KESE jistenna wkoll li I-ksur tar-regoli tal-protezzjoni tad-data jista’ jingibed ghall-attenzjoni tal-Awtorita jew mid-DPAs
jew minn partijiet individwali.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1.  Avvenimenti ricenti wrew ir-riskji ghac-cittadini li jkunu fil-mira ta’ kampanji ta’ dizinformazzjoni tal-massa online
mahsuba bil-ghan li jiskreditaw u jnehhu l-legittimita tal-elezzjonijiet. Id-data personali tal-persuni hija wkoll mahsuba li
giet illegalment uzata hazin sabiex taffettwa d-dibattitu demokratiku u l-elezzjonijiet hielsa.

2.2.  FMejju 2018, ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) dahal fis-sehh, u stabbilixxa regoli
b’sahhithom dwar l-ipprocessar u l-protezzjoni ta’ data personali. Huwa jkopri lill-partiti politici Ewropej u nazzjonali
kollha u atturi ohra fil-kuntest elettorali inkluzi sensara tad-data u pjattaformi ta’ midja sog¢jali.

2.3.  Qabel l-elezzjonijiet tal-2019 ghall-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet ghadd ta’ bidliet
iffukati ghar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar
l-istatut u I-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u -fondazzjonijiet politici Ewropej (*), li ghandhom I-ghan li jizguraw li
l-elezzjonijiet isiru skont regoli demokratici b’sahhithom u b'rispett shih tal-valuri Ewropej tad-demokrazija, l-istat tad-dritt
u r-rispett tad-drittijiet fundamentali.

2.4, B'mod partikolari, il-bidliet proposti se jippermettu li jigu sanzjonati I-partiti politici Ewropej jew fondazzjonijiet li
jinfluwenza jew jippruvaw jinfluwenzaw l-elezzjonijiet permezz ta’ ksur tar-regoli tal-protezzjoni tad-data. Sanzjonijiet
jammontaw ghal 5% tal-bagit annwali tal-partit politiku Ewropew jew tal-fondazzjoni kkoncernati. Is-sanzjoni se tigi
infurzata mill-Awtorita. Barra minn hekk, dawk li nstabu fi ksur ma jkunux jistghu japplikaw ghal finanzjament mill-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena li fiha tkun giet imposta s-sanzjoni.

2.5.  Il-proposta tistabbilixxi wkoll procedura sabiex tivverifika jekk il-ksur tal-protezzjoni tad-data identifikat minn
awtorita supervizorja dwar il-protezzjoni tad-data nazzjonali ntuza biex jinfluwenza l-ezitu tal-elezzjonijiet tal-PE, li
tinvolvi “kumitat ta’ persuni eminenti indipendenti” li jagixxi fuq talba tal-Awtorita. II-Kumitat ta’ persuni eminenti
indipendenti gie stabbilit permezz tal-Artikolu 11 tar-Regolament. Huwa kompost minn sitt esperti li jinhatru izda
mhumiex impjegati mill-KE, il-PE u -Kunsill.

2.6.  Sabiex jigi zgurat li I-Awtorita ghandha bizzejjed persunal biex twettaq dmirijietha b'mod indipendenti u effettiv,
huwa barra minn hekk ippropona z-zieda ta’ seba’ membri tal-persunal (ghal persunal attwali ta’ tlieta, li jinkludi d-direttur).

3. Kummenti Generali

3.1.  II-KESE jappoggja l-objettivi tal-proposta u jagbel li d-demokrazija hija wiehed mill-valuri fundamentali li fughom
hija msejsa 1-UE. Sabiex jigi zgurat il-funzjonament ta’ demokrazija rapprezentattiva fil-livell Ewropew, it-trattati
jistabbilixxu li ¢-¢ittadini tal-UE huma rrapprezentati b'mod dirett fil-Parlament Ewropew. Bhala tali, huwa vitali 1i ¢-
¢ittadini taghha jkunu jistghu jezercitaw id-dritt demokratiku taghhom minghajr restrizzjoni jew tfixkil. Kwalunkwe
interferenza mal-ghazla hielsa matul il-process tal-elezzjoni mhijiex demokratika u hi inaccettabbli.

() GU C 248, 25.8.2011, p. 123.
() GUL 317, 4.11.2014, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011AE0999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543222895143&uri=CELEX:32014R1141
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3.2.  I-KESE jirrikonoxxi l-uzu akbar ta’ data personali fkampanji elettorali. Fl-elezzjoni tar-Renju Unit tal-2017 aktar
minn 40 % ta’ reklamar minfuq minn attivisti intefaq fuq kampanji digitali. Peress li dan ikun il-kaz, l-attrazzjoni ta’ data
personali mmirata ghal certi gruppi hija komprensibbli. Madankollu, mhuwiex accettabbli li d-data personali tigi kondiviza
minghajr I-gharfien tal-persuna, u dan huwa abbuz fundamentali tad-drittijiet tal-bniedem.

3.3.  L-izvilupp tal-web, il-velocita ta’ informazzjoni li qed tigi trasmessa u l-implikazzjonijiet globali jehtiegu approc¢
sod lejn is-sigurta tad-data mahzuna. II-GDPR tistabbilixxi regoli robusti ghal dan. B'mod partikolari, id-data personali trid
tigi pprocessata skont il-ligi u b'mod gust. Fis-sitwazzjoni attwali, il-partiti politici jisghu’ legittimament juzaw d-data skont
il-regoli tal-GDPR, fl-limiti ta’ certi parametri. L-izvilupp ta’canvasing politiku sar aktar dipendenti fuq il-midja sog¢jali. Li
wiched jipprova jwaqqaf dan kompletament mhux necessarjament iservi l-process demokratiku ghax jillimita I-
possibbiltajiet tal-partijiet politici biex jgharrfu lill-votanti potenzjali bil-manifest taghhom.

3.4. 1-KESE jaghraf s-sovranita tal-Istati Membri fil-process elettorali u I-Kummissjoni trid tahdem fi hdan it-tali
sovranita tal-Istat Membru. L-UE ma tkunx tista’ tillegisla s-sanzjonar ta’ partiti politici nazzjonali peress li din hija
kompetenza tal-Istati Membri. Ghalhekk, I-UE tista’ biss tipproponi mizuri li jissanzjonaw lil partiti politici fil-livell
Ewropew. Biex taghmel dan, il-Kummissjoni tipproponi emenda tar-Regolament li jirregola l-istatut u l-finanzjament
taghhom. Dan se jsahhah lill-Awtorita fil-konkluzjoni taghha meta l-uzu hazin gie ppruvat.

4. Kummenti specifi¢i u rakkomandazzjonijiet

4.1.  I-KESE jirrikonoxxi li I-Awtorita attwalment hija nieqsa mill-persunal. Id-Direttur u Zewg membri tal-persunal
taghha diga ghandhom xoghol kbir hafna u l-elezzjonijiet Ewropej li gejjin se jpoggu aktar pressjoni fughom. Ghaldagstant,
il-KESE jappoggja l-proposta biex il-persunal tal-Awtorita jintghazel b’'mod permanenti u li s-setghat tal-awtorita tal-hatra
jinghataw lid-Direttur tal-Awtorita, peress li huwa essenzjali li hija jkollha bizzejjed manodopera biex tissorvelja I-
elezzjonijiet sew.

4.2.  L-uzu tad-data u l-midja so¢jali biddlu b'mod fundamentali I-mod kif il-partiti jmexxu kampanji felezzjonijiet, li
jippermettulhom jimmiraw lill-votanti potenzjali. Dan l-izvilupp wassal ghal spinta ikbar tal-midja so¢jali bhala forma ta’
kif jigu influwenzati l-intenzjonijiet tal-vot tal-poplu. II-KESE jistenna li I-Awtorita thares lejn ogqsma fejn ksur tad-data jista’
jsehh u jissuggerixxu modi biex dan jieqaf u ddahhal kontrolli u bilanci fis-sehh sabiex tizgura li I-protezzjoni tad-data u 1-
uzu ta’ data hija flimiti ta’ parametri definiti sew.

4.3, 1-KESE jissuggerixxi li hija mehtiega kjarifika akbar biex tikkostitwixxi dak li huwa tentattiv sabiex jigu influwenzati
l-elezzjonijiet permezz ta’ ksur tar-regoli tal-protezzjoni tad-data. It-twaqqif ta’ grupp ta’ hidma li jikkonsisti minn DPAs tal-
Istati Membri u l-Awtorita ghandu jigi ezaminat, bl-ghan li tigi stabbilita l-ahjar prattika ta’ xoghol kemm bejn 1-Awtorita
u d-DPAs peress li l-protezzjoni tad-data m’ghandiex fruntieri fi hdan I-UE.

4.4.  1d-Direttur tal-Awtorita jinhatar permezz ta’ procedura kif iddikjarat fl-Artikolu 6(3) tar-Regolament. Huwa jkun/
Hija tkun indipendenti u mhux responsabbli lejn l-istituzzjonijiet tal-UE. Huwa jkollu jipprezenta/Hija jkollha tipprezenta
rapport annwali lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Parlament Ewropew, u jista’ jkun prudenti li I-PE jinghata poter biex
jiddubita dan ir-rapport u biex jivvota fuqu. Dan jizgura li l-Awtorita ghandha xi responsabbilta u li l-process ikun aktar
trasparenti.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghad-Difiza”

(COM(2018) 476 final)
(2019/C 110/15)

Relatur: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Korelatur: Eric BRUNE

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 2.7.2018

Kunsill, 4.7.2018

Decizjoni tal-Bureau tal-Kumitat 10.7.2018

Bazi legali L-Artikoli 173(3) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Korp kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(CCMI)

Adottata fis-CCMI 22.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 200/1/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fil-fehma tal-KESE, huwa imperattiv li l-Istrategija Globali tal-UE u I-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-
Difiza jigu implimentati b'mod konsistenti u fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-Dikjarazzjoni Kongunta tal-UE u tan-
NATO ta’ Lulju 2016, kif ukoll mal-principju ta’ sigurta kollettiva tan-Nazzjonijiet Uniti.

1.2 1-KESE ilu mill-2017 jippromovi l-holqien ta’ Unjoni Ewropea ghad-Difiza (EDU) u jappoggja I-Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghad-Difiza, inkluz l-istabbiliment ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza komuni. Ahna nemmnu li dan it-tishih tad-
difiza Ewropea mhuwiex mahsub biex idghajjef imma pjuttost issahhah ir-relazzjonijiet man-NATO u dawk transatlantici.

1.3.  II-KESE jappoggja bis-shih il-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghad-Difiza skont il-QFP
2021-2027 1i giet ippubblikata mill-Kummissjoni fit-13 ta” Gunju 2018.

1.4,  I-KESE qed isejjah biex isir progress kwalitattiv sinifikanti fil-kooperazzjoni Ewropea tad-difiza. Tabilhaqq,
kooperazzjoni limitata bejn I-Istati Membri fir-rigward tad-difiza tiggenera duplikazzjonijiet u rizultati findustrija tad-difiza
li ghadha fframmentata hafna. In-nuqgas ta’ integrazzjoni min-naha tad-domanda tas-suq ma jistimolax kooperazzjoni
transnazzjonali bejn l-imprizi u integrazzjoni ulterjuri tal-industrija. Dan jikkawza allokazzjoni inefficjenti ta’ rizorsi,
trikkib tal-kapacitajiet industrijali, diskrepanzi teknologi¢i u nuqqas ta’ programmi godda, spe¢jalment programmi
kollaborattivi.

1.5.  1-KESE jappoggja l-objettiv ta’ awtonomija strategika, bl-izvilupp ta’ teknologiji ewlenin fogsma kritici u kapacitajiet
strategici. Dan l-objettiv huwa relatat b’'mod strett mal-htiega ghal valutazzjoni u koordinazzjoni sodi sabiex jigi zgurat li
dawk it-teknologiji jkunu jistghu jigu akkwistati, mizmuma u prodotti fil-livell Ewropew, filwaqt li jippermettu lill-UE tiechu
decizjonijiet u tagixxi b’'mod awtonomu jekk mehtieg.

1.6.  I-KESE jemmen li kundizzjoni essenzjali ghall-izvilupp ta’ kapacitajiet ghad-difiza komuni hija li tissahhah il-bazi
industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea.

1.7.  1-KESE jenfasizza li 1-Unjoni Ewropea tehtieg li tahdem biex izzomm, iggedded u tizviluppa forza tax-xoghol b'hiliet
ta’ livell gholi u tipprotegi lill-haddiema b'tali hiliet.
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1.8.  II-KESE jipproponi li I-Unjoni Ewropea ghandha tintensifika l-isforzi taghha biex tarmonizza r-regoli dwar I-
esportazzjoni fi hdan 1-Unjoni.

1.9.  I-KESE jappoggja bis-shih li tinghata attenzjoni specjali lill-SMEs, anke n-negozji godda, inkluz fil-qasam tar-ricerka
u l-izvilupp ghal finijiet ta’ difiza.

1.10.  I-KESE jenfasizza li 1-bagit tal-UE b’appogg tal-attivitajiet ta’ difiza ma ghandux jissostitwixxi jew ikun sostitut
ghall-infiq nazzjonali ghad-difiza, izda pjuttost ghandu jaghti spinta u jaccellera aktar kooperazzjoni tad-difiza
u kooperazzjoni tad-difiza ahjar. Bl-istess mod, il-bagit tal-UE ghar-ricerka fil-qasam tad-difiza ma ghandux jigi allokat
ghad-detriment tar-ricerka civili f'setturi ohra. Anke jekk id-decizjonijiet dwar l-investiment tad-difiza u l-programmi tal-
izvilupp fil-qasam tad-difiza jibqghu l-prerogattiva tal-Istati Membri, I-EDF jista’ jaghti lill-UE valur mizjud billi jincentiva r-
ricerka kongunta dwar il-prodotti u t-teknologiji fil-qasam tad-difiza u l-izvilupp taghhom.

1.11.  I-KESE jemmen bis-shih li politika tad-difiza Ewropea aktar armonizzata u simplifikata tista’ gib maghha titjib fl-
effi¢jenza billi zzid s-sehem fis-suq tal-bazi industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea u billi tqassam ahjar il-prodotti
bejn l-istati, ir-regjuni u l-kumpaniji.

1.12.  Fond Ewropew ghad-difiza se jaghmel differenza biss jekk dan jappogga l-attivitajiet li huma tassew importanti. II-
programmi ta’ hidma tieghu ghandhom ghalhekk ikunu stabbiliti fuq il-bazi ta’ process ta’ ippjanar Ewropew ghad-difiza
bsahhtu li jidentifika I-prijoritajiet ta’ kapacitajiet krucjali ghall-Ewropa.

1.13.  I-KESE jappoggja politika ta’ kooperazzjoni li se tippromovi l-involviment tal-SMEs kif ukoll tal-pajjizi li mhumiex
firmatarji tal-Ittra ta’ Intenzjoni, minghajr izda ma jkunu minsija l-hiliet li dawn jistghu jzidu mal-bazi industrijali
u teknologika tal-industrija tad-difiza.

1.14.  1-KESE jappoggja l-proposta li jigi limitat il-benefi¢¢ju tal-fondi Ewropej fkaz ta’ kumpaniji Ewropej ikkontrollati
mill-istess entita, u li jintalbu garanziji meta pajjiz terz jichu sehem fi zviluppi appoggjati mill-Fond Ewropew ghad-Difiza.

1.15.  I-KESE jappoggja l-idea li I-fondi Ewropej ghandhom jigu gestiti mill-Kummissjoni Ewropea, izda jemmen li I-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza tista’ tintervieni b'mod utli fid-definizzjoni tal-htigijiet tat-taghmir tad-difiza u fl-
Organizzazzjoni Kongunta ghall-Kooperazzjoni fil-Qasam tal-Armamenti (OCCAR), billi tichu vantagg minn dawk I-
esperjenzi li mhux dejjem kienu pozittivi, u jaghti s-sehem tieghu fil-gestjoni tal-programmi, peress li d-duplikazzjoni tal-
hiliet fil-qasam tkun ta’ detriment ghall-effettivita tas-sistema.

1.16.  I-KESE jappoggja l-idea li r-ricerka u l-izvilupp jridu jigu pprezentati lil kumitat tal-etika. Il-kundizzjonijiet etici
ghandhom jigu spjegati b'mod ¢ar u vvalutati diga fl-evalwazzjoni tal-proposta biex tkun zgurata ¢-Certezza u ¢-carezza
legali.

1.17. II-KESE jinsab imhasseb dwar il-futur tal-kooperazzjoni mar-Renju Unit wara I-Brexit, u jargumenta favur sigurta
u difiza b’sahhithom li jinkludu l-asso¢jazzjoni tar-Renju Unit mal-FEZ.

1.18.  II-KESE jemmen li l-kontinent taghna li qed jixjich qed ihossu mhedded, filwaqt li juri tendenza li jwahhal fil-
problemi u xi kultant johloq konfuzjoni bejniethom bhat-terrorizmu u l-movimenti migratorji u m'ghandux bizzejjed
solidarjeta kemm fi hdan l-Istati Membri kif ukoll bejniethom, b’qawmien mill-gdid tan-nazzjonalizmu u regimi awtoritarji
madwar -Unjoni Ewropea kollha, li jpoggu d-demokrazija taghna taht pressjoni. Ghodda tal-politika industrijali interessanti
dags il-Fond Ewropew ghad-Difiza mhux se twarrabna minn aktar riflessjoni dwar il-politika ta’ difiza Ewropea.

2. Prezentazzjoni tal-proposta

2.1.  Il-kuntest geopolitiku ma baqax stabbli tul l-ahhar decennju: ahna qed niffac¢jaw ambjent kumpless u impenjattiv li
fih ged ifegg theddid gdid, bhal attakki ibridi u ¢ibernetici, u qed jergghu jitfac¢jaw sfidi aktar konvenzjonali.

2.2.  Fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-25 ta’ Marzu 2017 fRuma, il-mexxejja ta’ 27 Stat Membru u 1-Kunsill Ewropew, il-
Parlament Ewropew u l-Kummissjoni Ewropea ddikjaraw li 1-Unjoni se ssahhah is-sigurta u d-difiza komuni taghha,
u trawwem industrija tad-difiza aktar kompetittiva u integrata.

2.3, Id-difiza Ewropea qed iggarrab certi ineffi¢jenzi sinifikanti tas-suq marbuta ma’ ekonomiji ta’ skala mhux sfruttati
(frammentazzjoni tas-swieq nazzjonali b'xerrej uniku) u duplikazzjoni tar-rizorsi fil-livell Ewropew.
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2.4, Id-domanda tigi kwazi esklussivament mill-Istati Membri, izda l-bagits tad-difiza taghhom, b'mod partikolari ghar-
ricerka u l-izvilupp (R&Z), kellhom tnaqgqis sostanzjali fl-ahhar 10 snin.

2.5.  Fl-2015, 16 % biss tat-taghmir tad-difiza gie akkwistat b’akkwist kollaborattiv Ewropew, li hu ferm 'il boghod mill-
valur referenzjarju kollettiv ta’ 35 % li gie miftichem mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza.

2.6.  Is-settur tad-difiza huwa fframmentat hafna bejn il-fruntieri nazzjonali, b’duplikazzjoni sostanzjali u l-ineffi¢jenzi
konsegwenti fir-rigward tan-nuqqas ta’ kisba ta’ ekonomiji ta’ skala u taghlim.

2.7.  Is-sitwazzjoni attwali mhijiex sostenibbli u l-izvilupp ta’ sistemi tad-difiza kbar tal-generazzjoni li jmiss qed kulma
jmur titbieghed milli titwettaq minn Stati Membri individwali.

2.8. In-nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri jkompli jdghajjef il-kapacita tal-industrija tad-difiza tal-UE milli
ssostni l-kapacitajiet industrijali u teknologici mehtiega biex tippreserva l-awtonomija strategika tal-UE u tissodisfa l-htigijiet
tas-sigurta attwali u futuri taghha.

2.9.  Fis-7 ta’ Gunju 2017, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li tniedi -Fond Ewropew ghad-Difiza, maghmula
minn “twieqi” ghar-ricerka u l-kapacitajiet, akkumpanjata bi proposta legislattiva ghal Regolament li jistabbilixxi 1-
Programm Ewropew ghall-Izvilupp Industrijali fil-Qasam tad-Difiza taht it-tieqa ghall-kapacitajiet.

2.10.  I-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghad-Difiza skont il-QFP 2021-2027 giet ippubblikata
mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Gunju 2018.

2.11.  II-Fond Ewropew ghad-Difiza huwa mahsub bhala strument li jrawwem il-kompetittivita u l-innovattivita tal-bazi
industrijali u teknologika tad-difiza tal-UE u b’hekk jikkontribwixxi ghall-awtonomija strategika tal-UE. L-istrument huwa
mfassal biex iheggeg programmi kooperattivi li ma jkunux possibbli minghajr il-kontribuzzjoni tal-UE u biex jipprovdi I-
incentivi mehtiega sabiex tinghata spinta lill-kooperazzjoni fkull stadju ta¢-¢iklu industrijali.

2.12.  Sejitheggu b'mod partikolari progetti kollaborattivi li jkollhom partecipazzjoni transkonfinali sinifikanti min-naha
tal-intraprizi zghar u medji. Dan se jizgura li [-EDF jibga’ miftuh ghal benefi¢jarji mill-Istati Membri kollha, irrispettivament
mid-daqs taghhom u l-post fejn jinsabu.

2.13.  Il-proposta tipprevedi data ta’ applikazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2021 u hija pprezentata ghal unjoni ta’ 27 Stat
Membru.

2.14.  Filwaqt li r-ricerka fil-qasam tad-difiza taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-

objettivi, ir-regoli tal-partecipazzjoni, il-mekkanizmi ta’ forniment — huma specifikati fdin il-proposta.

2.15.  Il-proposta tfittex li tizgura sinergiji ma’ inizjattivi ohra tal-UE fil-qasam tar-R&Z ¢ivili, bhas-sigurta u ¢-
¢ibersigurta, il-kontroll fil-fruntieri, il-gwardja tal-kosta, it-trasport marittimu u l-ispazju.

2.16.  Se jkun hemm rabtiet mill-qrib bejn il-Fond u l-progetti implimentati fil-qafas ta’ kooperazzjoni strutturata
permanenti (PESCO) fid-difiza.

2.17.  Il-Fond se jqis il-pjan tal-izvilupp tal-kapacitajiet (CDP) tal-UE, li jidentifika l-prijoritajiet tal-kapacitajiet tad-difiza
u r-riezami annwali kkoordinat tal-UE dwar id-difiza (CARD).

2.18.  Fdan il-kuntest, jistghu jitqiesu wkoll attivitajiet rilevanti mwettqa mill-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku
tat-Tramuntana (NATO) u msiehba ohra meta l-attivitajiet ikunu jservu l-interessi tas-sigurta u tad-difiza tal-Unjoni.

2.19. I-Fond iqis ukoll l-attivitajiet tad-difiza implimentati permezz tal-Facilita Ewropea ghall-Paci, strument
estrabagitarju propost barra mill-QFP.

2.20. Din il-proposta tipprevedi l-possibbilta ta’ tahlit ta’ appogg mill-Fond ma’ finanzjament sostnut mill-Fond
InvestEU.

2.21.  Il-Fond ghandu jintuza biex jigu indirizzati nuqqasijiet tas-suq jew sitwazzjonijiet ta’ investiment li mhumiex
ottimali, b'mod proporzjonat u minghajr ma jigi rduppjat jew soppress il-finanzjament privat, u ghandu jkollu valur mizjud
Ewropew car.
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2.22.  L-Unjoni jehtieg terfa’ izjed responsabbilta biex tipprotegi l-interessi u I-valuri taghha u l-istil ta’ hajja Ewropew,
b'mod komplementari u b’kooperazzjoni man-NATO.

2.23.  Biex tkun imhejjija ghat-theddid tal-gejjieni u thares lic-¢ittadini taghha, 1-Unjoni jehtieg issahhah l-awtonomija
strategika taghha. Dan jirrikjedi li jigu zviluppati teknologiji ewlenin foqsma kritici u kapacitajiet strategici halli tkun
zgurata t-tmexxija teknologika.

2.24.  Id-decizjonijiet dwar l-investimenti tad-difiza u l-programmi tal-izvilupp fil-qasam tad-difiza jibqghu l-prerogattiva
u r-responsabbilta tal-Istati Membri.

2.25.  L-approcc tal-politika propost huwa proporzjonat ghall-iskala u l-gravita tal-problemi li gew identifikati. L-
inizjattiva hija limitata ghall-miri li l-Istati Membri ma jistghux jilhqu bizzejjed wahedhom u fejn 1-UE hija mistennija li
taghti sehemha ahjar.

2.26.  FApril 2017 tnediet 1-Azzjoni Preparatorja ghar-Ricerka dwar id-Difiza b’bagit totali ta’ EUR 90 miljun fuq tliet
snin. Minkejja I-fatt li I-progetti kollha ghadhom ghaddejjin, {1-2018 gew iffirmati l-ewwel ftehimiet tal-ghotjiet u ghalhekk
din l-azzjoni diga bdiet taghti l-ewwel rizultati konkreti.

2.27.  Ir-Regolament propost dwar il-Programm Industrijali Ewropew tad-Difiza ghall-2019-2020 se jkollu bagit ta’
EUR 500 miljun u ghandu jibda jopera mill-1 ta’ Jannar 2019.

2.28.  Mit-13 ta’ Jannar sad-9 ta’ Marzu 2018, twettqet konsultazzjoni pubblika miftuha dwar 1-EDF ghall-partijiet
ikkoncernati kollha. Giet espressa xi kritika mill-perspettiva etika, izda l-partijiet ikkoncernati affettwati direttament
jappoggaw l-inizjattiva. Ir-regoli dwar id-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali jehtieg li jigu adattati ghad-difiza.

2.29.  L-allokazzjoni tal-bagit proposta ghall-2021-2027 hija ta’ EUR 13-il biljun (fi prezzijiet kurrenti), li minnhom
EUR 4,1 biljun huma ghall-azzjonijiet tar-ricerka u EUR 8,9 biljun ghall-azzjonijiet ta’ zvilupp.

2.30.  Soggett ghal konferma tal-kostefficjenza permezz ta’ analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji, il-fond jista’ jitmexxa minn
Agenzija Ezekuttiva tal-Kummissjoni.

2.31.  Qed tigi proposta skema ta’ monitoragg li tappoggja r-rappurtar dwar il-prestazzjoni u l-evalwazzjoni. Ir-rizultati
se jkunu disponibbli b'mod progressiv.

2.32.  Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027 stabbilixxiet mira aktar ambizzjuza ghall-integrazzjoni tal-
kwistjonijiet klimatici fil-programmi kollha tal-UE b'mira globali ta’ 25 % tan-nefqa tal-UE li tikkontribwixxi ghall-objettivi
klimatici. Il-kontribuzzjoni tal-EDF biex tintlahaq din il-mira globali se tigi segwita permezz ta’ sistema ta’ markaturi
klimatici tal-UE fil-livell xieraq ta’ dizaggregazzjoni, inkluz bl-uzu ta’ metodologiji aktar precizi meta dawn ikunu
disponibbli.

2.33.  Il-proposta tipprevedi data tal-applikazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2021.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghat-talbiet li diga ghamel fl-Opinjonijiet CCMI/149 (2017), CCMI/116 (2013) u CCMI/
100 (2012). L-istrategija Globali tal-UE u I-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza jipprevedu wkoll approc¢i
importanti ghal dan il-ghan. Fil-fehma tal-KESE, huwa imperattiv li dawn l-inizjattivi jigu implimentati b'mod konsistenti
u fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-Dikjarazzjoni Kongunta tal-UE u tan-NATO ta’ Lulju 2016 kif ukoll il-principju ta’
sigurta kollettiva tan-Nazzjonijiet Uniti.

3.2.  Fid-dawl ta’ dawn ic-cirkostanzi geostrategici u l-izviluppi fis-sigurta, I-Ewropa ghandha ssahhah il-kapacitajiet ta’
sigurta u difiza taghha. Huwa essenzjali li jkun hemm fehim car tal-objettivi strategi¢ci komuni tal-Unjoni: li ghadu nieges
u jehtieg li jigi zviluppat b'mod urgenti. Dan huwa prerekwizit biex jigu identifikati l-kapacitajiet ta’ difiza mehtiega li
jehtieg li jigu ssostanzjati permezz ta’ bazi teknologika u industrijali ghad-difiza Ewropea sostenibbli.

3.3.  L-irtirar tal-Istati Uniti mill-ftehim nukleari li gie ffirmat mal-Iran f1-2015, il-krizi fl-Ukrajna, id-dimostrazzjonijiet
inkwetanti tar-Russja fil-fruntieri tal-Istati Balti¢i u I-fruntiera tal-Lvant tal-UE, il-hruq tal-ark tal-Libja-Irag-Sirja, l-instabbilta
kontinwa fis-Sahel, il-konfrontazzjoni politika u militari potenzjali bejn l-assi tal-Istati Uniti-Izrael-Saudi u l-assi tal-Iran-
Sirja-Russja, ilkoll fl-isfond ta’ theddid ¢ibernetiku, Zieda fl-awtoritarjanizmu fl-Ewropa, u l-imprevedibbilta gholja tad-
diplomazija tal-Istati Uniti: l-ibbilan¢jar strategiku tal-UE rari kien daqshekk kumpless u inkwetanti.

3.4, Il-kwistjonijiet relatati mas-sigurtd kemm fi hdan 1-UE kif ukoll madwarha huma fost l-aktar thassib predominanti
tac-cittadini u tal-kapijiet tal-istati bl-istess mod.
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3.5.  Mill-inqas jehtieg li jigu indirizzati erba’ sfidi mill-UE, bl-aktar mod konsenswali possibbli: awtonomija fit-tehid tad-
decizjonijiet, anticipazzjoni tal-krizijiet, influwenza politika u I-koerenza bejn l-interessi taghna u l-principji demokratici
taghna.

3.6. Fl-2017, il-KESE ppromova l-holgien ta’ Unjoni Ewropea tad-Difiza (EDU) u appoggja I-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew
ghad-Difiza, inkluz l-istabbiliment ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza komuni.

3.7. 1-KESE talab li jsir progress kwalitattiv sinifikanti fil-kooperazzjoni Ewropea tad-difiza. Tabilhaqg, kooperazzjoni
limitata bejn l-Istati Membri fir-rigward tad-difiza tiggenera duplikazzjonijiet u rizultati findustrija tad-difiza li ghadha
fframmentata hafna. In-nuqqas ta’ integrazzjoni min-naha tad-domanda tas-suq ma jistimolax kollaborazzjoni
transnazzjonali bejn l-imprizi u integrazzjoni ulterjuri tal-industrija. Dan jikkawza allokazzjoni inefficjenti ta’ rizorsi,
trikkib tal-kapacitajiet industrijali, diskrepanzi teknologi¢i u nuqqas ta’ programmi godda, spe¢jalment programmi
kollaborattivi.

3.8. I-KESE jappoggja l-objettiv ta’ awtonomija strategika foqsma ta’ teknologija u kapacita industrijali kritici
identifikati. Dan l-objettiv huwa relatat b’'mod strett mal-htiega ghal valutazzjoni u koordinazzjoni sodi sabiex jigi zgurat li
dawk it-teknologiji jkunu jistghu jigu akkwistati, mizmuma u prodotti fil-livell Ewropew, filwaqt li jippermettu lill-UE tiechu
decizjonijiet u tagixxi b’'mod awtonomu jekk mehtieg.

3.9.  I-KESE japprova l-ghazla li s-settur tad-difiza jigi appoggjat bhala politika industrijali xprunata mid-domanda.

3.10.  I-KESE jagbel li effi¢cjenza akbar fil-bagits nazzjonali ghandha taghmilha possibbli li tinkiseb kopertura tal-htigijiet
kollha Ewropej ghat-taghmir tad-difiza.

3.11.  I-KESE jagbel li I-koerenza bejn il-programmi fil-livell Ewropew ghandha taghmilha possibbli li jizdied id-dags tas-
suq Ewropew moqdi mill-industrija Ewropea tad-difiza.

3.12.  I-KESE ddikjara li kundizzjoni essenzjali ghall-izvilupp ta’ kapacitajiet ghad-difiza komuni hija li tissahhah il-bazi
industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea.

3.13.  I-KESE jenfasizza li 1-Unjoni Ewropea tehtieg li tahdem biex tizviluppa forza tax-xoghol b'hiliet ta’ livell gholi
u tipprotegi lill-haddiema b'tali hiliet.

3.14.  1I-KESE jipproponi li -Unjoni Ewropea ghandha tintensifika l-isforzi taghha biex tarmonizza r-regoli dwar I-
esportazzjoni fi hdan 1-Unjoni.

3.15.  I-KESE jappogga bis-shih li tinghata attenzjoni spegjali lill-SMEs inkluz fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp ghal
finijiet ta’ difiza.

3.16.  II-KESE rrifjuta I-ftuh ta’ fondi ezistenti, li jservu bhala objettivi ekonomici jew socjali, ghal finijiet tad-difiza.

3.17.  I-KESE rrifjuta dispozizzjoni spe¢jali ghal rizorsi bagitarji nazzjonali allokati ghad-difiza skont il-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. In-nefqa ghad-difiza m’'ghandhiex tiddestabbilizza l-finanzi pubblici.

3.18.  II-KESE appogga l-holgien ta’ Fond ghad-Difiza b'zewg twieqi li jkopru kemm ir-ricerka kif ukoll l-izvilupp tal-
kapacitajiet. Dan jista’ jappoggja t-tfassil ta’ process ta’ ppjanar integrat ghall-investimenti fic-¢iklu teknologiku kollu. Id-
decizjonijiet tal-akkwist ghandhom jibqghu jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri. Forma ta’ akkwist kongunt,
madankollu, tista’ ttejjeb l-efficjenza tan-naha tad-domanda u tikkontribwixxi ghall-kompetittivita u ghall-efficjenza tal-
industrija Ewropea tad-difiza. Il-bagit tal-UE b’appogg ghall-attivitajiet ta’ difiza ma ghandux jissostitwixxi jew ikun sostitut
ghall-infiq nazzjonali ghad-difiza, izda pjuttost ghandu jaghti spinta u jaccellera aktar kooperazzjoni tad-difiza
u kooperazzjoni tad-difiza ahjar. Bl-istess mod, il-bagit tal-UE ghar-ricerka fil-qasam tad-difiza ma ghandux jigi allokat
ghad-detriment tar-ricerka ¢ivili f'setturi ohra. L-ghan tal-EDF huwa li jheggeg programmi kooperattivi u, bappogg ghall-
attivitajiet tar-ricerka u l-izvilupp, jipprovdi l-in¢entivi mehtiega biex tinghata spinta lill-kooperazzjoni fkull stadju tac-¢iklu
industrijali. Anke jekk id-decizjonijiet dwar l-investimenti tad-difiza u l-programmi tal-izvilupp fil-qasam tad-difiza jibqghu
I-prerogattiva tal-Istati Membri, 1-EDF jista’ jaghti lill-UE valur mizjud billi jincentiva ricerka kongunta dwar il-prodotti u t-
teknologiji fil-qasam tad-difiza u l-izvilupp taghhom.
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3.19.  Is-settur industrijali tad-difiza mhux biss ghandu importanza strategika ghas-sigurta u d-difiza ta¢-¢ittadini
Ewropej, izda huwa wkoll kontributur ewlieni ghall-ekonomija u l-benesseri Ewropej b'fatturat totali ta’ madwar EUR 100
biljun/fis-sena u b'madwar 500 000 persuna b’hiliet ta’ livell gholi impjegati direttament u indirettament. Dan is-settur
huwa s-sors ta’ prodotti, servizzi u teknologiji avvanzati fejn l-isforzi fl-innovazzjoni u r-Ricerka & -Izvilupp (R&Z) huma
essenzjali ghall-kompetittivita.

3.20.  L-industrija Ewropea tad-difiza kif ukoll l-infiq R&Z huma pjuttost ikkoncentrati fis-sitt pajjizi tal-Ittra ta’
Intenzjoni (Lol) (Franza, il-Germanja, I-Italja, Spanja, -1zvezja u r-Renju Unit), li jammontaw ghal 95 % tal-investimenti, il-
maggoranza tal-SMEs u l-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja kif ukoll kumpaniji ewlenin. Politika Ewropea tad-difiza aktar
armonizzata u ssimplifikata tista’ ¢gib kisbiet fl-effi¢jenza permezz ta’ spe¢jalizzazzjoni ulterjuri tal-pajjizi, ir-regjuni jew il-
kumpaniji fcerti teknologiji.

3.21.  Il-pajjizi Lol jiddominaw is-suq Ewropew tad-difiza fir-rigward tal-ghadd ta’ kumpaniji attivi u l-bejgh tal-armi
taghhom. Perezempju, fir-Renju Unit, BAE Systems hija l-akbar kumpanija tad-difiza. SAAB hija l-kumpanija ewlenija
Zvediza tal-ajruspazju u tad-difiza, filwaqt li fi Franza, l-akbar kumpaniji huma Dassault Aviation, Naval Group, Safran
u Thales. Fil-Germanja, ir-Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems u Diehl huma kumpaniji importanti. Fl-Italja,
Leonardo u Fincantieri jirrapprezentaw iz-zewg kumpaniji ewlenin. Airbus, kumpanija trans-Ewropea, tikklassifika fit-tieni
post fl-Ewropa wara BAE Systems. Kumpanija transnazzjonali rilevanti ohra hija MBDA, impriza kongunta tat-tliet mexxejja
Ewropej fl-ajruspazju u d-difiza (Airbus, BAE Systems u Leonardo) attiva fil-manifattura tal-missili u tas-sistemi tal-missili.
U anke KNDS, is-sid ta’ Nexter u KMW, qed issir kumpanija trans-Ewropea. Ghandu jigi nnutat li xi whud minn dawn il-
kumpaniji ma joperawx b’'mod esklussiv fis-suq tad-difiza, fatt li jispjega l-proporzjonijiet varji tal-bejgh lill-impjegati.

Meta wiehed ihares lejn kumpaniji izghar, studju ricenti tal-IHS identifika kwazi 1 600 SME attivi fis-settur tad-difiza fl-
Ewropa u hareg stima li I-ghadd totali ta’ SMEs fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza huwa ta’ 2 000-2 500. Fin-natura taghhom,
ghadd ta’ dawn il-kumpaniji ghandhom uzu doppju, involuti kemm fil-qasam ¢ivili kif ukoll fdak tad-difiza. Fi kwalunkwe
kaz, 1-SMEs jagdu rwol importanti fl-industrija tad-difiza u huma facilitatur ewlieni ghall-kompetittivita.

3.22.  L-industrija Ewropea tad-difiza mhijiex mifruxa b'mod indaqs madwar I-UE. Dan jissuggerixxi li zieda fl-infiq
militari mill-Istati Membri tal-UE tista’ ma tasalx b'mod indaqgs ghand I-Istati Membri kollha. Jekk infiq oghla f'pajjiz wiehed
imur ghand ditti fpajjizi ohra, dan jista’ jirrizulta fi flussi kummercjali godda.

4. Kummenti specifici

4.1.  Fond Ewropew ghad-difiza se jaghmel differenza biss jekk dan jappogga l-attivitajiet li huma tassew importanti. Il-
programmi ta’ hidma tieghu ghandhom ghalhekk ikunu stabbiliti fuq il-bazi ta’ process ta’ ippjanar Ewropew ghad-difiza
bsahhtu li jidentifika I-prijoritajiet ta’ kapacitajiet krucjali ghall-Ewropa.

4.2, 1I-KESE jappogga politika ta’ kooperazzjoni li se tippromovi l-kooperazzjoni transfruntiera — I-involviment tal-SMEs,
anke minn stati li mhumiex membri Lol, minghajr, madankollu, ma mmorru lura ghall-politiki ta’ dritt ghal ritorn li xi drabi
sahhew id-duplikazzjoni tal-hiliet.

4.3, 1-KESE jappoggja l-proposta li jigi limitat il-benefic¢ju tal-fondi Ewropej lil kumpaniji Ewropej ikkontrollati mill-
interessi Ewropej, u li jintalbu garanziji meta pajjiz terz jiehu sehem fi zviluppi appoggjati mill-Fond Ewropew ghad-Difiza.

4.4, 1I-KESE jappoggja l-idea li l-ghotja ta’ krediti Ewropej ghandha tigi gestita mill-Kummissjoni Ewropea, izda jemmen
li I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza tista’ tintervjeni b'mod utli fid-definizzjoni tal-htigijiet tat-taghmir tad-difiza u fl-OCCAR,
billi tichu vantagg minn dawk l-esperjenzi li mhux dejjem kienu pozittivi, u taghti s-sehem taghha fil-gestjoni tal-
programmi, peress li d-duplikazzjoni tal-hiliet fil-qasam tkun ta’ detriment ghall-effettivita tas-sistema.

4.5.  II-KESE jappoggja l-idea li r-ricerka u l-izvilupp jridu jigu pprezentati lil kumitat tal-etika. Il-kundizzjonijiet etici
ghandhom jigu spjegati b'mod ¢ar u vvalutati diga fl-evalwazzjoni tal-proposta biex tkun zgurata ¢-certezza u ¢-carezza
legali.
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4.6.  II-KESE jappoggja l-idea ta’ sovranita Ewropea industrijali fl-Ewropa izda xorta wahda ghandu dubji dwar it-twettiq
politiku taghha, peress li l-maggoranza tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jgisu lilhom infushom bhala parti mill-alleanza
Atlantika, filwaqt li bosta stati ghadhom marbuta ma’ kuncett nazzjonali tas-sovranita.

4.7.  II-KESE jinsab imhasseb dwar il-futur ta’ kooperazzjoni mar-Renju Unit wara l-Brexit, u jargumenta favur sigurta
u shubija b’sahhithom i jinkludu l-asso¢jazzjoni tar-Renju Unit mal-EDF.

4.8.  Milquta mill-globalizzazzjoni, li hija ta’ tfixkil b’diversi modi, -Ewropej diga huma konxji ta’ xi whud mill-izbalji
taghhom u tal-illuzjonijiet taghhom. L-akbar zball taghhom huwa n-nuqqas ta’ azzjoni taghhom. Il-politika ta’ astinenza
strategika, li hallietna niffukaw fuq l-ekonomija u gabitilna hafna gid matul il-Gwerra Bierda u sal-bidlu tas-seklu 1-gdid, issa
saret l-ostakolu ewlieni tal-Ewropa.

4.9.  Ghal Zmien twil, I-Ewropa imponiet ir-rieda taghha fuq id-dinja, l-ewwel fugha stess u mbaghad mal-Istati Uniti.
Fdinja fejn it-tishin globali u r-regimi awtoritarji ged jissahhu dejjem aktar, l-inugwaljanzi tal-izvilupp bejn il-pajjizi kif ukoll
fi hdan il-pajjizi qed isiru intollerabbli. Il-kontinent taghna li qed jixjich qed ihossu mhedded, filwaqt li juri tendenza li
jwahhal fil-problemi u xi kultant johloq konfuzjoni bejniethom bhat-terrorizmu u l-movimenti migratorji, u m'ghandux
bizzejjed solidarjeta kemm fi hdan 1-Istati Membri kif ukoll bejniethom, fil-kuntest ta” qawmien mill-gdid tan-nazzjonalizmu
u tal-awtoritarjanizmu li ged ipoggu pressjoni fuq id-demokraziji Ewropej. Ghodda tal-politika industrijali interessanti daqs
il-Fond Ewropew ghad-Difiza mhux se twarrab lill-Unjoni Ewropea minn riflessjoni politika dwar dak li rridu niddefendu
u kif irridu niddefenduh.

4.10.  Id-difiza Ewropea ma tirrigwardax biss it-theddid strategiku, l-interventi esterni, il-kapacita militari, l-innovazzjoni
teknologika u l-eccellenza industrijali. Peress li l-akbar theddida li I-Ewropej ged jiffac¢jaw illum il-gurnata hija l-isfida fir-
rigward tad-demokrazija Ewropea nnifisha, il-politika ta’ difiza komuni ma tistax tibqa’ tinjora din id-dimensjoni politika.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG)”

[COM(2018) 380 final]
(2019/C 110/16)

Rapporteur: Vladimir NOVOTNY

Co-rapporteur: Pierre GENDRE

Konsultazzjoni II-Parlament Ewropew, 11.6.2018

[I-Kunsill, 22.6.2018

Bazi guridika L-Artikoli 175(3) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(CCMI)

Adottata fis-CCMI 22.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 201/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni, li ser tippermetti l-kontinwazzjoni ta’ Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni (FEG) wara 1-31 ta’ Dicembru 2020. II-KESE jirrakkomanda li fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-FEG, li
gie estiz mhux biss biex ikopri s-sensji li jirrizultaw minn taqlib ekonomiku serju, izda wkoll bhala rizultat ta’ krizijiet
finanzjarja u ekonomika globali godda, issa ghandhom jitqiesu il-bidliet sostanzjali fl-impjieg minhabba perezempju, 1-
izvilupp tad-digitalizzazzjoni u l-intelligenza artificjali, it-tranzizzjoni ghal ekonomija minghajr karbonju u l-konsegwenzi
potenzjali ta’ tnaqqis fil-kummer¢ dinji. II-FEG ghandu jsir ghodda permanenti biex itaffi l-effetti negattivi tal-isfidi tas-seklu
21 fuq is-suq tax-xoghol.

1.2.  I-Kumitat jinnota li hemm xi ambigwitajiet dwar ir-rwol ta’ fondi Ewropej differenti u ghalhekk jirrakkomanda li I-
partijiet interessati kollha jkunu infurmati b’'mod ¢ar u b’mod sempli¢i dwar l-ambitu tal-azzjonijiet taghhom, kif ukoll il-
komplimentarjeta possibbli taghhom. II-KESE jfakkar li l-ghan tal-FEG mhuwiex li jissostitwixxi d-dispozizzjonijiet legali
nazzjonali jew dawk li jirrizultaw minn ftehimiet kollettivi, izda li jikkomplementahom jekk ikun mehtieg.

1.3.  I-Kumitat jitlob lill-gvernijiet tal-Istati Membri, fkooperazzjoni mal-Kummissjoni, biex jistabbilixxu mekkanizmi
fil-livell nazzjonali li jsahhu, mil-lat ta’ kapacita l-istrutturi amministrattivi sabiex tigi ffacilita u armonizzata l-preparazzjoni
tal-SMEs ghal intervent tal-FEG u l-forniment ta’ghajnuna ghal haddiema affettwati minn telf ta’ impjiegi.

1.4.  I-KESE jtenni l-appell tieghu ghall-involviment tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili fil-
process tal-applikazzjoni ghal finanzjament mill-bidu nett u matul l-istadji kollha tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-
appogg tal-FEG, kemm fil-livell tal-UE, kif ukoll dak tan-negozji, tar-regjuni u tal-UE.

1.5.  I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni sabiex haddiema spostati u l-persuni li jahdmu ghal rashom-li I-
attivita taghhom tkun wagfet ikollhom access ugwali ghall-FEG, ikun xi jkun it-tip ta’ kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’
impjieg taghhom.

1.6.  II-KESE jistieden lill-Istati Membri u lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-
FEG sabiex jaghmlu hilithom biex jitnagqas iz-zmien tal-ipprocessar u jigu ssemplifikati l-proceduri sabiex tigi zgurata 1-
adozzjoni rapida u bla xkiel tad-decizjonijiet dwar il-mobilizzazzjoni tal-FEG.
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1.7.  1-KESE jheggeg lill-Istati Membri jaghtu attenzjoni partikolari lill-benefi¢jarji Zvantaggati, inkluzi z-zghazagh
u dawk li huma aktar kbar fl-eta li huma qieghda kif ukoll dawk li jinsabu friskju ta’ faqar, peress li dawk il-gruppi
jesperjenzaw problemi partikolari biex isibu impjieg stabbli.

1.8.  Il-Kumitat jenfassizza li fl-interess tal-benefi¢jarji, l-assistenza ghandha tkun disponibbli bl-aktar mod rapidu
u effi¢jenti kemm jista’ jkun;

2. Kuntest tal-opinjoni, inkluza l-proposta legislattiva kkoncernata

2.1. Origini u zvilupp tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni

2.1.1.  Il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) gie stabbilit permezz tar-Regolament (KE)
Nru 1927/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (") ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 bil-ghan li
jiffacilita d-dhul mill-gdid fl-impjieg tal-haddiema foqsma, setturi, territorji jew swieq tax-xoghol li garrbu xokk minn taglib
serju fl-ekonomija. II-FEG jipprovdi appogg lin-nies, izda l-missjoni tieghu mhijiex li jappoggja lill-intraprizi fdiffikulta.

2.1.2.  Fil-kuntest tal-izvilupp tal-krizi finanzjarja u ekonomika, fl-2008, il-Kummissjoni wettqet revizjoni tal-FEG sabiex
testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu mill-1 ta’ Mejju 2009 sat-30 ta’ Dicembru 2011 u biex izzid ir-rata ta’
kofinanzjament minn 50 % ghal 65 %, biex b’hekk jitnaqqas il-piz fuq l-Istati Membri.

2.1.3.  Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-FEG gie estiz fl-2009 biex jinkludi I-haddiema li nghataw is-sensja bhala rizultat
dirett tal-krizi finanzjarja u ekonomika globali.

2.1.4.  Ghall-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-FEG gie estiz bir-Regolament (UE)
Nru 1309/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%). L-estensjoni tal-FEG tinkludi mhux biss sensji bhala rizultat ta’
bidliet strutturali kbar fix-xejriet tal-kummer¢ dinji, izda wkoll kwalunkwe krizi finanzjarja u ekonomika globali gdida.

2.1.5.  Fis-17 ta’ Novembru 2017, il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali gie pproklamat b'mod kongunt mill-
Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni. Il-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali se jservu bhala I-
gafas generali ghall-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni.

2.2. Il-proposta il-gdid tal-FEG ghall-perjodu ta’ wara 1-2020

2.2.1.  L-ghan ewlieni tal-proposta l-gdida huwa li jigi zgurat li I-FEG, li huwa strument spe¢jali barra I-limiti massimi tal-
bagit tal-qafas finanzjarju pluriennali, ikompli jopera lil hinn mill-31 ta’ Dicembru 2020 minghajr limitu ta’ zmien.

2.2.2.  Ghalhekk, I-FEG seta’ joffri wkoll assistenza fkazjiet ta’ krizi mhux mistennija li jwasslu ghal taqlib serju fl-
ekonomija lokali, regjonali jew nazzjonali. Tali kriZijiet mhux mistennija, perezempju, jistghu jinkludu ricessjoni kbira fl-
imsiehba kummer¢jali importanti jew il-kollass tas-sistema finanzjarja.

2.2.3.  L-appogg mill-FEG huwa disponibbli ghal haddiema indipendentament mill-kuntratt ta’ impjieg jew mir-
relazzjoni ta’ xoghol taghhom. Huwa possibbli li jigu inkluzi mhux biss haddiema b’kuntratti ta’ impjieg b'tul ta’ Zmien
indefinit, izda wkoll haddiema b’kuntratti fuq perjodu fiss, haddiema ta’ agenziji ta’ impjieg temporanju, sidien manigers ta’
mikrointraprizi kif ukoll haddiema ghal rashom.

2.2.4.  It-talba ghal appogg ghal haddiema permezz tal-FEG tista'tinbeda meta l-ghadd ta’ sensji jilhaq livell minimu. II-
limitu ta’ 250 huwa aktar baxx minn dak ta’ matul il-perjodu ta’ programmar 2014-2020. Fhafna Stati Membri, il-bi¢ca I-
kbira tal-haddiema huma impjegati minn intraprizi zghar u medji (SMEs).

2.2.5.  Il-fokus tal-FEG huwa fuq mizuri attivi tas-suq tax-xoghol immirati lejn ir-riintegrazzjoni rapida fimpjieg stabbli
tal-haddiema li nghataw is-sensja. L-FEG ma jistax jikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ mizuri passivi. Il-
kontribuzzjonijiet jistghu jkunu inkluzi biss jekk ikunu mfassla bhala incentivi biex ikun ehfef ghall-haddiema li nghataw
is-sensja biex jippartecipaw fil-mizuri attivi tal-politika tas-suq tax-xoghol, il-kontribuzzjonijiet fpakkett koordinat ta’
mizuri attivi fis-suq tax-xoghol huma limitati.

() GUL 406, 30.12.2006, p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1309/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (2014-2020) u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 19272006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 855).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:SOM:MT:HTML
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2.2.6.  L-Istati Membri jitolbu I-mobilizzazzjoni tal-fond biss fkaz ta’ sitwazzjonijiet ta’ emergenza reali. L-FEG ma jistax
jiehu post mizuri li huma diga koperti mill-Fondi u I-Programmi tal-Unjoni inkluzi fl-MFF, jew ta’ mizuri nazzjonali jew
mizuri li jaqghu taht il-kompetenza nazzjonali tal-kumpaniji li taw is-sensji skont il-legislazzjoni nazzjonali jew ftehimiet
kollettivi.

2.2.7.  It-talba ghal assistenza ghandha tigi attivata meta ristrutturar sostanzjali jkollu impatt sinifikanti fuq l-ekonomija
regjonali jew lokali.

2.2.8.  Evalwazzjoni ex post tar-Regolament ezistenti trid issir sal-31 ta’ Dicembru 2021.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESEjilqa' I-proposta tal-Kummissjoni biex I-FEG jitkompla lil hinn mill-31 ta’ Dicembru 2020. II-KESE kien diga
adotta ghadd ta’ opinjonijiet li flhom esprima l-appogg tieghu ghall-FEG, u jhoss li dawn l-opinjonijiet ma tilfu xejn mir-
rilevanza taghhom (*) (%) () (°).

3.2, I-Kummissjoni tenfasizza l-importanza kontinwa tar-rwol tal-FEG bhala fond flessibbli li jappogga lill-haddiema li
jitilfu l-impjiegi taghhom favvenimenti ta’ ristrutturar fuq skala kbira u li jghinhom isibu impjieg iehor malajr kemm jista’
jkun. Jirrakkomanda li titqies is-sitwazzjoni tal-istaff li I-hin tax-xoghol taghhom se jitnaqqas permanentement, minghajr
ma jichdu kumpens ghas-salarju mnaqgas.

3.3.  Fil-fehma tal-Kumitat, ikun utli li tingabar aktar informazzjoni dettaljata dwar il-monitoragg, b'mod partikolari fir-
rigward ta’ kategoriji ta’ haddiema, l-esperjenza professjonali u l-edukazzjoni, l-istatus tal-impjieg taghhom u t-tip ta’
impjieg misjub. Fid-dawl tal-piz amministrattiv stmat li tinvolvi tali agenda u l-piz asso¢jat maghha, il-Kumitat jappoggja I-
approc¢ alternattiv tal-gbir ta’ tali informazzjoni permezz ta’ kwestjonarji online ghall-benefi¢jarji, kif propost mill-
Kummissjoni.

3.4, I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni sabiex haddiema spostati u l-persuni li jahdmu ghal rashom i I-
attivita taghhom tkun wagfet ikollhom access ugwali ghall-FEG, ikun xi jkun it-tip ta’ kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’
impjieg taghhom.

3.5.  Fil-fehma tal-KESE, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-FEG ghandhom fl-ewwel lok jiffokaw fuq mizuri attivi tas-
suq tax-xoghol. L-ghan huwa l-integrazzjoni mill-gdid rapida tal-benefi¢jarji fimpjiegi sostenibbli u li jigi promoss appogg
ghall-mobbilta okkupazzjonali u geografika tal-haddiema sabiex tigi ffacilitata ir-riklassifikazzjoni taghhom.

3.6.  I-KESE jichu nota tal-ammont massimu ta’ EUR 225 miljun fis-sena ghall-perjodu 2021-2027 u jikkunsidra dawn
l-allokazzjonijiet bhala adegwati ghas-sitwazzjoni ekonomika attwali tal-UE. Madankollu, il-KESE josserva i, fil-kaz ta’ krizi
aktar profonda, jew f'sitwazzjonijiet bhal bidla teknologika mghaggla u t-trasformazzjoni tal-energija, dan il-pakkett jista’
ma jkunx bizzejjed.

3.7.  I-Kumitat jirrakkomanda li, fnofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali, ikun hemm revizjoni tal-FEG kemm
mil-lat tal-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet kif ukoll tal-limitu minimu ta’ 250 haddiem li nghataw is-sensja, u jitlob
lill-Kummissjoni biex thejji, fkooperazzjoni mal-awtorita bagitarja tal-UE, adattatament kif xieraq tal-finanzjament tal-FEG.

3.8.  Il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li fdan il-kaz jizdiedu r-rizorsi finanzjarji korrispondenti ghal madwar EUR 1
biljun. Billi I-FEG huwa mfassal bhala fond ta’ emergenza, huwa importanti wkoll li jigi zgurat li I-proceduri tat-tehid ta’
decizjonijiet relatati ma’ din iz-zieda jigu implimentati mill-aktar fis possibbli.

3.9. I-KESE jheggeg lill-Istati Membri jaghtu attenzjoni partikolari lill-benefi¢jarji zvantaggati, inkluzi z-zghazagh
u dawk li huma aktar kbar fl-eta li huma gieghda kif ukoll dawk li jinsabu friskju ta’ faqar, peress li dawk il-gruppi
jesperjenzaw problemi partikolari biex isibu impjieg stabbli.

3.10.  L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-FEG jenhtieg li
jaghmlu hilithom biex jitnagqas iz-zmien tal-ipprocessar u biex jigu ssimplifikati l-proceduri sabiex tigi zgurata l-adozzjoni
rapida u bla xkiel tad-decizjonijiet dwar il-mobilizzazzjoni tal-FEG. Il-Kumitat jenfassizza li fl-interess tal-beneficjarji, I-
assistenza ghandha tkun disponibbli bl-aktar mod rapidu u effi¢jenti kemm jista’ jkun;

()  GU C 318, 23.12.2006, p. 38.
() GU C228,22.9.2009, p. 141
¢)  GUC 376, 22.12.2011, p. 92.
() GUC 143,225.2012, p. 17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11.  I-KESE jilqa’ I-fatt li l-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali se jservu bhala qafas gwida generali ghall-
FEG, li se jippermettu lill-UE biex iddahhal fis-sehh il-principji fil-kaz ta’ avvenimenti ta’ ristrutturar kbar. Minhabba d-
diffikulta ta’ identifikazzjoni ta’ fattur specifiku li jwassal ghal sensji, il-KESE jirrakkomanda li, fil-futur, il-mobilizzazzjoni ta’
rizorsi tal-FEG tkun ibbazata l-ewwel u qabel kollox fuq il-prin¢ipju ta’ impatt imdaqgas ta’ ristrutturar mhux biss fir-
rigward tal-processi ta’ globalizzazzjoni, izda wkoll fir-rigward ta’ bidliet sinifikanti ohrajn. Dawn jinkludu d-
dekarbonizzazzjoni, id-digitalizzazzjoni u l-Industrija 4.0 u bidliet teknologici relatati u processi ta’ trasformazzjoni, kif
ukoll il-bidliet kkawzat minn hafna fatturi bhal rilokazzjoni jew sensji fuq skala kbira, jew krizijiet finanzjarji jew
ekonomici. Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa’ b’'sodisfazzjon l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-FEG sabiex jinkludi riskji
tas-suq tax-xoghol kkawzati minn bidliet strutturali minhabba d-digitalizzazzjoni u zviluppi fil-qasam tad-dekarbonizzaz-
zjoni.

3.12.  Fil-fehma tal-KESE, I-FEG ghandu jkun allinjat b’'mod ahjar mal-politiki l-ohra tal-UE u li l-ispecifikazzjonijiet tal-
interazzjoni tal-FEG ma’ fondi u programmi ohrajn (perezempju FEAD, FSE, EaS], il-Programm tas-Sahha tal-UE) ghandhom
jigu mfassla faktar dettall.

3.13.  Metajitqies it-titolu attwali tal-Fond u l-ghanijiet konfliggenti li huma attribwiti lejh, u filwaqt li jitgies l-interess li
jinzamm l-akronimu Ingliz tieghu EGF, il-KESE jipproponi li t-titolu Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
jinbidel ghal Fond Ewropew ta’ Aggustament u Globalizzazzjoni, jew kwalunkwe titolu simili li jikkorespondi mal-
akronimu FEG.

3.14.  Fil-fehma tal-Kumitat, il-kamp ta’applikazzjoni tal-FEG ghandu jkompli jigi estiz fil-perjodu li gej biex jappoggja
inizjattivi bhall- (“Kurzarbeit”) jew programmi ta’ “hin qgasir” zviluppati fil-livell nazzjonali.

4. L-imprizi zghar u ta’ dags medju

4.1.  Intraprizi zghar u ta’ daqs medju jipprovdu madwar 80 % tal-impjiegi {I-UE izda huma fost l-aktar vulnerabbli fi
krizi jew fi processi ta’ tranzizzjoni. Il-Kumitat ghalhekk jitlob lill-gvernijiet tal-Istati Membri, fkooperazzjoni mal-
Kummissjoni, biex jigu zviluppati mekkanizmi u jissahhu l-istrutturi amministrattivi ta’ kapacita nazzjonali biex jiffacilitaw
u jarmonizzaw l-preparazzjoni tal-SMEs ghal intervent tal-FEG u l-forniment ta’ ghajnuna ghal haddiema affettwati minn
telf ta’ impjiegi.

4.2.  II-KESE jappoggja l-proposta li haddiema u persuni li jahdmu ghal rashom jitpoggew fuq l-istess livell (Artikolu 7),
skont in-non-kumulazzjoni ta’ impjieg u ta’ impjieg indipendenti u fkaz ta’ terminazzjoni tal-attivita principali.

4.3.  Il-Kumitat jappoggja l-protezzjoni tas-sidien ta’ intraprizi zghar hafna li jistghu jitilfu xogholhom minhabba krizi
ekonomika jew finanzjarja jew minhabba bidliet teknologi¢i u l-possibbilta li dawn il-persuni wkoll ikollhom appogg
iffinanzjat mill-FEG. Madankollu, dan m’ghandux ifisser li “haddiem-indipendenti” huwa definit bhala persuna li timpjega
inqas minn 10 impjegat”, kif deskritt fl-Artikolu 4 tal-proposta ghal Regolament ipprezentata mill-Kummissjoni. Din id-
definizzjoni tipproduci numru ta’ effetti differenti fatti legislattivi Ewropej, peress li tikklassifika b’'mod identiku I-kategoriji
differenti ta’ attivita professjonali u ekonomika. Nitolbu lill-Kummissjoni ssib soluzzjoni ohra biex tilhaq I-ghan li tipprotegi
lis-sidien ta’ negozji zghar hafna, li I-Kumitat jappoggja wkoll.

4.4, II-KESE jissuggerixxi lill-Kummissjoni biex ittejjeb, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, ir-rizultati tal-FEG permezz
ta’ kampanja ta’ informazzjoni, inkluz ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju, sabiex l-impjegati taghhom ikunu jistghu
jibbenefikaw aktar facilment mill-opportunitajiet ta’ appogg tal-FEG.

4.5. II-KESE jilga' b’sodisfazzjon ir-riarrangament tal-kriterji ta’ intervent (Artikolu 5), b'enfasi fuq is-sitwazzjoni
fintraprizi zghar u ta’ dags medju, li jimpjegaw proporzjon kbir tal-persuni impjegati. Huwa importanti b’mod partikolari,
li, irrispettiv mil-limitu ta’ 250 impjegat, jittiched kont tal-kuncett ta’ grupp ufjew ta’ unita territorjali jekk diversi ferghat
tal-istess grupp qed jiffac¢jaw telf ta’ impjieg fejn hemm l-impjiegi ma jilhqux dan il-limitu individwalment.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jirrakkomanda aktar flessibbilta meta jigi kkalkulat in-numru ta’ sensji u wagqfiet mill-attivita (I-Artikolu 6),
il-benefi¢jarji eligibbli (Artikolu 7) u mizuri eligibbli (Artikolu 8), sabiex il-haddiema affettwati jinghataw I-ghajnuna malajr
kemm jista’ jkun.

5.2.  Il-Kumitat jirrakkomanda wkoll kemm jista’ jkun is-simplifikazzjoni massima tal-proceduri amministrattivi ghat-
tressiq ta’ applikazzjonijiet (Artikolu 9) u b’hekk jithaffef il-process kollu. Is-simplifikazzjoni ta’ dokumenti u l-introduzzjoni
ta’ assistenza teknika lill-Istati Membri, fejn tkun mehtiega, se testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri tal-Fond.
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5.3.  I-Kumitat jemmen li jenhtieg li jigu ssimplifikati l-mizuri amministrattivi (Artikolu 2 tal-anness tal-proposta ghal
Regolament), b’'mod partikolari proceduri ta’ monitoragg u r-rappurtagg, is-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll u mizuri ghall-
prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet.

5.4.  1-KESE japprova r-restrizzjoni ta’ eligibbilta ghall-kontribuzzjoni finanzjarja mill-FEG msemmija fl-Artikolu 8(2),
ittra b), fejn huwa spjegat li I-ghajnuna mill-EGF ma tissostitwix ir-responsabbilta li tirrizulta ghal kumpaniji skont il-ligi
nazzjonali jew ftehimiet kollettivi. Din id-dispozizzjoni ma ghandhiex teskludi b'mod generali l-mizuri tas-suq ibbazati fuq
ftehimiet kollettivi fl-ambitu tal-potenzjal tal-assistenza pprovduta permezz tal-FEG.

5.5.  Il-Kumitat jistenna li bhala parti mil-evalwazzjoni ex-post tal-FEG, il-Kummissjoni se tiddedika hafna attenzjoni
sabiex jigu analizzati l-kawzi tad-disparitajiet fl-uzu tal-FEG fl-Istati Membri tal-UE, spec¢jalment ir-ragunijiet li waslu sabiex
il-pajjizi li gejjin jew ma juzawx il-fondi bizzejjed jew ma juzawhom xejn: il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, il-
Kroazja, Cipru, il-Latvja, il-Lussemburgu, I-Ungerija, Malta, is-Slovakkja u r-Renju Unit.

5.6.  I-KESE jtenni l-appell tieghu ghall-involviment tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili fil-
process tal-applikazzjoni ghal finanzjament mill-bidu nett u matul I-istadji kollha tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-
appogg tal-FEG, kemm fil-livell tal-UE, kif ukoll dak tan-negozji, tar-regjuni u tal-UE. Meta jitgies l-gharfien dettaljat
taghhom tas-sitwazzjoni u tal-ispecificitajiet lokali l-istrutturi regjonali u l-municipalitajiet jistghu jagdu rwol importanti.

5.7.  I-Kumitat jirrakkomanda li I-Kummissjoni tiddefinixxi fir-Regolament li I-kuncett ta’ “impjegati” ghandu jkopri
wkoll il-membri impjegati tal-kooperattivi.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-programm Ewropa Kreattiva (mill-2021 sal-2027) u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 1295/2013”

[COM(2018) 366 final]
(2019/C 110/17)

Relatur: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Korelatur: Zbigniew KOTOWSKI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 14.6.2018

Kunsill, 21.6.2018

Decizjoni tal-Bureau tal-Kumitat 19.6.2018

Bazi legali L-Artikoli 173(3) u l-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(cem)

Adottata fis-CCMI 22.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 207/2/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga' l-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi I-programm Ewropa
Kreattiva (2021 sal-2027) (COM(2018) 366 final) u l-indikaturi taghha stabbiliti fl-Anness II. Il-bini ta’ Ewropa b’sahhitha
u maghquda ghandu jkun ibbazat fuq id-diversita ta’ gheruq kulturali li ghandhom jigu trazmessi permezz tal-edukazzjoni.
Il-kontinwazzjoni ta’ dan il-programm ghandha titqies bhala ta’ benefic¢ju kbir ghall-izvilupp tal-kultura Ewropea u tal-
kulturi tal-Istati Membri individwali li huwa pedament tas-socjeta taghna minn fejn joriginaw il-valuri demokratici taghna.

1.2.  Ghal bosta snin, il-KESE ppromova l-kontribut sinifikanti tas-setturi kreattivi u kulturali u tal-industriji ghall-holgien
tal-UE tal-valur u l-impjiegi, l-inkluzivita u t-tkabbir (*). FI-2012, skont I-OECD, l-industriji intensivi fid-drittijiet tal-awtur (%)
fI-UE ammontaw ghal 4,2 % tal-PDG u 3,2 % tal-impjiegi. Skont l-Artikolu 2 tal-proposta ghal Regolament (COM(2018)
366), dawn is-setturi jinkludu “l-arkitettura, l-arkiviji, il-libreriji u l-muzewijiet, is-snajja’ artistici, l-awdjoviziv (inkluz il-film,
it-televizjoni, il-loghob tal-vidjo u l-multimedia), il-wirt kulturali tangibbli u intangibbli, id-disinn (inkluz id-disinn tal-
moda), il-festivals, il-muzika, il-letteratura, l-arti tal-ispettaklu, il-kotba u I-pubblikazzjoni, ir-radju u l-arti viziva”.

1.3.  Filwaqt li jqis in-natura specifika tal-atti u tal-processi kreattivi li mhux dejjem jaqghu b'mod facli fil-qafas generali
tal-ligi tax-xoghol, il-KESE huwa kompletament konxju tal-isfidi so¢jali li ghandhom jigu indirizzati fxi Stati Membri: it-
titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, it-tnehhija ta’ sighat mhux imhallsa, il-glieda kontra d-disparita bejn is-sessi, il-
promozzjoni ta’ xoghol decenti, kundizzjonijiet ahjar ta’ sahha u sikurezza, l-iffacilitar tal-mobbilta, I-inkluzjoni ta’ persuni
b'dizabbilta u dawk li huma eskluzi, il-politika kontra I-fastidju sesswali u l-bqjja.

1.4, I-KESE jqis li l-bagit ippjanat ta’ EUR 1,8 biljun mhuwiex bizzejjed sabiex jintlahqu I-ghanijiet ambizzjuzi tal-
programm Ewropa Kreattiva 2021-2027. Din hija r-raguni ghaliex il-KESE jitlob bagit akbar. Dan l-investiment sinifikanti
fil-kreattivita tal-Ewropa, l-artisti taghha, il-hallieqa, il-muzicisti, il-kittieba, il-fotografi, l-arkitetti, I-inventuri tal-loghob tal-

1) GUC 13,15.1.2016, p. 83, NAT/738 (GU C 440, 6.12.2018, p. 22), SOC/590 (GU C 62, 15.2.2019, p. 148).

L-industriji ewlenin intensivi fid-drittijiet tal-awtur jinkludu disa’ setturi: l-istampa u I-letteratura, il-muzika, l-opera u I-produzzjoni
teatrali, ic-¢cinema u 1-vidjo, il-fotografija, is-softwer u l-bazi tad-data, l-arti viziva u l-grafika, ir-reklamar u l-arti, is-so¢jetajiet ta’
mmaniggjar kollettiv tad-drittijiet tal-awtur.

—_—
.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018IE1641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52018AE2245
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vidjo, il-persuni li jaghmlu I-films, ec¢., se jghin lill-UE biex tikkompeti b’su¢¢ess ma’ pajjizi kbar bi strategiji intenzjonati “ta’
setgha ta’ perswazjoni” (-Istati Uniti, il-Gappun, il-Korea tIsfel) fil-livell nazzjonali u forganizzazzjonijiet internazzjonali.
Dak il-finanzjament tal-UE ghandu jkun ikkomplementat minn finanzjament pubbliku nazzjonali u regjonali. Incentivi
fiskali specifici jistghu wkoll jattiraw il-filantropija (perezempju r-restawr tal-wirt storiku) u jiffacilitaw il-crowdfunding
ghall-holgien ta’ mudelli godda ta’ negozju.

1.5.  I-KESE jemmen ukoll li huwa mehtieg li jsir investiment fghodod legali u teknici sabiex il-glieda kontra l-forom
kollha ta’ promozzjoni ta’ vjolenza u diskriminazzjoni, b'mod partikolari fil-produzzjoni ta’ loghob tal-vidjo online ghat-tfal
u ghaz-zghazagh tkun aktar effi¢jenti.

1.6.  1-KESE jappoggja l-inkluzjoni ta’ dimensjoni kreattiva u kulturali fil-politika esterna tal-UE (politika kummercjali,
relazzjonijiet internazzjonali, ecc.) ().

1.7.  Dan l-isforz finanzjarju minghajr precedent ghandu jinkiseb permezz ta’ tliet modi:

— Bagit mizjud ghal “Ewropa Kreattiva” ta’” EUR 1 930 000 minflok ta’ EUR 1 850 000 ghall-2021-2027 li se jinkludi
finanzjament addizzjonali ta’ EUR 80 miljun ghat-Tagsima TRANSSETTORJALI li se jippermetti progetti ta’
“transfertilizzazzjoni” bejn l-industriji kulturali u kreattivi (IKK) infushom (muzika, moda, disinn, arti, ¢inema,
pubblikazzjoni. e¢¢.) u bejn I-IKK u l-industriji 1-ohrajn, u aktar rizorsi finanzjarji ghal aktar tahrig fil-qasam tal-midja
fkuntest li fih il-pluralizmu tal-midja dan l-ahhar gie kkontestat fl-UE;

— Appogg finanzjarju ghall-kultura u l-holgien fmedda wiesgha ta’ programmi tal-UE sabiex “jittejjeb il-process tal-
integrazzjoni tal-kultura f'politiki settorjali ohra, li jirrizultaw fbeneficéji reciproki kemm ghas-settur tal-kultura kif
ukoll ghas-settur rilevanti” (*): Orizzont 2020, Fond Socjali Ewropew, Ewropa Digitali, Fond ta’ Koezjoni, Erasmus;

— Appogg kontinwu ghall-Facilita tal-Garanzija Finanzjarja ddedikata ghall-“industriji kreattivi u kulturali” sabiex jigu
pprovduti garanziji u, fejn mehtieg, appogg ta’ ekwita ghall-SMEs u ghan-negozji godda.

1.8.  Din l-ambizzjoni mgedda ghal Ewropa aktar kulturali u kreattiva se tkun ukoll ta’ benefic¢ju ghal diversi setturi
u katini tal-valur industrijali tal-UE mit-tessuti, il-hwejjeg, il-gilda, l-ghamara, i¢-ceramika, il-gugarelli, it-turizmu, l-arti u I-
artigjanat, ghall-karozzi, il-kostruzzjoni, is-sahha u I-benesseri, l-energija ekologika u l-bqjja, bis-sahha tal-integrazzjoni tal-
kreattivita, id-disinn u teknologiji l-aktar avvanzati. Hemm hafna ezempji fl-Ewropa tal-bidla b'su¢cess minn xi regjuni jew
bliet industrijali lejn l-industriji kreattivi li jiggeneraw aktar valur mizjud (Turin).

1.9.  L-opportunitajiet ipprovduti mir-“rivoluzzjoni digitali” fdawk l-industriji intensivi fid-drittijiet tal-awtur huma
partikolarment importanti u ghandu jigi promoss investiment suffi¢jenti ftaghmir u software (perezempju l-intelligenza
artificjali, il-blockchain, l-istampar 3D, id-digitalizzazzjoni tal-arkiviji) kif ukoll fit-tahrig.

1.10.  Il-potenzjal tal-innovazzjoni ta’ dawn l-industriji huwa minghajr limitu peress li dawn jiddependu l-aktar fuq il-
kreattivita individwali, il-hiliet u l-immaginazzjoni. Huwa ghalhekk li l-industriji kulturali u kreattivi (IKK) ghandu jkollhom
bagit specifiku taht “Orizzont 2020” (mill-ingas EUR 3 biljun li huwa ftit inqas minn piz taghhom fil-PDG tal-UE (4,2 %)).

1.11.  Fis-suq tal-Istati Uniti ghaddejjin operazzjonijiet ta’ fuzjoni akbar li se jkollhom impatt fuq I-IKK tal-UE. Fdan il-
kuntest, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tniedi offerta ghal rapport dwar il-business intelligence li huwa
mistenni fl-2019 dwar ix-xejriet ekonomici u teknologi¢i ewlenin fl-Istati Uniti li jaffettwaw il-midja, i¢-Cinema u I-
awdjoviziv u l-konsegwenzi probabbli taghhom fuq il-kontropartijiet tal-UE fil-qasam tal-produzzjoni, tal-konsum u tad-
distribuzzjoni.

() Lejn strategija tal-UE ghal relazzjonijiet kulturali internazzjonali, Join (20160 29 final.
() Ikkwotata mid-dokument ta’ diskussjoni tal-Presidenza Bulgara: The way ahead: long term vision for the contribution of culture to the EU
after 2020, (It-triq il quddiem: vizjoni fit-tul ghall-kontribut tal-kultura lejn 1-UE wara 1-2020), 27 ta” April 2018.
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1.12.  Minhabba IHfatt li I-UE 27 jistghu jibbenefikaw b’'mod konsiderevoli minn djalogu kontinwu mar-Renju Unit li
huwa attur ewlieni fdawn l-industriji, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tappoggja kull djalogu bilaterali
bejn il-gvernijiet u n-netwerks li jistghu jwittu t-triq ghal ftehim bilaterali sabiex isegwu programmi bilaterali ambizzjuzi fil-
qafas ta’ Ewropa Kreattiva 2021-2027. Fil-passat (2014-2020) gew konkluzi ftehimiet bilaterali simili ma’ pajjizi terzi bhall-
Georgia, is-Serbja jew 1-Ukrajna.

2. Kummenti generali

2.1. Livell gdid ta’ ambizzjoni

2.2.  Il-proposta ghal Regolament (COM(2018) 366) hija bbazata fuq I-Artikolu 3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea: 1-
UE ssegwi l-ghan “Ii tippromovi l-paci, il-valuri taghha u I-benesseri tal-popli taghha”, I-UE “ghandha tirrispetta r-rikkezza
tad-diversita kulturali u lingwistika taghha u ghandha tassigura li jithares u jkun zviluppat il-wirt kulturali Ewropew.” Izda
hemm percezzjoni ¢ara li n-numru ta’ sfidi li se taffac¢ja huma akbar, b'mod partikolari fil-kompetizzjoni minn pjattformi
online u magni tat-tiftix, il-koncentrazzjoni tas-settur madwar numru limitat ta’ atturi kbar, jew il-bidu tad-
“dizinformazzjoni”.

2.3.  Bdan il-programm gdid, il-Kummissjoni tal-UE trid toffri opportunitajiet lill-operaturi biex jizviluppaw inizjattivi
transkonfinali Ewropej innovattivi mil-lat tekniku u artistiku ghall-iskambju, il-holgien u l-produzzjoni kongunti u d-
distribuzzjoni ta’ xoghlijiet Ewropej. L-iskop huwa wkoll li tissahhah il-pozizzjoni tal-atturi tal-UE f]-UE u fis-swieq globali.
Ezempji tal-ahjar prattiki fdan il-qasam jistghu jinsabu fl-attivitajiet tal-Kunsill tal-fond “Eurimages” tal-Ewropa.

2.4. Bagit ikbar izda xorta mhux bizzejjed

2.4.1.  Il-bagit propost ta’ EUR 1,85 biljun ghal 27 Stat Membru huwa akbar minn dak attwali izda jirrapprezenta biss
1/1 000 tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali globali tal-UE 2021-2027: EUR 1 135 biljun.

2.5, Il-bagit propost mill-KE huwa maqsum fi tliet partijiet:

— It-Tagsima tal-KULTURA b’EUR 609 miljun (33 % tal-bagit totali meta mqgabbel ma’ 31 % tal-bagit totali ta’ Ewropa
Kreattiva 2014-2020);

— It-Tagsima tal-MIDJA b’EUR 1081 miljun (58 % tal-bagit totali meta mqabbel ma’ 56 % tal-bagit totali ta’ Ewropa
Kreattiva 2014-2020);

— It-Tagsima TRANSSETTORJALI b’EUR 160 miljun (9 % tal-bagit totali meta mqabbel ma’ 13 % tal-bagit totali ta’ Ewropa
Kreattiva 2014-2020).

2.5.1.  II-KESE jitlob bagit addizzjonali ta’ EUR 80 miljun ghat-Tagsima TRANSSETTORJALI ghall-izvilupp tal-potenzjal
shih tal-progetti ta’ “transfertilizzazzjoni” (*) (ekonomija digitali, turizmu, arti, lussu, kultura, stampar digitali...) u biex jigu
identifikati aktar twegibiet prattici fil-qasam tal-litterizmu medjatiku.

2.5.2.  L-objettiv li jinghata appogg prijoritarju lil progetti li huma mmirati lejn udjenza akbar huwa xieraq ghas-settur
awdjoviziv (Taqsima MEDIA) izda m’'ghandux japplika ghall-attivitajiet kulturali kollha, b’mod partikolari fzoni rurali. II-
koezjoni so¢jali u l-inkluzjoni so¢jali huma fil-qalba tal-progett Ewropew.

2.6. Il-kaz ta’ Brexit ghall-holgien u I-kultura

2.6.1.  Dan il-programm ¢did se jsehh fl-UE27 wara I-hrug tar-Renju Unit i huwa wiehed mill-Istati Membri fejn 1-
industriji kreattivi u kulturali ghandhom rwol ewlieni (90 biljun Lira Sterlina fl-2016, 2 miljun haddiem). II-KESE jgis li
huwa essenzjali, ghad-dinamika ta’ “Ewropa Kreattiva”, li jinzammu relazzjonijiet kulturali b’sahhithom mar-Renju Unit u li
ghandha titheggeg, fejn ikun possibbli u necessarju, il-kooperazzjoni bilaterali. L-ghan ta’ ftehim bilaterali specifiku
u mfassal apposta mar-Renju Unit sabiex ikunu segwiti l-azzjonijiet u l-programmi ghandu jigu mfittex abbazi tal-
Artikolu 8 tal-proposta ghal regolament u b’konformita mad-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva.

() Ara l-punt 4.6 tal-opinjoni tal-KESE, GU C 13, 15.1.2016, p. 83.
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2.7. Lezzjonijiet li tghallimna mill-programm precedenti Ewropa Kreattiva 2014-2020

2.7.1.  Fil-bosta studji ta’ valutazzjoni mitluba mill-KE, il-limiti ewlenin kienu li gejjin:
— Bagits insuffi¢jenti biex isir impatt kbir fil-livell tal-UE jew dak settorjali;
— Il-finanzjament kien wisq frammentat ghall-programm tal-MIDJA;

— Kumplessita eccessiva ghall-access u r-rapportar amministrattiv ghall-programmi u l-finanzjament tal-UE, b'mod
partikolari ghall-SMEs u l-individwi, u applikanti ghall-ewwel darba;

— Distribuzzjoni mhux indaqs tal-fondi skont I-Istati Membri.

2.7.2. Waqt seduta li giet organizzata f'Parigi (6 ta’ Ottubru 2016) minn Sylvia Costa, President tal-Kumitat ghall-Kultura
u I-Edukazzjoni, partijiet ikkoncernati identifikaw kwistjonijiet konkreti ohra:

— Il-proporzjon ta’ success ghas-sejha ghall-offerti fit-tagsima tal-KULTURA huwa baxx wisq: 11 %;
— TIt-tul massimu ghal traduzzjoni letterarja huwa qasir wisq: sentejn;

— In-numru ta’ pajjizi terzi li jistghu jkunu involuti fxi progetti huwa limitat wisg;

— Il-kuncett ta’ “esperimentazzjoni” ghandu jigi promoss u appoggjat, kif ukoll dak tal-“innovazzjoni”.
Sabiex tigi kkunsidrata din il-kritika, il-KE tipproponi certi simplifikazzjonijiet ghall-2021-2017:

— Flessibbilta akbar sabiex il-programmi ta’ hidma jigu adattati ghal ¢irkostanzi mhux previsti;

— Aktar ftehimiet qafas ta’ shubija u ghotjiet kaskata;

— Aktar incentivi biex jippremjaw rizultati marbuta mal-kapacita sabiex jintlahqu udjenzi akbar;

— Uzu sistematiku ta’ formoli elettronic¢i u rapporti elettronici u rekwiziti ta’ rappurtar ingas stretti.

2.8. It-Tagsima tal-Kultura

2.8.1.  Il-bagit globali ta’ EUR 609 miljun se jappoggja cirkolazzjoni transkonfinali ta’ xoghlijiet u mobilita ta’ operaturi
kreattivi, se jinkoraggixxi s-shubijiet, in-netwerks u l-pjattaformi li jfittxu udjenza usa’ fl-Ewropa u lil hinn ghal operaturi
u xoghlijiet kulturali u kreattivi Ewropej, u se jippromovi l-identita, il-patrimonju u l-valuri Ewropej permezz ta’ gharfien
kulturali, edukazzjoni tal-arti u kreattivita fl-edukazzjoni. Se jigu appoggjati wkoll azzjonijiet tal-UE specjali bhall-Kapitali
Ewropej tal-Kultura, premjijiet kulturali tal-UE u t-tikketta tal-Wirt Ewropew. Prijorita ohra hija i jigi promoss il-bini ta’
kapacita internazzjonali sabiex tippermetti lis-setturi kulturali u kreattivi Ewropej ikunu attivi fuq livell internazzjonali.

[I-KESE jixtieq izid paragrafu mar-Regolament propost dwar il-folklor u l-kreattivita “dilettanteska”, peress li hija
precizament din il-forma ta’ kreattivita li kienet il-bazi ghall-izvilupp u t-tixrid ta’ sensibilita artistika u umanistika genwina.

2.9. It-Tagsima tal-Midja

2.9.1.  Dan il-programm ikopri l-midja awdjoviziva, i¢-¢inema u l-loghob tal-vidjo b’bagit globali ta’ EUR 1 081 000. Dan
huwa marbut ma’ xi ghodod legislattivi specifici: ir-revizjoni tal-qafas tad-drittijiet tal-awtur u d-Direttiva riveduta dwar is-
Servizzi tal-Media Awdjoviziva.

2.9.2.  Dak precedenti (COM(2016) 593 final) gie adottat mill-Parlament Ewropew (12 ta’ Settembru 2018) fl-ewwel
qari.

Din il-proposta ghandha tliet ghanijiet ewlenin: (a) li jitjieb l-access ghal kontenut online u bejn il-fruntieri ghal programmi
tat-televizjoni u tar-radju fuq pjattaformi VoD; (b) li jigu armonizzati u mmodernizzati l-ec¢ezzjonijiet tad-drittijiet tal-
awtur fid-dritt tal-Unjoni fl-ogsma tat-taghlim, tar-ricerka u tal-preservazzjoni tal-wirt kulturali; (c) li jigi stabbilit post tas-
suq li jiffunzjona tajjeb ghad-drittijiet tal-awtur ghal pubblikaturi tal-istampa, awturi u artisti tal-ispettaklu li jipproducu
kontenut ghal pjattaformi online.
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2.9.3.  It-tieni wiehed ghandu diversi objettivi: li jigu pprovduti aktar opportunitajiet ghall-promozzjoni ta’ xoghlijiet
Ewropej fi hdan (minimu ta’ 30 % tax-xoghlijiet tal-UE fuq pjattaformi tal-vidjo online) u barra I-UE, li titrawwem
kooperazzjoni tul il-katina tal-valur mill-istadji bikrin tal-produzzjoni sad-distribuzzjoni u l-wiri, u li jitjieb il-livell ta’
protezzjoni tat-tfal u tal-konsumaturi.

2.9.4.  Il-bagit ta’ EUR 1081 000 iddedikat lis-settur awdjoviziv Ewropew, inkluza l-industrija tal-films, tat-TV u tal-
loghob tal-vidjo ghandu l-ghanijiet li gejjin: (a) 1i jistimula kollaborazzjoni u innovazzjoni fil-produzzjoni ta’ xoghlijiet
awdjovizivi tal-UE; (b) li jtejjeb id-distribuzzjoni teatrali u online bejn il-fruntieri; (c) li jappoggja l-influwenza
internazzjonali ta’ xoghlijiet awdjovizivi tal-UE permezz ta’ promozzjoni u distribuzzjoni internazzjonali ahjar ta’ xoghlijiet
Ewropej u rakkuntar tal-istejjer innovattiv li jinkludi r-realta virtwali.

2.10. It-Tagsima Transettorjali

2.10.1.  Bagit globali ta’ EUR 160 miljun huwa ppjanat li jappoggja I-bidu ta’ progetti transettorjali bejn atturi kreattivi
u kulturali (muzika, midja, litteratura, arti...), biex jghin lid-desks tal-Ewropa Kreattiva jippromovu I-programm f'pajjizhom,
u sabiex jittejjeb “ambjent medjatiku hieles, diversifikat u pluralistiku, tal-gurnalizmu ta’ kwalita u tal-litterizmu medjatiku”
(I-Artikolu 6(c), COM(2018) 366 final).

2.10.2.  Dan l-ahhar ghan huwa megqjus bhala kritiku mill-KESE: f-2017 diversi Stati Membri waqghu lura fil-qasam tal-
liberta tal-istampa. Minhabba dan il-kuntest partikolari, il-KESE jitlob aktar finanzjament sabiex tigi appoggjata l-
promozzjoni tal-liberta tal-espressjoni, u ta’ ambjent tal-midja varjat u pluralistiku, il-promozzjoni ta’ standards tal-midja ta’
kwalita gholja ftermini ta’ kontenut, u programmi tal-litterizmu tal-midja sabiex jippermetti lic-cittadini jiksbu fehim
kritiku tal-midja.

3. Kummenti specifici

3.1. Id-drittijiet tal-awtur fl-era digitali

3.1.1.  Studju tal-OECD mill-2015 dwar “Copyright in the digital era” (‘Id-drittijiet tal-awtur fl-era digitali) jikkonferma I-
intensita tad-dibattiti legali u pubbli¢i dwar il-modi u I-mezzi ta’ kif oqgfsa tad-drittijiet tal-awtur nazzjonali jigu adattati
ghar-rivoluzzjoni tal-Internet.

I-kwistjonijiet ewlenin li geghdin jigu diskussi huma: (a) il-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet tal-awtur; (b) xoghlijiet orfni;
(c) eccezzjonijiet u limitazzjonijiet tad-drittijiet tal-awtur; (d) registrazzjoni tad-drittijiet tal-awtur; (e) infurzar.

3.1.2.  II-KESE jixtieq jiddefendi d-drittijiet tal-awtur relatati godda ghall-pubblikaturi ghall-uzu digitali tal-pubblikaz-
zjonijiet tal-istampa taghhom kif propost fl-Artikolu 11 tal-proposta ghal Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suq Uniku
Digitali u l-protezzjoni ta’ kontenut minn servizzi online kif propost fl-Artikolu 13, il-mekkanizmu ta’ aggustament tal-
kuntratti (Artikolu 15) u l-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim (Artikolu 16).

3.2.  Kompetizzjoni harxa fuq livell internazzjonali li ghandha twassal ghal strategija tal-UE cara ghall-IKK ghal politiki
tas-suq uniku u dawk esterni (l-agenda internazzjonali ghall-kultura, id-diplomazija kulturali, il-politika tal-kummere).

3.2.1.  Ditti Amerikani bhal Apple b'iTunes, l-akbar hanut tal-muzika online fid-dinja mill-2010, Netflix b’130 miljun
abbonat f1-2017, u You Tube b’'1 300 000 utent fix-xahar u aktar minn 5 biljun vidjo li l-utenti jaraw kuljum, ghandhom
pozizzjonijiet dominanti fil-qasam tal-pjattaformi online.

3.2.2.  Perezempju, fl-industrija tal-films (°) “il-produzzjonijiet u l-koproduzzjonijiet mill-Istati Uniti jammontaw ghal
90 % tal-films bl-oghla livelli ta’ attendenza teatrali fdik is-sena [2012]” b’korollarju naturali: “hemm predominanza cara
u kwazi mhux ikkontestata tal-lingwa Ingliza”.

() Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics (Id-diversita u l-industrija tal-films: Analizi ta’
Stharrig tal-ULS tal-2014 dwar Statistika ta’ Films Ewlenin), Marzu 2016, p. 31 (Mhux disponibbli bil-Malti)
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3.2.3.  Ricentement, fl-Istati Uniti sehhew fuzjonijiet kbar li jikkonfermaw li qieghed isehh tibdil konsiderevoli fil-
produzzjoni, fid-distribuzzjoni u fil-konsum ta’ kontenut awdjoviziv. X’se jkun l-effett ta’ dan it-tibdil ewlieni fl-Istati Uniti
fuq is-settur awdjoviziv tal-UE, li jibqa’ frammentat, b’inqas finanzjament pubbliku u b’livell persistentement baxx ta’
diffuzjoni transkonfinali minhabba bagit limitat u ostakli lingwisti¢i? Studju indipendenti b’data kwantitattiva u kwalitattiva
se jkun utli hafna.

Pajjizi ewlenin ohrajn bha¢-Cina, il-Gappun, l-Indja u 1-Kanada implimentaw politiki ta’ incentiv sabiex jappoggjaw, kemm
internament kif ukoll esternament, dawk l-assi li jaghmlu parti mis-“setgha ta’ perswazjoni” taghhom; 1-UE ghandha
taghmel l-istess.

3.3. Id-diversifikazzjoni u tigdid tal-mudelli ta’ negozju

3.3.1.  Il-mudelli ta’ negozju innovattivi ghall-industriji intensivi fid-drittijiet tal-awtur fI-UE ghandhom jigu mhegga fi
tliet direzzjonijiet:

(@) luzu ta’ ghodod digitali kollha (IA, blockchain, big data, istampar 3D, ecc.) bhala opportunita biex jarrikkixxu I-
kontenut ta’ prodotti u servizzi kulturali u l-mod li bih huma disponibbli ghall-konsumaturi;

(b) opportunitajiet b’rabta mal-portabilita mtejba ta’ kontenut fil-progetti transkonfinali;

(c) it-tiftix ghal modi godda biex jigi ggenerat id-dhul (abbonamenti, hlas skont kemm tara, e¢¢) minghajr ma jigu eskluzi
konsumaturi vulnerabbli.

3.3.2.  L-“effett kollaterali” bejn I-IKK u d-diversi setturi ekonomici li jintegraw “komponent kulturali jew kreattiv” intwera
fbosta studji. Fl-interfacca tal-IKK u t-teknologiji digitali hemm sors b’sahhtu ta’ innovazzjoni rivoluzzjonarja u dik
inkrementali.

3.3.3.  Naturalment, Certi attivitajiet kulturali, li jibbenefikaw minn finanzjament pubbliku jew privat m’ghandhomx
jiddependu biss fuq il-generazzjoni ta’ profitt. Il-programm il-gdid ghandu jkopri wkoll l-attivitajiet li “mhumiex orjentati
lejn is-suq”.

3.4. Adcess ghall-finanzjament

3.41.  FGunju 2016, tnediet facilita ta’ garanzija gdida mill-Fond Ewropew ghall-Investiment Strategiku sabiex tkun ta’
benefic¢ju ghal intraprizi zghar u ta’ daqs medju fis-setturi IKK li qeghdin isibuha difficli biex jaccessaw self fpajjizhom
stess. Ghal dan il-mekkanizmu gdid, gie ppjanat ammont inizjali ta’ EUR 121 miljun li huwa mistenni li johloq EUR 600
miljun fself u prodotti finanzjarji ohra.

3.42.  Wara bidu bil-mod, disa’ Stati Membri — Spanja, Franza, ir-Rumanija, il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Finlandja, 1-
Italja, il-Lussemburgu u r-Renju Unit — iffirmaw ftehimiet mal-Fond ta’ Investiment Ewropew (FIE) ghal kapacita globali ta’
aktar minn EUR 300 miljun ta’ self potenzjali. FI-2017, ittiehdet decizjoni mill-FIE biex jizdiedu EUR 70 miljun ohra. Skont
rapport mill-FIE dwar l-uzu tal-Garanzija CCI (Marzu 2018), 418-il “attur” kreattiv u kulturali bbenefikaw minn din il-
facilita ghal ammont totali ta’ EUR 76 miljun fself, li jirrapprezenta EUR 182 000 ta’ self bhala medja ghal kull entita.

3.4.3.  I-KESE jhegge¢ hafna lill-awtoritajiet kompetenti fil-livelli nazzjonali u regjonali, fZoni urbani u rurali, biex
jippromovu din il-facilita specifika sabiex isahhu t-tkabbir tal-IKK u biex jattiraw l-investiment u negozji godda fdawk is-
setturl. Hija r-responsabbilta taghhom li jevitaw diskrepanza dejjem tikber bejn “bliet intelligenti” fejn il-KKI huma
kkoncentrati (') hafna u z-zoni rurali.

() 64 % tal-impjiegi kreattivi jinsabu fiz-zoni urbani, J. Vlegels, W. Ysebaert Creativiteit, diversiteit en werkomstandigheden: eien analyse van
de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, p. 241
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3.5. Kwistjonijiet socjali

3.5.1.  Id-data disponibbli fxi Stati Membri turi kundizzjonijiet tax-xoghol so¢jali ingusti u mhux sodisfacenti: sighat bla
hlas, sahra regolari, kuntratti temporanji, impjiegi part-time mhux intenzjonati, kundizzjonijiet hziena ta’ sahha u sikurezza,
nuqqas ta’ investiment fit-tahrig, disparita bejn is-sessi (), nuqqas ta” diversita etnika, fastidju sesswali, livell baxx ta’
protezzjoni socjali, mobilita insuffi¢jenti minhabba tassazzjoni doppja u access difficli ghall-vizi ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi.

Xi Stati Membri implimentaw rekwiziti so¢jali li IIKK ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu jistghu jaccessaw il-finanzjament
tal-UE, u b’hekk jappoggjaw il-mudell so¢jali Ewropew fkonformita mar-rwol potenzjalment mwettaq minn finanzjament
pubbliku.

3.5.2.  Id-djalogu so¢jali fil-livell nazzjonali ghandu jigi mheggeg sabiex jinstabu soluzzjonijiet xierqa halli tittejjeb is-
sitwazzjoni. Fil-livell tal-UE, aktar studji indipendenti dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol fI-IKK huma mehtiega sabiex
jispiraw il-politiki mgedda. Is-sejba ricenti turi, perezempju, li l-kriterju “okkupazzjoni” jista jkun aktar effettiv minn dak
“settorjali”, minhabba li 30,7 % biss tal-impjiegi “kreattivi” jinsabu gewwa setturi tal-IKK! (°)

3.5.3. Raggruppamenti u netwerks

Raggruppamenti regjonali jaqdu rwol krugjali fil-promozzjoni ta’ mudelli godda ta’ kollaborazzjoni u shubijiet
transkonfinali. Il-holgien ta’ raggruppamenti u netwerks regjonali godda ghall-IKK ghandu jitheggeg permezz tal-
programm il-gdid kif ukoll shubijiet siewja bejn raggruppamenti u netwerks ezistenti (Emilia-Romagna, Hamburg, Milan,
ecc.) li jistghu jaghtu spinta lit-tkabbir u lill-ahjar prattiki.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

() Ara l-Qafas ghal azzjoni dwar l-ugwaljanza bejn il-generi fil-Kumitat ghad-Djalogu So¢jali Awdjoviziv.
() J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, pp. 210-241.



C 110/94 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 22.3.2019

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti minimi ghall-uzu mill-gdid tal-ilma (programm kontinwu)”

(COM(2018) 337 final)
(2019/C 110/18)

Relatur: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 2.7.2018

Kunsill, 26.6.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 19.9.2017

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u [-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 140/1/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Din hija inizjattiva f'waqtha u pozittiva hafna mill-Kummissjoni Ewropea. Ir-regolament propost jinkoraggixxi
hafna l-izvilupp ta’ rizorsi tal-ilma addizzjonali u sikuri ghall-irrigazzjoni agrikola — ilma li jista’ jigi pprocessat sabiex ikun
sikur ghal uzu agrikolu u apparti minn hekk, meta xieraq, jinzamm kontenut siewi ta’ nutrijenti utli kif ukoll materja
organika xierqa u li tarrikkixxi I-hamrija.

1.2 Il-valur mizjud ta’ tali dispozizzjoni se jtaffi primarjament l-istress minn fuq il-provvisti tal-ilma tax-xorb, u se
jiffacilita wkoll kemm l-investiment pubbliku kif ukoll dak privat sabiex jinholqu dawn ir-rizorsi tal-ilma supplementari.
Dawn l-infrastrutturi separati u ddedikati ghat-trattament u l-provvista ghall-uzu agrikolu se jkunu b’zieda ma’ sorsi
ezistenti u l-provvista tal-infrastruttura, li skont I-Istat Membru, huma servizzi essenzjali operati taht ir-responsabbiltajiet
statali, municipali jew privati.

1.3.  II-KESE jilqa’ dan ir-regolament propost bhala zieda utli fir-realizzazzjoni tal-intenzjonijiet tad-Direttiva Qafas dwar
l-llma, kif ukoll bhala li jikkontribwixxi ghall-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari. Dan se jinkoraggixxi l-uzu b’'mod aktar
sostenibbli tar-rizorsi tal-ilma ezistenti u z-zieda tal-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-sikurezza ta’ dawk il-prodotti agrikoli
affettwati.

1.4.  Fil-prezent, il-konsumaturi mhumiex konxji tal-istandards varji dwar l-uzu mill-g¢did tal-ilma li jezistu bejn I-Istati
Membri u hafna minnhom mhumiex konxji li l-ilma reklamat jintuza b’'mod wiesa’ fl-irrigazzjoni. Billi dan ir-regolament
jipprevedi approce konsistenti bbazat fuq parir xjentifiku qawwi, huwa jista’ jitqies bhala pedament necessarju fil-politika
dwar is-sikurezza alimentari.

1.5.  Kuntrarju ghall-impressjoni mahluqa mit-titolu generali tar-regolament, is-sustanza proprja tal-proposta hija ffokata
sewwa fuq l-uzu mill-gdid tal-ilma urban mormi ghal skopijiet ta’ irrigazzjoni. Huwa rrakkomandat li, ghalkemm dan
jissemma fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghar-regolament, tinghata prominenza akbar lil din l-enfasi sabiex jitnagqas it-
thassib li l-opportunitajiet ta’ uzu mill-¢did industrijali u domestiku qeghdin jigu injorati.

1.6.  Il-potenzjal tal-uzu mill-gdid tal-ilma ghar-risanament tal-akwiferi, ghalkemm mhux I-ghan tar-regolament, jibqa’ ta’
interess u analizi teknika ulterjuri ghandha titwettaq biex jigu solvuti l-problemi kumplessi identifikati fil-valutazzjoni tal-
impatt.
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1.7.  1-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li, sabiex dan ir-regolament ikollu l-akbar impatt mahsub tieghu, jehtieg li jigu
segwiti regolazzjoni effettiva tar-rizorsi tal-ilma u sistema ta’ infurzar u responsabbilta attiva fl-Istati Membri kollha. B'mod
partikolari, jehtieg li jigu infurzati projbizzjonijiet fuq estrazzjonijiet illegali tal-ilma, b’'mod aktar konsistenti.

1.8.  Hemm kaz ta’ negozju konvincenti li jappoggja l-investiment kapitali mehtieg biex tigi stabbilita l-infrastruttura
mehtiega ghall-uzu mill-gdid tal-ilma, izda l-kostruzzjoni ta’ infrastruttura bhal din tkun assistita minn appogg mill-fondi
strutturali, prin¢ipalment mill-Fond ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond ta’ Koezjoni.

1.9.  Ghalkemm l-impatti fuq il-kompetizzjoni b'importazzjonijiet minn pajjizi terzi mistennija jkunu newtrali, il-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni tichu din l-opportunita sabiex tuza dan l-izvilupp ta’ standards fil-livell tal-UE, flimkien mal-
Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel, biex issahhah il-pozizzjoni fdiskussjonijiet internazzjonali li jistabbilixxu I-
istandards dwar l-uzu mill-gdid tal-ilma sabiex l-importazzjonijiet minn pajjizi terzi jkunu konformi wkoll. II-KESE sostna
b'mod regolari ghall-konsistenza fl-istandards agrikoli internazzjonali u dan ir-regolament jista’ jistabbilixxi punt ta’
riferiment globali ghall-uzu mill-gdid tal-ilma ().

2. Introduzzjoni

2.1.  Minhabba t-tibdil fil-klima u d-domanda dejjem tizdied, hafna partijiet tal-UE diga qeghdin jesperjenzaw stress tal-
ilma (%), bl-iskarsezza u l-problemi ta’ kwalita diga qeghdin jaffettwaw terz tat-territorju tal-UE matul is-sena kollha (°).
Opinjonijiet precedenti mill-Kumitat enfasizzaw dan it-thassib, heggew sabiex ikun hemm aktar investiment fit-trattament
tal-ilma mormi bil-ghan li ]kun jista’ jintuza mill-gdid u rrimarkaw li l-objettiv li jinghalaq i¢-¢iklu tal-ilma ma ghadux jidher
bhala wiehed mhux realistiku (*). Proporzjon kbir tar-rizorsi tal-ilma jintuza ghall-irrigazzjoni agrikola, b’'mod partikolari fl-
Istati Membri tan-nofsinhar, fejn il-prodotti agrikoli jaghtu kontribut ekonomiku sinifikanti. L-intenzjoni ta’ dan ir-
regolament mhijiex li tigi estiza z-zona diga taht irrigazzjoni, izda li r-rizorsi tal-ilma ezistenti jintuzaw b’'mod aktar sikur
u effi¢jenti.

2.2,  Iz-zamma tal-fidu¢ja tal-konsumaturi fil-provvisti tal-ikel u fis-sistema regolatorja u ta’ spezzjoni li tizgura s-
sikurezza taghhom hija, kif wiehed jista’ jifhem, wahda mill-oghla prijoritajiet fl-Unjoni. Dan ir-regolament se jzid ic-
certezza fdan il-qasam, fejn bhalissa 1- 1standards ivarjaw b'mod k0n51derevoh bejn I-Istati Membri. Potenzjalment, dan ir-
regolament jista’ jzid 1- 11ma disponibbli ghall-irrigazzjoni b’'4,9 biljun m’ fis-sena, bi tnaqgis ta’ aktar minn 5 % tal-istress
tal-ilma b'mod generali. Dan jiggarantixxi s-sikurezza tal-ilma reklamat u jizgura livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-
bniedem u tal-annimali u ghall-ambjent.

2.3.  Dan irregolament jista’ jitqies bhala li jsahhah l-ekonomija cirkolari, itejjeb is-sigurta alimentari tal-UE
u jikkontribwixxi ghas-sahha pubblika. Huwa jindirizza direttament il-htiega li jigu stabbiliti rekwiziti minimi armonizzati
dwar il-kwalita tal-ilma reklamat, li l-maggoranza kbira taghhom tintuza fl-agrikoltura. Hija prevista trasparenza pubblika
akbar billi jintalab li l-informazzjoni adegwata u aggornata dwar l-uzu mill-gdid tal-ilma tkun disponibbli onlajn. Barra
minn hekk, ir-regolament propost jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni mill-UE tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs) u, b'mod partikolari, I-SDG 6 dwar I-Ilma Nadif u s-Sanita. Huwa jikkomplementa l-proposta tal-Kummissjoni ghal
Politika Agrikola Komuni gdida billi jikkontribwixxi ghal immaniggjar ahjar tal-ilma fl-agrikoltura, bil-bdiewa jkollhom
access ghal provvista tal-ilma aktar sostenibbli.

2.4, Ghandu jigi nnotat li dan ir-regolament huwa pprezentat bhala parti minn programm kontinwu u l-intenzjoni fit-tul
hija li jigu kkunsidrati ogsma ohrajn ta’ uzu mill-gdid tal-ilma. Madankollu, dan ir-regolament specifiku huwa ffokat sewwa
u jittratta kwazi b’'mod esklussiv l-ipprocessar tal-ilma urban mormi diga ttrattat sabiex ikun jista’ jintuza fdiversi forom ta’
irrigazzjoni agrikola. L-uzu mill-¢did domestiku u industrijali ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta prezenti
u, sa Certu punt, huwa diga kopert — perezempju fid-direttiva dwar it-trattament tal-ilma urban mormi, li bhalissa qed tigi
riveduta (°).

Opinjoni tal-KESE dwar L-agrikoltura fin-negozjati kummer¢jali, paragrafu 4.3 (GU C 173, 31.5.2017, p. 20).

L-istress tal-ilma jsehh meta d-domanda ghall-ilma tagbez I-ammont disponibbli matul perjodu partikolari jew meta I-kwalita hazina
tirrestringi l-uzu tieghu.

) COM(2012) 672 final.

Opinjoni tal-KESE dwar Blueprint ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-llma tal-Ewropa (GU C 327, 12.11.2013, p. 93).

°)  Id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament tal-ilma urban mormi (GU L 135, 30.5.1991, p. 40).

—_——
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:1991:135:TOC
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3. Il-kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  Ir-regolament propost jifforma parti minn approc¢ integrat ghall-immaniggjar tal-ilma sabiex jindirizza l-problema
severa u li qed tizdied tal-istress tal-ilma madwar I-UE. Flimkien mal-mizuri ta’ ffrankar tal-ilma u effi¢jenza tal-ilma, l-ilma
ttrattat mill-impjanti tat-trattament tal-ilma urban mormi jista’ jikkontribwixxi billi jipprovdi provvista alternattiva

affidabbli.

3.2, L-uzu mill-gdid tal-ilma generalment ikollu impatt ambjentali aktar baxx minn provvisti tal-ilma alternattivi u jista’
joffri firxa ta’ benefic¢ji ambjentali, ekonomici u so¢jali. Ir-regolament jiffoka fuq l-uzu mill-gdid tal-ilma ghall-irrigazzjoni
agrikola, li bhalissa jirrapprezenta madwar kwart tal-ilma helu totali estratt fI-UE.

3.3.  Minbarra Il-Istati Membri, ir-regolament se jkun direttament applikabbli ghall-operaturi tan-negozju, billi
potenzjalment jistimula l-izvilupp u l-uzu tat-teknologija ambjentali. Il-proposta tistabbilixxi rekwiziti minimi ghall-
kwalita u [-monitoragg tal-ilma reklamat, tintroduci kompiti ewlenin tal-immaniggjar tar-riskji u toffri approc¢ armonizzat
ghall-uzu mill-¢gdid tal-ilma ghall-irrigazzjoni madwar 1-UE. Specifikament, il-proposta tistabbilixxi:

3.3.1.  Rekwiziti minimi ghall-kwalita tal-ilma reklamat u monitoragg, li jkopri elementi mikrobijologici (perezempiju,
livelli ta’ batterji E. coli) u rekwiziti ta’ monitoragg ghal monitoragg ta’ rutina u validazzjoni. Dawn se jiggarantixxu li l-ilma
reklamat prodott fkonformita mar-regolament propost ikun sikur ghall-irrigazzjoni.

3.3.2.  Kompiti ewlenin tal-immaniggjar tar-riskji li jzidu saff addizzjonali ta’ protezzjoni minbarra r-rekwiziti minimi,
jigifieri l-identifikazzjoni ta’ kwalunkwe periklu addizzjonali li jehtieg li jigi indirizzat sabiex l-uzu mill-gdid tal-ilma jkun
sikur. Dan jinvolvi primarjament lill-operatur tal-impjant tar-reklamazzjoni li jfassal Pjan ghall-Immaniggar tar-Riskji tal-
Uzu mill-gdid tal-Iima, li huwa necessarju ghall-hrug ta’ permess mill-awtorita kompetenti, li ghandu jigi rivedut mill-inqas
kull hames snin.

3.3.3.  Trasparenza akbar. Ir-regoli godda tat-trasparenza jirrikjedu li I-pubbliku jikseb informazzjoni onlajn, b'mod facli
ghall-utent, dwar il-prattika tal-uzu mill-¢did tal-ilma fl-Istati Membri tieghu. Se jkun mehtieg att ta’ implimentazzjoni
sabiex jigu stabbiliti regoli dettaljati rigward il-format u I-prezentazzjoni tal-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta.

3.4.  Huwa previst li -Istati Membri jizviluppaw settijiet ta’ data li jkun fihom informazzjoni dwar l-uzu mill-gdid tal-ilma
bl-appogg tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, li regolarment tipprovdi harsiet generali lejn l-implimentazzjoni tar-
regolament fil-livell tal-Unjoni. L-ewwel evalwazzjoni hija skedata ghal sitt snin wara d-dhul fis-sehh tar-regolament.

3.5.  Ghandujigi nnotat li r-regolament propost ma jirrikjedix li I-Istati Membri jwettqu trattament tal-ilma mormi ghall-
irrigazzjoni. L-ghan primarju tieghu huwa li johloq fidu¢ja fil-firxa wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati — awtoritajiet tal-ilma,
bdiewa, investituri u konsumaturi — li I-oghla standards ta’ sikurezza gew applikati b’mod konsistenti fil-provvista tal-ilma
uzat ghal skopijiet ta’ irrigazzjoni. Dan se jkun avvanz konsiderevoli fuq il-prattika attwali.

3.6.  Hemm analizi dettaljata ta’ kwistjonijiet teknici, partikolarment id-detezzjoni, l-istandards tas-sikurezza, il-parametri
tal-livell limitu, fil-valutazzjoni tal-impatt kif ukoll fl-appogg tad-dokumentazzjoni tar-ricerka.

4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat jappoggja b'mod pozittiv dan ir-regolament bhala li jikkontribwixxi sabiex jittaffew il-pressjonijiet tat-
tibdil fil-klima u bhala li huwa Zieda utli mal-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar l-llma (WFD) u l-ekonomija
¢irkolari b'mod generali. Ahna ninnotaw l-ezempji pozittivi ta’ uzu mill-gdid estensiv tal-ilma flimkien mal-produzzjoni
agrikola, b'mod partikolari Cipru u l-zrael, fejn kwazi 90 % tal-ilma mormi ttrattat bhalissa ged jintuza mill-gdid. 1-KESE
jistagsi jekk ir-regolament dwar l-uzu mill-gdid tal-ilma kellux jezamina wkoll il-kwistjoni dwar l-irkupru tas-shana mill-
ilma gabel dan imur fl-impjant tat-trattament. Dan it-taghmir ghandu jigi installat fi djar b'familja wahda, djar b’bosta
familji, pixxini u lukandi.

4.2.  Ir-regolament propost jirrikonoxxi s-supremazija tal-mizuri tal-iffrankar u l-efficjenza tal-ilma fil-gerarkija tal-
immaniggjar tal-ilma. L-ghazla volontarja ta’ uzu mill-gdid tintghazel biss meta tkun rilevanti, sikura u kosteffi¢jenti. Hemm
kamp ta’ applikazzjoni konsiderevoli ghall-applikazzjoni tal-uzu mill-gdid tal-ilma ghall-irrigazzjoni, b'mod partikolari fi



22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/97

whud mill-Istati Membri tan-nofsinhar tal-UE, fejn huma prevalenti livelli baxxi; perezempju, I-Italja u -Gre¢ja juzaw biss
5 % mill-gdid u Spanja 12 %, u huwa inkoragganti li issa l-uzu mill-gdid tal-ilma qed jizdied b'ritmu kostanti.

4.3, Il-Kumitat jinnota li r-regolament huwa mahsub sabiex jistabbilixxi approc¢ uniformi ghall-istandards ta’ kwalita
sabiex l-ilma jkun jista’ jintuza mill-gdid. Fil-prezent, dan mhuwiex il-kaz. Il-konsumaturi generalment ma jkunux konxji
tal-varjazzjonijiet kbar bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-kwalita tal-ilma uzat mill-gdid ghall-irrigazzjoni. Standard
minimu wiched jinkoraggixxi [-adozzjoni u l-investiment, kif ukoll jipprovdi sigurta akbar dwar kwistjonijiet ta’ sahha ghall-
konsumaturi.

4.4, Il-Kumitat jinnota wkoll li issa huwa previst thassib dwar patogeni, kontaminanti ta’ thassib emergenti, prodotti
sekondarji tad-dizinfezzjoni u rezistenzi antibijotici (fl-Anness 2), abbazi tar-rapport tekniku tal-JRC dwar ix-Xjenza ghall-
Politika, li jesplora fhafna dettall il-gestjoni tar-riskji ghas-sahha u ghall-ambjent ghall-uzu mill-gdid tal-ilma fl-irrigazzjoni
agrikola (°). Dan ghandu jizgura li, fuq bazi ta’ kull progett individwali, il-hamrija, l-ilma ta’ taht l-art, l-ilma tax-xorb u I-
prodotti tal-ikel jigu protetti.

4.5.  Hemm hafna sitwazzjonijiet fejn ir-rizorsi tal-ilma konvenzjonali generalment ikunu bi prezz baxx u ma jirriflettux
il-kost ambjentali u tar-rizorsi. Barra minn hekk, ghad hemm astrazzjoni illegali konsiderevoli mix-xmajjar u minn
boreholes privati. Sabiex dan ir-regolament ikollu I-akbar impatt mahsub tieghu, jehtieg i jigu segwiti regolazzjoni effettiva
tar-rizorsi tal-ilma u sistema ta’ infurzar u responsabbilta attiva fl-Istati Membri kollha.

4.6.  Ir-regolament propost jistabbilixxi procedura ta’ awtorizzazzjoni definita ghall-progetti tal-uzu mill-gdid tal-ilma.
Dan ghandu jikkontribwixxi ghal tqassim car tar-responsabbiltajiet fost l-atturi differenti tac-ciklu tal-ilma ghall-uzu mill-

¢did tal-ilma.

4.7.  1l-Kumitat jivvaluta l-opportunita offruta mir-regolament, li jinkoraggixxi l-adattament jew id-disinn tal-impjanti
tat-trattament tal-uzu mill-gdid sabiex jiffacilitaw il-“fertigazzjoni”. Din hija z-zamma fl-ilma pprocessat, skont ir-regoli tas-
sikurezza, ta’ fertilizzanti li jinhallu, bhan-nitrogenu u l-fosfru u materja organika ta’ benefic¢ju u li tarrikkixxi I-hamrija li,
matul l-uzu domestiku u industrijali, dahlu fi¢c-¢iklu tal-ilma. Dawn il-benefic¢ji addizzjonali huma megjusin sekondarji fejn
il-benefic¢ju ewlieni i jigu pprovduti rizorsi godda tal-ilma permezz tal-uzu mill-gdid.

5. Kummenti specifici

5.1.  Ghandu jigi nnotat li t-terminu “uzu mill-gdid tal-ilma” jirreferi ghall-uzu tal-ilma li jigi ggenerat mill-ilma mormi
(primarjament urban) u li, wara t-trattament, jikseb kwalita xierqa ghall-uzu mahsub tieghu.

5.2.  L-enfasi ta’ dan ir-regolament hija primarjament fuq l-izgurar tal-kwalita u s-sikurezza tal-uzu mill-gdid tal-ilma
mill-impjanti tat-trattament tal-ilma urban mormi. Dan ma jikkoncernax ir-regolamentazzjoni tal-ilma tajjeb ghax-xorb jew
mizuri diretti tal-effi¢jenza tal-ilma. Madankollu, il-Kumitat jinnota li t-trattament effettiv tal-ilma mormi u l-uzu mill-gdid
tieghu ghandhom benefic¢ji ambjentali konsiderevoli meta mqabbla ma’ ghazliet ohrajn. Perezempju, f1-2017, in-nixfa
wasslet ghal telf stmat ta’ EUR 2 biljun ghas-settur tal-biedja Taljan u I-kundizzjonijiet estremi tat-temp esperjenzati fhafna
Stati Membri fis-sajf tal-2018 x’aktarx se jzidu din i¢c-¢ifra madwar I-UE. Madankollu, l-uzu mill-gdid tal-ilma jista’ jkopri
stima ta’ 47 % tad-domanda ghall-irrigazzjoni kollha fl-Italja, izda fil-prezent dan qed jintuza biss b’'mod limitat hafna.

5.3.  Ghalkemm il-potenzjal ghall-uzu tal-ilma reklamat fl-irrigazzjoni agrikola huwa prezenti b'mod qawwi fl-Istati
Membri tan-nofsinhar, fil-gejjieni, l-istimolu tekniku u operattiv li jiggenera dan ir-regolament se jkun ta’ benefic¢ju madwar
|-UE kollha.

(®)  JRC publication: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4.  Ir-responsabbilta ghall-izgurar ta’ standards ta’ sikurezza alimentari, li b’'mod generali huma stabbiliti mill-UE
b'referenza ghar-Regolament dwar il-Ligi Generali dwar I-Ikel, hija, kif xieraq, tal-Istati Membri. Ir-regolament propost se
jizgura li, fejn ikun hemm uzu mill-gdid tal-ilma ghall-irrigazzjoni ta’ ucuh tar-raba’, is-sikurezza tal-konsumaturi hija ta’
importanza kbira. L-importazzjonijiet agrikoli minn pajjizi terzi huma inkluzi fin-necessita li jikkonformaw mal-ligijiet tal-
UE dwar is-sikurezza alimentari, ghalkemm fil-prezent ma hemmx rekwiziti specifici li jikkoncernaw prattiki ta’ irrigazzjoni
fpajjizi terzi. Huwa sostnut li l-istandards komuni tal-UE jistghu jservu bhala mudell ghal pajjizi terzi u, b’'mod partikolari,
ghall-imsiehba kummer¢jali bilaterali taghna, ghalkemm dan ikun soggett ghal negozjati fuq livell internazzjonali. Diga
hemm uzu sinifikanti tal-ilma mormi ttrattat u mhux ittrattat ghall-irrigazzjoni madwar id-dinja, inkluzi hafna pajjizi minn
fejn I-UE timporta prodotti agrikoli.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-allinjament tal-obbligi ta’ rapportar fil-qasam tal-politika

ambjentali u b’hekk jemenda d-Direttivi 86/278/KEE, 2002/49/KE, 2004/35/KE, 2007/2/KE, 2009/147/

KE u 2010/63/UE, ir-Regolamenti (KE) Nru 166/2006 u (UE) Nru 995/2010, u r-Regolamenti tal-
Kunsill (KE) Nru 338/97 u (KE) Nru 2173/2005”

(COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD))
(2019/C 110/19)

Relatur: Vladimir NOVOTNY (CZ-I)

Konsultazzjonijiet Parlament Ewropew, 11.6.2018
Kunsill, 22.6.2018

Bazi guridika Artikoli 114, 192(1), 207 u 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 17.4.2018 (bi stennija tal-konsultazzjoni)

Sezzjoni Kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, Zvilupp Rurali
u Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 359

Rizultat tal-votazzjoni 208/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghall-allinjament tal-obbligi ta’ rapportar dwar il-
politika ambjentali u jistenna li tirrizulta fZieda fit-trasparenza tar-rapporti u l-abbozzar taghhom, il-provvista ta’ bazi
empirika biex titkejjel l-effikacja tal-politiki ambjentali, proceduri semplifikati u inqas piz amministrattiv kemm ghall-
Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri.

1.2.  I-KESE jappoggja bis-shih l-approce ¢did tal-Kummissjoni Ewropea ghar-rapportar ambjentali, li huwa bbazat fuq -
immodernizzar totali tal-proceduri ghall-gbir tad-data, ir-rapportar u l-valutazzjoni ambjentali sussegwenti permezz tas-
sistemi INSPIRE u Copernicus, it-trazmissjoni tad-data fhin reali u l-ipprocessar elettroniku taghha. II-KESE jemmen li I-
proposta tal-Kummissjoni tikkonforma mal-approc¢ ta’ regolamentazzjoni ahjar u mal-programm REFIT.

1.3.  I-KESE jirrakkomanda li I-bazijiet ta’ data centrali tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) jintuzaw biex id-data
u l-informazzjoni dwar l-ambjent jigu konnessi mad-data geografika, ekonomika u so¢jali u biex din tigi interpretata b'mod
shih.

1.4.  1-KESE jerga’ jheggeg il-htiega li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jigu involuti fl-abbozzar u d-diskussjoni ta’
rapporti ambjentali fl-Istati Membri.

1.5.  II-KESE huwa tal-fehma li l-adattament ghal bidliet fir-rekwiziti specifici ta’ rapportar ambjentali jahdem ahjar minn
approc¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd”, sakemm il-kwalita gholja ta’ data u rapporti tinzamm.

1.6.  I-KESE jinsab konvint li l-aggornar tar-rapportar ambjentali u l-ipprocessar u l-valutazzjoni sussegwenti tad-data
ambjentali jaghtu kontribut kbir biex jinkisbu I-ghanijiet tal-Konvenzjoni dwar Il-Aécess ghall-Informazzjoni, il-
Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u I-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (il-Konvenzjoni
ta’ Aarhus).
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1.7.  1-KESE jistieden lill-gvernijiet tal-Istati Membri tal-UE, l-awtoritajiet u l-agenziji taghhom, il-Kummissjoni Ewropea
u l-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent biex izidu l-isforzi biex jittejbu l-accessibbilta, i¢c-¢carezza u l-valur informattiv tar-
rapporti u l-informazzjoni ambjentali ghal firxa wiesgha tas-socjeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet taghha fdawn il-
kwistjonijiet.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda li l-acquis rigward l-akkwist tad-data, l-informazzjoni u r-rapportar ambjentali jkomplu jigu
evalwati u riveduti fil-futur b’'mod regolari, li l-intervall bejn l-akkwist, l-ipprocessar u l-publikazzjoni tad-data jitnaggas u li
l-accessibbilta, it-trasparenza u ¢-Carezza taghhom jizdiedu.

1.9.  I-KESE jistieden lill-organizzazzjonijiet ambjentali biex ikunu aktar attivi fit-trawwim ta’ sensibilizzazzjoni pubblika
tas-sitwazzjoni ambjentali fil-pajjizi u r-regjuni taghhom. Huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex tinkoraggihom
u tiffinanzjahom fdan.

2. 1d-dokument tal-Kummissjoni
2.1.  F-2017, il-Kummissjoni ppubblikat evalwazzjoni komprensiva tal-Kontroll tal-Idoneita dwar ir-rapportar
ambjentali. Din l-evalwazzjoni kopriet 181 obbligu ta’ rapportar minquxa fi 58 att ta’ legislazzjoni ambjentali tal-UE.

2.2.  Din l-analizi trazversali u komprensiva ta’ obbligi ta’ rapportar (') twettqet biex izzid it-trasparenza, tipprovdi bazi
empirika ghal evalwazzjonijiet fil-futur, u tissemplifika u tnaqgas il-pizijiet amministrattivi ghall-Istati Membri u I-
Kummissjoni.

2.3.  Valutazzjoni individwali tal-atti ta’ legislazzjoni msemmija uriet li kien hemm lok ghal titjib fir-rapportar stabbilit

fdan li gej:
— Id-Direttiva 2002/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () dwar il-hsejjes ambjentali (°),
— Id-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*): id-Direttiva dwar ir-Responsabbiltd Ambjentali (°),

— Id-Direttiva 2007/2/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°): id-Direttiva INSPIRE (Infrastruttura ghall-Informazzjoni
Geografika) (),

— Id-Direttiva 2009/147KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¥) u d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE (*): id-Direttivi tal-
UE dwar l-Ghasafar u dwar il-Habitats (*°),

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2010/63/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') dwar l-ittestjar fuq l-annimali (*?),

— Ir-Regolament (KE) Nru 166/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) dwar Registru Ewropew dwar ir-Rilaxx u t-
Trasferiment ta’ Inkwinanti (E-PRTR) (**)

’

— Id-Direttiva tal-Kunsill 86/278/KEE (*°) dwar il-hama tad-drenagg,

— Ir-Regolament (UE) Nru 995/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*®) dwar l-injam,

—

SWD(2017) 230.

GU L 189, 18.7.2002, p. 12.
SWD(2016) 454.

GU L 143, 30.4.2004, p. 56.
SWD(2016) 121.

GU L 108, 25.4.2007, p. 1.
COM(2016) 478 u SWD(2016) 273.
GU L 20, 26.1.2010, p. 7.

GU L 206, 22.7.1992, p. 7.
SWD(2016) 472 final.

GU L 276, 20.10.2010, p. 33.
COM(2017) 631 u SWD(2017) 353.
GU L 33, 4.2.2006, p. 1.
SWD(2017) 711.

GU L 181, 4.7.1986, p. 6.

GU L 295, 12.11.2010, p. 23.
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— Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 (') (CITES),

— Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2173/2005 (**) dwar l-infurzar tal-Ligi, Tmexxija u Kummer¢ fis-settur forestali
(FLEGT).

Bhalissa ghaddej process biex jigu allinjati l-proposti attwali tal-Kummissjoni Ewropea — ipprezentati {1-2018 — dwar l-ilma
tajjeb ghax-xorb, sustanzi niggiesa organici persistenti, l-uzu mill-gdid ta’ ilma mormi u prodotti tal-plastik li jintuzaw
darba.

2.4,  Abbazi ta’ din l-evalwazzjoni, gew abbozzati proposta ghall-allinjament tal-atti individwali ta’ legislazzjoni relatati
ma’ rapporti ambjentali u pjan iddettaljat ghall-implimentazzjoni tal-emendi proposti.

2.5.  L-ghan tal-proposta huwa li jigu ottimizzati l-obbligi eZistenti relatati mar-rapportar, it-trasparenza u l-monitoragg
tal-implimentazzjoni kif stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni, filwaqt li fl-istess hin jigu rrispettati l-principji tan-necessita, is-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Il-proposta tfittex ukoll li tallinja r-rekwiziti tal-legislazzjoni kkoncernata u li ttejjeb il-bazi
empirika ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-UE.

2.6.  Il-proposta tinkludi passi biex jittejbu t-trasparenza u s-sussidjarjeta (fi tmien atti legali), tissemplifika jew teskludi
obbligi ta’ rapportar (Pseba’ atti legali), tallinja skadenzi ta’ rapportar (fi tliet atti legali), tissemplifika I-harsiet generali ghall-
UE kollha u ti¢cara r-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE (fi tmien atti legali) u thejji ghal evalwazzjonijiet futuri (fhames atti
legali).

2.7.  Il-proposta tghin biex ikun zgurat li I-pubbliku jkollu access ghal informazzjoni ambjentali cara flivell nazzjonali.
Dan se jizgura wkoll li I-pubbliku jkollu harsa generali dwar dak li qed jigri fil-qasam ambjentali fl-Ewropa kollha kemm hi
u jghin lill-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali jittrattaw kwistjonijiet transfruntiera. Barra minn hekk, il-proposta ghandha
tnaqqas il-piz fuq l-Istati Membri, tappoggja s-sussidjarjeta u taghmel l-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni aktar

disponibbli ghall-pubbliku.

3. Kummenti Generali

3.1.  1-KESE jilqa' bi pjacir il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-allinjament tal-
obbligi ta’ rapportar ambjentali (') bhala pass fundamentali lejn l-immodernizzar generali tal-mod kif jigu abbozzati
u pprezentati r-rapporti ambjentali. Jappoggja l-uzu tas-sistemi INSPIRE u Copernicus, l-ghodod tal-ipprocessar tad-data
elettronika, it-trazmissjoni tad-data fhin reali u, ftermini ta’ komunikazzjoni, il-bidla minn rapporti formali bil-miktub lejn
il-bini ta’ bazijiet ta’ data ¢entrali dinamici fil-livell tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent. Filwaqt
li jtenni I-fehma tal-Kummissjoni u t-test tal-proposta ghal regolament, il-KESE jinnota wkoll li dawn huma bidliet ta’ natura
purament procedurali u mhux sostantiva fid-diversi dokumenti legali li jikkoncernaw 1-ghazla ta’ indikaturi ambjentali, il-
lista ta’ sustanzi regolati u I-limiti taghhom.

3.2.  Fl-opinjoni tal-KESE, is-semplifikazzjoni u l-allinjament ta’ dawn il-proceduri ghall-abbozzar u l-prezentazzjoni ta’
rapporti ambjentali se jaghmlu dawn ir-rapporti aktar effettivi u trasparenti. II-KESE jistenna li I-proposta tirrizulta fpiz
imnaqqas u spejjez imnaqqsa fir-rigward tar-rekwiziti tar-rapportar kif stabbiliti fil-legislazzjoni ambjentali tal-UE u fi
tnaqqis sinifikanti fl-intervall bejn l-akkwist u l-pubblikazzjoni tad-data.

3.3.  I-KESE huwa tal-fehma li huwa essenzjali li mhux biss tizdied id-disponibbilta ta’ rapporti, izda anke ¢-Carezza ta’
dawn ir-rapporti u ta’ informazzjoni ghal sezzjonijiet kbar tas-socjeta ¢ivili. Itenni r-rwol essenzjali tas-socjeta ¢ivili mhux
biss bhala utent tal-informazzjoni ambjentali, izda anke bhala partecipant attiv fil-gbir u d-diskussjoni ta’ din I-
informazzjoni u dawn ir-rapporti. Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza l-importanza li jigu vvalutati l-impatti ambjentali u I-
involviment tas-so¢jeta ¢ivili fid-diskussjonijiet dwar dan.

(*) GULG6I,3.3.1997, p. 1.
("))  GUL 347, 30.12.2005, p. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4.  Il-proposta biex jigu rriveduti numru ta’ atti ta’ legislazzjoni ezistenti taqa’ fi hdan il-programm tal-Kummissjoni
dwar l-idoneita u l-prestazzjoni regolatorja tar-regolamentazzjoni (REFIT (*%). 1-KESE adotta Opinjoni dwar il-Programm
REFIT (*!), li fiha wera thassib dwar in-nuqqasijiet identifikati fil-valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali u enfasizza l-htiega
ghal valutazzjoni integrata u bbilan¢jata tad-dimensjonijiet so¢jali, ekonomici u ambjentali.

3.5.  Fl-Opinjoni tieghu dwar L-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali tal-UE (*%), il-KESE enfasizza l-importanza li s-
so¢jeta c¢ivili tigi involuta fit-tehid u l-analizi tad-decizjonijiet, u din hija rilevanti wkoll fir-rigward tal-analizi tal-
legislazzjoni dwar ir-rapportar ambjentali.

3.6. Il-prolz)osta tal-Kummissjoni Ewropea tinkludi kontroreferenzi ghad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (*%) dwar l-access pubbliku ghat-taghrif ambjentali u d-Direttiva 2007/2/KE dwar l-informazzjoni geografika,
u tizgura konsistenza mar-rekwiziti ta’ dawn id-Direttivi. II-KESE adotta -Opinjoni dwar L-access ghall-gustizzja flivell
nazzjonali brabta ma’ mizuri li jimplimentaw il-ligi ambjentali tal-UE (**), li fiha enfasizza l-importanza tal-Konvenzjoni
dwar l-Access ghall-Informazzjoni, il-Partec¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-A¢cess ghall-Gustizzja fi
Kwistjonijiet Ambjentali (il-Konvenzjoni ta’ Aarhus).

3.7.  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, filwaqt li -proposta tal-Kummissjoni Ewropea tirreferi biss ghar-rapportar
ambjentali kif mitlub mil-legislazzjoni tal-UE, ammont sinifikanti ta’ rapportar ambjentali huwa pprovdut fuq bazi
volontarja fil-livell tan-negozji, it-trade unions, l-ibliet, il-municipalitajiet, organizzazzjonijiet ohra u organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta c¢ivili.

3.7.1.  Ezempji ta’ dawn l-attivitajiet volontarji li jinkludu rapporti ambjentali huma: I-Inizjattiva Globali ta’ Rapportar
(GRY) irrapportata fil-livell korporattiv; ir-rapporti ta’ asso¢jazzjoni kummer¢jali, bhall-Inizjattiva Responsible Care (CEFIC)
fl-industrija kimika; u r-rapporti CSR (Responsabbilta Socjali Korporattiva), li hafna drabi jinkludi element ambjentali.

3.7.2.  Lill-pubbliku jinghataw ukoll valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali u informazzjoni relatata bhala parti mis-
sistemi ta’ gestjoni ambjentali tal-EMS u I-EMAS.

3.7.3.  Irrwol attiv tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fl-analizi ta’ rapporti fdawn il-kuntesti ilu li wera s-siwi
tieghu, billi jsahhah il-fidu¢ja tas-so¢jeta civili min-naha wahda u n-negozju min-naha l-ohra. Fil-livell lokali
u internazzjonali, qed jigu applikati wkoll proceduri tal-valutazzjoni tal-impatt ambjentali fil-qasam tal-informazzjoni
ambjentali.

4. Kummenti specifici

4.1. It-titjib tat-trasparenza u tas-sussidjarjetd

[I-KESE jemmen li l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ttejjeb it-trasparenza u tippermetti access pubbliku ghal
informazzjoni ambjentali aktar facli ghall-utent, filwaqt li tippreserva s-sussidjarjeta.

4.2. Is-semplifikazzjoni jew I-eskluzjoni ta’ obbligi ta’ rapportar

[I-KESE jemmen li sabiex jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi, ikun utli li jigi ssemplifikat il-process tal-ghoti ta’
informazzjoni bbazata fuq test jew jinstab sostitut xieraq ghalih, u li ssir enfasi fuq access pubbliku ahjar ghal
informazzjoni. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tibda hidma sabiex tistabbilixxi ghadd ta’ indikaturi ambjentali
komposti ewlenin li jkunu cari ghall-pubbliku generali fil-pajjizi kollha tal-UE. Din taghmilha aktar facli sabiex tikseb
opinjoni dwar il-protezzjoni ambjentali fi hdan il-pajjizi jew ir-regjuni u taghti lok ghal inizjattivi mmirati biex isibu tibdil
ghall-ahjar.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_en

(*!)  Opinjoni tal-KESE dwar Il-Programm REFIT (GU C 230, 14.7.2015, p. 66).

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar Riezami tal-Governanza Ekonomika (GU C 345, 13.10.2017, p. 114).

()  GUL 41, 14.2.2003, p. 26.

(*")  Opinjoni tal-KESE dwar L-access ghall-gustizzja flivell nazzjonali brabta ma’ mizuri li jimplimentaw il-ligi ambjentali tal-UE

(GU C 129, 11.4.2018, p. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2820&from=EN

22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/103

4.3. L-allinjament tal-iskeda taz-zmien ghar-rapportar

II-KESE jappoggja s-se ;)hfikazzjoni tal-iskadenzi ghall-prezentazzjoni ta’ mapep tal-hsejjes u pjani ta’ azzjoni skont id-
Direttiva 2002/49/KE (**), il-holgien ta’ zmien suffi¢jenti ghal konsultazzjoni pubblika u t-tishih tal-partecipazzjoni tas-
socjeta ¢ivili Waqt l anath jew ir-revizjoni ta’ pjani ta’ azzjoni. II-KESE jappoggja arrangamenti simili flegislazzjoni ohra,
sakemm ma jkun hemm ebda tnaqgis fil-kwalita u d-disponibbilta ta’ data u rapporti ambjentali.

4.4. Is-semplifikazzjoni tal-harsiet generali ghall-UE kollha/il-kjarifika tar-rwoli tal-istituzzjonijiet

Fl-opinjoni tal-KESE, hemm bzonn li jigi ¢carat u specifikat aktar ir-rwol tal-Kummissjoni u tal-Agenzija Ewropea ghall-
Ambjent fil-processi ta’ rapportar rilevanti.

4.5. It-thejjija ghal evalwazzjonijiet futuri

[I-KESE jilga’ bi pjacir il-fatt li I-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni Ewropea zvelat numru ta’ duplikazzjonijiet, rabtiet
neqsin u rekwiziti mhux essenzjali kemm fid-data u l-istruttura ta’ rapportar kif ukoll fir-rekwiziti dwar il-frekwenza, kif
ukoll nuqqasijiet ohra fl-effettivita taghhom. II-KESE jinsab konvint li fil-futur se jinstabu wkoll aktar nuqqasijiet. Huwa
ghalhekk jirrakkomanda li titwettaq evalwazzjoni regolari tal-funzjonament tal-acquis fdan il-gasam. I-Kummissjoni
ghandha twettaq evalwazzjonijiet u titlob lill-Istati Membri jipprovdu I- mformazz]onl mehtiega ghal dawn I-
evalwazzjonijiet. FI-Opinjoni tieghu SC/045 dwar Legislazzjoni Vahda ghall-futur (*°), il-KESE ghamel rakkomandazzjonijiet
dwar kif wiched ghandu jipprocedi flegislazzjoni futura.

4.6. Id-data fkuntest

[I-KESE jirrakkomanda li l-bazijiet ta’ data centrali tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent jinbnew b'tali mod li d-data u I-
informazzjoni ambjentali jigu marbuta ma’ data geografika, ekonomika u so¢jali biex ikunu jistghu jigu interpretati b’'mod
komprensiv u oggettiv. [I-KESE jilqa’ bi pjacir l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea lejn l-introduzzjoni ta’ regolamentazzjoni
ahjar biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fir-rigward tar-revizjoni tal-obbligi ta’ rapportar skont ir-Regolament (KE)
Nru 166/2006 dwar Registru Ewropew dwar ir-Rilaxx u t-Trasferiment (E-PRTR) rigward obbligi li huma ta’ importanza
limitata. Fl-istess hin, il-KESE jindika l-htiega li jigi rrispettat il-prin¢ipju tal-kunfidenzjalita fir-rigward ta’ certi sigrieti
kummerdjali, ghalkemm dan m’'ghandux johloq ostaklu ghat-trasparenza u d-disponibbilta ta’ rapporti u data ambjentali.

4.7. Xi tibdil selettiv

1I-KESE jahseb li I-bidliet proposti fil-futur ghandhom jigu adattati ghall-ispecificitajiet ta’ dispozizzjonijiet legali partikolari
li jintroducu obbligi ta’ rappurtar ambjentali u li ma jkunux irregolati minn approc¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd”. 1I-KESE
jappoggja wkoll l-allinjament tal-iskadenzi ta’ rapportar bejn id-Direttiva 2009/147/KE (id-Direttiva dwar I-Ghasafar) u d-
Direttiva 92/43/KEE (id-Direttiva dwar il-Habitats).

4.8. L-inkoraggiment ta’ involviment pubbliku attiv fkwistjonijiet ambjentali

II-KESE jistieden lill-organizzazzjonijiet ambjentali biex ikunu aktar attivi fit-trawwim ta’ sensibilizzazzjoni pubblika tas-
sitwazzjoni ambjentali fil-pajjizi u r-regjuni taghhom. Huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex tinkoraggihom u tiffinanzjahom
fdan.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(**)  I1d-Direttiva 2007/2/KE ‘
(*)  Opinjoni tal-KESE dwar Legislazzjoni valida ghall-futur (GU C 487, 28.12.2016, p. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2976&from=EN
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-
Regolament (UE) Nru 5082014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”

((COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD))
(2019/C 110/20)

Relatur: Brian CURTIS (UK-II)

Konsultazzjoni mitluba mill-Kun- 12.7.2018

sill

Konsultazzjoni mitluba mill-Parla- 2.7.2018

ment Ewropew

Bazi legali L-Artikoli 42, 43(2), 91(1), 100(2), 173(3), 175, 188, 192
(1), 194(2), 304 u 349 tat-TFUE

Decizjoni tal-Bureau 22/05/2018 (bi stennija tal-konsultazzjoni)

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Nru tas-Sessjoni plenarja 539

Rizultat 214/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni li tipprovdi sistema aktar flessibbli ghall-Istati Membri
fkonformita mal-prijoritajiet strategici taghhom, u ghandha l-ghan li tappoggja mudell kummer¢jali sostenibbli ghas-
sajjieda u zzomm il-kompetittivita tas-settur tas-sajd. B'mod partikolari, il-KESE jitlob approvazzjoni rapida, mekkanizmu
ta’ finanzjament aktar accessibbli u sistema ta’ sanzjonijiet aktar proporzjonata u armonizzata. Is-soc¢jeta ¢ivili organizzata
u l-pjattaformi regjonali tal-partijiet interessati jehtieg ikunu involuti fkull stadju tal-process, mill-abbozzar tal-pjani
nazzjonali sal-implimentazzjoni u l-valutazzjoni finali.

1.2, 1-KESE jgis li ghandu jinzamm il-bagit attwali ghall-FEMS (EUR 6,4 biljun). Dan huwa krugjali biex jinkisbu I-bidliet
u l-aggornar radikali mitlubin mill-Unjoni Ewropea ghas-settur tas-sajd. B'mod partikolari, ghandu jigi nnotat li I-FEMS
attwali jammonta ghal 0,6 % tal-QFP 2014-2020, li jfisser li kwalunkwe tnaqgis fil-finanzjament tieghu se jkollu impatt
negligibbli fuq il-bagit generali tal-UE kollha izda jista’ jkollu konsegwenzi gravi hafna ghar-regjuni kostali.

1.3.  I-KESE jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni mhijiex ibbazata fuq valutazzjoni dettaljata tal-impatt ekonomiku
u so¢jali. Dan in-nuqqgas huwa aggravat mill-fatt li s-settur tas-sajd ilu fi krizi ghal aktar minn 20 sena. Ghalhekk, il-Kumitat
jitlob l-involviment fil-pront tal-Kummissjoni Ewropea (specifikament id-DG Impjiegi) u t-tnedija ta’ djalogu so¢jali bbazat
fuq is-settur sabiex jigu identifikati I-aktar mizuri adatti bil-ghan li jikkumpensaw ghall-impatt ekonomiku u so¢jali.

1.4.  I-KESE jirrimarka li l-akkwakultura u I-ekonomija blu ghadhom il boghod hafna milli jikkumpensaw ghat-telf tal-
intraprizi u tal-postijiet tax-xoghol. [l-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jistabbilixxu mekkanizmu
ssemplifikat kemm ghal progetti tal-akkwakultura godda kif ukoll ghall-immodernizzar ta’ dawk ezistenti.

1.5.  I-FEMS il-gdid ghandu jaghti prijorita lid-dimensjoni so¢jali biex isahhah u jiffinanzja mizuri ghall-promozzjoni u I-
appogg tad-djalogu so¢jali, is-sikurezza, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-tishih tal-kapacitajiet, it-tishih tal-kompetenzi tal-
haddiema u “t-tigdid generazzjonali”.
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1.6.  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri sabiex jichdu azzjoni aktar b’sahhitha billi
jinfurzaw it-traccabbilta shiha tal-importazzjonijiet, kemm minn perspettiva tal-IUU, kif ukoll minn perspettiva tas-
sikurezza alimentari. Il-glieda kontra kull forma ta’ skjavitt u sfruttar kemm abbord kif ukoll matul l-ipprocessar fuq l-art
ghandha tkun l-pedament tal-istrategija globali tal-UE gdida dwar is-sajd u l-governanza tal-oceani.

1.7.  1-KESE jirrakkomanda l-iffinanzjar ta’ bastimenti godda biex jissostitwixxu ohrajn qodma dment li l-flotta
kkoncernata ma jkollha l-ebda kapacita zejda u l-ispecijiet fil-mira jkunu mistada fil-livelli tal-MSY. Din il-mizura ghandha
tinkludi l-uzu ta’ magni aktar sostenibbli u effi¢jenti biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO, u biex tigi zgurata s-sikurezza tal-
ekwipagg.

1.8.  Il-Kumitat jirrakkomanda li jinzammu I-kriterji attwali biex jinghata appogg¢ finanzjarju u kumpens f'kaz ta’ waqfien
temporanju jew permanenti tal-attivita tas-sajd. Huwa importanti li kemm is-sajjieda kif ukoll is-sidien ta’ bastimenti tas-
sajd ikunu jistghu jibbenefikaw minn dawn l-ghodod finanzjarji.

1.9.  Il-Kumitat japprova l-proposta ghal mizuri specifi¢i favur is-sajd kostali fuq skala zghira, li huwa xprun krugjali
ghall-ghajxien u l-wirt kulturali ta’ hafna komunitajiet kostali. Madankollu, sabiex jigi appoggjat mudell kummercjali
sostenibbli ghas-sajd fuq skala zghira huwa importanti wkoll li jitfasslu mizuri ta’ konservazzjoni u teknici specifici ghas-
settur fejn dan jinsab l-aktar mifrux (ez. fil-Bahar Mediterran). Tali mizuri ghandhom jigu adattati ghat-tipi differenti ta’ sajd
u l-karatteristi¢ci bijologici ta’ kull tal-bahar. II-KESE jqis li I-gbir tad-data, il-kontroll u l-infurzar effettivi huma
prekondizzjonijiet essenzjali ghall-gestjoni responsabbli tas-sajd, u jsahhu l-benefic¢ji so¢jali u ekonomici ghas-sajjieda
u ghall-komunitajiet lokali.

2. Introduzzjoni u metodologija

2.1.  Il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) il-gdid huwa parti mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali
(QFP) 2021-2027. II-FEMS huwa ghodda fundamentali mahsuba sabiex tappoggja l-kisba tal-objettivi tal-Politika Komuni
tas-Sajd (PKS), trawwem l-implimentazzjoni tal-politika marittima tal-Unjoni u ssahhah il-governanza internazzjonali tal-
oceani, specjalment fil-qafas tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli.

2.2, I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) igis il-bagit fit-tul ¢did tal-UE bhala fattur kru¢jali ghall-izvilupp
sostenibbli, it-tkabbir u l-koezjoni u, b'mod aktar generali, ghall-gejjieni tal-Ewropa. Ghal din ir-raguni, din I-Opinjoni hija
marbutla mill-qrib mal-Opinjonijiet 1-ohrajn kollha li janalizzaw fondi specifici taht il-QFP il-gdid ghall-perjodu 2021-
2027 ().

3. Il-kontenut essenzjali tal-proposta

3.1.  I-FEMS 2021-2027 il-gdid se jiffoka fuq erba’ prijoritajiet:

— It-trawwim tas-sajd sostenibbli u tal-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar;

— Il-kontribut ghas-sigurta alimentari permezz ta’ akkwakultura u swieq sostenibbli u kompetittivi;

— L-abilitazzjoni tat-tkabbir ta’ ekonomija blu sostenibbli u t-trawwim ta’ komunitajiet kostali prosperuzi;

— It-tishih tal-governanza internazzjonali tal-oceani u l-abilitazzjoni ta’ ibhra u oceani minghajr perikli, siguri, nodfa
u gestiti b'mod sostenibbli.

3.2, Il-bagit tal-FEMS il-gdid se jammonta ghal EUR 6,14 biljuni fi prezzijiet kurrenti. Ir-rizorsi huma maqsuma
princ¢ipalment bejn gestjoni kondiviza u gestjoni diretta. EUR 5,31 biljuni huma allokati taht gestjoni kondiviza mal-Istati
Membri u EUR 0,83 biljun taht gestjoni diretta mill-Kummissjoni Ewropea.

3.3.  Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha l-ghan li teghleb il-limitazzjonijiet tal-FEMS 2014-2020 u tistabbilixxi sistema
ta’ finanzjament li tkun kapadi tiffac¢ja sfidi godda fil-qafas tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Il-karatteristici ewlenin tal-
FEMS il-gdid huma kif gej:

(') Opinjonijiet tal-KESE: IIl-Qafas Finanzjarju Pluriennali wara -2020 (GU C 440, 6.12.2018, p. 106); Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet
Komuni 2021-2027 (GU C 62, 15.2.2019, p. 83); Regolament dwar il-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea 2021-2017 (GU C 62,
15.2.2019, p. 90); Regulation on European Territorial Cooperation 2021-2027 (GU C 440, 6.12.2018, p. 116); Regolament dwar il-
kooperazzjoni transkonfinali (GU C 440, 6.12.2018, p. 124); Fond Sodjali Ewropew Plus (GU C 62, 15.2.2019, p. 165); Proposta ghal
Orizzont Ewropa (ghall-FP9 il-gdid) (GU C 62, 15.2.2019, p. 33).


https://www.eesc.europa.eu/mt/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.MLT&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.MLT&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62576
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62542
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62542
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3.3.1. Semplifikazzjoni

II-FEMS 2014-2020 huwa bbazat fuq deskrizzjoni rigida tal-possibbiltajiet ta’ finanzjament u r-regoli tal-eligibbilta, u dan
wasal ghal implimentazzjoni kkumplikata ghall-Istati Membri u l-benefi¢jarji. II-FEMS 2021-2027 jipprovdi firxa usa’ ta’
possibbiltajiet li permezz taghhom I-Istati Membri jistghu jimmiraw l-appogg ghall-prijoritajiet strategici taghhom. B'mod
partikolari, ir-Regolament jiddeskrivi ogsma differenti ta’ appogg taht kull prijorita, filwaqt li jipprovdi qafas flessibbli ghall-
implimentazzjoni. L-Istati Membri se jhejju I-programm taghhom billi jindikaw l-aktar metodi adatti sabiex jintlahqu I-
prijoritajiet. Huma se jinghataw flessibbilta fir-rigward tar-regoli tal-eligibbilta.

3.3.2. Allinjament ma’ fondi ohrajn tal-UE

Fil-QFP il-gdid, ir-regoli li japplikaw ghall-fondi kollha huma stabbiliti fRegolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR).
B'mod partikolari, se jigu zviluppati sinergiji specifici ma’ fondi ohrajn (il-FEZR, il-FSE, ecc.).

3.3.3. Kundizzjonalita

Fkonformita mal-Konferenza tan-NU dwar |-Izvilupp Sostenibbli (Rio+20) u I-SDG Nru 14 dwar il-konservazzjoni u l-uzu
sostenibbli tal-oceani, I-UE hija impenjata favur il-promozzjoni tal-ekonomija blu sostenibbli, il-konservazzjoni tar-rizorsi
bijologici u l-kisba ta’ status ambjentali tajjeb, il-projbizzjoni ta’ erti forom ta’ sussidji tas-sajd li jikkontribwixxu ghal
kapacita zejda u sajd eccessiv, l-eliminazzjoni tas-sussidji li jikkontribwixxu ghal sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux
irregolat (IUU) u l-evitar ta’ introduzzjoni ta’ sussidji bhal dawn. Ghal din ir-raguni, ir-Regolament jistabbilixxi
restrizzjonijiet u kundizzjonijiet (“operazzjonijiet ineligibbli”) sabiex jigu evitati impatti negattivi fuq il-konservazzjoni tas-

sajd.

3.3.4. Enfasi fuq il-prestazzjoni

Il-prestazzjoni tal-appogg tal-FEMS se tigi vvalutata fuq il-bazi ta’ indikaturi. L-Istati Membri se jirrapportaw dwar il-
progress lejn l-istadji ewlenin u l-miri stabbiliti. I-Kummissjoni se twettaq analizi tal-prestazzjoni annwali bbazata fuq
rapporti tal-prestazzjoni mhejjija mill-Istati Membri, li jippermettu identifikazzjoni bikrija ta’ kwistjonijiet ta’
implimentazzjoni potenzjali u ta’ azzjonijiet korrettivi.

3.3.5. Sostenibbilta ambjentali, so¢jali u ekonomika

Is-sajd sostenibbli u l-akkwakultura huma fost I-ghanijiet ewlenin tal-PKS. Fkonformita ma’ kuncett wiesa’ ta’ sostenibbilta,
il-benefic¢ji ekonomici, so¢jali u tax-xoghol jehtieg jigu segwiti flimkien ma’ objettivi ambjentali. Ir-rendiment massimu
sostenibbli (MSY) se jibqa’ -metodu ewlieni ghall-izgurar ta’ sajd sostenibbli. Se jigi pprovdut appogg ghat-tranzizzjoni lejn
attivitajiet aktar sostenibbli. Il-kumpens ghall-waqfien straordinarju tal-attivitajiet tas-sajd jinghata biss jekk l-impatt ta’ tali
cirkostanzi fuq is-sajjieda jkun sinifikanti (). Is-sajd kostali fuq skala zghira, ir-regjuni ultraperiferici, it-tigdid
generazzjonali, l-edukazzjoni u t-tahrig, u s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol kollha se jkollhom enfasi specifika
u appogg taht il-FEMS il-gdid. L-obbligu ta’ hatt l-art jista’ jibqa’ aspett kritiku minhabba l-implikazzjonijiet finanzjarji kbar
tieghu. Ghal din ir-raguni, il-FEMS se jappoggja l-innovazzjoni u l-investimenti li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
tal-obbligu ta’ hatt l-art, bhal investimenti firkaptu tas-sajd selettiv, fit-titjib tal-infrastruttura tal-portijiet u fil-
kummerd¢jalizzazzjoni ta’ gabdiet mhux mixtieqa. Fl-ahhar nett, se jigi pprovdut appogg lis-sajjieda u ‘I-portijiet ghal
sistemi moderni tal-gbir u l-immaniggjar tal-iskart ta’ rkaptu tas-sajd mitluf u skart tal-bahar.

3.4, Aktar minn 60 % tal-hut ikkonsmat fl-UE jigi importat minn pajjizi terzi (). Sabiex jimtela I-vojt, huwa sahansitra
mehtieg li minbarra lill-attivitajiet tas-sajd, jinghata appogg lill-akkwakultura, li tipprovdi hut li jilhaq standards ta’ kwalita
gholja u li huwa disponibbli bi prezzijiet affordabbli. Ghal din ir-raguni, il-FEMS se jappoggja l-promozzjoni u l-izvilupp
sostenibbli tal-akkwakultura, inkluza l-akkwakultura tal-ilma helu.

3.5. 60 % tal-oceani huma lil hinn mill-fruntieri ta’ gurisdizzjoni nazzjonali. Dan ifisser li jehtieg li I-UE tkun aktar attiva
u jkollha rwol aktar b’sahhtu fl-isfida globali tal-governanza tal-oceani. II-FEMS se jappoggja dan l-impenn ghal oceani
minghajr perikli, siguri, nodfa u gestiti b’'mod sostenibbli taht gestjoni diretta. Fl-ahhar nett, il-protezzjoni mtejba tal-
fruntieri (kooperazzjoni tal-gwardja tal-kosta) u s-sorveljanza marittima huma sfidi emergenti li se jkunu ffinanzjati mill-
FEMS 2021-2017.

() Jekk l-attivitajiet kummer¢jali tal-bastiment ikkoncernat jitwaqqfu ghal mill-ingas 90 jum konsekuttiv u jekk it-telf ekonomiku li
jirrizulta mill-wagfien jammonta ghal aktar minn 30 % tal-fatturat medju annwali tan-negozju kkoncernat matul perjodu ta’ zmien
specifikat.

(¢)  COM(2018) 390 p. 12.
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3.6.  Dan l-appogg se jkun ikkomplementat minn finanzjament specifiku ghall-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd,
il-ftehimiet ta’ shubija dwar is-sajd sostenibbli (SFPAs) u s-shubija tal-Unjoni forganizzazzjonijiet regjonali ghall-gestjoni
tas-sajd (RFMOs) u organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn, li jikkontribwixxu wkoll ghall-infurzar tal-politiki tal-Unjoni
fis-settur tas-sajd u fis-settur marittimu.

4. Kummenti generali

4.1. II-KESE jilga' bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni li tipprovdi sistema aktar flessibbli ghall-Istati Membri
fkonformita mal-prijoritajiet strategici taghhom, u ghandha l-ghan li tappoggja mudell kummer¢jali sostenibbli ghas-
sajjieda u zzomm il-kompetittivita tas-settur tas-sajd. B'mod partikolari, il-Kumitat jirrimarka li l-problema ewlenija tal-
FEMS attwali hija I-livell baxx ta’ implimentazzjoni (*). Din is-sitwazzjoni ghandha zewg kawzi ewlenin:

— L-approvazzjoni tardiva u konsegwentament l-implimentazzjoni tard. Il-kolegislaturi adottaw ir-Regolament tal-FEMS
mhux gabel Mejju 2014 u mbaghad I-Istati Membri kellhom bzonn Zmien addizzjonali sabiex ifasslu u japprovaw il-
programmi nazzjonali taghhom.

— Is-sistema attwali hija kkumplikata u burokratika zzejjed. Barra minn hekk, hafna sajjieda jdumu jtellghu u jnizzlu qabel
japplikaw ghal finanzjament minhabba r-riskju finanzjarju sproporzjonat li jista’ jkollhom. Skont I-Artikolu 12(2) tal-
proposta (li zzomm id-dispozizzjonijiet ezistenti), jekk matul perjodu ta’ hames snin wara l-pagament finali, huma
jikkommettu xi ksur serju (°), dawn isiru ineligibbli b'mod retroattiv u jkunu obbligati li jirrimborzaw kulma jkunu
r¢evew. Dan ir-rekwizit ghandu jitnehha.

4.2, Ghar-ragunijiet spjegati hawn fuq, il-KESE jitlob approvazzjoni rapida, mekkanizmu ta’ finanzjament aktar
accessibbli u sistema ta’ sanzjonijiet aktar proporzjonata u armonizzata. Is-sajjieda kollha ghandhom iqisu I-FEMS bhala
sistema facli ghall-utenti mahsuba sabiex ittejjeb l-attivita taghhom ftermini ta’ sostenibbilta u kwalita. Dan l-aspett ser
ikollu rwol krugjali ghall—im;ﬁ)limentazzjoni u l-konformita mas-sistema ta’ kontroll tas-sajd il-gdida proposta recentement
mill-Kummissjoni Ewropea (°). II-Kumitat jirrakkomanda li s-so¢jeta ¢ivili organizzata u I-pjattaformi regjonali tal-partijiet
interessati jkunu involuti fkull stadju tal-process, mill-abbozzar tal-pjani nazzjonali sal-implimentazzjoni u l-valutazzjoni
finali.

4.3.  Il-bagit tal-FEMS il-¢did (EUR 6,14 biljuni) tnaqqas (-4 %) meta mqabbel mal-FEMS 2014-2020 li ghadu ghaddej
(EUR 6,4 biljuni). I-KESE huwa konxju li I-Brexit huwa raguni konkreta ghal dan it-tnaqqis finanzjarju. Madankollu, il-KESE
jirrimarka li I-bidliet radikali mitlubin mill-Unjoni Ewropea fir-rigward tas-settur tas-sajd, li jimpjega 150 000 sajjied, u fil-
katina kollha tal-valur, 730 000 haddiema li jiggeneraw kwazi EUR 400 biljun fis-sena fpagi u profitti, jirrikjedu ammont
oghla jew, ghall-inqas, ebda tnaqqis fil-bagit attwali. B'mod partikolari, ghandu jigi nnotat li I-FEMS attwali jammonta ghal
0,6 % tal-QFP 2014-2020, li jfisser li kwalunkwe tnaqgis fil-finanzjament tieghu se jkollu impatt negligibbli fuq il-bagit
generali tal-UE kollha izda jista’ jkollu konsegwenzi gravi hafna regjuni kostali.

4.4.  1-KESE jinnota li I-proposta tal-Kummissjoni mhijiex ibbazata fuq valutazzjoni dettaljata tal-impatt ekonomiku
u so¢jali. Dan in-nuqqas huwa aggravat mill-fatt li s-settur tas-sajd ilu fi krizi ghal aktar minn 20 sena u l-mizuri previsti
sabiex jinkisbu sajd u akkwakultura aktar sostenibbli ma rnexxielhomx ireggghu lura x-xejra (*). Ghalhekk, il-Kumitat jitlob
l-involviment fil-pront tal-Kummissjoni Ewropea (specifikament id-DG Impjiegi) u t-tnedija ta’ djalogu socjali (¥) bbazat fuq
is-settur sabiex jigu identifikati [-aktar mizuri adatti bil-ghan li jikkumpensaw ghall-impatt ekonomiku u so¢jali.

() I-FEMS attwali 2014-2020 gie implimentat sa punt limitat hafna. B'mod partikolari, 29 % tar-rizorsi finanzjarji gew allokati ghal
progetti maghzula u 8 % biss tal-bagit totali ntefaq mill-progetti maghzula. Data: [l-Kummissjoni Ewropea. https://cohesiondata.ec.
europa.eu/funds/emff#

() Ksur serju jgorr mieghu penali. Tali penali jista’ jvatja fi proporzjon mas-serjeta tal-ksur. Fi Spanja, perezempju, dan jista’ jvarja bejn
EUR 601 u EUR 60 000. Dan ifisser li sajjied jista’ jehel penali, fi proporzjon mal-gravita tal-ksur, ta’ EUR 601 biss, izda bhala
rizultat tal-Artikolu 10(2) jista’ jitlef sa mijiet ta’ eluf ta’ euro fappogg ghal investiment li jista’ jkun tlesta u thallas sa hames snin
gabel. Dan l-impatt huwa partikolarment enormi fuq is-sajd fuq skala zghira.

() Opinjoni tal-KESE dwar Kontroll tas-sajd, (ara pagna 118 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).

() Perezempju, fl-Italja, fuq tul ta’ 8 000 km ta’ kosta, in-numru ta’ bastimenti tas-sajd naqgas b’'madwar 33 % fl-ahhar 30 sena. Bhala
medja, il-vapuri ghandhom 34 sena u jehtiegu rikondizzjonar urgenti jew inkella jigu sostitwiti b’ohrajn godda. Matul dan il-perjodu
ntilfu 18 000 post tax-xoghol (is-settur tas-sajd fl-Italja ghandu 25 000 haddiem). Data: Mipaaf, 2016.

(®)  EU Sectoral Social Dialogue Committee — Sea Fisheries (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-mt.docx
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4.5.  I-KESE jirrimarka li l-mizuri li ttichdu ghall-izvilupp tal-akkwakultura u tal-ekonomija blu ghadhom il boghod
hafna milli jikkkumpensaw ghat-telf tal-intraprizi u tal-postijiet tax-xoghol, prin¢ipalment minhabba sistema e¢cessivament
burokratika. [I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jiffacilitaw mekkanizmu ssemplifikat kemm ghal
progetti godda tal-akkwakultura kif ukoll ghall-immodernizzar ta’ dawk ezistenti b'enfasi specifika, fil-livell regjonali,
b'definizzjoni ta’ zoni ta’ allokazzjoni tal-akkwakultura (AZA).

4.6.  Is-sajd sostenibbli jibqa’ I-ghan ewlieni u s-settur tas-sajd ghandu jkun jista’ jilhaq dan l-ghan. Madankollu, din il-
prijorita kif proposta mill-Kummissjoni ma ti¢c¢arax jekk il-mizuri ffinanzjati taht il-FEMS attwali humiex inkluzi ghat-titjib
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tas-sigurta, ez. ghal tahrig, servizzi ta’ konsulenza, promozzjoni tal-kapital uman, id-
djalogu socjali, sajjieda zghazagh jew is-sahha u s-sikurezza. Kif identifikat mill-industrija u l-amministrazzjonijiet, hemm
problema ta’ skarsezza ta’ professjonisti b'hiliet, u dan ifixkel “it-tigdid generazzjonali”. II-KESE jheggeg lill-kolegislaturi biex
jaghtu prijorita lid-dimensjoni so¢jali biex issahhah u tiffinanzja mizuri ghall-promozzjoni u l-appogg tad-djalogu so¢jali,
is-sikurezza, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-tishih tal-kapacitajiet, it-tishih tal-kompetenzi tal-haddiema. Inkella, il-
professjonisti zghazagh mhux ser jithajru ghal din l-industrija.

4.7.  L-immodernizzar tal-bastimenti sabiex tizdied is-sikurezza abbord minghajr ma tizdied il-kapacita tas-sajd, it-tigdid
generazzjonali, flimkien ma’ kundizzjonijiet tax-xoghol, tahrig u salarji adatti huma indikaturi kru¢jali tan-nuqqasijiet tal-
UE fit-tkabbir u s-sahha. II-FEMS ghandu jinvolvi lis-sajjieda fil-konservazzjoni tal-bijodiversita tal-bahar anki permezz tal-
appogg minn irkaptu innovattiv sabiex tizdied is-selettivita, studji tal-impatt jew mitigazzjoni tal-impatti tas-sajd, fost I-
ohrajn. Fdan il-qafas, l-approcc ta” “downshifting” mehud mill-Kummissjoni mhux se jkun jista’ jsolvi -problemi kollha
marbuta mas-sostenibbilta u l-kompetittivita.

4.8.  1-KESE jinnota li I-bicca l-kbira tal-hut importat minn pajjizi terzi ngabad b’'mod inqas sostenibbli mill-qabdiet
komparabbli tal-UE, biex ma nsemmux il-kundizzjonijiet tax-xoghol abbord jew dawk relatati mal-ipprocessar fuq l-art. Il-
prezzijiet aktar baxxi li jirrizultaw jirrapprezentaw kompetizzjoni ingusta mas-sajjieda tal-UE, u jaghmlu hsara lil
kwalunkwe prospett li jinkisbu prezzijiet minimi stabbli “fl-ewwel bejgh”, li huma prerekwizit ghas-sopravivenza taghhom.
[I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri sabiex jichdu azzjoni aktar b'sahhitha billi jinfurzaw it-
traccabbilta shiha tal-importazzjonijiet, kemm minn perspettiva tal-IUU, kif ukoll minn perspettiva tas-sikurezza alimentari,
u sabiex jorganizzaw kampanji ta’ sensibilizzazzjoni biex jinfurmaw lill-konsumaturi dwar il-kwalita tal-hut Ewropew. Barra
minn hekk, jehtieg jitrazznu l-prattiki dubjuzi ta’ bejgh bl-imnut, bhall-wiri ta’ hut li jkun inhareg mill-friza u pprezentat
bhala hut frisk b'tikkettar li ma jkunx ¢ar u jkun ambigwu.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-Kumitat japprova l-approc¢c il-gdid mehud mill-Kummissjoni Ewropea, li ghandu l-ghan li jistabbilixxi qafas
generali minghajr mizuri preskrittivi, billi joffri aktar flessibbilta ghall-Istati Membri, ghall-awtoritajiet tal-implimentazzjoni
u ghall-benefi¢jarji. Bmod partikolari, din is-sistema ssemplifikata ghandha taghti l-opportunita li jinholqu programmi
nazzjonali mfassla apposta. Madankollu, jehtieg li dan isehh filwaqt li jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-access ghal
finanzjament madwar I-UE. Barra minn hekk, is-CPR, li jinkludi r-regoli ta’ implimentazzjoni kollha, ghandu jiffacilita l-uzu
kongunt ta’ programmi differenti ta’ finanzjament tal-UE. Ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi cari biex jivverifikaw li I-
flus pubblici fil-fatt jintefqu fejn ikunu l-aktar mehtiega u li I-ghajnuna finanzjarja tigi allokata ghall-gestjoni sostenibbli tal-
ocean.

5.2.  1-KESE jappoggja l-proposta sabiex jigu stabbiliti erba’ prijoritajiet ewlenin. B'mod partikolari, il-Kumitat jilqa’ bi
pjacir l-enfasi specifika fuq il-governanza tal-oceani u l-izvilupp lokali, fkonformita mal-Opinjonijiet precedenti tieghu,
biex jintlahqu 1-SDGs u jinghata appogg lis-sajd fuq skala zghira (°). Madankollu, il-KESE, jirrimarka li recentement instabu
kazijiet ta’ skjavitti u sfruttar fuq bastimenti Ewropej ('°) u sfortunatament, tali prattiki huma sahansitra iktar mifruxa
fpajjizi terzi (inkluza l-skjavitu tat-tfal). II-Kumitat iqis li l-istrategija globali gdida segwita mill-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra l-glieda kontra kull forma ta’ sfruttar tal-bnedmin bhala bazi fundamentali.

5.3.  Il-Kumitat igis it-tigdid tal-flotta bhala problema ewlenija minhabba li, bhala medja, il-bastimenti tas-sajd Ewropej
ghandhom aktar minn 30 sena u hafna drabi rikondizzjonar sempli¢i ma jkunx bizzejjed. II-KESE jirrakkomanda
promozzjoni favur l-iffinanzjar ta’ bastimenti godda biex jissostitwixxu ohrajn qodma dment li I-flotta kkoncernata ma
jkollha 1-ebda kapacita zejda u l-ispecijiet fil-mira jkunu mistada fil-livelli tal-MSY. Barra minn hekk, fid-dawl tal-istrategija
tal-IMO dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra minn bastimenti li ghandha l-ghan li l-emissjonijiet

() Opinjoni tal-KESE dwar Pjan pluriennali ghal sajd pelagiku zghir fil-Bahar Adrijatiku (GU C 288, 31.08.2017, p. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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annwali totali jitnaqqsu b'mill-ingas 50 % sal-2050, il-bastimenti akbar hemm bzonn jibdlu I-magni taghhom biex jadattaw
u jikkonformaw ma’ dan l-ghan internazzjonali. Huwa ghalhekk essenzjali li jigi nkluz I-akkwist ta’ magni aktar sostenibbli
u effi¢jenti biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO, u biex tigi zgurata s-sikurezza tal-ekwipagg. Fil-fatt, kif tistma 1-FAO, is-
sajd huwa attivita potenzjalment perikoluza u huwa mehtieg tahrig adatt ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol
biex jitnaqqas I-ghadd ta’ fatalitajiet, korrimenti u mard relatat max-xoghol ('!). Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jehtieg
tinghata importanza biex issir distinzjoni tal-kapacita tas-sajd u l-protezzjoni tal-bijodiversita mit-tigdid tal-flotot u I-magni.

5.4.  L-ghajnuna ghal waqgfien temporanju kellha rwol krucjali biex ittejjeb l-istatus tar-rizorsi, b'mod partikolari fir-
rigward tal-istaguni maghlugin, u fl-istess hin sabiex tikkumpensa b'mod parzjali lis-sajjieda ghat-telf ta’ introjtu. II-
Kummissjoni zzomm din il-mizura fil-qafas finanzjarju l-gdid izda tipproponi rekwiziti godda li ma kinux jezistu fir-
Regolament precedenti. Fid-dawl tan-nuqgas ta’ rapporti dwar l-uzu hazin ta’ fondi ghal skopijiet ta’ wagfien temporanju, il-
Kummissjoni ghandha tirrispetta u zzomm il-kriterji precedenti sabiex din l-assistenza tinghata lill-akbar numru ta’ sajjieda
li jistghu jigu bzonnha. L-istess principju ghandu jigi applikat ghall-wagfien permanenti. Fiz-zewg kazijiet, huwa importanti
li jkunu s-sajjieda li jibbenefikaw minn dan l-appogg finanzjarju u mhux biss is-sid tal-bastimenti tas-sajd, kif stabbilit
permezz tal-FEMS attwali.

5.5.  Is-sajd huwa attivita tal-istagun u l-qabdiet jistghu jkunu incerti, u fi zminijiet jizbqu I-bzonnijiet tas-suq. Ghalhekk
huma mehtiega mezzi ghall-gestjoni adatta tal-produzzjoni zejda, li jghinu biex jistabbilizzaw parti mill-produzzjoni gabel
ma titpogga ghall-bejgh, b’'mod partikolari fkaz ta’ tnaqqis fil-qabdiet. Biex jinkiseb dan, il-FEMS ghandu jkompli jappoggja
l-organizzazzjonijiet tal-produtturi li ghandhom bzonn mekkanizmu ta’ hzin temporanju ghal prodotti tas-sajd intenzjonati
ghall-konsum mill-bniedem. Biex tigi Zgurata l-operabbilta shiha taghha, din l-ghajnuna ghandha tkun disponibbli minghajr
dewmien. Fdan ir-rigward, il-KESE jappoggja z-zamma ta’ mekkanizmi li jikkumpensaw l-ispejjez tal-hazna.

5.6.  It-tigdid generazzjonali huwa kwistjoni kritika ohra ghall-gejjieni tas-settur. Xi inizjattivi godda mahsuba sabiex
jiffacilitaw ix-xiri ta” bastiment uzat, it-tahrig vokazzjonali u kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba jistghu jkunu utli, izda ma
jsolvux il-problema ewlenija: redditu baxx fuq l-investimenti. Dan huwa partikolarment ovvju fis-sajd fuq skala Zghira,
b’bastimenti taht it-12-il metru operati fil-livell tal-familja. II-KESE jinnota li t-telf kostanti tal-bastimenti u tal-postijiet tax-
xoghol jikkontradixxi t-tbassir tal-Kummissjoni li I-produzzjoni tas-settur tas-sajd tal-UE se tirdoppja sal-2030, fkonformita
mat-tkabbir globali stmat (*?).

5.7.  Il-Kumitat japprova l-proposta ghal mizuri specifici favur is-sajd kostali fuq skala zghira, li huwa xprun kru¢jali
ghall-ghajxien u l-wirt kulturali ta’ hafna komunitajiet kostali. Dan jirrapprezenta 75 % tal-bastimenti tas-sajd kollha
rregistrati fl-UE u kwazi nofs l-impjiegi kollha. Matul l-ahhar decennji, is-sajd tradizzjonali u fuq skala zghira hallas I-oghla
prezz ghall-krizi u hija mehtiega strategija specifika sabiex terga’ tinkiseb pozizzjoni soda fis-suq. Din l-inizjattiva se jkollha
wkoll effetti pozittivi fuq il-komunitajiet lokali batuti.

5.8.  Il-Kumitat huwa tal-fehma li huma mehtiega approcci innovattivi sabiex jigu amministrati d-drittijiet tas-sajd fuq
skala zghira, filwaqt li hija essenzjali kollaborazzjoni ulterjuri sabiex tghin lis-settur jimmaniggja l-kwoti/jiem taghhom fuq
il-bahar, jorbot il-produzzjoni mal-kummerdjalizzazzjoni jew isolvi kwistjonijiet relatati ma’ specijiet bi kwota limitanti. II-
komunitajiet kostali u l-ambjent tal-bahar jibbenefikaw l-aktar meta l-opportunitajiet tas-sajd jigu allokati abbazi ta’ kriterji
ambjentali, so¢jali u ekonomici trasparenti. Il-fondi li jippromovu s-sostenibbilta u l-processi partecipattivi jistghu
jikkontribwixxu ghall-indirizzar ta’ dawn l-isfidi u jinkludu azzjonijiet bhall-iffacilitar ta’ workshops jew it-tfassil ta’ processi
partecipattivi mahsuba sabiex jinteragixxu ma’ xjenzjati u partijiet interessati ohrajn.

5.9.  L-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita (CLLD) kien ghodda utli hafna matul il-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020. Din l-istrategija kellha rwol importanti fit-tishih tad-diversifikazzjoni ekonomika fil-komunitajiet lokali. Ghal
din ir-raguni, il-Kumitat japprova l-proposta biex l-istrategija tigi estiza sabiex tkopri s-setturi kollha tal-ekonomija blu.
Madankollu, l-allokazzjoni ta’ finanzjament ghal ekonomija blu sostenibbli ghandha tizgura benefic¢ji socjali u ekonomici
ghall-generazzjonijiet attwali u futuri, tirrestawra u tipprotegi d-diversita, il-produttivita, ir-reziljenza u l-valur intrinsiku tal-
ekosistemi tal-bahar; kif ukoll tippromovi t-teknologiji nodfa, l-energija rinnovabbli u I-flussi ta’ materjal ¢irkolari.

(") L-FAO tistma 'l fuq minn 32000 fatalita fis-settur tas-sajd kull sena flivell globali (https:|/safety4sea.com/fishers-fatalities-give-
impetus-to-fishing-vessel-safety-work|).
(*)  OECD, “The Ocean Economy in 2030” (L-Ekonomija tal-Oceani f-2030), 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  II-Kumitat iqis id-Dikjarazzjoni ta’ Malta tal-2017 “MedFish4Ever” bhala l-pedament tal-azzjoni tal-UE.
Madankollu, il-KESE jemmen li I-mizuri teknici u ta’ konservazzjoni specifici ghandhom jigu adattati ghall-forom differenti
ta’ sajd u ghall-karatteristici bijologici tal-Bahar Mediterran. Fil-fatt, il-KESE innota li I-mudell ta’ success offrut mill-pjan
pluriennali %has -sajd ta’ speci wahda (ez. il-Bahar Baltiku) huwa ingas effettiv ghas-sajd imhallat (ez. il-Bahar
Mediterran) (*°). Barra minn hekk, il-metodi tas-sajd fit-Tramuntana u fin-Nofsinhar tal-Ewropa huma kompletament
differenti. B’ mod partikolari, is-sajd fil-Bahar Mediterran huwa kkaratterizzat mis-sajd tradizzjonali u fuq skala zghira (**).
Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jirrakkomanda li ssir promozzjoni ghar-ricerka dwar il-valutazzjoni tal-istokkijiet u 1-gbir tad-
data bil-ghan li jithejjew sistemi aktar efficjenti u mfassla apposta sabiex jipprotegu l-bijodiversita. 1l-gbir tad-data, il-
kontroll u l-infurzar effettivi huma prekondizzjonijiet essenzjali ghall-gestjoni responsabbli tas-sajd, u jsahhu I-benefic¢ji
socjali u ekonomici ghas-sajjieda u ghall-komunitajiet lokali.

5.11.  Kif kien imbassar diga mill-KESE ('), l-obbligu ta’ hatt l-art huwa wahda mill-problemi ewlenin ghas-settur, kemm
ghall-kumpaniji tas-sajd kif ukoll ghall-awtoritajiet nazzjonali, minhabba l-kumplessita tieghu u l-ispejjez gholjin tat-
tranzizzjoni ghal saj d aktar sostenibbli (jigifieri l-uzu ta’ rkaptu selettiv specifiku). Il-proposta I-gdida tal-Kummissjoni dwar
il-kontroll tas- sa]d( % jehtieg testendi l-obbligi attwali ghal bastimenti fuq skala zghira u, b'mod generali, ser tistabbilixxi
dmirijiet u kompiti godda ghas-settur kollu (jigifieri CCTV obbligatorja abbord). II-KESE jgis li hija mehtiega sistema ta’
kontroll aktar issemplifikata, flessibbli u prammatika u ghandu jigi pprovdut appogg adatt fuq livell nazzjonali lil ghadd
kbir ta’ bastimenti. Ghal din ir-raguni, l-implimentazzjoni b'success tas-sistema l-gdida ta’ kontroll hija strettament marbuta
mal-implimentazzjoni rapida u sh1ha tal-FEMS 2021-2027 sabiex is-sajjieda kollha jinghataw ghajnuna biex ikunu
konformi mar-Regolament il-gdid (*').

5.12.  1-KESE jirrimarka li d-Direttiva gdida tal-UE dwar it-tnaqqis tal-impatt ta’ certi prodotti tal- ;)lastlk ) (igifieri
rkaptu tas-sajd uzat) flimkien mad-Direttiva gdida dwar il-facilitajiet portwarji ta’ akkoljenza (*°) joholqu xenarji
u opportunitajiet godda ghas-sajd sostenibbli u ghall-ekonomija ¢irkolari. Il-mizura mahsuba sabiex t1nkoragg1xx1 r-ritorn
tal-irkaptu tas-sajd permezz ta’ incentivi ghas-sajjieda ghandha tigi estiza ghar-ritorn tal-iskart tal-bahar u tal-iskart l-iechor
kollu migbur matul l-attivitajiet tas-sajd.

5.13.  Din l-inizjattiva ghandha tkun fundamentali ghas-settur minhabba li, skont il-ligijiet fis-sehh bhalissa, is-sajjieda
huma obbligati li jhallsu sabiex jiddisponu minnhom fil-portijiet. Dan ifisser li, illum il-gurnata, is-sajjieda qeghdin ihallsu
sabiex inaddfu l-oc¢ean u jarmu skart li ma jkunux ipproducew huma stess, izda li jkun ingabar minnhom. II-KESE jemmen li
s-sajjieda jistghu jipprovdu valur mizjud importanti u, b’tahrig adegwat l-att tat-tindif jista’ jsir attivita ekonomika ohra li
thalli profitt fuq l-istess linji bhat-turizmu tas-sajd (I-ekonomija blu) (*°).

5.14.  II-KESE, fkonformita mal-proposta tal-Kummissjoni li jigi allokat 25 % tal-bagit kollu tal-UE ghal azzjoni ghat-
tibdil fil-klima, jipproponi li parti sinifikanti minn dawn il-flus tigi allokata ghar-rinnovazzjoni tal-portijiet, bil-ghan li
“tinghalaq il-lakuna” tal-i 1mman1gg]ar tal-iskart tal-bahar u titrawwem ekonomija cirkolari. Ghandhom jigu allokati fondi
specifici, fil-qafas ta’ strategija usa’ ta’ prevenzjoni tal-iskart tal-bahar, ghat-tindif tax-xmaJ]ar( !). II-KESE huwa tal-fehma i
I-mudelli ta’ governanza miftuha li jinvolvu lill-awtoritajiet pubblici u lis-socjeta civili organizzata fil-livell lokali, bhal
“kuntratti tax-xmajjar’, jistghu jigu rreplikati bapprocé strutturat, li jippromovi l-holgien ta’ netwerks transkonfinali (*?).

5.15.  Hafna partijiet interessati identifikaw xi dlfflkulta]let sabiex jiksbu kund1ZZJon1J1et ekwi fogsma fejn hemm uzi
ohrajn tal-bahar, b'mod partikolari fzoni kondivizi ma’ flotot minn pajjizi terzi (**). Ghal din ir-raguni, rwol aktar b’sahhtu
tal-UE fil-governanza internazzjonali tal-oceani jista’ joffri aktar opportunitajiet ftermini ta’ sostenibbilta ambjentali
u kompetizzjoni gusta.

("}  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, p. 26. Kif gie enfasizzat mill-FAO tal-GFCM, fl-ibhra bi speci wahda,
huwa aktar facli li jsir sajd immirat minhabba li ftit tipi ta” hut jikkoezistu hemmhekk u, ghalhekk, huwa facli li jigu stabbiliti
limitazzjonijiet fuq il-qabdiet. B'kuntrast, fl-ibhra b’aktar minn speci wahda, jistghu jinstabu hafna specijiet ta’ hut fl-istess zona.

(" Opinjoni tal-KESE dwar F-riforma tal-PKS, il-punt 1.3 (GU C 181, 21.6.2012, p. 183) u dwar Il-pjan pluriennali ghas-sajd pelagiku
sghir fil-Bahar Adrijatiku (GU C 288, 31.08.2017, p. 68).

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-Obbligu ta’ Hatt I-Art (GU C 311, 12.9.2014, p. 68). Punt 1.2 “... I-proposta tal-Kummissjoni hija kumplessa
wisq u li ser tiggenera wisq xoghol Zejjed u sproporzjonat ghas-sajjieda meta jigu biex japplikaw l-obbligu tal-hatt. Ghaldagstant jikkunsidra Ii
ghandha ssir legislazzjoni aktar prattika, cara, semplici u flessibbli, li genwinament taghti z-imien lis-sajjieda biex jadattaw tul perjodu ta’
tranzizzjoni minghajr ma jigu penalizzati b’ mod iebes”

) COM(2018) 368.

) Ara n-nota 6 ta’ giegh il-pagna.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) L-Opinjoni tal-KESE dwar Plastik li jintuza darba biss (GU C 62, 15.2.2019, p. 207).

) Rapport tal-UNEP, 2016. 80 % tal-iskart tal-bahar gej mix-xmajjar.

) Ara n-nota 20 ta’ giegh il-pagna.

) MEDAC, mistoqsijiet dwar il-finanzjament tas-settur tas-sajd u dak marittimu ghal wara 1-2020, Frar 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.ENG&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0010.01.MLT&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.ENG&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-use-plastics
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5.16.  I-KESE jappoggja l-infurzar ta’ kontrolli fuq il-vapuri minn pajjizi terzi. Barra minn hekk, il-Kumitat jirrimarka li
sistema ta’ traccabbilta ahjar ghall-hut minn pajjizi terzi tkun utli ghall-indirizzar tal-frodi u I-garanzija tas-sikurezza

alimentari.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: Ewropa li tipprotegi: Arja nadifa ghal kulhadd”

(COM(2018) 330 final)
(2019/C 110/21)

Relatur: Octavian Catalin ALBU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.6.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Data tal-Assemblea Plenarja 19.6.2018

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni tal-plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 129/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fl-ahhar 30 snin, il-kwalita tal-arja fl-Unjoni Ewropea (UE) zdiedet bhala rizultat ta’ politiki rilevanti promulgati
madwar 1-Unjoni. Madankollu, ghad hemm hafna xi jsir, minhabba li l-valuri awtorizzati ghall-kategoriji principali tas-
sustanzi niggiesa fl-arja rregistrati geghdin jinqabzu fbosta okkazjonijiet. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex
jikkooperaw mill-qrib, peress li din il-kwistjoni hija ta’ importanza kritika ghas-sahha tal-Ewropej. II-KESE jhoss li huwa
importanti li jkun hemm twissija dwar il-kwalita tal-arja u l-kundizzjonijiet ambjentali.

1.2.  I-KESE jikkunsidra li huwa essenzjali li jitnaqqas it-tniggis fis-setturi istituzzjonali, domestiku u tat-trasport. L-
istituzzjonijiet u I-Istati Membri ghandhom jaghtu ezempju tajjeb hawnhekk, u ghandhom jinholqu aktar programmi ta’
appog¢ biex jghinu lill-individwi jaqilbu ghal forom ta’ tishin li huma nodfa, moderni u aktar effi¢jenti fl-energija.

1.3.  Peress li t-trasport huwa wiehed mis-sorsi ewlenin tat-tniggis tal-arja, il-KESE jilga’ l-pakkett ta’ mobbilta nadifa li
jinkludi diversi inizjattivi li, barra li jnaggsu l-emissjonijiet tas-CO,, se jnaggsu wkoll it-tniggis lokali u regjonali.

1.4.  Il-mizuri legislattivi addizzjonali proposti mill-Kummissjoni Ewropea sabiex jigu rimedjati certi problemi, bhal
Dieselgate, jew l-azzjoni li ttichdet kontra I-Istati Membri li nagsu milli jikkonformaw mar-regoli attwali dwar it-tniggis tal-
arja huma pass fid-direzzjoni t-tajba u I-KESE jappoggja dan l-approcc.

1.5.  I-KESE jemmen bis-shih li r-regolamenti ambjentali u tat-trasport il-godda ghandhom ikunu akkumpanjati minn
mizuri ta’ appogg ekonomiku biex jigu promossi l-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ teknologiji nodfa godda, bhall-batteriji, il-
karozzi elettri¢i u sistemi alternattivi ta’ tishin u ta’ ventilazzjoni.

1.6.  II-KESE jinsab imhasseb li ghalkemm sar progress fir-rigward tat-tnaqqis tat-tniggis tal-arja fis-settur agrikolu, dan
mhuwiex bizzejjed. II-KESE jirrakkomanda li fil-futur, il-politika agrikola komuni, flimkien ma’ strumenti ohra finanzjarji
u ta’ investiment, ghandhom jiffokaw aktar fuq inizjattivi biex jitnaqqas l-impatt ambjentali u jkunu aktar konsistenti
u koerenti fir-rigward tal-ghajnuna moghtija lill-bdiewa bil-hsieb li jigu implimentati programmi li jkollhom l-ghan i jilhqu
dan l-ghan. Idea tajba hawnhekk tkun il-kooperattivi, fejn il-bdiewa jistghu jiggeneraw l-elettriku mill-bijjogass prodott minn
skart tal-biedja.
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1.7.  Il-kooperazzjoni internazzjonali hija krucjali ghall-glieda kontra t-tniggis u t-tibdil fil-klima, u I-KESE jilqa’ I-kunsens
wiesa’ fost |-Istati Membri biex jilhqu l-objettivi tal-Ftehim ta’ Parigi. L-iskambju ta’ prattiki tajbin fdan il-qasam u n-
Netwerk Diplomatiku Ekologiku huma importanti hafna. Barra minn hekk, huma mehtiega mizuri specifici biex jitnaqgsu
s-sustanzi niggiesa fl-Istati Membri sabiex jintlahqu l-miri tal-Ftehim.

1.8.  II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jikkooperaw mill-qrib, peress li din il-kwistjoni hija ta’ importanza kritika
ghas-sahha tal-Ewropej. II-KESE jirrakkomanda wkoll li I-Istati Membri u I-Kummissjoni Ewropea jahdmu kemm jista’ jkun
mill-qrib mas-so¢jeta ¢ivili u r-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet ¢ivici lokali u regjonali biex jizviluppaw
u jimplimentaw programmi ta’ protezzjoni ambjentali kif ukoll kampanji biex jedukaw, jinfurmaw u jrawwmu l-gharfien
fost il-pubbliku generali dwar il-kwalita tal-arja.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fl-ahhar ghoxrin sa tletin sena, il-kwalita tal-arja flI-UE tjiebet b'mod sinifikanti permezz ta’ politiki specifici
implimentati mill-UE u I-Istati Membri f'dan il-qgasam. Dawn il-politiki ghandhom I-ghan li jiksbu livell tal-kwalita tal-arja li
ma jkunx ta’ hsara jew jhedded b'mod sinifikanti s-sahha tal-bniedem u l-ambjent. B'rizultat ta’ dan, ghalkemm il-PDG tal-
UE zdied, il- kwantlta tas-sustanzi niggiesa fl-atmosfera naqas bi 8 % ghall-ammonijaka u bi 72 % ghall-ossidi tal-kubrit (*).

2.2, Il-kwalita tal-arja hija fattur determinanti fis-sahha pubblika. L-akbar sorsi tat-tniggis tal-arja huma l-materja
partikolata (PM;o u PM, 5) u l-ozonu troposferiku, li huma direttament affettwati mill-ossidi tan-nitrogenu (NOx) rrilaxxat
fl-atmosfera. Skont 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, espozizzjoni ghat-tniggis tal-arja fil-forma ta’ particelli fini hija
responsabbli ghal 8% tal-imwiet kollha kkawzati mill-kancer tal-pulmun u 3% tal-imwiet kollha minhabba mard
kardjovaskulari (*). Dawn il-kawzi huma responsabbli ghal aktar minn 400 000 mewta gabel il-waqt fI-UE kull sena (*).

2.3.  Fid-dawl ta’ dan, hemm thassib dejjem jikber fost ic-¢ittadini tal-UE dwar il-livelli ta’ tniggis tal-arja (*). B'rizultat ta’
dan, permezz ta’ legislazzjoni, I-UE u l-Istati Membri stabbilixxew 1-ghan li jinkiseb livell tal-kwalita tal-arja li ma jaghmilx
hsara lis-sahha tan-nies jew lill-ambjent, u qeghdin gradwalment inaqqsu l-emissjonijiet ta’ hsara permezz ta’ konformita
shiha mal-legislazzjoni attwali tal-UE dwar il-kwalita tal-arja.

2.4, Il-politiki tal-UE fdan il-qasam huma bbazat fuq tliet pilastri:

— l-ewwel pilastru huwa maghmul mill-istandards tal-kwalita tal-arja fl-ambjent, li I-Istati Membri kollha ghandhom
jirrispettaw mill-2005 jew mill-2010, skont is-sustanza niggiesa;

— it-tieni pilastru huwa maghmul mill-miri nazzjonali ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet, i gew riveduti recentement u li jridu
jigu sodisfati sal-2020 u sal-2030 u jinkludi sustanza niggiesa addizzjonali: materja partikolata fina (PM, s);

— it-tielet pilastru jinkludi standards ta’ emissjonijiet ghas-sorsi ewlenin ta’ tniggis: vetturi, vapuri u impjanti industrijali
u tal-energija. Wara l-iskandlu Dieselgate tal-2015, gie stabbilit il-pakkett tar-regoli dwar l-emissjonijiet fsewqan reali,
u [-Kummissjoni pproponiet standards godda aktar baxxi tas-CO, ghall-karozzi u l-vannijiet godda u ghal vetturi tqal.

2.5.  Skont ir-rapport tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent tal-2017 dwar il-kwalita tal- -arja fl-Ewropa, is-sorsi ewlenin
tat-tniggis tal-arja fl-Ewropa huma t-trasport (bit-triq u mod iehor), il-kombustjoni ghall-uzu kummer¢jalifistituzzjonali
domestiku, il-generazzjoni tal-energija, il-processi industrijali, is-settur agrikolu u l-iskart (°).

Air quality in Europe — 2017 report (Il-kwalita tal-arja fl-Ewropa — rapport tal-2017 (mhux disponibbli bil-Malti)
9 minn kull 10 persuni madwar id-dinja jiehdu n-nifs mill-arja mniggsa, izda aktar pajjizi qed jiehdu azzjoni.
Air quality in Europe — 2017 report (Il-kwalita tal-arja fl-Ewropa — rapport tal-2017 (mhux disponibbli bil-Malti)
L-istharrig spe¢jali tal-Ewrobarometru Nru 468 “L-attitudnijiet tac-cittadini tal-Ewropa lejn l-ambjent”

Air quality in Europe — 2017 report (Il-kwalitd tal-arja fl-Ewropa — rapport tal-2017 (mhux disponibbli bil-Malti)

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Firrigward tal-kontribut tieghu ghall-emissjonijiet totali tas-sustanzi niggiesa, it-trasport bit-trig huwa
responsabbli ghal 39 % tal-ossidi tan-nitrogenu (NOx), 29 % tal-karbonju iswed, 20 % tal-monossidu tal-karbonju (CO)
u 11 % tal-materja partikolata PM;o u PM, s. Skont il-pakkett ta’ mobilita nadifa, il-Kummissjoni gieghda ghalhekk timmira
li tistabbilixxi standards godda ghall-emissjonijiet tas-CO, ghall-2025 u 1-2030. Teknologiji godda — bhall-batteriji,
karburanti alternattivi u l-infrastruttura ghalihom — huma promossi billi jigu riveduti r-regolamenti (°) u permezz ta’ pjani
ta’ azzjoni (*). Il-qafas gdid tal-pakkett ta’ proposti ghal mobbilta nadifa jirrakkomanda wkoll li jigi inkluz l-uzu ta’ ferroviji
u trakkijiet sabiex tizdied l-effi¢jenza (%), inkluza l-efficjenza fl-energija, u jigi promoss l-izvilupp ta’ rotot ta’ kowcis ghal
distanza twila sabiex jitnagqsu l-emissjonijiet u I-kongestjoni tat-traffiku (*).

2.5.2.  Il-kombustjoni ghall-uzu kummer¢jalifistituzzjonali/domestiku kienet responsabbli ghall-bi¢ca I-kbira tat-tniggis
(42 % u 57 %) mill-materja partikolata (PM, s u PM;y), il-monossidu tal-karbonju (CO) u l-particelli tal-karbonju iswed,
sustanza niggiesa principali li gejja mill-kombustjoni mhix kompluta tal-karburanti fossili u I-bijomassa. Il-valuri tat-tniggis
ghal dan is-settur kienu ftit jew wisq kostanti bejn 1-2000 u 1-2015.

2.5.3.  Saru sforzi biex jitnaggsu l-emissjonijiet tas-sustanzi niggiesa (59 % ghall-SO, u 19 % ghall-NOx tat-totali) mis-
setturi tal-generazzjoni tal-elettriku u tat-tishin billi gew zviluppati u estizi sorsi alternattivi ta’ energija u sistemi tal-energija
tal-kogenerazzjoni, gew immodernizzati u zdiedu l-livelli ta’ prestazzjoni tal-impjanti ta’ generazzjoni, giet ottimizzata 1-
prestazzjoni tal-energija tal-processi ta’ generazzjoni, il-bini sar iktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija u gradwalment tnehhiet il-
kombustjoni tal-karburanti fossili u nbidlu bil-gass tal-metan.

2.5.4.  Ittiehdu mizuri biex jitnaqqsu l-emissjonijiet minn impjanti industrijali (50 % ghal komposti organic¢i volatili
minbarra l-metanu (NMVOC) u 17 % ghall-particelli PM; ), li huma konsistenti u jikkonformaw mar-regoli fis-sehh fil-livell
Ewropew. Sabiex it-tniggis jigi pprevenut u mmonitorjat, kull installazzjoni industrijali jrid ikollha permess li jistabbilixxi I-
valuri ta’ limitu ghas-sustanzi niggiesa u l-mizuri mehtiega ghall-harsien ambjentali.

2.5.5.  Peress li s-settur agrikolu jipproduci 95 % tal-emissjonijiet tal-ammonijaka (NH;) u 52 % tal-emissjonijiet tal-
metan (CHy), it-tnaqqis ta’ dawn hija ta’ importanza kbira. Mizuri biex jitnaggsu emissjonijiet bhal dawn jinkludu mizuri
agronomici (l-uzu bbilan¢jat ta’ nitrogenu fl-irziezet, il-promozzjoni ta’ ghelejjel ta’ kopertura u ta’ hxejjex fuq art li tinharat
bil-ghan li I-hamrija tkun iktar fertili), mizuri relatati mal-bhejjem (il-hazna tad-demel fi spazji maghluqa u l-uzu tieghu fil-
facilitajiet tal-bijogass), mizuri relatati mal-energija (l-uzu tal-bijomassa ghat-tishin, l-izvilupp ta’ installazzjonijiet fotovoltajci
u t-tnaqgis tal-konsum tal-karburanti tradizzjonali u l-elettriku) u mizuri agroambjentali (it-tishih tal-hiliet professjonali tal-
bdiewa u jitheggu jadottaw prattiki li jiggeneraw livell aktar baxx ta’ emissjonijiet).

2.6.  I-KESE jenfasizza t-thassib tieghu dwar l-istat tal-ambjent. [I-KESE diga wissa dwar dan ('°) u enfasizza li “l-ewwel
nett jehtieg li jsiru aktar sforzi sabiex tigi evitata |-hsara ambjentali u li strategija ta’ prevenzjoni dejjem ghandha tkun
ippreferuta minn soluzzjoni” (*').

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-mizuri mehuda mill-UE biex jintlahaq l-objettiv ta’ livell ta’ kwalita tal-arja li ma jkunx
ta’ hsara ghall-persuni jew ghall-ambjent, izda jgis li dawn l-isforzi jehtieg i jizdiedu b’'mod drammatiku kemm fil-livell tal-
UE u kemm flivelli nazzjonali peress li r-rizultati li nkisbu s'issa mhumiex sodisfacenti ghal kollox. Ghalkemm sar progress
fit-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-sustanzi niggiesa, il-kwalita tal-arja ghadha taffettwa s-sahha pubblika (**).

3.2.  I-KESE huwa mbhasseb li bhalissa, madwar partijiet kbar tal-UE, il-koncentrazzjoni fl-arja ta’ materja partikolata
tagbez il-valuri ta’ limitu. [l-valuri ta’ limitu ta’ kuljum ingabzu £19 % tal-istazzjonijiet ta’ monitoragg ghall-PM;, u 6 % ta’
dawn l-istazzjonijiet ghall-particelli PM, 5. Sfortunatament f1-2015, 19 % tal-popolazzjoni urbana tal-UE kienet esposta ghal

) COM/2017/0653 final — 2017/0291 (COD)

) COM/2017/0652 final.

8 COM/2017/0648 final — 2017/0290 (COD)

) COM/2017/0647 final — 2017/0288 (COD)

% GU C 451, 16.12.2014, p. 134.

) GU C 283, 10.8.2018, p. 83.

Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Spe¢jali Nru 23/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1534766260332&text=2014/C%20451/22&scope=EURLEX&type=quick&lang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018AE0162
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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livelli li jagbzu l-valuri ta’ limitu ghall-PM;, (zieda fuq is-sena precedenti) u 7 % ghall-PM, 5 (tnaqqis mis-sena precedenti).

3.3.  I-KESE jixtieq jindika li fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, miljuni ta’ residenzi privati jaharqu l-injam u l-faham ghat-
tishin. Skont 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, din il-g)rattika tikkontribwixxi attwalment
u ser tikkontribwixxi fil-futur ghat-tniggis bil-PM, s, li ghadu fil-livelli tal-2010-2015 (**). Hemm bzonn ta’ aktar mizuri ta’
appogg biex il-pubbliku ingenerali jitheggeg jagleb ghal forom iktar nodfa ta’ tishin.

3.4.  II-KESE huwa mhasseb ukoll li I-valuri ta’ kon¢entrazzjoni annwali tad-diossidu tan-nitrogenu (NO,) inqabzu b’'mod
sinifikanti fi 22 Stat Membru u £10 % tal-istazzjonijiet ta’ monitoragg, bil-livelli jkunu aktar mid-doppju tal-valuri
awtorizzati registrati fdistretti ta’ ghadd ta’ bliet.

3.5.  II-KESE jixtieq jirrimarka li I-kwalita tal-arja hija krucjali kemm ghan-nies kif ukoll ghan-negozji (**). Dawk li jiehdu
d-decizjonijiet fil-livell Ewropej u nazzjonali ghalhekk jehtieg li jiehdu l-passi prattici sabiex jinholoq u jigi infurzat gafas
legislattiv f'dan il-qasam.

3.6.  I-KESE jirrikonoxxi li sabiex jitnaqqas il-livell tas-sustanzi niggiesa li gej mis-setturi kummergjali, istituzzjonali
u dak domestiku, I-Istati Membri, appoggjati mill-Kummissjoni, ghandhom jappoggjaw u jwettqu b'mod decisiv titjib fir-
rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija, itejbu l-prestazzjoni tal-impjanti tal-elettriku u tat-tishin, jestendu u jimmodernizzaw
in-netwerks tat-tishin centralizzat urban u jappoggjaw sistemi alternattivi ghall-arja kkundizzjonata. Ezempju wiehed
hawnhekk huwa l-uffic¢ju principali tal-Bank Centrali Ewropew, li juza sistema innovattiva u li tirrispetta l-ambjent ghat-
tishin u l-ventilazzjoni.

3.7. 1-KESE jirrimarka li t-tniggis tal-arja interna m’'ghandux jigi injorat. Il-kwalita tal-arja interna li niehdu n-nifs
minnha hija kru¢jali ghal sahhitna, partikolarment ghall-persuni vulnerabbli. It-tipjip, it-tisjir, l-umdita, is-sistemi ta’
ventilazzjoni, ix-xemghat mixghula, l-uzu tad-detergenti bhala prodotti ghat-tindif, il-prodotti tat-tindif fforma ta’
detergenti, ix-xama’ jew il-vernic, diversi materjali tal-bini kollha jistghu jsiru sorsi importanti tat-tniggis tal-arja interna.
Ghalhekk hemm bzonn ta’ politika konsistenti dwar bini tajjeb ghas-sahha.

3.8.  II-KESE jikkunsidra li I-Istati Membri u I-Kummissjoni jehtiegu jfassal u jimplimenta kuncett gdid ta’ zvilupp urban,
benfasi parzjali fuq l-implimentazzjoni ta’ sistema tat-trasport favur l-ambjent, billi jintuzaw in¢entivi sabiex jitheggu forom
elettrici jew ibridi ta” trasport, jintuzaw applikazzjonijiet tal-IT biex ir-residenti jkunu avzati meta l-valuri awtorizzati ghat-
tniggis tal-arja jingabzu u tigi appoggjata l-estensjoni ta’ zoni ekologici fil-bliet sabiex il-kwalita tal-arja tittejjeb b’'mod
sinifikanti.

3.9.  II-KESE jqis li l-access ta¢-cittadini ghall-informazzjoni u d-data dwar il-kwalita tal-arja huwa fattur importanti fil-
glieda kontra t-tniggis tal-arja (*°). Kampanji ta’ informazzjoni u ta’ edukazzjoni jistghu jissensibilizzaw lill-pubbliku dwar
il-periklu tat-tniggis tal-arja u l-impatt tal-azzjoni mehuda minn individwi. Huwa importanti li wiehed jirrikonoxxi
u japprezza kwalunkwe azzjonijiet li jippromovu arja nadifa minn ommijiet ikkoncernati bl-impatt tat-tniggis fuq is-sahha
tat-tfal taghhom. Dawn in-nisa iqisu kwalunkwe restrizzjonijiet fuq l-uzu tal-ambjent bhala limitazzjoni tad-drittijiet ¢ivili
taghhom.

3.10.  II-KESE jilga’ I-hidma ta’ NGOs u individwi li hadu azzjoni legali biex jappellaw lill-awtoritajiet nazzjonali biex
jintrodu¢u mizuri addizzjonali biex jitnaqqas it-tniggis. F'pajjizi bhar-Repubblika Ceka, il-Germanja, I-Italja u r-Renju Unit,
il-qrati ddecidew favur il-partijiet rikorrenti (*°).

3.11.  II-KESE jemmen li ghandhom jitfasslu strategiji tad-dekarbonizzazzjoni u miri tal-energija rinnovabbli sabiex ikun
hemm impatt reali fuq l-ambjent, minghajr ma jitwaqqaf l-izvilupp ekonomiku tal-Istati Membri.

(") L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha: It-tishin residenzjali bl-injam u I-faham: l-impatti u l-aternattivi ta’ politika tas-sahha fl-Ewropa u I-
Amerika ta’ Fuq.

(") L-istharrig spe¢jali tal-Ewrobarometru Nru 468 “L-attitudnijiet tac-cittadini tal-Ewropa lejn l-ambjent”

) Air quality in Europe — 2017 report (Il-kwalita tal-arja fl-Ewropa — rapport tal-2017 (mhux disponibbli bil-Malti)

Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Spe¢jali Nru 23/2018.


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Kummenti specifici

4.1.  Il-Kummissjoni taghti importanza kbira lir-rispett tal-istandards tas-sustanzi niggiesa mill-vetturi bil-mutur, b'mod
partikulari wara l-iskandlu Dieselgate, u ticcekkja li jigu sodisfatti 1-obbligi rilevanti imposti mil-legislazzjoni tal-UE.

4.2.  II-KESE jappoggja lill-Kummissjoni, li talbet lill-Istati Membri biex janalizzaw il-modifiki u t-titjib kollha possibbli
bil-ghan li l-emissjonijiet iggenerati minn dawn il-vetturi jinzlu taht il-limiti regolatorji attwali u, jekk ma jissodisfawx dawn
il-kundizzjonijiet, sabiex tipproponi li l-vetturi affettwati minn dan l-iskandlu jitnehhew fuq bazi mandatorja ufjew
volontarja.

4.3.  1I-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tniedi proceduri ta’ nuqgas ta’ konformita kontra 16-il Stat
Membru fir-rigward tat-tniggis minn partikolati PM;, u kontra 13-il Stat Membru ghat-tniggis mid-diossidu tan-nitrogenu
(NO,), u jirrakkomanda li dawn I-Istati Membri jadottaw kemm jista’ jkun malajr mizuri biex jitnaqqsu jew jeliminaw il-
perjodi fejn jinqabzu l-valuri ta’ limitu tat-tniggis.

4.4.  Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li tressaq tliet Stati Membri (I-Ungerija, I-Italja u r-
Rumanija) quddiem il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja minhabba n-nuqqas ta’ konformitd mal-valuri ta’ limitu ghat-tniggis
mill-materja partikolata PM;o, u tliet Stati Membri ohra (Franza, il-Germanja u r-Renju Unit) minhabba nuqqas ta’
konformita mal-valuri ta’ limitu ghat-tniggis mill-NO,. Dawn is-sitt Stati Membri naqsu milli fi zmien xieraq jipproponu

4.5.  Minhabba l-livelli gholjin ta’ tniggis ikkawzati minn vetturi bil-mutur, il-KESE jilga’ l-mizuri proposti mill-
Kummissjoni biex jitnaqqsu l-emissjonijiet, stabbiliti fil-pakkett tal-mobilita, bhalma huma d-Direttiva dwar il-Vetturi
Nodfa, standards tas-CO, godda kemm ghall-karozzi kif ukoll ghall-vetturi tqal, pjan ta’ azzjoni ghal infrastruttura ghall-
fjuwils alternattivi u l-inizjattiva dwar il-batteriji. Dawn il-mizuri zgur se jkollhom l-effett ukoll li jnaqqsu l-emissjonijiet
diskussi f'din l-opinjoni.

4.6.  II-KESE jilqa’ r-regoli godda proposti mill-Kummissjoni fir-rigward taz-zieda sinifikanti tal-kwalita u l-indipendenza
tal-proceduri involuti fl-approvazzjoni tat-tip u l-ittestjar tal-vetturi qabel ma jitpoggew fis-suq, u tal-kontrolli aktar effettivi
fuq il-vetturi li diga jinsabu fis-suq. Ir-Regolament li jistabbilixxi dawn ir-regoli, li ghandhom jidhlu fis-sehh fSettembru
2020, jiddefendi l-projbizzjoni fuq l-apparati ta’ manipulazzjoni, jipprova jnaqqas il-valuri tas-sustanzi niggiesa tal-vetturi
u jistabbilixxi I-qafas ghall-bidla lejn vetturi b’emissjonijiet baxxi u bl-ebda emissjonijiet.

4.7.  Minhabba Hivelli gholjin tat-tniggis mill-ammonijaka (NH;) u mill-metan (CH,) fis-settur agrikolu (*”), ghandhom
jittiehdu mizuri attivi biex dawn jitnaqgsu. II-KESE jqis li fil-gejjieni, il-politika agrikola komuni ghandha tiffoka aktar fuq li
tghin lill-bdiewa individwali u lill-kooperattivi tal-biedja biex inaqqsu l-emissjonijiet, billi jigi zgurat access ehfef ghall-
finanzjament minn istituzzjoni bankarja Ewropea sabiex jigu implimentati programmi li jistghu jwasslu ghal inqas
emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa. Barra minn hekk, jehtieg li I-programmi futuri tal-izvilupp rurali fil-qafas tal-PAK jinkludu
mizuri agro-ambjentali li jfittxu li jnaqgsu dawn l-emissjonijiet.

4.8.  II-KESE huwa mhasseb li minkejja l-mizuri implimentati fis-settur agrikolu, bejn 1-2000 u 1-2015 l-emissjonijiet tal-
ammonijaka (NH;) u tal-metan (CH,) naqsu biss b’7 %, minkejja l-isforzi tal-bdiewa. Iz-zieda fin-numru ta’ annimali tar-
razzett wasslet ghal zieda ta’ 6 % fI-UE kollha fil-komposti organici volatili mhux metanici (NMVOC), iggenerati b’'mod
partikolari mid-demel, ghalkemm l-emissjonijiet ghal kull kilogramma ta’ laham naqas.

4.9.  It-tniggis tal-arja huwa kwistjoni transkonfinali u ghalhekk il-KESE jqis li huwa imperattiv li I-Istati Membri jagixxu
b’'mod koordinat fuq il-bazi ta’ miri u prin¢ipji magbula fI-UE, filwaqt li jikkonformaw mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
Hemm precedent fdan is-sens, u ghandna nappoggjaw kemm jista’ jkun inizjattivi bhal dawn.

4.10.  Il-Kumitat jemmen li sabiex ikun hemm armonizzazzjoni mtejba tal-politiki Ewropej u nazzjonali, il-Kummissjoni
u lstati Membri jehtieg li jahdmu mill-qrib mas-so¢jeta civili sabiex jinfurmaw lill-pubbliku u jizviluppaw programmi
lokali u regjonali.

() Markus Amann, Measures to address air pollution from agricultural sources (Mizuri biex tigi indirizzata t-tniggis tal-arja mis-sorsi agrikoli,
mhux disponibbli bil-Malti)


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf
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4.11.  I-KESE jfahhar il-kunsens wiesa’ espress mill-UE rigward il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, u jqis li l-isforzi
tal-UE jridu jirrispettaw l-ispirtu ta’ dan il-kunsens u li I-UE trid tagixxi biex tilhaq il-miri stabbiliti, li ser itejbu wkoll il-
kwalita tal-arja.

4.12.  1-KESE jheggeg lil dawk I-Istati Membri li ghadhom ma ghamlux dan biex jizviluppaw strategiji biex jigi eliminat
il-faham bhala sors ta’ energija. Seba’ Stati Membri diga nehhew il-faham mit-tahlita energetika taghhom u disgha ohra
ghandhom il-pjan li jaghmlu dan (*%).

4.13.  I-KESE jemmen li I-UE ghandha wkoll tikkondividi prattiki tajbin mal-imsiehba internazzjonali taghha. Ma
nistghux ninjoraw l-effetti tat-tniggis tal-arja minn partijiet ohra tad-dinja, li jolqgotna kemm direttament kif ukoll
indirettament. In-Network Diplomatiku Ekologiku u I-koerenza fil-politika ghall-izvilupp huma aktar importanti minn qatt
qgabel.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

("®  Overview: National coal phase-out announcements in Europe. Europe Beyond Coal.


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009, u 1i jemenda r-
Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 7682005, (KE) Nru 1967/2006, (KE) Nru 1005/2008, u r-
Regolament (UE) 2016/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-kontroll tas-sajd”

(COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD))
(2019/C 110/22)

Relatur: Emilio FATOVIC

Konsultazzjoni Parlament, 10.9.2018
Kunsill, 5.7.2018

Bazi legali Artikolu 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 19.6.2018 u 18.9.2018

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u [-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 27.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 219/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) jagbel, b’'mod generali, mal-proposta legislattiva tal-Kummissjoni
dwar il-kontrolli tas-sajd. Madankollu, xi problemi li kienu diga rrappurtati mill-partijiet interessati tas-settur ma gewx
indirizzati b'mod adegwat jew inghataw soluzzjonijiet cari.

1.2.  I-KESE jgedded il-principju li skontu I-kuncett tas-sostenibbilta ghandu jigi ddikjarat mill-perspettiva ekonomika,
so¢jali u ambjentali. Fdan ir-rigward, wiched ghandu jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni mbhijiex ibbazata fuq
valutazzjoni tal-impatt cara tal-effetti ekonomici u so¢jali li, ghall-kuntrarju, tkun xierqa fid-dawl tal-krizi serja tas-settur
fdiversi pajjizi Ewropej, li ghandha impatt qawwi fuq l-impjiegi u l-ekonomija tal-komunitajiet kostali.

1.3.  Il-proposta tal-Kummissjoni ma tqisx zewg fenomeni serji u rilevanti bhall-Brexit u t-tibdil fil-klima. It-tnejn li huma
mistennija jbiddlu, b’'modi differenti, il-modalitajiet u l-postijiet tas-sajd u ghalhekk jehtiegu analizi u interventi adegwati
sabiex ma joholqux zbilanci fis-settur tas-sajd.

1.4.  Is-sistema tal-kontrolli u tal-penali, li hija bbazata fuq l-hekk imsejha “sistema ta’ licenzja bil-punti”, ghandha tigi
implimentata b'mod uniformi u omogenju fl-UE kollha, sabiex ikunu ggarantiti kemm il-kompetittivita gusta bejn l-atturi,
kif ukoll il-kwalita u t-traccabbilta tal-prodotti tas-sajd fl-interess, u ghas-sahha, ta¢-cittadini Ewropej kollha. Fl-istess wagt,
il-penali ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji ta’ gestjoni tar-riskju u ghandhom ikunu proporzjonati u disswazivi b’'mod
effettiv.

1.5.  I-KESE jqis li d-digitalizzazzjoni zgur li hija strument importanti biex jigu zgurati kontrolli effikaci u effi¢jenti.
Madankollu, il-Kumitat jinnota li, meta mqabbel mal-legislazzjoni precedenti, l-obbligi ghas-sajjieda ma tnaqqsux fmizura
sinifikattiva (b'mod partikolari ghas-sajd fuq skala zghira), u langas ma gew semplifikati bizzejjed kif habbret il-
Kummissjoni. Huwa rrakkomandat li jitwettqu investigazzjonijiet ulterjuri dwar l-appilikabilita reali ta’ certi standards,
battenzjoni partikolari ghal bastimenti < 10 metri.

1.6.  I-KESE huwa kontra l-obbligu orizzontali li jkunu installati kameras b’¢cirkwit maghlug (CCTV) fuq il-bastimenti,
peress li dan imur kontra l-istandards fundamentali tal-ligi tax-xoghol, id-dritt ghall-privatezza u s-sigriet kummerdjali.
Ghalhekk, il-KESE jipproponi li Il-Istati Membri jwettqu valutazzjonijiet tar-riskju dwar certi segmenti tal-flotta
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kkaratterizzati minn livell gholi ta’ ksur serju u abbazi tal-istorja ta’ nuqqas ta’ konformita precedenti taghhom l-awtoritajiet
ta’ monitoragg jitolbu li dawn il-bastimenti jinstallaw CCTVs. Sabiex tigi vverifikata l-konformita mal-obbligu ta’ hatt l-art,
il-KESE jipproponi li jissahhah l-uzu tal-osservaturi abbord u jirrakkomanda l-holgien ta’ mekkanizmu volontarju ta’
introduzzjoni tas-CCTV, filwaqt li jipprevedi incentivi ghal dawk is-sidien ta’ dghajjes li jiddeciedu li jissiehbu fdan. Fdan il-
kuntest, huwa jirrakkomanda li jkun impost l-obbligu temporanju tas-CCTYV fil-kazijiet ta’ bastimenti li jkunu wettqu diversi
reati gravi.

1.7. 1-FEMS 2021-2027 il-gdid se jkollu rwol centrali biex jippermetti l-adattament tal-bastimenti Ewropej mad-
dispozizzjonijiet regolatorji I-godda. Huwa fundamentali li I-fondi jkunu facilment accessibbli fil-livell nazzjonali ghal dawk
kollha li jitolbuhom. B'mod partikolari, il-Kumitat huwa kontra l-introduzzjoni ta’ regoli retroattivi li, fil-kaz ta’ ksur uniku
serju, jobbligaw lil sid il-bastiment ihallas lura finanzjamenti precedenti li jkun ir¢ieva u rrapporta b'mod korrett.

1.8.  I-KESE jfakkar li fl-Istati terzi jsehhu l-parti I-kbira tal-kazijiet ta’ frodi u ta’ nuqqas ta’ rispett tar-regoli fundamentali
tax-xoghol u tal-ambjent. Madankollu, il-hut li jirrizulta minn dawn il-prattiki illegali ghadu jasal fuq il-mejda tac-¢ittadini
Ewropej b'mod relattivament facli. Huwa importanti li sistemi I-godda ta’ traccabilita jindirizzaw ukoll dawn il-problemi
billi jimmonitorjaw il-katina kollha tal-provvista. Barra minn hekk, ta’ min jinnota li l-kazijiet ta’ sfruttament ta’ haddiema
ghadhom jigu rrappurtati fuq xi whud mill-bastimenti Ewropej. Huwa jirrakkomanda, ghalhekk, li l-awtoritajiet ta’
sorveljanza jiddedikaw attenzjoni specifika ghal dan il-fenomenu u li jkunu stabbiliti penali horox halli jingheleb b'mod
definittiv.

1.9.  I-KESE jinnota li l-mudelli ta’ success offruti mill-pjani pluriennali tas-sajd ghal speci wahda ftit li xejn huma
adattabbli ghal sajd imhallat, b’impatt serju ghall-ambjent u ghall-ekonomija. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jirrakkomanda
sistema tal-gbir tad-data dwar l-istokkijiet aktar dettaljata bil-ghan li jitfasslu strategiji ad hoc, li jkunu jistghu jipprotegu
ahjar il-bjjodiversita minghajr ma jaghmlu hsara eccessiva lis-settur tas-sajd.

1.10.  I-KESE jgis li s-sistema ta’ incentivi ghas-sajjieda previsti ghat-trasferiment fuq l-art tax-xbieki ghandha tigi estiza
ghar-residwi kollha li jingabru fil-bahar matul l-attivita tas-sajd. Din l-inizjattiva tkun fundamentali ghat-tindif tal-ibhra
peress li sa issa huma tabilhaqq is-sajjieda li jridu jhallsu ghat-tindif tal-bahar minn tniggis li ma kkawzawhx huma. II-KESE
jemmen li s-sajjieda jistghu jipprovdu valur mizjud importanti permezz ta’ tahrig adegwat, fejn minn naha jikkontribwixxu
biex jitnaddaf il-bahar u min-naha l-ohra joholqu mekkanizmu virtuz ta’ integrazzjoni ekonomika ghall-attivita mwettqa.

2. Introduzzjoni

2.1.  Is-success tal-politika komuni tas-sajd (PKS) jiddependi primarjament fuq l-implimentazzjoni ta’ sistema effettiva ta’
kontroll u ta’ infurzar. Dawn il-mizuri huma koperti minn erba’ atti legali differenti: 1) ir-Regolament dwar il-kontroll tas-
sajd, 2) ir-Regolament li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA), 3) ir-Regolament li jistabbilixxi
sistema li tiggieled kontra s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (ir-Regolament IUU), 4) ir-Regolament dwar il-
gestjoni sostenibbli tal-flotot esterni tas-sajd (SMEF).

2.2.  Minbarra r-Regolament SMEF, li gie rivedut recentement, is-sistema attwali ghall-kontroll tas-sajd tfasslet qabel ir-
riforma tal-PKS u, ghal din ir-raguni, mhijiex ghalkollox koerenti maghha. Barra minn hekk, dawn il-mizuri jmorru lura
ghal aktar minn 10 snin u ma jqisux il-htigijiet attwali u futuri relatati mad-data dwar is-sajd u I-kontroll tal-flotot, u lanqas
mhuma xierqa ghall-prattiki u ghat-tekniki 1-godda tas-sajd, kif ukoll ghat-teknologiji I-godda tal-kontroll u s-sistemi ta’
skambju tad-data. Fl-ahhar nett, dawn ma jqisux xi inizjattivi importanti li gew adottati mill-UE, bhall-istrategiji dwar il-
plastik, dwar is-suq uniku digitali u dwar il-governanza tal-oceani.

2.3.  Ghalhekk, ghalkemm ir-regim tal-kontroll tas-sajd attwali tejjeb is-sitwazzjoni precedenti, certi nuqqasijiet gew
ikkonfermati mill-valutazzjoni REFIT tal-Kummissjoni, minn rapport specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u minn
rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew. Il-partijiet ikkoncernati kkonfermaw il-limitazzjonijiet tas-sistema fis-sehh. Minn din
il-kunsiderazzjoni giet stabbilita l-htiega li l-qafas legislattiv ezistenti jigi riezaminat fl-intier tieghu.

3. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  Il-proposta tal-Kummissjoni tikkonsisti fl-emendar ta’ hames Regolamenti u ghandha l-ghan li: 1) tindirizza n-
nuqgasijiet li nstabu fir-rigward tal-PKS u politiki ohrajn tal-UE, 2) tissemplifika l-qafas regolatorju u tnaqgas il-pizijiet
amministrattivi li ma jkunux mehtiega, 3) ittejjeb id-disponibbilta, ir-responsabbilta u l-kompletezza tad-data u tal-
informazzjoni dwar is-sajd, b'mod partikolari tad-data relatata mal-gbid, u tippermetti l-iskambju u I-kondivizjoni tal-
informazzjoni u 4) telimina l-ostakli li jipprevjenu l-izvilupp ta’ kultura ta’ konformita mar-regoli u t-trattament gust tal-
operaturi bejn I-Istati Membri u fi hdanhom.
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3.2. Emendi tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 (") li jistabbilixxi sistema tal-Unjoni ta’ kontroll ghall-izgurar tal-
konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd

3.2.1.  Spezzjoni u sorveljanza. Ghandhom isiru kjarifiki fir-rigward tal-procedura ta’ spezzjoni, l-obbligi tal-ispetturi, tal-
kaptani u tal-operaturi. Ir-rapporti ta’ spezzjoni ghandhom jigu digitalizzati, biex b’hekk jigi ffacilitat l-uzu u l-iskambju tad-
data bejn l-awtoritajiet rilevanti u l-Istati Membri.

3.2.2.  Sanzjonijiet. Ghandha tigi introdotta lista ta’ kriterji komuni mahsubin biex jistabbilixxu t-tipi ta’ reat serju.
Ghandhom jigu stabbiliti sanzjonijiet amministrattivi obbligatorji u livelli minimi ta’ sanzjonijiet finanzjarji ghal ksur serju,
bil-ghan i s-sistema ta’ sanzjonijiet issir aktar disswaziva u effi¢jenti fl-Istati Membri kollha u biex jigu zgurati
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni. Barra minn hekk, ghandha tissahhah u tigi ¢carata s-“sistema tal-punti” ghall-
bastimenti li jkollhom licenzja.

3.2.3.  Data. Ghandhom jigu introdotti sistemi digitalizzati obbligatorji ta’ lokalizzazzjoni u ta’ dikjarazzjoni tal-qbid li
japplikaw ghall-bastimenti tas-sajd kollha tal-UE, inkluzi dawk b'tul totali (LOA) < 12-il metru. Fil-kaz tas-sajd fuq skala
zghira, ghandha tigi prevista sistema semplifikata permezz tat-telefon cellulari. Anki s-sajd rikreattiv se jkun soggett ghal
kontroll aktar strett. Permezz tal-uzu tal-istrumenti digitali, ghandha tigi zgurata t-traccabbilta shiha tal-katina tal-provvista
(inkluzi l-prodotti li jigu importati minn pajjizi terzi) u ghandhom jigu mmonitorjati b'mod sistematiku l-attivitajiet li jsiru
fuq il-bastimenti, anki permezz ta’ kameras b'¢irkwit maghluq (CCTV), bil-ghan li jigi kkontrollat l-obbligu ta’ hatt l-art.

3.2.4.  Allinjament ma’ politiki ohrajn tal-UE. Ir-rapportar tal-irkaptu tas-sajd mitluf ghandu jigi ssemplifikat permezz ta’
tfassil aktar preciz tal-gurnal ta’ abbord dwar is-sajd (elettroniku). L-obbligu li jinzamm abbord it-taghmir mehtieg biex jigi
rkuprat l-irkaptu ghandu jigi estiz anki ghall-bastimenti tas-sajd < 12 m. Ghandhom jigu introdotti dispozizzjonijiet ghall-
immarkar u ghall-kontroll tal-irkaptu tas-sajd ghall-attivitajiet tas-sajd rikreattiv.

3.3. Emendi tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 768/2005 (%) li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd

3.3.1.  Il-proposta ghandha testendi I-kamp ta’ applikazzjoni geografiku tas-setghat ta’ spezzjoni tal-Agenzija Ewropea
ghall-Kontroll tas-Sajd, li m'ghandux jibqa’ limitat ghall-ibhra internazzjonali. Ghandhom jigu introdotti emendi li
jissemplifikaw il-gestjoni u l-iskambju tad-data, kif ukoll regoli li jissemplifikaw il-processi ta’ finanzjament tal-Agenzija.

3.3.2.  FLulju 2018, il-Kummissjoni Ewropea integrat dawn il-mizuri mal-proposta COM(2018) 499 li kellha I-ghan li
tikkodifika r-Regolament (KE) Nru 768/2005 dwar 1-EFCA, billi tissostitwixxi u tintegra d-diversi regolamenti li dan
jinkorpora. Din il-proposta diga ntlaqghet mill-KESE b'Opinjoni specifika ().

3.4. Emenda tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 (*) li jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni,
tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat

3.4.1. L-emendi tas-sistema ta’ certifikazzjoni tal-qbid tal-UE ghandhom jipprevedu l-holgien ta’ bazi tad-data ghall-
gestjoni tac-certifikati tal-qgbid (CATCH), li se tippermetti t-twettiq ta’ kontrolli brabta mar-riskju, tnaqqas ir-riskju ta’
importazzjonijiet frawdolenti u tnaqqas il-piz amministrattiv ghall-Istati Membri. Il-funzjonijiet operattivi tal-bazi tad-data
CATCH ghandhom jigu zviluppati fi stadji differenti. II-Kummissjoni ghandha tinghata setghat delegati u setghat ta’
implimentazzjoni relatati mal-funzjonament u mal-izvilupp ulterjuri tal-bazi tad-data CATCH. L-ispezzjonijiet u s-
sanzjonijiet ghandhom ikunu allinjati mal-ambjent regolatorju 1-gdid.

4. Kummenti generali

4.1.  L-inizjattiva legislattiva tal-Kummissjoni, fkonformita mal-pozizzjonijiet imressqa mill-Istati Membri, mill-
awtoritajiet regjonali u lokali u mill-partijiet ikkoncernati, hija kondiviza b'mod generali. Fil-fatt, din se jkollha l-kompitu
li ticcara 1-qafas regolatorju dwar il-kontrolli, tissemplifikah, timmodernizzah u tallinjah mal-izviluppi politici u legislattivi,
filwaqt li tiggarantixxi ¢-certezza tad-dritt u tippermetti li dan ikun jista’ jigi implimentat b'mod effettiv u uniformi fl-Unjoni
Ewropea kollha.

GU L 343, 22.12.2009, p. 1.

GU L 128, 21.5.2005, p. 1.

Opinjoni tal-KESE (NAT/756), Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (kodifikazzjoni) (GU C 62, 15.2.2019, p. 310).
GU L 286, 29.10.2008, p. 1.
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4.2.  Minn analizi bir-reqqa tal-proposta jirrizulta li, minkejja I-process ta’ konsultazzjoni wiesa’ ddikjarat mill-
Kummissjoni, fil-proposta legislattiva I-gdida ma nghatawx segwitu xieraq u/jew soluzzjonijiet cari ghal xi problemi li
tqajmu mill-partijiet interessati tas-settur tas-sajd (ez. l-obbligu ta’ hatt l-art, il-burokrazija zejda, il-proporzjonalita tas-
sistema ta’ sanzjonijiet) (5 ).

4.3, II-KESE jgedded il-principju li skontu l-kuncett tas-sostenibbilta ghandu jigi ddikjarat mill-perspettiva ekonomika,
so¢jali u ambjentali. Fdin il-perspettiva, is-sajd sostenibbli jibqa’ I-ghan prin¢ipali, izda s-settur tas-sajd ghandu jitqieghed
fil-pozizzjoni sabiex ikun jista’ jilhaq dan il-ghan. Ghal din ir-raguni, il-mizuri ambjentali ma jistghux jigu mifruda mill-
htiega li jittejpu aspetti ewlenin ohrajn bhall-kundizzjonijiet u s-sikurezza okkupazzjonali, ir-rata ta’ tibdil tal-
generazzjonijiet, ir-redditu tal-imprizi, it-tahrig ta’ persunal professjonali, il-vijabbilta tal-komunitajiet kostali.

4.4.  Jinnota li I-proposti ghal Regolament propost ma jgisux Zewg fenomeni sinifikanti u serji bhall-Brexit u t-tibdil fil-
klima. L-ewwel wiched, fil-fatt, ghandu jwassal ghal revizjoni komprensiva tal-mekkanizmu ta’ stabbilta relattiva u ghal
tnaqqis fl-opportunitajiet tas-sajd fl-ilmijiet attwalment Ewropej. Min-naha l-ohra, it-tibdil fil-klima qed jikkawza bidliet
sostanzjali fl-imgiba u l-habitats tal-hut, li migrazzjonijiet importanti taghhom qed isiru dejjem aktar frekwenti.

4.5.  II-KESE jinnota li I-proposta tal-Kummissjoni mhijiex ibbazata fuq valutazzjoni tal-impatt cara tal-effetti ekonomici
u so¢jali. Din il-kunsiderazzjoni hija aggravata mill-fatt li s-settur tas-sajd ilu aktar minn 20 sena fi krizi £xi regjuni tal-UE
u l-mizuri li gew stabbiliti s'issa mill-Kummissjoni ghas-sostenibbilta u ghall-akkwakultura ma ppermettewx li tinqaleb it-
tendenza (°). Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jitlob l-intervent malajr tad-DG Impjiegi biex, fil-qafas tad-Djalogu Socjali
Settorjali (), iniedi analizi wiesgha bil-ghan li jidentifika I-aktar mizuri xierqa sabiex jigi vvalutat u eventwalment jigi
kkumpensat l-impatt ekonomiku u socjali tal-proposti ().

4.6.  Id-denunzja ricenti tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri timponi l-htiega prijoritarja li s-sistema tal-kontrolli u tal-penali,
li hija bbazata fuq l-hekk imsejha “sistema ta’ licenzja bil-punti”, tigi implimentata b'mod uniformi u omogenju fl-UE kollha,
sabiex tigi zgurata kemm il-kompetittivita gusta bejn l-atturi, kif ukoll il-kwalita u t-traccabbilta tal-prodotti tas-sajd fl-
interess u ghas-sahha tac-cittadini Ewropej kollha.

4.7.  I-KESE jqis li d-digitalizzazzjoni zgur li hija strument importanti biex jigu zgurati kontrolli effikaci u effi¢jenti.
Huwa xieraq ukoll li jigu previsti mezzi ta’ kontroll digitali semplifikati ghall-bastimenti b’tul totali ta’ < 12 metru (LOA; ez.
applikazzjoni fuq telefon cellulari ghall-geolokalizzazzjoni, anke jekk fl-ibhra miftuha jezistu zoni kbar minghajr kopertura
li jrendu l-monitoragg tal-bastiment impossibbli). Madankollu, il-Kumitat jinnota li, meta mqabbel mal-legislazzjoni
precedenti, l-obbligi ghas-sajjieda ma tnaqqsux fmizura sinifikattiva (b’mod partikolari ghas-sajd fuq skala zghira), u lanqas
ma gew semplifikati bizzejjed kif habbret il-Kummissjoni.

4.8.  Il-mezzi ta’ kontroll digitali ghandhom jippermettu ffrankar effettiv kemm ekonomiku kif ukoll tal-hin. L-estensjoni
tas-sett ta’ obbligi ghas-sajd fuq skala zghira tkun possibbli peress li I-Istati Membri jkollhom perjodu ta’ tranzizzjoni ta’
sentejn li ghandu jippermetti li jitqiesu l-ispecificitajiet lokali, ghalkemm jista’ jkun ta’ piz jekk ikunu bastimenti ta’
< 10 m LOA, hafna drabi minghajr kabina ta’ kontroll u b'ekwipagg ta’ persuna wahda. Ghal din is-sitwazzjoni, huwa
rakkomandat stharrig addizzjonali bil-ghan 1i tigi vvalutata l-fattibbilta reali taghha, sabiex jinstab bilanc¢ bejn il-htiega ta’
kontroll u l-kapacita effettiva tas-sajjieda li jwettqu dawn il-prattiki kollha.

4.9.  Fdan irrigward, il-KESE jinnota li -mizuri introdotti bil-ghan li jiccaraw is-sistema tal-penali jistghu tabilhaqq
ikunu ta’ benefic¢ju ghas-settur. Madankollu, huwa fundamentali li dawn jigu applikati b’'mod uniformi fl-Istati Membri
differenti u li jkunu bbazati b'mod effettiv fuq kriterji ta’ gestjoni tar-riskju, proporzjonati u disswazivi. B'mod partikolari,
mill-analizi tal-proposta jirrizultaw xi aspetti kontradittorji, bhar-rabta tal-ammont finanzjarju tas-sanzjonijiet mal-valur
tas-suq tal-hut mistad (minn darbtejn sa hames darbiet tal-valur tal-prodott), li, skont iz-zona geografika, il-perjodu tas-sena
u l-abbundanza jew in-nuqqas tat-tali speci, jista’ jkun differenti hafna u anki johloq effett ta’ incentiv biex tinkiser il-ligi.

() MEDAG, LDAC u l-Europeche ressqu talbiet u proposti specifici diversi drabi biex jinghelbu l-problemi attwali tas-settur izda dawn
mhumiex riflessi fil-pakkett legislattiv propost mill-Kummissjoni.

(%) Fl-Italja, bi 8000 km ta’ kosta, in-numru ta’ bastimenti tas-sajd nagas b'madwar 33 % fl-ahhar 30 sena. Il-bastimenti tas-sajd

ghandhom medja ta’ 34 sena u ghandhom bzonn urgenti ta’ modernizzar jew sostituzzjoni b'bastimenti godda; u fdawn it-30 sena

ntilfu 18 000 post tax-xoghol (is-settur tas-sajd fl-Italja jimpjega 27 000 haddiem). Data tal-2016 tal-Ministeru Taljan tal-Politiki

Agrikoli, Alimentari u Forestali.

( Fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Kumitati tad-Djalogu So¢jali Settorjali tal-UE ghas-Sajd Marittimu (EUSSDC).

(®)  Opinjoni tal-KESE (NAT|749), Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) (Ara pagna 104 tal-Gurnal Uffi¢jali).

!
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4.10.  I-FEMS huwa strument deciziv u indispensabbli ghat-twettiq tat-tranzizzjoni lejn is-sistema l-gdida ta’ kontrolli
prevista mill-Kummissjoni. Il-Kumitat jopponi l-prin¢ipju, li diga jinsab fis-sistema attwali ta’ kontrolli u fil-FEMS attwali, li
skontu reat gravi jimplika r-ritorn immedjat tal-fondi Ewropej eventwali li jkunu gew ircevuti fil-hames snin ta’ qabel. Din il-
mizura stretta retroattiva hija wahda mill-kawzi principali tad-dewmien tal-FEMS biex jilhaq I-ghanijiet tieghu, peress li
wasslet lil hafna sajjieda biex ma jitolbux mill-gdid il-fondi Ewropej, bil-biza’ li jkollhom jirritornawhom ghal ksur
ikkunsidrat bhala serju li xi drabi jkollu sanzjoni pekunjarja mnaqqsa hafna. Ghalhekk, jehtieg li tigi zgurata proporzjonalita
akbar ghas-sanzjonijiet, b’tali mod li minn sanzjonijiet diswazivi ma jinbidlux f'sanzjonijiet ta’ dizincentiv.

4.11.  1-KESE jesprimi l-opinjoni tieghu li jopponi ghalkollox l-obbligu i jigu installati kameras b’cirkwit maghluq
(CCTV) fuq il-bastimenti tas-sajd sabiex jigi vverifikat ir-rispett tal-obbligu ta’ hatt l-art. II-KESE jqis li dawn it-tip ta’ mizuri
jmorru kontra l-istandards fundamentali tal-ligi tax-xoghol, id-dritt ghall-privatezza u s-sigriet kummergjali, spe¢jalment
ghaliex dawn huma stabbiliti b'mod orizzontali u mhumiex iggustifikati b’ragunijiet possibbli ta" riskju minhabba
trasgressjonijiet ripetuti precedenti tal-legislazzjoni. Ghalhekk, il-KESE jipproponi li I-Istati Membri jwettqu valutazzjonijiet
tar-riskju dwar certi segmenti tal-flotta kkaratterizzati minn livell gholi ta’ ksur serju u, abbazi tal-istorja ta’ nuqqas ta’
konformita precedenti taghhom, li l-awtoritajiet ta’ monitoragg jehtiegu li bastimenti bhal dawn jinstallaw CCTVs. II-
Kumitat jinsab konvint li l-ghanijiet ta’ sostenibbiltd ambjentali u l-irkupru tas-settur mhux se jintlahqu permezz ta’
monitoragg u kontroll tal-attivitajiet tas-sajd fl-istil ta’ “Grande Fratello”, izda permezz ta’ regoli u sanzjonijiet cari, certi
u trasparenti li jigu applikati b'mod effettiv u uniformi fl-UE kollha.

4.12.  B'mod partikolari, il-KESE jipproponi li jittejjeb u jissahhah l-uzu tal-osservaturi abbord. Barra minn hekk,
jirrakkomanda li jinholog mekkanizmu volontarju ta’ introduzzjoni tas-CCTV li jigi incentivat, perezempju, bil-possibbilta li
tizdied il-kwota tal-qbid ghal kull speci ghal-livell tal-RMS (rendiment massimu sostenibbli) billi tintuza r-riserva tal-kwoti
tal-Istat Membru jekk disponibbli u b'mekkanizmi prijoritarji u ffacilitati ta’ kontroll u hatt l-art. Fdan il-kuntest, huwa
jirrakkomanda I-obbligu temporanju tas-CCTV fil-kazijiet ta’ bastimenti li jkunu wettqu diversi reati gravi.

4.13.  1-KESE jqis li I-FEMS 2021-2027 il-gdid se jkollu rwol centrali biex jippermetti l-adattament tal-bastimenti
Ewropej mad-dispozizzjonijiet regolatorji l-godda. B'mod partikolari, huwa fundamentali li l-fondi jkunu facilment
accessibbli fil-livell nazzjonali ghal dawk kollha li jitolbuhom.

4.14.  1-KESE, kif diga wera fopinjonijiet (°) ohrajn, iqis li huwa importanti li tigi stabbilita I-kapacita ta’ sajd permezz ta’
parametri li huma aktar adegwati mit-tunnellagg u l-qawwa tal-magna, peress li dawn il-fatturi huma fundamentali biex tigi
zgurata s-sikurezza tal-ekwipagg abbord u biex jintlahqu livelli ta’ emissjonijiet CO, aktar sostenibbli.

5. Kummenti specifici

5.1.  Is-sajd eccessiv huwa certament wahda mill-kawzi fundamentali tat-tnaqgis ta’ hut fil-bahar. Madankollu, il-Kumitat
jemmen li dan il-fenomenu ghandu jitgies flimkien ma’ ohrajn li huma ugwalment dannuzi ghall-ispecijiet tal-bahar, bhat-
tniggis, it-tibdil fil-klima, it-trasport marittimu, it-thaffir taht l-ilma (tniggis akustiku). Approc¢ aktar miftuh huwa krugjali
sabiex jitfasslu strategiji effettivi ghall-protezzjoni ta’ habitats tal-bahar.

5.2.  Regim tas-sanzjonijiet effettiv ghandu japplika b'mod facli u car sabiex ikun diswaziv b'mod effettiv. Il-Kumitat
jinnota li s-sistema tal-licenzja bil-punti f'¢certi kazijiet tista’ tippregudika lill-ekwipagg, minkejja li fil-fatt huma l-ghazliet u I-
imgiba tal-kaptan tal-bastiment tas-sajd li jigu sanzjonati, anki permezz ta’ mizuri qawwijin bhas-sospensjoni tal-licenzja
tas-sajd. Fil-fazi tas-sospensjoni tal-licenzja tas-sajd ('°), jehtieg li jinholqu mekkanizmi ta’ protezzjoni ghall-haddiema tal-
bastiment tas-sajd li, wara li jkunu dahlu fi ftehim dwar is-“sajd ghal rashom?”, jirriskjaw li ma jithallsux il-paga sakemm ma
jmorrux jahdmu fuq dghajsa ¢dida jew jibdlu direttament I-okkupazzjoni. Minhabba li dan huwa settur li jinsab fdiffikulta,
dan l-ezodu kontinwu tar-rizorsi umani, tal-kompetenzi u tal-gharfien jirriskja li johloq hsara aktar gravi fir-rigward tal-
irkupru.

5.3.  I-KESE jagbel mal-proposta li tigi estiza s-sistema ta’ kontrolli anki ghas-sajd rikreattiv, li fih dan l-ahhar gew
affac¢jati diversi kazijiet ta’ evitar tal-legislazzjoni ezistenti ghas-sajd “klassiku”. B'mod partikolari, jirrakkomanda li tinghata
attenzjoni specifika lil dawk l-attivitajiet tas-sajd rikreattiv li huma sors ta’ dhul, li jiddistingwuhom mis-sajd rikreattiv ghall-
konsum u l-uzu personali. Din il-mizura hija fundamentali biex jigu protetti s-sajjieda li joperaw b'mod konformi mal-ligi
u biex jigu miggielda forom ta’ kompetizzjoni ingusta jew, fkazijiet aktar gravi, anki ta’ sajd illegali.

() Opinjoni tal-KESE (NAT|749), Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) (ara nota ta’ qiegh il-pagna 8).
("% Is-sospensjoni tal-licenzja tas-sajd, abbazi ta’ kriterju ta’ rikorrenza tal-ksur, tista’ ddum minimu ta’ 4 xhur u massimu ta’ sena, sal-
irtirar definittiv tal-licenzja.
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5.4.  Filwaqt li jagbel li huwa fundamentali li tigi zgurata t-traccabbilta tal-prodotti tas-sajd, it-tnehhija tal-ezenzjoni fir-
rigward tad-dikjarazzjoni tal-qabdiet mizmuma abbord li jkunu < 50 kg fil-gurnal ta’ abbord dwar is-sajd, tista’ tohloq
diffikultajiet kbar, spe¢jalment ghas-sajjieda fuq skala zghira. Fil-fatt, dawn tal-ahhar, sabiex ihaffu l-prattiki burokratici
kollha, li potenzjalment ikunu twal fl-ibhra b'diversi specijiet bhall-Mediterran, jirriskjaw li jitilfu ammont ta’ hin zejjed
qabel ma jhottu l-art, filwaqt li ma jirnexxilhomx ibighu I-hut mistad bl-ahjar prezz. Ghalhekk jirrakkomanda li jinzamm il-
limitu ezistenti, u li jsir monitoragg mill-qrib halli dan ma jwassalx ghal effetti mhux mixtieqga.

5.5.  Il-mekkanizmu l-gdid ta’ tra¢cabbilta propost mill-Kummissjoni, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda I-prodotti
importati, huwa appoggat. Fil-fatt, fl-Istati terzi jsehhu l-aktar kazijiet ta’ frodi u ta’ nuqgas ta’ rispett tal-istandards
fundamentali tax-xoghol (konvenzjonijiet tal-ILO) u tal-ambjent u madankollu, il-hut li jirrizulta minn dawn il-prattiki
illegali xorta jasal relattivament facli fuq l-imwejjed ta¢-¢ittadini Ewropej. Madankollu, huwa importanti li wiched jinnota li
sal-lum ghadhom isehhu I-prattiki ta’ sfruttament tax-xoghol fuq xi bastimenti Ewropej (*'), li jitolbu ghal attenzjoni spejali
min-naha ta’ dawk responsabbli ghall-kontrolli u ghal sanzjonijiet horox biex iwaqqfu dawn il-prattiki b'mod definittiv.

5.6.  Il-Kumitat jindika li n-netwerk intensiv ta’ kontrolli ghat-tra¢cabilita li gie stabbilit ma jistax jitwaqqaf wara I-“ewwel
bejgh”, peress li huwa mehtieg li tkun kontrollata I-katina kollha tal-provvista, “mill-bahar sal-mejda”. Anke fdan il-kaz,
huwa rrakkomandat l-involviment attiv tal-atturi interessati kollha, mill-bejjiegha bl-ingrossa ghall-ipprocessar sal-bejgh bl-
imnut.

5.7.  1d-Dikjarazzjoni ta’ Malta tal-2017 “MedFish4Ever” hija pedament tal-azzjoni tal-UE. Madankollu, il-KESE jqis li
mizuri specifici teknici u ta’ konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd ghandhom jigu adattati ghad-diversi tekniki tas-sajd u ghall-
karatteristici bijologici tal-bahar. B'mod partikolari, il-KESE nnota li -mudelli ta’ su¢cess offruti mill-pjlani tas-sajd ghal speci
wahda ftit li xejn huma adattabbli ghal sajd imhallat, b’impatt serju ghall-ambjent u ghall-eckonomija (*%). Ghal din ir-raguni,
il-Kumitat jirrakkomanda sistema tal-gbir tad-data dwar l-istokk aktar dettaljata bil-ghan li jitfasslu strategiji ad hoc, li jkunu
jistghu jipprotegu ahjar il-bijodiversita minghajr ma jaghmlu hsara e¢cessiva lis-settur tas-sajd (*%).

5.8.  Kif diga gie enfasizza fOpinjonijiet precedenti ('*), il-KESE jemmen li I-kombinazzjoni ta’ sistema rigida ta’ kwoti
mal-obbligu 1-¢did ta’ hatt l-art jirrapprezenta wahda mill-akbar problemi fis-settur. L-ispejjez gholjin involuti fit-
tranzizzjoni lejn sajd aktar sostenibbli (ez. xbieki selettivi) iridu jkunu appoggjati ghalkollox mill-finanzjament tal-FEMS. Il-
KESE jixtieq sistema ta’ kontroll semplifikata, li tkun ibbazata fuq l-analizi tar-riskju u prammatika, filwaqt li jimmagina
azzjoni importanti fil-livell nazzjonali, bl-appogg tal-partijiet ikkoncernati, sabiex tigi appoggjata t-tranzizzjoni ta’ ghadd
kbir ta’ bastimenti.

5.9.  I-Kummissjoni tipproponi li I-prodotti kollha tas-sajd jintiznu mal-hatt l-art minn operaturi rregistrati qabel ma
jinhaznu, jigu ttrasportati jew jinbieghu. II-KESE jqis importanti li tinzamm il-possibbilta attwali li jkunu adottati kontrolli
abbazi ta’ kampjuni. Barra minn hekk, fil-kazijiet fejn il-prodotti tas-sajd jigu ttrasportati gabel ma jitgieghdu fis-suq jew
gabel ma jsir l-ewwel bejgh fpajjiz terz, huwa rrakkomandat li jinzamm il-limitu attwali ta’ trazmissjoni tad-
dokumentazzjoni rilevanti lill-awtoritajiet kompetenti sa 48 siegha mill-hatt l-art sabiex jigi evitat id-dewmien u t-telf
konsegwenti tal-kwalita.

(") Ara l-Artikolu ta’ The Guardian “We thought slavery had gone away”: African men exploited on Irish boats.

(*)  Kummissjoni Generali ghas-Sajd fil-Mediterran (GFCM), The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [L-istat tas-sajd fil-
Mediterran u fil-Bahar l-Iswed], 2016, p. 26. Kif gie enfasizzat mill-GFCM tal-FAO, fl-ibhra bi speci wahda, huwa aktar facli li jsir sajd
immirat minhabba li ftit tipi ta’ hut jikkoezistu hemmhekk u, ghalhekk, huwa facli li jigu stabbiliti limiti fuq il-qabdiet. B'’kuntrast, fl-
ibhra b’aktar minn speci wahda, jistghu jinstabu hafna specijiet ta’ hut fl-istess zona.

(**)  Opinjoni tal-KESE Pjan pluriennali ghall-hut pelagiku z-zghir fil-Bahar Adrijatiku (GU C 288, 31.8.2017, p. 68). Opinjoni tal-KESE
(NAT/749), Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 8).

(") Opinjoni tal-KESE Obbligu tal-hatt (GU C 311, 12.9.2014, p. 68). Punt 1.2 “Madankollu huwa jqis li l-proposta tal-Kummissjoni hija
kumplessa wisq u li ser tiggenera wisq xoghol Zejjed u sproporzjonat ghas-sajjieda meta jigu biex japplikaw l-obbligu tal-hatt.
Ghaldagstant jikkunsidra li ghandha ssir legislazzjoni aktar prattika, cara, semplici u flessibbli, li genwinament taghti z-zmien lis-
sajjieda biex jadattaw tul perjodu ta’ tranzizzjoni minghajr ma jigu penalizzati b’'mod iebes.”.


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:MT:HTML
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5.10.  II-KESE laga’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni dwar l-oggetti tal-plastik li jintuzaw darba biss (*°), u b'mod
partikolari I-mizuri ta’ incentiv previsti Gghat-trasferiment fuq l-art tal-irkaptu tas-sajd imkisser jew li jkollu hsara b’tali mod
li jigi ffacilitat ir-riciklagg taghhom (*°). Din il-mizura, flimkien mal-mizura l-gdida dwar il-portijiet ('), tiftah xenarji
u opportunitajiet godda ghas-sajd sostenibbli u ghall-ekonomija ¢irkolari. II-KESE jgis li s-sistema ta’ incentivi ghas-sajjieda
previsti ghat-trasferiment fuq l-art tax-xbieki ghandha tigi estiza ghat-tipi kollha ta’ residwi li jingabru fil-bahar matul 1-
attivita tas-sajd. Huwa importanti wkoll li jigi vverifikat li l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu ta’ responsabbilta akbar ghall-
produttur ma zzidx l-ispiza tax-xiri tax-xbieki ghall-intraprizi tas-settur tas-sajd. II-FEMS jista’ jirrapprezenta l-aktar
strument finanzjarju xieraq biex jappoggja dan il-process.

5.11.  Din l-inizjattiva tkun fundamentali ghat-tindif tal-ibhra peress li s'issa s-sajjieda jridu jhallsu biex jarmu fuq l-art ir-
residwi li jingabru matul is-sajd. Dawn, fost ohrajn, jikkorrispondu ghal 90 % ta’ dak li jingabar fix-xbieki, u s-sajjieda huma
obbligati wkoll jisseparaw ir-residwi, u fkaz li ma jkunux jistghu jigu identifikati, ghandhom jikklassifikawhom bhala “skart
bahar minn tniggis li ma kkawzawhx huma. II-KESE jemmen li s-sajjieda jistghu jipprovdu valur mizjud importanti
permezz ta’ tahrig adegwat, fejn minn naha jikkontribwixxu biex jitnaddaf il-bahar u min-naha I-ohra joholqu mekkanizmu
virtuz ta’ integrazzjoni ekonomika ghall-attivita mwettqa (*%).

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

Opinjoni tal-KESE (NAT742), Plastik li jintuza darba biss (GU C 62, 15.2.2019, p. 207).

COM(2018) 340 final

COM(2018) 33 final

Opinjoni tal-KESE Strategija dwar il-plastik fekonomija cirkolari (inkluza l-azzjoni dwar l-iskart fil-bahar) (GU C 283 10.8.2018, p. 61).
Opinjoni tal-KESE (NAT742), Plastik li jintuza darba biss (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 15).

Opinjoni tal-KESE (NAT/749), Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 8).

e e
Loty


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2008/106/KE dwar il-livell minimu ta’ tahrig tal-
bahhara u li thassar id-Direttiva 2005/45/KE”

(COM(2018) 315 final — 2018/0162(COD))
(2019/C 110/23)

Relatur: Tanja BUZEK

Konsultazzjonijiet Parlament Ewropew, 11.6.2018
Kunsill, 6.6.2018

Bazi legali L-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 20.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Nru. tas-Sessjoni plenarja 539

Rizultat tal-votazzjoni 201/3/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja b'mod generali l-objettivi stabbiliti mill-Kummissjoni fil-proposta taghha li temenda d-Direttiva
2008/106/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') dwar il-livell minimu ta’ tahrig tal-bahhara, li thassar id-Direttiva
2005/45/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ certifikati tal-bahhara mahruga
mill-Istati Membri. II-KESE jqis li l-bidliet ipprovduti fil-qafas regolatorju huma mehtiega, proporzjonati u kosteffettivi.

1.2.  Filwaqt li jaghraf il-fatt li z-zewg Direttivi kkontribwew ghat-titjib tal-edukazzjoni kif ukoll tat-tahrig marittimu tal-
bahhara li jahdmu fuq bastimenti li jtajru I-bandiera tal-UE, u ghall-mobbilta professjonali tal-bahhara i¢certifikati fI-UE, il-
KESE jikkunsidra li huwa rakkomandabbli li jsir pass iehor 'il quddiem fdan il-qasam. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li
tittiched opportunita biex fir-revizjoni tad-Direttiva 2008/106/KE jintalab dibattitu Ewropew iktar komprensiv li jkun
jinvolvi lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri, lill-istituzzjonijiet tat-tahrig u lill-industrija dwar kif jistghu jkomplu jinvestu fil-
hiliet marittimi Ewropej sabiex jissalvagwardjaw il-kompetittivita tal-flotta Ewropea u l-kapacita tas-settur biex jiggenera
impjiegi ta’ kwalita ghal bahhara Ewropej u ghal professjonisti marittimi ohra.

1.3.  B’'mod partikolari, il-KESE jirrakkomanda hidma biex jigi stabbilit forum li jinvolvi lill-istituzzjonijiet ta’ tahrig tal-
UE, lill-industrija, lir-raggruppament marittimu aktar generali u lil amministrazzjonijiet marittimi nazzjonali sabiex jittejjeb
it-tahrig marittimu tal-bahhara u biex jigu zviluppati korsijiet marittimi Ewropej postgradwatorji li jmorru lil hinn mil-livell
minimu miftichem internazzjonalment dwar it-tahrig tal-bahhara. Tahrig bhal dan ikun jaghmilha possibbli li jinholog
vantagg kompetittiv ghall-bahhara Ewropej billi jigu mghammra bhiliet oghla minn dawk mehtiega fuq livell
internazzjonali, filwaqt li tissahhah l-attraenza tal-professjonijiet fuq il-bahar fI-UE, specjalment fir-rigward tan-nisa u z-
zghazagh.

1.4.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jigu zviluppati pakketti tat-taghlim li jkun validi ghall-futur b’enfasi partikolari fuq
it-tahrig dwar il-gestjoni ta’ kwalita, il-hiliet ekologici u l-hiliet digitali, u jikkunsidra li I-promozzjoni ta’ hiliet avvanzati
ghandhom jimxu id fid ma’ forom ta’ certifikazzjoni/tikkettar.

1.5.  I-KESE jirrakkomanda wkoll li jigi zviluppat Netwerk Ewropew ta’ istituzzjonijiet tal-Edukazzjoni u t-Tahrig
Marittimi (METs) li jkunu jissodisfaw kriterji ta’ kwalita sabiex tkompli tittejjeb is-sistema tal-edukazzjoni marittima fl-
Ewropa. Jirrakkomanda wkoll li, ghall-edukazzjoni tal-kaptani u tal-uffi¢jali, jigi introdott mudell tat-tip “Erasmus” ghal
skambji bejn I-METs madwar I-UE li jkunu adattati ghall-karatteristici specifici tas-settur.

() GUL 323,3.12.2008, p. 33.
()  GUL 255, 30.9.2005, p. 160.
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1.6.  Fir-rigward tal-mekkanizmu mgedded ghar-rikonoxximent tac-certifikati tal-bahhara mahrugin minn pajjizi terzi, il-
KESE jqis li huwa importanti ferm li I-Istati Membri li jkunu qed iressqu t-talba jikkonsultaw l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali
tas-sidien tal-bastimenti u mal-organizzazzjonijiet tat-trejdjunjins dwar ix-xewqa li jirrikonoxxu pajjiz terz gdid, qabel ma
jissottomettu t-talba lill-Kummissjoni. II-KESE jixtieq ukoll li jigi ¢carat li — fejn disponibbli — l-istima dwar bahhara li
probabbli jigu impjegati ser tkun biss kriterju wiehed fil-process tad-decizjoni dwar ir-rikonoxximent ta’ pajjiz terz gdid u li
din tehtieg tigi segwita b’'mod trasparenti.

1.7.  Firrigward tal-estensjoni tal-iskadenza ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar ir-rikonoxximent ta’ pajjizi terzi godda
minn 18-il xahar ghal 24 xahar, u sa 36 xahar f'¢erti ¢irkostanzi, il-KESE jesprimi thassib dwar jekk dan hux il-mekkanizmu
adatt peress li l-process jista’ jkun imtawwal bla bzonn ghal pajjiz li jkun jissodisfa bic-car ir-rekwiziti kollha. Ghalhekk, il-
KESE jitlob li I-process jitlesta fl-iqsar zmien possibbli bid-dispozizzjoni li dan jista’ jittawwal sakemm ikun hemm bzonn
fkaz li tkun mehtiega azzjoni korrettiva.

1.8.  Bil-hsieb li jigi zgurat uzu adatt tar-rizorsi Komunitarji, il-KESE jipproponi li I-Artikolu 20 jigi emendat sabiex id-
dispozizzjonijiet dwar l-irtirar tar-rikonoxximent ta’ pajjiz terz ikunu japplikaw ukoll ghal dawk il-pajjizi terzi li jongsu milli
jipprovdu ghadd sostanzjali ta’ kaptani u uffi¢jali ghal mill-ingas hames snin. II-KESE jixtieq ji¢ccara li d-decizjoni finali ghall-
irtirar jew le ta’ rikonoxximent mhux se tibqa’ fidejn l-Istati Membri skont il-proceduri normali fi hdan il-COSS u li dawn il-
proceduri jhallu diskrezzjoni biex tigi kkunsidrata informazzjoni rilevanti pprovduta mill-Istati Membri.

1.9.  Peress li ma jista’ jkun hemm l-ebda kompromess fuq is-sikurezza marittima, il-KESE jirrakkomanda li dawk il-
pajjizi terzi li jipprovdu numru limitat ta’ kaptani u uffi¢jali lill-flotta tal-UE m’ghandhomx jghaddu minn regim ta’
evalwazzjoni anqas strett minn pajjizi ohrajn.

1.10.  Minbarra l-bidliet proposti ghall-procedura ta’ emenda (I-Artikolu 27) li tistipula li I-Kummissjoni tinghata s-setgha
li temenda d-Direttiva 2008/106/KE permezz ta’ atti delegati, il-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jichdu azzjoni bikrija
biex jimplimentaw emendi sabiex jichdu l-htiega ghal estensjonijiet u perjodi ta’ interpretazzjoni prammatika li jkunu saru
mehtiega minhabba n-nuqqas ta’ azzjoni tal-Istat tal-bandiera fkazijiet precedenti.

2. Kuntest

2.1.  Illegislazzjoni tal-UE dwar l-edukazzjoni marittima, it-tahrig u c-certifikazzjoni tal-bahhara hija bbazata
prin¢ipalment fuq rekwiziti minimi internazzjonali imposti mill-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Marittima Internazz-
jonali (OMI) dwar Standards ta’ Tahrig, Certifikazzjoni u Ghassa (STCW), kif emendata.

2.2.  Minbarra l-integrazzjoni tal-Konvenzjoni STCW fil-livell tal-UE permezz tad-Direttiva 2008/106/KE, kif emendata,
il-qafas tal-UE jipprovdi mekkanizmu komuni kosteffettiv tal-UE ghar-rikonoxximent tas-sistemi tal-edukazzjoni marittima,
it-tahrig u ¢-certifikazzjoni ta’ bahhara ta’ pajjizi terzi. Dan il-mekkanizmu huwa ddisinjat b’tali mod li l-evalwazzjoni u I-
evalwazzjoni mill-gdid tal-konformita tal-pajjizi terzi mal-Konvenzjoni STCW jitwettqu b'mod ¢entralizzat u armonizzat,
u tigi evitata s-sitwazzjoni fejn kull Stat Membru jkollu jwettaghom fuq bazi individwali. Spe¢jalment minhabba li
attwalment hemm aktar minn 40 pajjiz terz rikonoxxuti fil-livell tal-UE ghal dan il-ghan.

2.3, Is-sistema regolatorja fiha wkoll procedura semplifikata ghar-rikonoxximent tac-certifikati tal-bahhara mahruga
mill-Istati Membri permezz tad-Direttiva 2005/45/KE. Din id-Direttiva ghandha l-ghan li theggeg il-mobilita tal-bahhara
tal-UE fost bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE, u tippermetti r-rikonoxximent tac-certifikati mizmuma minn kaptani
u uffi¢jali minghajr ebda mizura ohra ta’ kumpens.

2.4, ll-qafas legislattiv imsemmi hawn fuq ghandu I-ghan li jizgura livell gholi ta’ sikurezza tal-hajja fuq il-bahar u I-
protezzjoni tal-ambjent tal-bahar billi jimminimizza r-riskji ta’ incidenti marittimi. Biex jintlahaq tali ghan, hemm fehim
komuni i t-tishih tal-edukazzjoni, it-tahrig u ¢-certifikazzjoni tal-persunal ewlieni abbord bastimenti li jtajru l-bandiera tal-
UE huma ta’ importanza kbira.
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2.5.  Il-proposta tohrog mill-Programm dwar l-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) tal-Kummissjoni
li jivvaluta sa liema punt iz-zewg Direttivi lahqu I-ghanijiet taghhom. II-KESE jinnota li r-revizjoni proposta hija r-rizultat ta’
evalwazzjoni dettaljata li kienet tinkludi studju komprensiv mill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA) (Studju
ghall-evalwazzjoni REFIT tad-Direttivi 2008/KE u 2005/45/KE ddatat Settembru 2017 (*)), konsultazzjoni pubblika
flimkien ma’ konsultazzjoni aktar mmirata, kif ukoll sessjonijiet ta’ hidma li jinvolvu lill-Istati Membri flimkien maz-zewg
nahat tal-industrija, jigifieri s-sidien tal-bastimenti u t-trade unions li jirrapprezentaw lill-bahhara.

2.6.  Irrizultati tal-evalwazzjoni REFIT tqiesu generalment pozittivi u gie konkluz li l-legislazzjoni tal-UE kienet
ikkontribwiet ghall-eliminazzjoni ta’ ekwipaggi inferjuri, ghall-mobilita tal-bahhara fl-Unjoni u ghall-kisba ta’
kundizzjonijiet ekwi bejn il-bahhara mharrga fI-UE u dawk imharrga fil-pajjizi terzi.

2.7. Madankollu, gew identifikati xi nuqqasijiet fl-efficjenza tal-qafas regolatorju u fil-proporzjonalita ta’ whud mir-
rekwiziti tieghu. L-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni hija ghalhekk li ttaffi n-nuqqasijiet identifikati billi tissemplifika
llegislazzjoni ezistenti. Ftermini aktar konkreti, intervent ulterjuri kien meqjus mehtieg, jigifieri biex:

— Jizgura l-allinjament mal-ahhar emendi tal-STCW;

— Jaggorna d-definizzjoni tac-certifikati rikonoxxuti bejn I-Istati Membri billi jghaqqad id-Direttiva 2005/45/KE mad-
Direttiva 2008/106/KE;

— Jiddisinja kriterji ghal rikonoxximent gdid/evalwazzjoni mill-gdid ta’ pajjizi terzi ghal uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi
finanzjarji u umani;

— Jistabbilixxi I-kriterji ta’ prijorita ghall-evalwazzjoni mill-gdid ta’ pajjizi terzi, billi jiffoka fuq il-pajjizi fornituri ewlenin
filwaqt i jikkunsidra li jestendi ¢-¢iklu tal-evalwazzjoni mill-gdid ghall-pajjizi 1-ohra;

— Jestendi l-iskadenza ghar-rikonoxximent ta’ pajjizi terzi godda biex dawn il-pajjizi jinghataw bizzejjed zmien biex
jadottaw u jimplimentaw azzjonijiet korrettivi jekk ikun mehtieg.

3. Kontenut essenzjali tal-proposta

3.1.  L-ghan generali tal-proposta huwa li tissemplifika l-legislazzjoni ezistenti. B'mod partikolari, din tinkludi:

— L-allinjament kontinwu tal-legislazzjoni rilevanti tal-UE mal-Konvenzjoni STCW;

— It-titjib tal-effi¢jenza u tal-effettivita tal-mekkanizmu centralizzat ghar-rikonoxximent ta’ pajjizi terzi;

— Iz-zieda fic-certezza tad-dritt rigward ir-rikonoxximent reciproku tac-certifikati tal-bahhara mahruga mill-Istati Membri.

3.2.  Il-mekkanizmu centralizzat ghar-rikonoxximent tac-certifikati tal-bahhara mahruga minn pajjizi terzi jirrikjedi li
rizorsi umani u finanzjarji sostanzjali jitqieghdu ghad-dispozizzjoni mill-Kummissjoni, meghjuna fdin il-hidma mill-
Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima, biex jevalwaw talbiet godda ta’ rikonoxximent mill-Istati Membri fuq naha
wahda, u biex iwettqu l-evalwazzjoni mill-¢did perjodika tal-pajjizi terzi diga rikonoxxuti min-naha l-ohra.

3.3.  Ghal ragunijiet ta’ uzu ahjar tar-rizorsi disponibbli, il-Kummissjoni tipproponi li I-process ta’ rikonoxximent isir
aktar trasparenti billi jippermetti lill-Istat Membru li qed jaghmel it-talba li jiggustifika r-ragunijiet ghas-sottomissjoni tat-
talba ghar-rikonoxximent. Din il-mizura tikkonsisti fl-introduzzjoni ta’ diskussjoni bejn I-Istati Membri dwar il-htiega li jigu
rikonoxxuti pajjizi terzi godda.

3.4. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipproponi kriterji ta’ prijorita ghall-evalwazzjoni mill-gdid ta’ pajjizi terzi
rikonoxxuti bbazati fuq il-kuncett li r-rizorsi disponibbli ghandhom jigu diretti mill-gdid minn pajjizi li jipprovdu numru
zghir ta’ bahhara ghall-flotta tal-UE ghal dawk il-pajjizi terzi ewlenin li jipprovdu l-haddiema.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Kummenti generali

4.1.  1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni biex temenda d-Direttiva 2008/106/KE dwar il-livell minimu ta’
tahrig tal-bahhara, inkluza l-integrazzjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha tal-procedura semplifikata ghar-rikonoxximent
reciproku tac-certifikati tal-bahhara mahruga mill-Istati Membri, u li thassar id-Direttiva 2005/45/KE.

4.2.  II-KESE huwa tal-fehma li din hija revizjoni necessarja peress li tabilhaqgq hemm lok ghal titjib fl-effi¢cjenza tal-qafas
amministrattiv fir-rigward tas-sistema ta’ rikonoxximent re¢iproku skont din id-Direttiva biex tippermetti allokazzjoni aktar
effi¢jenti tar-rizorsi finanzjarji u umani tal-Kummissjoni u tal-EMSA.

4.3, 1-KESE jilga’ b'mod partikolari l-enfasi li l-Kummissjoni tqieghed fuq il-livell ta’ trasparenza li ghandu jipprevali fl-
ipprocessar tat-talbiet ghar-rikonoxximent tac-certifikati tal-bahhara ta’ pajjizi terzi godda. II-KESE jikkunsidra l-pass
procedurali 1-gdid li jippermetti lill-Istat Membru li jaghmel it-talba li jipprezenta r-ragunijiet ghaliex ressaq it-talba ghar-
rikonoxximent bhala proporzjonat, trasparenti u kosteffettiv. L-Istati Membri li jaghmlu t-talba xorta se jkollhom I-
opportunita li jirrikonoxxu unilateralment il-pajjiz terz sakemm tittiched decizjoni kollettiva. Ghaldagstant, il-process tad-
decizjoni li jwassal ghar-rikonoxximent ta’ pajjiz terz se jsib bilan¢ bejn il-htiega ghal trasparenza fir-rigward tal-kontroll u I-
uzu tajjeb tal-flus pubbli¢i — il-kost li ghandu jiggarrab mir-rikonoxximent — u l-ghan li tinzamm il-kompetittivita tal-flotta
tal-UE — vantagg kompetittiv ghall-flotta tal-UE billi timpjega bahhara mill-pajjiz terz rilevanti.

4.4. 1-KESE jikkunsidra li l-qafas regolatorju tal-UE dwar l-edukazzjoni marittima, it-tahrig u ¢-certifikazzjoni tal-
bahhara kkontribwixxa biex jissodisfa I-htigijiet tas-suq tax-xoghol tat-tbahhir billi jiffacilita l-access ghall-impjieg abbord
bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE ghall-kaptani u l-uffi¢jali kollha li ghandhom certifikat STCW validu, irrispettivament
mill-post ta’ residenza jew nazzjonalita taghhom. Filwaqt li m’hemm l-ebda dubju li t-tbahhir jopera fsuq tax-xoghol
globalizzat, il-KESE jixtieq ifakkar l-importanza li -UE tinvesti bil-kbir fil-bazi tal-hiliet marittimi taghha stess sabiex
tissalvagwardja l-massa kritika ta’ bahhara Ewropej li ssostni I-kompetittivita tat-tbahhir Ewropew u r-raggruppamenti
marittimi madwar 1-UE. B’hekk tohloq il-prospett ta’ impjiegi b’hiliet gholja u karrieri sodisfacenti fuq il-bahar jew
attivitajiet relatati fuq l-art, ghaz-zghazagh Ewropej b'mod partikolari filwaqt li Zzomm jew sahansitra zzid is-sehem ta’
bahhara tal-UE fil-forza tax- xo%hol tat-tbahhir globali (i1-220 000 bahhar attwali tal-UE jirrapprezentaw 18 % tan-numru
totali ta’ bahhara globalment) (

4.5.  Fid-dawl ta’ dan thawn fuq, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex finalment jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet
inkluzi fl-Istrategija tat-Trasport Marittimu tal-UE sal-2018 (° ) kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet ta’ politika li saru mit-Task
Force dwar I-Impjiegi u I-Kompetittivita Marittima (TFMEC) (°) lill-Kummissjoni Ewropea, b'rabta mat-tishih tal-effettivita
u l-effi¢jenza tas-sistema edukattiva fit-trasport marittimu. B'mod partikolari, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tal-UE u lill-
kolegislaturi biex jikkunsidraw ir-rakkomandazzjonijiet elenkati hawn taht fdin it-tagsima.

4.6.  B'mod partikolari, il-KESE jirrakkomanda hidma biex jigi stabbilit forum li jinvolvi lill-istituzzjonijiet ta’ tahrig tal-
UE, lill-industrija, lir-raggruppament marittimu aktar generali u lil amministrazzjonijiet marittimi nazzjonali sabiex jittejjeb
it-tahrig marittimu tal-bahhara u b’hekk jittejbu l-kollokament, l-izvilupp tal-karriera u I-mobilita taghhom. Wiehed mill-
kompiti ewlenin ta’ dan in-netwerk ghandu jkun li jigu zviluppati korsijiet marittimi Ewropej postgradwatorji li jmorru lil
hinn mil-livell minimu m1ft1ehem internazzjonalment ghat-tahrig tal-bahhara (maghrufin ukoll bhala “Certifikati marittimi
tal-eccellenza”, jew “STCW+”) (). Tahrig bhal dan ikun jaghmilha possibbli li jinholoq vantagg kompetittiv ghall-bahhara
Ewropej billi jigu mghammra bhiliet oghla minn dawk mehtiega fuq livell internazzjonali.

4.7.  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, il-KESE jenfasizza l-importanza li jigu zviluppati pakketti tat-taghlim li jkunu validi
ghall-futur benfasi partikolari fuq it-tahrig dwar il-gestjoni tal-kwalita, il-hiliet ekologici u l-hiliet digitali. Dan tal-ahhar
huwa ta’ importanza kbira billi t-teknologija abbord il-bastimenti, l-iskambju tad-data tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni, s-sistemi ta’ sostenn ibbazati fuq l-art qeghdin jevolvu malajr. II-KESE jikkunsidra li l-promozzjoni ta’
hiliet avvanzati ghandha timxi id fid ma’ forom ta’ certifikazzjoni/tikkettar b’tali mod li t-titjib tal-edukazzjoni marittima
ikun rizorsa prezzjuza li tghin lill-bahhara Ewropej javvanzaw fil-prospetti tal-karriera taghhom. Dan imbaghad se jsahhah
l-attraenza tal-professjonijiet tat-tbahhir fl-UE, spe¢jalment fir-rigward tan-nisa u z-zghazagh, filwaqt li jtejjeb ukoll 1-
effi¢jenza u l-kwalita tal-operazzjonijiet tal-bastimenti, inkluz I-innovazzjoni kontinwa u tnaqqis fl-ispejjez.

>

SWD (2016) 326 final.

COM(2009) 8 final.

[t-Task Force dwar I-Impjiegi u I-Kompetittivita Marittimi twaqqaf mill-Vi¢i President tal-Kummissjoni Kallas u pprezenta r-rapport
tieghu fid-9 ta’ Gunju 2011.

() COM(2009) 8 final.
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4.8.  Bl-istess mod, huwa rakkomandabbli wkoll li jitqies l-izvilupp ta’ netwerk Ewropew ta’ METs li jkun jilhaq kriterji
tal-kwalita, sabiex tkompli tittejjeb is-sistema tal-edukazzjoni marittima fl-Ewropa. Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda
li jittiehdu ideat min-netwerk Ewropew ta’ skejjel tan-navigazzjoni interna — EDINNA (Edukazzjoni dwar in-Navigazzjoni
Interna) imwagqgaf f1-2009 biex irawwem l-armonizzazzjoni tal-kurrikula tal-edukazzjoni u tat-tahrig. Din il-pjattaforma
wriet li hija ghodda eccellenti biex tiffacilita skambju ta’ gharfien kif ukoll approc¢¢ miftichem lejn l-izvilupp tal-kompetenzi
professjonali. Ghall-edukazzjoni tal-kaptani u tal-uffi¢jali, il-KESE jirrakkomanda wkoll l-introduzzjoni ta’ mudell tat-tip
“Erasmus” ghal skambji bejn METs madwar 1-UE li jkunu adattati ghall-karatteristici specifici tas-settur.

4.9.  Barra minn hekk, il-KESE jappella ghal azzjoni politika miftiehma mill-UE u mill-Istati Membri biex jappoggjaw lill-
industrija li ged tistinka biex tindirizza l-isfidi tad-digitalizzazzjoni, l-awtomatizzazzjoni u l-ekologizzazzjoni mehtiega tas-
settur. II-KESE josserva li dawn l-isfidi jistghu jintlahqu aktar facilment billi tkun iggarantita sistema ta’ tahrig u edukazzjoni
marittima ta’ kwalita gholja bbazata fl-Ewropa li tibqa’ valida fil-futur. Fdan ir-rigward, il-KESE jilqa’ t-tnedija imminenti tal-
progett ta’ erba’ snin SkillSea. Dan il-progett se jrawwem il-kooperazzjoni bejn l-industrija — inkluzi l-imsichba sogjali
Ewropej fit-trasport marittimu, l-Assocjazzjonijiet tas-Sidien tal-Bastimenti tal-Komunita Ewropea (ECSA) u l-Federazzjoni
Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport (ETF) — il-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig u l-awtoritajiet nazzjonali, bil-hsieb li
jtejjeb il-kurrikula edukattivi marittimi fl-Ewropa.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jilga’ I-fatt li d-Direttivi 2005/45/KE u 2008/106/KE gew amalgamati ghax iqis li din l-ghaqda taghmel I-
implimentazzjoni aktar effettiva u xaktarx ittejjeb ic-carezza u tissemplifika l-qafas ta’ tahrig u certifikazzjoni tal-bahhara.
Tali konsolidazzjoni se tindirizza b’'mod partikolari l-problema tad-definizzjoni skaduta tac-certifikati fid-Direttiva 2005/
45/KE u tipprovdi kjarifika u allinjament tad-definizzjoni tac-certifikati tal-bahhara rikonoxxuti mill-Istati Membri. Ghandu
tassew jigi zgurat li d-definizzjoni tac-certifikati tal-bahhara tigi aggornata biex tagbel mad-definizzjonijiet il-godda li gew
introdotti f1-2012. Tali aggornament x'aktarx izid i¢c-certezza tad-dritt fl-iskema ta’ rikonoxximent reciproku bejn l-Istati
Membri tal-UE.

5.2.  L-Artikolu 5b gdid ghandu I-ghan li jinkludi r-rikonoxximent reciproku tac-certifikati tal-bahhara mahruga mill-
Istati Membri fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/106/KE. II-KESE jqis din iz-zieda bhala essenzjali ghaliex ticcara
liema certifikati ghandhom jigu rikonoxxuti reciprokament ghall-fini biex bahhara ¢certifikati minn Stat Membru wiehed
jithallew jahdmu fuq bastimenti li jtajru I-bandiera ta’ Stat Membru ichor.

5.3. I-KESE jappoggja bis-shih u jinkoraggixxi aktar il-mobilita tax-xoghol biex jghin lill-kaptani u lill-uffi¢jali
ceertifikati fI-UE u lis-sidien tal-bastimenti fl-Ewropa jsibu lil xulxin b’anqas xkiel. Fdan ir-rigward, il-KESE jinnota
bsodisfazzjon li skont il-Kummissjoni (%), fis-sena 2015 innifisha, aktar minn 47 000 approvazzjoni ta’ Certifikat ta’
Kompetenza mahruga inizjalment minn Stat Membru iehor kienu validi fl-Unjoni, li jirrapprezentaw madwar 25 % tan-
numru totali ta’ kaptani u uffi¢jali disponibbli ghax-xoghol abbord bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE.

5.4.  I¢<cifri msemmija hawn fuq juru li l-iskema ghar-rikonoxximent reciproku tac-certifikati tal-bahhara mahruga mill-
Istati Membri pproduciet rizultati inkoragganti fir-rigward tat-trawwim tal-mobilita tal-bahhara tal-UE fost bastimenti li
jtajru l-bandiera tal-UE. Barra dan, il-KESE jenfasizza l-importanza ta’ kontribut kontinwu biex jipprotegi l-impjiegi Ewropej
fuq il-bahar, jizgura I-futur tal-METs madwar I-UE u jissalvagwardja l-gharfien marittimu Ewropew b’mod generali.

5.5. I-KESE jappoggja l-proposta ghal allinjament tad-Direttiva 2008/106/KE ghall-ahhar emendi tal-Konvenzjoni
STCW sabiex jigu evitati inkonsistenzi legali fid-Direttiva fir-rigward tal-qafas regolatorju internazzjonali. Allinjament bhal
dan xaktarx li jissalvagwardja l-implimentazzjoni armonizzata fil-livell tal-UE, jghin lill-ekwipaggi biex jiksbu hiliet
u kompetenzi godda — b'mod partikolari r-rekwiziti ta’ tahrig u kwalifikazzjoni ghal bahhara li jahdmu abbord vapuri tal-
passiggieri u vapuri li jaqghu taht il-Kodici ta’ Sigurta ghal Vapuri li juzaw Gassijiet jew Fjuwils ohra b’Punt ta’ Fjammabilita
Baxx (Kodici IGF) u I-Kodici ta’ Sigurta ghal Vapuri li joperaw fl-Ilmijiet Polari (Kodici Polari) mill-OMI — waqt li jappoggja I-
izvilupp tal-karriera.

5.6.  I-KESE mhux konvint mill-uzu sproporzjonat tar-rizorsi finanzjarji u umani tal-Komunita ghall-evalwazzjoni ta’
pajjizi terzi godda li jistghu jongsu milli jipprovdu numru sostanzjali ta’ kaptani u uffi¢jali. Ghalhekk, il-KESE jappoggja bis-
shih il-proposta tal-Kummissjoni li kull talba gdida sottomessa minn Stat Membru ghar-rikonoxximent ta’ pajjiz terz
ghandha tkun akkumpanjata minn analizi li tinkludi stimi tan-numru ta’ uffi¢jali u kaptani li x’aktarx ikunu impjegati minn

()  SWD(2017) 18 final.
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dak il-pajjiz. Barra minn hekk, il-KESE jqis li huwa importanti ferm li I-Istati Membri jikkonsultaw mal-assocjazzjonijiet
nazzjonali tas-sidien tal-bastimenti u mal-organizzazzjonijiet tat-trade unions dwar ix-xewqa li jirrikonoxxu pajjiz terz gdid,
gabel ma jissottomettu t-talba lill-Kummissjoni. II-KESE jixtieq ukoll li jigi ¢carat li — fejn disponibbli — l-istima dwar
bahhara li probabbli jigu impjegati ser tkun biss kriterju wiehed fil-process tad-decizjoni dwar ir-rikonoxximent ta’ pajjiz
terz gdid u li din tehtieg tigi segwita b'mod trasparenti.

5.7.  Ghal ragunijiet ta’ aktar effettivita u uzu ahjar tar-rizorsi disponibbli, il-KESE bi pjacir jinnota li skont il-proposta (I-
Artikolu 19), tinghata gustifikazzjoni u tigi diskussa fost l-Istati Membri meta Stat Membru jkun jixtieq iressaq talba ghar-
rikonoxximent ta’ pajjiz terz ¢did. II-KESE jixtieq jiccara li d-decizjoni finali dwar ir-rikonoxximent jew le ta’ pajjiz terz gdid
se tibqa’ fidejn I-Istati Membri skont il-proc¢edura normali li tinkludi votazzjoni b’'maggoranza kwalifikata fi hdan il-Kumitat
dwar I-Ibhra Protetti u I-Prevenzjoni ta’ Tniggis minn Bastimenti (COSS). II-KESE jilqa’ wkoll il-fatt li ssir koncessjoni sabiex
Stat Membru jkun jista’ unilateralment jirrikonoxxi ¢-certifikati ta’ pajjiz terz waqt li r-rizultat tal-evalwazzjoni jkun
mistenni. II-KESE jappoggja bil-qawwa tali koncessjoni li toffri soluzzjoni proporzjonata u kosteffettiva filwaqt li tippreserva
l-kompetittivita tal-flotta tal-UE.

5.8.  Fir-rigward tal-estensjoni tal-iskadenza ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar ir-rikonoxximent ta’ pajjizi terzi godda
minn 18-il xahar ghal 24 xahar, u ghal 36 xahar fcerti cirkostanzi, il-KESE jqis li l-mizura proposta hija ggustifikata
sakemm ikun hemm bzonn konvincenti ghall-pajjiz terz biex jimplimenta azzjonijiet korrettivi. Madankollu, il-KESE
jesprimi thassib dwar jekk l-estensjoni tal-process ta’ rikonoxximent b'mod awtomatiku hijiex il-mekkanizmu korrett peress
li jista’ jkun il-kaz li pajjiz li jissodisfa b'mod car ir-rekwiziti kollha jkollu l-process imtawwal bla bzonn. II-KESE ghalhekk
jissuggerixxi li I-ghan jibqa’ jkun li jitlesta I-process fqasir zmien dags kemm huwa ragonevoli bid-dispozizzjoni li dan jista’
jittawwal sakemm ikun mehtieg jekk tkun mehtiega azzjoni korrettiva.

5.9.  L-Artikolu 20 rivedut jintrodu¢i raguni distintiva biex jigi rtirat ir-rikonoxximent ta’ pajjiz terz abbazi li ma pprovda
l-ebda bahhara lill-flotta tal-UE ghal tal-angas hames snin. II-KESE jixtieq jiccara li d-decizjoni finali dwar l-irtirar jew le ta’
rikonoxximent mhux se tibga’ fidejn I-Istati Membri skont il-proceduri normali fi hdan il-COSS u li din il-procedura thalli
diskrezzjoni biex tigi kkunsidrata informazzjoni rilevanti pprovduta mill-Istati Membri. Filwaqt li jappoggja b'mod generali
din ir-revizjoni, il-KESE jixtieq jirrimarka li ghal ragunijiet ta’ uzu xieraq tar-rizorsi, l-argument xorta japplika kemm jekk
pajjiz terz jonqos milli jipprovdi kaptani jew uffi¢jali kif ukoll jekk jipprovdi numru sostanzjali. Fdan l-isfond u fkonformita
shiha mal-proceduri, il-KESE jipproponi li r-rikonoxximent ta’ pajjiz terz jista’ jigi revokat fkaz li pajjiz terz jonqos milli
jipprovdi numru sostanzjali ta’ kaptani u uffi¢jali ghal tal-anqas hames snin.

5.10.  II-KESE mhux konvint mir-raguni wara l-emenda ghall-Artikolu 21 li tehtieg li -perjodu ta’ evalwazzjoni mill-gdid
jista’ jigi estiz ghal 10 snin abbazi ta’ kriterji ta’ prijorita. II-KESE jithem li minn perspettiva strettament matematika, pajjizi
terzi li jipprovdu numru kbir ta’ bahhara joholqu, fit-teorija, theddida akbar ghall-operat sikur tal-bastimenti minn dawk li
jipprovdu numru limitat ta’ bahhara. Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, u filwaqt li wiehed jassumi li ma jista’ jkun
hemm l-ebda kompromess fuq is-sikurezza marittima, il-KESE jirrakkomanda li dawk il-pajjizi terzi li jipprovdu numru
limitat ta’ kaptani u uffi¢jali lill-flotta tal-UE m’'ghandhomx jghaddu minn regim ta’ evalwazzjoni anqas strett.

5.11.  I-KESE jappoggja l-emenda ghall-Artikolu 25a li hija emenda mehtiega biex isir possibbli li tintuza b'mod
trasparenti l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri dwar in-numru ta’ approvazzjonijiet li jaffermaw ir-rikonoxximent
ta’ certifikati mahruga minn pajjizi terzi ghall-finijiet tal-irtirar tar-rikonoxximent u l-prijoritizzazzjoni tal-evalwazzjoni
mill-gdid tal-pajjizi terzi, kif previst fl-Artikolu 20 u fl-Artikolu 21.

5.12.  I-KESE huwa konxju bis-shih li minhabba n-natura globali tat-tbahhir, I-ghan ghandu jkun i jigi evitat kunflitt
bejn l-impenji internazzjonali tal-Istati Membri u l-impenji taghhom tal-Unjoni. Dan jitlob allinjament kontinwu tal-qafas
Ewropew mal-Konvenzjoni STCW, li tippermetti l-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet ekwi bejn 1-UE u pajjizi terzi fl-
implimentazzjoni tal-qafas internazzjonali dwar l-edukazzjoni marittima, it-tahrig u ¢-certifikazzjoni tal-bahhara. Fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, u fil-kaz ta’ emendi futuri ghall-Konvenzjoni STCW, il-KESE jgis li huwa rilevanti li I-
Kummissjoni tinghata s-setgha biex temenda, permezz ta’ atti delegati, biex tizgura adattament aktar malajr u minghajr
xkiel ghall-bidliet fil-Konvenzjoni STCW u fil-Kodici.
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5.13.  Firrigward ta’ dan ta’ hawn fuq, il-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jiechdu azzjoni bikrija biex jimplimentaw
emendi sabiex jichdu l-htiega ghal estensjonijiet u perjodi ta’ interpretazzjoni prammatika li jkunu saru mehtiega minhabba
n-nuqqas ta’ azzjoni tal-Istat tal-bandiera fkazijiet precedenti.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jistabbilixxi I-Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika ghall-

perjodu 2021-2025 1i jikkumplimenta Orizzont Ewropa — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni”

(COM(2018) 437 final — 2018/0226)
(2019/C 110/24)

Relatur: Giulia BARBUCCI

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 13.7.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 20.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 208/3/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa' b’sodisfazzjon il-proposta ghal Regolament dwar il-
Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (Euratom) 2021-2025, li jenfasizza I-kontinwita
mal-programmi precedenti ghar-ricerka u l-izvilupp tal-fuzjoni, tal-fissjoni u tas-sikurezza nukleari, u I-JRC, filwaqt li
jindirizza wkoll ogsma godda ta’ azzjoni bhall-protezzjoni mir-radjazzjoni u d-dekummissjonar tal-impjanti nukleari.

1.2, I-KESE jqis il-bagit tal-Euratom adegwat ghall-objettivi stabbiliti u jqis essenzjali li dan il-bagit jinzamm
irrispettivament mir-rizultati tan-negozjati dwar il-Brexit. Fdan ir-rigward, il-Kumitat iqis li huwa krug¢jali li I-hrug tar-Renju
Unit mill-programm Euratom jigi mmaniggjat bir-reqqa, spec¢jalment f'dak li jirrigwarda l-linji ta’ ricerka diga mibdija, 1-
infrastrutturi kondivizi u l-impatt so¢jali fuq il-persunal (ez. kundizzjonijiet tax-xoghol) fir-Renju Unit u barra mill-pajjiz.

1.3.  1-KESE jgis il-progett JET bhala fattur krucjali ghall-izvilupp tal-progett ITER, li ghalih I-ITER jirrapprezenta wkoll I-
evoluzzjoni successiva mill-perspettiva xjentifika. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat igis importanti li JET jibqa’ operattiv (jew
bhala progett tal-UE jew bhala progett kondiviz bejn I-UE u r-Renju Unit) sakemm il-progett ITER ikun operattiv.

1.4.  I-KESE jemmen li l-aspetti innovattivi introdotti fil-programm, bhalma huma s-simplifikazzjoni tieghu, l-estensjoni
tal-ghanijiet (radjazzjoni jonizzanti u d-dekummissjonar tal-facilitajiet), it-titjib tas-sinergija mal-Programm Orizzont
Ewropa u l-possibbilta li jigu ffinanzjati azzjonijiet ta’ edukazzjoni u tahrig ghar-ricerkaturi (ez. Marie Sklodowska-Curie),
jissodisfaw l-aspettattivi tac-cittadini u jsahhu l-effi¢jenza u l-effettivita tal-programm.

1.5.  I-Kumitat jemmen li s-sikurezza nukleari ghandha tinftichem skont kuncett dinamiku, li jinvolvi l-monitoragg u 1-
aggustament kostanti tal-legislazzjoni attwali skont l-aktar skoperti u innovazzjonijiet recenti, li jkopru l-ispettru shih tal-
hajja tal-facilitajiet. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-facilitajiet li jinsabu fuq il-fruntieri bejn pajjizi tal-UE, billi
tissahhah il-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u lokali u jigi Zgurat l-involviment effettiv tac-¢ittadini u tal-
haddiema.

1.6.  I-KESE jqis li I-edukazzjoni sa mis-snin obbligatorji u t-tahrig huma fattur essenzjali biex iz-zghazagh jigu mhajra
ghas-suggetti xjentifici u teknologici. Dan l-element huwa krugjali biex fil-futur jizdied in-numru ta’ ricerkaturi Ewropej tas-
settur, li attwalment mhumiex bizzejjed biex ikopru d-domanda tas-sistema produttiva u ta’ ricerka.
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2. Introduzzjoni

2.1.  Il-Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi 1-Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika (Euratom) 2021-2025 tifforma parti mill-pakkett legislattiv tal-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni
“Orizzont Ewropa” 2021-2027 ('). Il-Programm propost se jdum hames snin skont l-Artikolu 7 tat-Trattat Euratom, bil-
possibbilta li jigi estiz b’sentejn biex jigi allinjat mat-tul ta’ zmien tal-“Orizzont Ewropa” u tal-“Qafas Finanzjarju Pluriennali”

(QFP).

2.2, Il-Programma “Orizzont Ewropa” se jkollu bagit finanzjarju ta’ EUR 100 biljun ghall-perjodu 2021-2027, li
EUR 2,4 biljun minnhom se jkunu ddedikati ghall-Programm Euratom. Il-Programm Qafas “Orizzont Ewropa” jistabbilixxi
wkoll qafas ta’ referenza ghall-istrumenti u I-metodi ta’ partecipazzjoni kif ukoll ghad-dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni, valutazzjoni u governanza. Is-setturi ta’ ricerka appoggjati mill-Euratom mhumiex inkluzi fl-“Orizzont
Ewropa” kemm ghal ragunijiet legalii (Trattati separati), kif ukoll ghal ragunijiet ta’ gestjoni (l-evitar ta’ duplikazzjoni)
u jsahhu s-sinergiji bejn il-programmi.

2.3.  1-KESE ddedika Opinjoni ad hoc ghall-proposta tal-programm “Orizzont Ewropa” (), li hija relatata ma’ din I-
Opinjoni kemm fdak li jirrigwarda vizjoni kif ukoll rakkomandazzjonijiet. II-KESE fassal ukoll zewg Opinjonijiet ohrajn
relatati ma’ din, dwar il-progett ITER (*) u dwar l-izmantellar tal-impjanti nukleari (*).

3. Sommarju tal-proposta

3.1.  Il-Programm ta’ Ricerka u Tahrig Euratom jirrigwarda d-diversi applikazzjonijiet tal-energija nukleari fl-Ewropa,
kemm ghall-produzzjoni tal-energija kif ukoll ghal skopijiet ohrajn fsetturi ohrajn (ez. radjazzjoni jonizzanti fis-settur
mediku). L-isforzi tal-Unjoni Ewropea huma mmirati lejn l-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ teknologiji siguri, li jnaqgsu r-riskji
u jizguraw l-ahjar protezzjoni mir-radjazzjoni. Ghaldagstant, I-Euratom jippermetti li jigu kkomplementati I-kontributi tal-
Istati Membri billi jkun hemm kondivizjoni tal-processi ta’ innovazzjoni, ricerka u tahrig.

3.2.  Il-Proposta tistabbilixxi I-bagit u I-ghanijiet komuni ta’ ricerka ghall-azzjonijiet kemm diretti (li jittiehdu direttament
mill-Kummissjoni permezz ta¢-Centru Kongunt tar-Ricerka — JRC), kif ukoll indiretti (imwettqa minn individwi pubblici jew
privati ffinanzjati mill-Programm), li jigu implimentati b’konformita mal-programmi ta’ hidma magbula mal-Istati Membri.

3.3. Il-Programm Euratom 2021-2025 se jigi implimentat b'mod ta’ gestjoni diretta. Madankollu, il-Kummissjoni, tista’
tiddeciedi, jekk tqis i huwa adatt u effettiv, li tuza gestjoni kondiviza ufjew indiretta, billi tassenja permezz ta’ kuntratt I-
ezekuzzjoni ta’ certi partijiet tal-programm lil Stati Membri, persuni jew imprizi u lil Stati terzi, organizzazzjonijiet
internazzjonali jew cittadini ta’ pajjizi terzi, b’konformita mal-Artikolu 10 tat-Trattat Euratom.

3.4. Il-programm propost se jkompli bl-attivitajiet ta’ ricerka ewlenin tal-programm Euratom li ghaddej bhalissa
(radjuprotezzjoni, sikurezza nukleari kemm tal-facilitajiet kif ukoll fil-kuntest tal-politika internazzjonali, 1-
immaniggjar tal-iskart radjuattiv u l-energija mill-fuzjoni), izda jaghti aktar attenzjoni lid-dizattivazzjoni kif ukoll lil
applikazzjonijiet ~ differenti mill-generazzjoni tal-energija bhar-radjazzjoni jonizzanti. Il-bagit propost ta’
EUR 1675000000 ghall-perjodu 2021-2025 huwa mqassam bejn ir-ricerka u l-izvilupp ghall-fuzjoni nukleari
(EUR 724 563 000), il-fissjoni nukleari, is-sikurezza nukleari u l-protezzjoni mir-radjazzjoni (EUR 330 930 000) u I-JRC
(EUR 619 507 000).

3.5. It-twessigh tal-firxa tal-ghanijiet izid it-trasversalita tal-istrument, billi jitqieghed aktar ghas-servizz ta¢-¢ittadini.
B'mod partikolari, I-ghadd dejjem jikber ta’ applikazzjonijiet differenti tar-radjazzjoni jonizzanti jirrikjedi l-protezzjoni
tal-persuni u l-ambjent minn esponiment bla bzonn ghar-radjazzjoni. It-teknologiji radjologici jonizzanti jintuzaw kuljum
fl-Ewropa f'ghadd ta’ ogsma, specjalment fil-qasam mediku. Ghaldagstant, anki r-ricerka fuq ir-radjuprotezzjoni se tkun
zviluppata b'mod trasversali, kemm fil-produzzjoni tal-energija nukleari kif ukoll ghas-settur mediku, minghajr ma jigu
eskluzi forom ohrajn ta’ uzu fis-settur industrijali, agrikolu, ambjentali u tas-sigurta.

3.6.  Element innovattiv iehor huwa r-ricerka ghall-izvilupp u l-valutazzjoni tat-teknologiji ghad-dizattivazzjoni u 1-
irkupru ambjentali tal-impjanti nukleari, wara li zdiedet it-talba ghalihom. Dan l-aspett huwa krugjali biex tinghalaq il-
holqa fir-rigward tal-aspetti l-ohrajn ta’ sigurta li digd huma koperti mill-programm li ghadu ghaddej: is-sikurezza

COM(2018) 435 final.

INT/858, Orizzont Ewropa (GU C 62, 15.2.2019, p. 33).

TEN/680, 1-QFP u -ITER (ara pagna 136 ta’ dan il-Gurnal Uffijali).

TEN/681, 1-QFP, id-dekummissjonar tal-impjanti nukleari u l-iskart radjuattiv (ara pagna 141 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).
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https://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2018_224
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62542
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https://www.eesc.europa.eu/mt/node/64507
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nukleari (jigifieri s-sikurezza tar-reatturi u ta¢-¢iklu tal-fuwil nukleari), il-gestjoni tal-fjuwil uzat u tal-iskart radjuattiv,
il-protezzjoni radjologika u t-thejjija ghall-emergenzi (incidenti radjuattivi u ricerka fuq ir-radjuekologija) u azzjonijiet
ghall-implimentazzjoni tal-politiki ghas-sikurezza nukleari, salvagwardji u n-nonproliferazzjoni.

3.7.  Dawn l-inizjattivi se jkunu kkomplementati minn azzjoni specifika li tappoggja l-izvilupp ta’ energija mill-fuzjoni,
sors ta’ energija potenzjalment inezawribbli u b'inqas impatt ambjentali. B'mod partikolari, il-proposta tiffoka fuq l-izgurar
tal-kontinwita fl-implimentazzjoni tal-“pjan direzzjonali ghall-fuzjoni”, li ghandu jwassal ghall-kostruzzjoni tal-ewwel
impjant fit-tieni nofs ta’ dan is-seklu. Ghal din ir-raguni, I-UE se tkompli tappoggja I-progett ITER bi programm specifiku (°)
u, Pperspettiva futura, il-progett DEMO.

3.8.  Fl-ahhar nett, minbarra l-attivitajiet ta’ ricerka, il-proposta tipprovdi l-possibbilta ghar-ricerkaturi nukleari li
jippartecipaw fil-programmi ta’ taghlim u tahrig (ez. l-azzjonijiet Marie Sktodowska-Curie), biex jinzamm livell gholi ta’
hiliet, u appogg finanzjarju apposta biex jinghata l-access ghall-infrastrutturi ta’ ricerka Ewropej u internazzjonali (inkluz il-
JRO).

4. Kummenti generali

4.1.  I-KESE jilga’ I-Proposta ghal Regolament ghall-programm Euratom 2021-2025. B'mod partikolari, il-Kumitat jilqa’
z-zieda fl-interazzjonijiet taht il-programm qafas “Orizzont Ewropa”, sabiex jigu zgurati mekkanizmi komuni ta’
governanza, access u gestjoni tal-fondi, kif ukoll l-integrazzjoni bejn l-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ tahrig, biex jigu evitati d-
duplikazzjonijiet.

4.2.  II-KESE jqis il-bagit allokat ghal Euratom bhala adatt ghall-ghanijiet li I-UE stabbilixxiet fil-qasam nukleari. Ghal din
ir-raguni, iqis fundamentali li din l-allokazzjoni finanzjarja tinzamm irrispettivament mir-rizultati tan-negozjati dwar il-
Brexit. Fdan ir-rigward, il-Kumitat iqis li huwa krug¢jali li I-hrug tar-Renju Unit mill-programm Euratom jigi mmaniggjat bir-
reqqa, specjalment fdak li jirrigwarda l-linji ta’ ricerka diga mibdija, l-infrastrutturi kondivizi u l-impatt so¢jali fuq il-
persunal (ez. kundizzjonijiet tax-xoghol) fir-Renju Unit u barra mill-pajjiz (%).

4.3, B'mod partikolari, il-KESE jenfasizza li limplimentazzjoni tal-progett ITER tehtieg l-appogg tal-progett JET (Joint
European Taurus), li l-impjant tieghu jinsab fir-Renju Unit u huwa ffinanzjat minn Euratom. Fil-fatt, permezz tal-progett JET
jigu ttestjati, fost l-ohrajn, partijiet tal-impjant ITER li attwalment jinsab taht kostruzzjoni u li, fil-fatt, jirrapprezenta I-
evoluzzjoni tal-progett JET mill-perspettiva xjentifika. Dan I-impjant huwa uniku fid-dinja u ma jistax jigi sostitwit. Ghal din
ir-raguni, il-Kumitat iqis importanti li JET jibqa’ operattiv (jew bhala progett tal-UE jew bhala progett kondiviz bejn I-UE u r-
Renju Unit) sakemm il-progett ITER ikun operattiv.

4.4.  1l-Kumitat jappoggja l-istruttura tal-Proposta ghal Regolament, li hija princ¢ipalment immirata biex tkompli I-
attivitajiet ta’ ricerka u l-progetti ta’ ricerka li diga jezistu, bhall-progett ITER li jirrapprezenta objettiv importanti fil-processi
tad-dekarbonizzazzjoni (), il-provvista tal-energija u l-izvilupp industrijali (*). I-programm il-gdid jinkludi wkoll
innovazzjonijiet interessanti li jifthu l-firxa tal-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni eligibbli ghall-finanzjament orjentati
lejn l-izvilupp u t-tkabbir.

4.5.  II-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta li jigu inkluzi fost l-azzjonijiet eligibbli ghall-finanzjament dawk dwar ir-
radjazzjoni jonizzanti, billi tigi estiza t-trasversalitd tal-programm b’konformita ma’ dak li gie stabbilit fil-programm
“Orizzont Ewropa” dwar l-isfidi tas-socjetd. Fdan ir-rigward, huwa importanti li r-rizultati tal-processi ta’ ricerka
u innovazzjoni mil-lat ta’ privattivi u teknologiji godda jinhargu b'mod rapidu u sistematiku, minhabba l-kamp ta’
applikazzjoni wiesa’ taghhom (°).

4.6. Huwa importanti li r-rizultati miksuba permezz tal-finanzjament u l-isforzi kongunti fuq skala Ewropea jigu
mhabbra lic-¢ittadini. Dan ghandu jsahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fix-xjenza u fir-ricerka, kif ukoll l-gharfien dwar I-
importanza tal-Unjoni Ewropea u ta’ strategija specifika ghat-titjib tal-kwalita tal-hajja ta’ kulhadd.

TEN/680, II-QFP u I-ITER (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.

GU C 107, 06.07.2018, p. 37.

GU € 229, 31.07.2012, p. 60.

INT/858, Orizzont Ewropa (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 2).

,.\,.\,.\,.\,.\
~


https://www.eesc.europa.eu/mt/node/64506
https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0037:0043:mt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AE1295&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/62542
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4.7.  Il-Kumitat igis bhala pozittiva wkoll l-estensjoni tal-finanzjamenti ghar-ricerka u I-kondivizjoni ta’ gharfien fuq id-
dizattivazzjoni u tar-rimedju ambjentali tal-impjanti nukleari, kemm biex jigu indirizzati l-htigijiet dejjem jikbru tal-Istati
Membri, kemm biex tinghalaq il-holqa fl-immaniggjar tal-processi marbuta mal-produzzjoni tal-energija nukleari, li
ghandha twassal li jinstab rimedju ambjentali sigur tal-impjanti i ma ghadhomx jintuzaw.

4.8.  II-KESE jqis li l-estensjoni tal-programm ghall-attivitajiet ta’ edukazzjoni u tahrig, bhal fil-kaz tal-azzjonijiet Marie
Sktodowska-Curie, hija kru¢jali biex jinzammu l-istandards gholjin tal-gharfien espert fI-UE. Madankollu, huwa importanti
li jigu stabbiliti ob]ett1v1 anki mil-lat ta’ kwantitd minbarra ta’ kwalita, peress li sal-lum 1r—r1cerkatur1 Ewropej tas-settur
mhumiex bizzejjed biex ikopru I-htigijiet tas-sistema Ewropea ghall-produttiva u r-ricerka (*°).

5. Kummenti specifici

5.1.  Il-qafas il-gdid ghas-sikurezza nukleari zviluppat wara d-dizastru ta’ Fukushima (*') jindirizza t-thassib tac-¢ittadini.
L-Unjoni Ewropea stabbilixxiet sistema ta’ kontrolli sistematici (‘riezami bejn il-pari”) u mekkanizmi ta’ sikurezza dinamici
u fuq diversi livelli li ziedu l-istandard tas-sikurezza tal-impjanti. Il-Kumitat jirrakkomanda li tigi mmonitorjata I-
implimentazzjoni korretta ta’ din id-direttiva, kif ukoll li tigi aggornata u adatta ghall-isfidi 1-godda, li jkopru l-ispettru kollu
tal-hajja tal- 1mp]ant1 mill-ippjanar ta’ reatturi godda ghall-adattament kostanti ta’ dawk ezistenti, sakemm jigu
dekummissjonati (*?). Fdan il-kuntest nemmnu li attivitajiet ta’ monitoragg minn partijiet interessati esterni u indipendenti
jistghu jiggarantixxu l-ilhuq tal-oghla standards ta’ sikurezza.

5.2.  Peress li hafna reatturi jinsabu fuq il-fruntieri bejn Zewg pajjizi tal-UE jew aktar, huwa importanti li jinholoq qafas
imsahhah ta’ kooperazz]om bejn I-Istati, sabiex jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ reazzjoni rapida ghall-incidenti transkonfinali
mhux prevedibbli (*?), u bhekk tigi zgurata kollaborazzjoni effettiva u l-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali
u nazzjonali kkoncernati. Dan il-process, fuq il-bazi tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/87[Euratom, ghandu jipprevedi wkoll
attivita effettiva u mifruxa ta’ informazzjoni u tahrig ghall-haddiema u ghac-cittadini, li ghalihom huma previsti forom ta’
appogg permezz ta’ 11r1]1 specifici ta’ finanzjament. Inizjattivi simili ghandhom jitwettqu mal-pajjizi terzi girien li jagsmu
dawn ir-riskji wkoll (**).

5.3.  I-Kumitat jemmen li s-sottokuntrattar jista’ jirrapprezenta fattur ta’ 1ncertezza fil-manutenzjoni tal-impjanti
nukleari u ghalhekk jirrakkomanda li dan ikun “limitat u kkontrollat b'mod strett” (*°).

5.4. I-KESE jgis essenzjali li l-interess taz-zghazagh fir-rigward tax-xjenza u t-teknologija ghandu jigi sostnut
u appoggjat, li jehtieg l-involviment attiv u infurmat tal-ghalliema skolastici. Dawn tal-ahhar, permezz ta’ tahrig
u aggornament kontinwu, ghandhom ikunu dawk li jwasslu l-gharfien b'mod pozittiv u jinkoraggixxu d-diskussjonijiet
miftuha mal-istudenti fuq is-suggett, hielsa minn pregudizzji u sterjotipi.

5.5.  B'mod partikolari, il-KESE jappoggja l-inizjattivi (anki permezz tal-programm Erasmus+) li ghandhom l-ghan li
jxerrdu s-suggetti STEAM fl-iskejjel, jigifieri x-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u l-matematika flimkien mal-arti. Permezz
ta’ dan l-approce, l-istudenti jitheggu jadottaw attitudni sistematika u sperimentali, peress li jinghataw i¢-¢ans li jsolvu
problemi tad-dinja reali b'mod kreattiv. Ir-ricerka u l-progetti diga ffinanzjati mill-UE fl-ahhar snin taw rizultati ferm
pozittivi, li juri li dan l-approcc jistimula l-interess f’suggettl teknici, matematici u xjentifici, li mbaghad isiru l-ewwel ghazla
ghall-istudenti meta jaghzlu l-kors universitarju taghhom (*¢).

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

GU C 237, 06.07.2018, p. 38.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/87[Euratom (GU L 219, 25.7.2014, p. 42) u d-Direttivi relatati maghha.
GU C 341, 21.11.2013, p.92.

GU C 318, 29.10.2011, p. 127

GU C 487, 28.12.2016, p. 104.

GU C 237, 06.07.2018, p. 38.

GU C 75, 10.03.2017, p.6.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li
temenda d-Decizjoni 2007/198/Euratom li tistabbilixxi 1-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER
u ghall-Izvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni u li tikkonferixxilha vantaggi”

(COM (2018) 445 final — 2018/0235 (NLE))
(2019/C 110/25)

Relatur: Ulrich SAMM

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 20.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 202/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jinnota li l-kisba ta’ energija nadifa hija prijorita gholja u ghal dan il-ghan l-energija mill-fuzjoni hija
rikonoxxuta bhala soluzzjoni fit-tul potenzjali bl-Ewropa fuq quddiem nett tal-izvilupp ta’ teknologiji tal-fuzjoni li huma
hielsa mill-karbonju, sostenibbli u jghinu sabiex jizguraw it-tahlita taghna ta’ provvisti tal-energija.

1.2.  II-KESE jenfasizza li l-livell gholi ta’ investiment fit-tul mehtieg sabiex jigi zviluppat impjant tal-energija mill-fuzjoni
ghadha tinvolvi xi riskju industrijali, izda fil-kaz ta’ success, is-sehh ta’ impjant tal-energija mill-fuzjoni ikun fattur li jkun
ghadu kemm gie introdott li jbiddel b'mod sinifikanti l-provvista ezistenti ta’ energija billi tigi pprovduta innovazzjoni
fixkiela, hekk kif il-fjuwil ghall-fuzjoni huwa abbundanti u kwazi inezawribbli.

1.3.  Il-proposta tindirizza l-isfidi ewlenin li ged jiffac¢ja 1-QFP li jmiss sabiex isostni l-momentum pozittiv tal-progett
ITER. Kollaborazzjoni ta’ seba’ msiehba globali (I-UE, I-Istati Uniti, ir-Russja, il-Gappun, i¢-Cina, il-Korea tIsfel, u l-Indja)
bhalissa qed tibni fCadarache, fi Franza, l-ewwel reattur ta’ fuzjoni ITER bi produzzjoni termali ta’ 500 MW. Il-bidu tal-
operazzjonijiet huwa 1-2025 u l-operat bi prestazzjoni shiha (500 MW) huwa ppjanat ghall-2035. II-KESE japprezza 1-
progress pozittiv li sar matul l-ahhar snin, wara li nghelbu l-problemi permezz ta’ revizjoni magguri tal-progett ITER
(manigment superjuri gdid u skeda bazi riveduta tal-ITER).

1.4, I-KESE iheggeg lill-Kummissjoni tenfasizza aktar l-importanza tal-htiega li torbot il-progett ITER mar-ricerka
Ewropea dwar il-fuzjoni organizzata mill-EUROfusion, li hija ffinanzjata taht il-Programm ta’ Ricerka u Tahrig (Euratom)
u topera |-Joint European Torus (JET), facilitd sperimentali importanti li tinsab fCulham, ir-Renju Unit. Minbarra I-
kostruzzjoni, I-ITER jehtieg thejjija bir-reqqa u komunita tar-ricerka Ewropea b’sahhitha biss tista’ zzomm il-programmi u t-
tmexxija li jakkumpanjaw.

1.5.  I-KESE jirrikonoxxi l-valur mizjud tal-UE, kif jista’ jidher mis-success tal-EUROfusion. Dan huwa l-programm ta’
ricerka fl-Ewropa li jinvolvi b'mod car l-akbar ghadd ta’ Stati Membri (hlief il-Lussemburgu u Malta), li jikkontribwixxu bi
progetti essenzjali, li flimkien jaghmlu lill-UE mexxejja dinjija fdan il-gasam.

1.6.  1-KESE jilga’ b’'sodisfazzjon li -Pjan Direzzjonali Ewropew il-g¢did ghar-realizzazzjoni tal-energija mill-fuzjoni,
zviluppat mill-EUROfusion, jipprovdi triq definita tajjeb ghall-ewwel impjant tal-energija mill-fuzjoni bbazata fuq
involviment industrijali intensifikat, l-edukazzjoni ta’ xjenzati u inginiera tal-fuzjoni madwar |-Ewropa kollha
u kollaborazzjoni b’sahhitha barra mill-Ewropa. Il-pjan direzzjonali jipprevedi li I-ITER ikun qieghed jahdem b'mod
regolari bi prestazzjoni gholja f-2035 u fuq il-bazi tar-rizultati, it-tfassil tal-ewwel impjant tal-energija mill-fuzjoni (DEMO),
li jforni ghall-ewwel darba I-elettriku lill-grilja, se jitlesta bejn wiehed u iehor fl-2040 meta tibda I-kostruzzjoni.
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1.7.  1-KESE jithem li I-ITER ghandu kwistjonijiet importanti li jistghu jigu indirizzati biss fil-JET u ghalhekk jerga’ jsostni
t-thassib dwar l-effetti tal-Brexit fuq il-kontinwazzjoni tal-JET. Sabiex jigu minimizzati r-riskji fit-thaddim tal-ITER u jigi
ottimizzat il-pjan ta’ ricerka tieghu, il-KESE jqis li huwa importanti li I-JET ikompli jithaddem (bhala facilita tal-UE, jew
bhala facilita kongunta tal-UE u r-Renju Unit) fil-perjodu bejn 1-2020 u l-ewwel thaddim tal-ITER, billi ma hemmx
soluzzjonijiet ta’ rizerva ghat-telf tal-JET matul dan il-perjodu.

1.8.  Il-proposta tal-Kummissjoni taghti l-bagit ghall-ITER, izda ma jissemma xejn dwar l-adegwatezza tal-bagit mehtieg
ghall-programm ta’ ricerka dwar il-fuzjoni li jakkumpanja. II-KESE jenfasizza li I-bagit rizervat ghall-EUROfusion fil-
perjodu 2021-2025 irid ikun kompatibbli mal-ghanijiet tal-pjan direzzjonali tal-fuzjoni, fejn il-hidma tal-ITER hija
essenzjali.

1.9.  I-KESE huwa sodisfatt dwar ir-rilevanza tal-investimenti fit-teknologija tal-fuzjoni ghall-industrija u 1-SMEs. Fil-
perjodu mill-2008 sal-2017, Fuzjoni ghall-Energija tat kuntratti u ghotjiet ghall-valur ta’ madwar EUR 3,8 biljun madwar
l-Ewropa. Mill-anqas 500 kumpanija li jinkludu SMEs, u aktar minn 70 organizzazzjoni tar-ricerka u l-izvilupp, minn
madwar 20 Stat Membru differenti tal-UE u I-Izvizzera bbenefikaw mill-investiment fl-attivitajiet tal-ITER. Barra minn hekk,
il-Partijiet tal-ITER li mhumiex fl-UE ffirmaw ukoll kuntratti mal-industrija Ewropea biex jappoggjaw il-manifattura tal-
komponenti proprji taghhom ghall-ITER, li jgib impjiegi godda u tkabbir addizzjonali ghall-kumpaniji Ewropej. II-KESE
jinnota li l-akbar kontributur ghall-impatt nett mill-investimenti fI-ITER huwa l-izvilupp ta’ spin-offs u t-trasferimenti tat-
teknologija, li joholqu opportunitajiet godda ta’ negozju f'setturi ohra.

1.10.  II-KESE huwa konvint li r-ricerka Ewropea dwar il-fuzjoni b'mod generali u s-sehh ta’ ITER b'mod partikolari
jistghu jservu bhala ezempju eccellenti li juri s-setgha ta’ progetti Ewropej kongunti. Huwa importanti li r-rizultati miksuba
permezz tal-finanzjament u l-isforzi kongunti fuq skala Ewropea jigu mhabbra li¢-¢ittadini. Dan ser izid il-fidu¢ja tal-
poplu fix-xjenza u r-ricerka, kif ukoll ikun hemm sensibilizzazzjoni dwar l-importanza tal-Unjoni Ewropea.

2. Introduzzjoni

2.1.  LITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) huwa progett ta’ kollaborazzjoni xjentifika
internazzjonali mniedi fl-2005 bejn seba’ msiehba globali (il-Partijiet tal-ITER huma: I-UE, l-Istati Uniti, ir-Russja, il-
Gappun, i¢-Cina, il-Korea tlsfel, u I-Indja). Il-progett ghandu l-ghan i juri I-fattibbilta xjentifika u teknologika tal-energija
mill-fuzjoni ghal skopijiet pacifi¢i permezz tal-kostruzzjoni u t-thaddim tal-ewwel reattur ta’ fuzjoni ITER ta’ 500 MW
fCadarache, fi Franza. II-KESE diga appoggja dan il-progett b'diversi opinjonijiet (*). L-ITER huwa l-pass li jmiss fit-triq lejn
l-energija mill-fuzjoni, l-aktar sors ta’ energija sostenibbli innovattiv u promettenti li kapaci jlahhaq mad-domanda dejjem
tizdied ghall-energija, flimkien mal-izvilupp tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli.

2.2, Fl-2015, riforma magguri tal-progett ITER kienet tinkludi l-hatra ta’ manigment superjuri ¢did fl-organizzazzjoni
ITER kif ukoll fl-impriza kongunta “Fuzjoni ghall-Energija” (F4E). Fid-19 ta’ Novembru 2016, il-Kunsill ITER approva skeda
ta’ referenza riveduta tal-ITER. Din l-iskeda tistabbilixxi Dicembru 2025 bhala l-ewwel data teknikament realizzabbli
ghall-ewwel plazma u tistabbilixxi d-data mmirata ghat-thaddim bi prestazzjoni shiha (500 MW), bl-uzu tal-fjuwil dewterju-
tritju, f1-2035. L-apprezzament pozittiv tal-progress tal-ITER fdawn l-ahhar snin gie kkonfermat minn valutazzjonijiet
indipendenti, li rrikonoxxew l-istabbilizzazzjoni tal-progett u bazi realistika ghat-tlestija tieghu.

2.3.  Il-kontribut Ewropew ghall-organizzazzjoni ITER huwa pprovdut mill-Agenzija Domestika tal-UE “Fuzjoni ghall-
Energija” (F4E) li tinsab fBarcellona, fi Spanja. L-FAE hija impriza kongunta stabbilita skont il-Kapitolu 5 tat-Trattat
Euratom. Skont I-Istatuti taghha, I-F4E ghandha l-procedura ta’ kwittanza bagitarja proprja taghha mill-Parlament Ewropew,
wara rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-UE. FI-2015, gie adottat regolament finanzjarju ¢did tal-F4E; ir-responsabbilta ghas-
supervizjoni tal-ITER, u ghalhekk tal-F4E, giet trasferita mid-DG RTD ghad-DG ENER.

2.4, Minbarra l-kostruzzjoni tal-ITER, appogg xjentifiku profond u wiesa’ ghar-ricerka dwar il-fuzjoni huwa moghti mill-
Programm ta’ Ri¢erka u Tahrig (%), li jikkomplementa l-programm generali ta’ ricerka “Orizzont Ewropa” (*). Minbarra I-
attivitajiet klassici ta’ ricerka nukleari, dan il-programm ikopri l-attivitajiet ta’ ricerka fundamentali dwar l-izvilupp tal-

() GUC 302, 7.12.2004, p. 27; GU C 318, 29.10.2011, p. 127; GU C 229, 31.7.2012, p. 60.

()  L-Opinjoni TEN/678 Il-Programm ta’ Ricerka u Tahrig 2021-2025 (Euratom), Relatur: Giulia Barbucci (ara pagna 132 ta’ dan il-
Gurnal Uffi¢jali).

()  L-Opinjoni INT/858 Orizzont Ewropa, Relatur: Lobo Xavier (GU C 62, 15.2.2019, p. 33).
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energija mill-fuzjoni skont il-Pjan Direzzjonali ghar-Ricerka dwar il-Fuzjoni, li jiddeskrivi perkors ottimizzat li jghaddi
mill-ITER u impjant Dimostrattiv tal-Elettriku (DEMO) ghall-uzu kummer¢jali tal-impjanti ta’ fuzjoni. I-Pjan Direzzjonali
ghar-Ricerka dwar il-Fuzjoni mhux biss jiddeskrivi -facilitajiet ewlenin li huma mehtiega, izda wkoll ir-ricerka li ghandha
titwettaq b'appogg ghall-ITER u d-DEMO.

2.5.  II-Pjan Direzzjonali ghar-Ricerka dwar il-Fuzjoni gie zviluppat milllEUROfusion, li huwa responsabbli sabiex
jikkoordina l-attivitajiet Ewropej ta’ ricerka dwar il-fuzjoni. Dan il-konsorzju jlagqa’ flimkien 30 Istitut Nazzjonali tar-
Ricerka u madwar 150 Universitd minn 26 pajjiz tal-UE flimkien mal-Izvizzera u 1-Ukrajna. Il-Kwartieri Generali tal-
EUROfusion jinsab fGarching, fil-Germanja, filwaqt li l-esperiment emblematiku tal-Joint European Torus (JET) jinsab
fCulham, fir-Renju Unit.

3. Kontenut essenzjali tal-proposta

3.1.  Il-proposta (*) tindirizza l-isfidi ewlenin biex il-QFP li jmiss isostni l-momentum pozittiv fil-progett, jizgura I-
progress kostanti tal-kostruzzjoni u l-assemblagg, u jzomm l-impenn tal-Partijiet kollha tal-ITER. Biex jintlahqu dawn l-isfidi
se tkun mehtiega tmexxija sostnuta tal-progett mill-UE, li trid tkun appoggjata minn prestazzjoni eccellenti tal-F4E
u konformita shiha tal-UE bis-sehem taghha ta’ obbligi ta’ finanzjament u kontribuzzjonijiet in natura.

3.2, Ir-rizorsi mehtiega mill-Euratom sabiex jippermettu t-tlestija b’success tal-facilita u l-bidu tal-fazi ta’ thaddim/
sperimentali huma dettaljati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Il-Kontribuzzjoni tal-UE lejn il-Progett ITER
Riformat” li giet adottata mill-Kummissjoni fGunju 2017.

3.3.  I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jistabbilixxu l-livell massimu tal-impenji tal-
Euratom ghall-ITER fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-perjodu 2021-2027 ghal EUR 6 070 000 000 (bil-valuri attwali).
Din hija meqjusa bhala -massa kritika ta’ finanzjament li hija mehtiega biex l-azzjoni tal-UE relatata mal-ITER tahdem
b'mod effettiv, li tikkorrespondi ghal-linja bazi gdida ghall-kostruzzjoni tal-ITER. Il-bagit propost huwa bbazat fuq l-ewwel
data teknikament realizzabbli ghall-kostruzzjoni tal-ITER minghajr kontingenzi u ghalhekk jassumi li r-riskji principali
kollha jistghu jigu mitigati.

4. Kummenti generali

4.1.  I-KESE jinnota li l-izgurar tal-kompetittivita u l-assigurazzjoni tal-provvisti energeti¢i taghna huwa ta’ interess
primarju izda huwa sostenibbli biss meta jigi kombinat mal-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Ghall-prosperita u l-benesseri
futuri taghna ghalhekk huma krugjali sorsi ta’ energija li huma hielsa mill-karbonju u sostenibbli. ll-kisba ta’ energija
nadifa hija prijorita gholja u ghal dan il-ghan, l-energija mill-fuzjoni hija rikonoxxuta bhala soluzzjoni fit-tul potenzjali, bl-
Ewropa fuq quddiem nett tal-izvilupp tat-teknologiji tal-fuzjoni.

4.2.  II-KESE jenfasizza li I-livell gholi ta” investiment fit-tul mehtieg sabiex jigi zviluppat impjant tal-energija mill-fuzjoni
ghadha tinvolvi xi riskju industrijali, izda fil-kaz ta’ success, is-sehh ta’ impjant tal-energija mill-fuzjoni ikun fattur li jkun
ghadu kemm gie introdott li jbiddel b’'mod sinifikanti I-provvista ezistenti ta’ energija billi tigi pprovduta innovazzjoni
fixkiela. [I-fjuwil ghall-fuzjoni huwa abbundanti u kwazi inezawribbli: it-tritju jista’ jigi prodott mil-litju, metall li jinstab
kullimkien fil-qoxra tad-Dinja u fl-ilma bahar u d-dewterju jinstab fl-ilma naturali.

4.3.  1-KESE jixtieq jirrimarka l-karatteristi¢i ta’ sikurezza distinti tal-fuzjoni meta mqgabbla mal-fissjoni nukleari
konvenzjonali. Impjant tal-energija mill-fuzjoni huwa intrinsikament sigur: ftit grammi biss ta’ fjuwil jaghmlu I-plazma, li
malajr tintefa fkaz ta’ funzjonament hazin. Ir-reazzjonijiet tad-dewterju u t-tritju jerhu n-newtroni li jattivaw il-materjali tal-
hitan. Il-prodotti sekondarji radjuattivi li jirrizultaw ghandhom hajja qasira, ghalhekk il-maggoranza tal-materjali jistghu
jigu riciklati wara certu Zmien ta’ dizintegrazzjoni u ma hija mehtiega ebda hazna gdida ta’ skart nukleari.

4.4.  1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tenfasizza aktar l-importanza tal-htiega ta’ kollegament tal-progett ITER u r-
ricerka Ewropea dwar il-fuzjoni organizzata mill-EUROfusion. Minbarra 1-kostruzzjoni, I-ITER jehtieg thejjija bir-reqqa
u programmi ta’ akkumpanjament. Fl-Ewropa, programm ikkoordinat li juza I-JET u apparati ohra, flimkien ma’ mmudellar
u simulazzjonijiet, jghin biex jigu ttestjati u Zviluppati x-xenarji operattivi tal-ITER, u tigi progettata u ottimizzata I-
prestazzjoni tal-ITER u t-tfassil tad-DEMO. It-thaddim tat-tokamak JET b’tahlita ta’ dewterju-tritju u b’hajt qisu tal-ITER
huwa fundamentali ghat-thejjija tat-thaddim tal-ITER.

() COM(2018) 445 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/HIS/?uri=COM:2018:445:FIN
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4.5.  [-KESE jirrikonoxxi l-valur mizjud tal-UE, kif jista’ jidher mis-success tal-EUROfusion. Dan huwa l-programm ta’
ricerka fl-Ewropa li jinvolvi b’'mod car l-akbar ghadd ta’ Stati Membri (hlief il-Lussemburgu u Malta) li jikkontribwixxu bi
progetti essenzjali, li flimkien jaghmlu lill-UE mexxejja dinjija fdan il-qasam. L-investimenti u l-finanzjament tar-ricerka
kienu ghall-benefic¢ju tal-industriji, l-organizzazzjonijiet tar-ricerka u l-universitajiet.

4.6.  II-KESE huwa konvint li r-ricerka Ewropea dwar il-fuzjoni b’mod generali u s-sehh ta’ ITER b’'mod partikolari jistghu
jservu bhala ezempju eccellenti li juri s-setgha ta’ progetti Ewropej kongunti. Huwa importanti li r-rizultati miksuba
permezz tal-finanzjament u l-isforzi kongunti fuq skala Ewropea jigu mhabbra li¢-¢ittadini. Dan ser izid il-fidu¢ja tal-
poplu fix-xjenza u r-ricerka, kif ukoll ikun hemm sensibilizzazzjoni dwar l-importanza tal-Unjoni Ewropea biex tikseb ghan
imbieghed u difficli li ma jkunx possibbli permezz tal-isforzi u l-finanzjament ta’ pajjizi individwali u li ser ikollu
riperkussjonijiet importanti fuq perjodu twil, mhux biss ftermini teknologic¢i u industrijali, izda wkoll fuq ir-ricerka, 1-
industrija u I-SMEs, b'impatt sinifikanti fuq l-ekonomija u I-holgien tal-impjiegi, anke fuq perjodu qasir u medju.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jirrikonoxxi li I-Pjan Direzzjonali Ewropew il-gdid ghar-realizzazzjoni tal-energija mill-fuzjoni jipprovdi
triq definita tajjeb ghall-ewwel impjant tal-energija mill-fuzjoni bbazata fuq involviment industrijali intensifikat, 1-
edukazzjoni ta’ xjenzati u inginiera tal-fuzjoni madwar l-Ewropa kollha u kollaborazzjoni b’sahhitha barra mill-Ewropa. Il-
pjan direzzjonali jkopri I-perjodu ta’ terminu qasir sakemm [-ITER jibda jopera (2025), it-terminu medju sakemm I-ITER
ikun gieghed jopera b'mod regolari bi prestazzjoni gholja (2035) u t-terminu twil lejn l-ewwel impjant tal-energija mill-
fuzjoni (DEMO), li jforni l-elettriku lill-grilja ghall-ewwel darba.

5.2.  L-ITER huwa l-facilita ewlenija tal-pjan direzzjonali billi huwa mistenni li jilhaq il-bicca l-kbira tal-istadji importanti
fit-triq lejn l-energija mill-fuzjoni. Ghalhekk, il-maggoranza kbira tar-rizorsi proposti fuq terminu qasir ghall-EUROfusion
huma ddedikati ghall-ITER u l-esperimenti li jakkumpanjawh, li wiehed minnhom huwa l-Joint European Torus (JET)
fCulham, l-Ingilterra. II-KESE jirrikonoxxi li IJET wera li I-bini u t-thaddim ta’ infrastruttura kbira ta’ ricerka dwar il-fuzjoni
huwa effi¢jenti u jimmassimizza I-benefic¢ji xjentifici u industrijali.

5.3.  II-KESE jappogga t-talba mill-organizzazzjoni ITER ghal input prezzjuz mir-rizultati li ghandhom jinkisbu dwar il-
JET matul il-perjodu qabel l-ewwel plazma fI-ITER. Billi I-JET ghandu kapacitajiet unici peress li huwa l-uniku tokamak li
kapaci jahdem bit-tritju, ghandu l-ewwel materjali tal-hitan tal-ITER u jipprovdi mmaniggar shih mill-boghod, it-thaddim
tieghu jista’ jikkontribwixxi ghall-pjan ta’ ricerka tal-ITER bil-ghan li jitnaqgsu r-riskji, jigu ffrankati l-ispejjez, u jinkiseb il-
licenzjar operattiv ghall-ITER. Dan huwa partikolarment importanti minhabba li I-bagit ghall-ITER propost mill-
Kummissjoni huwa minghajr kontingenzi u ghalhekk jassumi li r-riskji principali kollha jistghu jigu mitigati.

5.4.  I-KESE jithem li I-ITER ghandu kwistjonijiet importanti li jistghu jigu indirizzati biss fil-JET u ghalhekk jissicheb fit-
thassib dwar l-effetti tal-Brexit fuq il-kontinwazzjoni tal-JET. Sabiex jigu minimizzati r-riskiji fit-thaddim tal-ITER u biex jigi
ottimizzat il-pjan ta’ ricerka tieghu, il-KESE jqis li huwa importanti li I-JET ikompli jithaddem (bhala facilita tal-UE, jew
bhala facilita kongunta tal-UE u r-Renju Unit) fil-perjodu bejn 1-2020 u l-ewwel thaddim tal-ITER, billi ma hemmx
soluzzjonijiet ta’ rizerva ghat-telf tal-JET matul dan il-perjodu.

5.5.  Il-proposta tal-Kummissjoni tinkludi l-bagit ghall-ITER, izda ma jissemma xejn dwar l-adegwatezza tal-bagit
mehtieg ghall-programm ta’ ricerka dwar il-fuzjoni li jakkumpanja. Dan tal-ahhar huwa indirizzat fi proposta separata (°),
madankollu, fdin il-proposta ma jissemma xejn dwar il-htigijiet tal-ITER. II-KESE jenfasizza i I-bagit rizervat ghall-
EUROfusion fil-perjodu 2021-2025 irid ikun kompatibbli mal-ghanijiet tal-pjan direzzjonali tal-fuzjoni, fejn il-hidma
ghall-ITER hija essenzjali, filwaqt li hemm bzonn li jissahhu l-attivitajiet ta’ tfassil tad-DEMO.

5.6. I-KESE huwa sodisfatt bir-rilevanza tal-investimenti fit-teknologija tal-fuzjoni ghall-industrija u 1-SMEs. L-
investiment tal-UE fil-kostruzzjoni tal-ITER igib benefic¢ji importanti ghall-industrija Ewropea u l-komunita tar-ricerka
taghtihom l-opportunita li jinvolvu ruhhom fir-ricerka u l-izvilupp, it-teknologija, id-disinn u x-xoghol ta’ manifattura
avvanzati ghall-komponenti tal-ITER. Il-holgien li jirrizulta ta’ gharfien gdid u spin-offs jiggenera tkabbir ekonomiku

()  COM (2018) 437 final u 1-Opinjoni TEN/678, Relatur: Giulia Barbucci (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 2).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1542969178412&PROC_NUM=0226&DB_INTER_CODE_TYPE=NLE&type=advanced&PROC_ANN=2018&lang=fr
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u jippromovi l-impjiegi. Fil-perjodu mill-2008 sal-2017, Fuzjoni ghall-Energija tat 839 kuntratt u ghotjiet b'valur ta’
madwar EUR 3,8 biljun madwar 1-Ewropa. Mill-anqas 500 kumpanija li jinkludu SMEs, u aktar minn 70 organizzazzjoni
tar-ricerka u l-izvilupp, minn madwar 20 Stat Membru differenti tal-UE u I-Izvizzera bbenefikaw mill-investiment fl-
attivitajiet tal-ITER. Barra minn hekk, il-partijiet tal-ITER li mhumiex fl-UE ffirmaw ukoll kuntratti mal-industrija Ewropea
biex jappoggjaw il-manifattura tal-komponenti proprji taghhom ghall-ITER, li jgib impjiegi godda u tkabbir addizzjonali
ghall-kumpaniji Ewropej.

5.7.  1-KESE jiehu nota tal-informazzjoni komprensiva pprovduta mill-Kummissjoni (%), li tizvela li -akbar kontributur
ghall-impatt nett mill-investimenti fI-ITER huwa l-izvilupp ta’ spin-offs u t-trasferimenti tat-teknologija. It-teknologiji
zviluppati ghall-ITER joholqu opportunitajiet godda ta’ negozju fsetturi ohra, minhabba li I-hidma fuq -ITER izzid il-
kompetittivita tal-kumpaniji Ewropej fl-ekonomija globali, hija tipprovdi opportunita ghall-kumpaniji tradizzjonali biex
jidhlu fis-suq tat-teknologija avvanzata u toffri wkoll lill-industriji u lill-SMEs Ewropej tat-teknologija avvanzata
opportunita unika sabiex jinnovaw u jizviluppaw prodotti ghal sfruttament barra I-fuzjoni.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

() “Study on the impact of the ITER project activities in the EU” (Studju dwar l-impatt tal-attivitajiet tal-progett ITER fI-UE), (2018),
ENER/D4/2017-458, Trinomics (Rotterdam) u Cambridge Econometrics
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jistabbilixxi l-programm ta’ assistenza ghad-dekummissjonar nukleari tal-impjant tal-energija

nukleari ta’ Ignalina fil-Litwanja (il-programm Ignalina), u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1369/2013” u

(COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE))

“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi programm finanzjarju specifiku ghad-
dekummissjonar tal-facilitajiet nukleari u l-gestjoni tal-iskart radjuattiv, u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (Euratom) Nru 1368/2013” u

(COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE))

“Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-evalwazzjoni u I
implimentazzjoni tal-programmi ta’ ghajnuna tal-UE ghad-dekummissjonar ta’ impjanti nukleari fil-
Bulgarija, fis-Slovakkja u fil-Litwanja”

(COM(2018) 468 final)
(2019/C 110/26)

Relatur: Rudy DE LEEUW

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni Kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 20.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni tal-plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 177/8/6

(favur/kontra/astensjonijiet)
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1.  I-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni u jenfasizza s-suggerimenti ghall-appogg futur li tressqu fl-Opinjoni.

1.2. 1-KESE mhux ged jipproponi li tkun emendata l-proposta, izda minflok jappella ghal monitoragg aktar strett tal-
attivitajiet fl-ogsma li tqajmu fl-Opinjoni, b’'mod partikolari fir-rigward ta’:

— approcc orjentat lejn l-izvilupp sostenibbli fl-ghazla tas-sorsi tal-energija;

— kunsiderazzjoni xierqa, b'mod partikolari, tas-sitwazzjoni specifika fil-Litwanja, izda wkoll fpajjizi ohrajn kkoncernati
fir-rigward tal-aspetti so¢joekonomici;

— it-tixrid, fl-UE kollha, tal-gharfien miksub fil-qasam taz-zarmar u dwar il-kwistjoni tat-tahrig tal-haddiema;
— il-gestjoni sikura u sostenibbli tal-iskart nukleari ggenerat;

— it-tishih tal-indikaturi ta’ prestazzjoni bl-inkluzjoni tal-prestazzjoni b’rabta mal-protezzjoni tal-haddiema mir-
radjazzjoni.

1.3.  Minbarra l-esperti u l-awtoritajiet, is-so¢jeta ¢ivili ghandha tigi mhegga u meghjuna biex tinvolvi ruhha fil-
monitoragg ta’ dawn l-attivitajiet.
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1.4, I-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tevalwa s-sitwazzjoni ddeterminata minn tmiem il-hajja ta’
diversi impjanti tal-energija nukleari fl-UE u tipprezenta rapport bi proposti sabiex jigu minimizzati l-ispejjez u r-riskji tad-
dekummissjonar tar-reatturi u l-istokkjar tal-iskart radjuattiv. Ir-rapport ghandu jqis ukoll l-effetti tat-tnaqgis konsiderevoli
flI-UE tal-kapacita li jigi processat mill-gdid il-karburant u l-iskart nukleari minhabba Brexit, u ghall-kuntrarju, il-kapacita
zejda ta’ processar mill-gdid fir-Renju Unit.

2. Il-kontenut essenzjali tal-proposti

2.1.  II-Kummissjoni tipproponi li tkompli, matul il-perjodu kopert mill-qafas finanzjarju pluriennali ta’ wara 1-2020
(QFP 2021-2027), il-programmi ta’ finanzjament ghal assistenza finanzjarja ghad-“Dekummissjonar tal-Facilitajiet Nukleari
u -Gestjoni tal-Iskart Radjuattiv” ghall-Bulgarija (Kozloduy 1-4), is-Slovakkja (Bohunice VI 1-2) u I-Litwanja (Ignalina 1-2)
ghall-parti l-ohra.

2.2, Dawn il-proposti jgibu maghhom zewg modifiki.

— Aktar flessibbilta bagitarja kif iddikjarata: “... Tista’ tinkiseb flessibbilta bagitarja addizzjonali billi jergghu jigu
distribwiti I-fondi fost l-azzjonijiet fejn u meta mehtieg skont il-progress tal-azzjonijiet.” Din tqis il-livell varjabbli u ta’
spiss imprevedibbli tal-infiq f'sena partikolari.

— Is-shubija mal-programm ta’ dekommissjonar ta’ installazzjonijiet nukleari tal-JRC fil-Germanja, I-Italja, il-Belgju u n-
Netherlands.

3. Kummenti Generali

3.1.  Ahna ninnotaw b’sodisfazzjon, li ladarba ntlahaq wiehed mill-ghanijiet tal-programm (biex jigu indirizzati ahjar il-
htigijiet u jigi zgurat d-dekummissjonar sikur tal-facilita), l-istadju li jmiss se tiffoka fuq attivitajiet ta’ dekummissjonar li
jinvolvu sfidi ta’ sikurezza radjologika. Dawn l-attivitajiet ghandhom jigu vvalutati wkoll abbazi ta’ approc¢ orjentat lejn
tahlita energetika sostenibbli fkonformita mal-ftehimiet internazzjonali li I-UE hija parti minnhom (il-Ftehim ta’ Parigi dwar
il-Klima, l-impenn tal-UE ghal ekonomija dekarbonizzata, ecc.).

3.2.  Ir-rapport dwar l-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni tal-programmi ta’ ghajnuna tal-UE ghad-dekummissjonar ta’
impjanti nukleari fil-Bulgarija, is-Slovakkja u I-Litwanja (“ir-rapport” minn hawn il quddiem) jikkonferma li huwa
finanzjarjament fattibbli li jitkomplew dawn il-programmi. II-KESE jinnota li l-istimi bagitarji tal-QFP ta’ wara 1-2020 ghat-
tkomplija u l-iffinalizzar tal-programmi ta’ Kozloduy u Bohunice jikkorrispondu ghal inqas minn kwart tal-istimi tal-QFP
ghall-2014-2020 (jigifieri EUR 63 miljun ghal Kozloduy u EUR 55 miljun ghal Bohunice) u se jizguraw li jintlahaq l-istat
ahhari miftichem tad-dekummissjonar. L-istima tal-bagit ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara 1-2020 hija ta’
EUR 522 miljun, li tisboq il-QFP 2014-2020.

3.3.  II-KESE jenfasizza li ghad hemm thassib dwar il-Litwanja. Il-Kumitat jinnota li I-bagit stabbilit mill-Kummissjoni
jkopri biss 70 % tal-htigijiet ghal dan il-perjodu, u ghalhekk igis li din il-proposta la turi solidarjeta u lanqas tipprovdi
assistenza finanzjarja sufficjenti ghal progett li huwa wkoll importanti ghall-pajjizi girien. [z-zarmar b’success tal-impjant ta’
Ignalina huwa l-akbar sfida sinifikanti ftermini ta’ sikurezza nukleari fl-Unjoni Ewropea u ghandu jigi indirizzat b'tali mod
li jkun garantit tnaqqjs tar-riskju ghac-cittadini tal-UE.

3.4.  Ahna napprezzaw l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex jinzdiedu xi installazzjonijiet tal-JRC ghall-programm ghall-
Bulgarija u s-Slovakkja. L-istima tal-bagit ghaz-zarmar tal-impjanti nukleari tal-JRC tammonta ghal EUR 348 miljun. II-
Kumitat jenfasizza l-importanza tar-rwol ezemplari li trid taqdi 1-UE fil-gestjoni tal-operazzjonijiet tal-JRC taghha stess,
peress li hija kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni (JRC) bhala detentur tal-licenzja. Skont it-Trattat tal-Euratom, il-JRC
ghandu jamministra l-obbligi nukleari stori¢i tieghu u ghandu jiddekummissjona l-istallazzjonijiet nukleari tieghu li
nghalqu. Il-programm ghandu potenzjal kbir biex johloq u jikkondividi I-gharfien. B'dan il-mod huwa jghin lill-Istati
Membri tal-UE jzarmaw l-installazzjonijiet taghhom stess.

3.5.  Firrigward tal-gharfien, il-KESE jenfasizza wkoll l-importanza li jitkejlu I-konsegwenzi ekonomici u socjali taz-
zarmar, perezempju fuq is-suq tax-xoghol, l-indikaturi tas-sahha u l-izvilupp strutturali ta’ regjuni ta’ Stati Membri. Huwa
essenzjali li tinhataf l-opportunita li l-attivitajiet ta’ zarmar jipprezentaw ghall-ghoti ta’ tahrig teoretiku u prattiku
addizzjonali ghal forzi tax-xoghol lokali fogsma li huma kritici ghall-futur. Dan it-tahrig ma jistax jigi eskluz mill-
finanzjament.
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3.6.  II-KESE, fi hdan is-sejha ghal monitoragg aktar mill-qrib, jirrakkomanda li r-rizorsi finanzjarji fi hdan il-programm
ghandhom jigu allokati biex tigi zgurata partecipazzjoni xierqa tal-organizzazzjonijiet lokali u nazzjonali interessati tas-
soc¢jeta c¢ivili bil-ghan li jigi Zgurat monitoragg pubbliku indipendenti, kredibbli u permanenti tal-attivitajiet implimentati
taht din l-assistenza finanzjarja.

3.7.  1-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li s-Slovakkja, il-Bulgarija u l-Litwanja ghamlu progress sinifikanti fil-process tad-
dekummissjonar tar-reatturi taghhom fiz-zmien miftiehem. Madankollu, I-Kumitat jinnota li se jkun hemm xi sfidi fil-futur
qrib: iz-zarmar tal-qalba tar-reatturi u operazzjonijiet ohra li jinsabu fil-bini tar-reatturi. Ir-rapport jghid ftit dwar
restrizzjonijiet tal-gestjoni tal-iskart nukleari, b’'mod partikolari ghall-karbonju, u reatturi qodma fi Franza u r-Renju Unit.
II-KESE jissuggerixxi li r-rapport jezamina aktar il-kwistjoni tal-gestjoni tal-iskart nukleari, li hija kwistjoni importanti hafna
fit-tul.

3.8.  Il-Kumitat jinnota wkoll il-prattika tajba, specifikament fuq is-sit ta’ Ignalina, ta’ ghajnuna lill-eks haddiema tal-
impjanti tal-energija nukleari precedenti biex isibu impjiegi lokalment — mhux biss sforz ta'valur so¢jali hilithom, izda
wkoll jiffacilita l-izvilupp ta’ kapacitajiet specifici relatati mad-dekummissjonar u trasferiment tal-gharfien. II-Kumitat iqis li
dan huwa mod interessanti biex jigu indirizzati dawn il-htigijiet tan-nies. Barra minn hekk, dan l-approcc¢ jista’ jsir flimkien
ma’ mizuri li ghandhom l-ghan li jharrgu lill-haddiema. L-istituzzjonijiet tar-ricerka ghandhom jigu mhegga jippartecipaw
b'mod attiv fi progetti bhal dawn, li ghandhom jircievu appogg finanzjarju xieraq.

3.9. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-programmi huwa konformi mal-politika tal-UE dwar is-sikurezza migbura fi tliet
direttivi:

1. id-Direttiva tal-Kunsill 2011/70/Euratom (") li tistabbilixxi qafas Komunitarju ghall-gestjoni responsabbli u sikura ta’
fjuwil uzat u skart radjuattiv;

2. id-Direttiva tal-Kunsill 2014/87/Euratom () li temenda d-Direttiva 2009/71/Euratom (*) li tistabbilixxi qafas
Komunitarju ghas-sikurezza nukleari ta’ installazzjonijiet nukleari;

3. id-Direttiva tal-Kunsill 2013/59/Euratom (*) li tistabbilixxi standards baziéi ta’ sikurezza ghal protezzjoni kontra I-perikli
li jirrizultaw minn esponiment ghal radjazzjoni jonizzanti.

3.10.  Izda, ghal ragunijiet storici, huma parzjalment jidderogaw rigward ir-responsabbilta ahharija tal-Istati Membri biex
jizguraw li jkun hemm rizorsi finanzjarji adegwati ghad-dekummissjonar nukleari u l-gestjoni tal-iskart radjuattiv. II-
Kumitat diga gabel ma’ din il-pozizzjoni ghal ragunijiet ta’ solidarjeta.

3.11.  Barra minn hekk, sikurezza nukleari akbar hija ta’ interess kru¢jali, mhux biss fil-livell regjonali jew nazzjonali,
izda wkoll fil-livell Ewropew u anke dak dinji. Ghalhekk, sforz komuni ghall-gestjoni sigura tal-problemi teknologici
assocjati maz-zarmar nukleari u l-kisba tal-gharfien fil-qasam mhuwiex importanti biss ghar-regjuni jew l-Istati Membri
kkoncernati, izda wkoll ghall-Unjoni Ewropea kollha. Ghaldaqgstant, il-KESE jenfasizza I-htiega ghal kooperazzjoni mill-qrib
bejn I-Istati Membri u I-partecipanti tal-programmi minn naha, u [-Kummissjoni, min-naha l-ohra.

3.12.  I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li I-programm ghamilha possibbli li jigu zviluppati ghodod godda effettivi hafna
biex jitnaqqas il-volum tal-iskart. II-Kumitat jirrakkomanda lill-Kummissjoni sabiex tichu approc¢ proattiv biex tghin biex
jixtered l-gharfien dwar dan is-suggett.

3.13.  Ahna nirrikonoxxu ir-rilevanza tal-indikaturi ewlenin ta’ prestazzjoni uzati biex jimmonitorjaw il-progress ta’
dekummissjonar u l-ispejjez finanzjarji taghha. II-KESE jenfasizza l-beneficcju ta’ monitoragg bir-reqqa u implimentazzjoni
efficjenti tar-rekwiziti tal-programm. II-KESE jenfasizza li l-attivitajiet iffinanzjati mill-UE ghandhom jippromovu impjiegi
ta’ kwalita gholja, skont l-oghla livelli ta’ sikurezza u protezzjoni mir-radjazzjoni, fkonformitd mad-Direttivi rilevanti
Ewropej imsemmijin hawn fuq.

4. Osservazzjonijiet specifici

4.1.  Skont dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Kumitat igis li ghandu jkun possibbli li tinkiseb stampa aktar konkreta tal-istat
ta’ protezzjoni radjologika operazzjonali fuq kull sit inkwistjoni, kif ukoll l-istrategija ALARA (“As Low As Reasonably
Achievable”) (“L-Aktar Baxx Ragjonevolment Possibbli”). Naturalment hija r-responsabbilta esklussiva tal-Istat Membru
kkoncernat biex jizgura li dan hu l-kaz, skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 2013/59/Euratom li tistabbilixxi
standards bazici ta’ sikurezza ghal protezzjoni kontra r-riskji minn espozizzjoni ghal radjazzjoni jonizzanti. Iz-zamma ta’

GU L 199, 2.8.2011, p. 48.
GU L 219, 25.7.2014, p. 42.
GU L 172, 2.7.2009, p. 18.
GUL 13,17.1.2014, p. 1.
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doza ta'radjazzjoni li ghaliha jistghu jkunu esposti l-haddiema fil-medda ta’ valur ottimizzat tad-doza effettiva huwa
indikatur sintomatiku, li jikkorrispondi ghal wiehed mill-ghanijiet tal-programmi sabiex ikun hemm iffukar fuq is-sikurezza
radjologika. Din id-data ghandha tkun disponibbli fir-registru tal-awtoritajiet radjologici u tas-sikurezza tal-Istati Membri
kkoncernati.

4.2.  Thassib iehor huwa r-rimi finali tal-iskart radjuattiv. B'mod c¢ar din hija r-responsabbilta esklussiva tal-Istat Membru.
Madankollu, il-Kumitat jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tappoggja mhux biss il-kondivizjoni tal-gharfien, izda wkoll
kooperazzjoni dinamika bejn I-Istati Membri, fejn ikun legalment possibbli. Dan se jghin biex jintlahaq livell gholi ta’
sikurezza fi hdan il-parametri ekonomici ragonevoli.

4.3.  Kooperazzjoni mal-awtoritajiet tas-sikurezza lokali jidher li huwa punt li fuqu ftit informazzjoni hija moghtija.
Madankollu, xi problemi, identifikati fil-proposta ghal Regolament Tal-Kunsill li jistabbilixxi programm finanzjarju
specifiku ghad-dekummissjonar tal-facilitajiet nukleari u l-gestjoni tal-iskart radjuattiv, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(Euratom) Nru 1368/2013, jirrikjedu aktar attenzjoni, specjalment meta “il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni twal mill-awtoritajiet
nazzjonali ... jaghmluha aktar difficli biex il-programm ikun gestit ...”. Il-Kummissjoni ghandha diversi ghodod biex issahhah
din il-kooperazzjoni, inkluz il-grupp ENSREG.

4.4, Il-Kumitat josserva li diversi impjanti nukleari fI-Unjoni Ewropea lahqu jew waslu biex jilhqu tmiem hajjithom u se
jkunu jehtiegu li jigu dekummissjonati. Din hija r-responsabbilta eskluziva tal-Istat Membru, madankollu, il-KESE jistieden
lill-Kummissjoni Ewropea tivvaluta s-sitwazzjoni u tressaq rapport bi proposti biex ikunu minimizzati l-ispejjez u r-riskji
tad-dekummissjonar tar-reatturi kif ukoll l-istokkjar tal-iskart radjuattiv. Ir-rapport ghandu jaghti importanza wkoll lill-
effetti tat-tnaqgis sostanzjali fi hdan 1-UE tal-kapacita i jigu pprocessati mill-gdid il-karburant u l-iskart nukleari minhabba
I-Brexit u, ghall-kuntrarju, fir-Renju Unit, il-kapacita zejda tal-ipprocessar mill-gdid.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER



22.3.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 110/145

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-“Rakkomandazzjoni ghal De¢izjoni tal-
Kunsill li tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati ghal Konvenzjoni li tistabbilixxi qorti multilaterali ghas-
soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment”

(COM(2017) 493 final)
(2019/C 110/27)

Relatur: Philippe DE BUCK

Korelatur: Tanja BUZEK

Konsultazzjoni 13.12.2017 (Kummissjoni Ewropea)

Bazi legali L-Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti REX

Adottata fis-sezzjoni 23.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat 206/3/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jirrikonoxxi bis-shih li s-soluzzjoni tat-tilwim bejn investituri u stati (ISDS) fit-trattati kummercjali u tal-
investiment issa saret dejjem aktar kontroversjali ghal ghadd ta’ partijiet interessati minhabba kwistjonijiet ta’ legittimita,
konsistenza u trasparenza. Din il-kritika tinkludi, izda mhix limitata ghal kunsiderazzjonijiet procedurali u sostantivi.

1.2.  1-KESE ppartecipa b'mod attiv matul id-dibattitu dwar ir-riforma u l-immodernizzar tal-protezzjoni tal-investiment.
Huwa adotta 1-Opinjonijiet REX[464 u REX[411, u t-tnejn li huma qajmu diversi punti ta’ thassib u taw
rakkomandazzjonijiet.

1.3.  Ghalhekk, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni ghal riforma multilaterali tas-sistema tal-ISDS taht I-
awspici tal-UNICITRAL, u jgis li huwa krugjali li I-UE tibqa’ miftuha ghall-approcci u l-ideat kollha li tfaccaw b'rabta mar-
riforma tal-ISDS.

1.4.  1-KESE jilqa’ b'mod partikolari l-impenn akbar favur it-trasparenza, u li organizzazzjonijiet mhux governattivi
jithallew jissorveljaw u anke jichdu sehem fid-diskussjonijiet.

1.5.  1-KESE jqis li huwa essenzjali li I-Grupp ta’ Hidma III tal-UNCITRAL jilqa’ I-kontribut tal-partijiet interessati rilevanti
kollha fi sforz biex tizdied l-inkluzivita, u jappella ghal sejha ahjar u aktar bilan¢jata ghall-partijiet interessati. II-KESE
jistieden ukoll lill-Kummissjoni biex taghmel l-almu taghha biex tinvolvi lill-KESE b’'mod attiv fil-hidma tal-Grupp ta’ Hidma
11

1.6. I-KESE dejjem irrikonoxxa li l-investiment dirett barrani (IDB) huwa kontributur importanti ghat-tkabbir
ekonomiku u li l-investituri barranin ghandu jkollhom protezzjoni globali kontra l-esproprjazzjoni diretta, ikunu hielsa
mid-diskriminazzjoni u jgawdu drittijiet ekwivalenti bhall-investituri domestici.

1.7.  Madankollu, bl-istess mod, il-KESE dejjem enfasizza li d-dritt tal-Istati li jirregolaw fl-interess pubbliku m’ghandux
jiddghajjef.

1.8.  Fil-kuntest li tigi stabbilita Qorti Multilaterali tal-Investiment (MIC), il-KESE jenfasizza li ghadd ta’ kwistjonijiet
fundamentali jridu jigu indirizzati: il-kamp ta’ applikazzjoni, il-protezzjoni tal-interess pubbliku, l-accessibbilta u r-
relazzjonijiet ma’ grati domestici.

1.9.  Il-kamp ta’ applikazzjoni: Ghalkemm il-KESE jemmen li approc¢ aktar olistiku, li jkopri thassib dwar l-aspetti kemm
sostantivi kif ukoll procedurali tal-protezzjoni tal-investiment, il-KESE jinnota li I-kamp ta’ applikazzjoni kif inghata mandat
ghalih kien limitat ghall-aspetti procedurali tas-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investituri u l-istati.
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1.10.  L-interess pubbliku: il-KESE jikkunsidra li huwa kru¢jali li I-MIC bl-ebda mod ma taffettwa l-abbilta tal-UE u Istati
Membri li jissodisfaw l-obbligi taghhom taht ftehimiet internazzjonali ambjentali, tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol kif
ukoll protezzjoni tal-konsumaturi, kif ukoll il-protezzjoni tal-konsumaturi biex ikollhom salvagwardji procedurali kontra
talbiet li fil-mira taghhom ikollhom legislazzjoni ta’ interess pubbliku. Ghaldaqgstant, il-KESE huwa tal-opinjoni li dan jista’
jinkiseb b'mod suffi¢jenti biss bl-inkluzjoni ta’ klawzola ta’ gerarkija u b’koncessjoni ta’ interess pubbliku.

1.11.  Drittijiet u kontrotalbiet ta’ partijiet terzi: Filwaqt li I-KESE jikkunsidra li meta jigu permessi li jsiru sottomissjonijiet
amicus curiae bhala l-ewwel pass ikun jehtieg jigi zgurat li essenzjalment l-imhallfin jikkunsidrawhom b’'mod adatt, huwa
jilga’ bi pjacir l-inkluzjoni fil-mandat tal-possibbilta ta’ interventi minn partijiet terzi u jirrakkomanda li jigi investigat ir-
rwol ta’ partijiet terzi li jistghu jkunu residenti lokali, haddiema, junjins, gruppi ambjentali jew konsumaturi.

1.12.  Relazzjonijiet ma’ qrati domestici: II-KESE jqis li I-MIC m’ghandha fl-ebda cirkostanza taffettwa hazin is-sistema
gudizzjarja tal-UE jew l-awtonomija tal-ligi tal-UE. II-KESE jinnota li l-kwistjoni tar-relazzjoni bejn il-qrati domestici u I-
Qorti Multilaterali tal-Investiment titqies b’'mod differenti minn partijiet interessati differenti, izda jheggeg lill-Kummissjoni
biex tinvestiga aktar il-kwistjoni tal-ezawriment ta’ rimedji lokali u kif dan jista’ jahdem fil-kuntest tal-MIC.

1.13.  L-indipendenza u l-legittimita tal-imhallfin: Il-hatra ta’ mhallfin fuq bazi permanenti hija kkunsidrata bhala fattur
ewlieni sabiex tibda tinbena l-gurisprudenza, u b’hekk tittejjeb il-prevedibbilta, filwaqt li I-kwalifiki taghhom jitolbu
gharfien espert dimostrabbli ffirxa wiesgha tal-ligi. II-KESE jilga’ b’'sodisfazzjon l-impenji biex jigu ffissati kriterji cari u ta’
livell gholi biex jizguraw l-istat tad-dritt u l-fidu¢ja tal-pubbliku, u jappella biex il-process tal-ghazla jkun trasparenti
u soggett ghall-principji tal-iskrutinju pubbliku.

1.14.  Sistema effettiva: Filwaqt li segretarjat ghandu jkun inkarigat bl-amministrazzjoni effettiva tal-MIC, jehtieg ikun
iggarantit li jigu allokati rizorsi suffi¢jenti ghall-funzjonament tieghu, u l-ispejjez amministrattivi ghandhom ikunu koperti
mill-Partijiet fuq bazi ekwa waqt li jitqiesu kriterji differenti. L-SMEs jehtieg li jgawdu mill-istess livell ta’ protezzjoni u access
ghas-soluzzjoni ta’ tilwim b’kundizzjonijiet u spejjez ragonevoli, u l-ispejjez u d-decizjonijiet kollha tal-MIC ghandhom
ikunu infurzabbli u jsiru pubblici.

1.15.  Livell gholi ta’ protezzjoni u perjodu ta’ tranzizzjoni potenzjali: Huwa importanti li wiched jinnota li l-ebda wiched
mill-ftehimiet iffirmati mill-UE jew mill-Istati Membri tal-UE mhu se jitpogga awtomatikament taht il-gurisdizzjoni tal-
qorti, u li matul perjodu ta’ tranzizzjoni l-proceduri miftichma ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandhom ikomplu japplikaw
sabiex tigi ggarantita protezzjoni ta’ livell gholi tal-investimenti, fid-dawl tal-kostituzzjonalita u l-vijabbilta taghha skont id-
dritt tal-Unjoni.

2. Kuntest

2.1.  Zviluppata minn aktar minn 3 200 trattat sa mis-snin sebghin, is-sistema ta’ protezzjoni tal-investiment tinkludi
klawzoli sostantivi ta’ protezzjoni tal-investiment u l-klawzoli ta’ procedura ta’ soluzzjoni tat-tilwim li jipprevedu
mekkanizmu fejn investituri barranin jistghu jressqu lmenti kontra stati ospitanti (ISDS — soluzzjoni ta’ tilwim bejn
investituri u stati) skont dispozizzjonijiet legali previsti fit-trattati.

2.2.  II-KESE jinnota pubblikazzjoni ricenti fil-qafas tad-Dokumenti ta’ Hidma tal-OECD dwar Il-Investiment
Internazzjonali, mill-analista tal-politiki Joachim Pohl, bit-titolu “Societal benefits and costs of international investment
agreements — a critical review of aspects and available empirical evidence” [Benefic¢ji u spejjez ghas-socjeta tal-ftehimiet ta’
investiment internazzjonali — harsa kritika lejn l-aspetti u I-evidenza empirika disponibbli] (*).

2.3, Fis-snin ricenti, ir-riforma tal-ISDS kienet centrali fid-dibattitu marbut mal-politika tal-investiment tal-UE bis-
sistema ta’ protezzjoni tal-investiment tattira dejjem aktar kontroversja fir-rigward ta’ dubji dwar il-legittimita, il-
konsistenza u t-trasparenza minn numru ta’ partijiet interessati. Din il-kritika tinkludi, izda mhix limitata ghal
kunsiderazzjonijiet procedurali u sostantivi.

2.4, Dan it-thassib gie espress b'mod partikolari waqt zewg konsultazzjonijiet pubbli¢i organizzati mill-Kummissjoni
Ewropea — l-ewwel matul in-negozjati ghas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP) (%) f-2014, u t-
tieni fil-qafas tal-isforzi ta’ riforma multilaterali rigward is-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment () f1-2017.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_
e5f85¢3d-en

( http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179

()  http:/[trade.ec.europa.cu/consultations/index.cfm?consul_id=233

>
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2.5.  Il-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Lulju 2015 dwar it-TTIP talab lill-Kummissjoni sabiex
tissostitwixxi s-sistema tal-ISDS b’sistema ¢dida ghas-soluzzjoni ta’ tilwim bejn investituri u stati, li tkun soggetta ghall-
prin¢ipji u l-iskrutinju demokratici, fejn il-kazi potenzjali jigu trattati b’'mod trasparenti minn imhallfin professjonali
indipendenti u mahtura pubblikament fseduti pubblici u li jinkludi mekkanizmu ta’ appell, fejn il-konsistenza tad-
decizjonijiet gudizzjarji tkun zgurata, il-gurisdizzjoni tal-qrati tal-UE u tal-Istati Membri tigi rispettata u fejn l-interessi
privati ma jkunux jistghu jdghajfu l-objettivi tal-politika pubblika (*).

Zvilupp fuq livell tal-UE

2.6.  Bitwegiba ghal dawk li jikkritikaw is-sistema tal-ISDS attwali u ghall-pressjoni mis-so¢jeta ¢ivili dwar il-htiega li din
tigi riformata, il-Kummissjoni pproponiet is-Sistema ta’ Qorti tal-Investiment (ICS), sistema ta’ soluzzjoni ta’ tilwim bejn
investituri u stati, u inkluza fil-Ftehim Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv (CETA) bejn I-UE u 1-Kanada u fil-Ftehimiet
ta’ Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u Singapore u bejn 1-UE u I-Vjetnam.

2.7.  Fdan il-kuntest, fis-CETA dispozizzjoni specifika hija prevista fl-Artikolu 8.29, li titlob lill-Partijiet sabiex
jikkunsidraw il-possibbilta li jistabbilixxu Qorti Multilaterali tal-Investiment (MIC) fil-futur: “il-Partijiet ghandhom jimmiraw
li ma’ msiechba kummergjali ohrajn jistabbilixxu tribunal multilaterali tal-investiment u mekkanizmu tal-appell ghas-
soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment. Hekk kif jitwaqqaf tali mekkanizmu multilaterali, il-Kumitat Kongunt tas-CETA
ghandu jadotta decizjoni li tipprevedi li tilwim dwar l-investiment taht din it-Tagsima ghandu jigi dec¢iz skont il-
mekkanizmu multilaterali u jaghmel arrangamenti ta’ tranzizzjoni xierga”.

2.8.  Madankollu, ghadu ma gie rratifikat l-ebda wiehed mill-ftehimiet imsemmija hawn fuq, u_hemm ukoll kawza
relatata mal-ICS inkluza fis-CETA li hija pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (°). Mhux se tintlahaq
decizjoni ghal diversi xhur.

2.9.  II-KESE jinnota li ma gie inkluz l-ebda kapitolu dwar il-protezzjoni tal-investiment fil-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika
bejn I-UE u I-Gappun, minhabba [-fatt li I-Gappun ma setax jaccetta l-proposta tal-UE dwar I-ICS.

L-involviment tal-KESE

2.10.  Matul dan il-process, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) ippartecipa b'mod attiv fid-dibattitu marbut
mal-immodernizzar u r-riforma tal-protezzjoni tal-investiment, u b'mod partikolari s-sistema tal-ISDS, anke billi organizza
zewg seduti pubblici fGunju 2016 (°) u l-aktar ricenti fi Frar 2018 (). Fdan il-kuntest, il-KESE adotta 1-Opinjoni REX/464
dwar “Il-pozizzjoni tal-KESE dwar kwistjonijiet specifici ewlenin fin-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’
Investiment (TTIP)” (%) kif ukoll 1-Opinjoni REX/411 dwar “Il-protezzjoni tal-investituri u s-soluzzjoni tat-tilwim bejn
investituri u stati fil-ftehimiet kummercjali u ta’ investiment bejn I-UE u pajjizi terzi” (°).

2.11.  I-KESE rrikonoxxa li l-investiment dirett barrani (IDB) huwa kontributur importanti ghat-tkabbir ekonomiku u I-
investituri barranin ghandu jkollhom protezzjoni globali kontra Il-esproprjazzjoni diretta, ikunu hielsa mid-
diskriminazzjoni u jgawdu drittijiet ekwivalenti bhall-investituri domestici.

2.12.  Fl-istess waqt il-KESE enfasizza li d-dritt ta’ stat li jirregola fl-interess pubbliku huwa ta’ importanza kbira u ma
ghandux ikun imdghajjef mid-dispozizzjonijiet ta’ kwalunkwe Ftehim Internazzjonali ta’ Investiment (IIA). Hija essenzjal
klawzola minghajr ambigwita li tafferma dan id-dritt b'mod orizzontali.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO//MT

°)  Fis-6 ta’ Settembru 2017, il-Belgju talab Opinjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar il-kompatibbilta tal-ICS ma’ (1)
il-kompetenza eskluziva tal-QtG-UE sabiex tipprovdi l-interpretazzjoni definittiva tad-Dritt tal-Unjoni Ewropea; (2) il-principju
generali tal-ugwaljanza u r-rekwizit ta’ “effett prattiku” tad-Dritt tal-Unjoni Ewropea; (3) id-dritt ta’ access ghall-grati u; (4) id-dritt
ghal gudikatura indipendenti u imparzjali. (https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf)

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing

()  Ara “I-pozizzjoni tal-KESE dwar kwistjonijiet specifici ewlenin tan-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’
Investiment (TTIP)” (GU C 487, 28.12.2016, p. 30).

() Ara l-Opinjoni fuq inizjattiva proptja tal-KESE dwar Il-protezzjoni tal-investituri u s-soluzzjoni ghat-tilwim bejn l-investituri u I-

Istati fil-ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment bejn 1-UE u pajjizi terzi (GU C 332, 8.10.2015, p. 45). L-Opinjoni tinkludi appendici

li jirreferi ghal strument multilaterali possibbli ghas-soluzzjoni ta’ tilwim bejn investituri u stati.

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0//MT
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:332:FULL&from=MT
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2.13.  Bhala konkluzjoni, il-KESE gies li -proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghall-ICS kienet pass fid-direzzjoni t-tajba
izda ghandha tittejjeb aktar fnumru ta’ ogsma sabiex tiffunzjona bhala korp gudizzjarju internazzjonali indipendenti. Barra
minn dan, il-KESE innota li xi partijiet interessati jqajmu dubji dwar il-htiega ghal sistema separata ta’ arbitragg dwar -
investiment fsistemi legali domestici li jiffunzjonaw tajjeb u huma ferm zviluppati.

2.14.  1I-KESE gajjem diversi punti ta’ thassib li jikkon¢ernaw b'mod iktar preciz I-ISDS fl-Opinjoni tieghu dwar “II-
protezzjoni tal- 1nvest1tur1 u s-soluzzjoni tat-tilwim bejn investituri u stati fil-frehimiet kummer¢jali u ta’ investiment bejn I-
UE u pajjizi terzi” (*°). Dan kien jinkludi: kunflitt ta’ interess u pregudizzju min-naha tal-arbitri; stqarrijiet frivoli; in-natura
tal-industrija tal-arbitragg; li erhed jirrikorri ghall-ISDS minghajr ma jfittex mezzi ta’ rimedju ohrajn; l-uzu mhux mehtieg
tal-ISDS bejn pajjizi b'sistemi gudizzjarji zviluppati; in-nuqqas ta’ kompatibbilta potenzjali tal-ISDS mad-dritt tal-Unjoni;
u n-nuqgas ta’ trasparenza tal-procedimenti.

Livell Multilaterali

2.15.  Flistess hin, ghaddejjin ukoll diskussjonijiet dwar riforma tal-ISDS fuq livell multllaterah FI-10 ta’ Lulju 2017,

wara talba formali minn bosta mill-membri taghha, inkluzi l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (*!), il-Kummissjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi Internazzjonali tal-Kummer¢ (UNCITRAL) iddecidiet li tistabbilixxi I-Grupp ta’ Hidma III
mmexxi mill-gvern, awtorizzat b'mandat sabiex (1) jidentifika u jikkunsidra thassib rigward 1-ISDS; (2) jikkunsidra jekk
kinitx mixtieqa riforma fid-dawl ta’ kwalunkwe thassib identifikat; u (3) jekk il-Grupp ta’ Hidma kellu jikkonkludi i kienet
mixtieqa riforma, jizviluppa kwalunkwe soluzzjoni rilevanti li ghandha tigi rakkomandata lill-Kummissjoni (*?).

2.16.  Minn perspettiva aktar wiesgha, il-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp (UNCTAD)
tikkontribwixxi wkoll ghad-dibattitu attwali dwar ir-riforma tal-ISDS, billi toffri analizi tar-regim attwali tal-IIAs
u rakkomandazzjonijiet ghall-immodernizzar tal-IIAs. Dawn jinkludu I-promozzjoni ta’ interpretazzjonijiet kongunti tad-
dispozizzjonijiet tat-trattati, l-emendar jew is-sostituzzjoni ta’ trattati skaduti, 1r-referenz]ar ta’ standards globali, il-kuntatti
multilaterali u t-terminazzjoni jew l-irtirar multilaterali minn trattati qodma (*°).

2.17.  Skont l-istatistika tal-UNCTAD, enfasizzata fis-seduta pubblika tal-KESE fi Frar 2018, 107 ftehimiet ta’ investiment
li fihom l-ISDS gew itterminati u ma gewx sost1tw1t1 fis-snin ricenti. Is-sena l-ohra kien hemm aktar ftehimiet ta’
investiment li gew itterminati milli gew konkluzi (*#). 1-KESE jinnota li xi pajjizi bdew jikkunsidraw mill-gdid l-approcc
taghhom lejn 1-ISDS.

2.18.  Apparti r-riforma fl-ISDS, il-KESE jixtieq jishaq li diversi strumenti ta’ politika jistghu jikkontribwixxu wkoll sabiex
jizguraw ambjent vijabbli ghall-investimenti, inkluz:

— tishih tal-gudikatura domestika;

— provvista ta’ assigurazzjoni lill-investituri, bhal permezz tal-Agenzija Multilaterali ghall-Garanzija ta’ Investiment tal-
Bank Dinji;

— prevenzjoni tal-ilmenti;

— aktar forom konciljatorji ta’ soluzzjoni tat-tilwim, bhall-medjazzjoni;

— promozzjoni tal-investiment; u

— soluzzjoni ta’ tilwim bejn l-istati.

Ara n-nota fqiegh il-pagna 9.

L-UE mbhijiex stat u ghalhekk mhijiex membru, izda ghandha status ta’ osservatur privileggat fi hdan I-UNCITRAL.
http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf

UNCTAD 1IIA Issues Note, “Recent Developments in the International Investment Regime” [Zviluppi Ricenti fir-Regim tal-
Investiment Internazzjonali] (Mejju 2018), disponibbli minn http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186.

—~—————
S BB e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:332:FULL&from=MT
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186
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2.19.  Fl-ahhar nett, il-KESE jiehu nota tar-Rizoluzzjoni 26/9 tal-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti
tas-26 ta’ Gunju 2014, li permezz taghha gie deciz “li jigi stabbilit grupp ta’ hidma intergovernattiv b’kompozizzjoni
miftuha dwar il-korporazzjonijiet transnazzjonali u intraprizi kummer¢jali ohrajn fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, li I-
mandat tieghu ghandu jkun it-tfassil ta’ strument internazzjonali legalment vinkolanti li jirregola, fil-ligi internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem, l-attivitajiet tal-korporazzjonijiet transnazzjonali u intraprizi kummer¢jali ohra” (*°). L-hekk
imsejjah trattat vinkolanti tan-NU, attwalment diskuss mill-Membri tan-NU, behsiebu jikkodifika obbligi tad-drittijiet tal-
bniedem internazzjonali ghall-attivitajiet ta’ korporazzjonijiet transnazzjonali. [I-KESE josserva l-effetti potenzjali fil-kuntest
ta’ trattati kummercjali u ta’ investiment fil-futur.

Mandat tal-Kummissjoni

2.20.  Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat ir-rakkomandazzjoni taghha ghal “Decizjoni tal-
Kunsill i tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati ghal Konvenzjoni li tistabbilixxi qorti multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar I-
investiment” (*%). Il-mandat, kif emendat mill-Istati Membri, gie adottat fil-Kunsill fl-20 ta’ Marzu 2018 (*')

2.21.  Id-direttivi ta’ negozjar adottati jfittxu li jistabbilixxu qorti permanenti b'imhallfin indipendenti li kapaci jwasslu
decizjonijiet persistenti, prevedibbli u konsistenti dwar tilwim dwar l-investiment bejn investituri u stati abbazi ta’ ftehimiet
bilaterali jew multilaterali, meta z-zewg partijiet (jew mill-anqas tnejn) fdawn il-ftehimiet ikunu qablu li jpogguhom taht il-
gurisdizzjoni tal-qorti. Huwa previst ukoll Tribunal tal-appell. B'mod generali l-qorti ghandha tiffunzjona b'mod
kosteffettiv, trasparenti u effi¢jenti, inkluz dwar il-hatra tal-mhallfin. Il-qorti ghandha tippermetti wkoll interventi minn
partijiet terzi (inkluz perezempju organizzazzjonijiet ambjentali jew tax-xoghol interessati).

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jilga’ bi pjacir l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea lejn riforma multilaterali ta’ soluzzjoni ta’ tilwim bejn
investitur u stat. Il-KESE jirrikonoxxi wkoll id-dinamika usa’ tar-riforma tal-ISDS, l-isforzi multilaterali taht I-lUNCITRAL kif
ukoll sforzi nazzjonali differenti.

3.2.  1-KESE jqis li huwa essenzjali li I-UE tibga’ miftuha ghall-alternattivi kollha ghar-riforma tal-ISDS, spe¢jalment fid-
dawl ta’ ghadd ta’ approcci u ideat ohrajn li hargu fir-rigward tar-riforma tal-ISDS. Proposti zviluppati minn pajjizi
u organizzazzjonijiet ohrajn ghandhom jitqiesu u jkunu vvalutati b’'mod partikolari mill-Grupp ta’ Hidma III tal-UNCITRAL.

3.3.  Fdan il-kuntest, il-KESE jinnota li l-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni dwar “Alternattivi ghal riforma
multilaterali ta’ soluzzjoni ghal tilwim dwar l-investiment” kienet qed tiffoka primarjament fuq kwistjonijiet tekni¢i marbuta
mal-istabbiliment ta’ MIC permanenti. II-KESE jixtieq jenfasizza I-firxa wiesgha ta’ opinjonijiet fost il-partijiet interessati
dwar jekk l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni kkunsidratx l-opinjonijiet alternattivi.

3.4.  Ghalkemm il-process tan-negozjati dwar l-istabbiliment ta’ MIC ghadu ma tnediex u huwa mistenni li jkun process
twil u kumpless, il-KESE jilga’ bi pjacir l-impenn akbar tal-Kummissjoni Ewropea lejn it-trasparenza, b'mod partikolari I-
pubblikazzjoni tal-abbozz tal-mandat ta’ negozjar. II-KESE jfahhar lill-Kunsill ghall-pubblikazzjoni tal-mandat finali
approvat mill-Istati Membri. Dan huwa pass importanti sabiex ikun assigurat li diskussjonijiet u negozjati potenzjali jsiru
b'mod trasparenti, responsabbli u inkluziv.

3.5.  Id-diskussjonijiet taht l-awspici tal-UNCITRAL, b'mod partikolari f'termini ta’ trasparenza, huma pass fid-direzzjoni
t-tajba, billi jippermettu li l-organizzazzjonijiet mhux governattivi jimmonitorjaw u sahansitra jippartecipaw fid-
diskussjonijiet. Madankollu, il-KESE jinnota li mhux il-partijiet interessati rilevanti kollha ghadhom inghataw access ghall-
procedimenti, u li aktar organizzazzjonijiet — li jirrapprezentaw in-negozju, it-trejdjunjins u organizzazzjonijiet ohra ta’
interess pubbliku — jehtieg jigu mistiedna mill-UNCITRAL fil-kuntest tal-Grupp ta’ Hidma III. Il-process tat-tehid ta’
decizjonijiet ghandu jkun aktar trasparenti u bbazat fuq kunsens.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx
(*%  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT|TXT?uri=COM:2017:49 3:FIN
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/mt/pdf


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/mt/pdf
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3.6.  I-KESE jqis li huwa essenzjali li l-grupp ta’ hidma jilqa’ I-kontribut tal-partijiet interessati kollha fi sforz sabiex
tizdied l-inkluzivita, u li l-process tal-ghazla tal-partijiet interessati ghandu jkompli jittejjeb u jsir aktar bilan¢jat. Fdan il-
kuntest, nappellaw lill-Kummissjoni Ewropea biex tizgura l-involviment aktar attiv tal-KESE.

3.7.  L-istabbiliment ta’ MIC huwa progett fit-tul li jirrikjedi l-involviment ta’ massa kritika ta’ stati li huma lesti li jsiru
Partijiet fil-qorti. Ghalhekk, I-UE ghandha twettaq l-isforzi diplomatici kollha li huma necessarji biex tikkonvin¢i pajjizi terzi
jidhlu fdawk in-negozjati. II-KESE jqis li huwa partikolarment importanti li dan il-progett jitwettaq u jkun appoggjat ukoll
minn pajjizi li qed jizviluppaw.

3.8.  Kwalunkwe MIC futura se tfittex li tissemplifika I-procedura ta’ soluzzjoni tat-tilwim fkazijiet mibdija bejn
investituri u stati taht firxa wiesgha ta’ ftehimiet ta’ investiment internazzjonali ezistenti. Minkejja certu livell ta’ xebh bejn
klawzoli ta’ protezzjoni tal-investiment sostantivi inkluzi fi Trattati Bilaterali tal-Investiment (BITs) jew fi Ftehimiet ta’
Kummer¢ Hieles (FTAs) b’Kapitoli dwar il-Protezzjoni tal-Investiment, huwa difficli li tintlahaq armonizzazzjoni shiha tas-
sistema.

3.9. Din tkun tirrikjedi riforma aktar wiesgha. Ghalkemm ghadha ma gietx implimentata, u ghadha taht analizi mill-
Qorti tal-Gustizzja (QGUE), I-ICS, kif prevista fil-Ftehim Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv bejn I-UE u 1-Kanada
(CETA) (*¥), il-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles bejn I-UE u Singapore (*°), bejn 1-UE u 1-Vjetnam, bejn 1-UE u I-Messiku,
u ohrajn li ghandhom isegwu fil-gejjieni (*°), tista tipprovdi l-esperjenza u tikkontribwixxi fl-izvilupp tar-regoli ghal MIC.

3.10. L-ghan tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea huwa li tistabbilixxi sistema gdida ta’ soluzzjoni tat-
tilwim bejn l-investituri u I-Istati. II-KESE jirrikonoxxi li ghadd ta’ punti ta’ thassib espress mis-so¢jeta ¢ivili jistghu jigu
indirizzati mis-sistema 1-gdida. Madankollu, ghadd ta’ kwistjonijiet fundamentali ghadhom miftuha u jirrikjedu aktar
kjarifika.

Mistogsijiet funadamentali

3.11.  Filwaqt li jirrikonoxxu li I-process ta’ riforma multilaterali tal-ISDS ghadu fl-istadji inizjali tieghu, il-partijiet
interessati qajmu numru ta’ mistogsijiet fundamentali fil-kuntest tal-istabbiliment ta’” MIC. Dawn huma kkoncentrati
madwar l-aspetti tal-kamp ta’ applikazzjoni — jekk ir-riforma ghandhiex tkopri elementi ta’ protezzjoni tal-investiment
sostantivi jew procedurali, jew it-tnejn; l-accessibbilta — jekk hux se jkun possibbli biss ghall-investituri li jniedu Imenti ma’
MIC jew anke ghall-partijiet terzi wkoll; u l-ezawriment tar-rimedji lokali — jekk l-ewwel ghandhomx jigu ezawriti r-rimedji
lokali disponibbli, qabel ma investitur ikun jista’ jiftah kawza ma’ MIC futura. Din [-Opinjoni tittratta dawn il-mistogsijiet.

3.12.  Firrigward ta’ dawn il-kwistjonijiet, il-KESE jirrimarka, li fl-eventwalita li titwaqqaf MIC ghandu jitgies kemm il-
principju tas-sussidjarjeta kif ukoll l-Artikolu 1 tat-TUE, li jipprevedi li “d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu b’'mod miftuh
kemm jista’ jkun u kemm jista’ jkun grib i¢-¢ittadin” (*').

3.13.  I-KESE jinnota t-thassib li I-MIC tista’ tirrizulta fl-espansjoni tas-sistema ta’ ISDS minghajr ma l-ewwel jindirizza
kif xieraq it-thassib ezistenti dwar I-ICS, inkluza l-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni. [I-KESE huwa tal-fehma li qorti
tal-investiment internazzjonali ma ghandha taht l-ebda cirkostanza ssir sostitut generali ghal soluzzjoni ta’ tilwim
domestiku f'pajjizi b'sistemi gudizzjarji adegwati.

3.14.  Diversi partijiet interessati esprimew thassib sinifikanti dwar ir-riforma tal-procedura qabel ma tkun ivvalutata I-
ligi sostantiva li se tkun applikata minn MIC futura u li tinghata s-setgha lil korp multilaterali istituzzjonalizzat sabiex
jinterpreta dawn in-normi. Bl-istess mod, hemm thassib li dan jista’ jkun johloq bazi ta’ poter legali fih innifsu. Partijiet
interessati ohrajn jagblu mal-fehmiet tal-Kummissjoni Ewropea li 1-ligi sostantiva hija ddefinita fil-ftehimiet sottostanti.

(*)  https:/[www.cesc.curopa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing

(*)  Fl-Opinjoni 2/15 tas-16 ta’ Mejju 2017, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea pprovdiet carezza dwar in-natura tal-Ftehim ta’
Kummer¢ Hieles bejn I-UE u Singapore, fejn iddikjarat liema partijiet tal-ftehim huma ta’ kompetenza eskluziva tal-UE u liema huma
tal-hekk imsejha “kompetenza kondiviza”, li jirrikjedu ratifika mill-parlamenti nazzjonali. (https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/
application/pdf/2017-05/cp170052mt.pdf)

(*°)  Perezempju, il-Ftehim ta Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u ¢-Cili (attwalment fil-process ta” aggornament), il-Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika bejn I-UE u 1-Gappun (li gie konkluz f1-2017, u ma jinkludix Kapitolu dwar il-Protezzjoni tal-Investiment izda I-Partijiet
qgablu li I-kwistjoni tigi diskussa u indirizzata aktar fil-gejjieni), kif ukoll il-ftehimiet ta” kummer¢ hieles futuri mal-Awstralja u New
Zealand.

(") Barra minn hekk, din ir-regola hija wkoll parti mit-trattati tad-drittijiet tal-bniedem internazzjonali, inkluza l-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB).


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052mt.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052mt.pdf
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4. Kamp ta’ applikazzjoni tar-riforma proposta bejn il-klawzoli ta’ protezzjoni sostantivi u l-procedura tas-
soluzzjoni tat-tilwim

4.1.  I-KESE jinnota li I-kamp ta’ applikazzjoni tar-riforma multilaterali proposta kien limitat ghall-aspetti procedurali
tas-soluzzjoni tat-tilwim bejn investituri u stati.

4.2.  Ghalkemm il-KESE jemmen li approc¢ aktar olistiku, li jkopri thassib dwar l-aspetti kemm sostantivi kif ukoll
procedurali tal-protezzjoni tal-investiment, ikun preferibbli, huwa jirrikonoxxi I-kumplessita ta’ tali approc¢ u l-htiega li
jingabar appogg politiku flivell multilaterali.

4.3, Meta wiched ihares lejn id-diskussjonijiet imwettqa taht l-awspici tal-UNCITRAL, gew identifikati numru ta’ sfidi
mill-Grupp ta’ Hidma III. Dawn jinkludu l-kwistjoni ta’ jekk huwiex possibbli li wiched jersaq lejn riforma procedurali tas-
soluzzjoni ta’ tilwim bejn investituri u stati qabel riforma sostantiva. L-UNCITRAL tqis din bhala bi¢c¢a xoghol difficli izda
mhux impossibbli. Fdan il-kuntest, il-Grupp ta’ Hidma III se jezamina kwistjonijiet li jistghu jkunu relatati mal-procedura
izda, fl-istess hin, jistghu jkunu qeghdin jaffettwaw b'mod sinifikanti I-legittimita u l-konsistenza tas-sistema shiha, bhal:
kodici ta’ kondotta ghall-aggudikaturi, il-finanzjament minn partijiet terzi u procedimenti paralleli.

4.4.  Il-protezzjoni sostantiva tal-investiment normalment tinghata permezz ta’ ghadd ta’ principji, fosthom: it-trattament
nazzjonali, it-trattament tan-nazzjon l-aktar iffavorit (MFN), it-trattament gust u ekwu u l-garanzija ta’ trasferiment tal-
kapital. Madankollu, japplikaw limitazzjonijiet fit-talbiet li l-investituri barranin jistghu jressqu ghas-soluzzjoni ta’ tilwim.
Perezempiju, it-talbiet ma jistghux ikunu bbazati biss fuq it-telf tal-profitt jew fuq semplici bidla fil-legislazzjoni nazzjonali.

4.5.  L-stati jiehdu mizuri differenti sabiex jindirizzaw it-thassib espress. Dawn ivarjaw minn approcci aktar olistici,
bhall-izvilupp ta’ mudelli godda ta’ ftehimiet li ghandhom I-ghan li jirriformaw l-elementi kemm sostantivi kif ukoll
procedurali tal-protezzjoni tal-investiment, ghal approc¢i aktar immirati li jiffukaw jew fuq ir-riforma tal-komponent
sostantiv jew ta’ dak procedurali tal-protezzjoni tal-investiment. II-KESE jinnota li I-UE diga bdiet tippromovi approcc aktar
olistiku, tal-anqas flivell bilaterali, permezz tal-ICS.

4.6.  L-objettiv espress mill-Kummissjoni huwa li, ladarba tkun stabbilita, MIC ghandha ssir il-mudell standard ghas-
soluzzjoni ta’ tilwim marbut mal-investiment fil-ftehimiet futuri kollha tal-UE, filwaqt li ghandha finalment tissostitwixxi l-
mekkanizmi procedurali fi ftehimiet dwar l-investiment ezistenti tal-UE u l-Istati Membri.

4.7.  Fdan il-kuntest, jekk jimxi 'l quddiem, l-istabbiliment ta’ MIC ghandu jirriforma s-sistema tal-ISDS ezistenti b'mod li,
fuq naha wahda jassigura I-protezzjoni effettiva tal-investimenti diretti barranin u, fuq in-naha l-ohra jindirizza bis-shih it-
thassib imqajjem mill-partijiet interessati. Nixtiequ ninnotaw li, fdan ir-rigward, intlahaq progress konsiderevoli,
specjalment fil-kuntest tal-ftehimiet ta’ kummerc hieles moderni l-aktar ricenti nnegozjati mill-UE.

5. L-interess pubbliku

5.1.  I-KESE jikkunsidra li huwa krugjali li I-MIC bl-ebda mod ma taffettwa l-abbilta tal-UE u I-Istati Membri li jissodisfaw
l-obbligi taghhom taht ftehimiet internazzjonali ambjentali, tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol kif ukoll dwar il-
protezzjoni tal-konsumaturi.

5.2.  L-ewwel u qabel kollox, il-ftehim li jistabbilixxi I-MIC ghandu jkun fih klawzola ta’ gerarkija li tizgura li fil-kaz ta’
kwalunkwe inkonsistenza bejn ftehim tal-investiment internazzjonali u kwalunkwe ftehim ambjentali, so¢jali jew tad-
drittijiet tal-bniedem internazzjonali i huwa vinkolanti fuq Parti wahda fit-tilwima, l-obbligi taht il-ftehim ambjentali,
soc¢jali jew tad-drittijiet tal-bniedem internazzjonali ghandhom jichdu precedenza, sabiex jigi evitat li tinghata precedenza
lill-fehimiet tal-investituri (*?). Din il-klawzola hija partikolarment importanti sabiex tizgura li 1-Partijiet ghall-MIC
ikollhom il-liberta mehtiega sabiex jilhqu 1-ghanijiet skont il-ftehim ta’ Parigi li jehtieg bidla regolatorja sinifikanti sabiex
tinkiseb tranzizzjoni tal-energija ta’ success.

5.3.  Salvagwardji procedurali kontra stqarrijiet li jimmiraw lejn legislazzjoni tal-interess pubbliku domestiku huma
mehtiega sabiex jiggarantixxu d-dritt ghal Parti li tirregola fl-interess pubbliku, skont kif thoss li huwa l-ahjar, fir-rigward
tal-protezzjoni tal-investitur. II-KESE huwa tal-opinjoni li dan jista’ jinkiseb b'mod suffi¢jenti biss bl-inkluzjoni ta’
koncessjoni ta’ interess pubbliku. Madankollu, din trid tkun akkumpanjata minn garanziji xierqa li ma tigix abbuzata ghal

(**)  Ghal analizi kritika ta’ kazijiet precedenti tat-tribunal tal-ISDS ara Andreas Kulick, Global Public Interest in International Investment
Law (Cambridge University Press 2012), 225-306.
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ragunijiet protezzjonisti. Fdan il-kuntest, id-dritt ghal regolazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali ghandu jsemmi b’'mod
esplicitu I-ftehimiet kollettivi, inkluzi ftehimiet tripartitici ufjew generalizzati (erga omnes), sabiex ikunu eskluzi milli jkunu
soggetti ghal interpretazzjoni bhala ksur ta’ aspettattiva legittima tal-investituri (*°).

5.4. 1-KESE jinnota li l-Artikolu 8.18(3) tas-CETA diga jizgura li investitur jista’ ma jissottomettix stqarrija jekk I-
investiment sar permezz ta’ rapprezentazzjoni hazina qarrieqa, materjal mohbi, korruzzjoni u mgiba li tista’ titqies abbuz
tal-process. Ftehim futur possibbli li jistabbilixxi I-MIC ghandu jizgura li din il-klawzola tkun estiza ghal ligi applikabbli
ftermini ta’ frodi, abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem jew ksur ta’ ligi ambjentali (internazzjonali), so¢jali jew tal-konsumatur.

5.5.  Fir-regoli tal-procedura tal-MIC ghandhom jigu inkorporati wkoll kriterji stretti ghall-prevenzjoni ta’ talbiet frivoli
u sabiex jigi assigurat li jitwarrbu minn kmieni kazijiet mhux meritevoli. L-ezistenza ta’ proceduri mhaffa preliminari sabiex
ikunu michuda stqarrijiet frivoli hija importanti, billi din se tindirizza wahda mill-aktar kritiki komuni kontra s-sistema
attwali, u b’hekk tassigura li din ma tintuzax hazin fil-gejjieni. Barra minn hekk, tali procedura mhaffa ghal stqarrijiet
minghajr mertu legali se tikkontribwixxi ghat-tnaqqis fl-ispejjez tal-funzjonament tal-qorti.

5.6.  I-KESE jinnota li qasam wiched ta’ thassib imqajjem matul is-seduta pubblika tieghu kien il-possibbilta ta’
finanzjament ta’ tilwim minn partijiet terzi. Finanzjament minn partijiet terzi jista’ ma jaqdix l-ghanijiet originali tal-
ftehimiet tal-investiment u jista’ jirrizulta fincentivi perversi. II-KESE ghalhekk jirrakkomanda li ssir investigazzjoni dwar -
impatt u l-htiega ta’ finanzjament minn partijiet terzi u r-regolamentazzjoni tieghu skont 1-MIC (**).

6. Drittijiet ta’ parti terza u kontrotalbiet

6.1.  I-KESE jikkunsidra li jippermetti sottomissjonijiet amicus curiae (*°), li attwalment diga huma possibbli taht numru
sinifikanti ta’ procedimenti tal-ISDS, u jilqa’ bi pjacir dan l-ewwel pass sabiex tkun Zgurata sistema bbilan¢jata u gusta.
Madankollu, il-KESE jgis li huwa essenzjali li jigi zgurat li l-konvenzjoni li tistabbilixxi I-MIC mhux biss tippermetti
sottomissjonijiet amicus curiae fl-ammissibbilta taghhom, izda anke tizgura li l-imhallfin jintalbu jikkunsidrawhom fid-
deliberazzjonijiet taghhom.

6.2.  II-KESE ghalhekk jilqa’ bi pjacir l-inkluzjoni fil-mandat ghall-MIC tal-possibbilta ta’ interventi minn partijiet terzi.
Madankollu, il-KESE jirrakkomanda l-investigazzjoni tar-rwol ta’ partijiet terzi lil hinn mir-regoli attwali tal-UNCITRAL
sabiex ikunu zgurati sistema bbilan¢jata u gusta u drittijiet effettivi ghal partijiet terzi affettwati li jistghu jkunu residenti
lokali, haddiema, unions, gruppi ambjentali jew konsumaturi.

6.3.  II-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-Proposta tal-Qorti tal-Investiment fit-TTIP ghall-possibbilta ta’
interventi minn partijiet terzi u l-kjarifika fil-mandat li tali interventi ghandhom ikunu miftuha ghall-partijiet interessati
kollha li ghandhom interess legali fkawza. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tizgura li I-kriterji stabbiliti skont il-MIC
m’ghandhomx ikunu stretti bla bzonn u ghandhom jippermettu access gust ghal procedimenti fkonformita shiha ma’ u fl-
ispirtu tal-obbligi tal-UE skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

6.4.  Xi partijiet interessati jappoggjaw il-fehma li I-MIC ghandha tkun tista’ wkoll tisma’ stqarrijiet minn partijiet terzi
bhala kontrostqarrijiet minn Stati kontra investituri fkonformita ma’ zviluppi ezistenti skont is-sistema l-antika tal-ISDS.
Din il-kwistjoni tqajjem numru ta’ mistoqsijiet legali u prattici li jehtieg li jkunu ezaminati b’attenzjoni. Perezempju din il-
possibbilta tiddependi fuq il-ligi applikabbli, fi kliem ichor id-dispozizzjonijiet sostantivi inkluzi fil-ftehimiet taht il-
gurisdizzjoni tal-qorti.

6.5.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tizgura li I-MIC tal-anqas ma taghlaqx il-bibien ghall-istqarrijiet minn
partijiet terzi affettwati kontra investituri barranin. Sa dan il-punt, konvenzjoni li tistabbilixxi [-MIC jista’ jkun fiha
dispozizzjonijiet li jippermettu tali stqarrijiet meta Partijiet fi ftehim internazzjonali jkunu gablu mal-gurisdizzjoni tal-MIC
ghal tali tilwim.

(*})  Ara n-nota Pqiegh il-pagna 8.
(% http://ccsi.columbia.edu/work/projects|third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement]
(*°)  Amicus curiae: tfisser litteralment, habib tal-qorti. Persuna b'interess jew fehmiet qawwija dwar is-suggett tat-talba, izda li ma tkunx

parti mill-kawza, tista’ tressaq petizzjoni lill-qorti ghal permess biex tipprezenta fil-qosor, apparentement fisem parti izda fil-fatt
biex tissuggerixxi ragunament konsistenti mal-fehmiet taghha stess. Ghal aktar informazzjoni: https://legal-dictionary.
thefreedictionary.com/amicus+curiae.


http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.
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7. Relazzjoni ma’ qrati domestici

7.1.  I-KESE jikkunsidra li I-MIC taht l-ebda ¢irkostanza ma tista’ taffettwa b'mod negattiv lis-sistema gudizzjarja tal-UE
u l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni. II-KESE jfakkar li fl-Opinjoni REX/411 iddikjara li hemm thassib konsiderevoli relatat
mat-trattati tal-UE u I-ligi kostituzzjonali fir-rigward tar-relazzjoni bejn I-ISDS u l-ordni legali tal-UE. Ghalhekk hass li huwa
“assolutament krugjali li I-konformita tal-ISDS mal-ligi tal-UE tigi verifikata mill-QGUE fi procedura formali biex tintalab
opinjoni, qabel ma l-istituzzjonijiet kompetenti jilhqu decizjoni u qabel id-dhul fis-sehh provvizorju ta” kwalunkwe IIA,
negozjat mill-KE”.

7.2.  Fdan il-kuntest, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal zewg kawzi ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, li
kienu bbazati fuq is-sistema ta’ arbitragg precedenti tal-ISDS u li huma rilevanti ghad-diskussjoni. L-ewwel wiehed, fl-
Opinjoni 2[15 tieghu tas-16 ta’ Mejju 2017 dwar I-FTA bejn I-UE u s-Singapore, il-QGUE iddeterminat li I-UE ma
ghandhiex kompetenza eskluziva fuq I-ISDS, billi sabet li I-ISDS “tnehhi Imenti mill-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Istati Membri”.
It-tieni, fis-sentenza taghha fil-kawza C-284/16, Slowakische Republik vs Achmea BV dwar ftehimiet tal-investiment intra-
UE, il-QGUE sabet li I-ISDS tnehhi Imenti mill-gurisdizzjoni ta’ grati ta’ Stati Membri tal-UE u, brizultat ta’ hekk, anke mis-
sistema ta’ rimedji gudizzjarji fis-sistema legali tal-UE.

7.3. 1-KESE jfahhar lill-gvern Belgjan talli talab opinjoni skont l-Artikolu 218(11) tat-TFUE dwar il-kompatibbilta tas-
Sistema tal-Qorti tal-Investiment fis-CETA mat-Trattati tal-UE, kif intalab mill-KESE fl—Oping'oni dwar kwistjonijiet specifici
ewlenin fin-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP) (*°). 1I-KESE jesprimi t-tama li I-
Opinjoni 1/17 tal-QGUE taghti lill-istituzzjonijiet tal-UE l-gwida tant mehtiega dwar kwistjonijiet importanti tal-ligi
kostituzzjonali Ewropea.

7.4.  1-KESE jirrikonoxxi li xi partijiet interessati jikkunsidraw li l-aktar mod effettiv sabiex jigu ppreservati s-setghat tal-
qrati domestici huwa billi l-istatus quddiem il-Qorti Multilaterali tal-Investiment jigi llimitat ghal stati u organizzazzjonijiet
internazzjonali bhall-UE. Is-soluzzjoni ta’ tilwim bejn l-istati hija wkoll il-mekkanizmu ta’ soluzzjoni tat-tilwim predefinit
skont il-ligi internazzjonali pubblika, diga ntuzat fghadd ta’ ftehimiet tal-investiment, u ghalhekk ghandha tkun ippreferuta
brabta mal-ligi tal-investiment. II-KESE jinnota li partijiet interessati ohrajn jikkunsidraw li s-soluzzjoni ta’ tilwim bejn
investituri u stati hija alternattiva aktar effettiva fil-kaz ta’ investiment, peress li fil-fehma taghhom toffri soluzzjoni newtrali,
mhux politicizzata u kosteffettiva ghat-tilwim. Din kienet u ghada s-sistema predefinita ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar
investiment minn meta giet stabbilita ghexieren ta’ snin ilu.

7.5.  1-KESE jinnota li I-kwistjoni tar-relazzjoni bejn il-qrati domestici u I-Qorti Multilaterali tal-Investiment titqies b'mod
differenti minn partijiet interessati differenti. Filwaqt li xi whud iqisu li [-Qorti Multilaterali tal-Investiment ghandha titqies
bhala l-ahhar alternattiva, wara l-ezawriment obbligatorju tar-rimedji lokali, ohrajn jagblu li l-appro¢¢ ta” “no U-turn”
attwalment segwit mill-Kummissjoni jikkostitwixxi wkoll bazi tajba fil-kuntest tal-Qorti Multilaterali tal-Investiment.

7.6.  Skont l-appro¢¢ “no U-turn” investitur ghandu d-dritt li jindirizza t-tribunali lokali jew I-ICS/MIC direttament.
Madankollu, ladarba I-kaz jigi konkluz fi kwalunkwe forum, investitur ma jistax jerga’ jifthu bl-uzu ta’ forum ichor. Xi
partijiet interessati jemmnu li dan l-approc¢ jindirizza b’success it-thassib imqajjem mill-fatt li l-investituri ghandhom il-
possibbilta li jfittxu rimedju faktar minn forum wiched, ghall-istess allegat ksur. Jinnotaw ukoll li diversi Ftehimiet tal-
Investiment Internazzjonali jsegwu dan l-approce (*/). Skont l-analizi pprovduta mill-UNCTAD (*¥), “[il-klawzola ta’ ‘no U-
turn’] tipprova tipprekludi stqarrija internazzjonali simultanja minn investitur li jallega ksur tal-IIA, u kawzi domestici mis-
sussidjarju tal-investitur li jallega ksur ta’ kuntratt jew ligi domestika”.

Ara n-nota fqiegh il-pagna 8.

(*’)  Hafna ftehimiet konkluzi mill-Istati Uniti u -Kanada jinkludu dispozizzjonijiet ta’ “no U-turn”. Perezempju it-trattat bilaterali fuq I-
investiment Kanada-Gordan (2009) fl-Artikolu 26 dwar kundizzjonijiet ta’ gabel is-sottomissjoni ta’ stqarrija ghal arbitragg.

(*®) UNCTAD series on Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement (UNCTAD, 2014):

http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7.  Irrekwizit li l-ewwel ghandhom jigu ezawriti r-rimedji domestici huwa princ¢ipju fundamentali tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju u tal-ligi tad- drittijiet tal-bniedem internazzjonali. Hemm ukoll diversi ftehimiet ta’
investiment konklum minn Stati Membri tal-UE ma’ pajjizi terzi li espressament jirrikjedu lill-applikanti sabiex jezawrixxu r-
rimedji domestici (*). Ir-ragunament tar-regola huwa li taghti lill-Istat fejn sehh il-ksur opportunita sabiex jindirizzah bil-
mezzi tieghu, fi hdan il-qafas tas-sistema legali domest1ka tieghu u hija applikata kull meta kawzi internazzjonali
u domestici huma mfasslin sabiex jiksbu l-istess rizultat (*°). II-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja sabet li din hija tant
importanti li ma jistax jigi interpretat li twarrbet b’'mod implicitu permezz ta’ ftehim internazzjonali (*'). Ghal dawn ir-
ragunijiet, xi partijiet interessati jqisu li huwa importanti li din ir-regola ssir esplicita fil-ftehim 1i tistabbilixxi I-MIC.

7.8.  Fid-dawl tad-dibattitu thawn fuq, il-KESE jinkoraggixxi lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tinvestiga aktar il-kwistjoni
tal-ezawriment tar-rimedji lokali u kif tista’ tahdem fil-kuntest tal-MIC.

8. Indipendenza u legittimita tal-imhallfin

8.1.  Irrispettivament mill-istruttura istituzzjonali taghha (organizzazzjoni internazzjonali awtonoma jew marbuta ma’
istituzzjoni ezistenti), ghandha tigi ssalvagwardjata l-indipendenza ta’ MIC. Il-hatra ta’ mhallfin fuq bazi permanenti hija
kkunsidrata bhala fattur ewlieni sabiex tibda tinbena I-gurisprudenza, u b’hekk tittejjeb il-prevedibbilta u ssir tranzizzjoni lil
hinn mill-approc¢¢ tal-ISDS, li sikwit jigi percepit bhala “ad hoc”.

8.2.  Jekk I-MIC kellha tibda, li jkun hemm imhallfin permanenti ghandu jkun l-objettiv finali. Fl-istadji inizjali tal-
istabbiliment tal-qorti, ghandha tkun fpozizzjoni li tkun tista’ torganizza lilha nnifsa bil-kunsiderazzjoni tan-numru ta’
kazijiet li I-qorti jkun se jkollhatindirizza. Dan jiddependi mill-ghadd ta’ Partijiet inizjali ghall-Konvenzjoni li tistabbilixxi I-
qorti u l-ghadd ta’ ftehimiet li huma jgibu taht il-gurisdizzjoni tal-qorti.

8.3.  Ghalkemm il-metodu ghall-hatra tal-imhallfin mhuwiex previst fir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea
ghal mandat, il-KESE jilqa’ bi pjacir l-impenji dwar l-istabbiliment ta’ kriterji cari u ta’ livell gholi, inkluz dwar il-kwalifiki tal-
kandidati u r-rispett ta’ kodici ta’ kondotta, bhall-Magna Carta tal- Imhallfm( %), li ghandhom jiggarantixxu n-nuqqas ta’
kunflitti tal-interess u l-indipendenza tal-imhallfin. Dan huwa essenzjali sabiex jigi assigurat l-istat tad-dritt u I-fidugja tal-
pubbliku.

8.4.  Rigward il-kwalifiki tal-imhallfin, ir-rekwizit ta’ gharfien espert dimostrabbli m’ghandux ikun biss fil-qasam tad-dritt
internazzjonali pubbliku, izda wkoll fl-ogsma bhal-ligi dwar l-investiment u l-ligi tal-konsumatur, ambjentali, tad-drittijiet
tal-bniedem u tax-xoghol u s-soluzzjoni tat-tilwim. Dan huwa krugjali sabiex ikun assigurat li l-imhallfin ikollhom I-
esperjenza necessarja sabiex jittrattaw it-tipi differenti ta’ kazijiet, u jkunu kapaci jithmu bis-shih u jivvalutaw kif suppost il-
kuntest legali, li jirrigwardaw setturi u tipi differenti ta’ investimenti, li jitressqu taht il-gurisdizzjoni tal-qorti.

8.5. Barra minn hekk, il-KESE jappogga procedura ghall-hatra tal-imhallfin li tkun trasparenti u ssegwi kriterji li
jassiguraw ir-rapprezentanza ekwa tal-Partijiet kollha ghall-Konvenzjoni li tistabbilixxi l-qorti. Il-process ta’ ghazla ghandu
jkun trasparenti u soggett ghall-principji ta’ skrutinju pubbliku.

8.6.  L-assigurazzjoni tat-trasparenza, l-acCessibbilta tal-informazzjoni ghall-pubbliku aktar generali kif ukoll I-
accessibbilta ghall-partijiet interessati, perezempju permezz ta’ akkreditazzjoni, hija element krugjali iehor sabiex jittejbu
l-kredibbilta u l-legittimita tas-sistema. Ir-Regoli tal-UNCITRAL dwar it-Trasparenza fArbitragg bejn I-Investituri u I-Istat
bbazat fuq Trattat u I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Trasparenza fArbitragg bejn I-Investituri u l-Istat bbazat
fuq Trattat (il-“Konvenzjoni ta’ Mauritius dwar it-Trasparenza”) ghandhom jipprovdu l-bazi ghar-regoli dwar it-trasparenza
fMIC futura.

9. Sistema effettiva

9.1.  Segretarjat ghandu jkun inkarigat bl-amministrazzjoni effettiva ta’ MIC. Ghalkemm bhalissa mhux car jekk il-qorti
hijiex se tkun organizzazzjoni stabbilita ¢dida jew marbuta ma’ organizzazzjoni internazzjonali ezistenti, ghandu jkun
iggarantit li jigu allokati rizorsi suffi¢jenti ghall-funzjonament tas-segretarjat.

(*%)  Ara perezempju l-Artikolu 5 tat-trattat bilaterali fuq l-investiment (BIT) Germanja-Izrael 1976, I-Artikolu 8 tal-BIT Egittu-Zvezja
1978, 1-Artikolu 7 tal-BIT Rumanija—-Sri Lanka 1981, l-Artikolu 8 tal-BIT Albanija—Litwanja 2007, 1-Artikolu XI tal-BIT Urugwaj—
Spanja 1992, I-Artikolu X tal-BIT Urugwaj—Polonja 1991.

(%  Interhandel (Switz. v. U.S.), Preliminary Objections, 1959 L.CJ. Rep. 6, at 27 (Mar. 21). Disponibbli minn http:/fwww.icj-cij.org|
docket/files/34/2299.pdf, £27

(") Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Italy v. U.S.), Judgment, 1989 1.CJ. Rep. 15, 28 LLM. 1109 (July 20), para.

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf.
http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf.
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2.  L-abbozz ta’ mandat jissuggerixxi li l-ispejjez amministrattivi jkunu koperti mill-Partijiet fuq bazi ekwa, filwaqt li
jitqiesu kriterji differenti, fosthom il-livell ta’ Zvilupp ekonomiku tal-Partijiet, 1-ghadd ta’ ftehimiet koperti ghal kull Parti u I-
volum ta’ flussi jew ta’ stokks ta’ investiment internazzjonali ta’ kull Parti.

9.3.  Rigward l-allokazzjoni tal-ispejjez relatati mal-aggudikazzjoni tal-kazijiet (eskluza r-remunerazzjoni tal-imhallfin li
huwa propost li tkun fissa), l-abbozz ta’ mandat ma jghid xejn. II-KESE jitlob kjarifika dwar din il-kwistjoni.

9.4,  Ammont sostanzjali ta’ IDB jitwettaq minn kumpaniji zghar u medji (SMEs), li jehtieg li jgawdu l-istess livell ta’
protezzjoni u access ghas-soluzzjoni ta’ tilwim, b’kundizzjonijiet u spejjez ragonevoli.

9.5.  Ghandha tigi kkunsidrata wkoll il-possibbilta li jigi pprovdut mekkanizmu ta’ konciljazzjoni li jkollu I-ghan li jghin
lill-partijiet isolvu tilwima b’'mod amikevoli.

9.6.  Id-decizjonijiet kollha tal-MIC ghandhom ikunu infurzabbli u maghmula pubblici.

10. Livell gholi ta’ protezzjoni u perjodu ta’ tranzizzjoni potenzjali

10.1.  Huwa importanti jigi nnotat li rekwizit ewlieni biex ftehim jigi sottomess taht il-gurisdizzjoni tal-qorti huwa li z-
zewg partijiet ghall-ftehim iridu jaghtu l-kunsens taghhom. Dan effettivament ifisser li I-ebda wiehed mill-ftehimiet iffirmati
jew mill-UE jew mill-Istati Membri tal-UE mhu se jitpogga awtomatikament taht il-gurisdizzjoni tal-qorti, sakemm ma
tagbilx ukoll il-parti terza.

10.2.  Fdan ir-rigward, matul perjodu ta’ tranzizzjoni potenzjali bejn is-sistema tal-ISDS attwali u l-ICS, u sal-
istabbiliment ta’ MIC, il-proceduri miftiehma ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandhom ikomplu japplikaw sabiex tigi ggarantita
protezzjoni ta’ livell gholi tal-investimenti, fid-dawl tal-kostituzzjonalita u l-vijabbilta taghha skont id-dritt tal-Unjoni,
sakemm tittiehed decizjoni fil-kawza pprezentata mill-Belgju quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE (*®).

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(’)  Aranota 5 fqiegh il-pagna.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III)”

(COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD))
(2019/C 110/28)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultazzjoni [I-Parlament Ewropew, 2.7.2018
Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018

[I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 18.7.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni 23.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Nru tas-Sessjoni plenarja 539

Rizultat 181/1/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ I-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta” Qabel I-Adezjoni (IPA III) ghall-perjodu 2021-2027.

1.2.  1-KESE jilqa’ wkoll l-istqarrija li I-IPA III ghandu jpoggi l-prestazzjoni fil-qalba tal-istrument u b’hekk jippermetti
aktar direzzjoni fl-allokazzjonijiet tal-fondi generali li jirriflettu l-impenji tal-benefi¢jarji u I-progress lejn ir-riformi. L-uzu
ta’ indikaturi tal-prestazzjoni se jikkontribwixxi ghall-valutazzjoni generali tal-IPA IIl u huwa skont ir-rakkomandazzjonijiet
precedenti tieghu ghall-IPA 11 ().

1.3. I-KESE huwa konvint li l-istabbiliment tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni huwa konformi mal-
istrategija -gdida tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Balkani tal-Punent “Perspettiva kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar tal-
UE mal-Balkani tal-Punent”, ippubblikata fis-6 ta’ Frar 2018, u mas-sitt inizjattivi ewlenin taghha li jvarjaw mit-tishih tal-istat tad-
dritt, ir-rinfurzar tal-kooperazzjoni dwar is-sigurta u l-migrazzjoni permezz ta’ timijiet ta’ investigazzjoni kongunta, il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta, it-tkabbir tal-Unjoni tal-Energija fl-UE ghall-Balkani tal-Punent, it-tnaqqis fit-tariffi tar-roaming u I-
implimentazzjoni tal-broadband fir-regjun (*). Huwa wkoll konformi mal-politika tal-Unjoni Ewropea ghat-tkabbir taghha fid-
dawl tal-adezjoni possibbli tat-Turkija fil-futur.

1.4.  1-KESE jafferma mill-gdid il-pozizzjoni tieghu bbazata fuq l-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, li
jipprevedi li kull Stat Ewropew li jirrispetta l-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, tal-liberta, tad-demokrazija, tal-
ugwaljanza, tal-istat tad-dritt u tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu ghal
minoranzi, u li jimpenja ruhu li jippromovi dawn il-valuri, jista’ japplika biex isir membru tal-Unjoni.

1.5.  I-KESE jilqa’ I-fatt li r-referenza finanzjarja prevista fl-abbozz ta’ Regolament dwar I-IPA III ghall-perjodu mill-2021
sal-2027 se tkun ta’ madwar EUR 14,5 biljun skont il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea.

(") Opinjoni tal-KESE dwar I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni/L-Istrument Ewropew ta’ Vicinat (GU C 11, 15.1.2013,
p. 77).

() Tl-principji bazici tal-istrategija tal-UE lejn il-Balkani tal-Punent gew stabbiliti mill-Kummissjoni fis-6 ta’ Frar 2018 fil-
Komunikazzjoni taghha dwar “Perspettiva kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar tal-UE mal-Balkani tal-Punent”,
COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.6.  I-KESE jilga’ wkoll il-fatt li 25 % tan-nefqa tal-UE se tikkontribwixxi ghall-objettivi klimatici.

1.7.  1-KESE jilqa’ I-fatt li I-IPA II jintroduci aktar flessibbilta billi ma stabbilixxiex allokazzjonijiet tal-imsiehba mill-bidu
nett. Il-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA jenhtieg li jkun ibbazat fuq htigijiet li geghdin jevolvu u jizgura bilan¢ bejn il-
finanzjament ibbazat fuq il-prevedibbilta u dak ibbazat fuq il-prestazzjoni.

1.8.  IL-KESE jenfasizza li l-kummenti li saru wara l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-IPA 11 (}) u hafna mir-
rakkomandazzjonijiet precedenti tal-KESE (*) ghandhom jigu adottati bis-shih kemm mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll
mill-kandidati u mill-kandidati potenzjali.

1.9.  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni biex jissoktaw ir-riformi ekonomici u biex
jinholoq ambjent tan-negozju favorevoli u prevedibbli li jrawwem l-intraprenditorija, il-holgien tan-negozji u jghin lill-SMEs
jikbru, u b’hekk jizdiedu l-kompetittivita, it-tkabbir ekonomiku u I-holqien ta’” impjiegi decenti godda.

1.10.  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-Programmi ta’ Riforma Ekonomika (ERPs) u ta’ involviment sinifikanti tal-
imsiehba sogjali u ta’ organizzazzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta ¢ivili fil-process tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-
programmi. [I-KESE jitlob li jigu allokati aktar fondi, inkluzi ghotjiet organizzazzjonali, ghall-bini tal-kapacita tal-imsiehba
so¢jali u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili sabiex ikunu jistghu jippartec¢ipaw b'mod effettiv fdawn il-processi. Jehtieg
jigi mheggeg it-titjib fil-kwalita u l-kontenut tad-djalogu so¢jali fil-pajjizi kandidati u l-pajjizi kandidati potenzjali.

1.11.  I-KESE jgis li I-finanzjament ipprovdut mill-IPA IIl huwa importanti ghall-integrazzjoni tal-ekonomiji tal-Balkani
tal-Punent fI-UE.

1.12.  I-KESE jhaddan il-fehma li l-progress tal-benefi¢jarji tal-IPA fir-rigward tar-riformi huwa essenzjali ghall-
assorbiment (bejn 64,3 % u 88,9 % ghall-IPA II) u ghall-isfruttar ta’ dawn il-fondi, u jenfasizza l-htiega li tissahhah kultura ta’
kooperazzjoni bejn il-benefi¢jarji tal-Balkani tal-Punent. Il-kaz tat-Turkija huwa ferm aktar ikkumplikat u delikat. II-
finanzjament ta’ pajjiz fejn id-deterjorazzjoni ulterjuri fir-rigward tad-drittijiet ¢ivili mhijiex kompletament eskluza jirrikjedi
kawtela u I-htiega ghall-applikazzjoni tal-principju tal-kundizzjonalita.

1.13.  I-KESE jenfasizza l-htiega tal-uzu tal-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni biex tizdied il-kapacita tal-amministrazzjoni
tal-kandidati u I-kandidati potenzjali sabiex jithejjew ghall-uzu futur tal-fondi strutturali u ghall-partecipazzjoni fil-Politika
Agrikola Komuni tal-UE (PAK).

1.14.  1I-KESE jemmen bis-shih li I-UE ghandha tistabbilixxi mekkanizmi stretti u effi¢jenti li jimmonitorjaw id-
distribuzzjoni tal-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni lill-kandidati u lill-kandidati potenzjali kollha. Spe¢jalment fil-kaz tat-
Turkija ghandha tinghata aktar attenzjoni biex jitwaqqaf id-dewmien kroniku fdiversi setturi.

1.15.  I-KESE jissuggerixxi li l-implimentazzjoni tal-IPA III se jkollha bzonn tigi accellerata, b'mod partikolari fl-ewwel
snin, biex jigu evitati backlogs strutturali fil-kuntrattar u fl-implimentazzjoni, u biex id-dewmien attwali jigi assorbit
progressivament. Il-Kummissjoni ghandha taghti attenzjoni partikolari lill-gestjoni indiretta mal-beneficjarji. L-evalwazzjoni
ta’ nofs it-terminu wriet li filwaqt li I-impatt ftermini ta’ zieda fis-sjieda huwa meqjus pozittiv, il-prestazzjoni tal-kuntrattar
kienet fgira u kien hemm dewmien kbir fl-implimentazzjoni, partikolarment fit-Turkija.

1.16.  I-KESE jenfasizza li l-monitoragg ghandu jsir fuq il-bazi tal-indikaturi stabbiliti fil-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea. L-indikaturi tal-prestazzjoni rilevanti se jigu ddefiniti u inkluzi fil-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA, u fuq il-
benefic¢jarji tal-fondi tal-UE se jigu imposti rekwiziti ta’ rappurtar proporzjonati. Ir-rapporti dwar it-tkabbir se jittiechdu
bhala punt ta’ referenza fil-valutazzjoni tar-rizultati tal-assistenza tal-IPA IIL Is-sistema ta’ rappurtar dwar il-prestazzjoni
ghandha tizgura li d-data ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni u r-rizultati jingabru b'mod effi¢jenti, effettiv u fwaqtu.

1.17.  I-KESE jemmen li -Kummissjoni ghandha timmonitorja regolarment l-azzjonijiet taghha u tanalizza l-progress li
jkun sar biex jinkisbu r-rizultati. L-evalwazzjonijiet se jivvalutaw l-effetti tal-Istrument fil-prattika fuq il-bazi tal-indikaturi
u |-miri rilevanti, u analizi dettaljata ta’ sa fejn jista’ jigi meqjus li I-Istrument huwa rilevanti, effettiv u effi¢jenti, jaghtix
bizzejjed valur mizjud tal-UE u huwiex koerenti ma’ politiki ohrajn tal-UE. L-evalwazzjonijiet se jinkludu taghlimiet mehuda
biex jigu identifikati kwalunkwe nuqqas/problema jew kwalunkwe potenzjal biex l-azzjonijiet jew ir-rizultati taghhom
ikomplu jittejbu u biex jghinu sabiex jigu massimizzati l-isfruttar/l-impatt taghhom.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
("  Ara rreferenza fin-nota ta’ qiegh il-pagna 1.
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1.18.  I-KESE jemmen bis-shih li ghandhom jigu stabbiliti punti ta’ referenza u li ghandhom jinfirxu l-ahjar prattiki fost
il-kandidati u l-kandidati potenzjali biex itejbu l-assorbiment attiv tal-fondi taghhom.

1.19.  I-KESE jenfasizza li l-abbozz ta’ Regolament gdid jaghti wkoll importanza lil koordinazzjoni u kooperazzjoni
akbar ma’ donaturi u istituzzjonijiet finanzjarji ohra, inkluz is-settur privat.

1.20.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tesplora l-potenzjal ghal perspettiva aktar fit-tul fl-implimentazzjoni.
Din izzid il-livell ta’ prevedibbilta u tnaqqas il-pressjoni tal-hin, spec¢jalment meta jkun hemm dewmien sostanzjali
akkumulat matul il-perjodu attwali.

1.21.  I-KESE jara l-htiega li tittejjeb il-kwalita generali tad-dokumenti (ta’ hidma) uzati ghall-ippjanar tal-approc¢ skont
is-settur kif ukoll biex jigi ¢carat l-ippjanar tal-approc¢ skont is-settur mal-partijiet rilevanti kollha. Ghal dak il-ghan,
jirrakkomanda wkoll li jittiehdu mizuri biex tittejjeb il-kapacita tal-Kummissjoni Ewropea biex tintegra kwistjonijiet
orizzontali. Hemm htiega generali li jissahhu I-kapacitajiet tal-istituzzjonijiet kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni. Dan ghandu jinkludi wkoll uzu proporzjonat ta’ assistenza teknika biex tappoggja dawn -
istituzzjonijiet fil-pajjizi kandidati u dawk kandidati potenzjali.

1.22.  1-KESE jemmen li I-IPA II jehtieg jintuza biex jizdied l-gharfien dwar il-valuri fundamentali tal-UE kif ukoll biex jigi
promoss il-valur mizjud tal-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni fost il-popolazzjoni generali fil-pajjizi kandidati u fdawk
kandidati potenzjali. Dan ghandu jsir permezz ta’ programmi ta’ ghotjiet amministrati mid-delegazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea.

1.23.  1-KESE jilqa’ I-fatt li -Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni ghandha tkun konnessa ma’ (a) l-istat tad-dritt, (b) il-
governanza tajba u d-drittijiet fundamentali, (c) l-izvilupp so¢joekonomiku, (d) l-adozzjoni tal-politiki u l-acquis tal-UE,
(e) ir-relazzjonijiet tajbin ta’ vi¢inat u r-rikon¢iljazzjoni u (f) il-kooperazzjoni regjonali.

2. L-istat tad-dritt, il-governanza tajba u d-drittijiet fundamentali

2.1.  II-KESE jenfasizza li ghad hemm divergenza kbira bejn l-istandards tal-UE u dawk fil-kandidati u l-kandidati
potenzjali kollha. Is-sitwazzjoni fit-Turkija tidher li hija difficli aktar milli kienet qabel, spe¢jalment wara l-kolp ta’ stat fallut
ta’ Lulju 2016 u l-impozizzjoni tal-ligi marzjali.

2.2, 1-KESE jemmen li I-IPA III ghandu jkompli bl-investimenti tieghu fil-progetti relatati mal-istat tad-dritt li ghenu lill-
pajjizi biex jistabbilixxu korpi tal-infurzar tal-ligi u korpi gudizzjarji b'sahhithom u professjonali, indipendenti u hielsa
minn influwenza esterna.

2.3, I-KESE jemmen ukoll li ghandu jintwera interess specifiku fil-formazzjoni ta’ sistema efficjenti li tipprotegi I-
fruntieri, timmaniggja I-flussi migratorji, tilqa’ kontra l-krizijiet umanitarji u tipprovdi asil lil dawk fil-bzonn. L-assistenza
teknika mill-UE biex tappoggja prattiki ta’ governanza tajba fdawn l-ogsma jaf tirrizulta li tkun siewja hafna. Barra minn
hekk il-kandidati u l-kandidati potenzjali kollha ghandhom jizviluppaw mekkanizmi biex jipprevjenu l-kriminalita
organizzata u jwaqqfu t-terrorizmu u l-immigrazzjoni illegali. It-Turkija ghandha turi impenn aktar b’sahhtu ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim iffirmat mal-UE f{it-28 ta’ Marzu 2016 bil-ghan li twaqqaf il-fluss tal-migrazzjoni irregolari
mit-Turkija lejn I-Ewropa ().

2.4, II-KESE jenfasizza li s-settur pubbliku fil-kandidati u l-kandidati potenzjali kollha ghadu qed ibati minn problemi
bhall-klijentelizmu, l-opacita, il-korruzzjoni u l-inugwaljanza.

2.5.  II-KESE huwa konxju mill-fatt li fil-kandidati u l-kandidati potenzjali kollha I-minoranzi ghadhom ihabbtu wi¢cchom
ma’ hafna problemi minhabba mgiba u attitudnijiet diskriminatorji.

2.6.  I-KESE jemmen bis-shih li fl-Assistenza ta’ Qabel l-Adezjoni ghandha tinghata prijorita lil inizjattivi li jirriformaw
u jiddepoliticizzaw is-settur pubbliku, jippromovu t-trasparenza u r-responsabbilta, isahhu I-Gvern elettroniku u jtejbu I-
gestjoni. Fdan ir-rigward, 1-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni ghandha tintuza biex jinholqu opportunitajiet sinifikanti ghall-
involviment tal-aktar firxa wiesgha possibbli ta’ organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili meta jitfasslu I-politiki tal-gvern.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7. II-KESE jemmen bis-shih li s-socjeta ¢ivili ghandha tkun rikonoxxuta bhala agent sinifikanti biex tassigura l-istat tad-
dritt, u li ghalhekk l-inizjattivi tas-socjeta civili ghandhom jigu pprijoritizzati fil-programmi ta’ Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni.

2.8.  II-KESE jemmen ukoll li I-finanzjament tal-istituzzjonijiet li jiffacilitaw u jippromovu l-ugwaljanza u r-rispett ghad-
drittijiet ¢ivici ghandhom ikunu wkoll prijorita fl-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni.

3. L-izvilupp so¢joekonomiku

3.1.  I-KESE jirrikonoxxi li -htiega ghal assistenza finanzjarja ghal dawn l-imsiehba tintwera mir-rati tal-qghad gholjin li
jippersistu (ez. 21,6 % fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, 35,3 % fil-Kosovo (*) ghall-ewwel kwart tal-2018) u I-
irkupru bil-mod biex ilahhqu mal-pajjizi tal-UE ftermini ta’ PDG per capita.

3.2. 1-KESE huwa kompletament konxju mill-fatt li I-faqar, il-livell gholi ta’ qghad, l-ekonomija informali, il-pagi baxxi,
il-korruzzjoni, l-abbuz, l-emigrazzjoni ta’ haddiema tas-sengha u l-ezodu ta’ mhuh qged jaffettwaw lill-imsiehba kollha tal-
Balkani tal-Punent (°) u lit-Turkija.

3.3.  I-KESE jemmen li r-rwol tal-edukazzjoni fl-imsichba kollha tal-Balkani tal-Punent u fit-Turkija, inkluz l-access
ugwali ghal sistemi edukattivi, huwa kru¢jali ftermini tal-promozzjoni tal-valuri Ewropej, it-trawwim tat-tolleranza lejn il-
minoranzi, it-tishih tal-ugwaljanza bejn il-generi, il-glieda kontra l-pregudizzju u t-tishih tal-koezjoni so¢jali.

3.4, I-KESE jemmen ukoll li permezz tal-IPA III, ghandha tigi implimentata “agenda ta’ koezjoni so¢jali” permezz ta’
titjib fl-efficjenza u l-effikacja tas-sistemi edukattivi, u b’hekk tinstab soluzzjoni ghan-nuqqas ta’ hiliet u ghan-nuqqas ta’
tlaqqigh tal-hiliet u jigu indirizzati l-isfidi fis-suq tax-xoghol li jgib mieghu t-tibdil digitali u teknologiku fl-ekonomija. L-
appogg finanzjarju mtejjeb ghal programmi ta’ edukazzjoni vokazzjonali u ghal skemi ta’ apprendistat u skemi ta’ taghlim
tul il-hajja, kif ukoll involviment aktar mill-qrib tal-imsiehba so¢jali fit-tfassil ta’ dawn, se jghinu fl-indirizzar tan-nuqqas ta’
tlaqqigh tal-hiliet fis-suq tax-xoghol, u jnaqqsu l-livelli gholjin ta’ qghad kif ukoll in-numru ta’ postijiet tax-xoghol battala.

3.5.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jigu stabbiliti mekkanizmi permezz tal-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni ghall-glieda
kontra I-faqar u biex jinghata access ghas-suq tax-xoghol, spe¢jalment liz-zghazagh, in-nisa u l-gruppi ta’ minoranza,
u b’hekk jigu evitati l-emigrazzjoni u l-ezodu ta’ mhuh.

3.6.  I-KESE iqis li l-approfondiment u t-twessigh tad-djalogu so¢jali huwa prerekwizit sine qua non ghall-izvilupp so¢jo-
ekonomiku. L-imsiehba socjali ghandu jkollhom rwol importanti fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki.

3.7.  1-KESE jemmen bis-shih li t-tishih tal-kapacita biex tissahhah l-istabbilta makroekonomika u l-appogg ghall-
progress lejn ekonomija tas-suq li tiffunzjona bil-kapacita li tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u mal-forzi tas-suq fl-
Unjoni ghandhom ikunu prijorita fil-kandidati u l-kandidati potenzjali kollha waqt id-distribuzzjoni tal-Assistenza ta’ Qabel
l-Adezjoni. Madankollu, il-livell tan-negozju fl-ekonomiji tal-benefi¢jarji tal-IPA III jirrikjedi ukoll attenzjoni spegjali. L-
intraprenditorija, l-impjieg indipendenti, I-SMEs u l-mikrofinanzjament, m'ghandhomx jigu traskurati.

3.8.  I-KESE jitlob li tinghata attenzjoni spegjali lit-titjib tal-orjentazzjoni tas-suq tas-settur privat u lill-kompetittivita tal-
intraprizi privati permezz tad-distribuzzjoni tal-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni.

3.9.  I-KESE jemmen li l-ghotjiet operattivi li jkopru mill-anqas 36 xahar ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili (OSC)
ghandhom ikunu disponibbli fi hdan I-IPA IIL

3.10.  II-KESE jgis li l-impatt ta’ skemi zghar ta’ ghoti mill-gdid li jindirizzaw il-livell ruraliflokali u organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili zghar taht I-IPA 1l ghandu jizdied aktar, spe¢jalment permezz ta’ involviment aktar approfondit tas-socjeta

¢ivili fl-istadji kollha tal-ippjanar ghal kull wahda mill-iskemi ta’ ghoti mill-gdid.

3.11.  I-KESE jenfasizza l-htiega li tinghata ghajnuna permezz tal-istituzzjonijiet tal-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni biex
jiffacilitaw it-teknologiji digitali u d-distribuzzjoni, jipprotegu l-ambjent u jistabbilixxu l-oghla standards ta’ sikurezza
nukleari.

() Din id-dezinjazzjoni hija bla pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi mal-KSNU 1244 u l-Opinjoni tal-QIG
dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

(%) L-Opinjoni tal-KESE dwar il-Koezjoni ekonomika u socjali u l-integrazzjoni Ewropea tal-Balkani tal-Punent — sfidi u prijoritajiet
(GU C 262, 25.7.2018, p. 15).
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3.12.  I-KESE jemmen ukoll li I-formazzjoni ta’ istituzzjonijiet li jippromovu access ugwali ghall-edukazzjoni tat-tfal, I-
izvilupp tal-edukazzjoni vokazzjonali, it-titjib tal-kwalita tal-edukazzjoni gholja u t-titjib tat-taghlim tul il-hajja, u I-
introduzzjoni ta’ mekkanizmifkorpi li jirregolaw ir-relazzjonijiet tax-xoghol, il-proceduri ghal negozjar kollettiv u ghal
soluzzjoni ta’ tilwim tax-xoghol u djalogu strutturat bejn l-imsiehba socjali, ghandhom jinghataw prijorita ftermini tal-
kisba tal-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni.

4. L-adozzjoni tal-politiki u l-acquis tal-UE

4.1.  I-KESE huwa konxju li hemm divergenza kbira bejn l-istandards tal-UE u dak li japplika ghall-kandidati u I-
kandidati potenzjali kollha.

4.2.  1-KESE jemmen li ghandha tinghata importanza lill-promozzjoni tal-allinjament ta’ standards, politiki u prattiki ta’
kandidati u kandidati potenzjali ma’ dawk tal-Unjoni, inkluzi r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4.3.  1-KESE jenfasizza li, minbarra l-armonizzazzjoni mal-parti legislattiva tal-acquis communautaire, il-kandidati u 1-
kandidati potenzjali jehtieg li jsiru familjari u possibbilment jarmonizzaw ruhhom ma’ politiki li bhalissa ged jigu diskussi
u zviluppati fi hdan I-UE, bhal perezempju I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, I-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju
(MDGs) tan-NU u l-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, kif ukoll il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri tal-UE fir-
rigward ta’ flussi ta’ refugjati u migranti u I-kontroll fuq il-fruntiera integrat.

5. Relazzjonijiet ta’ vic¢inat tajbin u rikon¢iljazzjoni

5.1.  Il-kandidati u l-kandidati potenzjali tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija ghadhom qed jintlaqtu mill-impatti negattivi
tal-gwerra u tal-kunflitt, mill-mibeghda razzjali, mill-movimenti irredentisti u minn kunflitti ffrizati li jistghu jergghu
jinqalghu. Hemm bzonn li tigi mhegga bil-qawwa s-soluzzjoni tal-aktar kwistjonijiet bilaterali urgenti gabel l-adezjoni
taghhom mal-UE, ghalkemm l-enfasi fuq is-soluzzjonijiet tal-kwistjonijiet pendenti kollha tista’ ttawwal dan il-process. L-
inkoraggiment tal-bini mill-gdid tal-kummer¢ taghhom u ta’ relazzjonijiet ekonomici ohra jistghu jikkontribwixxu ghar-
rizoluzzjoni tal-kunflitti u ghat-tkabbir ekonomiku.

5.2.  1-KESE jilqa’ l-inizjattivi minn istituzzjonijiet edukattivi u kulturali statali, l-akkademja u mill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili fl-ogsma tar-rikonciljazzjoni, tar-relazzjonijiet ta’ vicinat tajbin u tal-adozzjoni ta’ approce kritiku lejn il-
passat.

5.3.  I-KESE jenfasizza li t-tishih tal-kapacitajiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u tal-imsiehba so¢jali, inkluzi 1-
assocjazzjonijiet professjonali, u t-theggig tan-netwerking fil-livelli kollha fost organizzazzjonijiet ibbazati fI-UE u dawk tal-
benefi¢jarji, ghandhom jiffacilitaw il-process tal-integrazzjoni.

5.4.  II-KESE jemmen li I-IPA IIl ghandu jipprovdi finanzjament ghall-OSC li ghandhom I-ghan li jtejbu l-ispazju ¢iviku
ghall-involviment u l-partecipazzjoni. L-appogg ghall-infrastruttura tas-socjeta civili u ghall-pjattaformi u n-netwerks
tematici regjonali tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jigi estiz fI-IPA IIL

6. Kooperazzjoni regjonali

6.1.  In-netwerks tal-energija u tat-trasport ghandhom ikunu fattur ghall-izvilupp u l-interkonnettivita tar-regjun. Dan
jizgura li ¢-cittadini u ¢-cittadini potenzjali tal-Balkani tal-Punent u tat-Turkija jinghataw idea cara tal-benefic¢ji socjali,
ekonomici u ambjentali tal-adezjoni mal-UE. Perezempju, l-effi¢jenza energetika u l-iffrankar energetiku huma fatturi li
jiggeneraw attivita ghan-negozji u joholqu impjiegi ekologici kif ukoll tradizzjonali.

6.2.  II-KESE jemmen li fl-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni ghandha tinghata prijorita lil istituzzjonijiet u inizjattivi li
joholqu konnessjonijiet bejn il-kandidati u l-kandidati potenzjali fl-ogsma tal-energija, il-komunikazzjoni, id-digitalizzaz-
zjoni, l-innovazzjoni, it-trasport u l-protezzjoni tal-ambjent. Il-kaz ta’ kooperazzjoni bejn il-bliet ta’ Kula fil-Bulgarija
u Boljevac fis-Serbja li xtaqu jixtru vetturi specjalizzati, drones ta’ sorveljanza u taghmir ta’ protezzjoni personali biex
jikkumbattu n-nirien fil-foresti jista’ jkun ezempju ta’ prattika tajba (’).

6.3.  I-KESE jappoggja t-Trattat tal-Komunita tat-Trasport iffirmat mill-UE u mill-kandidati u l-kandidati potenzjali tal-
Balkani tal-Punent fit-12 ta’ Lulju 2017 u jheggeg lill-partijiet biex jizviluppawh aktar. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
Ewropea, il-Bank Ewropew tal-Investiment u l-imsiehba tal-Balkani tal-Punent ghandhom jikkoncentraw l-investimenti
taghhom fuq il-konnessjoni bejn in-Netwerk Ewlieni TEN-T tal-UE u l-infrastruttura tal-Balkani tal-Punent. Ghaldagstant
issa hemm il-htiega ghal programm komuni, flimkien mal-identifikazzjoni tal-fondi disponibbli u d-definizzjoni ta’ skeda ta’
zmien komuni.

() https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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6.4.  It-titjib tal-infrastruttura se jnaqqas l-ispejjez tat-trasport u tal-energija u se jiffacilita investimenti kbar fiz-zona, kif
ukoll jiffacilita I-kummer¢ intraregjonali. Barra minn hekk, il-promozzjoni tat-titjib digitali u t-tnaqqis gradwali tat-tariffi
tar-roaming fil-Balkani tal-Punent se jikkontribwixxu ghall-izvilupp tan-negozju, zieda fil-produttivita u titjib fil-kwalita tal-
hajja. Madankollu, in-nuqqas ta’ infrastruttura mhuwiex l-ostaklu ewlieni ghall-kooperazzjoni bejn l-imsiehba tal-Balkani
tal-Punent. L-ostilitajiet tal-passat u t-tilwim pendenti li ghadu mhux solvut bejniethom illimitaw l-ambitu u l-kontenut
ghall-kooperazzjoni. Dan jista’ jigi rimedjat parzjalment billi I-IPA jinkoraggixxi progetti ta’ kooperazzjoni transkonfinali
tal-IPA.

6.5. Il-midja u forom ohra ta’ komunikazzjoni jehtieg jintuzaw sabiex jigu enfasizzati l-prezenza u s-sinifikat tal-
attivitajiet tal-UE fil-pajjizi kandidati u l-pajjizi kandidati potenzjali. Barra minn hekk, il-kapacita tal-uffi¢jali tac-civil lokali
fil-gestjoni u fl-implimentazzjoni tal-progetti jehtieg tigi zviluppata fi hdan il-process kollu tal-adezjoni mal-UE.

7. Kummenti specifi¢ci dwar l-abbozz ta’ Regolament tal-IPA III

7.1.  1-KESE jemmen li l-proposta qed tibni fuq il-kisbiet u t-taghlimiet miksuba matul il-perjodi ta’ programmazzjoni
precedenti, u jikkunsidra li hija tajba biex twettaq l-objettivi taghha. Madankollu, itenni li I-kandidati u I-kandidati potenzjali
huma esposti ghal sfidi pjuttost differenti meta mqabbla mal-Istati Membri u li ghalhekk hija essenzjali flessibbilta kbira.

7.2.  1-KESE jappoggja bis-shih l-objettivi ddikjarati tal-IPA III, izda jixtieq jenfasizza li l-effetti diretti huma difficli biex
jigu osservati fqasir zmien. Ghalhekk jirrakkomanda li I-valur mizjud tal-interventi futuri jigi vvalutat bir-reqqa f'termini
tal-firxa tal-impenn, l-influwenza politika u l-promozzjoni ghall-bicca 1-kbira tal-benefi¢jarji. Ghandu jintwera
apprezzament ghall-fatt li l-appogg bagitarju moghti fil-perjodu ta’ programmazzjoni attwali kien katalist ghall-bidla
istituzzjonali u ghal djalogu politiku msahhah fil-pajjizi li bbenefikaw (ez. is-Serbja, il-Montenegro u l-Albanija).

7.3. Meta wiehed izomm fmohhu s-sitwazzjoni difficli tal-maggoranza I-kbira tal-beneficjarji, il-KESE jirrakkomanda li
tigi pprovduta bizzejjed semplifikazzjoni fir-rigward tal-istabbiliment tar-rekwiziti tad-dokumenti u li tinghata attenzjoni
biex tigi appoggjata u zgurata r-responsabbilta ghar-rizultati mill-benefi¢jarji. Ghal dak il-ghan, ghandhom jitkomplew 1-
isforzi biex il-modalita ta’ gestjoni indiretta mal-pajjiz benefi¢jarju tigi zviluppata aktar, filwaqt li tkun akkumpanjata minn
azzjonijiet ta’ bini ta’ kapacita sabiex tghin lill-partijiet interessati jinvolvu ruhhom b'mod kostruttiv fil-process ta’
programmazzjoni generali.

7.4. 1-KESE jara l-htiega ghat-tishih tal-komplementarjeta tal-IPA III mal-azzjonijiet iffinanzjati taht sorsi ohra ta’
finanzjament fil-kandidati u l-kandidati potenzjali.

7.5. I-KESE jissuggerixxi li jittiehdu mizuri specjali matul il-process tan-negozjati fil-livell nazzjonali fil-kandidati u I-
kandidati potenzjali biex jeghlbu d-dewmien, il-kongestjonijiet u l-ineffi¢jenzi kronic¢i i hargu matul il-perjodu ta’
programmazzjoni attwali. Naturalment, ghandhom jitgiesu kemm l-iskala relattivament limitata tal-fondi tal-IPA meta
mgqabbla mal-bagits nazzjonali fxi whud mill-benefi¢jarji kif ukoll il-htiega ghal kunsens stabbli bejn il-Kummissjoni
Ewropea u l-istituzzjonijiet nazzjonali taghhom, u dawn ghandhom ikunu I-bazi ghad-djalogu politiku.

8. L-ahjar prattiki

8.1.  Il-mudelli tal-applikazzjoni: Hemm htiega ghal aktar semplifikazzjoni u spe¢jalment unifikazzjoni fi hdan I-IPA izda
wkoll fir-rigward ta’ donaturi ohra u rekwiziti tal-legislazzjoni nazzjonali. Hemm wisq linji gwida u struzzjonijiet — hemm
lok ghal unifikazzjoni, bl-ispecificitajiet imbaghad jigu mqassra fkapitolu separat.

8.2.  Il-kwalifiki, l-gharfien u l-hiliet tal-awtoritajiet kontraenti jehtieg jittejbu, inkluz il-korpi ta’ kontroll/verifika,
specjalment fkazijiet fejn xi kwistjoni tkun tirrikjedi interpretazzjoni u hafna hin biex jinghata rispons.

8.3.  Taht xi skemi ta’ ghotjiet hemm rekwiziti eccessivi li jikkonc¢ernaw l-analizi tal-ambjent tal-progett, is-sitwazzjoni
fir-regjuni, ecc. li huma esigenti hafna fuq l-applikanti ordinarji. Din tista’ tahdem bil-kontra. L-amministrazzjonijiet
kontraenti jistghu jgabbdu esperti biex iwettqu analizijiet bhal dawn u jivvalutaw il-vijabbilta ta’ progett.

8.4.  Approce aktar facli ghall-applikanti: il-pakketti tal-applikazzjoni jistghu jigu riezaminati minn qabel jew ikkonsultati
minn uffi¢jali mill-amministrazzjonijiet rispettivi (jew fornituri ta’ assistenza teknika) u ghandu jinghata aktar zmien ghall-
konformita mar-rekwiziti amministrattivi.
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8.5. L-emendi ghall-kuntratt: ghandhom jigu zgurati I-flessibbilta u l-ipprocessar aktar mghaggel. Normalment
programm huwa ddefinit fuq sena jew sentejn, u wara jsegwi process twil tal-applikazzjoni; ghalhekk se jkunu mehtiega
mezzi flessibbli biex jigu emendati I-kuntratti.

8.6.  Ir-relazzjonijiet pubblici, l-immarkar u l-vizibbilta: hemm lok ghal semplifikazzjoni u ottimizzazzjoni tar-rekwiziti.
Barra minn hekk, jehtieg tizdied il-vizibbilta tal-progetti ffinanzjati mill-UE.

8.7.  L-Iskedi Informattivi tas-Settur u tal-Progett dwar il-valuri mmirati tal-indikaturi ghandhom jigu mmodifikati sabiex
jigu sinkronizzati mal-perjodu ta’ implimentazzjoni attwali.

8.8.  Il-Kuntratti ta’ Riforma tas-Settur se jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta’ riformi fil-politika u ghall-kisba ta’
rizultati specifi¢i ghas-settur. Il-mizuri possibbli li ghandhom jittichdu fl-IPA III huma: l-involviment ta’ persunal imharreg
fl-istruttura operattiva; il-provvista ta” appogg tekniku, adegwat u kontinwu ghall-istruttura operattiva. Ghandha tittejjeb 1-
appartenenza tal-partijiet interessati ewlenin b'rabta mal-process. L-isfidi tal-programmazzjoni: is-sekwenzar tal-kuntratti
fil-programm jista’ jwassal ghall-ksur tad-data tal-iskadenza tal-kuntratt u, sussegwentement, jistghu jinqalghu hafna
kwistjonijiet fil-process tal-implimentazzjoni.

8.9.  Irriskji potenzjali li tfaccaw matul il-perjodu ta’ rappurtar tal-IPA I urew li hemm bzonn li jigu zgurati kemm
impenn kif ukoll kooperazzjoni u koordinazzjoni interministerjali effi¢jenti. Dan minhabba I-kumplessita tal-interventi u r-
responsabbiltajiet kondivizi bejn l-istituzzjonijiet nazzjonali specifici, meta jitqies li r-riformi previsti huma r-responsabbilta
ta’ setturi differenti tal-gvern.

8.10.  Il-problemi fit-thejjija ghall-akkwist/kuntrattar fil-livell tal-progett jikkonsistu principalment fdiffikultajiet fl-
issodisfar tal-prekundizzjonijiet stabbiliti, l-isfidi fil-koordinazzjoni u s-sekwenzar mal-progetti/kuntratti relatati l-ohra, izda
wkoll in-nuqqas ta’ kapacita ghall-preparazzjoni fwaqtha ta’ dokumentazzjoni tal-offerta ta’ kwalita.

8.11.  Milat tal-kuntrattar, it-taghlimiet ewlenin li ghandhom jittichdu inkunsiderazzjoni aktar il quddiem huma: il-
kapacita insufficjenti minhabba caqliq fil-persunal fl-istituzzjonijiet benefi¢jarji; il-kwalita baxxa tad-dokumentazzjoni
sottomessa mill-benefi¢jarji; in-nuqqas ta’ kompetenza spe¢jalizzata hands-on tal-benefi¢jarji (in-house) ghal progetti
kumplessi; il-htiega li tissahhah ir-responsabbilta tal-partijiet interessati ewlenin ghall-process; is-sekwenzar tal-kuntratti fil-
programm li jkun ta’ sfida u jista’ jwassal ghall-ksur tal-kuntratt ufjew tal-iskadenza ghall-implimentazzjoni; it-twettiq fil-
hin tal-prekundizzjonijiet, ecc.

8.12.  Problema li ta’ sikwit titfacca hija d-diskrepanza bejn l-indikaturi kif inkluzi fl-Iskedi Informattivi tas-Settur/Progett
tal-bidu u l-valuri sussegwenti sa tmiem il-perjodu ta’ rapportar tal-programm. Barra minn hekk, il-kwalita u l-kamp ta’
applikazzjoni tal-indikaturi mhumiex adatti fcerti kazijiet, u ma jippermettux li jsir monitoragg efficjenti tal-
implimentazzjoni tal-programm.

8.13.  Il-kontenut ta’ certi kuntratti li jkunu qed jigu mmaniggjati mill-awtoritajiet decentralizzati jiddependi mir-rizultati
tal-kuntratti precedenti konkluzi minn awtoritajiet kontraenti ¢entrali. Ghalhekk hemm riskju b’rabta mas-sejhiet ghall-
offerti u l-implimentazzjoni ta’ kuntratti li jkunu ged jigu mmexxija minn awtoritajiet decentralizzati.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istrument ta’ Vi¢inat, ta’ Kooperaz-
zjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali u -Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-
Sikurezza Nukleari”

(COM(2018) 460 final — 2018/0243 (COD))
(2019/C 110/29)

Relatur: Cristian PIRVULESCU

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 2.7.2018
Kummissjoni Ewropea, 12.7.2018
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 18.7.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Artikolu 206 tat-Trattat Euratom

Sezzjoni kompetenti Relazzjonijiet Esterni
Adottata fis-sezzjoni 23.11.2018

Adottata fil-plenarja 12.12.2018

Sessjoni plenarja Nru 539

Rizultat tal-votazzjoni 176/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. L-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali

1.1.1.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappoggja l-ghanijiet generali u specifici tal-proposta u jgis li l-inizjattiva
biex jigu ssimplifikati l-istrumenti uzati fir-rigward tal-pajjizi tal-vicinat u tal-pajjizi terzi hija milqugha u utli. L-UE trid tibni
relazzjoni kostruttiva, realistika u prammatika mal-vic¢inat u mal-pajjizi terzi, fejn il-valuri ghandhom jibqghu centrali.

1.1.2.  Il-Kumitat jinnota d-determinazzjoni evidenti fdin il-proposta, min-naha tal-Kummissjoni u l-istituzzjonijiet
Ewropej l-ohra u I-Istati Membri, biex jappoggjaw l-izvilupp tas-soc¢jeta ¢ivili, id-demokrazija u s-sistemi li jharsu d-drittijiet
tal-bniedem. Il-funzjonament tal-istrument gdid u konsolidat ghandu jkun, fil-fazijiet kollha, mill-ippjanar sal-monitoragg
u l-evalwazzjoni, immirat biex jippromovi l-valuri tal-UE, inkluzi l-istat tad-dritt, l-integrita, il-pluralizmu, id-demokrazija
u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Fdan il-kuntest, il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex izzid b'mod
sinifikanti l-allokazzjoni ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, u programmi tematici tas-socjeta Civili.

1.1.3.  Il-Kumitat jappoggja l-ghan tal-Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali li huwa li jiddefendi u jippromovi l-valuri u l-interessi tal-Unjoni madwar id-dinja sabiex isegwi I-ghanijiet
u l-principji tal-azzjoni esterna tieghu. Il-komunikazzjoni tiddikjara wkoll li meta jigi implimentat dan ir-Regolament, il-
konsistenza ma’ oqsma ohra ta’ azzjoni esterna u ma’ politiki rilevanti ohra tal-UE se tkun zgurata kif rifless fl-Agenda
2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli (Agenda 2030). Dan ifisser li jigi kkunsidrat l-impatt tal-politiki kollha dwar l-izvilupp
sostenibbli fil-livelli kollha — nazzjonali, fl-UE, fpajjizi ohra u fil-livell dinji.

1.1.4.  Il-Kumitat jiehu din l-opportunita biex ifakkar lill-Unjoni Ewropea li I-Agenda 2030 tipprevedi dinja li fiha kull
pajjiz, filwaqt li jitqiesu l-livelli differenti ta’ zvilupp u kapacitajiet nazzjonali, igawdi tkabbir ekonomiku sostnut, inkluziv
u sostenibbli, zvilupp sogjali, inkluz xoghol decenti ghal kulhadd, u protezzjoni ambjentali. Dinja fejn id-demokrazija, il-
governanza tajba u l-istat tad-dritt kif ukoll ambjent favorevoli fil-livelli nazzjonali u internazzjonali, huma elementi
essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli.
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1.1.5.  Din ir-responsabbilta ewlenija biex tappoggja l-pjan ta’ azzjoni tal-Agenda 2030 ghan-nies, ghall-pjaneta u ghall-
prosperita tirrikjedi enfasi akbar fuq l-istrumenti ta’ appogg, u kif dawn jigu organizzati u jorbtu mar-realtajiet difficli tal-
politika globali. Is-simplifikazzjoni u l-unifikazzjoni tal-istrumenti uzati tikkostitwixxi pass kbir 'il quddiem lejn azzjoni
efficjenti u orjentata lejn il-prijoritajiet biex jintlahqu l-ghanijiet proposti. L-UE spiss tkun fpozizzjoni biex tagixxi b'mod
deciziv bappogg ghall-aktar gruppi u individwi vulnerabbli. Din hija responsabbilta li ghandha tinzamm u tintrefa’ kif
xieraq.

1.1.6.  Il-pajjizi tal-vicinat u l-pajjizi terzi jiffacjaw ghadd ta’ problemi kbar, diversi u li jikkoin¢idu. Fil-klima globali
attwali, li fiha r-riformi li jippromovu d-demokratizzazzjoni, l-istabbilizzazzjoni politika u l-izvilupp ekonomiku jidhru li
waqfu, I-UE ghandha zzid l-isforzi taghha minflok ma tabbandunahom. Ghandha zzomm kuntatt permanenti mal-
gvernijiet ta’ pajjizi girien u pajjizi terzi, timmotivahom u theggighom biex jikkooperaw b'mod responsabbli. Ir-
relazzjonijiet taghha bbazati fuq shubija ma’ dawn il-gvernijiet ghandhom ikunu solidi, assertivi u mmirati sew lejn it-titjib
tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tan-nies li jghixu hemm.

1.1.7.  I-Kumitat huwa favur li I-UE tkun proattiva minn issa sal-2030, biex issostni t-tmiem tal-fagar u l-guh; biex
tiggieled l-inugwaljanzi fi hdan kif ukoll fost il-pajjizi; biex tibni soc¢jetajiet pacifici, gusti u inkluzivi; biex tipprotegi d-
drittijiet tal-bniedem u tippromovi l-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tishih tan-nisa u l-bniet; u biex tizgura l-protezzjoni
dejjiema tal-pjaneta u tar-rizorsi naturali taghha.

1.1.8.  Il-Kumitat jilqa’ l-inizjattiva fdin il-proposta biex jitnaqqas il-piz amministrattiv minn fuq l-istituzzjonijiet tal-UE
u I-Istati Membri u tiffoka aktar fuq l-ghanijiet politi¢i u l-impenn lejn l-imsiehba esterni. Il-Kumitat jilqa’ u jappoggja 1-
avvanzi sinifikanti li tressqu fil-proposta: simplikazzjoni u flessibilta akbar u monitoragg ahjar tar-rizultati.

1.1.9.  [-Kumitat jilqa' I-fatt li I-poteri bagitarji u ta’ skrutinju tal-Parlament Ewropew jigu estizi wara l-inkorporazzjoni
tal-attivitajiet attwalment iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) fil-bagit tal-UE.

1.1.10.  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tibni fuq il-kisbiet u l-avvanzi li saru bl-istrumenti precedenti.
Perezempju, l-Istrument ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem irrikonoxxa id-drittijiet ekonomici, socjali
u kulturali kollha, u ppromova d-djalogu socjali (*). L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jiggieldu ghal-liberta, id-
demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u processi elettorali gusti kienu appoggjati minkejja l-attitudni ostili ta’ xi gvernijiet
lejhom. Dan l-impenn ghandu jinzamm u jitmexxa 1 quddiem.

1.1.11.  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-processi demokratici u elettorali fil-vicinat u fil-pajjizi terzi, u jheggeg lill-
Kummissjoni Ewropea biex taghti prijorita lill-izvilupp ta’ istituzzjonijiet elettorali indipendenti u b’sahhithom. L-
istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jahdmu mill-qrib mal-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Kunsill tal-Ewropa, I-OSKE u n-netwerks
ta’ esperti elettorali sabiex jaghtu sustanza lill-appogg kru¢jali taghhom lejn processi elettorali gusti u solidi.

1.1.12.  I-Kumitat heggeg lill-Istati Membri sabiex jikkooperaw bis-shih, abbazi tar-relazzjoni twila taghhom mal-vi¢inat
u mal-pajjizi terzi, sabiex itejbu r-rizultati tal-funzjonament tal-istrument.

1.1.13.  I-Kumitat jappoggja r-rakkomandazzjonijiet li tressqu fl-Opinjoni mill-Kumitat tar-Regjuni u jheggeg ukoll lill-
Kummissjoni tizgura fil-kazijiet kollha li l-partijiet interessati rilevanti, inkluzi l-awtoritajiet lokali u regjonali, jigu
debitament ikkonsultati u jkollhom access fwaqtu ghal informazzjoni rilevanti li tippermetti li jkollhom rwol sinifikanti
matul it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-process ta’ monitoragg assocjat tal-programmi. II-Kumitat jenfasizza wkoll li d-
demokrazija fil-livell subnazzjonali ghandha tkun inkluza fil-principji gwida, peress li I-livell lokali u regjonali huwa fejn i¢-
¢ittadini jistghu jesperjenzaw id-demokrazija b’'mod l-aktar dirett.

1.2. Strument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari

1.2.1.  Firrigward tal-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari, wara l-katastrofi nukleari ta’ Fukushima, deher
perfettament car li l-problemi u r-riskji tal-uzu tal-energija nukleari huma globali. Sfortunatament, il-proposta ma
tindirizzax fil-livell strategiku u politiku d-domanda legittima ghall-ippjanar fit-tul ghall-energija nukleari li gejja mic-
¢ittadini, mis-so¢jeta ¢ivili, u mis-settur tan-negozju.

(") Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar L-Istrument ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR),
relatur: is-Sur Iuliano (GU C 182, 4.8.2009, p. 13); Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar L-istrument ta’
Finanzjament tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI) tal-Unjoni Ewropea: ir-rwol tas-socjeta civili organizzata u l-imsiehba socjali, relatur: is-
Sur Iuliano (GU C 44, 11.2.2011, p. 123).
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1.2.2.  Il-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tinkludi attivitajiet fil-qasam nukleari li huma konformi mal-
politika ta’ zvilupp u kooperazzjoni internazzjonali ghas-sahha, l-agrikoltura, l-industrija u I-progetti so¢jali li jindirizzaw il-
konsegwenzi ta’ kwalunkwe incident nukleari. Madankollu, mhuwiex c¢ar kif il-bagit disponibbli u s-sitwazzjonijiet
istituzzjonali fis-sehh jistghu jwasslu ghal din l-intenzjoni fil-prattika.

1.2.3. Irrwol tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika huwa essenzjali u l-agenzija ghandha tichu
responsabbilta sabiex tizgura t-trasparenza u twissija bikrija fir-rigward tal-izvilupp ta’ impjanti tal-energija nukleari
godda mad-dinja kollha. L-UE ghandha tikkoopera bis-shih mal-istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet globali sabiex
jippromovu s-sikurezza nukleari.

1.2.4.  Huwa necessarju li jiggeddu l-isforzi biex jigi zgurat li siti ezistenti u ppjanati fil-vicinat Ewropew joperaw bi
standards gholjin ta’ trasparenza u sikurezza. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jappoggjaw dan I-ghan u jaghmlu s-
sikurezza nukleari ghan ewlieni fir-relazzjonijiet bilaterali u multilaterali mal-pajjizi msichba.

1.2.5.  Barra minn hekk, meta jitqiesu l-isfidi globali ewlenin relatati mal-energija nukleari, u I-prezenza ta’ numru gholi
ta’ siti ta’ energija nukleari fil-vicinat tieghu, il-Kumitat iqis il-pakkett finanzjarju previst ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament ghall-perjodu 2021 — 2027 ta’ EUR 300 miljun fil-prezzijiet attwali bhala insuffi¢jenti hafna.

2. Kummenti generali

2.1. Sfond tal-proposta — L-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali

2.1.1.  I-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-prijoritajiet ewlenin u l-qafas bagitarju kumplessiv ghall-programmi ta’ azzjoni
esterna tal-UE taht l-intestatura “Vicinat u d-Dinja”, inkluz l-istabbiliment tal-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali.

2.1.2. Permezz ta’ din il-proposta, I-UE se tkompli tkun kapaci taqdi rwol attiv fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem,
fil-prosperita, fl-istabbilizzazzjoni, fl-izvilupp, fis-sigurta, fil-glieda kontra l-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari,
fil-kummer, fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u fil-harsien tal-ambjent, fost kwistjonijiet ohra. Madankollu, hija se tkun
tista’ taghmel dan b'mod aktar komprensiv filwaqt li tipprovdi aktar flessibbilta biex tichu r-rizorsi fejn ikunu mehtiega
hekk kif jinbideli I-kuntest internazzjonali.

2.1.3.  Dinil-proposta tipprovdi gafas ta’ abilitazzjoni li permezz tieghu jistghu jigu implimentati I-politiki u l-obbligi tal-
azzjoni esterna. L-obbligi internazzjonali jinkludu 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-
Tibdil fil-Klima, 1-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa, il-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskju ta’ Dizastri (2015-2030)
u r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU 2282 (2016) dwar iz-zamma tal-paci. FI-UE, il-qafas ta’ politika jinkludi d-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-azzjoni esterna, li huma definiti ulterjorment fl-Istrategija Globali ghall-Politika Estera
u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea |-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp il-gdid, is-Shubija UE-Afrika mgedda u I-Politika
Ewropea tal-Vicinat riezaminata, fost dokumneti politici ohrajn. Ir-Regolament se jikkostitwixxi wkoll il-qafas ghall-
implimentazzjoni tas-shubija successur tal-Ftehim ta’ Cotonou attwali, li se tistabbilixxi asso¢jazzjoni u shubija bejn il-
membri tal-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, u I-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha.

2.1.4.  Il-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet li I-bicca I-kbira tal-istrumenti apparti minn dawk ta’ natura specifika hafna
bhall-ghajnuna umanitarja bil-principju tan-newtralita taghha jistghu jinghaqdu fi strument wiched, jigifieri: ir-Regolament
Komuni ta’ Implimentazzjoni, l-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Mandat ta’ Self Estern, l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, l-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Fond ta’ Garanzija, l-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci, u I-
Istrument ta’ Shubija. Dawk l-istrumenti li ghandhom jibqghu separati huma: l-istrument ghall-assistenza ta’ gabel -
adezjoni; l-ghajnuna umanitarja; il-bagit tal-politika estera u ta’ sigurta komuni; il-pajjizi u territorji extra-Ewropej inkluz
Greenland; il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili tal-UE; l-iskema tal-voluntiera tal-ghajnuna tal-UE; l-appogg
ghall-komunita Ciprijotta Torka; ir-Rizerva ta’ Ghajnuna fEmergenza; u |-Failita Ewropea I-gdida ghall-Paci.

2.1.5.  Is-simplifikazzjoni ta’ ghadd ta’ strumenti fi strument wiched wiesa’ se tipprovdi opportunita ghar-
razzjonalizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u sorveljanza u b’hekk jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-istituzzjonijiet tal-
UE u ghall-Istati Membri. Minflok ma jiffukaw fuq hafna processi ta” programmazzjoni, id-dibattiti jkunu aktar iffukati fuq
l-ghanijiet politic¢i u l-involviment mal-imsiehba esterni. Barra minn hekk, l-azzjonijiet li jircievu finanzjament kumulattiv
minn programmi differenti tal-Unjoni se jigu awditjati darba biss, u jkunu koperti l-programmi involuti kollha u r-regoli
applikabbli rispettivi taghhom.
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2.1.6.  Is-simplifikazzjoni ma tfissirx li jkun hemm anqas skrutinju jew akkontabbilta. Il-bilan¢ interistituzzjonali jigi
ppreservat b'mod shih. Pjuttost, is-setghat bagitarji u ta’ skrutinju tal-Parlament Ewropew jigu estizi bl-inkorporazzjoni fil-
bagit tal-UE tal-attivitajiet attwalment iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp.

2.1.7.  Il-pakkett finanzjarju ghandu jikkonsisti fi:

(a) EUR 68 000 miljun ghall-programmi geografici:
— ghall-Vi¢inat tal-UE mill-anqas EUR 22 000 miljun;
— ghall-Afrika Sub-Saharjana mill-angas EUR 32 000 miljun;
— ghall-Asja u I-Pacifiku EUR 10 000 miljun;
— ghall-Kontinent Amerikan u -Karibew EUR 4 000 miljun;

(b) EUR 7 000 miljun ghall-programmi tematici:
— ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija EUR 1 500 miljun;
— ghall-Organizzazzjonijiet tas-Socjetd Civili EUR 1 500 miljun;
— ghall-Istabbilta u 1-Pa¢i EUR 1000 miljun;
— ghall-Isfidi Dinjija EUR 3 000 miljun;

(c) EUR 4000 miljun ghal azzjonijiet ta’ rispons rapidu.

2.1.8.  Ir-rizerva ta’ EUR 10 200 miljun ghall-isfidi u l-prijoritajiet emergenti se zzid l-ammonti msemmija fl-Artikolu 6
(2) skont I-Artikolu 15.

2.1.9.  Il-pajjizi l-aktar fil-bzonn, b'mod partikolari 1-Pajjizi I-Anqas Zviluppati, il-pajjizi bintrojtu baxx, il-pajjizi
fsitwazzjoni ta’ krizi, ta’ wara krizi u fsitwazzjonijiet fragli u vulnerabbli, inkluz Stati gzejjer zghar li ged jizviluppaw,
ghandhom jinghataw prijorita fil-process tal-allokazzjoni tar-rizorsi.

2.1.10.  Il-Patt ta’ Stabbilta u Paci u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, kif ukoll l-azzjonijiet ta’ reazzjoni
rapida, huma miftuha ghall-pajjizi kollha minhabba l-interess tal-Unjoni li jkollha l-akbar offerta possibbli fid-dawl tal-
ambitu mondjali tal-azzjonijiet, i¢c-¢irkostanzi difficli li fihom tinghata l-ghajnuna u l-htiega ta’ azzjoni rapida.
Organizzazzjonijiet internazzjonali huma eligibbli wkoll.

2.1.11.  I-Kunsens Ewropew il-gdid ghall-Izvilupp (“il-Kunsens”), iffirmat fis-7 ta’ Gunju 2017, jipprovdi l-qafas ghal
approc¢ komuni dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha biex jimplimentaw l-Agenda
2030 u l-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa. Il-qerda tal-faqar, l-indirizzar tad-diskriminazzjonijiet u l-inugwaljanzi, li hadd
ma jithalla lura huma u t-tishih tar-reziljenza jinsabu fil-qalba tal-politika tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

2.1.12.  B'mod partikolari, kif miftichem fil-Kunsens, l-azzjonijiet permezz ta’ dan ir-Regolament huma mistennija li
jikkontribwixxu 20 % tal-Assistenza Uffi¢jali ghall-Izvilupp iffinanzjata skont dan ir-Regolament ghall-inkluzjoni so¢jali u I-
izvilupp tal-bniedem, inkluzi l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa.

2.1.13.  Sabiex ikun zgurat li r-rizorsi jmorru fejn hemm l-akbar htiega, spe¢jalment ghand il-Pajjizi I-Anqas Zviluppati
u l-pajjizi fsitwazzjoni ta’ fragilita u kunflitt, dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghall-mira kollettiva li sa 0,20 %
tal-Introjtu Nazzjonali Gross tal-Unjoni jmur lejn il-Pajjizi I-Angas Zviluppati fil-perjodu tal-Agenda 2030.

2.1.14. Dan ir-Regolament jenhtieg li jirrifletti l-htiega ta’ koncentrazzjoni fuq prijoritajiet strategici, kemm
geografikament — il-Vicinat Ewropew u 1-Afrika, kif ukoll pajjizi li huma fragli u li huma l-aktar fil-bzonn, izda wkoll
tematikament — is-sigurta, il-migrazzjoni, it-tibdil fil-klima u d-drittijiet tal-bniedem.

2.1.15.  Il-Politika Ewropea tal-Vicinat, kif riveduta fI-2015, hija mmirata lejn l-istabbilizzazzjoni tal-pajjizi girien u t-
tishih tar-reziljenza, b’'mod partikolari billi jigu bbilan¢jati t-tliet dimensjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli: ekonomika, so¢jali
u ambjentali. Sabiex tilhaq l-objettiv taghha, il-Politika Ewropea tal-Vicinat riveduta kienet qed tiffoka fuq erba’ oqsma ta’
prijorita: il-governanza tajba, id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, b’fokus partikolari fuq aktar
involviment mas-so¢jeta civili; l-izvilupp ekonomiku; is-sigurta; il-migrazzjoni u l-mobilita, inkluz l-indirizzar tal-kawzi
fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u l-ispostament sfurzat.
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2.1.16.  Filwaqt li d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, fosthom l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa
jenhtieg li jigu riflessi matul l-implimentazzjoni kollha ta’ dan ir-Regolament, l-assistenza tal-Unjoni permezz tal-
programmi tematici ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenhtieg li jkollha
rwol specifiku komplementari u addizzjonali minhabba n-natura dinjija taghha, u l-indipendenza tal-azzjoni taghha mill-
kunsens tal-gvernijiet u tal-awtoritajiet pubblici tal-pajjizi terzi kkoncernati.

2.1.17.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenhtieg li jinkludu firxa wiesgha ta’ atturi bi rwoli u mandati differenti li
jinkludi l-istrutturi kollha mhux Statali, mhux ghall-profitt, mhux partiggjani u mhux vjolenti, li bihom persuni jorganizzaw
ruhhom sabiex isegwu ghanijiet u ideali komuni, sew politi¢i, kulturali, so¢jali jew ekonomici. Huma joperaw mil-livell
lokali sal-livell nazzjonali, regjonali u internazzjonali, u jinkludu organizzazzjonijiet urbani u rurali, formali u informali.

2.1.18.  Dan ir-Regolament ghandu jippermetti lill-Unjoni tirrispondi ghall-isfidi, il-htigijiet u l-opportunitajiet relatati
mal-migrazzjoni, fkomplementarjeta mal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-impenn taghha ghall-Agenda 2030. Dan -
impenn (SDG 10.7) jirrikonoxxi I-kontribut pozittiv tal-migranti ghal tkabbir inkluziv u Zvilupp sostenibbli; jirrikonoxxi li
l-migrazzjoni internazzjonali hija realta multidimensjonali ta’ rilevanza kbira ghall-izvilupp ta’ pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu
u ta’ destinazzjoni, li tirrikjedi twegibiet koerenti u komprensivi; u jimpenja ruhu li jikkoopera fuq livell internazzjonali biex
jizgura migrazzjoni sikura, ordnata u regolari li tinvolvi rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u t-trattament uman tal-
migranti irrispettivament mill-istatus tal-migrazzjoni, tar-refugjati u ta’ persuni spostati. Din il-kooperazzjoni ghandha
ssahhah ukoll ir-reziljenza tal-komunitajiet li jospitaw lir-refugjati.

2.2. Kummenti specifici

2.2.1.  L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) jipprovdu bazi tajba biex tizdied il-konsistenza bejn il-politiki interni
u esterni u l-Kumitat jikkunsidra li l-enfasi fuq SDGs 16.3, 16.6 u 16.7, il-promozzjoni tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, 1-
istituzzjonijiet trasparenti u t-tehid ta’ decizjonijiet partecipattiv u rapprezentattiv huma importanti biex jghaqqdu l-isforzi
u jaghtuhom direzzjoni strategika.

2.2.2.  L-istrument il-gdid ghandu l-vantagg li jippromovi I-konsistenza ta’ mizuri u azzjonijiet esterni. Din il-konsistenza
ghandha tigi promossa kemm fil-livell tal-governanza Ewropea tal-istrument kif ukoll fil-livell tal-pajjizi tal-vi¢inat u tal-
pajjizi terzi. L-amministrazzjonijiet centrali u lokali ta’ dawn il-pajjizi mhumiex mghammra bl-istess mod biex jikkoordinaw
u jimplimentaw il-programmi. Ghandhom jigu stabbiliti arrangamenti ghall-koordinazzjoni tad-diversi attivitajiet fil-livell
ta’ kull gvern bl-ghajnuna tal-UE u bl-appogg u l-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili u tal-partijiet ikkoncernati socjali.

2.2.3.  Ilfirxa ta’ sfidi u htigijiet fil-pajjizi msiehba tfisser li hemm bzonn ta’ processi tal-ippjanar aktar b’'sahhithom ghal
kull pajjiz. Dan huwa rikonoxxut fil-Mezzi ta’ Implimentazzjoni tal-Agenda tal-2030 u 1-SDG 17 li jiddikjaraw li “L-iskala
u l-ambizzjoni tal-Agenda 1-gdida jirrikjedu Shubija Globali rivitalizzata sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni taghha. Din
is-Shubija se tahdem fi spirtu ta’ solidarjeta globali. Se tiffacilita involviment globali intensiv favur l-implimentazzjoni tal-
ghanijiet u [-miri kollha, li jghaqgad gvernijiet, is-settur privat, is-socjeta ¢ivili u atturi ohra u jimmobilizza r-rizorsi kollha
disponibbli”.

2.2.4.  Il-Kumitat jemmen li ghandu jigi stabbilit process bhal dan u l-process ghandu jiggenera pjan integrat ghal kull
pajjiz, li jkun suggett ghal kunsens politiku u prijorita ghal-livell amministrattiv. Dan il-pjan, fil-prattika, se jizgura sinergiji
u komplementaritajiet, u jghin biex jigu identifikati I-mizuri u l-impatt tal-appogg Ewropew fil-pajjizi msiehba.

2.2.5.  I-Kumitat igis li l-isforzi biex jigu ssimplifikati I-proceduri amministrattivi u finanzjarji ghandhom ikunu prijorita,
sabiex jaghmluha aktar facli ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ghall-awtoritajiet lokali biex ikollhom access ghall-
appog¢ finanzjarju tal-UE.

2.2.6.  I-Kumitat jappoggja l-pozizzjoni li l-ammont allokat ghall-azzjoni esterna m’'ghandux ikun anqas mis-somma tal-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp u tal-istrumenti l-ohra ta’ finanzjament estern flimkien. Jagbel ukoll mat-trasferiment tal-
flessibbiltajiet tal-FEZ ghall-bagit tal-UE.

2.2.7.  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-SDG 16, specifikament l-istruttura ta’ governanza tal-istrument il-gdid u tal-
proceduri ta’ tehid ta’ decizjonijiet fi hdanha. Bhala r-rapprezentant tas-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea, b'gharfien espert
u brabtiet fhafna pajjizi tal-vicinat u pajjizi terzi, il-Kumitat joffri li jkollu rwol fdan l-istrument, fil-fazijiet kollha tal-mizuri
u l-progetti tieghu.
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2.2.8.  I-Kumitat jittama li s-sostituzzjoni tal-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem ezistenti,
li jappoggja 1-SDG 16, specifikament b'interventi fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, tal-libertajiet fundamentali u tad-
demokrazija f'pajjizi terzi, bl-ebda mod ma taffettwa I-kopertura u l-istruttura ta’ dawk il-mizuri, izda pjuttost issahhahhom.

2.2.9.  I-Kumitat japprezza li hemm htiega urgenti ghal azzjoni fil-livell nazzjonali u internazzjonali fil-glieda kontra t-
tibdil fil-klima u jappoggja l-ghan tal-UE li jiddedika mill-inqas 25 % tal-bagit taghha ghal dan l-iskop.

2.2.10.  I-Kumitat irid itenni d-dikjarazzjoni tal-Agenda 2030 dwar l-interkonnessjonijiet u n-natura integrata tal-SDGs
li huma ta’ importanza kru¢jali biex jizguraw li I-ghan ta’ din l-Agenda jitwettaq. Nirrakkomandaw l-istabbiliment ta’
programmi trazversali, li jkopru bosta oqsma ta’ azzjoni rilevanti u jkunu jistghu jaghtu rizultati tangibbli fil-pajjizi terzi
individwali. Perezempju, it-tibdil fil-klima qed jaffettwa hazin l-attivitajiet agrikoli fl-Afrika sub-Saharjana. Il-fatt li mhux
possibbli li tinhadem l-art qed iwassal ghat-tifrik tal-komunitajiet u jikkostitwixxi kawza ewlenija ta’ migrazzjoni lejn I-
Ewropa. Fil-prattika, dawn il-persuni jistghu jitgiesu bhala “refugjati minhabba I-klima”, u dan jirrikjedi rispons kumpless, li
fil-qalba tieghu ghandu jkun hemm it-twaqqif tad-dezertifikazzjoni, kif ukoll it-tnedija ta’ programmi ta’ appogg kemm ghal
dawk li qeghdin fir-riskju kif ukoll ghal dawk li ddecidew li jemigraw.

2.2.11.  1Il-pajjizi terzi li huma wkoll pajjizi ta’ origini ghall-migranti u r-refugjati ghandhom jinghataw assistenza sabiex I-
infrastruttura ekonomika u l-kapacitajiet taghhom jitjiebu, u ghandhom jinghataw ghajnuna meta jhabbtu wi¢cchom ma’
sfidi akbar — ekonomici, politici, so¢jali u ambjentali. L-istrument ghandu jindirizza l-kawzi primarji tal-migrazzjoni,
specjalment fir-rigward tar-refugjati, u juza b'mod strategiku r-rizorsi ezistenti sabiex jippromovi l-paci, l-istabbilta, id-
demokrazija u l-prosperita fil-pajjizi msiehba.

2.2.12.  1l-Kumitat jinnota li 10 % mill-pakkett finanzjarju tal-UE huma mistennija jkunu ddedikati biex jigu indirizzati I-
kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u tal-ispostament sfurzat u biex jigu appoggjati I-gestjoni u l-governanza tal-
migrazzjoni inkluza l-protezzjoni tad-drittijiet tar-refugjati u tal-migranti fl-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament. Il-Kumitat jichu
din l-opportunita biex ifakkar lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex jaderixxu mal-obbligi internazzjonali taghhom fir-
rigward tal-migranti.

2.2.13.  Bhal fil-process tal-ippjanar imsemmi hawn fug, fir-rigward tal-monitoragg, il-valutazzjoni u r-rapportar dwar I-
implimentazzjoni tar-Regolament, il-Kumitat jirrakkomanda l-inkluzjoni ta’ perspettiva skont il-pajjiz. Ir-raggruppament
tal-azzjonijiet u l-indikaturi skont il-pajjiz jista’ jghin biex jigu identifikati sinergiji u komplementaritajiet, jew in-nuqggas
taghhom, u l-konsistenza taghhom mal-ghanijiet fundamentali tal-politika tal-UE.

2.2.14.  Bhala prin¢ipju generali, il-Kumitat jinkoraggixxi lill-Kummissjoni Ewropea tizgura li fil-kazijiet kollha I-partijiet
ikkoncernati rilevanti fil-pajjizi msiehba, inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet lokali, jigu kkonsultati
kif dovut u jkollhom access fwaqtu ghall-informazzjoni rilevanti li jippermettilhom li jkollhom rwol siewi matul it-tfassil, I-
implimentazzjoni u l-processi asso¢jati ta’ monitoragg tal-programmi.

2.2.15.  I-Kumitat jilqa’ I-pass li I-principju tal-irfigh tar-responsabbiltajiet jigi applikat fir-rigward tal-pajjizi msiehba,
u jqis li l-uzu tas-sistemi tal-pajjizi msiehba biex jimplimentaw il-programmi huwa wkoll it-tattika t-tajba. Madankollu,
ghandu jigi nnotat li dan jista’ jigri biss jekk il-kundizzjonijiet it-tajba jkunu stabbiliti u jekk ikun hemm garanziji kredibbli
dwar l-effi¢jenza, l-integrita u l-imparzjalita ta’ dawk is-sistemi.

2.2.16.  Firrigward tal-ipprogrammar geografiku u l-istabbiliment ta’ qafas specifiku u mfassal apposta ghall-
kooperazzjoni, il-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea mhux biss ghandha tqis l-indikaturi nazzjonali, izda
tiffoka wkoll fuq komunitajiet definiti territorjalment friskju li jigu injorati. Il-komunitajiet rurali u l-komunitajiet li huma
1 boghod mill-bliet kapitali u mic-centri urbani spiss huma kritikament prekarji u vulnerabbli. L-ewwel ghandhom isiru
vizibbli, u ghandhom jitgiesu fil-process tal-ippjanar.

2.2.17.  L-ipprogrammar geografiku ghandu jqis ukoll is-sitwazzjoni ta’ gruppi u komunitajiet so¢jali mhux territorjali li
jistghu jiffac¢jaw problemi serji, bhaz-zghazagh, l-anzjani, il-persuni b'dizabilita u kategoriji ohra.

2.3. Sfond tal-proposta — L-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari

2.3.1.  L-ghan tal-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari I-gdid huwa li jippromovi l-istabbiliment ta’ standards tas-
sikurezza nukleari effettivi u efficjenti fpajjizi terzi skont I-Artikolu 206 tat-Trattat Euratom, li jibni fuq l-esperjenza tal-
attivitajiet tas-sikurezza nukleari fil-Komunita tal-Euratom.
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2.3.2.  L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li jikkomplementa dawk l-attivitajiet ta’ kooperazzjoni nukleari li huma
ffinanzjati taht [ir-Regolament NDICI], b'mod partikolari sabiex jappoggja l-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ sikurezza
nukleari, il-protezzjoni radjologika, u l-applikazzjoni ta’ salvagwardji effettivi u effi¢jenti ta” materjali nukleari f'pajjizi terzi,
li jibni fuq l-attivitajiet fil-Komunita u fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament. Dan ir-Regolament ghandu
jimmira b'mod partikolari lejn:

(a) il-promozzjoni ta’ kultura effettiva tas-sikurezza nukleari u l-implimentazzjoni tal-oghla standards ta’ sikurezza nukleari
u protezzjoni radjologika, u titjib kontinwu tas-sikurezza nukleari;

(b) il-gestjoni responsabbli u sikura ta’ fjuwil uzat u skart radjuattiv u d-dekummissjonar u r-rimedjar ta’ eks siti
u stallazzjonijiet nukleari;

(c) l-istabbiliment ta’ sistemi effi¢jenti u effettivi ta’ salvagwardja.

2.3.3.  L-azzjonijiet iffinanzjati taht din il-proposta ghandhom ikunu konsistenti u jikkumplimentaw lil dawk li twettqu
skont I-Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, ikopru attivitajiet
nukleari, [-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni, id-Decizjoni dwar il-Pajjizi u Territorji Barranin, il-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni u I-Facilita Ewropea ghall-Paci li ghadha kif giet proposta, i hija ffinanzjata lil hinn mill-bagit tal-UE.

2.3.4.  L-industrija nukleari tal-UE topera fsuq globali b'valur ta” EUR 3 triljun sal-2050 u timpjega direttament nofs
miljun ruh. Fmadwar 14-il Stat Membru, ged jithaddmu 129 reattur tal-energija nukleari, u reatturi mibnija godda huma
ppjanati £10 minn dawk l-istati. L-UE ghandha l-istandards legalment vinkolanti l-aktar avvanzati ghas-sikurezza nukleari
madwar id-dinja, u I-kumpaniji Ewropej huma involuti b'mod qawwi fil-produzzjoni globali tal-fjuwil nukleari. (Stqarrija
ghall-Istampa tal-KESE “EESC urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC)” (“Il-KESE jheggeg lill-UE biex
tadotta strategija nukleari aktar komprensiva (PINC)”), Nru 58/2016, 22/09/2016).

2.4, Kummenti specifici

2.4.1.  I-Kumitat jilga’ l-proposta fil-forma ta’ Regolament, li jizgura l-applikazzjoni uniformi tieghu, in-natura vinkolanti
fl-intier tieghu u l-applikabbilta diretta. L-Unjoni u I-Komunita jistghu jikkomplementaw u jkunu responsabbli biex
jikkomplementaw l-attivitajiet tal-Istati Membri fl-indirizzar ta’ sitwazzjonijiet potenzjalment perikoluzi jew fil-kaz ta’
interventi partikolarment ghalja. Kif tindika 1-Proposta, fxi oqsma fejn l-Istati Membri mhumiex attivi, l-Unjoni u -
Komunita jibqghu l-atturi ewlenin, u xi kultant l-uni¢i atturi, li jintervjenu.

2.4.2.  Wara l-katastrofi nukleari ta’ Fukushima, deher perfettament car li I-problemi u r-riskji tal-uzu tal-energija nukleari
huma globali. L-UE ghandha profil uniku, li jaghmilha wahda mill-atturi principali responsabbli u ta’ rizorsi fl-isforz globali
kemm ghas-sikurezza nukleari kif ukoll ghal teknologiji ta’ energija nadifa.

2.4.3.  Sfortunatament, il-proposta ma tidholx flivell strategiku u politiku fid-domanda legittima ghall-ippjanar fit-tul
ghall-energija nukleari li gejja mic-cittadini, mis-so¢jeta ¢ivili, u mis-settur tan-negozju. Mhuwiex car kif I-UE se tuza r-
rizorsi taghha biex tindirizza l-isfidi ewlenin tal-energija nukleari, b’rabta mat-thassib dejjem jikber u l-htigijiet ghal energija
nadifa u affordabbli, fI-UE u fid-dinja.

2.44. Irrwol tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika huwa essenzjali u l-agenzija ghandha tiehu
responsabbilta sabiex tizgura t-trasparenza u twissija bikrija fir-rigward tal-izvilupp ta’ impjanti tal-energija nukleari
¢godda mad-dinja kollha. L-UE ghandha tikkoopera bis-shih mal-istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet globali sabiex
jippromovu s-sikurezza nukleari.

2.4.5.  L-UE ghandha tippromovi b'mod attiv I-oghla standards ta’ sikurezza nukleari u tizgura li I-proc¢eduri Ewropej 1-
aktar avvanzati, l-ahjar prattiki u t-teknologija jigu promossi mad-dinja kollha, bil-hsieb li tizgura li installazzjonijiet
u reatturi li ghadhom kif gew ippjanati huma sikuri.

2.4.6.  Huwa necessarju li jiggeddu l-isforzi biex jigi zgurat li siti eZistenti u ppjanati fil-vicinat Ewropew joperaw bi
standards gholjin ta’ trasparenza u sikurezza. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jappoggjaw dan I-ghan u jaghmlu s-
sikurezza nukleari ghan ewlieni fir-relazzjonijiet bilaterali u multilaterali mal-pajjizi msichba.
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2.4.7.  I-KESE jsostni I-fehma tieghu li I-Kummissjoni Ewropea naqset milli tirrifletti dwar il-kwistjonijiet jaharqu tal-
kompetittivita tal-energija nukleari, il-kontribut taghha ghas-sigurta tal-provvista u ghat-tibdil fil-klima u ghall-miri tal-
karbonju, is-sikurezza taghha flimkien mal-kwistjonijiet ta’ trasparenza u thejjija ghall-emergenzi, fil-proposta taghha ghal
programm illustrattiv (PINC) dwar miri ta’ produzzjoni nukleari u investiment (°).

2.4.8.  I-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tizgura I-koerenza u l-komplementarjeta mal-Istrument ta’ Vicinat,
ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, inkluz billi timplimenta attivitajiet fil-qasam nukleari li
huma ancillari ghall-ghanijiet usa’ taghha, prin¢ipalment l-uzi pacifici tal-energija nukleari fkonformita mal-politika ta’
zvilupp u kooperazzjoni internazzjonali ghas-sahha, l-agrikoltura, l-industrija u l-progetti so¢jali li jindirizzaw il-
konsegwenzi ta’ kwalunkwe incident nukleari. Madankollu, mhuwiex car kif il-bagit disponibbli u s-sitwazzjonijiet
istituzzjonali fis-sehh jistghu jwasslu ghal din l-intenzjoni fil-prattika.

2.49.  Meta jitgiesu l-isfidi globali ewlenin relatati mal-energija nukleari, u I-prezenza ta’ numru gholi ta’ siti ta’ energija
nukleari fil-vicinat tieghu, il-Kumitat iqis il-pakkett finanzjarju previst ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-
perjodu 2021-2027 ta’ EUR 300 miljun fil-prezzijiet attwali bhala insuffi¢jenti hafna.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

()  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, Opinjoni dwar Il-Programm Nukleari Illustrattiv, relatur: Brian Curtis, adottata fit-
22 ta’ Settembru 2016 (GU C 487, 28.12.2016, p. 104).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC
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