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IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’'mod partikolari, l-Artikolu 322(1) tieghu;

Wara li kkunsidrat il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghall-2021-2027, kif deskritt fil-komunikazzjoni “Bagit modern
ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi — II-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027" (*);

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (?);

Wara li kkunsidrat 1-Opinjoni tal-Qorti Nru 1/2017 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (3);

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-
Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali (¥);

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2018 ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fug;

Billi l-objettiv tal-proposta huwa li ghadd ta’ strumenti jigu integrati fi hdan strument wiehed wiesa’, biex b’hekk tinholoq
opportunita ghar-razzjonalizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u sorveljanza, u b’hekk jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-
partijiet ikkoncernati;

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

Sommarju

. I-Proposta qed issir fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghall-2021-2027 (). 1l-Proposta tipprevedi
ristrutturar kbir tal-istrumenti ta’ azzjoni esterna tal-Unjoni billi hafna minnhom jigu maghqudin fi strument wiesa’ gdid
wiehed: l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, li se japplika mill-
1 ta’ Jannar 2021.

II.  Ir-ragunament wara l-Proposta huwa li “jigu ssimplifikati l-metodi tal-hidma” filwaqt li jizdiedu l-koerenza u I-
konsistenza tal-interventi taghha, u li jkun hemm aktar flessibbilta fir-rispons ghal sfidi u krizijiet imprevisti. B'mod
generali, il-Proposta tikseb dawn l-ghanijiet.

. L-integrazzjoni tal-FEZ fl-istrument NDICI tindirizza inkonsistenza bejn il-process bagitarju u l-process ta’ obbligu
ta’ rendikont tal-FEZ. Permezz tal-Proposta, il-Parlament Ewropew jikseb setgha bagitarja u legizlattiva. Konsegwentement,
titjieb is-sorveljanza demokratika tal-ghajnuna mill-UE ghall-izvilupp.

IV. Din l-opinjoni taghmel suggerimenti dwar kif tista’ titjieb ic-Carezza tal-Proposta, billi xi dispozizzjonijiet jigu
riorganizzati parzjalment u ohrajn isiru aktar specifici.

Introduzzjoni

1. Fl-14 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat proposta (“il-Proposta”) ghal Strument ta’ Vi¢inat, ta’ Kooperazz-
joni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali (®) (NDICI), kif ukoll annessi tal-Proposta ghal Strument ta’ Vic¢inat,
ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali ().

2. Il-Proposta qed issir fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghall-2021-2027 (8), kif deskritt fil-qosor fil-
komunikazzjoni taghha “Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi — I-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ghall-2021-2027”. Il-komunikazzjoni tistabbilixxi l-prijoritajiet princ¢ipali u l-qafas bagitarju kumplessiv ghall-
programmi ta’ azzjoni esterna tal-UE taht l-intestatura “Vic¢inat u 1-Bqija tad-Dinja”, inkluz l-istabbiliment tal-Istrument ta’
Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali.

(") COM(2018) 321 final, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi —
[I-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027".

(®» GUL193, 30.7.2018, p. 1, “ir-Regolament Finanzjarju”.

() GUC91, 23.3.2017, p. 1.

() COM(2018) 460 final.

(°) COM(2018) 321 final, kif ikkwotat hawn fug.

(%) H-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, COM(2018) 460 final.

(7) L-Annessi tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jistabbilixxi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’” Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, COM(2018) 460 final, -Annessi 1 sa 7.

(%) COM(2018) 321 final, Komunikazzjoni “Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi — I-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ghall-2021-2027" tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.
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3. Fil-QFP ghall-2014-2020, ghadd ta’ strumenti ta’ finanzjament jikkoezistu taht l-Intestatura 4 (“Ewropa Globali”), li
I-bicca I-kbira minnhom se jiskadu fil-31 ta’ Dicembru 2020. Taht il-QFP ghall-2021-2027, il-Proposta tipprevedi ristrut-
turar kbir tal-istrumenti ta’ azzjoni esterna tal-Unjoni billi hafna minnhom jigu maghqudin fi strument wiesa’ gdid
wiehed: l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, li se japplika mill-
1 ta’ Jannar 2021. L-istrumenti/il-programmi attwali li se jigu migbura/integrati huma:

— I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (°) (DCI);

— il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (%) (FEZ);

— lIstrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (') (EIDHR);
— l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat ('2) (SEV);

— l-Istrument ta’ Shubija (*3) (PI);

— lIstrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci ('#) (IcSP);

— lIstrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari (%) (INSC);

— il-Mandat ta’ Self Estern (') (ELM);

— Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (!7);

— il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tieghu u I-Fond ta’ Garanzija tieghu ('$);
— Assistenza Makrofinanzjarja (1°) (MFA); u

— ir-Regolament Komuni ta’ Implimentazzjoni (?) (CIR).

(°) Ir-Regolament (UE) Nru 233/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi strument ta’ finanzja-
ment tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp ghall-perjodu 2014-2020. (GU L 77, 15.3.2014, p. 44).

(19 Tl-Ftehim Intern dwar il-11-il FEZ — (GU L 210, 6.8.2013, p. 1); ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/322 tat-2 ta’ Marzu 2015 dwar
l-implimentazzjoni tal-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp, (GUL 58, 3.3.2015, p. 1); id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/334 tat-
2 ta’ Marzu 2015 (GU L 58, 3.3.2015, p. 75).

(1) Ir-Regolament (UE) Nru 235/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi strument ta’ finan-
zjament ghad-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja (GUL 77, 15.3.2014, p. 85).

('?) Ir-Regolament (UE) Nru 232/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi Strument Ewropew tal-
Vicinat (GU L 77, 15.3.2014, p. 27).

(1) Ir-Regolament (UE) Nru 234/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi Strument ta’ Shubija
ghal kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi (GUL 77, 15.3.2014, p. 77).

(%) Ir-Regolament (UE) Nru 230/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi strument li jikkon-
tribwixxi ghall-istabbilta u l-pa¢i (GUL 77, 15.3.2014, p. 1).

(%) Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 237/2014 tat-13 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi Strument ghall-Kooperazzjoni dwar is-

Sikurezza Nukleari (GU L 77, 15.3.2014, p. 109). Huwa propost li ghadd limitat biss ta’ attivitajiet li huma relatati mal-uzu pacifiku

tal-energija nukleari (ara I-Anness II(6)(i)) ghandhom jaqghu taht l-istrument NDICL Se jinholoq strument komplementari fkonfor-

istrument ikun ikopri azzjonijiet (u finanzjament ghal attivitajiet relatati mas-settur nukleari) li huma relatati ma’ salvagwardji

nukleari, appogg ghall-infrastruttura u t-tahrig, u trasferimenti tal-gharfien espert tal-UE.

Id-Decizjoni (UE) 2018412 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2018 li temenda d-Decizjoni Nru 466/2014/UE li

taghti garanzija tal-UE lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn operazzjonijiet ta’ finanzjament li jappoggaw progetti ta’

investiment barra mill-Unjoni (GUL 76, 19.3.2018, p. 30).

(7) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta’ Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond ta” Garanzija ghall-azzjonijiet esterni
(GU L 145, 10.6.2009, p. 10).

('%) Ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Settembru 2017 li jistabbilixxi -Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u I-Fond ta’ Garanzija tal-EFSD (GU L 249, 27.9.2017, p. 1).

(%) Ghajr ghotjiet ta’ Assistenza Makrofinanzjarja. L-Assistenza Makrofinanzjarja se tigi attivata fuq bazi ta’ kaz bkaz, kif mehtieg.

(%% Ir-Regolament (UE) Nru 236/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta” Marzu 2014 Ii jistabbilixxi regoli u proceduri
komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna (GU L 77, 15.3.2014, p. 95). Is-CIR
japplika ghal ghadd ta’ strumenti taht l-Intestatura 4 “Ewropa Globali” tal-QFP ghall-2014-2020.

(16
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4. Skont il-Premessa 8 tal-Proposta, l-implimentazzjoni tal-istrument NDICI ghandha tkun iggwidata mill-hames prijo-
ritajiet stabbiliti fl-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni (l-Istrategija Globali) (*!). Barra minn
hekk, il-Premessa 9 tenfasizza l-importanza tal-Kunsens Ewropew il-gdid ghall-Izvilupp (*) (il-Kunsens), li jipprovdi l-qafas
ghal approc¢¢ komuni dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha. [I-Kunsens ghandu -
ghan i jimplimenta 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli (}) u I-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa (24).

5. L-objettiv tal-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali huwa li
“jsostni u jippromwovi l-valuri u l-interessi tal-Unjoni madwar id-dinja sabiex jigu segwiti l-ghanijiet u l-principji tal-
azzjoni esterna tal-Unjoni” (%%).

6. I-finanzjament propost ghall-implimentazzjoni tal-istrument NDICI ghall-perjodu 2021-2027 huwa ta’
EUR 89,2 biljun (29).

7. Wahda mill-bidliet principali tal-istrument NDICI hija li jigi integrat il-FEZ, li attwalment jinsab barra mill-bagit.
B'bagit ta’ EUR 30,5 biljun ghall-perjodu 2014-2020, il-FEZ huwa l-akbar strument estern (¥). Il-Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp attwali (%) u l-istrument NDICI se joperaw b'mod parallel sakemm jigu ezawriti I-fondi.

8.  Il-Kummissjoni tipproponi li I-Proposta se tappogga l-qafas ghall-implimentazzjoni tas-shubija successur ghall-
ftehim Cotonou attwali (*%). Dan l-approc¢ huwa l-kontra ta’ dak attwali, li tahtu l-ftehim Cotonou appogga l-Fondi
Ewropew ghall-Izvilupp.

9.  L-analizi taghna tinkludi ghadd ta’ kummenti generali (il-Parti I), kummenti specifici (il-Parti I) u lista ta’ suggeri-
menti specifici ghall-abbozzar (I-Anness).

PARTI I: KUMMENTI GENERALI

10.  L-istrument NDICI huwa proposta ambizzjuza li:
(a) tigbor flimkien bosta programmi u strumenti (bagitarji u barra mill-bagit) fi strument wiched;
(b) tinkludi programmi geografici, programmi temati¢i u azzjonijiet ta’ rispons rapidu;

(c) tinkludi hafna forom differenti ta’ finanzjament (ghotjiet, kuntratti ta’ akkwist, appogg bagitarju, kontribuzzjonijiet il
fondi fiducjarji, strumenti finanzjarji, garanziji bagitarji, finanzjament imhallat u helsien mid-dejn).

Dan jaghmel lill-istrument NDICI strument komprensiv u kumpless hafna.

11.  Ir-ragunament wara |-Proposta huwa li “jigu ssimplifikati l-metodi tal-hidma” filwaqt li jizdiedu l-koerenza u I-
konsistenza tal-interventi taghha, u li jkun hemm flessibbilta akbar fir-rispons ghal sfidi u krizijiet imprevisti (3°).

12. B'mod generali, il-Proposta se tissimplifika I-qafas legizlattiv fil-qasam tal-ghajnuna esterna. Hija se tipprovdi
flessibbilta akbar ghall-istrumenti bagitarji u flessibbilta simili ghall-partiti li kienu diga inkluzi fil-FEZ.

Simplifikazzjoni u koerenza

13.  Is-simplifikazzjoni mfittxija mill-Kummissjoni essenzjalment tinvolvi li bosta strumenti bagitarji u 1-FEZ jigu
maghqudin fi strument wiesa'.

(®') “Vizjoni kondiviza, Azzjoni Komuni: Ewropa Aktar B'Sahhitha. Strategija globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni
Ewropea”, 19.6.2016.

() “Il-Kunsens Ewropew Gdid ghall-Tzvilupp: 1d-Dinja Taghna, 1d-Dinjita Taghna, Il-Futur Taghna”, Dikjarazzjoni Kongunta mill-Kunsill
u r-Rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fil-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea, 8.6.2017.

(*}) “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” (Nittrasformaw id-dinja taghna: 1-Agenda 2030 ghall-
Izvilupp Sostenibbli), Rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fil-25 ta” Settembru 2015 (A/RES/70/1).

(**) “Addis Ababa Action Agenda on the Third International Conference on Financing for Development” (Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis
Ababa dwar it-Tielet Konferenza Internazzjonali dwar il-Finanzjament ghall-Izvilupp), adottata fis-16 ta~ Gunju 2015 u approvata
mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fis-27 ta’ Lulju 2015 (A/RES/69/313).

(*%) L-Artikoli 3(5), 8 u 21 tal-verzjoni konsolidata tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE).

(%%) L-Artikolu 6(1) tal-Proposta.

(¥”) Parti sinifikanti mill-Facilitd ghall-Paci fl-Afrika, li attwalment qed tigi ffinanzjata mill-FEZ, se tibqa’ barra mill-bagit. Bi tqabbil ma’
dan, il-bagit ghall-Intestatura 4 “Ewropa Globali” ghall-perjodu 2014-2020 jammonta ghal EUR 66,3 biljun.

(*%) Ghat-8, id-9 u 1-10 FEZ, il-perjodu ta’ impenn skada; il-perjodu ta’ impenn ghall-11-il FEZ se jintemm fI-2020, I-Artikolu 1(5) tal-
Ftehim Intern dwar il-11-1 FEZ — (GU L 210, 6.8.2013, p. 1); ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015322 (GU L 58, 3.3.2015, p. 1).

(*%) Ara l-Premessa 20 tal-Proposta.

(*°) Il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-Proposta, il-Punt 1 “Kuntest tal-Proposta”.
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14.  Ghalkemm il-Proposta tmur fid-direzzjoni t-tajba u tnaqqas id-diskrepanzi u t-trikkib (3!), il-koerenza u l-konsis-
tenza jiddependu fuq l-arrangamenti ta’ implimentazzjoni li jintghazlu, kif ukoll fuq is-sorveljanza u l-arrangamenti ta’
gestjoni tal-Kummissjoni. Perezempiju, il-bini ta’ kapacita fil-qasam tal-paci u s-sigurta jista’ jigi ffinanzjat geografikament u
tematikament skont il-Proposta, u jigi implimentat minn dipartimenti tal-Kummissjoni, delegazzjonijiet tal-UE jew fondi
fidugjarji tal-UE separati. Barra minn hekk, azzjonijiet simili jistghu jigu ffinanzjati wkoll taht il-PESK (missjonijiet ta’
tahrig tal-PSDK mhux koperti mill-“mekkanizmu Athena”) jew taht il-Facilita Ewropea ghall-Pa¢i proposta.

Flessibbilta

15.  Il-komunikazzjoni dwar il-QFP il-gdid ghall-2021-2027 (*?) enfasizzat li “huwa essenzjali wkoll li r-regoli tal-
Istrument ta’ Vic¢inat, Zvilupp u |-Kooperazzjoni Internazzjonali jkollhom dispozizzjonijiet ta’ flessibbiltd simili ghal
[dawk] stabbiliti ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp attwali”.

16.  Sabiex tirreagixxi b'aktar flessibbilta ghal sfidi u krizijiet imprevisti, il-Proposta tinvolvi zewg mizuri principali: 1-
introduzzjoni ta’ “rizervi tal-isfidi u l-prijoritajiet emergenti” ta’ 11 % (l-Artikolu 6(3)) u l-illaxkar tar-regoli dwar I-
annwalita billi ssir ehfef li jigu riportati l-impenji u biex id-dizimpenji jergghu jsiru disponibbli ghal-linja bagitarja originali
(I-Artikolu 25).

Obbligu ta’ rendikont

17.  Ir-Rapport Annwali taghna dwar il-FEZ ghall-2017 (**) gibed l-attenzjoni ghal inkonsistenza bejn il-process bagi-
tarju u l-process ta’ obbligu ta’ rendikont tal-FEZ. Il-Parlament Ewropew (PE) ma jintervjenix fl-istabbiliment tal-bagit tal-
FEZ u fir-regoli tieghu, jew fl-allokazzjoni tar-rizorsi rilevanti. Madankollu, huwa jiddeciedi jekk jaghtix kwittanza lill-
Kummissjoni Ewropea ghall-mod kif hija mmaniggjat il-FEZ bhala parti minn pro¢edura annwali specifika ta’ kwittanza.
L-integrazzjoni tal-FEZ fl-istrument NDICI tindirizza din l-inkonsistenza u ssahhah is-sorveljanza demokratika tal-Parla-
ment Ewropew fir-rigward tal-ghajnuna mill-UE ghall-izvilupp. Konsegwentement, tjieb il-kontroll demokratiku tal-ghaj-
nuna mill-UE ghall-izvilupp. Permezz tal-Proposta, il-Parlament Ewropew se jikseb setgha bagitarja u legizlattiva.

18.  Il-Premessa 44 tenfasizza l-obbligu li -Kummissjoni tinkludi, fi “(...) ftehimiet ma’ pajjizi u territorji terzi u ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali, u kwalunkwe kuntratt jew ftehim ta’ ghotja, li jirrizultaw mill-implimentazzjoni ta’
dan ir-Regolament jenhtieg li jkun fihom dispozizzjonijiet li b’'mod esplicitu jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni, lill-Qorti tal-
Awdituri u lill-OLAF iwettqu tali awditjar, verifiki u spezzjonijiet fil-post, skont il-kompetenzi rispettivi taghhom u
jizguraw li kwalunkwe terza persuna involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni taghti drittijiet ekwivalenti”.
Jenhtieg li I-Kummissjoni u l-legizlaturi jikkunsidraw li jirrinfurzaw, fi ftehimiet bhal dawn, l-obbligu li fuq talba tal-
Qorti tal-Awdituri, jintbaghtulha kwalunkwe dokument jew informazzjoni li hija tkun tehtieg biex twettaq il-kompitu

taghha.

Arrangamenti specifi¢i ghall-FEZ

19.  Bosta punti materjali relatati mal-FEZ, bhall-uzu tal-fondi li jifdal, rizervi spe¢jali u ammonti dizimpenjati, il-futur
tal-ftehim ta’ Cotonou u tal-Facilita ta’ Investiment tal-AKP, mhumiex koperti mill-Proposta u se jkunu jiddependu fuq
decizjoni mill-Istati Membri meta l-ftehim ta’ Cotonou attwali jiskadi f1-2020 u fuq kwalunkwe ftehim sussegwenti mal-
pajjizi AKP. Dan johloq incertezza ghall-pajjizi shab.

PARTI Il: KUMMENTI SPECIFICI
Titolu I — Dispozizzjonijiet generali (I-Artikoli 1-9)

20.  Il-premessi jenfasizzaw l-importanza tal-ugwaljanza bejn is-sessi u l-ghoti tas-setgha lin-nisa, it-tibdil fil-klima, il-
migrazzjoni u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. Madankollu, l-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tibdil fil-klima ma jissem-
mewx b'mod esplicitu fl-objettivi specifici fl-Artikolu 3(2).

Kapitolu I —Programmazzjoni (I-Artikoli 10-15)

21. Rigward il-programmazzjoni, ghajr kapitolu dwar kwistjonijiet relatati mal-Vicinat (il-Kapitolu IT) li huwa ispirat
mid-dispozizzjonijiet rispettivi ghas-SEV (%), il-Proposta hija fil-bicca l-kbira bbazata fuq ir-Regolament dwar id-DCI (**).
B'mod partikolari, dan huwa l-kaz tal-programmi geografici.

(*!) Il-valutazzjoni tal-impatt tal-Proposta (SWD(2018) 337 final) tidentifika inqas diskrepanzi u trikkib bejn l-istrumenti bhala gustifi-
kazzjoni wahda ghall-bidla fl-arkitettura tal-istrumenti esterni, il-pagna 19.

(*?) COM(2018) 321 final, Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi. Il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-
2021-2027, in-nota 16 fqiegh il-pagna.

(*%) Ir-Rapport Annwali dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena finan-
zjarja 2017, GU C 357315 tal-4.10.2018, il-paragrafu 45.

(*4 Ir-Regolament (EU) Nru 232/2014, kif ikkwotat hawn fuq.

(*%) Ir-Regolament (UE) Nru 233/2014, kif ikkwotat hawn fuq.
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22.  Fir-rigward tal-programmi tematici, il-Proposta tinkludi wkoll dispozizzjonijiet ta’ programmazzjoni minn stru-
menti ezistenti ohra (ez. I-IcSP (3%), u I-PI (*”)). Billi dawn l-istrumenti huma princ¢ipalment ta’ natura tematika u fcerti
aspetti jinkludu dispozizzjonijiet simili hafna, il-Proposta tirrizulta fsett sinifikattivament aktar semplici ta’ dispozizz-
jonijiet (b'mod partikolari fejn jikkoncerna dokumenti ta’ programmazzjoni).

23.  L-Artikolu 11 tal-Proposta jintroduci ghadd ta’ principji ta’ programmazzjoni, li jindirizzaw esklussivament il-
programmi geografi¢ci. Ghalkemm min-natura taghhom huwa car li xi whud mill-principji japplikaw biss ghal dan it-
tip ta’ programmi (ez. fir-rigward tas-sinkronizzazzjoni tal-perjodu ta’ programmazzjoni mac-cikli ta’ strategija tal-pajjizi
shab), ohrajn ma japplikawx esklussivament ghall-programmi geografici. Ezempju ta’ dan huwa I-prin¢ipju li jenhtieg li d-
dokumenti ta’ programmazzjoni ghall-programmi geografici jkunu bbazati fuq ir-rizultati (I-Artikolu 11(5)); fil-fehma
taghna, jenhtieg li dan japplika wkoll ghall-programmi tematici.

24.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw li:

japplikaw il-principju li jenhtieg li d-dokumenti ta’ programmazzjoni ghall-programmi geografici jkunu bbazati fuq ir-rizultati ghall-
programmi tematici wkoll.

25.  L-Artikolu 11(1) tal-Proposta jappella ghal djalogu bejn 1-Unjoni, l-Istati Membri u l-pajjizi shab, bil-hsieb li
jipprogrammaw azzjoni. Madankollu, ahna ma nsibux referenza ghal dan id-djalogu, la fid-deskrizzjoni tal-process ta’
adozzjoni, approvazzjoni, emendar ufjew ezaminar tal-programmi indikattivi pluriennali (MIPs) (l-Artikolu 14), u lanqas
fid-definizzjoni tal-kontenuti tad-dokumenti ta’ programmazzjoni (l-Artikoli 12 u 13), ez. l-inkluzjoni ta’ referenza ghall-
partijiet ikkoncernati principali kkonsultati matul il-procedura ta’ programmazzjoni.

26.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u l-legiZlaturi jikkunsidraw li:

fil-Proposta jinkludu r-referenza nieqsa ghad-djalogu bejn 1-Unjoni, I-Istati Membri u I-pajjizi shab.

27.  Il-formulazzjoni tan-Numri 3 u 4 tal-Artikolu 14 tvarja biss minhabba li wahda tindirizza programmi geografici
(in-Numru 3), filwaqt li I-ohra tindirizza programmi tematici (in-Numru 4), bhalma taghmel il-parti finali tan-Numru 3 (li
tinkludi wkoll “wara sitwazzjoni ta’ krizi jew ta’ wara krizi"). L-Anness jinkludi suggeriment ghal riformulazzjoni.

28.  L-Artikolu 15 jittratta r-“rizervi ghall-isfidi u l-prijoritajiet emergenti”. Mhuwiex car ghalfejn dan l-artikolu jaqa’ taht
“Programmazzjoni” (il-Kapitolu I).

29.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u l-legiZlaturi jikkunsidraw li:

jittrasponu I-Artikolu 15, “rizervi ghall-isfidi u I-prijoritajiet emergenti”, ghat-Tagsima “Dispozizzjonijiet generali”, wara I-Artikolu 6.
Din il-modifika taghmel I-ordni tal-artikoli aktar logika, billi I-Artikolu 15 jirreferi ghall-Artikolu 6.

Kapitolu I — Dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-Vicinat (I-Artikoli 16-18)

30. Il-Proposta tiddedika kapitolu separat ghal “Dispozizzjonijiet specifici ghall-Vicinat”, li jikkonsisti minn tliet artikoli
relatati mal-programmazzjoni. L-istruttura proposta taghmel il-Proposta aktar difficli biex tinqara.

31.  L-Artikolu 16(2) huwa relatat mal-principji ta’ programmazzjoni ghal “Vic¢inat”. Ghalkemm il-kontenut ta’ dan il-
paragrafu huwa dwar principji ta’ programmazzjoni, I-Artikolu huwa intitolat “Dokumenti ta’ programmazzjoni”. Dan
mhuwiex skont l-istruttura applikata fil-Kapitolu I, fejn Principji ta’ Programmazzjoni (I-Artikolu 11) u Dokumenti ta’
Programmazzjoni (l-Artikolu 12) jaqghu taht Artikoli separati.

32.  L-Artikolu 16(2) jiddikjara “B'deroga mill-Artikolu 11(2)...”. Madankollu, il-kontenut taz-zewg paragrafi u l-kriterji
tal-pajjiz sieheb uzati ghall-programmazzjoni huma parzjalment simili.

33.  Fl-Artikolu 17, il-Kummissjoni tipproponi “appro¢¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni”. Madankollu, dan huwa relatat biss
ma’ pajjizi tal-“Vicinat”, fis-sens li huma biss ghandhom karatteristiki li jistghu jitqabblu bl-uzu ta’ indikaturi tal-prestazz-
joni.

34, Ghalkemm mekkanizmu simili gie inkluz ukoll taht il-11-il FEZ (33) “sabiex jigu pprovduti inéentivi ghal riformi
orjentati lejn ir-rizultati”, dan mhuwiex il-kaz taht il-Proposta attwali.

(*%) Ir-Regolament (UE) Nru 230/2014, kif ikkwotat hawn fug.
(*7) Ir-Regolament (UE) Nru 234/2014, kif ikkwotat hawn fuq.
(*%) Ir-Regolament (UE) 2015/322, kif ikkwotat hawn fugq, I-Artikolu 7(2).
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35.  Barra minn hekk, ir-rapport tal-analizi ta’ nofs it-terminu tas-SEV (*%) iddikjara li: L-implimentazzjoni tal-approc¢
ibbazat fuq l-incentivi ddefinit fis-SEV ipprovdiet rizorsi finanzjarji sinifikattivament oghla lil dawk is-shab li ghamlu I-
aktar progress fir-riformi politici, izda l-impatt taghha fuq l-ingranagg ta’ riformi ulterjuri, b’mod partikolari f'pajjizi ohra,
ghad irid jigi ddimostrat. Is-SEV ma setax jipprovdi bizzejjed incentivi lil dawk il-pajjizi li ma kellhomx wisq rieda li
jwettqu riformi politici. Il-Proposta ma bidlitx il-mekkanizmu ezistenti tal-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni.

36.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw li:

japplikaw mekkanizmu simili ghall-“approcc ibbazat fuq il-prestazzjoni” ghall-Proposta kollha. Din il-modifika tizgura li 1-“approic
ibbazat fuq il-prestazzjoni” ma jkunx limitat ghall-pajjizi tal-“Vicinat”.

37.  Il-kuncett tal-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni fl-Artikolu 17 huwa l-istess bhall-approc¢ ibbazat fuq I-incentivi
ghas-SEV (*0); it-terminologija biss hija differenti. Il-kuncett ma giex aggustat biex jirrifletti I-fokus tar-Regolament Finan-
zjatju fuq il-prestazzjoni u r-rizultati (41).

38.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u l-legizlaturi jikkunsidraw li:

ihassru 1-Kapitolu II, “Dispozizzjonijiet specifici ghall-Vicinat”, u li jinkludu l-artikoli taht il-Kapitolu I, “Programmazzjoni”, fejn
izommu minimu strett ta’ dispozizzjonijiet specifici ghall-Vicinat. Din il-modifika taghmel il-proposta aktar facli biex tingara.

Kapitolu IIl — Pjanijiet ta’ azzjoni, mizuri u metodi ta’ implimentazzjoni (I-Artikoli 19-25)

39.  Fir-rigward tal-implimentazzjoni, il-Proposta hija principalment ibbazata fuq is-CIR (*?) u tadotta d-dispozizzjonijiet
ta’ implimentazzjoni ta’ xi whud mill-istrumenti ezZistenti.

40. Meta mgabbla mal-qafas ezistenti, il-Proposta tinkludi lista sinifikattivament aktar sempli¢i tat-tipi ta’ mizuri li
jistghu jigu adottati (individwali, specjali, ta’ appogg u mizuri ta’ assistenza eccezzjonali). Fil-fehma taghna, deskrizzjoni ta’
(xi whud) mis-sitwazzjonijiet li fihom iridu jigu adottati mizuri individwali taghmel il-proposta aktar cara.

41.  L-Artikolu 19(4) jikkoncerna mizuri ta’ assistenza ec¢ezzjonali. B’analogija mal-mizuri ta’ appogg, li huma rregolati
minn artikolu specifiku wiehed (l-Artikolu 20), jenhtieg li l-mizuri ta’ assistenza ec¢ezzjonali jigu ttrattati fartikolu separat,
peress li huma eccezzjonali.

42.  Fl-Artikolu 21, il-Kummissjoni tipproponi limiti massimi (EUR 10 miljun u EUR 20 miljun, rispettivament), li
tahthom ma jkunx mehtieg li I-pjanijiet ta’ azzjoni u l-mizuri jigu adottati “permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni adottati
fkonformita mal-procedura ta’ ezami”. Dawn il-limiti massimi huma d-doppju ta’ dawk tal-11-il FEZ (*3). Fil-kaz tal-
programmi li huma diga ffinanzjati taht il-bagit, il-limiti massimi rduppjaw ukoll. Iz-zieda tas-sollijiet ghal dawk I-
eccezzjonijiet fejn mhuwiex mehtieg att ta’ implimentazzjoni ddghajjef l-arrangamenti ta’ sorveljanza.

43, L-Artikolu 25 tal-Proposta jmur lil hinn mir-Regolament Finanzjarju billi:

(a) jippermetti li approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament mhux uzati jkunu jistghu jigu riportati awtomatikament u
impenjati sal-31 ta’ Dicembru tas-sena finanzjarja ta’ wara;

(b) jerga’ jaghmel disponibbli dawk l-approprjazzjonijiet ta’ impenn li jikkorrispondu ghall-ammont ta’ dizimpenji li
jkunu saru b'rizultat ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni totali jew parzjali ta’ azzjoni;

(c) ma japplikax it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 114(2) tar-Regolament Finanzjarju (*4);

(*%) SWD(2017) 602, id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni - Evalwazzjoni tal-Istrument Ewropew ta’ Vicinat li Jakkum-
panja d-dokument - Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Analizi ta’ nofs it-terminu tal-Istrumenti ta’
Finanzjament Estern.

(*0) Ir-Regolament (UE) Nru 232/2014, kif ikkwotat hawn fuq, l-Artikolu 4(2) u (3).

(*1) “Jenhtieg li I-kuncett tal-prestazzjoni fir-rigward tal-bagit tal-UE jigi ccarat. Il-prestazzjoni jenhtieg li tkun marbuta mal-applikazzjoni
diretta tal-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba. Il-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba jenhtieg ukoll li jigi definit, u jenhtieg li tigi
stabbilita rabta bejn l-objettivi stabbiliti u l-indikaturi tal-prestazzjoni, ir-rizultati kif ukoll l-eckonomija, l-effi¢jenza u l-effettivita fl-
uzu tal-approprjazzjonijiet. Ghal ragunijiet ta’ certezza legali, waqt li jigu evitati kunflitti ma’ ogfsa tal-prestazzjoni ezistenti tal-
programmi differenti, it-terminologija tal-prestazzjoni, b'mod partikolari l-output u r-rizultati, jenhtieg li jigu definiti.” (ir-Regolament
Finanzjarju, il-Premessa 9).

(*?) Ir-Regolament (UE) Nru 236/2014, kif ikkwotat hawn fugq.

(¥) L-Artikolu 9(4) tar-Regolament (UE) 2015/322, kif ikkwotat hawn fuq.

(*% “Fazzjonijiet esterni, fejn l-impenn bagitarju globali jwassal ghal ftehim ta’ finanzjament konkluz ma’ pajjiz terz, il-ftehimiet ta’
finanzjament ghandhom ikunu konkluzi sal-31 ta’ Dicembru tas-sena n+1. Fdak il-kaz, l-impenn bagitarju globali ghandu jkopri I-
ispejjez totali tal-impenji legali li jimplimentaw il-ftehim ta’ finanzjament assunti fperijodu ta’ tliet snin mid-data tal-konkluzjoni tal-
ftehim ta’ finanzjament.”
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(d) jintroduci deroga mill-Artikolu 209(3) tar-Regolament Finanzjarju dwar il-pagamenti mill-gdid u d-dhul iggenerati
minn strument finanzjarju.

44.  Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-Kummissjoni tiddikjara li dawn id-dispozizzjonijiet huma mehtiega biex jigu
importati I-flessibbiltajiet tal-FEZ, jigifieri fondi mhux allokati u multiannwalita. Meta jsiru e¢¢ezzjonijiet ghar-Regolament
Finanzjarju, dan jintroduci element ta’ kumplessita addizzjonali meta tigi applikata l-legizlazzjoni.

45.  L-Artikolu 25(1) jinkludi d-dispozizzjoni li l-“ammont riportat ghandu jintuza l-ewwel fis-sena finanzjarja ta’ wara”.
Madankollu, I-Artikolu 12(2) tar-Regolament Finanzjarju jiddikjara li l-istituzzjoni “ghandha l-ewwel taghmel uzu mill-
approprjazzjonijiet awtorizzati ghas-sena finanzjarja kurrenti u ma ghandhiex taghmel uzu mill-approprjazzjonijiet li jigu
riportati sakemm l-ohrajn ikunu ghadhom ma gewx ezawriti”.

46.  L-Artikolu 25(2) tal-Proposta jzid eccezzjoni ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15 tar-Regolament Finanzjarju (+)
billi jippermetti li dizimpenji li jsiru b'rizultat tan-nuqqas ta’ implimentazzjoni totali jew parzjali ta” azzjoni jkunu jistghu
jergghu jsiru disponibbli ghal-linja bagitarja originali.

47.  Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 25 jipprovdu aktar flessibbilta fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-istrument NDICL
Madankollu, l-impatt ta’ flessibbilta akbar fuq il-gestjoni tal-fondi jrid jigi vvalutat, billi hemm il-potenzjal ta’ telf ta’
obbligu ta’ rendikont, jigifieri inqas responsabbilta ghall-gestjoni xierqa tal-approprjazzjonijiet.

48.  Fondi dizimpenjati minn Fondi Ewropew ghall-Izvilupp precedenti jistghu jergghu jigu impenjati taht FEZ li jkun
ghadu ghaddej, suggett ghal decizjoni specifika mill-Kunsill. Jekk ma tittiched l-ebda decizjoni specifika, il-fondi jigu
allokati ghal rizerva specjali, sakemm jigu allokati (*¢). Taht il-bagit generali, il-fondi dizimpenjati mill-perjodu ta’ prog-
rammazzjoni precedenti jigu kkancellati. Mhuwiex ¢ar jekk l-Artikolu 25(2) japplikax ukoll ghall-fondi dizimpenjati wara
li jiskadi I-QFP (+7). Jekk dan huwa l-kaz, jenhtieg li fil-Proposta tigi inkluza dispozizzjoni specifika.

Kapitolu IV — EFSD +, garanziji bagitarji u assistenza finanzjarja lil pajjizi terzi (I-Artikoli 26-30)
49.  I-Kapitolu IV jiffoka fuq I-EFSD+ u l-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.

50.  Ahna nosservaw li l-garanzija bagitarja tista’ tigi mmaniggjata b'mod aktar effi¢jenti b’fond komuni ta’ provizjo-
nament.

51.  Ghalkemm il-BEI kien l-uniku bank inkarigat mill-ELM u s-sieheb prin¢ipali fl-EFSD, mhuwiex ¢ar x’se jkun ir-rwol
tieghu fil-futur (43).

52.  L-Artikolu 27(2) jelenka tliet kundizzjonijiet li -Garanzija ghall-Azzjoni Esterna trid tikkonforma maghhom. II-
kisba mehtiega ta’ ingranagg u effett multiplikatur ibbazat fuq firxa ta’ valuri fil-mira specifikati fevalwazzjoni ex ante
ghall-garanzija bagitarja mhijiex imnizzla bhala wahda mill-kriterji (+9).

53.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw li:

izidu l-ingranagg mal-lista ta’ kundizzjonijiet li I-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna trid tikkonforma maghhom. Din il-modifika
taghmel il-lista ta’ kundizzjonijiet ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna aktar kompleta.

54.  Skont l-Artikolu 26(4), ir-rata ta’ provizjonament ghandha tvarja bejn 9 % u 50 %. Ghalkemm huwa specifikat
meta ghandha tigi applikata rata ta’ provizjonament ta’ 9 %, ma hija pprovduta l-ebda informazzjoni meta ghandha tigi
applikata rata oghla (sa massimu ta’ 50 %).

(¥) L-Artikolu 15(3) jippermetti li d-dizimpenji jergghu jsiru disponibbli biss meta jkunu relatati ma’ progetti ta’ ricerka.

(*6) L-Artikolu 1(4) tal-Ftehim Intern dwar il-11-il FEZ (GU L 210, 6.8.2013, p. 1), kif ikkwotat hawn fuq.

(*7) Simili ghall-mekkanizmu ta’ rizerva specjali tal-FEZ, 1-Artikolu 1(4) tal-Ftehim Intern dwar il-11-il FEZ (GU L 210, 6.8.2013, p. 1), kif
ikkwotat hawn fuq.

(*%) 1l-Premessa 33 tal-Proposta: “L-EFSD+ jenhtieg li jappogga l-Pjan ta’ Investiment Estern u jikkombina operazzjonijiet ta’ tahlit u ta’
garanziji bagitarji koperti mill-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, inkluzi dawk li jkopru r-riskji sovrani assoc¢jati ma’ operazzjonijiet ta’
self, precedentement imwettqa taht il-mandat ta’ self estern tal-Bank Ewropew tal-Investiment. Minhabba r-rwol tieghu skont it-
Trattati u l-esperjenza tieghu matul dawn l-ahhar decennji jappogga l-politiki tal-Unjoni, il-Bank Ewropew tal-Investiment jenhtieg
jibga’ sieheb naturali tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet taht il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.”

(*9) Ara l-Artikoli 209(2)(d) u 219(3) tar-Regolament Finanzjarju.
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55.  L-istrumenti elenkati fl-Artikolu 27(3) jinvolvu diversi riskji. Is-self fil-munita lokali u l-partecipazzjoni fekwita
ghandhom riskju inerenti gholi hafna. Perezempju, il-Facilita ta’ Investiment tal-AKP kellha regoli li jillimitaw il-parteci-
pazzjoni fekwita ghal partecipazzjonijiet minoritarji bla dritt ta’ kontroll. Barra minn hekk, kien hemm ukoll limiti ta’
esponiment ghall-partecipazzjoni fekwita u ghas-self fmunita lokali (mhux aktar minn 20 % tad-dotazzjoni totali).
Jenhtieg li ftehimiet operazzjonali jinkludu dispozizzjonijiet simili.

56.  Il-Premessa 35 tal-Proposta tiddikjara li jenhtieg li I-garanzija tigi pprezzata sabiex jigu evitati distorsjonijiet tas-suq.
B'mod simili, 1-Artikolu 209(2)(c) tar-Regolament Finanzjarju jiddikjara li r-remunerazzjoni tal-garanziji ghall-azzjoni
esterna ma ghandhiex tfixkel il-kompetizzjoni fis-suq intern. L-Artikolu 29(3)(d) tal-Proposta jistipula li jenhtieg li I-
ftehimiet tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna jkunu jinkludu “r-remunerazzjoni tal-garanzija”, izda tista’ tigi inkluza kjari-
fika biex jigi enfasizzat li d-distorsjonijiet tas-suq ghandhom jigu evitati. Barra minn hekk, il-Proposta ma tinkludix
informazzjoni dwar kif jenhtieg li l-garanzija tigi pprezzata u taht liema cirkustanzi hija tista’ tigi ssussidjata. Fi ftehimiet
operazzjonali, hija mehtiega aktar kjarifika dwar kif jenhtieg li l-garanzija tigi pprezzata u taht liema cirkustanzi hija tista’
tigi ssussidjata.

57.  It-terminologija tintuza b'mod inkonsistenti, ez. assistenza finanzjarja, assistenza makrofinanzjarja, u self ta’ assis-
tenza makrofinanzjarja.

Kapitolu V. — Monitoragg, rappurtar u evalwazzjoni (I-Artikoli 31-32)

58.  L-Artikolu 31, “Monitoragg u rappurtar”, jirreferi principalment ghall-istrument; l-Artikolu 32, “Evalwazzjoni”,
jittratta biss kif dan jigi evalwat. Il-Proposta ma tiddistingwix bejn l-evalwazzjoni tal-istrument u l-evalwazzjoni ta’
azzjonijiet.

59.  L-Artikolu 31(2) tal-Proposta jistipula li “l-progress fir-rigward tar-rizultati mistennija ghandu jigi mmonitorjat fuq
il-bazi ta’ indikaturi cari, trasparenti u, fejn ikun xieraq, mizurabbli”. L-indikaturi jistghu jkunu kwantitattivi jew kwali-
tattivi, izda jenhtieg li dejjem ikunu jistghu jitkejlu sabiex ikunu utli. Ghalhekk, jenhtieg li “fejn ikun xieraq” tithassar.

60. Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw li:

jiddistingwu b'mod car bejn l-evalwazzjoni tal-azzjonijiet u r-Regolament dwar l-istrument NDICI. Din il-modifika taghmel il-
Proposta aktar cara billi tispecifika liema artikoli japplikaw ghal azzjonijiet, ghal kuntrarju ta’ dawk li japplikaw ghar-Regolament
dwar I-istrument NDICI nnifsu.

61.  L-Anness VII tal-Proposta jipprovdi lista ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni biex “tghin fil-kejl tal-kontribut tal-
Unjoni biex jinkisbu I-ghanijiet specifi¢i taghha”.

62.  Xi whud mill-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni jirreferu ghal bosta objettivi specifici, filwaqt li ghal indikaturi
ohra, mhuwiex car ghal liema objettiv specifiku huma japplikaw. Fil-kaz ta’ objettivi specifi¢i ohra, ma hemmx indikaturi.

63.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u l-legizlaturi jikkunsidraw li:

jorbtu ahjar [-objettivi specifici u I-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni. Meta l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni jkunu marbuta b'mod
car mal-objettivi specifici, l-ilhuq ta’ dawk l-objettivi jista’ jinghata segwitu b'mod aktar effettiv.

64.  L-Artikolu 32(1) jipprevedi evalwazzjoni interim tal-Proposta, izda ma jipprovdix dettalji dwar l-iskop u I-kontenut
taghha.

65.  Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw li:

jestendu r-rekwiziti tal-Artikolu 32(2) dwar l-evalwazzjoni finali tar-Regolament ghall-evalwazzjoni interim, fejn rilevanti. Din il-
modifika tikkjarifika r-rekwiziti li evalwazzjoni interim trid tissodisfa.
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Kundizzjonijiet ghall-attestazzjoni mill-Qorti

66.  Fl-Istrategija taghna ghall-2018-2020, ahna indikajna l-ghan taghna li naghmlu tranzizzjoni lejn “impenn ta’
attestazzjoni” ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni taghna.

67.  Ahna nirrikonoxxu li l-objettiv tal-Proposta mhuwiex li tiddefinixxi jew li tiddeskrivi s-sistema ta’ gestjoni u
kontroll, jew il-qafas kumplessiv ta’ kontroll intern u l-komponenti obbligatorji tieghu ().

68.  Madankollu, ahna nosservaw li d-dispozizzjonijiet tal-Proposta attwali mhumiex suffi¢jenti biex jipprevedu li s-
sistemi ta’ gestjoni u kontroll ikunu jinkludu qafas ta’ kontroll intern imfassal b'mod li jippermetti li 1-Qorti tkompli bit-
tranzizzjoni lejn impenn ta’ attestazzjoni.

Din 1-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laqgha taghha
tat-13 ta’ Dicembru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE
President

(*%) It-Tagsima 2 tad-“Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva” annessa tindika kif il-Kummissjoni bihsiebha tistabbilixxi mizuri ta’ gestjoni.
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