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IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 325(4) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta tat-23 ta’ Mejju 2018 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra l-Frodi
(OLAF) fir-rigward tal-kooperazzjoni mal-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-effettivita tal-investigazzjonijiet
tal-OLAF (minn hawn 'il quddiem “il-proposta”),

Wara li kkunsidrat it-talba ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fuq, li giet ipprezentata mill-Kunsill fis-
7 ta’ Lulju 2018,

Wara li kkunsidrat it-talba ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fuq, li giet ipprezentata mill-Parlament
Ewropew f1-10 ta’ Lulju 2018,

Wara li kkunsidrat l-opinjonijiet u r-rapporti spe¢jali rilevanti li gew ippubblikati precedentement mill-Qorti Ewropea
tal-Awdituri (ara I-Anness I).

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

SOMMARJU

I. Il-proposta tal-Kummissjoni biex jigi emendat ir-Regolament dwar [-OLAF hija mistennija li tilhaq zewg objettivi: li I-
funzjonament tal-OLAF jigi adattat ghall-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) qabel ma
dan il-korp il-gdid tal-UE jibda jopera, u li tittejjeb l-effettivita tal-funzjoni investigattiva tal-OLAF.

II. Peress li I-UPPE se jinghata s-setgha li jinvestiga u jwettaq prosekuzzjonijiet ta’ reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji
tal-UE (attwalment) fi 22 Stat Membru, l-istabbiliment tieghu jbiddel b’'mod sinifikanti I-kuntest legali u istituzzjonali.
Ghalkemm 1-OLAF jibqa’ l-korp tal-UE li huwa responsabbli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE permezz ta’
investigazzjonijiet amministrattivi, u ghall-appogg li jinghata lill-politika kontra I-frodi tal-Kummissjoni, ix-xoghol tieghu
se jinbidel u r-rwol tieghu se jvarja peress li mhux l-Istati Membri kollha ssiehbu mal-UPPE.

II. Peress li r-Regolament dwar I-UPPE diga stipula l-qafas ghar-relazzjonijiet tal-OLAF mal-UPPE, il-proposta ghandha I-
ghan li tistipula regoli dettaljati. Il-proposta tirrifletti tajjeb il-principji li jirregolaw il-kooperazzjoni bejn -OLAF u I-
UPPE: il-kooperazzjoni mill-qrib, l-skambju ta’ informazzjoni, il-komplementarjeta u n-nuqqas ta’ duplikazzjoni tax-
xoghol. Madankollu, ahna sibna certi dghufijiet fdan ir-rigward.

IV. Ix-xoghol taghna u l-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni nfisha wrew li jehtieg li I-OLAF izid l-effettivita tal-
investigazzjonijiet tieghu; il-puntwalita u l-irkupru tal-fondi huma sfidi ewlenin. Il-proposta tinkludi ghadd limitat ta’
mizuri mmirati li ahna nilqghu b’mod favorevoli minhabba li dawn ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib tal-effettivita:

(a) Jigu kkjarifikati s-sitwazzjonijiet li fihom id-dritt nazzjonali u dak Ewropew ikunu japplikaw matul it-twettiq ta’
kontrolli fuq il-post min-naha tal-OLAF, kif ukoll id-dmir tal-awtoritajiet nazzjonali li jassistu lill-OLAF;

(b) Jinghata access lill-OLAF ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank, ghalkemm fil-bicca l-kbira dan ikun
jiddependi fuq l-assistenza pprovduta mill-awtoritajiet nazzjonali;

(c) Tigi msahha l-ammissibbilta tal-evidenza li tingabar mill-OLAF, ghalkemm din tkun tapplika biss ghal kazijiet mhux
kriminali;

Barra minn hekk, il-proposta tikkjarifika li l-investigazzjoniiet fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud (VAT) huma inkluzi fil-mandat tal-OLAF.

V. I-bidliet ta’ hawn fuq ma jirrizolvux il-problema kumplessiva relatata mal-effettivita tal-investigazzjonijiet amminis-
trattivi mwettqa mill-OLAF. Filwaqt li tirrikonoxxi dan, il-Kummissjoni bihsiebha timmodernizza l-qafas tal-OLAF b’'mod
aktar komprensiv. Madankollu, attwalment, la hemm pjan taz-zmien ghal din ir-riforma ulterjuri tal-OLAF, u lanqas
identifikazzjoni cara ta’ liema problemi se jigu indirizzati.

VI. Minhabba l-limitazzjonijiet tal-proposta fir-rigward tal-effettivita kumplessiva tal-investigazzjonijiet imwettqa mill-
OLAF, ahna mhux biss nirrakkomandaw li jsiru emendi, izda nenfasizzaw ukoll il-htiega ghal azzjoni ulterjuri:

(a) fit-terminu qasir, jenhtieg li I-Kummissjoni tindirizza I-problema kumplessiva relatata mal-effettivita tal-OLAF. Dan
ghandu jinvolvi l-kunsiderazzjoni mill-gdid tar-rwol u tar-responsabbiltajiet tal-OLAF fir-rigward tal-glieda kontra I-
frodi fl-infiq tal-UE. Fdan ir-rigward, -OLAF jista’ jinghata rwol strategiku u ta’ sorveljanza fl-azzjonijiet tal-UE
ghall-glieda kontra l-frodi;

(b) fit-terminu medju, jenhtieg li 1-Kummissjoni tevalwa l-kooperazzjoni bejn 1-OLAF u 1-UPPE u, fejn ikun xieraq,
tipproponi azzjonijiet legizlattivi ulterjuri.
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INTRODUZZJONI

Sfond

1. Fl-1999, il-Kummissjoni stabbiliet 1-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF - Office européen de lutte antifraude)
bhala direttorat generali tal-Kummissjoni. Il-missjoni tal-OLAF hija li jikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE billi jwettaq zew§ kompiti principali: iwettaq investigazzjonijiet amministrattivi indipendenti fir-rigward
ta’ frodi, korruzzjoni u attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE, u jikkontribwixxi ghat-tfassil u 1-
implimentazzjoni tal-politika kontra l-frodi tal-Kummissjoni (!). Fil-mandat investigattiv tieghu, I-OLAF huwa funzjo-
nalment indipendenti mill-Kummissjoni. Huwa jwettaq investigazzjonijiet esterni (fl-ogsma kollha tal-infiq u d-dhul tal-
UE) u investigazzjonijiet interni fir-rigward ta’ suspetti ta’ mgiba hazina serja min-naha tal-persunal tal-UE jew min-naha
ta’ membri tal-istituzzjonijiet tal-UE.

2. L-OLAF jopera taht qafas legali li evolva matul iz-Zmien, izda l-karatteristici ewlenin tieghu ilhom ma jigu
mmodifikati b'mod sinifikanti mill-1999. FI-2017, zewg bidliet regolatorji ewlenin affettwaw il-qafas legali u istituzzjonali
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE:

— Id-Direttiva dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (id-“Direttiva
PIF") (3, li giet adottata fil-5 ta’ Lulju 2017, tarmonizza d-definizzjoni ta’ erba’ reati kriminali (il-frodi, il-korruzzjoni,
il-hasil tal-flus u I-mizapproprijazzjoni), kif ukoll is-sanzjonijiet u l-perjodi ta’ limitazzjoni. Hija tikkjarifika wkoll li
reati serji kontra s-sistema komuni tal-VAT ghandhom jitgiesu bhala reati serji li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-
UE (°). L-Istati Membri ghandhom sas-6 ta’ Lulju 2019 biex jittrasponuha fid-dritt nazzjonali taghhom;

— FOttubru 2017, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) 20171939 (*) i jistabbilixxi I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE), li se jkun responsabbli ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u t-tressiq ta’ reati kriminali quddiem
il-gustizzja, li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE fi hdan it-tifsira tad-Direttiva PIF. L-UPPE gie stabbilit taht il-
mudell ta’ kooperazzjoni msahha bejn I-Istati Membri. Sa issa, hemm 22 Stat Membru li qed jippartecipaw fih (). L-
UPPE huwa mistenni li jibda jopera fl-2020 (jew sa mhux aktar tard mill-bidu tal-2021).

3. L-istabbiliment tal-UPPE se jkollu impatt fuq I-OLAF. Il-Figura turi liema mill-attivitajiet tal-OLAF se jigu affettwati.

(") L-Artikolu 1 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar investi-
gazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (“ir-Regolament dwar I-OLAF’) (GU L 248, 18.9.2013,

.1).

) ?d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GUL 198, 28.7.2017, p. 29).

() L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva PIF.

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-
Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“ir-Regolament dwar I-UPPE”) (GU L 283, 31.10.2017,p.1).

() L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-
Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u Spanja. L-Istati Membri li
ghazlu li ma jippartecipawx fl-UPPE jistghu jissiehbu fi kwalunkwe zmien fil-futur.
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(*) Ara l-Artikolu 23 tar-Regolament dwar I-UPPE
(**) 1d-Danimarka, I-Irlanda, I-Ungerija, il-Polonja, I-[zvezja, ir-Renju Unit
(***) L-Awstrija, {l-Belgju, {l-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, {l-Germanija, il-Gre¢ja,
ltalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u
Spanja

Il-proposta tal-Kummissjoni

4. 1l-proposta ghandha tliet objettivi specifici:

— il-hidma tal-OLAF tigi adattata ghall-istabbiliment tal-UPPE;

— tittejjeb l-effettivita tal-funzjoni investigattiva tal-OLAF;

— jigu ccarati u ssimplifikati dispozizzjonijiet partikolari tar-Regolament dwar [-OLAF.

5. Il-proposta kienet ippreceduta minn evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament dwar 1-OLAF (°). Din kienet
akkumpanjata minn dokument ta’ hidma tal-persunal () appoggat minn studju estern (¥) u mill-opinjoni tal-Kumitat ta’
Sorveljanza tal-OLAF (°). Il-Kummissjoni ma wettqitx valutazzjoni tal-impatt ('°). Minflok, hija wettqet konsultazzjoni
mmirata mal-partijiet ikkoncernati ().

6. Din l-opinjoni tiehu kont tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti li saru fl-opinjonijiet u fir-rapporti specjali precedenti
tal-QEA (ara -Anness I).

KUMMENTI GENERALI

7. Fdin it-tagsima, ahna naghtu segwitu ghall-implikazzjonijiet tal-opinjonijiet precedenti taghna, filwaqt li nigbdu I-
attenzjoni ghal kwistjonijiet li ma gewx inkluzi fil-proposta. Fit-tagsima “Kummenti specifi¢i”, ahna nanalizzaw id-
dispozizzjonijiet individwali tal-proposta li juru bosta dghufijiet.

(®) Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 883/2013.

() SWD(2017) 332, 2.10.2017.

(®) Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 concerning investigations conducted by the European Anti-
Fraud Office (OLAF) (Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet immexxija
mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF)), Rapport Finali, ICF Consulting Services Limited, Settembru 2017. Ara https://ec.europa.
eu/anti-fraud/sites/antifraud|/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf.

() L-Opinjoni Nru 2/2017 tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF li takkumpanja r-Rapport ta’ Evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-appli-
kazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (l-Artikolu 19); http://europa.
eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf.

(") Skont il-Better Regulation Guidelines (Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar) (SWD(2017) 350 final tas-7 ta’ Lulju 2017), tinhtieg
valutazzjoni tal-impatt meta l-impatti ekonomici, ambjentali jew so¢jali mistennija tal-azzjoni tal-UE x’aktarx ikunu sinifikanti (p. 15).

(") I-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati twettqet permezz ta’ stharrig tal-awtoritajiet tal-Istati Membri rilevanti, stharrig tal-istituz-
zjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji (IBOAs) tal-UE u laqgha tal-esperti. Ir-rizultati gew inkluzi fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
(SWD(2018)251).


https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
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Kooperazzjoni mal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

8. Objettiv ewlieni tal-proposta huwa li I-hidma tal-OLAF tigi adattata ghall-istabbiliment tal-UPPE. L-istabbiliment tal-
UPPE ghandu jkun pass importanti fit-tishih tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE, dment li jkollu rizorsi
adegwati (*2).

9. Ir-Regolament dwar -UPPE jinkariga principalment lill-awtoritajiet nazzjonali bil-kompitu li jipprovdu appogg lill-
UPPE, minflok ma jaghmel lill-OLAF il-korp investigattiv principali ghax-xoghol tieghu. L-OLAF jibqa’ korp indipendenti
tal-UE li huwa responsabbli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE permezz ta’ investigazzjonijiet amministrattivi
fogsma li ma jaqghux taht il-kompetenza tal-UPPE, fkazijiet fejn dan tal-ahhar jiddeciedi li ma jinvestigax u fl-Istati
Membri li ma jippartecipawx fih.

10. Il-proposta tirrifletti tajjeb il-principji li jirregolaw il-kooperazzjoni bejn I-OLAF u 1-UPPE: il-kooperazzjoni mill-
qrib, l-iskambju ta’ informazzjoni, il-komplementarjeta u n-nuqqas ta’ duplikazzjoni tax-xoghol. Minbarra d-dghufijiet li
identifikajna fil-proposta (ara l-paragrafi 19 sa 27), ahna nosservaw li l-Kummissjoni ma pproponiet l-ebda dispozizzjoni
li tindirizza r-rwol tal-OLAF fl-investigazzjonijiet ta’ reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE u li jkunu
jirrigwardaw kemm I-Istati Membri li jippartecipaw fI-UPPE kif ukoll dawk li ma jippartecipawx fih (kazijiet transkon-
finali). Kooperazzjoni effettiva tirrikjedi l-involviment kostanti u kostruttiv taz-zewg partijiet.

Effettivita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF

11. It-tieni objettiv ewlieni tal-proposta huwa li tizdied l-effettivita tal-OLAF. Frapporti specjali u opinjonijiet precedenti
dwar -OLAF, ahna ghamilna bosta osservazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet li kienu marbuta mal-effi¢jenza u mal-
effettivita tal-investigazzjonijiet tieghu (ara I-Anness I).

12. Madankollu, il-proposta tipprezenta biss ghadd limitat ta’ bidliet immirati, li huma bbazati fuq dak li -Kummissjoni
nfisha tqis bhala “l-aktar sejbiet li ma jkunux ambigwi” tal-evalwazzjoni taghha fir-rigward tal-funzjonament effettiv tal-
OLAF (V). Filwaqt li nilqgghu dan it-titjib immirat, ahna nqisu li dan mhux se jkun suffi¢cjenti biex iwassal ghal zieda
sinifikanti fl-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF. Mhux is-sejbiet kollha tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, u lanqas
l-awditi u l-opinjonijiet precedenti taghna, ma gew indirizzati mill-proposta.

13. Skont il-Kummissjoni, il-bidliet proposti se jigu segwiti minn modernizzazzjoni aktar komprensiva tal-qafas tal-
OLAF. Attwalment, la hemm pjan taz-zmien ghal din ir-riforma ulterjuri tal-OLAF, u langas identifikazzjoni cara ta’
liema problemi se jigu indirizzati. [l-Kummissjoni ma setghetx tipprovdilna pjan ta’ azzjoni li kien juri segwitu
sistematiku ghas-sejbiet kollha tal-evalwazzjoni b'dati ta’ skadenza precizi. Fil-fehma taghna, huwa importanti li I-
Kummissjoni tindirizza minghajr dewmien l-effettivita kumplessiva tal-investigazzjonijiet tal-OLAF, u b'mod partikolari I-
puntwalita tax-xoghol tal-OLAF u l-irkupru tal-fondi.

EZaminar estern tar-rispett tas-salvagwardji procedurali

14. Skont il-proposta, 1-OLAF jibqa’ korp amministrattiv minghajr setghat koercittivi (bhas-setgha li jissanzjona lix-
xhieda fkaz ta’ dikjarazzjonijiet foloz jew li jintercetta l-komunikazzjonijiet), li jkun jiddependi fuq ghodod amminis-
trattivi, bhall-kontrolli fuq il-post biex iwettaq l-investigazzjonijiet tieghu. Il-garanziji procedurali, li I-OLAF ghandu
jirrispetta fl-investigazzjonijiet kollha tieghu, gew introdotti {1-2013 (*4).

15. Dawn il-garanziji procedurali generalment jitgiesu li jirriflettu b’'mod korrett il-principji generali applikabbli ghall-
investigazzjonijiet amministrattivi (**). Madankollu, l-ezaminar estern tal-implimentazzjoni ta’ dawn il-garanziji
procedurali jibqa’ insuffi¢jenti. Dan huwa dovut ghall-fatt li I-Qrati tal-UE giesu b'mod konsistenti li l-ebda azzjoni ghal
annullament ma tista’ tigi introdotta kontra l-atti investigattivi tal-OLAF, inkluzi r-rapporti finali tieghu (*°).

(") Ahna ma ntlabniex nipprovdu opinjoni dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghall-istabbiliment tal-UPPE. Fir-rapport specjali li jmiss
taghna “Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittiched azzjoni”, ahna nigbdu l-attenzjoni ghal certi riskji relatati mal-
allokazzjoni ta’ rizorsi u mal-hidma interna tal-UPPE, li jekk ma jigux indirizzati b’mod xieraq, jistghu jaffettwaw b'mod negattiv il-
funzjonament effettiv tal-UPPE.

(") Dawn il-bidliet immirati jirrigwardaw il-kontrolli u l-ispezzjonijiet fuq il-post, kif ukoll l-assistenza li tinghata mill-awtoritajiet
nazzjonali, l-access moghti lill-OLAF ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank, il-mandat tal-OLAF fir-rigward tal-frodi tal-VAT, -
ammissibbilta tal-evidenza li tingabar mill-OLAF, u s-servizzi u l-attivitajiet ta’ koordinazzjoni kontra I-frodi.

(") L-Artikolu 9 tar-Regolament dwar I-OLAF.

(**) Madankollu, giet identifikata I-htiega li ssir kjarifika, b’mod partikolari fir-rigward tad-dritt ta’ access ghall-fajl ta’ investigazzjoni. Ara I-
evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 8832013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew
Kontra 1-Frodi (OLAF), Rapport Finali, ICF Consulting Services Limited, Settembru 2017, pp. 168-172; ara wkoll K. Ligeti, “The
protection of the procedural rights of persons concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final
reports as criminal evidence” (Il-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tal-persuni kkoncernati mill-investigazzjonijiet amministrattivi tal-
OLAF u l-ammissibbilta tar-rapporti finali tal-OLAF bhala evidenza kriminali), IF/D/CONT/IC/2017-066, Lulju 2017, p. 20.

(*%) Ir-ragunament tal-Qrati tal-UE ghar-rifjut ta’ tehid ta’ azzjonijiet ghal annullament huwa I-fatt li l-awtoritajiet kompetenti jibqghu
kompletament liberi li jiddeciedu dwar jekk ghandhomx jagixxu jew le fuq il-bazi ta’ rapport tal-OLAF. Ara K. Ligeti, “The protection of
the procedural rights of persons concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final reports as
criminal evidence” (Il-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tal-persuni kkoncernati mill-investigazzjonijiet amministrattivi tal-OLAF u I-
ammissibbilta tar-rapporti finali tal-OLAF bhala evidenza kriminali), IF/DJCONT/IC/2017-066, Lulju 2017, p. 22.
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16. L-introduzzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tal-atti investigattivi tal-OLAF tizgura li dawn tal-ahhar ikunu suggetti ghal
kontroll effettiv u indipendenti. Fl-2014, il-Kummissjoni pproponiet li jigi stabbilit Kontrollur ta’ garanziji
procedurali (/). Madankollu, din il-proposta, li ghadha pendenti, kienet tipprevedi biss it-twettiq ta’ kontroll mhux
vinkolanti tal-atti investigattivi tal-OLAF.

17. Ghalhekk, ahna nqisu li jehtieg li l-atti investigattivi principali tal-OLAF jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju
mwettaq mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) biex jigi Zgurat li s-salvagwardji procedurali jkunu gew
applikati.

KUMMENTI SPECIFICI

18. It-tagsima li gejja tipprezenta l-kummenti taghna dwar iz-zewg objettivi ewlenin tal-proposta: il-hidma tal-OLAF
tigi adattata ghall-istabbiliment tal-UPPE, u tittejjeb l-effettivita tal-funzjonijiet investigattivi tal-OLAF. Hija tkopri biss
dawk l-artikoli tal-proposta li dwarhom nixtiequ naghmlu kummenti specifici.

Il-hidma tal-OLAF tigi adattata ghall-istabbiliment tal-UPPE

19. Il-kooperazzjoni bejn I-OLAF u I-UPPE hija rregolata minn erba’ principji: il-kooperazzjoni mill-qrib, l-iskambju ta’
informazzjoni, il-komplementarjeta u n-nuqgas ta’ duplikazzjoni tax-xoghol (*¥). Fl-opinjoni taghna, ahna hadna kont ta’
dawn il-prin¢ipji meta konna qed nezaminaw il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn 1-OLAF u I-UPPE li huma ssuggeriti
fil-proposta.

Rappurtar lill-UPPE u evalwazzjonijiet preliminari tal-OLAF (I-Artikolu 12¢(5))

20. Jehtieg li l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji (IBOAs) tal-UE, I-OLAF u l-Istati Membri jirrappurtaw lill-
UPPE kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ kazijiet li jaqghu taht il-kompetenza tieghu (**). Biex jaghmlu dan b’'mod
efficjenti, I-IBOAs jistghu jitolbu lill-OLAF biex iwettaq evalwazzjoni fisimhom sabiex jizgura li din l-informazzjoni tkun
issostanzjata bizzejjed u ta’ kwalita tajba (¥).

21. Il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-UE ta’ dags izghar jistghu jibbenefikaw minn evalwazzjoni tal-OLAF minhabba li
huma ma ghandhomx gharfien espert kumparabbli fdan il-qasam. Madankollu, dan il-pass addizzjonali jzid iz-zmien
mehtieg biex l-informazzjoni tasal ghand I-UPPE. Minhabba li Z-zmien huwa fattur krucjali biex investigazzjoni kriminali
tirnexxi, is-success ta’ kwalunkwe azzjoni sussegwenti jista’ jigi pperikolat jekk dawn il-korpi jitolbu wisq ta’ spiss
evalwazzjoni preliminari. Il-proposta timmitiga dan ir-riskju billi tistipula perjodu massimu ta’ xahrejn li matulu I-OLAF
ghandu jwettaq l-evalwazzjonijiet preliminari.

L-appogg tal-OLAF Lill-UPPE (I-Artikolu 12e)

22. Il-proposta tistipula li, fuq talba tal-UPPE matul it-twettiq ta’ nvestigazzjoni, I-OLAF ghandu jipprovdilu informazz-
joni, analizijiet (inkluz analizijiet forensici), gharfien espert u appogg operazzjonali, jiffacilita l-koordinazzjoni ta’ azzjoni
li tittiehed mill-awtoritajiet amministrattivi nazzjonali u mill-korpi tal-UE, u jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi
biex jappogga lill-UPPE (*!).

23. Il-valur mizjud tal-evidenza migbura jew analizzata mill-OLAF biex jappogga investigazzjoni kriminali se jkun
jiddependi fuq jekk 1-UPPE jkunx jista’ juza dik l-evidenza fi procedimenti kriminali. Ghalhekk, ahna nqisu li huwa
krugjali li fil-poposta jigi ddikjarat b'mod esplicitu li l-istandards tal-garanziji procedurali stipulati fir-Regolament dwar I-
UPPE () japplikaw ukoll ghall-evidenza li tingabar mill-OLAF fisem I-UPPE. Dan jizgura li din l-evidenza tkun
ammissibbli fil-qrati nazzjonali bl-istess mod bhall-evidenza i tingabar mill-UPPE nnifsu. Barra dan, fir-rigward tal-
istharrig gudizzjarju ta’ atti investigattivi li jitwettqu mill-OLAF fisem 1-UPPE, il-proposta ghandha tikkjarifika li I-QGUE
tibqa’ kompetenti biex twettaq stharrig gudizzjarju tal-atti procedurali li jitwettqu mill-OLAF fisem I-UPPE, jekk dawn -
atti jkunu intenzjonati li jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ partijiet terzi.

24. ll-proposta ma tittrattax is-segwitu amministrattiv li jista’ jinghata ghall-investigazzjonijiet li jitwettqu mill-OLAF
fisem I-UPPE. Ma hemm l-ebda dispozizzjoni li tirrikjedi lill-OLAF jghaddi, minghajr dewmien mhux dovut, evidenza li
taghti prova ta’ irregolarita lill-IBOAs biex jigi zgurat irkupru rapidu tal-fondi li jkunu gew indebitament zborzati mill-
bagit tal-UE, dment li I-UPPE ma jqisx li din l-informazzjoni tkun tinterferixxi mal-investigazzjoni tieghu.

(") 1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 fir-rigward tal-
istabbiliment ta’ Kontrollur ta’ garanziji procedurali, COM(2014) 340 final.

(") L-Artikolu 101 tar-Regolament dwar l-UPPE.

(*) L-Artikolu 24(1) tar-Regolament dwar I-UPPE.

(*) Aral-Premessa 51 tar-Regolament dwar I-UPPE u I-Artikolu 12¢(5) tal-proposta.

(*) L-Artikolu 12e, lijirrifletti I-Artikolu 101(3) tar-Regolament dwar I-UPPE, jigprovdi I-bazi ghall-appogg tal-OLAF lill-UPPE.

(*)

Perezempju, l-Artikolu 41 tar-Regolament dwar 1-UPPE jipprovdi d-dritt g
kaz, kif previst fid-Direttiva 2012/13/UE.

all-informazzjoni u d-dritt ghall-access ghall-materjali tal-
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Investigazzjonijiet kumplimentari (I-Artikolu 12f)

25. Biex jevita d-duplikazzjoni tax-xoghol bejnu u -UPPE, I-OLAF ma ghandux jiftah investigazzjoni parallela dwar
¢irkustanzi li huma diga s-suggett ta’ investigazzjoni mwettqa mill-UPPE (¥)). Madankollu, “fkazijiet iggustifikati
debitament”, 1-OLAF jista’ jiftah investigazzjoni kumplimentari bl-ghan li jadotta mizuri ta’ prekawzjoni jew azzjoni
finanzjarja, dixxiplinarja jew amministrattiva. Peress li l-proceduri amministrattivi ghall-irkupru tal-fondi mhallsa
indebitament mill-bagit tal-UE jistghu jkunu aktar efficjenti u orhos mill-procedimenti kriminali, jista’ jkun hemm ghadd
ta’ kazijiet fejn I-OLAF jagixxi b'mod rapidu.

26. L-effettivita tal-investigazzjonijiet kumplimentari se tiddependi fuq il-puntwalita taghhom u fuq id-disponibbilta ta’
informazzjoni li tkun suffi¢jenti biex tinghata prova ta’ irregolarita (2.

Skambju ta’ informazzjoni (I-Artikolu 12g)

27. Il-proposta u r-Regolament dwar 1-UPPE jipprevedu zewg sistemi separati ta’ gestjoni ta’ kazijiet b’rabta hit/no-hit
bejniethom. Attwalment, il-proposta ma fihiex dettalji suffi¢jenti dwar it-tip ta’ informazzjoni li I-Kummissjoni u I-OLAF
jircievu minghand 1-UPPE fir-rigward ta’ reati PIF suspettati rrappurtati, ta’ kazijiet michuda u ta’ kazijiet li jirrizultaw
fakkuza. Madankollu, din l-informazzjoni hija essenzjali ghal strategija effettiva kontra l-frodi u, ghalhekk, ghandha tigi
specifikata fil-proposta ().

Tittejjeb l-effettivita tal-funzjoni investigattiva tal-OLAF

28. Il-proposta tipprezenta bidliet immirati biex izidu l-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF.
Kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post (I-Artikolu 3) u assistenza mill-awtoritajiet nazzjonali (I-Artikoli 3(7) u 7(3))

29. Fkonformita ma’ bosta studji (*), l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni sabet li interpretazzjonijiet differenti tal-punt sa
fejn japplika d-dritt nazzjonali, flimkien ma’ differenzi bejn il-korpi tad-dritt nazzjonali, jirrizultaw fi frammentazzjoni
tas-setghat tal-OLAF (¥).

30. Bkont mehud ta’ sentenza recenti tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea (*¥), il-proposta tikkjarifika 1i d-dritt
nazzjonali japplika meta operatur ekonomiku joggezzjona ghall-kontrolli u ghall-ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-
OLAF, filwaqt li d-dritt Ewropew japplika meta ma jkunx hemm din l-oppozizzjoni. Il-proposta tobbliga wkoll lill-
awtoritajiet nazzjonali biex jassistu lill-OLAF fkazijiet fejn operatur ekonomiku ma jikkooperax mal-OLAF (¥).

31. Il-proposta ma tiddikjarax b'mod car jekk I-OLAF ghandux is-setgha li jidhol minghajr avviz minn qabel fl-uffic¢ji
tal-operatur ekonomiku kkoncernat, filwaqt li huwa tabilhaqq ghandu d-dritt ta’ access ghall-binjiet tal-IBOAs fkaz ta’
investigazzjonijiet interni (*°). Sabiex nevitaw li l-kwistjoni tad-drittijiet ta’ access tigi interpretata b’'mod differenti skont
ir-regoli nazzjonali, ahna nissuggerixxu li jigi kkjarifikat li -OLAF ghandu din is-setgha fir-rigward ta’ kontrolli u spezzjo-
nijiet fuq il-post fil-binjiet tal-operatur ekonomiku fil-qafas tal-investigazzjonijiet interni u dawk esterni, dment li l-atti
investigattivi tal-OLAF jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju suffi¢jenti (*').

(*) L-Artikolu 12d tal-proposta, li jirrifletti I-Artikolu 101(2) tar-Regolament dwar 1-UPPE.

(*) Ir-rapport spegjali li jmiss “Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittiched azzjoni”. Ghalhekk, premessa specifika tista’ tizdied
fir-Regolament dwar I-OLAF.

(*) Aktar dettalji jistghu mbaghad jigu specifikati fl-arrangamenti ta’ hidma kif previst fil-proposta (l-Artikolu 12 g (1)).

(**) M. Luchtman and J. Vervaele (eds.), “Investigatory powers and procedural safeguards; Improving OLAF's legislative framework through
a comparison with other EU law enforcement authorities” (Setghat investigattivi u salvagwardji procedurali; Titjib tal-qafas legizlattiv
tal-OLAF permezz ta’ tqabbil ma’ awtoritajiet ohra tal-infurzar tal-ligi tal-UE) (ECN/ESMA/ECB), 2017; K. Ligeti, “The protection of the
procedural rights of persons concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final reports as criminal
evidence” (Il-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tal-persuni kkoncernati mill-investigazzjonijiet amministrattivi tal-OLAF u I-
ammissibbilta tar-rapporti finali tal- OLAF bhala evidenza kriminali), IF/[D/CONT/IC/2017-066, Lulju 2017.

(*) Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 883/2013.

(**) 1-Kawza T-48/16, Sigma Orionis vs [l-Kummissjoni.

(*) L-Artikoli 3(7) u 7(3).

(% L-Artikolu 4(3).

(*') Aral-paragrafi 14 sa 17 hawn fuq.
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VAT (I-Artikoli 3(1) u 12(5))

32. Ahna nilqghu l-kjarifika li l-mandat tal-OLAF jinkludi wkoll il-VAT, fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet
precedenti taghna (*)) u mas-sentenza recenti tal-QGUE, li kkjarifikat li 1-frodi tal-VAT taqa’ fi hdan l-ambitu tal-
Artikolu 325 TFUE u, b'rizultat ta’ dan, taffettwa l-interessi finanzjarji tal-UE (**). Il-proposta tipprovdi wkoll lill-OLAF il-
possibbilta li jiskambja informazzjoni man-netwerk tal-Eurofisc (*).

Adcess ghal informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank (I-Artikolu 7(3))

33. Il-proposta tipprevedi d-dmir tal-awtoritajiet nazzjonali — b'mod partikolari 1-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja
(UTF) stabbiliti skont il-hames Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus (**) u awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ohra rilevanti — li jittrazmettu lill-OLAF informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank fkonformita mad-dritt nazzjonali. Dan
jista’ jinkludi informazzjoni dwar id-detenturi tal-kontijiet tal-bank li jkunu rregistrati fir-registri nazzjonali ¢entralizzati
tal-kontijiet tal-bank jew fis-sistemi nazzjonali ghall-irkupru tad-data jew, fkazijiet debitament iggustifikati, fir-registru
tat-tranzazzjonijiet.

34. L-access ghad-data, u b’'mod partikolari ghall-informazzjoni dwar il-flussi tal-flus, huwa essenzjali ghal kwalunkwe
korp investigattiv li jiffoka fuq reati ekonomici bhall-frodi jew il-korruzzjoni (*%). Madankollu, skont il-proposta attwali, I-
access moghti lill-OLAF ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank fil-bicca l-kbira se jkun jiddependi fuq l-assistenza
pprovduta mill-awtoritajiet nazzjonali fkonformita mad-dritt nazzjonali, bhalma huwa attwalment il-kaz. Dan ifisser li I-
access moghti lill-OLAF ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank jista’ jkun limitat fdawk I-Istati Membri fejn id-
dritt nazzjonali jirrestringi d-divulgazzjoni ta’ din l-informazzjoni lill-korpi amministrattivi.

Ammissibbilta tal-evidenza li tingabar mill-OLAF (I-Artikolu 11(2))

35. Skont ir-Regolament dwar I-OLAF, il-principju baziku ghall-ammissibbilta tar-rapporti finali tal-OLAF fil-
procedimenti amministrattivi u gudizzjarji nazzjonali kien ir-regola ta’ assimilazzjoni. Il-proposta ghandha I-ghan li zzid
il-valur tar-rapporti finali tal-OLAF billi tintroduci l-princ¢ipju ta’ ammissibbilta: ir-rapporti finali tal-OLAF ghandhom
ikunu biss suggetti ghal verifikazzjoni tal-awtenticita. Fi procedimenti gudizzjarji ta’ natura mhux kriminali, dan I-
approcc¢ jissostitwixxi r-regola ta’ assimilazzjoni, li tipprovdi li r-rapporti tal-OLAF jikkostitwixxu evidenza bl-istess mod
u taht l-istess kundizzjonijiet bhal rapporti amministrattivi mfassla mill-ispetturi amministrattivi nazzjonali. Ir-raguni
ewlenija ghal din il-proposta hija li jissahhah is-segwitu li jinghata ghar-rakkomandazjonijiet inkluzi fdawn ir-rapporti
billi jigi evitat li l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali jirrepetu x-xoghol investigattiv li jkun diga sar mill-OLAF.

36. Filwaqt li ahna nilqghu l-ghan tal-proposta li tikkjarifika l-istatus tar-rapporti finali tal-OLAF fi procedimenti
gudizzjarji mhux kriminali, ahna nosservaw li l-proposta tonqos milli tispecifika b'mod esplicitu l-istatus tal-evidenza li
tingabar mill-OLAF. Ghalhekk, ahna nirrakkomandaw li jigi kkjarifikat li l-evidenza kollha li ssostni rapport tal-OLAF
u li tigi annessa mieghu trid titqies li hija ammissibbli fi procedimenti tal-qorti, kemm nazzjonali kif ukoll tal-UE.

Servizzi ta’ koordinazzjoni kontra I-frodi (I-Artikolu 12a)

37. Is-servizzi nazzjonali ta’ koordinazzjoni kontra I-frodi (AFCOS) gew stabbiliti skont ir-Regolament dwar 1-OLAF (¥")
biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni u I-kondivizjoni ta’ informazzjoni mal-OLAF b’'mod effettiv. L-Istati Membri ghandhom
diskrezzjoni wiesgha biex jiddeciedu dwar l-organizzazzjoni, ir-rwol u r-responsabbiltajiet ta’ dawn is-servizzi (*%).

38. Il-proposta hija insuffi¢jenti billi hija tindirizza biss il-kooperazzjoni tas-servizzi mal-OLAF. Filwaqt li I-proposta ma
tistax timponi lill-Istati Membri rekwiziti ftermini ta’ organizzazzjoni, hija tista’ tipprovdi carezza dwar il-funzjonijiet
minimi li ghandhom jigu ssodisfati minn dawn is-servizzi. Dan ikun jikkontribwixxi ghal implimentazzjoni aktar
armonizzata u aktar effettiva tas-servizzi ta’ koordinazzjoni kontra I-frodi fl-Istati Membri kollha.

(*») Ir-Rapport Specjali Nru 24/2015 — “L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja tal-VAT: Tinhtieg aktar azzjoni”. Ahna rrakkomandajna li
jenhtieg li 1-Kummissjoni u I-Istati Membri jeliminaw ostakli legali li jipprevienu l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet
amministrattivi, gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi; li -OLAF u I-Europol ikollhom access ghad-data tas-sistema ta’ skambju ta’ informazz-
joni dwar il-VAT (VIES) u tal-Eurofisc; u li I-OLAF ikollu kompetenzi ¢ari u ghodod biex jinvestiga I-frodi intra-Komunitarja tal-VAT.

(**) Ara C-105/14 Tarrico (kif ukoll C-617/10 Akerberg Fransson).

(**) I-Eurofisc huwa netwerk decentralizzat ta’ uffi¢jali mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa u doganali tal-Istati Membri, li juzawh biex
jiskambjaw rapidament informazzjoni dwar kumpaniji u tranzazzjonijiet frodulenti suspettati. Dan gie stabbilit taht ir-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 904/2010 (GU L 268, 12.10.2010, p. 1), u gie emendat ukoll bl-Artikolu 1(12) tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
2018/1541 tat-2 ta’ Ottubru 2018 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 904/2010 u (UE) 20172454 dwar il-kooperazzjoni amminis-
trattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 259, 16.10.2018, p. 1).

(*) 1d-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 6482012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni
2006/70/KE (GUL 141, 5.6.2015, p. 73).

(*) Ara r-Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 883/2013.

(*) L-Artikolu 3(4).

(**) Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 concerning investigations conducted by the European Anti-
Fraud Office (OLAF) (Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet immexxija
mill-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF)), rapport finali, ICF Consulting Services Limited, Settembru 2017, il-pagna 102.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

39. L-istabbiliment tal-UPPE jbiddel b'mod sinifikanti kemm il-kuntest legali u stituzzjonali u, filwaqt li I-OLAF jibqa’
korp indipendenti u awtonomu li huwa responsabbli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE permezz ta’ investi-
gazzjonijiet amministrattivi, ix-xoghol tieghu fdan il-qasam se jinbidel. Objettiv prin¢ipali tal-proposta, li huwa s-suggett
ta’ din l-opinjoni, huwa li jigu stipulati regoli dettaljati ghall-funzjonament tar-relazzjoni bejn 1-OLAF u -UPPE. Ahna
sibna bosta dghufijiet fdan ir-rigward.

40. L-ewwel nett, il-proposta tistipula li meta jkun ged jappogga lill-UPPE, I-OLAF ghandu japplika s-salvagwardji
procedurali proprji tieghu fil-konfront ta’ persuni li jkunu ged jigu investigati, u mhux dawk stabbiliti fir-Regolament
dwar 1-UPPE. L-OLAF huwa korp amministrattiv, filwaqt li I-UPPE juza proceduri kriminali li ghalihom japplikaw
standards oghla ta’ salvagwardji procedurali. B'rizultat ta’ dan, hemm ir-riskju li l-evidenza li tingabar mill-OLAF fuq
talba tal-UPPE (ghall-kuntrarju ta’ dik li tingabar mill-UPPE nnifsu) ma tkunx ammissibbli fil-qrati nazzjonali.

41. It-tieni, il-proposta ma tindirizzax ir-rwol tal-OLAF fl-investigazzjonijiet ta’ reati kriminali li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-UE meta jkunu involuti kemm I-Istati Membri li jippartecipaw kif ukoll dawk li ma jippartecipawx fl-UPPE
(kazijiet transkonfinali). Ir-Regolament dwar 1-UPPE halla xi incertezzi fir-rigward tal-kooperazzjoni bejn I-UPPE u tal-
awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri mhux partecipanti, li jistghu jaffettwaw il-kooperazzjoni bejn I-UPPE u 1-OLAF.

42. Fl-ahhar nett, il-proposta tipprevedi li, fkazijiet debitament iggustifikati, I-OLAF jista’ jwettaq investigazzjonijiet
kumplimentari bil-hsieb li jadotta mizuri ta’ prekawzjoni jew azzjoni finanzjarja, dixxiplinarja jew amministrattiva. L-
effettivita ta’ dawn il-mizuri tkun hija stess tiddependi fuq azzjonijiet mahsubin biex izidu l-effettivita kumplessiva tal-
OLAE.

43. Ix-xoghol taghna u l-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni nfisha wrew li jehtieg li I-OLAF izid l-effettivita tal-
investigazzjonijiet tieghu - il-puntwalita u l-irkupru tal-fondi huma sfidi ewlenin. Il-proposta tinkludi ghadd limitat ta’
mizuri mmirati, li ahna nilqghu b’'mod favorevoli, izda huma ma jsolvux il-problema kumplessiva relatata mal-effettivita
tal-investigazzjonijiet amministrattivi mwettqa mill-OLAF. [-Kummissjoni tirrikonoxxi dan ukoll, u bihsiebha
timmodernizza l-qafas tal-OLAF b'mod aktar komprensiv. Madankollu, ma hemm l-ebda pjan taz-zmien ghal din ir-
riforma, u lanqas identifikazzjoni cara ta’ liema problemi se jigu indirizzati.

44. Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, ahna naghmlu rakkomandazzjonijiet dwar il-proposta u dwar l-azzjonijiet fuq terminu
qasir u dawk fuq terminu medju.

45. Ahna nirrakkomandaw li I-korpi legizlattivi jemendaw il-proposta biex:

— Jikkjarifikaw li, fkazijiet meta 1-OLAF iwettaq investigazzjonijiet amministrattivi fisem 1-UPPE, ikunu japplikaw I-
istandards tal-garanziji procedurali previsti fir-Regolament dwar 1-UPPE, u li I-QGUE tibqa’ kompetenti biex twettaq
stharrig gudizzjarju tal-atti procedurali li jitwettqu mill-OLAF fdan il-kuntest (*%);

— Jispecifikaw it-tip ta’ informazzjoni li I-Kummissjoni u 1-OLAF jehtieg li jir¢ievu minghand 1-UPPE sabiex ikunu
jistghu jwettqu b'mod xieraq il-kompitu taghhom i jizviluppaw il-politiki tal-UE ghall-glieda kontra I-frodi (*);

— Jizguraw li I-OLAF, meta jahdem fisem 1-UPPE u jigbor evidenza suffi¢jenti biex jaghti prova ta’ irregolarita, jghaddi
l-informazzjoni migbura, minghajr dewmien mhux dovut, lill-IBOAs biex jizgura l-irkupru rapidu tal-fondi, dment li
-UPPE ma jqisx li l-informazzjoni tkun tinterferixxi mal-investigazzjoni tieghu (*');

— Jispecifikaw b'mod esplicitu l-istatus tal-evidenza li tingabar mill-OLAF quddiem il-qrati nazzjonali u tal-UE,
u jinkludu l-obbligu biex 1-OLAF jghaddi l-evidenza kollha li ssostni r-rapporti finali u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
lill-korpi responsabbli ghas-segwitu (*?);

— Jipprovdu aktar carezza dwar il-funzjonijiet minimi li ghandhom jitwettqu mill-AFCOS, b'mod partikolari fdak li
jirrigwarda r-rwol taghhom fil-koordinazzjoni tal-azzjoni ghall-glieda kontra I-frodi li tittiched mill-Istati Membri
biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE (*);

— Jipprevedu li r-rapporti tal-OLAF jikkostitwixxu atti li jistghu “jaffettwaw b'mod negattiv il-persuni kkoncernati”,
u ghalhekk, jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju min-naha tal-QGUE;

— Jikkjarifkaw ir-rwol tal-OLAF fkazijiet li jkunu jinvolvu kemm I-Istati Membri li jippartecipaw kif ukoll dawk li ma
jippartecipawx fl-UPPE, filwaqt li jiehdu kont tal-holqien ta’ kwalunkwe strument legali li jkopri s-suggett tal-
kooperazzjoni gudizzjarja bejn 1-Istati Membri li jippartecipaw u dawk li ma jippartecipawx flI-UPPE.

39

(*) L-Artikolu 12e.
(*) L-Artikolu 12 g.
(*1) L-Artikolu 12e.
(*?) L-Artikolu 11(2).
*)

43

L-Artikolu 12a.
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46. Fit-terminu qasir, jenhtieg li l-Kummissjoni tipprocedi bit-tieni fazi prevista taghha ghall-modernizzazjoni tal-
OLAF u tindirizza l-problema kumplessiva relatata mal-effettivita tieghu. Dan jinvolvi l-kunsiderazzjoni mill-gdid tar-
rwol u tar-responsabbiltajiet tal-OLAF fir-rigward tal-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE. Fdan ir-rigward, I-OLAF jista’
jinghata rwol strategiku u ta’ sorveljanza fl-azzjonijiet tal-UE ghall-glieda kontra I-frodi (*4).

47. Fl-ahhar nett, fit-terminu medju, jenhtieg li I-kooperazzjoni bejn I-OLAF u I-UPPE tigi evalwata u, fejn ikun xierag,
tigi segwita minn azzjoni legizlattiva. Din l-evalwazzjoni ghandha mill-ingas tkopri:

— Analizi ta’ jekk il-glieda tal-UE kontra r-reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE tistax tissahhah billi jigu ristrut-
turati I-korpi tal-UE inkarigati mill-investigazzjonijiet amministrattivi u kriminali;

— Il-htiega i jigu ssimplifikati u kkonsolidati l-istrumenti legali kollha ghall-glieda kontra l-frodi fqafas regolatorju
uniku.

Din 1-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha tal-
15 ta’ Novembru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President

(**) Ara wkoll ir-rapport specjali li jmiss “Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittieched azzjoni”.
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ANNESS I

Opinjonijiet u rapporti specjali rilevanti tal-QEA

Opinjonijiet
Opinjoni Nru 8/2005 dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar assistenza amminis-

trattiva reciproka ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita kontra I-frodi u attivitajiet illegali ohra (skont I-
Artikolu 280(4), KE) ()

Opinjoni Nru 7/2006 dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1073/1999 rigward investigazzjonijiet immexxija mill-Ufficcju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) (skont I-
Artikolu 280(4), KE) ()

Opinjoni Nru 6/2011 (skont I-Artikolu 325, TFUE) dwar il-proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1073/1999 dwar investigazzjonijiet li saru mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra
|-Frodi (OLAF) li jhassar ir-Regolament (Euratom) Nru 1074/1999 ()

Opinjoni Nru 8/2012 dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-frodi li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (skont I-Artikolu 325, TFUE) ()

Opinjoni Nru 6/2014 (skont [-Artikolu 325, TFUE) dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 fir-rigward tal-istabbiliment ta’ Kontrollur ta’ garanziji
procedurali (°)

Opinjoni Nru 1/2016 (skont I-Artikolu 325, TFUE) dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013, fir-rigward tas-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Uffi¢¢ju
Ewropew Kontra I-Frodi OLAF) ()

Rapporti specjali

Rapport Spe¢jali Nru 1/2005 dwar il-gestjoni tal-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF), flimkien mar-risposti tal-
Kummissjoni (skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 248(4) tat-Trattat KE) ()

Rapport Spegjali Nru 2/2011 “Segwitu tar-Rapport Specjali Nru 1/2005 dwar il-gestjoni tal-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-
Frodi”

Rapport Spe¢jali Nru 24/2015 — “L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja tal-VAT: Tinhtieg aktar azzjoni” (skont I-
Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, TFUE)

Rapport Specjali li jmiss “Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittiched azzjoni” (skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE)

() GUC 313,9.12.2005,p. 1.
() GUCS8,12.1.2007,p. 1.

() GUC254,30.8.2011,p.1.
() GUC383,12.12.2012,p. 1.
() GUC419,21.11.2014,p. 1.
() GUC150,27.4.2016,p. 1.
() GUC202,18.8.2005, p. 1.
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ANNESS II

Legizlazzjoni principali dwar l-attivitajiet tal-OLAF

Decizjoni li tistabbilixxi -OLAF

Regolament (UE, Euratom) Nru 8832013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar investi-
gazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999

Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE
Artikolu 325 TFUE

Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (id-Direttiva PIF)

Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunita Ewropea ()

Kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post

Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-
post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregola-
rijiet ohra (3

Regoli dwar il-protezzjoni tad-data

Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni tal-
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement
liberu ta’ dik id-data ()

Kooperazzjoni mal-UPPE

Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar l-istabbi-
liment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“I-UPPE”)

Investigazzjonijiet interni fi hdan l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-UE

Regulation No 31 (EEC), 11 (EAEC), laying down the Staff Regulations of Officials and the Conditions of Employment of
Other Servants of the European Economic Community and the European Atomic Energy Community (Regolament
Nru 31 (KEE), 11 (KEEA), li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali u I-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’
Agenti Ohra tal-Komunita Ekonomika Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika) (%)

Aktar informazzjoni tista’ tinstab fuq is-sit web tal-Qorti: https:/[ec.curopa.eu/anti-fraud/about-us/legal-framework_mt.

() GUL312,23.12.1995,p. 1.
() GUL292,15.11.1996, p. 2.

() GULS,12.1.2001, p. 1.

() GU 45,14.6.1962, p. 1385/62.
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