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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-535 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE - 1S-60 ANNIVERSARJU TAL-KESE, 23.5.2018-24.5.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali bhala I-
muturi tal-integrazzjoni tal-migranti”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 283/01)

Relatur: Giuseppe GUERINI

Decizjoni tal-Assemblea tal-Plenar- 21.1.2016

ja

Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 27.4.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 186/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-fenomenu tal-migrazzjoni fl-evoluzzjoni recenti tieghu qed ikun ta’ sfida ghas-sistema tad-dhul fl-Unjoni
Ewropea, billi jservi ta’ “stress test” veru u proprju ghall-politiki migratorji, so¢jali u tas-sigurta pubblika tal-Unjoni u tal-
Istati Membri.

1.2.  1-KESE jemmen fil-principju fundamentali li l-istituzzjonijiet Ewropej, flimkien mal-gvernijiet tal-Istati Membri,
ghandhom jippromovu politiki kkoordinati biex izidu ¢-¢arezza, is-sostenibilita u I-effikacja tal-modi li bihom persuni minn
pajjizi terzi jistghu jidhlu u jistabbilixxu ruhhom fl-Ewropa, jahdmu, isiru ¢ittadini u jiksbu protezzjoni internazzjonali. Il-
Kumitat iheggeg li tinghata attenzjoni partikolari lil migranti li jistghu jkunu fir-riskju ta’ eskluzjoni sogjali, bhal persuni
morda jew bi problemi mentali, b'dizabbilta, u anzjani.

1.3, 1-KESE sab li l-intraprizi tal-ekonomija socjali kienu kapaci jseddqu l-prin¢ipji komuni tal-hidma taghhom ()

(inkluziva, sussidjarja u protezzjoni tal-aktar persuni zvantaggati) billi indirizzaw l-isfida tal-assistenza lill-migranti b'mod
proattiv u mmobilizzaw lill-komunitajiet ta’ referenza u lic-¢ittadini.

(") Ara wkoll GU C 117, 26.4.2000, p. 52 rigward ir-rwol tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2000.117.01.0052.01.ITA&toc=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4, Ghal din it-tendenza li jkunu inkluzivi, l-intraprizi tal-ckonomija so¢jali ghandhom ikunu rikonoxxuti iktar,
u ghalhekk il-KESE jitlob li -Kummissjoni Ewropea taghti prijorita lil dawn il-forom ta’ intraprizi, fit-tfassil tal-politiki tal-
UE u fil-programmazzjoni tal-fondi Ewropej b'referenza partikolari ghall-ippjanar tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.
kif gie osservat kemm fil-konferenza dwar l-ekonomija socjali tas-16 ta’ Novembru 2017, kif ukoll fis-Summit Ewropew
tas-17 ta’ Novembru 2017 li sar fGothenburg.

1.5.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali joholqu impjiegi ta’ kwalita fsetturi li jirrikjedu hafna haddiema u, b'mod
partikolari, b'in¢idenza gholja ta’ haddiema mhux Ewropej. Fdawn l-intraprizi tal-ekonomija sogjali, l-element ta’
partecipazzjoni ghandu rilevanza ftermini ta’ sigurta u ta’ protezzjoni meta l-attivita ekonomika tkun qged tigi strutturata,
ghax iwassal ghall-formazzjoni tal-ekonomija informali u tax-xoghol bla ktieb.

1.6.  B'dan il-mod, l-intraprizi tal-ckonomija so¢jali qed ikollhom rwol fundamentali, billi dawn jintervjenu ferba’ aspetti
ewlenin tal-process tal-integrazzjoni ta’ persuni migranti: is-sahha u l-assistenza; l-abitazzjoni; it-tahrig u l-edukazzjoni
(b'mod partikolari billi jakkumpanjaw l-gharfien tad-drittijiet u tad-dmirijiet li jirrizultaw meta jistabbilixxu ruhhom fl-
Unjoni Ewropea); ix-xoghol u l-inkluzjoni attiva tal-persuni migranti fis-socjetajiet li jilqghuhom.

1.7. 1-KESE jemmen li, minhabba t-tendenza partikolari taghhom li jahdmu fl-ogsma tax-xoghol tal-kura u fl-attivitajiet
tal-ekonomija kollaborattiva u tal-ekonomija ¢irkolari, l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jistghu jrawmu u jsostnu, minbarra
impjiegi godda, anke l-intraprenditorija u l-access ghall-attivitajiet ekonomici tal-migranti u r-refugjati. L-Unjoni Ewropea
ghandha tkompli tippromwovi l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, bhala wiched mill-mekkanizmi tat-tkabbir u l-inkluzjoni
professjonali u so¢jali tal-migranti. Ghaldaqstant il-Kumitat qed jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej sabiex jaghtu prijorita
lill-politiki mmirati lejn l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, kif imsemmi wkoll fil-kontribut li nghata ghall-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2018 ().

1.8.  Fid-dawl tal-evidenza li ssostni l-validita tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali fil-promozzjoni tal-inkluzjoni
professjonali u so¢jali tal-migranti, il-Kumitat jistieden lil-Unjoni, l-Istati Membri u I-komunita internazzjonali biex
jistabbilixxu incentivi ghall-impjieg li jkunu accessibbli ghall-intraprizi tal-ekonomija so¢jali li jahdmu fl-integrazzjoni
professjonali.

1.9.  Fir-rigward tar-rapport dwar il-progress tal-azzjonijiet, ipprezentat fNovembru 2017, il-Kumitat jikkonferma I-
htiega ta’ approc¢ ikkoordinat tal-Unjoni u tal-pajjizi membri taghha (). B'mod partikolari, jidher car li fin-nuqqas ta’
sistema ta’ dhul effikaci ghall-migranti, se jissokta l-uzu hazin tat-talbiet ghall-protezzjoni internazzjonali li rajna tul dawn I-
ahhar snin. [-Kumitat itenni bil-qawwa li l-kazijiet ta’ uzu hazin tas-sistema ta’ protezzjoni internazzjonali ma
jiggustifikawx l-introduzzjoni minn xi Stati Membri ta’ restrizzjonijiet fuq il-possibilita ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
japplikaw ghall-asil fit-territorju taghhom.

1.10.  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jistabbilixxu koordinazzjoni akbar mal-Istati ta’ origini u ta’
tranzitu tal-migrazzjoni, sabiex jinbnew prospetti ghal titjib fil-kundizzjonijiet tal-hajja, b’'mod partikolari ghall-persuni li
jiccaqalqu minhabba ragunijiet ekonomic¢i jew kagun tal-guh jew tat-tibdil fil-klima, filwaqt li tkun haga mixtieqa li
tithaddem politika barranija Ewropea iktar in¢iziva ghal pajjizi fejn il-gwerer, id-dittatorjati u l-persekuzzjonijiet jikkawzaw
il-hrib tal-persuni.

1.11.  B'mod partikolari I-Kumitat iheggeg lill-Unjoni biex tindirizza I-fenomenu migratorju sa mill-kawzi li jikkagunaw
il-htiega tac-caqliq tal-persuni: il-faqar, il-konflitti, id-diskriminazzjoni u t-tibdil fil-klima. Huwa inevitabbli li azzjoni bhal
din tinvolvi impenn imgedded mill-Unjoni Ewropea fl-ambitu tad-diplomazija u tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-
izvilupp, anke permezz ta’ “pjan straordinarju ta’ investimenti fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp” li jkun genwin.

2. Kummenti generali

2.1.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali huma attur ewlieni fl-ekonomija u fis-so¢jetd Ewropea, jirrapprezentaw ir-rikkezza
tad-diversita tal-Unjoni u jaghtu kontribut fl-ithiq tal-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020, filwaqt li jibnu Ewropa iktar
intelligenti, sostenibbli u inkluziva (*).

() Il-kontribut tal-KESE ghall-programm ta’ hidma 2018 tal-Kummissjoni, b'mod partikolari l-punt 2.4.6 u dawk suécessivi.
() Rapport dwar il-progress tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni.
) GUC 318, 23.12.2009, p. 22.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:MT:HTML
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2.2.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali kkontribwew b'mod sinifikanti fl-indirizzar tal-bidliet li ghaddiet minnhom is-
so¢jeta. L-intraprizi tal-ekonomija socjali huma prezenti fbosta oqsma tas-socjeta u holqu inizjattivi innovattivi biex
jirrispondu ghall-htiega dejjem tikber tal-ghoti ta’ ghajnuna u kura lil persuni li mhumiex awtosuffi¢jenti, b’mod partikolari
l-anzjani u l-persuni b’dizabilita. Fhafna kazi dan ghamluh billi Ziedu I-partecipazzjoni tan-nisa fid-dinja tax-xoghol, mhux
biss bl-involviment dirett taghhom fl-ekonomija so¢jali, izda wkoll bil-holgien ta’ servizzi godda ghat-tfal u ghall-familji ().
Fl-istess hin, l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jippromovu I-holgien ta’ opportunitajiet ta’ impjieg ghal persuni zvantaggati,
battenzjoni partikolari ghal nies li huma potenzjalment fir-riskju ta’ eskluzjoni so¢jali, bhal persuni b’dizabilita, il-persuni li
jsofru minn disturbi mentali jew dipendenza fuq l-alkohol u d-drogi. L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jikkonfermaw lilhom
infushom bhala element ewlieni fil-promozzjoni tal-mudell so¢jali Ewropew (°).

2.3, Fost l-isfidi li kellha taffac¢ja I-UE fdawn l-ahhar snin, saret importanti b’'mod partikolari l-gestjoni tal-fluss dejjem
jikber ta’ migranti li ra miljuni ta’ nies jagsmu I-fruntieri tal-kontinent biex jaharbu mill-gwerer, mill-guh, mill-persekuzzjoni
u minn kundizzjonijiet tal-ghajxien estremi kawza tat-tibdil fil-klima Il-fenomenu dahhal fi prova lis-sistema ta’ dhul tal-
Istati Membri u I-politiki dwar il-migrazzjoni, kif ukoll il-politiki so¢jali u lil dawk dwar is-sigurta pubblika. F'¢ertu sens, il-
politiki dwar il-migrazzjoni tal-UE ghaddejjin minn “stress test” huwa importanti li nisfruttaw din l-opportunita biex
nanalizzaw bir-reqqa r-reazzjonijiet li qieghda tiggenera s-sistema u s-sinjali li pproduciet, sabiex inkunu nistghu
nippromovu interventi mahsuba biex izidu l-effi¢jenza u l-eftikacja tal-politiki tal-UE.

2.4,  L-integrazzjoni ta’ dawk li jkunu ghadhom kemm waslu hija process dinamiku li jinbidel maz-zmien u li jevolvi
flimkien mal-kuntest ekonomiku, so¢jali u kulturali tal-pajjiz fejn dawn in-nies jistabbilixxu ruhhom. Dan il-process
jezamina lill-Unjoni, lill-Istati Membri u qabel xejn lis-so¢jeta Ewropea rigward kif cittadini mhux Ewropej jistghu jidhlu,
jistabbilixxu ruhhom, jghixu u jahdmu fil-Unjoni, kif ukoll dwar kif jistghu jiksbu access ghall-protezzjoni internazzjonali.

2.5.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, anke fid-diversi attivitajiet li joperaw bihom fil-bosta kuntesti nazzjonali, kienu
kapaci jseddqu l-principji komuni tal-hidma taghhom (inkluziva, sussidjarja u protezzjoni tal-aktar persuni zvantaggati) billi
indirizzaw l-isfida tal-assistenza lill-migranti b’'mod proattiv.

2.6.  Fost il-karatteristi¢i ewlenin tal-interventi maghmula mill-intraprizi tal-ekonomija sogjali, irridu nenfasizzaw il-
kapacita taghhom li jimmobilizzaw u jinvolvu lill-komunitajiet lokali ta’ referenza, billi jattivaw netwerks u shubijiet li jtejbu
r-relazzjonijiet mal-gvernijiet centrali u lokali biex jigu organizzati rotot ta’ ghajnuna u ta’ inkluzjoni li jigu accettati ahjar
mill-popolazzjonijiet lokali.

2.7.  Bdan il-mod, l-intraprizi tal-ekonomija socjali ged ikollhom rwol fundamentali, billi dawn jintervjenu ferba’ aspetti
ewlenin tal-process tal-integrazzjoni ta’ persuni migranti: is-sahha u l-assistenza; l-abitazzjoni; it-tahrig u l-edukazzjoni
(b'mod partikolari jakkumpanjaw l-gharfien tad-drittijiet u tad-dmirijiet tac-cittadin Ewropew); ix-xoghol u l-inkluzjoni
attiva tal-persuni migranti fis-so¢jetajiet li jilgghuhom. Meta jaghmlu dan, l-intraprizi tal-eckonomija soc¢jali u I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jibnu postijiet fejn jiltaqghu ¢-¢ittadini Ewropej u dawk li jkunu ghadhom kemm waslu,
irawmu d-djalogu u b’hekk jikkontribwixxu biex jongsu l-pregudizzji u I-bizghat.

3. Il-migrazzjoni fl-Ewropa: l-istampa generali tal-ahhar snin

3.1.  It-tislit ta’ stampa generali tal-fenomenu migratorju hija operazzjoni kumplessa peress li dan huwa kkaratterizzat
minn evoluzzjoni kontinwa. ll-gwerer, il-prezenza ta’ regimi dittatorjali, it-tibdil fil-klima, il-kundizzjonijiet ta’ faqar estrem
u d-deprivazzjoni wittew it-triq ghas-sitwazzjoni li nghixu fiha llum.

3.2.  Skont in-Nazzjonijiet Uniti fI-2015 aktar minn 244 miljun ruh, jew 3,3 % tal-popolazzjoni dinjija, gasmu I-fruntieri
tal-pajjiz ta’ origini taghhom biex ifittxu asil politiku, xoghol u kundizzjonijiet ekonomici u klimatici aktar “ospitabbli” (7).

3.3.  L-Ewropa fdawn l-ahhar snin rat ghadd ta’ nies li jippruvaw jilhquha dejjem jikber. F'termini assoluti, id-data tal-
Eurostat tal-2015 turi li fl-UE-28 l-immigranti minn pajjizi terzi kienu jghoddu 2,7 miljuni, 56 % irgiel u 44 % nisa.

()  Fhafna kuntesti dawn l-attivitajiet kienu jitwettqu fl-ambjent tal-familja kwazi esklussivament min-nisa, fatt li ma jhallix lin-nisa
jidhlu fid-dinja tax-xoghol.

") GUC 24,28.1.2012, p. 1.

() https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0001.01.ITA&toc=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement
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3.4,  Ilfluss straordinarju huwa influwenzat b'mod partikolari mill-instabbilta mahluqa mill-gwerra, kemm fpajjizi
fkunflitt bhas-Sirja kif ukoll f'pajjizi li fihom il-process tal-istabbilizzazzjoni ta’ wara l-gwerra ghadu xorta sal-lum jiltaqa’
ma’ diffikultajiet serji, bhall-Iraq u l-Afganistan. Fil-fatt dawn huma l-pajjizi minn fejn f1-2016 originaw madwar 54 % tal-
migranti li fittxew kenn fil-pajjizi tal-UE (%).

3.5.  Lil hinn minn dan, tibqa’ importanti l-migrazzjoni tal-persuni li jsibu ruhhom, fil-pajjiz ta origini taghom stess,
fkundizzjonijiet ekonomici jew ambjentali serji. Fhafna kazijiet dawn ikunu persuni gejjin mill-kontinent Afrikan, fluss li
kien baqa’ jiggrava bl-instabbilta dejjem tikber fil-pajjizi tal-kosta tan-nofsinhar tal-Mediterran.

3.6.  Fdan il-kuntest, is-sistema ta’ regoli pprovduti mill-Unjoni Ewropea kixfet xi nuqgasijiet u diffikultajiet, billi wriet il-
gestjoni insufficjenti tal-fruntieri esterni tal-Unjoni u l-inadegwatezza tal-kontroll tad-dhul u l-htiega li jigu riveduti I-
principji u l-metodi li jiggwidaw l-azzjoni tal-Istati Membri.

3.7.  Il-Kumitat indirizza fdiversi okkazzjonijiet il-kwistjoni tal-politiki ta’ migrazzjoni (°) u jilga’ b'sodisfazzjon I-
inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea, li adottat [-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni. B'mod partikolari, fir-rapport ta’
Novembru 2017, il-Kummissjoni interveniet biex tippromovi koordinazzjoni akbar bejn il-pajjizi tal-Unjoni u biex tniedi
mill-gdid id-djalogu mal-istati tal-origini u ta’ tranzitu tal-migrazzjoni ('%). I-Kumitat jittama li ssir revizjoni tal-
mekkanizmu tal-kwoti, fid-dawl tal-implimentazzjoni difficli tieghu.

3.8. Huwa ghalhekk importanti li nirrevedu l-iskema tar-regoli li jippermettu li l-migranti jidhlu minn rotot legali fl-
Unjoni, kemm billi naghrfu nipprotegu l-applikanti ghall-asil kif ukoll billi naghtu l-opportunita lil dawk li jaharbu minn
kundizzjonijiet klimati¢i u ekonomici hziena biex isibu posthom fl-Ewropa u biex jaghtu kontribut fl-izvilupp tal-Unjoni,
filwaqt li niggarantixxu d-drittijiet taghhom. Azzjoni bhal din twettaq ir-rakkomandazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti ghal
fenomenlu] tal-migrazzjoni “li jkun fl-interess ta’ kulhadd li jizvolgi b'mod sikur u legali, fforma rregolata minflok
illegali” ().

3.9.  I-Kumitat jilqa’ l-konkluzjonijiet tas-summit informali tal-kapijiet ta’ Stat u tal-Gvern fGothenburg fis-17 ta’
Novembru li ghadda li fihom giet ittrattata t-tema tal-bini ta’ gejjieni Ewropew iccentrat fuq l-ekwita tax-xoghol u fugq it-
tkabbir. Il-Kumitat jenfasizza wkoll l-importanza tal-avveniment sekondarju “Xi rwol ghall-ekonomija so¢jali fil-futur tax-
xoghol”, li fetah il-laggha fGothenburg, u jinnota I-kontribut tal-ekonomija so¢jali biex ikunu appoggjati l-politiki tal-
Unjoni.

3.10.  Huwa inkoragganti wkoll il-ftehim bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew li fil-bagit tal-UE ghall-2018 jaghraf fost
il-prijoritajiet ta’ intervent “it-tkabbir ekonomiku u I-holqien tal-impjiegi, it-tishih tas-sigurta u l-ittrattar tal-isfidi
pprezentati mill-migrazzjoni” (*%).

3.11.  I-Kumitat iheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jindirizzaw il-kwistjonijiet kritici li hargu mill-applikazzjoni tar-
Regolament ta’ Dublin. Fis-16 ta’ Novembru 2017, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni li tipproponi linji ta’ hidma
ghar-revizjoni ta’ dan ir-regolament, b'referenza importanti ghall-partecipazzjoni tal-Istati Membri kollha fil-mekkanizmu
awtomatiku u permanenti ta’ kollokament.

4. Nibdlu l-kwistjonijiet kriti¢i f’opportunitajiet: l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali bhala mutur tal-ghajnuna u tal-
inkluzjoni

4.1.  Wiehed mill-elementi li ma jippermettix lill-persuni li jkunu ghadhom kemm waslu jsegwu rotot ta’ inkluzjoni u li
b’hekk jikkontribwixxu ghall-ekonomija u ghall-hajja so¢jali tal-komunitajiet li jistabbilixxu ruhhom fihom jista’ jigi
identifikat fl-incertezza tal-istatus taghhom u fkemm irid jghaddi Zmien qabel l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal asil.

() Data tal-Eurostat — fRapporto sulla protezione internazionale” (Rapport dwar il-protezzjoni internazzjonali), ANCI, Caritas italiana,
Cittalia, Fondazione Migrantes, Servizio centrale dello SPRAR, fkollaborazzjoni mal-UNHCR ara wkoll http://ec.europa.eu/eurostat/
web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables.
https:|[www.eesc.europa.cu/mt/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.

Ara nota nru 2.

) Rapport tar-Rapprezentant Specjali dwar il-Migrazzjoni tas-Segretarju Generali tan-NU, 3 ta’ Frar 2017.
http:/fwww.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached|.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/mt/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2.  Il-limitazzjoni tal-persuni li jkunu ghadhom kemm waslu fl-ambitu tal-assistenza umanitarja tul snin shah minghajr
access ghall-edukazzjoni, ghat-tahrig vokazzjonali u ghall-opportunitajiet ta’ dhul, ixxekkel l-izvilupp tal- kapital uman
taghhom u t1111m1ta l-kapacita taghhom li jikkontribwixxu b'mod pozittiv fl-ekonomija u fis-so¢jeta tal-pajjiz li
jospitahom (*%). Fdan il-process il-Kumitat dan l-ahhar enfasizza r-rwol krucjali tal-intraprizi tal-ekonomija socjali fil-
prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u l-promozzjoni tal-valuri komuni, il-pa¢i u n-nonvjolenza (**).

4.3.  Il-Kumitat jittama li d-dibattitu jindirizza l-htiega li tigi vverifikata l-effikacja tal-mekkanizmi attwali li jippermettu t-
tressiq tat-talbiet ta’ dhul minn c¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex jistabbilixxu ruhhom fl-Unjoni minhabba ragunijiet ta’ xoghol.

4.4, Bl-istess mod huwa krugjali ghall-Unjoni li tindirizza l-fenomenu migratorju sa mill-kawzi tieghu li jikkagunaw il-
htiega tac-caqliq tal-persuni: il-faqar, il-konflitti, id-diskriminazzjoni u t-tibdil fil-klima. Huwa inevitabbli li azzjoni bhal din
tinvolvi impenn imgedded mill-Unjoni Ewropea fl-ambitu tad-diplomazija u tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-
izvilupp.

4.5.  Ghalkemm l-uzu taghha kien pjuttost limitat, revizjoni tas-sistema tal-Karta Blu tista’ tirrispondi wkoll ghall-htiega
ta’ possibbiltajiet legali godda ghad-dhul fl-Unjoni. Fil-fatt il-Kumitat fakkar li hija mehtiega strategija Ewropea li tattira
haddiema mhux Ewropej biex jigu zgurati t-tkabbir u l-prosperita tal-Unjoni. Waqt li naghmlu dan irridu nqisu l-effetti tal-
migrazzjoni fil-paj ]121 ta origini tal- -immigranti, biex dawn jigu appoggjati fl-izvilupp ulterjuri taghhom kif ukoll fis-sistemi
edukattivi taghhom (*®). 1l-Kumitat jissuggerixxi li jigi kkunsidrat it-tkabbir tan-numru ta’ benefi¢jarji potenzjali tal-Karta
Blu, b’'mod partikolari billi jittiehdu fkunsiderazzjoni dawk li jixtiequ jibdew attivita kummergjali, filwaqt li tkun promossa
wkoll l-attenzjoni fir-rigward tal-intraprenditorija so¢jali.

4.6.  Fhafna kazi, is-so¢jeta ¢ivili mmobilizzat ruhha biex tippromovi rotot ta’ legalita u trasparenza, billi kkollaborat
mal-istituzzjonijiet fil-livelli lokali, nazzjonali u internazzjonali u tat sinjali inkoragganti. Il-progett “Kurituri Umanitarji” li
sar fl-Italja mill-Komunita Sant’Egidio, mill-Federazzjoni tal-Knejjes Evangeli¢i fl-Italja, mit-Tavola Valdese u mill-Gvern
Taljan huwa ezempju importanti ta’ azzjoni pilota. B'dan il-mod minn Frar 2016 sal-lum kien possibbli ghal aktar minn
1000 persuna li jitolbu rotta ta’ protezzjoni internazzjonali u li jircievu assistenza fl-immaniggjar tal-applikazzjonijiet qabel
ma jimbarkaw fuq vjagg lejn xi pajjiz tal-Unjoni (*°).

4.7.  Huwa mixtieq li nharsu lejn dawn l-azzjonijiet pilota fit-tfassil ta” politiki futuri dwar l-immigrazzjoni. B'mod
partikolari, ikun xieraq li jkun hemm koordinazzjoni akbar bejn l-istituzzjonijiet internazzjonali, minn naha wahda biex
ikun hemm gestjoni kontinwa ta’ dawn il-forom ta’ dhul, min-naha l-ohra sabiex tigi evitata d-diskriminazzjoni bejn il-“ftit
maghzula” li jistghu jibbenefikaw mill-kurituri umanitarji bi protezzjoni wiesgha anki ghar-rotta successiva tal-fazi tal-
akkoljenza u l-hafna eskluzi mir-rotot li jibqghu vittmi ta’ traffikanti u ta’ rotot ikkaratterizzati mill-illegalita.

4.8.  Irrwol tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali huwa krugjali ghall-azzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u professjonali li jista’
jkollhom, ghax jimmobilizza 1-potenzjal tal-persuna migranti li, fil-bicca I-kbira tal-kazi, tiddeciedi li titlaq mill-pajjiz ta’
origini taghha biex tfittex kundizzjonijiet ta’ ghajxien ahjar u opportunitajiet ta’ xoghol.

4.9.  Ir-rwol importanti tal-persuni migranti fl-Unjoni gie rikonoxxut fbosta kazijiet, bit-tama, perezempju, li tissahhah
il-kreattivita u l-kapacita innovattiva taghhom. L-ilhiq ta’ dan I-ghan ihejji t-triq ghat-tkabbir tal-impjiegi, izda fl-istess waqt
izid 11nternaZZJonahzzaZZJon1 tas-setturi produttivi u jappoggja l-holqien ta’ rabtiet, anke kummer¢jali, mal-pajjizi ta’
origini tal-migranti (*”). Ghaldagstant huwa fundamentali li tissahhah il-kapacita inkluziva tan-nisga ekonomika u soqah
Ewropea tal-migranti, anke sabiex titjieb l-effikacja tal-politiki Ewropej ghall- SMEs b’'mod partikolari biex jiffac¢jaw swieq
dejjem aktar globalizzati, kif gie enfasizzat fl-opinjoni tal-KESE dwar is-suggett (**).

(")) UNHCR 2003, Framework for durable solutions for refugees and persons of concern (Qafas ghal soluzzjonijiet dejjiema ghar-refugjati u I-
persuni ta’ thassib), Mejju, Ginevra.

(Y GUC 129, 11.4.2018, p. 11.

() GU C 75,10.3.2017, p. 75.

(*%  http:/fwww.santegidio.org/pageID/1167 6/Corridoi-umanitari.html.
() GUC 351, 15.11.2012, p. 16.

(** GU C 345,13.10.2017, p. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.ITA&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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4.10.  L-intraprizi tal-ckonomija so¢jali fhafna kazijiet kellhom rwol importanti fdan ir-rikonoxximent tar-rwol
ekonomiku u so¢jali pozittiv tal-migranti, peress li joholqu impjiegi ta’ kwalita kemm f'setturi li jirrikjedu hafna haddiema
kif ukoll foqsma ta’ innovazzjoni teknologika u ta’ digitalizzazzjoni. Fost l-attivitajiet l-aktar importanti zgur insibu dawk
imwettqa fil-kura personali u fl-izgurar tal-access ghas-servizzi socjali, ghas-servizzi tal-kura tat-tfal u, b’mod generali,
ghall-assistenza lil persuni dipendenti u friskju ta’ eskluzjoni so¢jali. Fhafna kazijiet dawn is-setturi jkollhom Il-oghla
in¢idenza ta’ haddiema minn pajjizi terzi.

4.11.  Madankollu, fxi setturi, bhal dak tal-assistenza, fost il-haddiema fl-agrikoltura, fil-kostruzzjoni u fir-ristoranti,
ghad hemm hafna faxex ta’ impjieg irregolari, u proprju ghalhekk huwa importanti li tigi promossa l-prezenza ta’ intraprizi
tal-ckonomija so¢jali li wrew li jista’ jkollhom funzjoni inkluziva importanti u ta’ regolarizzazzjoni tal-kuntratti tax-xoghol,
li jtejbu r-rwol tal-persuna migranti u jiggarantixxu d-drittijiet tal-haddiema fdawn is-setturi, b’'mod konsistenti mal-politiki
Ewropej fdan il-qasam u kontra l-abbuz tal-kwalifiki ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom (*°).

4.12.  Fil-qasam tax-xoghol tal-kura fid-dar, fejn ghandna prezenza prevalenti ta’ nisa impjegati fxoghlijiet ta’ kura
direttament mal-familji, hafna drabi jinholqu kundizzjonijiet li jxekklu l-izvilupp professjonali. Studju ricenti dwar I-
elementi kru¢jali tal-intraprenditorija tal-migranti nisa wera li n-nuqgas ta’ rikonoxximent tal-hiliet taghhom huwa wiehed
mill-fatturi li jwassal ghat-twaqqif ta’ intraprenditorija awtonoma (). L-intraprizi tal-ekonomija socjali fdawn is-setturi
jista’ jkollhom rwol importanti fir-regolarizzazzjoni tax-xoghol u fit-tishih tal-opportunitajiet ghall-izvilupp tal-persuni
migranti, dejjem jekk dawn ikunu appoggjati minn politiki pubblic¢i adegwati.

4.13. Hafna intraprizi tal-ckonomija so¢jali li jahdmu fl-integrazzjoni professjonali ta’ persuni zvantaggati jahdmu
Psetturi li jaghmlu parti mill-hekk imsejha ekonomija ¢irkolari: il-gbir u t-trattament differenzjat tal-iskart, l-irkupru u l-uzu
mill-gdid ta’ materjali, l-agrikoltura socjali, il-manutenzjoni ta’ zoni ekologic¢i pubbli¢i. Dawn is-setturi huma qasam
importanti ta’ impjieg u l-metodologija tal-intraprizi tal-integrazzjoni professjonali tidher partikolarment effikaci wkoll
ghall-inkluzjoni professjonali tal-migranti.

4.14.  L-impjieg ta’ persuni migranti fhafna kazijiet iwassal biex inwaqqfu u negqilbu bil-kontra processi ta’ eskluzjoni
so¢jali u ta’ tfaqqir kulturali tal-Unjoni, sabiex terga’ tinghata l-hajja lil snajja’ tradizzjonali u lill-artigjanat fkuntesti ta’
diffikultajiet ta’ tigdid minn generazzjoni ghall-ohra (*'). Fil-fatt, hafna intraprizi tas-snajja’ u zghar huma mibdija minn
¢ittadini migranti.

4.15.  Fil-progetti ta’ akkoljenza ghall-persuni migranti, hafna organizzazzjonijiet tal-ekonomija socjali ppromovew
ftehimiet mal-istituzzjonijiet ¢entrali u mal-gvernijiet lokali biex jinghelbu I-problemi li hargu mis-sistema u biex jigi
ffacilitat it-tqassim ta’ dawk li jkunu ghadhom kemm waslu fit-territorju, bl-introduzzjoni tal-kuncett tal-“akkoljenza
mifruxa” bl-ghan i jigu ffacilitati mekkanizmi ekwi ta’ tehid ta’ responsabbilta fil-komunitajiet lokali (*%).

4.16. Fdawn il-progetti, inghatat prijorita lill-attivazzjoni ta’ processi ta’ inkluzjoni tal-persuni migranti, billi nghataw
korsijiet tal-lingwa, rotot ta’ valutazzjoni tal-hiliet u korsijiet ta’ tahrig vokazzjonali. B'dan il-mod huwa possibbli li jigu
ffacilitati I-mekkanizmi ta’ rikonoxximent ta’ rotot ta’ studju jew ta’ esperjenzi professjonali precedenti li jkunu utli biex
jizdiedu l-opportunitajiet ta’ impjieg ghal dawk li jkunu ghadhom kemm waslu.

’ o«

4.17.  Uhud minn dawn l-esperjenzi ta’ “akkoljenza mifruxa” qeghdin jikkontribwixxu ghar-ripopolazzjoni ta’ territorji
marginali, spec¢jalment fzoni muntanjuzi fejn il-prezenza tal-migranti tikkontribwixxi ghaz-zamma tal-attivitajiet
ekonomici u tas-servizzi (qabel xejn fl-iskejjel) i jillimitaw ir-riskju tad-depopolazzjoni ta’ dawn iz-zoni. Fi kwalunkwe
kaz, biex ikun iggarantit is-success ta’ dawn il-mizuri hu necessarju li jkunu akkumpanjati minn politiki tal-impjieg u tad-
djar.

(*%  Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-
kooperazzjoni fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat, COM (2014) 221 final; GU C 161, 6.6.2013, p. 14;
GU C 125, 21.4.2017, p. 1.

(*°  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D., working paper, The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do Italian migrants become
entrepreneurs by “opportunity” or through “necessity”? (Il-fatturi determinati tal-intraprenditorija ghall-migranti fl-Italja. Il-migranti Taljani jsiru
migranti b opportunita” jew b*necessita”?) Ara wkoll ILO Cooperatives and the world of work n.2 “Cooperating out of isolation: domestic
workers’ cooperatives” (Nikkoperaw biex nohorgu mill-izolament: kooperattivi tal-haddiema domestici).

() GUC 351, 15.11.2012, p. 16.

(**)  http:/[www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:EN:HTML
http://www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione
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4.18.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali fkuntesti bhal dawn jistghu jinsgu netwerk mad-dinja tal-intraprenditorija
tradizzjonali, li jippermetti li l-migranti jidhlu fid-dinja tax-xoghol permezz ta’ rotot ta’ tahrig u ta’ apprendistat imfassla

apposta (*°).

4.19.  I-mudell mahluq mill-intraprizi kooperattivi fdan is-sens kien certament dak li rc¢ieva l-aktar attenzjoni mir-
ricerka, li stharrget bir-reqqa r-rwol tal-kooperattivi fkonnessjoni mal-migranti. Fdawn l-intraprizi tal-ekonomija socjali, I-
element ta’ partecipazzjoni ghandu rilevanza ftermini ta’ sigurta u ta’ protezzjoni meta l-attivita ekonomika tkun ged tigi
strutturata, ghax iwassal ghall-formazzjoni tal-ekonomija informali u tax-xoghol bla ktieb.

4.20.  Analizi specifika mmexxija mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) identifikat l-ogsma li fihom I-
intervent tal-kooperattivi jaffettwa b’'mod pozittiv l-inkluzjoni tal-migranti u tar-refugjati: l-integrazzjoni professjonali; il-
kura u l-assistenza; l-edukazzjoni u t-tahrig; l-appogg ghall-hajja ta’ kuljum u ghall-awtonomija; l-access ghas-suq; l-access
ghall-finanzi; l-assistenza legali u l-konsulenza; l-assistenza fil-bzonnijiet primarji (*%).

4.21.  Fl-ewwel u fit-tieni jum Ewropew tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, organizzati mill-Kumitat f1-2016 u f1-2017, I-
istudji tal-kazi specifici taw attenzjoni lill-kwistjoni tal-migranti (*°) billi enfasizzaw it-tnedija ta’ programmi ta’ tahrig
professjonali u ta’ inkluzjoni fix-xoghol, b’'mod partikolari ghan-nisa migranti.

4.22.  I-Kummissjoni Ewropea rrikonoxxiet ukoll l-importanza tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali fl-indirizzar tal-isfida
tal-migraz?oni billi ddedikat il-Kompetizzjoni ghall-Innovazzjoni Sogjali 2016 ghal ideat biex jigu milqugha u integrati r-
refugjati (*°). 1l-Kumitat jittama li l-Kummissjoni tkompli taghti attenzjoni lil inizjattivi dwar il-migrazzjoni u li din issir
prijorita fit-tfassil tal-politiki tal-UE.

4.23.  Minbarra r-rwol importanti li ghandhom fl-integrazzjoni professjonali, fl-edukazzjoni u fit-tahrig u l-assistenza,
hafna intraprizi tal-ekonomija soc¢jali huma attivi wkoll fil-kuntest ta’ progetti li jipprovdu l-access ghal djar ghal hafna
migranti, b'mod partikolari ghar-refugjati u ghall-applikanti ghall-asil. Dan il-mudell tal-gestjoni tal-proprjeta mill-intraprizi
tal-ekonomija so¢jali lahaq dagqs ekonomiku importanti fpajjizi bhall-Italja b'eluf ta’ unitajiet ta’ bini li tqieghdu ghad-
dispozizzjoni ta’ progetti ta’ inkluzjoni, li spiss iservu wkoll biex jizviluppaw mill-gdid distretti jew zoni marginali.

4.24.  Fl-ahhar nett, l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali u s-socjeta civili ingenerali ghandhom rwol deciziv fl-access ghall-
assistenza u ghas-servizzi tas-sahha, u b’hekk inaqgsu sew id-diffikultajiet ta’” access ghall-kura. Il-Kumitat jitlob li l-Istati
Membri jizguraw access shih ghas-sistemi tas-sahha u ghas-servizzi so¢jali lill-migranti minghajr diskriminazzjoni
minhabba l-istatus taghhom.

5. Kunsiderazzjonijiet ulterjuri mill-Grupp permanenti tal-KESE ghall-Intraprizi tal-ekonomija so¢jali

5.1.  L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali ghandhom tendenza u sensittivita partikolari biex jintervjenu fl-oqsma tax-xoghol
tal-kura, tal-gestjoni tal-assi kulturali u ambjentali, tal-attivitajiet tal-ekonomija kollaborattiva u l-ekonomija ¢irkolari. Dawn
l-intraprizi jistghu jkunu alleat siewi fil-promozzjoni ta’ politiki ta’ “tranzizzjoni ekologika” tal-mudell tal-izvilupp
Ewropew, billi jsibu fdawn is-setturi ta’ attivita qasam importanti ta’ impjiegi godda.

5.2.  L-intraprizi tal-ckonomija so¢jali jappoggjaw u jrawmu t-tendenza tal-persuni ghall-intraprenditorija u jrawmu I-
access ghall-attivitajiet ekonomici tal-persuni, irrispettivament minn jekk ikollhomx id-disponibbilta ekonomika ta’ kapital
inizjali li tippermettilhom jifthu negozju. Dan jghodd b’'mod partikolari ghall-intraprizi kooperattivi, u ghalhekk ikun utli
u importanti li fil-programmi ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp imwettqa mill-Unjoni Ewropea fpajjizi li qed jizviluppaw,
ikunu introdotti programmi li jippromovu l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.

(*)  Elaborazzjonijiet interni, Consorzio “Veneto Insieme”. Ghal aktar informazzjoni http://venetoinsieme.it/.
(**  Literature review “Cooperatives and Refugees”, ILO 2016 (mhux ippubblikat).
(**)  B'mod partikolari l-progett Okus Doma fl-edizzjoni 2016 u l-progett Solidarity Salt fl-2017 (ara wkoll https:/fwww.cesc.europa.eu/

mt/agendajour-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises).
(*%)  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%8 2%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_mt ara wkoll: http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/.


http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3.  Fid-dawl tal-evidenza li ssostni l-validita tal-intraprizi tal-ekonomija socjali fil-promozzjoni tal-inkluzjoni
professjonali u so¢jali tal-migranti, l-Istati Membri ghandhom ikunu mhegga biex jistabbilixxu incentivi ghall-impjieg li
jkunu accessibbli ghall-intraprizi tal-ekonomija so¢jali li jahdmu fl-integrazzjoni professjonali. Dawn l-incentivi jistghu
jkunu validi ghal sentejn wara r-rikonoxximent tal-istatus ta’ benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali.

5.4.  Ghandu jitgies il-fatt li fis-snin li gejjin zgur se naraw zieda fil-migranti li se jiccaqalqu kagun tal-effett tal-
konsegwenzi kbar tat-tibdil fil-klima, li qed jikkawzaw iz-zieda fid-dezertifikazzjoni, fil-guh u fid-dizastri ambjentali. Dan il-
fenomenu se jgieghlna nirrevedu d-distinzjoni artifi¢jali u diskriminatorja bejn refugjati, applikanti ghall-asil u migranti
ekonomici, tal-inqas fkazijiet fejn il-migranti jkunu qeghdin jaharbu mill-guh u minn dizastri ambjentali.

5.5.  Ghal dan il-ghan, fl-ahhar nett hu mehtieg li titkompla I-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli u tranzizzjoni
ekologika li jista’ jkollha ukoll impatti pozittivi fuq l-ekonomija, filwaqt li jenfasizza l-kontribut li jafu jaghtu l-intraprizi tal-
ekonomij; so¢jali fil-promozzjoni tat-tkabbir, l-inkluzjoni u l-benessri, kif gie enfasizzat fl-opinjonijiet recenti tal-
Kumitat ()

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(*))  Opinjoni dwar Il-promozzjoni tal-azzjoni dwar il-klima minn atturi mhux statali, GU C 227, 28.6.2018, p. 35U u l-Opinjoni dwar
Mudelli ekonomici sostenibbli godda, GU C 81, 2.3.2018, p. 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
“Lejn Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-UE u 1-Mercosur”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 283/02)

Relatur: Josep PUXEU ROCAMORA

Korelatur: Mdrio SOARES

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 15.2.2018
Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet
Esterni

Adottata fis-sezzjoni 26.4.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 185/3/7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE huwa tal-fehma li I-konkluzjoni tan-negozjati dwar Ftehim sod ta’ Asso¢jazzjoni (FA) bejn il-Mercosur u I-
UE, li gew imgebbda ghal wisq Zmien, tkun ferm utli ghall-partijiet, qabel xejn ghall-UE stess, li kieku tikseb benefic¢ji
importanti mill-iffirmar tat-Trattat ta” Asso¢jazzjoni, b'mod spe¢jali fuq perjodu medju u twil ta’ zmien, u l-ewwel nett I-
access ghal suq ta’ kwazi 300 miljun abitant. Barra minn hekk, il-Mercosur jista’ jiddiversifika I-ekonomiji tieghu u jzid il-
valur tal-esportazzjonijiet tieghu, kif ukoll ikollu access ghal suq ta’ 500 miljun abitant. II-FA milhuq ghandu jkun
fundamentalment il-frott ta’ djalogu partecipattiv u trasparenti.

1.2.  Ix-xena internazzjonali attwali, it-tnaqgis fil-fidu¢ja min-naha tac-cittadini li l-globalizzazzjoni tibbenefika lil
kulhadd, iz-zieda fil-protezzjonizmu kummer¢jali bl-adozzjoni ta’ ostakli doganali godda u l-preferenza ghal negozjati
bilaterali minflok dawk multilaterali, ghandhom ikunu ta’ stimolu ghall-konkluzjoni ta’ Ftehim mitlub minn atturi distinti
fiz-zewg kontinenti. Il-Brexit huwa fatt rilevanti li ghandu jigi kkunsidrat fin-negozjati.

1.3.  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ir-rapport tal-Parlament Ewropew dwar il-“Qafas Gdid ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-
Amerika Latina”, kif ukoll il-formulazzjoni, min-naha tal-SEAE, ta’ komunikazzjoni li tirrevedi r-relazzjonijiet strategi¢i mal-
Amerika Latina bhala parti mill-Istrategija Globali tal-Politika Estera tieghu. Dawn l-inizjattivi, li jenfasizzaw l-interess
strategiku tal-UE ghall-Amerika Latina u li jaghtu prova li r-relazzjonijiet bejn iz-zewg regjuni ghandhom ikunu izjed milli
semplicement kummercjali, jikkoin¢idu kronologikament ma’ ohrajn promossi mis-so¢jeta ¢ivili (*), centri akkademici jew

think tanks (%).

1.4.  I-KESE jqis li Ftehim ta’ din in-natura jkun biss possibbli jekk ikun ibbilan¢jat, jibbenefika liz-zewg partijiet fuq
perjodu medju u twil ta’ zmien u ma jissagrifika lill-ebda settur (bhal dak agrikolu jew dak industrijali), regjun jew pajjiz
partikolari. II-FA fl-ebda kaz ma jista’ jkun ibbazat fuq negozjati hziena. Filwaqt li jgis dak kollu li jirrigwarda I-
kooperazzjoni u d-djalogu politiku (tnejn mit-tliet pilastri essenzjali tal-FA), il-KESE jitlob lin-negozjaturi biex juru l-akbar
rieda politika mehtiega sabiex jigi konkluz il-Ftehim u l-impenn massimu sabiex jinghelbu d-differenzi li bhalissa qeghdin

(") Opinjoni fuq inizjattiva proprja “Il-kuntest il-gdid ghar-relazzjoni strategika UE-CELAC u r-rwol tas-socjeta ¢ivili” (GU C 434,
15.12.2017, p. 23).
() Rapport “;Por qué importa América Latina?” (“Ghaliex hija importanti 1-Amerika Latina?”), ifformulat mir-Real Instituto Elcano.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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jaffettwaw id-dimensjoni kummer¢jali, filwaqt 1i jigu rikonoxxuti l-aspetti sensittivi ta’ whud mis-setturi inkluzi fin-
negozjati, u bl-uzu tar-rikonoxximent tal-asimmetriji, is-segwitu tal-punti miftiechma, il-mizuri ta’ akkumpanjament u I-
kumpens, l-istabbiliment ta’ ec¢ezzjonijiet, il-pjani ta’ zvilupp ghall-appogg tas-setturi li huma I-iktar affettwati, il-
promozzjoni tal-investimenti, il-politiki ta’ innovazzjoni, u l-klawsoli ta” kumpens, tranzitorji jew evoluttivi. Barra minn
hekk, fil-mizuri ta’ akkumpanjament ghandhom jigu involuti I-politiki kollha tal-UE, fost affarijiet ohra.

1.5.  Ghall-KESE, il-bidliet digitali profondi li geghdin isehhu fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku jistghu jkunu xprun
importanti biex jinkiseb vantagg ahjar mill-iffirmar ta’ FA bejn 1-UE u I-Mercosur. Fost is-setturi li jistghu jintlagtu b'mod
sodisfacenti ghandu jitqgies it-tishih tal-katini globali tal-valur, li fdan il-mument huma ferm dghajfa, bejn I-UE u -Mercosur.
II-FA jkun rilevanti wkoll fdak kollu li jirrigwarda l-bini ta’ infrastrutturi, b’'mod spe¢jali ta’ interkonnessjoni, l-izvilupp ta’
energiji rinnovabbli u, b’'mod spe¢jali, is-settur tat-telekomunikazzjonijiet billi, gabel kollox, tiddahhal is-sistema 5G kemm
fl-UE kif ukoll fl-Amerika Latina.

1.6.  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jheggeg lin-negozjaturi u b’'mod partikolari lill-UE biex jiznu l-ispiza politika, ekonomika
u ta’ opportunita gholja li tirrizulta min-nuqqas ta’ ftehim jew ftehim zbilan¢jat ghaz-zew¢ partijiet. Huwa car li l-ispiza tan-
nuqqas ta’ ftehim m’'ghandhiex tigi kkalkulata biss billi jigu kkunsidrati 1—pagjiii tal-Mercosur, izda ghandha tinkludi wkoll I-
Amerika Latina kollha, u b'mod spe¢jali l-pajjizi tal-Alleanza tal-Pacifiku (°), li saru wiehed mill-punti fokali ta’ attenzjoni
Ewropea fil-process ta’ integrazzjoni regjonali tal-Amerika Latina.

1.7.  Ghall-KESE huwa essenzjali li I-FA jkun ambizzjuz u jkopri l-aspetti kollha tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Mercosur.
Ghandhom jigu kkunsidrati |-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles recenti ffirmati mal-Kanada u mal-Gappun. Fdan ir-rigward,
huwa importanti li jigu indirizzati l-ostakli reali li qed jiffac¢jaw in-negozji permezz tal-armonizzazzjoni tar-regolamenti
u r-riperkussjonijiet fuq l-ostakli mhux kummerdjali.

1.8.  II-FA ghandu jkollu dimensjoni so¢jali, professjonali u ambjentali li tinvolvi I-Ftehim kollu. Din id-dimensjoni
ghandha tiggarantixxi r-relazzjonijiet ekonomici konformi mal-ghanijiet so¢jali u ambjentali tal-ftehim u li ma jinjorawx ir-
regoli u l-garanziji li jirregolaw l-izvilupp sostenibbli (*). Ghandha ssir enfasi wkoll fuq l-importanza tas-sigurta tal-ikel.

1.9.  I-KESE jemmen li dispozizzjonijiet sanitarji u fitosanitarji (SPS) ghandhom jigu enfasizzati u protetti fkull ftehim ta’
assocjazzjoni sabiex jizguraw il-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-produtturi fir-rigward tal-kummer¢ gust.

1.10.  I-KESE jikkunsidra li I-FA ghandu jkun strument attiv ghall-promozzjoni tad-djalogu so¢jali u t-twettiq tal-
ftehimiet fundamentali tal-ILO, b'mod spegjali dawk li jirreferu ghax-xoghol decenti u li huma inkluzi fid-Dikjarazzjoni tal-
1998 dwar il-Principji u d-Drittijiet fix-Xoghol. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob l-inkluzjoni ta’ kapitolu dwar kwistjonijiet
so¢jali u tax-xoghol u l-promozzjoni ta’ djalogu bejn l-intraprendituri u I-haddiema, li jista’ jaghti spinta ghal koezjoni
socjali akbar. Dak il-kapitolu ghandu jirrikonoxxi d-dokumenti dwar ix-xoghol diga adottati miz-zewg Partijiet, jigifieri, il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u d-Dikjarazzjoni dwar Kwistjonijiet So¢jali u tax-Xoghol tal-Mercosur. B'dan il-
mod, il-FA ser jiggarantixxi li l-ksur tal-prin¢ipji u d-drittijiet tax-xoghol ma jkunx jista’ jintuza bhala vantagg komparattiv
legittimu bejn il-partijiet fil-kummer¢ internazzjonali. Fdan ir-rigward, ghandhom jigu inkluzi mekkanizmi li jiggarantixxu
li dan jitwettaq.

() L-Alleanza tal-Pacifiku hija inizjattiva ta’ integrazzjoni regjonali maghmula minn erba’ pajjizi membri: ic-Cili, il-Kolombja, il-Messiku
u |-Perti, u zewg pajjizi ohra huma kandidati uffi¢jali ghas-shubija: il-Costa Rica u 1-Panama.

(  Kif irrakkomanda I-KESE fl-Opinjoni tieghu “Il-kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fi Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles tal-
UE” (GU C 227, 28.6.2018, p. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0004
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1.11.  I-KESE jitlob li kemm il-Forum Konsultattiv Ekonomiku u So¢jali (FKES) tal-Mercosur kif ukoll il-KESE stess, bhala
korpi rapprezentattivi tas-socjeta Civili taz-zew¢ regjuni, ikunu involuti fin-negozjati, fil-valutazzjonijiet ta’ impatt tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u fil-proposti li jitnisslu minnhom (fil-fehma tal-KESE, huwa fundamentali li jigi analizzat minn
qabel l-impatt ta’ Ftehim ta’ Assocjazzjoni potenzjali u li jigu stabbiliti mekkanizmi biex wara jigi vverifikat jekk twettqux
u kif zviluppaw il-kwistjonijiet li jkunu inkluzi fil-ftehim), kif ukoll fl-istabbiliment ta’ kapitolu specifiku fi hdan il-Ftehim li
jirreferi ghad-dimensjoni so¢jali, professjonali u ambjentali.

1.12.  1-KESE jitlob ukoll il-holgien ta’ Kumitat Kongunt ta’ Monitoragg tas-so¢jeta c¢ivili li jkun maghmul mill-KESE u I-
FKES. Huwa ghandu:

— ikun ta’ natura konsultattiva,

— ikollu kompozizzjoni paritarja u bbilan¢jata bejn it-tliet setturi ta’ interessi rrapprezentati fiz-zewg istituzzjonijiet,

— ikun jista’ jesprimi l-pozizzjoni tieghu dwar l-ogsma kollha koperti mill-FA (inkluz, ghalhekk, il-kapitolu tieghu dwar il-
kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli),

— u ghandha tigi rikonoxxuta I-kapacita tieghu ta’ interlokuzzjoni diretta mal-korpi kongunti I-ohrajn tal-FA, u

— jircievi pariri minghand dawn il-korpi, u jesprimi l-pozizzjoni tieghu fuq inizjattiva propja, jifformula r-regoli interni
tieghu stess u jircievi finanzjament adegwat minghand l-awtoritajiet pubbli¢i rispettivi tieghu ghat-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu.

1.13.  II-KESE huwa tal-fehma li ma hemm I-ebda bzonn u huwa ineffi¢jenti li s-so¢jeta ¢ivili tkun rapprezentata darbtejn,
darba fl-ambitu generali tal-FA u darb’ohra fil-kapitolu dwar il-Kummer¢ u -Izvilupp Sostenibbli. Fdan il-kuntest, il-KESE
jikkunsidra li I-FA kollu kemm hu jaffettwa l-pajjizi kollha taz-zewg partijiet. II-KESE jheggeg lin-negozjaturi biex jitghallmu
mill-esperjenza ta’ ftehimiet ta’ assocjazzjoni ohra (°), fejn twaqqfu gruppi konsultattivi domestici tas-socjeta civili ghal kull
parti, minghajr l-ebda possibbilta ta’ diskussjoni rikonoxxuta taht il-ftehim. Il-limitazzjonijiet ovvji ta’ dan il-mudell juri li
ma jaghmilx sens li kull pajjiz tal-Mercosur ikollu grupp konsultattiv intern b’partecipazzjoni indiretta tas-socjeta civili fil-
FA, spe¢jalment meta wiched igis li z-Zewg partijiet ghandhom korpi konsultattivi indipendenti, ibbilan¢jati,
rapprezentattivi u tajbin bizzejjed biex iwettqu I-mandat taghhom skont il-FA.

2. Introduzzjoni

2.1.  II-Mercosur ikopri 12 800 000 km2; ghandu popolazzjoni ta’ 293 miljun abitant, b’densita ta’ 22,9 abitant/km?2. II-
Mercosur jirrapprezenta s-sitt l-akbar ekonomija dinjija, b’PDG li jilhaq iz-zewg biljun dollaru. Barra minn hekk, ghandu
zewg membri bi drittijiet shah fil-G-20: l-Argentina u 1-Brazil. Il-presidenza tal-Argentina fil-G-20 f1-2018 taghti idea tar-
rilevanza dejjem tikber tar-regjun.

2.2, Wara l-iffirmar ta’ Ftehim Qafas Interregjonali fDicembru 1995, I-UE u I-Mercosur bdew jinnegozjaw FA. Minhabba
d-diffikultajiet bejn il-partijiet (kontroversja dwar mudelli ta’ produzzjoni agrikola u l-impatt taghhom fuq is-suq, il-
perc¢ezzjoni tal-protezzjonizmu industrijali u fis-settur tas-servizzi fI-UE u fil-Mercosur), in-negozjati gew sospizi f1-2004
prin¢ipalment minhabba l-aspettattivi differenti fir-rigward ta¢-Ciklu ta’ Doha. Fis-Summit tal-Amerika Latina, il-Karibew
u l-Unjoni Ewropea tal-2010 gie deciz li jergghu jitnedew in-negozjati. Il-prospetti li jigi ffinalizzat il-Ftehim fl-ahhar ta’din
is-sena kienu inkoragganti, izda, minhabba l-pregudizzju politikament fundamentali tal-gvernijiet tal-Mercosur fil-konfront
tal-integrazzjoni regjonali u r-relazzjoni taghhom mal-UE, in-negozjati regghu wehlu, ghalkemm wara bidla fil-
pozizzjonijiet tal-gvern Braziljan setghu jergghu jibdew f1-2013.

2.3.  Fid-dawl ta’ theddid differenti kontra d-demokraziji rapprezentattivi u l-applikabbilta shiha tal-libertajiet fuq iz-zewg
nahat tal-Atlantiku, il-KESE jenfasizza li I-FA bejn I-UE u I-Mercosur ghandu jippromovi b'mod sod il-valuri, il-principji
demokratici u l-ogfsa demokratici ta’ politika fil-livell nazzjonali u internazzjonali.

é) L-Amerika Centrali, I-Ukraina, il-Georgia u 1-Moldova.
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2.4, Meta wiched iqis I-impatt dejjem jinbidel li n-negozjati tar-Renju Unit mal-UE jista’ jkollhom fuq il-FA, il-KESE huwa
tal-fehma li dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati b'mod dinamiku, filwaqt li jitqies l-izjed impatt futur
probabbli (°).

3. Il-lkompontenti strategici tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-UE u I-Mercosur

3.1.  L-iffirmar ta’ FA mal-Mercosur ghandu jsir fil-kuntest ta’ politika estera Ewropea ghall-Amerika Latina, li hija
bbazata fuq in-natura specjali tar-relazzjoni biregjonali, relazzjoni ferm differenti minn dik i hemm ma’ kwalunkwe regjun
iehor tad-dinja. Ghalkemm hemm diffikultajiet sinifikanti (frammentazzjoni tar-regjun), it-tishih tar-relazzjoni mal-Amerika
Latina ghandu jibbenefika lill-UE, bl-istess mod kif it-tishih tar-relazzjoni mal-UE ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-Amerika
Latina.

3.2.  Hija mehtiega rieda politika deciziva biex jinholoq u jigi promoss I-FA bhala ftehim mhux biss tal-kummer¢ hieles,
izda fuq kollox bhala ftehim strategiku globali, li jkollu l-ghan li jipprovdi lill-atturi ekonomici u so¢jali kollha taz-zewg
partijiet b'vantaggi fit-tul mil-lat ta’ Zvilupp, sigurta, processi ta’ migrazzjoni u sfidi ambjentali. Dan ukoll biex jintuzaw il-
mekkanizmi prezenti kollha sabiex jigu vvalutati l-asimmetriji ezistenti bejn iz-zewg regjuni, jitnaqqsu l-impatti negattivi
tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ ghal xi setturi, titnaqqas id-diskrepanza ezistenti fl-integrazzjoni tal-Mercosur u sabiex il-
partecipazzjoni socjali u t-trasparenza jigu stabbiliti bhala elementi essenzjali tal-relazzjoni biregjonali.

3.3.  1I-FA jimplika opportunita kbira biex isir progress lejn ghanijiet strategici globali ta’ interess komuni. Ikun mod biex
ikun hemm prezenza politika u ekonomika internazzjonali fkuntest fejn I-ekonomija u I-politika jimxu mill-Atlantiku ghall-
Pacifiku. Lil hinn mill-ftehimiet fi hdan 1-Asso¢jazzjoni Latino-Amerikana ta’ Integrazzjoni (ALADI), il-Mercosur m'ghandu
l-ebda Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles (FTA) la mal-Istati Uniti u langas mal-poteri Azjatici I-kbar. Din hija wahda mid-differenzi
mal-Alleanza tal-Pacifiku. Barra mill-Amerika Latina, il-Mercosur ghandu diversi tipi ta’ ftehimiet mal-Afrika t'Isfel, I-Indja,
il-Pakistan, it-Turkija u I-Marokk u FTA mal-Egittu, I-Awtorita Palestinjana u l-Izrael. Min-naha taghha, I-UE ghandha aktar
minn 50 ftehim kummercjali ma’ pajjizi differenti fid-dinja. FI-Amerika Latina u 1-Karibew, ghandha ftehimiet mal-Messiku,
i¢-Cili, I-Amerika Centrali, il-Pert, il-Kolombja, I-Ekwador u I-Cariforum. Fi kliem iehor, FA bejn I-UE u I-Mercosur jirrizulta
fi blokk biregjonali b’piz specifiku kbir fix-xena dinjija 1-gdida.

3.3.1.  Ix-xejra ta’ protezzjonizmu li lahqet livell dinji ged ikollha impatt qawwi fuq l-ekonomija internazzjonali. FA bejn
il-Mercosur u 1-UE jista’ jsahhah iz-zona tal-Atlantiku u jibghat sinjal li hemm triq alternattiva ghar-relazzjonijiet
kummerd¢jali u biex tinghata spinta lill-progress tan-nazzjonijiet u tar-regjuni. Din il-generazzjoni gdida ta’ ftehimiet ta’
kummerc hieles li jqisu I-preokkupazzjonijiet tac-cittadini milquta mit-telf tal-impjieg, akkomodazzjoni u sigurta hija l-ahjar
twegiba kemm ghall-protezzjonizmu dejjem jikber kif ukoll ghar-riskju ta’ politika kummer¢jali li ma tharisx lic-¢ittadini.

3.3.2.  Ghalkemm il-Mercosur ma ffirmax trattat ma¢-Cina, il-prezenza taghha fir-regjun kibret b'mod esponenzjali
fdawn l-ahhar snin. L-Argentina u [-Brazil huma zewg pedini essenzjali ghad-dhul Ciniz, kif muri mhux biss mill-kummer¢
izda wkoll miz-zieda fl-Investiment Dirett Barrani (IDB), u l-ghajnuna finanzjarja biex tinghata spinta lill-infrastrutturi.

3.3.3.  Fl-objettiv Ewropew li jigi promoss globalment il-harsien tal-ambjent, 1-UE tista’ ssib alleat strategiku fil-Mercosur
malli jigi ffirmat il-FA. lllum l-ambjent huwa wiehed mill-iktar suggetti importanti ghall-Istati, ghac-cittadini u ghas-sistema
multilaterali. L-UE tinsab fuq quddiem nett tal-politiki u t-teknologiji ekologici. Ghall-Mercosur, ir-rizorsi naturali
jirrapprezentaw wiehed mill-ikbar vantaggi, izda r-regjun huwa wkoll wiehed mill-iktar regjuni mhedda mit-tibdil fil-klima.
Fdan il-kuntest, ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghar-riezami u t-tnehhija fuq perjodu medju ta’ Zmien I-prattiki
intensivi agrikoli u dawk marbutin mat-trobbija tal-bhejjem li ma jkunux sostenibbli.

3.3.4.  Sabiex dan l-objettiv ikollu appogg sufficjenti, ser ikun mehtieg li fI-FA jigi integrat element qawwi ta’ “energija,
ambjent, tibdil fil-klima, xjenza u teknologija u innovazzjoni’. Dawn it-temi ghandhom ikunu prijoritarji fil-qasam tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp.

(®)  Evalwazzjoni tal-impatt ekonomiku tal-Brexit fl-UE-27, PJA[IMCO[2016-13 March 2017, PE 595.374 EN.
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3.4, Huwa importanti wkoll li jitqiesu t-taghlimiet mehuda dwar il-bazi tal-alleanzi ezistenti ma’ pajjizi ohrajn tar-regjun.
Dan ghandu jippermetti li jinbnew bazijiet sodi u ambjent adegwat sabiex l-investiment, kemm Ewropew kif ukoll lokali,
jizviluppa l-potenzjal kollu tieghu b’'mod sostenibbli, bhala xprun li jiggenera I-gid, l-impjieg u l-benesseri.

4. Aspetti sensittivi tan-negozjati

4.1.  Il-vantaggi ta’ FA bejn -UE u -Mercosur ma jostrux id-diffikultajiet tan-negozjati, li jistghu jingabru fil-qosor
fhames punti: i) il-kumplessita tal-agenda tan-negozjar, jigifieri I-kontenut tal-Ftehim kummer¢jali, industrijali u dak marbut
mas-servizzi; ii) l-izbilan¢ potenzjali taz-zewg partijiet fl-agrikoltura; iii) id-dghufijiet strutturali fl-integrazzjoni tal-
Mercosur, li jillimitaw il-kummerc¢ hieles; iv) id-dimensjoni so¢jali u ambjentali tal-FA; u v) l-inugwaljanza fil-livell ta’ rieda
politika tal-partijiet biex jilhqu I-Ftehim u kemm huma disposti li juzaw il-possibbiltajiet kollha tal-mekkanizmi ta’ kumpens
fi hdanu u barra minnu, sabiex dan ikun jista’ jintlahaq. Dawn l-estremi kollha huma analizzati fdan id-dokument b’'mod
mhux ezawrjenti u abbazi tal-letteratura disponibbli sal-lum.

4.1.1. Fdak li jirrigwarda l-kummer¢, wara negozjati li hadu dagshekk fit-tul, id-diffikultajiet gew identifikati. Mill-
perspettiva Ewropea, dawn huma ¢centrati fuq is-settur agroalimentari tal-Mercosur. B'mod partikolari hemm il-biza’ ta’
impatt negattiv fis-setturi taz-zokkor, tal-laham tac-canga, tat-tigieg u tal-majjal, tal-frott u tal-hxejjex. Hemm ukoll suspett
ta’ protezzjonizmu industrijali (karozzi u prodotti kimici bhall-etanol) kif ukoll ghal certi prodotti agrikoli pprocessati
(inkluz l-inbid); hemm ir-riskju li r-regoli ta’ protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’ origini ma jigux rispettati; il-livell tal-
ezigenzi tar-regoli ta’ sigurta tal-provvista alimentari u ta’ protezzjoni ambjentali huma relattivament baxxi; hemm nuqqas
ta’ trasparenza fil-kuntratti pubblici.

4.1.2.  Ghall-UE, huwa fundamentali li jinzammu l-istandards tal-produzzjoni miksuba ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi
u tal-produzzjoni. L-aspetti tas-sigurta tal-provvista alimentari, tal-protezzjoni ambjentali u tal-benesseri tal-annimali
(inkluzi t-tekniki tal-ikel) ghandhom jigu kkunsidrati b're¢iprocita ¢ara. L-uzu u l-harsien tar-regoli dwar l-uzu ta’ prodotti
ghas-sahha tal-pjanti u l-annimali ghandhom jigu espressi b'mod car hafna fil-FA. Bl-istess mod, ghandhom jigu
implimentati sistemi ta’ verifika effettivi u verifikabbli fil-processi ta’ produzzjoni u fil-kaz ta’ prodotti tal-bhejjem, fit-
trasport u fit-tbic¢ir tal-annimali ghall-kummer¢ kollu bejn il-partijiet. Fdan ir-rigward, il-kapitolu dwar il-harsien tal-
indikazzjonijiet geografici protetti huwa ta’ importanza vitali ghad-difiza ta’ patrimonju komuni Ewropew miksub matul is-
snin u ghall-glieda kontra I-plagjarizmu u l-frodi.

4.1.3.  Il-produzzjonijiet soggetti ghal kwoti, bhaz-zokkor, l-etanol, u l-laham ta¢-canga u l-vitella, ghandhom ikunu
aggustati ghal sistema ta’ monitoragg permanenti u uniformi, sabiex jigu adottati mizuri ta’ kumpens fil-kaz li jinholqu
bidliet sinifikattivi u sabiex jigi evitat li jkun hemm abbandun tal-produzzjoni lokali. Fdak li jirrigwarda I-frott u l-hxejjex,
jekk tigi rrinunzjata I-protezzjoni tal-mekkanizmu ta’ prezzijiet tad-dhul, ghandu jigi stabbilit osservatorju tal-funzjonament
tas-suq sabiex ihares l-interessi tal-produzzjoni taz-zewg partijiet; b’hekk ikun mehtieg li jigu organizzati gruppi ta” hidma
sabiex jigu skambjati previzjonijiet u inc¢identi li joholqu distorsjoni fis-sug.

4.2.  Mill-perspettiva tal-Mercosur, l-enfasi hija fuq l-agrikoltura. It-thassib Ewropew jista’ jitnaqqas jekk jinkiseb twettiq
tal-istess standards — ambjentali, ta’ sigurta tal-provvista tal-ikel, ta” benesseri tal-annimali, e¢¢. — kemm fil-produzzjoni
Ewropea kif ukoll ghall-importazzjonijiet mill-Mercosur. II-FA m’ghandu jzid id-dipendenza alimentari fl-ebda wahda mill-
partijiet u ghandu jinkludi l-istrumenti mehtiega sabiex jigu evitati mudelli ta’ agrikoltura li ftit i xejn huma sostenibbli,
filwaqt i jitqiesu b'mod permanenti l-interessi tal-konsumaturi.

4.3.  Firrigward tal-prodotti industrijali, fejn l-ostakli huma izghar, jidher li I-possibbilta li jintlahaq ftehim hija ikbar,
hekk kif gara perezempju fil-Ftehim tal-UE mal-Korea t'Isfel fir-rigward tal-industrija tal-karozzi. Fl-ahhar nett, temi ohra,
bhall-proprjeta intellettwali, li huma partikolarment sensittivi ghal uhud mill-pajjizi tal-Mercosur bhall-Brazil, jistghu jkunu
soggetti ghal klawsoli evoluttivi jew tranzitorji fuq il-bazi ta’ dak li gie stabbilit fid-WTO. Fdan il-kuntest, il-KESE jqis li jista’
jitfassal, fost inizjattivi ohra, programm dwar il-proprjeta industrijali li jistimola t-trasferiment tat-teknologija sabiex
tinholoq sistema ta’ privattivi valida bejn I-UE u [-Mercosur li tkun tista’ tigi estiza ghall-Amerika Latina kollha.

4.4, Id-dghufijiet strutturali tal-Mercosur jistghu jkunu ta’ diffikulta ghall-FA. Huma jenfasizzaw il-limitazzjonijiet li
jirrizultaw mill-iskarsezza ta’ infrastrutturi ta’ interkonnessjoni u I-livell baxx ta’ integrazzjoni tal-katini regjonali tal-valur
fterritorju li huwa tliet darbiet akbar mill-UE. Dan jinkludi livell baxx ta’ kummer¢ intraregjonali u l-predominanza tal-
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kummer¢ ekstraregjonali, unjoni doganali mhux kompluta, in-nuqgas ta’ koordinazzjoni tal-politiki makroekonomici u d-
dghufija tal-istituzzjonijiet regjonali. Ezempju ta’ dan huwa l-inezistenza ta’ qorti sovranazzjonali tal-gustizzja tal-Mercosur
b’sentenzi vinkolanti ghall-gvernijiet jew l-effettivita baxxa tas-sistema ta’ rizoluzzjoni bonarja tat-tilwim.

4.41. Minkejja l-approvazzjoni ta’ Kodi¢i Doganali Komuni ¢did tal-Mercosur {1-2010, dan ghadu ma dahalx fis-sehh,
u din hija r-raguni ghaliex ghadha tapplika t-tariffa esterna komuni (Common External Tariff — CET). Il-Mercosur hija Zona
ta’ kummer¢ hieles aktar milli unjoni doganali.

4.5.  Madankollu, in-negozjati attwali mal-erba’ membri tal-Mercosur (I-Argentina, il-Brazil, il-Paragwaj u 1-Urugwaj)
huwa fatt li ghandu jigi apprezzat b'mod pozittiv hafna min-naha Ewropea. It-tkabbir potenzjali tal-blokk, b'membri godda
pendenti, ikompli jikkomplika t-termini tan-negozjati.

4.6.  1-KESE huwa favur it-twaqqif ta’ qorti multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment () u li I-pajjizi tal-
Mercosur, kif ukoll il-pajjizi asso¢jati, jinghaqdu mal-inizjattiva sabiex tigi zgurata certezza legali ikbar, kemm ghall-
investituri tal-Amerika Latina kif ukoll dawk Ewropej. Ahna tal-fehma wkoll li kwalunkwe shubija futura tal-OECD ghandha
ssir bil-kundizzjoni ta’ implimentazzjoni u konformita effettivi tal-ftehimiet taghhom mal-UE u l-holgien ta’ klima ta’
certezza legali u rispett shih tal-ligi fir-rigward tal-operaturi ekonomici u so¢jali kollha fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku.

5. Potenzjal u opportunitajiet tal-FA

5.1.  II-FA i -UE u I-Mercosur qeghdin jinnegozjaw imur ferm aktar lil hinn minn ftehim ta’ kummer¢ hieles ghaliex
jikkunsidra zewg komponenti ohrajn li jaghmlu differenza — id-djalogu politiku u I-kooperazzjoni. Fid-dawl tat-theddid
kontra |-multilateralizmu, iz-zieda tal-protezzjonizmu u s-sinjali ta’ gwerer kummercjali, dan huwa l-mument adatt ghall-UE
biex turi l-impenn strategiku taghha fil-konfront tal-Amerika Latina b'mod generali u lejn il-Mercosur b’'mod partikolari
u biex tisfrutta l-opportunitajiet ezistenti.

5.2.  Il-konkluzjoni ta’ FA bejn I-UE u -Mercosur, meta jitgiesu t-territorju, il-popolazzjoni u l-iskambji kummercjali
attwali ta’ aktar minn EUR 84 biljun fis-sena, jippermetti li jissahhah ir-rwol taz-zewg blokok fix-xena internazzjonali u li
jinholoq spazju kbir ta’ integrazzjoni ekonomika beffetti ta’ benefic¢ju ghaz-zewg partijiet li jiggenera esternalitajiet
pozittivi, inkluz fil-kumplament tal-Amerika Latina. Ghal din ir-raguni, il-FA mal-Mercosur ghandu jkun ftehim ta’
beneficcju ghaz-zewg partijiet.

5.3.  L-UE hija l-ewwel ekonomija dinjija u I-Mercosur hija s-sitt wahda. Il-pajjizi tal-Mercosur bdew jiddiversifikaw I-
ekonomiji taghhom, b'element agroalimentari qawwi, izda wkoll b’bazi industrijali dejjem tikber li ghandha rizorsi
konsiderevoli tal-energija u t-teknologija. It-tentattivi ta’ diversifikazzjoni ekonomika, b'mod spegjali li jinghata valur
aggregat akbar lill-esportazzjonijiet tal-Mercosur, jirrapprezentaw opportunita eccellenti ghall-imprizi Ewropej, b'mod
specjali dawk teknologic¢i u tas-servizzi.

5.4.  Bejn 1-2012 u 1-2016 il-Paragwaj biss Zamm ir-ritmu ta’ tkabbir tieghu ta’ 8,4 %, filwaqt li l-Argentina (1,4 %) u I-
Urugwaj (2,9 %) garrbu tnaqqis. Il-Brazil garrab tnaqqis ta’ - 1,4 %. Madankollu, diga qieghed jigi osservat irkupru fl-
Argentina u l-Brazil u l-previzjonijiet fuq medda ta’ zmien medju qeghdin jergghu jsiru inkoragganti.

5.5.  Ic-certezza legali li tezisti fl-erba’ pajjizi tal-Mercosur hija fatt rilevanti li ghandu jigi kkunsidrat, ghalkemm ghandha
u tista’ tittejjeb. Il-korruzzjoni saret kwistjoni ta’ thassib dejjem akbar ghaz-zewg nahat.

5.6.  L-importanza kemm kwalitattiva kif ukoll kwantitattiva tas-suq regjonali tvarja b'mod konsiderevoli skont id-daqs
tal-pajjizi membri tal-Mercosur. Ftermini relattivi, huwa osservat li dawk ta’ dags izghar ghandhom partecipazzjoni akbar
fil-kummer¢ mal-Ewropa. FI-2015, I-UE kienet tirrapprezenta aktar minn 40 % tal-kummerc tal-Paragwaj, qrib it-30 % tal-
Urugwaj u kwazi kwart tal-Argentina, izda ma lahqitx 1-10 % tal-Brazil. Dawn ic-cifri huma simili kemm ghall-
esportazzjonijiet kif ukoll ghall-importazzjonijiet.

() REX/501 I-Qorti tal-Investiment Multilaterali (ghadha qed tithejja).
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5.7.  L-IDB huwa wiehed mill-punti b’sahhithom tal-prezenza tal-UE fil-Mercosur, u I-IDB Ewropew jagbez dak li I-UE
ghandha fi¢-Cina, l-Indja u r-Russja meta jitqiesu flimkien (). Il-kummer¢ Ewropew mal-pajjizi tal-Mercosur ghandu
potenzjal kbir ta’ tkabbir minkejja z-zieda fl-esportazzjonijiet u l-importazzjonijiet Cinizi. Madankollu, fattur li ghandu jigi
kkunsidrat huwa d-dipendenza eccessiva mill-esportazzjonijiet tal-Mercosur lejn i¢-Cina fmaterja prima.

5.8.  Il-prezenza ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) Ewropej zdiedet fdawn l-ahhar snin fil-pajjizi tal-Mercosur
u whud mill-SMEs tal-Mercosur bdew jaccessaw is-suq Ewropew. II-FA bejn I-UE u [-Mercosur ikun opportunita eccellenti
biex 1-SMEs Ewropej izidu l-prezenza u l-attivita taghhom fir-regjun.

5.8.1.  L-UE essenzjalment tesporta prodotti mmanifatturati, taghmir, apparat tat-trasport u prodotti kimici, u timporta
prodotti alimentari u tal-energija. Il-konkluzjoni ta’ FA ser ikollha potenzjal enormi ta’ holgien ta’ gid, u tippermetti li I-
intraprendituri, il-haddiema u s-so¢jeta kollha kemm hi jibbenefikaw minnu, b'mod spe¢jali jekk tkun kapaci tiftah spazji
ghall-investimenti, b'mod partikolari fattivitajiet godda li jkunu bbazati fuq l-uzu intensiv tal-gharfien u impjieg ta’ kwalita
tajba, li tistimola l-holqien ta’ intraprizi ta’ zghar u ta’ dags medju permezz tal-holgien ta’ impjiegi onlajn u li taghti spinta
lill-innovazzjoni u d-demokratizzazzjoni tat-teknologiji godda li jikkontribwixxu biex jigu pprovduti ghall-massa, b'mod
partikolari fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT). L-investiment fteknologija bhaz-zieda
tal-kummer¢ biregjonali jistghu jippromovu l-holgien tal-impjieg, jekk jinholqu I-kundizzjonijiet necessarji ghal dan.

5.8.2.  Min-naha l-ohra, jezistu fatturi specifici li jkunu jfissru mhux biss opportunita ta’ negozju izda wkoll kontribut
importanti ghall-izvilupp sostenibbli, il-bini ta’ infrastrutturi inkluzivi u li jirrispettaw l-ambjent, li jiffacilitaw l-access ghal
servizzi bazi¢i fqafas gdid ta’ zvilupp urban u li jiffavorixxu l-koezjoni territorjali; il-promozzjoni ta’ investimenti fl-
inginerija u teknologiji li jtaffu t-tishin klimatiku; kif ukoll l-uzu ta’ energiji sostenibbli, li jiddiversifikaw b’sorsi rinnovabbli
mhux konvenzjonali u li japprofittaw mill-esperjenza tal-imprizi Ewropej fdan il-qasam sabiex isir progress lejn ekonomija

ekologika.

5.8.3.  Barra minn hekk, FA sod jista' jiffavorixxi 1-gid ekonomiku u so¢jali fiz-zewg regjuni jekk ikun hemm i¢-
¢irkustanzi adatti, li minghajr dubju ghandu jwassal ghall-holgien ta’ impjiegi, perezempju permezz ta’:

— opportunitajiet godda ta’ negozju ghall-intraprizi foqsma mhux tradizzjonali, bhat-teknologiji 1-godda, I-ekonomija
ekologika u n-netwerks socjali;

— l-espansjoni ta’ swieq tradizzjonali fis-setturi tat-telekomunikazzjonijiet, tal-karozzi, tal-industrija farmacewtika, tal-
elettriku u dik bankarja;

— il-ftuh ta’ swieq godda ghall-SMEs;
— il-forniment ta’ rizorsi naturali u l-ikel, filwaqt li jigu appoggjati Z-zamma tal-bijodiversita u s-sostenibbilta ambjentali;

— il-promozzjoni tal-ckonomija so¢jali, demokratika u ta’ solidarjeta bhala mekkanizmu ghat-titjib tan-nisga
so¢joekonomika, u r-regolarizzazzjoni tal-ekonomija mohbija.

5.9.  FA mal-Mercosur jippermetti lill-UE li ssahhah ir-rabtiet ekonomici u geopolitici taghha ma’ msieheb strategiku.
Jekk jigi konkluz immedjatament, dan il-ftehim biregjonali ser ikun l-ewwel wiehed ta’ din ix-xorta ffirmat mill-Mercosur, li
ghandu jippermetti lill-UE tagbez lil kompetituri internazzjonali ohrajn, bhall-Istati Uniti, i¢-Cina jew sahansitra l-Indja, ir-
Russja u |-Korea t'Isfel. Barra minn hekk, il-FA ser isahhah I-Assocjazzjoni Strategika mal-Brazil — i jeskludi l-kummer¢ —, li
huwa pajjiz ferm rilevanti fil-geopolitika internazzjonali. Dan il-FA ser isahhah il-prezenza Ewropea fl-Amerika Latina,
regjun b'rizervi importanti ta’ energija, ikel u ilma, tliet rizorsi vitali fis-seklu 21. II-FA jista’ jikkontribwixxi biex isahhah ir-
rabtiet ekonomici u geopolitici bejn l-Atlantiku u 1-Pacifiku.

&) L-IDB tal-UE fil-Mercosur kien ta’ EUR 447 700 miljun fI-2016, li huwa aktar mill-IDB tal-UE fir-Russja (EUR 162 000 miljun), ic-
Cina (EUR 177 700 miljun) u l-Indja (EUR 72 900 miljun) flimkien. Sors: Eurostat.
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5.10. FA mal-UE ikun ta’ beneficcju wkoll minn perspettiva strategika ghall-Mercosur. Minn naha wahda, dan
jippermettilha ssahhah il-pozizzjoni regjonali taghha u tiffacilita l-isforzi li jinsabu ghaddejjin biex toqrob lejn l-Alleanza
tal-Pacifiku u, min-naha l-ohra, ser itejjeb il-kapacita taghha ta’ negozjar internazzjonali, u jista’ jibbilancja mill-gdid xi
asimmetriji tal-pajjizi tal-Mercosur (u tal-Amerika Latina b'mod generali) fir-relazzjoni kummer¢jali u finanzjarja taghhom
ma’ kompetituri internazzjonali ohrajn. Il-Mercosur ser jibbenefika minn trasferimenti teknologici, xjentifici u edukattivi
u ser jakkwista alleat importanti fl-ambitu multilaterali fi kwistjonijiet li jaffettwawh bis-shih, bhat-tibdil fil-klima, l-izvilupp
sostenibbli u l-glieda kontra t-theddid globali.

5.11.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-rieda politika tal-Partijiet fil-qasam tal-kooperazzjoni u jinkoraggixxi lill-Partijiet
biex jaghmlu uzu effettiv mill-istrumenti finanzjarji ezistenti ghall-approfondiment tal-kooperazzjoni fl-oqsma li gejjin:

— l-edukazzjoni, it-tahrig u l-iskambji universitarji: Erasmus UE-Mercosur;

— il-kooperazzjoni fir-Ricerka, I-Izvilupp u l-Investiment bejn l-universitajiet, ic-Centri pubblici ta’ ricerka u l-intraprizi;
prijorita lit-trasferiment teknologiku;

— progetti ta’ zvilupp u negozju sostenibbli u

— koezjoni sogjali: il-glieda kontra I-faqar u l-inugwaljanza.

6. Is-so¢jeta ¢ivili u I-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni (°)

6.1.  II-KESE jqis li n-natura biregjonali tal-kontenut tal-FA hija element fundamentali u divrenzjali ta’ dawn in-negozjati
u punt ta’ negozjati ghar-relazzjonijiet politici u ekonomici fdinja li qieghda ssir dejjem aktar globalizzata. Billi jinsab
konvint mill-valur tad-djalogu mas-so¢jeta civili tal-kontropartijiet tal-politika estera tal-UE, il-KESE ilu jahdem ghal aktar
minn ghoxrin sena mal-organizzazzjonijiet tal-Mercosur, kemm fis-segwitu tan-negozjati kif ukoll fil-prezervazzjoni ta’
djalogu permanenti u strutturat li jiffacilita l-fehim reciproku u jippermetti kontribut, kritiku izda kostruttiv, ghar-
relazzjonijiet bejn iz-zewg regjuni.

6.2.  Minghajr l-ebda dubju, il-KESE jevalwa r-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Mercosar bhala pozittivi. Din ir-relazzjoni, li
ghandha storja twila, tissejjes fuq ir-rabtiet profondi storici, kulturali u lingwistici u taspira li tapprofondixxi l-integrazzjoni
regjonali, li jigu indirizzati b'mod kongunt l-isfidi komuni li jirrizultaw mill-globalizzazzjoni, u li jigi zgurat li l-ambitu tal-
koezjoni so¢jali u tal-izvilupp ekonomiku jibqghu inseparabbli. Is-so¢jetajiet ¢ivili taz-zewg nahat holqu netwerk ta’
relazzjonijiet sodi, li kkontribwixxew ghal koordinazzjoni ahjar fi hdan kull settur (tan-negozju, tat-trejdjunjins u s-settur
terzjarju).

6.3.  Fdawn l-ahhar snin rajna rikonoxximent ta’ dan ix-xoghol fl-accettazzjoni generali min-negozjaturi Ewropej tal-
htiega i jiddahhlu dispozizzjonijiet ta’ partecipazzjoni tas-socjeta civili fkull ftehim, filwaqt li dan jintrabat mal-
promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli (*°). II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon dan l-izvilupp, izda jiddispjacih li fil-ftehimiet fis-sehh
bhalissa s-so¢jeta ¢ivili ghandha rwol limitat. Tabilhaqg, inholqu gruppi konsultattivi domestici ghal kull Parti (u ghal kull
pajjiz firmatarju ghall-parti mhux Ewropea meta din tkun regjun), minghajr ma I-ftehimiet jipprevedu formalment il-
possibbilta li dawn il-gruppi konsultattivi domestici jahdmu flimkien. Izjed gravi minn hekk, l-istabbiliment tal-gruppi
konsultattivi domestici tal-pajjizi msiehba jiddependi eskluzivament mir-rieda tal-gvernijiet taghhom, li wassal ghal
sitwazzjoni ta’ zbilan¢ bejn is-setturi, nuqqas ta’ rapprezentattivita, nuqqgas ta’ indipendenza fil-konfront tal-gvernijiet
taghhom, u nuqqas ta’ interess, jew sahansitra rifjut bla habi, min-naha tal-gvernijiet li ghandhom jistabbilixxuhom.

6.3.1.  II-KESE jirrifjuta l-possibbilta li n-negozjati dwar il-FA mal-Mercosur ser twassal ghal darb’ohra ghal mudell ta’
partecipazzjoni abbazi tal-mudell tal-gruppi konsultattivi domestici.

() Ara wkoll il-proposti precedenti tal-KESE fl-Opinjonijiet tieghu GU C 347, 18.12.2010, p 48, GU C 248, 25.8.2011, p. 55 u
GU C 434, 15.12.2017, p. 23, kif ukoll id-dikjarazzjonijiet finali tal-laqghat biennali tas-so¢jetd ¢ivili organizzata UE-CELAC.

(') Dispozizzjonijiet ta’ dan it-tip, bejn wiehed u iehor zviluppati, diga jinsabu fil-ftehimiet mal-Amerika Centrali, mal-Kolombja/il-Pert/
|-Ekwador, mac-Cili u I-Cariforum, u ser jiddahhlu fir-revizjoni tal-Ftehim mal-Messiku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4.  I-KESE jfakkar, ghal darb’ohra, li [-Mercosur, bhall-UE, huwa istituzzjoni ta’ partecipazzjoni u konsultazzjoni mas-
so¢jeta ¢ivili, il-Forum Konsultattiv Ekonomiku u So¢jali tal-Mercosur (FKES). II-FKES jirrapprezenta b'mod ugwali s-setturi
ekonomici u tax-xoghol u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili. Il-membri tieghu jiltagghu regolarment u jressqu
pozizzjonijiet ta’ kunsens quddiem l-awtoritajiet politici tar-regjun. L-appogg tal-KESE lill-FKES sa mill-holgien tieghu kellu
l-ghan sa mill-bidu nett li jenfasizza l-importanza tat-tishih ta’ dan il-korp bhala fattur essenzjali ghall-integrazzjoni so¢jali
u ekonomika tar-regjun.

6.5.  I-KESE jafferma mill-gdid il-principji tat-trasparenza u l-partecipazzjoni, kemm fin-negozjar kif ukoll fl-izvilupp tal-
FA, bil-ghan li jigi ffacilitat process virtwuz ta’ fiducja fl-istituzzjonijiet u li s-so¢jeta civili tillegittima u tichu sehem fin-
negozjati li jaffettwawha direttament. Jiddispjacih, ghalhekk, dwar in-nuqqas ta’ trasparenza fdawn in-negozjati, li ma
ghamlux uzu mill-mudell tajjeb identifikat qabel fin-negozjati ghal ftehim ta’ kummer¢ hieles mal-Istati Uniti, u jitlob li
tinghata informazzjoni sistematika, sinifikanti u rilevanti lis-so¢jeta civili tal-partijiet kollha involuti fin-negozjar,
spe¢jalment dawk marbuta mal-Mercosur.

6.6.  Bkonformita mal-pozizzjonijiet kongunti tal-KESE u tal-FKES — u tal-ftehimiet preliminari milhuqa matul in-
negozjati ta’ qabel 1-2004 u li mbaghad intlahaq kunens dwarhom, li fihom intlahaq qbil li Z-zewg istituzzjonijiet kienu ser
jircievu mandat kongunt b’rabta mal-FA — nitolbu l-holqgien ta’ Kumitat Kongunt ghall-Monitoragg tas-so¢jeta ¢ivili fi hdan
il-FA. Dan il-Kumitat Kongunt ghall-Monitoragg ghandu:

— ikollu l-istess ghadd ta’ membri mill-KESE u mill-FKES;

— jirrapprezenta t-tliet setturi (ekonomici, tax-xoghol, u organizzazzjonijiet ohra) b'mod ibbilangjat;

— ikollu funzjonijiet konsultattivi obbligatorji li jkopru s-suggetti kollha tal-FA, inkluzi -kapitolu kummergjali u s-segwitu
tal-kwistjonijiet marbutin mal-izvilupp sostenibbli;

— jirc¢ievi informazzjoni fwaqtha u aggornata mill-Partijiet dwar l-impatt tal-FA;

— ikollu I-kapacita ta’ interlokuzzjoni mal-korpi kongunti l-ohrajn tal-FA (kunsill ta’ asso¢jazzjoni, kumitat ta’
assoc¢jazzjoni, korp parlamentari kongunt, bord dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli);

— jircievi pariri minghand dawn il-korpi, izda jesprimi wkoll il-pozizzjoni tieghu fuq inizjattiva tieghu stess;

— jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tieghu, u

— jircievi finanzjament adegwat minghand l-awtoritajiet pubblici rispettivi tieghu ghat-twettiq tal-funzjonijiet tieghu (*).

6.7.  Kumitat Kongunt ta’ Monitoragg li jkollu dawn il-karatteristici jaghmilha aktar semplici biex jinstabu soluzzjonijiet
ghall-kunflitti li jistghu jinqalghu wara l-iffirmar tal-FA, u sitwazzjonijiet potenzjali ta” mblukkar. B'mod konkret, u skont I-
approcc ta’ korpi li diga jezistu fi ftehimiet simili, dan il-Kumitat ghandu jimmonitorja l-impatt li I-FA ghandu fit-titjib tad-
drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet tax-xoghol, u dawk so¢jali u ambjentali (billi jikkontrolla i ma jkunx hemm kazijiet ta’
dumping so¢jali jew ambjentali biex jinkisbu vantaggi kummer¢jali, perezempju) u l-harsien strett min-naha tal-partijiet ta’
dawk il-ftehimiet jew konvenzjonijiet internazzjonali li huma ffirmaw (%). Min-natura taghhom stess, I-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili li jiffurmaw il-Kumitat huma l-aktar adatti biex jizguraw li I-FA jirrizulta ta’ benefic¢ju ghall-partijiet kollha,
u biex jintermedjaw jew jiffacilitaw il-komunikazzjoni mas-setturi milquta. Ghaldagstant, il-Kumitat Kongunt ta’
Monitoragg ghandu jkun jista’ jibghat l-informazzjoni li jkollu dwar kazijiet konkreti, kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet
tieghu lill-korpi kongunti tal-FA, bil-ghan i jikseb risposti.

(") Arafdan ir-rigward il-komunikazzjoni kongunta pprezentata mill-FKES u -KESE lin-negozjaturi tal-UE u tal-Mercosur fit-23 ta’ Frar,
fl-okkazjoni tac-¢iklu ta’ negozjati li saru fAsuncion (il-Paragway).

(**)  Ezempji ta’ dawn huma I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u I-Agenda 2030, il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, il-
ftehimiet fundamentali tal-ILO, id-dikjarazzjonijiet applikabbli fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, il-ftehimiet internazzjonali dwar
il-prezervazzjoni tal-bijodiversita, ecc.



C 283/18 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.8.2018

6.8.  I-KESE jikkunsidra li jehtieg li tigi inkluza dimensjoni so¢jali fil-FA li, apparti li tinkludi l-kummer¢, tmur lil hinn
minn dan u li jkollha bhala ghan globali li zzid il-koezjoni so¢jali. Dan jghodd fuq kollox ghall-impatt tal-Ftehim fuq I-
impjieg, il-harsien tal-interessi tal-popolazzjonijiet lokali u ta’ dawk l-aktar Zvantaggati, il-promozzjoni u r-rispett tad-
drittijiet tal-bniedem, il-harsien tal-ambjent, id-drittijiet tal-immigranti u tal-haddiema b’mod generali, il-protezzjoni tal-
konsumaturi u l-promozzjoni tal-ekonomija so¢jali. Fdan ir-rigward, ghandu jinkludi l-impenn tal-Partijiet li japplikaw il-
konvenzjonijiet fundamentali tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol b'mod li l-ksur tal-prin¢ipji u d-drittijiet
fundamentali fix-xoghol la jigi invokat u lanqas jintuza bhala vantagg komparattiv fil-kummer¢ internazzjonali. Bl-istess
mod, l-inkluzjoni ta’ kapitolu dwar kwistjonijiet so¢jali u tax-xoghol biex jigu indirizzati l-problemi fid-dinja tax-xoghol
u biex jigi promoss id-djalogu bejn l-intraprendituri u I-haddiema jista’ jkun strument sabiex il-Ftehim jiggenera impjieg ta’
kwalita tajba, itejjeb il-kundizzjonijiet socjali tal-haddiema u jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghal distribuzzjoni ahjar

tal-gid.
Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-535 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE - IS-60 ANNIVERSARJU TAL-KESE, 23.5.2018-24.5.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

(a) Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-pakkett dwar il-prodotti: Insahhu I-fidu¢ja fis-Suq Uniku

[COM(2017) 787 final]

(b) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli u proceduri

ghall-konformita mal-legislazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni fuq il-prodotti u ghall-infurzar

taghha u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 305/2011, (UE) Nru 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/

425, (UE) 2016426 u (UE) 2017/1369 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u d-Direttivi 2004/42/KE,

2009/48/KE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/

UE, 2014/32/UE, 2014/33|UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE u 2014/90|UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill

[COM(2017) 795 final — 2017/0353 (COD)]

(c) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent re¢iproku
ta’ prodotti kummerd¢jalizzati legalment fi Stat Membru iehor

[COM(2017) 796 final — 2017/0354 (COD)]
(2018/C 283/03)

Relatur: Jorge PEGADO LIZ

Konsultazzjoni (@) Kummissjoni Ewropea, 12.2.2018
(b) Kunsill, 31.1.2018
Parlament Ewropew, 5.2.2018
(¢) Parlament Ewropew, 5.2.2018
Kunsill, 6.2.2018

Bazi legali (@) Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

(b) Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

(c) Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 27.4.2018
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Adottata fil-plenarja 23.5.2018
Sessjoni plenarja Nru 535
Rizultat tal-votazzjoni 184/2/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jfahhar lill-Kummissjoni ghax-xoghol monumentali, mehtieg, ikkumplikat u meritevoli li wettget bil-pakkett
ta’ mizuri li qed jigi ezaminat. Huwa jiddispjacih madankollu dwar il-“flessibbilta” Zejda li jixhdu whud mid-
dispozizzjonijiet billi jhallu margni wiesa’ zZzejjed ta’ manuvrar lill-Istati Membri u jwarrbu l-possibbilta ta’ iktar kontroll.

1.2.  1-KESE jikkunsidra li I-bazijiet legali maghzula ghall-proposti ezaminati huma validi, bhall-valutazzjoni taghhom
fir-rigward tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, u li l-istrumenti legali kkunsidrati huma l-iktar adatti fir-rigward tal-
ghanijiet li ghandhom jintlahqu.

1.3.  Huwa konfuz rigward il-fatt li [-Kummissjoni ma tispjegax b'mod ¢ar x’sar mill-proposta taghha tal-2013 ghal
regolament dwar is-sorveljanza tal-prodotti, li nafu sew li mhux fil-process li jigi adottat, u l-proposta ezaminata tidduplika
whud mid-dispozizzjonijiet.

1.4.  I-Kummissjoni lanqas ma tispjega ghaliex il-proposti taghha ma gewx akkumpanjati minn regolament gdid dwar is-
sigurta generali tal-prodotti, li jizgura li irrispettivament mill-karatteristi¢i taghhom, il-prodotti kollha huma soggetti ghal
regolamentazzjoni aggornata u iktar effettiva.

1.5. 1-KESE jemmen ukoll li l-proposta attwali ghandha tinkludi regola li ssahhah l-obbligu tal-Istati Membri li
jissorveljaw is-swieq, u b'mod partikolari l-obbligu li kull tliet xhur jirrapportaw lill-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet u 1-
kontrolli mwettqa.

1.6.  I-KESE jinsisti li l-principji generali relatati mas-sorveljanza tas-suq ghandhom ikunu jinkludu l-principju tal-
prekawzjoni sabiex ikun element essenzjali tad-decizjonijiet relatati, fil-kazijiet kollha fejn, anke jekk ma hemmsx evidenza
xjentifika cara li prodott jista’ jkun ta’ xi periklu ghall-konsumatur jew ghall-ambjent, ikun hemm hjiel li juri li jehtieg li jigu
protetti.

1.7.  Fin-nuqgas ta’ kwalunkwe referenza ghall-principju tal-prekawzjoni, il-KESE jenfasizza li ghandu jkun i¢carat li I-
oneru tal-prova dejjem jaqa’ fuq l-operaturi ekonomici, b’'mod li ma jkunux jistghu jargumentaw li hija r-responsabilita tal-
awtoritajiet li juru li prodott mhuwiex sigur jew jipprezenta xi riskju jew iehor.

1.8.  II-KESE jqis li hija prijorita li mhux biss ikun previst li [-Kummissjoni Ewropea tirrapporta minn zmien ghal zmien
dwar il-mekkanizmu RAPEX (Sistema ta’ Twissija Rapida ghall-Prodotti tal-Tkel Perikoluzi) izda wkoll li I-konsumaturi, I-
imprizi, u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom ikollhom access ghal iktar informazzjoni minn dik li tkun
disponibbli ghall-pubbliku.

1.9.  I-KESE jikkunsidra wkoll li dan ir-regolament ghandu jkun l-att legali li jigbor flimkien id-dispozizzjonijiet kollha
dwar is-sistema ta’ skambju rapidu ta’ informazzjoni tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari d-definizzjoni, il-punti ta’
kuntatt, l-arrangamenti u l-proceduri rigward l-iskambju ta’ informazzjoni, l-entitajiet esterni li jistghu jippartecipaw fis-
sistema, inkluzi wkoll l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, kif ukoll ir-regoli ta’ notifika.

1.10.  Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li tissahhah l-istrategija doganali komuni Ewropea, sabiex tigi zgurata
l-ottimizzazzjoni tar-rizorsi materjali u umani, bil-hsieb li jigu stabbiliti l-mizuri previsti din il-proposta, u jirrakkomanda,
fdan is-sens, li jissahhu I-ftehimiet ta’ ghajnuna re¢iproka mal-imsichba kummergjali kollha, fosthom id-WTO u fil-kuntest
tal-ftehimiet ta’ shubija li gew innegozjati dan l-ahhar mal-Gappun u mal-Kanada.

1.11.  Jenfasizza wkoll il-htiega ta’ politika ambizzjuza, li tippermetti kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fl-iskambju tal-
informazzjoni b’'mod li jintervjenu aktar malajr fkaz ta’ effetti serji mhux mixtieqa mill-uzu ta’ xi prodott.

1.12.  Fir-rigward tal-valutazzjoni mill-Unjoni tal-prodotti li jkunu gew ikkontrollati fit-territorju taghha u li jaqghu taht
il-legislazzjoni tal-armonizzazzjoni, huwa essenzjali, fil-fehma tal-KESE, li minghajr pregudizzju ghas-setghat specifici tal-
awtoritajiet nazzjonali, il-Kummissjoni Ewropea jkollha setghat sabiex tivvaluta I-mizuri implimentati mill-Istati Membri
brabta ma’ din il-politika ta’ armonizzazzjoni.
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1.13.  Min-naha l-ohra, il-KESE huwa tal-fehma li I-kwistjoni tas-sorveljanza tas-suq tal-bejgh permezz ta’ pjattaformi
onlajn, kif ukoll il-valutazzjoni tar-riskji godda ghall-konsumaturi li juzaw apparat konness mal-Internet (“Internet-
connected devices”) ghandhom jigu inkluzi fil-proposta inkwistjoni.

1.14.  Fl-ahhar nett, il-KESE jitlob li jigu inkluzi mizuri ghall-holgien ta’ bazi tad-data pan-Ewropea tal-korrimenti li
tkopri kull tip ta’ korriment, u fdan il-kuntest jirrakkomanda l-istabbiliment ta’ bazi legali ghall-holgien ta’ tali bazi tad-data
flivell Ewropew, li permezz taghha l-Kummissjoni tkun tista’ toffri sostenn ghall-koordinazzjoni tal-gbir tad-data fl-Istati
Membri u ghall-funzjonament effettiv ta’ din il-bazi.

1.15.  Fl-ahhar nett, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tqis is-suggerimenti tieghu rigward l-emendar ta’ certi
artikoli tal-proposti taghha, kif stabbiliti fil-kummenti specifici.

2. L-ghanijiet tal-Pakkett dwar il-Prodotti

2.1. Ghanijiet generali

2.1.1.  TI-Kummissjoni tiddefinixxi I-ghan principali generali tal-Pakkett dwar il-Prodotti fil-Komunikazzjoni ('), li hija I-
ewwel element ta’ din l-inizjattiva. Dan jikkonsisti fl-izgurar li “dawk kollha involuti — il-pubbliku generali, il-haddiema, il-
konsumaturi, in-negozji u l-awtoritajiet — jehtieg li jigu assigurati li jistghu jagixxu u jakkwistaw prodotti sikuri fambjent
trasparenti u gust fejn ir-regoli japplikaw b'mod ugwali ghal kulhadd”.

2.1.2.  Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tqis li ghandhom jigu indirizzati zewg dghufijiet strutturali li s-suq uniku tal-
prodotti ghadu qed jiffac¢ja sabiex jinkiseb il-potenzjal kollu tieghu u jirbah il-fidu¢ja tal-konsumaturi, tal-imprizi u tal-
awtoritajiet pubblici.

2.1.3.  L-ewwel dghufija strutturali hija relatata mal-infurzar tar-regoli armonizzati tal-UE fir-rigward tas-sigurta tal-
prodotti.

2.1.4.  It-tieni dghufija strutturali ghandha x'tagsam ma’ prodotti li ma jaqghux taht ir-regoli armonizzati tal-UE fir-
rigward tas-sigurta tal-prodotti, jew jaqghu biss parzjalment taht dawn ir-regoli. Dawn il-prodotti jistghu jigu kkunsidrati
siguri u konformi mal-interess pubbliku fi Stat Membru wiched, izda jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet fl-access ghas-suq fi Stat
Membru iehor.

2.1.5.  Biex tirrimedja ghal dawn iz-zewg “dghufijiet”, il-Kummissjoni ressqet proposta li tikkonsisti fzewg inizjattivi
legislattivi, akkumpanjati minn diversi mizuri supplimentari.

2.1.5.1.  L-ewwel inizjattiva legislattiva ghandha I-ghan li ssahhah il-konformita u l-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-
prodotti filwaqt li t-tieni wahda ghandha I-ghan i tirrivitalizza u tiffacilita l-uzu tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku
fis-suq uniku.

2.1.5.2.  Fost il-mizuri supplimentari nsibu:

(a) rapport dwar it-thaddim tad-Direttiva (UE) 2015/1535 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam
tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-so¢jeta tal-informatika mill-2014 sal-2015 (*); u

(b) rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 7652008 ().

2.2. Ghanijiet specifici
2.2.1.  L-ghanijiet specifici li ghandhom dawn l-inizjattivi jistghu jingabru fil-qosor kif gej:
(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL[?uri=COM%3A2017%3A787%3AFIN

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT|/TXT [Puri=CELEX:52017DC0788&qid=1519385332001
()  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=151938558901 5&uri=CELEX:52017DC0789


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2017:787:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788&qid=1519385332001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789
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(a) Proposta dwar il-konformita

2.2.2.  Firrigward tal-ewwel inizjattiva legislattiva, jigifieri I-proposta ghal regolament li jistabbilixxi regoli u proceduri
ghall-konformita mal-legislazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni fir-rigward tal-prodotti (), minn issa I quddiem
maghrufa bhala 1-“proposta dwar il-konformita”, l-ghan ser ikun li tissahhah il-fidu¢ja fl-infurzar effettiv tar-regoli tal-UE
dwar il-prodotti u, biex dan isehh:

(a) jehtieg li jigi ssorveljat b'mod intelligenti l-infurzar effettiv tar-regoli fsuq uniku minghajr fruntieri u

(b) 1i tigi infurzata I-legislazzjoni fil-fruntieri esterni.

2.2.3.  L-ghanijiet specifici princ¢ipali huma dawn:

(a) il-konsolidazzjoni tal-qafas attwali ghall-attivitajiet ta’ sorveljanza tas-suq;

(b) l-inkoraggiment tal-azzjonijiet kongunti talawtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq tad-diversi Stati Membri;
(c) it-titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni u t-tishih tal-koordinazzjoni tal-programmi ta’ sorveljanza tas-suq;

(d) il-holgien ta’ qafas imsahhah ghall-kontroll tal-prodotti li jidhlu fis-suq tal-Unjoni u ghal kooperazzjoni ahjar bejn 1-
awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq.

(b) Proposta dwar ir-rikonoxximent

2.2.4.  Rigward it-tieni inizjattiva legislattiva, jigifieri I-Proposta ghal regolament fuq ir-rikonoxximent reciproku tal-
oggetti kummercjalizzati legalment fi Stat Membru ichor (°), minn hawn il quddiem maghrufa bhala I-“proposta dwar ir-
rikonoxximent”, din ghandha l-ghan li tizgura li I-principju tar-rikonoxximent re¢iproku jkun applikat b'mod effi¢jenti
u effettiv, permezz tal-azzjonijiet li gejjin:

(a) l-izgurar tal-funzjonament tajjeb tal-principju tar-rikonoxximent reciproku;
(b) it-tishih tal-kooperazzjoni u tal-fidu¢ja;
(c) lHzgurar tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti mhux armonizzati;

2.2.5.  L-ghan specifiku ewlieni ta’ din il-proposta jikkonsisti fit-titjib tal-funzjonament tar-rikonoxximent reciproku bil-
proposta ta’ ¢ertu ghadd ta’ mizuri li jizguraw ir-rispett tad-drittijiet u l-obbligi ezistenti li jirrizultaw mill-prin¢ipju tar-
rikonoxximent reciproku, b’'mod partikolari permezz tal-mizuri li gejjin:

(a) il-kjarifika tal-firxa tar-rikonoxximent reciproku, billi jigi ¢carat meta dan ikun applikabbli;

(b) l-introduzzjoni ta’ dikjarazzjoni fuq l-unur li tghin biex jintwera li prodott huwa diga kkumer¢jalizzat legalment u I-
istabbiliment ta’ sistema ta’ soluzzjoni ta’ problemi rigward id-decizjonijiet li jirrifjutaw jew li jillimitaw l-access ghas-
sug;

(c) it-twaqqif ta’ kooperazzjoni amministrattiva u l-istabbiliment ta’ ghodda informatika li tghin biex jittejbu I-
komunikazzjoni, il-kooperazzjoni u I-fidu¢ja bejn l-awtoritajiet nazzjonali, u ghalhekk, tiffacilita I-funzjonament tar-
rikonoxximent reciproku.

(c) Testi supplimentari

2.2.6.  Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipprezenta z-zewg rapporti li gejjin u li fughom hija tibbaza I-proposti
legislattivi taghha:

2.2.7.  Rapport mill-Kummissjoni dwar it-thaddim tad-Direttiva (UE) 2015/1535 (jew, fil-qosor, id-Direttiva dwar it-
“Trasparenza”) mill-2014 sal-2015 (°), li I-konkluzjonijiet principali taghha huma:

(a) il-konferma tal-utilita taghha fil-livell tat-trasparenza, tal-kooperazzjoni amministrattiva u tal-prevenzjoni tal-ostakli
teknici fis-suq intern, li ntweriet mill-interess kbir li I-partijiet interessati ghandhom fil-procedura ta” notifika, li
tidentifika 1-oqsma li fihom l-armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni tista’ tkun opzjoni;

(b) ir-rikonoxximent, madankollu, tal-fatt li l-applikazzjoni tal-procedura tista’ titjieb iktar, specjalment fdak li jirrigwarda 1-
ghadd ta’ notifiki ta’ ¢erti Stati Membri u r-rispett tal-obbligi ta’ notifika taghhom;

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT[Puri=COM%3A2017%3A0795%3AFIN
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT|TXT[Puri=COM%3A2017%3A0796%3AFIN
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT|TXT/[?uri=CELEX:52017DC0788&qid=1519385332001


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:0795:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:0796:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788&qid=1519385332001
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(c) il-fehma li ghadd ikbar ta’ notifiki u partecipazzjoni iktar attiva tal-Istati Membri fil-procedura jistghu jiffacilitaw il-
prevenzjoni ta’ ostakli teknici godda u l-identifikazzjoni tal-problemi sistemici fkull Stat Membru u fl-Unjoni Ewropea
kollha;

(d) l-importanza essenzjali li d-Direttiva tkompli tigi promossa u li tissahhah l-applikazzjoni taghha waqt li tigi stabbilita
rabta iktar soda mal-politika ta’ monitoragg u l-mizuri legislattivi, sabiex jintlahqu b'mod shih I-ghanijiet taghha.

2.2.8.  Rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 765/2008 () Ii jistabbilixxi t-
rekwiziti ghall-akkreditament u ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti, maghruf fil-qosor
bhala r-“Regolament dwar il-Konformita” (COM(2017) 789 final), li l-osservazzjonijiet principali tieghu huma kif gej:

(a) jinhtiegu “korpi ghall-valutazzjoni tal-konformita”, li huma affidabbli u kompetenti u li jahdmu sew sabiex jivverifikaw
il-konformita tal-prodotti ma’ ¢erti standards gabel jinbieghu;

(b) ghal din ir-raguni, I-UE waqgfet sistema ta’ akkreditament ta’ dawn il-korpi ghall-valutazzjoni tal-konformita;

() il-Kummissjoni tqis li l-infrastruttura ta’ akkreditament Ewropew mahluga mir-Regolament (KE) Nru 7652008 (*)
tipprovdi valur mizjud, mhux biss ghas-suq uniku izda wkoll ghall-kummer¢ internazzjonali;

(d) il-konferma li l-akkreditament igawdi mill-appogg kbir tal-industrija tal-Unjoni u tal-awtoritajiet responsabbli mill-
valutazzjoni tal-konformita;

(e) l-isfida madankollu hija li jkun zgurat li s-sistema ta’ akkreditament kollha kemm hi tibqa’ aggornata mal-ahhar zviluppi
u li jkun Zzgurat li dejjem tigi applikata bl-istess rigorozita.

(f) Ir-rapport jikkonferma wkoll li l-imprizi huma iktar konxji mir-rwol importanti li ghandu l-immarkar CE tal-prodotti fi
hdan is-suq uniku implimentat bejn 1-2013 u 1-2017.

(d) Mizuri mhux vinkolanti

2.2.9.  F-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrikonoxxi, minghajr madankollu ma tidhol fid-dettall, li ghad hemm lok ghal
mizuri mhux vinkolanti, i jfittxu li jsahhu I-fidu¢ja fis-suq uniku u li huma previsti fil-komunikazzjoni bazika nnifisha, billi,
perezempju, jintuzaw il-mekkanizmi ezistenti ta’ SOLVIT jew tigi adottata “klawzola dwar is-suq uniku” ¢ara u mhux
ambigwa, jigu stabbiliti programmi ta’ tahrig ghal dawk li jharrgu fir-rikonoxximent reciproku, jigu organizzati skambji ta’
uffi¢jali, ec¢. (Anness ghall-Komunikazzjoni msemmija).

3. Kummenti generali

3.1.  Ta' min jinnota li -Kummissjoni wettqet xoghol monumentali, mehtieg, ikkumplikat u siewi, li jisthoqglu kull tifhir.

3.2, Madankollu, din ma spjegatx bizzejjed, kif kien mehtieg, is-sitwazzjoni rigward il-proposta taghha tal-2013 ghal
regolament dwar is-sorveljanza tal-prodotti. Mhuwiex maghruf jekk tlestietx, u l-proposta prezenti tidher li hija simili hafna
ghaliha, hlief ghal certi dispozizzjonijiet, izda xorta ma jintqalx jekk il-proposta precedenti gietx abbandunata.

3.2.1.  Barra minn hekk, il-KESE jqis li huwa indispensabbli li jkun hemm rabta cara bejn id-Direttiva dwar is-sigurta
generali tal-prodotti u l-proposta ezaminata hawnhekk, b'mod li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha jkopri l-prodotti kollha,
u mhux biss dawk elenkati fl-Anness.

3.2.2.  Fil-fehma tal-KESE, kien ikun essenzjali kieku I-proposta kienet akkumpanjata minn regolamenti godda dwar is-
sigurta generali tal-prodotti, li jizguraw li, irrispettivament mill-karatteristi¢ci taghhom, kollha jkunu rregolati b'mod
aggornat u iktar effettiv.

3.2.3.  Fil-fatt, il-KESE ghadu jqis li d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw is-sorveljanza tas-suq huma mxerrda wisq u spiss
jidhlu fxulxin, b'mod li tinholoq konfuzjoni bejn ir-regoli ta’ sorveljanza veri u proprji u l-obbligi tal-operaturi ekonomici.

() GUL 218, 13.8.2008, p. 30.
®)  GUL 218, 13.8.2008, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:MT:HTML
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3.2.4.  1I-KESE jibza’ li I-fatt li [-Kummissjoni tippermetti li jsir dibattitu parallel dwar zewg proposti li huma simili fil-
kontenut izda b'certi elementi differenti ma jsolvix din il-problema b’'mod adegwat.

3.3.  Minhabba d-diskussjoni attwali dwar il-pakkett ta’ mizuri dwar is-sigurta tal-prodotti u s-sorveljanza tas-suq, il-
KESE jemmen li I-proposta li qed tigi ezaminata ghandha tipprevedi dispozizzjoni li ssahhah l-obbligu tal-Istati Membri li
jissorveljaw is-swieq, billi timponilhom li kull tliet xhur jirrapportaw lill-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet u l-kontrolli
mwettqa, spe¢jalment fdak li jirrigwarda l-istatistika u d-decizjonijiet.

3.4.  Barra minn hekk, l-azzjonijiet ta’ kontroll tal-awtoritajiet ghandhom ikunu ppubblikati, b’'mod partikolari permezz
ta’ rapporti ta’ attivita jew fuq id-diversi siti tal-Internet taghhom.

3.5.  Ghall-kuntrarju, il-KESE jikkunsidra li I-bazijiet legali maghzula ghall-proposti taht ezami huma validi, bhalma hija
l-valutazzjoni taghhom fir-rigward tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, jew l-istrumenti legali kkunsidrati bhala l-iktar
adatti fir-rigward tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu, bl-uniku punt li jiddispjacih dwaru huwa l-“flessibbilta” zejda li
ghadhom jixhdu whud mid-dispozizzjonijiet tar-regolamenti wzati billi jhallu margni wiesa’ zzejjed ta’ manuvrar lill-Istati
Membri u jwarrbu l-possibbilta ta’ iktar kontroll li kienu jaghtu lill-UE certi perkorsi ta’ azzjoni li ma ntghazlux.

3.6.  I-KESE jinsisti li l-principji generali relatati mas-sorveljanza tas-suq ghandhom jinkludu dak tal-prekawzjoni bhala
element essenzjali tad-decizjonijiet relatati, fil-kazijiet kollha fejn, anke jekk ma hemmx evidenza xjentifika manifesta li
prodott jista’ jkun ta’ xi periklu ghall-konsumatur jew ghall-ambjent, hemm hjiel i juri li jehtieg li jigi protett.

3.6.1.  II-KESE ma jistax ma jergax jaghti tort lill-Kummissjoni li ma ghamlet assolutament l-ebda referenza ghal dan il-
principju tal-prekawzjoni li, ta’ min ifakkar, jintuza kontinwament mill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri fir-rigward
tal-gestjoni tar-riskju u li huwa rekwizit fundamentali ghall-awtoritajiet kollha li jkollhom jiddeciedu dwar l-irtirar jew in-
nuqqas ta’ rtirar ta’ prodott mis-suq.

3.6.2.  Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe referenza ghall-principju tal-prekawzjoni, il-KESE huwa tal-fehma li xorta wahda
ghandu jkun i¢carat li l-oneru tal-prova dejjem jaqa’ fuq l-operaturi ekonomici, b'mod li ma jkunux jistghu jargumentaw li
hija r-responsabilita tal-awtoritajiet li juru li prodott mhuwiex sigur jew jipprezenta xi riskju jew ichor.

3.7. 1-KESE jirrikonoxxi l-obbligu tal-Istati Membri li, tal-inqas kull tliet snin, jiddefinixxu strategija generali ta’
sorveljanza tas-sug.

3.7.1.  Madankollu, il-KESE jqis li I-mizuri adottati mill-awtoritajiet ghandhom ikunu soggetti ghal monitoragg regolari
mill-Kummissjoni Ewropea.

3.8.  I-KESE jaghti importanza essenzjali lill-ezistenza ta’ mekkanizmu RAPEX (Sistema ta’ Twissija Rapida ghall-Prodotti
tal-Ikel Perikoluzi) li jiffunzjona b'mod ikkoordinat u effettiv fdak li jirrigwarda l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati
Membri, izda jinnota li, fdawn l-ahhar snin, kull darba li xi wiched minnhom informa lill-Kummissjoni Ewropea dwar ir-
riskju ta’ prodott perikoluz, la l-konsumaturi u langas I-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom generalment ma gew
informati permezz ta’ din is-sistema jew mill-awtoritajiet, hlief meta jigu adottati mizuri indispensabbli, jigifieri proceduri
ta’ rtirar li jehtiegu l-intervent tal-konsumaturi. L-istess japplika fil-kazijiet fejn l-awtoritajiet pubbli¢i ta” Stat Membru
jiftiehmu mal-operatur ekonomiku kkoncernat biex jirtiraw prodott, minghajr ma jinfurmaw lill-pajjizi l-ohra tal-UE,
u sahansitra jixhtu dubju, kemm-il darba, fuq il-principju tal-prekawzjoni.

3.8.1.  II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega li dan il-mekkanizmu jkun ikkoordinat ma’ sitwazzjonijiet fejn il-prodott jenhtieg
li jingered, u b’hekk tigi promossa integrazzjoni u informazzjoni akbar fil-konfront tal-konsumaturi fir-rigward ta’ dawn is-
sitwazzjonijiet.

3.8.2.  Fdan irrigward, u minghajr hsara ghar-rispett tal-principju tal-kunfidenzjalita u tal-protezzjoni tas-sigrieti
kummerdjali, il-KESE jqis li hija prijorita li mhux biss ikun previst li [-Kummissjoni Ewropea tirrapporta b'mod regolari
dwar il-mekkanizmu RAPEX izda wkoll li I-konsumaturi u l-imprizi u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom ikollhom
access ghal iktar informazzjoni minn dik maghmula disponibbli ghall-pubbliku filwaqt li titqies, b'mod partikolari, id-
diffikulta li I-konsumaturi jipperc¢epixxu u jadottaw l-imgiba wara li jigi identifikat prodott li mhuwiex sigur.

3.8.3.  II-KESE jikkunsidra wkoll li dan ir-regolament ghandu jkun l-att legali li jlagga’ flimkien b'mod obbligatorju d-
dispozizzjonijiet kollha dwar is-sistema ta’ skambju rapidu ta’ informazzjoni tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari, id-
definizzjoni, il-punti ta’ kuntatt, l-arrangamenti u l-proceduri rigward l-iskambju ta’ informazzjoni, mal-entitajiet esterni li
jistghu jippartecipaw fis-sistema, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, kif ukoll ir-regoli ta’ notifika.
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3.9.  Barra minn hekk, kif ghamel qabel fOpinjonijiet ohrajn, il-KESE jenfasizza I-htiega li tissahhah l-istrategija doganali
komuni Ewropea, sabiex tigi zgurata l-ottimizzazzjoni tar-rizorsi materjali u umani, sabiex jigu zviluppati l-mizuri previsti
fil-proposta li qed tigi ezaminata hawnhekk, inkluz billi jigu ezaminati l-possibbiltajiet ta’ teknologiji godda u tal-
innovazzjoni, filwaqt li tigi rispettata bis-shih il-kunfidenzjalita tad-data personali tac-cittadini u billi tinghata attenzjoni
partikolari ghall-SMEs u ghall-konsumaturi.

3.9.1.  Fdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li jigu zviluppati I-ftehimiet ta’ assistenza reciproka li I-UE tikkonkludi
mal-imsichba kummer¢jali taghha, b'mod partikolari mad-WTO jew dawk li gew innegozjati dan l-ahhar mal-Gappun
u mal-Kanada.

3.9.2.  II-KESE jheggeg ukoll li tigi indirizzata I-problema tal-glieda kontra I-frodi, il-kontrafazzjoni u I-falsifikazzjoni, li
ghandhom impatt konsiderevoli fuq is-sigurta generali tal-prodotti, spe¢jalment fil-kaz tal-prodotti importati fI-UE.

3.9.3.  Fdan ir-rigward, il-KESE jinsisti fuq il-htiega ta’ politika ambizzjuza li tippermetti lill-Istati Membri jikkooperaw fl-
iskambju ta’ informazzjoni, sabiex ikunu jistghu jirreagixxu iktar malajr ghall-effetti hziena serji marbutin mal-uzu tal-
prodotti, peress li z-zieda fl-ghadd ta’ prodotti frawdolenti jew foloz, flimkien mar-rizorsi limitati li ghandhom I-Istati
Membri biex jikkontrollawhom, izidu r-riskji li jheddu s-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi.

3.9.4.  Fl-ahhar nett, kif kien innota fOpinjoni precedenti, il-KESE jikkunsidra li “il-membri jew l-impjegati tal-korpi ta’
sorveljanza u tad-dwana huma mehtiega jipprezentaw il-garanziji kollha ta’ onesta u indipendenza u jkunu mharsa mill-
pressjonijiet jew it-tentattivi possibbli ta’ korruzzjoni waqt il-qadi ta’ dmirijiethom” (*).

3.10.  Fdaklijirrigwarda l-valutazzjoni mill-Unjoni tal-prodotti li jkunu gew ikkontrollati fit-territorju taghha u li jaqghu
taht il-legislazzjoni tal-armonizzazzjoni, huwa essenzjali, fil-fehma tal-KESE, li minghajr pregudizzju ghas-setghat specifici
tal-awtoritajiet nazzjonali, il-Kummissjoni Ewropea jkollha setghat sabiex tivvaluta I-mizuri implimentati mill-Istati Membri
dwar din il-politika ta’ armonizzazzjoni, u b’hekk tevita l-incertezza legali li tista’ tippregudika ¢-cirkolazzjoni libera tal-
prodotti siguri.

3.11.  Bl-istess mod, u kif jghid fOpinjoni precedenti tieghu, il-KESE jkompli jheggeg l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet
dwar il-holgien ta’ bazi tad-data pan-Ewropea dwar il-korrimenti, li tkun tinkludi l-korrimenti kollha u ssegwi dawn I-
ghanijiet:

(a) tghin lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq jiechdu decizjonijiet iktar informati dwar ir-riskji;

(b) tipprovdi bazi ghal azzjonijiet ta’ prevenzjoni u kampanji biex jizdied 1-gharfien pubbliku, u tippermetti lil dawk li
jtasslu l-istandards jizviluppaw standards tal-prodotti ahjar;

(c) tghin lill-manifatturi jintegraw l-aspetti relatati mas-sigurta fid-disinn tal-prodotti godda taghhom;
(d) tivvaluta l-effettivita tal-mizuri preventivi u tistabbilixxi l-prijoritajiet fit-tfassil tal-politiki.

3.12.  Fdan il-kuntest, il-KESE jerga’ jissuggerixxi li tigi stabbilita bazi legali ghall-holqien ta’ bazi tad-data Ewropea dwar
il-korrimenti, li permezz taghha -Kummissjoni Ewropea tkun responsabbli biex tghin lill-Istati Membri jikkoordinaw il-gbir
tad-data u l-funzjonament tajjeb ta’ din il-bazi tad-data.

4. Kummenti specifici
4.1. Proposta dwar il-Konformita [COM(2017) 795 final]

4.1.1. Artikolu 1

4.1.1.1.  1-KESE jilqa’ I-fatt i minbarra l-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-persuni, il-proposta tkopri wkoll is-sigurta
tal-ambjent u l-interessi pubblici.

()  GUC 271,19.9.2013, p. 86, punt 1.6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52013AE1607
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4.1.2. Artikolu 5

4.1.2.1.  1I-KESE ma japprovax id-dikjarazzjonijiet ta’ konformita ghall-bicca I-kbira tal-prodotti ghall-konsumatur, peress
li, generalment, dawn jikkonsistu fdikjarazzjoni maghmula biss min-naha tal-produttur, li tirrikonoxxi li l-prodott huwa
konformi mal-legislazzjoni Ewropea relatata dwar is-sigurta. Din spiss tohloq konfuzjoni fmohh id-destinatarji li ma
jkunux jistghu jiddistingwu bejn l-origini u l-awtorizzazzjoni tal-prodott.

4.1.2.2.  Dan l-ahhar, diversi organizzazzjonijiet tal-konsumaturi esprimew thassib rigward dawn is-sistemi ta’
konformita, identici ghal dawk akkumpanjati mill-marka “CE”. Fuq dan il-punt, il-KESE jargumenta li din id-dikjarazzjoni
ta’ konformita ghandha titqieghed fis-sit web tal-prodott inkwistjoni, fil-pagna dwar id-dokumentazzjoni teknika tal-
prodott. Ghaldagstant, din ma ghandhiex tohloq konfuzjoni u lanqas tqarraq bid-destinatarji.

4.1.3. Artikoli 10 u 14

4.1.3.1.  1-KESE jilga’ l-proposta ezaminata peress li din tfittex li tistabbilixxi sistema konsistenti ta’ sorveljanza tas-suq
fkull Stat Membru. Madankollu, ghalkemm iddahhal regoli dwar l-obbligi, is-setghat u l-organizzazzjoni tal-awtoritajiet ta’
sorveljanza tas-suq, ma ssemmix il-kompetenzi u s-setghat ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fdak li jirrigwarda l-mezzi
teknici, umani u finanzjarji disponibbli, u dan in-nuqgas jista’ jkun sors ta’ inkonsistenza fis-sorveljanza tal-prodotti fl-
Unjoni Ewropea.

4.1.3.2.  Irrispettivament mis-setghat moghtija lill-awtoritajiet, il-KESE jqis li t-test ma jimponi l-ebda obbligu fughom, li
essenzjalment isemmi l-prerogattivi taghhom, b’mod partikolari s-semplici diskrezzjoni li johorgu twissija fwaqtha ghall-
utenti fit-territorju taghhom dwar prodotti li jkunu ta’ riskju.

4.1.4. Artikolu 18

4.1.4.1.  I-KESE ma jafx ghaliex il-Kummissjoni nehhiet minn dan I-Artikolu r-regola li kienet ipproponiet f1-2013, li
kienet tinkludi l-kriterji ghal decizjoni mill-awtorita kif ukoll il-mizuri kollha sussegwenti, bhall-obbligi tal-operatur
ekonomiku u l-azzjonijiet sussegwenti mill-awtorita kompetenti. Fil-fatt, mill-perspettiva tal-operaturi ekonomici, it-test ma
jiddeterminax b'mod car jekk in-notifiki lil RAPEX jigux effettivament immonitorjati u jekk dawn l-operaturi jsejhux
tabilhaqq il-prodotti lura mis-suq.

4.1.42. Fdak i jirrigwarda l-procedura tas-sejha lura mis-suq tal-prodotti, il-KESE jaghti importanza kbira lill-
informazzjoni moghtija lill-konsumatur u jinsisti ghalhekk li din tkun enfasizzata b'mod specifiku, billi l-awtoritajiet ikunu
obbligati jippubblikawha. Barra minn hekk, jehtieg ukoll li tigi rregolata I-procedura tal-informazzjoni dwar is-sejha lura
mis-suq, sabiex jigi evitat li I-konsumaturi jitfixkluha ma’ komunikazzjoni kummer¢jali dwar il-prodott ikkoncernat.

4.1.5. Artikolu 26

4.1.5.1.  Fil-fehma tal-KESE huwa krugjali li l-proposta tkun tinkludi dispozizzjoni li tippreciza b'mod esplicitu i 1-
awtoritajiet tal-Istati Membri ghandu jkollhom il-kompetenzi u r-rizorsi mehtiega biex iwettqu l-kompiti taghhom, b'mod
partikolari fdak li jirrigwarda l-kontrolli fuq il-prodotti fuq il-post u fil-laboratorju.

4.1.6. Artikolu 27

4.1.6.1.  II-KESE jikkunsidra li, minghajr pregudizzju ghall-punti msemmija, ghandu jkun hemm klawzola generali li
tippermetti lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq li jitolbu lil dawk li jikkontrollaw il-fruntieri esterni biex ma jhallux li
prodott jigi rilaxxat ghac-cirkolazzjoni libera jekk ikun jidher li huwa ta’ riskju ghas-sahha, ghas-sigurta, ghall-ambjent jew
ghall-interess pubbliku.

4.1.7. Artikolu 32

4.1.7.1.  1-KESE jinsisti fuq il-htiega li jigu inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fin-netwerk ikkoncernat, b’'mod
partikolari l-assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi, sabiex tkun zgurata trasparenza akbar fdak li jirrigwarda r-rizultati li I-Istati
Membri kisbu fil-gasam tal-politika ta’ sorveljanza tas-suq.

4.1.8. Artikolu 61
4.1.8.1. II-KESE jilga' l-proposta li tigi stabbilita dispozizzjoni specifika dwar il-multi li jiskoraggixxu lill-atturi
ekonomici milli jgieghdu prodotti perikoluzi fis-suq.

4.1.8.2.  Ghall-istess raguni, il-KESE jilqa’ I-Artikolu 61(3), li jghid li l-ammont tal-multa jista’ jizdied fkaz li r-reat jigi
ripetut.
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4.2. Proposta dwar ir-Rikonoxximent [COM(2017) 796 final]

4.2.1. Artikolu 4

4.2.1.1.  1-KESE jesprimi d-dubji tieghu rigward l-effettivita tal-prin¢ipju msemmi, b'mod partikolari meta fl-Artikolu 4
(3) huwa stabbilit li l-operaturi ekonomici huma responsabbli ghad-dikjarazzjoni kkoncernata, peress li ghall-konsumatur
din id-dispozizzjoni jista’ jkollha l-istess effett bhall-immarkar “CE”, li qatt ma Zamm prodotti meqjusa perikoluzi milli
jiccirkolaw fis-suq intern, irrispettivament mid-dikjarazzjoni relatata.

4.2.1.2.  1-KESE jqis li jehtieg li, fkaz fejn l-operatur ekonomiku ma jipprovdix id-dikjarazzjoni msemmija, u minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 4(8), tigi vverifikata l-informazzjoni dwar il-konformita.

4.2.2. Artikolu 5

4.2.2.1. 1I-KESE huwa tal-fehma, ghal darb’ohra, li jehtieg li, spe¢jalment fil-kaz tal-Artikolu 5(5), il-princ¢ipju tal-
prekawzjoni jigi inkluz fost il-kriterji li jirrigwardaw l-analizi tal-prodotti.

4.2.3. Artikolu 6

4.2.3.1.  Meta wiched iqis id-drittijiet tal-konsumaturi, fosthom id-dritt ghas-sahha u ghas-sigurta, kif ukoll il-harsien tal-
ambjent u tal-interess pubbliku, il-KESE ma jagbilx mal-prezunzjoni ta’ sigurta stabbilita minn din id-dispozizzjoni, peress
li, meta prodott ikun soggett ghall-analizi msemmija fl-Artikolu 5, ma jistax jitqieghed fic-cirkolazzjoni gabel ma l-awtorita
tal-Istat Membru kkoncernat tkun hadet id-decizjoni finali taghha.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha u li jemenda d-
Direttiva 2011/24/UE”

(COM(2018) 51 final — 2018/0018 (COD))
(2018/C 283/04)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 8.2.2018

Kunsill, 26.2.2018

Bazi legali L-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Decizjoni tal-Bureau 5.12.2017

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 172/2/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jagbel mal-fatt li I-kollaborazzjoni fil-qasam tal-valutazzjoni tat-teknologiji tas-sahha (Health Technology
Assessment, HTA) fuq bazi sostenibbli, fil-livell tal-UE, hija intiza biex tizgura li l-Istati Membri kollha tal-Unjoni jkunu
jistghu jisiltu vantagg minn titjib tal-effikacja tal-iskema, filwaqt li jigi massimizzat il-valur mizjud

1.2.  I-KESE jqis adatta d-decizjoni tal-Kummissjoni li tirrikorri ghall-procedura legislattiva tar-Regolament aktar milli
ghal forom guridi¢i ohrajn, minhabba li din hija adegwata biex tiggarantixxi kooperazzjoni aktar diretta u aktar intensa fil-
livell tal-Istati Membri.

1.3.  I-KESE huwa konvint li I-proposta ghal regolament hija assolutament konformi mal-ghanijiet generali tal-Unjoni,
inkluzi dawk ta’ funzjonament bla xkiel tas-suq intern, sistemi tas-sahha sostenibbli, u l-implimentazzjoni ta’ agenda
ambizzjuza ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

1.4.  I-KESE jagbel mal-affermazzjoni li skontha l-ispejjez tas-sahha jistghu jizdiedu fis-snin li gejjin, b’kunsiderazzjoni,
b'mod partikolari, tat-tixjih tal-popolazzjoni Ewropea, taz-zieda fil-mard kroniku u tar-rikors ghal teknologiji kumplessi
godda, filwaqt li, fl-istess hin, I-Istati Membri huma soggetti dejjem izjed ghal restrizzjonijiet bagitarji.

1.5.  II-KESE jappoggja l-uzu ta’ incentivi fiskali f'¢erti pajjizi, kif ukoll il-possibbilta li l-limitu ta’ ghajnuna mill-istat “de
minimis” jigi rivedut ’il fuq, izda din ghandha tibga’ soggetta ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

1.6.  I-KESE jemmen li I-finanzjament pubbliku huwa rilevanti hafna ghall-HTA, u certament dan jista’ jissahhah
permezz ta’ hidma kongunta fkooperazzjoni u tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi.

1.7. 1-KESE jemmen li l-Istati Membri ghandhom jappoggaw u jiffinanzjaw ideat u inizjattivi rilevanti li jkunu gejjin
minn negozji godda.

1.8.  II-KESE jgis li I-proposta ghandha tkun ta’ benefic¢ju ghall-SMEs, kif ukoll ghall-intraprizi tal-ekonomija so¢jali li
huma attivi fis-settur, peress li din se tnagqas ir-restrizzjonijiet amministrattivi u l-ispejjez ta’ konformita li huma imposti
bhalissa fughom minhabba I-htiega li jigu introdotti diversi fajls biex jigu ssodisfati r-rekwiziti nazzjonali differenti fil-qasam
tal-HTA, izda ma jagbilx li dawn ma jkunux is-suggett ta’ dispozizzjonijiet specifici.
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1.9.  I-KESE jipproponi li r-Regolament jirreferi ghal mizuri preventivi, perezempju fir-rigward tas-sostenn tal-isptarijiet
fil-qasam tal-kontroll, tal-prevenzjoni u l-limitazzjoni tal-infezzjonijiet li jittiehdu mill-isptar, u jissuggerixxi li I-kamp ta’
applikazzjoni tieghu jkun estiz jew ikkompletat minn dispozizzjonijiet fdan is-sens.

2. Kuntest

2.1.  Il-proposta ghal regolament issehh wara aktar minn ghoxrin sena ta’ kooperazzjoni volontarja fil-qasam tal-
valutazzjoni tat-teknologiji tas-sahha (HTA). Wara l-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-kura tas-sahha transkonfinali (Direttiva
2011/24/UE) (") gie stabbilit fl-2013 fil-livell tal-UE, fuq bazi volontarja, netwerk fil-qasam tal-HTA maghmul minn diversi
awtoritajiet u korpi tal-HTA nazzjonali, li huwa inkarigat li jiggwida l-istrategija u l-politika fil-qasam tal-kooperazzjoni
xjentifika u teknika fil-livell tal-Unjoni.

2.2.  Dawn ix-xoghlijiet gew ikkompletati minn tliet azzjonijiet kongunti successivi (*) dwar I-HTA u pprovdew lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri l-possibbilta li joholqu bazi ta’ gharfien soda dwar il-metodologiji u l-iskambju ta’
informazzjoni fir-rigward tal-valutazzjoni tat-teknologiji tas-sahha.

2.3.  Il-kollaborazzjoni fil-qasam tal-HTA fuq bazi sostenibbli, fil-livell tal-UE, hija intiza biex tizgura li l-Istati Membri
kollha tal-Unjoni jkunu jistghu jisiltu vantagg minn titjib tal-effikacja tal-iskema, filwaqt li jigi massimizzat il-valur mizjud.
It-tishih tal-kooperazzjoni fil-livell tal-UE fdan il-qgasam huwa sostnut b’'mod wiesa’ mill-partijiet ikkoncernati, li ghandhom
interess fil-fatt li I-pazjenti jkollhom access rapidu ghal trattamenti, prodotti medicinali u prodotti tas-sahha innovattivi jekk
dawn jipprezentaw valur mizjud, u jkun xieraq li jintwera minn dan li I-UE mhijiex biss unjoni ekonomika, izda wkoll
kostitwenza li hija sensibbli, gabel kollox, dwar il-persuni. Il-partijiet ikkoncernati u ¢-¢ittadini li ppartecipaw fil-
konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni wrew l-appogg taghhom b'mod impressjonanti, peress li huma jirrikonoxxu
kwazi b'mod unanimu (bi 98 %) l-utilita tal-HTA u li 87 % minnhom jagblu li I-kooperazzjoni fil-livell tal-Unjoni fil-qasam
tal-HTA ghandha tkompli wara 1-2020 ().

3. Problemi u lakuni li I-proposta ghandha l-ghan 1i tindirizza

3.1. I-KESE jagbel mal-konstatazzjoni, li tirrizulta mill-konsultazzjoni wiesgha, li sal-lum, l-acc¢ess ghas-suq tat-
teknologiji innovattivi huwa mxekkel jew distort minhabba differenzi bejn il-proceduri jew il-metodi amministrattivi
applikati fil-livell nazzjonali jew regjonali u r-rekwiziti li jezistu fl-Unjoni kollha fil-qasam tal-HTA, imposti mil-
legislazzjonijiet u l-prattiki nazzjonali differenti. Din hija r-raguni li wasslet lill-Kummissjoni tressaq proposta ghal
regolament, peress li din hija l-approce legislattiv l-aktar adattat.

3.2.  1-KESE jagbel ukoll mal-konstatazzjoni li s-sitwazzjoni li tipprevali bhalissa tikkontribwixxi wkoll ghan-nuqgas ta’
prevedibbilta ghall-intraprizi, ghal spejjez inkrementali ghall-industrija u 1-SMEs, twassal ghal dewmien fl-access ghal
teknologiji godda u tikkawza effetti negattivi fuq l-innovazzjoni. Bhala ezempju tas-sitwazzjoni attwali ta’ nuqqas ta’
armonizzazzjoni, wiehed jista’ jsemmi d-dokument ippubblikat mill-“Istitut ghall-Kompetittivita” I-Com (*) Ii, fil-pagna 49
tieghu, jirreferi ghall-Uffic¢ju Ewropew tal-Ghaqdiet tal-Konsumaturi (BEUC) u jinnota li “certi korpi tal-HTA jaghmlu 1-
valutazzjonijiet ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, direttament jew fuq talba, filwaqt li ohrajn igisuhom bhala kunfidenzjali.
Barra minn hekk, xi whud jaccettaw l-istudji ta’ osservazzjoni intizi biex jevalwaw il-valur ta’ prodott medicinali, filwaqt li I-
ohrajn jichduhom. Dan il-punt huwa importanti minhabba li, bhalma osserva I-BEUC, il-letteratura ezistenti dwar is-suggett
turi li din id-data hija inqas soda minn dik ipprovduta mill-provi aleatorji u I-profili tal-effikacja tal-prodotti medicinali.
Minkejja li dawn id-differenzi ma jaffettwawx direttament il-hidma tal-BEUC, dawn jistghu jikkontribwixxu ghal xoghol
doppju u jwasslu ghal spiza gholja ghall-Istati Membri. Konsegwentement, huwa importanti li tigi enfasizzata s-
sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar l-importanza li ghandha [-HTA u dwar il-kontribut tal-pazjenti u tal-utenti finali.
Fl-ahhar nett, il-BEUC iqis li minkejja li HTA kongunta u shiha tista’ tkun utli hafna, din ghandha tigi adattata ghall-ogfsa
nazzjonali differenti li jirregolaw il-kura tas-sahha. Bhalma wrew diversi decennji ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-HTA fI-UE,
dawn il-problemi ma gewx solvuti b'mod sodisfacenti bl-approcc strettament volontarju li gie segwit ghax-xoghlijiet
kongunti mwettqa sal-lum.

3.3.  Il-kooperazzjoni fil-qasam tal-HTA li ghaddejja bhalissa fil-livell tal-Unjoni tbati wkoll minn nuqqas ta’ sostenibbilta,
minhabba li [-finanzjament taghha huwa limitat ghal zmien gasir u ghandu jinkiseb u jigi nnegozjat mill-gdid matul kull
¢iklu finanzjarju. Filwaqt li I-kooperazzjoni mnedija fil-kuntest tal-azzjonijiet kongunti u tan-netwerk tal-HTA, uriet il-
benefic¢ji tal-kooperazzjoni fl-UE, ftermini tal-istabbiliment tan-netwerk professjonali, I-ghodod u l-metodologiji ghall-
kooperazzjoni u l-ittestjar tal-valutazzjonijiet kongunti, dan il-mudell ta” kooperazzjoni ma kkontribwixxiex ghat-tnehhija
tal-frammentazzjoni tas-sistemi nazzjonali u l-irduppjar tal-isforzi ().

(') Direttiva 2011/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-
qasam tal-kura tas-sahha transkonfinali (GU L 88, 4.4.2011).

() EUnetHTA Joint Action 1, fl-2010-2012, EUnetHTA Joint Action 2, fl-2012-2015, u EUnetHTA Joint Action 3, ghall-perjodu 2016-

2019. Ara: http:/[www.eunethta.eu/.

( http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_mt.htm.

() http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636¢63f.pdf.

() http:/fwww.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_mt.htm
http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://www.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf
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3.4.  Peress li l-affidabbilta ta’ kull mekkanizmu gdid ghandha tigi ttestjata fid-dawl tal-principji tal-indipendenza u tal-
liberta ta’ espressjoni tal-partijiet ikkoncernati, fuq il-bazi eskluziva ta’ kriterji xjentifici, deontologici, eti¢i u imparzjali, I-
ghanijiet segwiti minn din l-inizjattiva jistghu jintlahqu b’'mod xieraq bis-sahha ta’ kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-HTA
li se titmexxa fil-livell tal-Unjoni abbazi ta’ dawn il-princ¢ipji. Dan l-appro¢¢ se jippermetti rimedju genwin ghall-
frammentazzjoni attwali tas-sistemi nazzjonali tal-HTA (jigifieri d-differenzi tal-proceduri u tal-metodi li jaffettwaw l-access
ghas-suq), filwaqt li jsahhah il-kooperazzjoni flivelli ohra li huma indispensabbli ghall-HTA: perezempiju, fil-pajjizi li
jiffac¢jaw diffikultajiet minhabba li ma ghandhomx registri tal-pazjenti, se jkollhom jitniedu pjanijiet nazzjonali ta’ azzjoni
ghall-patologiji kollha, b’'mod i jithaffu x-xoghlijiet tal-ministeri ghas-sahha kkoncernati b’kunsiderazzjoni tal-aqwa prattiki
fis-sehh fpajjizi Ewropej ohra. Dan jirrigwarda approc¢ li jinkorpora wkoll il-valuri u l-prijoritajiet so¢jali fit-tehid ta’
decizjoni xjentifika.

3.5.  I-KESE jenfasizza li huwa necessarju li tigi rikonoxxuta l-innovazzjoni teknologika fis-settur tas-sahha, inkluz fil-
qafas tal-attivitajiet tal-kura fil-livell lokali u lil hinn mill-qafas tal-isptar. Fil-konfront tat-tixjih tal-popolazzjoni (%), tal-
progressjoni tal-mard kroniku u tat-telf tal-awtonomija, huwa mehtieg li t-teknologiji u l-metodi ta’ intervent fil-qasam tal-
kura fid-djar isiru spe¢jalizzati u jintuzaw b'mod iktar effikaci. Barra minn hekk se jkun mehtieg li jigu previsti programmi
specifici tal-HTA, li se jkunu intizi biex itejbu din il-kura u dawn is-servizzi fid-djar, mhux biss bir-rikors ghat-teknologiji I-
godda u ghat-telemedicina, izda wkoll permezz ta’ Zieda generali fil-kwalita tas-servizzi professjonali tal-kura.

3.6.  Dwar dan il-punt, il-KESE jenfasizza li hafna drabi, dan is-settur tal-kura tas-sahha moghtija lic-cittadini Ewropej gie
zviluppat u huwa mmexxi minn intraprizi innovattivi tal-ekonomija so¢jali, u se jkun mehtieg li jigi rrikonoxxut il-post li
dawn jokkupaw u jsir uzu ahjar minnhom.

4. X’inhuma r-rizultati mistennija minn din il-proposta specifika?

4.1.  Il-proposta ghal regolament tal-UE fil-qasam tal-HTA ghandha l-ghan i ttejjeb id-disponibbilta tat-teknologiji tas-
sahha innovattivi ghall-pazjenti tal-Unjoni, tuza ahjar ir-rizorsi disponibbli u tizgura prevedibbilta ahjar ghall-intraprizi.

4.2.  II-KESE jqis adatta d-decizjoni tal-Kummissjoni li tirrikorri ghall-procedura legislattiva tar-Regolament aktar milli
ghal forom guridici ohrajn, minhabba li din hija adegwata biex tiggarantixxi kooperazzjoni aktar diretta u aktar intensa fil-
livell tal-Istati Membri. Madankollu, I-obbligu li tintuza l-valutazzjoni klinika kongunta jekk it-teknologija kienet is-suggett
ta’ tali valutazzjoni, ma jiggarantixxix li l-Istati Membri se jkollhom HTA rilevanti u li tista’ tintuza ghat-tehid ta’ decizjoni.
Ghal certi kategoriji ta” HTA, is-soluzzjoni ghaldagstant tista’ tkun li din ikollha karattru fakultattiv kif stabbilit fl-
Artikolu 19. Peress li wiehed jirriskja li jikkomprometti I-kwalita tal-HTA meta jkun jixtieq li din titwettaq fperjodu ta’
zmien ristrett, ghandu jsir obbligatorju I-fatt li jigi implimentat I-Artikolu 29 tal-proposta ghal regolament, dwar I-
evalwazzjoni u l-monitoragg.

4.3.  Il-proposta ghal regolament hija intiza biex tizgura li l-metodi u l-proceduri applikabbli ghall-HTA jkunu aktar
prevedibbli fI-UE kollha u li I-valutazzjonijiet klini¢i kongunti ma jkunux irduppjati fil-livell nazzjonali, u dan sabiex jigu
evitati t-trikkib u d-divergenzi. Bhalma gie spjegat fid-dettall fir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt, wiehed iqis li s-
soluzzjoni ppreferuta hija dik li tilhaq l-ghanijiet bl-aktar mod effettiv u effi¢jenti, filwaqt li tirrispetta l-principji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Hija din li tippermetti li I-ghanijiet tas-suq intern jintlahqu bl-ahjar mod billi tippromwovi
l-konvergenza fil-proceduri u fil-metodologiji, tnaqqas l-irduppjar (ez. tal-valutazzjonijiet klinici) u ghalhekk tnaqqas ukoll
ir-riskju li jkun hemm eziti divergenti, u b’hekk tikkontribwixxi ghat-titjib tad-disponibbilta ta’ teknologiji innovattivi tas-
sahha ghall-pazjenti. Madankollu, peress li l-access u r-rikors ghat-teknologiji mhumiex identici fl-Istati Membri kollha, il-
htigijiet fil-qasam tal-HTA jvarjaw, b'mod partikolari fir-rigward tal-istandards tal-kura. Din il-htiega ta’ analizi
komplementari tissahhah aktar min-nuqqas ta’ paragun dirett jew mir-rikors ghal kriterji intermedjarji fit-testijiet klinici
li jintuzaw ghall-awtorizzazzjonijiet ghat-tqeghid fis-suq. Konsegwentement, l-obbligu ta’ rikors ghall-HTA kongunta jista’
jkun li ma jkunx jista’ jitwettaq ghalkollox u l-prin¢ipju tal-uzu volontarju taghha forsi jkollu jkompli japplika, bhalma gie
indikat iktar "il fuq, fir-rigward ta’ certi kategoriji ta’ din il-valutazzjoni. Ghalhekk, huwa importanti li jigi ¢carat li skont I-
Artikolu 34, l-Istati Membri jistghu jwettqu valutazzjoni klinika permezz ta’ mezzi ohrajn li r-regoli jipprevedu fil-
Kapitolu IIl ta’ dan ir-Regolament sabiex jigi zgurat li I-Istati Membri jibqa’ jkollhom il-possibbilta li jaghmlu valutazzjonijiet
addizzjonali adattati fejn mehtieg.

4.4.  1-KESE jagbel li I-proposta ghal regolament tipprovdi qafas sostenibbli lill-Istati Membri li jaghtihom il-possibbilta
li jigbru l-kompetenzi taghhom, isahhu t-tehid tad-decizjonijiet fuq il-bazi tal-evidenza, u li jappoggahom fl-isforzi
taghhom biex jizguraw is-sostenibbilta tas-sistemi nazzjonali tas-sahha. L-ghazla ppreferuta hija wkoll kosteffi¢jenti fis-sens

(®)  http:/ec.europa.cufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf.
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li l-ispejjez huma bbilan¢jati b’'mod sinifikanti bl-iffrankar ghall-Istati Membri, l-industrija u I-SMEs, bhala rizultat tal-gbir
komuni tar-rizorsi, l-evitar tal-irduppjar u t-titjib tal-prevedibbilta tan-negozju. Il-proposta tinkludi dispozizzjonijiet ghall-
uzu ta’ ghodod, proceduri u metodi komuni fil-qasam tal-HTA fl-UE kollha u tiddefinixxi, ghall-kollaborazzjoni tal-Istati
Membri fil-livell tal-Unjoni, dawn l-erba’ pilastri li gejjin.

4.4.1. Valutazzjonijiet klini¢ci kongunti bbazati fuq teknologiji tas-sahha aktar innovattivi u potenzjalment ta’
beneficcju, li jipprovdu l-akbar valur mizjud ghall-UE.

4.4.2.  Konsultazzjonijiet xjentifi¢i kongunti li skonthom l-izviluppaturi ta’ teknologija tas-sahha jistghu jitolbu I-
opinjoni tal-awtoritajiet tal-HTA dwar it-tip ta’ data u evidenza li x'aktarx se jigu rikjesti fil-qafas ta’ HTA.

4.43.  L-identifikazzjoni tat-teknologiji tas-sahha emergenti li huma intizi biex jizguraw li t-teknologiji l-aktar
promettenti ghas-sahha tal-pazjenti u s-sistemi tas-sahha jigu skoperti fi stadju bikri u jittiehdu inkunsiderazzjoni fix-
xoghlijiet kongunti.

4.4.4. Kooperazzjoni volontarja fl-ogsma li ma jagghux taht il-kamp tal-kooperazzjoni obbligatorja, perezempju dik
tat-teknologiji tas-sahha minbarra l-prodotti medic¢inali u l-apparat mediku (bhall-proceduri kirurgici), jew tal-aspetti
ekonomici marbuta mat-teknologiji tas-sahha.

5. Liema possibbiltajiet legislattivi u mhux legislattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta jew le?

5.1.  I-KESE jqis li I-proposta ghal regolament hija assolutament konformi mal-ghanijiet generali tal-Unjoni, inkluzi
dawk ta’ funzjonament bla xkiel tas-suq intern, sistemi tas-sahha sostenibbli, u l-implimentazzjoni ta’ agenda ambizzjuza
ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

5.1.1.  Barra mill-koerenza ma’ dawn l-ghanijiet strategici tal-Unjoni, il-proposta hija wkoll konsistenti mal-legislazzjoni
ezistenti tal-Unjoni relatata mal-prodotti medicinali u l-apparat mediku u tikkomplimentaha (’). Perezempju, filwaqt i I-
process regolatorju u l-process tal-HTA se jibqghu separati sew, peress li dawn ghandhom skopijiet differenti, hemm
opportunitajiet biex jinholqu sinergiji permezz tal-kondivizjoni re¢iproka ta’ informazzjoni u allinjament ahjar taz-zmien li
fih jitwettqu l-proceduri bejn il-valutazzjonijiet klini¢i kongunti proposti u l-awtorizzazzjoni centralizzata ghall-
kummercjalizzazzjoni tal-prodotti medicinali (%).

5.2.  Il-proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

5.2.1.  L-Artikolu 114 TFUE jippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-
ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fl-Istati Membri, sakemm dawn ikunu mehtiega ghall-istabbiliment jew il-
funzjonament tas-suq intern, filwaqt li fl-istess hin jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

5.2.2.  Dan l-Artikolu 114 TFUE barra minn hekk jipprovdi bazi guridika xierqa meta jitqiesu l-ghanijiet tal-proposta,
jigifieri biex jitnehhew xi whud mid-divergenzi ezistenti fis-suq intern ghat-teknologiji tas-sahha kkawzati minn differenzi
procedurali u metodologici fil-valutazzjonijiet klini¢i mwettqa fl-Istati Membri flimkien mal-irduppjar konsiderevoli tat-tali
valutazzjonijiet fl-Unjoni kollha.

5.2.3.  Fkonformita mal-Artikolu 114(3) TFUE, gie kkunsidrat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fit-thejjija
tal-proposta li hija mistennija ttejjeb id-disponibbilta ta’ teknologiji innovattivi tas-sahha ghall-pazjenti tal-Unjoni.

5.3.  Kull proposta legislattiva jkollha wkoll tkun konformi mal-Artikolu 168(7) TFUE, li skontu l-Unjoni ghandha
tirrispetta bis-shih ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fir-rigward tad-definizzjoni tal-politika tas-sahha taghhom, kif
ukoll l-organizzazzjoni u l-ghoti ta’ servizzi tas-sahha u tal-kura medika. Dan l-obbligu jinkludi d-dec¢izjonijiet dwar il-livelli
tal-ipprezzar u r-rimborz, li ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-inizjattiva inkwistjoni.

5.3.1.  Ghalkemm huwa car hafna li [-Istati Membri tal-Unjoni se jibqghu responsabbli, minn naha, mill-valutazzjoni tal-
aspetti mhux klinici, jigifieri, perezempju, ekonomici, socjali u etici, tat-teknologiji tas-sahha u, min-naha l-ohra, mit-tehid
tad-decizjonijiet dwar l-ipprezzar taghhom u r-rimborz taghhom, il-KESE jissuggerixxi li tigi ezaminata, b'mod partikolari

() Din tirrigwarda, fost ohrajn, id-Direttiva 2001/83/KE, ir-Regolament (KE) Nru 726/2004, ir-Regolament (UE) Nru 536/2014, ir-
Regolament (UE) 2017/745 u r-Regolament (UE) 2017/746.

() Ghandu jigi nnotat li l-htiega ghal sinergiji mtejba giet rikonoxxuta wkoll mill-Istati Membri fil-Karta ta’ Riflessjoni tan-netwerk tal-
HTA “Sinergiji bejn il-kwistjonijiet regolatorji u tal-HTA dwar il-farmacewtici” kif ukoll mill-EUnetHTA u I-EMA (I-Agenzija Ewropea
ghall-Medicini) fir-rapport kongunt taghhom dwar l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ hidma ta’ tliet snin EMA-EUnetHTA li jkopri I-
perjodu 2012-2015.
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billi jigi ddedikat studju separat ghaliha, il-possibbilta li tigi stabbilita politika tariffarja komuni fi hdan 1-UE, bl-iskop ta’
trasparenza u ta’ accessibbilta ghall-popolazzjoni kollha, fir-rigward tal-prodotti medicinali, l-apparat mediku u l-prodotti
ta’ dijanjozi in vitro b'mod generali, b’'mod aktar partikolari meta dawn kienu s-suggett ta’ HTA, bl-ghan li titjieb 1-
accessibbilta ghalihom mic-¢ittadini Ewropej u jigu evitati l-esportazzjonijiet jew l-importazzjonijiet paralleli abbazi biss tal-
prezz. Dan l-approc¢ jikkontribwixxi ghalhekk ghas-sostenn effikaci tal-hidma tal-kumitati nazzjonali kompetenti ghall-
gestjoni tar-registru jew l-osservatorju tal-prezzijiet massimi accettabbli li jezistu fcerti pajjizi, b'mod partikolari ghall-
apparat mediku.

5.4.  Minkejja li -memorandum ta’ spjegazzjoni jippreciza li “[t]-terminu ‘teknologija tas-sahha’ irid jinftichem fis-sens
wiesa’ li jinkludi prodott medicinali, apparat mediku jew proceduri medici u kirurgici kif ukoll mizuri ghall-prevenzjoni, id-
dijanjozi jew it-trattament tal-mard uzati fil-kura tas-sahha”, il-valutazzjonijiet klini¢i kongunti huma limitati ghall-prodott
medicinali li jkunu ghaddejjin mill-procedura centrali ta’ awtorizzazzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni tas-sustanzi attivi
godda u l-prodotti ezistenti li ghalihom l-awtorizzazzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni hija estiza ghal indikazzjoni
terapewtika gdida; u certi klassijiet ta’ apparat mediku u ta’ apparat mediku dijanjostiku in vitro li ghalihom il-bordijiet
esperti rilevanti stabbiliti skont ir-Regolamenti (UE) 2017745 u 2017|746 taw l-opinjonijiet jew il-fehmiet taghhom u li
ntghazlu mill-Grupp ta’ Koordinazzjoni stabbilit fdan ir-Regolament.

5.5.  Biex jigi evitat il-mard degenerattiv, izda wkoll biex jitnaqgas id-dhul abbuziv fl-isptar ta’ persuni anzjani
u dipendenti, ghandhom jitnedew mizuri u azzjonijiet li jzidu l-kwalita tal-kura u tal-assistenza u jzidu konsegwentement is-
sigurta tal-pazjenti u l-benesseri taghhom.

5.5.1.  II-KESE jqis li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta se jkollu jigi kkompletat billi jiddahhlu fih mizuri preventivi,
perezempju, fir-rigward tas-sostenn tal-isptarijiet fil-qasam tal-kontroll, tal-prevenzjoni u l-limitazzjoni tal-infezzjonijiet li
jittiehdu mill-isptar. Dan l-ezempju konkret jirrigwarda madwar 37 000 persuna (°) li, kull sena fl-Ewropa, imutu minhabba
infezzjoni li jkunu hadu mill-isptar. Huwa urgenti li jitjiebu s-sigurta tal-pazjenti u l-kwalita tas-servizzi tas-sahha bl-
insistenza fuq il-prevenzjoni tal-imsemmija infezzjonijiet mehuda mill-isptar u bl-uzu razzjonali ta’ antibijotici. L-istudji
mwettga sal-lum huma limitati ghal-livell nazzjonali biss, izda jenfasizzaw l-patologiji kollha li I-proposta inkwistjoni
behsieba tirrimedja precizament ghalihom.

6. X’inhi l-ispiza tal-ghazla ppreferuta?

6.1.  II-KESE jqis li l-ghazla ppreferuta hija kosteffié{'enti fis-sens li l-ispejjez li din tehtieg huma bbilan¢jati b'mod
sinifikanti bl-iffrankar ghall-Istati Membri u l-industrija (*°), bhala rizultat tal-gbir komuni tar-rizorsi, l-evitar tal-irduppjar
u t-titjib tal-prevedibbilta tan-negozju.

Sabiex jigi zgurat li jkun hemm rizorsi bizzejjed ('') disponibbli ghall-hidma kongunta prevista mill-proposta ghal
regolament, il-KESE jagbel mal-idea li jinghata finanzjament ghall-hidma kongunta u I-kooperazzjoni volontarja, kif ukoll
ghall-qafas ta’ appogg mahsub ghal dawn l-attivitajiet. Jenhtieg li -finanzjament ikopri l-ispejjez ghall-produzzjoni tar-
rapporti dwar il-valutazzjonijiet klini¢i kongunti u l-konsultazzjonijiet xjentifici kongunti. Jenhtieg ukoll li I-Istati Membri
jkollhom il-possibbilta li jissekondaw esperti nazzjonali lill-Kummissjoni sabiex jappoggaw is-segretarjat tal-Grupp ta’
Koordinazzjoni, bhalma jsemmi l-Artikolu 3.

6.2.  L-ispejjez tal-kontrolli huma inkluzi fl-ispejjez allokati ghall-ezercizzju dwar l-identifikazzjoni ta’ teknologiji godda
emergenti li jridu jigu vvalutati fil-livell tal-Unjoni u l-valutazzjonijiet klini¢i kongunti. Il-kooperazzjoni mal-korpi rilevanti
ghall-prodotti medicinali u l-apparat mediku se timminimizza r-riskji ta’ zbalji meta jitfassal il-programm ta’ hidma tal-
Grupp ta’ Koordinazzjoni inkarigat mill-monitoragg. Bhalma tinnota wkoll il-Kummissjoni, il-Grupp ta’ Koordinazzjoni se
jkun maghmul minn rapprezentanti nazzjonali tal-korpi tal-HTA, filwaqt li s-sottogruppi se jkunu maghmula minn esperti
teknici li jwettqu valutazzjonijiet. Huwa previst ukoll li jinghata tahrig lill-korpi nazzjonali tal-HTA, sabiex jigi zgurat li I-
Istati Membri b'inqas esperjenza jissodisfaw ir-rekwiziti f'dan il-qasam. Dan I-element madankollu ma jissemmiex b'mod car
fit-test tal-proposta.

() http:/fwww.cleoresearch.orglen/

("% L-iffrankar tal-ispejiez assocjati mal-valutazzjonijiet komuni (Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka, REA) jista’ jilhaq EUR 2,67 miljun
fis-sena.

(") L-ispiza totali tal-ghazla ppreferuta giet stmata ghal madwar EUR 16-il miljun.


http://www.cleoresearch.org/en/
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6.3.  Bkollox, l-ispejjez tal-kura tas-sahha fI-UE, pubbl1c1 u privati, jitilghu ghal madwar EUR 1 300 triljun fis-sena ('?),
fosthom 220 biljun ghall-prodotti farmacewtici (**) u 100 blljun ghall-apparat mediku ('*). Bhala medja, dawn
jirrapprezentaw ghalhekk madwar 10 % tal-PDG tal-UE (*°).

6.4.  I-KESE jagbel mal-affermazzjoni li skontha l-ispejjez tas-sahha jistghu jizdiedu fis-snin li gejjin, b’kunsiderazzjoni,
b'mod partikolari, tat-tixjih tal-popolazzjoni Ewropea, taz-zieda fil-mard kroniku u tar-rikors ghal teknologiji kumplessi
godda, filwaqt li, fl-istess hin, I-Istati Membri huma soggetti dejjem izjed ghal restrizzjonijiet bagitarji.

6.5.  1I-KESE jqis barra minn hekk li dawn l-evoluzzjonijiet se jesigu li -Istati Membri jergghu jsahhu aktar I efﬁkaqa tal-
bagits tas-sahha billi jaghmlu enfasi fuq it-teknologiji effikaci filwaqt li jzommu l-in¢entivi ghall-innovazzjoni (*°).

6.6.  I-KESE ghandu jappogga l-uzu ta’ incentivi fiskali f'certi pajjizi, kif ukoll possibbilment ir-revizjoni 1 fuq tal-limitu
ta’ ghajnuna mill-istat “de minimis”. Proposta wahda li tista’ tigi kkunsidrata tikkoncerna revizjoni possibbli tal-ammonti
massimi ghall-applikazzjoni tar-regolamentazzjoni “de minimis” fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, fejn tista’ tigi prevista z-
zieda tal-ammont attwali ta’ dan il-limitu massimu, minn EUR 200 000, sabiex jasal sa EUR 700 000 ghall-inqas ghall-SMEs
attivi fil-qasam tas-sahha, tal-assistenza so¢jali u tal-kura medikofarmacewtika, filwaqt li jigu imposti rekwiziti ta’ kwalita
supplimentari fuq l-intraprizi kkoncernati, biex jigu stabbiliti progetti li jirrikjedu l-kollaborazzjoni ta’ diversi minnhom,
jitwettqu investimenti fir-ricerka u l-innovazzjoni jew ikunu kumpaniji li jinvestu mill-g¢did internament il-profitti kollha li
jiggeneraw. Tkun possibbli li dawn id-dispozizzjonijiet jintuzaw sabiex 1heggu lill-SMEs u lill-intraprizi tal-ekonomija so¢jali
jinvestu aktar fir-ricerka, l-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ kooperazzjonijiet fin-netwerk (*”). Barra minn hekk, il-KESE jemmen
li I-Istati Membri ghandhom jappoggaw u jiffinanzjaw ideat u inizjattivi rilevanti li jkunu gejjin minn negozji godda.

6.7.  1-KESE jemmen li l-finanzjament pubbliku huwa rilevanti hafna ghall-HTA, u certament dan jista’ jissahhah
permezz ta’ hidma kongunta fkooperazzjoni u tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi. Skont 1- 1st1m1 kull HTA mwettga
Ppajjiz tiswa madwar EUR 30 000 ghall-korpi nazzjonali u EUR 100 000 ghas-settur tas-sahha (*®). Bis-suppozizzjoni li
ghaxar Stati Membri jipprocedu ghal HTA ghall-istess teknologija u li dawn ix-xoghlijiet jigu ssostitwiti b'rapport kongunt,
ikun possibbli li jigu ffrankati sa 70 % minn dawn l-ammonti, minkejja l-ipotezi li -ispiza ta’ valutazzjoni kongunta hija tliet
darbiet oghla minn dik ta’ rapport nazzjonali uniku, minhabba z-zieda fil-bzonnijiet ta’ koordinazzjoni. Dawn huma mezzi
li jistghu kemm jigu ffrankati, kif ukoll indirizzati lejn attivitajiet ohra b’rabta mal-HTA. Madankollu, b’kunsiderazzjoni tal-
ispejjez gholja hafna mitluba ghat-teknologiji 1-godda, huwa indispensabbli li I-HTA uzata minn Stat Membru biex
jiddeciedi dwar ir-rimborz ta’ teknologija tkun konsistenti mal-firxa terapewtika fil-livell nazzjonali. Ghat-trattamenti
onkologici, perezempju, li jagbzu b’'mod generali spiza ta’ EUR 100 000 ghal kull pazjent, valutazzjoni klinika mhux xierqa
jkollha spiza ferm oghla mill-ammonti ffrankati bis-sahha tal-valutazzjoni kongunta. Naturalment ghandu jigi indikat li 1-
Koalizzjoni Ewropea tal-pazjenti bil-kancer (ECPC) tilqa’ I-proposta inkwistjoni u tenfasizza li “bl-evitar ta’ sforzi doppji, il-

(**)  Data tal-Eurostat, li tinsab fid-dokument ta’ hidma tad-dipartimenti tal-Kummissjoni “L-industrija farmacewtika, settur strategiku
ghall-ekonomija Ewropea”, Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, l-Intrapreditorija u I-SMEs (GROW), 2014.

Eurostat, spejjez tal-fornituri tal-kura tas-sahha, ghall-Istati Membri kollha, data tal-2012 jew l-aktar recenti li hija disponibbli. Ghall-
Irlanda, I-Ttalja, Malta u r-Renju Unit, dawn i¢-¢ifri huma kkompletati mid-data dwar is-sahha tad-WHO (bir-rata tal-kambju annwali
tal-BCE).

(*’)  Eurostat data, in DG GROW SWP, 2014, Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the European Economy.

(") Komunikazzjoni dwar “Apparat mediku u apparat mediku dijanjostiku in vitro li huma sikuri, effettivi u innovattivi ghall-benefic¢ju
tal-pazjenti, il-konsumaturi u l-professjonisti tal-kura tas-sahha”, COM(2012) 540 final. Stima maghmula mill-Bank Dinji, EDMA,
Espicom u Eucomed.

(**)  Kummissjoni Ewropea. Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew: Is-sahha u s-sistemi tas-sahha, 2015. Id-Direttorat

Generali ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji (ECFIN), “Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU”

(Politiki ta’ kontroll tal-kostijiet fl-ispejjez farmacewtici pubblici fI-UE), 2012. Ara wkoll http://ec.europa.eu/smart-regulation/

roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf

DG ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU, 2012.

(*7)  Bhalissa, ir-Regolament (UE) Nru 1407/2013 jistabbilixxi limitu massimu ta’ EUR 200 000 fugq tliet snin ghall-ghajnuna mill-Istat
fejn l-ghoti jista’ jigi awtorizzat ghall-benefic¢ju tal-intraprizi, inkluz fil-forma ta’ helsien mit-taxxa. Biex tiffac¢ja I-krizi ekonomika,
I-UE ziedet b'mod provizorju dan il-limitu massimu ghal EUR 500 000 {I-2008, fil-qafas tal-azzjoni taghha intitolata “pjan ta’
rkupru”. Ghandu jigi rrikonoxxut li t-talba li qed tizdied ghas-servizzi tas-sahha, b'mod partikolari fir-rigward tal-persuni dipendenti
ghall-kura, se tikkostitwixxi wahda mill-partiti principali tal-ispejjez ghas-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u i,
konsegwentement, ikun ghagli li tigi prevista skema specifika ghall-ghoti ta’ incentivi u ghajnuna f'dan il-qasam, b'mod partikolari
ghall-intraprizi li huma attivi fil-provvista ta’ servizzi ta’ ghajnuna socjali fil-livell lokali.

("® DG ECFIN, The 2015 Ageing Report, 2015. OECD, 2015. Pharmaceutical expenditure and policies: past trends and future challenges.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
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valutazzjonijiet klini¢i kongunti li saru obbligatorji se jeliminaw ir-riskji li jwasslu ghal eziti divergenti u se jimminimizzaw
ghalhekk id-dewmien fl-access ghal terapiji godda” (*°). Barra minn hekk, l-Assocjazzjoni Internazzjonali tar-Reciprocita
(AIM), unjoni internazzjonali tal-atturi mhux statali fornituri tal-kura tas-sahha, tilqa’ l-konstatazzjoni li I-Kummissjoni
tipproponi li fil-livell tal-UE tigi stabbilita skema aktar sostenibbli ta” kooperazzjoni fil-qasam tal-HTA. [...] Hija mhassba
madankollu li bl-istabbiliment ta’ valutazzjoni klinika wahda fl-Unjoni, is-sistema l-gdida ma tkunx ta’ incentiv biex dawn I-
HTAs jitwettqu fl-igsar zmien possibbli, u b’hekk tirriskja li jigu ppregudikati I-kwalita tal-kura u s-sigurta taghhom (*°).

6.8.  Peress li l-implikazzjoni ghall-bagit tal-proposta mhux mistennija li tkun effettiva gabel 1-2023, il-kontribuzzjoni
mill-bagit tal-Unjoni wara 1-2020 se tigi diskussa fil-qafas tat-thejjija tal-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) li jmiss u se tirrifletti r-rizultati tan-negozjati dwar il-QFP wara 1-2020.

6.9.  Billi ghandu interessi ekonomic¢i enormi, is-settur tat-teknologija tas-sahha huwa suxxettibbli ghal kunflitti ta’
interess. Huwa importanti hafna li I-HTA hija organizzata b'mod oggettiv, indipendenti u trasparenti.

7. L-SMEs u I-mikrointraprizi kif se jintlaqtu?

7.1.  Il-proposta hija rilevanti ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs), li huma partikolarment prominenti fis-settur
tal-apparat mediku, bhalma huwa indikat fil-paragrafu 4.2. Madankollu, ma hija prevista l-ebda dispozizzjoni partikolari
ghall-mikrointraprizi, minhabba li dawn mhumiex mistennija li jkollhom rwol ewlieni fl-introduzzjoni ta’ teknologiji godda
tas-sahha fis-suq. II-KESE jqis li I-proposta ghandha tkun ta’ benefi¢c¢ju ghall-SMEs, kif ukoll ghall-intraprizi tal-ekonomija
socjali li huma attivi fis-settur, peress li din se tnagqas ir-restrizzjonijiet amministrattivi u l-ispejjez ta’ konformita li huma
imposti bhalissa fughom minhabba I-htiega li jigu introdotti diversi fajls biex jigu ssodisfatti r-rekwiziti nazzjonali differenti
fil-qasam tal-HTA, izda ma jagbilx li dawn ma jkunux is-suggett ta’ dispozizzjonijiet specifici. B'mod partikolari, il-
valutazzjonijiet klini¢i u I-konsultazzjonijiet xjentifi¢i kongunti previsti mill-proposta ghandhom izidu I-prevedibbilta tan-
negozju ghall-industrija. Dan huwa partikolarment sinifikanti ghall-SMEs u l-intraprizi so¢jali, i generalment ikollhom
portafoll tal-prodotti izghar u rizorsi u kapacitajiet specjalizzati dedikati ghall-HTA aktar limitati. Ghandu jigi nnotat li I-
proposta ma tipprevedix imposti ghall-valutazzjonijiet klini¢i u I-konsultazzjonijiet xjentifici kongunti, fattur li ghandu
wkoll importanza kbira mill-perspettiva tal-impjiegi, fil-kuntest tal-glieda kontra l-qghad. It-titjib fil-prevedibbilta tan-
negozju, minhabba l-hidma kongunta fuq -HTA fl-Unjoni kollha, huwa mistenni li jkollu impatt pozittiv fuq il-
kompetittivita tal-Unjoni fis-settur tat-teknologiji tas-sahha. L-infrastruttura tal-IT prevista mill-proposta tiddependi fuq
ghodod standard tal-IT (perezempju ghall-bazijiet tad-data, l-iskambju ta’ dokumenti u l-pubblikazzjoni bbazata fuq I-
Internet), filwaqt li tibni fuq ghodod li diga gew zviluppati mill-azzjonijiet kongunti tal-EUnetHTA.

7.2. Incentiv finanzjarju importanti hafna ghall-SMEs jista’ jkun il-fatt li jitheggu jiehdu sehem, wara 1-2020, fi
programmi Ewropej ta’ finanzjament tal-izvilupp skont oqfsa ta’ referenza strategici nazzjonali (CRSN). Il-programmi
attwali tas-CRSN ghall-perjodu 2014-2020 jinkludu dispozizzjonijiet specifici dwar skemi ta’ ricerka u ta’ zvilupp intizi
ghall-glieda kontra I-faqar u l-qghad.

7.2.1. 1-KESE jqis li dawn il-programmi ma ghandhomx biss jinzammu, izda ghandhom jigu estizi fil-qafas l-aktar wiesa’
tal-principji tal-proposta ghal regolament u dan isir ghodda ta’ stimolu ghar-ricerka u l-izvilupp, kif ukoll ghall-ispirtu ta’
innovazzjoni. Il-proposta ma ssemmi xejn fir-rigward tal-pajjizi terzi izda I-KESE huwa tal-opinjoni li fil-qafas taghha, ma
ghandhiex tigi eskluza kooperazzjoni ma’ dawk li jezisti ftehim bilaterali maghhom. Fl-ahhar analizi, kollox jiddependi mill-
utent finali u mill-ghazliet li huwa jaghmel.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(*%)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf.
(% https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud”

(COM(2018) 20 final — 2018/0005 (CNS)),

dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud rigward l-iskema spegjali ghall-imprizi z-zghar”

(COM(2018) 21 final — 2018/0006 (CNS)),

dwar “Proposta emendata ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra l-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud”

(COM(2017) 706 final — 2017/0248 (CNS))

u dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, fir-rigward tal-obbligu li tigi rispettata rata standard minima”

(COM(2017) 783 final — 2017/0349 (CNS))
(2018/C 283/05)

Relatur: Petru Sorin DANDEA

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 15.12.2017, 9.1.2018,
5.2.2018

Bazi legali Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 26.3.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 198/5/10

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni u jirrakkomanda lill-Istati Membri jadottawha u jimplimentawha malajr,
minhabba li I-frammentazzjoni eccessiva tas-sistema tal-VAT fil-livell tas-suq intern tohloq ostakli mhux gustifikati ghall-
izvilupp tal-imprizi z-zghar.

1.2.  1-KESE jagbel mal-objettiv tal-Kummissjoni li l-konsumatur ahhari jkun il-benefi¢jarju tal-pakkett ta’ mizuri li qed
jigi ezaminat. Madankollu jikkunsidra li r-rati mnaqgsa u l-ezenzjonijiet applikati skont I-Artikolu 98(1) u (2) tal-proposta
ghal Direttiva 2018/0005 (CNS), ghandhom jigu applikati bi prijorita sabiex jintlahaq ghan ta’ interess generali b’'mod
koerenti. Fcerti kazijiet, miri ta’ dan it-tip jigu segwiti minn korpi intermedjarji, bhas-servizzi tal-assistenza socjali jew tal-
edukazzjoni, li mhumiex konsumaturi ahharin. B'mod simili, il-KESE jemmen li s-sistema ghandha, billi jizdiedu l-livelli

1.3.  I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li titfassal “lista negattiva” ta’ prodotti u servizzi li ghalihom ma
japplikax it-tnaqqis previst fl-abbozz ta’ direttiva izda jinnota li din il-lista ma tistax tillimita indebitament l-liberta tal-Istati
Membri li jistabbilixxu rati mnaqgsa ghal certi prodotti ta’ interess generali. L-Istati Membri ghandhom ukoll ikunu
permessi jkomplu japplikaw rati mnaqggsa ghal prodotti soggetti ghal rati mnaqqsa skont id-derogi ezistenti msemmija fid-
Direttiva 2006/112/KE attwali.
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1.4, [-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskema ta’ rati mnaqgsa ma ghandhiex tapplika ghall-oggetti u s-servizzi li huma
inputs intermedji. II-KESE jqis li dan l-approc¢ johloq problemi ta’ interpretazzjoni, bhal fir-rigward tal-gestjoni ta’ servizzi
kumplessi, b'mod partikolari dawk provduti minn netwerks u clusters tan-negozju, u konsorzji. Minhabba dan, jista’ jwassal
ghal qari ambigwu, meta servizz ipprovdut minn kumpanija fi grupp jithallas lill-kumpanija ewlenija, li terga’ tiffatturah lill-
istess kumpanija li tkun ipprovdietu. Jekk, fkaz bhal dan, ma tigix applikata r-rata preferenzjali, tirrizulta zieda fl-ispejjez li,
fl-ahhar mill-ahhar, se taffettwa lill-utent ahhari, ghalkemm b'mod indirett.

1.5.  I-KESE jemmen li l-ghanijiet ambizzjuzi definiti mill-Kummissjoni fdan il-pakkett ta’ mizuri regolatorji jistghu
jintlahqu biss jekk l-Istati Membri jaghmlu l-isforzi mehtiega biex jadottaw is-sistema definittiva tal-VAT fi zmien
ragonevoli.

1.6.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni meta tipproponi li tippermetti lill-Istati Membri juzaw zewg rati mnaqqsa ta’ mill-
inqas 5 %, u ohra ta’ inqas minn 5 %, u jikkunsidra li ghandhom jigu applikati ghal certi klassijiet ta’ prodotti u servizzi, kif
jaghmlu certi Stati Membri. II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri sabiex izommu t-tnaqgis li japplikaw bhalissa ghal certi
klassijiet ta’ prodotti jew servizzi ta’ interess generali. Barra minn hekk, huwa jikkunsidra li I-Istati Membri ghandhom
jipproponu lista ta’ oggetti u servizzi li jistghu jigu applikati ghalihom rati mnaqqgsa sabiex 1-SMEs jigu meghjuna jaccessaw
is-suq intern. Ghandha tigi kkunsidrata analizi fil-fond dwar il-possibbilta li jigu implimentati rati tal-VAT oghla fuq oggetti
ta’ lussu.

1.7.  1-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri dwar aspetti ewlenin tas-sistema tal-VAT kif applikata ghal
organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet li jipprovdu ghajnuna lil persuni zvantaggati Hafna drabi, dawn ma jkunux jistghu
jirkupraw ammonti kbar minhabba [-VAT, haga li tnaggas b'mod konsiderevoli I-kapacita taghhom li jipprovdu ghajnuna
lill-persuni minn gruppi zvantaggati. Huwa ghalhekk li I-Kumitat jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri
jezentaw dawn l-organizzazzjonijiet mir-regim tal-VAT. II-KESE jemmen ukoll li l-avukati Pro Bono jew Pro Deo
m’'ghandhomx ikunu soggetti ghar-regim tal-VAT, sakemm l-attivitajiet ta’ dan it-tip ma jkunux jiggeneraw dhul (jew ikunu
jiggeneraw ftit biss) ghal dawn l-avukati.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri sabiex jiddedikaw ir-rizorsi umani, finanzjarji u logisti¢i li huma mehtiega
ghall-awtoritajiet inkarigati mill-glieda kontra I-ksur relatat mal-VAT, sabiex jizguraw li d-dispozizzjonijiet tar-regolament
ikunu implimentati kif xieraq, kif ipproponiet il-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li jkun utli li -Istati
Membri jezaminaw il-possibilita li juzaw ahjar it-teknologiji digitali sabiex jiggieldu kontra I-frodi tal-VAT u kif ukoll biex
titheggeg l-adezjoni spontanja ghal trasparenza akbar tal-legislazzjoni Ewropea tal-VAT.

2. II-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  FApril tal-2016, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat pjan (') ta’ azzjoni dwar l-immodernizzar tas-sistema
Ewropea tal-VAT. Il-proposta tal-Kummissjoni tinkludi tliet proposti ghal Direttiva (*) u proposta ghal Regolament (*) li
jfittxu l-implimentazzjoni tal-pjan.

2.2, TIt-tliet proposti ghal Direttiva jissuggerixxu li tigi emendata d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud. Il-bidliet proposti jirrigwardaw l-iskema partikolari tal-imprizi z-zghar, ir-rati minimi
ta’ VAT u r-rispett tar-rata standard minima.

2.3.  Irregoli tal-UE dwar il-VAT ilhom iktar minn ghoxrin sena u huma bbazati fuq il-principju tal-origini. II-
Kummissjoni tixtieq timmodernizzahom, sabiex tintroduci sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ transfruntier tal-
oggetti bejn il-kumpaniji, li ghandha tkun ibbazata fuq it-tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni.

2.4, ll-proposta tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li tistabbilixxi trattament indags fost l-Istati Membri, billi tipprovdi
ghall-possibilita ta’ rata mnaqqsa wahda ghall-VAT, minghajr limitu minimu obbligatorju u tnejn ohra ta’ mill-inqas 5 %. Bl-
istess mod, il-Kummissjoni tipproponi li zzomm ir-rata standard flivell minimu ta’ 15 %.

2.5, I-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskema ta’ rati mnaqgsa ma ghandhiex tapplika ghall-oggetti u s-servizzi li huma
inputs intermedji fil-kummer¢ fl-Unjoni. Bl-istess mod, tissuggerixxi li d-dispozizzjonijiet inkluzi fil-pakkett ta’ mizuri li qed
jigi ezaminat ikunu ta’ benefic¢ju ghall-konsumatur ahhari.

() COM(2016) 148 final — Pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT — Lejn zona unika tal-VAT fl-UE — Iz-zmien biex niddeciedu

()  COM(2017) 783 final — Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud, fir-rigward tal-obbligu i tigi rispettata rata standard minima

()  COM(2017) 706 final — Proposta emendata ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud.
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2.6.  Il-proposta ghal Regolament titlob li jigi emendat ir-Regolament (UE) Nru 904/2010, li fih mizuri li jsahhu I-
kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Fost il-bidliet ewlenin rakkomandati hemm I-
iskambju ta’ informazzjoni minghajr talba minn qgabel, l-awditi kongunti, id-dettalji tal-proceduri ta’ rimborz tal-VAT lill-
kontribwenti mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rimborz, jissahhah Eurofisc b’kapacita ta’ analizi tar-riskju kongunta u I-
possibbilta li jigu koordinati l-inkjesti u ssir il-kooperazzjoni mal-OLAF (I-Uffic¢ju Ewropew kontra 1-Frodi) u I-Europol
ghall-izvelar ta’ kazijiet serji ta’ frodi tal-VAT u I-UPPE (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew), l-aggornament tal-
kundizzjonijiet li jirregolaw l-iskambju ta’ informazzjoni u I-gsim tal-informazzjoni dwar il-proceduri doganali 42 u 63
u dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi bejn l-awtoritajiet tat-taxxa (*).

3. Kummenti generali u specifici

3.1.  Fid-dawl tal-frammentazzjoni eccessiva tas-sistema tal-VAT fil-livell tal-Istati Membri u tan-nuqqas ta’ effi¢jenza
taghha fdak li jirrigwarda l-possibilitajiet ta’ frodi, izda wkoll tal-ostakli li johloq ghall-imprizi z-zghar fl-attivitajiet
taghhom ta’” kummer¢ u ta’ investiment, il-KESE jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni u jirrakkomanda lill-Istati Membri
jadottawha u jimplimentawha malajr.

3.2, I-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskema ta’ rati mnaqgsa ma ghandhiex tapplika ghall-oggetti u s-servizzi li huma
inputs intermedji. Madankollu, dan l-approc¢ johloq problemi ta’ interpretazzjoni, bhal fir-rigward tal-gestjoni ta’ servizzi
kumplessi, b'mod partikolari dawk provduti minn netwerks u clusters tan-negozju, u konsorzji. Minhabba dan, jista’ jwassal
ghal qari ambigwu, meta servizz ipprovdut minn kumpanija fi grupp jithallas lill-kumpanija ewlenija, li terga’ tiffatturah lill-
istess kumpanija li tkun ipprovdietu. Jekk, fkaz bhal dan, ma tigix applikata r-rata preferenzjali, tirrizulta zieda fl-ispejjez li,
fl-ahhar mill-ahhar, se taffettwa lill-utent ahhari, ghalkemm b'mod indirett.

3.3.  I-Kummissjoni tipproponi li fil-futur, il-mekkanizmu tal-VAT ikun ibbazat fuq il-principju tal-pajjiz tad-
destinazzjoni. II-KESE jemmen li dan l-approc¢ ghandu jkun pass importanti fid-direzzjoni lejn sistema Ewropea definittiva
tal-VAT u jheggeg kemm lilha kif ukoll lill-Istati Membri sabiex ihaffu I-process u tigi pprovduta ¢-carezza fid-definizzjoni ta’
diversi prodotti u servizzi.

3.4, I-Kummissjoni ged tipproponi li zzomm ir-rata standard minima tal-VAT fil-livell ta’ 15 %. II-KESE jixtieq jirrimarka
li fil-parti l-kbira tal-pajjizi tal-UE, il-VAT tirrapprezenta wahda mis-sorsi ewlenin ta’ dhul tal-bagit tal-Istat, u ghaldagstant
jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni.

3.5.  Fil-parti I-kbira taghhom, I-Istati Membri japplikaw rati mnaqgsa tal-VAT ghall-oggetti tal-ikel, il-medicini jew il-
kotba, kif ukoll ghas-servizzi essenzjali bhall-kura jew l-assistenza so¢jali. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni meta tipproponi
li tippermetti lill-Istati Membri juzaw zewg rati mnaqqsa ta’ mill-ingas 5%, u ohra ta’ inqas minn 5 %, u jikkunsidra li
ghandhom jigu applikati ghal certi klassijiet ta’ prodotti u servizzi, kif jaghmlu certi Stati Membri. L-uzu ta’ dawn ir-rati
mnaqgsa ikabbar il-htiega li tinghata l-informazzjoni lill-SMEs li huma wkoll attivi lil hinn mis-suq domestiku taghhom.
Ghandha tigi kkunsidrata analizi fil-fond dwar il-possibbilta li jigu implimentati rati tal-VAT oghla fuq oggetti ta’ lussu.

3.6.  I-Kummissjoni targumenta li skont l-iskema l-gdida, ibbazata fuq il-principju tal-pajjiz tad-destinazzjoni, jistghu
jitfaccaw certi distorsjonijiet fil-kompetizzjoni ghal certi servizzi jew prodotti. Biex tirrimedja ghal dan, hija tipproponi li
tistabbilixxi “lista negattiva” tal-prodotti u s-servizzi li ghalihom tapplika r-rata standard tal-VAT, fuq il-bazi tal-
klassifikazzjoni statistika. Filwaqt li I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni u jenfasizza l-obbligu tal-Istati Membri
biex isegwu din il-lista, il-KESE jirrimarka li huwa importanti li meta tigi deciza l-lista, din m'ghandhiex indebitament
tirrestringi I-liberta tal-Istati Membri biex jistabbilixxu rati mnaqqsin ghal certi prodotti ta’ interess generali. L-Istati Membri
ghandhom ukoll ikunu permessi jkomplu japplikaw rati mnaqqgsa ghal prodotti soggetti ghal rati mnaqgsa skont id-derogi
ezistenti msemmija fid-Direttiva 2006/112/KE attwali. [I-“lista negattiva” proposta mill-Kummissjoni Ewropea (I-Anness Illa)
ghandha ghalhekk tichu fkunsiderazzjoni r-regoli li ilhom sew stabbiliti fl-Istati Membri. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jkun
¢ar li din ir-rata mnaqqsa tal-VAT tista’ tinzamm fuq il-provvediment ta’ servizzi li jirrikjedu hafna haddiema, b'mod
partikolari mill-SMEs.

3.7.  Billi s-sistema l-gdida tal-VAT li qed tipproponi -Kummissjoni u li tapplika ghall-imprizi z-zghar ghandha l-effett li
tghinhom, billi tippermettilhom jisfruttaw l-opportunitajiet miftuha mis-suq uniku, il-KESE jemmen li l-limiti massimi
proposti fl-Artikoli 284(1) u 284(2)(a) ghandhom ikunu korrelati iktar mal-volum ta’ fatturat definit mill-Artikolu 280(a)
(1). Fi kliem iehor, ghalkemm il-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi I-fatturat annwali li tahtu I-mikrointraprizi jistghu
jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet previsti fid-Direttiva proposta ghal EUR 85 000. Il-limitu massimu ghall-volum ta’ bejgh

()  Ghal aktar informazzjoni, ara: http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 u http:|/europa.eu/
rapid/press-release_ECA-11-47_mt.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0069
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_mt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_mt.htm
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transfruntier huwa EUR 100 000, li jfisser li s-sistema proposta tapplika prin¢ipalment ghall-mikrointraprizi. II-KESE
jemmen li [-limiti massimi ghandhom ikunu ffissati b’'mod li anki I-SMEs ikunu koperti minn din l-iskema l-gdida. Bl-istess
mod, ikun xieraq li [-mizuri mahsuba ghall-SMEs ikunu validi wkoll ghall-imprizi tal-ekonomija so¢jali, b'mod partikolari
meta dawn jipprovdu servizzi ta’ assistenza so¢jali u edukattiva. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li I-mizuri addizzjonali
huma mehtiega sabiex ikun zgurat li -SMEs ikunu jistghu jibbenefikaw ukoll mit-tnaqqis tal-piz amministrattiv li, fir-regim
propost mill-Kummissjoni ma jigix applikat ghall-mikrointraprizi.

3.8.  II-KESE jemmen li sabiex jigi promoss l-access tal-SMEs ghas-suq intern tal-UE, l-Istati Membri ghandhom ifasslu
lista ta’ prodotti u servizzi li ghalihom japplikaw rati mnaqgsa tal-VAT. Il-lista ghandha tkun disponibbli ghas-settur tan-
negozju fil-livell ¢entrali tal-UE.

3.9.  I-KESE jilqa’ s-semplifikazzjonijiet proposti mill-Kummissjoni fir-rigward tal-obbligi ta’ registrazzjoni u rappurtar li
jappartjenu lin-negozji zghar u jqis li dawn il-mizuri se jghinuhom jizviluppaw iktar malajr u se jiffacilitawlhom l-access
ghas-suq uniku.

3.10.  Ghaldagstant, filwaqt li jagbel mal-ghan tal-Kummissjoni li jkun zgurat li I-mizuri inkluzi fdan il-pakkett ikunu ta’
benefi¢c¢ju ghall-konsumatur ahhari, il-KESE jikkunsidra li r-rati mnaqggsa u l-ezenzjonijiet applikati skont 1-Artikolu 98(1)
u (2) tal-proposta ghal Direttiva 2018/0005 (CNS), ghandhom jigu applikati bi prijorita sabiex jintlahaq ghan ta’ interess
generali b'mod konsistenti. Fcerti kazijiet, miri ta’ dan it-tip jigu segwiti minn korpi intermedjarji, bhas-servizzi tal-
assistenza socjali jew tal-edukazzjoni, li mhumiex konsumaturi ahharin. Barra minn hekk, u sabiex jigi ffacilitat l-access ta’
kulhadd ghal difiza legali, huwa importanti li tigi prevista rata mnaqgsa ta’ VAT ghas-servizzi pprovduti mill-avukati lill-
persuni zvantaggati.

3.11.  I-KESE jaghraf li r-regoli inkluzi fit-tieni pakkett ma jirrapprezentawx approc¢¢ komprensiv ghall-gasam tal-VAT.
Madankollu, il-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri dwar aspetti ewlenin tas-sistema tal-VAT kif applikata
ghal organizzazzjonijiet u assoc¢jazzjonijiet li jipprovdu ghajnuna lil persuni zvantaggati Hafna drabi, dawn ma jkunux
jistghu jirkupraw ammonti kbar minhabba 1-VAT, haga li tnagqas b'mod konsiderevoli I-kapacita taghhom li jipprovdu
ghajnuna lill-persuni minn gruppi zvantaggati.

3.12.  I-Kummissjoni qed tipproponi s-sena 2022 bhala skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva. II-KESE
jirrakkomanda lilha u lill-Istati Membri sabiex jahsbu ghal skadenza igsar ghall-implimentazzjoni, minhabba li l-attivitajiet
tal-imprizi se jkunu ffacilitati u dawn se jgawdu minn prospetti usa’ fil-livell tas-suq uniku bis-sistema l-gdida. 1I-KESE
jipproponi li I-Kummissjoni tniedi, fkooperazzjoni ma’ -Istati Membri, kampanja ta’ informazzjoni fil-midja ewlenija ghall-
promozzjoni tas-sistema 1-gdida tal-VAT u r-rekwiziti taghha.

3.13.  Peress li t-telf totali rregistrat mill-Istati Membri mill-gbir tal-VAT ghas-sena 2015 kien jammonta ghal EUR 152
biljun, il-KESE jagbel mal-mizuri rrakkomandati mill-Kummissjoni fil-proposta taghha ghal Regolament dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva. Bl-involviment tal-OLAF u 1-UPPE fl-investigazzjoni ta’ frodi tal-VAT transkonfinali,
flimkien ma’ Eurofisc, se jiffacilita l-identifikazzjoni tal-frodi fil-livell tal-Istati Membri.

3.14.  I-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri sabiex jiddedikaw ir-rizorsi umani, finanzjarji u logistici li huma mehtiega
ghall-awtoritajiet inkarigati mill-glieda kontra I-ksur relatat mal-VAT, sabiex jizguraw li d-dispozizzjonijiet tar-regolament
ikunu implimentati kif xieraq, kif ipproponiet il-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li jkun utli li -Istati
Membri jezaminaw il-possibilita li juzaw ahjar it-teknologiji digitali fil-glieda kontra l-frodi tal-VAT u t-titjib tal-konformita
volontarja.

3.15.  II-KESE jfakkar li kien ippropona l-holgien ta’ forum (°) ghall-ghanijiet ta’ skambju tal-ahjar prattiki fil-gbir tad-
dhul u l-identifikazzjoni ta’ possibilitajiet ta’ tishih tal-kapacitajiet amministrattivi tal-Istati Membri biex jikkumbattu I-frodi
tal-VAT fil-qasam tal-operazzjonijiet transfruntiera, kif ukoll ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern. Il-Kummissjoni
ghandha twaqgaf dan il-forum.

3.16.  I-KESE jinnota li l-ghanijiet ambizzjuzi definiti mill-Kummissjoni fdan il-pakkett ta’ mizuri regolatorji jistghu
jintlahqu biss jekk l-Istati Membri jaghmlu l-isforzi mehtiega biex jadottaw is-sistema definittiva tal-VAT fi zmien
ragonevoli.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

() Ara l-Opinjoni tal-KESE ECO[442 dwar Pakkett dwar ir-riforma tal-VAT (I) (ghadha mhix ippubblikata fil-GU).
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Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 164/22/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni li taghmel il-kundizzjonijiet
tax-xoghol ghall-haddiema kollha, partikolarment dawk li jinsabu fimpjiegi atipici, aktar trasparenti u prevedibbli bhala
pass konkret lejn l-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

1.2, 1-KESE jiddispjacih li ma kienx possibbli li d-Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-Miktub (Direttiva 91/533KEE) tigi
riveduta u aggornata fi hdan il-qafas ghad-djalogu so¢jali. Huwa jenfasizza li l-imsiehba so¢jali ghandhom rwol specifiku li
jirregolaw il-kundizzjonijiet ta’ xoghol trasparenti u prevedibbli permezz ta’ djalogu so¢jali u negozjar kollettiv, b'rispett
tad-diversita fost l-Istati Membri u l-prattiki nazzjonali.

1.3. I-KESE jirrimarka wkoll li r-rapport tar-REFIT jinnota li d-Direttiva 91/533/KEE attwali ghad ghandha valur mizjud
car, tilhaq I-ghan taghha, tibga’ parti importanti tal-acquis u tibqa’ rilevanti ghall-partijiet interessati kollha. Madankollu,
instabu xi nuqqasijiet b'rabta mal-effettivita, il-kamp ta’ applikazzjoni personali tad-Direttiva u l-implimentazzjoni taghha.

1.4, Xi whud mill-Istati Membri indirizzaw l-isfidi tal-impjieg atipiku u stabbilixxew mizuri ta’ salvagwardja permezz ta’
ftehimiet kollettiva, djalogu so¢jali jew legislazzjoni bil-ghan li jkunu zgurati kundizzjonijiet ta’ xoghol gusti
u tranzizzjonijiet b'perkorsi ta’ karrieri diversi fis-swieq tax-xoghol, u 1-KESE jilqa’ dan b'mod esplicitu. Il-Kummissjoni
ghandha tikkjarifika li tali tipi ta’ protezzjoni ghandhom jinzammu, b'rispett shih tal-awtonomija tal-imsiehba sogjali.

1.5.  I-KESE jithem li l-objettivi tal-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva dwar kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti
u prevedibbli ghandhom iwasslu ghal protezzjoni ahjar ghall-haddiema, partikolarment dawk fimpjiegi atipici. II-KESE
jinnota li proposta bbilan¢jata, legalment soda, mhux ambigwa u mmotivata bizzejjed biss tista’ tiggarantixxi l-konvergenza
necessarja u tizgura l-applikazzjoni koerenti fis-suq tax-xoghol Ewropew tal-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva proposta.

1.6.  II-KESE jirrikonoxxi s-sitwazzjoni partikolari ta’ persuni fizi¢i li jagixxu bhala impjegaturi u ta’ intraprizi mikro
u zghar, li jista’ ma jkollhomx I-istess rizorsi disponibbli ghalihom bhall-intraprizi ta’ daqs medju jew akbar meta jwettqu I-
obbligi taghhom taht id-Direttiva proposta. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri
ghandhom jipprovdu appogg u ghajnuna xierqa lil dawn l-entitajiet, biex jghinuhom jilhqu dawn l-obbligi. L-uzu ta’ ittri
mudell u mudelli (templates), kif diga previst mill-proposta, huwa ezempju tajjeb u mizuri pratti¢i ohra ghandhom jigu
esplorati.
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1.7.  Sabiex tigi zgurata l-effettivita tad-drittijiet moghtija permezz tal-ligi tal-Unjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni personali
tad-Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-Miktub ghandu jigi aggornat sabiex jigu indirizzati l-izviluppi fis-suq tax-xoghol,
filwaqt li jigu rrispettati l-prattiki nazzjonali. Skont il-Kummissjoni, fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea stabbiliet kriterji sabiex tiddetermina l-istatus ta’ haddiem li huma xierqa sabiex jigi stabbilit il-kamp ta’
applikazzjoni personali ta’ din id-direttiva. Id-definizzjoni ta’ “haddiem” hija bbazata fuq dawn il-kriterji. Il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra li tohrog linji gwida biex tghin lill-impjegaturi jissodisfaw l-obbligi taghhom u biex titqajjem kuxjenza
fost il-haddiema, u b’hekk jitnaqgas ir-riskju ta’ litigazzjoni.

1.8.  II-KESE jenfasizza li I-Istati Membri ghandhom ikunu kapaci jidditerminaw, taht id-djalogu so¢jali, min jaqa’ taht id-
definizzjoni ta’ “haddiem” izda li din trid tkun interpretata fid-dawl tal-ghan tad-direttiva, li huwa li jigi promoss impjieg
aktar sikur u prevedibbli filwaqt li tigi assigurata l-addattabilita tas-suq tax-xoghol u t-titjib fil-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-
xoghol. II-KESE jenfasizza li I-haddiema domestici, il-bahhara u s-sajjieda ghalhekk ghandhom jaqghu taht dan l-ambitu. II-
kundizzjonijiet tax-xoghol tal-bahhara huma diga regolati fi grad gholi mill-Ftehim tal-Imsiehba So¢jali Ewropew dwar il-
Konvenzjoni Marittima tax-Xoghol tal-ILO 2006, annessa mad-Direttiva tal-Kunsill 2009/13/KE.

1.9.  I-KESE jinnota li l-kriterju li persuna tkun “taht id-direzzjoni ta’ persuna ohra” fid-definizzjoni ta’ haddiem jista’
jxekkel l-inkluzjoni tal-haddiema fuq pjattaforma. Ghaldagstant jirrakkomanda kjarifika ulterjuri sabiex dawk il-haddiema
jibbenefikaw ukoll mill-protezzjoni tad-Direttiva. Madankollu, il-KESE jemmen li I-persuni li ged juzaw pjattaformi li huma
genwinament awtonomi u indipendenti ghandhom ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

1.10.  II-KESE jirrakkomanda li I-kamp ta’ applikazzjoni personali tad-Direttiva fir-rigward tad-definizzjoni ta’ min
ihaddem ghandu jigi ¢carat, billi dan bhalissa huwa impreciz.

1.11.  I-KESE jappoggja l-verzjoni riformolata tal-obbligu ta’ ghoti ta’ informazzjoni lill-haddiema fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol meta tinbeda jew tigi mmodifikata relazzjoni ta’ impjieg, u l-kjarifika li dan ghandu jsir, l-aktar
tard, meta tinbeda tali relazzjoni jew meta l-bidla tidhol fis-sehh. II-KESE jirrikonoxxi li jista’ jkun hemm ragunijiet
operazzjonali gustifikati biex tkun permessa flessibbilta limitata fil-kaz ta’ imprizi mikro u zghar, filwaqt li jigi zgurat li I-
haddiema jigu infurmati dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom kemm jista’ jkun qrib il-bidu tar-relazzjoni ta’ impjieg.

1.12.  I-KESE jinnota li l-proposta tippermetti lill-imsiehba so¢jali biex jikkonkludu ftehimiet kollettivi li jmorru lil hinn
mir-rekwiziti minimi relatati mal-kundizzjonijiet tax-xoghol. II-KESE japprova dan sakemm l-ghanijiet tad-Direttiva
jintlahqu, u li, b'mod generali, il-protezzjoni tal-haddiema hija accettabbli u ma tiddghajjifx.

1.13.  I-KESE jemmen li x-xoghol fuq talba ma jistax jinzamm bhala forma ta’ impjieg minghajr perjodu ta’ referenza
adegwat u avviz xieraq bil-quddiem. II-KESE jirrakkomanda li I-kuntratti ta’ impjieg li jipprevedu x-xoghol fuq talba
ghandhom jiggarantixxu certu numru ta’ sighat jew pagament korrispondenti.

1.14.  1-KESE jappoggja d-dispozizzjonijiet dwar ir-rekwiziti minimi relatati mal-kundizzjonijiet tax-xoghol,
partikolarment fir-rigward tat-tul tal-perjodu ta’ prova, restrizzjonijiet fuq il-projbizzjoni ta’ impjieg b'mod parallel,
minimu ta’ prevedibbilta tax-xoghol, it-transizzjoni ghal forma ohra ta’ impjieg fejn disponibbli, u I-ghoti ta’ tahrig minghajr
hlas meta dan huwa mehtieg biex il-haddiem iwettaq ix-xoghol. Madankollu, il-KESE jirrakkomanda kjarifika ta’ certi
aspetti, u jirrakkomanda li r-responsabbilta tithalla fidejn il-livell nazzjonali skont il-prassi legali nazzjonali u tad-djalogu
socjali.

1.15.  I-KESE jemmen li ghall-applikazzjoni effettiva tad-Direttiva, huwa d-dritt tal-haddiema li jigu protetti minn
tkeccija, jew mizuri ohrajn beffett ekwivalenti, minhabba li jkunu invokaw id-drittijiet taghhom taht id-Direttiva. Fdawn ic-
¢irkustanzi, huwa ragonevoli li min thaddem jista’ jkun mehtieg, fuq talba ta’ haddiem, li jaghti ragunijiet ¢ari wara l-motivi
tat-tkeccija bil-miktub.

1.16.  Il-proposta tipprevedi strumenti li bihom jigi ssanzjonat ksur tal-obbligi ta’ informazzjoni tad-Direttiva. II-KESE
gibed l-attenzjoni ghal din il-lakuna fopinjoni precedenti u talab sabiex tigi rettifikata. II-KESE huwa tal-opinjoni li s-
sanzjonijiet, meta dawn ikunu ggustifikati, ghandhom jikkorrispondu ghal-livell ta” dannu mgarrab mill-haddiem. II-KESE
jilqa’ d-dispozizzjoni fl-Artikolu 14(1) li taghti lil min ihaddem 15-il jum sabiex jipprovdi l-informazzjoni nieqsa.
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1.17.  Il-proposta tistipula standards minimi ghal konvergenza u huwa importanti li l-haddiema li attwalment igawdu
minn drittijiet materjali ahjar m’ghandhomx jibzghu li jkun hemm deterjorament tad-drittijiet ezistenti taghhom meta d-
Direttiva tigi implimentata. II-KESE ghalhekk jappoggja l-klawsola esplicita ta’ non-rigressjoni inkluza fdin il-proposta.
Madankollu, il-KESE jirrakkomanda li, barra milli jigi zgurat li ma jkun hemm Il-ebda deterjorazzjoni tal-livell generali ta’
protezzjoni, id-Direttiva ghandha wkoll taghmilha aktar esplicita li ma ghandu jkun hemm l-ebda deterjorazzjoni tal-
kundizzjonijiet l-ogsma individwali koperti mid-Direttiva.

2. Kuntest tal-proposta

2.1.  Id-Direttiva proposta dwar kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea (2017/0355
(COD)) hija mahsuba sabiex tissostitwixxi d-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE tal-14 ta’ Ottubru 1991 dwar l-obbligazzjoni
ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg
(“Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-Miktub”). Din ghandha tikkomplementa wkoll direttivi tal-UE ezistenti ohrajn.

2.2.  Il-proposta ghandha I-bazi legali taghha fl-Artikolu 153(2)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
u hija msejsa fuq evalwazzjoni REFIT tal-ligi tal-UE ezistenti. Ir-rapport dwar REFIT jinnota li d-Direttiva dwar id-
Dikjarazzjoni bil-Miktub iggib valur mizjud car, tilhaq l-iskop taghha u tibqa’ parti importanti mill-acquis u tkompli tkun
rilevanti ghall-partijiet interessati kollha. Madankollu, instabu xi nuqqasijiet b’rabta mal-effettivita, il-kamp ta’ applikazzjoni
personali tad-direttiva u l-implimentazzjoni taghha.

2.3.  L-ispiza ghall-hrug ta’ dikjarazzjoni bil-miktub gdida jew riveduta mistennija tkun EUR 18-153 ghall-SMEs
u EUR 10-45 ghal kumpaniji ikbar. Il-kumpaniji jkollhom ukoll spejjez ta” darba relatati mal-familjarizzazzjoni mad-
Direttiva l-gdida: medja ta’ EUR 53 ghal SME u EUR 39 ghal kumpanija ikbar. L-ispejjez ghat-twegiba tat-talbiet ghal forma
¢dida ta’ impjieg mistennija jkunu bhall-ispejjez marbuta mal-hrug ta’ dikjarazzjoni bil-miktub gdida.

2.4, Min ihaddem janticipa xi spejjez indiretti modesti (pariri legali, sistemi ta’ skedar riveduti, hin ta’ gestjoni tar-Rizorsi
Umani, informazzjoni ghall-persunal). Il-flessibbilta se tintilef biss fil-margni (jigifieri ghall-proporzjon zghir ta’ impjegaturi
li jaghmlu uzu estensiv mill-iktar forom flessibbli ta” impjieg).

2.5.  Fis-26 ta’ April 2017 u 1-21 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni nediet iz-zewg fazijiet tal-konsultazzjoni tas-shab
soc¢jali Ewropej dwar id-direzzjoni possibbli u dwar il-kontenut tal-azzjoni tal-Unjoni kif previst fl-Artikolu 154 tat-TFUE.
I-fehmiet tal-imsiehba socjali dwar il-bzonn ta’ mizuri legislattivi biex tigi riveduta d-Direttiva 91/533/KEE kienu mhallta.
[I-KESE jinnota, bhalma ghamel fOpinjoni precedenti, li kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli ghandhom
jigu nnegozjati fuq kollox mill-imsiehba socjali fil-qafas tad-djalogu sogjali (') u jiddispjacih Ii ma ntlahaq l-ebda qbil fost I-
imsiehba so¢jali biex jidhlu fnegozjati diretti ghall-konkluzjoni ta’ ftehim fil-livell tal-Unjoni.

2.6.  II-Kummissjoni tinnota li d-dinja tax-xoghol evolviet b'mod sinifikanti mill-adozzjoni tad-Direttiva 91/533/KEE
(minn hawn il quddiem id-“Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-Miktub”) dwar l-obbligu ta’ min ihaddem li jgharraf lill-
haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg. L-ahhar 25 sena wasslu ghal
flessibilizzazzjoni dejjem tikber tas-suq tax-xoghol. F-2016 kwart tal-kuntratti tax-xoghol kollha kienu ghal forom ta’
impjieg “mhux standard” u fdawn l-ahhar ghaxar snin iktar minn nofs l-impjiegi I-godda kollha kienu “mhux standard”. Id-
digitalizzazzjoni wkoll iffacilitat il-holqien ta’ forom godda ta’ impjieg.

2.7.  Il-Kummissjoni tinnota fil-proposta li I-flessibbilta li tirrizulta minn forom godda ta’ impjieg kienet motivatur
ewlieni tal-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir tas-suq tax-xoghol. Mill-2014, inholqu aktar minn hames miljun impjieg, li
kwazi 20 % minnhom kienu forom godda ta’ impjieg.

2.8.  Minkejja dan, il-Kummissjoni rrikonoxxiet ukoll li dawn ix-xejriet rawmu l-instabbilta u nuqgas ta’ prevedibbilta li
qged tizdied fcerti relazzjonijiet ta’ xoghol. Dan huwa partikolarment minnu ghall-haddiema fl-aktar sitwazzjonijiet
instabbli. Bejn 4 u 6 miljun haddiem ghandhom kuntratti fuq talba u intermittenti, hafna minnhom ftit ghandhom
indikazzjoni ta’ meta u kemm se jdumu jahdmu. Sa miljun haddiem huma soggetti ghal klawsoli ta’ esklussivita, li ma
jhalluhomx jahdmu ghal persuna ohra. Min-naha l-ohra, mis-Sitt Stharrig dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol fl-Ewropa
(2015) irrizulta li 80 % tal-haddiema mill-UE 28 kienu sodisfatti bil-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.

() GUC 434, 15.12.2017, p. 30


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:434:TOC

C 283/42 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.8.2018

2.9.  Xi whud mill-Istati Membri indirizzaw l-isfidi tal-impjieg atipiku u stabbilixxew mizuri ta’ salvagwardja permezz ta’
ftehimiet kollettiva, djalogu so¢jali jew legislazzjoni bil-ghan li jkunu Zgurati kundizzjonijiet ta’ xoghol gusti
u tranzizzjonijiet b’perkorsi ta’ karrieri diversi fis-swieq tax-xoghol, u 1-KESE jilqa’ dan b’'mod esplic¢itu. Il-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi fil-premessi li ghandu jkun hemm konformita ma’ ¢erti forom ta’ protezzjoni, perezempju dawk fil-
Belgju u l-Izvezja. Fil-Belgju, perezempiju, is-sistema ta’ xoghlijiet supplimentari fdiversi setturi hija bbazata fuq il-principju

li I-haddiema diga ghandhom xoghol principali ichor.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE inkoraggixxa wkoll lill-Istati Membri u lill-UE, fl-Opinjonijiet tieghu dwar il-Pilastru tad-Drittijiet Socjali (%),
sabiex jistabbilixxu u jzommu fis-sehh gafas regolatorju li jrawwem l-adattabbilta, li jkun semplici, trasparenti u prevedibbli,
li jsahhah u jipprotegi d-drittijiet tal-haddiema u l-istat tad-dritt u li permezz tieghu 1-UE tista’ tippromovi qafas legali stabbli
ghan-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali fl-implimentazzjoni tal-flessigurta. Fl-ewwel Opinjoni tieghu dwar il-Pilastru tad-
Drittijiet Socjali (*), il-KESE enfasizza li I-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol ghandhom isostnu karrieri godda u aktar varjati.
Jinhtiegu fil-hajja tax-xoghol forom differenti ta’ holgien ta’ impjieg u forom differenti ta’ hidma. Dan jirrikjedi li jigi provdut
ambjent legislattiv adatt ghall-protezzjoni tal-impjiegi sabiex ikun provdut qafas ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol gusti
u sabiex jigi stimolat ir-reklutagg taht kwalunkwe kuntratt ta’ impjieg.

3.2, 1-KESE jinnota li l-impjieg atipiku jista’ jkollu impatti sinifikanti kemm ghall-individwi kif ukoll ghas-so¢jeta. L-
impjieg mhux sikur jista’, perezempju, ixekkel pjani biex wiched jibda familja, jixtri dar jew progetti personali ohrajn.
Ghandu jigi mfakkar li z-zghazagh, in-nisa u l-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni huma partikolarment milquta minn dawn il-
forom ta’ impjieg. Il-paga aktar baxxa li hafna drabi hija asso¢jata mal-impjieg atipiku tista, fcerti kazijiet, tirrikjedi
beneficgji so¢jali supplimentari u, barra minn hekk, ikollha impatt negattiv fuq l-intitolament tal-pensjoni, kif ukoll fuq I-
ammont.

3.3.  1-KESE jappoggja l-mira tal-Kummissjoni li tizgura li swieq tax-xoghol dinamici u innovattivi li fughom hija bbazata
l-kompetittivita tal-UE jigu mfassla b'mod li joffri protezzjoni bazika lill-haddiema kollha, kisbiet ta’ produttivita fuq Zmien
itwal ghal min ihaddem u jippermetti konvergenza lejn kundizzjonijiet ahjar tal-hajja u tax-xoghol madwar I-UE. II-KESE
jinnota li proposta bbilancjata u legalment soda li ma tkunx ambigwa u mmotivata bizzejjed biss tista’ tiggarantixxi 1-
konvergenza necessarja u tizgura l-applikazzjoni uniformi tal-obbligi, li jirrizultaw mill-parti tal-ligi dwar l-impjieg li
gieghda taht dibattitu, fis-suq tax-xoghol Ewropew.

3.4.  1-Kummissjoni tinnota li s-sistema regolatorja fl-UE kollha ged issir dejjem aktar kumplessa. Skont il-Kummissjoni,
dan izid ir-riskju ta” kompetizzjoni bbazata fuq tnaqqis tal-istandards socjali, li ghandha konsegwenzi ta’ dannu kemm ghal
persuni li jhaddmu, li huma soggetti ghal pressjoni kompetittiva insostenibbli, u kemm ghall-Istati Membri li jirrinunzjaw
id-dhul mit-taxxa u I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. II-KESE jappoggja l-mira tal-Kummissjoni li tistabbilixxi rekwiziti
minimi ghall-haddiema atipici, filwaqt li jkunu rispettati s-sistemi legali nazzjonali u ta’ djalogu so¢jali, sabiex tipprotegi
b'mod partikolari lil dawk il-haddiema li mhumiex koperti bi ftehimiet kollettivi.

3.5.  II-KESE jqis din il-proposta bhala wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-Kummissjoni sabiex ikun hemm segwitu ghall-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat b'mod kongunt mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-
Summit So¢jali ghall-Impjiegi Gusti u t-Tkabbir fGothenburg fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-pilastru jservi ta’ kumpass ghall-
konvergenza 'l fuq imgedda fl-istandards so¢jali fil-kuntest tar-realtajiet li qed jinbidlu fid-dinja tax-xoghol. Din id-direttiva
ghandha tghin fl-implimentazzjoni tal-principji tal-pilastru dwar I-“Impjieg sigur u adattabbli” u l-“Informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet tal-impjieg u l-protezzjoni fkaz ta’ sensji”. Hemm opinjonijiet differenti dwar kif ghandhom jigu
implimentati dawn il-prin¢ipji bl-aktar mod effettiv. Xi whud jikkunsidraw i I-proposta tal-Kummissjoni hija pass
konsiderevoli lejn id-direzzjoni t-tajba, filwaqt li ohrajn jahsbu li din tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg.

3.6.  Madankollu, il-KESE jenfasizza li d-djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv ghandhom jibqghu Il-aktar ghodda
importanti sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti, prevedibbli u dicenti, u li I-Kummissjoni Ewropea
ghandha toqghod attenta li ma tintereferixxix u ma timpedixxix id-djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv.

() GUC 125, 21.4.2017, p. 10, GU C 81, 2.3.2018, p. 145.
() GUC125,21.4.2017, p. 10.
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4. Kummenti specifici

4.1. Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet

4.1.1.  Skont l-Artikolu 1(2), id-drittijiet minimi mnaqqxa fid-direttiva japplikaw ghal kull haddiem fl-Unjoni. Sabiex tigi
zgurata l-effettivita tad-drittijiet moghtija permezz tal-ligi tal-Unjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni personali tad-Direttiva dwar
id-Dikjarazzjoni bil-Miktub ghandu jigi aggornat sabiex jigu indirizzati l-izviluppi fis-suq tax-xoghol, filwaqt li jigu
rrispettati |-prattiki nazzjonali. Skont il-Kummissjoni, fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
stabbiliet kriterji sabiex tiddetermina l-istatus ta’ haddiem li huma xierqa sabiex jigi stabbilit il-kamp ta’ applikazzjoni
personali ta’ din id-direttiva. Id-definizzjoni ta’ haddiem fl-Artikolu 2(1) hija bbazata fuq dawn il-kriterji. Dawn jizguraw -
implimentazzjoni koerenti tal-kamp ta’ applikazzjoni personali tad-Direttiva filwaqt li jhallu fidejn l-awtoritajiet u l-qrati
nazzjonali sabiex japplikawh ghal sitwazzjonijiet specifici. Sakemm jissodisfaw dawn il-kriterji, il-haddiema domestici,
dawk li jahdmu fuq talba, il-haddiema intermittenti, il-haddiema li jithallsu bil-vawcers, il-haddiema fuq pjattaforma, dawk li
jkunu qed jitharrgu u l-apprendisti kollha jistghu jaqghu fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

4.1.2.  1-KESE jinnota li l-kriterju li persuna tkun taht id-direzzjoni ta’ persuna ohra jista’ jxekkel l-inkluzjoni tal-
haddiema fuq pjattaforma. Ghaldaqstant, ghandu jigi specifikat fil-premessi li l-algoritmi jista’ jkollhom effett vinkolanti fuq
il-haddiema bl-istess mod bhal struzzjonijiet orali jew bil-miktub. Persuni li tassew jahdmu ghal rashom u li juzaw il-
pjattaformi ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

4.1.3.  II-KESE jinnota li I-Istati Membri u s-shab sogjali ghandhom ikunu jistghu jiddeterminaw fid-djalogu so¢jali min
jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ “haddiem”, izda dan ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-objettiv generali tad-direttiva,
li huwa li l-kundizzjonijiet tax-xoghol jittejbu permezz tal-promozzjoni ta’ impjieg aktar sigur u prevedibbli, filwaqt li tigi
zgurata l-adattabbilta tas-suq tax-xoghol. 1-QtG-UE nnotat (ara perezempju I-Kawza C-393/10, O'Brien) li I-Istati Membri
ma jistghux japplikaw regoli li hemm riskju li jxekklu I-kisba tal-objettivi li jkunu fil-mira ta’ direttiva u, ghaldagstant,
inaqqsulha l-effettivita taghha.

4.1.4.  1I-KESE huwa mhasseb li d-definizzjoni attwali ta’ persuna li thaddem fil-proposta tista’ twassal ghal tahwid
u kumplessita. Bid-definizzjoni ta’ persuna li thaddem bhala “persuna fizika jew guridika wahda jew aktar li hija jew huma
direttament jew indirettament parti mir-relazzjoni ta’ impjieg ma’ haddiem”, il-proposta tintroduci kuncett gdid ghad-
definizzjoni ta’ persuni li jhaddmu. Generalment, ikun hemm persuna li thaddem wahda ghal kull relazzjoni ta’ impjieg.
Fdan ir-rigward huwa mehtieg li ssir referenza ghal-legislazzjoni nazzjonali applikabbli.

4.1.5.  I-KESE jinnota li l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 1(6) tista’ twassal ghal trattament mhux iggustifikat u inugwali
tal-haddiema domestici fir-rigward tal-access ghal tipi ahjar ta’ xoghlijiet, aktar tahrig u l-ezercizzju tad-drittijiet tal-istess
haddiema. Din id-differenza fit-trattament hija bla bazi u tabilhaqq ipprojbita, minhabba li diversi pajjizi tal-UE issa
rratifikaw — u ghaldagstant huma marbuta — bil-Konvenzjoni tal-ILO Nru 189 dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-
haddiema domestici.

4.1.6.  I-KESE jilqa’ I-fatt li I-Artikolu 1(7) tad-Direttiva ghandu jkun applikabbli ghall-bahhara u s-sajjieda. Fir-rigward
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-bahhara, regolati mid-Direttiva tal-Kunsill 2009/13/KE, il-KESE huwa tal-fehma li
ghandha tinghata konsiderazzjoni lill-kompattibbilta tad-direttiva proposta mal-ispecificitajiet tal-professjoni marittima.

4.2. Obbligu ta’ ghoti ta’ informazzjoni

4.2.1. I-KESE jista’ jappoggja I-fatt li skont I-Artikolu 4(1) tal-proposta, il-haddiema ghandhom jigu infurmati
b’kundizzjonijiet tax-xoghol importanti fil-bidu tar-relazzjoni tal-impjieg. Dan huwa l-uniku mod kif jigi zgurat li z-zewg
partijiet ikunu konxji mid-drittijiet u l-obbligi taghhom meta jidhlu frelazzjoni ta’ impjieg. L-ghoti ta’ informazzjoni fi
stadju aktar avvanzat ikun biss ta’ hsara ghall-haddiema u fil-kaz ta’ xoghol fuq perjodu qasir, dawn jistghu jitilfu
kompletament il-protezzjoni li huma intitolati ghaliha. Madankollu, il-KESE jirrikonoxxi li jista’ jkun hemm cirkostanzi
eccezzjonali li jistghu jipprevjenu lil negozji mikro u zghar milli jipprovdu l-informazzjoni fl-ewwel jum. II-KESE
jirrakkomanda li estensjoni qgasira taz-zmien ghall-ghoti tal-informazzjoni tista’ tinghata lill-intraprizi mikro u zghar. II-
KESE jirrikonoxxi wkoll li pakkett estiz ta’ informazzjoni ghan-negozji, partikolarment dawk zghar u mikro, jista’ jkun ta’
u mikro, fost ohrajn minn assoc¢jazzjonijiet ta” SMEs, sabiex jigu meghjuna jissodisfaw l-obbligi taghhom stipulati f'din id-
Direttiva.
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4.2.2.  Il-proposta tipprovdi fl-Artikolu 4(1) li d-dokument li jkun fih l-informazzjoni dwar ir-relazzjoni ta’ impjieg jista’
jigi kkomunikat elettronikament, sakemm huwa facilment accessibbli ghall-haddiem. II-KESE jemmen, madankollu, li dan
huwa importanti sabiex jigi Zgurat li n-notifika fil-fatt issir. Huwa jirrakkomanda li min ihaddem u l-haddiema ghandu
jkollhom l-iskop li jagblu dwar il-metodu ta’ trazmissjoni tad-dokument u li, fi kwalunkwe kaz, in-notifika ghandha titqies
bhala mitmuma biss ladarba l-haddiem ikun kkonferma li r¢ieva d-dokument.

4.2.3.  1-KESE jagbel li l-informazzjoni dwar il-bidliet fil-kundizzjonijiet tax-xoghol bazi¢i ghandha tinghata mill-aktar fis
possibbli u l-aktar tard sa meta dawn il-bidliet jigu implimentati. Dan jindirizza nuqqas kbir fid-Direttiva attwali dwar id-
Dikjarazzjoni bil-Miktub, li skontha I-bidliet ghandhom jigu nnotifikati biss fi zmien xahar minn meta jidhlu fis-sehh (l-
Artikolu 5(1)). Sabiex jigu evitati pizijiet amministrattivi zejda, ghandu jigi stipulat li l-bidliet kollha li jirrizultaw minn
modifiki tar-rekwiziti legali u amministrattivi prevalenti jew minn ftehimiet kollettivi ma ghandhomx jigu nnotifikati
individwalment minn kumpanija, minhabba li fhafna Stati Membri bidliet bhal dawn jigu kkomunikati mil-legislaturi u 1-
imsiehba so¢jali.

4.2.4.  L-Artikolu 6(1) jikkorrispondi b’'mod generali ghad-dispozizzjonijiet ezistenti (I-Artikolu 4(1) fid-Direttiva dwar
id-Dikjarazzjoni bil-Miktub). II-KESE jinnota l-informazzjoni aktar iddettaljata (issa f(c)) dwar il-benefi¢¢ji in natura
u benefi¢¢ji monetarji.

4.2.5. II-KESE jilqa’ l-obbligu stipulat fl-Artikolu 6(2) li l-haddiema stazzjonati jinghataw aktar informazzjoni. Huwa
jirrakkomanda li ghandu jigi ¢carat i dawn l-arrangamenti huma msejsa fuq dawk ezistenti — fi kliem iehor, li din I-
informazzjoni ghandha tinghata flimkien ma’ dik prevista fl-Artikoli 6(1) u 3(2). Mhuwiex car meta ser tidhol fis-sehh id-
Direttiva 96/71/KE rriveduta, madankollu I-KESE jinnota li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ghandhom ikunu
konsistenti mal-ftehim finali dwar ir-revizjoni tad-direttiva dwar il-haddiema stazzjonati.

4.2.6.  II-KESE jinnota li r-referenza ghall-pagna ewlenija li ghandha tigi Zviluppata minn kull Stat Membru (skont I-
Artikolu 5(2)(a) tad-Direttiva dwar I-Infurzar 2014/67/UE) ma tissodisfax b'mod adegwat ir-rekwizit ta’ ghoti ta’
informazzjoni. Dan minhabba li r-referenza tassumi li kull Stat Membru kkonforma bi shih mal-obbligu tieghu fid-direttiva
dwar l-infurzar u li l-haddiema stazzjonati jistghu jithmu l-informazzjoni kemm f'termini ta’ sustanza u kemm f'termini ta’
lingwa. Minhabba li hafna pajjzi, fosthom il-Germanja, nagsu milli jissodisfaw kif xieraq l-obbligu taghhom skont I-
Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/67/UE minkejja l-iskadenza tal-perjodu ta’ implimentazzjoni, ir-referenza ma taqdi l-ebda
skop jekk il-pagna ewlenija tipprovdi biss informazzjoni generali hafna u mhux fil-lingwi rilevanti.

4.2.7.  II-KESE jinnota li s-semplic¢i referenza ghad-dispozizzjonijiet fis-sehh, kif inhu stipulat fl-Artikolu 6(3), mhijiex
bizzejjed sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti ta’ ghoti ta’ informazzjoni xierqa lill-haddiema barranin, jekk dawn id-
dispozizzjonijiet ma jkunux accessibbli flingwa li huma jithmu. Spec¢jalment fir-rigward tar-rimunerazzjoni li jistghu
jistennew barra minn pajjizhom, il-haddiema barranin ghandhom jigu infurmati direttament u mhux jigu rreferuti ghal
dispozizzjonijiet i ma jkunux jistghu jithmu.

4.2.8.  L-Artikolu 6(4) johloq ezenzjoni mill-obbligu ta’ informazzjoni ghal bicciet ta’ xoghol barra mill-pajjiz li ma
jagbzux l-erba’ gimghat konsekuttivi. I-KESE huwa mhasseb li dan jista’ johloq lakuna li taghmilha possibbli li jigu evitati r-
rekwiziti ta’ ghoti ta’ informazzjoni. Huwa jirrakkomanda li ssir evalwazzjoni ta’ din l-ezenzjoni fi zmien debitu.

4.3. Rekwiziti minimi relatati mal-kondizzjonijiet tax-xoghol

4.3.1. 1-KESE jappoggja l-objettiv tal-Kummissjoni li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(1) ghandhom iservu sabiex
jintroducu standards minimi uniformi dwar it-tul tal-perjodu ta’ prova. Din id-dispozizzjoni, bhall-ezenzjoni fl-Artikolu 7
(2), hija fl-interess kemm ta’ min ihaddem kif ukoll tal-haddiema. Il-perjodi ta’ probazzjoni jippermettu lill-impjegaturi
jivverifikaw li I-haddiema jkunu adattati ghall-pozizzjoni li jkunu impjegati biex jimlew filwaqt li jaghtuhom l-appogg ta’
akkumpanjament u t-tahrig. Dawn il-perjodi jistghu jkunu akkumpanjati minn protezzjoni mnaqqsa kontra s-sensja. Kull
dhul fis-suq tax-xoghol jew tranzizzjoni lejn pozizzjoni gdida ma ghandhomx ikunu soggetti ghal insigurta fit-tul. Kif
stabbilit fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, il-perjodi ta’ probazzjoni jenhtieg li ghalhekk ikunu ta’ durata ragonevoli.
[I-KESE jinnota li -Artikolu 7(2) jippermetti lill-Istati Membri li jipprevedu perjodu ta’ prova itwal fejn dan ikun iggustifikat
min-natura tar-relazzjoni tal-impjieg, li jista’ jkun il-kaz, perezempju, fl-amministrazzjoni pubblika ta’ ¢erti Stati Membri
jew ghal impjiegi li jirrikjedu hiliet ec¢cezzjonali.

4.3.2.  II-KESE jappoggja d-dispozizzjoni fl-Artikolu 8(1) li l-impjegaturi ma ghandhomx jipprojbixxu lill-haddiema milli
jahdmu ma’ impjegaturi ohrajn barra mill-hinijiet li jahdmu ghalihom, fil-limiti stabbiliti fid-Direttiva dwar il-hin tax-xoghol
li ghandha I-ghan li tipprotegi s-sahha u s-sigurta tal-haddiema. Madankollu, il-KESE jinnota li dritt daqstant wiesa’ ghall-
impjieg parallel ghandu jirrispetta r-regoli, il-prattiki u t-tradizzjonijiet nazzjonali ta’ djalogu socjali u shubijiet so¢jali fl-
Istati Membri differenti. Dritt wiesa’ bhal dan jista’ jkun problematiku, b’'mod partikolari rigward ta’ persunal ta’ importanza
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principali ghal min ihaddem, minhabba li impjegati bhal dawn ma jistghux ikunu disponibbli ghal hafna persuni li jhaddmu
simultanjament. Fir-rigward tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol, hemm ukoll thassib li min ihaddem jista’ jkun
responsabbli ghall-monitoragg tal-hin tax-xoghol ta’ persuni fimpjiegi paralleli. II-KESE jirrakkomanda li jigi ¢carat li min
ihaddem ma jkunx responsabbli ghall-monitoragg tal-hin tax-xoghol frelazzjoni ta’ impjieg ohra.

4.3.3. Skont l-Artikolu 8(2), min ihaddem jista’ jistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ inkompatibbilta fejn dawn ir-
restrizzjonijiet ikunu ggustifikati minn ragunijiet legittimi bhall-protezzjoni tas-sigrieti tan-negozju jew l-evitar ta’ kunflitti
ta’ interess. Fil-premessa 20, il-Kummissjoni tirreferi ghal kategoriji specifici ta” persuni li jhaddmu. Min ihaddem jista’ fil-
principju jappoggja dan 1-Artikolu 8(2), izda jikkunsidra li r-restrizzjonijiet limitanti ghal xoghol ghal kategoriji specifici ta’
persuni li jhaddmu jidher li ma jippermettux ir-restrizzjonijiet necessarji ghall-persunal principali b'mod partikolari,
irrispettivament minn liema kategorija ta’ persuna li thaddem ikunu jixtiequ jahdmu ghaliha. Madankollu, it-trejdjunjins
jopponu din l-ezenzjoni wiesgha minhabba li taghti lil min ihaddem id-dritt unilaterali li jistipula kriterji ta’ inkompatibbilta
li jillimitaw l-impjieg parallel. Fkaz li persuna li thaddem jista’ jkollha ragunijiet legittimi ghal restrizzjonijiet bhal dawn,
dawn ghandhom ikunu jistghu jigu ggustifikati b'mod oggettiv, u ghalhekk ghandhom ikunu I-qrati u l-legislaturi tal-Istati
Membri li jkunu princ¢ipalment responsabbli biex jibbilan¢jaw il-kunflitt ta’ interessi tal-partijiet.

4.3.4. 1-KESE jikkondividi l-objettiv li tittejjeb il-prevedibbilta tax-xoghol fuq talba prevista mill-proposta. II-
prevedibbilta tista’ tittejjeb permezz ta’ restrizzjonijiet tal-hinijiet tax-xoghol reali ghal qafas ta’ referenza stabbilit bil-
quddiem u permezz ta’ notifika bikrija ta’ dawn il-hinijiet, kif inhu previst fl-Artikolu 9. Haddiema li l-iskeda tax-xoghol
taghhom hija pjuttost varjabbli ghandhom jibbenefikaw minn prevedibbilta minima ta’ xoghol fejn l-iskeda tax-xoghol
princ¢ipalment b’'mod dirett — perezempju bl-allokazzjoni tal-assenjazzjonijiet tax-xoghol — jew b'mod indirett — perezempju
billi I-haddiem jintalab iwiegeb ghat-talbiet tal-klijenti — tirrikjedi li l-haddiema jkunu flessibbli. Madankollu, jehtieg li jkun
hemm kjarifika dwar x'inhu mifhum b’perjodu ta’ notifika ragonevoli bizzejjed ghall-haddiem sabiex jigi infurmat dwar ix-
xoghol ghall-jiem li jkunu gejjin u dwar min ghandu jiehu d-decizjoni dwar x’perjodi ta’ notifika huma ragonevoli ghal
liema ferghat tal-industrija. L-arrangamenti jvarjaw bejn is-setturi.

4.3.5.  II-KESE jinnota li d-direttiva ma tipprovdix gwida kwalitattiva lill-Istati Membri dwar il-qafas ta’ referenza u n-
notifika minn gabel. Mhuwiex impossibbli li anki perjodu ta’ referenza u perjodi ta’ notifika stabbiliti b'mod wiesa’ jkunu
konformi mad-direttiva, anki jekk dawn ma tejbux il-prevedibbilta tax-xoghol ghall-haddiema. Barra minn hekk il-perjodi
ta’ referenza jistghu jigu imposti b’mod unilaterali minn min ihaddem, minghajr ma l-haddiema jgawdu mill-istess dritt; xi
haga li twassal ghall-izbilan¢ ezistenti.

4.3.6.  I-KESE jirrikonoxxi I-fatt li x-xoghol fuq talba jgib flessibbilta li tillimita I-prevedibbilta tal-hajja ta’ kuljum ta’
impjegat. Dhul varjabbli u mhux affidabbli jista’ johloq problemi serji li x-xoghol fuq talba jikkawza ghall-persunal. II-KESE
jemmen li x-xoghol fuq talba ma jistax jinzamm bhala forma ta’ impjieg minghajr ma jigi stabbilit perjodu ta’ referenza
adegwat u avviz xieraq bil-quddiem ghall-haddiem. II-KESE jirrakkomanda li I-kuntratti ta’ impjieg li jipprevedu x-xoghol
fuq talba jridu jiggarantixxu certu numru ta’ sighat jew pagament korrispondenti.

4.3.7.  Skont l-Artikolu 10(1), wara perjodu ta’ impjieg ta’ sitt xhur, il-haddiema ghandhom ikunu jistghu jistagsu lil min
ihaddimhom ghal forma ta’ impjieg b’kundizzjonijiet tax-xoghol aktar prevedibbli u siguri. II-KESE jilga' I-fatt li dan I-
arrangament se jkopri l-kategoriji kollha tal-haddiema farrangamenti li mhumiex standard jew li mhumiex siguri. Huwa
magqbul li ma tezistix dispozizzjoni ghal dritt li jista’ jigi infurzat sabiex wiehed jimxi ghal forom ohrajn ta’ impjieg, fejn dan
ikun disponibbli. Fil-verita, id-dritt li tipprezenta talba fih innifsu mhuwiex titjib li jaghmel sens fis-sitwazzjoni legali tal-
haddiema, minhabba li huma diga jistghu jesprimu x-xewqa ghal titjib, kuntratt miftuh u affarijiet simili. Madankollu,
mizuri ta’ politika biex jappoggjaw dan il-ghan ghandhom ikunu effi¢jenti u proporzjonati u ma ghandhomx iqieghdu
pizijiet amministrattivi li mhumiex necessarji fuq il-kumpaniji.

4.3.8.  II-KESE jemmen li r-rekwiziti fl-Artikolu 10(2) rigward it-twegiba bil-miktub ta’ min ihaddem ghandhom jigu
amplifikati. Min ihaddem ghandu jipprovdi ragunijiet tan-negozju oggettivi gha¢-cahda tat-talba, sabiex fejn il-haddiem
jemmen li l-applikazzjoni tkun giet michuda fuq bazi ta’ ragunijiet ohrajn, i¢c-cahda tkun tista’ tigi soggetta ghal revizjoni
indipendenti mill-qrati jew skont il-prattiki nazzjonali. Dan huwa l-uniku mod kif jista’ jigi zgurat li min ihaddem
jikkunsidra serjament it-talbiet tal-haddiema aktar milli jipprovdi biss kwalunkwe twegiba biex jikkonforma ma’ formalita.
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4.3.9.  I-KESE jinnota l-fatt li -Kummissjoni tirrikonoxxi s-sitwazzjoni specifika ta’ persuni fizici li jhaddmu, u intraprizi
zghar u mikro fid-deroga mir-rekwiziti tal-gustifikazzjoni bil-miktub previsti fl-Artikolu 10(2). Madankollu, huwa jinnota li
|-formolazzjoni attwali tkopri I-kumpaniji kollha li ghandhom 249 haddiem jew anqas u fatturat annwali li ma jagbizx
EUR 50 miljun, jigifieri 99 % tal-kumpaniji tal-UE. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-deroga ghandu ghalhekk jerga’ jigi
kkunsidrat.

4.3.10. I-KESE huwa tal-fehma li d-Direttiva ghandha tirrizulta fopportunitajiet reali ghall-haddiema li jkollhom
xoghlijiet li mhumiex standard sabiex jibdew jahdmu b’termini ta’ impjieg aktar standardizzati u xierqa ghall-kwalifiki
taghhom. Dan jirrikjedi drittijiet minimi ghall-haddiema temporanji sabiex jitmexxew fimpjieg miftuh u minn xoghol part-
time jibdew jaghmlu xoghol full-time, fejn ikun hemm postijiet vakanti fil-kumpanija u I-haddiem ikollu l-hiliet jew il-
kwalifiki mehtiega.

4.3.11.  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon id-dispozizzjoni fl-Artikolu 11 li meta l-legislazzjoni tal-Unjoni jew dik nazzjonali
jew il-ftehimiet kollettivi rilevanti jkunu jirrikjedu li min ihaddem jipprovdi t-tahrig lill-haddiema sabiex ikunu jistghu
jwettqu x-xoghol li jigu impjegati ghalih, xejn mill-ispejjez ta’ dan it-tahrig m’ghandu jithallas mill-haddiem. Fir-rigward ta’
“klawsola ta’ rimborz” possibbli fkaz li t-tahrig iwassal lil hinn mir-rekwiziti legali, u li jwassal ghal kwalifika oghla u fejn I-
impjegat jirrizenja fi stadju bikri wara t-tahrig, il-KESE jenfasizza li tali klawsoli ghandhom ikunu ggustifikati sew u fejn
xieraq negozjati permezz ta’ ftehim bejn l-imsiehba so¢jali u fi kwalunkwe kaz ghandhom ikunu konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita u ghandhom effett rigressiv (jigifieri jonqos ir-riskju tal-hlas lura matul l-impjieg).

4.3.12.  I-KESE jilqa’ Ifatt li 1-Artikolu 12 jipprevedi li l-istandards minimi fl-Artikoli 7 sa 11 ghandhom jigu
mmodifikati skont il-ftehimiet kollettivi bil-kundizzjoni li d-drittijiet tal-haddiema jibqghu flivell xieraq fdawk il-ftehimiet
u li l-protezzjoni generali tal-haddiema tinZamm. Nixtiequ nirrimarkaw li kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti
u prevedibbli ghandhom jigu nnegozjati b'mod specjali mis-shab sogjali fil-qafas ta’ djalogu so¢jali.

4.4. Dispozizzjonijiet ohra

4.4.1.  I-KESE jinnota I-fatt li I-Artikolu 13 jirrikjedi lill-Istati Membri jizguraw li tinzamm konformita ma’ din id-
direttiva u jiddikjaraw nulli u bla effett jew jemendaw dispozizzjonijiet li jmorru kontriha fi ftehimiet kollettivi u individwali
skont id-dispozizzjonijiet tad-direttiva. Il-konsegwenzi tal-introduzzjoni tal-idea tal-annullament u I-konformita
korrispondenti mad-direttiva fl-Istati Membri ghandhom jigu studjati bir-reqqa specjalment fid-dawl tal-Artikolu 12. Ir-
rwol tas-shab so¢jali huwa li jizguraw li I-konformita ghandha tigi inkoraggita u rrispettata.

4.4.2. L-Artikolu 14 tal-proposta jipprevedi strumenti li bihom jigi ssanzjonat ksur tal-obbligi ta’ informazzjoni tad-
direttiva. II-KESE gibed l-attenzjoni ghal din il-lakuna fOpinjoni precedenti u talab sabiex tigi rettifikata (*). II-KESE huwa
tal-opinjoni li s-sanzjonijiet, meta dawn ikunu ggustifikati, ghandhom jikkorrispondu ghal-livell ta’ dannu mgarrab mill-
haddiem. Tista’ tigi evitata l-litigazzjoni anki ghal ksur tekniku Zzghir tad-direttiva. II-KESE jilqa’ d-dispozizzjoni fl-
Artikolu 14(2) li taghti lil min ihaddem 15-il jum sabiex jipprovdi l-informazzjoni niegsa.

4.43.  1-KESE jilqa’ r-rekwizit impost fuq l-Istati Membri fl-Artikolu 15 sabiex jizguraw li I-haddiema jkollhom access
ghal soluzzjoni tat-tilwim effettiva u imparzjali u dritt ghal rimedju, inkluz kumpens adegwat fkaz ta’ ksur tad-drittijiet
taghhom li jirrizultaw minn din id-Direttiva.

4.4.4. I-KESE jilqa’ l-arrangamenti fl-Artikolu 16 li jaghtu forma tangibbli lill-projbizzjoni generali tat-trattament
dixxiplinarju. Dawn l-arrangamenti, li I-Istati Membri jimplimentaw permezz ta’ projbizzjoni esplicita tad-diskriminazzjoni,
iservu bhala sinjal lill-prattikanti legali u joperaw bhala mizura preventiva.

4.4.5.  1-KESE jinnota l-protezzjoni mis-sensja prevista fl-Artikolu 17 u l-piz relatat tal-prova. L-Artikolu 17(1) jistipula
haddiema ezercitaw id-drittijiet previsti fid-direttiva. Flimkien mal-Artikolu 17(2), li permezz tieghu l-haddiema li jahsbu li
jkunu tke¢¢ew ghax ikunu ezercitaw drittijiet skont din id-direttiva jistghu jitolbu lil min ihaddem biex jipprovdi ragunijiet
sostanzjati kif xieraq, din hija ghodda utli ghall-ezercitar tad-drittijiet li jirrizultaw minn din id-direttiva. L-approc¢ fl-
Artikolu 17(3) — li huwa kompitu ta’ min ihaddem li jaghti prova li s-sensja kienet ibbazata fuq ragunijiet li mhumiex

(y  GUC 125, 21.4.2017,p. 10
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diskriminazzjoni tal-haddiem — huwa fid-direzzjoni t-tajba, izda ghad hemm xi thassib fir-rigward tal-bazi legali li ghandu
jigi ¢carat. Ghandu jkun car i t-tkeccijiet jew mizuri simili huma invalidi minhabba li I-haddiema jkunu invokaw id-drittijiet
taghhom skont id-Direttiva.

4.4.6. 1-KESE jappoggja l-obbligi fuq l-Istati Membri stipulati fl-Artikolu 18 sabiex jigu stabbiliti penali effettivi,
proporzjonati u disswazivi ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali.

4.4.7.  1-KESE jilqa’ d-dispozizzjonijiet cari fl-Artikolu 19 li jipprojbixxu t-tnaqgis tal-istandards fdin il-legislazzjoni, li
diga qeghdin fid-Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni ezistenti bil-Miktub (I-Artikolu 7), li hija indispensabbli fejn l-istandards
tad-drittijiet sostantivi huma oghla. Il-paragrafu 1, madankollu, jehtieg li jigi ¢carat sabiex jizgura li mhux talli 1-livell
generali tal-protezzjoni ma jistax jitbaxxa, talli — b'rabta specifika mal-ogsma individwali koperti bid-direttiva — l-ebda
deterjorament mhu permess fl-ogsma li tirregola b'rizultat tal-implimentazzjoni taghha.

4.4.8.  II-KESE huwa sodisfatt li, skont I-Artikolu 21, id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw minn din id-direttiva ghandhom
jigu estizi wkoll ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol ezistenti. Dan hija xi haga tajba u necessarja, meta tqis it-titjib fis-
sitwazzjoni legali li d-direttiva timmira li tikseb. Jirrikonoxxi, madankollu, li dan jista’ jwassal ghal spejjez u pizijiet
addizzjonali ghall-kumpaniji. Ghandhom jittiehdu mizuri sabiex il-persuni fizi¢i li jhaddmu u jagixxu bhala kumpaniji,
b'mod partikolari dawk zghar u mikro, jigu assistiti sabiex jilhqu l-obbligi taghhom skont id-direttiva.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (fruntieri u viza) u li jemenda d-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/512/KE, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008, id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/633/GAL ir-
Regolament (UE) 2016/399 u r-Regolament (UE) 2017/2226”
[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)]

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (kooperazzjoni bejn il-pulizija u gudizzjarja,
asil u migrazzjoni)”

[COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD)]

(2018/C 283/07)

Relatur: Laure BATUT

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Parlament Ewropew, 28.2.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 25.4.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 160/3/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jgis utli u pozittiva l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex titjieb l-interoperabbilta tas-sistemi ta’
informazzjoni tal-UE dwar il-fruntieri u l-viza kif ukoll il-kooperazzjoni tal-pulizija, dik gudizzjarja, u fir-rigward tal-asil u I-
migrazzjoni.

1.2.  1-KESE jqis li din l-interoperabilita ghandha tkun ghan strategiku tal-UE sabiex hija tibqa’ Zona miftuha, li
tiggarantixxi d-drittijiet fundamentali u l-mobilita. L-UE u l-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jipprotegu I-hajja u s-
sigurta tal-bnedmin kollha; il-principju ta’ non-refoulement jrid jigi rispettat bis-shih.

1.3.  I-mizuri li jimmiraw ghall-interoperabilita jinftiechmu ahjar jekk:

— jizguraw, fil-qafas tal-istrategija tal-UE dwar il-migrazzjoni, il-kundizzjonijiet tal-ekwilibriju bejn il-liberta u s-sigurta,
bir-rispett tas-separazzjoni tas-setghat;

— jiggarantixxu lill-persuni kkoncernati d-drittijiet fundamentali taghhom, b’'mod partikolari s-sigurta tad-data personali
u tal-hajja privata taghhom, id-dritt li jkollhom access ghad-data taghhom, ghar-rettifika u ghat-thassir ta’ din id-data fi
zmien ragonevoli, permezz ta’ proceduri accessibbli;

— jaffermaw mill-gdid, inkluz fil-legislazzjonijiet sekondarji kollha, il-htiega li jigi rispettat il-principju tal-privatezza fid-
disinn (privacy by design);

— ma joholqux ostakli godda ghat-traffiku normali tal-passiggieri u tal-merkanzija.
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1.4.  I-KESE jitlob ghal proceduri u garanziji fir-rigward tal-uzu tad-data ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi li:
— jipprevedu li japplikaw fdan ir-rigward il-ligi Ewropea li l-aktar li tipprotegi (GDPR);

— jippermettu l-accellerazzjoni tal-process li jiddetermina I-Istat Membru responsabbli ghall-analizi tal-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali;

— jizguraw lill-persuni kkoncernati d-dritt taghhom ghal zewg istanzi gudizzjarji;

— jizguraw lill-minorenni, b'mod partikolari dawk mhux akkumpanjati, li jinsabu f'sitwazzjoni irregolari, fsitwazzjoni ta’
persekuzzjoni jew fsitwazzjoni kriminali, id-dritt li jiksbu viza, li jkunu protetti u integrati u li jibbenefikaw mid-dritt li
jkunu minsija fi zmien igsar minn dak ghall-adulti.

1.5.  I-KESE jemmen li I-bazi legali attwali tas-sistemi ta’ informazzjoni ghandha tigi msahha u tqis l-evoluzzjoni tas-
sistemi tal-gbir tad-data. Huwa jirrakkomanda:

— it-tishih tas-sigurta tal-bazijiet tad-data ezistenti u dik tal-mezzi ta’ komunikazzjoni taghhom;
— l-evalwazzjoni tal-impatt tat-tishih tal-kontroll a priori fuq il-gestjoni tar-riskji;

— kontroll u evalwazzjoni permanenti tal-arkitettura mill-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data (KEPD); jesigi li l-persuni
responsabbli jirrapportaw kull sena lill-awtoritajiet li jiehdu d-decizjonijiet u lill-Kummissjoni dwar is-sigurta tal-
elementi tal-interoperabbilta, u kull sentejn dwar l-impatt tal-mizuri fuq id-drittijiet fundamentali;

1.6.  1-KESE jqis li I-progett ghandu jitmexxa minn persunal kompetenti u jirrakkomanda:
— programmi ta’ tahrig b’sahhithom ghall-awtoritajiet ikkoncernati u ghall-agenti tal-eu-LiSA;
— kontroll strett tal-kompetenzi tal-agenti u tal-kandidati ghal din l-agenzija.

1.7. 1-KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar il-finanzjament tas-sistema l-gdida. Il-monitoragg tal-ippjanar se jkun krucjali
biex jigu evitati devjazzjonijiet mill-bagits u biex il-progett jitwassal sa tmiemu f1-2029.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda li ¢-¢ittadini jigu infurmati sa tmiem il-progett dwar il-progress dwar il-progress miksub, u li
n-nies jircievu taghrif edukattiv dwar il-kontrolli li huma soggetti ghalihom. Iqis li ghandha tigi prevista l-possibbilta li
jitwaqqaf kollox jekk il-liberta u d-drittijiet fundamentali jigu pperikolati permezz ta’ funzjonament hazin tas-sistema.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fil-kuntest internazzjonali tal-2017 meqjus bhala instabbli kemm mil-lat geopolitiku kif ukoll mil-lat tas-sigurta
interna tal-Istati Membri, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni diversi drabi biex timplimenta l-mezzi sabiex jinstabu t-tracci ta’
persuni “friskju” li diga kienu soggetti ghal kontroll fwiched mill-Istati Membri. L-intraccar tal-gsim tal-fruntieri, tal-vjaggi
u tar-rotot taghhom fl-Ewropa jista’ jkun krucjali ghas-sigurta fl-Unjoni.

2.2.  Fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Lulju 2016, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi s-
salvagwardji mehtiega ghall-protezzjoni tad-data.

2.3.  It-testijiet inkwistjoni huma konformi mal-ghan “L-ippreservar u t-tishih ta’ Schengen” (). L-Unjoni diga ghandha
diversi regolamenti u servizzi digitalizzati ta’ informazzjoni fl-ogsma marbuta mal-kontroll tal-gsim tal-fruntieri ta’ persuni
u ta’ merkanzija.

2.4.  Nota:

— SIS: Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, wiched mill-izjed mekkanizmi qodma, rivedut, li jiggestixxi spettru kbir
ta’ twissijiet dwar il-persuni u l-merkanzija;

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac: Sistema Ewropea ghat-tqabbil tar-rekords dattiloskopi¢i ta’ persuni li jfittxu asil u tac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi f'sitwazzjoni irregolari fil-fruntieri u fl-Istati Membri, u ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-
applikazzjonijiet (CESE 2016-02981, relatur: is-Sur Moreno Diaz (%));

— VIS: Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (kodici dwar il-vizi), li tiggestixxi l-vizi ghal soggorn qasir (CESE 2014-
02932, relaturi: is-Sur Pezzini u s-Sur Pariza Castafios (*));

— EES: Sistema ta’ Dhul/Hrug, li ghad trid tittieched dec¢izjoni dwarha, u li ghandha tiggestixxi b'mod elettroniku d-data
tal-passaporti u d-dati ta’ dhul/hrug tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jzuru z-zona Schengen (CESE 2016-03098 SOC/544,
relatur: is-Sur Pirvulescu (*);

— ETIAS: Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar li ghad trid tittieched decizjoni
dwarha, li mistennija tkun sistema awtomatizzata vasta ghall-hzin u ghall-verifika ex ante tad-data dwar i¢-¢ittadini ta’
pajjizi tesrzi li ma jehtigux viza biex jivvjaggaw fiz-zona Schengen (CESE 2016-06889 SOC/556, relatur: is-Sur
Simons (°));

— ECRIS-TCN: Sistema Ewropea ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar ir-rekord kriminali ta¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi, proposta attwalment mill-Kummissjoni, hija sistema digitali ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar id-decizjonijiet
tal-gustizzja diga mehuda mill-gurisdizzjonijiet nazzjonali.

2.5.  Il-mezzi attwali ta’ awtorita kompetenti jistghu jitqabblu permezz ta’ smartphone b’applikazzjonijiet differenti, ilkoll
separati u li kull wahda minnhom taghti l-informazzjoni “taghha”.

2.6.  Hlief ghas-SIS, dawn is-sistemi jiffukaw fuq il-gestjoni tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi. Jezistu sitt sistemi
komplementari u decentralizzati. L-informazzjoni kollha mfittxija tikkonsisti fit-twegibiet differenti miksuba minn diversi
bazijiet mill-agenziji ta’ investigazzjoni, skont l-awtorizzazzjonijiet ta’ access taghhom.

2.7.  Il-Kummissjoni tipproponi li twiegeb ghall-kwistjoni li gejja:

— permezz ta’ liema metodu, minghajr ma jinbidlu l-istrutturi diga fis-sehh u billi tinzamm il-komplementarjeta taghhom,
ikunu attivi l-bazijiet tad-data kollha, sabiex malli persuna tidhol fit-territorju Ewropew, u permezz ta’ interrogazzjoni
wahdanija tas-sistema, l-informazzjoni kollha diga migbura fil-bazijiet ezistenti tikkonvergi u tkun disponibbli ghall
awtorita ta’ kontroll awtorizzata li tinterroga, bir-rispett shih tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data u d-drittijiet
fundamentali.

2.8.  Il-Kummissjoni Ewropea, fil-proposti inkwistjoni:

2.8.1.  tixtieq izzid il-possibbiltajiet addizzjonali li joffri access ghall-bazijiet tad-data tal-Europol u tal-Interpol, li diga
jikkooperaw mal-awtoritajiet supervizorji Ewropej;

2.8.2.  tixtieq “tissinkronizza” t-tiftix ta’ informazzjoni biex jitnaqqas il-hin tar-rispons f'dak li jirrigwarda d-dossier tal-
migranti u biex jithaffef ir-rispons tas-sigurta fejn mehtieg. Biex taghmel dan, hija tipproponi li jinholqu entitajiet godda, li
ghandhom jippermettu li -bazijiet attwali joperaw fsimbjozi.

2.9.  L-ghanijiet taghha huma li tindirizza kemm jista’ jkun il-lakuni tas-sistemi differenti; ittejjeb il-gestjoni tal-
fruntieri esterni taz-zona Schengen; tikkontribwixxi ghas-sigurta interna tal-Unjoni; tiggestixxi I-frodi tal-identita, issolvi I-
kazijiet ta’ identitajiet multipli; issib il-persuni suspettati jew diga kkundannati u tikkontrolla l-identita taghhom fiz-zona
Schengen.

2.10.  Biex immorru lura ghat-tixbiha mal-ismartphone, l-awtorita kompetenti mhux biss ikollha bosta applikazzjonijiet
ghad-dispozizzjoni taghha izda hija tkun tista’ tigbor ukoll fl-istess hin u fil-kuntest tal-istess tiftixa, id-data mahzuna fit-
taghmir kollu taghha: il-PC, il-mowbajl, it-telefon, it-tablet, in-notebook, ec¢, billi tuza I-kodici ta’ access taghha.

¥}

GU C 34, 2.2.2017, p. 144.
GU C 458, 19.12.2014, p. 36.
GU C 487, 28.12.2016, p. 66.
GU C 246, 28.7.2017, p. 28.
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3. Funzjonament tas-sistema

3.1.  I-Kummissjoni wettqet konsultazzjonijiet u sejhet laqgha ta’ grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar is-sistemi ta’
informazzjoni u l-interoperabbilta (°), mahtura mill-Istati Membri, il-pajjizi tal-Grupp Schengen, l-agenziji Ewropej bhal eu-
LISA (') u FRA (%), taht il-koordinazzjoni tad-DG HOME.

Il-metodu: interkonnettivita jew interoperabbilta?

3.1.1.  L-interkonnettivita tas-sistemi ta’ informazzjoni hija l-possibbilta li jinghaqdu flimkien b’tali mod li d-data ta’
wahda tkun tista’ tigi kkonsultata awtomatikament minn ohra.

3.1.2.  L-interoperabbiltd (°) hija l-kapacita ta’ sistemi differenti li jikkomunikaw, jiskambjaw data u juzaw I-
informazzjoni skambjata, filwaqt li jirrispettaw l-awtorizzazzjonijiet ta” access ghas-sistemi.

3.2. L-ghazla tal-interoperabbilta

o«

3.2.1.  I-Kummissjoni tqis li din ma tfixkilx il-kisbiet tal-istrutturi u tal-kompetenzi attwali, u li d-data tibga’ “f’silos
separati”. Minkejja z-zieda fil-komunikazzjoni, dan jipprezenta vantagg ta’ sigurta ghas-sistemi u d-data, li bla dubju l-ebda
wahda minnhom mhija se tkun accessibbli permezz tal-Internet. It-testi inkwistjoni jinkludu similaritajiet sinifikanti,
u jirrigwardaw:

— wiehed minnhom, COM(2017) 793, dwar l-interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni relatati mal-fruntieri u mal-
vizi,

— u l-iehor, COM(2017) 794, dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja, l-asil u l-migrazzjoni.

3.3. L-ghodod il-godda

3.3.1.  Sabiex jahdmu finteroperabbilta, jehtieg li s-sitt bazijiet jigu kkomplementati minn arkitettura gdida ta’ erba’
ghodod godda biex jahdmu b’'mod rapidu billi s-sistema tigi kkonsultata darba biss, filwaqt i jigu salvagwardati l-persuni li
ghandhom is-setgha fl-origini tat-talbiet.

3.4. ESP, il-portal Ewropew tat-tfittxija

3.4.1.  L-awtorita supervizorja kompetenti (l-utent finali) ghandu jkollha access uniku ghas-sistema kollha. Minflok
twettaq sitt tiftixiet, hija tniedi tiftixa wahda biss (pulizija, dwana, ec¢.,) sabiex tinterroga diversi bazijiet fl-istess hin dwar id-
data misjuba minghajr ma tinhazen fl-ebda minnhom. Jekk dawn jezistu, is-sistema ssibhom. Fkaz ta’ suspett ta’ reat jew
attivita terroristika, l-ewwel wahda tista’ tkun newtrali ghall-persuna kkontrollata (“no-hit”), izda jekk id-data tagbel mat-
tieni informazzjoni (“hit”) li tkun tezisti fil-bazijiet bhal SIS, EES, ETIAS, dan jista’ jwassal ghal tiftix aktar dettaljai u ghal
inkjesta.

3.5. BMS kondiviz (shared biometric matching service)

3.5.1.  Din il-pjattaforma kondiviza ta’ tqabbil tippermetti t-tiftix u t-tqabbil fl-istess hin ta’ data matematika, bijometrika,
marki tas-swaba’ u ritratti tal-identita, minn bazijiet differenti, bhal SIS, Eurodac, VIS, EES (*%), ECRIS, izda mhux ETIAS; id-
data taghhom ghandha tkun kompatibbli.

3.5.2.  Id-data matematika mhijiex se tinzamm fil-forma originali taghha.

3.6. CIR (Common Identity Repository)

3.6.1.  “Repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar l-identita” se jigbor id-data dwar l-identita bijografika u bijometrika
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkontrollati, kemm dawk li jinsabu fil-fruntieri kif ukoll dawk li jinsabu fl-Istati Membri (ta’
Schengen). Indikatur ta’ tqabbil tal-informazzjoni fil-bazijiet differenti se jhaffef it-tiftix. Taht ir-responsabbilta tal-agenzija
eu-LISA u bil-mezzi ta’ sigurta taghha, din id-data se tkun issalvagwardjata b’tali mod li l-ebda persuna ma tkun tista’
tacCessa aktar minn linja alfanumerika wahda fl-istess hin. Ir-repozitorju CIR gie zviluppat minn EES u ETIAS, u ma
ghandux iwassal ghad-duplikazzjoni tad-data. Ir-repozitorju jista’ jkun utli wkoll ghal tiftix ¢ivili.

() DG HOME, Unita B/3; Decizjoni tal-Kummissjoni C/2016/3780 tas-17 ta’ Gunju 2016; http://ec.europa.eu/transparency/regexpert|
index.cfm?Lang=ENhttp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN

( Agenzija Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-IT Fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja

() Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali.

( Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, COM(2016) 205 final, “Sistemi ta’ Informazzjoni aktar bsahhithom u aktar intelligenti ghall-

Fruntieri u s-Sigurta”.

(*%  I-korsiv ifakkar li t-testi li jikkoncernaw lil dawn il-korpi ghadhom ma gewx adottati.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. MID (multiple-identity detector)

3.7.1.  Dan se jkollu r-rwol li jivverifika l-identita korretta tal-persuni in bona fide, u jiggieled il-frodi tal-identita,
permezz ta’ tiftix fil-bazijiet kollha fl-istess hin. L-ebda amministrazzjoni ghad ma uzat ghodda bhal din, li ghandha tghin
biex jigi evitat is-serq tal-identita.

3.8. Ir-rwol tal-Agenzija eu-LISA (')

3.8.1.  L-agenzija, li nholqot f1-2011, ghandha I-kompitu li tiffacilita l-politiki tal-UE fl-oqsma tal-gustizzja, tas-sigurta
u tal-liberta. Stabbilita fTallin, fl-Estonja, din diga tassigura l-iskambju ta’ informazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u I-funzjonament kontinwu tas-sistemi tas-sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira kif
ukoll il-liberta ta’ moviment tal-persuni fiz-zona Schengen.

3.8.2.  Din gieghda tahdem fuq il-progett “Smart Borders” (Fruntieri Intelligenti) u fl-arkitettura 1-g¢dida ta’ skambji tad-
data se jkollha I-kompitu li tahzen l-elementi marbuta ma’ persuni u dawk relatati mal-awtoritajiet, mal-investigazzjonijiet
u mal-investigaturi. L-agenzija se tikkontrolla l-awtorizzazzjonijiet tal-applikanti, u se tizgura s-sigurta tad-data, inkluz fil-
kaz ta’ “incident” (Artikolu 44 tal-proposti COM(2017) 793 u 794).

3.8.3.  L-uzu tal-UMF (Universal Message Format) li ghad irid jinholoq, ghandu jiffacilita -hidma bis-sistemi I-godda,
li se jkunu obbligatorji, billi jimponi I-holgien ta’ interfacci fl-Istati Membri li ghad ma ghandhomx wahda u sistema ta’
traduzzjoni temporanja minn lingwa ghal ohra.

3.9. Il-protezzjoni tad-data personali (Artikoli 7 & 8 tal-Karta):

3.9.1.  II-Proposta ghal Regolament tirrikonoxxi I- possibbilté ta’ in¢identi ta’ sigurta. L-Istati Membri u s-sistemi ta’ data
taghhom ghandhom, l-ewwel, jirrispettaw il-principji tal-protezzjoni tad-data previsti fit-testi, it-trattat, il-Karta tad-
Drittijiet Fundamental u I-GDPR (*?) li se jidhol fis-sehh fil-25 ta’ Mejju 2018.

4. Diskussjoni

4.1. T-valur mizjud tal-interoperabbilta ftermini ta’ demokrazija

4.1.1. L-UE ghandha bzonn ta’ regolazzjoni u ta’ mezzi ta’ investigazzjoni li jipproteguha kontra I-kriminalita. L-
interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni hija opportunita biex tigi asserita s-supremazija tad-dritt u d-difiza tad-
drittijiet tal-bniedem.

4.1.2.  L-EES u l-ETIAS, flimkien ma’ BMS u CIR, se jippermettu I-kontroll tal-gsim tal-fruntieri mhux biss ta’ persuni
suspettati, u z-zamma tad-data taghhom. Madankollu, il-possibbilta ghall-“awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi [li jkollhom
acCess] ghas-sistemi ta’ informazzjoni mhux tal-infurzar tal-ligi fil-livell tal-UE” [Art. 17 CIR, proposta (2017) 794 u 793]
ma tistax tkun kompatibbli mal-ghanijiet iddikjarati bhala I-bazi tal-proposti inkwistjoni. I-Kumitat (Art. 300(4) TFUE)
ghandu ]semml hawnhekk il-principju tal-proporzjonalita u jitlob lill-Kummissjoni biex tevita kull skema tat-tip “Big
Brother” (**) u I-holgien ta’ ostakli ghal-liberta ta’ moviment tal-Ewropej (Art. 3 TUE).

4.1.3.  Il-mudell propost ghall-gbir u l-uzu tad-data personali miksuba fil-fruntieri u fit-territorju tal-Unjoni waqt il-
kontrolli tal-movimenti u tad-dokumenti mizmuma huwa pprezentat bhala wiehed rigoruz, li huwa miftuh biss ghal
persuni awtorizzati u ghal finijiet tas-sigurta u I-gestjoni, u jwassal ghal aktar fluwidita tal-proceduri.

4.1.4.  1-Kumitat huwa dubjuz dwar ir-rigorozita: il-lakuni se jibqghu, il-kostruzzjoni mifruxa fuq 9 snin hija bbazata fuq
“pedamenti” li s'issa ghadhom ma jezistux bhall-bazijiet EES jew ETIAS, jew l-interfac¢i nazzjonali. Il-kuntest teknologiku
jevolvi kontinwament; il-progett jibbaza b'necessita fuq l-istat attwali tat-teknologija u ma jipprovdix bagit ghall-gestjoni
tal-obsoloxxenza li possibbilment ikollha impatt f¢erti setturi digitali.

(") Regolament (UE) Nru 1077/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 25 ta’ Ottubru 2011 li jistabbilixxiAgenzija Ewropea
ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja .

(**)  Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data). Opinjonijiet tal-KESE: GU C 229, 31.7.2012, p. 90 u GU C 345, 13.10.2017, p. 138.

(**)  F1984, George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
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4.1.5.  Barra minn hekk, l-izvilupp rapidu tal-uzu tal-algoritmi maghrufa bhala l-intelligenza artificjali (IA) seta’ jitgies fil-
progett kemm bhala ghodda ta’ kontroll tas-sistemi kif ukoll bhala cavetta tas-sigurta li ghandha tigi fdata lill-awtoritajiet li
jiehdu d-decizjonijiet sabiex jigi zgurat l-uzu demokratiku tal-arkitettura.

4.1.6.  Il-proposta tizviluppa sistema ghal protagonisti in bona fide, li jirrispettaw il-ligijiet. Il-fatt li r-riedni jkunu fidejn
persuni huwa rassikuranti, izda huma jistghu jkunu wkoll il-holqa d-dghajfa. l-Kumitat jissuggerixxi z-zieda ta’ artikolu li
jipprevedi “salvaviti differenzjali”, ghall-kaii{'iet ta’ krizi politika ufjew ta’ “gestjoni”, fejn kull problema fbazi tista’
tirrapprezenta riskju ghall-arkitettura kollha (*#). Il-generalizzazzjoni tal-UMF tista’ tirrizulta fuzu internazzjonali, pozittiv
hafna izda riskjuz hafna ghall-protezzjoni tad-data. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom responsabilita kbira. Dawn I-

aspetti mhumiex previsti fit-testi attwali.

4.2. Protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali

4.2.1.  Id-drittijiet fundamentali huma assoluti; ma jistghux jigu limitati sakemm ma jkunx necessarju u b'tali mod li ghal
finijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni u bil-kundizzjoni li I-kontenut essenzjali taghhom jigi rispettat (Art. 8
u 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali). [I-Kumitat ghandu dubji dwar kif tista’ tigi vvalutata I-proporzjonalita tal-
mizuri ta’ kontroll fil-kazijiet tal-migranti li jaharbu mill-persekuzzjonijiet u jfittxu asil fix-xtut tal-Unjoni. (COM(2017) 79
final, - Memorandum ta’ spjegazzjoni — Drittijiet fundamentali). It-tfittxija ghall-persuni suspettati bil-ghan li jigu evitati I-
atti kriminali, b’mod partikolari l-atti terroristici, ma ghandhiex tqarreb id-demokraziji taghna mal-kuncett ta’ reat
anticipat; ghandha tinzamm differenza bejn “attivitajiet” u “opinjonijiet” li jfixklu l-ordni pubbliku.

4.2.2.  Irrispett tad-drittijiet stipulati fil-Karta ghal kull persuna ghandu jizgura l-bilan¢ bejn is-sigurta u l-liberta li
minghajrthom tmut id-demokrazija. Il-Kumitat igis li dan ghandu jkun ghan permanenti ghall-awtoritajiet supervizorji
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell Ewropew.

4.2.3.  Il-katina tal-awtoritajiet involuti fi tfittxija kif ukoll il-metadata relatata maghha se jinzammu fis-sistema. Id-
drittijiet fundamentali ta’ dawn l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jigu rrispettati fir-rigward tad-data ggenerata, b'mod
partikolari fir-rigward tas-sigurta taghhom, tal-hajja privata taghhom, fkaz ta’ intruzjoni fl-istruttura b'intenzjoni hazina
u tal-uzu hazin tad-data bejn iz-zmien tad-dhul taghha u dak tat-thassir taghha.

4.3. Protezzjoni tad-data

4.3.1.  I-proposti jirrikonoxxu l-prin¢ipju tal-protezzjoni tad-data personali sa mid-disinn u b’mod awtomatiku, minkejja
li -Memorandum ta’ Spjegazzjoni taghhom ifakkar li, skont il-Qorti tal-Gustizzja (QtG), dan mhux dritt assolut. Il-Kumitat
jirrikonoxxi l-vantaggi tal-mizuri preventivi li jizguraw is-sigurta, il-glieda kontra l-identitajiet foloz u l-garanzija tad-dritt
ghall-asil, izda jenfasizza l-limiti tal-matematika u tal-anonimizzazzjoni tad-data: il-persuni kkoncernati jista" jkollhom
bzonn tad-data taghhom sussegwentement.

4.3.2.  Huwa jenfasizza wkoll li t-tip tad-data mizmuma, bijometrika u bijologika, hija ta’ interess partikolari ghal certi
intraprizi u ghall-kriminalita. Hawnhekk, i¢-¢ibersigurta hija importanti dags is-sigurta fizika, u ftit li xejn tissemma fil-
proposti. Id-data mizmuma se tinhazen fpost fiziku wiehed; anke jekk dan ikun protett, jista’ jigi espost.

4.3.3. II-KESE jfakkar li fir-rigward tal-protezzjoni tad-data u tad-dritt ghat-thassir (li jkun minsi/li tkun minsija), 1-
istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni ghandhom jikkonformaw mar-Regolament (KE) Nru 45/2001, li joffri ingas protezzjoni
mill-GDPR (*®) tal-2016 (li se jidhol fis-sehh fMejju 2018) li ghandhom jirrispettaw I-Istati Membri. l-Kumitat jenfasizza I-
kumplessita tal-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt u jibza’ li I-vjaggaturi, il-migranti u l-persuni li jfittxu asil ma jkunux
jistghu jirrispettawh:

1. il-protezzjoni tad-data personali ghandha tkun ivvalidata ghall-bazijiet kollha nazzjonali u Ewropej ezistenti, sabiex tkun
imharsa kollha;

2. din hija fundamentali sabiex i¢-cittadini jaccettaw dan in-netwerk shih ta’ sorveljanza fughom.

434, It-tul taz-zamma tad-data migbura mill-awtoritajiet kompetenti mhux specifikat b'mod car fil-proposti. It-testi
jistabbilixxu l-proc¢edura tad-dritt ghal rettifika ufjew thassir gewwa u barra l-Istat tal-applikazzjoni u l-Istat responsabbli,
izda ma jistabbilixxux skadenzi ghaz-zamma tad-data (Art. 47 tal-proposti). [I-Kumitat jirrakkomanda li din l-iskadenza tigi
stabbilita, u li din tkun igsar ghall-minorenni (Karta, Art. 24), hlief fkazijiet ta’ terrorizmu, sabiex huma jkunu jistghu jtejbu
l-possibbiltajiet taghhom li jintegraw ruhhom.

(**)  CEPD, Anness tar-Rapport Finali tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi, Mejju 2017.
(") Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (Regolament (UE) 2016/679).
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4.4. Il-governanza u l-obbligu ta’ rendikont

4.4.1. Il-bazijiet internazzjonali mhumiex soggetti ghall-istess regoli bhas-sistemi kompjuterizzati Ewropej. L-
implimentazzjoni ta’ format universali ta’ access, li jista’ jsir internazzjonali, se jkun biss element tekniku li ma jghaqqadx
ir-regolamenti, anke jekk I-Interpol ikollu jirrispetta l-Artikolu 17 tal-Patt tan-NU (‘). Barra minn hekk, I-
awtorizzazzjonijiet jibqghu fir-responsabbilta tal-Istati Membri. II-KESE jqis li dan il-punt ghandu jigi indirizzat fil-proposti.

4.4.2. Interrogazzjoni wahda, u s-simbjozi tal-bazijiet Ewropej taghti I-verdett taghha. II-KESE jenfasizza li I-burokrazija
ggenerata se tkun aktar minn proporzjonali ghall-velocita miksuba. Il-governanza se tkun zgurata mill-Kummissjoni fil-
qafas ta’ procedura ta’ kontroll mal-Istati Membri. I¢-¢entru se jkun l-agenzija eu-LISA, inkarigata l-aktar biex timplimenta l-
proceduri tal-gbir ta’ informazzjoni dwar il-funzjonament tal-interoperabbilta; hija se tirc¢ievi l-informazzjoni minghand 1-
Istati Membri u mill-Europol, u se se tressaq quddiem il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni, rapport ta’
valutazzjoni teknika, kull erba’ snin, filwaqt li I-Kummissjoni thejji hija stess rapport globali sena wara (Art. 68 tal-proposti).
Ghall-Kumitat, dawn is-sekwenzi huma twal wisq. [l-valutazzjoni tas-sigurta tal-elementi tal-interoperabbilta [Art. 68(5)(d)]
ghandha ssir tal-inqas kull sena, u dik tal-impatt fuq id-drittijiet fundamentali ghandha ssir tal-inqas kull sentejn [(-istess
artikolu, punt b)].

4.43.  I-Kumitat jiddispjacih li kwistjonijiet fundamentali bhal dawk indirizzati minn dawn il-proposti huma gestiti
minn agenziji Ewropej li, ghal hafna cittadini, ir-reklutagg u I-funzjonament taghhom mhumiex cari. Huwa jqis necessarju li
jigu amalgamati l-prattiki tajba u, ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni, jigu involuti l-awtoritajiet supervizorji indipendenti tal-
uzu tad-data (KEPD), u agenziji ohra bhall-FRA u I-ENISA.

444, Dawn l-strutturi u l-proceduri godda kollha se jigu implimentati permezz ta’ atti delegati u atti ta’
implimentazzjoni tal-Kumissjoni. Il-Kumitat jittama li l-ghan tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-protezzjoni tad-
data personali jibqa’ minqux fdawn l-atti kollha matul iz-zmien, fapprocc ta’ akkoljenza mtejba tal-persuni fil-fruntieri. II-
KESE jirrakkomanda li ¢-cittadini Ewropej jigu infurmati dwar l-istadji kollha sa tmiem il-progett, u li n-nies jircievu taghrif
edukattiv dwar il-kontrolli li huma soggetti ghalihom.

5. It-tahrig mehtieg tal-awtoritajiet supervizorji f-Unjoni kollha

5.1.  I-Kumitat iqis li fl-ewwel perjodu (wara 1-2021) se jkun mehtieg bosta tahrig, ghall-kuntrarju ta’ dak li I-
Kummissjoni tipproponi fis-sommarju taghha tal-valutazzjoni tal-impatt (C). Hija tirreferi ghal ¢ifra ta” EUR 76 miljun fis-
sena. It-tranzizzjoni ghal proceduri godda dejjem tirrikjedi aggornamenti. Fdan il-kaz dan jirrigwarda l-fruntieri kollha tal-
Unjoni u s-sistemi nazzjonali. Uhud mill-Istati Membri ghad ma ghandhomx sistemi kompatibbli u se jkollhom jaghmlu
sforz sinifikanti u jimplimentaw interfac¢i li permezz taghhom ikunu jistghu jippartecipaw. Sabiex tahdem I-
interoperabbilta, jehtieg li jkunu indirizzati d-differenzi bejn I-Istati Membrij.

5.2, Sejkun krugjali t-tahrig fl-uzu ta’ data ta’ kwalita u tal-UMF. [I-Kumitat jissuggerixxi li flimkien mas-CEPOL ('), il-
Frontex, 1-Europol, ec¢., jigi organizzat Centru ta’ tahrig kongunt ghall-awtoritajiet kompetenti, fosthom l-eu-LISA, 1i I-
kompetenzi tal-membri taghha ghandhom jigu vverifikati b'mod strett.

5.3.  Ghodda bhall-MID ma tezisti mkien aktar. Fkaz li I-ghodda tirnexxi, din se tkun b’sahhitha. L-arkitettura 1-gdida se
tirrikjedi data tal-aqwa kwalita. Sabiex dan kollu jissodisfa l-aspettattivi tal-progett, l-Istati Membri kollha ghandhom
jippartecipaw fl-istess livell, altrimenti I-lakuni jkunu aghar minn gabel. U fdan il-kaz, ser jiddghajfu d-dritt ghall-asil u d-
dritt ta’ access ghal protezzjoni internazzjonali (Art. 18 u 19 tal-Karta).

6. Finanzjament

6.1.  L-arkitettura kollha proposta tibbaza fuq certi suppozizzjonijiet: l-adozzjoni tas-sistemi EES, ETIAS, u UMF mill-
awtoritajiet li jiehdu d-deéizjonijiet, il-funzjonament tajjeb tal-MID u I-fatt Ii s-CIR ikun sikur. Zewg korpi, il-KEPD, I-
agenzija eu-LISA, u forsi anke l-agenzija ENISA se jkollhom bizzejjed persunal u mezzi finanzjarji? II-Kummissjoni qed
tipproponi l-kofinanzjament tal-UE u tal-Istati Membri. II-Kumitat jinnota li I-gestjoni tas-“Semestru” ghadha ssir permezz
ta’ bagits ta’” awsterita u li, barra minn hekk, l-uzu attwali tal-bazijiet ezistenti (SIS, VIS, Priim, EES) ghadu jrid jitjieb aktar
fir-rigward tar-rekwiziti legali (rapport tal-grupp ta’ esperti).

(*%  Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politici, NU: “Artikolu 17: 1. No one shall be subjected to arbitrary interference with his
privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. (Hadd ma ghandu jkun soggett ghal
interferenzi arbitrarji jew illegali fil-hajja privata, fil-familja, jew fid-dar jew fil-korrispondenza tieghu, u lanqas ghal attakki illegali
fuq l-unur tieghu jew ir-reputazzjoni tieghu.) 2. Kulhadd ghandu d-dritt ghall-protezzjoni tal-ligi kontra tali interferenza jew attakki.

("7)  Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-tahrig ta’ servizzi tal-infurzar tal-ligi (Budapest, I-Ungerija).
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6.2.  I-KESE jistagsi x'impatt bagitarju se jkollu l-Brexit, ghalkemm ir-Renju Unit mhuwiex fis-sistema ta’ Schengen,
u b'mod aktar generali dwar il-kumplessita tal-gestjoni tal-interoperabbilta fil-futur fpajjizi Ewropej li ma juzawx is-SIS izda
jippartecipaw fbazijiet ta’ data ohrajn bhalma hu I-Eurodac.

6.3. Il-fond previst huwa I-FSI, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-fruntieri. Ghandu jibda jahdem f1-2023. Il-Kumitat
jiddubita jekk 5 snin humiex bizzejjed biex jitnaqqsu d-diskrepanzi Ewropej u jinghaqdu flimkien il-kundizzjonijiet ghas-
success. Il-bagit previst huwa ta’ EUR 424,7 miljun fuq disa’ snin (2019-2027), imhallas mill-UE (FSI) u I-Istati Membri. L-
Istati Membri jridu jkunu fpozizzjoni li jkunu jistghu jhaddmu s-sistemi attwali mal-arkitettura 1-gdida tal-informatika
b'mod korrett. II-Kumitat iqis li r-ritorn ghat-tkabbir ghandu jservi biex jitwettqu dawn l-investimenti.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni dwar l-implimentazzjoni tal-pakkett tal-ekonomija ¢irkolari: alterattivi li jindirizzaw I-
interfacca bejn il-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici, dwar il-prodotti u dwar l-iskart”

(COM(2018) 32 final)
(2018/C 283/08)

Relatur: Brian CURTIS

Konsultazzjoni mill-Kummissjoni 12.2.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 19.9.2017 (bi stennija tal-konsultazzjoni)

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.5.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 185/01/01

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat jilga’ l-approc¢¢ li ttiehed mill-Kummissjoni fl-esplorazzjoni b'mod sistematiku tal-firxa rilevanti ta’
alternattivi li jistghu jghinu biex isolvu serje ta’ problemi identifikati fl-interfacca bejn il-legizlazzjoni dwar is-sustanzi
kimici, dwar il-prodotti u dwar l-iskart.

1.2.  Il-harsa proattiva fit-tul tat-tip li qieghed jigi adottat mill-Kummissjoni dwar din il-kwistjoni hija mfahhra. Il-process
tat-tranzizzjoni, inevitabbilment, se jkun ta’ durata estiza, izda se jirrikjedi inkoraggiment konsistenti biex jitmexxa
1 quddiem u jkun jehtieg li jqis l-izviluppi li ghaddejjin bhalissa fit-teknologija tal-identifikazzjoni u l-ipprocessar.

1.3.  L-izgurar tas-sahha pubblika ingenerali u dik tal-konsumaturi ahharin tal-prodotti hija essenzjali fil-gustifikazzjoni
tal-fidu¢ja fil-principji tal-Ekonomija Cirkolari.

1.4.  Is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol tal-haddiema fimpjanti tar-riciklagg jinsabu wkoll friskju minghajr
azzjoni komprensiva, b'mod partikolari dwar l-indirizzar tal-kwistjoni ta’ sustanzi ta’ legat. L-ghoti ta’ informazzjoni
komprensiva lit-trejdjunjins huwa ghalhekk essenzjali.

1.5.  L-applikazzjoni shiha tar-Regolament REACH u ta’ legizlazzjoni ohra dwar is-sustanzi kimici diga fis-sehh ghandha
tigi pprijoritizzata. Il-legizlazzjoni ezistenti li tipprevjeni sustanzi kimici perikoluzi mid-dhul inizjali fic-¢iklu ta’ materjal
ghadha mhijiex qieghda tintuza b'mod shih, spe¢jalment rigward id-dhul fI-UE ta’ prodotti minn pajjizi terzi.

1.6.  I-Kumitat jidentifika u jirrakkomanda investiment ulterjuri ftaghmir selettiv adattat minn kumpaniji tar-riciklagg
u l-kunsiderazzjoni ta’ mizuri ta’ sostenn ekonomiku u tekniku fdan il-gasam.

1.7.  1-Kumitat jappoggja hafna I-fehma li informazzjoni ahjar dwar il-prezenza, il-lokalita u l-koncentrazzjoni tas-
sustanzi kimici perikoluzi fil-prodotti u fil-materjali rkuprati mill-iskart tista’ tnaqqas il-problemi li jiltaqghu maghhom I-
operaturi fil-katina tal-irkupru.
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1.8.  L-identifikazzjoni tas-sorsi potenzjali kemm ta’ valur kif ukoll ta’ azzjoni protettiva necessarja dwar kimici
perikoluzi fil-fluss tal-iskart se tappoggja l-analizi tal-kost/benefic¢ju li se tkun mehtiega sabiex jigu ggustifikati l-azzjoni
legizlattiva u l-interventi prattici.

1.9.  Huwa essenzjali li jitjiebu u jissahhu fejn hemm bzonn ir-rekwiziti ta’ identifikazzjoni u traccar fuq il-merkanzija
importata li jista’ jkollha sustanzi ta’ thassib serju hafna (SVHCs), bil-ghan li jissahhu kemm il-projbizzjoni fejn huwa
mehtieg kif ukoll il-mekkanizmi ta’ traccar adegwat tul i¢-¢iklu ta’ hajja tal-prodott.

1.10.  Il-qafas legali ghandu joffri protezzjoni indags, sew jekk prodott huwa maghmul minn materjali vergni jew
irkuprati.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fl-Opinjoni tieghu dwar Il-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari (*), (%) il-Kumitat identifika I-htiega ghal facilitazzjoni
ikbar tal-irkupru ta’ materjali mill-fluss ta’ skart u nnota li kien hemm bzonn li tigi indirizzata firxa ta’ ostakli legali, teknici
u finanzjarji. Il-prezenza ta’ sustanzi perikoluzi fil-materjali ta’ skart hija ostaklu bhal dan u din il-Komunikazzjoni hija parti
minn process li jidentifika l-objettivi tal-politika, l-isfidi u s-soluzzjonijiet sabiex tinkiseb cirkolarita akbar fl-ekonomija. Xi
ogsma jehtieg li jigu indirizzati permezz ta’ mezzi mhux legizlattivi, izda l-ghan globali huwa li tigi ezercitata influwenza
fuq il-politika futura.

3. Il-kontenut principali tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  I-Komunikazzjoni tistabbilixxi numru ta’ objettivi tal-politika u kwistjonijiet relatati u tistieden lill-partijiet
ikkoncernati jiehdu pozizzjonijiet dwar l-isfidi identifikati sabiex jghinu biex tigi definita direzzjoni lejn ekonomija
verament cirkolari. Dawn huma stabbiliti taht erba’ intestaturi wiesa’ — l-approc¢ huwa esploratorju u mhux direttiv. Din I-
Opinjoni, filwaqt li tqis id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni u l-kontributi mill-membri tal-KESE u mill-
organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati tas-socjeta Civili, twiegeb ghat-talba biex jigu offruti alternattivi ppreferuti sabiex
jigu ssodisfati l-isfidi ewlenin. Ghal din ir-raguni l-kontenut ewlieni tal-Opinjoni huwa pprezentat fit-tagsima finali dwar
kummenti specifici.

3.2, I-Kummissjoni issa se tniedi konsultazzjoni pubblika u se theggeg diskussjonijiet mal-Parlament Ewropew, mal-
Kunsill u ma’ partijiet interessati sabiex jintghazlu alternattivi u jigu ddefiniti azzjonijiet specifici fil-livell generali jew
settorjali ghall-izvilupp ta’ swieq ghal materja prima sekondarja sostenibbli. Se tigi zviluppata azzjoni sussegwenti
fkonformita mal-principji tar-Regolamentazzjoni Ahjar u qabel titressaq kwalunkwe proposta konkreta b'impatt sinifikanti
mistenni, se jigu ppreparati [-Valutazzjonijiet tal-Impatt.

4. Kummenti generali

4.1.  Il-legizlazzjoni tal-UE li hija rilevanti ghal dan is-suggett tkopri l-ogsma tas-sustanzi kimici, tal-prodotti u tal-
iskart (). B'mod partikolari I-qafas legali attwali ghandu nuqqasijiet hekk kif jonqos milli jizgura li l-informazzjoni dwar is-
sustanzi kimici tigi trazmessa permezz tac¢-Ciklu ta’ materjal shih u ¢ikli tal-hajja sussegwenti possibbli.

4.2.  Is-so¢jeta taghna dejjem aktar kumplessa gieghda tiddependi dejjem aktar fuq l-uzu tas-sustanzi kimici (*). Il-pilastri
tal-legizlazzjoni tas-sustanzi kimi¢i tal-UE huma r-Regolament CLP (°), ir-Regolament REACH (°) u r-Regolament
POPs (') li jikkomplementaw lil xuxin u japplikaw irrispettivament mis-settur tal-uzu.

Opinjoni dwar Il-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari (GU C 264, 20.7.2016, p. 98).

1I-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari li gie adottat mill-Kummissjoni fit-2 ta’ Dicembru 2015. )
Hemm definizzjonijiet ta’ skart perikoluz fil-“Guidance document on the definition and classification of hazardous waste”, Gunju
2015.

—~—
P

() Rapport taz-ZEE Nru 2/2016, p. 33-34.
() Ir-Regolament dwar il-Klassifikazzjoni, I-Ittikkettar u I-mballagg (KE) Nru 1272/2008.
(®)  Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi kimici

(REACH).
() Ir-Regolament dwar il-Pollutanti Organici Persistenti — ara http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions|
index_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.MLT&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm
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4.3, Il-legizlazzjoni dwar il-prodott tista’ tiffoka fuq is-sigurta tal-prodotti u anke s-sostenibbilta tal-prodotti. Id-
DSGP () tipprovdi rekwiziti tas-sigurta generali ghal prodotti tal-konsumatur li mhumiex tal-ikel. Firxa ta’ legizlazzjoni
specifika ghall-prodott bhad-Direttiva dwar il-Gugarelli, ir-Regolament dwar l-Imballagg tal-Ikel, id-Direttiva RoHS (°) u d-
Direttiva dwar I-Ekodisinn huma rilevanti wkoll. L-Opinjoni (*°) tal-KESE tappoggja “approc¢ integrat” ghall-Ekodisinn, li
ghandu jigi estiz lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni attwali tieghu. Approcc integrat bhal dan igis kemm l-effi¢jenza fl-
energija u l-prestazzjoni tal-prodotti kif ukoll l-effi¢cjenza u l-prestazzjoni ftermini tal-uzu tar-rizorsi u tal-materjali.

4.4, Diversi partijiet tal-legizlazzjoni dwar l-iskart huma rilevanti wkoll. Id-Direttiva Qafas dwar l-Iskart kienet is-
suggett ta’ diversi opinjonijiet tal-Kumitat u I-KESE konsistentement appoggja r-rekwizit biex I-Istati Membri jadottaw ordni
ta’ prijorita meta jindirizzaw l-iskart, bl-ewwel tkun il-prevenzjoni tal-iskart, imbaghad il-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid,
ghar-riciklagg jew ghal irkupru iehor, u bhala l-ahhar rimedju, ghar-rimi permezz ta’ in¢inerazzjoni u fmizbla. II-KESE talab
li l-iskemi tar-Responsabbilta Estiza tal-Produttur ikunu obbligatorﬂ'i ghal adozzjoni mill-Istati Membri. Barra minn hekk
talab ukoll li d-dispozizzjoni li tirrikjedi I-gbir separat tissahhah (*").

4.5.  Jistghu jsiru xi punti generali li ghandhom jiggwidaw azzjonijiet futuri:

— Informazzjoni ahjar dwar il-prezenza, il-lokalita u l-konc¢entrazzjoni tas-sustanzi kimici perikoluzi fil-prodotti u fil-
materjali rkuprati mill-iskart tista’ tnaqqas il-problemi li jiltagghu maghhom l-operaturi fil-katina tal-irkupru u tavvanza
l-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem.

— Huwa essenzjali li s-sustanzi kimici perikoluzi ma jithallewx jidhlu inizjalment fic-ciklu ta’ materjal. [l-legizlazzjoni
ezistenti li tippermetti dan ghadha mhijiex qieghda tintuza b'mod shih.

— Il-qafas legali ghandu joffri protezzjoni indags, sew jekk prodott huwa maghmul minn materjali vergni jew irkuprati.

4.6.  Jista' jigi nnutat li ghadha ghaddejja hidma ta’ sostenn. Perezempju, il-kwistjoni tas-sustanzi perikoluzi fit-taghmir
elettriku u elettroniku qieghda tigi indirizzata mid-Direttiva RoHS i, billi tiskatta s-sostituzzjoni ta’ certi sustanzi perikoluzi
fit-taghmir elettriku u elettroniku, izzid il-possibbilta u I-profittabbilta ekonomika tar-riciklagg tal-iskart derivat minn
taghmir bhal dan. Barra minn hekk, erba’ proposti legizlattivi relatati (*%) (*°) (**) (*°) qeghdin jigu diskussi wkoll mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill. II-KESE jinnota I-ftehim politiku recenti dwar il-kwistjoni (*6).

4.7.  Xi whud mill-kwistjonijiet imqajma f'din il-Komunikazzjoni huma kumplessi fil-kuncett taghhom, b’'mod partikolari
dawk li jikkoncernaw problemi li jinholqu minn nuqggas ta’ armonizzazzjoni u allinjament tar-regoli. Il-kwistjonijiet aktar
konkreti tal-informazzjoni u tas-sustanzi ta’ legat ghandhom, fil-fehma tal-Kumitat jigu pprijoritizzati.

4.8.  Madankollu huwa car mis-sommarju ta’ kwistjonijiet ipprovdut fdin il-Komunikazzjoni u mill-firxa wiesgha ta’
inizjattivi li jinsabu fis-sehh jew li qeghdin jigu zviluppati sabiex tinkiseb ekonomija verament aktar cirkolari, li I-process ta’
tranzizzjoni involut fl-eliminazzjoni tas-sustanzi perikoluzi mill-iskart u waqt l-irkupru jew ir-riciklagg tieghu mhuwiex se
jinkiseb malajr. Harsa proattiva fit-tul tat-tip li qieghed jigi adottat mill-Kummissjoni hija ghalhekk xierqa.

(*)  Id-Direttiva dwar is-Sigurta Generali tal-Prodotti (DSGP) 2001/95/KE.

() I1d-Direttiva 2011/65/UE dwar ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku

("% Opinjoni dwar Pjan ta’ Hidma dwar I-Ekodisinn 2016-2019 (GU C 345, 13.10.2017, p. 97).

(")) Opinjoni dwar Ii-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari (GU C 264, 20.7.2016, p. 98).

(**)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 94/62/KE dwar l-imballagg u l-iskart mill-

imballagg.
(*’)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2000/53/KE dwar vetturi li m'ghadhomx
jintuzaw, 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi, u 2012/19/UE dwar skart ta’ taghmir
elettriku u elettroniku.
Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart.
(*’)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE dwar ir-rimi ta’ skart
fterraferma.
(*%  Dikjarazzjoni mill-Kummissarju Vella dwar il-ftehim politiku milhuq biex jigu mmodernizzati r-regoli tal-iskart.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0097.01.MLT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.MLT&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_275
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_274
http://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2015_274
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/statement-commissioner-vella-political-agreement-reached-modernise-waste-rules_en.
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5. Kummenti specifici

Il-htiega ghal informazzjoni

5.1.  L-objettiv huwa li jigi zgurat li l-informazzjoni xierqa dwar sustanzi ta’ thassib fil-prodotti tkun disponibbli ghall-
atturi kollha fil-katina tal-provvista u finalment ghall-operaturi tal-iskart. Jekk nistghu nillimitaw is-sustanzi kimici
perikoluzi milli jidhlu fi¢-¢iklu ekonomiku mill-bidu, dan huwa bla dubju l-ahjar mod ta’ kif jigu protetti s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent. Dan jista’ jippermetti wkoll l-irkupru tal-materjali mill-iskart u jtejjeb l-ekonomija ¢irkolari.

5.2.  L-ghoti ta’ informazzjoni komprensiva lit-trejdjunjins jista’ jkollu rwol vitali fil-protezzjoni tas-sahha tal-haddiema
u ghalhekk huwa essenzjali.

5.3.  REACH jirregola I-manifattura, l-uzu u t-tqeghid fis-suq tas-sustanzi kimici fI-UE. L-objettiv primarju tieghu huwa li
jizgura livell gholi ta’ protezzjoni ghall-bnedmin u ghall-ambjent. Ir-rapporti minn xi asso¢jazzjonijiet tal-konsumatur
u mill-Kummissjoni jindikaw implimentazzjoni hazina tal-obbligi limitati tal-komunikazzjoni tal-katina tal-provvista
imposti minn REACH.

5.4.  I-Kummissjoni se tniedi studju tal-fattibbilta dwar l-uzu ta’ sistemi ta’ informazzjoni differenti, teknologiji ta’ traccar
innovattivi u strategiji li jistghu jippermettu l-informazzjoni rilevanti timxi tul il-katini tal-provvista tal-oggetti u tilhaq ir-
riciklaturi. Il-mistogsija hija: sistema ta’ informazzjoni obbligatorja zzid il-valur u kif ghandna nimmaniggjaw l-oggetti
importati fI-UE li jista’ jkun fihom sustanzi mhux awtorizzati?

5.5.  Il-Kumitat jargumenta li fil-bicca I-kbira diga jezistu ghodod legali li jistghu jillimitaw is-Sustanzi ta’ Thassib Serju
Hafna (SVHCs) milli jidhlu fie-¢iklu ta’ materjal. B'mod partikolari dawk id-dispozizzjonijiet legali li jipprijoritizzaw
u jincentivaw is-sostituzzjoni taghhom b’sustanzi kimi¢i mhux perikoluzi huma ta’ rilevanza. Il-Kumitat huwa favur I-
applikazzjoni shiha tar-Regolament REACH, u li dan jinzamm aggornat b'gharfien xjentifiku li jevolvi dwar il-karatteristici
perikoluzi tas-sustanzi kimici, inkluza materja prima sekondarja. Dan se jipprotegi s-sahha u sikurezza tal-haddiema fuq il-
post tax-xoghol u s-sahha pubblika tal-konsumatur ahhari. Dan se jsahhah ukoll il-kredibbilta tal-Ekonomija Cirkolari.

5.6.  Breferenza ghall-oggetti importati diga huwa l-kaz li l-importaturi huma mehtiega jidentifikaw [-SVHCs. Tista’ ssir
aktar enfasi fuq l-infurzar tal-obbligu skont ir-REACH ghall-manifatturi u l-importaturi li fid-dossier ta’ registrazzjoni u fl-
Iskeda ta’ Data ta’ Sigurta taghhom jaghtu dettalji dwar ix-xenarji ta’ esponiment li jkopru l-istadju tal-iskart. Barra minn
hekk, tista’ tkun mehtiega aktar informazzjoni ddettaljata, bhad-deskrizzjoni ta’ xenarji tat-tmiem tal-hajja differenti ghar-
riciklagg, ghall-preparazzjoni ghal uzu mill-gdid jew ghar-rimi. Dan ghandu jsir flimkien mal-infurzar tal-obbligu ghall-
manifatturi u l-importaturi tal-prodotti li jinfurmaw lill-operaturi ekonomici fil-katina tal-provvista bil-prezenza tal-SVHCs
fl-oggetti, kif ukoll li jkun mehtieg li -lokalita tas-sustanza fil-prodott tigi identifikata.

5.7.  Huwa essenzjali li jitjiebu u jissahhu fejn hemm bzonn ir-rekwiziti ta’ identifikazzjoni u traccar fuq il-merkanzija
importata li jista’ jkollha sustanzi ta’ thassib serju hafna, bil-ghan li jissahhu kemm il-projbizzjoni fejn huwa mehtieg kif
ukoll il-mekkanizmi ta’ traccar adegwat tul ic-¢iklu ta’ hajja tal-prodott.

5.8.  Il-Kumitat jinsab imhasseb li jista’ jkun hemm problema partikolari fl-identifikazzjoni shiha ta’ sustanzi ta’ thassib
serju hafna fir-rigward tal-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles u I-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika.

5.9. Bmod generali, se jkun mehtieg investiment ulterjuri ftaghmir selettiv adattat mill-kumpaniji tar-riciklagg
u ghandhom jigu kkunsidrati mizuri ta’ sostenn ekonomiku u tekniku.

Skart li fih sustanzi li m’ghadhomx permessi fi prodotti godda

5.10.  Legizlazzjoni restrittiva dwar sustanzi kimici perikoluzi ilha fis-sehh fl-Istati Membri mis-seklu dsatax u sustanzi
kimici godda jigu ezaminati b'mod rigoruz ghal periklu. Madankollu l-process kontinwu ta’ valutazzjoni tar-riskju jfisser li I-
prodotti li gew immanifatturati legalment fil-passat li fihom I-SVHCs u dawk li jigu mmanifatturati llum jista’ jkun fihom
sustanzi li successivament jistghu jigu pprojbiti. Fl-istadju tal-ipprocessar u tal-irkupru tal-iskart dan jista’ jirrizulta
f“sustanzi ta’ legat” perikoluzi.
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5.11.  L-objettiv huwa li r-riciklagg isir aktar facli filwaqt li jitjieb it-tehid tal-materja prima sekondarja billi jigu promossi
¢ikli ta’ materjal mhux tossiku. Barra minn hekk, meta jitgiesu r-restrizzjonijiet possibbli tas-sustanzi kimici u ezenzjonijiet
mir-restrizzjonijiet, irridu naghtu aktar attenzjoni lill-impatt taghhom fuq ir-riciklagg u l-uzu mill-gdid fil-futur.

5.12.  I-Kummissjoni targumenta li l-kwistjoni tas-sustanzi ta’ legat ghadha ostakolu ghall-ekonomija cirkolari
u ghandha tigi zviluppata metodologija tat-tehid ta’ decizjonijiet specifika sabiex tappoggja decizjonijiet dwar ir-riciklabbilta
ta’ skart li fih sustanzi ta’ thassib. Qieghed isir xoghol bhal dan li ghandu jkun lest sa nofs 1-2019. Flimkien ma’ dan hemm
htiega li jigu ppreparati linji gwida sabiex jizguraw li l-prezenza tal-SVHCs fmaterjali rkuprati tigi indirizzata ahjar fl-istadji
bikrija tal-preparazzjoni ta’ proposti ghall-immaniggjar tar-riskju u qieghda titqies ukoll li tigi implimentata il-legizlazzjoni
ta’ implimentazzjoni li tippermetti kontroll effettiv tal-uzu tal-ezenzjoni ezistenti mir-registrazzjoni REACH ghal sustanzi
rkuprati.

5.13.  Irrealta tas-sustanzi ta’ legat tohloq il-mistogsija jekk huwiex possibbli li tigi accettata l-idea li l-iskart huwa rizorsa
li ghandna nirriciklaw billi nizguraw li l-iskart li fih 1-SVHCs jigi rkuprat biss fmaterjali li jistghu jintuzaw b'mod sigur.
Ghandna nippermettu li l-materjali rriciklati li fihom sustanzi kimi¢i ma jibqghux jigu permessi fmaterjali primarji? Jekk hu
hekk, taht liema kundizzjonijiet?

5.14.  L-ghan ghall-materjali rriciklati huwa li dawn japprossimaw il-prestazzjoni u l-kompozizzjoni kimika kemm jista’
jkun lejn dik ta’ materjali primarji komparabbli. Il-fatturi ekonomici u tekni¢i ghandhom rwol konsiderevoli xjaqdu fid-
determinazzjoni tal-fattibbilta tat-tnehhija tas-sustanzi ta’ thassib u jiddependu hafna mill-kaz. L-alternattivi tal-politika
huma li I-materja prima primarja u sekondarja kollha jkollha tissodisfa l-istess regoli jew li I-materja prima sekondarja tigi
permessa li jkollha derogi specifi¢i u limitati biz-zmien.

5.15.  I-KESE jargumenta li kwalunkwe kriterju applikat fdan il-kuntest jehtieg li jipprevjeni milli s-sustanzi kimici
perikoluzi jkunu prezenti fmaterjali rkuprati fkoncentrazzjonijiet li jagbzu l-livell permess ghall-materjali vergni.

Nugqqas ta” allinjament dwar ir-regoli li jiddeterminaw liema skart u sustanzi kimici huma perikoluzi

5.16.  Din il-kwistjoni hija relatata mill-qrib mal-punti dwar l-armonizzazzjoni stabbiliti hawn fuq u t-tnejn huma
kumplessi fil-kuncett taghhom. Kif gie stabbilit hawn fuq il-produzzjoni u l-uzu ta’ sustanzi kimici u prodotti perikoluzi
huma soggetti ghal regoli stretti tal-UE li jigu adottati biex jipprotegu lill-haddiema, lic-¢ittadini u lill-ambjent mill-hsara. L-
immaniggjar tal-iskart jigi rregolat b’'mod simili minn regoli tal-UE mfassla biex jiksbu l-istess rizultat. Madankollu r-ricerka
indikat li z-zewg settijiet ta’ regoli mhumiex allinjati b’'mod shih (*”).

5.17.  Huwa mehtieg li jinkiseb approc¢ aktar konsistenti bejn ir—regoli dwar is-sustanzi kimici u l-klassifikazzjoni tal-
iskart. Perezempju, l-adozzjoni ta’ regoli, simili ghad-Direttiva WEEE (*®), ghal gruppi ta’ prodotti jew flussi ta’ materjali
specifici ohra (ez. ghamara jew tessuti) li jimponu trattament xieraq tal-iskart li jkun fih sustanzi kimici perikoluzi qabel ma
jkun jista’ jigi rkuprat u uzat fi prodotti godda. Il-Kummissjoni behsiebha tippubblika dokument ta’ gwida dwar il-
klassifikazzjoni tal-iskart sabiex tassisti lill-operaturi tal-iskart u lill-awtoritajiet kompetenti biex ikollhom approc¢¢ komuni
ghall-karatterizzazzjoni u l-klassifikazzjoni tal-iskart. Se jsiru wkoll aktar skambji tal-ahjar prattika dwar il-metodi ta’
ttestjar. Il-partijiet interessati huma mitluba jikkunsidraw jekk ir-regoli dwar il-klassifikazzjoni ta’ periklu ghandhomx jigu
allinjati sabiex l-iskart jitqies perikoluz skont l-istess regoli tal-prodotti.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(") Perezempju: Keeping it Clean: How to protect the circular economy from hazardous substances (Inzommuha Nadifa: Kif nipprotegu l-ckonomija
cirkolari mis-sustanzi perikoluzi). Bureau Ambjentali Ewropew.
("% Direttiva 2012/19/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32012L0019
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Strategija Ewropea ghall-Plastiks f’Ekonomija Cirkolari”

(COM(2018) 28 final)

u dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-facilitajiet tal-
akkoljenza fil-portijiet ghall-konsenja ta’ skart minn bastimenti, li thassar id-Direttiva 2000/59/KE u li
temenda d-Direttiva 2009/16/KE u d-Direttiva 2010/65/UE”

(COM(2018) 33 final — 2018/0012 (COD))
(2018/C 283/09)

Relatur: Antonello PEZZINI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 5.2.2018
Kunsill, 9.2.2018
Kummissjoni Ewropea, 12.2.2018

Bazi legali L-Artikoli 100(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 19.9.2017

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u [-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.5.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 193/00/01

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE, li mill-bidu kien jappoggja l-politika tal-Kummissjoni dwar l-eckonomija cirkolari, jemmen madankollu li
din ghandha tigi implimentata fkuntatt mill-qrib mal-gruppi so¢jali u mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, permezz ta’
attivitajiet ta’ tbassir, u bl-involviment tal-Akkademji u tad-diversi ¢entri ta’ tahrig.

1.1.1.  Bl-istess mod, ma jistghux ikunu prekluzi mizuri validi fil-qasam edukattiv u ta’ tahrig, incentivi progettwali u ta’
mgiba, standards teknici regolatorji komuni ta’ kwalita, sistemi attraenti u li jippremjaw — anki fiskali u finanzjarji, minn
approce sistemiku u intersettorjali, uzu intelligenti u mifrux tal-applikazzjonijiet digitali.

1.2, Ir-rispett u l-harsien tal-beni li jinsabu fil-bilan¢ dinamiku tal-bijosfera ma jikbrux b’'mod spontanju, izda huma I-
frott tas-sensittivita li titrawwem permezz tal-kultura u 1-gharfien li I-holgien ma giex mahluq biex jigi sfruttat u meqrud,

universali” (*).

6] Benedetto Croce; fl-istorja ta’ dak kollu li ghandu sura ta’ bniedem, fl-univers.
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1.3.  L-iskoperti l-godda, bhall-materjali polimeri¢i, ghamlu x-xoghol u l-benesseri tal-bniedem aktar facli, izda
ghandhom jigu mmaniggjati tul ic-ciklu tal-hajja taghhom, biex ma jaffettwawx hazin il-processi tan-natura.

1.3.1.  I-Kumitat iqis li huwa essenzjali li tigi zviluppata kultura ta’ ekodisinn tal-materjali polimerici biex, wara l-ewwel
uzu taghhom, ikunu jistghu jintuzaw il-materjali polimeri¢i sekondarji.

1.3.2.  Hemm bZonn ta’ rivoluzzjoni kulturali fl-imgiba u fl-istrutturi tal-produzzjoni, tad-distribuzzjoni u tal-konsum, li
tibdel l-iskart frizorsi siewja ghall-uzu, minghajr ma jigu ttraskurati s-so¢jeta ¢ivili u l-iskejjel ta’ kull tip u livell edukattiv.

1.3.3.  Skont il-KESE, ghandha titfassal strategija ta’ katina ta’ provvista mmirata ghall-uzu mill-gdid u li tinvolvi lill-
kumpaniji li ghandhom esperjenza fil-processi ta’ riciklagg, b'mod spe¢jali fis-settur tal-ippakkjar, li llum huwa mifrux hafna
ghal ragunijiet ekonomici u igjenici. Dan jinvolvi l-armonizzar u t-tfassil tal-hiliet kemm il fuq kif ukoll 1 isfel fil-process.

1.3.4.  Il-korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni, fkuntatt mill-qrib mal-korpi Ewropej u internazzjonali, ghandhom
jintensifikaw il-processi ta’ rikonoxximent tal-materja prima sekondarja permezz ta’ tikketta biex izidu s-sigurta tal-
konsumaturi ghall-prodotti godda permezz ta’ armonizzazzjoni Ewropea.

1.3.5.  Skont il-KESE, ir-ricerka u l-innovazzjoni ghandu jkollhom rwol importanti, b'mod speg¢jali 1-JTI (Inizjattivi
teknologici kongunti) — Institutional Public-private partnerships under Horizon 2020 (Shubijiet Istituzzjonali Pubblici-
Privati taht 1-Orizzont 2020), immirati lejn l-izvilupp ta’ bijoprodotti (%) u inizjattivi ohrajn ta’ sostenibbilta cirkolari fil-PQ9
li jmiss.

1.3.6.  Ghandha tinghata prijorita lill-process ta’ applikazzjoni ta’ marki digitali ghat-tipi differenti ta’ plastiks biex ikunu
jistghu jigu identifikati, isseparati u possibbilment anki eliminati skont metodi komuni. Dawn il-materji primi sekondarji
ghandhom ikunu hielsa, b'mod partikolari, minn certi sustanzi tossici li jidhru fil-materji primi, li mhumiex mahsubin
ghall-ikel u ghall-gugarelli tat-tfal.

1.4.  I-KESE jemmen li, permezz ta’ analizijiet kimici, b’rabta ma’ ma’ REACH, ghandha tittiehed azzjoni biex jonqos it-
tniggis mill-mikroplastika, li jirrapprezenta wahda mill-akbar theddidiet ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem.

1.5.  1-KESE jappoggja bis-shih il-proposti tal-KE biex il-portijiet jigu mghammra b'facilitajiet ghall-gbir tal-iskart u I-
obbligi ta’ dawk responsabbli mill-bastimenti biex isegwu l-proceduri tal-hatt tal-iskart.

1.5.1.  Skont il-KESE, politika simili ghandha tkun applikata wkoll ghall-gestjoni tax-xmajjar, li jilqghu hafna mit-tniggis
tal-ibhra.

1.5.2.  Fil-fehma tal-KESE, l-asso¢jazzjonijiet tas-sajjieda u l-awtoritajiet soc¢jali ghandhom ikunu involuti, kemm
kulturalment kif ukoll permezz ta’ finanzjament nazzjonali ufjew komunitarju, fezercizzju ta’ tindif tal-ilmijiet mir-residwi
polimerici, u jippromovu wkoll azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni dwar l-iskart fl-ixmajjar u fl-ibhra. Mhux dan biss, izda
permezz ta’ tahrig xieraq jistghu wkoll jintervjenu fil-parti tal-katina ta’ provvista stabbilita fil-port jew tul ix-xmajjar, fl-

1.6.  Skont il-KESE, it-tnedija u l-izvilupp ta’ attivitajiet godda komplementari, sussidjarji tal-ekonomija cirkolari,
jirrikjedu r-revizjoni tal-legislazzjoni attwali dwar l-iskart, li gejja mid-Direttiva 2008/98/KE u li titfa’ r-responsabilita fuq
min ikollu l-iskart izda spiss ma tohlogx l-istrumenti biex dan jintuza mill-gdid.

() L-inizjattiva tal-Industriji b’Bazi Bijologika (BBI) hija shubija pubblika-privata (PPP) bejn il-Kummissjoni u 1-Konsorzju tal-Industriji
b’Bazi Bijologika (BIC). Il-konsorzju attwalment jghaqqad aktar minn 60 intrapriza zghira u ta’ dags medju f'setturi tat-teknologija, 1-
industrija, l-agrikoltura u l-forestrija, li kollha huma impenjati li jinvestu fir-ricerka, l-izvilupp u d-dimostrazzjoni tal-bijoteknologija
fuq bazi kollaborattiva fl-ambitu tal-PPP. Huma previsti investimenti ta’ EUR 3,8 biljun fil-bjjoinnovazzjoni fil-perjodu ta
programmazzjoni 2014-2020 (Orrizont 2020): EUR 1 biljun mill-fondi tal-UE u EUR 2,8 biljun mill-privat.
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1.7.  1-KESE jemmen li l-ekodisinn (*), li s'issa kien applikat fl-iffrankar tal-energija, ghandu jigi attivat ghal ekonomija
¢irkolari, b'mod partikolari ghall-plastik.

1.8.  I-KESE jgis mehtiega ftehimiet regjonali xierqa dwar it-tniggis tal-bahar, bl-estensjoni taghhom ghal politika u pjan
ta’ prossimita u ftehimiet tal-Euromed u tal-Baltiku.

1.9.  Ghandhom ikunu appoggjati u incentivati I-ftehimiet volontarji settorjali u intersettorjali tal- 1ndustr1]1 u l-
amministrazzjonijiet pubbliéi territorjali, li jappoggjaw i¢-certifikazzjoni tal-intraprizi (EMAS, CSR), Green Boat (*).

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-plastik, mithum bhala l-isem generiku ghall-materjali polimeri¢i, huwa materjal importanti u omniprezenti fl-
ekonomija taghna u fil-hajja taghna ta’ kuljum. Dan jikkontribwixxi ghat-tkabbir sostenibbli u kompetittiv, ghal impjiegi
sostenibbli u ghal diversi innovazzjonjiet teknologici u progettwali.

2.2.  L-iskoperta tal-plastik — mill-monomeru ghall-polimeru — sehhet fnofs is-snin hamsin, minn zewg xjenzati, Natta
u Ziegler. F-1953, il- k1m1ku Germaniz, Karl Ziegler, irnexxielu jikseb tip ta’ plastik miz-zejt, il-polietilen, li I-molekula
tieghu hija polimeru (°). Il-kimiku Taljan Giulio Natta kiseb polimeru differenti: il-polipropilen, li ghandu privattiva bl-isem
ta’ Moplen Din l-iskoperta kkontr1bw1xx16t hafna biex l-industrija tal-minjieri, li fl-istorja tal-bniedem kienet ipprovdiet il-
materjali (°) ghall-produzzjoni tal-oggetti ghall-hajja ta’ kuljum u ghax-xoghol, tidhol fi krizi.

2.3, Il-plastik gej miz-zejt, zewg kili ta’ zejt jipprodu¢u madwar kilogramma plastik.

2.3.1.  Bdawn il-materjali godda () nhochu diversi oggetti li huma hfief, ma jsaddux u lanqas jinkisru. FI-1973 gie
prodott l-ewwel flixkun maghmul mill-PET (

2.4, T-KESE enfasizza (°) precedentement kif “it-tranzizzjoni lejn ekonomija Ewropea cirkolari tista’ tiftah prospetti
pozittivi ghall-kisba tal-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020”.

2.5, I-Kumitat iqis fil-fatt li t-tranzizzjoni lejn ekonomija c¢irkolari Ewropea rilevanti tista’ tiftah prospetti pozittivi
ftermini ta’ kompetittivita sistemika tal-UE sakemm tkun ibbazata fuq vizjoni strategika Ewropea kondiviza bil-
partecipazzjoni attiva tad-dinja tax-xoghol, tal- gverm]let ta’ min ihaddem, tal-haddiema, tal-konsumaturi u tal-awtoritajiet
legislattivi u regolamentari fil-livelli differenti (

2.6.  I-KESE jfakkar it-tnedija tal-Pakkett tal-2014 (*') — li mbaghad gie rtirat — u dak ta’ Dicembru 2015 bl-adozzjoni
ta’ pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-ekonomija cirkolari, li kien identifika I-plastik bhala prijorita ewlenija.

2.7.  Skont il-KESE, “l-ahjar mod biex tinkiseb bidla fl-imgiba huwa permezz ta’ sinjali cari tal-prezzijiet, jigifieri billi jigu
offruti konvenjenza u prezzijiet kompetittivi lill-konsumaturi. Dan jista’ jinkiseb billi wieched jirrikorri ghal skemi ta’
responsabbilta estiza tal-produttur ufjew ghat-taxxa ekologika” (*2).

2.8.  Fl-2016 l-industrija Ewropea tal-plastik kisbet fatturat ta’ kwazi EUR 350 biljun, b’madwar 62 elf kumpanija, b’aktar
minn 1,5 miljun haddlem u bi produzzjoni ta’ 60 miljun tunnellata (*%).

2.9.  Illum il-plastik huwa prezenti fkull aspett tal-hajja ta’ kuljum: mit-trasport ghall-bini, mit-telekomunikazzjoni ghall-
oggetti ghall-konsumatur, mill-ikel ghas-sahha.

Ny

Id-Direttiva 2005/32/UE u modifiki successivi.
Ara l-Artikolu 8(5) ta” COM (2008) 33.
Ziegler skopra, flimkien ma’ Giulio Natta, is-sintezi sterjospecifika tal-polipropilen, bl-uzu ta’ katalizzaturi li kien fihom it-titanju;
dawn it-tipi ta’ katalizzaturi normalment jissejhu katalizzaturi ta’ Ziegler-Natta. FI-1963 rebhu I-Premju Nobel ghall-kimika.
Zingu, blenda, kalamin, baritina, bakelite.
PE (Polietilen); PP (Polipropilen); PS (polistiren); PET (Tereftalat tal-PoliEtilen); PVC (Klorur tal-PoliVinil).
Privattiva ta: N. Convers Wyrth, inginier Amerikan.
Opinjoni tal-KESE (GU C 230, 14.7.2015, p. 91).

) Opinjoni tal-KESE (GU C 230, 14.7.2015, p. 91).

) Ara SWD(2014) 0208 u SWD(2015) 259 final.

) Opinjoni tal-KESE (GU C 230, 14.7.2015, p. 91).

) Ara r-rapport dwar “L'eccellenza della filiera della plastica per il rilancio industriale dell'ITTALIA e dellTEUROPA 2017” (Ir-rwol ewlieni
tal-industrija tal-plastik fit-tigdid industrijali tal-Italja u I-Ewropa, 2017) https:/fwww.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf

o~~~
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf
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2.10.  L-SMEs, li jirrapprezentaw madwar 80 % tal-kumpaniji tal-plastik fl-UE, ghandhom inqas minn 20 haddiem, u I-
kumpaniji kbar/medji jirrapprezentaw madwar 20 % (**).

2.11.  Kull sena l-Ewropej jiggeneraw 25 miljun tunnellata skart maghmul mill-plastik. Inqas minn 30 % minnu jigi
rriciklat (*).

2.12.  Skont studju recenti li sar fuq skala Ewropea (nota 15), is-sostituzzjoni tal-plastik minn materjal ichor, fl-
applikazzjonijiet ewlenin tieghu, tkun tfisser zieda fil-piz tal-imballagg ta’ kwazi erba’ darbiet aktar mill-piz tal-imballagg
maghmul mill-plastik; zieda ta’ 60 % tal-volum tal-iskart prodott; zieda fil-konsum annwali tal-energija ta’ 57 % tul ic-ciklu
shih tal-hajja.

2.12.1.  Min-naha l-ohra, 95 % tal-valur tal-imballagg jintilef wara l-ewwel uzu. Mit-78 miljun tunnellata rilaxxati ghall-
konsum, 72 % ma jigux irkuprati. Minn dawn, 40 % jispiccaw fil-mizbliet u 32 % mhumiex koperti mis-sistemi ta’ gbir
ufficjali.

2.13.  Ghalhekk jehtieg li jigi zviluppat l-ekodisinn ghall-plastik biex ikun aktar riciklabbli u biex tizdied id-domanda
ghall-plastik riciklat mid-diversi setturi industrijali u ¢irkwiti ta’ distribuzzjoni, mill-konsumaturi u mic-¢ittadini Ewropej.

2.13.1.  Huwa importanti li jigi intensifikat id-djalogu mal-industrija tar-riciklagg, biex ikun hemm fehim tal-processi tal-
produzzjoni, ir-rekwiziti u t-teknologiji tieghu.

2.14.  I-plastik riciklat ghandu jghaddi minn zvilupp ta’ tigdid u aggornament permezz ta’ process ta’ standardizzazzjoni
u ta’ certifikazzjoni permezz ta’ tikketta.

2.15.  Fekonomija cirkolari, il-plastik ghandu jitgies bhala beni materjali komuni prezzjuz, peress li huwa essenzjali ghal
zvilupp ekonomiku sostenibbli u kompetittiv ghas-servizz ta¢-cittadin, tas-sahha u tal-ambjent, sakemm l-oggetti li jinkludu
din il-materja prima ma jibqghux jitqiesu bhala “skart li ghandu jigi eliminat” izda bhala “oggetti li ghandhom jigu rkuprati”.

3. L-ibhra u I-plastik

3.1.  70% tal-wicc tad-dinja jikkonsisti fibhra u oceani, u l-ilmijiet tal-bahar jirrapprezentaw 97 % tar-rizorsi tal-ilma
taghha. L-oceani huma l-akbar alleati taghna kontra t-tibdil fil-klima u ddahhlu fil-Ftehim ta’ Parigi, b'rapport spe¢jali tal-
IPCC, iddedikat ghall-oceani.

3.2.  L-iskart tal-bahar, u l-aktar il-plastik u l-mikroplastik, huma theddida serja ghall-o¢eani u, ghaldagstant, huma ta’
thassib globali li jaffettwa lill-oceani kollha tad-dinja. Kull sena jintremew miljuni u miljuni ta’ tunnellati ta’ skart fl-oceani,
fid-dinja kollha, li jiggenera problemi ambjentali, ekonomici, estetici u ghas-sahha. L-iskart fil-bahar jista’ johloq hsara serja
ekonomika bhal perezempju t-telf ghall-komunitajiet tal-kosta; tnaqgis fit-turizmu; xkiel ghat-trasport bil-bahar u ghas-sajd.

3.3.  L-ispiza potenzjali tat-tindif tal-kosta u I-bajjiet kollha tal-UE giet stmata madwar EUR 630 miljun fis-sena.

3.4.  Minhabba l-mod kif jakkumula u jinxtered, l-iskart fil-bahar jirrapprezenta theddida serja ghas-sahha tal-oceani tad-
dinja, l-aktar peress li jizdied malajr. Fdan ir-rigward, hemm bzonn ta’ mizuri bbilan¢jati u effettivi ta’ ekonomija cirkolari,
fil-livell internazzjonali u Ewropew, immirati biex inaqqsu l-iskart fil-bahar tal-UE bi 30 % u b’50 % {1-2025 u f1-2030.

3.4.1.  Biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, l-ewwel hemm bzonn li tigi emendata I-legislazzjoni ezistenti: bhalissa l-iskart
jappartjeni lil min jigbru, li jwassal ghal dizincentiv tal-gbir.

3.4.2.  Ghandhom jigu studjati incentivi xierqa ghal dawk, specjalment ghas-sajjieda, li jistghu jikkollaboraw flimkien
biex inaddfu l-bahar u x-xmajjar, anki b'uzu xieraq tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS).

(" Ambrosetti, Leccellenza della filiera della plastica nel’'UE, 2015.
(") Kummissjoni Ewropea, stqarrija ghall-istampa 16 ta’ Jannar 2018.
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3.5.  Fit-18 ta’ Dicembru 2017 il-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar I-ekoinnovazzjoni u enfasizza wkoll “il-htiega ghal
konsistenza bejn politiki li jappoggjaw l-innovazzjoni u politiki ohrajn, b’'mod partikolari: il-harsien tas-sahha tal-bniedem,
ir-rispett ghall-ambjent u ghat-tranzizzjoni lejn l-ekonomija cirkolari” (*°).

3.6.  1-PE, min-naha tieghu, adotta diversi dokumenti dwar is-suggett: mir-Rizoluzzjoni tad-9 ta’ Lulju 2015 dwar I-
effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi: lejn ekonomija cirkolari; sar-rizoluzzjonijiet adottati fi Frar 2017 dwar il-“pakkett tal-iskart”,
u r-Rizoluzzjoni tat-18 ta’ Dicembru 2017 dwar il-“Governanza internazzjonali tal-oceani”.

3.7.  L-intervent ghat-tindif tal-Bahar Mediterran jista’ jsib sinergiji mal-Programm Prima (PPP), li jipprevedi interventi
ekologici ghal skopijiet ambjentali (7).

4. Il-proposti tal-Kummissjoni

4.1.  L-istrategija proposta mill-KE hija mmirata biex thares l-ambjent mit-tniggis tal-plastik u fl-istess hin tippromovi t-
tkabbir u l-innovazzjoni, u b’hekk tipprova tibdel sfida ekonomika ta’ paradigma lineari, produzzjoni-distribuzzjoni-
konsum-imgiba, fmudell ¢irkolari, li jsostni lilu nnifsu permezz tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi, u li jasal biex jikkunsidra I-
“iskart” bhala “rizorsi li ghandhom jigu rigenerati”.

4.2, Uzu mill-gdid, riciklagg u rkupru jsiru kelmiet ewlenin li madwarhom tinbena paradigma gdida biex jitrawwem
tfassil ¢did, sostenibbilta, innovazzjoni u kompetittivita, fis-suq intern kollu u fdak internazzjonali.

L-istrategija proposta tipprovdi 40 azzjoni, 15-il rakkomandazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali u regjonali u tmien
rakkomandazzjonijiet lill-industrija.

4.3.  Il-proposta ghal Direttiva dwar il-facilitajiet ta’ gbir fil-portijiet tintroduci standards godda biex jiggieldu I-fenomenu
tal-iskart fil-bahar, b'mizuri mahsuba biex jizguraw li l-iskart iggenerat fuq il-bastimenti jew migbur mill-bahar ma
jintremiex fil-bahar, izda jingieb lura l-art biex jigi rriciklat kif xieraq. Huma previsti wkoll mizuri ghat-tnaqqis tal-piz
amministrattiv li ghandhom il-portijiet, il-bastimenti u l-awtoritajiet kompetenti.

5. Kummenti generali u rakkomandazzjonijiet

5.1.  Skont il-Kumitat, ma tistax tigi ppjanata strategija ta’ success ghall-plastik minghajr mizuri validi fil-qasam edukattiv
u ta’ tahrig, incentivi progettwali u ta’ mgiba, standards tekni¢i regolatorji komuni ta’ kwalita, sistemi attraenti u li
jippremjaw — anki fiskali u finanzjarji —, minn approc¢ sistemiku u intersettorjali, uzu intelligenti u mifrux tal-
applikazzjonijiet digitali, ezercizzju ta’ tbassir mifrux u partecipi, i jakkumpanja l-process b’kultura Ewropea vera
u proprja ta’ ¢irkolarita tal-plastik ibbazata fuq l-analizi ta¢-¢iklu shih tal-hajja tal-prodotti.

5.2.  It-tniggis mill-mikroplastiks huwa wahda mit-theddidiet ewlenin ghall-ambjent u s-sahha tal-bnedmin. Dawn is-
sustanzi spiss jintuzaw fid-detergenti, fil-kozmetici, fl-ghamara, fiz-zebgha. Skont il-KESE, dan it-tniggis ghandu jigi
indirizzat mis-sors, permezz ta’ interventi fil-livell tal-UE, fil-qafas ta” REACH.

5.3.  FI-UE, madwar 40 % tal-plastik jintuza darba biss u hu l-fattur principali tat-tniggis: b’infiq minimu, ghal
kull basket tal-plastik, jitnaqqas il-konsum b’mod konsiderevoli. II-KESE jirrakkomanda l-estensjoni ta’ din il-
mizura ghat-tipi kollha ta’ plastik li jintuza darba biss.

5.4.  1-KESE jqis li ghandha tinghata prijorita lill-immarkar digitali tad-diversi tipi ta’ plastik, sabiex jigu identifikati,
maghzula u eventwalment eskluzi l-elementi ta’ hsara. Fil-plastik ta’ spiss insibu sustanzi tossici, li mhumiex permessi fil-
materjali li jigu fkuntatt mal-ikel u fil-gugarelli. Ir-riciklagg tal-plastik jista’ jgib dawn is-sustanzi fil-prodotti l-godda.
Ghalhekk huwa mehtieg jigi zgurat u ccertifikat li [-“materji sekondarji tal-plastik” ma jkunx fihom sustanzi tossici.

5.5.  Ilegislazzjonijiet nazzjonali jvarjaw bejniethom, fdak li jirrigwarda Il-kwantitajiet u l-awtorizzazzjonijiet.
Legislazzjoni wahda, armonizzata u aktar stretta tkun xierqa ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi.

(*%  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/en/pdf, il-konkluzzjonijiet tal-Kunsill 18.12.2017, L-Ekoinno-
vazzjoni: biex tkun tista’ ssir transizzjoni lejn ekonomija cirkolari.
(") COM(2016) 662 final u Opinjoni tal-KESE (GU C 125, 21.4.2017, p. 80).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
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5.6.  Skont il-KESE, ghandhom jizdiedu l-azzjonijiet li jizguraw prijorita fir-rigward ta’:

— metodi komuni ta’ identifikazzjoni;

— digitalizzazzjoni tal-prodotti, il-processi u l-komponenti, ghall-immarkar digitali tat-tipi diversi;
— infrastrutturi eccellenti ta’ gbir u separazzjoni, mghammrin b’apparat ghall-gari ottiku;

— standards u certifikazzjonijiet ta’ prodotti, processi u impjanti;

— professjonalizzazzjoni u monitoragg tar-riciklagg;

— sistemi ta’ premji ghal responasbbilta usa’ tal-produttur u l-konsumatur;

— tnedija ta’ azzjoni pilota tal-UE ghall-organizzazzjoni, holgien ta’ negozju u zvilupp ta’ suq verament kompetittiv fis-suq
ewropew tal-plastiks tat-tieni kwalita, billi tippromwovi l-akkwist ekologiku.

5.7.  Is-separazzjoni u, b’'mod partikolari, ir-riciklagg tal-PET (*®) jistghu joholqu beneficcji ekonomici fI-UE, battivitajiet
produttivi u impjiegi godda.

5.8.  Saissa kienet tinghata preferenza lir-riciklagg organiku permezz tal-kompostjar (**); l-irdim fil-mizbliet; l-irkupru
tal-energija permezz tal-incinerazzjoni (*°), b'mod partikolar fil-qasam tal-azzar u l-konkrit, bfiltri xierqa ghad-dhahen li
johorgu.

5.9.  Qed isir dejjem iktar importanti r-riciklagg tal-plastik ma’ oggetti godda, jew tal-istess tip (flixkun/flixkun), jew ta’
tip differenti (plastik/drapp). Izda dan jinvolvi process ta’ incentivi ghall-konsumaturi (*') u I-facilita tal-identifikazzjoni
permezz ta’ apparat tal-qari digitali fil-postijiet tal-gbir.

5.10.  II-PET riciklat jista’ jintuza bhala fibra ghall-produzzjoni ta’ drapp sajfi u xitwi, owverols, uniformijiet militari,
rinforzi tat-tajers, vireg, ¢ineg tal-garr, folji ghall-imballagg, prodotti stampati.

5.11.  Bi strategija ta’ standardizzazzjoni teknika-regolatorja u ta’ Certifikazzjoni qawwija, anki wara r-riciklagg, jekk il-
processi jsiru b'mod korrett u ccéertifikat (*%), il-PET jibqa’ kimikament inert u ghalhekk adatt ghal applikazzjonijiet li
jippermettu kuntatt sikur mal-ikel (**).

5.12.  Fdak li ghandu x’jaqgsam mal-iskart fil-bahar, il-KESE jappoggja l-koordinazzjoni tad-Direttiva mal-Konvenzjoni
Internazzjonali ghall-Prevenzjoni tat-Tniggis minn Vapuri (MARPOL) u jemmen li l-indirizzar tal-kwistjoni tal-iskart tal-
vapuri tas-sajd u ta’ rikreazzjoni jista’ joffri soluzzjonijiet ghall-problema tat-tniggis tal-bahar, sakemm jigu identifikati
ezenzjonijiet ghall-bastimenti z-zghar u ghall-portijiet bi traffiku limitat.

5.13.  Ghall-organizzazzjoni tal-gbir tal-iskart mill-bahar ikun xieraq li permezz tal-uzu tal-Fond tas-Sajd FEMS, jigu
involuti l-organizzazzjonjiet tas-sajjieda li, b'tahrig adegwat, ikunu jistghu jintegraw id-dhul mhux dejjem sigur mis-sajd
mal-impenn fil-gbir u fil-katina ta’ provvista tar-riciklagg.

(**)  PET: Treftalat tal-PoliEtilen, kompozizzjoni (C1oHgO4)n. Maghmul miz-zejt mhux raffinat (CoHyg). Huwa rezina termoplastika,

adatta ghall-kuntatt mal-ikel.

ll-kompost huwa dak li jifdal wara l-process ta’ dekompozizzjoni u l-umidifikazzjoni fuq residwi organici.

(% FDS, fjuwil derivat mill-iskart. Waqt il-kombustjoni, it-tahlil tal-irbit bejn l-atomi H u C tal-plastik jarmi kwantitajiet kbar ta’

shana.

Perezempju, depozitu obbligatorju fil-Germanja u l-obbligu tal-bejjiegha li jigbru 1-flixken vojta fl-Izvizzera.

(*)  Prevenzjoni tal-formazzjoni tal-acetaldeid, l-ottimizzazzjoni tat-temperatura tat-tidwib, il-hin ta’ permanenza. L-eskluzjoni tad-
dekontaminazzjoni.

(**)  I-ligi ta’ xi Stati Membri ma tippermettix li l-kontenituri mahsubin ghall-ikel ikun fihom aktar minn 50 % ta’ materjal li ge¢j minn
plastiks sekondarji. U ma jistghux jigu fkuntatt mal-ikel, u ghalhekk il-plastik irriciklat jigi akkoppjat ma’ plastik “gdid” ghall-parti li
tkun tmiss mal-ikel.

19)

21
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5.14. 2‘%-istess jista’ jinghad ghat-tindif tax-xmajjar, bl-uzu tal-kooperattivi tax-xoghol, bl-emendar tal-legislazzjoni
attwali (7).

5.15.  I-KESE jqis l-izvilupp ta’ ftehimiet regjonali dwar it-tniggis tal-bahar bhala prijorita, b'mod partikolari fiz-zoni tal-
ibhra u tax-xmajjar.

6. Kummenti specifici

6.1.  Mill-PET ghall-hajt. Ir-riciklagg tal-PET jinvolvi process mekkaniku/kimiku innovattiv, li ma jniggisx, li jzomm il-
purezza tal-fibra, u b’hekk inaqqas il-konsum tal-ilma u l-energija, u l-emissjonijiet ta’ CO, b’'madwar 30 %, minghajr ma
jipproduci gagazza jew skart.

6.1.1.  L-ewwel haga li tigi rkuprata hija I-materja prima, permezz tal-gbir separat. Wara -fazijiet ta’: tqattigh, hasil, thin,
iffturmar ffili, tnixxif u granulazzjoni, il-PET jinbidel fpolimeru ¢did, permezz ta’ process li ma jniggisx u li juza
primarjament il-varjazzjonijiet fit-temperatura. Fl-ahhar, il-polimeru mahlul li jinkiseb jintbaghat fekstruder. Dan jinqata’
fit-tul mixtieq, ffirxa ta’ hjut sintetici, riciklati, fpoliesteru ta’ kwalita gholja u bi prestazzjoni gholja.

6.2.  L-izvilupp tal-PET (*°) (it-Tereftalat tal-PoliEtilen) fi drapp huwa innovazzjoni, rispett lejn l-ambjent u kwalita: mit-
tekniki ta’ produzzjoni sad-disinn.

6.2.1.  Data teknika (*°):

— 2 kg ta’ zejt (CoHyg) jipproduci 1 kg ta’ PET (CyoHgOu4)n;

— Flixkun ta’ litru u nofs jizen 38 gramma;

— Flixkun ta’ nofs litru jizen 25 gramma;

— biex jinhadem flokk tas-suf (330 g/m?) jenhtiegu madwar 27 flixkun ta’ litru u nofs;

— 27 flixkun jikkorrispondu ghal 1 026 gramma ta’ PET, ekwivalenti ghal madwar 2 052 gramma Zejt;
— it-tnaqqis ta’ CO, ghal 2 052 gramma zejt (24,2136 kWh) (*’) huwa ta’ 6,39239 kg/CO,.

6.2.2.  Ezempju iehor: 53 900 flixkun tal-plastik ta’ litru u nofs, irriciklati, jistghu jinbidlu fpoliester tajjeb hafna, li
minnu jistghu jsiru 7 000 basket (rucksack), biffrankar ta’ 3,34 t ta’ CO, (*%).

7. Kwistjonijiet ghall-konsiderazzjoni

7.1.  Impenji fil-livell nazzjonali:
— l-edukazzjoni, mill-iskola, ghas-separazzjoni tal-iskart (inkluz il-plastik!), b'mod partikolari fil-livell tal-unita domestika;

— il-holqien ta’ kooperattivi/konsorzji li jigbru l-plastik, fkollaborazzjoni ma” municipalitajiet u azjendi, u jghadduh li¢-
centri tat-trattament u ghac-certifikazzjoni ta’ “materja plastika sekondarja”;

— adattament tal-istandards attwali tal-iskart ghall-htigijiet tal-gbir tal-plastik.

(%  L-20 xmara li l-aktar iniggsu fid-dinja, principalment lokalizzati fl-Asja, huma responsabbli ghal 67 % tat-totali globali.

(**)  1-Poliesteri jigu mill-PET u huma disponibbli kemm fi blalen kif ukoll fhajt lixx jew fhajt ohxon u wkoll bhala mikrofibra.
(*%)  Sors: Pielleitalia S.r.] Grassobbio Bergamo.

(*’)  Sors: JRC Ispra: Fattur ta’ konverzjoni taz-zejt mhux raffinat:

— 11,8 MWh/t
— 0,264 tCO,/MWh
(**)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 28: JRC Ispra.
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7.2.  1-KESE jappoggja d-djalogu bejn il-partijiet ghat-twaqgif ta’ Fond li jinvesti fteknologiji ghar-riciklagg tal-plastik
u ghall-holgien ta’ suq Ewropew tal-plastiks sekondarji ta’ kwalita.

7.3.  Appogg permezz ta’ H 2020 — u 1-PQ9 il-Gdid anke bi studji dwar il-batterji (*°) — lill-J TI (Inizjattivi Teknologici
Kongunti) — Institutional Public-private partnerships (wahda mis-seba’ JTI) Bio-based Industries.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

Ideonella sakaiensis, li kapaci “jiekol” il-plastik, u juzah bhala sors ta’ ghajxien u biex jikber, permezz ta’ azzjoni kimika ta’ zewg
enzimi biss. Ara: science.sciencemag.org/content/351/6278/1196 — YOSHIDA & OTHERS. Il-bijolgu tal-Universita ta’ Portsmouth,
il-Professur John McGeehan u l-kollegi tieghu b'mod accidentali holqu verzjoni “super-powered” tal-enzima li tiekol il-plastik,
ippubblikat fil-gurnal Proceedings of the National Academy of Sciences, 2018.


http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-

“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-gejjieni tal-ikel u tal-biedja”

(COM(2017) 713 final)
(2018/C 283/10)

Relatur: Jarmila DUBRAVSKA

Korelatur: John BRYAN

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 5.12.2017

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.5.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 195/7/18

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ bi pjacir il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Gejjieni tal-Ikel u tal-Biedja u jemmen li Politika
Agrikola Komuni (PAK) iffinanzjata sew u b’sahhitha hija essenzjali ghal agrikoltura vijabbli u sostenibbli fI-UE.

1.2.  1-PAK futura ghandha tilhaq l-objettivi originali stabbiliti fit-Trattat ta’ Ruma kif ukoll objettivi godda marbutin mal-
ambijent, it-tibdil fil-klima u l-bijodiversita, filwaqt li fl-istess hin tizgura li jinzamm il-mudell Ewropew tal-agrikoltura u din
tal-ahhar tibga’ kompetittiva u vijabbli, biex jintlahqu I-htigijiet ta¢-cittadini Ewropej. II-PAK il-gdida ghandha wkoll tadotta
u twettaq il-miri stabbiliti fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU (SDGs) u fil-COP21.

1.3.  1-KESE jilga’ bi pjacir l-orjentazzjoni tar-riformi u tal-proposti l-godda dwar is-sussidjarjeta u I-mudell il-gdid ta’
implimentazzjoni, u jenfasizza l-htiega li jigi zgurat li jigu implimentati b'mod li jipprotegi I-politika komuni u s-suq uniku
u li jkunu konformi mal-impenji dwar is-semplifikazzjoni. Madankollu, il-KESE jemmen li l-Komunikazzjoni jmissha kienet
aktar specifika. II-KESE kellu t-tama li -Kummissjoni kienet se tqis il-fehmiet espressi mis-so¢jeta ¢ivili indikati f'din I-
Opinjoni fil-proposti legislattivi previsti. L-iskdadenza ghall-Opinjoni tal-KESE u l-proposti legislattivi tal-Kummissjoni
kienet gasira wisq.

1.4.  1-KESE jappoggja l-mudell tal-PAK b'zewg pilastri, fejn l-ewwel pilastru jipprovdi pagamenti diretti i ghandhom
jinghataw orjentazzjoni gdida u ghandhom jizguraw dhul gust ghall-bdiewa u incentiv biex jitwasslu l-beni pubblici, kif
ukoll appogg ghas-suq, u t-tieni pilastru jipprovdi appogg ghaz-zoni rurali u kontra d-depopolazzjoni fkonformita mad-
Dikjarazzjoni ta’ Cork 2.0. II-KESE jopponi l-kofinanzjament tal-ewwel pilastru. Jappella favur livell ragonevoli ta’
kofinanzjament tat-tieni pilastru ghall-Istati Membri kollha. II-KESE m’'ghandux dubju li l-pagamenti diretti ghandhom
jinghataw biss lil bdiewa attivi, abbazi ta’ kriterji oggettivi marbutin mal-produzzjoni agrikola u l-provvista tal-beni

pubblici.

1.5.  II-KESE jappoggja PAK b’sahhitha u ffinanzjata tajjeb flimkien ma’ Zieda fil-bagit tal-UE ghal tal-inqas 1,3 % tal-ING
(Introjtu Nazzjonali Gross) skont it-tkabbir fl-ekonomija tal-UE. Ghandu jigi pprovdut finanzjament adatt tal-PAK sabiex
jindirizza d-dhul baxx tal-bdiewa u tal-haddiema fl-agrikoltura, l-inflazzjoni u kwalunkwe tnaqqis minhabba 1-Brexit, kif
ukoll ir-rekwiziti addizzjonali ambjentali u tat-tibdil fil-klima, kif ukoll biex tigi indirizzata I-htiega ghal armonizzazzjoni
tal-pagamenti diretti fost I-Istati Membri b’kunsiderazzjoni tad-differenzi fil-kundizzjonijiet.
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1.6.  I-KESE jemmen li I-PAK ghandha tappoggja liz-zghar u ‘I-kbar, liz-zghazagh u ‘l-anzjani, lil dawk godda u lil dawk
stabbiliti, lill-bdiewa li jahdmu ghal rashom u l-impjegati taghhom, lin-nisa kif ukoll ‘I-irgiel, b’tali mod li I-hajja fil-
kampanja tkun vijabbli ghall-bdiewa attivi involuti fil-produzzjoni agrikola, u b’hekk jigu pprovduti beni pubblici, jithares I-
ambjent u jinghata kontribut ghall-impjieg.

1.7.  Filwaqt li jilqa’ bi pjacir il-proposti dwar is-sussidjarjeta u l-ghoti ta’ responsabbilta akbar lill-Istati Membri, il-KESE
m’ghandux dubju li ghandha tinzamm PAK b’sahhitha, minghajr ebda rinazzjonalizzazzjoni li tipperikola s-suq uniku. Is-
sussidjarjeta ghandha tapplika biss ghall-pjani tal-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni tal-objettivi tal-PAK, filwaqt li I-
Istati Membri jinghataw il-flessibbilta biex jadottaw dawk l-opzjonijiet ta’ pagament taht l-ewwel u t-tieni pilastru li jkunu I-
aktar adatti ghat-tipi ta’ biedja, strutturi u kundizzjonijiet fil-pajjizi specifici, filwaqt li jigu kkunsidrati l-kundizzjonijiet
naturali u l-ambjent taghhom.

1.8.  I-mudell il-gdid ta’ implimentazzjoni propost rigward l-objettivi tal-ambjent u t-tibdil fil-klima ghandu jkun
applikat b'mod predominanti fil-livell tal-Istati Membri. Fkonformita mal-impenn dwar is-semplifikazzjoni, ghandu jkun
semplici u facli biex jinftichem mill-bdiewa, minghajr ma jigu imposti spejjez addizzjonali. Il-pjani strategici nazzjonali
ghandhom jigu ttrasformati fil-livell tal-azjendi agrikoli fi pjani sempli¢i bindikaturi semplici li jistghu jitkejlu u li
jintfiehmu facilment.

1.9.  Is-semplifikazzjoni ilha ghal zmien twil karatteristika ewlenija fil-komunikazzjoni dwar il-PAK, u l-impenn biex issir
realta ghandu jigi rispettat fdin ir-riforma. II-KESE jemmen li din ir-riforma hija opportunita reali ghas-semplifikazzjoni
u ppropona lista ta’ kwistjonijiet specifi¢i hafna ghall-implimentazzjoni. Il-kundizzjonalita ghandha tigi kkonsolidata bl-uzu
tal-avvanzi teknologici; il-forma u r-rati ta’ spezzjoni ghandhom jigu ottimizzati u jsir riezami taghhom, u t-tolleranzi, jekk
ikun jagbel, jizdiedu sabiex tigi evitata ezattezza artifi¢jali; il-bdiewa ghandu jkollhom l-opportunita li jirrettifikaw
kwalunkwe nuqqas ta’ konformita permezz ta’ process ta’ gheluq (close-out process) gabel l-applikazzjoni ta’ penali, u I-
pagament ghandu jsir fil-hin. I-princ¢ipju tal-annwalita ghandu jkun applikat hawnhekk sabiex tigi evitata I-htiega ghal
verifiki u penalitajiet retroattivi.

1.10.  I-KESE jappoggja hafna l-mizuri mtejba ghall-bdiewa zghazagh u ppropona sitt mizuri specifici inkluza
definizzjoni cara ta’ bdiewa zghazagh biex tigi indirizzata l-kwistjoni kritika tat-tigdid generazzjonali fl-agrikoltura.

1.11.  Minn perspettiva ambjentali pozittiva u sabiex tizdied is-superfi¢je ta’ bwar madwar 1-UE, il-KESE jirrakkomanda
appogg dirett aktar b'sahhtu ghal bwar permanenti, blivell oghla ta’ pagamenti.

1.12.  1l-PAK ta’ wara 1-2020 ghandha ssahhah il-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista sabiex ikunu jistghu jiksbu
dhul gust u ma jkunux l-izjed holqa dghajfa fil-katina (). II-PAK ghandha tipprotegi I-funzjonament tas-suq uniku,
b’tikkettar obbligatorju dwar l-origini tal-prodotti agrikoli li ma jkunx ta’ tfixkil ghall-moviment liberu tal-beni fl-UE.

1.13.  TI-KESE jemmen li I-PAK ghandha tkun komplementari ghal politika komprensiva dwar I-ikel (%).

1.14.  L-UE tehtieg konsum sostenibbli tal-ikel li jirrispetta r-rekwizit ghal emissjonijiet baxxi ta’ karbonju () u standards
ambjentali u tat-tibdil fil-klima gholja, fkonformita mal-ekonomija ¢irkolari u l-biedja ekologika.

1.15.  L-agrikoltura mhijiex biss il-produzzjoni tal-ikel izda anke l-gestjoni tal-art agrikola, l-uzu tar-rizorsi tal-ilma u I-
preservazzjoni ambjentali. II-KESE ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni tipprotegi l-art fil-livell tal-UE milli tinhataf u tibda
tintuza b'mod irriversibbli ghal skopijiet ohrajn — u mid-degradazzjoni, id-dezertifikazzjoni, l-abbandun, it-tniggis u I-
erozjoni (*). Ghandha tigi rikonoxxuta wkoll rabta mill-grib bejn I-agrikoltura u I-forestrija.

(")  Opinjoni tal-KESE dwar “Il-fatturi bazici ewlenin li jinfluwenzaw il-Politika Agrikola Komuni wara 1-2020” (GU C 75, 10.3.2017,
p. 21). )

()  Opinjoni tal-KESE dwar Il-kontribut tas-socjeta civili ghall-izvilupp ta’ politika komprensiva dwar I-ikel fl-UE (GU C 129, 11.4.2018,
p. 18). )

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gustizzja klimatika” (GU C 81, 2.3.2018, p. 22). .

() Opinjoni tal-KESE dwar L-uzu tal-art ghall-produzzjoni tal-ikel sostenibbli u s-servizzi tal-ekosistema (GU C 81, 2.3.2018, p. 72).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=MT

10.8.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 283/71

1.16.  I-KESE jemmen li ghandu jkun hemm strategija ferm aktar koerenti bejn il-PAK u I-politika tal-kummer¢
internazzjonali segwita mill-UE. Filwaqt li jirrikonoxxi li politika kummercjali hija kru¢jali sabiex il-PAK tirnexxi, il-KESE
jqis li kwalunkwe ftehim kummercjali gdid ghandu jishaq li l-istandards Ewropej dwar il-kwistjonijiet kritici tas-sikurezza
tal-ikel, l-impatt ambjentali, is-sahha u I-benessri tal-annimali u tal-pjanti kif ukoll il-kundizzjonijiet tax-xoghol jigu
rrispettati b’'mod shih.

2. L-importanza tal-agrikoltura u I-gejjieni tal-ikel u tal-biedja

2.1.  L-agrikoltura sostenibbli u vijabbli hija l-uniku settur li jista’ jissodisfa l-aktar htiega bazika ghall-popolazzjoni tal-
bniedem mil-lat ta’ produzzjoni tal-ikel, u permezz tal-gestjoni u l-manutenzjoni tal-art tipprovdi wkoll beni pubblici
essenzjali li ghandhom xjaqsmu mal-protezzjoni ambjentali tar-rizorsi tal-ilma, il-hamrija, l-arja u I-bijodiversita taghna.

2.2, Minbarra li jipprovdu beni pubbli¢i, l-agrikoltura, il-forestrija u s-sajd, bi 11-il miljun bidwi, joholqu 22 miljun
impjieg direttament fl-azjendi agrikoli u 22 miljun impjieg ichor madwar I-Ewropa kollha fl-ogsma usa’ tas-settur tal-ikel
bhall-ipprocessar, il-kummer¢ u t-trasport u anke x-xjenza, ir-ricerka u l-edukazzjoni. L-agrikoltura tista’ tikkontribwixxi
aktar fir-rigward tar-rizultat ekonomiku, it-tkabbir u l-impjiegi fiz-zoni rurali kollha, jekk jinbidlu l-kundizzjonijiet tal-qafas
kif mehtieg.

2.3.  Il-biedja u l-agrikoltura ghandhom rwol kru¢jali xjaqdu fil-Gejjieni tal-Ewropa u fl-implimentazzjoni tal-miri
stabbiliti kemm fI-SDGs tan-NU kif ukoll fl-impenji taht il-21 Konferenza tal-Partijiet (COP21). Skont il-Gejjieni tal-Tkel
u tal-Biedja, l-agrikoltura tista’ taghti beneficcji kbar lis-so¢jeta, permezz ta’ katina tal-ikel imtejba, mil-lat tal-forniment ta’
provvista abbundanti ta’ ikel u materja prima sikuri u affordabbli b’'mod sostenibbli li tipprotegi r-rizorsi ambjentali ewlenin
taghna tal-hamrija, l-ilma, l-arja u l-bijodiversita, kif ukoll trendi dhul gust ghall-bdiewa permezz ta’ prezzijiet vijabbli.

2.4, 1-KESE jemmen li minbarra l-ilhuq tal-objettivi ewlenin stabbiliti fit-Trattat ta’ Ruma li jinvolvu 1) iz-zieda fil-
produttivita agrikola, 2) l-izgurar ta’ standard ta’ ghajxien gust ghall-bdiewa, 3) l-istabbilizzazzjoni tas-swieq, 4) id-
disponibbilta tal-provvisti, u 5) l-izgurar ta’ prezzijiet ragonevoli ghall-konsumaturi, fil-gejjieni I-PAK ghandha tikseb aktar
rizultati pozittivi, b'mod specjali fir-rigward tal-ambjent, it-tibdil fil-klima u l-bijodiversita, kif ukoll fir-rigward ta’
kwistjonijiet socjali u l-impjieg fzoni rurali.

2.5.  II-KESE jirrikonoxxi li l-objettivi tal-PAK tat-Trattati ta’ Ruma zviluppaw maz-zmien u l-objettivi kollha ghad ma
ntlahqux ghal kollox. Wiehed mill-ghanijiet kien u ghadu l-generazzjoni ta’ dhul bizzejjed permezz taz-zieda fil-produttivita
tal-azjendi agrikoli. llum l-azjendi huma aktar produttivi minn qatt qabel izda spiss jigri li d-dhul ma jkunx bizzejjed,
u fhafna kazijiet il-pagamenti diretti hadu post il-prezzijiet “gusti u xierqa”, li jistghu jinkisbu fis-swieq. Bdiewa li huma
attivi ghandhom bzonn il-pagament uniku tal-azjendi agrikoli minbarra d-dhul mis-swieq.

2.6.  I-KESE jemmen li l-principji ewlenin li gejjin ghandhom jiffurmaw il-bazi ghall-objettivi futuri tal-PAK:

— Protezzjoni tal-Mudell Ewropew tal-Agrikoltura bir-rwoli multifunzjonali u bl-azjendi agrikoli tal-familja vijabbli tieghu,
1-SMEs, il-kooperattivi u sistemi ohrajn ta’ biedja fuq bazi storika fi hdan I-UE. II-PAK ghandha taghmilha possibbli li
jkun hemm produzzjoni agrikola sostenibbli fir-regjuni kollha tal-UE;

— Pagamenti diretti qawwija li jappoggjaw dhul vijabbli ghall-bdiewa;

— Azzjonijiet ta’ zvilupp rurali b’sahhithom;

— Suq uniku li jiffunzjona tajjeb;

— Pozizzjoni aktar b'sahhitha ghall-produttur primarju fil-katina ta’ valur;

— Uzu u gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali tal-hamrija, l-ilma, l-arja u l-bijodiversita;
— Protezzjoni ambjentali u mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima;

— Preservazzjoni tan-natura u l-pajsagg;
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— Appogg ghat-tigdid generazzjonali u biex jigu attirati l-bdiewa zghazagh;
— Promozzjoni tal-impjieg;

— Protezzjoni tal-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali;

— Appogg ghat-tkabbir u tishih tal-kompetittivita;

— Access tac-cittadini ghal varjeta wiesgha ta’ ikel prodott b'mod sostenibbli inkluzi prodotti regjonali, prodotti
bindikazzjoni geografika u ikel organiku;

— Adozzjoni ta’ politika kummer¢jali koerenti fkonformita mal-objettivi tal-PAK;
— Indikazzjoni obbligatorja tal-origini bhala valur mizjud ghall-konsumaturi;
— Tinghata prijorita lill-azzjonijiet ta’ tahrig iffokati fuq it-titjib tal-produzzjoni u l-kwalita tal-ikel;

— Jigu permessi I-flussi ta’ migrazzjoni ¢irkolari sabiex iwiegbu ghall-htigijiet tal-produzzjoni b’haddiema stagjonali minn
pajjizi terzi;

— Tissahhah id-digitalizzazzjoni ta’ Zoni rurali, l-attivita tal-biedja u l-katina tal-provvista tal-ikel.

2.7.  II-KESE jemmen li l-proposti I-godda fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni rigward is-sussidjarjeta u I-mudell il-gdid
tal-implimentazzjoni huma pozittivi u, jekk jigu implimentati bil-mod korrett, jista’ jkollhom impatt pozittiv kbir fuq il-PAK
fil-livell tal-azjendi agrikoli ftermini ta’ semplifikazzjoni u tnaqqis tal-burokrazija u anke f'termini ta’ mizuri ta’ aggustament
ahjar ghall-kundizzjonijiet differenti fl-Istati Membri u biex il-politika ssir aktar iffokata fuq l-ambjent u t-tibdil fil-klima. II-
KESE jemmen ukoll li dan jehtieg xi tibdiliet fundamentali fil-PAK, li whud minnhom jinsabu fil-proposti tal-Kummissjoni.
B'implimentazzjoni xierqa, dawn jistghu jhallu impatt pozittiv fuq l-agrikoltura u l-kisba tal-ghanijiet tal-PAK.

2.8. II-PAK ghandha tirrifletti I-ghanijiet u l-miri ewlenin stabbiliti fI-SDGs tan-NU u fil-COP21. Dawn jinkludu I-
eliminazzjoni tal-fagar li jimplika titjib fid-dhul agrikolu, il-glieda kontra I-guh, hajja b’sahhitha u benessri, edukazzjoni
tajba, ilma nadif u sanita, energija affordabbli u nadifa, xoghol decenti u tkabbir ekonomiku, tnaqqis tal-inugwaljanzi,
produzzjoni u konsum responsabbli, azzjoni dwar il-klima, u protezzjoni tal-ilma u l-hajja fuq l-art. II-KESE jemmen li I-
PAK ghandha tirrispetta dawn l-ghanijiet ewlenin u dan ghandu jigi rifless fil-kundizzjonalita tal-pagamenti diretti, b'mod
partikolari fir-rigward ta’ kwistjonijiet dwar l-art u l-istandards ambjentali u tax-xoghol.

2.9. Fid-dawl tal-iskedar tal-progressjoni tal-proposti, il-KESE jipproponi li ghandu jkun hemm arrangamenti ta’
tranzizzjoni cari, semplicement minhabba I-fatt li l-processi politici necessarji u l-implimentazzjoni amministrattiva
sussegwenti jistghu ma jkunux ghadhom tlestew gabel tmiem 1-2022. Ghandu jinghata hin bizzejjed biex issir tranzizzjoni
mill-politika ezistenti ghall-politika I-gdida minghajr problemi. Il-bdiewa u s-settur agrikolu ghandhom bzonn carezza,
stabbilta u sigurta fl-ippjanar; jehtieg li I-UE tevita d-diffikultajiet li nqalghu bl-ahhar rifiorma.

3. Bagit

3.1.  Il-pagamenti diretti ser ikollhom jibqghu jagqdu rwol fil-harsien tad-dhul, ghaliex il-kundizzjonijiet ta’ bhalissa
mhumiex jippermettu lill-bdiewa jiggeneraw bizzejjed dhul mill-bejgh tal-prodotti taghhom. Fl-istess hin, sabiex jinholoq
suq ta’ “beni pubblici” ghall-bdiewa, li mhux biss ikun jaghmel tajjeb ghall-ispejjez addizzjonali jew ghal telf possibbli
taghhom, izda jiggenera wkoll impatt pozittiv ghad-dhul — li 1-KESE jappoggja bis-shih — il-politika trid tipprovdi
finanzjament suffi¢jenti sabiex jintlahqu dawn il-weghdiet. II-KESE jikkritika I-fatt li I-Komunikazzjoni ma tinkludi l-ebda
analizi tal-htigijiet finanzjarji reali ta’ “PAK aktar gusta u ekologika” gdida (°).

() Fl-Opinjoni tieghu GU C 354, 28.12.2010, p. 35, il-KESE diga kien innota li l-mudell agrikolu Ewropew ma jistax jinkiseb bil-
prezzijiet tas-suq dinji.
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3.2.  I-KESE, ghalhekk, jappella ghall-holgien ta’ bagit b’sahhtu ghall-PAK, izda jgis li dan jinsab friskju. Sabiex jigu
ssodisfati d-domandi I-godda tal-PAK marbuta mat-twettiq ta’ rekwiziti addizzjonali marbutin mal-ambjent u t-tibdil fil-
klima fil-livell tal-azjenda agrikola, kif ukoll biex tigi indirizzata I-htiega ghal armonizzazzjoni tal-pagamenti diretti fost I-
Istati Membri b’kunsiderazzjoni tad-differenzi fil-kundizzjonijiet, biex jissokta l-indirizzar tal-pressjonijiet mid-dhul baxx
tal-azjendi agrikoli, u biex jitnehha d-distakk fid-dhul meta mqabbel ma’ setturi ohrajn fis-so¢jeta u biex tigi indirizzata I-
inflazzjoni, il-bagit tal-PAK x'aktarx ikollu jizdied b’'mod sinifikanti.

3.3. Mis-snin tmenin, l-infiq taht il-PAK nagas minn madwar 70 % tal-bagit tal-UE ghal 38 %. Il-bagit tal-PAK ma zdiedx
meta n-numru tal-Istati Membri tal-UE zdied sew bi 18 u l-art agrikola tal-UE zdiedet b'mod sinifikanti.

3.4.  1-KESE jichu nota tal-proposti tal-PE ghal Zieda fil-bagit tal-UE minn 1,0 % tal-ING (Introjtu Nazzjonali Gross) ghal
tal-ingas 1,3 %. Ghadu mhux ¢ar liema proporzjon minn dawn il-flus addizzjonali se jigu allokati ghall-agrikoltura, u jekk
dan ikunx bizzejjed sabiex jigi appoggjat bagit tal-PAK li jkun sufficjenti u adatt biex jintlahqu l-miri ambizzjuzi u r-
rekwiziti kollha. Kemm is-so¢jeta civili kif ukoll il-Parlament Ewropew jappoggjaw bagit b'sahhtu u l-istabbilta li jgib
mieghu. Proposti ghal riforma tal-PAK minghajr bagit tal-PAK suffi¢jenti mhux se jirnexxu.

3.5.  Kontribuzzjonijiet addizzjonali mill-Istati Membri jridu jaghmlu tajjeb ghal kwalunkwe tnaqgis fil-bagit tal-UE
u b'mod specjali fil-bagit tal-PAK bhala rizultat tal-Brexit. Barra minn hekk, il-proposti biex jiffinanzjaw mizuri tal-UE
godda ghandhom jinvolvu finanzjament gdid.

4. Sussidjarjeta

4.1.  I-KESE jilga' bi pjacir il-proposta li tigi introdotta aktar sussidjarjeta fil-PAK izda jenfasizza l-importanza li
jinzammu Politika Agrikola Komuni b’sahhitha u Suq Uniku tal-UE b’sahhtu. Is-sussidjarjeta bl-ebda mod ma tista’ tithalla
tipperikola lill-PAK jew lis-Suq Uniku. Barra minn hekk, il-membri tal-KESE jenfasizzaw it-thassib taghhom li permezz tas-
sussidjarjetd ma jista’ jkun hemm l-ebda rinazzjonalizzazzjoni tal-PAK fi kwalunkwe Stat Membru.

4.2.  Is-sussidjarjeta ghandha tapplika wkoll ghall-pjani zviluppati mill-Istati Membri biex jimplimentaw il-prijoritajiet
tal-PAK, filwaqt li jinzamm il-mudell ta’ zZewg pilastri tal-PAK. II-KESE jilqa’ bi pjacir l-inizjattiva biex tigi zviluppata l-
agrikoltura fir-regjuni ta’ origini tal-migranti. Jehtieg li l-istandards tax-xoghol jigu rrispettati ghall-impjegati kollha inkluzi
l-haddiema stagjonali.

4.3, Ir-rwol tal-Kummissjoni fl-approvazzjoni, il-kontroll tal-pjani ta’ implimentazzjoni nazzjonali u — fkaz ta’ nuqqas
ta’ konformita l-applikazzjoni ta’ penali adatti — huwa kru¢jali biex jigi Zgurat li I-PAK tibga’ politika komuni.

4.4.  L-element ewlieni ta’ sussidjarjeta pozittiva ghandu jkun japplika biex l-Istati Membri jkunu jistghu jfasslu skemi
u operazzjonijiet ghall-pagamenti tal-ewwel u t-tieni pilastru li jkunu l-aktar adatti ghat-tipi. l-istrutturi u I-kundizzjonijiet
tal-biedja fpajjizi specifici, filwaqt li fl-istess hin jizguraw aktar implimentazzjoni rigward it-tibdil fil-klima u l-ambjent.

4.5.  Is-sussidjarjeta ghandha tipprovdi wkoll il-flessibbilta biex l-Istati Membri jithallew jadottaw id-disinn, il-
kundizzjonijiet u r-regoli tal-kundizzjonalita li jkunu l-aktar adatti gha¢-cirkostanzi fil-pajjiz u min-naha taghhom jipprovdu
semplifikazzjoni reali u sostanzjali fil-livell tal-azjendi agrikoli, filwaqt li jinZammu kontrolli adatti.

5. Mudell gdid tal-implimentazzjoni

5.1.  I-Komunikazzjoni dwar il-PAK tipproponi mudell ¢did tal-implimentazzjoni, li permezz tas-sussidjarjeta,
jippermetti lill-Istati Membri joholqu tahlita ta’ mizuri obbligatorji u volontarji fiz-zewg pilastri biex jintlahqu l-objettivi
ambjentali u klimati¢i ddefiniti fil-livell tal-UE. Din tipproponi li l-Istati Membri jiddefinixxu miri kwantifikati fil-pjani
strategici sabiex tinkiseb l-implimentazzjoni. Barra minn hekk, tipproponi li I-pagamenti diretti kollha lill-bdiewa jkunu
soggetti ghat-twettiq ta’ prattiki ambjentali u tat-tibdil fil-klima (jew it-tkomplija ta’ dawk diga fis-sehh). Tipproponi wkoll li
l-bdiewa jigu ppremjati ghal prattiki volontarji aktar ambizzjuzi, li se jkunu jirrikjedu pagamenti ta’ incentiv qawwija.
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5.2.  I-KESE m'ghandux dubju li miri kwantifikati, rizultati u indikaturi tal-eziti rigward l-ambjent u t-tibdil fil-klima
ghandhom japplikaw principalment fil-livell tal-Istati Membri.

5.3.  Filivell tal-azjendi agrikoli, il-mudell il-gdid tal-implimentazzjoni jista’ jkun jinkludi pjan semplici li jinvolvi I-
aspetti ewlenin tal-mizuri tal-ambjent u tat-tibdil fil-klima li jkopru l-protezzjoni tal-hamrija, l-ilma, l-arja, il-bijodiversita
u l-karatteristici tal-pajsagg kif ukoll il-gestjoni tan-nutrijenti.

5.4.  Pagamenti addizzjonali u fuq livell oghla fit-tieni pilastru jsiru fejn ikunu japplikaw kundizzjonijiet ambjentali,
socjali, tax-xoghol u tat-tibdil fil-klima msahha u volontarji.

5.5.  I-KESE jikkunsidra li huwa importanti hafna li I-mudell I-gdid tal-implimentazzjoni jkun fkonformita mal-objettivi
dwar is-semplifikazzjoni u jkun facli biex jinftichem u japplika fil-livell tal-azjendi agrikoli.

5.6.  L-applikazzjoni tal-mudell il-gdid ta’ implimentazzjoni ma ghandha tkun tinvolvi l-ebda spiza addizzjonali fil-livell
tal-azjendi agrikoli f'termini ta’ servizzi konsultattivi jew spejjez ta’ konformita li jnaqqru mill-pagamenti diretti. Kwalunkwe
spiza mgarrba fil-livell tal-azjendi agrikoli ghal aktar implimentazzjoni tal-konformita mal-isfidi ambjentali u klimatici I-
godda ghandha tigi riflessa fpagamenti oghla u allokazzjonijiet tal-bagit fil-livell tal-Istat Membri.

5.7. 1-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposti tal-Kummissjoni biex jithaddan il-kuncett ta’ Biedja Intelligenti, li jghin biex
jittejjeb id-dhul tal-bdiewa filwaqt li jinkisbu benefi¢¢ji ambjentali. Dan ikun jinvolvi l-uzu tat-tahrig, tat-trasferiment tal-
gharfien u t-teknologija bl-ghan li jitnaqqsu l-inputs tal-ilma, l-energija, il-fertilizzanti u inputs ohrajn bhall-pesticidi (°) kif
ukoll il-promozzjoni ta’ metodi ekologici ta’ produzzjoni, bhall-gestjoni tal-art b’'mod ekologiku, il-biedja organika u I-
agroekologija.

6. Is-semplifikazzjoni

6.1.  II-KESE jappoggja hafna s-semplifikazzjoni sostanzjali tal-PAK u t-twettiq tal-impenji politici li saru fir-rigward tas-
semplifikazzjoni sabiex jinkisbu benefi¢cji tangibbli, inkluz tnaqqis fil-piz burokratiku fuq il-bdiewa. Is-semplifikazzjoni giet
imwieghda fhafna riformi tal-PAK precedenti bi ftit li xejn implimentazzjoni.

6.2. Huwa ta’ importanza kritika li l-proposti legislattivi jkunu jinvolvu semplifikazzjoni vera tal-aktar elementi
burokratici tal-PAK, b'mod partikolari b'rabta mal-kontrolli fuq il-post fir-rigward tal-applikazzjonijiet ghal skemi tal-
ghajnuna relatati maz-zona u mar-rekwiziti tal-kundizzjonalita li huma estensivi u kkumplikati hafna fil-qafas tar-Rekwiziti
Statutorji ta’ Gestjoni (SMRs) u tal-Kundizzjonijiet Agrikoli u Ambjentali Tajba (KAAT), li I-bdiewa ghandhom
jikkonformaw maghhom. Fl-istess hin, huwa importanti li tigi introdotta sistema ta’ kontrolli ibbazata fuq ir-riskji li tkun
effi¢jenti u effettiva, u li xorta wahda tkun marbuta ma’ sistema ta’ konsulenza upstream u incentivi ghall-bdiewa.

6.3.  Filwaqt li kien hemm livell baxx ta’ semplifikazzjoni mixtieqa fir-Regolament Omnibus, jehtieg li jsir aktar tibdil
biex jintlahaq l-objettiv ta’ semplifikazzjoni.

6.4.  II-KESE jipproponi l-introduzzjoni ta’ semplifikazzjoni, fl-ogsma kollha li gejjin, permezz tal-mudell il-gdid tal-
implimentazzjoni, is-sussidjarjeta u l-uzu ahjar tat-teknologija moderna, filwaqt li jigu sfruttati r-rizorsi u l-ghodod ta¢-
Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC).

— Huma mehtiega riezami u tfassil mill-gdid tas-sistema ta’ kontroll fil-livell tal-azjendi agrikoli sabiex is-sistema ssir aktar
effi¢jenti u inqas burokratika: ibbazata fuq il-principju tal-annwalita (minghajr verifiki retroattivi), u b'enfasi fuq il-gwida
u l-korrezzjoni minflok fuq penalitajiet u sanzjonijiet;

(®)  Opinjoni tal-KESE dwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10).
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— It-titjib fl-uzu ta’ teknologiji godda, l-ispezzjoni bis-satellita u t-telerilevament jistghu jissostitwixxu whud mill-kontrolli
ta’ fuq il-post marbutin mal-kundizzjonalita;

— L-ghadd attwali ta’ SMRs u KAAT ghandu jigi ottimizzat minghajr ma jigu pperikolati I-kontrolli jew l-istandards;

— It-tolleranzi ghandhom jizdiedu biex jitqiesu l-ispecificitajiet ta’ operazzjonijiet reali fl-azjendi agrikoli, fejn fhafna
¢irkostanzi l-operazzjoni tista’ tkun tinvolvi persuna unika, u ghandu jinghata perjodu ta’ zmien adatt ghall-korrezzjoni
jew ir-rettifika ta’ kwalunkwe nuqqas ta’ konformita;

— L-ispezzjonijiet ma ghandhomx jipposponu l-pagamenti u ghandha tapplika politika ta” applikazzjoni ta’ kwalunkwe
penali fis-sena ta’ wara ghall-eligibbilta u I-kundizzjonalitd/SMRs kollha (7).

6.5.  Is-sussidjarjeta tipprovdi lill-Istati Membri bl-opportunita li jadottaw livelli oghla ta’ semplifikazzjoni fil-livell tal-
azjendi agrikoli li jkunu adatti ghal ¢irkostanzi partikolari, filwaqt li fl-istess hin tinzamm il-provvista tal-beni pubblici.

7. Pagamenti diretti, l-izvilupp rurali u I-OKS (organizzazzjoni komuni tas-swieq)

7.1.  Rapport recenti tal-Qorti tal-Awdituri enfasizza li l-iskema ta’ pagament baziku ghall-bdiewa tinsab fit-triq it-tajba
mil-lat operattiv, izda l-impatt taghha fuq is-semplifikazzjoni, l-immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna huwa
limitat. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Awdituri tghid li l-iskema ta’ pagament baziku hija sors sinifikanti ta’ dhul ghal hafna
bdiewa imma ghandha limitazzjonijiet inerenti. Din ma tihux inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet tas-suq, l-uzu ta’ art
agrikola jew ic¢-cirkustanzi individwali tal-azjenda u mbhijiex ibbazata fuq analizi generali tas-sitwazzjoni tad-dhul tal-
bdiewa.

7.2.  Il-pagamenti diretti, ghal-hafna bdiewa, saru l-izjed strument importanti tal-PAK (*) u huma ta’ importanza kritika
ghall-agrikoltura Ewropea, filwaqt li jservu ta’ appogg ghad-dhul tal-bdiewa, jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-mudell
tal-agrikoltura tal-UE, u jappoggjaw l-oghla livelli ta’ standards alimentari u ambjentali, u dan prec¢izament minhabba I-fatt li
l-bdiewa hafna drabi ma jkunux jistghu jiksbu dhul suffi¢jenti mill-produzzjoni u I-bejgh tal-prodotti taghhom fis-suq.
Bhala medja, il-pagamenti diretti jammontaw ghal 46 % tad-dhul tal-azjendi agrikoli ghal madwar 7 miljun bidwi, li jkopru
90 % tal-art agrikola fl-UE kollha (). Fxi setturi u regjuni, il-pagamenti diretti huma sahansitra aktar importanti
u assolutament essenzjali ghas-sopravivenza tal-biedja.

7.3. 1-KESE jinnota b'dispjacir dan l-izvilupp, li gieghed ipoggi l-agrikoltura fdipendenza dejjem akbar fuq id-
diskussjonijiet bagitarji. Fil-fehma tal-KESE, il-PAK qabel xejn ghandha tizgura li s-swieq stabbli (u ftehimiet kummerdjali
gusti) jkunu jwasslu ghal dhul gust mill-bejgh ta’ prodotti mkabbra b’'mod sostenibbli. Fl-istess hin, il-KESE jilqa’ bi pjacir il-
fatt li dawk li jfasslu l-politika behsiebhom jizviluppaw suq ta’ “beni pubblici” b'effett pozittiv fuq id-dhul.

7.4.  Dan ser jehtieg tibdil fl-orjentazzjoni tal-pagamenti diretti, li jirrizulta wkoll b'mod ¢ar mill-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni. II-KESE jilga’ bi pjacir il-fatt li [-Kummissjoni qed tikkunsidra jekk l-allokazzjoni attwali ta’ fondi tistax
tinzamm kif inhi bhalissa. Madankollu, kwalunkwe bidla jkun jehtieg li tippreserva l-assi ewlenin tal-politika: il-protezzjoni
ta’ suq intern li jiffunzjona tajjeb li I-PAK Zviluppat mas-snin.

7.5. I-KESE huwa mhasseb dwar in-nuqqas ta’ appogg ghal bdiewa li jircievu ftit jew ebda pagament dirett bhal dawk li
jkabbru I-frott u l-haxix fuq superfi¢ji zghar, jew perezempju rghajja fi Stati Membri li ma jaghtuhom ebda primjums
akkoppjati ghas-servizzi taghhom.

7.6.  1-KESE jappoggja z-zamma tal-mudell tal-PAK b’zewg pilastri, b’pagamenti diretti u mizuri tas-suq li jappoggjaw id-
dhul tal-azjendi agrikoli fl-ewwel pilastru, u interventi li jindirizzaw l-aspetti ekonomici, ambjentali, tax-xoghol u so¢jali fI-
agrikoltura u z-zoni rurali, fkonformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Cork 2.0, fit-tieni pilastru (*°).

() Opinjoni tal-KESE dwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10, punt 4.24).
(®)  “Farmers need direct support”. Summary of the results of the Public Consultation on modernising and simplifying the CAP (Il-
bdiewa jehtiegu appogg dirett — Sommarju tar-rizultati tal-Konsultazzjoni Pubblika dwar l-immodernizzar u s-semplifikazzoni tal-
PAK (ECORYS) — tabella 6.1, p. 95
() 1-Gejjieni tal-Tkel u tal-Biedja COM(2017) 713 final.
%) Opinjoni tal-KESE dwar Mid-Dikjarazzjoni ta’ Cork 2.0 ghal azzjonijiet konkreti (GU C 345, 13.10.2017, p. 37).
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7.7.  1-KESE jappoggja I-proposti ghal livell oghla ta” ambizzjoni u enfasi fuq il-kura ambjentali u l-azzjoni klimatika fiz-
zewg pilastri favur aktar ekologizzazzjoni tal-PAK, fil-kazi fejn intwera li I-politiki attwali huma burokrati¢i wisq u li jehtieg
isiru aktar efficjenti.

7.8.  Il-pagamenti diretti ghandhom imorru biss ghal bdiewa attivi, abbazi ta’ kriterji oggettivi u prattiki regjonali cari,
iccentrati fuq l-attivitajiet agrikoli u l-provvista tal-beni pubblici. Il-pagamenti diretti ma ghandhomx ikunu disponibbli ghal
dawk li semplicement huma sidien tal-art u mhumiex involuti b’mod attiv fil-produzzjoni agrikola u lanqas mhuma involuti
fil-provvista tal-beni pubblici.

7.9.  Fejn mehtieg, l-Istati Membri ghandhom jithallew izidu I-livell ta’ pagamenti akkoppjati biex jappoggjaw b'mod
qawwi s-setturi u r-regjuni vulnerabbli, minghajr kwalunkwe distorsjoni tas-suq. Dan jghin biex jigu protetti l-bijodiversita,
il-biedja bbazata fuq il-bwar u setturi ohra li ged ininu u jimpedixxi l-abbandun tal-art, b'mod specjali fzoni rurali remoti,
fejn mhuwiex possibbli li jsir adattament jew bidla ghal intraprizi differenti tal-biedja. Barra minn hekk, 1-Istati Membri
ghandu jkollhom aktar flessibbilta biex jimmiraw il-pagamenti tat-tieni pilastru biex itejbu s-sitwazzjoni ta’ setturi u zoni
vulnerabbli li qed jiddeterjoraw, fejn il-pagamenti akkoppjati jistghu ma jkunux adattati.

7.10.  II-KESE jemmen li l-irziezet tal-familja ghandhom jinghataw appogg aktar immirat. Sabiex tittejjeb il-vijabbilta
ekonomika ta’ azjendi agrikoli zghar, ghandhom jithaddmu dawk il-mizuri volontarji l-aktar adatti tal-ewwel u t-tieni
pilastru tal-PAK. Il-possibbilta ta’ ridistribuzzjoni tal-pagamenti fost l-applikanti m’ghandhiex twassal ghal Zieda fil-
prezzijiet tal-art u tal-kiri tal-art jew ghal tnaqgis fid-dhul jew il-qligh tal-bdiewa attivi.

7.11.  Kull Stat Membru ser ikollu pjan strategiku adottat u ser jiehu mizuri biex jipprovdi l-pagamenti ghall-biedja
bbazati fuq dan. Il-pagamenti diretti tal-Pilastru 1 ghandu jkollhom livell limitu massimu gust u ragonevoli ghal bdiewa
individwali. Ghandhom ikunu possibbli aggustamenti u ghandhom jigu kkunsidrati s-shubijiet, il-kooperattivi, il-kumpaniji
u l-ghadd ta’ impjegati li jkollhom bzonn assigurazzjoni. Il-livell limitu massimu (capping) m’'ghandux japplika ghal mizuri
ambjentali volontarji u ghal dawk li jipprovdu beni pubblici. Il-fondi rkuprati mill-applikazzjoni tal-limiti massimi jistghu
jintuzaw biex isiru l-pagamenti ridistributtivi. L-Istati Membri jistghu iqgisu l-impjiegi, il-produzzjoni tal-annimali u s-setturi
sensittivi.

7.12.  Fir-rigward tal-mudell tal-pagament baziku, huwa propost li I-pajjizi li jkunu adottaw mudell ghajr is-sistema ta’
pagament baziku fiss (flat basic payment system), perezempju I-mudell ibridu jew il-mudell ta’ approssimazzjoni ghandhom
jithallew izommu dan il-mudell wara 1-2020 fkaz li jkun adattat ahjar ghac-cirkostanzi fdawn il-pajjizi (*!). L-Istati Membri
bi skema ta’ pagament uniku skont l-erja ghandu jkollhom il-possibbilta li jabolixxu s-sistema ta’ intitolament ghal
pagament. Il-pagamenti b'rata fissa ghal kull ettaru jistghu fxi kazijiet jibbenefikaw aktar lill-produtturi ta” prodotti minn
raba’ li jinhadem milli setturi li jirrikjedu hafna haddiema, bhalma huma dawk tal-bhejjem u tal-bdiewa tal-frott u I-hxejjex.

7.13.  I-KESE jemmen bis-shih li, sabiex il-PAK tinzamm bhala politika komuni tal-UE b’sahhitha, ma ghandu jkun
hemm l-ebda kofinanzjament fl-ewwel pilastru. II-KESE ma jagbilx li l-Istati Membri jithallew jittrasferixxu fondi mill-
Pilastru IT ghall-Pilastru L. Jappella favur livell ragonevoli ta’ kofinanzjament tat-tieni pilastru ghall-Istati Membri kollha.

7.14.  Jehtieg li jigi armonizzat aktar il-livell ta’ ghajnuna diretta mhallsa lill-bdiewa fl-Istati Membri individwali tal-UE,
sabiex jitqiesu d-differenzi fil-kundizzjonijiet u b’hekk jinholqu kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-bdiewa
fl-Istati Membri kollha, u biex jigi zgurat zvilupp bilan¢jat taz-zoni rurali madwar 1-UE (*?).

7.15.  Politika ta’ Zvilupp Rurali b'sahhitha u baktar flessibbiltd taht il-Pilastru II tal-PAK hija essenzjali biex jigu
appoggjati r-rekwiziti agrikoli, ekonomici, ambjentali u so¢jali fiz-zoni rurali, inkluzi regjuni aktar vulnerabbli, fkonformita
mad-Dikjarazzjoni ta’ Cork 2.0. Il-mizuri ghandhom jiffokaw fuq il-glieda kontra d-depopolazzjoni, f'sinergija ma’ politiki
strutturali ohrajn. II-KESE jenfasizza wkoll ir-rabta mill-qrib bejn l-agrikoltura u I-forestrija u r-rwol tal-foresta fl-ekonomiji
rurali.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10).
("3 Opinjoni tal-KESEdwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10, punt 1.12).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
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7.16.  Il-pagamenti ghall-ANCs (zoni b'restrizzjonijiet naturali jew specifi¢i ohrajn) huma wahda mill-mizuri ta’ rilevanza
partikolari ghall-irkupru, il-preservazzjoni u t-tishih tal-ekosistemi dipendenti m111 agrlkoltura u I-forestrija (**). L-appogg
ghall-bdiewa li joperaw fl-ANCs huwa element ewlieni ghaz-zamma tal-biedja fdawn iz-zoni, il-prevenzjoni tal-abbandun
tal-art u fl-ahhar mill-ahhar id-depopolazzjoni rurali. L-Istati Membri ghandu jkollhom bizzejjed allokazzjonijiet finanzjarji
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) sabiex jappoggjaw 1-ANCs.

7.17. Il KESE jkompli jappoggja - tishih tal-ghajnuna fl -ANCs. Din l-ghajnuna ghandha tvarja skont il-grad @ 2vantagg,

7.18.  II-KESE jipproponi li I-OKS attwali tittejjeb u tissahhah sabiex tipprovdi xibka ta’ sikurezza effettiva u appogg tas-
suq, b’'mod partikolari fi Zminijiet ta’ krizi jew ta’ sfidi bhall-projbizzjoni Russa jew il-Brexit, u b’hekk jigu protetti I-
produtturi primarji, il-processuri, il-konsumaturi, is-swieq u l-impjiegi. II-KESE jemmen li l-proposti legislattivi tal-
Kummissjoni ghandhom ikunu aktar b’sahhithom dwar “is-swieq” u “l-kummer¢” u ghandu jkun fihom mizuri siewja
u tangibbli.

7.19. 1-PAK ghandha ssahhah il-pozizzjoni tal-bdiewa sabiex ma jkunux l-aktar holqa dghajfa fil-katina tal-
provvista (**). 1-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex jigu abbozzati mizuri legislattivi li jindirizzaw prattiki
kummerdjali zleali. Dawn ghandhom jiddahhlu kemm jista’ jkun malajr sabiex l-appogg ipprovdut mill-bagit tal-UE ma
jkunx mitluf ghall-agrikoltura izda minflok johloq valur u jghin lill-bdiewa jqieghdu l-prodotti taghhom fis-suq bi prezzijiet
gusti. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu implimentati l-proposti tal-Agri-Market-Task-Force.

7.20.  Suq uniku li jiffunzjona tajjeb ghandu jkun il-qofol tal-PAK. Ix-xejriet recenti ta’ rinazzjonalizzazzjoni mifruxin fis-
suq uniku huma ta’ thassib kbir, u jirrizultaw fdivergenza akbar tal-prezzijiet u s-swieq. Huwa essenzjali wkoll li jigu
introdotti regoli, fejn dawn ma jezistux, rigward it-tikkettar obbligatorju dwar l-origini ta’ prodotti agrikoli u prodotti
alimentari, haga li hija necessarja sabiex jigu evitati -frodi u biex il-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazhet infurmati,
u b’hekk dawn ir-regoli ma jipperikolawx jew ifixklu l-moviment liberu tal-beni fis-suq umku tal-UE (°). Kompetizzjoni
ingusta minhabba nuqqas ta’ rispett tal-istandards tax-xoghol (kuntratti, sigurta so¢jali, sahha u s- 51gurta fuq il-post tax-
xoghol) tkun ta’ periklu serju ghas-suq uniku.

7.21.  Incertezza politika, tibdil fil-klima u fatturi ohra jfissru li I-bdiewa jridu jiffac¢jaw hafna aktar ta’ spiss dizastri
naturali minhabba t-temp u flutwazzjonijiet gholjin tal-prezzijiet fis-swieq. Id-dhul tal-azjendi agrikoli jista’ jigi affettwat
b'mod qawwi minn prezzijiet volatili tal-prodotti bazici. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jipprovdu
strumenti li jghinu lill-bdiewa jeghlbu b'mod effettiv ir-riskji u jizguraw dhul stabbli ghalihom innifishom. Jehtieg isir
riezami tal-mekkanizmu attwali ta’ rizerva ghall-krizijiet sabiex jigu akkumulati rizorsi finanzjarji li jippermettu rispons
effettiv ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi. II-KESE m’'ghandux dubju li pagamenti diretti b’sahhithom huma l-aqwa forma ta’
garanzija tad-dhul ghall-bdiewa.

8. Bdiewa zghazagh, tigdid generazzjonali, bdiewa godda u nisa fl-agrikoltura

8.1. In-numru ta’ bdiewa zghazagh ged jonqos b'mod stabbli, bhal fil- kaz tal-bdiewa b'mod generali. Madankollu, it-
tnaqqis rapidu fin- numr1 tal-bdiewa minn 14,5 miljun ghal 10,7 miljuni (*°) fil-perjodu tal-bagit precedenti jkopri l-gruppi
tal-etajiet kollha (*’). Minkejja l-istess opportunitajiet ta’ appogg permezz tal-PAK, in-numru ta’ bdiewa zghazagh u I-
proporzjon li jirrapprezentaw fl-Istati Membri individwali jvarjaw hafna (*%). FI-2016, 31,8 % biss tal- haddlema agrikoli tal-
UE kienu taht l-eta tal-erbghin sena, meta mqabbla ma’ 42,4 % fil-popolazzjoni tax-xoghol kollha (*°).

(**)  L-Anness VI, ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Il-fatturi bazici ewlenin li jinfluwenzaw il-Politika Agrikola Komuni wara 1-2020” (GU C 75, 10.3.2017,
p. 21).

%) Opinjoni tal-KESE dwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10).

%) Ghaxar miljuni fl-UE-28 f1-2015 (Eurostat 2017).

7y In-numru ta’ bdiewa fI-UE-27: 14,5 miljun (2005), 10,7 miljuni (2013).

%) L-akbar tnaqqis matul 1-2007-2013 fil-Polonja, il-Germanja u l-Italja, filwaqt li n-numri zdiedu fir-Rumanija u s-Slovenja (Eurostat).

%) Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol (LFS) 2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
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8.2.  I-KESE jipproponi li jittejjeb l-appogg tal-PAK ghall-bdiewa zghazagh u t-tigdid generazzjonali. Barra minn hekk, I-
Istati Membri ghandhom jinghataw il-flessibbilta biex jipprovdu lill-bdiewa zghazagh u l-haddiema zghazagh tal-azjendi
agrikoli b'mizuri ghal dhul stabbli, benefic¢ji tat-taxxa jew skemi ta’ incentivi ohrajn. Dawn ghandhom ukoll jadottaw
mizuri biex ikopru bdiewa godda (ta’ eta akbar minn 40 sena) biex titqies iz-zieda fil-mobilita professjonali fiz-zoni rurali I-
istess kif qed tizdied fil-bliet.

8.3.  II-KESE jipproponi li d-definizzjoni ta’ bidwi zaghzugh tigi ¢carata bhala persuna taht 1-40 sena li ghandha I-
kwalifiki necessarji u tissodisfa r-rekwiziti kif stabbiliti ghal bidwi attiv.

8.4. Il-bdiewa zghazagh jiffaccjaw riskju kbir, spejjez gholjin u dhul incert minhabba n-negozji taghhom. 1I-KESE
jaghmel il-proposti specifici li gejjin biex jappoggjaw u jghinu lill-bdiewa zghazagh u t-tigdid generazzjonali:

— It-titjib tad-dhul u tal-ghajnuna ghall-investiment permezz ta’ zieda fil-pagamenti tal-Pilastru I u I-Pilastru II ghal bdiewa
zghazagh kwalifikati;

— Iz-Zieda fil-pagament supplementari ta’ 25 % ghall-bdiewa zghazagh fil-Pilastru [;

— L-introduzzjoni ta’ skema tal-irtirar ghal bdiewa li jixtiequ jitilqu l-azjendi agrikoli taghhom u jghadduhom lil bdiewa
zghazagh kwalifikati fil-Pilastru II, inkluza dispozizzjoni ghal skema ta’ mobilita tal-art;

— L-introduzzjoni ta’ skema ta’ “installazzjoni” ghaz-zghazagh bdiewa biex dawn jigu meghjuna jigu stabbiliti fil-Pilastru IT;

— Il-provvediment ta" dhul addizzjonali fforma ta’ pagament ghal hames snin, ghaz-zghazagh li jistabbilixxu azjendi
agrikoli zghar li jipproducu ghas-swieq lokali, sabiex ikunu jistghu jarmaw b’'mod gradwali fis-settur.

— L-izvilupp ta’ strumenti finanzjarji sabiex jghinu fl-oghti ta’ kapital jew self ghan-negozji godda bi spiza baxxa;
— L-innovazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien imfassla apposta ghall-bdiewa zghazagh.

8.5.  B'percentwal ta’ 35,1 %, il-proporzjon tan-nisa li jahdmu fl-agrikoltura fl-UE huwa aktar baxx minn dak tan-nisa fl-
impjieg li huwa generalment ta’ 45,9 % u jvarja b'mod sinifikanti fost I-Istati Membri. Madankollu, tar-rwol tan-nisa fil-forza
tax-xoghol huwa sinifikanti hafna. Huwa ghalhekk importanti li jigu inkluzi mizuri fil-PAK biex aktar nisa jidhlu fis-settur
tal-agrikoltura u jinghataw aktar motivazzjoni.

9. Elementi ta’ valur mizjud ambjentali gholi

9.1.  II-KESE jilqa’ I-fokus gawwi fuq l-ambjent u t-tibdil fil-klima fil-Komunikazzjoni dwar il-PAK u b’'mod partikolari fuq
il-protezzjoni u s-sostenibbilta tal-hamrija, l-ilma, l-arja u l-bijodiversita fil-livell tal-azjendi agrikoli.

9.2.  Minbarra l-funzjonijiet produttivi taghhom, il-bwar permanenti, li jammontaw ghal aktar minn 20 % taz-zona tal-
UE, ghandhom firxa wiesgha ta’ funzjonijiet ohra. Dawn ghandhom benefic¢ji ambjentali cari, partikolarment mil-lat tas-
sekwestru tal-karbonju u tal-istabbilita ekologika bhala sors ewlieni ta’ bijodiversita fiz-zoni agrikoli.

9.3.  Ghal din ir-raguni u sabiex tizdied is-superficje tal-bwar fl-UE, il-KESE jirrakkomanda li I-PAK tippermetti li I-Istati
Membri jipprovdu a) appogg dirett aktar b’sahhtu lill-bdiewa attivi ghal bwar permanenti, b’livell ¢did oghla ta’ pagamenti
ghall-bwar u b) appogg ghal inizjattivi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti mir-ragha. Bhala prerekwizit biex jircievi
ammonti oghla ta’ ghajnuna, l-applikant ghandu jikkonforma mar-rekwiziti tar-rata tal-irjus minima u l-perjodu tar-ragha.
Madankollu, jinnota wkoll numru ta’ problemi fl-eligibbilta tal-bwar permanenti fis-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’
tal-Art (LPIS) (*°) minhabba n-nuqqasijiet fil-monitoragg jew data tas-sors mhux kompleta, li jwasslu ghal pagamenti ta’
ghajnuna ghal Zoni ineligibbli.

(% Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Specjali Nru 25/2016.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=38180

10.8.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 28379

9.4.  II-KESE jinnota wkoll nuqqasijiet teknologiéi li ilhom hemm ghal Zmien twil fid-deskrizzjoni tal-bwar. Nipproponu
l-uzu tal kuncett unifikanti ta’ “bwar permanenti”, li Jehmma d-divergenza terminologika li ntirtet minn perjodi tal-
passat (*!). Ir-Regolament ghandu wkoll jiddefinixxi ahjar u jqis ir-ragha ta’ pjanti mhux erbacej permezz tal-produzzjoni
tal-annimali, peress li dan huwa prominenti fhafna partijiet tal-UE, u jaqdi rwol essenzjali fil-protezzjoni tal-ambjent.

9.5.  L-art hija fattur ta’ limitazzjoni l-ewwel nett ghall-biedja u mbaghad ghal setturi ohra. Diversi mizuri, legislattivi kif
ukoll mhux legislattivi, huma stabbiliti fI-UE kollha biex legrotegul -art. Madankollu, qafas Ewropew komuni jkun jizgura I-
uzu sostenibbli u l-protezzjoni tal-art u I-hamrija agrikoli (7). Il-protezzjoni tas-sahha u I-fertilita tal-hamrija ghandha tkun
wiehed mill-objettivi stabbiliti fil-livell tal-UE bhala parti mlll-mudell ghall-implimentazzjoni tal-PAK il-gdida. II-KESE huwa
favur it-thejjija u l-implimentazzjoni ta’ strategija Ewropea dwar il-proteini biex tizdied l-awtosuffi¢jenza fl-ghalf proteiku.

10. Il-kummer¢ u kwistjonijiet internazzjonali

10.1.  Bhala l-akbar esportatur nett ta’ prodotti agrikoli fid-dinja, is-success tas-settur agrikolu Ewropew huwa sa certu
punt sinifikanti bbazat fuq il-kummer¢ ma’ pajjizi terzi. ll-potenzjal fi ftehimiet ta’ kummer¢ hieles gusti u ta’ benefic¢ju
b'mod reciproku ghandu jintuza sabiex jigi ggarantit il-kontribut kontinwu ghall-impjiegi u d-dhul finanzjarju tal-bdiewa.

10.2.  I-KESE huwa tal-fehma li ghandu jkun hemm strategija aktar koerenti bejn il-PAK u l-politika tal-kummer¢ li qed
tigi segwita mill-UE. II-PAK qieghda b'mod pozittiv tmexxi politika li tipprotegi l-azjendi agrikoli tal-familja u strutturi
agrikoli ohrajn tal-UE, kif ukoll standards oghla fil-firxa tal-ogsma ewlenin tas-sikurezza tal-ikel, l-ambjent u x-xoghol.
Madankollu, fin-negozjati kummercjali bhalma huma 1-Mercosur, I-UE qed taccetta importazzjonijiet ta’ ikel li ma
jissodisfawx l-istandards tas-sikurezza tal-ikel tal-UE, jigu prodotti bi standards ambjentali inferjuri u bi standards tax-
xoghol inaccettabbli ghalkollox.

10.3.  Kwalunkwe ftehim kummer¢jali tal-UE ghandu jirrispetta l-principju tas-sovranita tal-ikel u l-preferenza
komunitarja, li jinkludi I-ikel tal-UE ghac¢-¢ittadini tal-UE u tariffa esterna komuni. IZ-zamma u l-protezzjoni tal-oghla livell
ta’ standards fuq il-kundizzjonijiet sanitarji, fitosanitarji, ambjentali u tax-xoghol huma mehtiega biex ma jithallewx ir-
rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju u t-telf tal-impjiegi.

10.4.  Ezempji recenti dwar il-kummer¢ pozittiv jinkludu I-ftehim bejn 1-UE u 1-Gappun, fejn inzammu standards
ekwivalenti u ma kienu involuti l-ebda rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju jew telf tal-impjiegi. Ghall-kuntrarju, il-
ftehim bejn I-UE u I-Mercosur jinvolvi rilokazzjoni kbira tal-emissjonijiet tal-karbonju minhabba l-qerda kontinwa tal-
foresti pluvjali tal-Amazonja, l-emissjonijiet addizzjonali ta’ gass beffett ta’ serra u t-telf tal-impjiegi. L-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mi¢-canga Braziljana huma stmati ghal 80 kg CO,-eq/kg meta mqabbla mal-produzzjoni tal-UE b’19 kg CO,-
eq/kg. Il-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika ma’ pajjizi fil-fazi ta’ zvilupp ghandhom igisu l-effetti fuq l-impjieg u l-istandards
socjali fil-pajjizi destinatarji taghhom.

11. L-ikel u s-sahha

11.1.  Il-bdiewa tal-UE u I-PAK jizguraw li ¢-cittadini tal-Unjoni Ewropea huma ggarantiti kwantitajiet sufficjenti (*°) ta’
ikel ta’ kwalita gholja li huwa affordabbli, sikur u prodott b'mod konformi mal istandards ambjentali. 1I-PAK hija I-
mekkanizmu abilitanti ghall-agrikoltura, li hija I-bazi tal-industrija tal-ikel tal-UE (**).

11.2.  1-KESE jenfasizza li l-ghodod ta’ politika ezistenti tal-UE jridu jigu allinjati mill-gdid u armonizzati sabiex iwasslu
sistemi ambjentalment, ekonomikament u so¢jokulturalment sostenibbli tal-ikel. Barra minn hekk, 11 KESE jtenni li politika
komprensiva tal-ikel ghandha tkun komplementari ghal PAK riformata u mhux tissostitwixxiha (*).

(" http:/fwww.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf;
http:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Permanent_grassland.

Opinjoni tal-KESE dwar L-uzu tal-art ghall-produzzjoni tal-ikel sostenibbli u s-servizzi tal-ekosistema (GU C 81, 2.3.2018, p. 72).
L-Artikolu 39(1)(e) tat-Trattat ta’ Lisbona (TFUE).

Evalwazzjoni tal-JRC tal-kontribut tas-settur tal-bhejjem tal-UE ghall-emissjonijiet tal-gass beffett ta’ serra tal-UE f1-2010.
Opinjoni tal-KESE dwar “Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni” (GU C 288, 31.8.2017, p. 10).


http://www.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Permanent_grassland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
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11.3.  I-KESE jistieden Lll-KE biex — bl-ghan li tipprotegi lill-konsumaturi — tizgura li r-rekwiziti tal-produzzjoni
applikabbli fis-suq intern, ghall-benefic¢ju tal-ambjent u l-annimali tar-razzett u l-iskema ta’ pagament uniku, kif ukoll I-
istandards so¢jali, ikunu applikabbli wkoll ghal importazzjonijiet minn pajjizi terzi.

Brussell, 1-24 ta’ Mejju 2018.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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ANNESS I

Mill-ingas kwart tal-voti mixhuta kienu kontra l-emenda ta’ kompromess ta’ dan il-paragrafu tal-Opinjoni tas-Sezzjoni:

Punt 7.11

Il-pagamenti diretti tal-Pilastru 1 ghandu jkollhom limitu massimu gust u ragonevoli ghal bdiewa attivi individwali (ez. ugwali ghad-
dhul ta’ haddiem komparabbli). Ghandhom ikunu possibbli aggustamenti u ghandhom jigu kkunsidrati s-shubijiet, il-kooperattivi, il-
kumpaniji u l-ghadd ta’ impjegati koperti mis-sigurta sodjali. Il-livell limitu massimu (capping) m'ghandux japplika ghal mizuri
ambjentali volontarji u ghal dawk 1i jipprovdu beni pubblici. Il-fondi rkuprati mill-applikazzjoni tal-limiti massimi jistghu jintuzaw biex
isiru l-pagamenti ridistributtivi.

Votazzjoni
Voti favur: 92

Voti kontra: 85

Astensjonijiet: 30
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ANNESS II

Din l-emenda ta’ kompromess incahdet izda gabet mill-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 7.13

II-KESE jemmen bis-shih li, sabiex il-PAK tinzamm bhala politika komuni tal-UE b’sahhitha, ma ghandu jkun hemm l-ebda
kofinanzjament fl-ewwel pilastru Pilastru 1 kif ukoll Pilastru 2 b’sahhithom huma essenzjali ghal PAK ¢dida mfassla mill-gdid bi
Programmi tal-Izvilupp Rurali flessibbli dlsvombbh ﬂ Istat1 Membn kollha mklum Zoni b restnzz;onmet natumh (ANC) uli mghmlu
enfasi fuq regjuni u setturi vulnerabbli. #-KE ati-Menh halley ez astr ;

L Jappella favur livell ragonevoli ta’ koﬁnanz;ament tat- tlem pilastru = lwellt limiti massimi u livelli hmm minimi — ghall- Istan Membn
kollha.

Votazzjoni
Voti favur: 73
Voti kontra: 98

Astensjonijiet: 37
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar Azzjonijiet tal-UE ghat-titjib tal-governanza u l-konformita ambjentali”

(COM(2018) 10 final)
(2018/C 283/11)

Relatur: Arnaud SCHWARTZ

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 12/02/2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 16.1.2018

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.5.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 192/02/05

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE) jilga’ b'riserva din il-Komunikazzjoni billi, fid-dawl tal-livell attwali
ta’ degradazzjoni tal-ambjent taghna, il-pjan ta’ azzjoni ghat-titjib tal-konformita mal-legizlazzjoni ambjentali u I-
governanza ambjentali li ghandha -Kummissjoni Ewropea huwa nieqes bil-kbir mill-ambizzjoni u l-mezzi.

1.2, 1-KESE huwa iktar inkwetat li, bhall-Kummissjoni, jirrikonoxxi li l-infurzar dghajjef tal-mekkanizmi li jizguraw I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u I-governanza ambjentali huwa fattur ta’ dispjacir tal-kompetizzjoni zleali u ta’ hsara
ekonomika.

1.3.  II-KESE jasso¢ja ruhu wkoll mal-Kummissjoni biex jenfasizza n-nuqqasijiet attwali li ged jimminaw il-fidu¢ja tac-
¢ittadini fir-rigward tal-effikacja tal-legizlazzjoni tal-UE, u jistieden lill-Istati Membri u l-Kummissjoni biex jimmobilizzaw
finanzjament sinifikanti ghar-reklutagg ta’ persunal addizzjonali, sabiex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni tal-
governanza u l-legizlazzjoni ambjentali.

1.4.  Kif iddikjarat fil-komunikazzjoni Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar (), “il-ksur tad-dritt tal-UE mhuwiex
kwistjoni ta’ rutina” u ma ghandux jigi ttrattat bhala tali. II-KESE jemmen li n-nuqqas ta’ konformita mad-dritt tal-Unjoni
jehtieg jigi indirizzat flivell gholi xieraq u fhin opportun, li mhuwiex il-kaz fil-komunikazzjoni attwali (%).

1.5.  Il-komunikazzjoni tindirizza biss il-bini ta’ kapacita u l-appogg fil-livell tal-Istati Membri. L-ebda wahda mill-mizuri
mhija relatata mal-monitoragg u mal-infurzar fil-livell tal-UE mill-Kummissjoni bhala “gwardjan tat-trattat”. Il-pjan ta’
azzjoni jonqos milli jindirizza r-ragunijiet ghal nuqgas ta’ konformita lil hinn mill-konfuzjoni u min-nuqqas ta’ kapacita,
bhall-opportunizmu u n-nuqgas ta’ rieda politika. Filwaqt li l-appogg tal-Istati Membri huwa mehtieg, il-mizuri mhux
vinkolanti ta’ dan il-pjan ta’ azzjoni ma jistghux ikunu l-unika strategija biex titjieb il-konformita ambjentali.

() GUC18,19.1.2017, p. 10.
()  COM(2018) 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2018:0010:FIN
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1.6.  Barra minn hekk, il-KESE, b'referenza ghall-Opinjoni (*), jitlob b'mod partikolari lill-Kummissjoni tikkompleta I-
pjan ta’ azzjoni taghha dwar l-access ghall-gustizzja. II-KESE jappella wkoll li tigi ttrattata l-kwistjoni tal-ispiza ta’ dan -
access ghall-gustizzja ghas-so¢jeta civili.

1.7.  1-KESE jenfasizza wkoll li l-ewwel nett jehtieg li jsiru aktar sforzi sabiex tigi evitata l-hsara ambjentali u li strategija
ta’ prevenzjoni dejjem ghandha tkun ippreferuta minn soluzzjoni. Infurzar konsistenti u strett tal-ligi ambjentali mill-Istati
Membri u mill-Kummissjoni huwa essenzjali ghal dan il-ghan, peress li jservi bhala deterrent qawwi ghal hsara futura. Barra
minn hekk, il-kampanji ta’ komunikazzjoni lejn il-partijiet ikkoncernati u l-pubbliku jintlaqghu b’sodisfazzjon sabiex tizdied
is-sensibilizzazzjoni u b’hekk jitjieb ir-rwol tal-pubbliku bhala ghassies. Sabiex in-nies ikunu jistghu jiehdu dan ir-rwol,
access effettiv ghall-gustizzja fil-qasam ambjentali huwa indispensabbli.

1.8.  Fl-ahhar nett, il-KESE jilga’ l-possibbilta li jinhatru rapprezentanti tal-KESE fi hdan il-forum dwar il-konformita tal-
legizlazzjoni ambjentali u l-governanza ambjentali. Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda li tliet membri (wiehed ghal
kull grupp) jippartecipaw bi dritt ta’ vot, minflok bhala osservaturi.

1.9.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tizgura li jkun hemm djalogu sinifikanti u effettiv mal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili fil-Forum tal-Konformita Ambjentali u ta” Governanza sabiex jigi zgurat li I-vucijiet taghhom jinstemghu.
Fdan il-kuntest ta’ konformita ambjentali, il-Kumitat jenfasizza r-rwol essenzjali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-
kapacita taghhom bhala ghassiesa ghall-istat tad-dritt, il-gid komuni u l-protezzjoni tal-pubbliku.

2. Kummenti generali

2.1.  Kemm l-Opinjoni tal-Kumitat dwar L-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali tal-UE (*) u 1-Opinjoni dwar L-access
ghall-gustizzja flivell nazzjonali brabta ma’ mizuri li jimplimentaw il-ligi ambjentali tal-UE(’) jenfasizzaw li
implimentazzjoni fqgira, frammentata u zbilan¢jata tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE hija problema serja fhafna Stati
Membri tal-UE.

2.2, Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni COM(2018) 10 final fiha pjan ta’ azzjoni li ghandu l-ghan li jzid il-konformita
mal-ligi ambjentali tal-UE u li jtejjeb il-governanza ambjentali.

2.3.  Il-pjan jipprevedi kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri u l-professjonisti rilevanti (spetturi,
awdituri, uffi¢jali tal-pulizija u prosekuturi) bil-ghan li johloq kultura intelligenti u kooperattiva ta’ konformita mar-regoli
ambjentali tal-UE; madankollu din hija biss frazzjoni zghira ta’ dak li huwa mehtieg sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni ambjentali.

2.4, L-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni kienet ikkaratterizzata minn sfidi sinifikanti, marbuta ma’ problemi
persistenti (perezempju: tixrid tat-tniggis tal-ilma, kwalita hazina tal-arja, trattament tal-iskart mhux sodisfacenti, u tnaqqis
fl-ispecijiet u l-habitats).

2.5.  Skont il-Kummissjoni, l-ispejjez ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni jammontaw ghal EUR 50 biljun fis-sena.

2.6.  Minbarra I-gwadann ekonomiku li gie diskuss hawn fuq, jistghu jinkisbu wkoll hafna benefic¢ji ohrajn (inkluz ghas-
sahha pubblika u r-rizorsi fit-tul mehtiega mis-soc¢jeta) permezz ta’ applikazzjoni aktar effettiva ta’ din il-legizlazzjoni.

2.7.  Barra minn hekk, mekkanizmi dghajfa li jizguraw konformita mal-legizlazzjoni u l-governanza effettiva fil-livell
Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali (inkluz nuqggas ta’ kontrolli) huma fost il-kawzi tan-nuqqas ta’ implimentazzjoni tar-
regoli tal-UE.

2.8.  Dawn il-mekkanizmi dghajfa huma wkoll fattur ta’ kompetizzjoni ingusta ghall-intraprizi u ta’ hsara ekonomika
(bhal telf ta’ dhul mit-taxxa). Dan jimmina l-kunfidenza pubblika fl-effettivita tal-ligijiet tal-UE.

() GUC 129, 11.4.2018, p. 65.
() GU C 345, 13.10.2017, p. 114.
¢)  GUC 129, 11.4.2018, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
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2.9. Huwa ghalhekk li -Kummissjoni tipproponi pjan ta’ azzjoni b'disa’ punti, akkumpanjat bil-holqien ta’ grupp ta’
esperti (°): il-Forum ta’ Konformita Ambjentali u ta’ Governanza.

2.10.  Id-disa’ tipi ta’ azzjoni li l-pjan ta’ azzjoni jipproponi li jwettaq huma stabbiliti fl-Anness 1 tad-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal (').

3. Kummenti specifici

3.1. Il-ksib ta’ mudell tal-Ewropa u l-protezzjoni tal-pubbliku generali

3.1.1.  Fil-kuntest globali, I-UE ghandha taghmel hilitha biex tkun pijuniera fil-protezzjoni effettiva tal-ambjent u tac-
¢ittadini taghha u ghandha tinsisti li din il-kwistjoni tkun prijoritizzata. Peress li legizlazzjoni hija diga fis-sehh u ttichdu
passi importanti, in-nuqgas li tigi Zgurata konformita mal-legizlazzjoni fis-sehh hija opportunita mitlufa ghall-UE biex
twettaq il-valuri taghha u biex taghmel differenza reali.

3.1.2.  II-KESE javza lill-Kummissjoni li l-istat tal-protezzjoni tac-¢ittadini huwa dghajjef hafna fcerti kuntesti.
Konformita mad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha hija ta’ importanza kbira, peress li legizlazzjoni nazzjonali zbaljata
sistematikament timmina l-kapacita tan-nies li jasserixxu d-drittijiet taghhom u li juzaw bis-shih il-benefic¢ji tal-
legizlazzjoni tal-UE. Dan huwa ta’ importanza partikolari fil-kuntest tal-legizlazzjoni ambjentali peress li nuqgas ta’
konformita perezempju ma’ standards tal-arja jaffettwa s-sahha tal-bniedem b’'mod sinifikanti.

3.1.3.  II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni lejn 1-Opinjoni () tieghu, u jittama li din se titqies fil-Pjan ta’ Azzjoni
taghha u li, perezempju, lil hinn mill-kriminalita marbuta mal-iskart u mal-organizmi selvaggi, dan il-pjan se jiffoka wkoll
fuq ir-regolamentazzjoni, il-kontrolli, u I-governanza relatati man-nanomaterjali u l-interferenti endokrinali.

3.1.4.  Madankollu, il-KESE jixtieq jindika li huwa japprezza r-rieda tal-Kummissjoni li tippromwovi, perezempju, l-uzu
ta’ ingenji tal-arja (drones) u ta’ applikazzjonijiet ghas-smartphone biex tigi rrapportata jew identifikata hsara ambjentali u li
theggeg lill-Istati Membri kif ukoll lill-awtoritajiet lokali u regjonali (bhalma hu perezempju I-kaz fl-Irlanda) biex juzawhom
huma stess jew inkella jappoggjaw inizjattivi pubblici li jistghu jtejbu l-implimentazzjoni ta’ regoli ambjentali billi juzaw dan
it-tip ta’ ghodda.

3.2. Is-Suq Uniku u l-aspetti ekonomici

3.2.1.  Il-konsistenza fl-applikazzjoni tal-ligi ambjentali hija fattur essenzjali li ssostni s-Suq Uniku. Applikazzjoni
inkonsistenti tal-legizlazzjoni ambjentali tohloq vantaggi ingusti ghan-negozji fdawk I-Istati Membri fejn hemm nuqqas ta’
konformita. Dan iwassal ghal kundizzjonijiet tas-suq ingusti u jipprovdi incentivi hziena ghan-negozji tal-UE.

3.2.2.  Konsistenza u certezza tal-applikazzjoni huma mehtiega fl-Istati Membri kollha sabiex jigi zgurat li nuqqas ta’
konformita huwa ssanzjonat b'mod ugwali madwar I-UE. Dan jipprovdi ghall-protezzjoni tal-istat tad-dritt u jippermetti lin-
negozji jiddependu fuq id-dritt tal-Unjoni filwaqt li joholqu wkoll kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji fl-Istati Membri kollha.

3.2.3.  Fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tistqarr li l-ispejjez ta’ nuqgas ta’ konformita huma stmati li jammontaw ghal
EUR 50 biljun fis-sena. L-istudju tal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tal-benefic¢ji li jinkisbu permezz tal-infurzar tal-
legizlazzjoni ambjentali tal-UE (%) jistabbilixxi wkoll il-benefic¢ji ekonomici vasti li jistghu jinkisbu mill-izgurar tal-
konformita ambjentali. Minbarra l-interessi ambjentali, tas-sahha u tal-istat tad-dritt, ghandu jkun hemm ukoll interess
ekonomiku car fil-prevenzjoni ta’ hsara ulterjuri permezz ta’ kontrolli effettivi u infurzar xieraq ta’ ligi ambjentali ezistenti.

3.2.4.  I-KESE jfakkar lill-Kummissjoni li hemm bzonn ta’ aktar rizorsi umani u finanzjari biex jigi vverifikat li r-regoli
ambjentali u l-governanza qged jigu implimentati, kif spjegat precedentement fl-Opinjoni tieghu dwar Pjan ta’ Azzjoni ghan-
natura, ghac-¢ittadini u ghall-ekonomija ('%). Fuq kollox, il-finanzjament mehtieg biex jintlahqu l-objettivi miftiehma,
perezempju fil-qasam tal-bijodiversita, mhuwiex bizzejjed.

() GUC19,19.1.2018, p. 3.

() SWD(2018) 10.

() GU C 345, 13.10.2017, p. 114.

(°)  https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/219¢8506-9adf-11e6-868c-01aa7 5ed7 1al.
(% GU C 129, 11.4.2018, p. 90.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:019:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0010:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/219e8506-9adf-11e6-868c-01aa75ed71a1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
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3.2.5.  I-KESE jixtieq ukoll li I-UE, fil-kuntest ta’ negozjati kummer¢jali bilaterali jew multilaterali, tikseb b’'mod
sistematiku ekwivalenza tal-legizlazzjoni so¢jali u ambjentali taghha ghall-prodotti importati.

3.3. Procedimenti ta’ infurzar mill-Kummissjoni

3.3.1.  Filwaqt li l-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta ewlenija li jimplimentaw u japplikaw id-dritt tal-Unjoni
b’ mod korrett, il-Kummissjoni hija l-gwardjan tat-Trattat (''). Ghalhekk, hija ghandha tizgura li l-istrumenti ambjentali
huma rrispettati u li I-Istati Membri joqoghdu lura minn kwalunkwe mizura li tista’ tipperikola l-ilhuq tal-objettivi tal-UE fil-
politika ambjentali (*?). Billi taghmel dan, hija ghandha d-diskrezzjoni li tinstiga procedimenti ta’ infurzar skont I-
Artikolu 258 tat-TFUE.

3.3.2.  Minhabba l-impatt transkonfinali tal-hsara ambjentali, konformita fi Stat Membru wiched hija ta’ interess kbir
ghall-Istati Membri kollha li ged ifittxu li jipprotegu lic-¢ittadini taghhom u jipprevjenu hsara ambjentali fit-territorju
taghhom stess. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha rwol ewlieni fil-protezzjoni ta’ dan Il-interess komuni tal-UE u fil-
provvediment ta’ access ghall-gustizzja fkunflitti transkonfinali.

3.3.3.  Fl-2013, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill iddikjaraw li “titjib fl-im}ljl'mentazzjoni tal-acquis ambjentali tal-Unjoni
fil-livell tal-Istati Membri se [...] jinghata prijorita ewlenija fis-snin li gejjin” (*®). l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar
Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar (**) enfasizzat l-importanza tal-uzu strategiku tas-setgha ta’ infurzar taghha
biex tipprijoritizza l-isforzi ta’ infurzar taghha fuq l-aktar ksur importanti tad-dritt tal-Unjoni li jaffettwa l-interessi tac-
¢ittadini u tan-negozji taghha. Konformita mar-regolamenti ambjentali hija ta’ importanza vitali ghall-UE, peress li taffettwa
direttament lis-Suq Uniku u s-sahha ta¢-cittadini tieghu, u ghandha tinghata prijorita cara fil-procedimenti ta’ infurzar tal-
Kummissjoni.

3.3.4.  I-KESE ji%bed l-attenzjoni dwar il-benefic¢ji ta’ procedimenti ta’ ksur barra l-applikazzjoni immedjata taghhom
ghal kaz specifiku (*°). Il-procedimenti ta’ infurzar effettiv jibaghtu sinjal ¢ar lill-Istati Membri li I-UE taghti prijorita kbira
lill-protezzjoni ta¢-¢ittadini taghha u l-ambjent li jghixu fih.

3.3.5.  L-insegwiment sistemiku ta’ nuqqas ta’ konformita jipprovdi wkoll fattur ta’ disswazjoni qawwi, billi jnaqqas in-
nuqgas ta’ konformita b’'mod aktar wiesa’. Dan ikompli jsahhah il-fidu¢ja fid-dritt tal-Unjoni lil hinn mill-qasam tal-
protezzjoni ambjentali, beffetti konsegwenzjali pozittivi foqsma ohra tal-legizlazzjoni tal-UE.

3.4. L-effettivita tal-ligi

3.4.1.  It-tnehhija mifruxa tal-ligi ambjentali kriminali, kif ukoll impedimenti ghall-access pubbliku ghall-gustizzja
ambjentali u l-governanza, giet innotata fdiversi pajjizi minn organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lis-socjeta civili. Dan
jista’ jkun minhabba interpretazzjoni zbaljata ta’ certi linji gwida ta’ politika tal-UE (perezempju, strategija ta’ Regolament
Ahjar li twassal ghal simplifikazzjoni u esperimentazzjoni, li tippermetti l-ksur tar-regoli).

3.4.2.  Barra minn hekk, ghal ghadd ta’ politiki ambjentali tal-UE, I-Istati Membri ghandhom jindirizzaw in-nuqqas ta’
implimentazzjoni adegwata tal-legizlazzjoni minflok ma jkun hemm regolamentazzjoni zejda. Din ir-regolamentazzjoni
zejda fil-livell nazzjonali tista’ twassal ghall-percezzjoni zbaljata li I-Istati Membri huma ambizzjuzi hafna meta fil-verita qed
jongsu bil-kbir billi ma jimplimentawx bizejjed il-ligi ambjentali tal-UE, li qed iwassal ghal nuqqas ta’ konformita.

3.4.3.  Filwaqt li I-Komunikazzjoni tipprezenta tliet klassijiet ta’ intervent ghall-izgurar tal-konformita, din tonqos milli
tissuggerixxi mizuri li huma relatati mat-tlieta li huma. L-azzjonijiet proposti huma kollha mizuri li jippromwovu
konformita u bini ta’ kapacita fil-livell tal-Istati Membri. L-ebda wahda mill-azzjonijiet issuggeriti mhija relatata ma’ mizuri
ta’ segwitu u ta’ infurzar mill-Kummissjoni nnfisha, u b’hekk dan il-pjan ta’ azzjoni jsir mhux vinkolanti u x'aktarx ma
jwassalx ghal titjib sinifikanti fil-konformita ambjentali.

(') L-Artikolu 17 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea (TUE).

("3 L-Artikolu 4(3) tat-TUE. ]
Id-Decizjoni Nru 1386/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 20 ta” Novembru 2013 dwar Programm Generali ta

) 1d-Decizj 86/20 I-Parl p I-Kunsill tal- 20 ta’ Novembru 2013 d gramm Generali ta’
Azzjoni Ambjentali tal-Unjoni sal-2020 “Nghixu tajjeb, fil-limiti tal-pjaneta taghna” (GU L 354, 28.12.2013, p. 171).

(*y GUC18,19.1.2017, p. 10.

(") GU C 81, 2.3.2018, p. 88.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
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3.4.4.  Ghalhekk, fil-pjan ta’ azzjoni taghha, il-Kummissjoni tonqos milli tindirizza l-mizuri ta’ monitoragg u ta’ infurzar
fil-livell tal-UE. Anke fi hdan il-mekkanizmi ta’ appogg li pproponiet, hija tilfet l-opportunita li tasso¢ja miri ¢ari ma’ kull
azzjoni sabiex tkejjel l-effettivita taghhom. Peress li l-appogg finanzjarju ma jiddependi fuq l-ebda bidla fil-prattika fl-Istati
Membri, ir-rizultat anti¢ipat mhuwiex car u ghalhekk jinholqu dubji dwar l-effettivita u l-adegwatezza tal-mizuri ssuggeriti.

3.4.5. II-KESE huwa ddispjacut ukoll dwar in-nuqqas ta’ indirizzar tat-thaddim tal-ilmenti u tal-ispezzjonijiet ta’
implimentazzjoni nazzjonali tad-dritt tal-Unjoni. II-KESE huwa mhasseb serjament dwar nuqgas ta’ rieda politika fil-
Kummissjoni li jwassal ghal nuqqas ta’ trasferiment ’il quddiem tal-ilmenti. In-natura “mhux vinkolanti” tal-mizuri proposti
tenfasizza dan it-thassib.

3.4.6.  Fil-fehma tal-KESE, minbarra l-applikazzjoni korretta tal-ligi ambjentali u ta’ governanza ambjentali tajba, ghandu
jitgies ukoll il-prin¢ipju ta’ non-rigressjoni fil-ligi ambjentali sabiex jigi zgurat Zvilupp sostenibbli.

3.4.7.  Il-Komunikazzjoni tirrikonoxxi li hemm ragunijiet differenti ghan-nuqgas ta’ konformita, fosthom konfuzjoni,
fehim dghajjef jew nuqqas ta’ accettazzjoni tar-regoli, nuqgas ta’ investiment, opportunizmu u kriminalita. Sfortunatament,
il-Kummissjoni tonqos milli tindirizza b’'mod adegwat dawn ir-ragunijiet kollha, billi tissuggerixxi biss mizuri biex jigu
indirizzati l-konfuzjoni u l-fehim dghajjef. Filwaqt i I-Istati Membri jehtiegu appogg, din ma tistax tkun l-unika strategija
biex titjieb il-konformita ambjentali peress li tonqos milli tindirizza hafna mir-ragunjiet li mhumiex relatati ma’ konfuzjoni
u ma’ kapacita limitata.

3.5. Access ghall-gustizzja fil-livell nazzjonali u Ewropew

3.5.1.  1I-KESE jfakkar lill-Kummissjoni li nuggas ta’ konformita sistemika fl-Istati Membri u n-nuqqas ta’ infurzar
adegwat permezz tal-qrati nazzjonali jipprezentaw problema cara ta’ applikazzjoni tal-gustizzja fil-livell nazzjonali.

3.5.2.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni ssegwi r-rakkomandazzjoni tieghu fl-Opinjoni tieghu dwar l-access ghall-
gustizzja (*°) fir-rigward tal-monitoragg tar-referenzi preliminari. II-KESE jenfasizza l-importanza tar-referenzi preliminari
fl-izgurar tal-konsistenza tad-dritt tal-Unjoni u jheggeg lill-Kummissjoni tirrapporta dwar l-uzu u l-konformita ma’ din I-
ghodda mill-qrati nazzjonali.

3.5.3.  I-KESE jtenni(*’) li access liberu ghal informazzjoni ambjentali huwa essenzjali ghall-pubbliku u I
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili sabiex ikunu jistghu jwettqu r-rwol taghhom bhala ghassiesa pubblici.

3.5.4.  Filwaqt li I-KESE jirrikonoxxi d-differenzi bejn is-sistemi tal-gustizzja tal-membri differenti, huwa ddizappuntat li
la I-kwistjoni ta’ locus standi u lanqas l-ispejjez involuti biex il-kaz jingieb fil-livell nazzjonali ma gew indirizzati. Dawn iz-
zewg aspetti jipprezentaw ostakli sostanzjali ghall-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw i¢-¢ittadin, kif ukoll il-konsumatur,
huma u jiddefendu l-interessi so¢jali u ambjentali, u jesigu li I-gvernijiet u n-negozji l-kbar jinzammu responsabbli ghall-
azzjonijiet taghhom fil-qrati nazzjonali.

3.5.5.  Anke jekk il-locus standi jinghata, u kif gie nnotat qabel fl-Opinjoni tieghu (**), il-KESE jtenni li r-rizorsi finanzjarji
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili huma estremament limitati, li spiss iwassal ghal ¢ahda tal-gustizzja ghall-individwi
affettwati. Barra minn hekk, dawn l-ostakli jipprevjenu lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili milli jwettqu x-xoghol utli
taghhom ghall-implimentazzjoni korretta tal-ligi ezistenti, li huwa essenzjali ghall-protezzjoni tal-istat tad-dritt.

3.5.6.  II-KESE jwissi wkoll li huwa importanti li jkun hemm sistemi fis-sehh sabiex jigi evitat l-abbuz tas-sistema tal-
gorti. Dan ghandu jitqies meta jinghata access liberu ghall-gustizzja lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. Madankollu, il-
KESE jissottolinja I-benefic¢ji tal-ghoti lil dawn tal-ahhar ta’ access ghall-gustizzja, li jippermettilhom jipprotegu lill-
konsumaturi, is-sahha u l-ambjent ghall-benefic¢ju tas-socjeta kollha. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet li jipprevjenu l-uzu
abbuziv ghandhom ikunu specifici u mmirati, btali mod li ma jfixklux ix-xoghol importanti mwettaq mill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili biex jghinu fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni.

(* GU C 129, 11.4.2018, p. 65.
(") GU C 345, 13.10.2017, p. 114.
(!  GU C 129, 11.4.2018, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
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3.5.7.  In-nuqqas tal-Kummissjoni u tal-qrati Ewropej li jizguraw konformita mad-dritt tal-Unjoni jipperikola l-istat tad-
dritt u jdghajjef il-kunfidenza tal-pubbliku u I-kunfidenza tal-Istati Membri u tan-negozji fid-dritt tal-Unjoni. Dan
jikkontribwixxi wkoll biex jigi mc¢ahhad l-access ghall-gustizzja mic-cittadini, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u n-
negozji, li jwassal ghal zieda fin-nuqqas ta’ fidu¢ja fl-effi¢jenza tal-Kummissjoni u tal-qrati, u tnaqgqjs fil-fidu¢ja fI-UE kollha
kemm hi.

3.5.8.  Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni tinjora Zewg punti li huma sensittivi fil-livell Ewropew, li t-tnejn li huma
ghandhom xjjagsmu mal-access ghall-qrati Ewrope;j;

— l-access ghall-gustizzja tal-UE, li gie enfasizzat fil-laqgha tal-partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus u li huwa relatat mal-
funzjonament intern tal-istituzzjonijiet tal-UE (perezempju, il-Kummissjoni tiddeciedi malajr wisq biex ma tihux azzjoni
dwar l-ilmenti);

— id-drawwiet ta’ certi qrati nazzjonali, li jirrifjutaw li jirreferu mistogsijiet preliminari u minflok jiehdu r-responsabbilta
huma, bi ksur tat-Trattati, li jinterpretaw id-dritt tal-Unjoni, xi drabi b'decizjonijiet grotteski (perezempju, fi Franza
relatur pubbliku fil-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat) qal lill-gurija li I-fatt li wiehed jirreferi mistogsija preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea huwa inutli peress li din tal-ahhar qatt ma indirizzat is-suggett inkwistjoni).

3.5.9.  Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tinkludi b'mod esplicitu l-punti li saru dwar l-access ghall-gustizzja
fil-livell nazzjonali u tal-UE sabiex jigi zgurat approc¢ olistiku i jservi lill-pubbliku billi jipprotegi s-sahha tan-nies u I-
habitat attwali u dak futur.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER



10.8.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 283/89

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar l-istabbiliment tal-Impriza Kongunta Ewropea tal-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja”

(COM(2018) 8 final — 2018/0003(NLE))
(2018/C 283/12)

Relatur: Ulrich SAMM

Korelatur: Antonio LONGO

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 21.2.2018

Bazi legali L-Artikoli 187 u 188 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 4.5.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat 196/2/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja din l-inizjattiva ghal Impriza Kongunta tal-EuroHPC bhala pass konkret konformi mal-
istrategija Ewropea tal-cloud, u bhala parti minn strategija usa’ tal-UE (Ii tinkludi ¢-Cibersigurta, is-Suq Uniku Digitali, is-
So¢jeta Ewropea tal-Gigabits, Xjenza Miftuha, ec¢.). Din l-inizjattiva ggib valur mizjud tal-UE ¢ar b'teknologija ewlenija li
ser jghinu biex jindirizzaw l-aktar kwistjonijiet li jipprezentaw sfida ghas-so¢jeta moderna taghna u fl-ahhar mill-ahhar ser
ikunu ta’ benefi¢cju ghall-benesseri taghna, il-kompetittivita u l-impjiegi.

1.2.  1-KESE jemmen li l-investiment inizjali ta’” EUR 1 biljun ghall-akkwist u ghall-operazzjoni ta’ magni ta’
supercomputing fuq livell gholi huwa sinifikanti izda mhux wisq ambizzjuz meta mqabbel mal-kompetituri taghha, bhall-
Istati Uniti tal-Amerika u ¢-Cina. Madankollu, il-KESE huwa konvint li zieda sostanzjali fl-investimenti (fl-Istati Membri tal-
UE), flimkien ma’ programm ta’ ricerka u innovazzjoni Ewropew b’sahhtu, ser tkun necessarja biex jinzamm il-livell ta’
klassi dinjija fapplikazzjonijiet tal-HPC. Peress li t-tigrija ser tkompli, mhemmx dubju li sforzi simili ser ikunu necessarji
ghall-QFP li jmiss fkonformita ma’ dawk tal-kompetituri globali.

1.3.  1-KESE japprova l-approc¢ industrijali ghall-izvilupp tal-generazzjoni li jmiss ta’ mikrocipep b'energija baxxa fl-
Ewropa. Dan ser jaghmel lill-UE inqas dipendenti fuq l-importazzjonijiet u jizgura access ghall-oghla teknologija tal-HPC. II-
KESE jirrimarka li l-izvilupp ta’ tali mikrocipep ghandu wkoll impatt fuq computing fuq skala zghira ghaliex i¢-cirkwiti
integrati ta’ kwalita gholja jistghu jigu adattati (tnaqqis fl-iskala) ghal apparat fis-suq tal-massa (PCs, smartphones, is-settur
awtomobilistiku).

1.4.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex taghmel aktar enfasi fuq il-pozizzjoni b’sahhitha li din l-inizjattiva qed tibda
minnha u fuq il-fatt li huwa essenzjali li titkompla l-istorja ta’ success Ewropea msejsa fuq pilastri ezistenti PRACE
u GEANT u ilhom hafna snin li jipprovdu servizzi HPC ta’ livell gholi ghall-industrija u r-ricerka ta’ interkonnessjoni, I-
edukazzjoni u netwerks nazzjonali ta’ ricerka u centri ta’ HPC b’netwerks sikuri, ta’ kapacita gholja, rispettivament.

1.5.  Ghalhekk, il-KESE jenfasizza l-importanza kbira tal-integrazzjoni tal-Impriza Kongunta l-gdida EuroHPC ma’
strutturi 1i diga jezistu u programmi bhala l-ahjar mod biex konguntament jiskjeraw ir-rizorsi Ewropej. Perezempju, 1-
evalwazzjoni bejn il-pari organizzata minn PRACE ghandha tinzamm biex jinzamm l-istandard dinji gholi.
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1.6.  I-KESE jixtieq jinkoraggixxi aktar Stati Membri biex jinghagdu mal-Impriza Kongunta EuroHPC u juzawha bhala
opportunita biex jaghmlu profitt minn gawwa komputazzjonali ta’ livell dinji. Fid-dawl tal-kumplessita ta’ Impriza
Kongunta, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tqieghed bizzejjed sforzi biex jispjegaw u jippromovu l-vantaggi u -
opportunitajiet ta’ dan l-istrument legali, b'mod partikolari ghal pajjizi izghar u fir-rigward tal-possibbilta ghal
kontribuzzjonijiet in natura.

1.7. 1-KESE jilga’ b’'sodisfazzjon il-fatt li tnejn mill-imsichba tal-Kummissjoni fs-shubija pubblika-privata kuntrattwali
(cPPP) jistghu jsiru l-ewwel membri privati, li huwa Centrali ghall-partecipazzjoni tal-industriji, inkluzi I-SMEs. II-KESE
jilga’ b’'sodisfazzjon il-possibilita ta’ aktar imsiehba, izda jinsisti wkoll li ghal kwalunkwe sicheb gdid, b’mod partikolari ghal
dawk minn barra I-UE, ghandha tigi sodisfatta r-reciprocita. L-UE ghandha tkun tista’ tapprofitta mill-opportunita
rapprezentata mill-izvilupp tat-teknologija HPC sabiex jitlesta s-settur industrijali Ewropew sabiex jigu kopruti l-ispejjez
kollha tal-katina ta’ produzzjoni (disinn, manifattura, implimentazzjoni, applikazzjoni). Bhala ghan ta’ nofs it-terminu I-
Unjoni Ewropea ghandha tilhaq il-kapacita biex tippjana u twettaq HPC b’teknologija Ewropea.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda li ¢-¢ittadini u l-imprizi jigu infurmati dwar din l-inizjattiva 1-gdida importanti biex tigi
rkuprata l-fidu¢ja tac-cittadini fil-process tal-integrazzjoni Ewropea, u biex jghinu l-intraprizi Ewropej, b’'mod partikolari I-
SMEs, ikunu konxji tal-benefic¢ji taghha. Barra minn hekk l-universitajiet u ¢-centri ta’ ricerka ghandhom ikunu involuti
permezz ta’ attivita ta’ komunikazzjoni specifika li ghandha l-ghan li tqajjem l-interess u theggeg progetti dwar 1-HPC.

1.9.  II-KESE jirrakkomanda li tissahhah kemm jista’ jkun id-dimensjoni so¢jali tal-process ta’ digitalizzazzjoni bhala
parti fundamentali tal-Pilastru so¢jali Ewropew. L-implimentazzjoni u l-uzu ta’ magni ta’ livell gholi ghandu jkollu impatt
pozittiv evidenti u li jista’ jitkejjel fuq il-hajja ta’ kuljum tac-cittadini.

2. Introduzzjoni

2.1.  Wara li ntuza originarjament fir-ricerka dwar il-klima, it-tbassir tat-temp numeriku, l-astrofizika, il-fizika u l-kimika
tal-particelli, il-computing ta’ prestazzjoni gholja (HPC) issa ntuza wkoll fhafna ogsma xjentifici, mill-bijologija, ix-xjenzi
tal-hajja u s-sahha, simulazzjonijiet tal-kombustjoni b'fedelta gholja, ix-xjenzi tal-materjali ghax-xjenzi so¢jali u l-istudji
umanistici. Fl-industrija, I-HPC intuza b'mod mifrux fl-esplorazzjoni ghaz-zejt u I-gass, l-aeronawtika, is-settur tal-karozzi
u lfinanzi, u issa qed isir kru¢jali ghall-izgurar ta’ medicina personalizzata, l-izvilupp tan-nanoteknologiji u biex isir zvilupp
u uzu mill-energiji rinnovabbli. Fl-ahhar nett, I-HPC qed isir ghodda dejjem aktar importanti ghall-appogg tat-tehid ta’
decizjonijiet pubblici billi jissimulaw xenarji relatati ma’ avvenimenti ta’ riskju naturali, riskji industrijali, riskji bijologici
u riskji ta’ terrorizmu (¢ibernetiku), u ghalhekk hija essenzjali ghas-sigurta nazzjonali u d-difiza.

2.2.  Fil-computing, l-operazzjonijiet b’punt li jvarja kull sekonda (FLOPS) huwa kejl tal-prestazzjoni tal-kompjuter. II-
prestazzjoni tal-HPC tirrapprezenta in-naha ta’ fuq ta’ dak li huwa teknologikament possibbli. Din il-prestazzjoni ta’ livell
gholi ged tizdied b’'mod kostanti, minhabba ¢-cirkwiti integrati dejjem izghar (Moore’s law) u I-bidla minn ipprocessar
vector ghal dak parallel. Kull ghaxar sa tnax-il sena, kien hemm bidla ta’ veloc¢ita komputazzjonali b'fattur ta’ 1 000,
ghalhekk kien hemm tranzizzjoni minn gigascale (1985), ghal terascale (1997), ghal petascale (2008). It-tranzizzjoni minn
petascale ghal exascale (Giga = 10, tera = 10'%, peta = 10", exa = 10"®) hija mistennija li tigri bejn 2020 u 2023.

2.3.  Sissa kull Stat Membru fl-UE beda jinvesti fHPC wahedha. Meta mqgabbla mal-kompetituri taghha mill-Istati Uniti,
i¢-Cina u I-Gappun, jidher ¢ar li I-Ewropa qieghda tinvesti ingas milli hemm bzonn fl-HPC, bi sparigg ta’ finanzjament ta’
EUR 500-700 miljun fis-sena. Ghalhekk, -UE m’ghandhiex l-aktar superkompjuters rapidi u barra minn hekk il-magni tal-
HPC fI-UE jiddependu fuq teknologija mhux Ewropea. Il-passi li jmiss fit-teknologija tal-HPC jistghu jinkisbu l-ahjar
permezz ta’ sforzi kongunti Ewropej b'investimenti fuq skala li tmur lil hinn mill-possibilitajiet ta’ Stati Membri
individwali.

2.4, L-izvilupp tal-generazzjoni li jmiss ta’ microcipep fl-Ewropa tista’ tghin biex tintlahaq l-indipendenza tal-UE faccess
ghall-oghla teknologija tal-HPC. Izda l-katina tal-provvista tat-teknologija tal-HPC Ewropea tista’ tittejjeb biss bi prospetti
cari ta’ suq ewlieni u tal-izvilupp ta’ ekosistema ta’ magna ta’ dags sa exascale. Is-settur pubbliku ghandu jkollu rwol ewlieni
fdan il-ghan, inkella I-fornituri Ewropej mhux se jiechdu r-riskju li jizviluppaw l-magni wahedhom.
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2.5.  Bkonsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni Ewropea qed tippjana inizjalment li tinvesti EUR 1 biljun flimkien mal-Istati
Membri fil-bini ta’ infrastruttura ta’ superkompjuters Ewropea ta’ klassi dinjija. Tali infrastruttura kondiviza u l-uzu
komuni ta’ kapacitajiet ezistenti huwa mahsub li jkun ta’ benefi¢¢ju ghal kulhadd, mill-industrija, I-SMEs, ix-xjenza, is-settur
pubbliku u spe¢jalment l-Istati Membri (izghar) minghajr infrastrutturi awtosuffi¢jenti nazzjonali tal-HPC.

2.6.  L-importanza tal-HPC giet deskritta b’'mod ¢ar mill-Kummissjoni Ewropea f1-2012 fl-istrategija taghha “Informatika
ta’ Prestazzjoni Gholja: post I-Ewropa fTellieqa Globali” (*). FApril 2016, il-Kummissjoni Ewropea nediet l-Inizjattiva
Ewropea dwar il-Cloud Computing (). Din l-inizjattiva tinkludi zewg elementi: l-Infrastruttura tad-Data Ewropea
(EDI) b'kapacita ta’ supercomputing u konnettivita b'velocita gholja fuq livell dinji u 1-Cloud Ewropew tax-Xjenza
Miftuha (EOSC) b'hazna ta’ data mill-aktar avvanzata u gestjoni u interfacéji ghat-twassil tas-servizz ibbazat fuq il-cloud L-
ewwel wahda ser titwassal bil-Proposta ghal regolament tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Impriza Kongunta Ewropea
tal-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja (°).

2.7.  ll-proposta hija segwitu ghad-dikjarazzjoni tal-EuroHPC, iffirmata fit-23 ta’ Marzu 2017 waqt il-Jum Digitali
fRuma minn seba’ Stati Membri — Franza, il-Germanja, l-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall u Spanja.
Inghaqdu maghhom matul I-2017 il-Belgju, il-Bulgarija, I-Izvizzera, is-Slovenja, il-Gre¢ja u 1-Kroazja. Dawn il-pajjizi qablu li
jibnu infrastruttura tas-superkompjutazzjoni tal-exascale integrata u pan-Ewropea. Stati Membri ohra u pajjizi assocjati
huma mheggin li jiffirmaw id-dikjarazzjoni EuroHPC ukoll.

2.8.  B'segwitu ghal valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni (*) sabet li Impriza Kongunta kienet l-ahjar ghazla ghall-
implimentazzjoni tal-EuroHPC, li tippermetti l-akkwist kongunt, is-sjieda u t-thaddim ta’ superkompjuters biex jigu
kkombinati b'mod effi¢jenti.

3. Il-kontenut essenzjali tal-proposta

3.1.  I-Kummissjoni Ewropea qed tipproponi Regolament tal-Kunsill dwar dwar l-istabbiliment tal-Impriza Kongunta
Ewropea tal-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja (EuroHPC). Din l-entita legali gdida ser:

— tipprovdi struttura ta’ finanzjament biex tinxtara, tinbena u tintuza infrastruttura tal-computing ta’ prestazzjoni
gholja (HPC) fuq livell dinji madwar l-Ewropa;

— tappogga programm ta’ ricerka u innovazzjoni biex jigu zviluppati t-teknologiji u l-magni (hardwer) kif ukoll 1-
applikazzjonijiet (softwer) li jahdmu fuq dawn is-superkompjuters;

— Tipprovdi appogg finanzjarju fil-forma ta’ akkwist jew ghotjiet ghar-ricerka u l-innovazzjoni lill-partecipanti li
jsegwu sejhiet miftuha u kompetittivi; tipprovdi lill-industrija Ewropea u b'mod partikolari l-intraprizi zghar u ta’ dags
medju (SMEs) b'access ahjar ghas-superkompjuters.

3.2.  Il-kontribut tal-UE ghall-EuroHPC se jkun ta’ madwar EUR 486 miljun taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
attwali, flimkien ma’ ammont simili mill-Istati Membri u l-pajjizi assocjati. [l-membri privati tal-inizjattiva jistghu wkoll
jzidu kontribuzzjonijiet in natura. B'mod generali, madwar EUR 1 biljun ta’ fondi pubblic¢i ser jigu investiti sal-2020.

3.3.  L-attivitajiet tal-Impriza Kongunta EuroHPC li joperaw mill-2019 sal-2026 ser jikkonsistu minn:

— l-akkwist u l-operat ta’ Zewg magni ta’ supercomputing pre-exascale ta’ livell dinji u mill-inqas Zew§¢ magni ta’
supercomputing ta’ livell medju (petascale), il-forniment u t-tmexxija ta’ access ghal dawn is-superkompjuters ghal firxa
wiesgha ta’ utenti pubblici u privati mill-2020;

— programm ta’ ricerka u innovazzjoni dwar I-HPC: biex jigi appoggat l-izvilupp ta’ teknologija ta’ supercomputing
Ewropea inkluza l-ewwel generazzjoni ta’ teknologija Ewropea ta’ mikroprocessur b’energija baxxa, u t-tfassil
kongunt ta’ magni exascale Ewropej, u biex jitrawmu l-applikazzjonijiet, l-izvilupp ta’ hiliet u uzu usa’ ta’ computing ta’
prestazzjoni gholja.

3.4. Il-proposta trid tilhaq prestazzjoni exascale sal- 2022-2023. Pass intermedju (50 % tal-prestazzjoni exascale)
ghandu jintlahaq sal-2019. L-infrastruttura ppjanata ser tkun proprjeta kongunta u operata mill-membri li ghall-ewwel
jikkonsistu mill-pajjizi li ffirmaw id-dikjarazzjoni EuroHPC u l-membri privati mill-akkademja u l-industrija. Membri ohra
jistghu jissiehbu ma’ din il-kooperazzjoni fkull mument, sakemm jaghmlu kontribuzzjoni finanzjarja (inkluzi
kontribuzzjonijiet in natura).

() COM(2012) 45 final u GU C 299, 4.10.2012, p. 148.
() COM(2016) 178 final u GU C 487, 28.12.2016, p. 86.
()  COM(2018) 8 final u Anness 1.

() SWD(2018) 6 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
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3.5.  Il-proposta tistabbilixxi li zewg infrastrutturi se jinholqu u jigu implimentati b’'mod parallel. Tali infrastrutturi ser
jigu ospitati minn zewg¢ pajjizi tal-UE soggetti ghal kriterji specifici.

3.6.  L-impriza Kongunta ser tkun amministrata minn bord ta’ tmexxija, maghmul minn rapprezentanti tal-pubbliku li
huma membri tal-Impriza Kongunta. Din ser ikun responsabbli ghat-tfassil ta’ politika strategika u d-decizjonijiet ta’
finanzjament relatati mal-attivitajiet ta” akkwist u ta’ R&I tal-Impriza Kongunta. Id-drittijiet tal-vot tal-membri u l-proceduri
se jkunu fi proporzjoni mal-kontribuzzjoni finanzjarja taghhom. L-impriza Kongunta hija bbazata fuq it-taghlimiet
miksuba minn imprizi kongunti ohrajn, bhal perezempju ECSEL. Iz-zewg imprizi kongunti huma simili ftermini ta’
ghanijiet u struttura. Id-differenza ewlenija qieghda fattivitajiet ta’ akkwist fuq skala kbira fil-EuroHPC li huma nieqsa
fECSEL. Din id-differenza tispjega l-attribuzzjoni ta’ drittijiet tal-vot fi proporzjon ghall-kontribuzzjoni ta’ partecipanti.

3.7. 1Il-bord ta’ tmexxija ser ikun appoggjat minn Bord ta’ Konsulenza Xjentifika u Industrijali maghmul minn
rapprezentanti tal-membri privati li tal-Impriza Kongunta. Sabiex jigu evitati kunflitti ta’ interess, il-bord konsultattiv ser
ikollu biss rwol konsultattiv.

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE japprova din l-inizjattiva bhala pass konkret fkonformita mal-istrategija Ewropea tal-cloud: l-ghazla
strategika ta’ computing cloud Ewropea miftuha mmirata le;n il-komunita u l-industrija xjentifika, bhala parti minn impenn
politiku u ekonomiku b’sahhtu ghall-innovazzjoni digitali (°). Din l-inizjattiva ¢gib valur mizjud tal-UE car b'teknologija
ewlenija i ser jghinu biex jindirizzaw l-aktar kwistjonijiet li jipprezentaw sfida ghas-so¢jeta moderna taghna u fl-ahhar
mill-ahhar ser ikunu ta’ benefic¢ju ghall-benesseri taghna, il-kompetittivita u l-impjiegi.

4.2.  B'mod aktar generali, l-inizjattiva tal-HPC hija parti kru¢jali minn strategija usa’ tal-UE (li tinkludi l-Att dwar ic-
Cibersigurta (%), I-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali (revizjoni) ('), is-Socjeta Ewropea tal-Gigabits (%), ix-Xjenza Miftuha, ecc.)
li ghandhom l-ghan li jirkupraw is-sovranita u l-indipendenza digitali tal-Ewropa, sabiex I-UE ssir attur krugjali fl-izvilupp
digitali b'impatt dirett fuq il-kompetittivita u I-kwalita tal-hajja tac-cittadini.

4.3, 1I-KESE jqis l-investimenti tal-bidu ta’ 1 biljun ghall-akkwist u ghall-operazzjoni ta’ zewg magni ta’ supercomputing
pre-exascale ta’ livell dinji u mill-inqas Zewg magni ta’ supercomputing ta’ livell medju bhala sinifikanti izda mhux wisq
ambizzjuzi meta mqabbla mal-kompetituri tieghu. Madankollu, il-KESE huwa konvint li Zieda sostanzjali fl-investimenti (fI-
Istati Membri tal-UE), flimkien ma’ programm ta’ ricerka u innovazzjoni Ewropew b’sahhtu, ser tkun necessarja biex
jinzamm il-livell ta’ klassi dinjija fapplikazzjonijiet tal-HPC. Peress li t-tigrija ser tkompli, m’hemmzx dubju li sforzi simili ser
ikunu necessarji ghall-QFP li jmiss fkonformita ma’ dawk tal-kompetituri globali.

4.4.  1-KESE jixtieq josserva li kompjuter b'velocita gholja wahdu mhuwiex bizzejjed biex ikun success. L-izvilupp ta’
softwer avvanzat hafna u l-applikazzjonijiet ibbazati fuq programm ta’ ricerka u zvilupp b’sahhithom huma wkoll
indispensabbli ghal progress reali. Fdan il-qasam, I-UE mhi xejn lura meta mqabbla mal-kompetituri taghha u 1-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni sabiex taghmel aktar enfasi fuq il-pozizzjoni b’sahhitha li din l-inizjattiva ghadha tibda minnha
u fuq il-fatt li din l-inizjattiva hija fundamentali biex titkompla l-istorja ta’ su¢cess Ewropea msejsa fuq il-pilastri ezistenti
PRACE u GEANT u li ghal aktar minn ghaxar snin issa hadu r-responsabbilta li jorganizzaw u jghaqqdu flimkien I-oqsma ta’
HPC u n-netwerking, rispettivament.

4.5.  Is-Shubija ghall-Computing Avvanzat fl-Ewropa (PRACE) kkofinanzjata mill-UE, mahluga fl-2010 u li tinkludi 25
Stat Membru, tipprovdi servizzi HPC lix-xjenza u l-industrija avvanzati hafna, u tuza l-akbar sistemi ta’ supercomputing
nazzjonali fl-Ewropa. FI-2017, PRACE pprovdiet access ghal netwerk ta’ seba’ sistemi sofistikati hafna, ipprovduti minn
hames membri ospitanti (Franza, il-Germanja, I-Italja, Spanja u I-Isvizzera) li investew aktar minn EUR 400 miljun fi PRACE
sa mill-bidu taghha). PRACE talloka rizorsi HPC abbazi ta’ sejhiet ghal proposti evalwati bejn il-pari bbazati fuq l-e¢¢ellenza
xjentifika, ghal progetti ta’ ricerka li gejjin mill-akkademja u mill-industrija inkluzi l-imprizi zghar u ta’ dags medju.

() GU C 487, 28.12.2016, p. 86.
() GU C 227, 28.6.2018, p. 86.
() GUC 81, 2.3.2018, p. 102.
() GUC125,21.42017, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
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4.6.  In-netwerk pan- Ewropew GEANT imniedi fl-2000 jghaqqad ir-ricerka, l-edukazzjoni u n-netwerks ta’ ricerka
nazzjonali u centri ta” HPC ma’ netwerks sikuri, ta’ kapacita gholja. In-netwerk huwa essenZJah ghall-appogg tax-xjenza
miftuha b'servizzi ghal aécess affidabbli. In-netwerk GEANT huwa l-ikbar netwerk tar-Ricerka u l-Izvilupp fid-dinja, kif
ukoll l-aktar avvanzat, u jghagqad aktar minn 50 miljun utent £10 000 istituzzjoni fl-Ewropa kollha u jappoggja kull
dixxiplina xjentifika. In-netwerk “backbone” jopera b'velocita sa 500 Gbps (2017). GEANT holoq b'su¢cess kbir is-servizz
eduroam biex jippermetti lill-utenti tar-Ricerka u Zvilupp biex jaghdu ma’ kwalunkwe netwerk tal-wi-fi fejn eduroam SSID
huwa prezenti — skema li giet proposta mill-KESE bhala mudell ghall-access tal-wi-fi ghall-Ewropej kollha fil-kuntest tal-
istrategija dwar il-Konnettivita ghal Suq Uniku Digitali kompetittiv — Lejn So¢jeta Ewropea tal-Gigabits (°).

4.7.  Ghalhekk, il-KESE jenfasizza l-importanza kbira tal-integrazzjoni tal-Impriza Kongunta l-gdida EuroHPC ma’
strutturi u programmi li diga jezistu. Perezempju, l-evalwazzjoni bejn il-pari organizzata minn PRACE ghandha tinzamm
biex jinzamm l-istandard dinji gholi. L-aqwa prattiki ohra ghandhom jigu integrati jew adattati. Approc¢ integrat ta’
EuroHPC, H2020 jew is-successur tieghu fil-Programm Qafas u l-attivitajiet nazzjonali korrispondenti huwa l-ahjar mod
biex jigu uzati b'mod kongunt ir-rizorsi Ewropej. Fdan il-kuntest, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-pjan tal-Kummissjoni li
tuza l-Impriza Kongunta tal-EuroHPC ghall-koordinazzjoni tal-istrument ta’ finanzjament H2020 (u s-successur tieghu) fil-
qasam tal-HPC. II-KESE jinnota li jehtieg skema b’approc¢¢ minn fuq ghal isfel ghall-bini ta’ infrastrutturi, filwaqt li xjenza
tajba, kif imrawma permezz tal-PRACE, tehtieg approc¢ minn isfel ghal fuq fejn ix-xjentisti jridu jkunu dawk li jmexxu.

4.8.  II-KESE jixtieq jinkoraggixxi aktar Stati Membri biex jinghagdu mal-Impriza Kongunta EuroHPC u juzawha bhala
opportunita biex jaghmlu profitt minn qawwa komputazzjonali ta’ livell dinji. In-netwerking huwa krucjali ghall-uzu
xjentifiku tal-HPC. Fid-dawl tal-kumplessita ta’ Impriza Kongunta, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tgieghed bizzejjed
sforzi biex jispjegaw u jippromovu l-vantaggi u l-opportunitajiet ta’ dan l-istrument legali, b'mod partikolari ghal pajjizi
izghar u fir-rigward tal-possibbilta ghal kontribuzzjonijiet in natura.

4.9.  I-KESEjilga’ -fatt li Zewg imsiehba tal-Kummissjoni fis-shubija pubblika-privata kuntrattwali (cPPP) baghtu l-ittri ta’
appogg ghall-implimentazzjoni tal-Impriza Kongunta EuroHPC: il-Pjattaforma ta’ Teknologija Ewropea ghal Computing ta’
Prestazzjoni Gholja (ETP4HPC) u I-Big Data Value Association (BDVA). Dawn jistghu jsiru l-ewwel membri privati, li huwa
centrali ghall-partecipazzjoni tal-industriji, inkluzi I-SMEs. II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-possibilita ta’ aktar imsiehba, izda
jinsisti wkoll li ghal kwalunkwe sicheb gdid, b'mod partikolari ghal dawk minn barra I-UE, ghandha tigi sodisfatta r-
reciprocita. L-UE ghandha tkun tista’ tapprofitta mill-opportunita rapprezentata mill-izvilupp tat-teknologija HPC sabiex
jitlesta s-settur industrijali Ewropew sabiex jigu kopruti l-ispejjez kollha tal-katina ta’ produzzjoni (disinn, manifattura,
implimentazzjoni, applikazzjoni).

4.10.  Superkompjuter ibbazat fuq CPU ta’ 12-il petaflop ghandu konsum tal-energija ta’ madwar 1,5 MW. Bi
gradazzjoni lineari sa exascale, I-HPC ibbazat fuq teknologija li tezisti llum ikun iwassal ghal konsum tal-energija fil-medda
ta’ 150 MW, li mhux accettabli; ghalhekk l-izvilupp ta’ mikrocipep b'energija baxxa huwa objettiv tal-EuroHPC. II-KESE
jirrimarka li l-mikrocipep b'energija baxxa ghalhekk ser jaqdu rwol importanti fl-ghanijiet tal-istrategija tal-energija tal-UE,
ikun xi jkun l-ghan biex I-UE ssir indipendenti fir-rigward tal-importazzjonijiet. Fkonformita mal-ghanijiet imsemmijin
hawn fug, il-“European Processor Initiative”, imnedija mill-Kummissjoni Ewropea fl-2018 u appoggjata minn konsorzju ta’
23 imsieheb minn 10 Stati Membri u ffinanzjata b’EUR 120 miljun, se taqdi rwol importanti fit-twettiq tal-inizjattiva HPC.

4.11.  I-KESE jirrimarka li l-izvilupp ta’ mikrocipep avvanzati b'energija baxxa ghandu wkoll impatt fug computing fuq
skala zghira (PCs, smartphones, is-settur awtomobilistiku) ghaliex i¢-cirkwiti integrati ta” kwalita gholja jistghu jigu adattati
wkoll (tnaqqis fl-iskala) ghal apparat fis-suq tal-massa. Dan se jkun ta’ benefic¢ju ghac-¢ittadini kollha direttament u jista’
jiftah swieq godda ghall-industrija tal-UE. L-HPC huwa ghalhekk fhafna modi teknologija ewlenija ghal so¢jeta moderna.

4.12.  I-KESE jirrakkomanda li ¢-cittadini u l-imprizi jigu infurmati dwar din l-inizjattiva importanti 1-g¢dida li ttiehdet
mill-UE. Minn naha wahda, ser tkun utli biex tigi rkuprata I-fidu¢ja tac-¢ittadini fil-process tal-integrazzjoni Ewropea. Is-
so¢jeta ¢ivili organizzata tista’ tkun ghodda utli ghat-tixrid ta’ tali informazzjoni. Min-naha I-ohra, kampanja ffokata ser
tghin lill-intraprizi Ewropej, b'mod partikolari I-SMEs, biex ikunu jafu dwar l-inizjattivi li jkunu ghaddejjin. Ghal din ir-
raguni huwa importanti li jigu appoggati permezz ta’ triq specifika 1-SMEs bi produzzjoni ta’ valur mizjud gholi fl-access
u l-uzu tal-infrastrutturi -godda.

()  GUC 125, 21.4.2017, p. 51 u GU C 125, 21.4.2017, p. 69.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
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4.13.  L-universitajiet u ¢-Centri ta’ ricerka ghandhom ikunu involuti permezz ta’ attivita ta’ komunikazzjoni specifika li
ghandha I-ghan li tqajjem l-interess u theggeg progetti dwar I-HPC. Tali process jista’ jistimula wkoll il-holgien ta’ kurrikuli
tal-iskejjel, il-kurrikuli vokazzjonali u l-kurrikuli akkademici godda sabiex jinghalaq id-distakk fil-hiliet Ewropej fir-rigward
tal-kompetituri globali ewlenin (')

4.14.  II-KESE jirrakkomanda li tissahhah kemm jista’ jkun id-dimensjoni socjali tal-process ta’ digitalizzazzjoni bhala
parti fundamentali tal-Pilastru so¢jali Ewropew (*'). Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jipproponi l-istabbiliment ta’ sensiela ta’
sfidi tas-socjeta li ghandhom jinkisbu permezz ta’ infrastruttura digitali gdida. L-implimentazzjoni u l-uzu ta’ magni ta’ livell
gholi ghandu jkollu impatt pozittiv evidenti u li jista’ jitkejjel fuq il-hajja ta’ kuljum tac-cittadini.

4.15.  II-KESE jqis li I-HPC u t-teknologija quantum jirrapprezentaw zew¢ miri strategici ghat-tkabbir u l-kompetittivita
Ewropej. Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda l-izvilupp taz-zewg teknologiji, b'mod parallel, bil-ghan li jizgura li I-UE tkun
tista’ tibbenefika mill-ahjar prestazzjoni u opportunitajiet fuq perjjodu medju u fit-tul.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(") GU C 434, 15.12.2017, p. 30; GU C 173, 31.5.2017, p. 45
(") GUC 125, 21.4.2017, p. 10.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 13432011 dwar ¢erti dispozizzjonijiet
ghas-sajd fiz-zona tal-Ftehim tal-GFCM (Kummissjoni Generali tas-Sajd ghall-Bahar Mediterran)”

(COM(2018) 143 final — 2018/0069 COD)
(2018/C 283/13)

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 16.4.2018

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 12.4.2018

Bazi legali Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni Plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 187/3/10

(favur/kontra/astensjonijiet)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul il-535-il sessjoni plenarja tieghu tat-23 u 1-24 ta’ Mejju 2018 (seduta tat-23 ta’ Mejju
2018), b'187 voti favur, 3 voti kontra u 10 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussel, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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