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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-533 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 14.3.2018-15.3.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kuncett so¢jalment sostenibbli biex
jittejbu l-istandards tal-hajja, tinghata spinta ghat-tkabbir u l-impjieg kif ukoll ghas-sigurta tac-
cittadini fl-era digitali”

(opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Bulgara)

(2018/C 237/01)

Relatur: Giulia BARBUCCI (IT/II)

Talba mill-Presidenza Bulgara tal-Kunsill Ittra tal-5.9.2017

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Ix-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza
Adottata fis-sezzjoni 23.2.2018

Adottata fil-plenarja 15.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 187/16/10

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-politiki kollha implimentati mill-istituzzjonijiet Ewropej, nazzjonali u lokali ghandhom iqisu l-fattur tas-
sostenibbilta so¢jali fl-istess livell tas-sostenibbilta ekonomika u ambjentali. Il-proposti ricenti dwar id-dimensjoni so¢jali
tal-Ewropa ('), li rrizultaw mid-dokument ta’ riflessjoni pprezentat mill-Kummissjoni Ewropea, u mill-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, jirrapprezentaw opportunita minghajr precedent ghall-promozzjoni tas-sostenibbilta tal-mizuri
introdotti fil-livell Ewropew u nazzjonali fil-qasam tat-tkabbir inkluziv, l-impjieg u l-politiki so¢jali. II-KESE jirrakkomanda
li I-proposti inkluzi fil-programm ta’ hidma attwali tal-Kummissjoni — fosthom il-Pakkett dwar I-Ekwita So¢jali, l-inizjattiva
ghall-Ekwita fil-Qasam tat-Taxxa fl-Era Digitali u r-riforma tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) — ikunu
kkaratterizzati mill-promozzjoni tas-sostenibbiltd tal-mudell so¢jali Ewropew.

()  GUC 81, 2.3.2018, p. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
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1.2 Jenhtieg li l-valutazzjoni tal-impatt tal-mizuri implimentati tkun dejjem aktar preciza fil-qasam so¢jali fdak li
jirrigwarda s-sostenibbilta socjali taghhom, li tibda mis-sistemi ta’ monitoragg u mill-indikaturi diga ezistenti. II-KESE
jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet jaghmlu valutazzjoni tal-istrumenti ezistenti u ta’ dawk godda (l-ewwel nett bit-Tabella ta’
valutazzjoni b'rabta mal-Pilastru) u li jivverifikaw l-effika¢ja taghhom sabiex ikunu jistghu jkejlu b'mod aktar preciz l-impatt
tal-politiki proposti fuq ic-¢ittadini.

1.3 II-KESE jinnota t-thassib muri mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali fir-rigward tal-htiega li jigu aggornati l-istandards ezistenti tax-xoghol u so¢jali;
brabta ma’ dan, il-KESE ser iressaq il-kontribut tieghu fil-hin opportun lill-“Pakkett dwar I-Ekwita So¢jali”, inkluz fil-
Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2018. II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghall-kundizzjonijiet ta’ qafas fis-swieq tax-
xoghol biex jappoggjaw perkorsi godda, jew aktar diversi, tal-karriera u biex jitjiebu l-impjieg u l-istandards ghall-haddiema
fl-Ewropa kollha, irrispettivament mill-kundizzjonijiet ta’ kuntratt taghhom, kif ukoll li tigi promossa konvergenza akbar
lejn kundizzjonijiet imtejba ta’ xoghol u ghajxien, li ghandhom jikkontribwixxu wkoll biex jinghelbu d-disparijiet regjonali.
[I-KESE jappoggja r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew sabiex il-Kummissjoni u l-imsiehba so¢jali jahdmu flimkien
biex jipprezentaw proposta ghal Direttiva qafas dwar kundizzjonijiet tax-xoghol decenti fil-forom kollha ta’ impjieg, filwaqt
li l-istandards minimi ezistenti jigu estizi ghal forom godda ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg.

1.4  II-KESE jirrikonoxxi li hemm rabta cara bejn il-kompetittivita, il-produttivitd u s-sostenibbilta socjali: l-atturi
kollha ghandhom jimpenjaw ruhhom sabiex jitheggeg it-tkabbir inkluziv u fl-istess hin biex jinholqu kundizzjonijiet
favorevoli ghad-dinja tan-negozju, sabiex jinholqu dejjem aktar impjiegi u impjiegi ta” kwalita. Ix-xoghol jibga' l-fattur
ewlieni ghall-holgien tal-benesseri u l-gid; madankollu, jenhtieg jigi stabbilit mill-gdid il-principju li l-uniku mod biex
jizviluppaw so¢jetajiet aktar gusti huwa billi jinholqu aktar tkabbir u impjiegi sostenibbli bl-ghan li jigi zgurat li I-persuni
jkollhom kundizzjonijiet tax-xoghol decenti, remunerazzjoni u pensjonijiet adatti u jkunu jitghu jezercitaw id-
drittijiet taghhom. Il-kompetittivita, il-produttivita u d-drittijiet tax-xoghol huma prin¢ipji li ghandhom jergghu jkunu
prezenti b'mod armonjuz fid-definizzjoni tal-politiki dwar ir-regolamentazzjoni tax-xoghol u tad-drittijiet socjali.

1.5  I-Kumitat huwa konxju li d-demokrazija tista’ tkun friskju jekk il-persuni, li jkunu ghadhom ged igarrbu bil-qawwi
l-effetti ta’ awsterita, ma jibbenefikawx mil-gid iggenerat mit-tkabbir u mill-poduttivita li tinholoq mid-digitalizzazzjoni.

1.6 Kif diga ghamel fopinjonijiet ohrajn, il-KESE jirrakkomanda li jsiru aktar sforzi biex jinghelbu d-disparitajiet
regjonali fdak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja gewwa 1-Unjoni Ewropea. Il-konvergenza 'l fuq ma
ghandhiex tkun biss slogan, izda principju trasversali li ghandu jigi kkunsidrat u integrat fil-politiki tal-Unjoni kollha, I-
ewwel nett fil-qasam finanzjarju u ekonomiku. Ma jistax ikun hemm integrazzjoni genwina sakemm jibqghu jezistu
differenzi tant kbar fil-pagi u fit-tgawdija effettiva tad-drittijiet soc¢jali fost i¢-¢ittadini Ewropej. Fdan il-kuntest, il-Fondi
Strutturali ghandhom rwol fundamentali xjaqdu, u ghandhom ikunu dejjem aktar immirati biex jeghlbu d-disparitajiet
regjonali.

1.7 I-KESE jilqa’ bi pjacir inizjattivi bhall-Garanzija ghaz-Zghazagh, il-Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet u l-istrategiji kontra
l-qghad fit-tul, u jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali jizguraw l-ghoti ta’ rizorsi xierqa sabiex jiffacilitaw
u jhaffu t-tranzizzjonijiet u jiggarantixxu kontinwita ta’ dhul b’'mod adatt (%), spe¢jalment ghal dawk l-aktar zvantaggati.
[I-KESE jirrakkomanda wkoll li jinholqu l-kundizzjonijiet it-tajba biex jigu zgurati l-kompetittivita, il-holgien ta’ impjiegi
u t-tranzizzjonijiet tax-xoghol minghajr xkiel permezz ta’ sistema ta’ ghajnuniet so¢jali u mizuri ohrajn ta’
akkumpanjament li jqisu l-htigijiet tal-haddiema u tal-imprizi.

1.8 II-KESE jirrakkomanda lill-imsiehba so¢jali sabiex jizviluppaw negozjar kollettiv inkluziv fkull livell u jheggighom
jikkunsudraw mizuri godda (inkluz fil-programm ta’ hidma li jmiss tal-imsiehba so¢jali Ewropej) bl-ghan li jzidu l-access
tan-nisa ghal impjiegi digitali, sabiex tigi eliminata d-differenza fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel, tigi mharsa l-maternita
bil-qawwa bl-ghodod adatti u sabiex jinholqu kundizzjonijiet ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fid-dinja tax-xoghol. II-KESE
jirrakkomanda wkoll lill-istituzzjonijiet fkull livell, lill-imsiehba so¢jali u lis-soc¢jeta ¢ivili organizzata biex jikkoordinaw
azzjonijiet li jizguraw trattament ugwali tan-nisa u l-irgiel fkull qasam tas-sogjeta.

1.9 I-KESE jemmen li s-sostenibbilta so¢jali hija bbazata fuq opportunitajiet gusti u effettivi ghat-taghlim tul il-hajja, sa
minn eta bikrija, specjalment minhabba l-eskluzjoni potenzjali ta’ sezzjonijiet kbar tal-popolazzjoni minhabba I-fenomenu
tal-eskluzjoni digitali. I-KESE jirrakkomanda li dawk li jiehdu d-decizjonijiet jikkunsidraw mizuri mmirati biex inaqqsu I-
izbilan¢ tal-hiliet fogsma ewlenin tal-ekonomija digitali, peress li huma krug¢jali ghall-eccellenza u biex tizdied il-

A GUC170, 5.6.2014, p. 23.
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kompetittivita Ewropea. Huwa essenzjali li jigu pprovduti korsijiet ta’ litterizmu digitali lil dawk 1i jinsabu friskju ta’
eskluzjoni mit-tgawdija ta’ drittijiet u ta’ servizzi socjali — spe¢jalment jekk fundamentali — minhabba l-impatt tad-
digitalizzazzjoni u jheggeg lill-imsiehba socjali u lill-istituzzjonijiet fkooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili organizzata sabiex
minghajr dewmien jiehdu mizuri ghal dan il-ghan. Huwa kompitu tal-awtoritajiet pubbli¢i fil-livelli kollha biex
jiggarantixxu li tkun disponibbli infrastruttura digitali adatta u li twassal ghal aktar inkluzjoni sabiex jinghelbu d-differenzi
fost territorji u ambjenti differenti.

2. Il-kuncett ta’ sostenibbilta socjali fl-era tad-digitalizzazzjoni u tal-globalizzazzjoni

2.1 Din l-opinjoni esploratorja ghandha I-ghan li tanalizza l-kwistjoni tas-sostenibbilta so¢jali b’appro¢¢ olistiku, mid-
definizzjoni taghha sal-implikazzjonijiet fil-qasam tal-politiki sogjali, tax-xoghol u ekonomici.

2.2 Leeffetti tal-globalizzazzjoni, il-piz li halliet il-krizi ekonomika, it-tnaqqis fir-rata tat-twelid u t-tixjih
konsegwenti tal-popolazzjoni Ewropea, it-tkabbir baxx li qed jikkaratterizza l-ekonomiji ta’ hafna mill-Istati Membri
huma elementi li ghandhom rwol ewlieni fl-identifikazzjoni tal-problemi sog¢jali tal-lum.

2.3 Filfatt, bosta indikaturi so¢jali u ekonomici juru bi¢-car li l-politiki implimentati specjalment fil-livell Ewropew
u nazzjonali biex nohorgu mill-krizi, ghalkemm minn naha ppruvaw irazznu l-instabbilta kkawzata minn fatturi globali,
min-naha l-ohra ta’ spiss wisq kabbru l-inugwaljanzi u holqu zbilané¢i godda fost il-klassijiet so¢jali, is-sessi u I-
generazzjonijiet, anki mill-perspettiva geografika. Ghaldagstant, l-istituzzjonijiet ghandhom jagixxu fil-livelli kollha,
fkooperazzjoni mal-imsichba so¢jali u mas-so¢jeta ¢ivili organizzata, sabiex jipproponu politiki bbazati fuq mizuri
mahsuba sabiex jeghlbu dawn l-izbilanci u l-inugwaljanzi, princ¢ipalment permezz ta’ aktar impjieg fuq bazi ta’ tkabbir
sostnut u aktar inkluziv.

2.4 Il-kuncett ta’ sostenibbilta ghandu tliet aspetti ewlenin: ambjentali, ekonomiku u so¢jali. Dawn it-tliet komponenti
huma inkluzi fit-Trattati Ewropej u huma riflessi fil-kuncett ta’ zvilupp sostenibbli, li huwa l-bazi tal-Agenda 2030 tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Izvilupp Sostenibbli u I-bazi tas-17-il ghan ta’ zvilupp sostenibbli taghha. L-Eurostat, fil-harsa
generali tieghu tal-2017 lejn il-progress biex jintlahqu 1-SDGs f1-UE, jiddikjara li filwaqt li sar progress sinifikanti biex
b'mod generali jintlahqu 1-SDGs ambjentali (I-SDG 7 “energija affordabbli u nadifa”, I-SDG 12 “konsum u produzzjoni
responsabbli”, 1-SDG 15 “il-hajja fuq l-art”, 1-SDG 11 “bliet u komunitajiet sostenibbli”), il-progress lejn 1-SDGs iktar
so¢jali kien biss moderat (I-SDG 4 “edukazzjoni ta’ kwalitd”, 1-SDG 5 “ugwaljanza bejn is-sessi”, I-SDG 8 “xoghol decenti
u tkabbir ekonomiku”, I-SDG 1 “xejn fagar”, I-SDG 2 “zero guh” u -SDG 10 “tnaqgis tal-inugwaljanzi”).

2.5  Ghalkemm hemm qbil generali dwar id-definizzjoni ta’ sostenibbilta so¢jali bhala kapacita li jigu zgurati
kundizzjonijiet ta’ benesseri tal-bniedem (sigurta, sahha, edukazzjoni, demokrazija, parte¢ipazzjoni, gustizzja) imqassma
b'mod gust skont il-klassi u l-generu, ghandu jigi nnotat li dan huwa kuncett suxxetibbli ghal varjazzjonijiet possibbli skont
il-kuntesti li jintuza fih. Jenhtieg li s-sostenibbilta so¢jali tigi introdotta u implimentata bl-istess mod bhas-sostenibbilta
ambjentali u ekonomika, bil-ghan i jitnaqqsu l-inugwaljanzi.

2.6  Fdawn l-ahhar snin, fid-definizzjoni tal-politiki makroekonomici, is-sostenibbilta so¢jali spiss kienet fkuntrast
mas-sostenibbilta ekonomika u finanzjarja. Ezempju ta’ dan huma r-riformi strutturali, imheggin mill-istituzzjonijiet
Ewropej u implimentati mill-gvernijiet nazzjonali b'segwitu ghall-krizi finanzjarja u mbaghad dik ekonomika tal-2007-
2008. La l-istituzzjonijiet u langas l-imsiehba so¢jali ma ghandhom jopponu l-kompetittivita u s-sostenibbilta. Fil-fatt
intwera, perezempju, li kumpaniji li huma aktar avvanzati ftermini ta’ sostenibbilta x’aktarx ikunu aktar kompetittivi fix-
xena internazzjonali. Barra minn hekk, 1-UE ghandha tiggwida l-globalizzazzjoni lejn il-kisba ta’ zvilupp sostenibbli ghall-
benefic¢ju tal-kumpaniji kif ukoll tal-haddiema.

2.7 Rigward ir-rwol tal-kumpaniji, I-SMEs b'mod partikolari ghandhom rwol krugjali fil-kisba ta’ tkabbir sostenibbli
u inkluziv, li fl-istess hin ikun ibbazat fuq il-holqien ta’ impjieg decenti u jsahhah il-kompetittivita anke b’kunsiderazzjoni
tas-sostenibbilta so¢jali.

2.8 L-Agenda ghall-Izvilupp Sostenibbli 2030 u s-17-il objettiv taghha jirrapprezentaw il-perjodu li fih 1-
innovazzjoni ghandha ssir kompatibbli mal-izvilupp sostenibbli permezz ta’ konnessjoni bejn inizjattivi globali u ohrajn
nazzjonali. Din tiddikjara b'mod car li, attwalment, il-mudell ta’ Zvilupp mhuwiex sostenibbli fil-livell ambjentali,
ekonomiku u so¢jali, u b’hekk jitbieghed mill-idea li s-sostenibbilta hija biss kwistjoni ambjentali. Dan joffri vizjoni
integrata tad-dimensjonijiet differenti tal-izvilupp. L-implimentazzjoni tal-Agenda tirrikjedi l-involviment qawwi tal-
komponenti kollha tas-so¢jeta: l-istituzzjonijiet, is-so¢jeta civili organizzata, kif ukoll is-settur tar-ricerka u l-universitajiet,
minbarra mizuri ta’ evalwazzjoni effettivi.
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2.9  I-KESE tenna diversi drabi l-htiega li tinholoq interdipendenza virtuza bejn il-politiki finanzjarji u makroekonomici,
minn naha wahda, u d-drittijiet so¢jali min-naha l-ohra, filwaqt li enfasizza n-nuqqasijiet ta’ konformita ma’ drittijiet bhal
dawn, li jwassal ghal zieda fid-disparitajiet fl-Unjoni. B'mod partikolari, jenhtieg li s-suggett tas-sostenibbilta jkun marbut
b'mod esplicitu mad-dibattitu 1i ghaddej dwar il-proposti relatati mal-arkitettura futura tal-Unjoni ekonomika
u monetarja u mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP). Jehtieg li, abbazi tas-sistemi ta’ monitoragg u l-indikaturi li diga
jezistu, il-valutazzjoni tal-impatt tal-mizuri implimentati fil-qasam so¢jali tkun dejjem aktar preciza fir-rigward tas-
sostenibbilta so¢jali taghhom.

2.10  II-KESE jqis li l-istituzzjonijiet se jkollhom ukoll il-kompitu ta’ evalwazzjoni tal-istrumenti diga fis-sehh u ta’ dawk
godda (bhat-Tabella ta’ valutazzjoni li takkumpanja I-Pilastru Ewropew) u li jivverifikaw l-effettivita taghhom, bl-ghan li
jitkejjel b’certa precizjoni l-impatt tal-politiki proposti fuq id-drittijiet so¢jali tal-pubbliku.

2.11  Biex jinghelbu d-disparitajiet regjonali fl-UE — li f¢erti kazijiet huma aggravati mill-effetti tal-krizi ekonomika fl-
Unjoni — se jkun mehtieg, fost affarijiet ohra, li jigu promossi strategiji godda u aktar effi¢jenti ta’ uzu tar-rizorsi, b'mod
partikolari permezz tal-mobilizzazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, li ghandhom primarjament
jippromovu t-tkabbir sostenibbli u l-impjieg ta’ kwalita. Fl-Opinjoni tieghu dwar L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq I-
impjiegi u I-fondi pubblici (*), il-KESE diga talab “ghal programm ekonomiku u ta’ investiment Ewropew ta’ madwar 2 %
tal-PDG” u enfasi akbar fuq l-investiment so¢jali. Jehtieg li jigu kkanalizzati rizorsi finanzjarji godda fdan il-pjan ta’
investiment biex jissupplementaw il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ezistenti.

3. II-mudell socjali Ewropew: is-sostenibbilta u t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol

3.1 I-KESE jemmen li [-mudell so¢jali Ewropew huwa assi uniku fl-identita tal-Ewropa: permess tas-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali fil-prezent, dan jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni so¢jali u drittijiet ta’ ¢ittadinanza lil kulhadd. 1l-
Kumitat ghalhekk ihoss li I-mudell m’'ghandux ikun ghad-diskussjoni, izda jekk xejn ghandu jissahhah. Fdan is-sens huwa
essenzjali li l-politiki tal-UE jkunu mfasslin biex jiggarantixxu titjib kostanti tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-
xoghol ghall-persuni fl-Ewropa fl-oqsma kollha, kif ipprovdut mit-Trattati sa mill-bidu tal-progett Ewropew.

3.2 Il-programm ta’ hidma attwali tal-Kummissjoni jinkludi inizjattivi bhall-Pakkett dwar I-Ekwita So¢jali, l-inizjattiva
ghall-Ekwita Fiskali fl-Era Digitali, u hemm ukoll ippjanati mizuri ghar-riforma tal-UEM. II-KESE jirrakkomanda li dawn il-
proposti jkunu mmirati lejn il-promozzjoni tas-sostenibbilta tal-mudell socjali Ewropew (%).

3.3 II-KESE jemmen li jenhtieg li jintlahaq kompromess gust bejn is-sostenibbilta so¢jali u s-sostenibbilta
ekonomika fit-tfassil tal-politiki tas-suq tax-xoghol. Fl-ahhar dec¢ennju kien hemm zieda fid-disparitajiet u l-inugwaljanzi
fost ic-cittadini tal-Ewropa fl-access ghal servizzi ta’ assistenza soc¢jali u l-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol, u fil-
proliferazzjoni ta’ forom ta’ xoghol mhux standard (kif muri tajjeb mill-istatistika). Dan wassal ghal zieda fil-percezzjoni ta’
incertezza dwar il-possibilita ta’ titjib tal-kundizzjonijiet generali tal-ghajxien min-naha tal-pubbliku Ewropew. Din il-
percezzjoni hija prominenti b'mod partikolari fost iz-zghazagh u n-nisa, u fis-setturi kollha tal-popolazzjoni li huma l-aktar
friskju. Minn din il-perspettiva, il-KESE jgis li l-promozzjoni tal-integrazzjoni tal-migranti fid-dinja tax-xoghol hija
essenzjali, peress li l-kontribut taghhom ghas-sistemi tas-sigurta socjali ta’ spiss huwa determinanti ghall-istabbilta tas-
sistemi tas-sigurta socjali u x-xbieki tas-sigurta socjali.

3.4  II-KESE jinnota t-thassib muri mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali fir-rigward tal-htiega li jigu aggornati l-istandards eZistenti tax-xoghol u so¢jali;
brabta ma’ dan, il-KESE ser iressaq il-kontribut tieghu fil-hin opportun lill-“Pakkett dwar I-Ekwita So¢jali”, inkluz fil-
Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2018. II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghall-kundizzjonijiet ta’ qafas fis-swieq tax-
xoghol biex jappoggjaw perkorsi godda, jew aktar diversi, tal-karriera u biex jitjiebu l-impjieg u l-istandards ghall-haddiema
fl-Ewropa kollha, irrispettivament mill-kundizzjonijiet ta’ kuntratt taghhom, kif ukoll li tigi promossa konvergenza akbar
lejn kundizzjonijiet imtejba ta’ xoghol u ghajxien; dan ghandu jikkontribwixxu wkoll biex jinghelbu d-disparijiet regjonali.
[I-KESE jappoggja r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew sabiex il-Kummissjoni u l-imsiehba sog¢jali jahdmu flimkien
biex jipprezentaw proposta ghal Direttiva qafas dwar kundizzjonijiet tax-xoghol decenti fkull forma ta’ impjieg, filwaqt li
l-istandards minimi ezistenti jigu estizi ghal forom godda ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg.

() GUC 226, 16.7.2014, p. 21.
()  GUC51,17.2.2011, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:SOM:MT:HTML

6.7.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 237/5

3.5 Fbosta opinjonijiet, il-KESE, analizza 1-fenomenu tad-digitalizzazzjoni u l-impatt taghha fuq l-organizzazzjoni
tax-xoghol u tal-impjieg (°). M'ghandniex, madankollu, nillimitaw ruhna biex inqisu d-digitalizzazzjoni biss fil-kuntest tal-
impjieg u tas-suq tax-xoghol. L-uzu dejjem akbar ta’ strumenti digitali gab mieghu bidliet profondi fil-hajja taghna ta’
kuljum — dik personali, so¢jali u anke kif nirrelataw mal-politika, max-xoghol volontarju u mas-so¢jeta civili. L-UE
ghandha tippromovi azzjonijiet ftermini ta’ edukazzjoni bikrija tat-tfal u tahrig tul il-hajja, b'mod partikolari brabta mal-
kompetenzi digitali, sabiex tindirizza n-nuqgas ta’ tlaqqigh tal-hiliet. Is-sistemi tal-edukazzjoni — inkluzi l-edukazzjoni
gholja, it-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja — ghandhom ifittxu l-ec¢ellenza, biex b’hekk jippermettu t-tmexxija fir-
ricerka, l-innovazzjoni u l-kompetittivita tal-ideat, il-prodotti u s-servizzi Ewrope;j.

3.6 II-KESE tenna f'diversi Opinjonijiet l-importanza li jehtieg jitqiesu b'mod partikolari I-htigijiet tal-gruppi friskju ta’
vulnerabilita so¢jali. Jenhtieg li jigu garantiti sistemi ta’ protezzjoni so¢jali inkluzivi li jaghtu attenzjoni partikolari lill-
htigijiet tal-persuni vulnerabbli u tal-familji taghhom sabiex jigu garantiti kundizzjonijiet ta’ ghajxien decenti u appogg
u Zamma ta’ post tax-xoghol adattat ghall-htigijiet tal-individwi.

3.7 Il-persuni b’dizabilita huma fil-qalba tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b'Dizabilita u tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita. II-KESE jirrakkomanda li ghandu jsir kull sforz biex jinkiseb progress
sinifikanti fit-tmien oqsma kollha ta’ prijorita ghal azzjoni immirata biex jintlahqu I-ghanijiet stipulati mill-Konvenzjoni tan-
NU: l-accessibilita, il-partecipazzjoni, l-ugwaljanza, l-impjieg, l-edukazzjoni u t-tahrig, il-protezzjoni sogjali, is-sahha u I-
promozzjoni tad-drittijiet tal-persuni b'dizabilita fil-livell internazzjonali. Billi d-digitalizzazzjoni ghandha impatt fuq I-
ogsma kollha tal-hajja taghna ta’ kuljum, il-KESE jappella biex tinghata kunsiderazzjoni spe¢jali ghall-persuni b’dizabilita, li
x'aktarx jigu affettwati mit-trasformazzjoni digitali. L-Unjoni Ewropea ghandha tikkapitalizza fuq il-hafna opportunitajiet
ezistenti ghall-persuni b'dizabilita biex tippromovi l-impjegabilita taghhom u l-access ghal impjiegi decenti, li
jippermettilhom ukoll jikkontribwixxu ghas-sistemi ta’ sigurta so¢jali. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jinholqu I-
prerekwiziti ghal uzu aktar attiv ta’ ghodod ghal tahrig tul il-hajja, u kwalifikazzjoni mill-gdid ta’ persuni b'dizabilita fil-
professjonijiet digitali godda.

3.8  1-KESE jqis li huwa ta’ importanza krugjali li I-kwistjoni ta’ sostenibbilta so¢jali tigi iuntegrata fil-politiki Ewropej
dwar il-generazzjonijiet aktar zghazagh u dwar il-futur tal-mudell so¢jali Ewropew. Il-livell ta’ xetticizmu dejjem
jizdied tal-generazzjonijiet zghazagh fil-konfront tal-istituzzjonijiet (li l-aktar sinjal allarmanti tieghu huwa l-astensjoni fl-
elezzjonijiet), tas-so¢jeta ¢ivili organizzata, tal-partiti politici, tat-trejdjunjins u s-shubiji fmovimenti ewroxettici u tal-lemin
estrem jistghu jigu indirizzati biss permezz ta’ attenzjoni akbar mill-UE ghall-futur tal-mudell soc¢jali Ewropew u tas-
sostenibbilta tieghu. II-KESE jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-gvernijiet nazzjonali jintroducu kull inizjattiva li
tista’ zzid il-kwantita u l-kwalita tal-impjiegi ghaz-zghazagh, tappoggja l-mobilita taz-zghazagh, tizgura prospetti ta’ sigurta
so¢jali decenti u tippromovi taghlim tul il-hajja fkull livell. Inizjattivi bhall-Erasmus+, il-Garanzija ghaz-Zghazagh u I-
mizuri l-ohrajn kollha fl-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh ghandhom ikunu ffinanzjati u implimentati b'mod
adegwat.

3.9  II-KESE jqis li huwa krugjali li tigi ggarantita s-sostenibbilta so¢jali tad-dhul, partikolarment ghal nies ta’ eta tal-
irtirar. Huwa essenzjali li s-sistemi tas-sigurta socjali (°) jiggarantixxu kundizzjonijiet tal-ghajxien decenti u li ma jhallux li I-
persuni jaqghu taht is-soll tal-fagar. Fghadd ta’ opinjonijiet, il-KESE esprima l-htiega ghal sistemi tal-pensjoni li jkunu
bbazati fuq is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet. Filwaqt li jirrispetta d-diversita tas-sistemi nazzjonali, thassib ewlieni
tal-KESE huwa li jizdied l-impjieg li jikkontribwixxi biex jizgura sistemi ta’ protezzjoni so¢jali b'rizorsi adatti. ll-persuni li
jahdmu taht kull tip ta’ arrangament kuntrattwali, inkluzi I-hekk imsejha forom godda ta’ xoghol marbuta mad-
digitalizzazzjoni, ghandu jkollhom access ghal sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali u jikkontribwixxu ghalihom (7).

3.10  Fl-ahhar inizjattivi fil-qasam tal-impjieg, il-Kummissjoni Ewropea tat attenzjoni kbira lill-kwistjoni tat-
tranzizzjonijiet. Fil-fatt, wahda mit-tendenzi ta’ thassib serju fdawn l-ahhar snin kienet iz-zieda fid-dewmien bejn it-
tmiem tal-istudju u l-ewwel impjieg ghaz-zghazagh, spe¢jalment jekk wiched iqis l-ewwel impjieg stabbli taghhom. Is-
sitwazzjoni marret ghall-aghar anke ghal dawk li ilhom gieghda u dawk li huma qrib l-eta tal-irtirar. II-KESE jilga’ bi pjacir
inizjattivi bhall-Garanzija ghaz-Zghazagh, il-Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet u I-promozzjoni tal-apprendistati bhala forma
principali ghall-access ghall-impjieg permezz tal-Alleanza Ewropea ghall-Apprendistati u l-inizjattivi kontra l-fenomenu tal-
qghad fit-tul. Ghaldagstant, il-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali biex jipprovdu r-rizorsi gusti biex

() SOC/570 (Ara l-pagna 8 ta’ dan il-Gurnal Uffigjali)y GU C 129, 11.4.2018, p. 7; GU C 434 15.12.2017, p. 36; GU C 434
15.12.2017, p. 30; GU C 173, 31.5.2017, p. 45; GU C 303, 19.8.2016, p. 54; GU C 13, 15.1.2016 p. 161; GU C 128, 18.5.2010,
p. 74.

%) GUC13,15.1.2016, p. 40. ‘

GU C 129, 11.4.2018, p. 7; GU C 84, 17.3.2011, p. 38; GU C 120, 16.5.2008, p. 66.
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jiffacilitaw u jhaffu t-tranzazzjonijiet u t-tahrig mehtiega sabiex jiggarantixxu l-kontinwita tad-dhul, b'mod adatt,
specjalment ghal dawk l-aktar zvantaggati u dawk li huma difficli biex jiksbu hiliet godda u ghalhekk itejbu l-impjegabilita
taghhom. II-KESE jirrakkomanda wkoll li jinholoq l-ambjent adatt ghall-kompetittivita tan-negozji filwaqt li jigu zgurati
tranzizzjonijiet bla xkiel bejn l-impjiegi permezz ta’ sistema ta’ mizuri ta’ harsien so¢jali u mizuri ohrajn ta’ flessibilita
esterna li jqisu l-htigijiet tal-haddiema u tan-negozji.

3.11  I-KESE jqis li wiehed mill-pedamenti tas-sostenibbilta so¢jali huwa l-ugwaljanza shiha bejn is-sessi, izda fl-istess
waqt jirrikonoxxi li, kif turi d-data tal-Eurostat u hafna indikaturi ohrajn disponibbli, l-inugwaljanzi fdan il-qasam huma
intollerabbli u mhumiex biss ksur tal-principji ta’ trattament ugwali stabbiliti fit-Trattati, izda wkoll ostaklu serju ghall-
izvilupp ekonomiku shih tal-Unjoni. Ghalhekk jilqa’ bi pjacir l-inizjattivi li ttichdu recentement f'dan il-qasam, ibda mill-
pakkett tal-Kummissjoni ta’ mizuri li jippromovu bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata, u jirrakkomanda li l-imsiehba
socjali jizviluppaw negozjar kollettiv u inkluziv fil-livelli kollha filwaqt li jikkunsidraw mizuri godda (inkluz bhala parti mill-
programm ta’ hidma li jmiss tal-imsiehba socjali Ewropej) sabiex jitnehhew id-differenzi fil-pagi ibbazati fuq il-generu,
sabiex tigi salvagwardata l-maternita b'mod inekwivoku u bi strumenti xierqa u sabiex jinholqu l-kundizzjonijiet ghal
ugwaljanza bejn is-sessi effettiva fid-dinja tax-xoghol. Theggeg ukoll lill-istituzzjonijiet fkull livell, lill-imsiehba so¢jali u lis-
socjeta Civili biex jikkoordinaw mizuri li jizguraw trattament ugwali tan-nisa u l-irgiel fl-ogsma kollha tas-so¢jeta.

312  Ghadd kbir ta’ studji u progetti ta’ ricerka analizzaw ir-riskji so¢jali 1-godda b'rabta mal-impatt tal-
globalizzazzjoni u tad-digitalizzazzjoni fid-dinja tax-xoghol. II-KESE ghandu l-istess thassib fir-rigward taz-zieda fil-
frammentazzjoni tax-xoghol, mal-awtomatizzazzjoni u mad-digitalizzazzjoni, izda fl-istess hin iqis li jekk dawn il-processi
jigu rregolati tajjeb, jistghu jservu ta’ opportunita, ihaffu l-piz ta’ certi kompiti tqal u jissemplifikaw ohrajn li huma
partikolarment ikkumplikati.

3.13  Il-protezzjoni tal-konsumatur taqdi wkoll rwol importanti fil-qasam tas-sostenibbilta so¢jali, peress li r-rwol tal-
konsumaturi huwa wkoll soggett ghal tibdiliet minhabba d-digitalizzazzjoni. Il-politiki Ewropej f'dan il-kuntest ghandhom
dejjem ikunu aggornati u jizguraw l-istrumenti ghar-rizoluzzjoni effettiva ta’ problemi relatati mal-konsumatur, u jaghtu
attenzjoni spegjali lil bidliet minhabba d-digitalizzazzjoni fsetturi bhat-trasport, l-energija u s-servizzi finanzjariji.

3.14  L-inugwaljanzi I-godda u r-riskji so¢jali fl-era digitali jistghu jkunu gejjin ukoll parzjalment mill-fenomenu tal-
eskluzjoni digitali, fejn certi setturi tal-popolazzjoni jistghu jkollhom jew ma jkollhomx il-hiliet mehtiega fl-IT u I-
litterizmu digitali baziku biex jiksbu access ghal informazzjoni u servizzi li whud minnhom ikunu essenzjali. 1I-KESE
jemmen li s-sostenibbilta so¢jali hija bbazata wkoll fuq opportunitajiet gusti u effettivi ghat-taghlim tul il-hajja minn eta
bikrija. Dan huwa prerekwizit b’'mod partikolari ghal persuni li jghixu b'dizabilitajiet, spe¢jalment fi professjonijiet digitali
godda. Dan it-tahrig ghandu jikkunsidra l-eskluzjoni potenzjali ta’ setturi wesghin tal-popolazzjoni (b'mod partikolari, I-
persuni aktar anzjani, il-persuni li jghixu fZoni periferi¢i u fil-faqar, il-persuni li m'ghandhom bizzejjed kwalifiki, ecc.)
minhabba l-eskluzjoni digitali Fl-era digitali, huwa essenzjali li jigu garantiti l-accessibilita ghall-internet, it-tahrig ta’
litterizmu digitali lil dawk kollha li jinsabu friskju ta’ qghad u l-opportunita ghalihom biex jezercitaw id-drittijiet taghhom
u jkollhom access ghas-servizzi so¢jali — b'mod partikolari dawk fundamentali. Il-Kumitat iheggeg lill-imsiehba so¢jali
u lill-istituzzjonijiet biex fkooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili, jiehdu azzjoni minnufih biex jintrodu¢u mizuri ghal dan il-ghan.

Brussell, il-15 ta’ Marzu 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Appendici

L-emendi li gejjin ghall-punti 1.3 u 3.4 incahdu waqt id-diskussjoni izda réevew aktar minn kwart tal-voti:
Punt 1.3:

Ibdel it-test kif gej:

1.3 II-KESE jinnota t-thassib muri mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali fir-rigward tal-htiega li jigu aggornati l-istandards ezistenti tax-xoghol u socjali; b’rabta ma’
dan, il-KESE ser iressaq il-kontribut tieghu fil-hin opportun lill-“Pakkett dwar I-Ekwita Socjali”, inkluz fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni 2018. II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghall-kundizzjonijiet ta’ qafas fis-swieq tax-xoghol biex
jappoggjaw perkorsi godda, jew aktar diversi, tal-karriera u biex jitjiebu l-impjieg u l-istandards ghall-haddiema fl-Ewropa
kollha, irrispettivament mill-kundizzjonijiet ta’ kuntratt taghhom, kif ukoll li tigi promossa konvergenza akbar lejn
kundizzjonijiet imtejba ta’ xoghol u ghajxien; dan ghandu jikkontribwixxu wkoll biex jinghelbu d-disparijiet regjonali. Il-KESE
ser jadotta I-Opinjoni tieghu dwar il-proposta ghal Direttiva qafas dwar kundizzjonijiet tax-xoghol decenti fl-Unjoni Ewropea.

Raguni

To be given orally

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 72
Kontra 121

Astensjonijiet 9
Punt 3.4.

Ibdel it-test kif gej:

3.4. II-KESE jinnota t-thassib muri mill-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali fir-rigward tal-htiega li jigu aggornati l-istandards ezistenti tax-xoghol u socjali; b'rabta ma’
dan, il-KESE ser iressaq il-kontribut tieghu fil-hin opportun lill-“Pakkett dwar I-Ekwita Socjali”, inkluz fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni 2018. II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghall-kundizzjonijiet ta’ qafas fis-swieq tax-xoghol biex
jappoggjaw perkorsi godda, jew aktar diversi, tal-karriera u biex jitjiebu l-impjieg u l-istandards ghall-haddiema fl-Ewropa
kollha, irrispettivament mill-kundizzjonijiet ta’ kuntratt taghhom, kif ukoll li tigi promossa konvergenza akbar lejn
kundizzjonijiet imtejba ta’ xoghol u ghajxien; dan ghandu jikkontribwixxu wkoll biex jinghelbu d-disparijiet regjonali. Il-
KESE ser jadotta I-Opinjoni tieghu dwar il-proposta ghal Direttiva qafas dwar kundizzjonijiet tax-xoghol decenti fl-Unjoni
Ewropea.

Raguni

To be given orally

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 72
Kontra 121

Astensjonijiet 9
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-futur tax-xoghol — il-ksib ta’ gharfien
u hiliet adegwati sabiex jigu ssodisfati l-htigijiet tal-impjiegi futuri”

(Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Bulgara)
(2018/C 237/02)

Relatur: Cinzia DEL RIO (IT/II)

Korelatur: Milena ANGELOVA (BG/I)

Talba mill-Presidenza Bulgara tal-Kunsill Ittra tal-5.9.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet
So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 23.2.2018

Adottata fil-plenarja 15.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 218/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-introduzzjoni gradwali u li qed tinbidel brata mghaggla ta’ teknologiji godda, tad-digitalizzazzjoni u tar-
robotizzazzjoni fin-negozju, izda anke fis-settur pubbliku, qed ikollha impatt kbir fuq is-sistemi tal-produzzjoni, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u I-mudelli organizzattivi tas-suq tax-xoghol u s-so¢jeta ingenerali.

1.2 Ir-Rivoluzzjoni Industrijali 1-Gdida ghandha I-potenzjal i ttejjeb il-produttivita u I-kwalita tal-hajja u tal-impjiegi jekk
tkun akkumpanjata kif imiss minn tahlita tajba ta’ politiki ghat-tkabbir inkluziv u sostenibbli xprunat mill-innovazzjoni. L-
impatt fuq l-impjiegi ser ikun konsiderevoli: ser jinholqu impjiegi godda, xi whud se jigu trasformati u ohrajn ser jigu
sostitwiti b’rata mghaggla. L-ghodod mehtiega sabiex jinhatfu l-opportunitajiet tal-impjiegi tal-futur u titrawwem il-
kompetittivita tal-intraprizi ser ikunu edukazzjoni bazika ta’ kwalita tajba, it-taghlim tul il-hajja, it-titjib tal-hiliet kif ukoll it-
tahrig mill-gdid.

1.3 Sabiex inhejju ruhna u nindirizzaw dan it-tibdil teknologiku u digitali rapidu, il-KESE, filwaqt li jikkunsidra I-
principju tas-sussidjarjeta, jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri jfasslu politiki mmirati u jiehdu mizuri
tangibbli sabiex itejbu u jadattaw b'mod adegwat is-sistemi edukattivi u tat-tahrig taghhom, ifasslu b’'mod kongunt strategiji
nazzjonali fil-qasam tal-kompetenza u jirrikonoxxu d-dritt ghal tahrig adegwat ghall-gruppi ta’ persuni u haddiema ta’ kull
eta u ghas-setturi kollha billi:

— l-ewwel nett, jizguraw li ¢-¢ittadini kollha tal-UE jkollhom access ugwali ghal edukazzjoni bikrija ta’ kwalita tajba;

— jistabbilixxu punti godda u komuni ta’ riferiment ghall-edukazzjoni u t-tahrig sabiex inaqqsu d-divergenzi fost il-pajjizi
tal-UE u jsahhu l-koezjoni;

— jorjentaw mill-gdid l-edukazzjoni u t-tahrig u jsahhu s-sistemi tal-ETV sabiex jizguraw li jinkisbu malajr il-hiliet
mehtiega;

— jappoggjaw in-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali, b’konformita mas-sistemi nazzjonali tar-relazzjonijiet industrijali,
sabiex ikunu jistghu janti¢ipaw u jadattaw il-hiliet ghall-izviluppi teknologici u digitali u jizviluppaw tahrig fil-post tax-
xoghol;

— iheggu interazzjoni bejn l-istituzzjonijiet edukattivi u l-intraprizi;

— iniedu offensiva ghall-kwalifiki bhala appogg ghad-digitalizzazzjoni dejjem akbar tas-swieq tax-xoghol taghna;



6.7.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 237/9

— jizviluppaw mizuri godda — bhall-incentivi bbazati fuq ir-rizultati, il-holgien ta’ mekkanizmi godda ta’ monitoragg
ghall-valutazzjoni tar-rizultati miksuba f'dak li jirrigwarda l-kopertura digitali u tat-tahrig tul il-hajja; l-iskambju u t-
twessigh fil-livell tal-UE tal-gabra tal-ahjar prattiki nazzjonali fir-rigward tal-access ghat-tahrig, ghal-liv ghat-tahrig, ecc.
u l-partecipazzjoni fihom — sabiex b’hekk fil-programmi tat-tahrig jigi inkluz kulhadd, kemm dawk li qed ifittxu
impjieg kif ukoll il-haddiema, u ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet u I-haddiema
adulti;

— jizguraw garanzija ta’ tahrig tul il-hajja ghal kulhadd sabiex itejbu l-prestazzjoni tal-intraprizi u t-tkabbir personali
u professjonali tal-haddiema u jestendu I-kopertura ghal impjiegi mhux standard ('); idealment, ghandu jigi ezaminat
aktar jekk dan id-dritt individwali ghat-tahrig ghandux ikun portabbli, jigifieri jekk il-persuni ghandhomx ikunu jistghu
jittrasferixxuh bejn l-impjegaturi u bejn pajjizi differenti;

— jittiehdu passi biex jigi kkontrollat jekk humiex mehtiega mizuri u liema sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal liv edukattiv
imhallas u jigu kkunsidrati l-mizuri tal-UE bil-hsieb li l-prattika tajba fil-qasam ta’ standards minimi dwar id-drittijiet
ghal liv edukattiv issir prattika standard fcerti Stati Membri (%);

— jistabbilixxu sistema omogenja Ewropea ta’ valutazzjoni u validazzjoni ta’ taghlim mhux formali u informali;

bbazati fuq ir-rizultati ghall-allokazzjoni taghhom;

— iheggu l-iskambji ta’ impjiegi fost l-intraprizi sabiex jappoggjaw l-opportunitajiet marbutin mal-“iskambju tal-imhuh”
u joholqu pjattaformi ghall-informazzjoni u ghall-kondivizjoni tal-aqwa prattiki.

1.4 Il-komplementarjeta tal-hiliet, mhux biss digitali, izda wkoll tal-hiliet bazici, teknici u personali li jirrikjedu sistemi
skolastici efficjenti u ghalliema mbhejjija tajjeb, ser twassal ghal futur ta’ success. Izda fil-“forom godda tax-xoghol” —
ikkaratterizzati mill-integrazzjoni ta’ processi ta’ produzzjoni materjali u teknologiji digitali — huwa importanti li jinzamm
approc¢ iffukat fuq il-bnedmin.

1.5  Fl-ahhar izda mhux l-inqas, il-KESE jitlob lill-KE u lill-Istati Membri sabiex isibu modi biex ma nhallux warajna izda
nakkumpanjaw lill-persuni vulnerabbli li mhux ser ikunu jistghu jirreagixxu ghat-tibdil u d-domanda dejjem tikber tal-era
teknologika gdida.

2. Introduzzjoni

2.1  Id-digitalizzazzjoni, l-awtomatizzazzjoni u l-mudelli ekonomici godda bhall-Industrija 4.0, u l-ekonomija ¢irkolari
u kollaborattiva taw lok ghal forom godda ta’ xoghol ikkaratterizzati mill-integrazzjoni ta’ processi ta’ produzzjoni
materjali u teknologiji digitali, li jitwettqu kemm oftlajn kif ukoll onlajn u li ged ikollhom impatt sinifikanti fuq il-processi
tal-produzzjoni tal-intraprizi, il-mudelli organizzattivi tas-suq tax-xoghol, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, id-durata tal-
kuntratti tax-xoghol, il-kopertura tal-protezzjoni socjali u r-relazzjoni tal-impjieg.

2.2 TIt-teknologiji godda u d-digitalizzazzjoni ghandhom il-potenzjal li jippermettu kundizzjonijiet tal-hajja personali
u tax-xoghol ahjar u ghal bilan¢ ahjar bejniethom, itejbu I-produttivita u jwasslu, b’'mod generali, ghall-holqien ta’ impjiegi
ahjar jekk dawn ikunu akkumpanjati kif imiss minn approc¢ ta’ tranzizzjoni gusta u tahlita ta’ politika tajba, ghal tkabbir
inkluziv u sostenibbli xprunat mill-innovazzjoni. Certi impjiegi u oqsma ta’ attivitd ezistenti ser jevolvu, filwaqt li ser
jisparixxu Certi impjiegi tradizzjonali u ser jinholqu attivitajiet godda. Jistghu jigu osservati tliet fenomeni: il-holqien, it-
trasformazzjoni u s-sostituzzjoni, ftahlita u intensita differenti fis-setturi kollha (°).

2.3 Id-dibattitu dwar jekk dan il-kuntest ¢did tax-xoghol huwiex se jirrizulta f'telf jew f’kisba ta’ impjiegi ghadu
ghaddej. Fcerti setturi, it-tfixkil fil-mudell tal-impjieg u tan-negozju (il-manifattura, it-trasport, is-sahha, l-ospitalita, il-
finanzi u l-edukazzjoni) se jkun sostanzjali skont I-OECD. 9 % tal-impjiegi jinsabu friskju li jigu spostati peress li aktar minn

) GU C 173, 31.5.2017, p. 45.

GU C 13, 15.1.2016, p. 161.

%) Kif irrappurtat mis-CEDEFOP. Ara CEDEFOP (2017). People, machines, robots and skills (Persuni, magni, robots u hiliet). Nota ta’
Informazzjoni.

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
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70 % tal-kompiti li jinvolvu jistghu jigu awtomatizzati. 25 % ohra tal-impjiegi jigu trasformati, peress li nofs il-kompiti
involuti biss jistghu jigu awtomatizzati (*). Fl-istess hin, id-digitalizzazzjoni ghandha l-potenzjal li tohloq impjiegi godda
barra mhux biss fis-settur tal-produzzjoni industrijali, izda wkoll fis-servizzi. L-ezitu se jiddependi minn agenda ta’ politika
integrata, minn decizjonijiet pubbli¢i kif ukoll mill-politiki li jigu implimentati biex jindirizzaw l-isfidi li jinholqu mill-
processi ta’ produzzjoni u mudelli tan-negozju godda, b'mod partikolari fdak li ghandu xjaqgsam mal-ghoti tal-hiliet
mehtiega liz-zghazagh, u t-tahrig u t-titjib tal-hiliet kif ukoll it-tahrig mill-gdid kemm tal-persuni li qed ifittxu impjieg kif
ukoll tal-forza tax-xoghol ezistenti. Il-kwistjoni dwar jekk fl-ahhar mill-ahhar dawn il-processi godda u d-digitalizzazzjoni
humiex se jzidu l-impjiegi ser tiddependi minn kemm l-intraprizi u l-haddiema fl-UE jadattaw b’success ghall-izviluppi
teknologici, kif l-introduzzjoni u l-uzu tat-teknologiji u l-bidliet fl-istrutturi organizzattivi ser jigu indirizzati b'mod
kongunt mill-imsiehba so¢jali, kif ser jitwettaq it-tahrig tal-haddiema, kif ukoll il-punt sa liema 1-UE u l-Istati Membri ser
ikunu kapaci joholqu ambjent favorevoli ta’ gpolitika u wiehed regolatorju sabiex jigu ssalvagwardjati l-interessi kemm
tal-intraprizi kif ukoll tal-persuni li jahdmu (°). Ir-rwol u I-gharfien espert tal-imsichba so¢jali ser ikunu kritici fdan il-
process u d-djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv, b’konformita mal-ligi u l-prattiki nazzjonali, ser jagdu rwol importanti.

2.4 L-isfida li tirrigwarda I-forom godda ta’ xoghol m’ghadhiex marbuta mal-htiega ghall-“innovazzjoni u d-
digitalizzazzjoni” izda hija marbuta mal-htiega li jigi zgurat li kulhadd jircievi l-edukazzjoni u t-tahrig ta’ kwalita tajba
u adatti, imfassla btali mod li jippermettu lill-persuni jiksbu minnufih gharfien, hiliet u kompetenzi godda. Il-kwistjoni
tikkoncerna kif ahna nikkomplementaw ir-robots u l-intelligenza umana u nzommu kemm approcé iffukat fuq il-
bnedmin fil-konfront tal-intelligenza artifi¢jali (IA) kif ukoll introduzzjoni tad-digitalizzazzjoni fis-setturi ekonomici kollha,
inkluz tul il-ktajjen tal-valur tan-negozju (°).

2.5  Ghalhekk, fil-qafas tal-politiki artivi u r-regolamentazzjoni tas-suq tax-xoghol, wahda mill-aktar kwistjonijiet
importanti hija kif ghandhom jigu orjentati mill-gdid I-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja, minn naha wahda,
fkonformita mal-htigijiet tal-impjegaturi u tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, min-naha l-ohra, lejn zieda fl-impjegabbilta
u impjegabbilta ahjar fambjent tas-suq tax-xoghol li qed jinbidel malajr, u kif ghandu jigi adattat il-kontenut tal-perkorsi tat-
tahrig u tal-edukazzjoni ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, anke tal-haddiema adulti. Din l-isfida taffettwa lill-
impjegaturi u lill-impjegati bl-istess mod, kif ukoll lill-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol, billi tobbligahom jaghmlu sforz
akbar fit-tbassir, l-ippjanar, il-finanzjament u l-istrategija.

2.6  I-KESE jixtieq jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jindirizzaw il-problema serja tal-ghadd
dejjem jizdied ta’ nies li ma jkollhomx il-profil edukattiv mehtieg u li, sussegwentement, ma jkunux jistghu jlahhqu mal-
velocita tat-tibdil, u b’hekk jinholoq ir-riskju ta’ marginalizzazzjoni.

3. Is-sitwazzjoni attwali

3.1  Recentement, il-kwistjoni tal-hiliet — kemm dawk miksuba permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig inizjali kif ukoll
permezz tat-tahrig tul il-hajja — inghatat attenzjoni konsiderevoli mill-istituzzjonijiet tal-UE u mill-organizzazzjonijiet
internazzjonali, u giet ezaminata minn perspettivi differenti, fxenarju ta’ bidliet rapidi li qed isehhu fid-dinja tax-xoghol.
Fdin -Opinjoni, qed tintuza biss data mill-aktar dokumenti re¢enti taghhom.

3.2 Diversi dokumenti minnhom, li gew diskussi hawn taht, jezaminaw il-kwistjoni tal-produttivita u jiffukaw fuq zewg
fatturi taghha: il-hiliet u l-mudelli godda tal-organizzazzjoni tax-xoghol. Dawn kollha jagblu li wahda mill-isfidi
ewlenin li r-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali tohloq ghas-suq tax-xoghol se tkun id-definizzjoni ta’ liema hiliet godda ser
jehtiegu l-haddiema. Recentement, gew diskussi xi suggerimenti u l-ahjar prattiki siewja. [I-KESE jfahhar il-kampanja tal-
2015-2016 “Hiliet digitali ghall-Impjiegi” u I-Manifest tal-Hiliet digitali li mbaghad tnieda mill-Kummissjoni Ewropea.
Huwa jirrakkomanda l-ghaxar principji essenzjali li huma deskritti bhala linji gwida tajba ghal politiki digitali futuri (),
u jtenni l-konkluzjonijiet tal-Opinjonijiet recenti rilevanti tieghu (*). Min-naha l-ohra, -Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-
Ewropa (*) nediet revizjoni tal-qafas tal-UE ghall-kompetenzi ewlenin, u 1-Manifest tal-Hiliet Digitali ta’ Dicembru 2016,

() OECD (2017). Future of Work and Skills (Il-futur tax-xoghol u tal-hiliet). Dokument ipprezentat fit-tieni Laqgha tal-Grupp ta’ Hidma
tal-G20 dwar l-Impjieg. Frar 2017. Ara p. 8.

() Statement of the European social partners on digitalisation (Dikjarazzjoni tal-imsichba so¢jali Ewropej dwar id-digitalizzazzjoni), iffirmata
waqt is-Summit So¢jali Tripartitiku fis-16 ta’ Marzu 2016.

() Kif jirrimarka s-CEDEFOP fwahda min-noti ta’ informazzjoni tieghu (ara n-nota 1, hawn fuq), il-qghad teknologiku huwa tema
rikorrenti, izda n-nuqqas ta’ impjiegi fl-era digitali ser jiddependi mill-intelligenza tal-bniedem, u mhux mill-intelligenza artificjali.

() Dawn huma elenkati fid-Dikjarazzjoni ta’ Riga dwar il-Hiliet Digitali ta’ Marzu 2015, li nharget fit-tnedija tal-kampanija tal-2015-2016
dwar il-Hiliet Digitali ghax-Xoghol u I-Manifest tal-Hiliet Digitali; ara I-Konkluzjonijiet ta’ Riga ta’ Gunju 2015.

() GUC 434,15.12.2017, p. 36; GU C 434, 15.12.2017, p. 30; GU C 173, 31.5.2017, p. 45; GU C 303, 19.8.2016, p. 54; GU C 13,
15.1.2016, p. 161; GU C 347, 18.12.2010, p. 1; GU C 128, 18.5.2010, p. 74; GU C 93, 27.4.2007, p. 38 (mhux disponibbli bil-
Malti).

)  GUC 173, 31.5.2017, p. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
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u element importanti fdan il-process kien ir-revizjoni u l-aggornament tal-kompetenzi digitali. II-KESE japprezza I-
adozzjoni recenti ta’ zewg inizjattivi importanti min-naha tal-Kummissjoni Ewropea: il-Proposta ghal rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar “Il- Kompeten21 Ewlenin ghat-Taghlim tul il-Hajja” u -Komunikazzjoni dwar “Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Edukazzjoni Digitali” ('°); huwa jistenna li I-linji gwida li jhaddnu jigu implimentati mmnuflh

3.3 Zewg rapporti recenti tal-OECD ('') jenfasizzaw ir-rabta bejn l-inugwaljanza fil-pagi u l-uzu tal-kompjuters, fi kliem
iehor l-impatt pozittiv tal-bidla teknologika fuq il-pagi tal-haddiema bil-hiliet — li madankollu jirrizulta fzieda fid-
differenza fil-pagi fil-konfront tal-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet, diversi ezempji ta’ impjiegi godda u rekwiziti tal-hiliet,
kif ukoll iz-zieda fid-domanda b'mod partikolari ghall-hiliet spe¢jalizzati fI-ICT mehtiega ghall-ipprogrammar, u hiliet
generici u komplementari fI-ICT. II-KESE japprezza wkoll ir-rapport recenti tal-OECD “Key issues for digital transformation
in the G20” (Kwistjonijiet ewlenin ghat- trasformazz]om digitali fil-G20) ghall-analizi komprensiva tieghu tal-isfidi tal-
politika u r-rakkomandazzjonijiet fdan ir-rigward (*?), u jixtieq jenfasizza l-importanza ta’ relazzjonijiet industrijali sodi
ghas-success tal-politiki adottatl fil-G20 u fil-livell tal-UE. Din hija r-raguni ghaliex il-KESE jtenni wkoll il-konkluzjonijiet
u r-rakkomandazzjonijiet tal- Oplnjonl}let u listudji recenti tleghu b'mod partikolari dawk li jiffukaw fuq l-effetti tad-
digitalizzazzjoni fuq in-negozji u l-industriji tradizzjonali (*’), il-htiega ghal bidla fir-relazzjonijiet 1ndustr1%a11( 4, il-
kwistjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema mhux standard (**), l-impatt tal- ekonomqa on-demand (*9), ir-rwol
tal-gvermjlet fil-mizuri ta’ pohtxka u l-importanza tat-taghlim tul il-hajja ghall-futur (*’). L-OECD qed tahdem fuq I-
istrategija I-gdida dwar l-impjiegi li ghandha titnieda s-sena li gejja, li kapitolu partikolari taghha ser jirrigwarda I-hiliet
u d-distakk digitali. II-KESE jesprimi xi thassib dwar in-nuqqas ta’ valur mizjud reali ghar-rakkomandazzjonijiet ta’ politika
lill-gvernijiet fin-narrattiva li qed tigi diskussa. Madankollu, peress li -OECD ghadha fil-fazi preparatorja tal-Istrategija dwar
I-Impjiegi, il-KESE se jsegwi d-dibattitu fil-qafas tal-Istrategija tal-Hiliet, mhux l-inqas b’rabta mas-Summit tal-OECD dwar il-
Hiliet Ii se jsir fGunju li gej, u jitlob Lll-KE tezamina inizjattivi komuni godda.

3.4  Minkejja li I-Forum Ekonomiku Dinji jappoggja r-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali, huwa jwissi dwar ir-riskju
potenzjali, skont xi tbassir, li sal-2020 se jisparixxu madwar 5 miljun impjieg fi 15-il ekonomija zviluppata u emergenti fuq
skala wiesgha minghajr I-ebda sostituzzjoni anticipata ghalihom attwalment, u jqajjem xi punti ghad dxskuss;om fir-rigward
tal-istabbilta tal-hiliet, id-differenza bejn is-sessi fl-industrija u l-istrategiji dwar ix-xoghol ('®).

3.5  Fis-Summit So¢jali Tripartitku li sar fMarzu 2016, l-imsiehba socjali Ewropej talbu lill-Kummissjoni Ewropea
ssostni t-trasformazzjoni digitali tal-ekonomiji u tas-swieq tax-xoghol, u li ]ahdmu flimkien maghha, sabiex j )1%1 zgurat li I-
politiki fil-qasam tas-suq tax-xoghol u tal-hiliet jitfasslu kemm ghall-intraprizi kif ukoll ghall-haddiema ("

("%  COM(2018) 24 u COM(2108) 22

(') T Berger u C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work
(Trasformazzjoni Strutturali fl-OECD: id-Digitalizzazzjoni, id-Deindustrijalizzazzjoni u 1-Futur tax-Xoghol), Dokumenti ta’ Hidma
Sogjali, tal-Impjiegi u I-Migrazzjoni tal-OECD, Nru 193, OECD Publishing, Parigi; u OECD (2016), New Skills for the Digital Economy
(Hiliet Godda ghall-Ekonomija Digitali), Dokumenti dwar 1-Ekonomija Digitali tal-OECD, Nru 258, OECD Publishing, Parigi.

("3 OECD (2017). Key issues for digital transformation in the G20 (Kwistjonijiet ewlenin ghat-trasformazzjoni digitali fil-G20). Rapport
imhejji ghal konferenza organuizzata b'mod kongunta mill-Presidenza Germaniza tal-G20 u I-OECD. Ghallista ta’
rakkomandazzjonijiet, ara pp 145-149.

) GUC 13, 15.1.2016, p. 161.

) GU C 434, 15.12.2017, p. 30.

%) GU C 303, 19.8.2016, p. 54.

) KESE (2017). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations (L-impatt tad-digitalizzazzjoni u l-ekonomija on-demand fuq is-swieq tax-xoghol u l-konsegwenzi ghall-impjiegi u r-
relazzjonijiet industrijali). Studju mhejji mnn tim tar-ricerka tas-CEPS.

() GU C 173, 31.5.2017, p. 45.

(**)  Forum Ekonomiku Dinji (2016). The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution (Il-Futur
tal-Impjiegi. Strategija dwar ix-Xoghol, il-Hiliet u l-Forza tax-Xoghol ghar-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali). Global Challenge Insight
Report.

(**)  Ara hawn fuq, in-nota 2 Pqiegh il-pagna.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
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3.6 II-KESE jappoggja r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Frar 2017 b'rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni Ewropea dwar Regoli ta’ Dritt Civili dwar ir-Robotika (*°), specjalment dawk dwar il-prinéipji tal-etika
(is-sikurezza tal-bnedmin, is-sahha u s-sigurta, il-liberta, il-privatezza, l-integrita u d-dinjita, l-awtodeterminazzjoni u n-
nondiskriminazzjoni, il-protezzjoni tad-data personali, u t-trasparenza; il-htiega li l-qafas legali tal-Unjoni Ewropea jigi
aggornat bi gwida tal-principji tal-etika b’konformitd mal-kumplessita tar-robots) u dwar l-edukazzjoni u l-impjieg (it-
talba lill-Kummissjoni biex tipprovdi appogg sinifikanti ghall-izvilupp tal-hiliet digitali fi gruppi ta’ kull eta
u irrispettivament mill-istatus tal-impjieg; u l-htiega li aktar nisa jinteressaw ruhhom fkarriera digitali, biex tibda tanalizza
u tissorvelja aktar mill-qrib ix-xejriet fuq perjodu ta’ zmien medju u twil rigward l-impjiegi, biex tenfasizza l-importanza tal-
previzjoni tal-bidliet fis-so¢jeta — b'mod partikolari mil-lat tal-impjieg u tal-flessibbilta tal-hiliet; ir-rikonoxximent tal-
potenzjal kbir tar-robotika u I-IA fdiversi oqsma).

3.7 In-nota ta’ informazzjoni tas-CEDEFOP “People, machine, skills and robots” (Persuni, magni, hiliet u robots) (*")
tissuggerixxi li, qabel ma jintlahqu konkluzjonijiet dwar il-futur, huwa importanti li wiehed jithem il-modi differenti li
bihom it-teknologija qed tibdel id-dinja tax-xoghol: is-sostituzzjoni tal-impjiegi, il-holgien tal-impjiegi u t-trasformazzjoni
tal-impjiegi; l-analizi skont is-settur tal-impjegati adulti li esperjenzaw bidla teknologika fil-post tax-xoghol mill-2009
sal-2014 — li globalment jirrapprezentaw 43 % tal-impjegati adulti — hija importanti sabiex jinftichem il-kamp ta’
applikazzjoni tal-isfida attwali.

3.8 II-KESE jfakkar fzewg Opinjonijiet recenti tieghu ta’ Lulju li ghadda dwar forom godda ta’ xoghol (**); b'mod
partikolari, l-importanza tas-sigurta so¢jali ghal dawk fforom godda ta’ xoghol, bhal dawk li jahdmu b'esternalizzazzjoni
miftuha (crowdworkers), u tat-tipi godda ta’ ambjent tax-xoghol; ir-rilevanza tat-taghlim tul il-hajja u l-htiega ta’ hiliet
futurj; ir-rwol fundamentali tal-imsiehba so¢jali u tan-negozjar kollettiv, b’konformita mal-ligi u I-prattiki nazzjonali,
u r-rwol tas-so¢jeta civili, ingenerali, biex tillimita l-effetti negattivi ta’ dawn il-bidliet rapidi u ttejjeb l-aspetti pozittivi.

3.9  Irrapport tal-Eurofound tax-xahar li ghadda “Non-standard forms of employment: recent trends and future
prospects” (Forom mhux standard ta’ impjieg: xejriet recenti u prospetti futuri) (**) huwa importanti ghall-analizi ta’ modi
godda ta’ xoghol, izda anke, u b'mod partikolari, sabiex tinhareg twissija dwar il-protezzjoni so¢jali, l-introjtu, is-sighat
tax-xoghol u l-istatus mhux ¢ar ta’ persuni li jahdmu fkuntratti mhux standard: il-KESE jagbel ma’ dak li ssuggeriet il-
Eurofound, u jitlob lil dawk li jfasslu l-politika jaghtu attenzjoni partikolari ghal dawn il-kwistjonijiet li ssemmew diga mill-
KESE fid-dokumenti msemmija hawn fuq.

4. Il-futur huwa issa: (a) Azzjonijiet u proposti

4.1  Fil-kuntest il-gdid tax-xoghol li qed jinbidel brata mghaggla, huwa difficli li jigu identifikati professjonijiet
godda — u l-hiliet rilevanti — b'mod teoretiku. Normalment, is-suq tax-xoghol janti¢ipa d-definizzjoni ta’ profili
professjonali godda skont il-htigijiet tieghu, u dan ta’ spiss isir bl-involviment tal-intraprizi u l-imsiehba so¢jali. In-negozjar
kollettiv fil-livelli kollha — fkonformitd mad-dritt u l-prattiki nazzjonali — u l-mekkanizmi tal-partec¢ipazzjoni tal-
haddiema fil-livell tad-ditti huma ghodod rilevanti sabiex jigu indirizzati I-bidliet fil-hiliet u fil-htigijiet ta’ tahrig u sabiex
ikunu jistghu jigu anticipati dawn il-bidliet u tizdied l-innovazzjoni.

4.2 Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza I-fatt li hemm metodi godda, bhall-analizi tal-big data, li jistghu jghinu fil-ksib
ta’ sinjali rapidi ta’ bidla fdak li jirrigwarda l-htigijiet tas-suq tax-xoghol: dawn it-tekniki jikkomplementaw l-ghodod
tradizzjonali ta’ tbassir u ta’ antic¢ipazjoni ta’ hiliet ohra u jistghu jghinu biex jinkiseb fehim ahjar tad-domanda ghall-hiliet li
tinbidel malajr fkuntest ta’ adozzjoni rapida ta’ teknologiji godda.

4.3 Il-forom ta’ proliferazzjoni ta’ impjieg mhux standard fl-ekonomija digitali jwasslu ghall-bzonn ta’ livelli adatti ta’
regolazzjoni sabiex il-protezzjoni so¢jali u l-access ugwali ghat-tahrig u l-kwalifiki tal-hiliet ikunu ggarantiti ghal kulhadd,
inkluzi ghall-haddiema mhux standard (**). Ghandu jigi ezaminat ukoll jekk dan id-dritt individwali ghat-tahrig ghandux
ikun portabbli, jigifieri jekk il-persuni ghandhomx ikunu jistghu jittrasferixxuh bejn l-impjegaturi u bejn pajjizi differenti.

(*°  Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Frar 2017 b'rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar Regoli ta’ Dritt Civili dwar
ir-Robotika, A8-0005/2017.

Ara hawn fuq, in-nota 3 fgiegh il-pagna.

GU C 434, 15.12.2017, p. 36 u GU C 434, 15.12.2017, p. 30.

Eurofound (2017). Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects. Eurofound, Dublin.

GU C 434, 15.12.2017, p. 30.
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4.4  1-KESE jqis li huwa krucjali wkoll i tittejjeb il-partecipazzjoni tal-haddiema fit-taghlim tul il-hajja u li jigi
ddeterminat, flimkien mal-intraprizi, il-kontenut tat-tahrig fuq il-post tax-xoghol b'tali mod li jirrizulta fbenefic¢ji ghall-
haddiema u l-intraprizi bl-istess mod. L-access ugwali tal-haddiema ghal taghlim relatat mal-impjieg u ghal tahrig
vokazzjonali kontinwu ghandu jigi zgurat billi jsir investiment {i programmi u ghodod differenti. Jista’ jigi sfruttat ukoll il-
potenzjal offrut mill-pjattaformi tat-taghlim onlajn u dawk digitali; madankollu, l-uzu taghhom ghandu jsir abbazi ta’
ftehim mill-imsichba socjali biex jigi zgurat li jigu rispettati d-dispozizzjonijiet dwar il-hin tax-xoghol u l-hin liberu tal-
haddiema. Huwa importanti li jigi rikonoxxut li t-taghlim tul il-hajja jista’ jkun formali, mhux formali jew informali fin-
natura tieghu. It-taghlim kollu jista’ jgib valur mizjud, jekk jitfassal kif imiss fost l-atturi rilevanti. [l-validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali hija importanti sabiex il-hiliet u l-kompetenzi tal-individwi jittejbu u jkun jista’ jaghti xhieda
taghhom.

4.5 L-involviment tal-haddiema fi kwalunkwe skema li tirrigwarda l-uzu korrett tat-teknologija fl-intrapriza huwa
fundamentali. Dan se jizgura li huma se jinghataw I-ghodod u t-tahrig li se jippermettulhom jiggestixxu t-teknologija fil-
gasam taghhom, izda anke li ser jichdu sehem fil-process tal-innovazzjoni, u b’hekk jigi zgurat li s-sensibilizzazzjoni ser
tittrasforma I-biza’ tal-bidla fopportunitajiet ghal tkabbir personali u professjonali.

4.6 1-KESE jenfasizza l-importanza li tittiched azzjoni tangibbli sabiex is-sistemi nazzjonali tal-edukazzjoni u tat-tahrig
ikunu meghjuna jadattaw il-programmi taghhom malajr kemm jista’ jkun, sabiex b’hekk il-kurrikuli u s-sistemi bbazati
fix-xoghol ikunu jistghu jikkorrispondu ahjar ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol, u jigi zgurat li s-sistemi tat-tahrig u tal-
edukazzjoni jkunu effettivi b'mod li jilhqu lil kulhadd, inkluzi I-haddiema friskju ta’ eskluzjoni minhabba I-forom godda ta’
impjieg xprunati digitalment, bhall-persuni b’livell baxx ta’ hiliet, il-persuni b’dizabbilta u I-popolazzjoni rurali, fzoni
fejn il-penetrazzjoni tal-broadband hija ferm ingas milli fiz-Zoni metropolitani. Ghalhekk huwa essenzjali li jigu
ssemplifikati I-proceduri amministrattivi relatati fdawk I-Istati Membri fejn huma ta’ piz. Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet,
il-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri, fil-qafas tal-process tas-Semestru Ewropew, jadottaw mizuri prattici,
perezempju: mekkanizmi godda ta’ monitoragg fil-livell tal-UE sabiex tingabar u tigi vvalutata data dwar ir-rizultati li nkisbu
fil-livell nazzjonali fdak li jirrigwarda l-kopertura digitali u tat-tahrig tul il-hajja; l-iffissar ta’ punti godda ta’ riferiment
sabiex jinkisbu livelli edukattivi bazi¢i komuni godda u skemi ta’ hiliet digitali fil-livell tal-UE u jigi evitat li jikber id-distakk
fost il-pajjizi tal-UE; it-tishih tas-sinergiji fost il-pajjizi permezz tal-partecipazzjoni fnetwerks ta infrastrutturi elettronici; I-
istabbiliment ta’ kriterji sodi bbazati fuq ir-rizultati ghall-allokazzjoni tal-fondi u I-provvediment ta’ in¢entivi ghat-titjib tal-
koezjoni fost I-Istati Membri tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig taghhom.

4.7  Tabilhaqq, il-KESE jinsab imhasseb dwar il-futur tal-persuni b’livell baxx ta’ hiliet, u b'mod aktar generali tal-
gruppi vulnerabbli fl-Ewropa. Huwa jibza’ li l-azzjoni tal-Agenda Gdida ghall-Hiliet “Perkorsi ta’ titjib tal-hiliet” tista’ ma
tkunx bizzejjed sabiex tigi indirizzata l-problema. Kif wera s-CEDEFOP recentement (*°), id-definizzjoni ta’ dan il-grupp
kbir, li jinkludi kategoriji differenti ta’ persuni zvantaggati, hija kumplessa u ma tinftiehemx tajjeb, filwaqt li n-numri huma
inkwetanti — perezempju, f-2015 adult wiched Ewropew minn kull erba’ ta’ bejn il-25 u 1-64 sena (madwar 64 miljun
adult) kien ghad kellu biss livell baxx ta’ kwalifiki, filwaqt li s-sehem tal-popolazzjoni adulta b'livell baxx ta’ hiliet konjittivi
fil-litterizmu u n-numerizmu kien 18 % u 20 % rispettivament. Id-data tas-CEDEFOP turi li huwa inqgas probabbli li dan il-
grupp jiehu sehem fattivitajiet ta’ taghlim. Minhabba li l-istudju wera li l-investiment fil-hiliet jaghti r-rizultati, il-KESE
jistenna li I-Kummissjoni Ewropea taghmel aktar biex tizgura li l-gruppi vulnerabbli bhall-persjuni li qed jixjiehu jkunu
kapaci u mhegga jiehdu sehem fattivitajiet ta’ taghlim ghall-adulti, sabiex jigi evitat ir-riskju li dawn jigu marginalizzati
fis-suq tax-xoghol. Huwa importanti wkoll li jintlahqu l-haddiema fil-grupp ta’ eta bejn il-55 u 1-64 sena peress li ta’ spiss
dawn huma l-inqas probabbli li jiehdu sehem fit-taghlim tul il-hajja. II-KESE jenfasizza wkoll l-importanza tal-adattament
tal-makkinarju u s-softwer ta’ teknologija gdida biex ikunu jistghu jintuzaw ukoll mill-persuni b’dizabbilta.

4.8  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari wkoll ghall-mizuri specifi¢i ghas-sessi sabiex jigi eliminat id-distakk
digitali; id-differenzi persistenti bejn is-sessi fil-qasam tal-istudju jistghu jfissru li n-nisa ser jibbenefikaw inqas minn
opportunitajiet godda ta’ impjiegi fokkupazzjonijietrelatati max-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u l-matematika
(kollettivament migburin taht l-akronimu Ingliz STEM); flessibbilta akbar fix-xoghol tista’ zzid l-impjieg fost in-nisa izda
jista’ jkollha wkoll impatt negattiv fuq il-kwalita tal-impjiegi taghhom (*¢).

(**)  CEDEFOP (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU (L-investiment fil-hiliet jaghti r-
rizultati: L-ispejjez ekonomici u sodjali ta” adulti blivell baxx ta’ hiliet fl-UE).

(*)  OECD (2017). Going Digital: The Future of Work for Women (Lejn id-Digitalizzazzjoni: Il-Futur tax-Xoghol ghan-Nisa). Sommarju ta’
Politika dwar il-Futur tax-Xoghol.
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49 Fdin is-sitwazzjoni ta’ bidla rapida u kontinwa, huwa essenzjali li kull persuna tigi offruta bosta u diversi
opportunitajiet ta’ taghlim li jistghu jwasslu ghall-ksib ta’ hiliet validi (li jistghu jintuzaw) ghas-suq tax-xoghol u fi hdanu,
b’konformita mad-dimensjoni digitali tad-dinja 1-gdida, filwaqt li kull persuna tigi protetta mir-riskju li tigi eskluza mis-suq
tax-xoghol jew tigi relegata ghal forom ta’ xoghol prekarju. L-aspettattivi tal-haddiema u l-htigijiet tas-swieq tax-xoghol
ghandhom jigu riflessi fl-iskemi disponibbli tal-edukazzjoni u t-tahrig, sabiex b’hekk l-intraprizi jkunu jistghu jikbru u I-
persuni jkunu jistghu jsibu impjieg jew jirnexxu fl-impjieg ezistenti taghhom, b’konformita mal-htigijiet, l-antic¢ipazzjonijiet
u I-kompetenzi taghhom. L-involviment attiv tal-haddiema fi skemi ta’ taghlim tul il-hajja u ta’ tahrig fil-post tax-xoghol
huwa condicio sine qua non ghat-tkabbir u I-kompetittivita tal-intraprizi, ghall-impjegabbilta tal-haddiema u ghall-izgurar ta’
impjiegi ta’ kwalita tajba.

4.10  I-KESE jenfasizza wkoll l-importanza li tizdied il-provvista tat-taghlim tul il-hajja u l-partecipazzjoni fih bl-ghan li
jittejbu l-prestazzjoni tal-intraprizi u t-tkabbir personali u professjonali tal-haddiema. Ghandhom jigu adottati mizuri
prattici sabiex tigi Zgurata l-provvista tat-taghlim tul il-hajja ghal kulhadd kif ukoll il-partecipazzjoni fih (*’) — abbazi tal-
htigijiet identifikati — li ghandu jigi pprovdut fuq il-bazi ta’ kondivizjoni adegwata tal-ispejjez u 1-gestjoni bejn il-gvernijiet,
l-impjegaturi u I-haddiema u fkollaborazzjoni mal-istituzzjonijiet pubblici u privati u l-imsiehba so¢jali. II-KESE hawnhekk
jinnota li ghandhom jittiehdu passi biex jigi kkontrollat jekk humiex mehtiega mizuri u liema sabiex jigi stabbilit id-dritt
ghal liv edukattiv imhallas u li I-mizuri tal-UE ghandhom jigu kkunsidrati bil-hsieb li l-grattika tajba fil-qasam ta’ standards
minimi dwar id-drittijiet ghal liv edukattiv issir prattika standard fxi Stati Membri (*®). II-KESE jenfasizza l-htiega ghal
offensiva ta’ kwalifiki bhala appogg id-digitalizzazzjoni dejjem tikber tas-swieq tax-xoghol taghna, sabiex jigu pprovduti
incentivi ghall-investiment kemm fil-livell tal-kumpaniji kif ukoll fis-settur pubbliku, jigi promoss l-investiment pubbliku
u privat fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali.

411  Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigi ggarantit ac¢ess ugwali ghas-servizzi digitali ghal kulhadd,
specjalment l-anzjani u l-persuni b’dizabbilta, sabiex b’hekk I-ghanijiet teknologi¢i godda ma jkunux ostaklu, izda
opportunita genwina u ewlenija ghal kulhadd, minghajr diskriminazzjoni jew ostakli. Huwa jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
u lill-Istati Membri jsibu strumenti biex jigi ggarantit appogg adegwat ghal kulhadd fdin is-“socjeta gdida” u, fl-istess hin,
jizguraw li s-settur pubbliku jkollu r-rizorsi li jehtieg biex jindirizza dawn il-htigijiet. Dawk li, b'mod partikolari, jinsabu fir-
riskju li jitilfu l-impjieg taghhom minhabba l-awtomatizzazzjoni ghandhom jinghataw tahrig li jippermettilhom jigu
mghallma hiliet godda.

412  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri jizviluppaw skemi — bl-involviment tal-imsiehba
socjali u ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta ¢ivili — biex jaghtu possibbiltajiet ta’ access bla hlas ghat-tahrig, vawcers
ghat-tahrig jew il-kondivizjoni kongunta tal-ispejjez ghal dawk li ma jkunux fpozizzjoni li jgarrbu l-ispejjez. Meta 1-
haddiema jkollhom bzonn iwettqu tahrig addizzjonali, huwa importanti li jinstab bilan¢ bejn l-impenji fil-konfront tal-
hin imqatta’ x-xoghol u l-hin iddedikat ghat-taghlim li jkun accettabbli kemm ghall-haddiem kif ukoll ghall-impjegatur.
Fdan ir-rigward, il-KESE jtenni l-importanza li jigu ezaminati u kondivizi esperjenzi dwar kif it-tahrig jigi organizzat
u pprovdut fi Stati Membri differenti, inkluza, perezempju, il-multitudni ta’ prattiki fuq il-post tax-xoghol li ghandhom I-
ghan li jipprovdu taghlim tul il-hajja fl-impjiegu l-prattika tal-liv ghat-tahrig — li xi ftit minnu huwa mhallas — i
ghandhom jitheggu u jigu appoggjati fl-UE kollha.

413 Il-kwalita tal-investimenti fit-tkabbir inkluziv u l-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba huma essenzjali.
Ghalhekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigu pprovduti rizorsi adegwati biex jakkumpanjaw it-tranzizzjoni ghal bidla
teknologika u d-digitalizzazzjoni, li jindirizzaw l-urgenza li jinkisbu l-hiliet u I-kompetenzi rilevanti, mhux biss fil-livell tal-
post tax-xoghol, izda anke permezz tal-izvilupp ta’ sistemi effettivi ta’ tahrig, sabiex jigi zgurat adattament kontinwu tal-
hiliet. [I-KESE jqis li hija prijorita li jigu identifikati linji ta’ finanzjament specifi¢i ddedikati ghal din it-tranzizzjoni u li
jigu vvalutati kriterji godda bbazati fuq ir-rizultati ghall-allokazzjoni taghhom.

4.14  II-KESE jitlob ukoll lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri jaghmlu l-ahjar uzu possibbli tal-Fondi
Strutturali, b'mod paritkolari 1-Fond Socjali Ewropew — li l-prijoritajiet taghhom ghall-investiment fil-kapital uman
ghandhom jigu kkonfermati u ssalvagwardjati — ghall-adattament tal-kompetenzi, bhala ghodda komplementari. II-
Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri, flimkien mal-partijiet interessati tas-socjeta ¢ivili, ghandhom jizviluppaw qafas ta’
kriterji komuni sabiex ikun hemm fehim reciproku tal-htigijiet u I-ghanijiet godda b’rabta mal-hiliet, filwaqt li jqisu: minn
naha wahda, id-differenzi fost 1-Unjoni Ewropea u l-mobbilta mhux biss tal-persuni fizici izda anke tal-kontenut tax-xoghol;
u, min-naha l-ohra, ir-rekwizit ta’ livelli omogenji ta’ tahrig mill-gdid u ta’ titjib tal-hiliet sabiex titrawwem il-koezjoni fost il-
pajjizi tal-UE.

(*’)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew “L-efficjenza u l-ekwita fis-sistemi ta” edukazzjoni u tahrig Ewropej”,
COM(2006) 481 final.
** GUC13,15.1.2016, p. 161.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC

6.7.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 23715

415  Ghodod aggornati kif imiss, bhall-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki, u l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kwalifiki Professjonali, huma utli ghat-trasparenza tal-kwalifiki miksuba.

4.16  Naturalment, fir-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali, il-hiliet digitali huma importanti hafna. Fdan il-kuntest, il-hiliet
bazici (l-izjed, fil-matematika, il-fizika, il-kimika u I-bijologija), li huma mghallma wkoll fl-istituti teknici u professjonali, kif
ukoll il-hiliet lingwisti¢i avvanzati, iridu jinghataw valur gdid rikonoxxut: minghajrhom, mhuwiex possibbli li jsir il-pass li
jmiss lejn il-hiliet teknologi¢i u tal-informatika spe¢jalizzati hafna li huma mehtiega sabiex wiched jahdem fambjenti fejn
id-digitalizzazzjoni u r-robotika huma I-kuncetti ewlenin tal-professjonalizmu.

4.17  L-gharfien baziku huwa essenzjali, peress li jrawwem il-hsieb kritiku li huwa mehtieg ghall-ghazla ta’ sorsi ta’
informazzjoni u ghall-komprensjoni ta’ teknologiji godda. Madankollu, ghandha tinghata aktar attenzjoni kemm lill-hiliet
tekni¢i u specjalizzati kif ukoll lill-hiliet personali; dawn tal-ewwel huma mehtiega fil-processi ta’ produzzjoni, izda
dawn tal-ahhar jistghu jghinu lill-haddiema jiggestixxu xenarji kumplessi u li jinbidlu. Certament, il-komplementarjeta tal-
hiliet ser twassal ghal futur ta’ success. Rigward hiliet personali b'mod partikolari, jinhtieg ukoll li jinghata tahrig adegwat
lill-ghalliema u lil dawk li jipprovdu l-edukazzjoni u t-tahrig, u li I-familji jigu meghjuna jsiru konxji tal-importanza
taghhom.

4.18  I-KESE jappoggja approc¢ li jaghmel enfasi qawwija fuq il-hiliet personali — bhas-soluzzjoni ta’ problemi
kumplessi, il-hsieb kritiku, ix-xoghol f'tim, it-tiftix tas-sens fl-affarijiet ta’ madwarhom, hsieb innovattiv u ta’ adattament,
kompetenzi transkulturali, kollaborazzjoni virtwali, flessibbilta konjittiva, ec¢. —, peress li dawn huma elementi ewlenin tal-
izvilupp uman u jistghu jghinu lill-haddiema biex jahsbu b'mod awtonomu, gabel ma jintalbu jsiru digitalment kompetenti.
[I-KESE jissuggerixxi li tinghata attenzjoni partikolari lill-izvilupp ta’ dawn il-hiliet fir-revizjoni tal-Qafas Ewropew tal-
Kompetenzi Ewlenin.

4.19  Jehtieg li tinghata informazzjoni ddedikata dwar id-dinja tax-xoghol u l-orjentazzjoni fir-rigward tal-
opportunitajiet tal-edukazzjoni, tat-tahrig u tax-xoghol liz-zghazagh fl-iskejjel, sabiex din isservi ta’ gwida ghall-izvilupp
kontinwu u l-perkors tal-karriera taghhom, izda 1-gwida tul il-hajja se tkun essenzjali wkoll fil-gejjieni. L-ghazla tal-
professjoni hija dec¢izjoni krugjali. Il-wiri ta’ varjeta ta’ tahrig u karrieri professjonali disponibbli liz-zghazagh iservi bhala
gwida li tippermettilhom jaghmlu ghazliet infurmati.

4.20  L-iskejjel, l-universitajiet u l-istituzzjonijiet ta’ tahrig joffru tahlita ta’ gharfien gdid u modi godda ta’ taghlim,
abbazi tal-konnessjoni taghhom mat-territorju, minn naha wahda, u I-missjoni taghhom, min-naha I-ohra. II-KESE jqis li
huwa importanti li r-rwol u l-attivitajiet taghhom jinghaqdu mar-rwol tal-gvernijiet u l-istituzzjonijiet centrali u lokali, kif
ukoll mad-dinja tax-xoghol. Dan il-process ghandu jigi mheggeg u appoggjat, filwaqt li jigi rikonoxxut ir-rwol centrali tal-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta Civili u tad-djalogu so¢jali, li I-ewwel ghandu jigi Zviluppat fil-livell lokali u territorjali.

421  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tizviluppa aktar it-twaqqif ta’ “registru aggornat ta’ prattika tajba” li jkollu I-
potenzjal li jservi bhala facilitatur ghal dibattitu madwar 1-UE kollha sabiex jigu identifikati linji gwida u standards ibbazati
fuq l-ahjar prattiki fil-qasam tat-tahrig vokazzjonali.

422  Il-kompetenzi li jinkisbu permezz tal-perkorsi ta’ taghlim mhux formali u informali huma dejjem aktar
importanti. Fl-Opinjoni tieghu tal-2015 (*%), il-KESE enfasizza l-htiega li jsir dak li hemm bzonn b'mod li s-sistemi
nazzjonali tal-kwalifiki jizguraw il-validazzjoni taghhom (skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2012/C 398/01 (*%), u I-
htiega li jigi enfasizzat ir-rwol krucjali tas-so¢jeta Civili organizzata fdan il-process. Bis-sahha ta’ validazzjoni adatta (I-
identifikazzjoni, id-dokumentazzjoni, il-valutazzjoni u ¢-¢ertifikazzjoni) il-valur mizjud taghhom jingab fis-suq tax-xoghol,
u sservi biex tenfasizza l-gharfien professjonali individwali, jigifieri l-gharfien tal-kapacitajiet individwali. Ghalhekk, huwa
krugjali li s-servizzi tal-impjieg u l-“agenziji privati/pubblici” jitheggu jsiu ferm aktar attivi fdan. Il-validazzjoni ghandha
tkun accessibbli u affordabbli sabiex tkun ta’ benefic¢ju kemm ghall-impjegati kif ukoll ghall-impjegaturi.

423 11-KESE jindika I-ghaxar azzjonijiet ta’ prijorita tal-Agenda Gdida ghall-Hiliet: I-Inizjattiva ghall-Perkors ta’ Titjib
tal-Hiliet, li s-settur tal-ETV isir l-ewwel ghazla, il-Qafas tal-Kompetenzi Principali, il-Koalizzjoni ghall-Hiliet u I-Impjiegi
Digitali, il-QEK, 1-Ghodod tal-Profil tal-Hiliet ghal Cittadini ta’ Pajjizi Terzi, il-Qafas tal-Europass, il-gbir ta’ data sabiex jigi
indirizzat ir-riskju tal-ezodu tal-imhuh, il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Kooperazzjoni Settorjali dwar il-Hiliet u, finalment, ir-
rakkomandazzjoni li jsir stharrig dwar is-sitwazzjoni tal-gradwati huma kollha ghodod utli sabiex il-persuni jinghataw il-
kompetenzi adatti.

%) GU C 13, 15.1.2016, p. 49.
(%  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali.
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4.24  Ghal tranzizzjoni gusta u sabiex il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jirnexxu, hemm bzonn ta’ servizzi tal-impjieg
ugwalment effi¢jenti, li jkunu kapaci mhux biss li jiggestixxu d-domanda u I-provvista tal-impjiegi, izda anke li joffru gwida
u konsulenza lil dawk li jkunu qed ifittxu impjieg. II-KESE jitlob lill-Istati Membri jinvestu aktar rizorsi fit-titjib tal-
effettivita, l-efficjenza izda wkoll il-kapacita tas-servizzi tal-impjieg u l-persunal taghhom, kif ukoll fit-tfassil ta’ ghodod
sabiex jigu appoggjati dawk il-persuni li ghad mhumiex fis-suq tax-xoghol. B’dan il-mod, il-haddiema jistghu jigu offruti I-
opportunita li jilhqu intraprendituri kapaci li japprezzaw il-valur u l-kompetenzi taghhom f¢irku virtwuz b’sahhtu ta’
tkabbir professjonali u kompetizzjoni korporattiva.

4.25  Firrigward tal-opportunitajiet ta’ impjieg, huwa importanti hafna ghall-UE i tindirizza l-kwistjoni tal-hekk
imsejjah ezodu tal-imhuh, jigifieri t-telf minn certi Stati Membri tal-kapital uman taghhom blivell gholi ta’ hiliet.
Idealment, il-mobbilta fl-Ewropa ghandha theggeg skambju tal-imhuh bejn il-pajjizi, jigifieri twassal ghal arrikkiment li
jibbenefikaw minnu I-Istati Membri kollha. Madankollu, ir-realtd hija differenti. Certi pajjizi tal-UE — l-aktar il-pajjizi
Ewropej tal-Punent u tat-Tramuntana — huma ferm aktar attraenti ghal haddiema mobbli mill-aktar pajjizi fragli u l-inqas
strutturati — l-aktar il-pajjizi Ewropej tal-Lvant u tan-Nofsinhar — minhabba d-disponibbilta akbar ta’ impjiegi u l-kapacita
taghhom li joffru pagi oghla. Princ¢ipalment hija I-Industrija 4.0, mill-qasam tal-manifattura sa dak tas-servizzi u r-ricerka,
izda anke ogsma ohra bhas-setturi medic¢i u tar-ricerka, liema industrija, min-natura taghha, tikkontribwixxi b’'mod
sostanzjali ghal dan l-ezodu. Dan iwassal ghal fluss 'il barra konsiderevoli ta’ haddiema, hiliet u talent mill-pajjizi ta’ origini,
li jirrizulta fnuqqas ta’ kompetittivita, kif ukoll f'telf tal-investiment taghhom fl-edukazzjoni u fl-introjtu nazzjonali mit-
taxxi (*'). Fcerti kazijiet, il-persuni mobbli bi kwalifiki gholja ma jsibux impjiegi li jagblu mal-kwalifiki taghhom fis-suq tax-
xoghol tal-pajjiz ospitanti, u jispiccaw fimpjiegi li huma kkwalifikati Zzejjed ghalihom. Dan jista’ jigi evitat jekk -Ewropa
theggeg skambji ta’ impjiegi bejn intraprizi minn Stati Membri differenti. Mil-lat aktar generali, jehtieg li jsiru sforzi
akbar fil-livell tal-UE sabiex tigi promossa I-konvergenza lejn tkabbir inkluziv, ekonomiku, xprunat mill-innovazzjoni
u li li johloq l-impjiegi u aktar koezjoni socjali.

426  Kwistjoni importanti hafna li ghandha tigi indirizzata hija s-sahha u s-sigurta tal-haddiema. X'aktarx, l-
innovazzjonijiet teknologici ser jissostitwixxu x-xoghol tqil u perikoluz, u b’hekk tittejjeb il-kwalita tax-xoghol, izda jistghu
jinholqu patologiji godda, b’'mod partikolari ghat-(tele)haddiema izolati. Id-djalogu sogjali fil-livell Ewropew, nazzjonali
u tal-industrija huwa l-ghodda utli biex jigi ezaminat jekk u sa liema opunt is-sahha tal-impjegati u I-hajja privata taghhom
jitolbu protezzjoni addizzjonali fi Zzmien ta’ komunikazzjoni mobbli kullimkien, u liema mizuri huma adatti fdan ir-
rigward. Konsegwentement, jehtieg li jigu identifikati I-mezzi sabiex dawn jigu evitati: ezempju wiched ta’ dan huwa I-hekk
imsejjah “dritt tal-iskonnettjar” li recentement gie rikonoxxut fi Franza, u li gie applikat fcerti ftehimiet fil-livell tas-setturi
u tal-intraprizi f'¢erti pajjizi tal-UE, izda li ghadu ma giex ivvalutat fil-livell tal-UE. Jehtieg li dan jigi vvalutat izjed fil-livell
tal-UE, filwaqt li titqies il-htiega li jigu rispettati d-dispozizzjonijiet dwar il-hin tax-xoghol u b’konformita mal-approc¢ il-
¢did ghall-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata.

4.27  L-Internet tal-Oggetti (IoT), il-privatezza u I-big data huma kwistjonijiet ohra ta’ rilevanza primarja fdak li ghandu
x’jagsam mal-familjarita mat-tahrig digitalizzat u l-ghodod tat-taghlim elettroniku u l-isfidi marbutin mal-protezzjoni tad-
data fdan ir-rigward. Ir-rwol tal-asso¢jazzjonijiet tal-konsumatur ghandu wkoll jigi enfasizzat minhabba li dawn jistghu
jikkontribwixxu b'mod effettiv ghat-tfassil ta’ ghodod godda sabiex jigu indirizzati l-isfidi I-kbar marbutin mal-htiega li tigi
ggarantita l-privatezza tal-persuni fdak li jirrigwarda x-xiri u l-uzu tas-servizzi tat-taghlim onlajn (*%).

5. Il-futur huwa issa: (b) Ezempji tal-ahjar prattiki sabiex il-haddiema jigu mharrga mill-gdid u jittejbu l-hiliet
taghhom

5.1  Fost l-ahjar prattiki rikonoxxuti nsibu r-Rizorsi Edukattivi Miftuha (OER, jigifieri materjal edukattiv digitali li jsir
disponibbli b'licenzji li jippermettu li jista’ jerga’ jintuza, jigi modifikat u distribwit) u -Korsijiet Onlajn Miftuhin Massivi
(MOOC, jigifieri korsijiet tan-netwerk miftuha, imfassla ghal taghlim mill-boghod). Ghalkemm dawn huma relattivament
recenti izda mhux godda, huwa importanti li jizdiedu l-konsulenza u l-informazzjoni dwarhom. L-uzu ta” OERs u MOOCs
jista’ jkun ghodda importanti sabiex jinfetah l-access ghall-edukazzjoni u t-tahrig b'mod effigjenti fl-uzu tar-rizorsi li
jippermetti lill-persuni jsibu bilan¢ bejn ix-xoghol u l-impenji tal-familja.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis (L-ezodu tal-imhuh — Il-kisba tal-imhuh:
Is-Swieq tax-Xoghol Ewropej fi Zminijiet ta” Krizi). Progett ta’ Friedrich-Ebert-Stiftung 2015-2017, p. 88.
(¢ GUC 81, 2.3.2018, p. 102.
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5.2 1-KESE jqis Qafas Ewropew ghall-Kompetenza fl-Elettronika bhala ghodda siewja fil-livell Ewropew: dan
jipprovdi referenza ta’ 40 kompetenza applikati fil-post tax-xoghol tat-Teknologija tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni,
bl-uzu ta’ sistema komuni ghal-livelli tal-kompetenzi, il-hiliet, l-gharfien u I-profi¢jenza li tista’ tinftichem madwar l-Ewropa
kollha, inkluzi rekwiziti tal-hiliet u l-gharfien ta’ professjonisti, professjonijiet u organizzazzjonijiet tal-ICT fhames livelli ta’
proficjenza, u huwa mfassal biex jissodisfa l-htigijiet tal-individwi, in-negozji u organizzazzjonijiet ohra fis-setturi pubblici
u privati, b'mod partikolari l-istituzzjonijiet u l-kumpaniji tat-tahrig.

5.3 Fir-rigward tat-tahrig vokazzjonali bbazat fil-kumpaniji, is-sistemi doppji tat-tahrig vokazzjonali fpajjizi bhall-
Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka u n-Netherlands ghandhom jitqiesu bhala l-ahjar prattika minhabba l-involviment tal-
imsiehba socjali fl-adozzjoni kontinwa tas-sistemi tal-ETV lejn id-dinja tax-xoghol gdida xprunata digitalment (*%).

5.4  II-KESE huwa tal-fehma li [-Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE) ta’ Spanja, l-Organismes
paritaires collecteurs agréés (OPCA) ta’ Franza u l-Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua tal-Italia huma
ezempji tal-ahjar prattiki mil-lat tal-finanzjament ta’ korsijiet ta’ tahrig fil-post tax-xoghol, u jemmen li dawn
jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghall-aggornament tal-hiliet digitali tal-haddiema.

5.5 B'mod simili, skemi individwali ghat-tahrig jistghu wkoll ikunu utli: perezempju, fi Franza hemm: il-Kont
Personali tat-Tahrig (CPF), il-Liv ghal Tahrig Individwali (CIF), il-Liv ghall-Valutazzjoni tat-Tahrig (CBC) u Il-Liv ghall-
Validazzjoni tal-Esperjenza Miksuba (CVAE).

5.6  Fl-Italja, hemm zewsg tipi ta’ liv ghat-tahrig: l-ewwel wiched jinghata sabiex wiehed ilesti l-attivitajiet edukattivi u ta’
tahrig tal-iskola ufjew tal-universita li ma jinghatawx mill-impjegaturi. It-tieni wiehed jinghata kemm ghal dawk il-persuni
impjegati kif ukoll ghal dawk qieghda u huwa mahsub li jiggarantixxi d-dritt ghat-taghlim tul il-hajja tal-haddiema; il-mod
li bih il-haddiema jigu identifikati, il-hin li huma permessi jiddedikaw u l-introjtu li huma jircievu gew identifikati min-
negozjar kollettiv. Fl-ahhar, ghal darb’ohra fl-Italja, insibu I-vaw¢er ghat-tahrig (voucher formativo): dan huwa tip ta’ fond
individwali ghall-attivitajiet tat-tahrig sabiex tissahhah l-impjegabbilta tal-persuni permezz ta’ korsijiet tat-tahrig
professjonali u innovattivi.

5.7 Il-Germanja hija wahda mill-pajjizi bl-oghla percentwal ta’ forza tax-xoghol fid-dinja u bl-inqas rata ta’ qghad: skont
stharrig tal-OECD, il-percentwal tal-impjieg mhuwiex affettwat mil-livell gholi ta’ awtomatizzazzjoni, peress li I-haddiema
huma mharrga biex juzaw ir-robots u fkaz li l-impjiegi taghhom jigu sostitwiti mir-robotizzazzjoni, dawn jigu ggwidati
lejn impjiegi ohra. Madankollu, f¢erti ogsma hemm domanda inqas ghall-impjieg u l-persuni li jidhlu fis-suq tax-xoghol
jista’ ma jkollhomx it-tahrig mehtieg b'rabta mal-hiliet digitali sabiex isibu xoghol. L-imsiehba so¢jali Germanizi ddecidew li
jilgghu l-isfida tal-innovazzjoni u bdew jinnegozjaw dwar kif ghandhom jindirizzaw din l-isfida fis-suq tax-xoghol.

5.8  Fi Franza, is-sena l-ohra giet approvata l-ligi dwar id-dritt tal-iskonnettjar u fl-Italja, id-dibattitu dwar din il-
kwistjoni huwa miftuh u rikonoxxut fcerti ftehimiet kollettivi.

5.9  1-KESE jqis li z-zghazagh fl-ewwel stadji tal-edukazzjoni u t-tahrig skolasti¢i ghandhom jigu edukati mhux biss dwar
il-htigijiet tas-suq tax-xoghol, izda anke dwar i¢-¢ittadinanza attiva bis-shih (**). Fl-ahhar, wahda mill-ahjar prattiki hija I-
inkluzjoni ta’ kors baziku ta’ programmar fbosta skejjel elementari Estonjani.

5.10  Il-pubblikazzjoni recenti ta’ din is-sena mill-Kummissjoni Ewropea dwar Business cooperating with vocational education
and training providers for quality skills and attractive future (*°) (l-kooperazzjoni tan-negozji mal-fornituri tal-edukazzjoni u tat-
tahrig vokazzjonali ghal hiliet ta’ kwalita tajba u futur attraenti), tirrapporta bosta prattika tajbin interessanti implimentati
fdiversi Stati Membri li, bl-adattamenti mehtiega, jistghu jigu rreplikati b'mod utli xi mkien iehor:

— il-progett AQUA Awstrijak, sabiex il-hiliet ta’ persuni gieghda jitqabblu mal-htigijiet tal-impjegaturi, b’'mod partikolari I-
SMEs;

— il-“Coop Food School” Daniza, sabiex jigi solvut in-nuqqas dejjem akbar ta’ haddiema fl-industrija tal-ikel;

) GU C 13, 15.1.2016, p. 57; GU C 143, 22.5.2012, p. 94.

(
("  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija gdida tal-UE dwar l-edukazzjoni”, punt 1.2 GU C 81, 2.3.2018, p. 167.
(**)  Kummissjoni Ewropea, 2017. Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future (Il-

kooperazzjoni tan-negozji mal-fornituri tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali ghal hiliet ta’ kwalita tajba u futur attraenti) (mhux
disponibbli bil-Malti). Il-Lussemburgu: Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.


http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://www.fondinterprofessionali.it/http:/www.fondinterprofessionali.it/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— it-“Tech Partnership” tar-Renju Unit, sabiex tigi stimulata l-provvista ta’ haddiema fis-setturi digitali;
— il-Programmi Germanizi ta’ Studju Doppju, sabiex jigu eliminati n-nuqqasijiet minn isfel ghal fuq b’rabta mal-hiliet;
— I-Istituti Tekniki Oghla Taljani, sabiex jigi zgurat repertorju stabbli ta’ hiliet fil-livell lokali fis-setturi strategici;

— it-“Techwise Twente” Netherlandiz, i fil-mira tieghu ghandu l-istituti tal-ETV sabiex jigi zZgurat li l-hiliet mghallma huma
dawk mehtiega mis-settur tal-materjal b'teknologija avvanzata;

— l-Edukazzjoni Koperattiva Serbjana u Germaniza, sabiex tittejjeb il-provvista tal-haddiema féerti setturi li jsofru minn
nuqgas ta’ hiliet;

— l-Edukazzjoni ghan-Negozju Litwana u Latvjana, li permezz taghha l-kurrikuli tal-programmi tal-ETV gew aggornati
sabiex jikkonformaw mas-suq tax-xoghol;

— il-Kampus Finlandiz “Valkeakoski” li, bis-sahha tad-djalogu mill-qrib mal-kumpaniji lokali, jippermetti lill-istudenti tal-
ETV jiksbu [-hiliet digitali t-tajba fi hdan l-oqsma tal-awtomatizzazzjoni u r-robotika;

— il-progett Slovakk, tar-Repubblika Ceka u tar-Renju Unit “Step Ahead”, li fil-mira tieghu ghandu I-ghalliema tal-ETV
sabiex jigi zgurat li I-hiliet mghallma huma dawk mehtiega mis-suq tax-xoghol;

— il-Fondazzjoni tax-Xoghol Spanjola tas-settur tal-Kostruzzjoni, sabiex jigu aggornati l-hiliet tal-haddiema fis-settur tal-
kostruzzjoni u jigu pprovduti kurrikuli aggornati ghat-tahrig inizjali;

u, fl-ahhar nett,

— l-inizjattiva globali “Nestlé YOUth”, li tizviluppa opportunitajiet doppji ta’ taghlim u tohloq kurrikuli flimkien mal-
iskejjel tal-ETV.

Kull wahda minn dawn l-inizjattivi hija ffukata fuq aspett wiched jew aktar, bhat-tqabbil tal-provvista mad-domanda, it-
taghlim ibbazat fil-post tax-xoghol, il-hiliet digitali u intraprenditorjali, il-mobbilta u l-inkluzjoni so¢jali.

Brussell, il-15 ta’ Marzu 2018.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-533 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 14.3.2018-15.3.2018

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni 1ill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Nindirizzaw il-kontenut illegali online. Lejn aktar responsabbilta fir-rigward tal-
pjattaformi online

(COM(2017) 555 final)
(2018/C 237/03)

Relatur: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konsultazzjoni II-Kummissjoni Ewropea, 17.11.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni  Spegjalizzata  ghas-Suq  Uniku,
il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 9.3.2018

Adottata fis-sessjoni plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 180/4/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-kontenut illegali online huwa problema kumplessa u orizzontali li ghandha tigi indirizzata minn diversi
perspettivi, kemm fir-rigward tal-valutazzjoni tar-riperkussjonijiet taghha kif ukoll I-armonizzazzjoni taghha fil-qafas legali
tal-Istati Membri.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfasizza l-importanza li jigi stabbilit qafas regolatorju xieraq u bbilancjat
ghall-pjattaformi fis-suq uniku digitali. Dan jista’ jghin tigi stabbilita klima ta’ fidu¢ja kemm ghan-negozji kif ukoll ghall-
konsumaturi generali, sabiex ikunu jistghu juzaw il-pjattaformi b’kunfidenza. Ghandhom jigu adottati approcci ta’ politika
regolamentarji u ta’ awtoregolamentazzjoni li jkunu flessibbli, sostenibbli u jindirizzaw l-isfidi b'mod dirett, b'mod
partikolari fil-kaz tal-proceduri ta’ skoperta, ricerka, notifika u rtirar ta’ kontenut illegali lill-pjattaformi.

1.2 1I-KESE jqis necessarju li meta jigu adottati l-kriterji u I-mizuri ghandha tinzamm koerenza ma’ dak li kien previst
fdan ir-rigward fl-opinjonijiet precedenti tieghu. Il-punt tat-tluq ghandu jkun li dak li huwa illegali fid-dinja reali ghandu
jkun hekk ukoll fid-dinja virtwali (online). II-KESE jenfasizza l-importanza tan-newtralita teknologika u tal-koerenza bejn ir-
regoli applikati online kif ukoll offline fsitwazzjonijiet ekwivalenti safejn hu mehtieg u possibbli.

1.3 Huwa essenzjali li jintlahaq l-aqwa bilan¢ bejn il-limitazzjonijiet previsti bil-kontenut illegali u l-garanzija tad-
drittijiet fundamentali, kif ukoll fir-rigward tad-daqs u l-attivita differenti tal-pjattaformi online.
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[I-KESE jappella lill-Kummissjoni tadotta l-mizuri xierqa kontra l-prezenza dejjem tikber ta’ messaggi vjolenti ufjew
diskriminatorji fuq il-pjattaformi online, waqt li jenfasizza l-importanza li jigu protetti l-persuni vulnerabbli u t-tfal kif ukoll
li tigi miggielda kwalunkwe forma ta’ razzizmu, sessizmu, incitament ghat-terrorizmu u fastidju, anke fil-qasam digitali.

1.4 B'mod partikolari, ghandha titqies l-effi¢jenza tal-azzjonijiet li ghandhom jitwettqu b’rabta ma’ dawk il-pjattaformi
online li jkunu bbazati barra mit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tirrevedi u telenka, sa fejn ikun possibbli, il-kontenut illegali espost, halli jkun
jista jigi inkorporat iehor li ma kienx imsemmi b'mod esplicitu fil-Komunikazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ gwida ghall-proceduri ghall-identifikazzjoni, l-investigazzjoni, in-notifika
u l-irtirar ghandha tigi promossa fil-kazijiet li gejjin:

(a) sabiex jigu protetti d-drittijiet rikonoxxuti fil-konvenzjonijiet internazzjonali, bhal dawk bil-ghan li jipprotegu:
— t-tfal mill-kontenut digitali li jista’ jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal;

— il-persuni b'dizabbilta mill-kontenut digitali li jista’ jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b'Dizabilita;

(b) sabiex tigi zgurata n-nondiskriminazzjoni abbazi tal-generu b'rabta mal-kontenut digitali u, l-izjed, il-kontenut li
jirrigwarda l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal beni jew servizzi u I-
uzu taghhom, u ghall-izgurar tal-ugwaljanza bejn is-sessi u d-dinjita tal-bniedem fir-reklamar;

(c) sabiex jigi zgurat li I-kontenut digitali jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Agenda Digitali ghat-tishih tas-sigurta u d-
drittijiet tal-konsumaturi fis-socjeta digitali.

Il-kontenut tal-Komunikazzjoni ghandu jirrifletti l-importanza li jista” jkollu l-kontenut illegali fuq is-suq uniku, sabiex
ikunu jistghu jittiehdu I-mizuri ta’ prevenzjoni mehtiega ghall-preservazzjoni tat-thaddim tieghu skont il-principji li jsejsuh.

1.5  Certament, l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea, hekk kif ipprezentat din il-Komunikazzjoni li b'mod generali
tindirizza b'mod xieraq il-prezenza ta’ kontenut illegali fil-pjattaformi online, titgies li hija utli hafna. Ghal dan il-ghan,
ghandha tigi kkunsidrata l-possibbilta li jigi rivedut il-kontenut tad-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku, id-Direttiva
dwar il-Pratti¢i Kummercjali Zleali u d-Direttiva dwar reklamar qarrieqi u komparattiv, abbazi fost affarijiet ohra ta’ regoli li
huma tajbin ghall-futur, teknologikament newtrali u vitali ghall-izvilupp tal-pjattaformi Ewropej, sabiex ma tinhologx
incertezza ghall-partecipanti ekonomici jew jigi limitat l-access ghas-servizzi digitali.

2. Sfond

2.1  Il-pjattaformi online huma tip ta’ fornituri ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni li jagixxu ta’ intermedjarji f'¢erta
ekosistema digitali. Dawn kopru firxa wiesgha ta’ atturi involuti fghadd kbir ta’ attivitajiet ekonomici, bhall-kummer¢
elettroniku, il-mezzi ta’ komunikazzjoni, il-magni tat-tiftix, l-ekonomija kollaborattiva, attivitajiet minghajr profitt, id-
distribuzzjoni ta’ kontenut kulturali jew in-netwerks so¢jali. Mhuma soggetti ghall-ebda definizzjoni cara u preciza. Il-
holgien taghhom huwa difficli minhabba li min-natura taghhom jevolvu kontinwament. Attwalment geghdin jaqdu rwol
importanti fis-suq intern li ser jizdied fil-futur.

2.2 I-Kummissjoni digd indirizzat is-suggett tal-pjattaformi online brabta mas-suq uniku digitali (), filwaqt li
tirrikonoxxi li I-aktar sfida importanti li gieghda tiffac¢ja llum I-UE biex tiggarantixxi [-kompetittivita futura taghha fid-dinja
hija li tippromwovi b'mod effi¢jenti l-innovazzjoni fdawn is-setturi ekonomici, filwaqt li fl-istess hin tipprotegi b’'mod
adegwat l-interessi legittimi tal-konsumaturi u l-utenti. Ghal dan il-ghan hija pprevediet ir-revizjoni tad-Direttivi dwar it-
telekomunikazzjonijiet, il-privatezza u l-komunikazzjonijiet elettronic¢i fir-rigward tal-pozizzjoni tas-servizzi ta’
komunikazzjoni online OTT.

()  COM(2016) 288 final tal-25 ta’ Mejju 2016 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Pjattaformi Online u s-Suq Uniku Digitali — Opportunitajiet u Sfidi
ghall-Ewropa.
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2.3 1-KESE ddikjara I-pozizzjoni tieghu dwar din il-Komunikazzjoni (%), fejn enfasizza li hafna pjattaformi online huma
elementi importanti tal-ekonomija kollaborattiva, u afferma mill-gdid il-konkluzjonijiet tieghu dwar l-eckonomija
kollaborattiva, b’'mod partikolari dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-haddiema u I-persuni li jahdmu ghal rashom.
Huwa sahaq ukoll dwar il-htiega li jigi indirizzat ir-riskju ta’ frammentazzjoni regolatorja, u ghaldaqstant jidhirlu li jenhtieg
li jigi adottat approcc koerenti f1-UE.

2.4 Issa |-Kummissjoni, permezz ta’ din il-Komunikazzjoni, gieghda tindirizza l-hekk imsejha “glieda kontra I-kontenut
illegali online”, biex tippromwovi aktar responsabbilta fir-rigward tal-pjattaformi online, billi tigbor serje ta’ principji u linji
gwida biex il-pjattaformi online ikunu jistghu jintensifikaw il-glieda taghhom kontra I-kontenut illegali online
b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali, [-Istati Membri u partijiet ikkoncernati ohrajn.

2.41  L-ghan huwa li tigi intensifikata l-applikazzjoni ta’ prattiki tajbin fil-prevenzjoni, is-sejbien, l-irtirar jew it-tnehhija
tal-access ghal kontenut illegali, bil-ghan li:

(a) tigi zgurata t-tnehhija effettiva tieghu;
(b) jigu promossi t-trasparenza u l-harsien tad-drittijiet fundamentali online;

(¢) jigu ccarati r-responsabbiltajiet tal-pjattaformi meta jichdu mizuri effettivi biex isibu jew jirtiraw kontenut illegali jew
biex inehhu l-access ghalih (I-hekk imsejha azzjonijiet “tas-Samaritan it-Tajjeb”).

2.42  Il-qafas legali tal-UE huwa kompost minn regoli obbligatorji u mhux obbligatorji, b'mod partikolari d-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku (*) li tarmonizza l-kundizzjonijiet skont liema l-pjattaformi online jistghu jibbenefikaw mis-
suq uniku digitali ghall-eZenzjoni ta’ responsabbilta ghal kontenut illegali li jistghu jkunu qeghdin jospitaw.

2.43  Attwalment fl-UE m’hemmx approc¢ armonizzat u koerenti ghat-tnehhija ta’ kontenut illegali, inkwantu dak li
jitgies bhala illegali huwa stabbilit minn legislazzjoni specifika fil-livell tal-UE, kif ukoll mil-ligijiet nazzjonali. Fi kwalunkwe
kaz, approc¢ aktar armonizzat jippermetti li I-glieda kontra l-kontenut illegali tkun aktar effikaci u sservi ghall-izvilupp tas-
suq digitali.

2.44  Il-Komunikazzjoni tezamina l-kriterji li ghandhom jigu stabbiliti, fir-rigward tal-imgiba li ghandha tigi segwita
mill-pjattaformi online, l-awtoritajiet kompetenti u l-utenti sabiex jinstab kontenut illegali b'mod rapidu u effi¢jenti. Ghal
dan il-ghan tikkunsidra li ghandha 7zid b'mod sistematiku l-kooperazzjoni taghha mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri u li dawn ghandhom jizguraw li l-korpi gudizzjarji jistghu jirreagixxu b'mod effikaci kontra l-kontenut illegali
online, kif ukoll billi tissahhah il-kooperazzjoni transkonfinali.

2.4.4.1  Tikkunsidra wkoll li, sabiex l-irtirar tal-kontenut illegali online jkun jista’ jsir b'mod aktar rapidu u affidabbli,
ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi li permezz taghhom ikunu jistghu jagixxu “informaturi affidabbli”. Dawn huma
entitajiet specjalizzati fl-identifikazzjoni tal-kontenut illegali jew strutturi specifici ghas-sejbien u l-identifikazzjoni ta’ dak il-
kontenut online. [I-Kummissjoni ser tezamina l-possibbilta li taghti, fuq livell tal-UE, xi kriterji komuni applikabbli ghall-
informaturi affidabbli.

2.4.4.2  Fir-rigward tal-komunikazzjonijiet mal-utenti, jitqies li l-pjattaformi online ghandhom jistabbilixxu mekkanizmu
li huwa facilment accessibbli u li jista’ jigi mmaniggjat b'facilita li tippermetti lill-utenti taghhom jinnotifikaw kontenut
mizmum ghand dawk li jgisu illegali.

2.4.4.3  Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ kwalita fil-komunikazzjonijiet, hija tal-fehma li ghandhom jigu stabbiliti
mekkanizmi effikaci li jiffacilitaw il-prezentazzjoni tal-komunikazzjoni b’bizzejjed precizjoni u motivazzjoni.

2.4.5  Irrilevanza tal-istabbiliment ta’ mizuri proattivi fil-pjattaformi online ghandha tigi evalwata skont l-ezenzjoni tar-
responsabbilta, kif ukoll l-uzu tat-teknologija ghas-sejbien u l-identifikazzjoni tal-kontenut illegali.

2.4.6  L-irtirar ta’ kontenut illegali huwa aspett iehor ezaminat fil-Komunikazzjoni li timmira li jigu stabbiliti garanziji
sodi li jillimitaw ir-riskju ta’ rtirar ta’ kontenut mhux illegali. II-Kummissjoni ghandha I-ghan li tikseb I-hekk imsejha
“prontezza” fl-irtirar tal-kontenut u n-notifika ta’ reati lill-forzi tas-sigurta. Dan minbarra l-promozzjoni tat-trasparenza tal-
politika tal-kontenut fil-pjattaformi u l-proceduri ta’ “notifika u azzjoni”.

() GUC7510.3.2017, p. 119. ) .
()  I1d-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar il-kummer¢ elettroniku (GU L 178,
17.7.2000, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32000L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32000L0031
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2,47  Firrigward tal-istabbiliment ta’ garanziji kontra l-irtirar abbuziv u l-uzu arbitrarju tas-sistema, il-Kummissjoni
ghandha tezamina l-oppozizzjoni ghal komunikazzjoni u l-mizuri kontra n-notifiki u I-kontronotifiki ta’ mala fede.

2.4.8  Il-fatt li jigi evitat li jidher mill-gdid kontenut illegali gie indirizzat billi giet ezaminata l-possibbilta li jiddahhlu
mizuri li jiskoraggixxu lill-utenti milli jippubblikaw b’'mod ripetut kontenut illegali tal-istess tip bil-ghan li jintemm it-tixrid
tieghu, filwaqt li jigi promoss uzu u zvilupp ahjar ta’ teknologiji mmirati biex jipprevjenu li jidher mill-gdid kontenut illegali
online, perezempju permezz ta’ filtri awtomatici kontra r-ripetizzjoni tal-pubblikazzjoni online.

2,49  B'mod definittiv, il-Komunikazzjoni sservi bhala gwida izda ma tbiddilx il-qafas legali applikabbli u lanqas ma fiha
regoli li ghandhom jigu applikati b'mod obbligatorju. L-ghan taghha huwa, fl-ewwel lok, li sservi bhala gwida ghall-
pjattaformi online dwar l-ahjar mod kif jerfghu r-responsabbiltajiet taghhom fir-rigward tal-glieda kontra I-kontenut illegali
li jistghu jkunu qeghdin izommu ghandhom. Timmira wkoll li xxerred prattiki tajbin fil-processi mehuda kontra d-diversi
tipi ta’ kontenut illegali u li tippromwovi kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-pjattaformi u l-awtoritajiet kompetenti.

3. Kummenti generali

3.1  1-KESE jgis din il-Komunikazzjoni u jistieden lill-Kummissjoni tfassal programmi u tadotta mizuri effettivi li
jippermettu li jkun hemm qafas legali konsistenti u stabbli sabiex il-kontenut illegali jitnehha b’'mod effi¢jenti. Barra minn
hekk, minhabba l-impatt li l-pjattaformi digitali attwalment ghandhom fil-hajja ta’ kuljum u kif ukoll ir-riskji li
jakkumpanjaw l-uzu mifrux taghhom u limpatt fuq is-suq uniku digitali, il-Kumitat iqis il-Komunikazzjoni fwaqtha, li I-
iskop taghha hu 1i tigi evitata I-frammentazzjoni bejn il-legislazzjonijiet nazzjonali u jitnehhew l-ostakoli teknici, legali
u fiskali biex l-intraprizi, i¢-¢ittadini u l-konsumaturi jkunu jistghu jibbenefikaw bis-shih mill-ghodod u s-servizzi digitali.

II-KESE jenfasizza l-htiega li I-pjattaformi online jiggieldu kontra l-kontenut illegali u I-prattiki kummercjali zleali
(perezempju l-bejgh mill-gdid ta’ biljetti tad-divertiment bi prezzijiet esagerati), permezz ta’ mizuri regolatorji
kkomplementati b’'mizuri awtoregolatorji effikaci (perezempju, permezz ta’ termini cari hafna ta’ uzu u mekkanizmi
xierqa sabiex jigu identifikati r-reati recidivi, jew permezz tat-twaqqif ta’ timijiet spec¢jalizzati li jimmoderaw il-kontenut
u jittraccaw il-kontenut illegali) jew billi jigu adottati mizuri ibridi.

3.2 1-KESE jqis li ghandhom jigu analizzati u elenkati l-kazijiet ta’ kontenut illegali, biex ma jkunux limitati biss ghal
dawk imsemmija fil-Komunikazzjoni (inc¢itament ghat-terrorizmu, diskors ksenofobiku li jincita pubblikament il-mibeghda
u l-vjolenza, materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal). Fdan ir-rigward jistghu jigu inkluzi kazijiet ohra, bhal dawk relatati mad-
defamazzjoni li tkun malizzjuza b'mod car, it-tqassim ta’ materjal li jkisser id-dinjita tal-bniedem jew il-kontenut sessist li
jikkontribwixxi ghall-vjolenza bbazata fuq il-generu, minghajr l-intenzjoni li tigi stabbilita lista ezawrjenti ta’ kazijiet bhal
dawn u bil-ghan li jigi stabbilit sett ta’ kriterji biex dawn jigu elenkati.

Ghalhekk, ghandha titheggeg l-applikazzjoni tal-principji ta’ gwida ghall-proceduri tad-detezzjoni, l-investigazzjoni, in-
notifika u l-irtirar fil-kazijiet li gejjin:

(a) sabiex jigu protetti d-drittijiet rikonoxxuti fil-konvenzjonijiet internazzjonali, bhal dawk bil-ghan li jipprotegu:

— t-tfal mill-kontenut digitali li jista’ jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal;

— il-persuni b'dizabbilta mill-kontenut digitali li jista’ jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b'Dizabilita;

(b) sabiex tigi zgurata n-nondiskriminazzjoni abbazi tal-generu b’rabta mal-kontenut digitali u, l-izjed, il-kontenut li
jirrigwarda l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal beni jew servizzi u I-
uzu taghhom, u ghall-izgurar tal-ugwaljanza bejn is-sessi u d-dinjita tal-bniedem fir-reklamar;

(c) sabiex jigi zgurat li I-kontenut digitali jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Agenda Digitali ghat-tishih tas-sigurta u d-
drittijiet tal-konsumaturi fis-so¢jeta digitali.

3.3 1-KESE huwa favur li jissahhu l-mizuri ghall-glieda kontra l-kontenut illegali online, b’mod partikolari, sabiex jigu
protetti l-minorenni, jitnehha l-kontenut relatat mad-diskors ta’ mibeghda u dak marbut mal-in¢itament tat-terrorizmu.
Ghalhekk jitlob li jitqies il-bzonn li jigu evitati I-fastidju u I-vjolenza kontra I-persuni vulnerabbli.
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3.4 Dan minkejja li [-kuncett ta’ kontenut illegali fkuntesti digitali jvarja mill-perspettiva legali fkull Stat Membru, kif
ukoll skont kull persuna minn perspettiva etika. B’hekk, jistghu jinghataw ezempji li mhumiex dagstant evidenti dags dawk
imsemmija, fejn jekk kontenut jitqisx bhala illegali jew le jiddependi mill-interpretazzjoni u r-rizoluzzjoni ta’ dawk il-
kunflitti fejn ikun hemm kollizjoni bejn id-drittijiet fundamentali, bhal-liberta tal-espressjoni, u drittijiet rikonoxxuti ohrajn,
u dawn id-drittijiet iridu jkunu bbilancjati kemm jista’ jkun biex jigu pprevenuti kollizjonijiet bhal dawn. Madankollu,
ghandha tigi enfasizzata l-importanza li tittiched azzjoni kontra t-tixrid tal-ahbarijiet foloz, u I-KESE huwa tal-fehma li I-
pjattaformi online ghandhom jipprovdu lill-utenti bl-ghodod biex jirrapportaw l-ahbarijiet foloz b'tali mod li utenti ohra
jkunu jistghu jigu infurmati bil-fatt li giet iddubitata l-veracita tal-kontenut. Barra minn hekk, il-pjattaformi online jistghu
jizviluppaw shubijiet ma’ sinjalaturi fdati, jigifieri siti tal-iccekkjar tal-fatti ccertifikati sabiex isahhu I-fidugja tal-utenti
taghhom fil-validita tal-kontenut online.

3.5  Ghal skopijiet illustrattivi, huwa rrakkomandat li jigu elenkati l-kazijiet ta’ kontenut illegali b’tali mod li, kemm jista’
jkun, ikunu jistghu jikkontribwixxu ghal fehim komuni fost l-Istati Membri differenti u bhekk tigi ffacilitata I-
prijoritizzazzjoni u l-evalwazzjoni taghhom. Fdan ir-rigward, hawn taht huma proposti, fost affarijiet ohra, dawk li huma
relatati mal-punti li gejjin:

— sigurta nazzjonali (terrorizmu, korruzzjoni, traffikar ta’ droga, traffikar ta’ armi, evazjoni tat-taxxa u hasil tal-flus);
— protezzjoni tal-minorenni (pornografija, vjolenza, ecc.);
— traffikar ta’ bnedmin, prostituzzjoni u vjolenza sessista, inkluza I-pubblicita sessista;

— protezzjoni tad-dinjita tal-bniedem (incitar tal-mibeghda u tad-diskriminazzjoni abbazi ta’ razza, generu u ideologija,
fir-rigward tal-orjentazzjoni sesswali);

— sigurta ekonomika (frodi u qerq, piraterija u ffalsifikar, ecc.);

— sigurta tal-informazzjoni (intruzivita digitali kriminali, provvista ghal finijiet kummerdjali, ¢irkomvenzjoni kompetittiva,
manipulazzjoni tal-informazzjoni, ecc);

— protezzjoni tal-intimita (fastidju elettroniku, filtrazzjoni u uzu ta’ data personali, intervent fkomunikazzjonijiet
personali, intervent fil-geolokalizzazzjoni personali, ecc.);

— protezzjoni tar-reputazzjoni (difamazzjoni, pubblicita komparattiva illegittima, ecc.);
— proprjeta intellettwali.

’ o«

3.5.1  Huwa megqjus ukoll li jenhtieg li ssir approssimazzjoni kuncettwali ta
tevita interpretazzjonijiet ippregudikati ta” dawk il-kuncetti.

kontenut illegali” u “kontenut perikoluz” li

3.6 Minhabba l-konsegwenzi potenzjali taghha, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-koncentrazzjoni tal-poter
ekonomiku ta’ xi pjattaformi digitali kif ukoll lill-manifattura, l-ipprocessar u d-distribuzzjoni ta’ kontenut purament
informattiv, li jidher biss legali, jigifieri kontenut li jipprova jahbi elementi illegali jew sahansitra perikoluzi.

Dan ghandu jigi estiz ukoll ghal kull ma huwa relatat mal-megadata u I-benefi¢¢ji li I-pjattaformi online jiksbu mill-isfruttar
ta’ din id-data.

3.7  Barra minn hekk, minhabba n-natura globali tal-problema inkwistjoni, ghandha tigi nnotata l-possibbilta li jigu
analizzati u previsti inizjattivi ta’ kooperazzjoni u reciprocita fdan il-qasam b'mod ottimali u effi¢jenti, filwaqt li jitqiesu
principji bhal dawk tal-informazzjoni, 1-ghazla, it-trasferiment progressiv, is-sigurta, l-integrita tad-data, l-access u I-
ezekuzzjoni.

4. Kummenti specifici

4.1  B'rabta mal-kuntest generali, huwa xieraq li ssir riflessjoni dwar revizjoni tad-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku,
adottata f1-2000, kif ukoll dwar il-Prattiki Zleali, adottata fI-2005, u ta’ Pubbli¢it3, adottata f-2006. B'mod partikolari,
ghandhom jitqiesu elementi relatati mal-mudelli ekonomici godda li qeghdin jitfaccaw, kif ukoll sitwazzjonijiet ohra fejn ma
tezisti l-ebda relazzjoni kummer¢jali konvenzjonali; fi kwalunkwe kaz, l-iskema ta’ responsabbilta tal-kontenut fil-
pjattaformi ghandha tissahhah b'mod armonizzat fl-UE kollha u jitnehhew il-lakuni fil-konformita taghha. Dan kollu bil-
ghan li tissahhah is-sigurta legali u tizdied il-fidu¢ja tal-intraprizi u tal-konsumaturi.
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4.1.1  Fi kwalunkwe kaz, ghandhom jigu inkluzi mizuri kontra siti web li jkunu jiksru d-dispozizzjonijiet taghha, billi tigi
offruta l-possibbilta li jitwaqqaf l-access ghal pagni web fuq l-internet, bl-uzu ta’ proceduri trasparenti li joffru garanziji
adegwati, bil-ghan li jiggarantixxu li r-restrizzjoni tkun limitata ghal dak li huwa mehtieg u proporzjonat u li l-utenti jkunu

4.1.2  Fir-rigward tas-sejbien u n-notifika ta” kontenut illegali, il-Komunikazzjoni tistabbilixxi li ghandu jigi evalwat jekk
il-qrati nazzjonali u l-awtoritajiet nazzjonali jistghux jadottaw mizuri protettivi u mezzi ohrajn biex jirtiraw jew iwaqqfu l-
access ghal kontenut illegali. Dan ghandu jkun akkumpanjat minn mizuri fformulati fit-termini proposti mill-KESE ghall-
mizuri previsti fir-Regolament dwar kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-konsumaturi (*).

4.2 Bl-istess mod, ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi li jwasslu ghall-identifikazzjoni tal-persuni responsabbli kif
ukoll il-proceduri ta’ reazzjoni li jwasslu ghar-revoka tal-awtorizzazzjonijiet minn qabel jew wara, u dawk il-mizuri li
ghandhom jigu adottati fkull kaz, filwaqt li jitqiesu l-isfond u l-informazzjoni disponibbli.

4.3 Jistghu wkoll jigu ddettaljati l-aspetti relatati mal-awtorizzazzjoni tal-kontenut brabta mal-komunikazzjonijiet
precedenti. Perezempiju, jistghu jitfasslu listi ta’ pjattaformi online b’kontenut illegali kif ukoll dawk li qeghdin jizviluppaw -
ahjar prattiki, li huma rikonoxxuti ufficjalment u li jikkontribwixxu biex itejbu r-reputazzjoni tan-netwerk u l-fidugja fih.

L-innovazzjoni tiffavorixxi l-investimenti fir-ricerka, l-izvilupp u t-titjib tal-hiliet tal-haddiema u hija importanti hafna biex
jigu ggenerati ideat u innovazzjonijiet godda. L-innovazzjoni teknologika ghandha tintuza ghall-proceduri ta’ detezzjoni,
identifikazzjoni, tnehhija u prevenzjoni fir-rigward ta’ kontenut illegali, bhall-ipprocessar ta’ informazzjoni u l-intelligenza
digitali, l-uzu ta’ detezzjoni awtomatika u teknologiji ta’ filtrazzjoni; fl-ahhar mill-ahhar, madankollu ghandu jigi zgurat li d-
decizjoni individwali ta’ persuna u l-azzjoni li tittiehed jsiru b’tali mod li jiggarantixxu d-drittijiet fundamentali u l-valuri
demokratici.

Wagqt li jafferma mill-gdid li jehtieg jinstab bilan¢ bejn ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u r-restrizzjoni tal-kontenut
illegali, il-KESE jenfasizza li l-uzu tat-teknologija attwali tal-filtru awtomatizzat ipoggi piz sproporzjonat fuq l-intermedjarji
biex iwettqu n-negozju taghhom, id-dritt tal-utenti ahharin ghal-liberta tal-espressjoni u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali. Is-soluzzjonijiet tat-tip “approc¢ wiehed tajjeb ghal kulhadd”, bhall-filtri awtomatici ghall-upload mill-¢did, ma
ghandhomx ikunu sfurzati fuq l-industrija minghajr ma jitqiesu l-htigijiet specifici tal-SMEs fis-settur tal-IT. L-ahjar prattiki
attwali tat-teknologija tal-filtru awtomatizzati jindikaw li hija mehtiega l-applikazzjoni sistematika tal-principju tal-indhil
mill-bniedem. Din hija sistema fejn id-decizjonijiet kontestwalizzati finali fuq ghadd izghar ta’ kazijiet kontestabbli jittichdu
dejjem mill-bniedem sabiex titnaqqas il-probabbilta li jinkiser id-dritt fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni. Ghandu
jkun car li l-intelligenza artifi¢jali m’'ghandhiex tichu post id-dec¢izjonijiet li jittiehdu mill-bnedmin abbazi ta’ valutazzjonijiet
etici.

4.4  Firrigward tal-komunikazzjonijiet, huwa propost li jitnedew proceduri ta’ akkreditazzjoni ghal informaturi
affidabbli, filwaqt li fir-rigward ta’ dak i jissejjah 1-“izgurar ta’ livell gholi ta’ kwalita tal-komunikazzjonijiet”, ghandha tigi
enfasizzata |-htiega li ssir disseminazzjoni pubblika tal-komunikazzjonijiet.

4.5  Fost il-mizuri proattivi, il-Komunikazzjoni ma tipprevedi l-ebda proposta cara ta’ mizuri proattivi, preventivi u ta’
riedukazzjoni, li jippermettu t-tnedija ta’ serje ta’ inizjattivi politi¢i fdan ir-rigward, u din hija distinzjoni kru¢jali sabiex il-
glieda kontra l-kontenut digitali illegali ssir b’'mod integrat u effi¢jenti.

4.6 Ghandha tigi inkluza previzjoni tal-mizuri ghall-kazijiet fejn iridu jigu riveduti decizjonijiet sabiex dawn ikunu
jistghu jitreggghu lura b’soluzzjonijiet ta’ rimborz ghal kontenut irtirat b'mod zbaljat jew fejn ikun hemm interessi
malizzjuzi fil-hrug ta’ certi messaggi, b'mod partikolari s-sistemi ta’ talbiet ekstragudizzjarji, permezz ta’ kodici ta’ kondotta
li fih ikunu previsti penali fkaz ta’ inadempjenza.

II-KESE jitlob li jigu stabbiliti sistemi effettivi ghal proceduri tal-ilmenti u r-rizoluzzjoni tat-tilwim, b’hekk ikun facilitat il-
mod li bih I-SMEs u l-konsumaturi jkunu jistghu jezerc¢itaw id-drittijiet taghhom.

() GUC 34,22.2017, p. 100.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0100.01.MLT
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4.7  Firrigward tal-irtirar tal-kontenut illegali, huwa propost li tissahhah l-effettivita tal-proposti billi jiddahhal element
disswaziv b'mod c¢ar bhal dak tad-diffuzjoni pubblika tal-mizuri adottati fil-qafas tas-sigurta legali korrispondenti, u li barra
minn hekk isahhah l-istandards tat-trasparenza, kundizzjoni li hija mehtiega ghal implimentazzjoni ottimali u effi¢jenti ta’
proposta regolatorja.

Ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni bejn il-pjattaformi, il-konsumaturi u atturi ekonomici ohra. Huwa importanti
li tigi promossa t-trasparenza tas-sistema u tissahhah il-kooperazzjoni bejn il-pjattaformi stess, kif ukoll bejn il-pjattaformi
u l-awtoritajiet, sabiex tigi intensifikata 1-glieda kontra I-kontenut illegali.

4.8  Fl-ahhar nett, il-proposti specifici immirati lejn it-tfal ghandhom jigu estizi ghal gruppi vulnerabbli ohra fil-
popolazzjoni adulta u adattati skont il-vulnerabbilta taghhom.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —
Evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Programm Copernicus (2014-2020)

(COM(2017) 617 final)
(2018/C 237/04)

Relatur: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum

Adottata fis-sezzjoni 9.3.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 178/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ r-rizultati miksuba s'issa mill-programm Copernicus kif
innotifikat mill-Kummissjoni. Satelliti precizi hafna diga huma operattivi u geghdin jibaghtu data globali u ta’ kwalita gholja
li timmonitorja d-Dinja fuq bazi ta’ kuljum.

1.2 II-KESE jenfasizza li meta jigu vvalutati I-kisbiet tal-programm Copernicus, minbarra l-aspett ekonomiku, ghandhom
jigu kkunsidrati l-aspetti so¢jali u ambjentali. L-UE impenjat ruhha ghal ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli u hija wahda mill-
mexxejja globali fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, bl-impenn ¢ar u ambizzjuz hafna taghha ghall-COP21, u l-programm
Copernicus huwa l-aktar sistema importanti ftermini ta’ forniment ta’ metrika cara u ghodod ghall-kejl tal-prestazzjoni
u tal-kisbiet, u mhux biss fil-livell tal-UE, izda fuq livell globali.

1.3 Copernicus jinsab fic-centru tat-tibdil fil-klima, is-sigurta alimentari, is-sahha pubblika, il-gestjoni tad-dizastri, it-
traffikar tal-bnedmin, is-sigurta marittima, e¢¢. L-UE hija fuq quddiem nett fil-monitoragg u fil-forniment ta’ data preciza
dwar it-tibdil fil-klima, l-emissjonijiet ta’ gassijiet differenti, l-istat tal-artijiet agrikoli u l-foresti u s-sitwazzjoni marittima.
Minghajr din id-data, ikun impossibbli ghall-komunita xjentifika biex tifhem dawn il-kwistjonijiet u tissuggerixxi modi ta’
kif it-tibdil fil-klima jigi indirizzat b’success, kif l-ikel jigi prodott b'mod sostenibbli, ecc.

1.4 Mhemm ebda sens reali ta’ sjieda jew kburija fil-programm Copernicus fost i¢-¢ittadini Ewropej. I¢-¢ittadini Ewropej
ma jafux b’Copernicus u l-benefic¢ji tieghu dagskemm spiss ma jkunux jafu bil-programmi spazjali Ewropej ingenerali. Il-
programm u l-attivitajiet tieghu ghandhom ikunu aktar vizibbli ghall-mezzi tal-komunikazzjoni tal-massa, u miftuha ghas-
sogjeta ¢ivili u ghac-cittadini attivi. II-KESE jqis il-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili fid-definizzjoni tal-istrategiji u I-
programmi spazjali bhala indispensabbli.

1.5  Il-forum Copernicus li jista’ possibbilment isir ghandu jkun miftuh ghar-rapprezentanti tan-negozji, il-konsumaturi
u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Huwa mehtieg li “I-klabb jinfetah” ghas-so¢jeta u jistabbilixxi Komunita Spazjali
Ewropea reali. II-KESE jiddikjara l-interess u r-rieda tieghu li jkollu rwol attiv direttament u mal-organizzazzjonijiet
nazzjonali rrapprezentati fih, li jikkostitwixxu potenzjal kbir sabiex jimtlew il-“konnessjonijiet niegsa” identifikati fil-progett
tal-KESE Space and Society (L-Ispazju u s-Socjeta).

1.6 L-effettivita tal-programm Copernicus m’'ghandhiex tigi evalwata abbazi tal-prestazzjoni ekonomika biss. L-akbar
valur tieghu jigi mill-aspetti ambjentali u so¢jali tieghu. Dan huwa ghodda essenzjali fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, biex
il-popolazzjoni globali tigi mitmugha b'mod sostenibbli, biex jigu salvati l-hajjiet fil-bahar, ec¢. Dan huwa servizz li ma
jistax jinxtara minn partijiet terzi minhabba kwistjonijiet ta’ sigurta nazzjonali, u n-nuqqas attwali ta’ servizzi ta’ kwalita
simili xi mkien iehor. Dan jirrapprezenta t-twegiba taghna ghal dawn l-isfidi globali u r-rieda taghna bhala so¢jeta globali
matura li nindirizzawhom.
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1.7  L-involviment tal-SMEs u l-mikrokumpaniji, in-negozji godda u r-ricerkaturi indipendenti huwa tal-akbar
importanza sabiex isir uzu b’su¢cess mid-data ta’ Copernicus. Minn dan is-settur qed johorgu ideat godda u ogsma godda
ta’ uzu. Huwa importanti li jigi promoss l-izvilupp ta’ inizjattivi differenti u li jigu zviluppati l-ghodod ghall-utenti ahharin,
li jiggeneraw valur mizjud. L-Orizzont 2020 kellu u ghandu jibga' jkollu rwol importanti. L-access ghal finanzjament
permezz tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u l-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) huwa tal-akbar
importanza.

1.8 I-KESE jitlob li jkun hemm promozzjoni aktar ambizzjuza ta’ konsistenza u koerenza fir-rigward ta’ Copernicus,
u tal-gharfien dwaru u l-uzu tal-ghodod tieghu ghal skopijiet ta’ servizz pubbliku mid-diversi direttorati-generali fil-livell
Ewropew, u mill-awtoritajiet nazzjonali u regjonali fil-livell tal-Istati Membri. Id-data ta’ Copernicus ghandha tigi stabbilita
bhala l-istandard indipendenti u nazzjonali fil-livell Ewropew. L-Eurostat ghandu jkun aktar involut fil-kejl tal-progress
hawnhekk u l-benefic¢ji pprovduti minn Copernicus.

1.9 Agenziji zghar lokali fuq bazi nazzjonali jistghu jkunu soluzzjoni tajba ghat-tixrid tad-data u ta’ Copernicus bhala
ghodda fil-livell ta’ gvern nazzjonali. L-istabbiliment ta’ komunitajiet tal-utenti lokali li jinvolvu SMEs, mikrokumpaniji,
negozji godda u ricerkaturi indipendenti lokali, flimkien ma’ gvernijiet regjonali, rapprezentanti tas-socjeta Ccivili,
istituzzjonijiet edukattivi u servizzi ta’ konsulenza indipendenti u pubblici, partijiet tas-so¢jeta li jahdmu direttament ma’
Copernicus bhal bdiewa, forestiera u ambjentalisti, jista’ jghin biex izid aktar l-uzu tad-data ta’ Copernicus, u biex il-
prestazzjoni tieghu adattata ghal specifikazzjonijiet nazzjonali titjieb.

1.10  L-edukazzjoni dwar Copernicus hija tal-akbar importanza. II-KESE jilqa’ programmi ta’ Masters imfassla b'mod
spegjali, biex jigu appoggjati xi studenti universitarji Ewropej i jistudjaw ghal grad ta’ Masters dwar Copernicus. [I-KESE
jitlob li jkun hemm programm iddedikat u aktar ambizzjuz, inkluz l-appogg tekniku rilevanti kollu ghal dipartimenti
ddedikati ta’ Copernicus sabiex jigu stabbiliti fl-universitajiet Ewropej, l-iskejjel ta’ tahrig professjonali u I-fornituri ta’
servizzi ta’ konsulenza rilevanti kollha. Bhala suggett separat, l-uzu potenzjali ta’ Copernicus ghandu jigi introdott fl-ogsma
ta’ studju relatati kollha, inkluzi l-agrikoltura u x-xjenza tal-forestrija, l-inginerija, l-ambjent, l-istudji marittimi, ecc.
Ghandhom jitqiesu l-htigijiet tat-tahrig ta’ professjonisti ezistenti, inkluzi l-utenti ahharin; hawnhekk jistghu jigu pprovduti
programmi specjali minn servizzi ta’ konsulenza indipendenti u pubbli¢i nazzjonali.

1.11  Id-disponibbilta ta’ access ghad-data malajr u semplici dalwaqt se tigi zgurata mill-bidu tat-thaddim li gej tas-
Servizzi ta’ AcCess ghal Data u Informazzjoni ta’ Copernicus (DIAS). Dan se jnehhi xi kwistjonijiet kritici li hargu fir-rigward
taz-zmien mehtieg biex titnizzel data ta’ Copernicus. II-KESE jitlob ukoll i jithaffu l-armonizzazzjoni u d-disponibbilta shiha
ta’ data in situ, irregolata mil-legislazzjoni nazzjonali. L-istandardizzazzjoni u l-interoperabbilta huma prerekwiziti ghas-
success shih tal-programm Copernicus.

1.12  It-tahrig ta’ inginiera u teknici kkwalifikati, il-holqien ta’ impjiegi ¢odda u hiliet professjonali godda marbuta mal-
izvilupp tal-applikazzjonijiet huma impenn ta’ prijorita tal-UE ghal ekonomija sostenibbli u utli ghas-so¢jeta.

1.13  Fid-dawl tar-rizultati importanti u l-kwalita taghhom, il-KESE jittama li tinghata prijorita lil-lan¢jaturi Ewrope;j. L-
illan¢jar b'success, l-ezattezza fl-implimentazzjoni tal-programmi u l-harsien tal-iskadenzi, u l-flessibbilta tal-uzu bl-
Ariane 6 u Vega C il-godda, ghandhom jivvalorizzaw l-eccellenza Ewropea bkuntratti fit-tul. II-KESE ma jikkondividix
politiki protezzjonisti, izda fl-istess hin jemmen li l-industrija Ewropea ghandha tigi protetta kontra prattiki mhux gusti
permezz tal-principju tar-reciprocita.

1.14  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lit-tixrid tal-opportunitajiet miftuha hawnhekk ghall-agrikolatura, il-
forestrija u s-sajd, permezz ta’ programmi ta’ gharfien u informazzjoni fil-mira mmirati lejn operaturi fis-suq. L-iffrankar
tal-energija u l-iffrankar fuq fertilizzanti u pesticidi jista’ jzid u jtejjeb konsiderevolment il-produzzjoni agrikola u I-
konservazzjoni tal-ilma. Fil-fehma tal-KESE, il-programm tal-Unjoni ta’ Osservazzjoni u Monitoragg tad-Dinja (GMES)
ghall-Afrika, i diga ta rizultati eccellenti, ghandu jissahhah u jinxtered ukoll fZoni ohra fil-fazi tal-izvilupp.

1.15  1I-KESE jilqa’ I-mudell ta’ governanza adottat ghall-programm Copernicus, b’'mod partikolari I-holgien tal-forum
tal-utenti, li ghandu jkun miftuh ghar-rapprezentanti tal-operaturi, ir-ricerkaturi u s-so¢jeta ¢ivili. Ir-regolament li jmiss
dwar Copernicus ghandu jikkonferma l-mudell attwali tal-qsim tar-responsabbilta skont il-hiliet, billi jiddistingwi 1-
responsabbilta teknika ghall-komponent spazjali, li gie fdat lill-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA), mir-responsabbilta ghas-
servizzi, li giet fdata lill-“entitajiet fdati”.
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1.16  B'mod parallel mat-titjib fl-access u fil-kwalita tad-data, l-iskerjament shih tal-broadband madwar I-Ewropa jehtieg
li jigi intensifikat, b’'mod partikolari fzoni rurali u periferali, li spiss jigu injorati minn operaturi privati. L-implimentazzjoni
effettiva tal-istrategija tas-“Suq Uniku Digitali” hija essenzjali sabiex jigu massimizzati l-opportunitajiet offruti mill-
programm Copernicus. [I-KESE jappoggja bis-shih din l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea u jheggeg lill-Parlament u lill-
Kunsill biex ihaffu n-negozjati ghall-approvazzjoni finali tal-mizuri li ghadhom qed jigu diskussi.

1.17  Il-protezzjoni tad-data minn attakki frekwenti li qed jizdiedu, flimkien mar-riskji li johloq it-tifrik ghall-
infrastruttura spazjali, huma prijorita. II-KESE jirrakkomanda li jissahhu s-salvagwardji tas-sigurta u li jithaffu l-programmi
mmirati lejn it-tindif tat-tifrik u tas-satelliti li m’ghadhomx jahdmu (*). Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tintensifika I-
isforzi taghha biex tilhaq ftehim internazzjonali kbir.

1.18  I-KESE jirrakkomanda involviment akbar tas-sistema finanzjarja u tal-investituri fl-attivitajiet spazjali, li jistghu
jinvolvu lill-pubbliku generali billi jinhargu “bonds spazjali” specjali. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lejn il-
finanzjament ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju ghall-holqien ta’ servizzi u applikazzjonijiet innovattivi. Il-ftehimiet
recenti dwar il-mitigazzjoni tat-tishin globali jifthu l-possibilita ta’ attivitajiet ekonomici godda relatati mal-monitoragg tal-
emissjonijiet.

1.19  I-KESE jirrakkomanda wkoll li jinzamm il-finanzjament ghall-programm Copernicus u possibbilment jissahhah, li
mhux biss jiggenera tkabbir u zvilupp, izda jiggarantixxi wkoll awtonomija u indipendenza Ewropea fil-gestjoni tat-
territorju u s-sigurta taghha, u jrawwem innovazzjoni, ricerka u zvilupp sostenibbli.

2. II-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

2.1  Il-komponent spazjali tal-programm ghall-perjodu April 2014 — April 2017 huwa bazikament fkonformita mat-
tbassir, hlief dewmien ta’ madwar 10 xhur fit-tnedija ta’ Sentinel 2 B minhabba problemi li dehru bil-lan¢jatur Russu
Rockot. Sabiex jigi mminimizzat id-dewmien, Sentinel 2 B tpogga forbita mil-lan¢jatur Vega li gie zviluppat mill-ASI
(Agenzija Spazjali Taljana) fkooperazzjoni mal-ESA.

2.2 Id-data mibghuta mill-hames satelliti forbita minn Marzu 2017 kienet lahqet total ta’ 12 TB kuljum, li qabzet sew -
aspettattivi, kif ghamlu l-utenti rregistrati tas-sit ta’ distribuzzjoni tad-data bla hlas, li zdiedu ghal 85 000 mill-50 000 (%)
mistennija.

2.3 Sentinel 5P giet illan¢jata b’success fit-13 ta” Ottubru 2017 bl-ghan li tforni data kuljum dwar il-kompozizzjoni tal-
atmosfera taghna, tissorvelja l-gassijiet serra, is-saff tal-ozonu, id-diossidu tal-kubrit u I-formaldeid kif ukoll l-irmied
volkaniku u I-monossidu tal-karbonju.

2.4 Mill-bidu, Copernicus, ibbenefika mill-kooperazzjoni ma’ “missjonijiet kontributorji” ohra, li huma importanti ghad-
data tal-oghla definizzjoni li Copernicus ma jistax jiggarantixxi. Dawn il-missjonijiet ippermettew li I-progett jinbeda gabel
giet illan¢jata l-ewwel satellita Sentinel. Minbarra d-data minn emissjonijiet “paralleli”, tintuza u titqabbel data minn sensuri
in situ fl-art, fil-bahar jew fl-arja. L-ezattezza rrikonoxxuta b'mod universali tad-data ta’ Copernicus tiddependi prec¢izament
fuq il-validazzjoni tad-data li tigi kontroverifikata ma’ dik irregistrata mis-sensuri in-situ.

2.5  Mill-bidu, Copernicus tfassal bhala servizz xprunat mill-utenti, ibbazat fuq il-htigijiet taghhom. Dan l-approcc,
flimkien mal-uzu miftuh u bla hlas tad-data, huwa 1-bazi ghas-success tieghu li qed jikber fost utenti u operaturi tas-servizz.

2.6  Il-governanza ta’ Copernicus titwettaq abbazi tal-kompetenzi.

2.6.1  Il-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni ghall-komponent spazjali gew iddelagati lill-Agenzija Spazjali Ewropea
(ESA) u parzjalment lill-Organizzazzjoni Ewropea ghall-Esplojtazzjoni ta’ Satelliti Meteorologi¢i (EUMETSAT).

2.6.2  Is-servizzi jigu ddelegati li¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC), lill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA), li¢-
Centru Ewropew ghall-Previzjonijiet Metereologici fuq Perijodu Medju (ECMWF), lill-Mercator Océan, lill-Agenzija Ewropea
ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta (FRONTEX), lill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA) u lic-Centru
Satellitari tal-UE. Il-konformita ta’ Copernicus mal-istandards tal-programm ta’ data geospazjali INSPIRE tizgura uzu
effi¢jenti tar-rizorsi tad-data disponibbli kollha.

() GUC 327,12.11.2013, p. 38.
() Fis-17 ta’ Jannar 2018, kien hemm 118 000 utent irregistrat.
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2.7 I-Kummissjoni taghti evalwazzjoni pozittiva tar-rizultati miksuba s’issa, konformita mal-istimi tal-bagit, it-tkabbir
tad-domanda tal-utenti, u kooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet u korpi li jikkontribwixxu ghall-gestjoni tas-servizzi.

2.8 I-Kumitat ta’ Copernicus, maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri u -Forum tal-Utenti jikkooperaw mal-
Kummissjoni fil-gestjoni globali tal-programm.

2.9 Inkisbu rizultati eccellenti fil-qasam tal-komunikazzjoni u tat-tixrid tal-opportunitajiet ipprovduti minn Copernicus,
bi programmi specifici bhal Copernicus Relays u Copernicus Academy, li ghandhom l-inkarigu li jtejbu l-gharfien
u jipprovdu helpdesks lokali.

2.10  I-Kummissjoni, bi shubija mal-ESA, organizzat il-Copernicus Masters, kompetizzjoni annwali li ghandha I-ghan li
tistimula I-innovazzjoni. Il-programm ta’ negozji godda ta’ Copernicus jinkludi wkoll il-Copernicus Accelerator, li jipprovdi
taghlim u tahrig ghal negozji godda, il-Copernicus Hackathons li gej (b’40 hackathon fuq perjodu ta’ sentejn), u I-programm
Copernicus Incubation, li jappoggja finanzjarjament lil 60 negozju ¢did fuq perjodu ta’ tliet snin.

2.11  Il-prijoritajiet futuri tal-Kummissjoni huma li:
— tizblokka l-potenzjal ekonomiku ta’ Copernicus billi d-data pprovduta tibdilha fi prodotti u servizzi innovattivi;
— tizgura l-istabbilita futura tal-programm u access bla hlas, shih u miftuh ghad-data;

— tigi implimentata bis-shih l-istrategija spazjali ghall-Ewropa sabiex jigu indirizzati l-isfidi tat-tibdil fil-klima u l-izvilupp
sostenibbli, u jigu mmonitorjati l-emissjonijiet tas-CO, u ta’ gassijiet ohra b'effett serra, l-uzu tal-art u l-forestrija, u I-
bidliet fl-Artiku;

— issahhah is-sigurta li Copernicus jista’ jiggarantixxi permezz ta’ kontrolli fil-fruntiera u sorveljanza marittima.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESEjilqa’ r-rizultati miksuba s’issa mill-programm Copernicus kif innotifikat mill-Kummissjoni. II-KESE appoggja
fuq bazi kontinwa l-politika spazjali Ewropea kollha, u b’'mod partikolari z-zewg programmi ewlenin Galileo u Copernicus:
l-opinjonijiet precedenti tieghu dwar il-kwistjoni (*) huma riflessi b'mod wiesa’ fil-komunikazzjoni mill-Kummissjoni.

3.2 II-KESE jqis li l-objettivi ewlenin tal-programm inkisbu u li fxi ogsma gew magbuza.

3.3 Il-kwantita u l-kwalita tad-data migbura kuljum mis-satelliti jaghmlu lil Copernicus wiehed mill-produtturi tad-data
ewlenin fid-dinja, billi jizgura l-indipendenza tal-Unjoni Ewropea fil-monitoragg tat-territorju taghha, u fl-istess hin, fil-
provvediment ta’ data ezatta u bla hlas lil partijiet ohra tad-dinja. Is-su¢¢ess mhux mistenni tieghu holoq diffikultajiet fil-
gestjoni tal-fluss tad-data. II-KESE jirrakkomanda li I-hubs pubbli¢i miftuha jissahhu malajr u b'mod effettiv u i tintlahaq id-
domanda ghal tnizzil ta’ megadata b'velocita gholja.

3.4 Il-bidu tat-thaddim li gej tas-sistema DIAS ghandu jizgura access facli u, flimkien mas-sistema CORDA (Copernicus
Reference Access Data [Access ghal Data ta’ Referenza ta’ Copernicus]), iwassal lill-utenti titjib car fil-kwantita u fil-kwalita
tad-data disponibbli. Id-data nnifisha ghandha tigi valutata wkoll fuq kemm ikun imsahhab, peress li parti kbira mid-data
ezistenti ma setghetx tintuza b’su¢c¢ess minhabba l-ammont ta’ shab. Dan inaqqas b'mod drammatiku l-ispejjez tal-operat
u d-deprezzament tal-facilitajiet DIAS.

3.5  I-KESE jenfasizza li meta jigu vvalutati I-kisbiet tal-programm Copernicus, minbarra l-aspett ekonomiku, ghandhom
jigu kkunsidrati l-aspetti socjali u ambjentali. L-UE impenjat ruhha ghal ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli u hija wahda mill-
mexxejja globali fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, bl-impenn ¢ar u ambizzjuz hafna taghha ghall-COP21, u l-programm
Copernicus huwa l-aktar sistema importanti ftermini ta’ forniment ta’ metrika cara u ghodod ghall-kejl tal-prestazzjoni
u tal-kisbiet, u mhux biss fil-livell tal-UE, izda fuq livell globali.

()  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi infrastruttura ghall-informazzjoni geografika fil-
Komunita (Inspire) (GU C 221, 8.9.2005, p. 33); Programm ta’ Osservazzjoni tad-Dinja (GMES) (GU C 339, 14.12.2010, p. 14);
Komponent spazjali ta’ GMES (GU C 44, 11.2.2011, p. 153); Programm Ewropew ta’ osservazzjoni tad-dinja (GMES) (GU C 299,
04.10.2012, p. 72); Programm Copernicus (GU C 67, 6.3.2014, p. 88); Strategija spazjali ghall-Ewropa (GU C 209, 30.6.2017,

p. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:MT:HTML
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3.6 Minkejja l-inizjattivi ta’ min ifahharhom min-naha tal-Kummissjoni u l-agenziji delegati tas-servizz, ma tezisti l-ebda
politika ta’ komunikazzjoni pubblika, ikkoordinata u adegwata dwar il-benefic¢ji li jirrizultaw mill-informazzjoni
pprovduta minn Copernicus. “Mijiet ta’ miljuni ta’ ¢ittadini Ewropej ma jafux dwar il-beneficji tal-ispazju”. Ghal diversi
drabi, il-KESE talab li jigi stabbilit portal spazjali ewlieni, iddedikat ghall-politiki spazjali Ewropej kollha. Dan ghandu jkun I-
ewwel pass lejn il-holgien tal-Komunita Spazjali Ewropea, billi jigu intraccati mill-gdid l-esperjenzi pozittivi tal-Komunita
Ewropea tal-Faham u l-Azzar, u l-mudell taghha ta’ governanza, li ta bidu ghall-Komunita Ewropea.

3.7  Wahda mill-prijoritajiet tal-istrategija spazjali Ewropea hija li tistimula x-xoghol u t-tkabbir sostenibbli. L-access
ghall-esperjenza u l-gharfien tas-suq tal-operaturi ekonomici, ta’ negozji godda innovattivi u tal-esperti fl-ipprocessar tad-
data u fil-holqien ta’ applikazzjonijiet godda jista’ jikkontribwixxi ghall-izvilupp rapidu fl-uzu tad-data prodotta kuljum,
b’potenzjal kbir ghal effetti ekonomici u so¢jali pozittivi.

3.8 Il-governanza tal-programm Copernicus kienet pozittiva, b'responsabbiltajiet ¢ari moghtija lill-Kummissjoni u lill-
agenziji involuti. Ir-regolament li jmiss dwar Copernicus ghandu jzomm dan il-bilan¢ tajjeb, ikompli jafda responsabbilta
ghall-koordinazzjoni tal-komponent spazjali lill-ESA u ghall-gestjoni tas-servizzi lill-“entitajiet fdati”.

3.9 L-izvilupp ta’ servizzi spazjali huwa krugjali ghall-izvilupp tas-servizzi digitali ghall-individwi u ghan-negozji. Is-
servizzi ta’ Copernicus ghandhom ukoll diversi applikazzjonijiet prattici ta’ kuljum: perezempju, irziezet fl-Awstrija tejbu 1-
rendiment taghhom b'26 % bis-sahha tal-monitoragg bis-satelliti tal-ghelieqi taghhom; fin-Netherlands l-istess sistema
naqqset hafna l-infiq fuq it-thaffir, it-trasport u l-logistika tal-idrokarburi; u diversi bliet Ewropej ziedu l-ezattezza tal-kejl
tat-tniggis tal-arja taghhom b’60 %, wagqt li naqqsu wkoll l-ispejjez ().

3.10  I-KESE jitlob li tizdied l-introduzzjoni tal-broadband madwar I-Ewropa, b’mod partikolari fzoni rurali u periferali,
kif gie approvat fl-istrategija ghal Suq Uniku Digitali.

3.11  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tichu impenn partikolarment b’sahhtu fit-tixrid tal-hiliet u l-impjiegi godda.
Il-holgien ta’ korsijiet ta’ tahrig vokazzjonali ghandu jigi appoggjat minn programmi Ewropej. Il-firxa ta’ agrikoltura ta’
precizjoni se tiggenera rendimenti ahjar permezz ta’ ffrankar tal-ilma, fertilizzanti u pesticidi. Agriculture 4.0 se jibbenefika
bil-bosta mill-possibbilta li tintuza data ta’ osservazzjoni tal-art, u li tigi kkombinata ma’ dik ta’ geolokazzjoni u ma’
teknologiji ohra li diga huma disponibbli llum. Se jinholqu professjonijiet godda, bhal analista territorjali, ¢ciberagronomista
u zviluppatur tal-applikazzjonijiet immirati lejn il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

3.12  Problema ewlenija ghall-izvilupp rapidu tal-opportunitajiet miftuha mill-programmi spazjali Ewropej hija I-
kwistjoni tal-finanzjament, b'mod partikolari ghall-SMEs u n-negozji I-godda.

3.13  Problema ewlenija ohra tikkoncerna ¢-¢ibersigurta, il-privatezza u s-sigurta tal-infrastruttura spazjali. Il-hajja ta’
kuljum tiddependi dejjem aktar u aktar fuq l-applikazzjonijiet ta’ data li gejja mill-ispazju. II-KESE jirrakkomanda li jissahhu
s-salvagwardji tas-sigurta u li jithaffu l-programmi mmirati lejn it-tindif tat-tifrik u tas-satelliti li m’ghadhomx jahdmu (°).
Ghal sigurta ta’ infrastruttura, I-UE ghandha tippromovi ftehim internazzjonali kbir.

3.14  “Ifthu l-klabb” ghandha tkun is-sejha 1-gdida li theggeg lill-awtoritajiet pubblici u lis-settur privat jichdu azzjoni
sabiex jaghmlu l-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili effettiva. Il-frammentazzjoni tal-informazzjoni bejn diversi operaturi
pubblici u privati tiskoraggixxi b'mod partikolari lill-SMEs milli jinvolvu ruhhom b'mod serju fl-izvilupp ta’ uzi possibbli
ghas-sistema.

3.15  I-KESE jilqa’ I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-1 ta’ Dicembru 2017, li jagblu mill-qrib mal-punti li ilhom
jigu enfasizzati mill-Kumitat: l-involviment tal-partijiet ikkoncernati privati u impenn ghal informazzjoni shiha, vizjoni fit-
tul b'bizzejjed rizorsi finanzjarji, l-izvilupp ta’ u l-appogg ghal negozji innovattivi, indipendenza akbar ghall-Unjoni u t-
tmexxija taghha fil-qasam tal-politiki spazjali, i bhalissa qed tigi sfidata minn kompetituri tradizzjonali u dawk godda,
approcc xprunat mill-utenti, taht il-kontroll u l-governanza mhux militari ta’ Copernicus, u I-kontinwazzjoni ta’ sistema bla
hlas, miftuha u accessibbli.

* L-impatt so¢joekonomiku ta’ Copernicus fl-UE skont is-settur.
) GUC 327,12.11.2013, p. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
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3.16  Fi studju ricenti, il-Kummissjoni tevalwa l-benefi¢¢ji li jirrizultaw minn Copernicus fil-perjodu 2017-2035 bhala
bejn EUR 67 u 131 biljun. Il-kontinwazzjoni tal-programm wara 1-2021 se tiggenera profitti b'fatturi ta’ bejn 11 u 21 u se
tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ 4 000 impjieg bi kwalifiki gholjin kull sena.

3.17  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-programm GMES ghall-Afrika u s-success tal-ftehimiet ta’ kooperazzjoni ricenti
bejn I-UE u [-Kummissjoni tal-Unjoni Afrikana. It-trasferiment ta’ data bbazata fuq il-Copernicus u teknologiji utli hafna
ghall-gestjoni tal-art, l-identifikazzjoni u l-manteniment ta’ rizorsi tal-ilma, u t-titjib tar-rendiment agrikolu ghandu jkun
karatteristika ewlenija tal-impenn tal-UE dejjem jikber lejn 1-Afrika u 1-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp.

4. Kummenti specifici

4.1  II-KESE jikkonferma r-rieda tieghu li jiehu sehem finizjattivi ta’ appogg u tixrid sabiex jinforma lis-so¢jeta ¢ivili dwar
il-potenzjal u I-benefic¢ji so¢joekonomici ggenerati mis-sistema Copernicus, kif sar bil-progett Space & Society, li behsiebu
jkompli jwettaq. It-tlaqqigh flimkien tal-awtoritajiet, l-agenziji, il-kumpaniji ta’ provvista ta’ servizz pubbli¢i u privati u s-
so¢jeta ¢ivili huwa ewlieni ghas-success eccellenti li huwa mistenni mill-applikazzjonijiet li jirrizultaw minn progetti
strategici bhal Galileo, u l-aktar minn, Copernicus.

4.2 1-KESE ghandu l-istess thassib bhall-Kummissjoni fir-rigward tal-involviment batut ta’ utenti “mhux spazjali”, aspett
li jehtieg hafna aktar attenzjoni minn kemm inghata s’issa. L-esperjenza pozittiva tal-Agenzija tal-GNSS Ewropea (GSA)
tista’ tigi ripetuta ghal Copernicus billi korp uniku jigi fdat bir-responsabbilta ghal informazzjoni u ghall-opportunitajiet
ipprovduti mid-diversi servizzi ta’ Copernicus. Agenzija gdida tista’ tkun soluzzjoni.

4.3 1-KESE jemmen li wiehed mill-akbar successi ta’ Copernicus huwa bbazat fuq l-origini tieghu bhala programm
xprunat mill-utenti, u b’'mod partikolari japprezza l-mudell ta’ governanza inkluziv tieghu. Ghall-ewwel darba fi programm
strategiku tal-Unjoni, il-komunita tal-utenti hija involuta flimkien mal-Istati Membri fghazliet strategici, permezz tal-Forum
tal-Utenti. II-KESE jirrakkomanda li l-utenti privati, maghzula mill-asso¢jazzjonijiet Ewropej taghhom, ghandhom jigu
inkluzi wkoll fuq bazi permanenti fil-Forum, flimkien ma’ dawk mahtura mill-Istati Membri. II-KESE jiddikjara r-rieda
tieghu li jippartecipa fil-forum. Fil-livell nazzjonali wkoll, il-forums tal-utenti ghandhom ikunu miftuha ghall-aktar
partecipazzjoni wiesgha possibbli tas-socjeta ¢ivili.

4.4  Wahda mill-problemi li ghandha tigi solvuta malajr hija l-istandardizzazzjoni u l-interoperabbilta tad-data in situ.
Dawn il-kwistjonijiet gejjin mill-applikazzjonijiet differenti tad-direttiva INSPIRE (°) u minn legislazzjoni mhux konsistenti
fil-livell nazzjonali. II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni u l-Istati Membri jimpenjaw ruhhom biex jizguraw malajr 1-
armonizzazzjoni essenzjali tal-lingwi u tal-proceduri ghal uzu shih, effettiv u bla hlas tad-data.

4.5 1-KESE jqis l-involviment tal-investituri privati, is-sistema finanzjarja Ewropea u internazzjonali u I-fondi ta’
investiment bhala essenzjali. Jista’ jkun soluzzjoni tajba l-holgien ta’ “bonds spazjali” koperti mill-garanziji li jistghu jigu
pprovduti mill-istituzzjonijiet bankarji Ewropej bhall-BEI jew istituzzjonijiet internazzjonali bhall-Bank Internazzjonali
ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (IBRD) ghal progetti differenti relatati mal-ispazju, inkluzi progetti fpajjizi fil-fazi tal-
izvilupp.

4.6 1-KESE jemmen li ghandu jigi applikat il-principju tar-rec¢iprocita ma’ pajjizi terzi, b'mod partikolari fir-rigward tal-
uzu tal-lan¢jaturi. Ghandha tinghata preferenza lil-lan¢jaturi Ewropej, li ged isahhu l-provvista bl-illancjar li gej tal-lan¢jaturi
Ariane 6 u Vega C, ir-rizultat ta’ kooperazzjoni Ewropea. Dawn huma trasportaturi flessibbli, li jkopru I-medda ta’ ghazliet
disponibbli. Ariane 5, li ilu attiv mill-1996, b’rekord ta’ 82 illan¢jar b’success, se jopera sal-2023 u ntghazel bhala t-
trasportatur tal-teleskopju James Webb, l-eredi ta’ Hubble. Is-suq internazzjonali huwa kompetittiv hafna u xi kumpaniji
Ppajjizi li qed jikkompetu, b’politiki protezzjonisti, qed jipproponu prezzijiet baxxi biex jiksbu ordnijiet fis-snin li gejjin.

4.7 Minbarra l-attivitajiet ekonomici u sogjali, il-KESE jikkunsidra estremament importanti l-kontribut ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin, li jigu salvati l-immigranti fperiklu estrem, u s-sigurta tal-fruntieri tal-UE stess b'mizuri
effettivi biex jigi miggieled it-terrorizmu li jorigina b'mod partikolari minn regjuni fi gwerra tal-Lvant Nofsani. Is-sigurta
u d-difiza tat-territorju jwiegbu ghal domanda li qed tikber mic¢-¢ittadini Ewropej.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(®)  Id-Direttiva INSPIRE.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat konomiku
u So¢jali Ewropew — Sistema bbilanc¢jata ta’ infurzar tal-Proprjeta Intellettwali li twiegeb ghall-
isfidi tas-so¢jeta tal-lum

(COM(2017) 707 final)

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew — Gwida dwar certi aspetti tad-Direttiva 2004/48/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill fuq Hnfurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali

(COM(2017) 708 final)

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew — L-istabbiliment tal-approc¢ tal-UE ghall-Privattivi Essenzjali ghal Standard

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Relatur: Franca SALIS-MADINIER

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni  Spegjalizzata  ghas-Suq  Uniku,
il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 9.3.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 180/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-Unjoni tal-Innovazzjoni hija wahda mill-izjed inizjattivi validi tal-Istrategija Ewropa 2020. Ghal dan il-ghan, huwa
essenzjali li jitheggeg il-process tal-innovazzjoni Ewropea billi jitheggu l-intraprizi bbazati fl-Istati Membri.

1.2 1-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda (KESE) jagbel mal-objettivi tal-Kummissjoni rigward I-
armonizzazzjoni tas-sistemi legali u tal-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-2004 dwar l-Infurzar tad-Drittijiet tal-Proprjeta
Intellettwali (IPRED) ('), li ghandha I-ghan li tapplika l-mizuri, il-proceduri u r-rimedji mehtiega biex jigi zgurat l-infurzar
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (DPI) fil-procedimenti ¢ivili u jigi stabbilit kif jistghu jigu kkalkulati d-danni biex jigu
kkumpensati d-detenturi tad-DPI fl-Istati Membri.

1.3 I-Kumitat jenfasizza l-importanza li jinzamm l-interess generali tas-so¢jeta kollha permezz tat-tqassim gust tal-valur
mahluq bejn id-diversi atturi tal-proprjeta intellettwali, sabiex jigu zgurati l-prosperita fl-Ewropa, ir-rispett tal-interessi tad-
detenturi tad-DPI u s-sahha u s-sikurezza tal-konsumaturi.

1.4 II-KESE jappoggja l-principji FRAND (fair, reasonable and non-discriminatory — gust, ragonevoli u mhux
diskriminatorju) relatati mal-privattivi essenzjali ghal standard. Il-Kumitat huwa tal-fehma li prin¢ipji simili jistghu wkoll
jigu trasposti u applikati mutatis mutandis ghad-dritt tal-awtur u d-drittijiet relatati, ghall-privattivi, ghat-trademarks, ghad-
disinni, ecc.

(")  GUL 195, 2.6.2004, p. 16 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:EN:HTML
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1.5  I-Kumitat jirrakkomanda li [-principji li jirregolaw 1-“istandards” teknici jigu kkompletati permezz ta’ “standards”

socjali biex jigi zgurat bilan¢ bejn l-atturi privati u l-investituri pubblici li jagixxu fl-interess generali.

1.6  I-Kumitat jirrakkomanda, b’'mod partikolari, bilan¢ bejn ir-rikonoxximent gust tad-drittijiet intellettwali u l-izvilupp
tal-innovazzjonijiet li jistghu joholqu benefic¢ju reali ghas-so¢jeta kollha. Minghajr l-intenzjoni li jillimita d-dritt
fundamentali i jigu infurzati drittijiet privati permezz tas-sistema legali, il-Kumitat jistqarr li, jekk interessi specifici jkunu
fkunflitt mal-interess generali, ghandu jsir arbitragg favur id-difiza tal-interess generali.

1.7 1-KESE jheggeg regolamentazzjoni li tinkoraggixxi lir-ricerkaturi zghazagh juzaw l-gharfien u l-hiliet taghhom
sabiex iniedu progetti kummercjali godda. L-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ghandhom jadottaw, b’'mod partikolari,
mizuri bhal prezzijiet accessibbli li jippermettu lill-intraprendituri zghazagh jizviluppaw il-progetti innovattivi taghhom.

1.8 I-KESE jikkunsidra li fil-glieda kontra I-falsifikazzjoni, huwa importanti li jigu identifikati (*) kif imiss il-partijiet
ikkoncernati (l-intraprizi, l-awturi, l-inventuri, l-artisti (*), il-konsumaturi (*), l-intermedjarji, id-“detenturi tad-drittijiet” (°),
ecc.) skont it-tip ta’ dritt ta’ proprjeta intellettwali (privattivi, disinni u mudelli) u li dawn jahdmu flimkien sabiex
jistabbilixxu d-detentur tad-DPI.

1.9  Fil-glieda kontra l-falsifikazzjoni, huwa essenzjali li l-konsumatur jigi mgharraf sabiex jadotta prattika ta’
responsabilitd sodjali aktar b’sahhitha fir-rigward tal-proprjetd “immaterjali”, simili ghal dik ipprattikata fil-qasam tal-
proprjeta “materjali”, minghajr ma fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur jinkiser id-dritt taghhom ghal “kopja privata”. II-KESE
japprezza hafna l-kampanji tal-midja stabbiliti mill-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUPIO) u -
Osservatorju Ewropew tal-Ksur tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali li ghandhom l-ghan li jissensibilizzaw lill-pubbliku
dwar il-ksur tad-DPI, u fil-futur ser jappoggjaw proposti ghat-tishih u r-repetizzjoni ta’ dawn il-kampanji.

1.10  I-Kumitat jikkunsidra li l-prin¢ipju tas-“sors miftuh” ghandu jigi implimentat b’'mod korrett fil-qasam tar-ricerka
pubblika. Il-kuncett u I-prin¢ipju tas-“sors miftuh” huma realta prattikata fic-Centri ta’ ricerka universitarji u jisthogqilhom
qafas guridiku adatt

1.11  I-Kumitat jappoggja l-estensjoni tar-rwol tal-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO).

1.12  I-KESE jirrakkomanda li jitwaqqaf netwerk Ewropew ta’ medjazzjoni li jahdem b’konformita mad-decizjonijiet tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex titjieb il-gestjoni tal-kunflitti.

1.13  I-Kumitat jagbel mar-rakkomandazzjonijiet kollha tal-Kummissjoni ghat-titjib tal-mekkanizmu tal-Forum legali
sabiex jigu rrispettati ahjar id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Is-sistemi ta’ protezzjoni tal-proprjetd intellettwali huma strument fundamentali ta’ innovazzjoni u ta’ tkabbir
u jippermettu lill-intraprizi, lill-kreaturi u lill-inventuri jiksbu qligh mill-investiment taghhom fl-gharfien u fil-
kreattivita. Skont Certi studji, is-setturi intensivi fid-DPI (drittijiet tal-proprjeta intellettwali) jirrapprezentaw madwar 42 %
tal-PDG tal-Unjoni Ewropea (UE), b'valur ta’ madwar EUR 5,7 triljun fis-sena, jiggeneraw 38 % tal-impjiegi kollha,
u jikkontribwixxu sa 90 % tal-esportazzjonijiet taghha (°).

()  COM(2017) 707 final, pagna 3, punt 1): “il-mizuri li jippermettu li l-partijiet ikkoncernati fil-qasam tal-PI jibbenefikaw aktar
facilment minn sistema omogenja, gusta u effettiva ta’ infurzar gudizzjarju fI-UE”.

() COM(2017) 708 final, it-tieni sentenza tar-raba’ paragrafu tal-introduzzjoni: “Dan ghaliex, peress li d-Direttiva tipprevedi

armonizzazzjoni minima (jigifieri l-Artikolu 2 jippermetti b'mod esplicitu li -legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi mezzi li jkunu aktar

favorevoli ghad-detenturi tad-drittijiet).”

COM(2017) 712 final, pagna 1, it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu.

COM(2017) 707 final, pagna 4, l-ewwel paragrafu: “(...) jigi Zgurat li d-detenturi tal-privattivi jigu ppremjati ghall-investimenti

taghhom fir-ricerka u fl-izvilupp u ghall-attivitajiet ta’ standardizzazzjoni u b’hekk jigu incentivati joffru l-ahjar teknologiji taghhom

biex jigu inkluzi fl-istandards”.

() L-Ufficcju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO), “Intellectual property rights intensive industries and economic
performance in the EU” (Is-setturi intensivi fid-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u r-rizultati ekonomici fI-UE), 2016.

—_—
-
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2.2 Ir-rivoluzzjoni digitali fethet sensiela ta’ possibilitajiet godda izda esponiet ukoll lid-DPI tal-UE ghal riskji godda
u akbar billi tiffacilita ¢-¢irkolazzjoni onlajn ta’ beni u kontenuti foloz, u tohloq konfuzjoni fost il-konsumaturi bejn dak li
huwa ffalsifikat u dak li huwa genwin u legaliu, u billi taghmel aktar difficli -identifikazzjoni tal-kriminali. Dan wassal
ghal zieda generali fin-numru ta’ kazijiet ta’ ksur tal-proprjeta intellettwali.

2.3 Il-beni foloz jew ikkupjati jirrapprezentaw attwalment 2,5% tal-kummer¢ dinji u l-industrija tal-UE hija
partikolarment affettwata ('), l-aktar Psetturi fejn il-kumpaniji tal-UE huma fuq quddiem fid-dinja.

2.4 Dan il-pakkett ta’ mizuri tal-Kummissjoni ghandu I-ghan li jkompli jtejjeb l-applikazzjoni u l-infurzar tad-DPI fl-
Istati Membri tal-UE, fil-fruntieri taghna u fuq skala internazzjonali. Il-pakkett jinkludi:

— komunikazzjoni dwar “Sistema bbilan¢jata ta’ infurzar tal-Proprjeta Intellettwali li twiegeb ghall-isfidi tas-socjeta tal-
lum” [COM(2017) 707 final];

— komunikazzjoni li tipprovdi gwida dwar kif ghandha tigi applikata d-Direttiva dwar l-infurzar tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali (“id-Direttiva IPRED”) [COM(2017) 708 final];

— dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jinkludi valutazzjoni tad-Direttiva [PRED [SWD(2017) 431 final
u SWD(2017) 432 final] (mhux disponibbli bil-Malti);

— komunikazzjoni dwar il-Privattivi Essenzjali ghal Standard [COM(2017) 712 final];

— dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil dwar il-bejgh ta’ beni
foloz fuq l-internet [SWD(2017) 430 final] (mhux disponibbli bil-Malti).

2.5  Il-pakkett jistabbilixxi mizuri ferba’ taqsimiet ewlenin:

(a) mizuri li jippermettu li l-partijiet ikkoncernati fil-qasam tal-proprjeta intellettwali jibbenefikaw aktar facilment minn
sistema omogenja, gusta u effettiva ta’ infurzar gudizzjarju fl-UE;

(b) azzjonijiet mahsuba biex jappoggjaw l-inizjattivi mmexxija mill-atturi settorjali fil-glieda kontra I-ksur tal-proprjeta
intellettwali;

(¢) inizjattivi mahsuba biex isahhu l-kapacitajiet tad-dwana u ta’ awtoritajiet ohrajn biex jinfurzaw id-DPJ;

(d) mizuri biex jissahhu l-isforzi kontra l-ksur tal-proprjeta intellettwali fuq skala dinjija, bil-promozzjoni tal-ahjar prattiki
u bl-intensifikar tal-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi.

3. Kummenti generali

3.1  Id-dokumenti li pproponiet il-Kummissjoni huma rilevanti u jirrigwardaw ghadd kbir ta’ aspetti relatati mad-dritt
tal-proprjeta intellettwali. L-ghan tal-proposti tal-KESE huwa li jigu definiti azzjonijiet u rakkomandazzjonijiet li jsahhu 1-
infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fid-dawl tal-mandat istituzzjonali tal-KESE, li jiffoka l-izjed fuq il-perspettivi
so¢jali u ekonomicéi.

3.2 TIt-tliet dokumenti tal-Kummissjoni ghandhom jitgiesu fdaqqa u jinkludu l-aspetti kollha tad-dritt tal-proprjeta
intellettwali. Filwaqt li jigu enfasizzati [-Memorandum ta’ Qbil u l-interpretazzjoni pjuttost stretta tal-privattivi essenzjali
ghal standard kif ukoll il-prin¢ipji FRAND, jezisti r-riskju li l-konsultazzjoni tkun limitata ghall-innovazzjonijiet fid-dinja
digitali. Madankollu, il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet taghna jridu jigbdu l-attenzjoni ghall-ogqsma kollha tal-ligi dwar
il-proprjeta intellettwali.

3.3 Wagqt li I-KESE jagsam it-thassib tal-Kummissjoni dwar l-effetti tad-digitalizzazzjoni fuq ir-riskji ghad-DPI, huwa
jipproponi li l-kwistjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali, tal-kreattivita u tal-innovazzjoni tigi indirizzata mill-perspettiva
legali u socjali, bil-ghan li tissahhah il-protezzjoni ta” dawn id-drittijiet.

3.4 Permezz ta’ dawn il-proposti dwar id-DPI, il-Kummissjoni tixtieq issahhah it-tkabbir ekonomiku u zzid l-impjieg fl-
Ewropa. Il-Kumitat jagbel ma’ dawn l-ghanijiet, waqt li jikkunsidra li l-pedament ta’ kull innovazzjoni u kreazzjoni huwa I-
kreattivita personali u t-tim li l-awtur jew inventur jappartjeni ghalih. Il-kreattivita hija hila intrinsika tal-bniedem u hija
prerekwizit ghall-innovazzjoni.

() Skont studju recenti, 5% tal-importazzjonijiet kollha fl-UE gejjin mill-falsifikazzjoni jew mill-piraterija; dan il-kummer¢ illegali
ghandu valur ta’ madwar EUR 85 biljun.
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3.5  II-KESE jirrakkomanda fdan ir-rigward qafas Ewropew aktar car dwar it-trasferiment tad-drittijiet bejn id-diversi
partijiet ikkoncernati. Taht ir-regolamenti nazzjonali u Ewropej ezistenti, mhuwiex fil-kompetenza ta’ din il-konsultazzjoni
brabta mad-Direttiva IPRED li tiddefinixxi ftermini konkreti d-“detenturi tad-drittijiet” ez. il-kreaturi, l-intraprizi, I-
intermedjarji jew il-pubblikaturi, peress li huma definiti fil-ligi materjali dwar id-drittijiet tal-proprjeta intelletwali fil-livell
tal-UE u dak nazzjonali, mhux fid-Direttiva IPRED.

3.5.1  1Il-ligi dwar il-proprjeta intellettwali tkopri firxa diversa ta’ perspettivi (id-drittijiet tal-awtur u it-trademarks, id-
disinji industrijali, l-indikazzjonijiet geografici, ecc.). Jekk fl-ahhar mill-ahhar irridu li jkun hemm suq uniku Ewropew, ser
ikollna nimxu lejn fehim komuni u niddefinixxu b'mod aktar preciz il-kuncett ta’ “detentur tad-dritt” billi jinholqu I-
kundizzjonijiet li jippermettu lill-partijiet interessati kollha jiddiskutu u jsolvu t-tilwim u jindirizzaw l-interessi taghhom. 1I-
Kumitat jirrakkomanda li I-livell nazzjonali u Ewropew ghandhom ikunu allinjati ahjar ma’ xulxin sabiex jigu evitati
kunflitti jew ambigwitajiet.

3.6  II-KESE jikkunsidra li minkejja li d-Direttiva mhux se tkun tista’ tipprovdi qafas uniformi ghall-Ewropa kollha, tista’
theggeg aktar lill-Istati Membri joholqu bazi ta’ prin¢ipji ghall-armonizzazzjoni, perezempju billi jigu Zviluppati “kodicijiet”
imfasslin apposta ghal kull dritt tal-proprjeta intellettwali. II-KESE jappoggja bis-shih l-applikazzjoni tal-principji etici bhall-
ekwita, il-proporzjonalita u n-nondiskriminazzjoni ghad-DPL

3.7  1-KESE jappoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-accessibilita tad-data. Huwa car li approcc Ewropew
ghad-dritt tal-proprjeta intellettwali jirrapprezenta ekonomija sinifikanti fuq skala kbira u b’hekk joffri opportunitajiet
¢godda ghall-ekonomija mil-lat tat-tkabbir u z-zieda fl-impjieg.

3.8 Il-process ekonomiku jsehh bejn il-persuna li tohloq u I-konsumatur li jixtri I-prodotti. Bejn dawn, hemm firxa shiha
ta’ attivita ekonomika li fiha l-interessi differenti ghandhom isibu I-post ideali taghhom. Il-konsumatur jinsab fi tmiem dan
il-process. Dan tal-ahhar spiss ikun vittma tal-falsifikazzjoni u tal-piraterija peress li jhallas prezzijiet ghaljin wisq ghal
prodotti foloz.

3.8.1  Qed isehhu bosta innovazzjonijiet fl-izvilupp ta’ processi digitali. Fil-qasam digitali, l-innovazzjoni hija mghaggla
ferm. Dan igajjem mistoqsijiet dwar is-sigurta u l-kunfidenzjalita u jaghmel il-protezzjoni tal-“proprjeta intellettwali” aktar
difficli izda mhux impossibbli. Il-partijiet kollha, spe¢jalment dawk bi prezenza fuq l-internet, ghandhom jigu identifikati
sew sabiex jinkixfu kontijiet foloz li jaghmlu kummer¢ ingust.

3.8.2  I-KESE jagbel mal-proposti tal-Kummissjoni ghall-ghoti ta’ licenzja u ghall-infurzar tad-drittijiet. Madankollu, il-
KESE jiddispjacih li, fil-proposti dwar il-kontroll tal-kunflitti ta’ interess, il-Kummissjoni tindirizza biss tilwim legali (Qorti
Unifikata tal-Privattivi) u ma tipprezentax strumenti konkreti, perezempju centru ghall-medjazzjoni, li permezz tieghu 1-
partijiet ikkoncernati jkunu jistghu jiggestixxu t-tilwim taghhom stess fir-rigward tar-regoli legali generali u jwettqu djalogu
reciproku gabel ma jaghmlu rikors fqorti.

3.8.3  Il-Kumitat ghamel l-analizi u jemmen li pjattaforma specifika tista’ taghti valur mizjud importanti. Strument adatt
bhall-“pjattaforma tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali”, preferibbilment bi status rikonoxxut kostituzzjonali, jista’
jorganizza u jikkoordina d-djalogu ekstragudizzjarju bejn il-partijiet interessati rapprezentattivi biex joffru medjazzjoni,
arbitragg u rikonciljazzjoni. Dil-pjattaform ser tissodisfa l-htigijiet billi tlaqqa’ flimkien l-atturi kollha kkoncernati, b'mod li
jkunu jistghu jiddiskutu t-thassib u I-fehmiet differenti taghhom u jressqu kodicijiet ta’ kondotta adatti biex jigu adottati.

3.8.4  Din il-pjattaforma tista’ tigbor l-ahjar prattiki li diga jezistu fl-Ewropa u tipprezentahom bhala bazi ghal ohrajn. II-
KESE nnifsu jirrapprezenta s-socjeta ¢ivili ingenerali, fejn jitmexxa d-djalogu fl-Ewropa u fl-Istati Membri, izda dan ghadu
pjuttost generali u ghandu jkun possibbli li jkun hemm rabta izjed mill-qrib ma’ gruppi professjonali specifici, bhall-kittieba,
il-gurnalisti u l-pubblikaturi, u biex tinholoq rabta bejn ir-ricerkaturi u l-istituti, sabiex tigi Zgurata allokazzjoni adatta tad-
drittijiet tal-proprjeta u jigi evitat it-tilwim.
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4. Kummenti specifici

4.1 L-innovazzjoni fl-Ewropa

41.1 L-innovazzjoni tinsab fil-qalba tal-Istrategija Ewropa 2020. L-innovazzjoni tal-intraprizi stabbiliti fl-Ewropa
ghandha tigi mhegga u ppreservata. Bosta progetti innovattivi jigu zviluppati fin-negozji -godda u fl-SMEs. Dawn spiss
ikollhom bazi finanzjarja dghajfa u facilment jispiccaw jinxtraw minn intraprizi kbar li, fuq perjodu twil ta’ zmien,
jirrilokawhom fkontinenti ohrajn. Ghalhekk, I-Ewropa ma tgawdix mill-valur mizjud ekonomiku taghhom u mill-impjieg.

4.1.2  L-SMEs ged jinfirxu fl-Ewropa ghad-detriment tal-intraprizi tradizzjonali kbar. Xi drabi, intraprizi tradizzjonali
jghibu fl-istess waqt li jibdew jigu zviluppati progetti ta’ intraprizi godda. Fdawn l-intraprizi, il-qofol tal-innovazzjoni huwa
l-processi ta’ tranzizzjoni. Fdan il-process ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-haddiema biex huma jkunu jistghu
jibqghu jzommu l-pass permezz ta’ skemi ta’ tahrig vokazzjonali anticipati u adattati.

4.2 Principji etici

4.2.1  Bl-istess mod li [-Kummissjoni tipproponi l-principji FRAND b’rabta mal-privattivi essenzjali ghal standard, il-
Kumitat jappoggja l-applikazzjoni ta’ principji u standards tal-imparzjalita mutatis mutandis ghal oqsma I-ohrajn tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali. Madankollu, il-prin¢ipji FRAND strettament jimplikaw limitazzjoni legali tal-ligi dwar il-

privattéi;vi. [-principji ma jistghux semplicement jigu adottati f'setturi ohra, izda ghandhom ikunu kkunsidrati u diskussi kaz
b’kaz (°).

4.2.2  Bl-istess mod, il-principju tas-“sors miftuh” ghandu jigi implimentat minghajr ma jippenalizza r-ricerka pubblika.
L-istituzzjonijiet pubblici spiss jiffinanzjaw ir-ricerka xjentifika. Qabel jigu ppubblikati fir-rivisti spec¢jalizzati, l-artikli
taghha, jkunu jridu jigu evalwati mill-pari li jivvalutaw b'mod kritiku x-xoghol tar-ricerkaturi. Dawn ir-rivisti huma
disponibbli fic-centri ta’ ricerka universitarja permezz ta’ netwerks digitali dinjija bhall-“Web of Science”, li l-universitajiet
ihallsu somom konsiderevoli biex ikollhom ac¢cess ghalihom, mentri dan il-kontenut ghandu jkun accessibbli bi prezz
ragonevoli. L-universitajiet m'ghandhomx jergghu jhallsu biex jipprovdu l-istudenti taghhom bil-vantagg tal-access ghal
testi ta’ ricerka precedenti. Dan l-uzu doppju tal-fondi pubbli¢ci ma jidhirx li huwa effettiv u ma jagbilx mal-valuri tal-
gustizzja u tal-uzu ragonevoli.

4.3 Il-protezzjoni socjali

43.1  85% tal-invenzjonijiet huma ta’ impjegati. Din hija kwistjoni importanti ghall-Kummissjoni li qed tistabbilixxi
sistema bbilan¢jata ta’ infurzar tal-proprjeta intellettwali li tindirizza l-isfidi tas-so¢jeta tal-lum (°). 1-KESE jenfasizza li -
protezzjoni socjali tal-haddiem kreattiv tifforma wkoll parti minn dan il-bilan¢. Din tista’ ttejjeb hafna l-istatus tal-artisti u I-
istatus tar-ricerkaturi.

5. L-ghodda ghal aktar preservazzjoni u kontroll tal-interessi tal-partijiet ikkoncernati

5.1 L-organizzazzjoni tal-partijiet ikkoncernati (*°)

5.1.1  Fapproc¢ intersezzjonali, il-prattiki tajbin jistghu jigu trasferiti ghal setturi ohrajn: l-organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw il-gurnalisti, perezempju, jistghu jinnegozjaw it-trasferiment tad-dritt tal-awtur taghhom, kif ukoll l-uzu
sussegwenti tat-testi taghhom fapplikazzjonijiet (digitali) ohrajn, mal-organizzazzjoni professjonali tal-edituri ghal paga
gusta. Il-gurnalisti jkunu jistghu wkoll jikkonkludu ftehimiet fuq il-principji tal-liberta tal-istampa, il-protezzjoni tal-
informaturi, ir-regoli dwar il-kunfidenzjalita tad-data, id-drittijiet tal-awtur tal-qarrejja.

5.1.2  Sabiex jigi zviluppat qafas ekstralegali kredibbli, il-partijiet ikkon¢ernati kollha ghandhom jikkonsultaw flimkien
biex jiftichmu dwar il-modi tat-trasferiment tad-DPI u jimplimentaw kodicijiet ta’ kondotta u ftehimiet settorjali adatti
u vijabbli, adattati ghas-sitwazzjoni specifika u relatati mal-partikolaritajiet tas-settur u tal-qasam tad-dritt inkwistjoni.

5.1.3  Forum dwar id-DPI ghall-konsultazzjoni u d-djalogu bejn il-partijiet ikkoncernati jista’ jistabbilixxi l-kamp ta’
applikazzjoni tal-ftehimiet innegozjati. Il-konsultazzjoni Ewropea ghandha tradizzjoni twila ta’ bilan¢ bejn l-interessi
nazzjonali u dawk Ewropej. Dan il-forum ta’ konsultazzjoni jista’ wkoll jagdi rwol ta’ medjazzjoni, billi jorganizza lill-atturi
li jirrapprezentaw l-awturi, ir-ricerkaturi, l-artisti, I-NGOs, l-imsiehba so¢jali (junjins u impjegaturi), l-universitajiet, 1-
organizzazzjonijiet professjonali, l-intermedjarji u l-istituzzjonijiet pubblici sabiex jippartecipaw fit-thaddim tal-forum legali
bil-kooperazzjoni tal-Kummissjoni u l-istituzzjonijiet Ewropej tal-EUIPO u tal-Osservatorju.

¢ Ara l-punt 1.6.
()  COM(2017) 707 final.
(% Ara l-punt 3.8.1.
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5.2 L-organizzazzjoni u s-sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi

5.2.1  Is-sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi wkoll tghin fil-glieda kontra I-falsifikazzjoni permezz ta’ kampanji fil-midja li
jtejbu l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta immaterjali, minghajr ma fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur ma jinkiser id-dritt
taghhom ghal “kopja privata”. Barra minn hekk, dawn il-kampanji ghandhom jedukaw lill-konsumaturi dwar il-perikli ghas-
sahha u s-sikurezza taghhom meta juzaw certi prodotti foloz specifici.

5.3 It-titjib tal-efficjenza tas-sistemi tal-infurzar gudizzjarju

5.3.1  Bil-ghan li tittejjeb l-efficjenza tas-sistemi tal-infurzar gudizzjarju, il-Kumitat jappoggja l-proposti tal-
Kummissjoni (') fis-sejha taghha lill-Istati Membri “biex jippubblikaw b'mod sistematiku d-decizjonijiet gudizzjarji”
u fis-sejha taghha wkoll li jinghata rwol importanti lill-EUIPO u lill-Osservatorju. Huwa fidejn il-Kummissjoni li tiddeciedi
liema huwa l-aktar korp adatt biex jorganizza dibattitu bejn il-partijiet interessati fi hdan il-“pjattaforma tad-DPI”, jekk dan
jaghmel il-politika tad-DPI fl-Ewropa aktar koerenti u adattata ghas-Suq Uniku. II-KESE jqis ukoll li huwa rilevanti li tigi
kkunsidrata l-possibbilta li jigu zviluppati ghodod alternattivi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim (ADR) sabiex jigi
ssalvagwardjat il-prin¢ipju tal-imparzjalita.

5.3.2  Minghajr pregudizzju ghall-protezzjoni penali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li [-Kummissjoni ma
komplietx fil-livell tal-UE, Fdan il-kuntest, ghandha tissahhah il-hidma ta’ koordinazzjoni bejn id-WIPO (I-Uffi¢¢ju Dinji tal-
Proprjeta Intellettwali) u 1-EUIPO.

6. Valutazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
6.1  I-KESE jinnota li r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni fdan ir-rigward jikkoncernaw l-izjed l-isfera legali.

6.2 Minghajr pregudizzju ghall-kors tal-gustizzja, ikun tajjeb li jinholoq qafas ta” medjazzjoni legali aktar b’sahhtu fost il-
partijiet ikkoncernati biex jitfasslu proposti ta’ konciljazzjoni. Din il-proc¢edura ta’ konciljazzjoni tista’ tippermetti li
jissolvew kunflitti fost il-partijiet differenti u jigu evitati proceduri guridici kkumplikati, ghaljin u twal. Dan il-prin¢ipju diga
huwa fis-sehh fis-Sistema Unitarja tal-Privattivi, li ghandha Centru ta’ Arbitragg u Medjazzjoni. II-KESE jappoggja l-isforzi
tal-Kummissjoni biex tkompli tezamina din il-kwistjoni bil-kooperazzjoni tal-EUIPO, u jilga’ b'sodisfazzjon u jappoggja I-
idea foqsma ohra tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

6.3 I-Kumitat jappoggja l-istedina tal-Kummissjoni lill-atturi settorjali sabiex jiehdu l-mizuri ta’ diligenza adatti sabiex
jindirizzaw il-ksur tal-proprjeta intellettwali. Madankollu, ikun tajjeb li gabel kollox jigu pprovduti strumenti istituzzjonali
specifici biex il-partijiet ikkoncernati kollha jkunu organizzati u jingabru flimkien sabiex iniedu u, fejn diga jezisti, ez. fil-
forma ta’ Memorandum ta’ Qbil, ikomplu djalogu u jaghtu d-DPI lid-detenturi legittimi taghhom. Jehtieg li jigu mhegga
u zviluppati izjed il-ftehimiet volontarji li jlaqqghu flimkien lid-detenturi tad-drittijiet, lill-pjattaformi tal-internet, lir-
reklamar onlajn u lill-provvedituri tal-kunsinna u tas-servizzi finanzjarji.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(") COM(2017) 707 final, p. 8.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2019-2020) 1i
jikkumplimenta 1-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni Orizzont 2020

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Relatur: Jacques LEMERCIER

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 10.1.2018

Bazi legali L-Artikolu 106(a) tat-Trattat Euratom u
l-Artikolu 304 TFUE

Kompetenza Sezzjoni  Spegjalizzata  ghas-Suq  Uniku,
il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sezzjoni specjalizzata 9.3.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 178/0(7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-programm Euratom 2019-2020 se jkompli l-attivitajiet ta’ ricerka tal-Programm Euratom 2014-2018 u huwa
kompletament koerenti ma’ dan tal-ahhar. Il-proposta tal-Kummissjoni fiha ftit li xejn tibdil. Il-bidliet jaffettwaw fil-bicca I-
kbira l-bagit u ghandhom l-ghan 1i jizguraw il-kontinwita tal-programm.

1.2 I-KESE jichu nota ta’ dawn il-bidliet billi jikkunsidra l-opinjonijiet precedenti tieghu dwar dan is-suggett ().

1.3 L-ghan ewlieni tar-ricerka fil-qasam nukleari ffinanzjata minn Euratom huwa li tittejjeb is-sigurta tat-teknologiji
nukleari. II-KESE jemmen li l-aspetti marbutin mas-sigurta nukleari ghandhom jinghataw l-ikbar attenzjoni possibbli. It-
tnaqqis u l-hazna ta’ skart radjuattiv b’hajja twila, il-monitoragg tal-materjal fissili u l-protezzjoni mir-radjazzjoni
ghandhom jaghmlu wkoll parti mill-prijoritajiet. Dawn il-linji ta’ ricerka ghandhom jigu kondivizi fil-qafas tal-Forum
Ewropew tal-Energija Nukleari (ENEF), lo fi hdanu hija rapprezentata s-socjeta ¢ivili, inkluz il-KESE.

1.4 I-KESE jtenni u jikkonferma l-essenzjal tal-messagg li kien ghamel dwar din il-kwistjoni fopinjonijiet precedenti
tieghu, jigifieri li I-livell ta’ gharfien dwar it-teknologiji nukleari, l-uzu u l-konsegwenzi taghhom ghandu jinzamm u jigi zviluppat.
Fid-dawl tal-fatt Ti jagdi rwol ta’ koordinazzjoni fil-gsim tar-rizorsi u l-integrazzjoni tal-isforzi komuni, il-Programm Qafas ghar-
Ricerka u I-Izvilupp tal-EURATOM joffri valur mizjud Ewropew sinifikanti fdan ir-rigward ().

1.5  Barra minn hekk, il-KESE jfakkar fix-xewqa tieghu li I-Kummissjoni Ewropea tkompli tappoggja l-izvilupp tal-
energiji rinnovabbli mhux fossili u tipprocedi fbilan¢jar mill-gdid tal-piz tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija tal-Istati.

1.6 Wara li sehhew diversi incidenti fimpjanti Ewropej, issa huwa ppruvat li s-sottokuntrattar huwa fattur ta’ incertezza
fir-rigward tal-manutenzjoni tal-impjanti tal-energija nukleari. II-KESE huwa tal-fehma li s-sottokuntrattar ghandu jkun
limitat u strutturat sew.

1.7 1-KESEjitlob li tinghata attenzjoni specjali ghal dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest tal-BREXIT u I-hrug de facto tar-Renju
Unit mit-Trattat EURATOM.

() GUC 34,2.22017, p. 66, GU C 181, 21.6.2012, p. 111, u GU C 318, 29.10.2011, p. 127.
() GUC181,21.6.2012, p. 111 u GU C 318, 29.10.2011, p. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.FRA&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FRA&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FRA&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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2. Is-sens tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li jigi adottat regolament ¢did li jestendi l-attivitajiet kollha ta’ ricerka
mwettga skont ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 13142013 dwar Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) li jikkumplementa I-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni “Orizzont
2020”.

2.2 Il-proposta ghall-programm Euratom ghall-perjodu 2019-2020 tikkostitwixxi zieda mal-programm “Orizzont
2020". Din tistabbilixxi I-bagit ghal azzjonijiet diretti u indiretti, tistabbilixxi I-ghanijiet ta’ ricerka u zvilupp u telenka I-
istrumenti ta’ appogg ta’ ricerka u zvilupp.

2.3 Skont l-Artikolu 7 tat-Trattat tal-Euratom, il-programm attwali (2014-2018) huwa stabbilit ghal perjodu li ma
jeccedix hames snin. Il-proposta ghandha l-ghan li tizgura I-kontinwazzjoni mhux interrotta tal-programm f{1-2019 u I-
2020. Dan l-approcc¢ se jizgura konsistenza akbar mal-iskeda tal-programm “Orizzont 2020”. L-interess huwa sahansitra
ikbar peress li I-programmi tal-Orizzont 2020 u Euratom ghandhom ghanijiet ta’ benefic¢ju ghaz-zewg nahat.

3. Kummenti generali

3.1 I-KESE jichu nota tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni interim tal-Programm Euratom
2014-2018 u b'mod partikolari tal-fatt li l-analizijiet imwettqa mill-Kummissjoni “ma zvelaw l-ebda evidenza li titfa’
dubju fugq l-istrategija u I-format tal-programm 2014-2018 jew li jehtiegu revizjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni, l-attivitajiet,
jew il-modalita ta’ implimentazzjoni tal-programm ghas-snin 2019-2020".

3.2 II-KESE jinnota wkoll li l-konsultazzjoni pubblika mwettqa bejn Ottubru 2016 u Jannar 2017 biex tiddokumenta I-
evalwazzjoni interim tal-Programm Euratom 2014-2018 u l-proposta tal-Programm Euratom 2019-2020 zvelat
valutazzjonijiet generalment pozittivi: 80 % tal-partecipanti sabu - programm rilevanti (jagblu jew jagblu hafna). Barra
minn hekk, il-partecipanti fahhru hafna r-rizultati miksuba fdak li ghandu x’jagsam mal-edukazzjoni u t-tahrig, ir-ricerka
dwar il-gestjoni tal-iskart, is-sikurezza tar-reatturi ezistenti u r-ricerka dwar il-fuzjoni. Madankollu, il-programm ma jidhirx
li kellu effett ta’ lieva fuq l-investimenti privati.

3.3 Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni hija impenjata li tizgura li r-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-partijiet interessati
differenti jigu mehuda inkunsiderazzjoni fit-thejjija tal-Programm ta’ Hidma tal-Euratom 2019-2020 jew bhala parti mill-
attivitajiet normali taghha ta’ kontroll u ta’ gestjoni tal-programm Euratom u li r-rakkomandazzjonijiet dwar kwistjonijiet
fit-tul jigu diskussi fil-valutazzjoni tal-impatt ex ante tal-Programm Euratom, inkluza fil-qafas finanzjarju pluriennali l-gdid
(wara 1-2020).

3.4  II-KESE jiehu nota ta’ dan ta’ hawn fuq u b’kont mehud tal-opinjonijiet precedenti tieghu dwar dan is-suggett, jaghti I-
appogg tieghu ghall-proposta tal-Kummissjoni.

3.5  Billi jibni fuq l-opinjonijiet precedenti tieghu, il-KESE jenfasizza li l-ghan ewlieni tar-ricerka fil-qasam nukleari
ffinanzjata minn Euratom huwa li tittejjeb is-sigurta tat-teknologiji nukleari. II-KESE jemmen li l-aspetti marbutin mas-
sigurta nukleari ghandhom jinghataw l-ikbar attenzjoni possibbli. It-tnaqgis u l-hazna ta’ skart radjuattiv b'hajja twila, il-
monitoragg tal-materjal fissili u l-protezzjoni mir-radjazzjoni ghandhom jaghmlu wkoll parti mill-prijoritajiet.

3.6 1-KESE jerga’ jenfasizza li [-livell ta’ gharfien dwar it-teknologiji nukleari, l-uzu u l-konsegwenzi taghhom ghandu jinzamm
u jigi zviluppat. Fid-dawl tal-fatt li jaqdi rwol ta’ koordinazzjoni fil-qsim tar-rizorsi u l-integrazzjoni tal-isforzi komuni, il-Programm
Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp tal-EURATOM joffri valur mizjud Ewropew sinifikanti fdan ir-rigward (°).

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() GUC181,21.6.2012, p. 111 u GU C 318, 29.10.2011, p. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FRA&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew dwar is-segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT. Lejn Zzona unika tal-VAT
fl-UE — Wasal iz-zmien li nagixxu”

(COM(2017) 566 final)
u

“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward
tal-persuna taxxabbli ccertifikata”

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))
u
“Proposta ghal Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li jemenda r-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta’ certi ezenzjonijiet ghat-tranzazzjonijiet intra-
Komunitarji”
(COM(2017) 568 final) — 2017/0249 (NLE))
u
“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazz-
joni u s-simplifikazzjoni ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u i tintroduci
s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn l-Istati Membri”

(COM(2017) 569 final) — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Relatur: Giuseppe GUERINI
Korelatur: Krister ANDERSSON

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 23.10.2017;
Kummissjoni Ewropea 17.11.2017,
13.12.2017

Bazi legali Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika
u Monetarja u [-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 28.2.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 185/9/7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jgis li s-sistema attwali tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) fl-UE hija frammentata u kumplessa hafna
u sussegwentement tnaqqas u tfixkel il-kkummerc u l-investiment billi tohloq pizijiet amministrattivi u ostakoli tal-kummerc
zejda u estensivi ghan-negozji.

1.2 I-KESE jemmen li s-sistema tal-VAT ghandu jkollha l-ghan 1i tiffacilita I-funzjonament xieraq tas-suq intern. B'mod
partikolari, is-sistema tal-VAT jehtieg li tkun inqas frammentata u tigi amministrata b’'mod aktar effi¢cjenti, spe¢jalment fir-
rigward tal-kummer¢ transkonfinali, u ghandha tigi modernizzata fid-dawl taz-zieda fil-globalizzazzjoni u fid-
digitalizzazzjoni tal-ekonomija.

1.3 II-KESE jilqa’ d-determinazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex telimina d-diskrepanza tal-VAT, kif ukoll id-Direttiva
recenti Nru 2017/1371 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, li
tipprevedi l-involviment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fkazijiet ta’ frodi tal-VAT ta’ aktar minn
EUR 10 miljun.
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1.4 I-KESE jqis li l-awtoritajiet tat-taxxa ghandhom jinvestigaw kif it-teknologiji futuri jistghu jikkontribwixxu ghall-
glieda kontra I-frodi tal-VAT. It-teknologiji digitali jistghu jkunu wkoll ghodda utli biex jittaffa l-piz amministrattiv kemm
minn fuq in-negozji kif ukoll minn fuq l-amministrazzjonijiet tat-taxxa, u b’hekk tingieb it-trasparenza mehtiega. B'mod
partikolari, I-Istati Membri ghandhom joholqu fora xierqa ghall-iskambju tal-ahjar prattiki fil-gbir ta’ dhul finanzjarju
u dwar kif jigu zviluppati t-teknologiji sabiex jigi ffacilitat il-gbir xieraq tat-taxxi f'sitwazzjonijiet ta’ kummer¢ transkonfinali.
Ghandha tigi kkunsidrata analizi fil-fond dwar il-possibbilta li jigu implimentati rati tal-VAT oghla fuq oggetti ta’ lussu.
Ghandhom jigu diskussi sistemi effi¢jenti ta’ rifuzjoni tal-VAT u formoli u processi tat-taxxa flimkien ma’ sistemi
semplifikati ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-frodaturi. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkontribwixxi ghat-
twaqgif ta’ fora istituzzjonali bhal din, sabiex b’hekk issahhah it-tkabbir u tnaqqas it-telf tad-dhul.

1.5  I-KESE jemmen li punt uniku ta’ servizz li jiffunzjona huwa parti vitali ta’ sistema bbazata fuq id-destinazzjoni.
Ghalhekk, jintlagghu l-inizjattivi tal-Kummissjoni, bhall-estensjoni proposta tal-Punt Uniku ta’ Servizz Zghir ghas-servizzi
B2C kollha kif ukoll il-bejgh ta’ oggetti B2C, kemm gewwa l-Komunita kif ukoll barra minnha.

1.6 I-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet kollha involuti fil-process tar-riforma tas-sistema tal-VAT biex jesploraw kif
sistema komuni ghas-servizzi kif ukoll ghall-oggetti tista’ tigi implimentata mill-aktar fis possibbli, sabiex b’hekk
jitnehhew il-problemi prevedibbli i jirrizultaw mill-ezistenza ta’ zewg¢ sistemi, wahda ghall-oggetti u l-ohra ghas-servizzi. Il-
KESE jqis tali zvilupp bhala pozittiv dment li dan ikun konsistenti mal-prin¢ipju tan-newtralita fiskali.

1.7 1-KESE jenfasizza l-importanza tan-newtralita fiskali bejn kumpaniji differenti, waqt li jindika li I-pagamenti tal-VAT
m'ghandhomx jithallew jolqtu b'mod negattiv lil-likwidita ta’ certi negozji. Fdan ir-rigward, l-importaturi ta’ oggetti
ghandhom ikunu obbligati jhallsu 1-VAT meta I-prodotti fil-fatt jitpoggew fis-suq u mhux biss meta tali prodotti jkunu
importati u moghtija.

1.8  Fir-rigward tal-persuna taxxabbli ¢certifikata (“CTP”), il-KESE jinnota li I-Kummissjoni tqis dan il-kuncett bhala
wiched importanti ghat-tranzizzjoni lejn sistema tal-VAT ibbazata fuq il-prin¢ipju tad-destinazzjoni u jagbel li n-negozji li I-
affidabbilta tat-taxxa taghhom hija ppruvata ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn mizuri ta’ semplifikazzjoni xierqa.

1.9  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li peress li se jghaddi ftit Zmien qabel ma I-Istati Membri jagblu dwar il-persuna
taxxabbli ccertifikata u sabiex il-maggoranza tal-kumpaniji jigu ccertifikati, u peress li s-soluzzjonijiet ta’ malajr imsemmija
fil-proposta huma tant importanti ghall-funzjonament tas-sistema tal-VAT, il-KESE jheggeg ghalhekk lill-Istati Membri biex
jadottaw is-soluzzjonijiet ta’ malajr ghan-negozji kollha qabel ma l-persuna taxxabbli ccertifikata tigi zviluppata
kompletament.

1.10  Breferenza ghal certi ezenzjonijiet ghal tranzazzjonijiet intra-Komunitarji inkluzi fil-proposta li temenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 282/2011, il-KESE jinnota li t-talba tal-Kunsill i titlob lill-Kummissjoni biex
tissemplifika u tikkjarifika l-qafas legali dwar l-ezenzjonijiet tidher li hija ghodda utli biex jitnaqqas il-frodi u jigu limitati I-
ispejjez ta’ konformita ghall-SMEs.

1.11  I-KESE jqis li huwa importanti ghall-Kummissjoni li twettaq valutazzjoni tal-impatt regolatorja komprensiva bl-
ghan li taccerta — inkluz ftermini kwantitattivi — l-implikazzjonijiet prattici tal-pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT kollu kemm
hu ghall-individwi, in-negozji u l-awtoritajiet tat-taxxa.

1.12  Ghal darb'ohra, il-KESE jindika li ghandu jsir kull sforz biex is-sistema definittiva tal-VAT tigi implimentata
fperjodu ta’ zmien ragonevoli; inkella jkun hemm ir-riskju li l-objettivi ddikjarati jigu kompromessi jew jintlahqu biss
parzjalment, ghad-detriment tas-suq intern u tal-kumpaniji u l-konsumaturi Ewrope;.

2. Introduzzjoni u kuntest

2.1  Bil-komunikazzjoni taghha intitolata Lejn zona unika tal-VAT flI-UE — Iz-zmien biex niddeciedu, ippubblikata fis-
7 ta’ April 2016, il-Kummissjoni pprezentat il-pjan ta’ azzjoni taghha mmirat lejn il-modernizzazzjoni tas-sistema tal-VAT
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2.2 B'mod partikolari, il-pjan ta’ azzjoni jipprevedi: i) il-modernizzazzjoni tas-sistema tal-VAT, billi tigi adattata ghat-
teknologiji digitali godda; ii) l-iffacilitar tal-konformita tal-VAT ghall-SMEs; iii) l-izvilupp ta’ politika xierqa ghall-
istabbiliment tar-rati tal-VAT; iv) it-tnaqqis fid-diskrepanza tal-VAT fl-Istati Membri u l-indirizzar tal-frodi fiskali.

2.3 Peress li l-kummer¢ transkonfinali fl-UE jammonta ghal aktar minn EUR 4,1 triljun (esportazzjonijiet)
u EUR 3,9 triljun (importazzjonijiet), sistema tal-VAT li tiffunzjona hija krucjali ghac-cittadini Ewropej kollha.

2.4 Fl-1 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni ppubblikat Zewg proposti: wahda dwar il-VAT ghall-kummerc¢ elettroniku
transkonfinali (*) u l-ohra dwar ir-rati tal-VAT ghall-pubblikazzjonijiet elettronici (%).

2.5  Fil-21 ta’ Dicembru 2016, sabiex tnaqqas il-frodi tal-VAT u twiegeb ghat-talbiet minn xi Stati Membri fil-Kunsill, il-
Kummissjoni ppubblikat proposta dwar mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat b'mod temporanju b'rabta mal-
provvisti ta’ oggetti u servizzi li jagbzu l-valur ta’ EUR 10 000.

2.6  FOttubru 2017, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat pakkett ta’ mizuri ulterjuri fil-qasam tal-VAT. Dan il-pakkett
jinkludi: i) proposta biex tigi emendata d-Direttiva 2006/112/KE attwali tal-VAT, li tintroduci I-kuncett ta’ CTP, kif ukoll xi
mizuri korrettivi (*); ii) mizuri biex jithejjew il-pedamenti ghal tranzizzjoni gradwali lejn il-principju tat-tassazzjoni fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni u r-responsabbilta tal-fornitur bhala regola generali (*); ii) proposta li temenda r-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 282/2011 biex jigu armonizzati u ssemplifikati r-regoli dwar l-ghoti ta’ prova tat-trasport intra-
Komunitarju tal-oggetti ghall-finijiet ta’ ezenzjonijiet mill-VAT; (°); iv) proposta li temenda r-regolament dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet nazzjonali dwar il-VAT (°).

2.7 B'mod specifiku, il-Kummissjoni pprezentat erba’ “soluzzjonijiet ta’ malajr” sabiex tnaqqas il-piz amministrattiv
minn fuq in-negozji fis-sistema attwali. Dawn l-erba’ soluzzjonijiet ta’ malajr huma: (i) semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-
VAT ghall-kumpaniji li jgorru l-oggetti minn Stat Membru ghal iehor li fih ikunu se jinhaznu gabel ma jigu fornuti lil klijent
li jkun maghruf minn qabel, (i) semplifikazzjoni u armonizzazzjoni tar-regoli dwar sitwazzjonijiet ta’ tranzazzjoni fkatina,
(iti) semplifikazzjoni tal-prova tat-trasport ta’ oggetti bejn zewg Stati Membri. Dawn is-semplifikazzjonijiet huma limitati
ghan-negozji CTP. Ir-raba’ soluzzjoni ta’ malajr, rigward in-numru tal-VAT tas-shab kummercjali rregistrat fis-sistema
elettronika ta’ verifika tan-numru tal-VAT (VIES) tal-UE, se tkun disponibbli ghan-negozji CTP u dawk mhux CTP.

2.8 Bharsa 'l quddiem, il-Kummissjoni bihsiebha tissostitwixxi gradwalment l-arrangament transizzjonali attwali ghat-
tassazzjoni tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri, bi ftehim definittiv ibbazat fuq il-principju tat-tassazzjoni tal-oggetti fil-pajjiz
ta’ destinazzjoni permezz ta’ serje ta’ mizuri legislattivi u aggustamenti progressivi.

3. Kummenti generali: il-glieda kontra l-frodi u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali

3.1 Is-sistema attwali tal-VAT fl-UE hija frammentata u kumplessa hafna u sussegwentement tnaqqgas u tfixkel il-
kummer¢ u l-investimenti billi tohloq pizijiet amministrattivi u ostakoli tal-kummer¢ zejda u estensivi ghan-negozji.

3.2 I-KESE jemmen li s-sistema tal-VAT tal-UE ghandu jkollha l-ghan 1i tiffacilita I-funzjonament xieraq tas-suq intern.
B'mod partikolari, is-sistema tal-VAT jehtieg li tkun inqas frammentata u tigi amministrata b'mod aktar effi¢jenti,
specjalment fir-rigward tal-kummer¢ transkonfinali, u ghandha tigi modernizzata fid-dawl taz-zieda fil-globalizzazzjoni
u fid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija.

3.3 Flistess hin, il-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-frodi tal-VAT jikkostitwixxi problema sinifikanti — kif
muri bic-¢ifri li jaghtu stima tat-telf ta’ dhul ta’ EUR 151 biljun minhabba l-frodi — li fir-rigward taghha ghandhom
jittiehdu mizuri prattici u dejjem aktar effettivi sabiex jitnagqsu l-prattiki illegali, minghajr madankollu ma tigi mminata 1-
konsolidazzjoni tas-suq uniku (*).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
(2017)
(2017)

P8}

COM(2017) 566 final.
COM(2017)568 final.
COM(2017)569 final.
Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar il-VAT — Deroga — hlas invertit, partikolarment il-punti 1.2-3.2 (GU C 288, 31.8.2017, p. 52).
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3.4 II-KESE jilqa’ d-determinazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex telimina d-diskrepanza tal-VAT, kif ukoll id-Direttiva
recenti Nru 2017/1371 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, li
tipprevedi l-involviment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fkazijiet ta’ frodi tal-VAT ta’ aktar minn
EUR 10 miljun.

3.5  Ghalhekk huwa importanti li l-objettiv i jigi zZgurat suq intern reali u li jigi miggieled il-frodi jinghata prijorita billi
jinkisbu rizultati tangibbli fdan il-qasam minghajr dewmien, permezz ta’ kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn 1-
awtoritajiet tat-taxxa fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni u l-izvilupp ta’ bazijiet tad-data u pjattaformi ghall-
iskambju tad-data bejn id-diversi awtoritajiet nazzjonali b'appogg ta’ infurzar effi¢jenti tar-regoli tat-taxxa. B'mod
partikolari, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali biex jikkooperaw aktar mill-qrib u b'mod
aktar intensiv fuq bazi ta’ kuljum sabiex jizguraw li r-rekwiziti tas-suq intern jintlahqu u sabiex jitnaqqsu l-kostijiet
amministrattivi kemm ghan-negozji kif ukoll ghall-awtoritajiet tat-taxxa. Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea u -
awtoritajiet fiskali ghandhom, b’kooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili organizzata u partijiet interessati ohra, jinvestigaw kif
teknologiji futuri jistghu jikkontribwixxu ghall-glieda kontra I-frodi tal-VAT, peress li t-teknologiji I-godda jistghu jkunu
strument utli biex jissemplifika l-piz amministrattiv fuq in-negozji u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa, kif ukoll biex tingieb
it-trasparenza mehtiega.

3.6  II-KESE jenfasizza l-htiega li l-Istati Membri joholqu fora xierqa ghall-iskambju tal-ahjar prattiki fil-gbir ta’ dhul
u dwar kif jigu zviluppati t-teknologiji sabiex jigi ffacilitat il-gbir xieraq tat-taxxi f'sitwazzjonijiet ta’ kummer¢ transkonfinali.
B'mod partikolari, ghandhom jigu diskussi sistemi ta’ rifuzjoni tal-VAT u formoli u processi tat-taxxa effi¢jenti flimkien ma’
sistemi effi¢jenti ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-frodaturi. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkontribwixxi ghat-
twaqgif ta’ fora istituzzjonali bhal din, sabiex b’hekk issahhah it-tkabbir u tnaqqas it-telf tad-dhul.

4. Principju tad-destinazzjoni u rati

4.1  Kif iddikjara fl-opinjoni tieghu dwar il-Pjan ta” Azzjoni dwar il-VAT (), il-KESE jemmen li l-analizi bir-reqqa tas-
sistema attwali ghandha tirrizulta f'sistema definittiva tal-VAT li mhux biss tkun ¢ara, robusta u komprensiva, izda wkoll
proporzjonata b’rabta man-negozji, u adattata ghall-pass mghaggel tal-bidla fl-ekonomija u fis-swieq.

4.2 Fdan il-kuntest, il-Kumitat japprova l-proposta favur il-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ destinazzjoni bhala l-bazi ghas-
sistema definittiva tal-VAT, peress li hija mistennija li tohloq aktar kundizzjonijiet ekwi ghall-fornituri kollha fl-istess suq
nazzjonali u tirrizulta finqas distorsjoni tas-suq tal-UE.

4.3 0SS lijiffunzjona huwa parti vitali ta’ sistema bbazata fuq id-destinazzjoni. Ghalhekk, huma mistiedna l-inizjattivi
tal-Kummissjoni, bhall-estensjoni proposta tal-Punt Uniku ta’ Servizz Zghir ghas-servizzi B2C kollha kif ukoll ghall-bejgh
ta’ oggetti B2C, kemm gewwa 1-Komunita kif ukoll barra minnha. Minghajr OSS li jiffunzjona kompletament, abbazi ta’
awditi tal-pajjiz tad-domicilju, semplifikazzjonijiet skalabbli, u l-kapacita li jigi kkumpensat il-VAT tal-input imgarrab mill-
Istati Membri kollha, kwalunkwe sistema bbazata fuq id-destinazzjoni se zzid il-piz amministrattiv b'mod drammatiku,
specjalment ghall-SMEs.

4.4 II-KESE jenfasizza l-importanza tan-newtralita fiskali bejn kumpaniji differenti, waqt li jindika li I-pagamenti tal-VAT
m’'ghandhomx jithallew jolqtu b'mod negattiv lil-likwidita ta’ certi negozji. Fdan ir-rigward, l-importaturi ta’ oggetti fi swieq
nazzjonali specifi¢i ghandhom ikunu obbligati jhallsu I-VAT meta l-prodotti fil-fatt jitpoggew fis-suq u mhux biss meta tali
prodotti jkunu importati u moghtija u jistennew il-kummercjalizzazzjoni sussegwenti taghhom.

4.5  Firrigward tal-ewwel fazi tal-pjan ta’ azzjoni, li tiffoka fuq certi provvisti ta’ oggetti, il-Kumitat jistieden lill-
istituzzjonijiet kollha involuti fil-process tar-riforma tas-sistema tal-VAT biex jesploraw kif sistema komuni ghas-servizzi
u ghall-oggetti tista’ tigi implimentata mill-aktar fis possibbli, sabiex b’hekk jitnehhew il-problemi prevedibbli li jirrizultaw
mill-ezistenza ta’ zewg sistemi, wahda ghall-oggetti u l-ohra ghas-servizzi.

4.6 Dan huwa partikolarment rilevanti minhabba li fl-ekonomija digitali, il-linja divizorja bejn l-oggetti u s-servizzi qed
issir dejjem aktar vaga u x'aktarx se tkompli tinbidel fl-ambjent attwali li fih it-teknologija gieghda tevolvi b’pass hafna
aktar mghaggel mir-regoli zviluppati mill-istituzzjonijiet rilevanti. Ghaldaqgstant, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea
biex tikkunsidra u possibbilment tindirizza din il-kwistjoni fi hdan ir-riforma li ghaddejja tas-sistema tal-VAT.

®)  GUC 389, 21.10.2016, p. 43.
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4.7 1-KESE jqis li I-politika dwar ir-rati tal-VAT segwita mill-Kummissjoni u li ghandha I-ghan li taghti lill-Istati Membri
aktar flessibbilta fir-rigward tar-rati mnaqgsa ghandha, fil-principju, tkun kompatibbli mal-principju tal-pajjiz ta’
destinazzjoni, minhabba li taht din is-sistema x’aktarx se jkun hemm inqas distorsjoni tal-kummer¢.

4.8 Madankolly, I-ghoti ta’ aktar flessibbilta lill-Istati Membri biex jistabbilixxu r-rati taghhom stess, ma ghandux iwassal
ghall-frammentazzjoni jew ghal kumplessita eccessiva fis-sistema ingenerali. Ghalhekk, jehtieg li jittiched approcc
proporzjonat, li jwassal ghal qafas ta’ implimentazzjoni ¢ar u prevedibbli, fl-interessi b'mod partikolari tal-SMEs u sabiex
jitnagqsu I-kostijiet ta’ konformita ghall-operaturi ekonomici b'mod generali (°).

4.9 Minn dan johrog li n-numru ta’ ec¢ezzjonijiet permessi ghandu jkun limitat ghal kazijiet specifici u ggustifikati kif
xieraq, sabiex jigi zgurat qafas regolatorju uniformi u prevedibbli.

410  Firrigward ta’ eccezzjonijiet possibbli, il-Kumitat igis li l-objettiv li tigi appoggjata l-innovazzjoni so¢jali u li
jissahhah il-pilastru so¢jali Ewropew li thaddan il-Kummissjoni jista’ jiggustifika rati mnaqqsa ghas-settur tal-intraprizi
socjali u tas-servizzi socjali, abbazi tal-inizjattivi specifici li l-Istati Membri jiddeciedu li jiehdu ghal dan il-ghan fi hdan il-
qgafas legali gdid li jirregola I-VAT.

411 Huwa importanti li tigi stabbilita ghodda ta’ informazzjoni onlajn sabiex in-negozji jkunu jistghu jzommu
rendikont tas-sistemi ta’ rati differenti tat-28 Stat Membru. Din l-ghodda ghandha tkun facilment accessibbli, affidabbli
u preferibbilment fil-lingwi kollha tal-UE.

5. Il-persuna taxxabbli ¢certifikata

5.1  Fir-rigward tal-persuna taxxabbli ccertifikata, il-KESE jinnota li I-Kummissjoni tqis dan il-kuncett bhala wiched
importanti ghat-tranzizzjoni lejn sistema tal-VAT ibbazata fuq il-principju tad-destinazzjoni u jagbel li n-negozji li I-
affidabbilta tat-taxxa taghhom hija ppruvata ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn mizuri ta’ semplifikazzjoni xierqa.

5.2 Filwaqt li I-kuncett tas-CTP u l-uzu tieghu tar-reverse charge jista’ jkollu l-potenzjal li joffri koncessjoni sostanzjali
lin-negozji, ahna nemmnu li sabiex in-negozji, u b'mod partikolari I-SMEs, ikunu kapaci japplikaw ghal dan il-kuncett,
huwa essenzjali li jigu implimentati kriterji u regoli armonizzati, ¢ari u proporzjonati fl-Istati Membri sabiex jigi ffacilitat I-
acCess l-aktar wiesa’ kemm jista’ jkun ghall-istatus ta’ CTP.

5.3 Peress li se jghaddi ftit Zmien qabel ma I-Istati Membri jagblu dwar is-CTP u sabiex il-maggoranza l-kbira tal-
kumpaniji jigu ccertifikati, u peress li s-soluzzjonijiet ta’ malajr imsemmija fil-proposta huma tant importanti ghall-
funzjonament tas-sistema tal-VAT, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jadottaw is-soluzzjonijiet ta’ malajr ghan-negozji
kollha gabel ma s-CTP tigi zviluppata kompletament.

5.4  II-KESE jagbel ukoll li, sabiex isir l-ahjar uzu mill-istatus ta’ CTP, jehtieg li jigu stabbiliti sistemi ta’ hzin elettroniku
zviluppati kif xieraq, li ghandhom ikunu facilment accessibbli ghall-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali.

5.5  Madankollu, minhabba I-formulazzjoni attwali tal-proposta tal-Kummissjoni, it-twettiq ta’ valutazzjoni aktar bir-
reqqa u ddettaljata ta’ dan il-kuncett mhuwiex possibbli, peress li ghadu vag, u mhuwiex car x’se jkunu l-implikazzjonijiet
prattici tal-implimentazzjoni tieghu.

5.6  Fdan l-istadju, ghalhekk, il-KESE jindika semplicement li l-istrument ta’ CTP ghandha tigi appoggjata minn kriterji ta’
implimentazzjoni cari u trasparenti. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li l-istabbiliment tal-kriterji simili ghal dawk li
jirregolaw 1-Operatur Ekonomiku Awtorizzat jista’ jirrizulta fit-tnaqgis tal-access ghas-sistema ta’ CTP u s-soluzzjonijiet ta’
malajr, bl-involviment ta’ minoranza zghira tal-komunita tan-negozju biss. Ir-riskji tas-sistema CTP huma accessibbli ghal
ftit negozji biss.

5.7  Dan il-kuncett ghandu jkun soggett, b'mod partikolari fl-ewwel fazi ta’ implimentazzjoni, ghal monitoragg bir-reqqa
mill-Kummissjoni Ewropea, sabiex il-beneficcji ggenerati mill-uzu tal-kuncett ta’ CTP f'termini ta’ semplifikazzjoni tat-taxxa
u facilita ta’ konformita ma jkunux issuperati minn telf ta’ ¢ertezza legali u uniformita regolatorja fis-suq intern.

() Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT (GU C 389, 21.10.2016, p. 43), il-punti 3.1.6 u 3.1.7.
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5.8  Breferenza ghall-proposta li temenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 2822011 fir-rigward ta’ certi
ezenzjonijiet ghat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji, il-KESE jinnota li t-talba tal-Kunsill li [-Kummissjoni ti¢cara
u tissemplifika 1-qafas legali dwar l-ezenzjonijiet jidher li hija ghodda utli biex jitnaqqas il-frodi u jigu limitati l-ispejjez
ta’ konformita ghall-SMEs.

6. Il-passi li jmiss u kummenti finali

6.1 B'mod generali, il-KESE jqis li huwa importanti ghall-Kummissjoni li twettaq valutazzjoni tal-impatt regolatorju
komprensiva bl-ghan li tac¢erta — inkluz f'termini kwantitattivi — l-implikazzjonijiet prattici tal-pjan ta’ azzjoni dwar il-
VAT kollu kemm hu ghall-individwi, in-negozji u l-awtoritajiet tat-taxxa.

6.2 Finalment, il-KESE jinnota — b'referenza ghall-opinjoni precedenti tieghu dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT (**) —
li huwa importanti li l-partijiet varji kollha tal-pjan ta’ azzjoni jigu implimentati bhala xi haga shiha u indivizibbli.

6.3  Ghal darb’ohra, il-Kumitat jindika li ghandu jsir kull sforz biex is-sistema definittiva tal-VAT tigi implimentata
fperjodu ta’ zmien ragonevoli; inkella jkun hemm ir-riskju li l-objettivi ddikjarati jigu kompromessi jew jintlahqu biss
parzjalment, ghad-detriment tas-suq intern u l-kumpaniji Ewropej li jahdmu fih.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*%  GU C 389, 21.10.2016, p. 43
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar it-tlestija tal-Unjoni Bankarja”

(COM(2017) 592 final)
(2018/C 237/08)

Relatur: Carlos TRIAS PINTO

Korelatur: Daniel MAREELS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 17.11.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u -Koezjoni Ekonomika u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 28.2.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 180/3/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappoggja l-mizuri adottati mill-2012 li taw kontribut deciziv ghall-istabbilta finanzjarja u kisru ¢-cirku
vizzjuz bejn is-sistemi bankarji u s-sovrani taghhom.

1.2 Ghalhekk, ahna nilqghu — u nappellaw ukoll li jigu implimentati b'mod konkreti — is-sett ta’ mizuri godda proposti
mill-Kummissjoni Ewropea biex tigi kkompletata 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) u nimxu lejn Zona monetarja
ottimali, li teghleb ir-rezistenza attwali u tikseb aktar precizjoni mill-aktar fis possibbli ghall-ikkompletar tat-tielet pilastru
tal-Unjoni Bankarja, permezz tat-tnaqqis progressiv u l-mutwalizzazzjoni tar-riskji finanzjarji. Fil-fatt, it-tlestija tal-Unjoni
Bankarja — u tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali — ghandha taghmilha possibbli li -Unjoni Finanzjarja, wahda mill-pilastri
fundamentali tal-UEM, tigi stabbilita bis-shih.

1.3 B'mod aktar specifiku, il-KESE jappoggja d-diversi ghanijiet proposti ghat-tishih tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku
u -Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, ghall-iffacilitar tat-tnaqqis gradwali tar-riskji finanzjarji u finalment sabiex tigi
zviluppata sistema ghall-garanziji tad-depoziti pan-Ewropea li, minbarra li tiggarantixxi likwidita, tista’ tassumi wkoll
telf u tikkompleta t-tielet pilastru tal-Unjoni Bankarja.

1.4  Sabiex dan ikun possibbli, ser ikun mehtieg li jibqghu b'mod parallel jitkomplew l-isforzi li jigu kondivizi u jitnagqsu
r-riskji ta’ solvenza u likwidita fis-settur finanzjarju. Il-Kumitat itenni l-pozizzjoni precedenti tieghu dwar dan il-punt, kif
stabbilita fl-Opinjoni tieghu dwar il-proposta tal-EDIS. Certament, il-kwistjoni tas-self improduttiv ghandha tibqa’ prijorita,
flimkien ma’ kwistjonijiet ohrajn fdan il-qasam, b’'mod partikolari issa li I-ekonomija gieghda terga’ tikber.

1.5  Minhabba li, wara aktar minn sentejn, il-proposti originali dwar Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti
(EDIS) ghadhom ma taw l-ebda rizultat, X’aktarx tkun idea tajba li jittiched approc¢ differenti. Din il-Komunikazzjoni taghti
lok ghal diskussjoni usa’ u approce ffazijiet ghall-implimentazzjoni tal-EDIS, li I-Kumitat jappoggja. Huwa importanti li fl-
implimentazzjoni tal-Unjoni Bankarja ma jintilifx l-impetu, u li jitgiesu l-konkluzjonijiet li ntlahqu waqt in-negozjati. Fi
kwalunkwe kaz, il-Kumitat igis li huwa necessarju biex kemm I-EDIS kif ukoll il-mizuri rilevanti ghat-tnaqqis tar-riskju jigu
indirizzati b'mod parallel u immedjatament, u jigu implimentati effettivament, skont skeda ta’ zmien cara u specifika.
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1.6  I-Kumitat jappoggja d-decizjoni li fl-ewwel fazi tinghata biss kopertura tal-likwidita, li mbaghad tizdied matul is-
snin. Fl-istess hin, l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti li huma responsabbli biex ikopru t-telf xorta wahda
ghandhom jinghataw attenzjoni shiha; tabilhaqg, bil-ghan li t-tranzizzjoni sussegwenti ghat-tieni fazi ssir kemm jista’ jkun
bla xkiel u fl-interessi ta’ fidu¢ja reciproka, il-Kumitat iqis li huwa importanti li tittiched azzjoni malajr sabiex l-iskemi
nazzjonali jkomplu jigu ssemplifikati kemm jista’ jkun. Huwa importanti wkoll li jigu indirizzati I-kwistjonijiet ta’ legat u I-
periklu morali.

1.7 Il-kopertura tat-telf se tizdied fit-tieni fazi, izda t-tranzizzjoni mhijiex awtomatika. Skont il-Kumitat, id-decizjoni
formali proposta ghandha tkun ibbazata fuq l-aktar bazi wiesgha possibbli, u ghalhekk jidher xieraq li din id-decizjoni ma
tittehidx mill-Kummissjoni wahedha, izda flimkien mal-Kunsill u mal-Parlament.

1.8  Fil-principju, iz-zieda progressiva fil-kopertura tat-telf mill-EDIS hija haga tajba, izda l-mekkanizmi ghall-
implimentazzjoni ta’ din l-iskema jisthoqgilhom aktar attenzjoni fit-testi.

1.9  B'mod aktar generali, il-Komunikazzjoni hija fformulata ftermini generali fejn jidhlu ghadd ta’” punti, u taghmel
proposti “b’'mod kundizzjonali”. Bla dubju, dan jaghti lok ghal aktar diskussjoni, izda xi drabi dan isir ghad-detriment tal-
assertivitd. Hemm ukoll ghadd ta’ aspetti importanti li thallew barra jew li b’xi mod gew injorati. Il-Kumitat jitlob biex,
flimkien mal-partijiet ikkoncernati kollha, isir progress malajr, u biex il-proposti jsiru aktar konkreti. Barra minn hekk, I-
Istati Membri ghandhom jassumu r-responsabbiltajiet taghhom, u jkomplu jahdmu fuq mizuri adottati precedentement,
b'mod partikolari dawk dwar l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti. Dan huwa importanti hafna, spe¢jalment fil-kuntest ta’
approce gradwali kif stabbilit fdin il-Komunikazzjoni.

1.10  Fkonformita mal-ghan li tinholoq sistema ghall-garanziji tad-depoziti pan-Ewropea, l-operabbilta immedjata tal-
Fond Monetarju Ewropew, fil-funzjoni tieghu bhala protezzjoni ghall-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni bhala mutwanti
tal-ahhar istanza hija krugjali. Bl-istess mod, il-KESE jappoggja wkoll bis-shih il-funzjonijiet ippjanati ta’ dan il-korp li
jindirizzaw l-hekk imsejha impatti asimmetrici.

1.11  Ittitjib u l-konsolidazzjoni tal-pilastri tal-Unjoni Bankarja u l-applikazzjoni tal-Gabra Unika tar-Regoli
ghandhom jimxu id fid mal-implimentazzjoni mill-industrija finanzjarja tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli 2030
u l-impenji ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, sabiex b’hekk jigi stabbilit trattament aktar favorevoli fir-rekwiziti kapitali ghall-
investimenti fl-ckonomija ekologika u diversi operazzjonijiet mhux kumplessi ta’ “self inkluziv” fit-tul, bhall-ipoteki,
partikolarment dawk marbutin mal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, l-istallazzjonijiet tal-pannelli solari, ecc.

1.12  Bl-istess mod, Brexit, FinTech u innovazzjonijiet finanzjarji ohrajn (bhal blockchain u kuntratti intelligenti)
jirrapprezentaw sejha ¢gdida ghal azzjoni sabiex l-unjoni bankarja tigi kkompletata u rivitalizzata u titjieb l-inkluzjoni
finanzjarja u digitali tac-cittadinanza Ewropea, b’konformita mal-ghanijiet strategici tal-UE. Fil-formulazzjoni attwali tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli 2030, l-inkluzjoni finanzjarja diga tikkontribwixxi ghal 7 mis-17-il objettiv, filwaqt li I-
inkluzjoni digitali li tista’ tizguraha jew tpoggiha friskju fkuntest gdid taffettwahom kwazi kollha, b'mod esplicitu jew
implicitu.

1.13  Kif diga ntqal fopinjonijiet differenti, il-KESE jtenni l-impenn tieghu lejn ekosistema finanzjarja diversa li fiha I-
atturi pan-Ewropej kbar jezistu flimkien ma’ banek zghar u ta’ dags medju u entitajiet ohrajn mhux bankarji li jiffukaw
b'mod affidabbli fuq il-finanzjament tal-ekonomija reali fuq livell ugwali, fambjent ta’ riskju sistemiku mnaqqas ferm. Id-
diversita, it-trasparenza u s-sostenibbilta huma l-aqwa antidoti kontra 1-krizijiet finanzjarji futuri.

1.14  Fil-fehma tal-KESE, issa huwa imperattiv li tigi stimolata l-partecipazzjoni ta’ dawk il-pajjizi li mhumiex parti miz-
zona tal-euro. Fl-istess hin, kull wiehed mit-tliet pilastri tal-Unjoni Bankarja ghandu jikkontribwixxi ghat-tishih tal-
arkitettura finanzjarja globali, ghaz-zieda fil-kooperazzjoni fil-livell Ewropew u internazzjonali skont il-qafas regolatorju
tieghu u ghall-provvista tal-esperjenzi tieghu, spe¢jalment lit-tletin pajjiz mhux Ewropej li r-referenza monetarja taghhom
hija l-euro, inkluzi l-pajjizi frankofoni tal-Afrika.

2. Storja, sfond u sommarju tal-Komunikazzjoni 1-gdida

2.1  Ir-Recessjoni I-Kbira, li bdiet ghaxar snin ilu, ittestjat l-euro u sa ¢ertu punt, kienet tinvolvi kostijiet gholjin ghall-
pajjizi taz-zona tal-euro. L-operazzjonijiet ta’ salvatagg finanzjarju konsegwentement kellhom ukoll impatt negattiv fuq ir-
riskju sovran.
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2.2 L-Unjoni Bankarja giet stabbilita fl-2012 bil-ghan li tohloq sistema finanzjarja unifikata u integrata ghall-
implimentazzjoni ta’ politika monetarja b'mod effettiv, li tippermetti riskju adegwat fl-Istati Membri kollha, u li terga’ tigi
stabbilita I-fidu¢ja fis-sistema bankarja taz-zona tal-euro, bhala rispons ghad-difetti strutturali fit-tfassil inkomplet tal-
euro. Bis-sahha tal-bidliet pozittivi fil-politika monetarja tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) u l-politiki bagitarji tal-Istati
Membri tal-UE, sar progress lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM). L-isfida attwali tinvolvi l-introduzzjoni tal-euro
fis-27 Stat Membru kollha u l-ikkompletar tat-tielet pilastru tal-Unjoni Bankarja.

2.3 Fid-dawl tat-theddid populist u z-zieda fir-riskju ta’ bidla lejn in-nazzjonalizmu, primarjament minhabba diskrepanzi
kbar li jirrizultaw minn impatti asimmetri¢i fiz-zona tal-euro, hemm kunsens politiku wiesa’ dwar il-htiega li tigi
kkompletata l-unjoni finanzjarja (I-Unjoni Bankarja u l-Unjoni tas-Swieq Kapitali), sabiex jigu protetti l-istabbilta
finanzjarja u l-integrita territorjali tal-UE kontra I-“velenu” tan-nazzjonalizmu, fi kliem il-President tal-Kummissjoni
Jean-Claude Juncker.

2.4  Sfida gdida importanti ohra tikkoncerna t-teknologija finanzjarja (FinTech) u innovazzjonijiet ohrajn fl-
infrastruttura finanzjarja, li s'issa ghadhom ma gewx osservati mis-supervizjoni finanzjarja. Fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta’ Settembru 2017 dwar “It-tishih tas-supervizjoni integrata biex tissahhah 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali u I-
integrazzjoni finanzjarja fambjent li qed jinbidel” huwa ddikjarat li “[f]l-izvilupp tal-Unjoni Finanzjarja, l-opportunitajiet ta’
innovazzjoni finanzjarja ghandhom jintuzaw bis-shih, izda riskji godda ghandhom jigu gestiti wkoll.” Pjan ta’ azzjoni huwa
mhabbar ghall-bidu tal-2018 (*).

2.5  Il-progress lejn 1-Unjoni Bankarja li nkiseb bl-istabbiliment tal-kompiti regolatorji, ta’ kontroll u ta’ sanzjonar tal-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku (°) u -Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, li flimkien mal-“gabra unika tar-
regoli” stabbilita fil-Pjan Direzzjonali lejn Unjoni Bankarja jikkostitwixxu l-aktar avvenimenti importanti, nagas fis-snin tal-
irkupru ekonomiku gdid minhabba li l-imsiehba taz-zona tal-euro ppreferew jirrifjutaw is-sinergiji li jirrizultaw mill-
integrazzjoni finanzjarja minflok jikkondividu r-riskji.

2.6 Ahna ghalhekk ged inhabbtu wi¢¢na ma’ firxa wiesgha ta’ dikjarazzjonijiet u proposti li, filwaqt li huma wasslu ghal
progress, ma wasslux ghal tnaqqis tar-riskji u t-tixrid tar-riskju. Il-kolegislaturi tal-UE ghadhom ma pprovdewx bizzejjed
twegibiet specifici ghal kif ser tigi kkompletata 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja, b'mod partikolari fir-rigward: tal-
konformita mad-Direttiva tal-2014, kif imsahha mill-Kunsill fl-2017 (*); il-proposta ghal Regolament ta’ Novembru 2015;
l-izvilupp parzjali u ulterjuri tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali; it-tnedija tal-Pjan ta’ Azzjoni tas-Servizzi Finanzjarji ghall-
Konsumatur (2017); il-mizuri l-godda ghat-tnaqqis tas-self improduttiv (*), ec¢.

2.7 Il-proposta ghal Regolament tal-2015 imsemmija hawn fuq, ipprevediet l-izvilupp gradwali u progressiv ta’ Skema
Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS). Fl-ewwel fazi, qabel ma ssir tranzizzjoni lejn sistema mutwalizzata
gradwalment (koassigurazzjoni) tintuza skema ta’ riassigurazzjoni, u finalment, fit-tielet stadju, naslu fsitwazzjoni fejn mill-
2024 il quddiem ir-riskju jintrefa’ kompletament mill-EDIS. Flimkien ma’ dan l-abbozz, il-Kummissjoni habbret b'mod
parallel ghadd ta’ mizuri li ghandhom l-ghan li jnaqqsu r-riskju fl-Unjoni Bankarja. Sfortunatament, in-negozjati s'issa ma
hallewx il-frott.

2.8 Ghad hemm ukoll xoghol xi jsir dwar l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti, li jistghu jghinu biex iwittu t-triq
‘il quddiem. Il-kwistjonijiet jinkludu I-fatt li ghad hemm xi differenzi sinifikanti bejn l-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-
regoli tad-Direttiva dwar I-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti u I-htiega li jitjieb l-iskambju ta’ informazzjoni u strumenti biex
tigi promossa I-koordinazzjoni fost l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti ().

2.9  Sabiex jitnehha l-imblokk bejn il-kolegislaturi, din il-Komunikazzjoni tissikka l-kriterju ghal rikapitalizzazzjoni
interna u, l-ewwel nett, tipproponi li tigi introdotta garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni
u, it-tieni nett, li jinholoq pjan direzzjonali aktar komprensiv ghall-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti, bl-
ewwel pass ikun ir-riassigurazzjoni (billi tigi offruta biss kopertura tal-likwidita gradwali, filwaqt li l-banek ifornu I-fond

—

COM(2017) 542 final (tagsima 4, p. 11 "il quddiem).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 (GU L 287, 29.10.2013, p. 63).

() Fis-16 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill lahaq ftehim dwar gerarkija tal-kredituri tal-banek fil-procedimenti ta’ insolvenza, fDirettiva li
abbazi taghha I-Istati Membri jistghu jintroducu subordinazzjoni esplicita ta’ depoziti mhux garantiti, li fil-kaz ta’ falliment bankarju
jridu jigu “salvati”.

COM(2018) 37 final

°)  Ara l-Komunikazzjoni, p. 12.

—
.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1511882508572&uri=CELEX:52017DC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1521214028166&uri=CELEX:52018DC0037
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komuni) u mbaghad, fit-tieni fazi, nersqu lejn il-koassigurazzjoni, li ghaliha I-kundizzjoni tista’ tkun li r-riskji li huma
relatati mas-self improduttiv ikunu limitati bizzejjed (°). Ghal dan il-ghan, hija proposta l-ewwel mizura addizzjonali bil-
ghan li tonqos il-possibbilta ta’ insolvenza tan-negozju permezz ta’ proceduri ta’ ristrutturar, filwaqt li qed isiru wkoll sforzi
fir-rigward tal-introduzzjoni bikrija tad-dispozizzjonijiet dwar is-self improduttiv bhala parti mir-revizjoni tar-Regolament
dwar il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Pjan
ta’ Azzjoni dwar I-Unjoni tas-Swieq Kapitali ta’ nofs 1-2017 thabbar ukoll mizuri ghal zmien qasir biex jigi zviluppat suq
sekondarju ghas-self improduttiv (*). Finalment, dan ifisser li jehtieg li jintlahaq ukoll progress suffi¢jenti f'termini ta’ tnaqqis
tar-riskju fis-settur bankarju.

2.10  It-tieni mizura addizzjonali tikkoncerna d-diversifikazzjoni tal-holdings ta’ dejn sovran tal-banek. Hawnhekk, it-
titoli garantiti b’bonds sovrani jistghu jaghtu kontribut u fl-istess hin joffru garanziji addizzjonali. Wara l-hidma mwettqa
mill-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS), il-Kummissjoni gieghda tqis li tipprezenta proposta legislattiva fil-
bidu tal-2018.

2.11  Ghalhekk, sar-Rebbiegha tal-2019 ghandhom ikunu gew introdotti l-mizuri kollha ghall-kondivizjoni tar-riskju,
u lfazi ta’ implimentazzjoni ghandha tkun tista’ tibda, bil-ftehim bejn il-kolegislaturi dwar l-elementi bazi¢i tal-pakkett
bankarju ta’ Novembru 2016 u l-progress sinifikanti fuq il-bgija, segwit minn kjarifika tas-setghat ta’ kontroll ezistenti
sabiex jitnaqqsu r-riskji relatati mas-self improduttiv, u proposta ghall-valutazzjoni tad-ditti tal-investiment.

3. Kummenti generali

3.1  Issa li l-ckonomiji tal-pajjizi taz-zona tal-euro qed jergghu jikbru, u qieghed jizdied ukoll il-finanzjament bankarju
tal-ekonomiji, wasal iz-zmien li nsahhu r-reziljenza tas-sistema finanzjarja taghna u nizguraw li l-kriZijiet finanzjarji
possibbli ma jwasslux ghal frammentazzjoni ulterjuri tas-suq (*) u b’hekk jikkostitwixxu test iehor ghali ghall-euro u I-
integrazzjoni Ewropea kollha kemm hi.

3.2 Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li jigi stabbilit Fond ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti Komuni “kompletament
mutwalizzat” sabiex l-istruttura finanzjarja tal-Unjoni Ewropea tigi kkompletata u tigi indirizzata d-diskrepanza
attwali bejn is-supervizjoni u r-rizoluzzjoni bankarja (li huma ¢entralizzati) minn naha, u l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija
tad-depoziti (li mhumiex armonizzati) min-naha l-ohra. Dan jehtieg ukoll progress suffi¢jenti ftermini tat-tnaqgis tar-riskju
fis-settur bankarju.

3.3 Progress fl-ogsma tat-tnaqgis tar-riskju u l-protezzjoni tad-depozitu jmorru id fid, u ghalhekk, il-Kumitat jafferma
mill-gdid il-principji li diga ddikjara fir-rigward tal-proposti originali tal-EDIS (*). B'mod partikolari, gie ddikjarat li, peress li
tal-Unjoni Bankarja, jehtieg li jigu implimentati bl-istess mod billi juzaw ghodod u metodi ekwivalenti genwini.
Konsegwentement, sabiex jinkiseb progress reali, il-Kumitat igis essenzjali i jigi Zgurat li kemm I-EDIS kif ukoll il-mizuri
rilevanti ghat-tnaqqis tar-riskju jigu indirizzati b’mod parallel u immedjatament, u jigu implimentati effettivament,
skont skeda ta’ zmien cara u specifika. Il-holgien tal-kundizzjonijiet it-tajba biex nimxu 1 quddiem huwa wkoll importanti
hafna biex tkompli titlesta I-UEM, li I-Unjoni Bankarja hija parti importanti taghha.

3.4 Certament, flimkien ma’ inizjattivi ohrajn li huma relatati mat-tnaqqis tar-riskju, il-kwistjoni tas-self improduttiv (*%),
u b'mod partikolari d-distribuzzjoni mhux ugwali skont il-pajjiz, ghandhom jibqghu prijorita, peress li huwa essenzjali li {'sir
progress fdan il-qasam. Kif gie ddikjarat recentement, ftermini generali sar progress, izda l-medji mhumiex kollox ('").
Minbarra I-banek li qed jindirizzaw il-kwistjoni b’'mod robust, jew tal-inqas dawk li mexjin fid-direzzjoni t-tajba, hemm

ukoll banek ohrajn li qed jinjoraw il-problema jew li mhumiex jindirizzawha b'mod ambizzjuz bizzejjed. Issa li I-ekonomija

(®)  Minkejja t-titjib, fl-ahhar tal-2016 il-banek Ewropej kellhom id-doppju ta’ assi mwiezna ghar-riskju fuq il-karti bilancjali taghhom
(19,1 % bhala medja madwar I-UE kollha, 18,8 % ghaz-7ona tal-euro) ta’ dawk fl-Istati Uniti (il-banek Gappunizi kienu x'imkien fin-
nofs), filwaqt i fil-bidu tal-krizi f-2008, i¢-¢ifri Ewropej kienu ahjar minn dawk taz-zewg setghat ewlenin l-ohra. Barra minn hekk,
il-percentwal tas-self improduttiv jibqa’ tliet darbiet aktar minn dak fl-Istati Uniti u fil-Gappun.

(") Ara COM(2017) 292 final, b'mod partikolari l-“azzjoni ta’ prijorita 5.

() I-banek naqgsu l-iskopertura taghhom ghal Stati Membri ohrajn u I-pagamenti transkonfinali ghadhom jammontaw biss ghal 7 %.

(92) GU C 177, 18.5.2016, p. 21.

i

Self improduttiv. )
) Intervista ma’ Dani¢le Nouy, President tal-Bord Supervizorju tal-BCE, fPiblico, 11 ta’ Dicembru 2017. Ara
https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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gieghda terga’ tikber, huwa importanti li din tigi indirizzata bhala kwistjoni ta’ prijorita, sabiex jigu solvuti l-kwistjonijiet ta’
legat kif ukoll dawk futuri. L-isfida hija li jinkisbu rizultati effettivi fil-prattika. Dan huwa ferm importanti sabiex isir
progress fl-implimentazzjoni tat-tielet pilastru tal-Unjoni Bankarja.

3.5  Meta mqabbla mal-proposti originali tal-EDIS tal-2015, din il-komunikazzjoni taghti lok ghal diskussjoni usa’ dwar
l-iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti u approc¢ aktar ffazijiet biex din tigi implimentata. Fi Zmien meta huwa
importanti li ma jintilifx l-impetu fl-implimentazzjoni tal-Unjoni Bankarja, u li jitgiesu l-konkluzjonijiet mehuda waqt in-
negozjati, l-approcc il-gdid tal-Kummissjoni huwa wiehed realistiku u I-Kumitat jista’ jappoggjah.

3.6  I-Kumitat jappoggja d-decizjoni li kopertura tal-likwidita tigi pprovduta biss fl-ewwel fazi, li jfisser li, waqt dik il-
fazi, it-telf se jkun kopert permezz ta’ skemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti. Sabiex it-tranzizzjoni sussegwenti ghall-
fazi li jmiss ma tkunx difficli bla bzonn, u fl-interessi tal-fiduc¢ja reciproka, il-Kumitat iqis li huwa importanti li mill-bidu
nett ikun car li ghandha tittiched azzjoni ulterjuri biex l-iskemi nazzjonali jigu ssimplifikati kemm jista’ jkun, sabiex tigi
eliminata kull diskrepanza kbira bejn I-Istati Membri. Fl-istess hin, huwa importanti wkoll li jigu indirizzati I-kwistjonijiet ta’
legat u I-periklu morali.

3.7  Firrigward tat-tranzizzjoni mill-fazi ta’ riassigurazzjoni (ara hawn fuq) ghall-fazi ta’ koassigurazzjoni, li hija
kontingenti fuq ghadd ta’ kundizzjonijiet, id-decizjoni li wiehed jipprocedi ghandha, skont il-Kumitat, tkun ibbazata fuq I-
aktar bazi wiesgha possibbli, u ghalhekk deher x1eraq li din id-decizjoni ma tittihidx mill-Kummissjoni wahedha, izda
minflok flimkien mal-Kunsill u mal-Parlament (*?).

3.8 Huwa mehtieg ukoll li wiched ikun ¢ar kemm jista’ jkun dwar il-kundizzjonijiet li se japplikaw kemm waqt kif ukoll
wara (*’) t-tranzizzjoni ghall-fazi ta’ koassigurazzjoni, li fiha se jinghataw kemm il-kopertura tal-likwidita kif ukoll il-
kopertura tat-telf. I[I-proposta li dan meena b'mod gradwali (**) hija tajba, izda fl-istess hin hemm xi thassib li t-test attwali
ghadu generali u vag wisq, u jhalli wisq lok ghal interpretazzjonijiet u diskussjonijiet differenti. Hemm il-htiega li jkun
hemm aktar gwida u Certezza dwar dan is-suggett mill-bidu nett.

3.9  B'mod aktar generali, ta’ min jinnota li, fi hdan din id-deskrizzjoni wiesgha, il-komunikazzjoni hija fformulata
ftermini generali hafna dwar ghadd ta’ punti, u taghmel proposti fuq bazi provizorja. Minn naha, dan jaghti lok ghall-
1mmanuvrar li jista’ jkun utli f’negoz;atl futuri bejn u mal-Istati Membri, izda min-naha l-ohra dan ifisser li t-test jidher aktar
indeciziv (*°) u mhux dejjem ikun car dagskemm ikun mixtieq. Ghadd ta’ aspetti importanti thallew barra jew gew injorati,
inkluz 1r—r1k0n0xx1ment tar-rwol tal-iskemi ta’ protezzjoni istituzzjonali, li 1-Kumitat gibed l-attenzjoni dwarhom
precedentement (*%). Sabiex dawn il-kwistjonijiet jigu solvuti, issa huwa importanti li ssir hidma mal-partijiet ikkoncernati
kollha (inkluz il-Kunsill, il-Parlament, I-Istati Membri, il-Kummissjoni, e¢c.) biex isir progress rapidu u biex il-proposti jkunu
aktar konkreti.

3.10 1 KESE jheggeg lill-kolegislaturi juzaw il-pakkett komprensiv ta’ mizuri biex isahhu 1-Unjoni Ekonomika
u Monetarja (*’), ippubblikat fis-6 ta’ Dicembru 2017, sabiex jigi ac¢ellerat il-bini ta’ kunsens.

3.11  I-KESE jappoggja l-intenzjoni tal-BCE sabiex jizgura li I-banek joffru servizzi armonizzati fl-Istati Membri kollha
tal-UE (**) u bhekk igawdu mill-benefic¢ji ta’ suq akbar. Huwa jistieden lil dawk I-Istati Membri li ghadhom ma
ppartecipawx fil-munita komuni biex jinghaqdu mal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku, bhala l-ewwel pass lejn I-
integrazzjoni shiha taghhom fiz-zona tal-euro.

(**)  Minghajr pregudizzju ghar-rwol importanti tal-awtoritajiet supervizorji fdan ir-rigward.

Ara l-komunikazzjoni, punt 3.

Ftermini generali, attwalment huwa propost li I-kopertura tat-telf tigi pprovduta mill-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti

u mill-iskema Ewropea ta’ assigurazzjoni tad-depoziti, skont element ewlieni li jizviluppa b'mod progressiv, billi jibda bi 30 % ta’

kontribut tal-EDIS mill-ewwel sena tal-fazi ta’ koassigurazzjoni.

(**)  Hafna mill-elementi huma deskritti fil-modalita kundizzjonali: ara l-uzu regolari ta’ “would”(ikun) u “could” (jista) fid-deskrizzjoni
taz-zewg fazijiet ta’ implimentazzjoni tal-iskema Ewropea ta’ assigurazzjoni tad-depoziti (pagna 10 et seq.).

1% GU C 177, 18.5.2016, p. 21.

7y COM(2017) 821 final

%) GU C 434, 15.12.2017, p. 51.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1521214418352&uri=CELEX:52017DC0821
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
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312 L- 1kkompletar tal-arkitettura finanzjarja tal-UE ghandu jimxi id fid mal-inkluzjoni digitali u finanzjarja, skont I-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-2030. II-KESE j enfa51zza r-rwol potenzjali li I-banek jista’
jkollhom fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u l-applikazzjoni ta’ 13 mis- 17 il SDG, permezz tal-funzjonijiet ta’
intermedjazzjoni taghhom bejn it-tfaddil konxju u l-investiment so¢jalment responsabbli. Fdan ir-rigward, il-konkluzjoni
tar-riformi ta’ Basel III tas-7 ta’ Dicembru 2017 ghandha tigi analizzata bir-reqqa biex jigi Zgurat li s-self bankarju Ewropew
ma jkunx limitat fl-ogsma li huma ta’ importanza kritika ghal finanzi sostenibbli.

4. Kummenti specifici

4.1 1-KESE jappoggja l-mizuri proposti mill-Kummissjoni biex jigu limitati r-riskji fil-qasam ta’ supervizjoni,
rizoluzzjoni u garanzija tad-depoziti (fit-tranzizzjoni possibbli minn riassigurazzjoni ghal koassigurazzjoni).

4.2 1-KESE jenfasizza li l-armonizzazzjoni tal-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti ghandha ssir id fid mal-
istabbiliment tal-process EDIS. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tistabbilixxi inizjattiva sabiex il-fondi nazzjonali tad-
depoziti jkunu jistghu jikkontribwixxu ghall-ikkompletar tal- arkltettura tas-sistema Ewropea, filwaqt li jigi zgurat
trattament ugwali ghall-entitajiet mhux sistemikament importanti (*°). II-KESE jappoggja d-dritt tal-SGD Nazzjonali li
jmexxu mizuri alternattivi, minghajr ma jmorru kontra r-regoli tal-kompetizzjoni, kif gie msemmi fl-Artikolu 11 ta’ tad-
Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti 2014//49/UE.

4.3 II-KESE jappoggja bis-shih l-introduzzjoni ta’ garanzija ta’ kontingenza ghall-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni
mill-aktar fis possibbli, bl-uzu ta’ linja ta’ kreditu mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta, kif propost perezempju mit-Task
Force dwar Azzjoni Koordinata (TFAK).

4.4 1-KESE jappoggja t-tishih tas-setghat supervizorji skont il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku kif ukoll tal-garanziji ta’
kontingenza prudenzjali statutorji (Pilastru I), sabiex is-self improduttiv jigi indirizzat b'mod armonizzat. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni ghandha turi li fid-dawl tas-setghat supervizorji godda, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jinfluwenzaw il-
politiki ta’ provvediment tal-banek dwar is-self improduttiv.

4.5  Il-mekkanizmi ta’ protezzjoni regolatorja prudenzjali msemmija hawn fuq ghandhom jigu applikati fkull wiehed
mill-banek fi proporzjon mal-profil tar-riskju sistemiku taghhom, ta’ spiss marbut mal-mudell tan-negozju taghhom. Dan
ikun ifisser li banek zghar u ta’ dags medju li ma joholqux riskji eccessivi jkollhom rekwiziti xierga u li ma jkunux irregolati
zzcjjed.

4.6 Bl-istess mod, il-KESE ]1rrakkomanda li r-rekwiziti kapitali ghas-settur bankarju jkollhom trattament aktar favorevoli
ghall-investimenti fl-ekonomija ekologika (*°) u jqisu l-applikazzjoni ta’ hlasijiet addizzjonali ta’ kapital ghall-investimenti
fl-ekonomija “kannella”. I-Mekkanizmu Supervizorju Uniku ghandu jezer¢ita supervizjoni specifika fdan ir-rigward.

4.7 Ghandha tinghata kunsiderazzjoni lill-innovazzjoni ulterjuri tal-legislazzjoni dwar is-self improduttiv billi jigi
esplorat jekk is-servizzi tal-assigurazzjoni tal-kreditu privati jistax ikollhom rwol akbar, bi tliet funzjonijiet — il-
prevenzjoni, il-kumpens u l-irkupru — u li bhala rizultat tal-innovazzjoni finanzjarja ged jigu asso¢jati dejjem aktar mal-
banek. Fir-rapporti tieghu, il-BCE jikkonkludi i whud minn dawn ir-riskji, bhar-riskji tac-caqliq fir-rata tal-imghax, jigu
mmaniggjati b'mod adegwat mill-bicc¢a I-kbira tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu Ewropej. Ghandu jigi nnutat ukoll li I-Istati Uniti
ghelbu 1-krizi tal-mutwi subprime meta r-Rizerva Federali pprovdiet ukoll lir-riassiguraturi principali access ghal-
likwidita.

(*%)  Abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1024/2013, l-istituzzjonijiet ta’ kreditu sistemikament importanti biss huma soggetti ghall-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku.

(%) L-argumenti favur il- “fattur ta’ sostenn ekologiku” jirreferu ghall-valur sistemiku pozittiv tal-attivitajiet ekologici li jnagqsu r-riskji
ambijentali fit-tul, u ghall-htiega i jigou integrati l-esternalitajiet pozittivi. Ara http://www.finance-watch.org/our-work/publications|
1445 u https:/[ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8 Finalment, bhal fdiversi opinjonijiet ohrajn, il-KESE jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet kompetittivi li huma gusti
u teknologija u mudell ta’ negozju newtrali. Fir-rigward ta’ din l-opinjoni, huwa jitlob ghal darb’ohra li jigu stabbiliti
kundizzjonijiet ekwi fir-rigward tal-kompiti supervizorji. Dan ifisser li ghandhom isiru aktar verifiki dwar l-ibbankjar
parallel, id-ditti ta’ investiment u l-kumpaniji FinTech, fkonformita mal-approc¢ baziku ta’ “l-istess riskji, l-istess regoli, 1-
istess supervizjoni”. Bis-sahha tar-regoli ghal dawn l-atturi godda, li spiss wasslu ghal procedimenti legali, il-possibbiltajiet
ta’ inkluzjoni finanzjarja se jizdiedu minghajr ma tigi kompromessa l-protezzjoni tal-konsumatur.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2017/825 biex jizdied il-pakkett finanzjarju tal-
Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali u li jadatta l-objettiv generali tieghu”

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD))
u

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd
Ewropew u 1i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew;, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 dwar appogg ghal riformi
strutturali fi Stati Membri”

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Relatur: Mihai IVASCU

Korelatur: Stefano PALMIERI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 14.12.2017
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 21/12/2017 u
31/01/2018

Bazi legali L-Artikoli 175, 177, 197(2) u 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 28.2.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 183/2/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappoggja l-proposta ghaz-zieda fil-bagit tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali (SRSP) u I-
inkluzjoni ta’ ghodda specifika ghall-implimentazzjoni tar-riforma ghall-“impenji ta’ riforma”. Ghandha tinghata prijorita
lir-riformi li ghandhom effetti konsekwenzjali diretti fuq Stati Membri ohrajn.

1.2 I-KESE, fkonformita mal-opinjonijiet precedenti tieghu, jirrakkomanda riformi strutturali mmirati lejn l-izvilupp
ekonomiku u so¢jali, inkluz il-bini tal-kapacita istituzzjonali biex ittejjeb il-kwalita amministrattiva. Dawn ir-riformi
ghandhom ikunu specifici ghal kull pajjiz u sostnuti minn appogg demokratiku, filwaqt li jigi evitat approc¢ “wiehed tajjeb
ghal kulhadd” ghall-Istati Membri kollha.

1.3 II-KESE jenfasizza li r-riformi strutturali huma pozittivi mhux biss jekk dawn inaqqsu l-infiq pubbliku b'mod
socjalment sostenibbli, izda wkoll meta, ghal perjodu qasir, iziduh sabiex jittejjeb il-bilanc tal-bagit tal-Istati Membri fil-
perjodu ta’ zmien medju sa dak twil.

1.4  Filwaqt li z-zieda fil-bagit tal-SRSP hija milqugha, l-iskala tieghu mhix bizzejjed meta jitqies in-numru dejjem jikber
ta’ talbiet mill-Istati Membri. Ghall-2018 biss, it-talbiet jammontaw ghal hames darbiet il-bagit propost.
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1.5  Min-naha l-ohra, il-KESE jemmen li huwa importanti hafna li I-Kummissjoni Ewropea tipprezenta l-intenzjonijiet
taghha b'mod trasparenti rigward id-distribuzzjoni tal-bagit il-gdid tal-SRSP — li mhuwiex il-kaz fdin il-proposta —
u tizviluppa kriterji tal-ghazla cari.

1.6  I-KESE jenfasizza li z-zieda fil-pakkett finanzjarju tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali ghandha ssir
minghajr ma jigu penalizzati l-bagits ta’ fondi ohrajn daqstant importanti.

1.7  L-aktar importanti, strategija cara fil-livell tal-UE hija essenzjali. Din ghandha timmonitorja I-progress u l-livell ta’
zvilupp fkull Stat Membru, izda wkoll tipprezenta linji gwida li jipprevedu l-allokazzjoni ta’ fondi, filwaqt li jitqiesu l-kriterji
ta’ konvergenza. Il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki ghandha wkoll tigi intensifikata, filwaqt li -Kummissjoni Ewropea
tipprovdi l-appogg tekniku mehtieg.

1.8 Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lil Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro li jinsabu fit-triq it-tajba biex
jissiehbu fiz-zona tal-euro L-accelerazzjoni ta’ dan il-process hija kru¢jali ghall-futur tal-Unjoni Ewropea, kif rakkomandat
minn Jean-Claude Juncker fid-diskors tieghu dwar il-futur tal-Ewropa (*).

1.9 I-KESE jissuggerixxi l-introduzzjoni ta’ regola li permezz taghha ma jinghata I-ebda finanzjament lil Stat Membru
sakemm ma jkunx adotta bis-shih l-applikazzjoni tal-principju tas-shubija b’involviment genwin tal-imsiehba so¢jali u tas-
sodjeta civili meta jigu decizi l-pakketti pluriennali ta’ impenji ta’ riforma (). L-applikazzjoni tal-principju tas-shubija hija
essenzjali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni ta’ riformi bbazati fuq l-evidenza, marbuta mas-sitwazzjoni reali fl-ekonomiji
ta’ kull Stat Membru.

1.10  I-KESE japprova l-intenzjoni li tigi pprovduta ghodda ¢dida ta’ riforma bil-mekkanizmu finanzjarju specifiku
taghha fil-qafas pluriennali ta’ wara 1-2020.

1.11  I-KESE jirrakkomanda li fuq bazi ta’ kaz b'kaz, certi riformi tal-SRSP ghandhom jigu ffinanzjati u konnessi mal-
ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma, spe¢jalment fil-kaz ta’ shubija fiz-zona tal-euro jew riformi li jistghu
jkomplu jsahhu l-integrazzjoni Ewropea.

2. Introduzzjoni u kummenti generali

2.1  Fil-pakkett taghha dwar L-Unjoni Ekonomika u Monetarja ppubblikat fDicembru 2017, il-Kummissjoni Ewropea
tishih tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali biex jizdied l-appogg tekniku disponibbli ghall-Istati Membri kollha
u biex jinholoq fluss ta’ hidma specifiku li jappoggja Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro fil-process ta’ konvergenza
taghhom (*) u ohra li tintroduci bidliet immirati ghar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni sabiex jigu estizi I-
possibbiltajiet ta’ uzu tar-rizerva ta’ prestazzjoni integrata fil-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej eZistenti b’appogg
ghal riformi strutturali (*).

2.2 1-KESE rcieva total ta’ erba’ ittri ta’ konsultazzjoni specifi¢i: tnejn mill-Parlament Ewropew u tnejn mill-Kunsill fuq
kull wahda minn dan iz-zewg proposti ghal Regolament. L-ghan ta’ din 1-Opinjoni, ghaldagstant, huwa li tistabbilixxi I-
fehmiet tal-KESE dwar dawn iz-zewg proposti legislattivi, brispons ghat-talbiet istituzzjonali specifi¢i u bla pregudizzju ghal
xoghol ulterjuri mill-Kumitat dwar il-bqija tal-pakkett tal-UEM tal-Kummissjoni.

2.3 I-KESE jemmen li I-ghodda ghall-implimentazzjoni tar-riforma tista’ tkun strument importanti biex tghin lill-Istati
Membri li m'ghandhomx rekord tajjeb dwar l-infiq tal-fondi strutturali disponibbli biex jaghmlu uzu ahjar minnhom
u jnaqqsu d-diskrepanzi ekonomic¢i b'mod sostenibbli mil-lat so¢jali.

2.4 Ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma biex tghin fl-impenji ta’ riforma tal-Istati Membri fis-Semestru
Ewropew hija krucjali. Ghandha tinghata prijorita ghal riformi li ghandhom effetti konsekwenzjali diretti fuq Stati Membri
ohrajn. Madankollu, il-KESE jappella ghal monitoragg attiv u dettaljat tal-progress fl-implimentazzjoni, fil-qafas tas-
Semestru Ewropew.

() L-Istat tal-Unjoni 2017.

()  Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 240/2014 tas-7 ta’ Jannar 2014 dwar il-kodici tal-kondotta Ewropea dwar shubija
fil-qafas tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej.

COM(2017) 825 final.

% COM(2017) 826 final.

—_——
o


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1517842250890&uri=CELEX:52017PC0825
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1517842273465&uri=CELEX:52017PC0826
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3. Proposti biex jappoggjaw ir-riformi strutturali fl-Istati Membri

3.1  I-KESE jtenni li huwa essenzjali li I-Istati Membri jizguraw l-applikazzjoni tal-princ¢ipju tas-shubija u l-involviment
genwin tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta ¢ivili organizzata meta jiddeciedu dwar strategija ta’ riforma strutturali li jkunu
jridu jippromovu, kif ukoll matul il-process ta’ monitoragg permezz tas-Semestru Ewropew. Sabiex jigi zgurat li l-principju
jigi applikat b'mod genwin fl-Istati Membri kollha, il-KESE jissuggerixxi l-introduzzjoni ta’ regola li permezz taghha, meta
jigu decizi 1-pakketti pluriennali ta’ impenji ta’ riforma, ma jigu allokati ebda fondi sakemm ma tkunx giet involuta bis-shih
is-so¢jeta ¢ivili organizzata.

3.2 Sa mill-introduzzjoni tal-SRSP fl-2017, sittax-il Stat Membru esprimew l-intenzjoni li jibbenefikaw mill-
finanzjament tieghu. Filwaqt li I-bagit allokat kien ta’” EUR 22,5 miljun, il-271 talba gabzu EUR 80 miljun. Ghall-2018,
il-Kummissjoni pproponiet bagit ta” EUR 30,5 miljun. Madankollu, 24 Stat Membru pprezentaw 444 talba li b’kollox
jagbzu EUR 150 miljun.

3.3 II-KESE jilqa’ bi pjacir iz-zieda fil-fondi ghall-Programm ta’ Appog¢ ghal Riformi Strutturali izda ghandu dubji dwar
l-effettivita tal-mizura, meta jitqies il-volum tat-talbiet mill-Istati Membri.

3.4 1-KESE jenfasizza li z-zieda fil-pakkett finanzjarju tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali ghandha ssir
minghajr ma jigu penalizzati 1-bagits ta’ fondi ohrajn dagstant importanti.

3.5  II-KESE jqis importanti hafna li [-Kummissjoni tipprezenta b'mod trasparenti l-intenzjonijiet taghha rigward id-
distribuzzjoni tal-bagit il-gdid tal-SRSP, sabiex kull Stat Membru jkun jista’ jircievi sehem gust tal-appogg disponibbli skont
r-riformi li jitwettqu.

3.6 Jehtieg li I-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi regoli cari u oggettivi ghall-ghazla ta’ riformi li jigu ffinanzjati mill-
bagit tal-UE, filwaqt li tizgura li -Istati Membri kollha jkollhom access ugwali ghall-fondi. Barra minn hekk, ir-riformi li jigu
pprezentati ghall-finanzjament ghandhom ikunu fkonformita mal-istrategija tal-UE u mmonitorjati strettament permezz
tas-Semestru Ewropew.

3.7 Peress li I-Istati Membri diga ghandhom I-inizjattivi ta’ riforma taghhom, il-KESE jirrakkomanda li I-SRSP ghandu
jiffoka fuq il-mizuri li jkunu se jappoggjaw l-ahjar ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

3.8 Ghandu jitfakkar li I-Istati Membri jistghu jiffinanzjaw ir-riformi huma stess u dan l-incentiv mill-bagit tal-SRSP mill-
Kummissjoni Ewropea m’ghandux ifisser li jistriehu biss fuq il-finanzjament tal-UE. Il-funzjonament tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja kollha huwa bbazat fuq is-sussidjarjeta u l-azzjoni responsabbli minn kull Stat Membru.

3.9 Meta jitqiesu r-rizorsi limitati, il-KESE jemmen li -Kummissjoni Ewropea ghandha tappoggja riformi u mizuri li jista’
jkollhom effett multiplikatur ghall-azzjonijiet li jitwettqu mill-Istati Membri wahedhom.

3.10  II-KESE, fkonformita mal-opinjonijiet precedenti tieghu, jirrakkomanda riformi strutturali mmirati lejn l-izvilupp
so¢jali u ekonomiku: aktar impjiegi u impjiegi ahjar, kompetittivitd u kompetizzjoni fil-manifattura u s-servizzi, kwalita
amministrattiva u istituzzjonali, servizzi pubbli¢i tajbin u efficjenti u sostenibbilta ambjentali (°). Dawn ir-riformi
ghandhom ikunu specifici ghal kull pajjiz, fkonsistenza mal-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali (NRPs), u sostnuti minn
appog¢ demokratiku, minghajr approc¢¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd” ghall-Istati Membri kollha.

3.11  Meta jitqies l-obbligu tat-Trattat fuq kwazi l-Istati Membri kollha biex jissiehbu fl-euro, il-KESE jirrakkomanda li
ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali ghal riformi mmirati lejn l-espansjoni taz-zona tal-euro, u jekk possibbli ghandu jigi
allokat finanzjament addizzjonali ghal dawn l-objettivi.

() Perezempju, titjib fl-ambjent tan-negozju, l-iffinanzjar tal-kumpaniji u n-nefqa ghar-ricerka u l-izvilupp; zieda fil-produttivita tal-
kumpaniji, is-setturi u l-ekonomiji; promozzjoni ghall-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba b'pagi oghla, u fl-istess hin tnaqgis ta’
impjiegi temporanji u instabbli b’pagi baxxi; tishih tan-negozjar kollettiv, u awtonomija tal-imsichba so¢jali ta’ go fih, flimkien ma’
djalogu sogjali fil-livelli lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropej; riforma tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i sabiex isiru aktar effettivi
ghall-izvilupp ekonomiku u sogjali, u aktar trasparenti ghall-pubbliku; promozzjoni tal-kwalita tas-sistemi edukattivi u ta’ tahrig
ghall-haddiema favur opportunitajiet indaqs u rizultati ghall-gruppi so¢jali kollha.
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3.12  L-Unjoni Ewropea tinsab fpozizzjoni ahjar mill-Istati Membri nfushom biex timmonitorja l-progress li jsir minn
pajjizi li mhumiex fiz-zona tal-euro. L-ahjar prattiki ghandhom jigu kondivizi matul il-process u I-KESE jirrakkomanda li
tigi stabbilita pjattaforma ta’ komunikazzjoni mfassla ghal dan il-ghan.

4. Proposta dwar l-introduzzjoni ta’ ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma fir-rigward ta’ appogg ghal
riformi strutturali fl-Istati Membri

4.1  Filwaqt li jirrikonoxxi I-fatt li t-terminu “riforma strutturali” sar wiesa’ hafna, il-KESE huwa sodisfatt li d-definizzjoni
hija inkluza fir-Regolament propost.

4.2 II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tahdem mal-Istati Membri sabiex issegwi possibilitajiet differenti
ghas-sostenibbilta fiskali u bagitarja. Certi riformi jistghu jimplikaw aktar infiq pubbliku fterminu qasir ta’ Zmien, sabiex
jigu implimentati processi u attivitajiet godda li jkunu se jikkontribwixxu ghall-iffrankar ta’ rizorsi jew biss ghall-gbir ta’
iktar dhul fil-perjodu ta’ zmien medju sa dak twil. Ghalhekk, huwa rrakkomandat li ma jitqisux biss mizuri ta’ tnaqgqjs tal-
ispejjez fuq perjodu ta’ zmien qasir, izda wkoll mezzi biex jizdied id-dhul fil-bagit.

4.3 II-KESE jilqa’ bi pjacir I-ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma proposta taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
ghal wara [-2020, b’kunsiderazzjoni li l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jahdmu mill-qrib hafna mal-Istati Membri biex
jinkisbu integrazzjoni u konvergenza aktar b’sahhithom fl-Unjoni. II-KESE jappella ghal monitoragg attiv u dettaljat tal-
progress fl-implimentazzjoni, fil-qafas tas-Semestru Ewropew.

4.4 Filwaqt li s-Semestru Ewropew u r-rapporti tal-pajjizi zviluppati bhala parti minnu jikkostitwixxu mezz principali
eccellenti ghall-evalwazzjoni tal-programm ta’ riformi strutturali, il-KESE jemmen li ghandhom jigu zviluppati aktar
strumenti biex jivvalutaw il-progress b'mod korrett. Dawn l-istrumenti ghandhom jitfasslu b’'mod specifiku skont il-htigijiet
ekonomici specifici ta’ kull Stat Membru.

4.5  1-KESE jagbel mas-soluzzjoni temporanja ghall-iffinanzjar tal-fazi pilota tal-ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-
riforma permezz tar-rizerva ta’ prestazzjoni. Din il-proposta m’ghandhiex tinterferixxi mal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ezistenti, izda pjuttost ghandu jkollha bagit specifiku separat.

4.6 Il-progress li jkun intlahaq minn kull Stat Membru ghandu jigi mmonitorjat malajr permezz tas-Semestru Ewropew
Dan il-process tar-rapportar ghandu jaghti stampa cara tal-progress miksub u tal-htigijiet bagitarji ulterjuri.

4.7 Peress li l-ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma se tikkumplementa l-appogg tekniku volontarju pprovdut
permezz tal-SRSP, il-KESE jirrakkomanda li fuq bazi ta’ kaz b’kaz, certi riformi ghandhom ikunu ffinanzjati u konnessi mal-
ghodda gdida ta’ implimentazzjoni tar-riforma, spe¢jalment fil-kaz ta’ shubija fiz-zona tal-euro jew riformi li jistghu
jkomplu jzidu l-integrazzjoni Ewropea.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal decizjoni tal-Kunsill
dwar linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri”

(COM(2017) 677 final — 2017/0305 (NLE))
(2018/C 237/10)

Relatur: Michael McLOUGHLIN

Konsultazzjoni Konsultazzjoni mitluba mill-Kunsill:
1.12.2017

Bazi legali Artikoli 29(1) u 148(2) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2017

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet
So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 23.2.2018

Adottata fil-plenarja 15.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 159/43/15

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga' l-abbozz ta’ linji gwida ghall-impjieg u l-allinjament taghhom mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali. II-Kumitat jemmen li jista’ jsir aktar fil-linji gwida sabiex verament tinzamm il-weghda tal-Pilastru.

1.2.  Jehtieg li -linji gwida ghall-impjieg jikkontribwixxu lejn bilan¢ ahjar bejn ir-regoli makroekonomici u Ewropa
Socjali konsistenti mar-Rapport tal-Hames Presidenti dwar Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa fl-
2015 (). II-KESE jemmen li z-zmien li fih ghandha tigi indirizzata l-konvergenza bejn is-sitwazzjoni makroekonomika u dik
so¢jali huwa meta jkun hemm sinjali ta’ rkupru.

1.3.  I-KESE jtenni t-talba tieghu ghal pakkett adatt ta’ investiment socjali bhala parti minn programm Ewropew ta’
tkabbir u ta’ investiment li jammonta ghal 2 % tal-PDG (%).

1.4.  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni lejn hafna mis-sejbiet tar-Rapport Kongunt tal-2018 dwar I-Impjieg (*) li juru li I-
irkupru tal-impjieg mhuwiex uniformi fost l-Istati Membri, ir-regjuni u gruppi ta’ nies tal-UE.

1.5.  II-KESE jappoggja enfasi msahha fuq l-impatt u t-twettiq fil-Pilastru u I-linji gwida ghall-impjiegi assistiti mit-tabella
ta’ valutazzjoni so¢jali u mizuri ohra fejn ikun mehtieg. L-impatt relatat ma’ dawn il-kwistjonijiet ghandu jkun parti mill-
process ta’ ppjanar u ta’ diskussjonijiet bejn I-Istati Membri u I-UE fl-allokazzjoni tal-fondi tal-UE.

1.6.  Id-dispozizzjonijiet tal-linja gwida 5 ghandhom ji¢ccaraw li mhuwiex dejjem il-kaz li forom innovattivi ta’ xoghol
iwasslu ghal kazwalizzazzjoni akbar tax-xoghol anke jekk xi drabi dan jista’ jigi prezunt. Mizuri li jappoggaw
tranzizzjonijiet bla xkiel fis-swieq tax-xoghol, inkluzi dispozizzjonijiet xierqa ghas-sigurta tal-haddiema jghinu biex
jizguraw li forom godda ta’ xoghol jipprovdu opportunitajiet ta’ impjieg gusti.

(') Ir-Rapport tal-Hames Presidenti: L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, it-22 ta’ Gunju 2015.
() GUC 226, 16.7.2014, p. 21.
()  L-Abbozz ta’ Rapport Kongunt dwar l-Impjieg 2018 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_mt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7.  Il-moviment tat-tassazzjoni lil hinn mix-xoghol ghal sorsi ohra fil-Linji Gwida jintlaqa’ b’sodisfazzjon izda I-Linji
Gwida ghandhom jipprovdu carezza dwar sorsi possibbli ohrajn. II-KESE hareg Opinjonijiet dwar l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa, il-frodi u l-evazjoni tat-taxxa u t-taxxi ambjentali (*) li jistghu wkoll jipprovdu dhul alternattiv u dan missu jigi
ssuggerit fil-Linji Gwida.

1.8.  Fil-Linja Gwida 6, il-KESE jemmen li ghandha tinzamm ir-referenza specifika tal-FSE.

1.9.  Fil-Linja Gwida 7, il-htiega ta’ rikonoxximent ta’ tilwim imparzjali ghandha tapplika ghall-ogsma kollha u mhux biss
ghal sensji ingusti. Is-soluzzjonijiet alternattivi ghat-tilwim ma ghandhomx jiehdu d-drittijiet tal-partijiet li jkollhom access
ghall-qrati.

1.10.  Fil-Linja Gwida 8 ghandha tinzamm l-azzjoni dwar il-qghad fost iz-2ghazagh, partikolarment il-finanzjament
iggarantit ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh u l-izvilupp ulterjuri ta’ “Garanzija ta’ Hiliet”.

1.11.  Fil-Linja Gwida 8, l-enfasi ghandha tibqa’ fuq il-qghad fit-tul u jista’ jkun sors ta’ xoghol fsuq li ged isir izjed
ristrett.

1.12.  Il-pozizzjoni tal-persuni b’dizabilita ghandha titqies minn perspettiva bbazata fuq id-drittijiet izda wkoll b’'mizuri
principali prattici fil-qasam tal-impjieg b'enfasi partikolari fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni kif stabbilit fit-Trattati.

1.13.  Id-dispozizzjonijiet dwar l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel jehtieg li jidhru fkull linja gwida u jehtieg li jkun
hemm fokus b’sahhtu fuq il-kwistjonijiet ta’ pagi baxxi fl-indirizzar tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa.

1.14.  Il-migranti u r-refugjati ghandhom jissemmew specifikament fil-linji gwida.

1.15.  I-KESE jtenni I-fehma tieghu dwar iz-zieda fl-eta ghall-irtirar statutorju, li qabel kollox l-eta attwali ghandha tkun
simili ghall-eta legali (°). Jenfasizza wkoll il-htiega li tigi zgurata s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet fl-Istati Membri
billi jindirizza sfidi bhaz-zieda fl-istennija tal-ghomor, il-bidliet fis-suq tax-xoghol li jaffettwaw il-finanzjament tal-
pensjonijiet u li jigu zgurati livelli ta’ pensjoni adegwati.

1.16.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon i¢-carezza li d-dispozizzjonijiet ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro u ghall-Istati
Membri mhux fiz-zona tal-euro se jkunu l-istess ghall-Pilastru u ghal-Linji Gwida dwar l-Impjieg.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1.  Sa mill-1997, il-linji gwida ghall-impjieg kienu karatteristika tat-tahlita ta’ politika tal-UE. Il-bazi legali tinsab fl-
Artikolu 148 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (°): “il-Kunsill....ghandu kull sena jhejji linji ta’ gwida
li I-Istati Membri ghandhom iqisu fil-politika taghhom dwar l-impjiegi”.

2.2, F-1997, illinji gwida kienu wiehed mill-ewwel ezempiji tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni fil-politika tal-UE fejn
approcc volontarju ghal objettiv jigi stabbilit b’sistemi b’sahhithom ta’ rapportar u ta’ evalwazzjoni bejn il-pari. Il-linji gwida
issa huma konnessi mal-linji gwida ekonomici generali fl-Artikolu 121 tat-TFUE.

2.3.  L-Abbozz ta’ Rapport Kongunt ghall-2018 dwar l-Impjiegi ta’ Novembru (') huwa ppubblikat mal-abbozz ta’ linji
gwida ghall-impjieg u jipprezenta ricerka u sejbiet sinifikanti dwar is-sitwazzjoni tal-impjieg fI-UE. Skont ir-rapport, is-
sitwazzjoni generali tal-impjieg fI-UE qieghda titjieb, il-qghad fost iz-zghazagh u fit-tul qed jonqos u ¢-¢ifra primarja tal-
impjieg ta’ 75 % fl-Istrategija Ewropa 2020 tista’ tintlahaq ghall-UE kolha kemm hi, ghalkemm mhux ghal certi Stati
Membri. Madankollu, il-livell ta’ titjib ivarja b'mod sinifikanti fost l-Istati Membri, ir-regjuni u gruppi ta’ nies. Ghadd
konsiderevoli ta’ nies ghadhom mhux qed jaraw sinjali ta’ rkupru fhajjithom. Il-kwalita tal-impjiegi mahluqa u z-zieda fil-
fagar fost dawk li jahdmu huma wkoll kwistjonijiet importanti li ghandhom jigu nnotati.

(%  Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar L-inugwaljanza fil-gid fl-Ewropa (GU C 129, 11.4.2018, p. 1), Opinjoni esploratorja
tal-KESE dwar It-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva (GU C 81, 2.3.2018, p. 65, GU C 434, 15.12.2017, p. 18, GU C 71,
24.2.2016, p. 42).

’)  GU C 84, 17.3.2011, p. 38, GU C 299, 4.10.2012, p. 115.

TFUE.

7y L-Abbozz ta’ Rapport Kongunt dwar l-Impjieg 2018 (mhux disponibbli bil-Malti).

,.\,.\,.\
=N


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-05712-00-00-ac-tra-mt.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE5712&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017AE2946
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:MTHTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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2.4, Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali (*) gie adottat bhala proklamazzjoni interistituzzjonali fis-Summit Socjali
ta’ Gothenburg fNovembru 2017. Il-Pilastru huwa effettivament dikjarazzjoni politika li timpenja lill-UE ghal 20 principju
ewlenin. Fil-fatt huwa jirrapprezenta l-impenn komprensiv il-gdid tal-UE lejn Ewropa So¢jali. Il-Pilastru huwa akkumpanjat
minn tabella ta’ valutazzjoni so¢jali li fiha hemm 14-il indikatur principali li jivvalutaw l-impjieg u x-xejriet so¢jali.

3. Kummenti generali

3.1.  Storikament, -Unjoni Ewropea fittxet li ssib bilan¢ bejn l-objettivi tad-drittijiet socjali u t-tkabbir ekonomiku
permezz ta’ tahlita ta’ dispozizzjonijiet tat-trattati, legislazzjoni u mekkanizmi ta’ politika so¢jali mhux vinkolanti u l-avvanz
tas-Suq Uniku, ghalkemm mhux dejjem irnexxielha tilhaq dan il-bilan¢. Il-krizi ekonomika globali wasslet ghal riforma
ekonomika sinifikanti li tevita krizi ezistenzjali ghall-euro. Hafna josservaw li I-impenn tal-UE ghall-politika sogjali kien qed
jonqos b'mod kontinwu minn zmien il-Kummissjoni Delors. Barra minn hekk, l-impatt politiku u sogjali tal-krizi
ekonomika kif ukoll il-mizuri ta’ awsterita asso¢jati kienu evidenti. Uhud jistabbilixxu sahansitra rabta pjuttost diretta maz-
zieda fil-populizmu u l-Brexit. Il-htiega li nirritornaw ghal konvergenza bejn l-integrazzjoni ekonomika u l-politiki so¢jali
adatti kellha approvazzjoni uffi¢jali fir-Rapport tal-Hames Presidenti dwar Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja
tal-Ewropa f1-2015 (°). L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018 (*°) wera xi tibdil fin-narrattiva b’enfasi aktar b’sahhitha
fuq l-opportunitajiet ugwali, impjiegi ta’ kwalita tajba u l-htiega li jitgies l-impatt distribuzzjonali tar-riformi. Dan jintlaqa’
b’sodisfazzjon kbir.

3.2.  1Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huwa gdid u I-KESE diga esprima t-thassib tieghu dwar nuqqas ta’ carezza
fir-rigward tal-Pilastru u l-implimentazzjoni futura tieghu. In-nuqqasijiet tal-passat fit-twettiq ta’ impenji ta’ politika ewlenin
ghandhom jigu evitati meta J’itmexxew il quddiem politiki ghall-benessri tac-cittadini tal-UE. FI-2017, il-KESE ezamina -
Pilastru fzewg Opinjonijiet (*'), filwaqt li laga’ b'mod wiesa’ I-prin¢ipji u d-drittijiet kif ukoll ir-rwol tal-Pilastru bhala punt
ta’ riferiment ghal konvergenza mgedda fl-Istati Membri u heggeg lill-partijiet kollha sabiex jizguraw it-twettiq u l-effettivita
taghhom. Fdan il-kuntest, il-Kumitat talab ukoll biex ikun hemm aktar ¢arezza fir-rigward tal-Pilastru u t-thaddim tieghu
fil-prattika. Il-Pilastru ma ghandux effett guridiku u ma jaghmilx parti mit-trattati. [I-Kumitat gies ukoll il-punt tat-tluq tal-
Pilastru bhala li jippromovi “l-acquis socjali ezistenti u l-infurzar shih u xieraq tieghu”. Filwaqt li enfasizza r-rwol tas-so¢jeta
¢ivili u b'mod spegjali r-rwol specifiku tal-imsiehba sogjali fil-politiki tas-suq tax-xoghol u tal-impjieg, I-Opinjonijiet gibdu
wkoll l-attenzjoni ghall-kwistjonijiet tal-impjiegi rilevanti li huma relatati ma’:

— l-ilhuq ta’ bilan¢ gust bejn id-dimensjonijiet ekonomici u so¢jali,
— il-gejjieni tax-xoghol,

— il-gruppi partikolarment Zvantaggati fis-suq tax-xoghol,

— l-impjieg u l-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita,

— appogg ghal moghdijiet ta’ karriera godda u izjed varjati,

— il-htiega ghal “garanzija ta’ hiliet”,

— il-htiega i l-eta tal-irtirar attwali tkun eqreb tal-eta statutorja,

— l-ghan li l-persuni jahdmu ghal aktar Zmien, akkumpanjati minn approc¢ ta’ ¢iklu tal-hajja li jinkludi kundizzjonijiet
tajbin tax-xoghol,

— mobbilta tal-forza tax-xoghol u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd,
— il-htiega ghal investiment so¢jali,

— il-htiega ghall-aspirazzjoni ghal pjattaforma ta’ protezzjoni so¢jali vinkolanti,

) Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

’)  Ir-Rapport tal-Hames Presidenti.

9 L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018.

) GUC125,21.4.2017, p. 10 u l-Opinjoni dwar l-impatt tad-dimensjoni socjali u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali fuq il-Futur
tal-UE (GU C 81, 2.3.2018, p. 145).


http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_mt
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_mt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2894&from=EN
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— ir-rwol tas-Semestru Ewropew u b'mod partikolari l-htiega ghal ugwaljanza bejn, minn naha, I-ghanijiet dwar l-impjieg
u dawk so¢jali u, min-naha l-ohra, dawk makroekonomici,

— il-htiega ghal fondi tal-FEIS delimitati ghal investiment so¢jali,
— is-sitwazzjoni tal-pajjizi mhux fiz-zona tal-euro.

3.3.  Din l-Opinjoni tezamina 1-Linji Gwida ghall-Impjieg u kwistjonijiet relatati fil-kuntest tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali. Tabilhaqq, l-aggornament tal-linji gwida huwa wkoll imsejjes fuq il-Pilastru u l-metodologija tieghu mill-
Kummissjoni. Fhafna aspetti, il-linji gwida ghall-impjieg emendati jistghu jitqiesu, fost affarijiet ohra, bhala l-ewwel test
tajjeb tal-Pilastru. II-KESE jehtieg li jezamina l-linji gwida mill-perspettiva tal-fehmiet li diga esprima dwar il-Pilastru.

3.4, Il-kwistjonijiet tal-impatt u l-implimentazzjoni tal-linji gwida ghall-impjieg diga gew enfasizzati mill-Kumitat fl-
Opinjonijiet precedenti tieghu dwar il-kwistjoni, fl-2015 u qabel (**). Dawn huma importanti wkoll fir-rigward tal-
valutazzjoni tal-linji gwida ghall-impjieg mil-lenti tal-Pilastru. Il-Pilastru fih tabella ta’ valutazzjoni b'14-il punt imfassla biex
tkejjel il-progress, li tista’ tipprovdi riassigurazzjoni dwar l-effettivita tal-Pilastru. Madankollu, uhud minn dawn l-indikaturi
mhumiex godda u kienu diga prezenti fit-tabella ta’ valutazzjoni tal-impjieg tal-2013. Filwaqt li huwa tajjeb li t-tabella ta’
valutazzjoni tkopri I-Pilastru, madankollu huwa importanti li l-kejl generali jissarraf felementi operazzjonali aktar
iddettaljati tal-politiki tal-impjieg tal-Istati Membri. Tista’ ssir ukoll il-mistogsija dwar jekk il-linji gwida ghall-impjieg
ikoprux b’'mod suffi¢jenti kwistjoni jew grupp li mhumiex koperti b'mod esplicitu fil-Pilastru jew fit-tabella ta’ valutazzjoni.

3.5.  Il-linji gwida ghall-impjieg ikomplu joperaw permezz tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni u t-twassil tal-Pilastru
huwa tahlita ta’ “ligi mhux vinkolanti” u legislazzjoni tal-UE. Dan dejjem kien il-kaz ghal-linji gwida, ghalhekk ma hemm I-
ebda dghajfien fir-rigward tal-effettivita taghhom minhabba dan. Minhabba li hemm prijorita politika gholja konnessa mal-
Pilastru fl-istadji bikrin tieghu, nistghu nimmaginaw li dan ser iwassal ghal-linji gwida ghall-impjieg, izda fuq perjodu twil
ta’ zmien dan mhux dejjem se jkun il-kaz.

3.6.  Il-Kumitat gibed ukoll l-attenzjoni ghall-htiega ta’ titjib fit-tabella ta’ valutazzjoni u l-htiega ta’ Semestru Ewropew
ckonomiku u so¢jali fl-ahhar Opinjoni tieghu dwar il-Pilastru (*’). Ir-relazzjoni bejn is-sorveljanza tal-kwistjonijiet
makroekonomici u I-politiki tal-impjieg u dawk so¢jali hija ta’ importanza kritika. Hemm kuntrast bejn l-approc¢ dwar -
impjieg u s-setghat guridici estremament iebsa li jkopru l-euro bhat-tieni pakkett ta’ proposti ghall-governanza ekonomika
u s-sitt pakkett ta’ proposti ghall-governanza ekonomika flimkien mat-trattat dwar il-patt fiskali. II-KESE ghadu jemmen li
minkejja l-avvanzi li saru bil-Pilastru u l-integrazzjoni tal-linji gwida ghall-impjieg mal-linji gwida generali ghall-politika
ekonomika, ghad hemm spazju ghal allinjament bejn dawn iz-zewg elementi. II-KESE jtenni t-thassib tieghu dwar in-nuqqas
ta’ konvergenza bejn il-linji gwida ghall-impjieg u I-linji gwida ekonomici generali (**). Is-sens generali tar-Rapport tal-
Hames Presidenti fir-rigward tal-ksib ta’ puntegg socjali AAA ghall-Ewropa jissuggerixxi wkoll konvergenza akbar bejn I-
aspetti ekonomici u dawk so¢jali. L-emenda tal-linji gwida u l-applikazzjoni tat-tabella ta’ valutazzjoni jipprovdu allinjament
ulterjuri tal-politika mal-Pilastru li jintlaga’ bi pjacir, ghalkemm dan ma jirrapprezentax progress kbir fir-rigward tal-htiega
globali ta’ konvergenza bejn l-aspetti socjali u dawk makroekonomici. Jista’ jkun hemm ukoll dubju dwar jekk uhud mil-linji
gwida ekonomici jikkontradixxux il-linji gwida ghall-impjieg.

3.7.  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (*) jista’ jkollhom rwol kritiku fl-applikazzjoni effettiva tal-linji gwida
ghall-impjieg u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Huma jipprovdu opportunita importanti sabiex il-politika
nazzjonali tissawwar b’konsistenza mal-linji gwida u mal-principji tal-Pilastru sabiex jintlahqu eziti komuni. Minkejja li fl-
Ewropa s-sitwazzjoni qieghda titjieb, xorta wahda ghad hemm differenzi bejn I-Istati Membri, bejn ir-regjuni u bejn gruppi

ghandhom jippruvaw inaqgsu dawn id-differenzi u jzidu u jikkanalizzaw ir-rizorsi fdan ir-rigward.

3.8.  Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali kien indirizzat lill-Istati Membri kollha, minkejja li kien mahsub ghaz-zona
tal-euro (*°), u b’hekk il-principji tal-Pilastru u l-indikaturi tat-tabella ta’ valutazzjoni socjali jistghu jservu ta’ bazi ghall-
formulazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghall-Istati Membri kollha, u dan ghandu jintlaqa’
b’sodisfazzjon.

(") GU C 332, 8.10.2015, p. 68.

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tad-dimensjoni socjali u tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali fuq il-Futur tal-UE (GU C 81,
2.3.2018, p. 145).

() GUC 458, 19.12.2014, p. 1, GU C 173, 31.5.2017, p. 73.

) Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz.

Ara |-Preambolu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2894&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2894&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_mt.pdf
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3.9.  Sa mil-linji gwida precedenti, l-idea ta’ “Garanzija ta’ Hiliet” kisbet hafna interess. Fir-rigward tal-approc¢ tal-
Garanzija taz- Zghazagh u s-sejba ta’ xi espressjoni fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Agenda Gdida ghall-Hiliet
ghall- Ewropa , il-kuncett pffoka l-izjed fuq l-adulti bi ftit hiliet u l-akkwist ta hiliet fil-litterizmu, fil-matematika u dawk
digitali u I- progress lejn kwalifika fil- 11ve11 tal-edukazzjoni sekondarja gholja (*%).

3.10.  L-iffinanzjar tal-implimentazzjoni tal-Pilastru u l-linji gwida ghall-impjieg permezz tal-fondi Ewropej se jibqa’
importanti fil-futur. In-negozjati dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss dalwaqt jibdew u jidher b'mod car li se
johorgu sfidi kbar b’'mod partikolari fir-rigward tat-tiswir ta’ bagit wara l-Brexit. [l-Kumitat esprima l-fehmiet tieghu f'dan ir-
rigward fl-Opinjoni tieghu dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020, fejn iddikjara li
“Valur mizjud Ewropew li dwaru hemm kunsens [Pohtlku wiesa’ [ghandu] jinghata appogg ghall-azzjoni tal-UE fmod li jigu
garantiti beneficcji reali ghac-cittadini taghha” (*

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE emenda b'mod c¢ar il-linji gwida ghall-impjieg sabiex dawn ikunu konsistenti mal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali. Dan ]mtlaqa b’ sodlsfazz]on kbir. Is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet mill-Opinjoni tal-KESE 2015 dwar il-
linji gwida ghall-impjieg (*°) fil-bi¢¢a I-kbira taghhom ghadhom validi. Madankollu, hemm xi kwistjonijiet specifici li jitolbu
kummenti aggornati.

4.2.  Is-sitwazzjoni ekonomika fI-UE qed tkompli titjieb bhalissa izda jehtieg li jsir hafna aktar b’'mod partikolari ghall-
Istati Membri, ir-regjuni u l-gruppi ta’ nies li qed jiffac¢jaw aktar diffikultajiet, u dan ikompli jappoggja l-argument ghal
politika so¢jali msahha konsistenti mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sodjali.

4.3.  Precedentement, il-KESE laga’ 1-Pakkett ta’ Investiment Socjali tal-Kummissjoni (*') bit-twemmin li dan jista’ jaghti
kontribut sinifikanti ghal bidla fid-direzzjoni politika favur it-tkabbir sostenibbli u so¢jetajiet aktar reziljenti. Il-Kumitat
talab biex jigi implimentat programm Ewropew ta’ tkabbir u ta’ investiment li jammonta ghal 2 % tal-PDG u “biex ikun
hemm fokus iktar b’sahhtu fuq investimenti so¢jali fil-process ta’ koordinazzjoni tas-Semestru Ewropew”. II-KESE jtenni din
it-talba b'rabta mal-linji gwida ghall-impjieg attwali u jitlob li t-test taghhom jigi emendat sabiex jirrifletti din l-idea.

Is-sitwazzjoni ekonomika u tas-suq tax-xoghol attwali tappoggja tabilhaqq enfasi mgedda fuq l-investiment so¢jali.

4.4.  1-KESE issa jinsab ukoll aktar konxju tal-pozizzjoni ta’ gruppi ta’ nies specifici fis-suq tax-xoghol, kemm mil-lat tal-
provvista ta’ haddiema kif ukoll fil-ksib ta’ eziti aktar ugwali. [I-KESE jikkummenta b’'mod regolari dwar is-sitwazzjoni ta’
hafna minn dawn in-nies, li jibqghu importanti ghal-linji gwida ghall-impjieg. Il-Parti 8 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-linji gwida ghall-impjieg taghmel referenza b’ mod esplicitu  ghar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol. (**). Dan huwa dokument tal-2008 u ghalhekk
jista’ jkun hemm bzonn ta’ revizjoni biex tigi zgurata l-konsistenza mal-Pilastru u l-linji gwida ghall-impjieg, b'mod
partikolari minhabba li l-issikkar tas-suq tax-xoghol se joffri opportunitajiet lil dawn il-gruppi ta’ nies.

5. IHinji gwida

5.1.  Hemm xi bidliet specifici fil-formulazzjoni tal-linji gwida li saru bl-allinjament taghhom mal-Pilastru jew b'mod
iehor. Skont il-Linja Gwida 5, l-Istati Membri issa “jehtieg li jinkoraggixxu forom innovattivi ta’ xoghol, li joholqu
opportunitajiet ta” xoghol ghal kulhadd b’'mod responsabbli”. Filwaqt li forom godda ta’ xoghol u l-innovazzjoni jipprovdu
opportunitajiet ghat-tkabbir, dawn jista’ ]kollhom ukoll impatt negattiv fuq in-nies jekk jissarrfu faktar xoghol prekarju.

Huwa mehtieg bilan¢ biex jinhatfu l-benefic¢ji cari ghat tkabblr l-intraprenditorija u l-impjieg. Fl-istess waqt, tmhtleg
valutazzjoni adatta tal-impatt ta’ forom godda ta’ xoghol (**). Il-linji gwida ghall-impjieg ghandhom I-ghan li jittraducu x-
xejtiet asso¢jati ma’ forom godda ta’ xoghol fopportunitajiet ta’ impjieg gusti abbazi ta’ bilan¢ bejn tranzizzjonijiet bla xkiel
fis-swieq tax-xoghol u dispozizzjonijiet adegwati ghas-sigurta tal-haddiema. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-linja gwida
ghandhom ji¢caraw li mhuwiex dejjem il-kaz li forom innovattivi ta’ xoghol iwasslu ghal kazwalizzazzjoni akbar tax-xoghol
anke jekk xi drabi dan jista’ jigi prezunt. Mizuri li jappoggaw tranzizzjonijiet bla xkiel fis-swieq tax-xoghol, inkluzi

) Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa.

) Ara r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2016 “Perkorsi ta’ titjib tal-hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti”

) GUC 75,10.3.2017, p. 63.

)  GU C 332, 8.10.2015, p. 68

)  GU C 226, 16.7.2014, p. 21.

) Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar l-inkluzZjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-
xoghol (GU L 307, 18.11.2008, p. 11).

(**)  Ara b'mod partikolari (GU C 303, 19.8.2016, p. 54).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016H1224(01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32008H0867
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32008H0867
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
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dispozizzjonijiet xierqa ghas-sigurta tal-haddiema jghinu b1ex jizguraw li forom godda ta’ xoghol jipprovdu opportunitajiet
ta’ impjieg gusti. FOpinjoni fuq inizjattiva proprja recenti (**), il-KESE talab lill- -awtoritajiet jidentifikaw lill-impjegatur u I-
impjegat, jobbligaw lill-individwi jhallsu kontribuzzjonijiet ghas-sistemi tas-sigurta socjali, jaghqdu l-bazijiet tad-data
elettronika fil-qasam tat-taxxa u tas-sigurta so¢jali u jezaminaw modi godda ta’ finanzjament tas-sistemi tas-sigurté sogjali.

5.2.  Firrigward ta’ forom ta’ xoghol “innovattivi” ghandhom jigu ddedikati konnessjoni akbar u aktar attenzjoni lix-
xejriet bhad-digitalizzazzjoni u l-impjiegi ekologici relatati mal-Agenda Digitali tal-UE u 1-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari.
Peress li I-Istati Membri huma mhegga jrawmu l-innovazzjoni socjali, il-Kumitat Jlgbed l-attenzjoni ghal xi mudelli siewja
tal-innovazzjoni socjali li nghataw il-Premju tal-KESE ghas-Socjeta Civili tal-2017 (*°).

5.3.  PFdak li ghandu x’jagsam mal-intraprenditorija u l-holgien u t-tkabbir ta’ 1ntrapr121 mikro u zghar, il-Kumitat
jappoggja I-promozzjoni taghhom, kif ukoll it-trawwim ta’ mentalita intraprenditorjali (*°). Ghandu jkun utli indikatur li
jkejjel il-kundizzjonijiet ghall-intraprenditorija.

5.4.  Fir- rlgward tal-implimentazzjoni tal-proposti tal-Kummissjoni dwar -Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa, fl-
Opinjoni (*') tieghu -KESE enfasizza bosta sfidi, bhall-htiega ta’ “[aktar] soluzzjonijiet innovattivi fl-ogsma tal-edukazzjoni
u l-izvilupp tal-hiliet” li jappoggjaw garanzija ta’ hiliet, u li jipprovdu finanzjament adatt u msahhah u access universali ghal
dawn.

5.5.  1Il-Linja Gwida 5 tirreferi wkoll ghal “pagi gusti li jipprovdu ghal livell ta’ ghajxien decenti” u sabiex “[jigu zgurati]
livelli ta’ pagi minimi filwaqt li [jittiehed] kont tal-impatt taghhom fuq il-kompetittivita, il-holgien tal-impjiegi u l-fagar fost
dawk li jahdmu”. Din hija enfasi mtejba fuq kwistjonijiet ta’ pagi baxxi u I-faqar fost dawk li jahdmu, meta mgabbla mal-linji
gwida precedenti, ghalkemm il-KESE ghadu jemmen li hija mehtiega definizzjoni ¢ara ta’ “impjiegi ta’” kwalita”. It-tishih tal-
effettivita tal-ftehimiet kollettivi billi perezempju titjieb il-kopertura taghhom ikun ta’ uzu fdan ir-rigward. Fl-istess hin
huwa prerekwizit u tal-akbar importanza li l-principju tas-sussidjarjeta kif ukoll ir-rwol awtonomu tal-imsiehba sogjali jigu
rispettati bis-shih.

5.6.  Il-Kumitat huwa tal-fehma li tinghata wisq importanza lill-ostakli min-naha tal-provvista izda ma tinghata l-ebda
attenzjoni korrispondenti lill-htiega ghal investiment so¢jali u tkabbir. Il-moviment tat-tassazzjoni lil hinn mix-xoghol ghal
sorsi ohra fil-Linji Gwida jintlaqa’ bSOdleaZZJOIl izda l-Linji Gwida ghandhom J1pprovdu carezza dwar sorsi p0551bb11
ohrajn. II-KESE hareg Opinjonijiet dwar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, il-frodi u l-evazjoni tat-taxxa u t-taxxi ambjentali (*%)
li jistghu wkoll jipprovdu dhul alternattiv u dan missu jigi ssuggerit fil-Linji Gwida.

5.7.  Ir-referenza ghal bidla teknologika u ambjentali fil-Linja Gwida 6 tintlaqa’ bi pjacir; aktar dettall dwar il-potenzjal
ghal tkabbir ekologiku huwa siewi wkoll. Bmod simili l-impenn il-¢did ghat-“[trasferiment] tal-intitolamenti tat-tahrig
matul tranzizzjonijiet professjonali” ghandu jtejjeb il-mobbilta. Sabiex isir dan, il-KESE jenfasizza l-htiega li tigi
salvagwardjata l-ezistenza decenti matul it-tahrig, kull fejn isir it-tahrig. L-istrumenti uzati fxi Stati Membri tal-UE, bhal
ghotjiet, self, ftehimiet kollettivi dwar liv mhallas ghat-tahrig jew dispozizzjonijiet ohrajn ghandhom jigu ezaminati wkoll
bil-hsieb li I-prattika tajba fil-qasam ta’ standards minimi dwar id-drittijiet ghal liv edukattiv issir prattika standard fl-Istati
Membri ohrajn. I-Kumitat jilqa’ I-formulazzjoni l-gdida fil-Linja Gwida 6 dwar ir-rikonoxximent tat-taghlim mhux formali
u z-zieda fl-adozzjoni tat-tahrig vokazzjonali kontinwu flessibbli u azzjoni msahha ghall-istudenti adulti. Twettget xi hidma
fir-rigward tat-twessigh tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida 6 dwar l-ostakoli ghall-impjieg tan-nisa ghal aktar gruppi
u biex id-dispozizzjonijiet ikunu aktar newtrali fir-rigward tas-sessi. I-Kumitat iheggeg certa kawtela fdan ir-rigward, fkaz li

2% Opinjoni tal-KESE dwar Sigurta so¢jali sostenibbli u protezzjoni/l-era digitali (GU C 129, 11.4.2018, p. 7).

(**)  I-premju rrikonoxxa progetti e¢cezzjonali li jghinu l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol tal-persuni fil-bzonn, bhal dawk bi sfond ta’
migrazzjoni, b'dizabilita, dawk qieghda fit-tul, nisa maqtughin mis-suq tax-xoghol, iz-zghazagh, kif ukoll persuni li jghixu fil-
fagar. Ara l-pagna web tal-KESE dwar il-Premju tas-So¢jeta Civili ghall-2017.

(*%  GU C 332, 8.10.2015, p. 20.
() GU C 173, 31.5.2017, p. 45. ‘
(*®)  Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar L-inugwaljanza fil-gid fl-Ewropa, GU C 129, 11.4.2018, p. 1, Opinjoni esploratorja

tal-KESE dwar It-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva (GU C 81, 2.3.2018, p. 65, GU C 434, 15.12.2017, p. 18, GU C 71,
24.2.2016, p. 42).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1220&from=MT
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-05712-00-00-ac-tra-mt.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE5712&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2894&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:MT:HTML
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tintilef kwalunkwe enfasi specifika fuq l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Id-dispozizzjonijiet dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol
u l-hajja privata jintlaqghu bi pjacir u sa ¢ertu punt huma diga fis-sehh. Fdan ir-rigward, il-KESE jtenni l-appogg¢ tieghu tal-
proposta legislattiva tal-Kummissjoni dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata, inkluz liv tal-familja u ghall-kura
mhallas, kif gie espress fOpinjoni recenti (*°) (dan mhux inkluz fil-paragrafu finali tal-Linja Gwida 6). l-Kumitat jemmen li
r-referenza specifika ghall-Fond Sogjali Ewropew ghandha tibqa’ fil-Linja Gwida 6.

5.8. Il-Linja Gwida 7 fiha lingwagg imtejjeb dwar kundizzjonijiet prekarji tax-xoghol u xoghol flessibbli. Dan huwa
partikolarment il-kaz meta ssir referenza ghal “ambjenti tax-xoghol tajbin ghas-sahha, sikuri u adattati ghall-haddiema”.
Madankollu, id-dispozizzjonijiet dwar “ambjent ghar-reklutagg” ma ghandhomx jintuzaw biex titnaqqas il-protezzjoni tal-
ligi tax-xoghol. Hemm bidla konsiderevoli fid-dispozizzjonijiet dwar mizuri attivi tas-suq tax-xoghol u s-servizzi pubblici
tal-impjieg. Dawn jintlagghu b’'mod wiesa’ u jagblu mal-ahjar prattika fdan il-qasam. Minhabba l-importanza assoc¢jata ma’
dan il-qasam, perezempju mill-OECD, dan jibbenefika minn aktar attenzjoni fil-process tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici
ghall-Pajjiz. [I-Kumitat jilqa’ I-formulazzjoni 1-gdida dwar id-djalogu so¢jali izda ghal darb’ohra jirrepeti I-fehmiet tieghu
dwar il-varjabbilta tad-djalogu so¢jali fI-UE u l-impatt tal-krizi ekonomika f'dan il-qasam li ghadu ma giex eliminat fghadd
ta’ Stati Membri.

5.9.  Id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-soluzzjoni ta’ tilwim b'mod imparzjali ghandu jkollhom applikazzjoni
generali minflok semplicement ghal sensji ingusti. Madankollu ghandhom jigu rispettati d-drittijiet tal-partijiet li juzaw il-
qgrati meta tkun falliet soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim. Jehtieg li jkun hemm referenza ghall-involviment tal-haddiema
perezempju fi kwistjonijiet bhall-hinijiet tax-xoghol. Barra minn hekk, filwaqt li l-benefic¢ji tal-qghad ma ghandhomx
jagixxu bhala dizincentiv biex wiehed jibda jahdem, dan ma ghandux jipperikola I-funzjoni taghhom fis-salvagwardja ta’
livell ta" ghajxien decenti ghall-persuni qieghda. Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet dwar l-iffacilitar tax-xoghol
transkonfinali jehtieg li jitqabblu ma’ dawk dwar l-izgurar tat-trattament gust tal-haddiema u l-evitar tad-dumping so¢jali.

5.10.  Hemm pajjizi bi djalogu so¢jali inqas zviluppat u tabilhaqq dawk li esperjenzaw tfixkil fdan il-gasam minhabba I-
krizi. Ahna nilqghu l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea li zzid il-kooperazzjoni mal-imsiehba so¢jali fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew. Minhabba ¢-centralita tad-djalogu sogjali fit-twettiq tal-Pilastru tad-Drittijiet So¢jali u fl-implimentazzjoni tal-linji
gwida ghall-impjieg u r-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz, il-KESE jtenni t-talba tieghu li dan ikun prezenti fl-Istati
Membri kollha u jheggeg lill-atturi politi¢i kollha fil-livell nazzjonali u Ewropew biex ma jdghajfux izda jsahhu l-istrutturi
tan-negozjar kollettiv fil-livelli kollha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghamlet avvanzi fl-involviment tas-so¢jeta ¢ivili fir-
rapportar specifiku ghall-pajjiz u dan ghandu jintlaga’ bi pjacir u ghandu jissahhah.

5.11. Il-Linja Gwida 8 tipprovdi formulazzjoni gdida fil-qgasam ta’ dispozizzjonijiet soc¢jali usa’. L-impenji ghar-
rapprezentazzjoni ta’ gruppi sottorapprezentati jintlaqghu bi pjacir bhal ma jintlaqghu d-dispozizzjonijiet dwar introjtu
minimu adegwat. Madankollu, kienet tintlaga’ bi pjacir kbir referenza ghall-mod li bih jigi kkalkulat dan l-introjtu minimu,
b'mod partikolari x-xoghol li jsir fil-bagits ta’ referenza. Access imtejjeb ghall-protezzjoni so¢jali ghat-tipi kollha ta’
haddiema irrispettivament mill-istatus taghhom ghandha tidher ukoll fil-Linja Gwida 8. Aktar referenza fdin il-linja gwida
ghall-faqar fost dawk li jahdmu u r-referenza fid-dettall ta’ servizzi so¢jali partikolari jintlaqghu bi pjacir minhabba li jpoggu
Ilinji gwida f'sensiela kostanti ta’ politika socjali konsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-Pilastru u ghal darb’ohra jappoggjaw
it-talba tal-KESE li jkun hemm investiment so¢jali. Filwaqt li I-Kumitat jirrepeti I-fehmiet tieghu dwar l-eta tal-irtirar fdin I-
Opinjoni, jilqa’ bi pjacir dispozizzjonijiet li issa huma fil-linji gwida ghal “mizuri li jestendu I-hajja tax-xoghol” izda ghandu
jkun car li din l-estensjoni hija volontarja. II-KESE ser jesprimi I-fehmiet tieghu fiz-zmien dovut dwar l-approcc tal-
Kummissjoni Ewropea dwar l-access ghas-sigurta sogjali.

5.12.  Is-sitwazzjoni fir-rigward tal-qghad fost iz-zghazagh u l-ghadd ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew
tahrig (NEETs) ghadha kwistjoni ta’ thassib u jidher li hija partikolarment intrattabbli. Ir-Revizjoni tal-2017 tal-Izviluppi fl-
Impjieg u dawk So¢jali fl-Ewropa (*°) enfasizzat b’'mod partikolari kif il-krizi ekonomika kellha impatt sproporzjonat fuq iz-
zghazagh u jidher li l-irkupru mhux ged jelimina din ix-xejra bizzejjed. Il-Garanzija ghaz-Zghazagh appoggjata mill-
Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh u I-FSE kienet inkoragganti meta bidlet impenn politiku fazzjoni relattivament
malajr izda xorta wahda ghad hemm kwistjonijiet li ghandhom jigu solvuti. Kif spiss huwa l-kaz, il-livell ta’ finanzjament
iddedikat kien minimu u hafna mir-rizorsi ma kinux godda. Se jkun importanti li jigi zgurat li tal-inqas jinzammu I-flejjes
godda (I-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh). Se jkun importanti li anke b'zieda fic-¢ifri jibqa’ jinzamm fokus fuq il-
qghad fost iz-zghazagh minhabba li spiss tinhtieg riforma strutturali sabiex jigi zgurat li dan ma jkunx l-ewwel grupp li se

(**)  Opinjoni esploratorja tal-KESE dwar Il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u l-persuni li jindukraw (GU C 129,
11.4.2018, p. 44).
(%  Revizjoni tal-2017 tal-Izviluppi fl-Impjieg u dawk Socjali fl-Ewropa (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1220&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1220&from=MT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes
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jsofri jekk isehh xokk iehor. Tinhtieg aktar ricerka sabiex tizgura rabtiet ta’ “kawza u effett” bejn iz-zieda fic-¢ifri tal-impjieg
fost iz-zghazagh (fejn prezenti) u l-mizuri attwali mehuda skont il-Garanzija. B'mod simili, il-kwalita tal-interventi u l-bidliet
mhux uniformi fil-qghad fost iz-zghazagh jehtieg li jitqiesu brabta mal-Garanzija. Precedentement, il-KESE talab biex ikun
hemm enfasi kontinwa fuq dan il-gasam fil-Fondi Strutturali u ta’ Investlment Ewropej (FSIE) u rwol imsahhah ghall-
organizzazzjonijiet taz-zghazagh u l-imsiehba sogjali fit-twettiq fil-livell lokali (*').

5.13.  Kif spiss huwa l-kaz, il-persuni qieghda fit-tul jistghu jichdu l-aktar zmien biex jergghu jintegraw hekk kif titjieb il-
pozizzjoni tas-suq tax-xoghol. Ghal dan se jinhtiegu mizuri specifici bhalma huma t-tahrig rilevanti fir-rigward tas-suq tax-
xoghol flessibbli u s-servizzi ta’ gwida ghall-impjieg fuq bazi individwali. Jehtieg li tinghata attenzjoni lic-¢ifri ghall-
haddiema skoragguti u dawk fil-margini fl-istatistika taghna minhabba li dawn spiss jigu injorati. Suq tax-xoghol li qed
jitjieb jista’ jattira dawn il-gruppi lura biex ifittxu xoghol attiv izda jinhtiegu servizzi ta’ appogg iddedikati u specifici u s-
sistemi nazzjonali ghandhom jilqghu din l-isfida; ghal darb’ohra hawnhekk l-enfasi fuq l-investiment so¢jali jagqdi rwol
ewlieni. Il-Qafas ta’ Indikaturi tal-Kumitat tal-Impjieg ghall -Monitoragg tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-
integrazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol (*%) jintlaga’ bi pjacir kbir u ghandu jibqa’ karatteristika tax-
xoghol tieghu u jigi rivedut mill-EPSCO.

5.14.  Jehtieg li fil-linji gwida jissemmew b'mod specifiku I-htigijiet u s-sitwazzjoni tal-migranti u tar-refugjati (*%).

5.15.  Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa u r-rapprezentazzjoni zejda tan-nisa fi rwoli b’paga baxxa ghadhom qed
iqajmu thassib u ghandhom jidhru fil-linji gwida lil hinn mill-kwistjoni tal-provvista tax-xoghol. L-azzjoni fdan il-qasam
hija intrinsikament marbuta mal-kuncett ta’ xoghol decenti u introjtu minimu li jehtieg li jidhru aktar fil-process tal-linji
gwida. B'mod simili, hawnhekk llmZJatthl dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata u l-kura tat-tfal se jkunu
importanti. L-Opinjoni recenti tal-KESE (**) dwar il-proposti tal-Kumissjoni fir-rigward tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja
privata tqishom bhala l-ewwel pass importanti. Dan huwa qasam ghal azzjoni fil-linji gwida u tabilhaqq fil-Pilastru peress li
jinteragixxu ogsma ta’ politika differenti.

5.16.  Il-kwistjonijiet ta’ impjieg ghall-persuni b'dizabilita issa jitqiesu bhala parti kritika tal-politiki moderni tal-impjieg
u r-referenzi ghal dawn fil-linji gwida tintlaga’ bi pjacir, ghalkemm huma minimi u jistghu jissahhu. II-KESE jahdem mill-
perspettiva tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD) u jemmen li d-Direttiva tal-
Kunsill 2000/78 [KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol (*°) hija ¢entrali fdan il-qasam. L-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita (2010 — 2020) tipprovdi qafas generali fdan il-
gasam. Ir-Raba’ Parlament Ewropew tal-Persuni b'Dizabilita enfasizza bosta kwistjonijiet marbutm mal-Pilastru So¢jali u I-
impjieg ghall-persuni b'dizabilita, fir-rizoluzzjoni recenti tieghu dwar il-futur tal-Istrategija (*°). 1I-KESE jigbed ukoll I-
attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-UE dwar id-diskriminazzjoni li japplikaw ghall-gruppi kollha u jwissi kontra
li “gruppi vulnerabbli” jigu assoc¢jati awtomatikament mal-kuncett tad-diskriminazzjoni.

5.17.  II-KESE ma jemminx li zieda fl-eta legali tal-irtirar se ssolvi l-problemi marbuta mal-isfidi demografici. Ghandna
bzonn inizjattivi li jippromovu l-estensjoni tal-hajja tax-xoghol u s-solidarjeta intergenerazzjonali, li jkunu appoggjati minn
politiki effettivi tat-tkabbir u l-impjieg. Ghandna bzonn politika reali dwar “tixjih attiv”, kundizzjonijiet tax-xoghol tajbin,
politiki dwar is-sahha u s-sigurta u l-hinijiet tax-xoghol u zieda fil-parte¢ipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja. Ghandna bzonn
ukoll naghtu spinta lir-rati ta’ impjieg ghal nies imdahhla fiz-zmien, li jieqfu mix-xoghol kmieni minhabba problemi ta’
sahha, 1- 1nten51ta tax-xoghol, sensji gabel iz-zmien, u nuqqas ta’ opportunitajiet ghal tahrig jew dhul mill-¢did fis-suq tax-
xoghol (*').

Yy GU C 268, 14.8.2015, p. 40.

(>3 Qafas ta’ Indikaturi tal-EMCO ghall-qghad fit-tul.

(% GU C 264, 20.7.2016, p. 19.

(" Opinjoni tal-KESE dwar Il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u l-persuni li jindukraw (GU C 129, 11.4.2018,

p. 44).

(% GUL 303, 2.12.2000, p. 16.

(*%)  Forum Ewropew tad-Dizabbilta (EDF) Rizoluzzjoni dwar I-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita 2020-2030 adottata mir-Raba’
Parlament Ewropew tal-Persuni b'Dizabilita fis-6 ta’ Dicembru 2017; ara wkoll ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
tat-30 ta’ Novembru 2017 dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita.

¢’y GU C 451, 16.12.2014, p. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1220&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1220&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=MT&ring=A8-2017-0339
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=MT&ring=A8-2017-0339
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
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5.18.  L-imsichba socjali jehtieg li jinnegozjaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol, perezempju l-adattament tal-postijiet tax-
xoghol ghall-hiliet u l-istat tas-sahha ta’ haddiema mdahhlin fiz-zmien, filwaqt li titqies id-diffikulta ta’ certi impjiegi, jitjieb
l-access ghal tahrig ulterjuri, jigu evitati ahjar id-dizabilitajiet, jigi ffacilitat il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-familja u jitnehhew I-
ostakli legali jew ostakli ohra ghal hajja tax-xoghol itwal.

5.19.  II-KESE jtenni I-fehma tieghu dwar iz-zieda fl-eta ghall-irtirar statutorju, li gabel kollox l-eta attwali ghandha tkun
simili ghall-eta legali (*®). Jenfasizza wkoll il-htiega li tigi zgurata s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet fl-Istati Membri
billi jindirizza sfidi bhaz-zieda fl-istennija tal-ghomor, il-bidliet fis-suq tax-xoghol li jaffettwaw il-finanzjament tal-
pensjonijiet u li jigu zgurati livelli ta’ pensjoni adegwati.

5.20.  Madankollu, il-KESE jemmen li l-iskemi ta’ rtirar bikri ghandhom jinzammu ghall-haddiema li hadmu ghal perjodi
twal fimpjiegi difficli jew perikoluzi jew li bdew il-karriera taghhom kmieni hafna. II-KESE ma jappoggjax mekkanizmi ta’
aggustament awtomatiku ghall-eta tal-irtirar, abbazi ta’ stennija tal-ghomor itwal jew bidla demografika.

6. Kwistjonijiet generali

6.1.  Fin-negozjati dwar il-bagit tal-UE li jmiss, hemm bzonn li l-investiment fl-infrastruttura so¢jali jizdied b'mod
konsiderevoli minhabba li dan ghandu impatti pozittivi multipli fuq is-swieq tax-xoghol kif ukoll fuq il-bagits — kif gie
enfasizzat recentement mill-Kumitat (*°). Dan jikkoncerna b'mod partikolari l-investimenti fil-kapital uman bhala
percentwal tal-bagit generali, jekk I-UE ghandha tilhaq l-ghanijiet taghha stess li tkun Zona ekonomika kompetittiva fil-livell
globali bi klassifika socjali AAA, inkluz fil-prijoritajiet tal-impjieg.

6.2.  Hemm bzonn li jigi mmonitorjat liema tip ta’ riformi strutturali implimentaw Il-Istati Membri u liema kellhom
impatti pozittivi reali fil-qasam tal-impjieg, tal-edukazzjoni u tat-taghlim tul il-hajja. Fl-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir 2018 (*%), il-Kummissjoni rreferiet ghall-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali (*'). II-KESE jilqa’ din I-
inizjattiva u jixtieq jara li tigi pprovduta informazzjoni dwar ir-riformi dwar l-impjieg u l-edukazzjoni li jkunu saru bhala
parti minn dan il-programm u l-grad ta’ involviment tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili.

Brussell, il-15 ta’ Marzu 2018.

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(% GU C 299, 4.10.2012, p. 115.

(%) GU C 271, 19.9.2013, p. 91.

(*9)  Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018 (mhux disponibbli bil-Malti).
(*')  Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_mt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_mt
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni kongunta Lll-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill ‘Impetu mgedded ghas-Shubija bejn 1-Afrika u I-UE™”

(JOIN(2017) 17 final)
(2018/C 237/11)

Relatur: Mihai MANOLIU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 05/07/2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni  Spegjalizzata  ghar-Relazzjonijiet
Esterni

Adottata fis-sezzjoni 22/02/2018

Adottata fil-plenarja 15/03/2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 185/2/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jqis li fkuntest globali li qed jinbidel b'ritmu mghaggel, is-sena 2018 se jkollha rwol ewlieni fit-tishih tas-
shubija bejn I-UE u l-Afrika. Iz-zewg kontinenti qeghdin jiffac¢jaw bidliet kbar u profondi fid-dimensjoni politika, dik
ekonomika u dik so¢jali. Dan l-ambjent joffri opportunitajiet biex is-shubija tissawwar mill-gdid u tissahhah. Ghalhekk, il-
KESE jikkunsidra li din id-darba, 1-Unjoni ghandha tiffoka b’'mod partikolari fuq il-partecipazzjoni ta’ atturi godda mill-isfera
ekonomika u dik tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea fi progetti ta’ zvilupp fil-kontinent Afrikan. L-appogg¢ tal-izvilupp fl-Afrika ma
ghandux ikun biss ir-responsabbilta tal-istituzzjonijiet tal-UE, izda wkoll sforz tas-socjeta Ewropea kollha.

1.2, I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ghaldagstant jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet Ewropej kollha rilevanti
jissoktaw l-isforzi taghhom ta’ zamma tal-paci u tas-sigurta fl-Afrika u jghinu lill-organizzazzjonijiet Afrikani fit-taqtigha
taghhom biex jipprevjenu l-kunflitti u jwaqqfu t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata. II-KESE bi pjacir jinnota li I-
inizjattiva ta’ shubija bejn l-Afrika u I-UE ittiehdet u jqis li hemm bzonn ta’ approcc bhal dan, filwaqt li jitqiesu r-realtajiet
godda geostrategici li qed jaffac¢jaw iz-zewg kontinenti:

— il-gestjoni umana u dinjituza tal-flussi migratorji pperceputi bhala mhux ikkontrollati;
— il-possibbilta ta’ influss ta’ rifugjati;

— in-nuqqas ta’ sigurta li tibqa’, fil-fruntieri tal-Unjoni Ewropea, hija ggenerata mill-instabbilta ta’ diversi regimi politici
u n-nuqqas tal-istat tad-dritt fcerti pajjizi Afrikani;

— l-influwenza dejjem ikbar ezercitata fl-Afrika minn certi qawwiet regjonali bha¢-Cina — fejn l-interessi specifici li
jikkonc¢ernaw ir-rizorsi naturali tal-Afrika u r-relazzjonijiet ekonomici bilaterali ma jincentivawx il-pajjizi ta’ dan il-
kontinent biex jintensifikaw il-kooperazzjoni transnazzjonali;

— l-azzjonijiet imprevedibbli tal-Istati Uniti fix-xena politika internazzjonali, kif ukoll l-isfidi tat-tibdil fil-klima.

1.3.  Firrigward tal-problema dwar l-ikel, il-KESE jemmen li 1-UE, fkooperazzjoni mal-Unjoni Afrikana, ghandha
tidentifika progetti lokali u politiki li kienu ta’ success u tiffavorixxi l-estensjoni taghhom fl-akbar ghadd possibbli ta’ regjuni
u pajjizi Afrikani. Fdan ir-rigward, ma ninsewx il-parametru tad-demografija, b'rata ta’ 18-il miljun fis-sena sal-2035, li d-
dinamika enormi taghha tehtieg li jinholqu impjiegi addizzjonali. Fl-Afrika, l-izvilupp ekonomiku sostenibbli huwa soggett
ghal restrizzjonijiet serji, li I-UE trid tqgis u li huma marbuta mill-qrib ma”

— id-dipendenza gawwija fuq uzu intensiv tar-rizorsi naturali, li jwassal ghat-traffiku illecitu taghhom;
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— il-kundizzjonijiet fertili ghall-instabbilta li jirrizultaw mill-gwerer, il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, l-inugwaljanzi so¢jali,
il-fundamentalizmu, u I-katastrofi klimatici;

— l-impatt tat-tibdil fil-klima;

— l-effetti tal-iskarsezza tal-ikel u n-nuqgas ta’ ilma;

— in-nuqqas ta’ sanita;

— l-epidemiji u l-mard infettiv;

— in-nuqqas ta’ politiki agrikoli koerenti u li jirriflettu r-realtajiet lokali.

1.4, Peress li jikkawzaw caqliq sfurzat u volontarju, il-problemi msemmija hawn fuq jikkontribwixxu ferm ghall-
migrazzjoni illegali, spiss ikkontrollata mill-kriminalita organizzata, li tohloq pressjoni konsiderevoli fuq is-sistemi ta’
governanza tal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu, kif ukoll fuq l-awtoritajiet politici taghhom. L-Ewropa tista’ twiegeb ghal dan,
bis-sahha tal-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp il-gdid, ghall-Politika Ewropea tal-Vicinat u ghall-Agenda Ewropea dwar il-
Migrazzjoni, kif ukoll bl-istabbiliment ta’ relazzjoni bbazata fuq il-kuncett ta’ shubija. II-KESE jista’ jaghti kontribut
fundamentali ghad-demokrazija u ghad-drittijiet tal-bniedem flimkien mar-rapprezentanti rikonoxxuti tas-socjeta Afrikana
(pjattaforma, forum, voluntiera) u l-imsiehba sogjali tal-Afrika.

1.5.  II-KESE jitlob li s-so¢jeta c¢ivili tkun integrata ahjar fis-shubija li jmiss u li tkun ipprovduta bi rwol aktar b’sahhtu li
jmur mill-konsultazzjoni ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-politiki. Dan l-aspett huwa importanti biex jigi zgurat
il-principju tal-koerenza tal-olitiki ghall-izvilupp u biex jigu involuti b’'mod effettiv il-partijiet interessati fdan il-process.
Ghaldagstant, 1-UE tista’ tkun mudell ta’ prattiki tajba ghall-Istati Afrikani f'dak li jirrigwarda l-involviment tas-socjeta c¢ivili
fil-process ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet u t-tfassil ta” programmi li jiffacilitaw il-holgien ta’ so¢jeta ¢ivili Afrikana transnazzjonali.
Bl-istess mod, jehtieg li I-Unjoni tiehu rwol attiv fl-izvilupp tas-socjeta civili fdawk il-pajjizi fejn ma tezistix jew fejn ftit li
xejn hija zviluppata.

1.6.  Minhabba l-importanza strategika li ghandhom it-taghlim, it-trasferiment tal-gharfien minghajr diskriminazzjoni, I-
access generali ghall-kultura, bhala element essenzjali ghall-istabbiliment ta’ klima ta” kooperazzjoni u l-iskambju ta’ valuri
assunti b'mod unanimu, kif ukoll il-ftuh ta’ opportunitajiet ghal numru konsiderevoli ta’ zghazagh Afrikani, il-KESE
jirrakkomanda li s-Shubija UE-Afrika torjenta ruhha fuq il-punti li gejjin:

— huwa xieraq li jigu estizi wkoll lill-Afrika programmi Ewropej li kienu ta’ success, bhal Erasmus+, sabiex jippermettu I-
mobilita tal-istudenti u I-ghalliema fiz-zewg kontinenti u joholqu skambju ta’ esperjenza fil-livell universitarju;

— ghandhom jitheggu u jigu appoggjati finanzjarjament is-shubijiet bejn universitajiet Ewropej u dawk Afrikani favur I-
izvilupp ta’ progetti u ta’ programmi ta’ studju komuni;

— huma biss il-programmi edukattivi ta’ kwalita u l-istrategiji ghall-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali li ser irazznu I-
fundamentalizmu religjuz i jaffettwa xi pajjizi Afrikani.

1.7. 1-KESE jemmen li I-mudell principali li I-Unjoni Ewropea tista’ tipproponi lill-kontinent Afrikan huwa l-ezempju
taghha ta’ kooperazzjoni transnazzjonali taghha u t-twettiw ta’ progetti transnazzjonali kbar, jew partijiet minnhom, bhal
dawk ta’ infrastruttura, diment li l-Istati Afrikani jagblu li jikkooperaw bejniethom biex jimplimentaw dawn il-progetti.
Barra minn hekk, -Unjoni Ewropea ghandha tirrikonoxxi l-gharfien espert li tista’ tipprovdi fir-rigward tal-politiki ta’
transizzjoni lejn soc¢jeta demokratika u ekonomija tas-suq li tkun kompletament funzjonali, kompetittiva u inkluziva.

1.8.  I-KESE jipproponi li s-shubija tinghata l-kompitu li tippromovi u tikseb l-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tishih tal-
pozizzjoni tan-nisa u taz-zghazagh, kif ukoll li tirrikonoxxi l-kontribut taghhom ghall-paci u ghall-bini tal-Istat, ghat-
tkabbir ekonomiku, ghall-izvilupp teknologiku, ghall-glieda kontra I-fagar, ghas-sahha, ghall-benesseri u ghall-izvilupp
kulturali u uman. Jehtieg li tingered kull forma ta’ vjolenza u ta’ diskriminazzjoni so¢jali u politika kontra n-nisa fil-
kontinent Afrikan kollu, biex dawn ikunu jistghu jgawdu bis-shih id-drittijiet ugwali.

1.9.  I-KESE jinnota li re¢entement i¢-Cina saret is-sieheb ekonomiku ewlieni tal-Afrika u li dan l-izvilupp jista’ b'mod
partikolari jkollu l-effett li 1-pajjizi tar-regjun jibdlu l-ghanijiet tal-politika barranija taghhom jew juru angas interess li
jimplimentaw riformi demokratici. Ghalhekk, jehtieg li I-UE tohloq shubija mal-Afrika li verament terga’ tqajjem u ssahhah
ir-relazzjonijiet kummercjali bejn iz-zewg kontinenti u tohloq kundizzjonijiet ahjar fil-livell lokali ghall-investituri Ewrope;j.
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1.10.  I-KESE jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ klawsoli dwar governanza tajba fil-frehimiet rilevanti kollha konkluzi
bejn I-UE u pajjizi terzi jew regjuni, sabiex jigi promoss zvilupp sostenibbli, li jirrikjedi l-ezistenza ta’ process ta’
implimentazzjoni ta’ politiki li jkun responsabbli, trasparenti, dinamiku, ekwu, inkluziv, effikaci, inkluziv u li jirrispetta I-
istat tad-dritt.

1.11.  I-KESE jesprimi wkoll id-dispjacir tieghu li I-Afrika hija l-aktar kontinent fqir fid-dinja, u l-uniku wiched fejn il-
faqar zdied. Hija realta intollerabbli li aktar minn 50 % tal-popolazzjoni taghha jghixu fi privazzjoni assoluta. Tenhtieg
glieda internazzjonali kontra I-faqar, li tinvolvi lill-atturi prin¢ipali fil-process ta’ zvilupp, u ghandhom jitfasslu strategiji
u pjani ta’ azzjoni biex jintlahqu I-popolazzjonijiet zvantaggjati. Jehtieg li tigi pprovduta allokazzjoni finanzjarja gdida,
programmabbli u prevedibbli. Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li l-izgurar ta’ segwitu effettiv tal-ghajnuna
finanzjarja huwa krugjali ghal implimentazzjoni ahjar tal-ghanijiet mixtieqa.

1.12.  I-KESE jilga’ r-rieda tal-Afrika, espressa permezz tal-adozzjoni tal-Agenda 2063 u I-holqgien tal-Unjoni Afrikana, li
tigi trattata bhala grupp wiehed, inkluziv u pan-Afrikan. Il-governanza tajba ghall-izvilupp sostenibbli ghandha timxi fuq
politiki ekonomici sodi, gusti mill-perspettiva socjali u ambjentali, il-holgien ta’ istituzzjonijiet demokratici, rezistenti ghall-
korruzzjoni, li huma attenti ghall-htigijiet tac-cittadini, il-promozzjoni tas-socjeta ¢ivili, il-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali
kif ukoll il-koezjoni ekonomika, l-istat tad-dritt, il-prevalenza tal-ligi, id-drittijiet tal-bniedem u l-opportunitajiet indags.
Klima favorevoli ghall-investiment tista’ twassal ghal success.

2. Kuntest

2.1.  L-Unjoni Ewropea (UE) u l-parti l-kbira tal-Istati Afrikani huma diga marbuta bi ftehim ta’ kooperazzjoni
internazzjonali komprensiv u legalment vinkolanti, li jkopri aktar min-nofs I-Istati-nazzjonijiet tad-dinja. L-hekk imsejjah
“Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou” (CPA jew Ftehim ta’ Cotonou) kien iffirmat Benin f-2000 u ghandu I-ghan li jsahhah il-
kooperazzjoni fit-tul fil-politika, il-kummer¢ u l-izvilupp bejn I-UE u l-pajjizi tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP).
Dan il-ftehim wassal ghall-holqien ta’ firxa ta’ istituzzjonijiet li jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn I-AKP u 1-UE fost il-
gvernijiet, l-uffi¢jali tal-awtoritajiet pubbli¢i, il-membri tal-Parlament, l-awtoritajiet lokali u s-so¢jeta ¢ivili, inkluz is-settur
privat.

2.2, Lstrategija Globali tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tinnota li, minhabba l-prossimita geografika, il-
promozzjoni tal-paci u l-izvilupp fil-kontinent Afrikan fil-fatt huma investiment ghall-pa¢i u l-prosperita tal-Unjoni
Ewropea. Unjoni prospera u sikura hija estremament difficli fambjent fejn il-girien taghha huma sottozviluppati u fkunflitt.
Ghaldagstant, |-UE ghandha l-obbligu li tichu sehem b’'mod attiv u intensiv fl-istabbiliment ta’ Unjoni Afrikana u fl-irkupru
tal-ekonomija tar-regjun.

2.3, I-KESE jinnota li fdawn l-ahhar zminijiet, il-kuntest internazzjonali evolva b’'mod konsiderevoli, tfaccaw sfidi
globali godda, is-sikurezza tal-persuni giet affettwata u l-isforzi ghall-glieda kontra I-faqar u l-pandemiji, it-tibdil fil-klima
u  d-dezertifikazzjoni, il-migrazzjoni, il-gestjoni sostenibbli tal-beni pubblici huma kwistjonijiet li influwenzaw
kontinwament il-politiki tal-Istati Afrikani u dawk tal-UE.

2.4.  Jehtieg li tinholoq vizjoni politika kongunta gdida bejn I-UE u l-Afrika, li tkun konkreta, tkun ibbazata fuq interessi
komuni u valuri kondivizi, il-kunsiderazzjoni rec¢iproka u r-rispett tal-princ¢ipju tas-sovranita individwali u tirrifletti 1-
aspirazzjonijiet legittimi taz-zewg partijiet. Ghalhekk, dawn it-tnejn ghandhom jesprimu rieda komuni permezz ta’ shubija
ugwali, konxja u preferenzjali, sabiex ikomplu jrawmu I-paci (il-Facilita ghall-Paci fl-Afrika) u s-sigurta (il-kontinent Afrikan
huwa fattur importanti fdan il-qasam) u l-izvilupp sostenibbli, id-drittijiet tal-bniedem u l-integrazzjoni regjonali
u kontinentali.

2.5.  II-KESE jesprimi wkoll id-dispjacir tieghu li I-Afrika hija l-aktar kontinent fqir fid-dinja, u l-uniku wiehed fejn il-fagar
zdied. Hija realta intollerabbli li aktar minn 50 % tal-popolazzjoni taghha jghixu fi privazzjoni assoluta. Tenhtieg glieda
internazzjonali kontra I-faqar, li tinvolvi lill-atturi principali fil-process ta’ zvilupp, u ghandhom jitfasslu strategiji u pjani ta’
azzjoni biex jintlahqu I-popolazzjonijiet zvantaggjati. Jehtieg li tigi pprovduta allokazzjoni finanzjarja gdida,
programmabbli u prevedibbli. Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li l-izgurar ta’ segwitu effettiv tal-ghajnuna
finanzjarja huwa krugjali ghal implimentazzjoni ahjar tal-ghanijiet mixtieqa.

2.6.  I-KESE jilqa’ r-rieda tal-Afrika, espressa permezz tal-adozzjoni tal-Agenda 2063 u l-holgien tal-Unjoni Afrikana, li
tigi trattata bhala grupp wiehed, inkluziv u pan-Afrikan. Il-governanza tajba ghall-izvilupp sostenibbli ghandha timxi fuq
politiki ekonomici sodi, gusti mill-perspettiva socjali u ambjentali, il-holgien ta’ istituzzjonijiet demokratici, rezistenti ghall-
korruzzjoni, li huma attenti ghall-htigijiet tac-cittadini, il-promozzjoni tas-socjeta ¢ivili, il-glieda kontra l-eskluzjoni socjali
kif ukoll il-koezjoni ekonomika, l-istat tad-dritt, il-prevalenza tal-ligi, id-drittijiet tal-bniedem u l-opportunitajiet indags.
Klima favorevoli ghall-investiment tista’ twassal ghal success.
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2.7.  L-efficjenza u r-responsabbilta ta’ kulhadd jehtiegu rizorsi umani u finanzjarji konsiderevoli fit-tul, ipprovduti
evidentement miz-zewg partijiet. [I-KESE jemmen li l-involviment tas-so¢jeta civili fdan il-process jista’ jsir minn
pjattaforma ta’ shubijiet volontarji u li jista’ jiffacilita 1-process ta’ zvilupp. Jehtieg b'mod urgenti li l-atturi mhux statali u I-
awtoritajiet lokali jkunu involuti b’'mod shih fl-istadji kollha tal-process, inkluz fil-monitoragg u l-evalwazzjoni. Fil-fatt,
huma jistghu jaghtu impetu gdid lill-izvilupp tal-Afrika u jsahhu l-legittimita tal-azzjoni esterna tal-UE, kif ukoll inaqqsu I-
livell ta" euroxetticizmu fl-Ewropa. Il-vizjoni komuni fdan il-qasam ghandha tinkludi d-demokrazija partecipattiva, il-
pluralizmu u l-libertajiet fundamentali, jigifieri r-rispett tal-istat tad-dritt, biex nigbru dawn il-kuncetti fwiehed.

2.8.  Theddida ohra ta’ importanza kbira hija I-ezawriment tar-rizorsi naturali fl-Afrika, li se jfixkel il-process ta’ tnaqqis
tal-faqar. Jehtieg li jinghata kumpens ghas-servizzi ekosistemici li hija tipproduci, fosthom il-hzin tal-karbonju fil-foresti
tropikali. Jehtieg appro¢¢ komuni quddiem dawn l-isfidi globali, kif ukoll shubija unifikata u mmirata lejn i¢-cittadin,
permezz ta’ process minn kontinent ghal kontinent, kemm fil-livell politiku kif ukoll fdak konkret tan-negozjati.

2.9. II-KESE jemmen li l-partijiet ikkoncernati ghandhom ikunu responsabbli u konsistenti fdak li jirrigwarda r-
responsabbilta reciproka, id-djalogu u I-kontribuzzjonijiet. Barra minn hekk, il-ftehim futur jehtieg li jkun ibbazat fuq il-
princ¢ipju ta’ shubija. L-imsichba ghandhom drittijiet u dmirijiet ugwali fdak li jirrigwarda I-prattiki ta’ zvilupp u ta’
investiment. Madankollu, hemm differenza reali fil-livell tal-integrazzjoni u fdak tar-rizorsi umani, teknici u finanzjarj.
Ghaldagstant, jehtieg li kigi zviluppat u msahhah id-djalogu politiku bejn I-UE u 1-Afrika.

2.10.  Il-gerda tal-fagar u l-izvilupp sostenibbli huma ghan koerenti (permezz ta’ koordinazzjoni ahjar bejn id-donaturi
u l-atturi mhux statali) u impenn ta’ kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Afrika, definit mill-politiki Ewropej bhal dawk tal-
kummere¢, bl-access liberu ghas-suq tal-Unjoni bhala parti mill-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (FSE), l-ambjent u I-
agrikoltura.

2.11.  I-KESE jenfasizza li l-approc¢ olistiku tal-kunflitti jehtieg li jkun ibbazat fuq ir-responsabbilta, il-prevenzjoni, ir-
rizoluzzjoni, il-gestjoni u r-rikostruzzjoni. Il-paci ghandha rwol ewlieni, bhala l-ewwel pass lejn zvilupp sostenibbli, li tkun
gusta mil-lat politiku, ekonomiku u so¢jali, brispett shih tad-drittijiet tal-bniedem. Jehtieg li tizdied il-vigilanza fuq it-tfaccar
ta’ tensjonijiet etnici u religjuzi fil-kontinent Afrikan. Jehtieg li tinghata l-attenzjoni kollha dovuta lill-esportazzjonijiet tal-
armi, permezz ta’ kodici ta’ kondotta, inkluz fdak li jirrigwarda t-traffikar tal-armi.

3. Kummenti generali

3.1.  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Impetu mgedded ghas-Shubija bejn I-Afrika u I-UE” hija inizjattiva
koordinata u msahha li hija konsistenti mal-Agenda 2063 u tagbel mal-Istrategija Globali tal-UE ghall-Politika Estera
u ta’ Sigurta. Hija tikkontribwixxi ghall-process ta’ riflessjoni u tikkostitwixxi bazi koerenti ghan-negozjati li jmiss dwar il-
pilastru Afrikan.

3.2.  1-KESE jemmen li I-UE ghandha interess strategiku, politikament orjentat u bbazat fuq valuri u interessi komuni
ddedikati ghat-tishih u l-adattament tas-shubija sostenibbli taghha mal-Afrika. Jehtieg li hija ssir l-investitur barrani u s-
sieheb ewlieni fl-ogsma umanitarji u kummer¢jali ta’ dan il-kontinent, u tikkontribwixxi ghas-sigurta tieghu.

3.3.  L-UE ghandha tliet ghanijiet strategici:

— tishih tas-shubija reciproka u kooperazzjoni akbar fuq ix-xena internazzjonali, fuq il-bazi ta’ valuri u interessi komuni,
inkluz fil-qafas tar-relazzjonijiet bilaterali;

— is-sigurta, kemm fuq l-art kif ukoll fuq il-bahar, u l-glieda kontra t-theddid transnazzjonali, li huma investiment fis-
sigurta fiz-zewg kontinenti;

— zvilupp ekonomiku sostenibbli u inkluziv fl-Afrika, bl-ghan li jinholqu l-impjiegi li ghandu bzonn il-kontinent u li
jinhatfu l-possibbiltajiet li tali zvilupp joffri lill-Ewropa.

3.4.  1-KESE jagbel li huwa possibbli li jigi implimentat b’suc¢ess programm komuni ambizzjuz:

— bit-tishih tal-koalizzjonijiet dwar kwistjonijiet ta’ governanza globali, permezz ta’ djalogu intensiv u kooperazzjoni
effettiva ma’ shab strategici u alleati ewlenin, bil-promozzjoni u l-appogg tal-istat tad-dritt u tal-gustizzja;
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— bit-tishih tal-kooperazzjoni foqsma ta’ interess komuni u fuq il-bazi ta’ interazzjonijiet politi¢i intensivi, fil-livell
multilaterali, kontinentali, regjonali, nazzjonali u lokali, waqt li jigi rrispettat il-principju tas-sussidjarjeta;

— bit-tiswir ta’ shubija ffukata fuq l-individwi, l-awtoritajiet politici, l-awtoritajiet lokali, is-shubijiet so¢jali, is-settur privat
u s-so¢jeta civili kollha.

3.5.  1-KESE huwa konvint li l-istrategija kongunta bejn l-Afrika u -UE ghandha tkun ibbazata fuq politika ta’ zvilupp
sostenibbli fit-tul li jkollha bhala bazi r-realtajiet lokali Afrikani, peress li huwa fuq din il-kundizzjoni li l-assistenza tkun
effettiva sabiex tiggieled b'mod gust il-faqar, tizgura tkabbir li jkun b’sahhtu fuq livell ekonomiku, ambjentali, fid-dawl tat-
tibdil devastanti fil-klima, u so¢jali, li jkollha bhala bazi x-xoghol decenti, b’impjiegi fuq medda twila ta’ zmien, u li tkun
ikkaratterizzata mill-produttivita, il-liberta, il-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni socjali, l-etika u d-dinjita. Iz-zieda fil-
produzzjoni lokali, garanzija tas-sigurta alimentari, dhul decenti ghall-bdiewa z-zghar u 1-SMEs, il-holqgien ta’ suq intern,
bis-sahha tad-drittijiet ghall-proprjeta u ghat-tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi u fil-korruzzjoni, huma kollha fatturi li
jistghu jghinu biex tingheleb il-mizerja. Ghaldagstant, l-agrikoltura u s-sikurezza tal-ikel ghandhom jibbenefikaw, fi hdan il-
qgafas tal-politiki komuni, minn attenzjoni shiha. Jehtieg li jigu appoggjati mudelli agrikoli sostenibbli u orjentati lejn il-
bdiewa z-zghar li joffru opportunitajiet konkreti ghat-tkabbir permezz tal-izvilupp ta’ setturi spe¢jalizzati. Huwa d-dmir tal-
UE u tal-UA i jigu identifikati u promossi mudelli u politiki li rnexxew fil-qasam tal-agrikoltura fost il-komunitajiet
zvantaggati, jew fi hdan l-istess pajjiz fi Stati Afrikani li qeghdin jizviluppaw.

3.6. Il-glieda kontra d-dezertifikazzjoni, kif ukoll l-ac¢ess ghall-ilma ghal kulhadd huma fatturi determinanti fdak li
jirrigwarda s-sikurezza alimentari, il-migrazzjoni u l-prezenza tar-refugjati. L-Afrika huwa l-kontinent l-aktar affettwat mit-
tibdil fil-klima. Jehtieg li I-UE u 1-UA, kif ukoll l-Istati Membri, l-atturi ekonomici u l-investituri, jassumu r-responsabbilta
taghhom (fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima) u li jkollhom qafas finanzjarju flessibbli u effettiv ghal approce gdid ekologiku.

3.7.  L-ezistenza ta’ kummer¢ hieles li jirrispetta l-istandards ambjentali u so¢jali hija specifika biex tistimula t-tkabbir
ekonomiku u l-progress so¢jali u politiku, bl-effett konkret li jkollha rwol katalitiku fil-glieda kontra I-faqar, bis-sahha ta’
zvilupp sostenibbli mifrux. Tehtieg asimmetrija favur is-swieq Afrikani ghal integrazzjoni regjonali, ghal qafas affidabbli ta’
kummer¢ u investiment. II-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (FSE) huma ghodda ghall-kummer¢ u ghall-integrazzjoni
regjonali sakemm ikunu favur l-izvilupp, billi japplikaw derogi sabiex l-industriji lokali fi tranzizzjoni jadattaw ghall-
kundizzjonijiet godda tas-suq. Ir-relazzjonijiet ekonomici bejn 1-UE u I-Afrika ghandhom ikunu bbazati fuq il-kummerc gust
u fuq approc¢e divrenzjat, diversifikat, li jwassal ghal integrazzjoni Afrikana li twassal ghall-holgien ta’ prodotti u servizzi
mehtiega u kompetittivi.

3.8.  Fattur determinanti fl-izvilupp ekonomiku u l-eliminazzjoni tal-fagar huwa s-shubija fl-energija bejn I-UE u I-Afrika,
li tista’ tohloq progetti li jistghu jipprovdu energija minn sorsi rinnovabbli, bi prezz li fac¢ilment jintlahaq u b'mod effi¢jenti.
Fdan il-kaz, il-klima u l-kundizzjonijiet geografici tal-kontinent Afrikan jistghu jkunu vantagg, b'mod partikolari fir-rigward
tal-energija tax-xemx. L-access ghall-energija jista’ jistimula l-izvilupp so¢joekonomiku tal-Afrika.

3.9.  I-KESE jgis li impenn ghall-edukazzjoni u ghas-sahha ghal kulhadd jista’ jkun ghodda effettiva u konkreta fapproce
ta’ zvilupp ghall-foqra. L-istrategija ghandha tghin biex tigi integrata dimensjoni fundamentali ta’ ugwaljanza bejn is-sessi
u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa, kif ukoll il-popolazzjonijiet vulnerabbli u r-refugjati li jitfaccaw wara krizijiet umanitarji. L-
access ghall-kura tas-sahha u l-glieda kontra I-medicini foloz huma komponenti essenzjali fil-glieda kontra l-pjaga dejjem
tikber tal-mard fatali. Huwa wkoll mehtieg li jigu adottati mizuri adegwati fdan ir-rigward fil-livell legali u kriminali.

3.10.  I-KESE jirrakkomanda li jsiru analizijiet fintervalli regolari dwar ir-ragunijiet ewlenin ghall-migrazzjoni, kif ukoll
dwar il-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-migranti u tal-integrazzjoni taghhom, fosthom il-problema tal-ezodu ta’ mhuh.
Jehtiegu soluzzjonijiet prattici biex tinholoq migrazzjoni ¢irkolari effi¢jenti. Mhumiex l-ostakoli li jistghu jsolvu l-problema,
meta d-djalogu bbazat fuq l-identita nazzjonali u regjonali, fuq is-solidarjeta u l-kultura jista’ jqieghed is-sisien ghal
programm ta’ zvilupp sostenibbli ghal kulhadd, sakemm ikunu disponibbli wkoll rizorsi materjali adegwati.

3.11.  II-KESE jemmen li d-dejn huwa piz li jeqred l-isforzi kollha biex jinkiseb zvilupp sostenibbli ghal kulhadd. II-
gestjoni tieghu, li ghandha titgies kaz b’kaz, ghandha tkun soggetta ghat-tishih tal-politiki ekonomici u so¢jali u ghal
governanza li ssir aktar effi¢jenti. Il-gestjoni tad-dejn u t-trasferiment tieghu lil kredituri ohrajn ghandha tkun fattur
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essenzjali ghall-appogg bagitarju, li bbazat fuq indikaturi tal-prestazzjoni ghandu jkun kapaci joffri servizzi so¢jali bazici,
billi jikkonsolida l-istruttura tal-pajjizi Afrikani. Jehtieg li ssir supervizjoni trasparenti fdan il-qasam, li fiha jkunu involuti I-
awtoritajiet lokali u s-so¢jeta ¢ivili.

4. Kummenti specifici

4.1.  1I-KESE jikkunsidra li I-Agenda 2063, ghal Afrika pacifika, sigura u prospera, fejn jiddominaw il-governanza tajba,
id-demokrazija, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, il-gustizzja u Il-Istat tad-dritt, li l-izvilupp taghha jistrieh fuq il-
popolazzjonijiet, li tisfrutta I-potenzjal taz-zghazagh, b'mod partikolari tat-tfajliet u li fiha hadd ma jitwarrab, hija
programm li jista’ jibdel il-kontinent u hija organizzata biex tirriformah u ghandha tkun ic¢c¢entrata madwar zewg assi
ewlenin:

— il-holgien ta’ stati u ta’ so¢jetajiet aktar reziljenti:
— prevenzjoni ta’ kunflitti, gestjoni tal-krizijiet u konsolidazzjoni tal-paci;
— tishih tas-sistemi ta’ governanza;
— gestjoni tal-migrazzjoni u tal-mobilita;
— il-holqgien ta’ aktar impjiegi, u ta’ impjiegi ta’ kwalita ahjar, b’'mod spegjali ghaz-zghazagh:
— attrazzjoni ta’ investimenti responsabbli u sostenibbli;
— garanzija ta’ servizzi tal-energija fl-Afrika;
— tibdil tal-agrikoltura u tas-settur agroalimentari, u tal-ekonomija blu, inkluz is-sajd, tal-Afrika;
— promozzjoni tal-hidma tal-imsiehba so¢jali;
— zvilupp tal-gharfien u tal-kompetenzi.
4.2.  Ragunijiet ghall-holgien ta’ stati u so¢jetajiet aktar rezistenti ghall-impatti jinsabu fl-aspirazzjonijiet legittimi, il-
valuri u l-ghanijiet tal-UA, il-fragilita attwali tal-fruntieri taghha u t-theddid ghall-interessi vitali taghha. It-terrorizmu, it-

traffikar tal-bnedmin, il-kriminalita, l-estremizmu vjolenti jirrapprezentaw theddid li jxekkel l-istabbilta u l-pac¢i u huma
sintomi ta’ nuqgas ta’ stabbilta strutturali profonda, fejn ikun il-kaz.

4.3, Fdin illinja, -UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— tinholoq pjattaforma kollaborattiva li tlagqa’ flimkien 1-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, l-imsiehba Ewropej, -
imsiehba Afrikani u shab internazzjonali ohra;

— il-hlas ta’ kontribuzzjoni inizjali ghall-fond ghall-paci tal-UA;
— l-appogg lill-inizjattivi Afrikani fil-qasam tas-sigurta marittima.

4.4, Huwa maghruf sew li l-governanza tajba, is-sigurta u l-izvilupp huma l-pilastri ta’ so¢jeta soda, moderna, rezistenti
ghall-impatti, li ghandha istituzzjonijiet demokratici, effettivi, trasparenti u responsabbli. Dawn il-komunitajiet stabbli, li
jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem u jiffturmaw nuklei ta’ zvilupp sostenibbli, joperaw fqafas makroekonomiku prevedibbli
u kostanti, u huma kapaci joffru servizzi lic-¢ittadini taghhom. Fdan il-qasam, 1-UE tista’ taghti kontribut ghall-izvilupp tal-
Afrika kemm permezz tal-gharfien espert li din tista’ toffri permezz ta’ xi Stati Membri taghha fir-rigward tal-politiki ta’
transizzjoni lejn so¢jeta demokratika u ekonomija tas-suq li tiffunzjona u l-politika ta’ koezjoni so¢jali u territorjali, kif ukoll
permezz tal-mudell ta’ kooperazzjoni transnazzjonali taghha, permezz ta’ istituzzjonijiet komuni.

4.5.  Fdin illinja, I-UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— l-organizzazzjoni ta’ konferenza kongunta ta’ livell gholi bejn I-UA u 1-UE fuq il-processi elettorali, id-demokrazija u I-
governanza fl-Afrika u fl-Ewropa;

— l-irduppjar tal-ghajnuna ghall-mobilizzazzjoni tar-rizorsi nazzjonali sal-2020, skont l-Inizjattiva Fiskali;

— it-tehid ta’ azzjoni kongunta biex tissahhah il-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, l-aktar permezz tat-tfassil ta’ karta
kongunta bejn I-UE u l-Afrika.
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4.6.  Fost l-akbar problemi li jaffettwaw |-ekonomija, is-socjeta u s-sigurta, wiched jista’ jghid li l-migrazzjoni u I-mobilita
jistghu kemm isahhu u jarrikkixxu s-so¢jetajiet u kemm joholqu destabilizzazzjoni kbira, jekk ma jkunux ikkontrollati
b'mod adegwat u effettiv. Wiched jinnota li llum il-flussi ta’ din il-migrazzjoni u ta’ din il-mobilita qeghdin jilhqu livelli
rekord ta’ periklu fir-rigward tal-integrita fizika tal-migranti. Fdan ir-rigward, tezisti responsabbilta komuni u soluzzjonijiet
globali li huma bbazati fuq responsabbiltajiet kondivizi u solidarjeta li tirrizulta minn qafas politiku li ghandu valur
determinanti ghac-cirkolazzjoni estiza tar-refugjati u tal-migranti.

4.7.  Fdin illinja, -UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— l-appogg tal-inizjattivi Afrikani dwar il-migrazzjoni u l-mobilita regolari fl-Afrika, mill-perspettiva tal-liberta tal-
moviment, tal-iskemi ta’ protezzjoni so¢jali, tat-trasferibilita tad-drittijiet relatati u tar-rikonoxximent tal-kwalifiki;

— iz-zieda tal-kooperazzjoni bejn 1-Afrika u I-UE fil-glieda kontra n-netwerks tal-kuntrabandisti u tat-traffikanti.

4.8.  Bidla radikali hija mehtiega, sabiex jinholoq kontinent prosperu, li jkollu l-mezzi u r-rizorsi mehtiega biex
jikkoordina l-izvilupp tieghu stess u fejn l-ekonomiji joholqu tibdil strutturali permezz tal-industrijalizzazzjoni, l-attivita tal-
ipprocessar u l-valur mizjud, b'mod li jigi ggenerat tkabbir kondiviz permezz tal-izvilupp tas-settur privat, -
intraprenditorija u I-holgien ta’ impjiegi decenti ghal kulhadd.

4.9.  I-KESE jemmen li t-trasformazzjoni so¢joekonomika ghandha tkun kompatibbli mal-opportunitajiet u l-isfidi li
jirrizultaw minn tibdil kbir fil-klima u mill-kuncett ta’ sostenibbilta ambjentali. Jehtieg li jinholqu swieq regjonali, klima ta’
investiment favorevoli, li jiggeneraw valur adegwat u produttiv bis-sahha ta’ kummer¢ hieles stabbli u prevedibbli offrut
mill-Ftehimiet ta’ Shubija FSE.

4.10.  I-KESE jenfasizza li, sabiex tinkiseb l-integrazzjoni ekonomika tal-Afrika fuq livell regjonali u kontinentali, jehtieg
li jkunu assigurati governanza tajba tal-kumpaniji u standards ambjentali u so¢jali. Jehtieg li l-possibbiltajiet kollha mixtieqa
jigu sfruttati biex tigi stabbilita l-ekonomija ekologika, blu u ¢irkolari, abbazi tar-responsabbilta so¢jali tal-imprizi, tal-
intraprenditorija so¢jali u tal-imgiba etika, sabiex tinholoq zona kontinentali ta’ kummer¢ hieles.

4.11.  I-komunita kummercjali ghandha rwol fundamentali fl-izvilupp tas-so¢jeta, minn naha wahda bhala investitur
ewlieni, sors ta’ innovazzjoni, dik li tohloq hiliet u impjiegi, appogg ghat-tkabbir ekonomiku, sors ta’ dhul (dirett u indirett)
li jiggenera dhul governattiv biex jitwettqu l-investimenti mehtiega fil-qasam tal-benessri kif ukoll fsegmenti tal-
infrastruttura ewlenija, bhalma huma l-iskejjel jew l-isptarijiet, u min-naha l-ohra bhala mezz ta’ integrazzjoni, kemm ghaz-
zghazagh kif ukoll ghall-migranti, li joffri lin-nies opportunita sabiex jiffjorixxu u jkollhom dhul stabbli.

4.12.  Fdin ilinja, I-UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— jinghata bidu ghal investimenti kbar tal-UE fl-Afrika, permezz tal-Pjan Ewropew ghall-Investiment Esteru jew il-Patt tal-
Afrika;

— promozzjoni ta’ klima aktar prevedibbli u aktar favorevoli ghall-investiment fl-Afrika;

— appogg ghall-istrategija digitali tal-Afrika.

4.13.  II-KESE jqis li access universali ghal energiji sostenibbli u rinnovabbli, ibbazat fuq tariffi ragonevoli, joffri prospetti
biex jinholqu impjiegi godda dicenti u ghal zvilupp konkret li jichu inkunsiderazzjoni t-tibdil fil-klima. L-UE u l-Afrika
jistghu jsahhu I-kooperazzjoni ghat-tranzizzjoni lejn energija nadifa, ibbazata fuq sett ta’ valuri komuni. L-Unjoni Ewropea
ghandha rwol ewlieni fil-livell dinji fil-promozzjoni ta’ dawn l-energiji nodfa. Sabiex jigi sfruttat il-potenzjal tal-Afrika ghall-
produzzjoni u l-uzu effi¢jenti tal-energija elettrika, ibbazati fuq regolamenti adegwati, jehtieg li jsiru investimenti gawwija
biex tintlahaq id-domanda, ghalkemm hemm ukoll il-possibbilta ta’ interkonnessjoni man-netwerks ta’ tranzitu Ewropej. It-
tibdil fil-klima jista’ jigi indirizzat permezz ta’ elettrifikazzjoni minn sorsi rinnovabbli.

4.14.  Fdin illinja, I-UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— ghoti ta’ kontribuzzjoni tal-UE ghall-Inizjattiva tal-Afrika ghal Energija Rinnovabbli (IAER) u l-kisba ta’ kapacita ta’
generazzjoni tal-energija rinnovabbli ta’ 5 GW sal-2020 filwaqt li tinghata possibbilta lil 30 miljun Afrikan ghal energija
sostenibbli u jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ CO, bi 11-il miljun tunnellata fis-sena;
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— tnedija ta’ inizjattiva gdida li tiffacilita l-kooperazzjoni pubblika-privata bejn I-UE u l-Afrika bl-ghan li jizdiedu I-
investimenti fis-settur tal-energija sostenibbli fl-Afrika permezz ta’ pjattaforma ta’ livell gholi;

— tnedija ta’ shubija gdida bejn I-UE u l-Afrika fil-qasam tar-ricerka u tal-innovazzjoni dwar it-tibdil fil-klima u l-energija
sostenibbli.

4.15.  1-KESE jenfasizza li I-biedja, it-trobbija tal-annimali, l-akkwakultura u s-sajd huma sors importanti ta’ dhul, li
jipprovdi mezzi ta’ ghajxien vitali ghall-Afrika. Jidher li l-gestjoni mhux sostenibbli tar-rizorsi, il-problemi marbuta mad-
drittijiet tal-artijiet, in-nuqqas ta’ sigurta fuq il-bahar u, mhux anqas importanti, in-nuqgas ta’ kapital u ta’ access ghall-
finanzjamenti joholqu ostakoli kbar ghall-izvilupp tas-settur. Il-produzzjoni tal-ikel, li ghandha potenzjal kbir ta’ zvilupp,
tista’ tizgura l-holgien ta’ impjiegi u l-emancipazzjoni, waqt li tizgura s-sigurta tal-ikel.

4.16.  L-Afrika tista’ tiggenera valur mizjud ghar-rizorsi naturali taghha, filwaqt li ssegwi politika ta’ industrijalizzazzjoni
li tiffoka fuq il-holgien ta’ imprizi zghar u medji u ta’ mikrointraprizi tal-manifattura. II-KESE jenfasizza r-rwol importanti li
ghandhom il-ktajjen ta’ valur responsabbli, li jiggeneraw l-izvilupp rurali, li jizguraw il-gestjoni politika sostenibbli tar-
rizorsi tal-ilma u tal-hamrija. Jehtieg li jigu konkluzi ftehimiet ta’ shubija politika, kif ukoll li jigu sfruttati I-prospetti tas-suq
ghall-prodotti tal-ikel Afrikani.

4.17.  Fdin illinja, I-UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:

— inkoraggiment tal-izvilupp tal-katina tal-valur, bl-iffacilitar ta’ investimenti responsabbli fsettur agroalimentali
sostenibbi u fekonomija blu sostenibbli;

— attrazzjoni ta’ investimenti kemm mill-Afrika kif ukoll mill-UE li jappoggjaw ir-ricerka u l-izvilupp;

— estensjoni, diment i tkun xierqa, tan-netwerk ta’ ftehimiet ta’ shubija konkluzi fil-qasam tas-sajd sostenibbli bejn 1-UE
u l-pajjizi Afrikani.

4.18.  Fil-fehma tal-KESE, kundizzjoni essenzjali biex jigi zgurat Zvilupp sostenibbli li jkun irriversibbli hija access ghall-
edukazzjoni minghajr restrizzjoni u jew diskriminazzjoni. Jehtieg li fl-Afrika, is-sistemi edukattivi u l-iskemi ta’ edukazzjoni
teknika u vokazzjonali ikunu ferm korrelatati mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, b'rabta mal-izvilupp demografiku,
ekonomiku u so¢jali. L-iskemi ghandhom ikunu innovattivi, iffukati fuq l-edukazzjoni u t-tahrig ghall-holgien ta’ servizzi
u ta’ imprizi, sabiex jinstabu r-rizorsi mixtieqa biex l-ekonomija informali tinbidel fwahda formali. L-Afrika ghandha
theggeg b'mod attiv ix-xjenzi, it-teknologija, ir-ricerka u l-innovazzjoni.

4.19.  1-KESE jemmen li ghandha ssir shubija li tippromovi l-opportunitajiet indaqs, it-tnaqqis tal-inguwaljanzi u -
izvilupp tal-hiliet ta’ integrazzjoni so¢jali. Il-koezjoni, l-ekwita, id-diversita u l-inkluzjoni huma elementi essenzjali biex
tirnexxi I-promozzjoni tal-gharfien u l-hiliet lejn kultura gdida Afrikana.

4.20.  Fdin il-linja, -UE ghandha tiddefinixxi l-inizjattivi ewlenin li gejjin:
— tnedija ta’ facilita ghaz-zghazagh Afrikani, bl-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-programm Erasmus+;

— appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni bejn l-universitajiet Ewropej u dawk Afrikani, u zvilupp ta’ programmi kongunti
ta’ studju;

— holgien ta’ facilita Ewropea ghall-edukazzjoni vokazzjonali u teknika.

4.21.  I-programm Erasmust jappoggja l-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Afrika fil-qasam tal-edukazzjoni
gholja. Il-progetti li jinvolvu msiehba minn kull regjun jikkontribwixxu, inter alia, biex itejbu l-prospetti tax-xoghol tal-
istudenti, biex isahhu l-kooperazzjoni akkademika u jinholqu netwerks bejn l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja. II-
kooperazzjoni mal-Afrika fil-qasam tal-edukazzjoni gholja hija konsistenti mal-objettivi tal-politika esterna tal-UE, b’'mod
partikolari fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Brussell, il-15 ta’ Marzu 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Inizjattiva ta¢-¢ittadini Ewropej”

(COM(2017) 0482 final — 2017/0220 (COD))
(2018/C 237/12)

Relatur: Kinga JOO

Konsultazzjoni Kummissjoni ~ Ewropea, 13.9.2017 —
Parlament Ewropew, 2.10.2017 — Kunsill,
11.10.2017

Bazi legali L-Artikolu 24 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sottokumitat kompetenti Sottokumitat SC/049 dwar I-Inizjattiva tac-
Cittadini Ewropej

Adottata fis-Sottokumitat 7.2.2018

Adottata fil-plenarja 14.3.2018

Sessjoni plenarja Nru 533

Rizultat tal-votazzjoni 201/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Sitt snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 (') dwar l-inizjattiva ta¢-cittadini, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jixtieq jenfasizza r-rwol centrali tac-cittadini tal-UE fil-progett Ewropew u li I-
mekkanizmu tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ECI) jista’ jghin biex jigi eliminat id-defi¢it demokratiku billi jippromovi ¢-
¢ittadinanza attiva u d-demokrazija partecipattiva.

1.2.  L-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE tal-2016 (*) enfasizzat il-problemi teknici, legali u burokratici sinifikanti
fit-tfassil tal-ECI, flimkien ma’ eccess car ta’ setghat allokati lill-Kummissjoni. Dan illimita l-ambitu tad-dibattitu pubbliku li
1-ECT setghet tiggenera u wassal ghal segwitu legali limitat ghal inizjattivi ta” success.

1.3.  I-KESE jqis li r-revizjoni attwali tar-Regolament 211/2011 tal-Inizjattiva ta¢-¢ittadini Ewropej hija pass importanti
biex I-ECI tilhaq il-potenzjal shih taghha, b'mod konformi mal-opinjonijiet diga espressi mill-Parlament Ewropew, il-
Kumitat tar-Regjuni u [-Ombudsman Ewropew.

1.4.  1-KESE jilqa’ t-titjib li gej li jinsab fil-proposta I-gdida mill-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament dwar l-inizjattiva
tac-cittadini Ewropej, jigifieri li fdan is-sens:

1.4.1.  il-grupp ta’ organizzaturi jithallew jibdew jigbru d-dikjarazzjonijiet ta’ appogg fid-data tal-ghazla taghhom;

1.4.2.  jinghata rikonoxximent legali lill-kumitati tac-cittadini sabiex tigi llimitata r-responsabilita penali tal-organizzaturi
ghal frodi u negligenza serja;

1.4.3.  tigi stabbilita pjattaforma kollaborattiva onlajn fejn i¢-¢ittadini tal-UE jkunu jistghu jiksbu l-informazzjoni u I-
pariri dwar I-ECI, bil-kundizzjoni li dan ikun jappoggja lill-organizzaturi tal-ECI permezz tal-process ta’ registrazzjoni tal-
inizjattivi u gbir tal-appogg; 1I-KESE jixtieq ikun involut fil-pjattaforma kollaborattiva onlajn u jigi infurmat dwar l-izviluppi
taghha. II-KESE jqis li huwa importanti li l-utenti tal-pjattaforma jkunu infurmati bizzejjed dwar is-servizzi relatati mal-ECI
li joffri I-KESE lill-organizzaturi tal-ECIs;

1.4.4.  il-Kummissjoni tirrikonoxxi l-htiega ghas-servizz tat-traduzzjoni offrut sa mill-2015 mill-KESE lill-organizzaturi
kollha tal-ECI, u li -Kummissjoni tipprovdi t-traduzzjoni tal-kontenut tal-ECI fil-lingwi uffi¢jali tal-UE mar-registrazzjoni ta’
ECL;

() GUL6511.3.2011, p. 1.
()  GUC 389, 21.10.2016, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:MT:HTML
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1.4.5.  l-Istati Membri jintalbu jissemplifikaw, icekknu u jarmonizzaw is-sistema tal-istandards nazzjonali stabbiliti ghall-
¢bir u l-verifika tad-data u li d-dritt tal-appogg ghal ECI jkun ibbazat fuq in-nazzjonalita, li ghandhom jizguraw li l-ebda
¢ittadin tal-UE ma jigi eskluz mill-ECI;

1.4.6.  kull Stat Membru jippromovi b'mod attiv 1-ECI, u jistabbilixxi punti ta’ kuntatt li jipprovdu informazzjoni
u assistenza lill-organizzaturi tal-ECI dwar kwistjonijiet teknici u ta’ kampanja relatati tal-EC[;

1.4.7. is-sistema tal-gbir ta’ firem onlajn (OCS) minghajr hlas (*) tigi offruta mill-Kummissjoni Ewropea fuq bazi
permanenti sabiex tissemplifika l-gbir u 1-gbir fkatalogi tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg kif ukoll il-verifika ta’ dawn id-
dikjarazzjonijiet mill-awtoritajiet nazzjonali. II-Kumitat jilga’ wkoll il-fatt li din l-ghodda se tkun disponibbli ghall-persuni
b'dizabilita;

1.4.8.  il-Kummissjoni tkun impenjata biex tqajjem kuxjenza pubblika dwar l-ezistenza tal-ECL.
1.5.  I-KESE jipprezenta dawn il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet li gejjin, fir-rigward tal-proposta 1-gdida:

1.5.1.  Ir-rwoli ta’ mentor istituzzjonali u ta’ persuna li tichu d-decizjonijiet fir-registrazzjoni, li t-tnejn li huma fil-prezent
jitwettqu mill-Kummissjoni, ghandhom ikunu sseparati. II-KESE jtenni li huwa lest li jkompli jappoggja l-inizjattivi u li jkun
kandidat naturali biex jaqdi r-rwol ta’ facilitatur u ta’ mentor istituzzjonali.

1.5.2.  Fuq l-ezempju tal-KESE li jistieden l-organizzaturi tal-ECI ghal diversi dibattiti fil-grupp tal-ECI, fis-sezzjonijiet
u fis-sessjonijiet plenarji tieghu (*), l-organizzaturi tal-ECI ghandu jkollhom aktar opportunitajiet ta’ djalogu matul u wara I-
kampanja taghhom, u d-djalogu ma’ ECIs li jirnexxu m’'ghandux necessarjament jintemm bir-rispons formali tal-
Kummissjoni.

1.5.3.  1-KESE jqis li huwa importanti wkoll li abbazi tal-konferenza annwali tieghu, jinholoq Jum l-Inizjattiva tac-
Cittadini Ewropej, bhala post ghal djalogu, biex issir enfasi akbar fuq l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn l-organizzaturi u biex
jinholqu aktar opportunitajiet ta’ netwerking ghall-organizzaturi fil-perjodu attwali u li jirnexxu.

1.5.4.  L-inizjattivi ta’ success ghandu jkollhom segwitu xieraq. B’kont mehud ta’ dan il-ghan, il-KESE jittama li jara I-
istituzzjonijiet kollha tal-UE involuti ndaqs fil-holgien ta’ opportunitajiet ghall-organizzaturi biex jipprezentaw u jiddibattu
l-inizjattivi taghhom, fkonformita mal-ezempju tal-KESE li jistieden lill-organizzaturi tal-ECls ghal diversi dibattiti. [I-KESE
jqis li huwa partikolarment importanti li l-inizjattivi ta’ success li jigu diskussi fis-sessjonijiet plenarji tal-Parlament Ewropew
biex tizdied id-dimensjoni politika tad-dibattitu Ewropew dwar kwistjonijiet relatati mal-inizjattivi tac-cittadini Ewrope;j.

1.5.5.  Fid-dawl tar-rakkomandazzjoni tieghu biex jigi garantit tqassim bbilancjat tal-kompetenzi bejn l-istituzzjonijiet
tal-UE fir-rigward tal-ECI (°), il-KESE jappoggja l-pozizzjoni espressa mis-socjeta civili (°) li 1-Parlament Ewropew ghandu
jkompli jkun l-uniku organizzatur tas-smigh pubbliku ghal inizjattivi ta’ success, u I-Kummissjoni tkun rapprezentata fil-
livell xieraq. Is-seduti ta’ smigh pubbliku fil-Parlament Ewropew jikkostitwixxu avveniment kru¢jali ghal organizzaturi ta’
ECIs li jirnexxu sabiex jesprimu l-ghanijiet taghhom, u biex jimpenjaw ruhhom mal-Membri Parlamentari Ewropej, li huma
r-rapprezentanti tal-korp usa’ tac-¢ittadini tal-UE.

1.5.6.  I-Kummissjoni ghandha taghti ragunijiet dettaljati u cari ghad-decizjonijiet kollha taghha biex tirrifjuta 1-
registrazzjoni ta’ inizjattiva, kemm jekk ikun rifjut parzjali kif ukoll jekk totali.

1.5.7.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni li tippermetti r-registrazzjoni ta’ parti minn proposta ta’
ECL. Madankollu, ghandha tinzamm decizjoni ta’ registrazzjoni unika.

()  L-OCS hija l-abbrevjazzjoni ghal softwer tal-gbir onlajn (online signature collection), li huwa ghodda pprovduta bxejn mill-
Kummissjoni Ewropea ghall-gbir tal-firem onlajn. Din I-ghodda tissemplifika kemm il-gbir tad-data kif ukoll il-verifika ta’ dik id-data
mill-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn hekk, I-OCS jikkonforma mar-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 1179/2011 tal-Kummissjoni. https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/
description

() Id-decizjoni tal-Bureau tal-KESE tal-14.10.2014 dwar il-kriterji interni ghall-istedina tal-organizzaturi ghas-sessjonijiet plenarji
u ghal-laqghat tas-sezzjoni.

() Punt 1.4.5 tal-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (revizjoni) (opinjoni fugq
inizjattiva proprja) mit-13 ta’ Lulju 2016.

(®)  1-KESE organizza seduta pubblika dwar il-proposta I-gdida tal-ECI mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fit-12.12.2017.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8.  Minhabba l-importanza tal-ECI ghad-demokrazija tal-UE, l-introduzzjoni recenti taghha, u meta jitqies li Z-zmien
li se jkun mehtieg biex jigi implimentat it-tibdil li jirrizulta mir-revizjoni legizlattiva attwali ser ikun sinifikanti, il-perjodu ta’
zmien ghar-revizjoni tal-ECI ghandu jibga’ ta’ tliet snin.

1.5.9.  II-KESE jilga’ r-rikonoxximent mill-Kummissjoni Ewropea tal-valur u l-htiega kontinwa tas-servizz tat-traduzzjoni
pprovdut mill-KESE sa mill-2015. Il-provvista futura tal-Kummissjoni tas-servizzi tat-traduzzjoni ghandha tinkludi wkoll it-
traduzzjoni tal-annessi ghal proposta ECL. Dan huwa importanti sabiex jigi ffacilitat fehim pubbliku aktar shih tal-proposti
tal-inizjattiva (').

1.5.10.  I-KESE jirrikonoxxi l-valur ta’, u I-htiega ghal aktar dibattitu biex jigi deciz jekk ghandhiex titbaxxa l-eta minima
ghall-appogg ta’ ECL

2. Kummenti generali

2.1.  L-inizjattiva tac-cittadini Ewropej hija strument innovattiv introdott mit-Trattat ta’ Lisbona, u parti importanti tal-
izvilupp prezenti u futur ta’ demokrazija partecipattiva transnazzjonali fl-UE (). L-ECI hija dritt li jirrizulta mid-dritt tac-
¢ittadini li jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni. L-ECI ghandha tiffacilita l-involviment attiv ta’ kull ¢ittadin fit-
tfassil tal-agenda u fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, billi tizviluppa dibattitu pubbliku madwar 1-UE, u billi taghti
l-possibbilta lic-¢ittadini jitolbu direttament lill-Kummissjoni biex tipproponi att legali tal-Unjoni.

2.2, Irregoli u l-proceduri li jirregolaw I-ECI huma stipulati fRegolament tal-UE adottat fis-16 ta’ Frar 2011 u ilhom fis-
sehh mill-1 ta’ April 2012 (). [I-Kummissjoni Ewropea pproponiet Regolament gdid fit-13 ta’ Settembru 2017 bhala parti
mill-pakkett li jakkumpanja I-Istat tal-Unjoni.

2.3.  Skont ir-Regolament attwali, ECI tista’ tigi organizzata J"ew iffirmata mic¢-¢ittadini tal-UE kollha li jkunu lahqu l-eta
legali biex jivvutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew (*). L-inizjattivi jigu stabbiliti minn kumitat ta¢-cittadini. L-
organizzazzjonijiet jistghu jippromovu jew jappoggjaw dawn l-inizjattivi, sakemm jaghmlu dan b’trasparenza shiha.

2.4, Il-procedura tal-ECI tinvolvi tliet fazijiet:

2.4.1.  Il-fazi inizjali tinvolvi l-istabbiliment ta’ kumitat tac-cittadini (*"), ir-registrazzjoni tal-inizjattiva (*?) soggetta ghal
valutazzjoni ta’ eligibbilta mill-Kummissjoni (**) u ¢-certifikazzjoni tas-sistema tal-gbir ta’ firem onlajn (*).

2.4.2.  Fil-fazi ta’ gbir, iridu jingabru minimu ta’ miljun “dikjarazzjoni ta’ appogg” (firem) fuq perjodu massimu ta’ tnax-il
xahar u tal-anqas minn seba’ pajjizi tal-UE (*°). Il-firem jigu ccertifikati mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (*°) u ECI li
tirnexxi tigi mbaghad ipprezentata lill-Kummissjoni.

() Ghal diskussjoni dwar l-importanza tal-annessi, ara l-paragrafi 47-58 fil-Kawza Izsék u Dabis vs Il-Kummissjoni T-529/13.

(®)  L-Artikolu 11(4) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE), u l-Artikoli 24(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

(TFUE).

(’)  Ir-Regolament (UE) Nru 211/2011.

(*%  L-eta legali ghall-vot hija ta’ 18-il sena fl-Istati Membri kollha, hlief fl-Awstrija, fejn hija 16.

()  Kumitat tac-c¢ittadini ghandu jkun maghmul minn tal-anqgas seba’ ¢ittadini tal-UE, li jkunu residenti fseba’ Stati Membri differenti tal-

UE.

(**)  L-inizjattiva trid tigi deskritta b'massimu ta’ 800 karattru (100 ghat-titolu, 200 ghad-deskrizzjoni u 500 ghad-dettalji tal-objettivi).

() L-Artikolu 4(2) tar-Regolament (UE) Nru 211/2011. L-aktar importanti huwa I-Artikolu 4(2)(b), li jirrikjedi li ECI proposta ma tagax
b'mod manifest barra mill-qafas tas-setghat tal-Kummissjoni li tipprezenta proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-fini tal-
implimentazzjoni tat-Trattati. Ghal valutazzjoni tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-registrazzjoni ara James Organ,
“Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making on the legal admissibility of European
Citizens Initiative proposals”, 10 EuConst (2014), 422-443.

(" L-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 211/2011. Ir-Regolament jistipula li dan il-process huwa r-responsabbilta tal-awtoritajiet
kompetenti ta’ kull Stat Membru fejn jingabru d-dikjarazzjonijiet ta’ appogg.

(**)  Ir-Regolament jistipula li ghandhom jingabru numru minimu ta’ firem minn kull pajjiz, skont in-numru ta’ abitanti http://ec.europa.
eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=mt

(*%)  L-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) Nru 211/2011.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=mt
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=mt

6.7.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 237|177

2.4.3.  Wara l-prezentazzjoni, l-inizjattiva ta’ success tigi ezaminata mill-Kummissjoni, gabel il-laggha mal-organizzaturi.
TIkun hemm smigh pubbliku fil-Parlament Ewropew. Il-Kummissjoni jkollha tliet xhur li fihom tiddeciedi sa liema punt se
tadotta l-proposta legizlattiva fl-inizjattiva, jekk tadottaha, u twiegeb permezz ta’ komunikazzjoni.

2.5.  Saissa, aktar minn 8 miljun cittadin tal-UE ffirmaw ECI. Ghalkemm gew 1;)preientati 69 inizjattiva, 48 biss gew
irregistrati mill-Kummissjoni, li minnhom erbgha gabru tal-anqas miljun firma (*”). Kien hemm xi reazzjonijiet limitati
ghall-inizjattivi ta’ success inizjattiva ta’ success wahda biss wasslet ghal impenn m111 -Kummissjoni sabiex tressaq proposta
legizlattiva gdida (**).

2.6.  Issa huwa accettat b'mod wiesa’ mill-istituzzjonijiet tal-UE, l-organizzaturi u r-rapprezentanti tas-socjeta civili
organizzata li, minkejja xi tibdil tekniku pozittiv, l-istrument tal ECI ghadu “ boghod milli jilhaq il-potenzjal demokratiku
shih tieghu. F” Jum l-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej 2017 (*°) il-Kummissjoni habbret li kienet se twettaq revizjoni
legizlattiva shiha. Din hija opportunita importanti biex jissahhah id-dibattitu pubbliku tal-UE, u l-kapacita tal-pubbliku fit-
tfassil tal-agenda u fit-tehid tad-decizjonijiet biex jinfluwenza I-politika tal-UE permezz tal-ECL Barra minn hekk, hemm
gbil generali li I-ECI ghandha I-potenzjal li tlaqqa’ lic-¢ittadini tal-UE flimkien ghall-kawzi li jghaqqduhom, u biex jissahhah
is-sens ta’ identita Ewropea.

2.7.  L-organizzaturi tal-ECI enfasizzaw li hemm ukoll il-valur fil-process tal-ECI innifsu f'termini tal-izvilupp ta’ netwerks
ghal kawzi komuni, li jikkomplementa I-ghan li jingabru miljun firma.

3. Irrispons istituzzjonali ghall-ECI

3.1, I- KESE sahhah il-profil tal-ECI fjum l-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej (*°) annwali tieghu u stabbilixxa helpdesk
ghall ECI (*") li pprovda lill-organizzaturi tal-inizjattivi, fost l-ohrajn, bi traduzzjonijiet ta’ deskrizzjonijiet tal-ECI (fi zmien
3 ijiem ta’ xoghol mit-talba), pubblikazzjonijiet stampati u onlajn dwar I-ECI u diversi opportumtaglet ghall-prezentazzjoni
tal-ECIs flaqghat tal-Grupp ad hoc dwar I-ECI tal-KESE, fis-sezzjonijiet u fis-sessjonijiet plenarji (

3.2, I-KESE adotta I-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tieghu fit-13 ta’ Lulju 2016 (*) li fiha rrakkomanda li jaghmel 1-ECI
aktar effi¢jenti, vizibbli u facli ghac¢-cittadin.

3.3.  Il-konkluzjonijiet tal-istudju tal-Parlament Ewropew (**) gew inkluzi fOttubru 2015 fRizoluzzjoni (*°) li fiha I-
Parlament formalment talab revizjoni tar-Regolament dwar [-ECI u ghamel rakkomandazzjonijiet b’sahhithom lill-
Kummissjoni dwar it-tibdil. Il-Parlament Ewropew hareg ukoll abbozz ta’ rapport fuq inizjattiva proprja f-2017 (*%) li
jipproponi tibdil fir-Regolament dwar 1-ECL

(") T-proposti li gejjin kienu ta’ success: L-ilma u s-sanitd huma dritt tal-bniedem!) L-ilma huwa gid pubbliku, mhux komodita!); Stop vivisection;
Wiehed Minna; u Projbizzjoni tal-glifosat biex b’hekk in-nies u l-ambjent ikunu protetti mill-pesticidi tossici): http://ec.europa.eu/citizens-
1n1t1at1ve/pubhc/1n1t1at1ves/successful

(**)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej Projbizzjoni tal-glifosat biex b’hekk in-nies u l-ambjent ikunu
protetti mill-pesti¢idi tossi¢i, C(2017) 8414 final. FI-1 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni adottat proposta ghar-revizjoni tad-Direttiva dwar
I-llma tax-Xorb, li hija parzjalment reazzjoni ghall-ECI Right2Water.

(*%)  Jum l-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej hija konferenza annwali organizzata mill-KESE. L-imsiehba tal- Jum I-Inizjattivi tac-Cittadini
Ewropej 2017 kienu 1-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, il-Kampanja tal-EC], is-Servizz Ewropew ta’ Azzjoni ta¢-Cittadini, I-Universita
ta’ Liverpool, l-Iskola tal-Ligi u I-Gustizzja Soé¢jali, Democracy International, l-Initiative and Referendum Institute Europe’
u People2power. Ir-revizjoni tal-ECI giet imhabbra mill-Ewwel Vici President Frans Timmermans fis-sessjoni inawgurali.

% L-ewwel edizzjoni tal-Jum l-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej saret fit-30.3.2012, gurnata qabel ma r-Regolament dahal fis-sehh. Minn
dak iz-zmien 'l hawn il-KESE organizza sitt edizzjonijiet li jsiru fApril ta’ kull sena. Is-seba’ edizzjoni tal-2018 ser issir fl-10 ta’ April.

(") Ghal aktar dettalji jekk joghgbok irreferi ghall-pubblikazzjoni tal-KESE: “Helpdesk tal-ECI fil-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew”.

(*)  Ara n-nota 4 Pqiegh il-pagna.

Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar L-Inizjattiva tac-cittadini Ewropej (revizjoni, (C 389, 21.10.2016, p. 35).

Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, “L-Implimentazzjoni tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej. L-esperjenza tal-ewwel tliet

snin”, 2015.

(*)  Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ Ottubru 2015 dwar l-inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej (2014/2257(INT). Relatur:
Gyorgy  Schopflin:  http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML
+V0/MT

(*)  Abbozz ta’ rapport — Revizjoni tar-Regolament (UE) 211/2011 dwar l-inizjattiva tac-cittadini, 11.9.2017: http:/[www.europarl.
europa.eu/committees/mt/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolderld=09289&linkedDocument=-
true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=mt
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/mt_16_419.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/mt_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:MT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//MT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//MT
http://www.europarl.europa.eu/committees/mt/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/mt/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/mt/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4, FMarzu 2015, wara inkjesta fuq inizjattiva proprja, -Ombudsman Ewropew fasslet 11-il linja gwida ghal aktar titjib
fI-ECI (*’) u PLulju 2017 hija baghtet ittra miftuha lill-Kummissjoni li tirrinforza dan (**).

3.5.  FOttubru 2015 il-Kumitat tar-Regjuni adotta Opinjoni favur ir-revizjoni rapida u sostanzjali tar-Regolament (**),
u ser jivvota dwar Opinjoni ohra fis-sessjoni plenarja tieghu fMarzu 2018.

3.6.  I-Kummissjoni ppubblikat rapport ta’ progress fApril 2015, u rispons ghall-proposti tal-Parlament Ewropew fi
Frar 2016, li rrikonoxxew id-diftikultajiet li jiltaqghu maghhom i¢-¢ittadini li jorganizzaw u jappoggjaw 1-ECIs.

3.7. L-organizzaturi tal-ECI kkontestaw numru ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-registrazzjoni tal-ECIs fil-Qorti
tal-Gustizzja (*°) u permezz ta’ Imenti lill-Ombudsman Ewropew (*'). Id-decizjonijiet fdawn il-kazijiet ziedu mal-pressjoni
biex jinbidel ir-Regolament dwar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, spe¢jalment b'rabta mar-registrazzjoni parzjali ta’ ECI
u d-dmir tal-Kummissjoni li tispjega d-decizjoni taghha.

4. Ir-rwol tal-KESE u l-inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej

4.1.  1-KESE, bhala I-pont bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u s-socjeta ¢ivili organizzata, kien involut mill-bidu fid-dibattitu
dwar I-ECL Dan jintwera mill-Opinjonijiet adottati sal-lum (*%), mill-appogg ipprovdut ghall-ECI, u mill-istabbiliment ta’
grupp ad hoc ghall-monitoragg tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt ta’ partecipazzjoni fil-hajja demokratika
tal-Unjoni (**).

4.2.  I-KESE se jkompli jkun involut b'mod attiv fl-impenn multiistituzzjonali fil-process tal-ECI, bi rwol doppju ta’
facilitatur u mentor istituzzjonali. Fost l-inizjattivi u l-kompetenzi tal-KESE nsibu dawn li gejjin:

4.2.1.  il-Jum l-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej”, organizzat mill-KESE kull sena biex jgholli I-profil tal-ECI, kellu rwol
importanti fiz-zamma tal-ECI fuq quddiem tal-agenda istituzzjonali tal-UE. Jum Il-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej digd huwa
opportunita importanti ghad-djalogu bejn l-organizzaturi tal-ECI, l-istituzzjonijiet tal-UE, u partijiet interessati ohrajn,
sabiex tigi vvalutata l-qaghda tal-implimentazzjoni u l-effettivita tal-ECL; u sabiex tigi skambjata l-aqwa prattika u jigi
facilitat in-netwerking fost l-organizzaturi u l-partijiet interessati l-ohrajn; u biex tkun pjattaforma ta’ djalogu ghall-ECIs ta’
suééess. II-KESE ser ikompli jibni fuq is-suééess tal-Jum I-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej u ser iwessa’ l-ambitu u r-rwol tal-
konferenza, perezempju permezz ta’ revizjoni regolari tas-segwitu mill-Kummissjoni bi twegiba ghal ECIs li jirnexxu; Jum -

4.2.2.  it-tfassil ta’ gwida prattika — li issa waslet fit-tielet edizzjoni taghha — biex titqajjem kuxjenza u tigi promossa I-
ECI (*%. L-ECI kienet ukoll fi¢-centru ta’ pubblikazzjoni ohra tal-Kumitat, il-Passaport Ewropew gha¢-Cittadinanza
Attiva (*°) (disponibbli fforma stampata u fverzjoni HTML (*%)), li ghandha I-ghan li tinforma li¢-¢ittadini tal-UE dwar id-
drittijiet taghhom u tipprowovi d-demokrazija partecipattiva transnazzjonali;

(*’)  Kaz: 01/9/2013/TN miftuh fit-18.12.2013 u d-Decizjoni fl-4.3.2015: http://www.ombudsman.europa.eu/mt/cases/decision.faces|
mt/59205/html.bookmark

(*®)  Kaz: SI/6/2017/KR, ittra bid-data tal-11.7.2017:
https:/[www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/mt/81311/html.bookmark

(**)  1-Kumitat tar-Regjuni, Opinjoni dwar L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej, l-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (GU C 423,
17.12.2015, p. 1).

(%  B'mod partikolari r-rikuzi ta’ success fis-sentenzi tal-Qorti bid-data tat-3.2.2017 fil-Kawza T-646/13 (Minority SafePack); bid-data
tal-10.5.2017 fil-Kawza T-754/14 (Stop TTIP); u bid-data tat-12.9.2017 fil-Kawza C-589/15 P (One million signatures for a Europe
of solidarity).

(") Id-decizjonijiet fil-Kawza 1086/2017/PMC bid-data tal-4.10.2017 (Mum, Dad & Kids), fil-Kawza 1609/2016[JAS bid-data tat-
18.4.2017 (Stop Vivisection) u l-ilmenti 402/2014/PMC (kunfidenzjali) bid-data tat-3.3.2015 u 2071/2013/EIS bid-data tat-
12.12.2014 (Stop Vivisection).

()  Opinjoni tal-KESE dwar L-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona: id-demokrazija partecipattiva u l-inizjattiva taé-cittadini (I-Artikolu 11)
(GU C 354, 28.12.2010, p. 59).

Il-Kumitat tar-Regjuni, Opinjoni dwar L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (GU C 44, 11.2.2011, p. 182).
Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar L-Inizjattiva taé-cittadini Ewropej (revizjoni) (GU C 389, 21.10.2016 p. 35).

(**)  T-grupp ad hoc tal-KESE dwar I-ECI gie stabbilit fOttubru 2013 biex jipprovdi gwida politika dwar 1-ECI u jimmonitorja l-izviluppi

fdan il-qasam.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-mt-n.pdf

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-mt-n.pdf

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en


http://www.ombudsman.europa.eu/mt/cases/decision.faces/mt/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/mt/cases/decision.faces/mt/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/mt/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:354:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:389:SOM:MT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-mt-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-mt-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3.  listedina lill-organizzaturi tal-ECI b'inizjattivi i jaqghu fl-ambitu tal-ogsma ta’ politika tal-Kumitat biex
jipprezentaw l-inizjattivi taghhom lill-KESE. (*”) Dawn l-opportunitajiet jippermettu lill-KESE jipprovdi lill-organizzaturi tal-
ECI bi pjattaforma biex jinvolvu ruhhom mar-rapprezentanti mis-socjeta ¢ivili u mal-imsiehba so¢jali, u jsahhah il-profil tal-
ECI bhala ghodda demokratika, filwaqt li jzomm pozizzjoni newtrali rigward il-kwistjoni tal-politika specifika kkoncernata;

4.2.4.  dejjem jipprovdi opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-suggett ta’ Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej ta’ suécess,
fejn dan jaga’ fl-ambitu tal-hidma tal-KESE;

4.2.5.  Ir-rapprezentanti tal-KESE ghandhom jippartecipaw fkull smigh pubbliku tal-Parlament Ewropew ghal inizjattivi
ta’ success, biex b’hekk jikkontribwixxu ghall-ghall-process ta’ analizi interistituzzjonali dwar kif ghandha tkun ir-reazzjoni
ghal ECI ta’ su¢cess. [I-KESE ghandu jigi mistieden ghal seduta tas-smigh pubblika b'mod awtomatiku (**). L-opinjoni tal-
KESE ser tkun ibbazata fuq diskussjonijiet f'sessjoni plenarja tal-KESE li l-organizzaturi huma mistiedna ghaliha.

4.2.6.  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-pjattaforma kollaborattiva onliajn, u jixtieq li jkun involut u infurmat dwar I-
izviluppi taghha. II-KESE jqis li huwa importanti li l-utenti tal-pjattaforma jkunu infurmati bizzejjed dwar is-servizzi relatati
mal-ECI 1i joffri I-KESE lill-organizzaturi tal-ECIs;

4.2.7.  1-KESE ghandu jkompli l-kampanja ghal ECI aktar b’sahhitha u effi¢jenti, u biex titqajjem il-kuxjenza fuq livell
nazzjonali u lokali, bhal permezz tal-inizjattivi “Going local” tieghu.

5. Kummenti dwar it-tibdil fir-Regolament

5.1.  L-ECI kellha tkun cara, semplic¢i u facli ghall-utent. Madankollu, hafna organizzaturi tal-ECI, rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili (**), kummentaturi akkademici (*°) u atturi istituzzjonali rrapportaw kwistjonijiet
teknici u legali sinifikanti relatati mal-ECI. 1I-KESE jilqa’ I-proposta mill-Kummissjoni ghal riforma tar-Regolament sabiex
jigu indirizzati |-kwistjonijiet istituzzjonali, legali u organizzazzjonali aktar kumplessi, u jigi promoss id-djalogu bejn ic-
¢ittadini u l-istituzzjonijiet. Dan, min-naha tieghu, ser itejjeb id-dibattiti madwar I-UE liffacilitati mill-ECI, irrispettivament
minn jekk [-ECT tilhagx miljun firma jew le.

5.2.  I-KESE jtenni bil-qawwa l-appogg tieghu ghall-inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej. II-KESE jqis li l-implimentazzjoni
xierqa u kompleta tal-ECI tista’ tghin biex taghlaq id-distakk bejn ic-cittadini tal-UE u l-istituzzjonijiet tal-UE u b'mod
sinifikanti ttejjeb l-involviment tal-pubbliku fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Huwa wkoll pass importanti ghall-izvilupp
usa’ tad-demokrazija partecipattiva fl-UE.

5.3.  I-KESE jirrikonoxxi l-appogg interistituzzjonali b’sahhtu ghall-ECI u jilga’ l-proposti ghal tibdil mill-Parlament
Ewropew, mill-Kumitat tar-Regjuni u mill-Ombudsman Ewropew. Kull istituzzjoni ghandha rwol importanti matul u wara
l-kampanji tal-ECI sabiex tipprovdi ghajnuna u opportunitajiet ghad-djalogu bejn l-istituzzjonijiet u l-organizzaturi.

5.4.  I-KESE jirrakkomanda li kull Stat Membru jistabbilixxi punti ta’ kuntatt li jipprovdu informazzjoni u assistenza lill-
organizzaturi tal-ECI dwar kwistjonijiet teknici kif ukoll attivitajiet ta’ kampanja, kwistjonijiet relatati mal-ECI u biex
jippromovu b'mod attiv I-ECI fuq il-livell nazzjonali u lokali;

5.5.  II-KESE jissuggerixxi dawn il-proposti li gejjin ghar-riforma tar-Regolament bil-hsieb li I-mekkanizmu tal-ECI jkun
aktar semplici u aktar effettiv:

37y Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

(38) Fit-2.2.2014, Henri Malosse, li dak iz-zmien kien il-President tal-KESE, baghat lill-President tal-Parlament Ewropew ta’ dak iz-zmien,

Martin Schulz, ittra uffi¢jali li fiha esprima I-interess tal-KESE li jkun mistieden fuq bazi regolari biex ghas-seduti ta” smigh pubbliku

dwar 1-ECIs li jirnexxu.

C. Berg, ]. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens Initiative, 2014: http:/[ecithatworks.org/

(*%  Artikli ricenti jinkludu: Organ, “EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”,
54 CMLRev 1713-1748 (2017); Karatzia, “The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking”, 54 CML Rev. (2017), 177-208; u Vogiatzis, “Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens’ initiative process”, European Law Journal 2017; 23;
250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1.  Ir-rwoli tal-Kummissjoni bhala mentor istituzzjonali (*') ghall-organizzaturi ta’ ECI u bhala dik li tichu d-
decizjonijiet waqt ir-registrazzjoni ghandhom ikunu separati. Dan huwa krug¢jali sabiex jigi rimedjat il-kunflitt ta’ interess
potenzjali fi hdan il-Kummissjoni u biex il-mekkanizmu tal-ECI jkun jista’ jigi implimentat bis-shih u b’'mod effettiv. [I-KESE
jkun il-kandidat naturali ghar-rwol ta’ mentor istituzzjonali.

5.5.2.  Ghandu jkun hemm aktar opportunitajiet ta’ djalogu mal-organizzaturi tal-ECI, matul u wara l-kampanja biex
joghla l-profil politiku tal-kampanji tal-ECI. B'’kont mehud ta’ dan il-ghan, il-KESE jittama li jara l-istituzzjonijiet kollha tal-
UE involuti ndags fil-holgien ta’ opportunitajiet ghall-organizzaturi biex jipprezentaw u jiddibattu l-inizjattivi taghhom,
fkonformita mal-ezempju tal-KESE li jistieden lill-organizzaturi tal-ECIs ghal diversi dibattiti. Is-seduta ta’ smigh tal-plenarja
fil-Parlament Ewropew hija centrali ghal dawn l-opportunitajiet ta’ djalogu.

5.5.3.  Ghandu jigi ggarantit segwitu xieraq ghall-inizjattivi ta’ success. Filwaqt li jirrispetta d-dritt ta’ inizjattiva tal-
Kummissjoni, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tistenna li tfassal proposta legizlattiva fi zmien 12-il xahar wara t-
tmiem tal-kampanja, jew taghti gustifikazzjoni shiha meta tiddeciedi li ma tipprezenta l-ebda proposta.

5.5.4.  Minbarra s-smigh li jsir fil-Parlament Ewropew u l-laqgha tal-Kummissjoni mal-organizzaturi, il-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi wkoll rabtiet aktar mill-qrib mal-organizzaturi tal-ECI. Ghal dan il-ghan, ghandu jkun hemm
involviment mal-organizzaturi fattivitajiet li jsiru fir-rigward tas-suggett ta’ ECI ta’ success wara li -Kummissjoni tkun tat I-
opinjoni inizjali taghha.

5.5.5.  Sabiex jigi zgurat il-bilan¢ xieraq ta’ kompiti u kompetenzi, il-KESE jappoggja l-fehma espressa mis-socjeta civili
matul seduta tal-KESE li I-Parlament ghandu jkompli jkun l-uniku organizzatur tas-smigh pubbliku dwar l-ECI ta’ success.

5.5.6.  Ghandu jkun hemm ragunijiet dettaljati u cari ghad-decizjonijiet kollha tal-Kummissjoni biex tirrifjuta r-
registrazzjoni ta’ inizjattiva, kemm jekk ikun rifjut parzjali kif ukoll jekk totali.

5.5.7.  II-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni li tippermetti registrazzjoni parzjali. Madankollu, fl-interess tal-
adozzjoni ta’ proceduri u kriterji ¢ari u semplici ghar-registrazzjoni tal-ECI, ghandha tinzamm decizjoni ta’ registrazzjoni
wahda. Il-Kummissjoni tista’ tipprovdi lill-organizzaturi b’pariri dwar il-bazi legali tal-proposta taghhom qabeljippre-
zentawha, u tipproponi soluzzjonijiet possibbli sabiex tigi evitata l-inammissibbilta.

5.5.8.  II-KESE ghandu jsewgi d-diskussjoni dwar it-tnaqqjs tal-eta minima biex wiehed jappoggja ECI u jichu sehem fiha.
II-KESE huwa konxju li din il-kwistjoni tqajjem hafna mistoqsijiet, izda fl-istess waqt huwa jaghraf il-htiega ghal aktar
diskussjoni.

5.5.9. Huwa importanti li l-perjodu ta’ zmien ghal revizjoni tal-ECI jibga' ta’ tliet snin. Dan huwa minhabba I-
importanza tal-ECI ghad-demokrazija tal-UE, l-introduzzjoni ricenti taghha, u minhabba z-zmien li jkun mehtieg biex jigu
implimentati I-bidliet i jirrizultaw mir-revizjoni legizlattiva attwali.

5.5.10.  Il-proceduri biex jigu infurmati ¢-¢ittadini u biex titqajjem kuxjenza dwar 1-ECI ghandhom jissahhu. Dan ghandu
jsir l-ewwel nett permezz ta’ kampanji ad hoc promossi mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri. B’kont mehud ta’ dan il-
ghan, il-KESE jipproponi wkoll li jippermetti lill-grupp ta’ organizzaturi jinfurmaw lil dawk li jappoggjaw u li huma
interessati dwar l-izviluppi u I-kisbiet tal-kampanja (ladarba s-sostenituri jkunu awtorizzaw dan il-kuntatt). L-istess japplika
ghall-Kummissjoni, li ghandha tippublic¢izza ahjar is-segwitu ta’ inizjattivi ta’ success b'mod aktar effettiv, kif ukoll billi I-
ewwel nett tinforma lill-grupp ta’ organizzaturi.

5.5.11.  II-KESE bi pjacir jinnota li -Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi l-htiega ghas-servizz ta’ traduzzjoni pprovdut sa
mill-2015 mill-KESE. Il-provvista futura tal-Kummissjoni tas-servizzi tat-traduzzjoni ghandha tinkludi wkoll it-traduzzjoni
tal-annessi ghal proposta ECI (*?). Dan huwa importanti sabiex jigi ffacilitat fehim pubbliku aktar shih tal-proposti ta’
inizjattiva.

5.5.12.  Ghandhom jigu esplorati metodi godda biex il-gbir tal-firem onlajn ikun marbut mal-midja sodjali u digitali
sabiex tintlahaq udjenza dejjem akbar.

Brussell, 1-14 ta’ Marzu 2018.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*')  Ara l-punti 1.2 u 4.3.2 tal-Opinjoni tal-KESE dwar L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (GU C 44, 11.2.2011, p. 182).
(*)  Ghal diskussjoni dwar l-importanza tal-annessi, ara l-paragrafi 47-58 fil-Kawza Izsdk u Dabis vs Il-Kummissjoni T-529/13.
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