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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

521 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FL-14 U L-15 TA’ DICEMBRU 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-ekonomija funzjonali”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2017/C 075/01)

Relatur: is-Sur Thierry LIBAERT

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 21.1.2016

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2016

Adottata fil-plenarja 15.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 169/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Bdin l-Opinjoni, il-KESE jesprimi x-xewqa tieghu li jara lis-socjeta tidhol fi tranzizzjoni ekonomika biex tghaddi
minn fazi ta’ sfruttament zejjed tar-rizorsi u ta’ hela lejn fazi aktar sostenibbli, ibbazata fuq il-valur tal-kwalita iktar milli tal-
kwantita, u rikka fl-impjiegi. [I-KESE jafferma r-rieda tieghu li jara li l-Ewropa tiehu l-inizjattiva fir-rigward ta’ invenzjoni ta’
forom godda ta’ ekonomija.

1.2.  I-KESE jemmen li ghandha tigi appoggjata l-ckonomija funzjonali sa fejn din tippermetti li jigu indirizzati l-isfidi
kollha jew parti minnhom. Din mhijiex ghan fiha nnifisha, izda mezz biex jintlahqu ghanijiet godda tal-mudell ta’ konsum.

1.3.  Peress li jezistu hafna incertezzi jew fatturi mhux maghrufa fir-rigward ta’ dawk li suppost huma beneficcji
ekonomici, ambjentali u socjali tal-ekonomija funzjonali, hemm bzonn ta’ valutazzjoni shiha ta’ tipi ta’ prodotti jew ta’
servizzi sabiex ikunu jistghu jigu definiti l-vantaggi u fejn applikabbli, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu rispettati fl-
ekonomija funzjonali ghall-benefi¢¢ju tac-¢ittadini.
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1.4.  Sussegwentement jehtieg li jigi promoss it-tikkettar li jindika l-impatti (ambjentali, so¢jali, ekonomici, ecc.) tal-
prodott jew tas-servizz akkwistat skont approc¢ tal-ekonomija funzjonali — “access” jew “uzu” kontra “sjieda”. Tikkettar bhal
dan ghandu jippermetti lill-konsumatur ikun jaf jekk huwiex iktar xieraq li jaghzel li jixtri prodott jew servizz u biex
jaghmel ghazliet informati. Il-kwalita u l-affidabbilta tal-informazzjoni pprovduta mill-intraprizi huma krugjali fdan ir-
rigward. Ghalhekk jehtieg li jigu stabbiliti awtoritajiet u mekkanizmi li jiggarantixxu dan fghajnejn il-konsumaturi.

1.5.  1-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri u l-partijiet interessati jippromovu l-konsum responsabbli, qabel kollox
matul il-fazi edukattiva, b'enfasi fuq I-ekonomija funzjonali. Jekk issir b'mod intelligenti, I-ekonomija funzjonali tista’ tghin
biex jinghelbu bosta sfidi attwali marbuta mal-konsum.

1.6.  B'mod aktar generali, il-KESE jirrakkomanda li jithaffu r-ricerka u r-rizultati fir-rigward ta’ metodi godda ta’
produzzjoni u ta’ konsum b’konnessjoni mal-ekonomija funzjonali:

— It-tfassil ekologiku tal-prodotti, li jippermetti biex mill-bidu nett tigi zgurata s-sostenibbilta tar-rizorsi li jintuzaw filwaqt
li jitqies l-impatt ambjentali tal-prodotti tul i¢-¢iklu shih tal-hajja taghhom. L-ekonomija funzjonali tista” tinvolvi disinji
godda ta’ prodotti, li jkunu jistghu jissewwew aktar, ikunu modulari, ecc.

— L-ekonomija cirkolari, b’rabta mal-Opinjoni tal-KESE dwar il-pakkett dwar l-ekonomija ¢irkolari (*), ghandha approcé
minn niega sa nieqa (“cradle to cradle”) bil-ghan li tittrasforma l-iskart ta’ intrapriza frizorsi ghal intraprizi ohra. L-
ekonomija funzjonali tista’ tippermetti li jigu vvalutati ahjar il-koprodotti u l-esternalitajiet ta’ certi kumpaniji ghall-
finijiet tal-produzzjoni ta’ ohrajn.

— L-ckonomija kollaborattiva, b'mod partikolari permezz tal-Opinjoni tal-KESE tal-21 ta’ Jannar 2014 (%), li l-bazi
teoretika taghha hija l-ekonomija funzjonali. L-izviluppi ta’ dawn il-forom ta’ negozji flimkien jistghu, fcerti
kundizzjonijiet, jacceleraw il-benefi¢ji tal-ekonomija funzjonali, b'mod partikolari b'rabta mal-ambjent.

— L-ekonomija ghall-gid komuni, flimkien mal-Opinjoni tal-KESE tas-17 ta’ Settembru 2015 (°).
— L-ekonomija kollaborattiva, li giet indirizzata b'mod partikolari fl-Opinjoni tal-KESE tat-13 ta’ Mejju 2016 ().

1.7.  Pakkett legislattiv Ewropew ghandu jipprovdi struttura ghal servizzi moghtija permezz tal-ekonomija funzjonali,
brabta b’'mod partikolari mal-kwistjonijiet godda tal-konsum — il-konsum kollaborattiv, l-obsolenza, il-fehim ta’ dawn il-
mudelli mill-konsumatur, u kuntest legali u fiskali aktar favorevoli ghall-kumpaniji innovattivi.

1.8.  It-territorjalizzazzjoni tal-ekonomija funzjonali tippermetti li tindirizza l-isfidi godda ta’ zvilupp regjonali
sostenibbli, permezz tal-esperimentazzjoni ta’ mudelli ekonomici godda. L-ekonomija funzjonali hija utli biex tenfasizza I-
assi regjonali, tohrog mill-istandardizzazzjoni tal-produzzjoni tal-massa, li hija parzjalment responsabbli ghad-dizilluzjoni
tal-konsum attwali, u tqis ir-riperkussjonijiet kollha tas-sistema ta’ produzzjoni. Barra minn hekk, minhabba li d-densita
taghhom twassal ghal approcci bbazati fuq il-pooling tar-rizorsi, il-bliet huma wiehed mit-territorji I-iktar adatti sabiex jigu
zviluppati soluzzjonijiet ta’ ekonomija funzjonali.

1.9.  Sabiex tigi indirizzata t-tranzizzjoni fundamentali lejn mudell ekonomiku ¢did bkonsegwenzi principali
u sistematici fdiversi ogsma, huwa rrakkomandat li tinholoq struttura trasversali permanenti gdida fi hdan il-KESE biex
jigu analizzati dawn l-izviluppi.

1.10.  Ser tkun utli pjattaforma ghall-iskambju li taghmel l-inizjattivi tal-ekonomija funzjonali aktar vizibbli fil-livell
Ewropew, fkuntest fejn ma tantx hemm ezempiji tajbin u dawn mhux dejjem jircievu l-attenzjoni li tisthoqgilhom. Din il-
pjattaforma tista’ tiddahhal fil-pjattaforma Ewropea dwar l-ekonomija ¢irkolari approvata mill-KESE fil-votazzjoni dwar -
Opinjoni tieghu dwar il-pakkett tal-ekonomija ¢irkolari, ipprezentat mill-Kummissjoni Ewropea.

1.11.  L-ekonomija funzjonali tista’ tippermetti li jergghu jinghaqdu l-valuri differenti li jaghmlu l-valur ta’ oggett. II-
valuri ta’ uzu, izda wkoll il-valur tax-xoghol, ghandhom isibu mezz biex jezistu flimkien fi hdan I-ekonomija funzjonali.

1.12.  Ser ikun krugjali li jigu ¢carati u ssemplifikati I-kwistjonijiet tal-assigurazzjoni relatati mal-mudelli ta’ ekonomija
funzjonali, u jehtieg li dawn ikunu aktar espliciti ghall-konsumatur finali, sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati s-servizzi I-
hodda tal-ekonomija funzjonali.

GU C 264, 20.7.2016, p. 98.
GU C 177, 11.6.2014, p. 1.
GU C 13, 15.1.2016, p. 26.
GU C 303, 19.8.2016, p. 36.
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2. Tifsira u kontenut: mis-sjieda ghall-uzu

2.1.  L-ekonomija funzjonali ghandha l-ghan li tizviluppa l-uzu tal-prodotti minflok is-sjieda taghhom. Madankollu dan
ifisser aktar milli sempli¢ciment jigu inkorporati “servizzi” mizjuda ma’ “prodott”. L-ekonomija funzjonali tqis l-isfidi kollha
fil-konsum billi jitqies ahjar l-utent finali, mudelli ekonomici aktar effi¢cjenti fl-uzu tar-rizorsi, sahansitra l-ghotja ta’
benefic¢ji kongunti ghar-regjuni. Fdin il-perspettiva, l-intraprizi ma jbighux prodott izda l-funzjonalita tal-prodott, li
tithallas skont l-uzu. Ghalhekk, il-manifatturi ghandhom interess a priori li jizviluppaw prodotti solidi, li jissewwew u li
jkollhom manutenzjoni facli fil-kuntest tal-mudell ekonomiku taghhom, kif ukoll li jizguraw katina ta’ produzzjoni
u logistika adegwati.

2.1.1.  Il-paradigma ekonomika sottostanti turi li -valur jinsab fil-benefi¢¢ji li johorgu mill-uzu tieghu, jigifieri l-valur ta’
uzu, izda wkoll fl-oggett jew fis-servizz stess jew fil-valur tieghu fghajnejn haddiehor, jigifieri l-valur tax-xoghol jew il-valur
ta’ skambju.

2.1.2.  Fil-mudell ekonomiku tradizzjonali, il-produtturi joholqu I-valur u l-konsumaturi jegirduh permezz tal-konsum.
Fl-ekonomija funzjonali, l-interessi taz-zewg partijiet ghandhom jallinjaw ruhhom, jew fi kwalunkwe kaz jinghaqdu, biex
kulhadd izomm, jew sahansitra johlog, l-valur. Bir-rivoluzzjoni digitali attwali, il-produzzjoni u l-isfruttament tad-data li
gejja mill-uzi u I-gharfien tal-prodotti huma perezempju wahda minn dawn ir-rizorsi u l-valuri I-godda mahluga miz-zewg
partijiet.

2.1.3.  Id-dimaniki l-godda emergenti madwar il-figura, li ghadha ipotetika, tal-“prosumatur” (neologizmu li jindika z-
zewg rwoli storikament separati tal-produttur u tal-konsumatur), juru kif ir-relazzjonijiet ekonomici lineari jew vertikali
hafna qeghdin jinbidlu fi skemi jew strutturi aktar konnessi jew orizzontali.

2.1.4.  L-ckonomija funzjonali tista’ tippromovi d-dematerjalizzazzjoni tal-ekonomija, billi tintegra l-ispejjez kollha fil-
prezz finali. Din ghandha tippermetti li jigi promoss id-dizakkoppjament tal-attivita ekonomika mill-impatt ambjentali.

2.2, Hemm zewg skejjel ta’ hsieb, li joffru zewg mudelli li ftit jew wisq kellhom success fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’
ekonomija funzjonali. L-ewwel skola ta’ hsieb tkopri l-provvista ta’ servizz iffokata fuq l-uzu u torbot mal-idea generali ta’
ekonomija tas-servizzi. Din tirrevedi r-relazzjoni ta’ sjieda, izda ftit li xejn titkellem dwar il-prodotti. It-tieni tikkoncentra fuq
l-esternalitajiet tal-ekonomija funzjonali li jistghu jwasslu ghal soluzzjonijiet godda, fejn il-bejgh ta’ oggetti u ta’ servizzi
jidher bhala pakkett integrat (fejn tinghata harsa lejn il-kwistjonijiet ta’ xoghol jew tal-produzzjoni tar-rizorsi intangibbli,
inkluzi r-rizorsi regjonali) u fejn il-konsumatur huwa parti integrali mis-soluzzjoni ddisinjata.

2.3, L-approcc li jirrakkomanda 1-KESE huwa wiehed bilan¢jat. L-idea mhijiex li tigi promossa b’'mod uniformi I-
ekonomija funzjonali izda li din issir biss meta tipprovdi twegibiet ghall-isfidi I-godda elenkati.

3. Il-kwistjonijiet

3.1.  L-ekonomija funzjonali hija interessanti peress li fit-teorija, jew, fi kwalunkwe kaz, taht certi kundizzjonijiet, hija
kapaci tindirizza diversi sfidi (kemm jekk ekonomici, so¢jali, ambjentali kif ukoll kulturali) relatati mal-konsum attwali.

3.2.  Fil-kuntest ta’ approc¢¢ integrat, b'mod partikolari fi hdan ir-regjuni, tista’ tohloq benefic¢ji kongunti jew
esternalitajiet pozittivi. Ghalhekk, bhala ezempju, permezz ta’ metodi ta’ hidma abbazi ta’ kooperattivi u dawk trasversali, I-
awtoritajiet lokali jinkludu fil-provvista taghhom tad-dawl pubbliku kunsiderazzjonijiet bhall-prestazzjoni ekonomika, is-
sikurezza tal-ispazji pubblici, izda wkoll it-tnaqqis tat-tniggis tad-dawl, kif ukoll it-tnaqgis tal-konsum tal-energija. Billi jigu
integrati dawn |-ghanijiet differenti, aktar milli jkun hemm enfasi fuq parametru wiehed, huwa possibbli li jintlahqu diversi
ghanijiet u l-ispejjez jinzammu taht kontroll.

3.2.1.  Billi jigu koordinati l-investimenti, l-ekonomija funzjonali hija ghodda li tippromovi l-innovazzjoni ghall-izvilupp
sostenibbli, u b’'mod partikolari l-innovazzjonijiet teknologici nodfa jew ekologic¢i. Dawn tal-ahhar, 1i hafna drabi jkunu
aktar intensivi fil-kapital mis-soluzzjonijiet konvenzjonali, isibu ghalhekk mudell ekonomiku li jippromovi t-tixrid taghhom
permezz tal-konsumaturi li, individwalment m'ghandhomx bizzejjed kapacitajiet finanzjarji. Perezempju, kuntratt ghall-
prestazzjoni tal-energija jista’ jippermetti lill-utent li jkollu access ghal teknologiji u servizzi effi¢jenti fl-energija li kultant
jiswew hafna flus permezz ta’ hlas baxx fix-xahar.

3.3.  Mil-lat ambjentali, il-metodi tal-konsum attwali bbazati fuq sjieda individwali jwasslu ghal uzu insuffi¢jenti tal-
oggetti u konsegwentement ghal hela sinifikanti ta’ rizorsi naturali (perezempju, attwalment karozza ma tintuzax 95 % tal-
hin, u fil-bliet, generalment tintuza minn ftit aktar minn persuna wahda 1,2).
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3.3.1.  L-akkwist ta’ servizz tal-mobbilta (siggu ghal numru ta’ kilometri partikolari, karozza ghal perjodu u kilometragg
definiti, ecc.) jghin jizdied l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-ekonomija funzjonali tista’ ghalhekk izzid l-intensita tal-uzu ta’ bosta
beni ta’ konsum, u b’hekk jinholqu aktar valur ghal impronta ambjentali baxxa.

3.3.2.  L-issettjar tal-prezzijiet tas-servizzi tal-ekonomija funzjonali, li tibni fuq l-ispejjez kollha tal-prodotti u s-servizzi
u mhux biss fuq l-ispejjez marginali, jippermetti li l-ispejjez reali jinftichmu ahjar mill-utent. Dan jaghti sinjal ta’ prezz li I-
eqreb li jirrifletti l-impatt reali tal-produzzjoni, u jheggeg ghalhekk imgiba aktar responsabbli (perezempju: meta tinxtara
siegha ta’ car-sharing, l-utent jikkontribwixxi ghall-ispejjez tat-tkaghbir bl-uzu, l-assigurazzjoni, il-parkegg, il-karburant,
ec¢., bl-ispejjez kollha kkalkulati fuq bazi pro rata. Il-konsumatur ghalhekk ser ikun iktar miftuh ghal uzu ragonevoli ta’ din
il-vettura meta mqabbel ma’ approc¢ ibbazat fuq is-“sjieda” fejn huwa biss il-karburant li jitgies bhala spiza ta’ uzu).

3.4.  Ptermini so¢jali, sabiex jitnaqqsu l-ispejjez ta’ access ghal prodott jew servizz, sew jekk permezz tal-akkomunament
ta’ investiment minn diversi partijiet jew billi tigi limitata l-ispiza tal-uzu mahsub ghall-ispejjez ghall-access, l-ekonomija
funzjonali tista’ tippermetti lil ghadd kbir ta’ konsumaturi jaccessaw servizzi li gabel ma kienux disponibbli ghalihom. II-
kwistjoni krugjali, minn perspettiva kemm ekonomika kif ukoll legali jew ta’ assigurazzjoni, hija ghalhekk dik li jigi
identifikat l-investitur jew id-detentur tal-kapital li jsir disponibbli ghall-utenti. Dwar dawn il-kwistjonijiet, l-isfidi tal-
legislazzjoni I-gdida li ghandha tinholoq jidhru kbar.

3.4.1.  Il-kwistjonijiet so¢jali huma numeruzi, u bl-istess mod bhall-kwistjonijiet ambjentali, ghandhom jigu esplorati
serjament sabiex jigi deciz jekk l-ekonomija funzjonali hux ser tkun ta’ benefic¢ju fdan il-qasam u, fuq kollox, sabiex jigu
stabbiliti I-kundizzjonijiet li bihom ghandha tigi introdotta l-ekonomija funzjonali ghal progress sogjali.

3.5.  1l-bidla radikali li tinvolvi t-tranzizzjoni minn “proprjeta” ghal “a¢cess” ma hijiex bla konsegwenzi. Hija tirfed il-bidla
minn mudell ta’ konsum ibbazat fuq il-pretensjoni u x-xewqa imitattiva lejn konsum aktar moderat, li ghandu ingas gheruq
fimgiba kompulsiva, u li fi kwalunkwe kaz jiddependi inqas fuq is-sjieda ta’ beni materjali.

3.6. Id-digitalizzazzjoni tista’ tippermetti li jigi estiz l-ambitu tal-ekonomija funzjonali, sabiex tohrog mill-isfera
eskluziva, fi kwalunkwe kaz originali, tal-B-to-B. Jekk jitnaggsu b'mod partikolari l-ispejjez tat-tixrid u tal-implimentazzjoni,
is-soluzzjonijiet digitali jistghu jipprovdu soluzzjonijiet ta” ekonomija funzjonali lil kulhadd foqsma diversi hafna (muzika,
mobbilta, taghmir, akkomodazzjoni, ec¢.). Fdawn il-perspettivi, sabiex jigi zgurat li I-mudell ekonomiku I-gdid jista’ jopera
flimkien ma’ dak ezistenti, ghandhom jigu zviluppati u implimentati malajr gafas fiskali u regolatorju adatt.

3.7. 1l-hidma u l-kontributi recenti juru li I-prattiki ta” ekonomija funzjonali ghandhom success u jigu adottati meta s-
soluzzjonijiet itejbu l-esperjenza tal-utent u l-kwalita tal-hajja tal-konsumatur, aktar milli skont kriterji purament ekonomici
jew ambjentali. Il-kaz tal-car-sharing juri li din is-sistema tipprovdi soluzzjoni effettiva fil-kuntest tal-kwistjoni krugcjali tal-
parkegg fic-centru tal-belt, kif ukoll standardizzazzjoni, li tipprovdi acc¢ess immedjat ghal katalogu onlajn vast.

4. Ostakli u limiti

4.1.  L-ekonomija funzjonali tista’ twassal fxi kazijiet ghal accelerazzjoni fir-rati ta’ konsum u ta’ tigdid tal-prodotti.
B'hekk, fir-rigward tat-telefonija mobbli jew il-kiri fit-tul b'ghazla ta’ xiri (hire purchase) ta’ vetturi, mhuwiex certament
ovvju li dawn il-mudelli (generalment kiri fit-tul bl-ghazla ta’ xiri) fil-fatt jikkontribwixxu biex jestendu I-hajja ta’ prodotti
jew itejbu r-riciklagg fl-ahhar tal-hajja.

4.2.  Jekk il-gruppi industrijali kbar huma l-aktar maghrufin biex jimplimentaw ezempji konkreti, setturi aktar
tradizzjonali bhall-agrikoltura, perezempju permezz ta’ xiri kollettiv, izda wkoll l-istart-ups, ghandhom rwol x’jagdu sabiex
jikkonsolidaw u jxerrdu l-ekonomija funzjonali fi hdan is-so¢jeta. Barra minn hekk jidher li -SMEs jistghu jsibu
soluzzjonijiet godda ghall-klijenti taghhom fdan il-kuncett u l-applikazzjoni tieghu. Certi strutturi, fil-forma ta’
kooperattivi, jistghu wkoll jippromovu forom ta’ governanza aktar orizzontali fejn l-utent huwa totalment involut.

4.3, Billi jitnaqgsu l-ispejjez ta” access ghal prodott jew servizz, l-ekonomija funzjonali tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghac-
¢ittadini bi dhul modest. B'mod partikolari hija tippermetti adattabbilta u flessibbilta fl-access ghas-servizzi u l-prodotti.
Madankollu, fl-istess hin, hija tista’ twassal biex dawn i¢-¢ittadini bi dhul modest ikunu aktar vulnerabbli jekk ma jibqghux
fpozizzjoni li jhallsu ghall-access, l-uzu jew l-abbonament ghal servizz. Minn din il-perspettiva, u fil-kuntest attwali ta’
prekarjeta dejjem tikber fhafna pajjizi Ewropej, is-sjieda tista’ tidher preferibbli u ghalhekk aktar sikura ghac-cittadini
prekarji. Barra minn hekk, fir-rigward tal-access ghal certi beni u servizzi, l-inugwaljanza fl-ac¢ess mhix biss kwistjoni ta’
kapital ekonomiku (rizorsi finanzjarji) izda wkoll ta’ kapital kulturali jew edukattiv (ambjent so¢jali, tahrig).
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4.4.  Minn perspettiva so¢jetali, l-ekonomija funzjonali tista’ taghmel lill-konsumatur, u ghalhekk lic-cittadin, ftit aktar
dipendenti fuq organizzazzjonijiet ekonomici jew fuq sistema teknika u ekonomika partikolari. Ladarba wiehed ikun
irregistrat ghal servizz partikolari, huwa difficli, jekk mhux impossibbli, li jsewwi, jemenda, jimmodifika, ec¢., il-prodott
disponibbli. Ghalhekk, I-ekonomija funzjonali tista’ ssahhah il-kontroll estern jekk l-utenti mhumiex involuti bizzejjed fit-
tfassil tal-prodotti u s-soluzzjonijiet zviluppati. Ghandhom jitfittxu u jigu promossi mudelli ekonomi¢i u amministrattivi li
jippromovu l-awtonomija tal-konsumatur (fl-ghazliet, fl-imgiba u fl-uzanzi taghhom).

4.5.  Id-digitalizzazzjoni tista’ tippermetti li jigi estiz l-ambitu ta’ applikazzjoni tal-ekonomija funzjonali ghall-
konsumaturi kollha. Madankollu, din tqajjem diversi kwistjonijiet: il-qbid ta’ valur minn certi pjattaformi, l-ottimizzazzjoni
jew l-evitar tat-taxxa, ir-rispett ghall-hajja privata (partikolarment permezz tal-uzu tad-data migbura), il-koncentrazzjoni
ekonomika (monopolji ta’ pjattaformi) u kwistjonijiet relatati max-xoghol (kif imsemmi fil-paragrafu 1.6).

4.6.  Fir-rigward ta’ dawn ir-riskji jew ostakli kollha, is-semplici bidla ghall-“ekonomija tas-servizzi” ma tistax tipprotegi I-
ekonomija funzjonali minn riskji bhal dawn. Approc¢ aktar integrat tal-ckonomija funzjonali, li minn naha jitfa’ dubju fuq
il-governanza tal-intrapriza, ix-xoghol, ir-rabta mar-regjun, u min-naha l-ohra jqis il-konsumatur sa mit-tfassil tas-servizz
u matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja tal-prodott, jista’ jippermetti li dawn ir-riskji jinghelbu.

4.7.  Madankollu, huma ¢ertament necessarji mizuri legali frabta ma’ hafna minn dawn il-punti u b’'mod partikolari fil-
gasam tal-kompetizzjoni jew il-privatezza.

5. Ghal dinamika Ewropea tal-ekonomija funzjonali

5.1.  Huma bosta r-ragunijiet ghala I-Unjoni Ewropea ghandha tindirizza t-tema tal-ekonomija funzjonali. Dawn huma ta’
natura ambjentali, so¢jali, kulturali izda wkoll ekonomika. Barra minn hekk, l-isfidi digitali, u b’'mod generali r-rabta mal-
mudelli ekonomici godda, bhall-ckonomija kollaborattiva, ¢irkolari, ec¢., huma importanti hawnhekk, b'mod partikolari
b'rabta mal-pass tal-bidla.

5.2.  Fl-Ewropa, l-ekonomija funzjonali tidher bhala mezz biex l-intraprizi jergghu joholqu l-valur mizjud u jippromovu
soluzzjonijiet rikki fl-impjieg (partikolarment mill-iktar livell baxx, fil-qasam tal-manutenzjoni, it-tiswija, ec¢., izda wkoll
mill-iktar livell gholi, fit-tfassil ta’ mudelli ekonomici innovattivi u d-disinn ta’” servizzi assocjati), u b'mod partikolari biex
tissahhah il-kompetittivita ta’ certi setturi. Bl-izvilupp ta’ servizzi li jirriflettu mill-eqreb possibbli l-bzonnijiet tal-
konsumaturi aktar milli produzzjoni standardizzata u li ftit i xejn tkun adattata, hija tista’ tghin biex terga’ tinkiseb il-
fidu¢ja bejn l-intraprizi u l-konsumaturi u terga’ tinghata tifsira lill-konsum.

5.3.  Filwaqt li s-servizzi ta’ innovazzjoni tal-intraprizi I-kbar, l-awtoritajiet regjonali u ghadd kbir ta’ esperti jappoggjaw
l-ekonomija funzjonali, huwa ta’ staghgib li wiched jara kemm huma dghajfa l-isforzi tal-Ewropa. Minkejja li I-ekonomija
funzjonali tinsab fil-qalba tal-ekonomija ¢irkolari, bl-ebda mod ma hija msemmija fir-rapport recenti tal-Kummissjoni bit-
titolu “L-gheluq ta¢-cirku” dwar dan is-suggett.

5.3.1.  Minkejja dawn l-incertezzi u I-limiti, fis-sitwazzjoni politika u ekonomika incerta attwali fl-Ewropa, I-ekonomija
funzjonali hija opportunita biex -Ewropa tivvalorizza u tizviluppa l-gharfien u l-kompetenzi ta’ bosta atturi.

Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-promozzjoni ta’ intraprizi innovattivi
bi tkabbir sostanzjali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2017/C 075/02)

Relatur: is-Sur Antonio GARCIA DEL RIEGO

Data tad-decizjoni tal-Assemblea 21.1.2016

tal-Plenarja

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 29.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 220/1/8

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli taghmel sforzi biex jigu zviluppati proposti ta’ politika bl-ghan li
jippromovu l-holgien ta’ kumpaniji innovattivi u bi tkabbir sostanzjali u jirrakkomanda li dawn l-inizjattivi huma mmexxija,
gestiti u kkoordinati minn unita unika responsabbli ghall-valutazzjoni, il-monitoragg u I-ksib ta’ sinergiji bejn politiki
innovattivi mfasslin minn Direttorati Generali differenti. Dawn il-proposti ta’ politika ghandhom isahhu s-suq uniku, isahhu
ir-raggruppamenti u l-ekosistemi li fihom jinholqu negozji godda innovattivi, jizviluppaw il-komponent tal-ekwita tas-swieq
kapitali Ewropej, iheggu iffukar tal-agenda akkademika fuq l-impjieg ghall-futur u jimminimizzaw l-ispejjez u l-burokrazija
involuti sabiex tinbeda impriza intraprenditorjali gdida.

1.1.1.  II-Kummissjoni ghandha tkompli fix-xoghol taghha ta’ tishih tar-regoli ezistenti dwar is-suq uniku: progetti ta’
armonizzazzjoni fit-tul bhal standards ta’ kontabbilta u insolvenza, rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifiki professjonali
u akkademici, implimentazzjoni accellerata tal-istrategija tas-suq uniku digitali u l-uzu shih tal-inizjattiva tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali (') ghandhom jghinu hafna lill-UE biex tibbenefika mill-potenzjal kollu ta’ suq uniku genwin. Regoli
kuntrattwali transkonfinali semplici u effettivi ghandhom jaghtu spinta lill-kummer¢ elettroniku transkonfinali, inaqgsu
frammentazzjoni legali fil-ligi tal-konsumatur kif ukoll l-ispejjez ta’ konformita ghan-negozju.

1.1.2.  Il-finanzjament tal-ekwita ghandu jkun estiz aktar biex jappoggja negozji godda fil-fazi tat-tfassil taghhom. Fost
fatturi ohrajn, dan jimplika sistema tat-taxxa aktar newtrali li tittratta d-dejn u I-finanzjament tal-ekwita b'mod ugwali billi
tippermetti t-tnaqqis tal-pagamenti kemm tal-imghax kif ukoll tal-pagamenti tad-dividendi (*). In-negozji godda ghandhom
ikunu jistghu juzaw pakketti ta’ “opzjoni fuq l-ishma” biex jattiraw u jZzommu t-talent.

(") I-KESE esprima l-appogg tieghu ghall-inizjattivi tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali fl-opinjonijiet tieghu dwar “Pjan ta’ Azzjoni ghal
Unjoni tas-Swieq Kapitali” (GU C 133, 14.4.2016, p. 17), “Titolizzazzjoni” (GU C 82, 3.3.2016, p. 1), u I-“Prospett” (GU C 177,
18.5.2016, p. 9).

(*)  T-KESE talab ripetutament ghal mizuri biex tigi eliminata l-inklinazzjoni favur id-dejn fis-sistemi tat-taxxa, perezempju fl-opinjoni
tieghu “Il-fondi ghan-negozju/mekkanizmi ta’ provvista alternattivi”, (GU C 451, 16.12.2014, p. 20).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015AE5834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015AE5834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2014:451:TOC
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1.1.3.  Ghandha tinholoq u tigi promossa kultura ta’ ekwita, li tinkludi inizjattivi edukattivi u mhux legislattivi. Is-sistema
finanzjarja Ewropea ghandha bzonn tizviluppa prodotti ta’ investiment likwidu adattati ghal investituri individwali sabiex
theggighom jinvestu fnegozji zghar innovattivi.

1.1.4.  It-tnaqqis tal-burokrazija zejda u r-regolamentazzjoni zejda huma wkoll krugjali biex jitnaqqsu l-pizijiet
amministrattivi u jigu evitati spejjez zejda u hela ta’ hin ghall-intraprendituri.

1.1.5.  L-izvilupp ta’ tipi godda ta’ kollaborazzjoni bejn l-universitajiet u n-negozji li jinvolvu kemm l-industrija kbira kif
ukoll kumpaniji izghar jehtieg li jigi msahhah u jithaffef fost I-Istati Membri li jiehdu mizuri ta’ politika godda bl-ghan li
jaghmlu I-UE kalamita ghat-talent.

1.1.5.1.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tnehhi kull xkiel legali ghal skambji bejn studenti u intraprendituri
zghazagh (%), perezempju bil-holgien ta’ programm ta’ Erasmus ghal intraprendituri zghazagh.

1.1.5.2.  Sabiex iqajjem sensibilizzazzjoni ta’ kumpaniji promettenti, il-KESE jappella ghat-twaqqif ta’ bazi ta’ data ta’
informazzjoni appoggjata minn pjattaformi li huma integrati fi¢c-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti u I-
Portal Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment (EIPP) (*). Din ghandha tinkludi I-kumpaniji tal-UE bi tkabbir sostanzjali, fsetturi
differenti, maghzulin skont kriterji oggettivi u trasparenti u li jippermettu tqabbil bejn kumpanija u ohra u valutazzjoni
komparattiva.

1.1.6.  II-KESE jemmen li l-iskambju u l-evalwazzjoni ta’ prattiki tajbin joffru taghrif utli ghal sperimentar bpolitiki
godda (°).

1.2.  Il-Fond Ewropew tal-Investiment (EIF) u I-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) huma mitlubin jappoggjaw
kumpaniji innovattivi b’kapital ta’ riskju u kapital inizjali specifiku biex jiffacilitaw it-trasferiment teknologiku mill-
universitajiet u ¢-centri ta’ ricerka. Dawn jistghu jigu strutturati fil-forma ta’ garanziji tal-ewwel parti tas-self li se jghinu biex
tingheleb ir-rezistenza inizjali ghal finanzjament privat.

1.3.  Il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS), fond ta’ EUR 21 biljun li jikkonsisti minn garanziji tal-Unjoni
Ewropea u kapital tal-Bank Ewropew tal-Investiment ghandu jaqdi rwol kritiku biex jghin lill-progetti innovattivi jilhqu
skala u jippartecipaw fis-suq. Barra minn hekk, il-FEIS jista’ jkun mudell ghal bagits tal-UE futuri, billi jagleb minn metodu
bbazat fuq fondi tradizzjonali ghal mudell aktar efficjenti xprunat mill-investiment, li ghandu “jattira” hafna fondi ghal
progetti. I-FEIS iffinanzja b’su¢cess ogsma relattivament riskjuzi li facilment setghu gew injorati (°).

1.4.  1-KESE jappella ghall-bini ta’ ghodda ta’ investiment usa’ biex jigi stimulat investiment fl-istadju ta’ tkabbir, li
jinkludi “fondi asimmetrici” li jipprovdu redditu differenti ghal klassijiet differenti ta’ investituri ta’ assi, u mekkanizmi
vetturi finanzjarji alternattivi, bhall-finanzjament kollettiv (). Il-holgien ta’ swieq sekondarji ghandu jigi kkunsidrat sabiex
jigi ffacilitat l-access ghal swieq ghal SMEs Ewropej.

1.5.  I-Kummissjoni ghandha tindirizza l-asimmetriji regolatorji bejn I-Ewropa u l-Istati Uniti rigward it-trattament ta’
investiment fsoftwer u tnehhi l-limitazzjonijiet regolatorji li jfixklu lis-settur finanzjarju Ewropew milli jinvesti fi Zvilupp
digitali.

2. Analizi tas-sitwazzjoni attwali

2.1.  L-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) huma element ewlieni tal-ekonomija Ewropea, u b’hekk jikkontribwixxu
b'mod sinifikanti ghall-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir ekonomiku (¥).

& Ara wkoll 1-Opinjoni tal-KESE dwar Universitajiet impenjati fit-tiswir tal-Ewropa (GU C 71, 24.2.2016, p. 11).

() Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti: http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm.

; Informazzjoni dwar il-Portal Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment: https:|/ec.europa.eu/eipp/desktop/en/index.html.

(’)  Ara punt 4.

(%) Forum Digitali Ewropew, “From Start-up to Scale-up: Growing Europe’s Digital Economy”, Sergey Filippov and Paul Hofheinz, 2016,
pp- 3-5.

!

( Ibid, p. 5. )
() Definizzjoni tal-UE tal-SMEs: (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:FULL
http://www.eib.org/eiah/index.htm
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/faq
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2.1.1.  F-2015 aktar minn 22,3 miljun SME fl-Unjoni Ewropea rrapprezentaw 99,8 % tal-ghadd totali ta’ intraprizi mhux
finanzjarji, kienu jimpjegaw 90 miljun ruh (66,9 % tat-total ta’ impjiegi), iggeneraw 57,8 % tal-valur mizjud globali (°)
u pprovdew 85 % tal -impjiegi l-godda L-Ewropa ghandha tizgura li )mholoq tip gdid ta’ SME biex jikkumpensa lill-200 000
li jfallu kull sena (*°), li jaffettwa fuq 1,7 miljun haddiem. Madankollu, jiswew aktar ghal tkabbir ekonomlku futur dawk in-
negozji li jixtiequ jkunu innovattivi, jikbru u jesportaw.

2.2.  TIl-holgien ta’ negozji godda b'rati gholja ta’ tkabbir huwa ta’ importanza kru¢jali minhabba l-enfasi taghhom fuq I-
innovazzjoni fsetturi li geghdin jikbru malajr b'valur mizjud gholi. Dawn huma l-intraprizi li ser joholqu impjiegi fil-futur
u li jixprunaw it-tkabbir tal-produttivita, li huwa centrali ghat-titjib tal-istandards tal-ghajxien. Filwaqt li -Ewropa qed
tirrapporta progress fxi ogsma, ghadha lura fil-pass mill-fazi tal-bidu ghal fazi tat-tkabbir, li fl-ahhar mill-ahhar ghandu
jwassal ghal tkabbir u holgien tal-impjiegi li I-Ewropa ghandha bzonn (*!).

2.3.  Dan ir-rapport fuq inizjattiva proprja jiffoka fuq in-negozji li qeghdin jespandu: kumpaniji b'rata sostanzjali ta’
tkabbir bi tkabbir annwali medju ta’ impjegati (]ew dhul) li huwa ikbar minn 20 % fuq perjodu ta’ tliet snin, u b’10 jew izjed
impjegati fil-bidu tal- perjodu ta’ osservazzjoni (*?). Karatteristika ewlenija tan-negozji li qeghdin jespandu hija li dawn
imexxu mudelli tan-negozju li huma skalabbli hafna. L-iskalabbilta hija l-kapacita ghat-tkabbir f’termml ta’ access ghas-sug,
dhul, u struttura kkawzata minn, perezempju, replikazzjoni rapida tal-mudell kummercjali fi swieq differenti jew prattiki ta’
gestjoni godda.

2.3.1.  Studju tal-OECD ta’ 11-il pajjiz (**) ikkonkluda li I-kumpaniji li geghdin jespandu ammontaw ghal inqas minn
10 % tad-ditti fkull wiehed mill-11-il pajjiz izda holqu sa zewg terzi tal-impjiegi godda kollha (**).

2.4, L-istartups ghandhom it-tendenza li jkunu inqas ta’ profitt fi zmien qasir u huma dipendenti fuq il-finanzi esterni.
Jekk dawn in-negozji innovattivi ma jkunux jistghu jiffinanzjaw il-pjani taghhom ghall-espansjoni, ma jirnexxilhomx
jespandu u mbaghad il-potenzjal sottostanti ghat-tkabbir tal-produttivita u l-holqien tal-impjieg x'aktarx li se jkun imxekkel.

2.4.1.  Analizi tal-Bank Dinji (*°) tistma li r-rata medja ta’ self improduttiv tal-SMEs fis-swieq zviluppati fl-2007 kienet ta’
6,93 %, jigifieri aktar mid-doppju ta’ self kummercjali kbir fil-livell ta’ 2,54 %. Is-self improduttiv zdied b'mod drammatiku
matul il-krizi fil-Portugall, Spanja, I-Italja u I-Irlanda ghal bejn 10 % u 25 %.

2.41.1.  I-politiki li jheggu lill-banek sabiex jestendu self lil kumpaniji aktar riskjuzi, b'mod partikolari ditti fl- 1stadJ1
bikrija bkollateral limitat, jistghu joholqu sett ta” banek riskjuzi, limitazzjoni tal-kreditu u jzidu l-instabbilta finanzjarja (*°).

2.5.  L-Ewropa ghandha bzonn tiffoka fuq il-funzjonament bla xkiel tat-tranzizzjoni tal-finanzjament, li hija attwalment
miksura.

2.5.1.  It-tranzizzjoni tal-finanzjament hija maghmula minn 4 kapitoli: il-fazi tal-bidu (finanzjata minn ghotjiet, kapital
inizjali, familja u hbieb); fazi tat-tkabbir tal-ekwita (finanzjament kollettiv, mikrofinanzjament, investituri informali); tkabbir
sostenut (titolizzazzjoni, ekwita privata, kapital ta’ riskju, investituri istituzzjonali, pjazzament ta’ dejn privat) u hrug
(akwizizzjoni, swieq ta’ ekwita pubblika)

%) http:/}www.cif.org/news_centre/publications|eif_annual_report_2015.pdf.

% I-falliment u cans ichor ghal intraprendituri onesti falluti — I-politika tal-Kummissjoni Ewropea. Jum Il-Intraprenditur,
12 ta’ Novembru 2015.

(*")  Fazi tal-bidu hija normalment definiti bhala impriza intraprenditorjali maghmula biex tfittex mudell kummercjali skalabbli u li jista’

jigu ripetut. Dawn il-kumpaniji godda normalment ikunu innovattivi hafna, tipikament ibbazati fuq ideat, teknologiji jew mudelli

kummerdjali li ma ezistewx gabel. Bkuntrast, kumpanija “tat-tkabbir” hija wahda li tespandi malajr u tikber f'termini ta’ access ghas-

suq, id-dhul jew in-numru ta’ impjegati. Ara I-Octopus High Growth Small Business Report 2015 (London: Octopus, 2015).

https:/[www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies.

Ir-Renju Unit, Spanja, 1-Italja, 1-Istati Uniti, il-Kanada, in-Norvegja, in-Netherlands, id-Danimarka, in-New Zealand 1-Awstrija.

Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, p. 11.

http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf.

Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, p. 21.

S
NN


http://www.eif.org/news_centre/publications/eif_annual_report_2015.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies.
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf
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3. Elementi fundamentali ghall-izvilupp ta’ ekosistema tal-innovazzjoni favorevoli ghall-espansjoni

3.1.  L-ekosistemi tal-innovazzjoni ta’ success li jrawmu kumpaniji li qed jespandu huma kkaratterizzati minn netwerks
interkonnessi b’sahhithom ta’ istituzzjonijiet ta’ rlcerka u edukazzjoni, industriji kbar, investituri ta’ kapital ta’ riskju, u I-
prezenza ta’ talent kreattiv u intraprenditorjali (*7).

3.1.1.  Normalment, imprizi godda huma mahluqin f¢entri ta’ teknologija mibnijin madwar l-universitajiet tal-ewwel
klassi li jagixxu bhala atturi ewlenin fl-izvilupp ta’ ambjent dinamiku ghan-negozju peress li huma sors ta’ talent f'termini
kemm ta’ studenti kif ukoll ta’ akkademici. Raggruppamenti qawwija u konnessi sew itejbu I-produttivita tan-negozju fir-
regjun ta’ influwenza tieghu, jixprunaw id-direzzjoni u l-pass tal-innovazzjoni u jistimulaw il-holqgien ta’ negozji godda. L-
Istati Uniti u ¢-Cina, kif ukoll ¢erti ¢entri fl-Ewropa, qed imexxu battalja fit-tul biex jattiraw talent u kapital u jrawmu I-
innovazzjoni.

3.1.2.  Madankollu, il-frammentazzjoni tas-suq Ewropew tfixkel it-tranzizzjoni minn negozji godda ghal negozji li
geghdin jespandu. Fdan ir-rigward, huma essenzjali i tigi ffacilitata l-mobbilta tal-forza tax-xoghol fl-UE kollha kif ukoll
sabiex jigi attirat talent minn pajjizi terzi li jservi bhala kalamita, u b’hekk jinholoq ¢irku virtuz.

3.1.3.  Jista’ jitheggeg programm ta’ Erasmus ghal intraprendituri zghazagh. Dan huwa adattat hafna ghall-princ¢ipju
gwida tat-tkabbir u l-impjiegi, u hija inizjattiva li se tiffacilita l-mobbilta u tintlaga’ b'mod tajjeb min-negozji.

3.1.3.1.  Xipolitiki gew adottati recentement biex jattiraw talent mmn barra I-UE. II-Karta l-Blu, li giet introdotta f1-2009,
diga haffet id-dhul ta’ haddiema tas-sengha ma’ min ihaddem fI-UE (*®). Fil-livell nazzjonali, xi pajjizi Ewropej diga holqu
proceduri tal-viza specifici ghal intraprendituri u pajjizi ohrajn qeghdin jintroducuhom (*%).

3.1.4.  Success notevoli fil-kaz ta’ centru tat-teknologija huwa Oxbridge, li jirreferi ghar-regjun ta’ influwenza li jinkludi I-
universitajiet ta’ Oxford u Cambridge fir-Renju Unit. Il-komunita ta’ teknologija avvanzata ﬁr-Rer;]u Unit kompliet tikber
u ggedded ruhha matul il-perjodu twil ta’ stagnar u ricessjoni ekonomika bejn 1-2008 u 1-2012 (

3.1.4.1.  Madankollu, hafna mill-universitajiet Ewropej m'ghandhomx l-istatura, l-istruttura, jew l-inklinazzjoni li joholqu
kund1zz;0n1z1et ghat-tkabbir ta’ negozji intraprenditorjali fkampus universitarju, jew jippromovu din l-agenda lill-
gvernijiet (*'). Il-mexxejja universitarji u I-Gvern ghandhom levﬂuppaw rabtiet mal-industrija, l-investiment fuffic¢ji ta’
trasferiment ta’ teknologija u I-edukazzjoni intraprenditorjali (*%).

3.1.5.  Spin-offs li jinholqu bhala konsegwenza tat-trasferimenti teknologic¢i mill-universitajiet ihabbtu wi¢cchom ma’
diffikultajiet ta” espansjoni minhabba nuqqas ta’ flus u gestjoni spe¢jalizzata. Ghalhekk huwa essenzjali li huma jistghu
jiddependu fuq l-appogg pubbliku istituzzjonali biex jeghlbu l-ezitazzjoni inizjali ta’ fornituri ta’ finanzjament privat biex
jinvestu fi spin-offs bi profil tekniku, peress li dawn huma percepiti bhala wisq teknici u riskjuzi u sikwit ma jigux mifhuma
SEW.

3.2.  Minkejja li ghandhom livell simili ta’ edukazzjoni, l-Ewropej iwaqqfu negozji godda notevolment b’inqas frekwenza
mill-Amerikani. Id-diversi ragunijiet ghal dan jistghu jinkludu livell gholi ta’ averzjoni ghar-riskju, il-pizijiet amministrattivi,
kultura sottozviluppata fejn wiched ikollu ¢ans ichor, is-sottozvilupp ta’ programmi ta’ edukazzjoni intraprenditorjali u n-
nuqqas ta’ kultura ta’ ekwita privata. Ghandha tinghata attenzjoni wkoll ghall-izvilupp bikri ta’ kultura intraprenditorjali fil-
livell tal-iskola primarja u sekondarja.

(*7)  Tataj, D. “Innovation and Entrepreneurship. A Growth Model for Europe beyond the Crisis”, Tataj Innovation Library, New York,
2015.

(%) https://www.apply.eu/directives|

(7)  hittp:/[tech.cu/features/6 500/European-start-up-visa.

(%  www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf.

(“))  Clustering for Growth, How to build dynamic innovation clusters in Europe, p. 11.

(**)  Ara wkoll -Opinjoni tal-KESE dwar Universitajiet impenjati fit-tiswir tal-Ewropa (GU C 71, 24.2.2016, p. 11).


https://www.apply.eu/directives/
http://tech.eu/features/6500/European-start-up-visa
www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:FULL
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3.2.1.  Filfatt, ir- rlskgu tal-falliment huwa l-akbar biza’ tal-Ewropej meta jibdew negozju: 43 % fl-Ewropa vs 19 % fl-Istati
Uniti. Fl-Istati Uniti (*°), ir-regim ta’ falliment korporattiv li huwa kemmxejn efficjenti u mhux punittiv, kif ukoll I-
accettazzjoni akbar, b'mod generali, ta’ fallimenti korporattivi, jikkontribwixxu ghar-rieda li wiched jiehu izjed riskji. L-
izviluppar ta’ kultura aktar intraprenditorjali ghandha ssir prijorita ta’ dawk li jfasslu I-politika kif ukoll tal-istituzzjonijiet
tal-edukazzjoni.

3.2.1.1.  Studju recenti juri li l-kkumpaniji mwaqqfin minn dawk 11 ergghu jibdew mill-g¢did ghandhom dhul u tkabbir fl-
impjiegi oghla u jkollhom aktar cans li jiksbu finanzjament estern (**). Fi Spanja, 20 % biss tal-intraprendituri li joholqu I-
ewwel negozju gdid taghhom jirnexxu; ghal dawk li jergghu jippruvaw, ir-rata ta’ success titla’, sorprendentement, ghal
80 %.

3.3.  In-negozji innovattivi b’rata gholja ta’ tkabbir huma hafna drabi iktar probabbli li jkunu michudin mmn self
bankarju minhabba li ma jkollhomx il-kapital, li huwa parti ewlenija tal-valutazzjonijiet tal-kreditu tal-banek (**). II-
fmanz;ament bekwita ghalhekk huwa fundamentali ghal negozji godda bi pjani ta’ espansjoni sinifikanti izda bi flussi tal-
flus mhux certi jew previsti b'mod negattiv. Is-self bankarju ghandu ghalhekk jigi kkumplementat bit-titjib tad-diversita
u flessibbilta tas-sorsi ta’ finanzjament, b’enfasi specjali fuq ir-rwol ta’ finanzjament ta’ ekwita.

3.4.  Kultura ta’ ekwita ghandha tinholoq u tigi promossa fl-Ewropa, u s-sistemi finanzjarji Ewropej ghandhom
jizviluppaw prodotti ta’ investiment li huma adattati ghal investituri individwali u jipprovdu l-likwidita necessarja sabiex
jkunu jinvestu fnegozji zghar innovattivi.

3.4.1.  Minhabba n-nuqgqas ta’ finanzjament fi stadju iktar tard, kumpaniji Ewropej godda ma jistghux ilahhqu mal-pass
tat-tkabbir tal-kontropartijiet taghhom fl-Istati Uniti, u jew jehtieg li jiggeneraw dhul iktar kmieni sabiex jibqghu hajjin jew
jinbieghu fi stadju prematur bi skont fil-prezz. Fil-fatt, sal-2009, 5 % biss tal-kumpaniji Ewropej mahluqin mlx-ern mill-
1980 kienu fost l-ewwel 1 000 ftermini ta’ kapitalizzazzjoni tas-suq. Fl-Istati Uniti dan is-sehem kien ta’ 22 % (*°).

3.4.1.1.  B’'mod notevoli, iktar minn nofs il-kapital ta’ riskju kollu moghti madwar id-dinja huwa moghti fl-Istati Uniti bi
15 % biss fl-Ewropa. FI-2013, EUR 26 biljun fkapital ta’ riskju kien ipprovdut fl-Istati Uniti u EUR 5 biljun fl-Ewropa,
filwaqt li l-investituri informali pprovdew EUR 6 biljun ghal negozji godda fl-Ewropa u EUR 20 biljun fl-Istati Uniti.

3.4.1.2. Bhekk, l-UE iggarrab deficit kbir fil-kaz ta’ investituri informali u fondi ta’ kapital ta’ riskju li huma
rispettivament bejn tlieta u hames darbiet oghla fl-Istati Uniti. Din hija differenza determinanti peress li dan huwa t-tip ta’
kapital li huwa mehtieg biex jittrasforma kumpaniji fintraprizi akbar u aktar ta’ success.

3.4.1.3.  Irraguni ewlenija ta’ din hija l-frammentazzjoni gholja tal-industrija ta’ kapital ta’ riskju tul il-fruntieri
nazzjonali. Fond ta’ riskju medju Ewropew, b'madwar EUR 60 miljun huwa biss nofs id-daqs ta’ fond medju fl-Istati Uniti,
u 90 % tal-investiment ta’ kapltal ta’ riskju tal-UE huwa kkoncentrat fi tmlen Membri Stati biss (id-Danimarka, il-Finlandja,
Franza, il-Germanja, in-Netherlands, Spanja, I-Izvezja u r-Renju Unit) (*”). Minhabba d-diversita tar-regoli fl-Istati Membri,
kumpaniji ta’ kapital ta’ riskju jiffaccjaw spejjez gholjin biex jigbru fondi madwar 1-Ewropa. Ghalhekk, huma zghar
u ghandhom inqas kapital biex jappoggjaw negozji li ged jikbru. Kieku s-swieq ta’ kapital ta’ riskju kienu kbar dags dawk fl-
Istati Uzgntl sa EUR 90 biljun ta’ fondi addizzjonali kienu jkunu disponibbli ghal kumpaniji finanzjarji bejn 1-2008 u 1-
2013 ().

3.4.1.4.  Problematiku wkoll huwa n-nuqqas ta’ involviment ta’ investituri privati. Matul l-ahhar decenju, is-settur ta
kap1tal @’ riskju Ewropew sar Jlddependl de]Jem 1z;ed fuq l- 1st1tuzz;0n1]1et tas-settur pubbhku li kkontr1bw1xxew 31 % (* )

privati. Il-bazi ta’ investituri ghandha titwessa’ u tigi dlver51f1kata jekk l-industrija trid issir awtonoma fuq medda tw1la ta’
zmien.

) Il-falliment u cans ichor ghal intraprendituri onesti falluti — Il-politika tal-Kummissjoni Ewropea.
) Ricerka mill-Professur Kathyrn Shaw fi Stanford Graduate School of Business.
) Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, p. 40.
2% http:/[eref knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20t0%20Grow.pdf.
) European Commission, Building a Capital Market Union, Green Paper, op. cit.
) Ibid.
) http:/[www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf.
) http:/[www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf.


http://eref.knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20to%20Grow.pdf.
http://www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf
http://www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf
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3.4.1.5.  Fondi asimmetri¢i ghandhom jigu kkunsidrati biex jincentivaw lil shubijiet pubbli¢i-privati. Dawn huma fondi
ta’ kapital ta’ riskju fejn l-investituri jinghataw kundizzjonijiet u redditi differenti bbazati fuq l-ghanijiet ta’ investiment
taghhom, li jirrikonoxxu l-interessi varji ta’ msiehba fkollaborazzjonijiet differenti. Dawn diga jezistu fil-Finlandja, il-Gre¢ja,
ir-Renju Unit u n-Netherlands.

3.4.2.  Il-holgien ta’ swieq sekondarji ghandu jigi kkunsidrat sabiex jigi ffacilitat l-access ghal swieq ghal SMEs Ewrope;.
Dawn ghandhom jippermettu spejjez ghall-elenkar baxxi u approcc izjed specifiku flessibbli ghall-bzonnijiet ta” kumpaniji
izghar u dinamici. Ezempji tajbin huma Alternative Investment Market ta’ Londra (AIM), Nouveau Marché ta’ Parigi jew
Mercado Alternativo Bursatil (MAB) ta’ Madrid. Din is-sistema ta’ regolazzjoni flessibbli jista’ jkollha vantaggi u zvantaggi.
Kumpaniji zghar jista’ jkollhom access aktar facli ghall-borza biex jinnegozjaw ishma disponibbli izda, min-naha l-ohra,
investituri minghajr esperjenza jistghu jhabbtu wicchom ma’ diffikultajiet meta jevalwaw il-profil ta’ riskju preciz ta’
kumpanija.

3.4.3.  Irregolament specifiku ghas-settur xi daqqiet ifixkel il-kapacita ta’ negozji tal-UE biex jinvestu fl-izvilupp tat-
teknologija meta mqabblin mal-kontropartijiet taghhom fl-Istati Uniti. Perezempju, hemm asimmetrija regolatorja bejn 1-
entitajiet finanzjarji Ewropej, Amerikani u Zvizzeri rigward l-investimenti mehtiega fis-softwer u assi intangibbli ohrajn li
huma kriti¢i ghall-izvilupp digitali.

3.4.3.1.  Is-settur bankarju huwa bil-bosta I-akbar settur tal-IT fid-dinja: USD 700 b1l)un jintefqu fuq innovazzjoni fI-IT —
1 minn kull 5 ewro mtefqu mis-settur finanzjarju u 5 sa 10 % tal-investiment (*'). Bhala konsegwenza, il-banek huma
kemm attur prmc1pa11 fit-trasformazzjoni digitali kif ukoll il-finanzjatur ewlieni fl-ekonomija digitali.

3.43.2.  Madankollu, il-qafas regolatorju ged jippenalizza l-investimenti tant mehtiega taghhom fl-IT. Ir-regolament
finanzjarju ghandu jittratta s-softwer bhala assi ordinarju u m’'ghandux jisforza lill-banek tal-UE milli jnaqqsu dan I-
investiment ghal skopijiet ta’ rekwiziti tal-kapital.

3.5.  Trattament fiskali differenti madwar I-Istati Membri u bejn tipi differenti ta’ finanzjament joholqu ostaklu ghall-
izvilupp ta’ swieq kapitali pan-Ewropej, b'impatt fuq l-investituri u l-emittenti.

3.5.1.  Il-bicca l-kbira tas-sistemi ta’ taxxa korporattiva jippreferu finanzjament bis-self izjed milli ekwita billi jippermettu
tnaqqis ta’ spejjez tal-imghax; m’hemmsx tnaqgis ghal pagamenti tal-imghax fil-kaz ta’ ekwita. Dan il-pregudizzju tad-dejn
jista’ jigi indirizzat permezz ta’ tnaqqis fit-taxxa fuq l-ispiza tal-ekwita u I-finanzjament tad-dejn (*?).

3.5.1.1.  L-incentivi fiskali ghandhom rwol importanti fil-forniment ta’ finanzjament ta’ kumpaniji fi stadju bikri ta’
tkabbir sostanzjali, u diversi gvernijiet madwar id-dinja jippermettu tnaqqis tat- taxxa ghal individwi u kumpaniji investiti
Pnegozji godda ta’ teknologija gholja jew ffondi ta’ kapital ta’ riskju kwalifikati (**).

3.5.1.2.  Benefic¢ju li huwa tradizzjonalment attraenti ghall-impjegati u intraprendituri ta’ negozji godda huwa li
jitwaqqfu programmi ta’ opzjoni fuq l-ishma peress li hafna minnhom se jirrinunzjaw il-kumpens tas-salarju. Fil-bicca 1-
kbira tal-Istati Membri, it-trattament tat-taxxa ta’ opzjonijiet fuq l-ishma huwa punittiv hafna peress li huma meqjusin bhala
dhul normali u ttaxxati bir-rata marginali. Ghandu jithegge ? trattament tat-taxxa preferut ghal opzjonijiet fuq l-ishma,
b'mod simili ghal Opzjonijiet ta” stokk ghall-impjegati (ISOs) (*”) fl-Istati Uniti.

3.5.2.  Dan iqum il-flus ghall-imprizi li josservaw l-obbligi tal-VAT, b’'mod partikolari jekk il-kumpanija tbiegh oggetti
jew servizzi b'mod transkonfinali. II-KESE huwa sodisfatt li sar jaf li I-Kummissjoni habbret, bhala parti mill-istrategija
taghha ghal Suq Uniku Digitali li ser tressaq proposti legislattivi sa tmiem [-2016 biex tnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-
negozji kkawzati minn regimi differenti tal-VAT. Fost dawn il- m1zur1 il-Kummissjoni tipproponi l-introduzzjoni ta’ limitu
minghajr VAT biex jghin lil negozji godda u mikrointraprizi (*).
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- [I-Federazzjoni Bankarja Ewropea, 16 ta’ Settembru 2016.
)

Serena Fatica, Thomas Hemmelgarn and Gaétan Nicodeme, “The Debt-Equity Tax Bias: Consequences and Solutions”, European
Commission Taxation Papers/Working Paper 33-2012: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_in-
fo/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf.

ez. punt 4.3.

https:/[www.law.cornell.edu/cfr/text[26/1.422-2.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1024_en.htm.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/26/1.422-2
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1024_en.htm

C 75/12 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.3.2017

3.6.  L-isfruttar tal-potenzjal shih tas-suq uniku huwa essenzjali b’tali mod li n-negozji l-godda jkunu jistghu joffru I-
prodotti u s-servizzi taghhom madwar I-UE kollha fi stadju bikri u javvanzaw rapidament biex ikunu jistghu jikkompetu fis-
swieq globali.

3.6.1.  Regoli kuntrattwali transkonfinali semplici u effettivi ghall-konsumaturi u n-negozji huma prijorita fl-istrategija
tas-suq uniku digitali. Huma se jrawmu kummer¢ elettroniku transkonfinali fI-UE billi jeliminaw il-frammentazzjoni legali
fil-qasam tal-ligi kuntrattwali tal-konsumatur. It-tnehhija ta’ ostakli minhabba differenzi fil-ligi kuntrattwali se taghti spmta
lill-konsum fl-UE ta’ EUR 18-il biljun u l-prodott domestiku gross se jizdied EUR 4 biljun mill-livell attwali tieghu (*°).

3.7.  1l-pizijiet amministrattivi bla bzonn huma wkoll kawza ta’ spejjez zejda u ineffi¢jenza ta’ hin ghall-intraprendituri.

3.7.1.  Bejn1-2013 u 1-2015, l-ispiza medja biex jinbeda negozju fl-UE kienet ta’ 4,1 % tal-PDG per capita, filwaqt li fl-
Istati Uniti kienet 1,17 % (*’).

3.7.2.  Ftermini taz-zmien li jittiched biex tigi stabbilita kumpanija fl-UE, bhala medja, ir-registrazzjoni tlestiet fi zmien
11,6 jum. Fl-Istati Uniti, tichu biss 6 ijiem biex tibda negozju.

3.8.  Asimetrija ta’ informazzjoni hija raguni ohra ghalfejn I-Ewropa ma tipproducix bizzejjed kumpaniji bi tkabbir
sostanzjali. L-investituri huma negsin minn Viijoni generali tal-opportunitajiet kollha ta’ investiment. Barra minn hekk,
investituri mhux Ewropej ihabbtu wi¢chom ma’ limitazzjonijiet addizzjonali meta jippruvaw jithmu l-ispecifitajiet tas-swieq
nazzjonali differenti. Portal dedikat, 1ntegrat ma¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (EIAH) u 1-Portal
Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment (EIPP) (*®) se jghin biex jipprovdi vizibillta ghall-progetti bi tkabbir sostanzjali u jnaqqas
l-asimetrija ta’ informazzjoni.

4. Ezempji ta’ prattiki tajbin fost il-hafna li attwalment jeZistu

4.1.  Ghadd ta’ pajjizi zviluppaw prattiki tajbin biex jappoggjaw negozji godda u negozji li qeghdin jespandu. II-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistudja b'reqqa l-possibbiltajiet ghall-implimentazzjoni taghhom fil-livell Ewropew

4.1.1.  Il-Germanja te51g1 li I-kumpaniji jissiehbu mal-Kamra tal-Kummer¢ Germaniza (IHK) li min-naha taghha tipprovdi
appogg u taghti pariri (*°).

4.1.2.  Skemi ta’ garanziji fuq is-self mill-gvern bhal dawk fl-Italja, ir- Ren&u Unit, il-Polonja u Franza ghandhom jigu
esplorati, kif ukoll kofinanzjament mill-pajjiz bhal fil-Germanja u I-Izvezja (

4.1.3.  Ir-Renju Unit ged Jl?pl‘Ole skemi ta’ incentivi fiskali biex jizdied il-fluss ta’ fondi fassi aktar riskjuzi permezz tal-
iskemi tal-EIS, SEIS u VCT (

4.1.4.  Ir-regjun ta’ Piemonte fl-Italja Zvﬂuppa netwerks fi 12-il raggruppament industrijali filwaqt li gabar flimkien
kumpaniji, universitajiet u l-gvern lokali (*?).

4.1.5.  Fir-regjun Bask fi Spanja, il- kooperattlva Elkar-Lan theggeg il-holgien ta’ kooperattm ohrajn permezz ta’ analizi
shiha tal-vijabbilta tal-progett, tahrig, u access ghal sussidji u ghajnuna finanzjarja (*).

) http:/[europa.cu[rapid/press-release_IP-15-6264_en.htm (mhux disponibbli bil-Malti).
) www.theglobaleconomy.com/USA|Cost_of_starting_business.
*%) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 4.
) http://www.dihk.de/en.
) Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, p. 36.
) Enterprise Investment Scheme (Skema ta’ Investiment fl-Intrapriza — EIS), Seed Enterprise Investment Scheme (SEIS) u Venture
Capital Trust (Fond ta’ kapital riskjuz — VCT).
cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html.
**)  www.elkarlan.coop.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_en.htm
http://www.theglobaleconomy.com/USA/Cost_of_starting_business
http://www.dihk.de/en
http://cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html
http://www.elkarlan.coop/
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4.1.6.  Id-digitalizzazzjoni tas-servizzi tal-gvern, kif juri I-kaz tal-Estonja, tista’ ggib maghha progress sinifikanti sabiex
jigi ffacilitat it-tkabbir ta’ kumpaniji innovattivi u ta’ teknologija gholja. Fuq skala pan-Ewropea, l-izvilupp tal-gvern
elettroniku jista’ jkollu impatt enormi.

4.1.7.  Fl-era tal-ckonomija xprunata mid-data, vantagg kompetittiv jista’ jiddependi fuq assi intangibbli, li huma difficli
biex tevalwa u tivvaluta bl-uzu ta’ mekkanizmi finanzjarji tradizzjonali. L-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tar-Renju Unit
zviluppa modi biex jidentifika u jkejjel dawn l-assi Ptermini ta’ flussi tal-flus (*%).

4.1.8.  Fir-Renju Unit, tim dedikat fi hdan Tech City UK li jismu Future Fifty jappoggja l-aqwa 50 kumpanija digitali fl-
istadju ta’ tkabbir tar-Renju Unit. [l-programm jipprovdi access ghal gharfien espert fi hdan is-settur privat u tal-gvern, jibni
rabtiet mal-bazi tal-investituri istituzzjonali tar-Renju Unit u joffri appogg adatt biex jghin lill-kumpaniji jikbru b’pass
mghaggel u jistabbilixxu l-bazi ghal preparazzjoni tal-IPO (**), M&A u espansjoni globali (*%)

4.1.9. Fl-2015, il-gvern federali Amerikan implimenta l-iskema STEM, li timmira biex tnebbah it-tfal biex jistudjaw ix-
xjenza, it-teknologija, l-inginerija u l-matematika. Pilastru essenzjali huwa ddedikat biex ihejji l-istudenti ghal bzonnijiet
futuri fis-suq tax-xoghol (*”). Hemm iffukar li dejjem qed jikber fuq hiliet trasferibbli u STEAM, bl- “A” tirreferi ghall-Arti.

5. Inizjattivi mehudin mill-Kummissjoni Ewropea biex jigi promoss il-holqien u t-tkabbir ta’ negozji godda

5.1.  Il-Kummissjoni Ewropea ghamlet sforz notevoli biex tappoggja l-intraprendituri, tintroduci diversi inizjattivi fdawn
l-ahhar snin, bnumru ta’ Direttorati Generali differenti li jmexxu I-process, jigifieri, DG CONNECT (*¥), DG EAC (**), DG
GROW (*% DG RTD (*') u DG FISMA (*?).

5.2.  Hafna minn dawn l-inizjattivi huma recenti u ghadu kmieni wisq biex jigu evalwati l-effetti taghhom. Madankollu,
il-KESE huwa tal-fehma li [-Kummissjoni ged issegwi d-direzzjoni t-tajba u jheggigha biex tkompli tahdem fdin id-
direzzjoni, dejjem fkonsultazzjoni mal-partijiet interessanti Ewropej u nazzjonali rilevanti.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(*Y  https:/[www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip.

(*)  Offerta Pubblika Inizjali jew tnedija tas-suq azzjonarju.

(*  http://futurefifty.com|.

(*)  https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/2 3 fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-com-
mitmen.
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(*°)  Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Intraprenditorija 2020

(*)  1-Programm Erasmus

(%  Strategija ghas-Suq Uniku

()  Orizzont 2020 II-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni.
(%) L-Unjoni tas-Swieq Kapitali


https://www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip
http://futurefifty.com/
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
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Opinjoni tal-tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Qafas adatt ghat-trasparenza tal-
kumpaniji”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2017/C 075/03)

Relatur: Vladimira DRBALOVA

Decizjoni tal-Assemblea tal-Plenar- 21.1.2016

ja

Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u Socjali

Adottata fis-sezzjoni 29.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 219/3/14

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat igis li huwa essenzjali li l-kumpaniji jkunu trasparenti, u jappoggja l-inizjattivi kollha li jwasslu lejn is-
sostenibbilta u l-prevedibbiltd tan-negozju fit-tul. It-trasparenza hija importanti ghall-partijiet kollha, ghall-kumpaniji
nnifishom, u biex ittejjeb 1-immagni taghhom u ssahhah il-fidu¢ja tal-haddiema, tal-konsumaturi u tal-investituri.

1.2.  I-Kumitat jirrikonoxxi li hafna kumpaniji li joperaw fl-UE huma tassew trasparenti. Madankollu, ghadd ta’ skandli
recenti wrew li hemm bzonn ta’ titjib fit-trasparenza sabiex issir generalment parti mill-istrategiji sostenibbli tal-kumpaniji.
L-investituri u l-azzjonisti huma dejjem aktar attenti mhux biss ghall-indikaturi tal-profitabilita tal-kumpaniji izda wkoll
ghall-indikaturi kwalitattivi tas-CSR (') li jghinu biex jitnaqqsu r-riskji so¢jali u biex jigi zgurat li l-kumpaniji jistghu
jizviluppaw b'mod sostenibbli. Biex jintlahqu l-htigijiet tal-imprizi u ta’ partijiet interessati ohra, l-informazzjoni trid tkun
materjali, u trid tkun li tingabar b'mod kosteffikaci.

1.3.  I-Kumitat jinnota li l-gvernijiet tal-Istati Membri ghandhom jimmotivaw u jinkoraggixxu lill-kumpaniji biex jithmu
li t-trasparenza hija utli peress li hija wkoll opportunita tajba ghan-negozju u jappoggjawhom fl-issodisfar ta’ dawn ir-
rekwiziti.

1.4.  I-Kumitat igis li huwa importanti li ssir enfasi b’'mod simultanju kemm fuq l-effika¢ja u l-ambitu tal-informazzjoni li
qed tigi pprezentata u I-kwalita u l-awtentic¢ita taghha. It-titjib tat-trasparenza ghandu jiffoka kemm fuq ir-rizultati miksuba
kif ukoll fuq il-process ta’ rappurtar u zvelar ta’ informazzjoni. Ir-rappurtar ghandu jhares ‘il quddiem kif ukoll ghandu
jipprovdi informazzjoni dwar il-prestazzjoni fl-imghoddi.

1.5.  I-Kumitat jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistabbilixxi passi ulterjuri biex tippermetti lill-kumpaniji jissodisfaw 1-
obbligi ta’ trasparenza taghhom u biex jibqghu globalment kompetittivi.

1.6.  B'mod generali, il-KESE jithem li kumpaniji zghar u ta’ dags medju joperaw fkondizzjonijiet differenti. Ghal din ir-
raguni, ir-regoli ghalihom ghandhom jigu ssemplifikati biex ikunu jistghu jirrappurtaw b’'mod iktar adegwat sabiex tigi
zgurata trasparenza shiha. [I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-progett tal-bini ta’ kapacita biex jghin lill-SMEs jilhqu dawn l-isfidi.

()  COM(2011) 681 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
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1.7.  1-Kumitat jemmen li kwalunkwe inizjattiva ulterjuri dwar l-izvelar tal-informazzjoni ghandha tiffoka fuq I-
informazzjoni li verament ghandhom bzonn il-partijiet interessati li ghandha tinkludi sett komuni ta’ indikaturi u fl-istess
hin ghandha tqis in-natura tal-kumpanija u tas-settur li fiha hija topera.

1.8.  I-Kumitat jenfasizza li r-responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji (CSR) u l-politika ta’ trasparenza fi hdan impriza
mhumiex effettivi minghajr l-impenn tal-impjegati taghha u ghalhekk dawn ghandhom jigu involuti fkonsultazzjonijiet
bejn is-shab so¢jali.

1.9.  Filwaqt li l-udjenza ta’ rappurtar korporattiv gieghda tizdied, aktar gruppi ta’ partijiet interessati huma interessati
faspetti ohra ta’ affarijiet korporattivi. Ghalhekk il-Kumitat jemmen li huwa importanti li jigi evalwat il-mudell ta’ rappurtar
attwali u biex dan ikun xieraq ghall-iskop tieghu.

2. Kuntest generali

2.1.  Fl-2010, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni li fiha hamsin proposta ghal titjib tas-suq intern. Hija
indikat li n-negozji wkoll ghandhom jaghtu sehemhom fi sforz kollettiv billi juru r-responsabbilta u t-trasparenza taghhom,
kemm fir-rigward tal-impjegati taghhom u l-azzjonisti taghhom izda wkoll lejn is-so¢jeta b’'mod generali. II-Kummissjoni
enfasizzat li kien hemm lok ghal titjib fit-tmexxija tal-intraprizi, b’'mod partikolari l-kompozizzjoni u d-diversita fi hdan il-
bordijiet tad-diretturi, inkluz ir-rapprezentanti tan-nisa, biex jitjiebu l-impjiegi, in-negozju u l-kummerc (%). L-etika tan-
negozju u l-valuri gew rikonoxxuti bhala kontribut ghall-irkupru ekonomiku.

2.2, Fl-2011, il-Kummissjoni ppubblikat strategija rinnovata tal-UE 2011-2014 ghar-Responsabbilta Sogjali
Korporattiva (CSR) (*) li fiha ressqet definizzjoni gdida bhala “ir-responsabbilta tal-intraprizi ghall-impatt taghhom fugq is-
so¢jeta”. Parti mis-sisien fl-istrategija kienet pjan ta’ azzjoni li jsegwi l-integrazzjoni tar-rappurtar finanzjarju u sogjali.

2.3.  F-2012, il-Kumitat adotta l-opinjoni tieghu dwar l-istrategija rinnovata tal-UE ghas-CSR (*) li tenfasizza li fil-klima
ekonomika u politika difficli, l-inizjattiva ta’ politika tas-CSR tipprovdi opportunita sabiex ikun hemm kuntatt pozittiv mal-
komunita kummer¢jali. Huwa importanti li wara attivita tas-CSR wiehed jirrikonoxxi motivazzjonijiet differenti. II-
komunikazzjoni toffri deskrizzjoni ta’ diversi beneficji, li ghandhom jigu promossi ahjar flimkien ma’ ezempji ta’ prattika

2.4, Fdawn l-ahhar snin, il-Kumitat ipproduca hafna opinjonijiet ohra, li jissemmew fdin l-opinjoni. Dawn l-opinjonijiet
jenfasizzaw l-importanza tar-responsabbilta so¢jali korporattiva, it-trasparenza tal-kumpaniji, l-izvelar tal-informazzjoni
mhux finanzjarja u l-involviment tal-partijiet interessati rilevanti — Il-investituri, il-konsumaturi, l-impjegati u 1-
rapprezentanti tat-trade union taghhom, I-NGOs — matul il-process. Fdin l-opinjoni |-Kumitat jixtieq jaghmel enfasi fuq
qafas xieraq ghall-process kollu.

3. Ghal kumpaniji so¢jalment responsabbli u trasparenti

3.1.  Sacertu punt il-krizi ekonomika tal-2008 u l-konsegwenzi so¢jali taghha dghajfu I-fidu¢ja ta¢-¢ittadini fin-negozju,
u l-attenzjoni pubblika u tal-investituri ffukat fuq l-imgiba etika u so¢jali tal-kumpaniji. Aktar gruppi ta’ partijiet interessati
issa huma interessati faspetti ohra tal-affarijiet korporattivi.

3.2.  L-investituri jridu trasparenza u kontroll tal-investiment taghhom u jixtiequ jkunu jafu kif il-flus taghhom gqed
jaffettwaw l-ambjent u s-so¢jeta b'mod negattiv jew pozittiv. L-aktar sorsi importanti ta’ informazzjoni mhux finanzjarja
ghall-investituri huma r-rapporti tas-sostenibbilta/tas-CSR u r-rapporti annwali. Dikjarazzjonijiet ta politika kwalitattiva
huma importanti ghall-valutazzjoni tal-hlas finanzjarju, izda l-indikaturi kwantitattivi ewlenin tal-prestazzjoni (KPIs) huma
megjusa bhala essenzjali.

() COM(2010) 608 final.
() COM(2011) 681 final.
(*  GUC 229, 31.7.2012, p. 77.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1459257807856&uri=CELEX:52010DC0608
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3.3.  Il-haddiema huma dawk li jintlaqtu hazin l-ewwel mill-kumpaniji li ma jikkunsidrawx ir-regoli legali u n-nuqqas ta’
trasparenza taghhom. U madankollu, l-impjegati ghandhom rwol ¢centrali fl-izvilupp tal-kumpaniji taghhom: is-sigurta tax-
xoghol taghhom, il-paga taghhom, is-sahha taghhom u l-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom jiddependu fuq dan. Huma
ghandhom id-dritt li jirrikjedu trasparenza u li jigu infurmati u involuti fid-decizjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja u I-
politiki so¢jali, ambjentali u ekonomici fil-kumpaniji taghhom.

3.4.  Il-konsumaturi jridu t-trasparenza u jistennewha fogsma specifici li huma importanti ghalihom. Huwa verament fl-
interess tal-kumpaniji, ftermini ta’ relazzjonijiet taghhom ma’ partijiet interessati ohra (haddiema, ¢ittadini u konsumaturi)
biex isegwu politika ta’ trasparenza. Ta’ spiss dan ifisser sempliciment li I-konsumaturi jinghataw il-fatti li jghinuhom
jaghmlu decizjonijiet ta’ xiri infurmati. Fl-ahhar nett, huma dawn in-negozji li se jibbenefikaw mil-lealta ta’ konsumaturi
aktar infurmati (°). L-industrija tal-ikel hija qasam sensittiv hafna fdan ir-rigward. L-aktar ricerka ricenti mi¢-Centru ghall-
Integrita tal-Tkel (CFI) (°) turi li aktar trasparenza tfisser li I-konsumaturi ghandhom fiducja akbar fl-ikel u tfassal triq ¢ara
biex dan jintlahagq.

3.5.  Minhabba I-globalizzazzjoni, ghadd kbir ta’ msichba kummer¢jali u partijiet interessati huma interessati faktar
informazzjoni fuq firxa usa’ tal-affarijiet korporattivi minn ghadd kbir ta’ pajjizi.

3.6. It-trasparenza tibni fidu¢ja u n-negozji jehtiegu l-fiducja tas-socjeta. Madankollu, ta’ sikwit ikun hemm differenza
bejn dak li I-pubbliku jistenna u l-percezzjoni tieghu ta’ kif in-negozji jgibu ruhhom. Din id-differenza hija parzjalment
ikkawzata minn kazijiet ta’ mgiba irresponsabbli ta’ xi intraprizi, kif ukoll minn kazijiet meta xi intraprizi jezageraw il-
kredenzjali taghhom fil-kamp ambjentali jew socjali. Nuqgas ta’ kuxjenza pubblika tal-kisbiet tal-intraprizi u r-
restrizzjonijiet li bihom iridu jahdmu wkoll jikkontribwixxi ghal din id-diskrepanza.

3.7.  Din hija r-raguni ghalfejn f1-2009, il-Kummissjoni Ewropea bdiet sensiela ta’ sessjonijiet ta’ hidma dwar it-
trasparenza korporattiva. In-negozji Ewropej lagghu din bhala inizjattiva li giet ezattament fwaqtha — matul il-krizi, meta
t-trasparenza u r-responsabbilta so¢jali korporattiva (CSR) b'mod generali jista’ jkollhom il-potenzjal li jghinu biex terga’
tinkiseb il-fiducja pubblika fin-negozju, li sa certu punt ukoll kienet intlaqtet minhabba l-krizi li ghadha ghaddejja. L-
inizjattiva mmirata lejn bosta gruppi ta’ partijiet interessati (l-impjegaturi, it-trade unions, -NGOs u l-mezzi tax-xandir) u s-
sonda kellha sservi bhala linja gwida ghal aktar passi li ghandhom jittiehdu mill-Kummissjoni.

3.7.1.  Il-lezzjonijiet li ttichdu mill-inizjattiva:

— Hafna kumpaniji diga kisbu rizultati pozittivi fit-trasparenza. Is-CSR issa hija parti mill-istrategiji tan-negozju tal-
kumpaniji.

— L-access ghall-informazzjoni huwa importanti ghal ghadd ta’ partijiet interessati, izda dawn jirrikjedu informazzjoni
differenti ghal skopijiet differenti. Il-kundizzjonijiet u l-htigijiet fis-setturi differenti jvarjaw.

— L-opinjonijiet ivarjaw, b'mod partikolari, fir-rigward tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni (KPIs). Il-bicca l-kbira tal-
interessi l-ohrajn fl-Istati Membri jippreferu bazi cara ta’ indikaturi, inkluzi kwistjonijiet tax-xoghol u dawk ambjentali.
Il-fehma tan-negozji hija li jehtieg li jkun hemm flessibbilta u mudell wiehed ghal kulhadd mhijiex is-soluzzjoni t-tajba.

— Il-kwistjoni krugjali ghall-SMEs hija I-kapacita li jipprovdu informazzjoni. Fejn ikun hemm spettru wiesa’ ta’ partijiet
interessati fejn kull wahda tirrikjedi informazzjoni differenti u b’aspettattivi differenti, il-piz amministrattiv fuq -
intraprizi jista’ jkun gholi.

— Il-process ta’ trasparenza ghandu jiffoka kemm fuq ir-rizultati miksuba kif ukoll fuq il-process ta’ rappurtar u zvelar ta’
informazzjoni. Is-CSR tista’ tigi inkorporata fi strategiji ta’ negozju u r-rappurtar integrat huwa mod wiched kif jista’ jsir
dan.

—
o

https:/[www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/ ‘
Vizjoni ¢ara ta’ trasparenza u kif din tibni l-fidu¢ja tal-konsumaturi, ir-ricerka dwar il-fidu¢ja tal-konsumatur f1-2015, i¢-Centru
ghall-Integrita tal-Ikel.

—_
-


https://www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/
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— It-trasparenza u l-prattika li jigu ppubblikati rapporti tas-CSR huwa valur ulterjuri ghall-kumpaniji u l-impjegati
taghhom, ghall-benefi¢jarji tal-prodotti u s-servizzi taghhom — li huma l-konsumaturi u ¢-¢ittadini — u ghall-investituri.

4. II-Kummissjoni qed izzid ir-rekwiziti taghha dwar it-trasparenza u r-rappurtar mhux finanzjarju

4.1.  Fl-Istrategija tal-UE dwar is-CSR, il-Kummissjoni ssostni li l-izvelar ta’ informazzjoni so¢jali u ambjentali, inkluza I-
informazzjoni marbuta mal-klima, jista’ jiffacilita l-kooperazzjoni bejn il-kumpaniji u Il-partijiet interessati, u I
identifikazzjoni tar-riskji materjali tas-sostenibbilta. Dan huwa element importanti tar-responsabbilta li jista’ jikkontribwixxi
biex tizdied il-fidu¢ja tal-pubbliku fl-intraprizi. Biex jintlahqu I-htigijiet tal-intraprizi u ta’ partijiet interessati ohrajn, I-
informazzjoni ghandha tkun materjali.

4.1.1.  I-Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll li numru dejjem jizdied ta’ kumpaniji jizvelaw informazzjoni so¢jali
u ambjentali. L-SMEs ta’ sikwit jghaddu din l-informazzjoni b’'mod informali u fuq bazi volontarja. Sors wiched jistma li
madwar 2 500 kumpanija Ewrogea jippubblikaw ir-rapporti tas-CSR jew rapporti tas-sostenibbilta, u dan iqieghed I-UE
fpozizzjoni ta’ tmexxija globali (")

4.2, F-2013, il-Kummissjoni, fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew, fasslet proposta legislattiva dwar it-trasparenza
tal-informazzjoni so¢jali u ambjentali pprovduta mill-imprizi fis-setturi kollha (¥). L-ghan tal-emenda ghal “direttivi
dwar il-kontabilita” kien li jigi stabbilit rekwizit ghal ¢erti kumpaniji kbar (bhalissa madwar 6 000 kumpanija u entita fl-UE)
biex jizvelaw informazzjoni mhux finanzjarja u dwar id-diversita li hija rilevanti fir-rapporti annwali taghhom.

4.2.1.  Id-direttiva fcerti pajjiii hija trasposta fil-ligi nazzjonali fkonsultazzjoni man-negozji, sabiex I- implimentazzjoni
tiechu vantagg mill-flessibbilta ta’ direttiva, ma tmurx lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha tipprovdi sigurta legali
ghan-negozji u tissodisfa r-rekwiziti reali taghhom. Fdan ir-rigward, il-KESE fassal opinjoni (°) li fiha huwa jenfasizza d-dritt
li wiehed jibbenefika minn dan il-mekkanizmu flessibbli u adegwat biex titjieb il-komunikazzjoni mal-azzjonisti, mal-
investituri, mal-haddiema, u ma’ partijiet interessati ohra u jilqa’ -fatt li din il-proposta tindirizza biss lill-kumpaniji I-kbar.

4.2.2.  Attwalment, il-Kummissjoni qed tipprepara linji gwida mhux vinkolanti dwar ir-rappurtar mhux finanz (}arju
abbazi tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika. Sabiex t1ffac111ta |-konsultazzjoni ta’ segwitu mal-partijiet interessati ("), il-
KE introduciet dokument ta’ sfond illustrattiv li jiddeskrivi l-prin¢ipji ewlenin dwar l-izvelar mhux finanz]ar]u L-
informazzjoni mhux finanzjarja rrappurtata ghandha tkun materjali, affidabbli, ibbilan¢jata u li tinftichem, komprensiva
u konciza, strategika u thares ‘il quddiem, ghandha tkun ukoll orjentata lejn il-partijiet interessati, specifika ghall-kumpanija/
ghas-settur, kwalitattiva u kwantitattiva, u konsistenti.

4.3.  Fkonformita mal-Istrategija Ewropa 2020, li titlob ghal titjib fl-ambjent tan-negozju fl- Ewropa fl-2014, il-
Kummissjoni ppubblikat proposta ghal direttiva, li -ghan taghha hu li tappoggja I- holqlen ta’ qafas ta’ governanza
korporattiva modern u effi¢jenti ghall-imprizi, l-investituri u l-impjegati Ewropej ('!) li tikkorrispondi ghall-htigijiet
tas-soc¢jeta tal-lum u ghall-ambjent ekonomiku li ged jinbidel.

4.3.1. I-proposta ghandha tikkontribwixxi ghas-sostenibbilta fit-tul tal-kumpaniji fl-UE u ghal perspettiva aktar fit-tul
tal-azzjonisti li tizgura kurldlZZ]Onl]let ta’ hidma ahjar ghall-kumpaniji li l-ishma taghhom huma nnegozjati fi swieq regolati
fl-UE. Fl-opinjoni tieghu (*?) 1-Kumitat enfa51zza li I-proposta se twassal ghal governanza korporattiva u ambjent ta’
investiment aktar stabbli, u sostenibbli ﬂ -Ewropa u jinnota wkoll li fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni
targumenta li I-proposti taghha se jwasslu biss ghal zieda marginali fil-piz amministrattiv fuq kumpaniji elenkati. Fil-
valutazzjoni tad-Direttiva, se jkun importanti i jigi evalwat dan il-bilanc.

4.4.  FOttubru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat strategija ¢dida bit-titlu “Kummer¢ ghal Kulhadd: Lejn politika aktar
responsabbli ghall-kummer¢ u l-investiment”, li toffri vizjoni tal-politika tal-UE bil-ghan li tirrifletti I-htiega ta’ politika tal-
kummer¢ aktar responsabbli u aktar trasparenti.

) Ara CorporateRegister.com.

& COM(2013) 207 final.

) GUC 327, 12.11.2013, p. 47.

%  Fis-27 ta’ Settembru 2016, il-KE/DG FISMA organizzaw sessjoni ta’ hidma mal-partijiet interessati li tirrelata ma’ Linji Gwida Mhux
Vinkolanti dwar I-Izvelar ta’ informazzjoni mhux finanzjarja fi Brussell.

"y COM(2014) 213 final.

() GUC 451, 16.12.2014, p. 87.


http://www.corporateregister.com/
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4.4.1.  Fil-kapitolu bit-titlu “Politika tal-kummer¢ u l-investiment ibbazata fuq valuri”, il-Kummissjoni thabbar it-tishih
tad-drittijiet tal-konsumaturi billi jissahhu mill-gdid l-inizjattivi ta’ responsabbilta so¢jali korporattiva u ta’ diligenza dovuta
tul il-katina tal-produzzjoni b'enfasi fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet so¢jali — inkluzi dawk tax-xoghol —
u aspetti ambjentali ta’ ktajjen ta’ valur. [I-Kummissjoni trid tkompli billi ttejjeb id-dimensjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli tal-
ftehimiet ta’ kummer¢ hieles.

4.42.  Fl-opinjoni tieghu (*°) ffukata fuq xoghol dicenti fil-ktajjen tal-provvista globali (GSCs) Il-Kumitat jghid: “Il-KESE

ghandu hafna esperjenza fil-qasam tas-sostenibbilta, b’partecipazzjoni fl-implimentazzjoni u l-monitoragg ta’ kapitoli
ddedlkau fil-Ftehimiet ta® Kummer¢ Hieles (-FTAs), involviment ffirxa wiesgha ta’ Kumitati tas-Socjetd Civili li
jippermettulu li jipproponi bilan¢ gust bejn ir-rekwiziti legali mehtiega fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol, tat-
trasparenza, tal-glieda kontra l-korruzzjoni u tal-flessibbilta mehtiega tal-MNEs (intraprizi multinazzjonali) biex
jorganizzaw u jizviluppaw il-ktajjen tal-provvista digitali (GSCs) taghhom b’'mod effettiv adattat ghas-sitwazzjonijiet lokali
varji”.

4.43.  Standards oghla ghall-pubblikazzjoni ta’ rapporti dwar kwistjonijiet mhux finanzjarji jistghu jkunu kwistjoni
importanti fil-politika tal-kummer¢. Ir-regolamentazzjoni fil-livell globali, inkluzi I-ftehimiet kummercjali, ghandhom
isahhu t-trasparenza dwar il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni mhux finanzjarja fpajjizi bhall-Istati Uniti u ¢-Cina sabiex jigu
zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ghall-kumpaniji Ewropej.

4.4.4.  1I-KE ghandha I-hsieb li ssahhah l-in¢entivi, b’'mod partlkolan ghall-multinazzjonali, li leprovdu 1nf0rmaZZJor11
dwar id-diligenza dovuta, u approéé aktar ambizzjuz ghal estrazzjoni tal-minerali f'zoni affettwati minn kunflitt ('),
tfittxija ghal ogsma godda ta’ shubija msahha ghal ktajjen ta’ valur responsabbli u l-pubblikazzjoni ta’ harsa generali tar-
rapporti tal-kumpaniji fil-katina tal-valur responsabbli.

4.4.5.  Safejn huma kkoncernati r-rekwiziti tal-Kummissjoni dwar il-kummerc¢ etiku u -promozzjoni u l-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, jistghu jkunu wkoll mistennija rekwiziti godda dwar in-negozji bhala rizultat tal-implimentazzjoni tal-
Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar id-Drittijiet tal-Bniedem 2015-2018 (**). Fil-konkluzjonijiet tieghu I-Kunsill Affarijiet Barranin
(Gunju 2016) jenfasizza r-rwol kru¢jali li taqdi t-trasparenza kummeréjali sabiex is-swieq ikunu jistghu jirrikonoxxu,
jincentivaw u jippremjaw ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.

4.5.  FJannar 2016 il-Kummissjoni pprezentat il-Pakkett taghha Kontra l-Evitar tat-Taxxa, bil-ghan li tizgura
tassazzjoni effikaci u zieda fit-trasparenza fiskali.

4.5.1.  Wiched mill-ogsma li qed jigu skrutinizzati b’attenzjoni li se jaffettwaw intraprizi multinazzjonali u gruppi
huwa r-rappurtar pajjiz b’pajjiz (l-obbligu li tithejja dikjarazzjoni li fiha t-tranzazzjonijiet fil-grupp, data dwar dhul, qligh,
taxxa fuq l-introjtu mhallsa, ec¢. u tintbaghat lill-awtoritajiet tat-taxxa). Fdan l-istadju, il-pakkett ikopri l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri.

4.6.  Fil-bidu ta’ April 2016 (*°), il-Kummissjoni pproponiet li I-kumpaniji multinazzjonali jippubblikaw rapport separat
dwar it-taxxa fuq id-dhul li jhallsu, flimkien ma’ informazzjoni dwar it-taxxa. Kumpaniji multinazzjonali b'fatturat nett
konsolidat ta’ aktar minn EUR 750 miljun iridu jissodisfaw dawn ir-rekwiziti ta’ trasparenza addizzjonali, kemm jekk dawn
huma domiciljati fI-UE jew le. Dan l-obbligu japplika wkoll ghall- ferghat us- sussidjarji taghhom. Fdan ir-rigward il-Kumitat
ghadu kif adotta opinjoni dwar il-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa (*’) li fiha hu jheggeg lill-Kummissjoni tkun aktar
ambizzjuza meta tesigi trasparenza fiskali mill-kumpaniji billi tnagqas il-limitu ta’ fatturat ta’ EUR 750 miljun jew billi
tithejja skeda li tistipula tnaqqis gradwali fil-limitu.

4.6.1.  Madankollu [-Kummissjoni ghandha tqis il-principji tas-suq intern tal-UE u l-kompetittivita tal-Unjoni. Ir-rekwiziti
unilaterali fi hdan I-UE jistghu jwasslu ghal konsegwenzi mhux intenzjonati jekk intraprizi li mhumiex fI-UE jkunu gew
ezentati minn dan l-obbligu. Ghalhekk, intraprizi li mhumiex fI-UE ghandhom jigu koperti minn dan l-obbligu permezz
tan-negozjar ta’ ftehimiet kummergjali internazzjonali.

GU C 303, 19.8.2016, p. 17.
JOIN(2014) 8 final.
SWD(2015) 144 final.
COM(2016) 198 final.

GU C 487, 28.12.2016, p. 62.
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4.7.  II-Kummissjoni Ewropea tahdem ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn, bhalma huma [-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni Ekonomika u - IZVilupp Ekonomici (OECD), 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), id-
WHO u l-Bank Dinji u ssahhah is-sinergiji mal-istrumenti taghhom ghal governanza korporattiva tajba, trasparenza u r-
responsabbilta korporattiva (*¥). Dawn l-istrumenti huma riveduti regolarment u jistabbilixxu rekwiziti ta’ responsabbilta
u trasparenza ta’ kumpaniji b’politiki socjali, ambjentali u tad-drittijiet tal- bnledem Huma jinkoraggixxu wkoll il-
prevenzjoni u l-analizi tar-riskju u jipprevedu mizuri ta’ diligenza dovuta. L-istrumenti huma primarjament mahsuba ghal
kumpaniji multinazzjonali, imma huma wkoll intizi sabiex iservu bhala linji gwida ghall-kumpaniji li joperaw fil-livelli
nazzjonali. Kwalunkwe revizjoni ta’ tali strumenti ghandha tiffoka b’'mod partikolari fuq l-implimentazzjoni ahjar taghhom.

4.8.  Iz-zieda globali u l-esigenzi Ewropej ghal trasparenza korporattiva jigu ttrasferiti lil kumpaniji li joperaw fl-Istati
Membri. Ir-rwol tal-KE ghandu jkun li tmexxi u tikkoordina I-politiki tal-Istati Membri tal-UE u ghaldagstant tnaqqas ir-
riskju ta’ approcéi divergenti (*°).

4.8.1.  L-istrategija tal-Kummissjoni ghal kummer¢ responsabbli u r-rakkomandazzjonijiet ghall-Istati Membri spiss
twassal ghas-suppozizzjoni fil-livell nazzjonali li intraprenditorija u trasparenza responsabbli ghandha tigi amministrata
u ssorveljata biss mill-Istat.

4.8.2.  In-negozju jaghraf lilu nnifsu bhala mutur ghal imgiba responsabbli u trasparenti. Dan gie rikonoxxut ukoll fil-
komunikazzjoni tal-Kummssjoni dwar “L- 1mp11mentazz]on1 tas-Shubija ghat-Tkabbir u l-Impjieg: Naghmlu I-Ewropa punt
ta’ eccellenza ﬁr-Responsabbllta Sogjali tal-Imprizi” (*°).

4.8.3.  Ir-responsabbilta ewlenija ta’ kull kumpanija hija li tohloq valur mhux biss ghall-azzjonisti taghha, izda wkoll
ghall-impjegati taghha, l-ambjent taghha u l-komunita taghha u tiggenera u tippreserva l-impjiegi. L-Istati Membri
ghandhom joholqu I-kundizzjonijiet adatti biex jiffacilitaw u jappoggjaw l-isforzi tal-kumpaniji biex ikunu responsabbli
u trasparenti.

5. It-tfittxija ghal qafas adatt dwar ir-rappurtar korporattiv

5.1.  I-Kumitat jirrikonoxxi li r-rappurtar mhux finanzjarju huwa importanti hafna ghal rappurtar korporattiv billi jghin
biex tinholoq stampa shiha tal-affarijiet korporattivi.

5.2.  Ghall-kumpaniji, l-abmjent regolatorju ghan-negozju qieghed isir dejjem aktar kumpless. Biex ikunu indirizzati
ahjar il-bzonnijiet tal-partijiet interessati ghandu jigi stabbilit qafas adegwat ghar-rappurtar korporattivu, fl-istess hin,
ghandu jigi evitat piz amministrattiv u finanzjarju zejjed. Is-CSR u t-trasparenza ghandhom ukoll jigu promossi u uzati
bhala opportunita ghall-kumpaniji biex jigi evitat ir-riskju so¢jali u jigi zgurat l-izvilupp sostenibbli taghhom.

5.3.  Matul l-ahhar ghaxar snin, il-fokus fuq aspetti differenti ta’ Informazzjoni Mhux Finanzjarja (NFI) baqa’ jizdied.
Jezisti numru ta’ oqfsa internazzjonali ghall-izvelar ta’ informazzjoni so¢jali u ambjentali, inkluza l-Inizjattiva Globali ta’
Rappurtar (GRI).

5.4.  Il-kwistjoni mqajma hija jekk dawn il-partijiet interessati kollha jistghux jingdew permezz tal-istess rapport jew b'sett ta’
rapporti? Ghandu jkun hemm tahlita ta’ rapporti jew kuncett ta’ rapport wiehed komprensiv — bhal perezempju l-kuncett
Core&More (*') propost mill-Federazzjoni Ewropea tal-Kontabilisti (FEE) fl-2015?

5.5.  Id-diskussjoni ta’ rappurtar korporattiv futur tehtieg li tqis id-differenzi fil-htigijiet ta’ informazzjoni ta’ gruppi ta’
partijiet interessati differenti skont id-daqs u n-natura tal-entita li tirrapporta.

(*®)  I-principji gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali; id-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO dwar il-prin¢ipji li jikkon¢ernaw 1-
intraprizi multinazzjonali u l-politika so¢jali.

(")  COM(2011) 681 final.

(9 COM(2006) 136 final.

( [I-futur ghal rappurtar korporattiv — il-holgien ta’ dinamika ghal bidla, FEE, Ottubru 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1480499852648&uri=CELEX:52006DC0136
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5.6.  Peress li -Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jenfasizza fl-opinjoni tieghu dwar “L-Izvelar ta’ informazzjoni
mhux finanzjarja®, il-Kummissjoni hija mitluba tniedi jew tiffacilita process li jgib flimkien il-“partijiet interessati
multipli” (*%) sabiex jigu definiti ahjar il-principji ta’ gwida kif ukoll il-punti ta’ riferiment li se jghinu ghat-tqabbil u, fit-
terminu twil, ghall-istandardizzazzjoni”.

5.6.1.  Fdan ir-rigward, il-Kumitat diga enfasizza l-bzonn ta’ azzjoni korrettiva kontra t-tfixkil tal-valuri korporattivi
minhabba vizjoni fuq perjodu qasir. Fl-opinjoni tieghu dwar “L-involviment tal-impjegati” (**) huwa sahaq ukoll li hemm
bzonn li jigu identifikati mezzi ta’ kif il-politika Ewropea tkun tista’ teghleb it-tendenza attwali ta’ trasparenza korporattiva
fuq direzzjoni wahda fl-interess tal-azzjonisti permezz ta’ fehim usa’ ta’ intrapriza bhala “kumpanija sostenibbli”, li hija fl-
interess tal-izvilupp korporattiv fit-tul.

5.7.  Anki jekk il-futur tan-negozju sostenibbli se jkun marbut sew mar-rispett tal-ambjent so¢jali u tal-konsumatur,
kwalunkwe inizjattiva ulterjuri dwar l-izvelar tal-informazzjoni ghandha tiffoka fuq il-htigijiet reali tal-partijiet interessati.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*  GU C327,12.11.2013, p. 47.
) GUC 161, 6.6.2013, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0047.01.MLT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096

10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/21

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-fatturi bazi¢i ewlenin 1i jinfuwenzaw
il-Politika Agrikola Komuni wara 1-2020”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2017/C 075/04)

Relatur: is-Sur Simo TIAINEN

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 21.1.2016

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 24.11.2016

Adottata fil-plenarja 15.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 188/2/8

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ghal nofs seklu, il-PAK ghenet fil-bini tal-Unjoni Ewropea. Attwalment, li nergghu nzuru s-sisien taghna ghandha
tkun opportunita ghal vizjoni gdida fit-tul biex il-PAK tipprovdi gwida ¢ara u konkreta mhux biss lill-bdiewa, izda lil miljuni
ta’ ¢ittadini. Kif qal b'mod konsistenti I-Kumitat, il-PAK tal-gejjieni ghandha tiddefendi I-mudell agrikolu Ewropew, li huwa
bbazat fuq il-principji tas-sovranita tal-ikel, is-sostenibbilta u r-rispons ghall-htigijiet reali ta¢-¢ittadini Ewropej, humiex
bdiewa, impjegati agrikoli jew konsumaturi.

1.2.  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon id-diskussjonijiet inizjali dwar il-gejjieni tal-PAK wara 1-2020. Ghalkemm l-ghanijiet tal-
PAK kif stipulati fit-Trattat — li baqghu ma nbidlux mill-1957 ‘l hawn — u l-isfidi I-godda li trid tindirizza qatt ma kienu
dagstant rilevanti, huwa tal-akbar importanza li ssir analizi bir-reqqa tal-PAK attwali u r-rizultat tar-riforma precedenti. L-
ghan ta’ din 1-Opinjoni huwa li naghmlu xi suggerimenti u niehdu sehem fid-diskussjoni dwar il-gejjieni tal-PAK.

1.3.  L-ewwel nett, fid-dawl tal-kumplessita tal-PAK u d-diffikulta li tigi implimentata l-ahhar riforma, il-bdiewa jehtiegu
stabbilta politika u vizjoni fit-tul tal-politika agrikola. B'mod partikolari taht it-Trattat ta’ Lisbona, inevitabbilment ser ikun
hemm bzonn ta’ ghadd ta’ snin biex nirriflettu, nagsmu l-ghanijiet, niddiskutu l-isfidi u nsibu s-soluzzjonijiet. Ghalhekk, 1-
istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jilhqu ftehim mill-izjed fis biex jestendu t-terminu tal-PAK attwali b’tal-ingas sentejn.

1.4.  1-PAK ghandha taghti izjed attenzjoni lill-emergenza ta’ bdiewa nisa u rgiel zghazagh u godda, mhux biss permezz
ta’ ghodod specifici, izda wkoll permezz ta’ stabbilta genwina fil-politika. Il-bdiewa jehtiegu izjed stabbilta biex ikunu
jistghu jinvestu ghal ghexieren ta’ snin u jilqghu l-isfida tat-tigdid tal-generazzjonijiet.

1.5.  II-PAK tal-gejjieni ghandha, minn naha, tqis id-diversita tal-mudelli tal-biedja u l-ispecificitajiet regjonali u, min-naha
l-ohra, id-diversita tal-ghanijiet taghha: ekonomici, so¢jali u ambjentali. Il-produzzjoni proprja tal-ikel u l-agrikoltura
proprja huma importanti u jaghmlu parti mill-kultura ta’ kull nazzjon fid-dinja. Kwalunkwe politika Ewropea tal-ikel
ghandha tkun ibbazata fuq ikel tajjeb ghas-sahha u ta’ kwalita tajba u ghandha tohloq sinergiji mal-PAK. Wiched mill-
principji ewlenin tal-PAK ghandu jkun dak li l-agrikoltura tinzamm hajja u tibga’ sostenibbli fkull regjun tal-UE.

1.6.  Is-semplifikazzjoni ghandha tkun l-ewwel prijorita bazika ghall-perjodu li jmiss ta’ riforma tal-PAK. L-
implimentazzjoni tal-PAK ghandha tkun aktar facli u ghandhom jigu zviluppati sistemi aktar ragonevoli ta’ kontroll
u sanzjoni. Huwa ta’ importanza kbira li jigi zgurat il-hlas fil-hin lill-bdiewa.
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1.7.  Meta nqisu li I-PAK hija politika b'intervent dirett fil-livell Ewropew u li l-kollass tal-preferenza Komunitarja ser
iwassal ghal tnaqqis fil-prezzijiet tal-produtturi, jehtieg li I-PAK tal-gejjieni tkun kapaci tindirizza l-isfidi kollha Ii tiffac¢ja,
fosthom it-taqlib fis-swieq. Ghalhekk, jehtieg li I-qafas ta’ politika jigi orjentat mill-gdid sabiex jigu indirizzati dawn l-isfidi I-
godda kollha, u li jigu pprovduti ghodod adegwati fil-livell Ewropew.

1.8.  Fl-2017, il-Kummissjoni Ewropea se tmexxi 1 quddiem il-hidma taghha u tikkonsulta b'mod wiesa’ dwar is-
semplifikazzjoni u I-modernizzazzjoni tal-PAK. Huwa importanti li s-so¢jeta ¢ivili Ewropea taqdi rwol attiv fdan il-process.
[I-KESE ghandu jwaqqaf grupp ta’ studju biex isegwi dan il-process u jikkontribwixxi ghalih.

2. Introduzzjoni

2.1.  L-agrikoltura hija centrali ghall-isfidi strategici, ekonomici, ambjentali u so¢jali ta” ghada. II-PAK kienet storja ta’
success ghall-Ewropa, l-izjed ghax il-konsumaturi Ewropej ibbenefikaw minn ikel izjed sigur bi prezzijiet dejjem jongsu tul
dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin. Madankollu, fxi ogsma qed niffac¢jaw problemi marbutin mal-bijodiversita, l-ambjent u I-
pajsaggi li jehtieg li jigu indirizzati. [l-produzzjoni ta’ ikel ta’ kwalita gholja permezz tal-agrikoltura sostenibbli hija fil-qalba
tal-preokkupazzjonijiet tac-cittadini u l-konsumaturi. Sabiex jigu ssodisfati dawn l-aspettattivi, hemm bzonn ta’ Politika
Agrikola Komuni sabiex jigu ggarantiti ikel tajjeb ghas-sahha u sigur, kwalita gholja bi prezz gust, il-harsien ambjentali, il-
konservazzjoni tal-pajsagg u ekonomija dinamika fiz-zoni rurali.

2.2.  Meta l-bdiewa jipproducu l-ikel fis-socjeta taghna li hija orjentata lejn is-suq, halli b’hekk jizguraw is-sigurta tal-ikel,
huma jinfluwenzaw ukoll id-disponibbilta u l-kwalita tal-ilma u l-kwalita tal-arja u l-hamrija, jew l-ambjent naturali
ingenerali, filwaqt li jipprovdu impjieg fiz-zoni rurali u jippreservaw il-pajsaggi rurali. Bosta minn dawn il-prodotti
sekondarji ghandhom jitgiesu bhala beni pubblici.

2.3, L-agrikoltura u I-forestrija huma marbutin ma’ xulxin mill-qrib peress li jirrapprezentaw parti kbira mill-uzu tal-art
fI-UE. Ghalhekk, il-forestrija ta’ spiss tichu sehem fil-forniment ta’ beni pubblici.

2.4, Il-fatturi li jinfluwenzaw il-PAK wara 1-2020 huma l-ewwel nett l-isfidi li tiffac¢ja l-agrikoltura, izda wkoll il-fatt li
hija kwistjoni Ewropea, bi process specifiku ta’ riforma u disponibbilta tal-bagit u, fuq kollox, vizjoni ¢ara ghall-ghexieren
ta’ snin li gejjin.

2.5.  Il-Politika Agrikola Komuni minn dejjem kienet wahda mill-politiki ewlenin tal-UE. B'mod generali, il-PAK hija fl-
interess tas-socjeta ¢ivili Ewropea. Ghalhekk, huwa importanti li I-KESE jkun proattiv fit-thejjija tar-riforma li jmiss tal-PAK
li hija marbuta mal-perjodu wara 1-2020.

3. L-agrikoltura tiffac¢ja sfidi importanti

L-isfida tas-sigurta tal-ikel

3.1.  Fid-dawl tat-tendenzi demografici globali mistennija, f1-2050 ser ikun hemm bzonn ta’ ikel li jitma’ madwar 9 biljun
ruh. Fid-dawl tat-titjib fl-istandards tal-ghajxien fghadd ta’ regjuni tad-dinja, qeghdin nosservaw zieda fid-domanda ghall-
ikel u tendenza lejn dieti li jinkludu izjed prodotti mill-annimali. Dawn l-izviluppi ghandhom iwasslu ghall-irduppjar tad-
domanda ghall-ikel f1-2050. L-UE ghandha terfa’ r-responsabbilta taghha ghas-sigurta tal-ikel fid-dinja, izda l-esportazzjoni
tal-prodotti agrikoli Ewropej ma ssolvix il-problema tal-guh fid-dinja. Ta’ min jinnota li s-sigurta tal-ikel ghandha tkun
ibbazata fuq sistemi sostenibbli tal-ikel lokali. Jehtieg li kull nazzjon jerfa’ r-responsabbilta proprja tieghu ghas-sigurta tal-
ikel, haga li hija rakkomandata wkoll mill-FAO. II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li I-UE tiffoka fuq it-trasferiment tal-
gharfien u l-iskambju ta’ esperjenzi dwar kif izjed ikel u ikel ta’ kwalita ahjar jista’ jigi prodott b’mod sostenibbli u lokalment
fi nhawi ohra tad-dinja.

3.2.  Flistess hin, l-istennija hija li d-domanda ghall-ikel fl-Ewropa ser tibga’ pjuttost stabbli izda diversa fdak li
jirrigwarda I-kwalita, is-sahha, l-etika, l-origini, ecc.

L-isfidi ambjentali

3.3.  L-agrikoltura u l-ambjent huma marbutin mill-qrib hafna ma’ xulxin ffirxa ta’ modi fir-regjuni kollha. L-agrikoltura
u I-forestrija huma essenzjali ghall-konservazzjoni tan-natura, il-protezzjoni tal-bijodiversita, il-kwalita tal-ilma, il-kwalita
tal-hamrija u ingas tniggis.
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L-isfidi ghall-energija

3.4.  Il-qafas tal-UE ghall-klima u l-energija stabbilixxa l-mira li I-proporzjon tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli jizdied ghal
tal-anqas 27 % tal-konsum tal-energija sal-2030. Dan il-proporzjon ser jizdied fil-gejjieni. L-agrikoltura u l-forestrija jistghu
jipprovdu |-bijomassa biex tintlahaq din il-mira fi hdan ekonomija ta’ tkabbir ekologiku. Jehtieg li jtejbu wkoll l-efficjenza
taghhom fl-uzu tal-energija.

It-tibdil fil-klima: adattament u mitigazzjoni

3.5.  Fl-20 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni ressqet pakkett ta’ proposti legislattivi li jistabbilixxu regoli dettaljati ghall-qafas
ta’ politika tal-UE fil-qasam tal-klima u l-energija minn issa sal-2030. Din ser tkun it-twegiba tal-UE sabiex ittaffi t-tibdil fil-
klima skont il-gbil li ntlahagq fil-ftehim ta” COP21 fDicembru 2015. L-agrikoltura u I-forestrija huma parti mis-soluzzjoni
biex jitnaqqsu l-emissjonijiet u biex jinhazen il-karbonju fil-hamrija u l-injam. Sabiex nirreagixxu kif imiss ghall-isfida tas-
sigurta tal-ikel u biex jittaffa t-tibdil fil-klima, ser jinhtiegu tkabbir ekologiku, approc¢ agroekologiku u l-intensifikazzjoni
sostenibbli fi hdan produzzjoni agrikola effi¢jenti. Barra minn hekk, l-adattament ghat-tibdil fil-klima ser ikun kru¢jali
ghall-agrikoltura tal-gejjieni.

Zvilupp rurali bbilancjat

3.6.  L-agrikoltura u I-forestrija kif ukoll il-forom kollha tal-bijoekonomija marbutin maghhom huma fundamentali biex
jinzamm id-dinamizmu rurali u jissahhah l-izvilupp rurali bbilan¢jat. Dawn huma importanti mil-lat tal-impjieg, il-kultura,
il-koezjoni territorjali u t-turizmu fiz-zoni rurali fI-UE. Id-depopolazzjoni u t-tixjih fbosta zoni remoti, regjuni muntanjuzi
jew zoni zvantaggati ghadhom it-tendenza demografika dominanti. Il-politiki pubblici, b'mod partikolari I-PAK, ghandhom
jagixxu biex izommu l-agrikoltura u jappoggjaw lill-produtturi fI-UE, inkluzi r-regjuni bi problemi specifici. Il-hlasijiet lill-
irziezet fzoni rurali bi Zvantaggi naturali huma essenzjali ghall-izvilupp rurali. Jekk dan ma jsirx, il-biedja fzoni bhal dawn
ma tkunx vijabbli.

3.7.  Is-sinergiji bejn iz-zewg pilastri tal-PAK huma importanti u ghandhom jissahhu. L-ahhar riforma ssahhah ir-rabta
u l-koerenza bejn il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej kollha, u dan ghandu jitkompla.

3.8.  I-KESE huwa favur li -Izvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD) jigi estiz u li jsir obbligatorju ghall-Fondi SIE
kollha sabiex ikun hemm zvilupp bilan¢jat taz-zoni rurali. Ir-rikors ghall-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali (GAL) bhala shubijiet
lokali, bil-partecipazzjoni tal-bdiewa, biex jinstabu u jigu ffinanzjati progetti lokali huwa ta’ benefic¢¢ju ghall-kwalita tal-hajja
tal-popolazzjonijiet. Dan jista’ jghin biex jigu miggielda b'mod effettiv id-depopolazzjoni u t-tixjih tal-popolazzjoni fiz-zoni
rurali tal-UE.

3.9.  Biex tinzamm l-agrikoltura, it-tigdid generazzjonali huwa kwistjoni ewlenija u l-istabbiliment ta’ bdiewa zghazagh
ufjew bdiewa rgiel u nisa godda ghandu jissahhah permezz tal-ghodod kollha disponibbli. Il-pagamenti akkoppjati huma
importanti ghal ragunijiet ekonomici, so¢jali jew ambjentali. II-PAK ghandha tiffoka wkoll b'mod car fuq it-theggig ta’
bdiewa u produzzjoni attivi.

Il-volatilita tal-prezzijiet u d-dhul

3.10.  L-agrikoltura hija attivita ekonomika specifika li ma tikkonformax mal-ligi ekonomika abitwali. Fekonomija tas-
suq, il-varjazzjonijiet fil-prezzijiet u d-dhul huma r-rizultat ta’ caqliq fil-provvista u d-domanda. Izda n-natura tal-ikel bhala
bzonn baziku tfisser li, abbazi tad-definizzjoni tieghu stess, il-prezz tal-ikel mhuwiex flessibbli. Lanqas ma tistal-provvista
tal-ikel tirreagixxi malajr ghat-tibdil fil-prezz. Ghalhekk, kwalunkwe tibdil mhux mistenni fil-volum tal-produzzjoni ta’ spiss
jitlob perjodu itwal ta’ zmien u tibdil kbir fil-prezz biex jintradd lura I-bilanc lis-suq. Ghal dawn ir-ragunijiet, is-swieq
agrikoli jitqiesu bhala volatili ferm. Jistghu jigu ttestjati wkoll mekkanizmi tas-suq innovattivi ohra.

Id-domanda tal-konsumatur

3.11.  Il-konsumaturi jitolbu ikel sigur, sostenibbli, nutrittiv u ta’ kwalita gholja. Huma jridu wkoll ikel bi prezzijiet
ragonevoli u dan issahhah mill-krizi ekonomika. Bosta konsumaturi japprezzaw it-traccabbilta tal-ikel prodott lokalment. L-
Ewrobarometru Specjali 410 juri li I-bi¢¢a 1-kbira tal-kontributuri fl-Istati Membri kollha jemmnu li hemm bzonn li jkunu
jafu minn fejn jorigina l-laham. Huwa d-dmir tal-partijiet interessati kollha fil-katina tal-ikel li jindirizzaw din l-isfida.



C 75/24 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.3.2017

L-izvilupp sostenibbli

3.12.  1-PAK li jmiss, bhal politiki ohra tal-UE, ghandha tkun konsistenti mal-ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli (SDGs). II-
PAK hija rilevanti ghal bosta ghanijiet, izda l-izjed wiched rilevanti huwa 1-Ghan 2: “Jintemm il-guh, tintlahaq is-sigurta tal-
ikel u nutrizzjoni mtejba u tigi promossal-agrikoltura sostenibbli”.

L-incertezzi fil-kummerc internazzjonali

3.13.  Inevitabbilment, il-kummer¢ internazzjonali ser jizdied fil-gejjieni. Madankollu, il-projbizzjoni recenti Russa fuq
prodotti tal-ikel li joriginaw mill-Unjoni Ewropea wasslet ghal incertezzi kbar fir-rigward tal-kummer¢ internazzjonali. L-
embargo tar-Russja pogga pressjoni enormi fuq is-swieq agrikoli tal-UE, spec¢jalment f'¢erti Stati Membri. Il-glieda kontra I-
istidi marbutin ma’ incertezzi fil-kummer¢ internazzjonali se tkun ta’ importanza kbira ghall-futur tal-agrikoltura.

Cagqliq fis-setgha tan-negozjar fil-katini tal-prowvista tal-ikel

3.14.  Fdawn l-ahhar snin, kien hemm bidla fis-setgha tan-negozjar fil-katina tal-provvista tal-ikel, l-aktar ghall-vantagg
tas-settur tal-bejgh bl-imnut u xi kumpaniji transnazzjonali u ghad-detriment tal-fornituri, b’'mod partikolari bdiewa. II-PAK
tal-futur ghandha ssahhah is-setgha tan-negozjar tal-bdiewa.

4. Fi hdan 1-UE, l-agrikoltura hija kwistjoni Ewropea

4.1.  L-agrikoltura hija prijorita principali ghall-UE. L-ghanijiet tal-Politika Agrikola Komuni gew stabbiliti fi-Trattat
inizjali ta’ Ruma fI-1957. Dawn ghadhom validi. Feggew ukoll sfidi godda, bhat-thassib ambjentali, kwistjonijiet marbutin
mal-izvilupp taz-zoni rurali. kif ukoll kif ukoll kwistjonijiet marbutin mal-kwalita u s-sahha u l-guh fid-dinja, u t-Trattati
ghadhom ma gewx adattati biex jirriflettuhom.

4.2.  II-PAK hija politika Ewropea u integrata fundamentali, li hija dejjem izjed interkonnessa ma’ politiki ohra bhall-
impjieg, l-ambjent, il-klima, il-kompetizzjoni, il-bagit, il-kummer¢ u r-ricerka b'valur mizjud Ewropew specifiku.

4.3, 1I-PAK hija prerekwizit biex jinkiseb suq uniku fis-settur tal-ikel fI-UE. L-industrija Ewropea tal-ikel hija I-ikbar settur
industrijali fl-UE, u tipprovdi 1 fuq minn 5 miljun impjieg.

It-thejjija ghall-PAK i jmiss

4.4, Il-kumplessita u s-sussidjarjeta huma kelmiet ewlenija fl-adattament ghas-setturi u t-territorji kollha. Dawn l-aspetti
ssahhew fl-ahhar riforma. It-thejjija u n-negozjar ta’ regoli komuni taht it-Trattat ta’ Lisbona, bis-sechem ta’ 28 Stat Membru
u l-Parlament Ewropew, kienu kompitu partikolarment kumpless.

4.5.  Ghad ma sarux evalwazzjonijiet tal-mizuri attwali ta’ politika. L-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-ewwel sena
tal-obbligi tal-ekologizzazzjoni ghadha ghaddejja. L-istess jghodd ghall-Erjas b’Fokus Ekologiku. Huwa importanti i ma
nghagglux u nidhlu friforma ohra tal-PAK minghajr evalwazzjoni cara u dettaljata tal-PAK attwali, sabiex nidentifikaw sa
liema punt il-mizuri ta’ politika lahqu l-ghanijiet ta’ politika taghhom. Dan jitlob evalwazzjoni kif imiss, b’mod partikolari
ghall-mizuri fejn jinhtieg izjed Zmien biex johorgu fid-dieher ir-rizultati, ez. l-obbligi tal-ekologizzazzjoni.

4.6.  Meta nqisu li l-ahhar riforma tnediet f1-2010 u li l-implimentazzjoni taghha bdiet fl-2015, ir-riforma hadet hames
snin biex tkun konkluza. Matul il-mandat attwali tal-Kummissjoni u I-PE, mhux ser ikun hemm bizzejjed zmien biex ir-
riforma li jmiss tal-PAK tigi konkluza b'mod li l-implimentazzjoni tkun possibbli fI-2021. Ghaldagstant, jinhtieg perjodu ta’
tranzizzjoni biex il-PAK attwali titkompla ghal perjodu suffi¢jenti ta’ Zmien wara 1-2020.

Sussidjarjeta u valur mizjud Ewropew

4.7.  1I-PAK ilha mwagqgfa sa mill-1962 fuq tliet princ¢ipji bazici: l-unita tas-sugq, il-preferenza Komunitarja u s-solidarjeta
finanzjarja. Is-suq uniku huwa fatt illum il-gurnata, izda l-preferenza Komunitarja u s-solidarjeta finanzjarja jridu jigu
affermati mill-gdid fil-livell politiku.
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4.8.  Bil-globalizzazzjoni, l-Istati Uniti tuza l-appogg pubbliku biex tippromovi l-agrikoltura taghha permezz tal-
konsumaturi bil-programm tal-vawcers tal-ikel u 1-“Buy American Act”. L-Unjoni Ewropea ghandha timplimenta mizuri
reciproc¢i u tista’ tenfasizza l-importanza strategika tal-preferenza Ewropea permezz ta’ “Buy European Act”.

5. Kummenti generali

Brexit

5.1.  1l-Brexit ser ikollu impatt kbir fuq I-UE, b'mod partikolari fuq is-suq uniku u I-kummer¢ internazzjonali,
u ghaldagstant fuq il-gejjieni tal-PAK. Matul in-negozjati tal-Brexit, jekk ir-Renju Unit ser ihalli l-unjoni doganali tal-UE, il-
flussi attwali tal-kummer¢ ghandhom jintuzaw bhala I-kriterju ewlieni biex il-kwota tad-WTO ghall-UE-28 titqassam bejn
ir-Renju Unit u l-UE l-gdida.

Kompetittivita, produttivita u sostenibbilta

5.2.  Mirriforma tal-1992 1 hawn, il-kompetittivita saret l-ewwel prijorita tal-PAK bl-introduzzjoni tal-pagamenti diretti.
Izda biex jitkomplew il-kompetittivita, il-produttivita u s-sostenibbilta, jinhtiegu incentivi godda biex jikkoncentraw fuq il-
promozzjoni tal-innovazzjoni (zvilupp, tixrid u uzu tat-teknologiji godda).

5.3.  Is-settur tal-biedja jehtieg investiment massiv li jista’ jinkiseb biss jekk id-dhul mistenni jkun bizzejjed u r-riskji
ekonomici jkunu jistghu jigu gestiti. Fil-qaghda attwali, huwa indispensabbli li d-dhul tal-azjendi agrikoli jigi appoggjat bis-
sahha tal-pagamenti diretti.

Il-gestjoni tar-riskji u I-krizijiet fl-agrikoltura

5.4.  Il-produtturi tal-UE ma ghadhomx izolati mis-suq dinji u I-volatilita oghla tieghu tal-prezzijiet. Barra minn hekk, I-
agrikoltura hija soggetta ghal avvenimenti naturali estremi, u izjed problemi tas-sahha minhabba zieda fil-mobbilta tal-beni
u l-persuni (pandemici) b'telf konsiderevoli ghall-produzzjoni. II-PAK ghandha tipprovdi ghodod specifici li jippermettu li s-
settur agrikolu jrazzan u jimmaniggja dawn ir-riskji.

5.5.  Hemm xi ghodod ghall-gestjoni tar-riskji disponibbli fil-PAK attwali. Il-prezz tal-intervent, il-hzin privat, il-
promozzjoni, is-swieq tal-futuri u l-ghodod ipprovduti mill-OKS unika ghandhom jinzammu jew jigu zviluppati.

5.6.  Izda hemm htiega cara li jigu zviluppati ghodod godda:

— il-mekkanizmi tal-osservatorju tas-suq ghandhom jigu zviluppati izjed. I-Kummissjoni Ewropea ghandha
tiddefinixxi livelli differenti ta’ krizijiet sabiex tagixxi b'mod izjed effi¢jenti fil-prevenzjoni taghhom. Huwa krugjali li
jkun hemm trasparenza ahjar tas-suq fir-rigward tal-volum tal-produzzjoni u l-prezzijiet biex il-katina tal-provvista
tiffunzjona kif imiss.

— Ghandu jkun hemm esperimentazzjoni b'sistemi ta’ fondi mutwi jew ta’ skemi tal-assigurazzjoni (ghelejjel, fatturat jew
dhul) biex jigi investigat jekk il-kumpaniji tal-assigurazzjoni jew korpi ohra jkunux kapaci jipprovdu ghazliet effi¢jenti.
Ninnutaw li l-ahhar Farm Bill tal-Istati Uniti introduciet il-possibbilta li jintuzaw skemi tal-assigurazzjoni, izda l-ebda
msieheb kummer¢jali taghna mhu ged juza I-kaxxa I-hadra biex jinforma lid-WTO b’dawn l-ghodod tal-assigurazzjoni.
Dan ma ghandu fl-ebda kaz izid id-distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn il-produtturi. Jinhtieg ukoll li tigi determinata I-
ispiza ta’ dan il-mekkanizmu.

Id-dimensjoni socjali tal-PAK

5.7.  Il-preokkupazzjonijiet ambjentali huma prijorita evidenti fil-biedja. Ghaldaqgstant, fl-ahhar riforma giet introdotta I-
ekologizzazzjoni. Dawk responsabbli ghat-tfassil tal-politika jenfasizzaw kemm-il darba din l-evoluzzjoni magguri tal-PAK.
Id-dimensjoni ambjentali tal-PAK hija kemm globali kif ukoll kumplessa peress li l-biedja tittratta mal-hamrija, l-ilma, il-
bijodiversita, il-forestrija u l-emissjonijiet tad-CO,. Politika li tkun izjed effi¢jenti ghandha tkun tista’ tinftichem ahjar mill-
bdiewa, u tkun izjed fattibbli u semplici ghalihom.

5.8.  Hemm bzonn ta’ pagamenti li jikkumpensaw lill-bdiewa talli jipprovdu beni pubbli¢i (b’'mod partikolari servizzi
marbutin mal-ekosistema).
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Politika komuni tal-ikel

5.9.  Il-Presidenza Netherlandiza tal-UE, b’'mod partikolari, ippromoviet l-idea ta’ politika komuni tal-ikel. Permezz tal-
PAK il-gdida, I-UE tirrikonoxxi li l-agrikoltura Ewropea jehtieg li tikseb livelli oghla ta’ produzzjoni sostenibbli ta’ ikel sigur
u ta’ kwalita tajba. II-PAK tippromovi skemi ghat-tqassim ta’ frott u halib fl-iskejjel ghat-tfal tal-iskola, bil-ghan li jitheggu
drawwiet ta’ dieta tajba minn eta bikrija. Hija tippromovi wkoll il-produzzjoni organika billi tizgura ghazla infurmata
bregoli ¢ari dwar it-tikkettar u skemi ta’ appogg specifiku taht il-politika ghall-izvilupp rurali.

5.10.  Attwalment, il-promozzjoni tas-sahha pubblika u ta’ dieti u stili ta’ hajja tajbin ghas-sahha hija fil-kompetenza tal-
livell nazzjonali. Izda I-Unjoni Ewropea ghandha tizgura l-access ghal ikel tajjeb ghas-sahha u ta’ kwalita tajba ghac-cittadini
kollha tal-Ewropa permezz ta’ sistemi sostenibbli tal-ikel. Filwaqt li I-azzjonijiet Ewropej jikkomplementaw u jikkoordinaw
l-isforzi nazzjonali, ghandhom ikunu Zviluppati aktar sinergiji bejn il-PAK u kwalunkwe politika Ewropea futura dwar l-ikel.

5.11.  Fid-dawl tal-aspettattivi tac-cittadini u d-domanda tal-konsumaturi, ghandu jsir sforz partikolari biex jigu
zviluppati Sistemi Lokali tal-Tkel u b’hekk ktajjen tal-provvista qosra, b'mod partikolari fis-settur tal-forniment tal-ikel u x-
xorb ghall-massa.

Il-politika tal-klima u I-PAK

5.12.  Mill-1990 1 hawn, l-impronta ambjentali tal-agrikoltura ckienet. Madankollu, ghad hemm bzonn li jitnaggsu 1-
emissjonijiet agrikoli sal-2030. Dan jehtieg li jsir b’konformita ma’ mudell Ewropew tal-agrikoltura u permezz ta’ politika
kosteffi¢jenti ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet. Hemm potenzjal biex jizdied il-kontenut tal-karbonju fil-hamrija u sabiex -
energija mill-fossili u l-petrokimici tigi sostitwita minn prodotti agrikoli u tal-forestrija.

5.13.  L-ghanijiet multipli tas-settur agrikolu u tal-uzu tal-art, bil-potenzjal aktar baxx taghhom ta’ mitigazzjoni,
ghandhom jigu rikonoxxuti, kif ukoll il-htiega li tkun zgurata I-koerenza bejn 1-ghanijiet tal-UE marbutin mas-sigurta tal-
ikel u t-tibdil fil-klima (*).

Ir-ricerka, l-innovazzjoni u s-sistemi ta’ konsulenza

5.14.  Fil-livell tal-azjendi agrikoli, fl-istazzjonijiet sperimentali u fil-laboratorji, jigu skoperti innovazzjonijiet importanti
l-hin kollu. Ghandhom jigu intensifikati l-isforzi fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp sabiex jappoggjaw l-evoluzzjoni tal-biedja
lejn sistemi aktar sostenibbli. Huwa kru¢jali wkoll li dawn l-innovazzjonijiet jigu mgharrfa lil partijiet interessati ohra.
Ghandhom jigu promossi s-servizzi tal-estensjoni, il-kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati u mezzi ohra ghat-tixrid tal-
innovazzjoni u l-kondivizjoni tal-aqwa prattiki.

5.15.  Il-programm tal-UE ghar-ricerka fil-qasam tal-agrikoltura ghandu jissahhah fil-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss sabiex jitgiesu l-isfidi u l-importanza geostrategika tal-ikel fis-seklu 21. L-ekonomija digitali tista’ tkun “ir-rivoluzzjoni
agrikola” li jmiss wara r-rivoluzzjoni ekologika tas-seklu 20.

Il-funzjonament tal-katina tal-prowvista

5.16.  Hemm evidenza cara li I-katina tal-provvista mhux qed tahdem tajjeb fi kwazi kull Stat Membru minhabba I-livell
gholi ta’ koncentrazzjoni iktar 1 isfel fil-katina. Id-distribuzzjoni tal-valur mizjud fost il-partijiet interessati fil-katina tal-
provvista tal-ikel hija ingusta.

5.17.  Fid-dawl tal-kompetenza tal-UE fi kwistjonijiet marbutin mal-kompetizzjoni u s-suq uniku, din il-problema
ghandha tigi indirizzata flivell Ewropew. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tipproponi oqfsa regolatorji Ewropej ghat-
twaqgif ta’ relazzjonijiet kuntrattwali fi hdan il-katina u possibbiltajiet legali ghall-organizzazzjoni ta’ azzjoni kollettiva mill-
bdiewa. L-organizzazzjonijiet tal-produtturi huma atturi importanti fil-katina tal-provvista tal-ikel u jghinu biex tissahhah
il-pozizzjoni tal-produtturi. II-PAK li jmiss ghandha ssahhah is-setgha ghan-negozjar tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi.
Ghandhom jigu kkunsidrati r-rizultati tal-hidma mwettqa mit-Task Force tas-Suq Agrikolu.

5.18.  II-PAK ghandha tigi adattata ghar-realta u r-rapidita tat-tibdil ekonomiku. Fil-PAK, jehtieg li I-Artikoli 219 sa 222
tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013 jigu zviluppati biex ikunu jistghu jiffunzjonaw u jinkisbu min-naha tal-Kummissjoni
Ewropea u l-produtturi.

(") Punt 2.4, Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 23-24 ta’ Ottubru 2014.



10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/27

Il-kummer¢ internazzjonali

5.19.  Il-kummer¢ dinji u s-swieq miftuha jsahhu l-kompetittivita u jistghu jnaqqsu l-prezz tal-ikel. Madankollu, il-
kummer¢ gust huwa tal-akbar importanza ghall-UE sabiex tikkompeti bl-istess metodi u regoli tal-produzzjoni mal-pajjizi
terzi. L-ostakli nontariffarji jistghu jipperikolaw l-izvilupp internazzjonali. Fil-bosta soluzzjonijiet diversi biex tinkiseb
sigurta dinjija tal-ikel, il-kummer¢ ghandu rwol x’jaqdi fir-rigward taz-zieda tal-esportazzjonijiet agrikoli.

5.20.  Madankolly, il-PAK u l-politika kummer¢jali ghandhom jaghmluha possibbli li I-produtturi Ewropej jikkompetu
mal-prodotti impurtati taht kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni. Ghaldagstant, |-UE ghandha tesigi li l-prodotti
impurtati jirrispettaw l-istess standards.

II-bagit Ewropew

5.21.  Storikament, il-PAK tigi ffinanzjata fil-livell Ewropew. II-PAK tirrapprezenta proporzjon sostanzjali tal-bagit tal-UE
(38 % f1-2015), izda madwar 0,4 % biss tal-infiq pubbliku Ewropew. Il-bagit tal-PAK huwa inqas minn dak tal-Istati Uniti
u ta¢-Cina. Barra minn hekk, kien stabbli inkella kien ged jonqos ghal ghadd ta’ snin, minkejja t-tkabbir tal-UE. Il-PAK
ghandha tirreagixxi ghall-bosta sfidi importanti li ser tiffac¢ja fil-futur; jehtieg ghalhekk li I-bagit ghall-politika agrikola
jizdied fil-livell Ewropew.

5.22.  Certi aspetti specifi¢i tal-bagit Ewropew, bhall-annwalitd, jirrapprezentaw limitazzjoni enormi ghad-disinn tal-PAK.
Il-fondi reciproci jew il-mizuri ghall-krizijiet jigu limitati minn dawn ir-restrizzjonijiet. Barra minn hekk, id-distribuzzjoni
tal-bagit hija sors ta’ tensjoni politika u tista” twassal ghall-inefficenzja.

Semplifikazzjoni

5.23.  Is-semplifikazzjoni ilha prijorita ghal hafna snin fil-PAK, b'mod partikolari fl-ewwel snin tal-implimentazzjoni tar-
riforma tal-PAK tal-2013. Madankollu, is-semplifikazzjoni ghandha tkun l-ewwel prijorita bazika ghar-riforma li jmiss.
B'mod partikolari, ghandhom jittejbu l-kontrolli adegwati u s-sistemi proporzjonati ta’ sanzjoni. Bhalissa, it-tnaqqjis tal-
pagamenti ghall-ekologizzazzjoni u l-mizuri ta’ kundizzjonalita jistghu jkunu irragonevoli u sproporzjonati. Huwa ta’
importanza kbira li jigi zgurat il-hlas fil-hin tal-appoggi diretti.

L-istruttura tal-PAK

5.24.  Matul dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, l-istruttura tal-PAK kienet ibbazata fuq zewg pilastri. Filwaqt li I-Pilastru
I huwa ffinanzjat ghalkollox mill-UE, il-Pilastru II huwa kkofinanzjat u adattat ghall-bzonnijiet ta’ kull Stat Membru
permezz ta’ programmi pluriennali. Id-diversita tal-Istati Membri u r-regjuni u l-bzonnijiet differenti taghhom titlob li
tinzamm l-istruttura ta’ zewg pilastri fil-PAK tal-gejjieni.

It-thejjija ghall-PAK wara 1-2020

5.25.  Fil-programm ta’ hidma taghha tal-2017 ippubblikat fil-25 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni tghid li ser tahdem
u tikkonsulta b’'mod wiesa’ dwar is-semplifikazzjoni u I-modernizzazzjoni tal-PAK biex taghmel l-aqwa kontribut possibbli
ghall-ghaxar prijoritajiet tal-Kummissjoni u ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Huwa importanti li s-so¢jetd ¢ivili
Ewropea tigi involuta b'mod attiv f'dan il-process.

Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-applikazzjoni tal-kuncett ‘nudge’ fil-
politiki Ewropej”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2017/C 075/05)

Relatur: is-Sur Thierry LIBAERT

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 21.1.2016

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 24.11.2016

Adottata fil-plenarja 15.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 162/3/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  In-nudges jidhru li huma ghodda ta’ politika pubblika komplementari ghal dawk li diga jintuzaw mill-awtoritajiet
pubbli¢i Ewropej (l-informazzjoni u s-sensibilizzazzjoni, l-incentiv finanzjarju, il-legislazzjoni u l-azzjoni ezemplari).
Madankollu jidhru li huma ghodda partikolarment interessanti biex jigu indirizzati certi sfidi so¢jali, ambjentali
u ekonomici.

1.2.  Promozzjoni tal-uzu tan-nudges fil-politiki pubbli¢i bhala komplement ghall-ghodod tradizzjonali, u b'mod
partikolari bhala bidla fl-approc¢ li dawn jipproponu ghall-imgiba individwali. Ghaldagstant in-nudges jistghu jigu integrati
fil-qafas ta’ politiki pubblici globali u jaccelleraw l-implimentazzjoni bl-inqas spiza. Il-flessibbilta u s-semplicita taghhom
ifissru li jistghu jintuzaw fkuntesti differenti u minn kategoriji differenti ta’ atturi fl-istess hin: minn korp intergovernattiv;
fil-kuntest ta’ unitajiet interni fkull ministeru; mill-awtoritajiet regjonali; minn NGOs; minn atturi privati, ecc.

1.3.  Preferenza b’'mod partikolari ghan-nudges li jissodisfaw l-objettivi ambjentali, so¢jali, ec¢. (it-tranzizzjoni
tal-energijafambjentali, il-glieda kontra I-hela ta’ rizorsi, il-benessri so¢jali, it-titjib fl-istat tas-sahha tal-popolazzjoni, ecc.).
Dawn ghalhekk jistghu jitqiesu bhala parti mill-qafas ta’ mizuri li jindirizzaw ghanijiet kollettivi predefiniti, izda li ghalihom
l-ghodod tradizzjonali tal-politiki pubblici jirrizultaw li mhumiex effettivi ufjew jiswew hafna.

1.4.  Preferenza ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ prattiki tajbin dwar in-nudges bejn it-tipi kollha ta’ atturi
potenzjalment ikkoncernati (l-awtoritajiet pubblici, l-awtoritajiet lokali, l-intraprizi, l-assoc¢jazzjonijiet, -NGOs...) fil-livell
Ewropew. Jistghu jigu previsti pjattaforma li tidentifika l-inizjattivi ufjew osservatorju iddedikat.

1.5.  Analizi approfondita tal-impatti divrenzjati tan-nudges skont il-kulturi, il-profili so¢joekonomici, it-territorj...
Dan jghin sabiex jigu mithuma ahjar il-benefic¢ji u -limiti tat-tqassim u t-traspozizzjoni tan-nudges fost il-pajjizi, is-setturi,
ec¢. B'mod partikolari, il-kwistjoni tat-tul tal-impatt tan-nudges fuq l-imgiba jisthoqqilha tigi studjata aktar bir-reqqa.

1.6.  Identifikazzjoni tal-kondizzjonijiet generali ghall-uzu tan-nudges biex jitnaqqsu l-impatti negattivi taghhom
u tigi zgurata l-accettabbilta taghhom mil-lat etiku. Dawn jistghu jigu raggruppati fi hdan karta tal-ahjar prattiki mfassla
flimkien mad-diversi partijiet interessati, li tigi adottata fil-livell Ewropew u wara applikata mill-pajjizi membri. Tista’ tigi
ppubblikata wkoll gwida li titqassam fost il-partijiet interessati.
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1.7.  Introduzzjoni ta’ proceduri ta’ informazzjoni dwar l-uzu ta’ tipi differenti ta’ nudges filwaqt li tigi zgurata t-
trasparenza ghall-persuni li ghalihom ikunu indirizzati n-nudges. In-nudges ghandhom jigu mithuma, diskussi u kondivizi
sabiex jigu accettati ahjar. Dan jevita li jkun hemm “konsegwenzi” u riskji ta’ manipulazzjoni fl-uzu tan-nudges.

1.8.  Adozzjoni ta’ kodici ta’ etika ghan-nudges sabiex jigi evitat l-abbuz taghhom ghal skopijiet irresponsabbli. L-
implimentazzjoni ta’ approc¢¢ ta’ nudge ghandha tosserva erba’ kundizzjonijiet: it-trasparenza tal-process, il-flessibbilta
ghall-persuni kkoncernati, li ghandu dejjem ikollhom I-ghazla li jagixxu flimkien fdirezzjoni wahda jew ohra, l-affidabbilta
tal-informazzjoni li tinghatalhom, u li ma tintefax htija fuq l-individwi.

1.9.  Tfassil ta’ arrangamenti ta’ monitoragg u evalwazzjoni tan-nudges skont kriterji differenti (socjali, ambjentali
u ekonomici). Dan jista’ jitqies bhala l-ewwel fazi ta’ ttestjar sabiex tigi mithuma l-influwenza ezatta tan-nudge skont in-
natura tieghu, il-pubbliku rilevanti, il-kuntest... Dan jippermetti aggustament rapidu jekk ir-rizultati tan-nudge jirrizultaw
garrieqa u sahansitra l-abbandun tan-nudge jekk jitgies mhux effikaci.

1.10.  Promozzjoni tad-dixxiplini tal-ekonomija komportamentali fil-korsijiet ta’ tahrig (inizjali u kontinwu). Dan
ghandu jtejjeb I-gharfien dwar din I-ghodda u jippromovi l-uzu ghaqli u I-kritika minn diversi atturi tal-pubbliku (haddiema
tac-¢ivil, impjegati ta’ intraprizi, persuni eletti, ec¢¢.). Jinvolvi wkoll d-dekompartimentalizzazzjoni tad-dixxiplini akkademici
peress li I-kuncett tan-nudge huwa bbazat fuq approcc trasversali.

1.11.  Zgurar ta’ ¢éerta flessibbilta fl-uzu tan-nudges sabiex il-potenzjal taghhom jigi sfruttat bl-ahjar mod. Fil-fatt,
bhall-ghodod l-ohra ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i, in-nudge mhuwiex ghodda mirakoluza jew gdida ghal
kollox, izda jista’ jkun komplementari u siewi hafna biex tigi Zviluppata certa mgiba. L-ghan prin¢ipali tieghu huwa li, fit-
tfassil tal-politiki pubblici, titgies id-dimensjoni psikologika tal-imgiba u mhux biss “r-razzjonalita ekonomika”.

1.12.  L-organizzazzjoni tal-ewwel konferenza Ewropea dwar il-kuncett tan-nudge fuq inizjattiva tal-KESE,
u din ghandha sservi ta’ opportunita unika ghall-iskambju ta’ esperjenzi bejn l-atturi kkonc¢ernati minn din I-ghodda fi hdan
-Unjoni Ewropea.

1.13.  Il-holgien fi hdan il-KESE, sabiex ilahhqu mal-bidla radikali lejn mudell ekonomiku gdid li se jkollu konsegwenzi
sistemici importanti fhafna ogsma, ta’ entita gdida, permanenti ta’ natura orizzontali, li ghandha tanalizza dawn I-
izviluppi, inkluz in-nudge u kwistjonijiet ohrajn relatati bhalma huma l-ekonomija ¢irkolari, I-ekonomija kollaborattiva u 1-
ekonomija ta’ funzjonalita.

2. Wiehed minn kull hames ghodod ghall-awtoritajiet pubblici

2.1.  Ghal tibdil fl-imgiba tal-individwi, l-awtoritajiet pubbli¢i tradizzjonalment juzaw erba’ tipi ta’ ghodod: I-
informazzjoni u s-sensibilizzazzjoni; l-in¢entiv finanzjarju; il-legislazzjoni (projbizzjoni jew obbligu) u l-ezempju. Izda
dawn l-erba’ ghodod urew li ghandhom limitazzjonijiet, b’'mod partikolari fir-rigward tal-imgiba u l-konsum responsabbli,
jigifieri angas konsum ta’ rizorsi naturali. Fil-fatt, hafna drabi ghad hemm qabza bejn is-sensibilizzazzjoni tal-individwi u 1-
imgiba taghhom ta’ kuljum.

2.2, Irragunijiet ghal din id-diskrepanza bejn l-intenzjonijiet u l-azzjoni gew analizzati mill-ekonomija u x-xjenzi
komportamentali, dixxiplina spe¢jalizzata fuq il-fehim tal-fatturi li jinfluwenzaw l-imgiba tal-individwi. Skont ir-ricerkaturi
ta’ din id-dixxiplina, l-azzjonijiet individwali huma ddeterminati minn bosta fatturi. Ahna esseri kumplessi, brazzjonalita
limitata, emozzjonali hafna, influwenzati mill-ohrajn u mill-interazzjonijiet so¢jali izda wkoll mill-kuntest u l-ambjent li fih
niehdu d-decizjonijiet.

2.3.  Finalment, id-decizjonijiet u l-imgiba taghna jirrizultaw principalment minn dak li Daniel Kahneman, li nghata I-
premju Nobel ghall-ekonomija, isejjah is-“sistema 1” taghna: mod ta’ riflessjoni fil-bicca I-kbira inkonxju, awtomatiku
u ultraveloci li jippermettilna niehdu diversi decizjonijiet ta’ kuljum bl-inqas sforzi jew rizorsi ta’ attenzjoni taghna, izda li
jiffavorixxi l-isterjotipi u l-assocjazzjonijiet u fl-istess hin ibieghedna minn razzjonalita matematika.

3. Kunsiderazzjoni tal-imgiba biex niggwidaw l-ghazliet

3.1.  L-ekonomija komportamentali ghalhekk tikkunsidra li I-mezzi tradizzjonali tal-politiki pubblici jistghu jirrizultaw
mhux bizzejjed biex ibiddlu l-imgiba, peress li dawn ma jqisux d-dimensjonijiet differenti li jistghu jinfluwenzaw it-tehid
tad-decizjonijiet. Huwa abbazi ta’ din il-konstatazzjoni li zewg professuri Amerikani, Richard Thaler (professur tal-
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ekonomija f'Chicago u wieched mill-mexxejja fl-ekonomija komportamentali) u Cass Sunstein (professur tal-ligi fHarvard)
hargu l-ewwel ktieb dwar in-nudges (') fl-2008, li huwa bbazat fuq I-idea li bidla fl-imgiba ghandha tkun ibbazata fuq
incentivi hfief. L-awturi jiddefinixxu n-nudge bhala kwalunkwe aspett tal-arkitettura tal-ghazla li jimmodifika b'mod
prevedibbli l-imgiba tal-persuni minghajr ma jipprojbixxi l-ebda alternattiva jew ibiddel b'mod sinifikanti l-incentivi
finanzjarji. Biex jitgies bhala nudge semplici, l-att ghandu jkun jista’ jigi evitat facilment, peress li n-nudges ma jkollhom I-
ebda kwalita obbligatorja.

3.2.  In-nudge ghandu l-ghan li jizviluppa “arkitetturi ta’ ghazliet”, li jenfasizzaw l-ghazla li titqies bhala ta’ benefic¢ju
ghall-individwu ufjew tal-kollettivita, minghajr ma jibdlu l-ghadd jew in-natura tal-ghazliet disponibbli. Dan ifisser pressjoni
fuq il-konsumatur jew l-utent biex jaghzel l-alternattiva li titqies l-ahjar wahda. Dan ghandu tliet karatteristici: il-liberta ta’
ghazla totali li tithalla fidejn l-individwi, is-semplicita tal-implimentazzjoni, il-prezz baxx tal-intervent.

3.3.  In-nudges qed iqajmu interess dejjem akbar fost l-awtoritajiet pubblici fcerti pajjizi, peress li jipprezentaw zewg
vantaggi kbar: ma jirrestringux il-libertajiet individwali u ghandhom spejjez limitati, filwaqt li l-impatt taghhom jista’ jkun
sinifikanti. Dawn ghalhekk jistghu jirrapprezentaw ghodda komplementari, li tidhol fil-kuntest tal-politiki pubblici li
ghandhom I-ghan li l-imgiba individwali ssir aktar “responsabbli” ghas-sahha, l-ambjent, ec¢¢. Ghall-individwu, in-nudge
jippermettilu ghazla semplifikata li tiffacilita t-tehid ta’ decizjoni.

4. In-nudge: kuncett, diversi effetti ta’ lieva

4.1.  L-ghazla prestabbilita. Dan jinvolvi I-proposta ta’ soluzzjoni awtomatika prestabbilita, li tkun titqies bhala l-aktar
mixtieqa mill-awtorita li tintroduciha, izda tkun ukoll I-aktar semplici biex tigi applikata. Hija bbazata fuq il-forza tal-inerzja
tal-individwi. Dan huwa l-kaz, perezempju, fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fuq id-dhul fi Franza fejn, sa mill-2005, jitgies
b'mod awtomatiku li kull unita domestika ghandha sett tat-televizjoni. Dan ippermetta li r-rata ta’ frodi stmata tinzel minn
6 % ghal 1 %. L-ghazla prestabbilita qed tintuza wkoll dejjem aktar mill-banek, il-fornituri tal-energija u minn intraprizi
ohra li joffru kontijiet elettronic¢i minflok fformat stampat, l-istampar fuq iz-zewg nahat tal-karta, ecc.

4.2, Dan jirrapprezenta l-forza tal-istandard socjali, li jitgies bhala fattur determinanti tal-imgiba minn dawk li
jappoggjaw in-nudge. Din il-forza tista’ ghalhekk tintuza biex theggeg lill-individwi jagixxu fdirezzjoni partikolari. B'mod
partikolari dan jinvolvi l-promozzjoni ta’ mgiba diga mwettaq mill-maggoranza tal-individwi u dawk ta’ madwarhom
(girien, kollegi...). Dan il-messagg huwa mahsub biex iheggeg lill-individwi biex jagixxu bl-istess mod biex b’hekk
jikkonformaw mal-istandard so¢jali. FI-2011, sar esperiment mill-fornitur tal-energija OPOWER fl-Istati Uniti. Fuq il-bazi
tal-informazzjoni dwar il-konsum tal-elettriku ta’ 600 000 unita domestika, dawn intbaghtetilhom ittra li tindika
perezempju: “ix-xahar li ghadda, uzajt 15 % izjed elettriku mill-girien tieghek li jiffrankaw l-energija”. Tabelli grafici kienu
jippermettu li I-konsum tal-energija jitqabbel ma’ dak tal-girien u ta’ konsumaturi ohra, flimkien ma’ “smiley” kuntent fkaz
ta’ tnaqqis fil-konsum. Wara dawn l-ittri, gie rregistrat tnaqqis medju tal-konsum tal-elettriku ta’ 2 % fost l-unitajiet
domestici partecipanti, li ggenera ffrankar totali ta” USD 250 miljun skont OPOWER (%). Ghadd kbir ta’ esperjenzi simili
wasslu ghal rizultati li jvarjaw bejn 1 u 20 % ta’ tnaqqis fil-konsum tal-energija.

4.3, Irriskju tat-telf, li ghandu I-ghan li jenfasizza t-telf (partikolarment dak finanzjarju) li l-individwu jkun qed jirriskja
jekk ma jibdilx l-imgiba tieghu, perezempju ftermini ta’ konsum tal-energija. Dan jinkludi perezempju li lill-konsumatur
jintwerielu l-ammont indikattiv li jitlef jekk ma jbiddilx il-prattiki tieghu jew, ghall-kuntrarju, is-somma li jista’ jiffranka. Din
il-vizwalizzazzjoni tat-telf tista’ tintwera wkoll bindikaturi mhux finanzjarji (kaloriji, emissjonijiet tas-CO5...).

4.4.  Il-pressjoni fuq il-pari, li tikkonsisti perezempju fl-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet li jinkoraggixxu certi
prattiki, bhall-glieda kontra l-hela. Permezz ta’ dan, -NGO Franciza Prioriterre hija favur sensibilizzazzjoni dwar l-iffrankar
tal-energija. Ghal dan l-ghan, torganizza kull sena l-isfida “Familja b'energija pozittiva”, li f1-2014 gabret madwar
7 500 familja, li kellhom inaqgsu l-konsum tal-energija b’8 % biex jirbhu premijiet differenti ().

4.5.  L-uzu ta’ loghob u ta’ prezentazzjonijiet ta’ loghob. Wiehed min-nudges l-aktar maghrufa gie stabbilit mill-ajruport
ta’ Amsterdam: dubbien ta’ fittizju gie mizbugh fuq gewwa tal-awrinari, sabiex jinkoraggixxu lill-irgiel jimmiraw ahjar. Fl-
2009 fi Stokkolma, Volkswagen ittrasformat tarag li jwassal lejn il-hrug tal-istazzjoni Odenplan ftastiera kbira tal-pjanu.
Kull ghafsa fuq targa kienet tohloq nota muzikali (*). L-ghan kien li jservi ta’ incentiv biex it-tarag jintuza minflok it-tarag
mobbli. Fil-Korea t'Isfel, marki fl-art jindikaw ir-riskju ta’ piz zejjed tal-persuni li juzaw tarag mobbli.

Thaler Richard & Sunstein Cass, “Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness!, Yale University Press, 2008.
Opower.com.

http:/[www.prioriterre.org/ong/particuliers/a2210/une-nouvelle-edition-familles-a-energie-positive.html.
https:/[www.youtube.com/watch?v=21Xh2n0aPyw.
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4.6.  In-nudge jista’ jkun orjentat ukoll biex ibiddel il-prezentazzjoni tal-ghazla jew id-dehra ta’ ¢erti prodotti, bl-ghan li
jigu enfasizzati dawk li jitqiesu l-aktar tajbin ghas-sahha, l-aktar ekologici, ec¢. Dan it-tip ta’ nudge jista’ xi kultant igarreb
lejn il-principju tat-tikketta. Saru wkoll diversi esperimenti fkantins bl-ghan li l-kljjenti jitheggu jikkonsmaw ikel tajjeb
ghas-sahha. Ghal dan I-ghan, l-ikel tajjeb ghas-sahha kien ipprezentat fil-bidu tal-imwejjed, li fxi kazijiet wassal biex il-
konsum tieghu zdied b'darbtejn meta mqabbel ma’ sitwazzjoni fejn kien ipprezentat fin-nofs jew fit-tarf l-iehor tal-
imwejjed. Kantins ohrajn ghamlu sforzi biex inaqqsu l-hela billi naqqsu d-daqs tal-platti uzati: dawn tal-ahhar ikunu mimlija
xorta, izda l-ammont 11 jitgassam huwa izghar (peress li I-klijenti dejjem jistghu jiehdu aktar jekk ikunu jixtiequ) (°).

5. Ghodda li qieghda tintuza dejjem aktar mill-awtoritajiet pubblici

5.1.  Mill-2008, aktar u aktar pajjizi qed juru interess fil-potenzjal tal-ghodod ta’ politiki pubblici li jaqghu fil-kategorija
tan-nudges, li joffru weghda tripla, jigifieri li ghall-opinjoni pubblika huma aktar accettabbli mill-istandards jew it-taxxi,
jiswew ftit, u huma effikaci. Il-paragrafi li gejjin jaghtu ezempji mhux ezawrjenti.

5.2.  Fl-2010, il-gvern Britanniku taht David Cameron waqqaf “Behavioural Insights Team”, immexxi minn David
Halpern u nkarigat biex japplika x-xjenzi komportamentali fil-politiki pubbli¢i tar-Renju Unit. Dan it-tim, perezempju,
immodifika l-pagna tas-sit tal-Internet tal-gvern biex titheggeg id-donazzjoni ta’ organi. Fiha kien hemm indikat: “Kuljum,
eluf ta’ persuni li jaraw din il-pagna jiddeciedu li jirregistraw” u tqieghed il-logo tal-NHS (National Health Service), is-sigurta
socjali tar-Renju Unit. F'sena, ir-rata ta’ adezjoni fil- -programm zdiedet minn 2,3 % ghal 3,2 % (+ 96 000 shubija). Mill- 2014
in- Nudge Unit” tiffunzjona b'mod indipendenti u taghti pariri lil gvernijiet barranin, awtoritajiet lokali, u intraprizi, ec¢. ()

5.3.  L-amministrazzjoni Obama nediet ukoll in-“Nudge Squad” {1-2014 taht id- direzzjoni ta’ Maya Shankar. Fdigriet
ippubblikat f'Settembru 2015, il-President Obama “heggeg” lid-dipartimenti u ‘l-agenziji tal-gvern biex jaghmlu uzu mill-
kontribut tax-xjenza komportamentali (). Il-gvernijiet ta’ Singapor, tal-Awstralja u tal-Germanja waqgqfu wkoll timijiet ta’
esperti fl-ekonomija komportamentali.

5.4.  Fi Franza, mill-2013, is- Segretarjat Generali ghall-modernizzazzjoni tal-azzjoni pubblika (SGMAP) u d-Direttorat
Generali ghall-finanzi pubbli¢i (DGFIP) () qed izidu l-esperimentazzjoni brabta man-nudges.

5.5.  I-Kummissjoni Ewropea holqot, fi hdan i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka, Unita tal-Prospettiva Xjentifika dwar ix-
xjenzi komportamentali, taht ir-responsabbilta ta’ Xavier TROUSSARD. Din harget rapport fl-2016, li jenfasizza li I-politiki
pubbli¢i fl-Unjoni Ewropea jintegraw dejjem aktar l-benefi¢¢ji tal-ekonomija komportamentali (°). Tqis li huwa mixtieq li
jigu zviluppati l-iskambji dwar dan is-suggett bejn il-qasam politiku u dak tal-akkademja. B'mod partikolari, hija
tirrakkomanda li jizdied 1-uzu tal-ghodod tal-ekonomija komportamentali fl-istadji kollha tal-politiki pubblici, filwaqt li
jittejbu l-komunikazzjoni dwar l-uzu taghhom u l-gharfien dwar l-impatti taghhom.

6. Ir-riskji u l-limitazzjonijiet mhumiex ta’ min iwarrabhom

6.1.  In-nudge ghandu l-limiti tieghu. Jirrikjedi livell gholi ta’ rigorozita fit-tfassil u l-implimentazzjoni, u jqajjem
kwistjonijiet kemm teknici kif ukoll eti¢i. Ma jiehux post l-obbligu li ¢-¢ittadin tinghatalu l-informazzjoni u l-approcci
pedagogic¢i mahsuba biex jispjegaw 1-ghazliet, u langas ma jissostitwixxi l-ligi u l-lievi ta’ incentivi ekonomici bhala I-mezzi
ta’ azzjoni tradizzjonali tal-awtoritajiet pubbli¢i. Barra minn hekk, ir-riskji u I-limiti marbutin mal-uzu tan-nudges
m’'ghandhomx jigu sottovalutati.

6.2.  Bhalissa ftit hemm studji disponibbli dwar l-effika¢ja tan-nudges, b’'mod partikolari fuq perjodu ta’ Zmien medju
u fit-tul. Xi whud jenfasizzaw l-eterogeneita tar-reazzjonijiet individwali fir-rigward ta’ din I-ghodda. Ghalhekk, fl-esperjenza
mmexxija minn OPOWER, l-unitajiet domestici li I-konsum tal-elettriku taghhom kien diga inferjuri mill-medja kellhom it-
tendenza li jziduh meta gew mgharrfa dwar il-pozizzjoni taghhom. Min-naha l-ohra, ghall-abitanti li gharfu li jikkonsmaw
hafna iktar energija mill-girien taghhom, in-nudge jista’ johloq sens ta’ htija jew ta’ inferjorita. Skont certi studji, I-

() Liebig Georg, “Nudging to Reduce Food Waste”, URL: http:/[www.wiwi-experimente.tu-berlin.de/fileadmin/fg210/nudging_to_redu-
ce_food_waste_Georg_Liebig.pdf.

(%) Sit tal-Internet tal-unita: http:/[www.behaviouralinsights.co.ukj/.

() “Executive Order — Using Behavorial Science Insights to Better Serve the American People”, Ordni Ezekuttiva, 15 ta’ Settembru 2015. URL:
https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/1 5 [executive-order-using-behavioral-science-insights-better-serve-american.

() Ara l-ezempju “Le nudge: un nouvel outil au service de l'action publique” (In-nudge: ghodda gdida ta’ ghajnuna ghall-azzjoni
pubblika), 13 ta’ Marzu 2014. URL: http://www.modernisation.gouv.fr/les-services-publics-se-simplifient-et-innovent/par-des-
services-numeriques-aux-usagers/le-nudge-au-service-de-laction-publique.

() http:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/bitstream[JRC100146kjna27726enn_new.pdf
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accettazzjoni tan-nudges tista’ tvarja wkoll skont il-valuri u l-opinjonijiet tal-individwi ('), izda wkoll skont il-kuntest
politiku u kulturali. Bmod aktar generali, l-istudji li saru enfasizzaw l-impatti divrenzjati tan-nudges skont il-pubbliku, il-
kulturi u l-kuntesti. Ghalhekk huwa mehtieg li l-effetti tan-nudges jigu evalwati direttament jew b'mod aleatorju.

6.3.  Tqum ukoll il-kwistjoni dwar it-tul tal-impatt tan-nudges. Fil-qasam tal-konsum tal-ilma u tal-elettriku, l-istudji
wrew li l-effett ripetut tal-istandards socjali ghandu t-tendenza li jonqos maz-zmien, anki jekk jista’ jinzamm wara diversi
snin, b'mod aktar hafif (*"). L-effett tan-nudges fuq perjodu ta’ zmien twil jiddependi mill-kapacita taghhom li jibdlu d-
drawwiet b’'mod radikali. Ladarba tkun inbidlet ghazla prestabbilita, jekk tinZamm, ma hemm l-ebda raguni biex wiehed
jassumi li l-imgiba mhix ser tippersisti. Il-problema hawnhekk hija pjuttost dwar il-possibbilta ta" aktar bidla, jew ta’
varjazzjoni. Fil-fatt jidher li huwa aktar facli li taxxa jew standard jigu aggustati b’'mod gradat milli permezz ta’ ghazla
prestabbilita.

6.4.  In-nudges jistghu jkollhom effetti negattivi li jirrizultaw mill-fatt li persuna jista’ jkollha tendenza li tagixxi b'mod
iktar onest wara li tkun agixxiet hazin, u bil-maglub. Perezempju, certi esperjenzi wrew li x-xiri ta’ oggetti ta’ konsum
“ekologici” jista’ jkun segwit, fcerti ¢irkostanzi, minn zieda fil-frekwenza ta’ mgiba negattiva bhal qerq jew serq (*?). L-isforzi
biex jinkoraggixxu attitudnijiet virtwuzi f'¢erti ogsma jista’ ghalhekk ikollhom konsegwenzi negattivi fogsma ohra. Dawn I-
impatti negattivi, jekk jimmaterjalizzaw, jaghmluha ferm difficli li jigi evalwat l-impatt kumplessiv tan-nudges. Huma
probabbilment rari hafna u ma jippregudikawx l-interess fit-tnedija ta’ inizjattivi ta’ nudges. Madankollu, ma ghandhiex tigi
eskluza l-possibbilta ta” dawn it-tipi ta effetti.

6.5.  L-effika¢ja ta’ nudge hija stabbilita fil-konfront ta’ mgiba mixtieqa, u dan iqajjem il-kwistjoni tad-definizzjoni u l-kejl
ta’ dak li jkun mixtieq. Fil-fatt jista’ jkun difficli hafna li wiched ikun jaf l-opinjoni tac-cittadini dwar il-kuntentizza taghhom
stess. In-nudge igajjem ukoll il-kwistjoni dwar min jiddeciedi dwar I-ghan li jrid jintlahaq, jigifieri dak li hu mixtieq ghall-
individwu ufjew ghas-soc¢jeta. Jekk ikun decizur pubbliku, dan jista’ jadatta l-ghan u, ghaldagstant, in-nudge b'mod
opportunistiku, izda wkoll b'mod inqas intenzjonali, perezempju minhabba nuqqas ta’ informazzjoni.

6.6.  Fl-ahhar nett, kultant ikun difficli ssir distinzjoni bejn informazzjoni, komunikazzjoni u manipulazzjoni. Ghalhekk,
fost il-hafna lukandi i jhajru lill-klijenti taghhom jergghu juzaw ix-xugamani, hemm minnhom li volontarjament jikkwotaw
rati esagerati ta’ utenti li diga jaghmlu hekk (**). L-ghan ta’ dawn il-messaggi ma huwiex li jqarrqu bid-destinatarji, izda li
jaghmlu mezz biex b’xi mod profezija ssir realta. Izda, fil-fatt, il-klijenti jkunu ged jigu ggwidatati biex jibbazaw l-imgiba
taghhom fuq gidba. Dan l-uzu ta’ gideb, anki jekk iwassal ghal bidliet ghall-ahjar fl-imgiba, ma jidhirx accettabbli
moralment, u hafna aktar ingas min-naha ta’ min jichu decizjonijiet pubbli¢i. Jista’ wkoll jolqot hazin ir-reputazzjoni ta’ min
jiehu d-decizjonijiet, u jnaqqas l-effika¢ja tan-nudges peress li jittratta lill-konsumaturi bhala tfal zghar.

Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

("%  Costa Dora L. u Kahn Matthey E., “Energy conservation ‘nudges’ and environmentalist ideology: Evidence from a randomized residential
electricity field experiment”, Journal of European Economic Association, 2013.

(") Ferraro Paul J., Miranda Juan Jose u Price Michael K., “The persistence of treatment effects with norm-based policy”, American Economic
Review, vol. 101, nru 3, Mejju 2011.

(**)  Mazar Nina u Zhong Chen-Bo, “Do green products make us better people?”, Psychological Science, 2010.

( Simon Stephanie, “The Secret to Turning Consumers Green”, The Wall Street Journal, 18 ta’ Ottubru 2010. URL: http:/[www.wsj.com/

articles/SB10001424052748704575304575296243891721972.


http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704575304575296243891721972
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704575304575296243891721972

10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/33

11

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

521 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FL-14 U L-15 TA’ DICEMBRU 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Agenda Ewropea ghall-ekonomija kollaborattiva”

[COM(2016) 356 final]
(2017/C 075/06)

Relatur: is-Sur Carlos TRIAS PINTO

Korelatur: is-Sur Mihai MANOLIU

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 8.12.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 17.11.2016

Adottata fil-plenarja 15.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 157/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ix-xenarju emergenti ta’ ekonomija digitali decentralizzata jissuggerixxi li parti sinifikanti mill-iskambji ekonomici
godda bejn pari ser ikunu marbuta mill-qrib mar-relazzjonijiet so¢jali u ankrati fil-komunitajiet, li ser iwassal ghal
trasformazzjoni ta’ xi jfisser li jinbeda negozju jew li jkun hemm impjieg, skont il-logika ta * “demokratizzazzjoni tal-mod
kif nipproducu, nikkunsmaw, niggvernaw u nsolvu l-problemi so¢jali”. Fl-istess hin ghandu jigi evitat strettament li dan
iwassal ghal xoghol prekarju jew ghall-evazjoni tat-taxxa, u li l-valur mizjud jigi ttrasferit bil-kbir minghand l-agenti
industrijali ghal ghand is-sidien tal-pjattaformi digitali privati (*).

1.2.  Fid-dawl ta’ din il-paradigma gdida, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tadotta approc¢ kuncettwali aktar dettaljat
u inkluziv tal-ekonomija kollaborattiva, sabiex jigu evitati kuncetti zbaljati li jqisuha bhala ekwivalenti ghall-ekonomija
digitali. B’'dan il-mod, l-eckonomija kollaborattiva li, bl-istess mod tal-ekonomija so¢jali, tadotta dinamika demokratika
u partecipattiva, turi I-karatteristici li gejjin:

(a) mhux dejjem tizviluppa fambjent digitali, izda wkoll fambjenti lokali li jippermettu li jigu enfasizzati r-relazzjonijiet
interpersonali (perezempju l-iskambju ta’ oggetti);

() GUC 389, 21.10.2016, p. 50.
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(b) ta’ spiss mhix ghall-profitt, u fbosta okkazjonijiet hija mmotivata minn prin¢ipji ta’ kooperazzjoni u solidarjeta
(perezempju certi tipi ta’ crowdfunding, bhall-crowdfunding fil-forma ta’ donazzjonijiet);

(c) mhux dejjem issir fuq skala globali jew transnazzjonali, izda spiss l-ekosistema taghha tkun tinsab fkuntesti territorjali
aktar ristretti u lokalizzati (perezempju gruppi li jipproducu ghall-konsum taghhom);

(d) mhijiex limitata eskluzivament ghall-aspett ekonomiku, izda wkoll ghal dak ambjentali u so¢jali (perezempju I-mobilita
sostenibbli);

(e) mhijiex limitata ghal forma ¢dida ta’ prestazzjoni ta’ servizzi fuq talba, fejn l-oggett kondiviz huwa l-kapacita tax-
xoghol, izda tenfasizza l-access ghalihom (perezempju l-uzu kondiviz ta’ oggetti);

(f) mbhijiex ristretta ghall-oggetti tangibbli u ta’ valur ekonomiku gholi, izda topera fir-rigward ta’ kull tip ta’ prodott jew
servizz (perezempju banek tal-hin).

1.3.  Fl-ahhar mill-ahhar, I-ekonomija kollaborattiva thaddan metodi differenti b’kontributi u sfidi differenti. Perezempju,
“l-ekonomija tal-access” tqieghed fis-suq oggetti mhux uzati bizzejjed, li johloq offerta akbar ghall-konsumatur u uzu izjed
effi¢jenti tar-rizorsi. Izda dan igib mieghu r-riskju li jistimula I-produzzjoni globali permezz tal-effett ta’ rikorrenza (rebound
effect). Fl-“ekonomija ta’ talba baxxa”, il-forza tax-xoghol tkun frammentata, li johloq izjed flessibbilta izda jzid ukoll ir-
riskju ta’ xoghol prekarju. U l-“ekonomija tar-rigali” (gift economy), fejn l-oggetti u s-servizzi jigu kondivizi b’'mod altruwist,
issahhah il-komunitajiet, izda ta’ spiss tibqa’ invizibbli ghall-amministrazzjonijiet pubblici.

1.4. Min-naha taghhom, il-pjattaformi digitali, b'mod partikolari dawk li jsostnu attivita b'redditu, jisthoggilhom I-
attenzjoni kollha tal-Kummissjoni Ewropea, bil-ghan li tirregolarizza u tarmonizza l-attivita taghhom u tiggarantixxi
kundizzjonijiet ekwi, abbazi tat-trasparenza, l-informazzjoni, l-ac¢ess shih, in-nondiskriminazzjoni u l-uzu adegwat tad-
data. B'mod konkret, jirrizulta li huwa imperattiv li jigi ddefinit mill-gdid il-kuncett ta’ subordinazzjoni legali fid-dawl tad-
dipendenza ekonomika tal-haddiema u sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet tax-xoghol irrispettivament mit-tip tal-attivita.

1.5.  L-isfida ghalhekk hija li jigu ddefiniti l-forom differenti ta’ din l-ekonomija u jigu proposti approcci regolatorji
differenti distinti (*), waqt li tinghata prijorita lil dawk l-inizjattivi digitali li huma bbazati fuq il-governanza demokratika,
solidali u inkluziva, farmonija mal-innovazzjoni so¢jali, li tehtieg li I-konsumaturi jkunu infurmati dwar il-valuri tal-identita
taghhom u I-forom taghhom ta’ organizzazzjoni u gestjoni. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakkomanda ricerka kwalitattiva
dwar in-netwerk tar-relazzjonijiet stabbiliti mill-agenti tieghu proprju fil-kuntest tal-ekonomija kollaborattiva.

1.6.  Ghalhekk, il-KESE jappella li titfassal metodologija specifika ghar-regolazzjoni u l-kejl ta’ ekonomija gdida bi
standards differenti. Minn din il-perspettiva, il-valur tal-fidu¢ja, mil-lat tas-simetrija informattiva, ghandu rwol ¢entrali.
Ghandhom jissahhu wkoll il-kriterji tat-trasparenza, l-onesta u l-oggettivita fil-valutazzjoni tal-prodott jew tas-servizz, waqt
li jigi ssuperat is-sempli¢i uzu awtomatiku tal-algoritmi.

1.7. 1-KESE jirrakkomanda wkoll li tinholoq agenzija indipendenti Ewropea ta’ klassifikazzjoni ghall-pjattaformi digitali,
b’kompetenzi armonizzati fl-Istati Membri kollha, i tista’ tivvaluta l-governanza taghhom b’rabta mal-kompetizzjoni, I-
impjieg u t-tassazzjoni.

1.8.  Min-naha l-ohra, l-approcc¢ li I-Komunikazzjoni toffri ghall-ekonomija kollaborattiva tinjora kwistjonijiet importanti
fil-kuntest tal-ekonomija kollaborattiva bhal dawk li huma relatati mal-muniti virtwali u so¢jali bhala strumenti operattivi
tal-imsemmija ekonomija, jew ukoll fdak li jirrigwarda l-gharfien, l-informazzjoni u l-energija bhala oggetti tal-prattika
taghha, jew ir-rwol li jizvolgu fl-ekonomija kollaborattiva I-holgien kongunt u l-innovazzjoni teknologika, fost affarijiet
ohrajn.

1.9.  Fid-dawl tal-gestjoni kumplessa tal-ckonomija kollaborattiva fil-kuntest attwali, il-KESE jirrakkomanda li tigi
garantita koezistenza bilancjata tal-mudelli, bil-ghan 1i jigi zgurat l-izvilupp shih taghhom minghajr ma jinholqu effetti
negattivi fis-suq, specjalment fir-rigward tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni, it-tassazzjoni u l-impjieg ta’ kwalita. Ghal
dan il-ghan hemm bzonn i jkun hemm qafas adegwat sabiex jigu segwiti u ssorveljati I-parametri godda tal-eckonomija
kollaborattiva, bil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati (organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, organizzazzjonijiet tat-
trejdjunjins, assocjazzjonijiet tal-konsumaturi, ecc.).

() GUC51,10.2.2016, p. 28.
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1.10.  Fl-ahhar, bil-ghan li tigi indirizzata t-tranzizzjoni ghal ekonomija gdida b’konsegwenzi sistemici importanti,
huwa rrakkomandat li I-KESE johloq struttura permanenti orizzontali sabiex tanalizza dawn il-fenomeni emergenti
u tghaqqad l-isforzi tieghu ma’ dawk tal-Kummissjoni Ewropea, il-Kumitat tar-Regjuni u l-Parlament Ewropew.

2. Introduzzjoni u sfond

2.1.  I-kultura sogjali, it-tendenzi tal-konsum u I-forom li bihom jigu sodisfati I-bzonnijiet tal-konsumaturi ghaddejjin
minn process ta’ trasformazzjoni kbira, ta’ revizjoni u razzjonalizzazzjoni tal-konsum minn perspettiva iktar inkluziva, fejn
il-fatturi tal-prezz qeghdin jintrabtu mal-impatt ambjentali u l-impronta so¢jali tal-prodotti u s-servizzi, u dan kollu jigi
influwenzat mill-effett distruttiv tal-Internet u n-netwerks sogjali.

2.2, ll-pussess ta’ beni ghall-uzu personali, il-munita soda u l-impjieg fuq il-post, stabbilit u b’salarju, ser jaghtu lok
ghall-iskambji virtwali, l-access kondiviz, il-flus digitali u z-zieda fil-flessibilita tal-forza tax-xoghol.

2.3, Fit-tranzizzjoni ghal forom godda ta’ produzzjoni u konsum, certi setturi tal-attivita ekonomika nqabdu f'tsunami
gawwi mqanqal mill-hrug fid-dicher ta’ atturi godda, xi whud immotivati mill-kooperazzjoni u l-impenn lejn il-komunita,
ohrajn semplicement iggwidati mill-opportunita ta’ negozju (u mhux dejjem jirrispettaw il-kundizzjonijiet ekwi).

2.4, Peress li hafna kienu dawk li talbu qafas gdid ghar-regolazzjoni (°) tal-konsum kollaborattiv (li jippromovi l-uzu tat-
teknologija digitali sabiex jittiched vantagg mill-kapacita zejda decentralizzata, minflok ma jinholqu monopolji ¢entralizzati
godda), il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet li tniedi “Agenda Ewropea ghall-ekonomija kollaborattiva” wara li osservat li I-
entitajiet nazzjonali u lokali tal-Unjoni kienu geghdin jindirizzaw is-sitwazzjoni permezz ta’ tahlita ta’ mizuri regolatorji
differenti. Dan huwa minhabba l-fatt li l-konsum kollaborattiv ghandu forom differenti skont is-settur ikkoncernat.

2.5.  Dan l-approc¢ frammentat tal-mudelli godda ta’ negozju jiggenera insigurta (fil-livell ekonomiku jew regolatorju, fir-
rigward tal-forza tax-xoghol, ec¢.) u incertezza (mil-lat tal-fidu¢ja, l-istrumenti godda digitali bhall-blockchains, in-netwerks
ta’ sigurta u l-privatezza), il-fornituri godda ta’ servizzi u l-konsumaturi, billi jillimitaw l-innovazzjoni, il-holgien tal-impjieg
u t-tkabbir.

2.6.  Bhekk, il-Kummissjoni ppubblikat I-linji gwida li gejjin sabiex tghin lill-operaturi tas-suq u lill-awtoritajiet pubblici
tad-diversi Stati Membri:

— Rekwiziti ta’ access ghas-suq: il-fornituri ta’ servizzi ghandhom ikunu mehtiega biss li jiksbu awtorizzazzjonijiet jew
licenzji sabiex jilhqu l-objettivi ta’ interess pubbliku rilevanti. Il-projbizzjonijiet assoluti ta’ attivita ghandhom jigu
imposti biss bhala l-ahhar rimedju. Il-pjattaformi kollaborattivi m’'ghandhomx ikunu soggetti ghal awtorizzazzjonijiet
jew licenzji jekk jagixxu biss bhala intermedjarji bejn il-konsumaturi u dawk li joffru s-servizz inkwistjoni (perezempiju,
servizzi ta’ trasport jew akkomodazzjoni). L-Istati Membri ghandhom ukoll jaghmlu distinzjoni bejn i¢c-¢ittadini li
jipprovdu servizz b'mod okkazjonali u l-fornituri li jagixxu bhala professjonisti, perezempju billi jistabbilixxu limiti
abbazi tal-livell ta’ attivita.

— Regimi ta’ responsabbilta: il-pjattaformi kollaborattivi jistghu jibqghu ezentati mir-responsabbilta ghall-informazzjoni
mahzuna fisem dawk li joffru servizz. Madankollu, m’ghandhomx jigu ezentati mir-responsabbilta ghas-servizzi li
joffru huma stess, perezempju servizzi ta’ hlas.

— Protezzjoni tal-utenti: l-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-konsumaturi jgawdu minn protezzjoni massima fir-
rigward tal-prattiki ta’ kummer¢ ingusti minghajr ma jkunu imposti obbligi ta’ rappurtar sproporzjonati ghall-individwi
li jipprovdu servizzi minn zmien ghal zZmien.

— Relazzjonijiet ta’ impjieg (ghal rashom u impjegati): il-ligi tax-xoghol fil-bicca l-kbira taqa’ taht il-kompetenza
nazzjonali; hija kkomplementata mill-gurisprudenza u standards so¢jali minimi fil-livell tal-Unjoni. L-Istati Membri
jistghu jqisu kriterji bhar-relazzjoni ta’ subordinazzjoni ghall-pjattaforma, in-natura tax-xoghol u r-rimunerazzjoni biex
jigi deciz jekk persuna partikolari tistax titgies bhala haddiem ta’ pjattaforma.

()  Wiched minn tal-ewwel kien il-KESE (GU C 177, 11.6.2014, p. 1).
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— Tassazzjoni: il-fornituri ta’ servizzi tal-ekonomija kollaborattiva ghandhom ihallsu t-taxxi. It-taxxi applikabbli jinkludu
t-taxxa fuq id-dhul tal-individwi, it-taxxa tal-kumpaniji u t-taxxa fuq il-valur mizjud. L-Istati Membri huma mhegga biex
ikomplu jissemplifikaw u jiccaraw l-applikazzjoni tar-regoli tat-taxxa ghall-ekonomija kollaborattiva. Il-pjattaformi
kollaborattivi ghandhom jikkooperaw bis-shih mal-awtoritajiet nazzjonali sabiex jirregistraw l-attivita ekonomika
u jiffacilitaw il-gbir tat-taxxi.

3. Osservazzjonijiet generali dwar il-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  I-Kummissjoni twassal ghal konfuzjoni meta titfa’ fl-istess keffa l-pjattaformi digitali u l-ekonomija kollaborattiva,
minghajr ma taghti definizzjoni kuncettwali li torbot flimkien l-ekonomija kollaborattiva u l-interess generali, mil-lat tar-
rikonoxximent tal-effetti pozittivi taghha fl-implimentazzjoni tal-valuri tal-kooperazzjoni u s-solidarjeta.

3.2.  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni ma tindirizzax dak li ghandu jkun l-ghan prin¢ipali taghha u ma
tissodisfax l-istennijiet legittimi tal-partijiet interessati involuti — id-definizzjoni tal-mudell u l-parametri ghal gafas legali car
u trasparenti li fi hdanu I-forom diversi tal-ekonomija kollaborattiva jistghu jigu zviluppati u joperaw fiz-zona Ewropea, jigu
appoggjati u implimentati u jiksbu l-kredibbilta u I-fiducja.

3.3.  Min-naha l-ohra, il-mudell tal-eckonomija digitali ghandu erba’ karatteristici specifici: id-delokalizzazzjoni tal-
attivitajiet, ir-rwol ¢entrali tal-pjattaformi digitali, limportanza tan-netwerks u l-uzu massiv ta’ data. (*). Minkejja li huwa ta’
natura differenti, jikkoin¢idi ma’ sezzjonijiet tal-ekonomija kollaborattiva, peress li ta’ spiss joperaw fambjenti simili:
netwerks kollaborattivi, b'distinzjoni inqas netta bejn id-dimensjoni personali u professjonali, bejn impjieg stabbli
u okkazjonali, bejn impjieg dipendenti u indipendenti, ecc.

3.4.  Biex tigi ffacilitata din id-delimitazzjoni kuncettwali, il-KESE jipproponi li l-Kummissjoni Ewropea tinkorpora I-
kuncett ta’ “mgiba proso¢jali mhux reciproka” tal-ckonomija kollaborattiva, li jistabbilixxi distinzjoni ¢ara tal-uzu
kondiviz u minghajr skop ta’ qligh u jipprovdi spazju ta’ interazzjoni ghall-konsum, il-produzzjoni, il-finanzjament u I-
gharfien kollaborattiv.

3.5.  Fil-qosor, il-mudell tal-eckonomija kollaborattiva jippresupponi fih innifsu trasformazzjoni mhux biss ekonomika,
izda wkoll so¢jali u ambjentali. Il-Komunikazzjoni tindikah b’dan il-mod waqt li taghmel referenza ghas-sostenibbilta u t-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari jew tiddeskrivi s-swieq so¢jali bhala spazji proprji tal-ekonomija kollaborattiva.

3.6.  Jekk jigu injorati dawn i¢-Cirkustanzi, dan ikun ifisser li qed tigi indirizzata b'mod parzjali l-importanza li
ghall-pjattaformi kollaborattivi, minghajr ma jitqiesu aspetti bhar-ricirkolazzjoni u l-iskambju ta’ oggetti, I-ottimizzazzjoni
tal-uzu ta ’ assi jew il-bini ta’ konnessjonijiet so¢jali.

3.7.  Fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-incertezza fl-applikazzjoni tal-ogfsa legali sabiex jigu rregolati l-inizjattivi
tal-ekonomija kollaborattiva, ghalkemm id-diffikultajiet li tqajjem il-Kummissjoni huma reali, dagstant huwa reali I-hsieb ta’
“standardizzazzjoni” u “aggustament” ta’ mudell ekonomiku gdid ghall-“kriterji ta’ evalwazzjoni tradizzjonali”. Dan jista’
jkun jehtieg sforz ghall-produzzjoni ta’ kriterji u standards godda fit-trattament taghha tal-legislazzjoni, ix-xoghol u t-
tassazzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tat-tranzizzjoni ghal mudell ¢did ta’ produzzjoni u ta’ konsum li jinvolvi
definizzjoni mill-gdid tal-atturi involuti.

3.8.  Barra minn hekk, wiched jista’ jitkellem biss dwar ekonomija gdida aktar inkluziva i tiggenera koezjoni so¢jali
jekk ic-cittadini kollha jigu pprovduti bil-kapacitajiet digitali u finanzjarji sabiex ikunu jistghu jacc¢essawha u jaghmlu uzu
minnha. Barra minn hekk, il-politiki pubbli¢i ghandhom jizguraw l-accessibilita shiha ghall-persuni l-aktar vulnerabbli
ghall-eskluzjoni digitali, b'mod partikolari dawk b'dizabbilta.

3.9.  Fl-ahhar nett, il-KESE ma jistax jinjora l-aspetti li gejjin li mhumiex koperti mill-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni:

— Fid-dibattitu dwar l-ekonomija kollaborattiva ma tistax tintesal-htiega li jigu indirizzati l-istrumenti operattivi ta’ azzjoni
bhall-muniti digitali, virtwali u so¢jali. Minhabba I-fattur tal-blockchains, it-tieni generazzjoni tal-utenti tal-Internet, 1-
intraprendituri u l-operaturi tradizzjonali qeghdin ifasslu modi godda ghat-twettiq tat-tmien funzjonijiet bazi¢i tal-
intermedjarji finanzjarji permezz ta’ kotba tal-kontabilita mgassma madwar id-dinja, it-teknologija u I-bitcoin.

— Jekk nikkunsidraw li l-pilastri bazici tat-trasformazzjoni kollaborattiva huma msejsa fuq l-akkoppjament tal-energija
mal-informazzjoni, fl-ebda kaz m’ghandha ssir analizi tal-ekonomija kollaborattiva li tinjora t-trasferiment tal-proprjeta
intellettwali mill-gharfien kondiviz u s-softwer b’sors miftuh, kif ukoll fir-rigward tas-settur tal-energija.

("  Charrié J. U Janin L., Le numérique: comment réguler une économie sans fronticre, 2015. (“Il-qasam digitali: kif nirregolamentaw
ekonomija minghajr fruntieri”).
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— L-effetti relatati mas-suq tax-xoghol, bhax-xejra lejn suq tax-xoghol eccessivament flessibbli, l-erozjoni tas-setghat ta’
negozjar kollettiv ghall-haddiema tal-ekonomija kollaborattiva, ir-riskju ta’ individwalizzazzjoni fis-suq tax-xoghol, in-
nuqgas ta’ tahrig, l-effetti (negattivi) possibbli tas-sistemi ta’ klassifikazzjoni, u t-trattament tal-algoritmi ghandhom jigu
analizzati fil-fond.

4. Osservazzjonijiet specifi¢i dwar il-proposta tal-Kummissjoni: kwistjonijiet ewlenin

4.1. Rekwiziti ta’ access ghas-suq, ekonomiji tal-iskala u “effetti ta’ netwerk” lokali

4.1.1.  I-KESE jithem li skont il-legislazzjoni attwali tal-UE, b’'mod partikolari d-Direttiva dwar is-servizzi u d-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku, I-Istati Membri ghandhom jippromovu l-access ghas-swieq kollaborattivi hekk kif ghazla
aktar varjata tincentiva I-konsum, minhabba li tistabbilixxi — fejn ikun hemm bzonn - restrizzjonijiet li huma motivati
eskluzivament mill-interess pubbliku, li ghandhom ikunu gustifikati kif xieraq. Wiched jista’ jistenna li jkun hemm
sitwazzjoni ta’ kunflitt legislattiv, peress li l-ekonomija kollaborattiva tohloq forom godda kif jigu pprovduti servizzi li
tradizzjonalment kienu rregolati hafna.

4.1.2.  Ghandu jigi nnotat fdan ir-rigward li peress li l-ckonomija kollaborattiva hija tahlita ta’ inizjattivi li mhumiex
limitati fl-ispazju jew fil-hin, ghandha tigi ttrattata b’'mod miftuh u delokalizzat, u ghaldagstant kwalunkwe limitazzjoni
bbazata fuq kriterji territorjali restrittivi tista’ tiggenera kompetizzjoni fiskali u socjali li tohloq distorsjoni fir-rigward tal-
effetti favorevoli taghha.

4.1.3.  Ghaldagstant, hafna aktar milli semplicement ikun hemm argument transnazzjonali ta’ access ghas-suq, I-
ekonomija kollaborattiva ghandha titqies bhala espressjoni ta’ kapacita awtonoma min-naha ta¢-cittadini (gwadann ta’
kapital uman) li ghandha ssib il-parallel taghha fzewg kwistjonijiet principali: minn naha, principju ta’ armonizzazzjoni li
jevita trattamenti differenti li jiggeneraw asimmetriji godda; min-naha I-ohra, il-htiega li jkun hemm progress fil-prattiki
regolatorji kondivizi (°) (mudelli: regolamentazzjoni bejn il-pari, korpi awtoregolatorji u regolamentazzjoni delegata
permezz tad-data).

4.1.4.  Bhall-Kummissjoni, il-KESE huwa favur regolamentazzjoni aktar flessibbli tas-swieq tas-servizzi (definizzjonijiet
godda ta’ xoghol fl-ckonomija kollaborattiva) u ghalhekk jitlob li ssir evalwazzjoni fkull Stat Membru tal-gustifikazzjoni u I-
proporzjonalita tal-legislazzjoni applikabbli ghall-ekonomija kollaborattiva skont l-objettivi ta’ interess pubbliku
(regolamentazzjoni intiza biex tindirizza n-nuqqasijiet tas-suq, li tiffacilita t-trawwim tal-fidugja), filwaqt li jitgiesu I-
karatteristi¢i specifici tad-diversi mudelli ta’ negozju u l-istrumenti b’rabta mal-access, il-kwalita jew is-sigurta.

4.1.5.  Bl-istess mod, il-KESE jenfasizza li l-ispecifi¢itajiet tal-mudell jipproducu ghodod li jivvalutaw il-klassifikazzjoni
u r-reputazzjoni tal-fornituri li, minkejja li jilhqu l-objettiv ta’ interess pubbliku li jnaggsu ghall-konsumaturi r-riskji
marbuta mal-assimetriji fl-informazzjoni, jistghu jwasslu wkoll ghal “ghazla avversa” u “periklu morali”. Fdan ir-rigward, 1-
awtoritajiet pubblici u l-amministraturi tal-pjattaformi digitali ghandhom jizguraw il-kwalita u l-affidabbilta tal-
informazzjoni, l-evalwazzjonijiet u 1-klassifikazzjoni tal-pjattaformi kollaborattivi, bl-uzu ta’ korpi indipendenti ta’ kontroll.

4.1.6.  I-KESE jagbel mal-idea li l-istabbiliment ta’ limiti li jiddistingwixxu, skont is-settur, il-provvista ta’ servizzi
professjonali minn persuni mhux professjonisti, tista’ tkun utli sabiex tingheleb il-frammentazzjoni tas-swieq tal-UE.
Madankolly, jista’ jkun li dan ma jirrizultax daqstant effikaci jekk jipprova jinkludi l-attivitajiet mhux professjonali bejn il-
parijiet.

4.2. Skemi ta’ responsabbilta u assigurazzjoni

4.2.1.  1-KESE jithem li z-zamma tar-regim attwali ta’ responsabbilta (°) tal-intermedjarji hija essenzjali ghall-izvilupp tal-
ekonomija digitali tal-Unjoni Ewropea.

4.2.2.  Sabiex jissahhu l-kredibilita u l-fiduc¢ja, krugjali ghall-izvilupp tal-ekonomija kollaborattiva, il-KESE, bhalma
taghmel il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, iheggeg li jigu adottati mizuri volontarji restrittivi sabiex jigi
miggieled il-kontenut onlajn illegali permezz ta’ attivitajiet konnessi jew sottostanti, minghajr ma madankollu jintilef il-
benefic¢ju ta’ ezenzjoni mir-responsabbilta.

¢)  GUC 303, 19.8.2016, p. 36.
() Skont id-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
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4.2.3.  Madankollu, il-KESE jtenni li huwa mehtieg li tigi indirizzata b'mod estensiv l-attivita kollaborattiva
irrispettivament mill-valurcentrali moghti lill-pjattaformi digitali, sabiex din ma tigix imbieghda mill-ispirtu ta’ ¢ittadinanza
li jinspiraha.

4.3. Protezzjoni tal-utenti

4.3.1. Fxenarju gdid fejn jisfumaw il-konfini bejn il-produttur u l-konsumatur (“generaturi li jaghtu setgha lin-nies,
kreaturi kongunti, mikrofinanzjaturi kollettivi, pari, klijenti”), il-KESE huwa favur sistema li tiggarantixxi d-drittijiet tal-
konsumaturi. Madankollu, minhabba l-karatteristici partikolari tal-ekonomija kollaborattiva, m'ghandhiex tigi kkonfinata I-
pluralita tal-inizjattivi li hija toffri.

4.3.2.  Ghalhekk, ir-relazzjonijiet multilaterali li tiggenera ghandhom jinkorporaw fihom Il-ohrajn idderivati mill-
emergenza tal-figura tal-prosumatur (dan huwa l-kontribut ekonomiku l-aktar importanti ghall-ekonomija kollaborattiva,
u ghalhekk ghandu jigi protett, Zgurat u ddefinit), li hija msejha biex izzZomm rwol qgawwi fl-ekonomija kollaborattiva, kif
ukoll fil-processi ta’ holgien ta’ valur kondiviz, spe¢jalment mill-perspettiva tal-ekonomija cirkolari u tal-funzjonalita.

4.3.3.  I-KESE minn dejjem kien favur il-kundizzjonijiet ugwali fil-kompetizzjoni. Skont il-principji li jirregolaw il-
prattici kummergjali zleali, il-fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jigu identifikati l-konsumatur u n-negozjant b'mod
mhux restrittiv () huma: il-frekwenza tas-servizzi, l-iskop ta’ gligh u lI-volum tal-kummer¢.

4.3.4.  1-KESE jappoggja dan l-approcc, izda jwissi li ser ikun mehtieg li tigi rriveduta l-kunsiderazzjoni tieghu kif ukoll I-
adegwatezza ta’ fatturi ohrajn fl-applikazzjoni ta’ kriterji ghal kategorizzazzjoni xierqa, b'mod mhux ezawrenti minhabba -
kumplessita u l-varjabbilta li bihom l-ekonomija kollaborattiva tista’ tesprimi lilha nnifisha u d-diffikulta biex jigi ddelimitat
il-futur taghha (mudell li ghandu jkun indipendenti, trasferibbli, universali u favorevoli ghall-innovazzjoni).

4.3.5.  I-KESE jtenni li l-aktar mod utli biex tittejjeb il-fidu¢ja tal-konsumaturi huwa li jizdiedu I-kredibilita u I-fidu¢ja tas-
servizzi bejn il-pari (“port kenni” ghal pjattaformi specifici tal-ekonomija kollaborattiva li jippermetti l-prestazzjonijiet, it-
tahrig, l-assigurazzjoni u forom ohra ta’ protezzjoni) permezz ta’ servizzi xierqa () ta’ valutazzjoni onlajn, u certifikati
esterni (tikketta ta’ kwalita) u sistema gdida ta’ “arbitragg ¢ivili”. Din l-affermazzjoni hija relatata mill-qrib mal-fidu¢ja u r-
reputazzjoni tal-izvilupp armonjuz tal-ekonomija kollaborattiva fsistema gdida ta’ koordinati ekonomici, sogjali
u ambjentali.

4.4. Persuni li jahdmu ghal haddiehor u li jahdmu ghal rashom fl-ekonomija kollaborattiva

4.4.1.  Fil-qafas tal-pilastru Ewropew tad-drittijiet so¢jali, il-KESE b’'mod inekwivoku jappoggja r-revizjoni tal-acquis legali
sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u protezzjoni so¢jali adegwata, ibbazata fuq il-kriterji — kumulattivi —
ta’ subordinazzjoni tal-offerent tas-servizz, in-natura tax-xoghol u r-remunerazzjoni.

4.4.2.  B'mod iktar preciz, waqt li jigu rispettati I-kompetenzi nazzjonali, ghandu jigi stabbilit qafas legali ghall-haddiema,
li jiddetermina b’'mod preciz l-istatus rilevanti tal-impjieg: paga decenti, u d-dritt li jippartecipaw fin-negozjar kollettiv, il-
protezzjoni kontra l-arbitrarjeta, id-dritt li wiched jilloggja “l barra sabiex il-hin tax-xoghol digitali jibqa” fi hdan il-parametri
ta’ dinjita, ecc.

4.4.3.  II-KESE jirrakkomanda analizi aktar profonda tal-mudelli tax-xoghol tal-ekonomija kollaborattiva li huma relatati
mal-agir proso¢jali mhux reciproku.

4.4.4. In-natura partikolari tal-ekonomija kollaborattiva bhala mutur tal-impjieg ghandha tigi indirizzata b'mod
konvergenti fl-Istati Membri kollha sabiex il-politiki ppromulgati ma jikkawzawx distorsjoni tal-prattika kollaborattiva
u jkollhom spirtu aktar intraprenditorjali ftermini ta’ inkubazzjoni, indipendenza u infrastruttura.

4.5. Tassazzjoni

4.5.1. I-KESE, konxju tar-riskji ta’ ppjanar tat-taxxa aggressiv u opacita fiskali fil-qasam tal-ekonomija digitali,
jirrakkomanda li tigi stabbilita sistema ta’ kontroll tal-flussi kummer¢jali permezz tal-pjattaformi digitali peress li dawn
jistghu jittraccaw il-prodott jew is-servizz u jiffacilitaw il-gbir tat-taxxi. Il-kaz tal-Estonja ghall-pjattaformi ta’ vetturi ta’ uzu
kondiviz huwa ezempju li ghandu jigi replikat fl-Istati Membri l-ohrajn.

() Kif tenfasizza I-Kummissjoni, ebda wiehed minn dawn il-fatturi mhuma bizzejjed wahdu sabiex fornitur ikun jista’ jitgies bhala
kummer¢jant.
() Ghandhom ikunu soggetti ghal monitoragg u kontroll mill-grib.
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4.5.2.  L-aggustament tat-taxxa, b’'mod partikolari tal-VAT, ghall-mudelli ta’ ekonomija kollaborattiva ser jehtieg riezami
sinifikanti. B'mod simili, il-pjattaformi digitali — li -benefic¢ji taghhom huma fil-bi¢ca 1-kbira marbuta mal-bejgh ta’ data ta’
individwi lill-intraprizi — iridu jkunu kompletament soggetti ghat-taxxa korporattiva fil-post fejn issir l-attivita, bil-ghan li
tigi evitata I-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri fil-qasam tat-taxxa.

4.5.3.  II-KESE, konxju mill-importanza ta’ governanza fiskali tajba, huwa impenjat favur il-holgien ta’ strumenti ad hoc
(one-stop shops u skambju ta’ informazzjoni onlajn), kif ukoll mizuri ta’ semplifikazzjoni amministrattiva,
armonizzazzjoni, trasparenza u kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

4.6. Monitoragg

4.6.1.  L-attivitajiet ta’ monitoragg proposti fil-Komunikazzjoni huma xierqa ghall-ghan segwit. B'mod partikolari, il-
KESE jappella li jissahhah id-djalogu bejn il-partijiet interessati (trejdjunjins, organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, -
assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi, ec¢.) bil-ghan li jigu identifikati l-ahjar prattiki u jigu zviluppati inizjattivi ta’
awtoregolazzjoni u regolazzjoni kongunta li jindirizzaw il-parametri I-godda tal-ekonomija kollaborattiva (*) fil-livell
Ewropew (perezempju, fis-setturi tal-akkomodazzjoni, it-trasport, is-settur tal-proprjeta immobbli kummergjali, il-kura tas-
sahha u l-provvista tal-energija).

Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

)  GUC 303, 19.8.2016, p. 36
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew;, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — Programm ta’ hidma
annwali tal-Unjoni ghall-Istandardizzazzjoni Ewropea ghall-2017”

[COM(2016) 357 final]
(2017/C 075/07)

Relatur uniku: is-Sinjura Elzbieta SZADZINSKA

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 17.8.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 17.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 206/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilga’ b’sodisfazzjon il-programm ta’ hidma annwali tal-Unjoni ghall-
istandardizzazzjoni Ewropea ghall-2017, li huwa parti minn pakkett komprensiv tal-istandardizzazzjoni.

1.2.  1Il-pjan annwali propost mill-Kummissjoni jibni fuq il-mizuri previsti fil-pjan tal-2016 — li [-Kumitat diga esprima I-
fehma tieghu dwarhom fOpinjonijiet precedenti — u jikkomplementahom (*).

1.3.  I-Kumitat jenfasizza mill-gdid l-importanza tal-istandards ghat-tishih tal-kompetittivita tas-suq intern, ghall-
izvilupp ta’ prodotti u servizzi innovattivi, kif ukoll ghat-titjib tal-kwalita u s-sigurta taghhom, li huwa ta’ benefic¢ju ghall-
konsumaturi, il-haddiema, il-kumpaniji u l-ambjent.

1.4.  Bhala r-rapprezentant tas-socjeta ¢ivili organizzata, il-Kumitat jappoggja tali sistema ta’ standardizzazzjoni li
tissodisfa l-htigijiet kemm tas-socjeta kif ukoll tal-ekonomija.

1.5.  I-Kumitat jerga’ jfakkar li l-izgurar tal-pluralizmu tas-sistemi Ewropej ta’ standardizzazzjoni permezz tal-inkluzjoni
tal-organizzazzjonijiet imsemmija fl-Anness III tar-Regolament (UE) Nru 1025/2012 jiggarantixxi aktar trasparenza
u access ahjar ghal din is-sistema. L-involviment tar-rapprezentanti tas-socjeta fis-sistema ta’ standardizzazzjoni m'ghandux
ikun limitat ghal-livell tal-UE. Dawn il-partijiet interessati ghandhom jigu involuti wkoll fis-sistemi nazzjonali ta’
standardizzazzjoni.

1.6.  L-istandards jigu zviluppati bhala appogg ghal-legislazzjoni u l-politiki tal-UE (standards relatati mal-“approc¢
legislattiv ¢did”, 1-Unjoni tal-Energija, ecc.). Barra minn hekk, l-izvilupp tad-digitalizzazzjoni fl-industrija, l-katina tal-
provvista u s-servizzi jfisser li l-istandards tal-ICT u tas-servizzi huma essenzjali biex isir negozju fis-setturi differenti tal-
ekonomija. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li [-mizuri fdawn iz-zewg oqsma ser ikunu prijorita u dan il-fatt
jintlaqa’ b’sodisfazzjon mill-Kumitat.

1.7.  Fl-istess hin, il-Kumitat jinnota wkoll il-htiega li I-kompetittivita tal-SMEs tigi promossa permezz tal-partecipazzjoni
taghhom fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni tal-istandards, kif ukoll permezz ta’ mizuri edukattivi adegwati bil-ghan i jkun
hemm sensibilizzazzjoni fir-rigward tal-benefic¢ji tal-istandards.

() GU C 303, 19.8.2016, p. 81, Opinjoni dwar Standards Ewropej ghas-seklu 21 (INT/794, GU C 34, 2.2.2017, p. 86) u Opinjoni
dwar Prijoritajiet ghall-Istandardizzazzjoni tal-ICT ghas-Suq Uniku Digitali (GU C 487, 28.12.2016, p. 92).
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1.8.  Fir-rigward tan-negozjati TTIP li attwalment geghdin jitmexxew mill-Kummissjoni, kif ukoll tan-negozjati CETA li
diga gew konkluzi, l-istandardizzazzjoni hija I-fokus tad-diskussjonijiet minhabba s-sistemi differenti involuti. Ghalhekk, il-
Kumitat jemmen li l-partijiet interessati ghandhom jigu infurmati dwar id-differenzi bejn is-sistemi ta’ standardizzazzjoni
tal-partijiet fin-negozjati u ghandhom jigu enfasizzati r-riskji u I-benefic¢ji potenzjali li jirrizultaw minn dawn id-differenzi.

1.9.  I-Kumitat jappoggja l-proposta li jigzi stabbilit djalogu interistituzzjonali dwar l-istandardizzazzjoni, li huwa diga
kien esprima f Opinjoni precedenti tieghu (%)

1.10.  Huwa jilga’ b’sodisfazzjon ukoll il-proposta tal-Kummissjoni li taghmel ricerka dwar l-impatt tal-istandards fuq I-
ekonomija u s-so¢jeta.

2. Il-proposti tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  Bkonformita mar-Regolament (UE) Nru 1025/2012, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tipprezenta l-programm
ta’ hidma annwali tal-UE f1-2017 dwar l-istandardizzazzjoni Ewropea.

2.2.  Il-programm ta’ hidma annwali huwa parti minn pakkett komprensiv, inkluza I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar standards Ewropej ghas-seklu 21, dokument ta’ hidma tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar l-istandardizzazzjoni fis-
settur tas-servizzi, kif ukoll il-Komunikazzjoni dwar ir-rapport imsemmi fl-Artikolu 24 dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament.

2.3.  Il-programm ta’ hidma tal-2017 dwar l-istandardizzazzjoni jikkomplementa I-mizuri previsti fil-programm tal-
2016, li hafna minnhom qeghdin jigu implimentati attwalment.

2.4, Il-prijoritajiet strategici tal-istandardizzazzjoni Ewropea ghall-2017 jinkludu:
— L-istandardizzazzjoni tal-ICT fis-Suq Uniku Digitali (*);
— l-istandardizzazzjoni tas-servizzi;

— - l-izvilupp ta’ standards u dokumenti tal-istandardizzazzjoni mill-organizzazzjonijiet Ewropej ta’ standardizzazzjoni fl-
ogsma tas-Suq Uniku Digitali Konness, Unjoni tal-Energija Reziljenti b’Politika dwar il-Bidla fil-Klima li Thares ‘il
Quddiem, u Suq Intern Aktar Profond u Aktar Gust b’Bazi Industrijali Msahha;

— kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-istandardizzazzjoni;
— l-appogg ghall-istandardizzazzjoni permezz tar-ricerka xjentifika.

2.5.  Barra minn hekk, sabiex tespandi I-bazi ta’ evidenza ta¢-¢iklu annwali ta” governanza fil-qasam tal-politika tal-UE
dwar l-istandardizzazzjoni, il-Kummissjoni ser:

— tanalizza l-impatt ekonomiku u so¢jetali tal-istandardizzazzjoni; u

— tistabbilixxi djalogu interistituzzjonali.

3. Kummenti generali

3.1.  I-Kumitat jilqa’ b'sodisfazzjon il-programm ta’ hidma attwali ghall-istandardizzazzjoni, minhabba li l-uzu tal-
istandards fis-settur tal-produzzjoni u tas-servizzi jikkontribwixxi ghal zieda tal-kompetittivita fis-suq intern — kif huwa diga
enfasizza kemm-il darba.

3.2.  I-Kumitat jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li ser jitkomplew il-mizuri deskritti fil-pjan annwali precedenti tal-
Kummissjoni, li jippermettu l-kontinwita u l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-istrategija dwar is-suq uniku.

()  L-Opinjoni INT/794 dwar L-istandards Ewropej ghas-Seklu 21(GU C 34, 2.2.2017, p. 86).
() Is-suggett tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2016) 176 final tad-19.4.2016, li dwarha I-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew fassal 1-Opinjoni tieghu (GU C 487, 28.12.2016, p. 92).
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3.2.1.  Il-programm ta’ hidma annwali tal-2017 jiddeskrivi fizjed dettall u jikkomplementa I-prijoritajiet li jinsabu fil-fazi
tal-implimentazzjoni, bil-ghan li s-sistema Ewropea ta’ standardizzazzjoni tigi adattata ghall-kundizzjonijiet li qeghdin
jinbidlu tal-qafas internazzjonali u ghall-isfidi fis-suq globali.

4. Prijoritajiet strategici tal-istandardizzazzjoni Ewropea

4.1.  Fi zmien ta’ zvilupp rapidu tat-teknologiji tal-informazzjoni, jinhtieg li jigu zviluppati standards adatti ghall-izgurar
tal-interoperabbilta u tas-sigurta fic-¢iberspazju.

4.1.1.  It-teknologiji bhall-komunikazzjoni 5G, il-cloud computing, l-Internet tal-oggetti (IoT) u t-tekonologiji tal-big data
jintuzaw fdawn l-oqsma: is-sahha elettronika, l-energija intelligenti, il-bliet intelligenti, it-teknologiji avvanzati u I-fabbriki
intelligenti, kif ukoll il-vetturi fnetwerk u dawk awtomatizzati u dawn jehtiegu standards tac-cibersigurta, tal-immaniggjar
tar-riskji u linji gwida ta’ kontroll ghall-awtoritajiet supervizorji u dawk regolatorji.

4.1.2. Hemm bzonn aktar titjib fil-livell tas-sigurta, tal-protezzjoni tad-data u tal-accessibbilta ghall-IoT. L-
istandardizzazzjoni fdan il-qasam tista’ tkun prerekwizit ghall-interoperabbilta tal-IoT, kif ukoll ghall-izgurar tac-
¢ibersigurta, il-protezzjoni tad-data u l-accessibilita ghall-konsumaturi.

4.2.  I-Kumitat jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li -Kummissjoni ser titlob lill-organizzazzjonijiet Ewropej tal-istandardizzazz-
joni biex iwettqu inventarju tal-istandards adatti ezistenti, gabel ma titlob ghall-izvilupp ta’ standards godda ghas-servizzi.

4.2.1.  Fl-istess hin, il-Kumitat jemmen li tkun prattika tajba ghall-hidma futura jekk il-partijiet ikkoncernati jigu
infurmati dwar il-mandati tal-Kummissjoni li ghad qed issir hidma dwarhom u liema mandati tlestew jew gew sospizi.

4.2.2.  Fil-valutazzjoni tal-istandards ezistenti, huwa importanti li jigi ezaminat jekk dawn jissodisfawx il-htigijiet specifici
tal-gruppi vulnerabbli, perezempju l-persuni b’dizabbilta. Perezempju, l-istandards fir-rigward tal-firem elettroni¢i ma
jissodisfawx il-htigijiet tal-konsumaturi b'dizabbilta. Fdan il-kaz, huwa ggustifikat li jigi rrakkomandat l-izvilupp ta’
standard gdid.

4.2.3.  Meta jinbdew processi godda ta’ standardizzazzjoni, il-htigijiet specifici ta’ gruppi vulnerabbli, bhall-persuni
b'dizabbilta, ghandhom jigu kkunsidrati, fejn rilevanti, bhala parti mid-definizzjoni tat-termini ghall-process ta’
standardizzazzjoni. Ghandha tigi adottata procedura gdida li tippermetti lill-esperti tal-accessibilita u lill-organizzazzjonijiet
tal-persuni b'dizabbilta li jippartecipaw minghajr hlas fil-processi ta’ standardizzazzjoni fejn rilevanti.

4.3, Il-Kumitat enfasizza kemm-il darba l-impatt sinifikanti tal-istandards fuq il-kwalita tal-prodotti u tas-servizzi fis-suq
uniku. Ghalhekk, huwa jilqa’ b’'sodisfazzjon il-pjani tal-Kummissjoni li ttejjeb l-izvilupp tal-istandards ghas-servizzi billi
tissorvelja l-istandards nazzjonali u I-htigijiet tas-suq u billi tidentifika ogsma li fihom ghandhom jigu zviluppati standards
godda.

4.3.1.  I-Kumitat jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li I-korpi nazzjonali tal-istandardizzazzjoni ghandhom
iqisu d-dimensjoni Ewropea meta jiechdu decizjonijiet dwar l-izvilupp ta’ standard nazzjonali ghas-servizzi u ghandha
tikkunsidra jekk ikunx preferibbli li jinholoq standard Ewropew. Dan jista’ jghin biex jinghelbu l-ostakli u I-kunflitti
potenzjali fis-settur tas-servizzi.

4.4.  Iz-zieda dejjem akbar ta’ servizzi onlajn kemm privati kif ukoll pubblici (fost ohrajn sptarijiet, facilitajiet ta” kura
u trasport intelligenti) tehtieg soluzzjonijiet teknici li jiggarantixxu anonimita akbar ghall-konsumaturi u jillimitaw ir-riskju
ta’ processar eccessiv tad-data taghhom.

4.5.  Il-hidma futura fir-rigward tal-istandardizzazzjoni ghandha tikkontribwixxi ghat-titjib fil-kwalita, fl-accessibilita
u fis-sigurta tas-servizzi tat-trasport, kif ukoll ghat-tnaqqis tat-tniggis ambjentali kkawzat mit-trasport.

4.6.  Fis-settur tal-energija, il-mizuri tal-Kummissjoni huma mmirati lejn l-interkonnessjoni tal-infrastrutturi, id-
diversifikazzjoni tas-sorsi tal-energija, it-tnaqqis tal-konsum tal-energija u l-promozzjoni ta’ teknologiji li jirrispettaw il-
klima.
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4.6.1. I[-Kumitat jagbel li l-izvilupp ta’ standards komuni ghal netwerks intelligenti tal-energija ser itejjeb I-
interoperabbilta tan-netwerk, u li l-ottimizzazzjoni tal-komponenti kollha ta’ dan-netwerk ser tikkontribwixxi sabiex
jitnaqqsu l-ispejjez u tizdied l-effettivita filwaqt li tghin biex tintegra s-sorsi tal-energija decentralizzati, inkluza l-energija
rinnovabbli. Dan ser jippermetti lill-utenti finali biex ikollhom access shih ghal sistemi intelligenti tal-energija.

4.7.  Il-Kumitat jilqa’ b’'sodisfazzjon il-fatt li fid-dokument tal-Kummissjoni ser jigu indirizzati l-problemi li gejjin: il-
bijodegradabbilta tal-imballagg tal-plastik, il-produzzjoni ta’ sustanzi kimic¢i sostenibbli maghmula minn materjal
sekondarju u I-metodi ghall-evalwazzjoni tar-riskji ta’ sustanzi li mhumiex elenkati fil-listi rilevanti, izda li kienu jipproducu
prodotti tal-plastik mahsuba li jigu fkuntatt mal-ikel.

4.7.1.  Fid-dawl tar-riskji gholja involuti, l-istandards ghall-ogsma msemmija hawn fuq ghandhom jinkludu rekwiziti
stretti relatati mal-protezzjoni tal-konsumatur, kif ukoll tal-ambjent.

5. Il-kooperazzjoni internazzjonali

5.1.  I-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-organizzazzjonijiet Ewropej tal-istandardizzazzjoni biex jippromovu standards
internazzjonali u Ewropej fid-dinja kollha ghall-appogg tal-industriji Ewropej u ghall-iffacilitar tal-access ghas-suq.

5.2.  Minhabba I-fatt li I-ftehim CETA nnegozjat mal-Kanada huwa kontroversjali fl-Istati Membri, u minhabba li n-
negozjati TTIP ghadhom ghaddejjin, l-importanza tal-istandards fil-kummer¢ internazzjonali ghandha tigi enfasizzata
b'mod kontinwu.

5.2.1.  Apparti milli jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-ostakli teknic¢i ghall-kummer¢, id-djalogu mal-imsiehba mhux
Ewropej (i¢-Cina, l-Indja...) ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-uzu tal-mudell Ewropew tal-istandardizzazzjoni, ghall-
iskambju tal-informazzjoni fost l-organizzazzjonijiet Ewropej u nazzjonali tal-istandardizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni
tal-istandards tal-ISO u I-IEC u, fis-setturi li fihom l-istandardizzazzjoni internazzjonali mhijiex bizzejjed jew niegsa
ghalkollox, ghall-implimentazzjoni ta’ standards Ewropej.

6. L-istandardizzazzjoni bhala promozzjoni tal-innovazzjoni

6.1.  I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-idea li l-istandardizzazzjoni tintrabat mill-qrib mar-ricerka xjentifika u li I-gharfien
jinbidel fi standards.

6.2.  Id-djalogu bejn l-istituzzjonijiet tar-ricerka u l-kumitati tekni¢ci CEN u CENELEC u ETSI fil-qafas tal-programm
Orizzont 2020 ghandu jsahhah l-innovattivita.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1286/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill dwar dokumenti bl-informazzjoni ewlenija ghal prodotti aggregati ta’ investiment ghall-
konsumaturi bbazati fuq l-assigurazzjoni fir-rigward tad-data tal-applikazzjoni tieghu”

[COM(2016) 709 final — 2016/0355 (COD)]
(2017/C 075/08)

Relatur; is-Sur Daniel MAREELS

Konsultazzjoni Kunsill, 17.11.2016
Parlament Ewropew, 21.11.2016

Bazi guridika Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum

Data tad-decizjoni tal-President 17.11.2016 (Artikolu 57, procedura ta’ urgenza)

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 152/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fis-sitwazzjonijiet u l-kondizzjonijiet imsemmija hawn taht, il-KESE jista’ jaccetta I-proposta tal-Kummissjoni li
tipposponi b'sena d-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament PRIIP (*), jigifieri sal-1 ta’ Jannar 2018.

1.2.  Ir-Regolament PRIIP jinkludi mizuri bil-ghan li tissahhah il-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-investituri bl-imnut
u terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-settur tas-servizzi finanzjarji billi tizdied it-trasparenza fis-suq tal-investimenti
bl-imnut. B'mod partikolari, dan jobbliga lill-manifatturi tal-prodotti aggrejgati ta’ investiment ghall-konsumaturi bbazati
fuq l-assigurazzjoni (PRIIP) biex ifasslu dokument bit-taghrif ewlieni (KID ()).

1.3.  Il-posponiment gie introdott fuq talba tal-Parlament Ewropew u I-maggoranza tal-Istati Membri, wara li I-Parlament
irrifjuta, nhar -14 ta’ Settembru 2016, “att delegat” (’) tal-Kummissjoni dwar il-PRIIP. Dan l-att delegat kellu l-ghan li
jiddefinixxi l-istandards teknici regolatorji dwar il-KID ghall-PRIIP, abbazi tal-abbozz imhejji b'mod kongunt mill-
awtoritajiet supervizorji Ewropej.

(") PRIIP hija tagsira tal-kelma Ingliza “packaged retail and insurance-based investment products”. Bil-Malti, din tfisser “prodotti
aggregati ta’ investiment ghall-konsumaturi bbazati fuq l-assigurazzjoni”.

()  KID hija tagsira tal-kelma Ingliza “key information document”. Bil-Malti, din hija “dokument bit-taghrif ewlieni”.

()  L-atti delegati gew introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona. L-Artikolu 290 tat-TFUE jippermetti lil-legizlatur tal-UE (generalment il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill) sabiex jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li tiddelega atti mhux legizlattivi ta’ applikazzjoni generali
li jissupplimentaw jew jemendaw certi elementi mhux essenzjali ta’ att legizlattiv.
Perezempju, l-atti delegati jistghu jzidu regoli (mhux essenzjali) godda jew jinvolvu emenda sussegwenti ghal certi aspetti ta’ att
legizlattiv. B'hekk, il-legizlatur jista’ jikkoncentra fuq id-direzzjoni u l-objettivi tal-politika minghajr ma jidhol fdibattiti dettaljati
zzejjed u ta’ spiss teknici hafna.
Madankollu, id-delega tas-setgha li tadotta atti delegati hija soggetta ghal limiti stretti. Tabilhaqq, hija biss il-Kummissjoni li tista’ tigi
awtorizzata sabiex tadotta atti delegati. Barra minn hekk, l-elementi essenzjali ta’ gasam partikolari jistghu ma jkunux soggetti ghal
delega ta’ setgha. Minbarra dan, l-objettivi, il-kontenut, il-kamp ta’ applikazzjoni u d-durata tad-delega tas-setgha ghandhom jigu
definiti fl-atti legizlattivi. Fl-ahharnett, il-legizlatur ghandu jistabbilixxi b'mod esplicitu fl-att legizlattiv il-kundizzjonijiet li tahthom
tista’ tigi ezercitata din id-delega. Fdan ir-rigward, il-Parlament u -Kunsill jistghu jipprevedu d-dritt li jirrevokaw id-delega jew li
jesprimu oggezzjonijiet ghall-att delegat. Ara http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=URISERV:ai0032.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12012E290
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_parliament.html?locale=mt
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html?locale=mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=URISERV:ai0032
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1.4.  T-KESE wera li hu favorevoli ghall-holgien ta’ PRIIP fopinjoni precedenti (*), u enfasizza l-importanza ta’ att
legislattiv 1i ghall-ewwel darba jirregola kull forma ta’ prodotti finanzjarji kumplessi u li jippermetti li jitqabblu,
irrispettivament mit-tip ta’ promotur (il-banek, l-assigurazzjonijiet, il-kumpaniji tal-investiment).

1.5.  Fl-istess opinjoni, il-Kumitat ippropona wkoll li jigi zviluppat suq finanzjarju uniku, li fih tic¢irkola informazzjoni
¢ara, preciza u komparabbli. Ippropona wkoll sistema omogenea, semplifikata u standardizzata ta’ informazzjoni li tizgura
li din l-informazzjoni tkun komparabbli u tinfiehem filwaqt li zzid it-trasparenza u l-effi¢jenza tas-suq (°).

1.6.  Kieku gie deciz li ma jsirx il-posponiment, il-Kumitat igjs li I-objettivi ewlenin stabbiliti fdan il-qasam (ara iktar 1 fuq
u iktar ] isfel) jirriskjaw li jigu kompromessi, sitwazzjoni li hija meqjusa bhala mhux mixtieqa. Il-Kumitat jagbel li z-zieda
fit-trasparenza prevista mir-Regolament PRIIP u l-armonizzazzjoni tal-obbligu dwar il-komunikazzjoni tal-informazzjoni
huma ta’ benefic¢ju ghas-suq uniku tas-servizzi finanzjarji billi joholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-prodotti u l-kanali tad-
distribuzzjoni differenti. B’hekk dan ir-regolament ser ikunu ta’ benefic¢ju mhux biss ghall-konsumaturi u ghall-investituri
bl-imnut izda ser jikkontribwixxi wkoll sabiex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tal-konsumatur fis-settur tas-servizzi finanzjarji.
Barra minn hekk, ic-cahda tal-att delegat anqas minn 4 xhur qabel ma jidhlu fis-sehh it-testi kienet tesponi lill-operaturi tas-
suq ghal incertezza legali u problemi serji hafna ta’ implimentazzjoni.

1.7.  Firrigward tal-ghazla tal-perjodu ta’ sena, il-Kumitat jemmen, ghall-istess ragunijiet, li dan huwa accettabbli
sakemm id-dhul fis-sehh tkun tikkoincidi ma’ dik tar-Regolament il-gdid MiFID II. Ghall-Kumitat, hemm bzonn li dan il-
posponiment jibga" eccezzjonali u uniku u li I-perjodu intermedju jintuza sabiex jigi stabbilit u ppubblikat l-att delegat
definittiv u dan fl-iqsar Zmien possibbli. Fil-fatt dan huwa sabiex l-operaturi tas-suq kif ukoll il-konsumaturi u l-investituri
bl-imnut jigu pprovduti mill-aktar fis possibbli b’¢arezza u certezza.

1.8.  Ghall-Kumitat, l-ghanijiet u l-kisbiet tar-Regolament PRIIP m’'ghandhomx jigu kompromessi. Ghalhekk huwa
mehtieg li fdan il-qafas jigu previsti aggustamenti possibbli ghall-att ddelegat. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li diga ser
issir evalwazzjoni tar-Regolament PRIIP wara sena u li jistghu jitgajmu xi kwistjonijiet fid-dawl tal-ewwel esperjenzi fir-
rigward tal-applikazzjoni u s-segwitu. L-aggustamenti ta’ hawn fuq ghandhom, mill-bidu, jikkontribwixxu biex il-fidu¢ja tal-
konsumaturi tittejjeb b'mod effettiv. Fl-istess waqt dawn ghandhom jibqghu konformi mar-regoli li huma previsti fir-
Regolament futur MiFID.

2. Sfond

2.1.  Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (°) (Regolament PRIIP) introduca mizuri
biex titjieb it-trasparenza fis-suq ghall-investimenti bl-imnut. B'mod partikolari, dan ir-Regolament jimponi fuq il-
manifatturi tal-PRIIP li jfasslu KID.

2.2.  Dan ir-Regolament ghandu jaghti lill-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (*) (ASE) is-setgha li jhejju standards teknici
regolatorji i jispecifikaw l-elementi tal-KID.

2.3, Wara li I-ASE ghaddewlha l-abbozz kongunt taghhom dwar l-istandards imsemmija hawn fugq, il-Kummissjoni
adottat, fl-ahhar ta’ Gunju 2 016, l-att ddelegat ghall-kisba effettiva tal-istandards teknici regolatorji stabbiliti.

2.4, Il-Parlament Ewropew (PE) stabbilixxa, frizoluzzjoni tal-14 ta’ Settembru 2016, oggezzjonijiet ghall-att delegat
adottat mill-Kummissjoni (¥). II-PE stieden lill-Kummissjoni tipprovdi evalwazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-PRIIP
bdiversi ghazliet, ix-xenarji ta’ prestazzjoni, u l-allert fir-rigward tal-komprensjoni.

2.5.  Barra minn hekk, il-PE, flimkien ma’ maggoranza kbira tal-Istati Membri, talab li l-applikazzjoni tar-Regolament tigi
posposta.

—
>

Ara 1-Opinjoni tal-KESE (GU C 11, 15.1.2013, p. 59, punt 1.2).

() Ara l-Opinjoni msemmija fin-nota nru 4 ta’ qiegh il-pagna, punti 3.2 u 2.3.

(®)  Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta” Novembru 2014 dwar id-dokumenti bl-
informazzjoni ewlenija ghall-prodotti aggregati ta’ investiment bbazati fuq l-assigurazzjoni (PRIIPs) (GU L 352, 9.12.2014, p. 1).

() B'ASE nfissru I-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol, I-Awtorita Bankarja Ewropea u l-Awtorita Ewropea
tat-Titoli u s-Swieq.

() Ara http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP| TEXT+TA+P8-TA-2016-0347+0+DOC+XML+VO0//MT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:MT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0347+0+DOC+XML+V0//MT
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2.6.  Il-proposta ghal Regolament, attwalment sottomessa ghal analizi, ghandha I-ghan li tippostponi d-data tad-dhul fis-
sehh tar-Regolament b’sena, ghall-1 ta’ Jannar 2018.

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1.  B'mod generali, ir-Regolament PRIIP ghandu l-ghan li jipprotegi ahjar lill-konsumaturi u lill-investituri bl-imnut,
b'mod partikolari dawk li jinvestu fil-PRIIPs. Barra minn hekk, iz-zieda fit-trasparenza li hija prevista u l-armonizzazzjoni
tal-obbligu dwar il-komunikazzjoni tal-informazzjoni huma wkoll ta’ benefi¢c¢ju ghas-suq uniku tas-servizzi finanzjarji billi
joholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-prodotti u l-kanali tad-distribuzzjoni differenti. Dan jippermetti wkoll Ii tigi rkuprata I-
fidugja tal-konsumaturi fl-industrija tas-servizzi finanzjarji.

3.2.  Sabiex jinkisbu dawn l-objettivi, it-test jehtieg li l-manifatturi tal-PRIIP jikkonformaw ma’ sett uniformi ta’ rekwiziti
dwar l-informazzjoni li jridu jikkomunikaw dwar il-prodotti u li I-klijenti bl-imnut u l-investituri jir¢ievu 1-KID dwar il-PRIIP
offerti. L-investituri bl-imnut iridu jkunu jistghu jithmu ahjar in-natura ekonomika u r-riskji ta’ prodott partikolari u jgabblu
offerti differenti.

3.3.  Fil-forma originali tieghu, kien previst li r-Regolament jidhol fis-sehh sa tmiem 1-2016. Fil-principju, din id-data
tapplika wkoll ghall-“mizuri ta’ implimentazzjoni” adottati mill-Kummissjoni fnofs 1-2016 permezz ta’ att delegat abbazi
tal-abbozz tal-istandards tekni¢i regolatorji mfassla mill-ASE. Dawn Il-standards teknici regolatorji jikkoncernaw il-
prezentazzjoni u l-kontenut tal-KID, il-format standardizzat tieghu, il-metodu li ghandu jintuza sabiex jigu pprezentati r-
riskji u I-beneficgji u I-kalkolu tal-ispejjez, kif ukoll il-kondizzjonijiet u I-frekwenza minima tal-analizi mill-gdid tal-kontenut
tal-KID u l-kondizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfati biex jintlahqu 1-obbligi li jigi pprovdut dan il-KID lill-investituri bl-
imnut.

3.4.  Filwaqt li [-Kunsill ma qajjimx oggezzjonijiet ghall-att delegat tal-Kummissjoni matul il-perjodu ta’ investigazzjoni,
dan it-test gie rifjutat mill-PE fir-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Settembru 2016 ().

3.5.  Ghalkemm jidhol direttament fis-sehh fi tmiem 1-2016 u li t-tfassil ta’ KID mhuwiex marbut mal-adozzjoni tal-att
delegat, il-PE talab fl-istess hin li jigi pospost id-dhul fis-sehh tar-Regolament PRIIP. Maggoranza kbira ta’ Stati Membri
wkoll ressqu l-istess talba ghall-posponiment. Ingibdet l-attenzjoni ghall-fatt li n-nuqgas ta’ standards teknici ser ikun ta’
ostaklu ghal applikazzjoni bla xkiel tar-Regolament.

3.6.  Fdawn ic-cirkostanzi, il-KESE huwa sodisfatt bil-princ¢ipju li jigi pospost id-dhul fis-sehh tar-Regolament. Kieku dan
ma sarx, ikun hemm ir-riskju li -ghanijiet principali (ara iktar 1 fuq u iktar 1 isfel) ma jinkisbux jew jinkisbu biss fmod
insuffi¢jenti. Barra minn hekk, l-att delegat incahad angas minn 4 xhur qabel ma jidhlu fis-sehh it-testi, b'tali mod li kieku I-
operaturi tas-suq kienu jigu esposti ghal incertezza legali u problemi serji hafna ta’ implimentazzjoni.

() Firrizoluzzjoni jitqajmu dawn l-argumenti ghar-rifjut tal-att delegat:

“A. billi huwa essenzjali li l-informazzjoni ghall-konsumaturi dwar prodotti ta’ investiment tkun komparabbli sabiex tippromwovi
kondizzjonijiet ekwivalenti fis-suq irrispettivament minn liema tip ta’ intermedjarju finanzjarju jipproduci jew jikkummer¢ja-
lizza dawn il-prodotti;

B. billi t-tnehhija tar-riskju ta’ kreditu mill-kalkolu ta’ kategorizzazzjoni tar-riskju tal-prodotti tal-assigurazzjoni tista’ tizgwida lill-
investituri;

C. billi t-trattament ta’ prodotti li joffru hafna ghazliet ghad irid jigi ¢carat, b'mod partikolari fir-rigward ta’ ezenzjoni esplicita
moghtija lill-fondi tal-UCITS skont ir-Regolament (UE) Nru 1286/2014;

D. billi l-att delegat adottat mill-Kummissjoni fih nuqqasijiet fil-metodologija ghall-kalkolu ta’ xenarji ta’ prestazzjoni futura
u ghalhekk ma jissodisfax ir-rekwizit skont ir-Regolament (UE) Nru 1286/2014 sabiex jipprovdi informazzjoni li hija ‘preciza,
gusta, cara u li ma tizgwidax’ u, b'mod partikolari, ma jurix ghal certi PRIIPs, anki fix-xenarju negattiv, u anke ghal prodotti li
regolarment wasslu ghal telfiet matul il-perjodu minimu ta’ partecipazzjoni rakkomandat, li l-investituri jistghu jitilfu I-flus;

E. billi n-nuqqas ta’ gwida ddettaljata fir-regolament delegat dwar ‘allert ta’ komprensjoni’ johloq riskju serju ta’ implimentazzjoni
inkonsistenti ta” dan l-element fid-dokument bl-informazzjoni ewlenija fis-suq uniku kollu;

F.  billi I-Parlament jibqa’ tal-opinjoni li standardizzazzjoni ulterjuri tal-mument meta allert ta’ komprensjoni se jintuza ghandha
tigi introdotta bhala mandat addizzjonali tal-RTS;

G. billi, jekk ma jinbidlux, hemm riskju li r-regoli stabbiliti fir-regolament delegat imorru kontra l-ispirtu u l-ghan tal-legizlazzjoni,
li huwa li tipprovdi informazzjoni cara, komparabbli, li tinftichem u mhux qarrieqa dwar il-PRIIP lill-investituri fil-livell tal-
konsumatur;

H. billi fl-ttra tat-30 ta’ Gunju 2016 mibghuta lill-Kummissjoni mill-President tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarj,
it-tim tan-negozjar tal-Parlament talab lill-Kummissjoni biex tivvaluta jekk l-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1286/
2014 ghandhiex tigi posposta.”
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3.7. Barra minn hekk, il-KESE jfakkar fl-opinjoni aktar bikrija tieghu dwar il-PRIIPs, fejn kien favorevoli ghall-proposti
rilevanti u d-direzzjoni maghzula (*°). Fdik l-okkazjoni, il-Kumitat enfasizza l-importanza ta’ att legislattiv li ghall-ewwel
darba jirregola kull forma ta’ prodotti finanzjarji kumplessi u li jippermetti li jitqabblu, irrispettivament mit-tip ta’ promotur
(il-banek, l-assigurazzjonijiet, il-kumpaniji tal-investiment).

3.8.  Fdan il-qasam, il-Kumitat ippropona wkoll li jigi zviluppat suq finanzjarju uniku, li fih tic¢irkola informazzjoni cara,
preciza u komparabbli (*"). Iddikjara wkoll li sistema omogenea, semplifikata u standardizzata ta’ informazzjoni tizgura li
din l-informazzjoni tkun komparabbli u tinfiehem filwaqt li zzid it-trasparenza u l-effi¢jenza tas-suq (*?). l-Kumitat issa jzid
li l-istandards teknici regolatorji tal-futur mill-bidu nett ghandhom jikkontribwixxu sabiex il-fidu¢ja tal-konsumaturi
tittejjeb b'mod effettiv.. B'hekk, ghandu jigi ¢carat liema prodotti huma kumplessi, il-konsumaturi ghandhom jiehdu d-
decizjonijiet taghhom b'gharfien u ghandha tinghata attenzjoni lill-aspetti relatati mal-ispejjez u l-prestazzjoni. Sabiex jigu
evitati 1;i3nkonsistenzi, madankollu jehtieg li jitgiesu r-regoli li ser ikunu previsti fid-dispozizzjonijiet futuri tar-Regolament
MIFID ().

3.9.  Barra minn hekk, il-Kumitat jemmen li l-ghazla tal-perjodu ta’ sena huwa accettabbli jekk il-posponiment jibga’
ec¢ezzjonali u uniku u li I-perjodu intermedju jintuza sabiex jigi stabbilit u ppubblikat l-att delegat definittiv. Dan ghandu
jsir fl-igsar zmien possibbli sabiex l-operaturi tas-suq, il-klijjenti u l-investituri bl-imnut jigu offruti ¢arezza u certezza kemm
jista’ jkun malajr.

3.10.  Barra minn hekk, billi intghazel perjodu ta’ sena, id-dhul fis-sehh tar-Regolament PRIIP ser jerga’ jikkoinc¢idi ma’
dak tar-Regolament MiFID II (*¥), i wkoll ser jkun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi. L-implimentazzjoni tar-Regolament
MIFID II wkoll giet precedentement ittardjata b'sena (*°) u I-Kumitat kien ta l-approvazzjoni tieghu (*°).

3.11.  Bdan il-mod ma jiddghajfux l-objettivi stabbiliti precedentement, li huma approvati mill-Kummissjoni. Ghalhekk
huwa mehtieg li l-agustament possibbli ghall-att delegat jigu inkluzi fil-qafas attwali tal-PRIIP.

3.12.  Ghall-bgija, u fejn necessarju, jidher aktar adegwat li nistennew l-evalwazzjoni tar-Regolament PRIIP, li minhabba
l-posponiment tad-dhul fis-sehh kif propost attwalment, issa ser issir biss sena wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
PRIIP (*/). Ghalhekk ser ikun possibbli li jitqiesu l-ewwel esperjenzi fir-rigward tal-applikazzjoni u s-segwitu.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

Ara 1-Opinjoni msemmija fin-nota nru 4 ta’ qiegh il-pagna, punt 1.2.

Ara 1-Opinjoni msemmija fin-nota nru 4 ta’ qiegh il-pagna, punt 3.2.

Ara 1-Opinjoni msemmija fin-nota nru 4 ta’ qiegh il-pagna, punt 2.3.

Id-Direttiva 2014/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji u li

temenda d-Direttiva 2002/92/KE u d-Direttiva 2011/61/UE (GU L 173, 12.6.2014, p. 349).

(" Ir-Regolament il-gdid MiFID II ser jidhol fis-sehh fit-3 ta’ Jannar 2018, jigifieri, jumejn wara d-data prevista s'issa ghar-Regolament
PRIIP modifikat.

(**)  Aral-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 600/2014 dwar is-swieq tal-
istrumenti finanzjarji, ir-Regolament (UE) Nru 596/2014 dwar l-abbuz tas-suq u r-Regolament (UE) Nru 909/2014 dwar titjib fis-
saldu tat-titoli fl-Unjoni Ewropea u dwar depozitorji centrali tat-titoli fir-rigward ta’ certi dati COM(2016) 57 final — 2016/0034
(COD) (http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/?qid=1486717110458&uri=CELEX%3A52016PC0057).

(*%  I-KESE approva l-posponiment tad-dhul fis-sehh tal-MiFID I, ara 1-Opinjoni tal-KESE (GU C 303, 19.8.2016, p. 91).

() Ara l-Artikolu 33 tar-Regolament PRIIP, li mhumiex mibdul minn din il-proposta. Dan I-Artikolu jipprevedi revizjoni tar-

Regolament “sal-31 ta’” Dicembru 2018”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1486717110458&uri=CELEX%3A52016PC0057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 345/2013 dwar Fondi ta’ Kapital ta’ riskju
Ewropew u r-Regolament (UE) Nru 346/2013 dwar il-Fondi ta’ Intraprenditorija so¢jali Ewropej”

[COM(2016) 461 final]
(2017/C 075/09)

Relatur: is-Sur Giuseppe GUERINI

Korelatur: is-Sur Michael IKRATH

Konsultazzjoni Kunsill tal-Ministri, 27.7.2016
II-Parlament Ewropew, 12.9.2016

Bazi legali L-Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea 12.7.2016

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 29.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 117/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati Membri li
twettqu dawn l-ahhar snin biex jingheleb l-istagnar ekonomiku. Madankollu, huwa ma jistax ma jitlobx ghal aktar
determinazzjoni mill-istituzzjonijiet tal-UE fl-istabbiliment u fl-implimentazzjoni ta’ strategija ghall-finanzjament tal-
ekonomija reali.

1.2, I-KESE jemmen li huwa importanti li jigi zgurat li l-investiment Ewropew, l-ewwel u gabel kollox, huwa ta’
benefic¢ju ghall-ekonomija reali li hija karatterizzata mill-innovazzjoni, it-tkabbir u r-responsabbilta socjali;

1.3.  L-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) huma s-sinsla tal-ekonomija Ewropea. L-izgurar ta’ access finanzjarju
sodisfacenti ghall-SMEs u ghall-kumpaniji li geghdin jikbru b'rata mghaggla huwa ghalhekk krugjali ghall-izvilupp ta’ dawn
il-kumpaniji, kif ukoll ghall-innovazzjoni, it-tkabbir ekonomiku, l-impjiegi, l-izgurar tal-kompetittivita u r-responsabbilta
soc¢jali Ewropea. FI-UE, il-finanzjament ta’ krediti huwa s-sors primarju ta’ finanzjament ghall-SMEs. Fl-isfond tal-htiega li
jinholqu oqsma godda tat-tkabbir u biex l-Ewropa tiechu I-pozizzjoni ta’ mexxejja tal-innovazzjoni, huwa essenzjali li jigu
adottati modi godda ta’ finanzjament ghall-appogg ta’ negozji godda, SMEs innovattivi u ghall-intraprizi b’rata gholja ta’
tkabbir (Scale-ups).

1.4.  I-KESE jippromovi l-espansjoni tal-Fond Ewropew ta’ Kapital ta’ Riskju (EuVECA) u |-Fond ta’ Intraprenditorija
Socjali Ewropew (EuSEF), u jirrimarka li jehtieg li tigi Zgurata l-protezzjoni tal-investitur.

1.5.  Ghalhekk, il-KESE jirrikonoxxi li I-finanzjament ta’ krediti tradizzjonali tal-kumpaniji elenkati taht punt 1.2 jehtieg li
jigi ssupplimentat b'metodi ta’ finanzjament alternattivi bhall-kapital ta’ riskju, il-finanzjament kollettiv, I-ekwita privata ecc.
Ghaldagstant, 1-UE ghandha tistabbilixxi mizuri konkreti u konsistenti biex, minn naha wahda tippermetti li I-banek
jissodisfaw il-kompitu princ¢ipali taghhom tal-finanzjament tal-ekonomija reali, u min-naha l-ohra ttejjeb il-possibbiltajiet
tal-finanzjament tar-rizorsi proprji u tas-suq kapitali b'mod sinifikanti u biex fdan ir-rigward tnaqqgas l-ostakoli tul I-
istabbiliment tal-unjoni tas-swieq kapitali.

1.6.  1-KESE jilga’ u jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghar-revizjoni tar-Regolament dwar Fond Ewropew
ta’ kapital ta’ riskju (EuVECA) u tal-Fond ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropew (EuSEF).
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1.7. 1-KESE huwa tal-fehma li l-istrument tar-regolament jista’ jillimita I-periklu ta’ interpretazzjonijiet differenti fil-livell
nazzjonali, u b’hekk jigi promoss il-holgien ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali. Barra minn hekk, huwa jixtieq li jitnehhew id-
differenzi fl-interpretazzjoni li jezistu fil-livell nazzjonali.

1.8.  I-KESE jistieden lill-Unjoni Ewropea tahdem fuq it-tishih tas-sinergiji bejn l-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020,
bhal perezempju s-suq uniku digitali u l-unjoni tal-energija/COP 21 u s-sbatax-il objettiv tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
izvilupp sostenibbli, sabiex tipprovdi investimenti fit-tul b’aktar effettivita. It-tishih tal-integrazzjoni ekonomika ghas-sigurta
tal-kompetittivita globali tal-UE ghandha tkun ukoll il-prijorita tal-istrategiji kollha ta’ investiment.

1.9.  I-KESE jinnota li, minflok ma jinvestu fl-ekonomija reali, partijiet mis-settur finanzjarju jippreferu objettivi ta’
investiment alternattivi. Hafna drabi, dawn jiffavorixxu l-massimizzazzjoni ta’ redditu fuq Il-investiment b'riskju
konsiderevoli ta’ spekulazzjoni. Dan huwa appoggjat ukoll permezz ta’ regoli tal-ekwita tal-banek Ewropej, li jiffavorixxu
b'mod sinifikanti l-investimenti ta’ titoli, b'mod partikolari fbonds tal-gvern, aktar milli l-finanzjament ta’ kreditu tal-
kumpaniji. Ghandu jigi nnutat ukoll li s'issa, il-legislazzjoni tal-UE ftit li xejn affettwat ir-Regolament dwar l-intraprizi
finanzjarji ta’ natura purament spekulattiva (Fondi Hegg, shadow banks). Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda lill-
istituzzjonijiet tal-UE biex jiffavorixxu investimenti produttivi fl-ekonomija reali u biex jiggieldu kontra l-ispekulazzjoni
finanzjarja bi profil ta’ riskju gholi. Ezempju attwali ta’ dan l-izvilupp: fil-laqgha tal-FMI ta’ din is-sena fWashington il-
finanzjament tal-ekonomija ekologika “Green Finance” kien tema ¢entrali. 1¢-Cinizi rrikonoxxew kmieni dan il-gasam gdid
u ppromwovewh fil-kuntest tal-Presidenza Ciniza tal-G20. Ghaldagstant, I-UE ukoll ikollha tiehu mizuri fil-qafas tal-
EuVECA/EuSEF, li jippromwovu u jsahhu I-finanzjament tal-ekonomija ekologika (b’segwitu ghall-COP 21), sabiex taffaccja
spekulazzjoni bikrija fdan il-qasam (green finance) (*).

1.10.  Fil-kaz specifiku tar-Regolament attwali, il-KESE jinnota li attwalment hemm varjeta ta’ sorsi ta’ finanzjament
sostanzjali fil-livell tal-UE, bhal InnovFin taht Orizzont 2020, COSME jew EaSI, flimkien mal-FSIE u I-FEIS. Ghaldaqstant, il-
KESE jistenna li ssir koordinazzjoni mill-qrib matul I-orjentazzjoni mill-gdid tal-EuVECA u I-EuSEF. Huwa importanti i jigi
zgurat li l-kriterji tal-access tal-Kummissjoni, li sissa kienu limitati ferm, kif ukoll kundizzjonijiet restrittivi ohrajn, jigu
ffacilitati b’'mod sinifikanti mill-Kummissjoni sabiex titjieb b’mod sostanzjali l-effettivita tal-Fond fkonformita mal-objettivi.
Linja gwida ghandu jkollha grad gholi ta’ flessibbilta.

1.11.  I-KESE jittama li r-revizjoni twassal ghal bidliet fir-regoli ta’ kreditu tal-Ftehimiet Basel-III, sabiex flimkien mal-
fattur ghall-appogg tal-SME msejjah il-Fattur ta’ Sostenn ghall-SMEs, jigi implimentat ukoll fattur ghall-appogg ta’ intraprizi
socjali (Fattur ta’ Sostenn ghall-Intraprizi Sodjali). Dan huwa mahsub biex inaqgas ir-rekwiziti ta’ kapital ghar-riskju ta’ kreditu
fir-rigward ta’ impenn finanzjarju fintraprizi so¢jali.

1.12.  Sabiex tigi estiza l-partecipazzjoni f'tali fondi ta’ investiment, il-KESE jipproponi li jigi permess it-twaqgqif ta’ “Fond
ta’ Fondi”. Dawn jistghu jikkontribwixxu ghal zieda fl-impenn ta’ investituri mhux statutorji — anke fil-forma ta’
assocjazzjonijiet ta’ interess, billi jigi mahluq “Fond ta’ Garanzija” iffinanzjat mill-fondi pubblici fil-livell tal-UE. Fondi bhal
dawn ghandhom jappoggjaw investimenti fintraprizi u fistituzzjonijiet b'orjentazzjoni socjali b’sahhitha.

1.13.  I-KESE jqis importanti wkoll li jinholqu oqgfsa li permezz taghhom l-objettivi finanzjarji tal-fondi ta’ investiment
socjali, bhall-Intraprizi Socjali (SE) u 1-Organizzazzjoni tas-Settur So¢jali (SSO), ikunu jistghu jizviluppaw b'mod pozittiv.
Dan jehtieg it-tnehhija ta’ ostakoli bhal dawn li jaghmluha difficli b'mod sostanzjali ghal dawn l-atturi biex joperaw
f“ambjent fil-livell tas-suq”. B'mod partikolari, huma mehtiega strumenti innovattivi biex jippermettu lis-settur pubbliku
jistabbilixxi inizjattivi socjali frabtiet kummercjali ma’ SE/SSO.

(") www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf.


http://www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf
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1.14.  Barra minn hekk, il-KESE jheggeg l-iffacilitar tal-access finanzjarju ghall-hekk imsejha “ekonomija tal-anzjani”
ghall-finijiet tal-opinjoni TEN/584 “L-anzjani onlajn, potenzjal ta’ 25 % tal-popolazzjoni Ewropea” permezz tal-EuVECA, kif
ukoll tal-EuSEF. Dan ghandu effetti pozittivi fuq il-bagits tal-pajjizi individwali, minhabba li s-sistema tal-pensjoni tigi
ffacilitata minn intrapendituri attivi li huma nisa anzjani. Dan johloq katina tal-valur gdida, li tiftah sorsi godda ta” dhul
ghall-istat. Dan jghodd ukoll ghan-nisa (*) bhala intraprendituri u fundaturi nisa ta’ negozji godda, intraprendituri socjali,
ecc.

2. L-ghan ewlieni tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-proposta ghandha l-ghan li tarmonizza I-fondi EuVECA u EuSEF mal-mizuri li diga gew miftehma fil-livell tal-UE
biex jigi stimulat l-irkupru ekonomiku (jigifieri I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-
Swieq Kapitali, il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici).

2.2.  Skont il-Kummissjoni, l-access ghall-kapital ta’ riskju u ghall-kapital ghall-intraprizi socjali huwa l-aktar haga
importanti ghall-finanzjament tat-tkabbir tan-negozji godda tal-UE, SMEs innovattivi u intraprizi so¢jali.

2.3, Madankollu, -UE ghadha lura meta mqabbla mill-Istati Uniti fir-rigward tas-suq tal-kapital ta’ riskju, u mhux qed
tlahhaq mal-Istati Uniti.

2.4, Ghalhekk, il-Kummissjoni ser temenda l-oqfsa tal-EuVECA u tal-EuSEF qabel ir-revizjoni ppjanata originarjament
(2017), sabiex tizgura li — fkonformita ma’ mizuri ohrajn — dawn jikkontribwixxu aktar ghat-tishih tal-appogg tal-kapital ta’
riskju u investimenti so¢jali fI-UE kollha kemm hi.

2.5. L-emenda proposta tiffoka fuq id-dispozizzjonijiet li gejjin: i) kif il-fondi jinvestu fl-assi; ii) it-tip u l-mod kif il-
maniger tal-fond jamministra I-fond; iii) kif iz-zewg regolamenti jinteragixxu ma’ ligijiet eZistenti tal-fondi tal-investiment;
iv) ir-rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfati mill-fondi sabiex juzaw il-passaport transkonfinali.

2.6. Il-groposta tal-Kummissjoni hija bbazata fuq I-Artikolu 114 tat-TFUE u hija bbazata fuq valutazzjoni tal-impatt
estensiva (7).

3. Kummenti generali u specifici

3.1.  I-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghar-revizjoni tar-Regolamenti dwar Fond Ewropew ta’ kapital
tar-riskju (EuVECA) u tal-Fond ta’ Intraprenditorija So¢jali Ewropew (EuSEF); huwa diga ikkummenta b'mod pozittiv fl-
opinjonijiet tieghu dwar il-“Fond Ewropej ta’ kapital ta’ riskju” (*) u I-“Fond ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropew” (°) fl-
ewwel proposti ghall-implimentazzjoni fl-2012. Dan huwa wkoll b’'mod partikolari fid-dawl tal-“Pjan ta’ azzjoni tal-UE
dwar il-holgien ta’ unjoni tas-swieq kapitali” (°).

3.2.  1-KESE japprova u jappoggja l-isforzi ghall-infurzar tal-finanzjament ta’ intraprizi godda. Il-gruppi fil-mira huma
SMEs, b'mod partikolari negozji godda, EPU, li ghandhom il-kapacita ghall-innovazzjoni. Dan mhux biss fil-fazi tal-bidu,
izda b'mod partikolari fit-tieni u fit-tielet fazi tat-tkabbir. B'mod partikolari, ghandha tinghata prijorita lill-SMEs li jikbru
brata mghaggla, izda li huma zghar wisq ghas-suq kapitali u ma jissodisfawx il-kriterji ghas-self. Il-fokus fuq intraprizi li
ghandhom objettivi so¢jali u mudell ta’ negozju sostenibbli (imprenditur so¢jali) huwa dagstant importanti.

3.3.  1-KESE jqis li huwa mehtieg li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri jimplimentaw mizuri ghall-izvilupp ta’
strumenti ta’ kapitalizzazzjoni, ta’ investiment u ta’ finanzjament ghal attivitajiet intraprenditorjali, li jservu biex
jissupplimentaw il-kreditu bankarju. Madankollu ghandu jigi rikonoxxut li bosta banek Ewropej — b’'mod partikolari I-banek
regjonali bhall-kooperattivi u l-istituzzjonijiet finanzjarji fl-Istati Membri — implimentaw mizuri ghall-appogg ta’ intraprizi
godda u huma fost l-aktar donaturi importanti ghall-Imprendituri So¢jali ghall-negozji godda innovattivi (*).

() http://www.imf.org[external/pubs|ft/sdn/2013/sdn1310.pdf.

() Tl-proposta hija bbazata wkoll fuq konsultazzjonijiet pubbli¢i precedenti — rigward il-Green Paper dwar it-Twaqqif ta’ unjoni tas-
swieq kapitali (18 ta’ Frar 2015 sat-13 ta’ Mejju 2015), konsultazzjoni pubblika dwar ir-revizjoni tar-Regolament (UE) Nru 345/
2013 u tar-Regolament (UE) Nru 346/2013 (30 ta’ Settembru 2015 sas-6 ta’ Jannar 2016), konsultazzjoni pubblika permezz ta’
esplorazzjoni: Qafas tal-UE ghas-servizzi finanzjarji (30 ta’ Settembru 2015 sal-31 ta’ Jannar 2016) u sessjoni ta’ hidma teknika
rilevanti (27 ta’ Jannar 2016).

) GUC 191, 29.6.2012, p. 72.

()  GUC 229, 31.7.2012, p. 55.

) GUC 133, 14.4.2016, p. 17.

(') Ara r-rapport tal-Ministeru Taljan ghall-izvilupp ekonomiku, li juri zieda sinifikanti fl-ammont ta’ finanzjament disponibbli minn

banek zghar, b'mod partikolari banek kooperattivi, ghal negozji godda innovattivi (i¢-ifri jinsabu iktar ‘il quddiem fit-test).


http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:MT:HTML
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3.4, Madankollu, ghandu jigi nnutat li hafna drabi mhux biss I-SMEs ikollhom ftit kapital, izda wkoll l-imprendituri
so¢jali u negozji godda. Ghaldagstant, dawn ma jkunux jistghu jissodisfaw il-kriterji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu
estremament stretti minhabba s-CRD IV/CRR ghas-self bankarju. Dan l-istat mhux sodisfacenti jhedded li jgib mieghu aktar
issikkar permezz ta’ Basel IV.

3.5.  Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li l-aggornament tar-Regolamenti EuVECA u EuSEF huwa xieraq, izda mhuwiex I-
unika mizura mehtiega. Flimkien mat-titjib ta’ dawn ir-Regolamenti, ghandhom jittiehdu passi ulterjuri, sabiex tinholoq
kultura finanzjarja dinamika li tindirizza l-forom kollha tal-intraprizi li attwalment jinsabu fis-suq. Minn naha wahda, dan
isahhah l-intraprenditorija u min-naha l-ohra jghin fl-implimentazzjoni tal-pilastru so¢jali tal-UE.

3.6. Ghandu jigi nnutat b'mod kritiku li parti mid-dinja finanzjarja ma ghandha l-ebda interess fil-finanzjament
sostenibbli tal-eckonomija reali, izda tinvesti b'mod eskluziv fejn jista’ jinkiseb rendiment gholi b'mod dirett, hafna drabi
fperjodu ta’ zmien qasir, bhal perezempju bejn ix-xiri u I-bejgh mill-gdid ta’ kumpaniji. L-istituzzjonijiet tal-UE ftit li xejn
ghamlu sforzi biex jillimitaw l-effetti ta’ tali fondi tal-investiment/tal-banek ta’ natura purament spekulattiva (Fondi Hegg,
shadow banks) u biex jissottoponu ruhhom ghal regim regolatorju rigoruz.

3.7.  L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jaghmlu l-investimenti fattivitajiet kooperattivi tal-ekonomija reali aktar
interessanti — mhux biss fi strumenti finanzjarji — anke permezz ta’ incentivi u ghandhom jipprezentaw agenda dwar
zvilupp ambizzjuz.

3.8. I-KESE huwa tal-istess fehma bhall-Kummissjoni, li permezz tal-izvilupp ulterjuri tal-Fondi EuVECA u EuSEF,
negozji innovattivi u imprendituri so¢jali, kif ukoll SMEs jiksbu access ghall-kreditu bankarju u I-finanzjament jista’ jigi
kkombinat ma’ self u kapital ta’ riskju ftermini ta’ effett pozittiv. II-KESE jirrakkomanda l-izvilupp ta’ “Mod Ewropej tal-
finanzjament ta’ kapital ta’ riskju”.

3.9.  Fl-analizi tal-fond tal-kapital ta’ riskju Ewropew, ghandu jigi nnutat li 8 mill-11-il fond I-aktar attivi huma appoggjati
minn fondi pubbli¢i jew mill-partecipazzjoni sostanzjali ta istituzzjonijiet pubblici, filwaqt li I-Istati Membri individwali
jagixxu b'mod differenti. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda progetti ewlenin Ewropej, bhall-pjan ta’ azzjoni ghas-suq uniku
digitali, ghall-unjoni tal-energija, kif ukoll ghat-twaqgif tal-pilastru so¢jali tal-UE li jkun orjentat lejn il-Fond.

3.10.  Huwa mehtieg, li l-orjentazzjoni I-gdida tal-mizuri EuVECA u EuSEF tigi kkoordinata b’'mod mghaggel ma’ dawn I-
istrumenti li gejjin: a) il-fond ta’ investiment Ewropew; b) l-inizjattiva ghall-unjoni tas-swieq kapitali; ¢) il-fond Ewropew
ghall-investimenti strategici (i dejjem qieghed isir aktar importanti, izda li forsi ghandu jitqies aktar mis-sistemi ekonomici
u bankarji nazzjonali, li ghadhom mhumiex jaghmlu uzu shih mill-potenzjal tieghu).

3.11.  Il-proposta ghar-revizjoni tar-Regolamenti EuVECA u EuSEF tikkontribwixxi biex jintlahaq l-ghan centrali tal-
politika tal-UE: it-titjib fl-access tal-SMEs u l-intraprizi socjali ghall-kreditu. II-KESE ghalhekk jemmen li, r-regoli kreditarji
rilevanti tal-Ftehim ta’ Basel-III, li huma implimentati fI-UE permezz ta’ Direttiva (CRD 4) u Regolament (CRR), ghandhom
jigu emendati; ghalhekk, minbarra I-fattur ghall-appogg tal-SMEs (“Fattur ta’ Sostenn ghalll-SME”), ghandu jigi inkluz ukoll
fattur ghall-appogg ta’ intraprizi socjali (Fattur ta’ Sostenn ghall-Intraprizi Socjali”) fis-CRR, sabiex jitnagqsu b'mod drastiku
r-rekwiziti tal-fondi proprji ghar-riskju ta’ kreditu fl-impenn finanzjarju tal-intraprizi so¢jali. Dawn huma koeffi¢jenti li jigu
determinati b’'mod facli, li ma jinvolvux spejjez ghall-finanzi pubblici tal-Istati Membri kkoncernati. II-KESE jemmen li dawn
huma essenzjali, minhabba li I-SMEs huma s-sinsla tal-ekonomija tal-UE u dawn jizguraw il-kompetittivita globali tal-UE.
Ghalhekk dawn huma l-aktar haga importanti ghat-tkabbir u ghall-impjiegi.

3.12.  Wiehed ghandu jiftakar li fhafna kazijiet, mhux biss l-intraprizi tal-ckonomija so¢jali huma kkaratterizzati minn
rabta gawwija mal-komunitajiet lokali, izda wkoll I-SMEs differenti; dawn jistghu jkunu interessati li ginvestu, perezempju
finfrastrutturi so¢jali jew fil-provvista tal-energija kooperattiva minn sorsi ta’ energija rinovabbli (°). Il-konfigurazzjoni
attwali tar-Regolamenti ghall-Fondi EuVECA u EuSEF tippermetti biss il-partecipazzjoni ta’ investituri professjonali.
Madankollu, meta jkun hemm il-htiega li tinkiseb espansjoni b’sahhitha tal-investimenti, il-KESE jemmen li ghandha tigi
estiza |-firxa tal-investituri li huma potenzjonalment interessati.

()  FlItalja, perezempju, il-banek kooperattivi (Banche di credito cooperativo — BCC) nedew il-konsorzju tal-energija “Consorzio BCC
Energia” permezz tal-asso¢jazzjoni nazzjonali, li fih aktar minn 110 banek kooperattivi ta’ kreditu u juzaw l-akkwist pubbliku biex
jiksbu l-energija (iggenerata eskluzivament minn sorsi tal-energija rinovabbli) fis-suq hieles b’5-10 % inqas spejjez. L-energija gieghda
tigi offruta wkoll lill-membri tal-assocjazzjoni u I-konsumaturi (djar, kumpaniji, awtoritajiet municipali) tal-komunitajiet, li I-banek
kooperattivi ta’ kreditu rispettivi huma attivi fihom.
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3.13.  Minghajr pregudizzju ghall-htiega li tigi zgurata protezzjoni xierqa ghall-investituri, l-investituri motivati, mhux
istituzzjonali huma permessi li jippartecipaw fdan il-fond. Diga hemm metodi alternattivi godda tal-“holqgien ta’ aktar
kapital” bhal perezempju iz-zieda ta’ finanzjament kollettiv, li hafna drabi huma kompletament informali u minghajr regoli
¢ari. Il-ftuh moderat tal-Fondi EuVECA u EuSEF jista’ jkun ta’ interess ukoll ghal investituri mhux istituzzjonali, u tista’ tigi
inkluza wkoll il-possibbilta tal-organizzazzjoni ta’ investituri mhux istituzzjonali fi gruppi standardizzati.

3.14.  Ghandha tinghata wkoll attenzjoni lil dawk l-intraprizi ta’ daqs medju (sa 499 impjegat); dawn ma ghandhom bl-
ebda mod jigu eskluzi, sabiex it-tkabbir taghhom, li ta’ spiss huwa r-rizultat tal-izvilupp tal-kumpaniji li originarjament
bdew bhala SME — jigi kkonsolidat u jissahhah aktar jekk dan ikun possibbli.

3.15.  Il-principju ta’ sussidjarjeta jitqies bis-shih fdin il-proposta; mizuri fil-livell tal-UE (minflok fil-livell nazzjonali) bl-
ghajnuna tal-Fondi EuVECA u EuSEF huma ghalhekk milqughin biex joholqu qafas armonizzat fil-livell Ewropew, minghajr
ma tigi limitata b’'mod sinifikanti I-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-approc¢ generali dwar is-suggett tar-riskju ta’
kapital. Fdan il-kuntest, il-KESE jilga’ r-Regolament. Qafas armonizzat aktar b'sahhtu jista’ jghin biex tigi evitata -
koncentrazzjoni tal-kapital ta’ riskju fcertu Stati Membri u jikkontribwixxi ghal firxa geografika akbar, kif ukoll ghal impatt
akbar. Attwalment, l-investimenti fil-forma ta’ kapital ta’ riskju, jirrapprezentaw biss 0,1 % tal-PDG tal-UE u jiffukaw fuq ftit
Stati Membri.

3.16.  Soluzzjoni xierga hi li -manigers ta’ fondi alternattivi ta’ investiment jigu permessi jaccessaw il-Fondi EuVECA
u EuSEF skont id-Direttiva 2011/61/UE, sabiex l-applikazzjoni u l-effetti ta’ dawn il-fondi jigu realizzati b'mezzi ta’
kontroreferenza ghar-Regolamenti diga ezistenti fil-livell Ewropew.

3.17.  L-espansjoni kwalitattiva u kwantitattiva tal-access tal-intraprizi ghall-fondi hija kompletament konsistenti mal-
approce generali tal-Kummissjoni ghat-tishih taz-zewg fondi.

3.18.  Tidher sinifikanti wkoll id-decizjoni li jinzamm livell minimu ta’ investiment ghall-access tal-fondi. Madankollu, il-
mekkanizmi ghandhom jippromwovu l-espansjoni tal-partecipazzjoni: proposta possibbli tista” tkun l-istabbiliment ta’
“fond ta’ fondi” — possibbilta li tissemma’ wkoll fl-analizi tal-Kummissjoni Ewropea li tinsab fl-anness tal-proposta ghar-
revizjoni ta’ dawn ir-Regolamenti.

3.19.  Ghandu jigi mfahhar ferm it-tnaqgis propost tal-ispejjez amministrattivi ghar-registrazzjoni, b'mod partikolari
dawk li jindirizzaw it-tnehhija tal-ostakoli burokratici ghall-izvilupp shih tal-mizuri appoggjati mill-Kummissjoni, sabiex jigi
evitat li l-ispejjez tal-access ikollhom effett negattiv fuq l-investituri potenzjalment interessati. Dawn tal-ahhar ghandhom
ikunu jistghu jikkoncentraw fuq il-potenzjal tal-izvilupp tal-intraprizi li jircievu l-ac¢cess ghall-kapital u mhux fuq l-ispejjez
tal-access ghal sistema kumplessa b'mod eccessiv.

3.20.  Ir-Regolament tekniku dwar ir-rizorsi proprji li l-investituri ghandu jkollhom sabiex jiksbu access ghall-fondi ser
jigi trasferit b'mod korrett lil awtorita teknika bhall-ESMA. Dan huwa l-ahjar mod biex jigi zgurat Regolament ta’ kwalita
gholja fqasam spe¢jalizzat hafna. II-KESE jistenna li dawn ir-regolamenti sekondarji jigu implimentati fi djalogu mal-
partijiet ikkoncernati u bl-involviment tas-shab so¢jali, billi dawn jinghataw I-opportunita li jaghtu s-suggerimenti u I-
kummenti taghhom dwar verzjoni preliminari tat-testi, fost ohrajn inkluz is-semplifikazzjoni ta’ Regolamenti li xi kultant
ikunu ezuberanti.

3.21.  Il-fondi EuVECA u EuSEF jista’ jkollhom rwol importanti fl-orjentazzjoni u t-tqeghid tal-investiment, b’'mod
partikolari fl-ogsma tal-innovazzjoni, l-innovazzjoni so¢jali u s-sostenibbilta ekologika, fkonformita mal-punt fokali li
dejjem jinzamm mill-Kummissjoni tal-UE. Fdan il-kuntest, l-implimentazzjoni ta’ “Fond ta’ Garanzija” tista’ tkun sinifikanti
ghall-appogg u l-promozzjoni ta’ investimenti fl-ogsma li ghandhom valur so¢jali, politiku u ambjentali gholi, li huma
gestiti mill-fondi pubbli¢i u li huma gestiti l-ahjar fil-livell Ewropew. II-KESE jenfasizza li I-Kummissjoni Ewropea ghandha
timpenja ruhha ghal mizuri komprensivi, li jheggu t-tkabbir ghall-izvilupp ta’ strategija olistika u komprensiva. L-ammont
tal-mizuri specifici ma ghadux suffi¢jenti biex tizdied il-kompetittivta tal-eckonomiji Ewropej fambjent globali li dejjem
gieghed isir aktar kumpless.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) Nru 99/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-programm statistiku Ewropew tal-2013-17, billi jestendih ghal 2018-2020”

[COM(2016) 557 final — 2016/0265(COD)]
(2017/C 075/10)

Relatur: is-Sur Petru Sorin DANDEA

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 15.9.2016

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 26.10.2016

Bazi legali L-Artikoli 304 u 338 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 29.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 221/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE japprova u jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni biex jigi estiz il-programm statistiku Ewropew (ESP)
attwali biex ikopri I-perjodu 2018-2020.

1.2.  1-KESE jahseb li I-ghazla ta’ politika preferuta maghzula mill-Kummissjoni hija l-ahjar twegiba ghas-sejhiet mill-
utenti tad-data, u se tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp ta’ prodotti statistici utli ghal dawk li jfasslu I-politika, li b’hekk
ikunu sahhew l-appogg statistiku meta jsawru I-politiki ghas-Semestru Ewropew.

1.3.  1-KESE jahseb li t-titjib tal-prodotti ezistenti u l-izvilupp ta’ prodotti godda huwa necessarju sabiex jitkejjel il-
progress tal-UE rigward is-17-il objettiv u I-169 mira tal-istrategija tal-izvilupp sostenibbli tan-NU, u ghandu jkun prijorita
ghas-Sistema Ewropea tal-Istatistika (ESS).

1.4.  I-KESE jtenni proposta mressqa precedentement (') u jirrakkomanda li l-Kummissjoni tahtaf l-opportunita
pprovduta minn dan ir-regolament biex tintroduci mizuri ghall-izvilupp tar-ricerka statistika fil-livell tal-UE u tal-Istati
Membri, biex b’hekk ikun jista’ jigi evalwat il-valur ekonomiku tal-volontarjat. II-KESE huwa tal-fehma li l-approce
metodologiku ghandu jissejjes fuq il-Manwal dwar il-Kejl tal-Volontarjat tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol.

1.5.  I-KESE jahseb li l-prodotti statistici godda proposti mill-Kummissjoni li jkejlu I-globalizzazzjoni ghandhom
jinkludu sondaggi statistici li jkejlu l-effetti pozittivi jew negattivi fuq is-suq uniku, bhall-impatt tar-rilokazzjonijiet fuq is-
suq tax-xoghol tal-UE jew il-pressjoni ta’ kompetizzjoni mhux gusta bbazata fuq xoghol bl-irhis u n-nonkonformita mal-
istandards tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar ir-relazzjonijiet tal-impjieg, partikolarment fis-settur
Ewropew tal-industrija u tas-servizzi.

1.6.  II-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni biex tibda hidma esploratorja fuq sondagg sog¢jali futur tal-UE. Dan is-
sondagg ghandu jinkludi wkoll data dwar l-idoneita tas-sistemi tas-sigurta socjali u s-sostenibilita taghhom fis-sitwazzjoni
demografika gdida.

(') Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Ghodod statisti¢i biex jitkejjel il-volontarjat” (GU C 170, 5.6.2014, p. 11).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
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1.7.  Fid-dawl tal-fatt li zdiedu I-flussi migratorji, il-KESE jirrakkomanda li n-nuqqasijiet fis-sondaggi statistici dwar il-
migrazzjoni u l-asil jigu identifikati malajr, u li jigu rimedjati. Il-programm dwar l-integrazzjoni tal-istatistika dwar il-
migrazzjoni jrid jigi implimentat bis-shih, fkooperazzjoni mal-istituzzjonijiet nazzjonali tal-istatistika.

1.8.  I-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri jsahhu l-investiment fl-izvilupp tal-ESS sabiex tkun tista’ tittratta d-
domanda dejjem tikber ghall-istatistika, li ghandha tkun kapaci tizviluppa u xxerred malajr.

1.9.  I-KESE jtenni l-proposta mressqa fOpinjonijiet precedenti (*), fejn appella lill-Eurostat kif ukoll lill-awtoritajiet
nazzjonali tal-istatistika biex ikollhom l-aqwa rizorsi possibbli umani, finanzjarji u tal-IT, peress li dan huwa essenzjali biex
jitwettqu 1-hidmiet dejjem aktar difficli inerenti fl-ghoti ta’ informazzjoni statistika ta’ kwalita gholja f'perjodu dejjem igsar
ta’ zmien.

1.10.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-isforzi li saru mill-Kummissjoni u I-ESS biex titjieb il-kwalita tal-istatistika
u biex jigu zviluppati prodotti statistici godda m'ghandhomx iwasslu ghal zieda eccessiva tal-piz amministrattiv fuq il-
fornituri tad-data, l-unitajiet domesti¢i u n-negozji.

1.11.  Peress li l-imsiehba socjali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jistghu jaghtu kontribut ewlieni ghat-titjib tal-
prodotti statistici sabiex ikunu jistghu jirreagixxu b'mod aktar effettiv ghat-talbiet ghal-data, il-KESE jappoggja l-proposta
tal-Kummissjoni rigward id-djalogu regolari li ghandu jsehh bejn I-ESS u l-utenti tad-data.

2. Proposta ghal Regolament imfassal mill-Kummissjoni Ewropea

2.1.  Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal regolament (’) li jemenda r-Regolament (UE) Nru 99/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-programm statistiku Ewropew tal-2013-17, billi jestendih ghall-2018-2020.

2.2.  Ir-Regolament (KE) Nru 223/2009 jistipula li I-programm statistiku Ewropew ghandu jipprovdi l-qafas ghall-
izvilupp, il-produzzjoni u t-tixrid ta’ statistika Ewropea ghal perjodu li jikkorrispondi mal-qafas finanzjarju pluriennali. Ir-
Regolament (UE) Nru 99/2013 ikopri biss il-perjodu 2013-2017, filwaqt li I-qafas finanzjarju pluriennali jintemm f1-2020.
Konsegwentement, il-programm statistiku Ewropew ghandu jigi estiz sal-2020.

2.3, L-ghan tal-proposta huwa li testendi I-ESP biex ikopri l-perjodu 2018-2020 u jipprovdi l-appogg finanzjarju li 1-ESS
tehtieg sabiex tkun kapaci:

— tipprovdi informazzjoni statistika ta’ kwalita gholja u taghlaq il-lakuni fl-istatistika li jehtieg li jigu indirizzati bl-aktar
mod urgenti, billi tiffoka fuq numru ta’ ogsma prijoritarji li jirriflettu I-10 prijoritajiet politici tal-Kummissjoni;

— tibni l-kapacita permanenti mehtiega biex twiegeb aktar malajr ghall-htigijiet emergenti u tadatta l-infrastruttura tal-
istatistika sabiex tisfrutta l-potenzjal ta’ sorsi ta’ data godda;

— issahhah is-shubija fi hdan I-ESS u lil hinn minnha sabiex tkompli tikber il-produttivita taghha u jigi zgurat ir-rwol ta’
tmexxija taghha fl-istatistika ufficjali madwar id-dinja kollha.

2.4, Wara li wettget evalwazzjoni tal-impatt u konsultazzjoni mal-partijiet interessati (*), il-Kummissjoni ghazlet ghazla
ta’ politika ppreferuta minn fost il-hamsa mhejjija inizjalment. L-opzjoni maghzula 2c¢ ghandu jkollha l-aktar impatt
favorevoli fuq il-puntwalita, b’azzjonijiet godda li jiffukaw fuq it-tishih tal-puntwalita ghall-istatistika dwar l-inugwaljanza,
il-faqar u l-privazzjoni materjali, u ghad-data dwar l-energija u l-ambjent.

2.5.  Il-bagit allokat ghall-estensjoni tal-programm (2018-2020) huwa ta’ EUR 218,1 miljun.

()  Ara L-Opinjoni tal-KESE dwar il-“Proposta ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Programm Statistiku
Komunitarju” (GU C 175, 27.7.2007, p. 8).

()  COM(2016) 557 final.

("  Il-konsultazzjoni saret permezz tal-pjattaforma onlajn “Il-vuci tieghek fl-Ewropa” bejn it-23 ta’ Lulju u I-15 ta’ Ottubru 2015
u nghatat pubblicitd permezz tal-mezzi ta’ komunikazzjoni tal-Eurostat u l-istituzzjonijiet nazzjonali tal-istatistika (NSIs).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:SOM:MT:HTML
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3. Kummenti generali u specifici

3.1.  Peress li I-programm statistiku Ewropew jehtieg li jigi allinjat mal-qafas finanzjarju pluriennali, il-KESE japprova
u jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li jigi estiz 1-ESP attwali biex ikopri l-perjodu 2018-2020.

3.2.  L-ghazla ta’ politika ppreferuta maghzula mill-Kummissjoni ghandha tallinja aktar mill-qrib l-indikaturi statistici
mal-10 prijoritajiet politici tal-Kummissjoni billi ttejjeb l-istrumenti statistici attwali u tizviluppa prodotti godda. 1I-KESE
jahseb li din l-ghazla hija l-ahjar twegiba ghas-sejhiet mill-utenti tad-data, u se tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp ta’
prodotti statistici utli ghal dawk li jfasslu l-politika, li b’hekk ikunu sahhew l-appogg statistiku meta jsawru politiki ghas-
Semestru Ewropew.

3.3.  I-KESE jappoggja l-inizjattiva li jigu inkluzi sondaggi li jkejlu 1-progress dwar 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-
NU fil-prodotti statistici l-godda. It-titjib ta’ prodotti ezistenti u l-izvilupp ta’ prodotti godda huwa necessarju sabiex jitkejjel
il-progress tal-UE rigward is-17-il objettiv u -169 mira tal-istrategija tal-izvilupp sostenibbli tan-NU, u ghandu jkun
prijorita ghas-Sistema Ewropea tal-Istatistika.

3.4.  Ghal zmien twil, il-prodott domestiku gross (PDG) kien l-indikatur statistiku uzat fil-livell globali sabiex jikejjel 1-
izvilupp. Il-Kummissjoni gharfet il-limitazzjonijiet ta’ dan l-indikatur meta giet biex tevalwa b’'mod korrett l-izvilupp so¢jali
jew ambjentali PKomunikazzjoni () f1-2009. II-KESE jtenni l-proposti mressqa fOpinjonijiet kemm dak iz-zmien kif ukoll
sussegwentement (°), u jgishom bhala pertinenti hafna ghall-Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament.

3.5. II-KESE jtenni proposta mressqa precedentement(’) u jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tahtaf l-opportunita
pprovduta minn dan ir-regolament biex tintroduci mizuri ghall-izvilupp tar-ricerka statistika fil-livell tal-UE u tal-Istati
Membri, biex b’hekk ikun jista’ jigi evalwat il-valur ekonomiku tal-volontarjat. L-appro¢¢é metodologiku ghandu jissejjes fuq
il-Manwal tal-ILO dwar il-Kejl tal-Volontarjat, li jinkludi deskrizzjoni li tenfasizza tliet karatteristici fundamentali. Huwa
jinkludi definizzjoni deskrittiva tal-volontarjat li tenfasizza tliet karatteristi¢i fundamentali: il-volontarjat huwa definit bhala
xoghol li: jinvolvi xoghol produttiv, ma jithallasx, mhuwiex obbligatorju u mhuwiex utli ghall-unitd domestika tal-persuna li
qed taghmel il-volontarjat.

3.6. Il-kontijiet nazzjonali ghandhom iqisu aktar l-indikaturi so¢jali u ambjentali. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
sabiex tkompli bl-isforzi taghha fdan il-qasam taht I-ESP 2018-2020.

3.7.  Firrigward ta’ prodotti statistici godda li jkejlu l-globalizzazzjoni, il-KESE jahseb li dawn ghandhom jinkludu
sondaggi statistici li jkejlu l-effetti pozittivi jew negattivi fuq is-suq uniku, bhall-impatt tar-rilokazzjonijiet fuq is-suq tax-
xoghol tal-UE jew il-pressjoni ta’ kompetizzjoni mhux gusta bbazata fuq xoghol bl-irhis u n-nonkonformita mal-istandards
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar ir-relazzjonijiet tal-impjieg, partikolarment fis-settur Ewropew
tal-industrija u tas-servizzi.

3.8.  II-KESE jahseb li l-utenti tad-data jistghu jsiru izjed fidu¢juzi hekk kif il-gvernijiet tal-Istati Membri jimplimentaw ir-
rakkomandazzjoni (¥) mfassla mill-ESGAB (Bord Konsultattiv Ewropew ghall-Governanza tal-Istatistika) dwar -
istabbiliment tal-CoCS (Impenji dwar il-Fidu¢ja fl-Istatistika).

3.9.  I-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni biex tibda hidma esploratorja fuq sondagg so¢jali futur tal-UE. Fid-
dawl tal-fatt li I-popolazzjoni Ewropea qed tixjieh, dan is-sondagg ghandu jinkludi wkoll data dwar l-idoneita tas-sistemi tas-
sigurta so¢jali u s-sostenibilita taghhom fis-sitwazzjoni demografika gdida. Ghandhom ukoll jigu identifikati b'mod rapidu
u korregguti n-nuqqasijiet fis-sondaggi statistici dwar il-migrazzjoni u l-asil.

()  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew — II-PDG u lil hinn: Inkejlu l-progress fdinja li dejjem tinbidel,
COM(2009) 433 final.

()  Ara l-Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-PDG u lil hinn minnu — l-involviment tas-socjeta ¢ivili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementarii”
(GU C 181, 21.6.2012, p. 14) u dwar “Il-PDG u il hinn — Inkejlu I-progress fdinja li dejjem tinbidel” (GU C 18, 19.1.2011, p. 64).

() Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1.

() http:/Jec.europa.eufeurostat/documents|34693/7723121/ESGAB+Annual+Report+2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:018:TOC
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7723121/ESGAB+Annual+Report+2016
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3.10.  II-KESE jtenni l-proposta mressqa fOpinjonijiet precedenti (*), fejn appella lill-Eurostat kif ukoll lill-awtoritajiet
nazzjonali tal-istatistika biex ikollhom l-aqwa rizorsi disponibbli umani, finanzjarji u tal-IT, peress li dan huwa essenzjali
biex jitwettqu l-hidmiet dejjem aktar difficli inerenti fl-ghoti ta’ informazzjoni statistika ta’ kwalita gholja f'perjodu dejjem
igsar ta’ zmien. II-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri jsahhu l-investiment fl-izvilupp tal-ESS sabiex tkun tista’ tittratta d-
domanda dejjem tikber ghall-istatistika, li ghandha tkun kapaci tizviluppa u xxerred malajr.

3.11.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-isforzi li saru mill-Kummissjoni u I-ESS biex titjieb il-kwalita tal-istatistika
u biex jigu zviluppati prodotti statistici godda m'ghandhomx iwasslu ghal zieda eccessiva tal-piz amministrattiv fuq il-
fornituri tad-data, l-unitajiet domestici u n-negozji.

3.12.  1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea rigward id-djalogu regolari li ghandu jsehh bejn I-ESS u I-
utenti tad-data. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jistghu jaghtu kontribut importanti ghat-titjib tal-prodotti statistici
sabiex ikunu jistghu jirreagixxu b’mod aktar effettiv ghat-talbiet ghal data. Fir-rapport annwali tieghu ghall-2016, I-ESGAB
ghamel proposta dwar dan.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) 2015/1017 fir-rigward

tal-estensjoni tad-durata tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici kif ukoll l-introduzzjoni ta’
titjib tekniku ghal dan il-Fond u gha¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti”

[COM(2016) 597 final — 2016/0276 (COD)]
(2017/C 075/11)

Relatur; is-Sur Alberto MAZZOLA

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea 26.9.2016 u Parlament Ewro-
pew 3.10.2016.

Bazi legali Artikoli 172, 173, 175 u 182 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Sezzjoni responsabbli Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottat fis-sezzjoni 29.11.2016

Adottat fis-sessjoni plenarja 15.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 172/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jappoggja b'mod qawwi l-inizjattiva tal-Kummissjoni li testendi d-durata
u zzid il-finanzjament tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) u jagbel mal-ghan taghha u l-importanza
taghha ghall-izgurar tal-istabilita u ¢-certezza ghall-investituri u l-promoturi tal-progetti. II-Kumitat huwa wkoll favur I-
estensjoni tal-ghazla taz-zmien u l-finanzjament tal-FEIS biex tigi inkluza perspettiva li tkun sahansitra ghal zmien itwal,
biex ikun zgurat li l-intervent huwa sistematiku u mhux interrott.

1.2.  I-KESE jilga’ r-rizultati pozittivi tal-ewwel sena tal-FEIS fl-immobilizzar immedjat tal-valur tal-investiment previst
u jikkunsidra b'mod partikolari t-“tieqa ta’ investiment” tal-SME bhala success. L-Osservatorju tas-Suq Uniku tal-Kumitat
ghandu jwettaq monitoragg kostanti tal-uzu tal-FEIS ghall-SMEs permezz ta’ indikaturi tal-impatt.

1.3.  Fil-fehma tal-Kumitat, I-FEIS 2.0 ghandu jimmira lejn involviment dejjem akbar tal-kapital privat, u jagbez it-62 %
miksub fl-ewwel sena. Fdak ir-rigward il-Kumitat jipproponi li jikkunsidra battenzjoni l-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tieghu ghal ferghat ohra ta’ finanzi minbarra l-banek: is-suq tal-bonds u I-fondi tal-assigurazzjoni u tal-
pensjonijiet. Il-fondi tal-assigurazzjoni u tal-pensjonijiet Ewropej u internazzjonali jista’ jkollhom parti krugjali fl-
investimenti.

1.4.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jinzamm enfasi mmexxi mis-sugq, li jigi kkunsidrat b'mod serju l-impatt so¢jali
u fuq l-impjiegi tal-FEIS, filwaqt li tigi msahha l-addizzjonalita tal-FEIS fil-konfront ta’ strumenti ohra tal-UE u negozju
normali tal-BEL II-KESE jiddispjacih li I-FEIS ma jizgurax li I-fondi ser jigu investiti pajjizi li l-aktar jehtiguhom. Jitlob biex I-
FEIS jizgura kopertura bilan¢jata mill-aspett geografiku fI-UE kollha, filwaqt li jikkunsidra l-attivita ekonomika globali ta’
kull pajjiz, il-holgien ta’ impjiegi godda u l-karattru mmexxi mis-suq u mid-domanda tal-inizjattiva, minghajr ma
jistabbilixxi kwoti bil-quddiem u jzomm bizzejjed flessibilita fost is-setturi li fih jintuza.

1.5.  Il-fehma tal-Kumitat hija li I-FEIS 2.0 ghandu jiffoka l-interventi tieghu stess fuq setturi tal-futur bhall-Industrija 4.0,
in-netwerks intelligenti tal-energija, digitali u tal-infrastruttura tat-trasport u l-protezzjoni ambjentali, progetti
transfruntiera, inkluzi progetti Ewropej fuq skala kbira fsetturi bl-oghla multiplikaturi ekonomici tal-PDG, abbazi tal-
ammont tal-potenzjal tal-investiment, filwaqt li ma tigix ittraskurata l-agrikoltura, sabiex jigi massimizzat l-impatt tat-
tkabbir u tal-impjiegi — inkluza I-possibilita li jinfethu fondi ohra tal-UE, inkluzi t-teknologiji b'uzu doppju marbuta mal-
industriji tas-sigurta u tad-difiza u ghandu jemenda I-lista tas-setturi eskluzi mill-BEL
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1.6.  I-KESE jirrakkomanda l-appogg ta¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (EIAH), li ghandu jzid I-
operazzjonijiet tieghu fid-diversi pajjizi u jassumi rwol proattiv fir-regjuni li huma l-anqas favoriti b'mod partikolari,
isahhah ir-rwol tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali kif ukoll il-holqien ta’ pjattaformi territorjali ta’ assistenza. Ghandha
tigi kkunsidrata wkoll il-possibilita li I-fondi strutturali u ta’ investiment jintuzaw biex progetti tal-FEIS jigu kofinanzjati bla
xkiel u minghajr ostakoli burokratici u biex jigi zgurat djalogu ahjar mal-awtoritajiet lokali u regjonali.

1.7.  1-KESE jitlob li tigi rinforzata d-dimensjoni so¢jali tal-uzu tal-FEIS bhal fl-edukazzjoni, it-tahrig u t-tahrig
vokazzjonali ghall-hiliet u t-taghlim tul il-hajja, l-izvilupp ta’ industriji kreattivi u kulturali, l-innovazzjoni fil-kura tas-sahha
u l-medicina, u l-infrastruttura tas-servizzi so¢jali, l-akkomodazzjoni so¢jali u l-kura tas-sahha, tat-turizmu u tal-protezzjoni
ambjentali. [I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa ghandu jappoggja b'mod ¢ar l-impenji tal-COP21.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda li tizdied il-vizibilita tal-finanzjament tal-FEIS permezz ta’ kampanja ta’ informazzjoni kbira
fil-prattika madwar l-Unjoni, li jitnieda logo tal-FEIS biex jidher fuq l-inizjattivi finanzjati — b'mod specjali dawk ghall-
SMEs — u li jissahah id-djalogu mal-awtoritajiet lokali u regjonali.

1.9.  Minhabba l-importanza tas-success tal-FEIS ghas-socjeta ¢ivili u l-marka Ewropea, il-Kumitat jitlob li jigi kkonsultat
b'mod regolari biex jipprovdi rapporti ta’ informazzjoni dwar operazzjonijiet finanzjarji u ta’ investiment u I-funzjonament
tal-fond ta’ garanzija. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-holgien tal-impjiegi u lill-impatt ambjentali kif ukoll lill-
evalwazzjoni minn esperti indipendenti tal-applikazzjoni tar-regolament u t-tibdil tal-FEIS permezz ta’ indikaturi
so¢joekonomici u ambjentali cari u billi tigi ¢carata l-addizzjonalita ta’” din l-inizjattiva.

1.10.  Fid-dawl tad-diversi effetti pozittivi tal-investiment so¢jali, b'mod partikolari fis-suq tax-xoghol u I-finanzi pubblici,
il-KESE jemmen li ghandu jigi kkunsidrat aktar kif il-Pjan Junker 2 jista’ jintrabat mal-objettivi tal-Pakkett tal-Investiment
Socjali.

2. Il-kuntest tal-izvilupp tal-FEIS: il-qaghda prezenti

2.1.  Fit-28 ta’ Gunju 2016, il-Kunsill Ewropew ikkonkluda li “[i]l-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, b'mod partikolari I-
Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), diga ta rizultati konkreti u huwa pass importanti fil-mobilizzazzjoni ta’
investiment privat filwaqt li jsir uzu ghaqli tar-rizorsi bagitarji skarsi”.

2.2, Minn meta gie pprezentat il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa fNovembru 2014, bdiet terga’ tinkiseb certa fidu¢ja
fl-ekonomija u t-tkabbir. Madankollu, ghad hemm 22 miljun persuna gieghda, l-investiment ghadu 15 % taht dak irregistrat
qgabel il-krizi {1-2008 u jinhtiegu EUR 300 biljun aktar ta’ investiment kull sena biex jergghu jigu rkuprati l-livelli ta” qabel il-
krizi. Ghar-raba’ sena konsekuttiva, I-UE gieghda tirregistra rkupru moderat, bi tkabbir ta’ PDG ta’ 2 % f1-2015: ghalkemm
progetti akbar ta’ investiment ma jistghux jipproducu effetti makroekonomici mill-ewwel, l-impenn imhaddan bis-shih mal-
pjan ta’ investiment diga qieghed jaghti rizultati tangibbli.

2.3.  Fl-ewwel sena tal-operazzjonijiet tieghu, il-FEIS wera s-solidita tal-pjan inizjali: implimentat u kosponsorjat mill-
Grupp tal-BE], jinsab fit-triq it-tajba biex iwassal l-objettiv tal-immobilizzar ta’ mill-angas EUR 315 biljun finvestimenti
addizzjonali fl-ckonomija reali sa nofs 1-2018. Operazzjonijiet approvati fdik l-ewwel sena kienu jiswew aktar minn
EUR 115 biljun, 62 % minnhom iffinanzjati minn investituri privati — fil-15 ta’ Novembru 2016, EUR 154 biljun u 49 %
tat-total mistenni (*).

2.4, It-tehid mis-suq kien partikolarment rapidu fir-rigward tat-tieqa tal-SME, fejn ir-rizultati tal-FEIS qabzu sew I-
aspettattivi: ghal din ir-raguni, it-tieqa zdiedet f'Lulju 2016 b'EUR 500 miljun fi hdan il-parametri ezistenti tar-Regolament
(UE) 2015/1017. Fl-ahhar tal-ewwel sena, l-operazzjonijiet li jibbenefikaw lill-SMEs kienu gew approvati bl-ammont ta’
aktar minn EUR 47 biljun — 64 % ta’ dak li kien mistenni ghat-tul kollu tat-tliet snin.

(") Cifri tal-Grupp tal-BEL 12 ta’ Ottubru 2016.
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2.5.  Inizjattiva kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u -Bank Ewropew tal-Investiment, izda bil-governanza tieghu stess,
il-FEIS gieghed jghin ukoll biex jiffinanzja l-progetti ta’ innovazzjoni u infrastruttura fnumru ta’ setturi: attwalment, fil-
15 ta’ Novembru 2016, ir-ricerka u l-izvilupp (20 %), l-energija (22 %), id-digitalizzazzjoni (12 %), it-trasport (7 %), l-uzu
ambjentali u effi¢jenti ta’ rizorsi (4 %), u l-infrastruttura socjali (4 %).

2.6.  I-Kumitat laqa’ t-tnedija ta’ Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u apprezza “il-bidla fit-ton lil hinn mill-awsterita u 1-
konsolidazzjoni fiskali”. Huwa enfasizza li “Il-Pjan ta’ Investiment huwa pass fid-direzzjoni t-tajba izda hemm ghadd ta’
mistoqsijiet serji dwar id-daqs tieghu meta mqabbel mal-bzonnijiet ta’ investiment enormi tal-Ewropa, il-livell gholi ta’
ingranagg mistenni, il-fluss potenzjali ta’ progetti ta’ investiment adatti, l-involviment tal-SMEs — b’attenzjoni partikolari
ghall-mikrointraprizi u l-intraprizi zghar — u I-ghazla taz-zmien tal-Pjan” (*). Madankollu, il-KESE jiddispjacih li I-FEIS ma
zgurax li I-fondi kienu investiti pajjizi fejn l-iktar li kien hemm bzonn. L-Istati Membri li ghaddejjin minn procedura ta’
zbilan¢ eccessiv skont il-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilita ma jistghux jibbenefikaw minn xi flessibbilta (ECOFIN 2012
u ECOFIN 2014).

2.7.  Il-Kumitat ibbenefika mill-esperjenza u l-opinjonijiet, fil-bicca I-kbira pozittivi dwar il-FEIS, ta’ rapprezentanti tal-
imsiehba sog¢jali u tas-socjeta ¢ivili organizzata fis-seduta ta’ smigh li saret fI-10 ta’ Novembru 2016.

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1.  I-Kummissjoni tipproponi li testendi d-durata tal-FEIS b’sentejn ohra — sal-2020 — u zzid il-garanzija tal-UE minn
EUR 16 sa 26 biljun u I-kontribuzzjoni tal-BEI minn EUR 5 sa 7,5 biljun — l-ghan huwa li jigi xprunat l-investiment ghal
madwar EUR 500 biljun matul dan it-tul ta’ Zzmien. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tipproponi li I-fond ta’ garanzija
jizdied b’EUR 1,1 biljun, sa EUR 9,1 biljun. Din iz-zieda se tigi ffinanzjata l-aktar b'fondi tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa
(CEF) u d-dhul minn operazzjonijiet tal-BEI relatati mal-FEIS.

3.2.  Gew imfassla objettivi strategic¢i pluriennali tal-FEIS 2.0 ghall-appogg ta’ investiment ghal tkabbir fkonformita mal-
prijoritajiet bagitarji tal-UE ghas-setturi prijoritarji li gejjin:

— l-infrastruttura strategika b'investimenti digitali u tal-energija fkonformita mal-politiki tal-UE;
— l-infrastruttura tat-trasport fcentri industrijali, l-ambjent, l-edukazzjoni, u r-ricerka u l-innovazzjoni;

— l-investimenti li jaghtu spinta lill-impjiegi, b’mod partikolari permezz tal-finanzjament tal-SMEs u mizuri ghall-impjieg
taz-zghazagh;

— il-kapital uman, il-kultura u s-sahha.

3.3.  Skont il-Kummissjoni Ewropea, l-inizjattiva ghandha tippermetti lill-BEI u lill-FEIS iwettqu operazzjonijiet ta’
finanzjament u ta’ investiment ta’ volum akbar fdawn l-oqsma, u fil-kaz tal-BEI, fi progetti aktar riskjuzi izda
ekonomikament sostenibbli bis-sahha tal-garanzija tal-UE li jircievi. L-effett multiplikatur involut huwa kapaci jiggenera
investiment ta’ EUR 15 fi progetti ghal kull euro ta’ garanzija — btotal ta’ mhux angas minn EUR 500 biljun bejn issa u I-
ahhar tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali.

3.4.  It-tibdil ewlieni li I-Kummissjoni tipproponi ghar-Regolament 2015/1017 jikkoncerna:

— it-tishih tal-addizzjonalita tal-progetti, inkluzi progetti ta’ infrastruttura tranfruntiera u servizzi relatati, li gew
identifikati specifikament bhala li jipprovdu addizzjonalita;

— iz-zieda fil-penetrazzjoni tal-FEIS fregjuni li jkunu ghadhom lura ufjew ta’ tranzizzjoni u li tkun aktar facli li jigu
kombinati I-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FEIS), 1-Orizzont 2020 u l-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa mal-
appogg tal-FEIS;

— l-appogg ghal regjuni li jkunu ghadhom lura u ta’ tranzizzjoni permezz ta’ referenza esplicita ghal kwalunkwe industrija
li altrimenti ma tkunx koperta fl-objettivi generali;

— koncentrazzjoni akbar tal-FEIS fuq progetti biex jigu sodisfatti l-ghanijiet tal-COP 21 u prijoritajiet ta’ tibdil fil-klima;

()  Opinjoni tal-KESE dwar Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa (GU C 268, 14.8.2015, p. 27).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
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— il-possibilita li jigu inkluzi progetti ta’ investiment relatati mad-difiza fl-FEIS, minhabba l-effett multiplikatur
ekonomiku;

— il-promozzjoni tal-ghanijiet ta’ diversifikazzjoni settorjali u geografika tal-FEIS filwaqt li jigi salvagwardjat l-enfasi
mmexxi mis-sugq;

— aktar trasparenza fil-process ta’ governanza tal-FEIS.

4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappoggja b'mod qawwi l-inizjattiva tal-Kummissjoni li testendi kemm id-
durata u kif ukoll il-finanzjament tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), filwaqt li jagbel mal-ghan u I-
importanza taghha fil-promozzjoni tal-izvilupp tal-investiment fl-Unjoni Ewropea. Il-Kumitat itenni l-pozizzjoni li ha
qabel (°) dwar il-htiega ghal pjan Ewropew ghat-tkabbir u l-impjiegi li jinkorpora FEIS aktar ambizzjuz flimkien ma’
programmi ta’ tkabbir Komunitarji ohra, b'mod spegjali 1-Orizzont 2020, is-CEF u |-Fondi Strutturali. II-KESE jappoggja I-
ftuh ta’ Fondi ohra tal-UE biex tigi appoggjata finanzjarjament il-garanzija ta’ investiment fis-setturi specifi¢i taghhom.

4.2, Dawn il-programmi ta’ ghotja kif ukoll l-investimenti pubbli¢i jridu jinZammu u ma jigux imminati fl-ispecificita
taghhom ghall-importanza taghhom u I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghat-tkabbir u l-impjiegi.

4.3, II-KESE jilga’ r-rizultat pozittiv tal-ewwel sena tal-FEIS fl-immobilizzar immedjat tal-valur tal-previzjoni tal-
investiment — filwaqt li ghadu jistenna analizi kwalitattiva u kwantitattiva aktar preciza tar-rizultati — u jikkunsidra t-“tieqa
ta’ investiment” tal-SME bhala success. Iwassal dak li qal il-Kumitat dwar ir-rwol tal-FEIS fir-rigward tal-kapital ta’ riskju u I-
htiega li jigi ffinanzjat it-tkabbir tal-holgien tal-impjiegi u tan-negozju, b’'mod specjali I-SMEs (*).

4.4. Il-fehma tal-Kumitat hija li s-su¢cess tal-FEIS ghall-SMEs huwa parzjalment rizultat ta’ problemi persistenti fil-
mekkanizmu ghat-trasferiment ta’ fondi mill-banek ghall-kumpaniji, kif muri mid-depoziti li bagghu ma ntmessux fil-BCE;
fdan ir-rigward, 1-Osservatorju tas-Suq Uniku tal-KESE ghandu jimmonitorja b’'mod kostanti l-uzu tal-FEIS ghall-SMEs
permezz ta’ indikaturi tal-impatt.

4.5.  Fil-fehma tal-Kumitat, I-FEIS 2.0 ghandu jimmira lejn involviment dejjem akbar tal-kapital privat, li, jekk ikun
possibbli, jagbez it-62 % miksuba fl-ewwel sena. Fdak ir-rigward il-Kumitat jipproponi li jikkunsidra b’attenzjoni -
estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghal ferghat ohra ta’ finanzi minbarra l-banek: is-setturi finanzjarji, is-suq tal-
bonds u l-fondi tal-assigurazzjoni u tal-investimenti (’). I-KESE jagbel mal-htiega ta’ fond addizzjonali mmirat
primarjament lejn l-immobilizzar tal-investiment privat. Fil-livell Ewropew, investituri istituzzjonali jimmaniggjaw assi
bl-ammont ta’ EUR 13 500 biljun (%), li minnhom angas minn 1% huma investiti fl-infrastruttura.

4.6.  II-KESE jitlob lill-istituzzjonijiet Ewropej biex jirriflettu dwar il-possibbilta i tigi permessa aktar flessibbilta ghall-
Istati Membri fsitwazzjonijiet difficli biex izidu l-investimenti pubblici, biex jiffinanzjaw permezz tal-infrastruttura tal-FEIS
u r-ricerka, l-edukazzjoni ta’ kwalita gholja, il-kura tat-tfal, il-kura tas-sahha u s-servizzi so¢jali.

4.6.1.  Biex jizdiedu dawn il-fondi hemm bzonn ta’ bidla fir-regoli tas-suq uniku ghall-kapital, bhad-Direttiva Solvibbilta
11, li jfixklu l-investiment fl-intrastruttura mill-fondi Ewropej tal-assigurazzjoni u tal-pensjonijiet. Fil-Kanada, perezempju, is-
sechem ta’ dawn il-fondi fl-investiment fl-infrastruttura — inkluza Il-infrastruttura Ewropea — jilhaqlil-15% tal-assi
mmaniggjati. Pjattaforma ffinanzjata mis-CEF, il-BEI u I-fondi tal-assigurazzjoni tista’ ttaffi dawn il-problemi u tiggarantixxi
l-uzu proprju ta’ dawn il-fondi.

4.7.  Fil-fehma tal-Kumitat, huwa importanti ghas-success tal-FEIS 2.0 li jinzamm il-karattru mmexxi mis-suq tieghu u li
tissahhah l-addizzjonalita tal-FEIS fil-konfront ta’ strumenti ohra tal-UE u l-attivita ewlenija tal-BEL: kull progett individwali
ewlieni m’'ghandux biss ikun konsistenti mal-politiki tal-UE, izda ghandu jigi ggudikat ukoll fuq il-merti tieghu stess u r-
rizultati ekonomici mistennija.

Ara n-nota nru 1 fqiegh il-pagna.

Opinjoni tal-KESE dwar It-tkabbir u d-dejn sovran fl-UE: zewg approcci innovattivi (GU C 143, 22.5.2012, p. 10).
Ara n-nota nru 1 fqiegh il-pagna.

Pjan ta’ Azzjoni tal-UE naghmlu l-ahjar uzu minn skemi finanzjarji godda.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:MT:HTML
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4.8.  II-KESE jagbel dwar in-necessita li tigi appoggjata l-addizzjonalita tal-progetti appoggjati mill-FEIS biex b’hekk
jizdiedu I-bankabilita/finanzjabilita ta’ progetti aktar riskjuzi. Barra minn hekk, il-kriterji ta’ ammissibilita jridu jinkludu r-
rekwizit li progetti appoggjati jindirizzaw fallimenti tas-suq u sitwazzjonijiet ta’ investiment mhux ottimali, u li I-progetti
transfruntiera u servizzi ohrajn relatati huma specifikament identifikati bhala progetti li jissodisfaw intrinsikament ir-
rekwizit ta’ addizzjonalita, biex b’hekk jigi zZgurat li I-pjan ta’ investiment jerga’ jaghti spinta b'mod effettiv lill-ekonomija tal-
Ewropa u jippromwovi l-holgien tal-impjiegi u I-koezjoni ekonomika u so¢jali.

4.9.  II-KESE jitlob bis-sahha biex il-FEIS jintuza b'mod aktar intensiv fl-edukazzjoni, it-tahrig, u-tahrig vokazzjonali
ghall-hiliet u tul il-hajja, fl-izvilupp tal-industriji kreattivi u kulturali, il-kura tas-sahha u l-infrastruttura so¢jali u tat-turizmu.

4.10.  I-Kumitat isostni li I-FEIS irid jimxi lejn kopertura bilan¢jata geografikament fl-UE kollha li tikkunsidra l-attivita
ekonomika globali ta’ kull pajjiz u l-etos immexxi mis-suq u mid-domanda tal-inizjattiva, minghajr ma jistabbilixxi kwoti
bil-quddiem u filwaqt li jzomm bizzejjed flessibilita fl-allokazzjoni tal-fondi bejn is-setturi. II-KESE jagbel li jkun logiku li
jissahhah i¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (ETAH) sabiex izid l-operazzjonijiet tieghu stess fid-diversi
pajjizi. Japprova wkoll il-possibilita li I-fondi strutturali u ta’ investiment jintuzaw biex progetti tal-FEIS jigu kofinanzjati
minghajr xkiel u minghajr ostakoli burokratici.

4.10.1.  Ir-rwol ta¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (EIAH) u dak tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali
ghandu jigi estiz mhux biss biex jipprovdi servizzi ta’ assistenza teknika aktar immirati fil-livell lokali fI-UE kollha, izda anke
biex tigi zgurata komunikazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali u I-FEIS 2.0.

4.10.2.  Ir-rwol tal-banek promozzjonali nazzjonali, fis-success tal-FEIS huwa essenzjali wkoll. L-UE u l-gvernijiet
nazzjonali, permezz tal-FEIS, ghenu u jehtieg li jibqghu jaghtu dejjem aktar appogg ghall-progetti kemm fzona gdida kif
ukoll fsiti abbanduanti li kieku ma jkunux vijabbli finanzjarjament. Dan huwa partikolarment minnu ghal progetti b'riskju
ta’ domanda/uzu mhux kwantifikabbli. Dan ir-riskju jista’ jigi mmitigat permezz tal-uzu parzjali ta’ garanziji provduti mill-
banek promozzjonali nazzjonali, li fhafna kazijiet jistghu ibiddlu tranzazzjoni mhux kummercjabbli ghal wahda
kummercjabbli ghall-investituri istituzzjonali.

4.11.  I-KESE jagbel mal-idea li: “il-kontribuzzjonijiet ghall-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) mill-Istati
Membri ma jigux inkluzi fil-kalkoli tad-deficit tal-bagit” u jixtieq jara dan il-principju estiz ghall-programmi ta’ investiment,
perezempju fil-forma ta’ regola tad-deheb proprja ghall-investiment pubbliku strategiku.

4.12.  Fil-fehma tal-Kumitat, kemm biex jigi xkattat l-investiment Ewropew kif ukoll biex jigi attirat l-investiment
barrani () - li ghandu jigi previst fir-Regolament fuq bazi reciproka — u biex jinkiseb b'mod effettiv ingranagg ta’ 1 ghal 15
bejn il-garanzija u l-investiment, mhux biss iridu jergghu jinghataw spinta l-ekonomija u t-tkabbir tal-Ewropea, izda trid tigi
accellerata wkoll l-implimentazzjoni shiha tat-tielet pilastru tal-pjan ta’ investiment billi jsiru riformi strutturali, jitnehhew 1-
ostakoli ghall-investiment, u tigi inkorporata I-kontribuzzjoni tal-FEIS.

4.13.  1-KESE jirrakkomanda li I-finanzjament tal-FEIS ghandu jsir aktar vizibbli permezz ta’ kampanja ta’ informazzjoni
kbira fil-prattika u li I-logo tal-FEIS, b'mod partikolari fil-kaz tal-SMEs, jitqieghed fuq kull kuntratt ta’ finanzjament li
jinkludi l-appogg¢ tal-FEIS. Il-Kumitat jikkunsidra l-monitoragg tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’ investiment u tat-
tmexxija u l-hidma tal-fondi ta’ garanzija bhala importanti ghas-so¢jeta civili kollha li jirrapprezenta u ghall-awtoritajiet
lokali u regjonali — kif inhi importanti wkoll l-evalwazzjoni minn espert indipendenti tal-applikazzjoni tar-Regolament tal-
FEIS u l-emendi ghalih. II-KESE ghalhekk jitlob li rapporti ta’ dan it-tip jigu pprezentati mhux biss lill-Parlament u lill-
Kunsill, izda anke lill-KESE u 1-KtR.

() Ara, perezempju, il-programm Ciniz One Belt One Road (Cintorin Wiehed Triq Wahda).
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5. Kummenti specifici

5.1.  Ftermini ta’ setturi prijoritarji, I-FEIS 2.0 ghandu jipprovdi finanzjament bilan¢jat u flessibbli, abbazi tal-volum tal-
investiment potenzjali, lid-diversi setturi tal-ekonomija u b’'mod specjali lill-energija u d-digitalizzazzjoni, l-ekonomija
¢irkolari u 1-ghanijiet tas-COP 21, in-netwerks tat-trasport u transfruntiera sostenibbli, kif ukoll setturi bhall-agrikoltura, il-
bijoekonomija, il-manifattura u servizzi fregjuni li jkunu ghadhom lura u ta’ tranzizzjoni sabiex isir l-ahjar impatt possibbli
fuq l-impjiegi, inkluzi teknologiji b'uzu doppju relatati mal-industriji tas-sigurta u d-difiza li jappoggjaw il-varar ta’ bazi
industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea (EDTIB) unika b’sahhitha u definita b’mod aktar ¢ar b’ “koordinazzjoni akbar
u ppjanar komuni, bil-hsieb li nimxu lejn Unjoni Ewropea tad-Difiza” (%).

5.1.1.  Il-Kumitat jirrakkomanda b’'mod spegjali l-appogg tad-digitalizzazzjoni tal-industrija tal-manifattura (Industrija
4.0), l-izvilupp sikur u uniformi tal-cloud networks u ¢-Centri tad-data.

5.2.  Sa fejn hija kkoncernata I-governanza tal-FEIS, il-KESE jemmen li jkun logiku li ssir rotazzjoni tar-rapprezentanza
mill-Kummissjoni Ewropea, minbarra d-DG ECFIN, u I-BEI fil-kumitat ta’ tmexxija sabiex jiddahhlu rapprezentanti ta’ DGs
f'setturi bhat-trasport, id-digitalizzazzjoni u l-ambjent, sabiex jigi promoss il-finanzjament ibbilan¢jat fis-setturi kollha. II-
kumitat ghall-investiment li jiddeciedi liema progetti se jigu appoggjati mill-garanzija tal-UE jrid ikun ukoll indipendenti
ghalkollox u jiehu decizjonijiet trasparenti minghajr indhil mill-BEL, il-Kummissjoni Ewropea jew kontributuri pubblici jew
privati ohra. Ghandu jigi estizukoll biex jinkludi esperti specifici ghas-settur li jistghu jipprovdu gharfien specjalizzat dwar
is-sitwazzjoni tas-swieq geografici ghal intervent.

5.3.  II-FEIS ghandu hafna aktar finanzjament minn inizjattivi Komunitarji ohra u bhala tali jippermetti investiment fi
progetti Ewropej fuq skala kbira li jiswew aktar minn EUR 10 biljun, appoggjati prin¢ipalment minn kapital privat (*). Biex
jigu implimentati dawn il-progetti, il-Kumitat huwa tal-fehma li r-rwol proattiv tal-Kummissjoni jehtieg li jissahhah sabiex
ikun jista’ jappoggja t-tnedija kongunta ta’ diversi programmi Ewropej u jigi determinat il-qafas regolatorju xieraq, b'mod
spegjali fis-settur tat-trasport, l-energija u n-netwerks tal-ITC, li ghandhom l-oghla multiplikaturi ekonomici tal-PDG.

5.4.  Fil-fehma tal-KESE, il-FEIS ghandu jiffoka aktar fuq l-konomija digitali kollaborattiva fl-Ewropa, bil-promozzjoni tal-
Pjattaformi ta’ Investiment Ewropew biex jitrawwem it-tkabbir ta’ negozji li jkunu ghadhom kemm fethu fdan is-settur biex
jinholqu impjiegi ta’ kwalita. Ser jigu garantiti d-drittijiet tal-haddiema, kif ukoll il-protezzjoni tal-konsumatur.

Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

()  Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Istrategija l-gdida tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurtd” (GU C 264, 20.7.2016, p. 1).

() Perezempju: is-sistema Ewropea ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru, is-Sistema ta’ Tmexxija tat-Traffiku Ferrovjarju Ewropew (ERTMS), is-
Sewgan Konness u Awtomatiku, il-grilia interkonnessa lil hinn mill-Kosta tal-Bahar tat-Tramuntana ghall-parks oleici,
Komputazzjoni ta’ Prestazzjoni Gholja Gigabyte industrijali, u l-implimentazzjoni tal-broadband madwar 1-Ewropa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill Riezamifrevizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju
pluriennali 2014-2020 Bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati”

[COM(2016) 603 final]

“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 li
jistabbilixxi l-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020”

[COM(2016) 604 final — 2016/0283 (APP)]

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli

ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2012/2002, Regolamenti (UE)

Nru 12962013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, EU Nru 1304/2013, (UE) Nru 1305/2013,

(UE) Nru 1306/2013, (UE) Nru 1307/2013, (UE) Nru 1308/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/

2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, (UE) Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”

[COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD)]
(2017/C 075/12)

Relatur: is-Sur Stefano PALMIERI

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 20.4.2016

Kunsill, 9.12.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Kummissjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-KoeZjoni
Ekonomika u So¢jali

Decizjoni tal-Uffic¢ju tal-Presiden- 20.9.2016

za

Adottata fis-sessjoni plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 169/5/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jifhem l-isforzi tal-Kummissjoni fil-proposta taghha dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) 2014-2020, u japprezza l-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet dwar il-flessibbilta sabiex tindirizza l-krizijiet
mhux mistennija tas-snin ricenti. Iqis, madankollu, li l-qafas propost mhuwiex bizzejjed biex jindirizza l-isfidi u I-
prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea (UE), b'mod partikolari fir-rigward tal-progett politiku Ewropew li bhalissa ged jitqajmu
dubji dwaru.

1.1.1.  Illum is-soluzzjoni ghall-isfidi u I-krizijiet globali ghandha bilfors tikkostitwixxi rispons flivell Ewropew. Ghal din
ir-raguni, il-KESE jemmen li I-QFP attwali u dak wara 1-2020 ghandhom jikkoncentraw ir-rizorsi proprji b'mod adatt
u jallokawhom ghall-programmi li:

— jippermettu r-rilanc tal-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali (inkluz il-ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima), I-
impjieg u l-kompetittivita;

— jistghu jirreagixxu ghall-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati, ghall-kwistjonijiet ta’ sigurta interna, ghall-emergenzi
barranin u ghall-krizi fis-settur agrikolu.

1.2.  Ghall-KESE, ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP 2014-2020 u d-diskussjoni dwar 1-QFP ta’ wara 1-2020
ghandhom jitmexxew fkonformita shiha mal-Artikolu 3 tat-Trattat ta’ Lisbona, filwaqt li jigi Zgurat li ¢-¢ittadini tal-UE jigu
garantiti kundizzjonijiet ta’ ghajxien decenti li jharsu I-benessri taghhom, u mal-Artikolu 311 tat-TFUE, li abbazi tieghu “I-
Unjoni ghandha tipprovdi ghaliha nnifisha -mezzi mehtiega sabiex tikseb I-ghanijiet taghha u twettaq b’success il-politika
taghha”.
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1.3.  I-KESE jikkundanna b'mod partikolari l-krizi ta’ solidarjeta fi hdan I-UE li ghandha tigi indirizzata u solvuta.
Mhuwiex accettabbli li certi Stati Membri jaccettaw il-principju gust tas-solidarjeta fl-ezercizzju tal-allokazzjoni tar-rizorsi
tal-QFP 2014-2020 u, fl-istess hin, ma jkunux lesti biex jindirizzaw l-emergenza ta’ refugjati u migranti.

1.4.  Il-kapacita tal-UE li tindirizza l-isfidi prezenti u futuri se tiddependi fuq in-natura kwalitattiva u fuq id-dimensjoni
kwantitattiva tal-istrategiji ta’ intervent taghha. Id-dibattitu dwar il-QFP ghandu jiffoka fuq il-funzjonalita tieghu — kemm
ftermini ta’ rizorsi allokati kif ukoll l-istruttura tal-bagit — dwar kif 1-UE tinghata l-mezzi mehtiega biex issegwi l-prijoritajiet
strategici taghha minghajr ma zzid il-piz fiskali ghac-cittadini u n-negozji, jigifieri dwar kif tista’ tipprovdi “valur mizjud” fil-
livell Ewropew minghajr ma jizdied il-piz fuq i¢-¢ittadini. Valur mizjud Ewropew li dwaru hemm kunsens politiku wiesa’
biex jinghata appogg ghall-azzjoni tal-UE fmod li jigu garantiti beneficcji reali ghac-cittadini taghha.

Fost l-elementi bl-akbar valur mizjud Ewropew, il-KESE jidentifika: il-kontribut ghall-finanzjament tal-investimenti kbar
u tal-innovazzjoni (Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici — FEIS); l-isfruttar tal-benefi¢¢ji potenzjali tal-migranti u r-
refugjati ghall-ekonomija, is-suq tax-xoghol u d-dinamizmu tas-so¢jetd; il-monitoragg u s-segwitu fl-implimentazzjoni tac-
¢iklu 2014-2020 tal-Fondi Strutturali u ta’ investiment Ewropej (FSIE); it-tishih tal-pilastru so¢jali. Strument specifiku jista’
jkun utli u necessarju sabiex jindirizza l-qghad fost iz-zghazagh, l-impjieg prekarju u I-fenomenu ta’ zghazagh barra mill-
edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET).

1.4.1.  Rigward l-aspett kwantitattiv tar-revizjoni tal-QFP, il-KESE jagbel maz-zieda ta’ rizorsi ghal xi kategoriji ta’ nfiq
megqjusa effikaci hafna, jigifieri 1-Orizzont 2020, il-Fa¢ilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF), Erasmus +, COSME u Wifi4EU, kif
ukoll l-estensjoni tal-FEIS u l-Inizjattiva favur -Impjieg taz-Zghazagh (YEI).

1.4.2.  I-KESE jagbel ukoll dwar approprjazzjonijiet godda biex jindirizzaw il-krizi tal-migrazzjoni (gwardja tal-fruntiera
u l-kosta Ewropea, Europol, agenzija ghall-asil, sistema komuni tal-asil ta’ Dublin, appogg ta’ emergenza fi hdan I-UE
u sistema ta’ dhul/hrug) u l-kundizzjonijiet ta’ instabbilta politika u ekonomika fil-pajjizi girien (il-qafas ta’ shubija, il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, l-assistenza makrofinanzjarja, mandat ta’ finanzjament estern ghall-Bank Ewropew tal-
Investiment (BEI), aggustament tekniku tal-allokazzjonijiet tal-politika ta’ koezjoni).

1.5.  Dwar il-parti kwalitattiva tar-revizjoni tal-QFP, il-Kumitat jagbel mal-ghan li jigu stabbiliti regoli finanzjarji generali
u settorjali iktar semplici u flessibbli, u ghalhekk japprezza b'mod partikolari s-semplifikazzjoni tar-rekwiziti
amministrattivi applikabbli ghall-benefi¢jarji tal-fondi Komunitarji, u tar-rekwiziti tal-kontroll, l-awditjar u r-rappurtar.

1.5.1.  Madankollu, l-introduzzjoni ta’ principji dwar infiq ahjar (better spending) u bbagitjar ibbazat fuq il-prestazzjoni
(performance based budgeting) ma ghandhiex bilfors isservi biex tnaqqas l-infiq f'setturi jew programmi li l-valutazzjoni
taghhom tkun inqas evidenti minn ta’ ohrajn, minhabba li l-benefi¢¢ji taghhom jirrizultaw fuq perjodu ta’ zmien twil jew
difficli jigu kwantifikati. Dan jista’ jkun partikolarment ta’ hsara ghal programmi bhall-Orizzont 2020, is-CEF u COSME.

1.5.2.  II-KESE huwa favur incentivi li jistghu jippromovu l-infiq responsabbli, minn naha wahda, u sistema ta’
monitoragg adatta u fwaqtha ghall-ghanijiet fl-ogsma ta’ politika differenti tal-bagit tal-UE, min-naha l-ohra.

1.6.  Rigward id-dibattitu dwar il-proposta ghall-QFP ta’ wara 1-2020, il-KESE jitlob li diga minn issa ssir valutazzjoni bir-
reqqa tar-rizultati tal-bagit attwali, anke fid-dawl tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu, filwaqt li ssir diskussjoni dwar il-
prijoritajiet li jridu jigu indirizzati u l-modifiki necessarji.

1.7. 1-KESE jemmen li jkun utli li d-durata tal-QFP li jmiss tigi allinjata mac-ciklu politiku tal-Kummissjoni u tal-
Parlament. Jagbel mal-proposta li tigi stabbilita durata ta’ 5 + 5 snin b'revizjoni ta’ nofs it-terminu obbligatorja ghal xi
kwistjonijiet li jehtiegu programmazzjoni fit-tul (b'mod partikolari, il-politiki ta’ koezjoni u tal-izvilupp rurali) u, ghall-
elementi l-ohra kollha, durata ta’ nofs terminu ta’ 5 snin allinjata mal-elezzjonijiet Ewropej.
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1.8.  II-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tintroduci tipi godda ta’ rizorsi proprji u l-hidma li ged issir mill-
Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi Proprji. Madankollu, ikun jagbel li I-proposti li se jitfasslu mill-Kummissjoni dwar is-
sistema ta’ rizorsi proprji jigu diskussi u dec¢izi matul 1-2017 bl-involviment adatt tal-KESE ghat-thejjija tal-QFP ta’ wara -
2020.

1.8.1.  Fdan il-kuntest, il-KESE jtenni l-htiega li -UE jkollha sistema ta’ rizorsi proprji awtonoma, trasparenti u gusta,
filwaqt li titnaqqas is-sistema tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri izda minghajr ma tizdied il-pressjoni fiskali,
b'mod partikolari ghac-cittadini l-aktar zvantaggati. II-KESE jenfasizza, barra minn hekk, l-importanza tal-glieda kontra I-
evazjoni tat-taxxa permezz ta’ trasparenza akbar ('), u kontra kull forma ta’ kompetizzjoni fiskali ingusta bejn l-Istati
Membri.

1.8.2.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tfassal minghajr dewmien stima bagitarja dwar it-telf i jirrizulta mill-
hrug tar-Renju Unit mill-UE.

1.9.  I-Kumitat jagbel mal-messagg li l-Unjoni ghandna bzonn ta’ aktar Ewropa (u ahjar) u mhux inqas Ewropa (%). II-
krizi fI-UE hija kkawzata minn nuqqas ta’ vizjoni strategika ghall-gejjieni tal-Ewropa. Hemm riskju li din il-krizi tiggrava
jekk 1-QFP ta’ wara 1-2020 ma jindirizzax il-kawzi taghha, relatati mad-deficit demokratiku, id-deficit tal-istat tad-dritt u 1-
impatt fuq gruppi so¢jali u setturi produttivi “telliefa” fil-globalizzazzjoni. L-Unjoni trid tikseb mill-gdid vizjoni pozittiva
tal-futur taghha biex tikkompeti mal-atturi princ¢ipali dinjija, u dan jirrikjedi QFP ambizzjuz li kapaci jindirizza l-isfidi li
hemm quddiemna.

1.10.  Sabiex jintlahqu b'mod effettiv l-ghanijiet tal-QFP, il-bagit tal-UE il-gdid ghandu jkun ezemplari, effi¢jenti, effikaci
u trasparenti, sabiex jikseb il-kredibbilta fghajnejn i¢c-¢ittadini Ewropej u juri bic-car il-vantaggi tal-Ewropa kif ukoll l-ispiza
marbuta man-non-Ewropa.

2. Kummenti generali

2.1.  Il-pakkett propost mill-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) 2014-2020 huwa marbut ma’ modifiki regolatorji u riallokazzjoni ta’ rizorsi ta’ EUR 12,8 biljun sa tmiem
il-perjodu, inkluz l-abbozz ta’ bagit 2017, immirat lejn it-tkabbir u l-impjieg, il-migrazzjoni u s-sigurta. B'mod partikolari,
ir-revizjoni tipprevedi:

— fil-parti kwantitattiva, aktar rizorsi ghall-programmi meqjusa prijoritarji u aktar effikaci, bhalma huma I-Fond Ewropew
ghall-Investimenti Strategici (FEIS);

— fil-parti kwalitattiva, is-semplifikazzjoni tar-regoli generali u settorjali u aktar flessibilita ghall-implimentazzjoni tal-
fondi Komunitarji, b'enfasi fuq ir-rizultati (Bagit iffokat fuq ir-rizultati).

2.2.  I-KESE diga osserva (*), u jtenni fdin -Opinjoni, li dan jinvolvi I-bilan¢ miksub fI-2013 mill-Kummissjoni Ewropea
dwar il-QFP, bilan¢ bejn zewg htigijiet opposti fkuntest so¢jali, ekonomiku u politiku kumpless. L-ewwel htiega hija r-rieda
ta’ certi Stati Membri li jillimitaw in-nefqa pubblika minhabba I-krizi ekonomika u finanzjarja. It-tieni kienet in-necessita li
jigu indirizzati b'mod adatt u effikaci l-isfidi ambizzjuzi li I-Unjoni Ewropea (UE) qed tiffac¢ja, li joriginaw mit-Trattat ta’
Lisbona kif ukoll mill-Istrategija Ewropa 2020.

2.3, Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP issa tinsab f'sitwazzjoni differenti fir-rigward ta’ Certi aspetti, meta mqabbla
mal-2013. L-UE ghadha fqaghda difficli minhabba l-konsegwenzi qawwija li ghad hemm fcerti Stati Membri, minhabba 1-
krizi finanzjarja u ekonomika, specjalment fuq id-dhul baxx u medju, flimkien man-nuqgas ta’ rispons komuni ghal din I-
istess 1-krizi fil-livell Komunitarju. Izda ma’ dan zdied inkwiet gdid, ta’ natura so¢jali, politika u istituzzjonali, inkluzi I-
attakki terroristici recenti li sehhew fl-Ewropa.

2.3.1.  L-ewwel nett, hemm fluss dejjem akbar ta’ migranti u refugjati lejn 1-Ewropa, li qed jaharbu mill-gwerra u l-fagar
fl-Afrika ta’ Fuq u fil-Lvant Nofsani, li qed iqajjem thassib fost l-opinjoni pubblika fl-Ewropa, spec¢jalment fil-pajjizi tal-
Mediterran u tal-Balkani li jircievu l-impatt inizjali u fil-pajjizi ta’ destinazzjoni li jintalbu jiffacilitaw l-integrazzjoni
taghhom.

(')  Opinjoni tal-KESE dwar it-trasparenza fiskali pubblika (rapport skont il-pajjiz) (GU C 487, 28.12.2016, p. 62).

() “..billi tisposta l-indikatur tas-sussidjarjeta lejn aktar Ewropa u ta’ kwalita ahjar”, Opinjoni tal-KESE dwar “Analizi aggornata tal-
prezz tan-non-Ewropa” (GU C 351, 15.11.2012, p. 36).

() Opinjoni tal-KESE dwar II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020” (GU
C 229, 31.7.2012, p. 32).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MTTXT/?qid=1481034013943&uri=CELEX:52012IE1374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.ENG&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.ENG&toc=OJ:C:2012:229:TOC
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2.3.2.  It-tieni nett, hemm xetti¢cizmu mifrux dwar il-kapacita tal-politika, u ghaldaqstant tal-Istati Membri u tal-UE, li
jsostnu I-benessri ekonomika u I-koezjoni socjali (*), u dan flimkien mat-talba biex jinghata aktar spazju lill-gvernijiet
nazzjonali, sewwa sew fi Zmien storiku meta, bil-maglub, -UE ghandha tagixxi bhala attur globali.

2.3.3.  It-tielet nett, ir-referendum dwar il-hrug tar-Renju Unit mill-UE, I-hekk imsejjah Brexit, jaghmilha cara li -UE mhix
ghazla garantita u irriversibbli, minbarra li johloq problemi istituzzjonali u finanzjarji godda dwar il-QFP, minhabba li Stat
Membru wiehed se johrog mill-Unjoni.

2.4, Fdan il-kuntest ta’ tibdil mghaggel, il-valutazzjoni dwar l-effika¢ja tal-QFP tiddependi fuq il-konformita shiha mal-
principji bazici tal-ordni Komunitarju, b'mod partikolari mal-Artikolu 3 tat-Trattat ta’ Lisbona, li I-ghan tieghu huwa li ¢-
¢ittadini tal-UE jigu garantiti kundizzjonijiet ta’ ghajxien decenti li jharsu l-benessri taghhom (°), u mal-Artikolu 311 tat-
TFUE, li abbazi tieghu “I-Unjoni ghandha tipprovdi ghaliha nnifisha I-mezzi mehtiega sabiex tikseb l-ghanijiet taghha
u twettaq b'success il-politika taghha”.

2.5.  Il-kapacita tal-UE li tindirizza l-isfidi prezenti u futuri se tiddependi fuq in-natura kwalitattiva u fuq id-dimensjoni
kwantitattiva tal-istrategiji ta’ intervent taghha. Dan ifisser fehim dwar liema huma s-setturi fejn l-ahjar isir infiq sabiex ikun
hemm tkabbir, impjieg u jigu indirizzati l-isfidi godda; taht liema forma l-infiq ikun aktar effikaci; b’liema mod tista’
titwettaq valutazzjoni serja u mhux sempli¢ciment formali dwar l-investimenti; u fl-ahhar, kif jistghu jigu kkomunikati I-
azzjonijiet tal-istituzzjonijiet Ewropej Pkuntest ta’ fidu¢ja baxxa min-naha ta¢-cittadini (°).

2.6.  Ghal dawn ir-ragunijiet illum jista’ jinghad li, filwaqt li wiched jista’ jithem l-isforzi tal-Kummissjoni fil-proposta
ghar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP 2014-2020, il-qafas propost xejn mhu bizzejjed biex jindirizza l-isfidi u I-
prijoritajiet tal-UE.

3. Kummenti specifici

3.1.  Dwar il-parti kwalitattiva tar-revizjoni tal-QFP, il-Kumitat jagbel mal-ghan li jigu stabbiliti regoli finanzjarji generali
u settorjali iktar semplici u flessibbli, u ghalhekk japprezza b'mod partikolari s-semplifikazzjoni tar-rekwiziti
amministrattivi applikabbli ghall-benefi¢jarji tal-fondi Komunitarji, u tar-rekwiziti tal-kontroll, l-awditjar u r-rappurtar.

3.2, Madankollu, l-introduzzjoni ta’ princ¢ipji dwar infiq ahjar (better spending) u bbagitjar ibbazat fuq il-prestazzjoni
(performance based budgeting) ma ghandhiex bilfors isservi biex tnaqgas l-infiq f'setturi jew programmi li l-valutazzjoni
taghhom tkun inqas evidenti minn ta’ ohrajn, minhabba li l-benefi¢¢ji taghhom jirrizultaw fuq perjodu ta’ zmien twil jew
difficli jigu kwantifikati. Dan jista’ jkun partikolarment ta’ hsara ghal programmi bhall-Orizzont 2020, is-CEF u COSME.

3.2.1.  II-KESE huwa favur incentivi li jistghu jippromovu l-infiq responsabbli u effikaci, minn naha wahda, u sistema ta’
monitoragg adatta u fwaqtha ghall-ghanijiet fl-ogsma ta’ politika differenti tal-bagit tal-UE, min-naha l-ohra.

3.3.  Madankollu, dan wahdu ma jidhirx li huwa bizzejjed biex jirreagixxi b'mod konkret ghal-livell dejjem jikber ta’
inkwiet ekonomiku, so¢jali u politiku, filwaqt li jaghti spinta mill-gdid ghat-tkabbir, l-impjieg u l-pilastru so¢jali. Dan huwa
iktar u iktar minnu fin-nuqqas ta’ rizorsi addizzjonali fogsma fejn il-bagit Komunitarju ghandu valur mizjud meta mqabbel
ma’ politiki li jistghu jinvolvu Stati Membri individwali.

3.4.  Kif gie dikjarat fopinjonijiet precedenti tal-KESE, l-isfidi li qed tiffac¢ja I-UE mhux biss jitolbu izda jesigu Zieda fid-
dags tal-bagit tal-UE (’).

(Y Terz biss tac-cittadini Ewropej jafdaw I-UE u l-istituzzjonijiet taghha. European Commission, Public Opinion in the European Union —
Standard Eurobarometer 85, May 2016,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/ STANDARD [surveyKy/2130

() “The Union’s aim is to promote peace, its values and the well-being of its peoples....".

() Mid-term review/revision of the multiannual financial framework 2014-2020 An EU budget focused on results, SWD(2016) 299
final. (Mhux disponibbli bil-Malti).

() Opinjoni tal-KESE dwar II-Qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020 (GU C 229, 31.7.2012, p. 32).


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1481032527710&uri=CELEX:52012AE1299

10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/67

3.5.  It-twegiba ghal dawn l-isfidi titlob l-ewwel nett appogg u incentivi gawwija ghall-investimenti, kemm pubblici kif
ukoll privati. FI-2014 il-livell tal-investimenti kien ta’ 15 % anqas minn dak fl-2007, ezatt qabel il-krizi finanzjarja
u ckonomika kbira, ekwivalenti ghal tnaqqis ta” EUR 430 biljun meta mqabbel mal-oghla livell, u ta" madwar EUR 300
biljun meta mqabbel mal-medja tal-ahhar snin. Ta’ min ]mnota 11 hames pajjizi wahidhom (Spanja, l-Italja, il-Gre¢ja, ir-Renju
Umt u Franza) jirrapprezentaw 75 % ta’ dan it-tnaqqis (%).

3.6.  Biex tindirizza indirettament in-nuqqas ta’ investiment, il-Kummissjoni ipproponiet u nediet I-FEIS, li permezz tal-
BEI ghandu jikkatalizza rizorsi privati komplementari ghal dawk tal-Komunita. Il-valutazzjoni tieghu tiddependi fuq kemm
hu kapaci jappoggja progetti li huma addizzjonali ghal dawk li jigu ffinanzjati normalment. L-ewwel analiZijiet juru,
madankollu, li l-maggoranza tal- progettl tal-FEIS jixbhu hafna lil progetti ohra li normalment jigu ffinanzjati mill-BEIL,
specjalment Pregjuni aktar zviluppati (°). II-KESE jappella ghal enfasi ikbar fuq progetti verament innovattivi, li fihom riskju,
li ma jistghux jigu ffinanzjati b'mod ichor u kapaci jizguraw tkabbir reali fl-ekonomija u fl-impjieg fI-UE.

3.7.  Il-krizi tal-migranti u tar-refugjati mhijiex biss kwistjoni ta’ obbligu ta’ akkoljenza. Ir-rizorsi allokati mill-UE jistghu
jservu wkoll biex jibdlu r-riskji ghas-sigurta interna f’opportumta iet, filwaqt li jisfruttaw il- beneflccp potenz;ah ghall-
ekonomija, is-suq tax-xoghol u d-dinamizmu tas-socjeta. II-KESE, l-istess bhall-Parlament Ewropew ('°), igis li r-rizorsi
allokati taht l-intestaturi 3 (“Sigurta u c¢ittadinanza”) u 4 (“Ewropa Globali”), b'mod partikolari ghall-krizi tar-refugjati u I-
ghajnuna esterna, jistghu ma jkunux bizzejjed fix-xhur u s-snin li gejjin, u jitlob ghaldaqstant revizjoni sabiex jizdiedu I-
limiti ta’ nfiq previsti.

3.7.1.  Barra minn hekk, f'dan ir-rigward, il-KESE jikkundanna 1-krizi ta’ solidarjeta fi hdan I-UE li ghandha tigi indirizzata
u solvuta. Mhuwiex accettabbli li xi Stati Membri jaccettaw il-principju gust tas-solidarjeta fl-ezercizzju tal-allokazzjoni tar-
rizorsi tal-QFP 2014-2020 u, fl-istess hin, ma jkunux lesti biex jindirizzaw l-emergenza ta’ refugjati u migranti.

3.8.  Il-Fondi Ewropej Strutturali u ta’ Investiment (FSIE) huma fil-qalba tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-objettivi taghha,
b’bagit ta” EUR 454 biljun ghac-ciklu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Dawn jirrapprezentaw l-istrument ewlieni ta’
investiment tal-UE, u jistghu jikkontribwixxu ghat-tkabbir ekonomiku u l-holgien ta’ impjiegi godda ta” kwalita gholja,
permezz ta’ koezjoni so¢jali u territorjali akbar. L-implimentazzjoni tac-¢iklu hekk kif jibda ghandha tigi mmonitorjata
u segwita mill-qrib mill-istituzzjonijiet Ewropej sabiex jigi zgurat li jintlahqu r-rizultati mistennija kif miftiehem bejn il-
Kummissjoni, I-Istati Membri u r-regjuni. Dan jimplika bilfors 1-koinvolviment qawwi tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili u l-partijiet so¢jali rrapprezentati fil-KESE.

3.9. qghad fost iz-zghazagh (madwar 20 % tal-forza tax-xoghol, ghalkemm b'differenzi sinifikanti fost l-Istati
Membri (*")), l-impjieg prekarju u lfenomenu ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET, 19 % tal-
popolazz;onl ta’ bejn 20 u 34 sena (*?), ghadhom flivelli mhux ac¢ettabbli, b'detriment ghal-livell ta’ edukazzjoni taghhom
u, b'mod generali, ghall-kapital uman tal-Ewropa. Biex tindirizza dan, fil-kuntest tal-Fond Socjali Ewropew (EFSE), I-
Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh ghandha tissahhah u tigi ffinanzjata b'aktar rizorsi, biz-zieda fil-limiti ta’ nfiq
previsti fl-intestatura 1B (“Koezjoni so¢jali u territorjali”).

3.10.  Fl-ahhar nett, ghandna tigi solvuta l-kwistjoni tal-pagamenti b’lura. Id-distakk li zviluppa fdawn l-ahhar snin bejn
l-impenji ta’ nfiq u l-pagamenti li jsiru lill-Istati Membri lahaq kwazi EUR 25 biljun sal-ahhar tal-2014, u sa tmiem 1-2016
ghandu jasal fi stadju ta’ aggustament. L-effetti negattivi tal-arretrati ta’ nfiq jaffettwaw lill-benefi¢jarji kollha tal-bagit tal-UE,
inkluzi n-negozji, l-istituzzjonijiet tar-ricerka u l-awtoritajiet lokali. B’bagit li diga huwa limitat hafna meta mqabbel mal-
PDG Ewropew, jidher li mill-inqas huwa mehtieg jigi zgurat il-hlas fil-hin tal-impenji li saru, filwaqt li jittiehdu l-mizuri
adatti kollha biex jigi evitat li din is-sitwazzjoni ttul jew terga’ tizviluppa fil-QFP li jmiss.

()  Kummissjoni Ewropea — Bank Ewropew tal-Investiment, Why does the EU need an investment plan? (“Ghalfejn 1-UE tehtieg pjan ta’
investimenti?”), 2015.

() G. Claeys — A. Leandro, Assessing the Juncker Plan after one year, Bruegel.org, Mejju 2016.

Y g P gel.org, Mcj)
%  Rizoluzzjoni tal- Parlament Ewropew tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar it-thejjija tar-revizjoni postelettorali tal-QFP 2014-2020: L-input tal-
Parlament qabel il-proposta tal-Kummissjoni (P8_TA-PROV(2016)0309).
(') Eurostat, Unemployment statistics (http:|/ec.ecuropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics).
12y Eyrostat, Statistika dwar zghazagh li la huma fimpijieg u langas fedukazzjoni jew tahrig (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
ghazag pyieg 4 jont g (ttp P

explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training).


http://www.eib.org/attachments/efsi_factsheet2_where_from_en.pdf
http://bruegel.org/2016/05/assessing-the-juncker-plan-after-one-year/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0309+0+DOC+XML+V0//EN
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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3.11.  I-KESE ghalhekk jagbel maz-zieda ta’ rizorsi ghal xi kategoriji ta’ nfiq meqjusa li huma effikac¢i hafna, jigifieri I-
Orizzont 2020, COSME, Erasmus +, u Wifi4EU, kif ukoll l-estensjoni tal-FEIS u I-YEL

3.11.1.  I-KESE jagbel ukoll dwar approprjazzjonijiet godda biex jindirizzaw il-krizi tal-migrazzjoni (gwardja tal-
fruntiera u l-kosta Ewropea, Europol, agenzija ghall-asil, sistema komuni tal-asil ta’ Dublin, appogg ta’ emergenza fi hdan I-
UE u sistema ta’ dhul/hrug) u l-kundizzjonijiet ta’ instabbilta politika u ekonomika fil-pajjizi girien (il-qafas ta’ shubija, il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, l-assistenza makrofinanzjarja, mandat ta’ finanzjament estern ghall-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI), aggustament tekniku tal-allokazzjonijiet tal-politika ta’ koezjoni).

4. Il-qafas finanzjarju pluriennali ghal wara 1-2020

4.1.  Sal-1 ta’ Jannar 2018, il-Kummissjoni Ewropea se tipprezenta l-proposta ghal QFP ta’ wara 1-2020. II-KESE jitlob li
diga minn issa ssir valutazzjoni bir-reqqa tar-rizultati tal-bagit attwali, anke fid-dawl tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu, filwaqt
li ssir diskussjoni dwar il-prijoritajiet li jridu jigu indirizzati u l-modifiki necessarji. L-ghan huwa li I-QFP ikun jikkorrispondi
ghall-isfidi u I-prijoritajiet fit-tul tal-UE.

4.2, Il-krizi fI-UE torigina min-nuqgas ta’ vizjoni strategika tal-gejjieni tal-Ewropa. Hemm riskju li din il-krizi tiggrava
jekk 1-QFP ta’ wara 1-2020 ma jindirizzax il-kawzi taghha, relatati mad-deficit demokratiku, id-deficit tal-istat tad-dritt u 1-
impatt fuq gruppi socjali u setturi produttivi “telliefa” fil-globalizzazzjoni. Jekk ir-regoli fiskali tal-UE naqqsu l-kapacita tal-
Istati Membri li joperaw b’'mod indipendenti, filwaqt li holqu incertezzi fis-suq tax-xoghol u fis-sistema sogjali, s'issa ma
holqux sistemi ta’ sigurta sogjali fil-livell tal-UE ghac-cittadini u langas sistema ekonomika Ewropea verament innovattiva
u kompetittiva li kapaci tikkompeti mal-isfidi globali (**).

4.3, Ghalhekk huwa krugjali li tinghata attenzjoni akbar fil-QFP il-gdid, inkluzi rizorsi godda, ghall-prijoritajiet strategici

— l-istimolu tat-tkabbir u l-impjieg, spe¢jalment ghaz-zghazagh, b'mod partikolari ghal hiliet §odda marbuta mal-izvilupp
tal-informatika u t-telekomunikazzjonijiet (I-ewwel nett “I-Internet tal-oggetti” jew l-Industrija 4.0);

— il-holgien ta’ fondi adatti ghal tahrig mill-gdid biex jindirizzaw il-bidliet kbar li qed isehhu fis-sistema ta’ produzzjoni
u fis-suq tax-xoghol, li jirrizultaw mit-teknologiji godda, u jiffacilitaw il-holqgien ta’ professjonijiet godda u fl-istess hin
jeliminaw ohrajn;

— l-eliminazzjoni tad-distakk fl-investiment li gabet maghha l-krizi ekonomika u finanzjarja u l-indirizzar tal-effetti tal-
krizi li ghad hemm, partikolarment ghal dawk li ghandhom dhul baxx jew medju, u aggravati bil-politiki ta awsterita fil-
pajjizi taz-zona tal-euro;

— is-sostenibbilta ambjentali, anke b’segwitu ghall-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, b'involviment akbar tar-rizorsi
tal-politika agrikola komuni (PAK) u ghall-htiega ta’ riallokazzjoni tal-haddiema u I-professjonisti affettwati mid-
dekarbonizzazzjoni progressiva tal-ckonomija;

— is-segwitu ghall-hrug tar-Renju Unit mill-UE, sabiex ma ssirx hsara ghall-ekonomija tal-Istati Membri l-ohra u ghall-
opportunitajiet tal-impjieg tac-cittadini Ewropej;

— l-ghajnuna esterna lill-pajjizi tal-vicinat u I-pajjizi li qeghdin jizviluppaw li jharsu lejn -Ewropa bhala mudell ta’
referenza u attur globali.

(13) P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, CEPS, Ottubru 2016.
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4.4, Dwar ir-riforma tad-durata tal-QFP, il-KESE, l-istess bhall-Parlament Ewropew (**), iqis li jkun utli li din tigi allinjata
mac-ciklu politiku tal-Kummissjoni u tal-Parlament, sabiex il-kampanja elettorali ghall-elezzjonijiet Ewropej ikollha fic-
¢entru taghha d-dibattitu dwar il-prijoritajiet tal-bagit Komunitarju. Jagbel mal-proposta li tigi stabbilita durata ta’ 5 + 5
snin b'revizjoni ta’ nofs it-terminu obbligatorja ghal xi kwistjonijiet li jehtiegu programmazzjoni fit-tul (b’mod partikolari,
il-politiki ta’ koezjoni u tal-izvilupp rurali), u ghall-elementi l-ohra kollha durata ta’ nofs terminu ta’ 5 snin allinjata mal-
elezzjonijiet Ewropej.

4.5.  Tkun jagbel li -Kummissjoni tfassal mill-aktar fis possibbli — anke fid-dawl tal-proposta tal-QFP ta’ wara 1-2020 —
analizi dettaljata tal-effetti tal-Brexit ftermini ta’ impatt fuq id-dhul u n-nefqa mill-UE (*°).

4.6.  Barra minn hekk, fiz-zona tal-euro, bagit adatt ghandu jkun jista’ jindirizza l-problemi specifici tal-Istati Membri li
jadottaw l-euro. Kif diga proposta mill-KESE, “ghandna bzonn nimxu lejn bagit proprju suffi¢jenti ghaz-zona tal-euro,
bregoli magbula b’'mod kongunt; dan hu l-uniku mod biex jittichdu passi lejn politika fiskali komuni u jigu assorbiti
kwalunkwe skossi li jistghu jsehhu fil-gejjieni” (*6).

4.7.  Fuqin-naha tad-dhul, il-QFP il-g¢did ghandu jqis il-proposti li qed jitfasslu mill-Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi
Proprji ppresedut minn Mario Monti, u li sa tmiem 1-2016 huwa mistenni r-rapport finali dwaru, flimkien mal-proposta
legislattiva li qed tithejja mill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni.

4.7.1.  1-KESE jemmen li huwa importanti b'mod partikolari bagit gdid bi prevalenza ta’ rizorsi proprji mmirati sew
u sostenibbli fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali, li ghall-kuntrarju, isahhu l-principju zbaljat tar-“ritorn gust”. Ghal
dan I-ghan, il-KESE jtenni l-pozizzjoni li adotta fopinjonijiet precedenti ('), u jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea dwar ir-rizorsi proprji, fejn id-dhul imur direttament fil-bagit tal-Unjoni Ewropea minghajr ma jghaddi mill-Istati
Membri. Bis-sistema l-gdida hemm bzonn jigi evitat li tizdied il-pressjoni fiskali u spe¢jalment li jizdied il-piz aktar minn kif
inhu fil-prezent fuq ic-cittadini l-aktar zZvantaggati u l-intraprizi zghar u ta’ dags medju.

4.7.2.  Ghandha tigi stabbilita bazi komuni konsolidata tat-taxxa korporattiva (BKKTK) sabiex izzid it-trasparenza fiskali,
tghin fil-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa u ttejjeb il-holgien tal-impjiegi, l-investiment u l-kummer¢ fI-UE.

4.8.  Il-Kumitat jagbel mal-messagg li I-Unjoni ghandna bzonn ta’ aktar Ewropa (u ahjar) u mhux inqas Ewropa. Sabiex
jintlahqu b'mod effettiv l-ghanijiet tal-QFP, il-bagit tal-UE il-gdid ghandu jkun ezemplari, effi¢jenti, effikaci u trasparenti,
sabiex jikseb il-kredibbilta fghajnejn i¢c-cittadini Ewropej u juri bic-car il-vantaggi tal-Ewropa kif ukoll l-ispiza marbuta
man-non-Ewropa.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(Y Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 10.

(**)  L-Institute for Fiscal Studies jistma li I-kontribut medju annwali nett tar-Renju Unit ghall-bagit tal-UE ilahhaq madwar EUR 8 biljuni.
Ara. Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU: a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.

("% Opinjoni tal-KESE ghal-legislatura Ewropea li jmiss dwar “L-ikkompletar tal-UEM — Il-proposti tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew ghal-legislatura Ewropea li jmiss” (GU C 451, 16.12.2014, p. 10).

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE” (GU C 248, 25.08.2011 p. 75).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva (UE) 2016/1164 fir-rigward ta’ diskrepanzi ibridi ma’ pajjizi terzi”

[COM(2016) 687 final — 2016/0339 (CNS)]
(2017/C 075/13)

Relatur generali: is-Sur Mihai IVASCU

Konsultazzjoni Kunsill, 21.11.2016

Bazi legali Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottat fis-sessjoni plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 176/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ l-isforzi kontinwi tal-Kummissjoni biex tigi miggielda I-
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, fil-forma ta’ Direttiva kontra I-Evitar tat-Taxxa ('), li hija marbuta mill-grib mal-progett
BEPS tal-OECD (°) u t-talbiet minn partijiet interessati Ewropej, bhas-so¢jeta ¢ivili, I-Istati Membri u 1-Parlament Ewropew.

1.2.  Ghalkemm huwa difficli li titwettaq analizi ekonomika preciza tal-impatt tad-diskrepanzi ibridi, kif stqarret ukoll I-
OECD, il-KESE jemmen li l-adozzjoni tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva (UE) 2016/1164 fir-
rigward ta’ diskrepanzi ibridi ma’ pajjizi terzi (°) (minn issa 1 quddiem: id-Direttiva) se zzid b’'mod sinifikanti d-dhul mitt-
taxxa fuq l-introjtu korporattiva (CIT) fl-Istati Membri kollha.

1.3.  I-KESE jqis li din id-Direttiva se tilhaq il-potenzjal shih taghha biss jekk regoli simili jkunu implimentati fpajjizi
terzi ukoll. L-eZistenza ta’ ambjent ta’ kundizzjonijiet indags u gust fil-politika fiskali globali hija tal-akbar importanza ghal
implimentazzjoni effettiva. Minghajr dan, is-suq uniku jista’ jitlef xi ftit l-attrazzjoni tieghu ghall-benefic¢ju ta’ swieq li huma
inqas regolati, filwaqt li I-impatt pozittiv tad-Direttiva jkun minimizzat.

1.4.  I-KESE jagbel li d-diskrepanzi ghandhom jigu indirizzati biss meta wahda mill-intraprizi asso¢jati ghandha kontroll
effettiv fuq intrapriza assocjata ohra, permezz tal-partecipazzjoni f'termini ta’ drittijiet tal-vot, proprjeta kapitali jew id-dritt
ghal profitt ta’ 50 % jew aktar.

1.5.  I-Kumitat huwa tal-fehma li ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali ghal diskrepanzi importati li jimminaw l-effettivita
ta’ regoli mahsuba biex jeliminaw id-diskrepanzi ibridi u jemmen li hija mehtiega aktar kjarifika sabiex tigi Zgurata I-
implimentazzjoni koerenti fl-Istati Membri kollha.

1.6.  Fir-rigward ta’ perjodi differenti ghall-kontabilita tat-taxxa li jinsabu f'gurisdizzjonijiet differenti, il-KESE jagbel li d-
differenzi taz-zmien m’'ghandhomx ikunu sors ta’ diskrepanzi fir-rizultati tat-taxxa. Madankollu, il-persuna taxxabbli
ghandha thabbar il-hlas fiz-zewg gurisdizzjonijiet, fperjodu ta’ zmien ragonevoli.

1.7.  Filwaqt li jappoggja l-approc¢ attwali dwar id-diskrepanzi ibridi, il-KESE huwa tal-fehma li I-Istati Membri
ghandhom iharsu wkoll lejn il-kawzi tal-arrangamenti ibridi, jaghlqu l-lakuni potenzjali u jwaqqfu I-pjanifikazzjoni fiskali
aggressiva, aktar milli semplicement ifittxu li jiksbu d-dhul fiskali.

()  COM(2016) 26 final.

() L-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt (BEPS) jirreferi ghal strategiji ta’ evitar tat-taxxa li jisfruttaw il-lakuni u d-diskrepanzi
fir-regoli tat-taxxa biex jittrasferixxu b'mod artifijali I-profitti ghal lokalitajiet fejn it-taxxa hija baxxa jew ma tezistix, http:/[www.
oecd.org/ctp/beps|.

()  COM(2016) 687 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1459764351317&uri=CELEX:52016PC0026
http://www.oecd.org/ctp/beps/
http://www.oecd.org/ctp/beps/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_687_en.pdf
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1.8.  II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri kollha biex jikkunsidraw il-possibbilta li jintroducu u japplikaw sanzjonijiet
ghal persuni taxxabbli li jibbenefikaw minn diskrepanzi ibridi, sabiex jigu evitati ufjew indirizzati dawn il-prattiki.

1.9.  I-KESE jipproponi li -Kummissjoni jkollha l-ghan li thejji rapport generali li jiddeskrivi l-istat tal-implimentazzjoni
tad-Direttiva fl-Istati Membri kollha kif ukoll l-istampa globali fir-rigward tal-arrangamenti ibridi.

1.10.  II-KESE jemmen li l-Istati Membri jridu jagsmu informazzjoni rilevanti u l-ahjar prattiki sabiex jithaffef il-process
u sabiex tigi zgurata implimentazzjoni uniformi.

2. Kuntest tal-opinjoni, inkluza l-proposta legislattiva kkoncernata

2.1.  FJannar 2016, il-Kummissjoni ressqet il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa, bhala parti mill-Agenda ghal tassazzjoni
korporattiva aktar gusta u aktar efficjenti (*). Il-Pakkett fih mizuri konkreti biex tigi evitata l-pjanifikazzjoni fiskali
aggressiva, tinghata spinta lit-trasparenza fiskali u jinholoq ambjent ta’ kundizzjonijiet ugwali ghan-negozji kollha fl-UE.

2.2, Il-pakkett huwa maghmul minn komunikazzjoni generali (’) li telabora dwar il-kuntest politiku, ekonomiku
u internazzjonali tal-glieda kontra l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva u mill-komponenti ewlenin tal-pakkett: direttiva dwar
l-evitar tat-taxxa (°), direttiva li temenda d-direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva () (DAC), rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar it-trattati dwar it-taxxa (¥) u komunikazzjoni dwar strategija esterna tal-UE () dwar il-kooperazzjoni
mal-pajjizi terzi fil-qasam tal-governanza fis-settur tat-taxxa.

2.3, Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill tal-ECOFIN hareg dikjarazzjoni dwar id-diskrepanzi ibridi, u talab lill-Kummissjoni
Ewropea tressaq proposta ghal regoli konsistenti u mhux inqas effika¢i minn dawk rakkomandati fir-rapport tal-BEPS tal-
OECD dwar l-Azzjoni 2 fir-rigward ta’ diskrepanzi ibridi li jinvolvu pajjizi terzi. Hafna mill-Istati Membri ntrabtu li
jimplimentaw dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

2.4, Id-Direttiva hija emenda tad-Direttiva kontra l-evitar tat-taxxa u parti minn pakkett li jinkludi l-proposta ghal Bazi
Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva (BKKTK) u Proposta dwar Bazi ghat-Taxxa Korporattiva Komuni (CCTB), u r-
regoli dwar id-diskrepanzi ibridi dwar dawn il-proposti jigu korrelatati ma’ dawk fdin id-Direttiva.

2.5.  Fid-dawl tal-appogg tal-Istati Membri u d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill ECOFIN dwar dan is-suggett, il-Kummissjoni
hejjiet proposta sabiex tigi emendata d-Direttiva (UE) 20161164 fir-rigward ta’ diskrepanzi ibridi ma’ pajjizi terzi, bhad-
diskrepanzi ibridi ta’ stabbilimenti permanenti, trasferimenti ibridi, diskrepanzi importati u diskrepanzi ta’ residenza
doppja.

2.6.  Peress li l-Istati Membri ma jistghux ikunu marbuta minn gwida, jehtieg li jigu adottati regoli vinkolanti biex
jizguraw li dawn jindirizzaw b'mod effettiv dawn id-diskrepanzi. Azzjoni indipendenti mill-Istati Membri semplicement
izzid il-frammentazzjoni fis-suq intern, tippermetti li jippersistu d-diskrepanzi u twaqqaf b'mod sinifikanti I-gbir tat-taxxa.

2.7.  Il-proposta tal-Kummissjoni hija mahsuba biex tindirizza sitwazzjonijiet ta’ diskrepanza attribwibbli ghal differenzi
fil-karatterizzazzjoni guridika ta’ entita jew strument finanzjarju. Barra minn hekk, din il-proposta tindirizza sitwazzjonijiet
ta’ diskrepanza li jirrizultwa minn regoli differenti dwar it-trattament ta’ prezenza kummercjali bhal stabbiliment
permanenti. Skont ir-regoli fdin il-proposta, I-Istati Membri ser ikunu obbligati li jirrifjutaw it-tnaqqis ta’ pagament minn
kontribwent jew li jehtiegu li I-kontribwent jinkludi pagament jew qligh fid-dhul taxxabbli tieghu, skont il-kaz.

2.8.  Fl-ahhar nett, din id-Direttiva ma timplikax armonizzazzjoni shiha, izda hija limitata ghall-indirizzar ta’
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva li tuza arrangamenti ibridi, billi tindirizza sitwazzjonijiet fejn hemm tnaqgqis fi stat wiehed
minghajr l-inkluzjoni fil-bazi tat-taxxa fuq id-dhul tal-istat l-ichor jew in-nontassazzjoni tad-dhul fi stat wiched minghajr I-
inkluzjoni taghha fl-istat l-iehor, kif ukoll jitrangaw kazi ta’ tassazzjoni doppja.

() http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en.
() COM(2016) 23 final.

(®)  COM(2016) 26 final.

() COM(2016) 25 final.

(®)  C(2016) 271 final.

) COM(2016) 24 final.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1454056413880&uri=COM:2016:23:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1459764351317&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1454056899435&uri=COM:2016:25:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016H0136
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1454056581340&uri=COM:2016:24:FIN
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3. Kummenti generali

3.1.  II-KESE jirrikonoxxi li s-sistemi tat-taxxa korporattiva attwali tfasslu skont ir-realtajiet ekonomici tal-generazzjonijiet
ta’ qabilna, meta n-negozji kienu fizikament u legalment marbuta mas-swieq lokali. Peress li dan m’ghadux il-kaz generali,
il-qafas fiskali ghandu jigi adattat ghall-ambjent internazzjonali u l-isfidi attwali.

3.2.  II-KESE japprezza l-isforzi kontinwi tal-Kummissjoni fdan il-qasam, fil-forma ta’ Direttiva kontra I-Evitar tat-Taxxa,
li hija marbuta mill-qrib mal-progett BEPS tal-OECD u t-talbiet minn partijiet interessati Ewropej, bhas-socjeta ¢ivili, l-Istati
Membri u I-Parlament Ewropew.

3.3.  I-KESE jappoggja l-konkluzjonijiet u r-regolamenti tal-BEPS OECD|G20 introdotti permezz ta’ din id-Direttiva.

3.4.  II-KESE jirrikonoxxi li I-proposta ssegwi l-arrangamenti ibridi identifikati fir-Rapport Azzjoni 2 tal-OECD dwar il-
BEPS (*°) u ma tindirizzax sitwazzjonijiet fejn ftit jew l-ebda taxxa mhi mhallsa minhabba rata ta’ taxxa baxxa jew minhabba
sistema fiskali specifika tal-gurisdizzjoni.

3.5.  L-arrangamenti ibridi huma meqjusa bhala teknika uzata b'mod mifrux tal-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, uzati
minn intraprizi multinazzjonali (MNEs) li jistabbilixxu uffic¢ji legali jew kummercjali fdiversi pajjizi, kemm jekk qed
nitkellmu dwar I-Istati Membri jew pajjizi terzi. Peress li d-Direttiva tal-Kunsill 2016/1164 attwalment tindirizza biss
diskrepanzi ibridi li jsehhu fil-livell tal-Istati Membri, il-KESE jagbel mal-htiega li tigi emendata b'regoli specifici ghal kazi
fejn pajjizi terzi huma involuti, u dan biss sabiex jigi protett is-suq uniku. Madankollu, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
r-regoli applikabbli fl-UE huma dipendenti fuq jekk il-pajjiz terz japplikax regoli dwar id-diskrepanzi ibridi ghas-sitwazzjoni
specifika.

3.6.  I-KESE diga indika li l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva taghmel hsara lill-bazi fiskali tal-Istati Membri b’EUR 50 sa
70 biljun fis-sena ('), b'diskrepanzi ibridi li jirrapprezentaw persentagg sinifikanti u b'impatt negattiv importanti fuq id-
dhul mit-taxxa, kif ukoll il-kompetizzjoni, il-gustizzja u t-trasparenza. Ghalkemm huwa difficli Ii titwettaq analizi
ekonomika preciza tal-impatt tad-diskrepanzi ibridi, kif stqarret ukoll I-OECD, il-KESE jemmen li l-adozzjoni ta’ din id-
Direttiva se zzid b'mod sinifikanti t-taxxa fuq l-introjtu korporattiva (CIT) fl-Istati Membri kollha.

3.7.  Ma saret l-ebda valutazzjoni tal-impatt ghal din il-proposta, fir-rigward tad-Direttiva li qed temenda, minhabba
rabtiet gawwija mar-rapport komprensiv tal-OECD dwar il-BEPS, id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni (*?),
li jipprovdi analizi importanti, il-konsultazzjonijiet li saru diga, kif ukoll it-talba tal-Istqarrija tal-Kunsill biex din id-Direttiva
titressaq sa Ottubru 2016. L-Istati Membri ghandhom Il-obbligu li jadottaw il-ligijiet, ir-regoli u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva, u jikkomunikawhom lill-Kummissjoni Ewropea, sa
mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2018. II-KESE jagbel li l-ebda valutazzjoni tal-impatt mhi mehtiega fdan l-istadju.

3.8.  I-Kummissjoni hija mitluba tevalwa u tirrapporta lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva erba’ snin
wara li tidhol fis-sehh. Madankollu, il-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni tevalwa l-istatus tal-implimentazzjoni kull sena,
b'valutazzjoni ta’ implimentazzjoni pprezentata lill-Kunsill sena wara d-data tal-iskadenza proposta. Din il-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni ghandha tinkludi studju tal-istatus tal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni fl-Istati Membri kif ukoll studju
komprensiv dwar pajjizi terzi li jkunu implimentaw jew geghdin fil-process tal-implimentazzjoni tar-regolamenti tal-OECD
dwar il-BEPS u l-pozizzjoni tas-suq uniku tal-UE fl-istampa globali. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li I-
Kummissjoni tinkludi fir-rapport kull kaz ta’ disturb tal-oqfsa legislattivi nazzjonali, jigifieri rizultati ohra fiskali,
kummerdjali jew regolatorji, jekk dawn isehhu.

3.9.  Wara l-valutazzjoni tal-implimentazzjoni, il-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni tfassal evalwazzjoni tal-impatt
wiesgha tal-effetti tad-Direttiva fuq is-suq uniku. Dan l-istudju ghandu jitwettaq malli l-informazzjoni mehtiega mill-Istati
Membri tkun disponibbli.

(*%  http:/fwww.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-
en.htm.

(') GU C 264, 20.7.2016, p. 93.

() SWD(2016) 345 final (mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_345_en.pdf
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4. Kummenti specifici

4.1.  Din id-Direttiva zzid definizzjoni komprensiva tal-intraprizi asso¢jati li jinkludu entitajiet li huma parti mill-istess
grupp konsolidat ghal finijiet ta” kontabilita u intraprizi li ghandhom rwol importanti fil-gestjoni tal-kontribwent jew li
fihom il-kontribwent ghandu influwenza sinifikanti. II-KESE jagbel li d-diskrepanzi ghandhom jigu indirizzati biss meta
wahda mill-intraprizi asso¢jati ghandha kontroll effettiv fuq intrapriza assocjata ohra.

4.2, 1-KESE jappoggja r-regoli addizzjonali introdotti b'din id-Direttiva. Madankollu, l-ezistenza ta’ ambjent ta’
kundizzjonijiet indags u gust fil-politika fiskali globali hija tal-akbar importanza ghal implimentazzjoni effettiva. Minghajr
dan, is-suq uniku jista’ jitlef xi ftit l-attraenza tieghu ghall-benefic¢ju ta’ swieq li huma ingas regolati.

4.3.  II-KESE huwa tal-fehma li, fis-sitwazzjoni fejn diskrepanza ibrida hija disponibbli, investimenti transkonfinali
certament huma ppreferuti, meta mqabbla mal-investimenti domestici, u dan jikkawza tfixkil evidenti fis-suq uniku.

4.4, T-Kunsill ippropona 1-31 ta’ Dicembru 2018 bhala d-data ta’ skadenza ghall-Istati Membri biex jinkorporaw id-
Direttiva fl-oqfsa legislattivi taghhom. I-KESE jqis il-limitu taz-zmien ragonevoli, izda jirrakkomanda li l-progress fl-
implimentazzjoni ghandu jigi sorveljat battenzjoni, b'tali mod li I-Istati Membri kollha jilhqu l-miri tad-Direttiva sal-
iskadenza proposta. Jekk l-azzjonijiet ma jigux applikati b'mod konsistenti, il-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej fil-livell
tal-UE tista’ tigi serjament ippregudikata.

4.5.  Peress li I-pjan ta’ azzjoni tal-BEPS huwa ftehim stabbilit bi ftehim minghajr dispozizzjonijiet vinkolanti u mhux I-
Istati Membri kollha tal-UE huma membri tal-OECD, il-KESE jqis ta’ valur l-appogg tal-Istati Membri li mhumiex fI-OECD
fil-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni tal-progett dwar il-BEPS. Madankollu, il-KESE jirrakkomanda li tinghata attenzjoni
partikolari ghall-process ta’ implimentazzjoni fdawn il-pajjizi, fir-rigward ta’ kemm din id-Direttiva kif ukoll id-Direttiva
kontra |-Evitar tat-Taxxa nnifisha.

4.6.  Sanzjonijiet ghal kontribwenti mhumiex proposti fid-Direttiva, peress li hija kompetenza tal-Istati Membri li
japplikawhom jew le. II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri li jinvestigaw din il-kwistjoni fid-dettall u japplikaw
azzjonijiet koercittivi, jekk iqisu li dan se jipprevjeni ufjew jindirizza d-diskrepanzi ibridi.

4.7.  Billi d-Direttiva kontra I-Evitar tat-Taxxa ma tindirizzax tipi ohra ta’ diskrepanzi, bhal diskrepanzi ta’ stabbilimenti
permanenti ibridi, trasferimenti ibridi, ibridi importati u ibridi b’residenza doppja, il-KESE huwa tal-fehma li l-espansjoni
tal-Artikolu 9 trid tkun dettaljata sew.

4.8.  Firrigward ta’ perjodi differenti ghall-kontabilita tat-taxxa li jinsabu fgurisdizzjonijiet differenti, il-KESE jaqbel li d-
differenzi taz-zmien m’'ghandhomx ikunu sors ta’ diskrepanzi fir-rizultati tat-taxxa. Madankollu, sabiex jigi evitat tnagqas
minghajr inkluzjoni, il-kontribwent ghandu jhabbar il-hlas fiz-zewg gurisdizzjonijiet, fperjodu ta’ Zmien ragonevoli.

4.9.  II-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri kollha jharsu aktar mill-qrib lejn il-kawzi ewlenin tad-diskrepanzi ibridi,
jaghlqu l-lakuni potenzjali u jipprevjenu l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva milli ssehh, aktar milli semplicement ifittxu li
jiksbu l-introjtu tat-taxxa.

4.10.  I-Kumitat huwa tal-fehma li ghandha tinghata attenzjoni spec¢jali ghal diskrepanzi importati li jimminaw -
effettivita ta’ regoli mahsuba biex jeliminaw id-diskrepanzi ibridi. II-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tiggieled
kontra tnaqqis doppju jew tnaqqis minghajr inkluzjoni, iggenerat minn diskrepanzi importati kif stabbilit fl-Artikolu 9(4)
u (5), izda jqis li hemm bzonn ta’ aktar kjarifiki.
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4.11.  Fl-ahhar nett, il-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri kollha jagsmu l-gharfien u l-ahjar prattiki rilevanti matul il-
perjodu ta’ implimentazzjoni, sabiex jithaffef il-process u jigi zgurat li huwa koerenti.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali dwar “Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-kundizzjonijiet tad-dhul u tar-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet
ta’ impjieg b’hiliet gholja”

[COM(2016) 378 final - 2016/0176 (COD)]

(2017/C 075/14)

Relatur: is-Sur Peter CLEVER

Konsultazzjoni II-Parlament Ewropew, 4.7.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 20.7.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 22.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 195/0/7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fl-isfond tal-bidla demografika, -UE tiddependi wkoll fuq il-migrazzjoni ta’ haddiema bi kwalifiki gholja biex
tizgura t-tkabbir u l-prosperita. L-attivazzjoni tal-potenzjal tas-suq tax-xoghol nazzjonali — li bla dubju hija importanti fil-
politika nazzjonali — mhijiex suffi¢jenti ghal dan il-ghan; pjuttost, hemm bzonn ta’ strategija komuni Ewropea ghar-
reklutagg tal-haddiema tas-sengha, peress li fil-kompetizzjoni globali ghall-haddiema tas-sengha, I-Ewropa tista’ tpoggi lilha
nnifisha fpozizzjoni ahjar bhala entita shiha mill-Istati Membri individwali.

1.2.  Strategija komuni ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi ghandha tigi mfassla b'mod olistiku
u ghandha tkopri l-oqsma rilevanti kollha mill-indirizzar inizjali tal-haddiema tas-sengha li huma interessati li jemigraw sal-
indirizzar tal-intitolament tal-pensjoni. Ghalhekk, ghandhom jigu kkunsidrati wkoll immigranti li inizjalment iwettqu parti
mill-istudju universitarju taghhom fil-pajjiz. Barra minn hekk, ghandhom jigu kkunsidrati wkoll l-impatti tal-migrazzjoni
tal-haddiema tas-sengha fil-pajjizi ta’ origini u dawn ghandhom jigu appoggjati fl-izvilupp ulterjuri tas-sistema edukattiva
taghhom.

1.3. Barra minn hekk, huwa importanti li jintlahaq l-usa’ kunsens possibbli li jippermetti li I-Istati Membri jirrikonoxxu
din l-istrategija u bhala rizultat ta’ dan, jimplimentaw il-mizuri adottati fil-livell tal-UE. Huwa importanti li jigi zgurat
involviment mill-qrib tal-imsiehba socjali nazzjonali u Ewropej. Fl-impjegar ta’ ¢ittadini minn pajjiz terz ghandhom jigu
zgurati t-trattament ugwali u n-nondiskriminazzjoni.

1.4, Qasam centrali ta’ politika koerenti dwar il-migrazzjoni tal-haddiema huwa l-politika dwar l-ammissjoni. B'hekk,
regolamenti komuni jistghu jiffacilitaw l-access tac-cittadini minn pajjizi terzi ghas-swieq tax-xoghol Ewropej, izda fl-istess
hin jirrapprezentaw interferenza fis-sovranita nazzjonali. Ghalhekk, fdan l-istadju, ghandhom jigu vvalutati l-vantaggi u 1-
izvantaggi ta’ armonizzazzjoni ulterjuri. Armonizzazzjoni shiha tal-politika ta’ ammissjoni tidher li mhijiex utli u mehtiega
fdan l-istadju attwali.
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1.5.  Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali, l-abbozz tar-regolament dwar il-Karta Blu proposta mill-Kummissjoni Ewropea
jmur lil hinn wisq, minhabba li dan inehhi l-opportunita lill-Istati Membri biex iZzommu r-rotot tal-access specifici u mfassla
ghalihom ibbazati fuq il-htigijiet taghhom ghal dawk il-haddiema bi kwalifiki gholja. Madankollu, huwa xieraq li tittiched
azzjoni sabiex fil-gejjieni, il-Karta Blu tintuza aktar fil-pajjizi tal-UE, fir-rigward tal-ammissjoni ta’ haddiema bi kwalifiki
gholja minn pajjizi terzi. Bl-istess mod bhall-Karta Hadra tal-Amerika, huma mbaghad jistghu jiffurmaw marka li taghmel
lill-UE regjun fil-mira attraenti ghall-immigranti bi kwalifiki gholjin.

1.6.  B’'mod generali, il-proposta tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tal-Karta Blu hija wahda pozittiva, peress li din taghmel
il-Karta Blu |-mod ta’ access fl-UE l-aktar attraenti u b'mod partikolari tiffacilita l-mobbilta tad-detenturi tal-Karta Blu fi
hdan I-UE. Fdan il-kuntest ghandu jintlaga’ hafna I-fatt li ser jinholqu possibbiltajiet ahjar ghall-residenzi bi skop ta’ negozju
fi Stati Membri ohrajn tal-UE.

1.7.  Il-facilitazzjoni tal-ghoti hija korretta. Madankollu, it-tnaqqis tas-salarju jrid jigi ferm ikkontestat. Ghandu jigi
michud livell aktar baxx mill-medja tad-dhul ghal dawk b'hiliet gholja.

1.8.  L-istess japplika ghall-possibbilta fakultattiva li grad universitarju jigi sostitwit permezz ta’ esperjenza professjonali
xierqa. Hawnhekk ghandu jerga’ jigi kkunsidrat it-tnaqqis fl-esperjenza professjonali mehtiega minn hames snin ghal tliet
snin, kif ukoll indikazzjoni dwar liema kriterji huma utli biex titwettaq il-valutazzjoni.

2. Kuntest — L-importanza tal-migrazzjoni tal-haddiema bi kwalifiki gholja ghall-Unjoni Ewropea u l-htiega ta’
strategija Ewropea ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha

2.1.  Il-politika dwar il-migrazzjoni ghandha diversi ghanijiet. Wiehed mill-ghanijiet huwa l-istabbilizzazzjoni tal-bazi
tax-xoghol f'pajjizi li huma affettwati hafna mit-tibdil demografiku. Ghan iehor huwa l-adozzjoni tar-responsabbilta so¢jali
fid-dinja, fil-forma ta’ akkoljenza tar-refugjati. Fid-dawl tal-kumplessita tas-suggett, din l-opinjoni tiffoka fuq I-
immigrazzjoni tal-haddiema bi kwalifiki gholja minn pajjizi terzi.

2.2, Minghajr l-immigrazzjoni minn pajjizi terzi, fiz-zewg decennji li gejjin, il-bidla demografika ser twassal ghal tnaqqis
sinifikanti fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol fl-UE. Fl-istess hin, in-numru ta’ persuni anzjani ser jizdied b'mod sinifikanti.
Zvilupp bhal dan igib mieghu sfidi kbar ghat-tfassil tal-finanzi pubbli¢i, minhabba li hemm inqas kontributuri (netti)
fparagun ma’ aktar beneficjarji (netti) tas-servizzi pubblici. Barra minn hekk, in-nuqqasijiet fis-suq tax-xoghol huma ta’
theddida.

2.3, Sabiex dawn il-konsegwenzi negattivi tal-bidla demografika jkunu jistghu jigu kkontrollati, il-potenzjali attwali tal-
haddiema bi kwalifiki gholja fl-Istati Membri tal-UE ghandhom jitjiebu. Ghalhekk, jehtiegu sforzi qawwija, b'mod
partikolari fir-rigward tal-gruppi fil-mira so¢jalment zvantaggati, sabiex dawn jikkwalifikaw ghas-suq tax-xoghol. 1I-
mobbilta fi hdan 1-Unjoni Ewropea tista’ tikkontribwixxi fuq perjodu ta’ zmien medju ghall-istabbilizzazzjoni tal-bazi tal-
haddiema fil-pajjizi li huma l-aktar affettwati mit-tibdil demografiku. Din il-mobbilta intra-Ewropea ghadha mhux qed tigi
utilizzata sal-punt li tkun legalment u operattivament possibbli. Madankollu, dawn it-tnejn flimkien mhumiex bizzejjed.
Barra minn hekk, ghandu jkun hemm strategija fit-tul ghall-promozzjoni tal-immigrazzjoni legali tal-haddiema tas-
sengha kkwalifikati minn pajjizi terzi.

2.4,  Attwalment, is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fl-Istati Membri tal-UE hija differenti hafna. Filwaqt li certi
pajjizi ghandhom nuqqas ta’ haddiema tas-sengha, pajjizi ohra huma kkaratterizzati minn qghad qawwi. Dan wassal biex
issir distinzjoni fundamentali bejn id-domanda ghal haddiema migranti u l-opportunitajiet ta’ integrazzjoni ghal migranti
minn pajjizi terzi. Ghalhekk, l-istrategiji dwar l-immigrazzjoni tal-Istati Membri individwali ghandhom jitfasslu
b’mod differenti.

2.5.  Flistess hin hija mehtiega kooperazzjoni aktar b’sahhtiha fir-rigward tar-reklutagg tal-haddiema bi kwalifiki gholja
ghas-swieq tax-xoghol Ewropej. Bil-kontra ta’ dawk il-persuni bi kwalifiki baxxi, il-persuni bi kwalifki gholja ghandhom I-
opportunita li jemigraw lejn pajjizi ohra, b'mod partikolari fiz-zZoni Anglo-Sassoni u peress li dawn il-persuni huma
mfittxija hafna minn dawn il-pajjizi, 1-Ewropa tinsab fkompetizzjoni. Ghaldagstant, 31 % biss tal-immigranti bi
kwalifiki gholja minn Stati Membri mhux tal-UE fl-OECD jaghzlu Stat Membru tal-UE. Ostakolu ewlieni ghall-
migrazzjoni ta’ haddiema bi kwalifiki gholja fI-UE huwa n-nuqgas ta’ gharfien tal-lingwa lokali tal-pajjizi rispettivi. Ostakolu
ichor huwa i spe¢jalment il-pajjizi membri zghar fid-daqs u li huma barra mill-Ewropa ta’ spiss mhumiex maghrufa
u ghalhekk huma ikkunsidrati b’'mod zbaljat bhala angas attraenti.
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2.6.  Fdan il-kuntest, I-UE ghandha rwol importanti x'tissodisfa, dak li tghaqqad flimkien l-attivitajiet tal-Istati Membri
ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha bi kwalifiki gholja minn pajjizi terzi biex b’hekk dan isir aktar effettiv. Barra minn
hekk, meta I-Istati Membri jipprezentaw ruhhom kollettivament bhala Ewropa, dan igib mieghu vantaggi sinifikanti fil-
kompetizzjoni tal-haddiema tas-sengha li huma mobbli fil-livell internazzjonali. Sabiex tizdied l-attrazzjoni tal-UE bhala
regjun fil-mira ghall-immigranti bi kwalifiki gholja minn pajjizi terzi, hemm il-bzonn ta’ strategija li ghandha 1-
ghan 1i tirrekluta haddiema tas-sengha, minhabba li b’hekk biss I-UE tista’ tizviluppa u ttejjeb l-istatus taghha fil-
kompetizzjoni globali ghal haddiema bi kwalifiki gholja.

2.7.  Is-success ta’ strategija Ewropea ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha, madankollu, jiddependi hafna fuq sa fejn
din tqis i¢-¢irkostanzi nazzjonali u tiddependi wkoll fuq l-impenn tal-Istati Membri tal-UE fir-rigward ta’ din I-
istrategija. Ghalhekk, ghandu jkun hemm l-akbar kunsens possibbli ghal qafas legali mehtieg dwar il-migrazzjoni tal-
haddiema tas-sengha billi jitqiesu I-mizuri rilevanti.

3. Komponenti ta’ strategija Ewropea ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha

3.1.  Bhala parti minn strategija komuni ghall-promozzjoni tal-immigrazzjoni legali tal-haddiema bi kwalifiki gholja,
ghandhom jitfasslu mizuri fil-livell Ewropew dwar l-indirizzar u t-tqeghid ta’ haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi.
Bazi tad-Dejta Ewropea ghall-persuni b’talent, simili ghal dik fil-EURES, li permezz taghha dawk il-haddiema tas-sengha
minn pajjizi terzi li huma interessati li jemigraw ikunu jistghu jirregistraw billi juzaw il-kwalifiki taghhom u li permezz
taghha jkunu jistghu jigu kkuntattjati direttament minn impjegaturi interessati, tidher promettenti hafna fdan il-kaz.
Komponenti ohra ta’ strategija Ewropea ghar-reklutagg tal-haddiema ghandhom ikunu l-provvista ta’ servizzi ta’
informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea, id-dispozizzjonijiet rispettivi dwar l-imigrazzjoni u s-sitwazzjoni tas-suq tax-
xoghol fl-Istati Membri. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm qafas adegwat ghall-mobbilta tal-haddiema bi kwalifiki
gholja minn pajjizi terzi fi hdan I-UE, approc¢ ikkoordinat ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki minn pajjizi terzi u t-
twaqqif ta’ kultura Ewropea li taghti merhba, li topponi r-rizentiment tal-popolazzjoni lokali lejn limmigranti. Dan il-
qafas ghandu jigi zviluppat bl-involviment tal-imsiehba nazzjonali u so¢jali Ewrope;.

3.2.  Ghalhekk, l-istrategija dwar il-promozzjoni tal-immigrazzjoni legali tal-haddiema bi kwalifiki gholja minn pajjizi
terzi m'ghandhiex tikkunsidra biss persuni li jaslu fl-Istati Membri tal-UE bhala persuni li lestew kompletament l-istudji
taghhom, izda wkoll dawk il-persuni li jridu jlestu b’success l-istudji taghhom jew parti mill-istudji taghhom hemmbhekk.
Fdan il-kuntest, ghandhom jintlaqghu hafna I-facilitazzjonijiet implimentati fir-rigward tal-attivitajiet sekondarji tal-
istudenti permezz tad-Direttiva 1-gdida tal-UE dwar ir-residenza tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ studju
u ricerka (Direttiva (UE) 2016/801) u l-possibbilta li wara t-tmiem tal-istudju, dawn jistghu jibqghu fil-pajjiz mill-inqas
disa’ xhur wara li jiggradwaw biex ifittxu post tax-xoghol. Dan ghandu jkun akkumpanjat b'informazzjoni specifika u pariri
moghtija lill-universitajiet, lill-istudenti minn pajjizi terzi sabiex dawn ikunu infurmati dwar il-prospetti tas-suq tax-xoghol
taghhom fI-UE.

3.3.  Cittadini ta’ pajjizi terzi legalment registrati fl-UE m’ghandhomx jigu diskriminati. Dawn ghandhom ikunu
renumerati bl-istess mod bhar-residenti tal-lokal u ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod fil-kundizzjonijiet tax-xoghol
taghhom.

3.4.  L-indirizzar tal-haddiema tas-sengha ghandu jsir b’attenzjoni, minhabba li bosta pajjizi ta’ tluq potenzjali huma
mahkuma minn nuqqas ta’ professjonisti bi kwalifiki gholja. Fdan il-kuntest ghandu jigi evitat l-ezodu ta’ mhuh. Madankollu,
immigrazzjoni temporanja ta’ haddiema tas-sengha fil-kuntest ta’ cirkolazzjoni tal-imhuh tista’ tikkontribwixxi ghall-izvilupp
ekonomiku fdawn il-pajjizi. Fdak il-kaz, ghandu jkun zgurat li ritorn temporanju lejn il-pajjiz ta’ origini ma jwassalx
awtomatikament ghat-tnehhija tal-permess tax-xoghol ezistenti fl-Istat Membru tal-UE; Fi kwalunkwe kaz, strategija
mmirata lejn ir-reklutagg tal-haddiema tas-sengha minn pajjizi inqas zviluppati, ghandha tkun akkumpanjata b'mizuri ta’
zvilupp li jappoggjaw il-pajjizi ta’ origini, u li jkomplu jizviluppaw is-sistema edukattiva taghhom. Din il-politika ta’ zvilupp
hija fl-interess tal-pajjizi ta’ origini, u ma jistax ikollha l-ghan li zzid il-potenzjal ghal aktar reklutagg ta’ professjonisti
kkwalifikati minn dawn il-pajjizi.

3.5.  Sabiex l-immigrazzjoni illegali tigi limitata, I-UE qed tippjana biex tikkonkludi aktar shubijiet dwar I-
immigrazzjoni ma’ pajjizi importanti ta’ origini u ma’ dawk ta’ tranzitu. Tali shubijiet ghandhom jintuzaw ukoll
ghall-promozzjoni tal-immigrazzjoni legali. Sissa, is-shubijiet dwar l-immigrazzjoni ftit li xejn intuzaw fil-prattika.
Ghaldagstant, jistghu jigu konkluzi mizuri mmirati lejn l-izvilupp tal-haddiema tas-sengha fil-pajjizi shab u lejn l-iffacilitar
tal-immigrazzjoni lejn 1-Ewropa (skont il-kwota). L-immigrazzjoni illegali tista’ tigi indirizzata billi tinholoq alternattiva
legali ghal dawk il-haddiema interessati li jemigraw, li fil-principju, titlob aktar investiment fit-tahrig, li jista’ jkollha effett
pozittiv ukoll fuq il-livell edukattiv fil-pajjizi ta’ origini.
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4. Ir-rekwiziti u l-limitazzjonijiet ta’ politika konsistenti dwar l-ammissjoni

4.1.  I-politika dwar l-ammissjoni hija parti importanti mill-istrategija ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha. Din mhux
biss tirregola l-access ghac-cittadini tal-pajjizi terzi fis-suq tax-xoghol tal-Istati Membri rilevanti, izda tirregola wkoll sa
liema punt huma mobbli fi hdan 1-UE u sa fejn huma jistghu jgibu maghhom membri familjari jew jinghaqdu maghhom
aktar tard. Dawn it-temi huma ta’ importanza kbira wkoll sabiex I-UE tkun tista’ tattira haddiema tas-sengha minn pajjizi
terzi.

4.2. It-twaqqif ta’ Regolament uniformi li huwa validu madwar 1-UE ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni ta’
residenza jista’ jipprezenta intervent qawwi fis-sovranita nazzjonali. Aktar ma l-intervent ikun wiehed b'sahhtu, il-qafas
nazzjonali dwar id-drittijiet tar-residenza aktar ser ikun wiched armonizzat u b’hekk jibga’ ftit margini ta’ gestjoni fl-Istati
Membri. Ghalhekk, id-decizjoni fir-rigward tal-kriterji uniformi dwar l-ammissjoni ghandha tkun preceduta minn
kunsiderazzjoni bir-reqga bejn il-vantaggi ta’ regoli ghall-UE kollha u d-differenza bejn il-htigijiet u l-interessi nazzjonali.

4.3.  Il-htigijiet tal-haddiema minn pajjizi terzi huma differenti ferm bejn l-Istati Membri individwali tal-UE.
Ghalhekk, I-Artikolu 79 tat-TFUE b'mod gust jippermetti li l-livell Ewropew jizviluppa politika komuni dwar I-
immigrazzjoni, izda ma jaghtix id-dritt lill-Istati Membri biex jistabbilixxu politiki nazzjonali dwar l-ammissjoni li huma
invalidi. Dan huwa minhabba I-fatt li l-kriterji ta’ eligibbilta nazzjonali ghall-migrazzjoni ekonomika minn pajjizi terzi

jistghu jkunu wkoll importanti ghall-gestjoni tal-immigrazzjoni u ghandhom jibqghu ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

4.4, Madankollu, xorta wahda huwa mehtieg b’'urgenza qafas komuni, minhabba li I-ekonomiji tal-Istati Membri
tal-UE huma marbuta ferm ma’ xulxin fir-rigward tas-suq intern Ewropew. Ghaldagstant, hafna kumpaniji ghandhom siti ta’
produzzjoni fdiversi pajjizi tal-UE u jikkumer¢jalizzaw il-prodotti u s-servizzi taghhom madwar I-UE. Barra minn hekk, il-
kumpaniji ta’ spiss iridu jhaddmu wkoll impjegati bi kwalifiki specifici minn pajjizi terzi fperjodu ta’ zmien qasir fdiversi
pajjizi tal-UE. Jekk dawn ma jkunux fil-kamp tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar trasferimenti intrakorporattivi (I-hekk
imsejha Direttiva ICT) u ma jawtorizzawx l-awtorizzazzjoni ta’ residenza xierqa sabiex ikunu jistghu jsibu impjieg f'pajjiz
iehor tal-UE, dawn jaghmluha difficli biex i¢-¢ittadini minn pajjizi terzi jsibu impjieg. L-immigranti jiffac¢jaw problemi
simili meta huma stess jkunu jridu jsiru indipendenti f'pajjiz tal-UE u meta jixtiequ, jew ikollhom, jahdmu mal-kumpaniji
taghhom fbosta pajjizi tal-UE. Din il-htiega tal-mobbilta ghac-¢ittadini minn pajjizi terzi bi kwalifiki gholja ghandha
tinghata l-akbar importanza.

5. Esperjenza rigward il-Karta Blu tal-UE u l-htiega ta’ riforma

5.1.  Flimkien ma’ strumenti ohra, il-Karta Blu tal-UE hija komponent importanti ta’ strategija komuni ghar-reklutagg tal-
haddiema tas-sengha bi kwalifiki gholja. Din toffri potenzjali kbar ghar-reklutagg ta’ haddiema tas-sengha minn
pajjizi terzi, peress li din, b'mod simili ghall-Karta Hadra tal-Amerika, tista’ tirrapprezenta strument tal-
kummerd¢jalizzazzjoni ghall-promozzjoni tal-UE bhala regjun tal-immigrazzjoni. Barra minn hekk, din taghmilha aktar
facli ghall-haddiema bi kwalifiki gholja li huma interessati li jemigraw, biex jevalwaw l-opportunitajiet taghhom ta” access
ghas-swieq tax-xoghol Ewropej, peress li ghall-inqas, fl-Istati Membri kollha tal-UE, l-istruttura tapplika skont l-istess
kriterji. B'hekk, din tista’ tippromovi wkoll l-immigrazzjoni lejn I-UE.

5.2.  Madankollu, il-Karta Blu hija ta’ su¢cess b’mod differenti fl-Istati Membri tal-UE individwali. Filwaqt li din
fpajjiz, bhal perezempju fil-Germanja, hija komponent importanti mill-istrategija ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha,
pajjizi ohrajn bilkemm jaghmlu uzu minnha jew ma juzawha xejn u jkomplu jiddependu bhal qabel, primarjament fuq I-
awtorizzazzjoni ta’ residenza. F-2015, 14 600 minn 16 800 Karta Blu nhargu ghall-ewwel darba fil-Germanja. Dan
jikkorrispondi ghal sehem ta’ kwazi 90 %. Fl-ebda Stat Membru iehor tal-UE, l-ammont ma kien aktar minn 1 000. Fghadd
ta’ pajjizi tal-UE, sahansitra nhargu inqas minn ghoxrin Karta Blu. Dan jinkludi wkoll pajjizi li jinsabu fqaghda tax-xoghol
relattivament tajba, bhan-Netherlands u 1-Izvezja.

5.3.  Ghalhekk, bosta Stati Membri tal-UE ma juzawx il-Karta Blu tal-UE bhala strument strategiku ghar-reklutagg ta’
haddiema tas-sengha bi kwalifiki gholja minn pajjizi terzi. Bkonsegwenza ta’ dan, il-Karta Blu tal-UE tista’ ma tigix
rikonoxxuta bhala marka ghall-politika komuni dwar l-immigrazzjoni tal-UE minn haddiema tas-sengha interessati li
jemigraw minn pajjizi terzi u ghalhekk ma tizviluppax il-potenzjal taghha. Minhabba dan l-isfond, il-Kummissjoni Ewropea
pprezentat proposta ghal riforma tal-Karta Blu tal-UE.
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5.4. B’mod general, il-proposta tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-Karta Blu hija zvilupp pozittiv, minhabba
li din ghandha l-ghan li tindirizza t-temi l-aktar importanti flimkien ma’ awtorizzazzjonijiet nazzjonali ohra ta’ reisdenza, il-
mobbilta tal-haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi fi hdan I-UE, tindirizza l-kriterji ffacilitati fir-rigward tal-ghoti, kif ukoll
toffri soluzzjonijiet. Madankollu, hawnhekk ghandhom isiru korrezzjonijiet importanti.

5.5.  Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi li I-haddiema immigranti bi kwalifiki gholja minn pajjizi terzi ma
ghandhom jinghataw l-ebda awtorizzazzjoni ta’ residenza ohra, hlief il-Karta Blu tal-UE. Ghandhom ikunu eskluzi biss
gruppi professjonali specifici bhal dawk tal-haddiema li jahdmu ghal rashom u dawk li jahdmu bhala xjenzati. Ir-rigidita
taghmilha difficli ghall-Istati Membri biex ifasslu l-politika tal-immigrazzjoni taghhom skont il-htigijiet tal-haddiema tas-
sengha taghhom biex jirreagixxu b'mod specifiku ghal sitwazzjonijiet problemati¢i partikolari. Ghalhekk, projbizzjoni
stretta ta’ modi ohra ta’ access ghal impjegati bi kwalifiki gholja mhijiex effettiva. Pjuttost, I-Istati Membri ghandu
jkollhom l-opportunita 1i jibqghu jzommu s-sistemi nazzjonali taghhom.

5.6. Madankollu, il-Karta Blu tal-UE ghandha tigi implimentati ahjar fil-politika dwar l-ammissjoni tal-Istati
Membri tal-UE. Ghal dan il-ghan, ghandha tigi introdotta rakkomandazzjoni fil-premessi tad-Direttiva, wara li l-Istati
Membri huma mistiedna jippreferu l-ghoti ta’ Karta Blu tal-UE fir-rigward ta’ permessi ta’ residenza nazzjonali jekk il-
kandidat jissodisfa l-kriterji ghal attribuzzjoni. B'hekk, il-kampijiet ta’ applikazzjoni nazzjonali ma jkunux limitati b'mod
strett daqs projbizzjoni ta’ titoli ohra. Barra minn hekk, wiehed ghandu jgis li s-success tal-Karta Blu tal-UE ma jistax
jintlahaq biss permezz ta’ regoli xierqa fid-Direttiva tal-UE, izda huwa mehtieg ukoll impenn ¢ar mill-Istati Membri tal-UE
fir-rigward tal-Karta Blu tal-UE. Din tista’ tkun ta’ success biss meta I-Istati Membri tal-UE jirrikonoxxu l-valur tal-Karta Blu
tal-UE.

5.7.  Tnaqqis fil-limiti tas-salarji huwa sinifikanti, madankollu, il-proposta tal-Kummissjoni tmur ‘il boghod wisq

5.7.1.  Il-limiti minimi attwali tas-salarji ta’ mill-inqas 1,5 darbiet tal-medja tas-salarju gross annwali jew 1,2 darbiet
fimpjiegi li ghandhom nuqqas ta’ haddiema fl-Istati Membri individwali, jistghu jkunu ta’ ostakolu, b'mod partikolari ghal
dawk il-professjonisti zghazagh. Ghalhekk, it-tnaqqis ta’ dawn il-limiti jista’ jkun pass tajjeb, izda t-trejdjunjins huma kritici.
Fil-fehma tal-KESE, ghandu jigi zgurat li zZghazagh bi kwalifiki gholja ghandhom jithallsu mhux ingas mid-dhul medju. 1l-
limitu ta’ 0,8 darba kif propost mill-Kummissjoni huwa baxx wisq.

5.7.2.  Din il-valutazzjoni hija bbazata fuq il-fatt li fil-kalkolu tas-salarju gross medju, jitqiesu l-impjegati kollha u li
permezz tal-kwalifiki gholja z-zghazagh ghandhom jiksbu salarju oghla mill-medja matul il-karriera taghhom permezz ta’
impjieg adegwat. Meta fi Stat Membru jkun hemm nuqqas ta’ haddiema tas-sengha, l-iffissar ta’ limiti tas-salarji
komparattivament baxxi ghall-ghoti tal-Karta Blu tal-UE huwa wiehed utli, madankollu I-qghad huwa gholi wkoll
fost il-haddiema kkwalifikati u ghalhekk normalment jigu ffissati limiti oghla. Barra minn hekk, ma ghandhiex
tinghata l-impressjoni li 1-Karta Blu tal-UE sservi biex tattira lejn I-UE haddiema “irhas”. Din tista” wkoll tkun ta’ hsara ghall-
accettazzjoni mehtiega tar-Regolament.

5.7.3.  Barra minn hekk, wiehed ghandu jinnota li d-Direttiva xorta wahda ma tirregolax b’mod ¢ar kif ghandu jigi
stabbilit id-dhul medju applikabbli, li jista’ jkollu influss kbir fuq il-limiti tas-salarju li finalment ikunu validi.

5.8.  L-iffacilitar ulterjuri ppjanat tal-ghoti tal-Karta Blu tal-UE huwa fatt pozittiv

5.8.1.  It-tnaqqis minn 12-il xahar ghal 6 xhur tal-perjodu minimu tal-kuntratt tax-xoghol sottomess ghall-Karta Blu
tal-UE propost mill-Kummissjoni huwa pass tajjeb, peress li jaghmilha aktar facli ghall-impjegaturi li jinsabu incerti dwar il-
kapacitajiet attwali ta’ cittadini bi kwalifiki gholja li gejjin minn pajjizi terzi sabiex jikkonkludu kuntratt tal-impjieg u b’hekk
jippromovu l-immigrazzjoni.

5.8.2.  Anke l-possibbilta ezistenti ulterjuri li -grad universitarju jigi sostitwit permezz ta’ esperjenzi rilevanti tax-
xoghol hija zvilupp pozittiv. Madankollu, ghandu jerga’ jigi kkunsidrat it-tnaqqis tal-esperjenza professjonali
essenzjali u mehtiega minn hames snin ghal tliet snin. Fdan il-kuntest huma utli wkoll indikazzjonijiet dwar skont
liema kriterji ghandha ssir il-valutazzjoni, sabiex l-interpretazzjoni ma tkunx differenti hafna fost I-Istati Membri.

5.8.3.  Il-ftuh tal-Karta Blu tal-UE ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni minn pajjizi terzi li jissodisfaw ir-rekwiziti ghal
immigrazzjoni kwalifikati huwa utli minhabba li r-refugjati bi kwalifiki gholja ghandu jkollhom access iffacilitat ghas-suq
tax-xoghol.



C 75/80 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.3.2017

5.9. Irregolamenti I-godda dwar il-mobbilta tad-detenturi tal-Karta Blu fi hdan I-UE huma pass importanti.

5.9.1. Haddiema bi kwalifiki gholja ghandhom ikunu utli wkoll fi Stati Membri tal-UE ohra jekk ikunu mehtiega ghal
perjodu ta’ zmien gasir. Ghaldaqstant, ir-regoli ¢ari dwar Zjarat tan-negozju fi Stati Membri ohra tal-UE proposti mill-
Kummissjoni, huma pass importanti fid-direzzjoni t-tajba. Il-perjodu massimu propost ta’ 90 jum minn firxa ta’ 180 jum
ghandu jigi diskuss ukoll mal-prattikanti.

5.9.2.  L-opportunita li wara sena wiehed jista’ japplika ghal Karta Blu fi Stat Membru iehor tal-UE minghajr
revizjoni komprensiva gdida tal-kwalifiki huwa pass tajjeb sabiex tigi promossal-mobbilta fi hdan I-UE.

6. Il-politika ta’ integrazzjoni bhala parti importanti mill-istrategija Ewropea ghar-reklutagg tal-haddiema tas-
sengha

6.1.  Sabiex fid-dawl tat-tibdil demografiku tigi zgurata l-bazi tal-haddiema tas-sengha fl-Ewropa, mhuwiex bizzejjed li
jinkisbu haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi ghall-immigrazzjoni. Pjuttost, dawn ghandhom jinghataw ukoll perspettivi
tajba ta’ integrazzjoni, sabiex huma jkunu jistghu jizviluppaw bis-shih il-potenzjal taghhom u jaghzlu li jibqghu fl-Ewropa
fit-tul. Ghalhekk, il-pjan ta’ azzjoni propost mill-Kummissjoni Ewropea ghall-integrazzjoni ghandu jqis ukoll I-
immigrazzjoni ekonomika.

6.2.  Kwalunkwe forma ta’ immigrazzjoni mixtieqa tirrifletti wkoll i¢-cahda tar-razzizmu u l-ksenofobija. Dan huwa
konformi bis-shih mal-valuri tal-UE u huwa principju gwida ghall-politika u s-so¢jeta.

6.3.  Il-fatt li I-pjan ta’ azzjoni diga jqis iz-zmien ta’ qabel il-wasla taghhom fl-Ewropa, huwa pozittiv hafna, peress li
diga jinsabu fis-sehh principji ewlenin ghal integrazzjoni b’success qabel il-wasla taghhom fil-pajjiz tad-destinazzjoni.
B'mod partikolari, dan japplika ghat-taghlim tal-lingwi. Minbarra li l-korsijiet tal-lingwa u dawk is-servizzi edukattivi
mmirati lejn l-immigrazzjoni possibbli fl-UE, itejbu l-perspettivi tal-karriera fl-UE, dawn jaghmlu wkoll lill-UE aktar
attraenti bhala regjun fil-mira ghall-persuni minn pajjizi terzi. Bhekk dawn jistghu jikkontribwixxu b'mod dirett ghall-
promozzjoni tar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi.

6.4.  Anke jekk il-pjan ta’ integrazzjoni jinkludi mizuri individwali ghal dawk il-haddiema bi kwalifiki gholja, bhal
kooperazzjoni mill-qrib fir-rigward tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki minn pajjizi ohra, il-pjan ta’ integrazzjoni huwa
principalment immirat lejn gruppi ta’ immigranti ohra li ghandhom bzonn l-appogg. Dan huwa zvilupp pozittiv.
Madankollu, lil hinn mill-pjan ta’ integrazzjoni ezistenti, l-istrategija komuni ghar-reklutagg tal-haddiema tas-sengha minn
pajjizi terzi ghandha tghaqqad flimkien programmi ta’ informazzjoni mmirati lejn dawk il-haddiema bi kwalifiki
gholja. Fdan il-kuntest, qed issir referenza ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Forum Ewropew dwar il-Migrazzjoni ta” April
2016.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi”

[COM(2016) 128 final — 2016/0070 (COD)]
(2017/C 075/15)

Relaturi: is-Sinjura Vladimira DRBALOVA u s-Sinjura Ellen NYGREN

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 11.4.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Ix-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 22.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 180/84/30

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u proposti

1.1.  I-KESE jilga’ bi pjacir l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea li tahdem lejn Suq Uniku aktar profond u aktar gust bhala
wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-mandat taghha, u l-isforzi taghha biex tinghata spinta addizzjonali ghall-provvista ta’
servizzi transkonfinali permezz tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa taghha.

1.2, I-KESE jappoggja d-decizjoni tal-KE li tintrodu¢i d-Direttiva dwar l-Infurzar 2014/67UE () favur interpretazzjoni
u implimentazzjoni komuni u ahjar tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema 96/71/KE (%).

1.3.  Id-Direttiva dwar l-Infurzar u l-proposta attwali ghal revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar tal-
Haddiema jindirizzaw aspetti differenti tal-prattika tal-istazzjonar ta’ haddiema. Dawn mhux biss jikkumplementaw lil
xulxin, izda r-rizultati mistennija mill-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-Infurzar jistghu jipprovdu wkoll stampa aktar
¢ara tas-sitwazzjoni reali.

1.4.  I-KESE jappoggja fil-principju l-proposta tal-Kummissjoni ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’
Haddiema. Il-princ¢ipju ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali fl-istess post huwa l-bazi tal-pilastru tad-drittijiet so¢jali fl-
Ewropa.

1.5.  I-KESE jgis il-ftehimiet kollettivi huma l-punt ta’ riferiment ghal-livelli tar-remunerazzjoni.

1.6.  I-KESE jenfasizza li r-rwol tal-eskluzivita tal-imsiehba so¢jali ma kienx rispettat u jistagsi ghaliex ma tnedietx
konsultazzjoni proprja maghhom skont I-Artikolu 154(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

1.7.  B'mod generali, il-KESE jilga’ I-fatt li l-Kummissjoni stipulat b'mod specifiku t-tul massimu tal-istazzjonar. Il-limitu
ta’ 24 xahar huwa pass fid-direzzjoni t-tajba, izda limitu ta’ 6 xhur ikun eqreb ghall-kundizzjonijiet tan-negozju reali.

(")  Direttiva 2014/67UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-
istazzjonament ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament
tal-IMI’) (GU L 159, 28.5.2014, p. 11).

()  Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’
prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1) (Mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:EN:HTML

C 75/82 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.3.2017

1.8.  II-KESE jappella sabiex id-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema tinkludi kjarifika li d-Direttiva tistabbilixxi
standard minimu, u mhux massimu. Ghal dan l-ghan, il-bazi legali jkollha tigi estiza.

2. Qafas politiku Ewropew

2.1.  Il-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta ta’ forniment ta’ servizzi huma principji
fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2.2.  Ghandha ssir distinzjoni bejn il-moviment liberu tal-haddiema u lliberta ta’ forniment ta’ servizzi skont I-
Artikolu 56 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-moviment liberu tal-haddiema jaghti lil kull
¢ittadin id-dritt 1i jmur liberament fi Stat Membru iehor biex jahdem u jirrisjedi hemm ghal dak l-ghan u jipprotegih mid-
diskriminazzjoni fir-rigward ta’ impjieg, remunerazzjoni u kondizzjonijiet ohra tax-xoghol meta mqabbla ma’ dawk li
ghandhom in-nazzjonalita ta’ dak I-Istat Membru.

2.3.  Bkuntrast, il-liberta ta’ forniment ta’ servizzi taghti lin-negozji d-dritt li jipprovdu servizzi fi Stat Membru iehor. Ghal
dan l-ghan, jistghu jistazzjonaw lill-haddiema taghhom stess temporanjament fl-Istat Membru I-ichor biex jaghmlu x-
xoghol mehtieg biex jipprovdu s-servizzi.

2.4,  Fis-16 ta’ Dicembru 1996, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw id-Direttiva 96/71/KE
dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (°).

2.5.  Dik id-Direttiva ghandha l-ghan li tirrikoncilja l-ezercizzju tal-liberta ta’ forniment ta’ servizzi transkonfinali skont I-
Artikolu 56 tat-TFUE bi protezzjoni adatta tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati temporanjament barra minn pajjizhom
ghal dan l-ghan.

2.6.  FOttubru tal-2010, fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku — Ghal ekonomija socjali tas-suq
kompetittiva hafna — 50 proposta biex intejbu I-hidma, in-negozju u l-iskambji ma’ xulxin” (*), il-Kummissjoni ressqet zewg
proposti mahsuba biex ireggghu lura I-fidu¢ja pubblika u l-appogg, wahda dwar il-bilan¢ bejn id-drittijiet socjali
fundamentali u l-libertajiet ekonomici u l-ohra dwar l-istazzjonar tal-haddiema.

2.7.  FMarzu tal-2010, l-imsiehba socjali Ewropej ressqu rapport () dwar il-konsegwenzi tad-decizjonijiet tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja, li gibdu l-attenzjoni dwar id-divergenzi kbar fosthom. Filwaqt li BUSINESSEUROPE kienet kontra
revizjoni tad-Direttiva (izda accettat il-htiega ghal kjarifika ta’ certi aspetti marbuta mal-infurzar), I-ETUC riedet li tigi
emendata bir-reqqa.

2.8.  FDicembru tal-2012, il-Kummissjoni ppubblikat proposta dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE. Id-Direttiva
dwar l-Infurzar (°) tistabbilixxi qafas komuni ta’ dispozizzjonijiet, mizuri u mekkanizmi ta’ kontroll adatti mehtiega ghal
implimentazzjoni prattika, applikazzjoni u infurzar ahjar u aktar uniformi tad-Direttiva 96/71/KE, inkluzi mizuri ta’
prevenzjoni u sanzjoni ghac-¢irkomvenzjoni tar-regoli applikabbli jew I-abbuz taghhom. Din fl-istess hin tizgura l-harsien
tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati u t-tnehhija ta’ xkiel mhux iggustifikat ghall-forniment liberu ta’ servizzi.

2.9.  Id-data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Infurzar kienet it-18 ta’ Gunju 2016, u sa mhux aktar
tard mit-18 ta’ Gunju 2019 il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport dwar l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni taghha
lill-PE, lill-Kunsill u lill-KESE u tipproponi emendi u modifiki fejn ikun mehtieg. Fir-revizjoni taghha, wara konsultazzjoni
mal-Istati Membri u l-Imsiehba So¢jali Ewropej, il-KE ghandha tivvaluta kemm huma adatti u mehtiega 1-mizuri kollha
introdotti u applikati, inkluza l-adegwatezza tad-data disponibbli relatata mal-istazzjonamenti.

()  Aran-nota ta’ giegh il-pagna 2.

% COM(2010) 608 final|2.

It-test gie pprezentat matul il-Konferenza dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema u d-Drittijiet tax-Xoghol organizzata mill-Presidenza
Spanjola tal-Unjoni Ewropea fit-23 ta’ Marzu 2010 fOviedo. Id-dibattiti ghal darb'ohra wrew il-fehmiet opposti fost il-partijiet
interessati.

(®)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:EN:HTML
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3. Proposta ghal revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar l-istazzjonar ta’ haddiema

3.1.  Skont l-aktar data ricenti disponibbli, fl-2014, kien hemm aktar minn 1,9 miljun stazzjonament fl-UE, li
jirrapprezentaw 0,7 % (') tal-forza tax-xoghol totali tal-UE. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 10,3 % fuq 1-2013 u ta’ 44,4 % fir-
rigward tal-2010. Din l-istatistika hija bbazata fuq in-numru ta’ formoli A1 mahrugin mill-awtoritajiet tas-sigurta so¢jali; in-
numru ta’ haddiema stazzjonati de facto mhux irregistarti mhuwiex maghruf.

3.2.  Id-Direttiva tal-1996 dwar l-istazzjonar ta’ haddiema tipprovdi qafas regolatorju tal-UE biex jigi stabbilit bilanc adatt
u gust bejn l-ghanijiet ta’ promozzjoni u facilitar tal-forniment transkonfinali tas-servizzi, il-harsien tal-haddiema
stazzjonati u l-izgurar tal-kundizzjonijiet ekwi bejn il-kompetituri barranin u dawk lokali.

3.3.  Issal- Kumm1s5Jon1 ressqet proposta ghar-revizjoni mmirata ta’ din id-Direttiva, bil-ghan li tindirizza kemm il-
prattiki ingusti (%) kif ukoll tippromovi I-principju li l-istess xoghol fl-istess post ghandu jithallas bl-istess mod.

3.4.  Il-proposta giet ippubblikata qabel id-data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar l-Infurzar tal-2014
u qabel ma setghet titwettaq kwalunkwe valutazzjoni tal-implimentazzjoni taghha. Hafna mill-isfidi 1i jikkoncernaw I-
istazzjonar ta’ haddiema jibqghu relatati mal-infurzar hazin u ma’ nuqqas ta’ kontrolli fl-Istati Membri. Fl-istess hin, l-ghan
ewlieni tar-revizjoni proposta hu li ticcara l-principju tar-remunerazzjoni ndags. Dan l-ghan jista’ jintlahaq biss permezz ta’
revizjoni tad-Direttiva 96/71/KE stess.

3.5. PFdan irrigward, il-KESE kien diga gharaf li l-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar l-istazzjonar ta’
haddiema m’ghandhiex teskludi “revizjoni parzjali tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema sabiex il-prin¢ipju tal-post
tax-xoghol jigi applikat b’'mod konsistenti, u jaghmilha possibbli li jigi stabb111t bil-ligi li l-istess kondizzjonijiet ta’ xoghol
u ta’ hlas ghandhom japplikaw dejjem ghall-istess xoghol fl-istess post” ().

3.6. Il-proposta giet ippubblikata minghajr ebda konsultazzjoni minn gabel tal-imsiehba so¢jali Ewropej, li baghtu ittra
kongunta lill-Kummissjoni fejn talbu li jigu kkonsultati kif suppost skont 1-Artikolu 154(2) tat-TFUE.

3.7.  Il-pubblikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni ganglet fehmiet differenti li jifirdu 1-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali
u l-kumpaniji stess. Id-Direttiva proposta m’'ghandhiex tipperikola I-kompetittivita jew tohloq ostakli godda ghall-fornituri
ta’ servizzi transkonfinali. Ir-revizjoni ghandha fl-istess hin tiggarantixxi kompetizzjoni gusta fis-Suq Uniku u tipprevjeni d-
diskriminazzjoni bejn il-haddiema abbazi tan-nazzjonalita taghhom.

3.8.  Skont il-Protokoll Nru 2 ghat-Trattati (*°), erbatax-il kamra tal-parlamenti nazzjonali baghtu opinjonijiet motivati
lill-Kummissjoni fejn jiddikjaraw i 1- -proposta tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tad-Direttiva dwar l-istazzjonar ta’
haddiema ma kinitx konformi mal-principju tas-sussidjarjeta, u b’hekk tiskatta I- procedura tal-karta s-safra. B’ segwitu ghall-
analizi tas-sussidjarjeta taghha, f1-20 ta’ Lulju 2016, 11 -Kummissjoni kkonkludiet ("), li I-proposta ghal revizjoni mmirata
tad-Direttiva 96/71/KE kienet konformi mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta minqux fl-Artikolu 5(3) tat-TUE u li ma kienx
mehtieg l-irtirar jew emenda ta’ dik il-proposta. II-Kummissjoni ghalhekk zammet il-proposta.

3.9.  Parti mill-komunita tan-negozju hija tal-fehma li I-proposta tmur kontra l-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Uhud mill-
kumpaniji jemmnu li I-bidliet proposti se jwasslu ghal incertezza legali u pizijiet amministrattivi addizzjonali. Huma jahsbu
li r-revizjoni tista’ tolqgot b’'mod partikolari lill-kumpaniji mill-Istati Membri b'livelli ta’ pagi aktar baxxi li bihsiebhom
jipprovdu servizzi transkonfinali fis-Suq Uniku, u li dan imur kontra l-intenzjoni u l-isforzi biex isahhu l-process ta’
konvergenza fi hdan I-UE.

() Ara Kummissjoni Ewropea “Posting of workers — Report on A1 portable documents issued in 2014”, ippubblikat fDi¢cembru 2015.
Huwa mehtieg li jitqies il-fatt li s-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghall-ichor u 0,7 % hija biss medja. Ir-realta hija ximkien bejn 0,5 % -
3,6 %, u l-konsegwenzi ghall-Istati Membri huma differenti wkoll.

) Arawkoll I-Opinjoni tal-KESE dwar “Mobilita izjed gusta fi hdan I-UE”, adottata fis-27 ta’ April 2016 (GU C 264, 20.7.2016, p. 11).

’)  Opinjoni tal-KESE dwar “Id-dimensjoni socjali tas-suq intern”, adottata fl-14.7.2010, punt 1.7 (GU C 44, 11.2.2011, p. 90).

9 Protokoll Nru 2 tat-Trattati dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

) Ara -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Parlamenti Nazzjonali dwar il-proposta ghal

Direttiva li temenda d-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema, fir-rigward tal-principju tas-sussidjarjeta, skont il-Protokoll Nru 2,
COM(2016) 505 final tal-20 ta’ Lulju 2016.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15348&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:MT:HTML
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3.10.  Ohrajn, inkluzi t-trejdjunjins, iqisu li r-revizjoni proposta — u b'mod partikolari l-idea ta’ “paga ndaqs ghall-istess
xoghol fl-istess post” — ykun tipprovdi ghal kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji u aktar drittijiet indaqs ghall-haddiema fl-
UE. Hija se ssahhah ukoll il-process ta’ konvergenzi ‘| fuq fl-UE, billi, fost affarijiet ohra, telimina d-differenzi fil-pagi bejn il-
haddiema mill-Istati Membri l-antiki u dawk godda.

3.11.  Il-proposta tal-Kummissjoni kienet akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt (*%) li tiddikjara li l-mizuri proposti
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva riveduta se jkollhom impatti differenti fuq Stati Membri, setturi u kumpaniji differenti
filwaqt 1i tinnota li l-limitazzjonijiet kbar fir-rigward tad-data dwar l-istazzjonar tal-haddiema ghadhom jikkawzaw
problema attwali.

3.12.  F-2010, il-Eurofound ippubblikat rapport dwar “Posted workers in the European Union” (“Haddiema stazzjonati
fl-Unjoni Ewropea”) (**), b’analizi dwar il-fenomenu fl-Istati Membri tal-UE u fin-Norvegja. Dan ir-rapport jidentifika s-sorsi
ta’ informazzjoni disponibbli dwar l-ghadd ta’ stazzjonamenti u jipprovdi cifri ghal dawk il-pajjizi fejn hemm data
disponibbli. Ir-ricerka tal-Eurofound turi li hemm nuqqas ta’ data rigward I-ghadd kumplessiv u l-karatteristici ta’ haddiema
stazzjonati madwar 1-UE.

3.13.  Dan ir-rapport tal-Eurofound kien segwit minn zewg bicciet ta’ ricerka relatati ma mobilita aktar gusta fis-suq tax-
xoghol: “Topical update on Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers”
u “Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union” (**).

4. Bidliet principali fil-proposta ghal revizjoni tad-Direttiva 96/71/KE

4.1. Ir-remunerazzjoni

’

4.1.1.  I-Kummissjoni tipproponi li tissostitwixxi I-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” b“remunerazzjoni”. Skont il-proposta
tal-KE, ir-remunerazzjoni tkopri l-elementi kollha tar-remunerazzjoni li huma obbligatorji fl-Istat Membru ospitanti.

4.1.2.  I-Kummissjoni ressqet il-proposta bi twegiba ghal hafna appelli biex tittieched azzjoni biex jigu indirizzati l-kawzi
ta’ differenzjali tal-pagi. Skont il-Kummissjoni hemm distakk bejn il-kondizzjonijiet applikati ghall-haddiema lokali u dawk
ghall-haddiema stazzjonati. Skont il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta, id-differenzjal tal-pagi bejn il-
haddiema stazzjonati u dawk lokali huwa stmat li jvarja minn 10 % sa 50 % skont il-pajjiz u s-settur. Ir-regoli dwar il-hlas
divrenzjat jghawgu l-kundizzjonijiet ekwi fost il-kumpaniji. Il-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” mhuwiex l-istess bhar-regoli
obbligatorji li huma applikati ghal haddiema lokali.

o«

4.1.3.  Skont il-Kummissjoni, il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” jkun jista® ghalhekk jikkontribwixxi biex jintlahqu
kundizzjonijiet ekwi ta’ kompetizzjoni fis-Suq Uniku ghas-servizzi. Il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” jkopri I-elementi kollha li
jithallsu lill-haddiema lokali jekk dawn ikunu stipulati bil-ligi jew bi ftehim kollettiv u li generalment huma applikabbli
ghall-entitajiet kollha simili fiz-zona geografika u fil-professjoni jew industrija kkoncernati, ufjew fin-nuqqas ta’ tali sistema,
bi ftehimiet kollettivi li jkunu gew konkluzi mill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u tax-xoghol l-aktar rapprezentattivi
fil-livell nazzjonali u li huma applikati fit-territorju kollu. “Ir-remunerazzjoni” tista’ tinkludi ¢certi elementi li mhumiex
inkluzi fil-kuncett ta’ “rata ta’ paga minima”, bhal allowances ta’ anzjanita, allowances u benefic¢ji ghal xoghol li jhammeg,
ta’ tbatija jew perikoluz, bonuses ghall-kwalita, bonuses tat-13-il xahar, spejjez tal-ivvjaggar, vawcers ghall-ikel — ghalkemm
bosta pajjizi ospitanti diga inkludew diversi minn dawk l-elementi fir-“rata ta’ paga minima”.

("% I-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja d-dokument tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-
Direttiva 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, SWD(2016) 52 final tat-8 ta’ Marzu 2016.

(**)  Ir-rapport tal-Eurofound dwar “Posted workers in the European Union”, Roberto Pedersini u Massimo Pallini, ippubblikat f-2010.

(") Sejbiet preliminari taz-zewg progetti ta’ ricerka gew ipprezentati matul il-konferenza tal-Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol tal-KESE
intitolata “Towards a fairer mobility within the EU” (“Lejn mobilita izjed gusta fi hdan 1-UE”") li saret fit-28 ta’ Settembru 2016. Ara I-
aggornament tal-Eurofound (2016) EurWORK dwar “Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of
workers” u Eurofound (2016) “Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union”.


http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union.
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/eu-level-member-states-progress-in-transposing-enforcement-directive-on-posting-of-workers
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/eu-level-member-states-progress-in-transposing-enforcement-directive-on-posting-of-workers
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
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4.1.4.  Skont il-Kummissjoni, l-introduzzjoni tal-kuncett ta’ “remunerazzjoni” ghandha tikkontribwixxi biex ittejjeb ic-
carezza dwar l-elementi kostitwenti tar-remunerazzjoni u jitnaqgsu d-differenzi bejn is-setturi ezistenti fl-applikazzjoni
mandatorja ta’ ftehimiet kollettivi. Il-kuncett tar-remunerazzjoni ghandu wkoll inehhi kwalunkwe incertezza dwar il-livell
ta’ paga li ghandu jigi ggarantit lill-haddiema stazzjonati. Ir-revizjoni proposta ghandha l-ghan li tikkodifika l-kazistika tal-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-kawza Sihkoalojen ammattiliitto C-396/13, u b’hekk izzid b'mod konsiderevoli ¢-¢ertezza
legali ghall-haddiema kif ukoll ghall-kumpaniji (*°).

4.1.5.  II-Kummissjoni tafferma li l-proposta mhix se taffettwa l-kompetenzi u t-tradizzjonijiet tal-Istati Membri fl-iffissar
tal-pagi u li din tirrispetta rwol awtonomu qawwi tal-imsiehba so¢jali. Fdan il-kuntest, huwa ta’ thassib li I-Kummissjoni
tipproponi li tithassar ir-referenza fid-Direttiva attwali li tiddikjara li “r-rati minimi ta’ hlas huma ddefiniti mil-ligi ufjew il-
prattika nazzjonali tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem”. Din id-dispozizzjoni hija importanti
sabiex ikun hemm konformita mad-diversi sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali nazzjonali.

4.1.6.  Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, il-kuncett ta’ remunerazzjoni ghandu jigi definit mil-ligi, il-frehimiet kollettivi, ufjew
il-prattika nazzjonali tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem.

4.1.7. Din id-Direttiva ma ghandhiex timpedixxi l-applikazzjoni tal-patti u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg tal-pajjiz
ospitanti jew tal-pajjiz ta’ origini tal-haddiem stazzjonat li huma aktar favorevoli ghall-haddiema, b'mod partikolari
permezz tal-ezercitar tad-dritt fundamentali tal-haddiema u ta’ min ihaddem Ii jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet
kollettivi fil-livelli adatti u li jichdu azzjoni kollettiva biex jiddefendu l-interessi taghhom, inkluzi azzjoni ta’ strajk, biex
jipprotegu u jtejbu I-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol tal-haddiema, inkluz id-dritt ghal trattament ugwali.

4.1.8.  Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni adatta tad-Direttiva dwar Il-Infurzar, l-Istati Membri huma obbligati
jippubblikaw l-informazzjoni dwar il-patti u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg applikabbli ghall-haddiema stazzjonati fit-
territorju taghhom fuq sit web uniku. Dan il-process ma ghandu jkun influwenzat hazin minn l-ebda proposta gdida.

4.1.9.  Il-membri tal-KESE ddiskutew il-kwistjoni tar-“remunerazzjoni” fil-fond, filwaqt li giesu l-implikazzjonijiet kollha
ta’ dan il-kuncett il-gdid.

4.1.10.  Uhud mill-Membri jqisu li l-kuncett li ghadu kif gie introdott huwa l-uniku mod biex jigu zgurati kundizzjonijiet
tax-xoghol indaqs kemm ghall-haddiema stazzjonati kif ukoll ghal dawk lokali, filwaqt li jigu eliminati d-differenzjali tal-
pagi u jigu garantiti kundizzjonijiet ekwi fost il-kumpaniji. Sabiex tigi zgurata effettivita shiha tal-principju tar-
remunerazzjoni ndags, ghandhom jigu rispettati I-ftehimiet kollettivi li effettivament ikunu applikati fuq il-post tax-
xoghol — irrispettivament minn jekk ikunux applikabbli b’'mod universali jew generali.

4.1.11.  Membri ohrajn jemmnu li l-introduzzjoni ta’ dan il-kuncett il-gdid jista’ jwassal ghal inqas Certezza u carezza
legali u ghal zieda fil-pizijiet amministrattivi u finanzjarji. Kwalunkwe diskussjoni dwar l-istazzjonar ghandha tqis il-fatt li s-
sitwazzjonijiet ta’ kumpaniji barranin u domesti¢i huma differenti. Fornitur ta’ servizz barrani li jrid jistazzjona haddiema
jgarrab spejjez addizzjonali li jirrizultaw biss mill-prestazzjoni ta’ servizzi fi Stat Membru ichor — spejjez operattivi
addizzjonali (*°) u kostijiet tax-xoghol transkonfinali indiretti (*”)

(") Fil-Kawza C-396/13 Sihkoalojen ammattiliitto tat-12 ta’ Frar 2015, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea ddecidiet li “r-rati minimi ta’ hlas”
ma jistghux ikunu fl-ghazla ta’ impjegatur li jistazzjona lill-haddiema bl-ghan uniku li joffri xoghol bi prezz iktar baxx minn dak tal-
haddiema lokali. II-Qorti ddecidiet ukoll li l-indennizzi ta’ kuljum, li jikkostitwixxu kumpens ghal stazzjonament ‘il boghod mid-dar,
ghandhom jithallsu wkoll lill-haddiema stazzjonati, bl-istess livell bhalma jithallsu lil haddiema lokali f'sitwazzjoni simili. II-Qorti tal-
Gustizzja ghaldagstant ti¢had it-talba ta’ impjegatur li japplika l-iktar livell baxx fil-klassifikazzjoni tal-hlas, irrispettivament mill-
kwalifiki u l-anzjanita tal-haddiema kkoncernati.

(") Spejjez indiretti: il-kost biex wiehed jiffamiljarizza ruhu mar-rekwiziti amministrattivi u mar-regolamenti fi Stati Membri ohrajn, ez.
proceduri ta’ notifika, traduzzjoni ta’ dokumenti, kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-ispezzjoni.

(") Dan il-kost tax-xoghol transkonfinali indirett jista’ jizdied sa 32 %. Dawn huma xi whud mir-rizultati preliminari ta’ studju dwar
“Labour cost in cross-border services” (“‘Kost lavorattiv fis-servizzi transkonfinali”), li sar minn Dr Marek Benio tad-Dipartiment tal-
Ekonomija u l-Amministrazzjoni Pubblika tal-Universita tal-Ekonomija ta’ Krakovja. Sejbiet preliminari taz-zewg progetti ta’ ricerka
gew ipprezentati matul il-konferenza tal-Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol tal-KESE intitolata “Towards a fairer mobility within the
EU” (“Lejn mobilita izjed gusta fi hdan I-UE") 1i saret fit-28 ta’ Settembru 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0396&rid=1
http://www.mobilelabour.eu/5838/new-research-cross-border-labour-costs-made-by-marek-benio-phd/

C 75/86 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.3.2017

4.2. Stazzjonar li jagbez 1-24 xahar

4.2.1.  I-Kummissjoni qed tindirizza I-kwistjoni tat-tul tal-istazzjonamenti billi tintroduci proposta li, fkazijiet fejn it-tul
anticipat jew effettiv tal-istazzjonar jagbez 1-24 xahar, 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem
ghandu jitqies bhala I-pajjiz li fih xoghlu/xogholha jitwettaq abitwalment. Dan huwa applikabbli mill-ewwel jum li fih I-
istazzjonar effettivament jagbez 1-24 xahar. II-Kummissjoni qed tintroduci wkoll tul ta’ zmien kumulattiv tal-perjodi ta’
stazzjonar fkazijiet fejn il-haddiema huma sostitwiti.

4.2.2.  Id-direttiva originali ma tistabbilixxi ebda limitu fiss u tiddikjara li, ghall-finijiet tad-Direttiva, “haddiem stazjonat”
tfisser haddiem li, ghal perjodu limitat, jaghmel ix-xoghol tieghu/taghha fit-territorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat
Membru li normalment jahdem/tahdem fih.

4.2.3.  Fil-prin¢ipju, il-KESE jilga’ bi pjacir dan il-limitu fuq il-perjodu ta’ stazzjonar fil-qasam kopert mid-Direttiva dwar
l-Istazzjonar ta’ Haddiema. Fil-fatt, hija prattika komuni li jsiru stazzjonamenti fit-tul jew ripetuti jew sahansitra sensieli ta’
stazzjonamenti fuq bosta snin. [I-KESE jemmen, madankollu, li l-perjodu ta’ 24 xahar mhumiex realistiku fil-prattika
u ghandu jitnaqgas b’'mod sinifikanti. Ghall-paragun, it-tul ta’ zmien medju ta’ stazzjonamenti f-2014 kien inqas minn erba’
xhur (103 jum). Ghaldagstant regola dwar l-akkumulazzjoni u li tkun tapplika biss ghal haddiema stazzjonati ghal mill-
inqas sitt xhur ma tkunx effettiva. It-tul massimu tal-istazzjonar ghandu jkun limitat ghal 6 xhur b’kollox.

4.2.4.  Ghalhekk, il-KESE jitlob regola li tistipula li l-perjodi ta’ stazzjonar jigu aggregati mill-ewwel gurnata. Biex jigi
zgurat li din ir-regola ma twassalx ghal skambju ta’ haddiema stazzjonati, huwa importanti li ssir referenza ghall-post tax-
xoghol specifiku. Min ihaddem ghandu jkun mitlub izomm trasparenza dwar il-postijiet tax-xoghol u, perezempju,
jipprovdi lill-impjegati u lill-awtoritajiet kompetenti informazzjoni dwar in-numru ta’ haddiema impjegati u t-tul tal-impjieg
taghhom fuq il-post tax-xoghol inkwistjoni.

4.2.5. II-KESE jilqa’ bi pjacir ir-regola li permezz taghha, meta jingabez it-tul ta’ zmien massimu tal-istazzjonar, fil-
principju tkun tapplika I-ligi tal-Istat Membru ospitanti. II-KESE jqis li huwa problematiku li l-premessa 8 tirreferi ghar-
Regolament Ruma I (“L-impjegat ghandu, b’'mod partikolari, igawdi l-protezzjoni u l-benefic¢ji skont ir-Regolament Ruma
1”). Skont l-Artikolu 8 tar-Regolament Ruma [, kuntratt ta’ impjieg individwali huwa rregolat mil-ligi maghzula mill-
partijiet.

4.3. Sottokuntrattar

4.3.1. Il-proposta tal-Kummissjoni taghti lill-Istati Membri l-alternattiva li, ghal haddiema fkatina ta’ sottokuntrattar,
japplikaw l-istess kundizzjonijiet bhal dawk applikati mill-kuntrattur principali. Dawn il-kundizzjonijiet ikollhom jigu
applikati bl-istess mod kemm ghas-sottokuntratturi nazzjonali kif ukoll transkonfinali, fkonformita mal-prin¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni.

4.3.2.  Hemm differenzi konsiderevoli bejn il-ligijiet, ir-regolamenti, id-dispozizzjonijiet amministrattivi jew il-ftehimiet
kollettivi applikabbli fl-Istati Membri biex jizguraw li l-ghoti ta’ sottokuntratt ma jaghtix lill-imprizi l-possibbilta li jevitaw
regoli li jiggarantixxu certi patti u kundizzjonijiet tal-impjieg li jkopru r-remunerazzjoni. Ma hemm l-ebda evidenza li turi
kemm Stati Membri diga japplikaw sistema bhal din u, fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni ma pprezentatx
analizi dettaljata tal-konsegwenzi potenzjali ta’ tali regoli.

4.3.3.  Madankollu, sabiex din il-parti tal-proposta tkun effettiva fil-prattika, jista’ jkun utli li ssir referenza ghal regola
dwar l-obbgligazzjoni in solidum matul kwalunkwe katina sottokuntrattwali introdotta mill-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar I-
Infurzar (*®).

4.3.4.  Barra minn hekk, il-frazi “certi patti u kundizzjonijiet tal-impjieg li jkopru remunerazzjoni” hija vaga u se twassal
ghal incertezza legali, interpretazzjonijiet differenti, u kunflitti potenzjali ma’ partijiet ohrajn tad-direttiva. Ikun hemm ukoll
problemi ta’ paragun u hafna problemi purament prattici ohrajn, bhall-access ghal informazzjoni (anke f'dak li jirrigwarda I-
obbligu tal-gvernijiet biex jippubblikaw tali informazzjoni skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva (UE) 2014/67/UE u d-
disponibbilta ta’ ftehimiet kollettivi).

4.3.5. Langas ma huwa car kif il-Kummissjoni se tiddefinixxi u tapplika testijiet tan-nondiskriminazzjoni u tal-
proporzjonalita ghal dawn id-dispozizzjonijiet.

("8 L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/67/UE dwar responsabbiltd tas-sottokuntrattar (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1).
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4.3.6.  Barra minn hekk, se jkun mehtieg li jigu introdotti dispozizzjonijiet adatti ghall-verifika ta’ status ta’ impjieg
indipendenti genwin tas-sottokuntratturi, skont l-istandards tal-Istati Membri.

4.4. Xoghol temporanju b’agenzija

4.4.1.  I-Kummissjoni tintroduci obbligu gdid ghall-Istati Membri billi Zzid paragrafu gdid li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-haddiema msemmija fl-Artikolu 1(3)(c) tad-Direttiva, jigifieri haddiema ingaggati minn agenzija
temporanja stabbilita fi Stat Membru ghajr l-Istat Membru ta’ stabbiliment tal-impriza utenti. L-imprizi msemmija fl-
Artikolu 1(3)(c) ikollhom jiggarantixxu lill-haddiema stazzjonati l-patti u l-kundizzjonijiet li japplikaw skont l-Artikolu 5
tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (*°) ghal haddiema temporanji ingaggati permezz
ta’ agenziji temporanji stabbiliti fl-Istat Membru fejn jitwettaq ix-xoghol.

4.42.  1-KESE jemmen li din id-dispozizzjoni gdida mhijiex mehtiega, ghaliex id-Direttiva originali dwar l-Istazzjonar ta’
Haddiema diga kienet tipprovdi ghal tali ghazla taht I-Artikolu 3(9). L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-imprizi msemmija
fl-Artikolu 1(1) ghandhom jiggarantixxu lill-haddiema msemmija fl-Artikolu 1(3)(c) il-patti u l-kundizzjonijiet li japplikaw
ghall-haddiema temporanji fl-Istat Membru fejn ged isir ix-xoghol. L-ghazla li tigi applikata d-Direttiva 2008/104/KE kienet
diga ttichdet mill-maggoranza tal-pajjizi ospitanti.

4.4.3.  II-KESE huwa tal-fehma li [-Kummissjoni ghandha tibga’ zZomm l-arrangament ezistenti. Ghandu jigi kkunsidrat
il-fatt li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104/KE huma applikabbli ghas-sitwazzjoni fl-Istati Membri differenti, filwaqt
li d-Direttiva 96/71/KE tapplika ghal attivitajiet transkonfinali. Dan kien rikonoxxut mill-Kummissjoni stess fir-Rapport
dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (*°).

4.4.4.  1-KESE josserva li I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104/KE huwa hafna usa’ mill-Artikolu 3(9) tad-Direttiva 96/71/
KE u li dan jista’ paradossalment iwassal ghal kundizzjonijiet differenti ghall-istazzjonar ta’ haddiema skont I-Artikolu 1(3)
(a) u (b) u l-Artikolu 1(3)(c) tal-ligi attwali.

5. Azzjoni addizzjonali

5.1.  I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri biex jittrasponu d-Direttiva 2014/68/UE (*') jekk ghadhom ma
ghamlux dan u tizgura li I-Istati Membri kollha jimplimentawha sew. Wara sentejn, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta I-
impatt taghha u tistabbilixxi jekk il-mizuri adottati wasslux ghal implimentazzjoni u infurzar adatti u effettivi, peress li
dawn huma elementi ewlenin fil-harsien tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati u fl-izgurar ta’ kondizzjonijiet ekwi ghall-
fornituri ta’ servizzi.

5.2.  Il-Kummissjoni ghandha tipprovdi analizi dettaljata tas-sitwazzjoni fdiversi Stati Membri tal-UE, kif ukoll
informazzjoni kwantitattiva reali dwar haddiema stazzjonati u modi kif tigi implimentata u infurzata d-direttiva ezistenti.

5.3.  Id-disponibbilta ta’ data affidabbli dwar haddiema stazzjonati hija prekundizzjoni ghal dibattitu effettiv dwar il-
karatteristici specifici u I-bzonn ta’ protezzjoni taghhom.

5.4.  Jekk il-Kummissjoni trid tizgura kompetizzjoni gusta, il-passi li jmiss ghandhom jiffukaw ukoll fuq il-glieda kontra I-
prattiki qarrieqa u l-qerda tal-fenomenu ta’ xoghol irregolari jew mhux dikjarat, primarjament fil-forma ta’ abbuz bhala
kumpaniji tal-isem.

5.5.  I-Kummissjoni ghandha thaffef il-konvergenza 1 fuq ekonomika u so¢jali fi hdan I-UE, filwaqt li fl-istess hin tigi
tizgura mobilita gusta tal-haddiema fil-kuntest tal-forniment transkonfinali tas-servizzi.

5.6.  I-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-imsiehba socjali, tirrikonoxxi l-awtonomija taghhom u tirrispetta I-
ftehimiet kollettivi li huma rilevanti fdan il-qasam.

(") 1d-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’
agenzija (GU L 327, 5.12.2008, p. 9).

(% Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, COM(2014) 176 final.

(") Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
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5.7.  1-KESE jirrakkomanda li r-revizjoni tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema ti¢cara li din mhix biss strument
tas-Suq Intern, izda hija wkoll strument ghall-protezzjoni tal-haddiema. Dan jirrikjedi l-estensjoni tal-bazi legali biex
tinkludi 1-ligi dwar il-politika socjali (Artikoli 153 u 155 tat-TFUE). Ir-revizjoni tad-Direttiva ghandha wkoll tikkoregi 1-
interpretazzjoni zbaljata tad-Direttiva bhala standard massimu, li harget minn serje ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (Laval, Riiffert, Commission v. Lussemburgu), u tistabilixxiha mill-gdid bhala standard minimu.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/89

ANNESS

II-kontropinjoni li gejja ncahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti:
Kontropinjoni:

Issostitwixxi I-Opinjoni kollha bit-test li gej(ir-raguni tinsab fl-ahhar tad-dokument):

1. KonkluZjonijiet u proposti

1.1.  II-KESE jilga’ bi pjacir l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea li tahdem lejn Sug Uniku aktar profond u aktar oust bhala wahda
mill-prijoritajiet _ewlenin tal-mandat taghha, u l-isforzi taghha biex tinghata spinta addizzjonali ghall-provvista ta’ servizzi
transkonfinali permezz tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa taghha.

1.2.  I-KESE jappogéja d-decizjoni tal-KE li tintroduci d-Direttiva dwar l-Infurzar 2014/67/UE (") favur_interpretazzjoni

u_implimentazzjoni komuni_tad-Direttiva_dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema 96/71/KE (°) li_madankollu_tirrapprezenta_strument

ibbilancjat 1i jigearantixxi kemm id-drittijiet ohall-forniment tas-servizzi kif ukoll id-drittijiet tal-haddiema stazzjonati.

1.3.  Id-Direttiva dwar I-Infurzar u l-proposta attwali ghal revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema
jindirizzaw aspetti differenti tal-prattika tal-istazzjonar tal-haddiema, izda huma ma jikkomplementawx biss lil xulxin, perd r-rizultati
mistennija mill-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar l-infurzar jistehu jaghtu stampa aktar éara tas-sitwazzjoni reali.

1.4, Sissa, mhux I-Istati Membri Rollha lestew it-traspozizzjoni taghha. II-KESE jistenna li r-rapport tal-Kummissjoni, skedat ghal
mhux aktar tard mit-18 ta’ Gunju 2019, ghandu jipprovdi harsa generali affidabbli dwar l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva. Uhud mill-membri tal-KESE jirrakkomandaw stennija ghal dan ir-rapport gabel tigi proposta kwalunkwe emenda u modifika
ohra.

1.5.  Uhud mill-membri tal-KESE jahsbu li l-introduzzjoni tar-revizjoni mmirata hija prematura u ma tikkonformax mal-principju
tar-regolamentazzjoni ahjar. Approcé bhal dan jista’ jwassal ghal tnaqqis fir-ritmu tat-traspozizzjoni tad-Direttiva tal-2014 u biex il-
mizuri ta’ infurzar jithalltu mal-proposti I-¢odda.

1.6.  II-KESE jhoss li xorta wahda ghad hemm nuqgqas ta’ evidenza relatata mal-istazzjonamenti madwar 1-Ewropa u dan jista’
jwassal ghal thassib fir-rioward tal-prinéipju tal-proporzjonalitd, jigifieri jekk il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja r-revizjoni
mmirata tipprovdix stampa cara tas-sitwazzjoni reali.

1.7.  L-introduzzjoni ta’ kwalunkwe bidla ¢dida bbazata biss fug valutazzjoni tal-impatt hafifa hafna. b'data insufficienti u minghajr
ma jitgiesu I-livelli differenti tal-prestazzjoni ekonomika madwar I-UE tista’ twassal biss ¢hal divizjonijiet dodda fost I-Istati Membri
u tipperikola l-isforzi tal-Kummissjoni biex thegge¢ il-konverenza, l-integrazzjoni u I-fiducja fl-Ewropa.

1.8.  II-KESE jenfasizza li r-rwol tal-eskluzivitd tal-imsiehba socjali ma kienx rispettat u jistagsi ghaliex ma tnedietx konsultazzjoni
propria maghhom skont I-Artikolu 154(2) tat-TFUE.

)«

1.9.  Aspett krudjali tar-revizjoni mmirata proposta mill-Kummissjoni Ewropea ghadu [-kuncett ta’ “remunerazzjoni”. Il-membri tal-
KESE mhumiex wahedhom fdan ir-rigward meta jgisu sew mill-odid kemm I-alternattiva ta’ “hlas minimu” ikkjarifikat mill-kazistika
kif ukoll mod ¢did ghall-kalkolu tar-remunerazzjoni. Uhud mill-membri jgisu dan [-approéc il-¢did bhala mezz biex jittejbu u jigu
Zourati l-istess kundizzjonijiet ghall-haddiema stazzjonati bhall-haddiema lokali. Fl-istess hin, membri ohrajn ma jgisux din il-proposta
bhala wahda adatta ghar-realtd tan-negozju, peress li tohlog incertezza u aktar pizijiet amministrattivi u finanzjarji ghall-kumpaniji.

(") Id-Direttiva 2014/67UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-
istazzjonament ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI") (GU L 159,
28.5.2014, p. 11).

() Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’
prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:MT:HTML
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1.10.  II-KESE mhuwiex konvint dwar il-htie¢a li jiou introdotti regoli stretti dwar it-tul tal-perjodi tal-istazzjonar. L-esperjenza turi
li fir-realtd l-istazzjonar twil hafna mhuwiex problema kbira ghan-negozji Ewropej.

2. Qafas politiku Ewropew

2.1.  Il-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta tal-istabbiliment u I-libertd ta’ forniment ta’ servizzi huma principji fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

2.2.  Ghandha ssir distinzjoni bejn il-moviment liberu tal-haddiema u I-libertd ta’ forniment ta’ servizzi skont I-Artikolu 56 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-moviment liberu tal-haddiema jaghti lil kull ¢ittadin id-dritt i jmur
liberament fi Stat Membru ichor biex jahdem u jirrisiedi hemm ghal dak l-ghan u jipprotegih mid-diskriminazzjoni fir-rioward ta’
impjieg, remunerazzjoni u kondizzjonijiet ohra tax-xoghol meta mgabbla ma’ dawk li ghandhom in-nazzjonalitd ta’ dak [-Istat
Membru.

2.3.  Bkuntrast, il-libertd ta’ forniment ta’ servizzi taghti lin-negozji d-dritt li jipprovdu servizzi fi Stat Membru iehor. Ghal dan [-
ghan, jistghu jistazzjonaw lill-haddiema taghhom stess temporanjament fl-Istat Membru l-iehor biex jaghmlu x-xoghol mehtie¢ biex

jipprovdu s-servizzi.

2.4.  Fis-16 ta’ Dicembru 1996, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw id-Direttiva 96/71/KE dwar [-
impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (°).

2.5.  Dim id-Direttiva ghandha l-ghan i tirrikonéilja l-ezeréizziu tal-libertd ta’ forniment ta’ servizzi transkonfinali skont I-
Artikolu 56 tat-TFUE bi protezzjoni adatta tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati temporanjament barra minn pajjizhom ghal dan I-

ghan.

2.6.  FOttubru 2010, fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Lein Att dwar is-Sug Uniku — Ghal ekonomija socjali tas-suq kompetittiva
hafna — 50 proposta biex intejbu I-hidma, in-negozju u l-iskambiji ma’ xulxin” (%), il-Kummissjoni ressqet zews proposti mahsuba biex
iroddu lura I-fiduéja u l-appog¢ pubbliku, wahda dwar il-bilanc bejn id-drittijiet socjali fundamentali u I-libertajiet ekonomici u l-ohra
dwar l-istazzjonar tal-haddiema.

2.7.  FMarzu 2010, l-imsiehba socjali Ewropej ressqu rapport (°) dwar il-konsegwenzi tad-decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja, li ¢ibdu l-attenzjoni dwar id-diveréenzi kbar fosthom. Filwagt li BUSINESSEUROPE kienet kontra revizjoni tad-Direttiva
(izda acéettat il-htie¢a chal kiarifika ta’ certi aspetti marbuta mal-infurzar), I-ETUC riedet [i ti¢i emendata bir-reqqa.

2.8.  FDicembru tal-2012, il-Kummissjoni ppubblikat proposta dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE. Id-Direttiva dwar I-
Infurzar (°) tistabbilixxi gafas komuni ta’ dispozizzjonijiet, mizuri u mekkanizmi ta’ kontroll adatti mehtiega ghal implimentazzjoni
prattika, applikazzjoni u infurzar ahjar u aktar uniformi tad-Direttiva 96/71/KE, inkluzi mizuri ghall-prevenzjoni u s-sanzjoni ta’
kwalunkwe cirkomvenzjoni jew abbuz tar-regoli applikabbli. Din fl-istess hin tizgura l-harsien tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati
u t-tnehhija ta’ xkiel mhux igdustifikat ohall-forniment liberu ta’ servizzi.

2.9.  Id-data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Infurzar kienet it-18 ta’ Gunju 2016, u sa mhux aktar tard mit-
18 ta’ Gunju 2019 il-Kummissjoni ohandha tipprezenta rapport dwar l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni taghha lill-PE, lill-Kunsill
u lill-KESE u tipproponi emendi u modifiki fejn ikun mehtieg. Fir-revizjoni taghha, wara konsultazzjoni mal-Istati Membri u [-Imsiehba
Socjali Ewropej, il-KE ghandha tivvaluta kemm huma adatti u mehtiega I-mizuri kollha introdotti u applikati, inkluza l-adegwatezza
tad-data disponibbli relatata mal-istazzjonamenti.

()  Aran-nota ta’ giegh il-pagna 2.

% COM(2010) 608 final|2.

It-test gie pprezentat matul il-Konferenza dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema u d-Drittijiet tax-Xoghol organizzata mill-Presidenza
Spanjola tal-Unjoni Ewropea fit-23 ta’ Marzu 2010 fOviedo. Id-dibattiti ghal darb'ohra wrew il-fehmiet opposti fost il-partijiet
interessati.

(®)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.



10.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/91

3. Proposta ghal revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar l-istazzjonar ta’ haddiema

3.1. Skont l-aktar data recenti disponibbli, f1-2014, kien hemm aktar minn 1,9 miljun stazzjonament fl-UE, li jirrapprezentaw

O 7 /) (') tal-forza tax- xoghol totali tal-UE. Dan nrmvprezenta 21eda ta’ 10 3 / fug l 2013 u ta 44 4 % fir-rigward tal 2010. Dm l-
ika hija bbaz

de facto mhux irregistarti mhuwiex maghruf.

3.2.  Id-Direttiva tal-1996 dwar l-istazzjonar ta’ haddiema tipprovdi qafas regolatorju tal-UE biex jigi stabbilit bilan¢ adatt u gust
bejn I-ghanijiet ta’ promozzjoni u facilitar tal-forniment transkonfinali tas-servizzi, il-harsien tal-haddiema stazzjonati u l-izourar tal-
kundizzjonijiet ekwi bejn il-kompetituri barranin u dawk lokali.

3.3.  Madankollu, issal-Kummissjoni ressqet proposta ghar-revizjoni mmirata ta’ din id-Direttiva, bil-ghan li tindirizza kemm il-
prattiki ingusti (%) kif ukoll tippromovi I-principju li l-istess xoghol fl-istess post ghandu jithallas bl-istess mod.

3.4.  Il-proposta giet ippubblikata gabel id-data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Infurzar tal-2014 u gabel ma
setohet titwettag kwalunkwe valutazzjoni tal-implimentazzjoni taghha. Hafna mill-isfidi li jikkoncernaw l-istazzjonar ta’ haddiema
jibgghu relatati mal-infurzar hazin u ma’ nuggas ta’ kontrolli fl-Istati Membri.

3.5.  Il-proposta giet ippubblikata wkoll minghajr ebda konsultazzjoni minn qgabel tal-imsiehba soéjali Ewropej, li baghtu ittra
kongunta lill-Kummissjoni fejn talbu li jigu kkonsultati kif suppost skont [-Artikolu 154(2) tat-TFUE. “Issa geghdin niktbu biex
nitolbu_[ill-Kummissjoni tiechu [-hin taghha sabiex tikkonsulta b'mod adegwat mal-imsiehba socjali gabel ma tniedi I-proposta

taghha (°).”

3.6.  Il-pubblikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni ganglet fehmiet differenti li jifirdu I-Istati Membri, l-imsiehba socjali u I-
kumpaniji stess. Id-Direttiva proposta m'ghandhiex tipperikola I-kompetittivitd jew tohlog ostakli $odda ghall-fornituri ta’ servizzi

transkonfinali.

3.7.  Bkonformitd mal-Protokoll Nru 2 ghat-Trattati (*°), erbatax-il kamra tal-parlamenti nazzjonali baghtu opinjonijiet motivati
lill-Kummissjoni fejn jiddikjaraw i I-proposta tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema ma
kinitx konformi mal-prinéipju tas-sussidjarjetd. u b’hekk inghata bidu ghall-proéedura tal-karta s-safra. B’'segwitu ghall-analizi taghha
tas-sussidjarjetd, fI-20 ta’ Lulju, il-Kummissjoni kkonkludiet (*') li I-proposta ghal revizjoni mmirata tad-Direttiva 96/71/KE kienet
konformi mal-principju tas-sussidjarjetd minqux fl-Artikolu 5(3) tat-TUE u li ma kienx mehtie¢ li l-proposta tigi rtirata jew emendata.
Ghalhekk, il-Kummissjoni zammet il-proposta.

3.8.  Parti mill-komunitd tan-negozju hija tal-fehma li l-proposta tmur kontra l-principju tal-proporzjonalitd. Uhud mill-kumpaniji
jemmnu 1i I-bidliet proposti se jwasslu ghal inéertezza legali u pizijiet amministrattivi addizzjonali. Ir-revizjoni tista’ tolgot b'mod
partikolari lill-kumpaniji mill-Istati Membri b'livelli ta’ pagi aktar baxxi li bihsiebhom jipprovdu servizzi transkonfinali fis-Sug Uniku,
u dan imur kontra l-intenzjoni u l-isforzi biex isahhu I-process ta’ konveréenza fi hdan I-UE.

3 9.  Ohrajn, inkluzi t- tre;dlumms 1q1su li I- rewz;om proposta — U b ‘mod pamkolart l idea ta’ “paga ndaqs ghall-istess xoghol fI-

() Huwa mehtieg li jitqies il-fatt li s-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghall-ichor u 0,7 % hija biss medja. Ir-realta hija x'imkien bejn 0,5 % -
3,6 %, u l-konsegwenzi ghall-Istati Membri huma differenti wkoll.

) Opinjoni tal-KESE dwar “Mobilita izjed gusta fi hdan I-UE”, adottata fis-27 ta’ April 2016 (GU C 264, 20.7.2016, p. 11).

’)  Ittra kongunta tal-imsichba socjali Ewropej (ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP) lill-President Juncker, 2 ta’ Marzu 2016.

9 Protokoll Nru 2 tat-Trattati dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

) Ara -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Parlamenti Nazzjonali dwar il-proposta ghal

Direttiva li temenda d-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema, fir-rigward tal-principju tas-sussidjarjeta, skont il-Protokoll Nru 2,
COM(2016) 505 final tal-20 ta’ Lulju 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
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3.10.  Il-proposta tal-Kummissjoni kienet akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt (‘%) li tiddikjara li l-mizuri proposti ghall-
avvltkazz;om tad-Direttiva riveduta se jkollhom 1mvam differenti fug Stati Membri, settun u kumpaniji dtfferenn filwagt 1i tinnota li I-

3.11.  Cifri komparabbli huma bbazati fug id-dokumenti portabbli A1 li jirrikjedu informazzjoni dettaljata minn kumpaniji li
jistazzjonaw haddiema lejn pajjiz. L-ezattezza tal-informazzjoni li tinsab fid-dokumenti portabbli A1 ma tistax tigi garantita
minhabba nugqas ta’ kontrolli ufficiali mill-awtoritajiet fil-pajjizi minn fejn intbaghtu [-haddiema. Ghalhekk i¢-cifri pprezentati fil-
valutazzjoni tal-impatt jirrapprezentaw biss stima tan-numru attwali ta’ stazzjonamenti li jsehhu u ma jipprovdux stampa éara tas-

sitwazzjoni reali.

3.12.  H-2010., il-Eurofound ippubblikat rapport dwar “Posted workers in the European Union” (**), b'analizi dwar il-fenomenu fl-
Istati Membri tal-UE u fin-Norvegja. Dan ir-rapport jidentifika s-sorsi ta’ informazzjoni disponibbli dwar l-ghadd ta’ stazzjonamenti
u jipprovdi ¢ifri ghal dawk il-pajjizi fein hemm data disponibbli. Ir-ricerka tal-Eurofound turi li hemm nugqas ta’ data rigward I-ghadd
kumplessiv u I-karatteristici ta’ haddiema stazzjonati madwar I-UE.

3.13.  Dan ir-rapport tal-Eurofound huwa segwit minn zewg xoghlijiet ta’ ricerka recenti relatati ma’ mobilita izjed $usta fis-suq tax-
xoghol: Analizi fil-gosor tat-traspozizzjoni min-naha tal-Istati Membri tal-UE tad-Direttiva 2014/67 dwar “l-infurzar” li ttejjeb |-
infurzar tad-Direttiva 96/71 dwar l-istazzjonament ta’ haddiema u forom garrieqa ta’ xoghol b’kuntratt u impjieg indipendenti (**).

4. Bidliet principali fil-proposta ghal revizjoni tad-Direttiva 96/71/KE

4.1. Ir-remunerazzjoni

&

4.1.1.  II-Kummissjoni tipproponi li tissostitwixxi l-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” b*“remunerazzjoni”. Skont il-proposta tal-KE, ir-
remunerazzjoni tkopri l-elementi kollha tar-remunerazzjoni li huma obbligatorji fl-Istat Membru ospitanti.

4.1.2.  Il-Kummissjoni ressqet il-proposta bi twegiba ghal hafna appelli biex tittiehed azzjoni biex jigu indirizzati |-kawzi ta’
differenzjali tal-pagi. Skont il-Kummissjoni hemm distakk bejn il-kondizzjonijiet applikati ghall-haddiema lokali u dawk ghall-
haddiema stazzjonati. Skont il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta, id-differenzjal tal-pagi bejn il-haddiema stazzjonati
u dawk lokali huwa stmat i jvarja minn 10% sa 50 % skont il-pajjiz u s-settur. Ir-regoli dwar il-hlas divrenzjat jehawou I-
kundizzjonijiet ekwi fost il-kumpaniji. Il-kunéett ta’ “rati minimi ta’ hlas” mhuwiex l-istess bhar-regoli obbligatorii li huma applikati

ghal haddiema lokali.

’ o«

4.1.3.  Skont il-Kummissjoni, il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” jkun jista’ ghalhekk jikkontribwixxi biex jintlahqu kundizzjonijiet ekwi
ta’ kompetizzjoni fis-Sug Uniku ghas-servizzi. Il-kuncett ta’ “remunerazzjoni” jkopri l-elementi kollha 1i jithallsu lill-haddiema lokali

jekk dawn ikunu stipulati bil-ligi jew bi ftehim kollettiv u li ¢eneralment huma applikabbli ghall-entitajiet kollha simili fiz-zona

seografika u fil-professioni jew industrija kkoncernata, jew bi ftehimiet kollettivi li jkunu gew konkluzi mill-organizzazzjonijiet ta’ min

ihaddem u tax-xoghol l-aktar rapprezentattivi fil-livell nazzjonali u li huma applikati fit-territorju kollu. “Ir-remunerazzjoni” tista’
tinkludi Certi elementi li mhumiex inkluzi fil-kuncett ta’ “rata ta’ paga minima”, bhal allowance ta’ anzjanitd, allowances u benefiécji
ghal xoghol li jhammeg, ta’ thatija jew perikoluz, bonuses ghall-kwalitd, bonuses tat-13-il xahar, spejjez tal-ivjaggar, vawcers ghall-
ikel — ghalkemm bosta pajjizi ospitanti diga inkludew diversi minn dawk l-elementi fir-“rata ta’ paga minima”.

’ «

4.1.4.  Skont il-Kummissjoni, l-introduzzjoni tal-kunéett ta’ “remunerazzjoni” ghandha tikkontribwixxi biex ittejjeb ic-carezza dwar
l-elementi_kostitwenti tar-remunerazzjoni u jitnagqsu d-differenzi bejn is-setturi ezistenti fl-applikazzjoni mandatorja ta’ ftehimiet
kollettivi.

(**)  I-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja d-dokument tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-
Direttiva 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, SWD(2016) 52 final tat-8 ta’ Marzu 2016.
Ir-rapport tal-Eurofound dwar “Posted workers in the European Union”, Roberto Pedersini u Massimo Pallini, ippubblikat f1-2010.
Is-sejbiet preliminari taz-zewg progetti ta’ ricerka gew ipprezentati matul il-konferenza tal-Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol tal-KESE
dwar “Towards a fairer mobility within the EU” (“Lejn mobilita izjed gusta fi hdan 1-UE”) li saret fit-28 ta’ Settembru 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union.
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4.1.5.  Madankollu, it-terminu “remunerazzjoni” fih innifsu jista’ jitgies bhala impreciz, u jaghti lok ghal diversi interpretazzjonijiet,
u dan johlog inéertezza legali. Il-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas”, minkejia d-diversi dubji li jgajiem, huwa aktar preciz u aktar facli biex

jigi definit.

4.1.6.  Il-Kummissjoni tafferma li [-proposta mhix se taffettwa I-kompetenzi u t-tradizzjonijiet tal-Istati Membri fl-iffissar tal-pagi
u li din tirrispetta rwol awtonomu gawwi tal-imsiehba soéjali. F'dan il-kuntest, huwa ta’ thassib li [-Kummissjoni tipproponi li tithassar
ir-referenza fid-Direttiva attwali li tiddikjara li “r-rati minimi ta’ hlas huma ddefiniti mil-ligi u/jew il-prattika nazzjonali tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem”. Din id-dispozizzjoni hija importanti sabiex ikun hemm konformitd mad-
diversi sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali nazzjonali.

4.1.7.  Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, il-kuncett ta’ remunerazzjoni ghandu jigi definit mil-liéi u/jew il-prattika nazzjonali tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem.

4.1.8.  Din id-Direttiva ma ghandhiex timpedixxi l-applikazzjoni tal-patti u -kundizzjonijiet ta’ impjieg tal-pajjiz ospitanti jew tal-
pajjiz ta’ origini tal-haddiem stazzjonat li huma aktar favorevoli ghall-haddiema. b'mod partikolari permezz tal-ezercitar tad-dritt
fundamentali tal-haddiema u ta’ min ihaddem li jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fil-livelli adatti u li jiehdu azzjoni
kollettiva biex jiddefendu l-interessi taghhom, inkluzi azzjoni ta’ strajk, biex jipprotesu u jtejbu I-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol
tal-haddiema, inkluz id-dritt ghal trattament ugwali.

4.1.9.  Sabiex tigi zourata implimentazzjoni adatta tad-Direttiva dwar [-Infurzar, I-Istati Membri huma obbligati jippubblikaw I-
informazzjoni dwar il-patti u I-kundizzjonijiet ta’ impjieg applikabbli ghall-haddiema stazzjonati fit-territorju taghhom fug sit web
uniku. L-Istati Membri jistghu jipposponu l-istabbiliment tas-sit web uniku, peress li l-patti u l-kundizzjonijiet applikabbli x'aktarx li
jinbidlu. Dan il-process ma ghandu jkun influwenzat hazin minn l-ebda proposta ¢dida.

4.1.10.  Il-membri tal-KESE ddiskutew il-kwistjoni tar-“remunerazzjoni” fil-fond, filwagt li giesu l-implikazzjonijiet kollha ta’ dan
il-kuncett il-gdid.

4.1.11.  Uhud mill-Membri jgisu li I-kuncett i ghadu kif éie introdott huwa l-uniku mod biex ji¢u zgurati kundizzjonijiet tax-
xoghol indags kemm ghall-haddiema stazzjonati kif ukoll ¢hal dawk lokali, filwagt li ji¢u eliminati d-differenzjali tal-pagi u jigu
garantiti kundizzjonijiet ekwi fost il-kumpaniji.

4.1.12.  Membri ohrajn jemmnu li l-introduzzjoni ta’ dan il-kuncett il-9did jista’ jwassal ghal ingas certezza u carezza legali u ghal
zieda fil-piz amministrattiv u_finanzjarju. Kwalunkwe diskussjoni dwar l-istazzjonar ghandha tqgis il-fatt li s-sitwazzjonijiet ta’
kumpaniji barranin u domesti¢i huma differenti. Fornitur ta’ servizz barrani li jrid jistazzjona haddiema jéarrab spejiez addizzjonali li
jirrizultaw biss mill-prestazzjoni ta’ servizzi fi Stat Membru ichor — spejjez operattivi addizzjonali (*°) u_kostijiet tax-xoghol
transkonfinali indiretti (*°).

4.1.13.  Rigward l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ ftehimiet kollettivi applikabbli globalment ghas-setturi kollha, il-KESE
jirrakkomanda 1i jitgies mill-9did jekk hemmx bzonn jigu estizi awtomatikament is-sorsi tal-istandards tal-impjieg applikabbli ghall-
haddiema stazzjonati fdawk is-setturi fein ma giet registrata ebda problema Rbira rigward l-istazzjonar.

4.2. Stazzjonar li jagbez 1-24 xahar

4.2.1.  Il-Kummissjoni ged tindirizza l-kwistjoni tat-tul tal-istazzjonamenti billi tintroduci proposta li, fkazijiet fejn it-tul anticipat
jew effettiv tal-istazzjonar jagbez 1-24 xahar, I-Istat Membru [i fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem ghandu jitgies bhala I-
pajjiz li fih xoghlu/xogholha jitwettaq abitwalment. Dan huwa applikabbli mill-ewwel jum li fih l-istazzjonar effettivament jagbez 1-24
xahar. Il-Kummissjoni ged tintroduci wkoll tul ta’ zmien kumulattiv tal-perjodi ta’ stazzjonar fkazijiet fejn il-haddiema huma sostitwiti.

(**)  Spejjez indiretti: il-kost biex wiehed jiffamiljarizza ruhu mar-rekwiziti amministrattivi u mar-regolamenti fi Stati Membri ohrajn, ez.
proceduri ta’ notifika, traduzzjoni ta’ dokumenti, kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-ispezzjoni.

(*%  Dan il-kost tax-xoghol transkonfinali indirett jista’ jizdied sa 32 %. Dawn huma xi whud mir-rizultati preliminari ta’ studju pilota
dwar “Labour cost in cross-border services” (“Kost lavorattiv fis-servizzi transkonfinali”), li sar mid-Dipartiment tal-Ekonomija u 1-
Amministrazzjoni Pubblika tal-Universita tal-Ekonomija ta’ Krakovja. Dawn ir-rizultati gew ipprezentati matul il-konferenza tal-
Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol tal-KESE dwar “Lejn mobilita izjed gusta fi hdan 1-UE” li saret fit-28 ta’ Settembru 2016.
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4.2.2.  Id-direttiva ori¢inali ma tistabbilixxi ebda limitu fiss u tiddikjara li, ghall-finijiet tad-Direttiva, “haddiem stazjonat” tfisser
haddiem li, ghal perjodu limitat, jaghmel ix-xoghol tieohu/taghha fit-territorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat Membru [i
normalment jahdem/tahdem fih.

4.2.3.  Sabiex ji¢u evitati sitwazzjonijiet mhux cari fejn hu difficli ji¢i stabbilit jekk hemmx stazzjonar jew le skont it-tifsira tad-
Direttiva dwar l-Istazzjonament ta’ Haddiema, I-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva dwar lI-Infurzar jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti ta’
kriterji kwalitattivi li jikkaratterizzaw kemm in-natura temporanja inerenti fil-kuncett ta’ stazzjonar ghall-forniment ta’ servizzi, kif ukoll
l-ezistenza ta’ rabta genwina bejn min ihaddem u I-Istat Membru li minnu jorigina l-istazzjonar.

4.2.4.  Wiehed mill-aroumenti ewlenin mqgajma kien li la t-TFUE u langas ir-Regolament (KE) Nru 593/2008 dwar il-ligi

applikabbli_ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (ir-Regolament “Ruma 1) (*’) ma_jipprovdu bazi ghall-adozzjoni ta’ perjodu ta’ 24

xahar bhala I-perjodu ta’ referenza biex jigi determinat il-pajjiz li fih jitwettaq ix-xoghol abitwalment. Barra minn hekk, mhuwiex adatt
h tmtuza dlrettwa blex tibdel [- avvllkazzwm ta’ regolament jew biex jigu deﬁmtl ttermml uzatl ﬁr—Regolament Ruma I bmod

“

. (Artikolu 2a ¢did) din ir-regola ma taffettwax id-dritt tal-imprizi li jistazzjonaw
haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor li jinvokaw il-libertd li jipprovdu servizzi anki fcirkustanzi fejn l-istazzjonar jagbez 1-24
xahar. L-ghan huwa biss li tinholog certezza éuridika fl-applikazzjoni tar-Regolament Ruma I ghal sitwazzjoni specifika, minghajr ma
dan ir-Regolament jigi emendat bl-ebda mod.” (*%)

Kummissjoni Ewropea fl-opinjoni tieghu:

4.2.5.  I-KESE mhuwiex favur li ji¢i stabbilit tali limitu ta’ Zmien fiss. Dan imur kontra n-natura tal-istazzjonar tal-haddiema
u huwa kuntrarju ghall-ghan tad-Direttiva. It-tul ta’ zmien medju ghal stazzjonar fl-UE hu ta’ 103 gurnata (") (4-5% biss tal-
istazzjonamenti kollha huma itwal minn 12-il xahar (*°)). Ma hemm l-ebda evidenza li l-perjodi ta’ stazzjonar itwal minn sentejn
huma prattika mifruxa u problematika li twassal ghal abbuz tar-regoli dwar l-istazzjonar tal-haddiema.

4.2.6.  Ghall-kuntrarju, l-introduzzjoni tat-terminu “tul ta’ Zmien mistenni tal-istazzjonar” u l-issettjar ta’ regoli ghal sostituzzjoni
tal-haddiema jistohu jwasslu ghal incertezza u applikazzjoni mhux uniformi tar-regoli dwar l-istazzjonar ta’ haddiema. B'mod
partikolari fis-settur tal-kostruzzjoni, se jkun difficli biex wiehed janticipa “il-perjodu ta’ Zmien ghat-twettig tax-xoghol” u biex il-korpi
ta’ spezzjoni jaghtu prova ta’ dan.

4.2.7.  ld-definizzjoni ezistenti hija bizzejjed, u kwalunkwe ssettjar ta’ limitu ta’ zmien ghall-istazzjonar tal-haddiema jmur kontra I-
principju tal-verifika ta’ x'inhu kaz ta’ stazzjonament genwin u gustifikat. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba
kkonfermat 1i t-terminu “temporanju” ghandu jigi kkunsidrat fug bazi ta’ kaz b’kaz.

4.2.8.  I[l-Kummissjoni ssostni li b'din il-bidla d-Direttiva dwar |-Istazzjonar ta’ Haddiema ti¢i konformi mar-regoli tas-sigurtd
socjali stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 883/2004 (*'), Madankollu, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 jaghti lill-Istati Membri
l-alternattiva li jestendu — permezz ta’ ftehimiet bilaterali — il-perjodu inizjali ta’ sentejn li matulu jithallsu [-kontribuzzjonijiet tas-
sigurtd socjali fil-pajjiz ta’ origini. Il-proposta tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tad-Direttiva dwar [-Istazzjonar ta’ Haddiema
tipprovdi li, meta t-tul tal-istazzjonar anticipat jew effettiv jagbez 1-24 xahar. il-kundizzjonijiet kollha tax-xoghol tal-pajjiz ospitanti
jkollhom jigu applikati mill-ewwel éurnata tal-istazzjonar. Dan la huwa mehtieg u langas konsistenti.

4.3. Sottokuntrattar

4.3.1.  Il-proposta tal-Kummissjoni taghti lill-Istati Membri [-alternattiva li, ghal haddiema fkatina ta’ sottokuntrattar, japplikaw 1-
istess kundizzjonijiet bhal dawk applikati mill-kuntrattur principali. Dawn il-kundizzjonijiet ikollhom jiou applikati bl-istess mod
kemm ghas-sottokuntratturi nazzjonali kif ukoll transkonfinali, fkonformitd mal-prinéipju tan-nondiskriminazzjon.

() Ir-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-
obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I) (GU L 177, 4.7.2008, p. 6).

(")) Opinjoni tas-servizz legali tal-Kummissjoni Ewropea — fajl istituzzjonali 2016/0070 (COD) tat-28 ta’ Mejju 2016.

(") Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD (2016)52 final, p. 39, J. Pacolet u F. De Wispelaere, Posting of Workers.
Report on A1 portable document issued in 2014, Dicembru 2015.
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD (2016)52 final, p. 39, L&R Sozialtorschung, Entwicklungen im Bereich des

20 k " Hidma tal 1 tal joni S 016)52 final, p. 39, L&R Sozialforschung icklungen i ich d
Lohndumpings, Mejju 2014.

(*')  Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta sodjali. (GU L 166, 30.4.2004 p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32008R0593
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:EN:HTML
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4.3.2.  Hemm differenzi konsiderevoli bejn il-ligijiet, ir-regolamenti, id-dispozizzjonijiet amministrattivi jew il-ftehimiet kollettivi
applikabbli fl-Istati Membri biex jizouraw li l-ghoti ta’ sottokuntratt ma jaghtix lill-imprizi I-possibbiltd li jevitaw regoli li
nggarantlxxu cem patti u kundlzzmmnet tal- 1mDneQ 11 jkopru r—remunemzz;om Ma hemm [- ebda ev1denza ll turi kemm Stati Membn

potenzjali ta’ tali regoli.

4.3.3.  Madankollu, sabiex din il-parti tal-proposta tkun effettiva fil-prattika, jista’ jkun utli li ssir referenza ghal regola dwar I-
obbligazzjoni in solidum matul kwalunkwe katina sottokuntrattwali introdotta mill-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar I-Infurzar (*%).

4.3.4.  Barra minn hekk, il-frazi “Certi patti u kundizzjonijiet tal-impjieg li jkopru remunerazzjoni” hija vaga u se twassal ghal
incertezza legali, interpretazzjonijiet differenti. u kunflitti potenzjali ma’ partijiet ohrajn tad-direttiva. Ikun hemm ukoll problemi ta’
paragun u hafna problemi purament prattici ohrajn. bhall-aécess ghal informazzjoni (anke fdak li jirriowarda [-obbligu tal-gvernijiet
biex jippubblikaw tali informazzjoni skont I-Artikolu 5 tad-Direttiva (UE) 2014/67 u d-disponibbilta ta’ ftehimiet kollettivi).

4.3.5.  Langas ma huwa car kif il-Kummissjoni se tiddefinixxi u tapplika testijiet tan-nondiskriminazzjoni u tal-proporzjonalitd ghal
dawn id-dispozizzjonijiet.

4.3.6.  Barra minn hekk, se jkun mehtie¢ li jiou introdotti dispozizzjonijiet adatti ghall-verifika ta’ status ta’ impjieg indipendenti
genwin tas-sottokuntratturi, skont l-istandards tal-Istati Membri.

4.4. Xoghol temporanju b’agenzija

4.4.1.  Il-Kummissjoni tintroduci obbligu ¢did ghall-Istati Membri billi zzid paragrafu ¢did li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-haddiema msemmija fl-Artikolu 1(3)(c) tad-Direttiva, jigifieri haddiema ingagéati minn agenzija temporanja
stabbilita fi Stat Membru ghajr I-Istat Membru ta’ stabbiliment tal-impriza utenti. L-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(3)(c) ikollhom
jiggarantixxu lill-haddiema stazzjonati I- pam u I-kundizzjonijiet li mpphkaw skont I-Artikolu 5 tad Dlrettwa 2008/ 104/KE dwar
xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (*°) i
Membru fejn jitwettaq ix-xoghol.

’

4.4.2. II-KESE jemmen li din id-dispozizzjoni ¢dida mbhijiex mehtieda, ghaliex id-Direttiva originali dwar I-Istazzjonar ta

Haddiema diga kienet twvrovdt Qhal tali Qhazla taht I-Artikol U 3(9). L-Istati Membrt nstghu npvrovdu li l 1mpr121 msemmua fl-

haddiema temporanji fl-Istat Membru fejn ged isir ix-xoghol. L-ghazla li ti¢i applikata d-Direttiva 2008/104/KE kienet diga ttiehdet
mill-magéoranza tal-pajjizi ospitanti.

4.4.3.  II-KESE huwa tal-fehma li |-Kummissjoni ghandha tibga’ zZomm l-arrangament ezistenti. Ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/104/KE huma applikabbli ghas-sitwazzjoni fl-Istati Membri differenti, filwagt li d-Direttiva 96/
71/KE tapplika ghal attivitajiet transkonfinali. Dan Rien rikonoxxut mill-Kummissjoni stess fir-Rapport dwar I-applikazzjoni tad-
Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (**).

4.4.4.  II-KESE josserva li I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104/KE huwa hafna usa’ mill-Artikolu 3(9) tad-Direttiva 96/71/KE
u li dan jista’ paradossalment iwassal ghal kundizzjonijiet differenti ghall-istazzjonar ta’ haddiema skont I-Artikolu 1(3)(a) u (b) u I-
Artikolu 1(3)(c) tal-ligi attwali.

5. X’ghandu jkun il-fokus principali tal-Kummissjoni Ewropea

5.1.  I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri biex jittrasponu d-Direttiva dwar I-Infurzar (*°) jekk ghadhom ma
ohamlux dan u tizgura li I-Istati Membri kollha jimplimentawha sew. Wara sentejn, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-impatt taghha
u tistabbilixxi jekk il-mizuri adottati wasslux ghal implimentazzjoni u infurzar adatti u effettivi, peress li dawn huma elementi ewlenin
fil-harsien tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati u fl-izgurar ta’ kondizzjonijiet ekwi ghall-fornituri ta’ servizzi.

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/67/UE dwar responsabbilta tas-sottokuntrattar (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1).

(*>)  1d-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’
agenzija (GU L 327, 5.12.2008, p. 9).

(**  Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, COM(2014) 176 final.

(**)  ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
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5.2.  Il-Kummissjoni ghandha tipprovdi analizi dettaljata tas-sitwazzjoni fdiversi Stati Membri tal-UE, kif ukoll informazzjoni
kwantitattiva reali dwar haddiema stazzjonati u modi kif tigi implimentata u infurzata d-direttiva ezistenti.

5.3.  Id-disponibbiltd ta’ data affidabbli dwar haddiema stazzjonati hija prekundizzjoni ghal dibattitu effettiv dwar il-karatteristici
specifici u I-bzonn ta’ protezzjoni taghhom.

5.4.  Jekk il-Kummissjoni trid tizgura kompetizzjoni ¢usta, il-passi li jmiss ghandhom jiffukaw fuq il-¢lieda kontra l-prattiki garrieqa
u I-gerda tal-fenomenu ta’ xoghol illegali, primarjament fil-forma ta’ abbuz bhala kumpaniji tal-isem.

5.5.  Il-Kummissjoni ghandha thaffef il-konveréenza ekonomika u socjali fi hdan I-UE, filwagqt li fl-istess hin ti¢i tizgura mobilitd
ousta tal-haddiema fil-kuntest tal-forniment transkonfinali tas-servizzi.

5.6.  L-introduzzjoni ta’ kunéett ¢did bhal “remunerazzjoni” tista’ tqajjem mistogsijiet kemm mill-Istati Membri fil-Kunsill kif ukoll
minn kumpaniji matul il-konsultazzjoni pubblika. Il-Kummissjoni ghandha twettaq analizi socjoekonomika dettaljata tal-konsegwenzi
ghall-konsumaturi, il-kumpaniji u b'mod generali ghall-kompetittivitd u l-impjieg tal-UE.

5.7.  Il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-imsiehba socjali, tirrikonoxxi [-awtonomija taghhom u tirrispetta I-ftehimiet
kollettivi li huma rilevanti fdan il-gasam.

Raguni ghall-emenda:

This amendment seeks to propose a balanced approach to this Commission proposal, which has generated different points
of view, both amongst Member States, the social partners and businesses. The aim of this amendment is to adequately
reflect those diverging views in a credible and balanced manner, while also showing points where there is a consensus. This
amendment, which corresponds to the text submitted by the two SOC section rapporteurs, following the 3rd study group
meeting, better presents this balance between different views than the text amended and adopted by the section.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 94
Kontra 175

Astensjonijiet 23
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (riformulazzjoni)”

[COM(2016) 465 final]
u dwar
“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards ghall-kwalifika ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali,
ghal status uniformi ghar-rifugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja u ghall-
kontenut tal-protezzjoni moghtija u li jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novem-
bru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul”
[COM(2016) 466 final]

u dwar

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi procedura komuni
ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE”

[COM(2016) 467 final]
(2017/C 075/16)

Relatur: is-Sur José Antonio MORENO DIAZ

Korelatur: is-Sur Cristian PIRVULESCU

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 7.9.2016

Parlament Ewropew, 12.9.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Ix-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 22.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 211/2/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet generali

1.1.1.

1.1.2.

[I-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn li ssir riforma gusta, effettiva u effi¢jenti tas-Sistema Ewropea Komuni tal-
Asil (SEKA) u li tigi stabbilita procedura genwinament komuni li hija affidabbli, flessibbli u effi¢jenti kif ukoll li ttejjeb il-
mezz ta’ access gust u legali ghall-Unjoni Ewropea bbazata fuq il-principju tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem ta’ persuni
ppersegwitati.

Huwa necessarju wkoll li wiehed iqis li I-Artikolu 2 tat-TUE jghid b'mod esplicitu li I-Unjoni hija bbazata fuq il-
valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu lil minoranzi. Dawn il-valuri ghandhom ikunu komuni ghall-Istati
Membri fsocjeta fejn jipprevalu l-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel.
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1.1.3.  Barra minn hekk, l-Artikolu 78 tat-TFUE jiddetermina li I-UE se tizviluppa Politika Komuni tal-Asil: ghal dak I-
ghan, ghandha tkun proposta sistema komuni u obbligatorja genwina ghall-Istati Membri kollha sabiex tigi armonizzata I-
legislazzjoni nazzjonali jew — jekk dan ma jsehhx — tigi introdotta, bhala minimu, sistema komuni ghall-gharfien reciproku
ta’ decizjonijiet dwar l-asil bejn I-Istati Membri kollha tal-UE. Dan ghandu jfisser li Sistema Ewropea Komuni tal-Asil tkun
possibbli: inkella, mhux ha jkun possibbli li jigu evitati “movimenti sekondarji” fejn persuni li ged ifittxu protezzjoni
internazzjonali jfittxu dawk il-pajjizi li qed joffru l-ahjar kondizzjonijiet fI-UE.

1.1.4.  Huwa importanti li jigi enfasizzat li l-popolazzjoni totali tal-UE-28 hija ta’ 510 miljun ruh u li I-proposti tal-KE
tal-Harifa tal-2015 biex jigu sistemati mill-gdid madwar 160 000 ruh li ged ifittxu protezzjoni internazzjonali jammonta
ghal madwar 0,03 % tal-popolazzjoni totali tal-UE: stati ohra mhux fl-UE ospitaw miljuni ta’ nies li qed ifittxu protezzjoni
internazzjonali.

1.1.5.  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-titjib li sar fis-sistema, bhall-kjarifika tad-drittijiet u l-obbligi fir-
rigward tal-access ghall-procedura, is-sostituzzjoni tal-kuncett ta’ vulnerabbilta mal-kuncett tal-bzonnijiet specjali kif ukoll
kriterji cari ghall-valutazzjoni taghha, l-introduzzjoni ta’ aktar garanziji ghall-minorenni u t-twessigh tal-kuncett tal-familja.

1.1.6.  II-KESE jinsab imhasseb dwar ir-restrizzjoni tad-drittijiet fundamentali, bhalma huma r-restrizzjoni tal-moviment
liberu, il-limitazzjoni tad-dritt tal-minorenni ghall-edukazzjoni, l-applikazzjoni ta’ procedura ghal minorenni mhux
akkumpanjati fil-fruntiera, il-possibilita ta’ nuqqas ta’ approcc ta’ kaz b’kaz fil-kuntest tal-analizi tal-kuncetti ta’ pajjizi siguri,
il-limitazzjoni ta’ garanziji ghal applikazzjonijiet sussegwenti u proceduri accelerati, ir-revizjoni awtomatika tal-istatuses ta’
protezzjoni u l-approc¢ ta’ sanzjonijiet tar-restrizzjonijiet dwar il-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza.

1.1.7.  1-KESE jirrakkomanda l-istandardizzazzjoni tal-istatuses ta’ protezzjoni, l-eliminazzjoni tad-differenzi bejn I-
istatus ta’ refugjat u l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja fir-rigward tal-perjodu tal-permess ta’ residenza, it-tigdid tieghu u I-
limitazzjoni fuq l-assistenza socjali ghall-beneficjarji tal-protezzjoni sussidjarja.

1.2. Rakkomandazzjonijiet dwar il-proposta ghar-Regolament dwar il-Kwalifiki

1.2.1.  II-KESE jirrakkomanda li jigu inkluzi I-kriterji tal-UNHCR ghall-valutazzjoni ta’ alternattiva interna ghat-titjiriet, fi
kliem iehor, analizi tal-adegwatezza u analizi tar-ragonevolezza, bl-eskluzjoni esplicita tal-applikazzjoni tal-Artikolu 8 fil-
kaz ta’ persekuzzjoni mill-istat.

1.2.2.  L-oneru tal-prova ghandu jinqasam bejn l-applikant u l-awtorita determinanti, kif stabbilit mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, li ssostni li l-obbligu tal-awtorita determinanti ghandu jkun li tikkoopera attivament mal-applikant.

1.2.3.  I-KESE jirrakkomanda li tigi introdotta valutazzjoni ta’ proporzjonalita meta jigu valutati r-ragunijiet ghal
eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat u n-natura restrittiva tal-applikazzjoni ta’ dawn il-klawzoli, u li jitnehha I-Artikolu 12(6)
tar-Regolament dwar il-Kwalifiki sabiex tigi evitata l-applikazzjoni awtomatika tal-kawzi ta’ eskluzjoni li ma jqisux il-
kuntest partikolari tal-applikanti.

1.2.4.  Ghandha tkun garantita analizi kaz b’kaz fil-proceduri ta’ investigazzjoni tal-istatus ta’ protezzjoni internazzjonali,
b’kont mehud ta¢-cirkostanzi specifici u l-ghoti ta’” garanziji procedurali fdawn il-proceduri li ma jistghux jigu applikati
awtomatikament.

1.2.5.  Firrigward tar-revizjoni tal-istatus ta’ refugjat, kull procedura gdida se zzid saff ichor ta’ piz amministrattiv
u diskrezzjoni. Minhabba l-ghadd kbir ta’ refugjati fpajjiz wiched, is-servizzi amministrattivi jistghu facilment jigu
mghobbija zzejjed u jista’ jkun li jiehdu decizjonijiet wisq malajr u possibilment b'mod arbitrarju. Ghaldagstant, huwa
mehtieg li l-awtoritajiet rilevanti jkollhom persunal adatt u mharreg biex iwettaq il-verifiki u r-revizjoni tal-istatus ta’
refugjat.

1.2.6.  Huwa necessarju li ssir distinzjoni bejn it-tmiem, l-eskluzjoni, l-irtirar, in-nuqqas ta’ tigdid u t-tmiem tal-istatus ta’
protezzjoni, biex b’hekk jigu evitati r-ripetizzjonijiet u konfuzjoni rigward i¢-cirkustanzi fattwali li jaghtu lok ghal kull kaz
u inkluzi kriterji restrittivi ghall-applikazzjoni taghhom.

1.2.7.  Ghandha tigi eliminata r-restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment ta’ persuni li jinghataw protezzjoni internazzjonali
fi Stat Membru minhabba li dan imur kontra I-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.
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1.2.8.  Ghandu jitnehha l-Artikolu 44 tar-Regolament dwar il-Kwalifiki li jemenda d-Direttiva dwar residenti fit-tul sabiex
jinbeda mill-gdid il-perjodu ta’ hames snin ta’ residenza jekk il-persuna tinsab illegalment barra I-Istat Membru li kien
irrikonoxxa lilu jew lilha ghar-raguni li dan imur kontra I-ghan tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni ta’ Mejju 2015.

1.3. Rakkomandazzjonijiet dwar il-proposta ghar-Regolament dwar il-Procedura Komuni

1.3.1.  I-KESE jfakkar li l-istabbiliment ta’ regoli fforma ta’ regolamenti m’'ghandux iwassal ghal tnaqqjs fl-istandards ta’
protezzjoni minhabba l-introduzzjoni ta’ kriterji ta’ eligibbilta ristrettivi u l-limitazzjoni tad-drittijiet u l-garanziji
procedurali.

1.3.2.  II-KESE jirrakkomanda li tigi eliminata awtomatikament l-applikazzjoni tal-kuncetti ta’ pajjiz terz bla periklu, I-
ewwel pajjiz ta’ asil u pajjiz ta’ origini sikur, u tat-tnaqgis tal-limitu ta’ Zmien, u jirrakkomanda li jigi garantit l-effett
suspensiv awtomatiku tal-appelli.

1.3.3.  Ghandhom jizdiedu l-garanziji ta’ evalwazzjoni kaz b’kaz, abbazi tal-kriterji tal-proporzjonalita, in-necessita
u cirkostanzi eccezzjonali fkazi ta’ restrizzjoni tal-liberta jew detenzjoni.

1.3.4.  Ghandhom jizdiedu wkoll il-garanziji fil-kuntest ta’ detenzjoni amministrattiva, jigu stabbiliti limiti ta’ zmien ta’
detenzjoni cari u d-detenzjoni tkun ristretta ghal kazijiet ec¢ezzjonali.

1.3.5.  Tigi eliminata l-eskluzjoni tad-dritt ghal ghajnuna legali b'xejn fil-kaz meta l-applikazzjonijiet jitqiesu infondati
jew applikazzjonijiet sussegwenti li ma jkunx fihom evidenza jew argumenti godda, minhabba li dan jikser id-dritt ghal
rimedju effettiv kif previst skont I-Artikolu 13 tal-KEDB.

1.3.6.  Jigu stipulati l-istess garanziji procedurali ghal proceduri accellerati, fuq il-fruntiera u l-applikazzjonijiet
sussegwenti rigward il-procedura regolari.

1.3.7. Qabel ma tinbeda l-applikazzjoni proprja, l-applikanti ghandhom jinghataw perijodu ta’ mistrieh u ta’ rkupru.

1.4. Rakkomandazzjonijiet dwar il-proposta ghad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta’ Akkoljenza

1.4.1.  Huwa necessarju li jigi adottat approc¢ ta’ incentivi pozittivi sabiex jigu evitati movimenti sekondarji, minflok
appro¢¢ punittiv ta’ eskluzjoni, tnaqgis, irtirar jew sostituzzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza, ec¢. Dan huwa
partikolarment sproporzjonat fil-kaz ta’ applikanti li ma jitolbux protezzjoni internazzjonali fl-ewwel pajjiz ta’ dhul
irregolari jew residenza legali.

1.4.2.  L-istess strument legali ghandu jintuza biex jirregola I-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza, il-proceduri u l-kriterji ta’
eligibbilta sabiex ikunu evitati divergenzi fl-applikazzjoni diretta ta” dispozizzjonijiet relatati ma’ xulxin.

1.4.3.  Il-kuncetti guridici indeterminati bhal “livell ta’ ghajxien dinjituz” jew “riskju ta’ harba” ghandhom ikunu ristretti
jew eliminati minhabba l-konsegwenzi serji li jgibu maghhom u d-diskrezzjoni tal-Istati Membri meta jistabbilixxu I-kriterji
determinanti.

1.44. Il-membri ohra tal-familja bhal ahwa u qraba ohra ghandhom jigu inkluzi, fkonformita mal-proposta tar-
Regolament ta’ Dublin.

1.4.5.  L-access ghas-suq tax-xoghol m'ghandux jigi eskluz ghal applikanti minn pajjizi ta’ origini bla periklu peress li dan
jikkostitwixxi diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita.

1.4.6.  Huwa mehtieg li jkunu eliminati I-kundizzjonijiet fuq id-dritt ta’ access ghas-suq tax-xoghol, is-sigurta so¢jali u I-
assistenza so¢jali.

1.4.7.  Huwa necessarju wkoll li jigi zgurat id-dritt assolut tal-minorenni ghall-edukazzjoni, bl-istess termini bhalma
huwa d-dritt ghas-sahha.
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2. Kummenti dwar ir-Regolament dwar il-Kwalifiki

2.1.  II-KESE jappoggja aktar armonizzazzjoni tal-istandards ghal proceduri, ir-rikonoxximent u l-protezzjoni tal-asil fuq
il-livell tal-UE. Hemm differenzi sinifikanti bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-proceduri uzati, ir-rati ta’ rikonoxximent, il-
kontenut tal-protezzjoni moghtija u l-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza ghall-applikanti u I-benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali.

2.2, Ghal diversi ragunijiet, I-Istati Membri Zviluppaw prattiki istituzzjonali specifici fil-qasam tal-asil. Dan iheggeg
movimenti sekondarji u jikkomprometti t-trattament ugwali tal-applikanti fit-territorju tal-Unjoni. Id-differenzi bejn I-Istati
Membri jistghu jhallu impatt sinifikanti fuq il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, inkluz il-protezzjoni tad-dinjita tal-
bniedem, ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, id-dritt tal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, id-dritt ghall-
edukazzjoni, il-liberta professjonali u d-dritt ta’ access ghas-suq tax-xoghol, il-liberta ta’ intrapriza, id-dritt ghall-asil, in-
nuqgas ta’ diskriminazzjoni, id-drittijiet tat-tfal, is-sigurta so¢jali u l-assistenza so¢jali u l-kura tas-sahha, kif definiti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2.3, I-KESE jilqa’ l-izvilupp ta’ sistema li tigbor, torganizza u xxerred informazzjoni dwar is-sitwazzjoni fil-pajjizi tal-
origini u ta’ tranzitu taht l-awspici tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil. Hija tirrapprezenta l-bazi ghal dec¢izjonijiet
dwar armonizzazzjoni reali ta’ decizjonijiet dwar l-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali. Madankollu mhuwiex car sa liema
punt l-awtoritajiet nazzjonali se jikkunsidraw l-informazzjoni pprovduta kif ukoll kif jista’ jigi zgurat li jaghmlu dan. Sabiex
jigu evitati decizjonijiet divergenti hafna, is-sistema ghandha tipprovdi indikazzjoni sempli¢i u cara ta’ pajjizi li huma
kkunsidrati mhux sikuri.

2.4.  Firrigward tal-Artikolu 7 dwar l-atturi ta’ protezzjoni huwa importanti li jigu evalwati b'mod korrett il-kapacitajiet
tal-atturi privati u organizzazzjonijiet internazzjonali biex jipprovdu protezzjoni. Minhabba rizorsi skarsi u incertezza legali
huwa difficli hafna, kemm biex tigi zgurata protezzjoni b’sahhitha kif ukoll fit-tul, spe¢jalment fsitwazzjonijiet ta’ gwerra
¢ivili jew repressjonijiet governattivi intensi.

2.5.  Il-protezzjoni interna possibbli li applikant jista’ jircievi hija fattur rilevanti biex jigi ddeterminat I-ghoti ta’
protezzjoni. L-awtoritajiet rilevanti ghandhom jikkunsidraw il-firxa shiha ta’ riskji li spostament intern jista’ johloq ghas-
sigurtd individwali. It-territorji sikuri malajr jistghu jsiru perikoluzi, ghal varjeta ta’ ragunijiet — telfa militari, ghajnuna
barranija u interventi, sabutagg u attakki terroristi¢i. Ghalkemm 1-Artikolu 8 huwa car fid-definizzjoni ta’ xi tfisser li tkun
sikur — inkluz l-ivvjaggar sikur u d-disponibbilta ta’ protezzjoni, huwa fidejn l-awtoritajiet nazzjonali Ewropej li
jinterpretaw il-fatti u d-data disponibbli.

2.6.  Id-definizzjoni ta’ atti ta’ persekuzzjoni fl-Artikolu 9 hija komprensiva, skont I-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni dwar
l-Istatus tar-Refugjati (il-Konvenzjoni ta’ Ginevra). Dan l-artikolu, flimkien mal-Artikolu 10 dwar ir-ragunijiet ghal
persekuzzjoni u l-Artikolu 6 dwar l-atturi ta’ persekuzzjoni jew hsara gravi, ghandhom jigu interpretati b’'mod li jitqiesu I-
atti ta’ persekuzzjoni mwettqa kemm mill-awtoritajiet statali kif ukoll mill-atturi mhux statali. Il-prattika ta’ repressjoni
politika u I-gwerer interni juru li atti vjolenti jitwettqu minn diversi gruppi paramilitari u vigilanti taht l-oghla protezzjoni
tal-awtoritajiet tal-istat li normalment jinnegaw kwalunkwe involviment.

2.7.  IT-KESEilu jishaq dwar l-armonizzazzjoni tal-kontenut tal-protezzjoni moghtija lir-refugjati u lill-persuni li jkollhom
protezzjoni sussidjarja (*). Il-kontenut tal-protezzjoni kien xprun ewlieni iehor ghal movimenti sekondarji fl-Unjoni. Izda
b'mod krugjali, il-Kumitat irrakkomanda li l-armonizzazzjoni ghandha timmira ghall-oghla livell ta’ protezzjoni u mhux I-
aktar wiched baxx. Il-proposta tal-Kummissjoni tipprezenta numru ta’ passi pozittivi £din id-direzzjoni.

2.8.  Hija necessarja kjarifika dwar I-ghoti ta’ informazzjoni, permessi ta’ residenza u dokumenti tal-ivvjaggar. Ta’ min
jinnota li l-access ghas-suq tax-xoghol gie ¢carat u l-livell ta’ protezzjoni zdied, perezempju fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol, il-liberta ta’ affiljazzjoni u l-access ghal opportunitajiet ta” edukazzjoni relatati mal-impjieg, fejn il-benefi¢jarji tal-
protezzjoni internazzjonali ghandhom l-istess drittijiet bhal dawk ta’ ¢ittadini tal-Istati Membri. Dan huwa l-kaz ukoll fir-
rigward tar-rikonoxximent tal-kwalifiki, is-sigurta sogjali, l-assistenza so¢jali u l-kura tas-sahha.

(") Aral-Opinjoni tal-Kunsill Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
standards minimi ghall-kwalifika u l-istatus ta’ Cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’
protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija“COM(2009) 551 finali/2 — 2009/0164 (COD)” (GU C 18,
19.1.2011, p. 80).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:MT:HTML
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2.9.  L-access ghall-mizuri ta’ integrazzjoni — korsijiet tal-lingwa, programmi ta’ orjentazzjoni u integrazzjoni ¢ivika u t-
tahrig vokazzjonali — huma elementi ewlenin ta’ integrazzjoni b’success. Il-mizuri li jiffacilitaw l-integrazzjoni huma
milqugha tajjeb hafna u ghandhom jitheggu.

2.10.  Flistess hin, li mizuri ta’ partecipazzjoni fl-integrazzjoni jkunu prekundizzjoni biex jaccessaw servizzi ohra bhall-
assistenza socjali (ara I-Artikolu 34) jista’ johloq il-problemi u l-formulazzjoni ghandha ssir blattenzjoni. Il-mizuri ta’
integrazzjoni ghandhom ikunu accessibbli hafna u utli biex tigi ffacilitata I-partecipazzjoni. Il-benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali jistghu jigu eskluzi minn mizuri ta’ integrazzjoni u minn servizzi li ghalihom il-partecipazzjoni fil-mizuri ta’
integrazzjoni hija mehtiega, perezempju t-taghlim tal-lingwi, l-edukazzjoni u l-impjiegi.

3. Kummenti dwar il-proposta ghar-Regolament dwar il-Procedura Komuni

3.1.  I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-proposta u l-ghan mahsub li tigi stabbilita proc¢edura tassew komuni ghall-protezzjoni
internazzjonali li hija effi¢jenti, gusta u bilan¢jata. L-ghazla ta’ strument — regolament li japplika direttament fl-Istati
Membri kollha — hija mehtiega sabiex jintlahaq livell oghla ta’ armonizzazzjoni u uniformita akbar fl-ezitu tal-proceduri tal-
asil fl-Istati Membri kollha. II-KESE jikkunsidra r-regolament bhala pass fid-direzzjoni t-tajba, jillimita l-movimenti
sekondarji bejn I-Istati Membri u b’hekk ikun iffacilitat l-ezercizzju tal-principju ta’ solidarjeta.

3.2.  Il-proceduri ghandhom ikunu ¢ari u jizguraw il-previdibilita. [z-zamma tal-limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur sabiex
applikant jaccedi ghall-procedura u ghall-konkluzjoni tal-ezami ta’ applikazzjonijiet fil-livell amministrattiv u gudizzjarju
huwa ragonevoli.

3.3.  Fir-rigward tal-eccezzjonijiet, id-definizzjoni ta’ talbiet infondati u inammissibbli trid tigi ¢carata.

3.4. 1-KESE jappoggja bis-shih I-ghoti ta’ assistenza mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil lill-Istati Membri li
jircievu ghadd sproporzjonat ta’ applikazzjonijiet simultanji.

3.5.  II-KESE jilqa’ l-istabbiliment ta’ garanziji procedurali li jissalvagwardjaw id-drittijiet tal-applikanti. Dan huwa gasam
fejn il-pozizzjoni tal-Kumitat minn dejjem kienet cara. L-applikanti kollha li jilhqu Stat Membru jinsabu fi stat ta’
vulnerabbilta, u kwazi kollha jkunu vvjaggaw distanzi twal u wara li jkunu esperjenzaw diffikultajiet u periklu. Hemm
ostakli lingwistici, kulturali u psikologici li jridu jinghelbu sabiex jadattaw u jikkooperaw mal-awtoritajiet. Minkejja i 1-
proceduri godda proposti huma aktar cari, huma l-awtoritajiet tal-Istati Membri li jridu jimplimentawhom. Jekk I-
awtoritajiet ikollhom diffikultajiet jahdmu mal-proceduri -godda, jehtieg li jigu identifikati forom ta’ ghajnuna u appogg.

3.6.  Fir-rigward tal-intenzjoni li jigu armonizzati r-regoli dwar pajjizi sikuri, b'mod generali I-KESE jappoggja I-bidla
progressiva lejn armonizzazzjoni shiha billi 1isti tal-pajjizi sikuri nazzjonali jigu sostitwiti blisti Ewropej jew
indikazzjonijiet fil-livell tal-Unjoni fi zmien hames snin mid-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament (%).

3.7.  Ftermini tal-procedura ta’ appell, il-proposta tal-KE tistabbilixxi d-dritt ghal rimedju effettiv, bllimiti ta’ Zmien
espliciti u beffett sospensiv awtomatiku, hlief fkazijiet ta’ rifjut ta’ ammissjoni fi proceduri accelerati, nugqas ta’ dhul mill-
ewwel pajjiz ta’ asil u l-applikazzjoni sussegwenti, rifjuti minhabba l-irtirar implicitu jew espli¢itu, u decizjonijiet dwar
rikors precedenti.

3.8.  Il-perjodu li ghalih tinghata protezzjoni ghandu impatt dirett fuq il-prospetti ta’ integrazzjoni. Il-perjodu ghandu
jkun twil bizzejjed biex jipprovdi incentivi ghall- benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, l-awtoritajiet u min ihaddem.

() Tl-pozizzjoni tal-KESE dwar is-suggett kienet ifformulata fl-Opinjoni dwar I-“Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar ‘Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi lista komuni tal-UE ta’ pajjizi ta’ origini bla
periklu ghall-finijiet tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar pro¢eduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-
protezzjoni internazzjonali, u li jemenda d-Direttiva 2013/32/UE’ [COM(2015) 452 final]” (GU C 71, 24.2.2016, p. 82).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0082.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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4. Kummenti dwar id-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta’ Akkoljenza

4.1.  II-KESE kien promotur attiv tal-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta” akkoljenza ghall-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali mhux biss biex jitnaqqsu l-movimenti sekondarji taghhom izda primarjament biex jizdiedu l-possibilitajiet
taghhom ta’ integrazzjoni b’success u protezzjoni shiha tad-drittijiet fundamentali.

4.2.  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-rekwizit li I-Istati Membri jrid ikollhom lesti pjani ta’ kontingenza biex tigi Zgurata
akkoljenza xierqa tal-applikanti fkazi fejn ihabbtu wicchom ma’ ghadd sproporzjonat ta’ applikanti.

4.3, II-KESE jappoggja bis-shih I-ghan stabbilit mill-Kummissjoni biex tizdied l-awtonomija tal-applikanti u l-prospetti ta’
integrazzjoni possibbli. Dan l-objettiv huwa konformi mal-pozizzjoni tal-Kumitat li huwa favur access aktar rapidu ghas-
suq tax-xoghol kif ukoll access ghal servizzi u programmi li jiffacilitaw l-integrazzjoni (perezempju fir-rigward ta’ lingwa).
Ghalhekk it-tnaqqjis tal-limitu ta’ zmien ghall-access ghas-suq tax-xoghol minn sa mhux aktar minn disa’ xhur sa mhux
aktar tard minn sitt xhur minn meta titressaq l-applikazzjoni huwa pass fid-direzzjoni t-tajba.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar l-inkluzjoni tal-emissjonijiet u l-assorbimenti ta’ gassijiet serra minn uzu

tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u l-forestrija fil-Qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija ghall-2030 u li

jemenda r-Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu

ghall-monitoragg u r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u ghar-rapportar ta’ informazzjoni
ohra relatata mat-tibdil fil-klima”

[COM(2016) 479 final — 2016/0230(COD)]
u dwar

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tnaqqis annwali vinkolanti
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-Istati Membri mill-2021 sal-2030 ghal Unjoni tal-Energija
reziljenti u biex jigu onorati l-impenji li saru fil-Ftehim ta’ Parigi, u li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu ghall-monitoragg u ghar-
rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u ta’ informazzjoni ohra relatata mat-tibdil fil-klima”

[COM(2016) 482 final — 2016/0231(COD)]
(2017/C 075/17)

Relatur: is-Sinjura Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Korelatur: is-Sur Mindaugas MACIULEVICIUS

Konsultazzjoni Kunsill, 25.8.2016
Parlament Ewropew, 12.9.2016
Kummissjoni Ewropea, 20.7.2016

Bazi legali Artikolu 192(1) u Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 24.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 210/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-proposti fwaqthom min-naha tal-Kummissjoni biex timplimenta l-impenn tal-UE li
tnaqqas il-gassijiet b'effett ta’ serra taghha sal-2030 fis-setturi kollha tal-ekonomija u tas-soc¢jeta. Madankollu, il-KESE
jenfasizza l-htiega li fl-istess hin tikkunsidra l-isfida globali fit-tul ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Dan jehtieg
evalwazzjoni bir-reqqa dwar jekk l-approc¢ ta’ politika attwali dwar il-klima tal-UE, fir-rigward ta’ sforzi fil-livelli globali,
tal-UE u nazzjonali, huwiex adegwat biex iwitti t-triq ghal dinja hielsa mill-karbonju.

1.2.  Firrigward tal-kondivizjoni tal-isforzi, il-KESE jagbel bis-shih mal-fehma li d-differenzi bejn l-Istati Membri
ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jigi zgurat li l-process ikun gust u kosteffettiv. Biex tinkiseb kosteffettivita genwina
u b’'mod gust, il-kalkoli tal-kondivizjoni tal-isforzi ghandhom, madankollu, jindirizzaw iz-zewg aspetti fl-istess hin u fl-Istati
Membri kollha u jigu stabbiliti I-miri b’tali mod li l-ispejjez relattivi jkunu l-istess ghal kull pajjiz. Minhabba n-nuqqasijiet
tal-kondivizjoni tal-isforzi, il-KESE jhoss li huwa importanti li jigu introdotti mekkanizmi ta’ flessibbilta u li dawn ikomplu
jigu zviluppati.

1.3.  L-integrazzjoni tal-uzu tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u l-forestrija (LULUCEF) fil-qafas tal-2030 iwasslu ghal element
¢did importanti fil-politika tal-UE dwar il-klima. II-KESE jemmen li jinhtieg li l-integrazzjoni ghandha ssehh b'mod li ttejjeb
in-newtralita tal-karbonju fit-tul. L-uzu sostenibbli u I-gestjoni attiva ta’ rizorsi naturali b'bazi bijologika, jigifieri
bijoekonomija sostenibbli, inkluz il-gestjoni sostenibbli tal-foresti u l-produzzjoni tal-ikel li tirrispetta l-klima, huwa
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element fundamentali ta’ din it-tranzizzjoni u ghandu jigi indirizzat b’attenzjoni sabiex jinkiseb tkabbir sostenibbli mil-lat
ambjentali, ekonomiku u so¢jali.

1.4.  Irrwol tal-agrikoltura u l-forestrija jitlob approc¢¢ olistiku mill-politika dwar il-klima tal-UE. Jehtieg li jigu
kkunsidrati kemm it-tnaqqis tal-emissjonijiet kif ukoll is-sekwestru tal-karbonju bhalma jigu kkunsidrati l-isfidi ta’
adattament u s-sigurta tal-ikel. Il-Ftehim ta’ Parigi jintroduci obbligu b’sahhtu li tittiched azzjoni sabiex it-tishin globali
jinzamm “sew inqas minn 2 °C [...] u jsir kull sforz biex iz-zieda fit-temperatura tkun limitata ghal 1.5 °C”, “biex tizdied il-
kapacita ta’ adattament ghall-impatti negattivi tat-tibdil fil-klima u titrawwem ir-reziljenza tal-klima u l-izvilupp ta’
emissjonijiet baxxi ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, b’'mod li ma jheddidx il-produzzjoni tal-ikel”. Ghalhekk, huwa importanti li
tigi indirizzata I-htiega ghal aktar reziljenza fis-settur agrikolu filwaqt li jittaffa t-tibdil fil-klima.

1.5.  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jirrikonoxxu r-rwol kru¢jali u l-potenzjal tal-foresti u I-
gestjoni sostenibbli tal-foresti bhala bir ta’ karbonju u I-beneficéji socjali, ambjentali u ekonomici assocjati.

1.6.  Is-sekwestru tal-karbonju mhijiex biss kwistjoni ta” art tal-foresti izda l-ewwel u qabel kollox li jizdied it-tkabbir tal-
foresti u l-fotosintezi qawwija permezz ta’ gestjoni attiva tal-foresti u z-zieda fl-uzu tal-bjjomassa tal-injam ghall-prodotti
u l-energija. Ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ rizorsi tal-foresti tista’ eventwalment tirrizulta fi tnaqqis tal-bjar minhabba z-zmien,
u ghalhekk il-foresti li jikbru bil-mod. B'mod simili, fuq l-u¢uh tar-raba’ u tal-bwar, i¢-¢iklu ta’ tkabbir u I-hsad tar-rendiment
jizguraw li t-tnehhija tad-diossidu tal-karbonju tibga’ kemm jista’ jkun effi¢jenti.

1.7. 1-KESE jqis li huwa importanti li l-emissjonijiet u t-tnehhija tal- gassijiet b'effett ta’ serra ghandhom jigu evalwati
xjentifikament bi trasparenza u kejl komuni. Huwa jappella lill-Kummissjoni biex tizviluppa regoli tal-kontabilita ghall-
gestjoni tal-art u l-foresti b'tali mod li jirriflettu r-rati attwali tal-emissjonijiet u s-sekwestru. Barra minn hekk, il-livelli ta’
referenza nazzjonali ghall-foresti jehtieg li jkunu stabbiliti mill-Istati Membri fkonformita mal-uzu sostenibbli previst tar-
rizorsi tal-foresti. L-UE ghandha tizviluppa wkoll ghodda preciza abbazi ta’ satellita ghall-monitoragg globali tal-foresti.
Barra minn hekk, ghandhom jigu zviluppati metodi ta’ kontabilita xierqa ghas-sekwestru tal-karbonju minn pjanti minghajr
injam fhamrija agrikola. Huwa importanti wkoll li tigi evitata l-kontabilita doppja ta’ emissjonijiet tal-LULUCF relatati mal-
bijomassa f'setturi ohra.

1.8.  II-KESE jheggeg lill-Istati Membri individwali biex jipprovdu politiki nazzjonali ambizzjuzi, minn isfel ghal fuq
(bottom-up) ghas-settur tal-LULUCF, bl-involviment mill-qrib tas-so¢jeta civili fil-process fil-livelli nazzjonali, regjonali
u lokali.

1.9.  I-KESE jaghraf li s-success ta’ dawn il-proposti ambizzjuzi jehtieg rizorsi finanzjarji sostanzjali, u jheggeg lill-
Kummissjoni, biex minbarra |-facilitajiet ta’ finanzjament ezistenti, tistabbilixxi strument ta’ finanzjament separat, flimkien
mal-BEL biex tappoggja l-kisba ta’ dawn I-ghanijiet. Hemm ukoll il-htiega ghal ricerka intensiva u l-innovazzjoni biex jigu
zviluppati u adottati metodi godda ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fl-20 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni Ewropea ressqet proposti ghal Regolament dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-
gassijiet serra mill-Istati Membri mill-2021 sal-2030 (Kondivizjoni tal-Isforzi 2030) u ghal Regolament dwar l-inkluzjoni
tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra u l-assorbimenti mill-uzu tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u l-forestrija (LULUCF) fil-
Qafas ghall-Klima u 1-Energija ghall-2030. Fl-istess waqt, il-Kummissjoni nediet Komunikazzjoni dwar strategija Ewropea
ghal mobilita b’livell baxx ta’ emissjonijiet. Fdin l-opinjoni, il-KESE jesprimi fehmietu dwar ir-regolamenti proposti filwaqt li
I-fehmiet dwar il-Komunikazzjoni dwar it-trasport huma pprezentati fopinjoni ohra (TEN/609).

2.2, Il-proposti huma parti mill-implimentazzjoni tal-impenn tal-UE li tnaqqas l-emissjonijiet taghha ta’ gassijiet serra
b’tal-inqas 40 % sal-2030, meta mqabbel mal-livell tal-1990. Kif maqbul mill-UE, il-mira tal-2030 tesigi tnaqqjs ta’ 43 % tal-
emissjonijiet fis-setturi li jagghu taht l-iskema tal-UE ghan-negozjar tal-emissjonijiet (ETS) u 30 % f'setturi ohra (mhux ETS),
it-tnejn meta mqabbla mal-livelli tal-2005. Ir-revizjoni tad-direttiva dwar I-ETS qed tigi indirizzata mill-Parlament Ewropew
u mill-Kunsill. [I-KESE esprima fehmietu dwar din ir-revizjoni fl-opinjoni tieghu NAT/675.

2.3, Ir-Regolament propost japplika ghal setturi li ma jaqghux taht I-ETS u attivitajiet bhat-trasport, il-bini, l-agrikoltura
u l-iskart, kif ukoll l-uzu tal-art u l-forestrija. Il-miri tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-Istati Membri huma estensjoni ghad-
Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi attwali dwar il-miri tal-klima tal-UE ghall-2020, mentri l-uzu tal-art u I-forestrija
huma inkluzi ghall-ewwel darba fil-qafas tal-UE dwar l-energija u l-klima. S'issa, dawn gew ikkunsidrati fil-kuntest tal-
Protokoll ta’ Kjoto.
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2.4, I-Kummissjoni tipproponi miri nazzjonali diversifikati ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet bl-ghan li jaderixxu mal-
principji ta’ ekwita u kosteffettivita mitluba mill-Kunsill Ewropew. Il-miri tal-Istati Membri individwali ghall-2030 ivarjaw
minn 0% sa 40 %. Rigward l-uzu tal-art u l-forestrija, il-Kummissjoni tipproponi li l-emissjonijiet u l-assorbimenti,
ikkalkulati skont ir-regoli tal-kontabbilta, ghandhom ikunu fbilan¢ fkull Stat Membru.

2.5, I-Kummissjoni tipproponi li tissokta sistema ta’ flessibbilta li tippermetti li l-allokazzjonijiet tal-emissjonijiet jigu
trasferiti bejn 1-Istati Membri u matul iz-zmien. II-Kummissjoni tipproponi wkoll flessibiltajiet godda li jippermettu lis-
settur tal-kondivizjoni tal-isforzi biex iwettaq ¢erti kompromessi mal-ETS u s-setturi LULUCF.

2.6.  Ir-regolamenti proposti jindirizzaw ukoll il-monitoragg u r-rapportar tal-gassijiet beffett ta’ serra, inkluzi r-regoli ta’
kontabilita ghall-uzu tal-art u I-forestrija.

3. Kummenti generali

3.1.  B'mod generali, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposti fwaqthom mill-Kummissjoni biex timplimenta l-impenn tal-
UE li tnaqgqas il-gassijiet b'effett ta’ serra taghha sal-2030 fis-setturi kollha tal-ekonomija u tas-socjeta. Madankollu, huwa
jenfasizza l-htiega li fl-istess hin tigi kkunsidrata l-isfida globali fit-tul ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Dan ifisser li I-
politiki u l-mizuri ghandhom ikunu kompatibbli mal-ghan fit-tul li tinkiseb dinja newtrali fir-rigward tal-karbonju.

3.2.  Fl-opinjoni tieghu (NAT/690) il-KESE appella lill-UE biex timmira lejn iz-zieda tal-impatt pozittiv taghha fuq il-
klima globali (“carbon handprint”) minflok ma ssir enfasi biss fuq it-tnaqqis tal-emissjonijiet taghha stess. Ghandu ghalhekk
jitheggeg ukoll il-provvediment ta’ soluzzjonijiet klimatici ghall-implimentazzjoni ta’ progetti kongunti ma’ pajjizi terzi fil-
kuntest tal-politika dwar il-klima tal-2030, b’kont mehud tal-fatt li I-Ftehim ta’ Parigi jirreferi ghal mekkanizmu ¢did ta’
kooperazzjoni internazzjonali ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima.

3.3.  F-opinjoni msemmija hawn fuq il-KESE appella wkoll ghal “Unjoni Klimatika” aktar effettiva fejn l-aspetti tal-klima
jigu integrati mill-qrib fil-politiki relatati mas-suq uniku. Id-divizjoni tal-mira kongunta ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
fsottomiri nazzjonali tista’ ticcaglaq b'mod aktar frammentat u fdirezzjoni dizintegrata. Ghalhekk il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni tevalwa wkoll opzjonijiet u possibbiltajiet ghal approc¢ komunitarju aktar koerenti fis-settur li mhux parti
mill-ETS rigward il-politika tal-UE dwar il-klima ghall-perjodu ta’ wara 1-2030.

3.4.  L-approce settorjali, ghall-kuntrarju ta’ kondivizjoni tal-isforzi bejn I-Istati Membri, hija rotta possibbli ohra tal-
politika dwar it-tibdil fil-klima. Il-komunikazzjoni dwar it-trasport hija bbazata fuq dan l-approc¢. II-KESE jqis li huwa
importanti li ssir distinzjoni bejn kwistjonijiet relatati mas-suq uniku u dawk li huma ta’ natura nazzjonali. B'mod generali,
l-approce settorjali jagbel aktar mas-suq uniku, mentri approc¢ specifiku ghal kull pajjiz huwa rilevanti fi kwistjonijiet
bhall-gestjoni ta’ rizorsi naturali domestici. Dan jghodd b'mod partikolari fir-rigward tal-politika dwar il-foresti.

3.5.  L-integrazzjoni tal-uzu tal-art u l-forestrija fil-qafas tal-2030 twassal ghal element ¢did importanti fil-politika tal-UE
dwar il-klima. II-KESE jqis li jinhtieg li l-integrazzjoni ssehh b'mod li ttejjeb in-newtralita tal-karbonju fit-tul u t-tkabbir
sostenibbli, minflok tiffoka fuq azzjonijiet fuq perjodu qasir u medju biss.

3.6. Il-htiega li jitnaqqsu l-emissjonijiet u jizdied il-hzin tal-karbonju sservi biex jigi xprunat l-uzu tal-bijomassa bhala
materja prima ghal diversi tipi ta’ prodotti tal-bijomassa u bhala sors ta’ energija rinnovabbli, inkluz l-uzu tal-bijoenergija
sostenibbli flimkien mad-dekarbonizzazzjoni tat-trasport. Il-bijoekonomija sostenibbli, jigifieri l-uzu sostenibbli u I-gestjoni
ta’ rizorsi naturali bijologici, hija element essenzjali fit-tranzizzjoni ghan-newtralita tal-karbonju.

3.7.  Is-settur tal-foresti jista’ jkollu rwol krugjali fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju, b’hekk izid I-
energija rinnovabbli u jippromovi l-konsum sostenibbli. Ir-rizorsi tal-foresti tal-UE ged jikbru, permezz ta’ investimenti fit-
tul fil-gestjoni tal-foresti bl-ghan li jizdiedu l-livelli sostenibbli ghall-hsad fil-futur. Iz-zieda fl-uzu tal-bijomassa ser tehtieg
ukoll il-gestjoni attiva tal-foresti fil-futur.

3.8.  I-KESE jixtieq jenfasizza li l-politika dwar il-klima tal-UE ma ghandhiex tistabbilixxi limiti ghall-uzu tal-foresti,
sakemm il-hsad ma jagbizx it-tkabbir tar-rizorsi tal-foresti u jigu segwiti l-prattiki ta’ gestjoni sostenibbli tal-foresti. Ir-
restrizzjoni fuq perjodu gasir ta’ zmien tal-uzu tal-foresti tista’ eventwalment tirrizulta fit-tnaqqis tal-bjar.
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3.9.  It-tibdil fil-klima huwa wkoll marbut mill-qrib mas-sigurta tal-ikel, partikolarment fil-livell globali. Ghalhekk huwa
importanti li wiehed ikun kapaci jirrispondi b’'mod simultanju ghall-isfidi ta’ sigurta tal-ikel u l-mitigazzjoni tat-tibdil fil-
klima. Id-disponibbilta tal-art ghall-kultivazzjoni u l-pressjonijiet tal-urbanizzazzjoni ghandhom iwasslu ghal zieda
sostenibbli tal-produttivita sabiex I-Ewropa tikkontribwixxi sehemha biex tigi indirizzata l-isfida globali tas-sigurta tal-ikel.

3.10.  Rigward l-emissjonijiet netti tas-settur agrikolu, il-KESE jfakkar li hemm ukoll proposta ambizzjuza b'mod simili
dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet (NEC) u jitlob ghall-konsistenza u l-evitar tal-piz ta’ duplikazzjoni fl-izvilupp u I-
implimentazzjoni ta’ diversi bicciet ta’ legislazzjoni.

4. Kummenti specifici dwar il-proposta dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi

4.1.  I-Kummissjoni laqghet l-appell tal-Kunsill Ewropew biex jigu kkunsidrati l-principji ta’ gustizzja u kosteffettivita fil-
proposta taghha. II-KESE jagbel bis-shih mal-fehma li d-differenzi bejn I-Istati Membri ghandhom jigu kkunsidrati sabiex
ikunu Zgurati kemm il-gustizzja kif ukoll il-kosteffettivita. Dan huwa relatat mad-differenzi fil-karatteristici specifici u I-
punti tat-tluq tal-pajjizi, kif ukoll il-potenzjal ekonomiku u so¢jali tat-tnaqqis tal-emissjonijiet.

4.2.  II-KESE, madankollu, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-approc¢ propost ma jwassalx ghar-rizultat l-aktar effettiv fil-
livell tal-UE, peress li I-gustizzja u l-kosteffettivita jigu kkunsidrati separatament minn xulxin. Biex tinkiseb kosteffettivita
genwina u b'mod gust, il-kalkoli ghandhom ikopru iz-zewg aspetti fl-istess hin u fl-Istati Membri kollha.

4.3, Idealment, tinstab is-soluzzjoni l-aktar kosteffikaci billi jigu kkalkulati x-xejriet tal-ispejjez tat-tnaqqis ta’
emissjonijiet fkull pajjiz u jigu stabbiliti I-miri sal-punt fejn l-ispejjez marginali meta mqgabbla mal-PDG huma l-istess.
Dan ghandu jelimina wkoll il-problema possibbli ta’ allokazzjoni Zejda. Alternattiva ohra hija li tigi stabbilita l-istess mira
relattiva ghal kull pajjiz u mbaghad jintuzaw mekkanizmi ta’ flessibbilta sabiex tinstab l-ahjar soluzzjoni.

4.4.  Rigward ir-rizultat tal-kondivizjoni tal-isforzi, il-KESE jinnota li huwa difficli li dan jigi vverifikat. Ghaldaqgstant, il-
KESE jenfasizza l-importanza tat-trasparenza fil-prezentazzjoni tad-data u s-suppozizzjonijiet tal-kalkoli kif ukoll fil-
metodologija uzata.

4.5.  Sabiex tizdied il-prevedibbilta, il-KESE jqis li huwa importanti li jitqiesu u jithejjew ghall-impatti possibbli tal-
“Brexit” dwar il-kondivizjoni tal-isforzi. Min-naha l-ohra, in-Norvegja u l-Islanda esprimew l-intenzjoni taghhom li
jippartecipaw fl-azzjoni kongunta mill-UE, li jista’ jkollu impatt fuq l-implimentazzjoni tal-kondivizjoni tal-isforzi.

4.6.  Minhabba n-nuqgqasijiet inevitabbli fil-kondivizjoni tal-isforz, huwa importanti li jigu introdotti mekkanizmi ta’
flessibbilta u regoli li jaghmluha possibbli li jinkisbu l-oghla benefic¢ji fl-efficjenza. Forom godda ta’ flessibbilta
transsettorjali ghandhom jigu ezaminati wkoll. Barra minn hekk, jehtieg li jkun hemm sistema effi¢jenti u trasparenti biex
jigu ssorveljati r-rizultati tal-flessibiltajiet.

4.7.  I-flessibbilta li tipprovdi l-possibbilta ta’ negozjar tal-allokazzjonijiet annwali tal-emissjonijiet bejn I-Istati Membri
u l-implimentazzjoni ta’ mizuri fi Stat iehor tikkontribwixxi kemm biex tizdied il-kosteffettivita kif ukoll il-gustizzja. L-
opzjoni li jigu trasferiti l-allokazzjonijiet tal-emissjonijiet matul iz-zmien hija mehtiega wkoll u ghandha tkun inqas ristretta,
minhabba li fil-prattika l-mizuri ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ma jsegwux trajettorja lineari minn sena ghal sena.

4.8.  Il-proposta tal-Kummissjoni dwar l-opzjoni tal-uzu ta’ kwoti ta’ emissjonijiet mis-settur tal-ETS biex jikkumpensaw
ghall-emissjonijiet minn setturi ohra hija milqugha izda ghandha wkoll I-ghan li jigi ottimizzat it-tnaqqis tal-emissjonijiet.
Fl-istess hin wiched ghandu jirrikonoxxi li I-kancellazzjoni tal-kwoti tal-emissjonijiet fpajjiz wiehed ghandu wkoll impatt
fuq pajjizi ohra, minhabba l-iskema ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet madwar I-UE kollha.

4.9.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-possibbilta li jintuzaw l-assorbimenti tal-karbonju u t-tnaqqis tal-emissjonijiet fis-
settur tal-LULUCF biex jigu kkumpensati emissjonijiet fsetturi ohra. L-inkluzjoni possibbli ta’ gestjoni tal-foresti
fmekkanizmi ta’ flessibbilta ghandha titfassal b'tali mod li tincentiva l-gestjoni sostenibbli tal-foresti u t-tkabbir tal-foresti
u ma tfixkilx l-uzu tar-rizorsi tal-foresti bhala materja prima tal-bijoekonomija.
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5. Kummenti specifi¢i dwar il-proposta dwar I-LULUCF

5.1.  Ir-rwol tal-agrikoltura u l-forestrija jitlob approc¢ olistiku mill-politika dwar il-klima tal-UE. Minbarra l-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima, l-agrikoltura u l-forestrija wkoll qed jaffaccaw l-isfida li jadattaw ghat-tibdil fil-klima peress li huma s-
setturi l-aktar milquta minn avvenimenti klimatici avversi. Ghal din ir-raguni, ghandu jitheggeg pjan ta’ mitigazzjoni bl-
inqas impatt negattiv fuq il-produzzjoni. Kif imsemmi fil-proposta tal-Kummissjoni, huwa importanti i tigi kkunsidrata I-
pozizzjoni tal-UE fix-xena globali u jittiched kont tal-bilan¢ globali tal-Ftehim ta’ Parigi, spe¢jalment fir-rigward tal-integrita
ambjentali u l-effetti negattivi possibbli tar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju.

5.2.  Skont il-Ftehim ta’ Parigi, l-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra kkawzati mill-bniedem mis-sorsi u I-
assorbimenti minn bjar bhall-foresti ghandhom ikunu bbilangjati sat-tieni nofs tas-seklu. Huwa ghalhekk krugjali li
jinzammu I-foresti bhala bjar u biex tigi evitata s-saturazzjoni tal-karbonju fil-foresti li qed jixjiehu.

5.3.  Il-gestjoni sostenibbli tal-foresti, flimkien mal-uzu tal-injam bhala materja prima ghal prodotti u s-sostituzzjoni tal-
karburanti fossili mal-bijoenergija, huma mezz effettiv biex jigi kkontrollat il-bilan¢ tal-karbonju. Biex jigi evitat li
tiddghajjef l-integrita ambjentali, l-emissjonijiet fossili minn setturi ohra m'ghandhomx jigu kkumpensati permezz ta’ bjar
forestali b'tali mod li jnaqqsu d-disponibbilta tal-injam ghall-iskopijiet tal-bijoekonomija.

5.4.  Il-gestjoni tal-bjar tal-foresti mhijiex biss kwistjoni ta’ art tal-foresti izda l-ewwel u qabel kollox it-tishih tat-tkabbir
tal-foresti permezz ta’ gestjoni attiva tal-foresti, u z-zieda fl-uzu tal-prodotti tal-injam. II-KESE ghalhekk iqis li huwa
importanti li I-prodotti tal-injam mahsud (HWP) jigu inkluzi fis-settur tal-LULUCF, u l-Istati Membri ghandhom jaghmlu
uzu shih mill-potenzjal ipprovdut minn dawn ghall-hazna tal-karbonju u I-krediti ggenerati minn dan. Barra minn hekk,
ghandu jkun possibbli li jkun permess li l-emissjonijiet ikkawzati mid-deforestazzjoni jigu kkumpensati permezz ta’ zieda
fir-rizorsi tal-foresti miksuba mill-gestjoni sostenibbli tal-foresti.

5.5.  Sabiex jintuza I-potenzjal sinifikanti tal-gestjoni (') sostenibbli tal-foresti fil-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni biex tiffoka sforzi intensivi fuq l-izvilupp tar-regoli tal-kontabilita tal-gestjoni tal-foresti. Ir-regoli
ghandhom jirriflettu r-rati attwali tat-tkabbir tal-foresti u s-sekwestru sabiex tigi evitata I-problema tar-regoli attwali, li hija
li feerti kazijiet ikun hemm bjar reali li jigu definiti bhala sors ta” emissjoni.

5.6.  Ir-regoli ta’ kontabilita proposti dwar il-livelli ta’ referenza ghall-foresti huma iktar ikkumplikati minn qabel u ma
jheggux bizzejjed it-tishih tat-tkabbir tal-foresti jew tal-bijoekonomija. II-KESE jipproponi li, minflok jigu stabbiliti kriterji
ddetaljati wisq, il-livelli ta’ referenza nazzjonali ghall-foresti ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri skont l-uzu previst
tar-rizorsi tal-foresti, filwaqt li jigi zZgurat li I-hsad annwali ma jagbizx it-tkabbir annwali fit-tul.

5.7.  1-KESE jilqa’ n-nota tal-Kummissjoni li sabiex tigi evitata I-kontabilita doppja tal-emissjonijiet, l-uzu tal-bijomassa
fis-settur tal-energija ghandha titqies bhala newtrali fil-karbonju, skont il-linji ta’ gwida IPCC. Barra minn hekk, kwalunkwe
kontabilita doppja ohra tal-emissjonijiet ghandha tigi evitata.

5.8.  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tistinka ghal regoli ta’ kontabilita globali ssemplifikati ghal-LULUCF. Biex
jitheggu pajjizi ohra biex jinvolvu ruhhom fil-process, ir-regoli ghandhom ikunu sempli¢ci kemm jista’ jkun. Fil-livell
internazzjonali, I-UE ghandha tikkontribwixxi wkoll l-gharfien taghha stess fir-rigward tal-inventarji tar-rizorsi tal-foresti
u l-metodi ta’ monitoragg u b'mod partikolari tizviluppa sistema satellitari tal-UE bil-kapacita li tipprovdi data globali
attwali.

5.9.  Bhal fil-kaz tal-gestjoni tal-foresti, il-gestjoni attiva tar-raba’ u tal-bwar tikkontribwixxi wkoll ghall-glieda kontra t-
tibdil fil-klima, filwaqt li tikkontribwixxi ghas-sigurta alimentari globali. It-titjib tal-gestjoni tar-raba’ u tal-bwar, inkluz il-
produttivita tal-hamrija, il-hsad u t-thawwil mill-¢did, isahhah is-sekwestru tal-karbonju u ghalhekk ghandu jkun akkreditat
b’'mod xieraq. [l-limitazzjoni tal-produzzjoni tal-bijomassa tista’ eventwalment tirrizulta finqas u inqas tnehhija ta’ gassijiet
serra mill-atmosfera minhabba t-tnaqqis tal-fotosintezi. L-ispe¢jalita tal-hamrija organika ghandha tigi kkunsidrata wkoll
u l-possibbiltajiet offruti biex titkompla I-biedja fiha.

(") Nabuurs et al. 2015. Rwol gdid ghall-foresti u s-settur tal-foresti fil-miri dwar il-klima ghal wara 1-2020 tal-UE.
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5.10.  Sabiex isir uzu shih tal-potenzjal sinifikanti tal-gestjoni tar-raba’ u tal-bwar sabiex jizdiedu l-bjar tal-karbonju tal-
hamrija u jigi indikat titjib possibbli fil-prestazzjoni taghhom, il-KESE jappella ghar-ricerka dwar u l-izvilupp tar-regoli tal-
kontabilita ghall-bijomassa asso¢jata ma’ pjanti annwali u perenni minghajr injam. Il-potenzjal ta’ appro¢¢ dinamiku ghall-
gestjoni tal-hamrija li jiffoka fuq li jottimizza l-funzjonijiet tieghu, filwaqt li jichu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet lokali,
jista” jkun ta’ benefic¢ju mhux biss ghall-klima u l-ambjent, izda wkoll jikkontribwixxi ghas-sostenibbilta ekonomika
u so¢jali tas-settur tal-biedja, spe¢jalment irziezet zghar tal-familja.

5.11.  Kollox ma’ kollox, is-success fParigi nkiseb b’approc¢ minn isfel ghal fuq bl-istabbiliment ta’ miri nazzjonali,
ibbazati fuq il-punti b’sahhithom u l-opportunitajiet ipprovduti mill-Istati individwali. II-KESE jirrikonoxxi wkoll id-
differenzi bejn I-Istati Membri fis-settur tal-LULUCF. Il-politiki ghandhom ghalhekk jitfasslu fil-livell nazzjonali, skont il-
principju tas-sussidjarjeta u s-settur tal-LULUCF ghandu jinzamm bhala pilastru separat tal-politika dwar il-klima.

5.12.  I-KESE ser iheggeg lill-Istati Membri individwali biex jistabbilixxu politiki ambizzjuzi ghall-mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima fis-settur tal-LULUCF, filwaqt li tinholoq vizjoni fit-tul ghall-uzu sostenibbli tal-art u tal-forestrija, u b’'mod
partikolari li tinvolvi s-so¢jeta civili u l-imsiehba so¢jali fil-process fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali.

5.13.  Biex il-politiki ambizzjuzi jkunu jistghu jigu implimentati, jehtieg li jkun hemm rizorsi finanzjarji sostanzjali. Ghal
dan l-ghan, il-KESE jappella lill-Kummissjoni biex, minbarra il-facilitajiet ta’ finanzjament ezistenti, jitwagqaf strument ta’
finanzjament separat, flimkien mal-BEI, b’appogg ghall-kisba ta’ dawn 1-ghanijiet. Barra minn hekk, hemm htiega cara ghal
aktar investiment fir-ricerka u l-izvilupp immirat lejn metodi godda ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi pjan pluriennali ghall-istokkijiet demersali fil-Bahar tat-

Tramuntana u s-sajd 1i jisfrutta dawk l-istokkijiet, 1i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 676/
2007 u li jirrevoka r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1342/2008”

[COM(2016)0493 final — 2016/0238 (COD)]
(2017/C 075/18)

Relatur: is-Sur Thomas McDONOGH

Konsultazzjoni Parlament, 12.9.2016
Kunsill, 26.9.2016

Bazi legali Artikolu  43(2) u Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 20/09/2016

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 24.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 211/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Kummenti u rakkomandazzjonijiet generali u specifici

1.1.  1l-Politika Komuni tas-Sajd giet introdotta fis-snin 60 u 70 u tehtieg riezami kontinwu. I-Kumitat jilqa’
b’sodisfazzjon dan il-process ghall-aggornament tal-politika biex jinzamm il-pass mal-bidliet teknologici, bil-ghan li titjieb
il-konservazzjoni u l-protezzjoni tal-istokkijiet tal-hut. I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-azzjonijiet proposti mill-
Kummissjoni, li hafna minnhom huma ssuggeriti fir-rapport WGNSSK tal-2016 (*). Dan ghandu jghin sabiex il-ligi
Ewropea dwar is-sajd tigi aggornata u tigi protetta industrija siewja hafna.

1.2, Is-sajd fil-Bahar tat-Tramuntana u z-zoni li jmissu mieghu huwa kumpless ferm, u jinvolvi bastimenti minn tal-inqas
seba’ Stati Membri kostali, kif ukoll min-Norvegja, li juzaw varjeta wiesgha ta’ rkapti differenti li jimmiraw ghal medda
wiesgha ta’ specijiet differenti ta’ hut u ta’ frott tal-bahar bil-qoxra. Kwistjoni ewlenija hija li hafna mill-izjed stokkijiet
demersali importanti (jigifieri dawk li jghixu fqiegh il-bahar jew qribu) jingabdu fis-sajd imhallat. Fil-prattika, dan ifisser li
kull darba li bastiment jigbed l-irkaptu tieghu, il-qabda tieghu tkun tikkonsisti minn tahlita ta’ specijiet differenti. II-
kompozizzjoni ta’ din it-tahlita tinbidel skont it-tip ta’ rkaptu li jintuza, u skont meta u fejn jintuza.

1.3.  Ghall-bastimenti li jagbdu stokkijiet tal-hut soggetti ghall-qabdiet totali permissibbli (TACs), dan ifisser li jehtieg li
jieqfu jistadu ladarba I-kwota taghhom ghal dak l-istokk tkun giet ezawrita. Qabel l-adozzjoni tar-Regolament Baziku (%), il-
bastimenti ma kienx ikollhom jiegfu jistadu ladarba I-kwota taghhom ghal wahda minn dawn l-ispecijiet tkun giet ezawrita.
Minflok, setghu jkomplu jistadu ghal specijiet ohrajn fil-mira u, brizultat ta’ dan, kienu jkomplu jagbdu l-ispecijiet li
ghalihom kienu diga nqabzu I-kwoti, anke jekk ma setghux legalment ihottu l-art dawn il-qabdiet. Dawn il-qabdiet li jagbzu
l-kwota kien ikollhom jigu skartati. Ladarba I-kwota ghal dak l-istokk tkun giet ezawrita, ittemm l-opportunitajiet biex
jitkompla s-sajd ghal stokkijiet ohrajn. Ghalhekk, ikun tajjeb li jitqies il-fatt li xi stokkijiet jingabdu flimkien f'sajd imhallat
meta jigu stabbiliti t-TACs ghal dawn l-istokkijiet. Dan l-approc¢ ghandu jkollu vantaggi kemm ghall-konservazzjoni kif
ukoll ghall-isfruttar tal-istokkijiet. Din il-proposta tiehu dan l-approce.

(") Irrapport tal-ICES (Kunsill Internazzjonali ghall-Esplorazzjoni tal-Bahar), Grupp ta’ Hidma dwar il-Valutazzjoni tal-Istokkijiet
Demersali fil-Bahar tat-Tramuntana u Skagerrak, imlagga’ fHamburg, il-Germanja, mis-26 ta’ April sal-5 ta’ Mejju 2016.

() Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Politika Komuni tas-Sajd, li
jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE)
Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p. 22-61).
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1.4.  Ir-Regolament Baziku ghandu l-ghan li jsolvi I-problemi tas-sajd ec¢essiv u r-rimi tal-hut b'mod aktar effettiv mil-
legislazzjoni precedenti. Ghalhekk, ghandhom jittiehdu I-mizuri adatti sabiex jigu evitati konsegwenzi ekonomici u so¢jali
negattivi ghall-industrija tas-sajd. L-ewwel pass lejn gestjoni adattiva bhal din ikun li l-istokkijiet rilevanti kollha jigu
inkorporati fi pjan ta’ gestjoni wiehed. Dan ikun jinkludi l-miri tal-mortalitajiet mis-sajd espressi fmeded ghal kull wiehed
mill-istokkijiet, fejn ikunu disponibbli, li jkun il-bazi ghall-istabbiliment tat-TACs annwali ghal dawk l-istokkijiet.

2. Kummenti u rakkomandazzjonijiet ohrajn

2.1.  Ghandha tigi stabbilita kummissjoni indipendenti biex tirrevedi l-kwoti nazzjonali. Madankollu, ir-rigenerazzjoni
tal-istokkijiet tal-hut ma tiddependix biss mill-mortalita mis-sajd izda wkoll minn fatturi ohra bhat-tibdil fil-klima.
Kwalunkwe approc¢ favur is-sajd sostenibbli ser jitlob l-adattament tal-bastimenti u l-irkaptu tas-sajd (li jiswa I-flus), data
xjentifika soda u mizuri kontinwi favur it-tahrig u s-sensibilizzazzjoni fost is-sajjieda. L-aspett socjali tas-sajd jehtieg li jigi
kkunsidrat ukoll peress li s-sajjieda fuq skala zghira ged jitilfu xogholhom. Hija prijorita z-zamma tal-impjiegi ezistenti fil-
komunitajiet fbosta Zoni kostali fl-UE li jiddependu mis-sajd.

2.2.  Jehtieg li ssir aktar ricerka dwar l-effetti tat-trobbija tal-hut fuq l-istokkijiet selvaggi. Is-salamun selvagg huwa fil-
periklu tal-estinzjoni — l-aktar minhabba s-sajd eccessiv u r-regolazzjoni fqira, izda l-effett tal-farms tal-hut fuq is-salamun
selvagg mhuwiex maghruf. Bis-sahha ta’ kummercjalizzazzjoni adegwata, is-salamun selvagg ghandu jikseb prezz primjum
meta mqabbel mas-salamun imrobbi. Is-sajd sportiv jaghmel kontribuzzjoni kbira hafna ghall-ekonomija fZoni izjed
imbieghda: huwa stmat li kull salamun selvagg magbud jikkontribwixxi medja ta’ EUR 1 200 lill-ekonomija lokali bis-sahha
tal-pagi lill-persuni li jaghmluha ta’ gwida fuq spedizzjonijiet tas-sajd, l-akkomodazzjoni, it-trasport, ecc.

2.3, Jehtieg li jittiehdu mizuri sabiex jitregga’ lura t-tnaqqis fis-sajd tas-sallur. Il-problema tal-qbid ta’ hut li ghadu qed
jikber ghandha tigi ttrattata billi jizdied id-dags minimu tal-malji tax-xibka. Ghandu jkun hemm restrizzjonijiet fuq ix-xbieki
tal-ghazel “monofilament” (mono-filament nets).

2.4, Il-penali ghandhom jizdiedu ghall-ksur tal-ligijiet tas-sajd. Ghandhom jittiehdu mizuri qawwija kontra l-impjieg tal-
immigranti illegali fuq id-dghajjes tas-sajd, li hafna minnhom langas biss jithallsu u i tista’ tghid huma prigunieri peress li I-
passaporti taghhom jigu ssekwestrati (dan gara lil persuni mill-Amerika Centrali). Il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-
xoghol fuq il-bahar ghandhom jirrispettaw l-oghla standards tal-UE. Dan japplika wkoll ghall-haddiema li mhumiex fI-UE.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomika u So¢jali Ewropew dwar “Il-pakkett tal-avjazzjoni II,
li jinkludi
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar regoli komuni fil-qasam tal-
avjazzjoni ¢ivili u 1i jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea, u li
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”
[COM(2015) 613 final — 2015/0277 (COD)]

u dwar

“Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - II-Programm Ewropew tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni”

[COM(2015) 599 final]
(2017/C 075/19)

Relatur: is-Sur Raymond HENCKS

Korelatur: is-Sur Stefan BACK

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 19.1.2016

Bazi legali L-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 15.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 184/01/02

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE huwa favur l-approcc¢ il-gdid ibbazat fuq il-valutazzjoni tar-riskju u I-prestazzjoni, sakemm jibqghu fis-sehh
regoli preskrittivi kulfejn mehtieg biex tkun zgurata s-sikurezza. II-KESE jqis li l-implimentazzjoni b’su¢cess ta’ din il-bidla
fil-metodi u l-kultura tax-xoghol tirrikjedi z-zmien u rizorsi adegwati. II-KESE jenfasizza wkoll li din it-tranzizzjoni ghandha
ssir b'involviment mill-qrib mal-persunal u l-partijiet interessati.

1.2.  1-KESE jagbel li I-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) ghandha tagsam responsabbilta akbar
ghas-sigurta, fkooperazzjoni u bi gbil mal-Istati Membri, inkluz fir-rigward ta’ regoli specifici dwar l-emergenzi, bil-
kundizzjoni li jinghataw rizorsi adegwati sabiex jippermettu lill-EASA twettaq il-kompiti taghha fdan il-qasam. II-KESE
jemmen ukoll Ii r-Regolament (KE) Nru 300/2008 ghandu jigi riezaminat fid-dawl tal-izviluppi mill-2008 1 hawn.

1.3.  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-kuntest li qed jinbidel malajr li jopera fih is-settur tal-avjazzjoni civili, kemm
minhabba l-izvilupp tekniku mghaggel, inkluza d-digitalizzazzjoni, kif ukoll minhabba l-izvilupp ta’ mudelli ta’ negozju
godda u mudelli godda ta’ impjieg u forniment ta’ servizzi. II-KESE jaghti importanza kbira ghall-evalwazzjoni regolari tar-
Regolament il-gdid kull hames snin, prevista fil-proposta. Huwa importanti li l-aspetti tas-sikurezza u s-sigurta potenzjali ta’
zviluppi bhal dawn jigu evalwati b'mod ezawrjenti fil-valutazzjoni tal-impatt u li l-mizuri adatti jigu ppjanati u mwettqa fil-
hin.

1.4.  1-KESE jilqa’ l-inkluzjoni tas-servizzi fuq l-art (ground handling) fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
u jissuggerixxi li jitgies rekwizit ta’ certifikazzjoni ghall-fornituri tas-servizzi fuq l-art u l-persunal bi rwoli kru¢jali ghas-
sikurezza.
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1.5.  II-KESE jilqa’ l-izvilupp ta’ standards ta’ certifikazzjoni ghall-ekwipagg tal-kabina izda jiddispjacih li I-Kummissjoni
ma tipproponix sistema ta’ licenzji ghall-ekwipagg tal-kabina.

1.6.  II-KESE japprova l-inkluzjoni ta’ vetturi tal-ajru minghajr bdot fl-ambitu tal-proposta u jenfasizza l-importanza li
jigu stabbiliti standards gholjin.

1.7.  1-KESE jixtieq iwissi kontra kumplessita mhux mehtiega u dupplikazzjoni ta’ rekwiziti ta’ kontroll jew ta’
certifikazzjoni fir-rigward ta’ taghmir tal-ajrudromi, hlief fejn ikun iggustifikat b'mod ¢ar ghal ragunijiet ta’ sikurezza.

1.8.  I-KESE jinnota b'sodisfazzjon il-kompiti ta’ supervizjoni, kooperazzjoni u assistenza fir-rigward tal-awtoritajiet
nazzjonali li huma previsti fil-proposta u jittama li dawn iwasslu ghal standards gholja, armonizzati u effi¢jenti kontinwi fir-
rigward ta’ sikurezza, skambju mtejjeb ta’ informazzjoni u valutazzjoni komparattiva, li ser jizguraw uzu aktar effi¢jenti tar-
rizorsi. Fdan il-kuntest, il-KESE jichu nota tal-Pjan Ewropew tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni u tal-Programm Ewropew tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni u l-possibbilta li jipprevedu l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ standards ta’ sikurezza oghla
u armonizzati.

1.9.  I-KESE jappoggja l-mekkanizmu propost ta’ trasferiment volontarju ta’ funzjonijiet mill-awtoritajiet nazzjonali lill-
EASA, inkluzi regoli specifici dwar l-emergenzi.

1.10.  II-KESE huwa tal-fehma li l-possibbilta prevista, li tippermetti lill-operaturi Ewropej li joperaw fdiversi pajjizi tal-
UE biex jaghzlu I-EASA bhala l-awtorita kompetenti taghhom, ghandha tkun tirrikjedi n-notifika tal-awtorita jew
awtoritajiet kompetenti nazzjonali. Il-possibbilta ghall-operaturi msemmija hawn fuq li jaghzlu I-EASA bhala l-awtorita
kompetenti ma tistax tigi applikata ghal mizuri li jaqghu taht I-Artikoli 59 u 60.

1.11.  I-KESE jinnota l-importanza tal-iskambju tal-informazzjoni u jenfasizza li l-informazzjoni miksuba ghal skopijiet
ta’ titjib tas-sikurezza ma ghandhiex tintuza fis-sistema gudizzjarja hlief fcirkostanzi ec¢ezzjonali, bhal imgiba hazina
intenzjonali. Il-kultura gusta ghandha tigi salvagwardjata u I-KESE jtenni l-proposta tieghu li ghandha tigi zviluppata
u implimentata Karta dwar il-Kultura Gusta.

1.12.  Barra minn hekk, il-KESE jichu nota tal-proposta li tigi introdotta dispozizzjoni dwar tariffi ghal servizzi tal-Ajru
Uniku bhala mezz ta’ finanzjament ghall-attivitajiet tal-EASA minkejja l-fatt li r-regoli sostantivi dwar dawn it-tariffi se
jiddahhlu fdispozizzjonijiet li ghadhom mhumiex fis-sehh. Barra minn hekk mhuwiex car kif it-tariffi ppjanati se jkunu
jirrelataw mas-sistema tal-imposti ghar-rotot attwalment immexxija mill-EUROCONTROL fisem I-Istati li huma partijiet
ghal ftehim multilaterali. Fdan il-kuntest, il-KESE jikkunsidra li jkun prematur li tiddahhal legislazzjoni dwar l-uzu ta’
imposta li ghad ma tezistix u fejn diversi alternattivi huma possibbli rigward il-konfigurazzjoni taghha. Ghalhekk, il-KESE
jissuggerixxi li din il-proposta tigi michuda.

1.13.  Meta jitqies li -EASA ghandha tistabbilixxi regoli dwar i¢-certifikazzjoni u kriterji ta’ sikurezza li jistghu jkunu
wkoll ta’ interess ghall-pubbliku generali, il-KESE jissuggerixxi li t-testi ta’ dan it-tip jigu tradotti fil-lingwi uffi¢jali tal-UE
kollha. Ghal ragunijiet ta’ trasparenza, is-sit web tal-EASA ghandu jkun disponibbli wkoll flingwi ohra minbarra l-Ingliz.
Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b'mod
partikolari l-Artikolu 21 taghha.

1.14.  Fir-rigward tal-proposta biex jittaffew il-formalitajiet dwar il-kiri ta’ vetturi tal-ajru bl-ekwipagg, il-KESE jigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li l-proposta tittratta primarjament kwistjonijiet dwar is-sikurezza, filwaqt li -kwistjonijiet li jirrelataw
mal-kiri bl-ekwipagg huma relatati mal-operazzjonijiet kummercjali, l-access ghas-suq u I-kompetizzjoni. Dawn jistghu
wkoll ikollhom dimensjoni so¢joekonomika. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda kontra l-emedar tad-dispozizzjonijiet
sostantivi dwar il-kiri bl-ekwipagg, u jqis li din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata meta r-Regolament (KE) Nru 1008/2008
jigi riezaminat.

1.15.  Fir-rigward tal-evalwazzjoni kontinwa tar-Regolament (UE) Nru 996/2010, il-KESE jirreferi ghall-importanza tan-
Netwerk Ewropew tal-Awtoritajiet tal-Investigazzjoni tas-Sikurezza fl-Avjazzjoni Civili (ENCASIA) u jikkunsidra li huwa
essenzjali li jigu pprovduti rizorsi adatti ghal din l-attivitd importanti. [I-KESE jirreferi wkoll ghad-dikjarazzjoni tieghu dwar
“Kultura Gusta” fpunt 1.11 hawn fuq.
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2. Introduzzjoni

2.1.  Il-proposta ghal Regolament dwar is-sikurezza (') (il-proposta) hija ghal sostituzzjoni tar-Regolament tal-2008 (?).
Il-proposta zzomm ufjew taggorna uhud mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-2008 u tintroduci mizuri godda. Din hija
bbazata fuq l-istandards tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) u fuq konsultazzjonijiet pubblici
fost I-Istati Membri u l-partijiet interessati, inkluzi l-imsiehba so¢jali. Hija bbazata fuq rapport mill-Kummissjoni dwar il-
Programm Ewropew tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (*) u fuq ghadd ta’ studji. Dan huwa pass lejn l-implimentazzjoni tal-
Komunikazzjoni Strategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa ().

2.2.  Il-proposta tintroduci approce ghal regoli tas-sikurezza bbazat fuq l-anti¢ipazzjoni, il-valutazzjoni tar-riskju u 1-
prestazzjoni, biex tittejjeb l-efficjenza fir-rizorsi u tigi indirizzata ahjar il-hidma ta’ sorveljanza fil-livelli kollha. L-ghan
taghha huwa li taghlaq lakuni ezistenti fis-sikurezza u tqis aktar l-interkonnessjonijiet bejn is-sikurezza tal-avjazzjoni
u ogsma ohrajn, bhalma huma s-sigurta tal-avjazzjoni u l-protezzjoni ambjentali.

2.3, Il-proposta ghandha I-ghan li tizgura livell gholi ta’ infurzar u sorveljanza madwar I-UE permezz ta’ kooperazzjoni
mill-qrib bejn l-awtoritajiet fil-livell Ewropew u llivell nazzjonali, inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ kontroll
u monitoragg effettiv. Din taggorna r-Regolament tal-2008 biex tkopri l-izviluppi teknici, bhal vetturi tal-ajru minghajr
ekwipagg.

2.4, Il-Kummissjoni qed twettaq evalwazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 996/2010 dwar l-investigazzjoni u l-prevenzjoni
ta’ incidenti fis-settur tal-avjazzjoni ¢ivili (ir-Regolament) u talbet l-opinjonijiet tal-KESE (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 996/2010). FI-2010, il-KESE hareg opinjoni dwar il-
proposta ghal dan ir-Regolament (°).

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jagbel mal-miri tal-proposta biex jissahhu r-regoli dwar is-sikurezza u s-sigurta fl-avjazzjoni ¢ivili, u biex jigi
Ccarat ir-rwol tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) fis-sigurta. Barra minn hekk, il-KESE jagbel mal-
proposta li I-EASA tipprovdi ghajnuna teknika lill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni dwar is-sikurezza
u sabiex tinghata s-setgha li tichu mizuri relatati, bil-gbil tal-Kummissjoni u wara konsultazzjoni mal-Istati Membri.

3.2.  I-KESE jagbel li I-EASA ghandha tagsam aktar responsabbilta ghas-sigurta, fkooperazzjoni u bi gbil mal-Istati
Membri, inkluzi r-regoli specifici dwar l-emergenzi, bil-kundizzjoni li jinghataw rizorsi adatti sabiex jippermettu lill-EASA
twettaq il-kompiti taghha fdan il-qgasam. II-KESE huwa wkoll tal-fehma li r-Regolament (KE) Nru 300/2008 li jistabbilixxi
regoli komuni fil-qasam tas-sigurta tal-avjazzjoni civili gie ssuperat mill-izviluppi li sehhew sa mill-2008 u ghalhekk ghandu
jitfassal mill-gdid.

3.3.  Il-proposta ghandha l-ghan li thejji I-qafas regolatorju tas-sikurezza tal-avjazzjoni tal-UE ghall-isfidi fl-ghaxar jew
hmistax-il sena li gejjin. I-KESE jemmen li l-previzjonijiet fuq perjodu dagshekk twil se jigu superati mill-izvilupp
teknologiku u r-riskji ta’ sikurezza li dejjem qed jinbidlu, bhat-tfiggija ta’ vetturi tal-ajru minghajr bdot abbord, forom godda
ta’ kriminalita ¢ibernetika, ir-riskju ta’ llandjar imfixkel minn lejzers, ec¢. Ghalhekk, il-KESE huwa tal-fehma li r-regoli ta’
sikurezza tal-avjazzjoni ¢ivili ghandhom jigu riezaminati regolarment u ta’ spiss. Ghaldagstant, il-KESE jappoggja I-proposta
ghal evalwazzjoni tar-Regolament il-gdid kull hames snin.

3.4.  I-KESE jtenni (%) li s-sikurezza hija l-pedament ghal strategija tal-avjazzjoni sostenibbli u li ma hemmx lok ghal
kompjacenza dwar dan is-suggett. Ghalhekk l—a):)proéc' tal-proposta ghandu jigi vvalutat skont dawn ir-rekwiziti,
partikolarment fid-dawl tal-mira tal-Kummissjoni (") li tidentifika u tindirizza r-riskji tas-sikurezza aktar malajr u b’'mod
aktar effettiv permezz ta’ tranzizzjoni ghal mentalita bbazata fuq ir-riskju u fuq il-prestazzjoni, filwaqt li jinzamm mill-inqas
l-istess livell ta’ sikurezza generali.

COM(2015) 613 final.

GUL 79, 19.3.2008, p. 1.

COM(2015) 599 final.

COM(2015) 598 final; GU C 389, 21.10.2016, p. 86.
GU C 21, 21.1.2011, p. 62.

GU C 13, 15.1.2016, p. 169.

COM(2015) 598 final.
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3.5.  Il-metodu propost huwa approic aktar proporzjonat u flessibbli ghar-regolamentazzjoni tas-sikurezza L-ghan huwa li jigu
identifikati u jitnaqgsu r-riskji ghas-sikurezza iktar malajr u b'mod iktar effettiv, permezz ta’ approc¢ ibbazat fuq il-
valutazzjoni tar-riskju u fuq il-prestazzjoni, sabiex jigi zgurat livell oghla ta’ sikurezza generali. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon
dan l-approc¢, izda jirrimarka li certi regoli preskrittivi ghandhom jibqghu fis-sehh sabiex jiggarantixxu kundizzjonijiet
ekwi. Barra dan, tali tranzizzjoni sinifikanti tirrikjedi rizorsi adatti u process ta’ transizzjoni li jkun trasparenti ghall-partijiet
interessati kollha inkluz il-persunal, u li joffri z-zmien mehtieg ghall-bidla fil-kultura mehtiega ghal implimentazzjoni shiha
tal-approc¢ il-gdid.

3.6.  Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni dwar id-disponibbilta, l-effi¢jenza tal-uzu u l-evoluzzjoni tar-rizorsi umani
tal-awtoritajiet tal-avjazzjoni, kif ukoll dwar il-finanzjament tas-sistema tas-sikurezza tal-avjazzjoni Ewropea (l-istudju ta’
appogg dwar ir-rizorsi), sab li I-bilan¢ bejn ir-rizorsi u I-volum tax-xoghol mar ghall-aghar matul dawn l-ahhar ghaxar snin
u identifika nuqgasijiet rigward il-kwalifiki tal-persunal. L-istudju jiddeskrivi sensiela ta’ alternattivi sabiex tissolva din id-
dilemma. I-KESE jenfasizza l-htiega li tinstab soluzzjoni fil-qafas ta’ djalogu so¢jali.

3.7.  Studju ichor, dwar l-iskemi ta’ prestazzjoni u l-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni, stharreg il-possibilta li jigu
inkorporati elementi ta’ prestazzjoni fil-gestjoni tas-sikurezza tal-avjazzjoni (l-istudju ta’ appogg dwar il-prestazzjoni). Dan
ikkonkluda li din hija fattibbli, izda wissa kontra introduzzjoni rapida ghal ragunijiet teknic¢i. L-istudju sab li huwa
impossibbli li jigu kkwantifikati l-benefic¢ji ta” approce ibbazat fuq il-prestazzjoni gabel l-implimentazzjoni tieghu. Fil-
fehma tal-KESE, il-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju jenfasizzaw l-importanza tal-implimentazzjoni tal-approc¢ il-gdid kemm
b'mod prudenti kif ukoll b’'mod konsistenti.

3.8.  Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-kwistjoni tal-izvilupp so¢jetali u so¢jali, inkluzi forom godda ta’
impjieg u forom godda ta’ mudelli ta’ negozju ta’ spiss marbuta mal-ckonomija digitali fis-suq tal-avjazzjoni wkoll u I-
implikazzjonijiet tas-sikurezza ta’ dan l-izvilupp. l-Komunikazzjoni dwar Strategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa (%) u diversi
opinjonijiet tal-KESE (°) jqisu li ghandha tinghata kunsiderazzjoni adatta ghal dawn il-kwistjonijiet. II-KESE jgis li ghandhom
jigu kkunsidrati wkoll fl-implimentazzjoni tal-proposta, inkluz meta jigi vvalutat l-impatt tal-mizuri ta’ implimentazzjoni.

3.9.  L-EASA ghandha tivvaluta l-prestazzjoni ta’ korpi fil-kuntest tal-Pjan Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EPAS)
izda ghadha ma stabbilietx miri ta’ prestazzjoni tas-sikurezza ghall-korpi li jagghu taht ir-responsabbilta taghha. Dan
jenfasizza ghal darb’ohra l-importanza li I-problemi ta’ rizorsi msemmija fil-punt 3.6 iktar ‘il fuq jissolvew malajr u b’'mod
effettiv.

3.10.  Ir-regoli, l-attivitajiet u l-proceduri li jaghmlu parti mill-Programm Ewropew tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASP)
ghandhom jigu mmonitorjati, biex jigu vvalutati r-relevanza u l-effettivita taghhom. Il-monitoragg ghandu jkun bbazat fuq
indikaturi bhalma huma I-konformita mar-regoli, il-frekwenza ta’ certi tipi ta’ avvenimenti li jaffettwaw is-sikurezza, l-ghadd
ta’ incidenti u mwiet u l-maturita tas-sistemi ta’ gestjoni tas-sikurezza. Indikaturi bhal dawn jintuzaw mill-Istati sabiex jigi
stabbilit il- “livell accettabbli ta’ prestazzjoni tas-sikurezza” fpajjizhom, b’konformita mar-rekwiziti tal-ICAO. Il-proposta
tenfasizza l-kooperazzjoni bejn 1-EASA u l-awtoritajiet nazzjonali, inkluz ir-rwol tal-EASA bhala maniger tar-repozitorju
tal-informazzjoni gdid imsemmi fl-Artikoli 61 sa 63. II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ dan il-pass biex tittejjeb is-sistema
ta’ supervizjoni u infurzar.

4. Kummenti specifici

4.1. Protezzjoni ambjentali

II-KESE japprova z-zieda ta’ dispozizzjoni gdida dwar kwistjonijiet ambjentali, inkluza r-riezami ambjentali li ghandha tigi
ppubblikata mill-EASA kull tliet snin.

4.2. Rikonoxximent ta’ certifikati ta’ pajjizi terzi

II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ ftehimiet ta’ rikonoxximent rec¢iproku ma’ pajjizi msichba importanti, sabiex jappoggjaw
lill-industrija avjonika tal-UE u l-kummer¢ industrijali fdan is-settur.

() COM(2015) 598 final, Sezzjoni 2.3. . ‘
(9) GU C 13, 15.1.2016, p. 169, punt 3.1.3; GU C 13, 15.1.2016, p. 110, punt 2.7 u GU C 389, 21.10.2016, p. 86, punt 1.3.
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4.3. Servizzi fuq l-art (ground handling)

4.3.1.  II-KESE jilqa’ bi pjacir il-fatt li s-servizzi fuq l-art iddahhlu fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament, bhala parti importanti
fil-katina ta’ sikurezza tal-avjazzjoni Civili.

4.3.2.  Madankollu, il-KESE jissuggerixxi li jigi kkunsidrat rekwizit ta’ certifikazzjoni dwar il-fornituri ta’ servizzi fuq l-art
kif ukoll ghall-persunal tas-servizzi fuq l-art li ghandhom rwoli krugjali tas-sikurezza. Ir-rekwiziti essenzjali inkluzi fl-
Anness VII tal-proposta ghandhom jigu zviluppati aktar u ddettaljati, principalment ftermini ta’ standards ta’ tahrig
u kwalifiki.

4.3.3.  Kwistjonijiet ohrajn li ghandhom jitqiesu jinkludu:

— in-numru ta’ persunal u fornituri differenti madwar l-ingenju tal-ajru f'dak li jirrigwarda l-perjodu ta’ hin bejn il-waqfien
fid-destinazzjoni u t-tluq lura;

— ir-riskji ghas-sahha li jirrizultaw minn espozizzjoni ghat-tniggis tal-arja fuq it-tarmak.

4.4. Taghmir tal-ajrudromi

4.4.1. Rigward ir-rekwizit ta’ certifikazzjoni ghat-taghmir tal-ajrudromi stipulat fl-Artikolu 31 tar-Regolament, il-KESE
jinnota li taghmir tal-ajrudrom huwa tipikament ccertifikat taht skemi ghat-taghmir elettriku u sistemi ohra. Skema ta’
certifikazzjoni ohra tista’ tfisser regolamentazzjoni doppja minghajr ebda beneficju jew beneficcju insinifikanti. Ghalhekk,
il-KESE jissuggerixxi li I-Artikolu 31 propost jigi sostitwit b'test li jghid li I-EASA se twiegeb kif adatt meta d-data tas-
sikurezza turi li t-taghmir uzat jew mahsub biex jintuza fl-ajrudromi soggetti ghar-Regolament il-gdid jikkostitwixxi riskju
ghas-sikurezza.

4.5. Ekwipagg tal-kabina

II-KESE jilqa’ bi pjacir ir-rekwiziti essenzjali godda fl-Anness IV u l-konsolidazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-ekwipagg
tal-kabina fl-Artikolu 21. Jinnota b'dispjacir l-uzu tat-terminu “attestazzjoni” u mhux “licenzja” fil-proposta minkejja l-fatt li
r-rekwiziti tal-Anness 4 (4) fir-rigward tal-ekwipagg tal-kabina huma ekwivalenti ghal dawk li jirrikjedu licenzja jew
certifikat. Sabiex tigi zgurata l-konsistenza, l-ekwipagg tal-kabina ghandu ghalhekk jinghata licenzja mahruga minn
awtorita nazzjonali tal-avjazzjoni jew mill-EASA.

4.6. Dispozizzjonijiet ta’ salvagwardja u ta’ flessibilita, mizuri tal-Agenzija

4.6.1. II-KESE jigbed l-attenzjoni dwar l-estensjoni ta’ mizuri ta’ emergenza u dispozizzjonijiet ta’ flessibilita fl-
Artikoli 59 u 60 tal-proposta meta mqabbla mad-dispozizzjonijiet attwali tal-Artikoli 14 u 22 tar-Regolament (KE)
Nru 216/2008, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ limitazzjonijiet ta’ hin tat-titjir u mizuri ohra li jaffettwaw il-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-persunal.

4.6.2.  II-KESE huwa tal-fehma li ma ghandux jigi estiz il-perjodu ta’ xahrejn minghajr nnotifika lill-EASA fkazijiet ta’
mizuri relatati ma’ salvagwardja (Artikolu 59) jew dispozizzjonijiet ta’ flessibbilta (Artikolu 60). Bl-istess ragunar, il-KESE
huwa kontra l-estensjoni ghal tmien xhur fl-Artikolu 65(4) dwar mizuri tal-Agenzija.

4.6.3.  I-KESE jgis li ghandu jkun hemm obbligu li jinkiseb il-qbil min-naha tal-persunal ikkoncernat gabel tittiched
decizjoni dwar mizuri ta’ urgenza u flessibilita li taffettwa l-kundizzjonijiet tax-xoghol tieghu. Fejn tkun ittichdet decizjoni
minghajr gbil bhal dan, I-EASA ghandha immedjatament tibda l-procedura ta’ valutazzjoni prevista fl-Artikoli 59(2) u 60

2.

4.7. Kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u -EASA, trasferiment tar-responsabbiltajiet

4.7.1. 1-KESE jilqa' b'sodisfazzjon il-proposta ghal kooperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri, il-Kummissjoni u 1-EASA fdak li ghandu x’jagsam ma’ certifikazzjoni, sorveljanza u infurzar. Huwa jappoggja
mizuri bhalma huma t-twaqqif ta’ grupp ta’ spetturi u t-trasferiment b’emergenza ta’ responsabbiltajiet lill-FEASA sakemm
dan ma jaffettwax hazin it-termini u I-kundizzjonijiet tal-impjieg tal-haddiema kkoncernati. Kemm il-kriterji u r-rekwiziti
ghat-trasferimenti ta’ emergenza kif ukoll ir-rekwiziti ghal sorveljanza lura lill-Istat Membru ghandhom ikunu dokumentati
b'mod car.
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4.7.2.  1-KESE jenfasizza n-natura volontarja tat-trasferiment tar-responsabbiltajiet lill-EASA minn Stat Membru skont I-
Artikolu 53, hlief ghat-trasferiment ta’ emergenza skont l-Artikolu 55, sabiex jissolvew nuqqasijiet ta’ sikurezza urgenti. L-
Artikolu 53.2, fl-ahhar paragrafu, jassigura li t-trasferimenti jsiru bl-attenzjoni dovuta ghal-ligi nazzjonali u l-kunsens tal-
Istat Membru kkoncernat. Fil-fehma tal-KESE s-salvagwardji procedurali u salvagwardji ohrajn jizguraw li trasferiment
jahdem tajjeb u b'’kunsiderazzjoni adatta ghas-sigurta legali. Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-mekkanizmu ta’ trasferiment
propost.

4.7.3.  L-abbilta tal-Istati Membri li jitrasferixxu s-sorveljanza lil Stat Membru iehor ghandha tibqa’ fuq bazi volontarja,
bil-possibilita li Stat jikseb mill-gdid l-awtorita delegata.

4.7.4.  1-KESE jinnota l-introduzzjoni tal-possibbilta ghal operaturi multinazzjonali biex jaghzlu I-EASA bhala l-awtorita
kompetenti taghhom. Skont l-opinjonijiet tieghu dwar it-trasferiment volontarju tar-responsabbiltajiet, il-KESE jista’
japprova din il-proposta, soggetta ghall-kunsens tal-awtorita jew awtoritajiet nazzjonali kkoncernati u dment li I-mizura ma
tolqotx hazin it-termini u l-kundizzjonijiet tal-impjieg tal-persunal involut.

4.8. Gbir, skambju u analizi ta’ informazzjoni

4.8.1.  Bhal fil-kaz tal-proposti ghal kooperazzjoni akbar bejn I-EASA u l-awtoritajiet nazzjonali tal-avjazzjoni, il-KESE
jappoggja d-dispozizzjonijiet imsahha dwar il-gbir, l-iskambju u l-analizi tal-informazzjoni. Madankollu, huwa jitlob li
titttiched azzjoni ulterjuri biex tigi Zgurata l-protezzjoni tad-data personali bhalma perezempju l-inkluzjoni ta’ dan l-aspett
fis-sistema ta’ awditjar tal-IT jew it-titjib tal-livell ta’ anonimita tad-data migbura. Sabiex tizdided it-trasparenza, id-data li
tkun tnehhietilha kull sors ta” identifikazzjoni ghandha ssir disponibbli ghall-partijiet interessati kollha.

4.8.2.  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ukoll it-twaqgif ta’ repozitorju li jkun jinkludi certifikati, akkreditazzjonijiet, mizuri,
decizjonijiet tal-Kummissjoni, deciZjonijiet tal-Istati Membri, trasferiment ta’ responsabbiltajiet, notifiki, talbiet
u informazzjoni ohra.

4.9. Gestjoni tas-sikurezza tal-avjazzjoni

49.1.  Filwaqt li -KESE jappoggja l-inkluzjoni tar-referenza ghall-EASP, kif ukoll ghal Programmi Nazzjonali tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni, il-KESE jigbed l-attenzjoni dwar l-isfida ta’ mizuri u materjal li jkunu komprensibbli ghal haddiema
l-aktar esposti (frontline workers). Ghaldagstant, huwa essenzjali li I-EASP u I-pjani nazzjonali jkunu bbazati fuq approce
minn isfel ghal fuq kull fejn possibbli. Inkella, it-testi jistghu ma jkunux ta’ ghajnuna biex igibu I-bidla mixtieqa.

4.10. Vetturi tal-ajru minghajr bdot abbord (drones)

4.10.1.  I-KESE japprova l-inkluzjoni ta’ vetturi tal-ajru minghajr bdot abbord fl-ambitu tal-proposta izda jtenni s-sejha
tieghu ghal prudenza fl-implimentazzjoni ta’ approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni.

4.10.2.  Ghalhekk, ghandhom jigu zviluppati regolamenti komprensivi biex jizguraw sikurezza adatta. II-KESE jqis li hija
sfida i tigi Zgurata I-kompatibilita ta’ dawn l-attivitajiet godda tal-avjazzjoni ta’ vetturi tal-ajru minghajr bdot abbord mat-
traffiku tal-ajru generali, u ghalhekk ir-regolamentazzjoni dwar din it-tema hija essenzjali. Il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru hija
diga kumplessa, b’kontrolluri tat-traffiku tal-ajru li jgorru responsabilitajiet konsiderevoli, u I-KESE jappella sabiex dawn il-
haddiema ma jinghatawx responsabbiltajiet mhux gustifikati sabiex jadattaw ghal sitwazzjoni fejn jittajru vetturi tal-ajru
minghajr bdot abbord. Ghandu jiddahhal approcc koerenti ta’ licenzjar ghall-operat u l-pussess ta’ vettura tal-ajru minghajr
bdot abbord, inkluz fir-rigward tar-registrazzjoni. Obbligu biex tinkiseb licenzja — skont il-karatteristici tal-vettura tal-ajru
minghajr bdot — igib mieghu sensibilizzazzjoni, ikun jirrikjedi gharfien tar-regolamenti u r-restrizzjonijiet applikabbli
u jghin biex jigu zviluppati l-hiliet mehtiega.

4.11. Theddid ¢ibernetiku

4.11.1.  I-KESE huwa partikolarment imhasseb dwar kwistjonijiet relatati mac-cibersigurta. Minkejja d-digitalizzazzjoni,
il-fattur uman ser jibqa’ element kru¢jali ghall-verifika tad-data u l-protezzjoni kontra ndhil illegali. Filwaqt li d-
disponibbilta ta’ data rilevanti abbord ttejjeb is-sikurezza, il-KESE jirrimarka li l-ekwipagg tat-titjira ghandujibga’ jkollu 1-
kontroll tal-ajruplan. Bl-istess argument, ghall-vetturi tal-ajru minghajr bdot abbord ghandha tigi Zviluppata sistema robusta
ta’ protezzjoni kontra theddid ¢ibernetiku.
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4.12. TranZizzjoni lejn approcc ibbazat fuq il-prestazzjoni

4.12.1.  Wiched mill-vantaggi ewlenin tas-sistema bbazata fuq il-konformita huwa li tiggarantixxi trattament ugwali fost
l-operaturi. II-KESE jqis li t-tranzizzjoni ghal sistema bbazata fuq il-valutazzjoni tar-riskju u l-prestazzjoni ghandha tiffacilita
l-aggustamenti ghal kultura gdida u tipprezerva l-fidugja fis-sistema tas-sikurezza u l-kapacita taghha li tizgura titjib
kontinwu tal-livelli ta’ sikurezza fsistema bbazata fuq il-prestazzjoni. Dan jirrikjedi aggustament u adattament fil-livelli
kollha. Faktar dettall dwar il-kummenti generali fil-punti 3.4 u 3.5 hawn fuq, il-KESE jgis li dawn l-elementi li gejjin huma
essenzjali ghal transizzjoni b’success:

— ghandhom ikunu disponibbli rizorsi suffi¢jenti biex jizguraw livelli adatti ta’ sikurezza fkull hin;

— it-tranzizzjoni ghandha tigi implimentata b'tali mod li l-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal ikunu jistghu jigu
ppjanati bil-quddiem. Jehtieg li jkun hemm trasparenza dwar il-bidliet ippjanati;

— l-implimentazzjoni tas-sistema l-gdida ghandha tkun akkumpanjata minn djalogu kontinwu mal-partijiet interessati,
inkluz djalogu so¢jali;

— ir-ritmu tal-implimentazzjoni ghandu jippermetti tranzizzjoni sikura ghas-sistema 1-gdida, filwaqt li titgies il-htiega li
tigi zgurata bidla fil-kultura.

4.12.2.  1-KESE huwa tal-fehma li tranzizzjoni gradwali ghal sistema gdida u kultura gdida ser jichdu z-zmien. Bhalissa,
hemm dubju dwar jekk is-sikurezza hix qatt se tkun kompletament koperta minn regolament ibbazat fuq il-prestazzjoni.

4.13. Ir-rappurtar tal-okkorrenzi, u kultura gusta

4.13.1.  Bhal fl-opinjonijiet precedenti tieghu (*°), il-KESE jsostni li ghandha tkun applikata kultura gusta ghall-industrija
kollha tal-avjazzjoni. II-KESE jiddubita kemm il-proposta jew kwalunkwe legislazzjoni ohra ezistenti tal-UE biss hix
bizzejjed sabiex tizgura konformita ma’ kultura gusta. Jehtieg li jsir hafna xoghol fl-Istati Membri ghall-promozzjoni ta’
kultura gusta u biex tinzamm distinzjoni ¢ara u prevedibbli bejn ir-rappurtar relatati mas-sikurezza u s-sistema gudizzjarja.
Ghalhekk, il-KESE jtenni l-proposta tieghu ghal karta jew kodici ta’ kondotta biex tappoggja prattiki tajbin.

4.14. Multi u penali

4.14.1.  I-Kumitat jemmen li s-sistema attwali ta’ multi u hlasijiet perjodici ta’ penali intwera li mhijiex effettiva. It-test
tal-Artikolu 72(1) li jghid li “Il-Kummissjoni tista’ [...] timponi fuq persuna guridika jew fizika [...] multa” ghandu jinbidel ghal
“Il-Kummissjoni ghandha [...]....” Ghandu jigi mfakkar li l-Artikolu 72(3) ghadu joffri margni ta’ diskrezzjoni. II-
Kummissjoni, meta tezamina jekk ghandhiex timponi penali, ghandha tidhol fkuntatt mal-awtoritajiet nazzjonali relevanti
biex tizgura approc¢ konsistenti mal-infurzar tal-ligi nazzjonali.

4.15. L-iffinanzjar tal-EASA

II-KESE jqis li l-proposta ghall-inkluzjoni ta’ imposti mhallsa fkonformita mad-dispozizzjonijiet li se jiddahhlu bir-
Regolament dwar l-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew hija prematura, u wisq mhux c¢ara. Ghalhekk, perezempiju,
ma hemmx carezza dwar jekk hux se tinholoq sistema ta’ imposti tal-Ajru Uniku separata, jew dwar l-ghan ta’ modifika fis-
sistema prezenti tal-imposti ghar-rotot attwalment immexxija mill-EUROCONTROL (Ftehim Multilaterali dwar l-imposti
tar-rotot — edizzjoni mhux uffi¢jali — Ottubru 2006, disponibbli fuq is-sit web tal-EUROCONTROL). Langas ma huwa car
jekk it-tariffi ppjanati hux se jkunu ghal servizzi tal-Ajru Uniku biss, jew jintuzawx biex jiffinanzjaw il-bagit generali tal-
Agenzija. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-KESE jidhirlu li din il-proposta hija prematura u ghandha tigi michuda.

4.16. Metodi ta’ hidma u involviment tal-partijiet interessati

4.16.1.  L-involviment tal-partijiet interessati huwa u ghandu jibga’ fattur essenzjali tal-hidma tal-EASA. Ghalhekk,
nissuggerixxu li t-test “kulmeta mehtieg” jitnehha mill-Artikolu 104(1)(b) sabiex jigu evitati decizjonijiet arbitrarji dwar jekk
il-partijiet interessati jkunux se jigu involuti fl-attivitajiet tal-Agenzija.

("% GUC 21, 21.1.2011, p. 62 u GU C 198, 10.7.2013, p. 73.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52010AE0768
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.198.01.0073.01.ENG&toc=OJ:C:2013:198:TOC
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4.17. Arrangamenti lingwistici

Minkejja li I-Ingliz huwa lingwa mitkellma sew fil-komunita tal-avjazzjoni, ghad hemm ¢certi oqsma geografici u ta’ attivita
fejn il-lingwi nazzjonali huma prevalenti. [I-KESE jemmen li fkonformita mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba
ragunijiet ta’ lingwa stipulata fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghall-inqas 1-Ispecifikazzjonijiet tac-
Certifikazzjoni u I-Mezzi Aécettabbli ta’ Konformitd ghandhom jigu tradotti u ppubblikati bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE.
Barra minn hekk, is-sit web tal-EASA ghandu jkun disponibbli flingwi tal-UE minbarra l-Ingliz, sabiex tizdied it-trasparenza
u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku.

4.18. Struttura interna

It-test propost tal-Artikolu 90 se jaghti sinifikament aktar setgha lill-Kummissjoni ghad-detriment tal-Parlament Ewropew.
Ghaldagstant, il-KESE jinsisti li rapprezentant wiehed tal-Kummissjoni u rapprezentant wiehed tal-Parlament Ewropew
jinghataw post fuq il-Bord Manigerjali.

4.19. Kiri

II-KESE jopponi bil-qawwa l-proposta ghall-emendar tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 dwar il-kiri.
Peress li l-valutazzjoni ta’ dan ir-Regolament hija skedata li ssir fI-2017-2018, din ghandha tigi ttrattata b'mod separat.

5. Evalwazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 996/2010 dwar l-investigazzjoni u l-prevenzjoni ta’ accidenti
u incidenti fl-avjazzjoni ¢ivili

Kif diga gie msemmi fil-punt 4.13 hawn fuq, il-KESE jtenni l-bzonn li tigi salvagwardjata l-kultura gusta u s-suggeriment

tieghu dwar karta ghal dak I-ghan. II-KESE jappoggja approcc ta’ ligi mhux vinkolanti u jappoggja I-kooperazzjoni b’success

fi hdan L-ECANSIA bhala forum biex jingabru flimkien ir-rizorsi u I-gharfien u bhala forum biex jitheggu studji u johorgu

rakkomandazzjonijiet dwar is-sikurezza u jigu stabbiliti livelli referenzjali. Ghal dan I-ghan, huwa importanti hafna li jkunu

disponibbli rizorsi adatti.

Fil-fehma tal-KESE, il-hidma futura fil-qasam irregolat minn dan ir-Regolament, ghandha tiffoka fuq l-implimentazzjoni
tajba aktar milli fuq il-bidla tal-qafas legali.
Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Pjattaformi Online u s-Suq Uniku Digitali - Opportunitajiet u Sfidi ghall-Ewropa”

[COM(2016) 288 final]
(2017/C 075/20)

Relatur: is-Sur Thomas McDONOGH

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 25.5.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 15.11.2016

Adottat fis-sessjoni plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni: 175/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat jilga’ l-pjan ta’ azzjoni pprezentat mill-Kummissjoni, li jinkludi revizjoni tad-Direttivi dwar it-
telekomunikazzjoni u dwar il-privatezza elettronika fir-rigward tal-pozizzjoni ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni onlajn “over
the top” (OTT), ezercizzju ta’ mmappjar relatat mal-mizuri volontarji tal-pjattaformi li jista’ jwassal ghal dokument ta’
gwida, ezercizzju ta’ tiftix ta’ fatti dwar prattiki B2B, il-finanzjament ta’ progetti ta’ open data, u eventwalment strategija biex
tiffacilita u tappoggja I-hrug ta’ pjattaformi Ewropej kompetittivi.

1.2.  I-KESE jenfasizza li hafna pjattaformi onlajn huma elementi importanti tal-ekonomija kollaborattiva u jafferma
mill-gdid il-konkluzjonijiet tieghu dwar l-ekonomija kollaborattiva, specjalment dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-
haddiema u l-persuni li jahdmu ghal rashom.

1.3. Madankollu, il-KESE jinsab imhasseb li I-velocita li biha jsehhu l-izviluppi fis-swieq digitali mhiex l-istess velocita li
biha huma zviluppati r-regolamenti u l-istrategiji tal-UE, wisq inqas ghall-implimentazzjoni taghhom fil-livell tal-Istati
Membri. II-KESE jixtieq jara kif tista’ titjieb il-koordinazzjoni bejn il-partijiet differenti fil-Kummissjoni u l-Istati Membri
u liema tip ta’ mekkanizmi jistghu jkunu ta’ ghajnuna.

1.4.  1-Kumitat jenfasizza l-bzonn li jigi indirizzat ir-riskju tal-frammentazzjoni u l-htiega ta’ approc¢ koerenti tal-UE.
Inkella regoli nazzjonali differenti ser joholqu incertezza, ser jikkumplikaw it-tkabbir ta’ intraprizi li ghadhom jibdew
u potenzjalment jillimitaw id-disponibbilta ta’ servizzi digitali. Dan huwa dejjem aktar mehtieg fid-dawl tal-fatt li xi Stati
Membri diga huma fil-process jew qeghdin jikkunsidraw li jintroducu mizuri specifici sabiex jigu miggielda l-prattiki zleali
ta’ kummerc, li johloq riskju ta’ frammentazzjoni tas-Suq Uniku Digitali.

1.5.  I-Komunikazzjoni ma fihiex proposti specifici, u tistabbilixxi ftit soluzzjonijiet utli. Filwaqt li hemm deskrizzjoni ta’
xi soluzzjonijiet, it-twegibiet ghall-mistogsijiet verament ewlenin dwar jekk il-pjattaformi jaghmlux hsara lill-fornituri
taghhom fxi swieq jigu diferiti.

1.6.  It-tixrid ta’ pjattaformi onlajn pproduca benefic¢ji kbar ghall-fornituri, il-konsumaturi u ghall-ekonomija u l-istil ta’
hajja b'mod generali. Madankollu hemm u ser ikun hemm problemi; ghaldagstant il-KESE jirrakkomanda li tigi definita
b'mod aktar preciz l-aktar hsara kritika ghan-negozji u I-konsumaturi, u mbaghad b’'mod effi¢jenti u ezatt jigi indirizzat sa
liema punt dawn it-thassibiet huma komuni ghall-pjattaformi onlajn kollha, huma specifici ghas-settur jew huma specifici
ghal intraprizi individwali. II-KESE jappella wkoll ghal kooperazzjoni transettorjali u monitoragg tal-izvilupp tal-pjattaformi
onlajn sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet li jsehhu matul iz-zmien.
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1.7. 1-Kumitat jilga’ I-fatt li I-Kummissjoni behsiebha tezamina mizuri biex jigu ffacilitati I-bdil u I-portabbilta tad-data
fost pjattaformi onlajn differenti u servizzi tal-cloud computing, kemm ghall-utenti kummer¢jali kif ukoll privati.

1.8.  II-KESE jitlob biex il-programmi jissensibilizzaw u jipprovdu aktar kompetenza digitali ghac-¢ittadini kollha ta’ kull
eta, li fosthom l-aktar vulnerabbli huma l-izghar u l-ikbar fl-eta. II-KESE jilqa’ l-introduzzjoni ta’ edukazzjoni sistematika
dwar dan bhala standard Ewropew.

1.9.  I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tistudja l-htiega li I-pjattaformi juru sommarji facli ghall-utent, sabiex ikun car
meta jkun gieghed isehh prezzar personalizzat u I-bazi li biha jikklassifikaw ir-rizultati, u wkoll sabiex jigi permess li jigi
ezercitat id-dritt li wiehed jintesa’ minghajr kundizzjonijiet u b'mod sempli¢i mil-lat amministrattiv.

1.10.  II-KESE jilga’ l-indikazzjoni tal-Kummissjoni li qieghda tahdem ma’ pjattaformi onlajn dwar kodici ta’ kondotta
mfassla biex jigi miggieled id-diskors ta’ mibeghda onlajn u kontenut li jaghmel hsara lill-minorenni. Madankollu, il-KESE
jahseb li hemm bzonn li jigu introdotti xi tip ta’ sanzjonijiet ghal dawk negligenti fit-tnehhija ta’ kontenut bhal dan meta
jkunu jafu bih.

1.11.  I-Kumitat jiddispjacih li I-Kummissjoni ghal darb’ohra nagset milli tqis id-dimensjoni so¢jali tal-pjattaformi onlajn.
I-KESE jenfasizza li hemm bzonn li r-responsabbilta so¢jali tal-pjattaformi lejn il-haddiema taghhom, kemm dawk
impjegati b'mod regolari kif ukoll impjegati li jahdmu fforom godda ta’ impjiegi, ghandha tigi definita b’mod aktar preciz.
Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lil dawn tal-ahhar, u ghandhom jigu pprovduti kundizzjonijiet gusti tax-xoghol,
protezzjoni socjali adegwata, sahha u sigurta fuq il-post tax-xoghol, negozjar kollettiv, tahrig u dritt li haddiem jissieheb fi
trejdjunjin ghall-haddiema kollha tal-pjattaformi (*), waqt li jigu rikonoxxuti l-isfidi li rrizultaw minn pjattaformi onlajn fl-
ekonomija kollaborattiva.

1.12.  Kuntrarjament ghall-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li I-qafas legali ezistenti huwa fil-qofol suffi¢jenti, il-Kumitat
isejjah ghal qafas tal-UE dwar il-crowdworking sabiex jigi prevenut li jiddghajfu jew evitati r-rati minimi ta’ pagi, ir-
regolamenti dwar il-hin tax-xoghol u dwar is-sigurta so¢jali.

1.13.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tistudja l-aspetti fiskali relatati mal-attivita tal-pjattaformi onlajn, biex jigu
miggielda prattiki li jostakolaw il-kundizzjonijiet ekwivalenti.

2. Sintezi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1.  Permezz tal-Komunikazzjoni recenti taghha u d-dokument ta’ hidma tal-persunal, u b’'mod aktar generali l-istrategija
tas-suq uniku digitali, il-Kummissjoni qed tfittex li tinkoraggixxi l-innovazzjoni u l-kompetizzjoni effettiva bejn il-
pjattaformi onlajn, filwaqt li fl-istess hin jigu protetti d-drittijiet tal-konsumaturi u l-privatezza.

2.2.  Ill-Komunikazzjoni tiddeskrivi fil-qosor il-kwistjonijiet ewlenin identifikati fil-valutazzjoni taghha tal-
pjattaformi onlajn u tistabbilixxi l-approc¢ taghha ghall-pjattaformi onlajn fil-futur.

2.3, I-Komunikazzjoni ma tipproponix sett komprensiv ta’ regolamenti godda tal-UE dwar il-pjattaformi.

2.4, I-Kummissjoni tipproponi li tintroduci biss mizuri regolatorji li jindirizzaw problemi identifikati b'mod car
marbuta ma’ kategorija jew attivita specifika tal-pjattaformi onlajn, minflok regoli preventivi li jistghu johonqu I-
innovazzjoni.

2.5.  Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-pjattaformi onlajn jigu fdiversi forom u huma differenti fid-daqs, u qed jevolvu
kontinwament, u dan ifisser li ma hemmx kunsens dwar definizzjoni unika ta’ pjattaformi onlajn.

2.6.  Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-adozzjoni ta’ approc¢ uniformi ghar-regolazzjoni tal-pjattaformi ma jkunx mod xieraq
biex jintlahqu l-isfidi differenti li gejjin minn tipi differenti ta’ pjattaforma onlajn.

2.7.  I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-qafas legali ezistenti huwa pjuttost sufficjenti biex jigu regolati l-pjattaformi,
minkejja li dan il-qafas legali ma jidholx ezattament taht il-gurisdizzjoni ta’ regolatur wiched.

()  GUC 71, 24.2.2016, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE3604&from=EN
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2.8.  Il-Komunikazzjoni tipprovdi pjan direzzjonali u l-prin¢ipji ghal intervent fil-gejjieni:

— kundizzjonijiet ekwivalenti ghas-servizzi digitali komparabbli;

— imgiba responsabbli tal-pjattaformi onlajn biex jigu zgurati l-valuri ewlenin;

— trasparenza u korrettezza biex tinzamm il-fidu¢ja tal-utenti u tigi ssalvagwardjata l-innovazzjoni;
— swieq miftuha u mhux diskriminatorji f’ekonomija mmexxija mid-data.

2.9.  Il-Kummissjoni ser tfittex li tinkiseb il-parita fil-qasam regolatorju fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, potenz-
jalment, permezz ta’ deregolamentazzjoni u regoli specifici ghal fornituri tas-servizzi ta’ komunikazzjoni “over-the-top”.

2.10.  I-Kummissjoni ser tikkunsidra li testendi d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika ghas-servizzi tal-komunikaz-
zjoni onlajn

2.11.  I-Kummissjoni tipproponi, permezz ta’ Direttiva gdida dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva, li I-
pjattaformi ghall-iskambju tal-vidjos ghandu jkollhom obbligi godda biex jittrattaw il-kontenut dannuz.

2.12.  I-Kummissjoni ser tivvaluta r-regim ta’ responsabbilta tal-intermedjarji onlajn, inkluzi:

— il-htiega ghal gwida dwar ir-responsabbilta meta jidhlu fis-sehh mizuri volontarji biex jigi miggieled il-kontenut illegali
onlajn; u

— il-htiega ghal proceduri formali ta’ avviz u azzjoni.

2.13.  II-Kummissjoni ser tkompli theggeg (u regolarment tirrevedi l-effettivita ta’) sforzi awtoregolatorji kkoordinati
mifruxa mal-UE pjattaformi onlajn ftermini tal-indirizzar tal-kontenut illegali onlajn.

2.14.  Il-pjattaformi onlajn ser jigu mhegga jittrattaw r-recensjonijiet onlajn foloz u qarrieqa.
2.15.  I-Kummissjoni ser tohrog principji u gwida dwar l-Interoperabbilta tal-eID fI-2017.

2.16.  Proposti godda dwar id-drittijiet tal-awtur, li gew adottati recentement mill-Kummissjoni, ghandhom I-ghan li
jiksbu allokazzjoni aktar gusta tal-valur iggenerat mid-distribuzzjoni onlajn ta’ kontenut protett bid-drittijiet tal-awtur minn
pjattaformi onlajn li jipprovdu access ghal tali kontenut.

2.17.  Ir-Regolament dwar Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumatur huwa pprezentat flimkien ma’ din il-
Komunikazzjoni, biex jigi ffacilitat aktar infurzar effi¢jenti tal-ligi tal-UE tal-konsumatur fsitwazzjonijiet transkonfinali.

2.18.  I-Kummissjoni rrevediet il-gwida dwar id-Direttiva dwar Prattiki Kummeréjali Zleali biex tigi adottata
flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni. Hija ser tivvaluta aktar kwalunkwe htiega addizzjonali li jigu aggornati r-regoli
ezistenti dwar il-protezzjoni tal-konsumatur fir-rigward ta’ pjattaformi bhala parti mill-kontroll tal-idoneita regolatorju tal-
ligi tal-UE dwar il-konsumatur u l-kummercjalizzazzjoni f1-2017.

2.19.  I-Kummissjoni behsiebha twettaq ezercizzju mmirat ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar il-prattiki business-to-
business li jitwettqu fi hdan l-ambjent tal-pjattaformi onlajn sabiex “tiddetermina jekk hijiex mehtiega azzjoni addizzjonali
tal-UE” sar-rebbiegha tal-2017.

2.20.  I-Kummissjoni ged tippjana li tezamina l-ostakli potenzjali ghal suq uniku ta’ data tal-UE li jistghu jirrizultaw
minn incertezzi legali rigward is-sjieda u l-uzu ta’, jew l-access ghal, data u — bhala parti mill-inizjattiva tal-fluss liberu
tad-data skedata ghall-ahhar tal-2016 — biex tesplora mizuri biex jiffacilitaw il-bdil u l-portabbilta tad-data.
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3. Kummenti generali

3.1.  Jekk I-Ewropa trid tagbez il-limitu ta’ tkabbir annwali tal-PGD ta’ 1,5 % matul I-ghaxar snin li gejjin, ser tkun
fundamentalment importanti ekonomija digitali dinamika (ara r-Rapport tal-Global Agenda Council on Europe dwar il-
Forum Ekonomiku Dinji).

3.2.  L-intraprizi bbazati fuq il-pjattaformi onlajn saru fost l-aktar prezzjuzi u influwenti fid-dinja u r-rwol taghhom fl-
ekonomija dinjija ser ikompli jizdied.

3.3.  L-UE tirrapprezenta biss 4 % tal-kapitalizzazzjoni totali tas-suq tal-pjattaformi onlajn (*).

3.4, Madwar hamsin operatur kbir Ewropew tal-kummer¢ elettroniku huma soggetti ghal 28 qafas regolatorju
nazzjonali distinti, filwa%t li s-sitt operaturi I-kbar tas-suq Amerikan u t-tliet gganti tas-suq Ciniz huma kkontrollati minn
qgafas regolatorju uniku (°).

3.5.  Kwistjonijiet relatati mal-pjattaformi onlajn holqu pressjoni biex tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati Membri u ziedu
|-frammentazzjoni.

3.6.  L-armonizzazzjoni tal-ligi kuntrattwali u l-protezzjoni tal-konsumatur huma fundamentalment importanti ghall-
izvilupp sostenibbli u t-tkabbir progressiv tal-pjattaformi onlajn.

3.7.  1-KESE jheggeg li tinghata attenzjoni akbar lill-inizjattivi legislattivi u mhux legislattivi li ghandhom jitressqu sal-
ahhar tal-2016 biex jinholoq Suq Uniku Digitali integrat totalment. L-2016 u 1-2017 ser jiddeterminaw jekk l-Ewropa
tohlogx pjan direzzjonali digitali biex jigu appoggjati I-kompetittivita u t-tkabbir, jew tagax fil-medjokrita digitali.

3.8.  Il-Komunikazzjoni tidentifika ghadd ta’ ogsma fejn il-Kummissjoni hija konxja li tezisti problema izda ma
ghandhiex bizzejjed evidenza biex tiddeciedi liema azzjoni, jekk ikun il-kaz, hija mehtiega. Ewlenin fost dawn huma I-
kwistjonijiet B-2-B. Hija tipproponi li l-istudju jiggedded ghal sitt xhur ohra gabel ma tittiched decizjoni fir-rebbiegha tal-
2017.

3.9.  I-Kumitat jistenna dibattitu importanti ichor meta -Kummissjoni tipprezenta l-konkluzjonijiet tar-ricerka taghha
dwar dan il-qasam kmieni s-sena d-diehla.

3.10.  Regolazzjoni eccessiva jew mhux flessibbli ddghajjef il-kontribut pozittiv tal-pjattaformi onlajn ghall-ekonomija
digitali tal-UE u m’ghandhomx isiru bidliet fir-regolazzjoni a skapitu tal-protezzjoni tal-konsumaturi u l-haddiema.

3.11.  Kondizzjonijiet ekwivalenti ghas-servizzi digitali komparabbli fsuq uniku digitali m’ghandux ikollhom impatt
negattiv fuq id-dhul mit-taxxi u m'ghandhomx jiffacilitaw erozjoni ulterjuri tal-bazi tat-taxxa korporattiva billi jippermetti li
l-kumpaniji jhallsu t-taxxa fgurisdizzjoni wahda, anke meta jinholoq valur fgurisdizzjoni ohra. It-taxxa fuq il-profitti
ghandhom jithallsu fejn issehh l-attivita ekonomika korrispondenti.

4. Kummenti specifici

4.1.  Skont id-deskrizzjoni tal-Kummissjoni, b’'mod generali, bi pjattaformi wiched jithem swieq bilaterali jew
multilaterali fejn operatur ta’ pjattaforma jghaqqgad l-utenti sabiex tigi ffacilitata interazzjoni.

4.2, Madankollu, il-lista tal-Kummissjoni, li tkopri I-midja so¢jali u -magni tat-tiftix ghal sistemi ta’ hlas u pjattaformi ta’
reklamar, teskludi intraprizi tradizzjonali bbazati fuq pjattaforma li issa joperaw onlajn, izda tinkludi xi pjattaformi digitali li
mhumiex multilaterali.

() COM(2016) 288 final.
()  Aran-nota ta’ giegh il-pagna 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1482230654013&uri=CELEX:52015AE3604
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4.3, Barra minn hekk, il-lista tal-Kummissjoni stess teskludi I-ghadd dejjem jikber ta’ pjattaformi li jipprovdu forza tax-
xoghol. Ghalhekk, tonqos li tindirizza l-problemi specifici ta’ dawn il-pjattaformi, spe¢jalment fir-rigward ta’ xoghol gust
u protezzjoni so¢jali adegwata. Bil-ghan li jigi zgurat li ma jigux evitati d-drittijiet tal-haddiema u l-istandards tax-xoghol,
u li dawn l-istandards jigu garantiti, il-KESE jappella ghal azzjoni legislattiva dwar id-drittijiet relatati mal-impjieg u 1-
protezzjoni ghall-haddiema onlajn/tal-pjattaformi, partikolarment dawk li jahdmu fforom godda ta’ impjieg (*). Ghandha
tiddefinixxi lill-haddiema impjegati fxoghol fuq pjattaformi onlajn bhala haddiema, tassumi d-dritt taghhom ghal
trattament indaqs meta mqabbel ma’ impjieg regolari u tizgura infurzar effettiv ta’ dawn id-dispozizzjonijiet (perezempiju,
AppJobber, Applause, Clickworker, content.de, Crowd Guru, Designenlassen.de, Freelancer, greatcontent, Jovoto, Local
Motors, Microworkers, MyLittleJob, Streetspotr, Testbirds, testlO, Textbroker, Twago, Upwork, 99designs).

4.4. Hemm hafna vantaggi ghal min jaghmel l-ewwel pass u jista’ jkun difficli li jkun hemm kompetizzjoni ma’
pjattaformi li jirnexxilhom jisfruttaw l-effetti tan-netwerk u li ghalhekk jigu ttrasformati fimsieheb kummercjali
indispensabbli ghall-intraprizi.

4.5.  Il-pjattaforma onlajn ghar-rizoluzzjoni ta’ tilwim tista’ tintuza bhala soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim ghal
tilwimiet bejn in-negozji, izda l-ewwel ghandha tigi zgurata implimentazzjoni effettiva tal-mekkanizmu onlajn ghat-tilwim
ghal tilwimiet bejn in-negozji u l-konsumaturi.

4.6.  1l-biza’ ta’ ritaljazzjoni kummercjali mill-pjattaformi onlajn li jiddependu fughom tista’ tipprevjeni lill-ilmentaturi
milli javvicinaw lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni. II-KESE jirrakkomanda mizuri godda li jipprotegu lill-ilmentaturi fdawn
is-swieq.

4.7.  Dawk li jahdmu wara websajts u I-fornituri tas-servizz tal-Internet (ISPs) li jaghtuhom l-access ta’ spiss joperaw
minn barra [-Ewropa jew jahbu l-identita taghhom. Waqt li originarjament gew zviluppati sabiex jindirizzaw fornituri tas-
servizz tal-Internet li jospitaw websajts b’kontenut piratat, l-inguzzjonijiet kontra I-ISPs sabiex jigi mblukkat kontenut li
jikser ir-regoli jistghu jkunu ghodda indispensabbli ghad-detenturi tad-drittijiet filwaqt li ordnijiet li jimblukkaw il-websajts
jistghu jigu u gew applikati fil-glieda sabiex jigu protetti I-marki u I-konsumaturi mill-bejgh ta’ prodotti ffalsifikati onlajn.

4.8.  Is-sahha tas-suq tal-kapital ta’ riskju tal-Istati Uniti meta mqabbel ma’ dik tal-UE hija incentiv ichor ghall-kumpaniji
emergenti biex jiccagalqu lejn I-Istati Uniti.

4.9.  L-akkwizizzjonijiet ta’ kumpaniji b'fatturat baxx mhumiex koperti taht ir-rekwiziti attwali ta’ notifika, anke fkazijiet
fejn il-kumpanija akkwizita ghandha data kummer¢jalment prezzjuza jew ghandha potenzjal tas-suq konsiderevoli. Is-
sistema ezistenti ta’ kontroll ta’ fuzjoni tista’ tigi mmodifikata billi jigu kkomplementati I-limiti bbazati fuq il-fatturat
permezz ta’ rekwiziti addizzjonali ta’ notifika abbazi tal-volum tat-tranzazzjonijiet.

4.10.  L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni jistghu jaghmlu uzu akbar minn mizuri interim u limiti ta’ Zmien sabiex jithaffu I-
attivitajiet ta’ infurzar fi swieq li jinbidlu malajr.

4.11.  Il-pjattaformi onlajn ta’ spiss jitolbu informazzjoni diversa mill-utenti taghhom li mhiex direttament rilevanti
ghall-kontenut tal-pjattaformi, u jehtiguhom ja¢cettaw termini u kondizzjonijiet li kieku ma jaccettawx taht kondizzjonijiet
normali izda jridu jaghmlu dan sabiex ikunu jistghu juzaw is-servizz tal-pjattaforma.

4.12.  Id-data personali hija l-valuta tas-suq digitali tal-lum izda hafna konsumaturi ma jidhrux li huma konxji li geghdin
jiskambjaw id-data personali taghhom sabiex ikollhom access ghal hafna mill-hekk imsejha servizzi b’xejn u li d-data
taghhom tista’ tinbiegh jew tigi kondiviza ma’ partijiet terzi. Barra minn hekk, irrispettivament mill-mizuri kollha ezistenti
u ppjanati dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, l-uzu tal-Internet u I-ksib tar-rispett tal-hajja privata huma, f'sens tekniku,
kontradizzjoni, peress li dejjem hemm il-possibbilta li specjalisti kwalifikati hafna iksbu access ghal prattikament
kwalunkwe data. Huwa ghalhekk necessarju li ¢-¢ittadini kollha ta” kwalunkwe eta — li fosthom l-izghar u l-ikbar fl-eta
huma l-aktar vulnerabbli — jsiru wkoll konxji ta’ theddid bhal dan.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() GUL 303, 19.8.2016, p. 54.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Insahhu r-Reziljenza tal-UE ghaé¢-Cibersigurtd u Nrawmu Industrija taé-Cibersigurta
Kompetittiva u Innovattiva”

[COM(2016) 410 final]
(2017/C 075/21)

Relatur: is-Sur Thomas McDONOGH

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.8.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 15.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 148/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat jilqa’ I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-tishih tar-reziljenza ¢ibernetika tal-UE u t-trawwim ta’
sistema kompetittiva u innovattiva tal-industrija tac-cibersigurta. Il-Kumitat ghandu l-istess thassib tal-Kummissjoni dwar il-
vulnerabilita kontinwa tal-Ewropa ghal attakki cibernetici, filwaqt li jinnota li tal-inqas 80 % tal-kumpaniji Ewropej
esperjenzaw mill-ingas incident wiehed tac-cibersigurta tul l-ahhar sena u n-numru ta’ in¢identi ta’ sigurta fl-industriji
kollha madwar id-dinja zdied b’38 % f1-2015 (The Global State of Information Security Survey 2016, PWC). Nagblu mal-
Kummissjoni i tinhtieg firxa ta’ mizuri biex tissahhah ir-reziljenza cibernetika tal-Ewropa u biex titrawwem industrija tac-
¢ibersigurta kompetittiva u innovattiva fl-Ewropa.

1.2.  I-Kumitat b'mod partikolari jilqa' b’sodisfazzjon din il-proposta fil-kuntest tad-Direttiva dwar is-Sigurta tan-
Netwerks u tal-Informazzjoni adottata recentement (id-Direttiva NIS) ("), li ghandha l-ghan li tarmonizza l-approc¢ ghac-
¢ibersigurta fi hdan 1-Unjoni Ewropea, u l-Istrategija tac-Cibersigurta (°), li ghandha ambitu usa’ u tiddeskrivi l-vizjoni
attwali dwar l-ahjar mod kif nistghu nevitaw u nirreagixxu ghal tfixkil u attakki ¢ibernetici, sabiex jitkomplew il-valuri
Ewropej tal-liberta u d-demokrazija u jkun zgurat li l-ekonomija digitali tista’ tikber b'mod sigur.

1.3.  1-KESE jagbel li hemm bzonn ta’ mizuri komprensivi biex jipprotegu izjed l-infrastruttura u s-servizzi vitali digitali
tal-Ewropa minn theddid ghas-sigurta u bi pjacir ninnutaw li I-mizuri li qed jigu proposti huma pass importanti lejn 1-
implimentazzjoni ta’ hafna mir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat fbosta Opinjonijiet precedenti () dwar it-tishih tac-
¢ibersigurta madwar 1-Unjoni.

—

GU L 194, 19.7.2016, p. 1.
JOIN(2013) 1.

) GU C 97, 28.4.2007, p. 21 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 175, 28.7.2009, p. 92.
GU C 255, 22.9.2010, p. 98.
GU C 54, 19.2.2011, p. 58.
GU C 107, 6.4.2011, p. 58.
GU C 229, 31.7.2012, p. 90.
GU C 218, 23.7.2011, p. 130.
GU C 24, 28.1.2012, p. 40.
GU C 229, 31.7.2012, p. 1.
GU C 351, 15.11.2012, p. 73.
GU C 76, 14.3.2013, p. 59.
GU C 271, 19.9.2013, p. 127.
GU C 271, 19.9.2013, p. 133.
GU C 451, 16.12.2014, p. 31.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1480590955186&uri=CELEX:52013AE0959
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1480591065812&uri=CELEX:52013AE1414
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1480591254583&uri=CELEX:52014IE1488
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1.4.  I-KESE huwa kuntent li -Kummissjoni ffirmat is-Shubija Pubblika Privata kuntrattwali (cPPP) dwar i¢-Cibersigurta li
mistennija taghmel disponibbli EUR 1,8 biljun finvestiment fl-industrija tac-¢ibersigurta tal-UE biex titrawwem
kooperazzjoni fl-istadji bikrin tal-process tar-ricerka u l-innovazzjoni u biex jinbnew soluzzjonijiet tac-¢ibersigurta ghal
diversi setturi, bhall-energija, is-sahha, it-trasport u l-finanzi. Ninsabu partikolarment herqanin li naraw din is-cPPP uzata
biex tappoggja kumpaniji tac-ibersigurta fi stadju bikri madwar 1-Unjoni.

1.5.  I-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tevalwa l-htiega li timmodifika jew testendi l-mandat tal-Agenzija
Ewropea dwar is-Sigurta tan-Networks u l-Informazzjoni (ENISA) sa tmiem 1-2017 u nistennew b’interess li nigu
kkonsultati dwar dan mill-Kummissjoni. II-KESE jemmen li kwalunkwe estensjoni tal-mandat tal-ENISA ghandu jinkludi
rwol aktar operattiv ghall-Agenzija biex b'mod aktar effettiv izzid l-gharfien dwar it-theddid ta¢-ciberattakki u r-rispons
ghalihom fl-Unjoni, kif ukoll responsabbilta iktar diretta ghall-edukazzjoni dwar ic-cibersigurta u programmi ta’
sensibilizzazzjoni mmirati b'mod partikolari lejn i¢-cittadini u l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (SMEs).

1.6.  Sabiex tigi pprovduta t-tmexxija soda u l-integrazzjoni li hemm bzonn fil-livell tal-UE sabiex jigu indirizzati 1-
kumplessitajiet tal-implimentazzjoni ta’ politika effettiva tac-¢ibersigurta mifruxa fl-Ewropa kollha, il-Kumitat jitlob lill-
Kummissjoni tivvaluta l-possibbilta li l-istatus tal-ENISA jinbidel fawtorita ta¢-¢ibersigurta fil-livell tal-UE, li tixbah lill-
awtorita centrali fl-industrija tal-avjazzjoni, l-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA). Jekk din il-bidla fil-
mandat tal-ENISA ma tkunx fattibbli, il-KESE jirrakkomanda l-holgien mill-bidu nett ta’ awtorita bhal din.

1.7.  1-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra tohloq mudell tal-izvilupp nazzjonali fil-qasam tac-cibersigurta
u sistema ta’ klassifikazzjoni, abbazi tal-Mudell tal-Maturita tal-Kapacitajiet (Capability Maturity Model — CMM) fl-industrija
tal-IT, biex jitkejjel b'mod oggettiv l-istatus tar-reziljenza tac-¢ibersigurta ta’ kull Stat Membru.

1.8.  I-Kumitat jinnota li I-Kummissjoni se tikkunsidra I-bzonn li taggorna I-Istrategija ta¢-Cibersigurta tal-UE tal-2013
fil-futur qrib u nistennew b’interess li nigu kkonsultati dwar l-ideat tal-Kummissjoni meta jasal iz-zmien.

1.9.  Minhabba l-importanza ta¢-cibersigurta u t-theddida dejjem tikber tac-¢iberkriminalita, il-KESE jitlob ghall-
allokazzjoni ta’ finanzjament u rizorsi adegwati lic-Centru Ewropew ta¢-Ciberkriminalita fl-Europol u I-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza.

1.10.  Meta wiehed iqis l-importanza konsiderevoli tal-harsien tal-informazzjoni personali ta¢-¢ittadini li tinhazen minn
istituzzjonijiet u agenziji ta’ amministrazzjoni pubblika, il-Kumitat jitlob ghal tahrig specjali dwar il-governanza tal-
informazzjoni, il-protezzjoni tad-data u ¢-¢ibersigurta ghall-impjegati fimpjiegi ta’ amministrazzjoni pubblika.

1.11.  Minn perspettiva komprensiva tal-harsien tal-UE mic-ciberkriminalita u mic-¢iberattakki, kif ukoll billi tinbena
industrija ¢ibernetika b’sahhitha fl-Ewropa, il-KESE jahseb li I-politika u l-istrategija tac-¢ibersigurta tal-UE ghandhom
jahdmu fuq dawn il-punti: tmexxija tajba tal-UE; politiki tac-¢ibersigurta li jzidu s-sigurta filwaqt li jharsu d-drittijiet tal-
privatezza u drittijiet fundamentali ohrajn; sensibilizzazzjoni fost i¢-cittadini u t-theggig ta’ approcci ta’ harsien proattiv;
governanza komprensiva tal-Istati Membri; azzjoni kummerc¢jali informata u responsabbli; shubija soda bejn il-gvernijiet, is-
settur privat u ¢-Cittadini; livelli adegwati ta’ investiment, standards teknici tajbin u bizzejjed investimenti fir-ricerka, 1-
izvilupp u l-innovazzjoni; u impenn internazzjonali.

2. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1.  Din il-Komunikazzjoni tipprezenta mizuri li ghandhom I-ghan li jsahhu s-sistema Ewropea tar-reziljenza ¢ibernetika
u jrawmu industrija ta¢-¢ibersigurta kompetittiva u innovattiva fl-Ewropa, kif imhabbar fl-Istrategija tal-UE dwar ic-
Cibersigurta u fl-istrategija tas-Suq Uniku Digitali.

2.2.  Biex jintlahaq dan I-ghan, il-mizuri proposti mill-Kummissjoni jaghmlu uzu mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva NIS
biex jissahhu l-kooperazzjoni fic-cibersigurta, il-kondivizjoni tal-informazzjoni, it-tahrig u l-organizzazzjoni tas-sigurta
madwar [-Unjoni. II-Kummissjoni se ttemm ukoll evalwazzjoni tal-ENISA sa tmiem 1-2017 u se tqis il-htiega li timmodifika
jew testendi l-mandat tal-ENISA.

2.2.1.  I-Kummissjoni ser tahdem b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, I-ENISA, is-SEAE u korpi rilevanti ohrajn
tal-UE biex tigi stabbilita pjattaforma ta’ tahrig tac-¢ibersigurta.
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2.2.2.  Hemm ghadd ta’ mizuri proposti sabiex jigu indirizzati l-interdipendenzi intersettorjali u biex tittejjeb ir-reziljenza
tal-infrastruttura tan-netwerks pubblici ewlenin, inkluz I-izvilupp ta’ Centri ta’ Analizi u ta’ Kondivizjoni ta’ Informazzjoni
Settorjali Ewropej u l-kollaborazzjoni taghhom mas-CSIRTs (Skwadri ta’ Rispons ghal Inc¢identi relatati mas-Sigurta tal-
Kompjuters). [I-Kummissjoni qed tipproponi wkoll li l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jitolbu li s-CSIRTs iwettqu
kontrolli regolari tal-infrastrutturi tan-netwerks ewlenin.

2.3, Il-mizuri proposti mill-Kummissjoni ser jindirizzaw ukoll il-htiega li jizdied l-appogg ghat-tkabbir u l-izvilupp ta’
industrija Ewropea tac-Cibersigurta b’sahhitha btahrig, investiment, ir-rekwiziti tas-suq uniku u l-holqien ta’ shubija
pubblika-privata gdida dwar i¢c-¢ibersigurta li hija mistennija li tiggenera EUR 1,8 biljun finvestimenti sal-2020.

2.3.1.  Huwa propost ukoll li tigi zviluppata proposta ghal qafas ta’ certifikazzjoni tas-sigurta tal-ICT Ewropea, li
ghandha tigi pprezentata sa tmiem 1-2017, u li jigu vvalutati [-fattibbilta u l-impatt ta’ qafas Ewropew hafif ta’ tikkettar tac-
¢ibersigurta.

2.3.2.  Sabiex jinzdied l-investiment fi¢c-¢ibersigurta fl-Ewropa u jigu appoggjati I-SMEs, il-Kummissjoni se tniedi
kampanja ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-mekkanizmi ta’ finanzjament ezistenti fost il-komunita tac-cibersigurta; izzid l-uzu
ta’ ghodod u strumenti tal-UE biex jappoggjaw SMEs innovattivi fl-esplorazzjoni ta’ sinergiji bejn is-swieq ta’ ¢ibersigurta
¢ivili u ta’ difiza (Perezempju, in-Netwerk Enterprise Europe u n-Netwerk Ewropew ta” Regjuni relatati mad-Difiza se
jipprovdu opportunitajiet godda ghar-regjuni biex jesploraw il-kooperazzjoni transkonfinali fil-qasam tal-uzu doppju,
inkluza ¢-¢ibersigurta, u ghall-SMEs biex iwettqu attivitajiet ta’ tlaqgigh); tezamina -fattibbilta li jigi ffacilitat l-access ghall-
investiment permezz ta’ Pjattaforma ta’ Investiment fi¢-Cibersigurtd mahsuba apposta jew ghodod ohrajn; u tizviluppa
Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti ta¢-Cibersigurta biex tghin lill-Istati Membri u r-regjuni interessati li jinvestu fis-
settur tac-Cibersigurta (RIS3).

2.3.3.  Barra minn hekk, sabiex tigi stimulata u titrawwem l-industrija Ewropea tac-cibersigurta permezz tal-
innovazzjoni, il-Kummissjoni se tiffirma mal-industrija Shubija Pubblika-Privata kuntrattwali (cPPP) dwar i¢-Cibersigurta;
tniedi sejhiet fil-qafas tal-Orizzont 2020 ghal proposti relatati mas-cPPP dwar i¢-¢ibersigurta, u tizgura l-koordinazzjoni tas-
cPPP dwar i¢-cCibersigurta mal-istrategiji settorjali rilevanti, l-istrumenti tal-Orizzont 2020 u 1-PPPs settorjali.

3. Kummenti generali

3.1.  L-ekonomija digitali tiggenera iktar minn parti wahda minn kull hamsa tat-tkabbir tal-PDG fI-UE u l-bi¢c¢a 1-kbira
tal-Ewropej jixtru minn fuq l-Internet kull sena. Niddependu mill-Internet u t-teknologija digitali konnessa biex nappoggjaw
is-servizzi vitali taghna tal-energija, is-sahha, l-amministrazzjoni u s-servizzi finanzjarji. Madankollu, l-infrastruttura u s-
servizzi digitali kritici li jagdu rwol tant essenzjali fil-hajja ekonomika u so¢jali taghna huma vulnerabbli ghal riskju li qed
jikber ta’ ¢iberkriminalita u ¢iberattakki li jheddu I-prosperita u l-kwalita ta’ hajjitna.

3.2. Hafna informazzjoni personali fuq ic-¢ittadini kollha attwalment tinzamm fforma elettronika minn gvernijiet
u istituzzjonijiet u agenziji pubbli¢i. Ghaldagstant, governanza soda tal-informazzjoni, i¢c-¢ibersigurta u l-protezzjoni tad-
data huma ta’ importanza kbira ghac-cittadini madwar I-Unjoni, li ghandhom bzonn jigu Zgurati li l-informazzjoni
personali u l-privatezza taghhom jigu mharsin skont id-direttivi u r-regolamenti tal-UE. Dan huwa l-kaz b’'mod partikolari
rigward data personali li tikkoncerna kwistjonijiet ta’ sahha u finanzi, kwistjonijiet legali u ohrajn li tista’ tintuza biex
tinsteraq identita jew tigi zZvelata b’'mod mhux xieraq lil partijiet terzi. Hija ta’ importanza fundamentali li I-persunal kollu i
jahdem fis-settur pubbliku jkun imharreg tajjeb fil-governanza tal-informazzjoni, ic-cibersigurta u I-protezzjoni tad-data.

3.3.  It-taghlim tac-cibersigurta personali lic-cittadini, inkluza s-sigurta tad-data, ghandu jkun parti fundamentali tal-
kurrikuli kollha ta’ kompetenza digitali. Programm ta’ edukazzjoni mmexxi mill-UE jista’ jappoggja l-isforzi ta’ Stati Membri
anqas attivi u jizgura wkoll li l-istrategija tinftiehem sew, u b’hekk titnagqas il-biza’ ta’ theddid lill-privatezza u tizdied il-
fidu¢ja fl-ekonomija digitali. Programm bhal dan jista’ jigi implimentat bil-kontribut ta’ asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi
u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili madwar -Unjoni, fosthom l-istituzzjonijiet edukattivi li jagdu l-bzonnijiet ta¢-¢ittadini
anzjani.

3.4. Kull Stat Membru ghandu jawtorizza lill-organizzazzjonijiet ezistenti tieghu ghall-izvilupp industrijali sabiex
jinformaw, jedukaw u jappoggjaw lis-settur tal-SMEs dwar kwistjonijiet fil-qasam tac-¢ibersigurta. L-intraprizi I-kbar jistghu
facilment jakkwistaw l-gharfien li ghandhom bzonn izda I-SMEs ghandhom bzonn appogg.
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3.5.  Ikun siewi hafna li jkun hemm gies oggettiv tal-livell tar-reziljenza tac-cibersigurta ta’ kull Stat Membru sabiex il-
paraguni jkunu jistghu jintuzaw biex jindirizzaw il-punti dghajfa u jaghtu spinta lit-titjib. Forsi jista’ jinholoq mudell tal-
izvilupp nazzjonali fil-qasam tac-cibersigurta u sistema ta’ klassifikazzjoni, abbazi tal-Mudell tal-Maturita tal-Kapacitajiet fl-
industrija tal-IT, biex jitkejjel l-istatus tar-reziljenza tac-c¢ibersigurta ta’ kull Stat Membru.

3.6.  Strategija ta’ c¢ibersigurta komprensiva ghandha tinkludi l-azzjonijiet li gejjin:

— tmexxija soda tal-UE li tistabbilixxi l-politiki, il-ligijiet u l-istituzzjonijiet sabiex jigu appoggjati livelli gholja ta’
¢ibersigurta fl-Unjoni;

— politiki tac-cibersigurta li jtejbu s-sigurta individwali u kollettiva filwaqt li jharsu d-drittijiet tal-privatezza u valuri
u libertajiet fundamentali ohrajn tac-cittadini;

— sensibilizzazzjoni mifruxa fost i¢-¢ittadini kollha dwar ir-riskji tal-uzu tal-Internet u l-inkoraggiment ta’ approc¢ proattiv
ghall-harsien tat-taghmir digitali, l-identitajiet, il-privatezza u t-tranzazzjonijiet onlajn taghhom;

— governanza komprensiva min-naha tal-Istati Membri kollha sabiex jigi zgurat li l-infrastrutturi kritic¢i tal-informazzjoni
jkunu siguri u reziljenti;

— azzjoni infurmata u responsabbli min-naha tal-intraprizi kollha biex jizguraw li s-sistemi tal-ICT taghhom huma siguri
u reziljenti biex iharsu l-operazzjonijiet taghhom u l-interessi tal-klijenti taghhom;

— approcc proattiv tal-ISPs ghall-protezzjoni tal-konsumaturi taghhom mic-ciberattakki;

— approcc ta’ shubija profonda brabta mac-cibersigurta fI-UE bejn il-gvernijiet, is-settur privat u ¢-cittadini, fil-livell
strategiku u operattiv;

— approcc ibbazat fuq id-disinn sabiex tigi stabbilita ¢-cibersigurta meta jkunu qed jigu zviluppati t-teknologiji u s-servizzi
tal-Internet;

— livelli adegwati ta’ investiment fl-gharfien tac-¢ibersigurta u l-izvilupp tal-hiliet sabiex tikber forza tax-xoghol soda fil-
qasam tac-cibersigurta;

— standards teknici tac-¢ibersigurta tajbin u bizzejjed investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni sabiex jigu
appoggjati l-izvilupp ta’ industrija tajba tac-¢ibersigurta u soluzzjonijiet tal-aqwa livell;

— impenn internazzjonali attiv ma’ pajjizi li mhumiex membri fI-UE sabiex tigi zviluppata politika globali koordinata
u rispons ghat-theddid tac-cibersigurta.

4. Kummenti specifici

4.1.  Filwaqt li tibni fuq il-qafas ta’ governanza tac-¢ibersigurta deskritt fid-Direttiva NIS u l-mizuri l-ohrajn li issa huma
inkluzi fdin il-Komunikazzjoni, -UE ghandha tqis l-idea li tindirizza l-approc¢ frammentat ghat-titjib tac-Cibersigurta
madwar |-Unjoni permezz tal-holqien ta’ awtorita tac-cibersigurta centralizzata soda, li tixbah lill-Agenzija Ewropea tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) jew lill-kariga ta’ Kap Uffi¢jal Federali tas-Sigurta tal-Informazzjoni li nholqot recentement
fl-Istati Uniti (Cybersecurity National Action Plan, White House, 9 ta’ Frar 2016), bir-responsabbilta li tissorvelja I-
implimentazzjoni tal-politika tac-cibersigurta fil-livell tal-UE u li tintegra l-azzjonijiet ta’ diversi agenziji li jahdmu fdan il-
qasam.

4.2, Il-Kumitat jinsab impressjonat bil-kompetenza li I-ENISA Zviluppat matul is-snin u ahna nemmnu li dan jista’
jikkontribwixxi aktar ghar-reziljenza u ¢-¢ibersigurta tal-Ewropa. Il-mandat operazzjonali tal-ENISA ghandu jissahhah
sabiex tizdied b'mod aktar effettiv is-sensibilizzazzjoni dwar it-theddida ta¢-¢iberattakki u r-rispons fl-Unjoni. Riezami tal-
mandat, fid-dawl tal-fatt li l-ambjent ta¢-¢ibersigurta nbidel minn meta twaqqfet I-ENISA. Filwaqt li tibni fuq id-Direttiva
NIS, forsi r-rwol operattiv tal-ENISA jista’ jigi estiz sabiex jizdied l-valur li tista’ taghti lill-UE, lill-Istati Membri, li¢-¢ittadini
u lill-kumpaniji, permezz tal-ingranagg tal-kompetenzi u s-sinergiji taghha mal-hidma ta’ istituzzjonijiet, agenziji u korpi
ohrajn tal-UE u tal-Istati Membri, bhal CERT-EU, i¢-Centru Ewropew ta¢-Ciberkriminalitd u 1-Agenzija Ewropea ghad-
Difiza. L-ENISA ghandha wkoll tinghata responsabbilta iktar diretta ghall-edukazzjoni dwar i¢-¢ibersigurta u programmi ta’
sensibilizzazzjoni mmirati b’'mod partikolari lejn i¢c-¢ittadini u 1-SMEs.
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4.3.  Meta ¢-Centru Ewropew ta¢-Ciberkriminalita (EC3) twaqqaf f1-2013, huwa kellu biss bagit operattiv ta’ EUR 7
miljun, anqas minn 10 % tal-bagit totali tal-Europol (Kummissjoni Ewropea, Memo/13/6 tad-9 ta’ Jannar 2012). FI-2014,
id-Direttur ta’ EC3 qal li t-tnaqqjs kien illimita hafna r-rizorsi allokati ghall-unita tieghu u li huma kienu ged ibatu biex
ilahhqu mat-theddidiet ta’ ¢iberkriminalita li kienu ged jevolvu b'rata mghaggla (Security Magazine 1.11.2014). 1I-KESE
jemmen li r-rizorsi allokati lill-Europol biex tkun miggielda ¢-ciberkriminalita jehtieg li jizdiedu b'mod sinifikanti sabiex
ilahhqu mat-theddid li qed jevolvi. Il-bagit tal-Europol tal-2016 ghadu biss ta” EUR 100 miljun (*).

4.4, Il-Kumitat jilqa’ d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva NIS u l-azzjonijiet proposti fil-komunikazzjoni mmirati ghat-titjib
tal-kooperazzjoni fil-qasam tac-cibersigurta bejn l-Istati Membri. Ghas-sigurta tac-cittadini kollha u biex tinkiseb reziljenza
¢ibernetika soda fl-UE kollha, fejn is-sistemi tal-informazzjoni ta’ infrastrutturi kritici huma sikwit interkonnessi, huwa
importanti li l-mizuri ta’ kooperazzjoni jindirizzaw id-distakk dejjem jikber bejn il-pajjizi bl-izjed kompetenzi avvanzati fil-
qasam tac-cibersigurta u dawk I-Istati Membri b’kompetenzi inqas zviluppati.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() GUC 113, 30.3.2016, p. 144.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32016B0330(30)
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tishih tar-relazzjonijiet kummerdcjali
bilaterali bejn I-UE u t-Turkija u I-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali”

(2017/C 075/22)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, Ittra Annwali 2016, 20.4.2016
Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni specjalizzata 16.11.2016
Adottata fil-plenarja 14.12.2016
Sessjoni plenarja Nru 521
Rizultat tal-votazzjoni 252/4[7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jemmen li l-izviluppi li ghaddejjin bhalissa wasslu ghall-obsolenza tal-ftehim attwali dwar I-Unjoni
Doganali, u li I-partijiet ghall-ftehim ghandhom jibdew negozjati serji dwar it-tishih tar-rabtiet ekonomici taghhom billi
jistabbilixxu tip ¢did ta’ ftehim kummer¢jali i jirrifletti [-bzonnijiet attwali.

1.2.  I-KESE ghadu huwa tal-fehma li t-Turkija tibqa’ sicheb importanti hafna u li tezisti r-rieda politika biex jizdiedu I-
livelli ta’ kooperazzjoni, izda biss jekk jigu Zgurati l-osservanza tal-valuri fundamentali Ewropej u l-principji tad-
demokrazija, tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet tal-bniedem.

1.3. I-KESE jemmen li I-procedura rigward l-Unjoni Doganali tista’ ssir jew permezz ta’ riezami tad-Decizjoni Nru 1/95,
jew decizjoni gdida tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, jew fl-ahhar mill-ahhar, protokoll gdid tal-Ftehim ta’ Adezjoni.

1.4.  II-KESE jikkundanna t-tentattiv ta’ kolp ta’ stat tal-15 ta’ Lulju, izda huwa mhasseb hafna wkoll dwar ir-reazzjonijiet
tal-Gvern Tork u l-izvilupp politiku konsegwenti, li jmorru ferm lil hinn minn prosekuzzjoni kriminali tal-kolp ta’ Stat, ma
jagblux mal-mizuri ta’ Stat tad-dritt u jikkontradixxu l-principji demokratici.

1.5.  I-KESE jistieden lit-Turkija, bhala pajjiz kandidat ghall-adezjoni, tipprotegi u tosserva d-drittijiet fundamentali tal-
bniedem u tirrispetta l-istandards demokratici u l-istat tad-dritt. II-KESE jiddeplora t-tentattiv biex jitwaqqa’ l-gvern elett
demokratikament tat-Turkija, izda jesprimi wkoll it-thassib tieghu dwar ir-rispons tal-awtoritajiet Torok u b'mod esplicitu
jappella li d-drittijiet tal-bniedem jigu kompletament rispettati u applikati minghajr diskriminazzjoni, spe¢jalment il-liberta
tal-espressjoni u I-mod partikolari kif timmanifesta ruhha fil-liberta tal-istampa, u li l-istat tad-dritt ikun kompletament
restawrat.

1.6.  Fil-fehma tal-KESE, it-Turkija ghandha effettivament turi li hija ghadha impenjata ghal status ta’ stat aderenti, li ghad
ghandha skont il-ligi u skont it-Trattati, u dan billi tkompli n-negozjati mal-UE kif ukoll b’konformita stretta mal-acquis tal-
UE u r-rekwiziti kollha kif maqgbula s'issa.

1.7.  Il-kundizzjonijiet godda fil-kummerc dinji li Zviluppaw matul dawn l-ahhar snin gieghlu lill-UE tniedi ¢iklu gdid ta’
ftehimiet kummer¢jali globali li jiffokaw fuq dispozizzjonijiet imtejba ffirxa wiesgha ta’ oqsma bl-ghan li tippromovi forom
moderni ta’ kummer¢ u tapplika l-prin¢ipji u l-acquis tal-UE. Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar “Kummer¢ ghal
kulhadd” ghandha tikkostitwixxi l-bazi ghal negozjati bejn 1-UE u t-Turkija. L-aggustamenti ricenti u l-ahjar prattiki
implimentati fdiversi ftehimiet kummergjali ttrasformaw il-mudelli ghas-sostenibbilta, it-trasparenza u l-involviment tal-
imsiehba sogjali u tas-socjeta civili fi ftehimiet kummer¢jali internazzjonali.
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1.8.  II-KESE jgis li kemm l-impatti ex-ante u ex-post kif ukoll l-evalwazzjonijiet tal-fattibbilta tan-negozjati ghandhom
jitwettqu minn qabel sabiex jigu identifikati l-effetti fuq l-ambjent, l-ekonomija u s-so¢jeta. L-imsiehba socjali u I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu involuti fdawn il-proc¢eduri. Barra minn hekk, il-KESE jqis li I-
Kummissjoni ghandha tkompli tissorvelja mill-qrib is-sitwazzjoni ekonomika u sog¢jali li ghaddejja fit-Turkija fkull stadju
tan-negozjati.

1.9.  Wiehed ghandu jzomm fmohhu li matul dawn l-ahhar ghoxrin sena, minn meta 1-Unjoni Doganali dahlet fis-sehh,
l-acquis tal-UE gie estiz ghal ogsma li gabel ma kinux regolati.

1.10.  I-KESE jemmen li huwa mehtieg ftehim modern dwar I-Unjoni Doganali, u jirrifjuta l-idea li jinzamm l-istatus quo
jew li l-konverzjoni fi ftehim kummercjali regjonali mhix realistika. Jemmen li I-ftehim il-gdid ghandu jinkludi kapitoli
godda i jirriflettu z-zidiet fir-rigward tal-ligi u l-prattika fl-UE, peress li dawn dejjem ikomplu jespandu u jigu riveduti,
flimkien ma’ dispozizzjonijiet aggornati li jindirizzaw l-ogsma li rrizultaw li huma problemati¢i matul l-implimentazzjoni
tal-Unjoni Doganali mat-Turkija u r-rekwiziti preliminari.

1.11.  I-KESE huwa tal-fehma wkoll li negozjati godda ghandhom jiffokaw b'mod partikolari fuq l-implimentazzjoni
immedjata tar-riformi radikali mehtiega fil-legislazzjoni Torka.

1.12.  I-KESE jipproponi li dawn l-ogsma jigu inkluzi fil-qafas regolatorju tal-ftehim il-gdid:

— l-agrikoltura (flimkien mar-rekwiziti kollha stipulati aktar “I isfel f"din l-opinjoni)

— is-servizzi

— l-akkwist pubbliku

— il-prodotti mhux ipprocessati u l-materja prima

— il-protezzjoni tal-konsumatur

— il-protezzjoni ambjentali u l-izvilupp sostenibbli

— l-ekwivalenza tar-regimi regolatorji ghal mizuri veterinarji, sanitarji u fitosanitarji u tal-politika dwar is-sikurezza tal-ikel
— il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tax-xoghol u impjiegi decenti

— il-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol

— l-iffacilitar tal-kummere elettroniku u l-introduzzjoni ta’ agenda digitali li tistabbilixxi I-moviment liberu tad-data digitali
— il-politika tal-energija u s-sigurta tal-energija

— il-promozzjoni tal-innovazzjoni u l-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali

— il-glieda kontra I-korruzzjoni u l-hasil tal-flus

— incentivi ahjar ghall-SMEs

— proceduri amministrattivi semplifikati u spejjez amministrattivi mnaqqsa

— l-investiment u l-aggornar tal-legislazzjoni dwar l-investiment bl-ghan li jigu protetti l-investituri, u l-introduzzjoni ta’
procedura imparzjali ghas-soluzzjoni tat-tilwim;

— it-titjib tal-procedura ghat-traspozizzjoni u l-inkorporazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea fis-sistema legali Torka

— aktar dispozizzjonijiet robusti biex jizguraw li I-kontenut tal-ftehim rivedut u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni
jkunu konformi mal-acquis tal-UE.
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1.13.  1-KESE jqis li, fir-rigward tal-asimmetrija li tkun taffettwa r-relazzjonijiet kummer¢jali tat-Turkija ma’ pajjizi terzi li
maghhom 1-UE qed tikkonkludi tip gdid ta’ ftehim kummer¢jali, il-klawzola rilevanti ma tistax tittejjeb lil hinn mill-
provvista ta’ incentivi politici ghall-pajjizi msiehba tal-UE, bl-alternattiva addizzjonali ghall-Kummissjoni biex tipprovdi
servizzi ta’ intermedjazzjoni effettiva.

1.14.  1-KESE jemmen li kull tip ta’ ftehim kummercjali bejn 1-UE u t-Turkija jkollu jinkludi konsultazzjoni effettiva u I-
inkluzjoni tal-imsiehba socjali (I-impjegaturi u l-impjegati) u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili kemm fl-istadju tan-
negozjati kif ukoll fdak tal-implimentazzjoni.

2. Relazzjonijiet kummer¢jali bejn 1-UE u t-Turkija

2.1.  Fl-1959 it-Turkija applikat biex issir membru assocjat ta’ dik li qabel kienet il-Komunita Ekonomika Ewropea (KEE)
u li issa hija I-Unjoni Ewropea (UE). Il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni (') kien iffirmat f1-1963 u fl-istess hin ipprovda ghall-holgien
ta’ Unjoni Doganali bejn il-KEE u t-Turkija.

2.2.  Bhala rizultat, fl-1970 gie abbozzat Protokoll Addizzjonali li jabolixxi t-tariffi u l-kwoti ghall-prodotti, li kien
jirrapprezenta passi ulterjuri lejn 1-Unjoni Doganali, li 1-izvilupp shih taghha kien ikkompletat f1-1995 (%) u kienet tirrikjedi
t-tnehhija tal-ostakli ghall-kummerc. Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles (FTA) gie ffirmat (°) fl-istess sena, u jkopri I-faham u I-
azzar ma’ dik li kienet il-KEFA.

2.3, It-Turkija ntalbet ukoll tadotta t-Tariffi Esterni Komuni tal-UE (CET) (*) fuq l-importazzjonijiet minn pajjizi terzi
u tadotta l-ftehimiet preferenzjali kollha preezistenti u futuri.

2.4, L-Unjoni Doganali kienet idea innovattiva u originali dak iz-zmien u kienet toffri opportunita kbira biex jigu
approfonditi r-relazzjonijiet bilaterali, billi dan kien wiehed mill-ewwel ftehimiet li kien fih armonizzazzjoni tal-
legislazzjoni ma’ Stat mhux Membru.

2.5.  FI-1997 I-UE bdiet process parallel ibbazat fuq l-Artikoli 2 u 49 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, wara I-
applikazzjoni tat-Turkija ghal asso¢jazzjoni fl-1987.

2.6. In-negozjati tal-adezjoni bdew fl-2005 u jinkludu 34 kapitolu tal-acquis tal-UE u kapitolu wiched mixxellanju,
jigifieri 35 bkollox.

2.7.  Filwaqt li jgis l-appelli tal-partijiet interessati rilevanti, il-KESE ghandu vizjoni pozittiva tal-Ftehim ta’ Kummer¢
Hieles tal-faham u l-azzar, li ghandu jibqa’ kif inhu, izda jenfasizza l-htiega li tigi riformata [-Unjoni Doganali sabiex ir-
relazzjonijiet ta’ kummer¢ jigu modernizzati;

3. Is-sitwazzjoni politika fit-Turkija sa mill-15 ta’ Lulju

3.1.  Is-sitwazzjoni fit-Turkija wara l-attentat ta’ kolp ta’ stat tal-15 ta’ Lulju — li I-KESE jikkundanna b’'mod esplicitu — hija
kawza ta’ thassib kbir. It-trattament tal-awtoritajiet tal-partecipanti suspettati fil-kolp ta’ stat, kif ukoll tal-oppozizzjoni
u persuni tas-socjeta Civili mhux involuti fil-kolp ta’ stat u tal-istampa u l-midja li ma jappoggjawx il-gvern, huwa
inkompatibbli mal-istandards Ewropej u qed jaghmel pressjoni kbira fuq in-negozjati bejn 1-UE u t-Turkija.

(") Ftehim li jistabbilixxi Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija u I-Protokoll Addizzjonali tat-12 ta’ Settembru
1963 (GU 217, 29.12.1964): http:/[ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement_1964_en.pdf

() Decizjoni Nru 1/95 tal-Kunsill ta” Assocjazzjoni KE-Turkija tat-22 ta’ Dicembru 1995 dwar l-implimentazzjoni tal-fazi finali tal-
Unjoni Doganali (96/142/KE).

() 96/528ECSC: Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Frar 1996 dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u I-
Azzar u r-Repubblika tat-Turkija dwar il-prodotti koperti mit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunitd Ewropea tal-Faham u l-Azzar (GU L 227,
7.9.1996): http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=EN.

(%  Nomenklatura Maghquda, Tariffa Doganali Komuni u Tariffa Integrata tal-Unjoni Ewropea (TARIC), ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffi u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni (GU L 256,
7.9.1987): http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=URISERV:111003&from=MT.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement_1964_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=URISERV:l11003&from=MT
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3.2, Wara l-avvenimenti tal-15 ta’ Lulju Ankara biddlet il-pozizzjoni, u n-negozjaturi Torok ged jitolbu impenji diretti
mill-UE, li s'issa wriet inde¢izjoni u nuqqas ta’ rieda politika u ghan politiku dwar diversi punti, flimkien mat-Turkija li
naqset milli turi r-rieda tajba mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-testi adottati (ez. rigward il-protokoll tal-Ftehim ta’
Ankara, ecc.), li qed ikompli jxekkel il-holgien tal-atmosfera ta’ fehim li hemm bzonn.

3.3.  I-KESE qed jissorvelja u se jkompli jsegwi bl-akbar attenzjoni u thassib l-avvenimenti li qed isehhu wara l-attentat ta’
kolp ta’ stat, u jqis li I-bidu ta’ negozjati dwar 1-Unjoni Doganali biex jittejbu r-relazzjonijiet kummer¢jali bhala opportunita
biex jibdew jigu normalizzati r-relazzjonijiet bejn I-UE u t-Turkija kif ukoll biex l-ekonomija Torka terga’ tqum fuq sagajha.

3.4.  Ghalhekk, fdan il-mument difficli huwa fl-interess tat-Turkija li timpenja ruhha fit-tul lejn programm ta’ riformi li
jinkludi bidla radikali kemm fl-isferi ekonomici kif ukoll politici.

4. L-ekonomija tat-Turkija

4.1.  Sa mill-2015 it-Turkija lahqet is-somma fenomenali ta’ USD 1,576 triljun (stima tal-2015) ta’ Prodott Domestiku
Gross f'parita tal-kapacita tal-akkwist, li wasslitha fit-18-il post fil-klassifika ekonomika globali. Fi stimi ta’ tkabbir, il-pajjiz
nizel ghal 3,8 % f1-2015, rata li baqghet sodisfacenti, u zamm il-102 post fuq livell globali. Id-dejn pubbliku tal-pajjiz nizel
ghal rata moderata ta’ 33,1 % tal-PDG, filwaqt li r-rati tal-inflazzjoni baqghu gholjin, madwar 7,7 % sa mill-2015 ().

4.2.  Fdawn l-ahhar ftit snin, l-eckonomija tat-Turkija giet trasformata minn settur tradizzjonalment agrikolu ghal
ekonomija xprunata mis-servizzi u t-turizmu u settur tal-manifattura orjentat lejn l-esportazzjoni. Parti mir-raguni ghal dan
hija I-Unjoni Doganali, li holqot opportunitajiet importanti li gew sfruttati minnufih bl-adozzjoni ta’ qafas legali gdid u I-
implimentazzjoni tal-istandards tal-UE.

4.3, Mill-2012, madankollu, il-pass tat-tkabbir naqas minhabba t-tnaqqis fl-investiment dirett barrani, kif ukoll I-
izviluppi politi¢i u ekonomici, li fhafna kazijiet wasslu ghal tnaqqis fit-tkabbir ekonomiku u kienu sors ta’ incertezza. Fil-
perjodu 2013-2016 il-kunfidenza marret lura minhabba inkwiet politiku, caqliq geopolitiku, allegazzjonijiet ta’
korruzzjoni, u tensjonijiet ma’ pajjizi girien peress li l-pajjiz fittex li jkollu rwol politiku aktar krugjali fir-regjun. Dan
laqat hazin l-eckonomija u ha prevalenza fuq il-progress tal-ekonomija Torka aktar minn qatt gabel, peress li minhabba d-
deficit fil-kont kurrenti gie espost ghal flutwazzjonijiet tal-munita u tas-suq, li lkoll skoraggixxew u dghajfu l-influssi ta’
investiment. Wara t-tentattiv ta’ kolp ta’ stat, l-ekonomija sofriet dagga ohra, bi tnaqqis ulterjuri u tnaqqis drammatiku fit-
turizmu.

4.4.  L-izviluppi politici preokkupanti u l-konsegwenzi diretti taghhom ikkawzaw hafna hsara lill-ekonomija f'termini
kemm ta’ fidu¢ja tas-suq fl-istabbilta kif ukoll tar-robustezza tal-ambjent ekonomiku u ta’ investiment fit-Turkija (°), filwaqt
li hemm dubju dwar il-kapacita tal-gvern Tork biex jerga’ jpoggi I-ekonomija fit-triq tat-tkabbir, u l-kredibbilta tieghu u I-
valur tal-lira Torka sofrew b'mod konsiderevoli (*).

5. L-impatt tal-Unjoni Doganali fuq l-ekonomija Torka, nuqqasijiet fil-qafas regolatorju u kwistjonijiet ta’
implimentazzjoni

5.1.  B'mod generali l-previzjonijiet ghall-Unjoni Doganali kienu pjuttost pessimisti, u ghalhekk gew imfixkla mar-realta:
kien previst li I-PDG tat-Turkija ma jikbirx b’aktar minn 1-1,5 %, li ghalkemm megqjus sostanzjali m’'ghandux x’jagsam maz-
zieda attwali.

() Statistika moghtija kortesija tal-Factbook tas-CIA u r-Rapporti tal-Pajjizi tal-Bank Dinji flimkien ma’ data statistika migbura mill-
Bank Centrali tar-Repubblika tat-Turkija.

() http:/fwww.bloomberg.com/news|articles/2016-09-26lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk
http:/[www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21 turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency
https:/[www.ft.com/content|779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badealb336d4

() https:/fwww.ft.com/content/Sbbbcce4-83b2-11e6-a29c-6e7d9515ad15
http:/fwww.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http:|fwww.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18turkeys-economy-could-
slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https:/[www.google.gr/&referrer=https:/[www.google.gr/


http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-26/lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21/turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency
https://www.ft.com/content/779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badea1b336d4
https://www.ft.com/content/5bbbcce4-83b2-11e6-a29c-6e7d9515ad15
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
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5.2.  Ghat-Turkija, |-UE hija s-sicheb ewlieni tal-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet filwaqt li t-Turkija tinsab fis-seba’
post fis-suq tal-importazzjoni tal-UE u fil-hames post fis-suq tal-esportazzjoni tal-UE. L-esportazzjonijiet tat-Turkija lejn I-
UE huma l-aktar il-makkinarju u t-taghmir tat-trasport, segwiti minn prodotti manifatturati. L-esportazzjoni mill-UE ghat-
Turkija hija ddominata mill-makkinarju u t-taghmir tat-trasport, prodotti kimici u prodotti manifatturati.

5.3.  Il-kummer¢ mal-UE kiber bi 22% bejn 1-1995 u 1-2014. Gie ssuggerit ukoll li 1-Unjoni Doganali kkawzat
devjazzjoni tal-kummerc (%), izda din mhix sinifikanti meta titqies mil-lat tal-percentwal totali ta’ kummer¢ (°).

5.4.  Fi kwalunkwe kaz, dan wassal ghall-applikazzjoni ta’ tariffi mit-Turkija fuq il-prodotti industrijali u b’hekk ma kienx
mehtieg li jigu introdotti regoli ta’ origini ghall-kummer¢ bilaterali.

5.5.  Uhud mill-izvantaggi inerenti ewlenin tal-Unjoni Doganali jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

— l-uzu eccessiv u mhux mehtieg ta’ Strumenti ghad-Difiza tal-Kummer¢ bhal mizuri kumpensatorji, ta” antidumping, ta’
salvagwardja u ta’ sorveljanza qged jaffettwa l-kummer¢ bilaterali (*%);

— in-nuqqas ta’ mekkanizmu effettiv ta’ konformitd u ta’ proc¢edura ghas-soluzzjoni tat-tilwim, li minghajrhom huwa
impossibbli li jinghata rimedju effettiv ghall-implimentazzjoni selettiva tal-Unjoni Doganali f'¢erti kazijiet, u I-adozzjoni
ta’ mizuri diskriminatorji indiretti ghad-detriment tal-prodotti tal-UE. Il-procedura attwali ghas-soluzzjoni tat-tilwim
hija limitata ghal tilwimiet specifici (specifikament, il-gurisdizzjoni hija valida biss ghall-perjodu li fih il-mizuri
protezzjonisti huma fis-sehh) (*') li jistghu jigu ezaminati mill-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni, li huwa primarjament korp
politiku li jichu decizjonijiet fuq bazi ta’ kunsens.

— il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tal-Unjoni Doganali, li jkopri biss prodotti industrijali, inkluzi komponenti u prodotti
agrikoli pprocessati maghmula fl-UE jew fit-Turkija, kif ukoll beni maghmula kollha jew parzjalment minn prodotti li
joriginaw minn pajjizi terzi sakemm dawn jiccirkolaw liberament gewwa I-UE jew gewwa it-Turkija. Specifikament, il-
prodotti agrikoli jirrapprezentaw 10 % u s-servizzi 60 % fal-PDG tat-Turkija, izda t-tnejn li huma jaqghu barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Unjoni Doganali;

— il-process tal-armnizzazzjoni mad-dritt tal-UE huwa problematiku wkoll, kif ukoll l-effettivita tal-metodu ghall-
provvista ta’ informazzjoni dwar dan il-process; konsegwentement il-komunita tan-negozju tiffac¢ja zbilanc legislattiv
matul il-process tal-importazzjoni jew tal-esportazzjoni tal-istess prodotti, bir-rizultat li la huma stess, permezz tal-
korpi rapprezentattivi uffi¢jali taghhom (il-kmamar tal-kummere¢, l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, ec¢) u langas 1-
awtoritajiet rilevanti (l-uffic¢ji tad-dwana, l-agenziji tal-esportazzjoni, il-korpi tas-sorveljanza tas-suq) ma jkunu jistghu
jibgghu aggornati (*?).

5.6.  Minbarra d-dominji problematici fil-qafas regolatorju tal-Unjoni Doganali, l-implimentazzjoni mhux adegwata
taghha jew id-decizjonijiet unilaterali mehudin min-naha Torka joholqu dubji fir-rigward ta’ kwistjonijiet tal-prattiki tad-
dwana jew tariffarji li jidhru li qed jiksru b’'mod ¢ar it-termini miftiechma. Hemm dubji wkoll minhabba li t-Turkija qed
tirrifjuta li tippermetti I-prattika tal-kummer¢ hieles mar-Repubblika ta’ Cipru, Stat Membru tal-UE, li huwa ksur sfaccat tal-
ligi tal-Komunita u tal-ftehimiet ta’ kummer¢ bejn I-UE u t-Turkija.

() CS.P. Magee, “Trade creation, trade diversion, and the general equilibrium effects of regional trade agreements: a study of the
European Community-Turkey customs union”, Review of World Economics, Mejju 2016, Volum 152, Harga 2, pp 383-399.

() “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union” (Evalwazzjoni tal-Unjoni Doganali tal-UE-Turkija), Rapport Nru 85830-TR, 28 ta’ Marzu
2014, disponibbli fuq https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/
2014/20140403-evaluation-of-the-eu-turkey-customs-union.pdf

("% sal-2013, fit-Turkija kien hemm fis-sehh tlettax-il Strument ghad-Difiza tal-Kummer¢ kontra prodotti tal-UE. Aktar taghrif jista’
jinkiseb minn: http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/ (accessat fit-
30.5.2016).

(") Ghall-kuntrarju tal-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim taht il-Ftehim ta’ Ankara, li jkopri firxa usa’ ta’ tilwim izda jehtieg I-
unanimita fost iz-zewg partijiet ghall-attivazzjoni ta’ soluzzjoni.

("3 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 9.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2014/20140403-evaluation-of-the-eu-turkey-customs-union.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2014/20140403-evaluation-of-the-eu-turkey-customs-union.pdf
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/
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5.7.  L-allinjament attwali tat-Turkija mal-ligi tas-suq intern tal-UE mexa ‘| quddiem f¢erti ogsma, bhall-moviment liberu
tal-prodotti, il-politika dwar il-kompetizzjoni u I-politika dwar l-ghajnuna mill-istat, l-energija, ekonomika u monetarja, u I-
politika tal-intrapriza u industrijali, izda l-Kummissjoni Ewropea enfasizzat il-fatt li t-Turkija konsistentement qed tinjora
aspetti principali tal-ftehim billi tadotta mizuri protezzjonisti fkollox, ghall-kuntrarju ta’ dak previst fl-Unjoni Doganali.

5.8.  Madankollu, it-Turkija mhux ged timplimenta b'mod xieraq il-ligi relatata mal-ghajnuna mill-Istat u l-istabbiliment
ta’ skemi ta’ monitoragg, u tidher li qed issibha bi tqila biex tippermetti kompletament il-moviment liberu tal-prodotti
permezz tat-tnehhija ta’ restrizzjonijiet mohbija; fl-ahhar nett, din nagset milli tadotta u timplimenta b'mod effettiv mizuri
ta’ infurzar kontra l-ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

5.9.  Permezz tal-valutazzjoni tal-beneficcji globali tal-Unjoni Doganali, nistghu nindikaw bhala I-akbar kontribut taghha
l-fatt li din intuzat bhala mezz ta’ riforma ekonomika li ppromoviet l-integrazzjoni tat-Turkija fis-swieq globali, li ghenet
biex tregga’ lura l-kredibbilta tat-Turkija u, finalment, din sahhet il-mizuri mehudin biex trazzan l-inflazzjoni u stabbilizzat
il-valur tal-lira Torka.

5.10.  L-immodernizzar tal-kummer¢ Tork kompla wkoll b'ritmu tajjeb u ssahhet il-kompetizzjoni bejn il-produtturi u I-
bejjiegha Torok li, permezz tas-suq tal-UE, kisbu access ghal ambjent kummer¢jali globali aktar fertili u b’aktar sfidi.

6. Tqabbil bejn 1-Unjoni Doganali u FTAs aktar ricenti

6.1. Is-snin li gejjin se jirrapprezentaw era ekonomika gdida inawgurata bil-kostruzzjoni u l-implimentazzjoni ta’
sensiela ta’ inizjattivi regolatorji fil-livell internazzjonali li se jaffettwaw ir-relazzjonijiet ekonomici bejn I-UE u t-Turkija u se
jirrikjedu aggornament tal-Unjoni Doganali. Fl-istess hin 1-UE ffokat fuq it-tishih tar-relazzjonijiet ekonomici esterni ma’
pajjizi terzi bl-ghan li jigu mtejba l-istandards tal-ghajxien u tizdied il-prosperita. Is-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢
u ta’ Investiment (TTIP), il-Ftehim Ekonomiku u Kummerdjali Komprensiv (CETA) bejn 1-UE u I-Kanada u I-Ftehim
dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (TiSA), kif ukoll in-negozjati dwar il-ftehim ta’ kummeré¢ mal-Gappun, huma I-
inizjattivi l-aktar prominenti i qed jigu segwiti fil-prezent (*°).

6.2.  Bhala rizultat tal-kundizzjonijiet godda, I-Unjoni Doganali skaduta diga poggiet l-ekonomija tat-Turkija fi Zvantagg
minhabba l-asimmeterija intrinsika taghha (**): I-Unjoni Doganali tippermetti lit-Turkija tinnegozja ftehimiet kummercjali
ma’ pajjizi terzi biss wara li I-UE tkun ikkonkludiet u ffirmat ftehimiet ta’ kummer¢ hieles godda maghhom, u b’hekk it-
Turkija ma tinghatax l-ambitu i tintervjeni fi kwalunkwe stadju matul in-negozjati. Min-naha l-ohra, il-“klawzola tat-
Turkija” hija politika ta’ gwida u ma tobbligax lill-pajjizi terzi jaccettaw li jmexxu negozjati, ahseb u ara li jiffirmaw ftehim.
Anke jekk jintlahaq ftehim, dan id-dewmien igieghed in-negozji Torok fi zvantagg kompetittiv.

6.3.  Barra minn hekk, it-Turkija kienet obbligata tadotta t-Tariffa Esterna Komuni (CET), li tesigi minnha li taggusta ghall-
bidliet — l-aktar it-tnaqqis — introdotti mill-UE minhabba l-konkluzjonijiet tal-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles, minghajr ma
prodotti Torok jibbenefikaw minn dan il-privilegg fi swieq ohra fin-nuqggas ta’ ftehim. Dan wassal ghal-liberalizzazzjoni
gradwali tas-sistema ta’ tariffi tat-Turkija.

6.4. L-imsemmija nuqqasijiet fl-arkitettura tal-Unjoni Doganali llum il-gurnata qed isiru aktar evidenti, aktar minn
ghoxrin sena wara li giet konkluza.

6.5. Fl-2014, mit-48 imsieheb kummercjali tal-UE, 17 biss fasslu ftehimiet mat-Turkija filwaqt li fost il-pajjizi li qed
jipprovdu ftehimiet ta” kummer¢ hieles tal-generazzjoni 1-gdida, hija biss il-Korea t'Isfel li qablet i tikkonkludi ftehim mat-
Turkija, fejn accettat l-istedina formulata fil-“klawzola tat-Turkija” tal-KOREU.

("} Kienu ffirmati wkoll ftehimiet mal-Istati tal-Lvant tal-Afrika, l-Ekwador, Singapore, il-Vjetnam, u -Punent tal-Afrika. L-ebda
wiched minn dawn il-ftehimiet ma ddahhal fis-schh, anke fejn gie finalizzat.

(" Global Economics Dynamics Study, Turkey’s EU integration at a crossroads, What Consequences does the new EU trade policy have
for economic relations between Turkey and Europe, and how can these be addressed?, Bertelsmann Stiftung, April 2016.
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7. Tishih tar-relazzjonijiet kummerdcjali bilaterali

7.1.  Il-kooperazzjoni ekonomika u politika bejn I-UE u t-Turkija hija rekwizit mehtieg, u tkun bizzejjed biex tinkiseb I-
istabbilta fparti partikolarment volatili tad-dinja; u l-aggornament tal-Unjoni Doganali jista’ jibghat sinjal pozittiv car ta’
kooperazzjoni u stabilita.

7.2.  Gew diskussi bir-reqqa ghazliet alternattivi ghar-relazzjonijiet kummer¢jali u ekonomici bejn I-UE u t-Turkija, inkluz
potenzjalment (i) li jinzamm l-istatus quo, (ii) li I-Unjoni Doganali tigi sostitwita jew issupplimentata bi ftehim kummer¢jali
regjonali, jew (iii) li I-Unjoni Doganali tigi aggornata. Minn dawn, il-KESE jqis l-alternattiva tal-ahhar bhala dik ideali
ftermini ta’ promozzjoni u approfondiment tar-relazzjonijiet bilaterali, abbazi ta’ vantagg re¢iproku.

7.3.  Ix-xenarju fejn “ma jsir xejn” — b’kont mehud ukoll tal-orizzont ta’ zmien fit-tul tan-negozjati ta’ adezjoni — ma
jirrapprezentax soluzzjoni alternattiva realistika, minhabba li jitgies li huwa essenzjali li jinghelbu l-problemi deskritti hawn
fuq u biex b'mod immedjat jinhataf il-potenzjal mhux sfruttat ta’ relazzjonijiet kummergjali.

8. Elementi ewlenin tar-revizjoni

8.1.  Fil-kuntest tal-politika l-gdida tal-UE dwar il-kummer¢ u l-investiment imnedija fl-2015 bil-pubblikazzjoni tal-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Kummer¢ ghal Kulhadd (*°), diga jidher ¢ar li I-UE hija impenjata lejn l-uzu tal-
pozizzjoni ta’ tmexxija taghha fil-qasam tal-kummerc biex twiegeb ghall-isfidi 1-godda ta’ suq globalizzat u l-htigijiet tal-
ambjent %{élmmeréjali modern, biex tippromovi l-izvilupp u tahdem ghal bidla istituzzjonali billi tistabbilixxi prijoritajiet ta’
riforma (*°).

8.2.  Huwa evidenti fir-rigward ta’ dan l-isforz li politika kummer¢jali gdida ma tistax tkun unidimensjonali izda jrid
ikollha livelli diversi u tkun kumplessa, u thaddan diversi ogsma ta’ attivita, jekk trid tkun megjusa bhala effettiva u ta’
benefic¢ju ghal numru ikbar minn dawk li ged jigu affettwati, bhall-haddiema, il-konsumaturi, u 1-SMEs.

8.3.  Specifikament, l-inkluzjoni tal-valuri Ewropej fl-istess qafas ta’ princ¢ipji ghandha sinifikat f'diversi livelli minhabba li
n-negozjati dwar il-ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment issa jidhru li manifestament mhumiex ta’ natura ekonomika
biss izda jikkostitwixxu progett so¢joekonomiku usa’ biex jigu introdotti riformi multidimensjonali u f’diversi
livelli.

8.4.  L-izvilupp sostenibbli u l-protezzjoni tal-ambjent issa huma ta’ importanza ugwali u integrali ghal dawn il-
valuri, b’mod partikolari wara l-adozzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi (COP21) mill-UE u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs)
godda mill-Kunsill Ekonomiku u Socjali tan-NU (*").

8.5.  Din il-karatteristika hija ovvjament izjed prominenti fejn il-pajjizi li maghhom qed jigi negozjat ftehim huma fil-
process tat-tahditiet dwar l-adezjoni, bit-Turkija tkun l-aqwa ezempju.

8.6.  Ir-revizjoni ghandha tkun ibbazata wkoll fuq standards internazzjonali u konvenzjonijiet ghall-protezzjoni tad-
drittijiet tax-xoghol (*%).

8.7.  Ghalhekk I-UE ddecidiet li tipprocedi fuq il-bazi ta’ tliet principji bazici biex tikseb dak thawn fuq. Dawn il-principji
huma:

(a) Effettivita: sabiex kemm il-htigijiet makroekonomici (ez. is-sitwazzjoni ekonomika tal-pajjizi tal-UE fi krizi) kif ukoll
dawk mikroekonomici (ez. I-SMEs) jinghataw kunsiderazzjoni, u tigi zgurata l-adattabilita ghal progetti kummer¢jali
godda;

(**)  http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/docs/201 5 october/tradoc_153846.pdf

(") KESE (. Peel — Relatur), Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Kummer¢ ghal kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummerc
u l-investiment, — COM(2015) 497 final (GU C 264, 20.7.2016, p. 123).

(*7)  Ir-rabta ta’ impenji naturalment tinkludi I-Konvenzjoni Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Protokoll ta’ Kyoto. Ghall-ftehim ta’
Parigi, ara FCCC/CP[2015[L.9, 2015.

(*®)  L-Istandards Fundamentali tax-Xoghol tal-ILO, il-Linji Gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali, u I-Principji Gwida tan-NU
dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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(b) Trasparenza: permezz ta’ aktar vizibilita u l-partecipazzjoni ta’ kemm jista’ jkun partijiet interessati fin-negozjati;

(¢) Valuri u mudelli Ewropej: kuncett li qed jevolvi li issa gie estiz biex jinkludi kwistjonijiet bhall-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem u Il-libertajiet fundamentali (inkluzi dawk tal-haddiema), l-izvilupp sostenibbli u l-glieda kontra I-
korruzzjoni.

8.8.  Kull tentattiv ta’ konvergenza mal-imsichba kummer¢jali ghandu ghalhekk jinkludi:

1. studji ta’ livell gholi dwar ktajjen tal-valur globali (GVCs) u ktajjen ta’ provvista globali (GSCs) eZistenti;

2. mizuri aggornati li jippromovu l-kummer¢ u s-servizzi sabiex dawn jirriflettu s-sitwazzjoni globali attwali ta’
produzzjoni frammentata ibbazata fuq is-sottokuntrattar (outsourcing), fuq il-produzzjoni tigi esternalizzata barra mill-

pajjiz (offshoring) u fuq l-istabbiliment ta’ ferghat (“branching”);

3. mizuri biex jiffacilitaw il-kummer¢ elettroniku u l-mobbilta, kif ukoll l-estensjoni effettiva ta’ kooperazzjoni formali
kemm waqt il-fazi tan-negozjati kif ukoll meta tigi evalwata u sorveljata l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet.

9. Il-process ta’ konkluzjoni u l-kontenut tal-ftehim il-gdid

9.1.  Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim il-gdid ghandu jkun estiz biex jinkludi setturi ohrajn bhal:

(a) l-agrikoltura (b'applikazzjoni stretta ta’ standards Ewropej u t-traccabbilta tal-prodotti, izda wkoll wara ricerka dwar I-
impatt tal-liberalizzazzjoni tal-importazzjoni fuq il-bdiewa Ewropej); b’kunsiderazzjoni moghtija wkoll ghaz-zamma
jew l-introduzzjoni ta’ mizuri protezzjonisti temporanji lil hinn mill-perjodu ta’ aggustament jekk dan jitqies
assolutament essenzjali sabiex jigu protetti l-prodotti Ewropej;

(b) l-investiment;

(c) ir-regolazzjoni tal-akkwist pubbliku;

(d) is-servizzi;

(¢) ogsma topici ohrajn bhall-izvilupp sostenibbli, il-protezzjoni ambjentali, is-settur tal-energija, ec¢., kif ukoll il-
materja prima u prodotti mhux ipprocessati, ecc.

(f) il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u l-privattivi.

II-ftehim ghandu jinkludi wkoll dispozizzjonijiet vinkolanti ghat-traspozizzjoni u l-inkorporazzjoni immedjata tal-
legislazzjoni Ewropea, kif ukoll dispozizzjonijiet specjali ghar-rizoluzzjoni obbligatorja ta’ tilwim li jinqala’ matul I-
implimentazzjoni tieghu permezz ta’ mekkanizmu li ma jirrikjedix decizjoni politika biex din tigi attivata, mhux bhas-
sitwazzjoni s'issa, li qed taghmilha difficli hafna li jigi solvut it-tilwim b'mod effettiv u b’'mod trasparenti.

9.2.  Huwa kkunsidrat ukoll ta’ importanza kbira li l-isforz kollu jkun marbut mal-approc¢¢ kummer¢jali rivedut tal-UE,
fejn 1-UE tqieghed fuq il-mejda sejhiet mhux negozjabbli ghad-demokratizzazzjoni u t-trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet,
kemm fil-livell internazzjonali kif ukoll dak nazzjonali, kif ukoll enfasi fuq ir-rwol tal-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta civili fil-
processi tad-djalogu pubbliku u n-negozjar, bil-ghan li tinkiseb implimentazzjoni tal-ftehim rivedut aktar effettiva u aktar
iffukata fuq in-nies.

9.3.  Relazzjonijiet kummercjali msahha permezz tal-Ftehim il-gdid dwar Unjoni Doganali jista’ jkollhom bosta effetti
pozittivi, fosthom:

— il-liberalizzazzjoni ta’ setturi rregolati dan l-ahhar se tiggenera dhul u zieda fl-investiment dirett barrani;
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— il-liberalizzazzjoni bilaterali tal-akkwist pubbliku permezz tat-tnehhija tal-ostakli ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
jixtiequ jichdu sehem f'sejhiet ghall-offerti se tkun ta’ benefic¢ju ghall-kumpaniji Ewropej peress li dawn jirrapprezentaw
7 % tal-PDG tal-pajjiz;

— ser jinholqu opportunitajiet ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju, u b’hekk jissahhah id-dhul medju fit-Turkija, bil-
holgien ta’ impjiegi godda u aktar produttivita.

9.4.  Il-process ta’ konkluzjoni tal-ftehim irid jinbeda bin-negozjati minnufih u bl-involviment tal-imsiehba sogjali u tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, li ghandhom jitmexxew abbazi ta’ proceduri trasparenti.

9.5.  II-KESE jilqa' I-konsultazzjoni pubblika u jirrakkomanda li jitwettqu studji komparabbli dwar l-indikaturi sogjali
u tal-benessri, u fogsma ohrajn bhal, perezempju, id-drittijiet tal-konsumaturi u tal-haddiema.

9.6.  II-KESE jemmen li ghandu jigi ¢carat mill-bidu li l-process huwa parti min-negozjati usa’ tal-adezjoni u mhux
semplicement approfondiment monolitiku tal-kooperazzjoni kummercjali bejn I-UE u t-Turkija, kif ukoll li I-konkluzjoni
b’success tat-tahdidiet se tirrikjedi armonizzazzjoni shiha tal-aspetti li ntlahaq gbil dwarhom s'issa.

9.7.  Fil-ftehim il-gdid ma ghandhomx jigu indirizzati biss il-kwistjonijiet attwali, izda jrid jitwessa’ biex jinkludi kapitolu
specifiku dwar il-protezzjoni ambjentali, l-izvilupp sostenibbli u s-sigurta tal-energija u l-kooperazzjoni (sorsi rinnovabbli
u konvenzjonali).

9.8.  II-KESE jqis ukoll li huwa mehtieg li jitfassal qafas gdid ghall-kooperazzjoni fl-investiment, bi standards imtejba
ghall-protezzjoni tal-investituri flimkien ma’ dispozizzjoni ghal mekkanizmu imparzjali ghas-soluzzjoni tat-tilwim, aspett li
se jsahhah il-fidu¢ja tas-suq fil-kapacita tal-ekonomija biex teghleb turbulenzi politici fil-gejjieni. Tali qafas ghandu
jikkunsidra it-thassib dwar il-protezzjoni tal-investitur (**).

9.9.  Ovvjament il-ftehim il-gdid irid ikun fih dispozizzjonijiet rigoruzi dwar mizuri protezzjonisti u diskriminatorji
kontra prodotti barranin u tariffi supplimentari jew mohbija, li I-legislazzjoni kummer¢jali tal-UE riveduta tirregola kontra
taghhom. Aktar legislazzjoni robusta se tkun mehtiega wkoll fil-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-korruzzjoni u l-ekonomija
klandestina, u jrid ikun hemm kooperazzjoni istituzzjonali aktar mill-qrib fil-glieda kontra I-kriminalita transkonfinali.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(") Xi whud minn dawn il-punti ta’ thassib kienu migbura fil-qosor fil-punt 8.8 tal-Opinjoni tal-KESE “Il-pozizzjoni tal-KESE dwar

kwistjonijiet specifici ewlenin fin-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP)” (GU C 487,
28.12.2016, p. 30).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni ‘Lejn Hajja b’Dinjita: minn dipendenza fuq l-ghajnuna ghal hajja indipendenti — Lejn Hajja
b’Dinjita: minn dipendenza fuq l-ghajnuna ghal hajja indipendenti™
[COM(2016) 234 final]

(2017/C 075/23)

Relatur: is-Sur Michael McLOUGHLIN

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea: 21.6.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni specjalizzata 16.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 203/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjonijiet dwar “Lejn Hajja b'Dinjita”

1.1.  I-Kumitat jahseb li l-komunikazzjoni “Lejn Hajja b'Dinjita” hija dokument ambizzjuz u fwaqtu li jsegwi l-ahjar
prattika fl-ghajnuna ghall-izvilupp u umanitarju. L-UE trid tkun konxja tal-isfidi involuti biex dan isehh.

1.2.  I-Kumitat jahseb li r-regjuni geografici definiti u cari li joholqu l-ispustar furzat joffru l-opportunita biex I-
azzjonijiet ikunu specifici u ffokati u jigu zgurati reazzjonijiet kongunti madwar il-Kummissjoni Ewropea u istituzzjonijiet
ohra.

1.3.  I-Kumitat jirrakkomanda li s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, b'rabta mal-Istati Membri, ghandu jizviluppa
strategija politika ta’ livell gholi biex jikkollabora mal-istati u l-organizzazzjonijiet internazzjonali fir-rigward tal-
Komunikazzjoni dwar “Lejn Hajja b'Dinjita”, fid-dawl tal-istidi geopoliti¢i ewlenin involuti.

1.4.  I-Kumitat jirrakkomanda li flimkien mal-Komunikazzjoni ghandhom jigu zviluppati approcci ddedikati ghal
kwistjonijiet ewlenin ghan-nisa u z-zghazagh, u dawn il-gruppi jridu jkunu kkonsultati u involuti fi kwalunkwe
implimentazzjoni.

1.5.  Il-Kumitat jahseb li filwaqt li approc¢ imsejjes fuq l-izvilupp jista’ jipproduci rizultati konsiderevoli bil-bagit attwali,
il-possibilita tal-bzonn ghal izjed rizorsi ghandu jibqa’ jitqies.

1.6.  Il-Kumitat jappoggja l-proposta li s-socjeta civili, l-utenti ahharin, l-imsiehba fl-izvilupp u I-NGOs ghandhom jigu
involuti fl-implimentazzjoni u biex il-Komunikazzjoni tkun operattiva.

1.7.  I-Kumitat jirrakkomanda li jigu msahha u mtejba strutturi u processi ta’ djalogu so¢jali u civili fil-pajjizi msiehba
u ospitanti sabiex jghinu fl-implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni.

1.8.  I-Kumitat jirrakkomanda azzjoni ekonomika fir-regjuni affettwati sabiex tigi appoggjata u zviluppata I-
intraprenditorija bhala triq ta’ zvilupp fattibbli ghal hafna persuni spostati b’'mod furzat.
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1.9.  I-Kumitat jirrakkomanda li -azzjonijiet dwar is-sahha ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lis-sahha mentali u I-
mard mentali u jkunu konsistenti mal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar Persuni b’Dizabilita.

1.10.  I-Kumitat jirrakkomanda li l-azzjonijiet dwar l-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom jissejsu fuq approcc ta’ taghlim
tul il-hajja u l-possibilita li I-programmi tal-UE jkunu disponibbli ghall-persuni spustati b’'mod furzat, fejn rilevanti.

1.11.  I-Kumitat jirrakkomanda li l-oghla standards ta’ responsabbilta u trasparenza ghandhom jigu applikati fl-
applikazzjoni ta’ approc¢ ta’ zvilupp.

1.12.  Il-Kumitat jappella ghal responsabbilta parlamentari fil-livell tal-UE u nazzjonali, kif ukoll sorveljanza minn korpi
rilevanti ohrajn bhala parti minn sforz lejn approc¢¢ immexxi mill-izvilupp.

2. Kuntest

2.1.  L-ghadd ta’ persuni spostati b'mod furzat (rifugjati, persuni spostati internament u persuni li jitolbu azil) huwa
wiehed mill-kwistjonijiet ewlenin ghall-komunita internazzjonali, u sfortunatament jidher li mhemm l-ebda soluzzjoni
ghall-kunflitti fis-Sirja, partijiet fl-Afrika, u postijiet ohra. Fil-qalba ta’ din l-isfida ta’ politika hija l-emergenza ta’ klassi
permanenti ta’ persuni spostati li jibqghu fl-istess post ghal hafna snin wara li gew spostati originarjament.

2.2.  Din is-sitwazzjoni tipprezenta ghadd ta’ kwistjonijiet, l-ewwel nett li t-twegibiet tal-komunita internazzjonali huma
ddominati minn rispons “ta’ emergenza” meta regim aktar fit-tul imsejjes fuq l-izvilupp kien ikun izjed adatt. Is-soluzzjoni
ta’ din id-dilemma hija difficli, billi I-bidliet jistghu jqgajmu hafna kwistjonijiet ghall-pajjizi ospitanti, id-donaturi, -NGOs u I-
persuni spostati stess li jiddependu fuq l-approce.

2.3.  Izjed minn hamsa u sittin miljun ruh kienu kkunsidrati spostati b'mod furzat f1-2015, b’21,2 miljun ta’ dawn ikunu
refugjati u 40,8 miljun spostati internament, filwaqt li 3,2 miljun kienu qed jitolbu asil. Il-pajjizi li jipprovdu l-bicca I-kbira
tal-persuni spostati b'mod furzat huma s-Sirja, 1-Afganistan, is-Somalja, is-Sudan t'Isfel u r-Repubblika Demokratika tal-
Kongo. Pajjizi girien qed jakkomodaw ammont kbir ta’ refugjati filwaqt li persuni spostati internament jibqghu fil-konfini ta’
dawn l-istati.

2.4, Ghar-refugjati, il-pajjizi ewlenin fil-vi¢inat huma 1-Pakistan, I-Iran, it-Turkija, il-Lebanon, il-Gordan u I-Etjopja. Fid-
dinja kollha, it-Turkija hija I-pajjiz bl-ikbar ammont ta’ refugjati. Barra minn hekk, i¢-¢ifri huma gholjin immens ghal hafna
pajjizi, bhall-Gordan u I-Lebanon fuq bazi per capita. Ghall-persuni spostati internament, il-pajjizi ewlenin huma s-Sirja (6,6
miljun), Kolombja (3,6 miljun), -Iraq (3,3 miljun), is-Sudan (3,2 miljun), il-Jemen (2,5 miljun) u n-Nigerja (2,1 miljun).

2.5.  L-Unjoni Ewropea hija l-entita principali ta’ appogg ghall-ghajnuna ghall-izvilupp u l-ghajnuna ta’ emergenza fid-
dinja llum. Dan il-fatt huwa wiehed mill-karatteristici krugjali tal-valuri tal-UE u l-Istati Membri taghha. L-UE fittxet ukoll
ghal aktar koerenza u effikacja fl-ghajnuna taghha u r-risponsi ta’ emergenza permezz ta’ aktar koordinazzjoni fil-pajjizi fil-
mira tal-isforzi tal-Istati Membri u l-approc¢ tal-UE.

2.6.  L-UE pprovdiet aktar minn EUR 1 biljun ta’ ghajnuna umanitarja ddedikata ghall-persuni spostati b’'mod furzat fl-
2015. FApril 2016 il-Kummissjoni Ewropea fasso¢jazzjoni mal-SEAE adottat approc¢¢ immexxi mill-izvilupp lejn l-ispostar
b'mod furzat. lI-Komunikazzjoni “Lejn Hajja b'Dinjita” tispjega ghall-ewwel darba kif I-UE thares lejn sforzi favur dispensa
fil-qasam tal-appogg ghal persuni spostati b’'mod furzat.

2.7.  “Lejn Hajja b'Dinjita” tfisser l-isfidi li qed jiffac¢jaw persuni spostati b'mod furzat. Tispjega b'mod car l-argument i I-
vulnerabilita tal-persuni spostati ghandha tkun ta’ kunsiderazzjoni primarja, anke qabel l-istatus legali taghhom. II-
komunikazzjoni hija bbazata fuq approc¢¢ komprensiv lejn l-ghajnuna ghall-izvilupp u l-approce tal-UE lejn ir-reziljenza
fdan il-qasam, u b’hekk tevita “approc¢ lineari”. Qed tfittex li timxi lil hinn minn approcc ta’ “sajlos” lejn approce ta’ politika
u li jinghalaq id-distakk bejn id-dinja umanitarja u dik li qed tizviluppa, li xi kultant jaf ikun kbir.
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2.8.  Il-Kummissjoni temmen li m’ghandux ikun hemm spiza zejda involuta fdan l-approc¢ gdid, peress li huwa mod kif
jigu maghquda finanzjamenti li diga jezistu. Tinghata enfasi kbira lill-gvernijiet ospitanti u lill-imsichba implimentattivi.
B'mod simili, huma appoggjati sistemi ta’ twissija bikrija u I-involviment bikri tal-atturi kollha. Huma msemmija ezempji ta’
prattiki li diga jezistu relatati ma’ ppjanar kongunt tal-pajjizi u l-ipprogrammar strategiku. Miri komuni u programmar
huma prijoritizzati.

2.9.  Zewg elementi ta’ qafas ta’ politika gdid huma previsti b'azzjonijiet supplimentari, bhal: relazzjoni izjed b’sahhitha
bejn il-gasam umanitarju u dak tal-izvilupp u impenn strategiku mal-imsiehba, inkluz is-settur privat. Hemm ukoll fokus
settorjali b'azzjonijiet fl-edukazzjoni, is-suq tax-xoghol (inkluz id-djalogu so¢jali) u l-access ghal diversi servizzi bhall-
akkomodazzjoni, l-ilma, is-sanitazzjoni, e¢c.

3. Kummenti generali

Kunsiderazzjonijiet geopolitici

3.1.  B'mod globali, il-Komunikazzjoni “Lejn Hajja b'Dinjita” hija inizjattiva li ghandha tigi mfahhra, li tniedi vizjoni
kuragguza ghall-aggustament strategiku fil-politika mmirat lejn l-indirizzar ta’ kwistjonijiet reali u b’enfasi fuq il-htiega ta’
bidla sabiex jiehdu benefic¢ju dawk li jehtiguh l-izjed. Hi konformi ma’ hafna mill-izvilupp fil-hsieb fis-settur u ta’ dawk li
jahdmu fil-qasam, taghlaq id-distakk bejn il-hidma umanitarja u tal-ghajnuna, u tiffoka fuq il-htigijiet l-izjed fit-tul bhas-
sahha u l-edukazzjoni. L-UE ghandha awtorita konsiderevoli fdan il-qasam u hija parti interessata importanti, u flimkien
mal-Istati Membri tista’ thalli impatt reali. Nilqghu l-ambizzjoni tal-proposti fdin il-Komunikazzjoni. L-UE u atturi ohra
jridu jkunu cari dwar id-dags tal-kompitu, filwaqt li jzommu l-approc¢¢ ambizzjuz involut.

3.2.  Ghandha tigi meqjusa b'mod adegwat l-importanza tal-geopolitika f'dan il-qasam. Fil-fatt, ilkoll kemm ahna rajna kif
fl-UE stess sfaxxaw fix-xejn il-pjani b'intenzjonijiet tajba relatati mar-risistemazzjoni ta’ ghadd hafna izghar ta’ refugjati.
Persuni spostati jkunu gejjin minn kunflitti kumplessi u sensittivi u sfortunatament ma jigfux ikunu soggetti ghal dawn il-
kunflitti wara li jkunu spostati. Kull bidla fil-politika jew fl-approc¢, tkun kemm tkun bintenzjonijiet tajba jew b’appogg
wiesa’ tad-donaturi, jista’ jkollha l-potenzjal li twassal ghal rizultati jew impatti mhux mistennija b’xi mod mhux mistenni
fuq il-kunflitt stess. Dan l-impatt jista’ jkun fuq l-istati jew ir-regjuni fil-vi¢inat jew fuq bilanci sottili hafna ta’ etnicita, setgha
jew geopolitika. Dan jista’ jkun il-kaz b'mod partikolari jekk popolazzjoni i hija “temporanja” tibda titqies “permanenti”.
Pajjizi bhal-Lebanon u -Gordan diga qed ihossu dawn il-pressjonijiet. Ezempji pozittivi mill-Komunikazzjoni bhall-a¢éess

ghall-art fl-Uganda jistghu jghinu fdan ir-rigward.

3.3, L-istati li huma I-bazi ghal ghadd konsiderevoli ta’ persuni spostati b'mod furzat gieli jkunu stati fragili jew dghajfa li
jfisser li I-kwistjoni ta’ sensittivita geopolitika ssir izjed reali. Fkazi ohra, l-istat “ospitanti” jista’ jkun regim awtokratiku, izda
s-sensittivita tkompli. Inevitabbilment, jista’ jkun difficli tiddistingwi bejn “girien”, “ospiti” u partijiet fil-kunflitt, u jafu jkunu
pjuttost fluwidi. Fil-fatt, ta’ sikwit ikun hemm rabtiet bejn il-kunflitt innifsu u l-pajjizi girien jew sottokategoriji tal-
popolazzjonijiet fit-tnejn li huma. Ospitu, gar jew regjun jistghu “jakkwistaw” jew “jitilfu” minn kwalunkwe bidla fl-istatus
ta’ persuni spostati b'mod furzat, u jistghu jirreagixxu.

3.4.  Ta' min ifahhar li hija tema rikorrenti fil-Komunikazzjoni li jissemmew il-vucijiet lokali. Madankollu, f¢irkostanzi
limitati, dawn jistghu jkunu ilhna partiggjani jew influwenzati mill-kunflitt, jew mis-sensiela ta’ ¢irkostanzi usa’ li wasslu
ghall-kunflitt. L-isfida li titheggeg ix-xewqa fhafna regjuni ghal iZjed permanenza tal-persuni spostati ma tistax tigi
sottovalutata. Id-decizjoni recenti biex jinghalaq il-kamp ta’ Dadaab fil-Kenja, li ilu jezisti 24 sena, u l-offerta ta’ incentivi
finanzjarji lil refugjati mill-Afganistan fil-Pakistan, huma ezempju tal-isfidi involuti. X'aktarx hija realta ta’ dwejjaq izda
inevitabbli li s-sovranita tal-ospitu tibqa’ suprema fil-ligi internazzjonali, minkejja I-htiega li ssir enfasi fuq il-persuni spostati
b'mod furzat.

3.5.  Peress li s-sigurta hija megjusa b’'mod konsistenti bhala I-motivatur ewlieni ghal persuni biex jibqghu jew jitilqu, il-
kuncett ta’ twissija bikrija kif imqajjem fil-Komunikazzjoni huwa vitali. Barra minn hekk, hafna movimenti qed jitqiesu
prevedibbli. Ghal darb’ ohra dan isahhah il-htiega ghal azzjonijiet politi¢i b’sahhithom u l-impenn aktar qawwi biex
jitmexxew ‘il quddiem I-ghanijiet tal-Komunikazzjoni.
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Politiki Kongunti

3.6.  Il-Komunikazzjoni gustament issemmi l-htiega ghal politika kongunt u hsieb kongunt, b’'mod partikolari bejn id-
dinja tar-rispons ta’ emergenza u dik tal-politika tal-izvilupp. Huwa u jilqa’ dan b’sodisfazzjon, il-KESE jheggeg aktar
ambizzjoni fdin id-direzzjoni. Jista’ jkun possibbli li jigu kkunsidrati sett usa’ ta’ politiki fejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati
Membri taghha jkunu jistghu jtejbu hajjet dawk spostati b’'mod furzat. Fid-dawl tas-sett definit ta’ pajjizi, l-oqsma jistghu
jinkludu l-kummer¢, I-ghajnuna, l-armi u d-drittijiet tal-bniedem. Il-Komunikazzjoni hija wkoll b’sahhitha hafna fdak li
jirrigwarda sinergiji u hsieb kongunt; dan irid jimxi lil hinn minn ogsma tradizzjonali bhal rispons ta’ emergenza
u ghajnuna fl-izvilupp. Ikun interessanti li nisimghu xjistghu jikkontribwixxu ghal din il-hidma d-DGs l-ohra tal-
Kummissjoni, bhall-Kummerc¢. [I-Komunikazzjoni tipprovdi xi ezempji pozittivi, bhal dokument dwar Qafas Kongunt ghall-
Izvilupp Umanitarju ghall-malnutrizzjoni fit-Tramuntana tan-Nigerja, izda jkun importanti li nuru li dan l-appro¢¢ huwa
sistematiku, partikolarment fi Brussell.

3.7.  Xi NGOs umanitarji esprimew dubji dwar jekk dawn il-kompiti humiex adatti ghall-umanitarji u jekk il-karattru
distintiv tal-assistenza umanitarja jinzammx fazzjoni bhal din. L-ODI bbazat fLondra temmen li s-sistema ta’ assistenza
umanitarja tehtieg bidla radikali fid-dawl tac-¢irkostanza mibdula li tinsab fiha u minhabba I-ghadd limitat ta’ donaturi
u ricevituri.

Filwaqt li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tghid li m’ghandux ikun hemm kwalunkwe spiza gdid fl-implimentazzjoni ta’

“Lejn Hajja b'Dinjita”, m'ghandhiex tigi injorata l-kapacita li jigi attratt finanzjament gdid jew li jigu stabbiliti sinergiji akbar.

Politiki tal-UE dwar ir-Refugijati u Persuni li ged ifittxu 1-Azil

3.8.  “Lejn Hajja b'Dinjita” tindirizza kwistjonijiet separati u distinti mill-politiki proprji tal-UE dwar refugjati u l-azil.
Madankollu, hemm xi ftit ta’ konnessjoni, b'mod partikolari frelazzjoni mal-bzonn ta’ politika tangibbli u kontinwa ta’
risistemazzjoni, ghal certu ghadd ta’ persuni spostati b’mod furzat. Barra minn hekk, l-awtorita morali tal-UE fdan il-qasam
tista’ tonqos wara l-arrangamenti stabbiliti mat-Turkija, l-istess bhalma jista’ jkun il-kaz fir-rigward ta’ certi Stati Membri.
Dan fifisser li hija dejjem izjed importanti l-aderenza ghall-oghla livelli ta’ ligi internazzjonali u l-ahjar prattika meta tigi
implimentata din il-Komunikazzjoni. Huwa importanti l-involviment tal-utenti ahharin fit-twassil tal-politika. Id-djalogu
socjali u civili joffri potenzjal kbir hawnhekk. Il-politiki ta’ integrazzjoni fI-UE wkoll iridu jitjiebu u huma rilevanti ghall-
ispustar b’'mod furzat billi r-risistemazzjoni ta’ hafna persuni li gew spostati b'mod furzat trid tkun alternattiva. Dawn
jinkludu d-dritt ghal impjieg, l-appogg lingwistiku u mizuri kontra d-diskriminazzjoni. L-izvilupp recenti ta’ “kurituri
umanitarji” piloti, b’mod partikolari mill-Gvern Taljan izda wkoll fpajjizi ohra tal-UE, I-Izvizzera, il-Kanada u l-Istati Uniti,
ghandu jkun rakkomandat ftermini ta’ risistemazzjoni.

Monitoragg, Sorvelianza u Responsabbilta

3.9.  Hija cara l-htiega ghall-oghla standards ta’ responsabbilta u trasparenza ghall-finanzjament kollu umanitarju u ta’
zvilupp. Kwalunkwe sforz lejn approcc gdid ghall-persuni spustati b’'mod furzat irid jissodisfa l-oghla standards ta’
responsabbilta. L-infiq kollu ghandu jkun soggett ghal sorveljanza mill-Parlament Ewropew, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri,
I-OLAF u l-Ombudsman Ewropew, kif ukoll il-korpi nazzjonali ekwivalenti fejn dan ikun rilevanti.

4. Kummenti specifici

4.1.  Filwaqt li -Komunikazzjoni tiffoka fuq kunflitti u Zoni minsija b'ghadd kbir ta’ persuni spustati b’'mod furzat, qed
jigu enfasizzati dawk bl-ikbar numru ta’ persuni spustati fuq tul ta’ zmien twil. Minkejja s-sensitivitajiet politici ta’
sitwazzjonijiet partikolari, xi kunflitti jitolbu attenzjoni specifika minhabba n-natura mtawla hafna taghhom. Il-kazi tal-
punent tas-Sahara u tal-Palestinjani hawnhekk huma rilevanti. Is-sitwazzjoni fl-Ukrajna titlob attenzjoni spe¢jali wkoll, billi
l-pajjiz jinsab fil-vicinat immedjat tal-UE.

4.2.  Il-Komunikazzjoni tghid b’'mod ammirevoli li l-istatus legali ta’ persuni spostati b'mod furzat m’ghandux jitgies fir-
rigward ta’ assistenza umanitarja u ghajnuna ghall-izvilupp fuq medda itwal ta’ zmien; dan il-punt huwa milqugh
b’sodisfazzjon. Madankollu, féerti ¢irkostanzi jista’ jkun hemm vantagg fejn status legali jaghti xi sigurta u utilita lil persuna
spustata, perezempju meta il-persuna tissodisfa I-kriterji taht il-Konvenzjoni tal-1951, meta jkollha ¢ittadinanza tal-pajjizi
ospitanti jew ta’ pajjiz terz, meta t-tfal taghha ghandhom tali cittadinanza jew meta hi nnfisha tkun minuri jew
f'sitwazzjonijiet ohra rilevanti. Dan perezempju ghandu jkun rilevanti hafna ghall-minorenni mhux akkumpanjati.
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4.3.  L-approcc tal-Komunikazzjoni jista’ jibbenefika minn xi verifiki minn barra jew indipendenti u minn rigorozita
akkademika mill-ogsma tax-xjenzi so¢jali jew il-psikologija. Ezempji ta’ dawn l-approcéi jistghu jinkludu l-gerarkija ta’
bzonnijiet ta” Maslow jew l-izvilupp komunitarju msejjes fuq l-assi. Naturalment, hemm hafna ezempji ta’ dawn, izda hija
mehtiega enfasi fuq bzonnijiet umani oghla mill-ezistenza fiha nnifisha biss.

4.4.  L-approcc principali tal-Komunikazzjoni lejn it-turija tad-dimensjoni operattiva tal-bidla prevista huwa permezz ta’
ezempji attwali. Dawn huma ta’ valur kbir. Filwaqt li d-dimensjoni operattiva tista’ tkun ghall-futur, ikun ta’ valur li tigi
¢carata u zviluppata. Fi kliem iehor, kif se tkun tidher, liema huma l-istrumenti proprji, u se tkun immexxija biss mill-
ghajnuna? Dawn huma kwistjonijiet importanti ghal hafna partijiet interessati bhall-Istati Membri, I-NGOs, il-haddiema fil-
gasam tal-assistenza, u naturalment il-persuni spustati wkoll. Kull process ta’ bidla jista’ johloq il-biza’. Anke meta tqis in-
nuqgas ta’ funzjonament ta’ kwalunkwe regim, l-alternattiva ssoltu jkollha t-telliefa u r-rebbieha u l-istabbiliment bikri tal-
aspetti operattivi jista’ jghin biex dan jigi indirizzat.

4.5.  B'mod simili, ikun importanti li jigu stabbiliti t-twettiq u t-trazmissjoni ta’ approc¢ gdid, b'mod partikolari
frelazzjoni mal-agenziji multilaterali rilevanti, l-istati li mhumiex flI-UE u I-NGOs. Filwaqt li I-UE hija attur importanti u fil-
fatt titqies bhala mexxejja fdan il-qgasam, mhijiex l-unika wiched. Dawn il-partijiet interessati jista” jkollhom prijoritajiet
differenti u li jikkompetu bejniethom. Meta wiched iqis it-tahlita ta’ fondi u sforzi involuti fhafna operazzjonijiet, agenda
komuni hija ta’ importanza kritika.

4.6.  Id-demokrazija u l-governanza tajba huma essenzjali jekk l-ghajnuna se tkun vantagguza u fir-realta tasal ghand
dawk li kienu mahsuba biex ikunu I-benefi¢jarji taghha. L-istat tad-dritt huwa ta’ importanza fundamentali hawnhekk, 1-
istes bhal mizuri effettivi kontra l-korruzzjoni. Fil-passat kien stmat li sa 40 % tal-finanzjament gie allokat jew ghax-xiri ta’
armi jew ghall-arrikkiment personali ta’ politici ewlenin. L-istat tad-dritt huwa essenzjali wkoll biex jigi zgurat li s-socjeta
¢ivili jkollha vuci effettiva u taqdi rwol importanti ta’ monitoragg, minghajr il-biza’ ta’ intimidazzjoni jew prigunerija
sussegwenti.

4.7.  Gustament qed issir enfasi konsiderevoli fuq l-ippjanar fid-dokument; madankollu, l-avvenimenti jistghu
jipprogressaw b’aktar heffa fdan il-qasam u I-hin huwa ta’ importanza essenzjali. Kwalunkwe approc¢ jew pjan operattiv
ghandu jkun kapaci jigi implimentat malajr hafna.

4.8.  Bhal fl-ogsma kollha jista’ jkun hemm lingwagg u terminologija specifici ghal dan il-qasam fil-Komunikazzjoni
u bnadi ohra. L-izvilupp ta’ politika ghandu kemm jista’ jkun jevita l-uzu ta’ kliem tekniku. Qed tinghata hafna attenzjoni lil
ideat bhal sinergiji, strategiji, pjani u hsieb kongunt. Approc¢i jew direzzjonijiet izjed konkreti jistghu jintuzaw fdawn -
ogsma.

4.9.  Id-dispozizzjonijiet dwar id-djalogu so¢jali fil-Komunikazzjoni huma milqugha b’sodisfazzjon u ghandhom jigu
rikonoxxuti fid-dispozizzjonijiet rilevanti kollha taghha. L-elementi edukattivi u tas-suq tax-xoghol tal-azzjonijiet proposti
ghandhom jikkunsidraw enfasi akbar fuq l-impjieg awtonomu u l-intraprenditorija. Tali attivita ta’ spiss tkun vizibbli fil-
kampijiet ghall-persuni spostati u l-kreattivita tista’ ssir rizultat inevitabbli tas-sitwazzjoni li jsibu ruhhom fiha dawn il-
persuni. Dan huwa kkonfermat minn rapport tal-Bank Dinji dwar l-ispustar bil-forza.

4.10.  Huwa ragonevoli li wiched jistaqsi liema approc¢¢ ghandu jittiched ghall-futur. Bhal kull bidla fil-politika, ser ikun
hemm perjodu ta’ tranzizzjoni. Se jkun hemm akkumulu jew sistema fuq Zewg binarji? 25,1 miljun ruh bhalissa jitgiesu li
huma spustati ghal zmien imtawwal izzejjed. Ambjent differenti kif jista’ jigi gestit jekk tkompli din is-sitwazzjoni?

4.11.  L-involviment tas-so¢jeta civili fil-livell lokali kif ukoll l-utenti ahharin (il-persuni spustati) huwa ta’ thassib
importanti. Strutturi konsultattivi generalment jezistu fil-kampjiet izda fil-kaz tal-pajjizi ospitanti? Dan jista’ jkun sfida
konsiderevoli izda minkejja kollox, irid ikun parti minn kwalunkwe bidla fil-politika. Mhuwiex difficli li wiched jipprevedi
kemm se tista’ tkun difficli ghal persuni spustati internament fhafna kunflitti.

4.12.  Bhal kull bidla ewlenija fil-politika, u partikolarment fid-dawl tal-htiega ghal izjed trasparenza, ghandhom jigu
zgurati mizuri ta’ sorveljanza ghall-approc¢ il-gdid, inkluzi l-atturi rilevanti tas-socjeta ¢ivili u I-NGOs. Jista’ jkun utli
hawnhekk l-ezempju ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg tas-socjeta civili li jkopru l-kapitoli dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp
Sostenibbli fi ftehimiet ta’ kummerc ezistenti tal-UE.
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4.13.  Ir-rigenerazzjoni ekonomika tar-regjuni se tkun mehtiega jekk il-persuni spustati b'mod furzat li jghixu fihom se
jkunu jistghu jibbenefikaw. Ir-regjuni fejn l-ispustat furzat huwa kkoncentrat madankollu huma whud mill-ifqar fid-dinja
u jipprovdu wkoll ambjent hazin ghall-protezzjoni tan-negozji u l-harsien so¢jali. Ghal darb’ ohra, in-natura ffokata mil-
geografiku tal-ispustar furzat ghandha toffri soluzzjonijiet hawnhekk, bhal pjani ta’ investiment regjonali, politiki fiskali u I-
izvilupp tal-infrastruttura. L-appogg akbar ghall-intraprenditorija ghandu jkun inkluz fi kwalunkwe approce ghall-izvilupp
ekonomiku. Id-dinjita fl-impjieg u impjiegi ta’ kwalita jridu wkoll jinghataw prijorita flimkien mal-involviment mal-
imsiehba so¢jali.

4.14.  Hafna mir-regjuni u l-pajjizi li jospitaw persuni spustati b'mod furzat ghandhom prestazzjoni baxxa skont hafna
mill-indikaturi ekonomici u jistghu jitqiesu bhala difficli ghal negozji biex joperaw fihom. Il-bzonn ta’ data ta’ kwalita huwa
msemmi wkoll mill-Bank Dinji u ohrajn. L-opportunita ekonomika trid tkun fic-Centru ta’ rispons immexxi mill-izvilupp
lejn l-ispustar furzat u dan izid il-htiega li atturi ohrajn fl-UE jappoggjaw b'mod attiv il-Komunikazzjoni.

4.15.  L-impjieg minn organizzazzjonijiet tas-socjeta civili lokali u fil-kampijiet, u fir-rispons generali ghall-ispustar,
bhalissa huwa komuni u jitgies bhala l-ahjar prattika. Dan ghandu jkun aspett importanti u ¢ar tal-azzjonijiet rigward I-
impjieg.

4.16.  Azzjonijiet dwar is-sahha ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lis-sahha mentali u l-mard mentali — qasam
importanti hafna u gieli moghti l-genb ghal persuni spustati b'mod furzat. Il-maggoranza kbira tal-persuni spustati b’'mod
furzat tbatiminn PTSD u problemi mentali ohrajn minhabba tranzizzjonijiet stressanti hafna. Il-kura sistematika u fit-tul tas-
sahha mentali taghhom fil-pajjizi ospitanti hija mxekkla minn nuqqas ta’ haddiema kwalifikati tal-kura tas-sahha. Dan in-
nuqgas jista’ jigi kkumpensat billi I-persuni spustati b'mod furzat li ghandhom problemi mentali jigu involuti fis-servizzi
pubblici ghal appogg psikologiku u billi jigu meghjuna inizjattivi tas-socjeta civili li jipprovdu servizzi ta’ konsulenza
psikologika ghal persuni spustati fil-livell lokali.

4.17.  1-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita, u b'mod partikolari I-Artikolu 11, ghandha tkun
id-dokument determinanti fl-indirizzar tad-dispozizzjonijiet ghal persuni b'dizabilita spustati b’'mod furzat.

4.18.  L-impatt tal-ispustar furzat fuq in-nisa u l-bniet huwa partikolarment gravi. Ghalkemm jehtieg izjed informazzjoni,
kwistjonijiet ewlenin huma riskju ikbar ta’ vjolenza sesswali u vjolenza bbazati fuq il-generu, kif ukoll it-traffikar. Barra
minn hekk, ghandha tigi rispettata s-sensittivita ghall-generu fil-forniment ta’ servizzi, perezempju rigward kwistjonijiet
bhall-privatezza. Riskji ikbar tal-kumplikazzjonijiet fit-tqala wkoll gew osservati.

4.19.  Il-forniment tal-edukazzjoni naturalment huwa rispons importanti. Kwalunkwe caqliq lejn approcc izjed effettiv
fuq perjodu ta’ zmien itwal ghandu jkun evidenti fit-tip, il-livell u l-ammont ta’ appogg fl-edukazzjoni. Approc¢ ta’ taghlim
tul il-hajja jista’ jghin f'dan ir-rigward sabiex tigi rikonoxxuta d-diversita ta’ htigijiet. Fid-dawl tal-importanza u l-ammont ta’
tfal u zghazagh fost dawk spustati b'mod furzat, ghandha tigi kkunsidrata l-estensjoni tal-programmi tal-UE biex jinkludu
zghazagh spustati b'mod furzat, perezempju I-Erasmus jew programmi rilevanti ohrajn.

4.20.  L-ispustar bil-forza qed isir dejjem izjed kwistjoni urbana minflok ikun ristrett ghall-kampijiet. Hemm bZonn ta’
bidla fil-percezzjoni tal-pubbliku u d-donaturi fdan ir-rigward. Jidher car i t-tahlita ta’ politika involuta sabiex isir caqli¢
lejn approc¢ immexxi mill-izvilupp trid tirrifletti dan ftermini ta’ ppjanar u kwistjonijiet bhall-akkomodazzjoni, it-trasport,
is-sahha u l-edukazzjoni.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Politika integrata tal-Unjoni Ewropea
dwar I-Artiku”

[JOIN(2016) 21 final]
(2017/C 075/24)

Relatur: is-Sur Stéphane BUFFETAUT

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 27.4.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni 16.11.2016

Adottata fil-plenarja 14.12.2016

Sessjoni plenarja Nru 521

Rizultat tal-votazzjoni 218/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jaghraf sew l-importanza tar-regjun tal-Artiku ghall-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari ghar-Renju tad-
Danimarka, il-Finlandja u I-Izvezja, li huma membri tal-Kunsill tal-Artiku.

1.2.  Izda huwa dagstant ichor konxju tal-fatt li I-Unjoni Ewropea tagixxi biss bhala osservatur fil-Kunsill tal-Artiku, anke
jekk de facto, setghet tmur lil hinn mir-rwol strett ta” osservatur. Fil-passat, il-Kumitat xtaq li jissahhah ir-rwol tal-UE fir-
regjun tal-Artiku (ara I-Opinjoni REX/371 tas-Sur Hamro-Drotz) (*).

1.3.  I-KESE jenfasizza li I-UE ghandha siggu jew tippartecipa fkorpi internazzjonali ohra li jittrattaw ukoll kwistjonijiet
marbutin mal-Artiku u li, ghalhekk, hija fpozizzjoni li testendi l-influwenza taghha. Dan huwa partikolarment minnu fir-
rigward tat-tibdil fil-klima, il-ftehimiet marittimi u 1-ligi tal-bahar, is-sajd u anke certi aspetti tal-politika spazjali.

1.4, Minn naha, il-Komunikazzjoni hija bbazata fuq tliet pilastri, li huma t-tibdil fil-klima, l-izvilupp sostenibbli u I-
kooperazzjoni internazzjonali filwaqt li, min-naha l-ohra, l-effettivita tiddependi mir-rizultati ta’ din il-kooperazzjoni
internazzjonali, u l-izvilupp sostenibbli huwa l-prijorita ghar-rapprezentanti tal-popli li jghixu fir-regjun. Fid-dawl ta’ dan, il-
KESE jissuggerixxi li tinqaleb l-ordni ta’ prezentazzjoni tal-ghanijiet tal-UE ghal ragunijiet ta’ leggibbilta u effettivita, peress li
l-ghanijiet u l-progetti msemmijin mill-Kummissjoni huma ta’ min ifahharhom u l-intenzjoni taghhom ma tantx tista’ tigi
kkritikata.

1.5.  Wahda mill-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima kienet il-ftuh tal-passaggi fuq l-ilma godda fit-Tramuntana, il-famuz
“passagg tat-Tramuntana” li kien diga pprova jiskopri Chateaubriand minghajr success fl-ahhar tas-seklu 18. Dan l-izvilupp
jiftah possibbiltajiet konkreti godda ghat-tbahhir, is-sajd u sahansitra t-thaffir i min-naha taghhom iwasslu ghal Zieda fir-
riskji tal-“inc¢identi tal-bahar” jew incidenti tat-thaffir li jirrikjedu infrastruttura ta’ salvatagg li mhumiex prezenti fuq il-post.
[I-Kumitat ghalhekk jirrakkomanda li tinghata l-akbar importanza lill-kwistjonijiet ta’ sigurta u sikurezza, mhux biss fil-
gasam tat-trasport izda wkoll fdak tat-thaffir. U jenfasizza li ghad ma nafux il-konsegwenzi ambjentali tal-ftuh ta’ dawn il-
passaggi navigabbli minhabba li s-silg qed idub.

1.6.  Fdan ir-rigward, il-Kumitat jenfasizza li l-uzu ta’ Galileo jista’ jikkontribwixxi ghas-sorveljanza u l-prevenzjoni ta’
dizastri marittimi u tat-tniggis, u I-fatt li ghad trid tinghata prova tal-utilita tieghu fil-kaz specifiku tar-regjun tal-Artiku. Il-
KESE jishaq ukoll fuq l-importanza li politiki Ewropej ohra — apparti, naturalment, il-politiki klimati¢i u ambjentali —
jintegraw il-konsiderazzjonijiet marbutin mal-Artiku. Dan japplika b'mod partikolari ghall-politika strutturali, il-politika
agrikola komuni, il-politika tas-sajd u I-politika marittima tal-UE.

() GUC 198, 10.7.2013, p. 26.
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1.7. 1-KESE huwa tal-fehma li I-prin¢ipji tas-sajd responsabbli huma intizi sabiex japplikaw fir-regjun tal-Artiku u li I-
izvilupp potenzjali tat-turizmu u attivitajiet ekonomici ohra ghandu jsegwi logika ta’ responsabbilta u ta’ konservazzjoni ta’
dan l-ambjent — li huwa fragli dagskemm hu sensittiv —u li diga gie affettwat b'mod qawwi mit-tishin tal-emisfera tat-
Tramuntana.

1.8.  Huwa jenfasizza wkoll li l-popolazzjonijiet lokali, filwaqt li ghandhom Il-ghan li jippreservaw il-kulturi taghhom,
jixtiequ wkoll ikunu jistghu jibbenefikaw mill-opportunitajiet ipprovduti mill-izvilupp ekonomiku u sogjali sostenibbli, li I-
izjed li jsiru possibbli huwa permezz ta’ titjib fil-mezzi ta’ komunikazzjoni tangibbli u intangibbli. II-KESE jitlob li s-so¢jeta
¢ivili tkun tista’ taqdi rwol attiv favur il-promozzjoni tal-interessi u I-preokkupazzjonijiet tal-popolazzjonijiet lokali li ma
ghandhomx ikunu spettaturi izda atturi tal-politiki marbutin mal-Artiku. II-KESE huwa favur protezzjoni ahjar tar-rizorsi
tal-Artiku li huma l-kapital naturali tal-generazzjonijiet futuri, u li wiched jara l-bidliet ambjentali attwali fl-Artiku bhala I-
kejl tal-progress Ewropew u globali dwar il-protezzjoni tal-klima. Il-preservazzjoni tar-regjuni tal-Artiku u I-glieda kontra t-
tibdil fil-klima m’ghandhomx isiru minghajr ma jitqiesu l-abitanti jew b’'mod li jkun ghad-detriment taghhom.

1.9.  L-ghanijiet tal-politika integrata dwar l-Artiku tal-Unjoni Ewropea ma jistghux jigu segwiti minghajr il-ftehim u I-
appogg ta’ Stati li mhumiex u qatt ma jistghu jsiru Stati Membri tal-UE. Uhud minnhom huma superpotenzi globali i ma
ghandhomx l-istess ghanijiet ekonomici u strategici taghhom bhal tal-UE. Is-success u l-effetti konkreti ta’ din il-politika tal-
Artiku ser jiddependu ghalhekk mill-hila diplomatika tal-Unjoni, il-kapacita taghha li taghmel dawn I-ghanijiet
preokkupazzjoni trasversali fl-azzjoni diplomatika taghha foqsma li jmorru lil hinn mill-Artiku fis-sens strett tal-kelma,
u l-kapacita taghha li torjenta Stati ohra lejn pozizzjonijiet li jikkonvergu mal-pozizzjoni taghha. Il-kooperazzjoni
internazzjonali hija u ser tibqa’ krugjali ghal kwalunkwe politika tal-Artiku.

2. Introduzzjoni

2.1.  Tmien pajjizi huma stati tal-Artiku, fosthom tliet Stati Membri tal-UE: ir-Renju tad-Danimarka, il-Finlandja u I-
Izvezja. Zewg membri li mhumiex fl-UE taz-Zona Ekonomika Ewropea, I-Islanda u n-Norvegja, kif ukoll il-Kanada, I-Istati
Uniti u r-Russja huma wkoll pajjizi Artici. Permezz tad-Dikjarazzjoni ta’ Ottawa tal-1996, dawn it-tmien Stati waqqfu I-
Kunsill tal-Artiku, li l-ghan tieghu huwa li jippromovi l-izvilupp sostenibbli fir-regjun mil-lat so¢jali, ekonomiku
u ambjentali.

2.1.1.  Ghaldagstant, u minghajr ma jigu affettwati r-responsabbiltajiet nazzjonali, I-UE ma setghetx tinjora l-Artiku,
zona strategika importanti, izda I-Kummissjoni tpoggi hafna enfasi fuq il-kwistjoni tal-klima, fuq il-bazi tal-principju li dan
ir-regjun tad-dinja jaqdi rwol ewlieni fil-qasam tal-klima filwaqt li jbati l-konsegwenzi tal-effetti tat-tibdil fil-klima. Skont
studji recenti, 1-Artiku qed jishon darbtejn izjed mill-bgija tad-dinja. Barra minn hekk, minbarra li I-Artiku jgarrab l-effetti
ta’ dan it-tibdil, huwa ghandu wkoll impatt gawwi hafna fuqu. Ta’ min josserva wkoll li fdan l-ispazju jghixu popli indigeni.

2.1.2.  Madankollu, I-UE mhijiex membru tal-Kunsill tal-Artiku izda ghandha stedina permanenti biex tattendi bhala
osservatur. 1¢-Cina, Franza, il-Gappun, il-Germanja, l-Indja, I-Italja, il-Korea tlsfel, in-Netherlands, il-Polonja, ir-Renju Unit,
Singapore u Spanja ghandhom status ta’ osservatur. L-UE applikat ghal status permanenti ta’ osservatur fl-2008; ghad trid
tittiched decizjoni finali dwar din it-talba. In-numru kbir ta’ Stati li huma osservaturi fi hdan dan il-Kunsill juri kemm il-
kwistjoni tal-Artiku hija kwistjoni importanti ghall-komunita internazzjonali.

2.1.3.  Sadanittant, l-istituzzjonijiet rapprezentattivi u l-assocjazzjonijiet tal-popli indigeni huma “partecipant
permanenti” (Sami, Athabascans, il-popli indigeni tat-Tramuntana, tas-Siberja u tal-Lvant Imbieghed Russu, il-Kunsill
Artiku tal-Alaska, ec¢.) li juri rieda genwina li jitgiesu d-destin u x-xewqat taghhom mil-lat tal-izvilupp. Dawn il-gruppi ta’
popolazzjonijiet huma zghar izda prezenti hafna fl-Artiku, u jirrapprezentaw kultura rikka hafna.

2.2.  Jidher li z-zona tal-Artiku tista’ tkun qasam ewlieni tal-politika tal-Unjoni li ghandha l-ghan li tiggieled kontra t-
tibdil fil-klima u li tillimita z-Zieda fit-temperatura izda I-UE ma tagixxix wahidha u tiddependi minn setghat li I-prijoritajiet
taghhom huma pjuttost orjentati lejn strategiji militari, ekonomici u tat-trasport marittimu. Barra minn hekk, s'issa, il-
preokkupazzjoni ewlenija tal-Kunsill tal-Artiku kienet il-kwistjoni tal-izvilupp — sostenibbli, ovvjament — tar-regjun.

2.3, It-tibdil fil-klima jista’ jkollu impatt qawwi fuq il-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-popolazzjonijiet li jghixu fdin iz-
zona. Huwa car li l-politiki dwar it-tibdil fil-klima ma ghandhomx jahdmu kontra I-popolazzjonijiet izda ghandhom ikunu
pari passu maghhom u jahdmu favurihom.
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2.4, L-importanza ekonomika taz-zona tal-Artiku ghall-UE mhijiex negligibbli. Fil-fatt tikkonsma hafna prodotti mill-
Artiku, b'mod partikolari prodotti tas-sajd u sorsi tal-energija. Barra minn hekk, m’'ghandhomx jintesew il-konsegwenzi
ekonomici, soc¢jali u ambjentali tal-ftuh ta’ passaggi fuq l-ilma godda. Barra minn hekk, dak li jghodd ghall-UE jghodd ukoll
ghall-Istati prezenti fdin iz-zona. Ghalhekk, I-Istati Uniti awtorizzaw it-thaffir fl-Artiku.

2.5.  Id-dokument tal-Kummissjoni huwa strutturat madwar tliet temi li jindirizzaw il-prijoritajiet taghha. Il-kwistjoni
hija jekk dawn humiex rilevanti:

— l-indirizzar tat-tibdil fil-klima u l-harsien tal-ambjent tal-Artiku;

— il-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli;

— l-appogg ghall-kooperazzjoni internazzjonali dwar kwistjonijiet marbutin mal-Artiku.

2.6.  Jehtieg jigi enfasizzat li dan l-ahhar punt huwa essenzjali u, fl-ahhar mill-ahhar, jaffettwa l-ewwel Zewg punti peress
li I-kontribut dirett tal-UE huwa fil-forma ta’ tliet Stati Membri u din trid takkomoda tliet potenzi kbar bhall-Istati Uniti, ir-
Russja u |-Kanada, ilkoll b'interessi ekonomici u politici sostanzjali fir-regjun tal-Artiku. Ta’ min jinnota li certi Stati Asjatici
wrew interess kbir fir-regjun, partikolarment i¢-Cina, il-Gappun, il-Korea t'Isfel u Singapor.

2.7.  Huwa wkoll legittimu li wiehed jistaqsi dwar ir-rwol moghti lil kwistjonijiet dwar it-tibdil fil-klima u l-ambjent, li
huma l-preokkupazzjoni ewlenija tal-Kummissjoni izda mhux necessarjament tal-imsichba internazzjonali taghna, li jqisu I-
izvilupp sostenibbli ta’ importanza konsiderevoli izda mhux prijorita.

3. Kummenti generali

3.1.  Evidentement, il-Kummissjoni ser taghti prijorita lill-glieda kontra l-effetti tat-tibdil fil-klima fl-Artiku. Hija tinsab
imhassba b’'mod partikolari dwar il-kwistjoni tal-permafrost li ged iddub, li l-impatt taghha jista’ jkun katastrofiku fdak li
jirrigwarda l-emissjoni tal-metan u s-CO,, u dwar il-harsien tal-ekosistemi lokali. Dawn il-preokkupazzjonijiet huma
legittimi izda |-UE wahidha m’'chandhiex il-mezzi biex issolvi dawn il-problemi.

3.2.  Sabiex jigu indirizzati ahjar dawn l-isfidi, il-Kummissjoni tenfasizza l-importanza tar-ricerka u l-isforzi ta’
monitoragg tal-Artiku u tfakkar fl-isforzi finanzjarji li saru ghal dan l-ghan. Hija tigbed l-attenzjoni ghall-htiega ta’
kooperazzjoni internazzjonali akbar u titlob ghal access transnazzjonali ghall-infrastruttura tar-ricerka u d-data.

3.2.1.  Din l-osservazzjoni turi, jekk dan ikun hemm bzonnu, li l-effettivita tal-politika tal-UE tiddependi mill-effettivita
tal-kooperazzjoni internazzjonali.

3.2.2.  I-Kummissjoni tistabbilixxi l-ghanijiet taghha ta’ “politika klimatika” billi taghmel referenza ghall-kaz partikolari
tal-Artiku. Fil-prattika, il-Kummissjoni tiffac¢ja din l-isfida globali: ma tistax tagixxi b'mod effettiv jekk I-ghanijiet taghha ma
jkunux kondivizi fil-livell dinji, b'mod partikolari mill-istati tal-Artiku, anke jekk tiechu mizuri specifi¢i permezz tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej. Ir-ratifika tal-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima ghandha ssahhah l-effettivita tal-
mizuri u l-politiki fir-regjun tal-Artiku.

3.3.  I-Kummissjoni targumenta gustament favur protezzjoni msahha tal-bijodiversita, il-holgien ta’ zoni protetti tal-
bahar, kif ukoll favur il-glieda kontra t-tniggis tal-metalli tqal u s-sustanzi tqal li jniggsu. Ghandu jigi enfasizzat, madankollu,
li z-zoni protetti tal-bahar fl-ibhra internazzjonali huma ftit li xejn effettivi, hlief fil-kaz tal-projbizzjoni tas-sajd. Fil-fatt,
skont id-definizzjoni, huma impossibbli li jigu kkontrollati u protetti peress li jinsabu fi fluss kontinwu, kemm fir-rigward
tal-ilmijiet u l-ispecijiet li jghixu fihom u I-hin kollu jicc¢aqilqu.

3.4.  Bl-istess mod, hija tenfasizza I-bzonn ta’ kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-attivitajiet taz-zejt u tal-gass,
b'mod partikolari biex jigu evitati inc¢identi kbar. Hawnhekk ukoll, l-effettivita tiddependi mill-qawwa tar-relazzjonijiet
internazzjonali konkluzi mal-Istati ohra involuti fl-Artiku. Fdan ir-rigward, ta’ min jigbed l-attenzjoni ghall-fatt Ii r-
relazzjonijiet difficli mar-Russja ma kellhomx impatt negattiv fdak li jirrigwarda l-Artiku, fejn il-kooperazzjoni miexja
1 quddiem b'mod sodisfacenti.



10.3.2017 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 75/147

3.5.  Filwaqt li ghandu bosta rizorsi mfittxija — hut, minerali, Zejt u gass — ir-regjun vast u b’popolazzjoni baxxa tal-Artiku
ma ghandux konnessjonijiet facli tat-trasport. II-Kummissjoni titlob ghall-izvilupp ta’ ekonomija sostenibbli, li hija ferm
izjed mehtiega fid-dawl tal-fatt li zZ-zoni naturali huma fragli u ghaddejjin minn taglib minhabba t-tibdil fil-klima. Ir-rizorsi
naturali tal-Artiku ghandhom jigu protetti bhala rizerva ghal uzu gejjieni, filwaqt li jigu ppreservati l-interessi tal-
popolazzjonijiet lokali. II-KESE huwa favur protezzjoni ahjar tar-rizorsi tal-Artiku li huma l-kapital naturali tal-
generazzjonijiet futuri, u li wiched jara l-bidliet ambjentali attwali fl-Artiku bhala l-kejl tal-progress Ewropew u globali dwar
il-protezzjoni tal-klima. Il-preservazzjoni tar-regjuni tal-Artiku u l-glieda kontra t-tibdil fil-klima m’ghandhomx isiru
minghajr ma jitqiesu l-abitanti jew b'mod li jkun ghad-detriment taghhom.

3.6.  Jehtieg li I-UE tappoggja l-introduzzjoni ta’ teknologiji innovattivi, b'mod partikolari biex tindirizza l-hruxija tax-
xtiewi fl-Artiku. Il-programm InnovFin jista’ jintuza fl-Artiku. II-Kummissjoni titlob ukoll ghal access effettiv ghas-suq
uniku. Attwalment, dan il-prospett ghadu wisq “il boghod. Izda hemm involuti politiki Ewropej ohra: il-politika agrikola
komuni” il-politika tas-sajd u l-politika marittima.

3.7. 1-Kummissjoni behsiebha twaqgaf forum bil-ghan li ssahhah il-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni bejn il-programmi
differenti ta’ finanzjament tal-UE. Dan il-forum ghandu jistabbilixxi l-prijoritajiet marbutin mal-investiment u r-ricerka.

3.7.1.  B'mod parallel, bhala parti minn Interreg, jitwaqqaf netwerk ta’ awtoritajiet tal-gestjoni u partijiet interessati li jista’
jwassal ghal konferenza annwali tal-partijiet interessati tal-Artiku. L-idea tidher interessanti, bil-kundizzjoni li I-
implimentazzjoni taghha tkun flessibbli, reattiva u tista’ tigi adattata.

3.8.  Rigward l-investiment, il-Kummissjoni tenfasizza b'mod partikolari n-netwerks tat-trasport, li huma mehtiega biex
jghinu lir-regjuni tal-Artiku johorgu mill-izolament, u jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li n-naha tat-Tramuntana tal-Finlandja, 1-
Izvezja u n-Norvegja taghmel parti min-netwerk trans-Ewropew tat-trasport. Hija haga cara li dan l-aspett huwa krugjali
biex ir-regjun jinfetah ghall-bgija tad-dinja.

3.9. Id-dags tal-Artiku u d-densita baxxa tal-popolazzjoni tieghu jfissru li l-uzu tat-teknologiji spazjali huma
partikolarment adatti. Il-programmi Copernicus u Galileo ser ikunu estremament siewja ghar-regjun. L-approcc tal-
Kummissjoni jisthoqqlu l-appogg taghna fdan ir-rigward.

3.10.  Il-fatt li s-silg qed idub wassal ghall-ftuh tal-passagg tal-Grigal; ghandu jigi Zgurat li n-navigazzjoni fdawn ir-rotot
godda tkun sigura. L-approc¢c¢ tal-Kummissjoni jisthoqqlu l-appogg taghna fdan ir-rigward. Ghandha tinzamm l-idea ta’
forum tal-gwardjani tal-kosta tal-Artiku.

3.11.  Huwa s-success tal-kooperazzjoni internazzjonali li ser jiddetermina jekk il-politiki segwiti jirnexxux jew le.

3.11.1.  I-Kummissjoni telenka d-diversi strumenti legali u l-korpi rilevanti u tenfasizza l-htiega li I-UE timpenja ruhha
bil-qgawwa, filwaqt li tfakkar fil-htiega ta’ kooperazzjonijiet bilaterali, b'mod partikolari mal-atturi ewlenin bhall-Istati Uniti,
ir-Russja u -Kanada, izda wkoll Greenland u ¢erti Stati Asjatici li ghandhom interess qgawwi fil-kwistjoni tal-Artiku.

3.12.  I-Kummissjoni tenfasizza I-htiega ta’ djalogu mal-popli indigeni li, ta’ min ifakkar, huma l-ewwel fost dawk
ikkoncernati u m'ghandhomsx ibatu I-konsegwenzi ta’ politiki li jmorru kontrihom, b’'mod partikolari mill-perspettiva tal-
izvilupp ekonomiku u socjali sostenibbli tar-regjun. Ghalhekk, jehtieg li s-so¢jeta ¢ivili taqdi bis-shih ir-rwol taghha sabiex
il-preokkupazzjonijiet tal-popolazzjonijiet indigeni jigu kkunsidrati genwinament, kemm mil-lat ekonomiku kif ukoll dak
socjali. Fdan ir-rigward, il-KESE jista’ jwassal il-fehmiet tal-Unjoni Ewropea.

3.13.  Mil-lat tal-ekonomija, u fdan l-ispirtu, il-Kummissjoni tilga’ b’sodisfazzjon id-dikjarazzjoni dwar l-attivitajiet tas-
sajd iffirmata minn hames stati kostali tal-Ocean Artiku izda tenfasizza, gustament, li I-kwistjoni ma tikkoncernax lill-istati
kostali biss.
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3.14.  Fl-ahhar nett, fil-qasam tar-ricerka, il-Kummissjoni tiddefendi l-idea ta’ kooperazzjoni xjentifika msahha,
specjalment fi hdan l-Alleanza Transatlantika u Artika ghar-Ricerka dwar [-Oceani, u tixtieq tfassal mappa tal-giegh tal-
bahar sal-2020, mira ta’ interess xjentifiku ewlieni li wiehed ma jistax hlief li jappoggja, izda li ghandha implikazzjonijiet lil
hinn mis-sempli¢i konoxxenza xjentifika, kemm fdak li jirrigwarda s-sigurta kif ukoll fdak li jirrigwarda t-trasport u I-

isfruttament ekonomiku.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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