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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Mizuri godda ghal governanza
u implimentazzjoni orjentati lejn l-izvilupp — valutazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej u rakkomandazzjonijiet relatati”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 487/01)

Relatur: is-Sur Etele BARATH

Data tad-decizjoni tal-Bureau 21.1.2016

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 8.9.2016

Opinjoni adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 171/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE huwa tal-fehma li ghandha tigi implimentata governanza Ewropea kkoordinata u orjentata lejn l-izvilupp, li
tipprevedi li tikkontribwixxi ghall-kostruzzjoni ta’ Ewropa mgedda, b’sahhitha u pacifika. Ghandha tissahhah il-

koordinazzjoni, possibbilment bl-ghoti ta’ mod ¢did ta’ organizzazzjoni lill-governanza.

1.2.  Ghandu jigi stabbilit mill-gdid Zvilupp dinamiku tal-ekonomija permezz ta” evoluzzjonijiet ikkoordinati, u jigu
kkonsolidati I-pedamenti tal-benessri so¢jali u tad-demokrazija, il-koezistenza tal-kulturi differenti u r-rispett ezemplari tal-

ambjent.

1.3.  II-KESE jenfasizza li l-applikazzjoni koerenti tal-prin¢ipju tas-shubija ghandu l-ghan li jrawwem il-partecipazzjoni
tal-partijiet involuti fl-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-investimenti tal-fondi tal-Unjoni Ewropea. Din il-partecipazzjoni se
ssahhah l-impenn kollettiv favur l-investiment u permezz taghha jsir uzu akbar tal-gharfien espert. Din taghmel I-

implimentazzjoni tal-progetti aktar effi¢jenti, izzid it-trasparenza u tghin biex tiskoraggixxi I-frodi u l-abbuz.
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1.4.  Dak li ghandna bzonn, huwa objettivi u strategija semplici u ac¢cessibbli, progett uniku ghall-Ewropa (Strategija tal-
UE 2030-2050). Tkun jagbel li jigi kkonfermat li I-holgien ta’ Ewropa innovattiva, sostenibbli u inkluziva jibqa’ objettiv
strategiku ewlieni tal-Unjoni. Ghal dan I-ghan, I-ghanijiet tal-COP21 (ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli) ghandhom ukoll jigu
integrati fl-abbozz.

1.5.  Il-programmi ta’ zvilupp ghandhom jigu kkoordinati ahjar. It-tfassil ta’ programmi u ghodod ta’ zvilupp fuq perjodi
ta’ zmien qosra, medji u twal ghandu jibbaza fuq sett ta’ objettivi koncizi. “Ghodod” ifissru tahlita ta’ strumenti politici,
legali, organizzattivi u finanzjarji.

1.6.  Ghat-titjib tal-koordinazzjoni, il-KESE jirrakkomanda li 1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
tradizzjonali kif ukoll il-progetti, orjentati lejn is-suq u li jimmobilizzaw ukoll kapital privat, li johorgu mill-Fondi Ewropej
ghall-Investimenti Strategici (FEIS), ghandhom jintuzaw favurl-ghanijiet Ewropej komuni. Ghal dan l-ghan, huwa importanti
li jigu kkoordinati I-ghanijiet u r-regoli ghall-implimentazzjoni taghhom.

1.7.  1-Kumitat jipproponi li l-istrument principali ghas-servizz ta’ governanza centrali, orjentata lejn l-izviupp
u msahha, jkun is-semestru Ewropew, li jibbaza fuq l-ezami annwali tat-tkabbir u li ghandu wkoll jipprevedi I-mezzi li
jinfluwenzaw b’'mod kontinwu l-progett ghall-Ewropa u li jimmonitorja l-izviluppi bir-reqqa. Is-semestru Ewropew fl-istess
hin jista’ jwettaq il-funzjonijiet tas-sistemi li ghandhom l-ghan li jizguraw ambjent so¢jali li jiggarantixxi I-benessri.

1.8.  Flimkien mal-indikatur ta’ prestazzjoni tal-PDG diga adottat u ta’ natura essenzjalment ekonomika, indikatur tar-
rizultat (introjtu nazzjonali gross), komplementari ghal ta’ qabel, 1i jirrifletti wkoll is-sostenibbilta u li jinvolvi fil-bicca 1-
kbira I-fatturi so¢jali u ambjentali, jista’ jservi bhala bazi ghall-kontroll tal-effikacja tal-governanza orjentata lejn l-izvilupp.

1.9.  Jinhtiegu koordinazzjoni mill-qrib u l-implimentazzjoni ta’ metodu miftuh ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri.
Jagbel li nghaddu ghall-addattament tal-esperjenza miksuba s'issa fil-processi ta’ zvilupp.

1.10.  L-istrumenti legali u finanzjarji ghandhom jissahhu. Il-prestazzjoni ta’ governanza orjentata lejn l-izvilupp se
tiddependi mid-dinamizmu tal-ekonomija, miz-zieda fil-kapital immobilizzat, miz-zieda fl-efficjenza tas-sistema ta’
investiment, minn livell ta’ kwalifiki msahhah mill-forza tax-xoghol u mill-grad ta’ innovazzjoni tal-kumpaniji. Izda 1-
objettiv principali taghha iktar fit-tul huwa li jinholqu I-benessri u soc¢jeta mgedda u li jigi ggarantit ambjent imtejjeb
u sostenibbli.

1.11.  Hija essenzjali implimentazzjoni kondiviza, fdiversi livelli. Bmod parallel ghar-riforma attwali (il-programm
REFIT), ghandhom jigu zviluppati l-istrumenti legali u amministrattivi tal-governanza orjentata lejn l-izvilupp. Fdan ir-
rigward, l-istrumenti ta’ livell intermedjarju, jigifieri l-istrumenti ta’ koordinazzjoni tal-izviluppi makroregjonali, ghandhom
jissahhu b'mod konsiderevoli. Barra minn hekk, ir-rwol tar-regjuni funzjonali, il-bliet, iz-Zoni urbani, l-agglomerazzjonijiet,
iz-zoni metropolitani u n-netwerks jikseb valur konsiderevoli fil-qafas tal-progett ghall-Ewropa.

1.12.  Wiehed mill-elementi principali ta’ governanza orjentata lejn l-izvilupp fuq perjodu ta’ zmien fit-tul huwa I-
kontinwita. Hemm bzonn li jigu kkoordinati I-kundizzjonijiet tan-natura ¢iklika tal-politiki, tal-processi ta’ programmaz-
zjoni u tal-izvilupp u tal-orizzonti bagitarji. L-attivita ta’ zvilupp timplika analizi kontinwa, kontroll u korrezzjonijiet.

1.13.  Huwa importanti b'mod partikolari li I-pubbliku jigi infurmat bi precizjoni, li jigi promoss l-involviment tieghu,
jigu zviluppai I-komunikazzjoni u l-marketing politiku, u li jigu pprezentati kif dovut ir-rizultati konkreti u d-dghufijiet.

1.14.  I-KESE dejjem hadem favur it-tishih tal-partecipazzjoni demokratika. Fir-rigward tal-metodu miftuh ta’
kooperazzjoni, il-partecipazzjoni tal-imsiehba ekonomici u so¢jali u tal-NGOs ghandha tigi garantita fil-livelli kollha, I,
fil-livell Ewropew, ghandha timxi pass pass mal-valorizzazzjoni tar-rwol tal-KESE.

1.15.  Kif diga stqarr fl-Opinjoni tieghu tal-2012 ('), il-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-
introduzzjoni ta’ Kodici ta’ Kondotta Ewropea dwar is-Shubija (KKES), li I-ghan tieghu huwa li jipprovdi lill-Istati Membri
qafas ta” shubija fi kwistjonijiet ta’ ppjanar u implimentazzjoni. Il-kuncett li l-imsiehba ghandhom dwar I-Ewropa se
jikkontribwixxi biex jigu ddefiniti l-objettivi u biex tigi promossal-identifikazzjoni taghhom, biex tittejjeb l-efficjenza tal-
implimentazzjoni tal-pjani.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Il-principju tas-shubija fl-implimentazzjoni tal-Fondi tal-Qafas Strategiku Komuni — elementi ghal Kodici
tal-Kondotta Ewropea dwar is-Shubija” (GU C 44, 15.2.2013, p. 23).
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1.16.  I-KESE jenfasizza li hemm bzonn mizuri li jmorru lil hinn mir-regolamentazzjoni tas-shubija bbazata fuq il-
proposti u l-prattiki tajbin, filwaqt li jigu specifikati ahjar l-aspettattivi minimi li l-awtoritajiet tal-Istati Membri jridu
jissodisfaw biex ma jkunux sanzjonati.

1.17.  1-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri jkunu obbligati jistabbilixxu sistemi effi¢jenti ta’ fondi favur it-tishih tal-
kapacitajiet tal-imsiehba. Dawn is-sistemi ghandhom imorru lil hinn mill-istabbilimenti jew it-trazmissjonijiet semplici ta’
informazzjoni u jkopru wkoll l-izvilupp ta’ netwerks ta’ shubija u l-implimentazzjoni ta’ strumenti ta’ parte¢ipazzjoni
effettiva.

1.18.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea ssahhah il-kooperazzjoni ma’ netwerks ta’ shubija Ewropej. Tajjeb li I-
Kummissjoni timplimenta sistema ta’ finanzjament li tappoggja lin-netwerks Ewropej ta’ NGOs attivi fil-politika regjonali,
fir-rigward b'mod partikolari tal-kontroll tal-processi nazzjonali u tal-garanzija tal-ghoti lura ta’ informazzjoni.

2. Ghal Ewropa mgedda u b’sahhitha

2.1. Is-sitwazzjoni attwali u nota ta’ spjegazzjoni

2.1.1.  L-Unjoni Ewropea hija b’'sahhitha, izda qieghda dejjem tiffac¢ja krizi fdiversi forom li qed terga titfacca, kif juri
tajjeb il-kaz tal-Brexit. Il-krizi ekonomika tal-2008 kissret l-ewforija mahluga mit-tkabbir tal-bidu tas-snin 2000 u, fdiversi
pajjizi, qalbet il-process ta’ aggustament.

2.1.2.  Il-krizi ekonomika, u b'mod iktar partikolari t-tnaqqis tal-investimenti li rrizulta minnha, xellfet I-ghaqda bbazata
fuq it-tkabbir li kienet tezisti bejn I-Istati Membri u kkawzat tensjonijiet politi¢i, ekonomici u so¢jali dejjem jikbru. Minkejja
l-ghan fundamentali tal-Unjoni, id-differenzi fl-izvilupp bejn I-Istati Membri qed jizdiedu.

2.1.3.  It-tkomplija tal-impozizzjoni ta’ politiki ta’ awsterita stretti fpajjizi affettwati minn livell gholi ta” dejn pubbliku
u estern u minn zbilanci bagitarji tikkontribwixxi biex taggrava d-differenzi bejn il-pajjizi l-aktar avvanzati u dawk li qed
jaffac¢jaw l-awsterita. Politiki godda huma mehtiega biex jghaqqdu t-tkabbir ekonomiku u I-kontroll tad-deficit tal-bagit ma’
politiki effikaci tal-inkluzjoni socjali.

2.1.4.  Il-faqar, il-prekarjeta tal-impjieg u l-qghad lahqu livell inaccettabbli. In-nuqqas ta’ perspettivi ghaz-zghazagh
jikkostitwixxi ostaklu mdaqqas ghall-futur li jista’ jiggedded tal-Ewropa.

2.1.5.  L-Unjoni Ewropea tilfet l-istatus taghha ta’ post attraenti ghall-investituri u kisbet reputazzjoni ta’ burokrazija. Fir-
rigward tal-investimenti produttivi, waqghet lura b'mod dejjem iktar fil-konfront tal-Istati Uniti u ta’ certi Stati Membri
taghha, bhall-Germanja u r-Renju Unit. Il-pajjizi li waqghu lura qeghdin izommu lura lil dawk l-iktar dinamiéi. Il-htiega ta’
interdipendenza reciproka qed tonqos. Fxi pajjizi, minkejja bilan¢ bagitarju pozittiv sinifikanti, id-distakk qed jikber
minhabba t-tnaqqis tal-investimenti produttivi li jwassal biex l-ifqar regjuni jibqghu dejjem iktar lura. Ir-reazzjoni hija
kajmana u burokratika.

2.1.6.  Il-kisbiet fundamentali tal-Unjoni, bhaz-zona tal-euro jew iz-Zona Schengen, illum, fkuntest iddominat mill-krizi
tal-migranti u t-terrorizmu, jidhru bhala fatturi ta’ firda aktar milli elementi ta’ koezjoni. Fdiversi pajjizi, 1-UE giet
strumentalizzata ghal skopijiet ta’ politika interna.

2.1.7.  I-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni ma jikkonvergux. Imkejjel fPDG, il-margni bejn ir-regjuni l-iktar avvanzati u l-iktar
lura fl-izvilupp huwa ta’ 14 ghal 1. Certi pajjizi, inkluzi fost il-benefi¢jarji I-kbar, juzaw il-fondi attribwiti lilhom minflok I-
istrumenti tal-Istat u l-facilitajiet tal-investiment taghhom, filwaqt li I-kontribut nazzjonali taghhom naqas ghal livell
minimu, nettament taht l-objettivi inizjali. Il-bordijiet ta’ kompetittivita li ghandhom kif inholqu jistghu juzaw l-istrumenti
taghhom biex jaghtu kontribut akbar ghall-konvergenza fil-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni.

2.1.8.  Ic-cittadini u l-atturi ekonomici, so¢jali u NGOs Ewropej m'ghad ghandhom l-ebda perspettiva, dawn tbieghdu
mill-process politiku biex jinqatghu dejjem iktar. Dawn iqisu lill-UE bhala istituzzjoni rigida, nieqsa mill-flessibbilta u li
mhix kapaci li tiggedded.

2.1.9.  L-Unjoni Ewropea, principalment minhabba d-dghufija tal-prestazzjonijiet taghha u tas-sistema istituzzjonali
taghha fil-qasam tal-izvilupp, mhijiex kapaci timmobilizza bizzejjed mezzi biex jintlahqu l-objettivi taghha, li huma
frammentati.
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2.1.10.  Mhemmx unita fil-vizjoni tal-futur, ir-rieda politika jew il-kapacita ta’ governanza. Il-metodu ta’ koordinazzjoni
mhux bizzejjed u huwa skadut, l-istrumenti legali m’ghandhom l-ebda impatt jew difficli jintuzaw, il-partecipazzjoni tal-
organizzazzjonijiet u l-appogg socjali huma dghajfa, b'mod partikolari minhabba komunikazzjoni difettuza.

2.1.11.  L-istrategija ta’ zvilupp fit-tul tal-Unjoni, sal-2020, diga ma tharisx ‘il quddiem bizzejjed u langas hija realista,
minbarra li hija frammentata u mhix kapaci li tiggwida l-processi fl-ogfsa metodologici attwali. Sadanittant, it-tehid
inkunsiderazzjoni tas-17-il mira ewlenija tal-SDG dwar is-sostenibbilta tal-izvilupp li gew adottati, wasslu biex il-
Kummissjoni Ewropea tibda riezami tas-sistema u l-istrumenti ta’ governanza, bhala parti minn strategija kumplessa ghal
perjodu ta’ zmien twil.

2.2. Approcéi godda

2.2.1.  Huwa fdan il-kuntest li l-Kummissjoni Ewropea l-gdida, appoggata mill-Parlament Ewropew, nediet paradigma
¢dida ta’ zvilupp ekonomiku. L-objettivi fformulati — il-holqien ta’ impjiegi u l-promozzjoni tat-tkabbir, it-twettiq tas-suq
uniku Ewropew, is-semplifikazzjoni tas-sistema ta’ regolazzjoni ekonomika, il-konsolidazzjoni tal-izviluppi komunitarji
prijoritarji, is-suq tal-energija, l-appogg ghall-investimenti fis-suq u s-servizzi digitali, it-trattament prijoritarju tan-netwerks

¢dida importanti ghall-ekonomija.

2.2.2.  Is-Semestru Ewropew u l-komponenti tieghu jikkostitwixxu sistema li tmur lil hinn mill-qafas tal-governanza
ekonomika. Ghandu jigi msahhah ir-rwol tal-objettivi so¢joambjentali fuq perjodu ta’ zmien twil fil-qafas tal-mekkanizmu
tas-semestru Ewropew.

2.2.3.  Il-programm prijoritarju li jipprevedi I-konsolidament shih tas-sistema finanzjarja taz-zona tal-euro minn naha
mhuwiex sodisfacenti, u, min-naha l-ohra, isahhah il-bizghat tassew reali li jwessghu aktar id-distakk bejn il-pajjizi Ewropej.
Objettivi ta’ zvilupp fil-livell Ewropew jistghu inaqqsu l-paralizi ta’ Ewropa fuq zewg velocitajiet.

2.2.4.  Bhalissa, zewg settijiet kbar ta’ strumenti ekonomici u finanzjarji differenti hafna, kull wiched minnhom
akkumpanjat bil-procedura tieghu stess, jiddeterminaw il-processi ta’ zvilupp. Hemm bzonn li tissahhah il-
kumplementarjeta bejn dawn is-settijiet sa mill-istadju tal-koordinazzjoni tal-objettivi.

2.2.5.  L-ewwel nett, dan jirrigwarda |-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) tradizzjonali, imdahhla fit-
Trattati, li l-ghan taghhom huwa li jippromovu l-koezjoni so¢jali, ekonomika u territorjali. Dawn jiehdu I-forma ta’
ghajnuniet ghall-investiment u ghall-izvilupp, immodernizzati b'mod kontinwu, izda li n-natura taghhom ma tinbidilx,
disponibbli permezz tat-tqassim mill-gdid tal-bagit tal-Unjoni bil-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri bhala sors. Fcertu
numru ta’ kazijiet, dawn il-fondi mhumiex stmati fil-valur gust taghhom mill-benefi¢jarji, li jsostnu li “ghandhom dritt”
ghalihom. Matul ir-riezami msejha “ta’ nofs it-terminu” tal-perjodu attwali sal-2020, hija mehtiega l-adozzjoni ta’
regolamentazzjoni gdida biex tigi promossal-kumplementarjeta msemmija iktar kmieni.

2.2.6.  It-tieni sett ta’ strumenti huwa |-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), li ghandu jippermetti t-twettiq
tal-“pjan Juncker” il-gdid u li huwa strument finanzjarju gdid orjentat lejn is-suq, li joffri l-possibbilta li jappoggja 1-kapital
ta’ riskju u jimmobilizza l-fondi pubblici, bankarji u privati, u fejn l-ammont jista’ jizdied iktar. Il-mekkanizmu ta’
governanza implimentat jista’ jsir element kostituttiv tal-governanza orjentata lejn l-izvilupp. L-armonizzazzjoni ta’ dawn
iz-zewg sistemi ta’ finanzjament ghandu jkollha wkoll lok fil-livell ta’ kull Stat Membru.

2.2.7.  Meta mqabbla ma’ dawn l-iskemi ta’ finanzjament, l-istrumenti finanzjarji l-ohra li jiffunzjonaw tajjeb huma
strumenti diversifikati, adattati ghall-missjonijiet taghhom, izda bfirxa limitata u b’objettivi specifici. L-oqfsa tal-progett
ghall-Ewropa jistghu jkunu soggetti ghal koordinazzjoni mill-qrib u sistematika.

2.2.8.  Sal-lum, ma gewx implimentati l-mezzi diretti li jistghu jippromovu l-kisba tal-objettivi, pjuttost numeruzi izda
mhux interkonnessi, tal-istrategija Ewropa 2020 li jipprevedu t-titjib tal-koordinazzjoni. Fin-nuqqas ta’ tali mezzi, wiched
madankollu jista’ jistagsi jekk huwiex possibbli li jigi kkoordinat l-izvilupp tal-UE b'mod adegwat. Ghalhekk ikun xieraq li I-
ippjanar tal-interazzjoni bejn l-istrumenti differenti jkun inkluz ukoll fost I-ghanijiet tal-pjan il-gdid ghall-perjodu ta’ wara I-
2020.
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2.2.9. Jehtieg li 1-11-il objettiv tematiku tal-qafas finanzjarju pluriennali li jirregolaw il-FSIE kif ukoll 1-10 objettivi
principali tal-pjan Juncker, li ftit li xejn jikkorroboraw mal-objettivi msemmija qabel, u r-regoli finanzjarji u regolamentarji
rispettivi taghhom issa jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-istrategija Ewropa 2020. Ma’ dawn jizdiedu s-17-il kriterju ta’
referenza tal-SDG fil-qasam tas-sostenibbilta, determinanti ghall-futur. Il-missjonijiet fil-qafas tal-processi ta’ programmaz-
zjoni ghall-perjodu ta’ wara 1-2020 ghandhom jibbazaw fuq numru mnaqqas ta’ objettivi cari u kon¢izi.

2.2.10.  Bhalissa, il-mekkanizmi differenti assocjati mal-objettivi, l-iskadenzi u d-dati ta’ bidu u ta’ tmien differenti ghad
ghandhom bhala konsegwenza li I-ebda objettiv mhuwa trasparenti u li lanqas ma jista’ jigi inkluz u mmonitorjat fa¢ilment
mill-ambjenti ekonomici u so¢jali u mis-so¢jeta civili. In-nuqqas ta’ sinergiji jew ta’ interazzjonijiet bejn l-objettivi differenti
jnagqas b'mod konsiderevoli l-effettivita tal-istrumenti u tal-investimenti. Jehtieg li jigu zviluppati sinergiji bejn il-FSEI u 1-
istrategija “Ewropa 2020” mgedda bit-tfassil ta’ strategija ¢dida ghall-UE 2030-2050 (progett ghall-Ewropa).

2.2.11.  Filwaqt li I-Fondi Strutturali huma akkumpanjati minn mekkanizmi ta’ thejjija, ezekuzzjoni, kontroll u analizi
burokratici hafna, kemm centralizzati kif ukoll decentralizzati, u billi fil-livell tal-Unjoni jezistu numru kbir ta" agenziji
ghall-izgurar tal-implimentazzjoni taghhom, il-mekkanizmu 1-¢did ta’ governanza tal-FEIS recenti li johrog mill-qafas tal-
Kummissjoni Ewropea u l-istruttura organizzattiva l-gdida tieghu jibbaza fuq il-htigijiet marbuta mal-klima finanzjarja u ta’
investiment. Il-koordinazzjoni taz-zewg settijiet kbar timplika l-implimentazzjoni ta’ strument strategiku u ta’ sistema gdida
ta’ governanza (%).

2.2.12.  L-implimentazzjoni ta’ sistema gdida ta’ governanza orjentata lejn l-izvilupp tista’ twassal ghal koordinazzjoni
msahha u kooperazzjoni miftuha bejn l-imsiehba ikkoncernati.

2.2.13.  Biex tittejjeb l-effikacja u l-effi¢jenza tal-Fondi SEI, jehtieg li tissahhah l-istruttura istituzzjonali tas-shubija
u dawn jigu estizi, skont id-dritt ta’ partecipazzjoni pubblika, ghac¢-¢ittadini Ewropej kollha. I¢-¢ittadini fil-fatt ghandhom
jigu garantiti l-possibbilta li jaccessaw informazzjoni rilevanti u li jipparte¢ipaw fid-dec¢izjonijiet ta’ ppjanar u ta’
implimentazzjoni. Ghandhom ikunu jistghu wkoll jaghtu l-opinjoni taghhom fir-rigward tal-progetti dwar programmi,
sejhiet ghal offerti u rapporti ta’” evalwazzjoni.

3. It-tishih tas-shubija

3.1.  I-KESE diga indirizza l-kwistjoni tal-principju tas-shubija u ghamel proposti dettaljati fdan ir-rigward fghadd ta’
opinjonijiet.

3.1.1.  Fl-opinjoni li adotta f1-2010 (*), il-KESE enfasizza li r-regolamenti fis-sehh kienu jhallu margini ta’ interpretazzjoni
wiesgha wisq tal-kuncett tas-shubija fil-livell nazzjonali, u li [-Kummissjoni Ewropea ghandha ghalhekk ikollha rwol aktar
b’sahhtu u hafna aktar proattiv bhala I-ghassiesa tal-principju tas-shubija. Huwa qies essenzjali li I-programmi operattivi
kollha jiggarantixxu lill-imsiehba r-rizorsi mehtiega ta’ assistenza teknika ghat-tishih tal-kapacitajiet taghhom. Huwa sejjah
ghal ritorn ghal programmi ta’ inizjattiva Komunitarja ghall-innovazzjoni so¢jali u l-izvilupp lokali.

3.1.2.  Fl-opinjoni tieghu tal-2012 (*), il-KESE appogga l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea biex tintroduci kodi¢i ta’
kondotta Ewropew dwar is-shubija. Huwa esprima wkoll it-thassib tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata marbut mal-ksur tal-
principju tas-shubija u ssuggerixxa li tigi stabbilita sistema ta’ kontroll tas-shubija gestita mill-imsiehba nnifisthom. Huwa
ppropona li I-konkluzjoni tal-ftehimiet ta’ shubija mal-Istati Membri tkun soggetta ghall-implimentazzjoni xierga tal-Kodici
ta’ Kondotta u li ghal dan l-ghan jigu allokati r-rizorsi tal-programmi operattivi permezz ta’ incentivi finanzjarji. Huwa
kkonferma wkoll ir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar it-tishih tal-kapacitajiet tal-imsiehba.

3.2, Ilegislazzjoni dwar il-politika ta’ koezjoni tipprevedi l-istabbiliment ta’ kodi¢i msejjah “Kodici tal-Kondotta
Ewropea dwar Shubija” (KKES), li fih principji gwida u l-ahjar prattiki.

3.3.  Mill-esperjenzi miksuba fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-KKES jirrizulta li certi pajjizi sempliciment applikaw
b'mod strett id-dispozizzjonijiet tal-kodici fil-kuntest tal-processi nazzjonali ta’ programmazzjoni u tat-trasformazzjoni tal-
istruttura istituzzjonali tal-implimentazzjoni tal-FSEL

()  Opinjoni tal-Kummissjoni ghall-Politika ta’ Koezjoni Territorjali u -Bagit tal-UE tal-KtR dwar “is-semplifikazzjoni tal-ESIE mill-
perspettiva tal-awtoritajiet lokali u regjonali”, relatur: is-Sur Osvald (CZ/PSE).

() Opinjoni tal-KESE dwar it-tema: “Kif jistghu jitheggu shubijiet effikaci fil-gestjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni, fuq il-bazi
ta’ prattiki tajbin mi¢-¢iklu 2007-2013” (GU C 44, 11.2.2011, p. 1).

()  Ara n-nota fqiegh il-pagna 1.


http://cor.europa.eu/mt/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/mt/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010AE0967&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010AE0967&from=MT
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3.4.  Fbosta pajjizi l-imsichba ma nghatawx bizzejjed Zmien biex jifformulaw opinjoni marbuta mad-dokumenti
rilevanti. Dawn ma gewx involuti bizzejjed fid-decizjonijiet strategici ewlenin, bhal dawk dwar id-definizzjoni tal-
prijoritajiet u l-allokazzjonijiet finanzjarji. L-ebda mekkanizmu jew strument specjali ta’ komunikazzjoni u partecipazzjoni
ma gie stabbilit sabiex titrawwem il-partecipazzjoni attiva.

3.5.  L-analizi mwettqa minn diversi NGOs (°) uriet li, fcertu numru ta’ pajjizi, ir-rekwiziti dwar l-ghazla tal-imsiehba
imsejha jaghmlu parti mill-kumitati ta’ monitoragg gew rispettati b'mod strett, madankollu minghajr ma gew zgurati r-
rapprezentattivitd u l-kopertura tematika fil-kazijiet kollha. L-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ gestjoni u I-
membri tal-kumitati ta’ monitoragg mhuwiex tajjeb kemm ghandu jkun.

3.6.  Ghalhekk, l-awtoritajiet responsabbli ghall-kwistjonijiet orizzontali, bhal perezempju il-Ministeri tal-ambjent, ma
kisbux siggu fdiversi kumitati ta’ monitoragg rilevanti. L-awtoritajiet ta’ gestjoni ma jaghmlux sforz biex jassocjaw lill-
imsiehba tas-socjeta ¢ivili li jirrapprezentaw il-prin¢ipji orizzontali mal-ippjanar tas-sejhiet ghal progetti u l-evalwazzjoni
tal-proposti.

3.7.  L-interventi li ghandhom l-ghan li jsahhu l-kapacitajiet tal-imsichba mhumiex bizzejjed fcerti pajjizi. Fil-fatt, dawn
fil-bicca I-kbira huma limitati ghat-tahrig u r-rimborz ta’ spejjez tal-ivvjaggar, filwaqt li diversi proposti tal-KKES, li
jikkonc¢ernaw perezempju l-izvilupp tan-netwerk u l-koordinazzjoni, jew anke I-kopertura tal-ispejjez tal-esperti mehtiega
biex jizguraw partecipazzjoni effettiva tal-imsiehba, baqghu injorati.

3.8.  I-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri ma tawx bizzejjed attenzjoni ghall-uzu ta’ strumenti tal-metodu tal-

izvilupp lokali mmexxi mill-komunita (CLLD) fl-ewwel nofs tal-perjodu tal-bagit.

3.9.  I-KESE jemmen li ghandu jsir ezami generali tal-prattiki ta’ shubija. Dan l-ezami ghandu jinkludi wkoll evalwazzjoni
tal-implimentazzjoni tal-proceduri ta’ ppjanar u tal-istruttura istituzzjonali ta’ implimentazzjoni, u jevalwa sa fejn is-sistema
regolatorja attwali hija kapaci twassal ghal shubija effettiva. L-imsiehba ghandhom ikunu involuti attivament fil-process ta’
evalwazzjoni.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() L-analizi mwettqa min-Netwerk CEE Bankwatch u SFteam for Sustainable Future.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-drittijiet tal-haddiema tal-kura tas-
sahha li jghixu fl-unitd domestika fejn jahdmu”

[opinjoni fuq inizjattiva proprja]

(2016/C 487/02)

Relatur: is-Sur Adam ROGALEWSKI

Data tad-decizjoni tal-Plenarja 21.1.2016

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 9.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 168/2/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1.  Hemm bzZonn titnieda diskussjoni dwar l-introduzzjoni ta’ definizzjoni komuni ghall-professjoni tal-kura tas-sahha
“live-in” (xoghol ta’ haddiema tal-kura tas-sahha li jghixu fl-unita domestika fejn jahdmu) fl-Ewropa, li tkun rikonoxxuta
bhala forma ta’ ghoti ta’ kura fid-dar. Id-definizzjoni ta’ kura tas-sahha “live-in” ghandha tkopri l-arrangamenti ta’ xoghol
ghal haddiema (impjegati jew jahdmu ghal rashom) li jghixu fresidenzi privati fejn il-hidma taghhom tinvolvi princ¢ipalment
l-ghoti ta’ servizzi ta’ kura lil persuni aktar anzjani u b'dizabilita. [l-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha “live-in”,
irrispettivament mill-istatus taghhom bhala impjegati jew persuni li jahdmu ghal rashom, ghandhom jigu ttrattati bhala
parti mis-sistema ta’ ghoti ta’ kura fit-tul. L-introduzzjoni ta’ definizzjoni tax-xoghol komuni ghandha I-ghan li tirrikonoxxi
l-ezistenza tal-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha “live-in” fis-suq tax-xoghol Ewropew u ttejjeb il-kwalita tas-servizzi li
joffru.

1.2.  L-Eurostat ghandha tigbor data adatta dwar il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, biex tinforma t-tfassil tal-
politika.

1.3.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex twettaq ricerka dwar is-sitwazzjoni ta’ dawn il-haddiema, inkluz in-
numru, in-nazzjonalita, l-istatus tal-migrazzjoni, il-mobbilta transkonfinali, l-inkluzjoni effettiva fix-xoghol u I-protezzjoni
socjali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u dawk so¢jali u l-kwalifiki, kif ukoll il-kontribut attwali u potenzjali taghhom ghall-
ekonomiji Ewrope;j.

1.4.  I-KESE jenfasizza li I-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod bhal haddiema
ohra fil-qasam tal-kura. Dan ifisser li huma ghandhom igawdu minn protezzjoni simili, bhal perezempju limiti fuq il-hinijiet
tax-xoghol (inkluz stand-by) u protezzjoni kontra l-impjieg indipendenti fittizju. Il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”
fimpjieg ma ghandhomx jigu eskluzi mir-regolamenti relevanti tal-UE u tal-Istati Membri relatati mal-impjieg, inkluz, fost
ohrajn: remunerazzjoni adatta, protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta, sigurta so¢jali u d-dritt ta’ liberta ta’ assocjazzjoni
u negozjar kollettiv.

1.5.  L-iskarsezzi fil-provvista tal-ghoti ta’ kura fit-tul fl-Ewropa ghandhom jigu indirizzati b'mod pozittiv billi jigu
zgurati pagi u kundizzjonijiet tax-xoghol dicenti, jitregga’ lura n-nuqqas ta’ investiment, tigi zgurata konformita mal-
principji ta’ moviment liberu, jitnehhew l-ostakli li jwaqqfu lill-haddiema milli jezercitaw id-drittijiet tax-xoghol taghhom
u jinholqu moghdijiet li jipprovdu l-a¢cess ghall-migranti biex ikollhom impjieg regolari.
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1.6.  II-KESE jistieden lill-Unjoni Ewropea biex tahdem mill-qrib mal-Istati Membri sabiex jikkoordinaw il-provvista u I-
mobbilta ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” bhala parti minn approc¢ u b’hekk tittejjeb il-kapacita kumplessiva tas-
settur biex joffri kura ta’ kwalita. Il-mizuri specifici ghandhom jinkludu:

— it-titjib tas-salvagwardji fid-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra Min Thaddem (2009/52/KE) biex jipprotegu d-drittijiet
tax-xoghol tal-haddiema minghajr dokumenti ghall-glieda kontra l-impjieg irregolari; Id-Direttiva dwar id-drittijiet tal-
vittmi (2012/29/UE) ghandha tigi applikata b'mod rigoruz biex jigi pprovdut appogg effettiv ghall-haddiema tal-kura
tas-sahha li jghixu fl-unitd domestika li huma vittmi ta’ sfruttament, ikun xi jkun l-istatus ta’ migrazzjoni taghhom;

— l-aggornament tad-Direttivi tal-UE relevanti kollha skont il-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
(ILO) Nru 189 1i tipprovdi drittijiet ghal haddiema domestici;

— l-inkluzjoni tad-drittijiet tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” u ta’ dawk li jircievu l-kura taghhom fir-revizjonijiet
jew il-proposti futuri ta’ legislazzjoni Ewropea u tal-Istati Membri;

— il-prijoritizzazzjoni tar-riforma tal-arrangamenti tal-kura “live-in” fil-Pjattaforma Ewropea kontra x-Xoghol mhux
Iddikjarat, inizjattiva milqugha mill-KESE;

— l-inkluzjoni d-drittijiet tal-haddiema tal-kura tas-sahha fis-Semestru Ewropew u l-inkluzjoni taghhom fil-konsultazz-
jonijiet dwar “Bidu gdid ghal bilan¢ bejn il-hajja privata u x-xoghol”;

— it-tnedija ta’ kampanja ta’ informazzjoni madwar l-Ewropa kollha dwar id-drittijiet tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-
in” indirizzata lill-utenti u lil dawk li jipprovdu l-kura;

— il-promozzjoni u l-appogg biex jitwaqqfu organizzazzjonijiet u kooperattivi ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”;

— l-implimentazzjoni ta’ processi ghar-rikonoxximent, l-armonizzazzjoni u t-trasferibbilta tal-kwalifiki u l-esperjenza
miksuba minn haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, permezz ta’ strumenti ghat-rikonoxximent tal-kwalifiki, inkluzi
dawk introdotti dan l-ahhar mill-Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi (*);

— l-allokazzjoni ta’ fondi Ewropej biex jiffinanzjaw korsijiet ta’ tahrig ghal haddiema tal-kura tas-sahha attwali u potenzjali
sabiex tittejjeb il-kwalita tal-kura;

— il-monitoragg u t-titjib fl-istazzjonar tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” bl-implimentazzjoni tal-principju ta’ paga
ugwali ghal xoghol ugwali.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li l-proposta tal-Kummissjoni ghall-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ma fiha ebda
referenza ghas-sitwazzjoni tal-haddiema li jahdmu fil-qasam tal-kura tas-sahha “live-in”. L-inkluzjoni tad-drittijiet so¢jali
taghhom ghandhom tigi kkunsidrata meta jkompli jitfassal il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li dwaru -KESE qgieghed
ihejji opinjoni.

1.7.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-drittijiet ta’ dawk li jircievu l-kura u tal-haddiema tal-kura tas-sahha, inkluzi
haddiema tal-kura “live-in” jkunu protetti. l-mizuri specifici ghandhom jinkludu:

— ir-ratifika u l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-ILO Nru 189 (%) u r-regolarizzazzjoni tal-istatus tal-haddiema tal-
kura tas-sahha “live-in” li jahdmu minghajr dokumenti;

— it-tnedija ta’ mizuri ta’ appogg, inkluz l-azzjoni ta’ intermedjarji biex jghinu lil dawk li jircievu l-kura biex isibu
haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”;

(') COM(2010) 682 final: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/MT/TXT/PDF[?uri=CELEX:52010DC068 2&from=MT
()  I-Konvenzjoni Nru 189 tal-ILO dahlet fis-sehh fil-5 ta’ Settembru 2013, u s'issa giet irratifikata mill-Belgju, il-Germanja, il-Finlandja,
I-Irlanda, 1talja, il-Portugall u 1-Izvizzera, flimkien ma’ 14-il pajjiz lil hinn mill-Ewropa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=MT
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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— l-istabbiliment ta’ sistema ta’ appogg komprensiv ghal dawk li jir¢ievu I-kura u I-familji taghhom, inkluz incentivi fiskali
jew sussidji;

— il-provvediment ta’ programmi ta’ tahrig ghal haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, li ghandhom jibbenefikaw minn liv
imhallas sabiex jattendu ghat-tahrig;

— il-promozzjoni tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u negozjar kollettiv fis-settur, inkluz billi jinghata appogg ghad-drittijiet ta’
haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” u tal-impjegaturi taghhom biex jinghaqdu jew jiffurmaw assoc¢jazzjonijiet;

— il-glieda kontra d-dumping so¢jali u l-isfruttament;

— ir-regolazzjoni proattiva tas-settur tal-kura fit-tul, spec¢jalment b'rabta mal-konformita ma’ ligijiet tal-impjieg, biex jigi
zgurat li dawk li jircievu l-kura kif ukoll il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jkunu protetti. Dan ghandu jippermetti li
l-ispettorati tax-xoghol u organizzazzjonijiet tal-istat u mhux governattivi relevanti ohrajn ikollhom access ghal postijiet
tax-xoghol fid-djar privati.

1.8.  II-KESE jenfasizza li l-appog¢ finanzjarju ghal dawk li jircievu l-kura u li jiddipendu minn haddiema tal-kura tas-
sahha “live-in” irid jintlahaq permezz ta’ investiment pubbliku adegwat, fit-tul u sostenibbli.

1.9.  It-trejdjunjins, l-impjegaturi u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghandhom jigu involuti fl-ippjanar tal-politika
fil-livelli tal-Istati Membri u tal-UE. Id-djalogu so¢jali u ¢ivili ghandu jigi promoss mal-partijiet interessati kollha fil-livelli
kollha.

1.10.  II-KESE ghandu jaqdi rwol attiv fil-promozzjoni tal-izvilupp ta’ politiki Ewropej li ghandhom l-ghan li jappoggjaw
lill-haddiema tal-kura tas-sahha, dawk li jir¢ievu I-kura u I-familji taghhom, billi, fost ohrajn, jorganizza konferenza dwar il-
futur tax-xoghol tal-kura “live-in” fl-Ewropa.

2. Kuntest

2.1.  L-iskarsezzi tas-suq tax-xoghol fis-settur tal-kura tas-sahha huma bhal bomba li ghad tisplodi. Hemm krizi
ghaddejja bhalissa (*), u l-iskarsezzi tax-xoghol huma mistennija jizdiedu jekk ma jigux segwiti reazzjonijiet ta’ politika
adegwati. Sa mill-1994, il-kura kienet giet definita bhala settur strategiku mill-Kummissjoni Ewropea. Fl-2010, il-
Kummissjoni Ewropea wissiet li se jinholoq nuqqas ta’ zewg miljun fil-provvista ta’ haddiema tal-kura tas-sahha sal-2020
jekk ma tkunx ittichdet azzjoni urgenti biex tirrimedja n-nuqqas ta’ provvista ta’ aktar minn miljun haddiem fil-kura fit-

tul (4.

2.2.  Il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jirrapprezentaw sehem sinifikanti numerikament, izda huma sezzjoni
emarginata fi hdan il-forza tax-xoghol fil-qasam tal-kura fit-tul. Huma mobbli ferm u jinsabu fil-parti t'isfel tal-gerarkija tax-
xoghol fi hdan is-settur. [l-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, spiss huma eskluzi mill-ippjanar fis-settur tal-kura fit-tul fil-
livelli Ewropej u tal-Istati Membri.

2.3.  In-numru ezatt ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” mhuwiex car minhabba nuqqas ta’ data; ta’ sikwit jigu
injorati fis-sistemi ta’ gbir tad-data. Fil-kuntest ta’ haddiema tal-kura tas-sahha li ma tantx huma rikonoxxuti u remunerati,
il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” ghal wisq zmien baqghu invizibbli ghal dawk li jfasslu l-politika.

2.4, Il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jinsabu fl-Istati Membri kollha. Hafna huma migranti minn pajjizi terzi
filwaqt li ohrajn huma c¢ittadini Ewropej li jahdmu fpajjizhom jew barra mill-pajjiz. Xi whud jaghmlu xoghol irregolari
bhala migranti minghajr dokumenti, u xi whud ohrajn isegwu migrazzjoni ¢irkolari jew temporanja. Bosta jwettqu
xogholhom fkundizzjonijiet tax-xoghol prekarji, inkluz impjieg indipendenti fittizju.

()  UNI Europa UNICARE (2016).
(%  Kummissjoni Ewropea (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
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2.5.  Minhabba li attwalment m’hemm l-ebda definizzjoni ghall-professjoni ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, is-
sitwazzjoni taghhom titqies ekwivalenti ghal dik ta’ haddiema domestici (*). Skont I-ILO, fil-pajjizi industrijalizzati x-xoghol
domestiku, inkluz ix-xoghol ta’ kura tas-sahha, jirrapprezenta bejn 5% u 9 % tal-impjieg kollu (%).

2.6.  Uhud mill-Istati Membri mxew ‘il quddiem bil-formalizzazzjoni u l-inkluzjoni ta’ haddiema tal-kura tas-sahha
migranti bla dokumenti, billi ffirmaw il-Konvenzjoni Nru 189 tal-ILO.

2.7.  II-KESE diga ta kontribut ghat-tfassil ta’ politika dwar il-kura fit-tul permezz tat-tfassil ta’ opinjonijiet dwar id-
drittijiet tax-xoghol tal-haddiema domestici ('), dwar il-htiega ghal investiment socjali (¥) u dwar il-kura so¢jali fit-tul u d-
deistituzzjonalizzazzjoni (°). Din l-opinjoni tibni fuq dawn il-pozizzjonijiet, filwaqt li tiffoka fuq is-sitwazzjoni partikolari
tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”.

3. Nuqgqas ta’ haddiema, awsterita, migrazzjoni u haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”

3.1.  Il-kura fid-dar qed tinfirex b’'mod mghaggel, influwenzata minn preferenza dejjem akbar ghall-kura fid-dar, l-ispejjez
eccessivi ta’ kura fi djar residenzjali ghal hafna persuni u n-nuqqas ta’ investiment adegwat finfrastruttura fis-settur tal-kura.

3.2, Il-mizuri ta’ awsterita li ttichdu fhafna Stati Membri naqqsu l-provvista diga limitata ta’ infrastruttura u ta’ forza tax-
xoghol tal-kura fit-tul. II-KESE jemmen li l-investiment fil-kura fit-tul jehtieg li jintlaga’ b'mod pozittiv bhala opportunita
ekonomika, u bhala qasam ta’ prijorita ghall-holgien tal-impjiegi, l-appogg so¢jali ghall-familji u l-ugwaljanza bejn il-generi.
L-investiment fis-settur itejjeb ir-rati ta’ partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol u jipprovdi mod kif tista’ tittaffa I-krizi
ekonomika (*%)

3.3.  In-nuqgas ta’ haddiema huwa prevalenti fil-professjonijiet tal-kura fhafna Stati Membri. Ir-reklutagg ta’ haddiema
tal-kura tas-sahha “live-in”, kemm dawk regolari kif ukoll dawk minghajr dokumenti, itaffi n-nuqqas. Fis-sistemi tal-kura fin-
Nofsinhar tal-Ewropa, b'mod partikolari, hemm dipendenza kbira fuq haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”. Fl-Italja,
haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” migranti jirrapprezentaw madwar tliet kwarti tal-forza tax-xoghol ta’ kura fid-dar ().

3.4, Il-pajjizi tal-Ewropa Centrali u I-Ewropa tal-Lvant huma affettwati wkoll minn nuqqas ta’ haddiema fis-settur tal-
kura kif ukoll minn domanda dejjem tikber ghall-kura fl-Ewropa tal-Punent. Perezempju, il-Polonja tipprovdi hafna
haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” li jahdmu f'pajjizi ohra, minkejja li fil-pajjiz hemm nuqqas ta’ haddiema fil-qasam tal-
kura domestika. Dawn l-iskarsezzi min-naha taghhom qed jigu indirizzati bil-wasla fil-Polonja ta’ haddiema mill-Ukrajna
u minn pajjizi ohra barra mill-UE.

3.5.  Minkejja z-zieda tal-gharfien dwar l-importanza tas-settur tal-kura ghall-gid ekonomiku, il-kontribut tal-hidma tal-
kura tas-sahha “live-in” ghall-ekonomija Ewropea mhuwiex imkejjel u ghandu jigi indirizzat permezz ta’ ricerka madwar -
Ewropa kollha.

3.6.  Hafna nisa Ewropej huma magbuda fl-hekk imsejha pozizzjoni “sandwich”, fejn huma mistennija jichdu hsieb tal-
genituri taghhom kif ukoll ta’ wliedhom. Huma geghdin jiddependu dejjem aktar mill-kura bi hlas biex ja% mlu dan ix-
xoghol. Fdinja fejn ix-xoghol tal-kura huwa globalizzat, il-konsegwenza hija zieda fil-ktajjen tal-kura globali (*?). Haddiema
tal-kura tas-sahha migranti li jiccaqilqu ghal ragunijiet ta’ xoghol ta’ spiss iridu jfittxu persuni li jipprovdu kura ghall-
membri tal-familja taghhom stess u jimpjegaw haddiema tal-kura tas-sahha i joriginaw minn kuntesti ohrajn, ta’ spiss ifqar.

()  Ix-xoghol domestiku, kif definit mill-Eurostat, jinkludi attivitajiet ta’ unitajiet domestici bhala impjegaturi tal-persunal domestiku,

bhal nghidu ahna qaddejja, koki, wejters, vale, laundresses, gardinara, purtinara, governanti, babysitters, tuturi, segretarji, ecc.

(’)  Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (2012).

() GUC 21, 21.1.2011, p. 39; GU C 12, 15.1.2015, p. 16; GU C 242, 23.7.2015, p. 9.

() GU C 271, 19.9.2013, p. 91, GU C 226, 16.7.2014, p. 21.

)  GU ¢ 332, 8.10.2015, p. 1.

("% GU C 226, 16.7.2014, p. 21.

(') Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew (2016).

(**)  Hochschild, A. R. (2000) “Global Care Chains and Emotional Surplus Value” in Hutton, W. and Giddens, A. (eds) On The Edge: Living
with Global Capitalism, London.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2014:226:TOC
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”

4.1.  L-istatus baxx tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jirrizulta minn suppozizzjonijiet dwar il-generu, jigifieri li x-
xoghol tal-kura tas-sahha huwa xoghol bi ftit hiliet u huwa “xoghol in-nisa”. Dan huwa sostnut ukoll mill-
marginalizzazzjoni strutturali tan-nisa migranti. Fhafna stharrigiet tax-xoghol, il-haddiema domesti¢i huma kklassifikati
bhala haddiema bi ftit hiliet jew minghajr kwalifiki. Madankollu, ghadd sinifikanti ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”
ghandhom hiliet u kwalifiki li jirrizultaw minn snin ta’ esperjenza jew minn programmi ta’ tahrig jew certifikazzjoni formali
li mhumiex rikonoxxuti. Il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” hafna drabi jintalbu juru li ghandhom esperjenza ta’ kura
u kwalifiki qabel ma jigu impjegati, ghalkemm dan ma jigix rifless fil-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.

4.2.  Bosta haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jesperjenzaw arrangamenti ta’ xoghol mhux regolati u bosta jahdmu
b'mod irregolari. Hafna drabi dawn jigu eskluzi milli jezercitaw id-drittijiet tax-xoghol taghhom u jigu sfruttati. II-
kundizzjonijiet jistghu jkunu simili ghall-iskjavitl modern: il-haddiema jkunu izolati, soggetti ghal vjolenza jew abbuz,
imgieghla jahdmu 24/7 u ma jinghatawx kundizzjonijiet ta’ ghajxien baziku, bhal spazju personali privat. Ohrajn jahdmu
bhala persuni b'impjieg indipendenti fittizju. Fhafna kazijiet, l-ispettorati tax-xoghol u spettorati statali ohra, kif ukoll it-
trejdjunjins, ma jinghatawx access ghall-haddiema li jaghtu l-kura fil-postijiet tax-xoghol taghhom (jigifieri fid-djar privati).

4.3, Ghandhom jigu appoggjati [-mizuri ghar-regolarizzazzjoni u l-legalizzazzjoni tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-
in” biex jigu zgurati possibbiltajiet legali fis-settur tal-kura. Tali appro¢¢ mhuwiex minghajr ?reéedent: fi Spanja u l-Italja
madwar 500 000 haddiema domesti¢i minghajr dokumenti gew regolarizzati sa mill-2002 (*°). Ghandhom jigu zviluppati
politiki dwar il-migrazzjoni tax-xoghol li jippermettu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jahdmu regolarment fis-settur tal-kura, bi
trattament indaqs u d-dritt li jbiddlu lil min ihaddimhom.

4.4. Haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” jirrapprezentaw wahda mis-sezzjonijiet mill-izjed mobbli fi hdan il-forza tax-
xoghol fil-qasam tal-kura fit-tul. Persuni li jahdmu fil-kura tas-sahha mill-pajjizi tal-Ewropa Centrali u I-Ewropa tal-Lvant
ghandhom it-tendenza li jkunu nisa ta’ eta medja bl-obbligi familjari ohrajn taghhom (**). Hija haga komuni li tali haddiema
jahdmu ghal perjodi ta’ tliet xhur fpajjizi tal-Ewropa tal-Punent u mbaghad jirritornaw lejn pajjizhom.

4.5.  Ghall-pajjizi ta’ origini, il-migrazzjoni ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” ikkwalifikati lejn pajjizi ospitanti
tirrapprezenta ezodu ta’ forza tax-xoghol sinifikanti. Fejn il-kwalifiki tal-haddiema mhumiex rikonoxxuti fil-pajjizi ospitanti,
dan jikkostitwixxi telf so¢jali u ekonomiku fi zmien ta’ skarsezza globali tal-forza tax-xoghol fis-setturi tal-kura tas-sahha
Ewropej u globali.

4.6.  Dawn il-kundizzjonijiet kollha jirriflettu l-fatt li d-drittijiet tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” mhumiex
protetti b’'mod adegwat taht l-ogfsa legali ezistenti fil-livell Ewropew u f'dak tal-Istati Membri.

4.7.  Haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” ghandhom jigu inkoragguti u appoggjati mill-Istati Membri sabiex jevitaw
xoghol irregolari.

5. Irrwol ta’ dawk i jirc¢ievu l-kura u l-familji taghhom

5.1.  Dawk li jircievu l-kura u l-familji taghhom jiffac¢jaw diffikultajiet biex isibu haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha.
Fil-parti I-kbira tal-kazijiet, ir-reklutagg ta’ haddiema tal-kura tas-sahha jsehh permezz ta’ netwerks informali ta’ qraba jew
hbieb. Hafna drabi ftit hemm garanzija tal-kwalita tal-kura moghtija minn dawk irreklutati taht tali ¢irkostanzi. Il-familji ta’
spiss ihabbtu wicchom ma’ sitwazzjoni fejn m’hemmx linji gwida cari dwar kif ghandek timpjega legalment persuni li
jaghtu I-kura.

5.2.  Dawk li jircievu l-kura u l-familji taghhom ghandhom jir¢ievu l-appog¢ mill-istat. Fuqg medda qasira ta’ zmien dan
ghandu jinkludi kampanja ta’ informazzjoni u appogg kontinwu fi kwistjonijiet rigward drittijiet tal-impjieg u tas-sigurta
socjali ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”. Fuqg medda twila ta’ zmien, l-Istati Membri ghandhom jiehdu passi biex
jizguraw is-supervizjoni u l-prezenza ta’ intermedjarju biex jghin lil dawk li jircievu I-kura jsibu haddiema tal-kura tas-sahha
“live-in”.

(') Pjattaforma ghal Kooperazzjoni Internazzjonali dwar il-Migranti Minghajr Dokumenti (201 3).
(") Testimonjanza ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, Alina Badowska (2016), fis-seduta pubblika tad-dossier SOC/535.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-live-in-carers-rights-presentations.39185
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5.3.  Dawk li jircievu I-kura u I-familji taghhom ghandhom jigu pprovduti firxa ta’ servizzi ta’ appogg, skont il-htigijiet
tal-persuna u tal-familja, u dawn jistghu jinkludu servizzi ta’ kura fid-dar fuq bazi part-time jew full-time. L-arrangamenti
kollha ta’ kura ghandhom jizguraw kundizzjonijiet decenti ghal dawk impjegati jew li jahdmu ghal rashom.

5.4.  Dawk li jircievu l-kura tas-sahha u |-familji taghhom ghandhom jigu mhegga wkoll biex ikunu aktar konxji tal-
htigijiet tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”, u jittrattawhom bhala haddiema li jisthoqqilhom rispett u drittijiet. Ix-
xoghol fil-qasam tal-kura tas-sahha huwa impenjattiv hafna, kemm fizikament kif ukoll emozzjonalment. Il-haddiema tal-
kura tas-sahha “live-in” ghandhom jinghataw akkomodazzjoni adatta u spazju privat u, fil-kaz ta’ haddiema li joffru kura
tas-sahha li huma impjegati ghandhom jigu rispettati I-limiti tad-disponibbilta taghhom.

5.5.  FHlistess hin, ghandhom jigu rispettati d-drittijiet ta’ dawk li jir¢ievu l-kura sabiex jinghataw kura adegwata. Dan
huwa partikolarment il-kaz fir-rigward ta’ gruppi vulnerabbli u dawk bi bzonnijiet specjali, bhal persuni bid-dimenzja.

6. Ir-rwol tal-impjegaturi

6.1.  Ghadd kbir ta’ intraprizi zghar inkluzi agenziji li jiehdu hsieb il-kiri ta’ haddiema huma dejjem aktar attivi fis-settur
tal-kura “live-in”, flimkien ma’ settur informali li mhuwiex regolat.

6.2.  Is-settur tal-kura jista’ jikkontribwixxi ghall-holgien ta’ xoghol dicenti fi djar privati u ghat-tkabbir fl-ekonomija
Ewropea. Madankollu, huma biss impjiegi ta’ kwalita li jistghu jiggarantixxu l-kwalita tas-servizz tal-kura pprovduta.

6.3.  In-nuqqas ta’ regolamentazzjoni dwar l-impjieg ta’ haddiema transkonfinali li jahdmu fil-qasam tal-kura tas-sahha
“live-in”, jaghti ¢-cans lil ¢erti intraprizi biex joffru prezzijiet orhos ghall-istess xoghol, u dan jikkontribwixxi ghad-dumping
so¢jali. Dan huwa partikolarment evidenti fagenziji Pollakki u Slovakki li jibaghtu haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” lejn
l-Ewropa tal-Punent (*°). Il-persistenza ta’ din is-sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni ingusta hija ta’ hsara ghall-haddiema, I-
impjegaturi kif ukoll ghall-ekonomija Ewropea.

7. Irrwol tas-so¢jeta ¢ivili

7.1.  Organizzazzjonijiet ibbazati fil-komunita, il-gruppi ta’ twemmin (*°) flimkien ma’ impjegaturi fis-settur pubbliku
u privat jaqdu rwol centrali fl-ghoti ta’ kura fdiversi livelli. Hafna organizzazzjonijiet ibbazati fil-komunita kkontribwew
ghar-regolarizzazzjoni tal-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” migranti (**).

7.2.  Madankollu, fhafna Stati Membri, l-appogg ghall-kura mhuwiex adegwat. Il-krizi ekonomika recenti rrizultat
finvestiment ingas milli mehtieg fis-servizzi tal-kura tas-sahha fl-Ewropa, li jwassal ghal xejriet negattivi bhal
deterjorazzjoni tal-kwalita tal-kura u tal-kondizzjonijiet tax-xoghol.

7.3.  L-organizzazzjonijiet ta’ dawk li jipprovdu l-kura ghandhom ikunu ffinanzjati b'mod adegwat biex jissodisfaw il-
htigijiet tad-domanda dejjem tikber ghal kura tas-sahha. Fid-dawl tal-esperjenza taghhom, dawn ghandhom jigu involuti fi
djalogu sogjali u ¢ivili genwin li jwassal ghal sett ta’ regolamenti tal-industrija dwar kif il-kura ghandha tkun organizzata
u kif ghandha tinghata.

8. Ir-rwol tal-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea

8.1.  L-Izvezja hija ezempju tajjeb ta’ ghoti ta’ kura ta’ kwalita, li tinvolvi lill-partijiet interessati kollha. Din is-sistema
tiddependi minn livell gholi ta’ appogg pubbliku ffinanzjat mit-taxxi (*¥). Sistemi ta’ vawcers, bhal dawk implimentati fi
Franza u l-Belgju, ikkontribwew sabiex ix-xoghol domestiku jigi formalizzat, u fxi kazijiet, tejbu l-kondizzjonijiet tax-
xoghol tla[}-haddiema fis-servizzi domestici. Fil-kaz tal-Belgju, ix-xoghol tal-kura tas-sahha huwa eskluz minn din is-
sistema (*°).

(**)  Esperjenzi mill-Progett “DGB Fair Mobility”: www.faire-mobilitaet.de.

(%) B'mod partikolari, fil-Germanja, Caritas u Diakonie ghandhom rwol importanti fl-appogg ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in”
u ta’ dawk li jircievu l-kura.

() Perezempju: www.gfambh.com.

) Sweden.se (2016).

Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (2013).


http://www.faire-mobilitaet.de/
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm
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8.2.  L-Awstrija zviluppat sistema ta’ haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” li jahdmu ghal rashom sabiex tindirizza I-
bzonnijiet ghal kura fit-tul u tistabbilixxi r-rekwiziti legali li ghandhom x’jagsmu ma’ kwalita u kundizzjonijiet ta’ qafas biex
jinghata s-servizz. FI-2015 sar titjib addizzjonali fl-istandards ta’ kwalita u fit-trasparenza. Is-sistema tintuza hafna mill-
popolazzjoni Awstrijaka; madankollu t-trejdjunjins Awstrijaci jikkritikawha ghax iddghajjef l-istandards tal-impjieg.

8.3.  Peress li I-mudelli tal-ahjar prattika ghall-ghoti ta’ kura tas-sahha ta’ kwalita mhux dejjem huma trasferibbli ghal
kollox lejn I-Istati Membri kollha, fil-livell Ewropew ghandu jigi kkoordinat approce olistiku fil-livelli kollha li jinkludi I-
partijiet interessati kollha.

8.4.  I-KESE jemmen li I-Unjoni Ewropea ghandha timmonitorja l-provvista u l-mobbilta tal-haddiema tal-kura tas-sahha
“live-in” fl-Ewropa, u tippromovi approcci sabiex ittejjeb il-kapacita kumplessiva tas-settur biex jipprovdi kura ta’ kwalita
u jinholqu impjiegi decenti.

8.5. In-nuqqas ta’ provvista tax-xoghol ta’ kura fl-Ewropa jehtieg li jitqieghed fil-quccata tal-agenda politika tal-UE.
Jehtieg li tingibed l-attenzjoni dwar il-haddiema tal-kura tas-sahha “live-in” li fil-bicca I-kbira ma jigux ikkunsidrati fil-bidliet
radikali fil-politiki attwali.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politika tal-UE dwar il-bijodiversita”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 487/03)

Relatur: is-Sur Lutz RIBBE

Data tad-decizjoni tal-Plenarja 21.1.2016
Bazi legali Ir-regola 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 5.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 156/31/22

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Sommarju tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-KESE

1.1 I-Politika tal-UE dwar il-bijodiversita hija ezempju klassiku ta’ politika ta’ weghdiet miksura fil-livell Ewropew
u nazzjonali; u dan, minkejja li I-politika identifikat jew stabbilixxiet sew kemm il-problemi kif ukoll l-istrumenti mehtiega.

1.2 I-KESE jenfasizza d-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-importanza tal-harsien tal-bijodiversita, li hija simili
ghall-harsien tal-klima. Din mhijiex biss kwistjoni dwar il-preservazzjoni tal-ispeci tal-annimali u tal-fawna u I-flora, izda
wkoll tal-ghajxien tal-umanita

1.3 I-KESE jitlob li jkun hemm implimentazzjoni konsistenti u fwaqtha tad-Direttivi dwar |-Ghasafar u I-Habitats. Barra
minn hekk l-implimentazzjoni konsistenti u rapida tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, fil-fehma tal-KESE, tkun kontribut
sinifikanti lejn harsien ahjar tal-bijodiversita.

1.4 L-Istati Membri ghandhom finalment jindirizzaw il-htigijiet finanzjarji specifici li jirrizultaw mill-implimentazzjoni
tal-legislazzjoni tal-UE u |-Kummissjoni ghandha tipprovdi I-flus mehtiega. l-finanzjament tan-Natura 2000 permezz tal-
fondi Komunitarji u gabel kollox il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) jistghu jitqiesu generalment bhala falliment, u ghalhekk il-KESE jitlob ghall-istabbiliment ta’
intestatura bagitarja awtonoma ghall-finanzjament tan-Netwerk Natura 2000.

1.5  II-KESE jappella ghall-izgurar tal-koerenza bejn il-politiki kollha li ghandhom impatt fuq il-bijjodiversita. Fdan il-
kuntest, il-KESE jittama li r-riezami ta’ nofs it-term ta’ “erjas b’fokus ekologiku”, u riezami possibbli ta’ nofs it-term tal-PAK,
diga ged jintuzaw sabiex jigi zgurat li I-PAK fil-futur tintuza b'mod izjed immirat sabiex jintlahqu I-ghanijiet dwar il-
bijodiversita. Fil-fehma tal-KESE, attwalment dan jehtieg bidla fl-erjas b’fokus ekologiku ftermini tal-ambitu u I-kwalita
taghhom.

1.6 It-tishih tal-infrastruttura ekologika huwa milqugh b'mod esplicitu. Fdan il-kuntest, il-KESE jappella lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri biex jizguraw l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategija koerenti ta’ infrastruttura ekologika. L-UE
ghandha wkoll taghmel in-netwerks trans-Ewropej ghall-infrastruttura ekologika (TEN-G) investiment prijoritarju.
Hawnhekk ukoll hemm htiega urgenti ghal aktar allokazzjoni ta’ rizorsi.

1.7 Ghalkemm diversi dipartimenti tal-Kummissjoni, il-Kunsill tal-Ambjent, il-Parlament Ewropew, il-KtR u I-KESE
diversi drabi fdawn l-ahhar snin innotaw u kkritikaw l-inkoerenzi tal-politiki tal-UE, sostanzjalment ma nbidel xejn fis-snin
ricenti. Madankollu, jekk il-proposti tal-UE ghal soluzzjonijiet dwar il-problemi tal-bijodiversita ma jittihdux bis-serjeta
u ma jigux implimentati, xejn ma tkun sorpriza jekk a) ir-rizultati mixtieqa ma jintlahqux u b) jinxtered id-dizappunt fost il-
partijiet interessati u s-socjeta.
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1.8 Jekk wiched ihares lura, id-diversi strategiji ghall-bijodiversita jew il-pjani ta’ azzjoni dwar il-bijodiversita tal-UE tas-
snin 1998, 2001, 2006 u 2010, li kollha kemm huma ddeskrivew il-problemi b’'mod preciz u stabbilixxew strumenti adatti,
ghandhom ghalhekk jitqiesu fil-parti I-kbira inutli minhabba li dawn ma kinux kapaci jwettqu l-weghdiet politici u jwaqqfu
l-hsara kkawzata mit-telf tal-bijodiversita.

1.9 Ghalhekk il-KESE jtenni mill-gdid — kif semma f'ghadd kbir ta’ opinjonijiet precedenti — li hija r-rieda politika li hi
niegsa u mhux il-bazi legali. Ma hemmx bzonn ta’ modifika tal-bazi legali ezistenti.

2. Sfond: Kronologija tal-politika tal-UE dwar il-bijodiversita — u r-reazzjonijiet tal-KESE

2.1 Wara li fl-Istrategija ghall-Bijodiversita (") adottata fl-1998, gie nnutat li “I-bijodiversita ghanja tal-Unjoni Ewropea
naqset matul is-sekli, minhabba l-impatt tal-attivitajiet tal-bniedem, u fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin dan l-impatt kien
accellerat b'mod drammatiku”, f1-2001, il-Kunsill Ewropew, fl-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli (I-Agenda ta’ Géteborg),
stabbilixxa miri ¢ari ftermini ta’ bijodiversita, jigifieri li jitwaqgaf it-telf tal-bijodiversita fl-UE sal-2010 u li jkun zgurat li
terga’ tinghata l-hajja lill-habitats u lill-ekosistemi naturali.

2.2 Sar Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Bijodiversita fl-2001 (%) biex jimplimenta dawn il-miri, u mbaghad Pjan ta’ Azzjoni dwar
il-Bijodiversita ichor fMejju 2006 (*); madankollu bilkemm kien fih differenza meta mqabbel ma’ ta’ qabel ftermini ta’
kontenut.

2.3 FMarzu 2010, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-UE kellhom jammettu i mhux se jilhqu l-miri li ghamlu f1-2001,
minkejja l-pjani ta’ azzjoni diversi li I-KESE kien ivvaluta bhala xierqa u kostruttivi.

2.4 Konsegwentement, abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Alternattivi ghal vizjoni Ewropea u mira ghall-
bijodiversita wara 1-2010” (*), giet adottata “Strategija tal-UE ghall-bijodiversita sal-2020” (°) ohra, li, min-naha taghha,
essenzjalment regghet sahqet fuq ir-rakkomandazzjonijiet u l-istrumenti tal-pjani ta’ azzjoni precedenti u ressqet sas-sena
2020 il-mira li originarjament kienet ghas-sena 2010.

2.5  Fdan il-dokument kien thabbar b'ottimizmu li “I-istrategija ghall-bijodiversita tal-UE 2020 twiegeb... u ... tqieghed
|-UE fit-triq it-tajba sabiex tilhaq il-miri taghha stess ghall-bijodiversita u l-impenji li hadet fuq livell dinji”.

2.6 I-Kumitat esprima (°) l-fehmiet tieghu u wera t-thassib serju tieghu dwar li “il-qasam politiku ghadu ma sabx is-
sahha u r-rieda biex iwettaq il-mizuri li ilhom maghrufa bhala mizuri necessarji snin shah, ghalkemm il-Komunikazzjoni
taghmilha cara ghal darb’ohra li kemm is-socjeta kif ukoll I-ekonomija jistghu jibbenefikaw bl-istess mod minn politika tal-
bijodiversita stretta. Lanqas id-direttivi centrali tal-UE dwar il-harsien tan-natura ghadhom ma gew implimentati — b’'mod
shih fl-Istati Membri — 19-il sena jew sahansitra 32 sena wara li dahlu fis-sehh rispettivament.”

2.7 1-KESE semma mbaghad kif “ghadu mhux car kif tista’ tingheleb il-problema tan-nuqqas ta’ rieda politika. F'dan il-
kuntest, l-istrategija ghall-bijodiversita analizzata hawnhekk ma tirrapprezenta l-ebda progress genwin. Id-dibattiti li saru
s'issa fil-Kunsill tal-Ministri dwar din il-Komunikazzjoni juru li ghadna 'l boghod mill-integrazzjoni tal-politika tal-
bijodiversita foqsma ohra ta’ politika.”

2.8  Diga dak iz-zmien il-Kumitat kien tal-fehma li huwa importanti immens li fil-processi ta’ riformi politi¢i imminenti
(perezempiju rigward il-politika tas-sajd, tal-agrikoltura, tat-trasport, tal-energija u tal-koezjoni) tinholoq rabta mill-qrib mal-
istrategija ghall-bijodiversita. Il-Kumitat innota li ghad hemm nuqgasijiet magguri fdan il-qasam u ghalhekk ikkonkluda i,
“il-Kummissjoni (trid) tichu l-istrategija ghall-bijodiversita taghha stess b'aktar serjetal”.

COM(1998
COM(2001) 162 final.
COM(2006) 216 final.
COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.

GU C 24, 28.1.2012, p. 111.

42 final.

,.\,.\,.\,.\,.\,.\
B B D


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:MTHTML
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2.9  L-istrategija l-gdida tal-UE ghall-bijodiversita li ddikjarat li sabet it-triq it-tajba sabiex twaqqaf it-telf tal-bijodiversita,
wara biss erba’ snin diga tilfet il-kredibbilta. Dan jdher car fir-riezami ta’ nofs it-term tal-Istrategija tal-UE dwar il-
Bijodiversita (7).

3. L-evalwazzjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija ghall-Bijodiversita attwali

3.1  L-istrategija tinkludi fiha total ta’ 6 objettivi specifici definiti b’'mod car u total ta’ 20 azzjoni. Ir-riezami ta’ nofs it-
term tikkummenta dwar il-miri kif gej:

3.1.1  Mira Nru 1: (“It-twaqgif tad-deterjorament fl-istat tal-ispecijiet u I-habitats kollha koperti mil-legislazzjoni tal-UE
dwar in-natura, u t-titjib sinifikanti u li jista’ jigi kkalkulat fl-istat taghhom ...”) li, minkejja li sar xi progress, dan miexi bil-
mod wisq biex tintlahaq il-mira. B'mod partikolari, ghad hemm nuqgas ta’ progress fit-tlestija tan-netwerk Natura 2000 fiz-
zoni marittimi, fl-izgurar tal-gestjoni effettiva tas-siti Natura 2000, u fl-izgurar tal-finanzjament mehtieg biex ikun
appoggjat in-netwerk Natura 2000. U anke jekk issa n-netwerk Natura 2000 huwa “essenzjalment” komplut, f1-2012, kienu
jezistu pjani ta’ gestjoni ghal 58 % biss tas-siti Natura 2000, jew dawn il-pjani ta’ zvilupp kienu ghadhom qed jitfasslu.

3.1.2  Mira Nru 2: (“Sal-2020, l-ekosistemi u s-servizzi taghhom jinzammu u jitjiebu billi tigi stabbilita infrastruttura
ekologika u billi jigu rrestawrati mill-inqas 15 % tal-ekosistemi degradati”), fejn il-mizuri li ttichdu sa issa “ghadhom ma
waqqfux ix-xejra ta’ degradazzjoni tal-ekosistemi u tas-servizzi”.

3.1.3  Mira Nru 3: (“Zieda tal-kontribut tal-Agrikoltura u I-Forestrija ghaz-zamma u t-titjib tal-bijodiversita”), ma kienx
hemm progress sinifikanti u barra minn hekk “it-tnaqgis kontinwu tal-istat tal-ispecijiet u tal-habitats ta’ importanza tal-
Ewropa flimkien mal-biedja jindikaw li jehtieg li jsiru izjed sforzi ghall-konservazzjoni u ghat-titjib tal-bijodiversita fdawn
iz-zoni. Il-politika agrikola komuni (PAK) ghandha rwol essenzjali x'taqdi fdan il-process finterazzjoni mal-politiki
ambjentali rilevanti.” Ghalkemm issa hemm numru ta’ strumenti, l-Istati Membri jehtieg li juzawhom “fuq skala suffi¢jenti”.
Huwa biss meta dawn “jigu implimentati b'mod usa™, li I-UE tista’ tilhaq il-miri taghha sal-2020. B'mod generali, “hemm
bzonn ta’ sforzi hafna ikbar”.

3.1.4  Mira Nru 4 (“Garanzija ta’ uzu sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd”), filwaqt li “sar progress sinifikanti fit-twaqqjf ta’ qafas
ta’ politika ghas-sajd sostenibbli” ... “l-implimentazzjoni tal-politiki ma kinitx uniformi madwar I-UE u ghad fadal sfidi kbar
biex jigi zgurat li I-ghanijiet jinkisbu fiz-zmien stipulat. Ftit iktar minn 50 % tal-istokkijiet ivvalutati ghall-MSY gew mistada
b'mod sostenibbli f1-2013.” Fl-ibhra Ewropej kollha()) ghad hemm xejriet negattivi.

3.1.5  Mira Nru 5 (“Il-glieda kontra specijiet ezotici invazivi”), dan huwa l-uniku ghan, li ghalih 1-UE hija “fit-triq it-tajba”,
u huwa mistenni li sal-2020, il-mira tintlahaq.

3.1.6  Mira Nru 6, (“Ghajnuna biex jigi evitat it-telfien globali tal-bijodiversita”) fejn “madankollu, il-progress mhuwiex
bizzejjed biex jitnaggsu l-impatti tat-tendenzi tal-konsum fI-UE fuq il-bijodiversita globali” u “I-isforzi ezistenti jistghu ma
jkunux bizzejjed sabiex jintlahqu 1-Miri ta’” Aichi ghall-Bijodiversita sad-dati ta’ skadenza”.

3.2 Din irriezami ta’ nofs it-term, li waslet ghal konkluzjonijiet inkwetanti, saret fil-mument meta -Kummissjoni
Ewropea kienet qed tikkunsidra r-riezami tal-aktar direttivi importanti tal-UE dwar il-harsien tan-natura, jigifieri d-Direttiva
dwar l-Ghasafar tal-1979 u d-Direttiva dwar il-habitats, il-flora u l-fawna tal-1992.

3.3 Irrapporti tal-esperti (®) li jakkumpanjaw il-kontroll tal-idoneita tad-Direttivi dwar l-Ghasafar u I-Habitats
jikkonfermaw dak li I-KESE ilu jtenni matul is-snin: li I-qasam legali huwa adegwat u li mhuwiex minhabba dan li I-miri
tal-harsien tal-bijodiversita ma ntlahqux. Dghufija ewlenija hija n-nuqgas ta’ implimentazzjoni tal-mizuri, in-nuqqas ta’ bagit
ghall-harsien tan-natura u l-inkonsistenza tal-politika tal-UE.

() COM(2015) 478 final.
(®  Milieu, IEEP and ICF, Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives, Marzu 2016.
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4. Kummenti generali

4.1  I-KESE jtenni d-dikjarazzjonijiet tieghu li fl-UE “rigward il-preservazzjoni tal-bijodiversita, mhemmx nuqqas ta’
ligijiet, direttivi, programmi, progetti mudell, dikjarazzjonijiet politici jew dokumenti gwida, izda ahna neqsin mill-
implimentazzjoni u l-azzjonijiet kongunti fil-livelli kollha tal-azzjoni politika”. Din il-fehma hija kkonfermata mhux biss
mill-istudju ta’ valutazzjoni, izda wkoll mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ambjent tas-16 ta’ Dicembru 2015 (°), li ma
kinux wisq differenti minn dawk tal-Kunsill tal-Ambjent tal-2011. Sakemm id-Direttivi ma jkunux implimentati bis-shih,
sakemm ma jkunux disponibbli bizzejjed rizorsi finanzjarji, u sakemm politiki ohrajn tal-UE ma jkunux indirizzati lejn il-
htigijiet tal-bijodiversita b'mod konsistenti, ma jkunux jistghu jinkisbu r-rizultati mixtiega.

4.2 Dan ma jinbidilx bi strategiji, jew pjani ta’ azzjoni godda ufjew riezami tal-qafas legali, anzi b’dawn tidher li
ghaddejja attivita politika, izda li ma twassal ghal imkien sakemm ma jissolvewx il-problemi ta’ nuqqas ta’
implimentazzjoni.

4.3 Sabiex ikun hemm success fiz-zamma tal-bijodiversita hemm bzonn ta’ diversi approcci.

4.4 L-istabbiliment tan-netwerk Natura 2000

44.1 In-netwerk Natura 2000 huwa assolutament kru¢jali ghall-konservazzjoni tan-natura “tradizzjonali”, bhall-
preservazzjoni ta’ fawna u flora rari u bijotopi unici (bhal art moxa, art bl-arbuxelli, fdalijiet ta’ formazzjonijiet ta’ foresti
seminaturali). Din hija bbazata primarjament fuq id-Direttiva dwar il-Habitats, adottata fI-1992 u d-Direttiva dwar I-
Ghasafar, adottata f1-1979, li stabbilixxiet Zoni ta’ harsien specjali ghall-ghasafar.

4.4.2  Bl-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-Habitats, kemm I-Istati Membri kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghamlu zewg
weghdiet:

— minn naha, l-istabbiliment tan-netwerk Natura 2000 u t-tlestija tieghu fi zmien 3 snin (*%); u
— min-naha l-ohra, l-allokazzjoni ta’ fondi biex jigi Zgurat li 1-piz finanzjarju ma jagax fuq is-sidien jew l-utenti tal-art.

4.43  In-Netwerk, ghalhekk, kellu jitlesta f1-1995, aktar minn 20 sena ilu. Ghalkemm tlestiet l-ghazla tal-parti 1-kbira tas-
siti Natura-2000, u dawn jirrapprezentaw 18 % tal-art agrikola tal-Istati tal-UE, I-ghazla biss mhijiex bizzejjed. Ghal hafna
siti mhemmx garanzija guridika permanenti u ghal ftit aktar minn nofs is-siti biss hemm pjani ta’ gestjoni. Madankollu,
sakemm ma jkunx c¢ar gha¢-¢ittadini u ghall-amministrazzjonijiet, b'mod partikolari s-sidien tal-artijiet u l-utenti tal-artijiet,
x'inhu permess jew ipprojbit, ma jistax ikun hemm harsien tan-natura effikaci u lanqas jista’ jinghata kumpens ghal
restrizzjonijiet possibbli fuq l-uzu tal-art.

4.44  Huwa sinifikanti li I-Kunsill tal-Ambjent tad-19 ta’ Dicembru 2011 inkoraggixxa lill-Istati Membri nfushom,
u ghalhekk lilu nnifsu, biex “ilestu, fwaqtu, l-istabbiliment tan-netwerk Natura 2000, jizviluppaw u jimplimentaw pjani jew
strumenti ekwivalenti ohrajn li jistabbilixxu objettivi ta’ konservazzjoni ... b’hekk jistabbilixxu bazi soda ghall-ippjanar
strategiku bil-hsieb tal-implimentazzjoni sussegwenti tal-MFF 2014-2020". Dak li kellu jkun lest 20 snin ilu, f1-2011 rega’
intalab “b’urgenza” u s'issa ghadu mhux lest!

4.45  Ghaldagstant il-Kunsill tal-Ambjent tas-16 ta’ Dicembru 2015 rega’ talab lill-Istati Membri — u ghalhekk lilu
nnifsu — din id-darba “b’fermezza” — li “jitlesta n-netwerk Natura 2000”.

() Kunsill tal-Unjoni Ewropea, Nru tad-dok 15389/15.
("% I-perjodu ta’ 3 snin (jigifieri 1992-1995) jittratta n-notifika ta’ dawn iz-zoni korrispondenti mill-Istati Membri. Dan il-process ta’
notifika ghadu mhux komplet f'xi kazijiet.
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4.5 Azzjonijiet barra miz-zoni protetti

4.5.1  I-Kummissjoni, il-Kunsill tal-Ambjent, kif ukoll il-Parlament Ewropew (') gustament jenfasizzaw li -bijodiversita
mhix biss kwistjoni ta’ harsien tal-ispecijiet ta’ annimali u pjanti u tal-habitats, izda tkopri wkoll il-produzzjoni u I-ghajxien
tan-nies. Wiehed mill-hafna ezempji huwa t-tidkir mill-insetti bhan-nahal, u I-friefet, li I-valur ekonomiku tieghu, mhux biss
ghall-agrikoltura, ma jistax jitkejjel. Madankollu, il-Kummissjoni sabet li “l-ekosistemi ... ma ghadhomx kapaci jaghtu
servizzi bazici tal-ahjar kwalita u kwantita bhal dakkir tal-ucuh tar-raba’, arja nadifa u ilma...” ().

4.5.2  Il-konservazzjoni (tal-prestazzjoni) tad-dakkara jew tal-agenti responsabbli mid-dekompozizzjoni, perezempiju,
izda wkoll ta’ bosta specijiet ohra, ma tistax issir biss sempli¢iment bl-ghazla ta’ zoni protetti. Ghaldagstant, il-politika tal-
UE dwar il-bijjodiversita ghandha tistabbilixxi wkoll rekwiziti generali — kif ukoll ghal siti protetti — fdan il-kuntest, il-
koerenza mal-politika dwar l-uzu tal-art hija essenzjali.

4.5.3  Huwa korrett li kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Kunsill ikomplu jenfasizzaw is-sinifikat tas-settur agrikolu
perezempju, l-aktar recenti fir-riezami ta’ nofs it-terminu: il-Kunsill “jinnota bi thassib li l-agrikoltura hija wahda mill-iktar
pressjonijiet importanti fuq l-ekosistemi terrestri u li sal-2012 ma kien hemm l-ebda titjib 1i jista jitkejjel fl-istatus tal-
habitats relatati mal-agrikoltura u l-ispecijiet koperti mid-Direttiva dwar il-Habitats u jiddispjacih ghat-tnaqqis sinifikanti
tal-ghasafar tal-art agrikola, il-friefet tal-bur u s-servizzi tad-dakkir, li jenfasizzaw il-pressjonijiet kontinwi minn certi prattiki
agrikoli, bhal xi modalitajiet ta’ abbandun u intensifikazzjoni ta’ art agrikola” (**)

4.6 Nugqqas ta’ konsistenza tal-politiki Ewropej

4.6.1  L-Istrategija tal-UE ghall-Bijodiversita sal-2020 enfasizzat li din kienet “parti integrali tal-istrategija Ewropa
2020” (**), madankollu, it-termini “bijodiversita”, “habitats”, “harsien tal-ambjent naturali”, “harsien tal-ispecijiet” u “harsien
tad-diversita tar-rizorsi genetici” jew “ekosistema” lanqas darba ma jidhru fl-Istrategija Ewropa 2020. It-terminu
“bijodiversita” biss huwa msemmi fil-qosor darbtejn, u jissemma malajr, taht it-tema “Efficjenza fl-uzu tar-rizorsi”.
Ghaldagstant, il-KESE ma jistax jithem kif il-Kummissjoni Ewropea waslet biex taghmel din l-affermazzjoni; il-politika reali

taghha turi l-kuntrarju.

4.6.2  Proprju l-istrategija Ewropa 2020 kellha tirraprezenta l-qafas gust biex tindirizza l-problema, wara li l-istrategija
ghall-izvilupp sostenibbli tal-UE tal-2001 saret irrelevanti fdan il-qasam. II-KESE kemm-il darba talab lill-Ministri tal-
Ekonomija u l-Finanzi jirriflettu dwar ir-rilevanza ekonomika tal-bijodiversita (**). Dan ghadhom m’ghamluhx.

4.6.3  Sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttivi dwar il-harsien tan-natura u dwar l-Istrategija tal-UE ghall-Bijodiversita
relatati mal-ghanijiet li gew miftiehma fil-livell internazzjonali (ez. il-miri ta’ Aichi skont il-Konvenzjoni dwar id-Diversita
Bijologika u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs)), huwa vitali li I-politika dwar il-bijodiversita tkun integrata b'mod
shih fl-istrategija tal-implimentazzjoni tal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli, jew fi strategija Ewropea gdida ghall-izvilupp
sostenibbli.

4.6.4  Sissa, madankollu, bosta servizzi tal-Kummissjoni u xi Kunsilli tal-Ministri tal-UE ghadhom geghdin jikkunsidraw
il-qasam ta’ politika dwar il-bijodiversita bhala kompetitur, li jxekkel l-izvilupp ekonomiku, u wkoll parzjalment jimblokka
I-fondi.

4.6.5 Ma jistax ikun michud: Hemm kunflitti bejn l-uzu tar-rizorsi differenti, u xi kultant jigu evitati interventi fuq I-
ambjent naturali, anke permezz tad-Direttivi dwar il-harsien tan-natura. Madankollu, dan huwa prec¢izament il-kompitu tal-
harsien tan-natura, jigifieri, sabiex jigi zgurat li jkun hemm bilan¢ bejn l-isfruttament ekonomiku u l-preservazzjoni tar-
rizorsi naturali. Il-harsien tan-natura mhuwiex differenti minn ogsma politi¢i ohrajn, meta “l-moviment liberu tal-forzi tas-
suq” jigi regolat permezz ta’ mizuri regolatorji.

(") Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ Frar 2016 dwar ir-riezami ta’ nofs il-mandat tal-Istrategija tal-UE ghall-
Bijodiversita (2015/2137(INI)).

) COM(2010) 548 final, 8.10.2010, p. 3.

) Kunsill tal-Unjoni Ewropea, Nru tad-dok 15389/2015, punt 36.

) COM(2011) 244 final, p. 2.

) GU C 48, 15.2.2011, p. 150, punt 2.3.
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4.6.6  In-nuqgas ta’ konsistenza bejn il-politiki ambjentali u ekonomici klassi¢i mhijiex xi haga gdida. Lura f1-2006, il-
KESE diga “... kien ilmenta dwar in-nuqqasijiet kbar bejn l-ideali u r-realta” u d-“decizjonijiet tal-ippjanar u l-iskemi ta’
appogg pubblic¢i hafna drabi jikkontribwixxu biex ikomplu jipperikolaw il-bijodiversita.” (*°).

4.6.7  Is-sors ewlieni ta’ dan il-kunflitt huwa l-kontradizzjoni bejn l-infurzar ta’ interessi personali, b'mod partikolari
interessi ekonomici, u l-interess pubbliku. Id-dikjarazzjonijiet tal-UE dwar il-harsien tal-bijodiversita s'issa ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma jridu jkunu ta’ interess generali. Ghalhekk, logikament, -UE ghandha tpoggi salvagwardji cari
biex jillimitaw tali interessi ekonomici li jmorru kontra d-definizzjoni tal-harsien tal-bijodiversita u jinfurzaw il-konformita
maghhom.

4.7 Il-politika agrikola/l-agrikoltura

4.7.1  1-KESE diga analizza r-relazzjoni bejn l-agrikoltura, il-politika agrikola komuni u I-bjjodiversita, u nnota telf
gradwali izda sostanzjali u sostnut tal-bijodiversita, ghalkemm il-bicca l-kbira tal-bdiewa jikkonformaw mal-ligijiet fis-sehh.
Ghalhekk, huwa jaghmel dan skont il-ligijiet, billi jissodisfa 'l hekk imsejha prattiki professjonali tajba. Dan il-fatt ma jistax
jinbidel permezz tar-riforma tal-ligijiet relatata mal-harsien tan-natura, izda biss permezz ta’ bidliet fil-prattika tal-uzu,
flimkien ma’ bidla fil-politika agrikola. Fdan il-kuntest, il-KESE jirreferi ghall-opinjoni fuq inzjattiva proprja tieghu “Riforma
tal-Poltika Agrikola Komuni 2013”('/), li taghti deskrizzjoni fid-dettall ta’ liema bidliet il-Kumitat jemmen li huma
mehtiega.

4.7.2  I-Kummissjoni hija konxja hafna tal-importanza tal-agrikoltura u tinnota li “-Politika Agrikola Komuni (PAK) hija
l-ghodda politika li ghandha l-aktar impatti sinifikanti fuq il-by'odiversité fiz-zoni rurali. ... Wiched mill-ostakoli fir-rigward
tal-bijodiversita kien l-abolizzjoni tat-twarrib obbligatorju.” (*®). Il-politika agrikola spiss tibqa’ kuntrarja ghall-politika dwar
il-bijodiversita, ghalkemm partijiet tal-PAK, b'mod partikolari I-programmi agrikoli ambjentali tat-tieni pilastru, juru kif
dawn il-kontradizzjonijiet jistghu jigu solvuti.

4.7.3  Fnofs is-snin 80 it-twarrib tal-art mill-produzzjoni ma giex implimentat sabiex tkun imtejba l-istabbilta ekologika
fil-pajsagg, izda biex ikun hemm tnaqqis fl-eccessi. Madankollu, permezz tar-riforma tal-PAK tal-2013, l-idea li partijiet
mill-erjas agrikoli jigu kkultivati ferm inqas regghet giet riveduta. Fil-kuntest tal-ekologizzazzjoni ddahhlu “erjas b’fokus
ekologiku” b'mod obbligatorju. Kien hemm dibattitu mqanqal dwar (a) l-ambitu u (b) d-definizzjoni tal-erjas b’fokus
ekologiku.

4.7.4  Ghalhekk, perezempju, it-tkabbir ta’ ucuh tar-raba’ bil-legumi jew I-ghelejjel ghall-bejgh jitqiesu bhala “erjas
b'fokus ekologiku”. Anke jekk iz-zieda fin-numru ta’ erjas li fughom jinzerghu I-legumi jew I-ghelejjel ghall-bejgh ghandha
tintlaga’ b'mod pozittiv, dawn il-mizuri ma jikkontribwixxux ghat-titjib tal-bijodiversita. Barra minn hekk, il-fatt li I-uzu tal-
pesticidi fzoni sensittivi huwa parzjalment permess ferjas bfokus ekologiku huwa Il-kontra tal-intenzjoni tal-
ekologizzazzjoni tal-politika agrikola: il-pesticidi ma jwasslux ghal Zieda fil-bijodiversita, izda ghat-tnaqqgis taghha.

4.7.5  I-Kummissjoni ghandha, mill-aktar fis possibbli, taghmel valutazzjoni inizjali tal-impatt tal-mizuri mehuda, peress
li 1-“ekologizzazzjoni” kienet wahda mill-gustifikazzjonijiet ewlenin ghall-kontinwazzjoni tal-pagamenti agrikoli mill-bagit
tal-UE.

4.7.6  Barra minn hekk, u abbazi ta’ dawn is-suppozizzjonijiet, il-politiki trasversali tal-UE, b'mod partikolari dawk
marbutin mar-RZI, ghandhom iqisu wkoll u jaghtu attenzjoni partikolari lill-hidma tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
applikati fil-qasam tal-agrikoltura biex tittejjeb il-bijodiversita fl-UE.

(*  GU C 195, 18.8.2006, p. 96.
() GU C 354, 28.12.2010, p. 35.
(**)  COM(2010) 548 final, p. 5.
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4.8 L-infrastruttura ekologika

4.8.1  Id-Direttiva dwar il-Habitats ghandha difett tekniku kritiku: ghalkemm I-Artikolu 10 taghha jirreferi esplicitament
ghall-importanza tal-kontinwita tal-karatteristici tal-pajsagg, m’hemm l-ebda mekkanizmu vinkolanti li jista’ jwassal ghal
sistema ta’ netwerk tal-bijotopi konsistenti fl-Ewropa. Il-Kummissjoni, fil-Komunikazzjoni taghha dwar l-infrastruttura
ekologika, tispjega kif dan in-nuqqas jista’ jigi rrangat permezz ta’ investiment xieraq fil-preservazzjoni u r-restawr tal-
infrastruttura ekologika, kemm fuq skala kbira kif ukoll zghira. Fdan il-kuntest, huwa importanti hafna li jkun hemm
strategija koerenti dwar l-infrastruttura ekologika, u li din tigi adottata u implimentata. Fi kwalunkwe kaz, ghandhom jigu
pprovduti qafas metodologiku u strument finanzjarju ghan-netwerks Ewropej ghall-bijodiversita (TEN-G) bhala element
ewlieni. Dan japplika kemm fuq skala kbira kif ukoll fuq skala zghira, perezempju fil-pajsaggi agrikoli.

49.1  Fbosta Stati Membri jew pajjizi kandidati qed isiru danni serji ghan-natura. Xi ftit ezempji:

4.9.2  Fir-Rumanija, iz-zona koperta minn foresti naturali fil-mument tal-adezjoni mal-UE kienet akbar minn 2 000 km?.
Il-parti I-kbira ta’ din iz-zona hija identifikata bhala sit tan-Natura 2000. Minn dak iz-zmien, gie ddokumentat tqaccit totali
tas-sigar fuq skala kbira fil-foresta antika tar-Rumanija li ghaldagstant wassal ghal telf tal-wirt naturali Ewropew.

4.9.3  L-ekosistemi tax-xmajjar li jinsabu fil-Balkani, u b'mod partikolari fil-Balkani tal-Punent, huma bil-bosta l-aktar
prezzjuzi fl-Ewropa. Madwar terz tax-xmajjar fl-Istati li kienu jiffurmaw parti mill-Jugozlavija u fl-Albanija ghandhom
dinamici naturali u jistghu jkunu deskritti bhala xmajjar naturali. Il-pjan iddokumentat ghal aktar minn 2 700 (!) impjant
idroelettriku, b’almenu terz fzoni protetti, huwa ta’ theddida serja ghall-bijodiversita u d-dinamika naturali tax-xmajjar
kollha tal-Balkani. Fondi pubblici ged jintuzaw biex jiffinanzjaw dawn il-progetti. Kwazi fl-Istati Membri kollha tal-UE, il-
bijodiversita tal-ixmajjar kollha diga giet affettwata serjament, biex illum, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tad-Direttiva
Qafas dwar I-Ilma tal-UE, ghandhom jigu applikati somom kbar ghar-rinaturalizzazzjoni taghha.

4.9.4  Bosta speci ta’ ghasafar elenkati fl-Anness 1 tad-Direttiva dwar |-Ghasafar u li huma protetti fl-UE qed jigu
kkaccjati b'mod imprudenti fil-pajjizi kandidati tal-Balkani; il-kacca tal-ghasafar hija wkoll ta” spiss kwistjoni mhux solvuta
fhafna Stati Membri. Il-qtil tal-paletta, il-grawwa, il-margun zghir u I-papra lewn is-sadid, biex insemmghu biss xi ftit speci,
se jwassal biex tiddghajjef il-popolazzjoni ghat-tnissil ta’ dawn l-ispecijiet fl-UE.

4.10 Finanzjament

4.10.1  Problema ohra li giet indirizzata fir-revizjoni ta’ nofs it-term kif ukoll fil-konkluijongiet tal-Kunsill, hija dik tal-
finanzjament, inkluz tan-netwerk Natura 2000. Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2004 (*%) indirizzat il-kwistjoni ta’
finanzjament tan-netwerk, inkluz a) il-livell ta’ rizorsi mehtiega u b) il-kwistjoni ta’ kif ir-rizorsi ghandhom jigu ffinanzjati.
Fdak l-istadju issemmiet ¢ifra annwali ta’ EUR 6,1 biljun; gie deciz li ma titwaqqafx partita bagitarja specifika u lanqas li ssir
estenzjoni tal-programm Life, izda li minflok jintuza l-izjed it-tieni pilastru tal-PAK u fondi ohra tal-UE.

4.10.2  1-KESE ghandu d-dubji dwar l-ammonti ddikjarati dak iz-zmien u “huwa assolutament mehtieg li jsiru aktar
kalkoli dettaljati tal-ispejjez malajr kemm jista’ jkun. Perezempju, ghandu d-dubji dwar jekk l-ammont indikat fir-rigward
tal-Istati Membri godda ta’ EUR 0,3 biljun, (meta mqabbel ma’ EUR 5,8 biljun ghall-UE-15) hux se jkun bizzejjed” (*°).

4.10.3  S'issa, ma sar xejn, l-istess ammont baqa’ jigi diskuss. L-Istati Membri responsabbli u I-Kummissjoni s’issa ma
rnexxielhomx jic¢araw is-sitwazzjoni.

(*")  COM(2004) 431 final.
(% GU C 221, 8.9.2005, p. 108, punt 3.10.1.
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4.10.4  Dak iz-zmien, il-KESE nnota r-riskju li I-finanzjament tal-mizuri ta’ Natura 2000 mit-tieni pilastru jwassal ghal
kompetizzjoni ma’ mizuri ohra ta’ zvilupp rurali (*'). Dan gara Pzewg aspetti: l-ewwel, il-pagamenti ghat-tieni pilastru
tnaqqsu bi 30 % ghall-perijodu 2007-2013 meta mqabbel mal-perjodu ta’ finanzjament precedenti, u t-tieni, kif il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri u I-Kunsill tal-Ambjent gustament osservaw, “I-Istati Membri mhux dejjem irrikonoxxew il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) bhala strument possibbli ghall-promozzjoni tal-bijodiversita, u l-potenzjal tieghu
bhala sors ta’ finanzjament ghal Natura 2000 ma kienx rikonoxxut bizzejjed” (*?).

4.10.5  Brizultat ta’ dan, il-Kummissjoni (**) kellha tacéerta li I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali jibga’ 1-
aktar sors ta’ finanzjament importanti tal-UE ghan-Natura 2000 u I-bijodiversita fl-UE, izda “huma biss 20 % tal-htigijiet tal-
finanzjament totali ghall-gestjoni taz-zoni protetti, inkluz in-netwerk ta’ Natura 2000 fl-Ewropa, li qeghdin jigu ssodisfati”.

4.10.6  Huwa ghalhekk urgenti li -htigijiet finanzjarji precizi ghall-implimentazzjoni tad-direttivi dwar il-harsien tan-
natura jigu stabbiliti, biex jigu identifikati u allokati r-rizorsi fuq linja bagitarja separata (ez. Bagit ta’ LIFE estiz) u jkunu
disponibbli.

4.11 Il-partecipazzjoni u l-involviment

411.1  In-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-istrategija tal-UE ghall-bijodiversita, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ Natura
2000, jistghu jigu attribwiti xi kultant ghan-nuqqas ta’ involviment u partecipazzjoni tas-socjeta civili fiz-zoni protetti
rispettivi. Id-dezinjazzjoni ta’ zoni protetti ghandha tigi kkunsidrata l-ewwel nett bhala att amministrattiv, implimentata
fkonformita shiha mal-principji tal-istat tad-dritt. Madankollu, il-pjani ta’ gestjoni ghandhom jigu zviluppati u implimentati
bl-involviment mill-qrib tas-sidien tal-art, l-utenti tal-art, l-organizzazzjonijiet tal-konservazzjoni u l-awtoritajiet lokali.
Fhafna kazi ma sarux hekk l-affarijiet, u dan sikwit wassal ghal nuqqas ta’ fidu¢ja u ostilita lejn il-politika tal-UE dwar il-
bijodiversita.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(") GU C 221, 8.9.2005, p. 108, punti 3.14.1. u 3.14.2 (mhux disponibbli bil-Malti).
(*>)  Kunsill tal-Ambjent, 16.12.2015.
**)  COM(2010) 548 final, p. 13.
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APPENDICI

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 4.7.4 — Ibdel it-test kif gej:

Ghalhekk, perezempju, it-tkabbir ta’ ucuh tar-raba’ bil-legumi jew 1 ghele))el ghall-bejgh jitgiesu bhala “erjas b’fokus ekologiku”.

Atkeekk-ilz-zieda fin-numru ta’ erjas li fughom jinzerghu I-legumi jew I-ghelejjel ghandha tintlaga’ b'mod pozittiv.—dawn—-
Hzuri-a-fikkontribwioape Kontribuzzjoni ghat-titjib tal-bijodiversita tikkonsisti fost affarijiet ohra fit-titjib tal-hajja tal-
hamrija b’'simbjozi bejn legumi u rhizobia. Barra-trinnhekk—i-fattH+L-uzu ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjantipesticidi

f‘zom sa%ﬁmﬂ—htﬁ»a—pm%jﬁhﬁe&t—pe*messjeeﬂas b fokus ekol ogtku huwa varzmlmem perrniess taht ir- -rekwiZiti stretti ta’
i ’ kulti

Raguni

Din il-mizura hija biss fit-tieni sena tal-implimentazzjoni taghha. Ghad m’hemm l-ebda analizi sinifikanti dwar il-
bijodiversita. L-uzu mmirat ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jista’ jkun logiku li fxi kazijiet, bhall-protezzjoni tal-
ghelejjel zghar i mhumiex kompetittivi hafna kontra l-haxix hazin. Skont I-Artikolu 46 tar-Regolament (UE) Nru 1307/
2013, il-Kummissjoni trid tipprezenta rapport dwar l-implimentazzjoni ta’ erjas ta’ fokus ekologiku sa Marzu 2017.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur 69
Kontra 96

Astensjonijiet 26

Punt 4.7.4 - Ibdel it-test kif gej:

Ghalhekk, perezempju, it-tkabbir ta’ ucuh tar-raba’ bil-legumi jew I-ghelejjel jitqiesu bhala “erjas b’fokus ekologiku”. Anke jekk iz-
zieda fin-numru ta” erjas li fughom jinzerghu I-legumi jew I-ghelejjel ghall-bejgh ghandha tintlaga’ b'mod pozittiv, dawn il-mizuri
ma jikkontribwixxux ghat-titjib tal-bijodiversita. Barra minn hekk, il-fatt li l-uzu tal-pesticidi fzoni sensittivi huwa parzjalment
permess ferjas b’fokus ekologiku huwa I-kontra tal-intenzjoni tal-ekologizzazzjoni tal-politika agrikola: il-pesticidi ma jwasslux
ghal zieda fil-bijodiversita, izda ghat-tnaqqis taghha. Min-naha l-ohra, hemm deficit gholi fl-ghelejjel tal-proteina mkabbrin fl-
UE. u projbizzjoni generali ta’ pesticidi fuq ucuh leguminuzi jaghmel dan id-deficit iktar serju.

Raguni
Ghandha tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur 80
Kontra 105

Astensjonijiet 11

Punt 1.5 — Hassar kif gej:
[I-KESE jappella ghall-izgurar tal-koerenza bejn il-politiki kollha li ghandhom impatt fuq il-bijodiversita. Fdan il-kuntest, il-KESE
jittama li r-riezami ta’ nofs it-term ta’ “erjas b’fokus ekologiku”, u riezami possibbli ta’ nofs it-term tal-PAK, diga ged jintuzaw
sabiex jigi zgurat li I-PAK fil-futur tintuza b'mod izjed immirat sabiex jintlahqu l-ghanijiet dwar il-bijodiversita. Fil-fehma—tal-
e teabent bt P Heers el elele st Pl b e hhent
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Raguni

L-ekologizzazzjoni introdotta f1-2015 issa hija biss fit-tieni sena tal-implimentazzjoni taghha. Ghalhekk ghad m’'ghandna I-
ebda analizi affidabbli bizzejjed biex inkunu nistghu naslu ghal konkluzjonijiet sodi f'dan ir-rigward. Skont l-Artikolu 46
tar-Regolament (KE) Nru 1307/2013, il-Kummissjoni trid tipprezenta rapport ta’ valutazzjonui dwar l-implimentazzjoni ta’
erjas ta’ fokus ekologiku sa Marzu 2017. Il-passi xierqa se jigu stabbiliti abbazi ta’ dawk ir-rizultati tal-valutazzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni
Favur 57
Kontra 120

Astensjonijiet 11

Punt 1.5 - ibdel it-test kif gej:

II-KESE jappella ghall-izgurar tal-koerenza bejn il-politiki kollha li ghandhom impatt fuq il-bijodiversita. F'dan il-kuntest, il-KESE
jittama li r-riezami ta’ nofs it-term ta’ “erjas b’fokus ekologiku”, u riezami possibbli ta’ nofs it-term tal-PAK, diga ged jintuzaw
sabiex jigi zgurat li I-PAK fil-futur tintuza b'mod izjed immirat sabiex jintlahqu I-ghanijiet dwar il-bijodiversita. Fil-fehma tal-
KESE, attwalment dan jehtieg bidla fl-erjas b’fokus ekologiku ftermini tal-ambitu u I-kwalita taghhom, filwaqt li jigi zgurat li
fkunu jistghu jigu integrati ahjar fil-prattiki moderni tal-biedja.

Raguni
Ghandha tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni
Favur 75
Kontra 118

Astensjonijiet 9
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»

Opinjoni Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew “It-triq minn Parigi’
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 487/04)

Relatur: is-Sinjura Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Data tad-decizjoni tal-Assemblea 26.4.2016

tal-Plenarja

Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 5.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 129/0/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-Ftehim ta’ Parigi intlaga’ tajjeb bhala impenn globali ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Il-kompitu quddiemna
huwa li nizguraw li I-ftehim jigi ratifikat, implimentat u zviluppat aktar. Fdin l-opinjoni, il-KESE jipprezenta I-fehmiet
tieghu dwar l-approcci ewlenin fuq perjodu twil ta’ Zmien fit-triq lejn dinja newtrali fir-rigward tal-karbonju, kif jintalab
mill-ftehim.

1.2.  L-isfidi globali kbar jirrikjedu bidla kbira fl-approc¢ tal-Unjoni Ewropea. Minflok ma tiffoka biss fuq l-emissjonijiet
ta’ gass beffett ta’ serra taghha, 1-UE ghandha tikkunsidra kif tista’ tikkontribwixxi sabiex jinkisbu l-aktar benefic¢ji tal-klima
minn perspettiva globali. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tfassal strategija ghall-perjodu twil ta’ Zmien
dwar kif izzid u timmassimizza “il-carbon handprint” (*) tal-UE.

1.3.  L-UE ghandha tkun ambizzjuza wkoll biex thabrek ghal soluzzjonijiet ta’ benefic¢ju fir-rigward ta’ aspetti
ekonomici, soc¢jali u ambjentali (win-win-win). Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tfassal l-istrategija dwar il-klima
b'mod li jghin biex tissahhah l-ekonomija tal-UE u tittejjeb il-benesseri tac-cittadini taghha, filwaqt li jigi mmitigat it-tibdil
fil-klima.

1.4.  L-impenn globali huwa essenzjali biex jintlahqu impatti klimatici sinifikanti u biex jigu evitati r-rilokazzjonijiet tal-
emissjonijiet tal-karbonju, tal-investiment u tal-impjiegi. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tkompli bil-hidma ta’
diplomazija attiva dwar il-klima, bl-ghan li tissahhah l-implimentazzjoni generali tal-Ftehim ta’ Parigi, filwaqt li tkompli
tinkoraggixxi ekonomiji magguri biex jghollu I-livell ta” impenn taghhom ghal livell bhal dak tal-UE. II-KESE jistieden ukoll
lill-Kummissjoni biex tintegra I-kunsiderazzjonijiet klimatici fl-oqsma kollha tal-politika barranija, spe¢jalment fl-ogsma tal-
kummer¢ u l-investiment, u l-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

1.5.  Ftermini ta’ mizuri prattici, I-UE tista’ tikkontribwixxi bl-ahjar mod fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima billi tesporta
teknologiji u soluzzjonijiet ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet u z-zieda tal-assorbiment tal-karbonju, u billi tipproduci prodotti
ghas-suq dinji b’emissjonijiet aktar baxxi minn dawk tal-kompetituri taghha. Ghalhekk, il-KESE jappella ghal spinta qawwija
ghall-innovazzjoni — mir-ricerka sat-tqeghid fis-suq — sabiex 1-UE tersaq fuq quddiem fil-pozizzjoni dinjija rigward
soluzzjonijiet klimatici. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-potenzjal tal-SMEs.

(") “I-handprint” hija kejl tal-impatti ta’ benefi¢¢ju fuq l-ambjent jew fuq is-so¢jeta, filwaqt li “I-footprint” tkejjel l-impatti negattivi ez.
ftermini ta’ emissjonijiet. (Norris 2015). Ghaldagstant, “il-carbon handprint” hija kejl tal-impatt pozittiv fuq il-klima li jirrizulta
minn tnaqqis tal-emissjonijiet jew minn zieda ta’ assorbimenti (sinks). Il-handprint tal-karbonju tal-UE hija t-total tal-impatti
pozittivi tal-UE kullimkien fid-dinja.
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1.6.  Rigward id-dimensjoni interna tal-politika tal-klima, -UE ghandha timmira li tkun Unjoni Klimatika orjentata lejn I-
azzjoni, u tkun effettiva u koerenti fil-mizuri domestici taghha.. Kull sforz issa ghandu jkun iffukat fuq l-implimentazzjoni
tad-decizjonijiet li ttichdu, fejn kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri ghandhom ir-rwoli rispettivi taghhom.

1.7. Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tibbaza l-istrategija fit-tul fuq approcc integrat. It-triq ‘il
quddiem ghandha tigi zviluppata bhala parti minn “unjonijiet” tas-suq uniku relatati, b'mod partikolari dawk fil-qasam tal-
energija, it-trasport, id-digitalizzazzjoni, l-industrija, l-agrikoltura, il-kapital u l-innovazzjoni. Ghandha tinghata wkoll
attenzjoni specjali ghall-isfidi ta’ sistemi alimentari sostenibbli u tar-rwol ta’ sekwestru tal-karbonju.

1.8.  Fl-implimentazzjoni tal-objettivi stabbiliti skont il-Ftehim ta’ Parigi, ghandu jsir uzu shih tal-mekkanizmi tas-suq. Is-
sistema ta’ pprezzar globali ghall-emissjonijiet tal-karbonju tkun mod newtrali u effettiv biex jinkiseb l-appogg tal-atturi
kollha tas-suq. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tesplora b'mod attiv rotot u stadji differenti kif ukoll tinvolvi ruhha
ma’ pajjizi ohra sabiex jintlahaq progress lejn ipprezzar globali ghall-emissjonijiet tal-karbonju.

1.9.  It-triq minn Parigi ghal ekonomija newtrali fil-karbonju hija sfida kbira immens. Ghall-gestjoni tat-tranzizzjoni
b'mod gust u kkontrollat, u biex in-negozji u ¢-¢ittadini jigu meghjuna jadattaw ghall-bidliet u jizviluppaw soluzzjonijiet
u hiliet godda, ghandhom jigu introdotti mizuri ta’ aggustament bhala parti mill-istrategija dwar il-klima.

1.10.  Huma l-imsichba tas-so¢jeta ¢ivili li ser iwasslu ghall-bidla lejn ekonomija newtrali fl-uzu tal-karbonju permezz
tal-azzjoni taghhom fil-livell lokali, filwaqt li r-rwol ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet politi¢i ghandu jkun li jipprovdulhom
ambjent u finanzjament abilitanti, inkluza sensibilizzazzjoni dwar l-opportunitajiet ta’ finanzjament disponibbli. Ghandu
jigi zviluppat approc¢ ta’ governanza fdiversi livelli biex jiffacilita l-azzjoni klimatika tas-so¢jeta ¢ivili u biex jelimina I-
ostakli ghaliha. II-KESE jistenna li jkun involut b’mod shih fl-izvilupp ta’ din l-infrastruttura ta’ diversi partijiet interessati, kif
ukoll fit-thejjija tal-istrategija fit-tul tal-UE rigward il-klima.

2. L-UE bhala attur globali b’sahhtu

2.1.  L-ezitu tal-konferenza ta’ Parigi dwar il-klima (COP21) kien ftehim globali sabiex id-dinja titressaq fit-triq it-tajba
biex tillimita t-tishin globali ghal ferm anqas minn 2 °C u biex jissoktaw l-isforzi biex iz-zieda fit-temperatura tkun limitata
sa 1,5 °C ‘il fuq mil-livelli preindustrijali. Dan ser jitlob tnaqqis kbir fl-emissjonijiet globali u jehtieg bidla radikali fis-
so¢jetajiet.

2.2.  L-isfidi globali quddiemna jehtiegu bidla radikali fl-approc¢ tal-UE ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Huwa
kritiku li I-UE taghmel sforzi konsiderevoli biex thalli impatt globali effettiv. L-UE ghandha ghalhekk thabrek biex izzid “il-
carbon handprint” taghha minflok ma tnaqgas biss “il-carbon footprint” taghha.

2.3, L-impenn globali huwa essenzjali sabiex tissolva l-problema tal-klima u biex jigu evitati r-rilokazzjonijiet tal-
emissjonijiet tal-karbonju, tal-investiment u tal-impjiegi. L-UE hadet rwol ta’ tmexxija qabel u waqt il-konferenza ta’ Parigi,
u ghandha tkompli fdan l-ispirtu fil-Konferenzi tal-Partijiet futuri. Fil-kuntest tad-diplomazija fil-qasam tal-klima, 1-UE
ghandha tiffoka fuq il-pajjizi bl-akbar emissjonijiet ta’ gass beffett ta’ serra, izda wkoll fuq il-kompetituri difficli taghha u I-
imsiehba l-aktar promettenti minn perspettiva ekonomika. Ghalhekk id-diplomazija klimatika u dik ekonomika ghandhom
jimxu id fid.

2.4, L-akbar emittenti huma ¢-Cina, l-Istati Uniti u l-UE, u jirrapprezentaw aktar minn 25 %, madwar 15 % u madwar
10 % tal-emissjonijiet tad-dinja rispettivament. Is-sechem tal-UE tal-emissjonijiet huwa previst li jonqos ghal madwar 5 % sal-
2030. Ghalhekk, sabiex tezer¢ita l-akbar influwenza fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, 1-UE ghandha taghmel kull sforz
biex theggeg lil partijiet ohrajn biex jghollu l-livell ta” ambizzjoni taghhom.

2.5.  Fil-prattika, l-UE tista’ tikkontribwixxi bl-aktar mod effettiv fil-mitigazzjoni ghat-tibdil fil-klima globali billi tesporta
soluzzjonijiet blivell baxx ta’ karbonju, kif ukoll billi tipproduci prodotti ghas-suq dinji b’emissjonijiet aktar baxxi minn
dawk tal-kompetituri taghha.
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2.6.  Minbarra l-Istati Uniti, i¢-Cina u pajjizi ohra li qed jizviluppaw b'rata mghaggla saru wkoll fornituri importanti ta’
teknologiji b'livell baxx ta’ karbonju. Fdawn l-ahhar hames snin -UE garrbet tnaqqis importanti fcerti swieq domestici
u tal-esportazzjoni, filwaqt li tilfet il-pozizzjoni taghha bhala mexxejja dinjija fit-teknologija. II-Kummissjoni Juncker kienet
uriet ix-xewqa li I-UE ssir mexxejja dinjija fl-energija rinnovabbli, izda din il-mira bhalissa tinsab ‘il boghod milli tinkiseb.

2.7.  Ghalhekk hemm bzonn spinta gdida u addizzjonali b'mod urgenti biex I-UE terga’ tersaq fuq quddiem fir-rigward ta’
soluzzjonijiet klimatici. L-opportunitajiet globali jkopru firxa wiesgha ta’ teknologiji, prodotti, servizzi u gharfien espert, kif
ukoll mudelli ta’ produzzjoni u konsum globali. L-esportazzjoni ta’ gharfien dwar l-assorbimenti tal-karbonju, bhall-gestjoni
forestali u l-afforestazzjoni, ghandha titqies ukoll bhala opportunita biex isir impatt globali.

2.8. II-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni Ewropea ssiehbet fl-Inizjattiva Missjoni Innovazzjoni tal-
ekonomiji ewlenin tad-dinja, li hadu l-impenn li jirdoppjaw il-finanzjament taghhom ghar-ricerka u l-izvilupp dwar I-
energija nadifa matul il-hames snin li gejjin.

2.9.  Il-politika effettiva dwar il-kummer¢ u l-investiment hija ghodda essenzjali ghal soluzzjonijiet blivell baxx ta’
karbonju u biex jitheggeg il-progress lejn ekonomija newtrali fil-karbonju globalment. Biex jigi zgurat ezitu pozittiv, il-
kwistjonijiet tal-klima ghandhom ikunu parti integrali tan-negozjati dwar ftehimiet kummercjali u ta’ investiment. L-ghan
ghandu jkun li jitnehhew l-ostakli ghall-kummer¢ ta’ prodotti, teknologiji u soluzzjonijiet favur il-klima; hawnhekk il-
Ftehim dwar il-Beni Ambjentali jaqdi rwol sinifikanti. Jinhtiegu soluzzjonijiet komuni biex jigu evitati d-distorsjonijiet fil-
kummer¢ minhabba differenzi fil-politiki dwar il-klima u fir-rekwiziti ta’ regjuni differenti.

2.10.  Rigward il-politika tal-izvilupp, il-mira attwali ta’ USD 100 biljun fis-sena mwieghda mill-pajjizi zviluppati ghall-
finanzjament ta’ mizuri dwar il-klima fil-COP21 giet estiza sal-2025 u ntalab pjan direzzjonali prattiku biex tintlahaq il-
mira. Saru wkoll impenji finanzjarji minn pajjizi individwali. Huwa importanti li I-weghdiet jinzammu u I-fondi jintuzaw
b'mod ekonomikament, ambjentalment u so¢jalment responsabbli. Jinhtiegu kampanji ta’ sensibilizzazzjoni sabiex tinghata
informazzjoni dwar l-access ghall-finanzjament ghal atturi tas-so¢jeta civili, b'mod partikolari f'pajjizi li qed jizviluppaw, kif
propost mill-KESE fil-kuntest tal-Istrategija UE-Afrika.

2.11.  I-kooperazzjoni teknologika taqdi rwol ukoll fil-politika tal-izvilupp. Fdan il-kaz, id-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali ghandhom jigu protetti adegwatament peress li huma krugjali ghall-innovazzjoni. Huwa importanti wkoll li jigi
zgurat li s-soluzzjonijiet ikunu jirriflettu I-kundizzjonijiet fil-pajjizi i qed jizviluppaw u — fl-ispirtu tas-shubija — jigu
meghjuna jadottaw tkabbir b'emissjonijiet baxxi tal-karbonju minghajr ma jkun ta’ xkiel ghall-izvilupp taghhom. Barra
minn hekk, il-bini tal-kapacita huwa mehtieg biex jghin lill-pajjizi li qed jizviluppaw fil-mitigazzjoni u l-adattament ghat-
tibdil fil-klima.

2.12.  Bhala regola generali, il-kunsiderazzjonijiet tal-klima ghandhom jigu integrati fil-politiki esterni kollha tal-UE, bl-
ghan 1i tissahhah l-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi globalment.

3. Lejn Unjoni Klimatika aktar effettiva

3.1.  Sabiex tipprovdi bazi solida biex issir attur globali b'sahhtu, I-UE ghandha timmira li tkun Unjoni Klimatika
kompletament effettiva, koeziva u kredibbli fil-mizuri domestici taghha. L-ewwel u qabel kollox ghandha tkun unjoni ta’
azzjoni. Kull sforz issa ghandu jkun iffukat fuq l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet li ttiehdu s'issa, fejn kemm il-
Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri ghandhom rwol xjaqdu.

3.2, Peress li I-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima tapplika ghas-setturi kollha tal-ekonomija, I-Unjoni Klimatika ghandha
tibbaza fuq approcc integrat. Ghalhekk ghandhom jigu zviluppati aktar mizuri klimati¢i bhala parti minn “unjonijiet”
relatati bhal, perezempju, I-Unjoni tal-Energija, iz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport, is-Suq Uniku ghal Oggetti u Servizzi,
is-Suq Uniku Digitali, il-Politika Industrijali Ewropea, il-Politika Agrikola Komuni, I-Unjoni tas-Swieq Kapitali u I-Unjoni tal-
Innovazzjoni. Ghandha tinstab ukoll strategija ottimali biex torbot il-politika dwar il-klima tal-UE mal-implimentazzjoni
nazzjonali.
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3.3.  L-UE ghandha twettaq l-obbligi taghha fil-qasam tal-klima b'mod li tissahhah l-ekonomija taghha u jitjieb il-
benesseri tac-¢ittadini. Il-politika dwar il-klima m’ghandhiex titqies biss bhala bilan¢ bejn il-fatturi ekonomici, so¢jali
u ambjentali, izda ghandu jsir sforz biex jinstabu soluzzjonijiet “win-win-win”. Ghal dan I-ghan, jinhtiegu sforzi sabiex
jaghtu spinta ghal tkabbir bllivell baxx ta’ karbonju, filwaqt li jsir uzu shih tal-opportunitajiet i jirrizultaw, perezempiju,
mid-digitizzazzjoni, it-teknologiji nodfa, il-bjjoekonomija u l-ekonomija cirkolari.

3.4, Minbarra li jinhtiegu globalment, hemm bzonn ta’ investimenti sostanzjali b'livell baxx ta’ karbonju fi hdan I-UE. L-
aspetti tal-klima ghandhom jiggwidaw il-kriterji tal-finanzjament ta’ programmi ta’ investiment pubbliku, inkluz l-uzu ta’
fondi tal-UE. Il-kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat, kif ukoll ir-rwol tal-Fond Ewropew ghal Investimenti
Strategici u [-Bank Ewropew tal-Investiment, huma ta’ importanza kbira. II-KESE jilga’ bi pjacir it-tnedija tal-Portal Ewropew
ta’ Progetti ta’ Investiment u t-tnedija tac-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti, u jishaq li I-livelli limiti ghall-
progetti m’'ghandhomx jeskludu progetti izghar.

3.5.  Fir-rigward tas-settur privat, l-investimenti b’livell baxx ta’ karbonju ghandhom l-istess prerekwiziti bhal kwalunkwe
investiment. Hemm bzonn ambjent tan-negozju inkoragganti, kompetittiv u stabbli sabiex ikun jista’ jsir uzu shih mill-
opportunitajiet u l-potenzjal tan-negozju li jirrizultaw mill-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

3.6.  Sabiex tersaq fuq quddiem fil-pozizzjoni globali rigward it-teknologiji u s-soluzzjonijiet klimatici, 1-UE ghandha
tinvesti fambjent li jiffavorixxi l-innovazzjoni, u li jkopri r-ricerka, l-izvilupp, il-pilotagg, id-dimostrazzjoni, u fl-ahhar nett
id-dhul fis-suq u l-espansjoni internazzjonali. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-potenzjal ghall-innovazzjoni
u ghad-dhul tal-SMEs fis-suq internazzjonali. Ghal dan I-ghan, ghandu jigi zgurat li I-access ghall-finanzjament ma jkunx ta’
xkiel ghall-SMEs.

3.7.  Peress li I-bicca l-kbira tal-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra joriginaw mill-produzzjoni tal-energija, -energija
tinsab fil-qalba tat-tranzizzjoni. Il-mizuri ewlenin jinkludu s-sostituzzjoni tal-fjuwils fossili b’sorsi ta’ energija b'livell baxx ta’
karbonju u t-titjib tal-effi¢jenza energetika fis-setturi u l-attivitajiet kollha. L-elettrifikazzjoni dejjem tikber tas-socjeta — fejn
il-fjuwils fossili qed jigu sostitwiti — tista’ tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet. Wahda mill-akbar
sfidi u opportunitajiet hija l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet ghall-hzin tal-elettriku.

3.8.  Firrigward tad-dekarbonizzazzjoni tat-trasport, b'mod partikolari t-trasport bit-trig, ghandha tigi introdotta
varjeta wiesgha ta’ mizuri. L-elettriku u sorsi alternattivi ta’ energija, il-bijokarburanti avvanzati, it-titjib fl-efficjenza
energetika tal-vetturi u l-logistika, l-uzu akbar tal-forom tat-trasport b'livell baxx tal-karbonju, il-komodalita u t-trasport
pubbliku, kif ukoll l-ippjanar tal-uzu tal-art, ilkoll ghandhom rwol x’jaqdu fit-tranzizzjoni. Fir-rigward tat-trasport bil-bahar
u l-avjazzjoni, il-KESE jappella ghal rizultati globali ambizzjuzi fil-qafas tal-OMI u I-ICAO.

3.9.  Id-dekarbonizzazzjoni b'success tehtieg ukoll l-izvilupp ta’ prodotti u metodi ta’ produzzjoni. L-akbar
opportunitajiet jinsabu fit-tfittxija ghal mudelli ta’ negozju innovattivi u fl-izvilupp ta’ prodotti godda b’livell baxx ta’
karbonju b’enfasi principali fuq is-servizz u I-funzjoni taghhom. Ghandu jigi sfruttat il-potenzjal tas-setturi u l-atturi kollha,
u dawk responsabbli mit-tfassil tal-politika m’ghandhomx jipprivileggaw operaturi specifici, perezempju billi jappoggjaw
certi setturi, tekniki jew prodotti.

3.10.  L-agrikoltura u I-forestrija huma marbuta mat-tibdil fil-klima fdiversi modi. Minbarra li jnaggas l-emissjonijiet,
is-sekwestru tad-dijossidu tal-karbonju jaqdi rwol essenzjali fil-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Dan jenfasizza l-importanza
tal-uzu sostenibbli tar-rizorsi tal-foresti u gestjoni tal-hamrija adatta. Min-naha l-ohra, l-agrikoltura u l-forestrija qed
jifaccjaw sfidi sinifikanti fl-adattament ghat-tibdil fil-klima. Ghaldagstant jinhtieg xoghol ta’ ricerka u zvilupp intensiv
brabta mar-reziljenza u l-adattament, u mar-rwol tal-hamrija biex tassorbi I-karbonju.

3.11.  Il-konnessjoni bejn it-tibdil fil-klima u s-sigurta tal-ikel hija ta’ importanza krucjali fil-kuntest ta’ popolazzjoni li
ged tikber b'rata mghaggla. Biex jinghata rispons ghall-isfidi kbar tas-sigurta tal-ikel u l-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima,
jinhtiegu aktar sistemi tal-ikel sostenibbli, filwaqt li jigu evitati r-rilokazzjoni tal-emissjonijiet ta’ karbonju u tal-impjiegi.
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3.12. Id-digitalizzazzjoni hija element trazversali ghad-dekarbonizzazzjoni tas-so¢jetd. L-awtomatizzazzjoni, ir-
robotika u I-Internet tal-oggetti jaghmlu I-processi industrijali u l-logistika aktar effi¢jenti. Il-grilji tal-energija intelligenti, il-
mobbilta intelligenti, il-bini intelligenti u I-komunitajiet intelligenti jinvolvu li¢-¢ittadini fid-dekarbonizzazzjoni u jghinu lill-
konsumaturi jsiru “prosumaturi”, filwaqt li I-pjattaformi digitali joffru alternattiva ghall-kondivizjoni ta’ prodotti u servizzi.

3.13.  Kollox ma’ kollox, i¢-¢ittadini ghandhom rwol essenzjali xjaqdu fit-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali fil-
karbonju. Aktar mudelli ta’ konsum sostenibbli flimkien ma’ tibdil {l-istil tal-hajja, perezempju fir-rigward tad-dieta, ix-xiri,
il-mobbilta u r-rikreazzjoni, jistghu jwasslu ghal rizultati notevoli. Is-sensibilizzazzjoni, l-informazzjoni dwar il-prodott u I-
edukazzjoni huma ghodod li jistghu jintuzaw biex jghinu lic-cittadini jaghmlu ghazliet infurmati.

3.14.  Firrigward ta’ aktar mizuri specifici biex noqorbu lejn futur newtrali fil-karbonju fl-ogsma ewlenin imsemmija
hawn fuq, il-KESE hareg diversi opinjonijiet rilevanti matul dawn I-ahhar ftit snin (?).

3.15.  It-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali fil-karbonju inevitabbilment iggib maghha kemm rebbiceha kif ukoll telliefa.
Ghalhekk huwa importanti ferm li t-tranzizzjoni tkun gestita b'mod gust u kkontrollat. Jinhtiegu mizuri adatti biex jghinu
lin-negozji u lic-¢ittadini fl-aggustament ghas-sitwazzjoni 1-gdida. Iz-zieda fl-ispejjez u n-nuqgas ta’ hiliet huma t-theddid
ewlieni li ghandu jigu indirizzat. Hawnhekk alternattiva rilevanti hija l-ghajnuna finanzjarja mmirata, ibbazata fuq I-
identifikazzjoni tal-aktar setturi u gruppi ta’ persuni vulnerabbli. Madankollu, l-isforzi ghandhom b’'mod generali jiffokaw
fuq it-tfittxija ghal soluzzjonijiet godda u l-izvilupp tal-hiliet.

4. L-uzu shih tal-mekkanizmi ta’ pprezzar

4.1.  Il-mekkanizmi tas-suq ghandhom jintuzaw kemm jista’ jkun fl-implimentazzjoni ta’ mizuri biex jintlahqu l-miri u I-
ghanijiet stabbiliti minn dawk li jiehdu d-dec¢izjonijiet politici taht il-Ftehim ta’ Parigi. Sabiex tissahhah l-azzjoni klimatika
b'mod newtrali u b'mod effi¢jenti, huwa importanti li nistinkaw ghall-ipprezzar globali tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra. Ghaldaqstant, sabiex is-sistema tal-ipprezzar tkun tista’ tahdem tajjeb, is-sussidji tal-energija kontradittorji jew
dupplikati ghandhom jitnehhew gradwalment.

4.2.  Fdiversi pajjizi u regjuni diga qed jintuzaw tipi differenti ta’ sistemi ta’ pprezzar tal-karbonju, prin¢ipalment it-
tassazzjoni tal-karbonju u skemi ta’ limitu massimu u skambju (cap and trade schemes) ta’ kwoti tal-emissjonjiet. Qed jigu
kkunsidrati wkoll mizuri li jorbtu d-diversi sistemi.

4.3.  Rigward l-iskema tal-UE ghan-negozjar ta’ emissjonijiet, il-prezz tal-kwoti tal-emissjonijiet baga’ baxx b'mod mhux
mistenni, minhabba li [-provvista ta’ kwoti kienet tagbez bi¢c-car id-domanda, u anke s-sussidji dupplikati affettwaw is-suq.
[l-limitu massimu tal-emissjonijiet jizgura li tintlahaq il-mira ta’ tnaqgis tal-emissjonijiet izda ma jipprovdix incentiv biex isir
investiment fenergija b'livell baxx ta’ karbonju. Dan ikun jehtieg zieda fil-prezz tal-karbonju, filwaqt li jigi zgurat li jittiehdu
mizuri kontra r-rilokazzjoni tal-karbonju.

4.4.  Sistema globali tal-ipprezzar tal-karbonju li tkun tiffunzjona tajjeb u gusta tassigura kundizzjonijiet ekwi ghal
negozji ta’ esportazzjoni fis-swieq dinjija u b’hekk jitnaqqas ir-riskju ta’ rilokazzjoni tal-investiment u tal-impjiegi. Barra
minn hekk, din telimina l-vantagg kompetittiv ta’ prodotti importati li huma orhos minhabba anqas rekwiziti marbuta mal-
klima. Barra minn hekk, permezz taghha I-flussi finanzjarji imorru lejn il-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghandhom ghalhekk
isiru sforzi sinifikanti biex jigi stabbilit regim globali adatt. [l-Kumitat jenfasizza li huwa kien favur ukoll - essenzjalment
bhala soluzzjoni temporanja — mekkanizmu ta’ “aggustament ghall-karbonju fil-fruntieri” sakemm jigi stabbilit regim
globali (). Madankollu, ghandha tinghata l-attenzjoni dovuta ghall-isfidi u r-riskji ta’ mekkanizmi bhal dawn.

() Ara perezempju l-opinjonijiet tal-KESE: dwar “L-impatt tal-konkluzjonijiet tal-COP21 fuq il-politika Ewropea tat-trasport (GU C 303,
19.8.2016, p. 10); dwar “Is-sitwazzjoni tal-Unjoni tal-Energija f1-2015” (GU C 264, 20.7.2016, p. 117); dwar “L-Ekonomija
Cirkolari” (GU C 264, 20.7.2016, p. 98); dwar “Pjan SET Integrat” (GU C 133, 14.4.2016, p. 25); dwar “Lejn disinn gdid tas-suq tal-
energija’ (GU C 82, 3.3.2016, p. 13); dwar “It-tikkettar tal-effi¢jenza tal-energija” (GU C 82, 3.3.2016, p. 6); dwar “Inwasslu Patt
Gdid ghall-Konsumaturi tal-Energija” (GU C 82, 3.3.2016, p. 22); dwar “Ir-revizjoni tal-ET"S (GU C 71, 24.2.2016, p. 57); dwar “II-
Protokoll ta’ Parigi” (GU C 383, 17.11.2015, p. 74); dwar “L-implikazzjonijiet tal-politika tal-klima u l-energija ghas-setturi tal-
agrikoltura u I-forestrija” (GU C 291, 4.9.2015, p. 1); dwar “Qafas ta’ politika ghall-Klima u l-Energija 2020-2030”, (GU C 424,
26.11.2014, p. 39); dwar “Strumenti bbazati fuq is-suq” (GU C 226, 16.7.2014, p- 1).

() Ara “Strumenti bbazati fuq is-suq ghal ekonomija tal-UE effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju”,
punti 3.5.1 u 3.5.2 (GU C 226, 16.7.2014, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0025.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0006.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52015AE0580
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0039.01.ENG&toc=OJ:C:2014:424:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0039.01.ENG&toc=OJ:C:2014:424:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
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4.5.  Sabiex jigu mistharrga l-prerekwiziti ghal sistema ta’ prezzar tajjeb u l-konsegwenzi taghha, ghandhom jigu
vvalutati bir-reqqa alternattivi differenti. Bhala minimu, ghandhom jigu esplorati l-passi u r-rotot li gejjin:

— ir-rabta ta’ sistemi tal-ipprezzar u l-iskambju regjonali ezistenti ma’ dawk ta’ regjuni ohrajn;

— l-istabbiliment ta’ skemi ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet internazzjonali ghas-settur shih fil-kaz tal-aktar setturi
relevanti.

II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tesplora b’'mod attiv rotot u passi differenti, taqsam l-esperjenzi taghha, u tkun
involuta ma’ pajjizi ohra b'rabta mat-tranzizzjoni lejn sistema globali ta’ pprezzar tal-karbonju.

5. Irrrwoli multipli tas-so¢jeta civili

5.1.  Is-sogjeta civili taqdi rwol ewlieni fil-livell globali, Ewropew, nazzjonali u lokali fit-tranzizzjoni lejn dinja newtrali
fil-karbonju. In-negozji, il-haddiema, il-konsumaturi u ¢-¢ittadini huma dawk li effettivament igibu l-bidla permezz tal-
azzjoni taghhom fuq il-post, filwaqt li dawk li jfasslu l-politika ghandhom jaghtuhom ambjent abilitanti u inkoragganti.

5.2 Qed isir hafna progress fis-swieq: numru dejjem jikber ta’ investituri privati u istituzzjonali qed jikkunsidraw “ir-
riskju tal-karbonju” tal-miri ta’ investiment taghhom, u gew stabbiliti fondi ta kapital privati relatati mal-klima. Hafna
kumpaniji qeghdin igeddu u jizviluppaw l-operazzjonijiet u l-portafolli ta’ prodotti taghhom biex jirrispondu ghat-talbiet
tal-klijenti u l-azzjonisti brabta mal-protezzjoni tal-klima. Qed jinbnew ekosistemi ta’ negozju godda fsetturi differenti
u bejn kumpaniji kbar u SMEs.

5.3.  Fil-COP21, parti sinifikanti tal-attivitajiet enfasizzaw ir-rwol tal-awtoritajiet sottonazzjonali, tas-settur privat u ta’
atturi ohra tas-so¢jeta ¢ivili biex jintlahqu l-objettivi klimati¢i u biex jiffurmaw shubiji godda. L-Agenda ta’ Azzjoni
Klimatika Globali jehtieg li zZomm ir-ritmu taghha u tkompli ssahhah din it-tip ta’ attivita.

5.4.  Kif propost mill-KESE (*), ghandha tigi stabbilita koalizzjoni ta’ dawk li jfasslu I-politika, l-amministrazzjoni u s-
socjeta civili, sabiex dawn iheggu u jzidu l-gharfien dwar l-azzjoni klimatika fdiversi livelli mhux min-naha tal-istat, biex
jipprovdu forum ghal djalogu strutturat, u biex jelimaw l-ostakli li jfixklu l-azzjoni. II-KESE jistenna li jkun involut bis-shih
fl-izvilupp ta’ din it-tip ta’ infrastruttura koerenti ta’ diversi partijiet interessati.

5.5.  Rigward il-kooperazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili ma’ regjuni ohra, b’mod partikolari mal-istati Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku (AKP) (°) u mal-Mediterran, il-kwistjoni tal-klima — flimkien mal-isfida tas-sigurta tal-ikel — tinsab fuq quddiem fl-
agenda tal-KESE.

5.6.  I-KESE huwa herqan ukoll li jissicheb mal-Kummissjoni fit-thejjija tal-istrategija klimatika tal-UE fit-tul dwar il-mod
ta’ tranzizzjoni lejn dinja newtrali fil-karbonju.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

()  Opinjoni dwar Koalizzjoni biex twassal l-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi, adottata fl-14 ta’ Lulju 2016 (GU C 389, 21.10.2016, p. 20).
() Ara r-Rizoluzzjoni tan-Netwerk tal-partijiet ikkoncernati ekonomici u socjali UE-Afrika, Lulju 2016, Nairobi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_389_R_0003
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-africa-network-declaration
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-pozizzjoni tal-KESE dwar kwistjonijiet
specifici ewlenin fin-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP)”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 487/05)

Relatur: Philippe DE BUCK

Korelatur: Tanja BUZEK

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 21.1.2016
Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni responsabbli REX

Adottata fis-sezzjoni 19.7.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 213/23/17

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  In-negozjati dwar is-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP) dehlin f'sena kritika fl-2016. In-
negozjaturi ewlenin tal-UE u I-Istati Uniti affermaw l-impenn taghhom biex jithaffu d-diskussjonijiet bil-hsieb li jintlahaq
ftehim politiku ambizzjuz u komprensiv li jidentifika “ogsma ta’ hidma” possibbli fl-ogsma kollha gabel it-tmiem tal-
amministrazzjoni attwali tal-Istati Uniti. [l-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ghalhekk iddecieda li jfassal
opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar kwistjonijiet specifi¢i ewlenin tat-TTIP.

1.2.  Din l-opinjoni mhijiex tikkumenta dwar il-ftehim finali possibbli li jirrizulta min-negozjati bejn I-UE u l-Istati Uniti.
Madankollu, huwa importanti li wiched jivvaluta sa liema punt tgiesu I-pozizzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea,
kif espressi b’'mod partikolari fopinjonijiet precedenti tal-KESE, fil-proposti tal-UE attwalment disponibbli ghall-pubbliku.
Dan ser ikun il-bazi ta’ shubija msahha bejn il-Kummissjoni Ewropea u s-so¢jeta ¢ivili Ewropea ghall-izvilupp ta’ politika
kummerd¢jali tal-UE.

1.3.  I-KESE, filwaqt li jenfasizza r-rwol istituzzjonali tieghu, ghaldaqstant, jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin.

1.4. Kooperazzjoni regolatorja

1.4.1.  In-negozjati tat-TTIP ged joholqu impetu gdid ghal aktar kooperazzjoni regolatorja b’aspettattivi oghla. Ghalhekk,
il-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li 1-Kapitolu propost jinkludi t-twettiq ta’ ghanijiet ta’ ordni pubbliku u livell gholi ta’
protezzjoni fghadd ta’ ogsma identifikati. II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ukoll kjarifika esplicita li I-funzjoni u l-ghan tal-
istruttura istituzzjonali ghall-kooperazzjoni regolatorja huma li din tipprovdi appogg u pariri lil dawk li jiehdu d-
decizjonijiet taht kontroll demokratiku u li hi la se jkollha s-setgha li tadotta atti legali u lanqas se tichu post kwalunkwe
procedura regolatorja domestika.

1.4.2.  Madankolly, il-Kumitat jitlob ghal definizzjoni aktar cara ta’ regolamenti “ta’ piz” u jenfasizza li r-regolamenti li
jissalvagwardjaw id-drittijiet tal-konsumaturi, tal-haddiema u tal-ambjent ma ghandhomx jitgiesu bhala “ta’ piz” per se.
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1.4.3.  I-KESE jitlob ukoll li I-Kapitolu dwar il-prattiki regolatorji tajbin ma jillimitax id-dritt tal-partijiet li jirregolaw jew
jintroducu proceduri ekwivalenti ghall-process ta’ notifika u kummenti tal-Istati Uniti.

1.4.4.  Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea ti¢¢ara l-arrangamenti ghall-involviment tal-partijiet
interessati, b'mod partikolari l-imsiehba so¢jali u rapprezentanti tas-socjeta civili.

1.5. OTK u SPS

1.5.1.  II-KESE jikkunsidra li I-proposti dwar l-istandardizzazzjoni, ir-regolamenti teknici, l-immarkar u t-tikkettar, kollha
ghandhom jitqiesu bhala interessi offensivi importanti tal-Unjoni Ewropea. Huwa jichu nota tad-dispozizzjonijiet
importanti dwar it-trasparenza. Madankollu, jappella ghal:

— kunsiderazzjoni tat-thassib tal-korpi tal-UE dwar l-istandardizzazzjoni, CEN/CENELEC, dwar ir-riskju ta’ rikonoxximent
reciproku ta’ standards volontarji;

— hidma aktar dettaljata fil-qasam tar-rekwiziti tal-immarkar u tat-tikkettar.

1.5.2.  Fir-rigward tal-Kapitolu dwar I-SPS, il-KESE jinnota li huwa bbazat fuq il-Ftehim dwar I-SPS tad-WTO, li jinkludi I-
principju tal-prekawzjoni. Madankollu, il-KESE jappella ghal aktar assigurazzjonijiet li I-legislazzjoni tal-UE dwar l-ikel ma
tinbidilx u li I-UE se Zzomm ir-restrizzjonijiet taghha dwar l-ormoni jew il-promoturi ta’ tkabbir u l-organizmi
genetikament modifikati.

1.6. Facilitazzjoni doganali u kummerdjali

1.6.1.  II-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-facilitazzjoni tal-kummer¢, b'mod partikolari ghad-ditti z-zghar, u jilqa’ I-fatt
li I-Kummissjoni Ewropea pproponiet Kapitolu. Jitlob, madankollu, li I-pro¢eduri doganali jkunu ssemplifikati aktar u ghal
kjarifika tar-regoli dwar il-penali u r-responsabbilta ghal ksur ta’ legislazzjoni doganali.

1.7. Servizzi

1.7.1.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-impenji sinifikanti tal-UE fil-Kapitolu dwar is-servizzi u jtenni t-talba tieghu ghal
access akbar tas-suq fil-livell federali u statali, ghal kooperazzjoni regolatorja mtejba — b’rikonoxximent li I-access ghas-
swieq jiddependi wkoll minn dan — u t-talba tieghu biex jinzammu s-servizzi pubbli¢i fkonformita mat-TFUE. II-KESE
jtenni wkoll li s-servizzi awdjovizivi mhumiex parti mill-mandat u ghalhekk ma ghandhom jigu inkluzi febda impenn.
Huwa jappoggja wkoll id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea sabiex tissospendi n-negozjati dwar l-access ghas-suq tas-
servizzi finanzjarji sakemm in-negozjaturi tal-Istati Uniti jagblu b’'mod ¢ar li jniedu diskussjonijiet dwar il-kooperazzjoni
regolatorja, bl-ghan li jizdiedu I-livelli ta’ protezzjoni u l-istabbilta finanzjarja fdak is-settur. II-KESE jitlob ukoll li jkun
hemm formulazzjoni tat-test esplicita u dettaljata ghal ezenzjoni ghas-servizzi pubblic¢i definita f'sens wiesgha, sabiex ikun
zgurat li s-servizzi pubblici kollha li huma soggetti ghal esternalizzazzjoni jew huma ffinanzjati mill-Istat, jew
organizzazzjonijiet privati bif/jew minghajr skop ta’ gligh ikunu eskluzi mill-ftehim.

1.8. Kummerc u Zvilupp sostenibbli

1.8.1.  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-ambitu komprensiv u dettaljat tal-proposta tal-Kummissjoni dwar il-kummer¢ u I-
izvilupp sostenibbli. Huwa jfakkar li I-valur attwali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jiddependi primarjament fuq il-possibbilta li
effettivament dawn jigu infurzati. II-KESE jappella ghal mekkanizmu ta’ infurzar effettiv u mekkanizmu ta’ monitoragg
robust permezz tas-socjeta ¢ivili. II-KESE ma jistax jikkummenta dwar il-mizuri ta’ infurzar ghall-Kapitolu dwar l-izvilupp
sostenibbli fit-TTIP peress li l-proposti testwali ghal infurzar gew posposti. Huwa importanti li -Kummissjoni timpenja
ruhha mas-so¢jeta civili u l-imsiehba so¢jali fuq dawn il-proposti sabiex jigi zgurat li jitfasslu b'mod li jkun effettiv fil-
prattika. II-KESE jirrizerva l-possibbilta li jikkkummenta dwar dawn l-elementi meta jkunu disponibbli ghall-pubbliku.
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1.9. Protezzjoni tal-investiment

1.9.1.  1I-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta mmirata biex tirriforma s-sistema ta’ protezzjoni ta’ investiment u li ghandha I-
ghan li tistabbilixxi qorti tal-investiment multilaterali permanenti li tichu post it-tribunali ta’ arbitragg privat. Madankollu,
il-KESE ghadu tal-fehma li xi punti kritici ta’ thassib kif elenkati fil-punt 8.8 ghandhom jigu indirizzati. Huwa jistieden ukoll
lill-Kummissjoni biex tfassal valutazzjoni tal-impatt li jkopri kemm l-ispejjez kif ukoll il-funzjonament ta’ sistema ta’ qorti
tal-investiment gdida.

2. Kuntest

2.1.  Mit-tnedija tan-negozjati dwar it-TTIP fGunju 2013, il-KESE kellu rwol importanti fit-tfassil tal- pOZlZZ]Onl]let tal-UE
taas-soc¢jeta civili organizzata billi fassal opinjonijiet dwar aspetti specifici dwar in- negoz;au dwar it-TTIP ('), dwar il-
proteZZJom tal-investiment u s-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-Istat (ISDS) (%) u dwar l-impatt tat-TTIP fuq l-
SMEs (*). Sadanittant, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni importanti taghha “Kummer¢ ghal kulhadd” (%) li
tlppI‘Ole l-kundizzjonijiet ghat- trattatl ta’ kummer¢ u investiment li huma previsti. Fl-opinjoni tieghu, il-KESE appoggja 1-
approcé deskritt fil-Komunikazzjoni (°). 1l-Kumitat, fkooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE, qed jahdem ukoll biex
jikkontribwixxi ghal dibattitu infurmat tas-so¢jeta ¢ivili dwar it-TTIP permezz ta’ numru ta’ attivitajiet relatati mat-TTIP.
Dawn jinkludu l-organizzazzjoni ta’ seduti ta’ smigh u zjarat tal-membri tal-KESE fl-Istati Uniti.

2.2.  I-KESE jinnota li n-negozjati dwar it-TTIP qged isiru b'mod aktar trasparenti minn negozjati kummercjali u ta’
investiment precedenti: dawn huma l-ewwel li ghalihom gew ippubblikati l-mandat tal-Kunsill u l-pozizzjonijiet tal-UE
u diversi proposti testwali. Gie stabbilit Grupp Konsultattiv li jlagqa’ flimkien esperti li jirrapprezentaw firxa wiesgha ta’
interessi — il-konsumaturi, it-trejdjunjins, in-negozji, l-ambjent u s-sahha pubblika — biex jipprovdi lin-negozjaturi
kummer¢jali tal-UE bkonsulenza ta’ kwalita gholja fl-ogsma li qed jigu nnegozjati. Madankollu, minhabba r-rwol
1st1tuzz jonali tieghu, il-KESE jinnota b’dispjacir il-fatt li ma giex inkluz formalment fil-Grupp Konsultattiv specifiku ghat-
TTIP (° ) [I-Kummissjoni Ewropea holqot sit web iddedikat dwar it-TTIP li jinkludi skedi informattivi u gwidi, dokumenti ta’
pozizzjoni tal-UE (li jistabbilixxu u jiddeskrivu l-approc¢ generali tal-Unjoni Ewropea ghal temi partikolari), u I-proposti
testwali tal-UE (i huma I-proposti inizjali tal-UE ghal testi legali dwar temi fit-TTIP), u l-offerta tal-UE ghal access ghas-suq
fir-rigward tas-servizzi. [I-KESE japprezza l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li jinholoq Forum ghas-So¢jeta Civili li jkun
maghmul minn rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet indipendenti tas-so¢jeta c¢ivili, inkluzi l-partecipanti fil-gruppi
konsultattivi domestici, sabiex ikun hemm djalogu dwar l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-ftehim.

2.3.  Din l-opinjoni tibni fuq is-sejbiet tal-opinjonijiet precedenti li jitolbu li I-benefic¢ji tat-TTIP ikunu mifruxa b'mod
ugwali fost il-komunita kummer¢jali (inkluzi 1-SMEs), il-haddiema, il-konsumaturi u ¢-¢ittadini, u li s-salvagwardja tal-
istandards gholja fis-sehh fI-UE tkun prekundizzjoni biex il-ftehim jigi accettat. II-KESE jgis i huwa importanti li
jikkummenta dwar il-pozizzjonijiet u l-proposti testwali tal-UE diga ppubblikati ghal numru maghzul ta’ kapitoli biex ikun
ezaminat sa liema punt dawn huma konformi ma’ dawn il-prekundizzjonijiet, u sabiex jigu identifikati l-punti ewlenin ta’
interess u thassib tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea. B'mod partikolari, il-KESE ghazel li jiffoka l-analizi tieghu fuq proposti ghal
kooperazzjoni regolatorja, inkluz prattiki regolatorji tajba (ippubblikati fil-21 ta’ Marzu 2016), ostakli teknici ghall-
kummer¢ (TBT) u mizuri sanitarji u fitosanitarji (SPS) (it-tnejn ippubblikati fJannar 2015), facilitazzjoni doganali
u kummercjali (li saret disponibbli fJannar 2015 u emendata fMarzu 2016), servizzi (ippubblikata fLulju 2015), zvilupp
sostenibbli (ippubblikata fNovembru 2015) u investiment (ippubblikata fNovembru 2015). Din l-opinjoni tikkunsidra
dokumenti ppubblikati sal-14 ta’ Lulju 2016.

(")  Aral-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar Ir-relazzjonijiet Trans-Atlantici kummercjali u I-fehma tal-KESE dwar il-kooperazzjoni
micjba u fiehim ta’ kummer¢ hieles eventwali bejn I-UE u I-Istati Uniti (GU C 424, 26.11.2014, p. 9).

() Ara l-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar Il-protezzjoni tal-investituri u s-soluzzjoni ghat-tilwim bejn I-investituri u I-Istati fil-
ftehimiet kummercjali u ta’ investiment bejn I-UE u pajjizi terzi (GU C 332, 8.10.2015, p. 45)..

()  Ara l-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar It-TTIP u l-impatt taghha fuq I-SMEs (O] C 383, 17.11.2015, p. 34).

() Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar Il-Kummer¢ ghal Kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummerc u l-investiment
(COM(2015) 497 final).

()  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar Kummeré¢ ghal Kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummeré u l-investiment (GU C 264,
20.7.2016, p. 123).

(®)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-497-MT-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
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2.4, Ghandu jigi nnutat li fl-14 ta’ Lulju 2016 il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat proposta dwar l-istruttura
istituzzjonali tal-ftehim (), li tinkludi l-holgien ta’ Gruppi Konsultattivi Domestici, maghmula minn rapprezentanti tas-
soc¢jeta ¢ivili u li huma kompetenti biex jaghtu pariri lill-partijiet dwar l-applikazzjoni tal-ftehim. II-Kumitat jilqa’ I-fatt li I-
mandat tal-Gruppi Konsultattivi Domestici jigi estiz biex ikopri kull kwistjoni ta’ interess taht il-ftehim, izda madankollu
jiddispjacih li 1-laqgha kongunta taz-zewg Gruppi Konsultattivi Domestici li tissejjah fuq inizjattiva taghhom stess ma
tissemmiex b'mod esplicitu fil-proposta tal-UE u li I-Forum tas-So¢jeta Civili jista’ jissejjah biss mill-Kumitat Kongunt. II-
lagghat tal-Forum tas-So¢jeta Civili ghandhom jippermettu lill-membri taz-zewg Gruppi Konsultattivi Domesti¢i biex
jahdmu fuq rakkomandazzjonijiet kongunti lill-Partijiet.

2.5.  Fdan ir-rigward, il-KESE jinnota b'dispjacir kbir li meta n-negozjati eventwalment isiru fuq il-bazi ta’ testi
kkonsolidati, il-livell gholi ta’ trasparenza miksub s'issa se jigi kompromess serjament, sakemm I-Istati Uniti ma tagbilx li
taghmel dawn it-testi ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku jew, minn tal-inqas, tal-Grupp Konsultattiv tal-UE. Ghalhekk il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli taghmel mill-ahjar biex tqajjem din il-kwistjoni mal-kontroparti taghha.

3. Kooperazzjoni regolatorja

3.1.  Il-kooperazzjoni regolatorja hija wahda mit-tliet pilastri tat-TTIP — l-ohrajn huma l-access tas-suq u r-regoli — u hija
maghmula minn erba’ elementi: l-aspetti orizzontali (li jinkludi sezzjoni dwar “koerenza regolatorja” jew “prattiki regolatorji
tajba” minn naha wahda, u sezzjoni dwar “kooperazzjoni regolatorja” fost ir-regolaturi min-naha l-ohra), l-ostakli teknici
ghall-kummer¢ (OTK), is-sigurta tal-ikel u l-annimali u s-sahha tal-pjanti (SPS), u annessi settorjali. L-ghan ta’ din is-sezzjoni
huwa li jsiru kummenti dwar l-ewwel minn dawn l-elementi — l-aspetti orizzontali — filwaqt li s-sezzjoni ta’ wara se
tindirizza 1-OTK u 1-SPS.

3.2.  Il-kooperazzjoni regolatorja giet identifikata bhala wiched mill-ghanijiet ewlenin tat-TTIP, peress li jista’ jkollha rwol
importanti biex tiffacilita I-kummer¢ u l-investiment kif ukoll biex ittejjeb il-kompetittivita ta’ kumpaniji zghar b'mod
partikolari. L-intraprizi zghar u ta’ dags medju, b'mod partikolari, jistennew li jinfethu opportunitajiet godda, peress li
m'ghandhomx ir-rizorsi biex joperaw fambjenti regolatorji differenti fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku, b'differenza ghal ditti
kbar. Fl-istess hin, iz-zieda fil-kompatibilita tar-regimi ta’ regolamentazzjoni tohloq opportunitajiet ghal intraprizi kbar biex
jiehdu vantagg minn ekonomiji ta’ skala bejn 1-Ewropa u l-Istati Uniti.

3.3.  L-isforzi ghall-kooperazzjoni regolatorja mhumiex godda (¥). In-negozjati tat-TTIP ged joholqu impetu gdid ghal
aktar kooperazzjoni regolatorja b’aspettattivi oghla. II-KESE jqis li mhux facli jigu stmati l-benefic¢ji li jirrizultaw minn zieda
fil-kooperazzjoni regolatorja, l-aktar minhabba li dawn ivarjaw skont il-livell ta” kooperazzjoni li ghandu jintlahaq qbil
dwarha matul in-negozjati. L-abbozz ta’ rapport tekniku interim ippreparat mill-Kummissjoni Ewropea dwar il-valutazzjoni
tal-impatt tas-sostenibilita jistma li 76 % tal-impatt tat-TTIP se jirrizulta minn koperazzjoni regolatorja, waqt li 24 % tal-
effett totali ser jirrizulta mit-tnaqqis fit-tariffi ().

3.4. Madankollu, il-KESE jikkunsidra li huwa importanti li tinghata protezzjoni sabiex jigi zgurat li l-process tal-
kooperazzjoni regolatorja ma jintuzax biex idghajjef l-istandards socjali, tax-xoghol, tal-konsumatur u dawk ambjentali,

jistghu wkoll jiffacilitaw il-hidma tar-regolaturi sabiex jinkisbu l-ghanijiet ta’ ordni pubbliku.

3.5.  Is-salvagwardja tal-livelli gholja ta’ protezzjoni tal-UE kienet punt fundamentali ghall-KESE. Il-proposta attwali tal-
Artikolu x1b tal-Kapitolu dwar il-kooperazzjoni regolatorja tkopri t-twettiq ta’ ghanijiet ta’ ordni pubbliku u livell gholi ta’
protezzjoni, fost ohrajn, tas-sahha pubblika; il-hajja u s-sahha tal-bnedmin, l-annimali u I-pjanti; is-sahha u s-sikurezza; il-
kundizzjonijiet tax-xoghol; il-benesseri tal-annimali; 1-ambjent; il-konsumaturi; il-protezzjoni so¢jali u s-sigurta so¢jali; id-
data personali u s-sigurta cibernetika; id-diversita kulturali; u l-istabbilta finanzjarja.

!

( Ara http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016july/tradoc_154802.pdf.

() Perezempju, il-Kunsill Ekonomiku Transatlantiku (TEC) li twaqqaf fl-2007; il-Forum ta’ Livell Gholi dwar il-Kooperazzjoni; il-Forum
ta’ Livell Gholi dwar il-Kooperazzjoni Regolatorja.

() Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,

p- 18 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li dan jista’ jiddghajjef mill-Artikolu x1d li jiddikjara l-ghan ta’ “tnaqgis ta’
rekwiziti regolatorji ta’ [...] piz bla bzonn” (*°). II-KESE jinsab imhasseb li tali lingwa tista’ tkun interpretata bhala wahda i
tikkunsidra li r-regolamenti li jissalvagwardjaw id-drittijiet tal-konsumaturi, tax-xoghol u dawk ambjentali huma ta’ “piz”.

3.7.  Ghalhekk, il-KESE jixtieq jerga’ jafferma b'mod qawwi d-dikjarazzjonijiet li s-salvagwardja tal-istandards gholjin
ezistenti hija rekwizit fundamentali u li minbarra l-ghan tat-titjib tal-opportunitajiet tal-kummer¢, il-kooperazzjoni
regolatorja ghandha wkoll ittejjeb is-sigurta, is-sahha u l-gid ekonomiku u so¢jali tal-persuni fuq iz-zewg nahat tal-
Atlantiku. Ghalhekk dan l-impenn ghandu jigi ddikjarat mill-gdid b’lingwa cara hafna u ddettaljata fil-ftehim finali. II-KESE
huwa mhasseb dwar il-proposta tal-UE dwar prattiki regolatorji tajbin. Il-kooperazzjoni regolatorja ghandha tkun dwar it-
titjib tad-djalogu bejn ir-regolaturi, u mhux li jigu influwenzati l-processi ta’ tfassil tar-regoli ta’ xulxin. II-KESE jistieden lill-
Kummissjoni Ewropea biex ti¢cara s-sezzjoni dwar il-prattiki regolatorji tajbin tal-proposta taghha.

3.8.  Fdan is-sens, il-KESE jikkunsidra li I-proposta attwali ghall-Kapitolu dwar prattiki regolatorji tajba, li tinnota li I-
partijiet ser ikunu mehtiega jezaminaw “alternattivi mhux regolatorji (inkluz l-alternattiva li ma jirregolawx) [...] li jilhqu I-
ghan tal-att regolatorju” m’'ghandhiex titgies li tillimita d-dritt tal-partijiet li jirregolaw. Ghal aktar carezza, it-test tal-ftehim
ghandu jiccara li din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tillimita d-dritt tal-partijiet li jirregolaw. Huwa jinnota wkoll li I-
Artikolu 6 tal-proposta dwar konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati m’'ghandux jitqies ekwivalenti ghall-process ta’
notifika u kummenti tal-Istati Uniti.

3.9.  Ghall-KESE, l-izvilupp tal-kummer¢ ghandu ghalhekk jibga’ ghan centrali. Huwa importanti li n-negozjati tat-TTIP
jappoggjaw it-tnehhija ta’ ostakli bla bzonn ghall-kummerc (*).

3.10.  II-KESE jilqa’ I-fatt li l-proposta attwali tal-Kummissjoni ticcara b’'mod esplicitu li I-funzjoni u l-ghan tal-istruttura
istituzzjonali ghandhom l-ghan li jipprovdu agpogg u pariri lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet taht il-kontroll demokratiku
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-UE (*). Il-procedura legislattiva ordinarja m’ghandhiex tiddghajjef, u ghandhom
ikunu evitati d-dewmien jew l-effett ta’ dizincentiv regolatorju. II-KESE jilqa’ I-Artikolu 1 propost, li jafferma mill-gdid id-
dritt kemm li jirregolaw kif ukoll li jistabbilixxu livelli ta’ protezzjoni. Madankollu, huwa krugjali li I-proposta tiddefinixxi I-
kompozizzjoni u r-regoli ta’ procedura tal-kumitati u l-gruppi differenti. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex
tizgura koerenza u konsistenza bejn il-kapitoli orizzontali dwar il-kooperazzjoni regolatorja, u l-kapitoli u l-annessi
settorjali dwar l-ostakli teknici ghall-kummer¢ (TBT) u dwar il-mizuri sanitarji u fitosanitarji (SPS).

3.11.  Id-djalogu li jsir fil-bidu tal-process regolatorju ikabbar il-possibbilta li jigu identifikati soluzzjonijiet ta’ politika li
jinkludu kunsiderazzjonijiet transkonfinali u ghandu jkun previst. L-involviment tal-partijiet interessati permezz ta’ process
trasparenti, li huwa principju fundamentali fil-process ta’ regolamentazzjoni tajba fi hdan I-Unjoni Ewropea, ghandu jkun
dettaljat b'mod car fil-proposta tal-Kummissjoni. Sabiex il-kooperazzjoni regolatorja tikseb rizultati u proposti inkluzivi
ghar-regolaturi, ghandu jkun hemm impenn strutturat u bbilan¢jat tal-partijiet interessati, u b’'mod partikolari n-negozji, il-
konsumaturi, il-gruppi ta’ interess ambjentali u l-haddiema.

3.12.  Sabiex isehh progress specifiku, ghandhom jigu previsti konsultazzjonijiet bikrija dwar l-attivita regolatorja bejn ir-
regolaturi tal-UE u tal-Istati Uniti. Diskussjonijiet fi stadju bikri tal-process legislattiv huma mistennija li jzidu I-potenzjal
biex jigu stabbiliti regoli interoperabbli fil-futur u li jippermettu lill-partecipanti fis-suq jikkonformaw maz-zewg sistemi fl-
istess hin. Madankollu, ir-regolaturi ghandhom jikkunsidraw id-djalogu u t-twegibiet ghal kummenti minghand il-
kontropartijiet taghhom jew minn persuni interessati bhala volontarji, sabiex jigi evitat kwalunkwe effett ta’ dizincentiv fil-
gasam regolatorju.

3.13.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea ti¢cara l-arrangamenti kemm ghad-djalogu msemmi hawn fuq kif ukoll
ghall-involviment tal-partijiet konc¢ernati, b’'mod partikolari tal-imsiehba so¢jali u rapprezentanti tas-socjeta civili. Ghandu
jkun hemm garanzija cara li [-partijiet interessati rilevanti jkunu jistghu jikkontribwixxu ghal djalogu trasparenti permezz
ta’ procedura definita sew li tippreskrivi trattament ugwali u tevita d-dewmien fil-process regolatorju. Min-naha tal-UE, ir-
registru ta’ trasparenza ghandu jitqies meta jigu definiti r-rilevanza u l-kwalita rapprezentattiva tal-partijiet interessati.

("% Tl-proposta testwali tal-UE riveduta dwar il-kooperazzjoni regolatorja saret disponibbli ghall-pubbliku fil-21 ta’ Marzu 2016, http:/|
trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377 htm

(") Sociaal-Economische Raad (SER), Advisory Report 16/04E on TTIP (https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.
ashx).

() Ara l-opinjoni tal-Kunsill ekonomiku, socjali u ambjentali Franciz, “Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et I'investissement (PTCI)” [Il-kwistjonijiet ewlenin fin-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’
Kummer¢ u ta’ Investiment (mhux disponibbli bil-Malti)]
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. Kwistjonijiet dwar I-OTK u I-SPS

4.1.  II-KESE jinsab kuntent li I-ftehim tad-WTO dwar -OTKs huwa integrat kif jinsab fil-proposta. Barra minn hekk, il-
Kapitolu tal-OTK propost jindirizza rekwiziti teknici (regolamenti u standards teknici) u rekwiziti tal-valutazzjoni tal-
konformita. II-KESE huwa tal-fehma li l-proposti dwar l-istandardizzazzjoni, ir-regolamenti teknici, l-immarkar u t-tikkettar,
kollha ghandhom jitqiesu bhala interessi offensivi importanti tal-Unjoni Ewropea. Huwa importanti li dawn il-proposti ma
jintuzawx biex jitqajmu dubji dwar regolamenti li huma mehtiega ghas-sahha u s-sikurezza kif ukoll ghall-protezzjoni
socjali.

4.2.  1-KESE jinnota wkoll id-dispozizzjonijiet importanti dwar it-trasparenza: huwa jtenni l-obbligu ta’ notifika ta’
mizuri lid-WTO, ta’ oghti ta’ informazzjoni lill-parti l-ohra, l-offerta ta’ opportunita ghal kummenti bil-miktub u I-
forniment ta’ twegibiet ghal dawn il-kummenti. Dan jipprovdi wkoll ghall-pubblikazzjoni ta’ kull regolament tekniku
applikabbli, ¢did jew ezistenti, permezz ta’ registru, kif ukoll tal-istandards li hemm referenza ghalihom fir-regolamenti
teknici (billi I-maggoranza 1-kbira tal-istandards huma uzati mill-industrija iZda mhumiex “referenzjati” — uzati — mir-
regolaturi fir-regolamenti teknici).

4.3.  Firrigward tal-istandardizzazzjoni, il-KESE jilqa’ l-kooperazzjoni bejn il-korpi ta’ standardizzazzjoni, kif ukoll il-
principji ta’ accettazzjoni reciproka limitata. Madankollu, il-KESE ha nota tat-thassib espress mis-CEN/CENELEC dwar ir-
riskji tar-rikonoxximent reciproku ta’ standards volontarji fit-TTIP. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra I-proposti
tal-korpi tal-istandards tal-UE u tizgura li l-interessi tal-UE jkunu salvagwardjati. Anke l-garanzija li l-partijiet interessati
rilevanti kollha jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ standards godda hija importanti.

4.4.  Is-sistemi ta’ standardizzazzjoni tal-UE u tal-Istati Uniti huma differenti hafna minn xulxin. B'mod partikolari, il-
principju ta’ “prodott wiehed, standard wiehed, accettat kullimkien” li jirrapprezenta pilastru tas-suq uniku tal-UE ma
jezistix fl-Istati Uniti. FI-Ewropa, meta jigi adottat standard gdid, l-istandards nazzjonali konfliggenti jigu rtirati; fl-Istati
Uniti, standards differenti jezistu flimkien fis-suq li jaghmilha difficli ghall-SMEs biex jithmu liema wiehed ikun l-ahjar ghal-
linji ta’ prodotti taghhom. Sabiex tizdied it-trasparenza u jigu facilitati kumpaniji zghar, huwa essenzjali i tigi stabbilita
helpdesk min-naha tal-Istati Uniti li tkun tipprovdi servizzi ta’ appogg lill-kumpaniji tal-UE li jixtiequ jesportaw lejn is-suq
tal-Istati Uniti. Hafna drabi dawn huma kumpaniji zghar brizorsi limitati izda bllivell gholi ta’ spe¢jalizzazzjoni fsuq
specjalizzat li huwa I-bazi tal-kompetittivita taghhom.

4.5.  II-KESE jinnota b'dispjacir li ogsma ewlenin bhas-sikurezza elettrika, il-kompatibilita elettro-manjetika, il-
makkinarju u t-telekomunikazzjonijiet, fejn I-UE ghandha interess offensiv ¢ar, huma identifikati bhala ogsma ta’ prijorita

konformita li jirrizultaw min-negozjati.

4.6.  II-KESE jiddeplora bl-istess mod li fis-sezzjoni dwar l-immarkar u t-tikkettar, ebda gasam prijoritarju mhu identifikat
ghal hidma futura u mhemmx spazji rizervati la ghal skeda ta’ Zmien ghal analizi futura ta’ rekwiziti tal-immarkar u t-
tikkettjar, u langas ghall-inkluzjoni tal-eziti li jirrizultaw min-negozjati f'setturi partikolari.

4.7.  Il-Kapitolu dwar I-SPS propost jibni fuq il-Ftehim tad-WTO dwar 1-SPS u l-kummenti dwar il-proposta testwali tal-
UE mressqa ghal diskussjoni mill-Istati Uniti matul i¢-¢iklu tan-negozjati mid-29 ta’ Settembru sat-3 ta’ Ottubru 2014,
u disponibbli ghall-pubbliku fis-7 ta’ Jannar 2015.

4.8.  Il-Ftehim dwar 1-SPS tad-WTO li jkopri l-applikazzjoni tar-regolamenti dwar is-sigurta tal-ikel, u s-sahha tal-
annimali u tal-pjanti, jinkludi I-Prin¢ipju tal-Prekawzjoni (Artikolu 5(7)), li issa huwa stabbilit ukoll fit-Trattat ta’ Lisbona.
Dan m’ghandhux ikun miftuh ghan-negozjati u ghalhekk ma ghandux jaghmel parti mill-ftehim. Ghalhekk, il-KESE jilqa’
b’sodisfazzjoni kbir l-assigurazzjonijiet moghtija mill-UE li t-TTIP mhix ser tbiddel il-legislazzjoni dwar is-sigurta tal-ikel; li
|-UE ser izzomm ir-restrizzjonijiet taghha dwar l-ormoni jew promoturi tat-tkabbir tal-laham u li t-TTIP mhix ser tbiddel il-
ligi tal-UE dwar organizmi genetikament modifikat.

5. Facilitazzjoni doganali u kummerdcjali

5.1.  Peress li l-kummer¢ fmerkanzija jkopri porzjon kbir tal-kummer¢ Transatlantiku, kull sforz biex jittejbu I-proceduri
doganali se jkollu impatt qawwi fuq il-kummer¢ bilaterali, b'mod partikolari ghall-kumpaniji z-zghar.
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5.2.  I-KESE jilga' l-proposti addizzjonali li ghandhom I-ghan li jiffacilitaw il-proc¢eduri doganali, b’'mod partikolari: it-
twaqqif ta’ punt ta’ kuntatt wahdieni fuq iz-Zewg nahat tal-Atlantiku, il-koordinazzjoni mtejba dwar standards
internazzjonali, u l-izvilupp ta’ programm ta’ shubija ta’ facilitazzjoni tal-kummer¢; l-armonizzazzjoni u l-allinjament tad-
data, b'impenn ghall-valutazzjoni ta’ liema data ghandha tigi allinjata; l-espansjoni tar-responsabbiltajiet tal-Kumitat
Kongunt tal-Kooperazzjoni Doganali sabiex jagixxi bhala 1-“Kumitat tad-Dwana Spegjalizzata” fnumru ta’ decizjonijiet bil-
quddiem u ogsma li ghad iridu jkunu definiti.

5.3.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea ticcara l-elementi li huma partikolarment importanti ghall-intraprizi tal-
UE u li ghadhom mhumiex cari fit-test disponibbli, bhall-valur de minimis, it-tnehhija tat-tariffi kollha addizzjonali, u I-hrug
ta’ sanzjonijiet u r-responsabbilta ghal ksur tal-legislazzjoni doganali.

6. Servizzi

6.1.  Fl-offerta taghha dwar is-servizzi, I-UE toffri impenji serji fsetturi li huma kru¢jali ghat-trawwim tat-tkabbir u I-
kompetittivita (digitali u tat-telekomunikazzjoni) tal-Ewropa, biex tithaffef l-integrazzjoni fil-katini tal-valur globali
(trasport, servizzi ta’ kurrier, servizzi tan-negozju u servizzi professjonali) jew jolqtu s-setturi ekonomic¢i ewlenin
(kostruzzjoni, bejgh bl-imnut, energija).

6.2.  I-KESE jinnota b’sodisfazzjon li l-proposta tal-UE tipproponi qafas li jiffacilita sistema gusta, trasparenti
u konsistenti ghar-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki professjonali bejn il-partijiet u tistipula I-kondizzjonijiet generali
ghan-negozjar ta’ ftehimiet ta’ gharfien reciproku, li huma ta’ importanza kbira biex jizguraw access ahjar ghas-suq ghall-
fornituri tas-servizzi mill-UE.

6.3.  II-KESE jtenni tliet aspetti ewlenin marbuta mas-servizzi: il-htiega li jizdied l-access tas-suq kemm fil-livell federali kif
ukoll statali; ir-rikonoxximent li l-access ghas-suq jiddependi wkoll minn kooperazzjoni regolatorja msahha; it-talba ghall-
preservazzjoni tal-ispecificita tas-servizzi pubbli¢i b’konformita mat-TFUE.

6.4.  I-KESE jenfasizza li -Kummissjoni ghandha tizgura li ftermini ta’ servizzi, it-TTIP tmur lil hinn mill-ftehimiet
ezistenti bhall-GATS u t-TISA u li ghandhom jigu konkluzi ftehimiet specifici biex jitnehhew il-hafna ostakli diskriminatorji
li jezistu fl-Istati Uniti.

6.5.  II-KESE jishaq dwar kwistjoni partikolari li [-Kummissjoni ghandha tikkunsidra u li tikkoncerna l-access zbilancat
ghas-swieq: kumpaniji Amerikani jistghu jibbenefikaw mis-suq uniku tal-UE filwaqt li I-kumpaniji tal-UE jiffac¢jaw suq
Amerikan frammentat billi numru kbir ta’ setturi ta’ servizzi huma rregolati fil-livell tal-Istat. II-KESE jigbed l-attenzjoni
ghall-fatt 1i I-Istati Uniti qed tkompli timponi l-obbligu tal-viza ghac-cittadini ta’ ¢erti Stati Membri tal-UE, filwaqt li ¢-
cittadini tal-Istati Uniti ma ghandhomx bzonn viza biex jivvjaggaw lejn 1-UE, u dan jirrapprezenta trattament
diskriminatorju ghac-cittadini tal-UE i jaghmel hsara lir-relazzjoni bilaterali.

6.6.  Dwar setturi specifici, il-KESE jixtieq jaghmel il-kummenti li gejjin:

— is=servizzi awdjovizivi mhumiex parti mill-mandat u ghalhekk ma ghandhomx jigu inkluzi fi kwalunkwe impenn;

— l-access ghas-suq tas-servizzi finanzjarji ghandu jkun sospiz sakemm in-negozjaturi tal-Istati Uniti jagblu b'mod ¢ar biex
iniedu diskussjonijiet dwar kooperazzjoni regolatorja. Tali kooperazzjoni regolatorja ghandu jkollha 1-ghan li zzid il-
livelli ta’ protezzjoni u l-istabbilta finanzjarja;

— is-servizzi pubbli¢ci ghandhom ikunu kompletament protetti peress li jizguraw l-istandards gholjin ezistenti fil-
provvediment ta’ servizzi essenzjali u sensittivi ghac-¢ittadini. Ghal dan l-ghan ezenzjonijiet ¢ari u definit b'mod wiesgha
ghandhom ikunu stabbiliti.

6.7.  Fir-rigward tas-servizzi pubblici, l-opinjoni tal-KESE “Kummer¢ ghal Kulhadd” iddikjarat li I-protezzjoni tas-servizzi
pubblici fi ftehimiet kummer¢jali “tista’ ssir bl-aqwa mod permezz tal-uzu ta’ lista pozittiva kemm fir-rigward tas-suq ghall-
access, kif ukoll tat-trattament nazzjonali”. Madankollu, ir-regoli attwali tal-UE dwar is-servizzi offruti fit-TTIP adottaw
approc¢ “ibridu” minghajr precedent ghas-servizzi elenkati, u dan jista’ jhalli incertezza sostanzjali.
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6.8.  Fl-Anness IIl dwar l-access ghas-sug, hija pprovduta lista pozittiva bl-istess test bhal fl-iskeda tal-GATS tal-UE fejn
“is-servizzi ta’ utilita pubblika jezistu fsetturi bhalma huma servizzi ta’ konsultazzjoni xjentifika u teknika relatati, servizzi
R&D dwar ix-xjenzi so¢jali u l-istudji umanistici, servizzi ta’ ttestjar u analizi teknika, servizzi ambjentali, servizzi tas-sahha,
servizzi tat-trasport u servizzi awziljari ghal kull mod ta’ trasport. Id-drittijiet esklussivi fuq servizzi bhal dawn spiss
jinghataw lil operaturi privati, perezempju operaturi b’koncessjonijiet mill-awtoritajiet pubblici, soggetti ghal obbligi ta’
servizz specifici. Minhabba li l-utilitajiet pubblici spiss jezistu wkoll fil-livell sub¢entrali, elenkar specifiku ghas-settur li jkun
iddettaljat u ezawrjenti mhuwiex prattiku” (**). Madankollu, il-“klawzola ta’ utilita pubblika”, li tippermetti li jinzammu
strutturi monopolistici, ghandha diversi nuqqasijiet, inkluz il-fatt li I-ambitu ma jkoprix il-limitazzjonijiet bhall-ittestjar tal-
htigijiet ekonomici, jew il-kwoti. II-KESE jixtieq jenfasizza li l-ezenzjoni tal-utilitajiet pubbli¢i ghandha tapplika ghall-mezzi
kollha ta’ forniment.

6.9.  II-KESE jitlob li jkun hemm formulazzjoni esplicita u dettaljata tat-test dwar l-ezenzjoni ghall-utilitajiet pubblici fl-
Anness III sabiex ikun zgurat li s-servizzi pubblici kollha li huma soggetti ghal esternalizzazzjoni jew huma ffinanzjati mill-
Istat, organizzazzjonijiet privati bi jew minghajr skop ta’ gligh ikunu eskluzi mill-ftehim.

6.10.  Minkejja li I-klawzoli ta’ sospensjoni u I-klawsoli ratchet ma japplikawx ghall-Anness 11, il-KESE jinsab imhasseb li
n-negozjati jistghu jwasslu biex ir-rizervi tal-UE li bhalissa huma elenkati fdan I-Anness jigu trasferiti fl-Anness I, b’hekk jigi
evitat li I-liberalizzazzjoni titregga’ lura. Fdan ir-rigward, il-KESE jappoggja d-dikjarazzjoni tar-rapport ta’ Konsulenza tal-
Kunsill So¢jali u Ekonomiku Netherlandiz li “Il-gvernijiet ghandhom jibqghu hielsa milli jiddikjaraw certi servizzi — skont
il-preferenzi taghhom stess — sabiex ikunu “ta’ interess pubbliku generali” (*#).

6.11.  II-KESE huwa mhasseb ukoll li r-regolazzjoni mill-gvern fi kwalunkwe servizz mhux elenkat b'mod adegwat fl-
Annessi [ u II ser tkun esposta ghal sfidi potenzjali mill-gvern tal-Istati Uniti permezz ta’ procedimenti ta’ tilwim minn Stat
ghal Stat ghal ksur ta’ trattament nazzjonali jew impenji ta’ nazzjonijiet l-aktar iffavoriti, jew permezz tas-sistema ta’ qorti
ta’ investiment.

6.12.  II-KESE jinnota b'dispjacir li, meta mqabbel ma’ kapitoli ohrajn, l-access ghas-suq tas-servizzi huwa ttraskurat
u jistieden lill-Kummissjoni ssahhah l-isforzi taghha biex tnehhi l-ostakoli li fadal ghall-access tas-suq fl-Istati Uniti. L-Istati
Uniti ghadha timponi projbizzjoni totali ftermini ta’ trasport marittimu. Hemm limiti ghall-prezenza ta’ kapital bhal 25 %
fit-trasport bl-ajru u 20% fit-telekomunikazzjoni, u ostakli sinifikanti lili hinn mill-fruntiera bhal fl-ogsma tat-
telekomunikazzjoni u tas-satelliti. Hemm lista twila hafna ghar-rekwiziti ghac-cittadinanza, ez. fis-settur bankarju, I-
assigurazzjoni u l-kontabbilta. Jezistu rekwiziti ghar-residenza ghas-servizzi legali, kontabilistici, tal-inginerija, u tal-
assigurazzjoni. Rekwiziti ta’ prezenza lokali jezistu perezempju ghal rekwiziti legali, kontabilisti¢i u tal-assigurazzjoni kif
ukoll rekwizit ta’ forma legali fl-assigurazzjoni, ecc.

7. Zvilupp sostenibbli

7.1.  It-TTIP toffri opportunita lill-partijiet biex irawmu s-sostenibbilta permezz tal-kummer¢ u jmorru lil hinn minn
kwalunkwe ftehim kummer¢jali konkluz minn naha jew ohra dwar l-ghanijiet ta’ sostenibbilta. Fl-opinjonijiet tieghu REX/
390 u REX/449 (*°), il-KESE talab l-inkluzjoni ta’ Kapitolu robust dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, li jitqies bhala
komponent essenzjali tal-ftehim, u ghalhekk jilqa' b'sodisfazzjon l-ambitu komprensiv u dettaljat tal-proposta tal-
Kummissjoni. Madankollu, il-KESE jemmen li l-valur attwali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jiddependi primarjament mill-
possibbilta li eventwalment u effettivament dawn jigu infurzati.

7.2.  L-opinjoni REX/390 iddikjarat li mekkanizmu b’sahhtu ghall-monitoragg tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jkun komponent
essenzjali ta’ kwalunkwe ftehim. Ghalhekk, il-KESE jappoggja bis-shih id-dikjarazzjoni tal-Kummissarju Malmstrom li
hemm bzonn mekkanizmi ta’ infurzar effettivi fil-Kapitolu tal-izvilupp sostenibbli (*®). II-KESE jappoggja bl-istess mod ir-
rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ konsulenza tal-Kunsill So¢jali u Ekonomiku Netherlandiz u [-Kunsill Sogjali
u Ekonomiku Fran¢iz dwar il-kapacita li jimponi sanzjonijiet effettivi fuq il-partijiet fejn ikun mehtieg (*").

) Offerti ta’ Servizzi u Investiment tal-Unjoni Ewropea (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015[july/tradoc_153670.pdf).
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 11.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5.
)  Dikjarazzjoni tal-Kummissjarju Malmstrom tas-17 ta’ Novembru 2015, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/november/
tradoc_153968.pdf
') Ara n-noti ta’ giegh il-pagna 12 u 11.
qiegh 1l-pag
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7.3.  1-KESE jfahhar l-impenji estensivi tal-Kummissjoni Ewropea ghal standards tax-xoghol u ambjentali gholjin. II-KESE
jilga’ 1-fatt li d-dritt tar-regolazzjoni u t-twaqqif ta’ livelli gholjin ta’ protezzjoni gie ikkonfermat fil-preambolu tal-ftehim
u fartikolu awtonomu fil-Kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli.

7.4.  1-KESE kien talab li jigi affermat mill-gdid l-impenn tal-partijiet li jimplimentaw u jinfurzaw b'mod effettiv il-
legislazzjoni tax-xoghol taghhom, u l-obbligi taghhom li jirrizultaw mis-shubija taghhom fl-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (ILO). II-KESE ghalhekk jilga’ l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet vinkolanti dwar il-protezzjoni
ta’ standards ewlenin tax-xoghol, bhal-liberta tal-assoc¢jazzjoni u d-dritt ghan-negozjar kollettiv bil-formazzjoni ta’ u s-
shubija fi trejdjunjins, l-eliminazzjoni ta’ xoghol furzat jew obbligatorju, l-abolizzjoni effettiva tax-xoghol tat-tfal, u I-
ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni fir-rigward tal-impjieg u x-xoghol. Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ l-inkluzjoni
addizzjonali tal-impenn tal-partijiet biex jizguraw kundizzjonijiet tax-xoghol decenti, u s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol. Sabiex dawn id-dispozizzjonijiet dwar l-izvilupp sostenibbli jsiru vinkolanti, ghandu jigi implimentat “approcc fi
tliet stadji” b’konsultazzjonijiet mal-gvern, il-gruppi konsultattivi domestici u l-panels ta’ esperti bl-involviment tal-ILO u d-
dispozizzjoni dwar is-soluzzjoni tat-tilwim generali tal-ftehim.

7.5.  Firrigward ta’ aspetti ambjentali, l-inkluzjoni ta’ dispozizzjoni dwar il-kummer¢ brabta mal-immaniggjar
ambjentali adatt ta’ kimiki u skart tallinja sew mat-thassib tas-so¢jeta civili. Ghaldagstant, il-KESE jagbel li fil-ftehim
jiddahhlu dispozizzjonijiet bl-ghan li jipprevijenu jew jimminimizzaw l-effetti hziena fuq is-sahha tal-bniedem u fuq I-
ambjent fir-rigward tas-sustanzi kimici u l-iskart. Bl-istess mod il-KESE jilqa’ l-impenn tal-partijiet lejn l-immaniggjar
sostenibbli tal-foresti u r-rikonoxximent rec¢iproku tal-impatt negattiv sinifikanti ta’ sajd illegali, mhux rappurtat u mhux
regolat.

7.6.  Il-kooperazzjoni bejn il-partijiet dwar aspetti tal-politiki ambjentali u tax-xoghol relatati mal-kummerc¢ hija
inizjattiva pozittiva bhala dispozizzjoni fil-proposta. II-KESE jappoggja r-rikonoxximent tal-importanza tal-kooperazzjoni
fil-promozzjoni ta’ xoghol decenti fil-ktajjen tal-provvista globali u fit-tfassil ta’ strategiji u politiki li jippromovu I-kontribut
tal-kummerc lejn l-efficienza fl-uzu tar-rizorsi, I-ekonomija ekologika u I-ekonomija cirkolari (*%).

7.7.  1-KESE jappoggja I-ghan tal-protezzjoni tad-drittijiet tax-xoghol u l-ambjent permezz ta’ kodici ta’ kondotta, skemi
standard, ittikkettjar, certifikazzjoni, verifika u politiki korporattivi ohra relatati.

7.8.  Imgiba kummercjali responsabbli, bhar-responsabbilta korporattiva socjali, tista’ twassal ghat-tishih ulterjuri tal-
ghanijiet ta’ sostenibilita. II-KESE jaqbel li fil-Kapitolu dwar is-sostenibilita jigu inkluzi referenzi espliciti ghall-principji
gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali, il-Patt Globali tan-NU, I-ISO 26000, id-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-ILO
dwar il-Principji li jikkoncernaw l-intraprizi multinazzjonali u I-politika so¢jali (id-Dikjarazzjoni MNE) u 1-Prin¢ipji Gwida
tan-NU dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem.

7.9.  I-KESE jinnota li l-proposta testwali tal-UE ma tinkludix elementi relatati mas-soluzzjoni tat-tilwim, li se jigu
zviluppati fi stadju aktar tard, u jirrizerva l-possibbilta li jikkummenta dwar dawn l-elementi meta jkunu disponibbli ghall-
pubbliku.

7.10.  II-KESE huwa favur mekkanizmu ta’ infurzar ibbazat fuq id-djalogu so¢jali biex jappoggja l-implimentazzjoni tal-
impenn tal-partijiet ghall-promozzjoni tal-kummer¢ internazzjonali b'tali mod li jikkontribwixxi ghall-ghan tal-izvilupp
sostenibbli, II-KESE jilga’ l-proposti tal-Kummissjoni ghat-twaqqif ta’ gruppi konsultattivi domesti¢ci li jinkludu
rapprezentazzjoni bbilan¢jata ta’ gruppi tas-so¢jeta c¢ivili li jirrapprezentaw bilan¢ bejn l-interessi tan-negozju, tal-
haddiema, tal-konsumaturi, tal-ambjent u tas-sahha pubblika li jistghu jressqu opinjonijiet jew rakkomandazzjonijiet dwar
l-implimentazzjoni tat-TTIP (*%). L-esperjenza bil-ftehimiet fis-sehh turi li sabiex tigi zgurata l-effika¢ja ta’ tali mekkanizmi
ta’ monitoragg, huwa importanti li r-rakkomandazzjonijiet moghtija mill-korpi ta’ monitoragg jirrizultaw finvestigazzjoni
mill-istituzzjonijiet tal-UE u jkunu marbuta ma’ process ta’ infurzar.

8. Investiment

8.1.  I-KESE jinnota li I-Kummissjoni ressqet proposta testwali ghal sistema ta’ qorti tal-investiment li tintroduci riforma
procedurali totali li ghandha I-ghan li tiehu post I-ISDS. Hija tkkonsisti minn Zewg partijiet, id-dispozizzjonijiet sostantivi
tal-protezzjoni tal-investiment u I-funzjonament tas-sistema li ssolvi tilwimiet bejn l-investituri u I-Istati. Din tinkludi wkoll
sezzjoni introduttorja li tipprovdi definizzjonijiet specifici ghall-protezzjoni tal-investimenti.

(**)  Opinjoni fuq inizjattiva proptja tal-KESE dwar “Xoghol dicenti fil-ktajjen tal-provvista globali” (GU C 303, 19.8.2016, p. 17).
(") Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 7.
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8.2.  Kif mitlub fl-opinjoni REX/390, jinghataw definizzjonijiet aktar dettaljati dwar “id-dritt ta’ regolazzjoni”, “I-
esproprjazzjoni indiretta” u “t-trattament gust u ekwu”. Dawn huma l-kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati ghar-
regolazzjoni ta’ proc¢edura ta’ soluzzjoni tat-tilwim bejn Stat u investitur. Dawn il-kjarifiki jservu d-dritt ta’ parti li tirregola
fl-interess pubbliku fuq il-protezzjoni tal-investitur.

8.3.  I-KESE jenfasizza li d-definizzjonijiet fil-ftehim, b’mod partikolari tad-dritt ghar-regolazzjoni ghandhom ikunu cari
u jiggarantixxu d-dritt tal-Istat biex izomm u jintroduci standards gholja b'mod partikolari ghall-protezzjoni so¢jali,
ambjentali u tal-konsumatur, filwaqt li tigi ggarantita protezzjoni adegwata u legittima lill-investituri, mill-protezzjonizmu
u d-diskriminazzjoni. II-KESE jilqa’ [-fatt li gie inkluz artikolu awtonomu fit-test tal-ftehim minbarra fil-preambolu tieghu.
Id-dritt ghal regolazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali ghandu jsemmi b'mod esplicitu I-ftehimiet kollettivi, inkluzi
ftehimiet tripartitici ufjew generalizzati (erga omnes), sabiex ikunu eskluzi milli jkunu soggetti ghal interpretazzjoni bhala
ksur ta’ aspettattiva legittima tal-investituri. Kundizzjonijiet tax-xoghol u tas-salarju stabbiliti fil-kuntest ta’ ftehimiet
kollettivi ma jistghux jigu kkunsidrati bhala ostaklu nontariffarju ghall-kummere.

8.4.  II-KESE jirrikonoxxi, madanakollu, li l-aktar tibdil sinifikanti sar fl-aspetti procedurali tas-soluzzjoni tat-tilwim. Is-
sistema ta’ arbitragg tbiddlet fsistema gudizzjarja bi tribunal fejn l-arbitri adhoc mahtura mill-partijiet litiganti huma
sostitwiti minn imhallfin minn roster permanenti li jinhatru mill-partijiet fil-Ftehim. Dawn it-tibdiliet jaghmluha sistema
iktar istituzzjonalizzata. Il-KESE jitlob lill-partijiet biex jizguraw li hekk kif it-trattat ikun irratifikat, is-sistema ta’ qorti tal-
investiment tkun ged tiffunzjona kompletament u li l-imhallfin igawdu legittimita demokratika u jinhatru b’'mod li jelimina
r-riskju ta’ sistema gurisdizzjonali politicizzata kif ukoll ir-riskju tal-kunflitti ta’ interess.

8.5.  II-KESE jinsab kuntent li jenfasizza li ddahhal kodici ta’ kondotta strett biex jizgura l-imparzjalita u biex jigu evitati
konflitti ta’ interess. Huwa stabbilit ukoll “tribunal ta’ appell” biex jiggudika d-decizjonijiet tat-tribunal u jindirizza dawk li
kienu kritiki legittimi ghall-ISDS. Barra minn hekk, it-trasparenza hija zgurata peress li r-regoli tal-UNCITRAL ikunu
japplikaw ghat-tilwim.

8.6.  Filwaqt li jilqa’ t-titjib li sar bil-ghan li ssir riforma fis-sistema, il-KESE xorta wahda jara punti kriti¢i ta’ thassib li
jehtiegu jigu indirizzati.

8.7.  II-KESE jirrikonoxxi, barra minn hekk, li ghad hemm thassib fir-rigward tal-implimentazzjoni tas-sistema l-gdida u li
jvarjaw skont il-partijiet interessati differenti. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tqis aktar dan it-thassib fl-isforzi kontinwi
taghha biex ittejjeb is-sistema ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment.

8.8.  Dan it-thassib jista’ jingabar fil-qosor kif gej:

— il-htiega li jinstab il-bilan¢ gust bejn politiki pubblici legittimi u standards dwar il-protezzjoni tal-investimenti ftermini
ta’ “trattament gust u ekwu” u “protezzjoni kontra esproprjazzjoni indiretta”, abbazi ta’ definizzjonijiet ¢ari li jnaqqsu r-
riskju ta’ interpretazzjoni wiesgha;

— lista limitata hafna tal-ghanijiet ta’ politika legittimi, bhall-protezzjoni tas-sahha pubblika, is-sigurta, l-ambjent jew il-
moralita pubblika, il-protezzjoni so¢jali jew tal-konsumaturi, u I-promozzjoni u I-protezzjoni tad-diversita kulturali li
huma marbuta mad-dritt ghar-regolazzjoni;

— l-ebda eskluzjoni esplicita ta’ regolamenti li japplikaw ghall-organizzazzjoni u l-forniment ta’ servizzi pubblici;

— l-eskluzjoni totali tat-telf ta’ profitt meta jsir il-kalkolu tal-kumpens ghal investimenti li jkunu saru;

— l-implimentazzjoni tal-“principju ta’ min jitlef ihallas” jista’ jipprevjeni milli kumpanija, u b’'mod partikolari SME, juzaw
is-sistema;

— il-htiega ghal referenzi ghall-obbligi ta’ investitur skont id-Dikjarazzjoni tal-Intraprizi Multinazzjonali tal-ILO, il-
principji gwida tan-NU dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem u l-linji gwida tal-OECD ghall-Intraprizi
Multinazzjonali;
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— Xi nuqqas ta’ carezza dwar kif id-decizjonijiet se jigu rikonoxxuti u ezegwiti mill-qrati domesti¢i u x'inhi r-relazzjoni
mal-Konvenzjoni ta’ New York dwar ir-Rikonoxximent u l-Infurzar ta’ Decizjonijiet ta’ Arbitragg Barranin jew ir-regoli
tal-ICSID rilevanti. Dan ghandu jigi ¢carat peress li fis-sistema attwali l-investituri diga jhabbtu wi¢cchom ma’ problemi
ta’ infurzar.

— il-htiega li tigi vvalutata bir-reqqa l-kompatibbilta tal-ICS mal-qafas legali tal-UE;

— in-nuqqas ta’ indipendenza reali tal-imhallfin peress li fil-proposta I-gdida xorta wahda fxi kazijiet jistghu jahdmu bhala
avukati korporattivi;

— il-htiega li tigi kkunsidrata r-rakkomandazzjoni tal-abbozz ta’ rapport tekniku interim tal-ASI dwar it-TTIP biex tigi
eskluza l-possibbilta li servizzi pubblici jigu kkontestati fil-qafas tal-ICS (*°).

II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tinvolvi lis-socjeta ¢ivili u l-komunita legali Ewropea biex jindirizzaw dan it-thassib.

8.9. Barra minn dan, xi partijiet interessati iqajmu dubji dwar il-htiega ghal sistema separata ta’ arbitragg dwar I-
investiment fsistemi legali domestici li jiffunzjonaw tajjeb u huma ferm zviluppati (**).

8.10.  Bhala konkluzjoni, il-KESE jqis li I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghall-ICS hija pass fid-direzzjoni t-tajba izda
ghandha tittejjeb aktar fnumru ta’ oqsma sabiex tiffunzjona bhala korp gudizzjarju internazzjonali indipendenti. Il-Kumitat
jiddispjacih li s-sistema kienet proposta minghajr process ta’ konsultazzjoni shih u gust u qabel ma saret valutazzjoni tal-
impatt li tkopri kemm l-ispejjez tas-sistema kif ukoll il-funzjonament taghha u jistieden lill-Kummissjoni biex thejji tali
valutazzjoni tal-impatt.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,
p. 144 (http:||www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(") Ez il-pozizzjoni tal-KETU dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Sistema ta’ Qorti tal-Investiment fit-TTIP u s-CETA
https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.V2xn19KNhHg


http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Zvilupp sostenibbli — immappjar tal-
politiki interni u esterni tal-UE”

(opinjoni esploratorja)

(2016/C 487/06)

Relatur: is-Sur Ioannis VARDAKASTANIS

Korelatur: is-Sinjura Jarmila DUBRAVSKA

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 8.6.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 5.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 171/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-adozzjoni tal-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli timmarka bidla storika lejn paradigma gdida billi
jigu indirizzati d-disparitajiet ekonomici, so¢jali u ambjentali b’mod universali u integrat. Il-pajjizi kollha jehtieg li jittraducu
u jimplimentaw 1-Agenda, irrispettivament mil-livell tad-dhul taghhom. Din 1-Agenda unika tirrifletti bis-shih il-valuri
Ewropej tal-gustizzja so¢jali, il-governanza demokratika u l-ekonomija so¢jali tas-suq, kif ukoll il-protezzjoni ambjentali.
Ghalhekk hija opportunita kbira ghall-UE biex tisfrutta dawk il-valuri u titratta l-implimentazzjoni tal-Agenda b'mod
kumplessiv. II-KESE jappella lill-UE sabiex tmexxi bl-ezempju fdan il-process mimli b’hafna sfidi madwar id-dinja.

1.2.  1-KESE jilqa’ l-impenn tal-Unjoni Ewropea lejn l-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs).
Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li ghaddiet sena minn mindu giet adottata I-Agenda 2030 tan-NU minghajr ma 1-UE
hadet mizuri konkreti u li jharsu 1 quddiem sabiex tintegra I-SDGs fil-politiki u l-programmi taghha, u minghajr ma tat bidu
ghal konsultazzjoni usa’ mas-socjeta civili.

1.3.  L-UE qed tiffac¢ja sfidi politici, so¢jali, ekonomici u strutturali krugjali fl-oqsma kollha tal-ekonomija u tas-so¢jeta.
L-inugwaljanzi, il-qghad — spe¢jalment il-qghad fost iz-zghazagh — l-eskluzjoni so¢jali u I-fagar, l-inugwaljanzi bejn is-sessi,
id-diskriminazzjoni u l-marginalizzazzjoni ta’ gruppi vulnerabbli fis-socjetajiet Ewropej qed idghajfu l-pedamenti tal-UE
nnifisha. Fdiversi Stati Membri, il-krizi finanzjarja kompliet tkabbar il-problema, li qed issir krizi so¢jali u tad-drittijiet tal-
bniedem.

1.4. L-Agenda 2030 ghandha tinbidel fnarrattiva proattiva, b’kapacita ta’ trasformazzjoni u pozittiva ghall-Ewropa,
u dan il-process ghandu jkun xprunat minn rieda politika qawwija u determinazzjoni li tissawwar Unjoni Ewropea
sostenibbli billi nxaqilbu l-ekonomiji taghna lejn zvilupp li huwa reziljenti u kompetittiv, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi, b'uzu
baxx tal-karbonju u so¢jalment inkluziv. Din in-narrattiva li thares 1 quddiem tista’ tghin ukoll sabiex jingheleb in-nuqqas
ta’ fidu¢ja minghajr precedent tac-cittadini tal-UE fil-progett tal-UE u b’'mod partikolari jintrebah l-appogg taz-zghazagh
ghalih. L-UE ghandha taghmel uzu tal-Agenda 2030 tan-NU b’dan il-mod biex tipprezenta vizjoni ¢dida tal-Ewropa ghac-
¢ittadini tal-UE: il-kuntratt so¢jali tas-seklu 21.

1.5.  I-KESE jitlob li jkun hemm strategija globali u integrata ghal Ewropa Sostenibbli 2030 u lil hinn, li tipprovdi I-
perspettiva fit-tul mehtiega, u l-koordinazzjoni u l-koerenza ta’ politiki ghall-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 tan-NU.
Din l-istrategija ghandha tkun ibbazata fuq ftehim interistituzzjonali bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament sabiex
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tinholoq bazi soda ghal aktar azzjoni politika. Bhalissa, l-istrategiji Ewropej bhall-Istrategija Ewropa 2020, li fl-2001
warrbet l-istrategija globali precedenti, jigifieri I-Istrategija tal-Izvilupp Sostenibbli tal-UE, u I-10 prijoritajiet tal-President
Juncker — fil-fehma tal-KESE — ma jipprovdux mezz biex jindirizzaw bis-shih l-isfidi ta’ implimentazzjoni tal-SDGs fl-UE.

1.6.  L-istrategija globali msemmija hawn fuq ghandha tinkludi miri specifici ghall-implimentazzjoni tal-SDGs,
mekkanizmi ghar-revizjoni u l-monitoragg, kif ukoll pjani ta’ azzjoni bl-istrumenti legislattivi u ta’ politika necessarji,
attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni — ez. stharrig tal-Ewrobarometru dwar 1-SDGs — u pjan ghall-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi
finanzjarji. Il-process li jwassal ghal din l-istrategija ghandu jitnieda mill-Kummissjoni permezz tal-Komunikazzjoni taghha
li jmiss, u I-fazi ta’ disinn tal-istrategija ghandha taghti lok ghal konsultazzjoni wiesgha mas-so¢jeta civili, il-gvernijiet, il-
parlamenti u l-awtoritajiet lokali. II-KESE huwa disponibbli biex jappoggja dan il-process bhala facilitatur.

1.7.  L-ezercizzju tal-Kummissjoni biex timmappja l-politiki interni u esterni tal-UE skont is-17-il SDG huwa pass
necessarju. [I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tikkumplementa dan permezz ta’ analizi dettaljata tal-lakuni fir-rigward
tas-17-il SDG sabiex jigu identifikati ogsma fejn 1-UE ghandha timpenja ruhha fazzjoni minn qabel u immedjata.

1.8.  I-KESE identifika dawn l-ogsma li gejjin ta’ politika ewlenin ghal bidla trasformattiva lejn Zzvilupp sostenibbli
u jirrakkomanda li -Kummissjoni tistabbilixxi inizjattivi ewlenin xierqa, inkluzi pjani ta’ azzjoni trasparenti u miri, filwaqt li
tqis ir-rakkomandazzjonijiet fil-punt 4.3 ta’ din l-opinjoni:

— tranzizzjoni gusta ghal ekonomija b'livell baxx ta’ karbonju, ¢irkolari u kollaborattiva

— tranzizzjoni lejn so¢jeta u ekonomija so¢jalment inkluzivi — xoghol decenti u d-drittijiet tal-bniedem;

— tranzizzjoni lejn produzzjoni u konsum tal-ikel sostenibbli;

— l-investiment fl-innovazzjoni u fil-modernizzazzjoni tal-infrastruttura fuq perjodu ta’ zmien twil, u l-inkoraggiment
favur negozji sostenibbli

— hidma biex il-kummer¢ ikun kompatibbli ma’ zvilupp sostenibbli globali

1.9.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tintegra 1-SDGs fil-politiki rilevanti kollha. Ir-revizjonijiet ta’ nofs it-terminu li
ghandhom isiru f1-2014-2020 ghandhom jintuzaw ghal dak l-iskop. Il-perjodi tal-QFP futuri se jipprovdu opportunitajiet
eccellenti sabiex jintegraw bis-shih 1-SDGs fil-programmi tan-nfiq tal-UE.

1.10.  Huwa partikolarment importanti li I-Agenda 2030 tan-NU tigi integrata fl-azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea. II-
Kummissjoni ghandha tadatta kompletament ogsma ta’ importanza krucjali — bhal fil-politiki tal-kummer¢ u l-izvilupp, il-
politiki ambjentali globali u l-azzjoni klimatika, l-ghajnuna umanitarja, it-tnaqgis tar-riskju ta’ dizastri, it-trasferiment tat-
teknologija u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem — sabiex b'mod proattiv tippromovi l-implimentazzjoni tal-Agenda
2030 tan-NU. II-KESE jistieden ukoll lill-Kummissjoni biex tintegra bis-shih u tapplika 1-Agenda 2030 tan-NU fil-Kunsens
Ewropew ghall-Izvilupp, u jiddispjacih li din ghadha ma gietx inkorporata bizzejjed fl-Istrategija Globali tal-UE dwar il-
Politika Barranija u ta’ Sigurta.

1.11.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tivvaluta u ttejjeb il-koordinazzjoni orizzontali u vertikali tal-politiki favur
implimentazzjoni effettiva tal-Agenda 2030 tan-NU. Governanza ahjar hija element ewlieni li jippermetti l-izvilupp
sostenibbli. Is-Semestru Ewropew ghandu jigi zviluppat fqafas ta’ governanza adatta ghal koordinazzjoni vertikali tal-
implimentazzjoni tal-SDGs mal-Istati Membri. II-KESE jenfasizza li l-parte¢ipazzjoni, it-trasparenza, il-monitoragg u r-
revizjoni, ir-responsabbilta u s-sjieda tac-cittadini ghandhom ikunu fost l-elementi u l-karatteristic¢i ewlenin ta’ governanza
ahjar.

1.12.  L-Eurostat ghandu jfassal u japplika sett ta’ indikaturi u punti ta’ riferiment, kif Zviluppati min-Nazzjonijiet Uniti,
sabiex jigi ffacilitat 1-ezami, is-supervizjoni, l-obbligu ta’ rendikont u t-trasparenza tal-process ta’ implimentazzjoni tal-SDGs
u sabiex l-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri u l-partijiet interessati kollha jinghataw data statistika ¢ara magsuma skont
SDGs individwali u skont il-miri..
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1.13.  I-KESE jinnota b’apprezzament li erba’ Stati Membri tal-UE kienu fost it-22 pajjiz li pprezentaw l-ewwel analizijiet
volontarji dwar l-implimentazzjoni tal-SDGs fil-Forum Politiku ta’ Livell Gholi tan-NU (HLPF) dwar I-Izvilupp f1-2016. II-
KESE jappella lill-UE biex tmexxi billi taghti ezempju u tkun l-ewwel regjun li jipprezenta analizi volontarja fil-HLPF fl-
2017. 1I-KESE se jkun disponibbli biex jorganizza l-kontribut mis-socjeta ¢ivili.

1.14.  L-UE ghandha timxi lejn appro¢¢ immexxi minn bosta partijiet interessati fl-implimentazzjoni tal-SDGs, billi
tinkludi lill-atturi kollha u ‘l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili abbazi tal-principji tal-partecipazzjoni, ir-responsabbilta
u s-shubija. 1-KESE stess diga pprezenta inizjattiva specifika ghall-Forum tas-Soc¢jeta Civili dwar I-Izvilupp Sostenibbli
Ewropew ta’ bosta partijiet interessati. [I-Kummissjoni ghandha tesplora b’'mod proattiv u tizviluppa l-Inizjattiva tal-Karta
tal-SDG biex trawwem l-holgien ta’ shubijiet b’sahhithom fil-livell nazzjonali, tal-UE u dak internazzjonali.

2. Introduzzjoni

2.1.  FSettembru 2015, il-mexxejja dinjija adottaw l-agenda Nittrasformaw id-dinja taghna: L-Agenda 2030 ghall-izvilupp
sostenibbli, u stabilixxew sett ta’ Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) biex jintemm il-faqar, tigi protetta l-pjaneta, biex
tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u biex tigi ggarantita l-prosperita ghal kulhadd. Kull ghan ghandu miri
specifici li ghandhom jintlahqu matul 1-15 snin li gejjin.

2.2.  L-UE se jkollha rwol ewlieni fl- implimentazzjoni tal-SDGs fl-Ewropa. Fil-programm ta’ hidma taghha ghall-2016, il-
Kummissjoni habbret inizjattiva §d1da I-passi li jmiss ghal gejjieni Ewropew sostenibbli, bl-ghan li jigu implimentati I-SDGs fil-
politiki interni u esterni tal UE (

o«

2.3, Bhala l-ewwel pass, il-Kummissjoni qed twettaq l-ezercizzju ta’ “mmappjar” intern sabiex jigu identifikati liema
politiki ezistenti tal-UE diga jindirizzaw l-isfidi tal-SDGs. Il-Kummissjoni talbet lill-Kumitat biex jikkontribwixxi ghal dan il-
process b'din l-opinjoni esploratorja. Sabiex jichu kunsiderazzjoni tad-dibattitu usa’ fis-so¢jeta ¢ivili Ewropea, il-Kumitat
qies ir-rizultati taz-zewg konferenzi ewlenin dwar l-implimentazzjoni tal-SDGs li saru fil-KESE {1-2016, kif ukoll konferenzi
ewlenin ohra (3.

3. Nittrasformaw 1-SDGs f’Agenda Ewropea 2030: lejn Unjoni ta’ Zvilupp Sostenibbli

3.1.  I-Kumitat jilqa" b’sodisfazzjon Il-passi li jmiss ghal futur Ewropew sostenibbli inizjattiva fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni ghall-2016 bhala approc¢ gdid biex jigu zgurati l-izvilupp ekonomiku tal-Ewropa u s-
sostenibbilta so¢jali u ambjentali lil hinn mill-perjodu ta’ Zmien tal-2020 u biex jigu implimentati I-SDGs fil-politiki interni
u esterni Ewrope] b'mod integrat (*). Madankollu, hemm thassib li jista’ jkun hemm nuqqas ta’ rieda u impenn politici,
peress li s'issa ma sarx hafna biex l-agenda tigi implimentata.

3.2.  Fsitwazzjoni fejn il-progett tal-UE huwa taht pressjoni u hafna cittadini qed jitilfu I-fidu¢ja fih, I-UE ghandha tuza I-
SDGs biex tigi zviluppata narrattiva ta’ bidla trasformattiva pozittiva ghal Ewropa sostenibbli, li tghaqqad il-perspettiva fit-
tul ma’ mizuri politici specifici fil-perjodu ta’ zmien qasir u medju. Is-sostenibbilta hija “marka Ewropea” (*): I-Agenda 2030
tan-NU tirrifletti I-valuri Ewropej u l-mudell Ewropew ta’ gustizzja so¢jali u governanza demokratika. Ghalhekk din toffri
opportunitd eccellenti biex jinholqu narrattiva konvincenti gdida u vizjoni ghall-UE.

()  COM(2015) 610 final.

() l-konferenza dwar Kif I-Ewropa tista’ tigi involuta fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fit-30 u 31 ta’ Mejju 2016, koorganizzata mill-
Presidenza Netherlandiza, {l-KESE, in-Netwerk ta’ Soluzzjonijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDSN) u I-Karta tal-SDGs Netherlandiza; il-
konferenza tal-KESE dwar Il-passi li jmiss ghal futur Ewropew sostenibbli, 7 ta’ Lulju, 2016; il-konferenza IDDRI dwar Zvilupp Sostenibbli:
Wasal iz-2mien!, Parigi, 10 u 11 ta’ Mejju 2016; il-konferenza IASS dwar L-attivazzjoni tal-SDGs fil-Germanja 1-3 ta’ Mejju 2016.

() Oponjoni tal-KESE dwar “Forum tas-So¢jeta Civili Ewropea dwar l-Izvilupp Sostenibbli” (GU C 303, 19.8.2016, p. 73).

(" Sostenibbilta issa! Noti Strategici tac-Centru Ewropew ta’ Strategija Politika, Harga 18, 20 ta’ Lulju 2016.
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3.3.  L-Agenda 2030 tan-NU giet approvata mill-Istati Membri kollha tal-UE u mill-UE kollha kemm hi. Issa wasal iz-
zmien ghal impenn politiku car fl-oghla livell politiku li jafferma li I-UE thaddan din l-agenda I-gdida bhala vizjoni u qafas
generali ghal progress lejn Unjoni ta’ Zvilupp Sostenlbbh( )-

3.4.  L-implimentazzjoni tal-SDGs mhijiex biss kwistjoni ta’ zvilupp jew l-ambjent. L-SDGs jindirizzaw l-isfidi ewlenin
tat-trasformazzjoni tal-ekonomiji u s-socjetajiet taghna, fid-dinja zviluppata wkoll. L-implimentazzjoni taghhom fI-UE
tehtieg mudell gdid ta’ zvilupp li jkun ekonomikament aktar sostenibbli, soéjalment aktar inkluziv u ambjentalment aktar
vijabbli fit-tul, u li jizgura li r-rizorsi tal-pjaneta taghna se jinqgasmu b'mod gust ma’ popolazzjoni dinjija li qed tikber. Jehtieg
li nittrasformaw I-ekonomiji taghna (°). Il-kuncett il-gdid ta’ zvilupp ghandu jimplika definizzjoni gdida ta’ prosperita ghall-
UE u sett gdid ta’ indikaturi. L-SDGs ghandhom jintuzaw bhala lieva sabiex jippermettu u jaééelleraw it-transizzjoni fit-tul
lejn ekonomija tal-UE li tkun reziljenti u kompetittiva, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u so¢jalment inkluziva.

3.5. It-tnedija ta’ pjan direzzjonali mill-Kummissjoni sabiex iggedded il-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp taghti 1-
impressjoni li I-Kummissjoni behsieba li l-ewwel nett tiffoka fuq l-implimentazzjoni tal-agenda 1-gdida fil-politiki tal-
izvilupp. Din it-tip ta’ prijoritizzazzjoni ma tikkonformax mal-approc¢ integrat tal-SDGs li jirrikjedi strategiji ta’
implimentazzjoni globali u integrati li jkopru I-politiki esterni u interni.

3.6.  Biex jigi stabbilit qafas ta’ governanza ghall-implimentazzjoni tal-SDGs, 1-UE ser ikollha testendi l-orizzont ta’
ppjanar 111 hinn mill-2020. Strategija globah u fit-tul ghal Ewropa sostembbh bl1m1tu ta’ zmien sal- 2030 u 1il hlnn( )
direzzjonali trasparent1 u pjani ta’ azzjoni ghal 1n12]att1V1 leglslattwl u p011t1c1 u bi skeda ta’ zmien dettaljata sal-2030. II-
Parlament Ewropew appella ghal approce simili (%).

4. L-immappjar tal-politiki interni u esterni tal-UE

4.1. L-ezercizzju ta’ mmappjar ghandu jsir flimkien ma’ analizi tal-lakuni fil-politika.

4.1.1.  Id-definizzjoni ta’ strategija politika tal-UE u ta’ pjan direzzjonali biex jintlahqu 1-SDGs tirrikjedi aktar minn
semplicement l-immappjar tal-politiki ezistenti tal-UE. L-immappjar tal-politiki attwali tal-UE skont SDGs individwali ma
jippermettix valutazzjoni dwar jekk 1-SDGs jistghux jintlahqu fl-UE minghajr ma tittiched azzjoni ulterjuri. Il-politiki
ezistenti jistghu ma jkunux effettivi, jistghu jigu ipperikolati minn politiki ohra jew inkella jista’ jkun hemm xi ostakli ohra.
L-immappjar ta’ politiki ghandu ghalhekk jigi kkombinat ma’ analizi tal-lakuni li jidentifikaw nuqgasijiet reali fil-
politika tal-UE fir-rigward tas-17-il mira tal-Agenda 2030 tan-NU u miri relatati.

4.1.2.  Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa' b'sodisfazzjon in-noti Strategi¢i dwar “Is-sostenibbilta issal” imfassal taht il-
patroncinju ta’ Karl Falkenberg, Direttur Generali tad-DG “Ambjent”, li jfassal b’'mod car ir-riformi li I-UE tehtieg li taghmel
skont I-Agenda 2030 tan-NU, bl-uzu ta’ ezempji minn biss ftit mill-ogsma ta’ politika.

4.1.3.  Ghad jonqos analizi komprensiva tal-lakuni tal-SDGs ghall-UE. Madankollu, Indi¢i u Tabella Operattiva tal-SDGs
(SDG Index and Dashboard) 1ppubbhkata dan l-ahhar u ValutaZZ)Onljlet ohra mwettqa fl-Istati Membri tal-UE juru li I-SDGs
huma agenda ambizzjuza anke ghal pajjizi bi dhul gholi (%), principalment minhabba I-mod kif dawk il-pajjizi jipproducu,
jipprovdu u jikkunsmaw prodotti u servizzi u l-impatt negattiv fuq l-ambjent li jirrizulta minn dan. L-isfidi ewlenin ghall-
pajjizi tal-UE huma 1-SDG 12 dwar il-konsum u I-produzzjoni responsabbli, I-SDG 13 dwar l-azzjoni klimatika, I-SDG 14

—
o

Op. cit.

Diskors mill-Vici President tal-Kummissjoni, Frans Timmermans fis-Summit tan-NU fis-27 ta’ Settembru 2015.

Punt 4.3.3 tal-Opinjoni tal-KESE dwar “Evalwazzjoni tal-Istrategija tal-Ewropa 2020 strategy ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inkluziv’ (GU C 12, 15.1.2015, p. 105); Opinjoni tal-KESE dwar “Forum tas-So¢jeta Civili Ewropea dwar I-Izvilupp Sostenibbli”,
(GU C 303, 19.8.2016, p. 73).

() Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew 2016/2696(INI)

() SDSN, Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard, Lulju 2016; Niestroy, How are we getting ready? DIE dokument ta’ diskussjoni,
9/2016.

—_——
— =
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u [-SDG 15 dwar il-konservazzjoni tal-ekosistema, il-miri ghal agrikoltura u nutrizzjoni sostenibbli u n-nutrizzjoni fl-
SDG,?2 kif ukoll I-SDG 9 dwar l-industrija, l-innovazzjoni u l-infrastruttura, fejn gie identifikat nuqqas ta’ investiment.

4.1.4.  L-isfidi l-ohra huma I-SDGs “iffukati fuq il-persuni” b’'mod partikolari I-SDG 10 dwar it-tnaqqis tal-inugwaljanzi, 1-
SDG 8 dwar ix-xoghol decenti u l-impjieg u I-SDG 1 dwar il-fagar, kif ukoll I-SDG 5 dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi u 1-SDG
4 dwar l-edukazzjoni.

4.1.5. Hafna pajjizi tal-OECD qed jonqsu milli jilhqu l-mira tal-SDG 17 dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-
kooperazzjoni ghall-izvilupp.

4.1.6.  Bhala agenda universali, I-SDGs ghandhom ukoll I-ghan li jnaqqsu l-impatti ambjentali u socjali negattivi tal-
ekonomiji ta’ pajjizi bi dhul gholi fpajjizi terzi. Kien hemm nuqgas ta’ kejl ta’ dan l-aspett s'issa, izda hija sfida importanti
ghall-pajjizi tal-UE.

4.2. Il-kontribut tal-istrategiji Ewropej attwali ghall-implimentazzjoni tal-SDGs

4.2.1.  I-Kumitat jemmen li l-immappjar tal-politiki tal-UE ghandu jiffoka l-ewwel fuq l-ghodod ta’ politika li huma ta’
importanza strategika ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE. L-istimi inizjali jindikaw li dawn l-ghodod
mhumiex suffi¢jenti biex ilahhqu mal-isfida tal-implimentazzjoni tal-SDGs fI-UE ('°). L-ebda wahda minn dawn l-istrategii
ma tkopri l-perjodu ta’ zmien tal-Agenda 2030.

4.2.2. Taht il-Kummissjoni Barroso, l-istrategija Ewropa 2020 giet iddikjarata bhala l-istrategija generali tal-UE,
u b’hekk tiehu post I-Istrategija tal-UE ghal zvilupp sostenibbli. Filwaqt li, fil-principju, tkopri t-tliet dimensjonijiet tal-
izvilupp sostenibbli, hija strategija relattivament qasira b'iffukar Ewropew car. Ma tindirizzax il-perspettiva internazzjonali,
u lanqas tiddeskrivi l-impatti tal-politiki domestici tal-UE fuq partijiet ohra tad-dinja u I-politiki esterni taghha, inkluz il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp. Ghalhekk, qatt ma kienet kapaci tiffac¢ja l-isfida li tissostitwixxi l-strategija ghall-izvilupp
sostenibbli precedenti. Zewg SDGs mhumiex koperti: I-SDG 2 dwar l-ikel u l-agrikoltura u 1-SDG 16 dwar il-governanza,
filwaqt li ohrajn huma koperti parzjalment biss, ez. 1-SDG 6 (dwar l-ilma) u I-SDG 11 (dwar il-bliet).

4.2.3.  Fost l-ghaxar prijoritajiet tal-President Juncker, zewg SDGs ma jidhru mkien, jigifieri -SDG 14 dwar l-oceani
u 1-SDG 15 dwar il-bijodiversita, filwaqt li ohrajn huma koperti biss parzjalment, ez. 1-SDG 4 dwar l-edukazzjoni, I-SDG 6
dwar l-ilma, 1-SDG 11 dwar il-bliet u I-SDG 12 dwar il-konsum u I-produzzjoni sostenibbli.

4.2.4.  Ghadd izghar ta’ prijoritajiet ntghazlu fir-Rapport tal-Hames Presidenti, li jiffoka fuq kwistjonijiet ekonomici,
finanzjarji, monetarji u fiskali, u jinkludi l-governanza bhala l-hames suggett. Ir-rapport fih xi referenzi ghal ogsma tal-
SDGs, bhalma huma l-energija, l-impjieg, I-inkluzjoni so¢jali u s-sistemi tas-sahha.

4.2.5.  1-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (EFS]) attira progetti fis-setturi li jidhru li huma allinjati ma’ certi
sfidi tal-implimentazzjoni tal-SDGs: l-energija (40 %), l-ambjent u l-efficjenza fir-rizorsi (12 %), l-infrastruttura socjali
(3% ("

4.2.6. Ghadd ta’ SDGs — b'mod partikolari tal-SDG 3 fuq is-sahha, tal-SDG 5 dwar is-sessi, tal-SDG 10 dwar I-
inugwaljanza u tal-SDG 11 fuq il-bliet — ma jkunux indirizzati b'mod adegwat, skont il-prijoritajiet ta’ investiment tematici
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE).

(*%  Bhala bazi ghal din l-istima fparagrafi 4.2.2 — 4.2.7 ara Niestroy (2016), pp. 38-45; Kummissjoni Ewropea, DG ghal Ricerka
u Innovazzjoni (2015) Ir-rwol tal-politiki tax-xjenza, it-teknologija u l-innovazzjoni biex jippromovu l-implimentazzjoni tal-SDGs.
(")  COM(2016) 359 final.



C 487/46 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 28.12.2016

4.2.7.  Bl-Istrategija Globali ghall-politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea kompletament gdida, 1-UE
ghandha qafas usa’ li permezz tieghu thaddan I-Agenda 2030 tan-NU foqsma bhall-kummere¢, l-izvilupp, id-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem, I-ghajnuna umanitarja, it-tnaqqis tar-riskju ta’ diZastri, it-trasferiment tat-teknologija u l-azzjoni
klimatika. L-istrategija sa ¢ertu punt tindirizza 1-SDGs, li huma relatati mal-htiega li jigi zgurat li l-prosperita tinqasam
b'mod globali. Din tiddikjara wkoll li I-SDGs ser jaghtu aktar sustanza lill-ftehim ta’ wara Cotonou li ghadu gej, u li dawn
huma xprun ghar-riezami tal-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp.

4.3. Ogsma ta’ politika ewlenin ghal bidla trasformattiva

4.3.1. Abbazi tal-analizi tal-lakuni reali u x-xejriet fil-prestazzjoni tal-UE lejn il-kisba tal-ghanijiet u l-miri, il-
Kummissjoni ghandha tidentifika ogsma ta’ politika ta’ importanza ewlenija ghall-bidliet trasformazzjonali mehtiega. L-
azzjoni ta’ politika ghandha tiffoka fuq dawn l-ogsma ewlenin, b'inizjattivi ewlenin adegwati, inkluzi pjani ta’ azzjoni
trasparenti u miri li jridu jintlahqu. II-KESE, filwaqt li jqis ukoll il-hidma precedenti tieghu fdawn l-ogsma, igis l-oqsma ta’
politika ewlenin li gejjin bhala essenzjali.

4.3.2. Tranzizzjoni gusta lejn ekonomija b'livell baxx ta” karbonju, cirkolari u kollaborattiva
(L-SDGs 7, 8, 9, 11, 12, u 13)

43.2.1.  Wiehed mill-objettivi ewlenin tal-SDGs huwa li jzomm l-modi ta’ zvilupp fi hdan il-limiti tal-pjaneta, b'rabta
mal-klima, il-konsum tar-rizorsi, il-kwalita tal-arja u l-ilma jew il-protezzjoni tal-bijodiversita tal-art u tal-bahar. Dan
jirrikjedi li regjuni zviluppati bhall-Ewropa fundamentalment inaqqsu l-impronta ambjentali tal-ekonomija abbazi ta’
tranzizzjoni fil-produzzjoni, fil-konsum u fis-so¢jeta lejn ekonomija bllivell baxx ta’ karbonju u ekonomija ¢irkolari. It-
tranzizzjoni hija opportunita ghall-UE biex timmodernizza l-ekonomija taghha — u b’hekk jizdiedu l-kompetittivita u 1-
reziljenza taghha — u biex ittejjeb il-kwalita tal-hajja u l-benesseri ta¢-¢ittadini taghha.

4.3.2.2.  Gew introdotti pjani direzzjonali fis-7 Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (EAP), fil-qafas ghall-klima u I- energl)a
2030, u fil- p]an ta’ azzjoni ghall- ekonoml]a ¢irkolari. Madankollu, il- -progress ﬁl prattika ghandu ovvjament jithaffef (*%). Il-
konsistenza ma’ oqsma ta’ politika ohra ghandha tittejjeb u ghandhom jigu indirizzati d-diskrepanzi fl-implimentazzjoni
fhafna Stati Membri 1permezz tal-integrazzjoni shiha tal-tranzizzjoni lejn ekonomija b'livell baxx ta’ karbonju u ¢irkolari fis-
Semestru Ewropew (*°). Is-7 EAP u l-pjan ta’ azzjoni ghall-ekonomija cirkolari jehtiegu mekkanizmi ta’ implimentazzjoni
b’ sahhlthom u koordmazz oni attiva ma’ ogsma ' politiki ohrajn fi hdan il-Kummissjoni sabiex jizguraw rizultat
effettiv (**). Djalogu mte)]eb u alleanzi mas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi n-negozji u t- tre)dun]ms huma mehtiega biex isir progress.
Il-politiki attivi dwar l-impjieg ghandhom jipprovdu ghal tranzizzjoni gusta (*°). Il-politika dwar il-klima ghandha tkun
ibbazata fuq il-princ¢ipju tal- “gustizzja klimatika”, filwaqt li tizgura li l-ispejjez u l-benefic¢ji tat-tibdil fil-klima — f'termini
tal-impatt tieghu fuq id-drittijiet tal-bniedem, il—faqar u l-ugwaljanza — ikunu kondivizi b'mod gust u mhux li jsofru I-gruppi
l-aktar vulnerabbli.

4.3.2.3.  Ghandu jigi zgurat li s-swieq jappoggjaw it-transizzjoni ekonomika u l-prezzijiet jirriflettu l-ispejjez esterni reali
tal-emissjonijiet tal-klima u tal-uzu tar-rizorsi naturali ('°). L-impenji ezistenti biex jitnehhew sussidji ta’ hsara ambjentali
ghandhom jigu attwati u r-riforma tat-taxxa ambjentali ghandha tigi promossa aktar bil-qawwi. Id-disinni godda ghal swieq
tal-energija nadifa decentralizzata fejn il-konsumaturi jsiru wkoll produtturi ghandhom jigu applikati fuq skala akbar. Bl-
istess mod, ekonomija kollaborattiva decentralizzata tippermetti lill-konsumaturi biex jersqu lejn il-mudell tal-eckonomija
¢irkolari. L-ekonomija kollaborattiva emergenti tinvolvi bidla kuncettwali fir-rigward tax-xoghol u se tkun sors ewlieni ta’

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Protokoll ta’ Parigi — Pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima globali wara 1-2020” (GU C 383,
17.11.2015, p. 74); Opinjoni tal-KESE dwar “Strumenti bbazati fuq is-sugq” (GU C 226, 16.7.2014, p. 1).

(*>)  Opinjoni tal-KESE dwar “Strumenti bbazati fuq is-suq” (GU C 226, 16.7.2014, p. 1).

(Y Opinjoni tal-KESE dwar “L-ekonomija Cirkolari” (GU C 264, 20.7.2016, p. 98).

(*>)  Opinjoni dwar Koalizzjoni biex jigu ssodisfati l-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi, adottata fl-14 ta’ Lulju 2016 (ghadha mhix ippubblikata fil-
GU).

(*%  Opinjoni tal-KESE dwar “Strumenti bbazati fuq is-suq” (GU C 226, 16.7.2014, p. 1); Opinjoni tal-KESE dwar “Disinn gdid tas-suq
tal-energija” (GU C 82, 3.3.2016, p. 13); Opinjoni tal-KESE dwar “Inwasslu Patt Gdid ghall-Konsumaturi tal-Energija” (GU C 82,
3.3.2016, p. 22).
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1mp]1e%1 Fdan is-settur gdid ser ikollhom jigu zgurati d-drittijiet tal-konsumaturi u tal-haddiema u l-kompetizzjoni
gusta (

4.3.3. Tranzizzjoni lejn so¢jetd u ekonomija sojalment inkluzivi — xoghol decenti u d-drittijiet tal-bniedem
(L-SDGs 1, 3, 4, 5, 8, u 10)

43.3.1.  Il-kwistjonijiet ewlenin tal-SDGs huma l-qerda tal-faqar u li jigi zgurat li kulhadd ikun jista’ jisfrutta l-potenzjal
tieghu b'dinjita u ugwaljanza. B’hekk, I-SDGs jirriflettu l-valuri u I-mudell so¢jali tal-Ewropa. Madankollu, id-differenza bejn
is-sinjuri u I-foqra fl-Ewropa qed tizdied fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, u l-ahhar tmien snin ta’ ricessjoni u l-krizi
finanzjarja, il-politiki tal-awsterita u, f¢erti kazijiet, in-nuqqas ta’ riformi strutturali ziedu aktar il-qghad u r-rati ta’ faqar,
aggravaw l-inugwaljanzi addizzjonali u ghamlu aktar pressjoni fuq il-protezzjoni so¢jali, li jaffettwaw il-gruppi l-aktar
vulnerabbli b'mod partikolari.

4.3.3.2. Il-kisba tal-SDGs tirrikjedi li I-UE tersaq mill-paradigma ekonomika lejn mudell ta’ zvilupp aktar inkluziv li
jqassam il-gid ezistenti b'mod aktar gust u jzid ukoll ir-reziljenza ekonomika u finanzjarja (*¥). Sabiex tohloq l-impjiegi u I-
izvilupp ekonomiku, I-UE ghandha tohloq ambjent favorevoli ghall-investiment, flimkien ma’ suq intern li jiffunzjona tajjeb,
il-kompetittivita internazzjonali u Zieda fid-domanda domestika.

4.3.3.3.  L-SDGs ghandhom ikunu raguni biex jergghu jigu affermati I-miri tal-Istrategija Ewropa 2020 dwar it-tnaqqis
tal-faqar, u dwar l-impjieg u l-edukazzjoni, u biex wiched jirrifletti dwar modi aktar effi¢jenti ta’ kif ghandhom jintlahqu.
Objettivi so¢jali ewlenin — bhalma huma l-impjieg decenti, l-eliminazzjoni tal-fagar, it-tnaqgis tal- 1nugwal]an21 U I-
investiment so¢jali — ghandhom jitqieghdu fuq l-istess livell tal-kwistjonijiet makroekonomici fis-Semestru Ewropew (*°). L-
ewwel proposta tal-Kummissjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali ma kien fiha ebda riferenza ghal SDGs. L-
integrazzjoni tal-SDGs ghandha tigi kkunsidrata fit-thejjija ulterjuri tal-pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. II-Kumitat
bhalissa ged ihejji Opinjoni dwar Il-Pilastru li I-fehma tieghu ser ikunu genwinament espressi.

43.3.4. L-UE ghandha tinvesti fapproc¢ iktar koerenti u sistematiku ghall-glieda kontra l-eskluzjoni sogjali, il-
marginalizzazzjoni u l-fagar — wiehed li jiffoka fuq gruppi vulnerabbli, bapproc¢e ibbazat fuq id-drittijiet tal- bmedem uli
jindirizza wkoll id-diskriminazzjoni bejn is-sessi. Id-Direttiva dwar it-trattament indags jehtieg tigi adottata( 20),

4.3.3.5.  Minbarra l-isfidi tal-qghad u l-popolazzjoni li qed tixjieh is-sistemi tas-sigurta so¢jali ghandhom jigu adattati
ghall-isfidi godda, b'mod partikolari dawk ikkawzati minn forom godda ta’ impijieg, li jistghu jwasslu ghal xoghol prekarju
u l-faqar fost dawk li jahdmu. Il-potenzjal tal-holgien tal-impjiegi ta’ tran21zz]on1g1et ekonomici ewlenin — bhalma huma I-
ekonomija digitali, bllivell baxx ta” karbonju u ¢irkolari — ghandu jigi sfruttat (*'). L-istandards tax-xoghol u ta’ introjtu
m1n1mu Ewropew ser jghin biex tigi zgurata l-koezjoni so¢jali u territorjali, u r- r1d1str1buzz]0n1 tal-gid u tad-dhul, b'mod
gust( %), b’kont mehud tal-kompetenzi tal-Istati Membri u tal-UE fdawn il-kwistjonijiet. Il-potenzjal enormi ghal holqlen ta’
1mp]16g1 li ghandu l-investiment so¢jali ghandu jigi mobilizzat kemm minn atturi pubblici kif ukoll dawk privati (*%). Sabiex
“hadd ma jithalla barra”, jehtieg li jsir investiment fedukazzjoni inkluziva u ta’ kwalita, u fservizzi integrati li jkunu ta’
kwalita gholja u affordabbli sabiex jappoggjaw lil individwi li huma fil-bzonn.

4.33.6. L-intraprizi so¢jali jappoggjaw l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol filwaqt li jipprovdu prodotti u servizzi
affordabbli ghal skopijiet so¢jetali, ez. servizzi fekonomija cirkolari u blivell baxx ta’ karbonju decentralizzata. Dawn
ghandhom ikunu appoggjati permezz ta’ incentivi ghal start-ups fl-ekonomija so¢jali u permezz ta'ambjent regolatorju
abilitanti (*4).

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Konsum kollaborattiv jew partecipattiv, mudell ta’ sostenibbilta ghas-seklu 21”7 (GU C 177, 11.6.2014,
. 1); Opinjoni tal-KESE dwar “L-ekonomija kollaborattiva u l-awtoregolazzjoni” (GU C 303, 19.8.2016, p. 36).
p pinj ) g ) p
Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tal-investimenti socjali fug l-impjieg u I-fondi pubbli¢i” (GU C 226, 16.7.2014, p. 21); “Principji
piny p jali fuq -impjieg p p P
ghal sistemi tal-benefic¢ji socjali effettivi u affidabbli” (GU C 13, 15.1.2016, p. 40). _
(") Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tal-investimenti socjali fuq l-impjieg u I-fondi pubbli¢i” (GU C 226, 16.7.2014, p. 21); Opinjoni
tal-KESE dwar “Il-glieda kontra I-faqar” (GU C 133, 14.4.2016, p. 9).
(%  COM(2008) 426.final
Y Opinjom tal-KESE dwar “Inzjattiva ghal Impjiegi Ekologici: jigi sfruttat 11-p0tenz;al tal-ekonomija ekologika ghall-holgien tal-
impjiegi” (GU C 230, 14.7.2015, p. 99); Opinjoni tal-KESE dwar “Is-so¢jeta digitali: access, edukazzjoni, tahrig, impjieg, ghodod
ghall-ugwaljanza” (GU C 451, 16.12.2014, p. 25); Opinjoni tal-KESE dwar ‘Lejn ekonomija ta’ sucess immexxija mid-dejta” (GU
C 242, 23.7.2015, p. 61).

(")

(*})  Opinjoni tal-KESE dwar “Introjtu minimu Ewropew u indikaturi tal-fagar” (GU C 170, 5.6.2014, p. 23).
(*})  Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq l-impjiegi u I-fondi pubbli¢i” (GU C 226, 16.7.2014, p. 21).
(**  Opinjoni tal-KESE dwar Il-bini ta’ ekosistema finanzjarja ghall-intraprizi sogjali (GU C 13, 15.1.2016, p. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.ENG&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.3.4. Tranzizzjoni lejn produzzjoni u konsum tal-ikel sostenibbli
(L-SDGs 2, 12 u 15)

43.4.1.  L-ikel — il-mod kif jitkabbar, jigi pprodott, ikkonsmat, innegozjat, trasportat, mahzun u kkummercjalizzat —
jirrapprezenta rabta fundamentali bejn il-persuni u l-pjaneta, u huwa t-triq ghal tkabbir ekonomiku, inkluziv
u sostenibbli (*°). L-SDGs, b'mod partikolari I-ghanijiet 2 u 12, jipprovdu qafas krucjali ghal azzjoni kongunta biex
titmal-popolazzjoni tad-dinja b'mod sostenibbli sal-2030. Tranzizzjoni lejn sistemi tal-ikel aktar sostenibbli li jkopru I-
istadji kollha mill-produzzjoni sal-konsum hija ferm mehtiega. Il-produtturi jehtieg li jkabbru aktar ikel filwaqt li jitnagqas I-
impatt ambjentali, filwaqt li l-konsumaturi ghandhom jigu mheggin jagilbu ghal dieti nutrittivi u tajbin ghas-sahha b’'marka
tal-karbonju izghar.

4.3.42. Irriforma tal-PAK introduciet tahlita ta’ mizuri li jistghu jitqiesu bhala pass fid-direzzjoni t-tajba (*°). It-
tranzizzjoni lejn sistemi alimentari sostenibbli tirrikjedi politika komprensiva dwar l-ikel, integrata bi strategija li tibbaza
hafna fuq il-bijjoekonomika, u mhux politika agrikola wahedha. Abbazi tar-rikonoxximent tal-interdipendenza tal-
produzzjoni u tal-konsum tal-ikel, irid jigi zviluppat approc¢ adatt ta’ politika Ewropea li jaghti direzzjoni lejn is-
sostenibbilta, is-sahha u r-reziljenza (*').

4.3.4.3.  Fdan il-kuntest, jehtieg li tinstab risposta, b'mod partikolari, ghall-kwistjoni mqajma fir-rapport ta’Falkenberg
dwar jekk, perezempju, l-orjentazzjoni tal-agrikoltura Ewropea lejn l-esportazzjoni hija kompatibbli mal-ghan li tissahhah
il-produzzjoni tal-ikel fpajjizi li ged jizviluppaw.

4.3.44. L-UE se jkollha rwol ewlieni fil-kisba tal-ghan 12.3 biex il-hela tal-ikel per capita globali jitnaqqas bin-nofs.
Filwaqt li kwazi 800 miljun ruh fid-dinja kollha huma bil-guh, i¢-cifri Ziuru li terz tal-ikel prodott ghall-konsum mill-
bniedem jintilef jew jinhela globalment- 100 miljun tunnellata fl-UE biss (**). II-KESE jilqa’ I-pjan tal-Kummissjoni li tohloq
pjattaforma ta’ partijiet interessati biex tz%hin fit-tfassil tal-mizuri mehtiega u biex tigi kondiviza l-ahjar prattika dwar il-
prevenzjoni u t-tnaqqis tal-hela tal-ikel ().

4.3.5. L-investiment fl-innovazzjoni u fil-modernizzazzjoni tal-infrastruttura fuq perjodu ta’ zmien twil, u l-inkoraggiment favur
negozji sostenibbli

(L-SDGs 7, 8, 9 u 13)

4.3.5.1. It-trasformazzjoni tal-ekonomija lejn mudell iktar sostenibbli tirrikjedi tibdil kbir fl-investiment. Huwa stmat li
I-kisba tal-SDGs globalment tkun tehtieg madwar USD 3 triljun (*°) ta’ investiment kemm minn sorsi pubblici kif ukoll
privati. Jinhtieg pjan olistiku ghal mobilizzazzjoni tar-rizorsi finanzjarji fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri. Id-diversi
programmi ta’ finanzjament u inizjattivi tal-UE jehtieg li jingabru flimkien.

4.3.5.2.  L-UE ghandha torjenta l-investiment pubbliku fil-pajjizi li ged jizviluppaw b'mod aktar effi¢jenti lejn il-kisba ta’
zvilupp sostenibbli u integrat u ghandha tintegra indikaturi tal-SDG fil-finanzjament pubbliku ta’ progetti ta’ zvilupp. Aktar
importanti minn hekk, 1-UE ghandha theggeg u zzid l-investiment tas-settur privat fdawn l-oqsma.

4.3.5.3.  Izda wkoll fi hdan I-UE 1-SDGs jehtiegu investiment sinifikanti ghal modernizzazzjoni tal-infrastruttura u ghal
negozji sostenibbli. L-ewwel valutazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-SDGs fI-UE juru lakuni serji ta’ investiment fl-
industrija, fl-innovazzjoni u fl-infrastruttura (*').

) FAO and the 17 Sustainable Development Goals: http://www.fao.org[3/a-14997e.pdf.
26 Opinjoni tal-KESE dwar “Sistemi tal-ikel aktar sostenibbli” (GU C 303, 19.8.2016, p. 64).
) Op. cit.

)  COM(2016) Estimates of European food waste levels; http:/[www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf
Ara n-nota fqiegh il-pagna 26.
(*°) IDDRI 2015 Issue Brief: http:/fwww.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-

Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation.

(') Tabella 2016; p. 28.


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.5.4. Hemm vantaggi kummerdjali cari fis-sostenibbilta. Biex taghmel uzu shih minn din l-opportunita, I-UE ghandha
tohloq ambjent tan-negozju favorevoli li jheggeg l-innovazzjoni, l-intraprenditorija u l-investiment sostenibbli. Xi kumpaniji
diga bdew, izda hija ta'importanza kbira li l-esperjenzi ta’ negozju sostenibbli li rnexxew jitkattru u jigu replikati. Approcci
volontarji bhar-Responsabbilta So¢jali Korporattiva jistghu jikkontribwixxu b'mod pozittiv ghal din it-tranzizzjoni. Dawn
ghandhom jigu kkumplementati b’'mizuri addizzjonali, bhal mizuri biex izidu t-trasparenza, jizviluppaw il-kompetenzi,
jiffacilitaw is-shubijiet, u jiggwidaw ir-rappurtar tal-kumpaniji. [I-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk l-alleanzi ta'diversi
partijiet interessati mas-settur privat ikunux strument utli fil-livell tal-UE.

4.3.5.5. Il-programmi ta’ finanzjament tal-UE ghandhom ikunu allinjati mal-SDGs. Inizjattivi bhalma huma I-Pjan
Juncker, kif ukoll l-istituzzjonijiet finanzjarji u I-banek ghall-investiment pubbliku, ghandhom rwol determinanti. L-isfida
hawn hija li I- kapltal jigi riallokat. L-Unjoni tas-Swieq Kapitali toffri tieqa ta’ opportunita biex jigi promoss l-investiment
sostenibbli (*%). Ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP se jkun opportunita biex I- SDGs jigu integrati fil-fondi principali tal-
UE. L-investiment fit-tul irid jigi incentivat u ghandhom jitnehhew l-ostakoli (*%).

4.3.6. Hidma biex il-kummerc ikun kompatibbli ma’ zvilupp sostenibbli globali
(L-SDGs 12 u 17)

4.3.6.1.  Feckonomija globalizzata, il-kummer¢ ghandu impatt kru¢jali fuq l-izvilupp sostenibbli fI-UE u mad-dinja kollha.
Fdiversi SDGs il-kummer¢ hu ghalhekk megjus bhala mezz importanti ghall-implimentazzjoni tal-Agenda tan-Nazzjonijiet
Uniti ghall-2030. Bil-Komunikazzjoni taghha “Kummer¢ ghal Kulhadd”, il-Kummissjoni nediet pjan ta’ azzjoni ambizzjuz
ghal kummer¢ u mvestlment aktar responsabbli li jhares l-istandards so¢jali u ambjentali tal-kummer¢ u jippromovi 1-
izvilupp sostenibbli (**). L-implimentazzjoni tal-SDGs trid tkun sistematikament u effettivament marbuta ma’ dak il-pjan ta’
azzjoni u r-rizultati ghandhom jigu mmonitorjati.

4.3.6.2.  Kapitoli ambizzjuzi dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli ghandhom jigi inkluzi fil-ftehimiet kummer¢jali
u tal-investiment kollha tal- UE u implimentati u infurzati b'mod effettiv. Id-dimensjoni tal-izvilupp sostenibbli fil-qafas tad-
WTO jehtieg li tissahhah (*°). L-ahjar mod biex jigu zgurati standards soqah tax-xoghol u tal-ambjent fil-ftehimiet ta’
kummerc hieles huwa li jigi zgurat involviment hafna akbar tas-so¢jeta civili waqt in-negozjati u fil-process ta’
implimentazzjoni u monitoragg (

4.3.6.3.  Il-Kummissjoni ghandha tadotta strategija ghall-promozzjoni ta’ xoghol decenti fil-ktajjen tal-provvista
globali (*”). Ghandu jigi pprovdut appogg ghal inizjattivi minn diversi partijiet interessati biex tigi promossa d-diligenza
dovuta fil-ktajjen ta’ provvista globali.

4.4. Governanza ahjar ghal Zvilupp sostenibbli

44.1. PBappogg ghall-attivitajiet fogsma ta’ politika ewlenin, I-UE tehtieg li tevalwa u ttejjeb il-koordinazzjoni
orizzontali u vertikali tal-politiki ghal im ;)hmentazz joni effettiva tal-Agenda 2030 tan-NU. Governanza ahjar hija element
abilitanti ewlieni tal-izvilupp sostenibbli (*%), u koordinazzjoni ahjar huwa approc¢ krugjali biex tintlahaq koerenza politika.

4.4.2. L-UE tehtieg li ttejjeb il-koerenza tal-politiki taghha u b’'mod konsistenti tiggwidhom lejn zvilupp sostenibbli
bbilan¢jat. Il-mekkanizmu ezistenti ghal “koerenza tal-politika ghall-izvilupp” ghall-integrazzjoni ta’ konsiderazzjonijiet ta’
politika fogsma ohrajn ghandu jigu ezaminat bir-reqqa, imsahhah u moghti kuncett gdid fi strument li jipprovdi “koerenza
tal-politika ghall-izvilupp sostenibbli” u marbut ma’ sforzi ta’ koordinazzjoni orizzontali ohra.

(>)  UNEP Inquiry, Building a sustainable Financial System in the European Union, p. 5: http://web.unep.org/inquiry.

(*’)  Opinjoni tal-KESE dwar “Bazi ghat-Taxxa Korporattiva Konsolidata Komuni (CCCTB)” (GU C 327, 12.11.2013, p. 11).

(% COM(2015) 497 final.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kummer¢, it-tkabbir u l-izvilupp” (GU C 351, 15.11.2012, p. 77); Opinjoni tal-KESE dwar “II-

finanzjament tal-izvilupp — il-pozizzjoni tas-so¢jeta ¢ivili” (GU C 383, 17.11.2015, p. 49).

(% Opinjoni tal-KESE dwar “Kummer¢ ghal kulhadd” http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/TXT/?uri=uriserv%3AQJ.
C_.2016.264.01.0123.01.FRA&toc=0]%3AC%3A2016%3A264%3ATOC

(*’)  Opinjoni tal-KESE dwar “Xoghol dicenti fil-ktajien tal-provvista globali” (GU C 303, 19.8.2016, p. 17).

(*®)  “Fl-ahhar mill-ahhar, kollox ghandu xjagsam ma’ governanza”, diskors tal-Kummissarju Timmerrmans waqt is-Summit tan-NU,

27 ta’ Settembru 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.ENG&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.264.01.0123.01.FRA&toc=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.264.01.0123.01.FRA&toc=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.4.3. I-Kummissjoni ghandha wkoll tikkunsidra kif ghodod ta’ “regolamentazzjoni ahjar” jistghu jintuzaw biex
jikkontribwixxu biex jintlahqu 1-SDGs. Il-linji gwida dwar il-valutazzjoni tal-impatt ghandhom jigu riveduti kif mehtieg,
perezempju bl-introduzzjoni ta’ kriterju ta’ sostenibbilta fil-valutazzjonijiet tal-impatt ghal legislazzjoni gdida.

4.4.4,  Sabiex tintegra 1-SDGs fis-setturi ta’ politika rilevanti kollha, il-Kummissjoni ghandha tuza I-principji gwida tal-
Agenda 2030 bhala gafas ghar-riezami tal-legislazzjoni u t-tfassil tal-politika tal-UE, b'mod partikolari b'referenza ghal
approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem u l-prin¢ipju li “hadd ma jithalla’ lura”.

4.4.5. Fuq il-bazi tal-indikaturi tal-SDGs globali u kkumplementati minn indikaturi Ewropej adatti, I-UE ghandha
tistabbilixxi sistema ta’ monitoragg u revizjoni tal-SDGs li tkun ikkoordinata mal-monitoragg fl-Istati Membri tal-UE
u torbot mal-monitoragg globali fil-livell tal-HLPF.

4.4.6.  Ghandhom jigu introdotti wkoll indikaturi tal-SDGs fil-processi ezistenti ta’ monitoragg u evalwazzjoni tal-
politiki. Dan japplika b’'mod partikolari ghas-Semestru Ewropew bhala l-mekkanizmu ta’ governanza tal-UE centrali, li
ghandu jigu adattat ghall-implimentazzjoni tal-SDGs.

4.4.7.  It-tishih tar-rwol ta’ indikaturi ta’ sostenibbilta fil-process tal-allokazzjoni tal-bagit legislattiv jkun lieva importanti
fl-implimentazzjoni tal-izvilupp sostenibbli. Il-kriterji ta’ kondizzjonalita fil-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
ghandhom jigu adattati ghall-implimentazzjoni tal-SDGs.

4.4.8.  Ghandu jinghata appogg lill-inizjattiva tan-Netwerk Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (ESDN) biex tigi stabbilita
pjattaforma ta’ taghlim bejn il-pari bejn I-Istati Membri.

4.49.  L-UE nnifisha ghandha tiehu l-inizjattiva u tipprezenta revizjoni volontarja lis-sessjoni tal-2017 tal-HLPF, bhala I-
ewwel organizzazzjoni regjonali li taghmel dan. Barra minn hekk, 1-UE ghandha tohrog rapporti annwali li jistabbilixxu kif
l-azzjoni interna u esterna tal-UE tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-SDGs fil-qasam ta’ prijorita tematika annwali
tal-HLPF (*°). Is-so¢jeta ¢ivili ghandha tkun inkluza b’'mod shih fil-preparazzjoni u fil-prezentazzjoni tar-revizjoni volontarja
u r-rapporti temati¢i permezz tal-Forum Ewropew dwar l-Izvilupp Sostenibbli.

5. Is-so¢jeta ¢ivili bhala xprun

5.1.  L-Agenda 2030 tan-NU tirrikjedi bidla lejn mudell ta’ governanza bejn diversi partijiet interessati, bi rwol ikbar
ghas-socjeta ¢ivili. L-SDGs jistghu jigu implimentati biss jekk is-so¢jeta ¢ivili u partijiet ohra interessati jkollhom rwol attiv
u jinghataw sjieda. Is-socjeta c¢ivili ghandha tkun involuta mil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali sal-livelli tal-UE u I-HLPF,
fkull stadju sal-implimentazzjoni.

5.2. Ghall-UE u lIstati Membri taghha, il-KESE jissuggerixxi l-holgien ta’ Forum Ewropew ghall-Izvilupp
Sostenibbli biex jinvolvi firxa wiesgha ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u partijiet interessati fl-implimentazzjoni tal-
SDGs fI-UE, u fil-monitoragg u r-riezami kontinwi taghha (*°). Wiehed mill-ewwel kompiti ta’ dan il-forum ghandu jkun li
jiffacilita d-djalogu tas-socjeta ¢ivili fil-process, li jwassal ghall-strategija tal-UE globali ghall-izvilupp sostenibbli.

5.3.  I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi programm specifiku u linja ta’ fondi biex tappoggja 1-bini tal-kapacita tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili sabiex ikunu jistghu jipparte¢ipaw b'mod shih fdan il-process. Il-programmi ta’ bini tal-
kapacita ezistenti jehtieg li jkunu miftuhin b’'mod aktar esplicitu ghal dawk l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jahdmu
fuq kwistjonijiet domestici li qed jaghmlu xoghol “ta’ tqarrib” b'rabta mal-komponenti interni u esterni, fl-integrazzjoni tal-
SDGs u fi kwistjonijiet ta” governanza.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar I-Agenda 2030 — Unjoni Ewropea impenjata lejn l-appogg ta’ ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli globalment,
ghadha mhix ippubblikata fil-GU. . )
40y Oponjoni tal-KESE dwar “Forum tas-Soc¢jeta Civili Ewropea dwar 1-Izvilupp Sostenibbli” (GU C 303, 19.8.2016, p. 73).
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Opinjoni Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew Legislazzjoni valida ghall-futur
(opinjoni esploratorja)

(2016/C 487/07)

Relatur: is-Sur Christian MOOS

Korelatur: is-Sur Denis MEYNENT

Konsultazzjoni Presidenza Slovakka, 14.3.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sottokumitat “Legislazzjoni valida ghall-futur”

Adottata fis-sottokumitat 7.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 213/2/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-Presidenza Slovakka talbet lill-KESE jaghti l-opinjoni tieghu dwar “Legislazzjoni valida ghall-futur”. Dan il-kuncett
¢did isegwi talbiet specifici ohra indirizzati lill-Kummissjoni u lill-kolegislaturi sabiex tigi zgurata l-adegwatezza ikbar tal-
legislazzjoni, b'mod partikolari mal-kompetittivita tal-UE u li titqies in-natura specifika tal-SMEs u l-mikrointraprizi,
kwistjonijiet li dwarhom il-KESE tkellem diversi drabi.

1.2.  1-KESE jinnota li qed isiru sforzi biex tittejjeb il-kwalita tal-legislazzjoni Ewropea u li dawn l-attivitajiet ghandhom
jigu intensifikati.

1.3.  I-KESE jemmen li legislazzjoni ta’ kwalita gholja, semplici, li tinftiehem u koerenti “hija fattur ta’ integrazzjoni
essenzjali li ma tikkostitwixxix piz jew spiza li jridu jitnaqqsu”. Huwa indispensabbli jekk wiehed irid tkabbir ekonomiku
sostenibbli u li titheggeg l-innovazzjoni, il-kompetittivita tal-intraprizi, inkluzi 1-SMEs, kif ukoll il-holgien ta’ impjiegi ta’
kwalita.

1.4.  Il-“principju tal-innovazzjoni”, kif definit fil-Kapitolu 2, jaghmel ukoll parti mil-logika tal-programm REFIT. II-KESE
jfakkar il-principji ta’ “Tfassil Ahjar tal-Ligijiet”, diga definiti u applikati, u jenfasizza li dan il-prin¢ipju gdid m’ghandux jiehu
precedenza fughom u ghandu jigi applikat b'mod intelligenti u b’attenzjoni, b’'mod partikolari fl-ogsma tal-protezzjoni
so¢jali u ambjentali, is-sahha u l-harsien tal-konsumatur.

1.5.  I-KESE jissuggerixxi li jitkompla l-ezami tal-potenzjal li joffri I-“prin¢ipju tal-innovazzjoni”, filwaqt li jsir skambju
tal-ahjar prattiki.

1.6.  L-innovazzjoni hija wahda mill-kundizzjonijiet mehtiega ghat-tkabbir sostenibbli tal-Ewropa. Ikun tajjeb li jigi
previst qafas regolatorju favorevoli ghall-innovazzjoni, ghalkemm m’hemm l-ebda relazzjoni semplici bejn l-innovazzjoni
u l-gafas regolatorju. Minbarra d-dispozizzjonijiet legislattivi, huwa wkoll necessarju li jittiehdu mizuri biex jippromovu
u jizviluppaw l-innovazzjoni (mizuri amministrattivi, it-tassazzjoni, pjan ta’ investiment, ecc.).

1.7.  L-ghan tal-legislazzjoni Ewropea ghandu dejjem ikun li jinholoq qafas legali li jippermetti lin-negozji u lic-¢ittadini
jgawdu l-vantaggi tas-suq intern u li jevitaw pizijiet amministrattivi zejda. Il-legislazzjoni Ewropea hija valida ghall-futur
jekk tkun proattiva u progressiva; il-KESE huwa favur legislazzjoni li tadatta. II-KESE jemmen li legislazzjoni valida ghall-
futur ghandha tkun ibbazata fuq il-metodu Komunitarju.

1.8.  Jinhtieg li jigu evitati l-ispejjez mhux mehtiega tar-regolamentazzjoni. L-ispejjez tar-regolamentazzjoni ghandhom
ikunu proporzjonati mal-benefic¢ji li jgibu maghhom.
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1.9.  I-KESE jemmen li kull legislazzjoni ghandha tkun ir-rizultat ta’ deliberazzjonijiet politici pubblici. Fdan ir-rigward,
ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali huwa importanti hafna, u huwa mehtieg li jigi zgurat qafas adegwat ghad-
djalogu so¢jali u ¢iviku ta’ kwalita, b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-fehmiet espressi.

1.10.  II-KESE jinnota li mhuwiex biss il-kontenut tal-legislazzjoni izda l-process legislattiv stess li ghandu jkun validu
ghall-futur biex jikkorrispondi mal-htigijiet tan-negozji u ta¢-¢ittadini.

1.11.  Legislazzjoni valida ghall-futur ghandha tkun soda dwar l-objettivi taghha, dejjem konformi mal-objettivi
mhaddna fit-trattat u flessibbli fil-qafas tat-traspozizzjoni taghha fid-dritt nazzjonali. Ma tidholx fid-dettalji, izda
sempliciment tistabbilixxi gafas, li ghandu jigi traspost fil-hin u b'mod adatt fil-livell nazzjonali, fkonsultazzjoni kemm mal-
imsiehba sogjali kif ukoll mal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-so¢jeta ¢ivili u b’kont mehud tal-fehmiet taghhom.
Jisthoqq li jigi analizzat aktar l-uzu ta’ klawsoli ta’ estinzjoni (sunset clauses) fuq perjodu ta’ zmien.

1.12.  II-KESE huwa favur il-fatt li tinghata kjarifika tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita li huma xi kultant
uzati bhala l-argumenti ta’ dawk kontra inizjattivi legislattivi minghajr ma jigi sostanzjat bizzejjed ir-ragunament sottostanti
taghhom.

1.13.  Is-sogjeta civili ghandha tkun il-forum ghal reazzjonijiet dwar legislazzjoni valida ghall-futur. II-KESE jinsab
fqaghda tajba biex ikun l-intermedjarju bejn il-legislatur u l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali.

1.14.  1-KESE jenfasizza l-importanza tal-valutazzjonijiet tal-impatt fil-livell nazzjonali u Ewropew, inkluz it-test ghall-
SMEs, tal-mizuri legislattivi u mhux legislattivi kollha, b’'mod li d-decizjonijiet politici jittiehdu b'gharfien tal-kawza u abbazi
ta’ elementi konkreti. L-analizijiet tal-impatt huma ghajnuna ghat-tehid ta’ decizjonijiet politi¢i; mhumiex sostitut ghal dawk
id-decizjonijiet.

1.15.  I-KESE jitlob li jigi kkonsultat meta l-Kummissjoni, il-Parlament u [-Kunsill jagblu dwar l-irtirar ta’ proposti
legislattivi minhabba l-importanza li jigi vvalutat l-impatt materjali u immaterjali ta’ tali rtirar.

1.16.  II-KESE huwa tal-fehma li I-Kunsill ghandu jsir aktar trasparenti u li riforma futura tat-Trattati ghandha tipprova
ttejjeb il-koerenza tad-decizjonijiet tal-Kunsill. Id-drittijiet tal-Parlament ghandhom jissahhu.

1.17.  1-KESE jgis necessarju li tigi sfruttata izjed il-kooperazzjoni msahha, filwaqt li jigi evitat li din iddghajjef 1-
istituzzjonijiet.

1.18.  II-KESE jenfasizza l-involviment tieghu fil-processi konsultattivi li jridu jimxu id fid mal-approfondiment tal-UEM.
II-Parlament Ewropew, izda wkoll il-korpi konsultattivi, ghandhom jigu integrati ahjar fic-Ciklu tas-Semestru Ewropew.

1.19.  II-KESE huwa favur procedura legislattiva accellerata fit-trilogu biss fkazijiet ta’ emergenza.

2. Kummenti generali

2.1.  Il-Presidenza Slovakka talbet lill-KESE jaghti l-opinjoni tieghu dwar “Legislazzjoni valida ghall-futur” u biex jirrifletti
dwar kif I-UE tista’ ttejjeb il-legislazzjoni sabiex din tadatta ghall-bzonnijiet tal-ekonomija u tas-so¢jeta fi Zmien ta’ tibdil
rapidu. Il-Presidenza qed tistaqsi kif wiehed jista’ jzomm l-ispejjez regolatorji ghan-negozji flivell ragonevoli, minghajr ma
jigu ttraskurati -ghanijiet tat-Trattati.

2.2, Il-legislazzjoni Ewropea hija valida ghall-futur jekk tkun proattiva, progressiva u toffri ¢arezza u prevedibbilta
guridika massima. II-KESE ghalhekk jappoggja legislazzjoni li tadatta ruhha u li fl-istess hin ghandha l-kapacita li tanticipa.

2.3, Irregolamenti huma wkoll mehtiega sabiex jintlahqu l-objettivi politi¢i tat-Trattati. L-Unjoni Ewropea hija
ekonomija so¢jali tas-suq u certi regoli ghalhekk jirrapprezentaw spiza ghall-kumpaniji, perezempju fil-qasam tas-sigurta
u s-sahha fugq il-post tax-xoghol. Huwa l-bilan¢ bejn I-ghanijiet ekonomici u sogjali li jiggarantixxi I-paci so¢jali fl-Ewropa.
Legislazzjoni valida ghall-futur ghandha tirrispetta dan il-bilan¢ u tippromovi I-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali,
u s-solidarjeta bejn I-Istati Membri.

2.4, 1-KESE jappoggja u jenfasizza l-htiega li tissahhah il-legittimita tal-legislazzjoni Ewropea permezz ta’ tfassil ahjar
tal-ligijiet izda jenfasizza li l-gharfien ta’ X'inhu validu ghall-futur ma jwassalx ghad-depoliti¢izzazzjoni tal-process
legislattiv. II-KESE jemmen li kull legislazzjoni ghandha tkun ir-rizultat ta’ deliberazzjonijiet politici pubblici. Fdan ir-
rigward, ghandu jitqies ir-rwol importanti tas-so¢jeta ¢ivili u tal-imsiehba so¢jali fil-qafas tad-djalogu sogjali.
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2.5.  Il-legislazzjoni Ewropea hija valida ghall-futur jekk titqies legittima mic¢-¢ittadini. Ghandha tkun ibbazata fuq ir-
rapprezentazzjoni, il-kunsens u l-partecipazzjoni, u ghandu jkollha l-kapacita li tipproduci rizultati jew soluzzjonijiet ghal
problema kollettiva.

2.6.  II-KESE jemmen li I-process legislattiv Ewropew jisthoqglu jigi rivedut fil-qafas tat-Trattat ta’ Lisbona u, jekk
mehtieg, fil-kuntest ta” Trattat gdid sabiex il-politiki Ewropej jaghtu rizultati ahjar. Huwa precizament dan l-aspett ta’
legislazzjoni valida ghall-futur li I-KESE jixtieq jenfasizza, jigifieri l-kwalita, il-legittimita, it-trasparenza u n-natura inkluziva
taghha.

2.7.  1-KESE jinnota li mhuwiex biss il-kontenut tal-legislazzjoni izda l-process legislattiv stess li ghandu jkun validu
ghall-futur biex jikkorrispondi mal-htigijiet tan-negozji u tac-cittadini. Fi kliem iehor, din hija kwistjoni li tirrigwarda d-
demokrazija fil-livell Ewropew.

2.8.  Irrieda politika tar-rapprezentanti eletti u I-ghazliet taghhom huma ghalhekk krugjali. Kull legislazzjoni tista’ tigi
analizzata skont il-kapacita taghha biex tittraduci din ir-rieda politika fil-prattika, u tigi ggudikata skont il-kwalita
demokratika taghha. II-KESE jipproponi wkoll li jigi ezaminat mhux biss il-kontenut tal-legislazzjoni izda wkoll il-process
legislattiv.

2.9.  Dan il-kuncett gdid ta’ “legislazzjoni valida ghall-futur” huwa marbut ma’ inizjattivi ohra biex itejbu l-legislazzjoni.
1I-KESE kemm-il darba tkellem fl-opinjonijiet (*) tieghu dwar il-programm “Tfassil ahjar tal-ligijiet” u l-programm REFIT ().
Huwa jixtieq ifakkar dwar l-opinjoni tieghu dwar approc¢ proattiv tal-ligi (*).

2.10.  L-implimentazzjoni tal-programmi “Tfassil ahjar tal-ligijiet” u REFIT, dan tal-ahhar imniedi mill-Kummissjoni
Ewropea f1-2012 biex jitkejlu l-ispejjez amministrattivi tad-dispozizzjonijiet legislattivi fis-sehh u, fejn xieraq, jigu eliminati,
hija prijorita ewlenija tat-Triju Presidenzjali (in-Netherlands, is-Slovakkja u Malta) minn Jannar 2016 sa Gunju 2017. Huwa
evidenti li l-idea ta’ legislazzjoni valida ghall-futur taqa’ fil-logika ta” dawn il-programmi.

2.11.  II-KESE jinnota li ged isiru sforzi biex tittejjeb il-kwalita tal-legislazzjoni Ewropea u li dawn l-attivitajiet ghandhom
jigu intensifikati. I-KESE jilqa’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Mejju 2015 (*) u l-Ftehim interistituzzjonali
dwar “Tfassil ahjar tal-ligijiet” tat-13 ta’ April 2016 (°), filwaqt li jsostni li ma kienx asso¢jat ma’ dan tal-ahhar..

2.12.  I-KESE jemmen li legislazzjoni ta’ kwalita gholja, semplici, li tinftiehem u koerenti, garantita mill-Kummissjoni, il-
Parlament u 1-Kunsill, hija kundizzjoni indispensabbli sabiex jitrawwem it-tkabbir ekonomiku sostenibbli u jitheggu I-
innovazzjoni, il-kompetittivita tan-negozji — inkluzi -SMEs u l-mikrointraprizi — u I-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita. Huwa
wkoll importanti li jigi implimentat bis-shih is-Small Business Act fl-ogsma kollha.

2.13.  Ir-regolamentazzjoni Ewropea hija “hija fattur ta’ integrazzjoni essenzjali li ma tikkostitwixxix piz jew spiza li jridu
jitnagqsu. Jekk tkun proporzjonata kif xierag, ghall-kuntra?'u hija garanzija ta’ protezzjoni, ta’ promozzjoni u ta’ sigurta
legali importanti ghall-atturi u ¢-¢ittadini Ewropej kollha” (°).

2.14.  II-KESE jfakkar fl-importanza tal-principji diga definiti biex tigi zgurata legislazzjoni xierqa. Dawn jinkludu I-
principji ta’ implimentazzjoni korretta fwaqtha, tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, il-principju tal-prekawzjoni, tal-
prevedibbilta, ta’ “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”, tad-dimensjoni esterna tal-kompetittivita u tat-test tas-suq intern.

2.15.  Aspett gdid tal-legislazzjoni jidher li qed isir aktar importanti ghall-Kunsill: il-prin¢ipju tal-innovazzjoni. Dan il-
principju, li jimplika li jitqies l-impatt fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni waqt it-tfassil u r-revizjoni tar-regolamentazzjoni,
huwa wiehed mill-hafna kriterji li jippermettu l-valutazzjoni tal-proposti legislattivi tal-Kummissjoni fl-ogsma ta’ natura
teknika, teknologika u xjentifika. Madankollu, ghandu jintuza b'mod intelligenti u bi prudenza, b'mod partikolari fl-oqsma
tal-protezzjoni so¢jali u ambjentali, is-sahha u l-harsien tal-konsumatur.

Lista tal-opinjonijiet u rapporti ta’ informazzjoni tal-KESE.

GU C 230, 14.7.2015, p. 66 u GU C 303, 19.8.2016, p. 45.

GU C 175, 28.7.2009, p. 26.

Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-UE — COM(2015) 215 final.
Tfassil ahjar tal-ligijiet GU L 123, 12.5.2016, p. 1.

GU C 303, 19.8.2016, p. 45.
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2.16.  Mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill “Kompetittivita” tal-UE () jirrizulta li jrid jigi applikat il-“principju tal-
innovazzjoni”, li jimplika li jitqies l-impatt fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni waqt it-tfassil u r-revizjoni tar-regolamentazzjoni,
l-ogsma kollha ta’ azzjoni meqjusa flimkien. Dan huwa rifless ukoll fit-talba tal-Presidenza Slovakka kif ukoll fi studju
recenti tas-CEPS (%), li skonthom l-adozzjoni ta’ regoli stretti wisq tista’ tfixkel l-investimenti u johnoq l-innovazzjoni. Din I-
interpretazzjoni tidhol ukoll fil-logika tal-programm REFIT.

2.17.  I-KESE jemmen li l-uzu ta’ dan il-principju gdid ghandu jigi definit minn qabel u l-uzu tieghu specifikat b'mod
preciz.

2.18.  Ghall-KESE, il-prin¢ipju tal-innovazzjoni ghandu jkollu l-istess piz li ghandhom il-kriterji l-ohra msemmija fil-
punt 2.14 u uzati mill-Kummissjoni biex tanalizza l-impatt ta’ proposta legislattiva. Ghalhekk ghandu jintlahaq bilan¢ bejn
il-principju tal-innovazzjoni u l-kriterji ohra u jigi assigurat li wiehed ma jiehux precedenza fuq l-ohrajn.

2.19.  I-KESE jissuggerixxi lill-Presidenza Slovakka tkompli l-ezami tal-potenzjal li joffri l-principju tal-innovazzjoni,
filwaqt li jsir skambju tal-ahjar prattiki. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex, fuq din il-bazi taghmel rapport dwar I-
opportunitajiet u l-impatt ta’ dan il-principju gdid.

2.20.  L-ghan tal-legislazzjoni Ewropea ghandu dejjem ikun li jinholoq qafas legali li jippermetti lin-negozji u lic-¢ittadini
jgawdu l-vantaggi u l-libertajiet tas-suq intern, jigifieri li jippromovi l-isforzi innovattivi fl-Ewropa. Dan jimplika li jigu
evitati pizijiet amministrattivi mhux mehtiega, filwaqt li r-regoli mfassla hazin, skaduti u ta’ piz ghandhom jigu riveduti jew
jitnehhew.

2.21.  II-KESE jemmen li l-ispejjez tar-regolamentazzjoni ghandhom ikunu proporzjonati mal-benefic¢ji li ggib maghha.
L-ispejjez u l-pizijiet amministrattivi bla bzonn ghandhom jigu evitati fl-interess tan-negozji, i¢-¢ittadini u I-
amministrazzjonijiet responsabbli ghall-applikazzjoni tal-legislazzjoni. Huwa importanti li I-profitt nett u l-valur mizjud
ta’ regolamentazzjoni jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez ghan-negozji u s-so¢jeta ingenerali.

3. Proposti prospettivi ghal legislazzjoni valida ghall-futur

3.1.  I-KESE jinsisti li l-kuncett ta’ “legislazzjoni valida ghall-futur” jigi definit ahjar. Ghandu jirrispetta l-valuri u I-
objettivi tal-Unjoni Ewropea skont I-Artikoli 1 u 2 tat-Trattat ta’ Lisbona. Ghalhekk, il-principju tal-innovazzjoni, li huwa
wiehed mill-prijoritajiet tal-Presidenza Slovakka (°) u ghaldagstant marbut mill-qrib mal-kuncett gdid ta’ legislazzjoni valida
ghall-futur, ghandu jkun applikabbli.

3.2.  L-innovazzjoni hija wahda mill-kundizzjonijiet mehtiega ghat-tkabbir sostenibbli tal-Ewropa. Kwalunkwe
legislazzjoni, kemm jekk tkun Ewropea kif ukoll nazzjonali, ghandha tevita li n-negozji, spe¢jalment 1-SMEs li ma tantx
ghandhom mezzi, ikunu soggetti ghal pizijiet bla bzonn. L-innovazzjoni u l-kompetittivita huma I-bazi ghas-success tal-
ekonomija so¢jali tas-suq Ewropew. L-innovazzjoni tehtieg qafas regolatorju ta’ kwalita. L-interazzjoni bejn il-legislazzjoni
u l-innovazzjoni hija kumplessa u ma tistax titgies mil-lat kwantitattiv biss, fid-direzzjoni ta’[b’orjentazzjoni lejn aktar jew
inqas legislazzjoni (*°).

3.3.  I-KESE jemmen li l-uzu ta’ klawsoli ta’ estinzjoni fil-legislazzjoni Ewropea sabiex jigu evitati ostakoli burokratici
futuri jisthoqqilha tigi analizzata aktar.

3.4.  Legislazzjoni valida ghall-futur ghandha tkun soda dwar l-obbjettivi taghha, dejjem b'mod koerenti mal-ghanijiet
tat-Trattati, u flessibbli fil-qafas tat-traspozizzjoni taghha fid-dritt nazzjonali, fir-rispett tal-principji msemmija hawn fug.
Ma tidholx fid-dettalji, izda sempliciment tistabbilixxi qafas li jista’ jkun supplimentat, fejn hu xieraq, permezz ta’ strumenti
mhux legislattivi, jew ta’ regolaturi nazzjonali, l-imsiehba so¢jali jew skemi awtoregolatorji, dawn tal-ahhar huma dejjem
taht il-kontroll tal-legislatur fil-livell xieraq.

3.5.  I-KESE huwa favur il-fatt li ssir kjarifika tal-principji tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita. Ir-rispett tas-
sussidjarjeta, jew pjuttost tat-tqassim tal-kompetenzi, huwa essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tal-UE bhala spazju legali
komuni. Madankollu, dawn iz-zewg principji xi kultant jintuzaw bhala l-argumenti ta’ dawk kontra inizjattivi legislattivi
minghajr ma jigi sostanzjat bizzejjed ir-ragunament sottostanti taghhom. Hemm bzonn kjarifika tal-kriterji li jiddeterminaw
l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. L-ispazju legali tal-Unjoni Ewropea ghandu jkun wiehed
u indivizibbli.

() Konkluzjonijiet tal-Kunsill “Kompetittivita” 26 ta’ Mejju 2016 (punt 2), http://www.consilium.europa.eu/register/fr/content/out/?
&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
() I¢-Centru ghall-Istudji tal-Politiki Ewropej (CEPS) huwa grupp ta’ riflessjoni ibbazat fi Brussell.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf.
("% Better regulations for innovation-driven investment at EU level, dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni: https:|/ec.europa.eu/
research/innovation-union/pdffinnovrefit_staff_working_document.pdf (Mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.consilium.europa.eu/register/fr/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.consilium.europa.eu/register/fr/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
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3.6.  I-KESE jemmen li hemm bzonn li jigi ezaminat fl-ewwel lok il-process legislattiv fil-livell Ewropew biex tittejjeb il-
kwalita tal-legislazzjoni. Jezistu ghadd kbir ta’ inizjattivi biex itejbu l-process legislattiv, izda l-partijiet interessati fdan il-
process ma jagblux dwar il-mezzi. II-KESE jirreferi ghal-linji gwida tal-Kummissjoni inkluzi fil-programm taghha “Tfassil
ahjar tal-ligijiet” (19 ta’ Mejju 2015) u I-ftehim interistituzzjonali (Dicembru 2015/16, April 2016), ir-rapport Brok-Bresso
(Frar 2016), ir-rapport Hiibner (Marzu 2016), ir-rapport Giegold (fl-ahhar ta’ Mejju 2016) u notevolment, is-Small Business
Act (Frar 2011). Jigbed ukoll l-attenzjoni dwar il-proposti tal-gvernijiet u tal-parlamenti tal-Istati Membri, dwar inizjattivi
bhal dawk tal-European Movement International (EMI) u tal-Federalisti Ewropej (UEF), kif ukoll il-kontributi tal-
istituzzjonijiet ta’ ricerka u tal-gruppi ta’ riflessjoni (think tanks).

3.7.  Is-sogjeta ¢ivili organizzata ghandha importanza deciziva ghall-izvilupp tal-opinjoni pubblika Ewropea. L-Ewropa
ghandha bzonn ta’ opinjoni pubblika ingas frammentata li sservi ta’ forum ghal reazzjonijiet dwar legislazzjoni Ewropea
valida ghall-futur. Bhala korp li jirrapprezenta s-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-Ewropa, il-KESE jinsab fpozizzjoni tajba sabiex
jiffacilita kunsens bejn l-atturi differenti tas-socjeta civili fil-livelli kollha, u anke fl-Istati Membri. Prec¢izament, huwa
intermedjarju importanti bejn il-legislatur u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali.

3.8.  I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-valutazzjonijiet tal-impatt, b'mod partikolari ghall-SMEs. Dawn ghandhom
jigu riflessi fil-process legislattiv, izda ma jistghux jissostitwixxu l-process politiku.

3.9. Is-simplifikazzjoni ta’ ligijiet difficli biex jinftiechmu u xi kultant difficli li jigu implimentati, jew l-abbandun ta’
regolamenti li saru superfluwi, jistghu jkunu ta’ benefic¢ju ghac-cittadini u ghall-atturi ekonomici, u b’hekk jikkontribwixxu
ghal ambjent favur it-tkabbir u I-holgien ta’ iktar impjiegi ta’ kwalita (“ambjent abilitanti”). Madankollu, il-KESE jitlob li jigi
kkonsultat meta I-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill jagblu dwar l-irtirar ta’ proposti legislattivi. Fdan il-kuntest, huwa
importanti li jigu evalwati l-konsegwenzi materjali u immaterjali ghal tali rtirar u li I-KESE jkun infurmat.

3.10.  It-Trattat ta’ Lisbona ghandu l-ghan li jsahhah ir-rwol tal-Parlament Ewropew kif ukoll il-metodu Komunitarju. Fil-
kuntest tal-krizi, il-Kunsill Ewropew sar il-pedament tas-sistema istituzzjonali Ewropea. II-KESE jemmen li din il-prattika
ghandha tigi kkoreguta. Legislazzjoni Ewropea valida ghall-futur ghandha tkun ibbazata fuq il-metodu Komunitarju.

3.11.  Il-laqghat tal-formazzjonijiet tal-Kunsill li jahdmu b'maggoranza kwalifikata ghandhom ikunu pubblici, ghal
finijiet ta’ aktar trasparenza u aktar demokrazija. Il-votazzjoni b'maggoranza kkwalifikata ghad-decizjonijiet tal-Kunsill
ghandha tkun ir-regola. II-KESE huwa tal-fehma wkoll li riforma futura tat-Trattati ghandha tipprova ttejjeb il-koerenza tad-
decizjonijiet tal-Kunsill, billi I-formazzjonijiet tieghu attwalment isegwu politiki parzjalment kontradittorji b’konsegwenzi
ovviji fuq il-kwalita tal-legislazzjoni.

3.12.  L-estensjoni tad-drittijiet tal-Parlament Ewropew prevista fit-Trattati minghajr ma saret realta, ghandha ssir mill-
aktar fis possibbli. Barra minn hekk, id-dritt ta’ inizjattiva limitata introdott mit-Trattat ta’ Lisbona (Artikolu 225 tat-TFUE)
ghandu jigi applikat aktar skont it-termini ta’ dak it-Trattat. M'ghandhiex tkun possibbli ¢ahda mill-Kummissjoni hlief ghal
ragunijiet formali, b’'mod partikolari meta I-bazi tal-hiliet mhijiex suffi¢jenti.

3.13.  Id-differenzi ftermini tar-ritmu ta’ integrazzjoni ilhom realta fI-UE u dawn id-differenzi huma inevitabbli fil-
gejjieni, fir-rigward ta’ ghadd ta’ Stati Membri. Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li hemm bzonn li jkun hemm aktar
kooperazzjoni msahha. Fl-istess hin, ghandu jigi evitat li l-istituzzjonijiet tal-UE ma jiddghajfux minn geometrija varjabbli
ta’ progetti ta’ integrazzjoni Ewropea. ll-kooperazzjoni msahha ghandha topera fuq il-bazi ta’ maggoranza kwalifikata.

3.14.  1-KESE jappoggja t-talba tal-Parlament Ewropew biex I-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) tkun trasformata fi
“gvern ekonomiku effikaci u demokratiku” u jerga’ jinsisti fuq l-involviment tieghu fil-processi konsultattivi li ghandhom
jimxu id fid ma’ tali approfondiment tal-UEM, jekk irridu li s-so¢jeta c¢ivili tidentifika maghha.

3.15.  I-KESE huwa tal-fehma li I-procedura legislattiva accellerata fit-trilogu m’'ghandhiex tigi applikata hlief fkazi ta’
emergenza, li fil-fatt huwa konformi mal-kundizzjonijiet tat-Trattat. Kuntrarjament ghall-kumitati tal-Parlament Ewropew,
il-lagghat tat-trilogu la huma trasparenti u lanqas accessibbli. Il-limitazzjoni tal-procedura legislattiva ghal qari wiehed biss
twassal ghal-limitazzjoni tal-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili.
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3.16.  I-KESE jemmen li l-istrumenti u l-proceduri introdotti b'rizultat tal-krizi finanzjarja u I-krizi tal-euro ghandhom
jigu integrati ahjar fil-qafas legislattiv Ewropew. Il-Parlament Ewropew, izda wkoll il-korpi bhall-Kumitat Ewropew tar-

Regjuni (KtR) u I-KESE, ghandhom jigu integrati ahjar fic-ciklu tas-Semestru Ewropew. Il-Mekkanizmu Ewropew ta’ stabbilta
ghandu jkun marbut mal-qafas legislattiv tal-UE.

3.17.  Firrigward tal-atti delegati, il-Kummissjoni Ewropea ghandha zzid aktar trasparenza ghat-tehid tad-decizjonijiet
(ara l-Artikolu 290 tat-TFUE), fatt li I-Kumitat enfasizza diversi drabi.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.
President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

519 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FL-21 U L-22 TA’ SETTEMBRU 2016

Opinjoni Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-qafas guridiku tal-Unjoni ghal ksur doganali u sanzjonijiet”

[COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)]
(2016/C 487/08)

Relatur Generali: is-Sur Antonello PEZZINI

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 22/06/2016

Bazi legali L-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Is-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum

Adottata fis-sessjoni plenarja 21/09/2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 173/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dejjem appoggja I-fatt li Unjoni doganali li tkun effi¢jenti tirrapprezenta
element essenzjali tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea, sabiex jigi zgurat moviment liberu tal-merkanzija li jkun sigur
u trasparenti skont ir-regoli ta’ kompetizzjoni u bl-oghla livell ta’ harsien tal-konsumaturi u tal-ambjent u glieda effettiva
kontra l-ksur, il-frodi u I-falsifikazzjoni u sabiex jigi ffacilitat l-izvilupp tal-kummer¢ legittimu.

1.2, I-Kumitat isostni b’konvinzjoni l-ghanijiet tal-proposta tal-Kummissjoni, sakemm il-mizuri ssuggeriti jkollhom I-
ghan li:

— jikkostitwixxu l-ewwel pass lejn procedura effettiva ta’ Dwana Ewropea unika, li tkun maghmula minn governanza
unitarja, korpi amministrattivi u gurizdizzjonali komuni tad-dwana bhal: Tribunal Ewropej tad-Dwana, korp ta’
applikazzjoni komuni tar-regoli tal-kodi¢i doganali, sistema ta’ informazzjoni unika, bi proceduri ta’ konformita
uniformi; interpretazzjoni regolatorja cara li tkun kapaci tiffacilita l-izvilupp tal-kummer¢ intern u estern tal-UE;

— jaghtu certezza regolatorja u ta” applikazzjoni b’'mod uniformi fit-territorju kollu tal-Unjoni permezz ta’ procedura
omogenja ta’ akkwizizzjoni u ta’ inkriminazzjoni ta’ ksur u ta’ mizuri ta’ sanzjonar li huma ¢ivili u mhux penali, u huma
proporzjonati ghad-dazji evitati u ghas-serjeta taghhom fdak li jirrigwarda I-limiti komuni minimi u massimi, inkluzi I-
possibbiltajiet ta’ sanzjonijiet mhux pekunarji;
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— idahhlu bhala parti integrali mir-regoli, sistemi komuni u infurzati ta’ prevenzjoni u deterrenza tal-ksur bl-ghajnuna ta’
mudellar tal-ICT ta’ konformita u sistemi ta’ twissija rapida awtomatika;

— jipprovdu mekkanizmi komuni ta’ kompozizzjoni tal-kwistjonijiet u ta’ tranzizzjoni tas-sanzjonijiet imposti biex jigi
simplifikat u mhaffef l-izvilupp tal-kummer¢ Ewropew u sabiex jigu evitati proceduri legali twal u ghaljin;

— iwiegbu b'mod komprensiv ghall-obbligi li jirrizultaw mill-ogfsa ta’ referiment internazzjonali tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) u -Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO).

1.3.  I-KESE jitlob li fl-ghanijiet tad-Direttiva jigi stabbilit li tali strument, li jippermetti tqarrib b’'mod gradwali izda
b'mod necessarju lejn procedura unitarja unika regolatorja, ta’ applikazzjoni u interpretattiva, jiddakkar bil-kontroll u s-
sorveljanza tas-suq, li huma bbazati fuq mekkanizmi awtomatici ta’ inkriminazzjoni, u li ma jwaqqfux l-izvilupp tal-
kummer¢ Ekonomiku legittimu.

1.4, I-Kumitat jirrakkomanda li r-rapport biennali li ghandu jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew (PE), lill-Kunsill
u lill-KESE, flimkien mal-valutazzjoni tal-livell ta’ konvergenza sabiex tigi implimentata l-legizlazzjoni l-gdida fil-livell
territorjali, ghall-istadji li jmiss tal-process ghandu juri proposta ta’ indikaturi lejn il-holgien ta:

— Agenzija Ewropea Doganali vera u proprja,
— Tribunal Ewropew Doganali,

— l-istabbilment ta’ korp doganali komuni, effikaci u effettiv, biex jigu allinjati s-sistemi doganali ta’ ksur u sanzjonijiet,
fuq bazi regolatorja u ta’ applikazzjoni unika u b’interpretazzjoni cara.

2. Introduzzjoni

2.1.  L-Unjoni Doganali (UD) hija l-bazi tal-Unjoni Ewropea. Mill-perspettiva tar-regoli sostanzjali u procedurali, il-
legizlazzjoni doganali tal-Unjoni ilha kompletament armonizzata sa mill-1992. Mill-2013 gie adottat il-Kodi¢i Doganali I-
¢did (Kodi¢i Doganali tal-Unjoni — KDU), ir-Regolament (UE) Nru 952/2013, li se jidhol fis-sehh mill-2016.

2.2.  Il-kwistjonijiet doganali, fdak li ghandu xjaqsam mal-aspetti regolatorji, jaqghu taht il-kwistjonijiet ta’ kapacita
esklussiva tal-Unjoni skont l-Artikolu 3 tat-TFUE, filwaqt li l-attivitajiet marbuta mal-organizzazzjoni tal-kontrolli, is-
sistema ta’ sanzjonar kif ukoll l-attivitajiet ta’ applikazzjoni regolatorja li jaqghu taht il-qafas tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi
kwistjonijiet penali (Titolu V tat-TFUE) huma relatati mal-kapacita tal-Istati Membri.

2.3, L-operazzjonijiet doganali tal-UE jirrapprezentaw madwar 16 % tal-kummer¢ dinji hekk kif iwasslu ghal
importazzjonijiet u esportazzjonijiet li I-valur taghhom huwa ta’ aktar minn EUR 3 500 biljun fis-sena. Id-dazji doganali
migbura f1-2013 ammontaw ghal EUR 15,3 biljun, kwazi 11 % tal-bilanc tal-UE.

2.4, Is-sistemi nazzjonali ta’ ksur u ta’ sanzjonijiet doganali mhux armonizzati jistghu jwasslu biex il-kummere¢ illegali
jimxi lejn 1-Istati Membri li fihom ir-riskji li wiehed jigi skopert huma minimi u fejn is-sanzjonijiet huma inferjuri, filwaqt li
l-kumpaniji li joperaw kif xieraq iridu jhabbtu wi¢cchom ma’ spejjez aktar gholjin meta joperaw permezz ta’ aktar
gurizdizzjonijiet u fejn bosta proceduri ta’ sanzjonijiet jirriskjaw li jbiddlu I-flussi kummercjali u l-iskemi ta’ attivita
ekonomika fis-suq uniku u jaghtu vantaggi lill-kumpaniji li joperaw fpajjizi b’kontrolli doganali anqas severi.

2.5.  Mill-Programm Dwana 2013, gew analizzati l-proceduri nazzjonali tal-Istati Membri li huma applikabbli ghall-ksur
u ghas-sanzjonijiet doganali, filwaqt li gie osservat numru konsiderevoli ta’ differenzi bejn il-proceduri kif gie affermat minn

2.6.  Filfatt, il-glieda kontra l-ksur tar-regoli doganali ssegwi 28 (*) procedura guridika differenti u tradizzjonijiet
amministrattivi jew guridici differenti b'varjeta kbira fid-definizzjonijiet u fil-gravita ta’ tali sanzjonijiet: in-nuqqas ta’
uniformita fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni doganali jaffettwa l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u li dawn ghandhom
ikunu omogenji fis-suq intern.

2.7.  Id-differenzi fl-applikazzjoni regolatorja jirrigwardaw b'mod partikolari: in-natura tas-sanzjonijiet amministrattivi
ufjew penali, it-tipologija tas-sanzjonijiet, il-limiti u l-entitajiet tal-ksur, is-sistemi ta’ kompozizzjoni/tranzazzjoni, il-livelli
u t-tipi ta’ responsabbilta, il-fatturi aggravanti jew attenwanti, il-limitazzjonijiet taz-zmien u ta’ preskrizzjoni u r-
responsabbilta tal-persuni guridici.

(") L-Istudju - Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems (Analizi u effetti tas-sistemi ta’ sanzjonar doganali
tal-Istati Membri differenti). PE 569.990 — Jannar 2016.
()  Bhalissa.
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2.8.  Huwa necessarju li jinghelbu d-diffukaltajiet ta’ applikazzjonijiet u hemm bzonn li jigu implimentati sistemi
doganali Ewropej armonizzati, skont il-princ¢ipju tad-dwana unika, u li fihom I-Istati Membri jippermettu mekkanizmi ta’
kompozizzjoni tal-kwistjonijiet ghal-likwidazzjonijiet, fil-kaz ta’ ksur doganali, skont in-natura u l-entita tal-ksur, filwaqt li
wiehed jipprova jevita proceduri legali twal u ghaljin ghaz-zewg partijiet.

2.9.  Mill-bgija, wiched jehtieg izomm fmohhu li -Unjoni Doganali hija element operattiv mill-maggoranza tal-mizuri ta’
politika kummer¢jali tal-UE u timplimenta ghadd ta’ ftehimiet internazzjonali, li huma marbuta mal-flussi kummer¢jali, u li
jizviluppaw, permezz tal-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri, processi orizzontali ta’ gestjoni tad-dejta importanti,
gestjoni tal-operaturi kummer¢jali u applikazzjonijiet: id-differenzi ta’ applikazzjoni, fis-sistema Ewropea diga kienu s-
suggett ta’ Imenti quddiem id-WTO.

2.10.  Fid-dawl tal-problemi serji ta’ funzjonament li qged tiffac¢ja 1-Unjoni Doganali, minhabba d-differenzi ta’
applikazzjoni tar-regoli, li jirriskjaw li jikkompromettu l-effikacja globali, il-KESE diga kellu I-mod li jenfasizza I-htiega li
“tigi segwita politika doganali unika, abbazi ta’ proceduri uniformi, aggornati, trasparenti, effikaci u ssemplifikati, u li din
tista’ tikkontribwixxi ghall-kompetittivita ekonomika tal-UE, fil-livell globali” é).

2.11.  Jehtieg, kif imtenni mill-KESE (*), Ii ghall-fini li jitwettaq suq intern proprju, jigu zgurati zminijiet reali u certi ta’
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, interpretazzjonijiet uniformi tar-regoli doganali tal-Unjoni, u li
din ghandha tagixxi bhala amministrazzjoni unika, ghat-twettiq ta": trattamenti uniformi tal-haddiema, fi kwalunkwe punt
tat-territorju doganali tal-UE; facilitazzjonijiet ta’ access ghall-istatus ta’ haddiem ekonomiku awtorizzat; aggornament
iddettaljat tal-haddiema kollha interessati; proceduri ta’ informazzjoni; formazzjoni ta’ kwalita tar-rizorsi umani.
Essenzjalment, irridu nkunu kapaci nwasslu Dwana Ewropea unika.

2.12.  B'passi effikaci biss ‘il quddiem lejn Dwana Ewropea unika u strutturi ta’ goveranza xierqa jista’ jinholoq rimedju
ghal funzjonament operattiv tal-Unjoni Doganali li ghadu kumpless u mhux omogenju.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1.  L-objettiv principali tal-proposta ta’ Direttiva tal-Kummissjoni huwa dak li jintlahag, permezz ta’ Direttiva ta’
armonizzazzjoni, gafas legali komuni ta’ referiment, bil-ghan li jintlahag/tintlahag:

— trattament ugwali tal-haddiema ekonomici;

— harsien effikagji tal-interessi finanzjarji tal-UE;

— applikazzjoni regolatorja effettiva fil-qasam tal-ksur u s-sanzjonijiet doganali;

— sitwazzjoni ta’ Certezza tad-dritt (lex certa) u ta’ kundizzjonalita u proporzjonalita tas-sanzjoni (nulla poena sine culpay);

garanzija li jitharsu r-regoli doganali b'mod uniformi fI-UE kollha bl-applikazzjoni armonizzata ta’ regolamentazzjoni tal-
ksur u tas-sanzjonijiet doganali sabiex jigu evitati sistemi nazzjonali ta’ ksur u interventi ta’ sanzjoni differenti hafna, b’'mod
li jbiddlu r-regoli tal-kompetizzjoni u jikkondizzjonaw il-moviment hieles tal-merkanzija.

3.2.  B'mod partikolari, l-ezekuttiv tal-Komunita, fid-dawl tal-bazi legali ppreferuta, l-Artikolu 33 tat-TFUE, ippropona:

— litigi kkaratterizzata lista twila ta’ sitwazzjonijiet sanzjonati maqsuma fi tliet makro-kategoriji: sitwazzjonijiet sanzjonati
fkaz ta’ responsabbilta oggettiva (kuncett li huwa simili ghar-responsabbilta oggettiva) fkaz ta’ htija jew negligenza, jew
fkaz ta’ frodi;

() Ara GU C 229 tal-31.7.2012, p. 68. .
()  Cfr. Opinjonijiet tal-KESE GU C 229 tal-31.7.2012, p. 68 u GU C 251 tal-31.7.2015, p. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
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— skala ta’ sanzjonijiet “effettivi, proporzjonati u disswazivi” ghal kull wahda mill-kategoriji skont dawk li huma I-kriterji
affermati tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (°);

— firxa wiesgha ta’ sanzjonijiet li ghandhom ikunu applikati, mill-1 ghal 30 % tal-valur tal-merkanzija jew stabbilita
fmizura fissa jekk il-ksur ikun ibbazat fuq Certi stati jew awtorizzazzjonijiet;

— l-introduzzjoni, biex jinghelbu d-differenzi ta’ limiti ta’ Zzmien tas-setgha punittiva, ta’ limitu ta’ Zmien ta’ 4 snin mill-jum
tal-ksur jew fkaz ta’ kontinwazzjoni jew rikorrenza milljum li fih dan jieqaf;

— l-introduzzjoni ta’ mekkanizmi ta’ sospensjoni tal-procedura amministrattiva, fkaz li fih ghall-istess fatti tinbeda
procedura penali;

— incentiv ta’ kooperazzjoni u skambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri.

3.3.  Il-proposta, ipprezentata tliet snin ilu mill-Kummissjoni Ewropea, ghaddiet mill-Parlament Ewropew u ghall-
oggezzjonijiet ta’ bosta Stati Membri. Il-Parlament Litwen oggezzjona li “I-bazi guridika ppreferuta (I-Artikolu 33, tat-TFUE)
ghall-proposta ma tawtorizzax lill-Unjoni sabiex tadotta mizuri li huma mfassla biex jistabbilixxu qafas relatat mal-ksur tar-
regoli doganali tal-Unjoni u ghas-sanzjonijiet ghal tali ksur” (%), peress li mhijiex konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidarjeta,
b'mod partikolari fejn dan ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-principju ta’ ghoti, li skontu I-Unjoni tintervjeni b’'mod uniku jekk
it-trattati jipprovdu baZi guridika ghall-intervent taghha.

3.4.  Issal-Parlament Ewropew ha fidejh l-ezami tal-proposta, u assenja l-abbozzar tal-opinjoni tieghu lill-Onerevoli Kaja
Kallas, relatur ghall-Kumitat IMCO, li talab l-estensjoni tal-bazi guridika anke ghall-Artikolu 114 tat-TFUE ("), li jipprevedi 1-
konsultazzjoni obbligatorja tal-KESE, kif indikat fl-ittra ta’ konsultazzjoni tal-KESE min-naha tal-President tal-Kumitat
IMCO tal-Parlament Ewropew.

3.5.  II-KESE jagbel bis-shih ma’ din l-ghazla, u jenfasizza l-importanza ta’ sistema doganali omogenja u li, issa aktar
minn qatt qabel, tkun tista’ taghti valuri u unita, mhux biss ghas-suq intern, izda ghas-so¢jeta Ewropea kollha ghat-tfittxija
ta’ sistemi unitarji.

4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dejjem appoggja I-fatt li Unjoni doganali li tkun effi¢jenti tirrapprezenta
element essenzjali tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea, sabiex jigi zgurat moviment liberu tal-merkanzija, fid-dawl tar-
regoli ta’ kompetizzjoni u bl-oghla livell ta’ harsien tal-konsumaturi u tal-ambjent.

4.2.  II-KESE jqis fundamentali approc¢¢ komuni fir-rigward tal-prevenzjoni, id-disswazjoni u l-identifikazzjoni cara tal-
ksur u ta’ gestjoni uniformi ta’ tbassir ta’ sanzjonijiet, inkluzi sistemi ta’ kompozizzjoni amikevoli, sabiex tigi Zgurata
applikazzjoni uniformi u mhux diskriminatorja tal-legizlazzjonijiet Ewropej fit-territorju kollu, kif inhu ddikjarat fl-
Artikolu 3 tat-TFUE.

4.3.  I-KESE jsostni b’konvinzjoni accelerazzjoni tal-process evoluzzjonarju lejn dwana Ewropea unika u effettiva
bgovernanza unitarja, b’Agenzija Ewropea tad-dwana u lmtroduZZ]om ta’ istanzi amministrattivi u gurizdizzjoni
komuni (), b'Tribunal Ewropew tad-dwana (°), fuq l-ezempju tas-sistema tal-Amerika ta’ Fuq ghall-applikazzjoni ta’ sistema
unika ghall-ksur u ta’ sistema ta’ sanzjonijiet unitarja tal-ahhar istanza, integrata mill-attivazzjoni ex-ante ta’ sistemi ta’
prevenzjoni u minn sistemi ta’ kompozizzjoniftranzazzjoni li jimmiraw ghat-trazzin/eliminazzjoni ta’ tilwim ghali
u jippenalizzaw il-kummer¢ komunitarju, spe¢jalment ghall-kumpaniji zghar u medji.

() Cfr. Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li saru ghall-kawzi C-382/92 u C-91/02.

(®)  Cfr. Seimas tar-Repubblika Litwena — Konkluzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-affarijiet Ewropej, dokument Nru ES-14-51, 9.7.2014
n. 100-P-71.

() Ghalhekk, 1-Artikolu 33 tat-TFUE jikkostitwixxi I-bazi guridika korretta meta jkun hemm qafas ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
doganali. L-Artikolu 114 tat-TFUE huwa l-bazi guridika uzata ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ armonizzazzjoni li jikkoncernaw is-suq
intern. Il-miZuri ta’ armonizzazzjoni li ghal tali Artikolu jitolbu bhala kundizzjoni li bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri jigu
rregistrati d-differenzi suxxettibbli li jfixklu l-iskambji kummer¢jali fi hdan is-suq intern.

() L-ipotezi hija prattikabbli mill-aspett legali, abbazi tal-Artikolu 257 tat-TFUE, li diga giet applikata ghat-Tribunal tal-funzjoni
pubblika (jigifieri, l-imhallef tax-xoghol tal-impjegati Ewropej) u fil-futur ghandha tintuza wkoll anke ghall-holgien ta” Tribunal
Ewropej tal-merkanzija u privattivi.

() T-mudell ta’ referiment jista’ jkun dak tal-Qorti tal-Kummer¢ Internazzjonali tal-Istati Uniti. “The Customs Courts Act of 1980
creates a comprehensive system for judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions
affecting international trade” (L-Att tal-Qrati tad-Dwana tal-1980 johloq sistema komprensiva ghal revizjoni gudizzjarja ta’
azzjonijiet ¢ivili li jirrizultaw minn tranzazzjonijiet ta’ importazzjoni u tranzazzjonijiet federali li jaffettwaw il-kummerc
internazzjonali.)
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4.4.  Skont il-Kumitat, l-uniformita ta’ applikazzjoni tar-regoli doganali Ewropea ghandha tinkludi wkoll il-fazi tat-tilwim
ghall-haddiema ekonomici, kemm mill-perspettiva tas-suq intern kif ukoll minn dik internazzjonali, u anke l-approc¢ ex-
ante ta’ prevenzjoni, ibbazat fuq soluzzjonijiet telematici tal-ICT, cari u infurzati, sabiex jigu evitati volumi kbar ta’ xoghol
burokratiku ta’ identifikazzjoni.

4.4.1.  I-Kumitat itenni l-importanza tal-implimentazzjoni ta’ politika doganali unika “bbazata fuq proceduri uniformi,
trasparenti, effettivi, efficjenti u semplifikati, li permezz taghhom l-Unjoni Ewropea tkun tista’ tiffac¢ja I-kompetituri dinjija
u li permezz taghhom id-drittijiet u s-sigurta tal-kumpaniji u l-konsumaturi Ewropej, fosthom il-proprjeta intellettwali
jistghu jigu protetti [...]” (*°).

4.5.  II-KESE huwa konvint li kwalunkwe sistema Ewropea ta’ ksur, kompozizzjoni u tranzazzjoni ta’ sanzjoni, ghandha
tkun akkumpanjata minn mizuri inkluzivi tal-elementi l-ohrajn kollha li jaghmlu parti mis-sistema ta’ applikazzjoni generali
tar-regoli, bhas-sorveljanza, il-kontroll, l-investigazzjoni u l-monitoragg.

4.6.  Il-Kumitat iqis fundamentali li jaghti certezza regolatorja u ta’ applikazzjoni, b'mod uniformi, fit-territorju kollu tal-
Unjoni, bi procedura omogenja ta’ akkwizizzjoni u inkriminazzjoni tal-ksur, ghal kategorji li huma certi u definiti sew, u ta’
mizuri ta’ sanzjonar, ¢ivili u mhux penali u li huma proporzjonati ghas-serjeta taghhom, fil-qasam tal-limiti komuni minimi
u massimi, li jehtiegu konvergenza ta’ indirizzi u li jipprovdu anke sanzjonijiet differenti minn dawk pekunarji.

4.7.  Skont il-KESE, dan l-ewwel pass ta’ konvergenza tal-proceduri ta’ ksur u sanzjoni tar-regoli doganali komuni,

ghandu:

— jikkonforma t-termini ta’ preskizzjoni mal-perjodi ta’ preskrizzjoni ghan-notifika ta’ obbligu doganali ghal tliet snin, kif
previst mill-kodici doganali;

— jizgura li I-ksur jigi sanzjonat skont il-livell ta’ htija;
— ikejjel is-sanzjonijiet pekunarji b’'mod proporzjonat u skont id-dazji evitati u mhux tal-valur tal-merkanzija.

4.8.  1I-KESE jishaq fuq il-bzonn li tigi Zgurata l-interoperabbilta shiha tal-bazijiet tad-dejta differenti li jezistu fis-sistema
Ewropea ghas-sorveljanza tas-suq, sabiex jizdiedu l-kapacitajiet disswazivi tal-ksur, abbazi ta’ strategija komuni u b’appogg
gawwi mill-programmi Komunitarji, bil-ghan li tigi zgurata l-kondivizjoni tal-informazzjoni fost l-awtoritajiet differenti, fil-
livelli differenti, fhin reali, b'mod partikolari fkazijiet ta’ ksur u sanzjonijiet ta’ entita gravi u anke bil-ghan li tissahhah il-
glieda kontra l-kummere¢ illegali u jigu ssimplifikati l-proceduri ghal dak legali.

4.9.  Fkonformitd mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kumitat huwa favur li l-inkluzjoni tal-Artikolu 114,
minbarra I-Artikolu 33 fil-bazi legali tal-proposta, billi l-mizuri tal-Artikolu 114 tat-TFUE ghandhom I-ghan li jtejbu I-
kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern u jikkontribwixxu ghall-eliminazzjoni tat-tfixkil tal-kompetizzjoni, bhal fl-
ispirtu tal-proposta legizlattiva kkoncernata.

4.10.  II-KESE jitlob, sakemm ikun hemm Unjoni doganali effettiva, li jissahhu l-azzjonijiet tal-UE ghall-formazzjoni u I-
izvilupp ta’ rizorsi umani kkwalifikati u ghat-tishih tal-kapacitajiet ta" gestjoni tal-qafas regolatorju komunitarju, anke
permezz ta’ interventi tal-kapacitajiet amministrattivi u I-formazzjoni ta’ nukleu ta’ qawwa doganali komuni, li jizgura
applikazzjoni uniformi tas-sistemi ta’ sanzjoni, ta’ kompozizzjoni u ta’ tranzazzjoni.

4.11.  I-Kumitat jirrakkomanda li fir-rapport li I-Kummissjoni ghandha tipprezenta fuq bazi biennali lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill u lill-KESE, ma tiddahhalx biss valutazzjoni tal-livell ta’ konvergenza implimentattiva tal-Istati Membri,
izda wkoll u fuq kollox vizjoni sinottika tal-indikaturi ewlenin ta’ prestazzjoni tas-sanzjonijiet doganali, tad-diffuzjoni tal-
ahjar prattiki, tal-effettivita tas-servizzi relatati, tal-effettivita tal-qafas legizlattiv tal-komunita adottat, sabiex jigu vvalutati l-
passi li gejjin tat-triq lejn il-holgien ta’ Agenzija Ewropea tad-dwana proprja, ta’ Tribunal Ewropew tad-dwana u I-
formazzjoni ta’ korp doganali komuni effikacji u effi¢jenti.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*%  Ara l-Opinjoni tal-Kumitat (GU C 271, 19.9.2013, p. 66).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML

C 487/62 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 28.12.2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2013/34/UE fir-rigward tad-divulgazzjoni tal-
informazzjoni dwar it-taxxa fuq l-introjtu minn ¢erti intraprizi u ferghat”

[COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)]
(2016/C 487/09)

Relatur: is-Sur Victor ALISTAR

Korelatur: is-Sur Petru Sorin DANDEA

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 28.4.2016

Kunsill, 28.4.2016

Bazi legali Artikolu 50(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal- Unjoni
Ewropea

Kompetenza Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 8.9.2016

Adottata fis-sessjoni plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 204/7/16

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni biex izzid it-trasparenza tas-sistemi tat-taxxa permezz ta’ rappurtar
pajjiz b’pajjiz u huwa tal-fehma li din il-mizura hija ta’ natura li ssahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fl-Unjoni Ewropea.

1.2.  It-trasparenza tat-taxxa hija ghodda utli biex tizgura li jkun maghruf il-kontribut tal-imprizi multinazzjonali lejn id-
dhul pubbliku fil-pajjizi fejn joperaw.

1.3.  II-KESE josserva li I-pubblikazzjoni, fil-kuntest ta’ sistema ta’ pajjiz b’pajjiz, tad-data specifika dwar ir-rispett tal-
obbligi tat-tassazzjoni, li diga huma stabbiliti minn regolamenti ohra fil-livell Ewropew u fil-livell tal-Istati Membri u tas-
swieq kapitali, ged tintalab kemm mill-opinjoni pubblika kif ukoll mill-ogsma tan-negozju.

1.4. Il-klima ta’ kompetizzjoni ekonomika gusta tigi Zgurata sakemm ikun hemm ekwivalenza tal-piz fiskali bejn I-
operaturi kollha attivi fis-suq uniku fir-rigward tal-profitti maghmula fil-qafas tas-suq uniku Ewropew, u dan
irrispettivament minn kif jorganizzaw ruhhom fil-livell tas-suq dinji.

1.5.  Ghalkemm l-istandards proposti mill-Kummissjoni huma minimi u aktar baxxi minn dawk stabbiliti mill-OECD
rigward id-data li ghandha tigi rappurtata, il-Proposta ghal Direttiva titlob li jigu pubbli¢izzati sabiex tkun zgurata -
koerenza mad-dikjarazzjonijiet etici u r-responsabbilta pubblika tal-kumpaniji kkoncernati fir-rigward tal-konsumaturi, 1-
imsiehba u l-kontribwenti kollha tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, il-KESE huwa tal-fehma li l-firxa tad-data pprovduta
ghandha tkun dik prevista mill-istandards tal-BEPS, li diga giet adottata mill-UE u mill-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri, peress
li r-regolamentazzjoni li qed tigi analizzata tirreferi ghall-principju tat-trasparenza u ma ghandhiex l-ghan li tnaqqas l-ghadd
tal-impenji internazzjonali mehuda s'issa.

1.6.  I-KESE huwa tal-fehma li r-regolamenti tal-Kummissjoni li jinsabu fil-pakkett tal-mizuri kontra l-evitar tat-taxxa
ghandhom jizguraw li l-kumpaniji I-kbar u multinazzjonali li jirrispettaw b’onesta l-obbligi fiskali taghhom ma jkunux
zvantaggati minhabba l-prattiki ta’ ippjanar aggressiv tat-taxxa ta’ kumpaniji multinazzjonali ohra.
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1.7. 1-KESE jirrakkomanda li l-pubblikazzjoni tad-data ssir blingwa uzata internazzjonalment, minn fost il-lingwi
uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, sabiex jintlahaq I-ghan li l-pubbliku jinghata access effettiv ghad-data relatata mas-suq uniku.

1.8.  Sabiex jigi ssemplifikat il-piz amministrattiv marbut mal-pubblikazzjoni u l-gestjoni tad-data fil-livell tal-Unjoni
Ewropea, il-KESE jemmen li hemm lok li l-Istati Membri jigu obbligati jzommu registru pubbliku tar-rapporti ghal kull
pajjiz, flimkien ma’ sistema uniformi fil-livell Ewropew.

1.9.  Skont l-impenji mehuda mill-Istati Membri u -Kummissjoni fil-qafas tas-Shubija ta’ Gvern Miftuh (OGP), il-
pubblikazzjoni tad-data fuq portal ghandha tiehu I-forma ta’ sistema miftuha, li tghin lis-socjeta ¢ivili u lill-kumpaniji biex
jaccessawha u tiffacilita l-uzu taghhom minnha.

1.10.  II-KESE huwa tal-fehma li, biex jigu solvuti l-problemi bazi¢i, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta pakkett ta’
mizuri aktar ambizzjuz, li jissokta bl-approc¢ attwali ta” armonizzazzjoni fiskali u jizgura li r-rizorsi mehtiega ghall-
programmi ta’ investiment, il-protezzjoni soc¢jali u t-tkabbir ekonomiku tal-Istati Membri jingabru b'mod effettiv,
proporzjonat u mhux diskriminatorju, filwaqt i jigu evitati kemm l-eroZjoni tal-bazi tat-taxxa kif ukoll ir-riskji ta’ abbuz
u ta’ tassazzjoni eccessiva f'certi gurisdizzjonijiet.

1.11.  I-KESE jemmen li -limitu ta’ EUR 750 miljun huwa gholi wisq u jitlob li dan jew jitnaqqas, jew inkella jigi previst
perjodu ta’ zmien sa meta ghandu jitnagqas b'mod gradwali.

1.12.  Jinhtieg li jigu stabbiliti kriterji iktar cari biex jiddefinixxu l-governanza fiskali tajba u jigu identifikati I-
gurisdizzjonijiet fiskali li ma jikkonformawx maghha.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  FMarzu 2016, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Komunikazzjoni (') li tinkludi abbozz ta’ Direttiva li temenda d-
Direttiva dwar il-Kontabilita (%). Dan l-abbozz ta’ Direttiva thabbar fil-kuntest tal-pakkett ta’ mizuri kontra l-evitar tat-taxxa
pprezentat mill-Kummissjoni fMarzu 2016, bhala parti tal-pjan ta’ azzjoni (*) ghal sistema tat-taxxa korporattiva aktar
trasparenti, aktar gusta u aktar effikaci.

2.2.  Il-glieda kontra l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa huma prijorita ghall-Kummissjoni Ewropea.
Permezz tal-proposta li ressqet, il-Kummissjoni ghandha l-ghan li tizgura l-applikazzjoni tal-princ¢ipju li skontu l-profitti
ghandhom jigu intaxxati fil-pajjiz fejn ikunu saru.

2.3.  Din il-Proposta ghal Direttiva tirrikjedi li l-kumpaniji multinazzjonali li I-fatturat taghhom jagbez is-EUR 750
miljun jiddivulgaw pubblikament, fir-rapporti ghal kull pajjiz, it-taxxa fuq l-introjtu li jhallsu flimkien ma’ informazzjoni
rilevanti ohra relatata mat-taxxa.

2.4, Ghall-intraprizi z-zghar u l-mikrointraprizi, il-Proposta ghal Direttiva ma timponi l-ebda obbligu ¢did dwar it-taxxi
fuq l-introjtu mhallsa.

2.5.  Il-Proposta ghal Direttiva li temenda d-Direttiva 2013/34/UE tinkludi mizuri bil-ghan li, fil-livell tal-Istati Membri,
tigi implimentata b'mod uniformi l-azzjoni 13 (*) tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-BEPS (Base Erosion and Profit Shifting — pjan ta’
azzjoni ghall-glieda kontra l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt) tal-OECD. Dawn id-dispozizzjonijiet jikkon¢ernaw
it-titjib tal-mekkanizmu ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri
u jinkludu fost it-tipi ta’ data skambjata dik i tirrigwarda r-rizultati tal-ahhar tas-sena tal-kumpaniji multinazzjonali.

2.6.  Il-proposta tal-Kummissjoni twiegeb ghat-talbiet tal-Parlament Ewropew biex fil-livell tal-Unjoni Ewropea tiddahhal
sistema ta’ rapporti ghal kull pajjiz dwar it-taxxa fuq l-introjtu tal-kumpaniji.

—

COM(2016) 198 final.

( Id-Direttiva 2013/34/UE.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|sites/taxation|/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-

9789264241480-en.htm

.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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2.7. Minn Gunju sa Dicembru 2015, is-servizzi tal-Kummissjoni wettqu konsultazzjoni wiesgha dwar il-proposti dwar I-
introduzzjoni ta’ tali sistema ta’ rappurtar. L-400 attur li ppartecipaw kienu jinkludu kumpaniji, assocjazzjonijiet
professjonali tal-industrija, NGOs, ¢ittadini u gruppi ta’ riflessjoni. Il-bic¢a l-kbira tal-individwi li wiegbu ghall-
konsultazzjoni pubblika appellaw biex I-UE tmexxi d-dibattitu u jekk ikun mehtieg tmur lil hinn mill-inizjattivi attwali fil-
livell internazzjonali dwar ir-rapporti ghal kull pajjiz. II-bicca l-kbira tal-kumpaniji li rrispondew esprimew preferenza ghal
sistema ta’ rapporti ghal kull pajjiz li tkun allinjata mal-istandard tal-OECD dwar il-BEPS.

2.8.  Il-proposta hija bbazata fuq valutazzjoni tal-impatt li ntlaqghet b’'sodisfazzjon mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju
u sarilha bosta titjib wara l-opinjoni moghtija minn dan il-Bord.

2.9.  II-Kummissjoni hija tal-fehma li hemm madwar 6 000 kumpanija li ghandhom ifasslu rapport skont il-pajjiz
minhabba li huma joperaw fl-Unjoni Ewropea. Minn dawn, madwar 2 000 ghandhom il-kwartieri generali taghhom fl-
Unjoni, jigifieri parti zghira hafna biss mis- 7,5 miljun kumpanija Ewropea.

3. Kummenti generali u specifici

3.1.  1l-Proposta ghal Direttiva titlob l-implimentazzjoni uniformi fl-Istati Membri kollha tar-regoli stabbiliti fil-pjan ta’
azzjoni tal-OECD dwar il-BEPS (°), li ghandu I-ghan li jiggieled kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa flivell dinji. Bhalma diga
enfasizza POpinjonijiet precedenti (°), il-KESE jilqa’ bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni u jappoggja l-isforzi taghha ghall-
glieda kontra l-ippjanar fiskali aggressiv minn ¢erti kumpaniji multinazzjonali, li jikkontribwixxi biex idghajjef il-bazijiet tat-
taxxa tal-Istati Membri b'ammont li, skont l-istimi, ilahhaq mal-ghexieren ta’ biljuni ta’ euro fis-sena.

3.2, Il-firxa ta’ mizuri kontra l-evitar tat-taxxa se tikkontribwixxi ghat-tishih tat-trasparenza tal-prattiki fiskali u tohloq
pressjoni legittima biex jigi zgurat qafas gust ta’ kompetizzjoni u prestazzjoni ekonomika bejn il-kumpaniji li ghandhom
access ghall-ippjanar tat-taxxa u dawk li joperaw biss fis-suq intern. Id-Direttiva analizzata hawnhekk ma temendax il-
principji tat-tassazzjoni, izda tintroduci aktar trasparenza dwar l-applikazzjoni taghhom, bkonformita ma’ domanda
pubblika fil-livell Ewropew li saret wara l-iskandlu tal-Lussemburgu maghruf bhala Luxleaks u d-dokumenti tal-Panama.

3.3.  Il-Proposta ghal Direttiva teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha 85 sa 90 % tal-kumpaniji multinazzjonali, billi
tistabbilixxi limitu ta” EUR 750 miljun li, meta jingabez, ikun hemm l-obbligu li jitressaq rapport ghal kull pajjiz. II-KESE
huwa tal-fehma li dan il-limitu huwa gholi wisq u diskriminatorju. Fil-fatt, jekk il-bi¢ca l-kbira tal-kumpaniji multinazzjonali
jithallew barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, jistghu jitnaqgsu l-effetti li huma mistennija mill-applikazzjoni
taghha.

3.4.  I-KESE huwa tal-fehma li -limitu ta’ EUR 750 miljun ghandu jitnaqqas gradwalment u li ghandha tigi prevista skeda
taz-zmien ghal dan l-iskop, wara valutazzjoni intermedja tal-impatt.

3.5.  I-Kummissjoni tipproponi li r-rapport ghal kull pajjiz ihaddan firxa ta’ informazzjoni, kif stipulat fl-Artikolu 48¢c
tal-Proposta ghal Direttiva. II-KESE jemmen li ghandhom jigu inkluzi wkoll fdin il-kategorija ta’ informazzjoni r-rapport
mill-kumpanija dwar l-operazzjonijiet li jistghu jitwettqu fit-territorju ta’ certi gurisdizzjonijiet tat-taxxa inkluzi fil-lista
prevista fl-Artikolu 48 g. Bl-istess mod, sabiex l-applikazzjoni tad-Direttiva twassal ghar-rizultati mistennija, ikun tajjeb i I-
lista li tinkludi t-tipi ta’ informazzjoni li ghandha tigi rrappurtata, previsti fl-Artikolu msemmi hawn fuq, tkun tinkludi
wkoll informazzjoni dwar l-assi u l-bejgh tal-kumpanija, kif ukoll il-lista tas-sussidjarji jew ferghat kollha taghha, kif
rakkomandat fl-istandard BEPS tal-OECD.

3.6.  Il-Kummissjoni tipproponi li r-rapport ghal kull pajjiz ikun dettaljat u jipprezenta d-dikjarazzjonijiet finanzjarji
separatament ghal kull Stat Membru fejn il-kumpanija principali ghandha ferghat jew sussidjarji. Ghal dawk il-
gurisdizzjonijiet barra 1-Unjoni Ewropea, il-Proposta ghal Direttiva tipprevedi li l-informazzjoni tigi pprezentata b’'mod
ikkonsolidat. II-KESE huwa tal-fehma li din il-prezentazzjoni konsolidata tad-data tista’ tahbi xi operazzjonijiet specifici ta’
ppjanar aggressiv tat-taxxa, u b’hekk l-applikazzjoni tad-Direttiva tkun inqas effikaci. II-KESE jirrakkomanda li 1I-
Kummissjoni tipprevedi li jigi ppubblikat rapport ghal kull pajjiz fid-dettall skont il-gurisdizzjoni tat-taxxa ghal dawk kollha
li fihom il-kumpanija principali ghandha ferghat jew sussidjarji.

3.7.  L-Artikolu 48 g tal-Proposta ghal Direttiva jkopri l-istabbiliment tal-lista tal-gurisdizzjonijiet tat-taxxa li ma
jikkooperawx jew ma jirrispettawx l-istandards ta’ governanza tajba fil-qasam tat-taxxa. II-KESE approva l-idea ta’ lista
Ewropea ta’ gurisdizzjonijiet li jirrifjutaw li jirrispettaw l-istandards ta’ governanza tajba fil-qasam tat-taxxa (’). Bhalissa, il-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom sistema ghalihom ta’ listi u sanzjonijiet dwar it-tranzazzjonijiet finanzjarji ma’

() http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

(®)  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan ta’ azzjoni ghat-tishih tal-glieda kontra -frodi tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa” (GU C 198,
10.7.2013, p. 34) u l-Opinjoni dwar “Il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa” (GU C 264, 20.7.2016, p. 93).

() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar il-pakkett dwar it-trasparenza fiskali (GU C 332, 8.10.2015, p. 64).


http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2013:198:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2013:198:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
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dawn il-gurisdizzjonijiet. II-KESE huwa tal-fehma li lista stabbilita fil-livell tal-UE u li tiddefinixxi kriterji precizi sabiex jigu
identifikati l-gurisdizzjonijiet li jirrifjutaw li jikkonformaw;, kif ukoll sanzjonijiet applikati b’'mod uniformi mill-Istati Membri
kollha, ser ikunu strumenti aktar effikaci fil-glieda kontra l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. Barra dan, il-
KESE jagbel mal-mizuri pprezentati mill-Kummissjoni fl-istrategija taghha.

3.8. Bil-hsieb i jintlahaq I-ghan li jikkonsisti, mil-lat tal-politika pubblika, fit-titjib tat-trasparenza tat-taxxa tal-
kumpaniji, il-KESE jirrakkomanda li jigi stabbilit registru pubbliku nazzjonali, gestit mill-amministrazzjonijiet fiskali tal-
Istati Membri, sabiex ir-rapport ghal kull pajjiz ikun accessibbli minghajr restrizzjonijiet. Fdan il-kuntest, sabiex jigi ffacilitat
il-process ta’ hidma u jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-kumpaniji, il-KESE jirrakkomanda li d-Direttiva tistabbilixxi
format standard komuni fil-livell tal-Istati Membri, li jippermetti li tigi pprocessata d-data wara proc¢edura miftuha, skont I-
impenji mehuda fil-kuntest tas-Shubija ta’ Gvern Miftuh.

3.9.  I-KESE huwa tal-fehma wkoll li, sabiex tigi Zgurata sistema uniformi ta’ etika fiskali fil-livell tas-suq intern, jehtieg li
l-politiki fiskali jigu sostnuti minn armonizzazzjoni akbar tal-principji u l-istrategiji tat-tassazzjoni, li tpoggi enfasi akbar
fuq il-principju tat-tassazzjoni tal-profitti fil-post fejn huma @ggenerati, u fuq ir-relazzjonijiet ta’ produzzjoni
u kummer¢jalizzazzjoni bejn 1-Istati Membri.

3.10.  Fid-dawl tad-domandi repetuti mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li jitolbu aktar trasparenza rigward it-
tassazzjoni tal-kumpaniji multinazzjonali, il-KESE jilqga’ b’sodisfazzjon I-inizjattiva tal-Kummissjoni li tinkludi fid-
dispozizzjonijiet tad-direttiva l-obbligu li I-Istati Membri jiddivulgaw id-data fir-rapporti ghal kull pajjiz.

3.11.  Il-Proposta ghal Direttiva tipprevedi li rapport ghal kull pajjiz jigi ppubblikat bil-lingwa uffi¢jali tal-Istat Membru li
fit-territorju tieghu l-kumpanija tezercita l-attivita taghha. II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li jkun hemm ukoll
pubblikazzjoni b'tal-anqas lingwa barranija wahda maghrufa flivell internazzjonali biex jigi Zgurat li l-pubbliku jkollu
access ghal informazzjoni ta’ natura fiskali inkluza ftali rapporti ghal kull pajjiz.

3.12.  Fid-dawl tal-effetti negattivi li I-krizi holqot ghall-kapacitd amministrattiva tas-servizzi fiskali tal-Istati Membri, il-
KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jallokaw, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli I-godda fil-qasam
tat-tassazzjoni, ir-rizorsi umani u finanzjarji mehtiega biex jigi garantit is-success tal-implimentazzjoni taghhom.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 dwar l-uzu tas-Sistema ta’
Dhul/Hrug”

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]
u l-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/
Hrug (EES) biex tigi registrata d-dejta dwar id-dhul u l-hrug u d-dejta dwar irrifjut ta’ dhul ta’
cittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u li
jiddetermina I-kundizzjonijiet ghall-access ghall-EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi u li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 767/2008 u r-Regolament (UE) Nru 1077/2011”
[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]

(2016/C 487/10)

Relatur: is-Sur Cristian PIRVULESCU

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 9.5.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Kompetenza Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni specjalizzata 9.9.2016

Adottata fis-sessjoni plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 155/2/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iqis li s-sistema ta’” dhul/hrug (Entry/Exit System — EES), fil-forma gdida,
hija indispensabbli peress li tipprovdi valur mizjud fir-rigward tas-sikurezza fil-livell Ewropew. Bhalma jaghmel fl-ogsma
ohra ta’ azzjoni politika u regolatorja, il-Kumitat jippromovi, permezz tal-opinjonijiet tieghu, approc¢¢ bilancjat li
jippermetti li jigu kkonciljati r-rekwizit tas-sikurezza u l-implimentazzjoni xierqa tal-legislazzjoni, minghajr qatt jigu
pregudikati l-valuri fundamentali stabbiliti mill-Unjoni.

1.2.  I-Kumitat iqis li l-implimentazzjoni tas-sistema gdida ta’ dhul/hrug ghandha tkun akkumpanjata minn kampanji ta’
sensibilizzazzjoni bl-ghan li jispjegaw il-funzjonament tas-sistema bl-aktar mod ¢ar possibbli, b'enfasi fuq il-protezzjoni
tad-data personali. Huwa jirrakkomanda li jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni u ta’ edukazzjoni kemm ghall-
awtoritajiet kif ukoll ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi.

1.3.  I-Kumitat igis li hemm bzonn li jinghataw informazzjoni u tahrig adegwati ghall-persunal involut fit-thaddim tas-
sistema. Huwa jirrakkomanda li I-process ta’ tahrig ta’ dan il-persunal jinghata appogg finanzjarju u istituzzjonali adegwat.

1.4.  [-Kumitat iqis li r-rispett tad-drittijiet fundamentali ghandu jkun soggett ghal monitoragg permanenti mwettaq mill-
istituzzjonijiet specjalizzati tal-Unjoni Ewropea, izda li jistghu jissiehbu mieghu wkolll-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
fil-livell Ewropew u fil-livell nazzjonali.

1.5.  Fir-rigward tad-data personali, il-Kumitat jishaq dwar il-htiega li d-drittijiet dwar l-access, rettifika u thassir taghhom
jigu definiti b'mod ¢ar u garantit.

1.6.  I-Kumitat jirrakkomanda li, wara t-twaqqif tas-sistema, titnieda investigazzjoni simili ghal dak li saret fil-qafas tal-
progett pilota sabiex ikun jista’ jigi vvalut l-impatt tal-iskema fuq il-vjaggaturi fkundizzjonijiet reali.
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2. Introduzzjoni: kuntest u argumenti li jiggustifikaw l-introduzzjoni ta’ sistema gdida ta’ dhul/hrug tal-UE

2.1.  Peress li huwa stmat li f1-2025, l-ghadd ta’ qsim legali tal-fruntieri ser ikun ta’ 887 miljun, li minnhom terz huwa
mistenni li jsir minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jivvjaggaw fiz-Zona Schengen ghal zjara ta’ perjodu qasir, jehtieg li jigu
mmodernizzati -fruntieri sabiex il-flussi tal-passiggieri jigu gestiti b'mod kongunt u effi¢jenti.

2.2, TIl-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema l-gdida ta’ dhul/hrug ikopri l-qsim tal-fruntieri mic-cittadini kollha ta’ pajjizi
terzi li jidhlu fiz-zona Schengen ghal zjara ta’ perjodu qasir (massimu ta’ 90 jum fuq perjodu ta’ 180 jum), kemm jekk huma
obbligati li jiksbu viza, ezentati milli jiksbu viza jew, jekk ikun il-kaz, ghandhom viza itineranti (sa sena).

2.3, L-introduzzjoni tal-EES ghandha l-ghan li: 1. tindirizza d-dewmien irregistrat fil-process ta’ kontroll fil-fruntieri
u ttejjeb il-kwalita ta’ dawn il-kontrolli ghac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi; 2. tiggarantixxi l-identifikazzjoni sistematika
u affidabbli tal-persuni li jagbzu t-tul ta’ soggorn awtorizzat; 3. issahhah is-sigurta interna, kif ukoll il-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita serja.

2.4, Fi Frar 2013, il-Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ proposti legislattivi dwar il-fruntieri intelligenti, biex tigi
mmodernizzata l-gestjoni tal-fruntieri esterni taz-zona Schengen. Mill-2013, saru diversi bidliet li ffacilitaw t-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-EES:

2.4.1.  is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Vizi (VIS) saret kompletament operattiva, u l-verifika bijometrika skont il-VIS
ghal detenturi tal-viza fil-fruntieri esterni taz-zona Schengen saret obbligatorja;

2.4.2.  id-djalogi mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u l-pajjizi li jinsabu fil-fruntiera tal-Lvant u tax-Xlokk tal-UE dwar il-
liberalizzazzjoni tal-vizi gew konkluzi jew imhaffa, u dan se jwassal ghal zieda fil-proporzjon ta’ vjaggaturi ezenti mill-
obbligu ta’ viza li jidhlu fl-UE;

2.4.3.  gie adottat il-Fond ghas-Sigurta Interna (ISF-B); dan alloka EUR 791 miljun sabiex jigu zviluppati fruntieri
intelligenti;

2.4.4.  l-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni ddefinixxiet il-gestjoni tal-fruntieri bhala wiehed mill-erba’ pilastri ghal
gestjoni ahjar tal-migrazzjoni;

2.4.5.  is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea relatata mad-Direttiva dwar iz-Zamma tad-Data specifikat
kjarifiki legali dwar il-kundizzjonijiet u s-salvagwardji li ghandhom jigu rispettati fil-kuntest tal-hzin u tal-uzu tad-data tal-
EES.

3. Kummenti generali dwar l-introduzzjoni ta’ sistema gdida ta’ dhul/hrug tal-UE

3.1.  I-Kumitat igis li hemm bZonn ta’ bidla minn sistema mhux integrata u mtaqgla, ibbazata fuq l-ittimbrar tad-
dokumenti tal-ivvjaggar mill-persunal li jahdem fil-fruntieri, ghal sistema kwazi awtomatika, li tiffacilita l-access tac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Fdan il-kaz, il-valur mizjud tal-isforzi tal-UE huwa evidenti. L-Unjoni Ewropea ghandha bzonn ta’
sistema ta’ fruntieri li tiflah kemm ghal zieda fil-mobbilta kif ukoll il-bzonn li tizgura s-sigurta fit-territorju tal-Unjoni, ta’
sistema li tiffacilita l-mobilita minghajr ma jigu pperikolati d-drittijiet fundamentali.

3.2, Il-Kumitat jilqa’ bi pjacir il-fatt li din is-sistema kienet is-suggett ta’ progett pilota u li kien possibbli li jigu osservati
fil-prattika l-effetti tal-uzu tad-diversi sistemi ta’ identifikazzjoni bijometrika fuq i¢-¢ittadini minn pajjizi terzi (ara l-istudju
ppubblikat wara i tlesta l-progett pilota) (). Ir-rizultati ta’ dan l-istharrig juru li dawk li wiegbu wrew fidugja fir-rigward tal-
affidabilita tat-teknologiji bijometri¢ci u jirriflettu I-kunsens fost l-esperti fir-rigward tal-mezzi ta’ identifikazzjoni
bijometrika l-aktar sikuri u affidabbli sabiex tigi stabbilita I-identita ta” persuna.

(") Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, 2015, il-progett
pilota “Fruntieri Intelligenti”, rapport dwar il-konkluzjonijiet teknici tal-progett pilota, Volum 1.



C 487/68 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 28.12.2016

3.3.  Jehtieg li nilqghu l-partecipazzjoni tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali, li wettqet sondagg ta’ opinjoni fost
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li esperjenzaw diversi sistemi bijometrici li jistghu jintuzaw, bil-ghan li jigu investigati, f'tipi differenti
ta’ siti (ajruporti, stazzjonijiet u ferroviji, portijiet u fruntieri marittimi, punti ta’ qsim ta’ fruntiera fit-toroq)
u fkundizzjonijiet differenti, l-elementi ta’ identifikazzjoni bijometrika tac¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi, fi Zmien meta I-
apparati kollha uzati fdan l-esperiment kienu diga disponibbli fis-suq (°).

3.4.  Irrizultati tal-istharrig juru li 1-gbir ta’ data bijometrika huwa kkunsidrat bhala umiljanti minn ¢erti gruppi ta’
persuni, bhala medja minn 45 % tal-persuni li wiegbu (I-Amerika ta’ Fuq — 30 %, l-Ewropa — 43 %, l-Amerika Latina u I-
Karibew — 46 %, l-Asja — 52 % u 1-Afrika — 58 %) (°). Fir-rigward tat-tip ta’ data bijometrika migbura, l-isskenjar tal-habba
tal-ghajn huwa kkunsidrat mill-maggoranza ta’ dawk li wiegbu (32 %) bhala tassew umiljanti, segwit mir-rikonoxximent tal-
wic¢ (26,2 %). Barra minn hekk, huwa rilevanti li jigi enfasizzat li proporzjon sinifikanti ta’ dawk li wiegbu (44,3 %) jqisu li
t-thaddim ta’ din is-sistema twassal ghal inqas diskriminazzjoni.

3.5.  Permezz tal-opinjonijiet tieghu, il-Kumitat kemm-il darba ppromova approcc bilangjat, li jippermetti li jigu
kkonciljati r-rekwiziti tas-sikurezza u l-implimentazzjoni xierga tal-legislazzjoni, minghajr qatt sar pregudizzju ghall-valuri
stabbiliti mill-Unjoni jew mill-vizjoni taghha ta’ Zona hielsa, miftuha kif ukoll sikura.

3.6.  Huwa mill-aktar importanti li l-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha jiffacilitaw is-sistema ta’ dhul/hrug b’'mod
li jigu attirati aktar vizitaturi — minn turisti sa negozajnti u professjonisti — iktar milli tiskoraggihom. Ghalhekk, il-Kumitat
gibed l-attenzjoni dwar it-tendenzi ta’ thassib osservati f'diversi Stati Membri li jidhru dejjem ingas lesti li jilqghu ¢ittadini ta’
pajjizi terzi. “Il-Kumitat wisq jibza’ li mhuwiex kredibbli li I-Istati Membri ser jiffacilitaw l-access ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghall-Istati Membri tal-Unjoni meta fl-istess hin hemm Stati Membri li qed jheddu lil ¢ittadini tal-Unjoni stess li se
jkeééuh(lm lura lejn il-pajjizi ta’ origini taghhom minhabba li huma qieghda jew semplicement qed jinzammu milli
jidhlu” (%)

3.7.  Fopinjoni precedenti dwar “Il-fruntieri intelligenti”, il-KESE xtaq “jenfasizza li l-identita tal-Unjoni Ewropea hija
assocjata esplicitament u impli¢itament mal-ftuh u l-interkonnessjoni mhux biss fi hdanha izda wkoll lil hinn mill-fruntieri.
L-UE hija spazju kulturali, so¢jali, politiku u ekonomiku attiv u I-mobbilta transkonfinali hija strumentali biex izzomm ir-
relevanza taghha fuq livell dinji. Ghalhekk, l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sistemi -godda
ma jeffettwawx l-ivvjaggar jew ix-xewqa ghall-ivvjaggar lejn 1-UE ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi” ().

3.8.  Flistess opinjoni, il-Kumitat enfasizza l-importanza li jigu protetti d-drittijiet fundamentali, li tigi zgurata n-
nondiskriminazzjoni, u li permezz ta’ mezzi procedurali u istituzzjonali jigu zgurati l-integrita u l-uzu xieraq tad-data
migbura u mahzuna fis-sistema.

3.9.  Ghadu mhux cert sa liema punt [-Istati Membri ghandhom jikkontribwixxu fuq livell bagitarju u istituzzjonali ghall-
implimentazzjoni ta’ din is-sistema. Dan il-punt ghandu jigi ¢carat u ghandhom jinstabu soluzzjonijiet sabiex jinkiseb
impenn sod min-naha tal-Istati Membri biex jikkooperaw u jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tas-sistema.

3.10.  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-esperjenzi simili fpajjizi li implimentaw sistemi tal-istess tip. L-aspettattivi tac-
¢ittadini u tal-partijiet interessati kollha ghandhom jigu aggustati skont il-kapacitajiet tas-sistema biex jintlahqu I-miri kollha
stabbiliti.

4. Kummenti specifici

4.1.  Fdak li jirrigwarda l-elementi bijjometrici ta’ identifikazzjoni, il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon t-tnaqqis fl-ghadd ta’
marki tas-swaba’ minn 10 sa 4, numru minimu necessarju li, flimkien mal-identifikazzjoni tal-wic¢, jippermetti li tinkiseb
data rilevanti.

() Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, 2015, il-progett
pilota “Fruntieri Intelligenti” — Annessi, Novembru 2015, p. 307-335

() Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, 2015, il-progett
pilota “Fruntieri Intelligenti” — Anness, Novembru 2015, pp. 322.

(%  Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Ewropa miftuha u sikura: kif naghmluha realta” COM(2014)
154 final (GU C 451, 16.12.2014, p. 96).

()  Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex jirregistra d-data tad-dhul u I-hrug ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu I-fruntieri esterni
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea”COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 562/2006 fir-rigward tal-uzu tas-Sistema ta’ Dhul u Hrug (EES) u tal-
Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati"COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD) u dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati” COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) (GU C 271,
19.9.2013, p. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:mt:HTML
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4.2.  Firrigward tad-data personali, il-Kumitat jishaq dwar il-htiega li d-drittijiet dwar l-access, rettifika u thassir taghhom
jigu definiti b’'mod car u garantit.

4.3, Huwa assolutament essenzjali li, meta jimplimentaw 1-EES, l-awtoritajiet kompetenti jizguraw li jigu rispettati d-
dinjita umana u l-integrita tal-persuni li tintalab id-data taghhom, u li jahdmu biex tigi evitata kwalunkwe diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess, il-kulur tal-gilda, l-origini etnika jew so¢jali, il-karatteristici genetici, il-lingwa, it-twemmin religjuz jew
filosofiku, l-opinjonijiet politici, l-appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabbilta, l-eta jew -
orjentazzjoni sesswali.

4.4.  L-implmentazzjoni tas-sistema ta’ dhul/hrug ghandha impatt konsiderevoli fuq l-ezercizzju tad-drittijiet previsti
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea: id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem (Artikolu 1), il-projbizzjoni tal-
iskjavitli u tax-xoghol forzat (Artikolu 5), id-dritt ghal-liberta u s-sigurtd (Artikolu 6), ir-rispett ghall-hajja privata u tal-
familja (Artikolu 7), il-protezzjoni tad-data personali (Artikolu 8), id-dritt ghan-nondiskriminazzjoni (Artikolu 21), id-
drittijiet tat-tfal (Artikolu 24), id-drittijiet tal-anzjani (Artikolu 25), id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita (Artikolu 26) u d-dritt
ghal rimedju effettiv (Artikolu 47). I-Kumitat iqis li r-rispett tad-drittijiet fundamentali ghandu jkun soggett ghal
monitoragg permanenti mwettaq mill-istituzzjonijiet specjalizzati tal-Unjoni Ewropea, izda li jistghu jissiehbu mieghu
wkolll-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-livell Ewropew u fil-livell nazzjonali.

4.5.  Ghalkemm il-progett pilota li ppermetta li jigi ttestjat il-funzjonament tas-sistema f'diversi siti ma wassal ghall-ebda
rezistenza jew nuqgas ta’ rieda sinifikanti mill-utenti, ir-rizultati tal-investigazzjoni mwettqa mill-Agenzija tad-Drittijiet
Fundamentali jissuggerixxu li l-uzu tieghu ser jipprezentaw diffikultajiet ghal certi kategoriji ta’ persuni u li ser jigi ppercepit
b’'mod negattiv mill-pubbliku. Huwa possibbli li man-nuqqas ta’ rieda minn dawn il-kategoriji ta’ persuni jizdied dak ta’
whud ohrajn fir-rigward tal-gbir ta’ data bijometrika, jew minhabba ragunijiet kulturali jew religjuzi, jew minhabba suspett
dwar il-mod kif din id-data tintuza u tigi protetta mill-awtoritajiet.

4.6.  Fdan il-kuntest, il-Kumitat iqis li limplimentazzjoni ta’ din is-sistema ghandha tkun akkumpanjata minn kampanji
ta’ sensibilizzazzjoni sabiex jispjegaw il-funzjonament tas-sistema bl-aktar mod ¢ar possibbli, b'enfasi fuq il-protezzjoni tad-
data personali. Il-mizuri kollha ta’” prekawzjoni dwar it-tehid, il-hzin u l-uzu tad-data jridu jigu kkomunikati lill-pubbliku
b’tali mod li tingheleb ir-rezistenza potenzjali u tigi ffacilitata mobilita minghajr xkiel.

4.7.  I-Kumitat igis li hemm bzonn li jinghataw informazzjoni u tahrig adegwati ghall-persunal involut fit-thaddim tas-
sistema. Bhalma jirrizulta wkoll mill-progett pilota, il-persunal li jahdem fil-fruntieri insista huwa stess fuq il-bzonn li jkun
hemm tahrig sabiex ikun jista’ jiffamiljarizza ruhu mat-taghmir il-gdid u l-processi (°). L-Istati Membri huma responsabbli
ghat-thaddim tajjeb tas-sistema. Fdan ir-rigward, l-attenzjoni ghandha tiffoka fuq ir-regoli u l-proceduri li jippermettu li tigi
pprecizata r-responsabbilita tal-Istati Membri fkaz ta’ pregudizzju li jorigina mill-ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament.

4.8.  Il-Kumitat iqis li l-komunikazzjoni ta’ data personali migbura mill-Istati Membri permezz tal-EES jew it-tqeghid tad-
data ghad-dispozizzjoni ta’ pajjiz terz, ta’ organizzazzjoni internazzjonali jew ta’ entita privata stabbilita fl-Unjoni jew le,
ghandha tkun limitata u ggustifikata b'mod shih.

4.9.  Il-Kumitat iqis li l-awtoritajiet mahtura u l-Europol ghandhom jitolbu li jkollhom access ghall-EES biss meta
jkollhom ragunijiet ragonevoli biex jemmnu li dan ser jipprovdilhom informazzjoni li ser tikkontribwixxi sostanzjalment
ghall-prevenzjoni jew l-iskoperta ta’ reati terroristici jew ta’ reati kriminali serji ohra, kif ukoll ghall-investigazzjonijiet fdan
il-qasam. L-uzu tal-EES ser ikollha valur mizjud ghall-attivita tal-pulizija, izda huwa importanti li l-access jigi rregolat b'mod
strett.

4.10.  I-Kumitat jilqa’ 1-fatt li l-ispejjez mistennija tas-sistema tbaxxew kemm jista’ jkun (minn EUR 1,1 biljun ghal
EUR 480 miljun).
Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(®)  Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, 2015, il-progett
pilota “Fruntieri Intelligenti”, rapport dwar il-konkluzjonijiet teknici tal-progett pilota, Volum 1, p. 14
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri ghas-salvagwardja tas-sigurta tal-provvista tal-gass u li
jirrevoka r-Regolament (UE) Nru 994/2010”

[COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)]
(2016/C 487/11)

Relatur: is-Sur Graham WATSON

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 16.9.2016
Parlament Ewropew, 7.3.2016
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 9.3.2016

Bazi legali L-Artikolu 194 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea u l-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE)

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fil-plenarja 22.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 133/4/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  IH-politika tal-UE dwar is-sigurta tal-provvista tal-gass kienet parzjalment ta’ success fli theggeg lill-Istati Membri
biex jahsbu ftermini ta’ solidarjeta u ta’ sigurta komuni. Madankollu, hafna mill-kwistjonijiet ta’ politika tal-energija
ghadhom jigu trattati bhala interessi nazzjonali. Sabiex tinkiseb is-sigurta mistennija mill-Ewropej, il-provvista tal-energija
ghandha tigi indirizzata b’'mod aktar koerenti fil-livell tal-UE.

1.2, Tali regolament ghall-UE kollha jrid iqgis il-kuntest usa’ ta’ sforzi ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima globali b'miri
ambizzjuzi stabbiliti skont il-Ftehim ta’ Parigi, l-istrategija tal-UE ghal Unjoni tal-Energija reziljenti b’politika progressiva
dwar it-tibdil fil-klima, u t-tensjonijiet geopolitici differenti fl-Ewropa u globalment, inkluz il-moviment tar-refugjati, il-krizi
mal-fruntieri tal-Ewropa inkluzi dawk ricenti fl-Ukraina, it-Turkija, il-Libja u -Georgja kif ukoll iz-zieda tar-regjonalizmu li
ged jheddu l-integrazzjoni tal-UE.

1.3.  Hu mehtieg investiment sostanzjali biex ikunu zgurati l-provvisti tal-gass fl-Ewropa. Huwa importanti li dan jinstab
primarjament minn sorsi privati; il-profitti fl-industrija taz-zejt u l-gass huma tant kbar li l-appogg tal-pubbliku m’ghandux
ikun mehtieg. Qafas politiku prevedibbli u affidabbli huwa mehtieg biex tigi Zgurata I-fidu¢ja tal-investituri u, min-naha I-
ohra, proporzjon kostanti u affidabbli ta’ provvista ta’ gass.

1.4.  Ir-Regolament propost huwa mfassal biex jigu evitati l-krizijiet fil-provvista tal-gass bhal dawk tal-2006 u 1-2009. II-
bicca I-kbira tad-domanda hija ghal gass ghat-tishin tal-bini. Programm wiesa’ ta’ aggornament tal-immodernizzar tal-bini li
hu effi¢jenti fl-uzu tal-energija kif issuggerit fid-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Uzu tal-Energija (2010/31/UE) u d-
Direttiva dwar 1-Effi¢jenza f1-Uzu tal-Energija (2012/27[UE), spe¢jalment meta mmirat lejn il-bini msahhan bil-gass, ghandu
jwassal ghal tnaqqis sinifikanti fid-domanda ghall-gass, spe¢jalment matul ix-xhur tax-xitwa meta sehhew il-krizijiet
precedenti.

1.5.  1Il-gass naturali jibqa’ sors ta’ energija transizzjonali importanti u jaghti kontribut sinifikanti ghat-tnaqgis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra, emissjonijiet kimici kif ukoll tas-sostanzi tossici perikoluzi (inkluza l-materja
partikulata PM;o u PM, s). Bl-indikaturi tal-livell ta” emissjonijiet ferm aktar baxxi minn dawk tal-faham, sechem akbar tal-
gass naturali fit-tahlita energetika tal-Istati Membri huwa ta’ importanza partikolari ghat-titjib tal-kwalita tal-arja
u, b’konsegwenza ta’ dan, is-sahha tac-cittadini tal-Istati Membri u l-girien taghhom. Madankollu, ghandha tithaffef it-
tranzizzjoni ghal ekonomija b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u l-politika tal-akkwist tal-gass ghandha tiehu kont ta’ dan.
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1.6.  Il-konsumaturi tal-energija jistghu jaqdu rwol importanti fit-tfassil u l-gestjoni tal-provvista. Ghandhom jigu
zviluppati metodi ghall-involviment tal-konsumaturi b’kooperazzjoni mal-konsumaturi stess, inkluz bl-uzu innovattiv tal-
ICT. Il-fagar energetiku ghandu jigi indirizzat primarjament permezz ta’ mizuri ta’ politika so¢jali. Tali mizuri ghandhom
jinkludu pjani nazzjonali ddedikati biex jigu stimulati investimenti fi programmi ta’ rinnovazzjoni tal-bini, kif stipulat fl-
Artikolu 4 tad-Direttiva dwar l-Effi¢jenza fl-Uzu tal-Energija (2012/27UE), filwaqt li jigu prijoritizzati dawk il-konsumaturi
li ma jifilhux ihallsu ghall-fjuwil u l-konsumaturi vulnerabbli u tigi promossal-kollaborazzjoni bejn l-imsiehba sogjali.

1.7.  L-implimentazzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli, flimkien mal-elettrifikazzjoni accellerata, jistghu jnaqqsu I-
konsum tal-gass fl-UE, u ghaldagstant l-importazzjoni tal-gass; izjed mas-sorsi ta’ energija rinnovabbli jigu adottati malajr,
inqas isiru rilevanti I-politiki esterni tal-UE dwar l-izgurar tal-provvisti tal-gass. Il-Kumitat jitlob li I-Kummissjoni tipprovdi
evalwazzjoni ta’ kemm kienet preciza I-koordinazzjoni bejn it-tbassir tal-konsum tal-gass tal-UE, is-sigurta tal-provvista tal-
gass tal-UE, l-izvilupp tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli u titjib fl-efficjenza energetika fis-setturi kollha.

2. Introduzzjoni (L-essenza tal-proposta tal-Kummissjoni)

2.1. Fid-dawl ta’ dan it-tfixkil ekonomiku u t-tbatija tal-individwi minhabba l-interruzzjoni fil-provvisti tal-gass, il-
Kummissjoni Ewropea tfittex li tibni fuq ix-xoghol precedenti tal-UE biex tigi zgurata interkonnessjoni akbar tal-
infrastruttura tat-twassil tal-gass u solidarjeta akbar bejn Il-Istati Membri fir-rieda taghhom li jaqsmu l-piz tal-
interruzzjonijiet.

2.2.  Dan l-abbozz ta’ Regolament jaggorna politika importanti fi hdan l-isforz tal-Unjoni li tohloq Unjoni tal-Energija
Ewropea (COM(2015) 80 final).. L-Unjoni tal-Energija trid tidhol fil-kuntest tal-impenji tal-UE biex tagixxi biex twaqqaf,
u jekk ikun possibbli, tregga’ lura, l-effetti tat-tibdil fil-klima kkagunat mill-bniedem 1i jirrizulta mill-hruq tal-karburanti
fossili.

2.3.  L-ghan tal-abbozz tar-Regolament huwa li jizgura li l-Istati Membri kollha jimplimentaw ghodod xierqa sabiex
jippreparaw u jimmaniggjaw l-effetti ta’ nuqqas ta’ gass minhabba interruzzjoni fil-provvista jew minhabba domanda
eccezzjonalment gholja.

2.4, Sabiex jintlahaq dan l-objettiv, l-abbozz tar-Regolament jipproponi koordinazzjoni regjonali aktar b’sahhitha, b’certi
principji u standards stabbiliti fil-livell tal-UE. L-appro¢¢ propost hu li I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mill-qrib fi
hdan ir-regjuni taghhom meta jaghmlu valutazzjonijiet tar-riskju regjonali. Ir-riskji identifikati fil-valutazzjonijiet tar-riskji
regjonali se jigu indirizzati fi Pjani ta’ Azzjoni Preventiva regjonali u fi Pjani ta’ Emergenza, li se jigu riveduti bejn il-pari
u approvati mill-Kummissjoni.

2.5.  Sabiex jigi zgurat li l-valutazzjonijiet tar-riskji u I-pjani jkunu komprensivi u konsistenti ma’ xulxin, ir-Regolament
jistabbilixxi mudelli obbligatoriji li jelenkaw aspetti li ghandhom jitqiesu meta titwettaq il-valutazzjoni tar-riskju u waqt it-
tfassil tal-pjani.

2.6.  Ir-Regolament itejjeb ukoll l-applikazzjoni tal-istandard tal-provvista lill-klijenti protetti (princ¢ipalment djar), u I-
istandard tal-infrastruttura (il-possibilita biex jigi pprovdut il-gass anke jekk l-akbar infrastruttura ma tkunx disponibbli).
Dan jippermetti kapacita bidirezzjonali. Finalment, ir-Regolament jipproponi l-introduzzjoni ta’ aktar mizuri ta’ trasparenza
dwar il-kuntratti tal-provvista tal-gass, billi kuntratti bhal dawn jistghu jaffettwaw is-sigurta tal-provvista fl-UE.

2.7.  Il-htiega ghal azzjoni tal-UE hi gustifikata abbazi tal-fatt li l-approc¢i nazzjonali t-tnejn jirrizultaw fmizuri
subottimali u jaggravaw l-impatt ta’ krizi. Mizura mehuda f'pajjiz wiched tista’ tikkawza nuqqas ta’ gass fpajjizi girien.

2.8.  Filwaqt li swieq li jkunu qeghdin jahdmu sew huma ta’ importanza vitali sabiex ikunu zgurati l-provvisti tal-gass, 1-
azzjonijiet ikkoordinati b'mod tajjeb mill-Istati Membri, b'mod partikolari fkaz ta’ emergenza, jistghu jzidu b'mod
sinifikanti s-sigurta tal-provvista. Dan jikkoncerna koordinazzjoni ahjar mhux biss ta’ mizuri nazzjonali ta’ mitigazzjoni fil-
kaz ta’ emergenza, izda wkoll ta’ mizuri preventivi nazzjonali, bhal proposti ghal koordinazzjoni ahjar ta’ hazna nazzjonali
jew ta’ politiki dwar I-LNG (Liquefied Natural Gas, Gass Naturali Likwifikat) (COM(2016) 49 final), li jistghu jkunu
importanti mil-lat strategiku f¢erti regjuni.
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2.9. Rapport ta’ monitoragg tal-Agenzija ghall-Koperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija fl-2014 wera li ghad hemm
ragunijiet serji ghal thassib fir-rigward ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri (il-mizuri li huma predominantement
nazzjonali li huma jiehdu mhumiex adattati sew biex jindirizzaw problemi tal-provvista tal-gass); barra minn hekk, it-test
tal-istress li twettaq fis-Sajf tal-2014 (COM(2014) 654 final) wera li interruzzjoni gravi tal-provvisti tal-gass mil-Lvant xorta
ghad ikollha impatt kbir madwar 1-UE.

3. Kummenti generali

3.1.  Id-diffikulta principali ta’ din il-proposta ghal regolament mhijiex it-test izda l-kuntest taghha. Filwaqt li I-Qafas
Strategiku tal-Unjoni ghal Unjoni tal-Energija reziljenti b’politika dwar il-bidla fil-klima li thares ‘il quddiem (COM(2015) 80
final) jitkellem b’ton kwazi messjaniku dwar il-htiega ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima, dan l-abbozz ta’ regolament —
filwaqt li huwa konsistenti ma’ regolamenti precedenti dwar is-sigurta tal-provvista tal-gass — mhuwiex kompletament
konsistenti mal-miri tal-qafas strategiku.

3.2.  Hafna xjentisti tal-klima jghidulna li biex ikollna ¢ans ragonevoli li nillimitaw iz-zieda fit-temperatura tal-pjaneta
ghal 2 °C, jehtieg li ngibu l-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra qrib iz-zero sal-2050. Ghal 1,5 °C, anke qabel. Biex jigu
eliminati madwar 4 611-il miljun tunnellata ta’ ekwivalenti ta’ CO, li ahna, perezempju, xerridna fl-atmosfera {1-2013,
jehtieg li nissodisfaw id-domanda tal-energija primarja tal-UE (l-ekwivalenti ta’ 1 567 miljun tunnellata ta’ ekwivalenti taz-
zejt (Mtoe f1-2013) b'energija nadifa. Aktar minn zewg terzi tal-emissjonijiet gejjin minn karburanti fossili li jixprunaw ic-
¢ivilta industrijali taghna, u dawn il-karburanti fossili ghandhom jigu sostitwiti.

3.3.  Il-gass naturali jibqa’ sors ta’ fjuwil transizzjonali importanti u ghen biex I-UE tnaqqas l-emissjonijiet tal-gass b’effett
serra minn karburanti solidi, spe¢jalment fpajjizi fejn il-faham ghandu rwol dominanti. Madankollu, ghandhom jithaffu t-
tranzizzjoni ghal sorsi tal-energija b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u finalment minghajr karbonju. Dan huwa rekwizit biex
tintlahaq il-mira fit-tul li z-zieda fit-temperatura medja globali tinzamm ghal 1,5 °C, kif stipulat fil-Ftehim ta’ Parigi, u li I-
politika dwar il-provvista tal-gass trid tqis. Dan ghandu jigi rifless fil-valutazzjonijiet tar-riskju li l-Istati Membri huma
mitluba jwettqu. Huwa mehtieg allinjament ahjar bejn il-politika dwar il-provvista tal-gass tal-UE u d-dimensjonijiet tal-
Unjoni tal-Energija, b'mod partikolari, suq tal-energija Ewropew integrat bis-shih, it-titjib fl-efficjenza tal-energija u d-
dekarbonizzazzjoni, sabiex jigi promoss investiment effi¢jenti u jigi stabbilit il-qafas ghal sistema tal-energija reziljenti.

3.4. Hames snin wara l-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 994/2010, is-sigurta tal-provvista tal-gass tibga’ suggett
attwali hafna, spe¢jalment fid-dawl tat-tensjonijiet bejn I-Ukraina u r-Russja. Qeghdin isiru sforzi fuq livell nazzjonali u fuq
livell tal-UE sabiex tissahhah is-sigurta tal-provvisti tal-gass ghax-Xitwa tal-2016/2017 u wara. Madankollu, sforzi
b’sahhithom biex tigi zgurata prestazzjoni energetika ahjar tal-bini, permezz tal-izolazzjoni, il-prijoritizzazzjoni tal-bini
msahhan bil-gass, ghandu jkollhom impatt sostanzjali fuq il-htiega ghall-gass.

3.5.  Il-gass naturali ssostitwixxa l-karburanti solidi bhala t-tieni karburant l-aktar importanti ghall-UE, u pprovda 23,8 %
tal-energija primarja kkunsmata f1-2013. Dan ghen biex I-UE tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett serra taghha.
Madankollu, iz-zieda fl-energija rinnovabbli hija inkredibbli: fI-2013 s-sorsi rinnovabbli pprovdew 15 % tal-konsum gross
ta’ energija finali fl-UE, zieda minn 8,3 % f1-2004, biex b’hekk I-UE hija fit-triq biex tilhaq l-objettiv ta’ 2020 taghha ta’
sehem ta’ 20 % ta’ sorsi rinnovabbli. L-ammont gross ta’ elettriku ggenerat minn sorsi rinnovabbli aktar minn irdoppja bejn
1-2000 u 1-2013, u pprovda aktar minn kwart tal-elettriku kollu f1-2013.

3.6.  L-implimentazzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli, flimkien mal-elettrifikazzjoni accellerata, jistghu jnaqqsu I-
konsum tal-gass fl-UE, u ghaldagstant l-importazzjoni tal-gass; izjed mas-sorsi ta’ energija rinnovabbli jigu adottati malajr,
inqas isiru rilevanti l-politiki esterni tal-UE dwar l-izgurar tal-provvisti tal-gass. Koordinazzjoni mtejba bejn it-tbassir tal-
konsum tal-gass tal-UE, is-sigurta tal-provvista tal-gass tal-UE, l-izvilupp tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli u titjib fl-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija fis-setturi kollha hija ghalhekk essenzjali.

3.7.  Koordinazzjoni bejn il-pajjizi tal-UE fit-trasport u t-twassil ta’ kull tip ta’ fjuwil hija essenzjali ghall-bini ta’ Unjoni
tal-Energija, kemm fil-livell ta’ politika u ta’ strategiji fit-tul. Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li tagsam I-UE fseba’
“regjuni” li fi hdanhom il-politika ghandha tkun ikkoordinata. Dan mhuwiex l-ahjar kompromess, peress li I-koordinazzjoni
tal-politika madwar 1-UE dalwaqt se tkun mehtiega, u din ghandha idealment tigi estiza iktar biex tinkludi l-partijiet
kontraenti tal-Komunita tal-Energija — il-pajjizi girien li maghhom 1-UE ghandha ftehimiet fil-qasam tal-energija.
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3.8.  Sabiex tizdied il-kompetizzjoni ghal provvisti tal-energija u l-htiega biex jigu diversifikati s-sorsi tal-provvista, I-
energija trid tibqa’ parti importanti tal-politiki esterni tal-UE; dawn iridu jkunu mmirati dejjem izjed lejn l-izgurar tal-
provvisti tal-energija minn sorsi rinnovabbli, b'mod partikolari minn teknologiji maturi bhall-energija solari u tar-rih, sabiex
jigu komplementati l-provvisti mill-produzzjoni domestika minn sorsi tal-energija rinnovabbli.

3.9.  Governanza gdida tal-politika dwar l-energija ghandha tizgura l-koerenza bejn aspetti differenti tal-provvista tal-
energija kif ukoll li jintlahqu l-miri fil-livell tal-UE. Aspett wiched importanti biex tigi Zgurata l-koerenza huwa I-
involviment bikri, sistematiku u strutturat mas-socjeta civili sabiex jigi zgurat li s-sensibilizzazzjoni dwar l-isfidi tas-sigurta
energetika tkun kondiviza b’'mod wiesa’ fost l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili u li — I-aktar importanti — dawk li jfasslu I-
politika madwar I-Ewropa jkunu konxji mit-thassib, l-interessi, ir-rizorsi u s-soluzzjonijiet offruti mis-so¢jeta civili biex jigu
indirizzati dawn l-isfidi u biex jintlahqu l-objettivi tal-politika tal-energija tal-UE. Ghal dan l-ghan, il-KESE qed jippromovi
b'mod attiv il-kuncett ta’ Djalogu Ewropew dwar I-Energija u l-Kummissjoni lagghet b'mod qawwi l-inizjattiva tal-KESE.

3.10.  It-tishih reciproku tad-dimensjonijiet esterni u interni tal-politika tal-energija, kif stabbilit fil-Pjan ta’ Azzjoni ta’
Diplomazija dwar I-Energija (EDAP), ghandu jkun element importanti iehor tal-governanza tal-politika tal-energija. [I-KESE
diga sejjah ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika esterna tal-UE dwar l-energija sabiex isahhah il-kooperazzjoni
attwali dwar l-energija u jistabbilixxi kooperazzjoni u djalogi godda ma’ stati jew regjuni tal-produzzjoni importanti, ma’
stati jew regjuni ta’ tranzitu, ma’ pajjizi girien kif ukoll ma’ msiehba strategici globali u regjonali ewlenin, sabiex tissahhah
id-diversifikazzjoni tas-sorsi, il-provvisti u r-rotot tal-energija tal-UE.

3.11.  Il-politika esterna tal-energija tal-UE, inkluza l-politika tal-akkwist tal-gass, ghandha tqis il-kuntest geopolitiku
wiesa’. [I-KESE kien enfasizza qabel li l-aspetti kummer¢jali tal-progett m'shandhomx ikunu l-uniku fattur fid-decizjoni,
specjalment meta tigi kkunsidrata t-tendenza tar-Russja li tuza l-energija bhala ghodda ghal ghanijiet geopolitici. L-istabbilta
politika tal-pajjizi tul ir-rotta tal-pipeline u l-vulnerabbilta taghhom ghall-influwenza tal-politika barranija, ir-rekord so¢jali
u ambjentali tal-izviluppaturi tal-progetti kif ukoll l-involviment ta’ kumpaniji Russi fl-esplorazzjoni u l-produzzjoni huma
fost il-fatturi li ghandha tikkunsidra d-diplomazija tal-energija tal-UE. Barra minn hekk, il-valutazzjoni ta’ progetti godda
ghandha tqis l-impatt taghhom fuq is-sigurta tal-energija tal-pajjizi girien. Fir-rigward tal-Ukraina, perezempju, hemm riskju
li progetti biex jitnehha t-transitu tal-gass mit-territorju taghha se jaffettwaw id-dhul taghha, jimpedixxu l-investiment ghal
titjib fin-netwerk u jnehhu l-influwenza ma’ Moska.

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni ghal definizzjoni komuni ta’ “klijent protett”.

4.2, T-KESE jilqa’ I-kuncetti ta’ “responsabbilta kondiviza” u ta’ “approcc fuq tliet livelli” bejn l-imprizi tal-gass naturali, I-
Istati Membri u I-UE ghas-sigurta tal-provvista tal-gass; u l-proposta li I-Kummissjoni ghandha tikkoordina l-azzjoni fejn
mehtieg, kif stipulat frapport precedenti tal-KESE (*). Dan l-appro¢¢ huwa partikolarment importanti ghall-izgurar tat-
trasparenza ta’ kuntratti ta’ provvista.

Barra minn hekk, il-Kumitat jikkunsidra li trid issir distinzjoni bejn ir-responsabbiltajiet u l-kompetenzi tal-awtoritajiet
pubbli¢i msemmija fl-Artikolu 3 u dawk tal-intraprizi u I-korpi privati, u ghalhekk jipproponi test gdid li jiccara li:

— is-sigurta tal-provvista tal-gass hija responsabbilta tal-Awtoritajiet Kompetenti tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni, fi
hdan l-ogsma ta’ responsabbilta rispettivi taghhom;

— l-intraprizi tal-gass naturali u l-konsumaturi industrijali tal-gass ghandhom jikkooperaw u japplikaw il-mizuri stipulati
mill-awtoritajiet responsabbli.

() GUC 339, 14.12.2010, p. 49.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463656993073&uri=CELEX:52010AE0106
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4.3, 1-KESE jinnota l-kriterji proposti ghall-kompozizzjoni tas-seba’ “regjuni” fi hdan 1-UE. Talinqas, ghandha tigi
prevista soluzzjoni fejn Stat Membru wiehed jista’ jkun fl-istess hin membru ta’ aktar minn “regjun” wiched.

4.4, II-KESE jinnota li l-istandard tal-infrastruttura propost huwa fil-bicca l-kbira l-istess bhal dak fir-Regolament tal-
2010. Huwa jilqa’ I-proposta ghal kapacita bidirezzjonali (“kapacita ta’ fluss fid-direzzjoni opposta”) fuq l-interkonnetturi
bejn I-Istati Membri.

4.5.  II-KESE jinnota li I-proposta ghal istandard tal-provvista hija fil-bicca I-kbira l-istess bhal dik fir-Regolament tal-
2010. Huwa jilqa’ r-rekwizit li ssir valutazzjoni tal-impatt qabel ma jittiehdu mizuri godda mhux abbazi tas-sug.

4.6.  II-KESE jiehu nota tal-proposta li l-valutazzjoni tar-riskju issa titwettaq fil-livell regjonali. Huwa jilqa’ dan bhala pass
il quddiem lejn iljum meta l-valutazzjoni tar-riskju titwettaq fil-livell tal-UE. Huwa jilqa’ l-proposta ta’ mudell tal-
Kummissjoni u jara l-process tal-valutazzjoni bejn il-pari bhala importanti fdan ir-rigward.

4.7.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposti ghal pjani ta’ emergenza, proceduri ta’ maniggar ta’ krizijiet u rispons ta’
emergenza.

4.8.  II-KESE jilqa’ I-proposti ghal trasparenza u ghal solidarjeta bejn I-Istati Membri, ibbazati fuq it-testijiet tal-istress fis-
sajf tal-2014, bhala mekkanizmu ta’ assigurazzjoni xieraq. B'mod partikolari, il-Kumitat jinnota b’apprezzament il-ftehim
tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-Konnettivita tal-Gass fl-Ewropa Centrali u tax-Xlokk dwar lista ta’ progetti prijoritarji, li I-
implimentazzjoni taghhom se tippermetti li I-pajjizi fir-regjun ikollhom access ghal mill-inqas tliet sorsi ta’ gass, u b’hekk
jigi zgurat id-diversifikazzjoni u s-sigurta tal-provvista.

4.9.  I-KESEjilga’ l-proposta ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi li huma msiehba kuntrattwali fil-Komunita tal-Energija.
4.10.  I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-proposta ghal monitoragg kontinwu tal-mizuri tas-sigurta tal-provvista tal-

gass u jheggeg lill-Kummissjoni biex tinkludi fdin il-htiega li jitnehha gradwalment l-uzu tal-gass naturali favur sorsi tal-
energija rinnovabbli.

4.11.  II-KESE jinnota d-derogi proposti ghal Malta u Cipru, u jheggeg liz-zewg pajjizi, minhabba 1-klima favorevoli
taghhom, biex ikunu minn ta’ quddiem fit-transizzjoni biex jilhqu I-htigijiet taghhom tal-energija minn sorsi tal-energija
rinnovabbli aktar milli minn karburanti fossili.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2016
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar strategija tal-UE ghall-gass naturali likwifikat u l-hazna tal-gass”

[COM(2016) 49 final]
(2016/C 487/12)

Relatur: is-Sur Marian KRZAKLEW SKI

Konsultazzjoni: Kummissjoni, 16.2.2016

Bazi legali: Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti: Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni: 7.9.2016

Adottata fil-plenarja: 22.9.2016

Sessjoni plenarja Nru: 519

Rizultat tal-votazzjoni 109/0/8

(favur/kontra/astensjonijiet):

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jemmen li l-istrategija tal-UE ghall-gass naturali likwifikat (LNG) u l-hazna tal-gass, imfassla fil-
Komunikazzjoni COM(2016) 49 final, hija element essenzjali tal-progett tal-Unjoni tal-Energija, li ghandha I-ghan li tizgura
s-sigurta u d-diversifikazzjoni tal-provvisti tal-energija.

1.2.  Fis-snin li gejjin il-potenzjal tal-likwifikazzjoni tal-gass globali ser jizdied, li x’aktarx igieghed pressjoni 1 isfel fuq il-
prezzijiet; ghalhekk il-Kumitat jara dan bhala opportunita biex tizdied is-sigurta u r-reziljenza tas-sistema tal-gass tal-UE.

1.3.  I-Kumitat jemmen li s-suq tal-gass Ewropew ghandu jsir aktar flessibbli billi jizdied is-sehem tal-LNG.

1.4.  I-KESE jemmen li z-zieda fil-proporzjon ta’ LNG fis-suq tal-gass tal-UE, li jigi zgurat li hemm bizzejjed rizervi tal-
gass ffacilitajiet ta’ hzin u I-promozzjoni tad-diversifikazzjoni reali tal-provvista tal-energija huma fatturi li se jizguraw is-
sigurta tal-energija tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.

1.5.  I-Komunikazzjoni tal-Kommissjoni bir-ragun tigbed l-attenzjoni lejn l-adegwatezza apparenti tal-kapacita tar-
rigassifikazzjoni tal-UE, “apparenti” ghaliex mhijiex distribwita bl-ahjar mod.

1.6.  Il-Kumitat jagbel li biex id-diversifikazzjoni shiha u sostenibbli tal-provvisti tal-gass lejn I-UE tinkiseb bis-shih,
hemm bzonn ta’ approc¢ diversifikat lejn il-bini ta’ terminals godda tal-LNG.

1.6.1.  Ghandha tinghata prijorita ghal investimenti mmirati lejn rotot tal-provvisti bbilan¢jati Il-mizuri prudenti tal-UE li
jappoggjaw il-bini ta’ terminals godda tal-LNG u l-konnessjonijiet tat-trazmissjoni transkonfinali ghandhom igisu r-regjuni
li huma attwalment izolati u dipendenti minn fornitur wiehed.

1.6.2.  Investimenti effettivi u fwaqthom fil-progetti ta’ interess komuni huma importanti ghall-espansjoni tas-suq tal-
LNG flI-UE. Jehtieg li jigu stabbiliti mekkanizmi cari sabiex tigi zgurata distribuzzjoni gusta tal-ispejjez tal-investiment u I-
ispejjez operattivi bejn I-Istati Membri u l-operaturi.

1.6.3.  II-Kumitat jemmen li I-UE ghandha tizgura li l-izvilupp ta’ progetti rapidi marbutin mat-terminals tal-LNG
u strutturi gallegganti ta’ hzin u rigassifikazzjoni (bastimenti) (Floating Storage Regasification Unit — FSRU) huwa ghazla
teknologikament newtrali, ibbazata fuq investiment izjed effettiv.
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1.7. 1-KESE jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tivverifika li I-ftehimiet intergovernattivi ghal xirjiet tal-LNG minn
pajjizi li mhumiex fI-UE jikkonformaw mal-ligi tal-UE.

1.8.  Il-Kumitat jenfasizza l-fatt li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma turix kif l-istrategija biex jizdied is-sechem tal-
LNG u l-hzin tal-gass hija konsistenti mal-investimenti kbar fnetwerks li qeghdin jigu attwalment ippjanati mill-girien tal-
UE, bhan-Nordstream?2.

1.9.  I-KESE jirrikonoxxi u jenfasizza l-valur tal-gass naturali, inkluz ir-rwol importanti tal-LNG biex I-UE taghmel it-
tranzizzjoni lejn sistema tal-energija b'livell baxx ta’ karbonju u l-isforzi biex jitnaggsu l-emissjonijiet ta'gass b'effett ta’ serra
u t-trab (PM10, PM2,5), li huma riskju ghas-sahha u I-hajja tan-nies fl-Istati Membri.

1.9.1.  L-istrategija definita fil-Komunikazzjoni ghandha tenfasizza b’aktar qawwa r-rwol importanti tal-gass naturali
bhala teknologija intermedjarja fit-tranzizzjoni minn energija bbazata fuq il-faham lejn ekonomija blivell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju. Bhala sors aktar nadif ta’ energija, il-gass ghandu rwol partikolarment importanti fl-isforzi biex
jitnagqsu l-emissjonijiet low-stack, spe¢jalment mid-djar u t-trasport.

1.9.2.  I-KESE jirrakkomanda li, matul it-tranzizzjoni mill-faham ghal ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju, ghandu jkun hemm sehem akbar tal-gass naturali fit-tahlita tal-energija tal-Istati Membri, spe¢jalment fdawk il-
pajjizi fejn il-faham ghandu rwol dominanti.

1.10.  I-Kumitat jappoggja l-idea stabbilita fil-Komunikazzjoni li l-uzu tal-LNG fis-settur tat-trasport tal-merkanzija tqila
kif ukoll fit-trasport marittimu jista’ jnaqqas il-hsara ambjentali b'mod sinifikanti.

1.10.1.  Flistess hin, il-Kumitat jirrimarka li, fis-sezzjoni tal-komunikazzjoni li titratta I-LNG, ma tinghatax bizzejjed
attenzjoni ghall-izvilupp intensiv tas-sistema Ewropea ta’ gbir u uzu tal-LNG bhala fjuwil tat-trasport, kemm dak bit-triq kif
ukoll dak marittimu.

1.11.  I-KESE jaghraf li I-hzin tal-gass ghandu rwol partikolarment importanti fl-istruttura tas-sigurta tal-Ewropa u fiz-
zamma ta’ provvista stabbli tal-gass naturali. Il-kapacita ta’ hzin ezistenti tal-UE hija konsiderevoli (COM(2016) 49 final),
izda d-distribuzzjoni taghha mhijiex bizzejjed.

1.12.  I-KESE jenfasizza I-fatt li, sabiex jigi zgurat il-bilan¢ u tinkiseb is-sigurta tal-energija, l-operaturi jridu jadottaw sett
ta’ principji, jigifieri l-idea li l-livell minimu ta’ gass mahzun ghandu jkopri 100 % tal-htigijiet tas-suq nazzjonali fdak li
jirrigwarda l-gass ghall-perjodu tax-xitwa; madankollu, l-ahjar alternattiv ikun li l-gass mahzun jigi bbilangjat fil-livell
regjonali.

1.13.  1-KESE jappoggja u jikkunsidra l-pjani tal-Kummissjoni importanti biex jitnehhew l-ostakli ghall-kummer¢ bejn
centri tal-gass regjonali effettivi u swieq nazzjonali individwali.

1.14.  Bkonnessjoni mal-kwistjoni tal-ikkompletar tal-infrastruttura niegsa li kienet enfasizzata fil-Komunikazzjoni, il-
KESE jqis li ghandha tintuza l-opportunita moghtija mill-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS) bl-ghan li jigi
pprovdut finanzjament addizzjonali ghal progetti ta’ energija kritika u infrastruttura ta’ teleinformatika.

2. Kuntest

2.1.  FMarzu 2015, il-Kunsill tal-UE adotta l-konkluzjonijiet tieghu dwar 1-Unjoni tal-Energija. L-aktar parti importanti
ta’ dan id-dokument tistipula li, “I-UE hija impenjata li tibni Unjoni tal-Energija b’politika dwar il-klima li thares ‘il quddiem
tuq il-bazi tal-qafas strategiku tal-Kummissjoni li I-hames dimensjonijiet tieghu huma marbuta mill-qrib u re¢iprokament
rinforzanti:

— sigurta tal-energija, solidarjeta u fidu¢ja;

— suq tal-energija Ewropew integrat bis-shih;

— efficjenza energetika li tikkontribwixxi ghall-moderazzjoni tad-domanda;
— dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija;

— u ricerka, innovazzjoni u kompetittivita.
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2.2, II-KESE jinnota li, fil-punt 2(a) ta’ dan id-dokument, il-Kunsill appella biex il-hidma fuq progetti infrastrutturali
tal-elettriku u l-gass tigi intensifikata, inkluzi l-interkonnessjonijiet — b'mod partikolari ghar-regjuni periferici — sabiex
jigu zgurati s-sigurta tal-energija u suq intern tal-energija li jahdem sew.

2.3.  Din l-Opinjoni tal-KESE thares lejn l-istrategija tal-UE ghall-gass naturali likwifikat (LNG) u l-hazna tal-gass, kif
giet stabbilita fil-Komunikazzjoni COM(2016) 49 final. L-istrategija hija parti importanti tal-pjani ghal Unjoni tal-Energija
(COM/2015/80), mil-lat tal-kontribut taghha ghas-sigurta tal-provvista tal-energija, il-kompetittivita tas-swieq tal-energija
u l-ghanijiet marbutin mal-klima u l-ambjent segwiti fi hdan u barra l-qafas tal-Unjoni tal-Energija.

2.4, Il-gass naturali huwa fjuwil importanti fit-tahlita tal-energija tal-UE, li jammonta ghal 25 % tal-konsum totali tal-
energija. Huwa importanti li jkun enfasizzat li l-estrazzjoni ta’ din il-materja prima fl-Istati Membri tissodisfa 34 % tal-
htigijiet tal-produzzjoni tal-energija fl-industrija, is-servizzi u ghal finijiet privati.

2.5.  L-estrazzjoni tal-gass naturali gewwa I-UE qed tonqos b’pass relattivament mghaggel. FI-2004, kienu estratti
229,5 biljun m”® ta’ gass naturali, izda dan naqas ghal 132,3 biljun m’ fl-2014. Barra minn hekk, ir-rizervi ezistenti se jservu
biss ghal 11,3 snin. Dan jispjega ghaliex I-Unjoni Ewropea hija l-akbar importatur fid-dinja tal-gass naturali. FI-2014, il-
konsum tal-gass naturali fl-UE ammontat ghal 386,9 biljun m’. Dan kien l-aktar livell baxx ghal 10 snin, 11,6 % inqas mis-

sena ta’ qabel, izda fl-istess hin medju ta’ konsum annwali tal-gass fl-UE bejn 1-2004 u 1-2013 kien ta’ 477 biljun m’.

2.6.  Flivell dinji, id-depoziti rekuperabbli tal-gass naturali huma enormi (187 000 biljun m’), bi proporzjon R/P ta’
54 sena. Meta jitqiesu r-rizorsi tal-gass mhux konvenzjonali, il-proporzjon jitla’ ghal 290 sena.

2.7.  Sal-2020, il-kapacita tal-likwifazzjoni tal-gass fid-dinja se tizdied b’'mod sinifikanti (+ 50 %), spe¢jalment fl-
Istati Uniti u l-Awstralja (aktar minn 100 miljun tunnellata fis-sena), li probabbilment twaqqa’ l-prezzijiet. Din hija
opportunita ghall-Istati Membri tal-UE biex isahhu s-sigurta u r-reziljenza tas-sistema tal-gass tal-UE sabiex tkun tista’
tkampa ma’ kwalunkwe interruzzjoni fil-provvista.

2.8.  Fl-ewwel decenju tas-seklu wiched u ghoxrin, il-gass gie importat fl-UE primarjament permezz ta’ sistema ta’
pajpijiet tal-gass, u gass fil-forma likwida (LNG) kien jirrapprezenta biss 20 % tal-importazzjonijiet, minkejja I-fatt li
-LNG jokkupa volum 600 darba inqas, u b’hekk huwa aktar ekonomikament vijabbli mil-lat tat-trasport u l-hzin.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jirrikonoxxi r-rwol importanti tal-gass fit-tranzizzjoni tal-UE ghal energija b'uzu baxx tal-karbonju, u fl-
isforzi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet. Li jigi zgurat li l-Istati Membri jkollhom access ibbilancjat u hieles ghal swieq tal-
produtturi tal-gass diversifikati u politikament stabbli qed issir prijorita ewlenija fuq perjodu gasir u medju ta’ zmien,
u tikkontribwixxi ghall-politika tal-UE dwar il-klima u l-energija u ghall-holgien ta’ Unjoni tal-Energija stabbli. Il-politika
rigward il-proporzjon ta’ gass fit-tahlita tal-energija ghandha tqis 1-objettivi fit-tul stabbiliti fil-Ftehim ta’ Parigi (COP 21),
jigifieri li tinzamm iz-zieda fit-temperatura medja globali taht 1,5 °C.

3.2, I-Kumitat jinnota li l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2016) 49 final) hija kontinwazzjoni tal-ftehim dwar
il-qafas tal-UE rigward il-politika tal-klima u l-energija, adottata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fit-23 u 1-24 ta’ Ottubru
2014. 1l-ftehim jistabbilixxi l-miri li gejjin i ghandhom jintlahqu sal-2030:

— tnaqgis ta’ 40 % fl-emissjonijiet tas-COy;
— sehem ta’ mill-ingas 27 % tal-energija rinnovabbli fit-tahlita tal-energija tal-UE;
— zieda fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija ta’ mill-ingas 27 %.

3.3, Il-kompetittivita ekonomika tal-gass bhala fjuwil fil-pajjizi tal-UE, kif ukoll il-kwistjoni ta’ jekk il-gass hux se jsir
kompetitur vijabbli ghall-fjuwils solidi, b’'mod partikolari ghall-faham, ser tigi deciza matul l-ghaxar snin li gejjin mill-
interazzjoni bejn hames fatturi differenti:

— il-politika tal-klima u l-energija, b'mod partikolari l-isforzi ghat-titjib tal-kwalita tal-arja;

— il-prezzijiet tal-gass;
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— l-implimentazzjoni tal-iskema tal-UE tal-iskambju tal-emissjonijiet, u b’hekk il-prezzijiet tal-kwoti ta’ emissjonijiet tas-
2

— il-qawwa tal-esportazzjonijiet tal-gass (LNG) mill-Istati Uniti u l-Awstralja;
— u l-prezz tas-suq dinji taz-zejt mhux mahdum u l-faham.

3.4.  1-KESE jappoggja u jikkunsidra importanti l-pjani tal-Kummissjoni biex tnehhi l-ostakli ghall-kummer¢ bejn
centri tal-gass regjonali effettivi u swieq nazzjonali individwali. Ghal dan I-ghan, huwa essenzjali li jitlesta s-suq intern
tal-gass, li jigu eliminati l-ostakli regolatorji, kummergcjali u legali u li jigi zgurat l-access ghal dawn is-swieq.

3.4.1.  Peress li l-importazzjoni tal-gass tas-skist likwifikat mill-Istati Uniti jista’ jkollha impatt pozittiv fuq is-suq tal-gass
Ewropew, il-KESE jheggeg lill-UE biex tidhol fnegozjati attivi, fi hdan il-qafas tat-TTIP, biex tnehhi l-ostakli ghall-
importazzjonijiet ta’ dan it-tip ta’ gass mill-Istati Uniti.

3.5.  I-KESE jinnota li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma turix kif l-istrategija biex jizdied is-sehem tal-LNG u I-
hzin tal-gass hija konsistenti mal-investiment ippjanat tan-Nordstream 2 (COM(2016) 49 final).

3.6.  L-istrategija sottolinjata fil-Komunikazzjoni ghandha tenfasizza izjed ir-rwol importanti tal-gass naturali bhala
teknologija intermedjarja fit-tranzizzjoni mill-faham ghal energija b'livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju. Bhala fjuwil, il-
gass huwa partikolarment adattat ghall-generazzjoni rapida u stabbli tal-elettriku u tas-shana, u ghalhekk jista’ jagixxi bhala
teknologija ta’ appogg ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli.

3.7.  I-KESE jirrakkomanda li, matul it-tranzizzjoni mill-faham ghal ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju,
ghandu jkun hemm sehem akbar tal-gass naturali fit-tahlita tal-energija tal-Istati Membri, spe¢jalment fdawk il-pajjizi fejn
il-faham ghandu rwol dominanti. Dan huwa ta’ importanza partikolari ghat-titjib tal-kwalita tal-arja, li se jkollha impatt
pozittiv fuq is-sahha tac-cittadini ta’ dawk il-pajjizi u I-girien taghhom, filwaqt li tnagqas b’'mod sinifikanti l-emissjonijiet tal-
gassijiet b'effett ta’ serra u tal-gassijiet tossici.

3.7.1.  Fxi Stati Membri, medja ta’ zewg terzi tal-energija finali hija uzata biex jissahhnu d-djar, u tigi prodotta fimpjanti
li jahdmu bil-faham b'effi¢jenza baxxa. L-investimenti fimpjanti ta’ kogenerazzjoni fuq skala zghira mhaddmin bil-gass ser
isahhu r-reziljenza tas-sistema tal-energija u jtejbu l-kwalita tal-arja. Investimenti bhal dawn isiru fuq perjodu gasir ta’ zmien
(sentejn), l-ispejjez finanzjarji (CAPEX) huma relattivament baxxi (ghalkemm jizdiedu minhabba l-ispejjez operattivi)
u parzjalment jikkumpensaw l-ispejjez relattivament gholjin tal-fjuwil. Vantagg iehor ta’ impjanti ta’ kogenerazzjoni fuq
skala zghira mhaddmin bil-gass huwa z-zmien qasir hafna mehtieg ghas-sinkronizzazzjoni man-netwerks tad-distribuzzjoni
tal-energija, u b’hekk isiru sors eccellenti ta’ energija bhala kumpens matul il-perjodi tal-oghla domanda ta’ energija.

3.8.  Bkonnessjoni mal-kwistjoni tal-ikkompletar tal-infrastruttura nieqsa li kienet enfasizzata fil-Komunikazzjoni,
ghandha tintuza l-opportunitd moghtija mill-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS). Taht dan il-programm, il-
finanzjament komplementari ghandu jigi pprovdut ghal dawn il-progetti ta’ infrastruttura kritika tal-energija u tal-
informazzjoni, fost ohrajn:

— l-izvilupp ta’ interkonnessjonijiet tal-energija bejn il-pajjizi;
— id-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-energija u r-rotot ta’ trazmissjoni;
— l-izvilupp ta’ pjani Ewropej u regjonali ta’ kontingenza ghal krizi tal-energija;

— it-titjib tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija tal-ekonomija.

4. Kummenti specifi¢i dwar I-LNG

4.1.  I[-Kumitat jemmen li s-suq Ewropew tal-gass ghandu jsir aktar flessibli billi jizdied is-sehem tal-LNG.

4.2.  lz-zieda fil-proporzjon tal-LNG fis-suq tal-gass tal-UE, li tizgura rizervi adegwati ta’ gass fil-facilitajiet ta’
hzin u li tigi promossa diversifikazzjoni genwina tal-provvisti tal-energija huma fatturi li se jizguraw is-sigurta tal-
energija tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.
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4.3.  [l-Komunikazzjoni tal-Kommissjoni bir-ragun tigbed l-attenzjoni lejn l-adegwatezza apparenti tal-kapacita tar-
rigassifikazzjoni tal-UE. “Apparenti” ghaliex mhijiex distribwita bl-ahjar mod. Fil-penizola Iberika, Franza, ir-Renju Unit,
in-Netherlands, il-kapacita tar-rigassifikazzjoni tintuza sa punt limitat hafna, filwaqt li I-Istati Membri fir-regjuni tal-Bahar
Baltiku, fl-Ewropa Centrali u fl-Ewropa tal-Lvant u fl-Ewropa tax-Xlokk huma dipendenti hafna minn fornitur uniku.

4.4, Il-Kumitat jagbel li biex tinkiseb bis-shih u b’mod sostenibbli d-diversifikazzjoni tal-provvista tal-gass fis-suq
Ewropew hemm bzonn ta’ approcc diversifikat lejn il-bini ta’ terminals godda tal-LNG. Ghandha tinghata prijorita ghal
investimenti mmirati lejn rotot tal-provvisti bbilangjati

4.5.  Mizuri prudenti tal-UE li jappoggjaw il-bini ta’ terminali godda tal-LNG u konnessjonijiet tat-trazmissjoni
transkonfinali ghandhom jiehdu kont, bhala kwistjoni ta’ prijorita, tar-regjuni li huma attwalment izolati u dipendenti fuq
fornitur wiehed. Li jigi stimulat l-investiment b'tali mod jizgura li numru ta’ fornituri tal-gass ikollhom access ugwali ghal
dawn ir-regjuni, abbazi ta’ kompetizzjoni hielsa u gusta. Fdan il-kuntest, huwa partikolarment importanti li jizdiedu I-
interkonnessjonijiet sabiex jigi ffacilitat il-kummerc tal-gass bejn is-swieq domestici tal-Istati Membri, b’'mod partikulari
fregjuni li bhalissa ma ghandhomx livell adegwat ta’ sigurta tal-provvista.

4.6.  L-investimenti fi progetti ta’ interess komuni (PCI) li huma effettivi u fwaqthom huma ta’ importanza ewlenija
ghall-espansjoni tas-suq tal-LNG fI-UE. Jehtieg li jigu stabbiliti mekkanizmi cari sabiex tigi zgurata distribuzzjoni gusta
tal-ispejjez tal-investiment u l-ispejjez operattivi bejn I-Istati Membri bllivelli diversi ta’ infrastruttura tal-LNG u kapacita tal-
hzin tal-gass.

4.7.  L-UE ghandha tizgura li l-izvilupp ta’ progetti rapidi marbutin mat-terminals tal-LNG u mal-FSRU ikun ghazla
teknologikament newtrali, ibbazata fuq l-aktar investiment effettiv, li ghandha twassal ghall-izjed tariffi baxxi possibbli ta’
rigassifikazzjoni, tnaqqis fiz-zmien mehtieg ghall-hrug tal-prodotti fis-suq, ingas riskju ta’ implimentazzjoni u certezza
akbar fis-suq.

4.8.  II-KESE jappoggja bis-shih il-pjani tal-Kummissjoni Ewropea biex tivverifika jekk il-ftehimiet intergovernattivi bejn
I-Istati Membri u pajjizi mhux tal-UE dwar ix-xiri tal-LNG jikkonformawx mal-ligi tal-UE.

4.9.  Il-Kumitat jappoggja l-idea stabbilita fil-Komunikazzjoni li l-uzu tal-LNG fis-settur tat-trasport tal-merkanzija tqila
bhala alternattiva ghad-dizil u s-sostituzzjoni taz-zejt karburant tqil fit-trasport marittimu jistghu jnaqqsu b’'mod sostanzjali
|-hsara ambjentali.

4.9.1.  I-Kumitat jirrimarka i, fis-sezzjoni tal-komunikazzjoni li titratta I-LNG, ma tinghatax bizzejjed attenzjoni ghas-
sistema Ewropea tal-ksib u l-uzu tal-LNG bhala fjuwil tat-trasport, kemm bit-triq kif ukoll dak marittimu. B'mod partikolari
dan jikkoncerna l-izvilupp innovattiv tas-sistema tal-provvista u n-netwerk ta’ punti ta’ riforniment tal-fjuwil ghat-trasport
bit-triq u bunkering ghat-trasport marittimu. Dawn l-ghanijiet jintlahqu fost l-ohrajn permezz tal-progett ta’ Kuritur Blu li
jinvolvi 1-pajjizi tal-UE minn Franza sal-Bahar Baltiku.

4.10.  Fxi Stati Membri tal-UE b’access limitat ghan-netwerks tal-gass, il-fjuwils fossili solidi huma uzati hafna sabiex jigu
ggenerati l-elettriku u s-shana. L-uzu tal-LNG bhala fjuwil alternattiv fis-sistemi lokali fejn jista’ jichu post il-fjuwils
konvenzjonali li joholqu tniggis sinifikanti mill-gass u mill-partikolati jista’ jwassal ghal titjib rapidu fil-kwalita tal-arja. Taht
dawn ic-cirkustanzi, u skont l-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli fit-tul, I-LNG ma jistax jissostitwixxi s-sorsi tal-energija
rinnovabbli..

4.11.  I-KESE jagbel mal-fehma espressa fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li s-sorsi tal-energija rinnovabbli u I-
effi¢jenza energetika ghandhom jipprovdu soluzzjonijiet kosteffettivi u li, meta jittiehdu dec¢izjonijiet dwar l-infrastruttura
tal-LNG, l-ghazliet ghandhom jitqiesu bir-reqqa sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ lock-in teknologiku jew assi mhux rekuperabbli.
L-investimenti f'sorsi ta’ energija m'ghandomx jigu kkunsidrati b’'mod separat mill-izvilupp ekonomiku tal-Istati Membri tal-
UE.

5. Kummenti specifi¢i dwar il-hzin tal-gass

5.1.  I-KESE jaghraf li I-hzin tal-gass ghandu rwol partikolarment importanti fl-istruttura ta’ sigurta tal-Ewropa
u fiz-zamma ta’ provvista stabbli tal-gass naturali ghall-ekonomija tal-UE. Il-kapacita ta’ hzin ezistenti tal-UE hija
konsiderevoli, izda d-distribuzzjoni taghha hija 1 boghod minn bizzejjed. Izjed minn 83 % tal-kapacita ta’ hzin ta’ gass
tinsab fil-punent u I-Lbi¢ tal-Ewropa. L-ostakli ewlenin ghall-uzu transkonfinali tal-kapacita ta’ hzin jinkludu l-ostakli
tariffarji u regolatorji u netwerk insuffi¢jenti ta’ interkonnetturi fxi regjuni Ewrope;j.
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5.2.  II-KESE jenfasizza |-fatt li, sabiex jigi zgurat bilan¢ u tinkiseb is-sigurta tal-energija, l-operaturi jistghu jadottaw sett
ta’ principji, jigifieri l-idea li -livell minimu ta’ gass mahzun jista’ jkopri 100 % tal-htigijiet tas-suq nazzjonali fdak li
jirrigwarda l-gass ghall-perjodu tax-xitwa. Madankollu, l-alternattiva li hi l-aktar ekonomikament razzjonali tkun I-
ibbilangjar tal-gass mahzun fuq skala regjonali. Dan l-ahjar mudell jista’ jinkiseb ladarba jkunu gew zviluppati
interkonnetturi fil-Grigal tal-Ewropa (il-Finlandja, I-Izvezja, l-Istati Baltici, il-Polonja), fix-Xlokk (il-Bulgarija, it-Turkija, is-
Serbja, il-Kroazja) u fil-Lbic¢ (il-Portugall, Spanja u Franza). It-tieni kundizzjoni hija li jitnehhew l-ostakli kollha ghat-
trazmissjoni transkonfinali, spe¢jalment it-tariffi tal-fruntieri.

5.3.  I-Kumitat jilga’ I-proposti tal-Kummissjoni biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi bejn l-istrumenti tal-flessibbilta li
jikkompetu u biex jigu zviluppati kodicijiet tan-netwerks madwar I-Ewropa kollha li jqisu l-armonizzazzjoni tat-tariffi ghat-
trazmissjoni tal-gass “lejn il-hazna u mill-hazna”, sakemm l-istruttura tariffarja tirrifletti l-ispejjez tal-hzin.

5.4.  Il-mizuri biex jigi zgurat l-access fiziku bla xkiel ghall-facilitajiet ta’ hzin u l-kapacita fis-sistema ta’ trazmissjoni,
inkluz fil-kuntest transkonfinali, ghandhom jitqiesu bhala indispensabbli. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea dwar il-
htiega li jsir l-ahjar uzu tal-kapacita ta’ hzin ezistenti billi titlesta l-hidma fuq il-kodicijiet tan-netwerks. Minn din il-
perspettiva, huwa importanti li jkun hemm kooperazzjoni effettiva bejn I-Istati Membri u l-pajjizi girien fuq l-ahjar uzu tal-
kapacita ta’ hzin miz-zewg nahat.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2016.
President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ skambju ta’ informazzjoni fir-rigward tal-

ftehimiet intergovernattivi u strumenti mhux vinkolanti bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi fil-qasam
tal-energija u li thassar id-Decizjoni Nru 994/2012/UE”

[COM(2016) 53 final]
(2016/C 487/13)

Relatur: is-Sur Vladimir NOVOTNY

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 16.2.2016
Kunsill, 2.3.2016
Parlament Ewropew, 7.3.2016

Bazi guridika L-Artikoli 194(2) u l-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 139/0/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni, u jqis li I-proposta ghal dec¢izjoni gdida hija pass biex
tissahhah is-sigurta legali fil-qasam ta’ progetti ta’ investiment tal-energija u tal-infrastruttura relatata, biex tizdied it-
trasparenza fir-rigward tas-sigurta tal-provvista tal-gass u titjieb il-funzjoni tas-suq intern tal-energija.

1.2.  1-KESE jagbel li ssir valutazzjoni tal-ftehimiet internazzjonali ma’ partijiet terzi fil-qasam tal-energija permezz tal-
mekkanizmu “ex ante”, bhala mezz ta’ prevenzjoni tar-riskji ta’ kunflitti potenzjali bejn kuntratti konkluzi u I-ligi tal-UE u r-
rekwiziti tas-suq intern tal-energija. Fdan il-kaz, iqis il-prevenzjoni attwali bhala procedura aktar effettiva milli passi
rimedjali wara.

1.3.  I-KESE jipproponi li l-proc¢edura ta’ notifika u verifika ta’ ftehimiet internazzjonali fis-settur tal-energija ta’ qabel il-
konkluzjoni taghhom (ex-ante) tkun limitata ghal kuntratti ta’ forniment tal-gass lill-Istati Membri, peress li hija l-aktar
komodita tal-energija sensittiva, li normalment ikollha riperkussjonijiet faktar Stati Membri tal-UE.

1.4.  Revizjoni tad-decizjoni ghandha, fil-fehma tal-KESE, tkun limitata ghall-kuncett ta’ kuntratti qafas b'impatt dirett fuq
is-suq intern tal-Unjoni ufjew fuq is-sigurta tal-forniment tal-energija, u I-Kummissjoni ghandha tivvaluta biss il-konformita
mal-ligi tal-UE tal-proposta ghal ftehim intergovernattiv (intergovernmental agreement — IGA) ipprezentata lilha.

1.5.  Kundizzjoni ghall-implimentazzjoni b’success tal-proceduri proposti tan-notifika u l-verifika tal-ftehimiet
internazzjonali fis-settur tal-energija se tkun it-titjib fil-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali matul il-process
preparatorju tal-IGA.

1.6.  Ftehimiet ohra fis-settur tal-energija, fil-fehma tal-KESE, ghandhom jigu vvalutati permezz tal-proceduri legislattivi
u amministrattivi ex post li huma fis-sehh sal-lum. Fl-istess hin, madankollu, il-KESE jirrakkomanda li tinghata
kunsiderazzjoni ghal prezentazzjoni ta’ dawn il-kuntratti fuq bazi volontarja sabiex jigu vvalutati ex ante fuq il-bazi tat-talba
tal-Istat Membru.
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1.7.  Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li z-zmien moghti lill-Kummissjoni biex tohrog opinjoni negattiva tal-
proposta tal-Kummissjoni fkaz ta’ inkompatibbilta tal-abbozz tal-kuntratt mal-ligi tal-UE jitnaqqas sa mhux aktar tard
minn 12-il gimgha. Malli jiskadi dan il-perjodu, ghandu jitgies li I-Kummissjoni approvat I-ftehim propost u -hidma sabiex
jigi konkluz 1-IGA tista’ tissokta.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ skambju ta’
informazzjoni fir-rigward tal-ftehimiet intergovernattivi bejn l-Istati Membri u pajjizi terzi fil-qasam tal-energija, hija parti
mill-hekk imsejjah “pakkett tax-xitwa” tal-Kummissjoni Ewropea, dwar is-sigurta tal-forniment tal-energija, bhala parti mill-
progett tal-Unjoni tal-Energija. Il-pakkett jiffoka l-ewwel nett fuq il-provvista tal-gass minn pajjizi terzi.

2.2, F-2015, il-Kummissjoni wettqet revizjoni u evalwazzjoni tal-effikacja tad-Decizjoni fis-sehh Nru 994/2012/UE tal-
25 ta’ Ottubru 2012 dwar il-ftehimiet intergovernattivi, li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ skambju ta’ informazzjoni fir-
rigward tal-ftehimiet konkluzi bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi fil-qasam tal-energija.

2.3, Mir-rapport tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni jirrizulta li -Kummissjoni hija tal-fehma li d-dec¢izjonijiet attwali ma
jissodisfawx wiehed mill-prin¢ipji ewlenin taghhom, jigifieri li jizguraw il-konformita tal-ftehimiet intergovernattivi mal-
legislazzjoni tal-UE. Il-Kummissjoni identifikat tliet kawzi fundamentali tal-problema:

— in-nuqqas ta’ kull notifika ex-ante tal-ftehimiet intergovernattivi lill-Kummissjoni, u dan iwassal ghal zieda fir-riskju li
dawn il-ftehimiet jigu zviluppati b'mod li ma jkunx konformi mal-legislazzjoni tal-UE;

— in-nuqqas ta’ mekkanizmi legali previsti f'xi ftehimiet intergovernattivi li jippermettu l-emendar jew it-tmiem taghhom;

— fir-rigward tal-ftehimiet intergovernattivi, in-nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tan-negozjati li jkunu ghaddejjin jew 1-
effett taghhom ta’ sostituzzjoni.

2.4, II-Kummissjoni hejjiet proposta ghal decizjoni li thassar id-Decizjoni Nru 994/2012/UE u li tipprevedi diversi
modifiki sinifikanti biex jindirizzaw il-konkluzjonijiet li jirrizultaw mir-revizjoni ta’ din id-Decizjoni. Din ir-revizjoni
ghandha zewg ghanijiet ewlenin:

— i tizgura l-konformita tal-ftehimiet intergovernattivi mal-legislazzjoni tal-UE biex tiggarantixxi l-funzjonament tajjeb
tas-suq intern u ssahhah is-sigurta tal-energija tal-UE; u

— i tittejjeb it-trasparenza tal-ftehimiet intergovernattivi ma’ pajjizi terzi sabiex tottimizza l-kosteffettivita tal-forniment
tal-energija tal-UE u tissahhah is-solidarjeta bejn I-Istati Membri.

3. Dokument tal-Kummissjoni

3.1.  Il-proposta ghal decizjoni riveduta tinkludi l-elementi li gejjin:
3.1.1.  Obbligi ta’ notifika fir-rigward ta’ ftehimiet intergovernattivi:

— l-obbligu li Stat Membru jinforma lill-Kummissjoni bl-intenzjoni tieghu li jidhol fnegozjati ma’ pajjizi terzi rigward
konkluzjoni ta’ ftehim intergovernattiv ¢did jew biex jemenda ftehimiet eZistenti;

— il-Kummissjoni ghandha tinzamm informata dwar il-progress fil-hidma preparatorja tal-ftehim ladarba jinghata avviz ta’
negozjati bhal dan;

— is=servizzi tal-Kummissjoni jistghu jipprovdu lil Stat Membru b’parir dwar kif jista’ jigi evitat li d-dispozizzjonijiet tal-
ftehim intergovernattiv ikunu inkompatibbli mal-legislazzjoni tal-Unjoni jew pozizzjonijiet tal-politika tal-Unjoni
adottata fil-Kunsill jew mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, fejn Stat Membru javza lill-Kummissjoni dwar in-
negozjati;

— l-obbligu li Stat Membru jinnotifika lill-Kummissjoni, bil-hsieb ta’ evalwazzjoni ex-ante, dwar abbozz ta’ ftehim
intergovernattiv jew modifika tieghu, u bid-dokumenti kollha ta’ akkumpanjament, fil-mument meta fin-negozjati 1-
partijiet ikunu lahqu ftehim generali dwar l-elementi kollha prin¢ipali;
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— l-obbligu li Stat Membru, wara ratifika, jinnotifika lill-Kummissjoni bi ftehim intergovernattiv jew b’emendi ghalih, kif
ukoll bid-dokumenti kollha ta’ akkumpanjament;

— l-obbligu li Stat Membru jinnotifika lill-Kummissjoni bil-ftehimiet intergovernattivi jew bl-emendi ezistenti kollha, kif
ukoll bid-dokumenti ta’ akkumpanjament kollha;

— il-ftehimiet bejn l-imprizi mhumiex koperti bl-obbligu ta’ notifika, izda jistghu jkunu sottomessi lill-Kummissjoni fuq
bazi volontarja;

— l-obbligu tal-Kummissjoni li, filwaqt i tirrispetta d-dispozizzjonijiet dwar il-kunfidenzjalita tad-data, tikkondividi I-
informazzjoni u d-dokumenti li r¢eviet mal-Istati Membri 1-ohrajn.

3.1.2.  Evalwazzjoni mill-Kummissjoni:

— l-obbligu tal-Kummissjoni li twettaq valutazzjoni ex-ante tal-abbozzi ta’ ftehimiet intergovernattivi jew il-modifiki
taghhom u li, fi Zmien sitt gimghat tinforma lill-Istat Membru dwar id-dubji possibbli li jista’ jkollha fir-rigward tal-
kompatibbilta mal-legislazzjoni tal-Unjoni, b'mod partikolari mal-legislazzjoni dwar is-suq intern tal-energija u I-
legislazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni,

— l-obbligu tal-Kummissjoni li tinforma lil Stat Membru dwar l-opinjoni taghha dwar il-kompatibbilta tal-ftehim
intergovernattiv jew l-emenda tieghu mal-legislazzjoni tal-Unjoni fi zmien 12-il gimgha mid-data ta’ notifika;

— Stat Membru ma jistax jikkonkludi ftehim intergovernattiv propost jew jaccetta modifika tieghu gabel ma I-
Kummissjoni tkun infurmatu dwar xi dubji li jista’ jkollha permezz tal-opinjoni taghha. Meta jikkonkludi I-ftehim
intergovernattiv jew l-emenda proposta, l-Istat Membru ghandu jaghti l-ikbar kunsiderazzjoni lill-konkluzjonijiet
rilevanti u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni;

— l-obbligu tal-Kummissjoni li twettaq valutazzjoni ex-post ta’ ftehimiet intergovernattivi jew emendi ezistenti ghalihom
u li tinforma lill-Istati Membri fkaz ta’ dubji dwar il-kompatibbilta ta” dawn il-ftehimiet mal-legislazzjoni tal-Unjoni fi
zmien disa’ xhur min-notifika.

3.1.3.  Obbligi ta’ notifika u evalwazzjoni mill-Kummissjoni fir-rigward tal-istrumenti mhux vinkolanti:

— l-obbligu li Stat Membru jissottometti lill-Kummissjoni strumenti mhux vinkolanti ezistenti u futuri kif ukoll id-
dokumenti ta” akkumpanjament kollha;

— il-Kummissjoni tista’ twettaq evalwazzjoni ex-post tal-istrumenti mhux vinkolanti sottomessi lilha u tinforma lil Stat
Membru kif mehtieg jekk hija tikkunsidra li I-mizuri li jimplimentaw strument mhux vinkolanti jistghu jkunu fkunflitt
mal-legislazzjoni tal-Unjoni;

— il-Kummissjoni tipproponi, bhala l-alternattiva l-aktar effi¢jenti, effika¢i u proporzjonata meta mgabbla mal-ispejjez, dik
fejn l-evalwazzjoni ex-ante ta’ IGA mill-Kummissjoni ssir mandatorja. L-Istati Membri ghandu jkollhom l-obbligu li
jinfurmaw lill-Kummissjoni fi stadju bikri tan-negozjati kollha li jkunu ghaddejjin dwar ftehim intergovernattiv li
jirrigwarda il-forniment tal-gass, u jipprezentawlha proposti rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ex ante.

3.2, Leeffetti ta’ din id-dec¢izjoni ghandhom, skont il-Kummissjoni, jinfluwenzaw:
— it-tishih tac-certezza legali, li tiffavorixxi l-investiment;
— il-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-energija minghajr segmentazzjoni u fkompetizzjoni aktar b’sahhitha;

— trasparenza akbar fir-rigward tas-sigurta tal-forniment fl-Istati Membri kollha.

4. Kummenti generali

4.1.  1-KESE diga tratta l-problema tal-kuntratti fl-energija fkonnessjoni matul it-thejjija tad-decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Nru 994/2012UE, 2012 ("). Fl-opinjoni tieghu, il-KtR enfasizza li l-ftehimiet dwar l-energija
ghandhom ikunu ggwidati kemm minn perspettivi strategici kif ukoll kummerdcjali, filwaqt li jigu rrispettati l-prin¢ipji tal-
proporzjonalita u t-trasparenza.

()  GUC 68, 6.3.2012, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:MT:HTML
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4.2, Il-Kumitat iddispjacih, fost ohrajn, li l-abbozz ta’ dec¢izjoni ma jkoprix ftehimiet kummercjali importanti ma’
operaturi privati fis-settur tal-energija fghadd ta’ Stati Membri ohra, fejn hemm ir-riskju ta’ kunflitt mal-ligi tal-UE. Il-
Kumitat gibed l-attenzjoni ghat-theddid potenzjali li jista’ jingala’ fejn is-shubijiet strategici jistghu jwasslu ghall-adozzjoni
ta’ prattiki imposti minn interessi esterni ghall-UE, u li jistghu jkunu ta’ hsara.

4.3.  L-organizzazzjonijiet Ewropej tal-impjegaturi, bhala msichba sinifikanti tad-djalogu so¢jali u rapprezentanti tas-
socjeta Civili organizzata, esprimew ir-rizervi taghhom rigward il-proposta tad-decizjoni tal-PE u tal-Kunsill li tirrevedi d-
decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 994/2012/UE. L-unjins tal-impjegaturi jindikaw li I-mekkanizmu attwali
“ex post” huwa bizzejjed. Enfasizzaw li l-evalwazzjoni ghandha tkun immirata fuq kuntratti b'impatt fuq is-suq intern tal-
energija jew fuq is-sigurta tal-forniment tal-energija.

4.4.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ghadd ta’ Stati Membri talbu wkoll biex tigi applikata r-responsabbilta fkaz
ta’ zvelar ta’ informazzjoni u I-htiega ghal protezzjoni adegwata tal-interessi kummercjali. Dawn talbu wkoll li mill-kamp ta’
applikazzjoni jigu eskluzi l-kuntratti ta’ operaturi privati u kuntratti bbazati fuq il-mekkanizmi tal-Euratom, u esprimew il-
htiega li r-revizjoni kollha tad-Decizjoni Nru 994/2012/UE tirrispetta l-liberta tan-negozjar u l-kummer¢, il-protezzjoni tal-
konfidenzjalita kummercjali u d-dritt ghal amministrazzjoni tajba.

4.5.  Matul il-konsultazzjonijiet pubblici li saru dwar dan id-dossier tqajmu riservi simili mill-partijiet interessati, inkluzi
l-asso¢jazzjonijiet settorjali Ewropej u l-assoc¢jazzjonijiet tar-regolatorji. Dawn enfasizzaw, fost ohrajn, li d-dokumenti ta’
akkumpanjament tal-Kummissjoni (SWD (2016) 28 final) ma jinkludux bizzejjed evidenza u argumenti kwantifikati biex
ikun hemm certezza legali li I-legislazzjoni attwali mhix qged tilhaq l-ghanijiet taghha, u ghalhekk hemm il-htiega ghal
legislazzjoni gdida. Infurzar aktar strett tad-decizjoni ezistenti jista’ jwassal ghat-tnehhija tan-nuqqasijiet identifikati fdawn
il-ftehimiet internazzjonali, minflok ma tithejja legislazzjoni gdida.

4.6.  Sabiex isib kompromess adegwat, il-KESE fl-opinjoni attwali tieghu jibbaza fuq il-kummenti u l-oggezzjonijiet ta’
parti mill-firxa tas-so¢jeta ¢ivili organizzata u fuq l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni, izda wkoll fuq il-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Energija tal-EU.

4.7.  I-KESE, fuq il-bazi tal-esperjenza tal-Kummissjoni rigward id-diffikultajiet biex isiru modifiki fil-ftehimiet
internazzjonali diga konkluzi fis-settur tal-energija fil-kaz li aktar tard jinstab nuqqas ta’ konformita mal-ligi tal-UE,
jappoggja l-proposta ghall-applikazzjoni ta’ mekkanizmu “ex ante” bhala forma ta’ prevenzjoni ta’ ksur tal-ligi tal-UE u r-
regoli tas-suq intern tal-energija fkazijiet rilevanti ghall-Ewropa kollha jew li jestendu ghal diversi Stati Membri.

4.8.  Ir-revizjoni tad-decizjoni ghandha, fil-fehma tal-KESE, tikkoncerna biss IGAs importanti ma’ pajjizi terzi b'impatt
dirett fuq is-suq intern tal-Unjoni ufjew is-sigurta tal-forniment tal-energija, u I-Kummissjoni ghandha tevalwa biss il-
konformita tal-proposta tal-IGA pprezentata lilha mal-ligi tal-UE.

4.9.  Fil-process ta’ negozjati tal-IGA fuq skala izghar u kamp ta’ applikazzjoni limitat, il-Kummissjoni waqt li tipprovdi
appogg lill-Istati Membri matul in-negozjati, m’ghandha tircievi l-ebda mandat specifiku. Fl-istess hin, madankollu, jagbel li
tithalla I-possibilita, li, fuq talba, jinghataw pariri mill-Kummissjoni lill-Istati Membri, sabiex jigu evitati kunflitti tal-
kuntratti nnegozjati mal-ligi tal-UE. Fdak il-kaz, il-Kummissjoni ghandha tkun marbuta bi skadenzi stretti biex tipprovdi l-
informazzjoni rilevanti.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jemmen li l-mekkanizmu ghandu jkompli jigi applikat biss ghal kuntratti internazzjonali ta’ forniment ta’
gass.

5.2.  Il-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-obbligi li jirrizultaw mill-proposta ghal dec¢izjoni m’ghandhomx
japplikaw ghal kuntratti konkluzi minn entitajiet privati. Madankollu, jirrakkomanda li titgies l-applikazzjoni tal-
mekkanizmu propost “ex ante” fil-kaz ta’ ftehimiet tas-settur privat b'impatt sinifikanti fuq is-suq intern tal-energija jew fuq
is-sigurta tal-forniment tal-energija. Ghal din il-pro¢edura, madankollu, jagbel li jigu stabbiliti regoli cari.

5.3.  II-KESE jistenna bil-herqa li tigi stabbilita r-responsabbilta ghal kwalunkwe telf ta’ informazzjoni kummer¢jalment
sensittiva inkluz l-evalwazzjoni ta’ kazijiet bhal dawn skont il-ligi kriminali.
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5.4.  I-KESE jemmen la huwa mehtieg u lanqas huwa utli li d-decizjoni ghal evalwazzjoni tkun tapplika ghal strumenti
mhux vinkolanti (I-Artikolu 2 tal-proposta).

5.5.  I-Kumitat ghandu d-dubji dwar l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li I-proposta ma jkollha l-ebda
konsegwenzi fuq il-bagit tal-UE. B'mod partikolari, fil-kaz tal-estensjoni tal-mekkanizmu “ex ante” ghal ftehimiet ta’
operaturi privati wiehed jista’ jistenna zieda fl-ispejjez amministrattivi u fil-piz amministrattiv. [I-KESE m’ghandux analizi
dwar kif il-principju tas-sussidjarjeta jigi rrispettat u kif jigi promoss il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fil-qafas tad-decizjoni I-
gdida.

5.6. I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li jinzamm il-karattru fakultattiv fl-assistenza moghtija mill-
Kummissjoni (I-Artikolu 4 tal-proposta), peress li hu konxju li l-assistenza tal-Kummissjoni Ewropea ma ghandhiex tkun
obbligatorja fil-kuntest tan-negozjati tal-Istat Membru ma’ pajjiz terz.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni: Inizjattiva Cloud Ewropea — Il-bini ta’ dejta kompetittiva u ekonomija tal-gharfien fl-
Ewropa”

[COM(2016)178 final]
(2016/C 487/14)

Relatur; is-Sur Antonio LONGO

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 19.4.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropa
Sezzjoni kompetenti It-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni
Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fis-sessjoni plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 149/1/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jappoggja u jagbel mal-ghazla strategika tal-Kummissjoni dwar cloud computing Ewropew, accessibbli
u mahsub ghall-qasam tax-xjenza, fil-kuntest ta’ impenn politiku u ekonomiku qawwi ghall-innovazzjoni digitali. Mill-2011
u fbosta okkazjonijiet il-Kumitat fassal sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni sabiex l-Ewropa tkun minn ta’
quddiem fdan il-qgasam promettenti, permezz tal-ghajnuna tal-aqwa kumpaniji.

1.2 Ghall-KESE din hija kwistjoni ta’ prijorita assoluta ta’ importanza strategika, kemm biex jigi eliminat id-distakk
teknologiku Ewropew, kif ukoll brabta mal-progress ekonomiku, so¢jali u kulturali tas-socjeta.

1.3 I-proposta tal-KESE hija ghal cloud Ewropew li jkun disponibbli ghac¢-¢ittadini u n-negozji kollha. Qabel xejn il-
KESE jitlob li jigu ¢carati u specifikati l-iskadenzi u I-modalitajiet ghall-estensjoni tal-bazijiet tal-utenti, li gew imwieghda lil
SMEs innovattivi u lill-industrija.

1.4 II-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar id-diffikultajiet li ma jhallux lill-Ewropa tisfrutta l-potenzjal tad-
data, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ interoperabbilta, il-frammentazzjoni tal-istrutturi, l-gheluq taghhom
ghal zidiet u skambji ohra. Jitqiesu pozittivi I-mizuri identifikati fil-Komunikazzjoni biex jitnehha d-distakk fost ir-realtajiet
nazzjonali, li jimpedixxu l-implimentazzjoni ta’ suq uniku digitali Ewropew genwin, flimkien ma’ azzjonijiet li ghandhom I-
ghan li jestendu l-accessibbilta u jsahhu I-fidu¢ja bejn is-settur pubbliku u d-dinja akkademika, li ta’ spiss huma
kompletament distakkati u ma jikkomunikawx bejniethom.

1.5  I-KESE jitlob li -mizuri ta’ integrazzjoni jigu mhaddma b'mod li jiffavorixxu l-bidla fil-mentalita tal-komunita
xjentifika, b’'mekkanizmi ta’ integrazzjoni bejn l-infrastrutturi akkademici, i¢-centri ta’ ricerka u l-istituzzjonijiet pubblici
u bir-revizjoni tal-istruttura tal-incentivi biex tintlahaq kondivizjoni akbar tad-data, filwaqt li dawk il-komunitajiet li fi
hdanhom il-kondivizjoni tad-data diga hija komuni ghandhom jitheggu jaqdu rwol ewlieni fid-definizzjoni tad-dettalji tad-
Data Miftuha.

1.6 1-KESE jirrakkomanda li jigu ¢carati izjed l-interazzjoni bejn l-infrastruttura Ewropea tad-data, li ghandha theggeg
ukoll il-promozzjoni, l-izvilupp u t-thaddim ta’ superkompjuters ta’ prestazzjoni gholja (HPC), u l-inizjattiva ewlenija li
thabbret ghat-tishih fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni dwar il-kwantum.

1.7 1-KESE jipproponi li dwar is-suggett krugjali tal-governanza, kif ukoll dwar l-accessibilta gradwali ghal kulhadd
u dwar il-modi ta’ uzu u l-konservazzjoni tad-data, il-Kummissjoni tniedi konsultazzjoni ewlenija li tinvolvi direttament lill-
komunita xjentifika u lic-¢ittadini fl-assocjazzjonijiet rapprezentattivi tal-interessi taghhom.
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1.8 II-KESE jirrakkomanda li l-provvisti ta’ hardwer u ta’ softwer mehtiega ghall-cloud Ewropew jinxtraw fl-Ewropa
u jitlob aktar carezza dwar ir-rizorsi finanzjarji, li gejjin minn diversi programmi gafas, il-fondi strutturali, is-CEF u 1-FEIS.

1.9 I-KESE jipproponi li I-Kummissjoni, bi qbil mal-Istati Membri, tniedi programm kbir ghall-izvilupp u l-isfruttar ta’
kompetenzi godda ta’ livell gholi, li joffru opportunitajiet ta’ impjieg b’hiliet gholja u jippromovu “ir-ritorn” fI-UE ta’
xjentisti zghazagh li jahdmu fpajjizi ohrajn.

1.10  Sabiex ikun hemm qafas ta’ regolamenti car u definit ghad-dispozizzjoni tal-intraprizi u ¢-cittadini, fsettur
strategiku izda wkoll dagshekk kumpless u jevolvi b’mod kostanti bhas-settur digitali, il-KESE jipproponi li jinholoq “portal
uniku tal-Ewropa Digitali”, li permezz tieghu ¢-¢ittadini u n-negozji jkollhom access facli ghal testi Komunitarji ezistenti.

1.11  Barra minn hekk, il-KESE jtenni li ghall-izvilupp ta’ rivoluzzjoni digitali genwina hemm bzonn edukazzjoni u tahrig
ghal kull faxxa ta’ eta tal-popolazzjoni Ewropea u fil-perjodi kollha li filhom isiru jew ma jsirux attivitajiet. Bmod partikolari
I-KESE jtenni Il-htiega ghal investiment fit-tahrig teknologiku ghan-nisa u biex jinghataw pozizzjoni fi rwoli ta’

2. Kuntest u kontenut

2.1  [-Kummissjoni zviluppat sensiela ta’ linji gwida bl-ghan li titwitta t-triq ghal inizjattiva Ewropea ghal cloud
computing li jkun accessibli u mfassal ghall-qasam tax-xjenza, u ppubblikat proposta li, filwaqt li tikkunsidra l-izvilupp tal-
hekk imsejha Big Data, tqis il-cloud bhala strument li jista’ jisfrutta bis-shih ir-rikkezza tad-data prodotta minn partijiet
pubblici u privati. L-abilita li tkun tista tintuza [-Big Data hija meqjusa li ghandha impatt fuq l-ekonomija globali, u toffri I-
opportunita ghal innovazzjonijiet so¢jali u industrijali kbar u ghall-holqien ta’ servizzi u prodotti finanzjarji.

2.2 Il-proposta tinsab fl-ewwel pakkett ta’ politika industrijali fil-qafas tal-istrategija ghas-suq uniku digitali, li thabbar
fid-19 ta’ April 2016, bi pjan finanzjarju li jikkonsisti FEUR 50 biljun u li ghandu l-ghan li jservi ta’ triq genwina lejn id-
digitalizzazzjoni tal-industrija Ewropea u jipprevedi “sett ta’ mizuri bil-ghan li tappogga u tghaqqad inizjattivi nazzjonali
ghad-digitalizzazzjoni tal-industrija u servizzi relatati fis-setturi kollha u biex tixpruna l-investiment bi shubiji u netwerks
strategici”.

2.3 L-inizjattiva dwar il-cloud computing tikkostitwixxi wiehed mill-impenji l-aktar importanti biex 1-Ewropa ssir il-
mexxej dinji fl-ekonomija bbazata fuq id-data. L-ghazla, skont Carlos Moedas, il-Kummissarju ghar-Ricerka, I-Izvilupp u I-
Innovazzjoni, tista’ titqies ukoll bhala twegiba “ghat-talbiet tal-komunita xjentifika ghal infrastruttura tax-Xjenza Miftuha.
(-..) I-benefic¢ji tad-data miftuha ghax-xjenza, ghall-ekonomija u ghas-so¢jeta Ewropea se jkunu enormi”.

2.4 Fil-vizjoni tal-Kummissjoni, -Ewropa ghandha twiegeb ghal erba’ mistogsijiet:
— Kif tista’ tigi sfruttata bis-shih il-kondivizjoni tad-data?

— Kif jista’ jigi zgurat li d-data tintuza bl-aktar mod effettiv, bejn id-diversi dixxiplini xjentifi¢i u bejn is-settur pubbliku
u dak privat?

— Liema huwa l-ahjar mod biex jinghaqdu flimkien l-infrastrutturi ta’ data ezistenti u dawk godda fl-Ewropa kollha?
— Kif jistghu jigu kkoordinati bl-ahjar mod l-istrumenti ta’ appogg disponibbli ghall-infrastrutturi ta’ data Ewropea?

2.5  L-istrument identifikat mill-Kummissjoni huwa l-izvilupp ta’ Cloud Ewropew tax-Xjenza Miftuha, spazju sigur
u accessibbli li fih il-komunita xjentifika tista’ tahzen, tikkondividi u tuza mill-gdid data u rizultati xjentifi¢i. Dan l-istrument
importanti ghandu l-ghan li jizviluppa l-kapacita tal-kalkolu, il-konnettivita u s-soluzzjonijiet tal-cloud b’kapacita ta’ livell
gholi, ikun ged juza infrastruttura ta’ data Ewropea, l-ewwel permezz ta’ kollegament mal-komunitd xjentifika
u mbaghad mas-settur pubbliku u mal-industrija. Dan kollu jirrikjedi l-kollaborazzjoni miftuha tal-partijiet interessati
kollha biex jiksbu benefic¢ju mir-rivoluzzjoni tad-data fl-Ewropa.

2.6  Il-Kummissjoni ticcara I-fatt li l-inizjattiva ser tkun akkumpanjata minn azzjonijiet ohrajn fil-kuntest tal-istrategija
ghas-suq uniku digitali, breferenza ghall-kuntratti tal-cloud computing ghall-utenti kummer¢jali u l-bidla ghal fornitur
iehor tas-servizzi tal-cloud, u fil-kuntest tal-inizjattiva dwar il-fluss liberu tad-data.
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2.7 I-Kummissjoni identifikat 5 ragunijiet ghalfejn I-Ewropa mhux qed tisfrutta bis-shih il-potenzjal tad-data:
— id-data minn ricerka ffinanzjata mill-fondi pubbli¢i mhux dejjem hija accessibbli;

— in-nuqqas ta’ interoperabbilt;

— il-frammentazzjoni tal-infrastrutturi tad-data u tal-informatika;

— in-nuqqas ta’ infrastruttura ta’ kalkolu bi prestazzjoni gholja (HPC) ghall-elaborazzjoni tad-data;

— il-htiega ghal tekniki ta’ analizi avvanzati (estrazzjoni tat-test u estrazzjoni tad-data) fambjent affidabbli.

2.8  Il-Cloud Ewropew ghax-Xjenza Miftuha ghandu jaghti lill-Ewropa rwol mexxej fuq livell globali fl-infrastrutturi
ghad-data xjentifika peress li jipprovdi ambjent virtwali b’servizzi li jistghu jintuzaw minghajr hlas ghal 1,7 miljun
ricerkatur u 70 miljun haddiem professjonist. L-izvilupp ta’ dan l-istrument ikun immirat lejn il-komunita xjentifika u, fil-
prospettiva, ikun mahsub ukoll ghat-taghlim u t-tahrig professjonali. Id-definizzjoni ta’ standards teknici rikonoxxuti se
tkun tippermetti l-holgien ta’ ambjent sigur tad-data ghall-utenti.

2.9 Fuq il-bazi tal-infrastrutturi diga ezistenti, il-Kummissjoni behsiebha wkoll tibni fuq azzjonijiet diga previsti bhall-
access liberu ghall-pubblikazzjonijiet u ghad-data xjentifika fil-kuntest tal-Orizzont 2020. Il-governanza tal-Cloud
Ewropew ghax-Xjenza Miftuha ser tkun definita wara li jigi konkluz process dettaljat ta’ preparazzjoni, li diga qed isehh.

2.10  Il-mizuri specifici previsti biex il-cloud isir realta huma identifikati fil-Komunikazzjoni kif gej:

— id-data xjentifika kollha prodotta mill-programm Orizzont 2020 issir disponibbli b’'mod awtomatiku;
— jizdied l-gharfien u jinbidlu lstrutturi tal-incentivi;

— tigi zviluppata l-interoperabbilta u I-kondivizjoni tad-data;

— tinholoq struttura adatta ta’ governanza pan-Ewropea;

— jigu zviluppati servizzi bbazati fuq il-cloud ghal xjenza miftuha;

— il-bazi ta’ utenti tad-dinja xjentifika tal-cloud Ewropew tigi estiza ghax-xjenza.

211  II-Kummissjoni tipprevedi wkoll l-infrastruttura Ewropea tad-data, b'’kapacita HPC integrata ta’ livell dinji li
ghall-Ewropa tirrapprezenta l-htiega li din titwettaq fuq skala “exa” sal-2022 u li tkun fost l-ewwel tliet protagonisti tas-
settur.

2,12 I-Kummissjoni tqis li l-infrastruttura Ewropea tad-data ser tikkontribwixxi wkoll ghad-digitalizzazzjoni tal-
industrija, ghall-promozzjoni tal-innovazzjoni industrijali u ghall-izvilupp ta’ pjattaformi strategic¢i Ewropej fir-ricerka.

2.12.1  Il-kalendarju tal-azzjonijiet ser jigi jizviluppat mill-2016 sal-2020.

2.13  Fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni habbret ukoll inizjattiva ewlenija bil-ghan li tippromovi r-ricerka u 1-
izvilupp tat-teknologiji tal-quantum.

2.14  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tkabbar l-a¢c¢essibbilta u ssahhah il-fidu¢ja bejn is-settur
pubbliku u d-dinja akkademika, filwaqt li tiftah il-cloud Ewropew ghas-settur pubbliku.

2.15  Sussegwentement, il-bazi tal-utenti ser tigi estiza wkoll ghas-servizzi pubblici, ghal SMEs innovattivi u ghall-
industrija. L-estensjoni tal-inizjattiva ghas-servizzi pubbli¢i se tkun ibbazata fuq ezempji ta’ eccellenza ezistenti, bhad-
Direttiva INSPIRE ghall-informazzjoni spazjali u n-netwerk tas-sahha elettronika. L-estensjoni ghall-industrija se tkun
ibbazata fuq ezempiji attwali ta’ forniment ta’ infrastrutturi xjentifici ewlenin, bhal Helix-Nebula, EBI-EMBL u PRACE. Ghall-
SMEs, il-pass li jmiss jista’ jkun l-involviment bhala fornituri ta’ soluzzjonijiet innovattivi ghall-Cloud Ewropew tax-Xjenza
Miftuha, kif diga huwa l-kaz ghall-Orizzont 2020.
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2.16  I-Kummissjoni tipprevedi diversi sorsi ta’ finanzjament:

— il-Programm qafas Orizzont 2020 ghar-ricerka u l-innovazzjoni;
— il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF);

— il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j;

— il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS).

2.16.1  L-istima inizjali tal-investiment pubbliku u privat addizzjonali mitlub tammonta ghal EUR 4,7 biljuni fperjodu
ta’ 5 snin.

2.17  Biz-zmien l-inizjattiva ser tippermetti li jigi ggenerat dhul xieraq, li jimxi id fid mat-tqassim fost il-komunita
xjentifika, fl-istartups innovattivi u fis-settur pubbliku.

3. Kummenti generali

3.1  L-ghazla tal-Kummissjoni ta’ impenn politiku u ekonomiku ghall-innovazzjoni digitali ghandha appogg qawwi mill-
KESE, spec¢jalment fir-rigward tal-ghazla ta’ cloud computing Ewropew.

3.1.1  I-Kummissjoni tistabbilixxi strategija ambizzjuza hafna. Ghalkemm il-livell ta’ kumplessita taghha huwa gholi
hafna, l-objettivi ta’ politika huma identifikati b’mod car. Id-dghufijiet tal-Ewropa u l-isfidi li qed taffac¢ja biex tohlog
servizzi ghall-isfruttar tal-Big Data prodotta mix-xjenza u mis-servizzi pubbli¢i huma identifikati bir-reqqa, u dan ghandu
jkun il-punt tat-tluq tal-hidma li trid issir fis-snin li gejjin.

3.2 Mill-2011, u fbosta okkazjonijiet, il-Kumitat (') ifformula sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni sabiex
iheggeg “lill-Ewropa tichu post minn ta’ quddiem fdan il-qasam promettenti, bl-ghajnuna ta’ kumpaniji mexxejja fdan is-
settur”.

3.3 Madankollu, ghandu jigi mfakkar li I-proposta tal-KESE kienet ghal cloud Ewropew gha¢-cittadini u n-negozji kollha.
Madankollu, il-qarrej jista’ jitqarraq bit-titolu tal-Komunikazzjoni peress li ma jispecifikax li hija indirizzata biss ghad-dinja
xjentifika.

3.4 Ghalhekk, il-KESE, jilqa’ b'mod pozittiv id-decizjoni tal-Kummissjoni u jinnota l-importanza strategika tal-ghazliet,
kemm fdak li ghandu x’jagsam mal-eliminazzjoni tad-distakk teknologiku Ewropew, kif ukoll fir-rigward tal-progress
ekonomiku, so¢jali u kulturali tas-so¢jeta Ewropea. Il-cloud tax-xjenza jwiegeb ukoll ghall-htiega tal-komunita xjentifika
biex ikun hemm access u kondivizjoni tad-data tar-ricerki pubblici.

3.5  I-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar id-diffikultajiet li ma jhallux lill-Ewropa tisfrutta l-potenzjal tad-
data, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ interoperabbilta, il-frammentazzjoni tal-istrutturi, u l-gheluq
taghhom ghal Zidiet u skambji ohra. Barra minn hekk, il-KESE jtenni I-bzonn li jkun hemm edukazzjoni u tahrig ghal kull
faxxa ta’ eta tal-popolazzjoni Ewropea u fil-perjodi kollha li fihom isiru jew ma jsirux attivitajiet (*). B’'mod partikulari I-
KESE jishaq dwar il-htiega ta’ investiment fit-tahrig teknologiku tan-nisa u l-access taghhom ghal pozizzjonijiet ta’
responsabbilta u ta’ tmexxija.

3.6 Il-Kumitat jagbel mal-objettivi u l-mizuri identifikati fil-Komunikazzjoni biex jitnehha d-distakk fost is-
sitwazzjonijiet nazzjonali, li jimpedixxi l-implimentazzjoni ta’ suq uniku digitali Ewropew genwin. Ghandha titqies ukoll
it-tendenza generali tat-tranzizzjoni minn hazna tad-data personali fuq il-kompjuter personali lejn 1-uzu ta’ clouds pubblici
jew kummer¢jali. Ghalhekk l-inizjattiva tal-cloud miexja fit-triq it-tajba.

3.7  L-impenn tal-Kummissjoni huwa pozittiv ukoll fir-rigward tal-azzjonijiet mahsuba biex izidu l-accessibbilta u fl-
istess hin isahhu I-fiduc¢ja bejn is-settur pubbliku u d-dinja akkademika, li ta’ spiss huma separati u ma jikkomunikawx
bejniethom.

4. Kummenti specifici

4.1  Hemm xi aspetti li ghandhom jigu ¢carati. Il-pjan tal-Kummissjoni jidher kumpless hafna fl-objettivi tieghu, izda fl-
istess waqt jidher generiku fxi punti fundamentali.

(') GU C 24, 28.1.2012, p.40; GU C 76, 14.3.2013, p. 59.
() GUC451,16.12.2014 p. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
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4.2 L-ewwel nett, il-KESE jirrakkomanda li l-provvista ta’ hardwer u ta’ softwer mehtiega ghall-cloud Ewropew jinxtraw
fl-Ewropa. Is-soluzzjonijiet ta’ softwer huma zviluppati sew fl-Ewropa, u ghandu jkun possibbli li nevitaw id-dipendenza
teknologika minn regjuni ohra tad-dinja. Dwar il-hardwer, il-previzjoni li tal-inqas wieched miz-zewg superkompjuters ta’
skala “exa” jkun Ewropew titqies pozittiva.

4.3 1-KESE jesprimi wkoll it-thassib tieghu rigward ir-rizorsi, mhux biss dawk finanzjarji izda anke dawk professjonali
mehtiega ghall-implimentazzjoni u l-izvilupp tal-cloud. Id-disponibbilta ta’ rizorsi umani bil-hiliet mehtiega ser tkun
krugjali biex jigi sfruttat il-potenzjal shih tal-Big Data f'termini ta’ tkabbir ekonomiku u impjiegi ghall-Ewropa. Il-Kumitat
iheggeg ukoll lill-Kummissjoni tikkunsidra bir-reqqa s-sistemi transkonfinali tal-cloud f'certi komunitajiet tax-xjenza, sistemi
li diga jezistu u li jahdmu tajjeb, kif ukoll attivitajiet nazzjonali li ghandhom fil-mira taghhom l-istess ghan.

4.3.1  Filwaqt li jilqa’ tajjeb dak li huwa mistenni mill-Orizzont 2020 u mill-finanzjament tal-progett EDISON biex
jithaffef il-process biex tinholoq il-professjoni ta’ “xjentist tad-data”, il-KESE jittama li I-Kummissjoni, bi gbil mal-Istati
Membri, tniedi programm kbir ghall-izvilupp ta’ kompetenzi ta’ livell gholi li jiffacilitaw impjiegi ta’ hila kbira u r-“ritorn” fl-
UE ta’ xjentisti Zghazagh li jahdmu fpajjizi ohrajn. B'mod partikolari, hemm bzonn kbir ta” “amministraturi tad-data” li
jkunu kapaci jghinu lix-xjenzati, lill-industrija tas-settuur u lill-amministrazzjoni pubblika sabiex jisfruttaw ahjar u jagsmu
d-data migbura. Dawn l-interventi mill-Kummissjoni huma ta’ urgenza kbira u ghandhom ukoll jghinu fl-irkupru ta’
opportunitajiet ta’ impjieg.

4.4  Barra minn hekk mhix cara l-interazzjoni bejn l-infrastruttura Ewropea tad-data, li ghandha theggeg ukoll il-
promozzjoni, l-izvilupp u t-thaddim ta’ superkomputers ta’ prestazzjoni gholja (HPC), u l-inizjattiva ewlenija li thabbret
ghat-tishih fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni dwar il-kwantum. Iz-zew¢ inizjattivi huma kumplementari, izda
differenzjati. Filwaqt li s-superkompjuter fuq skala “exa” huwa previst li jkun lest sas-sena 2018, l-istrategija ghat-teknologija
dwar il-kwantum ghadha fi stadju preparatorju bapproc¢ fit-tul.

4.5  I-Komunikazzjoni tirrizulta generali hafna anke fejn tipprevedi mekkanizmi ta’ integrazzjoni naturali, bis-sahha tal-
Cloud Ewropew tax-Xjenza Miftuha u tal-infrastruttura tad-data Ewropea, fost l-infrastrutturi akkademici, ic-centri ta’
ricerka u l-istituzzjonijiet pubbli¢i. Din l-istrategija mhux se tirnexxi minghajr l-allinjament tal-partijiet interessati kollha. Is-
sensibilizzazzjoni u t-tibdil tal-istrutturi ta’ incentivi indirizzati ghall-qasam akkademiku, l-industrija u ghas-servizzi
pubbli¢i ghall-kondivizjoni tad-data huma pass mehtieg biex jigi zviluppat il-cloud computing ghax-xjenza miftuha. B'mod
partikolari, il-komunitajiet fejn il-kondivizjoni tad-data diga hija pjuttost komuni, bhal fhafna oqsma ta’ ricerka, jistghu
jkunu krugjali biex jiddefinixxu d-dettalji tad-Data Miftuha fi process minn isfel ghal fuq.

4.5.1  I-KESE japprezza l-linja li I-Kummissjoni segwiet dwar I-ghazla standard ghal data tar-ricerka miftuha fil-progetti
godda kollha tal-Orizzont 2020 wara 1-2017. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tezamina r-rakkomandazzjonijiet tal-2012
dwar l-access ghall-informazzjoni xjentifika u I-konservazzjoni taghha.

4.6 Barra minn hekk, ghandhom jigu specifikati I-mekkanizmi ta’ estensjoni tal-bazi tal-utenti, li gew imwieghda lill-
SMEs innovattivi u lill-industrija, filwaqt li dawn jiehdu vantagg mic-centri tad-data u softwer ta’ eccellenza u centri ta’
innovazzjoni tas-servizzi tad-data ghall-SMEs.

4.7  I-KESE jitlob li I-governanza tal-cloud Ewropew titfassal ahjar, u skont il-Kummissjoni din ser tkun definita wara li
jigi konkluz process dettaljat ta’ preparazzjoni, li diga qed isehh. Il-komunita xjentifika, l-intraprizi u ¢-¢ittadini ghandhom
id-dritt li jippartecipaw f'din il-governanza, u I-Kummissjoni ghandha d-dmir li tindika b’liema mod u sa liema punt. L-uzu
tal-Pjattaforma tal-Politika tax-Xjenza Miftuha jista’ jkun strument siewi.

4.8  1-KESE jipproponi li, dwar suggetti bhall-governanza, l-access gradwali ghal kulhadd u lI-modi ta” uzu u ta’
konservazzjoni tad-data, titnieda konsultazzjoni wiesgha li tinvolvi direttament lill-komunita xjentifika u lic-cittadini fl-
assocjazzjonijiet rapprezentattivi tal-interessi taghhom.

49 Bmod partikolari 1-Kummissjoni ghandha tipprovdi informazzjoni dettaljata aktar dwar il-pjattaforma
amministrattiva ghall-gestjoni tal-cloud.
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410  Fir-rigward tal-finanzjament, filwaqt li jitqies in-numru kbir ta’ Stati Membri fejn din ghandha tigi implimentata,
izda anke l-kuntest ekonomiku ta’ tkabbir baxx tal-ekonomija Ewropea li jpoggi l-investimenti privati finizjattiva Ewropea
fpozizzjoni difficli hafna, li fil-fatt ikollu biss effett kollaterali indirett u sekondarju fuq l-industrija u I-SMEs, il-KESE jqis li
dan huwa prijorita assoluta ghall-Ewropa.

411  Filfatt, l-intraprizi se jgawdu mill-effetti pozittivi tal-cloud u tal-infrastruttura tad-data biss wara li dawn jigu
implimentati, skont standards teknic¢i komuni li ghadhom iridu jigu Zviluppati u fqafas regolatorju dwar il-privatezza, ic-
cibersigurta u l-proprjeta intellettwali li ghad mhuwiex la konsolidat fil-livell regolatorju Ewropew u lanqas traspost mill-
Istati Membri.

412 Fdan ir-rigward, il-KESE jipproponi li jinholoq “portal uniku tas-settur digitali Ewropew”, sabiex jiffacilita l-access
tac-¢ittadini u l-intraprizi ghat-testi komunitarji ezistenti.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — L-istandardizzazzjoni tal-ICT ghas-Suq Uniku Digitali”

[COM(2016) 176 final]
(2016/C 487/15)

Relatur: is-Sur Gundars STRAUTMANIS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 19.4.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 159/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  II-KESE jirrikonoxxi li, b'mod generali, it-test kif abbozzat mill-Kummissjoni huwa ta’ min ifahhru, billi
jistabbilixxi punt ta’ tluq ghal pjani u inizjattivi li jappoggaw l-istandardizzazzjoni tal-ICT, u ghandu jiddetermina l-ogsma
prijoritarji u l-attivitajiet essenzjali bi skeda (pjan direzzjonali).

1.2.  II-KESE jemmen li l-istandardizzazzjoni ghandha tghin biex jizdied il-valur mizjud, jigu zgurati l-impjiegi fl-ogsma
kollha u jitjieb il-livell tal-benessri tas-so¢jeta ingenerali. Ghalhekk huwa partikolarment importanti li jkunu identifikati I-
ogsma prijoritarji fejn l-istandardizzazzjoni ghandha titwettaq, inkluz fis-settur tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (ICT), sabiex jissolvew dawn il-kwistjonijiet li huma importanti ghal kulhadd. Ghalhekk wiched jista’
jirrikonoxxi li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija ferm mehtiega u ghala l-izvilupp ta’ dan id-dokument huwa krugjali
biex jistandardizza ulterjorment I-ICT u, b’hekk, l-approfondiment tas-Suq Uniku Digitali.

1.3.  II-KESE jixtieq iressaq ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet li jistghu jghinu lill-Kummissjoni tkompli ttejjeb il-
komunikazzjoni u dokumenti ohra ta’ akkumpanjament li fasslet.

1.3.1. Rakkomandazzjoni 1

II-KESE jirrakkomanda li fil-komunikazzjonijiet futuri u dokumenti ohra relatati, il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-
partijiet interessati kollha dwar il-htiega ta’ approc¢ bilan¢jat fir-rigward tal-istandardizzazzjoni tal-ICT: standards bhala
fattur restrittiv tal-kreattivita.

1.3.2. Rakkomandazzjoni 2

II-KESE jirrakkomanda li ghandhom isiru sforzi sabiex tigi zgurata l-konsistenza bejn l-oqsma ta’ prijorita ghall-
istandardizzazzjoni tal-ICT li ghandhom ismijiet differenti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u fil-pjan rikorrenti ghall-
istandardizzazzjoni tal-ICT. Sabiex tinholoq konsistenza bejn id-dokumenti differenti u t-testi kollha interrelatati, ghandha
tintuza l-istess terminologija.

1.3.3. Rakkomandazzjoni 3

Minhabba l-importanza tad-determinazzjoni tal-prijoritajiet tal-istandardizzazzjoni tal-ICT, il-KESE jirrakkomanda li
ghandha tkun offerta aktar informazzjoni fuq il-gustifikazzjonijiet, il-metodologija u r-rizultati fir-rigward tal-ghazla tal-
ogsma prijoritarji.
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1.3.4. Rakkomandazzjoni 4

Sabiex l-atturi kollha kkoncernati jkollhom fehim ahjar tal-implimentazzjoni u I-koerenza tal-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, il-KESE jirrakkomanda li ghandha tigi mxerrda l-informazzjoni fir-rigward ta’ attivitajiet rikorrenti biex
jissuplimentaw jew ikomplu l-hidma mnedija minn dan id-dokument.

1.3.5. Rakkomandazzjoni 5

Biex ikun zgurat li l-partijiet interessati kollha jkollhom fidu¢ja li I-Kummissjoni, meta tfassal il-komunikazzjoni taghha,
tkun ikkunsidrat kwistjonijiet lil hinn minn dawk marbuta direttament mal-Prijoritajiet ghall-Istandardizzazzjoni tal-ICT
u vvalutat ukoll l-impatt ta’ dawn il-prijoritajiet fuq diversi kwistjonijiet so¢jali (ara I-Artikolu 11 TFUE), il-KESE
jirrakkomanda li l-komunikazzjonijiet futuri tal-Kummissjoni jinkludu dettalji specifici dwar il-parte¢ipazzjoni ta’ diversi
partijiet interessati u dwar il-konsegwenzi so¢jali tal-approc¢¢ taghha fil-qasam tal-istandardizzazzjoni tal-ICT, li diga
jaffettwaw lis-socjeta kollha.

1.4.  Filwaqt li l-Kumitat jappogga b'mod wiesa’ l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, il-KESE madankollu jissuggerixxi
li jigu evalwati:

— jekk il-komunikazzjoni, fuq livell formali, hiex bizzejjed biex jintlahqu l-objettivi deskritti, perezempju il-qadi tar-rwol
ta’ “mexxej” jew jekk huwiex mehtieg li jintuzaw forom li jippermettu aktar azzjoni u tehid ta’ decizjonijiet,

— jekk hemmx lok li dan il-kuncett ta’ “mexxej” ikun rivedut u jekk ma rridux li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiffoka
fuq il-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet internazzjonali tal-istandardizzazzjoni, fuq bazi ta’ shubija, aktar milli fuq
il-prin¢ipji ta’ kompetizzjoni, peress li ingenerali ghandhom l-istess htigijiet, li jmorru lil hinn mill-fruntieri tal-UE.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fid-19 ta’ April 2016, il-Kummissjoni Ewropea adottat il-Komunikazzjoni taghha lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar L-Istandards tal-ICT bhala l-Pedament
tas-Suq Uniku Digitali (COM(2016) 176 final)

2.2.  Ghanijiet tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni:

— l-appogg u t-tishih tar-rwol tal-Ewropa fl-ekonomija digitali globali,

— l-izgurar li l-istandards marbuta mal-ICT isiru b'mod li jkunu ta’ twegiba ghall-htigijiet tal-politika,

— l-izgurar li l-istandards ikunu dinamici, miftuha, aktar marbuta mill-qrib mar-ricerka u l-innovazzjoni.
2.3, Spirtu tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

— Approce strategiku u politiku komprensiv lejn l-istandardizzazzjoni tat-teknologija tal-ICT ta’ prijorita. Il-
komunikazzjoni diskussa hawnhekk tistabbilixxi approc¢ strategiku u politiku komprensiv fil-qasam tal-
istandardizzazzjoni tat-teknologiji tal-ICT ta’ prijorita li ghandhom rwol essenzjali fit-tlestija tas-Suq Uniku Digitali.

— L-isfidi marbutin mal-istandardizzazzjoni tal-ICT. Sabiex jigu ffac¢jati l-isfidi marbutin mal-istandardizzazzjoni tal-
ICT, il-Kummissjoni habbret li se tniedi “pjan integrat ta’ standardizzazzjoni sabiex tidentifika u tiddefinixxi prijoritajiet
ewlenin ghall-istandardizzazzjoni b’enfasi fuq teknologiji u ogsma li huma megjusa li huma ta’ importanza kritika ghas-
Suq Uniku Digitali”.

2.4, Kuntest tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

— Standards komuni bhala l-pedament ta’ Suq Uniku Digitali effettiv. L-istandards komuni ghandhom jizguraw 1-
interoperabilita tat-teknologiji digitali u huma s-sinsla ta’ Suq Uniku Digitali li jiffunzjona tajjeb. Huma ghandhom
jiggarantixxu li t-teknologiji jahdmu flimkien b'mod affidabbli u flessibbli, joholqu ekonomiji ta’ skala, jistimulaw ir-
ricerka u l-innovazzjoni u jzommu s-swieq miftuha. Min-naha I-ohra, l-istandards nazzjonali divergenti jistghu jrazznu
l-innovazzjoni b'mod sinifikanti u jqieghdu lin-negozji Ewropej fi Zvantagg meta mqabbla mal-bqjija tad-dinja.
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— Ir-Regolament (UE) Nru 1025/2012 dwar l-Istandardizzazzjoni Ewropea. Ir-revizjoni recenti tal-politika ta’
standardizzazzjoni tal-Unjoni wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1025/2012 dwar l-Istandardizzazzjoni
Ewropea u l-holgien ta’ qafas ghal sistema Ewropea ta’ standardizzazzjoni aktar trasparenti u efficjenti ghas-setturi
industrijali kollha. Il-Komunikazzjoni diskussa hija bbazata fuq ir-Regolament (UE) Nru 10252012 (') u hija
marbuta mal-Inizjattiva Kongunta proposta dwar I-Istandardizzazzjoni, li tifforma parti mill-Istrategija usa’ dwar is-Suq
Uniku (COM(2015) 550 final. Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-cittadini u ghan-negozji).

2.5.  Kwistjonijiet ewlenin tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni:
— L-istandards tal-ICT, pilastru fundamentali tas-Suq Uniku Digitali
— It-twaqqif ta’ standards tal-ICT: kuntest globali kumpless u li ged jinbidel kontinwament

— It-twegiba tal-Ewropa: pjan ta’ zewg pilastri biex jiddefinixxu l-prijoritajiet u jinkiseb l-izvilupp tal-istandards tal-ICT
ghas-Suq Uniku Digitali

— Hames ogsma ta’ prijorita: il-bazi tal-istandardizzazzjoni fI-ICT

— Mobilizzazzjoni flivell gholi sabiex jitwassal u jigi zgurat rwol ewlieni permezz tal-istandards.
3. Harsa generali lejn u kummenti generali dwar it-test tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1. L-istandards tal-ICT, pilastru fundamentali tas-Suq Uniku Digitali

3.1.1.  Fil-punt 1 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, huwa indikat li t-trasformazzjoni tal-ekonomija globali
fekonomija digitali hija realta fis-setturi kollha industrijali u fis-setturi tas-servizzi. Bl -istess mod, il-punt 1 jindirizza
kwistjonijiet generali relatati mal-Komunikazzjoni bhal:

— l-iskop tal-komunikazzjoni;
— in-natura tal-komunikazzjoni;

— il-kuntest tal-komunikazzjoni.

3.2. It-twaqqif ta’ standards tal-ICT: kuntest globali kumpless u li qed jinbidel kontinwament
3.2.1.  Fil-punt 2 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, huwa indikat li l-izvilupp tal-istandards tal-ICT imur id fid ma’
bosta sfidi godda i jitolbu soluzzjoni mmirata u sostenuta fil-livell tal-UE.

3.2.2.  Fit-test tal-Komunikazzjoni, huwa enfasizzat li dawn l-isfidi jistghu jwasslu b'mod partikolari ghal tixrid tar-rizorsi
limitati, in-nuqqas ta’ effika¢ja u, b’'mod aktar wiesa’, it-trazzin tal-kapacita innovattiva tal-Ewropa.

3.3. It-twegiba tal-Ewropa: pjan ta’ Zewg pilastri biex jiddefinixxu l-prijoritajiet u jinkiseb l-izvilupp tal-istandards tal-
ICT ghas-Suq Uniku Digitali

3.3.1.  Fil-punt 3, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tistabbilixxi pjan ta’ azzjoni ta’ prijorita ghall-mewga li jmiss ta’
standardizzazzjoni tat-teknologiji fl-ekonomija digitali.

3.3.2.  L-approcc¢ propost mill-Kummissjoni:

1. I[-Komunikazzjoni ghandha tistabbilixxi lista tal-elementi kostitwenti ta’ prijorita ghas-Suq Uniku Digitali, fejn 1-
istandardizzazzjoni mtejba fil-qasam tal-ICT hija l-aktar urgenti, flimkien mar-rizultati u skeda ta’ Zmien.

2. [I-Kummissjoni tipproponi li tintroduc¢i mekkanizmu politiku ta’ livell gholi biex tivvalida, tissorvelja u, fejn xieraq,
tadatta l-lista ta’ prijoritajiet. Huwa previst li dan il-mekkanizmu juza l-istrumenti tas-Sistema Ewropea tal-
Istandardizzazzjoni, u jinvolvi firxa wiesgha ta’ partijiet interessati, kemm fI-UE kif ukoll fil-livell internazzjonali.

3.3.3. Iz-zewg partijiet ta’ dan il-pjan ta’ prijorita ghandhom jitmexxew ‘il quddiem flimkien, sabiex ikun zgurat li I-UE ssir
mexxejja fl-ekonomija digitali globali.

()  GUL 316, 14.11.2012, p. 12


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:MT:HTML

28.12.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 487/95

3.4. Hames oqsma ta’ prijorita: l-elementi kostitwenti tal-iffissar tal-istandards tal-ICT

3.4.1.  Fil-punt 3.1 tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni identifikat hames ogsma ta’ prijorita i huma l-elementi
kostitwenti teknologici essenzjali tas-Suq Uniku Digitali (I-ordni tal-lista tal-ogsma mhix importanti).

— cloud computing,

— Internet tal-Oggetti (IoT),
— komunikazzjonijiet 5G,
— it-teknologija tal-(big) data,
— cibersigurta.

3.4.2.  Dawn l-ogsma ntghazlu abbazi ta’ pariri moghtija mill-Pjattaforma Ewropea b’Bosta Partijiet Interessati dwar 1-
Istandardizzazzjoni fil-qasam tal-ICT, li tlagqa’ flimkien il-partijiet interessati fl-industrija, dawk li jiffissaw l-istandards, il-
gvernijiet u r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili.

3.4.3.  It-trasformazzjoni digitali ged ikollha impatt sinifikanti fuq setturi differenti kif ukoll fuq il-konsumaturi. Hafna
ogsma importanti ta’ applikazzjoni tal-ICT (perezempju: sahha-elettronika, sistemi ta’ trasport intelligenti, energija
intelligenti, manifattura avvanzata, bliet intelligenti, e¢¢) huma bbazati direttament fuq il-hames prijoritajiet tal-
istandardizzazzjoni tal-ICT maghzula.

3.4.4. Il-prijoritajiet maghzula jikkumplimentaw strumenti ta’ standardizzazzjoni ohrajn uzati ghall-
implimentazzjoni tal-politika Ewropea dwar l-istandardizzazzjoni. Minbarra l-Inizjattiva Kongunta dwar I-
istandardizzazzjoni Ewropea ppjanata, dawn huma I-Pjan Rikorrenti ghall-Istandardizzazzjoni fil-qasam tal-ICT u I-
Programm ta’ Hidma Annwali tal-Unjoni.

3.5. Mobilizzazzjoni f’livell gholi sabiex jitwassal u jigi Zgurat rwol ewlieni permezz tal-istandards

3.5.1.  I-punt 3.2 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni jiddikjara li mhux bizzejjed li jigu stabbiliti l-prijoritajiet ghal
standards tal-ICT ghas-Suq Uniku Digitali biss. Is-su¢cess jiddependi fuq livell gholi ta’ impenn ghal standardizzaz-
zjoni minn bazi wiesgha ta’ partijiet interessati, inkluzi l-industrija, I-organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni u 1-
komunita tar-ricerka, kif ukoll l-istituzzjonijiet tal-UE u l-amministrazzjonijiet nazzjonali.

3.5.2.  II'-Kummissjoni tipproponi process ta’ livell gholi biex twettaq l-azzjonijiet ta’ prijorita. Dan il-process
jibni fuq u jikkumplimenta I-Pjattaforma Ewropea b'Bosta Partijiet Interessati, il-Pjan Rikorrenti tal-ICT ghall-
Istandardizzazzjoni fil-qasam tal-ICT u I-Programm ta’ Hidma Annwali tal-Unjoni ghall-Istandardizzazzjoni Ewropea
bhala l-mekkanizmi ghat-twassil tal-istandards u r-rizultati tal-istandardizzazzjoni. Fil-Komunikazzjoni taghha, il-
Kummissjoni tiddeskrivi kull element tal-process u l-attivitajiet kollha relatati.

4. Kummenti specifici

4.1. Il-bilanc gust bejn l-istandardizzazzjoni u l-kreattivita

4.1.1.  Fid-dawl tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, l-istandardizzazzjoni mhuwiex ghan fih innifsu, izda biss mezz, li
wiehed mill-ghanijiet tieghu huwa li jinkoraggixxi r-ricerka u l-innovazzjoni fil-qasam tal-ICT.

4.1.2.  Kwalunkwe standard mhux biss joffri opportunitajiet izda jistabbilixxi wkoll ogfsa u limitazzjonijiet. L-istandards
jistghu jghinu l-izvilupp, izda wkoll irazznuh, b'mod partikulari fogsma bi zvilupp rapidu hafna, bhall-ICT.

4.1.3.  Fil-punt 2 tal-Komunikazzjoni bl-isem “L-iffissar tal-istandards ghall-ICT: kuntest globali i joffri sfidi u li qed
jinbidel malajr”, li jiddiskuti l-problemi fil-process ta’ standardizzazzjoni, huwa indikat li: “...il-kumplessita dejjem tikber li
tirrizulta minn proliferazzjoni tal-istandards, kif ukoll id-diversita tal-komunitajiet teknici involuti fl-iffissar tal-istandards,
jistghu jnaqqsu r-ritmu tal-innovazzjoni”.

4.1.4.  Irrizultati tal-konsultazzjoni pubblika (Rapport fil-qosor dwar il-konsultazzjoni pubblika “Standards fis-Suq
Uniku Digitali li jiffissa prijoritajiet u jizgura t-twassil”) jizvelaw l-opinjonijiet tal-gruppi tal-partijiet interessati kkoncernati,
bhas-settur tal-ICT. Dan is-settur irid process ta’ standardizzazzjoni “minn isfel ghal fuq”.
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4.1.5.  Huwa car li t-twaqqif sever izzejjed jew prematur tal-istandards jista’
— jirrestringi l-kreattivita, li ddewwem l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet godda u innovattivi;

— iwassal ghal sitwazzjoni fejn l-istandards ikunu zviluppati u approvati, izda fejn il-produtturi jwettqu l-attivitajiet
taghhom ta’ kuljum skont “standards” ohrajn li stabbilixxew huma stess.

4.1.6.  Dan ifisser li, fil-process ta’ standardizzazzjoni, jehtieg li tigi valutata bir-reqqa s-sitwazzjoni fir-rigward tat-tfassil,
l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ kull standard u ghandu jinstab bilan¢ ragonevoli bejn l-istandards bhala fattur restrittiv

u I-kreattivita, jigifieri ghandha tithalla l-possibbilta li jkun hemm espressjoni libera permezz tal-holgien ta’ soluzzjonijiet
godda “mhux standard”.

4.1.7. Rakkomandazzjoni 1

II-KESE jirrakkomanda li fil-komunikazzjonijiet futuri u dokumenti ohra relatati, il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-
partijiet interessati kollha dwar il-htiega ta’ approc¢ bilancjat fir-rigward tal-istandardizzazzjoni tal-ICT: standards bhala
fattur restrittiv tal-kreattivita.

4.2. Inkonsistenzi bejn l-oqsma ta’ prijorita fid-dokumenti differenti marbuta mal-istandardizzazzjoni

4.2.1.  Fil-punt 3.1 tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tipprezenta l-hames ogsma ta’ prijorita dwar l-istandardizzazz-
joni tal-ICT:

— cloud computing,

— Internet tal-Oggetti (IoT),

— komunikazzjonijiet 5G,
— ¢ibersigurta,

— teknologiji tal-(big) data.

4.2.2.  Flistess hin, il-komunikazzjoni tirreferi ghall-pjan rikorrenti ghall-istandardizzazzjoni tal-ICT. Id-diversi ogsma
identifikati u deskritti fit-test tal-pjan rikorrenti ghall-istandardizzazzjoni tal-ICT tal-2016 huma elenkati hawn taht:

3.5. Facilitaturi ewlenin u sigurta 95
3.5.1.  Cloud computing 96
3.5.2.  Informazzjoni tas-settur pubbliku, data miftuha u 1-big data 101
3.5.3.  Gvern elettroniku 106

3.5.3.1.  Profil ta’ applikazzjoni tad-DCAT ghal portali tad-data fl-Ewropa 107
3.5.3.2.  Skambju tal-metadata dwar assi interoperabbli li jistghu jergghu jintuzaw (Gvern 107
elettroniku)
3.5.3.3.  Vokabularji ewlenin biex jigu ffacilitati soluzzjonijiet interoperabbli 107
3.5.4.  Identifikazzjoni elettronika u servizzi fidu¢jarji fosthom il-firem elettronici 109
3.5.5.  Identifikazzjoni permezz tal-Frekwenza tar-Radju (RFID) 112
3.5.6.  Internet tal-Oggetti 114
3.5.7.  Sigurta tan-Netwerks u tal-Informazzjoni 120
3.5.8.  Privatezza elettronika (ePrivacy) 124
3.5.9.  Infrastrutturi elettronici ghax-xjenza tad-data tar-ricerka u dik li tuza hafna il-kompjuter 127
3.5.10. Immappjar tal-Infrastruttura Broadband 131

3.5.11. Preservazzjoni tac-Cinema digitali 134
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4.2.3.  Ghalkemm dawn iz-zewg dokumenti - il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u I-Pjan Rikorrenti ghall-
Istandardizzazzjoni tal-ICT 2016 — huma marbuta u kumplimentari, juzaw terminologija differenti. Ebda wiehed miz-
zewg dokumenti ma jaghmel rabta bejn ogsma simili ta’ standardizzazzjoni.

4.2.4. Rakkomandazzjoni 2

II-KESE jirrakkomanda li ghandhom isiru sforzi sabiex tigi zgurata l-konsistenza bejn l-ogsma ta’ prijorita ghall-
istandardizzazzjoni tal-ICT li ghandhom ismijiet differenti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u fil-pjan rikorrenti ghall-
istandardizzazzjoni tal-ICT. Sabiex tinholoq konsistenza bejn id-dokumenti differenti u t-testi kollha interrelatati, ghandha
tintuza l-istess terminologija.

4.3. Ghazla tal-prijoritajiet ta’ standardizzazzjoni ghall-ICT

4.3.1.  Fil-punt 3.1 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, il-hames oqsma ta’ prijorita dwar l-istandardizzazzjoni tal-ICT
huma elenkati u huwa specifikat: “Dawn l-oqsma ntghazlu abbazi ta’ pariri moghtija mill-Pjattaforma Ewropea b'Bosta
Partijiet Interessati dwar |-Istandardizzazzjoni fil-qasam tal-ICT, li tlaqqa’ flimkien il-partijiet interessati fl-industrija, dawk li
jiffissaw l-istandards, il-gvernijiet u r-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili. Process ta” konsultazzjoni pubblika kkonferma
kunsens wiesa’ madwar il-prijoritizzazzjoni pprezentata hawnhekk.”

4.3.2.  Saret konsultazzjoni pubblika bejn it-23 ta’ Settembru 2015 u I-4 ta’ Jannar 2016 u kien hemm 168 partecipant.
Ir-rizultati tal- konsultazzjoni jinsabu fir-Rapport fil-Qosor dwar il-Konsultazzjoni Pubblika “Standards fis-Suq Uniku
Digitali li jiffissaw Prijoritajiet u jizguraw it-Twassil”.

4.3.3.  Peress li r-rizultati tal-istharrig ghandhom jitqiesu fl-ghazla ta’ ogsma ta’ prijorita tal-istrategija fil-qasam tal-ICT li
tidher fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni u huma marbutin mal-bicca 1-kbira tal-intraprendituri Ewropej, partecipazzjoni
relattivament baxxa (168 partecipant) tista’ tehtieg aktar taghrif dwar l-istruttura tal-kompozizzjoni tal-partecipanti.

4.3.4.  Informazzjoni dwar il-gruppi ta’ dawk li wiegbu hija disponibbli fir-Rapport (*).

4.3.5.  Kif wiehed jista’ jara, diversi rispondenti huma parti minn diversi organizzazzjonijiet ta’ standardizzazzjoni.
Proporzjon relattivament zghir huwa maghmul minn Zviluppaturi u produtturi — dawk li huma attenti ghall-htigijiet tas-
suq, li jiddeterminaw jew isegwu x-xejriet tal-izviluppi teknologici u li ghandhom il-pjanijiet taghhom ta’ zvilupp. Feifri
assoluti, I-ghadd taghhom huwa zghir.

4.3.6.  Ir-rizultati tal-konsultazzjoni li jinsabu fid-dokument “Rapport fil-Qosor” jipprovdu informazzjoni dwar l-ogsma
maghzula izda ma jindikawx in-numru ta’ ogsma effettivament ezaminati u lanqas x'inhuma (langas l-ogsma elenkati fil-
pjan rikorrenti ghall-istandardizzazzjoni tal-ICT). Lanqas ma jipprecizaw l-awturi tal-ghazliet, jew, jekk il-lista originali
kienet tinkludi wkoll ogsma ohra, u x’kienu l-opinjonijiet.

4.3.7. Rakkomandazzjoni 3

Minhabba l-importanza tad-determinazzjoni tal-prijoritajiet tal-istandardizzazzjoni tal-ICT, il-KESE jirrakkomanda li
ghandha tkun offerta aktar informazzjoni fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet, il-metodologija u r-rizultati b'rabta mal-ghazla
tal-oqsma prijoritarji.

4.4. Ciklu tal-hajja tal-komunikazzjoni

4.4.1.  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni ssemmi ghadd ta’ punti konkreti u li jevolvu maz-zmien, b'mod
partikolari I-ogsma ta’ prijorita, l-azzjonijiet ewlenin, l-iskadenzi ewlenin u hafna iktar. Dan ifisser li tali dokument, f'dan il-
kaz il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, ma jistax ikun imfassal ghal zmien twil.

4.4.2.  Ghalhekk, jehtieg li jkun hemm procedura specifika, applikata fil-prattika, li tiddeskrivi kif u kemm drabi d-
dokument se jigi rivedut, il-konsultazzjonijiet pubbli¢i organizzati, id-decizjonijiet mehuda, l-ippjanar operazzjonali
mwettaq u attivitajiet ohra mwettqa — jigifieri, il-gestjoni tac-ciklu tal-hajja regolari ta’ dokument u kwalunkwe attivitajiet
relatati ghandhom jigu ppjanati.

4.4.3. Rakkomandazzjoni 4

Sabiex l-atturi kollha kkoncernati jkollhom fehim ahjar tal-implimentazzjoni u I-koerenza tal-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, il-KESE jirrakkomanda li ghandha tigi mxerrda l-informazzjoni fir-rigward ta’ attivitajiet rikorrenti biex
jissupplimentaw jew ikomplu l-hidma mnedija minn dan id-dokument.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5. Suggetti li mhumiex koperti bizzejjed

4.5.1.  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ssemmi diversi aspetti marbuta mal-ghazla tal-prijoritajiet ta’ standardizzaz-
zjoni tal-ICT, kif ukoll l-attivitajiet ippjanati dwar il-kontinwazzjoni ta’ din l-azzjoni. Madankollu, permezz dan it-test u d-
dokumenti relatati, il-grupp ta’ studju tal-KESE sab li diversi aspetti importanti ghas-so¢jeta mhuma diskussi imkien, jew
huma msemmija biss b’'mod inc¢identali.

4.5.2.  Ghalkemm l-ghan ewlieni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni huwa li jiddetermina I-linji gwida ta’ prijorita
ghall-istandardizzazzjoni tal-ICT u attivitajiet relatati, l-implimentazzjoni u l-infurzar taghha fil-prattika ghandhom
jipproducu wkoll effetti diretti jew indiretti, fogqsma bhal:

— id-drittijiet tal-konsumatur,

— l-attivita tal-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SME),

— l-impjieg u s-sigurta tieghu,

— il-hin u l-kundizzjonijiet tax-xoghol,

— il-possibbiltajiet ta’ access ghall-ICT ghall-persuni b'dizabilita jew bi bzonnijiet partikolari,

— il-harsien ambjentali;

— diversi kwistjonijiet ohra relatati mad-dimensjoni so¢jali.

4.5.3.  II-KESE jinnota li matul il-process ta’ standardizzazzjoni, ghandha tinghata attenzjoni lil dawn il-punti:
— li tipprovdi lill-partijiet interessati kollha b*kundizzjonijiet ekwi”,

— l-enfasi tal-importanza ta” kwistjonijiet ta’ standardizzazzjoni fi ftehimiet bilaterali ta’ kummer¢ hieles tal-UE,
— kif is-setturi ta’ attivita jigu kklassifikati,

— il-kompetenzi tal-impjegati biex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-istandards,

— id-drittijiet fundamentali tal-haddiema,

— l-involviment ta’ rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili fi djalogu.

4.5.4. Rakkomandazzjoni 5

Biex ikun Zgurat li l-partijiet interessati kollha jkollhom fidug¢ja li I-Kummissjoni, meta tfassal il-komunikazzjoni taghha,
tkun ikkunsidrat kwistjonijiet lil hinn minn dawk marbuta direttament mal-Prijoritajiet ghall-Istandardizzazzjoni tal-ICT
u vvalutat ukoll l-impatt ta’ dawn il-prijoritajiet fuq diversi kwistjonijiet so¢jali (ara l-Artikolu 11 TFUE), il-KESE
jirrakkomanda li l-komunikazzjonijiet futuri tal-Kummissjoni jinkludu aktar dettalji specifici dwar il-partecipazzjoni ta’
diversi partijiet interessati u dwar il-konsegwenzi socjali tal-approc¢ taghha fil-qasam tal-istandardizzazzjoni tal-ICT, li diga
jaffettwa lis-socjeta kollha.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.
President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni: II-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-gvern elettroniku ghall-2016-2020 — Inhaffu ¢
trasformazzjoni digitali tal-amministrazzjoni pubblika”

[COM(2016) 179 final]
(2016/C 487/16)

Relatur: is-Sur Raymond HENCKS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 19.4.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, I-Energija, Il-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fis-sessjoni plenarja 22.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 162/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-ghan tal-Unjoni Ewropea li jkollha gvern elettroniku sal-2020 li jipprovdi servizzi digitali li jkunu minn tarf sa
iehor, facli ghall-utent, personalizzati u minghajr fruntieri ma jidhirx fattibbli bir-rata attwali ta’ implimentazzjoni tal-pjani
ta’ azzjoni successivi relatati fghadd kbir ta’ Stati Membri.

1.2.  I-KESE jappoggja l-proposti tat-tielet Pjan ta’ Azzjoni Ewropew (2016-2020) li ghandu I-ghan li jhaffef il-pass tal-
implimentazzjoni ta’ gvern elettroniku effi¢jenti, interoperabbli u accessibbli ghal kulhadd.

1.3. Gvern elettroniku jista’ jahdem biss jekk ikunu ssodisfati prerekwiziti ohra, perezempju d-disponibbilta ta” netwerk
u ta’ servizzi digitali efficjenti, acCess universali ghal prezz ragonevoli u tahrig digitali adegwat tal-utenti fil-livelli kollha
u ghall-etajiet kollha. Anki jekk fuq perjodu ta’ zmien medju jew twil, il-gvern elettroniku huwa mahsub li jsir il-mezz ta’
komunikazzjoni predefinit, ghandhom jinzammu l-mezzi tradizzjonali ta’ komunikazzjoni (posta, kuntatti personali,
telefown) mal-amministrazzjoni pubblika ghal dawk i¢-cittadini li jixtiequ juzawhom.

1.4.  Fir-rigward tad-drittijiet tal-utenti tal-gvern elettroniku, b’mod partikolari d-drittijiet tal-access u n-nondiskriminaz-
zjoni, tal-liberta tal-espressjoni u l-informazzjoni, il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali, ta’ edukazzjoni u ta’
gharfien generali mill-edukazzjoni skolastika sal-livell tat-taghlim tul il-hajja, rimedji legali ecc., il-KESE jipproponi lill-
Kummissjoni biex tigbor, fsit uniku, id-drittijiet kollha tal-utenti tal-gvern elettroniku.

1.5.  II-KESE japprova s-seba’ principji li fughom hija bbazata I-proposta tal-Kummissjoni, izda jiddubita jekk uhud
minnhom jistghux jigu implimentati minghajr ma jigu solvuti l-problemi legali u teknologic¢i marbuta maghhom.

1.6.  Fir-rigward tal-principju “ta’ darba”, li skontu l-individwi u l-intraprizi m'ghandhomx jaghtu l-informazzjoni iktar
minn darba lill-amminstrazzjonijiet, il-KESE jinnota li ghadhom ma ssolvewx il-problemi legali u organizzattivi u jistieden
lill-Kummissjoni biex tniedi progett pilota dwar din il-kwistjoni. Huwa jipproponi wkoll li jigi previst il-principju ta’
“approce li jikkunsidra I-gvern kollu”, li jikkonsisti fkollaborazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet pubblici differenti lil hinn
mil-limiti tal-kompetenzi rispettivi taghhom biex jipprovdu lill-applikant bi twegiba integrata minn korp wiched.
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1.7. 1-KESE jinnota b'dispjacir ukoll li l-principju ta’ “nuqqas ta’ legat”(no legacy principle), li jfisser it-tigdid tas-sistemi
u t-teknologiji tal-IT fl-amministrazzjonijiet pubbli¢i sabiex ikunu dejjem allinjati mal-izviluppi teknologici, ma jinsabx fost
il-principji adottati.

1.8.  Jinsisti li, fil-kuntest tal-prin¢ipju ta’ “ftuh u trasparenza”, i¢-¢ittadini u n-negozji ghandhom, b’'mod esplicitu, id-dritt
li jikkontrollaw il-komunikazzjoni tad-data personali taghhom lil amministrazzjonijiet pubbli¢i ohrajn u, skont il-kaz, li
jhassruha (id-dritt li wiehed ikun minsi), skont il-legislazzjoni u l-proceduri vinkolanti u jitlob ghal proposta ta’ sistema
sigura Ewropea ta’ arkivjar u ta’ skambju elettroniku ta’ dokumenti.

1.9.  Meta wiched igis li bosta nies jehtiegu jiffamiljarizzaw ruhhom mal-ghodda I-gdida tal-gvern elettroniku, il-KESE
jemmen li l-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali u lokali taghhom ghandhom joffru lic-cittadini tahrig fil-hiliet digitali
u jigu mistiedna joholqu servizz digitali assistit jew servizz ta’ appogg lokali kkofinanzjati mill-fondi tal-UE. Dan japplika
wkoll ghall-persunal tal-amministrazzjonijiet pubblici bhala parti mit-tahrig vokazzjonali kontinwu.

1.10.  I-KESE jinnota b'dispjacir li I-Pjan ta’ Azzjoni ma jsemmi xejn dwar l-implikazzjonijiet u l-konsegwenzi so¢jali tal-
gvern elettroniku, kif ukoll dwar l-impatt fuq I-impjieg, kemm fdak li ghandu x’jagsam mat-telf ta’ impjiegi kif ukoll il-hafna
postijiet vakanti minhabba nuqqas ta’ kandidati li jkollhom il-kwalifiki professjonali digitali mehtiega. Fil-kuntest ta’
riallokazzjoni ta’ impjiegi, li jsiru disponibbli fit-tranzizzjoni tal-amministrazzjoni pubblika ghad-digitali, l-uffi¢jali
ghandhomjigu allokati ghas-servizz digitali assistit jew jinghataw kompiti ta’ hidma professjonali xierqa.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar il-gvern elettroniku ghall-2011-2015 (l-uzu tal-ICT ghall-promozzjoni ta’ gvern
elettroniku intelligenti, sigur, sostenibbli u innovattiv) (') skada fDicembru 2015.

2.2.  Madankollu, il-gvern elettroniku jibga” wiehed mill-hidmiet ewlenin tal-Agenda Digitali u wahda mill-aktar
inizjattivi importanti, fil-livell tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri, mehtiega ghall-ikkompletar tas-“suq uniku digitali”.

2.3.  Bosta inizjattivi previsti fil-pjan ta’ azzjoni li skada ghadhom ma gewx implimentati kif imiss fhafna Stati Membri
u ghandhom jiggeddu fil-pjan ta’ azzjoni I-gdid dwar il-gvern elettroniku ghall-perjodu 2016-2020.

2.4, L-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom ghalhekk itejbu d-disinn tas-servizzi elettronici taghhom, b’enfasi akbar
fuq il-bzonnijiet tal-utenti sabiex ikun zgurat il-funzjonament tas-servizzi ta’ gvern elettroniku effettivi u effi¢jenti lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali.

3. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni

3.1.  Il-pjan ta’ azzjoni l-gdid, b'enfasi fuq l-accelerazzjoni tat-trasformazzjoni digitali, huwa mistenni li jservi ta’ xprun
u ghandu jippermetti li jigu kkoordinati l-isforzi u r-rizorsi ghall-immodernizzar tas-settur pubbliku fil-qasam tal-gvern
elettroniku.

3.2.  Huwa jikkonsisti £20 azzjoni, li madankollu mhumiex ezawrjenti u li jistghu jigu supplimentati, fkonformita mal-
izvolgiment ta’ ambjent li qed jinbidel b’pass mghaggel, b’'mizuri ohra, proposti jew mill-Kummissjoni jew mill-partijiet
interessati.

3.3.  L-inizjattivi li se jitniedu fil-qafas tal-pjan ta’ azzjoni l-gdid ghandhom jirrispettaw il-principji sottostanti li gejjin:

— Digitali b'mod awtomatiku: is-servizzi elettronici ghandhom isiru r-regola generali, filwaqt li jinzammu mezzi ohra ta’
komunikazzjoni ghall-benefic¢ju ta” dawk li, b'ghazla jew bilfors, huma offlajn. Barra minn hekk, is-servizzi pubblici
ghandhom ikunu pprovduti permezz ta’ intermedjarju ta’ punt ta’ kuntatt uniku jew bhala punt ta’ kuntatt uniku
u permezz ta’ mezzi differenti.

— Prin¢ipju “ta’ darba”: skont dan il-principju, l-individwi u n-negozji m'shandhomx ghalfejn ikollhom jipprovdu Il-istess
informazzjoni iktar minn darba lill-awtoritajiet.

()  COM(2010) 743 final u COM(2010) 744 final.
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— Inkluzivita u accessibbilta: l-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom joholqu servizzi digitali pubbli¢i li huma inkluzivi
b'mod awtomatiku u li jissodisfaw diversi tipi ta’ htigijiet, bhal dawk tal-persuni anzjani jew b’dizabilita.

— Ftuh u trasparenza: l-amministrazzjonijiet pubbli¢ci ghandhom jagsmu l-informazzjoni u d-data u jippermettu li¢-
¢ittadini u n-negozji jaccessaw id-data taghhom stess, jiccekkjawha u jikkoreguha; jippermettu lill-utenti jsegwu I-
proceduri amministrattivi li jaffettwawhom; u jiddjalogaw, fi spirtu ta’ ftuh, mal-partijiet interessati (negozji, ricerkaturi
u organizzazzjonijiet minghajr skop ta'qligh) dwar it-tfassil u l-provvista tas-servizzi.

— Transkonfinali b'mod awtomatiku; l-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom jizguraw li s-servizzi pubblic¢i digitali
rilevanti jkunu disponibbli lil hinn mill-fruntieri u jevitaw il-frammentazzjoni addizzjonali, sabiex tigi ffacilitata 1-
mobilita fis-suq uniku.

— Interoperabbilta b'mod awtomatiku: is-servizzi pubbli¢i ghandhom ikunu ddisinjati b'mod li jkunu jistghu joperaw
kontinwament fis-suq uniku kollu, indipendentement mid-divizjonijiet operattivi, billi jkunu bbazati fuq il-moviment
liberu tad-data u s-servizzi digitali fl-Unjoni Ewropea.

— Affidabilita u sigurta: l-inizjattivi kollha ghandhom imorru lil hinn milli semplicement jirrispettaw il-qafas legali
ezistenti ghall-protezzjoni tad-data personali u tal-privatezza, kif ukoll is-sigurta tal-IT, bl-integrazzjoni ta’ dawn I-
elementi matul il-fazi tad-disinn.

4. Kummenti generali

4.1.  1-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fl-isforzi taghha biex thaffef il-pass tal-izvilupp u l-uzu tas-servizzi tal-gvern
elettroniku. Minn meta tnieda l-ewwel pjan ta’ azzjoni tal-gvern elettroniku f1-2006, 1-Istati Membri impenjaw ruhhom li
jippromovu s-servizzi ta’ gvern elettroniku effettivi, effi¢jenti, interoperabbli u ac¢essibbli b'mod universali, inkluzi servizzi
elettronici lil hinn mill-fruntieri nazzjonali. Dawn l-impenji gew ikkonfermati fil-qafas tal-istrategija ghal suq uniku digitali
sal-2020.

4.2.  Madankollu ta’ min josserva li minkejja li sar xi progress, kif jirrizulta mill-evalwazzjonijiet tal-pjan ta’ azzjoni ghall-
2011-2015, u minkejja rizorsi finanzjarji sostanzjali Komunitarji disponibbli, izda li ftit intuzaw mill-Istati Membri, l-utenti
ghadhom qed jiffac¢jaw, fi gradi li jvarjaw hafna skont I-Istati Membri, frammentazzjoni fl-immodernizzar tal-
amministrazzjonijiet pubblici tal-Istati Membri, u provvista insuffi¢jenti ta’ servizzi elettronici transkonfinali. II-KESE jistagsi
dwar ir-ragunijiet ghaliex il-fondi tal-UE disponibbli ghadhom fil-bi¢c¢a l-kbira taghhom mhux utilizzati bizzejjed u jitlob
lill-Kummissjoni biex taghmel analizi dwar is-suggett, telimina l-ostakli possibbli u theggeg lill-Istati Membri biex juzaw
dawn il-fondi b'mod effettiv u effi¢jenti, b’mod partikolari fil-qasam tal-gvern elettroniku.

4.3.  Il-gvern elettroniku huwa wiched mill-elementi ewlenin tal-istrategija ghal suq uniku digitali. Madankollu, hemm
elementi ewlenin ohrajn digitali, li mhumiex koperti minn din il-Komunikazzjoni, li jikkostitwixxu prerekwizit ghal
implimentazzjoni ta’ gvern elettroniku. Ghalhekk, huwa car li n-netwerks u s-servizzi digitali avvanzati ghandhom ikunu
disponibbli ghac-cittadini ta” kull eta u ghall-intraprizi, u li dawn ikollhom access universali bi prezz ragonevoli,
irrispettivament mis-sitwazzjoni geografika jew finanzjarja taghhom u li jkunu jistghu, fejn mehtieg, jigu pprovduti
assistenza u tahrig biex jiksbu I-hiliet mehtiega biex jibbenefikaw mill-applikazzjonijiet digitali b'mod effettiv
u responsabbli.

4.4, Element ewlieni ichor huwa li d-drittijiet tal-utenti tal-gvern elettroniku I-ewwel nett, juru li d-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fundamentali li japplikaw ghall-utenti tal-Internet, b'mod partikolari d-drittijiet tal-ac¢ess u n-nondiskriminaz-
zjoni, tal-liberta tal-espressjoni u l-informazzjoni, il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali, ta’ edukazzjoni u ta’
gharfien generali mill-edukazzjoni skolastika sal-livell tat-taghlim tul il-hajja, rimedji legali ec¢¢. Imbaghad hemm drittijiet
specifici relatati direttament mal-gvern elettroniku. Fid-dawl tas-sorsi differenti tad-drittijiet li jgawdu l-utenti tal-gvern
elettroniku, il-KESE jipproponi lill-Kummissjoni tigbor f'sit uniku d-drittijiet kollha tal-utenti tal-gvern elettroniku.

4.5.  Wara li kkunsidrat i ta’ spiss ikun difficli ghall-utenti biex isibu l-informazzjoni u l-assistenza elettronici li jehtiegu,
il-Kummissjoni tipproponi, kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fil-livell nazzjonali, il-holgien ta’ punt digitali/portal uniku.
Portali uni¢i bhal dawn jiffunzjonaw diga fil-parti l-kbira tal-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali u lokali. II-KESE
jappoggja bis-shih il-holgien ta’ tali punt ta’ access ghall-amministrazzjoni pubblika centrali nazzjonali, regjonali jew
municipali sabiex jorjenta l-utenti direttament lejn l-awtoritajiet kompetenti biex jipprocessaw l-applikazzjonijiet jew ix-
xewqat taghhom.

4.6.  Il-pjan ta’ azzjoni ghall-2016-2020 huwa bbazat fuq seba’ principji li, fil-parti I-kbira taghhom, kienu jezistu diga
ghall-pjani ta’ azzjoni precedenti. Ghalkemm, bhala regola generali, il-KESE japprova dawn il-principji, madankollu, jistagsi
kif jistghu jigu implimentati qabel ma tinsab soluzzjoni ghal kull problema legali (gestjoni tad-data personali u tal-
privatezza fkuntest ta’ amminstrazzjoni miftuha) u teknologika (teknologiji abilitanti u industrijali, il-migrazzjoni tas-
servizzi lejn il-mezzi digitali) marbuta maghhom.
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4.7.  Il-pjan ta’ azzjoni 1-gdid jiffoka fuq l-interoperabbilta u l-uzu mill-gdid tad-data li jkollhom l-amministrazzjonijiet
pubblici, peress li hafna data migbura llum mill-amministrazzjoni pubblika ghandha ghan uniku jew limitat hafna. Fil-qafas
tal-principju “ta’ darba”, l-utenti ma jkollhomx ghalfejn jintroducu d-data taghhom attwali fkuntatti godda mal-
amministrazzjoni pubblika, li tista’ taqgsamhom mal-amministrazzjonijiet I-ohra, naturalment fkonformita mal-protezzjoni
tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza. Skont dan il-principju, ir-registri kummer¢jali fI-UE kollha ghandhom
ikunu konnessi, id-diversi sistemi nazzjonali u transkonfinali ghandhom jahdmu flimkien, u l-awtoritajiet ma ghandhomx
ikollhom ghalfejn jaghmlu talba mill-gdid, diversi drabi, ghal informazzjoni li diga ghandhom. Ghalkemm ir-Regolament
dwar il-protezzjoni tad-data jibqa’ applikabbli ghall-gvern elettroniku, il-KESE jemmen li hemm bzonn li jinzamm bilan¢
bejn il-kontroll tal-istat tad-dritt u s-sigurta u l-liberta tac¢-cittadini.

4.8.  L-approcc il-gdid tal-Kummissjoni huwa li timxi pari passu ma’ ambjent li qed jinbidel b’rata mghaggla. Madankollu,
il-KESE jinnota ukoll li Il-princ¢ipju ta’ “nuqqas ta’ legat”, li jfisser it-tigdid tas-sistemi u t-teknologiji tal-IT fl-
amministrazzjonijiet pubbli¢i sabiex ikunu dejjem allinjati mal-izviluppi teknologi¢i, ma jinsabx fost is-seba’ principji
adottati, fl-istennija li jkun ittestjat mill-Kummissjoni bil-hsieb ta’ implimentazzjoni potenzjali.

4.9.  I-Kummissjoni tistqarr li trid taghmel enfasi fuq l-involviment ta¢-cittadini fit-tfassil tas-servizzi pubblici digitali
u, fil-kuntest tal-principju ta’ “ftuh u trasparenza”, tistieden lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i biex jiddjalogaw mac-cittadini,
in-negozji, ir-rapprezentanti tal-imsiehba socjali u tal-konsumaturi, ir-ricerkaturi u l-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’
gligh fir-rigward tad-disinn u l-provvista tas-servizzi.

4.10.  Iecittadini jistghu ghalhekk iressqu l-proposti taghhom u jindirizzaw direttament lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri ghat-talbiet specifici taghhom permezz ta’ “pjattaforma kollaborattiva” 1i se tpoggi fnetwerk ic-cittadini u I-
awtoritajiet u tippermetti li jigu identifikati problemi simili fpajjizi differenti, kif ukoll l-ahjar prattiki u s-soluzzjonijiet ta’
implimentazzjoni mill-amministrazzjonijiet. II-KESE jappoggja inizjattiva bhal din li tippermetti li kull ¢ittadin iressaq
quddiem l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali jew lokali, il-problemi li jkun hemm fl-ambjent tieghu.

4.11.  I-principju ta’ “ftuh u trasparenza” jipprevedi li l-amministrazzjonijiet pubbli¢i jagsmu l-informazzjoni u d-data
u jippermettu li ¢-¢ittadini u n-negozji jkollhom access ghad-data taghhom stess u li jikkontrollawha u jikkoreguha. Fir-
rigward tad-data personali taghhom, il-KESE jinsisti li ¢-cittadini u n-negozji ghandhom b'mod esplicitu d-dritt li
jikkontrollaw il-komunikazzjoni tad-data personali taghhom lil amministrazzjonijiet pubbli¢i ohrajn u, skont il-kaz, li
jhassru d-data personali taghhom (id-dritt li wiehed ikun minsi), skont il-legislazzjoni u l-proc¢eduri vinkolanti.

4.12.  II-KESE huwa tal-fehma li fdan il-kuntest, u sabiex jigu evitati inkompatibbiltajiet godda, il-Kummissjoni ghandha
tressaq proposta ghal sistema sigura Ewropea ta’ arkivjar u ta’ skambju elettronika ta’ dokumenti.

4.13.  Princ¢ipju li I-pjan ta’ azzjoni ma jsemmix, huwa dak tal-“approc¢ li jikkunsidra l-gvern kollu”, li jikkonsisti
fkollaborazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet pubbli¢i differenti lil hinn mil-limiti tal-kompetenzi rispettivi taghhom biex
jipprovdu lill-applikant bi twegiba integrata minn korp wiehed.

4.14.  T-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex thaffef l-implimentazzjoni ta’ “punti unici ta’ kuntatt” li jittrattaw il-gustizzja
elettronika, fil-qasam marittimu, u fil-modi l-ohra ta’ trasport. L-istrategija futura ghandha timmira li tigbor flimkien, fejn
possibbli, portali Ewropej ezistenti (bhall-gustizzja elettronika, solvit, youreurope, ecc.) f'portal uniku u mbaghad, gabel
kollox, testendih ghall-portali nazzjonali biex jigi ffacilitat kull tip ta’ proc¢eduri amministrattivi.

4.15.  Ghalkemm il-KESE japprova l-idea li bil-ghan li jizviluppaw is-servizzi elettronic¢i taghhom, I-Istati Membri u I-
awtoritajiet regjonali u lokali taghhom ghandhom jirrikorru ghal dawn il-portali fil-futur, huwa jenfasizza li dawn
ghandhom jikkomplementaw il-punti ta’ akkoljenza fizi¢i u l-mezzi ta’ komunikazzjoni tradizzjonali (posta, skambji
interpersonali fufficcji, telefown).

4.16.  In-Nazzjonijiet Uniti juzaw indici ta’ Zvilupp bi tliet kriterji biex jigu identifikati l-pajjizi fejn il-gvern elettroniku
huwa l-aktar zviluppat: is-servizzi elettronici ddedikati ghac-¢ittadini, l-infrastruttura tat-telekomunikazzjonijiet, u l-kapital
uman. Ta’ min jonnota li I-Pjan ta’ Azzjoni ma jsemmi xejn dwar l-implikazzjonijiet u I-konsegwenzi socjali tal-gvern
elettroniku, kif ukoll dwar l-impatt fuq l-impjieg, kemm fdak li ghandu x’jagsam mat-telf ta’ impjiegi kif ukoll il-hafna
postijiet vakanti minhabba li ma jkunx hemm bizzejjed kandidati li jkollhom il-kwalifiki professjonali digitali mehtiega.
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4.17.  Ifatt li jigu offruti servizzi elettroni¢i b'mod awtomatiku ma jistax jezenta mit-tkomplija tal-glieda kontra d-
distakk digitali.

4.18.  Ghad hemm differenzi kbar bejn, minn naha, is-servizzi ta’ gvern elettroniku u, min-naha l-ohra, l-uzu u I-
adozzjoni ta’ dawn is-servizzi mill-utenti. Din ir-riluttanza tal-utenti li juzaw is-servizzi elettronici spiss hija minhabba
nuqgas ta’ hiliet digitali. Hafna ¢ittadini ghandhom bzonn jidraw din l-ghodda 1-g¢dida tal-gvern elettroniku u ta’ “servizz
digitali assistit” jew servizz ta’ appogg lokali. Dan japplika wkoll ghall-persunal tal-amministrazzjonijiet pubblici bhala parti
mit-tahrig vokazzjonali kontinwu.

4.19.  I-KESE jemmen li -Istati Membri u [-awtoritajiet regjonali u lokali taghhom ghandhom jigu mistiedna joholqu tali
servizz ta’ ghajnuna digitali gha¢-cittadini, ikkofinanzjat mill-fondi tal-UE. Fil-kuntest ta’ riallokazzjoni ta’ impjiegi, li jsiru
disponibbli fit-tranzizzjoni tal-amministrazzjoni pubblika ghad-digitali, l-ufficjali ghandhomjigu allokati ghas-servizz
digitali assistit jew jinghataw kompiti ta’ hidma professjonali xierqa.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni —
Programm Nukleari lllustrattiv pprezentat skont 1-Artikolu 40 tat-Trattat Euratom ghall-opinjoni tal-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew”

[COM(2016) 177 final]
(2016/C 487/17)

Relatur: is-Sur Brian CURTIS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 4.4.2016

Bazi legali Artikolu 40 tat-Trattat Euratom

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2016

Adottata fil-plenarja 22.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 210/2/11

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Qed jithejjew bosta revizjonijiet legislattivi u inizjattivi relatati mal-energija sabiex jappoggjaw il-programm tal-
Unjoni tal-Energija li ged jigi zviluppat, u dawn ser jigu pprezentati fit-12-il xahar li gejjin. Seta’ kien mistenni li din ir-
revizjoni strategika tartikola I-kwistjonijiet ewlenin li ged jiffac¢jaw il-generazzjoni tal-energija nukleari, ir-ricerka u d-
dekommissjonar bhala kontribut ghal dan il-pakkett legislattiv estensiv. Madankollu, il-Programm Nukleari Ilustrattiv
(PINC) ma joffrix approc¢ ¢ar u komprensiv dwar kif il-futur kumpless tal-energija nukleari fit-tahlita energetika Ewropea
jista’ jigi indirizzat b'mod strategiku.

1.2.  Il-generazzjoni tal-energija nukleari hija politikament delikata fhafna mill-Istati Membri u hija influwenzata minn
kwistjonijiet so¢jali u ekonomici li jvarjaw fuq livell nazzjonali. I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tiehu din I-
opportunita biex tipproponi process analitiku u metodologija cari li jistghu joffru qafas konsistenti u volontarju ghat-tehid
ta’ decizjonijiet nazzjonali dwar ir-rwol — jekk ikun hemm — tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija.

1.3.  1-KESE, ghaldaqgstant, ged jappella biex isiru revizjonijiet u zidiet fl-abbozz tal-Komunikazzjoni, kif spjegat fpunt
4.3, sabiex jinkludu sezzjonijiet specifici dwar:

— il-kompetittivita tal-energija nukleari fuq perjodu ta’ zmien qasir, medju u fit-tul;

— l-aspetti ekonomici relatati;

— il-kontribut ghas-sigurta tal-provvista;

— it-tibdil fil-klima u l-miri ta’ karbonju;

— l-accettazzjoni pubblika, ir-responsabbilta ghal hsarat nukleari, it-trasparenza u djalogu nazzjonali effettiv.

1.4.  Il-monitoragg trasparenti huwa essenzjali kemm ghas-sikurezza nukleari kif ukoll ghall-kunfidenza tal-pubbliku;
ghaldagstant il-KESE jipproponi li d-dokument japprova b'mod ¢ar il-proposti ghal monitoragg u rapportar fil-pjani ta’
azzjoni nazzjonali tal-Istati Membri kif suggerit mill-Grupp ta’ Regolaturi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari. Ghandhom
isiru sforzi akbar sabiex jigu inkluzi pajjizi girien li mhumiex fl-UE.
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1.5.  Anke fir-rigward tal-kunfidenza pubblika, ghandha ssir aktar referenza ghall-hidma estensiva dwar it-thejjija lil hinn
mis-sit u transkonfinali ghall-emergenzi (Review of Current Off-site Nuclear Emergency Preparedness and Response
Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries. Euratom ta’ Dicembru 2013) u ghall-konkluzjonijiet tas-
Summit dwar is-Sigurta Nukleari 2016, b'mod partikolari fir-rigward ta’ theddid terroristiku potenzjali.

1.6.  B'rikonoxximent tal-impenn kbir li ged tiehu I-UE ghar-ricerka dwar il-fuzjoni nukleari, ikun ta’ ghajnuna li jigi
inkluz pjan direzzjonali li juri l-progress li ghamlet lejn il-produzzjoni kummer¢jali.

1.7.  Fid-dawl tal-votazzjoni mir-Renju Unit biex titlaq mill-UE, ghandu jitqies l-impatt strategiku ta’ din l-azzjoni
u b'mod partikolari s-sinifikat taghha ghat-Trattat tal-Euratom. Il-htiega ghal deliberazzjoni dwar il-konsegwenzi beffetti
kbar potenzjali ghandha tigi rikonoxxuta b’'mod esplicitu fil-PINC.

2. Introduzzjoni

2.1.  Bkonformita mal-Artikolu 40 tat-Trattat Euratom, il-Kummissjoni ghandha tippubblika programm nukleari
illustrattiv fuq bazi regolari, b’mod partikulari dwar l-objettivi tal-produzzjoni tal-energija nukleari u kull tip ta’ investiment
mehtieg sabiex dawn jintlahqu. I-KKummissjoni ghandha tikseb l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
dan it-tip ta’ programmi qabel ma jigu ppubblikati” (COM(2003) 370 final). Mill-1958 gew ippubblikati hames programmi
nukleari illustrattivi (PINCs), l-ahhar wiehed fl-2007 u aggornament wiehed fI-2008. Il-verzjoni finali ser tithejja u tigi
ppubblikata hekk kif il-Kummissjoni tircievi 1-Opinjoni tal-KESE.

2.2, II-Kumitat, bhal fokkazjonijiet precedenti, japprezza l-opportunita li jipprezenta l-opinjoni tieghu dwar l-abbozz ta’
dokument gabel ma -Kummissjoni tipprezenta verzjoni finali lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni bl-aktar mod qawwi biex tinkorpora r-rakkomandazzjonijiet li jidhru fl-ewwel sezzjoni ta’ din 1-Opinjoni,
sabiex il-PINC ikun dokument aktar komprensiv u strategiku u jigi zgurat li jaghti kontribut aktar qawwi ghall-pakkett tal-
Unjoni tal-Energija.

2.3, L-energija nukleari hija wahda mill-aktar sorsi ta’ energija importanti fl-UE. Ir-rapport dwar I-Istat tal-Unjoni tal-
Energija f-2015 jindika li I-UE hija wahda minn tliet ekonomiji principali biss li jiggeneraw aktar minn nofs l-elettriku
taghhom minghajr ma jipproducu emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra, 27 % prodotti minn sorsi ta’ energija rinnovabbli
u 27 % ohra prodotti mill-energija nukleari. Ir-rapport jghid ukoll li I-PINC ghandu jgib aktar carezza dwar “il-htigijiet ta’
investiment nukleari fuq perjodu ta’ Zmien twil u dwar l-immaniggjar tar-responsabbiltajiet nukleari” (COM(2015) 572
final).

2.4, L-Istrategija tal-UE dwar |-Energija giet zviluppatta b’'mod estensiv mill-ahhar PINC u bhalissa hija ta’ prijorita gholja.
[I-miri ghall-2020, 1-2030 u 1-2050 huma stabbiliti izda ghad hemm varjabbli ewlenin u in¢ertezzi. Dawn jinkludu l-punt sa
fejn se jigi implimentat il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, il-volatilita tas-suq internazzjonali fil-fjuwils fossili, ir-rata
li biha se jigu applikati teknologiji godda, liema pajjizi huma membri tal-UE, l-influwenza tal-perspettiva ekonomika globali
u sa liema punt se jkunu disponibbli l-investimenti massivi previsti fil-katina kollha tal-energija.

2.5, Irrispettivament mill-politika tal-energija tal-UE, id-dec¢izjonijiet ewlenin dwar it-tahlita ta’ sorsi ghall-generazzjoni
tal-energija jibqghu prerogattiva tal-Istati Membri. Il-politika tal-energija tal-UE tista’ tintuza bhala referenza ghal dawn id-
decizjonijiet izda l-energija hija politikament sensittiva hafna u ghalhekk hija soggetta ghal klima so¢jali u politika li tvarja
fil-livell nazzjonali. It-tfassil tal-politika tal-UE jirrikjedi process analitiku c¢ar u metodologija li jistghu joffru gafas
konsistenti ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell nazzjonali. II-PINC potenzjalment joffri l-opportunita li dan isir ghal dawk I-
istati li qeghdin jikkunsidraw l-energija nukleari kif ukoll ghal dawk li ghandhom energija nukleari u qed jivvalutaw il-futur
taghha.

3. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

3.1.  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiftah bid-dikjarazzjoni li “II-PINC [Programm Nukleari Ilustrattiv] jipprovdi
bazi ghal diskussjoni dwar kif l-energija nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE” u tikkonkludi li
“Bhala teknologija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u kontributur sinifikanti ghas-sigurta tal-provvista u tad-
diversifikazzjoni, l-energija nukleari mistennija tibqa’ komponent importanti tat-tahlita tal-energija tal-UE fl-orizzont
2050”.
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3.2.  Il-Komunikazzjoni tiffoka fuq l-investimenti relatati mal-aggornamenti sabiex tittejjeb is-sikurezza wara Fukushima
u ghat-thaddim sikur tal-facilitajiet ezistenti. Barra minn hekk din tenfasizza l-htigijiet finanzjarji stmati relatati mad-
dekummissjonar tal-impjanti tal-energija nukleari u mal-gestjoni ta’ skart radjuattiv u fjuwil nukleari rradjat (spent fuel).

3.3. 129 reattur tal-energija nukleari joperaw £'14-il Stat Membru b’reatturi mibnijin godda previsti £10 minn dawk I-
istati. L-UE ghandha l-aktar standards legalment vinkolanti avvanzati ghas-sikurezza nukleari madwar id-dinja. Dawn
jinzammu u jigu aggornati permezz ta’ revizjoni regolari tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Nukleari (*).

3.4.  L-industrija nukleari tal-UE topera f'suq dinji b'valur ta’ EUR 3 triljun sal-2050 u tinsab fuq quddiem nett fil-qgasam
tat-teknologija bl-impjieg dirett ta’ 400 000-500 000 persuna u l-iffacilitar ta’ 400 000 impjieg addizzjonali.

3.5.  Il-kumpaniji Ewropej huma involuti sew fil-produzzjoni tal-fjuwil nukleari globali, fkooperazzjoni mill-qrib mal-
Agenzija Fornitrici tal-Euratom, li tissupplixxi I-bzonnijiet tar-reatturi mfassla mill-Punent tal-UE u b’kapacita li tizviluppa
assemblaggi ta’ fjuwil ghal reatturi b'disinn Russu (li minnhom 19 bhalissa huma operattivi {I-UE).

3.6.  I-Kummissjoni tbassar tnaqqis fil-kapacita ta’ generazzjoni nukleari attwali tal-UE (120 GWe) sa mhux aktar tard
mill-2025, filwaqt li din it-tendenza tichu direzzjoni opposta gabel 1-2030. Il-kapacita nukleari ghandha tibqa’ stabbli flivell
bejn 95 u 105 GWe sal-2050 jekk 90 % tal-flotta nukleari ezistenti tigi sostitwita fdan il-perjodu. L-investiment huwa stmat
ghal bejn EUR 350 u 450 biljun, u ghandu jipprovdi generazzjoni sa tmiem is-seklu.

3.7.  L-ispejjez mhux ibbagitjati u d-dewmien twil fuq progetti godda, u l-approcci differenti minn korpi ta’ licenzjar
nazzjonali, holqu diffikultajiet ta’ investiment. L-istandardizzazzjoni tad-disinn u l-kooperazzjoni msahha bejn regolaturi
nazzjonali huma megqjusa bhala elementi essenzjali tal-politika futura.

3.8.  Huma ppjanati programmi ta’ estensjoni tat-tul tal-hajja (ghal 10-20 sena) ghal hafna mir-reatturi tal-UE, bi spiza
stmata ghal madwar EUR 45-50 biljun, u l-ammont ta’ xoghol regolatorju involut, skont id-Direttiva dwar is-Sikurezza
Nukleari emendata, ghandu jigi anti¢ipat u ppjanat.

3.9.  Huwa ppjanat li jinghalqu hamsin reattur sal-2025. Minkejja li I-kwistjoni hija sensittiva politikament, l-azzjoni u I-
investimenti dwar ir-rimi ta’ skart geologiku u l-immaniggjar fit-tul ta’ skart radjuattiv kif ukoll il-kwistjonijiet relatati mad-
dekommissjonar jirrikjedu decizjonijiet rapidi min-naha tal-Istati Membri.

3.10.  Jezisti gharfien espert sinifikanti dwar il-hzin u r-rimi ta’ skart ta’ livell radjuattiv baxx u intermedju, u l-facilitajiet
ta’ rimi geologiku fil-fond se jibdew joperaw fil-Finlandja, fl-Izvezja u fi Franza bejn 1-2020 u 1-2030 ghar-rimi finali ta’
skart ta’ livell radjuattiv gholi. Il-potenzjal ta’ kondivizjoni ta’ dan l-gharfien espert u l-possibbilta li jkun hemm gbil dwar
facilitajiet kongunti bejn I-Istati Membri se ggib effi¢jenzi kif ukoll beneficgji ta’ sikurezza. Dan se jissahhah bl-istabbiliment
ta’ ¢centru Ewropew ta’ eccellenza.

3.11.  L-operaturi nukleari jistmaw li se jkunu mehtiega EUR 253 biljun ghall-ispejjez ta’ dekummissjonar filwaqt li gew
identifikati EUR 133 biljun ffondi dedikati. L-Istati Membri huma responsabbli biex jiggarantixxu li jintlahqu bis-shih I-
obbligi tal-operaturi u li d-dekommissjonar isir fperjodu ta’ Zmien car

3.12.  Hemm bzonn ta’ aktar koordinazzjoni fl-izvilupp tekniku u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ uzi tat-teknologija tar-
radjazzjoni mhux ghal skopijiet ta’ energija. Perezempju, fl-Ewropa biss it-taghmir ghal immagni medika jiswa EUR 20
biljun fis-sena u l-agrikoltura, l-industrija u r-ricerka qed jesperjenzaw uzu dejjem akbar ta’ din it-teknologija. Qed jissokta
investiment sinifikanti fir-ricerka kemm fl-impjanti tal-generazzjoni l-gdida u dawk tal-fissjoni modulari kif ukoll biex
titkompla t-tmexxija fir-ricerka dwar il-fuzjoni, u dan jitgies essenzjali biex jinzammu l-gharfien espert, il-karrieri u I-
influwenza globali. Dan huwa partikolarment importanti peress li l-energija nukleari gieghda tkompli tespandi b'mod
globali, ghalkemm mhux fl-Ewropa.

()  GUL 219, 25.7.2014, p. 42.
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4. Kummenti generali

4.1.  Il-Kumitat ta l-opinjoni tieghu fuq bazi regolari dwar is-sikurezza u r-rwol tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija
tal-UE (). Din il-Komunikazzjoni hija l-ewwel revizjoni illustrattiva dwar l-energija nukleari mill-Kummissjoni minn
Fukushima 1 hawn u ghalkemm il-PINC precedenti wieghed li jzid il-frekwenza tal-pubblikazzjoni tal-Programm Nukleari
Hlustrattiv (COM(2007) 565 final), dan ma sehhx. II-PINC tal-2016 — ghalkemm kien appoggjat minn dokument estensiv ta’
hidma tal-persunal — huwa nofs it-tul tal-Komunikazzjoni tal-2007. Il-Kumitat jissuggerixxi li xi punti ghandhom jinZziedu
mal-PINC sabiex ikun dokument strategiku li fih jigu diskussi I-fatturi kuntestwali li jinfluwenzaw l-investiment u d-
decizjonijiet i jistabbilixxu I-miri.

4.2, Il-Kumitat japprezza l-analizi estensiva li I-PINC jipprovdi dwar l-investiment fi¢-¢iklu kollu tal-fjuwil nukleari,
filwaqt i jirrikonoxxi li dan jiddefinixxi kemm l-isfidi kif ukoll l-opportunitajiet li jiffac¢ja s-settur. L-enfasi dwar l-oghla
standards ta’ sikurezza u dwar il-htiega i jigi zgurat finanzjament komprensiv ghall-aspetti kollha tad-dekummissjonar hija
milqugha tajjeb ukoll. Id-dokument ta’ hidma jaghti dettall konsiderevoli, u huwa nnotat ukoll ir-rwol ta’ ricerka kontinwa.
Madankollu, fhafna ogsma ohra ma ntqal kwazi xejn, u dan idghajjef il-valur strategiku tad-dokument.

4.3, L-abbozz tal-PINC 2016 juri bidla sinifikanti fl-appro¢¢ mill-Kummissjoni. PINCs precedenti taw analizi fil-kuntest
tal-isfidi tal-energija li jiffac¢jaw I-UE u l-komunita globali. Perezempju 1-PINC tal-2007 kellu sezzjonijiet li mhumiex
replikati f1-2016 1i kienu joffru vizjoni strategika cara. Dawn ghandhom jigu mizjuda ma’ din il-proposta, u ghandhom
ikopru:

— kompetittivita — x'inhuma I-fatturi attwali u futuri li jaffettwaw il-kompetittivita tal-energija nukleari, perezempju ir-rwol
tal-ghajnuna mill-istat, spe¢jalment ghajnuna finanzjarja u fiskali, bidliet fil-perspettivi dwar Il-ispejjez ghall-
kostruzzjoni, l-ispejjez kapitali, ir-rimi tal-iskart, proceduri ta’ licenzjar, l-estensjonijiet ta’ hajjet l-impjanti u l-ispejjez
relattivi ta’ sorsi ohra ta’ energija;

— aspetti ekonomici — l-istruttura tas-suq tal-energija ghadha incerta, u tiskoraggixxi l-investiment fit-tul, filwaqt li r-riskji
ekonomici tal-energija nukleari huma sinifikanti fperjodu ta’ incertezza finanzjarja u politika;

— sigurta tal-provvista tal-energija — madwar id-dinja d-domanda ghall-energija qed tizdied b'mod stabbli anki jekk din
stabbilizzat jew naqset fl-Ewropa u l-implikazzjonijiet ta’ dan, kif ukoll l-aspetti politi¢i u ta’ politika barranija, jehtiegu
aktar attenzjoni. Is-sigurta tal-energija b'mod partikolari hija gasam li fih l-energija nukleari tista’ u fil-fatt
tikkm}qtribwixxi hekk kif is-sorsi ta’ provvista tal-fjuwil (uranju) fil-prezent jidhru li huma aktar siguri miz-zejt jew il-
gass (°);

— tibdil fil-klima — nofs l-energija nukleari tikkontribwixxi nofs l-elettriku b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju tal-Ewropa;

— accettazzjoni pubblika — il-varjazzjoni wiesgha madwar 1-UE dwar l-attitudnijiet pubblici rigward l-energija nukleari hija
realta li ftit hemm fehim dwarha u ghandha effetti sinifikanti fuq l-accettabbilta politika.

Dawn il-kwistjonijiet kollha saru aktar importanti matul l-ahhar disa’ snin izda fil-PINC tiddomina l-enfasi fuq is-sikurezza
u ¢¢iklu tal-fjuwil u ftit huwa elaborat sew dwar dawn l-oqsma fil-komunikazzjoni jew fid-dokument ta’ hidma tal-
persunal. La jiddeskrivi n-natura tad-dibattitu dwar dawn it-temi, li hafna minnhom huma kkontestati u kontroversjali
(perezempju, billi jinzammu standards gholjin fix-xoghol sottokuntrattat), u lanqas joffri sett ta’ linji gwida jew approcc
strategiku ghad-diskussjoni tal-energija nukleari fit-tahlita tal-energija kollha kemm hi. Dan jirrifletti l-approc¢ tal-pakkett
tal-Unjoni tal-Energija fejn jezisti l-istess nuqqas ta’ rieda li tingibed attenzjoni dwar l-implikazzjonijiet ta’ strategija Ewropea
dwar l-energija ghal dibattiti nazzjonali dwar ir-rwol li l-energija nukleari ghad ghandha (jekk ghandha) fit-tahlita tal-
energija.

4.4.  Kif innutat, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiddikjara li tipprovdi bazi ghal diskussjoni dwar kif l-energija
nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE”... bhala ... “komponent importanti tat-tahlita tal-energija
tal-UE fl-orizzont 2050”. Tali dikjarazzjonijiet ma jistghux jigu appoggjati bis-shih mill-kontenut ta’ dan id-dokument.
Programmi illustrattivi precedenti taw riezemi analitiku importanti dwar ir-rwol tal-energija nukleari u offrew linji gwida

ghall-politika futura.

() GU C 341, 21.11.2013, p. 92; GU C 133, 14.4.2016, p. 25.
() GUC 182, 4.8.2009, p. 8.
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4.5.  B'mod partikolari, l-analizi tal-htigijiet ta’ investiment ghall-energija nukleari (li jidher ¢ar li huwa diffikulta kbira fi¢-
¢irkustanzi attwali) ghandha certament tigi stabbilita fil-kuntest tal-investiment totali mehtieg biex jinkisbu l-ghanijiet tal-
Unjoni tal-Energija peress li hemm interazzjonijiet u kompromessi fost id-deciZjonijiet ta’ investiment fir-rigward tat-
teknologiji tal-generazzjoni u l-infrastruttura kollha.

4.6.  Barra minn hekk, hemm hafna fatturi kuntestwali addizzjonali li jsawru I-politiki u l-ekonomija nukleari li ghadhom
ma gewx indirizzati b'mod shih u li huma difficli biex il-Kummissjoni telabora dwarhom peress li jghaddu minn riezami
u riforma kontinwi. Dawn jinkludu I-funzjonament tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet, proposti ghal
sussidji ghall-mekkanizmu ta’ kapacita, l-izvilupp tas-settur tal-energija rinnovabbli, ecc.

4.7.  Bhalissa, l-energija nukleari tirrapprezenta 28 % tal-produzzjoni domestika tal-energija fI-UE, u 50 % tal-elettriku
taghha blivell baxx ta’ karbonju (Eurostat, Mejju 2015). It-tnaqgis tas-CO, huwa mira kru¢jali fil-politika tal-UE u dik
globali dwar l-energija. Biex ma tinqabizx zieda ta’ 2 °C fit-temperatura, hemm bZonn ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet globali tas-
CO, mill-energija b'medja ta’ 5,5 % fis-sena bejn 1-2030 u 1-2050. II-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 spjega kif jista’
jintlahaq il-kontribut tal-UE ghal dan, u segwa approc¢ b'diversi xenarji dwar kif it-tahlita tal-energija tista’ tvarja skont
diversi fatturi politici, ekonomici u socjal (COM(2011) 885 final). Fuq il-bazi tac-¢ifri pprovduti mill-Istati Membri, il-
Komunikazzjoni tassumi kapacita nukleari ta’ madwar 100 GWe {1-2050 izda, fid-dawl tad-dibattitu attwali, ftit hemm
¢ertezza dwar din is-suppozizzjoni.

4.8.  Il-Kumitat jinnota l-ezempju recenti tal-Izvezja, imhabbar wara I-pubblikazzjoni tal-PINC u ghalhekk mhux inkluz,
fejn ittiehed impenn biex ghaxar reatturi nukleari godda jiehdu post daqstant impjanti li gew dikummissjonati u b'mod
parallel, jigu addotati mizuri biex jigi zgurat li sal-2040 il-provvista tal-energija tkun 100 % minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli (Financial Times 10 ta’ Gunju 2016). Fdan il-kaz, il-fatt li jkun hemm kemm politika robusta dwar is-sorsi ta’
energija rinnovabbli kif ukoll kapacita addizzjonali ghall-forniment ta’ energija b’livell baxx ta’ karbonju lill-girien, huwa
politikament accettabbli ghall-partijiet kollha u konsegwentament ghandu sinifikat strategiku fil-kuntest Ewropew. Id-
dokument ghandu ghalhekk jigi aggornat biex jikkunsidra dan.

49.  I-KESE argumenta b'mod konsistenti tul hafna snin favur approc¢ aktar strategiku ghall-kwistjonijiet tal-energija
u enfasi akbar fuq djalogu pubbliku estensiv dwar il-generazzjoni u l-uzu tal-energija (*). It-teknologija ghandha valur u t-
teknologija tal-energija tinvolvi firxa wiesgha ta’ gudizzji etici, socjali u politici. L-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni
dwar il-kompozizzjoni tat-tahlita tal-energija taghhom, nofshom biss ghandhom impjanti nukleari operattivi, u mill-ahhar
PINC “] hawn l-opinjonijiet dwar l-energija nukleari saru polarizzati. Dan id-dokument importanti ta’ revizjoni ¢iklika jista”
jissahhah permezz ta’ prezentazzjoni oggettiva tal-kwistjonijiet topici u ta’ profil gholi involuti fid-diskussjoni dwar kif 1-
energija nukleari tista’ tghin biex jintlahqu l-objettivi tal-energija tal-UE. Ghalhekk huwa ssuggerit li jigu inkluzi ghadd ta’
sezzjonijiet godda fid-dokument finali, kif stipulat 4.3, u li l-istrategija kollha kemm hi tqis aktar il-kummenti specifici
5.3.1 = 5.3.4 hawn taht.

5. Kummenti specifici

5.1.  Id-dokument jenfasizza l-importanza ta’ koordinazzjoni nazzjonali ahjar bejn I-Istati Membri, kooperazzjoni ahjar
bejn il-partijiet interessati u trasparenza u partecipazzjoni pubblika akbar fi kwistjonijiet nukleari. Fdan ir-rigward, jigi
nnotat ir-rwol importanti tal-Grupp ta’ Livell Gholi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari u I-Gestjoni tal-Iskart Nukleari
(ENSREG) u li jitkompla jigi promoss id-djalogu bejn il-partijiet interessati fil-Forum Ewropew dwar l-Energija Nukleari
(ENEF). FDicembru 2015, -ENSREG hareg dikjarazzjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-Pjani ta’ Azzjoni
Nazzjonali (NAcPs) wara Fukushima li fiha nnota li l-istatus tal-implimentazzjoni huwa differenti u li ghandha tissahhah r-
rata tal-implimentazzjoni tal-aggornamenti ta’ sikurezza sabiex jintlahqu l-iskadenzi ta’ implimentazzjoni magbula. Dan
irrakkomanda li ghal kull pajjiz partecipanti ghandu jigi aggornat u ppubblikat rapport ta’ progress dwar I-
implimentazzjoni tal-NAcPs fuq bazi regolari sabiex jigi zZgurat monitoragg trasparenti bl-ghan li jigi ppubblikat rapport
dwar l-implimentazzjoni fI-2017 (ENSREG Fourth Report, Novembru 2015). II-KESE jissuggerixxi li l-Kummissjoni
ghandha tinkludi approvazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni fil-PINC.

()  GUC 291, 4.9.2015, p. 8.
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5.2.  Il-Komunikazzjoni tittratta r-relazzjonijiet ma’ stati nukleari fil-vicinat tal-UE, u I-KESE jemmen li l-estensjoni ta’
involviment attiv, b’'mod partikolari mal-Belarussja, ser tghin biex jissolva t-thassib dwar nuqqas ta’ trasparenza u ta’
sikurezza li nqalghu fir-rigward tal-kostruzzjoni tal-ewwel reattur nuklear fOstrovets. Ir-relazzjonijiet permezz tal-ENSREG
ghandhom jinghataw prijorita.

5.3.  Rigward id-djalogu u t-trasparenza ingenerali, il-KESE jinnota li, fil-prattika, ir-rwol, ir-rizorsi, il-kapacita u l-istatus
tal-Forum Ewropew dwar l-Energija Nukleari (ENEF) nagsu b'mod konsiderevoli fdawn l-ahhar sentejn. Huwa essenzjali li
jkun hemm aktar kjarifika dwar il-kwistjonijiet principali li qed jiffac¢ja d-djalogu dwar il-politika nukleari Ewropea kif
ukoll qafas komuni li qed jigi propost ghal diskussjoni flivell nazzjonali. Dan issa huwa improbabbli li jintlahaq progress
dwaru fi hdan I-ENEF u ma jinsabx fil-PINC. Qafas bhal dan ikun ta’ ghajnuna wkoll ghall-governanza futura tal-Unjoni tal-
Energija u ghandu jigi applikat b’'mod konsistenti ghas-sorsi tal-energija primarji kollha. Ghalhekk, biex jghin fdin il-
kjarifika, il-PINC ghandu jinkludi sezzjonijiet specifici li jiddeskrivu l-implikazzjonijiet u r-relevanza ghall-politika ta’
investiment fil-qasam nukleari. Dawn it-temi, dettaljati fl-erba’ paragrafi li gejjin, huma ogsma krugjali tad-dibattitu li huwa
essenzjali ghal kwalunkwe vizjoni strategika.

5.3.1.  Il-bidla ghall-elettriku u -punt sa fejn tista’ tigi zgurata prowvista konsistenti tal-elettriku minn sorsi primarji. Minn naha
wahda, l-energija nukleari tista’ tghin fis-sigurta tal-energija peress li jistghu jigu ggenerati volumi kbar ta’ elettriku
prevedibbli b'mod kontinwu ghal perjodi twal, u tista’ taghti kontribut pozittiv ghall-funzjonament stabbli tas-sistemi tal-
elettriku (perezempju z-zamma ta’ frekwenza tal-grilja). Min-naha I-ohra, l-ispejjez kapitali ta’ kostruzzjoni huma gholjin, ir-
rekwiziti ta’ sikurezza godda huma oneruzi, il-finanzjament huwa incert u l-kundizzjonijiet tas-suq futuri huma
imprevedibbli hafna. Dawn huma kwistjonijiet i jiffac¢ja kull Stat Membru li ghandu kapacita ta’ generazzjoni nukleari,
u jistghu jkunu kritici fil-mod kif u jekk il-pjani nazzjonali realistici jistghux jitwettqu bhala kontribut ghall-miri tal-UE tal-
energija u I-klima. II-PINC ghandu jkun marbut ma’ qafas komuni ghad-diskussjoni ta” dawn il-kwistjonijiet, kif ipproponiet
il-Kummissjoni fkomunikazzjonijiet strategi¢ci ohrajn dwar l-energija, u ghandu jressaq analizi bilan¢jata tar-rwol tal-
energija nukleari.

5.3.2.  Gharfien, attitudnijiet u sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar ir-riskju fil-generazzjoni tal-energija. Minn naha wahda, is-
sikurezza nukleari, l-impatti ta’ Chernobyl u Fukushima u I-kwistjonijiet pendenti dwar id-dekummissjonar u r-rimi ta’ skart
radjuattiv huma kwistjonijiet ta’ thassib pubbliku serju fxi pajjizi. Min-naha l-ohra, hemm fatturi negattivi sinifikanti u ta’
spiss sottovalutati marbuta ma’ sorsi ta’ energija primarja ohrajn. II-KESE konsistentement enfasizza r-rwol krugjali ta’ fehim
pubbliku dwar “id-dilemma” tal-energija — essenzjalment kif ghandhom jigu bbilangjati I-ghanijiet interkonnessi u kultant
konfliggenti tas-sigurta tal-energija, l-affordabbilta u s-sostenibbilta ambjentali. Ir-rieda politika tissawwar fil-bicca 1-kbira
skont l-attitudnijiet tal-pubbliku, u l-livell baxx ta’ sensibilizzazzjoni komprensiva dwar l-energija jista’ jirrizulta fit-tehid ta’
decizjonijiet politici inferjuri. Aktar rizorsi u qafas legali ta’ appogg li jippermettu, perezempju, kumitati lokali ta’
informazzjoni kif stabbilit fi Franza, ikunu utli.

5.3.3.  Metodologija ghall-valutazzjoni tal-ispejjez u I-kompetittivitd. L-energija b’livell baxx ta’ karbonju affordabbli hija
essenzjali biex jintlahqu I-miri maqbula dwar il-klima u l-energija, izda dan il-qasam huwa protett mill-kompetizzjoni tas-
suq. Lanqas ma hemm metodologija standard jew accettabbli li ged tintuza mill-Istati Membri biex jivvalutaw l-ispejjez
futuri tal-alternattivi ghat-tahlita taghhom ghall-generazzjoni tal-elettriku, qabel ma jichdu decizjoni politika (li tkun
influwenzata minn fatturi ohrajn).

5.3.4.  Ir-rilevanza ta’ ricerka attiva u ta’ bazi ta’ generazzjoni tal-elettriku fit-tmexxija tas-suq, tat-teknologija u tas-sikurezza.
Kemm huwa importanti li tinzamm industrija tal-generazzjoni nukleari li tkun sinifikanti u tevolvi jekk irridu li jinzammu l-
impjieg u l-influwenza u t-tmexxija Ewropea findustrija li qed tinfirex globalment (US Energy Information Administration,
Mejju 2016 — World nuclear generation to double by 2040)? Perezempju, i¢-Cina behsiebha tirdoppja I-kapacita nukleari
taghha ghal mill-ingas 58 GWe sal-2020-21, b'zieda ghal 150 GWe sal-2030. L-importanza ta’ impjiegi ta’ kwalita gholja
u mhallsin tajjeb hija nnotata u kieku dawn kellhom jitnehhew gradwalment ikollu jiddahhal programm biex jizgura
tranzizzjoni gusta u appoggjata.

5.4.  L-aktar element sinifikanti ta’ finanzjament ghar-ricerka nukleari tal-UE huwa impenjat ghall-izvilupp ta’ programm
kongunt ta’ fuzjoni nukleari (ITER — Reattur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali). Il-pjan direzzjonali tal-EFDA
(Ftehim Ewropew dwar l-Izvilupp tal-Fuzjoni) jiddeskrivi r-rotta minn esperimenti ta’ fuzjoni attwali ghal impjant ta’
dimostrazzjoni tal-energija mill-fuzjoni bi produzzjoni netta ta’ elettriku ghall-grilja. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
tikkunsidra provvista ta’ elettriku potenzjali minn impjanti tal-energija mill-fuzjoni fix-xenarji tal-energija kosteffettivi
kollha ghal wara 1-2050. Barra minn hekk, ghandu jitheggeg appogg kontinwu ghar-ricerka dwar ir-reatturi tar-raba’
generazzjoni, bil-potenzjal taghhom ghal tnaqgis fl-ispejjez u tnaqqis sinifikanti ta’ skart ta’ livell radjuattiv gholi.
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5.5.  L-abbozz tal-proposta thejja qabel il-votazzjoni mir-Renju Unit biex titlaq mill-Unjoni Ewropea u l-opinjoni legali
fil-prezent tissuggerixxi li t-tluq mill-UE jfisser wkoll it-tluq mill-Euratom. Dan ghandu implikazzjonijiet strategici kbar,
mhux l-inqas ghall-miri tal-energija 2030, izda wkoll ghall-kooperazzjoni fir-ricerka, regolatorja, fil-katina tal-provvista
u fis-sikurezza. Din il-kwistjoni ghalhekk jehtieg tigi rikonoxxuta minn dan l-abbozz ta’ proposta, anke jekk f'dan l-istadju
huwa problematiku li wiehed janticipa rizultati specifici.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2016

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



28.12.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 487/111

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 fir-rigward ta’ ¢erti

dispozizzjonijiet relatati mal-gestjoni finanzjarja ghal certi Stati Membri li qed jesperjenzaw jew
jinsabu mhedda minn diffikultajiet serji fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja taghhom”

(COM(2016) 418 final — 2016/0193 (COD))
(2016/C 487/18)

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 4.7.2016

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 8.7.2016

Bazi legali L-Artikoli 117 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja
u [-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sessjoni plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 169/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u diga ta fehmtu dwar is-suggett fl-opinjonijiet
precedenti tieghu dwar “Regolament ghall-emenda tal-Fondi Strutturali — mizuri specifi¢i ghall-Gre¢ja”, adottata fit-
8 ta’ Ottubru 2015 ('), dwar “Il-gestjoni finanzjarja u r-regoli tad-dizimpenn ghal Stati Membri fdiffikultajiet serji”, adottata
fid-19 ta’ Settembru 2013 (*), dwar “Il-Fondi Strutturali — Dispozizzjonijiet Generali” adottata fil-25 ta’ April 2012 ()
u dwar “Dispozizzjonijiet emendatorji dwar il-gestjoni finanzjarja — Fondi Strutturali — ghal certi Stati Membri li jinsabu
Pdiffikulta” adottata fis-27 ta’ Ottubru 2011 (*), iddecieda, matul il-519-il sessjoni plenarja tieghu tal-21 u t-22 ta’ Settembru
2016 (seduta tal-21 ta’ Settembru 2016), b’'169 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti msemmija hawn fuq.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal- Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/
2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd
Ewropew u li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il- Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-
Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd fir-rigward ta’ mizuri specifici ghall-Gre¢ja™ (GU C 32 tat-
28.1.2016, p.20).

()  Opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006 dwar certi dispozizzjonijiet marbuta mal-gestjoni finanzjarja, ghal certi Stati Membri li qed jesperjenzaw jew li
huma mhedda bdiffikultajiet serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom u r-regoli tad-dizimpenn ghal ¢erti Stati Membri” (GU
C 341 tal-21.11.2013, p.27).

()  Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament
(KE) Nru 1083/2006” (GU C 191 tad-29.6.2012, p.30).

(%  Opinjoni tal-KESE dwar “ll-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006 dwar certi dispozizzjonijiet marbuta mal-gestjoni finanzjarja, ghal ¢erti Stati Membri li ged jesperjenzaw jew huma
mhedda b'diffikultajiet serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom” (GU C 24 tat-28.1.2012, p.81).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1443179133697&uri=CELEX:52012AE1040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1443179561022&uri=CELEX:52011AE1588
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dazji doganali ta’ importazzjoni addizzjonali ta’ certi
prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti tal-Amerika (kodifikazzjoni)”

(COM(2016) 408 final — 2014/0175 (COD))
(2016/C 487/19)

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 23.6.2016

Bazi legali Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti REX

Opinjoni adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 165/0/8

(favur/kontra/astensjonijiet)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul il-519-il sessjoni plenarja tieghu tal-21 u t-22 ta’ Settembru 2016 (seduta tal-
21 ta’ Settembru), b’165 vot favur u 8 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



28.12.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 487[113

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2004/37/KE dwar il-protezzjoni tal-haddiema minn
riskji relatati mal-espozizzjoni ghal kar¢inogeni jew mutageni fuq il-post tax-xoghol”

(COM(2016) 248 final — 2016/0130 COD)
(2016/C 487/20)

Konsultazzjoni Kunsill, 24.5.2016
Parlament Ewropew 25.5.2016

Bazi legali Artikolu 148(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Ix-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fil-plenarja 21.9.2016

Sessjoni plenarja Nru 519

Rizultat tal-votazzjoni 171/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjonijiet tieghu dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-
Kunsill dwar il-protezzjoni tal-haddiema minn riskji relatati mal-espozizzjoni ghal karcinogeni fuq ix-xoghol (is-sitt
Direttiva individwali fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 80/1107/KEE) adottati fit-2 ta Gunju 1988 () u fl-
20 ta’ Ottubru 1999 (%), kif ukoll dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Qafas Strategiku tal-UE dwar is-Sahha u s-Sikurezza
Okkupazzjonali (2014-2020), adottata fil-11 ta’ Dicembru 2014, iddecieda li ma jfassalx Opinjoni gdida dwar il-kwistjoni,
izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti msemmija.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(') GU C 208, 8.8.1988, p.43 (mhux disponibbli bil-Malti).
() GUC 368, 20.12.99 p. 18 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:208:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51999AC0938
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