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RAKKOMANDAZZJONJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Italja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Italja

(2016/C 299/01)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
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it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija
identifikat lill-Italja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess
gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill fuq il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-
19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 ('). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro u fid-
dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, I-Italja ghandha tizgura
implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ta’ kull pajjiz tal-2016 ghall-Italja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet Iltalja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet ~specifici  ghall-pajjiz  adottati  mill-Kunsill ~ fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamlet l-Italja lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020. Inkluda wkoll
analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni
pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassal ghall-konkluzjoni li l-Italja qed
tesperjenza zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, it-tkabbir kajman fil-produttivita qed ixekkel 1-
irkupru tal-kompetittivita u jaghmilha iktar difficli biex ikun hemm tnaqqis fil-proporzjon gholi ta’ dejn pubbliku.
II-bzonn ta’ azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi fuq l-ekonomija Taljana u, meta wiched iqis id-dags
taghha, ta’ effetti negattivi konsegwenzjali ghall-unjoni ekonomika u monetarja, huwa partikolarment importanti.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, l-Italja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u I-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2016. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  I-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  L-Italja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltda u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn tranzitorja
ghall-perjodu 2013-15 u ghar-regola tad-dejn mill-2016. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn
tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq il-quécata tieghu f1-2015 fil-livell ta” 132,7 % u li
jongos gradwalment ghal 123,8 % f1-2019. Il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016 tistenna li I-
proporzjon tad-dejn mal-PDG tistabbilizza f1-2016 u qabel 1-2017 ma tibdiex bil-mod tinzel. L-implimentazzjoni
tal-programm sostanzjali ta’ privatizzazzjoni li gie pprezentat mill-awtoritajiet Taljani huwa sfida centrali ghall-
Italja, meta titqies il-kontribuzzjoni li dan mistenni jaghmel ghall-isforz ghat-tnaqgis tad-dejn. Filwagqt li I-privatiz-
zazzjonijiet gew implimentati fkonformita mal-pjani f1-2015, il-mira ta’ 0,5 % ta’ rikavati mill-privatizzazzjoni
kull sena matul 1-2016-2018 u ta’ 0,3 % f1-2019 tidher ambizzjuza hafna, anki meta wiched iqis id-dewmien li
kien hemm fil-kaz ta’ xi progetti ta’ privatizzazzjoni. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli.

(6)  Fit-18 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni harget rapport skont l-Artikolu 126(3) TFUE peress li l-Italja ma kinitx
ghamlet progress suffi¢jenti lejn il-konformitd mar-regola tad-dejn f1-2015. L-analizi kienet tinkludi I-fatturi
rilevanti kollha u kkonkludiet 1i 1-kriterju tad-dejn ghandu jigi kkunsidrat bhala li gie ssodisfatt. Il-Kummissjoni
ser tirrevedi l-valutazzjoni taghha frapport ¢did skont l-Artikolu 126(3) tat-Trattat abbazi tal-previzjoni tal-harifa
tal-Kummissjoni tal-2016, hekk kif issir disponibbli informazzjoni ulterjuri dwar it-tkomplija tal-pjan ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ghall-2017.

(7)  Fir-rebbiegha 2015, inghatat koncessjoni lill-Italja ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,4 punti percentwali tal-PDG
mill-pjan ta’ aggustament rikjest lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fI-2016, biex jittiched kont tar-riformi
strutturali magguri b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. FI-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju
tal-2016 taghha, l-Italja talbet li tinghata koncessjoni addizzjonali ta’ 0,1 punti percentwali tal-PDG mill-pjan ta’
aggustament rikjest lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 biex jittiched kont ta’ riformi strutturali

() GUC96,11.3.2016,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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ohrajn b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici. Id-dettalji li fughom huma bbazati dawn ir-
riformi kollha gew stabbiliti fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja tal-2016, li komplessivament huwa
konformi mal-agenda ta’ riforma. L-ogsma ta’ riforma li gew ipprezentati fil-programm bhala li ghandhom impatt
fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i jinkludu: (i) l-amministrazzjoni pubblika u s-simplifikazzjoni; (ii) is-swieq
tal-prodotti u s-servizzi; (iii) is-suq tax-xoghol; (iv) il-gustizzja ¢ivili; (v) l-edukazzjoni; (vi) xejra differenti tat-
taxxa; (vii) mizuri biex jitnaggas l-istokk ta’ self improduttiv u riforma fil-proceduri tal-insolvenza; kif ukoll (viii)
analizi tan-nefqa bhala mizura ta’ finanzjament. L-impatt ta’ dawn ir-riformi kollha fuq il-PDG reali huwa stmat
mill-awtoritajiet li jlahhaq it-2,2 punti percentwali sal-2020, u dan jidher li hu plawzibbli. Jekk ikunu
implimentati b'mod shih u fwaqthom, dawn ir-riformi jkollhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tal-finanzi
pubblic¢i. L-Italja bhalissa tista’ titqies bhala li tikkwalifika ghad-devjazzjoni temporanja shiha mitluba ta’ 0,5 punti
percentwali tal-PDG fl-2016, sakemm hija timplimenta b'mod adegwat ir-riformi maqbula, li jkunu sorveljati taht
is-Semestru Ewropew u soggetti ghall-kundizzjonijiet imfissra fil-premessa 10.

(8)  Fl-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2016 taghha, l-Italja talbet li tinghata koncessjoni addizzjonali ta’ 0,3 punti
percentwali tal-PDG mill-pjan ta’ aggustament rikjest lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 biex
jittiehed kont tan-nefqa ta’ investiment nazzjonali fi progetti kofinanzjati mill-UE. L-informazzjoni pprovduta
mill-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 jidher li tikkonferma li d-devjazzjoni tal-Italja mill-pjan ta’ aggustament lejn
l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2016 gieghda effettivament tigi uzata ghall-iskopijiet ta’ zieda fl-
investimenti. Madankollu, ghad hemm xi dubji dwar is-sostenibbilta tal-ammont kollu pprojettat ta’ investiment
kofinanzjat matul 1-2016. L-Italja bhalissa tista’ titqies bhala li tikkwalifika ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,25
punti percentwali tal-PDG {I-2016, sakemm hija timplimenta b’mod adegwat l-investimenti intizi u soggett ghall-
kundizzjonijiet imfissra fl-in¢iz 10. II-Kummissjoni ser taghmel valutazzjoni ex-post sabiex tivverifika l-ammont
attwali tan-nefqa nazzjonali fi progetti ta’ investiment kofinanzjati u tal-koncessjoni marbuta li ghaliha hija
eligibbli 1-Italja skont 1-hekk imsejha “klawzola tal-investiment”.

(9)  I-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 jindika li l-impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati, kif ukoll tal-
mizuri ta’ sigurta ecc¢ezzjonali huwa wiehed sinifikanti u li dawn ghandhom jitgiesu bhala avveniment mhux tas-
soltu barra mill-kontroll tal-Gvern, kif definit fl-Artikolu 5(1) u l-Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
Skont il-Kummissjoni, l-impatt addizzjonali huwa konformi mal-istimi pprovduti mill-Programm ta’ Stabbilta
u jammonta ghal 0,03 % tal-PDG fl-2015 u 0,04 % {1-2016 ghal nefqa relatata mar-refugjati u ta’ 0,06 % tal-PDG
f1-2016 ghal mizuri ta’ sigurtd. Brabta ma’ dan l-ltalja talbet devjazzjoni temporanja mill-pjan ta’ aggustament
lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Id-dispozizzjonijiet definiti fl-Artikolu 5(1) u l-Artikolu 6(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1466/97 jaghtu lok ghal din in-nefqa addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati kif ukoll
is-severita tat-theddida terroristika huma avvenimenti ec¢ezzjonali, l-impatt fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Italja huwa
sinifikanti u s-sostenibbiltd ma tkunx kompromessa billi tinghata koncessjoni ghal devjazzjoni mill-pjan ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament rikjest lejn l-objettiv bagitarju
fit-terminu medju ghall-2015 tnaqqas biex jittichdu fkunsiderazzjoni l-kostijiet addizzjonali konnessi mar-
refugjati. Rigward 1-2016, evalwazzjoni finali li tinkludi l-ammonti eligibbli ser issir fir-rebbiegha tal-2017 abbazi
tad-data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet Taljani.

(10) Fl-opinjoni taghha dwar 1-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2016, il-Kummissjoni indikat li, fil-kuntest tal-
“valutazzjoni kumplessiva” ta’ devjazzjoni possibbli mill-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu
medju, hija kienet ser tiehu fkunsiderazzjoni l-eligibbilta possibbli tal-Italja ghall-flessibbilta taht il-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir bl-ghoti ta’ attenzjoni partikolari ghal jekk devjazzjoni mill-pjan ta’ aggustament ikunx effetti-
vament uzat ghall-iskopijiet taz-zieda tal-investimenti; ghall-ezistenza ta’ pjani kredibbli ghat-tkomplija tal-pjan ta’
aggustament lejn l-objettivi ta’ terminu medju; u ghall-progress bl-agenda ta’ riforma strutturali bit-tehid ta’
kunsiderazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill. II-Kummissjoni tqis li l-talja hija eligibbli ghal koncessjoni
ulterjuri ta’ 0,35 punti percentwali tal-PDG ghall-2016, bit-tehid ta’ kunsiderazzjoni tal-progress bl-agenda ta’
riforma strutturali, l-investimenti ppjanati, kif ukoll l-impenn tal-gvern li jara li jkun hemm konformita mal-pjan
ta’ aggustament lejn l-objettiv ta’ terminu medju f1-2017, li I-Kummissjoni ser tivvaluta fil-harifa.

(11)  Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, id-deterjorament strutturali pprojettat ta’ -0,7 % tal-
PDG {1-2016 jindika riskju ta’ xi devjazzjoni mill-obbligi tal-Italja taht il-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta
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u Tkabbir, wara li tittiched fkunsiderazzjoni d-devjazzjoni li kienet giet koncessa ghal investimenti u l-implimen-
tazzjoni tar-riformi strutturali. FI-2017, bis-suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika, il-previzjoni tal-Kummissjoni
turi sforzi strutturali zero fl-2017, bhala rizultat tieghu jkun hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-
aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG kif rikjest. Huwa previst li I-Italja tkun konformi mar-regola tad-dejn fl-
2016 ul-2017.

(12) Komplessivament, abbazi tal-valutazzjoni taghha tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 u fit-tehid fkunsiderazzjoni
tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Italja hija friskju li ma
tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. II-Kummissjoni ser terga’ tivvaluta I-
konformita tal-Italja mal-aggustament rikjest lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju abbazi tal-previzjoni tal-
harifa tal-2016 taghha hekk kif issir disponibbli aktar informazzjoni dwar it-tkomplija tal-Italja tal-pjan ta’
aggustament lejn objettiv ta’ terminu medju ghall-2017, inkluz I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ghall-2017.

(13) Ghalkemm attwalment ghaddejjin inizjattivi ghar-riforma tal-qafas fiskali, sa issa ttichdu biss passi limitati sabiex
tigi zgurata l-kontribuzzjoni tal-analizi tan-nefqa ghall-konsolidament fiskali. B'mod partikolari, I-miri tal-analizi
tan-nefqa tnaqqsu ulterjorment u I-fatt li l-analizi tan-nefqa mhumiex integrati b'mod shih fil-procedura bagitarja
hu ta’ piz ghall-efficjenza generali tal-ezercizzju. Il-finalizzazzjoni tar-riforma komprensiva tal-procedura bagitarja
ilha fis-sehh mill-2009 u hi mistennija li tindirizza dan in-nuqgas u taghti lill-procedura bagitarja approcc aktar
orjentat lejn il-prestazzjoni. Sabiex titjieb is-sostenibbilta tad-dejn, hu essenzjali wkoll li jithaffef l-iskjerament tal-
pjan ta’ privatizzazzjoni. Is-sistema ta’ tassazzjoni Taljana xxekkel l-effi¢cjenza ekonomika u tkompli taffac¢ja bosta
sfidi. Dawn huma marbuta ma’ konformita baxxa hafna tat-taxxa u riforma tardiva ta’ nefqiet tat-taxxa, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ rati mnaqgsa tat-taxxa fuq il-valur mizjud, u tas-sistema antika ta’ valuri katastali. Dawn
kienu kollha aspetti tal-ligi li jippermettu ghar-riforma tas-sistema fiskali li ma gewx implimentati, jew li gew
implimentati biss b’'mod parzjali. Barra minn hekk, zviluppi recenti bhall-abolizzjoni tat-taxxa tal-proprjeta fuq -
ewwel residenzi, jidhru li jmorru kontra l-ghan ta’ twessigh tal-bazi tat-taxxa u l-bidla fil-piz tat-taxxa minn
fatturi produttivi ghall-propjeta u l-konsum.

(14) Irriforma tal-amministrazzjoni pubblika hi pass importanti li, jekk jigu adottati u implimentati d-digrieti
legislattivi mehtiega, tippermetti lill-Italja biex taghmel uzu tajjeb tal-benefic¢ji ftermini ta’ efficjenza u kwalita
mizjuda fis-settur pubbliku. Id-digrieti legislattivi proposti mill-Gvern fJannar 2016 fuq intraprizi tal-Istat
u servizzi pubblici lokali, kif ukoll dik li ghad trid tigi proposta fuq l-impjieg pubbliku, huma ta’ importanza
partikolari ghall-indirizzar tal-kawzi primarji tal-ineffi¢jenzi. Filwaqt li I-mizuri recenti ttiehdu biex tizdied il-
glieda kontra I-korruzzjoni, inkluz biz-zieda ta’ penalitajiet u termini ta’ preskrizzjoni ghal reati ta’ korruzzjoni
specifici, ir-revizjoni sistematika rrakkomandata ghal zmien twil tal-istatut ta’ limitazzjonijiet ghadha sospiza. Il-
frodi tal-kontijiet ghadha kwistjoni importanti. Fis-sistema tal-gustizzja, proceduri tal-qorti twal u numru gholi ta’
kazijiet pendenti ¢ivili u kummer¢jali jibqghu sfidi ewlenin. Monitoragg mill-qrib tal-impatt tal-mizuri li ttichdu
fl-ahhar snin biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet ser jghin fil-valutazzjoni ta’ jekk hux necessarju li jissahhu
permezz ta’ azzjoni kumplimentari.

(15)  Sar xi progress lejn it-titjib fil-kwalita tal-assi fis-settur bankarju. Ghalkemm l-influss ta’ self improduttiv naqas fl-
ahhar xhur, l-istokk taghhom ghadu fuq livell gholi hafna u jkompli jqieghed pressjoni fuq il-profittabbilta u r-
rizorsi tal-banek. Barra minn hekk, is-sistema ta’ insolvenza u l-ogfsa ta’ gbir ta’ dejn fl-Italja ma twassalx b’'mod
suffi¢jenti ghal konkluzjoni fil-qosor tas-self improduttiv. Sa min-nofs 1-2015, gew adottati diversi ligijiet biex
jissimplifikaw u jaccelleraw il-procedura ta’ insolvenza u ta’ eskluzjoni mis-suq, u gie propost abbozz ta’ ligi
abilitanti ghal riforma organika tal-qafas tal-fallimenti. Madankollu, l-effetti ta’ dawn ir-riformi fuq it-tul tal-
proceduri u l-valuri tal-irkupru ghad iridu jidhru. Mill-bidu tal-2015, I-Italja adottat bosta mizuri ghall-indirizzar
ta’ dghufijiet fil-governanza korporattiva tal-banek taghha, b’mod partikolari rigward banek ikbar li jikkooperaw,
banek li ghandhom l-azzjonisti bhala l-pedamenti taghhom u banek mutwi Zghar. L-implimentazzjoni shiha ta’
dawn ir-riformi tghin biex is-settur isir iktar reziljenti u tigi zgurata allokazzjoni iktar effi¢jenti ta’ kreditu ghall-
ekonomija reali. Filwaqt li effi¢jenza b’kostijiet baxxi fis-settur bankarju xxekkel I-profittabbilta u l-holgien ta’
kapital intern, ambjent b'rata tal-imghax bi tkabbir baxx jikkostitwixxi sfida addizzjonali. Il-qafas ta’ rizoluzzjoni
bankarja tal-UE (') g¢did biddel il-profil tar-riskju ta’ bonds mahruga minn banek, li minnhom ammonti sinifikanti
huma mizmuma minn klijjenti konsumaturi Taljani, u dan jenfasizza l-importanza tal-litterizmu finanzjarju fost il-

pubbliku b'mod generali.

() Id-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002[47KE,
2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE)
Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GUL173,12.6.2014, p- 190).
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(16) Fl-2015, lHtalja rriformat fil-fond l-istituzzjonijiet u r-regoli taghha tas-suq tax-xoghol, permezz tal-hekk imsejha
riforma tal-“Jobs Act”. L-implimentazzjoni tar-riforma tal-politiki attivi fis-suq tax-xoghol ghandha importanza
ewlenija biex jigu attivati dawk l-iktar ’il boghod mis-suq tax-xoghol, b'mod partikolari dawk qieghda fit-tul u z-
zghazagh. Attwalment hemm firxa ta’ sfidi amministrattivi, politiki u relatati ma’ rizorsi. Bmod partikolari, dan
jehtieg tishih tas-servizzi ta’ impjieg pubbliku u monitoragg mill-grib ta’ kunsinna ta’ servizz. Giet riformata s-
sistema ta’ apprendistati sabiex tinkludi adulti li spiccaw minghajr impjieg u biex jizdiedu l-opportunitajiet ghaz-
zghazagh, izda ghadha ghaddejja l-implimentazzjoni taghha. In-negozjar fuq livell sekondarju ghadu mhux
zviluppat b'mod suffi¢jenti fl-Italja, u dan ixekkel l-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet innovattivi fuq livell ta’ kumpanija
li jistghu jtejbu l-produttivita u jwasslu biex il-pagi jkunu aktar reattivi ghal kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol.
Trid tittiehed azzjoni fdan il-qgasam b’konsultazzjoni mas-shab socjali u skont il-prattiki nazzjonali. Is-shab so¢jali
ghadhom ma lahqux ftehim fuq ir-riforma tan-negozjar kollettiv. Hi mistennija riforma sal-ahhar tal-2016, skont
il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma. Ir-rata ta’ sehem tax-xoghol ta’ nisa hi wahda mill-iktar baxxi fI-UE. In-nisa
huma fil-bicca I-kbira fxoghlijiet atipici u prekarji, u jikkostitwixxi l-maggoranza tal-haddiema mhux standard li
huma friskju li jkunu partikolarment affettwati mill-ekonomija informali. Is-sistema ta’ taxxi u beneficcji
jiskoraggixxi t-tieni sors ta’ dhul u l-Att tax-Xoghlijiet ma jindirizzax din il-kwistjoni b'mod effettiv. Id-
disponibbilta limitata ta’ servizzi ta’ kura affidabbli xxekkel is-sehem fis-suq tax-xoghol minn nisa bi tfal jew
graba anzjani. [l-livelli tal-fagar huma gholja — iktar minn kwart tat-Taljani huma friskju ta’ faqar jew eskluzjoni
so¢jali — u l-ghoti ta’ assistenza socjali jibga' dghajjef u frammentat. L-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’
strategija nazzjonali kontra l-faqar u r-razzjonalizzazzjoni ta’ nefqa sogjali jistghu jkunu l-ewwel passi lejn 1-
introduzzjoni gradwali ta’ skema tal-assistenza socjali adegwata bbazata fuq il-principju tal-inkluzjoni attiva, fuq
livell nazzjonali u b'newtralita bagitarja generali. Inkiseb progress sostanzjali fuq ir-riforma tal-edukazzjoni. Ir-
riforma tal-iskola kienet adottata fLulju 2015 u d-digrieti ta’ implimentazzjoni ser jigu adottati sa Jannar 2017.

(17)  Sar progress limitat lejn it-thaddin ta’ kompetizzjoni fservizzi. Il-ligi ta’ kompetizzjoni annwali tal-2015 qgieghda
attwalment tigi diskussa fil-Parlament. Numru ta’ dispozizzjonijiet, perezempju dwar il-professjonijiet legali,
iddghajfu matul il-process parlamentari. Numru ta’ ogsma ghadhom imharsa wisq jew regolati wisq, b'mod
partikolari l-professjonijiet regolati, is-settur tas-sahha, it-trasport pubbliku lokali u t-taksis, il-portijiet u I-
ajruporti. Is-settur tal-bejgh bl-imnut huwa mxekkel bnumru ta’ nuqqasijiet ikkawzati minn strettezza tar-
regolament tas-suq. Il-process pubbliku tal-ghoti ta’ drittijiet fuq xoghol ta’ dominju pubbliku ghal attivitajiet
ekonomici ma jippromwovix il-kompetizzjoni, b'mod partikolari minhabba l-ghoti ta’ skemi ta’ permess minghajr
proceduri kompetittivi u trasparenti. Mizuri ta’ ftuh tas-suq iridu jigu appoggati minn ambjent favur in-negozji.
Sar xi progress fis-simplifikazzjoni skont l-agenda ta’ simplifikazzjoni 2015-2017, u dan jippermetti
kooperazzjoni iktar facli u ssimplifikata bejn gvernijiet centrali u regjonali. Madankollu, l-ambjent tan-negozju
Taljan ghadu ma jiffacilitax b'mod sufficjenti t-tkabbir u l-investiment u jbati minn sistema ta’ ligijiet
u regolamenti frammentati u stratifikati li ghandhom l-origini taghhom flivelli differenti ta’ gvern. Il-piz amminis-
trattiv u regolatorju ghadu jxekkel l-operaturi ekonomici. Punti pozittivi relatati mal-process ta’ twaqqif ta’
kumpanija jew rizoluzzjoni ta’ insolvenza huma mpattija fdghufijiet meta wiched jittratta permessi ta’
kostruzzjoni, infurzar ta’ kuntratti, hlasijiet ta’ taxxi jew ghoti ta’ kreditu. L-implimentazzjoni tal-istrategija ta’
akkwist pubbliku nazzjonali adottata kmieni f1-2016 tista’ tghin biex tindirizza xi dghufijiet sistematici u mifruxa.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Italja
u ppubblikat din l-analizi fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hi vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja fis-snin ta’
qabel. Ikkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Italja izda
wkoll il-konformita taghhom ma’ regoli u gwida tal-UE, minhabba I-htiega ghal tishih tal-governanza ekonomika
generali tal-UE bl-ghoti ta’ input fuq livell tal-UE fdecizjonijiet nazzjonali fil-gejjieni. Ir-rakkomandazzjonijiet
skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht.

(19) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (') hi riflessa b'mod
partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht.

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA i l-Italja tiehu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. FI-2016, tillimita d-devjazzjoni temporanja mill-aggustament rikjest ta’ 0,5 % tal-PDG lejn objettiv bagitarju fit-
terminu medju ghall-ammont ta’ 0,75 % tal-PDG koncess ghal investimenti u l-implimentazzjoni ta’ riformi
strutturali, suggett ghall-kundizzjoni li jitkompla I-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-
2017. Tikseb l-aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % jew aktar tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-
2017. Tiffinalizza r-riforma tal-process bagitarju matul 1-2016 u tizgura li l-analizi tan-nefqa tkun parti integrali
minnu. Tizgura l-implimentazzjoni fwaqtha tal-programm ta’ privatizzazzjoni u tuza l-qligh mhux mistenni sabiex
taccellera t-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika. Tbiddel il-piz tat-taxxa minn fatturi
produttivi ghal fuq il-konsum u l-propjeta. Tnaqqas in-numru u l-iskop ta’ nefqiet tat-taxxa u twettaq ir-riforma tas-
sistema katastali sa nofs -2017. Tiehu mizuri biex ittejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa, inkluz permezz ta’
fatturar elettroniku u hlasijiet elettronici.

2. Timplimenta r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika bl-adozzjoni u l-implimentazzjoni tad-digrieti legislattivi kollha
necessarji, b'mod partikolari dawk ghar-riforma tal-intraprizi li huma proprjeta pubblika, is-servizzi pubblici lokali
u l-immaniggjar ta’ rizorsi umani. Ittejjeb il-glieda kontra l-korruzzjoni inkluz bir-revizjoni tal-istatut ta’ limitazzjo-
nijiet sa tmiem 1-2016. Tnaqqas it-tul ta’ proceduri ta’ qorti ¢ivili bl-infurzar ta’ riformi permezz ta’ mmaniggjar
effettiv ta’ kazijiet.

3. Thaffef it-tnaqqis ta’ stokk ta’ self improduttiv, inkluz billi tkompli ttejjeb il-qafas ghall-gbir ta’ insolvenza u dejn.
Thaffef it-twettiq tal-implimentazzjoni tar-riformi ta’ governanza korporattiva li attwalment ghaddejjin fis-settur
bankarju.

4. Timplimenta r-riforma ta’ politiki attivi fis-suq tax-xoghol, b’'mod partikolari bit-tishih tal-effika¢ja ta’ servizzi ghall-
impjiegi. Tiffacilita t-tehid ta’ xoghol ghat-tieni sors ta’ dhul. Tadotta u timplimenta strategija ghal kontra l-faqar
nazzjonali u tirrevedi u tirrazzjonalizza n-nefqa sogjali.

5. Tadotta u timplimenta b'¢erta heffa 1-ligi pendenti dwar il-kompetizzjoni. Tiehu azzjoni ulterjuri biex izzid il-
kompetizzjoni fprofessjonijiet regolati, it-trasport, is-setturi tas-sahha u tal-bejgh bl-imnut u s-sistema ta’ koncessjo-
nijiet.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 ta’ Spanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-

Programm ta’ Stabbilta tal-2016 ta’ Spanja

(2016/C 299/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lil Spanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata
mill-Kunsill fit-8 ta” Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet
mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, Spanja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha
u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport tal-pajjiz tal-2016 ghal Spanja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta I-progress li ghamlet
Spanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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l-progress ta’ Spanja lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020 taghha. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-
analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li Spanja ged tesperjenza zbilan¢i makroeko-
nomici. Bmod partikolari, dejn estern u intern gholi, kemm pubbliku kif ukoll privat, qed ikompli jikkostitwixxi
vulnerabbilta fil-kuntest ta’ livell gholi ta’ qghad. Il-htiega ghall-azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi
fuq l-ekonomija Spanjola u, fid-dawl tad-dagqs taghha, ta’ effetti sekondarji negattivi fuq l-unjoni ekonomika
u monetarja, hija importanti. Minkejja t-titjib fil-bilan¢ tal-kont kurrenti, l-obbligazzjonijiet esterni netti ma
humiex projettati li jilhqu livelli prudenti fterminu qasir. Id-dizingranagg fis-settur privat huwa miexi bil-pass
mixtieq, appoggat parzjalment minn kundizzjonijiet favorevoli tat-tkabbir, izda I-htigijiet tad-dizingranagg huma
kbar u d-dejn pubbliku ghadu kbir. Ittiechdu mizuri fis-settur finanzjarju u fl-ogfsa tal-insolvenza korporattiva
u personali, izda hija mehtiega aktar azzjoni fuq l-innovazzjoni u I-kompetenzi u fuq il-konformita mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

(3)  Fid-29 ta’ April 2016, Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u fit-
30 ta’ April 2016 ipprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2016. Sabiex jigu kkunsidrati -konnessjonijiet
ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej mal-governanza ekonomika soda.

(5)  Spanja bhalissa tinsab fil-fergha korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-
2016, Spanja qed tippjana li tikseb miri tad-deficit nominali ta’ 3,6 % tal-PDG f1-2016 u ta’ 2,9 % tal-PDG fl-
2017. 1d-deficit eccessiv huwa ghalhekk ippjanat li jigi kkoregut sena aktar tard milli rrakkomandat bhalissa mill-
Kunsill, wara li I-mira tal-isforz fiskali u dik nominali ma ntlahqux fl-2014 u f1-2015. Dawn il-miri jassumu -
implimentazzjoni shiha ta’ 0,4 % tal-PDG fiffrankar permanenti fil-livelli tal-gvern centrali u regjonali, imhabbra
frispons ghar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Awtonoma tad-9 ta’ Marzu 2016. Id-deficit huwa ppjanat li
jkompli jonqos wara dan, ghal 1,6 % tal-PDG fl-2019. Madankollu, l-objettiv fuq terminu medju ta’ pozizzjoni
bbilan¢jata tal-bagit ftermini strutturali mhijiex ippjanata li tintlahaq fl-orizzont taz-zmien tal-Programm ta’
Stabbilta. B'mod partikolari, il-bilan¢ strutturali rikalkulat huwa projettat li jitjieb biss marginalment {I-2016 u fl-
2017 ghal madwar -2¥2 % tal-PDG, u jonqos bil-mod biex jilhaq -2% % tal-PDG {1-2019. Il-proporzjon tad-dejn
tal-gvern mal-PDG naqas biss marginalment fI-2015 ghal 99,2 % tal-PDG u huwa mistenni li jonqos ftit {1-2016
u f-2017 u b'mod aktar deciziv fis-sentejn ta’ wara, ghal 96 % tal-PDG fl-2019, hekk kif il-bilan¢ primarju
jinbidel fsurplus. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli ghall-2016 u 1-2017 u pjuttost ottimist minn hemm ’il quddiem; gie approvat mill-Istitut Indipendenti
Fiskali ta’ Spanja (AIReF). It-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni jipprevedi deficit ta’ 3,9 % tal-PDG fl-
2016 u ta’ 3,1 % tal-PDG fI-2017, ’il fuq mill-miri nominali fil-Programm ta’ Stabbilta. Spanja ghalhekk mhijiex
prevista li ser tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2016 kif irrakkomandat mill-Kunsill. Ir-riskji ghall-miri tad-deficit
fdan il-programm joriginaw l-aktar mill-incertezzi dwar l-implimentazzjoni tal-iffrankar mill-mizuri ta’ Marzuf
April 2016. Billi d-deficit strutturali huwa projettat li jizdied ftit fkull wahda minn dawk is-sentejn, l-isforz fiskali
mhuwiex konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm
ta’ Stabbilta u filwaqt li jgis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li
hemm riskju li Spanja ma tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant, huma
mehtiega mizuri ohra sabiex tigi zgurata l-konformita f1-2016 u f1-2017.

(6)  Skont l-Artikolu 10(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 (3, il-Kummissjoni ser timmonitorja b'mod
regolari l-implimentazzjoni tal-azzjoni mehuda minn Spanja brispons ghall-ahhar rakkomandazzjoni maghmula
mill-Kunsill skont I-Artikolu 126(7) TFUE: ghaldagstant, il-Kummissjoni se tirrakkomanda lill-Kunsill il-passi
xierqa li ghandhom jittiehdu fil-qafas tal-procedura ta’ deficit eccessiv.

(7)  Sa mill-2012, Spanja sahhet il-qafas fiskali sabiex, fost affarijiet ohra, jigu evitati devjazzjonijiet u tigi Zgurata I-
konformita mil-livelli kollha ta’ gvern mal-miri rispettivi taghhom tad-deficit u tad-dejn u tan-nefqa. Barra minn

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit
eccessiv (GUL 209, 2.8.1997, p. 6).
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hekk, regola ta’ applikazzjoni (fuq bazi volontarja u, f-2016, saret obbligatorja ghall-parti I-kbira tar-regjuni) fil-
livell regjonali giet approvata fnofs 1-2015 biex trazzan iz-zieda fin-nefqa fuq il-kura tas-sahha u l-prodotti
farmacewtici u ftehim bejn il-Gvern u l-industrija farmacewtika gie ffirmat fNovembru 2015 biex jghin sabiex
jigi razzjonalizzat l-infiq fuq prodotti farmacewtici. Minkejja dan, f1-2015, il-parti l-kbira tar-regjuni kif ukoll is-
settur tas-sigurta socjali nagsu sew milli jilhqu l-miri fiskali domestici taghhom. Ir-regola dwar l-infiq tal-ligi tal-
istabbilta ma gietx osservata mis-subsetturi centrali, regjonali u lokali tal-gvern u t-tkabbir fin-nefqa ta’ prodotti
farmacewtici, jigifieri fl-isptarijiet, kompla jizdied, ukoll jekk wiehed jeskludi l-impatt ta’ trattamenti godda kontra
l-hepatitis C.

(8)  Fil-gasam tal-akkwist pubbliku, Spanja ghandha prestazzjoni tajba fir-rigward tal-kwalita tal-legislazzjoni u d-
disponibilita ta’ proceduri ta’ riezami. Saru sforzi sabiex ix-xiri pubbliku jigi razzjonalizzat, b'mod partikolari
permezz ta’ mekkanizmi kongunti tal-akkwist. Madankollu, hemm spariggi fl-implimentazzjoni tal-akkwist
pubbliku famministrazzjonijiet differenti u l-insuffi¢jenza tal-mekkanizmi ta’ kontroll tfixkel l-applikazzjoni
korretta tar-regoli tal-akkwist pubbliku. L-ghadd ta’ ksur allegat tal-legislazzjoni tal-UE dwar l-akkwist pubbliku li
tressaq ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni fis-snin recenti kien relattivament gholi. Minbarra dan, il-Qorti Spanjola
tal-Awdituri indikat xi dghufijiet bhall-uzu frekwenti tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni, il-
modifikar ripetut tal-kuntratti, il-qsim tal-kuntratti fkuntratti izghar u l-precizjoni u carezza insufficjenti ta’ xi
dokumenti tas-sejhiet ghall-offerti u ta’ xi decizjonijiet amministrattivi.

(9)  Spanja ghamlet progress sostanzjali fir-ristrutturar tas-settur finanzjarju. Giet implimentata 1-ligi dwar il-banek
tat-tfaddil sabiex tissahhah il-governanza taghhom u sabiex jitnaqgsu l-ishma ta’ kontroll mizmuma minn fondaz-
zjonijiet bankarji. L-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ghar-ristrutturar ta’ banek meghjuna mill-istat hija avvanzata
hafna. I-Bank ta’ Spanja emenda s-sistema ezistenti tal-kontabilita ghall-istituzzjonijiet tal-kreditu u adotta qafas
¢did ghal SAREB, il-kumpanija Spanjola tal-immaniggar tal-assi. [l-qafas il-g¢did ser jippermetti lil SAREB tikseb
trattament xieraq lill-indebolimenti u se jghin biex il-politiki tad-dizingranagg taghha jigu adattati ghal prezunzjo-
nijiet kredibbli tas-suq.

(10)  Ir-riformi fis-suq tax-xoghol li saru fis-snin recenti ghamlu l-impjieg aktar reattiv ghat-tkabbir, u l-holgien tal-
impjiegi rega’ beda, appoggat minn aktar flessibbilta u tkomplija ta’ moderazzjoni fil-pagi. Il-ftehimiet kollettivi
sostnew din ix-xejra, ukoll minhabba I-ftehim interprofessjonali ffirmat fGunju 2015. Iz-zieda recenti fil-livell
generali tal-impjieg kienet ikkawzata prin¢ipalment minn kuntratti temporanji, ghalkemm in-numru ta’ kuntratti
indefiniti godda minghajr limitu ta’ Zmien gieghed bil-mod il-mod jizdied. Madankollu, l-uzu ta’ incentivi ghal
reklutagg permanenti ¢did ghadu limitat, u I-proporzjon ta’ haddiema temporanji ghadu wiehed mill-oghla fl-
Unjoni, filwaqt li l-opportunitajiet ghall-haddiema temporanji biex jimxu lejn kuntratt permanenti ghadhom
baxxi. It-terminu qasir ta’ kuntratti temporanji jillimita l-incentivi biex wiehed jinvesti fil-kapital uman, u dan
ixekkel it-tkabbir fil-produttivita. Ghalkemm qed jonqos b'mod rapidu, il-qghad ghadu gholi hafna, b'mod
partikolari fost iz-zghazagh, u t-tul medju tieghu huwa gholi hafna wkoll. Qghad fit-tul gholi u persistenti
jimplika li hemm riskju li l-qghad isir strutturali, u jaffettwa b'mod negattiv il-kundizzjonijiet tax-xoghol u dawk
socjali. Kwazi 60 % ta’ dawk li jkunu qieghda fit-tul ghandhom ftit kompetenzi professjonali, u dan jitlob li jkun
hemm politiki tas-suq tax-xoghol u tat-tahrig attivi u passivi xierqa sabiex jigu indirizzati spariggi mifruxa fil-
kompetenzi u jigi evitat id-deprezzament tal-kompetenzi fost dan il-grupp. L-interazzjoni ma’ min ihaddem fit-
tfassil ta’ programmi ta’ tahrig ghadha dghajfa.

(11)  L-effettivita ta’ mizuri ta’ attivazzjoni u mizuri attivi tas-suq tax-xoghol tiddependi hafna fuq il-kapacita tas-
servizzi tal-impjiegi biex ifasslu u joffru appogg individwalizzat lill-benefi¢jarji. L-implimentazzjoni tar-riformi
recenti ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol qed taghmel progress bil-mod u l-kapacita tas-servizzi pubblici tal-
impjiegi biex jipprovdu pariri u assistenza fit-tfittxija ghax-xoghol effettivi u individwalizzati ghadha limitata. II-
kooperazzjoni bejn is-servizzi pubbli¢i regjonali tal-impjiegi u agenziji ta’ kollokament privati ghadha limitata.
Barra minn hekk, il-kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-impjiegi u dawk so¢jali mhijiex uniformi madwar ir-regjuni,
u dan ixekkel il-provvista ta’ assistenza kkoordinata ghal dawk l-iktar 'il boghod mis-suq tax-xoghol, b’'mod
partikolari ghall-benefi¢jarji tal-introjtu minimu. Hemm differenzi sinifikanti bejn ir-regjuni fir-rigward ta’ skemi
ta’ appogg ghall-introjtu, perezempju fl-arrangamenti tal-forniment, fir-rekwiziti ta’ eligibilita, fil-kopertura u fl-
adegwatezza, filwaqt li diffikultajiet fit-trasferiment tal-benefic¢ji so¢jali qed ixekklu l-mobilita interregjonali tax-
xoghol. Barra minn hekk, l-informazzjoni dwar it-transizzjoni lejn l-impjieg minn skemi ta’ introjtu minimu hija
pjuttost limitata. Spanja bhalissa qed thejji mappa tal-iskemi ta’ appogg ghall-introjtu nazzjonali u regjonali fil-
pajjiz, li tkopri livelli nazzjonali u regjonali. Filwaqt li gew introdotti xi mizuri, l-effettivita tal-benefic¢ji tal-
familja u ghad-djar fit-tnaqgis tal-fagar ghadha limitata, u n-nuqqas ta’ kura ghat-tfal adegwata u affordabbli u ta’
kura fit-tul jiskoraggixxu lin-nisa, b’'mod partikolari, milli jibdew impjieg.

(12) Dan it-tibdil hekk mghaggel fil-kompozizzjoni settorjali tal-impjiegi li Spanja qed tesperjenza mill-2008 ’1 hawn
kien akkumpanjat minn zieda fl-ispariggi tal-kompetenzi. Il-livell baxx kumplessiv ta’ kompetenzi jikkostringi t-
transizzjoni lejn attivitajiet b'valur mizjud oghla u jxekkel it-tkabbir tal-produttivita. Minkejja livell gholi ta’ kisba
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tal-edukazzjoni terzjarja, il-provvista tal-kompetenzi mhijiex allinjata bizzejjed mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol u r-
rati tal-impjegabbilta ghall-gradwati terzjarji recenti huma fost l-aktar baxxi fl-Ewropa, bi proporzjon sinifikanti
impjegati fimpjiegi li ma jitolbux lawrja universitarja. Minbarra dan, minkejja titjib zghir matul l-ahhar hames
snin, parzjalment sostnut minn inizjattivi biex tizdied ir-rapprezentanza tal-imprizi fil-bordijiet tat-tmexxija tal-
universitajiet, il-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u l-imprizi ghadha dghajfa. Il-mobilita mnaqqsa tal-akkademici,
irrigidita tas-sistema tal-governanza tal-universitajiet u l-ostakli amministrattivi ffaccati mill-Ufficcji tat-
Trasferiment tar-Rizultati tar-Ricerka (Oficinas de transferencia de resultados de investigacion) izidu l-ostakli ghal
kooperazzjoni aktar mill-qrib.

(13) I-politika tar-ricerka u l-innovazzjoni fi Spanja qed tiffacca bosta sfidi. L-interazzjoni bejn ir-ricerka pubblika
u dik privata hija dghajfa. L-intensita tar-R&Z fi Spanja (l-infiq fuq ir-R&Z relattiv ghall-PDG) u l-prestazzjoni tal-
innovazzjoni ged ikomplu jongsu, fl-isfond ta’ numru relattivament baxx ta’ kumpaniji innovattivi u incentivi
limitati ghall-kollaborazzjoni bejn ir-ricerka pubblika u n-negozju. Spanja ma tilhaqx il-livelli ta’ prestazzjoni
mehtiega fir-rigward tal-bicca l-kbira tal-indikaturi tal-innovazzjoni tan-negozju. Id-distakk fl-intensita tal-infiq fir-
R&Z meta mqabbel mal-Unjoni kollha huwa partikolarment sinifikanti fir-rigward tal-investiment fir-R&Z mis-
settur privat (0,6 % fi Spanja meta mqabbel ma’ 1,3 % fl-Unjoni kollha kemm hi). Il-kapital tar-riskju ghadu
mhuwiex uzat hafna fi Spanja, b'mod partikolari fl-istadju bikri. Il-koordinazzjoni dghajfa tal-politiki tar-R&T fi
Spanja u x-xenarju regjonali frammentat ta’ korpi u programmi li jippromwovu attivitajiet ta’ innovazzjoni
u jrawmu l-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u n-negozju joholqu sfidi sinifikanti ghan-negozji, spe¢jalment ghal ditti
izghar. Involviment baxx tan-negozju fl-attivitajiet ta’ innovazzjoni jista’ jindika nuqgas ta’ kapacita ta’
assorbiment, kundizzjonijiet ta’ qafas u incentivi favorevoli ghall-innovazzjoni. Kif enfasizzat fl-Evalwazzjoni bejn
il-Pari tal-2014 tal-KZER (il-Kumitat taz-Zona Ewropea tar-Ricerka) tas-Sistema tar-Ricerka u l-Innovazzjoni ta’
Spanja, il-bicca 1-kbira tas-sistemi pubbli¢i tar-ricerka li jiksbu success ghandhom livelli oghla ta’ evalwazzjoni
u responsabbilta minn dawk li huma disponibbli fi Spanja. Fdan il-kuntest, l-allokazzjoni ta’ finanzjament istituz-
zjonali pubbliku ghall-universitajiet u organizzazzjonijiet pubblici tar-ricerka generalment ma jkunx ibbazat fuq
il-prestazzjoni tar-R&Z, u dan inaqqas l-in¢entivi biex jitjiebu I-kwalita u r-rilevanza tal-hidma xjentifika.

(14) Id-dags medju zghir tad-ditti Spanjoli jispjega l-livell persistentement baxx tal-produttivita fl-ekonomija. Tkabbir
sod, flimkien ma’ titjib fil-kapital uman, fl-innovazzjoni, fit-teknologija, fl-access ghall-finanzi u fil-gustizzja
effi¢jenti jistghu jixprunaw il-produttivita aggregata. FI-2015, l-investiment fin-negozju ssahhah, mirfud minn
kundizzjonijiet tad-domanda dinamici, spejjez baxxi tas-self u tkomplija tat-tiswija tal-karta tal-bilan¢ mis-settur
korporattiv u mill-unitajiet domesti¢i. Spanja hadet diversi mizuri sabiex tiffacilita t-tkabbir tan-negozju.
Perezempju, ligi recenti dwar il-finanzjament tan-negozju hija mistennija li tiffacilita l-access ghall-finanzjament
ghal intraprizi zghar u medji (SMEs). Barra minn hekk, valutazzjoni minn qabel tal-impatt potenzjali li I-
legislazzjoni l-gdida jkollha fuq I-SMEs issa saret obbligatorja. Madankollu, iz-Zzmien u l-ghadd ta’ permessi
mehtiega biex jinbeda negozju u biex jitnedew certi attivitajiet ekonomici ghadhom relattivament gholja.

(15) Id-differenzi konsiderevoli bejn ir-regjuni fi Spanja fir-rigward ta’ prattiki regolatorji, inkluz fuq il-licenzjar tal-
imprizi, jistghu jillimitaw il-kapacita tal-imprizi biex jikbru. I-ligi dwar l-unita tas-suq ghandha l-ghan li tnagqas
l-ostakli ghall-access ghall-attivitajiet ekonomici u l-ezercizzju taghhom madwar ir-regjuni ta’ Spanja u li ttejjeb ir-
regolamentazzjoni. Din jista’ potenzjalment ikollha impatt sinifikanti fuq it-tnehhija tal-ostakli ghall-investiment
u tiffacilita l-ghoti ta’ licenzji lil negozji, l-operazzjonijiet tan-negozju u t-tkabbir tal-kumpaniji. L-implimen-
tazzjoni tal-ligi dwar l-unita tas-suq tehtieg l-involviment shih tal-amministrazzjonijiet kollha. Madankollu, fit-
tielet sena ta’ applikazzjoni taghha, qieghda tigi implimentata bil-mod mill-gvernijiet regjonali. Bl-istess mod, il-
benefic¢ji tar-riforma tas-settur tal-bejgh bl-imnut tal-2014 jiddependu fuq li l-gvernijiet regjonali jadottaw l-atti
implimentattivi mehtiega. Barra minn hekk, l-indirizzar tal-ostakli ghall-access ghas-settur tas-servizzi professjo-
nali x'aktarx itejjeb il-produttivita fsetturi ohra li juzaw dawk l-inputs. Minbarra t-traspozizzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi fil-ligi Spanjola, ma sar l-ebda progress fir-riforma orizzontali tal-qafas regolatorju ghall-profess-
jonijiet regolati u l-assoc¢jazzjonijiet professjonali, minbarra fil-qasam tac-certifikazzjoni tal-bord professjonali
ghall-progetti. Ir-riforma ppjanata fi Programmi Nazzjonali ta’ Riforma successivi ma gietx adottata. Din ir-
riforma ghandha l-ghan li tiddefinixxi I-professjonijiet li jehtiegu registrazzjoni forganizzazzjoni professjonali,
izzid it-trasparenza u r-responsabbilta tal-korpi professjonali, tiftah l-attivitajiet rizervati minghajr gustifikazzjoni
u thares l-unita tas-suq fl-access ghas-servizzi professjonali fi Spanja u fl-ezercitar taghhom.

(16) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi tal-politika ekonomika ta’ Spanja
u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Spanja fi snin precedenti. Hija
gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fi Spanja imma gieset
ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
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ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn
taht.

(17) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(18)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) ta” hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. Tizgura korrezzjoni fit-tul tad-deficit eccessiv, fkonformita mad-decizZjonijiet rilevanti jew rakkomandazzjonijiet skont
il-procedura ta’ deficit eccessiv, billi tiehu l-mizuri strutturali mehtiega u billi tuza kull gligh mhux mistenni ghat-
tnaqgis tad-deficit u tad-dejn. Timplimenta fil-livelli kollha tal-gvern l-ghodod stabbiliti fil-ligi ta’ qafas fiskali. Ittejjeb
il-mekkanizmi ta’ kontroll ghall-akkwist pubbliku u I-koordinazzjoni tal-politiki tal-akkwist bejn il-livelli tal-gvern.

2. Tiehu mizuri ulterjuri sabiex ittejjeb l-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol, billi tiffoka fuq l-appogg individwalizzat
u ssahhah l-effettivita tal-mizuri ta’ tahrig. Ittejjeb il-kapacita tas-servizzi tal-impjieg regjonali u ssahhah il-koordi-
nazzjoni taghhom mas-servizzi so¢jali. Tindirizza n-nuqgasijiet u d-disparitajiet fl-iskemi ta’ dhul minimu u ttejjeb I-
iskemi ta’ appogg ghall-familja, inkluz l-access ghall-indukrar tat-tfal u ghall-kura fit-tul.

3. Tiehu mizuri ulterjuri biex ittejjeb ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni terzjarja, inkluz billi tincentiva 1-
kooperazzjoni bejn l-universitajiet, l-intraprizi u l-istituzzjoni ta’ ricerka. 12zid il-finanzjament abbazi tal-prestazzjoni
ta’ korpi ta’ ricerka u universitajiet pubbli¢i u trawwem l-investiment fir-R&I mis-settur privat.

4. Taccellera l-implimentazzjoni tal-ligi dwar l-unita tas-suq fil-livell regjonali. Tizgura l-implimentazzjoni mir-regjuni

awtonomi tal-mizuri ta’ riforma li gew adottati ghas-settur tal-bejgh bl-imnut. Tadotta r-riforma ppjanata dwar is-
servizzi u l-assocjazzjonijiet professjonali.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tar-Renju Unit u li taghti opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tar-Renju Unit

(2016/C 299/03)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (!), u partikolarment 1-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (?), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Renju Unit bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghar-Renju Unit gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress tar-
Renju Unit fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015
u l-progress tar-Renju Unit lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020. Inkluda wkoll l-analizi fil-fond skont 1-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-
analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li r-Renju Unit mhux qed jesperjenza
zbilan¢i makroekonomici. Id-dejn gholi tas-settur tal-unitajiet domestici, il-prezzijiet gholjin tad-djar u d-deficits

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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kbar tal-kont kurrenti jistghu jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet. Fl-istess hin, il-karti tal-bilan¢ tal-unitajiet domestici
huma b’sahhithom fl-aggregat u rreziljenza tas-settur bankarju qed tkompli titjieb. Fuq terminu qasir, ir-
robustezza tas-settur tal-unitajiet domesti¢i u tal-ekonomija usa’ biex jifilhu ghal riskji bhal xokk tar-rati tal-
imghax jew xokk ghall-impjiegi jidher li Zdiedet. Filwaqt li l-inizjattivi tal-gvern qed ikollhom xi impatt fuq il-
provvista tad-djar, l-izbilanc¢ bejn il-provvista u d-domanda tad-djar ghadu mdaqqas. Ir-riskji asso¢jati mad-deficit
kbir tal-kont kurrenti huma mitigati minn qafas istituzzjonali favorevoli u obbligazzjonijiet baxxi fmuniti
barranin. Iz-zieda fid-deficit kienet xprunata mic-caqliq il fuq fid-deficit fuq l-introjtu primarju u hija mistennija li
tonqos hekk kif il-kundizzjonijiet ¢iklici negattivi jbattu.

(3)  Fl-24 ta’ Marzu 2016, ir-Renju Unit ipprezenta l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u I-Programm
ta’ Konvergenza tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [I-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej mal-governanza ekonomika soda.

(5)  Ir-Renju Unit huwa attwalment fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Sakemm tinkiseb korrezzjoni
dejjiema tad-deficit eccessiv f1-2016-17, ir-Renju Unit ser ikun soggett ghall-fergha preventiva u ghar-regola
tranzizzjonali tad-dejn mill-2017-18. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-2015-16 tieghu, il-Gvern jistenna li d-
defi¢it nominali jkun taht it-3 % tal-PDG fl-2016-17 u jippjana li dan jonqos aktar sa 2,0 % tal-PDG sal-2017-18.
Id-deficit strutturali rikalkulat (3 jindika titjib strutturali ta’ 0,6 punti percentwali tal-PDG fl-2015-16; 0,9 punti
percentwali tal-PDG f1-2016-17, u 0,7 punti percentwali tal-PDG f1-2017-18. Il-Programm ta’ Konvergenza ma
jinkludix objettiv bagitarju fuq terminu medju. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-
gvern mal-PDG huwa mistenni li jonqos minn 88,9 % fI-2015-16 ghal 88,3 % tal-PDG {1-2016-17, qabel ma
jonqos aktar ghal 87,1 % fl-2017-18. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati l-projezzjonijiet bagitarji
huwa plawzibbli. II-mizuri biex jigu appoggati l-miri tad-deficit ippjanati fl-2016-17 u fl-2017-18 huma
specifikati bizzejjed. Madankollu, l-impatt ta’ xi mizuri fl-2017-18, li l-impatt bagitarju taghhom huwa stmat li
ser ikun ta’ madwar 0,2 % tal-PDG, huwa aktar incert. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-
2016, f1-2015-16 ir-Renju Unit huwa mistenni li jikseb id-defi¢it nominali rrakkomandat ta’ 4,1 % tal-PDG u li
jkun ghamel l-isforz fiskali rrakkomandat. Ir-Renju Unit huwa previst li jikkoregi d-deficit eccessiv tieghu sal-
iskadenza tal-2016-17 kif irrakkomandat mill-Kunsill, minkejja li ma jilhagx il-mira tad-defi¢it nominali rrakko-
mandata ta’ 2,7 % tal-PDG. Huwa mistenni li, fuq bazi kumulattiva matul il-perjodu tal-procedura tad-deficit
eccessiv, ikun hemm sforz fiskali marginalment aktar baxx minn dak irrakkomandat. FI-2017-18, b’politiki mhux
mibdula, ir-Renju Unit huwa mistenni li jikkonforma mal-aggustament irrakkomandat lejn l-objettiv bagitarju
minimu fuq terminu medju. Ir-Renju Unit huwa mbassar ukoll li jikkonforma mar-regola tranzizzjonali tad-dejn
fl-2017-18. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza, u meta titgies il-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-fehma li r-Renju Unit huwa mistenni li fil-bicca l-kbira
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Il-produttivita fir-Renju Unit stagnat mill-2008 ’l hawn. Dan jista’ jkun minhabba diversi fatturi, bhal investiment
kapitali baxx, nuqgas ta’ kompetenzi, spariggi tal-kompetenzi u ¢aqliq fil-kompozizzjoni tal-ekonomija lejn setturi
tan-negozju bi produttivita aktar baxxa. L-isfidi relatati ma’ nuqqas ta’ djar, spe¢jalment fzoni geografici ta’
tkabbir ekonomiku gholi, ghandhom ukoll jitqiesu fdan il-kuntest. Id-dokument ta’ politika tal-Gvern ta’ Lulju
2015, “Fixing the foundations- creating a prosperous nation” jipprezenta rispons estensiv. Fid-dawl ta’ certi
ostakli ghall-investiment li ghadhom jezistu u l-livell baxx ta’ investiment pubbliku u privat fir-Renju Unit, I-
azzjonijiet ta’ politika tal-Gvern biex jizdiedu llivelli tal-kompetenzi, l-innovazzjoni u l-investiment fl-infras-
truttura huma fwaqthom, ghalkemm l-implimentazzjoni effettiva ser tkun importanti. Wahda mill-akbar sfidi fil-
qasam tal-investiment hija l-kisba ta’ infrastruttura tan-netwerk li tkun ta’ livell adegwat. Il-Pjan Nazzjonali

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 I-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Konvergenza, skont il-
metodologija maqbula b’mod komuni.
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tal-Infrastruttura, li gie aggornat fMarzu 2016, jistabbilixxi fqafas koerenti u konsistenti d-dettalji dwar il-
progress tal-progetti tal-infrastruttura. Il-pjan huwa dipendenti fuq l-izgurar ta’ zieda fil-finanzjament privat ghal
hafna mill-investiment. It-twettiq u l-monitoragg huma kru¢jali u t-trasparenza u r-responsabbilta huma
fundamentali. Minkejja diversi inizjattivi tal-Gvern, id-domanda ghad-djar tal-gvern ghadha tizboq il-provvista
u dan huwa rifless fi prezzijiet tad-djar gholjin u li qed jizdiedu. In-nuqqas ta’ djar huwa l-aktar akut fir-regjuni li
ged jikbru malajr ta’ Londra u x-Xlokk. L-uzu tal-art huwa ggwidat minn principji stabbiliti fil-qafas tal-politika
nazzjonali tal-ippjanar u l-implimentazzjoni effettiva tas-sistema ta’ ppjanar riformata tista’ tiffacilita zieda fil-
kostruzzjoni tad-djar.

(7)  Is-suq tax-xoghol tar-Renju Unit ghadu dinamiku. FI-2015, ir-rata tal-impjieg (fl-etajiet mill-20 sal-64) lahqet is-
76,9 % filwaqt li r-rata tal-qghad kompliet tonqos, u lahget il-5,3 %. Il-qghad fost iz-zghazagh u rrati ta’
zghazagh barra mill-impjieg, edukazzjoni jew tahrig ukoll komplew jonqsu. Madankollu, ghad hemm lok ghal
titjib fil-prospetti ghal haddiema inattivi, dawk li xogholhom ma jisfruttax il-kapacitajiet taghhom u dawk bi ftit
kompetenzi professjonali. Prospetti ahjar tas-suq tax-xoghol u rotot cari lejn il-kisba ta’ kompetenzi godda jkunu
ta’ ghajnuna ghal dawk li jsibu ruhhom limitati biss ghal xoghol b’pagi baxxi ufjew b’hinijiet imqassra. Jindirizzaw
ukoll in-nuqqasijiet ta’ kompetenzi li huma evidenti fcerti partijiet tal-ekonomija, bhall-kostruzzjoni. L-uzu
b'success tar-rizorsi li gejjin mill-imposta tal-apprendistat ser jitlob attenzjoni mill-qrib. Proposti biex tittejjeb il-
provvista fil-kura tat-tfal ser ikunu jehtiegu implimentazzjoni minghajr dewmien billi d-disponibbilta u I-
affordabbilta tal-kura tat-tfal ghadhom sfida.

(8)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-Renju
Unit u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Renju Unit fi snin precedenti.
Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fir-Renju Unit izda
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3)
ta’ hawn taht.

(9)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill eZamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu () hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Renju Unit jiechu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. Jipprova jikkoregi d-deficit eccessiv b'mod dejjiemi sal-2016-17. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, jikseb
aggustament fiskali ta’ 0,6 % tal-PDG fl-2017-18 lejn l-objettiv bagitarju minimu fuq terminu medju.

2. Jindirizza nuqqasijiet fl-investiment fl-infrastruttura tan-netwerk, inkluz billi jwettaq il-prijoritajiet tal-Pjan Infrastrut-
turali Nazzjonali. Jiechu aktar passi biex izid il-provvista tad-djar, inkluz billi jimplimenta r-riformi fil-qafas tal-politika

nazzjonali tal-ippjanar.

3. Jindirizza l-ispariggi tal-kompetenzi u jipprovdi ghall-progressjoni tal-kompetenzi, inkluz permezz tat-tishih tal-
kwalita tal-apprendistati. Ikompli jtejjeb id-disponibbilta ta’ kura tat-tfal affordabbli, ta” kwalita gholja, u full-time.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Polonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tal-Polonja

(2016/C 299/04)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (?), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Polonja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Irrapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Polonja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet

progress tal-Polonja lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali taghha.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u -Programm ta’
Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser tuza din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Bhalissal-Polonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-
2016 tieghu, il-gvern qed jippjana li jzid id-defic¢it nominali minn 2,6 % tal-PDG fI-2015 ghal 2,9 % tal-PDG fl-
2017 qabel ma jonqos ghal 1,3 % tal-PDG f1-2019. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit ta’ 1 % tal-
PDG ftermini strutturali — mhuwiex mistenni li jintlahaq sal-2019, il-perijodu kopert mill-programm. Skont il-
programm ta’ konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li
jizdied minn 51,3 % f1-2015 ghal 52,5 % tal-PDG f1-2017 qabel jonqos ghal 50,4 % f1-2019. Ix-xenarju makroe-
konomiku 1i jsejjes dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli fI-2016 u favorevoli minn hemm il
quddiem. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-
aggustament rakkomandat kemm f1-2016 kif ukoll, jekk ma jinbidlux il-politiki, fl-2017. Abbazi tal-valutazzjoni
tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni li hemm riskju li l-Polonja ma tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Ghaldagstant ser ikunu mehtiega aktar mizuri biex jizguraw il-konformita {1-2016 u f1-2017.

(6)  Il-Polonja hija l-uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali indipendenti zviluppat u minghajr ebda pjanijiet biex
tohloq wiehed, anki jekk ghandha istituzzjonijiet fiskali indipendenti li jkopru xi whud mill-funzjonijiet taghha.
Minbarra l-limitu massimu ta’ dejn stabbilit mill-Kostituzzjoni Pollakka, fI-2013 il-Polonja introduciet regola ta’
stabbilizzazzjoni tan-nefqa, li giet applikata b’'mod shih ghall-ewwel darba fil-bagit tal-2015. Madankollu, ir-
regola giet emendata fDicembru 2015 u ser tippermetti nefqa oghla, partikolarment fl-ambjent ta’ inflazzjoni
baxxa attwali. Hemm riskji sinifikanti ta’ sostenibbilta fiskali fuq perijodu twil minhabba pozizzjoni bagitarja
inizjalment sfavorevoli u z-zieda projettata fil-kostijiet tat-tixjih tal-popolazzjoni, princ¢ipalment relatati mal-infiq
fil-kura tas-sahha. Minn perspettiva tas-sostenibbilta tad-dejn, skont politiki li ma nbidlux, ir-riskju fiskali fuq
terminu medju huwa gholi minhabba z-zieda projettata fid-dejn.

(7)  Id-dhul mill-VAT ghall-2015 huwa projettat li baga’ baxx bhala proporzjon tal-PDG, minkejja I-mizuri introdotti
s'issa, li jinkludu l-mekkanizmu tar-reverse charge u r-responsabbilta kongunta ta’ kumpaniji fsetturi sensittivi.
Ghall-Gvern, iz-zieda fil-gbir tal-VAT kif ukoll il-glieda kontra I-frodi tal-VAT huma prijoritajiet, u qed tithejja
strategija fdan ir-rigward. Huwa mistenni li tinkludi mizuri bhalma huma ghodod godda tal-IT biex jidentifikaw
u jiggieldu l-frodi tal-VAT u riforma fl-amministrazzjoni tat-taxxa. FJannar 2017 ser jigi introdott limitu aktar
baxx ghall-hlasijiet fi flus kontanti bejn il-kumpaniji. II-Polonja ghadha thabbat wiccha mal-isfida antika ta’
amministrazzjoni ineffi¢jenti tat-taxxa. Dan il-proporzjon tal-kost tal-gbir, jigifieri il-kostijiet amministrattivi ghal
kull dhul nett tat-taxxa migbur, huwa l-oghla fl-Unjoni.

(8)  I-Polonja ghadha tapplika rati mnaqgsa ta’ VAT fuq ghadd kbir ta’ prodotti u servizzi. Dan jikkontribwixxi ghal
dhul mitluf u jnaqgas l-efficjenza tas-sistema tal-VAT. L-evidenza tindika li r-rati mnaqqsa tal-VAT mhumiex
strument effettiv ta’ politika so¢jali, b'mod partikolari peress li dawn mhumiex immirati specifikament lejn I-
unitajiet domestici vulnerabbli. Dawn ghandhom it-tendenza li jissarfu fsussidji sinifikanti lill-kontribwenti
ghonja. Il-benefic¢ji socjali u t-taxxa fuq l-introjtu jitgiesu li jistghu jigu mmirati ahjar u ghalhekk huma aktar
adattati biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ ridistribuzzjoni. Id-dhul mitluf potenzjali minhabba rati tal-VAT imnaqqsa u I-
ezenzjonijiet fakultattivi huwa fost l-oghla fl-Unjoni.

(9)  Minkejja t-titjib recenti, is-suq tax-xoghol Pollakk qed jaffac¢ja sfidi sinifikanti — tixjih tal-forza tax-xoghol,
produttivita baxxa u segmentazzjoni gholja tas-suq tax-xoghol. Flimkien ma’ dan jezistu nuqgqasijiet fis-sistema
edukattiva. Ghalkemm is-sistema edukattiva tjiebet b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar snin, xorta wahda ghadu
mhux jirnexxielha thejji studenti b’bizzejjed kompetenzi trasversali mehtiega ghas-suq tax-xoghol u I-
innovazzjoni, zewg affarijiet li qed jinbidlu b'rata mghaggla. Il-medji relattivament baxxi tal-mertu tal-edukazzjoni
gholja u x-xjenza Pollakki ghandhom effett hazin fuq il-kwalita tal-provvista. Il-livell ta’ internazzjonalizzazzjoni
tal-edukazzjoni oghla Pollakka huwa limitat hafna kemm ftermini ta’ studenti barranin kif ukoll ftermini ta’
partecipazzjoni fkollaborazzjonijiet xjentifici internazzjonali. l-mudell ta’ finanzjament tal-edukazzjoni gholja ma

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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jippromovix bizzejjed il-kwalita, peress li juza hafna I-mertu passat tal-universita u varjabbli kwantitattivi, bhall-
ghadd ta’ studenti u persunal akkademiku. Skont l-impjegaturi, il-gradwati ma ghandhomx hiliet trasversali bhal
kif isolvu I-problemi, hsieb kritiku jew kif jahdmu ftim. Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja hija baxxa u I-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ma jikkorrispondux mal-htigijiet tas-suq.

(10)  Filwaqt li d-disponibbilta u I-partecipazzjoni fl-edukazzjoni preprimarja zdiedet b’'mod sinifikanti fdawn l-ahhar
snin, id-disponibbilta ta’ servizzi ghall-indukrar tat-tfal zZghar ghadha fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Iz-zieda fl-eta
obbligatorja biex it-tfal jibdew l-iskola ghal seba’ snin, u t-tnehhija tal-obbligu li t-tfal ta’ hames snin jattendu
skola preprimarja, flimkien ma’ benefic¢ju gdid ghat-tfal, jista’ jkollhom effetti negattivi fuq il-partecipazzjoni fis-
suq tax-xoghol, spe¢jalment tan-nisa, u jisthoqqilhom monitoragg mill-qrib.

(11) Minkejja zieda qawwija fil-kuntratti permanenti tax-xoghol f1-2015, il-proporzjon ta’ impjiegi b'terminu fiss fil-
Polonja huwa fost l-oghla fl-Unjoni. Il-Polonja dan l-ahhar hadet ghadd ta’ mizuri biex tindirizza s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol. Iddahhlet emenda fil-Kodi¢i tax-Xoghol, gholew il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
marbuta ma’ xi kuntratti tal-ligi ¢ivili u fJannar 2017 huwa mistenni li tigi introdotta remunerazzjoni minima fis-
siegha ghal min jahdem bkuntratt tal-ligi civili. Madankollu certi karatteristici tal-Kodi¢i tax-Xoghol joholqu
dizincentivi ghall-impjegaturi biex jimpjegaw persuni b’kuntratti indefiniti u l-uzu ta’ dawn il-kuntratti ghadu
limitat. Dan huwa l-aktar minhabba l-kumplessita tar-regolamenti tax-xoghol u I-kostijiet implic¢iti gholja tas-
sensji taht dawn il-kuntratti. Dawn jinkludu kostijiet procedurali gholjin, kostijiet assoc¢jati ma’ mekkanizmi twal
u incerti ghas-soluzzjoni tat-tilwim u dispozizzjonijiet bhal protezzjoni specjali ghall-haddiema akbar fl-eta milli
jigu sensjati.

(12)  Arrangamenti preferenzjali tas-sigurta socjali specifici ghas-settur, b'mod partikolari sussidji gholjin tas-sistemi tal-
pensjonijiet ghall-bdiewa u ghall-haddiema tal-minjieri, ghandhom k ostijiet bagitarji gholjin u jistghu jikkon-
tribwixxu biex tonqos il-mobilita tal-impjiegi L-ghadd ta’ persuni assigurati skont is-sistema specjali ta’ sigurta
ghall-bdiewa beda jonqos bil-mod mill-2007, u I-Gvern jistenna li fI-2019 dan ser ikun ta’ 1,18 miljun ruh,
filwaqt li l-ghadd ta’ benefi¢jarji tal-irtirar, li jammonta ghal 1,229 miljun, probabbilment ser jibqa’ jikber sal-
2018. Sa mill-2011, il-proporzjon tan-nefqa tal-bagit tal-istat fil-PDG ghall-KRUS kien kostanti ta’ 1 %. Ma hemm
l-ebda rekwizit generali tat-taxxa ghall-bdiewa jew xi obbligu li jkollhom sistema ta’ kontabilita, u l-awtofinanz-
jament tal-KRUS huwa baxx. Kien hemm 1,382 miljun razzett fil-Polonja f1-2014, li minnhom 52 % kienu izghar
minn hames ettari (GUS). Il-haddiema tal-minjieri huma ezentati mis-sistema generali tal-pensjonijiet pubblici
b’kontribuzzjoni definita b’koeffi¢jenti multiplikaturi preferenzjali specjali tal-pensjoni, li hija sors ta’ kost
sinifikanti fis-sena fuq il-finanzi pubbli¢i ta’ aktar minn 0,5 % tal-PDG. Il-prospetti demografici sfavorevoli diga
qged iwasslu ghal popolazzjoni fl-eta tax-xoghol dejjem tonqos. Il-preservazzjoni tax-xejra pozittiva fl-impjiegi,
partikolarment tal-haddiema ta’ eta avvanzata, hija ghalhekk essenzjali, anki bl-ghan li tinzamm l-adegwatezza
u s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet pubblici. Minkejja li l-eta medja effettiva tal-irtirar zdiedet fdawn 1-
ahhar snin, din ghadha b'mod sinifikanti taht l-eta statutorja tal-irtirar. Ghalhekk, zieda fl-eta effettiva tal-irtirar
hija ta’ importanza kru¢jali ghall-adegwatezza socjali tal-pensjonijiet fil-gejjieni fuq terminu twil u ghall-istabbilta
tal-finanzi pubblici, kif ukoll biex tizdied il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol.

(13) Minkejja investiment konsiderevoli fl-ahhar snin ghadhom jippersistu ostakli u nuqqasijiet fit-trasport, fl-energija
u fin-netwerks ta’ komunikazzjoni. L-attivita ta’ investiment hija mxekkla minn ostakli relatati mal-funzjonament
tal-amministrazzjoni pubblika, mat-tassazzjoni u mal-ambjent ghall-attivitajiet ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni,
kif ukoll it-tul tal-infurzar tal-kuntratti. Dghufijiet fil-kapacita manigerjali u amministrattiva qed ihallu effett
negattiv fuq l-implimentazzjoni fwaqtha ta’ progetti ta’ investiment fis-settur ferrovjarju u progetti ohra fit-
trasport, fl-energija u fl-infrastruttura tat-telekomunikazzjoni. L-ekonomija Pollakka ghadha tiddependi wisq fuq
l-energija u I-karbonju, u l-potenzjal ta’ qligh minn titjib fl-effi¢jenza tal-energija huwa sinifikanti. Il-facilitajiet tal-
generazzjoni tal-elettriku qed jigdiemu u ghadhom jiddependu hafna fuq il-faham. In-netwerk tal-elettriku
mhuwiex konness mal-pajjizi girien. Skema ta’ appogg ghall-energija rinnovabbli, li kellha tidhol fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2016, giet ittardjata u holqot l-incertezza fl-investiment. Xi fatturi ewlenin li jfixklu l-investimenti,
b'mod partikulari fil-kostruzzjoni, huma l-kopertura baxxa hafna tal-ippjanar spazjali u l-instabbilta, spe¢jalment
fil-livelli lokali, kif ukoll ir-regolamentazzjoni zejda u l-inkonsistenzi regolatorji u amministrattivi li jxekklu 1-ghoti
tal-permessi tal-bini.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Polonja
u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Polonja fis-snin precedenti.
Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fil-Polonja izda
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
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ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta’ hawn taht.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (") hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni Nru (1) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2016 u f1-2017.
Issahhah il-qafas fiskali, inkluz billi twaqqaf kunsill fiskali indipendenti. Ittejjeb il-gbir tat-taxxa billi tizgura
konformita ahjar mal-VAT u tillimita l-uzu estensiv fir-rati mnaqqsa tal-VAT.

2. Tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet u zzid il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, billi
tibda tirriforma l-arrangamenti preferenzjali tal-pensjonijiet, tnehhi l-ostakli ghal aktar tipi ta’ impjiegi permanenti
u ttejjeb ir-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig ghas-suq.

3. Tiehu mizuri biex tnehhi l-ostakli ghall-investiment fl-infrastruttura tat-trasport, tal-kostruzzjoni u tal-energija u biex
izzid il-kopertura tal-ippjanar spazjali fil-livell lokali.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Germanja ghall-2016 u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Germanja

(2016/C 299/05)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess
gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-
19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-
dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, il-Germanja ghandha
tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport tal-pajjiz ghall-Germanja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet il-
Germanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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l-progress tal-Germanja lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali taghha. Dan lesta wkoll l-analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li
pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Germanja
ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, is-surplus kbir u persistenti fil-kont kurrenti
jirrifletti surplus ta’ tfaddil u investiment imrazzan kemm fis-settur privat kif ukoll fdak pubbliku. Investiment
domestiku dghajjef ixekkel it-tkabbir potenzjali u d-dipendenza qawwija fuq id-domanda esterna tinvolvi riskji
makroekonomici fkuntest ta’ domanda esterna kajmana. Is-surplus tal-kont kurrenti ghandu wkoll, minhabba d-
dags tieghu, implikazzjonijiet negattivi fuq il-prestazzjoni ekonomika taz-zona tal-euro. Jekk dan jigi indirizzat
permezz ta’ aktar investiment ikabbar il-potenzjal ghat-tkabbir tal-Germanja u jkun ta’ ghajnuna biex isostni I-
irkupru fiz-zona tal-euro.

(3)  Fil-15 ta’ April 2016, il-Germanja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2016 u fid-29 ta’ April 2016
ipprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser tuza din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Bhalissal-Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern qed jippjana pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini nominali
matul il-perjjodu 2016-2020. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — ser
jibga’ jigi ssodisfat b’'margni matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-
dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG hu mistenni li jonqos gradwalment ghal 59% % f1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li fuqu huma msejsa dawn il-projezzjonijiet bagitarji, li ma giex approvat minn korp
indipendenti, huwa plawsibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa
mbassar li ser jirregistra surplus ta’ 0,4 % tal-PDG fl-2016 u f1-2017, aktar mill-objettiv bagitarju fit-terminu
medju. Devjazzjonijiet possibbli fil-futur, inkluz biex jakkomodaw il-htigijiet ta” investiment pubbliku, ser jigu
vvalutati fid-dawl tar-rekwizit li jinzamm il-bilan¢ strutturali skont l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Huwa
previst li d-dejn gross jibqa’ niezel 1 isfel lil hinn mir-rekwiziti tar-regola tad-dejn. Dan jaghti lok sabiex tinghata
spinta lill-investiment pubbliku. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-programm ta’ stabbilta u filwaqt li jqis it-tbassir
tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Germanja hija mistennija tikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Ghalkemm il-gvern federali adotta diversi mizuri biex jizdied l-investiment fl-infrastruttura fis-snin li gejjin, dawn
il-fondi ghadhom ma jidhrux li ged joholqu xejra sostenibbli ta’ zieda fl-investiment pubbliku u li ged jilhqu I-
htigijiet tal-investiment fl-infrastruttura. Il-formazzjoni ta’ kapital nett fiss baqghet nettament negattiva fil-livell
municipali, li tindika nuqqas ta’ investiment. In-nefqa kumplessiva fl-edukazzjoni u fir-ricerka zdiedet biss bi ftit
matul dawn l-ahhar snin u jista’ jkun li ma lahgitx il-mira nazzjonali ta’ 10 % tal-PDG fl-2015. Investiment
kontinwu fl-edukazzjoni, fir-ricerka u fl-innovazzjoni huwa essenzjali biex tigi zZgurata l-pozizzjoni kompetittiva
tal-Germanja fil-gejjieni. Peress li 1-bagit huwa mistennija li jibqa’ bilan¢jat ftermini nominali u strutturali fl-
2016-2017, ghad hemm bizzejjed spazju fiskali ghal aktar investiment pubbliku, minghajr ma jiksru r-regoli tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u tat-trazzin tad-dejn nazzjonali. Ir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet tkun tikkon-
tribwixxi biex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici. It-tfassil tal-ugwalizzazzjoni fiskali attwali
huwa kumpless u ghandu t-tendenza li jnagqas l-incentivi biex jitjieb id-dhul fil-Linder individwali. L-analizi li
ghaddejja tar-relazzjonijiet fiskali federali tipprovdi opportunita biex jissahhah il-qafas, inkluz billi jigi zgurat
bizzejjed investiment pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern, spe¢jalment tal-municipalitajiet. Din il-proposta attwali
ta’ kompromess magbula bejn il-Lander tinvolvi ugwalizzazzjoni fiskali orizzontali simplifikata. Madankollu,
ghadu mhux car ftermini ta’ firda akbar bejn il-kompetenzi tal-infiq u ma jirnexxilux izid l-awtonomija fid-dhul.
Fl-istess hin, strumenti alternattivi ghall-finanzjament tradizzjonali mill-istat tal-infrastruttura tat-trasport, inkluz
permezz ta’ shubiji pubblici privati, jintuzaw biss b’mod limitat. Barra minn hekk, ir-responsabbiltajiet kumplessi
tal-ippjanar bejn il-livelli differenti tal-gvern, l-ostakli marbutin mal-kapacitd amministrattiva u proceduri ta’

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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approvazzjoni komplikati huma kollha ta’ ostaklu ghall-investiment. Uzu aktar efficjenti tal-akkwist pubbliku
wkoll jista’ jkollu impatt pozittiv fuq l-investiment, peress li I-volum ta’ sejhiet ghal offerti ppubblikati madwar I-
UE kollha ghadu ferm taht il-medja tal-UE.

(7)  I-kumplessita tas-sistema tat-taxxa korporattiva ghadha ta’ ostaklu ghall-investiment fis-settur privat, l-istess kif
ghadu gholi I-piz kumplessiv tat-taxxa fuq id-dhul fuq il-korporazzjonijiet, inkluz it-taxxa lokali fuq il-kummer¢
(Gewerbesteuer) kif ukoll il-kontribuzzjoni ta’ solidarjeta. Jinholqu ineffi¢jenzi mit-taxxa lokali fuq il-kummerc
minhabba l-inkluzjoni ta’ elementi minghajr skop ta’ qligh fil-bazi tat-taxxa. Is-sistema tat-taxxa tiffavorixxi l-
finanzjament tad-dejn aktar milli I-finanzjament tal-ekwita, bl-indikatur rilevanti fuq “id-distorsjoni lejn id-dejn”
ikun it-tmien l-oghla fl-Unjoni fl-2015. Is-sehem tat-taxxi fuq il-konsum li relattivament jiffavorixxu t-tkabbir u t-
taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta fit-tassazzjoni totali baqa’ stabbli bejn 1-2007 u 1-2014, flivell ta’ madwar 28-29,
li huwa baxx meta mqabbel ma’ medja ta’ madwar 32-33 % fl-Unjoni. Barra minn hekk, ix-xejra ta’ Zieda fit-taxxi
fuq it-trasferiment ta’ proprjeta immobbli kompliet, minflok intuzaw aktar taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta li
huma ingas distorsivi. Il-passi mehuda biex jimmodernizzaw l-amministrazzjoni tat-taxxa kienu limitati ghall-
adozzjoni ta’ legislazzjoni mill-gvern federali li tissimplifika I-proceduri tal-amministrazzjoni tat-taxxa. Skambju
awtomatiku tad-data tat-taxxa bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tas-16-il Lander, li jista’ jtejjeb l-efficjenza tal-
awditjar tat-taxxa, li ghadu ma jezistix. B'mod generali, in-nuqqasijiet strutturali u d-dewmien fl-immodernizzar
jirrizultaw fis-sottoprestazzjoni relattiva tal-amministrazzjoni tat-taxxa u ineffi¢jenzi fil-gbir tat-taxxa.

(8)  Il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament fil-Germanja generalment huma favorevoli. Madankollu, is-suq tal-kapital ta’
riskju ghadu sottozviluppat fparagun internazzjonali u l-kondizzjonijiet gafas relatati mat-taxxa jistghu jkunu
qeghdin jillimitaw id-daqs tieghu. Access ahjar ghall-kapital ta’ riskju huwa fattur importanti biex jistimula I-
attivita intraprenditorjali, inkluz fsetturi ta’ teknologija avvanzata u servizzi b'gharfien intensiv. Il-gvern federali
nieda firxa ta’ mizuri biex jittejbu l-kundizzjonijiet tal-kapital ta’ riskju u qed jigu diskussi aktar mizuri. Barra
minn hekk, analizi tal-qafas regolatorju tal-kapital ta’ riskju tista’ tistimula l-investiment privat inkluz minn
investituri barranin.

(9)  L-azzjoni ta’ politika biex tistimula l-kompetizzjoni fis-setturi tas-servizzi, specjalment fis-servizzi professjonali
kienet limitata. Il-Germanja hija fost dawk Il-Istati Membri blivell gholi ta’ ostakli regolatorji fis-servizzi.
Regolamenti restrittivi tas-suq tal-prodotti jaffettwaw il-prezzijiet u l-produttivita. Il-produttivita tax-xoghol baxxa
u lispejiez addizzjonali (mark-ups) gholja jindikaw li fil-Germanja hemm lok konsiderevoli fejn titjieb il-
prestazzjoni tas-servizzi professjonali. Il-problemi fis-servizzi tan-negozju jirrizultaw mir-rekwiziti tal-awtoriz-
zazzjoni, mir-restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet multidixxiplinarji, mir-rekwiziti tal-assigurazzjoni u mit-tariffi fissi.
Ghadhom ukoll jigu imposti forma guridika u rekwiziti fuq l-azzjonisti. Il-pjan ta’ azzjoni pprezentat mill-
Germanja bhala rizultat tal-evalwazzjoni reciproka tal-access ghal u Il-prattika tal-professjonijiet regolati
jipproponi biss ghadd limitat ta’ azzjonijiet, filwaqt li jidher ¢ar li hemm lok ghal proposti aktar ambizzjuzi.

(10) Minkejja li generalment il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol hija b’sahhitha hafna, b'mod partikolari bil-qghad
flivelli storikament baxxi, nuqqas ta’ xoghol u hiliet relatati mat-tixjih huma imminenti u jehtiegu l-uzu shih tal-
forza tax-xoghol ezistenti. Billi dawn ix-xejriet mhux biss joholqu problemi fis-suq tax-xoghol, izda wkoll ghas-
sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet, jidher li incentivi aktar b’sahhithom biex wiehed jirtira
aktar tard huma indispensabbli. Ir-rata tal-faqar fir-riskju fix-xjuhija (16,3 % f1-2014) hija aktar gholja mill-medja
tal-UE (13,8 %) u r-rata ta’ sostituzzjoni tal-iskema tal-pensjoni statutorja qed titnaqqas gradwalment, filwaqt li
rati ta’ partecipazzjoni fi skemi tal-pensjoni tat-tieni u tat-tielet pilastru huma baxxi wisq biex jitnaggas dan ir-
riskju. L-ghadd ta’ benefi¢jarji li jircievu dhul minimu skont it-test tal-mezzi ghal dawk irtirati kwazi rdoppja bejn
1-2003 u 1-2014. Madankollu, ghadhom ma gewx formalizzati proposti biex jitjiebu l-incentivi ghal irtirar aktar
tard (Flexi-Rente). Ghad irridu naraw kemm dawn jistghu jkunu effikaci biex ipattu ghall-incentivi ghall-irtirar
kmieni li ddahhlu fl-2014.

(11) I-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta’ certi gruppi, partikolarment nisa u persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, ghadu
mhux utilizzat bizzejjed u ghadhom jezistu dizincentivi ghax-xoghol, spe¢jalment ghal min ghandu t-tieni sors ta’
dhul. Karatteristici specifici tas-sistema tat-taxxa u tal-assigurazzjoni tas-sahha jiskoraggixxu li min ghandu t-tieni
sors ta’ dhul milli jiehu impjieg jew milli jzid l-ghadd ta’ sighat li jahdem. Dan jikkontribwixxi ghal proporzjon
baxx ta’ nisa li jahdmu full-time kif ukoll ghal fatt li I-ghadd medju ta’ sighat li jahdmu n-nisa huwa fost l-inqas
fl-Unjoni, minkejja rata gholja ta’ nisa fimpjieg. Ghalkemm kien hemm xi ftit tat-transizzjoni minn impjiegi
zghar ghal impjiegi standard bhala effett sekondarju tal-introduzzjoni tal-paga minima, l-impjiegi Zghar xorta
ghadhom jammontaw ghal madwar seba’ miljun impjegat (li minnhom 5 miljuni ghandhom impjieg zghir bhala
l-uniku impjieg bhala gligh taghhom). L-ezenzjoni tal-impjiegi zghar mit-taxxa fuq l-introjtu personali —
u fhafna kazijiet mill-kontribuzzjonijiet so¢jali kollha tal-impjegati — tista’ tiskoraggixxi lill-haddiema milli jibdlu
ghal impjieg b'paga oghla mil-limitu tal-impjiegi zghar ta’ EUR 450 fix-xahar. Dan id-disincentiv fhafna kazijiet
huwa sahansitra aktar gawwi ghall-konjugi suggetti ghal tassazzjoni fuq l-introjtu kongunt. L-impatt pozittiv fuq
l-introjtu u l-konsum tal-unitajiet domesti¢i miz-zieda zghira fdiversi benefic¢ji u I-kumpens tal-pressjoni fiskali
jista” jkun fil-bicca 1-kbira mxejjen minn kontribuzzjonijiet soc¢jali oghla mill-impjegati. Il-porzjon tat-taxxa fil-
livell tal-paga minima huwa gholi meta mqabbel ma’ Stati Membri ohrajn, u dan jirrizulta finqas introjtu ghal
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min jinsab lejn il-qiegh tas-skala pagi. Jekk jitnaggsu l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali tal-impjegati jew it-
taxxa fuq l-introjtu personali, inkluz permezz ta’ benefic¢ji jew rifuzjonijiet immirati, dan il-porzjon tat-taxxa
jonqos u b’hekk jizdied l-introjtu disponibbli ghall-haddiema b’paga baxxa u jizdiedu l-possibbiltajiet tal-konsum.

(12) L-influss kbir ta’ refugjati ta’ matul l-ahhar sena ghandu ghadd ta’ konsegwenzi so¢jali u ekonomici ghall-
Germanja. Filwagqt li fit-terminu l-qasir l-influss tar-refugjati huwa mistenni li jzid in-nefqa pubbliku u johlog
aktar domanda domestika, u b’hekk jizdied il-PDG, l-effett fuq terminu medju ghall-impjiegi u t-tkabbir
jiddependi fuq l-integrazzjoni b’success tar-refugjati fis-suq tax-xoghol u fis-so¢jeta, inkluz permezz ta’ appogg
edukattiv. Din il-kwistjoni hija importanti hafna fuq l-agenda politika kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak tal-
Istati Membri u ser isir monitoragg taghha u ser tigi analizzata mill-qrib, inkluz fir-rapport tal-pajjiz tal-2017.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Germanja u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbiltd u I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Germanja fis-snin precedenti.
Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika fil-Germanja
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3)
ta’ hawn taht.

(14)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbiltd, u huwa tal-opinjoni (') li I-Germanja
hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(15)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li -Germanja tiehu azzjoni {1-2016 u f1-2017 biex:

1. Tikseb xejra sostnuta 'l fuq fl-investiment pubbliku, spec¢jalment fl-infrastruttura, fl-edukazzjoni, fir-ricerka u fl-
innovazzjoni, filwaqt li jigi rrispettat l-objettiv fuq terminu medju. Ittejjeb it-tfassil tar-relazzjonijiet fiskali federali, bil-
hsieb 1i jizdied l-investiment pubbliku, spe¢jalment fil-livell municipali.

2. Tnaqqas l-ineffi¢jenzi fis-sistema tat-taxxa, b’'mod partikolari billi tanalizza t-taxxa korporattiva u t-taxxa lokali fuq il-
kummer¢, timmodernizza l-amministrazzjoni tat-taxxa u tanalizza l-qafas regolatorju tal-kapital ta’ riskju. Tohloq
mizuri biex tistimula I-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi, b'mod partikolari fis-servizzi tan-negozji u l-professjo-
nijiet regolati.

3. 1zzid l-incentivi ghal irtirar aktar tard u tnaqqas id-dizincentivi ghax-xoghol ghal min ghandu t-tieni sors ta’ dhul.

Tnaqqas il-proporzjoni gholi tat-taxxa ghal dawk bi dhul baxx u tiffacilita t-transizzjoni minn impjiegi zghar ghal
impjiegi standard.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tar-Repubblika Ceka u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tar-Repubblika Ceka

(2016/C 299/06)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (?), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx li-Repubblika Ceka bhala wiched mill-Istati Membri li fir-
rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghar-Repubblika Ceka gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress li
ghamlet ir-Repubblika Ceka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottat mill-Kunsill fI-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamlet ir-Repubblika Ceka lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

(3)  Fil-11 ta’ Mejju 2016, ir-Repubblika Ceka pprezentat il-Programm ta’ Konvergenza taghha tal-2016 u fit-12 ta’
Mejju pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perijjodu 2014-2020 gew indirizzati
rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).



C 299/24 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.8.2016

Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa r-Repubblika Ceka qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Fil-Programm ta’
Konvergenza tal-2016 tieghu, il-Gvern gieghed jippjana ghal deterjorament zghir fil-bilan¢ nominali ghal -0,6 %
tal-PDG f1-2016 u stabilizzazzjoni wiesgha ghal -0,5 % tal-PDG f1-2017. L-objettiv bagitarju ta’ terminu medju —
deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — jibqa' jintlahaq matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’
Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa mistenni li jibqa’ fil-livell ta’ 41,1 % f1-2016 u jinzel ghal
39,3 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-progettazzjonijiet bagitarju huwa plawzibbli. II-
mizuri mehtiega biex iwieznu l-miri ippjanati ghad-deficit mill-2017 'l quddiem ma gewx specifikati b'mod
suffi¢jenti. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li
jkun ta’ -0,7 % f1-2016 u -0,9 % tal-PDG f1-2017, oghla mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Devjazzjonijiet
futuri possibbli jigu evalwati kontra r-rekwizit li jinzamm il-bilan¢ strutturali fi hdan l-objettiv bagitarju ta’
terminu medju. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza u filwaqt li jitqies it-tbassir tar-
rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li r-Repubblika Ceka hija mistennija li tkun
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Fuq medda twila ta’ zmien, hemm riskji ta’ livell medju ghas-sostenibilita fiskali tar-Repubblika Ceka. Dawn gejjin
l-aktar mill-impatt ipprogettat tal-infiq pubbliku marbut mal-eta, principalment fil-qasam tal-kura tas-sahha izda
wkoll fil-pensjonijiet. Il-mizuri recentement adottati jew ippjanati biex jemendaw is-sistema tal-pensjonijiet jekk
jigu implimentati, jistghu iwasslu biex ghat-tul ikun hemm deterjorament tal-finanzi pubblici. L-ewwel nett, fi
Frar 2016 il-Gvern adotta legislazzjoni li taghtih is-setgha li jaggusta b'mod iktar flessibbli I-mekkanizmu ta’
indi¢jar tal-pensjonijiet. It-tieni, qieghda ssir diskussjoni dwar proposti biex l-eta statutorja tal-irtirar tigi limitata
ghal 65 u biex jigi stabbilit mekkanizmu ta’ revizjoni regolari ghall-eta tal-pensjoni. Bhalissa ma hemm Il-ebda
pjanijiet biex tizdied l-eta statutorja tal-irtirar li bhalissa hija baxxa. Fil-qasam tal-kura tas-sahha, iz-zieda mbassra
fl-infiq fit-tul hija wkoll kwistjoni preokkupanti. Ir-Repubblika Ceka qed taffac¢ja sfidi fir-rigward tat-titjib tal-
governanza u l-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha taghha, ghalkemm ghadd ta’ mizuri huma fil-prezent
fi stadji varji ta’ implimentazzjoni. L-indikaturi juru konsum gholi ta’ prodotti u servizzi u dipendenza komparat-
tivament gholja fuq il-kura fl-isptarijiet, li hija aktar ghalja minn servizzi barra l-isptarijiet. Ma jidhirx li d-data
medika tintuza b’'mod effettiv fl-ippjanar u r-razzjonalizzazzjoni tal-kapacitajiet tal-kura fl-isptarijiet. Is-sistema ta’
rimborz ghal kura fl-isptarijiet qed tigi analizzata minhabba diversi zvantaggi, bhall-kampjun zghir ta’ sptarijiet li
ntuza ghall-kalkolu tar-rati ta’ referenza. L-opzjonijiet biex tissahhah il-koordinazzjoni tal-kura barra l-isptarijiet, li
ttejjeb ir-rwol ta’ kontroll tal-access mill-professjonisti u li tillimita l-konsum bla bzonn tas-servizzi barra l-isptar
ghadhom ma gewx esplorati bizzejjed.

(7)  Il-qafas fiskali tar-Repubblika Ceka huwa fost l-aktar dghajfa fl-Unjoni. Pakkett ta’ riforma li jindirizza n-
nuqqasijiet ewlenin fdan il-qasam gie approvat mill-Gvern fi Frar 2015 izda ghadu qed jistenna r-ratifika mill-
Parlament. Il-pakkett ghandu I-ghan li jittrasponi d-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE () fil-legislazzjoni nazzjonali.
Ir-riforma proposta ghandha I-ghan li ssahhah ir-restrizzjonijiet fuq l-infiq u li torbothom direttament mal-
objettiv bagitarju fuq terminu medju. Bir-riforma, il-Gvern ikun obbligat jadotta bagit li jissalvagwardja s-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u jigi stabbilit kunsill fiskali indipendenti biex jissorvelja I-finanzi pubblici
u tizdied it-trasparenza.

(8)  L-investiment fir-Repubblika Ceka ghadu taht il-medja tal-UE ftermini per capita u huwa kkoncentrat hafna fir-
regjuni tal-belt kapitali. L-ostakli amministrattivi u regolatorji ghadhom ta’ xkiel ghall-effi¢jenza tal-ambjent tan-
negozju u jagixxu bhala ostaklu ghall-investiment. Hemm kongestjonijiet specifici fl-implimentazzjoni ta’ progetti
infrastrutturali ta’ trasport u ta’ energija. Barra minn hekk, l-assorbiment tal-fondi tal-UE matul il-perijodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 kien kajman, prin¢ipalment minhabba proceduri kumplessi, nuqqasijiet fis-sistemi
ta’ gestjoni u ta’ kontroll, ineffi¢jenzi fil-proceduri tal-akkwist pubbliku u l-kapacita amministrattiva dghajfa

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew;, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320). ,

() Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar oqfsa bagitarji tal-Istati Membri (GU L 306, 23.11.2011, p. 41).
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tal-korpi involuti fl-implimentazzjoni tal-progetti. Fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport, l-ostakli amministrattivi
ghall-investiment jinkludu proceduri twal ghall-hrug tal-permessi tal-uzu tal-art u d-dewmien relatat mal-
proceduri dwar l-ilment fl-uffic¢ju ta” kontra I-monopolju. Fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, programmi
pubblici i ghandhom l-ghan li jnaqqsu l-intensita tal-energija kienu frammentati u mhux kosteffi¢jenti. Hemm
indikazzjonijiet li l-iffrankar tal-energija mhux qieghed jitjieb fkonformita mal-pjan ta’ azzjoni nazzjonali ghall-
efficjenza fl-energija. Fil-qasam tas-servizzi, hemm xi evidenza ta’ restrizzjoni regolatorja. Dan huwa l-kaz b’'mod
partikolari ghal certi setturi ta’ servizzi professjonali individwali, fejn l-ostakli ghad-dhul u l-prattika jidher li
huma oghla mill-medja tal-UE. L-uzu baxx ta’ servizzi pubbli¢i onlajn ta’ kwalita gholja wkoll jagixxi bhala
impediment fuq l-ambjent tan-negozju u jirrifletti nuqqasijiet ta’ provvista. Is-servizzi tal-gvern elettroniku ma
jiehdux vantagg shih mill-possibbiltajiet teknologici biex titjieb 1-esperjenza tal-utent u l-livell taghhom ta’ sofisti-
kazzjoni huwa fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. L-evidenza disponibbli turi li hemm incidenza relattivament gholja ta’
evazjoni tat-taxxa fir-Repubblika Ceka. L-indirizzar ta’ din il-problema, b'mod partikolari ghall-VAT, jinsab fuq
nett fl-agenda politika. Min-naha l-ohra, ma hemm l-ebda mizuri mahsuba biex inaqqsu l-ispejjez relattivament
gholja asso¢jati mal-hlas tat-taxxi jew biex tigi ssimplifikata s-sistema tat-taxxa. Is-servizzi ta’ prezentazzjoni minn
gabel offruti mill-awtoritajiet tat-taxxa huma limitati. Il-kontribwenti jaghmlu uzu limitat minn sistemi biex
jipprezentaw il-formola tat-taxxa b'mod elettroniku, minkejja li sar xi progress fejn tidhol il-VAT. Barra minn
hekk, il-kosti tal-gbir ta’ taxxa huma relattivament gholjin, skont l-ahhar rapporti internazzjonali. I-kontribuzzjo-
nijiet so¢jali gholja ta’ min ihaddem jikkontribwixxu ghal livell kumplessivament gholi ta’ tassazzjoni fuq ix-
xoghol, u d-diversifikazzjoni lejn ogsma ohra, bhal taxxi fuq il-proprjeta, hija limitata.

(9)  Numru ta’ indikaturi jippuntaw lejn dghufijiet sinifikanti fl-amministrazzjoni pubblika. Sar certu progress fl-
adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi u mhux legizlattivi li jinsabu fil-pjan tal-2015 ta’ kontra I-korruzzjoni. L-Att dwar
ir-Registru tal-Kuntratti kien approvat mill-Parlament fNovembru 2015. L-implimentazzjoni fwaqtha u l-izvilupp
ulterjuri jtejjeb it-trasparenza u l-kosteffettivita tal-offerti pubbli¢i. Madankollu, xi whud mill-atti ewlenin kontra I-
korruzzjoni, bhal emenda ghall-Att dwar il-kunflitt tal-interess u Att gdid li jirregola I-finanzjament tal-partiti
politi¢i, ghadhom pendenti. L-infurzar ta’ diversi mizuri adottati huwa difficli u ghandu impatt limitat, filwaqt li
numru ta’ mizuri ppjanati jigu ripetutament posposti lejn il-pjan ta’ azzjoni li jkun imiss. Minkejja xi sforzi biex
jigu indirizzati n-nuqqasijiet taghha, jezisti lok ghal aktar progress fil-prestazzjoni tas-sistema Ceka tal-akkwist
pubbliku ghar-rigward tal-kompetizzjoni u ghalhekk tal-valur ghall-flus. Dan huwa parzjalment minhabba nuqqas
ta’ tahrig xieraq tal-professjonisti fl-akkwist u enfasi insuffi¢jenti fuq il-kriterji ta’ kwalita fl-ghoti tal-kuntratti. Is-
settur pubbliku jserrah hafna fuq proceduri mhux kompetittivi, b’kapacita limitata biex jigbed l-offerenti, filwaqt
li l-akkwist aggregat rari jintuza. Minkejja dan, l-implimentazzjoni tad-direttivi dwar l-akkwist pubbliku li
ghadhom kif gew trasposti dwar l-immodernizzar tal-proceduri tal-akkwist pubbliku mistennija li tkun
opportunitd biex jiddahhal approcc¢ strategiku u bbazat fuq l-evidenza ghall-politika tal-akkwist pubbliku,
ftermini ta’ professjonalizzazzjoni, aggregazzjoni tax-xiri pubbliku, aktar attenzjoni ghall-kriterji ta’ kwalita u 1-
integrazzjoni tal-professjonisti fl-akkwist.

(10) Kien hemm zieda sinifikanti fl-investiment fir-ricerka u l-izvilupp fdawn l-ahhar snin izda r-rizultati baqghu
dghajfa u ghad hemm thassib dwar is-sostenibbiltd tal-infrastruttura tar-ricerka u l-izvilupp. Is-sistema Ceka tar-
ricerka bhalissa tinsab fil-process li timplimenta riforma fil-governanza li ilhom gejjin, izda li huma sostanzjali,
partikolarment fir-rigward tal-evalwazzjoni u l-finanzjament. Il-mekkanizmu ta’ finanzjament ezistenti huwa
frammentat, b’koordinament insuffi¢jenti bejn il-korpi rilevanti u b’divizjoni mhux cara tar-responsabbiltajiet u 1-
prijoritajiet. Qafas ta’ evalwazzjoni komprensiv ghar-ricerka u l-izvilupp, b’rabtiet mal-finanzjament, gieghed jigi
zviluppat, izda l-progress huwa kajman. Kien hemm sforzi limitati biex izidu r-rabtiet bejn l-akkademici u -
komunita kummer¢jali. Dawn ir-rabtiet iddghajfu b'qafas ta’ evalwazzjoni ghall-istituzzjonijiet ta’ ricerka pubblici
li ma jihux fkunsiderazzjoni l-livell ta’ kooperazzjoni mal-intraprizi.

(11)  Ir-riforma tal-edukazzjoni gholja giet adottata mill-Parlament fJannar 2016. L-attrazzjoni tal-professjoni tat-
taghlim ghadha tirrapprezenta sfida, b’pagi relattivament baxxi li jitqiesu bhala wahda mill-kawzi, u fl-istess waqt
il-popolazzjoni tal-ghalliema qed tixjieh. Qieghda tigi Zviluppata sistema gdida ta’ karrieri ghall-ghalliema u I-
persunal pedagogiku bil-hsieb li tizdied l-attrazzjoni tal-professjoni, izda l-implimentazzjoni taghha giet posposta.
Ir-rizultati fl-edukazzjoni huma generalment tajba, izda huma influwenzati hafna mill-isfond so¢joekonomiku tal-
istudenti. Ir-rizultati edukattivi baxxi ta’ gruppi zvantaggati, b’'mod partikolari tal-komunita tar-Rom, jirrappre-
zentaw preokkupazzjoni cara. Huwa stmat li proporzjon kbir hafna ta’ tfal Rom jabbandunaw l-iskola kmieni.
Ghadd kbir ta’ tfal Rom jir¢ievu l-edukazzjoni barra l-iskejjel normali u minhabba fhekk jiffaccjaw standards ta’
taghlim aktar baxxi minn dawk tal-bgija tal-popolazzjoni. L-opportunitajiet ta’ tahrig ghall-ghalliema biex
jghinuhom jaffac¢jaw din il-kwistjoni ma humiex Zviluppati sewwa, u hemm biss proporzjon baxx ta’ ghalliema li
jiehdu sehem fattivitajiet ta’ zvilupp professjonali marbuta mat-taghlim ta’ gruppi b’abbilta mhallta u mal-
edukazzjoni inklussiva. Ittiehdu ghadd sinifikanti ta’ mizuri legizlattivi u amministrattivi lejn l-edukazzjoni
inklussiva u dawn bdew jigu implimentati. Dawn mistennija li jkunu ta’ kontribut biex jitnaqqgas id-distakk fil-
kisba edukattiva bejn tfal Rom u mhux Rom. Il-Parlament adotta emendi ghall-Att dwar 1-Edukazzjoni fMarzu
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2016 li jestendu l-edukazzjoni obbligatorja ghall-ahhar sena tal-edukazzjoni preprimarja u li jizgura li t-tfal
izghar ikunu intitolati ghal post fkindergarten. Madankollu, l-inugwaljanzi fis-sistema edukattiva jirrapprezentaw
ostaklu ghat-titjib tal-kwalita tal-kapital uman u jxekklu wkoll l-eziti tas-suq tax-xoghol aktar tard fil-hajja.

(12) Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fir-Repubblika Ceka tjiebet izda aktar zidiet fir-rata tal-impjieg ser tkun
tiddependi fuq partecipazzjoni akbar ta’ gruppi sottorapprezentati. Dawn jinkludu nisa bi tfal zZghar, haddiema bi
ftit kwalifiki u I-membri tal-komunita Rom. Il-kapacitajiet tas-servizzi tal-impjieg pubbliku li jilhqu lin-nies,
flimkien ma’ politiki approprjati u mmirati tajjeb tas-suq tax-xoghol u servizzi individwalizzati, ikunu ta’
kontribut biex tizdied il-partecipazzjoni ta’ gruppi vulnerabbli. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-nisa bi tfal
zghar hi mxekkla minn nuqqas persistenti ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita, b’'mod
partikolari ghal tfal ta’ taht it-tliet snin, u bl-uzu limitat ta’ arrangamenti flessibbli ghall-hinijiet tax-xoghol.
Ittiehdu xi mizuri fdawn l-ahhar snin biex jindirizzaw dan in-nuqgas izda hemm lok ghal aktar sforzi sostanzjali.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Repubblika Ceka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza
u I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Repubblika
Ceka fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fir-Repubblika Ceka imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl
tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandaz-
zjonijiet minn (1) sa (3) ta’ hawn taht.

(14)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza, u huwa tal-opinjoni () li r-
Repubblika Ceka mistennija li tkun konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tiehdu azzjoni f-2016 u 1-2017 biex:

1. Tiehu mizuri biex tizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, fid-dawl ta’ riskji futuri fil-qasam tal-kura tas-
sahha. Tadotta legislazzjoni li ssahhah il-qafas fiskali.

2. Tnaqgas l-ostakli regolatorji u amministrattivi ghall-investiment, b'mod partikolari fit-trasport u l-energija, u zzid id-
disponibbilta ta’ servizzi tal-gvern elettroniku. Tadotta r-riformi pendenti kontra l-korruzzjoni u ttejjeb il-prattici tal-
akkwist pubbliku.

3. Issahhah il-governanza fis-sistema tar-ricerka u l-izvilupp u tiffacilita r-rabtiet bejn id-dinja akkademika u l-intraprizi.
Tkabbar l-attrattivita tal-professjoni tat-taghlim u tichu mizuri biex izzid l-inkluzjoni ta’ tfal zvantaggati, inkluzi r-
Rom, fl-iskejjel regolari u dawk preskolastici. Tnehhi l-ostakli ghal partecipazzjoni akbar fis-suq tax-xoghol tal-gruppi
sottorapprezentati, b’'mod partikolari tan-nisa.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 ta’ Cipru u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 ta’ Cipru

(2016/C 299/07)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Cipru kien soggett ghal programm ta’ aggustament makroekonomiku sal-31 ta’ Marzu 2016 fkonformita mal-
Artikolu 1(2) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/463/UE tal-Kunsill (}). Skont l-Artikolu 12 tar-Regolament
(UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), Cipru kien ezenti mill-monitorag¢ u l-valutazzjoni
tas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghad-durata tal-programm. Ladarba hareg
mill-programm, Cipru issa huwa integrat bis-shih fis-Semestru Ewropew.

(2)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija
indikat li s-sitwazzjoni ta’ Cipru ghandha tigi vvalutata fil-kuntest tal-procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku
wara l-konkluzjoni tal-programm ta’ aggustament makroekonomiku. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat
ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.

(}) 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/463UE tal-Kunsill tat-13 ta’ Settembru 2013 dwar l-approvazzjoni ta’ programm ta’
aggustament makroekonomiku ghal Cipru u li thassar id-Decizjoni 2013/236/UE (GU L 250, 20.9.2013, p. 40).

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar it—tisgih tas-sorveljanza ekonomika
u bagitarja tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b'diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja
taghhom (GUL 140, 27.5.2013, p-1).
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ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-
8 ta’ Marzu 2016 (). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, Cipru ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni.

(3)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghal Cipru gie ppubblikat fis-7 ta’ April 2016. Dan ivvaluta s-sitwazzjoni
ekonomika u sogjali ta’ Cipru u l-isfidi wara l-hrug tieghu mill-programm ta’ aggustament makroekonomiku fil-
31 ta’ Marzu 2016, u l-progress ta’ Cipru lejn il-miri nazzjonali tal-Europa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-
fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fis-7 ta’ April 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-
rizultati tal-analizi fil-fond. Il-Kummissjoni, permezz tal-analizi taghha, tikkonkludi li Cipru qed jesperjenza
zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, huwa essenzjali li jittratta l-istokk kbir ta’ zbilan¢i fforma
ta’ eccess ta’ dejn privat, pubbliku u estern, u l-livell gholi ta’ self improduttiv.

(4 Fit-28 ta’ April 2016, Cipru pprezenta l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u, fit-
13 ta’ Mejju 2016, wara d-data tal-iskadenza, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati 1-
konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif se
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
Ewropej Strutturali u ta’ Investiment ma’ governanza ekonomika soda.

(6)  Wara t-thassir tal-procedura ta’ deficit e¢cessiv, Cipru gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
u soggett ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali. Il-bilan¢ strutturali f1-2015 huwa stmat li jkun fsurplus li jilhaq
1,7 % tal-PDG, u jaqgbez l-objettiv bagitarju fit-terminu medju bl-istess ammont. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-
rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, l-objettiv bagitarju fit-terminu medju mistenni jkompli jintlahaq ukoll fl-
2016. Madankollu, jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu
medju f1-2017. Il-bilan¢ strutturali ta’ Cipru huwa projettat li jiddeterjora iktar milli huwa permess taht ir-regola
tad-dejn tranzizzjonali. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta, u meta titqies il-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-fehma li jezisti r-riskju li Cipru ma jkunx konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, jinhtiegu iktar mizuri biex jizguraw konformita fl-
2017.

(7)  Cipru implimenta riformi fiskali-strutturali importanti taht il-programm ta’ aggustament makroekonomiku
tieghu. Certi partijiet ta’ legizlazzjoni sekondarja ghad iridu jigu adottati rigward il-proceduri ghall-preparazzjoni
tal-bagit, rekwiziti ghal aggustamenti bagitarji fl-istess sena u responsabbiltajiet ta’ uffi¢jali ta’ kontroll tal-impenji.
Is-settur pubbliku ghadu kkaratterizzat minn ineffi¢jenzi. B'mod partikolari, l-amministrazzjoni pubblika hija
mmarkata minn wiehed mill-oghla kontijiet tal-paga (bhala percentwal tal-PDG) fiz-zona tal-euro, filwaqt li I-
indikaturi tal-efficjenza ghadhom medji u jistghu jigu ttraccati ghan-nuqqas ta’ mobbilta u ta’ incentivi ghal
prestazzjoni. Utilitajiet ipprovduti mill-Istat (telekomunikazzjoni, energija) huma mmarkati bi prezzijiet gholjin
u ghadhom relattivament protetti mill-kompetizzjoni. Skont il-programm ta’ aggustament makroekonomiku,
Cipru ha l-impenn li jadotta mekkanizmu vinkolanti biex jigu limitati Zidiet fis-salarji ghall-impjegati pubblici
bhala mezz i jiggarantixxi s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblic¢i. Filwaqt li l-abbozz tal-ligi thejja u gie
pprezentat lill-Kamra tar-Rapprezentanti, ghadu qed jistenna li jigi adottat. Skont il-programm ta’ aggustament
makroekonomiku, tressqu riforma orizzontali tal-amministrazzjoni pubblika, pjan ta’ riforma tal-gvernijiet lokali
u ligi gdida dwar il-governanza ta’ entitajiet tal-Istat biex titjieb l-effi¢jenza tas-settur pubbliku, izda ghadhom ma
gewx adottati.

() GUC96,11.3.2016,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Id-dejn tas-settur privat ghadu eccessiv fCipru. Filwaqt li l-ogfsa tal-eskluzjoni u insolvenza riformata jikkos-
titwixxu pass importanti biex jigu bbilancjati d-drittijiet tad-debituri u I-kredituri, hemm lok ghat-titjib tal-
effi¢jenza taghhom u li l-uzu taghhom jigi estiz. Ghadd ta’ nuqqasijiet fl-operat ta’ dawn l-oqfsa jfixklu t-tqeghid
tad-dejn privat fperkors sostenibbli u t-tnaqqis aktar mghaggel ta’ self improduttiv. Dan jaffettwa wkoll il-kapacita
li tigi offruta t-tieni opportunita ghall-imprendituri. Ghad hemm ukoll ghadd ta’ nuqgasijiet fil-funzjonament ta’
soluzzjonijiet ta’ ristrutturar tas-settur privat tad-dejn. Barra minn hekk, l-adozzjoni tar-regoli u r-regolamenti
kollha mehtiega ta’ proceduri civili hija importanti ghall-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni dwar I-
insolvenza. Sabiex ikun kompletament operazzjonali, is-servizz tal-insolvenza jehtieg persunal adegwat, infras-
truttura tal-IT u numru suffi¢jenti ta’ prattikanti mharrga tajjeb u licenzjati fl-insolvenza. Barra minn hekk,
sistemi affidabbli u rapidi ghall-hrug u t-trasferiment ta’ titoli tal-proprjeta huma krugjali biex jigi evitat ix-xoghol
b’lura u biex jipprovdu lix-xerrejja bi klawzoli ta’ protezzjoni, u dan jiggarantixxi determinazzjoni tad-drittijiet tal-
proprjeta u jikkontribwixxu ghar-ritorn ghal fidugja fis-suq tad-djar.

(9)  Cipru qed jiffacca wkoll sfidi kritici fir-rigward tal-funzjonament tas-sistema gudizzjarja. Proceduri ineffi¢jenti fil-
qorti u kapacita limitata jwasslu ghal dewmien fl-ipprocessar ta’ kawzi tal-qorti, u dan ifixkel il-funzjonament tal-
qafas ta’ insolvenza u prekluzjoni u jdghajjef l-ambjent tan-negozju ingenerali. Fin-nuqqas ta’ riforma tal-ligi tal-
procedura civili, l-ipprocessar u l-infurzar tad-decizjonijiet tal-qorti u t-tnaqqgis ta’ kawzi pendenti ghadu miexi
bil-mod.

(10)  Sar progress sinifikanti taht il-programm ta’ aggustament makroekonomiku biex is-sistema finanzjarja ta’ Cipru
tigi ristrutturata u tkun restawrata I-fidu¢ja fiha. Madankollu, Cipru ghadu ged jiffa¢¢a l-isfida li jigi restawrat is-
self normali lill-ekonomija u li jitnagqas is-self improduttiv, li jibqa’ madwar 55 % mit-total ta’ self lil unitajiet
domesti¢i u korporazzjonijiet mhux finanzjarji. Id-dejn korporattiv gholi jrendi n-negozji ingas kompetittivi
u jdghajjef il-kapacita taghhom biex jinvestu u jikbru. Filwaqt li qieghed isir progress, l-isforzi tal-banek biex jirris-
trutturaw id-dejn ta’ mutwatarji vijabbli ghadhom ma wrewx rizultati tangibbli u l-provvediment tal-iskoperturi
improduttivi taghhom ghadu relattivament moderat. 1d-dghufijiet fl-infurzar tal-kuntratti u d-dixxiplina tal-hlas
lura huma ta’ piz fuq il-kapacita li jigu indirizzati n-nuqqasijiet strategic¢i u biex twaqqaf il-formazzjoni ta’ self
improduttiv. Il-banek ukoll ghandhom access limitat ghal informazzjoni dwar id-dhul u l-assi ta’ mutwatarji,
minkejja I-holqgien tar-registru ta’ kreditu.

(11)  Cipru ghamel hafna progress fit-tmexxija tal-ekonomija mir-ri¢essjoni, izda l-investiment ghadu baxx u t-tkabbir
potenzjali tal-ekonomija miexi bil-mod. Skont il-programm, Cipru adotta pjan ta’ azzjoni ghat-tkabbir, li kien
immirat lejn it-titjib tal-kompetizzjoni, it-tishih ta’ incentivi ghall-innovazzjoni u ghall-facilitazzjoni tal-
investiment permezz tal-holgien ta’ ambjent aktar trasparenti u efficjenti biex isir in-negozju u jiffacilita il-
proceduri tal-hrug tal-licenzji u tal-permessi. L-implimentazzjoni tal-pjan ta’ privatizzazzjoni u t-tishih tal-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali li jsahhu I-produttivita ghandhom l-ghan li jattiraw investiment barrani. Hafna
negozji u SMEs bhalissa ghandhom ghazliet limitati hafna ghal access ghall-finanzjament, fost kundizzjonijiet
stretti ta’ kreditu bankarju u n-nuqqas ta’ sorsi alternattivi ta’ finanzjament. L-ac¢ess ghall-finanzjament jista’ jigi
facilitat b’koordinazzjoni mtejba tal-istrumenti tal-UE bhal perezempju I-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej, il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici u l-programmi kompetittivi tal-UE.

(12) Is-suq tax-xoghol beda jirkupra f1-2015, izda l-qghad, ghalkemm qed jonqos, ghadu gholi. B'mod partikolari, il-
qghad fit-tul u fost iz-zghazagh huwa sors ta’ thassib. Ittiehdu xi mizuri fl-ogsma ta’ politiki attivi tas-suq tax-
xoghol u s-servizzi tal-impjiegi pubbli¢ci. Madankollu, dawn tal-ahhar ghad ma ghandhomx il-kapacita biex
tintlahaq id-domanda, sabiex twassal assistenza u konsulenza ghat-tfittix ta’ impjieg ta’ kwalita u biex izommu
kuntatt mal-persuni gieghda mhux registrati. Il-pjanijiet biex tissahhah il-kapacita amministrattiva tas-servizzi
pubblici tal-impjiegi, inkluz l-ispecjalizzazzjoni u Zieda fin-numru ta’ kunsilliera li jagdu direttament il-htigijiet
tal-konsumaturi, gew imdewma. L-effikacja ta’ politiki attivi ta’ strategiji ghas-swieq tax-xoghol hija limitata
minhabba n-nuqqas ta’ monitoragg effikaci tal-kwalita tal-programmi attwali.

(13) I-partecipazzjoni taz-zghazagh fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ghadha baxxa u hija karatterizzata minn
nuqgas ta’ involviment min-naha ta’ min ihaddem fl-edukazzjoni tal-istudenti. Madankollu, attwalment qged jigu
implimentati mizuri, fkonformita mal-istrategija dwar l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali.
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(14) Cipru ghandu nuqqas ta’ kopertura universali ghall-kura tas-sahha u s-sistema tal-kura tas-sahha tieghu ma
tipprovdix access adegwat u effettiv ghal kura. Blivell baxx ta’ finanzjament pubbliku ghal kura tas-sahha, il-
htigijiet mhux issodisfati — minhabba spejjez kif ukoll il-hlas mill-but — huma hafna oghla minn dawk fi Stati
Membri ohra tal-UE. Hemm lok ghat-titjib tal-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi. Aktar awtonomija ghall-isptarijiet
pubbli¢i u l-holqgien ta’ sistema nazzjonali tas-sahha huma fost il-mizuri li tqiesu relevanti, izda li ghadhom ma
gewx adottati, biex titjieb l-adegwatezza u I-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha Ciprijotta.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’ Cipru
u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm ta’
Riforma Nazzjonali ta’ Cipru. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika sostenibbli fiskali u socjoe-
konomika fCipru imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
minn (1) sa (5) ta’ hawn taht.

(16) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(17)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Cipru jiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, jirrispetta l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 u 1-2017. Sa tmiem -
2016, jadotta mekkanizmu vinkolanti li fih ir-rata ta’ tkabbir tal-kumpens ta’ impjegati pubbli¢i. Sa tmiem 1-2016,
jadotta r-riforma orizzontali tal-amministrazzjoni pubblika u l-ligi dwar it-tmexxija ta’ entitajiet li huma proprjeta tal-
Istat u jimplimenta r-riforma tal-gvernijiet lokali. Sa tmiem 1-2016, jadotta I-legislazzjoni sekondarja biex jitlesta 1-
qgafas bagitarju 1-gdid.

2. Sa Gunju 2017, jelimina l-ostakli ghall-implimentazzjoni shiha tal-oqfsa ta’ insolvenza u eskluzjoni u jizgura rizorsi
adegwati ghas-Servizz tal-Insolvenza. Jizgura sistemi affidabbli u rapidi ghall-hrug ta’ titoli tal-proprjetda u t-
trasferiment ta’ drittijiet ta’ proprjetajiet immobbli. Izid l-effi¢jenza u l-kapacita tas-sistema tal-qrati. Jirriforma I-ligi
dwar il-procedura ¢ivili.

3. Sa tmiem 1-2016, jiehu mizuri addizzjonali biex jizgura tnaqgis fis-self improduttiv u l-valutazzjonijiet precizi ta’
kollateral ghal skopijiet ta’ provizjonament. Izid il-firxa ta’ informazzjoni disponibbli ghall-kredituri u jtejjeb I-
informazzjoni moghtija attwalment biex jaghmel ir-registru tal-kreditu kompletament effettiv.

4. Jelimina l-ostakli ghall-investiment, b'mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ghat-tkabbir,
billi jwettaq il-pjan ta’ privatizzazzjoni u t-tishih tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali. Jiehu mizuri biex izid l-access
ghall-finanzjament ghall-imprizi zghar u ta’ dags medju.

Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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5. Isahhah il-kapacita tas-servizzi pubblici tal-impjiegi u I-forniment taghhom li jkunu gieghda fit-tul; itejjeb is-sensibiliz-
zazzjoni ghal persuni gieghda mhux registrati. Jadotta legislazzjoni ghal riforma tal-isptar u jmexxi bl-implimen-
tazzjoni ppjanata ta’ kopertura universali ghall-kura tas-sahha.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Bulgarija u i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar

il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tal-Bulgarija

(2016/C 299/08)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija li fih
identifikat lill-Bulgarija bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Bulgarija gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress li
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamlet il-Bulgarija lejn il-miri nazzjonali tieghu ta’ Ewropa 2020. Dan inkluda
wkoll analizi fil-fond taht I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-
Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni
wasslitha biex tikkonkludi li 1-Bulgarija qed tesperjenza zbilanc¢i makroekonomici eccessivi. Bmod partikolari, -
ekonomija hija karatterizzata minn fragilitajiet li ghadhom jezistu fis-settur finanzjarju u minn dejn korporattiv
gholi fil-kuntest ta’ rata gholja ta’ qghad.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
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(3)  Fil-15 ta’ April 2016, il-Bulgarija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u 1-Programm
ta’ Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Flipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 gew indirizzati
rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  I-Bulgarija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-
2016 tieghu, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali tal-bilan¢ nominali ghal — 1,9 % tal-PDG f1-2016 u ghal -
0,2 % tal-PDG f1-2019. L-objettiv bagitarju fit- terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — huwa
ppjanat li jintlahaq fI-2017. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq il-livell massimu tieghu b'31,8 % f1-2018 u jonqos ghal 30,8 % fl-
2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa kemxejn favorevoli. Il-mizuri
mehtiega ghas-sostenn tal-miri tad-deficit ippjanati mill-2017 il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed. Abbazi
tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, jezisti riskju ta’ xi devjazzjoni mill-pjan ta’ aggustament
lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 kif ukoll {1-2017, jekk ma jkun hemm l-ebda tibdil fil-politika.
Abbazi tal-evalwazzjoni taghha tal-Programm ta’ Konvergenza, u fil-kunsiderazzjoni tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-fehma li 1-Bulgarija mistennija li, b'mod generali, tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilizzazzjoni u Tkabbir. Madankollu, ser ikun hemm bzonn mizuri ulterjuri fl-
2016 u fl-2017 biex tigi ggarantita l-konformita.

(6)  I-Bulgarija ghamlet xi progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni tas-sena l-ohra biex titjieb l-effi¢jenza tal-infiq
fis-servizzi tas-sahha, partikolarment permezz tat-tfassil ta’ pjan nazzjonali tas-sahha, li jippermetti li l-infiq
mediku jigu ppjanati skont kriterji territorjali u l-htigijiet tal-popolazzjoni. Is-sistema tas-sahha Bulgara qieghda
thabbat wiccha ma’ sfidi serji, inkluz access limitat, finanzjament baxx u r-rizultati batuti tal-kura medika.
Minkejja l-isforzi recenti biex jitjieb il-gbir tat-taxxa, I-ekonomija mohbija tibqa’ sfida sinifikanti li taffettwa d-dhul
pubbliku. Ix-xoghol mhux iddikjarat, inkluza r-rimunerazzjoni dikjarata flivell aktar baxx minn dak reali u I-
evazjoni tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, twassal ghal distorsjoni fis-suq tax-xoghol u tnaqqas id-dhul
fiskali.

(7)  Kazijiet ta’ prattiki kummer¢jali mhux prudenti fis-settur finanzjarju, partikolarment fis-settur bankarju, flimkien
ma’ supervizjoni ineffi¢jenti, holqu ambjent ta’ zbilanci li jakkumulaw. It-tlestija, b’mod trasparenti u skont l-ahjar
prattiki internazzjonali, tal-analiZijiet li tnedew dan l-ahhar tas-setturi tal-banek, dak tal-assigurazzjoni u tal-fondi
tal-pensjonijiet, u t-tnehhija ta’ azzjonijiet necessarji ta’ segwitu ser isahhah il-fidu¢ja fis-settur finanzjarju. Barra
minn hekk, sforzi kontinwi biex titjieb is-supervizjoni finanzjarja, kemm fis-settur bankarju kif ukoll fdak mhux
bankarju, ser ikollhom rwol importanti fit-tishih tas-sistema finanzjarja biex din tkun fil-pozizzjoni li ssostni I-
irkupru makroekonomiku li beda jidher.

(8)  Is-suq tax-xoghol ghadda minn irkupru modest izda d-dghufijiet li ghad fadal ghadhom ixekklu t-tkabbir
u jirrestringu l-kapacita ta’ aggustament tal-ekonomija. L-aggustament tas-suq tax-xoghol huwa mxekkel min-
natura strutturali tal-qghad ghat-tul, forza tax-xoghol li qieghda tixjieh u tickien, partecipazzjoni baxxa fis-suq
tax-xoghol u n-nuqqas ta’ tlaqgigh tal-hiliet mal-bzonnijiet. Filwaqt li I-qghad qieghed jonqos ftit ftit, ghad hemm
sfidi importanti, perezempju fir-rigward ta’ persuni gieghda ghal Zmien twil u z-zghazagh barra mill-edukazzjoni,
impieg jew tahrig. Linji ta’ politika attivi fis-suq tax-xoghol jista’ jkollhom rwol aktar qawwi fl-ghoti ta’ ghajnuna
lil dawn il-gruppi biex ikollhom access ghas-suq tax-xoghol. L-attivazzjoni ta’ persuni fuq il-benefic¢ji so¢jali hija

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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ostakolata mill-frammentazzjoni tal-agenziji differenti li jaghti l-benefi¢¢ji u s-servizzi ta’ integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol, u mill-kooperazzjoni limitata bejniethom. I¢c-centri ddedikati ghax-xoghol u l-ghajnuna socjali, li
jikkombinaw is-servizzi tal-agenzija tal-impjieg u l-Agenzija tal-Assistenza Sogjali, gew Zviluppati fi progett pilota
izda ghadha ma ttichdet l-ebda decizjoni biex il-progett jigi attivat fformat aktar mifrux fDicembru 2016.

(9)  Ghalkemm il-paga minima fil-Bulgarija ghadha l-aktar wahda baxxa fl-Unjoni, din zdiedet sostanzjalment mill-
2011 u n-nuqqas ta’ kriterji oggettivi ghall-iffissar tal-paga minima johloq incertezza. Minkejja hidma mill-Gvern
u mis-shab socjali fdan il-qasam, il-Bulgarija ghad ma ghandhiex linji gwida cari jew kriterji trasparenti kif tigi
stabbilita l-paga minima li jiehdu fkunsiderazzjoni l-impatt taghha fuq il-holgien tal-impjiegi, il-kundizzjonijiet
socjali u l-kompetittivita.

(10)  Fil-Bulgarija ghad hemm livelli gholjin hafna ta’ persuni friskju ta’ fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali u I-
inugwaljanza. Il-progress fl-indirizzar tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huwa mxekkel bl-isfidi kontinwi gejjin mill-
integrazzjoni tar-Rom fil-forza tax-xoghol, il-facilitazzjoni tat-transizzjoni mill-iskola lejn ix-xoghol, u t-titjib tal-
kopertura u l-effettivita tal-linji ta’ politika fl-ogsma sogjali, tas-sahha, u tas-suq tax-xoghol. L-iskema generali ta’
dhul minimu tipprovdi livelli limitati hafna ta’ appogg u ta’ sensibilizzazzjoni fost il-popolazzjoni. Il-livell tal-
benefi¢c¢ju huwa aktar baxx mil-linja tal-fagar u ma zdiedx fkonformita mal-izviluppi fil-paga medja u minima
tal-ahhar snin. L-istimi dwar il-kopertura jindikaw li parti kbira ta’ dawk li suppost jiehdu l-benefic¢ji fil-fatt ma
jircevuhomx. Sensibilizzazzjoni ahjar tal-gruppi fil-mira, filwaqt li tinzamm ir-responsabbilta fiskali, tkun ta’
ghajnuna biex jittaffa’ -faqar.

(11) Is-sistema edukattiva ghandha kapacita limitata biex tinkludi gruppi vulnerabbli u biex tghammar l-istudenti
b'hiliet rilevanti. Gruppi vulnerabbli bhar-Rom u studenti li gejjin minn familji fogra ghadhom ged jiffac¢jaw
ostakli sinifikanti biex ikollhom access ghall-edukazzjoni u biex ilestuha. Il-livell tar-reklutagg fost ir-Rom fil-livell
kollha tal-edukazzjoni huwa b'mod sinifikanti anqas minn dak ta’ dawk li ma humiex Rom. Ir-rata ta’ tluq bikri
mill-iskola ghadu qieghed jizdied u huwa gholi b’'mod partikolari fiz-zoni rurali u fir-regjuni anqas zviluppati. It-
tnehhija tal-ostakli ghall-partecipazzjoni fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal ta’ tfal zvantaggati hija essenzjali biex
jitjiebu r-rizultati fl-edukazzjoni u biex ma jkunx hemm tluq bikri. Ligi ¢dida dwar l-edukazzjoni preprimarja
u skolastika adottat mill-Parlament fSettembru 2015 hija pass importanti lejn riforma komprensiva tas-sistema
skolastika. L-implimentazzjoni ta’ din il-legislazzjoni, flimkien ma’ mizuri mmirati biex jinghelbu l-ostakli mhux
legislattivi ghall-partecipazzjoni shiha ta’ gruppi zvantaggati fl-edukazzjoni, ghandha tikkontribwixxi biex jitjieb
il-potenzjal tat-tkabbir u l-koezjoni so¢jali tal-ekonomija tal-Bulgarija fit-tul. Ir-rati ta’ reklutagg u ta’ gradwazzjoni
fl-edukazzjoni terzjarja qeghdin joghlew u r-rata tal-impjieg ta’ gradwati recenti gieghda tirkupra bil-mod,
ghalkemm ghadha taht il-medja tal-UE b’'mod sinifikanti.

(12)  Ir-riskji li jirrizultaw minn dejn korporattiv gholi u l-ostakli ghad-dizingranagg ghadhom sinifikanti. Il-qafas ta’
insolvenza attwali ma tantx jaghti lok ghal process ta’ ristrutturazzjoni effettiv tad-dejn u ftit li xejn jiswa biex
jindirizza llivell gholi ta’ dejn tal-kumpaniji. Riformi biex jiffacilitaw il-proceduri ta’ insolvenza tal-kumpaniji
jistghu jtejbu d-dizingranagg u jwittu t-triq lejn self gdid u investiment.

(13) Is-sistema tal-akkwist pubbliku fil-Bulgarija ghadha tbati minn nuqqasijiet strutturali, inkluzi irregolaritajiet
sistematici fil-proceduri ta’ akkwist, in-nuqqas ta’ kapacita amministrattiva u mekkanizmi ta’ kontroll defi¢jenti,
flimkien ma’ appelli sistematici fil-qorti li sikwit idewmu x-xoghlijiet fuq il-post. Sar biss ftit progress fit-
transizzjoni lejn akkwist elettroniku komplut. In-nuqqasijiet fis-sistema Bulgara ta’ akkwist pubbliku wasslu ghal
interruzzjoni ta’ pagamenti u korrezzjonijiet finanzjarji fil-programmi ta’ finanzjament tal-UE u jaffettwaw ukoll 1-
ambjent kummer¢jali usa’ fil-Bulgarija.

(14) Linji instabbli ta’ politika u nuqgas ta’ fidu¢ja fistituzzjonijiet pubbli¢i ewlenin, bhal perezempju l-gudikatura,
jikkostitwixxu deterrenti importanti ghall-investiment fl-ekonomija Bulgara. L-implimentazzjoni bil-mod tar-
riformi fl-amministrazzjoni pubblika kif ukoll ir-riformi fsetturi specifici bhal ma huma r-ricerka, l-innovazzjoni
u l-energija, ixekklu I-progress fit-titjib tal-klima tal-investiment. Ghalkemm il-Bulgarija adottat gafas strategiku ta’
riforma u modernizzar tal-amministrazzjoni pubblika taghha, il-progress huwa kajman u l-implimentazzjoni spiss
tkun posposta. Il-legislazzjoni 1-gdida mhijiex soggetta ghal valutazzjoni sistematika tal-impatt, ghalkemm saru xi
sforzi biex dan jigi rrangat. Bidliet frekwenti fil-qafas legali joholqu incertezza u jaffettwaw l-ambjent tan-negozju.
II-korruzzjoni ghadha preokkupazzjoni sinifikanti u r-reazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali ghal din il-problema
ghadha mxekkla minn istituzzjonijiet dghajfa u frammentati. Taht il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika
(CVM) il-Bulgarija tirc¢ievi rakkomandazzjonijiet fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni
u l-kriminalita organizzata. Filwaqt li dawn l-oqsma huma ta’ importanza kru¢jali ghall-ambjent kumplessiv tan-
negozju, huma ghaldagstant mhux koperti fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghall-Bulgarija.
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(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Bulgarija, u ppubblikata fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u l-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Bulgarija fi snin
precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Bulgarija imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4)
ta’ hawn taht.

(16)  Fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(17)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li |-Bulgarija tiehu azzjoni fl-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f-2016 u 1-2017.
Tkompli ttejjeb il-gbir tat-taxxa u tiehu mizuri biex tnaqqas il-firxa tal-ekonomija informali, inkluz ix-xoghol mhux
dikjarat.

2. Sa tmiem 1-2016, tiffinalizza l-analizi tal-kwalita tal-assi u t-test tal-istress tal-banek. Tlesti, sal-ahhar tal-2016,
revizjoni tal-karta tal-bilan¢ u t-test tal-istress tal-kumpanniji tal-assigurazzjoni u l-analizi tal-assi tal-fondi tal-
pensjonijiet privati. Tiehu, kif mehtieg, azzjonijiet ta’ segwitu fit-tliet setturi kollha kemm huma u tkompli ttejjeb is-
supervizjoni tas-settur bankarja u ta’ dak mhux bankarju.

3. Issahhah u tintegra l-ghajnuna so¢jali, inkluz is-servizzi so¢jali u l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, b'mod partikolari
ghal dawk li ilhom gieghda zmien twil u z-zghazagh li huma barra mill-edukazzjoni, l-impjieg jew it-tahrig. [zzid 1-
ghoti ta’ edukazzjoni ta’ kwalita ghal gruppi Zvantaggati, inkluzi r-Rom. Ittejjeb l-efficjenza tas-sistema tas-sahha billi
ttejjeb l-access u l-iffinanzjar, u r-rizultati tal-kura tas-sahha. Fkonsultazzjoni mas-shab sogjali tistabbilixxi linji gwida
u kriterji ghall-iffissar tal-paga minima. Izzid il-kopertura u l-adegwatezza tal-iskema tad-dhul minimu.

4. Tirriforma l-qafas tal-insolvenza biex jithaffu l-proceduri ta’ rkupru u rizoluzzjoni u ttejjeb l-effika¢ja u t-trasparenza
taghhom. Izzid il-kapacita tal-qrati dwar proceduri ta’ insolvenza. Issahhah il-kapacita tal-Agenzija tal-Akkwist
Pubbliku u l-awtoritajiet tal-kuntratti u ttejjeb it-tfassil u l-kontroll ta’ proceduri ta’ sejhiet ghal offerti pubblic¢i, b’mod
partikulari billi tigi implimentata bis-shih I-Istrategija Nazzjonali ghall-izvilupp tas-Settur tal-Akkwist Pubbliku (2014-
2020). Thaffef l-introduzzjoni tal-akkwist elettroniku.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Belgju u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Belgju

(2016/C 299/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Belgju bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha
ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (°). Bhala pajjiz li I-munita tieghu
hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-
Belgju ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Belgju gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamel il-
Belgju fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fI-14 ta’ Lulju 2015 u kien
jinkludi analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-
Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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I-Belgju mhu ghaddej mill-ebda zbilan¢ makroekonomiku. Prestazzjoni esterna aktar dghajfa flimkien ma’
pozizzjoni ta’ dejn pubbliku gholi jistghu joholqu riskji fil-gejjieni. Madankollu, xi zviluppi recenti jindikaw titjib
fil-kompetittivita. Mizuri korrettivi — 1i jinkludu l-moderazzjoni tal-pagi u tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta soc¢jali — wasslu biex jonqos ir-ritmu tat-tkabbir tal-kost lavorattiv. Id-dejn pubbliku mhux ged jonqos,
izda jidher li trazznu r-riskji fuq perjodu qasir.

(3) Fid-29 ta’ April 2016, il-Belgju pprezenta I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Il-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  I-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 jindika li l-impatt bagitarju tal-influss ecc¢ezzjonali ta’ refugjati f1-2015 u fl-
2016 u tal-mizuri ta’ sigurta eccezzjonali fl-2016 huwa sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata tal-ambitu u n-
natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, il-kostijiet eligibbli addizzjonali ghar-
refugjati ammontaw ghal 0,03 % tal-PDG f1-2015, filwaqt li l-impatt inkrimentali fI-2016 huwa stmat li huwa ta’
0,17 % tal-PDG ghan-nefqa relatata mar-refugjati u ta’ 0,12 % tal-PDG ghall-mizuri ta’ sigurta. Id-dispozizzjonijiet
stipulati fl-Artikolu 5(1) u fl-Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali,
minhabba I-fatt li l-influss ta’ refugjati kif ukoll il-gravita tat-theddida tat-terrorizmu huma avvenimenti
eccezzjonali, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Belgju huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tkunx
kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq
terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ghall-2015 tnaqqas
biex jitgiesu l-kostijiet addizzjonali relatati mar-refugjati. Fir-Rebbiegha tal-2017 ser issir il-valutazzjoni finali tal-
2016, inkluz tal-ammonti eligibbli, fuq il-bazi tad-data osservata kif provduta mill-awtoritajiet Belgjani.

(6)  Bhalissal-Belgju qieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tranzizzjonali
tad-dejn. Fit-18 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni harget rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE, peress li I-Belgju ma
dejn ghandu jitqies li gie ssodisfat. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali
fil-bilan¢ nominali minn deficit ta’ 2,6 % tal-PDG fl-2015 ghal -0,2 % tal-PDG f1-2019. L-objettiv bagitarju fuq
terminu medju rivedut, li huwa pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali huwa mistenni li jintlahaq sal-
2018. Madankollu, il-bilan¢ strutturali kalkulat mill-gdid () ghadu juri deficit strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG fl-
2018. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG huwa mistenni li jilhaq l-oghla
livell tieghu ta’ 106,2 % tal-PDG f1-2016 u li jonqos ghal 99,6 % sal-2019. Ix-xenarju makroekonomiku uzat ghal
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit
ppjanati mill-2017 ’1 quddiem ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti. Abbazi tat-tbassir tar-Rebbiegha tal-2016
tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat f1-2016 kif ukoll fI-2016
u f1-2017 flimkien, jekk ma jinbidlux il-politiki. Li kieku l-impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati kif
ukoll tal-mizuri ta’ sigurta ecc¢ezzjonali ma tqisx fil-valutazzjoni, id-devjazzjoni projettata f1-2016 ma kinitx tkun
sinifikanti. [-Belgju mhux imbassar li jkun konformi mar-regola transizzjonali tad-dejn fI-2016 u, wara li jispicca
I-perjodu ta’ transizzjoni, mal-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn fI-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu
tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li hemm riskju li 1-Belgju ma jikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghaldagstant ser ikunu mehtiega aktar mizuri biex jizguraw il-konformita f1-2016 u f1-2017.

(7)  Flimkien mad-dejn pubbliku gholi tezisti wkoll prestazzjoni dghajfa fl-esportazzjoni u I-kompetittivita. II-
prestazzjoni esterna marret lura mill-2000, kif juri t-telf fis-sehem mis-suq globali, u kienet aggravata minn
esportazzjonijiet li huma orjentati l-aktar lejn swieq inqas dinamici. Filwaqt li x-xejra negattiva fl-ishma mis-suq

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 1-bilan¢ strutturali kif kalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabbilta, skont il-metodologija
komunement miftiehma.
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twaqqfet fdawn l-ahhar snin, it-telf akkumulat ghadu sostanzjali. Specjalizzazzjoni fsegmenti tas-suq esposti aktar
ghall-kompetizzjoni tal-prezzijiet ixxekkel il-kapacita ta’ esportazzjoni tal-pajjiz ukoll. Dan huwa partikolarment
difficli li jigi rikonciljat mal-kostijiet lavorattivi gholi tal-pajjiz. Il-kostijiet ta’ unita lavorattiva zdied brata
mghaggla sa ftit zmien ilu b'rizultat ta’ tkabbir baxx fil-produttivita u b'mod partikolari minhabba tkabbir
mghaggel tal-pagi. Tal-ahhar jista’ jigi attribwit ghal certi karatteristici tas-sistema tal-iffissar tal-pagi. Minn naha,
il-margnijiet ghat-tkabbir reali tal-pagi kienu ripetutament gholjin wisq. Min-naha l-ohra, l-inflazzjoni qabzet I-
aspettattivi tal-inflazzjoni ripetutament u qabzet ukoll dik tal-pajjizi girien. Id-differenza strutturali fir-rati fil-
qalba tal-inflazzjoni bejn il-Belgju u l-pajjizi girien hija kkawzata principalment minn zieda oghla tal-prezzijiet
tas-servizzi u funzjonament inqas minn ottimali tas-suq bl-imnut. Din l-inflazzjoni ghaddiet fuq it-tkabbir fil-pagi
minhabba l-prattika generali ta’ indi¢jar awtomatiku tal-pagi. Flimkien, dawn il-fatturi dghajfu l-effettivita tas-
sistema, ikkoordinata hafna, tal-iffissar tal-pagi. Sabiex iwaqqfu t-tnaqqis fil-kompetittivita u l-impatt negattiv
tieghu fuq il-prestazzjoni tal-esportazzjoni u l-impjiegi, fdawn l-ahhar snin l-awtoritajiet Belgjani intervjenew fil-
process tal-iffissar tal-pagi. Gew imposti mizuri li jimmoderaw il-pagi, inkluzi limiti fuq iz-zidiet reali fil-pagi
u skemi ta’ sospensjoni tal-indi¢jar tal-pagi. Barra minn hekk qged jigi implimentat tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali. Madankollu, biex tkun zgurata s-sostenibbilta tal-korrezzjoni, jinhtiegu riformi strutturali tal-
qafas tal-iffissar tal-pagi, fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill fis-snin li ghaddew. Ghalkemm il-
Gvern bihsiebu jirrevedi I-Ligi tal-1996 dwar il-promozzjoni tal-impjiegi u l-harsien tal-kompetittivita, li tipprovdi
l-bazi li fugha s-shab sogjali jistabbilixxu 'in-norma tal-pagi’ kull sentejn, ftit li xejn sar progress sa issa. Jehtieg li
tigi zgurata rabta aktar formali bejn il-pagi u l-produttivita biex il-kisbiet recenti ma jintilfux u jigi evitat li I-
problemi tal-passat jirrepetu ruhhom.

Sar xi progress fil-funzjonament kumplessiv tas-suq tax-xoghol. L-incentivi ghax-xoghol isahhu permezz ta’
mizuri biex jitnaggas il-porzjon ta’ taxxa u permezz ta’ bidliet fis-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad. Madankollu,
differenzi mdaqqsa ta’ impjieg bejn gruppi specifici tal-popolazzjoni qed ikomplu joholqu uzu kroniku baxx tal-
haddiema, spec¢jalment fost il-haddiema bi ftit kwalifiki, zghazagh, persuni aktar anzjani u persuni bi sfond ta’
migrazzjoni. Barra minn hekk, rati tat-taxxa marginali ghal min jidhol jew jerga’ jidhol fis-suq tax-xoghol joholqu
nases ta’ inattivita u ta’ pagi baxxi ghal min ghandu t-tieni sors ta’ dhul u ghal tipi specifici ta’ unitajiet domestici
bhal mhuma persuni mhux frelazzjoni u familji b'genitur wiched. Ghalhekk huwa importanti li jigu rfinati
u implimentati politiki mmirati lejn li jinkoraggixxu lin-nies jiccaqalqu mill-inattivitda jew mill-qghad ghall-
impjieg. L-inugwaljanzi edukattivi relatati mal-isfond so¢joekonomiku huma fost l-oghla fl-Unjoni u r-rizultati
hziena fl-iskola jispjegaw parzjalment is-sottoprestazzjoni osservata fis-suq tax-xoghol ta’ persuni bi sfond ta’
migrazzjoni. Bhalissa qed jigu introdotti riformi fl-edukazzjoni li huma intizi b’'mod partikolari biex jindirizzaw
it-tluq bikri mill-iskola, u biex itejbu l-ghoti tal-kura fl-ewwel snin tat-tfulija u tal-edukazzjoni fl-ewwel snin tat-
tfulija. L-awtoritajiet rilevanti qed jimmiraw li jtejbu l-kwalita u r-rilevanza tas-sistema vokazzjonali. Dawn ir-
riformi jistghu jhaffu t-transizzjoni lejn ekonomija b'gharfien intensiv u dejjem aktar orjentata lejn is-servizz
u jzidu t-tlaqqigh tal-hiliet filwaqt li jnaqqsu n-nuqqas persistenti ta’ haddiema fcerti okkupazzjonijiet. Barra
minn hekk, ir-rati baxxi hafna tal-attivita u tal-impjieg ta’ haddiema akbar fl-eta jehtiegu politiki li jippromwovu
t-tixjih attiv u li jappoggjaw it-talba tas-suq tax-xoghol ghal haddiema akbar fl-eta. Fl-ahhar nett, ta’ min
jikkunsidra mizuri addizzjonali tat-taxxa li jiffacilitaw it-tehid tal-impjiegi.

Ghad hemm lok konsiderevoli ghal titjib fid-dimensjoni mhux marbuta mal-kost tal-kompetittivita esterna. Sabiex
jigu ssalvagwardjati u msahha l-livelli attwali ta’ benessri, ghandu jkun hemm enfasi akbar fuq iz-zieda fil-
produttivita u l-investiment fil-kapital ibbazat fuq l-gharfien. Dan jirrikjedi spinta sostnuta lejn prodotti, u s-
servizzi asso¢jati maghhom, li jkunu aktar ’il fuq fil-katina tal-valur, abbazi ta’ prestazzjoni ahjar fl-innovazzjoni
u bl-uzu tar-rizultati tar-R&Z. Minkejja s-sistema ta’ kwalita tajba tieghu ta’ ricerka pubblika, relattivament il-
Belgju ftit ghandu ditti li ged jikbru malajr fsetturi innovattivi. Barra minn hekk, il-klima tan-negozju hija mfixkla
minn pizijiet amministrattivi u regolatorji li jxekklu l-holgien u l-espansjoni tal-kumpaniji. Ir-rekwiziti tal-parteci-
pazzjoni azzjonarja u r-restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tal-vot, il-forma guridika u l-attivitajiet multidixxiplinarji
jxekklu d-dinamizmu fis-suq tas-servizzi tan-negozju. Ir-restrizzjonijiet operazzjonali u r-restrizzjonijiet fuq fejn
il-bejjiegha bl-imnut jistghu jistabbilixxu l-hanut taghhom ghandhom l-istess effett fis-settur tal-bejgh bl-imnut.
Barra minn hekk hemm nuqqasijiet fl-efficjenza tas-sistema gudizzjarja, b’penetrazzjoni baxxa tat-teknologija tal-
informazzjoni u l-komunikazzjoni. Flimkien dawn il-fatturi jikkostitwixxu ostakli sinifikanti ghall-investiment
privat. Infrastruttura substandard u effetti lembut twal ukoll ixekklu t-tkabbir fil-produttivitd u l-investiment. In-
netwerk tat-trasport jirrapprezenta l-akbar lakuna urgenti fl-investiment. Il-lok geografiku tal-Belgju, flimkien
mal-prezenza ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali, ippermetta lill-pajjiz biex jattira hafna centri ta’ distri-
buzzjoni, bazijiet tal-logistika u kwartieri generali internazzjonali ta’ diversi kumpaniji. Madankollu, hemm
problema dejjem tikber ta’ kongestjoni tat-traffiku fis-sighat l-aktar intensivi tat-traffiku li xxekkel il-kapacita tal-
pajjiz li jigbed lejh investituri barranin u li ggib maghha kostijiet ekonomici u ambjentali kbar. Il-Belgju huwa
wkoll mistenni li ma jilhagx il-miri 2020 tieghu ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra u ghandu
problemi serji ta’ tniggis tal-arja. Minhabba l-koncentrazzjoni gholja ta’ attivitajiet ekonomic¢i madwar il-belt
kapitali u I-portijiet, l-aktar sfidi urgenti huma l-aggornament tal-infrastruttura bazika tal-ferrovija u tat-toroq u I-
holgien ta’ kollegamenti bejn i¢c-centri ekonomici ewlenin. Fl-istess hin, huwa importanti li tigi indirizzata
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l-kongestjoni fil-hinijiet l-aktar intensivi billi jitjiebu s-servizzi tat-trasport pubbliku, tigi ottimizzata l-gestjoni tat-
traffiku u li jigu eliminati d-distorsjonijiet tas-suq u l-incentivi avversi tat-taxxa, bhal mhuwa trattament favorevoli
ghal karozzi tal-kumpaniji.

(10) Sfida ohra tikkoncerna l-adegwatezza tal-generazzjoni tal-energija domestika u s-sigurta tal-provvista b'mod
generali. Qtugh mhux ippjanat fil-provvista ta’ diversi installazzjonijiet nukleari qajmu thassib dwar il-mod kif
jintlahaq bilan¢ bejn id-domanda u l-provvista tal-elettriku, filwaqt li l-iskeda ta’ Zmien riveduta ripetutament
ghat-tnehhija gradwali tal-park nukleari holqot klima li ma twassalx biex jittiehdu decizjonijiet ta’ investiment fit-
tul. Dan huwa rifless faktar importazzjonijiet u sigurta tal-provvista dejjem aktar batuta. Ghalkemm ir-riskji tal-
provvista fuq perjodu qasir tnaqqsu, il-htigijiet ta’ investiment fit-tul ghadhom konsiderevoli. Minbarra li tinhtieg
kapacita fil-produzzjoni domestika gdida sostanzjali u zieda ulterjuri fl-interkonnessjonijiet, jinhtiegu wkoll grilji
intelligenti biex tigi zviluppata l-gestjoni tad-domanda. Minhabba t-tul konsiderevoli ta’ zmien ta’ thejjija ghal
progetti kbar fis-settur tal-energija u bzonn qawwi ta’ sostituzzjoni ta’ kapacita matul id-decennju li gej, ser tkun
mehtiega azzjoni rapida, b'mod partikolari fil-forma ta’ qafas legali xieraq li jippromwovi z-zieda fil-kapacita tal-
generazzjoni.

(11)  I-Belgju ghamel xi progress fir-riforma tas-sistema tat-taxxa, b’'mod partikolari billi ¢aqlaq it-taxxi minn fuq ix-
xoghol ghal fuq bazijiet ta’ taxxa ohrajn, li bil-mod ser inaqqsu I-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol. It-tnaqgis fit-
taxxa fuq l-introjtu personali u fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali tal-haddiema ser jghin ukoll fdan ir-
rigward. Madankollu, is-sistema tat-taxxa ghadha kumplessa, b’bazijiet tat-taxxa mikula minn eZenzjonijiet,
tnaqqis u rati mnaqqsa specifici. Xi whud minn dawn jinvolvu telf ta’ dhul, distorsjonijiet ekonomici, u piz
amministrattiv kbir. Barra minn hekk, din il-bidla fil-bazijiet tat-taxxa ma jidhirx li hija newtrali mil-lat bagitarju.
Ghad hemm lok konsiderevoli ghal titjib fid-disinn tas-sistema tat-taxxa baktar twessigh tal-bazijiet tat-taxxa, li
jippermetti kemm tnaqqas tar-rati statutorji kif ukoll inqas distorsjonijiet. Hemm ukoll potenzjal konsiderevoli
ghal caqliq “ambjentali” fit-taxxa li jirrizulta, fost affarijiet ohra, minn trattament favorevoli tat-taxxa fuq il-
karozzi tal-kumpaniji u l-karti tal-fjuwil, li jikkontribwixxu ghat-tniggis, ghall-kongestjoni u ghall-emissjonijiet tal-
gassijiet serra.

(12) Fdawn l-ahhar snin, il-Belgju ghamel progress importanti fir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet tieghu. Il-ligi tal-
10 ta’ Awwissu 2015 dwar iz-zieda fl-eta tal-pensjoni, il-kundizzjonijiet ghal pensjonijiet bikrin u l-eta minima
ghal pensjonijiet tas-superstiti tistabbilixxi etda minima u kriterji tat-tul tal-karriera godda ghall-pensjonijiet
ordinarji. Madankollu, anki wara r-riformi recenti, iz-zieda projettata fil-proporzjon tan-nefqa tal-pensjoni ghadha
sostanzjali. Rabta awtomatika mal-bidliet fl-istennija tal-ghomor, kif rakkomandat fil-passat, tnaqqas ir-riskji ghas-
sostenibilita fuq terminu medju u twil. Fdan ir-rigward, il-Gvern habbar l-intenzjoni tieghu li jintroduci sistema
tal-pensjonijiet ibbazata fuq il-kreditu li tkun tista’ tippermetti mekkanizmi ta’ aggustament awtomatiku b'rispons
ghall-izviluppi demografici. Ser ikompli jsir monitoragg mill-qrib ta’ dawn il-kwistjonijiet fil-qafas tas-Semestru
Ewropew.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Belgju
u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Belgju fis-snin precedenti.
Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika fil-Belgju
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta’
hawn taht.

(14)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Belgju jiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Jilhaq aggustament fiskali annwali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fl-2016 u fl-
2017. Juza l-qligh mhux mistenni biex jghaggel it-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika.
Jagbel dwar distribuzzjoni infurzabbli tal-miri fiskali fil-livelli kollha tal-gvern. Jissimplifika s-sistema tat-taxxa
u jnehhi n-nefgiet distorsivi tat-taxxa.

2. Iwettaq l-analizi ppjanata tal-Ligi tal-1996 dwar il-promozzjoni tal-impjiegi u l-harsien tal-kompetittivita u b’konsul-
tazzjoni mas-shab sogjali. Jizgura li l-pagi jkunu jistghu jevolvu fkonformita mal-produttivita. Jizgura l-effettivita tal-
politiki ta’ attivazzjoni s-suq tax-xoghol. Jimxi '] quddiem fir-riformi tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali
u jipprovdi appogg ta’ tahrig ghal gruppi zvantaggati, b'mod partikolari persuni bi sfond ta’ migrazzjoni.

3. Itejjeb il-kapacita tal-innovazzjoni, b’'mod partikolari billi jrawwem l-investiment fil-kapital ibbazat fuq I-gharfien. 1zid
il-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi kummer¢jali u fis-settur tal-bejgh bl-imnut billi jnehhi restrizzjonijiet operaz-
zjonali u tal-istabbiliment mhux mehtiega. Jindirizza n-nuqqasijiet fl-investiment fl-infrastruttura tat-trasport u -
kapacita tal-generazzjoni tal-energija.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tan-Netherlands u li jaghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tan-Netherlands

(2016/C 299/10)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (), u b’'mod partikolari l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lin-Netherlands bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess
gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-
19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (}). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-
dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, in-Netherlands ghandu
jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghan-Netherlands gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta 1-progress
tan-Netherlands  fl-indirizzar  tar-rakkomandazzjonijiet specifici ~ ghall-pajjiz  adottati ~mill-Kunsill ~ fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tan-Netherlands lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020 tieghu. Dan inkluda wkoll
l-analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni
pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li n-Netherlands
qed jesperjenza zbilan¢i makroekonomici. Huwa krucjali li jigi indirizzat l-istokk kbir ta’ dejn tal-unitajiet

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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domesti¢i. Dan is-surplus favorevoli kbir u persistenti fil-kont kurrenti li jirrifletti fatturi strutturali tal-isfond
ekonomiku u ta’ politika fir-rigward ta’ korporazzjonijiet mhux finanzjarji, jibqa’ sfida, anke fid-dawl ta’ effetti
sekondarji ghal Stati Membri ohra taz-zona tal-euro.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, in-Netherlands ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u I-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej mal-governanza ekonomika soda.

(5)  In-Netherlands bhalissa gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tranziz-
zjonali tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢
nominali tieghu ghal 0,1 % tal-PDG f1-2019. Fl-istess waqt, il-Gvern qed jippjana deterjorament tal-bilan¢
strutturali rikalkulat (%) f1-2016 ghal -1,4 % tal-PDG u titjib wara dan. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju —
deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — huwa ppjanat li jintlahaq fl-2019. Madankollu, fuq il-bazi tal-bilan¢
strutturali rikalkulat, l-objettiv bagitarju fit-terminu medju jkun intlahaq diga sa mill-2018. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq il-65,4 % fl-
2016 u mbaghad li jizdied gradwalment ghal 58,9 % fl-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni,
in-Netherlands qgieghed friskju ta’ xi devjazzjoni mir-rekwiziti tal-fergha preventiva f1-2016 u matul 1-2016 u I-
2017 mehuda flimkien fkaz ta’ politiki mhux mibdula. In-Netherlands huwa previst li jikkonforma mar-regola
transizzjonali tad-dejn fl-2016 u, wara t-tmiem tal-perjodu ta’ transizzjoni, mal-punt ta’ riferiment tat-tnaqgis
tad-dejn fl-2017. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u wara li qies il-previzjoni tar-
rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li n-Netherlands huwa mistenni i fil-bicca 1-
kbira jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, ser ikunu mehtiega aktar
mizuri sabiex tigi zgurata l-konformita kemm f1-2016 kif ukoll fl-2017.

(6)  It-tkabbir recenti fl-impjieg jista’ jigi kompletament attribwit ghal Zieda fin-numru ta’ nies impjegati b’kuntratti
temporanji u fin-numru ta’ nies li jahdmu ghal rashom. Ghalkemm in-Netherlands ha mizuri biex jindirizza din
il-kwistjoni, huwa mehtieg approcc aktar komprensiv. Rati baxxi ta’ transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal
kuntratti permanenti ghadhom jipprezentaw riskju ta’ segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Il-percentwal gholi u li
qed jizdied ta’ kuntratti temporanji huwa osservat fil-kuntest ta’ differenzi kbar rigward id-dispozizzjonijiet ghall-
protezzjoni tal-impjieg fkuntratti temporanji, fuq naha, u kuntratti permanenti, fuq in-naha l-ohra. Il-persuni li
jahdmu ghal rashom minghajr impjegati aktar ta’ spiss huma assigurati b'mod insuffi¢cjenti kontra d-dizabilita, il-
qghad u x-xjuhija, li jista’ jaffettwa s-sostenibilit tas-sistema tas-sigurtd so¢jali fuq medda twila ta’ Zmien. Gew
introdotti diversi mizuri li jnaggsu d-differenzi bejn kuntratti permanenti u kuntratti temporanji. Arrangamenti
favorevoli tat-taxxa u n-nuqqas ta’ obbligi ta’ hlas ta’ certi kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghadhom
jipprovdu incentivi finanzjarji ghal min jahdem ghal rasu.

(7)  Sfida centrali fl-indirizzar tal-livelli gholja ta’ dejn tal-unitajiet domesti¢i hija s-suq tad-djar, fejn rigiditajiet
u incentivi li joholqu distorsjonijiet li akkumulaw matul decennji jaghtu I-forma lix-xejriet tal-finanzjament tad-
djar u dawk tat-tfaddil settorjali. It-tendenza tal-unitajiet domestici li jingranaw id-dejn ipotekarju gross ma’
patrimonju immobbiljari fil-bicca I-kbira tirrifletti incentivi fiskali li ilhom stabbiliti, b'mod partikolari d-
deducibbilta mit-taxxa tal-imghax ipotekarju. Sa mill-2012, sensiela ta’ mizuri gew implimentati biex dan jigi
indirizzat parzjalment, izda dawn ma gewx intensifikati fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2015.
L-izvilupp ta’ suq privat tal-kiri li jiffunzjona tajjeb huwa ristrett minn sussidji fis-subsetturi l-ohra tal-akkomo-
dazzjoni. Is-settur tal-akkomodazzjoni socjali huwa wiehed mill-akbar fl-Unjoni izda l-akkomodazzjoni mhijiex
dejjem allokata b'mod effi¢jenti lil dawk verament fil-bzonn. Gie introdott divrenzjar tal-kiri bbazat iktar fuq id-
dhul fis-settur tal-akkomodazzjoni socjali. Il-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni ser ikollhom jisseparaw I-
attivitajiet ta’ interess ekonomiku generali (jigifieri l-akkomodazzjoni so¢jali) minn attivitajiet ohrajn. Billi xi

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 I-bilan¢ strutturali kif rikalkulat mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni fil-programm ta’ stabbilta, skont il-metodologija
miftiehma komunement.
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incentivi distortivi li jorbtu l-kera mal-introjtu fis-suq tal-akkomodazzjoni so¢jali gew indirizzati, huwa xieraq li
din il-parti tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2015 tigi trasferita ghal monitoragg tas-sitwazzjoni. Fl-istess hin,
is-suq tad-djar jibga' jsofri minn distorsjonijiet sinifikanti u jkompli johloq pregudizzju favur id-dejn ghall-
unitajiet domestici. Jinhtieg aktar progress fuq dawn il-kwistjonijiet.

(8)  Minbarra d-distorsjonijiet fis-suq tad-djar, kontribuzzjonijiet obbligatorji li mhumiex taxxi ghat-tieni pilastru tas-
sistema tal-pensjonijiet huma piz fuq id-dhul disponibbli tal-unitajiet domestici. Is-sistema tal-pensjoni tat-tieni
pilastru sejra tajjeb ftermini ta’ kwalita u adegwatezza, izda ghandha xi nuqqasijiet ftermini tal-ekwita bejn il-
generazzjonijiet, tat-trasparenza u tar-reziljenza ghax-xokkijiet ekonomici. Fdawn l-ahhar snin, is-sostenibbilta
tas-sistema tal-pensjonijiet tjiebet billi l-eta tal-pensjoni zdiedet ghal 67 mill-2021 u ser tkun marbuta mal-
istennija tal-ghomor minn hemm il quddiem. Bhala medja, il-kontribuzzjonijiet tal-pensjonijiet tnaqgsu peress li
l-oghla rata ta’ akkumulazzjoni ezentata mit-taxxa tnaqqset. Distribuzzjoni intragenerazzjonali u intergeneraz-
zjonali tal-kostijiet u r-riskji lil hinn mir-regoli adottati dwar l-indi¢jar u l-ilqugh finanzjarju (il-qafas ta’
valutazzjoni finanzjarja) jghin lill-familji jallokaw il-mezzi finanzjarji taghhom b’'modi li jghinu aktar it-tkabbir. II-
Gvern habbar l-intenzjoni tieghu li jirriforma t-tieni pilastru tal-pensjonijiet b’'mod sostanzjali bl-involviment tas-
shab so¢jali biex johloq sistema aktar trasparenti u aktar attwarjalment gusta.

(9)  L-investiment naqas b’'mod c¢ar matul il-krizi ekonomika u rkupra biss parzjalment minn dak iz-Zmien. Id-
dghufija fl-investiment fl-ekonomija kollha tidher li ghandha natura ¢iklika b’sahhitha. Kienet xprunata minn
tnaqqis fis-suq tad-djar u ghazliet ta’ konsolidazzjoni fiskali. Filwaqt li l-ostakli ghall-investiment jidhru li huma
minuri, l-investiment baxx fis-settur tal-kostruzzjoni u fl-energija rinnovabbli jidher marbut ma’ incertezza tas-
suq u fatturi regolatorji. Minkejja t-titjib fil-kundizzjonijiet tal-kreditu, riskji ghal self gdid huma aggravati fl-
ambijent finanzjarju prezenti. L-infiq tal-gvern fuq ir-R&Z ilu jonqos mill-2014 ’il quddiem, filwaqt li l-infig privat
fir-R&Z ghadu baxx. FI-2015, il-Kunsill ghalhekk irrakkomanda li n-Netherlands jidderiegi n-nefqa pubblika iktar
lejn l-appogg tal-investiment fir-R&Z u jahdem biex itejjeb in-nefqa privata fuq ir-R&Z. In-nefqa pubblika
u privata fuq ir-R&Z hija baxxa meta jitgiesu I-livell ta’ kisbiet edukattivi u akkademiéi u tal-izvilupp ekonomiku.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tan-
Netherlands u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u 1-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-Netherlands fi
snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fin-
Netherlands imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
minn (1) sa (3) ta’ hawn taht.

(11) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(12)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (3) ta” hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li n-Netherlands jichu azzjoni {1-2016 u 1-2017 biex:

1. Jillimita d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 u jikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 %
tal-PDG fI-2017. Jipprijoritizza n-nefqa pubblika lejn l-appogg ta’ investiment akbar fir-ricerka u l-izvilupp.

2. Jindirizza l-ostakli li fadal ghar-reklutagg tal-haddiema b’kuntratti permanenti u jiffacilita t-transizzjoni minn kuntratti
temporanji ghal kuntratti permanenti. Jindirizza z-zieda kbira fpersuni impjegati ghal rashom minghajr impjegati,
inkluz billi jnaqqas id-distorsjonijiet tat-taxxa li jiffavorixxu l-impjieg indipendenti minghajr ma jaghmel hsara lill-
intraprenditorija u billi jippromwovi l-access tal-persuni li jahdmu ghal rashom ghal harsien so¢jali affordabbli.

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Jiechu mizuri biex jaghmel it-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet aktar trasparenti, aktar intergenerazzjonalment
gust u aktar reziljenti ghax-xokkijiet. Jiechu mizuri sabiex inaqqas id-distorsjonijiet li jifdal fis-suq tad-djar u I-
pregudizzju favur id-dejn ghall-unitajiet domestici, b’'mod partikolari bit-tnaqgis tad-deducibilita tat-taxxa tal-imghax
fuq l-ipoteki.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Estonja

(2016/C 299/11)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew tas-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Estonja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (}). Bhala
pjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni
ekonomika u monetarja, I-Estonja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Estonja kien ippubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Gie vvalutat il-progress tal-
Estonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u I
progress tal-Estonja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Inkludiet ukoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-
analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassal biex tikkonkludi li I-Estonja mhux qed tesperjenza zbilanci
makroekonomici.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fit-28 ta’ April 2016, 1-Estonja ssottomettiet il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2016 u fl-10 ta’ Marzu 2016
issottomettiet il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’
bejniethom, iz-zew§ programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Irrakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida tal-applikazzjoni tal-mizuri li
torbot l-effi¢jenza tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghal governanza ekonomika soda.

(5)  Attwalment l-Estonja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-
2016 tieghu, il-Gvern qed jippjana deficit nominali ta’ madwar 0,5 % tal-PDG f1-2016-2018, biex ikun hemm
bilan¢ minn hemm il quddiem. Ftermini strutturali, 1-Estonja tkompli tissodisfa l-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju — bilan¢ strutturali — matul il-perjodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-
dejn ghall-PDG tal-gvern hu mistenni li jibqa” ghal madwar 10 % tal-PDG f1-2017, li jonqos ghal madwar 9% %
tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji hu plawzibbli
ghall-2016 izda ottimist ghall-2017. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-bilan¢
strutturali hu mbassar li jimxi minn surplus ta’ 0,6 % tal-PDG fl-2015 ghal bilanc bagitarju fl-2016 u ghal deficit
zghir ta’ 0,2 % tal-PDG {1-2017, li jista’ jigi kkunsidrat bhala qrib l-objettiv bagitarju fuq zmien medju. Devjazzjo-
nijiet ulterjuri ser jigu vvalutati mar-rekwizit li jinzamm il-bilan¢ strutturali fl-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016
tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li I-Estonja hi mistennija li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  L-Estonja hadet passi importanti biex ittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, fosthom billi implimentat ir-
riforma tal-Kapacita ghax-Xoghol. Ir-riforma, li dahlet fis-sehh fJannar 2016 u li ser tkun implimentata b’'mod
shih minn Jannar 2017, se zzid il-provvista generali ta’ haddiema. L-ghajnuna ghar-riintegrazzjoni ta’ dawk li
ilhom hafna barra mis-suq tax-xoghol ser tkun ta’ sfida. Qed jitpoggew fis-sehh mizuri attivi fis-suq tax-xoghol
godda biex jghinu l-benefi¢jarji tar-riforma tal-Kapacita ghax-Xoghol biex jidhlu u jibqghu fis-suq tax-xoghol
u saru wkoll bidliet fl-iskema ta’ appogg finanzjarju.

(7)  L-Estonja hadet azzjoni biex ittejjeb incentivi ta’ xoghol billi tnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol ghall-gruppi
kollha ta’ dhul, inkluzi dawk bi dhul baxx. Dan kollu seta’ kkontribwixxa biex 1-Estonja jkollha rata tal-qghad
iktar baxxa u rata ta’ impjieg oghla ghall-haddiema bi ftit kompetenzi professjonali mill-medja tal-UE. Fost il-
mizuri i diga gew adottati, rifuzjoni tat-taxxa addizzjonali hi ppjanata mill-2017 ghal dawk bi dhul baxx.
Madankollu, din twassal ghal rati tat-taxxa marginali effettivi, bir-riskju li tinholoq nassa tal-pagi baxxi
u tinkoraggixxi l-pagament ta’ hlas fl-idejn. L-impatt ta’ dawn il-mizuri ikun maghruf biss wara li jkunu gew
evalwati.

(8)  L-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Taghlim tul il-Hajja tal-2020, flimkien mal-programm ta’ Edukazzjoni
u Tahrig Vokazzjonali ghall-2015-2018, ghenet biex izzid il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali,
u r-rilevanza fis-suq tax-xoghol. Il-proporzjon ta’ studenti ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali fapprendistati hu
mistenni li jizdied izda r-rati ta’ rtirar fl-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali jibqghu kwistjoni ta’ thassib.

(9)  Ghad hemm xi nuqqasijiet fir-rigward ta’ postijiet fl-edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal ghat-tfal ta’ bejn 0-3 snin,
izda s-sitwazzjoni qed titjieb bis-sahha ta’ postijiet addizzjonali mahluqa kull sena.

(10) L-Estonja ghandha l-ikbar differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa fl-Unjoni, bi 28,3 % fl-2014. Din tohloq riskju
li ma jkunx hemm sfruttament shih tal-potenzjal tan-nisa. Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa hi

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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attribwita, fost fatturi ohrajn, ghas-segregazzjoni okkupazzjonali u settorjali tas-sessi fis-suq tax-xoghol, in-nuqqas
ta’ trasparenza fil-pagi fis-settur privat u l-interruzzjonijiet fil-karriera itwal ghal nisa minhabba responsabbiltajiet
ta’ kura. II-Gvern habbar sensiela ta’ mizuri biex jindirizza d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa. Il-mizuri
ppjanati li ghad iridu jigu adottati u implimentati, fosthom it-titjib fil-gbir ta’ data, l-ispettorati tax-xoghol
jinghataw il-kompitu ta’ monitoragg dwar kif dawk li jhaddmu japplikaw il-principju ta’ paga gusta, il-
promozzjoni ta’ trasparenza fil-pagi u l-missirijiet jinghataw incentivi biex jiechdu parti mil-liv tal-genituri u z-
zieda ghal access tal-facilitajiet tal-kura tat-tfal. 1-Pjan ghall-Harsien Socjali 2016-2023 jinkludi objettivi ta’
ugwaljanza bejn is-sessi, b'mizuri ghall-indirizzar tas-segregazzjoni tas-sessi fis-suq tax-xoghol u l-glieda kontra
stereotipi. Hemm mizuri ppjanati ghat-tnaqqis tal-piz tal-kura ffamilji u li persuni li jindukraw jingiebu fis-suq
tax-xoghol, b'effetti pozittivi mistennija fil-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol.

(11)  Fl-Estonja, l-access ghas-servizzi pubbli¢ci mhuwiex iggarantit fil-municipalitajiet kollha u l-provvista lokali ta’
servizzi ta’ kwalita fogsma bhat-trasport, l-edukazzjoni, il-kura fit-tul ghall-anzjani u servizzi so¢jali ohrajn fuq
livell lokali ghadha sfida. FMarzu 2016, il-Gvern issottometta l-abbozz tal-Att ta’ Riforma Amministrattiva lill-
Parlament biex iwitti t-triq ghal riforma tal-gvern lokali. Ir-riforma tipprevedi fuzjonijiet mibdija kemm volontar-
jament u mill-gvern, bil-ghan li jigu offruti servizzi accessibbli u ta’ kwalita u li tigi zgurata governanza iktar
effi¢jenti u kompetenti. L-Att emendat ta’ Assistenza Socjali iwaqqgaf rekwiziti minimi ghal disa’ servizzi so¢jali
izda l-implimentazzjoni tieghu gieghed friskju minhabba d-dghufijiet fil-provvista ta’ servizz minn municipali-
tajiet. Ghadha ma gietx adottata r-riforma tal-gvern lokali proposta.

(12) L-Estonja ghandha wahda mill-akbar proporzjonijiet ta’ investiment ghall-PDG kemm ghas-settur privat kif ukoll
ghas-settur pubbliku. Madankollu, ghad hemm sfidi ghall-pajjiz ghat-titjib ulterjuri tal-ambjent ghall-investiment.
L-Estonja hadet azzjoni biex timplimenta r-ricerka “Estonja bbazata fuq [-Gharfien”, strategija ta’ zZvilupp
u innovazzjoni u l-Istrategija ghat-Tkabbir tal-Intraprenditorija, li flimkien jinkludu l-qafas ghal spe¢jalizzazzjoni
intelligenti. L-izgurar ta’ sinergiji tajbin bejn dawn l-istrategiji jista’ jghin biex jistimula r-ricerka privata, l-izvilupp
u l-investiment fl-innovazzjoni, spe¢jalment fi zmien fejn ir-ricerka fin-negozju u l-investiment fit-teknologija
nagsu ghal 0,6 % tal-PDG fl-2014 u l-Estonja x’aktarx ma tilhaqx il-mira ta’ 3 % tal-PDG ghar-ricerka, l-izvilupp
u l-innovazzjoni f1-2020. In-numru ta’ kumpaniji li ged jikkooperaw ma’ istituzzjonijiet ta’ ricerka hu limitat,
u dan jirrizulta flivell baxx ta’ applikazzjonijiet ghall-privattivi. Safrattant fis-snin recenti, l-istruttura generali tal-
esportazzjoni tal-Estonja ta’ oggetti mmanifatturati tidher li nbidlet lejn oggetti ta’ valur iktar baxx. Nuggas ta’
haddiema u hiliet jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghal aktar investiment fsetturi ta’ teknologija gholja.

(13)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Estonja
u ppubblikat din l-analizi fir-rapportar mill-pajjizi tal-2016. Hi vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Estonja fis-snin ta’
gabel. Ghandu jigi kkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fl-Estonja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u gwida tal-UE, minhabba l-htiega ta’ tishih tal-
governanza ekonomika generali tal-UE bl-ghoti ta’ input fuq livell tal-UE fdecizjonijiet nazzjonali fil-gejjieni. Ir-
rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(14) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbiltd, u huwa tal-opinjoni li 1-Estonja
mistennija li tkun konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tiehu azzjoni f1-2016 u f-2017 biex:

1. Tizgura l-provvista u l-accessibbilta ta’ servizzi pubblici ta’ kwalita gholja, spe¢jalment servizzi so¢jali, fuq livell lokali,
fost l-ohrajn bl-adozzjoni u l-implimentazzjoni tar-riforma tal-gvern lokali proposta. Tadotta u timplimenta mizuri
biex titnaqqas id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa, inkluz dawk previsti fil-Pjan ta’ Assistenza ghall-Harsien
So¢jali.
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2. Tippromwovi investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, inkluz bit-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-akkademja
u n-negozji.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Ungerija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar

il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tal-Ungerija

(2016/C 299/12)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (?), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Ungerija bhala wiched mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu
kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Ungerija gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress li
ghamlet I-Ungerija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet —specifici ghall-pajjiz  adottati mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Ungerija lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-
fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-
rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Ungerija ma ghandha I-ebda
zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, ghalkemm il-htiega gholja ta’ rifinanzjament tad-dejn estern u s-
sehem ta’ self improduttiv jibqghu ta’ thassib, ir-riskji marbuta ma’ obbligazzjonijiet esterni u interni tnaqqsu.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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(3)  Fid-29 ta’ April 2016, I-Ungerija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u 1-Programm
ta’ Konvergenza taghha tal-2016. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej mal-governanza ekonomika soda.

(5)  Il-Programm ta’ Konvergenza jindika li l-impatt bagitarju tal-influss ec¢ezzjonali tar-refugjati huwa sinifikanti
u addendum tas-6 ta’ Mejju jipprovdi evidenza adegwata tal-portata u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji
addizzjonali. Skont il-valutazzjoni tal-Kummissjoni, in-nefqa addizzjonali eligibbli kienet tammonta ghal 0,04 %
tal-PDG f1-2015 u bhalissa ma huma mistennija l-ebda kostijiet inkrimentali ohra fl-2016. Id-dispozizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u l-Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali,
billi linfluss ta’ refugjati huwa avveniment ta’ darba, l-impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i fl-Ungerija huwa
sinifikanti u s-sostenibbilta ma tkunx ippregudikata billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors tal-
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghaldagstant, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv
bagitarju fuq terminu medju ghall-2015 tnaqqas biex jiechu kont ta’ dawn il-kostijiet. Fir-rigward tal-2016,
valutazzjoni finali, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, ser issir fir-rebbiegha tal-2017 fuq il-bazi tad-data osservata
kif ipprovduta mill-awtoritajiet tal-Ungerija.

(6)  Bhalissal-Ungerija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija suggetta ghar-regola tad-dejn.
Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tieghu, il-Gvern qed jippjana li d-defic¢it nominali jizdied ghal 2,4 % tal-
PDG fl-2017 u mbaghad jonqos gradwalment ghal 1,2 % sal-2020. Il-Gvern qed jippjana titjib gradwali tal-bilanc
strutturali sabiex jilhaq l-objettiv bagitarju rivedut fit-terminu medju tieghu — deficit ta’ 1,5 % tal-PDG ftermini
strutturali — sal-2019. Madankollu, id-deficit strutturali kkalkulat mill-gdid (? jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju
fit-terminu medju. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-
PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment minn 75,3 % fI-2015 ghal inqas minn 65 % f1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa fil-bicca I-kbira plawzibbli sal-2017
u jsir dejjem aktar favorevoli minn hemm 'il quddiem. II-mizuri mehtiega biex jigu sostnuti l-miri tad-deficit
ippjanati mill-2017 ’il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed, b'mod partikolari ghal wara 1-2017. Fuq il-bazi tat-
tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, hemm riskju gholi ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
mehtieg f-2016 u wkoll, b’politiki mhux mibdula, f-2016 u 1-2017 mehuda flimkien. Fl-istess hin, 1-Ungerija
hija prevista li tikkonforma mal-punt ta’ riferiment tat-tnaqqis tad-dejn fI-2016 u fl-2017. Fuq il-bazi tal-
valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza u filwaqt li jgis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-
Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li I-Ungerija ma tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant, ser ikunu mehtiega aktar mizuri fis-sentejn li huma sabiex tigi zgurata
l-konformita.

(7)  L-izbilanci finanzjarji interni tnaqqsu u s-sistema bankarja saret anqas vulnerabbli, izda ghad fadal sfidi. Sar
progress konsiderevoli fit-tnaqqis tad-dejn tas-settur privat, li gabel kien l-aktar denominat fmuniti barranin. Is-
self lill-unitajiet domestici wera sinjali ta’ rkupru, izda rkupru totali fis-self korporattiv ghadu ma sehhx. Il-profit-
tabilita tas-settur bankarju qed tirkupra, meghjuna mit-titjib fl-ambjent ekonomiku u minn moderazzjoni tal-
politiki precedenti fir-rigward tat-taxxi fuq il-banek. Madankollu, il-banek jibqghu kawti fis-self taghhom, ukoll
jekk huma kapitalizzati sew u likwidi hafna. L-isfida ewlenija li jibqa’ ghall-banek hija li jnaqqsu s-sehem li ghadu
gholi ta’ self improduttiv li jfixkel is-self ¢did u jaghmel pressjoni fuq il-profitti. Ir-riskji ta’ obbligazzjonijiet
kontingenti relatati maz-zieda fis-sjieda tal-Istat fis-settur bankarju ghadhom gholjin.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 I-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni fil-programm ta’ konvergenza, skont il-
metodologija maqbula b’'mod komuni.
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(8)  Minkejja titjib recenti konsiderevoli fil-politiki fiskali u fl-amministrazzjoni tat-taxxa, id-dipendenza tal-Ungerija

istituzzjonijiet ta’ kreditu tnaggset b’'mod sinifikanti u r-rati progressivi tat-tariffa tal-ispezzjoni tal-ikel thassru. II-
feles ta’ taxxa fuq ix-xoghol ghal dawk bi dhul baxx ghadu gholi, spe¢jalment ghal dawk minghajr tfal. Dan jista’
jkollu impatt negattiv fuq l-impjegabilita taghhom u jista’ wkoll ifixkel l-investiment. Ittichdu passi biex jitnagqas
il-feles ta’ taxxa (inkluz tnaqqis ta’ punt percentwali wiehed fir-rata tat-taxxa uniformi tat-taxxa fuq l-introjtu
personali u zieda tal-koncessjoni tat-taxxa ghall-familji ghal dawk il-kontribwenti li ghandhom zewgt itfal).
Madankollu, il-mizuri mhumiex immirati tajjeb bizzejjed biex ikollhom effett sinifikanti ghal persuni bi dhul
baxx. Hemm potenzjali biex il-piz tat-taxxa jitnaqqas minn fuq ix-xoghol u jizdied fuq ogsma li joholqu inqgas
distorsjoni ghat-tkabbir. Ittiehdu bosta mizuri biex titjieb il-konformita u biex jitnaqqsu l-kostijiet tal-konformita,
ghalkemm l-ispejjez tal-konformita mar-regoli tat-taxxa ghadhom gholjin. Minkejja t-titjib fis-snin recenti, I-
Ungerija ghadha qed thabbat wiccha ma’ sfidi fir-rigward tal-effi¢jenza tal-gbir tat-taxxa. II-Gvern habbar riforma
istituzzjonali sostanzjali, li ghandha titnieda fl-2016, li hija mmirata lejn l-effi¢jenza fl-amministrazzjoni tat-
taxxa.

(9)  Sar progress limitat fir-rigward tal-promozzjoni tal-kompetizzjoni u t-trasparenza fl-akkwist pubbliku
(perezempiju, billi gie adottat l-Att dwar I-Akkwist Pubbliku 1-¢did, li l-konformita tieghu mad-dritt tal-UE ghad
trid tigi vvalutata), filwaqt li bidliet regolatorji imprevedibbli u l-piz amministrattiv ifixklu n-negozju u I-
investiment privat. In-numru gholi ta’ proceduri nnegozjati minghajr pubblikazzjoni, u ghotjiet ta’ kuntratti
bofferta wahda, juru li ivell baxx ta’ kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku ghadu jippersisti. FMejju 2016, il-
Gvern ipprezenta strategija ghall-akkwist elettroniku. L-implimentazzjoni u l-impatt taghha fuq it-titjib tal-
efficjenza u t-trasparenza jehtieg li jigu mmonitorjati u jibqa’ r-riskju ta’ korruzzjoni. Ikunu mehtiega bidliet
sabiex il-Programm Nazzjonali ta’ Azzjoni kontra I-Korruzzjoni (National Anti-Corruption Action Programme —
NAP) il-¢did tal-2015-2018 isir aktar effikaci fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni fl-istituzzjonijiet pubblici u fl-appli-
kazzjoni ta’ sanzjonijiet disswazivi. [-Gvern ma geddidx l-impenn precedenti tieghu li jirrevedi 1ligi tal-
informaturi tal-2013, 1i hija niegsa minn dispozizzjonijiet li jipprotegu b'mod adegwat lill-informaturi mir-
ritaljazzjoni. Il-pjanijiet tal-PNA ghar-revizjoni tas-sistema tad-dikjarazzjoni tal-assi huma nieqsa mill-ambizzjoni
u emendi legislattivi godda li ghaddew f1-2015 introducew xi restrizzjonijiet ohra ghall-access pubbliku ghall-
informazzjoni. II-Gvern ha passi biex inaqqas il-piz amministrattiv, izda r-regolamenti restrittivi tal-Ungerija fis-
setturi tas-servizzi u ambjent regolatorju volatili ghadhom ta’ thassib ghan-negozji u b’hekk joholqu incertezza
ghall-investituri. Restrizzjonijiet ghall-istabbiliment u operazzjonali fuq is-settur tal-bejgh bl-imnut jikkostitwixxu
ostakli sinifikanti ghad-dhul u ghall-espansjoni. Il-mark-ups fis-settur tal-bejgh bl-imnut Ungeriz huma t-tielet 1-
oghla fl-Unjoni u zdiedu kontinwament ghal dawn l-ahhar ghaxar snin filwaqt li l-indikatur tal-effi¢jenza
allokattiva huwa fost l-aktar baxxi fl-Unjoni.

(10)  L-izviluppi recenti tas-suq tax-xoghol huma favorevoli fl-Ungerija, u l-qghad nizel ghal-livelli ta’ gabel il-krizi. II-
holgien tal-impjiegi fis-settur privat qed jizdied, izda l-iskema tax-xoghlijiet pubbli¢i kkontribwiet ukoll ghat-
tnaqqis tal-qghad. L-iskema hija I-politika attiva tas-suq tax-xoghol ewlenija fl-Ungerija. Il-kost bagitarju taghha
zdied b’aktar minn erba’ darbiet matul l-ahhar hames snin. Madankollu, l-iskema ma jidhirx li ttejjeb bizzejjed 1-
integrazzjoni mill-gdid tal-partecipanti fis-suq tax-xoghol miftuh. Fl-ewwel nofs tal-2015, ir-rata ta’ hrug b’success
mill-iskema lejn impjieg regolari kienet ta’ 13,1 %, izda madwar 60 % tal-partecipanti li hargu minnha fdak il-
perjodu rritornaw lura ghall-iskema fi zmien 180 jum. Dan johloq riskju sinifikanti li I-partecipanti jinqabdu fl-
iskema, b'mod partikolari haddiema b’livell baxx ta’ kompetenzi u persuni fregjuni zvantaggati. Minkejja li I-
iskema hija mmirata lejn dawk li ilhom gieghda ghal Zmien twil, lejn il-haddiema b’livell baxx ta’ kompetenzi
u lejn il-persuni qieghda li jghixu fzoni Zvantaggati, 47 % tal-partecipanti flI-2015 kellhom edukazzjoni
sekondarja jew terzjarja. Il-proporzjon ta’ persuni qieghda involuti fxoghlijiet pubblici huwa wkoll sinifikanti
fkontej bi swieq tax-xoghol bi prestazzjoni tajba. Ir-riforma recenti tas-servizz tal-impjieg pubbliku huwa
probabbli li taghmlu inqas effikaci. [Il-kumplessita amministrattiva tal-arrangamenti ta’ gestjoni — attwalment ir-
responsabilita ghas-servizz pubbliku tal-impjiegi hija mifruxa bejn erba’ ministeri — tista’ tikkomprometti b’'mod
sinifikanti t-tmexxija effettiva u orjentazzjoni akbar lejn ir-rizultati. It-tul massimu tal-benefic¢ji tal-qghad (tliet
xhur) huwa l-aktar wiehed baxx fl-Unjoni u huwa hafna igsar miz-Zmien medju mehtieg biex jinstab impjieg. L-
indikaturi tal-faqar qed jitjiebu, izda ghadhom gholjin, spe¢jalment fost dawk l-aktar zvantaggati, b'mod
partikolari r-Rom u t-tfal. L-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza socjali jibqghu sfida u r-riformi recenti
jistghu jirrestringu aktar il-kundizzjonijiet tal-access ghal numru ta’ benefic¢ji.

(11) I-prestazzjoni medja ta’ studenti Ungerizi fhiliet bazi¢i kienet taht il-medja tal-UE fil-Programm ghall-
Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (Programme for International Student Assessment — PISA) tal-OECD
ghall-2012 u l-proporzjon ta’ dawk li kisbu rizultati baxxi zdied bejn 1-2009 u 1-2012. L-influwenza tal-isfond
so¢joekonomiku u I-post fejn tkun tinsab l-iskola fuq il-prestazzjoni edukattiva hija fost I-aktar gawwija fl-Unjoni.
Is-selettivita tas-sistema edukattiva tkabbar id-differenzi fil-prestazzjoni bejn l-istudenti ftipi differenti ta’ skejjel



C 299/52 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.8.2016

u dawn id-differenzi jikbru maz-Zmien. In-nuqgas ta’ access ugwali ghal edukazzjoni ordinarja ta’ kwalita hija
partikolarment akuta ghar-Rom. Bl-eccezzjoni ta’ edukazzjoni bikrija tat-tfal, fejn kien hemm titjib sinifikanti
fdawn l-ahhar snin, ghad baqa’ differenzi kbar bejn ir-rati ta’ tlestija tal-edukazzjoni minn studenti Rom u dawk li
mhumiex Rom fil-livelli edukattivi kollha, jigifieri dak primarju, sekondarju u terzjarju. It-tluq bikri mill-iskola
ghadu gholi fost ir-Rom. L-Ungerija introduciet ghadd ta’ mizuri li ghandhom I-ghan li jindirizzaw b'mod aktar
effettiv il-prestazzjoni baxxa. Madanakollu, dettalji importanti dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri
mhumiex disponibbli, u ghalhekk kien difficli li wiehed jevalwa l-impatt potenzjali taghhom. Approc¢ sistematiku
ghall-promozzjoni ta’ edukazzjoni ordinarja inkluziva ghad irid jigi Zviluppat. II-pjan imhabbar ta’ implimen-
tazzjoni ghall-istrategija tat-tluq bikri mill-iskola ghad irid jigi ppubblikat. It-transizzjoni bejn forom u stadji
differenti tal-edukazzjoni ghadha difficli u l-implimentazzjoni ta’ riformi recenti fl-edukazzjoni vokazzjonali
ghandhom ikunu mmirati lejn l-iffacilitar tat-transizzjonijiet.

(12)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Ungerija u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u 1-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Ungerija fi snin
precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-
Ungerija, izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata input fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
minn (1) sa (3) ta’ hawn taht.

(13) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (") hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta” hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Ungerija tichu azzjoni f-2016 u 1-2017 biex:

1. Fid-dawl tar-riskju gholi ta’ devjazzjoni sinifikanti, tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,3 % tal-PDG lejn l-objettiv
bagitarju fit-terminu medju fI-2016 u ta’ 0,6 % tal-PDG f1-2017 sakemm l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ma
jkunx irrispettat bi sforz izghar, billi tiehu l-mizuri strutturali necessarji.

2. Tkompli tnaqqas taxxi specifici ghas-setturi u tnaqqas il-feles ta’ taxxa ghal dawk bi dhul baxx. Issahhah it-
trasparenza u l-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku permezz tal-akkwist elettroniku, permezz ta’ zieda fil-pubbli-
kazzjoni tas-sejhiet ghall-offerti u permezz ta’ titjib ulterjuri tal-qafas ta’ kontra l-korruzzjoni. Ittejjeb l-ambjent
regolatorju fis-settur tas-servizzi u dak tal-bejgh bl-imnut billi tindirizza r-regolamenti restrittivi u tizgura I-
prevedibbilta.

3. Tiffacilita t-transizzjoni mill-iskema tax-xoghlijiet pubblici ghas-suq tax-xoghol primarju u ssahhah politiki attivi ohra
tas-suq tax-xoghol. Ittejjeb l-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza so¢jali u l-benefic¢ji tal-qghad. Tiehu mizuri biex
ittejjeb ir-rizultati edukattivi u biex izzid il-partecipazzjoni ta’ gruppi zvantaggati, b'mod partikolari r-Rom, fl-
edukazzjoni ordinarja inkluziva.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Izvezja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tal-Izvezja

(2016/C 299/13)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (!), u partikolarment 1-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-
Izvezja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Izvezja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet 1-
Izvezja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz adottata mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
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l-progress li ghamlet 1-Izvezja lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Europa 2020. Dan lesta wkoll l-analizi fil-fond
skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-
rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li l-Izvezja ghaddejja minn
zbilan¢i makroekonomici. Partikolarment, id-dejn domestiku gholi u li qed jizdied asso¢jat mal-prezzijiet ghalja
tal-akkomodazzjoni u li qed ikomplu joghlew fkuntest ta’ flussi ta’ kreditu pozittivi, johloq riskji ta’ korrezzjoni
dizordnata bimplikazzjonijiet ghall-ekonomija reali u s-settur bankarju. Ittiechdu mizuri ta’ politika fil-qasam
makroprudenzjali, li madankollu jista” jkun li mhumiex suffi¢jenti. Ghad baqa’ lakuni fil-politika fil-qasam tat-
tassazzjoni relatata mal-akkomodazzjoni, l-amortizzazzjoni ipotekarja, il-funzjonament tal-provvista tal-akkomo-
dazzjoni u s-suq tal-kera.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, l-Izvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u l-Programm ta’
Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissal-Izvezja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2016, il-gvern qed jippjana li jilhaq bilan¢ nominali ta’ -0,4 % tal-PDG u li jkompli jirrispetta l-objettiv
bagitarju ta’ terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-
Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jinzel ghal
42,5 % f1-2016 u jkompli jinzel ghal 39,1 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ghall-2016 u kawt ghaz-zmien ta’ wara. Abbazi tat-tbassir tar-Rebbiegha
2016 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser ikun -0,5 % fI-2016 u -0,9 % tal-PDG fI-2017,
aktar mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Kull devjazzjoni li tista’ ssehh fil-futur ser tigi vvalutata fid-dawl
tar-rekwizit li I-bilan¢ strutturali jinzamm skont l-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Abbazi tal-valutazzjoni
tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza u filwaqt li jqis t-tbassir tar-Rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu
tal-opinjoni li I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Id-dejn tal-unitajiet domestici huwa flivell gholi hafna fl-Izvezja u ilu jikber b'wahda mill-aktar rati mghaggla fl-
Unjoni matul dawn l-ahhar ghaxar snin. Il-proporzjon tad-dejn tal-unitajiet domesti¢i mal-introjtu disponibbli
annwali kien ta’ 175 % f1-2015 skont l-istimi tar-Riksbank (il-Bank Centrali tal-1zvezja), u brelazzjoni mal-PDG
kien ta’ 87 %. L-Izvezja ghandha wahda mill-oghla incentivi tat-taxxa ghal sjieda tal-akkomodazzjoni fl-Unjoni
minhabba t-taxxi relattivament baxxi fuq il-proprjeta, u tnaqgis ghal imghax gholi ta’ self ipotekarju. Il-livell gholi
tad-dejn tal-unitajiet domestici jikkostitwixxi riskju ghall-istabbilta makroekonomika. II-Gvern ha xi passi biex
irazzan id-dejn tal-unitajiet domestici, inkluz legislazzjoni li ghandha l-ghan li timponi rekwiziti mandatorji ta’
amortizzament fuq self ipotekarju, li 1-Parlament adotta fit-23 ta’ Marzu 2016. L-adozzjoni ta’ din il-mizura
ewlenija ddewmet b'mod sinifikanti minhabba kwistjonijiet li tqajmu dwar il-mandat legali tal-awtorita makropru-
denzjali tal-Izvezja li tintroduci dan ir-rekwizit. Hemm riskju li mizuri ohrajn li jistghu jkunu mehtiega biex jigu
indirizzati l-izbilan¢i dejjem jizdiedu tal-Izvezja jiddewmu bl-istess mod sakemm ma jigix rivedut il-qafas legali
dwar il-kompetenza tal-awtorita makroprudenzjali. Fl-ahhar nett, il-gvern ma ha l-ebda azzjoni biex jaggusta -
incentivi fiskali billi, perezempju, inaqqas id-deducibbilta mit-taxxa tal-imghax ipotekarju jew jirrevedi t-
tassazzjoni fuq il-proprjeta.

(7)  Is-suq Zvediz tal-akkomodazzjoni jibqa’ sors potenzjali ta’ instabbiltd. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni zdiedu
kwazi b'mod kostanti matul dawn l-ahhar 20 sena, b'mod partikolari fiz-zoni metropolitani ta’ Stokkolma u ta’
Gothenburg. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni baqghu joghlew mhux biss minhabba fatturi fundamentali
b’'sahhithom, bhal zieda fl-introjtu disponibbli, izda wkoll minhabba l-ineffi¢jenzi strutturali tas-suq tal-akkomo-
dazzjoni. Il-provvista tal-akkomodazzjoni hija mxekkla minn uzu ineffettiv tal-istokk ezZistenti tal-akkomo-
dazzjoni, livell gholi ta’ kontroll fuq il-kera, kompetizzjoni dghajfa fis-settur tal-kostruzzjoni, nuqgas ta’

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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disponibbilta ta” art ghal kostruzzjoni gdida u proceduri twal u kumplessi ghall-ippjanar. L-istruttura ezistenti tat-
tranzazzjoni tat-taxxa fuq il-qligh kapitali minn bejgh ta’ proprjeta immobbli jillimita l-potenzjal ta’ uzu aktar
efficjenti tal-istokk ezistenti tal-akkomodazzjoni. L-ineffi¢jenzi strutturali jirrizultaw fnuqgas ta’” investiment fl-
akkomodazzjoni u nuqgas mifrux ta’ akkomodazzjoni, u jikkontribwixxu ghaz-zieda persistenti fil-prezzijiet tal-
akkomodazzjoni. In-nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli u bi prezz affordabbli jillimita wkoll il-mobilita tas-
suq tax-xoghol u huwa ostaklu ghall-integrazzjoni effettiva tal-immigranti fis-suq tax-xoghol. II-Gvern ha xi
mizuri, inkluza zieda fil-finanzjament pubbliku ghall-investimenti fis-settur tal-akkomodazzjoni u ssimplifika xi
proceduri tal-ippjanar. FDicembru 2015, inkjesta dwar il-kompetizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni harget b’serje
ta’ mizuri possibbli, bhaz-zieda fit-trasparenza fil-qasam tal-kuntratti tal-akkomodazzjoni pubblika. Madankollu,
il-Gvern ma ghamel l-ebda progress fir-riforma tas-sistema li tistabbilixxi I-kera.

(8)  Minkejja l-prestazzjoni relattivament tajba tal-investiment, l-Izvezja qed tiffacca sfidi li jista’ jkollhom impatt
negattiv fuq il-kompetittivita fit-tul tal-pajjiz. B'mod partikolari, l-ineffi¢jenzi strutturali tas-suq tal-akkomo-
dazzjoni jxekklu l-investiment fdan il-qasam. Investiment fl-infrastruttura biex titjieb il-konnettivita fiz-Zoni
urbani u bejniethom mhux suffi¢jenti minhabba I-limitazzjonijiet ikkawzati minn nuqqas ta’ akkomodazzjoni.

(9)  Fdawn l-ahhar ghaxar snin I-IZvezja esperjenzat l-akbar tnaqqis fil-prestazzjoni edukattiva taz-zghazagh ta’ 15-il
sena mill-pajjizi kollha tal-OECD fl-istharrig PISA u issa ghandha prestazzjoni taht il-medja tal-UE kif ukoll taht
dik tal-OECD. Rizultati li ged imorru ghall-aghar fl-edukazzjoni skolastika qed jheddu li jpoggu pressjoni fuq il-
kompetittivita u l-kapacita tal-innovazzjoni tal-Izvezja fuq terminu twil. Differenza kbira bejn il-prestazzjoni ta’
studenti bi sfond ta’ migrazzjoni u dawk li ma ghandhomsx sfond ta’ migrazzjoni tkabbar l-isfida fl-edukazzjoni.
Dan id-differenza jixirgilha attenzjoni partikolari fid-dawl tal-ghadd kbir ta’ zghazagh migranti li ghadhom kif
waslu u i jridu jigu integrati fis-sistema edukattiva. Mekkanizmi ta’ finanzjament tal-iskejjel mhux ¢ari flimkien
ma’ monitoragg mhux sistematiku tal-uzu tal-fondi fil-livelli differenti tas-sistema skolastika jtellfu milli r-rizorsi
jintuzaw b'mod effi¢jenti. 1-Gvern pogga ghad-dispozizzjoni fondi addizzjonali biex ittejjeb ir-rizultati u I-
ugwaljanza skolastici, u qed jiehu passi biex jintegra I-migranti godda fis-sistema edukattiva.

(10)  L-influss kbir ta’ refugjati tas-sena l-ohra ghandu ghadd ta’ konsegwenzi socjali u ekonomici ghall-Izvezja. Filwaqt
li fit-terminu l-qasir, l-influss tar-refugjati huwa mistenni li jzid in-nefqa pubblika u li ser johloq domanda
domestika akbar, u b’hekk jgholli I-PDG, l-effett fuq terminu medju fuq l-impjiegi u t-tkabbir jiddependi fuq 1-
integrazzjoni b'success tar-refugjati fis-suq tax-xoghol u so¢jali, inkluz permezz ta’ appogg edukattiv. Din il-
kwistjoni hija 'l fuq hafna fl-agenda politika kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istat Membru u ser tigi
mmonitorjata u analizzata mill-qrib, inkluz fir-rapport tal-pajjiz tal-2017.

(11)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Izvezja
u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Izvezja fis-snin precedenti.
Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Izvezja izda wkoll
il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandaz-
zjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjoni Nru (1) hawn taht.

(12) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Konvergenza u huwa tal-opinjoni (') li -Izvezja
hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(13)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni Nru (1) ta” hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Izvezja tiehu azzjoni fl-2016 u 1-2017 biex:

1. Tindirizza z-zieda fid-dejn tal-unitajiet domestici billi taggusta l-incentivi fiskali, b'mod partikolari billi tillimita
gradwalment id-deducibbilta tat-taxxa fuq il-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew billi zzid it-taxxi rikorrenti fuq il-
proprjeta. Tizgura li l-awtorita makroprudenzjali jkollha l-mandat legali biex timplimenta mizuri li jissalvagwardjaw

(") Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.



C 299/56 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.8.2016

l-istabbilta finanzjarja fil-hin. Trawwem l-investiment fl-akkomodazzjoni u ttejjeb l-efficjenza tas-suq tal-akkomo-
dazzjoni, inkluz billi tintroduci aktar flessibbilta fl-istipular tal-prezzijiet tal-kiri u billi tirrevedi l-istruttura tat-taxxa
fuq il-gligh kapitali sabiex tiffacilita aktar tranzazzjonijiet fl-akkomodazzjoni.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Awstrija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Awstrija

(2016/C 299/14)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Awstrija bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu
kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-
Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li l-munita
tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja,
l-Awstrija ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Awstrija gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa evalwa l-progress li
ghamlet 1-Awstrija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottat mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamlet l-Awstrija lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020. Dan inkluda
wkoll analizi fil-fond taht l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-
Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha ghall-konkluzjoni li I-
Awstrija mhix ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016,p. 1
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(3)  Fis-26 ta’ April 2016, l-Awstrija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u fis-
27 ta’ April 2016 ipprezentat il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet
ta’ bejniethom, iz-zew§ programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Flipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020 gew indirizzati
rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Il-Programm ta’ Stabbilta jindika li l-impatt bagitarju tal-influss ec¢cezzjonali ta’ refugjati huwa sinifikanti
u jipprovdi bizzejjed evidenza tal-ambitu u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji addizzjonali. Skont il-
Kummissjoni, in-nefqa addizzjonali eligibbli kienet tammonta ghal 0,09 % tal-PDG {1-2015 u bhalissa hija stmata
fil-livell ta’ 0,26 % tal-PDG tal-2016. Dawn l-ammonti jirrapprezentaw revizjoni 1 fuq ghar-rigward tal-istimi
pprovduti fl-abbozz ta’ pjan bagitarju tal-2016, li ppreveda nefqa addizzjonali ta’ madwar 0,08 % tal-PDG u ta’
0,16 % tal-PDG f1-2015 u f1-2016, rispettivament. Id-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 5(1) u 1-Artikolu 6(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati huwa
avveniment eccezzjonali, l-impatt tieghu fuq il-finanzi pubblici tal-Awstrija huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma
tkunx kompromessa jekk tithalla devjazzjoni mill-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju.
F-2015, peress li I-Awstrija kienet lahqet l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, hija ma ghamlitx uzu mid-
devjazzjoni temporanja possibbli. Madankollu, sabiex jigi zgurat li I-Awstrija tigi koncessal-istess devjazzjoni
temporanja bhall-pajjizi li ghadhom ma lahqux l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, l-Awstrija ser tinghata
koncessjoni li tiddevja mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju taghha f1-2016 u f1-2017 bl-ammont meqjus
eligibbli ghall-2015. Ghar-rigward ta’ devjazzjoni addizzjonali possibbli fI-2016, fir-rebbiegha tal-2017 issir
valutazzjoni finali, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, abbazi tad-data li tigi osservata kif ipprovduta mill-
awtoritajiet Awstrijaki.

(6)  Bhalissa, l-Awstrija tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u soggetta ghar-regola tranzizzjonali
tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu, il-Gvern gieghed jistenna li d-deficit nominali jmur lura ghal
1,6 % tal-PDG fI-2016, u mbaghad jitjieb gradwalment ghal 0,4 % tal-PDG fI-2020. L-objettiv bagitarju ta’
terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,45 % tal-PDG sal-2016 u rivedut biex isir deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-
PDG mill-2017 'l quddiem — mistenni li jintlahaq mill-2018 ' quddiem. Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali
rikalkulat, l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju mhux ser jintlahaq gabel 1-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta,
il-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG huwa mistenni li jkun lahaq il-livell massimu tieghu ta’ 86,2 % fl-
2015 u li jonqos gradwalment ghal 76,6 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-progettazzjonijiet
bagitarji huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ippjanati tad-deficit mill-2017 "il
quddiem ghadhom ma gewx specifikati bizzejjed. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-2016 tal-
Kummissjoni, jezisti r-riskju ta’ xi devjazzjoni fl-2016. Madankollu, jekk l-impatt addizzjonali tal-influss
eccezzjonali ta’ refugjati li huwa previst bhalissa ghall-2016 jigi wkoll eskluz mill-valutazzjoni, I-Awstrija tkun
mistennija li tigi konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fI-2016. Minghajr tibdil fil-
politika, jezisti r-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament irrakkomandat fl-2017. Madankollu, id-
devjazzjoni prevista fl-2017 ma tkunx ghadha sinifikanti wara li titqies il-varjazzjoni ulterjuri marbuta mal-
impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati possibbilment moghtija ghall-2016. L-Awstrija hija prevista li
tkun konformi mar-regola tranzitorja tad-dejn fl-2016 u, wara t-tmien tal-perijodu tranzitorju, mal-valur
referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li
titqies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li I-
Awstrija ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, ser ikun hemm
bzonn mizuri ulterjuri biex tigi ggarantita l-konformita f1-2016 u 1-2017.

(7)  L-effett bagitarju tar-riforma fir-regoli tat-taxxa li saret dan l-ahhar ghadha tirrapprezenta certu element ta’
incertezza. Meta jittiechdu mizuri biex jizguraw is-sostenibbilta fiskali, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li,
minkejja riformi recenti, il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol ghadu gholi u l-Awstrija ghandha porzjon gholi tat-taxxa
fparagun ma’ pajjizi ohra Ewropej. Sadanittant, sorsi ohra ta’ tassazzjoni, aktar favorevoli ghat-tkabbir, li

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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jippermettu tnaqgis tal-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol, ma humiex uzati bizzejjed. It-tehid ta’ passi biex jitnaqqas il-

biex tigi indirizzata din il-problema.

(8)  Fl-2015, ir-rata tal-impjieg tal-persuni bejn il-55 u 1-64 sena kienet ta’ 46,3 % (il-medja tal-UE: 53,3 %) u kienet
fid-19-il post meta mqgabbla ma’ Stati Membri ohra. Mizuri addizzjonali biex tizdied l-eta effettiva tal-irtirar ilhom
fis-sehh sa mill-2014 u kellhom xi effett. Ghad irid jidher kemm dawn il-mizuri jistghu jdawru x-xejra li biha I-
eta effettiva tal-irtirar fl-Awstrija ghadha lura meta mqabbel mal-medja fl-Unjoni fuq perijodu medju ta’ Zmien.
Barra minn hekk, il-perijodu tal-irtirar gieghed jizdied minhabba stennija tal-ghomor itwal. L-eta statutorja tal-
irtirar ghan-nisa ser tizdied u ser tigi allinjata biss gradwalment ma’ dik tal-irgiel, fperijodu li jibda mill-2024
u jintemm f1-2033. Fl-Awstrija, l-eta statutorja tal-pensjoni mhijiex marbuta ma’ zieda fl-istennija tal-ghomor. II-
Kummissjoni tistma li, f-2040, in-nefqa fuq il-pensjonijiet ser tizdied b'0,8 % tal-PDG meta mqabbel mal-2013.
Ghat-tul (2060), l-infiq fuq il-pensjonijiet huwa mistenni jizdied b'0,5 % tal-PDG. B'mod simili, in-nefqa fuq il-
kura tas-sahha mistennija li tizdied bejn 1-2013 u 1-2040 b’'1 % tal-PDG u b'1,3 % tal-PDG {I-2060. Dan, flimkien
maz-zieda mbassra fin-nefqa fuq is-sahha u l-kura fit-tul, jikkwalifika bhala riskju medju ghas-sostenibbilta fiskali
tal-Awstrija.

(9)  L-arrangamenti fiskali bejn is-saffi differenti tal-gvern (il-livell federali, statali u lokali) huma kumplessi u r-respon-
sabbiltajiet ta’ dhul u nfiq fhafna ogsma mhumiex allinjati, bhal fil-kaz tas-sahha. Filwaqt li, skont id-data tal-
OECD tal-2014, il-gvernijiet subnazzjonali ghandhom responsabbilta politika li tammonta ghal infiq tal-amminis-
trazzjoni pubblika ta’ 16 % tal-PDG, is-sehem tat-taxxi subnazzjonali huwa ta’ madwar 2 % tal-PDG biss. Dawn
il-kumplessitajiet ghandhom piz finanzjarju gholi, u jistghu jnaqgsu d-dixxiplina bagitarja. L-allokazzjoni ta’
introjti bejn it-tliet livelli ta’ gvern bhalissa gieghda tigi nnegozjata ghall-perijodu li jibda fl-2017, u b’hekk din
hija opportunita biex tigi diskussa din il-kwistjoni.

(10)  Tradizzjonalment l-Awstrija ghandha wahda mill-aktar rati baxxi ta’ qghad fl-Unjoni. Madankollu, din kienet
qieghda tizdied sa mill-2011 u lahqet 5,7 % fl-2015. Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh hija baxxa wkoll: 10,6 %
tal-persuni attivi bejn il-15 u 1-24 sena fl-2015. L-Awstrija ghandha wkoll rata gholja tal-impjieg. Madankollu,
filwaqt li r-rata tal-impjieg fost in-nisa hija ta’ 70,2 %, oghla mill-medja tal-UE, proporzjon relattivament kbir tan-
nisa jahdmu part-time, minhabba l-obbligi taghhom tal-kura tat-tfal jew il-kura tal-anzjani. Dan jikkontribwixxi
ghal wiehed mill-oghla distakki fil-hlas fl-Unjoni kif ukoll ghal distakk kbir fil-pensjonijiet bejn is-sessi. Fir-
rigward ta’ haddiema aktar avvanzati fl-eta (bejn il-55 u 1-64 sena), ir-rata tal-impjiegi hija taht il-medja tal-UE.

(11) L-Awstrija diga gabzet il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020 fejn tidhol l-edukazzjoni. FI-2015, ir-rata tat-
tluq bikri mill-iskola kienet ta’ 7,3 % u ta’ dawk li jilhqu l-edukazzjoni terzjarja kienet ta’ 38,7 %. Madankollu, ir-
rizultati fl-edukazzjoni jiddependu hafna fuq l-isfond so¢joekonomiku. Il-mobbilta bejn il-generazzjonijiet fl-
edukazzjoni hija fost l-anqas minn fost il-pajjizi kollha tal-OECD li ghalihom hija disponibbli d-data. Ir-rata ta’
tluq bikri mill-iskola fost studenti bi sfond ta’ migrazzjoni hija aktar minn tliet darbiet oghla minn dik fost dawk
minghajr sfond ta’ migrazzjoni, u hemm sfida addizzjonali biex jigu integrati r-refugjati zghazagh u l-migranti tal-
eta li jattendu l-iskola obbligatorja, u oghla, fis-sistema edukattiva u ta’ tahrig.

(12)  Filwagqt li hemm sfidi ghall-banek Awstrijaci kemm fis-suq domestiku kif ukoll fdak barra mill-pajjiz, l-azzjoni ta’
supervizjoni fil-livell nazzjonali u Ewropew ghenet biex jigi indirizzat id-deterjorament fil-kwalita tal-assi fl-
Ewropa Centrali, tal-Lvant u tax-Xlokk. Rigward ir-ristrutturar u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet finanzjarji fdiffikulta,
ir-riskji fiskali diga gew ikkunsidrati fil-kontijiet tal-gvern. Filwaqt li ma jistax jigi eskluz li jkun hemm aktar riskj,
dawn jidhru li huma limitati ghal kwistjonijiet ta’ legat fil-kaz ta’ ftit istituzzjonijiet specifici.

(13) L-Awstrija ghandha rata ta’ investiment oghla mill-medja tal-UE ghall-komponenti kollha tal-PDG, hlief ghad-djar.
Madankollu, l-investiment fl-Awstrija kien dghajjef sa mill-2012, minkejja I-likwidita solida tal-kumpanniji
u kundizzjonijiet ta’ finanzjament favorevoli. Sabiex jigu stimulati l-investiment u t-tkabbir, ghandhom jitnehhew
il-kumplessitajiet amministrattivi u l-ostakli. Perezempju, l-ostakli regolatorji u l-piz amministrattiv fil-qasam tal-
provvista tas-servizzi ma jwasslux ghall-ftuh ta’ negozji godda. Fir-rigward ta’ ostakli ghall-istabbiliment ta’
kumpanniji interdixxiplinari, kif jissemma fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2015, I-Awstrija bdiet
tikkunsidra titjib, izda ghadhom ma ttiehdu l-ebda deciZjonijiet. Fis-servizzi ghan-negozji, l-isfidi partikolari
jirrizultaw mir-rekwiziti restrittivi amministrattivi u, fir-rigward ta’ certi professjonijiet, minn restrizzjonijiet fuq
il-forma guridika u l-partecipazzjoni azzjonarja li twassal ghal dinamika tas-suq kajmana u tkabbir negattiv fil-
produttivita. Il-pjan ta’ azzjoni pprezentat mill-Awstrija bhala rizultat tal-valutazzjoni reciproka dwar l-access
ghall-professjonijiet regolati, u l-prattika taghhom, jipproponi biss ghadd limitat ta’ azzjonijiet, filwaqt li hemm
lok ¢ar ghal proposti aktar ambizzjuzi.
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(14) L-influss qawwi ta’ refugjati li kien hemm fl-ahhar sena kellu ghadd ta’ konsegwenzi socjali u ekonomici ghall-
Awstrija. Filwaqt i, fuq perijodu qasir, l-influss tar-refugjati mistenni li jzid in-nefqa pubblika u li johloq domanda
domestika addizzjonali, biex b’hekk jizdied il-PDG, l-effett fuq terminu medju fuq l-impjiegi u t-tkabbir idur fuq I-
integrazzjoni b’success tar-refugjati fis-suq tax-xoghol u fis-so¢jeta, inkluz permezz ta’ sostenn edukattiv. Din il-
kwistjoni hija fuq nett fl-agenda politika kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll tal-Istati Membri, u ser isir
monitoragg fugha u ser tigi analizzata fid-dettall, inkluz fir-rapport tal-pajjiz tal-2017.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Awstrija
u ippubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Awstrija fi snin precedenti.
Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Bulgarija imma
gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) ta’ hawn
taht.

(16) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija tiehu azzjoni f-2016 u 1-2017 biex:

1. Tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fl-2016 u 1-2017 ikun limitat ghall-varjazzjoni
marbuta mal-impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati f1-2015, u li ghal dan l-effett tikseb aggustament
fiskali ta’ 0,3 % tal-PDG f1-2017, sakemm l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ma jkunx jista’ jintlahaq b’anqgas
sforz. Tizgura s-sostenibbilta tas-sistema tal-kura tas-sahha, u tas-sistema tal-pensjoni billi torbot l-eta statutorja tal-
pensjoni mal-istennija tal-ghomor. Tissimplifika u tirrazzjonalizza r-relazzjonijiet u r-responsabilitajiet fiskali bejn is-
saffi diversi tal-gvern.

2. Ittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-nisa. Tiehu passi biex ittejjeb ir-rizultati edukattivi taz-zghazagh
zvantaggati, b'mod partikolari dawk bi sfond ta’ migrazzjoni.

3. Tnaqqas, fil-qasam tas-servizzi, l-ostakli amministrattivi u regolatorji ghall-investimenti, bhalma huma r-rekwiziti

restrittivi ta’ awtorizzazzjoni u r-restrizzjonijiet fuq il-forma guridika u l-partecipazzjoni azzjonarja, u l-impedimenti
fuq l-istabbiliment ta’ kumpanniji interdixxiplinari.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tas-Slovakkja u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tas-Slovakkja

(2016/C 299/15)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lis-Slovakkja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottat mill-Kunsill fit-8 ta” Marzu 2016 (*). Bhala
pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni
ekonomika u monetarja, is-Slovakkja ghandha tizgura l-implimentazzjoni bis-shih u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghas-Slovakkja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan evalwa l-progress tas-
Slovakkja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u -
progress tas-Slovakkja lejn il-miri nazzjonali Ewropa 2020 taghha.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fid-29 ta’ April 2016, is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista’
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Bhalissa s-Slovakkja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu
ghall-2016, il-Gvern qged jippjana biex itejjeb il-bilan¢ nominali ghal -1,9 % tal-PDG f1-2016 u gradwalment aktar
ghal -1,3 % tal-PDG f1-2017. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit
strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — ikun intlahaq fl-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq 52,9 % {1-2016, u li jkompli jonqos ghal 47,3 % fl-
2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-
mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit ppjanati mill-2017 1 quddiem ghadhom ma gewx specifikati
b'mod sufficjenti. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, is-Slovakkja hija friskju ta’ xi
devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fl-2016, filwaqt li huwa mistenni li tikkonforma mal-
aggustament rakkomandat fI-2017 taht politiki mhux mibdula. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Stabbilta u filwaqt li jitgies it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li s-
Slovakkja hija mistennija li tikkonforma b'mod generali mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Minkejja dan, ser jinhtiegu iktar mizuri biex tizgura konformita fl-2016. Ghal dan I-ghan, wara dewmien fit-tul
tal-adozzjoni tal-limiti massimi vinkolanti tan-nefqa u l-implimentazzjoni tal-programm “valur ghall-flus” biex
tizdied l-efficjenza tan-nefqa pubblika, ir-revizjonijiet tan-nefqa huma ppjanati fogsma maghzula, se jkunu ta’
importanza kritika.

(6)  Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici fis-Slovakkja ghadha sfida. Dan l-aktar minhabba t-tkabbir ipprojettat ta’
kostijiet relatati mal-kostijiet tat-tixjih fuq il-kura tas-sahha u l-pensjonijiet. Iz-zieda fin-nefqa tal-pensjoni fis-
Slovakkja sal-2060 hija mistennija li tkun wahda mill-oghla fl-Unjoni, xprunata mit-tixjih tal-popolazzjoni. L-eta
statutorja tal-irtirar fis-Slovakkja hija komparattivament baxxa, parzjalment minhabba fatturi ta’ stennija tal-hajja.
In-nefqa fuq il-kura tas-sahha hija l-mutur ewlieni ta’ kostijiet relatati mat-tixjih. In-nefqa pubblika fuq is-sahha
hija pprojettata li tikber b'mod sostanzjali fit-tul, ghalkemm minn livell komparattivament baxx. Minkejja xi titjib,
l-indikaturi tas-sahha ghadhom baxxi hafna fis-Slovakkja. Biex izid il-kosteffettivita tas-settur tal-kura tas-sahha, il-
Gvern qed jichu mizuri kemm ta’ kura fl-isptar kif ukoll ta’ kura barra. Ikomplu sforzi biex jigi introdott mudell
integrat ta’ kura. Is-success ta’ din irriforma x'aktarx jiddependi fuq is-sjieda taghha mill-partijiet ewlenin
kkoncernati, l-integrazzjoni tac-centri ta’ kura tas-sahha u l-isptarijiet, u l-livelli adegwati ta’ persunal. Minkejja
mizuri adottati biex jillimitaw l-akkumulazzjoni ulterjuri ta’ dejn fl-isptarijiet pubblici, bosta minnhom ghadhom
jinsabu fsitwazzjoni finanzjarja fqira. Ghad fadal sfidi fit-treggigh lura tax-xejriet ta’ nefqa negattiva, bhall-
kapacita ta’ ristrutturar tal-isptarijiet, l-introduzzjoni prospettiva ta’ sistema ta’ rimborz u zieda fil-kompetizzjoni
fl-akkwist pubbliku fil-qasam tal-kura tas-sahha. Fir-rigward tal-kura ghal pazjenti ta’ barra, ir-rwol dghajjef ta’
kustodja tat-tobba tal-familja huwa parzjalment minhabba divizjoni subottimali ta’ kompetenzi bejn it-tobba tal-
familja u l-ispecjalisti u tiffavorixxi r-rikors ghal kura specjalizzata li tiswa’ iktar. Fir-rigward tat-tassazzjoni, il-
mizuri tal-gvern ghall-glieda kontra I-frodi fiskali kkontribwew ghal gbir tat-taxxi mtejba, b'mod partikolari fil-
gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Madanakollu, id-differenza fil-VAT tibqa’ gholja, u dan jindika sfida ta’
konformita kontinwa. Enfasi gawwija fuq il-gbir tal-VAT fi snin recenti naqgset l-attenzjoni minn fuq oqsma ohra

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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ta’ tassazzjoni bhat-taxxa fuq id-dhul. Barra minn hekk, fokus fuq l-awditjar halla rwoli ohra ta’ amministrazzjoni
tat-taxxa bhall-gbir tat-taxxa fuq id-dejn sottozviluppati. Dan jissuggerixxi li ghad hemm skop ghal titjib ta’
allokazzjoni ta’ rizorsi fi hdan is-sistema tat-taxxa. Ghadha ma gietx zviluppata strategija biex jigu definiti l-miri
ta’ konformita.

(7)  Minkejja titjib fis-suq tax-xoghol li rrizulta mill-irkupru ekonomiku tajjeb u l-mizuri recenti ta’ politika, il-qghad
ta’ terminu twil ghadu problema. Ir-rata ta’ qghad ta’ terminu twil tkompli tkun wahda mill-oghla fl-Unjoni
(7,6 % meta mqgabbla ma’ 4,3 % fl-Unjoni kollha fit-tielet kwart tal-2015). B'mod partikolari taffettwa r-Rom
marginalizzati, dawk bi ftit kompetenzi professjonali u z-zghazagh. Ittichdu mizuri biex jigi indirizzat il-qghad fil-
qasam tal-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, impjieg issussidjat u l-konsulenza ghall-impjieg. Madanakollu, I-
implimentazzjoni b’success tal-parti l-kbira ta’ dawn ir-riformi tiddependi fuq il-kapacita tas-servizz tal-impjieg
pubbliku. Minkejja r-riorganizzazzjoni tal-Uffi¢¢ju Centrali tax-Xoghol u aécess imtejjeb ghat-tahrig, ghad hemm
diffikultajiet fl-introduzzjoni tal-appogg individwalizzat ghal dawk li jinsabu fqghad fit-tul u ghal gruppi
vulnerabbli. II-partecipazzjoni tar-Rom fis-suq tax-xoghol Slovakk ghadha baxxa hafna u l-progress fiz-zieda tar-
rata ta’ impjieg taghhom ghadu kajman. Livelli baxxi ta’ edukazzjoni u hiliet u diskriminazzjoni huma fatturi li
jaffettwaw il-partecipazzjoni fgira taghhom fis-suq tax-xoghol. Ir-rata baxxa ta’ impjieg tan-nisa ta’ eta
riproduttiva jirrifletti I-liv tal-genituri ghal perjodi itwal (sa tliet snin), in-nuqqas ta’ facilitajiet ghall-kura tat-tfal,
b'mod partikolari t-tfal ta’ taht l-eta ta’ tliet snin, il-kostijiet gholja tal-akkoljenza tat-tfal u l-uzu limitat ta’
arrangamenti ghal hinijiet tax-xoghol flessibbli. Barra minn hekk, ghadhom jippersistu differenzi regjonali — ir-
rata tal-qghad fis-Slovakkja tal-Lvant xorta hija d-doppju ta’ dik fi Bratislava. Rigward il-governanza ta’ servizzi
tas-suq tax-xoghol, mizuri li ttiehdu fdawn l-ahhar xhur ma jipprevedux approc¢ imfassal apposta biex
jindirizzaw l-isfidi strutturali tas-suq tax-xoghol Slovakk.

(8)  Is-sistema edukattiva mhijiex immirata bizzejjed biex izzid il-potenzjal ekonomiku tas-Slovakkja. L-eziti fl-
edukazzjoni huma baxxi skont l-istandards internazzjonali u ddeterjorat aktar. Dan huwa l-aktar marbut man-
nuqgas ta’ adegwatezza tal-edukazzjoni tal-ghalliema u l-attraenza baxxa tal-professjoni tat-taghlim. Minkejja
zieda ta’ 4 % fis-salarji ghall-ghalliema f1-2016, pagi baxxi u nuqqas ta’ tahrig prattiku huma fost il-fatturi li
jaghmlu I-professjoni mhux attraenti ghaz-zghazagh. Il-legizlazzjoni kontra s-segregazzjoni adottata dan l-ahhar
ghadha ma gietx implimentata biex issehh bidla pozittiva u tizdied il-partecipazzjoni tar-Rom fis-sistema tradizz-
jonali tal-edukazzjoni, inkluza l-edukazzjoni preprimarja.

(9)  L-amministrazzjoni pubblika ghadha mxekkla mill-ineffi¢jenza. Il-koordinazzjoni effettiva ghadha niegsa,
minhabba l-organizzazzjoni frammentata u rigida tal-amministrazzjoni pubblika. L-adozzjoni tal-Istrategija dwar
il-Gestjoni tar-Rizorsi Umani fOttubru 2015 hija pass pozittiv ’il quddiem. Madanakollu, I-Att il-gdid dwar is-
Servizz Civili, li huwa prerekwizit necessarju ghall-implimentazzjoni b’sué¢ess tieghu, ghadu ma giex adottat. II-
Gvern ha bosta mizuri biex jindirizza I-korruzzjoni, izda l-impatt taghhom sa issa kien limitat. B'mod partikolari,
is-Slovakkja ghandha storja limitata dwar il-bidu ta’ processi kriminali u l-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni, inkluzi prattiki illegali fl-akkwist pubbliku. ll-proceduri ta’ permessi ta’ bini ghal progetti ta’ infras-
truttura fuq skala kbira fl-investiment gew imqassra. Governanza mhux konsolidata, nuqqas ta’ tfassil ta’
proceduri ta’ akkwist pubbliku bbazati fuq l-evidenza, il-professjonalita dghajfa, kunflitti ta’ interess, specifikazzjo-
nijiet ta’ offerti mfassla skont il-htigijiet u l-uzu eccessiv ta’ kriterji tal-ghoti tal-prezz l-aktar baxx jillimita l-
kompetizzjoni bbazata fuq il-kwalita. Dghufijiet fl-akkwist pubbliku huma ripetutament irrappurtati li jaffettwaw
l-effijenza tal-allokazzjoni ta’ rizorsi pubblici. Bidliet frekwenti fil-legizlazzjoni u proceduri amministrattivi
u rekwiziti burokratici jaffettwaw in-negozji fis-Slovakkja. Ostakli amministrattivi u regolatorji gholja fir-rigward
ta’ whud mis-servizzi professjonali u industriji li juzaw netwerk, dghufijiet fcerti ogsma bhall-infurzar tal-
kuntratti u r-rizoluzzjoni tal-insolvenza u thassib fit-tul rigward il-kwalita tas-sistema gudizzjarja jaghmlu hsara
lill-ambjent tan-negozju u jiskoraggixxu l-investiment. Ittiehdu xi mizuri biex jigi ffacilitat in-negozju, bhac-
Centru ghal Regolamentazzjoni ahjar, li gie stabbilit fOttubru 2015, u t-tnedija tac-Centru Nazzjonali ghan-
Negozju kmieni fl-2016. Madanakollu, l-adozzjoni tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar (SBA) taht l-Istrategija ta’
Zvilupp tal-SMEs gie pospost.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovakkja u ppublikatha fir-rapportar tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovakkja fis-snin
precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fis-
Slovakkja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
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il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3)
ta’ hawn taht.

(11)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i s-Slovakkja tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,25 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2016 u ta’ 0,5 %
tal-PDG f1-2017. Itejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha. Tiehu mizuri biex izzid il-konformita tat-taxxa.

2. Ittejjeb mizuri ta’ attivazzjoni ghal dawk qieghda fit-tul u gruppi ohra Zvantaggati inkluzi s-servizzi individwalizzati
u t-tahrig immirat. Tiffacilita l-impjieg tan-nisa, b'mod partikolari billi testendi d-dispozizzjoni ta’ kura tat-tfal
affordabbli u ta’ kwalita. Ittejjeb l-eziti tal-edukazzjoni billi trendi I-professjoni tat-taghlim iktar attraenti u billi zzid il-
partecipazzjoni tat-tfal Rom minn eta bikrija fl-edukazzjoni principali.

3. Tikkonsolida I-governanza, issahhah il-bidla minn kompetizzjoni bbazata fuq il-prezz biss ghal kompetizzjoni
bbazata fuq il-kwalita u ttejjeb il-prosekuzzjoni ta’ prattiki illegali fl-akkwist pubbliku. Ittejjeb it-trasparenza, il-kwalita
u l-effettivita tal-gestjoni tar-rizorsi umani fl-amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari bl-adozzjoni ta’ att gdid
dwar is-servizz pubbliku, u l-effettivitd tas-sistema gudizzjarja. Tadotta pjan komprensiv biex tindirizza l-ostakli
amministrattivi u regolatorji ghan-negozji.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
1l-President
P. KAZIMIR

(") Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Irlanda u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Irlanda

(2016/C 299/16)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWRPOEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar I-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, fuq il-bazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat 1-Irlanda bhala wahda mill-Istati Membri li ghaliha kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-
Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-
Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (°). Bhala pajjiz li -munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-
qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, -Irlanda ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha
u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Irlanda gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress tal-
Irlanda fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fI-14 ta’ Lulju 2015 u -
progress tal-Irlanda lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020. Inkluda wkoll analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond.
L-analizi tal-Kummissjoni twassal ghall-konkluzjoni li l-Irlanda qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici. B'mod
partikolari, hi essenzjali biex tindirizza stokks kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni u ta’ dejn pubbliku u privat li
jikkostitwixxi vulnerabbiltajiet, minkejja titjib.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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(3)  Fid-29 ta’ April 2016, I-Irlanda pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u 1-Programm ta’
Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Il-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I[I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida tal-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effi¢jenza tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda. Wara t-thassir
tal-procedura ta’ dejn eccessiv, l-Irlanda gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta
ghar-regola ta’ dejn tranzizzjonali.

(5)  Wara t-thassir tal-procedura ta’ deficit eccessiv, I-Irlanda gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
u soggetta ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha, li huwa bbazat fuq
prezunzjoni tal-ebda bidla fil-politika, il-gvern gieghed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali sakemm jilhaq
surplus ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2018. L-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ta’ deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG
mistenni jintlahaq f1-2018. Madankollu, it-tibdil annwali fil-bilan¢ strutturali rikalkulat (}) ta’ 0,1 % tal-PDG fl-
2016 ma jizgurax progress suffi¢jenti lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Skont il-Programm ta’ Stabbilta,
il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG hu mistenni li jinzel ghal 88,2 % f1-2016 u jkompli jinzel ghal 85,5 %
f1-2017. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli.
Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit ppjanati mill-2017 'l quddiem ma gewx specifikati
b'mod suffi¢jenti. Ibbazat fuq it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni
mill-aggustament fiskali rrakkomandat f1-2016, fil-waqt li I-Irlanda hija projettata li tkun konformi f1-2017 jekk
ma jkunx hemm tibdil ta’ politika. L-Irlanda hi mbassra li tkun konformi mar-regola ta’ dejn tranzizzjonali fl-
2016 u 1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-
2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li I-Irlanda hi mistennija li fil-bicca l-kbira tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, huma mehtiega mizuri ulterjuri biex tigi zgurata
konformita f1-2016.

(6)  L-isforzi ghat-twessigh tal-bazi tat-taxxa gew limitati u l-mizuri tat-taxxi ffokaw fuq tnaqqis u ghajnuniet. Jista’ jsir
progress ulterjuri biex is-sistema fiskali tkun aktar effi¢jenti u favur it-tkabbir. L-awtoritajiet Irlandizi wettqu
programm kontinwu ta’ analizi tan-nefqa tat-taxxa, bir-rizultati ta’ din l-analizi jkunu ppubblikati frapport
annwali. Madankollu, il-process ta’ analizi ma jkoprix in-nefqiet tat-taxxa relatati tal-VAT u ghad hemm skop
ghat-twessigh tal-bazi tat-taxxa permezz ta’ zidiet fit-taxxi inqas distorsivi.

(7)  I-kosteffettivita, l-access ugwali u s-sostenibbilta jibqghu sfidi kriti¢i ghas-sistema tal-kura tas-sahha. Elementi
specifici ta’ riformi huma fil-fazi ta’ progress, izda n-nefqa fuq il-farmacewtici, b’mod partikolari minhabba l-kost
gholi ta’ medicini bfornitur wiehed huma ta’ piz fuq l-kosteffettivita. L-immaniggjar finanzjarju u s-sistemi ta’
informazzjoni jibqghu dghajfa u l-access inugwali ghall-kura tas-sahha primarja ghadha ta’ thassib. Madwar 40 %
tal-popolazzjoni ghandha access minghajr hlas ghal prattikanti generali, filwaqt li l-ohrajn ihallsu I-kost shih.
Hemm incertezza sinifikanti ddur mar-riforma wiesa’ tas-sistema tal-kura tas-sahha hekk kif il-mudell ta’ assigu-
razzjoni medika universali hija f'sitwazzjoni kkumplikata.

(8)  Trid tigi indirizzata l-kwistjoni tal-infrastruttura sabiex jigi promoss tkabbir durabbli u bbilan¢jat fil-futur. Wara 1-
oghla punt ta’ 5,2 % tal-PDG f1-2008, l-investiment pubbliku naqas ghal 1,8 % tal-PDG f1-2013 qabel ma kien
hemm irkupru zghir f-2014, meta kien ghadu ferm ingas mill-medja tal-UE. Barra minn hekk, il-krizi tidher li
wasslet ghal bidla strutturali fil-kompozizzjoni tan-nefqa tal-amministrazzjoni pubblika 1 boghod mill-
investiment lejn in-nefqa attwali. FI-2010-2013, in-nefqa kapitali kienet tilhaq biss medja ta’ 4,8 % tat-total, inqas
minn nofs il-medja fuq zmien twil bejn 1995-2008. Seba’ snin ta’ tnaqqis qawwi fl-investiment tal-gvern wasslu

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GUL 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 I-bilan¢ strutturali huwa kkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Konvergenza, b’segwitu tal-
metodologija miftiehma b'mod komuni.
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ghal impatt negattiv fuq il-kwalita u l-adegwatezza tal-infrastruttura u l-appogg tal-gvern ghal investimenti
intangibbli. Hemm nugqgasijiet ewlenin fid-djar, l-ilma, it-trasport pubbliku u fil-kapacita tal-mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima. Id-domanda ghal djar godda attwalment tagbez il-provvista b’'margni kbira fiz-zoni urbani ewlenin tal-
pajjiz. Bhala rizultat, il-prezzijiet u l-kirjiet ta’ proprjeta residenzjali fZoni urbani zdiedu b'mod gqawwi fl-2014,
qabel ma t-tkabbir naqgas fl-2015. Attwalment ma hemmx evidenza ta’ valutazzjoni oghla milli suppost, izda
limiti i jillimitaw is-settur tal-kostruzzjoni u l-provvista ta’ djar, inkluz dawk marbuta mal-infrastruttura pubblika,
jistghu jiggeneraw riskji ghal zbilanci jekk ma tinstabx soluzzjoni. Il-bidla fin-nefqa tal-gvern affettwat ukoll
appogg mis-settur pubbliku ghar-R&Z u l-innovazzjoni li kienu inqas mil-livelli tal-2007 fI-2014. Attwalment,
ftermini tar-R&Z pubbli¢i bhala per¢entwal tal-PDG, I-Irlanda tinsab fit-22 post fl-Unjoni. Dan ghandu impatt
negattiv fuq il-kompetittivita ta’ SMEs.

(9)  I-qghad naqas taht il-medja tal-UE u fMarzu tal-2016 kien ta’ 8,6 %. Madankollu, il-qghad fit-tul u l-intensita
baxxa ta’ xoghol ta’ unitajiet domestici jibqghu sors ta’ thassib. B'mod partikolari, ghalkemm ir-rata ta’ qghad fit-
tul nagset matul dawn l-ahhar snin, il-proporzjon ta’ persuni gieghda li huma gieghda fit-tul baqa’ gholi b’56,3 %
fir-raba’ kwart tal-2015, li huwa oghla mill-medja tal-UE ta’ 48,3 %. F-2014 (l-iktar data komparabbli recenti), il-
percentwal tal-popolazzjoni li tghix funitajiet domestic¢i b'intensita baxxa tax-xoghol (VLWI) kien l-oghla fl-UE
b'21,1 % u kien spe¢jalment prevalenti ghal unitajiet domestici b’genitur wiehed. Il-proporzjon ta’ tfal (b'eta bejn
0 sa 17) brata ta’ riskju ta’ fagar jew eskluzjoni so¢jali (AROPE) naqas ghal 30,3 % fl-2014 izda ghadu oghla
mill-medja tal-UE ta’ 27,8 %. I¢-¢ifra AROPE korrispondenti ghal unitajiet domestici b’genitur wiehed (62,5 % fl-
2014) hi oghla mill-medja tal-UE (48,2 %).

(10) L-Irlanda bdiet tvara l-Programm JobPath biex tindirizza l-htigijiet tal-qghad fit-tul u l-izvilupp ta’ approcc¢ ta’
attivazzjoni biex tinkoraggixxi dawk bil-potenzjal u bix-xewqa biex ikollhom rwol aktar attiv fil-forza tax-xoghol.
L-isfida tibqa’ li s-servizzi ta’ appogg ghall-impjiegi jespandu ghal dawk tradizzjonalment eskluzi mis-suq tax-
xoghol, inkluzi persuni b'dizabbilta u dawk b’responsabbiltajiet ta’ kura. B'mod generali, is-sistema ta’ protezzjoni
so¢jali hadmet sew biex trazzan l-effetti tal-krizi fuq il-fagar u l-inugwaljanza, izda ghad hemm ostakli ghal
tkabbir inkluziv. Sar xi progress fit-tnaqqis gradwali tal-benefi¢¢ji, izda ghad hemm thassib dwar nases tal-
inattivita ghal certi unitajiet domestici. Bhala percentwal tal-pagi, il-kostijiet netti tal-kura tat-tfal fl-Irlanda huma
fost l-oghla fl-Unjoni, it-tieni l-oghla ghall-koppji u l-oghla ghal genituri wahedhom. Ghad hemm thassib dwar il-
kwalita ta’ dispozizzjonijiet tal-kura tat-tfal. Perezempju f1-2014, il-percentwal ta’ gradwati li jahdmu fis-settur tal-
edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal (15 %) baga’ baxx ferm aktar mil-livell irrakkomandat. Hargu nuqqasijiet ta’
tlaqqigh tal-hiliet u nuqqasijiet ta’ hiliet fcerti oqsma, filwaqt li titjib tal-hiliet u opportunitajiet ta’ ksib mill-gdid
ta’ hiliet jibqghu insuffi¢jenti, u t-tnaqqis fin-nefqa ghall-edukazzjoni jista’ jkollu impatt negattiv fuq rizultati
edukattivi fil-futur.

(11)  L-ingranagg gholi tas-settur privat jirrifletti fuq kwistjonijiet ta’ indeboliment tas-self. Fl-ahhar ta’ Gunju tal-2015,
id-dejn mhux ikkonsolidat tas-settur privat kien 266,3 % tal-PDG, ferm oghla mill-medja taz-zona tal-euro.
Ghalkemm il-proporzjon ta’ self improduttiv qed jonqos minhabba l-irkupru ekonomiku u l-attivitajiet ta’
ristrutturar, fi tmiem 1-2015 dan baqa’ fost l-oghla fiz-zona tal-euro, b'iktar minn 16 % tas-self kollu domestiku
tal-banek. Barra minn hekk, 14,7 % tal-istokk tal-mutwu ipotekarju kien bl-arretrati fi tmiem 1-2015, filwaqt li I-
kontijiet bl-arretrati ta’ iktar minn sentejn irrapprezentaw kwazi 10 % tal-bilanc totali tas-self ipotekarju. Filwagqt
li qed isir xi progress, il-bicca l-kbira tar-ristrutturar tal-mutwu ipotekarju hu temporanju, b'enfasizzar tar-riskju
ta’ inadempjenza mill-gdid, spe¢jalment fkaz ta’ deterjorament makroekonomiku jew xokk estern. Is-self ta’
proprjeta immobbli kummer¢jali mizmum minn banek domestici u self lil SMEs u lil negozji wkoll ghadhom
ogsma ta’ thassib bi proporzjonijiet ta’ self improduttiv ta’ 37,3 % u 13,8 % rispettivament. Filwaqt li ged isir xi
progress, hemm bzonn ta’ iktar hin u sforz ghar-ristrutturar ta’ dawn il-kontijiet b'mod sostenibbli. Proceduri ta’
insolvenza personali, falliment, examinership (protezzjoni mill-qrati skont il-ligi Irlandiza ghal kumpaniji
fdiffikultd) u mezzi ohrajn ta’ ghajnuna parzjali minn dejn intenzjonati sabiex unitajiet domesti¢i u negozji
jergghu jkunu vijabbli, jibqgghu mhux uzati ghall-massimu possibbli. L-introduzzjoni ta’ registru ta’ kreditu
centrali kienet kajmana minkejja li kien importanti ghas-self prudenti ta’ appogg.

(12) L-Att tal-2015 tar-Regolament tas-Servizzi Legali gie ffirmat fligi, izda, fi stadju tardiv tal-process, saru koncessjo-
nijiet lil professjonijiet legali li naqqsu b’'mod sinifikanti l-ambizzjoni inizjali tar-riforma. L-implimentazzjoni tal-
qgafas il-gdid ghadu ged jibda u ghadu kmieni wisq biex wiehed ikun kunfidenti b’mod shih li din ser taghti spinta
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lill-kompetizzjoni u tnaqqas il-kostijiet. Is-servizzi legali huma input ghas-setturi kollha tal-ekonomija u l-kost
taghhom jaffettwa l-kompetittivita tal-Irlanda. Tnaqqis attwali fil-kostijiet jista’ jinkiseb biss jekk id-dispozizzjo-
nijiet ippjanati ghat-titjib fil-kompetizzjoni u ghat-tnaqqis tal-kostijiet tal-qafas regolatorju ppjanat isiru ligi wara
processi ta’ konsultazzjoni pubblika jew inkorporati fregolamenti li jinhargu mill-Awtorita Regolatorja tas-
Servizzi Legali.

(13)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Irlanda
u ppubblikat din l-analizi fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hi vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Irlanda fis-snin precedenti.
Ikkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali sostenibbli u so¢joekonomika fl-Irlanda izda
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u gwida tal-UE, minhabba I-htiega ghat-tishih tal-governanza ekonomika
generali tal-UE tal-Unjoni Ewropea billi tipprovdi input fuq livell tal-UE fdecizjonijiet nazzjonali tal-futur. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht.

(14) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (*) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(15)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (3) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Irlanda tiehu azzjoni f1-2016 u fl-2017 biex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’
terminu medju f1-2016 u f1-2017. Tuza qligh mhux mistenni minn kundizzjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji
b’sahhithom, kif ukoll minn bejgh ta’ assi, ghat-thaffif tat-tnaqgis tad-dejn. Tnaqqas il-vulnerabbilta ta’ fluttwazzjo-
nijiet ekonomici u xokkijiet, fost l-ohrajn bit-twessigh tal-bazi tat-taxxa. Ittejjeb il-kwalita tan-nefqa, b’'mod partikolari
biz-zieda tal-kosteffettivita tal-kura tas-sahha u bl-ghoti ta’ prijorita ghal nefqa kapitali mill-gvern fR&Z u finfras-
truttura pubblika, b'mod partikolari fit-trasport, is-servizzi tal-ilma u d-djar.

2. Tespandi u thaffef l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ attivazzjoni ghal zieda fl-intensitd tax-xoghol ta’ unitajiet
domesti¢i u l-indirizzar tar-riskju ta’ fagar ghat-tfal. Issegwi mizuri ghal incentivi ta’ impjieg bit-tnaqqis gradwali ta’
benefic¢ji u pagamenti supplementari. Ittejjeb il-provvista ghal kura tat-tfal ta’ kwalita, affordabbli u kontinwa.

3. Tiffinalizza soluzzjonijiet ta’ ristrutturar durabbli ghal tnaqqis ta’ self improduttiv u tizgura sostenibbilta tad-dejn ta’
unitajiet domestici u tinkoraggixxi mutwanti biex jaghtu d-dags tajjeb tad-dejn ghal negozji b'ingranagg eccessiv izda
li huma vijabbli. Thaffef l-introduzzjoni ta’ registru tal-kreditu centrali operazzjonali li jkopri I-kategoriji kollha ta’
mutwanti u obbliganti.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.



18.8.2016 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 299/69

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2016 tal-Litwanja u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Litwanja

(2016/C 299/17)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar l-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Litwanja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Dik ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (). Bhala
pajiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni
ekonomika u monetarja, il-Litwanja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz ghal-Litwanja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Ir-rapport ivvaluta l-progress li
ghamlet il-Litwanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fl-14 ta’ Lulju 2015 u I-
progress tal-Litwanja lejn il-miri nazzjonali tal-Europa 2020.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fid-29 ta’ April 2016, il-Litwanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u I-Programm
ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Flipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 gew indirizzati
rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-
effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha, il-Litwanja talbet devjazzjoni temporanja ta’ 0,6 % tal-PDG mill-
aggustament rikjest lejn l-objettiv ta’ terminu medju f1-2017 sabiex jittichdu fkunsiderazzjoni r-riformi strutturali
magguri bimpatt pozittiv fuq is-sostenibbilta ghat-tul tal-finanzi pubbli¢i. Madankollu, sakemm ikun hemm
ftehim finali, ghad hemm incertezza dwar il-gabra ta’ mizuri ta’ riforma kif ukoll dwar l-implimentazzjoni
taghhom. Ghalhekk, filwaqt li l-Litwanja ghandha spazju fiskali suffi¢jenti biex tibbenefika minn devjazzjoni
temporanja, ma jidhirx li tissodisfa l-kriterju tal-eligibbilta marbut mal-implimentazzjoni tar-riforma biex taghmel
uzu mill-klawzola tar-riformi strutturali. Barra minn dan, bhalissa mhux possibbli li jigi evalwat l-impatt tar-
riforma stmat mill-Gvern. Ghalhekk, l-impatt ta’ dawn ir-riformi ghadu ma hux rifless fl-aggustament rikjest lejn
l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ghall-2017.

(6)  Bhalissa il-Litwanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ stabbilta tieghu
ghall-2016, il-gvern gieghed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali minn deficit ta’ 0,8 % tal-PDG f1-2016 ghal surplus
ta’ 0,9 % tal-PDG f1-2019. Il-bilan¢ strutturali (rikalkulat (%)) huwa previst li jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju ta’
terminu medju — defi¢it ta’ 1 % tal-PDG ftermini strutturali — fl-2016 u fiz-zmien ta’ wara. Il-pjan ta’
aggustament jinkorpora r-riforma sistemika tal-pensjoni f-2016 izda ma jirriflettix ir-riforma strutturali ppjanata
f1-2017. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG mistenni jinzel minn 39,9 %
tal-PDG f1-2016 ghal 35,7 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarju huwa
plawzibbli. Il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ippjanati ghad-deficit mill-2018 '1 quddiem ma gewx specifikati
b'mod sufficjenti. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-bilan¢ strutturali huwa previst
li jkun ta’ -1,2 % tal-PDG fl-2016, li jista’ jitgies bhala qrib l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, u ta’ -0,8 % tal-
PDG f1-2017, oghla mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Abbazi tal-evalwazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta
u meta jitqgiesu l-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Litwanja mistennija li tkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(7)  Tnaqqis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, ikkawzati mit-tixjih, ir-rizultati ta’ kura fqira tas-sahha u emigrazzjoni
netta sinifikanti jistghu jaghmlu hsara lill-potenzjal tat-tkabbir tal-Litwanja u fl-ahhar mill-ahhar lit-triq ta’
konvergenza futura taghha, filwaqt li titqieghed friskju s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet u tal-kura fit-tul.
Hu stmat li ser ikun hemm telf kumulattiv ta’ 35 % tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol sal-2030. Jekk din it-
tendenza ma tiddawwarx din tista’ tipperikola d-disponibbilta ta’ rizorsi adegwati ta’ haddiema, tas-sostenibilita
tat-tkabbir ekonomiku fit-tul u tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali, partikolarment is-sistema tal-pensjoni.

(8)  It-tendenzi demografici li ghaddejjin juru kemm hija kbira l-htiega ta’ riforma komprensiva tal-pensjonijiet fil-
Litwanja li tindirizza r-riskji tas-sostenibbilta fuq medda medja ta’ Zmien u r-riskji fl-adegwatezza tas-sistema tal-
pensjoni attwali. [l-livell ta’ fagar fost l-anzjani fil-Litwanja huwa fost l-oghla fl-Unjoni. Madankollu, bhalissa ma
hemm l-ebda mekkanizmu ta’ indi¢jar tal-pensjonijiet ipprovduti pubblikament, u l-infiq fuq il-pensjonijiet tal-
assigurazzjoni soc¢jali huwa relattivament baxx. Il-Parlament ghadu ma adottax l-abbozz ta’ ligi proposta mill-
Gvern biex tintroduc¢i mekkanizmu ta’ indi¢jar, biex l-eta tal-irtirar tintrabat mal-bidliet fl-istennija tal-ghomor
wara 1-2026 u biex jitjieb il-mod ta’ kif tigi ffinanzjata l-parti bazika tal-pensjoni tal-assigurazzjoni so¢jali.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 1-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabbilta, skont il-metodologija
komunement miftiehma.
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(9)  Fil-Litwanja, ir-rizultati tal-kura medika huma fost l-aghar fl-Unjoni Ewropea. B'mod partikolari, ir-rata ta’
mortalita tal-popolazzjoni bejn l-eta ta’ 20 u 64 sena hija l-oghla fl-Unjoni, u dan ghandu impatt importanti fuq
il-forza lavorattiva potenzjali disponibbli u ghall-produttivita tal-haddiema. Id-dghjufija fis-sistema tas-sahha
tinkludi wkoll hafna dipendenza fuq il-kura tal-pazjenti fl-isptarijiet u klini¢ci u infieq baxx fejn tidhol il-
prevenzjoni u s-sahha pubblika. Hemm il-bzonn li tigi indirizzata x-xejra demografika negattiva.

(10) Huwa importanti li I-Litwanja ssahhah l-investiment fil-kapital uman biex jinghelbu xi ftit mill-effetti negattivi tat-
tnaqgis fil-popolazzjoni taghha fl-eta tax-xoghol u biex jinghata appogg lit-transizzjoni tal-Litwanja lejn
ekonomija baktar valur mizjud. Minkejja li l-kisbiet edukattivi zdiedu, il-proporzjon ta’ studenti b'nuqgas ta’ hiliet
bazi¢i hu gholi. Iridu jsiru sforzi biex jigi zgurat l-ghoti ta’ taghlim ta’ kwalita gholja, haga li hi krucjali biex jigu
indirizzati rizultati batuti u nuqqasijiet fl-edukazzjoni. Barra minn dan, jezistu nuqgasijiet fil-kwalita tat-taghlim
fl-edukazzjoni gholja u l-hila li tingieb 'l quddiem l-innovazzjoni. Il-livell persistentement baxx ta’ partecipazzjoni
fit-taghlim tal-adulti qed idghajjef l-isforzi biex tittejjeb il-kwalita tal-kapital uman u biex tizdied il-produttivita.
Hemm sinjali li geghdin jitfaccaw nuqqasijiet ta’ hiliet f¢erti setturi tal-ekonomija. Dawn in-nuqqasijiet tas-snajja’
huma mistennija jsiru aktar akuti fil-futur. [z-zieda qawwija fil-pagi u t-tnaqgis fir-rata tat-tkabbir tal-produttivita
jistghu jdghajfu l-kompetittivita tal-kosti. Ghalhekk huwa importanti li titjieb ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-
edukazzjoni, li jigu ssimplifikati l-istruttura u l-finanzjament tas-sistema edukattiva, u li jigi zviluppat it-taghlim
tul il-hajja u jittejbu l-immirar u l-effika¢ja tal-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol. Il-Litwanja hadet passi biex
ittejjeb il-mizuri attivi fis-suq tax-xoghol u servizzi ohra ghall-appogg ta’ min ifittex xoghol, izda ghad hemm lok
ghat-titjib fl-immirar lejn gruppi specifici, b'mod partikolari dawk li m’'ghandhomx il-hiliet mehtiega u dawk li
ilhom qieghda ghal Zmien twil. L-infiq fuq mizuri ta’ politika tas-suq tax-xoghol effikac¢i ghadu limitat u x-xbieki
ta’ sikurezza sogjali fil-Litwanja huma dghajfa. Madwar 27 % tal-popolazzjoni tal-Litwanja tinsab friskju ta’ fagar
jew eskluzjoni socjali u l-inugwaljanza fid-dhul hija fost l-oghla fl-Unjoni. II-Gvern jippjana li jtejjeb il-kopertura
u l-adegwatezza tal-beneficcji tal-qghad u tal-assistenza sodjali, izda l-legislazzjoni rilevanti ghadha ma gietx
adottata.

(11)  Fil-Parlament geghda tigi diskussa revizjoni komprensiva tal-Kodici tax-Xoghol u tal-mudell so¢jali. L-intenzjoni hi
li tizdied il-flessibbilta tar-relazzjonijiet tas-suq tax-xoghol u li tinghata aktar sigurta, izda l-legislazzjoni rilevanti
ghad trid tigi adottata. L-involviment tas-shab socjali fl-implimentazzjoni tar-riforma, u aktar djalogu so¢jali
intensiv huma importanti.

(12) L-investiment ikun irkuprat bil-mod sa mill-bidu nett tal-krizi ekonomika u jigu appoggjati mill-Fondi Strutturali
u ta’ investiment tal-UE fis-snin li gejjin. Madankollu, l-adozzjoni u l-uzu ta’ teknologija gdida ma tkunx mifruxa
fuq l-ekonomija u l-innovazzjoni huwa baxx, u dan ifixkel it-tkabbir fil-produttivita. L-investiment privat fir-
ricerka u l-innovazzjoni kien baxx ukoll, x'aktarx minhabba incentivi insuffi¢jenti ghar-ricerka kummer¢jali u 1-
innovazzjoni u l-kooperazzjoni pubblika-privata. It-tishih tal-investiment privat jista’ jtaffi r-riskji marbuta mad-
dipendenza tal-investiment pubbliku tal-Litwanja fir-ricerka u l-innovazzjoni fuq il-fondi strutturali u ta’
investiment tal-UE. Is-sistema tal-edukazzjoni terzjarja turi nuqqasijiet fir-rizultati ta’ kwalitd u ta’ innovazzjoni,
blivelli limitati ta’ kooperazzjoni ma’ universitajiet u centri ta’ ricerka. Is-sistema tar-ricerka u tal-innovazzjoni
hija frammentata u kkaratterizzata minn sovrapozizzjonijiet u duplikazzjoni. Dan ma jhallix lil-Litwanja tilhaq il-
massa kritika ta’ ricerka u ta’ Zvilupp li hija mehtiega sabiex jizdied l-gharfien innovattiv. L-incentivi ghall-
innovazzjoni u l-kooperazzjoni bejn il-klassi akkademika u n-negozju jehtieg li titgawwa, fost affarijiet ohra bl-
izvilupp tal-kapital uman u bl-investiment fih, haga i tista’ tqawwi l-livell tat-trasferimenti ta’ teknologija lejn 1-
ekonomija reali. It-titjib tal-kapacita limitata tal-kumpaniji Litwani li jassorbu gharfien estern u japplikawh ghal
finijiet kummergjali ittejjeb il-livelli ta’ innovazzjoni.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Litwanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm
ta’ Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Litwanja fi snin precedenti.
Hija kkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Litwanja
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imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghal decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn
taht.

(14)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbiltd u l-opinjoni tieghu () hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i I-Litwanja tiehu azzjoni f-2016 u 1-2017 biex:

1. Tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju tkun limitata ghall-provvediment marbut mar-
riforma sistemika tal-pensjonijiet f1-2016 u 1-2017. Titnaqqas il-piz tat-taxxa fuq dawk bi dhul baxx permezz ta’
¢aqlieq tal-piz tat-taxxa ghal fuq sorsi ohra li huma ta’ anqas hsara ghat-tkabbir u ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-
taxxa, b’'mod partikolari fil-qasam tal-VAT.

2. Issahhah l-investiment fil-kapital uman u tindirizza nuqgasijiet fil-hiliet, billi ttejjeb ir-relevanza ghas-suq tax-xoghol
tal-edukazzjoni, tgholli I-livell tal-kwalita tat-taghlim u t-taghlim ghall-adulti. Tirrinforza l-kopertura u l-effikacja tal-
politika attiva dwar is-suq tax-xoghol. Issahhah ir-rwol ta’ mekkanizmu tad-djalogu so¢jali. Ittejjeb il-prestazzjoni tas-
sistema tas-sahha billi ssahhah il-kura tal-pazjenti barra l-isptarijiet u l-klinici, bil-prevenzjoni tal-mard u I-
promozzjoni tas-sahha. Ittejjeb il-kopertura u l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-qghad u l-assistenza sogjali.

3. Tadotta mizuri li jsahhu l-produttivita, jittejpu l-adozzjoni u l-assimilazzjoni ta’ teknologiji godda madwar I-

ekonomija. Ittejjeb il-koordinazzjoni ta’ politiki tal-innovazzjoni u jitheggeg l-investiment privat, inkluz fost affarijiet
ohra permezz tal-izvilupp ta’ mezzi alternattivi ta’ finanzjament.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tar-Rumanija u li taghti opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tar-Rumanija

(2016/C 299/18)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (!), u partikolarment I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lir-Rumanija bhala wiched mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu
kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghar-Rumanija gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet ir-Rumanija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamlet ir-Rumanija lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Europa 2020. Inkluda
wkoll l-analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-
Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li r-
Rumanija mhi ghaddejja mill-ebda zbilan¢ makroekonomiku.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, ir-Rumanija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u l-Programm
ta’ Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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(4)  I-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  It-tielet programm ta’ assistenza finanzjarja tal-bilan¢ ta’ pagamenti (2013-2015) spicca fSettembru 2015
minghajr ma tlestiet l-ebda analizi. It-tielet missjoni ta’ analizi formali (16-30 ta’ Gunju 2015) biex tivvaluta I-
implimentazzjoni tal-kondizzjonijiet tal-programm ma tlestietx. Filwaqt li sar xi progress fbosta oqsma, il-ksib
attwali u precedenti tal-programm kienu mminati foqsma ta’ politika ewlenija. Is-sorveljanza ta’ wara |-
programm bdiet fl-1 ta’ Ottubru 2015 u ser tkompli sakemm mill-inqas 70 % tas-self moghti skont l-ewwel
programm tal-bilan¢ ta’ pagament ikun thallas lura, jigifieri mill-inqas sar-rebbiegha tal-2018.

(6)  Attwalment ir-Rumanija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza
tieghu tal-2016, il-Gvern ghandu I-pjan li jkun hemm deterjorazzjoni tal-bilan¢ nominali minn - 0,7 % f1-2015
ghal - 2,9 % tal-PDG {1-2016 u 1-2017. Il-bilan¢ strutturali mistenni li jiddeterjora wkoll. Il-programm jippjana li
jitbieghed mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG —Ii kien inkiseb fI-2014
u [-2015 u ma jippjanax li jerga’ lura ghalih matul il-perjodu tal-programm. Skont il-programm ta’ konvergenza,
il-proporzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jibqa’ taht 1-40 % matul il-medda tal-
programm. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli
ghall-2016 u kemxejn favorevoli ghall-2017. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016,
jezisti riskju gholi ta’ devjazzjoni sinifikanti kemm f1-2016 u, jekk ma jinbidlux il-politiki, fl-2017. Barra minn
hekk, il-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016 jipprojettaw deficit tal-gvern generali ta’ 3,4 % tal-
PDG ghall-2017, il fuq mill-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG tat-Trattat. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-
Programm ta’ Konvergenza u meta titgies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa
tal-fehma li jezisti r-riskju li r-Rumanija ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patti ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghaldagstant, ser ikun hemm bzonn ta’ mizuri ulterjuri biex tigi ggarantita l-konformita fI-2016 u fl-2017.

(7)  l-qgafas fiskali fir-Rumanija hu sod fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tieghu, izda mhuwiex applikat b’'mod effettiv
fil-prattika. L-ebda wiehed mill-mizuri fiskali recenti ta’ zieda fid-deficit ma gie mibdi u adottat bhala parti mill-
process bagitarju standard. Fl-2015, inkiser ir-rekwizit li tigi inkluza valutazzjoni tal-impatt ivverifikata mill-
Ministeru tal-Finanzi ghal mizuri legislattivi godda li jzidu n-nefqa pubblika jew inaqqsu d-dhul pubbliku,
brrispett ghal-limiti ta’ nefqa, u biex jigu proposti mizuri ta’ kumpens ghal tnaqqis fid-dhul. Fil-prattika, il-Kunsill
Fiskali nghata zmien qasir hafna biex jirreagixxi ghall-proposti bagitarji u l-opinjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tieghu mhumiex ikkunsidrati bizzejjed. Il-Ligi tal-Bagit tal-2016 timmira lejn deficit fiskali ta’ 2,95 % tal-PDG, li
jwassal ghal devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv fit-terminu medju. Dan hu tbeghid mill-qafas fiskali nazzjonali.

(8)  Qed jigu implimentati numru ta’ mizuri ghat-titjib tal-gbir tat-taxxi u z-zieda fil-konformita mar-regoli tat-taxxa.
Dawn jinkludu cash registers obbligatorji, regoli msahha ta’ pagament bi flus kontanti, procedura ta’ registrazzjoni
tal-VAT ¢dida, awditjar intensifikat mill-awtorita tat-taxxa (ANAF) u r-riorganizzazzjoni li ghadha ghaddejja tal-
awtorita. Madankollu, evazjoni tat-taxxa gholja u livell baxx ta’ konformita mar-regoli tat-taxxa jibqghu sfida.
Xoghol mhux iddikjarat u dhul sottodikjarat ikomplu jkunu ta’ piz ghad-dhul mit-taxxa u huma ta’ distorsjoni
ghall-ekonomija. L-effika¢ja tal-mizuri, inkluzi dawk mill-Ispettorat tax-Xoghol, biex ix-xoghol mhux iddikjarat
jitnagqas, ghadha limitata.

(9)  I-ligi tal-ugwalizzazzjoni tal-etajiet tal-pensjoni ghall-irgiel u ghan-nisa ilha pendenti quddiem il-Parlament mill-
2013. L-adozzjoni taghha zzid il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ nisa iktar anzjani, bit-tnaqqis tad-disparita
bejn is-sessi tal-pensjoni u l-mitigazzjoni tar-riskju ta’ fagar relatat mal-anzjanita.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(10)  I-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol tjiebu f1-2015. Il-rata tal-qghad hi baxxa u r-rata ta’ impjieg qed tizdied. Il-
qghad ta’ terminu twil hu inqas mill-medja tal-UE. Madankollu ghad baqa’ sfidi sinifikanti, spe¢jalment
brelazzjoni mar-rata gholja ta’ zghazagh barra mill-impjieg, edukazzjoni jew tahrig u hemm sensibilizzazzjoni
limitata biex jigu attivati b’'mod effettiv.

(11) L-Agenzija tal-Impjiegi Nazzjonali gieghda lura milli toffri servizzi personalizzati lil dawk li qed ifittxu impjieg,
minkejja konsultazzjoni obbligatorja ghal postijiet vakanti lill-Agenzija tal-Impjiegi Nazzjonali. Giet adottata
procedura li toffri appogg personalizzat ghall-kategoriji varji ta’ persuni gieghda, izda ghadha ma gietx
implimentata. Il-kooperazzjoni bejn is-servizzi ta’ impjieg u so¢jali hi limitata hafna u dan jaghmel l-attivazzjoni
ta’ benefi¢jarji ta’ assistenza socjali iktar difficli.

(12) I-paga minima, li hi fost l-iktar baxxa fl-Unjoni, zdiedet b'mod sostanzjali mill-2013 u n-nuqqas ta’ kriterji
objettivi ghat-twaqqif taghha tohloq incertezza. Twaqqaf grupp ta’ hidma tripartitiku biex jahdem fuq ir-riforma
tat-twaqqif tal-paga minima, izda ghad ma hemmx linji gwida jew kriterji cari li jikkunsidraw l-impatt fuq il-
holqgien tax-xoghol, il-kundizzjonijiet so¢jali u l-kompetittivita. B'mod generali, id-djalogu so¢jali ghadu dghajjef.

(13) Ir-Rumanija ghandha wiehed mill-oghla riskji ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali fl-Unjoni. L-attivazzjoni tas-suq tax-
xoghol ta’ persuni fuq assistenza socjali hi limitata hafna, spe¢jalment fzoni rurali. L-indici ta’ referenza so¢jali, li
fuqu huma bbazati l-ammonti ta’ benefic¢ji so¢jali, mhijiex aggornata b'mod konformi mal-kuntest ekonomiku,
u dan jista’ jaffettwa l-benefic¢ji maz-zmien. II-Ligi tad-Dhul Minimu ta’ Inkluzjoni, li hi mistennija li ttejjeb 1-
immirar u l-adegwatezza ta’ beneficji u l-attivazzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ ricevituri ta’ dhul minimu ta’
inkluzjoni, intbaghtet lill-Parlament ghall-adozzjoni. Madankollu, bosta mizuri fil-“pakkett ta’ kontra I-faqar” tal-
Gvern ghandhom l-ghan li jindirizzaw din il-kwistjoni, bl-uzu ta’ approc¢ interattiv (l-edukazzjoni, is-sahha, is-
settur tal-abitazzjoni, il-protezzjoni socjali, it-trasport).

(14) Ir-Rumanija ghadha taffac¢ja sfidi ta” edukazzjoni. Bosta strategiji jkopru t-taghlim tul il-hajja, l-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali, l-edukazzjoni terzjarja u t-tluq bikri mill-iskola. Madankollu, ir-rata ta’ tluq bikri mill-iskola
ghadha ferm oghla mill-medja tal-UE, parzjalment minhabba dewmien sinifikanti fl-istrategija approvata f1-2015.
[l-programmi ta’ prevenzjoni u rimedju huma limitati. Gruppi vulnerabbli bhar-Rom u tfal minn familji fqar
ghadhom jiffaccaw ostakli fl-access u t-twettiq ta’ edukazzjoni ta’ kwalita, spe¢jalment fzoni rurali. Fl-edukazzjoni
u fil-kura bikrija tat-tfal, ir-Rumanija hadet azzjoni biex tappogga l-partecipazzjoni ta’ studenti Zvantaggati fil-
kindergarten (tfal ta’ bejn 3-6 snin). L-ghoti ta’ servizzi ghat-tfal zghar ghal tfal bejn 0-3 snin ghadu limitat. II-
legislazzjoni recenti ghall-estensjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ liv tal-genituri, flimkien ma’ incentivi tax-xoghol
insuffi¢jenti, jistghu jzidu l-ostakli ghall-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Il-partecipazzjoni fl-
edukazzjoni u fit-tahrig vokazzjonali sekondarji gholja hi oghla mill-medja tal-UE, izda r-rati tal-abbandun bikri
mill-iskola ghadhom gholjin. Ir-rata ta’ kisba terzjarja qed tizdied, izda l-kwalita u r-rilevanza tas-suq tax-xoghol
ta’ edukazzjoni gholja hi limitata. Il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni tal-adulti hi baxxa hafna.

(15)  Ir-rizultati tas-sahha fir-Rumanija huma fqar. Is-stennija ta’ tul tal-hajja fit-twelid hi ferm inqas mill-medja tal-UE
kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa. L-access ghall-kura tas-sahha u d-dipendenza zejda fuq il-kura fi sptarijiet
jibqghu ta’ thassib kbir. Pagamenti informali popolari jnaqqsu l-access ghall-kura tas-sahha ghal persuni bi dhul
baxx. Ir-Rumanija adottat mizuri biex jitjieb l-access ghall-kura tas-sahha ghal pensjonanti bi dhul baxx u persuni
fkomunitajiet remoti u izolati. Qed jigi Zviluppat netwerk ta’ medjaturi so¢jali u tas-sahha u gie propost abbozz
tal-ligi dwar servizzi tal-komunita. Id-deistituzzjonalizzazzjoni ta’ persuni b'dizabbilta ghadha sfida.

(16) Ir-Rumanija hadet azzjoni biex tindirizza l-finanzjament baxx tas-sistema tal-kura tas-sahha u l-uzu ineffi¢jenti
tar-rizorsi pubbli¢i. Dawn ir-riformi inkludew l-ikklerjar ta’ arretrati fis-settur tas-sahha, Zieda fis-sostenibbilta
tan-nefqa farmacewtika, l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet tas-sahha elettronika, it-titjib fil-finanzjament tas-
sistema tas-sahha, it-tfassil ta’ strategija ghal bidla tar-rizorsi minn kura bbazata fuq sptar lejn kura preventiva
u primarja, u proceduri ta’ akkwist centralizzati. Madankollu, in-nuqqas ta’ kapacita amministrattiva qed
idewwem l-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali tas-sahha 2014-2020. B'mod partikolari, l-efficjenza tas-
sistema tas-sahha hi limitata minn dewmien fl-issimplifikar tas-settur tal-isptarijiet u bidla minn kura tas-sahha fl-
isptar ghal wahda ta’ pazjenti ta’ barra li hija iktar kosteffikaci.



C 299/76 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.8.2016

(17)  L-inugwaljanzi ewlenin ta’ Zvilupp tar-Rumanija huma bejn iz-zoni urbani u dawk rurali. Ir-rizultati tax-xoghol,
socjali, tal-kura tas-sahha u tal-edukazzjoni huma inqas fiz-zoni rurali u persuni jiffac¢jaw inqas access ghal
edukazzjoni, servizzi medici, utilitajiet bazi¢i, u servizzi bazi¢i minhabba kapacita amministrattiva lokali baxxa
u frammentata. Safrattant, l-izvilupp so¢joekonomiku taz-zoni rurali hu limitat minn infrastruttura tat-trasport
mhux zviluppata bizzejjed u trasport pubbliku u privat limitat, flimkien ma’ spejjez ta’ vjaggar oghla u access
limitat ghal infrastruttura tal-broadband. Valur mizjud baxx fl-agrikoltura u n-nuqqas ta’ diversifikazzjoni
ekonomika fZoni rurali jillimitaw l-izvilupp ta’ ekonomija rurali sostenibbli. Proporzjon gholi tal-forza tax-xoghol
rurali tahdem fagrikoltura ta’ sussistenza jew semisussistenza assocjati ma’ qghad mohbi jew xoghol tal-familja
mhux remunerat, produttivita baxxa u faqar. Pakkett ta’ kontra I-fagar, li ser jigi ffinanzjat fil-bicca I-kbira minn
fondi tal-UE, jipprovdi ghal approc¢ integrat ghall-glieda kontra I-faqar, inkluz fzoni rurali. Hemm pjanijiet ghat-
twaqqif ta’ timijiet tal-komunita integrati, li joffru bosta servizzi integrati ghal komunitajiet Zvantaggati, izda
ghadhom ma gewx implimentati.

(18) Il-qafas strategiku ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika ilu fis-sehh mill-2014, izda l-implimentazzjoni
kienet kajmana f1-2015. Gew adottati xi inizjattivi ewlenin f1-2016 ghal zieda fit-trasparenza u l-effikacja tal-
funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika. Madankollu, id-dewmien fl-adozzjoni ta’ appro¢¢ manigerjali tar-
rizorsi umani generali u trasparenti, b'mod partikolari ir-reklutagg/il-hatra, l-evalwazzjoni, il-pagi u l-progress tul
il-karriera mal-kategoriji kollha tal-persunal u t-tahrig, ihallu lok ghal approc¢ arbitrarju ghal proceduri u decizjo-
nijiet ewlenin. Dan, flimkien ma’ strutturi organizzazzjonali instabbli, ghandhom impatt negattiv fuq I-
indipendenza u l-professjonalizmu tas-servizz ¢ivili u, ghalhekk, fuq l-effikacja u l-effi¢cjenza. Proceduri amminis-
trattivi kkumplikati, sistema ta’ akkwist pubbliku ineffi¢jenti u korruzzjoni mifruxa jillimitaw 1-ghoti ta’ servizzi
(inkluzi servizzi tal-gvern elettroniku), kemm lill-pubbliku u lin-negozji. Ippjanar strategiku, bagitjar ta’
programmi, prattiki ta’ konsultazzjoni u tfassil ta’ politika bbazata fuq evidenza ghadhom ma jintuzawx bizzejjed.
Dawn l-isfidi jxekklu l-implimentazzjoni ta’ politiki importanti fuq hafna oqsma, inkluz it-tehid effettiv ta’ fondi
tal-UE disponibbli u appogg iehor finanzjarju.

(19) Intraprizi tal-Istat li jiddominaw setturi ekonomic¢i ewlenin ghandhom tendenza li ma jrendux kemm jistghu.
Dawn huwa specjalment prevalenti findustriji tal-infrastruttura ewlenin, responsabbli ghal 44 % tal-fatturat
u 77 % tal-impjiegi fis-settur tal-energija u 24 % u 28 % rispettivament fis-settur tat-trasport. L-Ordinanza ta’
Emergenza tal-Gvern 109/2011 dwar il-governanza korporattiva tal-imprizi proprjeta tal-istat giet ikkonvertita
fligi f1-10 ta’ Mejju 2016 b'emendi li jallinjaw ahjar ma’ prassi internazzjonali tajba. Ir-Rumanija kompliet bir-
reklutagg ta’ manigers professjonali biex jiehdu post il-manigment interim fbosta intraprizi tal-Istat izda I-
programm kien aktar kajman milli kien thabbar fil-bidu. It-trasparenza u r-responsabbilta ta’ intraprizi tal-Istat
jibbenefikaw mill-accellerazzjoni tal-adozzjoni tal-bagits annwali u l-approvazzjoni u l-pubblikazzjoni ta’ kontijiet
annwali awditjati. Qed tithejja ligi gdida tal-privatizzazzjoni. Madankollu, din tista’ tinkludi dispozizzjonijiet
b’kunflitt mal-legislazzjoni ta’ governanza korporattiva. Ta’ thassib partikolari huma r-ripetizzjonijiet possibbli fir-
responsabbiltajiet tal-amministratur specjali tal-privatizzazzjoni u l-manigment tal-kumpanija.

(20)  Minkejja l-isforzi tal-istituzzjonijiet gudizzjarji biex jindirizzaw korruzzjoni fil-livelli gholja, il-korruzzjoni ghadha
prezenti fhafna setturi ekonomici u tinvolvi uffi¢jali mahtura u eletti fil-livelli kollha tal-gvern kif ukoll impjegati
tac-¢ivil u impjegati ta’ istituzzjonijiet pubbli¢i. Qed jigu implimentati riformi gudizzjarji ewlenin, izda ghad
hemm thassib dwar l-ammont kbir ta’ xoghol fil-qrati, il-prevedibbilta u l-infurzar xieraq ta’ decizjonijiet tal-qrati
u pressjoni esterna fuq il-gudikatura. Skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika, ir-Rumanija tircievi
rakkomandazzjonijiet fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni. Ghalhekk dawn l-ogsma
mhumiex koperti mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghar-Rumanija.

(21)  Tijiebet is-solidita tas-settur finanzjarju. Madankollu, is-settur ghadu vulnerabbli ghal inizjattivi legali domestici. 1l-
ligi ricentement adottata dwar il-kwittanza ta’ dejn b'applikazzjoni retroattiva fuq l-istokk ezistenti ta’ self tista’
tikkostitwixxi sfida ghal bosta istituzzjonijiet ta’ kreditu u twassal ghal attivita ta’ kreditu iktar dghajfa. I-ligi tista’
27id ir-riskji ghall-istabbiltd tas-settur finanzjarju b'implikazzjonijiet ghall-ekonomija kollha. Zviluppi ohrajn jista’
jkollhom impatt negattiv fuq banek inkluza l-proposta ta’ konverzjoni ta’ self b'munita barranija fmunita lokali
u Certi decizjonijiet tal-qrati dwar klawzoli kuntrattwali ingusti fkuntratti ta’ self.

(22) Infrastruttura insufficjenti jew ta’ kwalita baxxa huma fost il-fatturi l-aktar problematici biex isir negozju fir-
Rumanija u tirrapprezenta ostaklu ghall-kummer¢ u ghall-izvilupp ekonomiku. Minkejja titjib Zghir recenti,
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ir-Rumanija ghadha tikklassifika fost l-ahhar pajjizi fir-regjun fil-percezzjoni tal-kwalita tat-trasport u fl-infras-
truttura tal-komunikazzjoni. In-netwerk ta’ toroq u awtostradi huwa Zzghir meta mqabbel ma’ dawk tar-regjun
u mad-dags tal-pajjiz. L-adozzjoni tal-pjan direttur tat-trasport u r-riforma tas-sistema tal-ferroviji li
takkumpanjah iddewmu b'mod ripetut.

(23) L-investiment pubbliku naqas mill-2008 'l hawn minkejja d-disponibbilta kbira ta’ finanzjament, b'mod
partikolari mill-fondi tal-UE. Din ix-xejra daret fl-2015, imma l-investiment pubbliku huwa mistenni li jonqos
mill-2016 ’il quddiem, peress li l-implimentazzjoni tal-programm 2014-2020 ghadha ma bdietx kompletament
u mhux qed jithejjew bizzejjed progetti maturi. Ir-Rumanija ghamlet sforzi recenti u li ghadhom ghaddejjin ghat-
tishih tal-kooperazzjoni interministerjali, ir-riorganizzazzjoni tas-sistema ta’ akkwist pubbliku u t-titjib tal-
ippjanar u l-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ investiment. Madankollu, it-thejjija ta’ progetti ta’ investiment
pubbliku ghadhom insuffi¢jenti u ghadhom suxxettibbli ghal influwenza esterna. L-ghazla ta’ progetti ghadha
li jiehdu decizjonijiet, is-setgha ta’ infurzar limitat tal-Unita ta’ Evalwazzjoni ta’ Investiment Pubbliku fil-Ministeru
tal-Finanzi Pubbli¢i u n-nuqqas ta’ kriterji ta’ ghazla fil-programm nazzjonali ghall-izvilupp lokali.

(24) Minkejja t-titjib sinifikanti fil-kompetittivita tal-ispejjez u l-prestazzjoni tal-kummere, il-kompetittivita mhux tal-
ispiza tar-Rumanija ghadha sfida. Ostakli strutturali qed ixekklu t-transizzjoni ghal ekonomija b'valur oghla
mizjud u jillimitaw l-abbilta tar-Rumanija biex thaddan tkabbir sostenibbli. Il-kumplessita ta’ proceduri amminis-
trattivi, il-volatilita ta’ politiki fiskali u ta’ taxxa, u ambjent tan-negozju dghajjef ikomplu jkunu ta’ piz fuq decizjo-
nijiet ta’ investiment. Evazjoni tat-taxxa gholja u xoghol mhux iddikjarat inaqgsu d-dhul u huma ta’ distorsjoni
ghall-ekonomija. L-ac¢¢ess ghal finanzjament ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju ghadu limitat.

(25)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Rumanija u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza
u |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Rumanija fis-
snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika
fir-Rumanija imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa
(4) hawn taht.

(26)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Rumanija tiehu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. Tillimita d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju fI-2016 u tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 %
tal-PDG fI-2017, sakemm l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ma jkunx jista’ jintlahaq b’anqas sforz. Tizgura l-appli-
kazzjoni tal-qafas fiskali u ssahhah ulterjorment il-konformita mar-regoli tat-taxxa u l-gbir. Tizgura li l-inizjattivi
legislattivi ma jimminawx i¢-Certezza tad-dritt u ma tqeghidx friskju l-istabbilta finanzjarja. Jekk necessarju, tadotta
mizuri li jnaqqsu tali riskiji.

2. Issahhah is-servizzi tal-Agenzija tal-Impjiegi Nazzjonali lil dawk li jhaddmu u lil dawk li qed ifittxu impjieg, b’'mod
partikolari billi s-servizzi jigu personalizzati ghall-profili ta’ dawk li qed ifittxu impjieg, biex ikun hemm rabta ahjar
mal-assistenza sogjali, inkluz is-servizzi so¢jali, u jilhqu liz-zghazagh li mhumiex registrati. Tistabbilixxi, b’konsul-
tazzjoni ma’ shab socjali, kriterji objettivi ghat-twaqqif ta’ paga minima. Tiehu azzjoni biex tipprevjeni tluq bikri mill-
iskola u zzid l-ghoti ta’ edukazzjoni ta’ kwalita, b'mod partikolari fost ir-Rom. Tadotta l-ugwalizzazzjoni tal-eta tal-
pensjoni ghall-irgiel u ghan-nisa.

3. Twaqqaf pagamenti informali fis-sistema tal-kura tas-sahha u zzid id-disponibbilta tal-kura tal-pazjenti ta’ barra.
Issahhah l-indipendenza u t-trasparenza tal-immaniggjar ta’ rizorsi umani fl-amministrazzjoni pubblika. Tissimplifika
l-proceduri amministrattivi ghal negozji u ghall-pubbliku. Issahhah il-governanza korporattiva ta’ intraprizi tal-Istat.

Taht l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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4. Ittejjeb l-access ghal servizzi pubblici integrati, testendi l-infrastruttura bazika u thaddan diversifikazzjoni ekonomika,
b'mod partikolari fzoni rurali. Tadotta u timplimenta il-pjan direttur tat-trasport. Issahhah il-prijoritizzazzjoni u t-
thejjija ta’ progetti ta’ investiment pubbliku.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar

il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Finlandja

(2016/C 299/19)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija
identifikat lill-Finlandja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata,
il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika
taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016
u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkon-
nessjonijiet mill-qrib fost l-ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Finlandja ghandha tizgura l-implimen-
tazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Finlandja gie ippubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress
tal-Finlandja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015,

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1
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u l-progress tal-Finlandja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Europa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond skont
l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati
taghha tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Finlandja ged tesperjenza
zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, huwa essenzjali li jigi indirizzat it-telf tal-kompetittivita fil-kostijiet
akkumulat matul diversi snin, prin¢ipalment minhabba zieda fil-pagi li gabzu dik tal-produttivita ghal perjodu
twil, li wassal ghal deterjorament gawwi fil-kont kurrenti bejn 1-2008 u 1-2012. L-analizi indikat ukoll riskji
sinifikanti fuq perjodu medju u twil ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici diga batuti.

(3)  Fl-14 ta’ April 2016, il-Finlandja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u 1-Programm
ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [I-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
Ewropej Strutturali u ta’ Investiment ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  I-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 jindika li l-impatt bagitarju tad-dhul eccezzjonali ta’ refugjati huwa sinifikanti
u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji addizzjonali. Skont il-
Kummissjoni, l-ispejjez eligibbli addizzjonali ammontaw ghal 0,05 % tal-PDG {1-2015 u bhalissa huwa stmat ghal
0,2 % tal-PDG f1-2016. Id-dispozizzjonijiet kif jinsabu fl-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE)
Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, billi l-influss tar-refugjati huwa avveniment ecc¢ezzjonali, l-impatt
tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi
jippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’
zmien. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien ghall-2015 tnaggas
biex jitqiesu li dawn il-kostijiet. Rigward 1-2016, valutazzjoni finali, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, ser issir fir-
rebbiegha tal-2017 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet tal-Finlandja.

(6)  Il-Finlandja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fit-18 ta’ Mejju 2016, il-
Kummissjoni harget Rapport skont l-Artikolu 126(3) TFUE, minhabba li d-dejn tal-gvern generali tal-Finlandja
meqjus bhala mhares. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern qed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali
ghal -2,5 % tal-PDG f1-2016 u mbaghad ghal -1,3 % f1-2020. II-Gvern qed jippjana li jilhaq l-objettiv bagitarju ta’
terminu medju — deficit ta’ 0,5 % tal-PDG ftermini strutturali — sal-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-
proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jilhaq il-livell massimu ta’ 67,4 %
f1-2019 u li jonqos ghal 67,2 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji
huwa plawzibbli. Il-mizuri mehtiega biex jintlahaq l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju sal-2019 ma gewx
specifikati bizzejjed. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta’ xi devjazzjoni
mill-aggustament rakkomandat f1-2016. Il-konkluzjoni ghall-2016 ma tinbidilx fkaz li l-impatt bagitarju ta’ dhul
eccezzjonali ta’ refugjati gie eskluz mill-analizi. Jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti mill-aggustament irrakkomandat f1-2017. Il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa pprojettat li jkompli
jizdied, u jilhaq 66,9 % f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt li titqies il-
previzjoni tar-Rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li jezisti riskju li I-Finlandja ma
tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, ser jinhtiegu iktar mizuri biex
jizguraw konformita f1-2016 u f1-2017.

(7)  Minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni u I-forza tax-xoghol li qed tonqos, in-nefqa fuq il-pensjonijiet, is-sahha u l-kura
fit-tul hija mistennija li tizdied minn 23,1 % fI-2013 ghal 26,9 % tal-PDG sal-2030. FJannar 2016, il-Finlandja
ghaddiet riforma tal-pensjonijiet li ser tghaqqad l-eta statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor mill-2027.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Is-servizzi so¢jali u dawk tas-sahha, ipprovduti mill-municipalitajiet, jammontaw ghal 10 % tal-PDG. Minghajr
riforma tas-sistema, din in-nefqa hija prevista li tikber b’2,4 % kull sena ftermini nominali u tizdied bhala sechem
mill-PDG. Sar gbil dwar il-punti principali ta’ programm ambizzjuz ta’ riforma amministrattiva u r-ristrutturar ta’
servizzi so¢jali u kura tas-sahha. L-ghanijiet ewlenin ta’ riforma jinkludu t-tnaqqis ta’ sostenibbilta fuq medda ta’
zmien twil bi EUR 3 biljun permezz ta’ kontroll ahjar tal-kostijiet. Dan ser jinkiseb permezz tal-integrazzjoni ta’
servizzi, arrangaturi akbar tas-servizzi u digitalizzazzjoni. Id-dettalji kollha ghad iridu jitfasslu u ghad iridu
jiddahhlu fis-sehh pjanijiet ta’ gestjoni tat-tibdil qabel ma r-riforma tkun tista’ tigi implimentata mill-2019 kif
ippjanat. II-Gvern habbar li mizuri biex jimplimenta r-riforma ser jigu pprezentati fl-ahhar tal-2016. Id-dags u 1-
iskeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni tar-riforma jfissru li ser tkun sfida. L-adozzjoni fil-hin tal-proposti
legislattivi hija ghalhekk importanti.

(8)  Biex tigi restawrata l-kompetittivita tal-Finlandja, it-thaddim tas-suq tax-xoghol ghandu jittejjeb b’diversi modi.
Fuq livell aggregat, iz-zidiet fil-pagi kienu moderati peress li I-ftehim tal-pagi magbul centralment gie magbul fl-
ahhar tal-2013. Skont il-ftehim, iz-zieda fil-pagi nnegozjata minn sena ghal sena nagset minn 1,3 % fl-ahhar
kwart tal-2013 ghal 0,5 % fir-raba’ kwart tal-2015. FGunju 2015, l-imsiehba so¢jali ddecidew li jestendu I-ftehim
ghall-2016. Madankollu, it-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol kien ghadu ma rkuprax u, ghalhekk, il-kostijiet
nominali ta’ unita lavorattiva huwa previst li jizdied, ghalkemm aktar bil-mod. In-negozjati twettqu biex tigi
restawrata |-kompetittivita fil-kostijiet. Patt tal-Kompetittivita kien miftichem bejn l-imsiehba so¢jali fid-
29 ta’ Frar 2016. Il-Ftehim jehtieg li jigi tradott fi ftehimiet settorjali qabel ma jkun jista’ jigi implimentat. Il-Patt
tal-Kompetittivita ser jigi kkomplementat b'mizuri miftiechma bejn l-imsiehba so¢jali biex tkun zgurata aktar
flessibilita fis-suq tax-xoghol kif ukoll mudell gdid dwar it-tkabbir tal-pagi billi jigu stabbiliti l-pagi ta’ setturi ohra
minbarra dawk li jhabbtu wicchom ma’ kompetizzjoni esterna. Huwa importanti li jigu implimentati mizuri fis-
suq tax-xoghol b’'mod li jirrispetta bis-shih ir-rwol tal-imsiehba sogjali.

(9)  Minhabba tnaqqis fid-dags tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, it-titjib tar-rata ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol
hija importanti. Dan jehtieg sforzi kontinwi biex jigu integrati haddiema anzjani, zghazagh, dawk li ilhom
minghajr impjieg u dawk b'hiliet baxxi fis-suq tax-xoghol. Ir-rata tal-impjieg nagset b’aktar minn zewg punti
percentwali, minn quccata ta’ qabel il-krizi ta’ 70,6 % f1-2008 u 68,5 % f1-2015, filwaqt li I-qghad zdied minn
6,4 % ghal 9,4 %. Ir-rata ta’ impjieg tal-anzjani ghadha qed titjieb gradwalment, izda ghad fadal xi modi ta’ hrug
bikri mid-dinja tax-xoghol fil-forma ta’ benefic¢ji estizi tal-qghad fil-kaz ta’ haddiema aktar avvanzati fl-eta sa
meta jirtiraw (il-mina tal-qghad’), li, jekk ma jitnaqqsux, jistghu jillimitaw l-impatt pozittiv tar-riforma tal-
pensjonijiet adottata fl-2016. L-effetti tal-tibdil ghall-parametri tal-mina tal-qghad fir-riformi precedenti tal-
pensjonijiet ser jigu vvalutati f1-2019. Il-qghad ghal perjodu twil Zdied b'mod konsiderevoli bejn 1-2008 u 1-2014
minn 1,2 % ghal 1,9 % tal-forza tax-xoghol kollha, minkejja li hafna minn dawk li ilhom qieghda eventwalment
jitilqu mill-forza tax-xoghol. Il-qghad fost iz-zghazagh zdied ghal 22,4 % f1-2015. Dawk bi ftit kompetenzi pro-
fessjonali huma affettwati hafna mill-prestazzjoni fqira tas-suq tax-xoghol. It-tnaqqis tal-bagit ghal politiki attivi
fis-suq tax-xoghol fi Zmien meta hemm domanda dejjem akbar ghal mizuri bhal dawn jistghu jfixklu opportuni-
tajiet ghall-gruppi msemmija hawn fuq biex imorru lura ghax-xoghol. Ftermini ta’ benefic¢ji, is-sistema
kumplessa ta’ beneficcji b'diversi tipi ta’ allowances tista’ tirrizulta fnuqgas ta’ attivita sinifikanti u nases ta’ paga
baxxa. L-indirizzar ta’ dawn in-nases u l-introduzzjoni ta’ incentivi pozittivi biex jaccettaw ix-xoghol, bhat-titjib
tal-possibbilta li jikkombinaw ix-xoghol u l-beneficgji, hija partikolarment importanti minhabba tnaqgqis fil-bagit
ghal politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Il-wasla ta’ numru relattivament kbir ta’ migranti u refugjati fil-Finlandja fl-
2015 tista’ sservi biex tikkumpensal-effetti ta’ popolazzjoni li ged tixjieh, izda biss jekk ikunu integrati b'success
fis-suq tax-xoghol u fis-sistema edukattiva. Hemm problemi ta’ tlaqgigh fis-suq tax-xoghol, parzjalment minhabba
tibdil strutturali fl-ekonomija, hekk kif jinholqu impjiegi godda fZzoni geografi¢i u industriji minbarra fdawk li
batew telf ta’ impjiegi. Jinhtiegu mizuri li jzidu akkomodazzjoni affordabbli fiz-zona ta’ Helsinki u politiki effettivi
biex jghinu lin-nies jaggornaw il-hiliet taghhom u jsibu xoghol.

(10) L-ambjent kummercjali fil-Finlandja huwa tajjeb daqs jew ahjar minn dak fekonomiji avvanzati ohrajn.
Madankollu, in-nuqqas ta’ kompetizzjoni, b'mod partikolari fis-servizzi mmirati primarjament lejn is-suq
domestiku, bhal bejgh bl-imnut u servizzi ta’ trasport, jaffettwa l-kompetittivita generali tal-ekonomija Finlandiza.
In-negozji identifikaw htigijiet regolatorji eccessivi bhala ostaklu ghad-dhul u t-tkabbir fxi swieq. Dawn ir-
rekwiziti eccessivi jehtieg li jigu indirizzati biex jippromwovu l-intraprenditorija u l-investiment. Fis-settur tal-
bejgh bl-imnut, ir-regolamenti tal-ippjanar tar-riforma ser jistabbilixxi regoli aktar flessibbli dwar id-dags u I-
lokazzjoni ta’ hwienet. Is-settur kummercjabbli kompla jirristruttura u ghandu jibbenefika minn swieq, prodotti
u servizzi godda, spe¢jalment dawk b'valur mizjud gholi. Il-bidla strutturali tista’ tigi ffacilitata permezz ta’
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politiki li jappoggjaw l-espansjoni tal-kumpaniji, l-internazzjonalizzazzjoni u l-innovazzjoni. Fil-harifa tal-2015
gew adottati emendi legislattivi, izda bosta minnhom huma mistennija li jigu implimentati bejn 1-2016 u 1-2018.
II-Gvern habbar li ser ikun hemm aktar riformi strutturali sabiex tizdied il-kompetizzjoni fis-suq.

(11)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Finlandja, u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija analizzat il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu li kien hemm tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lejn il-Finlandja fis-snin ta’
gabel. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Finlandja
izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3) ta’ hawn
taht.

(12) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (*) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(13) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (2) u (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tiehu azzjoni fI-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta’ mill-inqas 0,5 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2016
u 0,6 % fl-2017. Tuza kwalunkwe gligh mhux mistenni biex thaffef it-tnaqgis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern
generali. Tizgura l-adozzjoni fwaqtha u l-implimentazzjoni tar-riforma amministrattiva bl-ghan li ttejjeb il-kosteffet-
tivita tas-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha.

2. Filwagqt li tirrispetta r-rwol tal-imsiehba socjali, tizgura li s-sistema tal-iffissar tal-pagi ssahhah in-negozjar ta’ pagi
lokali u telimina rigiditajiet, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-kompetittivita u ghal appro¢¢ immexxi aktar mill-
industrija tal-esportazzjoni. Izzid l-incentivi biex jigi accettat ix-xoghol u tizgura tixrid immirat u bizzejjed mizuri
attivi tas-suq tax-xoghol, inkluz ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Tiehu mizuri biex tnaqqas in-nuqqas ta’
tlaqqigh regjonali u tal-hiliet.

3. Tkompli l-isforzi biex tizdied il-kompetizzjoni fis-servizzi, inkluz fis-settur tal-bejgh bl-imnut. Tippromwovi l-

intraprenditorija u l-investiment, inkluz permezz tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv u regolatorju, biex trawwem it-
tkabbir ta’ produzzjoni ta’ valur mizjud gholi.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Latvja u I-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Latvja

(2016/C 299/20)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Latvja bhala wieched mill-Istati Membri li fir-rigward
tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (}). Bhala
pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, il-Latvja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-Rakkoman-
dazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghal-Latvja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet il-Latvja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz  adottati mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Latvja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Europa 2020.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fil-14 ta’ April 2016, il-Latvja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u I-Programm ta’
Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif se tuza din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2016, il-Latvja talbet devjazzjoni temporanja ta’ 0,5 % tal-PDG mill-pjan ta’
aggustament mehtieg lejn l-objettiv ta’ terminu medju fI-2017 biex jigu kkunsidrati r-riformi strutturali ewlenin
b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i, b'mod partikolari tar-riforma fis-sehh fis-settur
tas-sahha abbazi tal-Istrategija tas-Sahha 2014-2020. Id-dettalji tar-riforma huma moghtija fil-qosor fil-Programm
ta’ Stabbilta. L-ghan huwa li l-iffinanzjar pubbliku ghas-settur tas-sahha jizdied ghal 4 % tal-PDG sal-2020 meta
mqabbel ma’ 3 % tal-PDG f1-2015. L-implimentazzjoni shiha tar-riforma hija stmata li ser izzid l-impjiegi b’0,6 %
u Hivell ta’ PDG bi 2,2 % sal-2023, li se jkollhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i fuq
terminu twil. L-impatt pozittiv fuq it-tkabbir u s-sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubbli¢i huwa vvalutat bhala
plawzibbli. Il-Latvja bhalissa tista’ tigi vvalutata bhala li tikkwalifika ghad-devjazzjoni temporanja mitluba f1-2017,
bil-kundizzjoni li timplimenta b'mod xieraq ir-riformi miftiehma, li se jkunu immonitorjati taht is-Semestru
Ewropew. Madankollu, l-ammont ta’ devjazzjoni temporanja permessa hija kundizzjonali fuq ir-rispett
ta’parametru referenzjarju minimu (jigifieri deficit strutturali ta’ 1,7 % tal-PDG). B'rizultat ta’ dan, il-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016 tindika spazju addizzjonali ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,1 % tal-PDG fl-
2017.

(6)  Bhalissal-Latvja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2016, il-Gvern ged jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali li se jilhaq 0,5 % tal-PDG f1-2019. L-aggustament
ippjanat lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit ta’ 1 % tal-PDG ftermini strutturali — iqis id-devjaz-
zjonijiet mitluba marbuta mar-riforma sistemika tal-pensjonijiet f1-2017 u 1-2018 u ghar-riforma strutturali
magguri fis-settur tas-sahha fil-perjodu 2017-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-
gvern mal-PDG huwa mistenni li jilhaq 40 % fl-2016 qabel jonqos ghal 38 % fl-2018. Ix-xenarju makroeko-
nomiku li jsejjes dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-mizuri mehtiega sabiex isostnu
|-miri tad-deficit ippjanati mill-2017 il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed. Abbazi tat-tbassir tar-Rebbiegha
2016 tal-Kummissjoni, il-valutazzjoni kumplessiva turi li hemm ir-riskju ta’ xi devjazzjoni fI-2016 u minghajr
tibdil fil-politika, f1-2016 u 2017 mehuda flimkien. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta
u meta jikkunsidra t-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2016, il-Kunsill hu tal-opinjoni li I-Latvja hi
mistennija tikkonforma b'mod generali mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, ser
ikunu mehtiega iktar mizuri biex jizguraw il-konformita f1-2016.

(7)  I-provvista tal-haddiema hija mxekkla b’popolazzjoni fl-eta tax-xoghol dejjem tonqos u zidiet fil-pagi li jeccedu 1-
produttivita u b’hekk jheddu l-kompetittivita tal-prezzijiet. Mizuri biex tizdied l-impjegabbilta u jitjiebu 1-kapital
uman huma ghalhekk mehtiega biex jghinu l-kompetittivita.

(8)  Ir-rata ta’ dawk fir-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali fil-Latvja hija fost l-oghla fI-UE. Qed isir xoghol ta’ thejjija
biex jiddahhal livell minimu ta’ introjtu, izda l-implimentazzjoni tieghu mhijiex fic-cert u l-applikazzjoni
universali tieghu qed tigi dilwita minhabba l-kostijiet fiskali. Barra minn hekk, l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-
assistenza socjali ma tjibitx mill-2009, haga li Zammet lura t-tnaqqis effikaci tal-fagar. Ir-riforma tal-livell minimu
tal-introjtu hija mistennija li tnaqqgas il-frammentazzjoni attwali tal-assistenza so¢jali u li tipprovdi incentiv ghax-

xoghol.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(9)  I-kopertura tal-mizuri ta’ attivazzjoni ghadha baxxa, b'mod partikolari ghal dawk li ilhom qieghda. Flimkien ma’
servizzi tas-sahha hziena u servizzi so¢jali insuffi¢jenti, dan ifixkel ir-riintegrazzjoni effettiva fis-suq tax-xoghol.
Aktar uzu tal-mizuri ta’ attivazzjoni jaghti spinta lill-impjiegi.

(10)  Finanzjament baxx tal-kura tas-sahha pubblika, nuqqasijiet strutturali inerenti, hlasijiet gholja mhallsa mi¢-¢ittadin
innifsu u kosteffettivita subottimali jhallu hafna mill-popolazzjoni fil-bzonn fejn tidhol il-kura tas-sahha. Filwaqt li
l-access ghall-kura tas-sahha ghal kazijiet medici kriti¢ci inghata prijorita, il-forniment tas-servizzi huwa limitat
minn restrizzjonijiet finanzjarji.

(11)  Filwaqt li I-Latvja ghamlet progress fir-riforma tas-sistema tal-edukazzjoni gholja, b'mod partikolari billi tipprovdi
incentivi li jippremjaw il-kwalita u l-istabbiliment ta’ sistema ta’ akkreditazzjoni indipendenti, huwa mehtieg titjib
fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, partikolarment fir-rigward tar-riforma tal-kurrikuli u l-istabbiliment ta’
qafas regolatorju ghal taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, sabiex jitjiebu l-kwalita u d-disponibilita taghhom. Is-shab
so¢jali jista” jkollhom rwol fl-izvilupp tal-iskemi tat-tip ta’ apprendistat, kif spjegat fil-Ligi tal-Edukazzjoni
Vokazzjonali.

(12) L-investimenti qed jinzammu lura minn kwistjonijiet ta’ innovazzjoni, nuqqasijiet fl-ambjent tan-negozju u t-
tnaqgis fid-dags tal-forza tax-xoghol. Nuqqas ta’ spinta fl-innovazzjoni u bazi frammentata ghar-ricerka qed
ifixklu t-tranzizzjoni rapida u efficjenti tal-Latvja lejn attivitajiet b'valur mizjud oghla u bintensita gholja ta’
gharfien. Livell baxx ta’ protezzjoni ghall-investituri fl-applikazzjoni tas-sistema tal-insolvenza, flimkien ma’
ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika, ikomplu jgerrxu l-investimenti.

(13) II-Gvern ha passi biex inaqqas il-frammentazzjoni attwali tal-bazi tar-ricerka pubblika, itejjeb il-kwalita taghha
u jsahhah il-kapacita tal-innovazzjoni tas-settur tan-negozju. Minkejja l-progress li sar, kemm l-investimenti
pubblic¢i kif ukoll kummer¢jali fir-ricerka u l-innovazzjoni ghadhom baxxi hafna meta mgabbla mal-medja tal-UE.
Jehtieg 1i jkompli l-konsolidament tal-bazi tar-ricerka, flimkien ma’ zZieda fl-ghadd ta’ ricerkaturi u I-kwalita tar-
ricerka. Implimentazzjoni shiha tar-riformi bbazata fuq l-Istrategija ta’ Spec¢jalizzazzjoni Intelligenti u l-uzu shih
ta’ ghodod ta’ politika ezistenti jincentivaw l-investiment privat fl-innovazzjoni.

(14) Is-sistema tal-insolvenza hija ppercepita min-negozji bhala ostaklu ghall-investiment, peress li r-rati ta’ rkupru tal-
assi huma baxxi u amministraturi tal-insolvenza huma soggetti ghal ftit supervizjoni.

(15) I-Latvja introduciet b’success diversi inizjattivi biex itejjeb l-efficjenza u l-kwalitd tas-sistema gudizzjarja.
Madankollu, ghalkemm huwa komprensiv, ir-regim tal-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess ghall-uffi¢jali pubblici
huwa kumpless u rigidu, u jipprijoritizza l-konformita formali fuq il-merti tal-kazijiet individwali. Barra minn
hekk, il-Bureau tal-Glieda Kontra u I-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni ddghajjef minhabba tensjonijiet interni li
ddestabbilizzawh u naqqsu l-idu¢ja pubblika fl-operat tieghu u fir-rieda tieghu li jaghti prijorita lil kazijiet bi
profil gholi.

(16)  L-ineffi¢jenzi generali fl-amministrazzjoni pubblika, l-aktar minhabba d-dawran relattivament gholi tal-persunal,
id-dewmien fir-riforma tas-servizz pubbliku u gestjoni hazina tal-progetti, ma jwasslux ghal ambjent favorevoli
ghall-investiment. Ir-remunerazzjoni tas-settur pubbliku mhijiex marbuta kif xieraq mar-responsabbiltajiet.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Latvja
u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Latvja fis-snin precedenti. Hija
mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Latvja imma gieset
ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta’ hawn taht.

(18) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Latvja tiehu azzjoni {1-2016 u 1-2017 biex:

1. Tizgura li devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2016 u 1-2017 tkun
limitata ghall-provvediment marbut mar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u mar-riforma strutturali magguri fis-settur
tal-kura tas-sahha. Tnaqgas il-proporzjon tat-taxxa ghal dawk bi dhul baxx billi tisfrutta bidla mit-taxxa li tiffavorixxi
t-tkabbir lejn taxxi ambjentali u fuq il-proprjeta u ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa.

2. Ittejjeb l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-assistenza socjali u zzid il-mizuri li jghinu lid-destinatarji jsibu u jzommu
xoghol, inkluz permezz ta’ zieda fil-kopertura tal-mizuri ta’ attivazzjoni. Thaffef ir-riforma kurrikulari fl-edukazzjoni
vokazzjonali, tistabbilixxi, bl-involviment tas-shab socjali, qafas regolatorju ghal taghlim imsejjes fuq ix-xoghol u zzid
l-offerta taghhom. Ittejjeb l-accessibbilta, il-kwalita u I-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha.

3. Tkompli bil-konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet tar-ricerka u tipprovdi incentivi ghall-investiment privat fl-
innovazzjoni. Issahhah ir-regim tal-prevenzjoni tal-kunflitt ta’ interess u tistabbilixxi qafas legali komuni tal-impjegati
pubblici kollha. 12zid ir-responsabbilizzazzjoni u s-sorveljanza pubblika tal-amministraturi tal-insolvenza.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tad-Danimarka u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tad-Danimarka

(2016/C 299/21)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari 1-Artikolu 9(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (?), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu
kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Irrapport tal-pajjiz tal-2016 ghad-Danimarka kien ippubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress tad-
Danimarka fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015
u l-progress tad-Danimarka lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

(3)  Fis-26 ta’ April 2016, id-Danimarka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u I-
Programm ta’ Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida fl-applikazzjoni tal-mizuri li
torbot l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghal governanza ekonomika soda.

(5)  Attwalment id-Danimarka qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’
Konvergenza tieghu tal-2016, il-Gvern qed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali, li jilhaq bagit ibbilan¢jat f1-2020. L-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit ta’ 0,5 % tal-PDG ftermini strutturali — hu mahsub li jinkiseb fl-
2016. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG hu mistenni li jilhaq 35,1 %
f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji hu plawzibbli. Abbazi
tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, hu mbassar li d-Danimarka ser tkun konformi mal-
aggustament fiskali rrakkomandat f1-2016 u fl-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li d-Danimarka hi
mistennija li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  L-izgurar ta’ provvista ta’ haddiema hekk kif il-popolazzjoni tixjieh huwa prekundizzjoni ghal tkabbir sostenibbli
fid-Danimarka. Serje ta’ riformi tas-suq tax-xoghol sostanzjali fl-ahhar snin ghandhom I-ghan b'mod partikolari li
jzidu l-incentivi tax-xoghol u jtejbu l-effi¢cjenza tal-politika attiva fis-suq tax-xoghol. Dawn ir-riformi jistghu
jikkontribwixxu biex tintlahaq il-mira ta’ impjiegi tal-Ewropa 2020 tad-Danimarka u ghas-sostenibbilta tal-mudell
tal-protezzjoni so¢jali Daniz. Madankollu, il-mira Ewropa 2020 nazzjonali ghall-inkluzjoni so¢jali, li timmira li
tnaqgas in-numru ta’ nies li jghixu funitajiet domestici b'intensita baxxa ta’ xoghol, hi 'l boghod biex tintlahag. L-
inkluzjoni tas-suq tax-xoghol u t-titjib tal-impjegabbilta ta’ gruppi zvantaggati ghadhom sfida. Dan japplika
b'mod partikolari ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni mhux tal-UE, inkluzi dawk li ghexu fid-Danimarka ghal
zmien twil, u zghazagh blivell edukattiv milhuq baxx. Il-mizuri ghall-integrazzjoni fl-impjiegi miftiechma fin-
negozjati tripartitici tal-2016 ghandhom itejbu s-sitwazzjoni ghal refugjati u migranti li ghadhom jaslu.
Madankollu, iridu jittiehdu mizuri ulterjuri biex gruppi emarginati ohrajn jigu inkluzi fis-suq tax-xoghol b’'mod
aktar effettiv.

(7)  Sabiex jinzamm livell relattivament gholi tal-protezzjoni so¢jali pprovduta fid-Danimarka, hu essenzjali li jittejjeb
it-tkabbir tal-produttivita. Madankollu, it-tkabbir tal-produttivita kien dagsxejn kajman fl-ahhar ghoxrin sena.
Wiehed mill-fatturi li kkontribwew ghal dan kien in-nuqgas kontinwu ta’ kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi
domestici, b'mod partikolari bil-bejgh bl-imnut u l-kostruzzjoni. Ghalhekk id-Danimarka tehtieg li zzid l-isforzi
taghha biex ittejjeb il-produttivita fis-settur tal-kostruzzjoni billi tnehhi l-ostakli u tizgura skemi ta’ awtoriz-
zazzjoni proporzjonati fejn tali skemi jitgiesu mehtiega. Tehtieg ukoll li tnagqas ir-restrizzjonijiet fuq stabbilimenti
tal-bejgh bl-imnut, b’'mod partikolari fl-implimentazzjoni tar-riformi mnizzla mill-Gvern.

(8)  I-livell ta’ investiment generali fid-Danimarka ilu baxx minn meta kien hemm tnaqqis qawwi finvestimenti
privati matul il-krizi ekonomika. Dan parzjalment jirrifletti investiment residenzjali baxx wara li nfaqghet il-
buzzieqa immobiljari u l-kapacita mhux uzata fis-settur korporattiv. Spinta fl-investiment ghandha tghin lid-
Danimarka biex issahhah it-tkabbir ekonomiku u zzid il-produttivitd. Gew identifikati ostakli ghall-investiment
fis-settur tas-servizzi u fir-ricerka. Is-setturi tal-bejgh bl-imnut u tal-kostruzzjoni qed jiffac¢jaw ostakli ghad-dhul
li fil-verita jaffettwaw il-kompetizzjoni u t-tkabbir fil-produttivita. Ghandhom jissahhu l-isforzi biex rizultati ta’
ricerka universitarja jissarrfu finnovazzjonijiet ta’ negozju.

(9)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tad-
Danimarka u ppubblikat din l-analizi fir-rapportar mill-pajjizi tal-2016. Indirizzat ukoll il-Programm ta’
Konvergenza u 1-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lid-
Danimarka fis-snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali
u so¢jockonomika fid-Danimarka imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE,
minhabba l-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(10)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (*) hi riflessa
b'mod partikolari frakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew;, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) Tahtl-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka tiehu azzjoni {1-2016 u fl-2017 biex:

1. Tirrispetta l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fl-2016 u tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,25 % tal-PDG lejn
l-objettiv bagitarju primarju fuq Zmien medju fl-2017.

2. Ittejjeb il-produttivitd u l-investiment tas-settur privat billi zzid il-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi domestici,
b'mod partikolari billi tiffacilita d-dhul fis-suq tal-bejgh bl-imnut u I-kostruzzjoni. Taghti incentivi ghall-kooperazzjoni
bejn negozji u universitajiet.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
[1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tas-Slovenja u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar

il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tas-Slovenja

(2016/C 299/22)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija
identifikat lis-Slovenja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata,
il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika
taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016
u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkon-
nessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, is-Slovenja ghandha tizgura l-implimen-
tazzjoni shiha u fwagqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghas-Slovenja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan evalwa l-progress tas-
Slovenja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta’ Lulju 2015 u

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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l-progress tas-Slovenja lejn il-miri nazzjonali Ewropa 2020 taghha. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati
taghha tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li s-Slovenja ged tesperjenza
zbilan¢i makroekonomici. 1d-dghufijiet fis-settur bankarju, fil-pozizzjoni tad-dejn korporattiv, in-nuqgas ta’
investiment u riskji ta’ sostenibbilta fiskali fit-tul jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet li jridu jigu indirizzati. I-fiducja
fis-settur bankarju Sloven irritornat. Madankollu, it-tkabbir tal-kreditu baqa’ negattiv u I-livell ta’ self improduttiv
ghadu relattivament gholi. Huwa essenzjali li s-Slovenja tindirizza r-riskji ghas-sostenibbilta fiskali li jirrizultaw
minn pressjonijiet dejjem akbar fuq is-sistemi tal-kura tas-sahha u tal-pensjonijiet taghha u tnaqqas iz-zieda tad-
dejn pubbliku. Jehtieg tnaqqis ulterjuri ta’ ostakli ghal investiment, b’'mod partikolari fil-qasam tal-amminis-
trazzjoni pubblika. Jehtieg li jissahhah l-involviment tas-shab so¢jali fit-tfassil tal-politika u l-implimentazzjoni tar-
riformi strutturali b'mod partikolari dwar il-pensjonijiet, is-sahha, il-kura fit-tul u l-politiki tas-suq tax-xoghol.

(3)  Fil-15 ta’ April 2016, is-Slovenja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [I-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser
taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovenja tal-2016 jindika li l-impatt bagitarju ta’ dhul ta’ refugjati ec¢ezzjonali huwa
sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji addizzjonali.
Skont il-Kummissjoni, l-ispejjez eligibbli addizzjonali ammontaw ghal 0,06 % tal-PDG f{1-2015 u bhalissa huwa
stmat ghal 0,07 % tal-PDG fI-2016. Id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u l-Artikolu 6(3) tar-Regolament
(KE) Nru 1466/97 jipprovdu ghal din in-nefqa addizzjonali, billi l-influss tar-refugjati huwa avveniment
eccezzjonali, l-impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tas-Slovenja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix
kompromessa billi jippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq
perjodu medju ta’ zmien. Billi din id-dispozizzjoni mhix applikabbli ghall-2015 minhabba li s-Slovenja kienet
taht il-procedura ta’ deficit eccessiv, valutazzjoni finali fir-rigward tal-2016, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, ser
isiru fir-rebbiegha tal-2017 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet Sloveni.

(6)  Wara t-thassir tal-procedura ta’ deficit ecCessiv, is-Slovenja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern ged
jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali minn 2,2 % f1-2016 ghal 0,4 % tal-PDG {1-2019. L-objettiv bagitarju
fit-terminu medju — bagit ibbilan¢jat ftermini strutturali, li ma jirrispettax ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir — huwa ppjanat li jinkiseb f1-2020, lil hinn mill-orizzont tal-Programm. Madankollu, il-bilan¢
strutturali kkalkulat mill-gdid (3) juri deficit strutturali ta’ 1,2 % tal-PDG f1-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta,
il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jonqos ghal 80,2 % tal-PDG fl-
2016 u jkompli jonqos ghal 73,8 % tal-PDG {I-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet
bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit ppjanati mill-2017 'l
quddiem ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni tas-Slovenja fI-2017 huwa projettat ghal 1,8 % tal-PDG, filwaqt li t-tkabbir
potenzjali huwa pprogettat ghal 1,1 % u t-tkabbir reali tal-PDG ta’ 2,3 % tal-PDG. Fuq din il-bazi, is-Slovenja hija
kkunsidrata li tinsab fi “Zminijiet tajba” f1-2017, li tehtieg aggustament strutturali ta’ 1 % tal-PDG. Madankollu,

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 1-bilan¢ strutturali kif kalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabbilta, skont il-metodologija
komunement miftiehma.
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hemm incertezza sinifikanti dwar il-kalkolu tat-tkabbir potenzjali u d-differenza fil-kaz specifiku tas-Slovenja
minhabba s-sitwazzjoni specifika tas-suq tax-xoghol, b’mod partikolari il-kontrazzjoni ekonomika kbira f1-2008—
2013 u r-riformi strutturali li ged jigu implimentati. Stimi alternattivi tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni li
jkopru firxa ta’ Zmien itwal, li jirriflettu revizjoni kontinwa tal-metodu ta’ stima, jissuggerixxu profil ta’ margini
tal-potenzjal tal-produzzjoni ahjar ghas-Slovenja, li jimplika li jkun prematur li jigi konkluz li I-ekonomija Slovena
hija fi Zminijiet tajbin f1-2017. Ghalhekk, li jenhtieg sforz strutturali fl-2017 skont kundizzjonijiet ta’ “zmien
normali” jidher iktar xieraq fdan l-istadju attwali. Jidher li hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mit-triq rakkomandata
ta’ aggustament lejn l-objettiv ta’ terminu medju fl-2016 u, jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’
devjazzjoni sinifikanti {I-2017. I-konkluzjoni ghall-2016 ma tinbidilx fkaz li l-impatt bagitarju eccezzjonali ta’
dhul ta’ refugjati gie eskluz mill-analizi. Is-Slovenja hija mbassra li tkun konformi mar-regola tad-dejn tranziz-
zjonali f-2016, u li b'mod generali tikkonforma maghha fl-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Stabbilta u filwaqt i jitqies it-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm
riskju li s-Slovenja mhux ser tkun fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk,
jinhtiegu iktar mizuri biex jizguraw konformita f1-2016 u f1-2017.

(7)  FLulju 2015, il-Parlament adotta l-Att dwar ir-Regoli Fiskali Madankollu, Kunsill Fiskali indipendenti ghas-
sorveljanza tal-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-regoli ghad irid jinhatar. Barra minn hekk, ir-revizjonijiet fl-
Att dwar il-finanzi pubblici mehtiega biex ir-Regoli Fiskali jsiru kompletament operazzjonali u li ghandhom I-
ghan i jimplimentaw approc¢ pluriennali ta’ bbagitjar fuq bazi statutorja ghadhom pendenti.

(8)  I-livell gholi ta’ dejn pubbliku li huwa 'l fuq sew minn 60 % tal-PDG jaghmel lis-Slovenja vulnerabbli ghal
xokkijiet fit-tkabbir nominali u fir-rata tal-imghax. Fl-istess hin, il-popolazzjoni tas-Slovenja qed tixjich b'rata
aktar mghaggla minn hafna Stati Membri. Is-Slovenja tiffacca riskji gholja rigward is-sostenibbilta fit-tul tal-
finanzi pubbli¢i minhabba li ghandha l-oghla lakuna ta’ indikatur tas-sostenibbilta fit-tul tal-Istati Membri kollha,
minhabba z-zieda projettata fl-infiq pubbliku relatat mal-pensjonijiet, is-sahha u n-nefqa tal-kura fit-tul. L-infiq
pubbliku fuq il-pensjonijiet ipprojettat huwa l-oghla fost -Istati Membri kollha u huwa stmat li ser jizdied minn
11,8 % f1-2013 ghal 15,3 % tal-PDG fl-2060. Il-proporzjon ta’ dipendenza tal-eta avvanzata huwa projettat li
jizdied b’aktar mid-doppju bejn 1-2013 u 1-2060, u dan ipoggi pressjoni sinifikanti fuq is-sistemi tal-pensjonijiet.
Ir-responsabbiltajiet impliciti marbuta projettati ghall-kost tax-xjuhija jirriflettu l-isfidi fit-tul ftermini ta’
popolazzjoni li qed tixjieh. Barra minn hekk, jista’ jkun mistenni li fil-gejjieni jkun hemm problemi tal-
adegwatezza ghal haddiema b’anqas minn karrieri tax-xoghol shah, b'ghadd dejjem jikber ta’ nies b’karrieri tax-
xoghol mhux kompluti jew qosra, anke minhabba d-dhul tardiv taghhom fis-suq tax-xoghol, li jahdmu fimpjieg
intermittenti u b’densita baxxa ta’ kontribuzzjoni. White Paper dwar il-pensjonijiet giet ippubblikata fApril 2016
u ser isservi bhala bazi ghal konsultazzjoni pubblika wiesgha. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni ser jiddahhlu friforma
¢dida tal-pensjonijiet li ghandha tigi adottata matul it-terminu legizlattiv attwali, biex malajr jibda bi ftehim mas-
shab so¢jali dwar l-elementi ewlenin tar-riforma, jigifieri l-eta tal-irtirar, il-livell ta’ pensjonijiet, l-indi¢jar u -
ottimizzazzjoni tat-tieni pilastru.

(9)  In-nefqa pubblika fuq il-kura fit-tul hija projettata li tizdied b'aktar mid-doppju sal-2060 minhabba I-
popolazzjoni li qed tixjieh. Din hija sfida sinifikanti ghas-sostenibbilta fiskali ghas-Slovenja. Il-proporzjon tal-
popolazzjoni li ghandha eta ta’ 80 sena u iktar huwa projettat li jittrippla, minn 4,6 % f1-2013 ghal 12,4 % fl-
2060. Bejn 1-2003 u 1-2013, l-infiq globali fuq il-kura fit-tul zdiedet b’85 % b'infiq privat li ged jikber b'rata aktar
mghaggla mill-infiq pubbliku. Ma hemm l-ebda sistema integrata ta’ kura fit-tul fis-Slovenja. Is-Slovenja tiffoka -
infiq fuq il-benefi¢¢ji in natura formali, li l-parti l-kbira minnhom jintnefqu fuq kura istituzzjonali aktar milli kura
fid-dar, ghalkemm iz-zewg ¢ifri huma taht il-medja tal-UE. Hemm lok sinifikanti biex tizdied il-kosteffettivita tas-
sistema tal-kura tas-sahha permezz tat-tishih ta’ mizuri ghat-titjib tal-kura primarja bhala kustodju, bidla minn
kura ta’ pazjenti fl-isptar ghal pazjenti ta’ barra, titjib fl-efficjenza u l-governanza ta’ sptarijiet, titjib fil-processi
tal-ikkuntrattar u I-hlas ghal servizzi tas-sahha ahjar, zvilupp ta’ informazzjoni dwar il-kost ghall-adattament ta’
gruppi relatati mad-dijanjozi importata, u l-izvilupp ulterjuri ta’ qafas ta’ monitoragg tal-kwalita. Il-proporzjon ta’
akkwist kongunt huwa baxx u hemm fokus qawwi fuq il-kriterju tal-ghoti ghall-“irhas prezz”. Revizjoni
komprensiva tas-sistema tal-kura tas-sahha tlestiet u r-Rizoluzzjoni dwar il-Pjan Nazzjonali tal-Kura tas-Sahha
2016-2025 giet adottata mill-Gvern fl-ahhar tal-2015 u mill-Parlament fMarzu 2016. Ir-Rizoluzzjoni tirrap-
prezenta pjan strategiku ghall-izvilupp tas-sistema tal-kura tas-sahha. Xi whud mill-mizuri taghha qed jigu
implimentati, filwaqt li proposti ghal mizuri vinkolanti ewlenin ohrajn ta’ implimentazzjoni ghadhom qed
jithejjew u ghad iridu jigu pprezentati. Ghadu mhux car ukoll jekk ir-riforma hijiex ser tindirizza kwistjonijiet
ewlenin bhalma huma skemi ta’ stabilizzazzjoni awtomatika integrata, li tista’ ttaffi bidliet fid-dhul tul i¢-¢iklu
tan-negozju jew l-access u l-kwalita tal-forniment tas-servizz. L-adozzjoni tal-Att dwar il-Kura fit-Tul u I-Att dwar
il-Kura tas-Sahha u I-Assigurazzjoni tas-Sahha giet imdewma b'mod ripetut u l-pjan direzzjonali attwali ghall-
adozzjoni taghhom jidher li huwa ottimist ghat-tieni nofs tal-2016.

(10)  Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol qed titjieb gradwalment u l-kundizzjonijiet so¢jali huma stabbli. Il-holgien tal-
impjiegi zdiedet b'mod konsiderevoli u l-qghad qed jonqos. Min-naha l-ohra, ir-rati ta’ partecipazzjoni ta’
haddiema ikbar fl-eta u b'hiliet baxxi jibqghu ta’ sfida. Il-qghad fit-tul ghadu jirrapprezenta aktar minn nofs dawk
qieghda b'sehem sinifikanti li ilhom qieghda bi ftit kwalifiki jew li ghandhom aktar minn 50 sena. Il-Linji Gwida
ghal Mizuri ta’ Politika Attivi tas-Suq tax-Xoghol 2016-2020 jirrapprezentaw kontinwazzjoni tal-approcc
implimentat s'issa, filwaqt li n-nefqa ghal dan il-qasam ta’ politika tibqa’ baxxa. Ezenzjonijiet temporanji minn
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kontribuzzjonijiet socjali ta’ min ihaddem ghal haddiema impjegati godda li ghandhom iktar minn 55 sena gew
adottati fNovembru 2015. Mizuri ulterjuri biex tittawwal il-hajja tax-xoghol, inkluz l-adattament tal-ambjent tax-
xoghol, li huma rilevanti wkoll ghas-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet, huma mistennija li jigu prezentati fl-
2016. Iz-zieda fil-pagi baqghet konformi maz-zidiet fil-produttivita u kompliet tappogga l-kompetittivita esterna.
FNovembru 2015, il-Parlament ghadda ligi proposta mit-trejdunjins li I-paga minima definita mill-gdid ghandha
teskludi xi bonuses. B'rizultat ta’ dan, l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem irtiraw mill-ftehim socjali, li dghajjef
id-djalogu so¢jali b'mod konsiderevoli.

(11)  Sar progress fil-hidma fuq self improduttiv, ghalkemm xorta jibqghu flivelli gholja meta mqabbel mal-perjodu ta’
qabel il-krizi. Is-Slovenja implimentat bosta mizuri ta’ politika biex ittejjeb is-sostenibbilta tas-settur bankarju.
Dawn jinkludu t-tishih tal-kapacita ta’ hidma tal-banek u l-introduzzjoni ta’ miri specifici li jistabbilixxu azzjoni
ghat-tnaqgis ta’ self improduttiv. Is-Slovenja introduciet bosta mizuri biex tiggestixxi r-riskji tal-kreditu. Ir-rizultati
pozittivi huma mistennija sa nofs 1-2016. Madankollu, il-prijoritajiet politi¢i fit-terminu qasir jibqghu -
rizoluzzjoni ulterjuri ta’ self improduttivi u limmaniggjar tar-riskju ta’ kreditu. Ristrutturar operattivi u finanzjarji
ta’ korporazzjonijiet kbar tlesta u ftehimiet ta’ ristrutturar ewlenin qed jigu mmonitorjati kontinwament. II-
Kumpanija ghall-Gestjoni tal-Assi tal-Banek (BAMC) hija kompletament operattiva u I-Istrategija 2017-22 taghha
giet stabbilita. Filwaqt li sar progress mill-BAMC fil-hidma tal-ktieb tas-self taghha, tibga’ riskju sinifikanti ghas-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. FI-2015, l-attivitajiet taghha kkontribwew 1 % tal-PDG ghall-izbilan¢ pubbliku
ta’ 2,9 %. Is-sorveljanza tal-attivitajiet ta” BAMC jidhru insufficjenti minhabba li l-awtoritajiet kienu stmaw
konsiderevolment anqas id-deficit mill-BAMC f1-2015 b’0,7 % tal-PDG u dehru mhux konxji tal-livell ta’ tpacija
mwettqa mill-BAMC. Ghodod addizzjonali ta’ ristrutturar huma disponibbli wkoll. Fuq in-naha ta’ wara ta’
progress sostanzjali fil-qasam ta’ ristrutturar ta’ kumpaniji kbar, is-Slovenja bdiet ir-ristrutturar ta’ diversi SMEs. Il-
linji gwida ghar-ristrutturar ta’ SMEs bhalissa qed jigu implimentati mill-banek. Sar progress fl-access ghal
finanzjament ghall-SMEs u l-mikrokumpaniji. Madankollu hemm access limitat ghal sorsi alternattivi ta’
finanzjament bhalma huma kapital ta’ riskju. Negozji zghar ghadhom wisq dipendenti fuq is-self bankarju
minkejja z-zieda ta’ strumenti tad-dejn u l-ekwita disponibbli fis-suq. Ghalhekk dan is-segment huwa vulnerabbli
hafna ghal zviluppi fis-suq tal-kreditu.

(12)  It-tkabbir tal-investiment ilu stagnat fis-snin recenti, li jillimita l-produzzjoni ekonomika tas-Slovenja u l-prospetti
ta’ tkabbir fil-gejjieni. L-investiment privat naqas drastikament matul il-krizi u minn dak iz-zmien is-sehem fil-
PDG kien gieghed jonqos. Bl-investiment pubbliku dipendenti hafna fuq id-dinamika ta’ fondi tal-UE, aktar
investiment produttiv huwa mehtieg biex jistimula u jsostni t-tkabbir ekonomiku. L-investiment dirett barrani fis-
Slovenja kiber b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar sentejn, l-aktar minhabba Zieda ta’ sforzi ta’ privatizzazzjoni.
Madankollu, l-ambjent tan-negozju tas-Slovenja ghadu mxekkel minn tnaqqis fl-ingranagg u livell gholi ta’ piz
amministrattiv, partikolarment fl-ogsma tal-kostruzzjoni, il-gestjoni tat-territorju, il-konformita mat-taxxa, izda
wkoll minhabba regolamentazzjoni restrittiva dwar l-access ghal u l-ezercizzju tal-professjonijiet regolati, li
jimpedixxi l-influss ta’ investiment. Negozju aktar facli fis-Slovenja jiddependi fuq fidu¢ja akbar ta’ negozju u ta’
aktar eliminazzjoni ta’ ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika u l-burokrazija minhabba ghadd kbir ta’ ligijiet
jew ligijiet sekondarji u bidliet frekwenti fil-legislazzjoni. Madwar nofs il-mizuri ghat-tnaqqis tal-pizijiet amminis-
trattivi li kienu stabbiliti fdokument uniku tal-Gvern gew implimentati, izda xi mizuri rilevanti, specjalment dwar
permessi ghall-bini u l-gestjoni tat-territorju, gew imdewma.

(13) L-istrategija 2015-2020 ghall-izvilupp tal-amministrazzjoni pubblika, adottata bhala parti mill-konformita tas-
Slovenja ghall-prekondizzjonijiet ghall-access ghall-fondi strutturali u ta’” Investiment Ewropej ghall-2014-2020,
hija mifruxa fost diversi portafolli, u dan jaghmel il-koordinazzjoni transministerjali essenzjali jekk din ghandha
tkun implimentata b'mod korrett u fil-hin. Fi Frar 2016, il-Gvern adotta t-tieni rapport interim dwar l-implimen-
tazzjoni tal-programm “tolleranza zero tal-korruzzjoni”. Sar xi progress fl-implimentazzjoni ta’ dak il-programm.
Madankollu, ¢erti mizuri tal-programm (akkwist pubbliku kongunt ghas-sahha, ezami tal-kriminalita fis-settur
bankarju u l-adozzjoni tal-Att ghall-integrita u l-prevenzjoni tal-korruzzjoni) gew posposti. L-emenda prevista
ghall-Att ghall-integrita u I-prevenzjoni tal-korruzzjoni ser tipprovdi opportunita biex jitjieb il-funzjonament tal-
Kummissjoni ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni, billi jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ kredibbilta u l-effi¢jenza ta’
hidmitha. Fis-sistema tal-gustizzja, it-tul tal-kawzi tnaqqas iktar u n-numru ta’ kawzi pendenti tnaqqas minn livelli
gholja hafna, parzjalment meghjun minn numru izghar ta’ kawzi godda. It-tnaqqgis huwa determinat ukoll, sa
certu punt, minn tibdil fit-trattament procedurali u statistika ta’ kawzi ta’ infurzar. II-Qorti Suprema tkompli
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taggorna l-processi kummergjali fil-qrati u tirriforma s-sistemi ta’ gestjoni tal-kazijiet. Minkejja titjib fil-qafas ta’
insolvenza tan-negozji, li joffri aktar opportunitajiet ghal riorganizzazzjoni, il-procedimenti ta’ likwidazzjoni
jibqghu twal u ineffettivi.

(14)  L-involviment tal-Istat fl-ekonomija ghadu gholi. L-Istat huwa l-ikbar impjegatur, l-ikbar maniger tal-assi u l-ikbar
detentur tad-dejn korporattiv fis-Slovenja. Bhala twegiba ghar-rakkomandazzjonijiet mahruga lis-Slovenja bejn 1-
2012 u 1-2015 dwar din il-kwistjoni, il-pajjiz ipproduca qafas gdid ghall-Impriza Sovrana Slovena. Dan jinkludi
strategija dwar il-gestjoni tar-responsabbilta Statali, sett ta’ kriterji ta’ prestazzjoni tal-assi u pjan ta’ gestjoni ghall-
2016. Din is-sistema tikkomplementa 1-kodici ta’ governanza korporattiva gdid ghal intraprizi Statali adottati fi
tmiem 1-2014. L-istrategija tikkonferma l-firxa attwali ta’ involviment tal-Istat fl-ekonomija u ¢caglaq il-fokus lejn
prestazzjoni ahjar ta’ imprizi Statali. Ghalhekk, l-implimentazzjoni tal-qafas rivedut mill-Impriza Sovrana Slovena
hija ferm aktar importanti biex tigi zgurata separazzjoni ta’ sjieda tal-Gvern u I-funzjonijiet regolatorji u l-gestjoni
professjonali tal-imprizi tal-Istat. Dan, flimkien ma’ aktar privatizzazzjoni ta’ certi assi, ghandhom inaqqsu I-
obbligazzjonijiet kontingenti ghall-bagit minn dan il-qasam. Il-privatizzazzjoni ta’ Nova Ljubljanska Banka (NLB)
ser titnieda f-2016 skont il-Pjan ta’ Gestjoni tal-Impriza Sovrana Slovena.

(15) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovenja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u 1-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovenja fis-snin
precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika fis-
Slovenja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn
taht.

(16) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta” hawn taht.

(17)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1), (3) u (4) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i s-Slovenja tichu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, tikseb aggustament fiskali ta’ 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu
medju f1-2016 u 1-2017. Tistabbilixxi ghan bagitarju ta’ terminu medju li jirrispetta r-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Issahhah il-qafas fiskali billi tahtar kunsill fiskali indipendenti u temenda l-Att dwar il-Finanzi Pubblici.
Tikkompleta u timplimenta r-riforma tas-sistema tal-kura fit-tul u tas-sahha, billi trendihom iktar kosteffettivi biex
tizgura s-sostenibbilta fit-tul ta’ kura accessibbli u ta’ kwalita. Sal-ahhar tal-2017, tadotta l-mizuri mehtiega biex
tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza fit-tul tas-sistema tal-pensjoni.

2. Fkonsultazzjoni mas-shab sogjali, izzid l-impjegabbilta ta’ dawk b’hiliet baxxi u haddiema ikbar fl-eta, inkluz permezz
tat-taghlim tul il-hajja u mizuri ta’ attivazzjoni mmirati.

3. Ittejjeb il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament kummer¢jali ta’ sodezza kreditizja durabbli, inkluz billi tigi ffacilitata r-
rizoluzzjoni ta’ self improduttiv u access ghal sorsi alternattivi ta’ finanzjament. Tizgura l-implimentazzjoni xierqa tal-
istrategija tal-kumpanija manigerjali tal-assi tal-bank.

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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4. Tiehu mizuri biex timmodernizza l-amministrazzjoni pubblika u tnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozji. Ittejjeb
il-governanza u l-prestazzjoni tal-intraprizi tal-Istat.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Kroazja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2016 tal-Kroazja

(2016/C 299/23)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Kroazja bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Kroazja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Huwa vvaluta l-progress li
ghamlet il-Kroazja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz  adottati mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Kroazja lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020 taghha. Inkluda wkoll analizi
fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat

() GUL209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
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ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li 1-Kroazja qed tesperjenza
zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, huwa essenzjali li jigu indirizzati l-vulnerabbiltajiet
marbuta ma’ dejn pubbliku, korporattiv u estern gholi fil-kuntest ta’ rata gholja ta’ qghad. Dghufijiet ohra specifici
li jehtiegu azzjonijiet ta’ politika specifici jinkludu l-governanza fiskali, il-governanza tal-intraprizi tal-Istat, 1-
efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll ir-rizoluzzjoni ta’ self improduttiv.

(3)  Fit-28 ta’ April 2016, il-Kroazja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2016 u -Programm ta’
Konvergenza taghha tal-2016. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jipprezenta agenda ta’ riforma pjuttost ambizzjuza
li, jekk tigi implimentata b’'mod shih fil-perjodi ta’ zmien indikati, tghin biex jigu indirizzati l-izbilan¢i makroeko-
nomici taghha. Huwa jipprezenta mizuri rilevanti sabiex jittejbu l-gestjoni tal-finanzi pubblici, is-settur tas-sahha
u l-ambjent tan-negozju u fih impenn ghal riformi ambizzjuzi fl-amministrazzjoni pubblika, is-sistema tal-
pensjonijiet, il-protezzjoni so¢jali u t-titjib tal-governanza fintraprizi tal-istat. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-
impenji ta’ politika tal-Kroazja, ma hemmx htiega f'dan l-istadju ghal zieda fil-procedura tal-izbilan¢i makroeko-
nomici.

(4)  Rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar
dettalji dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej mal-governanza ekonomika soda.

(5)  Bhalissal-Kroazja qieghda fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2016, il-Gvern qed jistenna li d-defi¢it nominali ser ikun anqas minn 3 % tal-PDG, jigifieri 2,6 % tal-PDG, fl-
2016 u li ser ikompli jonqos wara dan, u jilhaq il-1,0 % tal-PDG sal-2019. Minbarra dan, il-Gvern qed jistenna li
jilhaq 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju tieghu — deficit ta’ 1,75 % tal-PDG ftermini strutturali — matul il-
perjodu tal-programm. Il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG lahaq l-oghla livell tieghu, jigifieri 86,7 %, fl-
2015 izda, skont il-Programm ta’ Konvergenza, huwa projettat li jonqos gradwalment ghal 80,0 % f1-2019.
Mehuda kif inhuma, il-projezzjonijiet tal-proporzjon tad-dejn mal-PDG fil-Programm jikkonformaw mal-punt ta’
riferiment tat-tnaqqis tad-dejn. Madankollu, filwaqt li x-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ftermini reali, it-tkabbir nominali tal-PDG huwa oghla milli pprojettat
fit-tbassir tal-Kummissjoni, b'mod partikolari ghall-2016. It-tnaqqis projettat fil-proporzjon tad-dejn ghalhekk
jiddependi fuq projezzjonijiet favorevoli tat-tkabbir nominali; minbarra dan, jinkludi fih aggustamenti sinifikanti
bejn il-fondi u l-flussi li jnaggsu d-dejn, mill-bejgh ta’ assi finanzjarji, li mhumiex specifikati bizzejjed. Minbarra
dan, il-mizuri mehtiega sabiex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-deficit mill-2017 il quddiem fil-bicca I-kbira
mhumiex specifikati. Fuq il-bazi tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha 2016, id-deficit tal-amministrazzjoni
pubblika huwa projettat li jilhaq it-2,7 % tal-PDG f1-2016, fkonformita mal-mira tad-defic¢it nominali inkluza fir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Jannar 2014 skont I-Artikolu 126(7) TFUE. L-isforz fiskali rakkomandat
fil-procedura tad-deficit eccessiv huwa projettat li ser jinkiseb. B’kuntrast ma’ dan, it-tbassir tal-Kummissjoni ma
jindikax konformita mal-punt ta’ riferiment ghall-futur ghat-tnaqqis tad-dejn. Filwaqt li aggustament strutturali ta’
0,2 % tal-PDG f1-2017 ikun bizzejjed biex jintlahaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju, jinhtieg aggustament
strutturali akbar biex jigi Zgurat ir-rispett tal-punt ta’ riferiment tat-tnaqqis tad-dejn. B'mod partikolari,
aggustament ta’ aktar minn 0,5 % tal-PDG jidher li huwa xieraq fid-dawl tal-livell gholi ta’ dejn u fid-dawl tal-
kundizzjonijiet ¢iklici kurrenti fil-Kroazja. Bhalissa, il-bilan¢ strutturali huwa projettat li jiddeterjora b’0,2 % tal-
PDG f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza, u filwaqt li jqis it-tbassir tar-
rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li -Kroazja ma tikkonformax
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant, ser ikunu mehtiega mizuri ulterjuri biex tigi
zgurata l-konformita f1-2017.

(6)  L-ippjanar bagitarju tal-Kroazja ghadu jbati minn nuqqasijiet kbar minkejja xi titjib li sar mill-emenda tal-2015
ghall-Att tal-Bagit. Ir-rabtiet bejn il-qafas bagitarju pluriennali u l-bagits annwali ghadhom dghajfa, u ma hemmx
regoli cari dwar it-tibdil tal-pjanijiet bagitarji matul is-sena. L-ippjanar strategiku ta’ unitajiet bagitarji individwali
mhuwiex soggett ghal skrutinju sistematiku u ma jappoggax b'mod suffi¢jenti l-allinjament tal-prijoritajiet ta’

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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politika ma’ miri fiskali fuq medda medja ta’ zmien. Il-process bagitarju ftit li xejn jaghti attenzjoni ghat-tranzaz-
zjonijiet imdaqqsa mhux fil-bagit u ghal aggustamenti tal-kontabbilta b’impatt fuq id-deficit u d-dejn tal-amminis-
trazzjoni pubblika. Ir-regoli fiskali numerici bhalissa qed jigu riveduti. Wahda mill-isfidi ewlenin hija li dawn isiru
aktar operazzjonali u allinjati ahjar mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jinhtiegu wkoll sforzi biex tittejjeb il-bazi
statistika tal-ippjanar bagitarju.

(7)  I-Kummissjoni ghall-Politika Fiskali, li hija responsabbli ghall-monitoragg tal-konformita mar-regoli fiskali fil-
livell nazzjonali, hija marbuta mill-qrib mal-awtoritajiet fiskali nazzjonali u ma ghandhiex bizzejjed persunal.
Fdawn il-kundizzjonijiet, l-indipendenza politika u funzjonali taghha mhix garantita. Thabbret revizjoni tal-
istabbiliment istituzzjonali u l-mandat tal-Kummissjoni ghall-Politika Fiskali ghat-tielet kwart tal-2016.

(8)  Il-Kroazja bdiet riforma tas-sistema tat-tariffi komunali, li ged tigi pprezentata bhala pass friforma usa’ tat-taxxi
fuq il-proprjeta immobbli. Id-dhul ikkombinat minn taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta immobbli u minn tariffi
komunali huwa relattivament baxx bhala proporzjon tal-PDG.

(9)  Livell gholi ta arretrati tat-taxxa, frodi tal-VAT u l-ekonomija sewda huma sfidi ewlenin. Qed jittiechdu mizuri biex
titjieb il-konformitd mar-regoli tat-taxxa, inkluz l-izvilupp ta’ sistema ta’ gestjoni tar-riskju ta’ konformita.
Madankollu, l-evidenza dwar l-effettivita tal-mizuri mehuda ghadha limitata.

(10) L-istokk ta’ dejn pubbliku huwa gholi u gieghed dejjem jizdied, u dan jaghmilha indispensabbli li jigi adottat
approc¢ li jhares’ il quddiem ghall-gestjoni tad-dejn tal-gvern. Huwa ppjanat li strategija tal-gestjoni tad-dejn
ghall-2016-2018 tigi adottata malajr. Madankollu, il-Kroazja ghad ma ghandhiex approc¢ iktar komprensiv lejn I-
immaniggjar tad-dejn li jinvolvi fost 1-ohrajn revizjonijiet annwali li jqisu l-izviluppi tas-suq, strategija ta’ gestjoni
xierqa tar-riskju, u t-tishih tal-funzjoni sabiex jitwettqu I-kompiti assocjati.

(11)  Proporzjon kbir tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ma jihdux sehem fis-suq tax-xoghol. Wahda mir-ragunijiet
principali ghal dan hija l-irtirar kmieni, ukoll fost irgiel fl-ahjar eta tax-xoghol. L-irtirar kmieni huwa possibbli
hames snin shah qabel l-eta statutorja tal-irtirar u l-incentivi finanzjarji biex wiehed jahdem sa dik l-eta (u wara)
huma dghajfa. Barra minn hekk, is-sistema tal-pensjonijiet hija kkaratterizzata minn ghadd ta’ dispozizzjonijiet
specjali ghal kategoriji specifici ta’ haddiema u ghazliet generuzi ta’ rtirar kmieni ghal certi impjiegi. L-etajiet tal-
irtirar statutorji ghall-irgiel u n-nisa qed jigu allinjati u mizjuda ghal 67, imma biss bil-mod. Kemm l-adegwatezza
prezenti kif ukoll dik futura tal-pensjonijiet hija baxxa u tohloq riskji gholjin ta’ faqar fix-xjuhija, spe¢jalment ghal
dawk b’hajja tax-xoghol qasira.

(12) Il-problema tal-inattivita gholja hija aggravata minhabba l-livell gholi ta’ qghad; l-uzu baxx tal-potenzjal tal-
haddiema jzomm lura t-tkabbir. Il-qghad fost iz-zghazagh ghadu thassib ewlieni, u jindika dghufijiet fis-sistema
edukattiva, u ghad hemm lok biex jitjiebu Il-effettivita, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh. Ir-rati tal-qghad fit-tul nagsu recentement izda ghadhom madwar id-doppju tal-medja tal-UE. Il-parteci-
pazzjoni fit-taghlim tul il-hajja kollha ghadha baxxa hafna, minhabba sistema ta’ edukazzjoni ghall-adulti li
ghadha mhix zviluppata bizzejjed.

(13) Hemm differenzi regjonali fl-infiq per capita fuq il-protezzjoni so¢jali, u inkonsistenzi fir-rigward tal-kriterji ta’
eligibbilta ghal skemi ta’ protezzjoni so¢jali generali u dawk immirati ghal kategoriji spe¢jali. Barra minn hekk,
proporzjon zghir biss tal-bagit kumplessiv tal-protezzjoni so¢jali jintefaq fuq l-iskema ta’ dhul minimu ghall-pajjiz
kollu. Dan jirrizulta fineffi¢jenzi u ma jipprovdix bizzejjed protezzjoni ghal dawk li huma l-iktar fqar. Ir-riforma
tas-sistema tal-protezzjoni socjali garrbet dewmien ftermini tal-konsolidament ta’ diversi beneficéji u tal-holgien
ta’ one-stop shops bhala punti amministrattivi unic¢i ghall-ghoti ta’ servizzi ta’ protezzjoni so¢jali.

(14)  It-tqassim funzjonali ta’ kompetenzi tal-amministrazzjoni pubblika bejn il-livelli ¢entrali u lokali huwa kumpless,
u s-sistema hija frammentata. L-allokazzjoni ta’ funzjonijiet amministrattivi decentralizzati mhijiex skont il-
kapacita fiskali tal-unitajiet lokali responsabbli. Dan jaghmel l-unitajiet lokali dipendenti b'mod qawwi fuq trasfe-
rimenti mill-gvern centrali filwaqt li jhalli disparitajiet regjonali konsiderevoli fil-provvista tas-servizzi pubblici. II-
frammentazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika hija ta’ piz ghall-provvista tas-servizzi, ghall-ambjent tan-negozju
u ghall-effi¢jenza tan-nefqa pubblika. Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika ghadha ma saritx fis-sustanza. Gie
introdott qafas guridiku ghal fuzjonijiet volontarji ta’ unitajiet tal-gvern lokali, izda ma gewx ipprovduti incentivi
biex tittieched din I-ghazla. Ir-razzjonalizzazzjoni tas-sistema tal-agenziji tal-Istat miexja bil-mod.
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(15) Il-pagi tas-settur pubbliku huma regolati minn dispozizzjonijiet inkonsistenti madwar l-istituzzjonijiet pubblici
fid-definizzjoni tal-kumplessita tal-karigi, tal-benefic¢ji supplimentari u tas-supplimenti mal-paga. Dan jillimita 1-
kontroll tal-Gvern fuq l-ispejjez tal-pagi u ghandu impatt negattiv fuq l-effi¢jenza tas-settur pubbliku. Minhabba I-
proporzjon relattivament gholi tal-impjiegi totali li jirrapprezenta s-settur pubbliku, l-izviluppi tal-pagi pubblici
huma wkoll rilevanti ghall-ekonomija generali.

(16) Is-sjieda tal-Istat fil-kumpaniji hija prezenti hafna fl-ekonomija. Dghufijiet fil-governanza, inkluz in-nuqgas ta’
monitoragg xieraq tal-prestazzjoni, ikomplu jirrizultaw fi profitabbilta mnaqgsa b’'mod sinifikanti tal-intraprizi
Statali meta mqabbla ma’ korporazzjonijiet privati komparabbli, b’impatti negattivi fuq il-finanzi pubblic¢i. L-
elenkar tal-ishma tal-imprizi pubblici fil-borza jista’ jghin sabiex tittejjeb il-governanza korporattiva taghhom,
b'mod partikolari billi jrawwem mekkanizmi ta’ rappurtar u ta’ kontroll intern. Matul is-sena li ghaddiet, passi
biex imprizi Statali jinfethu ghal sjieda privata avvanzaw bil-mod.

(17) I-bank promozzjonali nazzjonali “il-Bank Kroat ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp” (HBOR), entita tal-Istat, jista’
jkollu rwol krugjali fl-irkupru tal-Kroazja. L-attivita ta’ self tieghu jista’ jkollha impatt sostanzjali fuq il-
promozzjoni tal-investiment filwaqt li tindirizza n-nuqqasijiet tas-suq. Jinhtieg qafas regolatorju xieraq
u governanza korporattiva tajba biex jillimitaw ir-riskju asso¢jat mal-attivita tieghu, spe¢jalment billi HBOR huwa
dejjem aktar involut Pself dirett.

(18) L-analizi indipendenti tal-kwalita tal-assi tal-portafoll ta’ kreditu ta” HBOR li l-awtoritajiet qed jippjanaw li jwettqu
f1-2017 hija pass wiched lejn l-indirizzar tal-isfidi msemmijin hawn fuq. Sadanittant, jinhtieg li jissahhu I-
mekkanizmi tal-monitoragg u tar-responsabbilta li japplikaw ghal HBOR.

(19) Ir-rata ta’ assorbiment tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej sa issa kienet baxxa minhabba fatturi bhal
kapacita amministrattiva insuffi¢jenti, proceduri kkumplikati u l-ghadd limitat ta’ progetti lesti biex jigu
implimentati.

(20) L-ambjent kummercjali tal-Kroazja ghadu jbati minn nuqqasijiet kbar li ghandhom impatt negattiv fuq il-klima
tal-investiment. Bosta imposti parafiskali imposti fuq il-kumpaniji ghadhom ixekklu l-ambjent tan-negozju. L-
ambjent regolatorju ghal fornituri ta’ servizzi u professjonijiet regolati ghadu restrittiv. Jezistu restrizzjonijiet fuq
l-access ghal certi professjonijiet regolati, inkluzi l-professjonijiet guridici u l-konsulenti tat-taxxa, u ghall-
kondotta fdawn il-professjonijiet. Il-Kroazja ged tanalizza l-htiega u l-proporzjonalita ta’ dawn ir-restrizzjonijiet,
izda t-twettiq ta’ azzjoni qed jittardja. Barra minn hekk, il-professjonijiet u n-negozji regolati jsofru minn pizijiet
amministrattivi gholjin.

(21) Instabbilta regolamentari u percezzjoni ta’ kwalita baxxa tal-legislazzjoni wkoll ixekklu l-ambjent tan-negozju. Bi
proceduri twal, ammont sinifikanti ta’ xoghol bllura u gurisprudenza inkonsistenti, il-kwalita u l-effi¢jenza tas-
sistema gudizzjarja, u tal-qrati kummer¢jali b'mod partikolari, qeghdin jiffac¢jaw sfidi. Is-sistemi tal-ICT mhumiex
zviluppati bizzejjed, b'mod partikolari fil-komunikazzjoni ma’ partijiet fi procedimenti tal-qorti u fil-forniment
elettroniku ta’ dokumenti tal-qorti.

(22)  Ir-rizoluzzjoni ta’ self improduttiv hija ta’ importanza kritika fl-indirizzar tal-piz tad-dejn fl-ekonomija. Fdan ir-
rigward, ittiechdu passi importanti billi ssahhu l-qafas ta’ qabel l-insolvenza u dak tal-insolvenza ghan-negozji
u giet adottata procedura tal-insolvenza personali. L-impatt tal-ogfsal-godda jitlob monitoragg dettaljat.
Madankollu, l-in¢ertezza guridika fit-trattament tat-taxxa ta’ thassir ghadha tikkostitwixxi ostaklu ghat-tnehhija
rapida tal-hazniet ta’ self improduttiv tal-banek.

(23)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Kroazja
u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma kif ukoll is-segwitu li nghata ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Kroazja
fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fil-Kroazja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata input fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) ta’
hawn taht.

(24)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill eZamina l-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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(25)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Kroazja tichu azzjoni f1-2016 u 1-2017 sabiex:

1. Tizgura korrezzjoni dejjiema tad-deficit eccessiv sal-2016. Wara dan, tikseb aggustament fiskali annwali ta’ mill-anqas
0,6 % tal-PDG f1-2017. Tuza kull dhul mhux mistenni sabiex taccellera t-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-amminis-
trazzjoni pubblika. Sa Settembru 2016, tirrinforza r-regoli fiskali numerici u ssahhah l-indipendenza u l-mandat tal-
Kummissjoni ghall-Politika Fiskali. Sa tmiem 1-2016, ittejjeb l-ippjanar bagitarju u ssahhah il-qafas bagitarju
pluriennali. Sa tmiem 1-2016, tibda riforma tat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta immobbli. Issahhah il-qafas ghall-
immaniggjar tad-dejn pubbliku. Tadotta u tibda timplimenta strategija tal-immaniggjar tad-dejn ghall-2016-2018.

2. Sa tmiem 1-2016, tiechu mizuri biex tiskoraggixxi l-irtirar kmieni, thaffef it-transizzjoni lejn eta tal-irtirar statutorja
aktar gholja, u tallinja I-provvedimenti tal-pensjoni ghal kategoriji specifi¢ci mar-regoli tal-iskema generali. Tipprovdi
mizuri ta’ zieda fil-kompetenzi u tahrig mill-gdid biex ittejjeb l-impjegabilita tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol,
battenzjoni partikolari fuq dawk bi ftit kompetenzi professjonali u dawk gieghda fit-tul. Tikkonsolida l-benefic¢ji tal-
protezzjoni so¢jali, inkluz l-iskemi spegjali, billi tallinja I-kriterji tal-eligibbilta u tintegra l-amministrazzjoni taghhom,
u tiffoka l-appogg fuq dawk l-aktar fil-bzonn.

3. Sa tmiem [-2016, tibda t-tnaqqis tal-frammentazzjoni u t-titjib tad-distribuzzjoni funzjonali tal-kompetenzi fl-
amministrazzjoni pubblika biex ittejjeb l-efficjenza u tnaqqgas id-disparitajiet territorjali fil-provvista tas-servizzi
pubblic¢i. Fkonsultazzjoni mas-shab so¢jali, tarmonizza l-oqfsa tal-istabbiliment tal-pagi madwar l-amministrazzjoni
pubblika u s-servizzi pubblici. Taccellera l-process tal-bejgh tal-assi tal-Istat u ssahhah il-monitoragg tal-prestazzjoni
tal-intraprizi tal-Istat u r-responsabbilta tal-bordijiet, inkluz billi jsir progress fl-elenkar tal-ishma tal-kumpaniji tal-
[stat.

4. Tnaqqas b'mod sinifikanti l-imposti parafiskali. Tnehhi r-restrizzjonijiet regolatorji mhux gustifikati li geghdin ixekklu
l-access ghall-professjonijiet regolati u l-ipprattikar taghhom. Tnaqqas il-piz amministrattiv fuq l-imprizi.

5. Tiehu mizuri biex ittejjeb il-kwalita u l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja fil-qrati kummer¢jali u amministrattivi.
Tiffacilita r-rizoluzzjoni tas-self improduttiv, b'mod partikolari billi ttejjeb it-trattament tat-taxxa tar-rizoluzzjoni tas-
self improduttiv.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Lussemburgu u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Lussemburgu

(2016/C 299/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u I
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu, 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Lussemburgu bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-
rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (}). Bhala
pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni
ekonomika u monetarja, il-Lussemburgu ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni.

(2)  Ir-rapport ghal kull pajjiz ghal-Lussemburgu gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamel
il-Lussemburgu  fl-indirizzar  tar-rakkomandazzjonijiet ~ specifici  ghall-pajjiz  adottati mill-Kunsill = fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress li ghamel il-Lussemburgu lejn il-miri nazzjonali tieghu ta’ Europa 2020.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fid-29 ta’ April 2016, il-Lussemburgu pprezenta l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u I-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  I-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissal-Lussemburgu qieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta
tieghu tal-2016, il-Gvern ghandu l-pjan li jikseb bagit bilan¢jat f1-2017 u surpluses zghar wara dan, li jilhqu
0,4 % tal-PDG sal-2020. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju ser jibga’ jintlahaq matul il-perjodu ta’ program-
mazzjoni. Madankollu, fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu, il-Lussemburgu jhabbar li l-objettiv bagitarju fit-terminu
medju ser jinbidel minn surplus strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG sal-2016 ghal deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG
mill-2017 ‘il quddiem. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-
PDG mistenni li gradwalment jizdied ghal 23,5 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli, hlief ghall-2017 u 1-2018, meta huwa favorevoli.
Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, is-surplus strutturali huwa previst lil jonqos ghal
1,4 % tal-PDG f1-2016 u jibqa’ niezel ghal 0,3 % tal-PDG f1-2017, biex b’hekk jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju
fit-terminu medju. Devjazzjonijiet futuri possibbli ikunu vvalutati fid-dawl tar-rekwizit li jinzamm il-bilanc
strutturali fi hdan l-objettiv bagitarju fit-terminu medju, filwaqt li titqies il-htiega i tigi zgurata s-sostenibbilta fit-
tul tal-finanzi pubblici, b'mod partikolari fil-qasam tal-pensjonijiet. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm
ta’ Stabbilta, u meta titgies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-fehma 1i 1-
Lussemburgu hu mistenni jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  L-awtoritajiet tal-Lussemburgu habbru l-linji ewlenin ta’ riforma komprensiva tat-taxxa li ghandha tidhol fis-sehh
f-2017. Ir-riforma tipprevedi emendi l-aktar fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, kemm ghall-individwi kif ukoll
ghall-korporazzjonijiet. Din ghandha l-ghan li jkun hemm tnaqqis gradwali fir-rata tat-taxxa fuq il-kumpanniji
(bil-ghan li tizdied il-kompetittivita) u progressivita mizjuda tat-taxxa fuq id-dhul personali (bil-ghan li tizdied il-
gustizzja). Fl-istess waqt, iz-zieda ta’ certu nfiq tat-taxxa, b'mod partikolari fejn tidhol I-akkomodazzjoni, tohlogq
riskju li 1-bazi tat-taxxa tidjieq. Certi zviluppi internazzjonali jistghu wkoll jaffettwaw it-tfassil tas-sistema tat-
taxxa tal-Lussemburgu u jenfasizzaw il-fragilita ta’ mill-anqas parti mid-dhul fiskali. Biex tigi Zgurata I-
prevedibbilta taghhom, hemm lok ghal aktar twessigh tal-bazi tat-taxxa, b'mod partikolari billi terga’ titqies it-
tassazzjoni fuq il-proprjeta ghall-abitazzjoni li bhalissa hija baxxa, u billi jsir aktar uzu ta’ sorsi alternattivi, inkluz
it-tassazzjoni ambjentali. Fdak il-kaz, it-tnehhija tal-kaxxa dwar il-proprjeta intellettwali tippermetti xi twessigh
tal-bazi tat-taxxa tal-kumpanniji. L-adozzjoni u l-implimentazzjoni tar-riformi tat-taxxa ser tibqa’ tigi segwita
mill-qrib taht is-Semestru Ewropew.

(7)  L-awtoritajiet tal-Lussemburgu raw kif ghamlu biex jiddiversifikaw 1-ekonomija, fl-gharfien tar-riskji marbuta ma’
dipendenza qawwija fuq is-settur finanzjarju. Meta wiehed igis il-livell gholi tal-kosti lavorattivi fil-pajjiz,
attivitajiet 1i jkollhom valur mizjud joffru l-potenzjal li jilliberaw sorsi alternattivi ta’ tkabbir. Id-diversifikazzjoni
b’success tal-ekonomija tal-Lussemburgu ghalhekk tiddependi hafna fuq dawk is-setturi li huma angqas sensittivi
ghal-livelli tal-kosti lavorattivi. Fil-bicca I-kbira huma bbazati fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li ghandhom it-
tendenza li jkollhom uzu intensiv ta’ teknologija u ta’ gharfien. L-espansjoni ulterjuri tas-settur tas-servizzi mhux
finanzjarji, i diga huwa wiehed ta’ success, ukoll jista’ jghin fid-diversifikazzjoni tal-ekonomija. It-tnaqqs, jew it-
tnehhija ta’ ostakli ezistenti ghall-investiment u l-innovazzjoni li jillimitaw l-izvilupp ekonomiku, jillibera I-
potenzjal ghall-innovazzjoni u jghinu d-diversifikazzjoni. Filwaqt li l-investiment pubbliku huwa oghla mill-medja
fiz-zona tal-euro, l-investiment privat mhuwiex jilhaq il-prestazzjoni massima potenzjali. Huwa essenzjali, biex
jinzammu l-prospetti tat-tkabbir, li jigi sostnut livell gholi ta’ investiment. L-analizi fir-rapport tal-pajjiz turi li I-
Lussemburgu huwa l-pajjiz li ghandu l-aktar regolamentazzjoni restrittiva fl-Unjoni fejn jidhlu s-servizzi ghan-
negozju u l-stabbiliment tal-bejgh bl-imnut. Ir-restrizzjonijiet ewlenin jolqtu r-rekwiziti tal-partecipazzjoni
azzjonarja, id-drittijiet tal-vot u l-limitazzjonijiet multidixxiplinarji fis-settur tas-servizzi ghan-negozji kif ukoll
rekwiziti operattivi u ta’ stabbiliment fis-settur tal-bejgh bl-imnut.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Iz-zieda kontinwa fil-prezzijiet tal-akkomodazzjoni fdawn l-ahhar decennji, flimkien ma’ dinamici qawwija
previsti fejn jidhlu l-popolazzjoni u l-impjiegi matul is-snin li gejjin, tista’ tkun ta’ ostaklu ghaz-zieda mbassra fil-
popolazzjoni u I-forza tax-xoghol. Dak il-prospett huwa aktar u aktar probabbli peress li I-ekonomija tiddependi
bil-kbir fuq id-dhul ta’ haddiema ta’ hiliet gholja mill-pajjizi girien, li jirrapprezentaw madwar terz tat-total tal-
impjiegi. Id-dinamizmu tal-prezzijiet tal-proprjeta immobbli residenzjali huwa mbuttat minn nuqqas ta’ qbil bejn
id-domanda u l-provvista, b'mod partikolari n-nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli u affordabbli. Id-
disponibbilta insuffi¢jenti ta’ art ghall-bini ¢did u l-prestazzjoni amministrattiva mhux mill-ahjar fejn jidhlu 1-
proceduri tal-ghoti tal-permessi tal-bini qeghdin itellfu I-flessibbilta tal-provvista tal-akkomodazzjoni. Parti
importanti tas-sussidji tat-taxxa disponibbli taht il-politiki prezenti xaktarx tigi kkapitalizzata fi prezzijiet tal-
akkomodazzjoni, meta wiched iqis il-provvista rigida tal-akkomodazzjoni. L-isforzi mmirati lejn il-provvista ta’
akkomodazzjoni so¢jali bi prezzijiet affordabbli ukoll jistghu jinghataw spinta. Is-suq tal-akkomodazzjoni kif
jinsab bhalissa mhux biss itellef lill-unitajiet domestici milli jistabbilixxu r-residenza taghhom fil-Lussemburgu,
izda wkoll ikabbar il-problema tat-traffiku u tat-tniggis. Il-projezzjonijiet demografici godda fir-rapport tal-2015
dwar it-tixjih ikomplu jzidu l-pressjoni biex titnehha l-kongestjoni ghall-investiment fl-ogsma tat-trasport u tal-
akkomodazzjoni u ghandhom ikunu riflessi fl-erba’ pjani settorjali li ser isiru dwar l-akkomodazzjoni, it-trasport,
iz-zoni ta’ attivita ekonomika u l-pajsaggi ppreservati.

(9)  I-kisba tad-diversifikazzjoni ekonomika tista’ titrazzan bil-fatt li l-izviluppi fil-pagi fcerti setturi jistghu ma
jkunux konformi mal-izviluppi fil-produttivita. Dan ikompli jillimita s-setturi li jistghu jigu mmirati, l-aktar ghal
dawk li jkollhom valur mizjud gholi. Matul l-ahhar decennju, il-kosti ta’ kull unita lavorattiva fil-Lussemburgu
gholew brata aktar mghaggla milli fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri taz-zona tal-euro. L-indic¢izzazzjoni
awtomatika tal-pagi madwar l-ckonomija kollha ghandha rwol li tillimita l-varjazzjoni tal-pagi bejn settur u iehor
u tista’ sservi biex ma jittihdux fkunsiderazzjoni varjazzjonijiet fil-produttivita tax-xoghol. Madankollu, l-ambjent
estiz ta’ inflazzjoni baxxa fisser li l-aggustament awtomatiku tal-pagi dam ma skatta, u dan kien ta’ kontribut ghal
zviluppi moderati fejn jidhlu l-pagi. B'mod parallel ma’ zviluppi dghajfa fil-pagi u z-zieda fil-produzzjoni, it-telf
fil-kost-kompetittivita ttaffa. Fdak il-kuntest, ikun siewi l-monitoragg tal-izviluppi tal-pagi.

(10)  Ir-responsabbiltajiet marbuta mal-eta ghadhom ta’ riskju fuq terminu twil, b'mod partikolari ghar-rigward tal-
kosti tal-pensjonijiet. Il-Lussemburgu ghamel progress limitat fejn jidhol it-tnaqqis tad-diskrepanza bejn l-eta tal-
irtirar statutorja u dik effettiva, billi impona limitazzjonijiet fuq l-irtirar kmieni. FLulju 2015 abbozz ta’ ligi li
timmodifika l-iskemi tal-irtirar kmieni gie ipprezentat lill-Parlament. Madankollu, filwaqt li skema wahda ser tigi
abolita, il-kondizzjonijiet ta’ access ghal skemi ohra ta’ qabel l-irtirar ser jittaffew parzjalment. Ligi dwar ir-riklassi-
fikazzjoni tal-haddiema b’dizabbiltajiet li jaffettwawhom fuq ix-xoghol giet adottata fLulju 2015, u bdiet tigi
fuq ix-xoghol biex jibqghu fis-suq tax-xoghol u konsegwentement implikat tnaqqis fl-ghadd ta’ persuni li jidhlu fi
skema ta’ irtirar kmieni. L-irtirar kmieni ghadu mifrux u l-in¢entivi biex wiehed jibqa’ jahdem aktar fit-tul huma
limitati. Ghad ma hemmx strategija kompleta biex izzomm lill-haddiema aktar anzjani fl-impjieg u li tipprovdi
incentivi u hiliet biex dawn jingiebu lura lejn ix-xoghol. Il-“patt tal-etd”, li ghandu l-ghan li jhajjar lill-azjendi
b’aktar minn 150 impjegat izommu haddiema aktar anzjani, ghadu qieghed jigi diskuss mill-Parlament.

(11)  Skont irriforma tal-2012 tal-pensjonijiet, ghandu jsir ezercizzju ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni tas-
sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet kull hames snin wara l-adozzjoni tar-riforma. II-Gvern ikkonferma I-
intenzjoni tieghu li l-evalwazzjoni titmexxa 'l quddiem ghall-2016 pjuttost milli ssir fI-2017 kif kien ippjanat bil-
bidu, u holoq Grupp ta’ Hidma dwar il-Pensjonijiet bil-kompitu li jaghmel l-evalwazzjoni. Ma sar l-ebda progress
fl-irbit bejn l-etd statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor, kif kien rakkomandat gabel mill-Kunsill. 1I-
Lussemburgu huwa partikolari peress li huwa l-uniku Stat Membru fejn ghall-perjodu bejn 1-2013 u 1-2060 ma
hemm l-ebda dispozizzjoni ghal zieda ulterjuri fl-etajiet tal-irtirar statutorji u tal-irtirar kmieni. Fir-Rapport dwar
it-Tixjih tal-2015, iz-zieda pprojettata fejn tidhol il-nefqa marbuta mal-eta giet riveduta 1 isfel, izda r-revizjoni hija
spjegata kwazi ghal kollox bi projezzjonijiet demografici aktar favorevoli, fkuntest fejn ma gew adottati l-ebda
riformi godda. Anki wara r-revizjoni, iz-zieda pprojettata fin-nefqa fuq il-pensjonijiet ghadha l-oghla wahda fl-
Unjoni. Barra minn dan, il-Lussemburgu ghandu quddiemu riskju marbut maz-zieda mistennija fin-nefqa tal-kura
ghat-tul, wahda mill-oghla fost I-Istati Membri bhala sehem mill-PDG. Dan, min-naha tieghu, jidher li qieghed jigi
mbuttat bl-akbar zieda pprojettata fis-schem tal-popolazzjoni dipendenti fl-Unjoni sal-2060. Saret hidma
preparatorja fuq riforma sabiex tigi Zgurata s-sostenibbilta tal-assigurazzjoni tal-kura ghat-tul.

(12) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
u |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Lussemburgu fi
snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Lussemburgu imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
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tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1)
u (2) hawn taht.

(13) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbiltd, u huwa tal-opinjoni (') li I-
Lussemburgu mistenni jkun konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jiehu azzjoni {1-2016 u 1-2017 biex:

1. Jizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-pensjonijiet pubblici billi jzid l-eta effettiva tal-irtirar, billi jillimita l-irtirar kmieni
u jzid l-incentivi biex wiehed jibqa’ jahdem aktar fit-tul, u billi jallinja l-eta statutorja tal-irtirar mal-bidliet fl-istennija
tal-ghomor.

2. Inehhi l-ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni li jirrestringu l-izvilupp ekonomiku fis-settur tas-servizzi ghan-
negozji. Jindirizza l-kongestjonijiet li jtellfu l-investiment fl-akkomodazzjoni.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 ta’ Malta u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2016 ta’ Malta

(2016/C 299/25)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar l-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu
kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-
Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li I-munita
tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja,
Malta ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghal Malta gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet Malta fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fI-14 ta’ Lulju 2015
u l-progress li ghamlet Malta lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Europa 2020.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  Fil-15 ta” April 2016, Malta pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u 1-Programm ta’
Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Il-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 indirizzat ir-
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina
u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
dettalji ulterjuri dwar kif tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa Malta gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern ghandu l-pjan li I-bilan¢ nominali jitjieb ghal surplus ta’ 0,1 %
tal-PDG sal-2019. II-bilan¢ strutturali jikber gradwalment b'mod li l-objettiv bagitarju ta’ Malta fit-terminu medju
— pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali — jintlahaq sal-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-
proporzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jinzel ghal 62,6 % f1-2016 u jkompli
jinzel ghal 55,5 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji
huwa plawzibbli ghall-2016 u kawt ghall-2017-19. Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit
ppjanati mill-2017 'l quddiem ghadhom ma gewx specifikati b'mod sufficjenti. Abbazi tal-previzjonijiet tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, jezisti riskju gholi ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat
ghall-objettiv ta’ terminu medju fl-2015 u 1-2016 mehuda flimkien, dovuta essenzjalment minhabba nuqqas fl-
2015 li hemm bzonn li jigi kkoregut f1-2016 u jekk ma jkun hemm l-ebda tibdil fil-politika f1-2017. In-nuqqas
f1-2015 huwa spjegat parzjalment miz-zieda qawwija fl-investiment li hi ghall-parti l-kbira dovuta ghall-
assorbiment ec¢ezzjonalment qawwi ta’ fondi tal-UE hekk kif kien qed joqrob it-tmiem tal-perjodu ta’ program-
mazzjoni 2007-2013. Sabiex titnaqqas id-devjazzjoni matul is-sentejn 2015-2016, il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2016 jinkludi mizuri addizzjonali ghall-2016 li kienu ghadhom ma setghux jigu inkluzi fil-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016. Dawn il-mizuri huma mmirati lejn it-tnaqgis tal-infiq primarju (b'0,16 % tal-
PDG), spe¢jalment fl-ogsma tal-kumpens lill-impjegati, il-konsum intermedju u t-trasferimenti ta’ kapital. Barra
minn dan, l-istimi ta’ xi whud mill-mizuri ta’ dhul ghall-2016-2019 gew riveduti biex jirriflettu informazzjoni
aktar aggornata, kif ukoll l-impatt effettiv tal-mizuri ghall-2015. Mehuda flimkien, dawn il-mizuri ghandhom
impatt nett ta’ tnaqgis tad-deficit ta’ 0,2 % tal-PDG. Imqabbel mal-previzjoni tal-Kummissjoni, l-inkluzjoni ta’
dawn il-mizuri ttejjeb l-isforz strutturali, u l-pilastru tal-bilan¢ strutturali jindika xi devjazzjoni bhala medja fuq is-
sentejn 2015-2016, filwaqt li ghall-2017 jibqa’ riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti. Huwa previst li Malta tkun
konformi mal-parametri ghat-tnaqqis tad-dejn kemm f1-2016 kif ukoll f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-
Programm ta’ Stabbilta, u meta titqies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-
fehma li jezisti r-riskju li Malta ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patti ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghaldagstant, ser ikun hemm bzonn ta’ mizuri ulterjuri biex tigi ggarantita I-konformita f1-2016 u f1-2017.

(6)  Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici fMalta ghadha sfida. Dan huwa prin¢ipalment minhabba l-impatt
bagitarju tal-ispiza relatata mat-tixjih, bhal ma huma l-kura tas-sahha u l-kura fit-tul, kif ukoll il-pensjonijiet. Is-
sistema tal-pensjonijiet qieghda taffac¢ja l-isfida doppja li tinkiseb is-sostenibbilta filwaqt li jigi zgurat introjtu
adegwat wara l-irtirar. L-infiq fuq il-pensjonijiet kien inqas mill-medja tal-UE f1-2013, fil-livell ta’ 9,6 % tal-PDG,
izda huwa projettat i jizdied ghal 12,8 % sal-2060, wiehed mill-oghla fl-Unjoni. FMarzu 2016, il-Gvern adotta
bosta mizuri biex jindirizza s-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet, izda l-impatt bagitarju
ghadu ma giex ivvalutat. Sabiex tittejjeb l-adegwatezza tas-sistema, il-pensjoni minima nazzjonali kontributorja
ged tkompli tevolvi f1-2016 bil-hsieb li tilhaq 60 % tad-dhul medjan sal-2027, u li tigi estiza l-kopertura taghha.
L-effettivita tar-riforma tkun tiddependi fuq is-salvagwardja tal-impjegabbilta tal-popolazzjoni aktar anzjana. Barra
mill-pensjonijiet, in-nefqa pubblika fuq il-kura tas-sahha u l-kura fit-tul hija projettata li tizdied b’rata oghla mill-
medja tal-UE, ghal 2,1 % u 1,2 % tal-PDG. L-awtoritajiet adottaw strategija nazzjonali ghas-sistemi tas-sahha
u geghdin jaghmlu analizi tal-infiq fuq il-kura tas-sahha bil-hsieb li titjieb l-efficjenza tan-nefqa. Madankollu, it-
tifdil minn dawn l-isforzi ghad irid isehh. Is-sostenibbilta fit-tul tibbenefika mill-uzu tad-tifdil potenzjali biex jigi
indirizzat it-tkabbir projettat fl-infig.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(7)  Saru investimenti sinifikanti, izda r-rizultati fejn jidhlu l-edukazzjoni u t-tahrig ghadhom ma lahqux il-livell
immirat. Dan jaffettwa I-kwalita tal-provvista ta’ haddiema u r-rata tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Il-livell
edukattiv tal-forza tax-xoghol ta’ Malta ghadu wiehed mill-aktar baxxi fl-Unjoni. Malta gieghda timplimenta
strategija komprensiva ghat-taghlim tul il-hajja, izda l-partecipazzjoni fi programmi ta’ taghlim tul il-hajja ghadha
baxxa, b'mod partikolari fost dawk b'livell baxx ta” edukazzjoni. L-isfidi fdan il-qasam jinkludu sensibilizzazzjoni
mmirata, access imtejjeb ghat-tahrig u shubiji bejn l-istituzzjonijiet edukattivi u ta’ tahrig ma’ min ihaddem. Avviz
legali li jistabbilixxi Istitut ghall-izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema (l-Istitut tal-Edukazzjoni) gie
approvat f1-2015. L-objettivi ewlenin tal-Istitut huma li: (i) jipprovdi lill-ghalliema bil-hiliet mehtiega fl-attivitajiet
professjonali ta’ kuljum taghhom; (ii) jagixxi bhala punt centrali fejn l-edukaturi jistghu jiltaqghu u jiskambjaw I-
esperjenzi taghhom, u (ili) jippromwovi sens ta’ tmexxija fl-edukazzjoni. L-Istitut wasal biex jibda jopera
u mistenni li jsir il-mutur principali biex jigu indirizzati l-htigijiet tal-ghalliema ghall-izvilupp professjonali. II-
progress fdan il-qasam jehtieg li jigi mmonitorjat.

(8)  Apparti xi progetti ta’ skala kbira ta’ darba f1-2014-2015, l-investiment fMalta kien modest, haga li tirrifletti
tibdil strutturali fl-ekonomija kif ukoll kongestjonijiet. Dan huwa prin¢ipalment marbut mal-importanza dejjem
akbar ta’ setturi ta’ servizzi li juzaw inqas kapital, aspett li jnaqqas il-htigijiet ta’ investiment futuri tal-ekonomija.
Madankollu, ghad hemm xi sfidi li jaffettwaw l-attivitd ta’ investiment fil-pajjiz, bhal kapacita insuffi¢jenti ta’
innovazzjoni, kongestjonijiet fil-provvista ta’ hiliet, ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika u s-sistema
gudizzjarja, il-piz regolatorju u I-kongestjoni tat-traffiku sinifikanti.

(9)  L-infrastruttura tat-trasport u dik logistika hija wahda mill-akbar ostakli ghall-investiment barrani. Il-kosti esterni
tat-trasport li Malta ggorr huma sostanzjali. Dawn gejjin prin¢ipalment minn uzu ineffi¢jenti tan-netwerk ta’
trasport tal-pajjiz u n-nuqgas ta’ alternattivi reali ghall-uzu tal-karozzi privati tal-passiggieri. Barra minn hekk, -
ghadd kbir ta’ vetturi privati, it-tniggis u l-kongestjoni tat-traffiku joholqu sfidi ghas-sostenibbilta tas-settur tat-
trasport nazzjonali. Sa issa ghadha ma giet implimentata l-ebda strategija komprensiva ta’ trasport, minkejja 1-fatt
li l-izvilupp ta’ strategija u pjan direttur nazzjonali tat-trasport huwa prekondizzjoni ghall-access tal-Fondi
Ewropej Strutturali u ta’ Investiment (2014-2020), li ser jintuzaw ghall-kofinanzjament tal-investimenti fit-
trasport.

(10) T-Gvern ha diversi passi biex itejjeb l-access ghall-finanzi ghal imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs). Dawn il-
passi kienu orjentati lejn il-provvista ta’ ekwita u kapital ta’ riskju, li kienu gew identifikati bhala stagnati fdawn I-
ahhar snin. Barra minn hekk, mizuri futuri jinkludu t-twaqgif ta’ registru centrali tal-kreditu u ta’ bank tal-
izvilupp u t-tnedija mill-Borza ta’ Malta ta’ pjattaforma mfassla specifikament biex I-SMEs jinghataw ghajnuna
jigbru fondi mis-suq tal-kapital. Ghad hemm diffikultajiet fil-qasam tal-access ghal strumenti mhux bankarji, izda
l-imprizi zghar u ta’ dags medju fMalta jgawdu minn ambjent ta’ finanzjament ahjar minn hafna imprizi
bhalhom fI-UE.

(11)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’ Malta
u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Malta fis-snin precedenti. Hija
gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika fMalta imma gieset
ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(12) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbiltd u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiechu azzjoni {1-2016 u 1-2017 biex:

1. Fid-dawl tar-riskju gholi ta’ devjazzjoni sinifikanti, tilhaq aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv
bagitarju fit-terminu medju fI-2016 u f1-2017, billi tiehu I-mizuri strutturali necessarji. Thaffef il-mizuri biex tigi
zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici.

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Tiehu mizuri li jsahhu l-provvista ta’ haddiema, b'mod partikolari permezz ta’ aktar partecipazzjoni ta’ persuni
binqas hiliet fit-taghlim tul il-hajja.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tal-Portugall u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Portugall

(2016/C 299/26)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija
identifikat lill-Portugall bhala wiched mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess
gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-
19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta” Marzu 2016 (}). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-
dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, il-Portugall ghandu
jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Portugall gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li
ghamel il-Portugall biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fl-
14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Portugall lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali tieghu. Dan kien fih ukoll l-analizi
fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni twassal biex wiched jikkonkludi li l-Portugall ghaddej
minn zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, stokkijiet kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, dejn
privat u pubbliku u proporzjon gholi ta’ self improduttiv huma vulnerabbiltajiet fkuntest ta’ qghad gholi. Ghad
hemm lakuni ta’ politika dwar is-swieq tal-prodotti u s-servizzi, ir-ristrutturar tad-dejn korporattiv, kwistjonijiet
fiskali u ogsma partikolari tas-suq tax-xoghol.

(3)  Fid-29 ta’ April 2016, il-Portugall ipprezenta I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 tieghu u 1-Programm
ta’ Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien. Il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-Portugall juri bizzejjed ambizzjoni biex
jindirizza l-izbilanci eccessivi, jiddeskrivi mizuri rilevanti biex titrawwem il-kompetittivita u jnaqqas id-dejn privat
u jsemmi l-isfidi fir-rapport tal-pajjiz tal-2016 u r-rakkomandazzjonijiet taz-zona tal-euro li jiffukaw fuq il-htiega
li tinghata hajja gdida lill-investimenti u tigi Zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Jekk jigu implimentati bis-
shih u bil-heffa, dawn il-mizuri jghinu lill-Portugall biex jirranga l-izbilan¢i makroekonomici. Abbazi tal-
valutazzjoni tal-impenji ta’ politika tal-Portugall, fdan l-istadju m’hemmx bzonn li tigi intensifikata l-procedura
tal-izbilan¢i makroekonomici.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), jekk ikun mehtieg biex isostni l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjo-
nijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru biex janalizza u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif ser tuza din id-
dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ma’ governanza ekonomika soda.

(5)  Bhalissal-Portugall gieghed fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-Portugall ma kkoregiex id-deficit
eccessiv sal-iskadenza tal-2015 u ma ghamilx l-isforz fiskali rakkomandat mill-Kunsill. Fil-Programm ta’ Stabbilta
tieghu ghall-2016, il-Gvern qed jippjana li jikkoregi d-deficit eccessiv u li jilhaq deficit nominali ta’ 2,2 % tal-PDG
f1-2016. Ladarba tinkiseb korrezzjoni durabbli tad-deficit eccessiv, il-Portugall isir soggett ghall-parti preventiva
u ghar-regola tranzitorja tad-dejn. Il-bilan¢ strutturali (rikalkulat (%)) huwa mistenni li jitjieb biss b'madwar 0,35 %
tal-PDG kull sena, li huwa taht il-livell mehtieg ta’ 0,6 % tal-PDG, bejn 1-2016 u 1-2020, u l-objettiv bagitarju fit-
terminu medju — surplus strutturali ta’ 0,25 % tal-PDG — mhuwiex mistenni li jintlahaq matul iz-zmien tal-
Programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG hu
mistenni li jinzel ghal 124,8 % f1-2016 u li jkompli jonqos ghal 110,3 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li
huwa l-bazi ta’ dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa pjuttost ottimist. Barra minn hekk, il-mizuri mehtiega biex
isostnu l-miri tad-deficit ippjanati mill-2017 ’il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-
Rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika huwa projettat li jilhaq 2,7 % tal-
PDG f1-2016, ingas mill-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG tat-Trattat, u 2,3 % tal-PDG f1-2017. Billi d-deficit
strutturali huwa projettat i jizdied bi ftit f1-2016 u 1-2017, l-isforz fiskali mhuwiex konformi mar-rekwiziti tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Barra minn hekk, il-Portugall mhux imbassar li jkun konformi mar-regola tranziz-
zjonali fI-2017. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u meta jikkunsidra t-tbassir tal-
Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2016, il-Kunsill hu tal-opinjoni li hemm riskju li I-Portugall ma jikkonformax
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant ser ikunu mehtiega aktar mizuri biex jizguraw
il-konformita f1-2016 u f1-2017.

(6)  Skont l-Artikolu 10(1) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, il-Kummissjoni ser timmonitorja b'mod regolari I-
implimentazzjoni tal-azzjoni mehuda mill-Portugall breazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-
21 ta’ Gunju 2013 skont I-Artikolu 126(7) TFUE, ghalhekk il-Kummissjoni ser tirrakkomanda lill-Kunsill il-passi
xierqa li ghandhom jittiehdu fil-qafas tal-procedura ta’ deficit eccessiv.

(7)  Implimentazzjoni fwaqtha u b'mod strett tal-ligi qafas tal-bagit, tal-ligi dwar il-kontroll tal-impenji u aktar titjib
fil-gbir tad-dhul u l-kontroll tan-nefqa tista’ tikkontribwixxi b’'mod sinifikanti biex jinkiseb l-aggustament fiskali

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 1-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabbilta, skont il-metodologija
komunement miftiehma.
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mehtieg. I-Portugall qed jiffacca l-isfida doppja li jikseb sostenibbilta fiskali fit-tul tas-sistema tal-kura tas-sahha
filwaqt i fl-istess hin izomm il-livell ta’ access ghall-kura tas-sahha billi jtejjeb l-efficjenza tas-sistema. Ghalkemm
il-Portugall bhalissa ghandu wahda mill-izghar proporzjonijiet tan-nefqa pubblika fin-nefqa totali ghas-sahha fl-
Unjoni, iz-zieda projettata ta’ 2,5 % tal-PDG fin-nefqa pubblika ghall-kura tas-sahha sal-2060 hija 1-oghla wahda.
Ghadhom ma ttiehdux mizuri komprensivi mahsuba biex jippromwovu kemm il-prevenzjoni tal-mard kif ukoll
il-politiki tas-sahha pubblika, kif ukoll biex jizguraw li tinghata kura tas-sahha primarja fi stadju bikri u irhas
sabiex jigu indirizzati l-isfidi tas-sostenibbilta fit-tul fis-settur tas-sahha. Fuq terminu gasir, l-ippjanar u I-
implimentazzjoni bagitarji bir-reqqa fl-isptarijiet biex jigu kklerjarti l-arretrati ghadhom sfida importanti. Filwaqt
li s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet giet indirizzata fir-riformi recenti, l-isfidi tas-sostenibbilta
taghha fuq terminu qasir sa medju ghadhom ma gewx indirizzati. Is-sistema pubblika tal-pensjonijiet hija kkarat-
terizzata minn dipendenza kbira fuq trasferimenti tal-bagit u inugwaljanzi bejn il-generazzjonijiet. Id-dewmien fl-
ezekuzzjoni u l-lakuni ta’ politika ghadhom qed ixekklu s-sostenibbilta fiskali tal-intraprizi tal-Istat b'mod
partikolari fis-settur tat-trasport. It-tishih tal-mizuri li jzidu l-efficjenza fil-pjanijiet tar-ristrutturar taghhom ghadu
ta’ importanza krudjali biex jinkiseb iffrankar fiskali.

(8)  Saru sforzi konsiderevoli biex jigu kkontrollati l-evazjoni tat-taxxa billi kompliet titjieb l-effi¢jenza tal-amminis-
trazzjoni tat-taxxa. Qed jittichdu mizuri biex tigi miggielda I-frodi tat-taxxa, biex jitjieb l-iskambju tal-informazz-
joni mal-istituzzjonijiet finanzjarji u biex jissahhah il-qafas ta’ kontra l-hasil tal-flus. Minkejja l-progress li sar,
ghad hemm lok fejn tkompli tissahhah il-konformita tat-taxxa. Riformi fl-amministrazzjoni tat-taxxa biex
jaghmluha aktar effi¢jenti jkunu ta’ ghajnuna wkoll biex jitheggeg l-investiment.

(9)  L-izviluppi kumplessivi fil-pagi kienu moderati, b'mod konsistenti mal-livell gholi ta’ qghad u I-bzonn li jigi
promoss r-riekwilibrar estern, u fkonformita mat-tkabbir fil-produttivita fuq terminu medju. In-negozjar kollettiv
fil-livell settorjali sostna din ix-xejra, ghalkemm il-karatteristi¢i tas-sistema ta’ negozjar kollettiv ghadhom
jillimitaw l-iskop ta’ aggustament fil-livell ta’ kumpanija. Fkuntest ta’ inflazzjoni baxxa u qghad gholi, fJannar
2016 il-paga minima zdiedet minn EUR 505 ghal EUR 530 kull xahar u huwa ppjanat li jkompli tizdied b'mod
gradwali sa EUR 600 fix-xahar fI-2019 (imhallsa 14-il darba fis-sena). Il-Portugall jinsab fin-nofs tal-klassifika tal-
UE ghall-pagi minimi bhala perrcentwal tal-pagi medji, izda fost il-pajjizi bl-oghla paga minima bhala percentwal
tal-paga medjana. Dan jindika li d-distribuzzjoni tal-pagi fil-Portugall hija inklinata hafna lejn pagi aktar baxxi,
u li aktar zidiet fil-paga minima jistghu jespandu rapidament il-proporzjon ta’ haddiema li jintlaqtu minn dawn
iz-zidiet, li f1-2016 lahaq kwazi kwart tal-impjegati kollha. Filwaqt li dan jista’ jghin biex titnaqgas l-intensita tal-
fagar fost dawk li jahdmu, dan jirrizulta wkoll biex l-istruttura tal-pagi tigi kompressa aktar u titpogga pressjoni 'l
fuq fuq il-pagi b'mod generali. Jekk dan ma jkunux ikkumpensat minn zieda fil-produttivita, dan jirriskja li jkun
ta’ hsara ghall-impjiegi u I-kompetittivita, spe¢jalment ghall-industriji li jirrikjedu hafna haddiema. Dan jirriskja
wkoll li jnaqqas l-incentiv li wiehed jinvesti fil-hiliet.

(10) Is-suq tax-xoghol Portugiz kompla jirkupra fl-2014 u 1-2015 u saru sforzi sostanzjali biex jigu rriformati I-
politiki ta’ attivazzjoni, jigi mmodernizzat is-servizz pubbliku tal-impjiegi u jizdied l-ilhiq lejn zghazagh mhux
irregistrati, ghalkemm ghad fadal xi sfidi ta’ implimentazzjoni. Minhabba d-deterjorament recenti tas-sitwazzjoni
so¢jali, spe¢jalment fir-rigward tal-livell li qed jizdied tal-faqar fost it-tfal, ittiehdu mizuri importanti biex
tissahhah l-ghajnuna sog¢jali, notevolment fl-ogsma tal-iskema ta’ introjtu minimu, il-benefic¢ji tat-tfal
u pensjonijiet baxxi. L-impatt ta’ dawn il-mizuri biex tonqos l-intensita tal-fagar ghandu bzonn jigi vvalutat.
Madankollu, l-assorbiment tal-grupp kbir ta’ persuni gieghda fit-tul ghadu difficli u qed jaffettwa b’'mod negattiv
it-tkabbir ekonomiku u s-sitwazzjoni so¢jali. Hemm lok ghal aktar attivazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul,
permezz ta’ politiki tas-suq tax-xoghol immirati u aktar koordinazzjoni bejn is-servizzi tal-impjieg u dawk so¢jali.
Ghalkemm l-irkupru gab mieghu hafna impjiegi godda bkuntratti permanenti, is-segmentazzjoni fis-suq tax-
xoghol ghadha sinifikanti. Il-proporzjon ta’ impjegati b’kuntratt definit ghadu fost l-oghla fl-Ewropa, u r-rata ta’
transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal permanenti hija baxxa.

(11)  Id-dejn gholi tas-settur privat ghadu qasam ewlieni ta’ dghufija ghall-ckonomija Portugiza u l-kondizzjonijiet ta’
finanzjament ghan-negozji zghar u medji ghadhom difficli. Sar xi progress biex jitnagqas id-dejn korporattiv
eccessiv u sabiex is-settur privat ikun jista’ jnaqqgas l-ingranagg, izda s-settur privat tal-Portugall ghadu fost l-aktar
midjuna fl-Unjoni. Dan huwa ostaklu ewlieni ghall-investiment u ghat-tkabbir potenzjali fil-produzzjoni. II-
korporazzjonijiet mhux finanzjarji qed jaggustaw il-karti tal-bilan¢ taghhom, izda mhux dags kemm qed jaghmlu
l-unitajiet domestici. Livelli gholjin u dejjem jizdiedu ta’ self improduttiv fis-settur tan-negozju qed ikun ta’ piz
fuq il-karti tal-bilan¢ kemm tas-settur mhux finanzjarju kif ukoll tas-settur finanzjarju u huwa ostaklu ewlieni
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ghall-investiment. Ittiehdet azzjoni flivelli differenti biex tindirizza d-dejn korporattiv, izda r-rizultati qed jichdu
z-zmien biex jaslu. L-inklinazzjoni favur id-dejn fit-tassazzjoni korporattiva ghadha gholja. Fdawn l-ahhar snin,
il-Gvern ipprova jindirizza din il-problema billi introduca regoli ghas-sottokapitalizzazzjoni u beneficcju ghall-
ekwita korporattiva. Madankollu, fI-2015, id-differenza fil-kost tal-kapital (qabel u wara t-tassazzjoni) bejn id-dejn
u l-investimenti finanzjati bl-ekwita baqghet wahda fost l-oghla fl-Unjoni. L-access ghall-kreditu ghadu ghali
u difficli ghall-intraprizi, b'mod partikolari l-intraprizi zghar u medji u dawk li ghadhom jibdew. Sorsi alternattivi
ta’ finanzjament bhall-ekwita privata, kapital ta’ riskju, finanzjament kollettiv u investituri informali ghadhom
marginali u sottozviluppati sew.

(12) Minkejja I-progress li sar, ostakli regolatorji u kapacita istituzzjonali dghajfa ghadhom qed ifixklu t-tkabbir tan-
negozju, il-kompetittivita u l-investiment. L-effi¢jenza tas-sistema tal-gustizzja tal-Portugall ghadha batuta, partiko-
larment meta tittratta tilwim relatat mat-taxxa. L-akkwist pubbliku huwa fil-bicca l-kbira trasparenti fil-Portugall.
Madankollu, skont id-data tal-pjattaforma onlajn dedikata “BASE”, l-awtoritajiet kontraenti fil-Portugall ta’ spiss
juzaw procedura ta’ ghoti dirett, li matul il-perijodu 2013-2015 kien jghodd ghal medja ta’ 87,3 % tal-kuntratti
pubbli¢i kollha, li jirrapprezentaw 47 % tat-total tal-ammonti kuntrattati. It-trasparenza ghadha sfida ghall-
kuntratti ta’ koncessjonijiet u ghal shubiji pubblici privati, partikolarment fil-livelli lokali u regjonali. Filwaqt i t-
taskforce tal-Ministeru tal-Finanzi ghas-shubijiet pubblici privati (UTAP) tissorvelja xi shubijiet pubblici privati
mmaniggjati mill-amministrazzjoni centrali hlief il-koncessjonijiet, is-shubiji pubblici privati regjonali u lokali
mhumiex soggetti ghall-monitoragg taghha. Ir-riformi fis-settur tal-portijiet ghadhom isofru minn dewmien fl-
implimentazzjoni u ostakli ghad-dhul ta’ atturi godda. Sar aktar facli li tirregistra negozju, izda l-licenzjar ghadu
kkumplikat, u proceduri amministrattivi kumplessi huma ta’ detriment ghall-fiduc¢ja tal-investituri. Ghadhom
jezistu diffikultajiet fir-rigward tal-proceduri ghall-access tas-suq tal-bini, il-kisba ta’ permess tal-bini u fejn tidhol
l-implimentazzjoni effettiva ta’ regoli simplifikati tal-licenzji ambjentali. L-ostakli regolatorji fxi setturi tas-servizzi
tan-negozju jipprevjenu milli jigu allokati rizorsi b'mod effi¢jenti, b'mod spe¢jali fir-rigward tas-servizzi legali. Id-
digrieti li jirregolaw il-korpi professjonali, b'mod partikolari dawk li jikkoncernaw l-istatuti u r-regoli interni
professjonijiet rilevanti. Dan jaffettwa b’'mod partikolari l-professjonijiet legali, fejn fost I-ohrajn huma prevalenti
restrizzjonijiet fuq ir-reklamar u fuq l-attivitajiet multidixxiplinarji.

(13) I-Portugall ma ghandux livell tajjeb bizzejjed ta’ kooperazzjoni bejn ix-xjenza u d-dinja tan-negozju u langas fil-
kummer¢jalizzazzjoni tal-gharfien. Hemm hafna diffikultajiet ghall-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u s-settur
tan-negozju, kemm minhabba ostakli regolatorji u burokrati¢i kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ incentivi ghall-
kooperazzjoni fis-sistema akkademika. Dan huwa ta’ detriment ghall-impjegabbilta tal-gradwati u ghall-
innovazzjoni. It-tnedija ta’ korsijiet teknici godda ta’ livell gholi b’¢iklu qasir ipprovdiet opportunitajiet godda ghal
kooperazzjoni bejn l-istituti politeknici u l-atturi ekonomici regjonali, izda l-programmi universitarji ghadhom
mhumiex fil-process ta’ modernizzazzjoni.

(14) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Portugall u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Portugall fis-snin
precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Portugall izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1)
sa (5) ta’ hawn taht.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta” hawn taht.

(16) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) ta” hawn taht,

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1. Jizgura korrezzjoni durabbli tad-deficit eccessiv, fkonformita mad-decizjonijiet jew ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti
skont il-procedura ta’ deficit eccessiv, billi jiehu l-mizuri strutturali mehtiega u billi juza l-qligh mhux mistenni kollu
biex inaqqas id-deficit u d-dejn. Wara li jaghmel hekk, jilhaq aggustament fiskali annwali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-PDG.
Sa Frar 2017, iwettaq analizi komprensiva tan-nefqa u jsahhah il-kontroll tan-nefqa, il-kosteffettivita u bbagitjar
adegwat fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika. Jizgura sostenibbilta fit-tul tas-settur tas-sahha, minghajr ma
jikkomprometti l-access ghall-kura tas-sahha primarja. Inaqqas id-dipendenza tas-sistema tal-pensjoni fuq it-trasfe-
rimenti bagitarji. Sa tmiem 1-2016, terga’ tinghata attenzjoni lill-pjanijiet ta’ ristrutturar fis-sehh tal-intraprizi tal-Istat.

2. Bkonsultazzjoni mas-shab so¢jali jizgura li I-pagi minimi jkunu konsistenti mal-objettivi ta’ promozzjoni tal-impjiegi
u l-kompetittivita fis-setturi kollha.

3. Jizgura attivazzjoni effettiva ta’ dawk li ilhom gieghda ghal zmien twil u jtejjeb il-koordinazzjoni bejn is-servizzi tal-
impjieg u dawk socjali. Isahhah incentivi biex il-kumpaniji jhaddmu b’kuntratti permanenti.

4. Jiehu mizuri, sa Ottubru 2016, biex jiffacilita t-tindif tal-karti tal-bilan¢ tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u jigi indirizzat
il-livell gholi ta’ self improduttiv. Inaqqas l-inklinazzjoni lejn id-dejn fit-tassazzjoni tal-kumpaniji u jtejjeb l-access
ghall-finanzi ghal negozji li jkunu ghadhom qed jibdew u ghall-intraprizi zghar u medji permezz tas-suq kapitali.

5. Izid it-trasparenza u l-effi¢jenza fl-akkwist pubbliku fir-rigward tas-shubijiet pubbli¢i privati u tal-koncessjonijiet. Sa
tmiem 2016 itejjeb u jaccellera l-proceduri amministrattivi u tal-licenzjar, jghaggel il-litigazzjonijiet dwar it-taxxa
u jnaqgas l-ostakli regolatorji, spec¢jalment fis-servizzi tan-negozju. Jincentiva l-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u s-
settur tan-negozju.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2016
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 ta’ Franza u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar

il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 ta’ Franza

(2016/C 299/27)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar I-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lil Franza bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata
mill-Kunsill fit-8 ta” Marzu 2016 (*). Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet
mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, Franza ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha
u fwagqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

(2)  Irrapport tal-pajjiz tal-2016 ghal Franza gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC96,11.3.2016,p. 1.
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l-progress li ghamlet Franza lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Europa 2020. Dan inkluda wkoll l-analizi fil-fond
skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-
rizultati tal-analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslet biex jigi konkluz li Franza qed tesperjenza zbilanci
makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, bit-tkabbir moderat u inflazzjoni baxxa, Franza ghandha dejn
pubbliku gholi u li qed jizdied flimkien ma’ sistema ta’ kompetittivita ddeterjorata. Il-bzonn ta’ azzjoni biex
jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi fuq l-ekonomija Franciza u, meta wiched igis id-daqs taghha, ta’ effetti
negattivi konsegwenzjali ghall-unjoni ekonomika u monetarja, huwa partikolarment importanti.

(3)  Fid-29 ta’ April 2016, Franza pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016 taghha u I-Programm ta’
Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet dettalji ulterjuri dwar kif
tista’ taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropew ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa Franza qieghda fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2016, il-Gvern qed jippjana li jikkoregi d-deficit eccessiv sal-2017, fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2015. Id-defi¢it nominali huwa ppjanat li jonqos iktar ghal 1,2 % tal-PDG {1-2019. L-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG — huwa ppjanat li jinkiseb sal-2018.
Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern huwa mistenni li jilhaq il-quccata bi
96,5 % tal-PDG f1-2017 qgabel ma jonqos ghal 93,3 % tal-PDG f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-
projezzjonijiet bagitarji huwa generalment plawzibbli. Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-
deficit ppjanati mill-2017 'l quddiem ghadhom ma gewx specifikati b’'mod suffi¢jenti. Abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, id-deficit nominali huwa pprogettat li jilhaq 3,4 % tal-PDG fl-2016,
fkonformita mal-deficit irrakkomandat mill-Kunsill fI-2015. Ghall-2017, minghajr tibdil fil-politika, id-deficit
nominali huwa pprogettat li jilhaq 3,2 % tal-PDG, li ghalhekk jipperikola l-konformita mal-iskadenza ghall-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv. L-isforz fiskali rakkomandat mhuwiex ipprogettat li ser jintlahaq fl-2016 u I-
2017 minhabba li l-istrategija ta’ konsolidament segwita minn Franza tiddependi primarjament fuq it-titjib tal-
kundizzjonijiet ¢iklici u l-kontinwazzjoni tal-ambjent b'rati tal-imghax baxxi, li huma barra mill-kontroll tal-
awtoritajiet, u b’hekk dan jinvolvi r-riskji ta’ konformita. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta,
u meta titqies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-fehma li, minkejja li huwa
progettat li ser tilhaq il-mira nominali fI-2016, jezisti r-riskju li Franza ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, jinhtiegu iktar mizuri biex jizguraw korrezzjoni sostenibbli tad-deficit
eccessiv sal-2017.

(6)  Il-proporzjon tan-nefqa pubblika mal-PDG fi Franza huwa wiched mill-oghla fl-Unjoni u, minkejja tnaqqis zghir
f1-2015, hija tibqa’ b'mod sinifikanti 1 fuq mill-medja taz-zona tal-euro. Franza qed timplimenta pjan biex
titnaqgas in-nefqa pubblika b’EUR 50 biljun meta mqabbel mat-tendenza tat-tkabbir bejn 1-2015 u 1-2017 fil-
livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika, izda dan jista’ jkun insuffi¢jenti biex jintlahaq tnaqqis sinifikanti fin-
nefqa pubblika. Dettaljar tal-mizuri li jirfdu t-tnaqqis fin-nefqa, filwaqt li jigi zgurat li l-mizuri ta’ tfaddil iqisu l-
inflazzjoni vi¢in iz-zero, ghandu jghin biex tizdied l-effi¢jenza ta’ dan il-pjan.

(7)  Jibgqghu l-isfidi biex ikompli jitnaggas il-proporzjon tal-infiq kif kien ippjanat, peress li I-process tal-identifi-
kazzjoni ta’ zoni kbar ta’ tfaddil potenzjali ma tax bizzejjed rizultati u r-riezami tal-infiq kellhom rizultati modesti
s'issa. Fis-settur tad-djar, Franza tonfoq kwazi d-doppju mill-pari Ewropej taghha minghajr rizultati aktar evidenti
fis-suq tal-abitazzjoni. L-effett kumplessiv tal-implimentazzjoni ta’ dan it-tnaqqis ippjanat fghotjiet lill-awtoritajiet
lokali mill-gvern centrali u I-kontroll iktar sod tan-nefqa tal-gvern lokali, b’'mod partikolari bil-konteniment taz-
zieda fil-kostijiet amministrattivi tal-awtoritajiet lokali, jista’ jippreserva l-kapacita taghhom ghall-investiment. L-
analizi tan-nefqa tista’ sservi ta’ ghodda xierqa biex jigu identifikati tfaddil ta’ dan it-tip. Barra minn hekk, ir-
riforma recenti tal-amministrazzjoni lokali ghandha I-potenzjal 1i zzid l-effi¢jenza tas-sistema fuq tul ta’ zmien
medju u twil.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Tfaddil imdaqgas fuq terminu qasir ma jistax jintlahaq minghajr trazzin b'mod sinifikanti taz-zieda fin-nefqa tas-
sigurta soc¢jali, li tirrapprezenta aktar minn nofs in-nefqa tal-amministrazzjoni pubblika. Is-sostenibbilta tas-
sistema tal-pensjonijiet tjiebet permezz tal-ftehim dwar skemi ta’ pensjonijiet komplementari f1-2015 izda tista’
tkompli tiffacca deficits fuq terminu ta’ Zmien qasir sa medju, spe¢jalment taht kundizzjonijiet makroekonomici
negattivi. Barra minn hekk, l-ahhar riformi tal-pensjonijiet huma mistennija li jnaqqsu Ilivell gholi attwali tal-
proporzjon tan-nefqa pubblika ghall-pensjonijiet wara 1-2025. Franza ghandha tistabbilixxi miri ambizzjuzi ghall-
2016 u 1-2017 biex jigi limitat it-tkabbir fin-nefqa tas-sahha. Dawn il-miri jistghu jigu kkomplementati b’aktar
sforzi sabiex jigu identifikati kisbiet fl-efficjenza fuq terminu medju sa twil.

(9)  Ittiehdu mizuri ta’ politika biex jitnaqgsu l-kostijiet lavorattivi u jitjieb il-margni ta’ profitt tal-kumpaniji permezz
tal-kreditu tat-taxxa ta’ EUR 20 biljun ghall-kompetittivita u l-impjiegi u tnaqqis addizzjonali ta’ EUR 10 biljun
fkontribuzzjonijiet socjali tal-impjegaturi skont il-patt ta’ responsabbilta u solidarjeta. It-tfassil ta’ dawn il-mizuri,
li jammontaw ghal 1,5 % tal-PDG u jikkontribwixxu biex inaqqsu d-distakk bejn Franza u l-medja taz-zona tal-
euro ftermini tal-kost lavorattiv, jista’ jfixkel l-effettivita taghhom. Ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet ippjanati ta’
dawn il-mizuri ta’ tnaqgis tal-kostijiet ser jikkontribwixxu ghal kwalunkwe decizjoni dwar it-tfassil futur ta’ dawn
l-iskemi, biex jigi zgurat li dawn il-mizuri jissodisfaw l-objettivi taghhom ftermini ta’ effi¢jenza. L-effett fuq il-
formazzjoni tal-pagi u tal-impjiegi huwa ta’ interess partikolari ghal dawn l-evalwazzjonijiet.

(10)  Fil-kuntest attwali ta” qghad gholi, hemm riskji li I-kost lavorattiv fuq il-paga minima jfixkel l-impjieg ta’ persuni
bi kwalifiki baxxi. Filwaqt li I-paga minima hija gholja meta mqabbla mal-paga medja, il-kost lavorattiv fuq il-
paga minima tnaqqas bl-ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet so¢jali. Zidiet fil-paga minima jikkawzaw zidiet fil-
pagi ghall-hafna mill-kategoriji tal-haddiema u ghandhom ir-riskju li joholqu l-kompressjoni tal-pagi 1 fugq.
Minhabba li I-mekkanizmu tal-indi¢jar tal-pagi minimi, jezistu ¢-¢irki vizzjuzi bejn iz-zidiet fil-pagi medji u bidla
fil-paga minima, li jdewmu l-aggustament tal-paga mehtiega b'rispons ghal sitwazzjoni ekonomika dghajfa.

(11)  Riformi recenti holqu flessibbilta limitata biss ghall-impjegaturi biex imorru lil hinn minn ftehimiet mifruxa fuq
il-ferghat. Dan jikkoncerna l-aspetti kollha tal-impjieg, inkluzi I-kundizzjonijiet ta’ pagi, il-hin tax-xoghol, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u l-impjieg u jillimita l-possibilitajiet ghall-kumpaniji li l-forza tax-xoghol tigi adattata
skont il-bzonnijiet taghhom. Fil-prezent, ferghat jistghu jipprevjenu kumpanniji milli jiddeterminaw, abbazi ta’
kaz b’kaz, u wara negozjati mas-shab sog¢jali, il-kundizzjonijiet li tahthom il-hin tax-xoghol jista’ jitbieghed minn
ftehimiet tal-ferghat. L-adozzjoni ta’ derogi minn ftehimiet ta’ fergha u dispozizzjonijiet generali legali dwar il-

shab sogjali.

(12) F-2015, ir-rata tal-qghad zdiedet ghal 10,4 %. Il-qghad huwa oghla fost iz-zghazagh, il-persuni li mhumiex
¢ittadini tal-UE, u l-haddiema inqas kwalifikati. L-istruttura tas-suq tax-xoghol qed tipprezenta livell dejjem oghla
ta’ polarizzazzjoni, b’haddiema b’edukazzjoni gholja impjegati fuq kuntratti ghal Zmien indeterminat
u proporzjon kostanti ta’ impjiegi bi ftit kompetenzi professjonali li qed issir dejjem aktar prekarja. Il-proporzjon
ta’ kuntratti ghal terminu fiss ta’ inqas minn xahar b'impjiegi totali tela’ ghal kwazi 70 % f1-2015. Il-qafas legali li
jirregola l-kuntratti tax-xoghol, b'mod partikolari fir-rigward tal-legislazzjoni dwar is-sensja ghal kuntratti ghal
zmien indeterminat, jista’ jikkontribwixxi ghal segmentazzjoni gholja tas-suq tax-xoghol. I-perjodu twil ta’
deterjorament fis-suq tax-xoghol tefa’ pressjoni fuq is-sostenibbilta tas-sistema tal-benefic¢ju tal-qghad. Fi Frar
2016, id-deficit kien progettat li jkun ta’ EUR 4,5 biljun f1-2015, EUR 4,2 biljun fl-2016 u EUR 3,6 biljun fl-
2017. Dan ikompli jzid fis-sistema tad-dejn minn EUR 25,8 biljun fI-2015 ghal EUR 30,0 biljun fI-2016
u EUR 33,6 biljun fl-2017. Il-kalkolu tal-benefi¢¢ju jiffavorixxi successjoni ta’ impjiegi full-time ghal perjodu qasir
fuq l-impjiegi part-time fit-tul u johloq incentivi ghal min ihaddem biex joffri xoghol ghal perjodu qasir biex jigu
kkumplementati minn benefi¢¢ji fuq ix-xoghol. Barra minn hekk, it-tfassil tas-sistema tal-benefic¢ju tal-qghad,
b'mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-eligibbilta u d-digressivita tal-benefic¢ji, tista’ ddghajjef 1-
incentivi biex wiched jerga’ lura ghax-xoghol.

(13) It-transizzjoni mill-iskola ghax-xoghol tibqa’ difficli u z-zghazagh l-inqas kwalifikati huma dawk l-aktar milquta.
Ir-rikors ghal apprendistat qed jonqos fost il-kategoriji bi kwalifiki baxxi fkuntest ta’ strategiji regjonali
differenzjati u kapacita limitata tas-sistema biex tadatta ghal htigijiet ekonomici godda. L-offerta ta’ tahrig ghall-
persuni qieghda, il-haddiema anqas kwalifikati u impjegati tal-SMEs ghadha mbhijiex bizzejjed. Ir-r-riformi ta’
tahrig vokazzjonali, inkluz dawk dwar il-governanza, l-incentivi, il-pariri u l-pjan il-gdid immirat ta’ tahrig ta’
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persuni ghadhom iridu jigu implimentati b'mod shih u ghandhom jissahhu. Il-kooperazzjoni insodisfacenti bejn
id-diversi atturi involuti ftahrig vokazzjonali kontinwu tostakola l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. Il-kont ta’
attivita personali futur jista’ jghin biex jibbilan¢ja mill-gdid l-access.

(14) L-ambjent kummer¢jali Franciz ghadu ta’ livell medju, b'mod partikolari ghal dak Ii jirrigwarda l-oneru ta’
regolazzjoni mill-gvern, fejn Franza tikklassifika hazin fil-paraguni internazzjonali. Il-programm ta’ simplifi-
kazzjoni qed isir kif ippjanat izda l-progress fl-implimentazzjoni huwa irregolari, spe¢jalment fir-rigward ta’
mizuri mmirati lejn kumpaniji, u ghad hemm sfidi fghadd ta’ oqsma.

(15) L-ckonomija Franciza ghandha sehem sproporzjonatament gholi ta’ negozji izghar meta mqabbel ma’ Stati
Membri ohra u dan jillimita l-livell ta’ produttivita taghhom. Inizjattivi recenti biex jittaffa’ l-impatt ta’ rekwiziti
marbuta mad-daqs mhumiex mistennija li jaffettwaw b'mod sinifikanti t-tkabbir tal-kumpaniji, b’'mod partikolari
minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni limitat taghhom u n-natura temporanja ta’ xi mizuri. Bhala konsegwenza, 1-
effetti ta’ limitu ser ikomplu jillimitaw it-tkabbir tal-kumpaniji Francizi.

(16) Il-kompetizzjoni fis-servizzi tjieb fxi setturi, izda ghad hemm ostakli ohrajn, b'mod partikolari fis-servizzi tan-
negozju, minhabba li proporzjon sinifikanti ta’ dawn is-servizzi ma giex affettwat minn riformi recenti, u l-
industriji tan-netwerk. Ghadd ta’ ostakli ghad-dhul u regolamenti, kif ukoll tariffi, jillimitaw l-attivita ekonomika
fil-professjonijiet regolati u jxekklu l-produttivita tas-setturi l-ohra li juzaw dawn is-servizzi. L-adozzjoni tal-Ligi
Macron fl-2015 naqqset xi restrizzjonijiet izda ghadhom mehtiega xi sforzi ohra. Problemi ohra jirrizultaw mill-
applikazzjoni restrittiva tar-rekwiziti ta” awtorizzazzjoni.

(17) Franza ghadha lura meta mqabbla mal-mexxejja tal-innovazzjoni tal-UE, minkejja l-generozita tal-appogg
pubbliku fdan il-qasam. Kien hemm inflazzjoni u instabbilta tal-iskemi pubbli¢i biex jappoggjaw l-innovazzjoni
tul dawn l-ahhar 15-il sena, u dan igajjem thassib fir-rigward tal-koordinazzjoni, il-konsistenza u l-effi¢jenza ta’
dawn l-iskemi. Dan jaffettwa lill-SMEs b’'mod partikolari.

(18) Il-proporzjon tat-taxxa mal-PDG huwa wiched mill-oghla fl-Unjoni. Il-kompozizzjoni tieghu ma twassalx ghat-
tkabbir ekonomiku peress li dan jitfa’ piz sinifikanti fuq il-fatturi tal-produzzjoni izda relattivament ftit fuq il-
konsum. It-taxxi fuq korporazzjonijiet bdew jongsu gradwalment f1-2014 u Franza bdiet tnaqqas id-diskrepanza
mal-medja tal-UE ftermini ta’ tassazzjoni ambjentali, izda d-dhul mill-VAT ghadu baxx kemm bhala sechem tal-
PDG kif ukoll bhala percentwal tat-total ta’ tassazzjoni minhabba rati baxxi, l-applikazzjoni mifruxa ta’ rati
mnaqqsa u l-okkorrenza gholja ta’ ezenzjonijiet meta mqabbla mal-medja tal-UE. Lil hinn mill-eliminazzjoni
gradwali tas-soprataxxa ta’ solidarjetda fuq il-kumpaniji u t-trazzin tat-taxxa eccezzjonali fuq id-dhul tal-
kumpanniji, ghadhom iridu jigu specifikati b'mod shih passi konkreti biex jintlahaq l-objettiv imhabbar li
titnaqqas ir-rata statutorja tal-introjtu korporattiv ghal 28 % f1-2020.

(19) Is-sistema tat-taxxa hija kumplessa hafna. Ghad fadal numru kbir ta’ taxxi ineffi¢jenti li jipproducu ftit li xejn jew
l-ebda dhul u t-tassazzjoni fuq id-dhul personali hija partikolarment kumplessa, li tfisser kost amministrattiv
sinifikanti. Minkejja l-introduzzjoni fil-ligi ta’ programmazzjoni tal-finanzi pubblici 2014-2019 tar-rekwizit ta’
valutazzjoni u monitoragg regolari tan-nefqa tat-taxxa, it-tnaqqis progettat fin-nefqa fiskali ghall-2016 huwa
modest wara bosta snin ta’ zieda.

(20)  B'mod generali, l-ostakli ghall-investiment privat huma moderati, u l-ostakli ewlenin huma l-piz regolatorju kbir
u livell gholi tar-rati tat-taxxa korporattiva. L-ambjent tal-investiment jista’ jitjieb bit-tishih tal-ambjent tan-
negozju, it-tnaqqis ta’ taxxi fuq il-produzzjoni u d-dhul korporattiv billi tigi ssimplifikata s-sistema tat-taxxa. Il-
mizuri kollha li jittiehdu ghat-titjib tal-kompetittivita tal-kostijiet u mhux tal-kostijiet tal-kumpaniji Francizi
ghandhom il-potenzjal li jzidu llivelli ta’ investiment u biex jinghata incentiv lill-imprizi biex jinvestu fil-kapital
fiziku u uman, bl-ghan li titjieb il-produttivita. Il-potenzjal tat-tkabbir fit-tul huwa limitat ukoll minn investiment
imrazzan fattivitajiet ta’ innovazzjoni.

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’ Franza
u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. I-Kummissjoni vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u
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|-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Franza fi snin
precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika fi
Franza imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa
(5) hawn taht.

(22) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni tieghu (*) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(23)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Franza tichu azzjoni fil-perjodu 2016-2017 sabiex:

1. Tizgura korrezzjoni sostenibbli tad-deficit eccessiv sal-2017 billi tiehu l-mizuri strutturali mehtiega u billi tuza kull
gligh mhux mistenni ghat-tnaqqis tad-deficit u tad-dejn. Tispecifika t-tnaqqis fin-nefqa ippjanat ghal dawn is-snin li
gejjin u zzid l-isforzi biex jizdied l-ammont ta’ tfaddil iggenerat mil-analizi tal-infiq, inkluz l-infiq tal-gvern lokali, sa
tmiem 1-2016. Issahhah l-evalwazzjonijiet indipendenti tal-politika pubblika sabiex jigu identifikati zidiet fl-efficjenza
fis-sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika.

2. Tizgura li t-tnaqgis tal-kost lavorattiv ikun sostnut u li l-izviluppi tal-paga minima jkunu konsistenti mal-holgien tal-
impjiegi u l-kompetittivita. Tirriforma 1-ligi tax-xoghol biex tipprovdi aktar incentivi ghall-impjegaturi biex jimpjegaw
b’kuntratti indefiniti.

3. Ittejjeb ir-rabtiet bejn is-settur tal-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol, b'mod partikolari billi tirriforma l-apprendistati u t-
tahrig vokazzjonali, b'enfasi fuq persuni blivell baxx ta’ hiliet. Sa tmiem 1-2016, tiechu azzjoni biex tirriforma s-
sistema tal-benfic¢ju tal-qghad biex tregga’ s-sistema lura ghas-sostenibbilta bagitarja u tipprovdi aktar incentivi ghar-
ritorn lura lejn ix-xoghol.

4. Tnehhi l-ostakli ghal attivita fis-settur tas-servizzi, b'mod partikolari fis-servizzi tan-negozji u I-professjonijiet regolati.
Tiehu passi biex tissimplifika u ttejjeb l-effi¢jenza tal-iskemi tal-politika tal-innovazzjoni. Sa tmiem 1-2016, tirriforma
aktar il-kriterji marbuta mad-daqs fir-regolamenti li jxekklu t-tkabbir tal-kumpaniji u tkompli tissimplifika r-regoli
amministrattivi, fiskali u tal-kontabbilta billi tkompli l-programm ta’ simplifikazzjoni.

5. Tiehu azzjoni biex tnaqqas it-taxxi fuq il-produzzjoni u r-rata statutorja tal-introjtu korporattiv, filwaqt li twessa’ I-
bazi tat-taxxa fuq il-konsum, b'mod partikolari fir-rigward tal-VAT. Tnehhi nefqiet tat-taxxa ineffi¢jenti, tnehhi t-taxxi
li ged jipproducu ftit li xejn jew l-ebda dhul u tadotta riforma tat-taxxa fuq l-introjtu personali sa tmiem 1-2016.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. KAZIMIR

(") Tahtl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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