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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-514 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-17 U D-18 TA’ FRAR 2016

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew b’appogg ghall-Ftehim ta” Schengen
Il-liberta’ li ni¢caqalqu, nappoggjaw il-Ftehim ta’ Schengen

(2016/C 133/01)

II-moviment liberu huwa l-akbar success tangibbli tal-integrazzjoni Ewropea. Il-Ftehim ta’ Schengen, li jippermetti lill-
persuni jivvjaggaw liberament minn pajjiz ghal iehor ghax-xoghol, l-istudju u d-divertiment, u li jehles il-moviment ta’
merkanzija u servizzi minn ostakli materjali, huwa l-pedament tas-suq intern li jiswa EUR 2 800 biljun, jinvolvi 1,7 miljun
haddiem li jagsmu I-fruntieri interni u jirrapprezenta 57 miljun moviment transkonfinali bit-triq annwali. It-tnehhija tal-
kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandha rwol sinifikanti fit-tnehhija tal-ostakli, gabet lill-persuni iktar qrib xulxin u tat
spinta lill-ekonomija Ewropea. Diversi generazzjonijiet ta” Ewropej kibru bil-benefic¢ji tax-Schengen minghajr ma jafu. Li
nergghu lura ghall-kontrolli fuq il-fruntieri interni jfisser spiza stmata ta’ EUR 100 biljun, li tirrapprezenta 0,8 % tal-PDG;
u nsiru ifqar kulturalment, so¢jalment u ekonomikament.

[I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jappoggja bis-shih il-principji li wasslu lill-Istati Membri firmatarji ghall-Ftehim
tal-1985, jigifieri “konxji li l-unjoni dejjem eqreb bejn il-popli tal-Istati Membri tal-Komunitajiet Ewropej ghandha tigi
riflessa fil-liberta tal-gsim ta’ fruntieri interni ghac-cittadini kollha tal-Istati Membri u fi¢-caglieq hieles ta’ merca u servizzi”
u “anzjuzi biex isahhu s-solidarjeta bejn il-popli taghhom billi jnehhu l-ostakli gha¢-caqliq hieles fil-fruntieri komuni bejn I-
Istati [...]”. Dan il-Ftehim kellu I-ghan li jikseb l-unjoni tal-popli u s-solidarjeta bejn il-popli. Ghaldagstant l-imminar ta’ dan
il-Ftehim, mhux biss ikollu konsegwenzi ekonomici tal-biza, izda jista’ jgib il-qerda tas-solidarjeta u I-Unjoni nnifisha.

II-Kumitat jappoggja wkoll bis-shih il-principju li wassal lill-Istati Membri firmatarji tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE
li jistabilixxu li “l-Unjoni ghandha tizviluppa politika bl-ghan li [...] tassigura li ma jkun hemm l-ebda kontroll fuq persuni,
tkun xi tkun i¢-¢ittadinanza taghhom, meta jagsmu I-fruntieri interni”, filwaqt li jipprovdu ghal gestjoni effettiva ta’ kontroll
fil-fruntieri esterni (Artikolu 77(1)).

II-membri tal-KESE, bhala rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea, ghaldagstant huwa dejjem aktar imhassbin dwar il-
pressjoni li qed issir fuq il-Ftehim ta’ Schengen. II-KESE jappella lill-gvernijiet tal-Ewropa biex ma jaqghux ghall-pressjoni
u |-biza’ populista imma minflok jiddefendu d-drittijiet li stinkajna tant ghalihom. Il-Kumitat jirrikonoxxi li avvenimenti
ricenti qajmu kwistjonijiet serji dwar il-lakuni fil-qafas tal-fruntieri Ewropej u l-kapacita taghna li effettivament
nikkontrollaw il-moviment ta’ dawk li jixtiequ jaghmlu l-hsara. Dan it-thassib ghandu jigi indirizzat, izda l-problema mhix
il-Ftehim ta” Schengen u dan m’ghandux jintuza bhala skuza facli. L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jevitaw akkost ta’
kollox li r-regoli ta’ Schengen, u ghaldagstant is-Suq Intern, jispiccaw fix-xejn, li fl-ahhar mill-ahhar ikun ta’ hsara ghalina
Ikoll.
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[z-zona Schengen ma tistax tkun b’sahhitha dags l-iktar holga dghajfa taghha. Il-protezzjoni tal-fruntieri tal-UE ghandha
tkun ezer¢izzju komuni, bl-Istati Membri kollha jagsmu r-responsabbilta biex jizguraw dan. L-impenji li hadu l-Istati
Membri biex jimplimentaw u jsahhu Frontex operattiva u effi¢jenti, ghandhom jigu rispettati. Minghajr il-kontrolli tal-
fruntieri esterni effi¢jenti, I-Unjoni mhux se tkun tista’ taghti access ghal dawk ir-refugjati li ghandhom bzonn l-ghajnuna.
Kontrolli tal-fruntieri esterni effi¢jenti, fl-ahhar mill-ahhar huma prekundizzjoni biex tinzamm is-Sistema ta’ Schengen. Is-
sigurta tal-fruntieri ma tfissirx l-gheluq taghhom ghal min ghandu bzonn protezzjoni ghal ragunijiet umanitarji, skont il-
Konvenzjoni ta’ Ginevra.

Ghandna nkunu ppreparati nilhqu soluzzjonijiet kuragguzi li kapaci jharsu d-drittijiet taghna filwaqt li jipprotegu I-Unjoni
taghna bla fruntieri interni, li tippermetti lin-nies li jahdmu, jinnegozjaw, jistudjaw, jiskambjaw l-ideat, il-prodotti u s-
servizzi b'mod hieles. Din hija I-Ewropa taghna, ix-Schengen taghna u d-drittijiet fundamentali u so¢jali taghna li ghandha
bzonn niddefendu.

[I-Kumitat ghalhekk ghamel sejha lill-organizzazzjonijiet Ewropej u nazzjonali tas-so¢jeta ¢ivili biex juru l-appogg taghhom
mhux biss ghaz-zamma izda wkoll ghall-konsolidazzjoni taz-zona Schengen u t-tkabbir taghha. Huwa jimpenja ruhu min-
naha tieghu, li jintervjeni fir-rigward tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, u b’'mod partikolari tal-Kunsill, sabiex 1-Istati Membri
jibqghu leali lejn il-principji tat-trattati u l-ftehimiet li jirrapprezentaw kisbiet kbar ghall-Unjoni u l-popli Ewropej.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-514 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-17 U D-18 TA’ FRAR 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-futur tal-Agenda Urbana tal-UE kif
jidher mill-perspettiva tas-so¢jeta ¢ivili”

(opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Netherlandiza tal-UE)

(2016/C 133/02)

Relatur: is-Sur Roman HAKEN

Nhar it-28 ta” Awwissu 2015, is-Sur R.H.A. Plasterk, mill-Ministeru ghall-Intern u r-Relazzjonijiet tar-Renju
tan-Netherlands, fisem il-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, talab lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew li jhejji opinjoni esploratorja dwar

“II-futur tal-Agenda Urbana tal-UE kif jidher mill-perspettiva tas-socjeta civili.”
(opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Netherlandiza tal-UE)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu, li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'214-il vot favur u vot 1 kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-Agenda Urbana tal-UE (') ser tinfluwenza direttament il-hajja ta’ 80 % tac-cittadini tal-UE li ser ikunu qed jghixu
fil-bliet u l-irhula sal-2050. Sabiex jigu formulati l-aktar dispozizzjonijiet effettivi u tigi zgurata l-accettazzjoni pubblika ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, huwa importanti li jigi zgurat li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jkunu msiehba ugwali fid-
diskussjonijiet u l-implimentazzjoni tal-UE. L-inizjattiva tal-Presidenza Netherlandiza tressaq l-ibliet lejn ic-centru tad-
diskussjonijiet dwar l-izvilupp ghall-ewwel darba fl-istorja tal-UE. II-KESE jitlob lill-Kunsill sabiex jirrikonoxxi I-livell
municipali fid-diversita kollha tieghu bhala sieheb ta’ valur fil-process tal-integrazzjoni Ewropea.

(") http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2, I-KESE jara l-hidma fi shubijiet bhala mod effettiv fl-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet estensivi u kumplikati.
Ghalhekk, il-KESE japprezza l-princ¢ipju tas-shubija, li finalment qgieghed jigi applikat matul il-kors tal-izvilupp u tal-
implimentazzjoni tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 (%).

1.3.  Is-shubija hija principju ghas-servizzi pubbli¢ci moderni — kemm vertikali kif ukoll orizzontali. Bhala ezempju ichor
ta’ din il-kooperazzjoni, il-KESE jissuggerixxi li tinghata harsa lejn is-shubijiet pubblici-privati (PPPs) bhala mudell ghall-
finanzjament ta’ progetti urbani, diversi intraprizi so¢jali, kif ukoll programmi bbazati fuq is-shubija Ewropea, bhal
Equal (’). Hija r-responsabbilta tal-amministrazzjoni pubblika fdiversi livelli, b'mod partikolari fl-ibliet, li tlaqqa’ lill-
imsichba rilevanti flimkien fi progetti kongunti u li tuza l-finanzjament b'mod effettiv.

1.4. Wahda mill-isfidi li ser tiffac¢ja I-Agenda Urbana hija kif jigu implimentati l-istrategiji zviluppati minn shubijiet
tematici. Huwa krugjali li jintuza l-appro¢¢ minn isfel ghal fuq fil-holgien tas-shubijiet u fl-izvilupp u l-implimentazzjoni
tal-istrategiji. Ghalhekk, il-KESE jappoggja l-approc¢ minn isfel ghal fuq, li mhuwiex l-istess bhal approc¢ ibbazat fuq gruppi
ta’ esperti. Huwa importanti li jigi ¢carat kif l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ser jahdmu mal-partijiet interessati
taghhom — kif ser jirrapportaw lura, jikkonsultaw, ecc.

1.5.  Meta nkunu qed nizviluppaw l-Agenda Urbana l-gdida tal-UE, is-shubijiet orizzontali huma importanti dags is-
shubijiet vertikali (tematici). Dawn ser joperaw primarjament fil-livell lokali fl-ibliet. Huma importanti mhux biss ghal hsieb
strategiku izda spec¢jalment biex jigu zgurati l-implimentazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni. L-istrategiji lokali
zviluppati mis-shubijiet lokali b’gharfien tas-sitwazzjoni lokali huma l-aqwa mod kif jigu inkorporati r-rakkomandazz-
jonijiet mil-livell tal-UE u kif dawn jigu implimentati b'mod effettiv. Wahda mill-ghodod li jirrakkomanda I-KESE ghal dan il-
ghan hija s-CLLD (%).

1.6.  Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-Agenda Urbana I-gdida tal-UE, jehtieg li:

(a) jigu kkunsidrati l-htigijiet bazi¢i tal-imsiehba involuti u tinghata attenzjoni lill-bini tal-kapacita (primarjament ghas-
shubijiet municipali orizzontali). Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda li jintuzaw ir-rizorsi tal-“assistenza teknika”
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE);

(b) jithejjew rakkomandazzjonijiet metodologici dwar il-principji ta’ shubijiet urbani responsabbli. Huwa importanti li jkun
hemm metodologija ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-Agenda Urbana, inkluzi indikaturi li jkunu jistghu jkejlu 1-
bidliet miksuba. Jehtieg li l-imsiehba, inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, jigu involuti fl-evalwazzjoni u fil-
monitoragg.

1.7.  1-KESE jixtieq li jara kjarifika tal-mod kif is-shubijiet tematici ser jittrattaw il-kwistjonijiet u l-isfidi ta’ zvilupp urban.
L-ishubijiet orizzontali ghandhom ikunu dawk li jimplimentaw mizuri specifici fzoni urbani specifici. Ghalhekk, jehtieg li
inkluzi b'mod ugwali (spe¢jalment fin-nofsinhar u fil-lvant tal-Ewropa). L-Agenda Urbana ser ikollha tirrikonoxxi r-
relazzjonijiet bejn l-ibliet u l-irhula u z-Zoni periurbani kontigwi/tal-madwar li jikkontribwixxu ghal kwalita ta’ hajja urbana.
L-Agenda Urbana ma ghandhiex tkun fkunflitt ma’ jew tillimita l-izvilupp taz-zoni rurali.

A Ara l-hidma rilevanti tal-KESE, tal-Kunsill Ewropew, tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Parlament Ewropew u tal-Kumitat tar-Regjuni:
Kif jistghu jitheggu shubijiet effikaci fil-gestjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni, fuq il-bazi ta’ prattiki tajbin mié-ciklu 2007-2013 (GU
C 44, 11.2.2011, p. 1).
I-principju tas-shubija fl-implimentazzjoni tal-Fondi tal-Qafas Strategiku Komuni — elementi ghal Kodici tal-Kondotta Ewropea dwar is-
Shubija (GU C 44, 15.2.2013, p. 23).
L-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita bhala strument tal-politika ta’ koezjoni 2014-2020 ghall-izvilupp lokali, rurali, urban u periurban
(GU C 230, 14.7.2015, p. 1).
It-tishih tal-processi partecipattivi u l-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali, -NGOs u I-imsiehba so¢jali fl-implimentazzjoni tal-Istrategija
Ewropa 2020 (GU C 299, 4.10.2012, p. 1).
Tl-valutazzjoni tal-konsultazzjoni tal-partijiet interessati mill-Kummissjoni Ewropea (GU C 383, 17.11.2015, p. 57).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//MT

http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT ?uri=uriserv:c10237

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT[?uri=celex:32013R1303 L-Artikolu 5(3) dwar kodici tal-kondotta Ewropea dwar is-
shubija.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT [Puri=uriserv:c10237.

(Y L-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita bhala strument tal-politika ta’ koezjoni 2014-2020 ghall-izvilupp lokali, rurali, urban u periurban
(GU C 230, 14.7.2015, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8.  Ghadd ta’ temi huma interkonnessi u sa certu punt jikkoinc¢idu. L-implimentazzjoni tal-mizuri li jittrattaw tema
wahda ser tinfluwenza tema ohra jew ghadd ta’ temi ohrajn. Jehtieg li jigi zgurat li l-mizuri mahsuba biex itejbu s-
sitwazzjoni fqasam wiehed ma jkollhomx effett negattiv fuq qasam ichor. Dan jikkonc¢erna mhux biss I-UE izda anki I-livell
nazzjonali.

1.9.  I-KESE jissuggerixxi li I-Partecipazzjoni ta¢-Cittadini u tal-Komunitajiet Urbani tigi inkluza bhala tema gdida fl-
Agenda Urbana. Il-bliet jehtiegu mekkanizmu li jiffunzjona ghat-tishih tac-¢ittadini u ta’ gruppi ta’ ¢ittadini sabiex dawn
jistghu jkunu msiehba sodi u reali fid-diskussjonijiet u fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-izvilupp ghall-ibliet taghhom
u fl-implimentazzjoni tal-Agenda Urbana. Hija biss komunita b’sahhitha u kunfidenti fiha nnifisha b’kapital so¢jali gholi li
tkun tista’ tindirizza l-isfidi li qeghdin jinholqu. II-KESE huwa lest biex jahdem fuq it-tlahhim ta’ din I-idea.

1.10.  Ghandhom jigu inkluzi wkoll elementi bhall-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli, bis-17-il Ghan ta’
Zvilupp Sostenibbli taghha, u b’'mod partikolari I-Ghan 11 (“Il-bliet u kull fejn jghammru n-nies isiru iktar inkluzivi, sikuri,
reziljenti u sostenibbli”) ghandu jigi inkluz ukoll. II-KESE adotta pozizzjoni dwar dan is-suggett fSettembru 2015 (°). L-UE
ma ghandhiex kompetenzi ugwali fl-ogsma ta’ politika kollha u, b’'mod partikolari, is-setghat taghha fir-rigward tal-
kwistjonijiet so¢jali ma jidhrux li huma b’sahhithom bizzejjed. Huwa diskutibbli jekk 1-UE tistax tinfluwenza l-izvilupp
urban fil-qasam socjali jew tivvaluta b'mod adegwat l-impatt so¢jali tal-mizuri implimentati fogsma ta’ politika ohrajn.
Ghalkemm l-impatti ambjentali jistghu jigu identifikati permezz tal-procedura tal-EIA, il-valutazzjoni tal-impatt so¢jali

ghadha nieqgsa.

1.11.  I-KESE huwa interessat li jsir membru komprensiv tal-grupp ta’ tmexxija tal-Agenda Urbana tal-UE u li
jippartecipa fis-shubijiet tal-Agenda Urbana. II-KESE jirrapprezenta lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili mill-Istati
Membri kollha, organizzazzjonijiet li huma rrispettati u li ghandhom gharfien espert, u li jistghu jikkontribwixxu ghall-
izvilupp urban.

2. Is-shubija bhala prin¢ipju fl-Agenda Urbana tal-UE u l-involviment tal-KESE fl-Agenda Urbana

2.1.  L-Agenda Urbana tissuggerixxi l-holgien ta’ shubijiet li jikkonsistu fmadwar 15-il membru, li 11 minnhom ikunu
rapprezentanti tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i (bliet, Stati Membri, rapprezentanti tal-Kummissjoni). Membri ohrajn
jistghu jkunu gejjin mill-awtoritajiet gestjonali tal-FSIE, esperti u NGOs. II-KESE jiddispjacih li huwa kien mistieden
jikkummenta dwar dan is-suggett biss wara li whud mis-shubijiet kienu diga gew stabbiliti.

2.2.  I-KESE jissuggerixxi li tigi adottata rapprezentanza aktar bilancjata fis-shubijiet. Ezempju tajjeb ta’ rapprezentanza
gusta huwa pprovdut mill-programm LEADER, fejn massimu ta’ 50 % tal-membri fis-shubija jistghu jigu mill-
amministrazzjoni pubblika. II-KESE jirrakkomanda involviment ferm akbar tal-gruppi fil-mira (residenti urbani). Huwa
importanti li r-residenti nfushom ikollhom vuc¢i akbar fir-rigward tal-gejjieni tal-bliet. Hafna mit-temi identifikati ma
jistghux jigu indirizzati minghajr l-impenn tal-NGOs, tal-imsiehba socjali u tan-negozji. L-ezempji ta’ success kollha fl-
Ewropa wrew li kienu dovuti l-aktar ghall-involviment tal-forzi non-governattivi u ghal kooperazzjoni pubblika-privata
effettiva.

2.3.  Filwaqt li t-temi ta’ prijorita kollha fl-Agenda Urbana huma rilevanti ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
huma jmorru lil hinn mir-rwoli tradizzjonali asso¢jati mas-so¢jeta ¢ivili. L-NGOs, l-imprizi so¢jali u l-kooperattivi qeghdin
jizviluppaw dejjem aktar il-kapacita taghhom jew jistabbilixxu mudelli organizzazzjonali jew ekonomic¢i godda sabiex
jipprovdu servizzi ta’ interess pubbliku. Jehtieg li l-awtoritajiet pubblici jkunu jistghu jaraw lilhom infushom mill-
perspettiva tal-gruppi u tal-organizzazzjonijiet li jahdmu fzoni urbani. 1I-KESE jissuggerixxi li l-involviment ta’ netwerks
regjonali jew nazzjonali jew organizzazzjonijiet lokali bhafna esperjenza fuq kwistjoni partikolari jkun utli dagskemm li
jkun hemm netwerks Ewrope;j.

2.4, II-KESE m’'ghandux informazzjoni dwar il-modi li bihom jigu identifikati u/jew mahtura l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili rilevanti. II-KESE joffri I-kapacitajiet u l-gharfien tieghu fir-rigward tas-socjeta civili organizzata ghall-ghazla
tar-rapprezentanti ta’ NGOs u msiehba sogjali ghal shubijiet tematici.

() http:/[www.cesc.europa.euf?i=portal.en.press-releases.37475.
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3. Rakkomandazzjonijiet ghall-hidma tas-shubijiet tal-Agenda Urbana u l-process tal-partec¢ipazzjoni

3.1.  Huwa d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-UE li jkun jaf, jithem u jinfluwenza wkoll il-politiki tal-UE. II-KESE jirrimarka li
shubija m’'ghandhiex issir bhal hanut maghluq. Il-mod kif is-shubijiet jikkomunikaw mad-dinja ta’ barra huwa importanti
hafna. Amministrazzjoni pubblika miftuha 1li tikkomunika mal-pubbliku generali u mal-organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw l-interessi tac-cittadini ghandha tkun element ewlieni tal-izvilupp urban. Billi mhuwiex possibbli li [-miri
zgurati t-trasparenza u l-involviment effettiv tal-partijiet interessati fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-Agenda Urbana. L-
involviment tal-persuni li jixtiequ jkunu involuti huwa l-ahjar mod biex jinkiseb l-appogg taghhom ghar-rizultati. II-KESE
jissuggerixxi li tinfetah stedina ghall-organizzazzjonijiet li jistghu juru x-xewqa li jagsmu l-esperjenzi u l-ideat taghhom
dwar temi tal-Agenda Urbana u jistghu jissiehbu fi whud mil-laqghat ta’ shubija.

3.2.  Is-shubijiet ghandhom juzaw ghadd ta’ ghodod ta’ komunikazzjoni u partecipazzjoni ghall-kondivizjoni, il-
komunikazzjoni u l-konsulenza. L-involviment u l-konsulenza ta¢-¢ittadini ma jistghux jintlahqu b'mod effettiv
sempliciment b’ghodda wahda. Hija mehtiega tahlita ta’ metodi li tkun kapaci tindirizza tipi differenti ta’ partijiet
interessati, tipprovdi tipi differenti ta’ kontribut u tippermetti livelli differenti ta’ involviment. Is-shubijiet ghandhom juzaw
jircievu rispons dwar il-hidma taghhom. II-KESE jirrakkomanda li jigi organizzat involviment pubbliku (usa’) addizzjonali
fuq kwistjonijiet specifici fejn ikun hemm htiega cara ghal diskussjoni pubblika usa’, kif ukoll rispons li¢-¢ittadini.

3.3.  Is-shubijiet ghandhom jorganizzaw zjarat fuq il-post u lagghat ma’ diversi partijiet interessati lil hinn mi¢-¢irku
limitat tas-shubija. L-implimentazzjoni ta’ inizjattivi ¢ivili konkreti u t-taghlim dwar il-limitazzjonijiet taghhom u I-
kooperazzjoni taghhom mal-amministrazzjonijiet pubblici jistghu jinfluwenzaw b'mod sinifikanti d-diskussjoni tas-shubija.
Jekk I-Agenda Urbana ma tkunx ibbazata fuq il-prattiki ezistenti, il-politiki li jirrizultaw ikunu geghdin jirriskjaw li jinjoraw
l-gharfien disponibbli.

3.4.  Il-pjanijiet ta’ azzjoni ghandhom ikunu s-suggett ta’ konsultazzjoni onlajn miftuha. Dan jiggarantixxi li l-partijiet
interessati rilevanti kollha jkunu jistghu jikkontribwixxu ghall-kontenut taghhom u li jkunu koperti l-interessi kollha.

4. Pilastri ta’ prijorita ghas-shubijiet tematici

4.1. Belt inkluziva

4.1.1.  L-impjiegi u l-hiliet fl-ekonomija lokali — l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jissodisfaw ghadd ta’ rwoli — ez.
bhala impjegaturi, edukaturi jew dawk li jipprovdu t-tahrig — li huma rilevanti ghall-holgien ta’ impjiegi godda. II-KESE
jirrakkomanda li jigu kkonsultati organizzazzjonijiet bhal Eurochambres li jirrapprezentaw lill-SMEs, lic-centri tal-impjiegi
u lill-istabbilimenti tal-edukazzjoni u t-tahrig. L-Agenda Urbana ghandha tindirizza l-kwistjoni ta’ kif il-bliet ser iwettqu
stharrig dwar il-htigijiet tal-gharfien espert fil-qasam taghhom; l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili ghandhom jigu
infurmati dwar dawn il-htigijiet u ghandu jkun hemm kooperazzjoni ghall-promozzjoni tal-edukazzjoni, tat-taghlim tul il-
hajja u tat-tahrig, li ghandhom jipprovdu l-hiliet li huma negsin fis-suq tax-xoghol.

4.1.2.  Il-Fagar Urban - L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili geghdin jimplimentaw il-maggoranza tal-programmi
mmirati lejn il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-faqar urban fil-bliet. II-KESE jissuggerixxi li jigu involuti organizzazzjonijiet
bhan-Netwerk Ewropew Kontra I-Faqar. Ahna konxji wkoll dwar l-importanza fir-rigward ta’ din it-tema ta: a) is-subborgi
u l-emarginazzjoni, b) il-ghettos, c) iz-Zoni neqsin mill-affarijiet essenzjali, d) it-tfal fkura istituzzjonali u t-tranzizzjoni
minn servizzi istituzzjonali ghal servizzi bbazati fil-komunita u I-familji, u e) it-tixjih u l-vulnerabbilta fost l-anzjani.

4.1.3.  L-akkomodazzjoni — Sabiex jiggarantixxu akkomodazzjoni sostenibbli u ta’ kwalita tajba kif definita fil-Karta tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar I-Akkomodazzjoni Sostenibbli, I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili ghandhom rwol importanti
fir-rapprezentanza u l-hidma maz-zewg nahat — is-sidien u l-utenti. I-KESE jirrakkomanda li jigu indirizzati
organizzazzjonijiet bhall-Unjoni Internazzjonali tal-Kerrejja, l-assoc¢jazzjonijiet tas-sidien tad-djar u tal-appartamenti, is-
socjetajiet kooperattivi tal-bini, il-periti u I-pjanifikaturi tal-bliet. Din it-tema tqajjem kwistjonijiet importanti ta”: a) I-
ippjanar urban, b) l-akkomodazzjoni so¢jali, u c) i¢-¢aqliq tac-cittadini lejn Zoni periurbani sabiex isibu akkomodazzjoni ta’
kwalita ahjar.
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4.1.4.  L-inkluzjoni tal-immigranti u tar-refugjati — Jehtieg li jigu indirizzati mhux biss il-kwistjonijiet immedjati (li jigu
pprovduti bil-htigijiet bazici), izda wkoll — ladarba l-immigranti jissetiljaw — l-integrazzjoni taghhom fis-so¢jeta tal-UE: li
jinghataw ghajnuna fl-edukazzjoni, sabiex isibu l-impjiegi, ec¢., jagsmu l-valuri u t-tradizzjonijiet tal-UE maghhom
u jinkorporaw dawk il-valuri u t-tradizzjonijiet fil-hajja taghhom, filwaqt li jirrispettaw il-kultura tal-origini taghhom. L-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili bhall-knejjes, l-organizzazzjonijiet socjali, l-organizzazzjonijiet tat-tahrig u tal-
edukazzjoni, il-gruppi tat-tfal u tal-genituri, ec¢. ghandhom rwol krugjali flimkien mal-istat. II-KESE jirrakkomanda li ssir
konsultazzjoni ma’ Solidar jew Lumos, fost l-ohrajn. Kwistjonijiet bhall-minorenni mhux akkumpanjati — grupp
partikolarment vulnerabbli li jehtieg attenzjoni spe¢jali — ghandhom jigu indirizzati.

4.1.5. L-uzu sostenibbli tal-art u soluzzjonijiet ibbazati fuq in-natura — L-objettiv tal-Agenda Urbana huwa
strettament marbut mat-tibdil tal-attitudnijiet u l-istili ta’ hajja tal-persuni. Ghandu jigi zgurat li I-bidliet fil-bliet jirrispettaw
l-ambjent. Dan huwa qasam fejn l-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili bhar-rapprezentanti tas-sidien tal-art,
l-assocjazzjonijiet tal-SMEs, u organizzazzjonijiet tal-komunita li jappoggjaw movimenti ghat-titjib tal-lokal huwa krucjali.
II-KESE jirrakkomanda l-involviment ta’, perezempju, Friends of the Earth Europe jew ELARD. II-KESE jqis dawn li gejjin
bhala importanti: a) l-ippjanar spazjali (vertikali) u b) il-problemi taz-zoni suburbani li jfornu l-prodotti (ikel, ilma nadif),
izda wkoll servizzi essenzjali tal-ekosistema, li jtejbu l-kwalita tal-hajja tac-¢ittadini.

4.2. Ekonomija urbana

4.2.1.  Ekonomija cirkolari — Ghal ekonomija ¢irkolari effettiva, huwa importanti li jinbidel il-mod kif in-nies iharsu lejn
liskart u li dan jigi pprezentat bhala rizorsa potenzjali. L-edukazzjoni u l-attivitajiet ta’ informazzjoni tal-
organizzazzjonijiet ambjentali u tal-istituzzjonijiet edukattivi huma importanti. I¢-Centri ghall-innovazzjoni u r-ricerka,
flimkien ma’ kumpaniji spe¢jalizzati u l-assocjazzjonijiet tal-SMEs, i jiffokaw fuq dan il-qasam, ser ikunu atturi ewlenin fl-
esplorazzjoni u fl-implimentazzjoni ta’ approcci godda fil-bliet. II-KESE jirrakkomanda li jigu mistiedna organizzazzjonijiet
bhal, perezempju, REVES, sabiex isiru d-diskussjonijiet.

4.3. Belt ekologika

4.3.1.  L-adattament ghall-klima — ll-kumpaniji tat-teknologija avvanzata, l-istituti tar-ricerka u l-universitajiet huma
krugjali. Jehtieg ukoll li l-persuni ordinarji jigu edukati u informati sabiex jigi ffacilitat l-involviment taghhom fid-
dispozizzjonijiet rilevanti u l-accettazzjoni taghhom. 1-KESE jissuggerixxi li ssir konsulenza, perezempju, ma’ Green 10.

4.3.2.  Tranzizzjoni tal-energija — Il-bidliet strutturali fis-sistemi tal-energija, bhall-bidla sostanzjali lejn l-energija
rinnovabbli u efficjenza akbar fl-energija, jistghu jintlahqu biss bl-involviment shih tal-imsiechba minn negozji rilevanti u I-
appogg tac-cittadini. Greenpeace, perezempju, hija attiva fdan il-qasam.

4.3.3.  Mobilita urbana — ll-mobilitd urbana sostenibbli hija sfera fejn ftit li xejn jista’ jsir xoghol sakemm in-nies
infushom ma jkunux lesti li jibdlu d-drawwiet tal-mobilita taghhom. Ghalhekk, il-KESE jissuggerixxi li jigu involuti
organizzazzjonijiet bhal CEEP (i¢-Centru Ewropew ta’ Intraprizi b'Partecipazzjoni Pubblika u ta’ Intraprizi ta’ Interess
Ekonomiku Generali), BusinessEurope, ETF (il-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport), Polis (netwerk ta’ bliet
u regjuni Ewropej li jizviluppaw teknologiji u politiki innovattivi ghat-trasport lokali), il-Federazzjoni Ewropea ta¢-Ciklisti
u IPR Prague (l-Istitut tal-Ippjanar u l-Izvilupp ta’ Praga). Ahna nithmu wkoll li din it-tema tinkludi l-importanza tal-
approcci integrati bhall-Pjanijiet tal-Mobilita Urbana Sostenibbli (SUMPs) u, b’hekk, ahna naraw il-mobilita urbana bhala
xprunatur ghall-izvilupp ekonomiku, ghat-titjib tal-kundizzjonijiet ambjentali u ghat-tranzizzjoni tal-energija fil-bliet. II-
KESE jenfasizza l-importanza ta’ strumenti ta’ finanzjament specifici tal-UE ghall-mobilita urbana, li hija qasam li jehtieg
investiment ta’ kapital intensiv.

4.3.4.  Il-kwalita tal-arja — Il-kooperazzjoni tan-negozji, tal-istituzzjonijiet tal-kura tas-sahha, tal-NGOs ambjentali, tal-
universitajiet u tal-istituzzjonijiet tar-ricerka u ohrajn hija essenzjali. Is-shubijiet ghandhom jinvolvu organizzazzjonijiet
bhal CAN (Climate Action Network Europe).
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4.4. Bliet intelligenti

4.41.  Tranzizzjoni digitali — 1d-digitalizzazzjoni tas-so¢jeta tirrapprezenta bidla paradigmatika. L-objettiv huwa li jigu
pprovduti servizzi ahjar lic-¢ittadini u jinholqu opportunitajiet kummercjali. Kaz partikolari fil-bliet intelligenti huwa I-
ispiral triplu u l-ispiral kwadruplu, li jlaggghu lill-partijiet interessati fl-immaniggjar tal-bliet, fl-edukazzjoni oghla, fin-
negozju u fis-so¢jeta ¢ivili fi progetti kongunti. Dan il-mudell ghandu jinxtered fl-Ewropa. Taht din l-intestatura, ahna
nikkunsidraw il-kwistjonijiet ta" a) ippjanar urban prevedibbli fi kwalunkwe municipalita, u b) l-uzu tan-netwerks so¢jali
u tal-Internet ghall-komunikazzjoni bejn il-municipalitajiet u ¢-cittadini. Is-shubijiet ghandhom jinvolvu wkoll
organizzazzjonijiet bhal Transparency International.

4.5. Akkwist pubbliku innovattiv u responsabbli

4.5.1.  Il-potenzjal ghall-bliet li jimplimentaw approcci innovattivi huwa sinifikanti: dawn jistghu jagixxu bhala pijunieri,
u mhux biss fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Madankollu, huwa importanti li jkun hemm kooperazzjoni mac-centri ta’
appog¢ u innovazzjoni fin-negozji u ma’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili tal-UE bhal CEE Bankwatch Network. II-KESE
jenfasizza l-importanza hawnhekk ta’ a) l-uzu tal-akkwist pubbliku sabiex jikkontribwixxi ghall-ekonomija socjali lokali,
u b) metodi specifici sabiex il-bliet jigu mmotivati jaghzlu l-akkwist pubbliku innovattiv minflok l-irhas soluzzjonijiet.

4.6.  1l-bliet huma parti minn sistemi kumplessi, fejn qasam periurban usa’ jipprovdi appogg u rizorsi essenzjali li
jippermettu lill-bliet jiffunzjonaw u jirnexxu. Jehtieg li jigu involuti msiehba minn zoni madwar il-bliet, inkluzi Gruppi ta’
Azzjoni Lokali, sabiex tigi pprovduta rabta siewja bejn iz-zoni urbani u dawk rurali, b'mod partikolari fir-rigward tas-
shubijiet urbani/rurali mixtieqa. Meta jigu biex jippjanaw l-izvilupp taghhom, il-bliet ghandhom jikkunsidraw l-istrategiji
ezistenti, bhall-istrategiji makroregjonali u l-istrategiji ta’ zvilupp mikroregjonali rilevanti.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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i

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-glieda kontra l-fagar”
(Opinjoni esploratorja)

(2016/C 133/03)

Relatur: is-Sur Seamus BOLAND
Korelatur: is-Sinjura MARJOLIJN BULK

Fittra tas-16 ta’ Dicembru 2015, il-Ministeru tal-Affarijiet So¢jali u Il-Impjieg, fisem il-Presidenza
Netherlandiza tal-Kunsill tal-UE u bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

Ml-glieda kontra I-faqar
(Opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu, i saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tat-18 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’197 vot favur, 4 voti kontra, u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1I-KESE

1.1.  jappoggja lill-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill fl-indirizzar tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali permezz ta’ approcc
integrat u fkooperazzjoni mal-partijiet interessati pubbli¢i u privati rilevanti. Madankollu, il-KESE jahseb li I-Istati Membri
ghandhom jigu appoggjati minn qafas komuni Ewropew li jrawwem approcci bhal dawn u jiffacilita l-iskambju u I-gsim tal-
ahjar prattiki fil-glieda kontra I-faqar u l-inugwaljanzi li qed jizdiedu, li mhux biss huma fihom infushom sors ewlieni ta’
thassib, ghax ifissru nuqqas ta’ gustizzja socjali, izda wkoll jaghmlu hsara lill-prestazzjoni ekonomika u t-tkabbir, kif ukoll
lill-koezjoni sogjali;

1.2.  jappoggja l-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill fl-isforzi taghha biex tippromovi r-revizjonijiet tal-ahjar prattika
bejn il-pari fdiversi livelli ghall-glieda kontra l-faqar, izda jenfasizza li l-municipalitajiet u atturi ohra ta’ dawn l-ahjar prattiki
ghandhom jigu appoggjati minn strategiji nazzjonali sodi;

1.3.  iheggeg lill-Kunsill tal-UE biex itenni l-impenn li sar fl-Istrategija Ewropa 2020, jigifieri li jitnaqqas l-ghadd ta’
persuni li qeghdin jghixu taht il-linja tal-fagar b’'mill-inqas 20 miljun sal-2020;

1.4.  jirrakkomanda li, meta jaghmel dan, il-Kunsill jikkunsidra I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, kif stabbiliti fl-Agenda
ghall-Izvilupp Sostenibbli 2030, u jizgura li din l-agenda tkun marbuta mal-Istrategija Ewropa 2020;

1.5.  jinsab konvint li l-istrutturi ta’ governanza fil-livell tal-Kunsill ghandhom ikunu aktar ibbilan¢jati u jitlob li jkun
hemm kooperazzjoni msahha bejn il-Kunsilli ECOFIN u EPSCO;

1.6. iqis li, matul is-Semestru Ewropew, il-miri so¢jali u tal-impjieg ghandhom jitqieghdu fuq l-istess livell tal-
kwistjonijiet makroekonomici;

1.7.  jirrakkomanda li s-Semestru Ewropew jikkunsidra b'mod shih il-mira tal-Istrategia Ewropa 2020 dwar it-tnaqqis tal-
fagar u li din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata sistematikament matul il-process, tibda mill-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir (SAT), tkompli bil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNRs) u tispi¢ca bir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-
Pajjiz (RSPs), permezz ta’ (1) mizuri specifici biex jittaffa I-faqar, (2) indikaturi komparabbli ghall-istat ta’ fagar u l-effettivita
tal-politika, u (3) valutazzjoni mandatorja tal-impatt so¢jali tal-agendi riformattivi kollha proposti mill-PNRs u I-RSPs;
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1.8.  jitlob, b'mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra I-faqar, ghal ¢aqliq lil hinn minn politiki ekonomici tal-UE li
ghadhom orjentati lejn l-awsterita;

1.9.  iheggeg lill-Istati Membri jniedu l-istrategiji nazzjonali integrati taghhom stess ghall-glieda kontra I-faqar, u, meta
jaghmlu dan, ifittxu ghajnuna mir-“Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni attiva ta’ nies eskluzi mis-suq tax-
xoghol” (1), li, minhabba l-interazzjoni bejn it-tliet ferghat (1. appogg adegwat ghad-dhul, 2. swieq tax-xoghol inkluzivi u 3.
access ghal servizzi ta’ kwalita), hija generalment meqjusa bhala l-aktar strategija komprensiva u effi¢jenti biex jigu
miggielda l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali;

1.10.  jenfasizza l-livell gholi ta’ fagar fost it-tfal madwar l-Istati Membri u l-bzonn immedjat li tigi implimentata r-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “L-investiment fit-tfal: inkissru ¢-ciklu tal-izvantagg” (%), i hija parti mill-
Pakkett ta’ Investiment So¢jali tal-2013 u li fiha struttura simili ghar-Rakkomandazzjoni dwar I-Inkluzjoni Attiva, bi tliet
ferghat simili: 1. access ghal rizorsi adegwati; 2. access ghal servizzi ta’ kwalita ghall-but ta’ kulhadd u 3. id-dritt tat-tfal li
jippartecipaw;

1.11.  jesprimi l-akbar thassib dwar il-livell dejjem jikber tar-riskju ta’ fagar li jehtieg li jsir riezami kritiku tal-mizuri
riformattivi recenti li ttiehdu biex tinghata spinta lill-impjiegi permezz tal-liberalizzazzjoni tar-relazzjonijiet industrijali.

1.12.  jinkoraggixxi bil-qawwa lill-Kummissjoni taghti bidu ghal process separat ghat-titjib tal-istatistika tal-UE
u nazzjonali dwar il-fagar u n-nuqqas ta’ ugwaljanza, li ghandu jwassal ghal sett aktar elaborat ta’ indikaturi komuni li
jipprovdu data rilevanti ghall-azzjonijiet nazzjonali u tal-UE, fosthom mizuri marbutin mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli
(SDGs) u s-Semestru Ewropew.

1.13.  itenni l-proposta tieghu li jigi introdott dhul minimu adegwat fil-livell tal-UE.

1.14.  jitlob lill-Kummissjoni tippromovi mizuri ghall-prevenzjoni ta’ u l-glieda kontra dejn eccessiv fil-livell tal-UE
u spe¢jalment kontra kreditu estiz irresponsabbli u uzura;

1.15.  jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi, minghajr dewmien, linji gwida godda biex jigu kkonsultati l-partijiet
interessati fil-qasam sogjali, li jippermettulhom li jipprovdu kontribut fmod strutturat bhala parti mis-Semestru Ewropew,
fl-istadji kollha tal-process, jigifieri matul it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni;

1.16.  iheggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ahjar mill-fondi tal-UE disponibbli biex jappoggjaw l-inkluzjoni socjali
u jitlob lill-Kummissjoni biex b'mod urgenti jigu kkonsultati I-Istati Membri u l-partijiet interessati sabiex hi ssir taf jekk id-
decizjoni li jigu allokati 20 % tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE) biex iheggu l-inkluzjoni so¢jali u jiggieldu I-faqar hix tigi
implimentata b’'mod effettiv;

1.17.  iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni biex tinkludi principji ta’ standards u sistemi so¢jali aktar effettivi u affidabbli
fil-“Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali” imhabbar u biex taghmel il-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali wahda
mill-elementi ewlenin ta’ dak il-pilastru.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-Presidenza Netherlandiza tal-Kunsill tenfasizza I-htiega li titrazzan ix-xejra ta’ zieda fil-fagar fI-UE. Sabiex jinkiseb
dan, trid tinkoraggixxi l-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, spe¢jalment fir-rigward ta’ approcci integrati u l-kooperazzjoni bejn
il-partijiet interessati (pubblici u privati).

() GUL307,18.11.2008, p. 11.
(  GULSY, 2.3.2013, p. 5.
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2.2.  Ghalkemm il-KESE, fl-opinjonijiet tieghu dwar il-glieda kontra I-faqar, ha approoc¢ iktar minn fuq ghal isfel, billi
huwa konvint li dawk responsabbli mit-tehid tad-decizjonijiet (l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri) huma responsabbli
milli jindirizzaw il-faqar, jilqa’ l-intenzjoni tal-Presidenza li torganizza revizjonijiet bejn il-pari biex jigu studjati approcci
minn isfel ghal fuq, jigifieri: ezempji ta’ approcei ta’ shubijiet uzati mill-Istati Membri biex jiggieldu I-faqar, li jinvolvu
partijiet interessati inkluzi s-settur pubbliku, l-imsiehba so¢jali, organizzazzjonijiet fil-livell lokali u mhux ghal skop ta’ gligh
u l-ekonomija sogjali.

2.3, Ghaldagstant, il-KESE jagbel bis-shih li l-glieda kontra l-faqar tehtieg approc¢ multilaterali u li I-partijiet interessati
kollha ghandhom jikkontribwixxu biex jinkiseb l-akbar tnaqgis tal-fagar. L-ahjar prattiki msemmija f'din 1-Opinjoni kienu
pprovduti minn bosta partijiet interessati Ewropej ().

3. Kummenti generali - il-htiega biex jigi miggieled il-faqar

3.1.  Ghalkemm mill-2008 | hawn, krizi ekonomika u finanzjarja serja wara l-ohra kkontribwew ghal zieda fl-
instabbilita u I-fagar fl-Unjoni Ewropea, arrangamenti ta’ protezzjoni so¢jali fbosta Stati Membri ghenu biex itaffu l-effetti
tal-krizi. Madankollu, bil-krizi finanzjarja tal-2011, din ix-xejra nqalbet u mizuri ta’ awsterita fiskali bdew ifixklu n-nefqa
socjali, li aggravat is-sitwazzjoni. Anki I-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi llum il-gurnata li I-kisba tal-mira ghat-tnaqqis
tal-fagar hija impossibbli. B'mod partikolari fid-dawl ta’ dan, il-KESE jqis li hemm bzonn urgenti li nimxu lil hinn minn
politika ekonomika tal-UE li tibqa’ biss orjentata lejn.

3.2.  Minghajr protezzjoni so¢jali kwazi nofs I-Ewropej jkun qed jghix fil-fagar. Madankollu, it-tliet funzjonijiet ewlenin
tal-politika tas-servizzi so¢jali — l-istabbilizzazzjoni awtomatika, il-protezzjoni so¢jali u l-investiment sodjali — iddghajfu
minhabba r-restrizzjonijiet fiskali ricenti biex tigi indirizzata l-krizi. Din is-sitwazzjoni trid tinbidel.

3.3.  I-KESE jirrikonoxxi wkoll ir-rabta qawwija bejn il-faqar u l-problemi tas-sahha, li juri I-bzonn li I-faqar jigi indirizzat
bhala prijorita. L-evidenza ilha turi b'mod konsistenti li zoni li ghandhom pro4porzjon akbar ta’ persuni jghixu fil-fagar
ghandhom ukoll livell ta’ sahha aghar meta mqabblin ma’ zoni aktar ghonja (*). Fpartijiet mir-Renju Unit, perezempju,
instab li l-irgiel minn zoni anqas ghonja jmutu madwar hdax-il sena gabel, u n-nisa seba’ snin qabel il-kontropartijiet aktar

ghonja taghhom (°).

3.4.  1-KESE huwa konvint li I-Istrategija Ewropa 2020 tkun hafna ahjar jekk tkun marbuta mas-Semestru Ewropew. II-
mira tat-tnaqgis tal-faqar ghandha tibqa’ l-element ewlieni ta’ din l-istrategija u l-livelli ta” ambizzjoni li juru l-Istati Membri
ghandhom ikunu hafna oghla. Is-somma ta’ 28 impenn individwali biex jonqos il-fagar ma tagbilx mal-ambizzjoni
kondiviza tal-UE li tal-anqas 20 miljun persuna tohrog mill-fagar fl-Unjoni Ewropea sal-2020.

! Finlandja: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Finlandja/Germanja: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Publications Office of
the European Union, Lussemburgu. pp. 62-63.
Kroazja: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Awstrija, Belgju, Norvegja, Slovenja: http://www.caspd.eufen/content/investt and http://investt.eu/.
Zvezja: http://www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf.
Renju Unit: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Skozja: http:|[links.alliance-scotland.org.uk/.
Latvja: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, pp. 69-74.
Spanja: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children
Recommendation into Practice, pp. 87-92.
Germanja: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, pp. 46-50.
Bulgarija, Rumanija: http:/[amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57 &lang=2.
Spanja: EAPN (2011), Active Inclusion.

* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of
area inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.

() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5. It-tnaqgis tal-fagar primarjament huwa kompetenza tal-Istati Membri. Dawn jistghu jtejbu l-qaghda taghhom billi
jagsmu l-ahjar prattiki ma’ xulxin, inkluzi approc¢i integrati u kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati (pubbli¢i u privati)
biex jiggieldu l-faqar. II-Kunsill ghandu jitlob lill-Istati Membri jfasslu l-istrategiji integrati mehtiega biex jonqos il-fagar.

3.6.  Il-faqar fost dawk li jahdmu b'mod partikolari qed jizdied. [l-Kummissjoni ghandha tevalwa l-impatt fuq iz-zieda fil-
fagar fost dawk li jahdmu tal-mizuri ta’ riforma ricenti mehuda biex jaghtu spinta lill-impjiegi billi jigu liberalizzati r-
relazzjonijiet tax-xoghol.

3.7.  1l-Valutazzjonijiet tal-Impatt So¢jali ghandhom jaqdu rwol importanti matul il-process legislattiv sabiex ikun hemm
konsiderazzjoni ahjar tan-natura multidimensjonali tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali (li tmur lil hinn mill-fagar materjali
u tinkludi forom ohra ta’ zvantaggi ekonomici u so¢jali bhalma huma n-nuqgas ta’ access ugwali ghall-edukazzjoni, 1-
impjieg, id-djar, il-kura tas-sahha u l-partecipazzjoni sogcjali).

3.8. Il-fagar huwa ta’ thassib globali wkoll. L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU (°) addottati fl-2015
(prin¢ipalment 1-Ghan 1: Jingered il-faqar ta’ kull tip kullimkien) ghandhom ikunu kkunsidrati m111 -istituzzjonijiet tal-UE
u I-Istati Membri u integrati fl-istrategiji taghhom. L-Agenda ghall-Izvilupp Sostenibbli 2030 (*) ghandha tkun marbuta
mal-Istrategija Ewropa 2020.

3.9.  I-KESE huwa konxju tat-tnedija imminenti tal-“Pilastru Ewropew ghad-Drittijiet So¢jali” tal-Kummissjoni u, skont il-
Kummissjoni, il-kuncett ta’ “konvergenza | fuq” tal-Istati Membri fil-qasam sogjali se jkollu rwol importanti fdan 11—
“pilastru”. TI-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tinkludi 1-“Principji ghal sistemi tal-beneficcji socjali effettivi u affidabbli” (%)
fdan il-pilastru (aktar specifikament, standards socjali b'sahhithom ghal appogg adegwat ghad-dhul matul i¢-¢iklu tal-hajja,
swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢ess mhux diskriminatorju ghal servizzi bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita gholja ghal
kulhadd), u b’hekk taghmel il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali wiehed mill-komponenti ewlenin tal-pilastru.

4. Kummenti specifici — ghodda i ghandhom ikunu kkunsidrati

4.1.  Il-Kummissjoni Ewropea kienet attiva hafna fit-tressiq ta’ rakkomandazzjonijiet komprensivi, li tqiesu li kienu utli
hafna ghall-glieda kontra I-fagar. Dan b'mod partikolari fir-rigward tar-“Rakkomandazzjoni dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol”, u r-Rakkomandazzjoni “Investing in children: breaking the cycle of disadvantage” (Ninvestu fit-
tfal: inkissru ¢-ciklu tal-izvantagg” mhix disponibbli bil-Malti). Jekk il-Kunsill jixtieq jaghti prijorita lill-“approc¢ integrat”
biex jindirizza I-fagar, dan ghandu jibda billi jfakkar lill-Istati Membri dwar il-htiega li jsegwu dawn ir-rakkomandazzjonijiet
b'mod attiv.

4.2.  Il-Pakkett ta’ Investiment Socjali (°) tal-2013 hija inizjattiva ohra tajba tal-Kummissjoni. II-KESE diga heggeg lll-
Kummissjoni biex tahdem ghal agenda tal-investiment so¢jali ambizzjuza u wiesgha li u tippromoviha fil-fazijiet kollha tas-
Semestru Ewropew (*%). L-investiment socjali jirreferi, fost affarljlet ohra, ghall-politiki li “jippreparaw” l-individwi u I- fam1111
biex jirrispondu ghar-riskji so¢jali l-godda lij ]1gu mis-so¢jeta tal-gharfien kompetittiva, billi jinvestu fil- kapxtal uman minn
kmieni fit-tfulija ‘l quddiem, iktar milli “jsewwu” l-hsara wara mumenti ta’ krizijiet ekonomici jew politici (*'). Madankollu,
minkejja I-merti tieghu, l-investiment socjali ghadu mhux approce segwit mill-Istati Membri kollha. Jekk il-Kunsill jixtieq
jigbor l-ahjar prattlkl fil-glieda kontra I faqar ghandu certament ihares lejn il-kisbiet li saru s'issa fil-qgasam tal-investiment
socjali u jappoggja din it-tip ta’ inizjattiva (*?).

4.3.  L-iskemi ta’ introjtu minimu fxi Stati Membri mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw il-faqar (**). Ghalkemm saru xi
riformi tal-iskemi ta’ introjtu minimu fxi pajjizi mill-2010 ‘1 hawn (inkluz I-Awstrija, il-Germanja, Spanja u l-Portugal) jew
gew imhabbra riformi jew qed jigu ppruvati (inkluz il-Grecja u l-Italja), dawn mhux bizzejjed. II-KESE appella ghal mizuri
Ewropej biex jappoggjaw introjtu minimu adegwat fl-Ewropa (**) kif ukoll ghall-investiment fsistemi ta protezzjoni sodjali
universali, komprenswl u adegwati, li jistghu jipprevjenu r-riskji tal-fagar matul ic-¢iklu tal-hajja (*°). 1-Kunsill ghandu
jappoggja dawn il-mizuri kollha.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E.
GU C 13, 15.1.2016, p. 40.
COM(2013) 83 final u d-dokumenti annessi.
) GU C 226, 16.7.2014, p. 21ff.
) Hemerijck (2014) kif ukoll Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Ara “Social Investment in Europe — A study of national policies”, (2015), KE
) Bouget et al (2015) kif ukoll Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Ara GU C 170, 5.6.2014, p. 23.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 10.
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4.4.  Barra minn hekk, I-ghoti irresponsabbli u mhux ikkontrollat ta’ kreditu lill-konsumatur u n-nuqqas ta’ attenzjoni fil-
valutazzjoni tal-kapacita finanzjarja tal-familji kienu l-kawza taz-zieda qawwija fid-dejn eccessiv f'dan l-ahhar zmien ta’ krizi
u ta’ politiki ta’ awsterita, b’tali mod li kwazi 70 % tal-persuni bid-dejn huma diga taht il-livell minimu ghas-sopravivenza fl-
Ewropa, ghalkemm xi whud minnhom ghandhom impjieg — izda jircievu salarji li ma tkoprix id-djun taghhom. Din is-
sitwazzjoni tirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizuri rigoruzi u restrizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kreditu lill-konsumaturi, inkluz
intermedjarji u entitajiet mhux finanzjarji li ma jkunux konformi mar-regolamenti u l-incentivi u jaghtu self b’rati ta’ uzura.

5. Kummenti specifi¢i — mizuri dwar il-governanza

5.1.  Minhabba l-krizi tal-euro, saru bidliet fil-governanza ekonomika Ewropea. Inghatat attenzjoni primarja ghall-
istabbilta makroekonomika u r-“riformi li jsahhu t-tkabbir”. Sa issa, ma kienx hemm bizzejjed attenzjoni ghall-governanza
soc¢jali. Madankollu, il-politiki ekonomi¢i ghandhom iqisu l-impatt li se jkollhom fuq l-impjiegi ta’ kwalita u l-koezjoni
so¢jali. Barra minn hekk, hekk kif I-UEM tista’ tibbenefika minn dimensjoni so¢jali, l-istrutturi ta’ governanza fil-livell tal-
Kunsill ghandhom ikunu aktar ibbilangjati, u I-kooperazzjoni bejn il-Kunsilli ECOFIN u EPSCO ghandha tissahhah.

5.2.  Il-Kumitati EMCO u SPC ghandu jibqa’ jkollhom rwol attiv fil-valutazzjoni tar-riformi nazzjonali bhala parti mill-
process tas-Semestru Ewropew, izda ghandhom progressivament jibdew jikkonsultaw il-partijiet interessati Ewropej
rilevanti fil-livell tal-UE.

5.3.  L-indikatur tal-fagar aggregat, uzat biex jiddefinixxi I-faqar fl-Istrategija Ewropa 2020, huwa bbazat fuq tliet
indikaturi individwali: 1. persuni li huma friskju ta’ faqar; 2. persuni li huma mcahhda materjalment b'mod gravi u 3.
persuni li jghixu fi djar b’intensita baxxa hafna ta’ xoghol. Taht din l-istrategija, l-Istati Membri huma mehtiega jistabbilixxu
l-miri nazzjonali proprji sabiex jikkontribwixxu ghall-mira globali fuq il-bazi ta’ dawn it-tliet indikaturi u fkonformita mal-
prijoritajiet u ¢-¢irkostanzi nazzjonali taghhom. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li I-fatt li l-Istati Membri nghataw il-
liberta li jaghzlu bejn it-tliet indikaturi li kkontribwixxa ghal varjazzjonijiet fl-approcci nazzjonali, jista’ jfisser li hemm
htiega ghal rakkomandazzjonijiet godda.

5.4.  Il-valutazzjoni tal-EAPN tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) tal-2015, turi li 88 % minnhom ma kellhomx
il-faqar bhala prijorita ewlenija u li I-ebda wahda mir-Rakkomandazzjoni Specifika ghall-Pajjiz (CSRs) tal-2015 ma ssemmi
t-tnaqqis tal-fagar (*®). L-EAPN ghalhekk ipproponiet li s-Semestru Ewropew jiffoka aktar fuq kwistjonijiet so¢jali, mill-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, u sal-CSRs, dwar it-tnaqqis tal-fagar ghall-pajjizi kollha (*”). II-KESE jagbel ma’ din il-
proposta u jirrakkomanda li l-partijiet interessati nazzjonali jigu inkluzi fil-preparazzjoni, l-implimentazzjoni u I-
komunikazzjoni tal-PNR. B'mod iktar generali, sabiex ikun possibbli li I-Istati Membri jitghallmu minn xulxin, ir-rizultati
tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati rilevanti fil-livell Ewropew u nazzjonali ghandhom jigu ppubblikati bhala
parti mis-Semestru Ewropew.

5.5.  I-Kummissjoni taghti bidu ghal process separat ghat-titjib tal-istatistika tal-UE u nazzjonali dwar il-faqar u I-
inugwaljanza, sabiex tirfina l-monitoragg ta’ din il-problema so¢jali multidimensjonali. Dan l-ezercizzju ghandu jwassal ghal
sett aktar elaborat ta’ indikaturi komuni li jipprovdu data rilevanti ghall-azzjonijiet nazzjonali u tal-UE, fosthom mizuri
marbutin mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli (SDGs) u s-Semestru Ewropew.

5.6.  Il-Valutazzjonijiet tal-Impatt So¢jali (VIS) huma strumentali fl-identifikazzjoni tar-riskji ta’ mizuri relatati mal-fagar
fghadd ta’ ogsma ta’ riforma rilevanti, bhalma huma I-konsolidazzjoni fiskali, il-gestjoni tad-dejn pubbliku, it-tassazzjoni,
is-suq tax-xoghol, ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji, I-ghoti tas-servizzi pubbli¢i u l-investimenti pubbli¢i. B'mod
partikolari, ghandha titwettaq VIS fil-hin fl-ambitu tas-Semestru Ewropew, fkonsultazzjoni mill-qrib mal-imsiehba so¢jali,
mas-socjeta ¢ivili u ma’ esperti rilevanti fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE.

5.7.  Is-Semestru Ewropew ghandu jikkunsidra b'mod shih il-mira tal-Istrategija Ewropa 2020 dwar it-tnaqqis tal-fagar
u din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata sistematikament matul il-process, permezz ta’ (1) mizuri specifici biex jittaffa I-
faqar, (2) indikaturi komparabbli ghall-istat ta’ faqar u l-effettivita tal-politika, u (3) valutazzjoni mandatorja tal-impatt
socjali tal-agendi riformattivi kollha proposti mill-PNRs u I-RSPs.

("% jigifieri minkejja 1-fatt li 1-Bulgarija kienet qed tiffac¢ja livelli estremament gholja ta’ faqar f1-2015, l-ebda mis-CSRs tal-2015 ma
enfasizzat din is-sitwazzjoni.

(") Ara EAPN (2015) “Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015".
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5.8.  L-Istati Membri ghandhom ifasslu u jimplimentaw strategiji nazzjonali globali u integrati biex jiggieldu I-fagar, I-
eskluzjoni socjali u d-diskriminazzjoni. Dawn l-istrategiji ghandhom jinkludu dawn l-oqsma: appogg adegwat ghad-dhul,
swieq tax-xoghol inkluzivi, impjiegi ta’ kwalita, access ugwali ghal servizzi ta’ kwalita gholja u affordabbli, uzu ahjar tal-
Fondi Strutturali tal-UE, integrazzjoni ekonomika u so¢jali tal-immigranti, indirizzar tad-diskriminazzjoni u hidma fi
shubija mal-imsiehba socjali u l-partijiet interessati mhux governattivi rilevanti.

5.9.  Jehtieg ukoll lijigi indirizzat id-dejn Zejjed permezz tal-adozzjoni ta’ politiki responsabbli dwar is-self (kontroll strett
fuq l-intermedjarji u l-allokazzjoni ta’ karti ta’ kreditu, il-projbizzjoni ta’ reklamar aggressiv, il-projbizzjoni tal-uzura, il-
projbizzjoni ta’ sekwestri ta’ djar u oggetti essenzjali ohra), it-titjib tal-medjazzjoni fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti, l-ghoti ta’
ghajnuna ghal persuni mdejna (li jinghataw ¢ans ichor pemezz ta’ politika “New Start”), kif ukoll permezz tal-informazzjoni,
l-edukazzjoni u l-prevenzjoni ta’ dejn eccessiv.

5.10.  L-Istati Membri ghandhom juzaw il-Fondi Strutturali tal-UE biex jappoggjaw l-inkluzjoni so¢jali ghal kulhadd.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni ghandha b’'mod urgenti tivverifika mal-Istati Membri u l-partijiet interessati dwar jekk id-
Decizjoni tal-Kunsill li jigu allokati 20 % tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE) ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u l-glieda
kontra I-fagar (**) hix ged tigi implimentata.

6. Kummenti specifi¢ci — mizuri dwar il-partecipazzjoni tal-partijiet interessati

6.1. Wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020, il-Pjattaforma Socjali Ewropea kontra l-Fagar u I-
Eskluzjoni Socjali (EPAP), inholqot bhala pjattaforma wiesgha, li tkopru firxa wiesgha ta’ politiki biex tghin fil-kisba tal-mira
ghat-tnaqqis tal-fagar tal-Ewropa (*°). Kellha tipprovdi l-bazi ghal impenn kongunt bejn il-gvernijiet nazzjonali, I-
istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet interessati principali biex jiggieldu l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, izda s’issa ghadha biss
pjattaforma ghad-diskussjoni u ma pproducietx rizultati tangibbli b’rabta mal-kisba tal-mira tal-fagar. II-Kunsill u I-
Kummissjoni ghandhom jirriflettu fuq modi biex jaghtuha s-setgha bhala pjattaforma biex tappoggja prattiki tajbin fil-
glieda kontra I-fagar u biex tizgura li hija marbuta direttament mal-processi ewlenin tal-UE — perezempju, is-Semestru
Ewropew u l-Istrategija Ewropa 2020.

6.2.  II-KESE ifakkar fil-premessa 16 tal-Linji Gwida Integrati ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, li espli¢itament tistqarr li 1-
Istrategija Ewropa 2020 “ghandha tigi implimentata, immonitorjata u evalwata, kif adatt, fi shubija mal-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali kollha, bl-assocjazzjoni mill-qrib tal-parlamenti, kif ukoll tal-imsiehba socjali u rapprezentanti tas-socjeta civili” (*°).
Dan it-test iservi biex jenfasizza li ghandu jsir titjib fil-mod li bih jigu kkonsultati I-partijiet interessati Ewropej u nazzjonali
wagqt it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tas-Semestru Ewropew.

6.3.  L-analizi tal-EAPN enfasizzat in-nuqgas ta’ involviment sinifikattiv mill-istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet interessati
(pubblici u privati) rilevanti, bhall-imsiehba socjali, -NGOs u ohrajn, fl-istadji tat-tfassil u l-implimentazzjoni tas-Semestru.
Biex is-so¢jeta civili tkun involuta effettivament fl-istadji kollha tal-process tas-Semestru, il-Kummissjoni ghandha
tipproponi linji gwida godda dwar il-partecipazzjoni minghajr dewmien u timmonitorja l-progress fir-rapporti tal-pajjizi
u dokumenti ohra ta’ monitoragg.

6.4.  Bl-istess mod, hemm bzonn li tahdem ma’ dawk li qed jesperjenzaw il-faqar sabiex tismal-vu¢i taghhom u biex
tindirizza n-nuqqas ta’ interess fl-UE fuq skala kbira, b’'mod partikolari fost iz-zghazagh. Il-laqghat annwali tal-EAPN ta’
persuni li ghandhom esperjenza diretta ta’ fagar huma ezempju ta’ prattika tajba. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
tizgura li dawn il-lagghat jibqghu jigu appoggjati finanzjarjament u jigu integrati fi process ta’ konsultazzjoni dwar il-
progress li sar lejn il-kisba tal-mira ghat-tnaqqis tal-faqar bhala parti mis-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, dawn il-
lagghat ghandhom isiru wkoll fil-livell nazzjonali.

(*®)  Ara http:/Jec.europa.eu/esf/main jsp?catid=62&langld=en. )
("% Ara http:/[ec.europa.eufsocial/main jsp?langld=en&catld=961; u GU C 248, 25.8.2011, p. 130.
(% Ara http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/en/pdf.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=961
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/en/pdf
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7. Kummenti specifici — ir-responsabbilta f’diversi livelli, -ahjar prattiki ghall-glieda kontra l-fagar

7.1.  I-KESE jagbel mal-intenzjoni tal-Presidenza Netherlandiza li torganizza revizjonijiet tal-ahjar prattiki bejn il-pari
fdiversi livelli ghall-glieda kontra I-faqar, izda jenfasizza li l-municipalitajiet ma jistghux ikunu l-unici entitajiet responsabbli
biex jipprovdu ezempji bhal dawn. II-KESE jemmen li inizjattivi regjonali u lokali ma ghandhomx jichdu post ir-
responsabbiltajiet u l-garanziji centrali. Il-gvernijiet u l-partijiet interessati pubbli¢i u privati ghandhom jikkooperaw b’'mod
sistematiku u strutturat jekk iridu jilhqu l-ghan li jnaggsu l-fagar.

7.2.  1-KESE jixtieq jenfasizza li, perezempju fin-Netherlands, hafna kompetenzi fil-qasam ta’” kwistjonijiet so¢jali gew
ittrasferiti lill-municipalitajiet. [l-koncentrazzjoni ta’ diversi kompiti fil-livell municipali tista’ tkun kosteffi¢jenti u tippermetti
soluzzjonijiet imfassla apposta li jissodisfaw il-htigijiet tal-benefi¢jarji, izda, kif imsemmi fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz tan-Netherlands, hemm riskju ta’ tnaqqis possibbli ta’ finanzjamenti, li ghandu jkun evitat. Id-decentralizzaz-
zjoni ta’ inizjattivi mhijiex kompatibbli ma’ tnaqgis fil-bagits tal-municipalitajiet.

7.3.  Ghalhekk, il-KESE jemmen li, ghalkemm l-ahjar prattiki certament jezistu fil-livell regjonali u lokali, dawn ma
jistghux u m’'ghandhomx jibqghu wahedhom. Jehtiegu strategiji nazzjonali biex jappoggjawhom.

7.4.  1-KESE jemmen ukoll li, meta jintghazlu l-ahjar prattici ghall-promozzjoni, ghandu jkun hemm enfasi fuq approcci
bbazati fuq l-evidenza (ez. mistoqsijiet bhal: 1. din l-inizjattiva tahdem fil-prattika? 2. Tista’ tintuza fkuntesti ohra?) u fuq I-
inkoraggiment ta’ rabtiet bejn il-partijiet interessati rilevanti. Ghandu jinholoq ukoll qafas xieraq ghall-kondivizjoni tal-ahjar
prattiki.

7.5.  Dawn il-prattiki jenfasizzaw il-htiega li jitfasslu politiki socjali effettivi kontra I-faqar u l-eskluzjoni sogjali, li jigu
riorganizzati s-servizzi so¢jali, li jergghu jigu ezaminati l-prattiki tal-atturi fil-hidma socjali biex jigu sodisfatti I-htigijiet tal-
persuni li qed jghixu fil-fagar, li l-atturi socjali jitheggu juzaw l-esperjenza professjonali taghhom fl-izvilupp tal-politiki
socjali u, fl-ahhar nett, li jinghataw drittijiet lil persuni li jiffacilitaw l-integrazzjoni u l-avvanz sogjali ta’ persuni li jghixu fil-
faqar.

Brussell, it-18 ta’ Frar 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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ANNESS

L-emenda proposta li gejja ncahdet izda rceviet aktar minn kwart tal-voti:

Emenda 15 (imressqa mis-Sur Pilawski)
Punt 1.15
Ibdel it-test kif gej:

“iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni biex tinkludi principji ta’ standards u sistemi so¢jali aktar effettivi u affidabbli fil-‘Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali’ imhabbar u biex taghmel il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali wahda mill-elementi
ewlenin ta’ dak il-pilastru. [l-Kummissjoni Ewropea, meta tipproponi soluzzjonijiet fil-qafas tal-‘Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sodjali’, ghandha tqis il-livell differenti tal-izvilupp so¢joekonomiku tal-Istati Membri individwali u tikkunsidra I-konsegwenzi
possibbli, partikolarment ta’ titjib fl-istandards socjali, fuq I-impjiegi u r-riskju ta’ faqgar u l-eskluzjoni soéjali fdawn il-pajjizi;”

L-emenda tressqet ghal votazzjoni u n¢ahdet b’59 vot favur u 131 vot kontra, bi 13-il astensjoni.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-514 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-17 U D-18 TA’ FRAR 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali”

[COM(2015) 468 final]
(2016/C 133/04)

Relatur: is-Sur Daniel MAREELS

Nhar il-30 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali”

[COM(2015) 468 final].

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’179 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Peress li l-irkupru tal-ekonomiji Ewropej ghadu kajman u fragli u I-livell ta’ investiment ghadu dghajjef, ghandha
tinghata prijorita lill-mobilizzazzjoni tal-mezzi kollha sabiex jitheggeg irkupru ekonomiku sod u stabbli f’ambjent iktar
unifikat. II-KESE huwa tal-fehma li Unjoni tas-Swieq Kapitali se tikkontribwixxi ghal dan l-ghan u ghalhekk jilqa’ “I-Pjan
ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali”.

1.2.  I-Kumitat jagbel mal-objettivi tal-Pjan ta’ Azzjoni. Hawnhekk l-isfida tinsab fil-mobilizzazzjoni tal-kapital fI-
Ewropa u jigi orjentat lejn l-intraprizi, l-infrastrutturi u l-progetti sostenibbli fit-tul kollha, li jhallu effetti pozittivi fuq
l-impjieg. Kwalunkwe tip ta’ investitur ghandu jkun protett ahjar u jikseb aktar opportunitajiet.

1.3.  Zieda u diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament huma elementi ewlenin biex jizdiedu l-investiment u t-
tkabbir u jinholqu l-impjiegi. Dawn iridu jitwettqu fil-kuntest ta’ suq kapitali uniku. [I-Kumitat igis li armonizzazzjoni
u standardizzazzjoni massimi tar-regoli ghandhom ikunu prijorita. Ghal din ir-raguni huwa necessarju li I-Istati Membri
kollha jintroducu, japplikaw u jissorveljaw il-mizuri differenti tal-pjan ta’ azzjoni bl-istess mod.
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1.4.  I-Kumitat huwa tal-fehma li s-su¢cess tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali se jiddependi fuq l-abbilta li l-ahjar tas-
sitwazzjoni attwali tigi kkombinata mal-akbar firxa ta’ opportunitajiet godda. Il-prijoritajiet ghandhom jizguraw access facli,
adegwat u diversifikat ghall-finanzjament, jallokaw ahjar il-kapital u jnaqqsu l-ispiza. Jehtieg li jigu pprovduti garanziji dwar
il-kompetittivita u l-attrazzjoni tal-Ewropa fil-livell internazzjonali.

1.5.  Il-finanzjament bankarju se jibqa’ jaqdi rwol sostanzjali fil-finanzjament tal-ekonomija. Il-banek ghandhom
funzjoni importanti xjaqdu, mhux biss bhala kredituri, izda wkoll bhala intermedjarji fis-swieq kapitali. Ghall-Kumitat,
huwa xieraq li jigu analizzati fizjed dettall certi swieq godda, partikolarment dak tas-self mhux produttiv, peress li jistghu
jzidu r-rizorsi disponibbli, spe¢jalment ghall-SMEs.

1.6.  Il-finanzjament tal-SMEs, specjalment tal-intraprizi zghar u mikro, huwa fil-qalba tal-ekonomija Ewropea u ta’
importanza kru¢jali ghall-impjiegi, u huwa kwistjoni prin¢ipali ghall-KESE. Madankollu, il-Kumitat iqajjem mistoqsijiet
serji dwar ir-rilevanza u l-effi¢jenza tal-unjoni tas-swieq kapitali ghall-SMEs.

1.6.1.  Ghall-intraprizi mikro u zghar, l-access ghas-swieq kapitali huwa, bhala regola generali, ghan ambizzjuz hafna.
Ghandhom ikunu kapa¢i jaghzlu l-mezzi ta’ finanzjament li huma l-aktar adatti ghalihom. Ghal dan il-ghan,
ghandhom jigu zgurati l-implimentazzjoni tal-usa’ firxa ta’ strutturi u ta’ opportunitajiet ta’ finanzjament kif ukoll l-usa’
diversifikazzjoni possibbli tal-ekosistema finanzjarja.

1.6.2.  Firrigward tal-finanzjament tradizzjonali mill-bank, li ghandu jkompli jigi appoggjat, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-garanziji, wiehed ghandu jinnota li dan huwa influwenzat minn karatteristi¢i nazzjonali. L-ahjar strutturi tal-
Unjoni tas-Swieq Kapitali m'ghandhomx jigu ddubitati. Ir-Regolament Finanzjarju jehtieg li fil-futur jikkunsidra l-ahjar
specificitajiet nazzjonali sabiex is-self regjonali lill-SMEs ma jkunx mhedded.

1.6.3.  Apparti dan, jehtieg li jigu analizzati l-alternattivi utli I-ohra kollha u, kull meta hu possibbli, jigu zviluppati mezzi
godda, bhalma jaghmel il-Pjan Juncker. Barra minn hekk ir-rwol tal-BEI fil-qasam tal-istrumenti (b'mod partikolari s-sistemi
ta’ garanziji) ghall-finanzjament tal-ekonomija (') jista’ jkompli jissahhah. Il-proposti ta’ titolizzazzjoni semplici, trasparenti
u standardizzati (STS) (%) jikkostitwixxu wkoll pass fid-direzzjoni t-tajba.

1.6.4.  Ghall-SMEs l-ohra, huwa importanti, bhalma hu l-kaz ghall-intraprizi kollha, li l-access ghas-suq kapitali jkun
jista’ jsir b'mod effettiv. Il-finanzjament ghandu jsir b'mod irhis u jinvolvi spejjez aktar baxxi. Huwa importanti li jigi
indirizzat id-defi¢it ta’ informazzjoni attwali li huwa prevalenti. Barra minn hekk, il-qafas ghandu jkun aktar facli li
jintuza mill-SMEs.. Ghal dan l-ghan, jista’ jkun xieraq li wiehed jispira ruhu mill-“ahjar prattiki” ezistenti.

1.7.  Ghall-Kumitat, l-unjoni tas-swieq kapitali ghandha tkun l-ixprun tal-istabbilta ekonomika u finanzjarja fl-
Unjoni Ewropea. L-espansjoni u d-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament fil-kuntest ta’ suq uniku ser jippermettu
allokazzjoni tajba tar-riskji u jehtieg li I-ekonomiji Ewropej isiru aktar b’sahhithom u rezistenti ghax-xokkijiet.

1.8.  Fir-rigward tar-regolamentazzjoni u s-sorveljanza, il-Kumitat huwa tal-fehma li qafas adattat ghandu jipprovdi I-
flessibbilta biex is-swieq kapitali jiffjorixxu, filwaqt 1i jillimita l-impatt tad-dghufijiet taghhom, bhat-tehid ta’ riskji li
mhumiex mehtiega jew eccessivi. Is-sistema l-gdida ghandha tkun kapaci tirrezisti ghal effetti negattivi ta’ krizijiet godda li
jistghu jfagqghu. Ghandhom jizdiedu wkoll il-konvergenza u l-kooperazzjoni fil-qasam tas-sorveljanza mikroprudenzjali
u makroprudenzjali, kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fuq il-livell nazzjonali.

1.9. Is-sistema bankarja parallela ghandha titmexxa wkoll minn dan il-qafas u hemm lok 1i jigi ristrett ir-riskju ta’
arbitragg regolatorju. Huwa importanti li jkunu jezistu kondizzjonijiet indaqs ghall-operaturi kollha li jwettqu attivitajiet
finanzjarji simili fis-swieq u li I-principju ta’ “l-istess riskju, l-istess regola” ghandu japplika b’'mod generali.

()  Ara wkoll Pdan ir-rigward il-hidma tal-KESE dwar is-suggett “L-industrija Ewropea u l-politika monetarja — Ir-rwol tal-BEI":
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib.

()  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli komuni dwar it-titolizzazzjoni u li johloq qafas
Ewropew ghal titolizzazzjoni semplici, trasparenti u standardizzata u li jemenda d-Direttivi 2009/65/KE, 2009/138/KE, 2011/61/
UE u r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009 u (UE) Nru 648/2012 u regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 575/2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment (GU C 82,
3.3.2016, p. 1).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
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1.10.  Is-swieq kapitali jifthu wkoll opportunitajiet godda ghall-investituri attivi fih. I-Kumitat ihoss li dan il-progress
huwa pozittiv sakemm ikun previst gafas ta’ protezzjoni adattat u mtejjeb. Huwa ghalhekk li hemm lok li jizdiedu s-
semplifikazzjoni, it-trasparenza u l-komparabbilta tal-istrumenti finanzjarji u l-informazzjoni fil-qasam. Dan it-titjib barra
minn hekk ghandu jkun ta’ benefic¢ju wkoll ghall-intraprizi li jkunu ged ifittxu finanzjamenti. Huwa xieraq ukoll li jigu
intensifikati l-isforzi fl-edukazzjoni finanzjarja.

1.11.  Firrigward tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjomi, il-KESE huwa favur il-process minn isfel ghal fuq
u gradwali li gie adottat, filwaqt li jgis li ghandu jsir iktar xoghol minghajr dewmien, fuq il-bazi tal-impetu u l-appogg li
rrizultaw wara 1-Green Paper. II-KESE jinnota li I-holgien ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali huwa progett fuq skala kbira 1i s-
success tieghu ser jiddependi ghalkollox fuq id-dettalji u l-garanziji. Barra minn hekk, it-thaffif tal-access ghall-kreditu zgur
mhuwiex problema fl-Istati Membri kollha, u tnaqqis bhal dan fil-provvista qatt mhu se jkun jista’ jsolvi din il-problema
mil-lat tad-domanda. Ghandna ghalhekk noqoghdu lura milli nikkunsidraw li I-Unjoni tas-Swieq Kapitali hija I-mezz biex
insolvu l-problemi li wiehed jiltaga’ maghhom fl-UE.

1.12.  Issa dan ifisser li l-ispirtu tal-objettivi stabbiliti jigi dejjem imhares fis-sod u li l-progress jigi rregistrat regolarment.
[I-Kumitat huwa mhasseb dwar iz-zmien li se jkun mehtieg qabel ma jinkiseb rizultat finali, mhux biss minhabba n-
numru kbir ta’ elementi li jinvolvi I-pjan, izda wkoll ghax id-diskrepanzi nazzjonali profondi mhux se jisparixxu malajr.
Huwa favur li jitwettqu valutazzjonijiet intermedjarji f'intervalli regolari, u jinsab lest li jaghti I-kontribut tieghu.

2. Kuntest

2.1.  Bl-ghan i twettaq il-prijoritajiet assoluti taghha, li huma t-tkabbir, l-impjieg u l-investimenti, il-Kummissjoni ta’
Juncker, minn meta hadet ir-responsabbilta taghha, implimentat “pjan ta’ investiment ghall-Ewropa”. Dan jinkludi tliet
ogsma, li wiehed minnhom jikkonsisti fil-“holgien ta” ambjent li jiffavorixxi l-investiment” (*). L-istabbiliment gradwali ta’
unjoni tas-swieq kapitali, flimkien ma’ suq uniku digitali u unjoni tal-energija, jikkostitwixxi wiehed mill-objettivi principali
msemmija fdan it-tielet qasam.

2.1.1.  Fl-ahhar ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat il-“Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq
Kapitali” taghha (%), li jsegwi konsultazzjoni li giet organizzata dwar dan is-suggett abbazi ta’ Green Paper u li wassal ghal
partecipazzjoni kbira, fosthom dik tal-KESE (°). Dan il-pjan ta” azzjoni jistabbilixxi I-bazijiet mehtiega ghal unjoni tas-swieq
kapitali effettiva u integrata, li tinkludi lill-Istati Membri kollha, bl-ghan tal-implimentazzjoni taghha minn issa sal-2019.

2.1.2.  Dawn l-elementi bazici, li hemm 33 minnhom u li se jithabbru fi stadji, jikkon¢ernaw principalment l-oqsma u s-
suggetti li gejjin (%):

— il-finanzjament tal-innovazzjoni, l-intraprizi emergenti u l-kumpaniji mhux ikkwotati;
— il-facilitazzjoni ghall-intraprizi biex jidhlu fis-swieq pubbli¢i u biex izidu l-kapital fihom;
— l-investiment fit-tul, l-infrastrutturi u l-progetti sostenibbli;

— it-trawwim tal-investiment bl-imnut u l-investiment istituzzjonali;

— l-uzu tal-kapacita tal-banek li jsostnu l-ekonomija kollha;

— il-facilitazzjoni tal-investimenti transkonfinali.

2.1.3.  Skont il-pjan ta’ azzjoni, kull wiched minn dawn l-elementi mehud wahdu se jikkontribwixxi ghall-ilhuq tal-
objettivi stabbiliti izda l-effett kumulattiv taghhom se jkun sinifikanti wkoll.

—
oo

Ara s-sit tal-Internet tal-Kummissjoni Ewropea http:/[ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_mt.htm.

@) “Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali” — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni (COM(2015) 468 final). Ara http:[eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT|TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC04638.

() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper “Nibnu Unjoni tas-Swieq Kapitali” (GU C 383, 17.11.2015, p. 64).

(®)  Ghal iktar dettalji, ara I-Anness 1 tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_mt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
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2.2.  L-unjoni tas-swieq kapitali, kif inhi mfassla, issegwi diversi objettivi, fosthom dak li ssahhah ir-rabta bejn it-tfaddil
u t-tkabbir.

2.2.1.  L-unjoni tas-swieq kapitali ghandha tkabbar il-firxa tal-opportunitajiet ta’ finanzjament fl-Ewropa ghal sorsi ohra
bhas-self bankarju, billi jinghata rwol iktar importanti lis-swieq finanzjarji. Dan ghalhekk jirrigwarda d-diversifikazzjoni tal-
finanzjamenti tal-ekonomija billi jigi previst ukoll ir-rikors ghal sorsi mhux bankarji. Unjoni tas-swieq kapitali ghandha
tghin fil-mobilizzazzjoni tal-kapital fl-Ewropa u tidderigih lejn l-intraprizi, l-infrastrutturi u l-progetti sostenibbli fit-tul
kollha.

2.2.2.  L-unjoni tas-swieq kapitali tipprevedi li tapprofondixxi s-suq uniku ta’ servizzi finanzjarji. It-tnedija taghha twassal
ghal integrazzjoni finanzjarja iktar wiesgha u iktar b'sahhitha, kif ukoll ghal zieda fil-kompetizzjoni. Is-swieq kapitali se
jibbenefikaw mill-vantaggi li jirrizultaw mid-dags tas-suq uniku u fl-istess hin isiru iktar likwidi u kompetittivi.

2.2.2.1.  Din l-unjoni ghaldaqgstant se tikkontribwixxi ghat-tkabbir u l-istabbilta finanzjarja. Billi tiffacilita l-access ghall-
finanzjament ghall-intraprizi, din tiffavorixxi t-tkabbir u l-holqien tal-impjiegi. Diversifikazzjoni tar-riskji taghti stabbilta
ulterjuri lis-sistema kollha.

2.2.3.  le~cittadini u l-konsumaturi jkunu jistghu huma wkoll jiksbu vantaggi sostanzjali, b'mod partikolari permezz tal-
possibbiltajiet godda ta’ investimenti li ser jizviluppaw.

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1.  Ghandha tintlaga’ b’sodisfazzjon it-tnedija tal-pjan ta’ azzjoni. Ghalkemm il-prezentazzjoni tieghu fperjodu ta’ ftit
iktar minn sitt xhur wara l-pubblikazzjoni tal-Green Paper hija diga haga tajba, huwa iktar pozittiv il-fatt li kollox ged isir,
u b’'mod prijoritarju, biex tigi stimulata l-ekonomija billi jizdiedu u jittejbu l-possibbiltajiet ta’ finanzjament taghha
u jinghataw ukoll impeti godda favur it-tkabbir u l-impjiegi decenti.

3.2.  II-KESE jista’ jadotta ghalih innifsu l-objettivi tal-pjan ta’ azzjoni u l-ghazla tal-ogsma megjusa prijoritarji:

— litigi offruta ghazla hafna ikbar ta’ sorsi ta’ finanzjament lill-intraprizi Ewropej u b’'mod partikolari lill-SMEs. Unjoni tas-
swieq kapitali ghandha tkabbar il-firxa ta’ possibbiltajiet ta’ finanzjament ghall-intraprizi. Dawn il-mezzi ghandhom
jezistu kullimkien u jkunu accessibbli ghall-intraprendituri ghall-finanzjament ta’ kull stadju ta’ zvilupp tal-intrapriza
taghhom;

— li jigi stabbilit ambjent regolatorju xieraq ghall-investimenti fit-tul u dawk ta’ natura sostenibbli, kif ukoll ghall-
finanzjament tax-xoghol ta’ infrastrutturi Ewropej;

— li jizdiedu l-investimenti u jitkabbru l-possibbiltajiet ta’ ghazla ghall-investituri fil-livell tal-konsumatur u dawk
istituzzjonali fil-qafas adatt biex jipprotegi l-investiment;

— li tissahhah il-kapacita ta’ self tal-banek, b’'mod partikolari permezz ta’ rkupru adegwat ta’ operazzjonijiet u ta’ swieq ta’
titolizzazzjoni, li ghandu jippermetti z-zieda tal-krediti mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-SMEs;

— li jigu evalwati b'mod profond l-impatt akkumulat u l-koerenza tar-regolamentazzjoni finanzjarja adottata bi twegiba
ghall-krizi finanzjarja, mill-perspettiva tal-finanzjament tal-ckonomija reali;

— li jitnehhew l-ostakoli transkonfinali u jigu zviluppati s-swieq kapitali ghat-28 Stat Membru kollha, b’'mod partikolari
bit-tnehhija ta’ ¢ertu numru ta’ ostakoli fiskali jew ohrajn.

Ghalkemm huwa importanti li l-isforzi numeruzi li jehtieg il-bini ta’ unjoni tas-swieq kapitali jingabru fl-istess pjan, 1-
ezistenza ta’ rieda cara ta’ dibattitu hija wkoll essenzjali bhalma hija r-rizoluzzjoni soda li jitnehhew l-ostakoli li jxekklu s-
sistema finanzjarja Ewropea meta jigi mfittex l-izvilupp taghha.
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3.3.  L-objettiv ta’ diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament ma jistax jigi segwit ghad-detriment tas-sistema bankarja. II-
finanzjamenti zgurati mill-banek u mis-suq ghandhom jimxu id fid u ghandhom jitgiesu bhala komplementari. Il-banek
ghaldagstant ghandhom ukoll rwol ta’ intermedjarju fis-swieq kapitali.

3.3.1.  Wiehed mill-ogsma ta’ prijorita tal-Pjan ta’ Azzjoni huwa li tizdied il-kapacita tal-banek li jsellfu lill-ekonomija. Is-
“self improduttiv” () jibga’ sors ta’ thassib fl-UE u jorbot kapital Ii kieku mehlus jintuza biex jinghata aktar self. [l-Kumitat
jemmen li I-Kummissjoni ghandha tiehu azzjoni biex tigi rilaxxata l-kapacita fuq il-karti tal-bilan¢ tal-banek billi tigi
promossa t-titolizzazzjoni tas-self mhux produttiv u billi jinholqu swieq ghall-“assi danneggati”. Kieku jigu zviluppati swieq
profondi u trasparenti ghad-“dejn bankarju ta’ intraprizi fdiffikulta”, jew jinghataw impetu gdid fejn dawn jezistu diga, is-
self mill-banek jista’ jigi rilaxxat.

3.4.  Swieq kapitali profondi, likwidi u effettivi se jkunu ta’ benefic¢ju ghall-operaturi u l-atturi kollha prezenti fihom.

3.4.1.  Ghalhekk, is-swieq kapitali jistghu jtejbu l-access ghall-finanzjamenti ghall-intraprizi li jkunu qed ifittxu I-fondi, li
ghalhekk se jibbenefikaw minn kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ahjar u, konsegwentement, inqas kost kapitali, bis-sahha ta’ zieda
fil-kompetizzjoni bejn l-investituri. Barra minn hekk, il-finanzjamenti se jibqghu assigurati iktar matul il-perjodi difficli,
peress li s-swieq kapitali generalment ser ikunu ahjar ukoll biex jiggestixxu ambjenti incerti u progetti iktar riskjuzi.

3.4.2.  Is-swieq tal-bonds sovrani huma importanti hafna mill-perspettiva tal-evalwazzjoni ta’ riskji differenti. Ghalhekk
hemm bzonn l-integrazzjoni tas-swieq sabiex tinkiseb Unjoni tas-Swieq Kapitali. Din tappoggja wkoll il-konvergenza fl-
ispejjez kapitali tal-emittenti privati. Ghalhekk se jkunu milqugha mizuri xierqa fdan il-qasam.

3.4.3.  1Il-bini ta’ unjoni tas-swieq kapitali jitgies ta’ success biss jekk I-elementi li jkunu jikkostitwixxuha jkunu solidi
u kredibbli bizzejjed. Ghalhekk ghandhom jitgiesu l-ispecificitajiet tax-xenarju finanzjarju attwali filwaqt li jinholqu numru
bizzejjed ta’ opportunitajiet u possibbiltajiet godda biex jinkisbu finanzjamenti. Is-sistema li tirrizulta ghandha toffri wkoll
garanziji ghall-kompetittivita u l-attrazzjoni tal-Ewropa fil-livell internazzjonali.

3.4.4. L-SMEs b'mod partikolari jikkostitwixxu sfida reali. Tqum il-kwistjoni dwar kif dawn jistghu jiksbu access ghall-
krediti. Dan se jkun progett kbir, li jaghtihom access ghas-swieq kapitali u ghall-possibbiltajiet u l-istrumenti ta’
finanzjament u li jippermettilhom jisfruttawh b’mod utli. Spiss jigri li dawn l-intraprizi jiffac¢jaw nuqgas ta’ informazzjoni li
ma jiffacilitax il-kompitu (¥). Ghalhekk il-qafas il-gdid ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-facilitajiet i dan joffri lill-intraprizi
zghar

3.4.5. Jehtieg li l-intraprizi u I-SMEs, b'mod partikolari I-mikrointraprizi, li m’ghandhomx access ghas-swieq kapitali,
ikollhom il-possibbilta, fl-istadji kollha tal-izvilupp taghhom, li jaghzlu l-kanali ta’ finanzjament li jkunu I-iktar xierqa
ghalihom. Ghall-intraprizi zghar u l-mikrointraprizi, ghaldaqstant huwa importanti li tigi implimentata d-diversifikazzjoni
l-iktar wiesgha possibbli tal-ekosistema finanzjarja sabiex dawn ikollhom ghad-dispozizzjoni taghhom l-iktar firxa wiesgha
ta’ strutturi u ta’ possibbiltajiet ta’ finanzjament, inkluza l-lokazzjoni. Iridu jigu previsti l-possibbiltajiet kollha. Is-
soluzzjonijiet m’'ghandhomx jigu mfittxija biss fis-settur bankarju u fis-suq kapitali izda wkoll lil hinn minnhom. Il-pjan ta’
Juncker diga ta impetu tajjeb fdan is-sens. II-BEI jista’ wkoll jaghmel sforz biex jaqdi rwol iktar attiv fdan il-qasam,
direttament jew indirettament, perezempju permezz ta’ skemi ta’ garanzija.

3.4.6.  Se jinfethu possibbiltajiet godda ta’ investiment ghall-atturi li jfittxu investimenti u ghall-investituri. Permezz tat-
twessigh tal-offerta ta’ prodotti finanzjarji, dawn se jkunu jistghu jqisu aktar l-objettivi finali tal-investiment taghhom,
jizguraw id-diversifikazzjoni u I-kontroll tar-riskji kif ukoll itejbu l-profil taghhom ta’ riskju-rendiment.

3.4.7.  L-investituri ghandhom dritt ghal protezzjoni xierqa. Ghal dan l-ghan, huwa mehtieg li jkun hemm gafas ta’
protezzjoni adatt, kif ukoll li jigi permess certu numru ta’ sforzi ohra, perezempju fir-rigward tal-edukazzjoni finanzjarja
u l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta aktar u tkun ta’ kwalita ahjar. Ghall-bidu, tista’ ssir hidma lejn Zieda fis-
semplifikazzjoni, aktar trasparenza u komparabbilta ahjar tal-istrumenti finanzjarji fis-swieq, li jistghu ghaldaqgstant ikunu
ta’ benefic¢ju wkoll ghall-partecipanti kollha li jfittxu mezzi finanzjarji.

() “Non performing loans” jew NPL bl-Ingliz.
8 Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “L-access tal-SMEs u I-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja (midcaps) ghall-finanzjament matul il-
piny pany p ) ) ps) 8 )
perjodu 2014-2020: opportunitajiet u sfidi” (Rapport ta’” informazzjoni), EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA, 1-1 ta’ Lulju 2015.
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3.5.  Jekk dak li jkun tassew irid jikseb suq uniku, mhux bizzejjed li jitnehhew Il-ostakoli transkonfinali u I-
frammentazzjoni attwali, izda huwa importanti wkoll li tigi evitata l-okkorrenza ta’ ostakoli godda. Il-Kumitat iqis li
armonimazzjoni u standardizzazzjoni massimi tar-regoli ghandhom ikunu prijoritajiet, li fir-rigward taghhom ghandha
tinghata attenzjoni kbira lill-ghazla tal-istrumenti uzati. Ghal din ir-raguni huwa necessarju li 1-Istati Membri kollha
jintroducu, japplikaw u jissorveljaw il-mizuri differenti tal-pjan ta’ azzjoni bl-istess mod.

3.6.  Unjoni tas-swieq kapitali ghandha taghmel l-ekonomiji Ewropej iktar sodi u rezistenti ghax-xokkijiet. L-istess
japplika ghall-istabbilta ekonomika u finanzjarja tal-UE. Huwa ghalhekk li qafas regolatorju adegwat huwa indispensabbli.
Jehtieg li permezz tad-dispozizzjonijiet li se jkun fih, il-punti b’sahhithom tal-unjoni tas-swieq kapitali, bhal distribuzzjoni
u diversifikazzjoni adegwati tar-riskji, jkunu jistghu jitniedu meta jkun xieraq, filwaqt li l-punti dghajfa jinzammu taht
kontroll strett. Hija indispensabbli I-hidma biex is-sistema finanzjarja, fit-totalita taghha, tkun mghammra ahjar biex
tiffaccja krizijiet godda possibbli. Jekk ikun il-kaz, il-konsegwenzi ta’ dawn l-episodji ghandhom jittaffew b'mod iktar rapidu
u iktar immirat.

3.7.  Kemm fid-dawl tar-riskji li jistghu jinholqu kif ukoll ghall-finijiet ta’ stabbilta ekonomika u finanzjarja, hemm lok
ukoll li tigi prevista, fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak tal-UE, sorveljanza mikro u makroprudenzjali xierqa li tirrigwarda s-
segmenti tas-swieq kapitali kkoncernati. Il-kanali godda ta’ finanzjament ghandhom ikunu suggetti ghall-principju ta’
“riskju ugwali, regola ugwali”.

3.8.  Hemm lok li titgies is-sistema bankarja msejha “parallela”. II-KESE diga ddikjara li r-regolamentazzjoni ghandha
tapplika ghaliha wkoll (°) u diga indika I-htiega li jigi evitat ir-riskju ta’ arbitragg regolatorju (*%). Ghall-Kumitat, fil-fatt ma
ghandhomx jezistu “attivitajiet bankarji paralleli”; fi kliem ichor, is-sistema bankarja parallela ghandha tkun suggetta ghall-
istess rekwiziti regolatorji u prudenzjali bhall-istabbilimenti finanzjarji l-ohra (*"). Fl-istess hin, huwa jqis li ghandu jigi
rikonoxxut i s-sistema bankarja parallela tikkostitwixxi wkoll kanal alternattiv ta’ finanzjament komplementari li jista’
jirrizulta utli ghall-ekonomija reali (*?).

3.9.  Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni, hemm lok li jigu appoggati bil-kbir l-appro¢¢ minn isfel ghal
fuq u l-process gradwali li gew adottati, peress li dawn jaghmluha possibbli li dak li jkun jiddependi utilment fuq il-
kontribut tal-operaturi ekonomici, li jigu stabbiliti prijoritajiet u li ssir hidma fuq il-bazi ta’ kombinazzjoni ta’ inizjattivi u ta’
mizuri fuq Zmien qasir jew twil.

3.10.  Ghalissa, huwa importanti li jigu sfruttati d-dinamika u l-appogg kbir espressi favur unjoni tas-swieq kapitali matul
il-konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper, kif ukoll i jinkisbu rizultati konkreti malajr.

3.11.  Matul il-perjodu li gej, se jkun importanti li l-ispirtu tal-objettivi stabbiliti jigi dejjem imhares fis-sod u li I-progress
jigi rregistrat regolarment. Huwa importanti li jingabru rizultati pozittivi u tangibbli fl-oqsma kollha li jirrigwardaw il-pjan
ta’ azzjoni. Fdan il-kuntest, il-KESE japprezza l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tirrapporta b'mod regolari dwar il-progress
u li twettaq evalwazzjoni kumplessiva f1-2017, malli eventwalment isiru mehtiega mizuri komplementari u adattamenti
ghall-kalendarju.

3.12.  Huwa accettabbli li wiehed jistagsi jekk il-kalendarju stabbilit ghall-unjoni tas-swieq kapitali, jigifieri minn issa sal-
2019, huwiex tassew realistiku u fattibbli. Ghad fadal hafna xi jsir u huwa ta’ thassib li d-diskrepanzi konsiderevoli li
jippersistu bejn I-Istati Membri mhux se jigu assorbiti u eliminati daqshekk fac¢ilment. L-elementi differenti tal-pjan ta’
azzjoni jistghu joffri biss bazi tajba sabiex titwettaq l-unjoni tas-swieq kapitali izda huwa dan is-suq innifsu li se jkun il-
fattur determinanti ghas-success jew il-falliment tieghu.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

Ara 1-Opinjoni tal-KESE “Wara l-krizi: sistema finanzjarja gdida ghas-suq intern” (GU C 48, 15.2.2011, p. 38), punt 2.7.2.1.
Ara I-Opinjoni tal-KESE “Green Paper — L-ibbankjar parallel” (GU C 11, 15.1.2013, p. 39), punt 1.4.

Ara -Opinjoni tal-KESE “Green Paper — L-ibbankjar parallel” (GU C 11, 15.1.2013, p. 39), punt 1.5.

)  Ara l-Opinjoni tal-KESE “Sistema Bankarja Parallela — Nindirizzaw Sorsi Godda ta’ Riskju fis-Settur Finanzjarju” (GU C 170,
5.6.2014, p. 55), punt 1.10.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud f'dak li
ghandu x’jagsam mal-perjodu ta’ obbligu li tigi rispettata r-rata standard minima”

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]
(2016/C 133/05)

Relatur Generali: is-Sur Daniel MAREELS

Nhar 1-14 ta’ Jannar 2016, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud fdak li ghandu x’jagsam mal-perjodu ta’ obbligu li tigi rispettata r-rata standard minima”

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)].

Nhar id-19 ta’ Jannar 2016, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda matul il-514-il Sessjoni
Plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tas-17 ta’ Frar) li jahtar lis-Sur Daniel Mareels bhala relatur
generali, u adotta din l-opinjoni b’175 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat japprova l-proposta ghal direttiva li testendi r-rata standard minima ghall-VAT. Il-minimu se jibqa’ fl-
istess livell bhal f'perijodi precedenti, jigifieri 15 %, u se jigi estiz b’sentejn mill-2016.

1.2, Arrangamenti tranzitorji ghall-VAT ilhom fis-sehh ghal zZmien twil. Tabilhaqq huwa mixtieq, b’rabta ma’ dan, li tigi
stabbilita rata minima ta’ dan it-tip, fl-interess tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern: jekk ma jkunx hemm minimu, ikun
hemm ir-riskju ta’ turbolenzi u distorsjonijiet fis-suq u ta’ zieda fil-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri.

1.3.  Barra minn hekk, l-iffissar ta’ rata minima ghal perjodu specifikat b'mod ¢ar jghin ukoll biex ikun hemm aktar
carezza u certezza legali, li jkun ta’ benefic¢ju ghal kull min hu involut.

1.4.  Meta dan l-arrangament gie estiz ghall-hames darba, {1-2010, il-Kumitat esprima t-tama li din (l-estensjoni) tkun “I-
ahhar darba”. L-estensjoni I-gdida ghal perjodu igsar jista’ jitqies bhala pass fid-direzzjoni t-tajba, izda fil-fehma tal-Kumitat
dan ma jbiddilx il-fatt li jridu jsiru aktar sforzi biex nitbieghdu mis-sistema tranzitorja attwali, li ilha fis-sehh ghal aktar
minn 20 snin, u lejn sistema definittiva ghall-VAT adattata ghas-suq intern Ewropew.

1.5.  Generalment, il-KESE itenni l-htiega ta’ sistema tat-taxxa indiretta armonizzata u semplici, li tnaqqas il-piz
amministrattiv u li ggib benefic¢ji cari ghall-intraprizi u l-individwi, li tiggarantixxi tassazzjoni gusta u dhul cert ghall-
finanzi pubblici, li tnaqqas ir-riskju ta’ frodi fiskali u li tikkontribwixxi ghall-izvilupp ulterjuri u l-ikkompletar tas-suq intern.

1.6.  I-KESE jilga’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li tohrog, fMarzu 2016, Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Futur tal-VAT. Fil-fehma
tal-Kumitat, huwa importanti li jigi appoggat l-irkupru ekonomiku u t-tkabbir kontinwu tant mehtiega bil-mezzi kollha
possibbli, u sistema tal-VAT adattata hija parti minn dan.
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2. Kuntest

2.1.  Bil-hsieb tal-holgien ta’ suq intern, saru sforzi lura fil-bidu tas-snin disghin biex nimxu lejn sistema definittiva ghall-
VAT, izda nuqgqas ta’ qbil bejn l-Istati Membri kien ifisser li arrangament tranzitorju biss kien possibbli.

2.2.  Fdan ir-rigward, giet adottata d-Direttiva 92/77/KEE dwar ir-rati tal-VAT. Id-direttiva introduciet sistema ta’ rati
minimi, fejn stipulat li mill-1 ta’ Jannar 1993 sal-31 ta’ Dicembru 1996, ir-rata standard ma setghetx tkun aktar baxxa minn
15 % fi kwalunker Stat Membru. Minn dak iz-zmien ‘1 hawn din id-dispozizzjoni giet estiza hames darbiet u kienet tapplika
sal-31 ta’ Dicembru 2015.

2.3.  Dinil-proposta — li evidentement giet ipprezentata pjuttost tard — testendi l-applikabbilta tal-limitu minimu ta’ 15 %,
izda din id-darba ghal sentejn biss. Dan huwa ghaliex il-Kummissjoni se tippubblika Pjan ta’ Azzjoni fir-Rebbiegha tal-2016
bil-ghan li nimxu lejn sistema tal-VAT definittiva aktar semplici, aktar effi¢jenti u aktar rezistenti ghall-frodi, sistema mfassla
ghas-suq uniku. Matul dan il-perjodu jistghu jsiru aktar diskussjonijiet estensivi dwar ir-rati tal-VAT.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni mill-Kummissjoni —
Lejn Pjan tat-Teknologija Energetika Strategika (SET) integrat — l-ac¢elerazzjoni tat-trasformazzjoni
tas-sistema tal-energija Ewropea”

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Korelatur: is-Sur Mihai MANOLIU

Nhar il-15 ta’ Lulju 2015, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Lejn Pjan tat-Teknologija Energetika Strategika (SET) integrat — l-aécelerazzjoni
tat-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija Ewropea”

[C(2015) 6317 final].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu, li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’172 vot favur, 6 voti kontra, u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jtenni l-impenn sod tieghu lejn Unjoni tal-Energija (flimkien ma’ klawzola ta’ solidarjeta, it-transitu tal-
energija bhala “il-hames liberta”, l-effi¢cjenza energetika fuq quddiem nett, it-tranzizzjoni ghal so¢jeta sostenibbli bl-inqas
uzu ta’ karbonju possibbli), u favur djalogu Ewropew dwar l-energija, waqt li jappoggja l-implimentazzjoni mill-izjed
effi¢jenti ta’ Pjan tat-Teknologija Energetika Strategika (SET).

1.2.  Dan jista’ jinkiseb permezz ta’ approc¢ kongunt u konsistenti li jinvolvi l-kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati
tal-politika tal-energija u l-koordinazzjoni ta’ programmi tar-ricerka u l-innovazzjoni fl-energija, billi tigi appoggata t-
tnedija bla dewmien fis-suq ta’ teknologiji tal-energija sostenibbli li ma jaghmlux hsara lill-ambjent.

1.3.  Fil-fehma tal-KESE, l-isfida principali hija l-izvilupp tekniku u xjentifiku tat-teknologiji u l-innovazzjoni, kif ukoll il-
promozzjoni ta’ fatturi li jheggu l-ideat u I-kuncetti godda, kif inhuma definiti fil-qafas tal-Pjan tat-Teknologija Energetika
Strategika (SET), li huwa necessarju sabiex tithaffef it-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija tal-Ewropa.

1.4.  Huwa mehtieg li dawn il-kuncetti jkunu akkumpanjati b'mandat diskuss mal-partijiet interessati kif ukoll minn
arrangamenti ghal partecipazzjoni fi pjan direzzjonali integrat li jaqdi wkoll ir-rwol ta’ pjan ta’ azzjoni ghall-investiment li
jaghmel uzu mir-rizorsi tal-UE, nazzjonali, regjonali u privati kif xieraq permezz tal-Alleanza Ewropea ghar-Ricerka dwar I-
Energija (EERA) u l-Inizjattivi Industrijali Ewropej (Ells) sabiex jghinu biex jintlahqu I-ghanijiet.

1.5.  Fil-fehma tal-KESE, li tithaffef it-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija tal-Ewropa se tkun sfida ewlenija ghall-
Ewropa fis-snin li gejjin fir-rigward tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, favur il-kompetittivita u l-attrazzjoni ekonomika tal-
Ewropa, u l-izgurar tas-sigurta tal-provvista ghall-konsumaturi, kbar jew zghar, bi prezz li jista’ jintlahaq determinat b’'mod
trasparenti.

1.6.  Ghall-KESE, il-politika dwar l-energija ghandha tkun ibbazata fuq l-izvilupp ta’ setturi ewlenin, identifikati permezz
ta’ djalogu u kooperazzjoni ghar-ricerka u l-innovazzjoni, kif ukoll it-tahrig ta” persunal li juza teknologiji godda.
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1.7. 1-KESE jemmen li biex ikun hemm reazzjoni ghall-aspettattivi tac-¢ittadini Ewropej, jehtieg li jigi adottat approcc
konsistenti u globali ghall-kwistjoni tal-energija, li jinvolvi l-kooperazzjoni bejn I-Istati u suq intern tal-energija effi¢jenti.
Huma mehtiega investimenti massivi kemm fir-ricerka teknologika kif ukoll fl-infrastruttura; l-investituri jehtiegu gafas ta’
politika prevedibbli u possibbli, imsawwar minn analizi preciza tal-prijoritajiet tal-izvilupp, tal-opportunitajiet ta’
finanzjament fattibbli u disponibbli, tal-kompetittivita industrijali Ewropea u fl-ahhar izda mhux l-inqas, tal-aspirazzjonijiet
tac-cittadini.

1.8.  Il-Pjan SET ghandu jkun specifiku u msejjes fuq is-sitwazzjoni reali tal-Ewropa. Jekk it-teknologiji 1-godda tal-
energija jghollu l-prezzijiet marbuta mal-energija ghall-utent finali, jekk id-decizjonijiet politi¢i jwasslu ghal zidiet fit-tariffi
tal-energija, il-KESE jikkunsidra li ¢-¢ittadini huma intitolati li jistennew li din il-problema tigi solvuta. Ghandu jkun hemm
l-involviment stabbli u prattiku tal-konsumaturi; il-faqar fl-energija ghandu jigi miggieled ukoll permezz ta’ mizuri tal-
politika socjali, I-edukazzjoni u t-tahrig professjonali.

1.9.  L-esperjenza Ewropea wriet li l-impozizzjoni tat-teknologiji li jiggeneraw l-energija b’emissjonijiet baxxi tal-
karbonju minghajr ma jitgiesu la l-ispejjez u lanqas il-maturita ta’ dawk it-teknologiji ma taghti l-ebda rizultat utli izda,
ghall-kuntrarju, tikkontribwixxi biex is-suq intern tal-energija ikun mhedded b’kollass.

1.10.  II-KESE jemmen li t-teknologiji ghall-generazzjoni tal-energija rinnovabbli ghandhom potenzjal konsiderevoli,
u jistghu jipprovdu soluzzjonijiet li ghandhom jigu appoggati permezz ta’ progetti li juru u jippromovu l-esperjenzi li
kellhom success. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll teknologiji ohra b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju: teknologiji tal-faham
nadif, il-hzin tal-energija (inkluz l-elettriku), l-adattament tal-konsum skont id-domanda, l-uzu tal-karbonju u tal-idrogenu,
il-kogenerazzjoni u t-“tkessih” tal-bliet, u l-fissjoni u I-fuzjoni nukleari.

1.11.  I-KESE jerga’ jappella biex jigi stabbilit djalogu pubbliku dwar l-energija fl-Ewropa kollha (djalogu Ewropew dwar
l-energija) biex i¢-¢ittadini u s-so¢jeta civili kollha jhaddnu t-tranzizzjoni tal-energija u jerfghu r-responsabbilta ghall-ispejjez
tat-teknologiji differenti, inkluzi dawk li johorgu mill-ghazliet ta’ politika msejsa fuq ir-ricerka li ssir. Id-djalogu ghandu
jsehh fil-livelli kollha ta’ governanza. Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-livell Ewropew enfasizza b'mod ripetut il-miri
Ewropej ta’ tnaqqis tal-gassijiet b'effett ta’ serra, filwaqt li l-implimentazzjoni tal-politika f'dan il-qasam taqa’ fil-kompetenza
tal-Istati Membri. Din is-sitwazzjoni fissret li I-politiki nazzjonali differenti mhumiex koerenti.

1.12.  I-KESE jemmen li huwa essenzjali li tkompli tigi segwita l-integrazzjoni tas-suq intern billi jigi Zviluppat approce
Ewropew lejn il-provvista tal-energija, bil-ghan li tigi stabbilita solidarjeta reali. Pass intermedju huwa li jitrawwem il-livell
regjonali mehtieg biex tissahhah il-kooperazzjoni fdan il-qgasam u li jrid ikun flessibbli u kapaci jippromovi soluzzjonijiet
innovattivi biex isir l-ahjar uzu mill-generazzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli koordinati fhin reali.

1.13.  I-KESE huwa tal-fehma li ghandhom jittiehdu mizuri li jintegraw il-modi differenti ta’ generazzjoni ta’ energija,
inkluzi dawk li jinholqu mir-ricerka teknologika, fis-swieq tal-energija, notevolment fir-rigward ta’ konnessjoni mal-grilja, I-
ibbilan¢jar u l-imposti.

1.14.  I-KESE jirrakkomanda li jizdiedu l-investimenti u r-ricerka u l-izvilupp fil-qasam tal-hzin, sabiex jitjiebu s-sinergiji
Ewropej fdan il-qasam, b'mod li jitnaqqsu l-ispejjez tat-transizzjoni tal-energija, tigi garantita s-sigurta tal-provvista,
permezz tal-interkonnessjoni tal-grilji Ewropej tal-energija, biex jigi zgurat li l-ekonomija Ewropea ssir aktar kompetittiva.

1.15.  Fdan ir-rigward, il-KESE jfakkar fl-importanza tal-gass fit-tahlita tal-energija tal-Ewropa, u l-importanza li ghandu
ghas-sigurta tal-energija ghac-cittadini. II-KESE jappella biex jigi mheggeg il-hzin, sabiex l-Istati Membri jkollhom rizervi
komuni. Huwa dagstant mehtieg li jigi sfruttat il-potenzjal kbir biex titjieb l-effi¢jenza energetika fil-bini izda wkoll fit-
trasport.
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1.16.  I-KESE jemmen li l-konsolidazzjoni tal-finanzjament tar-ricerka u l-innovazzjoni tista’ tiggenera tkabbir
ekonomiku u tohloq impjiegi godda fl-UE. Sistema gdida ta’ governanza tal-energija, ibbazata fuq il-pjani nazzjonali,
tista’ tizgura l-konsistenza fis-suq tal-energija, u fdan ir-rigward id-djalogu Ewropew huwa prerekwizit assolut.

1.17.  1-KESE huwa tal-fehma li l-valur mizjud tal-Pjan SET se jwassal ghal koordinazzjoni ahjar u governanza gdida tas-
sistema Ewropea tal-energija, jekk jevita d-duplikazzjoni u jkun ibbazat fuq data reali u trasparenti. Ghandu jikkontribwixxi
ghat-tishih tal-punti fundamentali Ewropej, jigifieri l-metodu Komunitarju, id-demokrazija Ewropea fl-azzjoni, il-
kompetizzjoni, il-kooperazzjoni u s-solidarjeta kif ukoll ir-rwol tal-Ewropa fil-governanza globali.

1.18.  I-KESE jenfasizza I-konsegwenzi tal-Pjan SET f'termini tal-impatt tieghu fuq i¢-¢ittadini, partikolarment fir-rigward
tal-impjiegi u l-hiliet mehtiega. Fdan ir-rigward, huwa mehtieg li titqies il-kwistjoni tad-drittijiet tal-awtur.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1.  Irrizorsi u l-infrastruttura tal-energija jvarjaw minn Stat Membru ghal ichor tal-UE; madankollu, I-ghan komuni
huwa li s-settur tal-energija jigi dekarbonizzat. Id-diskussjonijiet fil-kuntest tat-transizzjoni energetika ghandhom
jindirizzaw l-izjed dawn il-kwistjonijiet: l-atturi godda u l-mudelli kummer¢jali godda fis-setturi taz-zejt, il-gass u I-
elettriku, id-dinamika tal-ambjent politiku u l-implikazzjonijiet fdak li jirrigwarda l-investiment, ir-regolamentazzjoni tas-
swieq tal-energija, l-impatt tal-innovazzjoni teknologika fuq is-sistemi energetici, it-tnehhija ta’ rizervi tal-energija qodma
tradizzjonali, il-problemi li jinholqu minn mudell gdid ta’ governanza fis-settur tal-energija u l-prospettivi li dan jiftah.

2.2.  Din hi sfida ta’ urgenza kbira. L-UE ghaddejja minn trasformazzjonijiet enormi fil-qasam tal-energija; l-ekonomija
Ewropea u I-konsumaturi vulnerabbli qed jiffac¢jaw kemm riskju dejjem jikber ta’ provvista mhux ta’ min joqghod fugha kif
ukoll prezzijiet gholjin tal-energija.

2.3, I-KESE ghandu l-hsieb jappoggja appogg ta’ politika komuni Ewropea dwar l-energija li tkun kapaci tassigura s-
sigurta tal-provvista, li jkun pijunier teknologiku fl-integrazzjoni tas-swieq tal-energija rinnovabbli u li jaghti garanziji fir-
rigward tal-effi¢jenza energetika, it-tnaqqis fil-konsum u l-izvilupp tal-infrastruttura, bi spejjez konvertiti b’'mod preciz fi
prezzijiet tal-konsumatur ahhari, u fl-ahhar, izjed importanti minnhekk, li jitgiesu l-ispejjez globali tat-tahlita tal-energija
u d-disponibbilta tal-finanzjament, privat jew pubbliku, necessarju sabiex jigu koperti dawn l-ispejjez.

2.4, 1-KESE qed jipprevedi fdan ir-rigward li r-rizorsi finanzjarji jigu pprovduti mill-BEI, mill-programm tan-netwerks
trans-Ewropej tal-energija, mill-Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku, mill-Fond Ewropew tal-2020 ghall-Energija, it-
Tibdil fil-Klima u l-Infrastruttura (jew il-Fond Marguerite), u mill-istrumenti ta’ qabel l-adezjoni, mill-Istrument Ewropew
tal-Vicinat u s-Shubija, u mill-programm qafas ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku.

2.5.  Il-pjan SET huwa ghodda essenzjali u ambizzjuza biex tinkiseb is-sigurta tal-energija. Ikun posssibbli li dan l-ghan
mixtieq jintlahaq billi jinbeda dibattitu wiesa’ ma¢-cittadini Ewropej, u I-KESE jista’ jagixxi bhala katalist fdan id-djalogu. II-
KESE jemmen li biex jigu solvuti problemi tat-transizzjoni tal-energija hija essenzjali I-partecipazzjoni tac-cittadini — ara I-
proposta tal-KESE dwar il-karta Ewropea dwar l-iffrankar tal-energija — b'mod specifiku, dan jista’ jinvolvi forum tas-so¢jeta
¢ivili (organizzata) Ewropea, bir-rwol li jippromovi djalogu tal-energija Ewropew.

2.6.  II-KESE jemmen li, fi kwistjonijiet i jirrigwardaw it-transizzjoni tal-energija, ghandhom jitgiesu u jigu evalwati I-
kompetittivita, l-implikazzjonijiet ghall-impjiegi u s-sigurta socjali. Is-swieq regjonali jistghu jeghlbu l-isfidu¢ja: fl-assenza
tal-fidu¢ja u l-edukazzjoni fil-qasam, huwa impossibbli li jigu implimentati politiki tal-energija konkreti.
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2.7.  II-KESE jahseb li I-finanzjament tal-Pjan SET mill-bagits ghar-ricerka u l-izvilupp tal-Kummissjoni u I-Istati Membri
mhuwiex bizzejjed. Dan ifisser i huwa dejjem iktar importanti li jsir uzu mill-Fondi Strutturali tal-UE, il-Fond Ewropew tal-
Investiment u d-dhul mill-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet. Il-potenzjal ta’ investiment tal-ckonomija
tas-suq ghandu jigi mmirat b'mod specifiku, permezz ta’ skemi innovattivi u incentivi. Is-success jista’ jkun zgurat biss
permezz tat-testjar u l-applikazzjoni ta’ firxa wiesgha ta’ ghazliet u ideat finanzjarji u ekonomici innovattivi.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jgis li I-Unjoni tal-Energija tfisser li l-energija ssir aktar sikura, sostenibbli u bi prezz ragonevoli ghall-
konsumtur ahhari. Dan ser jippermetti ¢irkolazzjoni hielsa tal-flussi tal-energija bejn il-fruntieri u jiggarantixxi provvista
sikura fkull pajjiz tal-UE, ghal kull ¢ittadin Ewropew.

3.2.  Biex jintlahqu dawn l-ambizzjonijiet tal-Pjan SET, il-KESE jahseb li I-UE trid tkun innovattiva ftermini ta’ kif 1-
energija tigi prodotta u trasportata, kif inhi fornita u kif jinghata s-servizz lill-klijent. Il-konsumaturi se jkunu fic-centru tal-
attenzjoni u f'suq kompetittiv hafna ghandhom jibbenefikaw minn appogg wiesa’ u gharfien espert tekniku konsiderevoli.

3.3.  I-KESE jahseb li t-teknologiji u l-innovazzjonijiet godda se jkollhom rwol essenzjali fit-trasformazzjoni tas-sistema
tal-energija tal-UE u t-trasformazzjoni fil-katina tal-valur tal-energija ghal aktar flessibbilta, li jaghti rwol attiv lill-
konsumaturi (“prosumaturi”), inkluzi l-produtturi z-zghar, kif ukoll netwerks godda ta’ produtturi, operaturi u regolaturi
tal-energija kapaci jinteragixxu f'suq kumpless. Il-produtturi z-zghar jista’ jkollhom sehem fl-izvilupp u l-uzu ta’ teknologiji
godda tal-energija.

3.4.  Ideat u teknologiji godda jridu jittrasferixxu minn settur ghal ichor, b'tali mod li huwa possibbli li tintlahaq il-massa
kritika mehtiega biex jimpenjaw ruhhom fmetodi kollettivi ghar-ricerka u l-innovazzjoni, billi jinghelbu l-ostakli bejn il-
processi u bejn l-ogsma ta’ attivita.

3.5.  I-KESE jemmen li l-progress teknologiku generali fl-Istati Membri tal-UE se jipprovdi I-bazi mehtiega ghall-mudelli
godda ta’ negozju, l-iskemi innovattivi li jiggarantixxu I-hlas gust tas-servizzi, u l-funzjonament adegwat tas-sistema tal-
energija. Gharfien iktar fil-fond tal-imgiba tal-konsumaturi se jkun possibbli permezz ta’ skambju ta’ informazzjoni b’'mod
trasparenti, sikur u facli ghall-utent.

3.6.  II-KESE jemmen li l-istabbilta ekonomika tiddependi fuq ir-reziljenza tas-sistemi tal-energija, kif definiti fil-Pjan SET,
li ghandhom ikunu preparati ghal livelli sinifikanti ta’ tibdil kif imfissra fil-Pjan SET. Is-sigurta tal-provvista u l-kwalita
gholja ta’ servizzi ghall-klijenti fl-Istati Membri ghandhom ikunu appoggati mill-izvilupp ta’ netwerks tal-energija tal-UE
aktar intelligenti u aktar integrati.

3.7. 1-KESE huwa tal-fehma li l-ottimizzazzjoni tal-katina tal-valur ghandha tiggenera mudelli ekonomici godda (l-uzu
mill-gdid, ir-riciklagg, l-ipprocessar mill-gdid). Huwa mehtieg li tigi appoggata l-implimentazzjoni fis-suq ta’ prattiki
u kanali effi¢jenti tar-ricerka u l-innovazzjoni fil-gasam tat-teknologiji li jiffrankaw l-energija, bil-ghan li jitjieb il-process ta’
integrazzjoni sabiex tigi zgurata l-effikacja globali tas-sistema.

4. Kummenti specifiéi

4.1.  II-KESE jemmen li I-ghanijiet tal-pjan huma definiti sew. Huwa jikkondividi l-vizjoni tal-Kummissjoni li l-pjan SET
ikun aktar adatt biex jiffac¢ja sfidi godda, ikun aktar iffukat, jadotta approc¢ integrat u li jgedded il-metodu ta’ gestjoni u I-
governanza. Il-bidliet previsti sabiex jinkisbu dawn l-objettivi ghandhom ikunu mfassla tajjeb u jkunu realistici.
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4.2, 1-KESE jenfasizza l-htiega li jissahhah il-pjan SET, sabiex ir-ricerka u l-innovazzjoni jigu zviluppati u jilhqu mar-
rekwiziti 1-godda ghar-rilaxx tal-kapacitajiet addizzjonali u tar-rizorsi supplimentari madwar 1-UE kollha. II-KESE jagbel
mal-analizi li tghid li biex jigu massimizzati l-effi¢jenza u l-impatt tal-pjan SET, b'mod partikolari, huwa necessarju li:

— jizdied l-impenn finanzjarju tal-Istati Membri u s-settur privat; u

— tizdied il-partecipazzjoni tal-partijiet interessati tul il-katina kollha tar-ricerka u l-innovazzjoni.

4.3, II-KESE jemmen li hemm interess legittimu li jigu segwiti I-ghaxar azzjonijiet li huma definiti princ¢ipalment fuq il-
bazi tal-partijiet interessati u huma mahsuba biex jaccelleraw it-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija, joholqu aktar
impjiegi u jiggeneraw it-tkabbir.

4.4. L-UE ghandha tintensifika azzjonijietha biex tintroduci fis-suq teknologiji godda tal-energija li jipproducu livelli
gholja ta’ rendiment, ghandhom livell baxx ta’ spejjez, jipproducu ftit diossidu tal-karbonju u huma sostenibbli, wara li tkun
twettqet analizi trasparenti tal-impatt ambjentali taghhom.

4.5.  II-KESE huwa tal-fehma li l-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp taht il-pjan SET ghandhom jiffokaw fuq l-elementi
specifici li gejjin, bhala pilastri tal-politika Ewropea dwar l-Energija:

— il-kompettitivita: l-infrastruttura u n-netwerks tal-energija, is-suq intern u l-kompetittivita, ir-ricerka u l-innovazzjoni fis-
settur tal-energija;

— is-sigurta tal-provvista: il-politika tal-energija esterna, iz-zejt, il-gass;

— il-klima: l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, l-energija rinnovabbli, il-gbir u I-hzin tad-diossidu tal-karbonju (CCS), l-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet (EU ETS).

4.6.  Ghall-KESE, uzu akbar ta’ teknologiji ta’ produzzjoni tal-energija minn sorsi ta’ energija rinnovabbli intermittenti
jista’ jwassal ghal zieda sinifikanti fl-ispejjez fis-snin li gejjin, i, jekk tghaddi ghand il-konsumaturi, tista’ twassal ghal zieda
sinifikanti fil-prezzijiet, sakemm dawn is-sistemi jimxu ghall-istadju li jigu manifatturati flivell industrijali. Ghandu jigi
nnutat ukoll li l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni u t-tmiem tas-sussidji ghall-produzzjoni tal-energija minn fjuwils
fossili inevitabbilment iwasslu ghal zieda fl-ispejjez, ghal Zmien twil u zidiet akbar.

4.7.  Fil-fehma tal-KESE, fil-qasam tal-kompetittivita industrijali, it-teknologiji tal-energija u I-politika tal-innovazzjoni,
ghandhom jinkisbu malajr rizultati li jnaqqsu l-ispejjez billi jithaffef id-dhul fis-suq ta’ teknologiji sostennibbli: jekk dan ma
jsirx ikun hemm konsegwenzi diretti ghall-investiment privat u l-bagit nazzjonali, u jwassal ghal sitwazzjoni ta’ ricessjoni
ekonomika.

4.8.  Sabiex jigi assigurat bilan¢ bejn il-provvista, it-trasformazzjoni, it-trasport u l-uzu ahhari tal-energija, se jkun
mehtieg li tigi ottimizzata s-sistema, jigu zviluppati teknologiji godda kif stabbiliti fil-pjan SET, tigi zgurata interazzjoni
effettiva tal-atturi u I-komponenti differenti, billi jigu previsti approc¢¢ komprensiv u sinergiji possibbli bejn in-netwerks tal-
energija (elettriku, zejt, gass, tishin u mobbilta), bil-hsieb li jinkiseb is-suq intern tal-energija.

4.9.  I-lessibbilta tas-sistema se tehtieg firxa wiesgha ta’ soluzzjonijiet ta’ hzin tal-energija ohra adattati ghal varjeta ta’
firxiet ta’ energija. Fdan il-qasam hemm potenzjal ghal aktar zviluppi. L-izvilupp tal-hzin se jkun essenzjali ghal sistema
bbilangjata tal-energija, li tippermetti gestjoni attiva tas-sorsi tal-energija rinnovabbli, sehem akbar taghhom u tnaqqjs tar-
restrizzjonijiet sabiex l-investimenti fl-infrastruttura jigu minimizzati u bbilan¢jati, biex b’hekk tizdied il-flessibilita tas-
sistema tal-energija.
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4.10.  Ghodod ta’ gestjoni innovattivi, ikkombinati flimkien fil-livell tal-utent ahhari ma’ kapacitajiet godda ta’ hzin tal-
elettriku, fissi jew mobbli, se jipprovdu aktar alternattivi sabiex jigi ottimizzat il-konsum tal-utenti flimkien ma’ spejjez
aktar baxxi f'suq tal-energija flessibbli. L-idrogenu jista’ jipprovdi soluzzjoni ghal hzin versatili hafna sabiex tigi sostnuta I-
generazzjoni tal-elettriku decentralizzata u biex isir kumpens ghall-varjabbilta tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli.

4.11.  Azzjonijiet tar-ricerka u l-innovazzjoni ghandu jkollhom I-ghan li jimmudellaw, ikejlu u jikkontrollaw I-
operazzjoni u z-zamma ta’ sistemi decentralizzati ta’ tishin u tkessih b’emissjonijiet baxxi ta’ gassijiet b'effett ta’ serra,
jaccelleraw il-penetrazzjoni tas-suq ta’ prodotti u sistemi tal-energija godda u effi¢jenti kif ukoll jottimizzaw it-tliet pilastri
tal-efficjenza energetika, jigifieri I-kejl tal-konsum tal-energija, l-ottimizzazzjoni tal-konsum u I-prestazzjoni sostenibbli,
sabiex jinkisbu rizultati sostenibbli.

4.12.  Ir-rwol tal-bliet se jkun aktar importanti fid-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija tal-UE peress li l-urbanizzazzjoni se
tkompli tizdied fl-UE. Sabiex jigu indirizzati b’mod integrat l-isfidi komuni u titjieb is-sostenibbilta, huwa necessarju li jigu
mrawma diversi partijiet interessati fil-livelli lokali u jitlagqghu flimkien l-awtoritajiet lokali, is-settur ekonomiku u ¢-
¢ittadini.

4.13.  Fil-fehma tal-KESE, l-isfida tar-riciklagg tal-batteriji “lithium-ion” hija princ¢ipalment ekonomika, billi I-processi gew
zviluppati b'mod li jippermettu r-riciklagg b’sistema maghluqa, izda hemm lok biex dawn il-processi jigu adattati ghall-
batteriji ta’ vetturi elettrici.

4.14.  Fil-fehma tal-KESE, l-industrija tal-batteriji Ewropea tehtieg li tadatta ghall-industrija tar-riciklagg u tassorbi I-
izvilupp sinifikanti tas-suq tal-mobilita elettronika u s-suq li qed jikber ta’ taghmir mobbli. L-industrija tistrieh fuq ir-rieda
tal-UE biex tadotta t-teknologija Ewropea tal-batteriji.

4.15.  Sabiex titjieb is-sigurta tal-provvista tal-energija tal-UE, portafoll ta’ teknologiji sostenibbli ghandu jkun imhallat
(bijokarburanti avvanzati, l-idrogenu u fjuwils likwidi u gassuzi alternattivi, inkluz il-gass naturali likwifikat (LNG)).

4.16.  I-KESE jenfasizza li 1-UE hija l-bazi tal-attivitajiet ta’ intraprizi li huma fuq quddiem fid-dinja fl-izvilupp ta’
teknologiji b’livell baxx ta” emissjonijiet ta’ dijossidu tal-karbonju, inkluza I-fissjoni nukleari. Il-provvista tal-energija tal-UE
trid tkun kompetittiva u l-investimenti taghha fir-ricerka u l-innovazzjoni ghandhom jinkludu I-katina kollha tal-provvista
tat-teknologija, mill-materjali ghall-manifattura.

4.17.  Minkejja z-zieda fl-uzu tal-energija rinnovabbli, il-fjuwils fossili ghadhom jintuzaw b’'mod estensiv madwar id-
dinja ghall-generazzjoni tal-elettriku (faham). Minkejja efficjenza baxxa, il-faham ser jibqa' jintuza fl-impjanti ta’
generazzjoni tal-energija tal-UE. Dan jesigi l-uzu ta’ teknologiji tal-faham aktar effi¢jenti.

4.18.  II-KESE josserva li I-UE tinsab maqsuma dwar l-energija nukleari. Fdak li ghandu x’jagsam mal-energija nukleari, il-
politika tal-UE hija 1 boghod hafna milli tkun unifikata. Ir-reatturi avvanzati godda li qed jinbnew jistghu jwasslu ghal
rinaxximent nukleari, b'tali mod li jidher li r-revitalizzazzjoni nukleari hija fatt minkejja ezitazzjoni gasira. Iz-zmien biss se
jurina jekk I-UE tistax tnaqqas jew le s-sehem tal-energija nukleari fit-tahlita energetika, izda ghalissa rridu nsegwu l-istess
trig. Ghal decizjonijiet futuri ta’ politika dwar l-energija nukleari jkunu utli opinjonijiet dwar l-ispejjez tal-operat u tal-
konformita tal-eqdem sistemi.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istrategija tal-UE dwar it-Tkabbir”
[COM(2015) 611 final]
(2016/C 133/07)

Relatur: is-Sur Ionut SIBIAN

Nhar il-10 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“L-Istrategija tal-UE dwar it-Tkabbir”

[COM(2015) 611 final].

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja tieghu, i saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tat-18 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’170 vot favur, 14-il vot kontra, u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappoggja l-enfasi partikolari li ghamlet il-Kummissjoni fuq il-principji
fundamentali fil-process ta’ adezjoni, bil-htiega ghal pajjizi tat-tkabbir biex jaghtu prijorita lir-riformi fl-istat tad-dritt, id-
drittijiet fundamentali, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢i (inkluz ir-riforma fis-sistema tal-elezzjonijiet u fl-
amministrazzjoni pubblika), l-izvilupp ekonomiku u t-tishih tal-kompetittivita. Fis-sorveljanza tal-progress, ghandha
tinghata attenzjoni specjali ghat-twissija tas-socjeta civili kontra azzjonijiet politi¢i u zviluppi li jaffettwaw b’mod negattiv I-
istat tad-dritt u l-istandards demokratici.

1.2.  I-KESE jheggeg bil-gawwi lill-Kummissjoni biex izzomm il-kwalita tad-demokrazija partecipattiva bhala wiched
mill-kriterji politi¢i ewlenin li ghandhom jigu vvalutati. Ghandha tittiched ukoll azzjoni deciziva biex tigi zgurata hidma
sistemika biex jinbnew istituzzjonijiet effettivi u operattivi ghal kollox b’partecipazzjoni sinifikanti mill-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili (OSC). Dan ser jghin fil-glieda kontra r-riskju ta’ manipulazzjoni tal-Istat minhabba interessi politi¢i,
gharfien dejjem akbar dwar ir-responsabbilta tal-partijiet interessati kollha involuti u jizgura l-inkluzivita u t-trasparenza fil-
processi kollha ta’ riforma u negozjati.

1.3.  L-iskali ta’ valutazzjoni armonizzata uzati fir-rapportar u l-enfasi li titpogga kemm fuq l-istat tal-hidma kif ukoll fuq
il-progress irregistrat minn kull pajjiz itejbu t-trasparenza, jippermettu fokus immirat fuq l-oqsma ta’ prijorita u ghandhom
ikunu ta’ benefic¢ju biex jizdied I-gharfien tal-process ta’ adezjoni. Dawn jistabbilixxu wkoll il-kundizzjonijiet ghal
involviment ikbar ma’ kull pajjiz, minhabba l-medda usa’ ta’ kwistjonijiet soggetti ghal skrutinju. Ir-riskju asso¢jat mad-
devjazzjoni tal-attenzjoni minn kwistjonijiet specifici li jiffac¢jaw il-pajjizi ghandu jigi vvalutat u miggieled. Il-konsistenza,
ir-regolarita u l-ithiq tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u I-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni kontinwi fost l-istituzzjonijiet tal-UE
u l-pajjizi tat-tkabbir huma essenzjali fdan ir-rigward.
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1.4, I-KESE jilga' l-messagg car tal-Kummissjoni li soc¢jeta civili moghtija s-setgha hija komponent krucjali ta’
kwalunkwe sistema demokratika u jirrikonoxxi l-appogg politiku taghha ghall-holgien ta” ambjent hafna aktar ta’ sostenn
u ambjent favorevoli ghas-socjeta ¢ivili, li jinkludi process ta’ konsultazzjoni ta’ siwi mas-socjeta c¢ivili waqt it-tfassil tal-
politika. Dan huwa komponent ewlieni biex jigu ssodisfati b'mod sodisfacenti l-kriterji politici, u jista’ jirrapprezenta wkoll
punt ta’ riferiment possibbli fin-negozjati ta’ adezjoni.

1.5.  I-KESE japprezza li 1-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew ghandhom jintensifikaw l-isforzi ta’
komunikazzjoni taghhom biex jispjegaw il-benefic¢ji u l-isfidi tal-politika tat-tkabbir lic-¢ittadini Ewropew, u l-imsiehba
so¢jali u l-orgazzizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu msieheb mill-qrib u jwasslu -messaggi f'dan il-process.

1.6.  I-KESE jtenni l-htiega li tizdied it-trasparenza u l-inkluzivita tal-process ta’ adezjoni kollu (*). Il-Kummissjoni
ghandha tkun ta’ ezempju billi tiffacilita l-access ulterjuri ghad-dokumenti ta’ negozjati, bhal rapporti tal-missjoni,
opinjonijiet tal-esperti dwar il-legislazzjoni nazzjonali, rapporti tat-TAIEX (Assistenza Teknika u Skambju ta’
Informazzjoni), u pubblicita dwar il-kisbiet u r-rizultati tal-progetti ffinanzjati mill-UE fir-regjun. Dan ser jipprovdi mezz
biex jizdied 1-gharfien dwar l-effetti tal-assistenza tal-UE u biex isir zvilupp fuq l-esperjenzi diga miksuba fir-regjun.

1.7. 1-Kummissjoni ghandha tipprovdi ghal zieda sostanzjali fl-appogg finanzjarju, inkluz minn progetti taht il-Facilita
tas-So¢jeta Civili, li ghandhom l-ghan li jsahhu I-kapaéitd tal-organizzazzjonijiet tas-socjetd éivili (inkluz l-izvilupp tal-
gharfien espert dwar il-politiki u l-appogg biex tizdied il-kapacita ta’ monitoragg) u l-promozzjoni tal-professjonalizmu u I-
indipendenza tal-midja. Il-kooperazzjoni u n-netwerking regjonali ghandhom jigu appoggjati aktar, filwaqt li jigu sfruttati I-
esperjenzi tajba li diga jezistu fir-regjun, inkuz l-istrumenti li jiffacilitaw il-kooperazzjoni u l-hidma kongunta fost I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) u l-imsiehba so¢jali (inkluz l-organizzazzjonijiet tan-negozju), bid-djalogu
¢iviku u l-perspettiva ta’ taghlim bhala bazi komuni.

1.8.  It-tishih tal-kapacita tal-imsiehba so¢jali biex jippartecipaw b'mod attiv fid-djalogu so¢jali ghandu jsir prijorita tal-
programmi ta’ ghajnuna tal-UE. L-assistenza hija mehtiega biex tiffacilita l-access taghhom ghal opportunitajiet ta’
finanzjament u biex jizviluppaw il-kapacita taghhom li jippartecipaw b'mod effettiv fil-kwistjonijiet ekonomici, so¢jali
u legali kollha, inkluz fin-negozjati ta’ adezjoni mal-UE. L-istrutturi organizzattivi, il-komunikazzjoni interna u I-kapacita
taghhom li jservu lill-membri ghandhom jissahhu.

1.9.  I-KESE jappella ghat-tishih tar-rwol tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti tas-so¢jeta civili. Il-Kumitati Konsultattivi
Kongunti ghandhom jipprovaw jimlew in-“nice¢ vojta” li mhumiex koperti minn korpi ohrajn fil-process ta’ negozjati
u jiffukaw fuq numru ta’ oqsma maghzula. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob ghal skambju ahjar ta’ informazzjoni bejn il-
Kumitati Konsultattivi Kongunti u I-Kummissjoni, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew.

1.10.  I-KESE jitlob lill-gvernijiet fir-regjun biex jappoggjaw l-imsiehba socjali u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
ohrajn fuq l-istess livell u jinvolvuhom mill-qrib fl-istrategiji nazzjonali taghhom, il-politiki ghall-istrutturi ta’ adezjoni
u negozjati mal-UE, u l-programmazzjoni u l-implimentazzjoni tal-progetti ffinanzjati mill-UE. Fit-thejjija tal-pozizzjonijiet
tan-negozjati nazzjonali u fl-armonizzazzjoni legali ghandhom jitwettqu valutazzjonijiet tal-impatt regolatorju (RIAs)
sabiex jigu identifikati r-riskji fl-aggustament. L-involviment ta’ atturi mhux statali, inkluz il-komunita tan-negozju, it-
trejdjunjins u r-rapprezentanti tal-gruppi soc¢jali kkoncernati huwa essenzjali.

1.11.  Il-pajjizi kollha fir-regjun ghandhom jistabbilixxu kunsilli nazzjonali ghall-integrazzjoni Ewropea li jlaqqghu
flimkien l-awtoritajiet politici ta’ livell gholi u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ewlenin fuq bazi regolari bil-ghan li
jaghmlu I-process ta’ integrazzjoni tal-UE aktar trasparenti u jippubli¢izzawh b'mod aktar mifrux.

(') Rakkomandazzjonijiet iddettaljati huma inkluzi fl-Opinjoni tal-KESE tal-2014 dwar “Intejbu t-trasparenza u l-inkluzivita tal-process
ta’ adezjoni mal-UE” (GU C 451, 16.12.2014, p. 39).
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1.12.  Il-passi pozittivi rregistrati £xi pajjizi fir-rigward tal-qafas u I-mekkanizmi ta’ djalogu u kooperazzjoni bejn il-gvern
u [-OSC mhumiex suffi¢jenti. L-implimentazzjoni effettiva tad-dispozizzjonijiet legislattivi, it-trasparenza u l-konsistenza
tal-processi ta’ konsultazzjoni ghandhom jigu rikonoxxuti bhala prijoritajiet mill-gvernijiet nazzjonali u l-progress ghandu
jigi ssorveljat kif xieraq.

1.13.  I-KESE jitlob lill-awtoritajiet politici biex jahdmu id fd mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili meta jintroducu
riformi u legislazzjoni ta’ implimentazzjoni dwar kwistjonijiet ewlenin bhall-indirizzar ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni flivell
gholi, supervizjoni ahjar tal-proceduri ta” akkwist pubbliku u t-titjib tal-qafas legali ghall-finanzjament tal-partiti politici.
Barra minn hekk, isejjah lill-pajjizi tar-regjun biex itejbu r-regoli dwar il-liberta ta’ access ghall-informazzjoni u I-
implimentazzjoni prattika taghhom, biex jadottaw u jimplimentaw ligijiet dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta
u jaghmlu s-sistema tal-protezzjoni tal-informatur aktar effettiva fil-prattika. L-gharfien tal-pubbliku dwar il-possibbiltajiet
ghar-rapportar tal-korruzzjoni ghandu jizdied, u 1-OSC jistghu jkunu msieheb affidabbli fdan ir-rigward. Barra minn hekk,
hemm bzonn li, flimkien mal-partijiet interessati, jigi stabbilit id-djalogu so¢jali tripartitiku ghas-segwitu tal-ftehimiet li jigu
konkluzi.

1.14.  L-awtoritajiet politici fil-pajjizi tar-regjun ghandhom jippromovu u jappoggjaw l-operat ta’ istituzzjonijiet
regolatorji b’sahhithom u indipendenti partikolarment tal-ombudsman u fuq il-mudell tal-Albanija u s-Serbja, kif ukoll fl-
ogsma tal-access ghall-informazzjoni, il-protezzjoni tal-privatezza, il-glieda kontra I-korruzzjoni, l-awditjar u l-elezzjonijiet.
[i-KESE jenfasizza li l-ombudsmen jistghu jaghtu kontribut deciziv, billi jikkumplementaw il-hidma tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili li jahdmu fuq id-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari fil-protezzjoni tal-minoranzi.

1.15.  Fid-dawl tal-livell gholi hafna ta’ qghad fost iz-zghazagh fil-Balkani tal-Punent, il-KESE jirrakkomanda l-estensjoni
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE ghall-istati ta’ adezjoni fdan ir-regjun. Din il-“Garanzija ghaz-Zghazagh” ghandha tigi
ffinanzjata mill-fondi rilevanti tal-UE. Ghandha tigi stabbilita edukazzjoni doppja b’kooperazzjoni mal-imsiehba so¢jali,
inkluz il-kmamar tal-kummer¢ u l-industrija u assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi ohra.

1.16.  Filwaqt li 1-UE qieghda tistenna rwol akbar min-naha tal-gvernijiet fid-distribuzzjoni tal-fondi tal-UE, il-
finanzjament ghas-so¢jeta ¢ivili ma ghandux jitwassal princ¢ipalment permezz tal-gvernijiet peress li dan jista’ johlogq
sitwazzjoni fejn ikun hemm kunflitt ta’ interess. L-UE ghandha tappoggja I-holgien ta’ sistemi ta’ finanzjament aktar
indipendenti. Il-mudelli ta’ fondazzjonijiet/fondi indipendenti ghall-appogg tas-so¢jeta ¢ivili jistghu jkunu mekkanizmu
aktar adatt ghat-tqassim tal-fondi tal-UE. Ir-rekwiziti fundamentali li ghandhom jigu osservati mill-qrib jinkludu: it-
trasparenza fl-allokazzjoni u l-uzu tal-fondi, it-trattament indags u l-evitar tal-kunflitti ta’ interessi ufjew l-interferenza
politika fl-allokazzjoni ta’ kwalunkwe finanzjament pubbliku.

1.17.  Il-bini tal-kapa¢ita nazzjonali tal-OSC (fil-forma ta’ ¢entri ta’ rizorsi, l-appogg ghall-koalizzjonijiet, il-programmi ta’
zvilupp tal-gharfien espert, ecc), it-twessigh tal-kopertura tal-assistenza (b'mod partikolari barra mill-bliet kapitali u l-ilhiq
ta’ organizzazzjonijiet lokali) u l-promozzjoni tal-partecipazzjoni tal-OSC, skont l-esperjenza tal-KESE, ghandhom jibqghu
prijoritajiet ta’ finanzjament tal-Kummissjoni u fil-livell nazzjonali.

2. Il-valutazzjoni globali tal-Agenda dwar it-Tkabbir u l-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili

2.1.  I-KESE jirrikonoxxi li l-politika tal-UE dwar it-tkabbir ghandha rwol ewlieni fl-izgurar tal-paci, is-sigurta u I-
istabbilta fl-Ewropa. L-Agenda dwar it-Tkabbir tal-2015 tistabbilixxi ghall-ewwel darba perspettiva ghal perjodu medju
ghall-politika. Minkejja I-messagg ¢ar imwassal li l-ebda wiehed mill-pajjizi tat-tkabbir mhu ser ikun lest biex jissicheb fl-UE
matul il-mandat tal-Kummissjoni attwali, huwa kru¢jali ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent biex izommu perspettiva ara ta’
shubija fI-UE, u biex il-progress u l-isforzi taghhom jitkejlu, jigu ssorveljati u assistiti, abbazi ta’ punti ta’ riferiment cari li
jharsu ‘1 quddiem dwar fejn il-pajjizi jixtiequ u jehtiegu li jilhqu.
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2.2.  L-inkluzjoni tas-so¢jeta ¢ivili f'sezzjoni separata fi hdan il-kriterji politici tar-rapporti tal-pajjizi u, sa certu punt, is-
semplifikazzjoni ulterjuri tar-rwol tas-socjeta civili fil-kapitoli tan-negozjati tirrapprezenta pass pozittiv. Fil-monitoragg tal-
progress u l-valutazzjoni tal-istat attwali ta’ ambjent favorevoli ghas-socjeta ¢ivili, il-Kummissjoni ghandha ssegwi mill-qrib
l-integrazzjoni tal-linji gwida taghha ghall-appogg tal-UE ghas-socjeta civili fil-pajjizi tat-tkabbir. 1l-linji gwida ghandhom
isiru wkoll referenza u gwida ghall-pajjizi ta’ adezjoni stess.

2.3, I-KESE jtenni li d-djalogu so¢jali huwa essenzjali ghall-izvilupp ekonomiku tal-Balkani tal-Punent u I-UE. L-isfidi
specifici li jiffaccjaw l-imsiehba so¢jali ghandhom jigu kkunsidrati b'mod aktar sistematiku u faktar dettall fil-
valutazzjonijiet u r-rapporti tal-pajjizi. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni
ghall-impjieg u s-sigurta so¢jali.

2.4, 1-KESE japprezza l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tiffoka aktar fuq l-isfidi tal-impjieg u dawk sogjali fil-hidma li jmiss
dwar il-Programmi ta’ Riforma Ekonomija zviluppati mill-pajjizi tat-tkabbir. L-OSC ghandhom ikunu parti minn dan il-
process, u l-opinjonijiet u l-gharfien espert taghhom ghandhom jitgiesu kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll tal-UE, u dan
jevita sitwazzjonijiet fejn 1-OSC huma sempli¢ement infurmati dwar l-istrategiji jew il-pjanijiet ta’ azzjoni li diga ttiehdet
decizjoni dwarhom. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jintalbu jizguraw involviment effettiv tal-OSC.

2.5.  L-impenn tas-socjeta civili fil-process tal-adezjoni jikkonsisti fi: (1) involviment dirett fin-negozjati nfushom (jigifieri
fl-iskrinjar, thejjija tal-pozizzjonijiet nazzjonali, supervizjoni tal-progress), (2) djalogu so¢jali u ¢ivili dwar it-tfassil tal-
politika u l-armonizzazzjoni legislattiva mal-acquis, (3) sehem fl-ipprogrammar tal-fondi ta’ gabel l-adezjoni, (4) monitoragg
indipendenti tal-progress u l-effetti so¢jali tal-processi ta’ riforma. Il-prestazzjoni ta’ dawn ir-rwoli titlob appogg finanzjarju
adatt, permezz ta’ fondi mill-gvern nazzjonali u dawk ta’ qabel l-adezjoni tal-UE.

2.6.  Iz-zieda fl-gharfien dwar ir-rwol tas-so¢jeta c¢ivili u l-inkluzjoni tal-imsiehba so¢jali fil-process tal-adezjoni kien
missjoni u sfida ghall-KESE. Fxi pajjizi, il-gvernijiet kellhom attitudni negattiva lejn is-so¢jeta ¢ivili u, b'rizultat ta’ dan, ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat Konsultattiv Kongunt ftit li xejn sabu appogg. Madanakollu, il-Kumitat Konsultattiv
Kongunti holqu opportunitajiet ghal skambji diretti bejn is-so¢jeta civili, I-UE u l-uffi¢jali u I-politic¢i nazzjonali, anke jekk
ftit li xejn kellhom impatt fuq il-politiki tal-gvern. Jekk inzommu dan fmohhna, il-Kumitat Konsultattiv Kongunti
jibbenefikaw bil-bosta minn appogg aktar qawwi u kooperazzjoni eqreb mal-Kummissjoni, il-Kunsill u I-PE, u b’hekk
jizguraw li t-thassib principali dwar ir-realtajiet nazzjonali tal-adezjoni, li johrog mid-djalogu ¢ivili u so¢jali fil-pajjizi, ikun
jista’ jinghata widen fl-ogsma rilevanti kollha tat-tfassil tal-politika.

2.7.  Kif iddikjarat mill-Kummissjoni, il-KESE jenfasizza l-importanza tal-kooperazzjoni regjonali u li tinghata spinta lill-
izvilupp ekonomiku regjonali u l-konnettivita bhala element essenzjali tal-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni
u l-process tat-tkabbir. Fdan ir-rigward, kien hemm zvilupp pozittiv fil-kooperazzjoni regjonali bejn I-OSC kummer¢jali, bl-
iffirmar tal-Ftehim dwar il-“Forum tal-Investiment tal-Kmamar” (CIF) (%). L-idea wara s-CIF hija li tigi involuta l-komunita
kummer¢jali tar-regjun, permezz tal-kmamar, fl-implimentazzjoni tal-progetti ta’ importanza ghall-prosperita ekonomija
tal-Balkani tal-Punent, fkonformita mal-prijoritajiet tal-Process ta’ Berlin.

() 1l-Forum ta’ Investiment tal-Kmamar (CIF), bhala organizzazzjoni minghajr skop ta’ gligh tal-kmamar nazzjonali tal-Kummer¢ u I-
Industriji tal-pajjizi fir-regjun tal-Balkani tal-Punent, is-Slovenja u 1-Kroazja, gie stabbilit fil-margini tal-Konferenza tal-Balkani tal-
Punent organizzata fi Vjenna fAwwissu 2015.
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2.8.  I-KESE jqajjem thassib serju minhabba rigress konsiderevoli fdiversi pajjizi rigward il-liberta ta’ assocjazzjoni, ta’
ghaqda u ta’ espressjoni u ta’ indipendenza tal-midja (*) (il-Montenegro, I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, it-Turkija
b'mod partikolari izda wkoll is-Serbja ftermini ta’ qafas regolatorju ghal-liberta tal-ghaqda). Dawn huma prerekwiziti biex
jigu stabbiliti demokraziji robusti u biex jippermettu l-izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili vibranti. Fdan ir-rigward, l-implimentazzjoni
shiha tal-Linji Gwida tad-DG Tkabbir ghall-izvilupp tas-So¢jeta Civili fil-Pajjizi tat-Tkabbir 2014-2020 u tal-Linji gwida tat-
DG Tkabbir ghall-Appogg tal-UE ghal-Liberta u I-Integrita tal-Midja 2014-2020 hija appoggjata hafna. Madankollu wahda
mill-isfidi li ghad fadal hija kif jigi zgurat li l-midja jilhqu lill-udjenzi bbazati fl-Ewropa, li wkoll jehtiegu jigu mgharrfa sew
dwar is-sinifikat u d-dinamici tal-politika tat-tkabbir.

2.9.  Irrwol tal-OSC fil-formulazzjoni u l-monitoragg tal-politika u, ingenerali, fl-izgurar ta’ demokrazija funzjonali
huwa krugjali. L-attakki tal-2015 fuq il-legittimitd u il-kontabbilta tal-OSC (b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet tas-
supervizuri u organizzazzjonijiet ta’ gurnalisti indipendenti li jimmonitorjaw mill-qrib processi politici kritici u jirrapportaw
frodi fl-elezzjonijiet u I-korruzzjoni politika) li sehhew fxi whud mill-pajjizi tat-tkabbir iqajmu thassib serju. Ghalhekk il-
KESE jirrikonoxxi l-htiega i tinghata spinta lill-komunikazzjoni u d-djalogu fil-processi kollha u b’'mod partikolari biex
jintlahqu ¢-cittadini kemm mill-pajjizi tal-UE kif ukoll minn dawk tat-tkabbir.

2.10.  Ftermini tal-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, hija mehtieg aktar attenzjoni fuq il-kwistjoni tal-gruppi
vulnerabbli u zvantaggjati u l-minoranzi, b’'mod partikolari r-Rom. Iridu jitwasslu rizultati ¢ari fdan il-qasam, kif ukoll aktar
progress fir-relazzjonijiet inter-etnici u I-protezzjoni tal-minoranzi u d-drittijiet taghhom (fl-edukazzjoni, l-access ghall-
midja, l-uzu tal-lingwi tal-minoranzi inkluz fl-amministrazzjoni pubblika, ecc).

2.11.  T-KESE, fl-opinjoni tieghu tal-10 ta’ Dicembru 2015 (*) indirizza l-proposta tal-Kummissjoni ghal lista komuni ta’
pajjizi ta’ origini sikur u ghadu jaderixxi mal-principji espressi fiha. L-inkluzjoni fil-lista ta’ pajjizi ta’ origini sigur, ghandha
tkun ibbazata fuq valutazzjoni bir-reqga. Fid-dawl ta’ rapporti ricenti fil-midja dwar ripatrijazzjonijiet dubjuzi fzoni ta’
krizi, it-trattament responsabbli tad-drittijiet tal-bniedem ta’ dawn ir-refugjati huwa wkoll rilevanti ghall-kwistjoni ta’ pajjizi
ta’ origini sigur.

2.12.  Il-politika tat-tkabbir trid twiegeb b’'mod shih ghall-isfida li ¢-¢ittadini Ewropew jigu mgharrfa dwar l-importanza
krugjali taghha ghas-sigurta u l-prosperita tal-kontinent kollu, i tista’ tghin biex jitbieghdu l-bizghat ta’ aktar tkabbir li
jistghu jinbtu flimkien ma’ forom ohra ta’ ksenofobija, specjalment fi Zminijiet ta’ krizi ekonomika u I-krizi tar-refugjati li
ghaddejja bhalissa.

2.13.  L-istituzzjonijiet tal-UE pprovdew diversi mezzi ghall-konsultazzjoni mas-socjeta c¢ivili biex tingabar l-evidenza
dwar il-progress tar-riformi marbutin mal-adezjoni, inkluzi l-korrispondenza onlajn, il-konsultazzjonijiet annwali tas-
socjeta civili fi Brussell, laqghat fil-pajjizi, laqghat ta’ informazzjoni u avvenimenti pubbli¢i matul zjarat minn uffi¢jali tal-
UE. [l-Kummissjoni kienet ukoll miftuha ghal rapporti ta’ monitoragg indipendenti mhejjija minn organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili. Madankollu, il-Kummissjoni kienet hafna aktar proattiva mal-NGOs milli mat-trejdjunjins u l-assoc¢jazzjonijiet
tan-negozju. Ghaldagstant, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni ttejjeb l-approcc¢ taghha u tiehu azzjoni ulterjuri, fkonformita
mar-rakkomandazzjonijiet tal-Opinjoni tal-KESE dwar “Intejbu t-trasparenza u l-inkluzivita tal-process ta’” adezjoni mal-UE”
(REX[401).

2.14.  L-OSC kontinwament jiggieldu biex jizguraw is-sostenibbiltd finanzjarja taghhom fil-Balkani tal-Punent. L-OSC
ghadhom jiddependu prin¢palment fuq l-introjtu mill-ghotjiet barranin u l-bagits tal-Istat, inkluz id-dhul mil-lotteriji,
filwaqt li sorsi alternattivi ta’ finanzjament rari jintuzaw. L-appogg mill-Istat, kemm finanzjarju kif ukoll mhux finanzjarju,
hafna drabi jitqassam permezz ta’ mekkanizmi mhux trasparenti u ghadu mhux suffi¢jenti. Ghalhekk, hemm htiega
kontinwa ghall-OSC biex jiddiversifikaw is-sorsi taghhom ta’ finanzjament sabiex jizguraw l-indipendenza u s-sostenibbilta
finanzjarja taghhom. Id-dipendenza minn wahda jew Zewg rizorsi finanzjarja twassal biex 1-OSC ikunu dipendenti zZejjed
mid-disponibbilta tal-fondi, u ma taghtihomx bizzejjed sigurta u awtonomija finanzjarja.

A Balkan Civil Society Development Network, “Enabling Environment for Civil Society Development Progress Reports and
Enlargement Strategy 2015 Background Analysis”, http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-
2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf, Human Rights Watch “A Dangerous Profession: Media Under Threat”, il-
15 ta’ Lulju 2015, https:/[www.hrw.org/node[/279063, Reporters without Borders on Macedonia http:/[en.rsf.org/macedonia.html

(%  Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi lista komuni tal-UE ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu ghall-finijiet tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, u li jemenda d-Direttiva 2013/32/UE, COM
(2015) 452 final (GU C 71, 24.2.2016, p. 82).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html

C 133/36 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.4.2016

2.15.  Ir-rikonoxximent tal-valur ekonomiku tal-OSC fil-pajjizi tat-tkabbir jitlob il-gbir ta’ data sinifikanti u, aktar
importanti minn hekk, azzjoni biex jigu promossi u jitqajjem gharfien dwar ir-rwoli taghhom. Id-data u l-istatistika ufficjali
dwar il-persuni impjegati u I-volontarjat fl-OSC fil-pajjizi tal-Balkani tal-Punent jibqghu limitati. Fil-ligi dwar ix-xoghol, I-
0SC ghadhom jigu ttrattati b'mod ugwali ghal impjegaturi ohra; madankollu, dawn mhumiex inkluzi b'mod suffi¢jenti
fdawk il-politiki tax-xoghol tal-Istat li joholqu incentivi ghall-impjegaturi potenzjali. Dan it-trattament diskriminatorju tal-
0SC huwa dovut ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent, min-naha tal-Istat, tas-so¢jeta ¢ivili bhala wiched mis-setturi li jiggenera I-
impjiegi. L-isforzi re¢enti min-naha tal-OSC biex tingabar data u jigu vvalutati l-ostakoli specifi¢i fkull pajjiz () ghandhom
jigu kkunsidrati b’attenzjoni kemm mill-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll mill-Kummissjoni meta jigu stabbiliti l-prijoritajiet
fil-qasam tal-istatistika.

Brussell, it-18 ta’ Frar 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

é) L-istudju dwar l-Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the Western Balkans & Turkey (il-Valur Ekonomiku tas-Settur
Minghajr Skop ta’ Qligh fil-Pajjizi tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija), imhejji minn Dubravka Velat u ppubblikat fDicembru 2015
mill-Balkan Civil Society Development Network (BCSDN), huwa disponibbli minn: http://www.balkancsd.net/economic-value-of-
the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/6 3-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-
whbt_final/


http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-
2016”

[COM(2015) 690 final]

u “L-abbozz ta’ rapport kongunt dwar l-impjiegi li jakkumpanja I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
fuq lIstharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2016”

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Relatur: is-Sur Juan MENDOZA CASTRO

Nhar it-22 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016 u I-abbozz ta’ rapport kongunt dwar l-impjiegi li jakkumpanja I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fuq I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2016

[COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final].

)

Is-sottokumitat dwar L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2016, stabbilit skont 1-Artikolu 19 tar-Regoli ta
Procedura, li kien responsabbli ghat-thejjija tal-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adotta l-abbozz ta’ opinjoni
nhar it-12 ta’ Jannar 2016.

Matul il-514-il sessjoni plenarja, li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2016 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’139 vot favur, 8 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Jippersisti I-qghad gholi. Seba’ snin wara li bdiet il-krizi, il-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu dwar il-livell gholi ta’
qghad, b'mod partikolari fil-kaz ta’ certi Stati Membri. Huma gholjin ukoll ir-rati ta’ qghad fost iz-zghazagh, ta’ zghazagh li
huma barra mill-edukazzjoni u l-impjieg (NEETs) u ta’ persuni bla impjieg ghal tul ta’ zmien.

1.2.  Is-SAT 2016 jinkludi numru akbar ta’ analizi, ghanijiet u miri so¢jali, izda dan l-approcc il-gdid, biex ikun effettiv,
m’ghandux ikun ibbazat fuq l-affermazzjoni mill-gdid tar-rakkomandazzjonijiet ta’ politika ta’ snin precedenti. Minbarra I-
ispinta ghall-investiment privat, li ghalih taghmel referenza 1-Kummissjoni, l-istagnar tal-ekonomija u l-impjiegi jehtiegu
zieda fid-domanda nazzjonali u investiment pubbliku qawwi.

1.3.  Semestru Ewropew. II-KESE jilqa’ d-decizjoni li jissahhah il-monitoragg tal-objettivi tal-Ewropa 2020 kif ukoll id-
divizjoni ffazi Ewropea u ohra nazzjonali ghax din tippermetti li jigu definiti sew ir-responsabbiltajiet biex jinkisbu I-
ghanijiet stabbiliti. Hija essenzjali wkoll koerenza akbar bejn il-politiki dwar il-governanza Ewropea u l-objettivi tal-
Istrategija Ewropa 2020.

1.4.  Is-Semestru Ewropew ghandu jqis il-ksib tas-17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) derivati mill-Istrategija ghal
Zvilupp Sostenibbli ghall-2030 tan-Nazzjonijiet Uniti.

1.5. L-ekonomija. L-Unjoni Ewropea ghaddejja minn irkupru moderat, minkejja li qieghda tibbenefika minn fatturi
pozittivi temporanji. Is-surplus rekord tal-esportazzjonijiet fiz-zona tal-euro jirrifletti, fost aspetti ohra, l-effetti tad-
deprezzament tal-euro. Min-naha l-ohra, l-eccess fit-tfaddil domestiku brabta mal-investimenti jirrifletti d-dubji li ghadhom
jezitu dwar l-irkupru ekonomiku u t-tkabbir.

1.6.  Fir-rigward tat-tnaqqis sostanzjali fl-investiment, I-ECOFIN indikat li hemm htiega urgenti li tittejjeb il-klima tal-
investiment biex jigi appoggjat l-irkupru ekonomiku u jissahhu I-produttivita u l-potenzjal ghat-tkabbir. II-KESE min-naha
tieghu jqis li hemm bzonn li I-politika ta’ awsterita tigi orjentata mill-gdid u jizdied l-impenn ghall-politiki tat-tkabbir (*).

() ECOFIN, 15.1.2016.
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1.7.  In-numru kbir ta’ nies f’riskju ta’ faqgar jew eskluzjoni jqajjem mistogsijiet dwar il-konformita ma’ wiched mill-
ghanijiet ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020.

1.8.  Fid-dawl tal-influss kbir ta’ refugjati u dawk li jfittxu l-asil, il-KESE jipproponi mizuri bbazati fuq l-azzjoni kongunta
u solidarja, ir-rispett tal-valuri u l-ligi internazzjonali, it-trattament indaqs u l-prijorita tal-hajja dwar kwalunkwe approc¢
ibbazat principalment fuq il-politiki ta’ “sigurta”. Barra minn hekk, jikkonferma li I-Ftehim ta’ Schengen huwa pilastru
ewlieni fl-arkitettura tal-UE.

2. Rakkomandazzjonijiet tal-KESE

2.1.  Is-SAT 2016 jenfasizza b'mod partikolari l-importanza tal-investiment fl-impjiegi u fil-politiki so¢jali, kif kien
ippropona I-KESE. Dan jehtieg li jigi adottat approc¢ ambizzjuz min-naha tal-Kummissjoni.

2.2, Is-SAT 2016 ghandu jiffoka fuq it-tishih tal-governanza biex il-politiki ewlenin Ewropej dwar l-integrazzjoni tas-
swieq u l-modernizzazzjoni tal-ekonomija jinkisbu b'mod effi¢jenti u fdan ir-rigward jigi enfasizzat il-Pakkett dwar il-
Governanza Ekonomika tal-UE. Min-naha l-ohra, l-ogfsa effettivi ta’ governanza nazzjonali ghandhom izidu I-fidugja,
jergghu jgibu l-“ammortizzaturi fiskali” (fiscal buffers) mehtiega u jevitaw il-politiki fiskali prociklici.

2.3.  Huwa essenzjali li jittejbu s-sinergiji tal-istrategiji tal-investiment u l-izvilupp bejn l-ekonomiji nazzjonali u I-
ekonomija Ewropea.

2.4, Fil-kuntest tal-prijoritajiet politici, il-KESE jissuggerixxi li l-isforz ikun i¢c¢entrat b'mod partikolari fzewg oqsma: 1-
investiment u l-impjieg.

2.5.  L-istrumenti tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali u l-Fac¢ilita Nikkollegaw l-Ewropa huma essenzjali biex tigi
indirizzata l-krizi u nergghu lura ghal triq ta’ tkabbir. [I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon li 1-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa
beda tajjeb u ssuggerixxa f'dan ir-rigward li jigi attirat numru akbar ta’ investituri istituzzjonali u li l-opportunitajiet ta’
finanzjament jigu mifruxa aktar.

2.6.  Hemm bzonn ta’ “azzjoni immedjata” biex jigi indirizzat il-qghad fit-tul (50 % tat-total) u l-qghad fost iz-zghazagh.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta strategija generali dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi fid-dinja tax-
xoghol.

2.7.  L-investiment sabiex titwettaq it-transizzjoni tal-energija (il-Ftehim ta’ Parigi) ghandu jinbidel fsors ta’ holgien ta’
impjiegi u zvilupp ekonomiku.

2.8.  II-KESE jappella ghal aktar sforz ikkoordinat biex jigu eliminati l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, il-frodi fiskali u 1-
evazjoni tat-taxxa.

2.9.  II-KESE jappella ghall-involviment shih tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet rapprezentattivi ohra tas-
so¢jeta ¢ivili fil-politiki sogjali u fil-pjani nazzjonali ta’ riforma permezz perezempju tal-kunsilli ekonomici u so¢jali
u organizzazzjonijiet simili. Rigward il-proposta tal-Kummissjoni biex jigu stabbiliti bordijiet nazzjonali ta’ kompetittivita
fiz-zona tal-euro, il-KESE ser jadotta opinjoni separata fMarzu 2016. Fkull kaz, ghandhom ikunu kompletament
kompatibbli man-negozjar kollettiv liberu u mal-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni u djalogu bejn l-imsiehba so¢jali li jezistu
fkull Stat Membru..

2.10.  IHegittimita demokratika. Fil-konfront tal-izbilan¢ demokratiku, jehtieg li jigu kkonsolidati l-principji tal-
gustizzja sodjali li huma l-bazi tal-Unjoni Ewropea u tissahhah I-Ewropa so¢jali li ghandha l-ghan li tiggieled l-eskluzjoni
so¢jali u zzomm is-solidarjeta.

3. Introduzzjoni

3.1.  Skont is-SAT 2016:

— l-ckonomija tal-Unjoni Ewropea qed tesperjenza rkupru moderat, minkejja li qed tibbenefika minn fatturi pozittivi
temporanji, inkluzi l-prezzijiet baxxi taz-zejt, munita tal-euro relattivament dghajfa u politiki monetarji akkomodanti;
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— ghalhekk, il-politiki ghandhom ikunu diretti lejn il-konsolidazzjoni tal-irkupru u t-trawwim tal-konvergenza lejn dawk li
jiksbu l-aqwa rizultati;

— ir-rittmu tal-attivita huwa mistenni jac¢elera gradwalment;

— il-prestazzjoni ekonomika u l-kundizzjonijiet so¢jali, kif ukoll l-implimentazzjoni tar-riformi, ghadhom zbilan¢jati
madwar ]-UE.

3.2.  Ghandhom jinzammu l-prijoritajiet politici precedenti li ghandhom I-ghan li joholqu qafas ta’ bilan¢ bejn il-bidliet
strutturali, is-solidita tal-bagits pubblici u l-investiment. Is-SAT 2016 jipprezenta kunsiderazzjonijiet aktar specifici marbuta
mas-suq tax-xoghol, ix-xoghol mhux iddikjarat, l-integrazzjoni fix-xoghol, id-distakk bejn is-sessi u l-impjieg taz-zghazagh,
fost affarijiet ohra.

3.3, Qed tigi mfittxija amministrazzjoni pubblika moderna u effi¢jenti, li hija necessarja sabiex jigu Zgurati servizzi
rapidi u ta’ kwalita gholja ghall-intraprizi u ghac¢-cittadini.

3.4,  L-approc¢ huwa dirett ukoll lejn it-titjib tal-kwalita, l-indipendenza u l-effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji tal-Istati
Membri bhala prerekwizit ghall-holqien ta’ ambjent li jiffavorixxi l-investiment u l-attivita ekonomika.

3.5.  Bhala konkluzjonijiet ewlenin, l-abbozz ta’ rapport kongunt dwar l-impjiegi jislet id-differenza kbira bejn I-Istati
Membri u l-progress kajman wisq biex titjieb is-sitwazzjoni so¢jali u tal-impjiegi. Konkluzjonijiet ohrajn huma:

— il-kontinwita fir-riformi tas-swieq tax-xoghol,

— sistemi tat-taxxa aktar favorevoli ghall-holgien tal-impjiegi,

— l-investiment fil-kapital uman permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig, li jiffoka l-aktar fuq iz-zghazagh,

— il-kontinwazzjoni tal-moderazzjoni tal-pagi, u

— l-isforzi favur l-impjiegi ghaz-zghazagh u b'rabta mal-livelli gholjin ta’ persuni barra mill-edukazzjoni, impjieg jew
tahrig.

4. Jippersisti I-qghad gholi

4.1.  Seba’ snin wara li bdiet il-krizi, il-KESE jtenni t-thassib tieghu dwar is-sitwazzjoni tal-impjiegi li b’'mod partikolari
tolqot xi Stati Membri fiz-zona tal-euro. FI-UE, 22,5 miljun ruh huma qieghda (17,2 miljun fiz-Zona tal-euro) u mhux
mistenni titjib sinifikanti fdan il-qasam fis-sentejn li gejjin. Minbarra l-konsegwenzi ekonomici u so¢jali, dan jinghagad ma’
fatturi ohra li jikkontribwixxu ghall-iskuntentizza tac-cittadini ghall-progett Ewropew.

4.2, Is-SAT 2016 jinkludi numru akbar ta’ analizi, ghanijiet u miri so¢jali. Sabiex dan l-approc¢ il-gdid ikun effettiv u ma
jibgax semplici retorika, m'ghandux ikun ibbazat fuq l-affermazzjoni mill-gdid tar-rakkomandazzjonijiet ta’ politika ta’ snin
precedenti — essenzjalment riformi strutturali fis-suq tax-xoghol — minghajr ma joffri spinta koordinata ghat-tkabbir u I-
impjiegi.

4.3.  Is-SAT 2016 jenfasizza b'mod partikolari l-importanza tal-investiment fl-impjiegi u fil-politiki socjali, kif kien
ippropona I-KESE. Dan jehtieg li jigi adottat appro¢¢ ambizzjuz min-naha tal-Kummissjoni.

4.4, Minbarra l-ispinta ghall-investiment privat, li jikkostitwixxi l-bazi tal-proposta tal-Kummissjoni, l-istagnar tal-
ekonomija u l-impjiegi jehtiegu spinta ta’ investiment pubbliku qawwi.
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5. Is-Semestru Ewropew: tishih tal-governanza

5.1.  Is-SAT 2016 ghandu jiffoka fuq it-tishih tal-governanza biex il-politiki ewlenin Ewropej dwar l-integrazzjoni tas-
swieq u l-modernizzazzjoni tal-ekonomija jinkisbu b'mod effi¢jenti.

5.2.  Is-Semestru Ewropew ghandu javvanza wkoll fl-izvilupp tal-Pakkett ta’ Governanza Ekonomika, kif rivedut
fOttubru 2015. Min-naha l-ohra, l-ogfsa effettivi ta’ governanza nazzjonali ghandhom izidu l-fidu¢ja, jergghu jgibu -
“ammortizzaturi fiskali” (fiscal buffers) mehtiega u jevitaw il-politiki fiskali prociklici (%). L-istrumenti finanzjarji tal-UE u I-
bagits nazzjonali ghandhom jikkontribwixxu ghal dawn l-ghanijiet.

5.3.  I-KESE jilqa’ d-decizjoni li jissahhah il-monitoragg tal-ghanijiet tal-Ewropa 2020 fil-kuntest tas-Semestru Ewropew,
kif ipproponew il-hames presidenti (°). Apparti t-titjib tal-applikazzjoni u s-supervizjoni tal-istrategija ezistenti, thabbar
ukoll process ghall-izvilupp ta’ vizjoni aktar fit-tul li tmur lil hinn mill-orizzont tal-2020, anki fid-dawl tal-Ghanijiet godda
ta’ Zvilupp Sostenibbli miftiehma min-Nazzjonijiet Uniti ghall-2030. I-Kumitat jilqa’ din l-inizjattiva ppjanata peress li
tikkonferma I-fehma tieghu li 1-UE ser ikollha testendi l-orizzont ta’ ppjanar sa mill-inqas 1-2030 sabiex timplimenta -
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli billi tintroduci strategija integrata ghal Ewropa sostenibbli fdinja globalizzata.

5.4, Id-divizjoni tas-Semestru fzewg fazijiet — Ewropea (minn Novembru sa Frar) u nazzjonali (minn Frar sa Gunju) —
tiddefinixxi ahjar l-ogsma ta’ responsabbilta u tippermetti konsultazzjoni fil-fond tal-imsiehba socjali dwar il-processi ta’
riforma fl-Ewropa.

6. L-izvilupp tal-ekonomija

6.1.  L-UE rregistrat tkabbir tal-PDG reali ta’ 1,9 % f1-2015 u tbassir ta’ 2,0 % f1-2016 u 2,1 % f1-2017 (*), izda jezistu
differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri.

6.2.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-esportazzjonijiet — li rregistraw surplus rekord ta’ 3,5 % tal-PDG fiz-Zona tal-
euro (1,9 % tal-PDG tal-UE-28) — kienu l-ixprun tal-irkupru. Fil-livell aggregat, iz-zona tal-euro ged ikollha surplus fil-kont
kurrenti li huwa wiched mill-akbar fid-dinja u mistenni li jerga’ jizdied fI-2015. Filwaqt li I-prezzijiet aktar baxxi tal-prodotti
bazi¢i u d-deprezzament tar-rata tal-kambju tal-euro kkontribwixxew biex jaghtu spinta lill-bilan¢ tal-kummer¢, is-surplus
jirrifletti fil-bicca I-kbira frankar nazzjonali ec¢essiv fuq investiment fiz-zona tal-euro (°). Dan jirrifletti wkoll d-dubji li
ghadhom jezitu dwar l-irkupru ekonomiku u t-tkabbir.

6.3.  Il-moderazzjoni tal-pagi, it-tnaqgis fil-prezz taz-zejt, ir-rati tal-imghax baxxi u l-izviluppi fir-rati tal-kambju jghinu I-
kompetittivita tal-ckonomija Ewropea. L-irkupru ekonomiku jiddependi dejjem aktar fuq id-domanda domestika, izda dan
huwa affettwat mir-restrizzjonijiet bagitarji, rata gholja ta’ impjieg temporanju, il-pagi baxxi u n-nuqqas ta’ disponibbilta ta’
kreditu ghall-familji u n-negozji, b'mod partikolari I-SMEs.

7. Kummenti dwar l-abbozz ta’ rapport kongunt dwar l-impjiegi

7.1.  Skont l-abbozz ta’ rapport kongunt dwar l-impjiegi, numru ta’ riformi sahhew xi mekkanizmi li jistabbilixxu s-
salarji bil-ghan li tigi promossal-konvergenza tal-izviluppi tal-pagi mal-produttivita u biex jigi appoggjat id-dhul disponibbli
ghall-unitajiet domestici, b'enfasi partikolari fuq il-pagi minimi. Madankollu, il-KESE jwissi li bejn 1-2008 u 1-2015, iz-zieda
fil-pagi kienet anqas mill-produttivita fmill-anqas tmintax-il Stat Membru (°).

—
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Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, 22 ta’ Gunju 2015. Ara wkoll “Dwar passi lejn I-Tkkompletar tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja”, COM(2015) 600 final.

Tbassir tal-harifa 2015.

Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija 2016, COM(2015) 691 final.

Ara:  https:[fwww.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of_growth.
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7.2.  Fl-2014, kien hemm tnaqqis fil-kostijiet ta’ unita lavorattiva (KUL) fnumru ta’ pajjizi taz-zona tal-euro li kienu
partikolarment milquta mill-krizi. Barra minn dan, f'pajjizi fejn is-suq tax-xoghol qed jitjieb, in-numru ta’ sighat mahduma
beda jikkontribwixxi b’'mod pozittiv lejn l-evoluzzjoni tal-KUL (*).

7.3. 1-KESE jagbel li I-modernizzazzjoni, it-tlaqqigh ahjar bejn il-hiliet u I-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol, u l-investiment
kontinwu fl-edukazzjoni u t-tahrig, inkluzi l-hiliet digitali, huma essenzjali ghall-futur tal-impjiegi, it-tkabbir ekonomiku
u l-kompetittivita fI-UE.

7.4.  ll-qghad fit-tul issa jirrapprezenta 50 % tal-qghad totali. Hemm bzonn ta’ “azzjoni immedjata” kontra din il-
problema, u ghandha tinghata prijorita fil-politiki tal-impjieg. Il-livell gholi ta’ qghad fost iz-zghazagh u s-sitwazzjoni taz-
zghazagh barra mill-edukazzjoni jew impjieg jisthogilhom attenzjoni prijoritarja.

7.5.  Huwa sinifikanti li l-analiZi ricenti tan-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet tissuggerixxu li huma biss anqas minn nofs
tad-diffikultajiet tar-reklutagg li huma dovuti ghal nuqqas genwin tal-hiliet, filwaqt li kwazi terz minnhom jista’ jigi attribwit
ghal paga ftit li xejn attraenti.

7.6.  L-ghadd kbir ta’ persuni friskju ta’ faqar jew eskluzjoni rregistrat f1-2014 (24,4 %, jigifieri 122 miljun persuna —
UE 28) u t-tendenza ta’ dawn l-ahhar snin iqajmu bosta mistogsijiet dwar il-konformita ma’ wiehed mill-ghanijiet ewlenin
tal-Istrategija Ewropa 2020.

7.7. In-nisa ghadhom mhux irrapprezentati bizzejjed fis-suq tax-xoghol anke jekk il-kwalifiki taghhom tjiebu
u sahansitra jagbzu l-irgiel ftermini ta’ edukazzjoni formali. Id-differenza ta’ 40 % fil-pensjonijiet hija r-rizultat ta’ karrieri
igsar u salarji aktar baxxi. II-KESE jiddispjacih li s-SAT 2016 ma jinkludix proposti dwar din il-kwistjoni. Huwa jinnota
wkoll li I-Kummissjoni ghadha ma pprezentatx strategija komprensiva dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi, b’'mizuri specifici
biex jitgiesu l-impenji politici ezistenti u r-rekwiziti tas-so¢jeta civili organizzata (%).

8. Il-prijoritajiet politi¢i ghall-2016

8.1.  L-aspettativi ghall-hrug mill-krizi ghadhom ma gewx sodisfati.

8.2.  Minhabba d-differenzi so¢jali u ekonomici kbar li jezistu fi hdan I-UE hemm bzonn li tissahhah il-konvergenza tal-
Istati Membri fil-ksib tal-ghanijiet fdan il-qasam. Huwa essenzjali li jittejbu s-sinergiji tal-istrategiji tal-investiment u I-
izvilupp bejn l-ekonomiji nazzjonali u I-ekonomija Ewropea.

8.3.  Fil-kuntest tal-prijoritajiet politici ghall-2016, il-KESE jenfasizza b'mod partikolari tnejn minnhom: l-investiment
u l-impjieg.

8.4. Tnedija mill-gdid tal-investiment: htiega urgenti

8.4.1.  Quddiem it-tnaqgis sostanzjali fl-investiment hemm htiega urgenti li tittejjeb il-klima tal-investiment biex jigi
appoggjat l-irkupru ekonomiku u jissahhu I-produttivita u l-potenzjal ghat-tkabbir (%). [I-KESE min-naha tieghu jqis li hemm
bzonn li l-politika ta’ awsterita tigi orjentata mill-gdid u jizdied l-impenn ghall-politiki tat-tkabbir.

8.4.2.  L-istrumenti tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment, fost ohrajn) huma essenzjali
biex tigi indirizzata l-krizi u nergghu lura ghal tkabbir sostenibbli, u b'mod spegjali I-Fa¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa biex
jissahhu n-netwerks trans-Ewropej tal-infrastruttura tat-trasport, it-telekomunikazzjoni u l-energija.

!

( Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 5.

() Ara Monserrat Mir, Why is the Commission ignoring women? http:/[www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-
commission-annoying-half-population-320379

O) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1.
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8.4.3.  Il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa — pass fid-direzzjoni t-tajba li ghandu jigi kkomplementat minn mizuri
ohra — kellu bidu tajjeb fejn, skont il-BE], it-total tal-investiment promoss matul 1-2015 ser jilhaq il-EUR 50 000 miljun, u li
71000 SMEs u intraprizi b’kapitalizzazzjoni medja jistghu jibbenefikaw mill-progetti ta’ investiment tal-FEIS. Sabiex
tinkiseb il-mira ta’ EUR 315 000 biljun finvestiment sal-2017 hemm bzonn li:

— jingibed numru akbar ta’ investituri istituzzjonali (fl-UE u barra I-UE). Sissa, disa’ Stati Membri biss wieghdu
kontribuzzjonijiet u fosthom hemm dawk li m'ghadx ghandhom bzonn li jimmodernizzaw l-istruttura ekonomika
taghhom;

— jinxterdu aktar il-possibbiltajiet tal-finanzjament tal-FEIS, peress li fxi kazijiet ghadhom mhumiex maghrufa bizzejjed
mill-awtoritajiet pubbli¢i u l-investituri privati.

8.4.4.  Aktar minn nofs il-progetti tal-FEIS huma relatati mal-efficjenza fl-energija, l-energija rinnovabbli u I-
innovazzjoni. It-twettiq tal-Ftehim ta’ Parigi ghat-tranzizzjoni minn ekonomiji b’konsum gholi ta’ energija fossili u ta’ rizorsi
ghal xejriet bllivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju u b’impronta baxxa huwa sfida ewlenija ghall-UE, li ghandha tnaqqas
b'mod sostanzjali l-emissjonijiet taghha. L-investimenti biex titwettaq it-transizzjoni tal-energija huwa sors ta’ holgien ta’
impjiegi u zvilupp ekonomiku. Barra minn hekk, dawn jistghu ikunu l-ixprun ewlieni ghat-tnaqgis fil-prezzijiet tal-energija
beffetti socjali u ekonomici pozittivi.

8.4.5.  Il-Kumitat jagbel li I-finanzjament tal-ekonomija reali tjieb b'mod sostanzjali, ghalkemm ghad hemm differenzi
bejn I-Istati Membri. Madankollu, din il-problema taffettwa l-aktar lill-SMEs, li jiddependu hafna fuq is-self mill-banek. Bhala
ghan centrali, [-Unjoni tas-Swieq Kapitali, wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-UE, ghandu jkollha li tiffacilita l-access tal-SMEs
ghall-finanzjament (*°)

8.4.6. Ninvestu fil-kapital uman II-KESE jiddispjacih bit-tnaqqis fl-infiq pubbliku ghall-edukazzjoni (*') ghaliex I-
Ewropa tehtieg forza tax-xoghol imharrga u b'edukazzjoni tajba biex tilhaq il-potenzjal ekonomiku taghha. [l-mizuri ta’
riforma ghandhom jaghtu prijorita kemm i jizdied il-livell ta’ gharfien, hiliet u kompetenzi kif ukoll li jitnehha d-distakk
dejjem jikber bejn il-persuni bi ftit kwalifiki u dawk b’kwalifiki gholjin.

8.5. Trawwim tal-impjiegi, ta’ politiki so¢jali inkluzivi u tkabbir ekonomiku sostenibbliv

8.5.1.  Is-setturi innovattivi ghandhom potenzjal kbir ghall-holqien tal-impjiegi. Is-SAT 2016 ghandu jiffoka fuq it-
tishih tal-governanza biex il-politiki ewlenin Ewropej dwar l-integrazzjoni tas-swieq u l-modernizzazzjoni tal-ekonomija
(Agenda Digitali, is-Suq Intern tal-Energija, Qafas ghas-Settur Awdjoviziv, Qafas tas-Suq tat-Telekomunikazzjonijiet)
jitwettqu b'mod effettiv.

8.5.2.  L-impjieg stabbli huwa vitali ghall-irkupru ekonomiku, izda tohrog fid-dieher is-segmentazzjoni fil-fond tas-suq
tax-xoghol ('?). Jehtieg i tigi rikonciljata I-htiega ta’ adattament fdinja tax-xoghol li tinbidel radikalment mas-sigurta tal-
impjieg, l-identifikazzjoni tal-haddiem mal-kumpanija u l-izvilupp tal-kapacitajiet tieghu.

8.5.3.  II-KESE diga enfasizza li I-kuncett ta’ “flessigurta” — li I-Kummissjoni qed terga’ tiddiskuti fis-SAT 2016 — ma
jfissirx tnaqqis unilaterali u illegittimu tad-drittijiet tal-haddiema izda t-tfassil tal-ligi tax-xoghol, is-sistemi tal-protezzjoni
tal-impjieg u, flimkien mal-imsiehba so¢jali, il-prattiki ta’ negozjar kollettiv, biex jigi zgurat l-ahjar bilan¢ bejn il-flessibbilita
u s-sigurta fir-relazzjonijiet ta’ impjieg kollha, u tigi provduta sigurta adegwata ghall-haddiema b'kull tip ta’ kuntratt sabiex
jigu indirizzati s-swieq tax-xoghol segmentati (*°).

Ara: http:/[www.savings-banks.com/press/positions/Pages/ Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx.
COM(2015) 700 final (mhux disponibbli bil-Malti).

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 11.

GU C 211, 19.8.2008, p. 48.
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8.5.4.  I-KESE jqis pozittiv:

— id-decizjoni tal-Grupp tal-Euro biex jevalwa l-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol bil-ghan li jitnagqqsu l-ostakli ghall-
investiment u I-holgien tal-impjiegi ('*), b’enfasi fuq il-fatt li I-ekologizzazzjoni tas-sistemi fiskali, b'mod partikolari billi
jigi zgurat li attivitajiet b’emissjonijiet baxxi u marka tal-karbonju zghira jigu ppremjati, meta mqgabbla ma’ dawk b'uzu
intensiv ta’ rizorsi u energija, hija krucjali biex I-ekonomija Ewropea tkun izjed sostenibbli,

— il-proposti li ghandhom l-ghan li jtejbu s-swieq tal-prodotti u s-servizzi u l-ambjent tan-negozju u, b'mod
partikolari, il-proposti li jirreferu ghall-bejgh bl-imnut,

— il-proposti relatati mal-akkwist pubbliku, i jirrapprezenta 19 % tal-PDG tal-UE: biex tizdied it-trasparenza, tittejjeb 1-
effettivita tal-gvern, jintuza aktar l-akkwist elettroniku u tkompli 1-glieda kontra l-korruzzjoni.

8.5.5.  Il-Kumitat appoggja t-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika (**); jilqa’ I-prin¢ipju ta’ ekonomija ¢irkolari u bhalissa
qged jivvaluta l-vantaggi u l-izvantaggi tal-Pakkett ipprezentat mill-Kummissjoni Ewropea fDicembru 2015.

8.5.6.  II-KESE jenfasizza r-rwol importanti li ghandhom jaqdu s-Semestru Ewropew u l-analizi annwali tat-tkabbir biex
jigi zgurat is-segwitu tal-politiki ta’ zvilupp sostenibbli. Fdawn l-ahhar snin il-Kummissjoni kienet bdiet tinkludi
kwistjonijiet ambjentali wkoll fis-SAT u fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. [I-Kumitat jiddispjacih li 1-
Kummissjoni donnha abbandunat dan l-approce (“l-ekologizzazzjoni tas-Semestru Ewropew”) fdan 1-SAT u jistieden lill-
Kummissjoni tkompli tqis fis-Semestru Ewropew it-tranzizzjoni ghal ekonomija blivell baxx ta’ karbonju u ekonomija
¢irkolari bhala l-fattur krucjali ghal prosperita ekonomika fit-tul, il-kompetittivita u r-reziljenza.

9. Mizuri ohra

9.1. Politiki fiskali responsabbli

9.1.1.  Fdawn l-ahhar snin, I-UE u l-Istati Membri adottaw firxa wiesgha ta’ mizuri (fost ohrajn, Unjoni Bankarja, riformi
strutturali) fil-kuntest tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Bhala rizultat ta’ dan, sar progress fl-indirizzar tal-izbilanci
makroekonomici. Fkuntest ta’ inflazzjoni baxxa hafna (0% f1-2015 u tbassir ta’ 1,7 % fl-2017) kien hemm tnaqqis
sinifikanti tad-deficit pubbliku (2,5 % tal-PDG fil-prezent, tbassir ta’ 1,6 % tal-PGD f1-2017 (*%)). Il-mizuri biex jitnaqqas I-
istokk gholi ta’ dejn pubbliku (86,8 % tal-PDG) u privat (unitajiet domestici, 57,9 %; korporazzjonijiet mhux finanzjarji,
79,5 %) jimponu restrizzjonijiet ghall-investiment u l-konsum.

9.1.2.  Tizdied l-effika¢ja u l-gustizzja tas-sistemi tat-taxxa. [I-KESE huwa favur li titnehha d-distorsjoni mhux
iggustifikata fit-taxxa favur id-dejn (debt bias), kif gie rrakkomandat fir-rapporti tal-IMF. Dan ser jiffacilita 1-mezzi
alternattivi ta’ finanzjament ghall-kreditu bankarju, spe¢jalment is-swieq kapitali.

9.1.3.  II-KESE japprezza l-inizjattivi tal-Kummissjoni dwar il-lokalizzazzjoni tal-attivita ekonomika u I-pakkett ta’ mizuri
dwar it-trasparenza fiskali. Ghandu jkun hemm azzjoni kkoordinata usa’ mill-awtoritajiet Ewropej u nazzjonali biex
jitnehhew ir-refugji tat-taxxa u jigi miggieled l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, il-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa li
jikkawzaw telf fl-UE stmat ghal triljun euro (*”).

(") Dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro dwar il-programm ta’ riforma strutturali — diskussjonijiet temati¢i dwar it-tkabbir u l-impjieg:
valutazzjoni komparattiva tal-pizijiet tat-taxxa fuq ix-xoghol, 638/15, it-12 ta’ Settembru 2015.

() GU C 230, 14.7.2015, p. 99.

("% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 4.

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm
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9.2. Il-bidla demografika u l-impatt taghha fuq is-sistemi tal-pensjonijiet u tas-sahha.

9.2.1.  L-Istati Membri tal-UE adottaw mizuri dwar l-iskemi ta’ pensjoni pubbli¢i mahsuba, minn naha, biex itaffu 1-
konsegwenzi so¢jali tal-krizi u, min-naha l-ohra, biex itejbu l-vijabbilta fit-tul taghhom. Dawn tal-ahhar kienu mizuri ta’
awsterita bhaz-zieda fl-eta tal-irtirar u rabta stretta bejn il—kontribuzzjonéigjiet u I-beneficgji, fost ohrajn. L-iskemi tal-pensjoni
privati ghandhom rwol so¢jali importanti, bhalma ddikjara I-Kumitat (**), izda m’ghandhomx jitqiesu biss bhala strumenti
finanzjariji.

9.2.2.  Il-Kumitat jagbel li hemm bzonn i tigi stabbilita bazi ta’ finanzjament vijabbli tas-sistemi tas-sahha. Ghall-akbar
benessri tac-cittadini tal-Unjoni, dawn is-sistemi ghandhom ikunu bbazati fuql g)rinéipji u valuri tad-dimensjoni so¢jali tal-
Ewropa, bhall-universalita, [-accessibbilta, is-sens ta’ gustizzja u s-solidarjeta (*°).

9.3. Ir-refugjati u dawk li japplikaw ghall-asil

9.3.1.  Sabiex jinholoq il-kunsens so¢jali mehtieg fl-Ewropa, huwa essenzjali li jigu rispettati bis-shih it-trattament ugwali
u d-drittijiet so¢jali kemm tac-cittadini tal-UE kif ukoll tar-refugjati fl-Ewropa, battenzjoni partikolari lil dawk l-aktar
vulnerabbli fosthom. L-investiment bikri fl-integrazzjoni tar-refugjati fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol huwa importanti biex
jghin lir-refugjati jibnu hajjithom mill-gdid, filwaqt li jigu minimizzati konflitti potenzjali mal-popolazzjoni lokali u jigu
evitati spejjez oghla fil-gejjieni.

9.3.2.  II-KESE jittama li l-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni fkaz ta’ krizi ser jghin lill-UE toqrob b’'mod konsenswali lejn
sistema li tkun robusta u flessibbli bizzejjed biex tindirizza l-isfidi tal-migrazzjoni fl-ghamliet kollha taghha.

9.3.3.  Il-Kummissjoni Ewropea u l-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE jridu jappoggjaw b'mod attiv lill-gvernijiet tal-Istati
Membri sabiex jipprovdu l-kundizzjonijiet u l-prospetti adatti ghall-integrazzjoni tal-applikanti ghall-asil rilokati. Fost
affarijiet ohra, fdan il-kuntest ghandu jigi ¢carat li n-nefqa mgarrba mill-Istati Membri fir-rigward tal-akkoljenza u I-
integrazzjoni ta’ dawk li jfittxu l-asil u tar-refugjati mhijiex dejjiema jew strutturali u, ghalhekk, ma ghandhiex tigi inkluza
fil-kalkolu tad-deficit bagitarju strutturali.

9.3.4.  I-KESE jikkonferma i I-Ftehim ta’ Schengen huwa pilastru fundamentali tal-arkitettura tal-UE (*°).

9.4. L-involviment tas-socjeta civili

9.4.1.  II-KESE jgis importanti li I-imsiehba so¢jali jigu involuti fil-politiki so¢jali u ekonomici sabiex dawn ikunu aktar
effettivi.

9.4.2.  Il-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) ghandu jkollhom oqsma ghal diskussjoni, b'mod partikolari mal-
kunsilli ekonomici u so¢jali. Madankollu, dan l-involviment huwa nieges fxi Stati Membri.

9.4.3.  Jekk jigu stabbiliti bordijiet nazzjonali ta’ kompetittivita kif rakkomandat mill-Kummissjoni dawn ghandhom
ikunu kompletament kompatibbli man-negozjar kollettiv liberu u mal-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni u djalogu bejn 1-
imsiehba sogjali li jezistu fkull Stat Membru. Opinjoni korrespondenti tal-KESE ser tigi adottata fMarzu 2016.

9.5. Legittimita demokratika

9.5.1.  Id-deficit demokratiku wassal ghal telf ta’ fiducja fl-ideal Ewropew. Il-Kumitat jenfasizza l-bzonn li terga’ tinkiseb
il-fidugja tac-¢ittadini u tinbena mill-gdid il-vizjoni ta’ Ewropa sogjali, u dan ghandu jsahhah u jappoggja l-legittimita socjali
tal-istruttura Ewropea.

9.5.2.  Kemm fit-teorija kif ukoll fil-prattika, I-Unjoni Ewropea ghandu jkollha bizzejjed legittimita socjali. Il-kontroversja
dwar id-“defi¢it demokratiku” tal-Unjoni Ewropea tkompli, filwaqt li kien hemm bidla semantika minn “deficit
demokratiku” ghal “deficit fil-gustizzja” u “deficit ta’ legittimita” f'sens wiesa’. Jehtieg li jigu kkonsolidati I-principji tal-
gustizzja socjali li huma l-bazi tal-Unjoni Ewropea u tissahhah 1-Ewropa so¢jali li ghandha l-ghan li tiggieled 1-eskluzjoni
so¢jali u Zzomm is-solidarjeta.

Brussell, is-17 ta’ Frar 2016.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(' GU C 451, 16.12.2014, p. 106.
(*")  GU C 242, 23.7.2015, p. 48. . .
(9 Ara KESE: Frontex (GU C 44, 11.2.2011, p. 162); Migrazzjoni (GU C 248, 25.8.2011, p. 135); Ewropa miftuha u Sikura, (GU

C 451, 16.12.2014, p. 96); Rizoluzzjoni 10.12.2015 (GU C 71, 24.2.2016, p. 1).
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ANNESS

I-punt li gej tal-Opinjoni tas-sotto kumitat, li giet sostitwit minn emenda adottata mill-Assemblea, ir¢ieva mill-inqas kwart
tal-voti mixhuta (Artikolu 54(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

Punt 9.4.3

Jekk ghandhom jigu stabbiliti bordijiet nazzjonali ta’ kompetittivita kif rakkomandat mill-Kummissjoni dawn ghandhom
ikunu kompletament kompatibbli man-negozjar kollettiv liberu u mal-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni u djalogu bejn 1-
imsiehba sogjali li jezistu fkull Stat Membru. Opinjoni rispettiva tal-KESE ser tigi adottata fMarzu 2016.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 103
Kontra: 54

Astensjonijiet: 10
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