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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

511 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIS-6, IS-7 U T-8 TA’ OTTUBRU 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Edukazzjoni u tahrig kontinwi (CVET)
fiz-zoni rurali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2016/C 032/01)
Relatur generali: is-Sur Brendan BURNS

Korelatur: is-Sur Pavel TRANTINA

Nhar [-10 ta’ Lulju 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Edukazzjoni u tahrig kontinwi (CVET) fiz-zoni rurali
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Lulju 2015.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, [-Assemblea Plenarja ddecidiet li tivvota dwar din I-Opinjoni fis-
sessjoni plenarja taghha ta’ Ottubru u li tahtar lis-Sur Burns bhala relatur generali u lis-Sur Trantina bhala
korelatur b’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.

Matul il-511-il sessjoni plenarja tieghu tas-6, is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2015 (seduta tat-8 ta’ Ottubru), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’139 vot favur, vot 1 kontra u 5 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1.

1.2.

Jirrikonoxxi li I-UE ma ghandhiex setghat diretti fl-ogsma tal-edukazzjoni jew it-tahrig vokazzjonali u li s-sistemi
edukattivi jvarjaw bejn I-Istati Membri; il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni dwar problema Ewropea komuni li tikkoncerna I-
provvediment ta’ Edukazzjoni u Tahrig (Vokazzjonali) Kontinwi (CVET) fiz-zoni rurali u remoti madwar l-Ewropa, li hemm
bzonn tigi trattata fil-livelli Ewropej, nazzjonali u lokali.

Hija mehtiega agenda Pan-Ewropea gdida biex theggeg lill-istituzzjonijiet Ewropej u I-gvernijiet nazzjonali, flimkien
man-negozji, it-trejdjunjins u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili, biex itejbu l-kooperazzjoni sabiex is-CVET ikunu
disponibbli ghall-impjegati li jkunu qed jitharrgu u l-impjegaturi taghhom. Dan ghandu jsehh qrib il-post tal-impjieg
u fambjent kompatibbli mieghu. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jippromwovu u jinkoraggixxu din il-kooperazzjoni,
u jizguraw li tkun iffinanzjata tajjeb.
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1.3.  Is-sogjeta u l-awtoritajiet pubblici jehtieg jirrikonoxxu li I-mikrointraprizi u n-negozji z-zghar mhumiex verzjonijiet
izghar ta’ kumpaniji kbar. Din is-suppozizzjoni wriet li hija falza u hija wahda mir-ragunijiet ewlenin ghalfejn ghandna
“nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet” fl-edukazzjoni u l-impjieg.

1.4, Hemm bzonn li jigu zviluppati Kwalifiki tas-CVET u Vokazzjonali godda ghall-mikrointraprizi u n-negozji z-zghar
ibbazati fuq evidenza empirika tal-kompiti li fil-fatt jitwettqu fdawn in-negozji.

1.5.  It-tahrig ghal negozji rurali ghandu jitwassal lokalment permezz tal-ICT u mekkanizmi ohra ta’ provvista tal-
broadband. Biex jinkiseb dan, l-access universali ghal broadband mobbli ta’ velocita gholja u tal-linja tal-art fiz-zoni rurali
u remoti ghandu jitqies bhala “infrastruttura essenzjali”. Il-ligijiet tal-kompetizzjoni tal-UE ghaldagstant m’ghandhomx
jithallew iwaqgfu lill-gvernijiet nazzjonali jew regjonali milli jizviluppaw broadband ta’ velocita gholja fiz-Zoni rurali.

1.6.  Il-gvernijiet nazzjonali u lokali jehtieg jirrikonoxxu li l-investiment fl-izvilupp ta’ mikrointraprizi tal-familja
u negozji zghar fiz-zoni rurali u remoti huwa investiment fit-tul tajjeb li ser jghin biex titwaqqaf il-migrazzjoni, jitnaqqsu I-
pressjonijiet fuq is-servizzi fl-irhula u fl-ibliet, terga’ tinkiseb s-sostenibbilta ekonomika ghall-komunitajiet lokali u jigi
preservat l-ambjent rurali.

1.7.  L-appogg finanzjarju fit-tul ghal gruppi lokali mill-gvernijiet nazzjonali/regjonali se jghin jikkoordina I-process fejn
il-bzonnijiet lokali jigu identifikati u moqdija. Tali appogg se jghin ukoll biex il-komunitajiet jiehdu sehem fit-trattament
dirett tal-problemi tal-ezodu miz-zoni rurali, filwaqt li l-appogg finanzjarju mill-fondi strutturali, b’mod partikolari I-Fond
Socjali Ewropew, ghandu jippermetti l-ghoti ta’ tahrig kontinwu li jikkorrispondi ghall-bzonnijiet tal-atturi kkoncernati

2. Kuntest

2.1.  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tenfasizza I-htiega li tigi zviluppata sistema ahjar ta’ Edukazzjoni u Tahrig Kontinwi
(CVET) u zvilupp professjonali kontinwu fZoni rurali, partikolarment zoni muntanjuzi u insulari (RM&I).

2.2.  Skont id-definizzjoni mis-Cedefop ('), CVET tfisser “edukazzjoni jew tahrig wara l-edukazzjoni u t-tahrig inizjali — jew
wara d-dhul fil-hajja tax-xoghol bil-ghan li l-individwi jigu meghjuna jtejbu jew jaggornaw I-gharfien u/jew il-hiliet taghhom; jiksbu
hiliet godda ghal bidla fil-karriera jew tahrig mill-gdid; ikomplu l-izvilupp personali jew professjonali taghhom. L-edukazzjoni u t-
tahrig kontinwi huma parti mit-taghlim tul il-hajja u jistghu jinkludu kwalunkwe tip ta’ edukazzjoni (generali, spejalizzata jew
vokazzjonali, formali jew mhux formali, ec.). Din hija krucjali ghall-impjegabbilta tal-individwi.”

2.3.  Il-problemi marbuta mas-CVET fiz-zoni rurali u remoti gew identifikati fghadd ta’ opinjonijiet tal-KESE (*) dwar 1-
agrikoltura u flaqghat pubblici. Din l-opinjoni ser tipprovdi analizi dettaljata tal-kwistjonijiet u tipproponi twegibiet ghal
uhud mill-mistogsijiet ewlenin.

2.4, Madwar I-UE, hemm differenzi konsiderevoli bejn iz-zoni RM&IL. Biswit regjuni estremament ghonja fejn ir-rata tal-
qghad hija baxxa u t-tkabbir huwa sod, jinsabu regjuni li ghandhom problemi ekonomici dejjem jizdiedu, emigrazzjoni
u popolazzjoni li ged tixjich. Barra minn hekk, mhux dejjem ikun hemm opportunitajiet ta’ access f'distanzi ragonevoli ghal
edukazzjoni jew tahrig vokazzjonali.

() Terminology of European education and training policy- a selection of 130 key terms (Terminologija tal-politika Ewropea tal-
edukazzjoni u t-tahrig — ghazla ta’ 130 terminu ewlieni) Cedefop, il-Lussemburgu: L-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, 2014, http:/[www.cedefop.europa.eu/node/11256

() L-agrikoltura u l-artigjanat (GU C 143, 22.5.2012, p. 35); Lejn zvilupp territorjali izjed bilan¢jat fl-UE (GU C 214, 8.7.2014, p. 1);
I-futur tal-bdiewa zghazagh tal-Ewropa (GU C 376, 22.12.2011, p. 19); Ir-rwol tan-nisa fl-agrikoltura u 7-zoni rurali (GU C 299,
4.10.2012, p. 29); L-agrikoltura fzoni bi Zvantaggi naturali specifici (GU C 318, 23.12.2006, p. 93); L-agrikoltura fiz-zoni
periurbani (GU C 74, 23.3.2005, p. 62).
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2.5.  Hekk kif l-istandards tal-ghajxien tjiebu fl-ibliet, hafna zghazagh fZoni RM&I emigraw, u dan jikkawza xejra spirali
ekonomika u so¢jali negattiva li tichu spinta hekk kif jemigraw aktar persuni. It-telf tal-popolazzjoni jnaqqas l-ammont ta’
flus li jiccirkolaw fi hdan il-komunita, li mbaghad jaffettwa I-vijabbilta ta’ negozji lokali, hwienet, u konnessjonijiet ta’
trasport. Dan isir aktar ikkumplikat minhabba t-telf eventwali ta’ servizzi medici, banek, skejjel u facilitajiet ohra.

2.6.  Iz-zoni RM&I tal-Ewropa jipprovdulna hafna mill-ikel lokali u I-materji prima taghna. Dawn jipprovdu wkoll post
fejn in-nies jistghu jirrilassaw u jgawdu rikreazzjoni, sports u attivitajiet ohra izda, minghajr impjegati lokali kompetenti
u mharrga tajjeb ghat-tmexxija tal-irziezet, il-foresti, il-barrieri, il-lukandi, in-negozji tal-arti u l-artigjanat hafna minn dawn
il-facilitajiet mhux se jibqghu jezistu.

2.7.  Il-kapacita tan-negozji biex joperaw fdawn il-postijiet difficli hija kwistjoni ewlenija, u biex l-impjegaturi jiksbu dan
jehtiegu persunal kompetenti u mharreg sew. Dan jirrikjedi kooperazzjoni mill-qrib ma’ impjegaturi u skejjel lokali, kulleggi
teknici u universitajiet.

2.8.  Ir-regjuni huma l-livell [i fih tigi introdotta u zviluppata bl-ahjar mod il-kooperazzjoni bejn i¢-Centri ta’ tahrig u n-
negozji. L-awtoritajiet, fil-livelli kollha, ghandhom jaghtu kunsiderazzjoni xierga u specifika ghall-introduzzjoni u l-izvilupp
ta’ CVET fiz-zoni rurali u periferali, uf/jew zoni ta’ densita baxxa fil-popolazzjoni, li jinkludu investiment suffi¢jenti, izda
wkoll appogg, inkoraggiment u assistenza ghal inizjattivi lokali li jippromwovu l-kooperazzjoni bejn i¢c-centri ta’ tahrig u n-
negozji.

2.9.  Kif enfasizza diversi drabi I-KESE, iridu jigu implimentati konsulenza u gwida dwar il-karriera personalizzati (°).

2.10.  L-access ghas-CVET huwa fundamentali ghall-izvilupp ta’ impjieg indipendenti u forza tax-xoghol kompetenti.
Sfortunatament, hafna mill-facilitajiet tat-tahrig vokazzjonali huma bbazati fZoni b’popolazzjoni kbira, u b’hekk il-persuni
li jkunu ged jitharrgu minn zoni RM&I jkunu zvantaggati minhabba I-bzonn taghhom li jivvjaggaw distanzi twal biex jaslu
sa dawn i¢c-centri. Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, dan jinvolvi spejjez addizzjonali u inkonvenjenza konsiderevoli, spe¢jalment
fil-kaz ta’ attendenza ghal korsijiet qosra jew fuq bazi ta’ day-release.

2.11.  Li t-tahrig isir fZoni RM&I hija problema li giet rikonoxxuta fdiversi pajjizi tal-UE. Sfortunatament, l-iskemi biex
tigi indirizzata din il-problema kienu bbazati l-aktar fuq “soluzzjonijiet urbani” li mhumiex rilevanti ghaz-zoni RM&L

2.12.  Is-sistemi tal-edukazzjoni madwar l-Ewropa tant ivarjaw bejn I-Istati Membri (uhud minnhom organizzati
¢centralment, ohrajn fil-livell federali, bir-responsabbilta fidejn ir-regjuni) li huwa difficli li nipprevedu “soluzzjoni Ewropea”.
Madankollu, waqt li s-soluzzjonijiet jistghu jvarjaw, xorta huwa ta’ min jidentifika l-problemi komuni u jfittex soluzzjonijiet
komuni, li jippermettu taghlim reciproku mill-ahjar prattika. II-KESE jenfasizza li jqis li s-sistema ta’ tahrig doppju,
bresponsabbilta kondiviza bejn l-iskejjel u n-negozji biex jipprovdu t-tahrig bl-involviment tal-imsichba so¢jali, hija prattika
tajba hafna.

2.13.  Is-CVET rurali jistghu joffru tahrig specjalizzat f'¢certi Zoni li huma direttament relatati mal-attivitajiet ekonomici
rurali u l-karatteristi¢i naturali taghhom, inkluz is-sajd, il-forestrija, l-ambjent, il-biedja, e¢¢. Dan it-tahrig specjalizzat
ghandu jissodisfa l-istandards tal-kwalita mehtiega biex il-programmi specjalizzati jsiru mezz biex jattiraw il-persuni li
jitghallmu, li jippermetti l-kwalifikazzjoni rilevanti tal-persuni li segwew dan it-tahrig u b’hekk jinghata kontribut ghall-
irkupru so¢joekonomiku lokali.

3. Il-perspettiva tan-negozju zghir

3.1.  L-impjieg fil-mikrointraprizi u n-negozji zghar mhuwiex dejjem mifthum mill-istituzzjonijiet edukattivi li jipprovdu
tahrig. Hafna mill-korsijiet tal-ETV gew Zviluppati biex jaqdu I-htigijiet ta’ kumpaniji ta’ daqs medju u ikbar, fejn il-post tax-
xoghol huwa organizzat f'diversi dipartimenti u fejn l-impjegati jigu reklutati biex jitghallmu xoghol specifiku. Dan it-tip ta’
xoghol ta’ produzzjoni tal-massa industrijali jserrah fuq il-fatt li kull persuna twettaq kompiti definiti tajjeb u proceduri li
jistghu jigu evalwati facilment, u fejn kull kwalifika tkun assoc¢jata ma’ xoghol specifiku.

() Pakkett ghall-Impjiegi taz-Zghazagh (GU C 161, 6.6.2013, p. 67).
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3.2.  Fkuntrast ma’ dan, hafna mikrointraprizi u negozji zghar jehtiegu li l-impjegati jkollhom hafna hiliet u jkunu aktar
flessibbli. Aktar milli jkunu impjegati biex iwettqu xoghol partikolari, dawn l-impjegati jahdmu ftimijiet zghar, li
bejniethom, iwettqu I-kompiti kollha mehtiega ghat-tmexxija tan-negozju. Ghalhekk, l-impjegati fdawn in-negozji jridu
jwettqu kompiti li fkumpaniji ikbar isiru minn impjegati fdiversi karigi.

3.3. Dan il-process operattiv mhuwiex dejjem mifhum mill-istituzzjonijiet edukattivi orjentati lejn il-bliet. Ir-
rikonoxximent tal-problema jghin lill-edukaturi jithmu kif il-mikrointraprizi u n-negozji zghar joperaw u ghaliex it-
tahrig u I-kwalifiki “ffukati fuq l-impjieg” attwali mhumiex adatti ghal kif joperaw il-mikrointraprizi u n-negozji Zghar. Dan
jghin ukoll biex intraprizi zghar jizviluppaw u jappoggaw edukazzjoni u tahrig interni bbazati fuq ix-xoghol.

3.4.  Hafna mikrointraprizi u negozji zghar joperaw ukoll skont ir-rekwiziti differenti tal-klijenti, li hafna drabi jitlob
soluzzjonijiet innovattivi ta’ darba. Perezempju, negozju zghir mekkaniku jkollu bzonn hiliet prattici ta’ “tiswija u uzu mill-
¢did”. Dan huwa differenti mill-parti kbira tan-negozji kbar li ma jaghmlux tiswija izda “jnehhu u jwahhlu mill-gdid”
partijiet godda, filwaqt li jirritornaw il-parti miksura lura lill-manifattur. Dan l-ezempju semplici jispjega ghaliex l-impjegati
fnegozji zghar jehtiegu hiliet addizzjonali li mhumiex mehtiega fkumpaniji akbar. Din hija r-raguni ghaliex ghandna
“nuqqas ta’ tlaqgigh tal-hiliet” u ghaliex hafna mikrointraprizi u negozji zghar Ewropej jirrifjutaw 1-ETV u |-Kwalifiki
Vokazzjonali attwali li gew zviluppati ghas-setturi taghhom.

3.5.  Il-mikrointraprizi u n-negozji zghar u ta’ dags medju identifikaw diffikultajiet simili procedurali u relatati mal-hiliet
fis-setturi tal-inginerija, l-arkitettura, l-agrikoltura, il-kostruzzjoni, il-forestrija u ghadd kbir ta’ negozji ohrajn.

3.6.  Negozji mmexxija mill-familja, jipprezentaw ukoll problema differenti fejn l-ulied hafna drabi jkunu I-katalist ghall-
bidla u huma kemm apprendist kif ukoll maniger potenzjali. Fin-negozji mmexxija mill-familja, it-tahrig tal-ulied jibda fi
stadju ferm iktar bikri minn dak ta’ impjegat fkumpanija kbira.

4. Il-perspettiva tan-negozju zghir rurali

4.1.  It-tahrig ta’ impjegati godda u ezistenti huwa problema b’'mod specjali meta l-impjegati jkollhom jattendu centri ta’
tahrig tekniku 1 boghod mill-post tax-xoghol taghhom. Jekk it-tul ta’ hin biex jivvjaggaw isir eccessiv, allura hafna mill-
impjegaturi ta’ mikrointraprizi jew negozji zghar jikkunsidraw it-tahrig ta’ impjegat bhala hela ta’ hin.

4.2, Il-mikrointraprizi u n-negozji zghar jirrikonoxxu li t-Taghlim Tul il-Hajja u l-validazzjoni tal-hiliet u l-kwalifiki
miksuba permezz tat-taghlim mhux formali u informali (*) jghinu lill-haddiema u lin-negozji jizviluppaw u jintroduéu aktar
teknologija. Hafna mill-materjali ghat-taghlim tul il-hajja huma disponibbli onlajn permezz ta’ access ghal vidjos ta’ tahrig
industrijali, manwali, dimostrazzjonijiet onlajn, korsijiet ta’ taghlim elettroniku, u taghlim mill-boghod jew programmi ohra
onlajn bhal dawn. Sfortunatament, l-ac¢ess ghal dawn il-programmi ta’ taghlim hafna drabi jkun ta’ sfida fiz-zoni
RM&I, minhabba broadband b’velocitajiet baxxi hafna (bejn 0,4 Mbps u 1,5 Mbps) (°).

4.3.  Id-distanza ghac-centri ta’ tahrig tista’ tkun inqas importanti jekk il-kwalita tal-korsijiet tkun gholja u jekk it-trasport
ikun organizzat u l-ispejjez tal-ivvjaggar jigu rrimborsati, izda din ma tindirizzax il-kwistjonijiet ewlenin li jiltaqghu
maghhom il-maggoranza tal-persuni li jkunu qed jitharrgu fZoni RM&I.

* Il-validazzjoni tal-kwalifiki — taghlim mhux formali u informali, SOC/521, adottata fis-16 ta’ Settembru 2015 (GUC13,15.1.2016,
p. 49). )
() Nifthu l-edukazzjoni (GU C 214, 8.7.2014, p. 31).
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5. L-effett tal-komunita lokali

5.1.  Is-CVET huma fattur specifiku li ghandu jitqies fir-rigward tal-izvilupp ekonomiku u sogjali (Strategija Ewropa
2020). Huma wkoll element li jikkontribwixxi ghall-koezjoni territorjali u so¢jali fl-Unjoni Ewropea.

5.2.  Id-disponibbilta tal-facilitajiet lokali ghall-uzu tal-gid komuni tghin lill-komunitajiet fiz-zoni RM&I jipprovdu tahrig
vokazzjonali xieraq. L-awtoritajiet tal-gvern ghandhom jikkoncentraw fuq it-tnehhija tal-ostakoli li jwaqgfu l-inizjattivi
lokali milli jissodisfaw il-htigijiet identifikati ghas-CVET. Kooperazzjoni aktar mill-qrib u fehim akbar tal-isfidi li jiffaccjaw
kemm l-awtoritajiet lokali kif ukoll il-promoturi tal-progetti, inkluzi I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, jikkontribwixxu
ghas-sejbien ta’ soluzzjonijiet kostruttivi.

5.3.  Il-gvernijiet jistghu juzaw l-opportunita biex jiddecentralizzaw is-servizzi lejn Zoni rurali, u b’hekk joholqu vantaggi
ghall-komunitajiet lokali (°).

5.4.  Wagqt is-seduta dwar “L-Izvilupp u Tahrig Vokazzjonali fiz-Zoni Rurali” (*), l-importanza li I-komunitajiet jiehdu I-
qajmet ukoll kwistjonijiet ohra relatati u wriet b'mod car li t-titjib tas-CVET irid ikun parti minn pjan ferm usa’ li fl-istess hin
jindirizza tahlita ta’ problemi tal-komunita.

5.5.  Il-kooperazzjoni bejn l-atturi involuti kollha hija essenzjali. Biex it-tahrig vokazzjonali jitwassal fdawn il-
komunitajiet tinhtieg hidma man-negozji lokali, l-iskejjel, il-persunal tal-iskola, l-istudenti u l-familji taghhom, il-persuni
gieghda, l-impjegati, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-voluntiera kollha, kif ukoll jitqiesu I-htigijiet fit-tul tal-
komunita. B'mod partikolari, gie identifikat li ghal persuni lokali huwa essenzjali li jinghataw is-setgha u ghal xi whud
minnhom li jsiru “mexxejja” ghall-bidla, sabiex il-komunitajiet ikunu jistghu jinghataw is-setgha li jizviluppaw is-
soluzzjonijiet taghhom stess.

5.6.  Il-htiega ghar-rieda politika fil-livell tal-gvern lokali, regjonali u nazzjonali biex jigi zgurat li dawn il-komunitajiet
jircievu appogg finanzjarju u infrastrutturali fit-tul giet identifikata wkoll bhala problema li tehtieg tigi indirizzata.

5.7.  Il-komunikazzjoni bl-uzu tal-broadband bil-mowbajl jew bil-linja tat-telefown giet identifikata bhala mezz ta’
trazmissjoni importanti ghall-izvilupp tal-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali, spe¢jalment l-izvilupp ta’ hiliet tal-ICT li qed
isiru essenzjali fuq il-post tax-xoghol u fid-dar. L-gharfien u l-hiliet digitali huma mehtiega ghall-uzu ta’ apparati u ghall-
access ta’ servizz. Dawn il-hiliet issa huma parti essenzjali mill-hajja ekonomika u sogjali ta’ kulhadd, u ghalhekk ghandhom
ikopru l-istadji u I-forom kollha tal-edukazzjoni; mill-edukazzjoni primarja sa dik tal-adulti (). Il-politiki ghandhom jiehdu
wkoll kunsiderazzjoni tal-karatteristici tal-popolazzjoni lokali f'termini ta’ eta, livell ta’ edukazzjoni milhuq u livelli ta’ dhul.
Is-CVET rurali jistghu juzaw ukoll taghlim miftuh u mill-boghod (e-learning/open learning) biex jikkumplementaw it-
taghlim wic¢ imb'wic¢ ghal certi suggetti jew attivitajiet ta’ tahrig, li jehtiegu d-disponibbilta ta’ teknologija
u konnessjonijiet.

5.8.  L-access universali ghall-broadband b'velocita gholja jaqdi rwol ewlieni fil-promozzjoni tal-koezjoni socjali
u territorjali. Ghaldagstant, il-pjani sabiex jizdied l-uzu tal-fondi Strutturali u tal-Izvilupp Rurali biex jissupplimentaw I-
introduzzjoni ta’ infrastruttura tal-broadband kummercjalment vijabbli, jintlaqghu tajjeb. Madankollu, huwa kru¢jali wkoll
li I-benefic¢ji ta’ dan l-investiment jaslu ghand il-pubbliku billi jigu pprovduti servizzi ta’ kwalita gholja (ez. servizzi medici,
access ghall-gvern lokali, ec¢.) u jwasslu ghal tnaqqis sinifikanti fl-ispejjez ghall-utenti finali kollha. Il-postijiet pubblici li
joffru access bla hlas ghas-servizz tal-Wi-Fi huma importanti wkoll fl-izvilupp ta’ access universali ghal broadband
bvelocita gholja fi bliet zZghar u rhula.

() Hemm ezempji li juru li r-rilokazzjoni ta’ kulleggi vokazzjonali jew it-twaqqif ta’ ohrajn godda (u anke universitajiet) kellhom
success kbir fzoni rurali u remoti (ezempju — I-Universita ta’ Corsica Pasquale Paoli).

) Inzammet fis-sede tal-KESE fi Brussell fit-28 ta’ Jannar 2015.

() Lejn ekonomija ta’ success immexxija mid-data (GU C 242, 23.7.2015, p. 61).
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5.9. Huwa rikonoxxut li I-provvediment tal-hiliet mehtiega ghall-ghajxien u x-xoghol fiz-zoni RM&I huwa kwistjoni
kkumplikata i tehtieg approc¢ integrat immexxi minn kull komunita lokali, kif issuggerit minn Volonteurope permezz tal-
kampanja taghha dwar l-izolament rurali ta’ ¢ittadini fl-Ewropa (°). In-negozji u l-komunitajiet lokali ghandhom jinghataw
appogg adegwat mill-Fond Socjali Ewropew sabiex jipprovdu s-CVET, u ghandhom jigu ffacilitati 1-kondizzzjonijiet ghall-
access ghal tali ghajnuna. Barra minn hekk huwa essenzjali li l-appogg finanzjarju ma jkunx ibbazat fuq bazi kummercjali
biss. L-access ghall-fondi disponibbli, taht LEADER u s-CLLD (programmi ta’ Zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunitd),
perezempju, huwa essenzjali. Dan se jiffacilita r-rwol tal-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali (LAGs), l-organizzazzjonijiet komunitarji
u s-so¢jeta ¢ivili billi jinghataw b’'mod sostenibbli qafas ghat-thaddim, finanzjament, involviment u assistenza.

5.10.  L-Ewropa ghandha netwerks ta’ awtoritajiet lokali u regjonali li hadu l-impenn li jikkooperaw fil-qasam tat-tahrig
vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja. Jigifieri, il-Fondazzjoni tar-Regjuni Ewropej ghar-Ricerka, 1-Edukazzjoni u t-Tahrig
(FREREF) u l-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Awtoritajiet Regjonali u Lokali ghat-Taghlim Tul il-Hajja (EARLALL). L-access ghat-
tahrig vokazzjonali kontinwu, b'enfasi partikolari fuq iz-zoni rurali, ghandu jigi ttrattat ukoll minn dawn in-netwerks
Ewropej, peress li huwa l-aktar fil-livell regjonali li jistghu jinholqu ogsma ta’ kooperazzjoni u shubija bejn is-setturi
kkoncernati, ez. bejn: l-awtoritajiet lokali u regjonali, kumpaniji u msiehba socjali, socjeta ¢ivili u centri ghall-impjieg, it-
tahrig u l-gwida ghall-karriera ecc.

5.11.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghandhom jigu mheggin jiskambjaw ezempiji tal-ahjar prattika u approcci
innovattivi ghall-izolament rurali. Ghandu jkun possibbli li r-rapprezentanti taghhom jassumu rwol attiv fl-istruttura
governattiva tal-fondi Ewropej li ghandhom impatt fuq l-izvilupp rurali (FEAZR, FSIE), jipparte¢ipaw b’'mod reali fit-tfassil
tal-programmi u s-sorveljanza tal-kumitati ta’ monitoragg fil-livell nazzjonali, u jinvolvu lil gruppi lokali u gruppi
vulnerabbli fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti. Fil-qasam tal—organizzazzgonijiet mhux statali li jipprovdu tahrig, il-
moviment ta’ edukazzjoni oghla ghall-poplu (Folk High School) ta” Grundtvig (%) (li beda fid-Danimarka fis-seklu dsatax,
u minn dak iz-zmien infirex b’success kbir fpajjizi ohra) jipprovdi ezempju eccellenti. Fl-istess waqt, ir-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni Ewropea dwar prattiki hziena mill-Istati
Membri, sabiex jizguraw li I-gvernijiet jissodisfaw l-obbligi taghhom li jikkonsultaw u jinvolvu varjeta ta’ partijiet interessati
(b'mod spegjali fil-livell lokali) fit-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ programmi Ewrope;j.

5.12.  I-KESE jitlob li 1-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE tintuza ghall-promozzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-
generazzjonijiet zghazagh fiz-zoni rurali. Is-sussidji tal-UE ghandhom ikunu mmirati b'mod partikolari biex isahhu t-
trasferiment ta’ esperjenzi innovattivi u li rnexxew u biex jinstab kif dawn l-esperjenzi jistghu jithaddmu fil-prattika.

6. Kummenti ohra

6.1.  Din l-opinjoni wriet li I-kwistjoni hija kkumplikata immens. Varjeta wiesgha ta’ problemi relatati bhat-trasport, 1-
akkomodazzjoni rurali, is-servizzi medici u so¢jali, l-inkoraggiment ta’ negozji rurali permezz ta’ incentivi fiskali, l-izvilupp
tat-turizmu u hafna aktar ideat li ssemmew fid-diskussjonijiet taghna u matul is-seduta lkoll setghu jigu mistharrga aktar
bir-reqqa.

6.2.  Madankollu, nirrikonoxxu li dawn il-kwistjonijiet ma jistghux jigu trattati kollha fopinjoni wahda biss. Nixtiequ,
madankollu, nirrakkomandaw li jigu indirizzati fopinjonijiet futuri.

6.3.  Jehtieg li titwettaq investigazzjoni iktar fil-fond biex jigu mifhuma I-kompiti li ghandhom jitwettqu fil-
mikrointraprizi u n-negozji zghar u kif jigu allokati dawn il-kompiti; dan min-naha l-ohra jinfluwenza kif jinholqu I-
kwalifiki ghall-mikrointraprizi u n-negozji zghar u kif jinghata t-tahrig.

) Ara http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12[Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
% L-isem Grundtvig inghata wkoll lill-programm b'finanzjament Ewropew, parti mill-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja 2007-2013
tal-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li jsahhah id-dimensjoni Ewropea fl-edukazzjoni tal-adulti u t-taghlim tul il-hajja madwar I-
Ewropea.
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6.4.  I-KESE jipproponi t-tnedija ta’ studju li jghin jidentifika soluzzjoni ghall-isfidi msemmija fdin l-opinjoni.

6.5.  II-KESE jitlob ghal djalogu interistituzzjonali dwar l-isfidi u s-soluzzjonijiet possibbli li ghandhom jigu stabbiliti, bl-
involviment ta’ diversi Direttorati Generali tal-Kummissjoni, is-so¢jeta ¢ivili (il-KESE), l-awtoritajiet lokali/regjonali (il-KtR)
u s-Cedefop.

Brussell, it-8 ta’ Ottubru 2015.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-energija, fattur ta’ Zvilupp
u approfondiment tal-adezjoni tal-Balkani tal-Punent”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2016/C 032/02)

Relatur: is-Sur Pierre-Jean COULON

Nhar id-19 ta’ Frar 2015, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva propja dwar

L-energija, fattur ta’ zvilupp u approfondiment tal-adezjoni tal-Balkani tal-Punent
(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Settembru 2015.

Matul il-511-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-6, is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2015 (seduta tat-8 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'145 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni
wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE, wara |-forum tas-so¢jeta ¢ivili tal-Balkani tal-Punent, li sar fBelgrad fit-2 u t-3 ta’ Gunju 2015, “[jitlob] li I-
Komunita tal-Energija, li ghandha l-ghan li testendi l-acquis tal-energija tal-UE lejn il-pajjizi involuti fit-tkabbir u I-politika
tal-vicinat, tigi msahha u integrata izjed u aktar mill-qrib mal-progett tal-Unjoni dwar 1-Energija; l-energija ghandha tkun
fattur ta’ zvilupp u ta’ interkonnettivita fir-regjun, u ¢-¢ittadini tal-Balkani tal-Punent ghandu jkollhom idea cara tal-
benefic¢ji ekonomici u ambjentali li ggib maghha l-adezjoni mal-UE.”

1.2.  Il-progett tal-Unjoni dwar l-Energija fil-qasam tal-interkonnessjonijiet tal-energija ghandu jinkludi lill-Balkani tal-
Punent.

1.3.  L-infrastrutturi tat-trasport u d-distribuzzjoni tal-gass ezistenti ghandhom jintuzaw b'mod ottimizzat; it-teknika tal-
“flussi fid-direzzjoni opposta” ghandha tigi implimentata. Rigward l-istrutturi godda potenzjali, I-ebda studju ma ghandu
jigi skartat:

— il-pipeline tal-gass “Turkish Stream”;
— it-TAP (Trans Adriatic Pipeline) li jghaqqad 1-Azerbajgan mal-Italja;

— 1-IAP (lonian Adriatic gas Pipeline) li jippermetti I-konnessjoni tal-Albanija — il-Montenegro — il-kosta Adrijatika Kroata —
il-Boznija-Herzegovina u l-konnessjoni mal-pipeline Kroat ezistenti fi Dugopolje.

L-ghazliet ghandhom isiru b'mod ikkoordinat.

1.4.  Ghandha tigi analizzata rizerva solidari ghall-hzin tal-gass fir-regjun, indipendentement mit-tishih tal-possibilitajiet
nazzjonali.

1.5.  I-KESE jilga' t-tnedija mill-gdid tal-istudji dwar l-installazzjoni ta’ terminal tal-gass LNG (gass naturali likwifikat —
LNG) fl-Adrijatiku, u jappella ghall-implimentazzjoni taghha.

1.6.  Jinhtiegu investimenti relatati mal-energija rinnovabbli. Ghandhom ikunu bbazati fuq netwerks u interkonnessjo-
nijiet imsahha u fuq qafas legislattiv car u stabbli.

1.7.  Is-sogjeta civili tal-Balkani ghandha tigi assocjata u integrata sistematikament fil-laqghat tal-“Komunita tal-Energija”;
il-KESE u l-kontopartijiet tieghu fil-pajjizi ghandhom iservu ta’ bazi.
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1.8.  II-KESE jappella ghal kooperazzjoni interregjonali ahjar u ghall-izvilupp ta’ progetti fil-qasam tal-energija, fatturi ta’
stabbilta regjonali msahha u ta’ holgien ta’ impjiegi.

1.9.  Fost l-elementi tal-acquis tal-Unjoni, id-Direttiva dwar l-Efficjenza Energetika hija ta’ importanza partikolari
u ghandha tkun is-suggett ta’ programmi specifici fil-pajjizi kkoncernati. Ghandu jkun hemm kooperazzjoni bejn id-diversi
partijiet interessati fil-qasam tal-arloggi intelligenti u tas-soluzzjonijiet globali. L-effi¢jenza fl-energija kif ukoll l-iffrankar tal-

tradizzjonali.

2. It-tishih tal-process ta’ adezjoni permezz tal-energija

2.1.  Fost il-35 kapitolu tal-acquis tal-UE mehtiega ghall-adezjoni ta’ Stat gdid mal-Unjoni hemm il-kapitolu 15,
Montenegro, u dalwaqt ser jigi indirizzat fir-rigward tas-Serbja. Madankollu ghandu jigi indikat li fbosta kapitoli ohra, il-
kwistjonijiet tal-energija huma jew mehtiega jew utli hafna: ftermini ta’ agrikoltura, trasport, negozju, kwistjonijiet so¢jali,
ambjentali, ecc., l-energija ghandha tittiched inkunsiderazzjoni.

2.2, Irregjun tax-Xlokk tal-Ewropa jinkludi Stati diga membri tal-UE, Stati kandidati formali u li huma fi stadji varji tal-
process ta’ qabel l-adezjoni, kif ukoll Stati li huma kandidati potenzjali.

2.3.  Fil-kuntest tan-negozjati ghall-adezjoni, il-pajjizi kandidati ghandhom jitheggu jimplimentaw kemm jista’ jkun
malajr l-acquis tal-UE, sabiex jippromovu l-integrazzjoni taghhom fis-suq intern tal-energija tal-Unjoni Ewropea ghall-
beneficcju tal-benesseri tac-cittadini.

2.4, Il-Kummissjoni Ewropea l-gdida stabbilixxiet bhala wahda mill-prijoritajiet ewlenin taghha l-kostruzzjoni ta’ Unjoni
tal-Energija: wiched mill-Vici Presidenti taghha ghandu biss il-portafoll dwar din il-kwistjoni u huma kkonc¢ernati mhux
inqas minn tnax-il Kummissarju ichor. Din I-Unjoni tal-Energija li I-KESE kien ilu diversi snin jitlob ghaliha (ara b'mod
partikolari TEN/493) fl-ahhar gieghda fuq l-agenda, u ma tistax teskludi mill-bidu tad-diskussjonijiet taghha pajjizi li
jixtiequ jissiehbu fl-Unjoni fil-perjodu qasir jew medju; l-opinjoni msemmija hawn fuq kienet tirreferi wkoll espressament
ghall-kunsiderazzjoni ta’ dawn il-pajjizi.

2.5.  Il-“Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija”, ippubblikat mill-Kummissjoni Ewropea fil-25 ta’ Frar 2015, is-suggett
tal-Opinjoni TEN/570, jipproponi li tissahhah il-Komunita tal-energija. Huwa jenfasizza l-htiega ghal integrazzjoni eqreb
tas-swieq tal-energija tal-UE u l-pajjizi tal-Komunita tal-Energija. Huwa jsemmi wkoll b’mod esplicitu lill-firmatarji ta’ din il-
Komunita fil-kuntest tal-gestjoni ta’ krizijiet fil-provvista. Dan habbar finalment l-aggornament regolari tal-progetti ta’
infrastruttura tal-energija ta’ interess komuni (PCI), li issa jista’ jigi estiz ghal progetti ta’ interess Komunitarju fil-qasam tal-
energija (PECI).

2.6.  Irid jinstab bilan¢ bejn is-sorsi tradizzjonali u rinnovabbli tal-energija: biex dan isir, fin-netwerks elettrici jridu
jinholqu interkonnessjonijiet godda jew jissahhu l-interkonnessjonijiet ezistenti man-netwerks tal-UE. Kwistjoni importanti
fir-rigward tal-gass hija li l-provvisti ghandhom jigu zgurati permezz ta’ interkonnessjonijiet ta’ solidarjeta mal-UE, izda
wkoll bil-holgien ta’ terminal tat-trasportatur tal-LNG. Fl-ahhar nett, il-progett tal-pipeline tal-gass “Turkish Stream”, li
jissostitwixxi I-progett fallut “South Stream”, huwa opportunita, bhalma huma I-progetti tat-Trans Adriatic Pipeline (TAP)
jew lonian Adriatic gas Pipeline (IAP). Ghandu jitfakkar li dan ir-regjun huwa kwazi passagg obbligatorju bejn ir-regjuni ta’
produzzjoni (zejt, gass) u r-regjuni ta’ konsum kbir fl-Unjoni. Izda l-prijorita ghandha tkun l-uzu tal-infrastrutturi ezistenti,
spiss mhux uzati bizzejjed; l-implimentazzjoni tal-“flussi fid-direzzjoni opposta” ghandha tigi promossa: fil-kuntest tal-
approc¢ energetiku ghas-sigurta tal-provvista, mhumiex il-pipelines tal-gass kbar vulnerabbli li ghandhom jigu prijoritizzati.

3. Potenzjal li l-governanza ezistenti titjieb permezz tas-so¢jeta civili

3.1.  Fis-settur tal-energija, kif kien jidher recentement fil-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (TEN/562, TEN/570,
ec¢.), il-governanza hija essenzjali sabiex ikun hemm I-ghazliet tal-energija, il-koordinazzjoni tal-investimenti, inkluz fil-
qasam tal-infrastrutturi, l-implimentazzjoni tas-solidarjeta bejn l-Istati jew id-definizzjoni tar-rwol u l-partecipazzjoni tal-
partijiet interessati differenti, u b'mod partikolari s-so¢jeta ¢ivili (is-shab so¢jali, il-konsumaturi, I-organizzazzjonijiet
ambjentali, ecc.).
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3.2.  Fhafna modi, is-sisien ta’ din il-governanza ilhom jezistu sa mill-holgien fLulju 2006 tal-“Komunita tal-Energija,” li
tinkludi lill-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent (I-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Kroazja, il-Kosovo, 1-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u s-Serbja). FI-2010, il-Moldova nghaqdet mal-Komunita tal-Energija, segwita mill-
Ukrajna f1-2011. 1-Georgia hija kandidata ghall-adezjoni. Fl-ahhar nett, ta’ min jinnota l-kwalita ta’ osservaturi tan-
Norvegja u l-Armenja, izda wkoll u b’'mod specjali tat-Turkija.

3.3.  It-trattat ghandu l-ghan li jestendi s-suq intern tal-UE lejn 1-Ewropa tax-Xlokk u lil hinn minnha. Dan jimmira li:

— jinholoq gafas kummer¢jali u regolatorju stabbli li jiffavorixxi l-investimenti biex b’hekk jippermetti s-sigurta tal-
provvista u l-kontroll tal-prezzijiet;

— tinholoq Zona ta’ kontroll ghall-iskambji ta’ energija fnetwerk;

— jissahhu r-relazzjonijiet ta’ solidarjeta sabiex jigu zgurati l-provvisti;

— jigu kkunsidrati l-kwistjonijiet ambjentali ghat-titjib tal-effi¢cjenza energetika u l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli.

3.4.  Ghandu jigi nnotat i jekk l-intenzjonijiet huma tajbin, il-progressi matul dawn l-ahhar snin huma pjuttost limitati.

Barra minn hekk, il-kunsiderazzjoni tal-aspetti so¢jali tal-acquis rigward l-energija, li jinsabu fit-Trattat, hija verament
limitata hafna. Dimensjoni so¢jali (jew socjetali) ikbar mhijiex indirizzata, li ma jippermettix l-adezjoni tas-so¢jeta civili fid-
diskussjonijiet u l-azzjonijiet tal-Komunita tal-Energija. In-nuqqas ta’ netwerks ta’ organizzazzjonijiet strutturati fdan il-
gasam ixekkel id-djalogu u d-dibattitu.

3.4.1. Irrelazzjonijiet interistituzzjonali bejn -UE u Il-Istati Membri tal-Komunita tal-Energija m'ghandhomx jigu
kkunsidrati, kif previst fil-process tal-Unjoni tal-Energija propost mill-Kummissjoni Ewropea. Ghal dan il-ghan, il-KESE
ghandu jkun element kostituttiv ta’ dan it-tkabbir ta” proceduri, permezz tal-integrazzjoni, fid-djalogu Ewropew dwar I-
energija, tas-sitwazzjoni tal-energija fis-sens wiesa’ ta’ dan ir-regjun.

3.4.2.  L-adozzjoni tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam tal-energija u l-integrazzjoni fis-suq intern ifissru bidla sinifikanti fil-
prattiki tar-regjun fir-rigward tal-prezzijiet tal-energija, li ghandhom jikkunsidraw l-ispejjez reali u ma ghandhomx ikunu
bbazati fuq politika “sussidjata” tal-prezzijiet.

3.4.3.  Ldistrutturi implimentati mis-socjeta civili fil-process tat-tkabbir, bhall-Kumitati Konsultattivi Kongunti (I-Eks-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja — fejn ghalissa ghadhom mhux operattivi, il-Montenegro u s-Serbja li huma kandidati li
nedew in-negozjati u li I-kumitati taghhom huma attivi) u l-Kumitat ta’ Monitoragg ghall-Balkani tal-Punent jistghu
jintuzaw ghal dan il-ghan.

4. Potenzjal fiziku ghal tahlita gdida tal-energija

4.1.  Ahna rajna [-htiega li jissahhu l-interkonnessjonijiet elettri¢i fi hdan ir-regjun, izda wkoll dawk esterni u ghall-barra,
kif ukoll ir-rotot tal-provvista, b’'mod partikolari tal-gass naturali, u, forsi, li jinholoq terminal tal-LNG. Dan, li ovvjament
jitgieghed fuq il-parti Adrijatika tar-regjun, ikun komuni ghall-Istati tar-regjun, jew ghall-inqas ghall-maggoranza taghhom,
u jippermetti t-trasport tal-LNG mill-fornituri l-aktar imbieghda u, aktar tard mill-produtturi tal-Mediterran tal-Lvant (il-
pjanca ta’ Cipru).

4.1.1.  L-iffirmar recenti (10 ta’ Lulju 2015), fil-qafas tal-konnessjoni tal-gass fl-Ewropa Centrali u tax-Xlokk (CESEC), ta’
Protokoll ghall-Ftehim bejn il-Kummissjoni Ewropea u I-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Italja, ir-
Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, l-Albanija, I-Eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, is-Serbja u 1-Ukrajna, ghandu
jinkoraggixxi d-diversifikazzjoni tal-provvista ta’ gass naturali u l-integrazzjoni tas-suq fir-regjun. II-KESE jitlob il-
partecipazzjoni tal-Montenegro fdan il-Ftehim.
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4.2.  It-tahlita tal-energija regjonali hija fil-fatt zbilan¢jata; m’hemm I-ebda suq reali, l-istruttura tat-tahlita tvarja minn
pajjiz ghall-iehor u l-prezzijiet huma kwazi dejjem regolati u ta’ spiss mizmuma ghal livell artifi¢jalment baxx, li la
jinkoraggixxi l-efficjenza tal-energija u langas l-investiment fis-sorsi diversifikati.

4.3.  Filatt, il-faham jirrapprezenta kwazi 50 % tal-energija kkonsmata globalment, iz-zejt u l-prodotti taz-zejt aktar
minn 30 %, filwaqt li l-gass jirrapprezenta madwar 10 % “biss”. [l-produzzjoni mill-iskart u I-bijokarburanti qed tizdied, izda
ma ghandhiex pjan tassew miftichem.

4.4.  Skont bosta sorsi (I-AIE, r-REN) u studji ta’ evalwazzjoni, il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom potenzjal kbir
ghall-energija rinnovabbli, li ghandu jkun mobilizzat u ghandu jibbenefika mill-investimenti sabiex il-pajjizi jkunu jistghu
jippartecipaw fil-“qafas ta’ politika tal-Unjoni Ewropea ghall-klima u l-energija ghall-2030":

— hemm hafna xemx u matul parti kbira mis-sena. Il-potenzjal fotovoltajku ghandu jigi sfruttat waqt l-evalwazzjoni
permezz ta’ diversi shubijiet, inkluzi l-kooperattivi u I-komunitajiet u ghandu jkun appoggjat minn qafas legislattiv
stabbli;

— l-energija idrawlika (mahzuna jew kostanti) generalment mhix sfruttata bizzejjed, hlief ghal progetti kbar fl-Albanija,
u izghar fis-Serbja u 1-Montenegro; il-hazna permezz tal-ippompjar (STEP) ghandha tigi promossa;

— l-istess jghodd ghall-bijoenergija u l-energija mir-rih, li ghadhom fil-bidu izda bi prospetti inkoragganti, u li d-
disponibbilta tal-artijiet tippermetti l-esplojtazzjoni taghhom;

— ir-rwol tal-kooperattivi u I-produtturi-konsumaturi, fil-kliem ta’ kuljum il-“prosumaturi”, irid ikun parti mill-pajsagg il-
¢did tal-energija.

Qed nirreferu b'mod partikolari ghall-istudju eccellenti tas-SEENET (South East Europe network on natural resources, energy
and transport).

4.41. Dawn il-prospetti ghandhom jigu evalwati ftermini ta’ investiment ikkoordinat, izda spe¢jalment ftermini ta’
opportunitajiet biex jigu zviluppati attivitajiet u jinholqu l-impjiegi, b'mod partikolari fit-teknologiji I-godda tal-energija
(green jobs), u jigi solvut il-faqar energetiku. II-Komunita tal-Energija ghandha tintuza ghall-izvilupp ta’ dawn l-attivitajiet
breferenza partikolari ghall-BEL

4.4.2.  Il-“facilitajiet tas-so¢jeta ¢ivili” previsti fil-process ta” adezjoni ghandhom jaqdu l-progetti proposti fir-rigward tal-
energija civika (progetti ta’ assoc¢jazzjonijiet, kooperattivi, ONGs, ecc.).

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

511 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIS-6, IS-7 U T-8 TA” OTTUBRU 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 1ill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Strategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-Alpi

[COM(2015) 366 final]
(2016/C 032/03)

Relatur: is-Sur Stefano PALMIERI

Nhar il-15 ta’ Lulju 2015, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jfassal opinjoni dwar:

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni: Strategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-Alpi”

COM(2015) 366 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-9 ta’ Settembru
2015.

Matul il-511-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-6, is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2015 (seduta tat-8 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'129 vot favur, u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfasizza li l-attivazzjoni tal-“Istrategija Ewropea ghar-Regjun tal-
Alpi — EUSALP” ged issehh fmument partikolari karatterizzat, minn naha, mill-effetti negattivi kontinwi tal-krizi finanzjarja
fuq l-ekonomija reali u, min-naha l-ohra, mill-isforz favur il-promozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ tibdil strutturali fuq livell
ekonomiku, ambjentali u so¢jali b'attenzjoni partikolari ghall-kwalita tal-hajja u I-benessri tac-¢ittadini.

1.2.  I-KESE jinnota li s-sistemi territorjali koncernati mill-EUSALP, 5 Stati Membri (l-Italja, Franza, I-Awstrija, il-
Germanja u s-Slovenja) u Zewg pajjizi terzi (I-Tzvizzera u I-Liechtenstein), huma karatterizzati minn livelli ta’ zvilupp
ekonomiku, sostenibbilta ambjentali u koezjoni so¢jali li huma oghla mill-medja Ewropea, kif ukoll minn tradizzjoni twila
ta’ attivita ta’ kooperazzjoni territorjali.

1.2.1.  Minkejja dawn il-partikolaritajiet, il-KESE jqis li I-FEUSALP hija ghar-Regjun tal-Alpi element ta’ valur mizjud utli
ghaz-zamma, u fejn possibbli, ghat-titjib, tal-istandards ekonomici, ambjentali u so¢jali gholja li jikkaratterizzaw dawn is-
sistemi territorjali.
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1.2.2.  1-KESE jikkunsidra I-EUSALP bhala motivatur ta’ zvilupp li jista’ jappoggja l-kompetittivita u l-koezjoni tal-
Ewropa kollha, b'mod koerenti mal-objettivi tal-politika ta’ koezjoni Ewropea u l-principji tal-kooperazzjoni u tas-
solidarjeta li jikkaratterizzawha.

1.3.  I-KESE jenfasizza li dawn it-territorji huma karatterizzati minn konnotazzjonijiet territorjali, bhal perezempju dawk
irrapprezentati miz-zoni tal-muntanji tal-Alpi.

1.3.1.  II-KESE jinnota li I-Alpi, minbarra li huma t-tieni l-akbar sors ta’ bijodiversita fl-Ewropa, jirrapprezentaw element
ta’ identita u rikonoxxibbilta taz-zona kollha. Minhabba l-firxa u I-forma taghhom, I-Alpi jimmarkaw f'certi kazijiet Zona ta’
divizjoni fizika jew mhux materjali, filwaqt li fkazijiet ohra jikkostitwixxu l-konnessjoni bejn il-livelli territorjali differenti
minn perspettiva ekonomika, ambjentali, kulturali u so¢jali.

1.4, Minkejja I-fatt li I-KESE jilga’ b’'mod favorevoli l-istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-Alpi (EUSALP), il-
Kumitat igis li huma necessarji integrazzjonijiet.

1.5.  I-KESE jilmenta dwar il-fatt li d-dimensjoni so¢jali fl-EUSALP mhijiex trattata daqs dik ekonomika u ambjentali.
Ghalhekk il-KESE jittama li din tissahhah permezz tad-definizzjoni ta’ integrazzjoni so¢jali li tiggarantixxi l-izvilupp ta’
mudell ta’ tkabbir li jista’ jizgura [-kompetittivita u, fl-istess hin, l-inkluzjoni u l-protezzjoni so¢jali, b’attenzjoni partikolari
ghal dawk il-persuni li huma l-aktar milquta minn fatturi ta’ fragilita u zZvantagg.

1.5.1.  Minhabba fhekk, il-KESE jqis ukoll fundamentali li fl-EUSALP tissahhah id-dimensjoni trasversali tal-objettivi
taghha sabiex jigu appoggjati aktar l-armonizzazzjoni u l-bilan¢ bejn is-sostenibbilta ekonomika, ambjentali u so¢jali,
b'mod koerenti mat-twettiq ta’ approc¢ olistiku ghall-izvilupp u twettiq tal-innovazzjoni so¢jali.

1.6.  Jekk, minn naha, il-KESE jqis l-objettivi identifikati fl-EUSALP bhala koerenti mal-prijoritajiet strategici tar-Regjun
tal-Alpi, min-naha l-ohra jistenna integrazzjonijiet bl-ghan li genwinament ibiddlu l-isfidi ffatturi ta’ kompetittivita
u koezjoni b'referenza specifika ghall-globalizzazzjoni ekonomika, ghat-tendenzi demografici, ghat-tibdil fil-klima, ghall-
kwistjonijiet tal-energija u l-pozizzjoni geografika.

1.7.  Breferenza ghall-prijorita tematika “It-tkabbir ekonomiku u l-innovazzjoni”, il-KESE jqis li huwa essenzjali li jigu
zviluppati strategiji li jappoggjaw l-innovazzjoni aktar effikaci ftermini ta’ kompetittivita u holgien ta’ postijiet tax-xoghol,
jigu attirati investimenti godda, jissahhu l-interventi li jappoggjaw l-agrikultura u I-forestrija, u jigu sfruttati l-forom
differenti ta’ turizmu li jikkaratterizzaw iz-zona. (Ghal aktar dettalji, ara I-punti 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 u 3.7).

1.8.  Breferenza ghall-prijorita tematika “Il-mobilita u l-konnettivita”, il-KESE jqis li huwa fundamentali li jigu attivati
azzjonijiet ghat-tnaqgis tat-trasport ta’ merkanzija u ta’ persuni b'vetturi bit-tajers, sabiex tigi promossa l-accessibilita
ekologika sostenibbli ghaz-zoni turistici, ghat-tnaqqjs tat-traffiku tal-vetturi fis-sistemi urbani u metropolitani, sabiex tigi
zgurata l-accessibbilta ghas-servizzi u l-konnettivita fid-dimensjonijiet territorjali kollha tar-Regjun tal-Alpi. (Ghal aktar
dettalji, ara l-punti 3.8, 3.9 u 3.10).

1.9.  Breferenza ghall-prijorita tematika ‘L-ambjent u l-energija’, il-KESE jqis i huwa fundamentali li jigi appoggjat il-
bilan¢ bejn il-konservazzjoni tal-kapitali naturali u kulturali u l-uzu razzjonali taghhom, il-konnettivita ekologika, it-twettiq
ta’ interventi ta’ mitigazzjoni u adattament ghat-tibdil fil-klima, u l-provvista sikura tal-energija, ekonomikament accessibbli
u ta’ kwalita gholja. (Ghal aktar dettalji, ara l-punti 3.11, 3.12 u 3.13).

1.10.  I-KESE jqis necessarju li -EUSALP tinghata “governanza fdiversi livelli” effettiva li tkun tista’ tisfrutta d-
“dimensjoni orizzontali” (il-partecipazzjoni tas-so¢jeta civil) u tintegra u tikkawlifika d-“dimensjoni vertikali” (il-
partecipazzjoni tar-regjuni u l-awtoritajiet lokali) b'mod kongunt, filwaqt li jithares il-principju “tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita”.

1.11.  I-KESE jistenna l-attivazzjoni ta’ process permanenti ta’ bini tal-kapacita li jakkumpanja u jikkwalifika I-
partecipazzjoni attiva tas-so¢jeta ¢ivili fil-processi ta’ zvilupp tal-EUSALP, kif ukoll it-tenedija ta’ “forum permanenti” li
jirrapprezenta u jappoggja l-partijiet so¢jali u ekonomici tar-Regjun tal-Alpi, u jkun attiv ukoll fil-qasam tar-regjuni
individwali interessati fl-istrategija.
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1.11.1.  Fdin il-perspettiva, il-KESE jipproponi t-tnedija ta’ programm specifiku “Going local — EUSALP” li jipprevedi I-
partecipazzjoni attiva tar-rapprezentanti kollha tal-Kumitat involuti u affettwati bil-processi tal-izvilupp proposti mill-
EUSALP. Ghalhekk, permezz ta’ programm “Going local EUSALP” se tkun possibbli l-attivazzjoni — fis-so¢jeta ¢ivili u lokali
— ta’ processi ta’ informazzjoni u ta’ implimentazzjoni tal-attivitajiet previsti fil-pjan ta’ azzjoni, kif ukoll il-parte¢ipazzjoni
potenzjali tal-atturi lokali differenti, li fl-istess hin, jizguraw process ta’ kondivizjoni tal-firxa tal-mizuri previsti.

1.12.  Breferenza ghas-sistemi ta’ monitoragg u valutazzjoni tal-EUSALP, il-KESE jqis li huwa indispensabbli li jigi
integrat il-kejl “kwantitattiv” b'indikaturi “kwalitattivi”, skont dak li huwa stabbilit mill-approc¢ “lil hinn mill-PDG”.

1.13.  I-KESE jistenna li s-sostenibbilta ekonomika tal-interventi li ghandhom jitwettqu fil-qasam tal-EUSALP tissahhah
permezz tat-twettiq ta’ strategija mmirata lejn l-isfruttar tas-sinergiji u l-kumplementarjeta bejn il-fondi “strutturali u ta’
investiment Ewropej 2014-2020" u I-programmi Ewropej I-ohra mmanigjati direttament, u lejn l-uzu tal-istrumenti previsti
mill-“Tizvilupp lokali mmexxi mill-komunita”.

1.14.  I-KESE jemmen li sabiex jintlahqu I-ghanijiet strategici stabbiliti mill-EUSALP huwa essenzjali wkoll i jsir uzu mill-
opportunitajiet ta’ finanzjament offruti mill-Bank Ewropew tal-Investiment — il-BEL u li tigi promossa l-kondivizjoni tal-
investimenti privati kif propost mill-“Pjan Juncker”.

1.15.  I-KESE jilqa’ tajjeb l-azzjonijiet proposti fil-pjan ta’ azzjoni mmirati lejn l-isfruttar tas-sinergiji bejn I-EUSALP u I-
istrategiji makroregjonali ohra diga implimentati, anke fid-dawl tal-estensjoni tal-kuncett tal-makroregjonalita ghal oqsma
Ewropej strategici ohra ghall-kompetittivita ekonomika u l-koezjoni so¢jali tal-Ewropa, bhal perezempju dik tal-Mediterran
tal-Punent u tal-Balkani.

2. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi: kummenti generali

2.1.  L- ghan ta’ din 1-Opinjoni huwa li tivvaluta [-“Pjan ta’ azzjoni tal-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-Alpi
— EUSALP” (") mill-perspettiva tas-socjeta civili orgamzzata L-Opinjoni torigina u tizviluppa fuq il-bazi tal-Opinjoni
esploratorja tal-KESE “Strategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi” (°) u l-konkluzjonijiet tas-seduta tal-25 ta’ Gunju 2015 flspra,
I-Italja, kif ukoll tal-Opinjonijiet l-ohra adottati mill-KESE dwar l-istrategiji makroregjonali (*).

2.2.  Sabiex l-isfidi identifikati fil-pjan ta’ azzjoni EUSALP jinbidlu ffatturi ta’ kompetittivita ekonomika u koezjoni
socjali, huwa necessarju 11 jigi appoggjat it-twettiq tal-politiki ta’ zvilupp skont il-gwidi tal-Artikolu 3(1), (2), (3) tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea (%), kif ukoll b'approc¢ olistiku ghall-izvilupp u l-innovazzjoni socjali.

2.2.1.  Permezz tat-tishih tal-approc¢¢ olistiku tal-EUSALP se jkun possibbli li jigu appoggjati b'mod effikaci I-
kompetittivita u l-koezjoni tal-makroregjun permezz tat-twettiq ta’ politiki, u ta’” progetti, li jkunu jistghu jilhqu l-objettivi
ekonomici, ambjentali u so¢jali verament interdipendenti.

2.2.2.  L-EUSALP ghandha tkun programmata u mwettqa fid-dawl tal-innovazzjoni so¢jali, process ta’ zvilupp li huwa
kapaci li jippromovi u jappoggja t-twettiq ta’ ideat godda li, minbarra li jsahhu l-kompetittivita ekonomika, ghandhom
ikunu operattivi sabiex jaqdu l-bZonnijiet tal-persuni li jghixu fir-Regjun tal-Alpi u tas-so¢jeta b'mod generali.

2.3, Filwaqt li jitgiesu I- anahzmet u l-valutazzjonijiet mwettqa mill-KESE permezz tal-Opinjoni dwar |-“Evalwazzj om tal-
Istrategija Ewropa 2020” (°) u permezz tar-rapport dwar ir-“Revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020” ( ) huwa
evidenti li I-EUSALP tirrapprezenta strument utli li jizgura sistema ekonomika u so¢jali reziljenti, strument li jista’ jizgura
“protezzjoni u zvilupp” ghas-so¢jeta civili tar-Regjun tal-Alpi.

() SWD(2015) 147 final.

) GUC 230, 14.7.2015, p. 9.

() http://www.balticsea-region-strategy.eu; http://www.danube-region.eu; http://www.ai-macroregion.cu
() GUC 83,30.3.2010, p. 16.

¢)  GUC12,15.1.2015, p. 105.

(°)  “Ir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020”, Brussell, 4 ta’ Dicembru 2013.
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2.3.1.  It-tishih tar-reziljenza tal-makroregjun tal-Alpi huwa fattur deciziv sabiex tizdied il-kapacita tas-socjeta civili li
tassorbi, timmanigja u tilga’ kontra l-effetti tal-krizi u tat-tibdil strutturali li jolgtu dejjem aktar ta’ spiss is-sistemi
so¢joeckonomici taghna, u sabiex tigi appoggjata l-kompetittivita ekonomika tar-Regjun tal-Alpi fir-rigward tal-koezjoni
soc¢jali u s-sostenibbilta.

2.4, Bkonformita mad-decizjonijiet mehudin permezz tar-“Rizoluzzjoni Politika ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE
ghar-Regjun tal-Alpi” (il-Konferenza ta’ Grenoble) ('), il-pjan ta’ azzjoni jidentifika l-isfidi Ii jinteressaw il-qasam tal-
kooperazzjoni, il-prijoritajiet politiki, l-objettivi u l-azzjonijiet specifici, kif ukoll certi ezempji ta’ ideat ghal progetti.

2.5.  L-sfidi principali u l-objettivi identifikati fil-pjan ta’ azzjoni tal-EUSALP, jikkoncernaw il-globalizzazzjoni
ekonomika, ix-xejriet demografici, it-tibdil fil-klima, il-kwistjonijiet energetici u l-pozizzjoni geografika. II-KESE, minkejja
li jivvaluta b'mod pozittiv dak li gie rrappurtat fil-pjan ta’ azzjoni tal-EUSALP, igis li l-objettivi jinhtieg jigu integrati,
breferenza ghal dak li huwa deskritt fdan li gej.

2.5.1.  Promozzjoni ta’ sistema tan-negozju dinamika u assistenza ghall-kompetittivita tal-imprizi tat-territorju permezz
tal-innovazzjoni, sabiex il-kapacita tas-sistema ekonomika tissahhah biex tiffac¢ja b'mod effikaci l-isfidi li gejjin mill-
globalizzazzjoni ekonomika, jigu indirizzati I-bzonnijiet tas-so¢jeta ¢ivili u jigu garanatiti l-impjieg u l-holqgien ta’ postijiet
tax-xoghol godda ta’ kwalita.

2.5.2.  Appogg biex jintlahaq il-potenzjal tal-kapacitajiet imsejsa fuq it-tradizzjonijiet u d-diversita socjali filwaqt li
jinzammu l-valuri li jidentifikaw u jikkaratterizzaw it-territorji involuti, u fl-istess waqt tigi promossa l-kapitalizzazzjoni tal-
gharfien u t-tradizzjonijiet lokali bhala lievi ta’ zZvilupp ekonomiku u inkluzjoni so¢jali.

2.5.3.  Appogg ghall-inizjattivi mfassla biex jittrattaw b'mod aktar effikaci t-tibdil demografiku li jikkaratterizza r-Regjun
tal-Alpi, breferenza partikolari ghall-gestjoni tal-effetti kombinati ta’ popolazzjoni li qed tixjieh u processi godda ta’
migrazzjoni.

2.5.4.  Promozzjoni tal-processi ghall-mitigazzjoni u l-adattament tar-regjuni koncernati mit-tibdil fil-klima, b'referenza
specifika ghall-effetti fuq l-ambjent, fuq il-bijodiversita, l-attivitajiet ekonomici u l-kundizzjonijiet tal-hajja ta¢-cittadini (*).

2.5.5.  Appogg ghall-isfidi energetici li jikkonc¢ernaw is-sostenibbilta tad-domanda, is-sigurta u l-accessibbilta ekonomika
ghal negozji u cittadini, filwaqt li jigu promossi investimenti fsorsi energetici li jiswew inqas u huma iktar nodfa, suq
makroregjonali tal-energija aktar miftuh u kompetittiv, u aktar iffrankar fl-ispejjez permezz tal-irkupru tar-rizorsi indigeni
tal-energija u tas-sorsi tal-energija rinnovabbli konvenzjonali (ez. bijomassa, l-energija idroelettrika u l-energija geotermali)
u mhux konvenzjonali (ez. tar-rih u tax-xemx).

2.5.6.  Zvilupp ta’ politiki u azzjonijiet biex jisfruttaw l-istrategicitd geografika tar-Regjun tal-Alpi, specjalment
breferenza ghat-trasport, b'rispett shih tal-principji tal-protezzjoni u s-salvagwardja ambjentali. Ghandhom jigu appoggjati
wkoll approcci godda ta’ responsabbiltajiet kondivizi u l-kooperazzjoni ugwali bejn it-territorji, bhal perezempju r-rabtiet
vertikali bejn il-metropoli, iz-zoni rurali, u z-zoni tal-muntanji u turistici.

2.5.7.  Il-promozzjoni tal-bilan¢, l-ekwita u l-universalita fl-access ghas-servizzi ta’ interess generali biex jintlahqu I-
htigijiet tal-persuni li jghixu fir-Regjun tal-Alpi, battenzjoni partikolari ghas-sistemi territorjali karatterizzati minn
“zvantaggi geografici”.

2.5.8.  Appogg ghall-harsien u l-gestjoni sostenibbli tal-bijodiversita, tal-pajsaggi u tar-rizorsi naturali billi jinstab il-
bilan¢ adatt bejn l-interventi mmirati lejn il-konservazzjoni u dawk li jimmiraw lejn l-uzu razzjonali ta’ servizzi u prodotti
ekosistemici, kif ukoll distribuzzjoni iktar ekwa tal-vantaggi miksuba mill-uzu taghhom.

2.5.9.  Promozzjoni tad-definizzjoni ta’ integrazzjoni so¢jali ta’ referenza permezz tal-ippjanar ta’ interventi relatati mal-
kundizzjonijiet ta’ xoghol, mas-sigurta so¢jali, il-kwistjonijiet generali, il-persuni b'dizabilita u l-immigranti.

() Konferenza fGrenoble fit-18 ta’ Ottubru 2013 li fiha hadu sehem ir-rapprezentanti tal-gvernijiet u I-presidenti tar-regjuni involuti
fI-EUSALP.
()  White Paper “L-adattament ghat-tibdil fil-klima: Lejn Qafas Ewropej ghall-azzjoni”, COM(2009) 147 final.
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2.5.10.  Definizzjoni u zvilupp ta’ “objettiv funzjonali” specifiku identifikabbli fl-ippjanar u fl-applikazzjoni ta’ processi
ta’ zvilupp bl-ghan li jillimitaw l-izbilan¢ bejn id-dimensjoni ekonomika, ambjentali u socjali, “test bed” utli ghall-
kapitalizzazzjoni tar-rizultati tal-politika ta’ koezjoni fl-Ewropa kollha.

2.5.11.  Promozzjoni ta’ process — kemm jista’ jkun wiesa’ — fuq livell regjonali u lokali ta’ tahrig, diskussjoni
u kondivizjoni tal-ghazliet ekonomici, so¢jali u ambjentali li jikkoncernaw iz-zona, permezz tal-uzu ta’ metodi diga
sperimentati fkuntesti ohra u postijiet adegwati fir-rigward tar-rapprezentanti tac-¢ittadini, il-partijiet soc¢jali u ekonomici
u l-korpi ta’ rapprezentanza tas-socjeta ¢ivili.

3. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi: analizi u valutazzjoni

3.1. L-isfida principali li ghandha tigi appoggjata permezz tal-istrategija ghar-Regjun tal-Alpi tikkoncerna I-
armonizzazzjoni u t-tishih tal-bilan¢ bejn l-objettivi ta’ sostenibbilta ekonomika, ambjentali u so¢jali.

3.2.  I-KESE jivvaluta b’'mod pozittiv il-pjan ta’ azzjoni tal-EUSALP izda jqis li t-tliet prijoritajiet tematici (“it-tkabbir

ekonomiku u l-innovazzjoni”, “il-mobilita u l-konnettivita” u l-ambjent u l-energija’) jehtiegu integrazzjonijiet u analizi fil-
fond.

3.3.  Minkejja I-fatt li, kif imsemmi fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Innovazzjoni Ewropea (%), it-territorji involuti fl-
istrategija ghar-Regjun tal-Alpi ghandhom livelli ta’ innovazzjoni aktar gholja mill-medja Ewropea, jidher ¢ar kemm il-
politiki u Il-istrategiji li jappoggjaw il-forom ta’ innovazzjoni “tradizzjonali” ghandhom redditu baxx ftermini tal-
kompetittivita u l-postijiet tax-xoghol mahluga meta mqabbla mal-investimenti appoggjati.

3.4, Ghalhekk huwa necessarju i jissahhu l-istrumenti operattivi li jappoggjaw 1-“Open innovation” (*°), mudell ibbazat
fuq l-applikazzjoni tal-kuncett tal-“erba’ spirali” li permezz tieghu l-istituzzjonijiet pubblici, l-intraprizi, l-universitajiet u I-
persuni (i¢-¢ittadini) jikkollaboraw flimkien fil-processi li jikkaratterizzaw l-innovazzjoni (il-kokreazzjoni, l-esplorazzjoni, 1-
isperimentazzjoni u l-applikazzjoni) sabiex jigu zviluppati prodotti u servizzi godda ffukati fuq il-bzonnijiet reali tal-utenti
finali.

3.5.  L-izvilupp tar-Regjun tal-Alpi huwa marbut mal-isfruttar tal-ktajjen ta’ produzzjoni lokali u tad-distretti li jiffurmaw
il-pilastru ta’ appogg tas-sistema ta’ produzzjoni. Hemm bzonn jitniedu politiki ta’ zvilupp sabiex jigu attirati investimenti
godda specjalment fl-industriji emergenti, mhux biss sabiex jittejjeb ir-rendiment tal-produzzjoni, izda wkoll sabiex
jiggieldu kontra t-tnaqqis fil-popolazzjoni fiz-zoni “periferici”.

3.6. Huwa fundamentali li jigu promossi interventi ghall-kwalifika u I-professjonalizzazzjoni tal-haddiema kemm fir-
rigward tal-ktajjen ta’ produzzjoni “tradizzjonali”, kif ukoll ta’ dawk emergenti (inkluz is-settur kulturali u tal-kreattivita).

3.7.  L-agrikultura, b'attenzjoni specifika ghal dik tal-muntanji, u I-forestrija huma setturi ekonomici li ghandhom jigu
appoggjati sabiex jithares il-pajsagg antropogeniku, favur l-istabbiliment fzoni periferali, sabiex jigu salvagwardjati 1-
infrastrutturi fiz-zoni tal-muntanji, u sabiex tigi provduta l-materja prima li sservi ta’ bazi ghall-ikel u I-prodotti ta’ kwalita
gholja.

3.7.1.  Sabiex l-agrikultura u I-forestrija tal-muntanji jsiru aktar kompetittivi, ghandha tinghata prijorita ghall-
promozzjoni ta’ inizjattivi mahsuba biex isahhu “t-tikketti ta’ kwalita” ta’ prodotti minn regjuni muntanjuzi, l-appogg ta’
forom ta’ kollaborazzjoni aktar strutturati fost iz-zoni tal-muntanji differenti tar-Regjun tal-Alpi, u bejn dawn u s-sistemi
urbani, anke permezz tat-tnedija ta’ progetti fil-qasam tal-programmi Komunitarji 2014-2020 (*') (breferenza specifika
ghall-inizjattivi li jappoggjaw il-promozzjoni tal-prodotti agrikoli tal-muntanji).

3.8.  Dak li jikkaratterizza t-turizmu fir-regjuni taz-zona tal-Alpi hija l-varjeta tal-attivitajiet li gejjin mit-turizmu: it-
turizmu naturali, it-turizmu attiv u sportiv, it-turizmu tas-sahha u tar-rilassament, it-turizmu kulturali, it-turizmu tal-
kungressi u tal-avvenimenti u anke t-turizmu tax-xiri.

() http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files[ius-2015_en.pdf
("% http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
(") http:/[www.rumra-intergroup.eu/


http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
http://www.rumra-intergroup.eu/
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3.8.1.  Ghandha tkun prijorita li jitnieda mill-gdid it-turizmu sostenibbli permezz ta’ politika integrata li twassal ghall-
identifikazzjoni ta’ standards ghas-salvagwardja tar-Regjun tal-Alpi u t-tixrid ta’ mudelli ta’ Zvilupp sostenibbli. Barra minn
hekk huwa necessarju li jigu appoggjati l-processi favur l-aggustament stagunali tal-prezenzi turistici permezz tal-
promozzjoni ta’ forom ta’ turizmu li ghadhom ma lahqux il-potenzjal shih (ez. it-turizmu tas-sahha) u permezz ta’ titjib
generali tal-kwalita tas-servizzi fiz-zoni tal-muntanji.

3.9.  Minhabba l-formazzjoni topografika partikolari, il-mezzi tat-trasport fil-makroregjun tal-Alpi huma kkoncentrati
tul numru zghir ta’ passaggi, li jikkawza zieda sproporzjonata fit-trasport tal-merkanzija fit-tul b'vetturi bit-tajers fkuntesti
ekologikament sensittivi hafna. Fiz-zoni periferali u tal-muntanji, il-mobilita hija rekwizit ghaz-zamma tal-kuntatti so¢jali;
fenomeni bhat-tibdil fl-istil ta’ hajja u x-xejriet tal-izvilupp demografiku jinvolvu zieda fit-traffiku individwali b’vetturi bil-
mutur.

3.9.1.  Huwa fundamentali li jinghata appogg biex jitwettqu interventi mmirati ghall-adattament u r-razzjonalizzazzjoni
tal-infrastrutturi tat-trasport fis-sistemi territorjali kollha tar-Regjun tal-Alpi, b’attenzjoni partikolari ghall-konnessjonijiet
transkonfinali, ghat-trasferiment tal-akbar kwantita possibbli ta’ merkanzija u persuni minn vetturi bit-tajers ghal forom
ohra ta’ trasport (ez. ferrovjarju), u ghall-promozzjoni tal-accessibilita ekosostenibbli ghaz-zoni turistici b’attenzjoni kemm
ghad-distanzi twal, kif ukoll ghall-hekk imsejjah “l-ahhar mil”.

3.9.2.  Breferenza specifika ghas-sistemi urbani u metropolitani, huwa necessarju li jigi appoggjat it-trasferiment tat-
traffiku tal-vetturi individwali lejn it-trasport pubbliku lokali, u lejn moghdijiet pedonali u ghar-roti, permezz tat-titjib tal-
infrastrutturi u permezz ta’ interventi mahsuba biex jippromovu t-tibdil fid-drawwiet tal-persuni b'in¢entivi ghall-uzu ta’
forom tat-trasport u mobbilta ekologici.

3.10.  L-access bilancjat, ekwu u universali ghas-servizzi ta” kwalita gholja u I-konnettivita jirrapprezentaw elementi
essenzjali sabiex jigu zgurati standards adegwati ghall-kwalita tal-hajja tal-popolazzjoni kollha tal-makroregjun tal-Alpi,
brattenzjoni specifika ghal min jghix u jahdem fiz-zoni karatterizzati minn Zvantaggi geografici.

3.10.1.  Ghandha tkun prijorita li tigi appoggjata l-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet innovattivi sabiex jigu zgurati s-servizzi
bazici fiz-zoni tal-muntanji u rurali (edukazzjoni, sahha, servizzi so¢jali u mobilita), jissahhu l-infrastrutturi u t-teknologiji
tal-ICT biex jizguraw livell ta’ disponibbilta tas-servizzi pubbli¢i adegwat biex jagdu l-bzonnijiet tal-popolazzjoni kollha li
tghix fir-Regjun tal-Alpi.

3.11.  Il-varjeta ta’ specijiet ta’ flora u fawna u ta’ pajsaggi naturali tar-Regjun tal-Alpi huma “kapital” li ghandu jigu
protett u sfruttat ghax jirrapprezenta l-elementi essenzjali li fughom huma bbazati I-kwalita tal-hajja u l-attraenza ta’ dawn
it-territorji.

3.11.1.  Ghandu jinghata appogg ghall-protezzjoni u I-gestjoni sostenibbli tal-bijodiversita, tar-rizorsi naturali, kulturali
u tal-pajsaggi billi jinstab il-bilan¢ adatt bejn l-interventi ghall-konservazzjoni u dawk immirati ghal uzu razzjonali. Barra
minn hekk huwa fundamentali li tinghata ghajnuna ghat-twettiq ta’ interventi li jappoggjaw il-konnettivita ekologika’ taz-
zona kif qsfinit mill-Kummissjoni Ewropea fil-Komunikazzjoni ‘L-Infrastruttura Ekologika — Insahhu [-Kapital Naturali tal-
Ewropa’ (™).

3.12.  Jekk huwa minnu li -gestjoni tat-tibdil fil-klima, u tar-riskji naturali li gejjin minnu, tirrapprezenta sfida komuni
ghar-Regjun kollu tal-Alpi, huwa veru wkoll li I-Alpi, billi ghandhom l-akbar densita ta’ popolazzjoni u huma sfruttati bl-
aktar mod intensiv fid-dinja, juru sensittivita oghla mill-medja fir-rigward tat-tibdil fil-klima stess.

3.12.1.  Ghandha tkun prijorita li jitniedu azzjonijiet fuq livell transnazzjonali (l-effetti tat-tibdil fil-klima ma jieqfux mal-
fruntieri) ghall-mitigazzjoni u l-adattament tar-Regjun tal-Alpi ghat-tibdil fil-klima: il-mitigazzjoni ghandha tkun immirata
sabiex tevita l-konsegwenzi mhux manigjabbli tat-tibdil fil-klima permezz tat-tnaqqis tal-gassijiet serra, filwaqt li I-
adattament ghandu jkun immirat lejn it-tnaqgis tal-vulnerabbilta ghat-tibdil fil-klima u I-gestjoni tal-impatti inevitabbli.

3.13.  Sabiex tigi zZgurata u promossa l-kwalita tal-hajja u tal-vantaggi lokalizzati, ir-Regjun tal-Alpi jehtieg sistema ta’
provvista tal-energija sikura, ekonomikament accessibbli u ta’ kwalita gholja.

(") COM(2013) 249 final. Ara l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — L-Infrastruttura Ekologika
(IE) — Insahhu |-Kapital Naturali tal-Ewropa” (GU C 67, 6.3.2014, p. 153).
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3.13.1.  Apparti l-appogg ghal interventi ghaz-zieda tal-ammont ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli, bhall-ilma, l-injam, il-
bijomassa, ix-xemx u r-rih, huwa fundamentali i titheggeg l-effi¢jenza fl-energija, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak
privat.

4. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi — EUSALP: aspetti specifici

4.1.  Il-krizi ekonomika, minbarra li kellha effetti negattivi fuq l-ekonomija reali u fuq il-kundizzjonijiet tal-hajja ta’
miljuni ta’ persuni, enfasizzat b'mod ¢ar il-bzonn ta’ interventi pubblici li jikkontrollaw il-fatturi regressivi ta’ tkabbir mhux
sostenibbli fil-gasam ekonomiku, sodjali u ambjentali u li ghalhekk jipprotegu I-kundizzjonijiet tal-hajja u I-benessri tac-
¢ittadini permezz tat-tishih ta’ interventi fil-qasam so¢jali u tal-politiki tal-benessri, u fil-qasam ambjentali.

4.2, 1-KESE jqis li d-dimensjoni sogjali fl-EUSALP mhijiex indirizzata b'mod adegwat u li ghandha tissahhah sabiex
tiggarantixxi l-izvilupp ta’ mudell ta’ tkabbir li huwa kapaci li jizgura l-kompetittivita u, fl-istess hin, l-inkluzjoni u I-
protezzjoni so¢jali, b'attenzjoni partikolari lejn dawk il-persuni li huma l-aktar milquta minn fatturi ta’ fragilita u zvantagg.

4.2.1.  Ghal dan I-ghan fl-EUSALP ghandhom jigu previsti interventi li:

— jizguraw ir-rispett tal-istandards tax-xoghol decenti, l-adattabilita tal-forza tax-xoghol ghat-tibdil fit-teknologija fis-sehh
u ghat-tibdil tat-taghmir tal-produzzjoni permezz ta’ processi ta’ kwalifika professjonali mill-gdid u tahrig kontinwu li
jistghu jzidu l-valur tal-kapital uman prezenti fiz-zona;

— jizguraw l-integrazzjoni, ir-rispett u l-izvilupp tad-dimensjoni tal-generi, b’attenzjoni partikolari ghas-suq tax-xoghol;
— jistimulaw it-twaqqif ta’ infrastrutturi socjali u jippromovu l-investimenti socjali;

— jippromovu l-azzjonijiet kollha possibbli li jizguraw lill-persuni b'dizabilita kundizzjonijiet effettivi ta’ ugwaljanza
u opportunitajiet ugwali;

— jippromovu u jappoggjaw it-tixjih attiv bhala rizorsa strategika taz-zona fl-ogsma differenti ta’ applikazzjoni (turizmu,
produzzjoni artigjanali, servizzi, ecc.);

— jappoggjaw interventi fil-qasam tal-immigrazzjoni li jisfruttaw dawk l-aspetti li kapaci li jippromovu l-valuri pozittivi
taghhom favur it-tkabbir ekonomiku u l-koezjoni sogjali fiz-zona.

4.3, Minkejja [-fatt li s-sistema ta’ governanza tal-EUSALP tikkonforma ma’ dak li jirrizulta mill-valutazzjonijiet tal-KESE
permezz tal-Opinjoni dwar “ll-governanza tal-istrategiji makroregjonali” (*?), jistghu jigu identifikati nuqqasiijiet
u integrazzjonijiet possibbli.

4.3.1.  Huwa necessarju li tissahhah il-“governanza fdiversi livelli” tal-EUSALP permezz tal-applikazzjoni ta’ “dimensjoni
orizzontali” effettiva (il-partecipazzjoni tal-atturi ekonomici, tal-imsiehba so¢jali u tar-rapprezentanti tas-so¢jeta civili) li
tintegra u tikkwalifika d-“dimensjoni vertikali” (il-partecipazzjoni tar-regjuni u l-awtoritajiet lokali) brispett shih tal-
principju “tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita”, li l-applikazzjoni tieghu hija determinanti sabiex jigi Zgurat it-tqassim mill-
¢did territorjali ekwu tal-vantaggi li jirrizultaw mill-EUSALP, sabiex jigi evitat li l-objettivi ta’ Stati u territorji individwali jigu
gabel l-interessi komuni.

4.3.2. Huwa fundamentali li tigi prevista t-tnedija ta’ “Forum tas-So¢jetd Civili” tal-EUSALP i l-attivitajiet tieghu
ghandhom jigu integrati ma’ dawk tal-“gruppi ta’ azzjoni” u jigu zviluppati skont mudell operattiv li jippermetti I-
partecipazzjoni reali tar-rapprezentanti tal-partijiet socjali u ekonomici fit-twettiq tal-istrategija fuq livell regjonali u lokali.
Ghal din ir-raguni ikun tajjeb li, flimkien ma’ forum tas-so¢jeta ¢ivili tal-makroregjun, jitniedu forums regjonali (u, fejn
possibbli, lokali) tas-so¢jeta ¢ivili sabiex tigi zgurata gestjoni tal-istategija kondiviza b'mod effettiv mal-komponenti lokali
kollha.

)  GUC12,15.1.2015, p. 64.
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4.3.3.  Barra minn hekk huwa fundamentali li tigi promossa attivita ta’ bini tal-kapacita permanenti li takkumpanja
u tikkwalifika I-partecipazzjoni attiva tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata fil-processi ta’ zvilupp tal-EUSALP u li tappoggja, fl-istess
hin, is-sensibilizzazzjoni u t-titjib tal-gharfien tac-¢ittadini fir-rigward tat-temi u l-attivitajiet principali li jikkoncernaw ir-
Regjun tal-Alpi. B'referenza ghal din il-prijorita, il-KESE jipproponi l-attivazzjoni ta’ programm specifiku “Going Local —
EUSALP”.

4.4.  It-twettiq tal-istrategija ghar-Regjun tal-Alpi ghandu jsir flimkien ma’ sistema ta’ monitoragg effettiva, li permezz
taghha jkun possibbli li jigi sfruttat it-titjib effettiv Ii jirrizulta mill-EUSALP.

4.4.1.  Huwa indispensabbli li I-kejl “kwantitattiv” jigi integrat ma’ indikaturi “kwalitattivi” skont l-approc¢ “lil hinn mill-
PDG” (**) sabiex jigi sfruttat l-impatt tal-politiki adottati ghall-kwalitd tal-hajja, is-sostenibbiltd ambjentali, il-koezjoni
socjali, is-sahha u I-benessri kollettiv tal-generazzjonijiet prezenti u futuri.

4.5.  L-ammonti konsiderevoli mhallsa diga mill-UE permezz { tal-“Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej 2014-2020
— SIE”(*°) u -“Kooperazzjoni Territorjali Ewropea — KTE” (*6), jekk ikunu koordinati u stabbiliti fapproc¢ strategiku
unifikat, jistghu jiggarantixxu r-rizorsi ekonom1c1 necessarji sablex jappoggjaw it-twettiq tal-EUSALP.

4.5.1.  Huwa importanti li jigu zviluppati approcci innovattivi ghall-isfruttar tas-sinergiji u tal-komplementarjeta bejn il-
fondi “strutturali u ta’ investiment Ewropej 2014-2020” u l-programmi Ewropej l-ohra manigjati direttament, kif deskritt
fil- man\;v7al tal-Kummissjoni Ewropea “Enabling synergies between European Structural and Investiment Funds and Horizon
2020” (V).

4.5.2.  Sabiex jintlahqu l-objettivi strategici stabbiliti mill-EUSALP huwa wkoll essenzjali li jkunu jistghu jigu sfruttati I-
opportunitajiet ta’ finanzjament offruti mill-Bank Ewropew tal-Investiment — il-BEI, u jinghataw incentivi biex jintuzaw I-
investimenti privati kif propost fil-“Pjan Juncker” (*%).

4.5.3.  Sabiex tigi appoggjata s-sostenibbilta finanzjarja tal-EUSALP, ghandha tkun prijorita wkoll li jigu appoggjati, fejn
possibbli, I- 1n1z;att1v1 ghat-twettiq tal-istrumenti previsti mill-“Izvilupp lokali mmexxi mill-komunita”, b’ attenz;om specifika
ghall-istrumenti “Zvilupp lokali mmexxi mill-Komunita” (*°) u “Investlment Territorjali Integrat” (*%), kif propost fl-
Opinjoni tal-KESE dwar “L-izvilupp lokali mmexxi mill-Komunita” (*') u fil-programm Interreg V Ital)a-Awstrlja permezz
tal-avviz ghall-prezentazzjoni tal-istrategiji transkonfinali ta’ zvilupp lokali b'referenza ghas-CLLD (*?).

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Ottubru 2015.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

) “Nitkellmu dwar il-kuntentizza - lil hinn mill-PDG”, Brussell, 10 ta’ Gunju 2014).

) Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
) Regolament (UE) Nru 1299/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 347, 20.12.2013, p. 259).
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

) Pjan ta’ investimenti ghall-Ewropa, COM(2014) 903 final.

) Artikolu 10 tar-Regolament (UE) Nru 1299/2013 (GU L 347, 20.12.2013, p. 259).

) Artikolu 11 tar-Regolament (UE) Nru 1299/2013(GU L 347, 20.12.2013, p. 259).

) GU C 230, 14.7.2015, p. 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd fir-rigward ta’ mizuri specifici ghall-Gre¢ja”

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)]
(2016/C 032/04)

Relatur generali: is-Sur Carmelo CEDRONE

Nhar is-7 ta’ Settembru 2015 u nhar it-28 ta’ Settembru., il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 177 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond
Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi ddispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta” Koezjoni u [-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd fir-
rigward ta’ mizuri specifici ghall-Grecja”

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD))

Nhar il-15 ta’ Settembru 2015, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta istruzzjonijiet lis-
Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Socjali sabiex
tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul il-511-il sessjoni
plenarja tieghu li saret fis-6, is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2015 (seduta tat-8 ta’ Ottubru 2015), li jahtar lis-Sur
Cedrone bhala relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b’99 vot favur, vot 1 kontra u 4 astensjonijiet.

1. Il-kuntest u l-punti ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni

1.1.  Is-sitwazzjoni ekonomika u sogjali fil-Grecja ghadha tippprezenta problemi kbar u serji minhabba li ged jippersistu
rati baxxi ta’ tkabbir u nuqqas ta’ fondi pubbli¢i mehtiega biex jistimulaw it-tkabbir. Il-fatturi li holqu din is-sitwazzjoni
huma maghrufa sew u I-KESE enfasizzahom diversi drabi fdawn l-ahhar snin/xhur. Din il-kwistjoni ghandha wkoll
konsegwenzi sinifikanti fir-rigward tad-disponibbilta tal-mezzi necessarji ghall-implimentazzjoni tal-programmi ppjanati li
jsiru bl-ghajnuna finanzjarja tal-Fondi Strutturali ghall-perjodu 2014-2020, minbarra fondi li fadal mill-perjodu 2007-
2013.

1.2.  I-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta ghal modifika tar-Regolament Nru 1303/
2013 (li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni ghall-5 Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej) fir-rigward tal-mizuri
previsti ghall-Grecja (').

1.3.  Il-proposta tal-Kummissjoni, mahsuba biex tikkumpensa ghan-nuqqas ta’ likwidita u rizorsi pubbli¢i ghall-
investiment fil-Grecja, tipprevedi zewg facilitajiet finanzjarji li jikkonsistu, sostanzjalment, fpagamenti anticipati ta’ fondi
diga allokati lill-Gre¢ja, u ghalhekk minghajr impatt fuq il-bagit ghall-perjodu 2014-2020, u zieda tar-rati ta’
kofinanzjament.

1.4.  Il-proposta legislattiva tikkoncerna kemm il-perjodu 2007-2013 kif ukoll dak tal-2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)
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1.5.  Fir-rigward tal-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni tipproponi li jizdied il-livell tal-prefinanzjament tal-bidu fir-
rigward tal-fondi disponibbli ghall-programmi ta’ politika ta’ koezjoni taht -Ghan ta’ Investiment ghat-Tkabbir u I-Impjiegi
(FEZR, FSE u FK) u l-programmi appoggjati mill-FEMS, b’7 punti per¢entwali. B’kollox, dan jammonta ghal EUR 1 biljun
disponibbli fuq sentejn (EUR 500 miljun f1-2015 u EUR 500 miljun 1-2016).

1.6.  Fir-rigward tal-perjodu 2007-2013, il-Kummissjoni tipproponi li, fil-kaz tal-kalkolu tal-pagamenti interim u I-
bilan¢i finali tal-programmi operazzjonali implimentati mill-Grecja, tigi applikata rata massima ta’ kofinanzjament ta’
100 % (applikabbli ghall-ispejjez eligibbli), u li 1-5 % tal-pagamenti tal-UE li jifdal li normalment jinzammu sal-gheluq tal-
programmi jigu rilaxxati aktar kmieni. Dan jirrapprezenta likwidita addizzjonali immedjata ta’ madwar EUR 500 miljun
ghall-2015 u EUR 500 miljun f1-2016.

2. Kummenti

2.1.  II-KESE ghandu l-istess thassib tal-Kummissjoni dwar il-htiega li 1-Gre¢ja tinghata rizorsi finanzjarji addizzjonali
sabiex jerga’ jibda l-investiment favur it-tkabbir sostenibbli. Fil-fatt, il-KESE kien diga ghamel 2proposti fuq l-istess linja ghall-
pajjizi u t-territorji kollha li kellhom diffikultajiet bagitarji, dejn jew rata gholja ta’ qghad ().

2.2, Jemmen li l-proposta tal-Kummissjoni, li hi stess tqis bhala e¢¢ezzjonali u issa tinsab ghall-analizi mill-Parlament
Ewropew, ma tindirizzax l-ghanijiet li suppost jintlahqu. Din tikkoncena ghajnuna li, kemm ftermini ta’ livell finanzjarju kif
ukoll arrangamenti previsti ghall-hlas (hlas bil-quddiem ghar-rizorsi ppjanati), mhijiex bizzejjed biex taqdi l-htigijiet li 1-
Gre¢ja ghandha ftermini ta’ investiment pubbliku, irkupru tal-livelli ta’ kompetittivita u ta’ impjieg tas-sistema produttiva
taghha. Il-likwidita li tirrizulta mill-applikazzjoni tar-Regolament il-¢did hija stmata ghal madwar EUR 2 biljuni. Din hija
tabilhaqq importanti izda mhix addizzjonali u se tkun ikkumpensata bi tnaqqis ekwivalenti tar-rizorsi previsti ghas-snin
sussegwenti (2018 u 2020).

2.3.  II-KESE, fl-opinjonijiet tieghu, kemm-il darba stqarr li jekk il-Kummissjoni behsiebha tghin lill-Gre¢ja, ir-rizorsi
addizzjonali mahsuba ghal pajjiz, kemm jekk bhala programmi ta’ investiment godda kif ukoll fkaz ta’ aktar tnaqqjs tar-rata
ta’ kofinanzjament nazzjonali li jintalab ghall-iffinanzjar tal-programmi operazzjonali mill-Fondi Strutturali ghall-perjodu
2014-2020, ghandu jkollhom dimensjonijiet aktar konsistenti.

2.4.  II-KESE jenfasizza t-tieni thassib tieghu rigward id-dewmien fit-tnedija tal-programm il-g¢did tal-Fondi Strutturali. Ir-
rizorsi allokati mill-politika ta’ koezjoni ghall-Gre¢ja ghall-perjodu 2014-2020 bkollox jammontaw ghal madwar EUR 35
biljun. Is-sitwazzjoni mwieghra mil-lat ekonomiku, izda wkoll mil-lat politiku, li I-Gre¢ja qed tesperjenza wasslet ghal
incertezzi kbar ftermini ta’ decizjonijiet ta’ investiment u dewmien amministrattiv li zammewha milli tniedi l-proceduri
mehtiega biex tikseb access ghar-rizorsi tal-perjodu 1-g¢did ta’ programmazzjoni 2014-2020.

A Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 dwar certi dispozizzjonijiet marbuta mal-gestjoni finanzjarja, ghal certi Stati
Membri li ged jesperjenzaw jew huma mhedda bdiffikultajiet serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom” (COM(2011) 482
final - 2011/0211 (COD)) (GU C 24 del 28.1.2012, p. 81).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 dwar certi dispozizzjonijiet marbuta mal-gestjoni finanzjarja, ghal certi Stati
Membri li ged jesperjenzaw jew huma mhedda b'diffikultajiet serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom” (COM(2011) 481
final — 2011/0209 (COD)) (GU C 24 del 28.1.2012, p. 83).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006 dwar il-Fond Ewropew ghas-Sajd, fir-rigward ta’ certi dispozizzjonijiet
marbutin mal-amministrazzjoni finanzjarja ta’ certi Stati Membri li ghandhom jew li jinsabu mhedda b'diffikultajiet serji fir-rigward
tal-istabbilta finanzjarja taghhom” (COM(2011) 484 final — 2011/0212 (COD)) (GU C 24 del 28.1.2012, p. 84).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni,
il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u l-Fond ta’
Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006” (COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)) (GU C 191 del 29.6.2012,
p. 30).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1084/2006” (COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)) (GU
C 191 del 29.6.2012, p. 38).

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
dispozizzjonijiet specifici li jikkoncernaw il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, u l-Investiment li ghandu fil-mira t-tkabbir
ekonomiku u l-impjiegi, u jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1080/2006” (COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)) (GU C 191
del 29.6.2012, p. 44).
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2.5.  I-KESE huwa mhasseb li dan id-dewmien, flimkien ma’ mizuri rigoruzi li I-UE talbet ghall-approvazzjoni tat-ticlet
pjan ta’ ghajnuniet bilfors se jiddevjaw ir-rizorsi pubbli¢i mill-investimenti, u se jkollhom impatt ukoll fuq l-attivazzjoni ta’
programmi ta’ nfiq previsti taht il-Fondi ghas-sena d-diehla u ghall-perjodu kollu sal-2020.

2.6.  Il-progetti li bhalissa qed jigu implimentati fil-Gre¢ja huma fil-bicca I-kbira ffinanzjati mill-fondi tal-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013. L-ahhar analizijiet dwar il-fondi ghall-2007-2013 jirreferu ghal ammont ta’ EUR 1,5 sa 2
miljuni li jifdal u li ghandu jintbaghat lura jekk ma jkunux intuzaw sa tmiem is-sena. Il-Kummissjoni setghet inkludiet fil-
proposta taghha zieda fil-perjodi ta’ Zmien ghar-rappurtar tal-infiq li jkun sar (minn n+2 ghal n+3), minhabba ¢-cirkostanzi
eccezzjonali li l-pajjiz jinsab fihom.

3. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

3.1.  Biex jikkonkludi, il-KESE jagbel u jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni, ghalkemm igis li mhijiex bizzejjed. Fil-fatt,
kif propost fhafna mill-opinjonijiet tieghu, iqis li l-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri ghandhom joholqu programm
ta’ ghajnuna ghall-pajjizi fiz-zona tal-euro li jkunu fdiffikulta, ibda mill-Gre¢ja, li jkun aktar kredibbli milli kif propost s’issa
u li jintroduci aktar flessibbilta fl-applikazzjoni tal-governanza Ewropea l-gdida dwar il-politika fiskali u bagitarja, izid sew
ir-rizorsi disponibbli ghall-finanzjamenti permezz tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u l-Fond Ewropew tal-
Investiment (FEI), ibda mill-pjan Juncker, u jintegra u jikkoordina b’mod aktar funzjonali r-rizorsi mahsuba biex jiffinanzjaw
politiki ohrajn tal-UE.

3.2.  Fil-qosor, minbarra dan li ssemma, se jkunu mehtiega: a) estensjoni tal-proposta (tnehhija tal-kofinanzjament ghall-
Grecja) ghall-perjodu kollu 2014-2020; b) jithaffef il-pass u jigu anticipati l-interventi tal-pjan Juncker ghall-Grecja, sabiex
permezz taz-zewg mizuri jitheggu l-irkupru ekonomiku, l-izvilupp u l-impjieg; d) semplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
amministrattivi u MHUX bil-maqlub; e) titwaqqaf “Task Force” imhallta mill-Kummissjoni sabiex tkun tista’ tappoggja
u takkumpanja lill-Gre¢ja fl-istadji varji ta” uzu tal-fondi strutturali; f) evalwazzjoni tal-opportunita ta’ estensjoni tal-istess
mizuri, jew ohrajn simili, b’kontrolli adatti, ghall-pajjizi l-ohrajn li ntlaqtu u batew l-iktar mill-krizi u li ghandhom rata ta’
qghad oghla mill-medja Ewropea.

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Ottubru 2015.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill i japplika l-arrangamenti ghall-prodotti li joriginaw f’¢certi stati li

huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, Karibej u Pacifici (AKP) previsti fi ftehim i jistabbilixxu,
jew li jwasslu biex jigu stabbiliti, Ftehim ta’ Shubija Ekonomika (Riformulazzjoni)”

[COM(2015) 282 final - 2015/0128 (COD)]
(2016/C 032/05)

Nhar 1-24 ta’ Gunju 2015, il-Parlament Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li japplika [-arrangamenti ghall-prodotti li joriginaw
ferti stati li huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, Karibej u Pacifici (AKP) previsti fi ftehim i jistabbilixxu, jew li
jwasslu biex jigu stabbiliti, Ftehim ta’ Shubija Ekonomika (Riformulazzjoni)”

[COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)].

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul il-511-il sessjoni plenarja tieghu tas-6, is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2015 (seduta tat-8
ta’ Ottubru), b’70 vot favur u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Ottubru 2015.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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