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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — L-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej

(2015/C 423/01)

Relatur: Luc VAN DEN BRANDE (BE/PPE), President tal-Uffic¢ju ta” Kooperazzjoni
Fjamminga-Ewropea

Dokument ta’ referenza:  Rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 dwar I-
inizjattiva ta¢-cittadini

COM(2015) 145 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ECI) fir-rigward tad-demokrazija parteéipattiva Ewropea

1. ifakkar li ¢-¢ittadini huma fil-qalba tal-progett Ewropew. Id-demokrazija partecipattiva Ewropea ghandha titqies bhala
d-dritt tac-cittadini Ewropej li jkunu involuti fil-politika Ewropea u jfasslu l-gejjieni tal-Ewropa. It-Trattat (Art. 10(3)) jaghti
lil kull ¢ittadin id-dritt li jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni;

2. jinnota li skont I-Artikolu 11 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea l-istituzzjonijiet tal-UE huma mehtiega jinformaw lic-
¢ittadini u lill-organizzazzjonijiet rapprezentattivi, u jaghtuhom l-opportunita li jwasslu u jiskambjaw pubblikament -
opinjonijiet taghhom fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni. L-istess artikolu jinkludi mandat esplicitu biex il-Kummissjoni
Ewropea tikkonsulta mal-partijiet ikkoncernati sabiex tassigura li l-azzjonijiet tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti;

3. jinnota li d-dispozizzjonijiet dwar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej huma iktar specifi¢i minn dak li hu stipulat fl-
Artikolu 11(1-3). L-Artikolu 11(4) dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej ma jittrattax “l-istabbiliment tal-agenda” izda
ghandu l-prospettiva ta’ “att legali”; Ghandu jigi rikonoxxut li I-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej, bhal strumenti demokratic¢i
diretti ohra flivelli differenti, ghandha toffri l-possibbilta wkoll li ¢-¢ittadini jinfluwenzaw l-agenda ta’ politika ghat-tehid ta’
decizjonijiet politici tal-UE;

4. ifakkar li l-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej hija dritt tac-¢ittadini Ewropej. Dan ghandu jintuza bhala attentat sabiex
tinstab risposta ghad-deficit demokratiku Ewropew u biex tigi pprovduta ghodda gha¢-¢ittadini Ewropej biex jitnaqqas id-
distakk bejn ic-¢ittadini u l-politika Ewropea. Minhabba l-krizi ekonomika u ta’ fidu¢ja fl-UE, huwa krugjali li jintuzaw I-
opportunitajiet kollha ghal djalogu miftuh mac-cittadini u biex jigi evitat li jsiru dejjem izjed dizilluzi bil-kuncett ta’
integrazzjoni Ewropea. Dan huwa wkoll okkazjoni biex terga’ tinkiseb u tinbena aktar il-fidu¢ja taz-zghazagh Ewropej li
setghu tilfu I-fiducja fil-kuncett ta’ integrazzjoni Ewropea. Demokrazija partecipattiva msahha hija l-uniku mod kif tinzamm
il-perspettiva tad-destin tal-UE u biex jinghata I-genb id-deficit demokratiku; jinnota li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej
ghandha l-ghan li tinvolvi lic-cittadini aktar direttament fl-agenda politika Ewropea u b’hekk taghtihom id-dritt ghal
inizjattiva legislattiva. Barra minn hekk, l-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej, bhala strument transnazzjonali, ghandha I-
aspirazzjoni li jigi stimulat dibattitu madwar I-Ewropa dwar kwistjonijiet ta’ thassib ghac-cittadini Ewrope;j;
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5. jenfasizza li l-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej trid tigi apprezzata fi hdan kuntest realistiku bambizzjoni ¢ara u ffokata
u gwida koerenti dwar il-passi li permezz taghhom dawn jistghu jinghataw:: mhijiex sostituta ghad-dritt ta’ inizjattiva tal-
Kummissjoni Ewropea li wassal biex isir progress fl-approfondiment tal-Unjoni u jrid ikompli; I-ECI tikkompleta d-
diversifikazzjoni tad-dinamika legislattiva u taghti dimensjoni transnazzjonali; hija kanal addizzjonali ghal fehim reciproku
fen il-Kummissjoni Ewropea stess ghandha l-vantagg; ghandha l-potenzjal li tkun ezempju tajjeb hafna ta’ “demokrazija fl-
azzjoni”;

6.  minghajr hsara ghall-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, jishaq i hu importanti li jitheggu fil-livell regjonali u lokali 1-
inizjattivi kollha li jistimolaw it-trasparenza, il-kooperazzjoni u l-partecipazzjoni tal-Ewropej fil-politiki pubblici,
fkonformita mal-princ¢ipju tad-demokrazija partecipattiva. Barra minn hekk l-involviment mehtieg tal-gvernijiet regjonali
u lokali huwa ispirat mill-fatt li 1-ECI hafna drabi tinvolvi ogsma ta’ politika li ghalihom huma kompletament jew
parzjalment kompetenti;

7. huwa tal-opinjoni li ghandna nsahhu l-istrumenti ta’ partecipazzjoni legali u politici taghna sabiex naslu ghal
arkitettura ta’ governanza mgedda abbazi tal-principju tal-governanza fdiversi livelli. Il-governanza fdiversi livelli hija
essenzjalment imsejsa fuq diversi kanali (“multi-channelled”) u ghalhekk tippermetti ghal cittadinanza Ewropea aktar
“attiva”. L-isfida hija li tipprovdi ghal sistema ta’ rapprezentazzjoni tal-interessi innovattivi fejn in-nies ihossuhom
rapprezentati fuq bazi ugwali fl-identitajiet differenti taghhom;

8.  jenfasizza li spazju pubbliku Ewropew ghal dibattitu bejn ic-cittadini u ma’ dawk li ghandhom il-poter huwa
importanti ghal-legittimita u r-responsabbilta tal-UE. Id-deficit demokratiku jista’ jigi eliminat biss jekk tinholoq sfera
pubblika Ewropea li fiha huwa inkorporat il-process demokratiku;

9.  jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali jaghtu importanza partikolari lid-demokrazija partecipattiva ghax b’hekk I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jistghu jkunu involuti fit-tehid tad-decizjonijiet u jwettqu r-rwol taghhom;

10.  huwa tal-fehma li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej ghandha tigi kkunsidrata bhala wiehed mill-istrumenti biex
jinkisbu l-ghanijiet ta’ demokrazija partecipattiva, izda m’'ghandux ikun mistenni li, b’din l-inizjattiva, l-involviment ta¢-
¢ittadini fil-process Ewropew tat-tehid tad-decizjonijiet isir b’'mod awtomatiku;

11.  jinnota li l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej hija l-espressjoni tad-demokrazija parteéipattiva li tikkomplementa l-idea
ta’ demokrazija rapprezentattiva; hija ssahhah l-ghadd ta’ drittijiet relatati mac-cittadinanza tal-Unjoni u d-dibattitu
pubbliku dwar il-politika Ewropea; ghandha ssahhah is-sjieda tal-Unjoni tac-¢ittadini u l-identifikazzjoni taghhom maghha;

12, jinnota li mezzi ohra ta’ demokrazija partecipattiva, perezempju tipi ohra ta’ djalogu mac-¢ittadini u l-involviment ta’
rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili, m'ghandhomx jigu traskurati, minhabba li I-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej jiffukaw fuq
kwistjoni wahda ta’ politika specifika u jitolbu mizuri kkoordinati u rizorsi finanzjarji sostanzjali;

13.  fdan il-kuntest jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipproduci rapport dwar kif id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 11(1) u (2) tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea huma implimentati u b’hekk jigi ¢carat il-mod kif il-Kummissjoni
tpoggi fil-prattika d-demokrazija partecipattiva;

14.  jahseb jekk — meta wiehed iqis l-ammont limitat ta’ inizjattivi li rnexxew — l-objettivi inizjali, kif stabbiliti fir-
Regolament, ntlahqux jew le, jigifieri li kull ¢ittadin jinghata d-dritt li jippartecipa fid-demokrazija Ewropea; i¢-¢ittadini
jinghataw l-opportunita biex ikellmu b’'mod dirett lill-Kummissjoni; proceduri ¢ari, semplici u facli jintuzaw;

15. jinnota li I-Kummissjoni ghamlet l-almu taghha biex tamministra I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, izda li min-naha
l-ohra kien hemm htiega urgenti li jigu riveduti certi aspetti tal-approc¢ taghha, u biex jittiehdu passi biex jigu identifikati
u rimedjati dawk il-mizuri li kienu legalistici u restrittivi Zzejjed;

Ir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea

16.  jiehu nota tar-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tar-Regolament
(UE) Nru 211/2011 dwar l-inizjattiva tac-cittadini, li jwettaq l-Artikolu 22 tar-Regolament, li skontu I-Kummissjoni hija
mehtiega tirrapporta kull tliet snin;
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17.  jinnota li r-rapport jirrikonoxxi xi problemi u nuqqasijiet, izda huwa principalment rapport fattwali u tekniku, li
janalizza s-sitwazzjoni wara tliet snin tal-applikazzjoni tar-Regolament. Ir-rapport jonqos milli jaghti twegiba ghan-
nuqgasijiet li jistghu jwasslu ghat-tmiem ta’ din l-inizjattiva: “rivoluzzjoni demokratika li gatt ma sehhet”;

18.  jinnota li hemm sentiment komuni li [-Kummissjoni hija pjuttost kawta u restrittiva fl-approc¢ u l-valutazzjoni
taghha u li din hija xi haga li ghandha tigi mmonitorjata u kkritikata regolarment sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni;

19.  jiddikjara, abbazi ta’ rapport mill-Kummissjoni, li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej ghandha potenzjal kbir — fi tliet
snin 51 inizjattiva gew proposti lill-Kummissjoni. Dawn l-inizjattivi ffukaw fuq diversi oqsma ta’ politika bhall-politika
so¢jali, l-ambjent, il-benessri tal-annimali, u l-edukazzjoni;

20. jinnota min-naha l-ohra li r-registrazzjoni ta’ 20 (39 %) minn dawn il-51 inizjattiva kienet giet irrifjutata mill-
Kummissjoni, u ma ghaddewx mit-test ta’ ammissibbilta, prin¢ipalment 'il ghaliex dawn l-inizjattivi “manifestament waqghu
barra mill-qafas tas-setghat tal-Kummissjoni li tressaq proposta ghal att legali tal-Unjoni bil-ghan li jigu implimentati t-
Trattati”. Is-sitt organizzaturi tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej iddecidew li jikkontestaw dawn ir-rifjuti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja;

21.  jinnota li huma biss tliet inizjattivi s'issa li lahqu l-mira ta’ miljun firma. Il-mod li bih il-Kummissjoni se taghti
segwitu ghal dawn Il-inizjattivi ta’ success ser jiddetermina primarjament jekk i¢-cittadini Ewropej hux xorta se jaghtu
importanza lill-Inizjattiva tac-Cittadini bhala mudell partecipattiv;

22, jinsab imhasseb dwar il-fatt li I-ghadd ta’ inizjattivi pprezentati qed jonqos sistematikament (23 f1-2012, 17 {1-2013
u 10 fl-2014) u li l-ghadd ta’ cahdiet qieghed jizdied (30 % f1-2012 u 50 % f1-2014); ghaldagstant jipproponi li I-
Kummissjoni Ewropea tissemplifika I-kundizzjonijiet;

23.  jagbel mal-Kummissjoni li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej tehtieg titjib sostanzjali u li ghandhom jinstabu
soluzzjonijiet li jippermettu uzu aktar effi¢jenti ta’ dan l-istrument;

24.  jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu approc¢ aktar politiku lejn I-Inizjattiva tac-cittadini Ewropej u biex taghti aktar
spazju ghal dibattitu, tkun aktar miftuha u ma tillimitax il-kwistjoni ghall-aspetti legali. Id-demokrazija, spe¢jalment
fambjent istituzzjonali fdiversi livelli, timplika l-partecipazzjoni attiva u l-iskrutinju min-naha tac-cittadini, u tinvolvi
responsabbilta ghall-istituzzjonijiet biex jistimolaw din il-partecipazzjoni;

Rakkomandazzjonijiet ghal Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej ta’ suééess fil-futur
a) Kummenti generali

25.  jinnota li kien ikun xieraq li ssir referenza ghad-drittijiet u d-dmirijiet tac-cittadini u ghall-principju tas-sussidjarjeta

ghall-kriterji tal-eligibbilta;

26.  huwa tal-opinjoni li l-kunflitt ta’ interess attwali tal-Kummissjoni li fl-istess hin ghandha tkun fornitur tal-
informazzjoni ewlieni u struttura ta’ appogg ghall-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej, hija d-'destinatarju’ principali ghall-
Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej, u tagixxi wkoll bhala imhallef’ ghad-decizjoni dwar ir-registrazzjoni u l-ammissibbilta tal-
inizjattivi, huwa ta’ hsara serja ghall-effettivita tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej fit-trawwim tal-partecipazzjoni u I-fidu¢ja
tac-¢ittadini;

27.  jenfasizza li dan il-kunflitt ta’ interess tal-Kummissjoni ghandu jheggeg lill-istituzzjonijiet l-ohra jaqdu r-rwol
taghhom fil-procedura tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (il-Kunsill, il-Parlament, il-Kumitat tar-Regjuni, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew);

28.  jissuggerixxi li jista’ jkun aktar xieraq li jinhatar “kumitat ta’ ghorrief” imparzjali u ad hoc, li jigbor flimkien lil xi
esperti, studjuzi ufjew guristi, sabiex jivverifikaw l-ammissibbilta, filwaqt li jigi evitat li -Kummissjoni tkun kemm l-imhallef
kif ukoll il-gurija;

29.  huwa tal-fehma li spe¢jalment il-Parlament Ewropew ghandu jkollu rwol centrali fit-tishih tat-trasparenza u r-
responsabbiltd tal-proceduri tal-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej u fis-segwitu politiku, notevolment billi tittejieb I-
inkluzivita tas-seduti organizzati, u billi ssir pressjoni politika, fejn xieraq, fuq il-Kummissjoni Ewropea, biex tirrispondi
b'mod fwagqtu u kostruttiv ghall-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej li jirnexxu;
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30. jenfasizza li -Kummissjoni ghandha tirrispetta l-principji tal-Istat tad-Dritt Ewropew fejn kwalunkwe evalwazzjoni
arbitrarja ta’ eligibbilta ghandha tigi evitata. Barra minn hekk, hija kwistjoni ta’ “Governanza tajba” u mhux biss ta’
“Regolamentazzjoni Ahjar”. Il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra r-“responsabbilta” fkonformita ma’ u r-rispett tat-Trattati;

31.  huwa favur valutazzjoni ex ante mtejba sabiex jigu evitati d-dizappunti fl-ahhar. Fis-sitwazzjoni attwali ssehh biss
valutazzjoni ex post wara r-registrazzjoni u wara l-gbir tal-firem;

32, jissuggerixxi li jigi estiz il-perijodu ta’ gbir ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghal 18-il xahar;

33.  jappoggja t-talba komuni tal-partijiet interessati u l-organizzaturi tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej biex
jippermettu lil dawn tal-ahhar jaghzlu b'mod liberu d-data ghall-bidu tal-gbir tal-firem bllimitu ta’ hin definit b'mod ¢ar
wara r-registrazzjoni; jissuggerixxi li l-organizzaturi ta’ Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej jinghataw perijodu addizzjonali ta’
xahrejn bejn ir-registrazzjoni u l-bidu tal-gbir tal-firem, sabiex ikollhom l-opportunita li jinformaw ahjar lic-cittadini
Ewropej u biex jigi organizzat il-gbir tal-firem;

34.  jappoggja l-istabbiliment ta’ status legali ghal kumitati ta¢-cittadini sabiex jittaffa r-riskju ta’ responsabbilta personali
ghall-membri individwali taghhom u biex tigi ffacilitata t-tmexxija tal-kampanji;

35.  jenfasizza li I-Kummissjoni m'ghandhiex tiddeciedi b'mod arbitrarju li tirrifjuta l-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej
u ghandha tressaq proposta legislattiva fi zmien sena jekk tagbel ma’ Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej ta’ sucéess, kif inhi I-
procedura fir-rigward ta’ inizjattivi parlamentari. Fdan il-perijodu ta’ sena, il-Kummissjoni tista’ taghti I-implimentazzjoni
gradwali ghall-ezitu tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej li twassal finalment ghal proposta legislattiva. Jekk le, -Inizjattiva
tac-Cittadini Ewropej tiskadi;

36. huwa tal-opinjoni li revizjoni tar-Regolament hija essenzjali sabiex l-ostakli identifikati jkunu jistghu jinghelbu.
Revizjoni ma tistax tkun kmieni wisq peress li dan huwa “esperiment” uniku b'eziti li huma difficli li jitbassru. Huma
mehtiega interventi anticipattivi u fwaqthom u b’'mod li jigi evitat l-iskoraggiment ta’ organizzaturi potenzjali ta’ Inizjattivi
ta¢-Cittadini Ewropej;

37.  huwa lest li jkompli jahdem mal-istituzzjonijiet Ewropej kif ukoll mal-imsiehba interessati kollha fil-process li
jezamina l-operat tar-Regolament sa issa u li jikkontribwixxi ghar-revizjoni tieghu, sabiex il-potenzjal ta’ din I-ghodda jkun
jista’ jigi sfruttat bis-shih;

38.  ghaldagstant jissuggerixxi li tigi esplorata l-possibbilta ta’ bidla fir-regolament tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej
sabiex tkun tista’ ssir ammissibbli wkoll proposta ta’ Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej bl-ghan ta’ bidliet konkreti tat-Trattati
tal-UE skont l-Artikolu 48 tat-TUE;

39.  jiddikjara li I-problemi li ma jehtigux tibdil fir-Regolament dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej innifsu ghandhom
jigu indirizzati malajr kemm jista’ jkun. Proceduri sempli¢i u trasparenti se jiddeterminaw is-success futur tal-Inizjattiva tac-
Cittadini Ewropej;

b) Modifiki u titjib ghall-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej li ghandhom jigu implimentati minghajr dewmien

40. jinnota li l-kummenti dwar il-proceduri attwali u s-suggerimenti ghal titjib, maghmula minn diversi partijiet
interessati u mill-organizzaturi tal-inizjattivi ta¢-cittadini, huma simili hafna u li ghalhekk ghandu jkun possibbli li jsiru
aggustamenti u titjib minghajr aktar dewmien;

41.  jirrimarka i huma estremament ftit i¢-¢ittadini li jafu dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej. Indikazzjoni ta’ dan in-
nuqqas generali ta’ familjarita huwa referenzjat fi stharrig ricenti tal-Ewrobarometru (*) dwar il-percezzjonijiet pubblici tal-
UE fisitt Stati Membri (I-Italja, il-Germanja, id-Danimarka, il-Portugall, il-Finlandja u 1-Polonja) mal-kuncett tal-Inizjattiva
tac-Cittadini Ewropej li jirregistraw biss fi kwalunkwe livell sinifikanti fuq ir-radar tal-konvenuti Germanizi. II-KtR ghalhekk
jenfasizza l-htiega ghal azzjoni kongunta mill-istituzzjonijiet tal-UE u livelli ohra ta’ gvern biex in-nies isiru konxji dwar id-
dritt taghhom li jipproponu u jappoggaw Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej. Ghandhom jitniedu kampanji ta” informazzjoni
fl-Istati Membri kollha tal-UE, li jinvolvu l-awtoritajiet regjonali u lokali, liema kampanji ghandu jkollhom fil-mira diretta
taghhom iz-zghazagh, sabiex i¢-cittadini jsiru konxji ta” dan id-dritt;

6] Ewrobarometru, Settembru 2014.
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42, jappella b'mod generali ghal sforzi ta’ komunikazzjoni aktar effettivi dwar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej
u jenfasizza r-rwol tal-komunikazzjoni decentralizzata fdan il-kuntest. L-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jagdu rwol
deciziv fit-tiswir u z-zamma tal-komunikazzjoni bejn il-popolazzjoni ingenerali u l-istituzzjonijiet fil-livelli kollha tal-UE,
u jistghu jagdu rwol krugjali fil-wiri tar-rilevanza tal-mistogsijiet politici fil-livell tal-UE li¢-¢ittadini u fl-ispjegazzjoni dwar
kif I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej tista’ tkun strument li tinfluwenza l-politika tal-UE. Jappoggja l-idea biex jintuzaw I-
uffi¢¢ji nazzjonali ta’ rapprezentanza tal-Kummissjoni Ewropea biex jinbnew netwerks tal-informazzjoni aktar b’sahhithom
dwar l-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej u jheggeg lill-Kummissjoni tinvolvi l-awtoritajiet lokali u regjonali fdawn in-
netwerks. Jekk I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej tiddependi hafna fuq teknologiji godda biex jingabru I-firem fiz-zmien
stipulat, l-awtoritajiet lokali u regjonali jaqdu rwol essenzjali fit-tixrid tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni ta’ kwistjonijiet
minn u lejn i¢-¢ittadini;

43.  itenni l-proposta tieghu biex jigi stabbilit punt ta’ informazzjoni interistituzzjonali, li I-ghan tieghu ghandu jkun li
jizdied l-gharfien generali dwar I-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej bhala strument, jippromovi l-uzu taghha, jipprovdi
vizibilita minima ghal inizjattivi tac-cittadini ghaddejjin u ta’ su¢cess, u jwiegeb xi mistogsijiet dwar l-Inizjattiva tac-Cittadini
Ewropej;

44.  huwa favur l-istabbiliment ta’ helpdesk tal-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej li jipprovdi gharfien tekniku u pariri dwar
kif ghandha tigi organizzata u mmexxija kampanja ta’ Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, b’appogg finanzjarju mill-bagit tal-
UE. Helpdesk bhal dan ghandu jkun distint minn kwalunkwe wahda mill-istituzzjonijiet tal-UE minhabba li n-newtralita hija
element ewlieni tas-success ta’ din l-inizjattiva u jista’ jghin biex titrawwem il-fidu¢ja fisem individwi li qed jikkunsidraw li
jibdew inizjattiva tac-cittadini;

45.  huwa impenjat li jkompli I-kooperazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew fl-organizzazzjoni ta’
avveniment regolari “Jum l-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej”, li jistudja I-progress fl-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tar-
regolament, irawwem diskussjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-organizzaturi tal-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej dwar -
isfidi ffac¢jati minn dawn tal-ahhar u jinkoraggixxi d-djalogu bejn i¢-¢ittadini u r-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet dwar -
inizjattivi li qed jigu zviluppati;

46.  jinnota li l-prattika tal-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej turi li t-tahrig dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej forsi
huwa importanti dags l-Inizjattiva nnifisha. Huwa ovvju li I-Inizjattivi jehtiegu l-appogg ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili (persunal, mezzi finanzjarji) biex ikunu ta’ suééess. Il-gestjoni ta’ Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej minn ¢ittadini
indiviwali, minghajr appogg professjonali u finanzjarju estern, hija estremament difficli;

47.  jenfasizza li ghad hemm wisq rekwiziti u pizijiet li jistghu jaffettwaw b'mod negattiv I-ghanijiet tal-UE biex ic-
¢ittadini jersqu iktar fil-qrib tal-UE u r-rieda tac-cittadini li jippartecipaw fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-UE; -
Tnizjattiva tac-Cittadini Ewropej ghandha tkun xprun biex jigu stimulati aktar nies sabiex jippartecipaw b'mod attiv fil-
politika tal-UE u jitnaqqas il-fehim hazin li jirrizulta fxetticizmu;

48. jitlob lill-Kummissjoni biex tizviluppa wkoll forom xierqa ta’ rispons lil dawk l-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej li
jir¢ievu appogg sinifikanti, izda ma jissodisfawx il-kriterji formali kollha jew ma jilhqux il-miljun firma kollha, sabiex
kwalunkwe messagg politiku sostanzjali ta’ tali Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej u l-mobilizzazzjoni li holqu, ma jigux
injorati kompletament;

49.  jinnota li ¢-cittadini jixtiequ jippartecipaw fil-politika pubblika, izda ser jaghmlu dan biss jekk tkun semplici
u effettivament taghmel differenza. I¢-¢ittadini jridu jkunu jafu xjigri mill-inizjattivi li jappoggjaw. Il-facilitar ta” djalogu bejn
l-istituzzjonijiet tal-UE u s-sostenituri ta’ Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej huwa krucjali ghas-success tal-Inizjattiva;

50. jistieden lill-Kummissjoni biex tesplora l-possibbilta li tipprovdi appogg finanzjarju ghall-process li jqum hafna flus
tal-izvilupp transnazzjonali organizzattiv (mill-Kumitat ta¢-Cittadini rilevanti) ta’ Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej li
jikkonformaw ma’ qasam politiku tal-kompetenza tal-Kummissjoni kif ukoll juru zieda fl-opinjoni ta’ appogg popolari
(jigifieri jilhaq il-limitu ta’ pass stabbilit, fi zmien stipulat, qabel il-marka tal-miljun firma li tehtieg li ssir proposta
legislattiva). Dan ghandu jghin biex jinzamm il-fokus mehtieg ibbazat fuq i¢-cittadin ghall-attivitajiet u biex tigi zgurata t-
trasparenza tal-finanzjament tal-ambizzjonijiet;

51, jissuggerixxi li fejn tali Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej jistghu jirrigwardaw proposti b'impatt dimostrabbli u pozittiv
bizzejjed fuq il-governanza lokali u regjonali, fuq id-dimensjoni territorjali jew fuq is-sussidjarjeta biex jiksbu l-appogg
minn gabel tal-Bureau tal-KtR, li I-KtR ghandu jinghata l-kompitu li jissorvelja t-thaddim tal-mekkanizmu ta’ finanzjament
imsemmi hawn fuq kif ukoll li jipprovdi aktar ghajnuna ghall-isforzi promozzjonali;
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52.  jenfasizza li r-rekwiziti attwali definiti nazzjonalment ghall-gbir tad-dejta jikkostitwixxu ostakolu serju ghall-gbir ta’
success ta’ firem u ghaldagstant jistieden b'mod urgenti lill-Istati Membri biex jiehdu l-passi kollha mehtiega sabiex
jissemplifikaw ir-rekwiziti tad-data personali taghhom u biex jarmonizzaw ir-rekwiziti fl-UE kollha mill-aktar fis possibbli;

53.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tizgura t-trasparenza shiha fil-process decizjonali u b'mod partikolari, jistieden
lill-Kummissjoni tispjega fid-dettall ir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej jekk din ghandha titgies li
tkun ’'manifestament barra mis-setghat tal-Kummissjoni’ u fl-istess hin biex tinforma lill-organizzaturi dwar il-
kunsiderazzjonijiet legali rilevanti, sabiex ikunu jistghu jiddeciedu jekk ghandhomx jirrevedu l-Inizjattiva ta¢-Cittadini
Ewropej taghhom u jergghu jressquha fforma modifikata;

54.  jistieden lill-Kummissjoni biex tispjega I-ghazliet politi¢i taghha lill-pubbliku b'mod dettaljat u trasparenti fit-twegiba
formali taghha lil Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej li kisbet iktar minn miljun firma. Ghandu jigi zgurat segwitu politiku
b’sahhtu;

¢) Il-kontribuzzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni u tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali

55.  itenni l-offerta tieghu li jassisti lill-Kummissjoni fil-valutazzjoni ta’ jekk I-inizjattivi humiex konformi mal-principju
tas-sussidjarjeta jew kif dawn jikkontribwixxu ghall-koezjoni territorjali u l-kooperazzjoni transkonfinali;

56.  jenfasizza li I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej toffri lill-Ewropej strument li jippermettilhom li jippartecipaw b'mod
attiv fil-process tat-tfassil tal-politika Ewropea; ghaldagstant dawn l-inizjattivi m’ghandhomx jigu inizjati mill-istituzzjonijiet
tal-UE. Madankollu, jirrikonoxxi r-rwol u r-responsabilitajiet tieghu stess u jfakkar fdan il-kuntest id-decizjoni tal-Bureau
tieghu (*) dwar l-involviment tal-KtR fl-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej. Itenni l-impenn tieghu biex jappoggja lill-Inizjattivi
tac-Cittadini Ewropej li jaqghu taht il-kompetenza politika tal-KtR u li huma megjusa bhala politikament rilevanti, billi
perezempju: jappoggja lill-Kummissjoni Ewropea fl-iskrinjar taghha ta’ Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej proposti mill-
perspettiva tar-rilevanza lokalijregjonali taghhom u s-sussidjarjetd; l-ospitar ta’ avvenimenti relatati mal-Inizjattiva tac-
Cittadini Ewropej, appogg ghal azzjoni ta’ komunikazzjoni decentralizzata dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej; fejn
xieraq, opinjonijiet fuq inizjattiva proprja dwar is-suggett tal-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej; partecipazzjoni attiva fis-
seduti tal-PE u s-segwitu politiku; appogg tal-implimentazzjoni ta’ Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej ta’ suééess u fejn xieraq il-
legizlazzjoni bi twegiba ghalihom.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA

A 11-144 laqgha tal-Bureau tal-Kumitat tar-Regjuni, 10 ta’ April 2013, punt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-punt 8.
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — It-tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali: jinhtieg
qafas regolatorju ahjar?

(2015/C 423/02)

Relatur Generali:  Is-Sur Nikola DOBROSLAVIC (HR, PPE), Prefett tal-Kontea ta’ Dubrovnik-Neretva

. KUMMENTI GENERALI

[I-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. bi pjacir jinnota li -Gvern tal-Lussemburgu ddecieda li jaghzel it-tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali bhala wahda
mill-prijoritajiet tal-Presidenza tieghu tal-UE u jilga' l-isforzi, permezz tat-tnehhija tar-restrizzjonijiet ghal din il-
kooperazzjoni, sabiex tissahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-Ewropa u jigi zviluppat il-potenzjal shih taz-
zoni sitwati fuq iz-zewg nahat tal-fruntieri; il-prijoritizzazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni transkonfinali hija iktar u iktar
importanti fil-kuntest attwali fejn jitgajmu dubji dwar il-moviment transkonfinali hieles meta dan huwa wiehed mill-kisbiet
ewlenin tal-integrazzjoni Ewropea;

2. barra minn hekk, jilqa’ l-appell biex jigi stabbilit qafas regolatorju mtejjeb ghall-kooperazzjoni transkonfinali, ghall-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali specifici li diga jezistu f'diversi aspetti ta’ din il-kooperazzjoni kif ukoll ghall-
perfezjonament jew l-ikkomplementar tal-qafas legali attwali b'tali mod li tigi facilitata l-adozzjoni ta’ regoli specifici skont
is-settur jew li jkopru ¢erti zoni specifici;

3. jishaq fuq kemm il-kooperazzjoni transkonfinali tista’ tkun importanti ghall-izvilupp urban u rurali u jinnota li,
permezz tal-kollaborazzjoni bejniethom, l-awtoritajiet lokali u regjonali tal-Ewropa jistghu jagdu l-missjonijiet taghhom
b'mod iktar effettiv u, b'mod partikolari, jghinu lir-regjuni tal-fruntieri javvanzaw u jizviluppaw;

4. jenfasizza li z-zoni tal-fruntieri huma testbeds unici ghall-process tal-integrazzjoni Ewropea — fi kliem iehor, huma
zoni fejn ir-rizultati tat-tlestija tas-suq uniku u ta’ politiki Ewropej ohra ghandhom ikunu aktar facli biex wieched jarahom
minn zoni ohra. Iz-Zoni tal-fruntieri huma mid-definizzjoni taghhom salib it-toroq partikolarment multidimensjonali fejn
id-diversita tal-perspettivi u s-sinergiji kulturali u lingwisti¢i huma l-aktar b’sahhithom;

5. jindika li fl-ahhar hamsa u ghoxrin sena l-kooperazzjoni transkonfinali ghamlet passi kbar fil-livell tal-UE, permezz
tal-programm Interreg, l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA) u l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat (ENI), li
jiffurmaw parti minnha, u permezz ta’ forom ohra ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea; madankollu ir-rizultati miksuba
s'issa ghadhom mhumiex sodisfacenti, ftermini ta’ uzu shih tal-potenzjal ta’ kooperazzjoni bhal din. Ghalhekk ghandha
tinghata attenzjoni akbar ghal aktar tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali li ghandha tintrabat ma’ strumenti ohra ezistenti
(politika ta’ koezjoni, Orizzont 2020, ghajnuna mill-Istat, ec¢.) sabiex regjuni tal-fruntiera zvantaggati jircievu trattament
specjali;

6.  fid-dawl tal-isforzi li saru s'issa biex tissahhah il-kooperazzjoni transkonfinali, bi pjacir jinnota r-rwol li jagdu d-diversi
pjattaformi ta’ kooperazzjoni regjonali, sew jekk ikunu Zoni funzjonali, makroregjuni (-Istrategiji tal-Bahar Baltiku, tad-
Danubju, tar-Regjun Adrijatiku u Joniku u r-regjun Alpin) jew awtoritajiet lokali u regjonali;
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7.  jenfasizza l-ambitu tal-istrumenti legali li gew adottati ghat-tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali, inkluz il-
Konvenzjoni Qafas Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Kooperazzjoni bejn il-Fruntieri bejn Komunitajiet jew
Awtoritajiet Territorjali (') li tahtha l-Istati Membri impenjaw ruhhom biex jiffacilitaw u jheggu l-kooperazzjoni
transkonfinali bejn il-komunitajiet jew l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-gurisdizzjoni taghhom u dawk taht il-gurisdizzjoni
tal-partijiet kontraenti l-ohra. Hemm ukoll ir-Regolament dwar ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali
(REKT) (3 u 1-Grupp Ewropew b'Interess Ekonomiku (GEIE), li huma ghodod ta’ kwalita gholja biex jizguraw li l-istrumenti
legali huma stabbiliti ghall-kooperazzjoni transkonfinali biex jiksbu spinta;

8.  ifakkar dwar ir-rwol li jaqdi r-REKT biex isostni u jippromovi l-kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjonali
u interregjonali bejn I-Istati Membri jew l-awtoritajiet lokali u regjonali;

9.  jenfasizza l-vantagg tal-flessibbilta tar-REKT ftermini tal-kompozizzjoni tieghu peress li jikkostitwixxi pjattaforma ta’
governanza f'diversi livelli, li bis-sahha taghha l-awtoritajiet marbutin mal-livelli distinti li ghandhom kompetenzi differenti
jistghu jagixxu b'mod armonizzat, billi jadattaw ghall-htigiet ta’ kull territorju;

II. L-OSTAKLI GHAT-TISHIH TAL-KOOPERAZZJONI TRANSKONFINALI

10.  jenfasizza li l-izvilupp tal-kooperazzjoni transkonfinali huwa mxekkel minn ostakli numeruzi u li jdghajfu t-tkabbir
ekonomiku tar-regjuni tal-fruntieri, kif ukoll l-ilhuq tal-objettivi tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-Ewropa;
barra minn hekk, josserva li din il-kooperazzjoni transkonfinali tiffaccja ostakli imprevidibbli, li hafna drabi jirrizultaw
minn azzjonijiet mehuda mill-Istati Membri u l-atturi regjonali u lokali;

11. jinnota li s-seminar organizzat mill-Presidenza Lussemburgiza u l-istharrig li wettqet hargu fid-deher ostakli
sinifikanti li qed ixekklu mill-gdid il-kooperazzjoni transkonfinali, perezempju li huwa impossibbli li jitwettqu progetti
transkonfinali minhabba d-disparitajiet fl-oqfsa legislattivi, fil-qasam tat-trasport, is-sahha, l-ambjent, il-protezzjoni ¢ivili,
ec¢, u anke l-asimetrija istituzzjonali bejn I-Istati Membri, minhabba d-divergenzi taghhom fil-livelli ta’ organizzazzjoni
territorjali, in-nuqgas ta’ sigurta legali li jbatu minnha l-entitajiet transkonfinali u s-servizzi kondivizi, u l-inugwaljanz:i fil-
livell ta’ zvilupp ekonomiku fuq iz-zZewg nahat tal-fruntieri, li jistghu jigu attribwiti ghad-differenzi fl-ambjenti nazzjonali
fil-qasam tal-ligi tax-xoghol, it-tassazzjoni u s-sigurta so¢jali, biex insemmu biss ftit ezempji;

12.  jirrikonoxxi wkoll li s-sistemi tal-kura tas-sahha tar-regjuni tal-fruntiera mhumiex kompatibbli, u dan jinkludi r-
regolament tal-kura tas-sahha pprovdut mis-servizzi ta’ emergenza — li, fil-kaz tal-haddiema fZzoni koperti minn
gurisdizzjonijiet legali differenti, igajjem il-kwistjoni ta’ liema wahda minnhom tkopri lill-haddiema. Hemm problemi ta’
nuqqas ta’ gbil bejn il-fornituri tal-kura tas-sahha u l-awtoritajiet pubblici fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera: hija mehtiega
awtorizzazzjoni minn qabel sabiex jinkiseb ir-rimbors tal-ispejjez, perezemju, li jfisser li I-popolazzjoni lokali ssibha difficli
biex taccessa s-servizzi tas-sahha malajr u mill-qrib;

13.  barra minn hekk iqis li l-ostakli ghall-kooperazzjoni transkonfinali identifikati mill-Presidenza Lussemburgiza bis-
sahha tal-istharrig taghha huma biss ezempiji ta’ tali ostakli, u li minn issa ghandu jsir ezami iktar sistematiku u komprensiv
ta’ dawn l-ostakli kollha;

14.  jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li sal-ahhar tal-2016, thejji analizi tal-ostakli, tas-soluzzjonijiet u I-
ezempji ta’ prattiki tajbin fil-kooperazzjoni transkonfinali; barra minn hekk jitlobha tinvolvi b’'mod attiv lill-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni, biex jiehu sehem fit-thejjija ta’ tali analizi u fvalutazzjoni kongunta tar-rizultati;

M Konvenzjoni Qafas Ewropea dwar il-Kooperazzjoni bejn il-Fruntieri bejn Komunitajiet jew Awtoritajiet Territorjali, Madrid, 1980,
Kunsill tal-Ewropa, Sensiela ta” Trattati Ewropej, Nru 106. Ara wkoll: M. Perkmann (2003): Cross-Border Regions in Europe:
Significance and Drivers of Regional Cross-Border Cooperation. European Urban and Regional Studies, Vol. 10, Nru 2, pp. 153-
171.

()  Ir-Regolament (KE) Nru 1082/2006, ibbazat fuq l-Artikolu 175 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u -
Regolament (UE) Nru 1302/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1082/2006 dwar raggruppament Ewropew ta’ kooperazzjoni territorjali (REKT) fir-rigward tal-kjarifika, simplifikazzjoni u t-
titjib ghat-twaqqif u I-funzjonament ta’ tali raggruppamenti.
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15.  iqis li biex tithejja analizi ta” kwalita gholja dwar l-ostakli ghall-kooperazzjoni transkonfinali u biex issir ricerka dwar
soluzzjonijiet adatti biex jigu eliminati, jehtieg li tinghata definizzjoni preciza tal-kuncett ta’ “regjun tal-fruntiera” kif ukoll li
tinghata dejta rilevanti dwar din il-kooperazzjoni. Fdan ir-rigward jiddeplora n-nuqqas ta’ statistika miz-zoni transkonfinali
individwali dwar il-kooperazzjoni transkonfinali kif ukoll id-differenzi fil-metodi ta’ kumpilazzjoni tal-istatistika fi hdan I-
Istati Membri individwali;

16.  jistieden lill-Kummissjoni taghmel uzu mill-istudji dwar l-ostakli transkonfinali li diga twettqu fuq l-inizjattiva tar-
regjuni tal-fruntiera u bhala parti mill-programmi transkonfinali;

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

17.  jenfasizza l-fatt li l-kooperazzjoni transkonfinali tehtieg li tigi promossa u ffacilitata, sabiex tizgura l-izvilupp
bilancjat tar-regjuni kollha madwar 1-Unjoni u sabiex tnaqgas id-disparitajiet bejn il-livelli taghhom ta’ zvilupp, skont I-
Artikolu 174 tat-Trattat dwar il-Funzjonament Ewropew; barra minn hekk jinnota li ftermini ta’ xprunar tal-izvilupp
ekonomiku taghhom, xi regjuni tal-fruntiera huma fi Zvantagg partikolari, b'mod spe¢jali meta hemm differenzi
konsiderevoli fil-prosperita ekonomika meta mqabbla ma’ Zoni ohra tal-fruntiera li jibbenefikaw mill-post taghhom. Dan
huwa minnu wkoll ghaz-zoni li jmissu ma’ pajjizi terzi u fir-regjuni l-aktar imbieghda tal-Ewropa; b'mod partikolari
minhabba l-izvantaggi li jiffac¢jaw certu regjuni jsejjah ghal osservazzjoni aktar rigoruza tad-dispozizzjonijiet dwar il-
koezjoni territorjali stabbiliti fl-Artikolu 174 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;

18.  jenfasizza l-importanza konsiderevoli ta’ sforzi kontinwi biex jigu eliminati l-ostakli ghall-kooperazzjoni
transkonfinali — sfida kostanti — filwaqt li japprofondixxi I-process ta’ integrazzjoni Ewropea. Ghalhekk jilqa’ l-inizjattivi
ta’ natura legizlattiva u jissuggerixxi wkoll li l-importanza tal-kooperazzjoni transkonfinali tigi riflessa b’'mod adegwat fl-
allokazzjoni finanzjarja ghall-izvilupp ulterjuri ta’ din il-kooperazzjoni;

Il-qafas legali ezistenti u l-proposta gdida tal-Presidenza Lussemburgiza tal-UE

19.  jenfasizza li fit-tfittxija ta’ soluzzjoni biex jitnehhew l-ostakli ghall-kooperazzjoni transkonfinali li gew notati u fir-
rlgward tar-rizultat tal-programm ta’ azzjoni ghat -tnaqqis tal-piz burokratiku fl-Unjoni Ewropea (REFIT) (°), bhala punt ta’
tlug ghandhom jittiehdu d-dispozizzjonijiet attwali li jirregolaw din il-kooperazzjoni, sabiex tigi Zgurata 1 1mp11mentazz;on1
shiha taghhom;

20.  ifakkar li bis-sahha tal-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni Qafas Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropea dwar il-Kooperazzjoni bejn
il-Fruntieri bejn Komunitajiet jew Awtoritajiet Territorjali, il-pajjizi firmatarji hadu l-impenn li jaghmlu sforz biex isolvu d-
diffikultajiet ta’ natura legali, amministrattiva jew teknika li fihom infushom ixekklu l-izvilupp u t-thaddim tajjeb tal-
kooperazzjoni transkonfinali u li jahdmu flimkien biex isolvu dawn id-diffikultajiet;

21.  jilga' b'sodisfazzjon l-inizjattiva ricenti tal-Presidenza Lussemburgiza li tipprezenta abbozz ta’ proposta ghal
strument legali gdid bl-ghan li jawtorizza lill-Istati Membri kollha milquta minn xi progett specifiku transkonfinali biex
jagblu dwar qafas legali mahluq mil-ligijiet eZistenti ta’ dawn l-Istati Membri u li jkun applikabbli biss ghal dan il-progett
specifiku transkonfinali. Dan jikkontribwixxi ghal koezjoni fZoni transkonfinali. Ghalkemm huwa relatat ma’ inizjattivi li
mhux necessarjament jinvolvu finanzjament tal-UE, din l-ghodda tirrapprezenta kontribut siewi ghad-dibattitu li qed jithejja
dwar il-futur tal-kooperazzjoni transkonfinali u l-ghanijiet tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-UE kollha kemm

hi;

22.  jinnota li ghodda wahda ghat-titjib ta’ kooperazzjoni transkonfinali fil-livell tal-UE diga tezisti fir-Regolament (KE)
Nru 1082/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar taggruppament Ewropew ta’ kooperazzjoni
territorjali (REKT), kif emendat mir-Regolament (UE) Nru 1302/2013, bl-ghan li jimplimenta u jimmanigja progetti ta’
kooperazzjoni transkonfinali taht regoli nazzjonali u proceduri legali differenti; jinnota n-natura legali differenti taz-zewg
ghodod: filwaqt li s-sistema legali REKT tapplika biss ghall-membri tieghu, il-proposta tal-Lussemburgu tohloq sistema
legali li tkun applikabbli ghal progett specifiku transkonfinali b’ambitu geografiku specifiku;

()  Rapport finali tal-programm ta’ azzjoni ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi fl-Unjoni Ewropea, http://ec.europa.eu/smart-
regulation|refit/admin_burden/docs/com2012_746_swd_ap_en.pdf. Ghal aktar taghrif dwar il-Programm REFIT, ara
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/com2012_746_swd_ap_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/com2012_746_swd_ap_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm
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23.  jilqa’ s-simplifikazzjonijiet kollha li saru fir-Regolament emendat dwar ir-REKT li dahal fis-sehh fit-22 ta’ Gunju
2014, li whud minnhom kienu proposti mill-KtR, izda huwa dizappuntat dwar il-fatt li xi Stati Membri damu sakemm
adottaw dan ir-Regolament emendat dwar ir-REKT; ghaldaqstant jistieden lill-Istati Membri jirduppjaw l-isforzi taghhom
mill-gdid biex jimplimentaw ir-Regolament u jiffacilitaw il-holqien tar-REKT fpajjizhom, filwaqt li jqisu li dan jaghmilha
possibbli li jkunu iktar flessibbli meta jistabbilixxu u jirregistraw ir-REKT u biex jistabbilixxu I-kompiti taghhom b'mod
aktar car; madankollu jqis li ghad ma kienx hemm bizzejjed zmien mid-dhul fis-sehh tieghu biex jigi evalwat b'mod shih I-
ambitu tieghu jew biex jigi vvalutat l-impatt tieghu fuq il-post;

24, iqis li, minhabba l-ezistenza tar-Regolament dwar ir-REKT u l-potenzjal shih li ghandu fl-ispinta tal-kooperazzjoni
transkonfinali meta jigi traspost fis-sistemi legali tal-Istati Membri kollha, il-principju ta’ proporzjonalita ghandu jigi
rispettat meta jigi kontemplat li jinholqu mizuri legali addizzjonali: iqis ukoll li hemm kazijiet fejn strument legali ta’ natura
differenti minn dik tar-REKT setghu kienu utli biex jinghelbu l-ostakli specifici ghal progett partikolari ta’ kooperazzjoni
transkonfinali;

25.  jilqa' l-approcc adottat mill-proposta biex jigi avvanzat l-izvilupp kwalitattiv tal-kooperazzjoni transkonfinali billi jigi
provdut strument generali li ma johloq l-ebda entita gdida bhala persuna legali; fl-istess hin jinnota progress lejn l-ghan li
jintuzaw regoli definiti minn qabel ghall-implimentazzjoni ta’ inizjattivi komuni fzewg Stati Membri jew aktar, approce li
jista’ jitqies bhala rikonoxximent tas-success tal-kuncett tar-REKT;

26. jinnota li, fdan l-istadju, il-proposta ghal strument gdid qed tqajjem numru ta’ mistoqsijiet li se jehtieg li jigu
indirizzati kif suppost waqt id-dibattitu mistenni:

— l-istabbiliment ta’ regim specjali ta’ derogi ghal-ligi applikabbli sabiex tigi ffacilitata -kooperazzjoni transkonfinali jista’
jaffettwa s-Suq Uniku u jaga’ lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 175(3) tat-TFUE, u ghalhekk il-bazi legali
ta’ dan l-istrument legali jehtieg analizi fil-fond;

— I1KtR jitlob li jigu definiti b'mod aktar ¢ar l-ogsma ta’ politika li fihom ir-Regolament il-gdid ikun applikabbli, skont id-
distinzjoni bejn il-kompetenzi tal-Unjoni u tal-Istati Membri u dawk li huma kondivizi. Fdan ir-rigward, ma jidhirx li
huwa bizzejjed li ssir referenza ghad-dispozizzjonijiet dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali (Artikoli 174-
178 tat-TFUE);

— l-istrument legali propost jista’ jqajjem kwistjoni ta’ natura kostituzzjonali, fis-sens li Stat Membru qed jigi mistieden
biex japplika fit-territorju tieghu legislazzjoni ta’ territorju ichor. Din is-sistema ta’ e¢¢ezzjonijiet u derogi tkun limitata
ghar-regjuni tal-fruntieri u tehtieg ezami iktar fil-fond — ladarba l-analizi tan-nuqqasijiet li saret mill-Kummissjoni
Ewropea tkun ikkonkludiet li hemm bzonn dispozizzjoni legali gdida, ikun jehtieg li ssir analizi legali komprensiva ta’
tali regolament gdid;

27.  jinnota li anke jekk il-missjoni u I-kompiti stabbiliti minn konvenzjoni tar-REKT huma limitati ghar-raggruppament
u l-membri tieghu u li mhuwiex permess jadotta legislazzjoni, jimplimentaha u jizgura l-ezekuzzjoni, b’tali mod li ma jistax
iservi bhala bazi biex jestendi dawn l-azzjonijiet ghal-livell transkonfinali, ir-raggruppament xorta huwa awtorizzat biex
jamministra l-infrastruttura pubblika, jipprovdi servizz pubbliku, jipprovdi servizzi ta’ interess ekonomiku generali,
jimpenja u jiggestixxi r-rizorsi pubblici biex jilhaq l-ghanijiet tal-interess kollettiv, u huma wkoll attivitajiet konformi mal-
principji fundamentali tat-Trattat u l-interessi generali tal-Istati Membri; fdan ir-rigward igis li r-regolament attwali dwar ir-
REKT jipprovdi gafas legali tajjeb biex jittichdu azzjonijiet bhal dawn, anke jekk ghandha tigi kkunsidrata l-possibbilta li jigu
ezaminati alternattivi, li jistghu jiffacilitaw kooperazzjoni transkonfinali generali fregjun specifici;

tigi zviluppata kooperazzjoni transkonfinali offruti mill-qafas legali eZistenti u, b’'mod partikolari, ir-regolament
dwar ir-REKT

28.  jenfasizza li biex ir-REKT jigi sfruttat bhala mekkanizmu ta” kooperazzjoni transkonfinali, il-problemi principali
jinholqu minhabba: livell ta’ sensibilizzazzjoni u informazzjoni insuffi¢jenti, nuqgas ta’ fiducja, kif ukoll in-nuqqas ta’ rieda
politika mehtiega, u, biex tissahhah il-kooperazzjoni transkonfinali, jehtieg li ssir kampanja ta’ sensibilizzazzjoni
u informazzjoni iktar b’sahhitha fost l-atturi kkoncernati dwar il-possibbiltajiet tal-izvilupp ta’ din il-kooperazzjoni offruti
mill-qafas legali ezistenti, u b’'mod partikolari, ir-regolament dwar ir-REKT;
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29.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jaghmlu sforzi addizzjonali, fkollaborazzjoni mal-
Kumitat Ewropew tar-Regjuni, sabiex jigi ¢carat u promoss ir-rwol li jista’ jaqdi r-REKT, bhala strument li jintuza biex jigu
indirizzati ahjar il-htigijiet li jinqalghu fil-livell lokali fir-regjuni transkonfinali;

TIktar semplicita fil-qafas legali u l-implimentazzjoni tieghu

30. jitlob li l-qafas legizlattiv ikun sempli¢ci kemm jista’ jkun, fis-sens li kwalunkwe parti ¢dida tar-regolament jew
kwalunkwe emenda fuq dawk fis-sehh ghandhom jissimplifikaw il-proceduri ghat-tmexxija ta’ progetti transkonfinali,
kemm jekk ikunu ffinanzjati mill-bagit tal-UE jew le, u jqis, fdan ir-rigward, li I-proposta tal-Presidenza Lussemburgiza tal-
UE tikkostitwixxi kontribut utli ghad-dibattitu 1i se jsir dalwaqt dwar il-pakkett legizlattiv ghall-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss;

31.  bi pjacir jinnota li, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta u tad-demokrazija lokali, il-proposta tal-Presidenza
Lussemburgiza taghti lill-awtoritajiet lokali u regjonali rwol mexxej, peress li se jkun fidejn ir-regjuni u I-bliet fil-fruntieri li
jiehdu l-inizjattiva ghall-konkluzjoni tal-ftehimiet transkonfinali Ewropej, li jidentifikaw id-dispozizzjonijiet legali ghall-
adattar, li jabbozzaw il-Konvenzjoni u jipprezentawha ghall-adozzjoni finali lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
kkoncernati;

32.  jipproponi li tigi applikata procedura ta’ approvazzjoni simplifikata ghar-REKT fejn diga tezisti struttura li tkun giet
stabbilita qabel, bhal ewroregjun jew komunita ta’ hidma, skont il-Konvenzjoni Qafas Ewropea, adottata mill-Kunsill tal-
Ewropa, dwar il-Kooperazzjoni bejn il-Fruntieri bejn Komunitajiet jew Awtoritajiet Territorjali, tal-1980, u l-protokolli u I-
ftehimiet bilaterali tieghu li kienu gew stabbiliti qabel;

33.  josserva, fir-rigward tal-idea tat-tfassil ta’ strument legali biex iheggeg il-kooperazzjoni bejn ir-regjuni tal-fruntiera, li
t-Trattat dwar -Unjoni Ewropea jistipula li 1-Unjoni ghandha tirrispetta I-funzjonijiet statali essenzjali tal-Istati Membri,
inkluz l-izgurar tal-integrita territorjali tal-Istat (Artikolu 4);

Adattar tal-mod kif jintuzaw ir-rizorsi mill-fondi tal-UE

34.  jiehu nota tal-proceduri differenti li japplikaw ghall-implimentazzjoni u I-kontroll tal-ezekuzzjoni tal-progetti ta’
kooperazzjoni transkonfinali li fihom jichdu sehem bosta msiechba minn Stati Membri u pajjizi ohra li mhumiex, kif ukoll
id-diffikulta li jitwettqu I-programmi u l-inizjattivi koncernati minhabba d-diversi partecipanti. Fdan ir-rigward jinsisti li
jigu simplifikati iktar il-proceduri ta’ programmazzjoni u l-gestjoni tal-programmi u l-progetti transkonfinali finanzjati mill-
UE, b'mod partikolari ghat-twettiq tal-progetti transkonfinali fuq skala zghira u limitati li ser jigu applikati b’mod uniformi
ghall-partijiet interessati kollha, u jixtieq li jinstab mod ta’ hidma sempli¢i u rapidu biex, fil-livell amministrattiv u legali, tigi
solvuta l-kwistjoni tal-implimentazzjoni taghhom;

35.  jistieden lill-Istati Membri biex jaghmluha aktar facli biex jinvolvu operaturi privati fl-appogg ta’ azzjonijiet ghall-
promozzjoni tat-tkabbir u impjiegi permanenti u li jizguraw rizultati tal-progetti b'mod effettiv u li jhares 'il quddiem;

36. jistieden lill-pajjizi membri biex, fil-programmi operattivi futuri taghhom, jinkludu lir-REKT ezistenti u potenzjali;

37. jinnota li l-proceduri ta' thejjija u adozzjoni tal-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali ghall-perjodu ta’
programmazzjoni finanzjarja 2014-2020 tant ged idumu li jista’ jkollhom impatt fuq is-success tal-implimentazzjoni ta’
dawn il-programmi u jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tintensifika l-impenn u l-ghajnuna taghha ghall-pajjizi li
jiehdu sehem fit-thejjija u l-adozzjoni tal-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali;

38.  iheggeg lill-UE taghti attenzjoni partikolari lill-uzu ta’ dawn il-fondi ghar-regjuni transkonfinali li huma girien ta’
pajjizi terzi u regjuni Ewropej ultraperiferici, bl-ghan li tittejjeb l-implimentazzjoni tal-progetti transkonfinali finanzjati mill-
fondi taghha;

39.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea tkompli tissimplifika l-proceduri, biex tigi facilitata l-implimentazzjoni tal-
progetti transkonfinali, kif ukoll li jitnieda I-process ta’ adattar tal-fondi li jkunu implimentati fil-livell nazzjonali u biex fdan
ir-rigward tigi prevista I-possibbilta li jsir kollegament awtomatiku bejn il-fondi tal-UE u l-progetti transkonfinali;
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40.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea, biex apparti mir-rizultati tal-analizi tal-ostakli, is-soluzzjonijiet u l-ezempji ta’
prattiki tajbin fil-kooperazzjoni transkonfinali, flimkien mal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, thejji strategija fit-tul ghall-
promozzjoni tal-kooperazzjoni transkonfinali, kif ukoll pjan ta’ azzjoni li jakkumpanjaha, li jkunu estizi ghal bosta
presidenzi futuri tal-Unjoni Ewropea u li jkunu jiggarantixxu wkoll li anke wara I-Presidenza Lussemburgiza l-hidma li tkun
saret titkompla u tigi segwita;

41.  jirrakkomanda li d-diskussjonijiet dwar dan ir-regolament il-gdid jaghmlu parti minn dibattitu komprensiv dwar il-
futur tal-Politika ta’ Koezjoni. L-implimentazzjoni shiha u effettiva msejha tar-Regolament dwar ir-REKT fl-Istati Membri
tista’ tkun ghan fuq perjodu medju flimkien ma’ sensibilizzazzjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tieghu ufjew l-emendi
possibbli li jirrizultaw min-nuqgasijiet tieghu; jistieden lill-Kummissjoni tqis il-proposta tal-Lussemburgu u telaboraha fid-
dawl tar-rizultati tal-ezami transkonfinali li qed jitwettaq bhalissa mill-Kummissjoni;

42, fl-ahhar nett, jinsisti fuq l-importanza li jigi rispettat il-principju tas-sussidjarjeta, u r-relazzjonijiet ta’ fiducja, ta’
bona fede reciproka u kooperazzjoni li ghandu jkun hemm bejn il-gvern ¢entrali u l-awtoritajiet lokali u regjonali biex tkun
tista” tizviluppa kooperazzjoni transkonfinali genwina u kompletament operattiva.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Is-simplifikazzjoni tal-Politika Agrikola Komuni (PAK)

(2015/C 423/03)

Relatur: Is-Sur Anthony Gerard BUCHANAN, Membru tal-Kunsill ta’ East Renfrewshire (UK/AE)

I. SFOND

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga’ t-talba tal-Kummissarju Ewropew ghall-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali biex il-Kumitat tar-Regjuni jkun involut
fdan l-ezercizzju li I-Kummissarju indika bhala l-prijorita ewlenija tieghu ghall-2015;

2. jagbel mal-ghan iddikjarat li qafas iktar semplici ghall-Politika Agrikola Komuni (PAK) izid il-kompetittivita fis-settur
agrikolu, jiffranka l-hin u jnaqqas l-ispejjez ghall-atturi kollha fil-PAK, inkluzi l-bdiewa, l-operaturi ekonomic¢i u I-
awtoritajiet pubblici;

3. jemmen li l-valur mizjud tal-kontribut tal-KtR huwa l-enfasi fuq l-aspetti territorjali tal-PAK u l-promozzjoni tas-
sussidjarjeta u l-governanza fdiversi livelli peress li parti sinifikanti tat-tlestija tal-PAK hija gestita mill-awtoritajiet lokali
u regjonali;

4. behsiebu jifformula mhux biss proposti ghall-perjodu I-gasir i jistghu jtejbu s-sistema attwali filwaqt li jizgura t-
twettiq tal-objettivi tal-PAK u ¢-Certezza legali ghall-benefi¢jarji; behsiebu wkoll juza din 1-Opinjoni bhala punt tat-tluq biex
jitniedu d-diskussjonijiet fil-KtR dwar il-futur tal-PAK wara 1-2020;

5. jappogga liberalizzazzjoni u simplifikazzjoni kontinwi tal-PAK minghajr ritorn ghal politiki tal-passat li ma rnexxewx
u qgatghu lill-bdiewa mis-suq, izda jinsisti li dan ma’ ghandux isir ghad-detriment tas-sigurta tal-ikel jew li -bdiewa ma
jkunux jistghu jaqilghu dhul gust ghal kunsinna taghhom ta’ prodotti ghas-suq;

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Sussidjarjeta vs. politika komuni tal-UE

6. ifakkar li wiehed mill-elementi distintivi tal-PAK il-gdida hija z-zieda konsiderevoli fid-decentralizzazzjoni b’hafna
dispozizzjonijiet li jithallew fidejn I-Istati Membri u, fhafna kazijiet, fidejn l-awtoritajiet regjonali: fost il-kwistjonijiet li
jithallew fidejn I-Istati Membri u r-regjuni hemm kwistjonijiet bhad-decizjonijiet dwar l-ammont li ghandu jigi trasferit bejn
il-Pilastru I, Pagamenti Diretti, u I-Pilastru II, Zvilupp Rurali, id-definizzjoni ta’ bidwi attiv, ir-rekwiziti minimi ghall-
pagamenti diretti, l-appogg akkopjat volontarju, il-limitazzjoni tal-pagamenti diretti u r-regjonalizzazzjoni;

7. jinnota li I-Istati Membri talbu derogi u ezenzjonijiet li kkontribwixxew b’'mod sostanzjali ghat-thassib attwali dwar il-
kumplessita dejjem akbar tal-PAK;

8.  ifakkar li fl-Opinjoni CdR 65/2012, il-KtR diga rrakkomanda li tigi applikata aktar sussidjarjeta fil-qafas tar-riforma
biex tigi garantita aktar flessibbilta ghall-Istati Membri u r-regjuni. Madankollu, livell akbar ta’ sussidjarjeta, governanza
fdiversi livelli u koezjoni territorjali m'ghandux iwassal ghal xenarju fejn il-PAK issir wisq frammentata u ma tkunx tista’
topera bhala politika unika tal-UE;
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Kriterji ewlenin ghas-simplifikazzjoni

9.  jemmen li test deciziv ewlieni biex il-PAK tkompli tigi ssimplifikata huwa li tissahhah l-awtonomija tal-Istati Membri,
ir-regjuni u l-awtoritajiet lokali li jkollhom aktar flessibbilta matul l-implimentazzjoni u ¢-certezza tal-kontrolli sakemm dan
ma jfixkilx il-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fl-UE kollha li ghandha tizgura I-Politika Agrikola Komuni, bhala
politika tal-UE li twettaq miri pan-Ewropej;

10.  iwissi li s-simplifikazzjoni tal-PAK issa ma tistax tintuza b'mod li zzarma firxa wiesgha ta’ beni pubblici,
partikolarment dawk ambjentali, li I-PAK ghandha tipprovdi;

11.  jinsisti li jehtieg li kwalunkwe simplifikazzjoni tar-regoli tal-PAK tizgura produzzjoni tal-ikel kompetittiva filwaqt li I-
bdiewa jkunu jistghu jiksbu ezitu gust mis-suq, li toffri incentivi biex il-bdiewa u l-komunitajiet lokali jipprovdu beni
pubbli¢i bhall-protezzjoni ambjentali, l-inkluzjoni so¢jali u servizzi rurali sabiex il-komunitajiet ikunu awtonomizzati
u b’hekk ikollhom il-mezzi ghad-diversifikazzjoni tal-attivita ekonomika, u b’hekk tonqos id-depopolazzjoni;

12.  jinsisti dwar il-htiega ghal aktar konsistenza u komplementarjeta bejn il-PAK u politiki ohra tal-UE, bhall-politika
(u I-fondi) ambjentali. Tinhtieg konsistenza akbar l-aktar bejn l-izvilupp rurali u I-bqija tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (Fondi SIE) li b'mod kongunt iwettqu Qafas Strategiku Komuni abbazi tal-ghanijiet ta’ politika wesghin tal-
Istrategija Ewropa 2020;

13.  jemmen li s-setgha ta’ negozjar tal-bdiewa meta mqabbla ma’ atturi ohrajn fil-katina tal-ikel (primarjament fornituri
tal-fatturi tal-produzzjoni, il-bejjiegha bl-imnut u l-industrija tal-ipprocessar) ghandha tissahhah u ghandha tittejjeb it-
trasparenza tas-suq sabiex il-produtturi primarji jircievu sehem aktar gust tal-prezz tas-suq. Ghandha tigi Zgurata
kompetizzjoni gusta u nappellaw lill-Kummissjoni biex tinvestiga l-abbuzi potenzjali kollha tas-sahha tax-xerrej tul il-katina
tal-provvista tal-ikel;

14.  jemmen li, fir-revizjoni li ghaddejja tar-regoli tal-PAK li tinvolvi aktar minn 200 test ta’ legislazzjoni u tinkludi I-
artijiet ta’ interess ambjentali (EFAs), l-iskema ta’ pagament baziku ghall-bdiewa u l-organizzazzjoni komuni tas-swieq (OKS)
jew ir-regoli ghall-indikaturi geografici, huwa essenzjali li jigu Zgurati ¢-Certezza legali u l-prevedibbilta ghall-beneficjarji;

15.  iqis li s-simplifikazzjoni tal-PAK tipprovdi l-aktar valur mizjud fil-mira tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq il-
bdiewa u l-benefi¢jarji bhall-komunitajiet rurali, ittejjeb i¢-carezza tal-qafas legali, tizgura aktar konsistenza bejn iz-zewg
pilastri tal-PAK filwaqt li tizgura l-gestjoni soda tal-finanzi tal-PAK;

16.  jirrakkomanda approcc iktar effettiv ghall-kondivizjoni tad-data u s-soluzzjonijiet integrati tal-IT bhal forom
elettronici u bazijiet ta’ data li jistghu jipprovdu punt ta’ kuntatt wahdieni li jnaqqas il-piz tal-mili tal-formoli ghall-bdiewa,
il-persuni responsabbli ghall-gestjoni tal-art u l-awtoritajiet ta’ gestjoni. Dan jehtieg valutazzjoni minn qabel tar-riskji fuq
x'tip u liema data tista’ tigi kondiviza u jehtieg ukoll l-involviment tal-Kummissjoni u l-korpi tal-awditjar, inkluza I-QEA,
biex jigu evitati kwistjonijiet ta’ awditjar fil-futur;

17.  jilqa' I-holgien tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-simplifikazzjoni tal-Fondi SIE u I-fatt li ghandha tinghata attenzjoni
partikolari lill-impatt fuq il-beneficjarji. Jipproponi li wiehed mill-membri ta’ dan il-grupp ikun rapprezentant mill-Kumitat
tar-Regjuni. Dan ir-rapprezentant ghandu jikseb il-kontribut tal-Kummissjoni NAT, id-delegazzjonijiet nazzjonali tal-KtR
u l-korpi tal-hatra kif ukoll tan-netwerks tal-KtR tas-Sussidjarjeta u tal-Ewropa 2020 u jirrapporta lilhom;

Pilastru I u Pilastru II

18.  ifakkar li -PAK 2014-2020 kompliet tingasam bejn Pilastru I ewlieni iffukat fuq il-pagamenti diretti u Pilastru II
izghar iffukat fuq l-izvilupp rurali. Peress li t-trasferiment bejn il-pilastri jigi deciz fil-livell nazzjonali jew regjonali dan huwa
milqugh ftermini ta’ sussidjarjeta, izda wassal ukoll ghal stampa pan-Ewropea/ferm kumplessa. Fl-Opinjoni tieghu, CdR 65/
2012, il-KtR jappoggja l-possibbilta li jigu trasferiti sa 10 % tal-fondi mill-ewwel ghat-tieni pilastru minflok bil-kontra;
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19.  jinnota li sar progress fl-izgurar tad-demarkazzjoni bejn il-pilastri, pero ghad hemm duplikazzjoni cara fir-rigward
ta’ kwistjonijiet bhal zoni b’limitazzjonijiet naturali, il-harsien ambjentali u l-appogg ghal bdiewa zghazagh, kif ukoll fir-
relazzjoni bejn il-Pilastru II u I-Fondi SIE l-ohra;

20.  jemmen li fxenarju ideali m'ghandux ikun hemm tali duplikazzjoni u forsi wara 1-2020 jista’ jkun hemm strument
ta’ politika tal-UE ffukat fuq l-appogg tal-produzzjoni tal-ikel, ichor ghall-izvilupp sostenibbli u l-ahhar wiehed biex isahhah
l-awtonomija tal-komunitajiet rurali biex jiddiversifikaw lil hinn mill-produzzjoni agrikola, b’konsistenza u minghajr
duplikazzjoni bejniethom. Madankollu, fdan il-mument, is-simplifikazzjoni ghandha tiffoka fuq it-tnaqqis ta’ dawn id-
duplikazzjonijiet u fuq l-izgurar li r-regoli ezistenti effettivament ma jhallux li I-benefi¢jarji jircievu “finanzjament doppju”
miz-zewg Pilastri ghat-twettiq tal-istess attivita;

21.  jinsisti li -Kummissjoni tista’ taqdi rwol attiv u ta’ appogg matul il-perjodu billi tevalwa b'mod kritiku l-ghazliet
inizjalment maghmula mill-Istati Membri u l-awtoritajiet ta’ gestjoni, b'tali mod i tiffacilita t-tibdil ta’ dawn il-prijoritajiet
matul il-perjodu jekk ma jkunux ipprovdew valur mizjud reali, filwaqt li fl-istess hin tizgura li dawn il-bidliet ma jolqtux i¢-
certezza legali tal-benefi¢jarji matul il-programm;

L-ekologizzazzjoni

22, jemmen li, filwaqt li l-ekologizzazzjoni tal-PAK hija wahda mill-innovazzjonijiet ewlenin tal-perjodu l-gdid ta’
programmazzjoni, ta’ spiss jitgies li l-implimentazzjoni taghha hija kumplessa wisq u i l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni
hija eccessivament inflessibbli, partikolarment dwar prattiki ekwivalenti ghall-ekologizzazzjoni, kif ukoll li l-atti delegati
u ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni jmorru ferm lil hinn mit-test tar-regolamenti;

23.  jinnota t-thassib li l-provvista ta’ evidenza dwar id-diversifikazzjoni tal-ucuh tar-raba’, ir-rati ta’ spezzjoni, id-dags
minimu ta’ Zona jew ir-regoli dwar iz-Zamma ta’ bwar permanenti huma oneruzi wisq;

24.  jenfasizza li I-PAK ghandha tkun gusta ghall-bdiewa kollha. Madankollu, il-kundizzjonijiet naturali, l-ispejjez tal-
produzzjoni u l-istandards tal-ghajxien generali mhumiex l-istess madwar I-Ewropa u ghandha tittiched kunsiderazzjoni
taghhom waqt ir-ridistribuzzjoni ta’ appogg, ghalhekk iqis li l-appogg ghandu jirrifletti d-diversita agrikola tal-UE;

25.  ifakkar fl-Opinjoni tieghu, CdR 65/2012, fejn heggeg li jkun hemm aktar sussidjarjeta biex tissahhah l-awtonomija
tal-awtoritajiet lokali u regjonali li jniedu u jiggestixxu mizuri ambjentali mmirati, inkluz permezz ta’ kuntratti territorjali fi
shubija mal-partijiet interessati fil-qasam tal-biedja lokali, u dawk ambjentali u so¢joekonomici u billi I-kategoriji ta’ mizuri
jkunu miftuha ghall-azjendi agrikoli kollha;

26.  jinsisti li I-kredibbilta tal-PAK tista’ tigi zgurata biss jekk apparti li tappoggja l-produzzjoni tal-ikel, -appogg ghad-
dhul tal-bdiewa u tikkontribwixxi ghall-izvilupp rurali, tissodisfa wkoll I-objettivi tal-klima u tal-bijodiversita;

27.  jinnota li I-PAK ghandha t-tieni l-akbar sehem tal-bagit tal-UE u ghandha dimensjoni territorjali qawwija u, flimkien
mal-politika regjonali, hija l-istrument ewlieni biex jitwettqu l-impenji ambjentali tal-UE;

28.  jibza' li, minhabba l-mod li bih tfasslet l-ekologizzazzjoni, din mhux ser taghti l-potenzjal shih taghha peress Ii,
perezempju, il-bicca l-kbira tal-azjendi agrikoli fI-UE mhumiex obbligati jimplimentaw l-istatus ta’ art ta’ interess ambjentali
(EFA);

29.  ifakkar li, fl-istess hin, hemm thassib mifrux fost il-beneficjarji li r-regoli dwar I-ekologizzazzjoni huma
eccessivament kumplessi, li hafna drabi jiskoraggixxu minflok iheggu l-prattiki ta’ biedja sostenibbli;

30.  jemmen, madankollu, li s-simplifikazzjoni tar-regoli dwar l-ekologizzazzjoni tal-PAK ma tistax tintuza bhala skuza
biex jiddghajfu I-ghanijiet ambjentali taghha. It-tibdil fir-regoli ghandu jkun xprunat minn evidenza xjentifika li tizgura li
dawn il-bidliet ikunu ambjentalment sodi u hija din l-evidenza li ghandha tiddefinixxi kemm it-tibdil gdid fil-proceduri
amministrattivi ser inaqqas il-piz regolatorju fuq il-beneficjarji;
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31.  ifakkar li r-regoli ezistenti tal-PAK jippermettu l-adozzjoni ta’ mizuri ekwivalenti ghall-ekologizzazzjoni u jemmen li
tali mizuri jistghu jkunu alternattiva ragonevoli f'¢erti ¢irkustanzi, bil-kundizzjoni li jtejbu, jew tal-anqas ma jdghajfux, ir-
rizultati ambjentali tal-PAK;

32.  jemmen li l-proporzjonalita ghandha tizdied mal-ispezzjonijiet u r-regoli ta’ konformita dwar I-ekologizzazzjoni billi
jigu permessi livelli oghla ta’ tolleranza ghal ksur mhux dagshekk gravi, kundizzjonijiet klimatici avversi u avvenimenti
mhux mistennija barra I-kontroll tal-benefi¢jarji. Dan huwa partikolarment rilevanti ghall-ewwel snin tal-introduzzjoni tar-
regoli l-godda tal-PAK fejn ir-riskju ta’ zbalji x’aktarx ikun kbir, anke minhabba I-fatt li I-linji gwida tal-awtoritajiet ta’
gestjoni u tal-Kummissjoni stess hargu tard;

33.  jipproponi aktar flessibbilta dwar l-immappjar biex il-benefi¢jarju ma jkollux ghalfejn jiddikjara I-elementi kollha fiz-
zona kkoncernata u b’hekk jigi evitat ir-riskju ta’ dikjarazzjoni eccessiva;

Bdiewa attivi

34.  ifakkar li wahda mill-bidliet ewlenin tal-PAK il-gdida hija li dawn ghandhom I-ghan li jizguraw li I-PAK tkun ta’
benefic¢ju biss ghal dawk il-bdiewa li verament thaddmu l-art u mhux dawk komunament maghrufa bhala “tabirruhhom
bdiewa” (“slipper farmers”), kif diga talab il-Kumitat fl-Opinjoni precedenti tieghu CdR 65/2012;

35.  jinnota li, filwaqt li dan isir permezz ta’ rekwiziti ta’ attivita minima li jehtiegu prova ta’ densita minima tal-istokkijiet
li ghandha tigi pprovduta mill-benefi¢jarju, hemm thassib li r-regoli kif ifformulati ghadhom ihallu lok biex il-bdiewa mhux
attivi jkomplu jibbenefikaw mill-pagamenti tal-PAK;

36. jinsab imhasseb, madankollu, li r-regoli u d-definizzjonijiet attwali dwar il-bdiewa attivi huma eccessivament
kumplessi u ghandhom jigu ¢carati. L-Istati Membri ghandhom jinghataw il-possibbilta li jistabbilixxu I-kriterji taghhom fir-
rigward tal-bdiewa attivi, bil-kundizzjoni li jirrispettaw il-principji generali tal-ligi tal-UE;

Bdiewa zghazagh u zghar

37.  jappoggja r-rikonoxximent specifiku tal-bdiewa z-zghar fi hdan il-PAK peress li jikkostitwixxu percentwal
konsiderevoli tal-impjieg rurali fdiversi Stati Membri tal-UE u, bhala mizura ta’ simplifikazzjoni, il-KtR kien ippropona li I-
livell minimu ta’ appogg jizdied ghal EUR 1 000;

38.  jemmen li I-bdiewa Zghazagh huma xpruni ta’ varjeta ta’ rizultati ekonomici u ambjentali kemm fl-azjendi agrikoli
kif ukoll fil-komunita rurali generali;

39.  jirrakkomanda li d-dispozizzjonijiet finanzjarji u legali tal-PAK il-gdida jigu valutati mill-gdid sabiex jigi Zgurat li
verament jincentivaw id-dhul tal-bdiewa zghazagh. Jehtieg li dawn ikunu aktar flessibbli biex jirrikonoxxu r-rwol tal-bdiewa
zghazagh fir-realtajiet legali u ekonomici attwali lokali (trasferiment ta’ drittijiet, bdiewa ixjeh li jkunu bdew l-attivita
agrikola recentement, ec¢.), fejn il-bdiewa zghazagh jibdew il-karrieri taghhom flimkien ma’ membri tal-familja anzjani jew
intraprendituri rurali ohra;

Kundizzjonalita

40. jinnota li hemm percentwali differenti fir-Regolament (5 %) u r-Regolament Delegat (3 %) li jiddefinixxu meta
ghandha tigi stabbilita penali. Huwa meqjus b’'mod mifrux li rata ta’ 3 % hija sproporzjonata;

Linji gwida tal-Kummissjoni

41.  jinsab imhasseb li, minkejja I-ghanijiet iddikjarati tal-PAK il-gdida fir-rigward tat-tnaqgis tal-legislazzjoni fil-livell tal-
UE, il-hidma regolatorja tal-Kummissjoni permezz ta’ legislazzjoni ddelegata zdiedet, u l-linji gwida sikwit jigu ttrattati mill-
Kummissjoni bhala ekwivalenti ghal legislazzjoni;
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42.  jinsisti li ghandha tigi evitata r-regolamentazzjoni zejda tar-regoli tal-UE permezz tal-introduzzjoni ta’ linji gwida
nazzjonali jew regjonali. Fdan ir-rigward, il-hrug tard tal-linji gwida tal-Kummissjoni fiha nnifisha kkontribwixxiet ghall-
kumplessita tal-PAK u dan izid il-probabbilta ta’ riskju tal-awditjar fil-futur;

43, jemmen li kull meta l-linji gwida jew il-legislazzjoni tal-UE jipprovdu grad ta’ flessibilita, l-awtoritajiet nazzjonali
u ta’ gestjoni ghandhom jevitaw li jzidu dispozizzjonijiet preskrittivi zzejjed u difficli biex jigu vverifikati;

44.  jitlob li l-process ta’ revizjoni li ghaddej tal-istrumenti tal-PAK isir billi jintuzaw il-kriterji l-godda ta’
Regolamentazzjoni Ahjar u dwar I-Idoneita Regolatorja (REFIT) li tfasslu recentement mill-Kummissjoni;

Piz tal-awditjar

45.  igis li, l-istess bhal fil-kaz ta’ fondi ohra tal-UE, il-PAK ghad ghandha livell bhafna saffi ta’ awditjar, ta’ spiss
b'interpretazzjonijiet differenti. Dan johloq incertezza legali ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali izda b'mod
kru¢jali ghall-beneficjarji;

46.  jemmen li I-PAK ghandha timxi lil hinn minn approc¢ aktar proporzjonat u bbazat fuq ir-rizultati ta’ spezzjonijiet
u awditjar, billi tiffoka anqas fuq il-penali u aktar fuq it-titjib u tizgura li jinkisbu r-rizultati aktar generali tal-PAK. Kriterju
ewlieni tas-simplifikazzjoni ghall-benefi¢jarji, inkluzi l-awtoritajiet lokali u regjonali, huwa t-tnaqqis tal-ghadd ta’
spezzjonijiet mehtiega, peress li I-kontrolli fuq il-post ta’ 5 % ezistenti sikwit jitqiesu bhala oneruzi wisq;

47.  jirrakkomanda approcc ibbazat fuq ir-riskju, aktar flessibbli u proporzjonat ghall-ispezzjonijiet sabiex ikun jista’
jitwettaq aktar minn tip wiehed ta’ spezzjoni matul zjara wahda u, fkazijiet iggustifikati, tinghata notifika bikrija ta’
spezzjoni sabiex jigi zgurat li dawn l-ispezzjonijiet ikunu jistghu jitwettqu b'mod effi¢jenti u bi ftit xkiel ghax-xoghol ta’
kuljum tal-bdiewa u benefi¢jarji ohra. Meta jkun hemm possibbilta kbira ta’ zbalji, jistghu jitwettqu spezzjonijiet minn gabel
sabiex jizdiedu l-konformita u responsabbilta mill-benefi¢jarju;

48.  jinsab imhasseb li I-Artikolu 9 I-gdid tar-Regolament Orizzontali tal-PAK ser izid il-piz ta’ spezzjoni annwali
u jenfasizza l-htiega li jitnaqqsu kemm jista’ jkun ir-regoli nazzjonali addizzjonali tal-awditjar. Dawn ghandhom jigu
vvalutati mil-lat ta’ riskju dwar il-konsistenza taghhom mar-regoli u l-prattiki tal-awditjar tal-UE, u ghandhom jigu
zviluppati permezz ta’ parir minn qabel tal-awdituri tal-UE;

49.  jinsisti li fil-gejjieni l-approce ibbazat fuq ir-riskju ghall-awditjar ghandu jigi Zviluppat aktar biex jinkiseb xenarju fejn
jekk awtorita nazzjonali u regjonali tkun tista’ turi li ghandha sistema ta’ awditjar interna ma jkun mehtieg l-ebda awditu
ulterjuri tal-UE mill-Kummissjoni jew il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ghajr kontrolli e¢¢ezzjonali hafna u kazwali biex jigi
zgurat li s-sistema ta’ awditjar nazzjonali tibqa’ b'sahhitha;

50.  jinsab imhasseb li s-sistema tal-awditjar de facto ser tkun aktar oneruza did-darba u jemmen i, sabiex dan jigi evitat,
l-awtoritajiet ta’ gestjoni u ta” awditjar ghandhom jahdmu flimkien sa mill-istadju bikri tad-disinn tal-iskemi, sabiex jigu
evitati kontradizzjonijiet aktar tard u I-htiega li jitwettqu diversi kontrolli ta” awditjar tal-istess attivita minn korpi differenti.
Fid-dawl tal-pass kajman tat-tnedija tal-iskemi tal-PAK, dan l-ezercizzju ghadu possibbli fbosta pajjizi u regjuni;

51.  jemmen li l-konformita tista’ tittejjeb permezz ta’ aktar trasparenza tal-process tal-awditjar, jekk il-Kummissjoni
tippubblika s-sejbiet tal-awditjar taghha fi stadju bikri fil-process u billi r-rizultati ta’ konciljazzjoni u l-appelli jsiru pubblici
hekk kif jigu ffinalizzati;

52.  iqis li, ghalkemm 1-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq (OKS) il-gdida fiha nnifisha kienet pass kbir ta’
simplifikazzjoni li permezz tieghu gew sostitwiti 1-21 OKS precedenti u gew eliminati 81 test legislattiv, hemm lok ghal
titjib fit-tnaqgis tal-ammont u l-kamp ta’ applikazzjoni tar-rappurtar li hija mehtiega tissottometti lill-Kummissjoni;
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Zvilupp rurali

53.  jinnota li fhafna Stati Membri, iz-Zoni rurali mhux biss huma sinonimi mal-agrikoltura, izda huma wkoll zoni ta’
negozji zghar barra |-katina tal-produzzjoni tal-ikel kif ukoll zoni residenzjali;

54.  ifakkar fOpinjonijiet precedenti, fejn qies bhala krugjali, b’konformita mal-objettiv tal-UE ta’ koezjoni territorjali, li
jigi riservat sehem suffi¢jenti mill-fondi ghall-zvilupp ta’ Zoni rurali permezz ta’ spinta lill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) bhall-izgurar tal-izvilupp armonjuz u integrat ta’ dawn iz-zoni, inkluz il-forniment ta’ infrastruttura
lokali; l-appogg tal-SMEs, it-tigdid tal-villaggi u diversifikazzjoni usa’ tal-ekonomja;

55.  jinsisti dwar il-htiega ta’ politika/komprensiva tal-izvilupp rurali li tizgura wkoll access ghall-Fondi SIE l-ohrajn
sabiex b'mod kongunt jitwettqu I-prijoritajiet tal-Qafas Strategika Komuni tal-Ewropa 2020;

56. jiddispjacih li fdan ir-rigward l-investimenti fil-qasam tal-izvilupp rurali ghadhom iffokati fuq attivitajiet agrikoli
simili li diga huma appoggati mill-Pilastru [; iheggeg lill-Kummissjoni tuza r-revizjoni potenzjali tal-Programmi tal-Izvilupp
Rurali matul il-perjodu sabiex theggeg lill-awtoritajiet ta’ gestjoni jimxu lil hinn minn dawk l-interventi li ma jkunux
provdew bizzejjed valur mizjud ftermini ta’ ksib tal-objettivi tal-Ewropa 2020 u jimxu lejn id-diversifikazzjoni u I-
awtonomizzazzjoni tal-komunitajiet rurali;

57.  jinsab imhasseb li kien hemm dewmien konsiderevoli fl-approvazzjoni tal-Programmi tal-Izvilupp Rurali, li
sahansitra wassal biex il-bagit tal-2014 jigi trasferit ghas-snin ta’ wara;

58.  igis li raguni ewlenija ghal dan id-dewmien keinet il-koordinazzjoni interna bejn id-Direttorati Generali, peress li 1-
approvazzjoni ta’ spiss tiddependi mir-ritmu tal-aktar uffi¢jal li jahdem bil-mod fir-revizjoni tal-konsultazzjoni bejn is-
servizzi. Proposta ghall-gejjieni tista’ tkun li matul il-process tal-approvazzjoni tal-Programm tal-Izvilupp Rurali (PZR) jigu
ssekondati uffi¢jali minn Direttorati Generali ohra lid-DG AGRT;

59.  iqis li, minhabba d-dewmien tal-Kummissjoni biex tipprezenta linji gwida u legislazzjoni delegata, ikun ghagli i, fin-
negozjati tal-Programm tal-Izvilupp Rurali, il-Kummissjoni ma tkunx tehtiegli dawn il-programmi jigu pprezentati qabel ma
jinhargu dawn ir-regoli tal-UE. Dan ma jnaqqasx id-dewmien fl-approvazzjoni tal-Programm izda jissimplifika n-negozjar
tieghu;

L-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita - LEADER

60. jinnota li l-istrument tal-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita mar lil hinn mill-inizjattiva precedenti tal-LEADER
sabiex il-komunitajiet lokali jkunu awtonomizzati mhux biss permezz tal-FAEZR izda wkoll permezz tat-tliet Fondi SIE I-
ohra; fl-Opinjoni tieghu CdR 16842012, il-KtR irrefera ghall-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita bhala wiehed mir-
rizultati ewlenin tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali;

61. jiddispjacih madankollu li, filwaqt li l-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita ser jintuza estensivament fxi Stati
Membri, regjuni, u awtoritajiet lokali, fhafna ohrajn essenzjalment dan ser ikun ekwivalenti ghall-inizjattiva precedenti
LEADER iffokata fuq il-FAEZR;

62. jemmen li din hija opportunita mitlufa ghall-komunitajiet rurali u huwa tal-fehma li dan huwa minhabba
inkonsistenzi fil-koordinazzjoni bejn il-Fondi SIE, regoli ta’ rappurtar u ta’ awditjar differenti i ghadhom qed jigu applikati
ghal kull fond, li sikwit jigu gestiti fogsma ta’ gestjoni u ministerjali separati. Bl-istess mod jinsab imhasseb li r-regoli I-
godda tal-awditjar ghall-izvilupp lokali mmexxi mill-komunitd huma aktar oneruzi ghall-korpi responsabbli u l-gruppi ta’
azzjoni lokali (GAL);

63. jinsisti li ghandu jigi rikonoxxut li fil-bicca I-kbira tal-kazijiet huma l-awtoritajiet lokali li jizguraw li I-GAL ikunu
jistghu jwettqu l-izvilupp lokali mmexxi mill-komunitajiet;
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64.  ghaldagstant jinsab imhasseb li applikazzjoni stretta tal-votazzjoni b’'maggoranza ta’ 51 % ghall-membri mhux
pubbli¢i fid-decizjonijiet tal-GAL xi kultant tista’ ma ssehhx fil-prattika, u b’hekk il-municipalitajiet, bhala korpi
responsabbli, jigu penalizzati ghal dan; jinsisti ghaldagstant li dawn il-penali ghandhom ikunu proporzjonati kull meta I-
korpi responsabbli jkunu jistghu juru li ma nvolvewx lil gruppi privati jew civici fit-tehid tad-decizjonijiet tal-GAL;

65. jinnota li r-regoli dwar id-dags massimu tal-popolazzjoni tal-GAL u d-dags minimu tal-bagit tal-GAL jaghtu lill-Istati
Membri livell ta’ diskrezzjoni biex imorru lil hinn mill-gwida tal-Kummissjoni fkazijiet gustifikati, izda jiddispjacih li ma
sarx bizzejjed uzu minn din id-diskrezzjoni u dan wassal biex xi zoni tal-GAL ma gewx definiti b'mod li jirrifletti ahjar il-
geografiji ezistenti.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-gejjieni tal-akkwakultura Ewropea

(2015/C 423/04)

Relatur: Is-Sur GAMALLO ALLER (ES/PPE), Direttur Generali tar-Relazzjonijiet Esterni mal-Unjoni
Ewropea, Gvern Regjonali tal-Galizja

. ANALIZI TAL-KUNTEST

L-izvilupp tal-akkwakultura
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. ifakkar li [-Kumitat diga ppubblika sensiela ta’ opinjonijiet dwar l-akkwakultura fil-passat u li, ghall-ewwel darba, il-
politika komuni tas-sajd (PKS) ghall-perjodu 2014-2020 tindirizza l-akkwakultura b'mod specifiku u bl-istess mod li jigi
ttrattat is-sajd estrattiv, minkejja li das-settur ghadu ma rrankax fI-UE;

2. jilqa b'sodisfazzjon is-sinergiji pprovduti mill-fuzjoni tad-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd mad-
Direttorat Generali ghall-Ambjent fi hdan il-Kummissjoni Ewropea, billi din il-fuzjoni tista’ tikkontribwixxi b’'mod pozittiv
ghall-izvilupp tal-akkwakultura Ewropea;

3. jinsab sodisfatt li I-Fond ¢did Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) jinkludi fost il-prijoritajiet tieghu I-
promozzjoni ta’ akkwakultura sostenibbli u kompetittiva, li taghti spinta genwina lill-forom godda tal-akkwakultura
b’potenzjal kbir ghall-innovazzjoni u t-tkabbir, bhall-akkwakultura lil hinn mill-kosta jew filmijiet esposti, dik mhux
mahsuba ghall-konsum mill-bniedem, jew id-diversifikazzjoni tal-akkwakultura, definita bhala attivita komplementari
orjentata lejn l-uzu tar-rizorsi ambjentali marbutin ma’ tali facilitajiet, li tiddiversifika l-attivita ekonomika tas-settur
u tiffacilita I-promozzjoni tal-prodotti taghha;

4. ifakkar li I-linji gwida strategici tal-2013 ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura flI-UE jaghtu xhieda tan-natura
strategika tal-produzzjoni tal-akkwakultura biex tilga’ l-isfidi tal-ikel, il-protezzjoni tar-rizorsi naturali u l-gestjoni tat-
territorju;

5. jirrikonoxxi li I-akkwakultura tiggenera impjiegi b’mod partikolari fl-ogsma li huma strutturalment dghajfa, billi tghin
biex jinkisbu koezjoni territorjali u zvilupp rurali akbar b’konformita mal-miri ta’ tkabbir stabbiliti fl-Istrategija Ewropa
2020;

6.  jenfasizza r-rwol kru¢jali tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-izvilupp tal-akkwakultura Ewropea u, b'mod partikolari,
fl-implimentazzjoni tal-pjani strategici pluriennali zviluppati mill-Istati Membri ghall-perjodu 2014-2020;

7. jenfasizza l-fatt li s-settur Ewropew tal-akkwakultura huwa ddominat l-aktar minn intraprizi zghar u ta’ dags medju
(SMEs), li 75 % minnhom jimpjegaw hames impjegati jew inqas;

8. jilga' b'sodisfazzjon it-twaqgif tal-Kunsill Konsultattiv ¢did ghall-Akkwakultura, li permezz tieghu I-partijiet interessati
jistghu jaghtu pariri lill-UE dwar l-izvilupp ta’ dan is-settur, u jistenna li fil-gejjieni jkun jista’ jikkoopera mieghu;

9.  jenfasizza l-importanza li tintuza tahlita ta’ mizuri differenti fil-qasam tas-semplifikazzjoni amministrattiva, il-gestjoni
tat-territorju u l-kompetittivita biex jigi lliberat il-potenzjal tal-akkwakultura fdak li jirrigwarda l-izvilupp sostenibbli b'mod
li jikkomplementa s-sajd estrattiv, u mhux ikun alternattiva;
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10.  iwissi li, filwaqt i fil-livell dinji l-akkwakultura qed tizdied u diga tammonta ghal madwar 40 % tal-produzzjoni totali
tas-sajd, fl-Ewropa, il-produzzjoni tal-akkwakultura qed tonqos (11 % bejn 1-2000 u 1-2012) u tammonta ghal inqas minn
20 % tal-produzzjoni tas-sajd, minkejja li thaddan 14 000 kumpanija u tohloq 85 000 impjieg dirett. Bmod generali, 1-
akkwakultura hi mistennija li minn hawn u ftit ichor tagbez is-sajd bl-istess mod li fil-passat l-agrikoltura hadet post il-
kacca;

11.  jiddispjacih li, mill-medja ta’ 23 kg ta’ hut u frott tal-bahar li kull persuna tikkonsma kull sena fl-Ewropa, 24 % biss
jigu mill-akkwakultura, peress li izjed min-nofs jigi impurtat minn barra 1-UE, b’tali mod li mill-volum totali ta’ hut u frott
tal-bahar ikkunsmat fl-UE, 70 % huwa impurtat. Ghaldaqgstant, I-akkwakultura ghandha l-ghan li tkun ir-rispons ghat-talba
globali dejjem tikber ghall-hut u I-frott tal-bahar;

12, jesprimi t-thassib kbir tieghu dwar l-izbilan¢ bejn il-produzzjoni tal-akkwakultura Asjatika u dik Ewropea. L-Asja
tirrapprezenta madwar 88 % tal-produzzjoni dinjija u, ghalkemm il-parti 1-kbira tal-importazzjonijiet Asjatici tal-hut
jikkonformaw mal-ligi tal-UE, dawn l-importazzjonijiet jaghmlu pressjoni dejjem tikber fuq il-produtturi Ewropej fdak li
jirrigwarda l-prezz u l-volum tal-produzzjoni. Dan iwassal biex il-produtturi Ewropej tal-akkwakultura jinbidlu dejjem izjed
fi produtturi specjalizzati ta’ kwalita gholja, u s-settur tal-prezzijiet baxxi jigi kopert permezz ta’ importazzjonijiet orhos
mill-Asja;

13.  jenfasizza li s-settur tal-akkwakultura tal-UE huwa varjat fir-rigward ta’ specijiet imrobbija, ikl-metodi ta’
produzzjoni u l-lokazzjonijiet geografici u ghalhekk ir-regoli tal-UE ghandhom jigu implimentati b’'mod flessibbli, l-izjed fir-
regjuni ultraperiferi¢ci minhabba s-sitwazzjoni partikolari taghhom;

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Semplifikazzjoni tal-proceduri amministrattivi u access ghat-territorju

14.  jiddispjacih li n-nuqgas ta’ spazju disponibbli kompatabbli ma’ dan l-uzu, il-kumplessita u d-dewmien biex jinghataw
licenzji u permessi ghall-ezercitar tal-attivita, flimkien mal-ispejjez ta’ dawn il-proceduri, iwasslu biex l-izvilupp tal-
akkwakultura jigi ristrett b'mod gravi;

15.  ifakkar li fl-Ewropa, il-hrug ta’ licenzji u l-appogg ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju fil-qasam tal-
akkwakultura fit-territorju Ewropew huwa, b'mod generali, fil-kompetenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Ghalhekk,
huwa rakkomandat li l-uffi¢jali pubblici jircievu tahrig ta’ kwalita gholja ghal aktar effi¢jenza u effettivita fil-hrug tal-licenzji
mill-amministrazzjoni;

16.  jipproponi t-twaqqif ta’ sistema amministrattiva ta’ “punt ta’ kuntatt wahdieni” li jassumi u jezer¢ita s-setghat kollha
u jaghmilha possibbli li d-dokumenti rilevanti jitressqu quddiem korp amministrattiv wiehed, liema procedura ser tiffacilita
b'mod konsiderevoli r-relazzjoni tal-utent mal-livelli differenti tal-amministrazzjonijiet pubblici;

17.  jipproponi sistema semplifikata” jew “proceduri accellerati” ghall-ksib ta’ licenzji li permezz taghhom I-
amministrazzjoni kompetenti tohrog certifikazzjoni provvizorja li taghmilha possibbli li l-attivita tibda topera ghal dawk
l-operaturi li jissodisfaw certi kriterji definiti minn qabel. Dawn il-kriterji jistghu jigu bbazati fuq l-imgiba tal-applikant fil-
passat jew il-fatt li I-progett tal-akkwakultura mressaq ikun verament pijunier mil-lat tal-innovazzjoni u s-sostenibbilta jew
fil-holqien ta’ zoni hekk imsejha ta’ servitii (easement zones) f'dak li jirrigwarda l-akkwakultura fejn l-uzu inkompatibbli
mal-akkwakultura jigi definit minn qabel;

18.  huwa tal-fehma li jkun adatt li, bil-kundizzjoni li -karatteristici lokali jippermettu dan, titwaqqaf sistema tat-tip
“dawl tat-traffiku” (traffic light) ghall-klassifikazzjoni tal-attivitajiet tal-akkwakultura fdiversi livelli bil-ghan li, fost affarijiet
ohra, jitqiesu l-impatt ambjentali, il-produzzjoni, sahhet l-annimali, e¢¢. Din is-sistema trid tkun facli ghall-utent
u accessibbli facilment ghall-mikrointraprizi sabiex jinholqu kundizzjonijiet ekwi kemm ghall-kumpaniji kbar kif ukoll ghal
dawk zghar;

19.  jenfasizza li t-trasparenza hija mehtiega matul il-process kollu tat-tehid tad-decizjonijiet dwar l-akkwakultura
u, ghalhekk, ghandha tkun il-principju gwida ghall-istituzzjonijiet pubblici, is-so¢jeta ¢ivili u l-komunita xjentifika;

Il-kompetittivita u I-gestjoni tal-kwalita

20.  jenfasizza l-bzonn li titjieb il-komunikazzjoni pubblika lil hinn mis-sempli¢i promozzjoni tal-prodott, li tiffoka fuq
il-benefic¢ji ta’ settur sostenibbli u ambjentalment integrat bhala element ewlieni biex tinghata spinta lill-kompetittivita tal-
akkwakultura;
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21.  jenfasizza l-importanza tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni (RZI) sabiex jigi sfruttat il-potenzjal kollu tat-tkabbir
tal-akkwakultura, kif rifless fl-agenda strategika ghar-ricerka u l-innovazzjoni tal-Pjattaforma tat-Teknologija u I-
Innovazzjoni fl-Akkwakultura Ewropea (European Aquaculture Technology and Innovation Platform — EATIP), li fiha jigu
deskritti l-oqsma ta’ azzjoni prijoritarji maqsuma fi tmien ogsma tematici;

22, jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-isfruttament tar-rizorsi akkwatici hajjin huwa wiehed mill-prijoritajiet tematici tal-
Programm Ewropew ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni, I-Orizzont 2020, u jitlob, kemm lill-industrija kif ukoll lill-awtoritajiet
pubblici, biex juzaw ir-rizultati tal-progetti ffinanzjati ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura;

23, iheggeg lill-Kummissjoni biex tintroduci tikketta ghall-prodotti tal-akkwakultura li tagixxi bhala marka distintiva
Ewropea u li sservi biex trawwem fiducja fost il-konsumaturi, issahhah l-immagni tal-kwalita tal-prodott u tiddistingwixxi I-
prodott minn dak tal-kompetituri. Informazzjoni gusta tista’ biss issahhah il-kompetittivita tas-settur;

24, jilqa’ b'sodisfazzjon kbir il-fatt li fl-UE qed jigu zviluppati programmi ta’ tahrig vokazzjonali u kontinwu adattati
ghall-bzonnijiet tas-suq tal-akkwakultura, li, permezz taghhom, tigi promossa wkoll l-integrazzjoni taz-zghazagh fis-settur,
u jitlob 1i tigi ffacilitata l-approvazzjoni tal-kwalifiki formali b'mod li tigi promossa aktar il-mobilita tal-professjonisti tal-
akkwakultura fl-UE;

Is-sostenibbilta tal-akkwakultura

25.  jerga' jishaq li s-sostenibbilta hija prerekwizit indispensabbli ghall-izvilupp tal-akkwakultura Ewropea;

26.  ifakkar li s-sostenibbilta hija l-ewwel kundizzjoni imposta mill-PKS ghall-akkwakultura Ewropea. Barra minn hekk,
il-partijiet u l-operaturi interessati kollha jixtiequ li jkun hemm definizzjoni adatta ta’ “akkwakultura sostenibbli” li tissodisfa
kemm kriterji ambjentali kif ukoll ekonomici u so¢jali, u li tista’ tigi adattata ghall-karatteristici specifici ta’ kull territorju;
huwa tal-fehma li 1-Kunsill Konsultattiv ¢did dwar 1-Akkwakultura ghandu rwol ewlieni xjaqdi fit-tfassil ta’ din id-
definizzjoni;

27.  jirrikonoxxi li s-settur tal-akkwakultura jehtieg gestjoni koordinata tat-territorju li timminimizza l-kunflitti i
jirrizultaw mill-kompetizzjoni li tirrizulta minhabba uzu differenti tal-ispazju, billi tizdied is-sostenibbilta, titnaqgas I-
incertezza u jigu ffacilitati l-investimenti. Huwa jenfasizza f'dan ir-rigward il-hidma diga mwettga skont id-Direttiva Kwadru
dwar I-Istrategija Marina li ghandha l-ghan li jitharsu u jigu stabbiliti mill-gdid I-ekosistemi marittimi tal-Ewropa, kif ukoll
jizguraw is-sostenibbilta ekologika tal-attivitajiet ekonomici relatati mal-ambjent tal-bahar;

28.  huwa tal-fehma li jkun utli li jigu promossi processi ta’ produzzjoni innovattivi b'impatt minimu fuq l-ekosistemi tal-
madwar, bhar-ricirkolazzjoni, l-akkwakultura multitrofika integrata jew l-akkwaponika; dawn huma kollha ezempji li juru li
l-uzu tal-ispazju huwa kompatibbli bis-shih mat-tiftix tal-efficjenza u l-holqgien tal-gid u l-valur mizjud;

29.  jesprimi l-htiega ghal aktar ricerka u innovazzjoni sabiex isir progress b’'mod li jigu sostitwiti I-hut mithun u z-zejt
tal-huta fl-ikel tal-hut mizmum ghal skopijiet kummer¢jali. Fdan ir-rigward, ifakkar li 60 % tal-ikel tal-produzzjoni tal-
akkwakultura jorigina mill-pjanti u li 80 % gej minn sorsi sostenibbli, liema fatt isahhah is-sostenibilita ta’ settur li kulma
jaghmel hu li jevolvi biex jikkompleta dejjem izjed u b'mod ahjar is-settur tal-hut selvagg. Filwaqt li huwa mehtieg li jigu
investigati alternattivi ghat-thin tal-hut u z-zejt tal-hut, huwa importanti li jkompli jsehh l-izvilupp teknologiku ta” dawn il-
prodotti ghall-ottimizzazzjoni u t-titjib tar-rendiment taghhom;

30. jenfasizza l-importanza tal-akkwakultura ghall-forniment ta’ servizzi ambjentali u, b'mod partikolari, l-importanza
taghha ghall-konservazzjoni tal-bijodiversita;

31.  jiehu nota tal-impatt negattiv li l-irkupru mghaggel tal-ispecijiet protetti ghandu fuq il-produzzjoni tal-akkwakultura
sostenibbli, u ghalhekk jirrakkomanda li l-pjani ta’ gestjoni ghall-popolazzjonijiet tal-ispecijiet ghandhom mhux biss ikunu
bbazati fuq kriterji xjentifi¢i izda ghandhom jikkunsidraw ukoll il-kunflitti potenzjali mal-produtturi tal-akkwakultura.
Ghalhekk, iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex, fi kwalunkwe aggornament futur tad-Direttivi dwar il-harsien tan-natura
(id-Direttivi dwar 1-Ghasafar u 1-Habitats), tikkunsidra I-kunflitti ezistenti minhabba l-uzi differenti taz-zoni marittimi
u dawk tax-xmajjar u tal-art;
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32.  jirrakkomanda d-diversifikazzjoni fit-trobbija tal-organizmi, u jigbed attenzjoni partikolari lejn il-produzzjoni tal-
alka li, minbarra l-uzu taghha dejjem jizdied ghall-konsum mill-bnedmin u mill-annimali, uriet li hija adatta hafna ghal certi
produzzjonijiet industrijali u ghall-generazzjoni tal-energija. Madankollu, il-potenzjal taghha mhuwiex qed jgi sfruttat fl-UE
bhala wahda fost l-ghelejjel li toffri possibbiltajiet akbar ghas-sostenibbilta ambjentali, fid-dawl tal-fatt li la tirrikjedi ikel
u lanqas tipproduci skart;

Is-swieq u l-katina tad-distribuzzjoni

33.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, taht i¢-cirkustanzi attwali, ma jaghmilx sens li s-sajd estrattiv u l-akkwakultura
jiddahhlu fkonkorrenza ma’ xulxin. Id-domanda globali ghall-prodotti akkwatici qed tizdied, filwaqt li, fl-istess hin, fI-UE
gradwalment qed titnaqqas il-pressjoni fuq l-istokkijiet tal-hut selvagg. Ghalhekk, ftali kuntest, nenfasizzaw il-htiega ghall-
komplementarjeta;

34.  jenfasizza li I-kooperazzjoni bejn l-akkwakultura, minn naha, u l-attivita tal-ipprocessar, min-naha l-ohra, tista’
tiggenera valur mizjud ghall-prodotti tal-akkwakultura jekk din il-kooperazzjoni ssir fsinergija, u tippromovi z-zewg
attivitajiet fZoni inqas Zviluppati;

35.  jirrakkomanda l-promozzjoni ta’ suq lokali u ta’ katini ta’ distribuzzjoni ta’ “cirkwit qasir” ghall-prodotti tal-
akkwakultura Ewropea u b’hekk isir kontribut biex jittaffew il-fluttwazzjonijiet fis-swieq globali;

36. ifakkar li t-traccabilita hija Zgurata fl-akkwakultura matul il-process kollu, li jwassal ghat-tishih tas-sikurezza tal-
konsumatur u ghal bidliet izghar fl-imgiba fil-konsum ta’ dan il-prodott;

37.  jirrakkomanda li jitnedew kampanji mahsuba biex iressqu l-prodott lejn il-konsumatur biex jirrikonoxxi u japprezza
|-hidma marbuta mal-provvista tal-ikel, is-sigurta tal-ikel u I-generazzjoni tal-impjiegi kif ukoll il-benefi¢¢ju ambjentali li
tipprovdi l-akkwakultura fuq perjodu twil ta’ Zmien;

38.  jilga’ b'sodisfazzjon l-appogg tal-Kummissjoni Ewropea ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u gharfien espert, b’'mod li
tittejjeb l-immagni tal-produzzjoni tal-akkwakultura fis-socjeta, kif ukoll jigu identifikati u jintwerew bhala ezempju I-
mudelli. Fdan il-kuntest, jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea “Farmed in the EU”, kampanja li bla
dubju tikkontribwixxi ghal sensibilizzazzjoni ahjar dwar il-prodotti tal-akkwakultura sostenibbli fI-UE.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

1-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Suq Uniku Digitali

(2015/C 423/05)

Relatur: Is-Sinjura Kuhn-Theis (DE/PPE), Membru tal-Kunsill Muni¢ipali ta® Weis-
kirchen

Dokument ta’ referenza: ~ Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni -
Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa —

COM(2015) 192 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga' l-ghan generali tal-proposta tal-Kummissjoni ghall-promozzjoni u l-izgurar tal-kompetittivita internazzjonali fit-
tul permezz tal-holgien ta’ suq uniku digitali konness fl-Ewropa, fejn l-effetti ta’ netwerk u l-ekonomiji ta’ skali jigu ggenerati
fuq firxa ikbar sabiex jigu zgurati t-tkabbir sostenibbli u l-impjiegi fl-Ewropa;

2. iqis il-holgien ta’ suq uniku digitali bhala kontribut strategiku ghall-izgurar tas-“sovranita digitali” tal-Ewropa,
b'ekonomija digitali Ewropea b’sahhitha u li taghti kontribut strutturali ghall-indirizzar tal-isfidi politici li qed tiffac¢ja I-
Ewropa;

3. jenfasizza li r-rwol ewlieni u l-potenzjal tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jigu kkunsidrati fkull att legali
tutur li jikkontribwixxi ghat-tiswir tas-suq uniku digitali;

4. jenfasizza li n-natura miftuha tal-Internet hija xprun ewlieni tal-kompetittivita, it-tkabbir ekonomiku, l-izvilupp so¢jali
u l-innovazzjoni, li wasslet ukoll ghall-ksib ta’ livelli spettakolari ta’ zvilupp fl-applikazzjonijiet, il-kontenut u s-servizzi
onlajn u l-emergenza ta’ prodotti godda, fl-Ewropa u biex dawn ikomplu jigu promossi;

5.  jinnota li l-awtoritajiet lokali u regjonali qed jisfruttaw b’'mod entuzjast il-potenzjal tad-digitalizzazzjoni fil-kuntest
tas-suq uniku digitali, u fdan ir-rigward ged jiffukaw b’'mod partikolari fuq l-ogsma li huma importanti ghalihom:

— is-servizzi tal-governanza elettronika moderna ghall-ekonomija u s-so¢jeta, li huma elementi centrali tat-titjib tas-
servizzi pubblici gha¢-cittadini;

— il-promozzjoni tal-kundizzjonijiet ugwali tal-hajja fiz-zoni urbani u rurali billi jitnagqas kemm jista’ jkun id-distakk
digitali bl-uzu mifrux tal-broadband anki fiz-zoni rurali;

— l-izvilupp fit-tul u intergenerazzjonali, tal-kompetenzi digitali fl-oqsma kollha tas-so¢jeta u l-amministrazzjoni, li jibda
mill-edukazzjoni bikrija tat-tfal, u li fl-iskejjel u l-istituzzjonijiet tat-taghlim, ikompli jhejji I-bazi ghat-taghlim tul il-hajja;

— il-promozzjoni ta’ ambjent li joffri lill-SMEs u l-istart-ups, li huma mibnija fuq it-teknologiji digitali, opportunitajiet
ahjar li jizviluppaw anki fil-livell lokali u regjonali;

Ghaliex ghandna bzonn suq uniku digitali

6.  jagbel mal-Kummissjoni li t-teknologiji digitali u s-servizzi bbazati fuq l-Internet qed ibiddlu l-ekonomija u s-so¢jeta
b’'mod profond;
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7. jenfasizza li dan il-process huwa sfida partikolari ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, li huma partikolarment milquta
minn certi bidliet u li fl-istess waqt ghandhom kapacitajiet limitati biss biex jikkontrollawhom;

8.  jipprevedi b’'mod partikolari ghalhekk il-htiega li l-azzjonijiet kollha ghall-promozzjoni ta’ suq uniku digitali fil-livell
Ewropew u nazzjonali ghandhom ifittxu li jizviluppaw l-attraenza tar-regjuni b'mod aktar immirat;

9.  iheggeg lill-Kummissjoni fl-ghanijiet taghha li tizviluppa s-suq uniku digitali bhala bazi biex tittejjeb il-kompetittivita
internazzjonali, billi certi pajjizi ghandhom ekonomiji ta’ skali ikbar, li huma ta’ rilevanza partikolari fl-ekonomija digitali;

10.  izid jghid li enfasi unika fuq l-effetti ta’ -netwerk b’dimensjoni Ewropea ma tkunx bizzejjed u li I-ekosistemi digitali li
jiffjorixxu ghandhom jigu zviluppati b'mod aktar parallel mal-SMEs u n-negozji li jkunu ghadhom kemm jifthu fil-livell
lokali u regjonali, li jiggeneraw valur mizjud u joholqu l-impjiegi fuq il-post;

11.  fir-rigward tal-ghazla strategika tat-tliet “pilastri” tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, jenfasizza li, mil-lat tal-
awtoritajiet lokali u regjonali, jehtieg li jigu inkluzi l-effetti tad-digitalizzazzjoni li gejjin mill-konnessjoni tal-ogsma onlajn
u offlajn tal-ekonomija u s-so¢jeta, peress li anke f'dawn l-ogsma jistghu jigu osservati l-effetti ta’ netwerk f“ekonomija tal-
applikazzjonijiet” permezz ta’ servizzi godda ta’ pjattaformi fil-livell lokali u regjonali;

12.  fdan il-kuntest iqis li -kwistjoni tal-migrazzjoni tal-prodotti, is-servizzi u l-applikazzjonijiet minn ambjent offlajn
ghal wiched onlajn hija importani, izda, fsuq uniku digitali importanti wkoll li jigi diskuss kif:

(a) id-digitalizzazzjoni li tohloq valur lokali u regjonali tista’ tigi kkompletata u ssir aktar kompetittiva permezz ta’
“servizzi intelligenti”,

(b) l-applikazzjonijiet godda, b'mod partikolari fil-hwienet tradizzjonali li ghandhom bosta mezzi ta’ distribuzzjoni, jistghu
jigbdu lin-nies lejn il-hajja u x-xoghol fir-regjuni, il-bliet u I-municipalitajiet, perezempju billi jmorru kontra t-tendenza
li l-hwienet spe¢jalizzati jaghlqu,

(c) ir-rabtiet godda bejn l-ambjent onlajn u offlajn, bhall-manifattura addittiva (perezempju l-istampar 3D) jistghu joholqu
wkoll valur u impjiegi, partikolarment fil-livell lokali u regjonali,

(d) “l-Internet tal-oggetti” jista’ jiggenera servizzi lokali u modi godda ta’ kif jinholoq il-valur fir-regjuni wkoll, perezempju
fil-qasam tas-sengha tal-elettriku;

Access onlajn ahjar ghall-konsumaturi u n-negozji fl-Ewropa kollha

13.  jagbel mal-Kummissjoni li r-regoli moderni ghal xiri transkonfinali onlajn ser ikomplu jheggulin-negozji biex ibighu
l-prodotti u s-servizzi taghhom onlajn madwar l-Ewropa u ser izidu l-fidu¢ja tal-konsumatur fil-kummerc elettroniku
transkonfinali;

14.  iqis li l-proposta tal-Kummissjoni ghall-armonizzazzjoni, li thabbret ghall-ahhar tal-2015, bhala bazi biex sa certu
punt titnaqqas l-enfasi attwali fuq il-pjattaformi u l-intermedjarji fit-tranzazzjonijiet tas-suq uniku, billi I-SMEs jigu offruti
bazi ahjar biex jizviluppaw il-bejgh dirett taghhom madwar I-Ewropa kollha;

15.  jagbel mal-Kummissjoni li, fdan il-kuntest, l-izvilupp ta’ suq uniku li jirnexxi ser jissahhah biss jekk il-qafas tal-
protezzjoni tal-konsumatur jigi zviluppat aktar flivell gholi, u jenfasizza r-rwol importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali,
perezempju fl-izgurar tal-gestjoni tal-identitia li ghandha tkompli tigi Zviluppata abbazi tal-istandards transkonfinali;
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16.  jenfasizza l-importanza tas-servizz transkonfinali tal-kunsinna tal-pakketti b’'mod rapidu u affidabbli, u fdan il-
kuntest jilqa’ l-approcci awtoregolatorji intizi biex jiggeneraw effetti kwalitattivi, perezempju fil-gasam tat-traccar tal-
pakketti u biex itejbu t-trasparenza tal-prezzijiet u l-ghazliet tat-twassil, fl-interess tal-konsumaturi;

17.  jagbel mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni li, fil-maggoranza tal-kazijiet, il-konsumatur ma jifhimx I-imblukkar
geografiku mhux iggustifikat b'mod partikolari jekk jigi rifjutat li jinxtraw servizzi ghal regjun partikolari jew il-konsumatur
jigi riferut lejn sit lokali b’kundizzjonijiet kummer¢jali differenti, u ghaldagstant jenfasizza I-limitazzjonijiet ezistenti tas-suq
uniku digitali; madankollu, ifakkar li l-imblukkar geografiku huwa r-rizultat, fost ohrajn, tas-sistema attwali ta’ finanzjament
tal-produzzjoni awdjoviziva u x-xiri ta’ drittijiet ta’ emissjonijiet ghal kull licenzja marbuta mat-territorju. Jindika bl-istess
mod li ghall-protezzjoni tal-50 miljun cittadin Ewropew li jitkellmu lingwa regjonali minoritarja jew li juzaw wahda mil-
lingwi uzati anqas fl-Unjoni, jehtieg li jkun hemm approcci transkonfinali ghas-servizzi tal-midja digitali. Ghalhekk l-access
ghal hafna minoritajiet ghas-servizzi tal-midja fil-lingwa materna taghhom ghandu jkun possibbli fl-interess tad-diversita
lingwistika bhala karatteristika ewlenija tal-Ewropa; itenni ghalhekk l-appell tieghu ghal proposta li tipprojbixxi l-imblukkar
geografiku fis-suq uniku digitali (*), filwaqt li jigu kkunsidrati l-karatteristici kulturali specifici tal-kontenut awdjoviziv;

18.  jenfasizza s-sejbiet tal-Kummissjoni li I-produzzjoni kreattiva, spe¢jalment fir-regjuni tal-UE, hija wahda mill-punti
b’sahhithom tal-Ewropa fil-kompetizzjoni internazzjonali u hija essenzjali ghall-izvilupp tas-suq uniku digitali;

19.  ghaldaqstant jixtieq jara li tinghata kunsiderazzjoni adatta lis-sistema ezistenti ta’ licenzji territorjali ghax-xoghlijiet
awdjovizivi fil-proposti legislattivi mhabbra mill-Kummissjoni;

20.  jinnota li l-izviluppi digitali, bhas-servizzi tal-Cloud jew l-istreaming, jirrapprezentaw sfidi enormi spe¢jalment fil-
gasam tad-drittijiet tal-awtur;

21.  jilqa’ l-intenzjonijiet tal-Kummissjoni biex, minn naha, tistabbilixxi drittijiet tal-awtur aktar armonizzati, bil-ghan li
tnaqqas il-frammentazzjoni tas-sistemi legali differenti fl-Istati Membri, u min-naha l-ohra, timmodernizza d-drittijiet tal-
awtur u ggibhom konformi mal-izviluppi ta’ dawn l-ahhar snin;

22, jappoggja l-approc¢ tal-Kummissjoni li l-immodernizzar tad-drittijiet tal-awtur jiffacilita t-trasferiment u l-uzu tal-
kontenut lil hinn mill-fruntieri nazzjonali, izda jenfasizza wkoll l-in¢entivi ghall-produzzjoni kreattiva u l-investiment,
jigifieri d-drittijiet tal-awtur;

23.  jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-qaghda attwali tal-armonizzazzjoni tar-regoli dwar il-VAT bejn I-Istati Membri
ghall-kummer¢ intrakomunitarju ftermini ta’ prodotti u servizzi ghadha ma toffrix bazi bizzejjed ghall-izvilupp tas-suq
uniku digitali; ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni biex fil-proposta li jmiss ghal revizjoni tad-Direttiva dwar il-VAT 2006/
112/KE tinkludi dispozizzjonijiet li jiffacilitaw l-izvilupp tas-suq uniku digitali, b'mod partikolari billi jigu eliminati l-mizuri
diskriminatorji dwar il-midja digitali;

24.  jinnota li huwa car li l-ezenzjoni mill-VAT ghall-kunsinni Zghar minn pajjizi terzi qed tqieghed pressjoni
kompetittiva partikolari fuq 1-SMEs fxi Stati Membri, peress li l-kunsinni zghar minn pajjizi terzi jistghu jinkisbu b'mod
relattivament facli permezz tal-pjattaformi; kwalunkwe riforma ta’ din is-sistema m’'ghandhiex tohloq piz amministrattiv
sproporzjonat u ghandha tqis il-valur zghir ta’ dawn il-kunsinni;

25.  fdan il-kuntest jilga’ li fl-2016 il-Kummissjoni behsiebha tressaq diversi proposti legislattivi ghall-izvilupp immirat
tar-regoli kumplessi tal-VAT;

26.  jilqa’ d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li ser tappoggja l-holgien ta’ “centri tal-innovazzjoni digitali” u jistieden lill-
Kummissjoni tizgura bilan¢ geografiku fl-allokazzjoni tal-fondi;

(') Rizoluzzjoni tal-KtR dwar il-prijoritajiet ghall-Programm ta’ Hidma tal-2016 tal-Kummissjoni Ewropea, punt 27.
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Il-holgien tal-kundizzjonijiet gusti u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghal netwerks digitali moderni
u servizzi innovattivi

27.  jagbel mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni li n-netwerks u s-servizzi kredibbli, affidabbli, bi prestazzjoni gholja
u affordabbli huma l-bazi essenzjali ghall-izvilupp ulterjuri tas-suq uniku digitali u li settur tat-telekomunikazzjoni
kompetittiv u dinamiku jipprovdi l-istimolu mehtieg ghall-innovazzjoni u l-investiment. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni
gustament tenfasizza l-importanza ta’ kompetizzjoni effettiva;

28.  jirrakkomanda li jinholqu l-kundizzjonijiet li jippermettu l-konnessjoni effi¢jenti u fit-tul taz-zoni kollha mal-
broadband effi¢jenti fambjent kompetittiv, u jistieden lill-Kummissjoni Ewropea sabiex fil-kuntest tal-implementazzjoni tas-
suq uniku digitali tirrapporta wkoll b’'mod regolari dwar il-progress sabiex jingheleb id-“distakk digitali” (digital divide)
b'mod partikolari fuq livell regjonali u lokali. Spec¢jalment fiz-zoni rurali tar-regjuni u minhabba n-nuqqas ta’ kosteffettivita
sikwit ma jkun hemm l-ebda zvilupp immexxi mis-suq tan-netwerks tal-broadband b'velocita gholja, u ghaldagstant il-
possibbilatjiet ta’ appogg fil-livell Ewropew u nazzjonali ghandhom ikomplu jigu zviluppati. L-individwi u n-negozji
ghandhom id-dritt ghal broadband b'velocita gholja u r-rati mehtiega ghat-trasferiment tad-data biex jissodisfaw il-htigijiet
taghhom, jitharrgu jew joperaw in-negozju taghhom, irrispettivament minn fejn jghixu;

29. itenni fdan il-kuntest l-istedina tieghu biex progetti ghall-izvilupp tal-broadband fzoni rurali u b'densita ta’
popolazzjoni baxxa jigu rikonoxxuti bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali (%); u fdan il-kuntest jenfasizza I-htiega,
b'mod partikolari fuq livell regjonali, li jkunu ddeterminati l-htigijiet futuri ta’ investiment fil-broadband u jipproponi li jigu
zviluppati possibbiltajiet godda ghall-finanzjament u l-appogg tal-infrastruttura tal-ICT flimkien mal-Kummissjoni Ewropea
u [-Bank Ewropew tal-Investiment, perezempju fzoni rurali;

30.  fid-dawl tal-ftehim li ntlahaq fit-30 ta’ Gunju 2015 bejn il-Kunsill, il-Kummissjoni u I-Parlament dwar suq uniku tat-
telekomunikazzjoni, jenfasizza li Internet miftuh u nondiskriminatorju, l-izvilupp xieraq tan-newtralita tal-Internet u -
iskadenza prevista ghall-15 ta’ Gunju 2017 tat-tariffi tar-roaming fuq in-netwerks tal-mowbajl, huma importanti hafna fir-
regjuni kollha Ewropej u b’'mod partikolari fir-regjuni tal-fruntieri;

31.  jenfasizza fdan il-kuntest, b'mod partikolari fil-konfront tal-Kummissjoni u 1-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-
Komunikazzjonijiet Elettronici li I-mizuri necessarji kollha ghandhom importanza partikolari sabiex is-Suq Uniku Digitali
jgawdi minn accettanza wiesgha u vizibbilta ghall-utenti finali Ewropej. Dawn il-mizuri huma mehtiega sabiex l-iskadenzi
stipulati jkunu jistghu jintlahqu b'mod korrispondenti. Ghall-utenti finali b'mod partikolari ghandu jkun hemm
konfigurazzjoni skont il-bzonn tar-regola dwar l-uzu xieraq (“fair use policy”) fl-uzu ta’ servizzi tar-roaming irregolati;

32.  fid-dawl tar-rata tal-izvilupp fdawn l-ahhar snin, jenfasizza li l-izvilupp adegwat ta’ qafas regolatorju dwar I-ICT
ghandu jkollu l-ghan ukoll li johloq kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni biex jitnaqgsu l-izvantaggi strutturali
permezz ta’ impenji unilaterali ghall-operaturi tan-netwerks tat-telekomunikazzjoni fi swieq konvergenti;

33. jinnota li jista’ jappoggja parzjalment biss il-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni rigward in-nuqgas ta’ konsistenza
u prevedibbilta tar-regolamentazzjoni fI-UE, peress li l-ahhar process ta’ revizjoni tat-telekomunikazzjoni u I-“Artikolu 7 —
Procedura ta’ notifika” tieghu kien pass ‘il quddiem lejn aktar konsistenza regolatorja;

34.  jilqa', ghalhekk, li mill-2016 ser titnieda revizjoni bir-reqqa dwar il-bzonn li jigu adattati r-regoli tat-
telekomunikazzjoni;

35.  jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tfassal proposti ta’ armonizzazzjoni fir-rigward l-access ghal meded ta’
frekwenza ta’ 700 MHz, li huwa essenzjali biex tigi assigurata l-provvista ta’ servizzi tal-broadband fiz-zoni rurali. Jitlob lill-
Kummissjoni biex tipprepara malajr [-access ghal meded ta’ frekwenza ta’ 800 MHz, sabiex tithaffef l-implimentazzjoni tal-
ahhar teknologija 4G. Diskussjoni fil-livell nazzjonali dwar certi parametri tal-allokazzjoni u l-uzu tal-ispettru tar-radju fil-
kuntest tal-Grupp ghall-Politika dwar I-Ispettru tar-Radju tista’ tiggenera effetti sinifikanti tas-suq uniku. L-ispettru tar-radju
fbosta kazijiet jirrapprezenta u jippromovi applikazzjonijiet regjonali u identitajiet kulturali tal-midja. Fid-dawl ta’ dan,
ghandhom isiru sforzi biex jigu bbilan¢jati l-interessi divergenti fl-izvilupp ulterjuri;

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AR5960&from = EN
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36. jemmen li r-revizjoni mhabbra tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja awdjoviziva, minn naha, ghandha tohloq
stimolu importanti biex jigu identifikati I-htigijiet ta’ zvilupp ta’ suq uniku digitali modern u, min-naha l-ohra, ghall-
promozzjoni ta’ xenarju Ewropew tal-midja awdjoviziva kulturalment divers u ta’ kwalita gholja. Il-konvergenza tal-midja
ghandha ssegwi konvergenza tar-regolamentazzjoni b'opportunitajiet kompetittivi gusti ghall-operaturi kollha tal-midja;

37.  jenfasizza bis-shih li I-pjattaformi spiss iwettqu r-rwol ta’ atturi tas-suq, u apparti li jipprovdu possibbiltajiet godda
ta’ negozju sikwit jinfluwenzaw l-istrutturi ekonomici u so¢jali lokali u regjonali. Ghalhekk, il-pjattaformi u l-intermedjarji
ghandhom rwol strategiku u l-izvilupp tieghu ghandu jigi mmonitorjat mill-qrib fir-rigward tar-rekwiziti regolatorji
emergenti. Ta’ min jinnota fdan ir-rigward li l-effetti ta’ netwerk isahhu u jikkonsolidaw is-sahha fis-suq tal-pjattaformi
u b’hekk izidu r-riskju ta’ abbuz ta’ din is-sahha;

’ o«

38. jiddispjacih li [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tindirizza biss b'mod superfi¢jali t-tema ta’ “ekonomija
kollaborattiva” u ma fihiex proposti dwar approc¢ koordinat fdak li jirrigwarda r-regoli applikabbli ghaliha, sabiex tigi
zgurata kompetizzjoni hielsa u gusta, jigifieri l-istess kundizzjonijiet fir-rigward tar-regolamentazzjoni u l-qafas bhal dawk
ghal negozji tradizzjonali, sikurezza tal-konsumatur u kundizzjonijiet ta’ impjieg, b'mod partikolari fdak li ghandu x’jagsam
mat-tassazzjoni fuq id-dhul iggenerat permezz ta’ pjattaformi ta’ skambji. [I-Kumitat jinnota wkoll b'certu thassib li I-
attivitajiet kummerdjali fl-“ekonomija kollaborattiva” ghaddejjin minn bidliet strutturali, u r-riskji intraprenditorjali sikwit
jibqghu mal-atturi lokali u regjonali, izda, minhabba l-effetti enormi ta’ netwerk tal-pjattaformi u l-intermedjarji, il-holgien
tal-valur qed jigi trasferit ‘il barra mir-regjun. Fdan ir-rigward, l-interazzjoni kumplessa bejn il-possibbiltajiet ta’ tkabbir bi
klijenti godda fis-suq uniku digitali u l-bidliet strutturali negattivi fir-regjuni ghandha tigi monitorjata mill-qrib;

39.  jesprimi l-konvinzjoni tieghu li I-modernizzazzjoni tal-edukazzjoni hija fundamentali ghall-izvilupp tas-suq uniku
digitali, peress li l-edukazzjoni taqdi rwol importanti fis-socjeta bl-ghoti tal-hiliet fundamentali anki fil-qasam digitali.
Sabiex jigu sfruttati l-opportunitajiet kbar ghall-approcéi u I-metodi I-godda fil-qasam tal-edukazzjoni, ghandu jigi promoss
l-izvilupp ta’ metodi innovattivi u digitali fil-qasam tal-edukazzjoni, u fl-istess hin I-edukaturi u l-partijiet interessati kollha
involuti fdan il-process ghandhom ikunu appoggati u mhegga b’'mod adegwat;

40.  jilqa', fdan il-kuntest, l-enfasi li [-Kummissjoni ghamlet fl-istudji taghha dwar ir-rwol tal-pjattaformi li ghad iridu
jitnedew f1-2015;

41.  jilga’ b'sodisfazzjon l-enfasi strategika cara tal-Kummissjoni fuq l-importanza tac-cibersigurta fis-servizzi digitali u t-
trattament kunfidenzjali tad-data personali bhala bazi essenzjali ghall-izvilupp tas-suq uniku digitali;

42.  jenfasizza fdan ir-rigward l-importanza partikolari tad-Direttiva Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data futura, kemm
bhala bazi ghal zviluppi ta’ servizzi fis-suq uniku digitali li huma affidabbli, kif ukoll il-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni sabiex l-intraprizi regjonali jinghataw opportunitajiet ahjar ta’ zvilupp;

Il-massimizzazzjoni tal-potenzjal tat-tkabbir tal-Ekonomija Digitali

43, jilqa’ d-dikjarazzjoni cara tal-Kummissjoni li s-setturi kollha tal-ekonomija jridu jghaddu mid-digitizzazzjoni u I-
bicca kbira tas-setturi probabbilment jigu involuti aktar fekosistemi digitali;

44,  jinnota li I-mod kif 1-Ewropa jirnexxilha fil-perjodu twil timplimenta I-potenzjal kwazi illimitat ta’ holgien ta’ valur
tad-digitalizzazzjoni ser jaqdi rwol essenzjali fil-prosperita fit-tul tar-regjuni u z-zoni rurali tal-Ewropa;

45.  bhall-Kummissjoni, iqis li wahda mill-isfidi ewlenin ghal suq uniku digitali hija l-holqien ta’ ekonomija tad-data
sostenibbli, anke fil-kuntest industrijali (Industrija 4.0). Hawnhekk, it-tendenzi ta’ zvilupp teknologiku ta’ dawn l-ahhar snin
joffru bosta opportunitajiet ta’ holgien ta’ valur gdid. Madankollu ta’ min jinnota i jezistu sfidi teknici, strutturali u legali
enormi anke ghall-awtoritajiet lokali u regjonali fdan ir-rigward;
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46.  jenfasizza l-interoperabbilta bhala fattur ewlieni orizzontali ghall-izvilupp tas-suq uniku digitali, sabiex jigi ffacilitat
l-izvilupp ta’ netwerks digitali godda ta’ holqien tal-valur abbazi tal-istandards fejn is-servizzi tal-gvern elettroniku, b’'mod
partikolari fl-awtoritajiet lokali u regjonali, jistghu jaghmlu kontribut sinifikanti;

47.  jenfasizza l-importanza enormi tal-litterizmu u l-hiliet digitali tac-¢ittadini, il-haddiema u dawk li qed ifittxu x-
xoghol, ghall-implimentazzjoni komprensiva tad-digitalizzazzjoni fl-ekonomija u s-so¢jeta. Fdan il-kuntest, l-Istati Membri
u l-awtoritajiet lokali u regjonali, li fbosta kazijiet ikunu responsabbli ghall-iskejjel u l-edukazzjoni, jaqdu rwol ewlieni fit-
tul fl-izvilupp tal-hiliet digitali;

48.  fdan il-kuntest ta’ avvanzi rapidi fid-digitalizzazzjoni fl-ogsma kollha tas-so¢jeta, jitlob ghall-inkluzjoni digitali
sabiex il-vantagggi tas-socjeta digitali jkunu disponibbli ghal kulhadd;

49.  jirrakkomanda wkoll l-iskambju ta’ data, filwaqt li jigu rispettati l-istandards ta’ privatezza ta’ pajjizi individwali, ghal
kwalunkwe skop u process ta’ utilita komuni, sors ta’ simplifikazzjoni genwina u standardizzazzjoni, ¢ertament fil-livell
nazzjonali (processi li diga jezistu fxi pajjizi), izda wkoll fuq livell transnazzjonali.

50.  ghal zvilupp genwin tas-suq uniku digitali, jirrakkomanda ristrutturar fil-fond tal-processi kemm fl-amministraz-
zjoni pubblika kif ukoll fil-kumpaniji. Il-hsieb digitali u l-holgien ta’ soluzzjonijiet teknologic¢i godda ma jfissrux li jigu
replikati b'mod digitali sekwenzi ta’ azzjonijiet manwali u flussi ta’ dokumenti fuq il-karta. Minflok ghandhom jigu
simplifikati, anki fid-dawl tal-uzu tal-istrumenti digitali innovattivi li diga jezistu, il-flussi u l-proceduri interni u esterni fl-
ekonomija sabiex il-process ta’ komunikazzjoni bejn id-diversi partijiet interessati jithaffef u jsir izjed effi¢jenti, kif ukoll
jinholqu servizzi personalizzati u ta’ valur mizjud akbar;

51.  jagbel mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni li I-gvern elettroniku huwa strument ewlieni biex ikomplu jizdiedu I-
kosteffettivita u I-kwalita tas-servizzi tas-settur pubbliku, b’'mod partikolari wkoll tal-awtoritajiet lokali u regjonali, ghan-
negozji u ¢-Cittadini;

52.  jenfasizza li, fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Gvern elettroniku 2016-2020 li thabbar, permezz ta’ strutturi
mtejba tal-portali u s-servizzi tas-settur pubbliku jistghu jigu ggenerati effetti pozittivi u li l-awtoritajiet lokali u regjonali,
partikolarment dawk fir-regjuni metropolitani transkonfinali, jistghu jikkontribwixxu bil-kbir ghalihom;

53.  madankollu jevalwa b'mod aktar konservattiv mill-Kummissjoni l-effett ta’ lieva u I-potenzjal ta’ ffrankar fdan il-
gasam permezz ta' kisbiet fl-efficjenza fil-futur qarib, u jitlob biex l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu involuti
partikolarment mill-qrib fit-tiswir u l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Gvern elettroniku sabiex ikunu jistghu
jizviluppaw ahjar il-potenzjal ta’ gvern elettroniku taghhom. Ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-awtoritajiet lokali izghar
li m'ghandhomx il-kapacitajiet u lanqas ir-rizorsi finanzjarji u umani mehtiega sabiex jiffac¢jaw bl-ahjar mod l-isfidi tad-
digitalizzazzjoni. Ghandhom jigu ttestjati wkoll forom organizzattivi godda ta’ kollaborazzjoni bil-ghan li jippermettu ghoti
ahjar ta’ dawn is-servizzi, li jista’ jkollhom metodi differenti minn dawk li jintuzaw ghall-ghoti ta’ oggetti jew servizzi fizici
ezistenti;

Il-holgien tas-Suq Uniku Digitali

54.  jenfasizza, fdan il-kuntest, li b'rabta mal-htiega ghall-adattament tal-istrutturi governattivi, ir-responsabbilta u r-rwol
mexxej ghandhom jigu allokati lill-awtoritajiet lokali u regjonali, bhala I-“interfacca” ewlenija tas-settur pubbliku mac-
¢ittadini u n-negozji;

55.  iheggeg lill-Kummissjoni biex tiffoka fuq it-titjib tal-klima ta’ investiment ghan-netwerks digitali, ir-ricerka u n-
negozji innovattivi, anke sabiex jingheleb id-distakk digitali bejn iz-zoni urbani u dawk rurali.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Revizjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media
Awdjoviziva

(2015/C 423/06)

Relatur: Jean-Frangois ISTASSE (BE/PSE), Membru, Kunsill Muni¢ipali ta’ Verviers

. KUMMENTI GENERALI
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

1. igis li huwa xieraq li tigi riveduta d-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (SMA) fid-dawl tal-izviluppi
teknologici li qed jevolvu kostantament, is-sitwazzjoni geopolitika u l-implikazzjonijiet taghhom fuq il-modi ta’
produzzjoni, id-distribuzzjoni u l-konsum tal-midja awdjoviziva;

2. ifakkar fl-importanza li tinzamm referenza esplicita ghad-diversita kulturali bhala pilastru fundamentali tad-Direttiva
dwar I-SMA, partikolarment fid-dawl tal-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni tal-UNESCO dwar il-Protezzjoni
u l-Promozzjoni tad-Diversita tal-Espressjonijiet Kulturali; ghaldagstant, il-KtR josserva li 1-Midja tas-Servizz Pubbliku
regjonali — rapprezentata fl-Europa mill-CIRCOM — tipprovdi dan is-servizz, u xxandar ahbarijiet u programmi qrib sew tat-
territorji kif ukoll tal-komunitajiet ta’ lingwi minoritarji;

3. jenfasizza l-bzonn ta’ politiki favur il-pluralizmu tal-midja tal-informazzjoni, il-protezzjoni tal-libertajiet individwali
u l-konformita mal-istandards internazzjonali li huma garanzija tad-demokrazija; josserva li ser ikollhom jigu zviluppati
inizjattivi godda biex tigi garantita midja indipendenti u pluralistika bhala l-pilastru tad-demokrazija regjonali u lokali;

4.  jishaq fuq il-bzonn li fid-Direttiva dwar 1-SMA titqies id-dimensjoni regjonali b'mod partikolari biex jissahhu I-
identitajiet kulturali Ewropej, il-koproduzzjonijiet transkonfinali fi hdan 1-UE u l-innovazzjonijiet kreattivi lokali;

5.  jinnota s-sahha ekonomika tal-industrija kulturali, il-kapacita kbira taghha li tohloq il-valur u I-potenzjal li ghandha
ftermini ta’ impjiegi ta’ kwalita fis-setturi ekonomici tal-gejjieni;

6. jagsam l-istess rieda li esprimiet il-Kummissjoni fil-Green Paper taghha "It-thejjija ghal Dinja Awdjoviziva Konvergenti
b'Mod Komplet: Tkabbir, Holgien u Valuri” 1i ’tizgura l-akbar access possibbli ghal kontenut Ewropew diversifikat ghall-
Ewropej kollha u biex tizgura l-usa’ ghazla ta’ offerti ta’ kwalita gholja’; jenfasizza fdan ir-rigward il-htiega ta’
regolamentazzjoni dwar l-accessibbilta ghas-servizz pubbliku awdjoviziv regjonali, biex ikun maghruf b'mod partikolari I-
ambitu u l-entita tas-servizzi proposti;

7.  jinnota b'sodisfazzjon ix-xewqa espressa mill-Kummissjoni Ewropea, fil-qafas tal-Istrategija ghas-suq uniku digitali, li
timmodernizza l-legislazzjoni dwar id-drittijiet tal-awtur u li tizgura bilan¢ gust bejn l-interessi ta’ min ikun holoq il-prodott
u tal-utenti sabiex jigi promoss access ghall-kultura u d-diversita kulturali;

8.  jinsisti fuq l-utilita tas-sistema doppja li hija karatteristika tal-qasam awdjoviziv Ewropew, li tizgura I-koezistenza
stimulanti ta’ atturi pubbli¢i u privati, u jenfasizza l-importanza li I-Istati Membri jaghtu prijorita lill-finanzjament pubbliku
sostenibbli u sufficjenti ta’ operaturi awdjovizivi pubblic¢i biex iwettqu I-kompiti ta’ servizzi pubblic¢i, kemm jekk huma
servizzi lineari kif ukoll jekk huma non-lineari; dan ghandu jsir b'rispett shih tar-regoli Ewropej applikabbli ghall-
finanzjament tas-servizzi pubblici tax-xandir awdjo digitali;

9. itenni l-importanza ta’ regolament effettiv dwar I-SMA, li jfisser b'mod partikolari kooperazzjoni reali bejn ir-
regolaturi u l-indipendenza tar-regolaturi nazzjonali kemm mill-awtoritajiet pubbli¢i kif ukoll minn atturi awdjovizivi
u mill-partiti politici;

10.  jenfasizza fuq il-funzjoni ta’ koezjoni so¢jali, li tant hija essenzjali ghac-cittadinanza Ewropea, li ghandha I-midja
awdjoviziva Ewropea;

11.  iqis li estensjoni tal-ambitu tad-Direttiva dwar I-SMA hija necessarja, li tinkludi wkoll kontenut awdjoviziv li ma
jistax jigi kwalifikat bhala “televiziv”;
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II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

L-ambitu tad-Direttiva

12.  iqis li l-ambitu tad-Direttiva dwar I-SMA ghandu jkopri kull tip ta’ fornituri ta’ kontenut awdjoviziv, inkluzi dawk li
jipprovdu hosting tal-kontenut iggenerat mill-utenti;

13.  jirrakkomanda li tigi analizzata r-rilevanza tal-holgien potenzjali ta’ kategoriji godda ta’ fornituri ta’ servizzi, li
jitgiesu bhala distributuri tas-servizzi fi hdan it-tifsira tad-Direttiva, indipendentement mill-pjattaforma tax-xandir;

14.  fil-kaz li jinholqu kategoriji godda, jenfasizza l-importanza li, possibbilment, jigu pprezentati dawn il-kategoriji
godda ta’ fornituri tas-servizzi ghal certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva, skont in-natura tal-attivita taghhom;

15. jinnota li, wara li jkun ghadda l-istadju tal-ghazla tal-programm, il-konsumatur jitgieghed fsitwazzjoni ta’
osservazzjoni simili, kemm jekk is-servizz ikun lineari u anki jekk mhux lineari, u ghalhekk id-differenza fit-trattament li
taghti d-Direttiva dwar [-SMA lis-servizzi lineari u mhux lineari fir-rigward tal-protezzjoni tal-minuri u tal-komunikazzjoni
kummer¢jali ghandhom jigu adattati;

16.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tic¢ara I-kuncett ta’ “responsabbilta editorjali” li tikkaratterizza l-attivita ta’
fornitur ta’ servizzi tal-midja awdjoviziva, kif jinsab fid-Direttiva attwali, sabiex dan jigbor fih kemm ir-responsabilita tal-
holgien tas-servizz kif ukoll ir-responsabbilta legali marbuta;

17.  jitlob li d-Direttiva tinkludi distinzjoni cara fir-regoli applikabbli ghall-fornituri ta’ servizzi tal-midja awdjoviziva li
jezercitaw kontroll editorjali shih fuq is-servizzi u l-programmi li joffru u I-fornituri ta’ servizzi li ma jezercitawx tali
kontroll, bhad-distributuri ta’ servizzi u tas-servizzi over-the-top (OTT) inkluz il-magni tat-tiftix, in-netwerks so¢jali, 1-
aggregaturi tal-kontenut, is-servizzi tal-kummer¢ elettroniku, il-portali jew is-servizzi ta’ skambju onlajn;

18.  jinnota li I-midja lokali u regjonali jinsabu taht pressjoni dejjem ikbar. Hemm ir-riskju li tghib il-provvista tal-
ahbarijiet lokali. Sabiex jigi promoss l-izvilupp tal-kontenut tal-ahbarijiet lokali u regjonali u midja pluralistika ghandu
jinholoq qafas legali ghal kooperazzjoni pubblika/privata u, fejn hemm bzonn, il-legislazzjoni tigi adattata biex jigu evitati t-
tfixkil tas-suq jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni;

Il-valutazzjoni tal-principju tal-pajjiz ta’ origini

19.  kif esprima fl-opinjoni tieghu dwar i¢-¢inema Ewropea fl-era digitali ("), jitlob valutazzjoni tal-principju tal-pajjiz ta’
origini hekk kif jinsab fid-Direttiva dwar I-SMA b’kunsiderazzjoni b'mod partikolari tal-kwistjonijiet ta certezza legali
necessarja ghall-izvilupp tal-atturi awdjovizivi Ewropej Ghalhekk ghandha tigi analizzata r-rilevanza li tinghata harsa wkoll
lejn I-hekk imsejjah "principju tal-pajjiz tad-destinazzjoni” bhalma hemm fxi Stati Membri, sakemm dan ma jnaqqasx mill-
kontenut tal-prin¢ipju tal-pajjiz tal-origini;

20.  iqis, bhall-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Marzu 2014 dwar it-thejjija ghal dinja awdjoviziva
konvergenti b'mod komplet, li hemm bzonn li r-regoli tal-ligi Ewropea jigu adattati ghar-realtajiet tal-internet u tal-ambjent
digitali, b'mod partikolari fir-rigward ta’ kumpaniji li joffru kontenut awdjoviziv online li jippruvaw jevadu t-taxxa f'xi Stati
Membri billi jistabbilixxu rwiehhom fpajjizi fejn hemm rati tat-taxxa baxxi;

21.  iheggeg li tissahhah u tinfirex (b'mod partikolari ghas-servizzi non-lineari) id-dispozizzjoni attwali prevista
f'Artikolu 4 tad-Direttiva dwar 1-SMA li ghandha l-ghan li tipprevjeni l-evazjoni tal-mizuri Ewropej u nazzjonali;

22.  igis adegwat li I-fornituri ta’ servizzi tal-media awdjoviziva stabbiliti barra mill-UE li jindirizzaw udjenzi fI-UE jkunu
mehtiega li jirregistraw jew jahtru rapprezentant fi Stat Membru (perezempiju, il-pajjiz principali mmirat;

23, iqis li l-kriterju prin¢ipali li jghaqqad fornitur tal-SMA ma’ Stat Membri ghandu jkun il-kriterju tal-post ta’ negozju,
jigifieri I-post fejn hija impjegata l-bicca l-kbira tal-forza tax-xoghol fattivitajiet relatati mal-SMA;

(") http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IR 36 60&from=EN
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Accessibbilta

24.  jinnota l-importanza dejjem tikber tas-servizzi OTT — definiti bhala mod ta’ distribuzzjoni tal-kontenut permezz tal-
internet u minghajr azzjoni intermedjarja li jipprovdu servizzi tal-internet lil hinn mit-trasport tad-data — ir-rwol taghhom li
dejjem jikber ta’ konnessjoni bejn ic-cittadini u l-kontenut awdjoviziv, jenfasizza l-utilita ta’ regolamentazzjoni effettiva
applikata ghal dawn is-servizzi biex jizguraw l-access ghal provvista pluralistika ta’ informazzjoni u d-diversita tal-kontenut
awdjoviziv;

25.  jemmen li huwa essenzjali li jigi zgurat li l-produtturi ta’ kontenut awdjoviziv lokali u regjonali jkollhom access
ugwali ghac¢-cittadini, inkluz fejn tali kontenut jixxandar minn aggregaturi;

26. igis li dan il-prin¢ipju ta access ugwali ghac-cittadini minn produtturi lokali u regjonali ta’ kontenut awdjoviziv,
ghandu jiggwida r-riflessjoni tal-korpi Ewropej;

27.  jitlob ghall-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet li jizguraw li s-servizzi OTT u l-fornituri tas-servizzi tal-internet u tat-
telekomunikazzjonijiet ma’ jkunux jistghu bl-ebda mod jiffavorixxu l-kontenut taghhom stess jew I-kontenut tal-ghazla
taghhom meta jagixxu bhala distributuri tas-servizzi tal-media awdjoviziva, b'mod partikolari biex jippromwovu d-diversita
kulturali. II-punt kru¢jali hawnhekk huwa li ghandhom jigu rispettati u zgurati I-kwalita u l-integrita tas-sinjal tal-kanal tal-
programmi, bhalma jinhareg mill-korp tax-xandir;

28.  sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-principji tad-diversita kulturali u I-pluralizmu tal-midja, jafferma li t-tiftix u s-sejba
ta’ kontenut awdjoviziv ma tistax fi kwalunkwe kaz tiddependi minn interessi ekonomici;

29.  jitlob li jigi Zgurat, matul ir-revizjoni tad-Direttiva, li jigu adottati I-mizuri necessarji li jharsu l-integrita tal-kontenut,
kemm tal-awturi ta’ dan il-kontenut kif ukoll tal-konsumaturi;

L-imblukkar geografiku

30. iqis li r-rimunerazzjoni gusta tal-awturi ta’ kontenut awdjoviziv hija prerekwizit li m'ghandux ikun hemm dubju
minnu;

31.  jemmen li huwa necessarju li fdinja digitali konvergenti, tigi zgurata katina ta’ valur stimulanti ghall-produzzjoni
awdjoviziva Ewropea;

32, iqis li l-kontenut awdjoviziv regjonali u lokali finanzjat u zviluppat mill-fondi pubbli¢i ghandu jkun disponibbli
kullimkien fI-UE. M'ghandux ikun hemm ostakli digitali ghal dan;

33.  jitlob lill-Kummissjoni biex meta tkun qed tikkunsidra l-imblukkar geografiku tal-kontenut awdjoviziv tqis I-
ispecificita kulturali tat-tali kontenut;

34.  bl-istess mod jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tiechu l-passi mehtiega biex tappoggja I-fornituri Ewropej tal-
kontenut awdjoviziv u d-distributuri Ewropej u nazzjonali;

35.  iqis li l-principju tat-territorjalita tad-dritt tal-awtur ghandu jinzamm billi dan il-mekkanizmu wera l-effikacja tieghu
sabiex tigi zgurata rimunerazzjoni lill-awturi u biex jippromwovi l-holgien ta’ kontenut awdjoviziv Ewropew ta’ kwalita;

36. jappoggja l-introduzzjoni tal-portabilita tad-drittijiet mill-utenti tal-SMA u, b'mod partikolari, il-portabilita ta’
drittijiet relatati ma’ abbonamenti awdjovizwali, li jippermettilhom access ghas-servizzi li ghandhom fil-pajjiz taghhom
huma u jivvjaggaw fpostijiet ohra fl-Unjoni Ewropea;

37.  jitlob li tinghata attenzjoni spec¢jali wkoll lill-minoranzi lingwistici u kulturali tal-Unjoni Ewropea li huma affettwati
mill-politiki tal-imblukkar geografiku li jimpedixxi lill-persuni kkonc¢ernati milli jkollhom access ghall-SMA fil-lingwa
taghhom;

Xoghlijiet Ewropej u indipendenti

38.  jinkoraggixxi lill-atturi kollha tal-qasam awdjoviziv tal-Ewropa sabiex jiffavorixxu l-izvilupp ta’ kontenut ta’ kwalita
gholja sabiex tissahhah l-attrazzjoni tal-provvista Ewropea tas-servizzi lineari u mhux lineari;
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39.  jenfasizza l-importanza li tkun effettiva d-Direttiva dwar I-SMA i tirrakkomanda “li jigu adottati mizuri adattati
sabiex jinkoraggixxu l-attivita u l-izvilupp tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni awdjovizwali Ewropea, partikolarment f'pajjizi
b’kapacita baxxa ta’ produzzjoni awdjovizwali jew Zona ristretta tal-lingwa”, ukoll fuq livell regjonali;

40.  jitlob li ghas-servizzi lineari u mhux lineari, I-Istati Membri ghandhom jitheggu jimplimentaw sistemi ta’ kontribut
finanzjarju li jappoggja l-katina awdjoviziva kollha, inkluz il-produzzjoni tax-xoghlijiet Ewropej, kif attwalment huwa
stabbilit, fuq bazi fakultattiva, ghal servizzi mhux lineari fl-Artikolu 13 tad-Direttiva, u inkluza I-kisba tad-drittijiet ghal
dawn ix-xoghlijiet u l-promozzjoni taghhom;

41.  billi jsegwi l-istess ghan ta’ promozzjoni tax-xoghlijiet u tal-programmi Ewropej ta’ kwalita, igis li mizuri iktar
avvanzati ghall-armonizzazzjoni ta’ din il-promozzjoni ghas-servizzi lineari kif ukoll non-lineari huma necessarji;

Il-harsien tal-konsumatur

42.  jirrakkomanda li jitharsu l-principji ewlenin tal-harsien tal-konsumatur fir-rigward tal-komunikazzjonijiet
kummer¢jali u li d-dispozizzjonijiet godda li ghandhom jigu adottati fil-qafas tal-konvergenza jiffukaw fuq l-ispazju
dedikat ghat-tfassil ta’ dan il-programm;

43, jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar prattiki godda ta’ riklamar u strategiji Zviluppati fuq is-servizzi
non-lineari, li ghandhom l-ghan li jzidu l-effikacja ta’ messaggi u l-perikli potenzjali li jinvolvu fir-rigward tal-protezzjoni
tal-konsumaturi, il-hajjiet privati u d-data personali taghhom;

44.  jitlob, ghalhekk, l-introduzzjoni ta’ korp koerenti u unitarju ta’ mizuri biex tigi Zgurata l-protezzjoni ta’ konsumaturi
ta’ servizzi lineari u mhux lineari tal-midja awdjoviziva;

45.  jinnota li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lir-rabta bejn kwistjonijiet relatati ma’ dak li jidher li hu bla hlas, 1-
accessibbilta, il-kwalita tal-kontenut u r-riskji li jolqtu l-libertajiet individwali tac-¢ittadini, inkluz l-uzu tal-informazzjoni
personali taghhom;

46.  jenfasizza kif il-promozzjoni ta’ kompetenza digitali iktar mifruxa u konxja, issahhah il-kapacita ta’ kontroll u ta’
prevenzjoni tac-cittadini u r-rapprezentanzi taghhom fuq il-periklu Ii, fil-livelli ekonomiku-kummer¢jali u kulturali, jitbattlu
|-partikolarita u d-differenzi territorjali, sabiex tinghata offerta omogenja tal-Midja tas-Servizz Pubbliku egemonu ta’ min
ghandu s-sjieda tan-netwerk;

Protezzjoni tal-minuri

47.  jissuggerixxi regolament simili ghall-programmi li jistghu jkunu ta” hsara ghall-minuri, irrispettivament mill-mod ta’
kif jaccessaw dawn il-programmi u s-sorsi ta’ trazmissjoni kemm ghal servizz lineari kif ukoll servizz mhux lineari;
jenfasizza li fil-maggoranza tas-servizzi tal-midja pubbli¢ci Ewropej, nazzjonali u regjonali l-programmi u l-ispazji ta’
trasmissjoni ghall-minuri huma rregolati b’'mod kuntrattwali jew legali;

48.  jappella ghall-introduzzjoni ta’ incentivi favur il-kontenut specifikament iddisinjat u adattat ghat-tfal kif ukoll il-
promozzjoni ta’ shubiji bejn operaturi awdjovizivi u l-komunita tal-edukazzjoni fl-ambjent digitali. Ser ikollhom jinholqu
programmi edukattivi sabiex iz-zghazagh ikunu jistghu, fi stadju bikri, jitrawmu fkull tip ta’ midja so¢jali, kontenut digitali
u provvista ta’ informazzjoni ecc.;

Il-litterizmu medjatiku

49.  jappella ghal aktar promozzjoni ta’ kontenut relatat mal-litterizmu medjatiku, b'mod partikolari I-midja 1-gdida;
jappella biex il-midja kollha disponibbli — digitali u analoga — tigi applikata b'mod intelligenti biex ittejjeb il-kwalita tal-hajja
u tichu hsieb li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jiehdu sehem fil-midja bl-ahjar mod possibbli;

Stampa onlajn

50.  iqis li hemm bzonn ta’ ezami profond tal-opportunita li fil-qgasam ta’ din id-direttiva jigu integrati certi sezzjonijiet
tal-istampa online (vidjo) u s-servizzi ta’ downloading (download-to-rent u download-to-own) b’'mod partikolari permezz ta’
revizjoni tad-definizzjoni ta’ “servizz tal-media awdjoviziva”;
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51.  jinnota li l-mandat ta’ negozjar tat-TTIP jistipula espressament li “il-Ftehim ma ghandux jinkludi dispozizzjonijiet li
jirriskjaw li jaghmlu hsara lid-diversita kulturali u lingwistika tal-Unjoni jew l-Istati Membri taghha, jigifieri fis-settur
kulturali u langas jillimitaw lill-Unjoni u lil dawk l-Istati Membri taghha milli jzommu l-politiki u l-mizuri ezistenti
bappogg ghas-settur kulturali minhabba l-istatus specjali tieghu fi hdan 1-UE u l-Istati Membri taghha”;

Regolament

52.  jappoggja li fid-Direttiva dwar I-SMA, jigu inkluzi l-principji msejsa fid-dikjarazzjoni tat-twaqgif tal-ERGA - il-grupp
ta’ regolaturi Ewropej tas-servizzi tal-midja awdjoviziva — li tghid li "l-identifikazzjoni, fil-livell Ewropew, ta’ karatteristici
komuni li r-regolaturi indipendenti kollha ghandu jkollhom’ ftermini ta’ indipendenza, ta’ tehid ta’ decizjonijiet u hatra

trasparenti, ta’ kompetenza u gharfien, ta’ setghat ta’ implimentazzjoni effikaci, il-mekkanizmi ta’ soluzzjoni tat-tilwim u r-
revizjoni tad-decizjonijiet tar-regolaturi minn awtorita gudizzjarja.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Strumenti finanzjarji b’appogg ghall-izvilupp
territorjali

(2015/C 423/07)

Relatur: Is-Sur Struzik (PL/PPE), President tar-Regjun ta’ Mazovieckie

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI,

1. iressaq rakkomandazzjonijiet dwar l-uzu tal-istrumenti finanzjarji ghall-izvilupp territorjali, u jibbaza d-decizjoni
tieghu fuq analizi tal-ambjent legali, il-kwistjoni tal-utilita ghall-politika ghall-izvilupp territorjali, u mizuri li jizguraw 1-
efficjenza u jipprovdu qafas istituzzjonali ghall-uzu tal-istrumenti finanzjarji;

2. jenfasizza li, fid-dawl tal-importanza tal-uzu tal-istrumenti finanzjarji ghall-izvilupp territorjali, il-process tat-thejjija
ta’ din [-Opinjoni inkluda l-gbir tal-esperjenzi tal-membri tal-Kummissjoni COTER u I-Grupp BUDG u t-twettiq ta’
konsultazzjonijiet mal-Kummissjoni Ewropea, il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u partijiet interessati ohra jhaddnu
gharfien u esperjenza tal-uzu tal-istrumenti finanzjarji;

3. jirrikonoxxi li l-istrumenti finanzjarji jistghu jkunu ghodda importanti fl-izvilupp territorjali. Finanzjament
rimborzabbli jista’ jizgura influwenza aktar qawwija mill-kapital investit fcerti ogsma fejn il-finanzjament privat jista’
jikkomplementa finanzjament pubbliku u fejn il-qligh huwa attraenti bizzejjed;

4. jenfasizza li s-sistema ta’ ghotjiet ghandha rwol importanti biex jigi stimolat l-izvilupp territorjali b’'mod partikolari
fogsma fejn is-suq falla u fejn l-isfidi ta’ koezjoni territorjali huma kwistjoni reali u jindika n-natura kumplementari tal-
ghotjiet u l-istrumenti finanzjarji kif suppost japplikaw ghal sitwazzjonijiet differenti. Il-promozzjoni tal-uzu ta’ strumenti
finanzjarji m’'ghandhiex twassal ghal tnaqqis kbir wisq fis-sistema ta’ ghotjiet jew ghal effett ta’ ffullar (crowding out) fuq il-
bagit tal-UE allokat ghall-politika ta’ koezjoni;

5. jesprimi l-appogg tieghu ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-isfidi tal-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni
2014-2020 adottati fid-9 ta’ Gunju 2015 fRiga; fdawn il-konkluzjonijiet, il-Kummissjoni hija mitluba “biex tipprovdi
gwida dwar l-uzu ta’ strumenti finanzjarji u dwar is-sinergiji bejn l-istrumenti differenti fil-hin, b’'mod koerenti, konsistenti
u ¢ar u biex tesplora l-opportunitajiet kollha biex ikun hemm aktar carezza, li fl-ebda kaz li ma tmur lil hinn mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali magbula mill-kolegislaturi billi jinholqu obbligi addizzjonali”;

6. jirrikonoxxi I-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri fir-Rapport Specjali ta” Mejju 2015 dwar l-uzu ta’ strumenti
finanzjarji fiz-zoni rurali (*), li enfasizza r-riskju ta’ kapitalizzazzjoni zejda tal-fond ta’ garanzija relattiv ghad-domanda tal-
investitur privat, u wkoll il-konsegwenzi asso¢jati ma’ nuqqas ta’ lieva meta jkun mehtieg il-finanzjament privat biex izid il-
fondi pubblici. Jistieden ghalhekk lill-Kummissjoni Ewropea biex tiehu taghlima minn dan ir-rapport;

[I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jixtieq jenfasizza li:

Ambjent regolatorju

7. l-ghan tal-intervent pubbliku permezz tal-fondi strutturali huwa li tigi zgurata l-implimentazzjoni tal-Artikolu 174
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Meta jistabbilixxu l-pozizzjoni taghhom jew jiddeciedu dwar I-
istrumenti finanzjarji, l-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni u dawk nazzjonali ghandhom dejjem jinkludu I-valutazzjoni tal-
impatt taghhom dwar l-isforzi biex jilhqu dan I-ghan;

(") http:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments/SR15_05/SR15_05_MT.pdf
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8.  in-nuqqas ta’ regolamentazzjoni tal-uzu tal-istrumenti finanzjarji hija ta’ hsara dags ir-regolamentazzjoni zejda. Huwa
importanti li, b’'mod partikolari fil-bidu tal-perspettiva finanzjarja 2014-2020, jigu adottati minnufih is-soluzzjonijiet legali
kollha mehtiega sabiex ma jigux ripetuti l-izbalji li saru fil-bidu tal-perspettiva finanzjarja 2007-2013;

9.  ir-regolazzjoni fil-livell tal-UE wara I-bidu tal-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-istrumenti ffinanzjati mill-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) ghandha ssir biss f¢irkostanzi eccezzjonali. Jehtieg li jigi zgurat li l-awtoritajiet
u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Kummissjoni Ewropea (KE), jikkonsultaw lir-rapprezentanti tar-
regjuni dwar kull bidla regolatorja li thalli impatt fuq l-ipprogrammar, l-implimentazzjoni u l-kontabbilta tal-istrumenti
finanzjarji rilevanti ghall-izvilupp territorjali;

10.  jehtieg li jigi stabbilit djalogu permanenti bejn ir-rapprezentanti tar-regjuni, il-KE, il-BEI u l-assocjazzjonijiet li
jirrapprezentaw l-intraprizi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali ezistenti, l-effett tal-implimentazzjoni, jew
problemi emergenti, sabiex jigu massimizzati l-benefic¢ji tal-istrumenti ta’ implimentazzjoni ffinanzjati mill-FSIE. [I-Kumitat
tar-Regjuni jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi gafas istituzzjonali ghal din il-kooperazzjoni minnufih;

11.  jinnota wkoll li din l-informazzjoni kollha ghandha tkun trasparenti, iddettaljata kemm jista’ jkun u kkomunikata
fforma simplifikata, biex b’hekk il-partijiet potenzjalment interessati kollha, kemm jekk persuni naturali jew guridici,
ikollhom l-informazzjoni kollha mehtiega biex jaghmlu dec¢iZjoni ta’ investiment jew ta’ zvilupp. Ir-riskji mohbija
ghaldagstant jitnaqqsu, il-proceduri amministrattivi jistghu jigu evalwati u ppjanati u b’'mod generali l-interess tal-investituri

jizdied;

12.  ghandu jigi zgurat li l-problemi ffac¢jati mill-awtoritajiet regjonali u lokali li ghazlu li jimplimentaw u juzaw
strumenti rimborzabbli fil-perspettiva finanzjarja tal-2007-2013 ma jzommuhomx milli jaghzlu din il-forma ta’
finanzjament fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Ghandha tittiched azzjoni wkoll biex jigi zgurat li r-riskju tar-
regolamentazzjoni insufficjenti tal-istrumenti finanzjarji ghall-perspettiva finanzjarja 2007-2013 ma jkunx ta’ piz ghall-
awtoritajiet amministrattivi, l-intermedjarji finanzjarji u, b'mod partikolari, il-konsumatur finali;

13.  fil-process li jwassal ghal aggustamenti potenzjali fil-qafas tal-perspettiva finanzjarja 2007-2013, ghandu jitfakkar I,
skont I-Artikolu 98 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, ghandhom jigu kkunsidrati n-
natura u l-gravita tal-irregolaritajiet u t-telf finanzjarju li jgarrbu 1-Fondi. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tiechu azzjoni
biex tizgura li din id-dispozizzjoni tigi rispettata kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fl-Istati Membri individwali;

14. il-KR jinnota li l-punt 20 tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-promozzjoni ta’ investimenti ta’
finanzjament ta’ riskju () jistipula li “l-mizuri ta’ ghajnuna ghall-finanzjament ta’ riskju jridu jkunu varati permezz ta’
intermedjarji finanzjarji jew pjattaformi multilaterali ghan-negozjar, ghajr ghall-incentivi fiskali fuq investimenti diretti fl-
imprizi eligibbli. Ghaldaqstant, mizura li biha Stat Membru jew entita pubblika jaghmlu investimenti diretti fkumpaniji
minghajr l-involviment ta’ tali intermedjarji ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat fir-rigward
tal-finanzjament ta’ riskju tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha u ta’ dawn il-Linji Gwida”. Konsegwentement, meta
awtorita amministrattiva taghmel hlas ta’ ghajnuna dirett lil SME bhala parti minn pakkett finanzjarju, l-ghajnuna
inkwistjoni tkun tista’ titqies biss ghajnuna mill-Istat kompatibbli mat-Trattat jekk l-ammont ipprovdut ikun izghar mill-
ammonti ddekretati fir-regolament de minimis jew jekk din l-ghajnuna tinghata fil-kuntest ta’ strument orizzontali ichor
(perezempju SME, il-koezjoni regjonali, ricerka u zvilupp ecc.). Jistieden ghalhekk lill-Kummissjoni biex tizgura li din I-
iskema ma tirrizultax fit-twaqgif ta’ progetti appoggati minn strumenti finanzjarji, u li I-linji gwida ma jkunux qged jiksru I-
Artikolu 38 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-Fondi Strutturali fir-rigward tal-
implimentazzjoni ta’ strumenti finanzjarji;

15.  fil-livelli kollha ta’ implimentazzjoni ghandha titnehha kull restrizzjoni regolatorja bla bzonn li zzid l-ispejjez
u tnaqqas id-domanda ghall-istrumenti finanzjarji;

)  GUC19,22.1.2014.
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16.  fkaz ta’ irregolaritajiet wara li jigu ezawriti I-Fondi Strutturali taht il-perspettiva finanzjarja 2007-2013, jehtieg li jigi
zgurat li l-ispejjez inkwistjoni mhux ser jigu pprezentati ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni. Madankollu, ghandu jigi
nnotat li l-irtirar gradwali ta’ mizuri minghand l-intermedjarju jew il-fond tal-fondi fkaz ta’ sejba ta’ irregolaritajiet ghandu
jsir biss fsitwazzjoni li fiha ma jkunx possibbli li jitkompla l-uzu effi¢jenti tieghu. Il-Kumitat jenfasizza, fost ohrajn, 1-
intenzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 78(6)(ii) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006
li jistabbilixxi li n-nefqa eligibbli ghandha tigi ddeterminata fl-gheluq parzjali jew finali tal-programm operattiv. [l-Kumitat
tar-Regjuni jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tiggarantixxi dan u, fejn hemm bzonn, li taghmel il-bidliet regolatorji
kollha mehtiega fdan ir-rigward;

17.  jehtieg li jigi zgurat li, fil-process ta’ likwidazzjoni tal-ispejjez, il-beneficjarji jipprezentaw dokumenti affidabbli. II-
Kumitat tar-Regjuni jenfasizza, madankollu, li hafna mill-uzu tal-istrumenti finanzjarji gie zviluppat abbazi tas-suq
kummer¢jali. Ghalhekk, anke fil-process ta’ likwidazzjoni ghandhom jitgiesu n-natura taghhom u l-istruttura ta’
implimentazzjoni;

18.  l-evidenza ta’ appogg mehtiega ghall-eligibbilta tan-nefqa ghandha tkun rekwizita sabiex jintlahaq l-ghan. Kull fejn
possibbli, ghandha tithalla tinghata evidenza li tkun tal-inqas piz ghall-benefi¢jarji u l-utenti finali, perezempju ghad-
dikjarazzjonijiet. Din bl-ebda mod ma taffettwa l-htiega li jitwettqu kontrolli li jkunu jistghu jivverifikaw l-evidenza
mressqa. Jehtieg li titfassal proposta dwar l-uzu tar-registri pubblici tal-Istati Membri. Il-Kumitat jipproponi wkoll li, sa mill-
fazi tal-ipprogrammar, din is-sistema ta’ testijiet u kontrolli titwaqqaf b'mod li ma jkollhiex effett negattiv fuq id-decizjoni
tal-beneficjarji jew tal-utenti ahharin dwar fir-rigward tas-sejha ghal fondi;

19.  bhal fi kwalunkwe suq, anke l-istrumenti finanzjarji ghandhom jigu ddeterminati fuq il-bazi tal-bilan¢ bejn il-
provvista u d-domanda. Il-fattur li jaffettwa l-provvista u d-domanda huwa l-prezz. Il-Kumitat tar-Regjuni jenfasizza li, fil-
kaz tal-istrumenti finanzjarji pubbli¢i ghandhom jintuzaw kemm jista’ jkun il-mekkanizmi naturali tas-suq;

20.  fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li -ammont ta’ infiq eligibbli ffinanzjat mill-perspettiva finanzjarja tal-2007-
2013 fil-kaz tal-gbir ta’ tariffi u kummissjonijiet mill-SMEs minn intermedjarji jista’ jservi ta’ dizincentiv ghal gestjoni tajba
tar-rizorsi pubbli¢i u jwassal biex ikun hemm aktar distorsjoni tal-mekkanizmi naturali tas-suq. [I-Kumitat tar-Regjuni jitlob
lill-Kummissjoni tahdem, flimkien mar-regjuni, biex tidentifika z-zoni ineffi¢jenti u thejji minghajr dewmien mizuri ta’
rimedju xierqa;

L-istrumenti finanzjarji bhala ghodda ghall-politika regjonali

21.  ghandu jigi enfasizzat li d-decizjoni dwar l-uzu tal-istrumenti finanzjarji ghandha dejjem tkun ibbazata fuq analizi
fil-fond u l-massimizzazzjoni tal-utilita pubblika. Il-Kumitat tar-Regjuni jenfasizza ghalhekk li l-istrumenti finanzjarji
ghandhom isolvu diffikultajiet socjali, ekonomici jew ambjentali specifici u jkollhom l-ghan li jippromovu tkabbir
intelligenti, inkluziv u sostenibbli;

22, id-decizjoni li jigu introdotti l-istrumenti finanzjarji ghandha dejjem tqis l-analizi tal-impatt i dawn l-istrumenti
jkollhom fuq il-forom l-ohra disponibbli ghall-appogg, inkluza l-possibbilta li jinkisbu sinergiji billi jinghaqdu flimkien
forom differenti ta’ ghajnuna u t-trikkib possibbli bejn l-istrumenti. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw il-
koerenza bejn l-istrumenti implimentati fil-livell tal-UE (perezempju COSME u Orizzont 2020) u sorsi ohra ta’ appogg,
b'mod partikolari rizorsi mill-BEI, il-FSIE u dawk iffinanzjati bl-ghajnuna ta’ banek tal-izvilupp nazzjonaliflokali u banek
promozzjonali. Minhabba l-benefic¢ji mis-sinergiji, il-Kumitat tar-Regjuni jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Bank
Ewropew tal-Investiment biex jigi zgurat djalogu permanenti mal-imsiehba lokali u regjonali fdan il-gasam;

23.  huwa importanti li jigi enfasizzat il-bzonn li jigu introdotti soluzzjonijiet li jippermettu li diversi forom ta’ ffinanzjar
u finanzjament minn diversi sorsi jigu kombinati b'mod iktar flessibbli. Fil-kaz tal-FSIE ghandu jkun permess it-trikkib tal-
infiq eligibbli biex isir tahlit ta’ sussidji u strumenti finanzjarji. Dan huwa partikolarment importanti ghal dawk l-entitajiet
eskluzi mis-settur bankarju. II-Kumitat tar-Regjuni ghalhekk jappella lill-Kummissjoni Ewropea, biex flimkien mar-
rapprezentanti tar-regjuni, tfassal proposti ghal bidliet regolatorji li jgisu l-interessi tal-entitajiet ekonomici li huma aktar
dghajfa;

24.  huwa essenzjali li jigi evitat li jintuzaw l-istrumenti ghall-izvilupp territorjali ghall-istabbilta tas-sistema finanzjarja
u ghall-mizuri kontracikli¢i. Tali mizuri ghandhom jigu ffinanzjati minn sorsi ohra. Il-Kumitat tar-Regjuni jistieden lill-
awtoritajiet u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea biex jizguraw li r-rizorsi ghall-izvilupp jintuzaw ghal dan il-ghan;
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25.  il-Kummissjoni Ewropea u |-Bank Ewropew tal-Investiment ghandhom jizguraw partecipazzjoni xierqa tar-Regjuni
fl-uzu tal-istrumenti finanzjarji taht il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa. Jilqa' fdan il-kuntest li l-premessa 56 tar-
Regolament dwar il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) tistipula li l-awtoritajiet regjonali u lokali ghandhom
ikunu jistghu jikkontribwixxu ghall-istabbiliment u 1-gestjoni tal-portal Ewropew ta’ progetti ta’ investiment;

26.  huwa tajjeb li l-istrumenti finanzjarji jattiraw il-kapital privat, u -Kummissjoni Ewropea ghandha tizgura li l-livell ta’
lieva fi strumenti ffinanzjati li juzaw fondi Ewropej ser ikun ottimu u konsistenti mal-ghan socjali;

27.  il-KtR huwa favur is-simplifikazzjoni tal-istrumenti finanzjarji tal-UE u jenfasizza li l-istrumenti jridu jkunu semplici
u facli biex jintuzaw b’ammont tajjeb ta’ kontrolli u bilan¢i;

28.  il-KtR jenfasizza l-htiega li jigu promossi ahjar l-istrumenti finanzjarji fost utenti potenzjali sabiex jizdied 1-gharfien
tal-valur mizjud specifiku u l-ahjar uzu taghhom;

29.  ghandu jigi Zgurat li l-istrumenti finanzjarji jigu distribwiti fkonformita mal-htigijiet so¢jali u ekonomici, b’gharfien
¢ara tad-dimensjoni regjonali u approce li jqis il-kondizzjonijiet varji li sikwit jipprevalu fil-municipalitajiet u zoni rurali,
billi perezempju jinghata appogg lill-progetti fuq skala zghira u l-access tar-regjuni z-zghar ghall-opportunitajiet ta’
finanzjament bhal dawn. Huwa importanti li tingibed l-attenzjoni ghall-effetti negattivi potenzjali li jistghu jaffettwaw id-
distribuzzjoni ideali tal-istrumenti finanzjarji;

30. il-KtR jirrimarka li hafna mill-awtoritajiet lokali u regjonali jsibuha difficli li jaccessaw Fondi tal-UE peress li
mhumiex kapaci jikkofinanzjawhom min-naha taghhom; jenfasizza li jridu jigu zviluppati strumenti finanzjarji sabiex
jinghataw l-ghajnuna biex jeghlbu din il-problema;

31.  minhabba l-possibbiltajiet limitati ta’ finanzjament estern, b’mod partikolari ghall-mikrointraprizi u l-intraprizi z-
zghar fl-Unjoni Ewropea, huwa mehtieg li jkun hemm aktar opportunitajiet flessibbli ghall-finanzjament tal-kapital
operattiv. Minhabba d-dewmien fil-hlasijiet jew l-istagjonalita tal-produzzjoni, il-kapital operattiv ghandu jigi ffinanzjat
minghajr restrizzjonijiet bla bzonn. Ghal dan il-ghan il-Kummissjoni, flimkien mar-rapprezentanti tar-regjuni, ghandha
tichu l-mizuri xierqa biex tizgura soluzzjonijiet bhal dawn;

32, breazzjoni ghall-krizi ekonomika, il-finanzjament tal-kapital operattiv fil-qafas tal-perspettiva finanzjarja 2007-
2013, ghandu jitqies bhala azzjoni li hija rilevanti mill-aspett l-interessi tal-ekonomija Ewropea;

L-effika¢ja tal-istrumenti finanzjarji

33.  ghandu jigi enfasizzat li kooperazzjoni tajba bejn il-KE, il-BEI u l-awtoritajiet lokali u regjonali hija element principali
ghas-success tal-uzu tal-istrumenti finanzjarji fl-izvilupp territorjali u fil-politika ta’ koezjoni;

34.  bkunsiderazzjoni tal-esperjenza tal-krizi, ghandu jitfakkar li l-istrumenti finanzjarji pubbli¢i ma jistghux iwasslu
ghal zieda eccessiva tar-riskju fis-sistema finanzjarja u b’'mod partikolari fis-sistema bankarja;

35.  qabel ma tittiched decizjoni biex jintuzaw dawn l-istrumenti ghandu jigi ezaminat jekk il-finanzjament tal-
investimenti, perezempju strument tad-dejn, ma jimponix piz eccessiv fuq il-konsumaturi minhabba l-ispiza tal-hlas ta’ dan
id-dejn. Barra minn hekk, wiehed ghandu jzomm quddiemu li I-benefic¢ji li jirrizultaw mill-uzu tal-istrumenti finanzjarji
finanzjati mir-rizorsi pubbli¢i ma jistghux jittichdu jew jigu ristretti minn intermedjarji finanzjarji (perezempju l-istrument
tal-garanzija ghandu jirrizulta fi tnaqqis fl-ispiza ghall-gbir tal-kapital). Jehtieg ukoll li jigi zgurat li l-istrumenti finanzjarji
ma jkunux sors ta’ profitt mhux iggustifikat ghall-intermedjarji, perezempju permezz tal-bankassigurazzjoni jew il-bejgh
inkrogjat. II-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet nazzjonali fdan il-kaz ghandhom jizguraw li jigu adottati r-regolamenti
xierqa;

36. ghandha tigi intensifikata l-kondivizjoni tal-esperjenza u l-gharfien bejn il-KE u I-BEI u l-awtoritajiet lokali
u regjonali. Djanjostika kondiviza bejn l-awtoritajiet u l-korpi responsabbli ghall-istrumenti finanzjarji implimentati diga
hija necessarja wkoll, sabiex tigi ottimizzata l-effikacita taghhom. Il-Kumitat tar-Regjuni jirrikonoxxi l-impenn tal-
Kummissjoni Ewropea u 1-Bank Ewropew tal-Investiment fdan ir-rigward, izda jixtieq jenfasizza li fid-dawl tan-natura
krugjali tal-perjodu inizjali ta’ implimentazzjoni, jehtieg li tigi avvanzata l-hidma ghall-implimentazzjoni shiha tal-mizuri
bhal perezempju tal-pjattaforma FI-COMPASS;
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37.  sabiex jigi promoss l-uzu tal-istrumenti finanzjarji — u mhux biss fl-implimentazzjoni tal-FSIE — il-Kummissjoni
Ewropea u 1-Bank Ewropew tal-Investiment ghandhom jizguraw li r-regjuni jinghataw l-appogg sostantiv li jisthoqqilhom.
Dan l-appogg ghandu jippermetti ghal approcc ta” kaz b’kaz ghal kull regjun, izda wkoll jehtieg li jkun hemm gwida
komprensiva xierqa dwar kif l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu japplikaw ghal strumenti finanzjarji, linji ta’ kreditu tal-
BEI u self tal-FEIS, sabiex jigi Zgurat li huma jkunu jistghu jiehdu decizjonijiet infurmati li fughom l-istrument finanzjarju
jkun aktar rilevanti ghalihom ftermini tad-dags, it-tip ta’ investiment u l-livell ta’ riskju;

38. il-KtR jinnota li l-istrumenti finanzjarji ghandhom ikunu accessibbli ghall-utenti possibbli fuq termini aktar
vantaggjuzi meta mqabbla ma’ self kummercjali standard;

39.  filwaqt li jirrikonoxxi l-isforzi li diga saru, il-Kumitat tar-Regjuni jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Bank
Ewropew tal-Investiment ghall-implimentazzjoni rapida tal-programmi tas-sensibilizzazzjoni, inkluzi korsijiet u tahrig
(Flivelli differenti u flingwi regjonali), ghall-amministrazzjoni responsabbli tal-ipprogrammar, l-implimentazzjoni u I-
kontabbilta tal-istrumenti finanzjarji, izda wkoll ghall-entitajiet finanzjarji regjonali, b’mod partikolari organizzazzjonijiet
bla skop ta’ gligh, li ghandhom access limitat ghal dan l-gharfien. Bl-istess mod peress li xi regjuni u gruppi ta’
municipalitajiet uzaw b’success strumenti ta’ self ffinanzjati mill-UE fil-passat, ghandu jkun hemm appogg ghal trasferibbilta
tal-mudelli taghhom u tat-taghlimiet mehuda lejn pajjizi u regjuni ohra. Il-Kumitat jenfasizza li ghal dan l-ghan jehtieg li
jintuza t-taghlim elettroniku;

40.  l-iffinanzjar ta’ korpi li jimplimentaw l-istrumenti finanzjarji ghandhom jinkoraggixxu l-gestjoni effi¢jenti tar-rizorsi
assenjati;

41.  l-analizi tal-htiega ta’ standardizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji (fil-livell tar-regjuni, I-Istati Membri u -Unjoni
Ewropea) ghandha tqis l-ewwel nett l-efficjenza fir-rigward tal-ghanijiet segwiti u d-diversita tar-regjuni. L-
istandardizzazzjoni m’ghandhiex tkun ibbazata biss fuq ix-xewqa li jitnaqqsu l-ispejjez tal-gestjoni mgarrba mill-
intermedjarji;

42.  filwaqt li t-tul tal-process ta’ programmazzjoni tal-istrumenti jista’ jkun itwal milli fil-kaz tal-ghotjiet, il-heffa tad-
distribuzzjoni tal-istrumenti finanzjarji (self u garanziji) ghandha tibqa’ fil-bidu tal-perspettiva finanzjarja taghhom
minhabba l-vantaggi sostanzjali meta mqabbla mal-ghotjiet. Biex jinkisbu l-efficjenza u l-effettivita permezz tal-uzu tal-
istrumenti finanzjarji, minghajr pregudizzju ghar-rigurozita u l-kwalita tal-analizi ex-ante mehtiega ghall-process tal-
ippjanar, huwa importanti li I-hin mehtieg ghall-processi amministrattivi jkun il-minimu indispensabbli;

43, dawk responsabbli ghandhom iqisu l-possibbilta ta’ konsegwenzi mhux mixtieqa fl-implimentazzjoni tal-istrumenti
finanzjarji, spe¢jalment l-effett tal-eskluzjoni tal-kapital privat mis-suq bhala rizultat ta’ intervent pubbliku. Ghalhekk
jehtieg li jigu adottati mizuri adatti biex jigu evitati dawn il-fenomeni. Hemm il-htiega ta’ kooperazzjoni xierqa f'dan il-
gasam bejn il-Kummissjoni Ewropea, il-Bank Ewropew ghall-Investiment u r-regjuni inkluzi l-gwida uffi¢jali komprensiva
tal-istrumenti finanzjarji differenti li huma disponibbli ghall-awtoritajiet lokali u regjonali;

44, ghandu jigi enfasizzat li l-uzu ta’ strumenti finanzjarji, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ entitajiet li m'ghandhomx access
ghas-sistema bankarja, fl-ahhar mill-ahhar ghandu jwassal biex fil-perjodu fit-tul dawn jirkupraw dan l-access bankarju
u jkunu jistghu jigu ffinanzjati fit-tul mis-suq kummercjali;

Is-sistema istituzzjonali

45.  l-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji bl-uzu tal-FSIE m'ghandhiex tiffoka fuq id-dikjarazzjoni ta’ appogg, izda
fuq il-ksib tal-effetti pozittivi fit-tul ghall-ekonomija Ewropea;

46.  l-istrumenti finanzjarji ghandhom jigu implimentati kemm minn istituzzjoni finanzjarja (b’mod partikolari fil-kaz ta’
prodotti kumplessi u kbar) kif ukoll minn intermedjarji izghar (fil-kaz ta’ prodotti aktar semplici) li joffru prodotti fil-qasam
tal-mikrofinanzjament;

47.  billi jehtieg li tigi zgurata struttura effettiva ta’ finanzjament intern wara l-intervent pubbliku, il-Kummissjoni
Ewropea, flimkien mar-rapprezentanti tar-regjuni ghandha tizviluppa soluzzjonijiet adegwati sabiex tizgura li, bhala rizultat
ta’ dawn l-interventi fil-perjodu 2014-2020, jissahhu l-istituzzjonijiet ta’ appogg ghan-negozju;

48.  il-KtR jenfasizza li I-kontrolli mwettqa fuq livelli varji jehtieg li jigu kkoordinati ahjar sabiex jitnehhew pizijiet bla
bzonn ghall-awtoritajiet lokali u regjonali; barra minn hekk, jehtieg li I-gvernijiet tal-Istati Membri differenti jikkollaboraw
mal-awtoritajiet lokali u regjonali;
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49.  safejn dan ma jfixkilx objettivi ohrajn, l-istrumenti finanzjarji ghandhom jintuzaw ukoll ghall-izvilupp ta’ prodotti
finanzjarji, ez. ghandhom jintuzaw ghall-promozzjoni tas-shubijiet pubblici-privati jew tal-kumpaniji ta’ servizz ta’ energija
(ESCOs). Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni Ewropea u I-Bank Ewropew tal-Investiment ghandhom jizguraw li r-regjuni
jkollhom il-possibbilta li jaghtu appogg;

50. ghandu jitfakkar li t-tibdil fir-regolamenti, il-piz addizzjonali jew ir-riskju fid-distribuzzjoni tal-istrumenti
m'ghandhomx iwasslu biex jiddghajfu Il-intermedjarji finanzjarji billi jew jingiebu fdiffikultajiet finanzjarji jew
titnaqgsilhom il-kredibbilta fis-sug;

51.  ghandhom jigu appoggati l-isforzi ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji (mizuri istituzzjonali, il-
fluss tal-kapital privat, ecc.). B'dan il-mod tizdied l-effettivita u l-efficjenza ta’ dawn l-istrumenti u b’hekk jikkontribwixxu
biex tizdied il-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Agenda tal-UE dwar Regolamentazzjoni Ahjar

(2015/C 423/08)

Relatur Generali: Is-Sur Spyridon (EL/PPE), Membru tal-Kunsill Munic¢ipali ta’ Poros

Dokument ta’ referenza: ~ Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni -
Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-UE

COM(2015) 215 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jgis i huwa importanti li l-Kummissjoni taghmel ir-regolamentazzjoni ahjar prijorita ta" politika sabiex jinkisbu
rizultati ahjar ghac-cittadini. Metodi innovattivi ta’ konsultazzjoni bejn l-istituzzjonijiet jistghu jghinu biex jinbena korp ta’
legizlazzjoni cara u effettiva tal-UE li tirrispetta l-principji fundamentali tal-UE;

2. jemmen li regolamentazzjoni tajba, jigifieri atti ta’ legizlazzjoni semplici ta’ kwalita li jkunu ¢ari, inkorporati b’'mod
korrett fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri u riveduti jekk ikun hemm bzonn, tikkontribwixxi ghall-approfondiment tas-suq
uniku, tnaqqas il-burokrazija u tohloq valur mizjud ghac¢-¢ittadini u n-negozji;

3. huwa konvint li l-maggoranza ta¢-¢ittadini Ewropej iharsu lejn I-UE bhala l-istituzzjoni li tikkonsolida u thares id-dritt
ghall-kwalita tal-hajja, is-sigurta ambjentali, u l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali;

4. jagbel mal-intensifikazzjoni fil-hidma tal-Kummisjoni favur il-kwalita tar-regolamentazzjoni, billi tibbaza fuq il-
programm ta’ kontroll tal-adegwatezza u tal-effi¢jenza tar-regolamentazzjoni bit-tir li titnaqqas il-burokrazija u jigu
eliminati l-pizijiet regolatorji, biex b’hekk tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ kuntest favorevoli ghall-investimenti; jagbel mas-
semplifikazzjoni u t-tnaqgis tal-pizijiet amministrattivi ghall-operaturi privati, izda jassigura I-bzonn li jirrikon¢ilja l-aspett
ta’ semplifikazzjoni maz-zamma tal-kwalita tal-ambjent u I-protezzjoni tad-drittijiet u l-interessi tal-persuni, il-haddiema, il-
konsumaturi u l-utenti. Jishaq li t-tfassil tajjeb tal-ligijiet u t-tnaqqis ta’ pizijiet amministrattivi bla bzonn m’ghandhomx
jintuzaw bhala skuza ghad-deregolamentazzjoni jew in-nuqqas ta’ regolamentazzjoni f'setturi fejn i¢c-¢ittadini ghandhom
aspettattivi legittimi, kif imsemmi hawn fuq, jew biex tigi evitata azzjoni foqsma fejn it-Trattati tal-UE joholqu “obbligi
ghall-azzjoni” ¢ari ghall-istituzzjonijiet tal-UE;

5.  itenni li regolamentazzjoni ahjar ghandha titwettaq fl-ispirtu tal-governanza fdiversi livelli permezz ta’ azzjoni
koordinata fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali;

6. jilqa’ b'sodisfazzjon il-mod li legizlazzjoni ahjar avvanzat politikament, billi l-ewwel Vici President tal-Kummissjoni
sar responsabbli mill-procedura, u janticipa titjib fil-kwalita bil-produzzjoni ta’ legizlazzjoni li tilhaq l-aspettattivi tac-
¢ittadini Ewropej biex jintlahaq I-ghan ambizzjuz li stabbilixxejna b'rispett tal-principji fundamentali u l-istandards gholja
ta’ politika tal-UE;

7. jilga’ I-fatt li - Kummissjoni kienet minn ta’ quddiem fl-isforzi biex timplimenta l-principji ta’ legizlazzjoni tajba matul
ic-ciklu legizlattiv kollu, inkluz parti kbira ta’ legizlazzjoni sekondarja, permezz ta’ metodi u proceduri innovattivi li llum
huma rikonoxxuti internazzjonalment, u taghti ezempju ta’ prassi tajba ghall-Istati Membri;
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8.  jesprimi x-xewqa li jkun hemm aktar involviment mill-awtoritajiet regjonali u lokali permezz ta’ konsultazzjoni
dedikata fi hdan il-KtR, fil-fazi tal-inizjattiva legizlattiva, b'mod li jitqiesu d-dimensjonijiet territorjali biex tigi indirizzata
b'mod konkret il-krizi ekonomika, u b’hekk ikunu jistghu jigu stabbiliti ghanijiet sottonazzjonali skont is-sitwazzjonijiet
territorjali differenti; jittama li l-awtoritajiet regjonali u lokali jkunu involuti fid-definizzjoni tal-istess objettivi fi hdan il-KtR
peress li huma stess ghandhom ir-rwol li jimplimentaw u japplikaw il-legizlazzjoni Ewropea, filwaqt li jipprotegu I-
ispecificitajiet lokali, fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta;

Konsultazzjonijiet mifruxa

9. jilqa’ li l-konsultazzjonijiet infirxu biex ihaddnu l-partijiet interessati, l-awtoritajiet lokali u ¢-¢ittadini fl-istadji
legizlattivi preliminari u fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni; il-partecipazzjoni taghhom mill-istadji bikrija tal-izvilupp tal-
inizjattivi regolatorji tista’ twassal ghal accettazzjoni ikbar tar-regolamenti finali u tista’ thaffef it-traspozizzjoni u I-
applikazzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali;

10.  jittama li l-Kummissjoni tiddistingwi bejn l-istituzzjonijiet regjonali u lokali li jirrapprezentaw it-territorji (il-partijiet
interessati istituzzjonali) u l-partijiet interessati privati, peress li huwa biss l-ewwel grupp li huwa elett demokratikament,
u jikkostitwixxi s-sintezi demokratiku tal-bzonnijiet reali tac-cittadini, inkluzi dawk li ma jistghux isemmghu lehinhom
individwalment. Huwa ghalhekk xieraq li jissahhah id-djalogu strutturat tal-Kummissjoni mal-Kumitat tar-Regjuni kif ukoll
mar-rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali, biex tigi Zgurata n-natura demokratika tal-process partecipattiv fit-
tfassil tal-legizlazzjoni Ewropea, bil-konvinzjoni li l-awtoritajiet territorjali, bhala portaturi tal-interessi tal-kategoriji
so¢joekonomici kollha, ghandhom jir¢ievu mill-istituzzjonijiet tal-UE attenzjoni prijoritarja, anki fil-konsultazzjonijiet, meta
mqabbla mal-korporazzjonijiet kbar;

11.  ifahhar b’'mod partikolari I-pjattaforma 1-gdida “Haffef it-taghbija — semma lehnek” u l-impenn tal-Kummissjoni biex
tespandi I-funzjonijiet u s-servizzi taghha. Il-Kumitat jinnota li minkejja li konsultazzjonijiet onlajn miftuha jistghu jahdmu
favur il-gruppi organizzati u l-partecipanti b’hiliet tal-kompjuter avvanzati, spiss ikollhom l-effett li jillimitaw in-natura u I-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-proposta, u, ghaldagstant il-metodi tradizzjonali ta’ komunikazzjoni mal-Kummissjoni,
barra mill-pjattaforma, m’ghandhomx jigu eskluzi;

12.  jipproponi li jsir uzu effettiv minn strumenti ohra ghall-konsultazzjonijiet immirati (konferenzi, gruppi ta’ esperti,
sessjonijiet ta” hidma u laqghat mal-partijiet interessati), peress li dawn ukoll jizguraw il-partecipazzjoni diretta tal-partijiet
involuti, u jheggeg lill-Kummissjoni biex testendi I-format u l-uzu taghhom (billi tintroduci gruppi ta’ utenti u gruppi fokus
u bordijiet bi prova, ecc.);

13.  jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li s-seduti pubbli¢i ma jistghux jissostitwixxu izda jistghu biss jissupplimentaw il-
konsultazzjoni tal-imsichba sogjali stabbilita mill-Artikolu 154(2) tat-TFUE;

14.  peress li l-process ta’ konsultazzjoni huwa direttament dipendenti fuq ir-rapprezentattivita tal-partecipanti u I-
kwalita tal-kontribut taghhom, fil-prattika, il-konsultazzjonijiet ghandhom isiru b’tali mod li jiffacilitaw il-partecipazzjoni
tal-partijiet interessati li huma involuti direttament, kif ukoll id-disseminazzjoni tal-informazzjoni dwar id-decizjoni li
ghandha tittiched, b'mod partikolari fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi tekni¢i hafna b’gharfien intensiv;

15.  jinnota l-htiega ghal traduzzjoni talinqas tad-dokumenti bazici fkull stadju ta’ konsultazzjoni fil-lingwi uffi¢jali
kollha tal-UE, peress li b’hekk tigi facilitata l-partecipazzjoni ta’ aktar partijiet interessati u ¢ittadini fil-process;

16.  jistieden lill-Kummissjoni biex tipprovdi aktar trasparenza fir-rigward tal-uzu ta’ gruppi ta’ esperti, meta jinholqu
u fliema ogsma ta’ politika, min ser ikun rapprezentat, u b'mod partikolari l-procedura tal-ghazla applikata mill-
Kummissjoni fil-kuntest tat-twaqqif tal-gruppi ta’ esperti;
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17.  jirrimarka li, kif gie nnutat ukoll fopinjoni recenti tal-KtR dwar ir-REFIT (CIVEX-V-040), hemm lok ghal titjib fil-
process ta’ konsultazzjoni rigward il-process ta’ konsultazzjoni, inkluz il-provvista ta’ feedback iktar xieraq, vizibbilta ahjar
tal-process u I-htiega li jigu ddedikati sforzi akbar ghall-kwantifikazzjoni tar-rizultati. Huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex
tqis ir-rakkomandazzjonijiet tal-KtR fil-procedura I-gdida;

18.  jenfasizza li l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali, il-partijiet interessati jew i¢-cittadini fil-konsultazzjonijiet
permezz tar-rapprezentanti istituzzjonali taghhom, bhall-KtR u I-KESE, li ghandhom ikunu distinti minn partijiet interessati
ohra, ser jikkontribwixxi ghall-ghan ta’ regolamentazzjoni ahjar, b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li l-iskedi taz-zmien spiss
ikunu limitati u huwa aktar facli li tinkiseb risposta mill-korpi msemmija hawn fuq, li ghandhom netwerks estensivi. II-
partecipazzjoni attiva u sinifikanti taghhom fil-process tat-tfassil tajjeb tal-ligijiet hija prerekwizit ghal rizultati ta’ kwalita
gholja;

19.  jinnota li, sabiex jinkiseb l-objettiv tas-shubija u legizlazzjoni ahjar u aktar effettiva ghandhom jitfasslu ghadd ta’ linji

Il-valutazzjonijiet tal-impatt matul i¢-¢iklu legizlattiv kollu

20. jilqa’ l-impenn tal-Kummissjoni ghal skrutinju estensiv fil-forma ta’ valutazzjonijiet tal-impatt matul ic-¢iklu
legizlattiv kollu;

21.  jipproponi li I-Kummissjoni Ewropea tippubblika kull valutazzjoni tal-impatt ex ante, anki ghall-inizjattivi li ma
jigux tradotti fi proposti legizlattivi, fl-interess tat-trasparenza u t-tishih tar-responsabbilta; il-pubblikazzjoni tal-
valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu fil-bidu tac-¢iklu tal-politika hija meqjusa bhala pass tal-bidu tajjeb ghall-provvista ta’
feedback u biex jigi mressaq thassib dwar is-sussidjarjeta;

22, igis li l-valutazzjonijiet tal-impatt b'diversi aspetti huma siewja peress li ma jkunux limitati biss ghad-dimensjoni
ekonomika, izda dagstant iehor ikopru l-protezzjoni tal-ambjent u n-natura, il-konsumatur, is-sahha u l-impjieg, il-
protezzjoni tas-sahha u l-ligi tax-xoghol. Dawn jinkludu wkoll kemm il-possibbilta tan-nuqqas ta’ regolamentazzjoni kif
ukoll, fil-kaz tat-tfassil tal-ligijiet, li jesploraw l-implikazzjonijiet f'termini tas-salvagwardja tal-principji fundamentali tal-UE
u l-impatt taghhom fuq il-koezjoni so¢jali u territorjali;

23.  b'mod partikolari, ghal kull bicca legizlazzjoni gdida jew sekondarja, huwa jinsisti fuq il-htiega li jitwettqu
valutazzjonijiet tal-impatt territorjali. II-KtR, bl-gharfien tieghu, ser jikkontribwixxi b'mod attiv ghal dan inkluz permezz
tal-pjattaformi u n-netwerks tieghu li jipprovdu punt ta’ access tajjeb lill-awtoritajiet regjonali u lokali. B’segwitu tal-impenn
tal-Kummissjoni biex “I-ghan li I-UE tibqa’ kompetittiva u li l-izvilupp tal-UE jibqa’ sostenibbli” (), huwa jappella wkoll ghal
analizi tal-impatt fuq il-kompetittivita u s-sostenibbilta;

24, filwaqt li jirrikonoxxi l-importanza tal-SMEs bhala xprun ghat-tkabbir fI-UE, jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’
attenzjoni fil-valutazzjoni tal-effetti tal-legizlazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali, li huma mehtiega jimplimentaw il-bi¢cca 1-kbira tal-legizlazzjoni tal-UE;

25.  huwa tal-fehma li l-modernizzazzjoni tal-legizlazzjoni ghandha tkun konformi mal-acquis tal-UE dwar is-
salvagwardja tal-principji tal-UE. Ghalhekk jitlob li tinghata attenzjoni wagqt l-implimentazzjoni tal-Programm dwar -
Idoneita u l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) sabiex tkun konformi mal-obbligu li jinzammu l-istandards gholjin
tal-UE fil-kwistjonijiet so¢jali u ambjentali u biex jintlahaq l-objettiv tal-approfondiment tas-suq uniku. Huwa jenfasizza li I-
objettiv tal-programm REFIT mhuwiex id-deregolamentazzjoni izda regolamentazzjoni mtejba u aktar effettiva permezz
tat-tnaqqis ta’ pizijiet amministrattivi bla bzonn, interkonnessjoni ahjar bejn il-mezzi u l-objettivi, u l-partecipazzjoni kull
fejn ikun possibbli tal-partijiet interessati fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet;

26.  jinsisti li bit-twettiq tal-valutazzjoni tal-impatt ghandu jkun hemm inqas dipendenza fl-ghoti ta’ kuntratti lil
konsulenti esterni, b'mod partikolari dwar kwistjonijiet ta’ thassib lokali u regjonali dirett. Minflok, il-KtR u l-korpi
rapprezentattivi tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali huma fpozizzjoni ahjar biex jipprovdu evidenza ta’ xi tkun is-
sitwazzjoni fil-post;

() COM(2015) 215 final, punt 3.1.
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27.  b'mod partikolari fil-kaz tal-SMEs, jenfasizza li l-eccezzjonijiet ghar-regola generali ghandhom jiksbu bilan¢ ghaqli
bejn il-benefic¢ju ghar-ricevituri u l-harsien tal-interess komuni Ewropew u m’ghandhomx jirriskjaw li jigu ostakolati I-
istandards gholjin tal-protezzjoni (tal-haddiema jew tal-ambjent);

28.  jistieden l-izvilupp ta’ forma aktar strutturata ta’ konsultazzjoni ghar-rapprezentanti lokali u regjonali fl-istadju pre-
legizlattiv, filwaqt li forsi jigi ispirat mill-metodologija ezistenti tad-Djalogu So¢jali Ewropew li jinvolvi I-Kummissjoni u I-
organizzazzjonijiet so¢jali fil-preparazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE li tikkoncerna lilhom direttament;

29.  jilqa’ b'sodisfazzjon it-thabbira tal-Kummissjoni li behsiebha tikkunsidra s-simplifikazzjoni tar-regolamenti dwar il-
Politika Agrikola Komuni u I-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, u jtenni l-proposta tieghu ghal kontroll tal-
idoneita tal-legizlazzjoni fl-ogsma rilevanti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, inkluzi l-politika urbana, il-legizlazzjoni
ambjentali, is-settur tat-trasport, u ghal azzjoni biex jitnaqgsu l-pizijiet amministrattivi bhall-proceduri tal-hrug tal-licenzji
u l-awtorizzazzjonijiet;

30. jinnota li l-programm REFIT jista’ jikkontribwixxi wkoll ghat-titjib tal-proporzjon kostijiet-benefic¢ji ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali, kif ukoll ghan-negozji, billi jillibera r-rizorsi umani u finanzjarji u jippromovi l-kompetittivita
tal-UE;

Ir-rwol tal-KtR

31.  iqis li, minhabba n-natura permanenti taghha u I-kompozizzjoni tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju 1-¢did, permezz
tal-mandat estiz tieghu jindirizza parzjalment it-thassib tal-KtR rigward l-effettivita taghha u, jinsisti li filwaqt li jirrispetta I-
indipendenza tal-Kummissjoni li tirrapprezenta l-interess generali, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jista’ idealment ikun
maghmul minn esperti esterni indipendenti, kif huwa I-kaz ta’ korpi simili fxi Stati Membri;

32.  jenfasizza li mill-inqas wiehed mill-esperti tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ghandu jkollu esperjenza fil-
governanza u l-amministrazzjoni lokali/regjonali;

33.  jilga’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li tinkludi rapprezentant tal-KtR fil-pjattaforma REFIT l-gdida, bhala rispons ghal
talba precedenti mill-KtR. Madankollu, itenni li r-rwol istituzzjonali tal-Kumitat m'ghandux jigi konfuz mar-rwol ta’ partijiet
ohra interessati involuti fil-Pjattaforma;

34.  ifakkar i t-Trattati jirrikonoxxu d-dimensjonijiet lokali u regjonali tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif ukoll ir-rwol tal-
KtR, u jappella ghall-inkluzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar Regolamentazzjoni Ahjar. Itenni
t-thassib tieghu dwar il-livell ta’ konsultazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tfassil tal-politiki tal-UE u dwar il-htiega
ta’ informazzjoni fil-hin u komprensiva biex jesprimi ruhu. Uhud mill-membri tal-Parlament Ewropew talbu ghal
partecipazzjoni iktar attiva tal-KtR u l-esperjenza u l-gharfien tieghu fl-istadji bikrija tat-thejjija tal-proposti legizlattivi;

35.  jilqa’ l-fatt li I-Pjattaforma tar-REFIT qed tigi ffurmata permezz ta’ process ta’ sejha miftuha. Madankollu I-Kumitat
tar-Regjuni jitlob li din is-sejha miftuha titwessa’ sabiex tippermetti specifikament lir-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet
Ewropej u nazzjonali tal-awtoritajiet lokali u regjonali japplikaw direttament u jigu rapprezentati fiha;

36. jistieden lid-direttorati generali lill-Kummissjoni u lill-kolegizlaturi biex jirrikonoxxu r-rwol tal-KtR u tal-membri
tieghu bhala msieheb istituzzjonali u biex jikkonsultaw kemm Iill-K¢R kif ukoll lill-awtoritajiet lokali u regjonali aktar mill-
qrib meta jkunu qed ifasslu l-valutazzjonijiet tal-impatt;

It-tfassil tajjeb tal-ligijiet jehtieg il-partecipazzjoni attiva tal-livelli kollha ta’ gvern

37.  jinnota li l-Istati Membri mhux qged japplikaw il-proceduri ghal regolamentazzjoni ahjar b'mod uniformi. Dan ifisser
li ma tistax issir distinzjoni cara bejn l-effetti tal-legizlazzjoni tal-UE minhabba l-mod li bih tigi implimentata, u l-effetti li
jinbtu direttament mill-legizlazzjoni stess tal-UE, u b’hekk huwa difficli li jigi ssorveljat b'mod komprensiv i¢-¢iklu tal-hajja
tal-atti legizlattivi;

38.  jistieden lill-Istati Membri jilqgghu t-talbiet tal-Kummissjoni ghal implimentazzjoni ahjar tal-proceduri tar-
regolamentazzjoni tajba, kemm fil-Kunsill kif ukoll fl-amministrazzjonijiet nazzjonali;
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39.  jitlob lill-Istati Membri kkoncernati biex fil-livell nazzjonali jipprovdu process ta’ konsultazzjoni tal-UE li jinvolvi lill-
awtoritajiet lokali u regjonali, inkluz permezz tal-organizzazzjonijiet nazzjonali taghhom, b'mod li jkun fwaqtu u fl-istadji
kollha. Dawn l-awtoritajiet ghandhom gharfien tekniku, gharfien espert u esperjenza konsiderevoli fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni;

40.  iheggeg lill-Kummissjoni tezamina l-kawzi li jwasslu ghal applikazzjoni tard jew hazina tal-legizlazzjoni tal-UE mill-
Istati Membri u biex tfittex soluzzjonijiet ghal din il-problema importanti, inkluz billi taghti r-ragunijiet ghall-ghazla bejn
direttivi u regolamenti, u biex izzid l-isforzi taghha billi ssahhah l-appogg, il-kontroll u I-mekkanizmi ta’ infurzar;

41.  jenfasizza li t-traspozizzjoni ta’ direttivi fil-ligi nazzjonali hija process nazzjonali fejn kemm l-arrangamenti
amministrattivi nazzjonali kif ukoll dawk regjonali u lokali ghandhom jigu adattati. Dan jehtieg kemm zmien suffi¢jenti kif
ukoll spazju ghall-immanuvrar. II-KtR jemmen li l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tippubblika l-pjani ta’ implimentazzjoni
ghal-legizlazzjoni u l-linji gwida, minbarra l-kontrolli — mhux biss ghat-traspozizzjoni formali izda anke dik prattika tad-
dispozizzjonijiet fil-ligi nazzjonali — huma pass fid-direzzjoni t-tajba;

42.  jindika li l-legizlazzjoni li tkun semplic¢i, tinftiehem u facli biex ikun hemm konformita maghha, u li tkun
akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt dettaljata u pjan direzzjonali ghall-implimentazzjoni, twassal ghal
traspozizzjoni iktar malajr u effi¢jenti fil-ligi nazzjonali u ssahhah il-konformita;

43, jirrikonoxxi d-dritt tal-pajjizi li jigu Zgurati standards oghla minn dawk stabbiliti fil-legizlazzjoni attwali tal-UE.
Madankollu dan m’ghandux jigi konfuz mal-prattika tal-hekk imsejha regolamentazzjoni Zejda fejn I-Istati Membri jzidu
rekwiziti legali jew amministrattivi addizzjonali meta jkunu qed jittrasponu l-legizlazzjoni tal-UE fil-ligi nazzjonali. Huwa
importanti li ¢-¢ittadini kollha jithmu b’mod car liema obbligi jirrizultaw mill-UE u li huma rizultat ta’ regolamentazzjoni
zejda mill-Istati Membri u ghaldaqgstant, il-Kumitat tar-Regjuni jitlob li I-Istati Membri jidentifikaw u jiggustifikaw b'mod car
kwalunkwe dispozizzjonijiet addizzjonali maghmula minnhom meta jkunu qed jittrasponu l-legizlazzjoni tal-UE;

44.  jinnota li “regolamentazzjoni zejda” giet definita Pvarjeta ta” modi, mill-istituzzjonijiet (perezempiju, il-KtR (%) u 1-
Kummissjoni Ewropea) u minn organizzazzjonijiet ohra. Il-Kumitat itenni I-proposta tieghu li tigi adottata definizzjoni
komuni, sabiex tigi zgurata carezza legali fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE u biex tkun tista’ ssir
valutazzjoni komparattiva bejn I-Istati Membri;

45.  jenfasizza l-htiega ghal traspozizzjoni fwagqtha, preciza u effettiva tal-ligi tal-UE fil-ligi nazzjonali;

46.  jesprimi s-sodisfazzjon tieghu bl-impenn tal-Kummissjoni ghal skrutinju tal-principji tal-proporzjonalita u tas-
sussidjarjeta fil-proposti legizlattivi u jtenni, fdan ir-rigward, li r-rwol tal-KtR u l-parlamenti nazzjonali tnaqqax fil-ligi;

47.  jirrimarka li l-amministrazzjonijiet nazzjonali, regjonali u lokali jadottaw ghadd ta’ regoli u ligijiet ibbazati fuq il-
legizlazzjoni tal-UE. Ghalhekk huwa krugjali li jigi zgurat li l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida tal-UE tigi valutata
biex tkun sempli¢i kemm jista’ jkun u ¢ara mil-lat amministrattiv, sabiex fl-implimentazzjoni I-livelli individwali ta’ gvern
ma juzawx rizorsi bla bzonn u jigu evitati spejjez mhux mehtiega;

48.  jiddispjacih li l-pakkett ta’ Regolamentazzjoni Ahjar ma jidhirx li qed itejjeb il-valutazzjoni tal-Principju tas-
Sussidjarjeta biex jigi zgurat li d-decizjonijiet jistghu jittiehdu fl-iktar livell baxx tal-gvern possibbli, fkonformita mat-toolkit
tal-Valutazzjoni tas-Sussidjarjeta tal-Kumitat tar-Regjuni;

Regolamentazzjoni ta’ kwalita tajba titlob kooperazzjoni istituzzjonali mtejba

49.  huwa konxju li ghad hemm nuqgas ta’ partecipazzjoni fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE fhafna Stati
Membri. Ghaldagstant jenfasizza l-htiega li jigi inkluz gvern lokali u regjonali, li huma livelli l-aktar qrib tac-cittadini, fil-
process tat-tfassil tal-ligijiet, kif ukoll l-importanza tat-trasparenza, ir-responsabbilta u approc¢ facli ghac-cittadini u n-
negozji, li ghandhom jipprevalu fl-istituzzjonijiet tal-UE;

() CIVEX-V-040, 30 ta’ Mejju 2013.
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50.  jipproponi li — kull fejn jkun possibbli — id-direttorati generali kollha tal-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill jadottaw u jimplimentaw regoli armonizzati dwar il-valutazzjoni tal-impatt fl-istadji kollha tal-process legizlattiv,
peress li dan jikkontribwixxi ghal fehim reciproku u kwalita ahjar;

51.  iheggeg lill-kolegizlaturi biex iwiegbu ghall-appell tal-Kummissjoni ghal adozzjoni rapida tal-Ftehim Interistituzz-
jonali l-gdid u l-implimentazzjoni sussegwenti tal-impenji marbutin mieghu, biex il-proceduri tar-regolamentazzjoni ahjar
ikunu jistghu jittejbu fl-istituzzjonijiet Ewropej kollha u biex l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE tigi promossa fost
ic-cittadini;

52.  jenfasizza li kooperazzjoni mill-qrib mal-KESE fis-Sottokumitat dwar regolamentazzjoni ahjar tkun ta’ benefi¢c¢ju
minhabba li bhekk tkun tista’ ssir koordinazzjoni ahjar tal-pozizzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u tar-rapprezentanti tal-
awtoritajiet lokali u regjonali;

53.  jemmen li l-irtirar tal-proposti legizlattivi li jkunu ilhom ippjanati ghal Zmien twil jikkontribwixxi ghal governanza
Ewropea korretta, izda dan ghandu jsir battenzjoni biex jigi evitat li jsir mezz ta’ pressjoni fuq il-kolegizlaturi. Bla dubju I-
kolegizlaturi, peress li huma kompetenti, ghandhom jinghataw tul ta’ Zzmien ragonevoli u l-possibbilta generali li jesprimu
fehmiethom dwar il-proposti li ghandhom jigu rtirati;

54.  jagbel mal-proposta tal-Parlament Ewropew lill-Kummissjoni li tigi kkunsidrata l-introduzzjoni ta’ “klawzola ta’
estinzjoni” fl-inizjattivi legizlattivi ta’ tul ta’ zmien limitat, sakemm din ma tohlogx xi lakuni, u “klawzoli ta’ revizjoni” — fi
zmien ragonevoli wara d-dhul fis-sehh tal-mizuri — sabiex il-mizuri ezistenti jkunu jistghu jigu evalwati. [I-Kummissjoni
ghandha tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jintroducu “klawzoli ta’ estinzjoni” anke meta jkunu qed jivvalutaw il-
legizlazzjoni nazzjonali, b'mod partikolari fejn ikun ta’ ostaklu ghat-traspozizzjoni rapida tal-legizlazzjoni tal-UE;

55.  josserva li l-konsegwenzi tal-legizlazzjoni ghandhom jigu ezaminati mhux biss meta ssir il-proposta tal-
Kummissjoni, izda wkoll wara li jkunu gew introdotti bidliet sinifikanti mill-kolegizlaturi. Madankollu huwa josserva li
m’ghandux jinxtehet id-dubju fuq il-legittimita demokratika tal-process legizlattiv u li dawn il-valutazzjonijiet tal-impatt
m’'ghandhomx iwasslu ghal restrizzjoni tal-ispazju ghall-immanuvrar disponibbli ghall-kolegizlaturi, u ghaldagstant ma
jappoggjax l-idea li jitwettqu aktar valutazzjonijiet tal-impatt fil-perjodu bejn il-konkluzjoni tan-negozjati u l-votazzjoni
finali;

56. jinnota n-nuqgas ta’ kwalunkwe referenza ghall-awtoregolamentazzjoni u l-koregolamentazzjoni bhala proceduri
aktar flessibbli ghall-kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat, fdinja dejjem tinbidel u fejn il-legizlazzjoni ma
tkunx qed tlahhaq mal-htigiet regolatorji;

57.  jenfasizza l-importanza li jigu diversifikati 1-konsultazzjonijiet u li jinholqu netwerks stabbli ta’ konsultazzjoni
u monitoragg ghall-kwistjonijiet li jehtiegu gharfien specjalizzat, u li jsir uzu effettiv ukoll tal-partecipanti fil-
konsultazzjonijiet wara li tkun giet adottata l-legizlazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kontroll u I-monitoragg tal-
implimentazzjoni;

58.  iqis pozittiv il-fatt li -KKummissjoni tixtieq tistabbilixxi kriterji aktar ¢ari dwar meta ser jintuzaw atti delegati jew atti
ta’ implimentazzjoni. Huwa wkoll pozittiv li I-Kummissjoni ser ikollha I-ghazla li tikkonsulta lill-partijiet interessati gabel
ma tipprezenta proposti ghal atti delegati; ghalhekk, jistieden lill-Kummissjoni biex tapplika din il-prattika — mhux biss
meta tqis li tikkostitwixxi valur mizjud;

Il-kwalita tal-legizlazzjoni ser tiddependi fuq l-impenn fil-prattika tal-partijiet interessati kollha biex
jimplimentaw l-agenda

59. jinsab fidu¢juz li [-Kummissjoni ser taghmel kull sforz biex timplimenta bis-shih id-dispozizzjonijiet tal-
Komunikazzjoni, minkejja z-zieda fil-piz amministrattiv u l-impenn ta’ rizorsi umani li jistghu jkunu mehtiega;

60. jigbed l-attenzjoni lejn il-bzonn li jigi evitat li jinholoq aktar dewmien fil-hrug ta’ legizlazzjoni b'rizultat ta’ proceduri
godda ta’ regolamentazzjoni tajba;
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61. jenfasizza l-obbligu li l-opinjoni pubblika tigi informata fl-Istati Membri u li I-process ta’ konsultazzjoni jigi promoss
billi jigi mobilizzat il-gvern lokali jew regjonali, sabiex titqajjem kuxjenza akbar u tizdied il-partecipazzjoni tac-cittadini
u tal-partijiet interessati, u fl-istess hin biex jissahhah il-process demokratiku tat-tehid tad-decizjonijiet;

62.  jimpenja ruhu li jinforma l-awtoritajiet lokali u regjonali dwar il-procedura I-gdida ghal regolamentazzjoni ahjar ghal
rizultati ahjar u li jikkontribwixxi ghal implimentazzjoni ahjar tal-legizlazzjoni fil-livell tal-UE, dak nazzjonali u dak

regjonali.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — L-Abbozz ta’ Bagit tal-UE ghall-2016

(2015/C 423/09)
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Dokument ta’ referenza: ~ ABBOZZ Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2016 —
Introduzzjoni Generali — Dikjarazzjoni generali tad-dhul — Dikjarazzjoni
generali tad-dhul u n-nefqa skont it-taqsima —

COM(2015) 300 final

. KUMMENTI GENERALI

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. ifakkar li din hija diga t-tielet opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar il-procedura tal-bagit annwali tal-UE; il-punt
ewlieni li se jigi diskuss huwa t-Tagsima III tal-abbozz ta’ bagit tal-UE minbarra l-infiq amministrattiv taht l-Intestatura V;

2. jenfasizza mill-gdid li l-process tat-thejjija tal-bagit annwali tal-UE — b’konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u 1-
proporzjonalita — ghandu impatt kemm dirett kif ukoll indirett fuq il-bagits tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Huwa
importanti bhala ghajnuna biex ikunu jistghu jwettqu l-kompiti assenjati u biex jadattaw ghall-isfidi l-godda fil-prattika;

3. jenfasizza r-rwol krugjali tal-bagit tal-UE ghall-mobilizzazzjoni tal-investiment, peress li l-effett ta’ lieva tieghu li
jikkomplementa l-finanzjament pubbliku u privat fil-livell nazzjonali u sottonazzjonali jikkontribwixxi ghall-kompetittivita
u l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fl-UE;

4. jinnota li fi Zzminijiet ta’ ambjent ekonomiku difficli u rizorsi finanzjarji skarsi, ghandu jkun hemm enfasi fuq l-infiq
u l-prestazzjoni ahjar tal-bagit tal-UE aktar milli fuq l-assorbiment u l-konformita; jilga” l-isforzi tal-KE biex tiffoka fuq ir-
rizultati konkreti miksuba bl-oghla valur mizjud tal-UE bbazati fuq l-ingranagg ahjar tal-fondi tal-UE u aktar sforzi ta’
simplifikazzjoni;

5. jilga’ l-abbozz ta’ bagit (AB) tal-2016 u l-prijoritajiet tieghu, li huma kemm fkonformita mal-programm tal-
Kummissjoni Ewropea l-gdida biex tinghata spinta lill-ckonomija b'investiment fl-impjiegi, it-tkabbir u l-gharfien u li
jiffacilitaw ir-rispons ghall-izviluppi ricenti bhalma hi l-krizi tal-migrazzjoni u s-sitwazzjoni instabbli fir-regjuni girien tal-
UE;

6.  jikkritika li d-dewmien konsiderevoli fil-bidu ta’ programmi godda taht il-perjodu QFP 2014-2020 minhabba I-
approvazzjoni tardiva tal-Programmi Operattivi se jkollu implikazzjonijiet negattivi fuq it-territorju tal-awtoritajiet lokali
u regjonali; iheggeg lil-livell istituzzjonali Ewropew u nazzjonali biex jiehdu kull mizura necessarja, flimkien mal-
awtoritajiet regjonali u lokali, sabiex jaghmlu tajjeb ghad-dewmien fl-implimentazzjoni tal-finanzjament gdid tal-UE;

7. josserva li l-abbozz ta’ bagit tal-UE ghall-2016 jipprovdi EUR 153,5 biljun ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn (5,3 %
inqas mill-2015) u EUR 143,5 biljun ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti (1,6 % iktar mill-bagit ghall-2015);

8.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, filwaqt li l-impenji qeghdin jongsu, il-livell ta’ pagamenti jibqa’ pjuttost stabbli ftermini
reali meta mqabbel mal-2015 u jinkludi approprjazzjonijiet biex gradwalment jitnaqqsu t-talbiet pendenti mill-ahhar
perjodu bagitarju, li lahaq EUR 24,7 biljun fi tmiem 1-2014;
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9.  jilqa’ l-holgien ta’ pjan ta’ pagament specjali bhala rizultat ta’ ftehim, madankollu jinsab imhasseb li n-nuqqasijiet ta’
hlas se jhallu effett ta’ hsara fuq il-beneficjarji, b'mod partikolari fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali, li bhalissa qed jiffac¢jaw
bosta sfidi ekonomic¢i u so¢jali; jinnota wkoll li d-differenza ta” EUR 10 biljun bejn l-impenji u l-pagamenti mhijiex se
tindirizza I-problema strutturali tat-talbiet pendenti mistennija ghall-ahhar tal-perjodu ta’ programmar u jilmenta dwar I-
involviment limitat tal-KtR fil-process analitiku;

10.  jistagsi jekk ir-rati ta’ imghax ghandhomx jigu applikati ghad-dewmien fil-pagamenti tal-Kummissjoni lil manigers
tal-progett;

11.  jenfasizza r-rieda immedjata tal-KtR li jikkontribwixxi ghad-dibattitu dwar ir-riforma tas-sistema tar-rizorsi proprji
tal-UE: bidla shiha tas-sistema hija inevitabbli, billi n-nuqgasijiet attwali taghha ged joholqu stagnar fin-negozjati bagitarji
u huma fil-qalba tal-kwistjoni ta’ pagamenti pendenti; L-unika soluzzjoni kredibbli tkun li jigi introdott mekkanizmu ta’
rizorsi proprji xierqa ghall-UE;

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Procedura bagitarja

12.  jenfasizza li I-bagit tal-UE ghandu impatt dirett fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali, peress li huma benefi¢jarji u, fl-
istess hin, l-awtoritajiet ta’ gestjoni ta’ xi programmi;

13.  jenfasizza li -bagit tal-UE kiseb importanza sahansitra akbar minhabba I-krizi ekonomika u finanzjarja u l-awsterita
bagitarja, peress li jappoggja wkoll l-implimentazzjoni ta’ programmi u ta’ progetti ta’ investiment pubbliku u privat li jkunu
difficli jew impossibbli li jigu ffinanzjati matul krizijiet bhal dawn u li jghinu wkoll fil-gestjoni taghhom;

14.  jappella biex il-KtR jattendi l-lagghat interistituzzjonali dwar is-sitwazzjoni attwali u l-prospetti ta’ ezekuzzjoni tal-
bagit tul is-sena finanzjarja attwali u tul is-snin finanzjarji futuri, li ghandhom isiru abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-punt 36
tal-Anness ghall-Ftehim Interistituzzjonali dwar il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP);

15.  jissottolinja l-persistenza ta’ differenza sinifikanti Zzejjed bejn approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-limitu massimu
stabbilit mill-QFP, fsitwazzjoni ta’ mizuri ta’ awsterita u tnaqgis sinifikanti fl-investiment pubbliku u privat, biex
jiffinanzjaw mizuri mmirati lejn il-holqien tal-impjiegi, il-glieda kontra I-qghad, l-indirizzar ta’ kwistjonijiet ta’ migrazzjoni
jew it-tnaqqis tad-disparitajiet regjonali;

16.  huwa partikolarment imhasseb dwar id-dghjufija tar-rizerva ta’ kontingenza fil-bagit tal-2016, b’'mod partikolari bil-
hsieb li l-ispejjez tal-gestjoni tal-krizi tal-migrazzjoni Ewropea li, fuq il-bazi tal-pjan tal-Kummissjoni biex jigu rilokati
160 000 applikant ghall-azil fl-Unjoni kollha u l-ghajnuna ta” EUR 6 000 ghal kull persuna appoggjata, ghandhom
jammontaw ghal mill-inqas EUR 1 biljun;

Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi

17.  jenfasizza li l-kompetittivita ekonomika globali tal-UE trid tittejjeb billi ssir ekonomija intelligenti u inkluziva;

ghalhekk jilqa’ -fatt li fl-Intestatura Ia tal-abbozz ta’ bagit il-fondi jipprovdu zieda ta’ 7,8 % fl-approprjazzjonijiet ta’ impenji
meta mqabbla mal-2015 sabiex tissahhah il-kompetittivita u tinghata spinta lit-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi;

18. itenni r-rakkomandazzjoni tieghu, diga espressa fl-Opinjoni tieghu dwar l-abbozz ta’ bagit ghall-2015 (), biex
tinholoq linja bagitarja specifika ghall-assistenza teknika lill-makroregjun Adrijatiku-Joniku, kif ukoll il-makroregjun Alpin,
ibbazat fuq il-linja bagitarja stabbilita fI-2014 ghall-makroregjuni tal-Bahar Baltiku u d-Danubju ta’ ammont ta’ EUR 2,5
miljun fapproprjazzjonijiet ta’ impenn u pagament rispettivament;

() COR-2014-01750-00-00-AC.
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Pjan ta’ investiment u flessibbilta

19.  jinnota li l-abbozz ta’ bagit jinkludi elementi godda meta mqabbel mal-bagits precedenti, bhall-FEIS, il-margini
globali ghall-impenji, kif stipulat fl-Artikolu 14 tal-QFP, introdotta ghall-ewwel darba, u dispozizzjonijiet ghall-uzu ta’
flessibbilta ghall-finanzjament ta’ inizjattivi godda taht I-Intestatura III;

COSME, Orizzont 2020 u l-Istrategija Ewropa 2020

20.  ifakkar li [-programm COSME ghadu l-uniku programm tal-UE mmirat specifikament lejn it-titjib tal-kompetittivita
u I-SMEs, u jinsab imhasseb dwar it-tnaqqis fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn meta mqabbel mal-abbozz ta’ bagit ghall-
2015;

21.  jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li parti tal-margini globali ghall-impenji u l-margini mhux uzati se jintuzaw biex
jiffinanzjaw il-FEIS u li gie mnaqqas it-tnaqgqjs fil-programmi Orizzont 2020 u CEF, b’konformita mar-rakkomandazzjonijiet
tal-KtR;

22, jemmen li tnaqqis fricerka strategikament sinifikanti jista’ jkollu riperkussjonijiet konsiderevolment negattivi fit-tul
u ghal din ir-raguni jopponi t-tnaqqis propost fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-programm Orizzont 2020. Hemm it-
tama, madankollu, li l-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti ghall-Orizzont 2020 huma stabbiliti li jizdiedu b’10,45 %;

23, jirrikonoxxi li I-bagit zied ir-rizorsi ghal ricerka avvanzata fl-ogsma tas-sigurta tal-ikel, l-agrikoltura sostenibbli u I-
bijoekonomija. Jilqa" l-inizjattiva mehuda mill-Kummissjoni li tiehu 1-Orizzont 2020 biex tikseb fondi addizzjonali ghar-
ricerka u l-innovazzjoni, inkluz l-opportunitajiet fis-settur pubbliku u privat;

24.  jinnota li hafna intraprizi Zghar u mikrointraprizi ghad m’'ghandhomx il-kapacita ghar-ricerka xjentifika, u ghalhekk
il-fondi rilevanti ma jistghux jintuzaw fizjed kazijiet;

25.  jinsab imhasseb dwar it-tnaqqis ta’ 2,5 % fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-Istrategija Ewropa 2020 meta
mqabbel mal-2015. Aktar tnaqqis fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn se jaghmilha aktar difficli biex jintlahqu l-miri tal-
istrategija Ewropa 2020;

Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali

26. jenfasizza li d-dhul tal-Istati Membri tal-UE jista’ jigi konfigurat b'mudell bagitarju integrat, b'tali mod i jsir
investiment ikbar fil-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp; bis-sahha thekk, il-htigijiet tal-
intraprendituri fir-regjuni jittichdu bhala l-punt ta’ tluq biex imbaghad tittejjeb il-kompetittivita taghhom, l-izvilupp
regjonali u d-dhul tac-¢ittadini;

27.  jilqa’ IHfatt li -finanzjament tal-programmi u l-mizuri, i ghandhom jibdew fI-2016, gie approvat u kkonfermat. II-
programmi tal-politika ta” koezjoni (FSE, FAEG, FRE u I-Fondi ta’ koezjoni) kofinanzjati mal-Istati Membri gew approvati,
u l-approprijazzjonijiet ta’ impenn disponibbli minhabba d-dewmien fil-perjodu precedenti issa ged jintuzaw; fl-istess hin, il-
Kumitat jittama li I-Kummissjoni se tizgura li jsir uzu shih minn dawn il-fondi fdawn il-programmi;

28.  jittama li I-kapacita tal-Kummissjoni ghall-ezekuzzjoni tal-pagamenti tittejjeb b'mod generali u li I-gruppi destinatarji
jircievu l-investimenti mehtiega fil-hin;

29.  jigbed l-attenzjoni fuq il-htiega li I-Istati Membri tal-UE jezercitaw dixxiplina bagitarja u jistieden lill-Kummissjoni
Ewropea theggeg l-uzu tal-fondi SIE ghall-irkupru ekonomiku ffukat fuq l-investimenti, il-konsolidazzjoni fiskali u r-riformi
strutturali; jindika, fdan ir-rigward, ir-rwol importanti ta’ politika ta’ koezjoni bhala I-politika ewlenija ta’ investiment tal-UE
mmirata lejn it-tnaqgis tad-disparitajiet bejn ir-regjuni Ewropej permezz tat-tishih tal-koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali;

30. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea taderixxi mar-regoli taghha dwar ir-rappurtar finanzjarju; jenfasizza li bhalissal-
obbligi ta’ rappurtar huma impenjattivi fl-amministrazzjoni u l-hin; jitlob ghalhekk ghal simplifikazzjoni tas-sistema ta’
rappurtar;
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Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali

31.  jesprimi t-thassib tieghu li I-finanzjament taht I-Intestatura II mhuwiex suffi¢jenti biex tikkumpensa ghat-telf ta’ dhul
tal-bdiewa fl-Istati Membri tal-UE, ikkawzat mit-tnaqqis qawwi fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli minhabba l-prezzijiet ta’
xiri baxxi, kif ukoll it-tnehhija tal-kwoti tal-halib, it-tfaqqigh attwali tad-deni tal-hniezer fl-Ewropa u s-sanzjonijiet Russi,
u jesprimi t-thassib tieghu li ma nghatat l-ebda ghajnuna (diretta) biex jittaffew dawn is-sitwazzjonijiet;

32.  jigbed attenzjoni ghall-introduzzjoni generali ghall-bagit, li tghid li -fondi ghat-tnaqqis tal-effetti tas-sanzjonijiet
Russi tnaqqsu taht I-Intestatura IT u jiddikjara li ma jagbilx mas-suggeriment li s-suq jipprovdi prospetti pozittivi u li I-klima
tas-suq hija pozittiva;

33.  huwa tal-fehma li r-rizerva li tirrizulta mid-differenza fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u l-limitu massimu (madwar 1,7 % tal-impenji taht I-FAEG), mhijiex iggustifikata b'mod car
bizzejjed. ll-pjani ta’ azzjoni finalizzati huma mistennija fil-prattika, li jindikaw meta u taht liema cirkostanzi (perezempju
fkaz ta’ krizijiet jew ghall-gestjoni tal-mizuri kontra l-krizi) tista’ tintuza r-rizerva;

34.  jiddispjacih dwar l-insuffi¢jenza tal-mezzi proposti mill-Kummissjoni Ewropea ghal rizerva ghall-krizi agrikola u z-
zieda insuffi¢jenti tal-approprjazzjonijiet ghall-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali (FAEZR) meta mqabbla mal-
approprjazzjonijiet ta” impenn ghall-2015;

35.  jikkritika l-izvilupp tar-rata ta’ assorbiment ghall-programmi 2007-2013 u jistagsi jekk is-suppozizzjonijiet li saru
mill-Kummissjoni Ewropea humiex ottimisti wisq;

36.  jibza’' li fxi kazijiet l-Istati Membri jfittxu l-izburzar rapidu ta’ fondi sabiex ma jitilfux ammonti impenjati, u b’hekk
jizdied ir-riskju ta’ irregolaritajiet, li jistghu jwasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji, u li fondi mhux assorbiti fi tmiem il-
perjodu ta’ pprogrammar jistghu jwasslu ghal dizimpenn awtomatiku;

37.  jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali, bhala l-benefi¢jarji ewlenin, igorru l-akbar piz ta’ irregolaritajiet
u dizimpenji, peress li piz finanzjarju taghhom jizdied;

38.  jappella ghal ippjanar finanzjarju ta’ kwalita ahjar fil-livelli kollha u ghal sforz biex tigi evitata [-programmazzjoni
mekkanika ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament mill-Kummissjoni Ewropea;

Sigurta u Cittadinanza

39.  jenfasizza l-importanza tal-impenji li saru fl-abbozz ta’ bagit tal-UE ghall-2016 u jitlob li jissahhu aktar, b’rispons
ghall-izviluppi ricenti, li jgibu maghhom kompiti godda aktar serji u oneruzi, bhall-krizi migratorja u sitwazzjonijiet
problemati¢i godda fil-vicinat; jappoggja l-applikazzjoni tal-istrument ta’ flessibbilta fforma xierqa; madankollu jibza’ li z-
zidiet proposti jistghu jirrizultaw bhala insuffi¢jenti u li se jkunu mehtiega hafna aktar rizorsi;

L-Ewropa fid-dinja

40.  huwa tal-fehma li I-bagit tal-UE ghall-2016 irid ikun xhieda tad-determinazzjoni tal-UE li jkollha rwol iktar attiv
u affidabbli fil-livell internazzjonali fil-glieda kontra I-kawzi tal-krizi u li tqis l-interessi u r-responsabbiltajiet regjonali
u globali;

Il-passi li jmiss

41.  jitlob li jkun hemm prezentazzjoni u adozzjoni iktar bikrin tal-proposti legislattivi ewlenin ghall-perjodu ta’
programmar li jmiss (wara 1-2020). Fil-fatt, dewmien fl-adozzjoni tal-Qafas Finanzjaru Pluriennali kif ukoll ir-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni u regolamenti specifi¢i ohrajn tal-FEIS, li rrizultaw minn negozjati difficli, kienu l-kawza
ghalfejn il-perjodu ta’ programmar 2014-2020 beda bil-mod u huma wahda mir-ragunijiet ewlenin ghaz-zieda fl-impenji
pendenti. Il-Kumitat se jkollu rwol attiv fdibattitu bikri dwar il-futur tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2020, u se jressaq il-
kontribut tieghu ghad-diskussjonijiet fi Zmien debitu;



C 423/52 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 17.12.2015

42.  jenfasizza l-importanza tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi Proprji u “l-ewwel rapport ta’ valutazzjoni”, li
jipproponi li I-kwistjoni tar-rizorsi proprji tigi ezaminata minn numru kemm jista’ jkun kbir ta’ perspettivi;

43.  jenfasizza r-rieda tieghu li jippartecipa fid-dibattitu dwar ir-riforma tar-rizorsi proprji tal-UE. Fil-fehma tal-Kumitat,
riforma fundamentali hija assolutament essenzjali, billi n-nuqqasijiet tas-sistema attwali diga wasslu ghal problemi fin-
negozjati bagitarji, u anke problemi akbar huma probabbli, perezempju l-impatt negattiv tal-pagamenti pendenti u -
arretrati fuq il-kofinanzjament ta’ progetti ta’ investiment fil-livelli nazzjonali, lokali u regjonali;

44.  fetah dibattitu preliminari fwaqtu dwar l-ippjanar ta’ mizuri ghall-perjodu ta’ programmar li jmiss wara 1-2020 li
ghandhom impatt dirett u immedjat fuq il-bagits lokali u regjonali u jirriflettu I-htigijiet li qed jinbidlu, sabiex jigu evitati I-
problemi li nqalghu matul perjodi ta’ programmar precedenti u b'mod partikolari fil-bidu tal-perjodu ta’ programmar
2014-2020.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Lejn ftehim dinji dwar il-klima fParigi

(2015/C 423/10)

Relatur: Is-Sinjura Annabelle Jaeger (FR/PSE), Kunsilliera Regjonali tal-Provence-
Alpes Cote d’Azur

Dokument ta’ referenza:  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - II-
Protokoll ta’ Parigi — Pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima
wara 1-2020

COM(2015) 81 final

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI,

Ftit xhur qabel il-21 Konferenza tal-Partijiet ighall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (COP21)
u fl-ispirtu tar-rapporti precedenti taghha (°):

— jappoggja bil-gqawwi l-Unjoni Ewropea (UE) biex din taqdi r-rwol shih taghha bhala mexxejja fin-negozjati
internazzjonali,

— iheggigha biex thaffef l-isforzi taghha qabel 1-2020 u d-dhul fis-sehh tal-ftehim il-gdid dwar il-klima, b'mod partikolari
dwar l-efficjenza fl-energija, is-sinjal permezz tal-prezzijiet tas-CO, fl-Ewropa u l-mobilizzazzjoni ta’ finanzjamenti
internazzjonali ghall-glieda kontra t-tibdil fil- klima fil-pajjizi li qed jizviluppaw,

— iheggigha, gabel Parigi u mhux aktar tard mill-2016, tgholli I-livell taghha ta’ “kontribut determinat fil-livell nazzjonali
(INDC - “Intended Nationally Determined Contribution”), u jqis li I-ftehim ta’ Parigi ghandu jkun dinamiku
u sostenibbli, li jinkludi mekkanizmu biex jigu evalwati u mtejba b'mod regolari (kull hames snin) il-kontributi tal-Istati
Membri,

— jinkoraggiha biex turi kif se Zzomm is-sehem tal-impenji finanzjarji taghha mehuda fKopenhagen f1-2009, u biex
tiddefendi approc¢ gust fir-rigward tal-finanzjament u d-divrenzjar li jkun jippermetti s-sostenn tat-tranzizzjoni tal-
energija u r-reziljenza tal-ifqar territorji jew dawk l-aktar vulnerabbli fid-dinja,

— itenni x-xewqa tieghu ghal governanza klimatika dinjija gdida bbazata fuq il-principji tal-governanza f'diversi livelli, fejn
l-azzjoni tal-atturi mhux statali tkun rikonoxxuta bis-shih u fejn kull livell ta’ gvern jista’ jimmassimizza l-azzjoni tieghu
dwar il-klima.

Ir-rwol determinanti tal-Unjoni Ewropea favur ftehim ambizzjuz f’Parigi,

1. Fid-dawl tal-5 Rapport ta’ Valutazzjoni tal-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) u r-
rapport ta’ sintezi tieghu, il-KtR jinsab imhasseb hafna li d-dinja mhijiex fit-triq it-tajba sabiex iz-zieda fit-temperatura
tinzamm taht iz-2 °C. Huwa jaghraf il-htiega urgenti li jigu accellerati l-isforzi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet
bleffett ta’ serra u li jsehh l-adattament ghall-impatti tat-tibdil fil-klima u li jigi adottat ftehim fParigi li jippermetti li nibqghu
taht dan il-limitu.

2. Ghaldagstant, il-KtR jaghmel appell lill-UE biex b’'mod attiv tappoggja ghan dinji fit-tul li jikkorrispondi max-xenarji I-
aktar siguri tal-IPCC. Dan huwa l-ghan li nimmiraw lejn livell ta’ karbonju zero sal-2050. Din il-mira komuni tibghat sinjal
gawwi lill-pajjizi u lill-partijiet interessati kollha, b'mod partikolari lill-investituri, sabiex l-ekonomija dinjija tigi
ddirezzjonata 'l boghod mill-energiji fossili.

(") Opinjoni CdR 2691/2014 dwar “Qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija fil-perjodu ta’ bejn 1-2020 u 1-2030”, Annabelle Jaeger
(FR/PSE); Opinjoni CdR 5810/2013 dwar "Green Paper — Qafas ghall-Politiki dwar il-Klima u l-Energija sal-2030, Sirpa Hertell (FI/
PPE); Rizoluzzjoni CdR 5883/2013 dwar “UNFCCC COP 19 — Nimxu 1 Quddiem fl-Agenda Internazzjonali Dwar it-Tibdil fil-
Klima”; Opinjoni CdR 37522013 dwar “Strategija tal-UE dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima”, Neil Swannick (UK/PSE).
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[I-KtR ifakkar fdan ir-rigward li -UE ssettjat mira fit-tul ta’ - 80 sa - 95 % tnaqgis fl-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra
mill-prezent sal-2050.

3. I-KtR iqis li l-ewwel l-impenji tal-UE fi hdan il-qafas tal-INDC sejrin fid-direzzjoni t-tajba; madankollu, il-KtR
iheggigha tmur lil hinn billi tichu decizjoni dwar revizjoni biex izzid l-impenji taghha stabbiliti mill-Kunsill Ewropew
POttubru 2014. 11-KtR huwa tal-opinjoni (*) li tnaqgis ta’ mill-ingas 50 % tal-gassijiet beffett ta’ serra fl-Ewropa ikun kemm
realistiku kif ukoll ta’ benefic¢ju ghall-Ewropa. Huwa wkoll possibbli u mixtieq li jintlahqu mill-inqas 40 % tal-energiji
rinnovabbli u 40 % tal-effi¢jenza fl-energija. Barra minn hekk, il-KtR jqis li I-UE ghandha tappoggja l-inkluzjoni ta’ perjodi
ta’ impenn, u ta’ ¢ikli ta’ revizjoni ta” hames snin li jibdew f1-2025 fil-ftehim ta’ Parigi, sabiex jigi evitat li ninqabdu flivell ta’
ambizzjoni aktar baxx fuq perjodu twil ta’ zmien, u biex b’'mod regolari jitgiesu l-izviluppi fix-xjenza u t-teknologija.

4. I-KtR jitlob lill-pajjizi zviluppati, dawk membri tal-UE u dawk li mhumiex, biex ihabbru “pakkett finanzjarju” minn
issa sal-COP21 bhala appogg ghall-isforzi ta’ adattament ghat-tibdil fil-klima u I-mitigazzjoni tal-emissjonijiet tal-gassijiet
breffett ta” serra fil-pajjizi li ged jizviluppaw. II-KtR jistenna mill-UE pjan direzzjonali biex izzid il-finanzjamenti taghha, li
ghandhom ikunu prevedibbli, trasparenti, godda u addizzjonali. Fdan id-dokument, -UE ghandha tindika kif behsiebha
tirrispetta l-impenn taghha li timmobilizza schemha mill-impenn li jammonta ghal USD 100 biljun kull sena sal-2020. L-
UE ghandha tappoggja wkoll fil-ftehim ta’ Parigi, il-princ¢ipju ta’ impenji finanzjarji godda ghall-perjodu wara 1-2020,
stabbiliti kull hames snin u b'miri separati ghall-adattament, li kien il-verzjoni inferjuri tal-finanzjamenti ghall-klima;

5. I-KtR jilga’ wkoll il-pozizzjoni tal-KE li I-ftehim u d-decizjonijiet li jakkumpanjawh jehtiegu jipprovdu qafas ghal sett
b'sahhtu ta’ regoli dwar it-trasparenza u sistema maghquda komuni ghall-kejl, ir-rappurtar u l-verifika regolari tal-
prestazzjoni ta’ kull Partit dwar il-miri tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra taghhom. Tali qafas se jkun pedament
essenzjali ghal kooperazzjoni globali sinifikanti dwar il-klima u huwa mehtieg li jigu promossi I-fidu¢ja u l-kunfidenza li
dawn l-impenji jigu sodisfatti. Se jkun ukoll importanti li wiehed jithem il-livell ta” mitigazzjoni miksub u jheggeg 1-
ambizzjoni u ghaldagstant ikun fl-interess ta’ kulhadd;

6. I-KtR jilqa’ l-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea (KE) li behsiebha tinkludi l-adattament bhala pilastru tal-ftehim
(flimkien mat-tnaqqis tal-gassijiet b'effett ta’ serra u I-finanzjamenti). Huwa essenzjali li wiched jaghraf ir-rabta cara bejn iz-
zieda fit-temperatura u z-zieda fil-htigijiet ghal adattament.

[I-KtR jinsab sodisfatt ukoll li I-Fond Ekologiku ghall-Klima ddecieda li jipprovdi finanzjament ugwali bejn il-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih. Huwa jirrakkomanda lill-KE biex tuza l-inizjattiva “Mayors Adapt”, li tnediet fl-
2014 bhala parti mill-Istrategija Ewropea dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima, bhala prattika tajba u ezempju possibbli li
ghandu jigi segwit mill-imsiehba internazzjonali biex titjieb ir-reziljenza tat-territorji.

Il-pajjizi li ged jizviluppaw, u b'mod partikolari l-pajjizi l-anqas Zviluppati u l-istati gzejjer zZghar, huma l-aktar vulnerabbli
ghall-impatti tat-tibdil fil-klima: il-ftehim il-gdid dwar il-klima jrid jikkunsidra l-htigijiet taghhom ghall-adattament.

7. I-KtR jirrakkomanda wkoll lill-Unjoni Ewropea biex minn issa zzid l-isforzi taghha fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima
(minghajr ma tistenna d-dhul fis-schh tal-ftehim ta’ Parigi f1-2020) billi:

— issahhah b'mod sinifikanti l-prezz tal-karbonju fl-Ewropa, sakemm jilhaq livell kredibbli biex ja%hti direzzjoni mill-gdid
lill-investiment pubbliku u privat. Wara l-adozzjoni tar-Rizerva tal-Istabbilta dwar I-EU ETS (°), ir-riforma strutturali
ghal wara 1-2020 ta’ din l-ghodda ghandha tillimita b’'mod sostenibbli I-kwoti li jifdal tas-CO, u zzid ir-rendiment mill-
bejgh tal-kwoti ghal Istati.

L-Unjoni Ewropea ghandha tappoggja l-allokazzjoni tad-dhul kollu tal-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti tal-
emissjonijiet ghat-tranzizzjoni tal-energija u ghall-glieda dinjija kontra t-tibdil fil-klima, li minnhom mill-inqas 50 %
ghall-Fond Ekologiku ghall-Klima;

()  Opinjoni CdR 26912014 dwar “Qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija fil-perjodu ta’ bejn 1-2020 u 1-2030, Annabelle Jaeger
(FR/PSE).
() L-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet tal-UE (European Union Emission Trading Scheme — EU ETS).
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— wara li jirrikorru ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli fuq skala kbira; u ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija;

— tnaqqas malajr l-appogg pubbliku u s-sussidji ghall-karburanti fossili, li huma l-kawzi principali ghat-tibdil fil-klima
(kemm jekk ghall-esplorazzjoni ta’ rizervi godda, kif ukoll ghall-produzzjoni u jew il-konsum);

— tappoggja l-azzjoni konkreta territorjali u l-mobilizzazzjoni tal-partijiet interessati kollha.

— theggeg ix-Xiri u l-Akkwist Pubbliku Ekologiku (CCPV) tal-prodotti u s-servizzi li huma aktar effi¢jenti fl-energija.

Ir-regjuni u l-bliet, lievi ta’ success tal-ghanijiet tal-klima

8. Ir-regjuni u l-bliet ghandhom rwol ewlieni fil-kisba u t-tishih tal-objettivi klimatici tal-pajjiz. Peress li huma dawn li
jagixxu fuq il-mobbilta u t-trasport, l-ippjanar tal-izvilupp urban u l-ambjent mibni, fuq l-energija u l-infrastruttura
ekologika, dawn huma l-atturi ewlenin involuti fl-isforzi dinjija biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra
u tizdied ir-reziljenza ghall-impatti tat-tibdil fil-klima.

9. IKtR jilqa' b'sodisfazzjon il-fatt li l-iskema l-gdida dwar il-klima twieghed li tpoggi aktar enfasi fuq I-
implimentazzjoni effettiva tal-impenji li saru skont il-Protokoll ta’ Parigi. Ir-rwol tal-bliet u r-regjuni tressaq 'il quddiem
mill-KE u minn bosta atturi ohra fin-negozjati tan-NU (*) dwar il-klima. Dawn jagblu li I-ftehim il-gdid ghandu jirrikonoxxi
l-azzjoni tal-bliet u r-regjuni, li minghajrha I-Istati ma jkunux kapaci jwettqu l-impenji taghhom. Il-kredibbilta tal-impenji li
ttichdu mill-partijiet ser tiddependi minn impenn qawwi u reali tal-bliet u r-regjuni, kif ukoll tal-industrija jew l-investituri.

10.  Enfasi aktar qawwija mill-Patt tas-Sindki, kif ukoll estensjoni sal-2030 u 2050, huma mehtiega sabiex tissahhah id-
dinamika tas-6 500 belt u regjun Ewropej firmatarji li impenjaw ruhhom li jmorru lil hinn mill-miri Ewropej ghat-tnaqgqis
tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra sal-2020.

[I-KtR jappoggja l-estensjoni tal-Patt tas-Sindki fil-livell dinji u jistieden lill-KE biex tipprovdi l-mezzi mehtiega ghal tali
approc¢, adatti ghar-realtajiet territorjali. Din l-estensjoni ghandha ssir fkoordinazzjoni u b’konformita mal-inizjattivi
internazzjonali u nazzjonali [-ohra mwettqa permezz tan-netwerks ta” awtoritajiet lokali bhal dak tal-“Compact of Mayors”.
B'mod parallel, din tfisser ukoll li ma jigux marginalizzati I-bliet li ddecidew li jaggixxu fir-rigward tal-klima minghajr ma
jaghmlu parti mill-Konvenzjoni.

11.  I-KtR jistieden lill-KE biex, fil-kuntest tal-ftehim il-gdid, tiehu inkunsiderazzjoni l-isforzi kwantifikabbli u li jistghu
jitkejlu tal-bliet u r-regjuni fil-kontributi nazzjonali (ghat-tnaqqis tal-gassijiet b'effett ta’ serra, l-ekonomiji tal-energija u I-
energiji rinnovabbli). II-KE tista’ tibni b’'mod specifiku fuq il-hidma tal-inizjattiva Compact of States and Regions, il-Patt tas-
Sindki u l-inizjattiva Compact of Mayors, li lkoll fihom impenji ¢ari, specifici u trasparenti ta’ bliet u regjuni fl-Ewropa
u madwar id-dinja.

[I-KtR iqis li jehtieg li jigu stabbiliti kundizzjonijiet adegwati — regolamentazzjoni u mekkanizmi finanzjarji — sabiex
jippermettu azzjoni ottimizzata ghall-bliet u r-regjuni.

12, I-KtR itenni l-bzonn ghal politika ta’ investiment volontarja u innovattiva mmirata lejn it-territorji fil-progetti
sostenibbli — b'mod partikolari fil-qafas tal-energija u l-adattament — li tinkludi I-bliet u r-regjuni fil-process ta’ allokazzjoni
ta’ fondi u l-kunsiderazzjoni ta’ progetti fuq skala izghar taht il-Pjan Juncker. Huwa jirrakkomanda li tigi esplorata l-idea li I-
investiment tal-klima jitnaqqas fil-kalkolu tad-dejn ta’ Maastricht.

13.  I-KtR jirrakkomanda access facilitat ghall-bliet u r-regjuni ghall-Fondi globali principali ghall-klima: il-Fond
Ekologiku ghall-Klima, il-Fond ghall-Ambjent Dinji u I-Fond ta’ Adattament.

B'mod partikolari, access dirett lill-awtoritajiet lokali u regjonali mill-pajjizi li ged jizviluppaw u l-aktar vulnerabbli ghall-
fondi dinjija tal-klima, b'mod partikolari access ghall-Fond Ekologiku, jippermetti azzjoni accellerata mill-partijiet interessati
fapproé¢¢ komuni dwar il-klima u -Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju.

(%  L-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti.
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14.  I-KtR jipproponi governanza dinjija fuq il-klima li tifformalizza I-hidma tal-bliet u r-regjuni, ibbazata fuq il-principji
ta’ governanza fdiversi livelli:

— huwa jfakkar ir-rieda tal-awtoritajiet lokali u regjonali li fit-test tal-ftehim jigi inkluz paragrafu dwar ir-rwol ewlieni
taghhom biex jindirizzaw l-isfida tal-klima u li r-rwol taghhom jigi formalizzat fil-process tal-Konvenzjoni Qafas tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC), sabiex ikunu jistghu jimmassimizzaw il-potenzjal taghhom ghal
azzjoni fir-rigward tal-klima,

— b'mod partikolari, huwa jitlob li matul il-COP ghandhom jigu organizzati b'mod sistematiku gurnata ddedikata lill-
awtoritajiet lokali, kif ukoll spazju ddedikat ghal gvernijiet lokali mis-Segretarjat tal-UNFCCC u l-pajjiz ospitanti, kif kien
il-kaz din is-sena ghal COP 21,

— huwa jitlob, barra minn hekk, l-istabbiliment ta’ djalogu strutturat matul i¢-¢iklu tan-negozjati u mhux biss matul il-
konferenzi internazzjonali ta’ tmiem is-sena. I-KE tista’ taghti ezempju billi tistabbilixxi djalogu mal-KtR diversi drabi
fis-sena, qabel u matul il-konferenzi organizzati mill-UNFCCC (COP u konferenzi preparatorji fBonn, il-Germanja).

15.  1KtRjilga’' b'sodisfazzjoni l-organizzazzjoni tas-Summit Dinji dwar il-Klima u t-Territorji fLyon fl-1 u t-2 ta’ Lulju li
gej, kif ukoll is-Summit Dinji tal-gvernijiet lokali dwar il-klima fParigi fl-4 u s-7 ta’ Dicembru, u behsiebu jippartecipa
fihom. Dawn l-avvenimenti huma opportunita ghall-atturi mhux statali kollha biex jahdmu flimkien qabel u matul il-
COP21, u biex itennu r-rwol essenzjali taghhom billi jhabbru impenji sinifikanti biex jikkatalizzaw l-azzjoni dinjija dwar il-
klima, b'mod specjali dik tal-Istati.

16. I-KtR fl-ahhar nett jirrakkomanda lill-Unjoni Ewropea biex tappoggja l-adozzjoni ta’ decizjoni tal-COP li
tistabbilixxi programm ta’ hidma dwar l-azzjoni tal-bliet u r-regjuni ghall-klima, li tiddefinixxi modus operandi bejn I-
awtoritajiet lokali u regjonali fuq naha, u l-Istati Membri fuq in-naha l-ohra. Bhala ezempju tista’ tittiched il-Konvenzjoni
dwar id-Diversita Bijologika (CBD), li f-2010 adottat “Pjan ta’ Azzjoni ghall-bliet u r-regjuni” (°). Dan il-pjan ser ikun
applikazzjoni flessibbli tal-prin¢ipju tal-governanza fdiversi livelli fil-livell internazzjonali.

L-impenn tal-atturi kollha, is-su¢cess mehtieg tal-COP21 ,u I-glieda dinjija kontra t-tibdil fil-klima

17.  L-IPCC u I-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent jghidulna b'mod ¢ar li sabiex it-tishin globali jigi limitat
ghal taht iz-2 °C sal-ahhar tas-seklu jehtieg i l-atturi kollha jsahhu u jhaffu l-isforzi taghhom biex jitnaggsu l-emissjonijiet
minn issa stess, ibda mill-pajjizi li huma principalment responsabbli ghat-tibdil fil-klima.

I-politika l-gdida dwar il-klima ghandha tkun ibbazata fuq adezjoni wiesgha mill-partijiet interessati kollha u tigi
implimentata permezz ta’ approc¢ minn isfel ghal fuq. Fdan ir-rigward, il-bliet u r-regjuni jagdu rwol essenzjali bhala sors
ta’ informazzjoni, edukazzjoni u unifikazzjoni tal-inizjattivi tal-atturi.

18.  Filwaqt li jitgiesu d-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar “I-Agenda tal-azzjoni” proposta mill-kopresidenza Franciza
u Peruvjana tal-COP sabiex tissahhah l-azzjoni klimatika tal-atturi kollha, il-KtR itenni x-xewqa tieghu li jara l-bliet u r-
regjuni jippartecipaw fdin l-agenda. II-KtR:

— jistieden lir-regjuni u l-bliet Ewropej ikomplu u jespandu l-impenji taghhom dwar I-ghanijiet kwantifikabbli ghat-tnaqgis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, it-trasport nadif, l-izvilupp tal-energija rinnovabbli u l-iffrankar tal-energija
sabiex isahhu d-dinamika madwar il-ftehim ta’ Parigi. Huwa jistidinhom biex jinghaqdu fil-Patt tas-Sindki, l-inizjattivi
“Compact of Mayors u Compact of States and Regions”, u li jichdu sehem fl-avvenimenti I-kbar fLyon u Parigi biex
jaghtu xhieda u juru d-determinazzjoni taghhom,

— Jistieden lir-regjuni u lill-ibliet biex ikomplu jikkondividu l-ahjar prattiki intra-Ewrog)ej taghhom, izda wkoll bejn it-
Tramuntana u n-Nofsinhar, b'mod partikolari permezz tal-pjattaforma, NAZCA (°), il-“Compact of Mayors”, u I-
“Compact of States and Regions”,

()  Decizjoni CBD COP10: X/22 “Il-pjan ta’ azzjoni dwar il-gvernijiet sottonazzjonali, il-bliet u awtoritajiet lokali ohra ghall-
bijodiversita” https:/[www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288
© Pjattaforma tal-atturi mhux statali ghall-azzjoni klimatika (Non-State Actor Zone for Climate Action — NAZCA).
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— huwa konxju li I-kredibilita tal-impenji mehuda tiddependi mill-kriterji tal-ghazla tal-progetti u l-inizjattivi, it-
trasparenza taghhom, u r-rigorozita tal-metodi u s-serjeta tal-evalwazzjoni taghhom. Il-Patt tas-Sindki huwa referenza
fdan il-qasam u jista’ jispira lill-inizjattivi l-ohra li ghaddejjin bhalissa u dawk futuri biex jizguraw sistema robusta tal-
MRV () (Monitoring, reporting and review). Fdan il-kuntest, il-KtR jitlob li I-UE jkollha r-rwol li tizgura koerenza
u armonizzazzjoni ta’ dawn fil-livell tal-UE, jekk mhux lil hinn,

— jistieden ukoll lill-bliet u r-regjuni tal-Ewropa biex juzaw l-influwenza taghhom ta’ kooperazzjoni internazzjonali
decentralizzata biex jappoggjaw it-tranzizzjoni tal-energija u r-reziljenza fil-pajjizi terzi, u b’mod partikolari I-pajjizi
foqra u vulnerabbli. Dawn ir-relazzjonijiet privileggati bejn ir-regjuni u l-bliet tad-dinja kollha jistghu jintuzaw ghal
diplomazija fil-qasam tal-klima fil-livelli kollha.

19.  Fdan l-ispirtu ta’ mobilizzazzjoni kollettiva, il-KtR behsiebu jwassal messaggi konvergenti, flimkien mal-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew, li jindikaw li r-regjuni u l-bliet huma mobilizzati ghall-COP21 flimkien mas-so¢jeta ¢ivili
u l-intraprizi.

20.  It-tishin globali huwa wahda mill-ikbar sfidi li qed thabbat wi¢cha maghhom l-umanita fl-izvilupp sostenibbli, is-
sahha u l-ekonomija dinjija. Il-Konferenza ta’ Parigi mhijiex ghan fiha nnifisha izda t-tnedija ta’ process dinamiku u li jevolvi
li ser jippermetti lill-komunita internazzjonali biex taghmel l-aggustamenti mehtiega sabiex terga’ lura fil-perkors biex iz-
zieda fit-temperatura tibga’ taht iz-2 °C. Ftehim dinji gdid f'Parigi dwar il-klima huwa indispensabbli; huwa dagstant iechor
importanti li niffacilitaw u nsahhu d-dinamika tal-atturi biex jigi zgurat rispons kollettiv ghall-isfidi.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA

() Il-monitoragg, ir-rappurtar u l-verifika tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (Monitoring, reporting and review — MRV).
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — L-izvilupp tal-potenzjal tal-Energija mill-Oceani

(2015/C 423/11)

Relatur: Is-Sur Glyn Thomas (UK/AE)

Membru tal-Assemblea ta’ Carmarthen East u Dinefwr

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

L-importanza tal-Energija mill-Oceani

1. jenfasizza l-kontribut importanti tal-Energija mill-Oc¢eani biex jintlahqu l-bzonnijiet futuri fil-qasam tal-energija mhux
biss fi hdan 1-Unjoni Ewropea izda wkoll minn perspettiva globali; jilqa’ wkoll l-inkluzjoni taghha bhala wiched mill-hames
ogsma ta’ prijorita tal-Istrategija tat-Tkabbir Blu, u huwa tal-fehma i I-UE tista’ tkun attur ewlieni fil-qasam tal-energija mill-
oceani;

2. jinnota li billi tipprovdi sors affidabbli u prevedibbli ta’ energija rinnovabbli, -Energija mill-Oc¢eani ghandha I-
potenzjal li:

— tghin biex jinkisbu l-impenji tal-UE dwar il-Klima u l-Energija Rinnovabbli;

— tikkontribwixxi ghad-diversifikazzjoni tat-tahlita tal-energija;

— tikkontribwixxi ghall-miri tas-sigurta tal-energija u tghin biex titnagqas l-intermittenza tal-provvista tal-energija;

— tohloq l-impjiegi u t-tkabbir, billi tikkontribwixxi ghad-diversifikazzjoni u r-rigenerazzjoni tal-portijiet, il-gzejjer u I-
komunitajiet kostali tal-UE, li hafna minnhom huma fpartijiet remoti tal-UE, u ghall-industriji tad-divertiment u tat-
turizmu u l-akkwakultura (*);

— tipprovdi sors rikk ta’ kapital intellettwali, ricerka, gharfien, innovazzjoni u titjib tal-hiliet (inkluzi fl-inginerija, l-ittestjar,
il-manifattura, it-trasport, l-installazzjoni, it-thaddim u l-manutenzjoni ta’ facilitajiet tal-energija mill-oceani, il-facilitajiet
tal-port);

— tipprovdi iktar benefic¢ji ambjentali, perezempju d-difizi kostali kontra I-gharghar, l-istimolu ta’ ekologiji tal-bahar
godda;

3. Il-fatt li l-energija mill-oceani ghandha hafna teknologiji differenti jfisser li l-izvilupp tal-energija mill-o¢eani ghandu
jsehh fhafna livelli differenti u fghadd ta’ kuntesti. Huwa hawnhekk li I-UE permezz tal-bosta Zoni kostali taghha taghmel
success bhala attur globali.

4. jinnota li I-Pjan Direzzjonali Ewropew dwar I-Energija mill-Oceani (EOER) 2010-2050 jistma li:

— sa nofs miljun impjieg jistghu jinholqu fl-UE sal-2050, 26 000 impjieg dirett sal-2020;

() GUC 62, 2.3.2013, p. 47. Ara perezempju it-Tidal Lagoon proposta fi Swansea Bay.
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— L-Energija mill-Oceani tista’ taqdi minn 10 sa 15 % tad-domanda ghall-energija tal-UE fl-2050 (gie suggerit 100 GW (),
li tipprovdi ghal 115-il miljun dar;

— Bidla lejn l-energija mill-oceani tista’ timplika tnaqqjs sinifikanti fl-emissjonijiet tas-CO, ta’ 2,61 miljun tunnellata sal-
2020 u 136,3 miljun tunnellata sal-2050;

5. jirrikonoxxi li I-Oc¢ean Atlantiku ghandu l-oghla potenzjal ghall-Energija mill-Oceani fI-UE, madankollu, jenfasizza I-
kontribut importanti minn ibhra ohra u baciri tal-ilma ohra tal-UE, inkluz il-Bahar tat-Tramuntana, il-Bahar Baltiku, il-Kanal
Ingliz, u I-Mediterran;

6.  jirrikonoxxi l-potenzjal ghall-Energija nadifa mill-Oceani ghall-hafna gzejjer tal-UE; l-uzu ta’ din l-energija jista’
jikkontribwixxi ghall-awtonomija energetika tal-gzejjer u r-regjuni periferici marittimi inkluzi r-regjuni ultraperiferici (°),
filwaqt li joffri wkoll potenzjal ta’ Zvilupp ekonomiku u so¢jali kbir hafna ghax johloq impjiegi lokali fdawn il-komunitajiet,
inkluzi opportunitajiet ghal hafna portijiet zZghar u ta’ daqs medju fI-UE;

7. jenfasizza li l-izvilupp tas-settur tal-Energija mill-Oceani huwa ta’ interess ghall-UE kollha: opportunitajiet ta’
investiment fir-ricerka, I-gharfien, il-hiliet u l-izvilupp, il-manifattura u l-esportazzjoni tal-komponenti, l-izvilupp tal-katini
tal-provvista, mhumiex ristretti ghaz-zoni kostali jew ghall-gzejjer;

8.  jenfasizza l-importanza ta’ approc¢ olistiku ghall-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta. Ghadd ta’ sfidi li qieghed
jiffac¢ja s-settur tal-energija mill-oceani huma kondivizi ma’ sorsi tal-energija lil hinn mill-kosta, perezempju l-a¢cess ghan-
netwerk u l-konnettivita, u l-izvilupp tal-hiliet;

9.  jinnota t-tipi differenti tal-Energija mill-Oceani: Medda Mareali (ez. Tidal Lagoons), Fluss mareali, Energija mill-Mewg,
Energija mill-Gradjenti tal-Melh, u Konverzjoni tal-Energija Termika mill-Oceani (OTEC) (*)

)

10.  jinnota li t-teknologiji ghal dawn id-diversi Energiji mill-Oceani huma fi stadji differenti ta’ maturita, u bl-ec¢¢ezzjoni
tal-Medda Mareali, kollha huma fl-istadju tar-ricerka u l-izvilupp, l-aktar progetti pilota fuq skala zghira, bl-ebda
arrangamenti fuq skala kummer¢jali foperazzjoni, u m'ghad hemm l-ebda kunsens dwar it-taghmir teknologiku preferut;

11.  jenfasizza madankollu li l-konvertituri tal-energija mill-mewg u mill-fluss tal-marea qeghdin jigbdu aktar interess
kummerdjali u jistghu jsiru dejjem aktar rilevanti fuq perjodu medju u fit-tul peress billi jistghu jiggeneraw l-energija ffirxa
wiesgha ta’ postijiet.

L-UE u r-regjuni taghha fuq quddiem... ghal kemm Zmien?

12.  jinnota li I-UE bhalissa hi fuq quddiem globalment fl-izvilupp tas-settur, b’ghadd ta’ demostrazzjonijiet fuq skala
zghira u attivitajiet ta’ ricerka, iktar minn 500 kumpanija attiva fis-settur tal—energiga mill-oceani, u iktar minn 50 % tal-
attivita globali mill-energija mill-marea; xi progetti lahqu wkoll gheluq finanzjarju (°);

13.  jirrikonoxxi li fhafna kazijiet l-ispinta lejn l-izvilupp tal-energija mill-oc¢eani u mill-ibhra gejja mil-livell taht dak tal-
Istati Membri, perezempju, Cornwall, il-Bretanja, Aquitaine, il-Pays de la Loire, in-Normandija tIsfel, il-pajjiz Bask, il-
Cantabria, il-Galizja, l-Iskozja, Wales, il-Flanders, ir-regjun ta’ Vistra Gotaland u aktar.

14.  jinnota, madankollu, li minkejja l-interess industrijali, l-involviment ta’ ghadd ta’ kumpaniji multinazzjonali
u utilitajiet tal-energija fattivitajiet ta’ ricerka u zvilupp, l-iskala ta’ investiment ma lahgitx dik ta’ setturi ohra tal-energija
rinnovabbli u lanqas ma ntlahqu I-miri tal-uzu previsti ghall-2020;

15.  jirrikonoxxi li minghajr azzjoni suffi¢jenti hemm ir-riskju li I-UE titlef it-tmexxija globali taghha.

¥}

Progett SI Ocean

Demostrazzjoni tal-konvertituri tal-energija mill-oceani: perezempju, il-GZejjer Kanarji, La Réunion u Martinique.
Sors: Ocean Energy Europe.

Perezempju, il-Progett ta’ Meygen.
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Sfidi ghall-izvilupp tal-Energija mill-Oceani

16.  jenfasizza ghadd ta’ ostakli interkonnessi ghat-tkabbir tas-settur li ghandhom jinghelbu:

— teknologici

— finanzjarji

— amministrattivi/ta’ governanza (inkluz kwistjonijiet ta’ approvazzjonifippjanar u d-disponibbilta/l-access ghad-data)
— kwistjonijiet relatati man-netwerk (konnettivita).

— Impatt ambjentali.

17.  jenfasizza li filwaqt li jehtieg li dawn l-isfidi jigu indirizzati kollettivament, l-isfidi teknologici u finanzjarji huma
partikolarment urgenti, peress li minghajr prova tal-kuncett u teknologija affidabbli l-industrija se ssibha difficli biex
tirnexxi u tkunvijabbli;

18.  jesprimi t-thassib tieghu li l-istadju bikri ta’ hafna mit-teknologija tal-Energija mill-Oc¢eani, flimkien mal-ispejjez
gholjin marbuta mal-ittestjar fl-oceani u l-ibhra — b’'mod partikolari fkundizzjonijiet horox u mhux prevedibbli - jipprovdu
ostaklu princ¢ipali ghall-investiment fuq skala kbira, ghaldagstant dan ifixkel l-izvilupp teknologiku; din hija problema
partikolari ghall-investituri privati billi kemm il-prova tal-kuncett kif ukoll l-iskalabbilta tat-teknologija huma fatturi
ewlenin ghall-access ghall-finanzjament u ghat-tnaqqis tal-ispejjez ghal kull unita;

19.  jishaq dwar l-importanza tal-konsiderazzjonijiet ambjentali stipulati fid-Direttiva Kwadru dwar l-Istrategija Marina
u l-opinjoni recenti tieghu dwar dan is-suggett (°); jappoggja aktar ricerka u innovazzjoni ghall-izvilupp ta’ soluzzjonijiet
sostenibbli ta’ Energija mill-Oceani ghal attivitajiet ta’ ttestjar u tnedija, peress li l-introduzzjoni tal-energija fil-bahar
(storbju, dawl, shana u radjazzjoni) taffetwa l-ambjent u l-ekosistemi tal-bahar;

20.  jitlob li jittiehdu t-taghlimiet mis-settur tal-energija eolika u mill-parki eoli¢i fuq il-bahar, b'mod partikolari ghall-
kumpaniji u l-istituti ta’ ricerka li jikkollaboraw sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi u tal-finanzjament, u biex
titrawwem l-istandardizzazzjoni fi hdan l-industrija, li hi mehtiega biex titjieb il-kompetittivita tan-nefqa.

Azzjoni fil-livell tal-UE u koordinazzjoni/kooperazzjoni aktar b’sahhitha

21.  jafferma li, minhabba d-daqs tal-investimenti mehtiega sabiex jigi sfruttat il-potenzjal tas-settur tal-Energija mill-
Oceani, huwa essenzjali li jsiru azzjonijiet koordinati bejn il-livelli differenti ta’ governanza fI-UE, jitlob lill-Kummissjoni
Ewropea, biex torganizza konferenza flimkien mal-Bank Ewropew tal-Investiment, il-Parlament Ewropew, u l-istituzzjonijiet
l-ohra tal-UE, jahdmu fkooperazzjoni mal-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-istituti ta’ ricerka u I-
universitajiet, I-NGOs, l-industrija emergenti, u l-investituri potenzjali;

22, jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea biex twaqqaf Forum tal-Energija mill-O¢eani bil-kompitu li jippubblika
Pjan Direzzjonali ghall-Energija mill-Oceani biex imexxi l-izvilupp ta’ dan is-settur u bl-opinjoni tieghu behsiebu jizgura li 1-
pjan direzzjonali jiehu in konsiderazzjoni d-dimensjoni qawwija lokali u regjonali fl-izvilupp ta’ din l-industrija emergenti;

23.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tizviluppa l-Forum tal-Energija mill-Oceani fi pjattaforma industrijali sabiex
tmexxi 1 quddiem it-twassil tal-azzjonijiet ewlenin stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali tal-Energija mill-Oc¢eani;

24, jitlob li jigu stabbiliti miri fil-livell tal-UE ghall-Energija mill-Oc¢eani bhala dikjarazzjoni ta’ intenzjoni ¢ara sabiex I-
investituri jinghataw certezza dwar impenji fit-tul;

() ENVE-VI-001.



17.12.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 423/61

25.  jenfasizza l-htiega ghal approc¢ koerenti ghall-attivitajiet kollha marbuta mal-ibhra u l-oceani; jargumenta li I-
izvilupp tas-settur tal-Energija mill-Oceani jista’ jipprovdi stimolu ghall-izvilupp ta’ Politika Industrijali Marittima ghall-UE;

26.  jilqa’ l-istrategiji nazzjonali dwar l-energija mill-ibhra u l-oceani li zviluppaw l-Irlanda u tal-Portugall; jilqa’ I-
inkluzjoni tal-energija mill-oceani fil-Pjani ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar l-Energija Rinnovabbli ta’ tmien Stati Membri: ir-
Renju Unit, l-rlanda, Franza, il-Portugall, Spanja, il-Finlandja, I-Italja u n-Netherlands; u inizjattivi ta’ Stati Membri ohra
bhad-Danimarka u I-Izvezja.

27.  jitlob lill-Istati Membri biex jaghtu tmexxija strategika u politika lill-izvilupp ta’ din l-industrija permezz ta’ appogg
aktar qawwi ghall-progetti ta’ ricerka u dimostrazzjoni fuq it-territorju taghhom; barra minn hekk, jenfasizza l-importanza
tal-Istati Membri li jipprovdu oqfsa regolatorji stabbli u skemi ta’ sussidju kosteffi¢jenti ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli
biex jattiraw l-investituri permezz ta’ pjanijiet fit-tul;

28. itenni t-talba tieghu ghall-holgien ta’ Komunita specifika ta’ Gharfien u Innovazzjoni ghall-Ekonomija Blu (*), billi I-
izvilupp tal-hiliet u t-trasferiment tal-ideat mir-ricerka tal-bahar ghas-settur privat ghandhom rwol kru¢jali fl-izvilupp tal-
energija mill-ocean;

29.  jenfasizza l-htiega li nuzaw l-inizjattivi u s-shubijiet ta’ suécess ezistenti (%), biex naghmlu uzu shih mill-gharfien
zviluppat fil-qafas tal-Pjan tat-Teknologija Energetika Strategika (SET) u l-pilastru tar-ricerka tieghu, 1-Alleanza Ewropea
ghar-Ricerka dwar [-Energija; jigifieri ninkludu l-atturi tal-Pjan SET, il-Bliet Intelligenti u l-programm Orizzont 2020 fl-
izvilupp ta’ strategija lokali u regjonali tal-energija;

30. jilqa', ghalhekk, l-inkluzjoni ta’ zewg sejhiet separati ghas-settur tal-energija mill-oceani fil-programm ta’ hidma
¢hall-2016-2017 Tkabbir Blu u ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju (LCE) ta’ Orizzont 2020, (LCE 15
“Zieda fis-settur tal-energija mill-oc¢eani ghal arrangamenti” u LCE 16 “It-tieni generazzjoni ta’ ghodod tad-disinn ghal
apparati tal-energija mill-oceani u l-izvilupp u l-uzu ta’ arrangamenti”);

31.  jirrimarka dwar il-htiega li jigi zviluppat tahrig professjonali ghall-hiliet mehtiega ghall-installazzjoni u I-
manutenzjoni ta’ impjanti tal-energija mill-oceani li bhalissa huma fidejn il-kumpaniji taz-zZejt u tal-gass, u jinkoraggixxi lis-
setturi li jagsmu l-gharfien u jitghallmu minn xulxin.

Ghajnuna mill-Istat

32.  jilqa' b'sodisfazzjon l-approvazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat moghtija fApril 2015 ghal skema Portugiza ta’ appogg
ghal progetti ta’ dimostrazzjoni (50 MW kapacita installata) li jipproducu energija rinnovabbli mill-oceani (l-energija mill-
mewg, l-energija mill-marea) u t-teknologiji innovattivi tal-energija eolika fuq il-bahar;

33. jinnota li bosta partijiet interessati jiddeskrivu I-linji gwida tal-2014 dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni
ambjentali u l-energija bhala flessibbli biex jappoggjaw il-progetti ta’ dimostrazzjoni fdan il-qasam;

34. jitlob biex titwettaq aktar analizi teknika minn esperti fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, b’hidma mal-Forum tal-
Energija mill-Oceani biex jizguraw li s-sistema ta’ ghajnuna mill-Istat tkun sensittiva ghall-isfidi partikolari li jiffac¢ja dan is-
settur, u tippermetti investimenti pubbli¢i importanti bhal perezempju fl-infrastruttura tan-netwerks u progetti pilota fuq
skala kbira fil-fazi prekummer¢jali.

II-Makroregjun taz-Zona tal-Atlantiku

35.  jitlob biex il-programmi futuri ta’ finanzjament tal-UE li jappoggjaw il-kooperazzjoni territorjali, inkluz il-Programm
Transnazzjonali ghaz-Zona tal-Atlantiku, jergghu jigu ffukati fuq l-appogg ghall-izvilupp tal-Energija mill-Oc¢eani;

(y  GUC19,21.1.2015, p. 24.
(8) Programmi kongunti, JPI Oceans, SI Oceans, Seas-ERA, Ocean Energy ERA-NET.
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36.  jirrakkomanda i l-izvilupp ta’ Markoregjun ghaz-Zona tal-Atlantiku ffukat fuq l-izvilupp tal-Energija mill-Oceani jigi
kkunsidrat sew; dan l-approc¢ jipprovdi fulkru ghall-hames Stati Membri u nazzjonijiet/regjuni fiz-zona biex jikkooperaw,
u jista’ jwassal ghal Strategija Marittima Industrijali koerenti ghall-Makroregjun Atlantiku, li jiffoka fuq l-energija
rinnovabbli u l-konnettivita;

37.  jirrakkomanda li jigu zviluppati strategiji/teknologiji xierqa u specifici, ghall-baciri tal-bahar differenti kollha, li
jisfruttaw l-esperjenzi ezistenti ufjew l-izvilupp ta’ teknologiji avvanzati ghal regjuni b’anqas potenzjal tal-energija tal-bahar
jew potenzjal differenti;

38.  jilqa' -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2015)6317 “Lejn Pjan Integrat tat-Teknologija Energetika Strategika
(SET)” u b’'mod partikolari r-referenzi ghat-tishih tal-kooperazzjoni regjonali fil-bord tal-bahar Atlantiku ghall-energija mill-
oceani, biex jghinu fil-kisba ulterjuri tat-tnaqqis fl-ispejjez fdan il-qasam;

Nindirizzaw l-isfidi finanzjarji

39.  isostni li appogg pubbliku sinifikanti, inkluz permezz ta’ shubijiet pubbli¢i privati innovattivi, huwa essenzjali ghall-
izvilupp tal-Energija mill-Oceani;

40.  jirrikonoxxi r-rwol essenzjali tal-mekkanizmi ta’ appogg ezistenti tal-BEI (°); madankollu, jenfasizza 1-bzonn ta’
strumenti godda u innovattivi fil-livell tal-UE i joholqu ambjent iktar favorevoli ghall-appogg tal-investimenti fit-teknologiji
tal-energija innovattivi “iktar riskjuzi”, b'mod specjali dawk tal-uzu tat-teknologija tal-energija mill-oceani;

41.  jilqa' ghalhekk it-tnedija Gunju 2015 tal-Progetti godda ta’ Dimostrazzjoni tal-Energija InnovFin mill-BEI u I-
Kummissjoni Ewropea, u jistieden lill-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali jinkoraggixxu l-uzu ta’ dan il-
mekkanizmu ¢did biex jappoggjaw progetti ta’ energija mill-oceani;

42.  jenfasizza l-importanza li jsir investiment fl-interkonnessjonijiet, b’'mod partikolari bejn I-Istati Membri u r-regjuni
taghhom, billi tittejjeb l-infrastruttura tat-trazmissjoni biex tizdied il-kapacita taghhom li jassorbu l-generazzjoni tal-
elettriku rinnovabbli, bl-investiment fil-grilji ta’ distribuzzjoni, l-estensjoni tan-netwerks ghal zoni remoti kif ukoll I-
izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet tal-grilji intelligenti;

43, jistieden Lll-BEI u lill-Kummissjoni Ewropea biex jipprijoritizzaw l-uzu tal-Fond Ewropew ghal Investimenti
Strategici (FEIS) 1-gdid biex jappoggja l-investimenti fis-settur tal-Energija mill-Oceani, inkluz billi tinghata harsa lejn kif dan
il-Fond jista’ jintuza biex jappoggja l-izvilupp u l-konnettivita tal-grilji;

44, jilqa’ l-enfasi dejjem tizdied fuq l-energija rinnovabbli mill-ibhra fghadd ta’ Strategiji ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti
(S3); jilga’ t-tnedija tal-Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti Ewropea dwar l-Energija, u jenfasizza l-importanza li jigi
zgurat li din tikkumplementa I-hidma tal-Forum dwar I-Energija mill-Oc¢eani;

45.  jilga’ l-inkluzjoni fi Programmi Operattivi Regjonali ta’ prijorita ta’ investimenti fenergija tal-ibhra;

46.  jenfasizza l-importanza tat-tishih tar-rabta bejn il-politika tal-UE dwar l-energija u I-politika ta’ koezjoni u jistieden
lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi dettalji dwar il-prijorita moghtija lill-Energija mill-Oceani fil-Programmi Operattivi
Regjonali ghall-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-2014-2020 u biex tipprovdi analizi ta’ liema regjuni qed
jaghtu prijorita lill-Energija mill-Oceani fl-Istrategiji ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti taghhom;

47.  jilga’ d-decizjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Ottubru 2014 li jgedded il-programm NER300, u jinnota li minn issa
1 quddiem se jkunu eligibbli wkoll progetti fuq skala zghira (*%);

48.  jitlob li jkun hemm prezzijiet oghla u stabbli ghall-emissjonijiet tas-CO, u approprjazzjonijiet ta’ finanzjament ikbar
ghal progetti ta’ energija rinnovabbli (innovattivi) taht l-iskema I-gdida;

O Programmi kongunti tal-istituzzjonijiet tal-UE u I-BEL il-Fond Ewropew 2020 ghall-Energija, it-Tibdil fil-Klima u l-Infrastruttura, il-
Fond Globali ghall-Efficjenza Energetika u 1-Energija Rinnovabbli u l-Fond Ewropew ghall-Effi¢jenza Energetika, il-Pjan tat-
Teknologija Energetika Strategika (Pjan SET).

("% 1-Programm NER 300 jappoggja d-dimostrazzjoni ta’ teknologiji ghall-qbid u I-hazna tal-karbonju ambjentalment siguri u t-
teknologiji tal-energija rinnovabbli innovattivi.
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49.  jilga’ progetti bhal Ocean Energy ERA-NET, li ghandu l-ghan li jikkoordina l-attivitajiet bejn l-Istati Membri u I-
agenziji tar-regjuni biex jappoggjaw ir-ricerka u l-innovazzjoni fis-settur, u jistenna bil-herqga li jara ghadd kbir ta’ progetti
dwar 1-Energija mill-Oceani appoggati mill-programm Orizzont 2020 u programmi ohra bhall-Erasmus +;

50. itenni t-talba tieghu biex tinghata prijorita politika ikbar biex jinholqu sinergiji bejn il-bagits tal-UE, l-Istati Membri
u sottostatali (tal-awtoritajiet lokali u regjonali) ('') sabiex jappoggjaw investimenti ewlenin ta’ importanza Ewropea, bhall-
Energija mill-Oc¢eani;

Kwistjonijiet dwar l-ambjent u ta’ approvazzjoni
51.  isostni li -Energija mill-Oceani tista’ tigi zviluppata b’'mod li ssahhah l-ambjent naturali;

52.  jenfasizza l-importanza li jigi zgurat l-involviment tal-awtoritajiet regjonali, l-organizzazzjonijiet ambjentali u I-
NGOs ohra fil-Forum tal-Energija mill-Oceani u inizjattivi strategici ohra fil-livell tal-UE, u jheggeg lill-Istati Membri, 1-
awtoritajiet lokali u regjonali u l-industrija, sabiex jahdmu bis-shih ma’ dawn il-korpi, biex jizguraw li din l-industrija tigi
zviluppata b'mod sostenibbli, filwaqt li jnagqsu kemm jista’ jkun l-impatt fuq l-ambjent;

53.  jenfasizza r-rwol importanti b'mod kritiku tal-Ippjanar Spazjali Marittimu (ISM) fl-appogg tal-izvilupp tall-industrija
tal-Energija mill-Oceani (u mill-ibhra), ghaliex dan jipprovdi mekkanizmu li jigbor flimkien l-utenti differenti tal-bahar|
ocean (is-settur tal-energija, it-trasport marittimu, l-akkwakultura, is-sajd, ir-rikreazzjoni u l-konservazzjoni tan-natura) biex
jidhlu fi djalogu, jaghmlu skambju ta’ informazzjoni u jichdu decizjonijiet koordinati dwar l-uzu tal-ispazji marittimi, li
jghinu biex jigu evitati kunflitti bejn is-setturi, biex jizviluppaw sinergiji u biex jitnaqgsu l-impatti negattivi fuq l-ekosistems;
iheggeg lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet lokali u regjonali involuti fil-preparazzjoni tal-ISM biex jippjanaw l-izvilupp tal-
Energija mill-Ocean fdan il-process;

54.  jenfasizza l-importanza li jkunu ssemplifikati l-proceduri amministrattivi ghall-ippjanar u l-approvazzjoni fil-livell
lokali u regjonali kif ukoll fdak nazzjonali, u jenfasizza l-prattika tajba rikonoxxuta fl-Iskozja hawnhekk, fejn introducew
programmi ta’ ppjanar marittimu settorjali, ta’ ricerka ambjentali u programmi ta’ monitoragg strategici, kif ukoll korp li
jservi ta’ punt uniku ta’ servizz ta’ approvazzjoni u gwida dwar l-approvazzjoni;

55.  jenfasizza l-importanza tal-access ghad-data u l-kondivizjoni tal-informazzjoni, sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni,
sabiex jitnaggsu l-ispejjez tat-tnedija tal-operazzjonijiet, u bhala parti minn interess pubbliku aktar wiesa fil-fehim tal-
ambjent tal-bahar u l-impatt potenzjali ta’ zviluppi fuq l-ekosistema tal-bahar;

56. jenfasizza l-importanza tal-fehim, il-monitoragg u r-ricerka dwar l-ambjent tal-bahar u l-ekologija, sabiex jinbena
sett ta’ data aktar komprensiv minn dak li jezisti bhalissa, inkluz it-twettiq ta’ studji tal-impatt ambjentali estensivi, bl-uzu ta’
approc¢ ibbazat fuq l-ekosistema biex jikkunsidraw il-bijodiversita ospitata fdawn ir-regjuni, u jikkwantifikaw l-effetti
potenzjali ta’ taghmir fuq l-ambjent tal-bahar.

Sensibilizzazzjoni u komunikazzjoni

57.  jemmen li -komunikazzjoni tal-benefic¢ji u I-potenzjal tal-Energija mill-Oceani, ghandha tkun prijorita ewlenija biex
jintrebhu “I-glub u l-imhuh” tac-cittadini tal-UE;

58.  jenfasizza l-importanza tad-djalogu u l-komunikazzjoni mal-partijiet interessati kollha, inkluzi s-sajjieda, is-settur
tal-akkwakultura, u utenti ohra marittimi u tal-bahar;

59.  jenfasizza r-rwol li I-Kummissjoni Ewropea u I-Kumitat tar-Regjuni jista’ jkollhom fis-sensibilizzazzjoni tac-¢ittadini
dwar l-Energija mill-Oceani, perezempju permezz tal-Gimgha ghall-Energija Sostenibbli, il-gimgha tal-Open Days tar-
Regjuni u l-Bliet, il-Patt tas-Sindki, u potenzjalment permezz tat-twaqgif ta’ skemi godda.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA

(") GUC62,23.2013, p. 32.
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-Pakkett dwar 1-Unjoni tal-Energija

(2015/C 423/12)

Relatur: Is-Sur Pascal MANGIN (FR/PPE), Membru tal-Kunsill Regjonali ta” Alsace

Dokumenti ta’ referenza:  Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija RezZiljenti b’Politika dwar il-Bidla
fil-Klima li thares 'il quddiem

(COM(2015) 80 final)
u

I-ksib tal-mira ta’ 10 % ghall-interkonnessjoni elettrika — Inlestu I-grilja
elettrika tal-Ewropa ghall-2020

(COM(2015) 82 final)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Messaggi principali

1. jenfasizza li biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Unjoni tal-Energija, I-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom
jizguraw infurzar strett tal-legizlazzjoni ezistenti fl-ogsma tas-suq intern u I-politiki tal-energija u tal-klima;

2. ifakkar li l-energija kienet element fundamentali tal-kostruzzjoni Ewropea (it-Trattat ta’ Parigi, 1951, it-Trattat
Euratom tal-25 ta’ Marzu 1957); jinnota li l-ghazla bejn is-sorsi differenti ta’ energija u l-istruttura generali tal-provvista
ghadhom prerogattivi tal-Istati Membri (Artikolu 194 tat-TUE), izda jenfasizza li hija mehtiega koordinazzjoni aktar
b'sahhitha fil-livell tal-UE biex tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq tal-energija, issahhah il-kompetizzjoni u tizgura t-
tranzizzjoni lejn provvista tal-energija sostenibbli u sigura ghat-territorji kollha fl-Unjoni Ewropea;

3. jinnota li I-Unjoni tal-Energija tikkonsisti fhames dimensjonijiet indaqs, fkonformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tal-20 ta’ Marzu 2015;

4. jilga’ b’sodisfazzjon l-adozzjoni mill-Kummissjoni tal-pakkett mhux legizlattiv “Unjoni tal-Energija” li jirrapprezenta
progress reali lejn suq tal-energija aktar integrat bejn I-Istati Membri kif ukoll gafas ghal dibattitu usa’ dwar kwistjonijiet
centrali attwali tal-politika tal-energija, elementi li I-Kumitat tar-Regjuni diga indirizza fil-hidma politika tieghu u fl-
Opinjonijiet recenti tieghu dwar l-energija sostenibbli, l-energija bi prezzijiet affordabbli u kompetittivi u s-sigurta tal-
provvista;

5. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tirrispetta l-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-proposti
legizlattivi futuri dwar l-Unjoni tal-Energija;

6.  ifakkar dwar il-piz tal-importazzjoni tal-energija fil-bilan¢ kummer¢jali tal-UE u d-dipendenza dejjem tikber taghha
minn pajjizi terzi;

7. ghalhekk, b’rabta ma’ dak li ntqal qabel, jitlob ghat-tnedija ta’ inizjattivi regolatorji u l-implimentazzjoni ta’ progetti ta’
infrastruttura li jindirizzaw b'mod effettiv il-problema tad-dipendenza eccessiva tal-Istati Membri tal-UE mill-importazzjoni
minn fornituri specifici;

8.  ifakkar li s-sistema Ewropea tal-elettriku bhalissa ghaddejja minn tranzizzjoni. Generalment ghandha kapacita zejda,
minhabba l-emergenza tal-energija rinnovabbli intermittenti li titlob izjed energija tal-ibbilan¢jar u I-htiega li jigu sostitwiti
bosta impjanti tal-elettriku qodma, izda fl-istess hin, is-sigurta tal-provvista taghti lok ghal xi thassib li jehtieg soluzzjoni
malajr;

9. jinnota li z-zieda fil-produzzjoni tal-energija rinnovabbli wasslet ghal tnaqqis fil-prezzijiet tas-suq tal-operaturi
Ewropej u fil-profittabilita tal-mezzi ta’ produzzjoni storici li, paradossalment, wasslet, fcerti kazijiet, ghall-ftuh mill-gdid ta’
impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham u, konsegwentement, ghal zieda fl-emissjonijiet tas-COy; jaghraf li din is-
sitwazzjoni gejja, fost affarijiet ohra, min-nuqgas ta’ mekkanizmu bizzejjed biex jippromovi l-investimenti li jistghu jrendu
s-sistema izjed effi¢jenti u sostenibbli;
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10.  fid-dokumenti pprezentati bilkemm isib indikazzjoni dwar kif ghandha tissolva wahda mill-problemi ¢entrali tal-uzu
tal-energija, jigifieri kif jistal-investiment fuq perjodu twil ta’ zmien twil jigi rikonciljat mal-volatilita gholja minhabba I-ftuh
tas-suq. Dan perezempju jikkoncerna l-impjanti idrawli¢i u tal-ippumpjar bl-istess mod bhall-impjantimoderni u effettivi
hafna ta’ kogenerazzjoni mhaddma bil-gass u l-impjanti bi produzzjoni mhallta ta’ gass u fwar;

11.  jenfasizza li s-suq tal-elettriku qed jaffac¢ja sfidi kbar, bil-prezzijiet tas-suq bl-ingrossa bi tnaqgis kostanti, li ma
jirriflettix l-ispejjez kollha mehtiega ghall-izvilupp u I-modernizzazzjoni tal-infrastruttura; jenfasizza wkoll li dan is-suq
ghandu jibni fuq ir-rizorsi u l-infrastruttura ezistenti fl-Istati Membri differenti filwaqt li jqis li xi atturi tas-suq huma
prezenti f ghadd ta’ pajjizi, jigifieri fuq skala Ewropea;

12.  jinnota li l-prezz ahhari tal-elettriku qed jizdied ghac-cittadini Ewropej, minhabba l-htiega kbira ta’ investiment, taxxi
oghla, skemi ta’ appogg pubbliku favur l-energija rinnovabbli u sorsi ohra ta’ energija alternattiva, kif ukoll l-ipprezzar ta’
monopolju ghall-konsumatur, izda wkoll minhabba s-sussidji mohbija ghall-energija mill-fjuwils fossili jew forom ohra ta’
energija mhux rinnovabbli;

13.  iqis i huwa essenzjali li jkun hemm rabta bejn il-politika tal-UE ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-politika tal-
energija u jfakkar li I-funzjonament tajjeb tas-suq tal-karbonju, li jwassal ghal prezz reali ta’ CO,, flimkien ma’ fokus qawwi
fuq l-izvilupp ta’ teknologiji nodfa, huma l-aktar strumenti effi¢cjenti sabiex jintlahaq l-investiment mixtieq fekonomija
ekologika blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju;

14.  jishaq fuq il-htiega i jintemm ix-“xiri tas-sussidji” permezz tal-internalizzazzjoni totali tal-ispejjez tal-energija u t-
tnaqqis tal-izbilan¢ bejn l-iskemi ta’ appogg u s-sussidji differenti; jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tippubblika linji gwida
u rakkomandazzjonijiet biex jigu armonizzati l-iskemi ta’ appogg, is-sussidji u l-incentivi fiskali differenti madwar I-UE;

15.  jesprimi t-thassib tieghu rigward il-possibbilta li rriskji u l-izvantaggi oggettivi tal-energija nukleari jkunu
kompletament mohbija. Meta wiehed jishaq li I-UE hija “fuq quddiem nett” fil-“generazzjoni nukleari dinjija l-iktar sikura”,
tkun gieghda tigi ssuggerita sigurta allegata, filwaqt li ma jissemmewx il-perikli tal-energija nukleari. Anke d-dikjarazzjoni li
1-UE trid tichu hsieb li jkunu osservati l-oghla standards ghar-rimi tal-iskart tissuggerixxi li jezisti tabilhaqq rimi ta’ skart
nukleari. Madankollu, skont il-livell ta’ zvilupp attwali tat-teknologija huwa biss possibbli I-hzin tal-iskart nukleari; ma ssir I-
ebda eliminazzjoni fir-realta. Ghaldaqgstant, il-problema tar-rimi hija semplicement posposta, izda bl-ebda mod ma hija
solvuta;

16.  jiddispjacih li l-energija nukleari qieghda tigi rapprezentata b’'mod partikolarment zbilan¢jat u evalwata b’'mod mhux
xieraq fdawl pozittiv kif ukoll fil-bicca I-kbira ma tigix ikkritikata. Fghadd ta’ partijiet tat-test jintuza t-terminu “b’livell baxx
ta’ karbonju” bhala kelma li tikkostitwixxi kodi¢i ghall-energija nukleari; li kieku dan it-terminu jrid ifisser qabel xejn sorsi
ta’ energija rinnovabbli, kieku kienet tintuza l-frazi “energija rinnovabbli blivell baxx ta’ karbonju”. Qed tinholoq I-
impressjoni li l-energija nukleari hija mezz necessarju ghad-dekarbonizzazzjoni; permezz ta’ din ir-rabta bejn it-tnaqgqis tal-
karbonju u l-energija nukleari, b'mod fattwali ged issir allegazzjoni problematika fir-rigward tal-liberta tal-ghazla tal-
energija tal-Istati Membri deskritta hawn fug;

17.  jilqa' b'sodisfazzjon il-proposta ghar-riforma tal-iskema ghan-negozjar tal-emissjonijiet (ETS) u jenfasizza li I-Unjoni
tal-Energija ghandha tmur id fid ma’ ETS imtejba peress li skema bhal din li tiffunzjona hazin twassal ghall-
frammentazzjoni tas-suq intern u d-distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u b’hekk immorru lura ghall-mizuri
nazzjonali;

18.  jikkunsidra li I-politika tal-energija Ewropea hija ghodda importanti ghall-koezjoni territorjali fil-livell tal-UE billi
tikkunsidra l-izvantaggi u l-vantaggi tat-territorji differenti u li l-kombinazzjoni tal-punti b’sahhithom u ta’ dawk dghajfa ta’
kull wiehed ghandha twassal ghal titjib ghal kulhadd; jenfasizza b'mod partikolari li t-tranzizzjoni ghal energija sostenibbli
b'livell baxx ta’ karbonju toffri potenzjal enormi ghall-izvilupp fhafna regjuni, mhux l-inqas fir-regjuni li bhalissa ghadhom
lura, izda li jistghu jkunu ghonja fis-sorsi ta’ energija sostenibbli bhax-xemx jew ir-rih;



C 423/66 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 17.12.2015

19.  jesprimi r-rieda tieghu li jkun involut bhala msieheb istituzzjonali fid-dibattitu dwar l-Unjoni tal-Energija li ghadu kif
gie varat, u jkun kapaci jikkontribwixxi b'rakkomandazzjonijiet ta’ politika ghall-hidma tal-istituzzjonijiet l-ohra, inkluz
dwar il-legizlazzjoni u dwar il-governanza tal-Unjoni tal-Energija;

20.  jenfasizza r-rwol tal-awtoritajiet fit-tishih tas-sigurta tal-provvisti tal-energija u l-izvilupp ta’ suq komuni tal-energija
fl-Unjoni Ewropea;

21.  jinnota wkoll ir-rwol specifiku assenjat lill-awtoritajiet lokali u regjonali fil-pakkett tal-Unjoni tal-Energija dwar I-
isforzi mitluba fil-qasam tal-effi¢cjenza fl-uzu tal-energija tal-bini, u jilqa’ b’sodisfazzjon l-impenn tal-Kummissjoni biex
jitjiebu l-kundizzjonijiet qafas ghall-finanzjament ta’ progetti fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, inkluz fil-livell lokali
u regjonali;

22, jitlob li jkun involut aktar mill-qrib fil-hidma tal-Kummissjoni b’'mod specifiku rigward it-twaqqif ta’ inizjattiva gdida
dwar “finanzjament ghal bini intelligenti” u rigward il-mizuri ghat-titjib tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija ta’ bini ezistenti;

23.  jinnota b'dispjacir, madankollu, in-nuqqas ta’ referenza ghall-awtoritajiet lokali fl-ogsma ewlenin tal-“Pakkett dwar I-
Unjoni tal-Energija”, jigifieri s-sorsi ta’ energija rinnovabbli, l-innovazzjoni u t-teknologija, is-sigurta tal-provvista u r-
relazzjonijiet esterni, u jitlob involviment akbar tal-Kumitat tar-Regjuni u kif ukoll kunsiderazzjoni tar-rakkomandazz-
jonijiet ta’ politiki tieghu matul il-process tat-thejjija tal-legizlazzjoni ¢dida mill-Kummissjoni stipulata fil-pakkett dwar 1-
“Unjoni tal-Energija”;

24.  ifakkar li s-success tal-Unjoni tal-Energija ser jitkejjel skont il-valur mizjud taghha li jirrigwarda l-izgurar tal-flussi
liberi tal-energija, is-sigurta tal-energija u t-trasparenza tas-settur tal-energija bi prezzijiet kompetittivi u affordabbli. Dan
ghaliex din hija l-kundizzjoni fundamentali ghall-modernizzazzjoni tas-settur tal-energija bil-ghan li tinholoq din I-
ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet li hija essenzjali biex jintlahqu I-ghanijiet marbutin mal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-
klima; is-sigurta tal-provvista tal-energija, l-ikkompletar tas-suq intern tal-energija u l-modernizzazzjoni tal-infrastruttura
huma l-pedamenti tal-Unjoni tal-Energija u ghaldagstant il-mizuri I-ohra kollha taghna ghall-holgien tal-Unjoni tal-Energija
ghandhom ikunu mmirati lejn it-tishih ta’ dawn l-aspetti centrali;

25.  ifakkar fl-importanza tas-sjieda politika fil-livelli kollha ghall-implimentazzjoni b'success tal-politiki Ewropej,
u jenfasizza li t-twettiq ta’ din il-vizjoni ambizzjuza tal-Unjoni tal-Energija se tehtieg impenn qawwi mill-istituzzjonijiet
Ewropej, l-Istati Membri, il-parlamenti nazzjonali, l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-intraprizi u ¢-¢ittadini, kull wiched fuq
il-livell tieghu/taghha stess u skont il-kompetenzi rispettivi taghhom;

26.  jenfasizza r-rwol tal-awtoritajiet lokali bhala atturi ewlenin tal-Unjoni tal-Energija, b'mod partikolari fir-rigward tal-
iffrankar tal-energija fis-settur tat-trasport urban u interurban, l-istrategiji ta’ komunikazzjoni interregjonali, l-infrastruttura
tal-energija transkonfinali, il-kooperazzjoni dwar it-teknologiji godda ghall-hzin, il-kofinanzjament ta’ binjiet pubblici
intelligenti u l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, l-adozzjoni tal-ligijiet dwar ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju, u l-uzu tal-
Fondi SEI ghal kooperazzjoni transkonfinali fir-rigward tal-energiji rinnovabbli. L-awtoritajiet lokali u regjonali jista’
jkollhom infrastrutturi ta’ produzzjoni u fdan is-sens ikunu produtturi tal-energija;

27.  jenfasizza li I-Patt tas-Sindki huwa ezempiju tajjeb tal-kontribut tal-awtoritajiet lokali fl-implimentazzjoni ta’ politika
tal-energija sostenibbli; ifakkar li I-Kumitat tar-Regjuni appoggja b'mod qawwi din l-inizjattiva u jemmen li ghandha tkun
promossa ahjar bhala mezz tal-Unjoni tal-Energija u tal-miri tal-energija tal-UE fil-programm Orizzont 2030; jitlob lill-
Kummissjoni biex issahhah l-appogg taghha ghall-Patt tas-Sindki sal-2030, sabiex jinghaqdu firmatarji godda; jitlob ukoll li
jitheggu dawk l-inizjattivi lokali u regjonali li ma jaqghux taht din l-iskema izda li rnexxielhom jiksbu rizultati ambizzjuzi,
bhall-Eurocities u -Kunsill tal-Municipalitajiet u r-Regjuni Ewrope;j;

Dwar l-ghanijiet ambizzjuzi ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-energija rinnovabbli fil-programm Orizzont 2030:

It-tishih tal-appogg ghal-livell regjonali u lokali

28.  jinnota li ghandhom jissahhu jew jigu stabbiliti strutturi internazzjonali, nazzjonali u regjonali bhala appogg ghall-
azzjoni regjonali u lokali fil-qasam tal-energija u tat-tibdil fil-klima. Dan jista’ jsir kemm fil-qafas tal-Patt tas-Sindki kif ukoll
lil hinn minnu, permezz ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, I-Istati Membri, ir-regjuni, l-agenziji regjonali
tal-energija, ecc.;
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29.  jenfasizza li I-kooperazzjoni regjonali bejn I-Istati Membri hija wahda mill-aktar fatturi importanti fil-holgien ta’ suq
tal-energija tal-UE li jiffunzjona bis-shih u jkun maghqud, u Unjoni tal-Energija; il-kooperazzjoni regjonali ghandha tkompli
tissahhah u ghandha titgieghed fuq livell oghla, spe¢jalemnt biex jinkisbu prijoritajiet politi¢i oghla u sabiex Unjoni tal-
Energija genwina tiffunzjona b'tali mod li tizgura l-integrazzjoni regjonali;

30.  ifakkar li I-mizuri tal-UE m'ghandhomx ikunu mmirati biss lejn bliet kbar peress li madwar 56 % tal-bliet tal-UE
huma zghar u ta’ dags medju b’popolazzjoni ta’ bejn 5000 u 100 000 u ghandhom effett kumulattiv qgawwi;

31.  jipproponi ghalhekk, perezempju, li jkun hemm il-hsieb li jinholoq forum territorjali ghall-awtoritajiet lokali
u regjonali tal-UE, u fkollaborazzjoni mill-qrib mal-Patt tas-Sindki, li jkun appoggjat mill-Kumitat tar-Regjuni, inkluza
sezzjoni ddedikata ghall-Unjoni tal-Energija, li jghin biex ixerred il-prattiki tajbin u r-ricerka fil-qasam tal-energija, li jkun
jista’ jghin biex jippromovi metodi biex jinkiseb l-appogg tac-cittadini u biex dawn jaccettaw il-progetti relatati mat-
tranzizzjoni tal-energija, u informazzjoni dwar il-possibbilta ta’ finanzjament;

32.  huwa tal-fehma li ghandha tittiched azzjoni fil-livell lokali u regjonali mmirata lejn id-diversifikazzjoni tal-
provvedituri tal-energija, is-sorsi u r-rotot tal-provvista tal-materja prima. Ghalhekk, huwa importanti li jigu implimentati
progetti ta’ interess komuni (PCI), anke fil-livell lokali u regjonali, billi jigu semplifikati l-proceduri, il-licenzjar, ec¢;

33.  jappella biex jitgiesu I-fehmiet tar-regjuni involuti fil-process ta’ konsultazzjoni tal-PCI;

Ingisu l-isforzi u l-kontribut tal-awtoritajiet lokali

34.  itenni li l-awtoritajiet lokali ta’ spiss jimplimentaw ghanijiet aktar ambizzjuzi minn dawk mehtiega mil-legizlazzjoni
tal-UE fuq bazi volontarja;

35.  jenfasizza l-htiega li jigu stabbiliti mekkanizmi volontarji ta’ aggregazzjoni tad-domanda (xiri komuni) u li jigu
identifikati l-prattiki tajbin fdan il-qasam fil-livell tal-awtoritajiet lokali u regjonali (xiri komuni tal-energija mis-shana);

36. jistieden lill-Kummissjoni tidentifika -prattiki tajba u tikkunsidrahom fil-verzjoni legizlattiva tal-ghanijiet tal-Unjoni
tal-Energija;

37.  jipproponi li, fkollaborazzjoni mill-qrib mal-Patt tas-Sindki u mal-Kummissjoni, ikun hemm forum territorjali li
jghin fdin il-missjoni; huwa jkun jista’ jlagga’ flimkien l-impenji tal-awtoritajiet lokali, jaghtihom il-vizibbilta mehtiega
u jiggarantixxi l-kompatibbilta u s-serjeta taghhom;

Insahhu u nkabbru l-azzjoni tal-Patt tas-Sindki

38. ifakkar fl-approce fdiversi livelli, li gie applikat b’success fil-Patt tas-Sindki, u li ghandu jissahhah u jigi ttrasferit ghal
ogsma ohra ta’ azzjoni fil-qafas tal-Unjoni tal-Energija;

39.  ifakkar li [-Kumitat tar-Regjuni huwa lest li jikkontribwixxi ghad-definizzjoni tal-istrategija tal-Patt tas-Sindki ghal
wara 1-2020;

40.  jenfasizza l-importanza tal-iskambju ta’ data dwar l-energija fil-qafas legizlattiv tal-Istati Membri u, possibbilment,
fir-rigward ta’ legizlazzjoni futura tal-Komunita, bejn l-imsichba ewlenin tas-settur tal-energija involuti fl-izvilupp, il-
gestjoni u l-isfruttament ta’ progetti u ta’ kumpaniji tad-distribuzzjoni tal-energija fil-livell lokali u regjonali, inkluzi I-
agenziji, tal-energija, l-operaturi tan-netwerks, l-osservatorji u l-intraprizi, sabiex ikunu jistghu jizviluppaw u jimplimentaw
pjani ta’ azzjoni ghall-energija sostenibbli u jizguraw is-segwitu taghhom, bl-uzu ta’ data tal-energija lokali biex jigi
kkalkulat l-inventarju ta’ bazi tal-emissjonijiet;

Stedina biex ir-regjuni l-aktar imbieghda jsiru laboratorji reali tat-tranzizzjoni tal-energija

41.  jirrikonoxxi n-natura specifika tat-territorji ultraperiferici, li spiss mhumiex interkonnessi u jiddependu wisq mill-
produzzjoni tal-energija bbazata fuq il-karbonju li tqum hafna flus, filwaqt li dawn ghandhom potenzjal gholi fil-qasam tal-
izvilupp tal-energiji rinnovabbli;
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42.  jistieden lill-Kummissjoni tappoggja progetti innovattivi fir-regjuni ultraperiferici sabiex dawn isiru laboratorji reali
tat-tranzizzjoni tal-energija;

Rigward il-finanzjament ta’ progetti dwar l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-energija sostenibbli fil-livell lokali u regjonali:

Nizguraw strumenti finanzjarji efficjenti

43, jikkonferma li l-prijorita tieghu hija l-kollaborazzjoni ma’ istituzzjonijiet ohra sabiex jitjiebu l-kundizzjonijiet
regolatorji u finanzjarji ghall-investimenti lokali u regjonali fil-qasam tal-energija sostenibbli; jenfasizza l-importanza tal-
inizjattivi ta’ success tal-BEI kif ukoll l-importanza li titkompla I-kooperazzjoni fir-rigward tal-mizuri ta’ finanzjament;

44.  jirrikonoxxi l-htiega li jigu promossi strumenti finanzjarji partikolarment favur l-efficjenza fl-uzu tal-energija, it-
teknologiji b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju u l-energija rinnovabbli fis-settur tal-bini u tat-trasport, inkluz fil-livell lokali,
bhall-inizjattiva futura tal-Kummissjoni “finanzjament ghal bini intelligenti”, li I-Kumitat tar-Regjuni iqis bhala inizjattiva
ewlenija;

45.  jistieden lill-Kummissjoni biex tidentifika u tisfrutta l-prattiki tajbin fil-livell lokali sabiex tappoggja l-azzjoni dwar I-
efficjenza energetika tal-bini, kif ukoll bil-hsieb li tizviluppa mekkanizmi ta’ finanzjament innovattivi u effikaci fil-qafas tal-
fondi tal-BERZ, tal-BEI u ta’ programmi ohra ta’ finanzjament tal-UE, u biex tohloq sinergiji bejniethom; fdan ir-rigward,
huwa importanti li wiehed jiffoka fuq it-titjib tal-effi¢jenza tal-involukru tal-bini u biex titnaqqas id-domanda ghall-energija
permezz ta’ soluzzjonijiet lokali u kollettivi bhas-sistemi ta’ tishin u tkessih urbani;

46. fdan il-kuntest jitlob li I-fondi u l-istrumenti finanzjarji tal-UE u 1-BEI jappoggjaw mhux biss il-progetti ta’
infrastruttura kbar izda wkoll il-progetti fuq skala izghar li huma ta’ siwi ghall-komunitajiet lokali;

47.  jenfasizza li, fhafna kazijiet, dawn il-politiki se jiddependu mill-mobilizzazzjoni ta’ fondi privati. Sabiex jinkiseb dan,
l-ambjent regolatorju ser ikun armonizzat u sikur filwaqt li jippermetti l-izvilupp tal-innovazzjoni biex joffri lill-
konsumaturi sistema aktar intelligenti u servizzi ta’ kwalita ahjar u orhos;

48.  jinnota b'mod kritiku li l-investiment pubbliku fil-produzzjoni tal-energija rinnovabbli jsir hafna iktar difficli li kieku
|-pjani tal-Kummissjoni Ewropea kellhom jitwettqu. [l-mira ambizzjuza li l-proporzjon ta’ energija rinnovabbli jizdied ghal
mill-inqas 27 % sal-2030 fI-UE kollha bilkemm tista’ tintlahaq biss permezz tal-appogg ta’ mekkanizmi bbazati fuq is-suq, li
ma jistghux joholqu distorsjonijiet fis-suq intern tal-energija, peress li b’dan il-mod il-livell ta’ flessibbilta tal-Istati Membri
kif ukoll tal-livell regjonali u lokali jkun konsiderevolment ristrett;

49.  jitlob sabiex l-uzu u l-promozzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli jibqghu jkunu possibbli fl-Istati Membri kollha,
ic-Centralizzazzjoni b’kontroll mal-Unjoni kollha jkollha I-konsegwenza li hafna mis-sorsi ta’ energija rinnovabbli ma
jkunux jistghu jigu promossi iktar fi whud mill-Istati Membri, u dan izid b'mod konsiderevoli l-htiega ghall-
interkonnessjoni. L-energija rinnovabbli regjonali m’'ghandhiex tkun zvantaggata;

50. jistieden lill-Kummissjoni tizgura li l-linji gwida 1-godda dwar l-ghajnuna mill-Istat ma joholqux piz addizzjonali
ghall-progetti lokali u regjonali dwar l-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija jew ghall-mudelli lokali mibnija
madwar in-netwerks intelligenti u l-hzin, u li ma jkunux jistghu jifilhu kompetizzjoni minn operaturi kbar;

Dwar l-enfasi fuq il-konsumaturi fis-suq intern tal-energija:

51.  jilga’ b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Inwasslu Patt Gdid ghall-Konsumaturi tal-Energija”, li
tkopri ogsma kkunsidrati essenzjali mill-Kumitat tar-Regjuni, spe¢jalment il-partecipazzjoni attiva tal-konsumaturi fis-
sistema tal-energija; ifakkar li anke I-kwistjoni tal-faqar energetiku u l-protezzjoni tal-konsumaturi vulnerabbli ghandhom
bzonn ikunu indirizzati fil-livell tal-UE;
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Il-promozzjoni tal-efficienza fl-uzu tal-energija biex jonqos il-konsum tal-energija

52.  jirrikonoxxi li I-ghan tal-Unjoni Ewropea li tuza I-potenzjal tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fis-settur tal-bini huwa
essenzjali. l-mizuri fdan il-qasam ghandhom inaqqsu I-kontijiet tal-energija tal-okkupanti tal-bini filwaqt li jnagqsu wkoll
il-marka tal-karbonju tal-UE u d-dipendenza taghha mill-importazzjonijiet tal-energija;

53.  ifakkar li l-appogg ghall-izolazzjoni ghall-efficjenza fl-uzu tal-energija tad-djar jista’ jkun mizura importanti ghall-
glieda kontra l-faqar energetiku u jizviluppa l-impjiegi fil-livell lokali;

54. jenfasizza li din il-politika ma tistax tipproduci l-effett shih taghha jekk ma tkunx ezercitata fuq skala kbira;

55.  ifakkar, fdan ir-rigward, li l-effi¢jenza ta’ din il-mizura hija bbazata kemm fuq I-ghanijiet ta’ rendiment energetiku
gholi kif ukoll fuq il-kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u I-okkupanti;

Nizguraw regolamentazzjoni effettiva biex nipprotegu I-konsumaturi

56. jenfasizza li r-regolamentazzjoni hija element ewlieni ghall-funzjonament tas-suq tal-energija u l-istabbiliment ta’
prezz gwida huwa essenzjali ghall-ahjar post tal-infrastruttura u tal-mezzi ta’ produzzjoni, kif ukoll biex tippermetti
azzjonijiet kongunti bl-ghan li jsir l-aqwa uzu mill-ispejjez tal-utenti tal-energija. barra minn hekk, ikun utli li tigi Zgurata t-
trasparenza tal-kundizzjonijiet li tahthom issir il-kompetizzjoni billi t-tariffi tal-energija jigu kklassifikati skont l-aspetti
differenti taghhom ghall-finijiet ta’ paragun;

57.  jinnota li, mill-perspettiva tal-konsumatur huwa krugjali li tigi zgurata t-trasparenza fil-funzjonament tas-swieq tal-
gass u l-elettriku fl-Unjoni Ewropea. L-istrumenti disponibbli fdan il-qasam taht ir-Regolament dwar l-Integrita u t-
Trasparenza tas-Swieq tal-Energija bl-Ingrossa (REMIT) ghandhom jintuzaw b'mod adatt. Fdan il-kuntest, il-Kumitat tar-
Regjuni jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex taghti lill-Agenzija ghall-Koperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija (ACER) I-
approprjazzjonijiet korrispondenti mill-bagit tal-2016, biex twettaq dan il-kompitu;

58.  jistieden lill-Kummissjoni biex, fil-qafas tal-inizjattivi legizlattivi ppjanati, tressaq mekkanizmu effettiv ghall-
iskrutinju ex ante tal-ftehimiet u l-kuntratti kummer¢jali flivell dinji, sabiex tkun zgurata l-kompatibilita taghhom mal-ligi
tal-UE u l-prijoritajiet definiti biex tigi zgurata l-indipendenza taghha fdak li jirrigwarda l-energija;

59.  fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, jichu nota tal-htiega li tittejjeb it-trasparenza tas-suq bhala parti mir-revizjoni tar-
Regolament dwar is-sigurta tal-provvista tal-gass;

60.  ifakkar li s-settur tal-energija huwa intensiv fl-uzu tal-kapital, li jimplika stabbilta regolatorja fit-tul;

61. jinnota li z-zieda fil-produzzjoni tal-energija rinnovabbli, min-natura taghha iktar mifruxa, timplika dispersjoni tal-
postijiet ta’ produzzjoni u ghalhekk l-involviment qawwi tal-awtoritajiet lokali; B'mod partikolari, din ser issahhah il-
produzzjoni tal-energija fi hdan 1-UE;

62. jistieden lill-Unjoni Ewropea biex theggeg lir-regolaturi nazzjonali jinkorporaw fihom rapprezentant tal-awtoritajiet
lokali;

63.  jitlob li I-ACER ikollha fi hdanha rapprezentant tal-awtoritajiet lokali li jista’ jigi nnominat mill-Kumitat tar-Regjuni;

Il-glieda kontra I-fagar energetiku: prijorita fil-livell Ewropew

64. jiddeplora z-zieda fil-faqar energetiku, jigifieri s-sitwazzjoni ta’ persuni li ma jistax ikollhom access normali
u regolari ghar-rizorsi tal-energija mehtiega biex jissodisfaw il-htigijiet taghhom fi djarhom, kif ukoll ghall-ivvjaggar
taghhom;

65.  jipproponi li titfassal definizzjoni tal-fagar energetiku li tqis l-ispecificitajiet tal-Istati Membri kollha u li jigu definiti
indikaturi Ewropej biex jidentifikaw u jindirizzaw il-problema;

66. jipproponi li I-forum territorjali jorganizza laqghat regolari biex jiddiskuti I-faqar energetiku, ghall-promozzjoni tal-
inizjattivi lokali, nazzjonali u Ewropej u ghall-formulazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet prattici ghal dawk li jichdu d-
decizjonijiet fil-politika, fl-asso¢jazzjonijiet u fl-industrija;
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67.  igis li -glieda kontra l-fagar energetiku ghandha tkun ir-rizultat ta’ politiki fl-oqsma tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija
u tat-trasport, b'mod partikolari permezz ta’ azzjoni mmirata fuq unitajiet domestici bi dhul baxx, kif ukoll dawk edukattivi
u sogjali;

68. igis li l-indirizzar tal-aktar kazijiet difficli jitlob approc¢¢ komprensiv ghall-problema li jista’ jinkludi mizuri tal-
politika so¢jali, appogg finanzjarju dirett, inizjattivi ta’ informazzjoni u konsulenza, izda wkoll aktar mizuri fit-tul ghall-
politika dwar l-energija;

Netwerks u miters intelligenti: ghodod ghas-servizz tal-konsumatur

69. jenfasizza l-htiega li l-izvilupp ta’ sistema intelligenti jsir iktar malajr, kemm fil-livell tan-netwerk kif ukoll dak tal-
produtturfil-konsumatur, biex tigi ottimizzata s-sistema kollha u l-implimentazzjoni ta’ miters intelligenti bhala fattur
ewlieni ta’ tmexxija ottimizzata tad-domanda bl-involviment attiv tal-konsumatur; ifakkar fil-htiega li jkunu indirizzati
kwistjonijiet marbutin mal-protezzjoni u s-sigurta tad-data fdan il-kuntest;

Dwar l-infrastruttura tal-energija: l-interkonnessjoni necessarja ta’ xi Stati

70.  jirrikonoxxi l-importanza strategika ta’ suq intern tal-energija integrat bis-shih b’konnessjoni tal-gass u l-elettriku
madwar |-UE kollha; jagbel li huwa essenzjali li jigi zgurat li l-infrastruttura ezistenti tintuza bl-aqwa mod possibbli qabel
ma tinvesti finfrastruttura gdida, u li investiment fl-intelligenza tan-netwerk u tas-sistema huwa tal-oghla prijorita;

71.  jenfasizza l-importanza ta’ investiment fl-infrastruttura tal-energija u jitlob li I-Kumitat tar-Regjuni jigi involut fil-
hidma tal-Forum ghall-Infrastruttura tal-Energija;

72.  jenfasizza l-htiega ta’ investiment Pinfrastruttura tal-energija reziljenti sabiex jitnaqqas ir-riskju assoc¢jat ma’ dizastri
naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem. Ifakkar li huwa aktar kosteffettiv li jinbnew infrastrutturi reziljenti milli jigu
mmodifikati dawk diga ezistenti;

73.  ifakkar, madanakollu, li l-infrastruttura, billi hija ffinanzjata mill-konsumatur, ghandha tkun ibbazata fuq analizi fid-
dettall tal-ispejjez u l-beneficcji u fuq sforzi reali biex jinfurmaw u jinvolvu li¢-¢ittadini sabiex jigi zZgurat appogg pubbliku
wiesa’ ghal dawn l-investimenti f'tul ta’ zmien ragonevoli;

74.  sabiex tigi Zgurata l-effettivita massima tal-mekkanizmi ta’ solidarjeta skont ir-Regolament dwar is-sigurta tal-
provvista tal-gass, jipproponi l-introduzzjoni obbligatorja ta’ pjani ta’ prevenzjoni transkonfinali u pjani ta’ rispons fkaz ta’
emergenza. id-definizzjonijiet ta’ “klijenti protetti” fis-sens tar-Regolament imsemmi ghandhom jigu armonizzati sabiex ma
jkunx hemm limitu fuq il-possibbiltajiet ghall-assistenza reciproka bejn I-Istati Membri fkaz ta’ krizi fil-provvista tal-gass;

Nirrikonoxxu I-kontribut tal-awtoritajiet lokali biex jizguraw is-sigurtd tan-netwerk tal-elettriku

75.  jinnota li l-awtoritajiet lokali huma importanti biex jizguraw il-htigijiet ta” produzzjoni tal-energija billi jipprovdu I-
ahjar post possibbli ghall-mezzi ta’ produzzjoni, b'mod partikolari billi jigi kkunsidrat il-potenzjal tal-energija fil-livell
lokali;

76.  jemmen li l-innovazzjoni fil-qasam tal-energiji rinnovabbli, il-mezzi tat-trasport li ma jniggsux (soft transport), il-
modernizzazzjoni tal-infrastruttura tal-energija ezistenti, il-bini ta’ impjanti tal-energija intelligenti, il-qbid tal-karbonju u I-
hzin tal-energija ghandha tigi promossa wkoll fil-livell lokali;

77.  jipproponi li, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjetd, I-Unjoni Ewropea tista’ theggeg it-tfassil ta’ skemi ta’
zvilupp ta’ sistema energetika stabbiliti tal-ingas fil-livell regjonali u li I-koerenza taghhom trid tkun issorveljata fil-livell
Ewropew;

Nibdlu z-zoni transkonfinali flaboratorji tal-Unjoni tal-Energija

78.  jiddispjacih li bhala rizultat tal-“effett fruntiera” u d-diversita tal-ligijiet nazzjonali, hafna zoni transkonfinali ta’ spiss
ikunu zvantaggati jew ma jkunux jistghu juzaw b’mod shih il-potenzjal tal-energija taghhom ghal soluzzjonijiet ta’ energija
innovattivi u sostenibbli u ghaldagstant jissuggerixxi li I-Kummissjoni tippromovi approcci regjonali volontarji li jeghlbu 1-
“effett fruntiera” negattiv;

79.  jistieden lill-UE tappoggja, fejn mehtieg, ogfsa legizlattivi u regolatorji bhar-REKT kapaci li jippromovu I-
interkonnessjoni bejn in-netwerks ta’ distribuzzjoni fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera u jottimizzaw l-integrazzjoni tal-
energija;

80. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tissorvelja u tippromovi b'mod specifiku l-progetti ta’ kooperazzjoni
regjonali marbuta mad-distribuzzjoni;
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81. jipproponi li dejjem ikun hemm bilan¢ tajjeb bejn in-nefqa tal-UE fuq l-infrastruttura transkonfinali u r-rispons
ghall-htigijiet lokali, sabiex tigi integrata ahjar fin-netwerk l-energija rinnovabbli prodotta lokalment biex jigu zviluppati fl-
istess hin in-netwerks ta’ distribuzzjoni intelligenti;

Dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni: l-innovazzjoni, lieva tat-tranzizzjoni tal-energija u portatrici tal-impjiegi

82.  jirrikonoxxi r-rwol strategiku tar-ricerka u tal-innovazzjoni fit-teknologiji tal-energija ghas-success tad-dekarbo-
nizzazzjoni tas-sistema tal-energija tal-UE biex b’hekk jitnaggsu l-emissjonijiet;

83. jenfasizza li t-twaqqif ta’ setturi industrijali b’kontenut teknologiku qawwi li jippromovu l-gestjoni attiva tad-
domanda, l-uzu intelligenti tal-energija u l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, b’kollaborazzjoni mill-qrib mac-centri ta’ ricerka
u l-universitajiet, ghandu jkun prijorita ghall-Unjoni tal-Energija; jemmen ukoll li ghandha tinghata prijorita lill-
innovazzjonijiet fis-setturi industrijali i ghandhom l-oghla konsum tal-energija;

84. huwa tal-fehma li din it-tranzizzjoni, jekk tintlahaq iktar malajr, tista’ tirrapprezenta s-sors primarju ghall-
kompetittivita energetika, ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, u ghal impjiegi li ma jistghux jigu rilokati;

85. iqis li, fil-qasam tal-impjieg u l-innovazzjoni, l-awtoritajiet lokali ghandhom effett qawwi ta’ lieva biex jizdied l-uzu
tal-energija rinnovabbli u titjieb l-effi¢cjenza fl-uzu tal-energija permezz tal-politiki taghhom dwar il-bini, id-djar, il-mobilita
u l-ippjanar tal-uzu tal-art, izda wkoll permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali;

86.  jesprimi x-xewqa tieghu li jahdem mad-DG ENER u d-DG REGIO u ma¢-Centru Kongunt ta’ Ricerka sabiex jigu
esplorati l-possibbiltajiet ta’ rabtiet u sinergiji ahjar bejn il-politiki u programmi ta’ finanzjament tal-UE sabiex jottimizzaw -
isforzi regjonali u lokali ta’ investimenti fil-qasam tal-energija fil-qafas ta’ strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti;

87.  jenfasizza l-valur mizjud gholi tat-tishih tal-Komunita tal-Energija permezz, fost ohrajn, tat-tishih tal-mekkanizmi
tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni fil-pajjizi tal-Komunita tal-Energija. Fl-istess waqt josserva li s-sehem tal-pajjizi msiehba
fdin il-Komunita fil-mekkanizmi tal-UE ghas-sigurta tal-energija, fosthom ir-Regolament il-gdid dwar is-sigurta tal-
provvista tal-gass, igib mieghu valur mizjud sostanzjali;

88.  jistieden lill-Istati Membri, fkonformita mal-princ¢ipju tas-solidarjeta, jikkoordinaw il-pozizzjonijiet taghhom
u jinnegozjaw b'vuci wahda vis-a-vis l-pajjizi terzi; jirrimarka li I-kooperazzjoni fil-qasam tal-energija tista’ tikkontribwixxi
ghall-promozzjoni u t-tishih tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi msichba;

Dwar id-dimensjoni esterna tal-politika tal-energija:

89. jinnota li I-Kumitat tar-Regjuni ppartecipa regolarment fil-Pjattaforma tas-Shubija tal-Lvant dwar is-sigurta tal-
energija, u li l-esperjenza tal-Unjoni Ewropea ghandha tkun ta’ benefic¢ju ghall-imsiehba esterni, filwaqt li tippromovi 1-
gharfien industrijali u teknologiku tan-negozji taghna;

90. jenfasizza li I-progetti tal-energija sostenibbli fil-livell lokali u regjonali huma essenzjali biex inaqqsu d-dipendenza
energetika tal-UE minn sorsi tal-energija u pajjizi terzi li ta’ spiss ikunu marbutin maghhom il-fornituri esterni, u li hemm
aktar xi jsir biex dan il-potenzjal ikun studjat b'mod aktar shih; jissuggerixxi li I-KtR ghandu jkun direttament involut fl-
izvilupp ta’ inizjattivi futuri, b’'mod partikolari fil-livell lokali u regjonali, relatati mal-politika esterna tal-energija.

Brussell, 1-14 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-114 SESSJONI PLENARJA MIT-12 SAL-14 TA’ OTTUBRU 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-ikel u ghalf
genetikament modifikati

(2015/C 423/13)

Relatur: Is-Sur WEINMEISTER (DE/PPE), Segretarju tal-Istat ghall-Affarijiet Ewropej,
Hessen

Dokument ta’ referenza:  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 1829/2003 fir-rigward tal-possibbilta ghall-Istati
Membri li jirrestringu jew jipprojbixxu l-uzu ta’ organizmi genetikament
modifikati fit-territorju taghhom -

COM(2015) 177 final

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Ir-
revizjoni tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet dwar l-organizmi genetika-
ment modifikati (OGM) —

COM(2015) 176 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga' fil-prin¢ipju l-approcc li fuqu hija bbazata l-proposta tal-Kummissjoni, li jsahhah lehen ir-regjuni u jwessa’ I-
liberta taghhom li jichdu d-decizjonijiet;

2. madankollu, fdan il-kaz partikolari, igis b’'mod kritiku kemm huma adatti I-mizuri;

3. jirreferi ghax-xetti¢izmu u n-nuqqas ta’ accettazzjoni fhafna partijiet tal-popolazzjoni fir-rigward tal-organizmi

) g ! qq ) party pop ) g g
genetikament modifikati (OGM). Dan ix-xetti¢izmu u n-nuqqas ta’ accettazzjoni ghandhom jigu indirizzati, fost ohrajn,
permezz ta’ proceduri ta’ awtorizzazzjoni aktar trasparenti tal-ikel u l-ghalf genetikament modifikati;

4. itenni t-talba tieghu ghal regoli aktar cari dwar it-tikkettar, sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jichdu decizjonijiet
infurmati dwar ix-xiri. It-tikkettar trasparenti ghandu jinkludi b'mod car ukoll l-uzu ta’ ghalf genetikament modifikat fil-
produzzjoni tal-ikel ghall-annimali;

5. fdan il-kuntest jirreferi ghall-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-liberta tal-Istati Membri biex jiddeciedu dwar
il-kultivazzjoni ta’ prodotti genetikament modifikati fit-territorju taghhom” (CdR 338/2010 fin) (it-88 sessjoni plenarja tas-
27 u t-28 ta’ Jannar 2011), kif ukoll ir-Rizoluzzjoni dwar “Il-prijoritajiet ghall-programm ta’ hidma tal-2016 tal-
Kummissjoni Ewropea” (il-113-il sessjoni plenarja tad-9 ta’ Lulju 2015);
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Il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghall-ikel u I-ghalf genetikament modifikati

6. jinnota li I-Unjoni Ewropea ghandha qafas legali komprensiv ghall-awtorizzazzjoni, it-traccabbilta u t-tikkettar tal-
organizmi genetikament modifikati, u l-ikel u I-ghalf genetikament modifikati (GM), liema qafas legali huwa bbazat fuq id-
Direttiva 2001/18/KE dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati genetikament u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 90/220/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1829/2003 tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar ikel u ghalf modifikat
genetikament u r-Regolament (KE) Nru 1830/2003 tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar it-trac¢jabilita u l-ittikkettjar ta’
organizmi modifikati genetikament u t-trac¢jabilita ta’ prodotti tal-ikel u ghalf manifatturati minn organizmi modifikati
genetikament u li jemenda d-Direttiva 2001/18KE;

7.  jinnota li l-qafas legali propost jipprevedi li l-ebda OGM, jew ikel jew ghalf genetikament modifikat, ma jista’
jitgieghed fis-suq minghajr awtorizzazzjoni minn qabel mahruga fil-qafas legali rilevanti;

8. josserva li, ghall-ikel u l-ghalf genetikament modifikati, il-procedura ta’ awtorizzazzjoni tipprevedi valutazzjoni
xjentifika konkluziva tal-applikazzjonijiet mill-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-TIkel (EFSA);

9.  jirrimarka li I-Kummissjoni, wara li tkun irceviet l-opinjoni tal-EFSA, tressaq abbozz ta’ decizjoni dwar I-
awtorizzazzjoni jew ir-rifjut tal-awtorizzazzjoni ghall-approvazzjoni tal-Istati Membri fi hdan il-Kumitat Permanenti dwar
il-Pjanti, I-Annimali, I-Tkel u I-Ghalf;

10.  josserva li jekk ma jkunx hemm votazzjoni konkluziva la fil-Kumitat Permanenti dwar il-Pjanti, I-Annimali, I-Tkel u I-
Ghalf, u lanqas fil-Kumitat ta’ Appell, il-Kummissjoni hija obbligata, b’konformita mal-qafas regolatorju tal-OGM u |-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, tichu dec¢izjoni dwar applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni;

Revizjoni tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni ghall-ikel u I-ghalf genetikament modifikati

11.  jirrimarka li fil-programm ta’ hidma taghha ghall-2015, il-Kummissjoni habbret li ser tezamina I-process ta’
approvazzjoni ghall-organizmi genetikament modifikati sabiex tindirizza t-thassib tac-¢ittadini u l-Istati Membri fir-rigward
tal-obbligu legali attwali tal-Kummissjoni li tapprova l-awtorizzazzjoni tal-OGM, anke fkazijiet meta ma jkunx hemm
maggoranza kwalifikata tal-Istati Membri favur dik l-awtorizzazzjoni;

12.  jinsab sorpriz li r-revizjoni mhabbra ssarrfet biss fi proposta dwar l-uzu tal-ikel u ghalf genetikament modifikati,
mhux frevizjoni fundamentali tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni kif kien thabbar;

13.  jigbed l-attenzjoni ghall-preferenzi fil-votazzjoni tal-Istati Membri individwali fdin il-procedura ta’ awtorizzazzjoni
b’konformita mar-Regolament (KE) Nru 1829/2003 dwar ikel u ghalf modifikat genetikament;

14.  jiddispjacih li ghal din il-votazzjoni fil-qasam tal-ikel u l-ghalf genetikament modifikati fil-Kumitat Permanenti u I-
Kumitat ta’ Appell b'mod regolari ma jkun hemm l-ebda maggoranza kwalifikata favur jew kontra d-decizjonijiet proposti;

15.  jinnota li, apparti mit-thassib marbut mal-valutazzjoni xjentifika, it-thassib dwar aspetti ohra li ma jaqghux taht il-
valutazzjoni tar-riskju tal-EFSA hafna drabi jista’ jwassal biex xi Stati Membri jastjenu jew jivvotaw kontra;

16.  jinnota li skont il-legislazzjoni attwali, il-Kummissjoni trid tiddeciedi dwar l-applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni;

17.  jiddispjacih b’'mod partikolari li b’hekk il-Kummissjoni fir-realta dejjem ged tiddeciedi minghajr l-approvazzjoni tal-
votazzjoni mill-Istati Membri, u li, fil-kaz ta’ opinjoni pozittiva mahruga mill-EFSA, id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
generalment tkun li taghti l-awtorizzazzjoni;

18.  jikkritika I-fatt li dan ifisser li, perezempiju, it-thassib ta’ Stat Membru wiehed jew aktar li jkun relatat mal-politika
so¢jali, li jitqajjem matul il-procedura tal-awtorizzazzjoni, generalment ma jigix ikkunsidrat matul it-tehid tad-de¢izjoni ta’
approvazzjoni;
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19.  fdan il-kuntest, jenfasizza li l-awtorizzazzjoni bbazata biss fuq il-valutazzjoni tar-riskju mwettqa mill-EFSA qed tigi
dubitata dejjem iktar;

Proposti ghal titjib tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni attwali

20.  jagbel mal-fehma tal-Istati Membri li, minhabba l-interess pubbliku kbir ghall-awtorizzazzjoni jew ir-rifjut ta’
awtorizzazzjoni tal-OGM, huwa essenzjali li anke I-preokkupazzjonijiet perezempju mhux xjentifici jkunu jistghu jitqiesu
fil-process decizjonali;

21.  jiddispjacih li attwalment dan mhuwiex effettivament il-kaz, peress li fil-procedura attwali, minhabba fehmiet
divergenti bejn I-Istati Membri u ghaldaqstant nuqgas ta’ maggoranza adegwata, il-valutazzjoni tar-riskju tal-EFSA fl-ahhar
mill-ahhar isservi bhala 1-bazi principali ghad-decizjoni tal-Kummissjoni;

22.  jirrakkomanda li, soggett ghal verifika legali u minghajr pregudizzju ghall-kummenti dwar il-proposta attwali ghal
Regolament, decizjoni pozittiva mill-Kummissjoni dwar awtorizzazzjoni fil-futur ghandha tkun possibbli biss jekk il-
Kumitat Permanenti jew il-Kumitat ta’ Appell jivvota favur tal-inqas b'maggoranza kwalifikata;

23.  igis li b’dan il-mod il-preokkupazzjonijiet ulterjuri tal-Istati Membri jkunu jistghu jigu kkunsidrati ahjar u tissahhah
ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-vot taghhom;

24.  ma jagbilx mal-fehma tal-Kummissjoni li 1-qafas legali ezistenti ghandu jinzamm u li r-regoli tal-votazzjoni ma
jistghux jinbidlu, sempli¢ciment ghax japplikaw ukoll ghal oqsma ohra ta’ politika;

25.  ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra jekk huwiex possibbli li jsir tibdil konformi mal-ligi Ewropea
ghall-gestjoni tar-riskju fil-qasam tal-OGM;

26.  jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li jkun hemm sistema unika ta’ valutazzjoni tar-riskju;

27.  jitlob li jkun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet nazzjonali
u regjonali responsabbli ghall-kultivazzjoni tal-OGM;

28.  jenfasizza li din il-kooperazzjoni tista’ tikkontribwixxi kemm ghall-accettazzjoni tal-valutazzjoni tar-riskju fl-Istati
Membri, kif ukoll biex tittejjeb il-kwalita tal-valutazzjoni;

29.  ghalhekk jirrakkomanda li fil-process tal-awtorizzazzjoni ghandhom ikunu jistghu jitqiesu ahjar il-kwistjonijiet
ambjentali kemm tal-pjanti GM kif ukoll l-ikel u l-ghalf genetikament modifikati;

30. iqis li huwa urgenti li I-linji gwida msahha tal-EFSA dwar l-impatt ambjentali tal-pjanti genetikament modifikati
jiddahhlu mill-iktar fis possibbli fl-Annessi tad-Direttiva 2001/18/KE dwar ir-rilaxx intenzjonat, sabiex ikunu legalment
vinkolanti;

Valutazzjoni tal-proposta ghal Regolament

31.  jinnota li, fil-Komunikazzjoni taghha COM(2015) 176, il-Kummissjoni tenfasizza I-mod kif tahdem il-procedura ta’
awtorizzazzjoni, li anke hi mhijiex sodisfatta bih, u b’hekk ipproponiet bidla ghar-Regolament dwar l-ikel u l-ghalf
genetikament modifikati, bhalma hemm previst fid-Direttiva (UE) 2015412 (ir-regoli dwar l-eskluzjoni fakultattiva dwar il-
kultivazzjoni tal-OGM);

32.  huwa tal-fehma li biex jintlahaq ahjar l-objettiv tal-Kummissjoni i tindirizza t-thassib individwali tal-Istati Membri,
minflok il-proposta attwali ghal Regolament ahjar tigi riveduta mill-iktar fis il-parti tal-valutazzjoni tar-riskju ambjentali fil-
process ta’ awtorizzazzjoni, kif ghadu kemm gie previst fl-Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2015/412 preZentata attwalment;

33.  josserva li mhuwiex l-ghan tal-Proposta li tibdel il-livell ta’ sigurta uniformi li gie stabbilit mill-valutazzjoni tar-riskju
pan-Ewropea mwettqa mill-EFSA. Il-qafas legali tal-UE llum diga fih dispozizzjonijiet li, sakemm ma ssirx revizjoni gdida fil-
livell tal-UE, jippermettu lill-Istati Membri jipprojbixxu prodott fkazijiet fejn hemm evidenza ¢dida li l-ikel u I-ghalf
genetikament modifikati jikkostitwixxu riskju serju ghas-sahha jew l-ambjent;
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34.  josserva li l-Istati Membri ghandhom jinghataw id-dritt decizjonali fil-livell nazzjonali li jirrestringu jew jipprojbixxu
l-uzu ta’ OGMs fl-ikel u I-ghalf li jkunu gew awtorizzati fil-livell tal-UE (mizuri ta’ eskluzjoni fakultattiva li jirregolaw l-uzu
tal-OGM);

35.  jinnota, madankollu, li -Istati Membri hawnhekk ghandhom jizguraw li I-mizuri taghhom jikkonformaw kemm
mal-ligi tal-UE, b’kont mehud tal-principju tal-proporzjonalita u I-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bejn prodotti domestici
u mhux domestici, kif ukoll mal-obbligi internazzjonali tal-UE fil-livell tad-WTO;

36.  jirrimarka li, minbarra li jkunu konsistenti mal-kundizzjonijiet tad-WTO stabbiliti fil-livell globali fis-suq intern, il-
mizuri ghandhom ikunu kompatibbli mal-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija stabbilit fl-Artikolu 34 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jipprojbixxi kull mizura li ghandha effett ekwivalenti ghar-restrizzjoni
kwantitattiva fuq il-moviment liberu tal-merkanzija;

37.  josserva li I-Istati Membri i jixtiequ juzaw l-ghazla ta’ projbizzjoni jridu jiggustifkaw il-mizuri taghhom skont I-
Artikolu 36 tat-TFUE u jaghtu r-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali fkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja, u dawk ir-ragunijiet imsemmija mill-Istati Membri ghall-projbizzjoni m’'ghandhom lanqas
jikkontradixxu l-valutazzjoni tar-riskju tal-EFSA ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali u ghall-ambjent;

38.  jikkritika I-fatt li, skont l-informazzjoni attwali, |-ghazla tal-projbizzjoni hija asso¢jata ma’ ostakoli sproporzjonati, li
l-ewwel iridu jinghelbu mill-Istat Membru qabel ma dan ikun jista’ jaghmel uzu minn din I-ghazla fil-livell nazzjonali
u jimponi projbizzjoni, u b’hekk jitqgajmu preokkupazzjonijiet dwar is-sussidjarjeta, u jindika li b'mod car din il-proposta
tmur kontra l-principji tal-proporzjonalita;

39.  jiddispjacih fdan ir-rigward li ma tressqet l-ebda lista ta’” argumenti li jiggustifikaw projbizzjoni nazzjonali mill-Istati
Membri individwali. Tali lista, li wriet li kienet utli ghac-Certezza legali, tista’ tinstab, perezempju, fid-Direttiva (UE) 2015/

412 li temenda d-Direttiva 2001/18/KE fir-rigward tal-possibbilta ghall-Istati Membri biex jirrestringu jew jipprojbixxu I-
kultivazzjoni ta’ organizmi genetikament modifikati (OGM) fit-territorju taghhom;

40.  jiddispjacih, fdan il-kuntest, li I-proposta ma tinkludi l-ebda valutazzjoni tal-impatt;

41.  fi ftit kliem, jikkritika l-proposta tal-Kummissjoni li taghti lill-Istati Membri l-ghazla ta’ restrizzjoni jew projbizzjoni
tal-uzu tal-OGM fl-ikel u I-ghalf li jkunu awtorizzati fil-livell tal-UE, izda ma tindikax kif jistghu jimplimentaw tali de¢izjoni
b'¢ertezza legali fil-livell nazzjonali;

42.  jemmen li ghalhekk huwa difficli hafna li attwalment jigi previst sa fejn tista’ fil-fatt tintuza l-ghazla ta’ projbizzjoni,
fid-dawl tal-bosta kundizzjonijiet li jridu jigu sodisfatti fil-prattika;

43.  jikkritika s-sitwazzjoni fejn, abbazi tat-taghrif attwali, huwa impossibbli li projbizzjoni nazzjonali tigi monitorjata
b'mod kost-effettiv fid-dawl tal-moviment liberu tal-merkanzija fis-suq intern u I-flussi globali tal-prodotti, kif ukoll tal-
hafna elementi fil-ktajjen tal-produzzjoni tal-ikel u l-ghalf industrijali;

44.  huwa tal-fehma li jkun ahjar li l-preokkupazzjonijiet tal-Istati Membri jitgiesu aktar billi jinbidel l-ippezar tal-
votazzjoni fiz-zewg kumitati minflok jitwaqqfu regoli nazzjonali ghall-projbizzjoni. Il-projbizzjonijiet nazzjonali jistghu
jiddahhlu biss wara li jinghelbu hafna ostakli u kwazi impossibbli li jigu monitorjati;

45.  ghaldagstant ma jagbilx mal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li wasslu ghall-prezentazzjoni ta’ din il-proposta ghal
Regolament;

46.  ghalhekk jitlob li din il-proposta ghal Regolament tigi rifjutata.

Brussell, it-13 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-pakkett dwar it-trasparenza fiskali

(2015/C 423/14)

Relatur:

Dokumenti ta’ referenza:

Is-Sur Hicham Imane (BE/PSE) Membru tal-Parlament tar-Regjun ta’
Walloon

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2003/
48/KE

COM(2015) 129 final

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-
rigward tal-iskambju awtomatiku u obbligatorju ta’ informazzjoni fil-
qasam tat-tassazzjoni

COM(2015) 135 final

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar it-trasparenza fiskali kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa

COM(2015) 136 final

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI (COM(2015) 135 final)

Emenda 1

Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Istati Membri ghandhom jiskambjaw l-informazz-
joni bazika li trid tigi kkomunikata wkoll lill-
Kummissjoni. Dan jippermetti lill-Kummissjoni biex
fkull hin tkun tista’ tissorvelja u tevalwa l-applikazz-
joni effettiva tal-iskambju awtomatiku ta’ informazz-
joni dwar id-decizjonijiet anticipati transfruntieri u I-
arrangamenti anticipati dwar il-prezzijiet. Komuni-
kazzjoni ta’ dan it-tip mhijiex se tezonera lill-ebda
Stat Membru mill-obbligi tieghu li jinnotifika kull
ghajnuna mill-Istat lill-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom jiskambjaw l-informazz-
joni bazika li trid tigi kkomunikata wkoll Iill-
Kummissjoni. Dan jippermetti lill-Kummissjoni biex
fkull hin tkun tista’ tissorvelja u tevalwa l-applikazz-
joni effettiva tal-iskambju awtomatiku ta’ informazz-
joni dwar id-decizjonijiet anti¢ipati transfruntieri jew
li ghandhom I-ghan li jnaqqsu l-bazi tat-taxxa taht
il-ligi domestika dwar it-tassazzjoni abbazi tal-
istruttura ta’ grupp ta’ kumpaniji u l-arrangamenti
anticipati dwar il-prezzijiet. Komunikazzjoni ta’ dan
it-tip mhija se tezonera lill-ebda Stat Membru mill-
obbligi tieghu li jinnotifika kull ghajnuna mill-Istat
lill-Kummissjoni dwar it-tassazzjoni li tapplika
ghall-kumpaniji li tista’ tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-
TFUE.

Raguni

Precizjoni legali dwar l-iskala tal-ghajnuna mill-Istat ikkoncernata.
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Emenda 2
Premessa 12
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
(12)  Sabiex jitjieb l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi, jkun iffacilitat | (12)  Sabiex jitjieb l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi, jkun iffacilitat

l-iskambju ta’ informazzjoni u tigi evitata l-htiega li
kull Stat Membru jaghmel zviluppi simili ghas-
sistemi taghhom biex tinhazen l-informazzjoni,
ghandha ssir dispozizzjoni specifika ghall-istabbili-
ment ta’ direttorju centrali accessibbli ghall-Istati
Membri kollha u ghall-Kummissjoni fejn I-Istati
Membri jkunu jistghu jtellghu u jahinu 1-
informazzjoni minflok ma jiskambjawha permezz
tal-email. L-arrangamenti prattici mehtiega ghall-
istabbiliment ta’ direttorju bhal dan ghandhom jigu
adottati mill-Kummissjoni skont il-procedura msem-
mija fl-Artikolu 26(2) tad-Direttiva 2011/16/UE.

l-iskambju ta’ informazzjoni u tigi evitata l-htiega li
kull Stat Membru jaghmel zviluppi simili ghas-
sistemi taghhom biex tinhazen Il-informazzjoni,
ghandha ssir dispozizzjoni specifika ghall-istabbili-
ment ta’ direttorju centrali accessibbli ghall-Istati
Membri kollha u ghall-Kummissjoni fejn I-Istati
Membri jtellghu u jahznu l-informazzjoni. L-arran-
gamenti prattici mehtiega ghall-istabbiliment ta’
direttorju bhal dan ghandhom jigu adottati mill-
Kummissjoni skont il-procedura msemmija fl-Arti-
kolu 26(2) tad-Direttiva 2011/16/UE filwaqt li jigi
zgurat li I-Istati Membri jkunu jistghu jidentifikaw
il-beneficjarju jew il-beneficjarji tad-decizjoni.

Raguni

Li l-informazzjoni rilevanti tittella’ u tinhazen fir-repozitorju ¢entrali ma ghandhiex tkun ghazla fakultattiva. Barra minn
hekk, dan l-appro¢¢ mhuwiex inkompatibbli ma’ skambju addizzjonali permezz tal-posta elettronika.

Emenda 3

Artikolu 1, Artikolu ¢did 8a(2)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

2. L-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ghandha
wkoll tikkomunika informazzjoni lill-awtoritajiet kompe-
tenti tal-Istati Membri l-ohra kollha kif ukoll lill-Kummiss-
joni Ewropea dwar id-decizjonijiet anticipati transfruntieri
jew arrangamenti anticipati dwar il-prezzijiet mahruga fi
zmien perjodu li jibda ghaxar snin qabel id-dhul fis-sehh
izda li ghadhom validi fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-

Direttiva;

2. L-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ghandha wkoll
tikkomunika informazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri l-ohra kollha kif ukoll lill-Kummissjoni
Ewropea dwar id-decizjonijiet anticipati transfruntieri jew
li ghandhom l-ghan li jnaqqsu I-bazi tat-taxxa taht il-ligi
domestika dwar it-tassazzjoni abbazi tal-istruttura ta’
grupp ta’ kumpaniji u arrangamenti anticipati dwar il-
prezzijiet li ghadhom validi fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva. Din id-dejta ser tinhazen ukoll fir-repoZitorju
centrali.

Raguni

Din l-emenda tqis it-thassib espress minn diversi awtoritajiet pubblici li t-trazmissjoni tad-decizjonijiet kollha dwar it-taxxa
moghtija fdawn l-ahhar 10 snin izda li mhux necessarjament ghadhom validi, tikkostitwixxi piz amministrattiv eccessiv.
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Emenda 4
Artikolu 1, Artikolu ¢did 8a(3)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

3. Il-paragrafu 1 m’ghandux japplika fkaz fejn
decizjoni anticipata transfruntiera tikkoncerna eskluziva-
ment persuna fizika wahda jew aktar u tinvolvi I-
affarijiet tat-taxxa.

Raguni

Ir-restrizzjoni proposta tal-kamp ta’ applikazzjoni hija inqas minn dik tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2011/16/UE.

Emenda 5
Artikolu 1, Artikolu ¢did 8a(3)(a)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

3(a)  Il-kumpaniji li jimpjegaw aktar minn 250 persuna
jew li I-fatturat annwali taghhom huwa ta’ aktar minn
EUR 50 miljun jew li t-total tal-karta tal-bilanc taghhom
huwa ta’ izjed minn EUR 43 miljun u li huma involuti
foperazzjonijiet transfruntieri jgharrfu lill-Kummissjoni
direttament bid-decizjonijiet anticipati transfruntieri im-
plimentati jew li ghandhom l-ghan li jnaqqsu l-bazi tat-
taxxa taht il-ligi domestika dwar it-tassazzjoni abbazi tal-
istruttura ta’ grupp ta’ kumpaniji u l-arrangamenti
anticipati dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment li huma
soggetti ghalihom l-entitajiet rilevanti kollha tal-impriZa
fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni
ghandha tippubblika registru b’din l-informazzjoni
pprovduta minn dawn il-kumpaniji multinazzjonali kbar.

Raguni

anticipati transfruntieri u l-arrangamenti anticipati fuq bazi ta’ pajjiz pajjiz ghaliex huma l-aktar probabbli li jibbenefikaw
mid-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jzommu I-kumpaniji responsabbli ghall-
moralita tal-imgiba fiskali taghhom.

Emenda 6

Artikolu 1, Artikolu gdid 8a(4b)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

(b) fdak li ghandu xjagsam mal-informazzjoni skambjata | (b) fdak li ghandu x’jagsam mal-informazzjoni skambjata
skont il-paragrafu 2: gabel il-31 ta’ Dicembru 2016; skont il-paragrafu 2: gabel il-31 ta’ Dicembru 2015;
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Raguni

Ma hemmx bzonn li tigi prevista skadenza ghan-notifika tad-decizjonijiet anticipati transfruntieri u l-arrangamenti
anticipati dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment li jkunu ghadhom validi fid-data tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva emendata, li tkun
differenti mill-iskadenza ghall-adozzjoni u l-pubblikazzjoni mill-Istati Membri tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizz-
jonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw mad-Direttiva emendata (ara l-Artikolu 2 tal-Proposta ghal Direttiva).

Emenda 7

Artikolu 1, Artikolu gdid 8a(5)(f)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(f) malli jkun disponibbli n-numru ta’ identifikazzjoni
tat-taxxa Ewropew (TIN) kif deskritt fil-Pjan ta’
Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-glieda kontra l-frodi
u l-evazjoni tat-taxxa tal-2012.

Emenda 8
Artikolu 1, Artikolu gdid 8a(6)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

6.  Biex jigi ffacilitat l-iskambju, il-Kummissjoni ghandha
tadotta kull mizura u arrangament prattiku mehtieg ghall-
implimentazzjoni ta’ dan l-Artikolu, inkluzi mizuri biex jigu
standardizzati l-komunikazzjoni tal-informazzjoni stipulata
fil-paragrafu 5 ta’ dan l-Artikolu, bhala parti mill-procedura
li tistabbilixxi l-formola standard prevista fl-Artikolu 20(5).

6.  Biex jigi ffacilitat l-iskambju, il-Kummissjoni ghandha
tadotta kull mizura u arrangament prattiku mehtieg ghall-
implimentazzjoni ta’ dan l-Artikolu, inkluzi mizuri biex jigu
standardizzati I-komunikazzjoni tal-informazzjoni stipulata
fil-paragrafu 5 ta’ dan l-Artikolu, bhala parti mill-procedura
li tistabbilixxi l-formola standard prevista fl-Artikolu 20(5).
Fdawk l-Istati Membri fejn l-entitajiet territorjali jew
amministrattivi decentralizzati ma ghandhomx setghat fi
kwistjonijiet tat-taxxa, il-Kummissjoni tipprovdi assis-
tenza lill-Istati Membri biex tizgura li dawn jissodisfaw
ir-responsabbilta taghhom li jipprovdu tahrig u appogg lil
dawn l-entitajiet.

Raguni

Ir-rekwiziti ta’ trasparenza previsti fil-Proposta ghal Direttiva jistghu japplikaw ukoll ghall-entitajiet territorjali jew
amministrattivi. Ghalkemm hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jipprovdu tahrig u appogg lil dawn l-entitajiet, il-
Kummissjoni ghandha tizgura l-effettivita tal-proposti legislattivi taghha.

C 42379
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Emenda 9
Artikolu 1, Artikolu ¢did 8a(8)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

8.  L-Istati Membri jistghu, skont l-Artikolu 5, jitolbu
informazzjoni addizzjonali, inkluz it-test shih tad-decizjoni
anticipata transfruntiera jew tal-arrangament anticipat dwar
il-prezzijiet, mill-Istat Membru li jkun harighom.

8. L-Istati Membri u, jekk mehtieg, l-entitajiet territor-
jali jew amministrattivi taghhom, inkluZi l-awtoritajiet
lokali, jistghu, skont l-Artikolu 5, jitolbu informazzjoni
addizzjonali, inkluz it-test shih tad-decizjoni anticipata

17.12.2015

transfruntiera jew tal-arrangament anticipat dwar il-prezzi-
jiet, mill-Istat Membru li jkun harighom.

Raguni

Ir-rekwiziti ta’ trasparenza previsti fil-Proposta ghal Direttiva japplikaw mhux biss ghall-awtoritajiet fiskali ¢entrali tal-Istati
Membri, izda wkoll ghall-entitajiet territorjali jew amministrattivi tieghu, inkluzi l-awtoritajiet lokali (*). Ghaldagstant, huma
ghandhom, fejn mehtieg, ikunu jistghu jitolbu informazzjoni addizzjonali bhal din.

Emenda 10
Artikolu 1, Artikolu ¢did 8a(10)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

10.  II-Kummissjoni ghandha tezamina kull sanzjoni li
ghandha tigi stabbilita f’kazijiet ta’ rifjut jew nuqqas ta’
skambju ta’ informazzjoni.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga’ b'sodisfazzjon il-proposti tal-Kummissjoni, li huma pass importanti fir-rispons tal-Unjoni Ewropea (UE) fid-dawl
tal-fatt li l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa kull sena jwasslu ghal telf fid-dhul potenzjali mit-taxxa stmat ghal EUR 1 triljun fil-
livell tal-UE, meta wiched iqis li d-dhul mit-taxxa fI-UE jammonta ghal madwar 90 % tat-total tad-dhul tal-gvern. Dan it-telf
jipperikola b'mod gravi l-effettivita u l-ekwita tas-sistemi tal-UE dwar it-tassazzjoni; izid il-piz fiskali ghac-cittadini u 1-
kumpaniji kollha; jimplika tnaqgis fil-fondi pubblici disponibbli ghall-investiment pubbliku u privat u, minhabba d-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jinfluwenzaw |-ghazla tal-post fejn ikunu lokalizzati l-attivitajiet tan-negozju, idghajjef 1-
ghan tal-UE favur koezjoni ekonomika, socjali u territorjali;

2. jappoggja ghalhekk il-proposta tal-Kummissjoni li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2011/16/UE fir-
rigward tal-iskambju awtomatiku u obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni sabiex tinkludi informazzjoni
dwar decizjonijiet anticipati transfruntieri jew li ghandhom I-ghan li jnaqqsu I-bazi tat-taxxa taht il-ligi domestika dwar it-
tassazzjoni abbazi tal-istruttura ta’ grupp ta’ kumpaniji u u l-arrangamenti anticipati dwar il-prezzijiet, bil-kundizzjoni li
dawn jintuzaw minn certi kumpaniji b'operazzjonijiet transkonfinali biex iwaqqfu l-istrutturi li jipproducu l-erozjoni tal-
bazi tat-taxxa fl-Istati Membri u jaffettwaw l-efficjenza tas-suq intern;

3. ifakkar li I-pakkett ipprezentat mill-Kummissjoni ma jikkundannax il-prattika tad-decizjonijiet fil-qasam tat-taxxa bil-
kundizzjoni li dawn l-arrangamenti jkunu koperti bil-ligi fi tnejn u ghoxrin Stat Membru tal-UE u li huwa legittimu li
kumpanija i tistabbilixxi ruhha fterritorju partikolari tivverifika minn qabel l-ammont ta’ taxxa li japplika ghaliha.
Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni biex jigi zgurat li n-nuqgas ta’ trasparenza fl-arrangamenti ma jikkawzax
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u erozjoni fiskali ghad-detriment tad-dhul pubbliku Ewropew b'mod generali;

4. jenfasizza li r-rekwiziti ta’ trasparenza previsti fil-Proposta ghal Direttiva japplikaw mhux biss ghall-awtoritajiet fiskali
centrali tal-Istati Membri, izda wkoll ghall-entitajiet territorjali jew amministrattivi, inkluzi l-awtoritajiet lokali.
Ghaldagstant, jidher iggustifikat li jistghu johorgu wkoll talbiet ghal informazzjoni u li, minhabba r-rizorsi limitati
disponibbli ghalihom, il-Kummissjoni tista’ jekk hemm bzonn tipprovdilhom assistenza u tahrig;

(") Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/16/UE.



17.12.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 423/81

5.  jistagsi ghala l-proposta tal-Kummissjoni ma tinkludix mekkanizmi ta’ sanzjonijiet specifici fil-konfront tal-Istati
Membri li jiksru r-rekwiziti ta’ trasparenza;

6. huwa tal-fehma li d-Direttiva li temenda d-Direttiva 2011/16/UE tipprovdi bazi gdida ghall-Kummissjoni biex
tinnegozja, fil-livell tal-OECD, standard tal-BEPS (erozjoni tal-bazi u trasferiment tal-profitt) aktar ambizzjuz mill-abbozz li
ged jigi negozjat bhalissa;

7. jiehu nota tal-fatt li -Kummissjoni rrikorriet ghall-Artikolu 115 tat-TFUE dwar l-ikkompletar tas-suq intern bhala bazi
legali tal-Proposta taghha ghal Direttiva li temenda d-Direttiva 2011/16/UE, pjuttost milli I-Artikolu 113 tat-TFUE dwar I-
armonizzazzjoni tat-taxxa. Peress li l-Artikolu 115 tat-TFUE huwa dwar qasam ta’ kompetenzi kondivizi, japplika I-
principju tas-sussidjarjeta. Madankollu, l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni fil-punt 2.3 tal-Memorandum ta’
Spjegazzjoni taghha dwar il-valur mizjud ta’ azzjoni legislattiva fil-livell tal-UE u l-konformita mal-principji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita huma totalment konvincenti;

8.  ifakkar li, anke jekk I-UE ma ghandhiex setgha diretta fuq is-sistemi fiskali nazzjonali, il-Kummissjoni tista’ tanalizza
jekk certi sistemi tat-taxxa jikkostitwixxux ghajnuna illegali mill-Istat favur certi kumpaniji billi jaghtu vantaggi fiskali
selettivi. Fid-dawl tal-iskala tal-investigazzjonijiet li ghaddejjin dwar 21 Stat Membru b’'medja ta’ 5 sa 10 decizjonijiet dwar
it-taxxa mill-Istati Membri ezaminati, u tal-fatt li zewg Stati Membri ohra ghadhom ma ressqux ir-rendikont taghhom dwar
id-decizjonijiet tat-taxxa mahruga mill-2010 ’I hawn (%), jidher mehtieg li I-Kummissjoni tfassal linji gwida dwar it-tfassil
tad-decizjonijiet dwar it-taxxa fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat;

9.  jagbel dwar il-htiega li tigi revokata d-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul (‘id-
Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tfaddil") meta wiched iqis li d-Direttiva tal-Kunsill 2014/107UE, li emendat id-Direttiva
tal-Kunsill 2011/16/UE, tkopri l-prodotti finanzjarji kollha, inkluzi dawk koperti mid-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq it-
Tfaddil u li jehtieg li jigi evitat li jigu applikati zewg regoli b'mod parallel;

10. jilga’ b'sodisfazzjon il-prezentazzjoni tal-Kummissjoni fGunju 2015 ta’ pjan ta’ azzjoni dwar it-tassazzjoni tal-
kumpaniji li jhaddan mizuri ohra biex tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa u l-kompetizzjoni dannuza brabta mat-taxxi
u partikolarment l-impenn favur proposta gdida f1-2016 ghat-twaqqif ta’ bazi komuni konsolidata tat-taxxa korporattiva
(BKKTK) li tkun obbligatorja alemnu ghall-intraprizi multinazzjonali. Bhala tfakkira, skont i¢-¢ifri mressqa mill-
Kummissjoni Ewropea f1-2011, il-pjan BKKTK se jippermetti li l-kumpaniji tal-Unjoni jiffrankaw EUR 700 miljun fis-sena fi
spejjez ta’ konformita, u EUR 1,3 biljun permezz tal-konsolidazzjoni. Itenni ghaldaqstant it-talba tieghu lill-Kummissjoni
biex jikkonsulta lill-KtR dwar il-proposta ¢dida taghha dwar il-BKKTK.

Brussell, 14 ta’ Ottubru 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5140_en.htm (mhux disponibbli bil-Malti).
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