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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

501 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FL-10 U L-11 TA’ SETTEMBRU 2014

Opinjoni tas-Sezzjoni Speéjalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza dwar “L-
istruttura u l-organizzazzjoni tad-djalogu sogjali fil-kuntest ta’ Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM)
genwina”

(Opinjoni esploratorja)

(2014/C 458/01)

Relatur: is-Sur Dassis

Nhar il-5 ta’ Frar 2014, il-Parlament Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

L-istruttura u l-organizzazzjoni tad-djalogu socjali fil-kuntest ta’ Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) genwina
Opinjoni esploratorja

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-27 ta’ Awwissu 2014.

Matul I-501 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-10 u I-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-11 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'169 vot favur, vot kontra u 9 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet u konkluzjonijiet

1.1  Id-djalogu socjali tal-UE huwa element inerenti tal-bini tal-Ewropa u tal-politiki u l-azzjonijiet biex nohorgu mill-
krizi, ghat-tkabbir u ghall-impjiegi li bilfors iridu jissejsu fuq ir-rikkezza tad-djalogu sogjali fil-livelli kollha, nazzjonali,
settorjali, lokali u fl-intraprizi.

1.2 Id-djalogu so¢jali huwa bipartitiku bejn l-imsichba socjali, u jissahhah bil-konsultazzjoni tripartitika mal-
istituzzjonijiet u I-korpi politici Ewropej u ma’ diversi forom ta’ konsultazzjoni fil-livell Ewropew u nazzjonali.

1.3 Wiched ghandu jiddistingwi b'mod car id-djalogu sogjali, is-suggett ta’ din -Opinjoni, u d-djalogu civili: it-tnejn li
huma jezistu. Ghalkemm ma jistghux jitwahhdu biex isiru kuncett wiehed, peress li fil-livell Ewropew it-trattat jiddefinixxi I-
partecipanti, il-kompetenzi u l-proceduri involuti fid-djalogu so¢jali u jaghti lill-imsiehba socjali rwol kwazi legislattiv fil-
qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fis-sens l-izjed wiesgha, xorta m'ghandhomx ikunu kompletament maqtughin minn
xulxin. L-imsiehba so¢jali Ewropej stess diga wessghu l-ambiti ta’ intervent taghhom, bhala parti minn approc¢¢ miftuh,
u ged jimplimentaw b'mod specifiku l-azzjonijiet ma’ certi assocjazzjonijiet u NGO Ewropej.
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1.4 L-imsichba so¢jali ghandhom ikomplu jsahhu l-awtonomija taghhom u Il-kapacitajiet taghhom fin-negozjati
kollettivi. L-istituzzjonijiet Ewropej iridu jqisu d-dikjarazzjoni kongunta taghhom dwar il-governanza, mahruga fOttubru
2013 ('). Huwa d-dmir tal-istituzzjonijiet, u b'mod partikolari I-Kummissjoni, li jiffacilitaw id-djalogu so¢jali Ewropew u li
jappoggjaw l-implimentazzjoni konkreta tal-acquis taghhom, kemm fil-livell interprofessjonali kif ukoll dak settorjali.

1.5  L-imsiehba so¢jali jridu jinforzaw bl-istess mod l-effikacja tal-applikazzjoni tal-ftehimiet awtonomi taghhom, sabiex
jigu koperti l-pajjizi kollha u tigi garantita applikazzjoni korretta, tad-drittijiet definiti fdawn il-ftehimiet, lill-haddiema
u lill-intrapriza kollha tat-territorju tal-Unjoni Ewropea, skont il-ligijiet u l-prattiki nazzjonali.

1.6 I-kumplessita u d-dags tal-isfidi li nholqu mill-krizi u mit-tibdil ekonomiku u sogjali jirrikjedu immedjatament
kooperazzjoni mal-atturi [-ohra tas-so¢jeta ¢ivili rapprezentattivi, b’rispett tar-responsabbiltajiet u I-kompetenzi ta’ kulhadd.

2. Mill-KEFA ghall-UEM: l-importanza tal-imsiehba so¢jali u tad-djalogu so¢jali fil-binja Ewropea

2.1  L-impenn tat-trejdjunjins u ta’ min ihaddem fil-binja Ewropea ma zviluppax mill-bzonn izda, lil hinn mid-
divergenzi, mill-konvinzjoni li -Komunitd Ewropea kienet l-uniku mod kif i¢-¢ittadini taghna jinghaqdu fil-paci, id-
demokrazija, it-tkabbir ekonomiku u l-progress socjali. L-istorja tal-partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali fl-izvilupp tal-binja
Ewropea, mill-KEFA ghall-UEM, hija ghalhekk mmarkata minn dan l-impenn fundamentali u turi r-rwol deciziv li qdew u li
jridu jkomplu jaqdu l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u t-trejdjunjins f'din il-fazi attwali tal-UEM, sabiex jilqghu l-isfidi
marbutin mal-krizi u t-tibdil strutturali fil-pajjizi taghna. Fdan il-kuntest, -UEM ghandha tassigura rkupru ekonomiku
u so¢jali fil-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea li jkun sostenibbli u johloq impjiegi ta’ kwalita. Ghandha tkun impenjata mal-
atturi kollha fkull qasam tar-responsabbiltajiet taghhom. Id-dimensjoni Ewropea tad-djalogu socjali ghandha tqis ukoll il-
kuntest tal-globalizzazzjoni u tippermetti lill-UE tkun parti minn regolamentazzjoni globali mehtiega li ghandha/sabiex
tizgura, kif il-KESE habbar fl-Opinjoni tieghu ta’ Mejju 2007 (%), li “d-dimensjoni kemm tal-globalizzazzjoni b’dimensjoni
umana kif ukoll l-integrazzjoni Ewropea” jsiru “kwistjonijiet li jinvolvu lill-poplu u s-so¢jeta ¢ivili organizzata”.

2.2 Fl-esperjenza specifika tieghu, il-Kumitat Konsultattiv tal-KEFA wera kemm hu effikac¢i fkull wiehed mill-aspetti ta’
interess ghall-industrijalisti u ghall-haddiema, jigifieri, il-politika industrijali, il-progress tas-suq, l-istrumenti ta’ intervent
so¢jali kif ukoll ir-ricerka teknika u so¢jali. Ghaldagstant, fit-trattati, ghandhom jinzammu — u jridu jigu zviluppati iktar —
minn naha, id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-politika industrijali, u min-naha l-ohra, l-istrumenti ta’ koordinament
socjali. Strument bhall-KESE, bhala parti mir-responsabbiltajiet tieghu, jista’ jaqdi wkoll rwol importanti fl-appogg u I-
anticipazzjoni, kif kien il-kaz bl-Opinjoni tieghu dwar il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Socjali tal-Haddiema (1989) (*).

2.3 Kien f1-1985, bit-tnedija ta’ djalogu so¢jali bipartitiku, promoss minn Jacques Delors, il-President tal-Kummissjoni, li
d-djalogu socjali fil-livell Komunitajru evolva lejn spazju Ewropew reali ta’ negozjar.

2.4 L-imsiehba so¢jali ghamlu kisba fundamentali bil-ftehim taghhom tal-31 ta’ Ottubru 1991, li gie integrat fil-
Protokoll Socjali tat-Trattat ta’ Maastricht (*). Huma kkonfermaw ir-rieda taghhom li jippartecipaw fil-governanza sogjali tal-
UE billi huma stess isiru regolaturi permezz tan-negozjati paralleli ghad-dimensjoni legislattiva.

2.5  Sussidjarjeta: il-principju tas-sussidjarjeta, generalment ifisser li fil-livell superjuri — I-Unjoni Ewropea — isir biss dak
li ma jistax isir fil-livell inferjuri — I-Istati Membri — hlief b’'mod inqas effikaci (Artikolu 5 tat-TUE). Fil-fatt, il-prattika li
tikkonsisti fid-delega lill-imsiehba so¢jali tal-kapacita li jsolvu huma stess, fil-qafas tad-djalogu sogjali, il-problemi li fughom
ghandhom kompetenza, tista’ tigi kkunsidrata bhala applikazzjoni ohra tal-istess principju tas-sussidjarjeta (°). Din il-
kapacita hija moghtija b'mod dirett lill-imsiehba so¢jali Ewropej permezz tal-Artikoli 154 u 155 tat-TFUE. Sakemm fil-
prattika jkunu segwiti b'mod effettiv u regolari, u pubblicizzati bizzejjed, dawn id-dispozizzjonijiet, li jqarrbu izjed il-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet lejn il-pubbliku, jistghu jippromovu r-rwol tas-so¢jeta ¢ivili organizzata b’'mod generali
u jiggieldu kontra l-immagni hazina li l-pubbliku ghandu tal-UE u l-istituzzjonijiet taghha bhala poteri mbieghda.

http:/[ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

GU C 175 27.07.2007, p. 57.
http:|europa.cu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_en.htm
GU C 191 29.07.1992, p. 90.

Xi kultant tissejjah sussidjarjeta “orizzontali”.
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3. Integrazzjoni monetarja dejjem aktar b’sahhitha izda governanza ekonomika u integrazzjoni so¢jali li

ghadhom dghajfa

3.1  Minhabba l-krizi ekonomika u finanzjarja li qed tahkem il-bicca l-kbira tal-pajjizi tal-Unjoni hemm it-tendenza li r-
ricerka dwar il-kompetittivita tikkoncentra fuq l-ispejjez immedjati tal-produzzjoni (spejjez ghal salarji, spejjez fuq materja
prima, ecc.), sabiex I-Ewropa taghmel sforzi kbar hafna biex kun tista’ tilhaq livell ta’ eccellenza b’'mod iktar facli fil-qasam
tal-kompetittivita “bla spejjez immedjati”: kwalita tal-prodotti u s-servizzi, ricerka u innovazzjoni, kwalita tax-xoghol u tar-
relazzjonijiet so¢jali, organizzazzjoni tax-xoghol u responsabbilta so¢jali, l-edukazzjoni u t-tahrig, ecc.

3.2 Sabiex tingheleb il-krizi u terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tac-cittadini, wasal iz-zmien li tigi stimulata l-ekonomija permezz
tal-investimenti pubblici, privati u so¢jali (ara I-Opinjoni tal-KESE (%)), kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak tal-Istati
Membri, ghal zvilupp sostenibbli u innovattiv li jiggenera impjiegi ta’ kwalita u l-progress so¢jali kif ukoll jiggarantixxi
kundizzjonijiet makroekonomici sani u sostenibbli.

3.3 FOttubru 2013, l-imsiechba so¢jali Ewropej adottaw ghaxar principji li jirrikjedu l-partecipazzjoni taghhom fil-
governanza ekonomika tal-UE (7). It-tieni principju huwa dan li gej: id-djalogu socjali u r-relazzjonijiet industrijali zviluppati
tajjeb fil-livelli kollha jikkostitwixxu element centrali tal-mudell socjali Ewropew u tal-gvern demokratiku. Ghaldagstant hija essenzjali
partecipazzjoni adatta tal-imsiehba soéjali ghall-politiki ekonomici u tal-impjieg.

3.4 Ghall-hames prin¢ipju, l-imsichba socjali jindikaw li Id-djalogu so¢jali jista’ jkun il-mutur ta’ riformi ekonomici u socjali li
jiksbu success. L-imsiefiba socjali jistghu jikkontribwixxu ghal sensibilzzazzjoni mtejba dwar il-ghall-konsegwenzi tat-tibdil ekonomiku
u so¢jali fuq is-sistemi socjali u s-suq tax-xoghol. Huma jistghu anke jkollhom rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tal-kundizzjonijiet li
jistimulaw il-holgien tal-impjieg, l-aktar bil-facilitazzjoni tal-irkupru ekonomiku, l-inseriment professjonali u l-integrazzjoni socjali.

3.5 Id-djalogu sogjali ghalhekk irid jissahhah fir-rigward tal-awtonomija tieghu u tal-importanza tal-kontributi tieghu
sabiex ikun kapaci jindirizza l-isfidi tal-mument.

3.6 Id-djalogu socjali Ewropew irid iserrah fuq ir-rikkezza tad-djalogu so¢jali nazzjonali fil-livelli differenti:
interprofessjonali, settorjali, territorjali u tal-intrapriza. Fuq dawn il-livelli, bhalissa, fghadd sinifikattiv ta’ pajjizi, qed
tiddghajjef il-kopertura mill-ftehimiet kollettivi — notevolment minhabba interventi Ewropej fil-qafas tal-governanza —,
u dan qed iwassal biex jipperikola is-sitwazzjoni tal-haddiema u jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ inugwaljanzi.

3.7  Ghandu jigi stabbilit approcc ¢did li jgis ahjar id-dimensjoni territorjali, sabiex, qabel kollox, jinstabu reazzjonijiet
adatti ghall-konsegwenzi ta’ kazijiet ta’ ristrutturazzjoni li jinkludu t-tkeccija ta’ haddiema u l-gheluq ta’ siti. Infatti, dawn is-
sitwazzjonijiet ta’ sikwit ikollhom impatt lokali u regjonali drammatiku, mhux biss ghall-haddiema u I-familji taghhom, izda
wkoll ghall-awtoritajiet lokali u ghall-intraprizi li jiddipendu wkoll, direttament jew indirettament, mis-sit milqut.

3.8 Fdanil-perjodu difficli ta’ tibdil u aggustamenti, wiehed jista’ jahseb li dinamika mexxejja tista’ tigi miz-zona tal-Euro
li I-governanza taghha hija aktar zviluppata u fejn jista’ jkun hemm aktar azzjoni koerenti b’sahhitha. Din id-dinamika trid
tqis il-htiega li tinzamm il-koezjoni ekonomika u so¢jali tal-UE kollha. Minhabba r-riskji tad-divergenzi socjali li diga jezistu,
ghandu jigi stabbilit mekkanizmu ta’ segwitu tad-disparitajiet, sabiex tkun tista’ tittiehed azzjoni korrettiva. Dan is-segwitu
ghandu jistrieh fuq sorveljanza msahha u ghandu jikkunsidra l-interdipendenza tas-sistemi tal-impjieg. Jista’ jinghata fidejn
il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol, fejn huma bbazati I-hidmet tal-Kumitat tal-
Impjieg, li stabbilixxa 1-“monitoragg tac-cifri tal-impjieg”.

4. Il-forom differenti ta’ koordinazzjoni, konsultazzjoni u djalogu sodjali: l-isfida ta’ governanza gdida

4.1  Mid-dikjarazzjoni ta’ Lacken dwar id-djalogu so¢jali (2001) ghad-dikjarazzjoni kongunta tal-imsiehba socjali dwar il-
governanza (2013), wiehed jista’ josserva zvilupp kontinwu tal-hsieb:

() Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar “L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq l-impjiegi u I-fondi pubblici’, GU C 226,
16.07.2014, p. 21.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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41.1  Adozzjoni ta’ defimzz;omjlet precizi: wiched ghandu jitfakkar fil-kontribut tal-imsiehba so¢jali ghas-Summit
ta’ Laeken (Dicembru 2001) (%):

L-UNICE/UEAPME, is-CEEP u I-ETUC jinsistu fuq l-importanza li ssir distinzjoni ¢ara bejn it-tliet tipi differenti ta’ attivitajiet li
jinvolvu lill-imsiehba sodjali:

1. il-konsultazzjoni tripartitika li turi l-iskambji bejn I-imsiehba socjali u -awtoritajiet pubblici Ewropej,

2. il-konsultazzjoni tal-imsiehba so¢jali li turi l-attivitajiet tal-kumitati konsultattivi u l-konsultazzjonijiet uffijali fl-ispirtu tal-
Artikolu 137 tat-Trattat,

3. id-djalogu so¢jali li juri I-hidma Dbipartitika tal-imsiehba sodjali li torigina jew mhux mill-konsultazzjonijiet uffigjali tal-
Kummissjoni abbazi tal-Artikoli 137 u 138 tat-Trattat.

4.1.2  Tishih tar-rwol tal—1ms1ehba so¢jali fil-governanza tal-UE: id-dikjarazzjoni kongunta importanti tal-imsiehba
sodjali tal-24 ta’ Ottubru 2013 (%) dwar “L-involviment tal-imsiehba so¢jali fil-governanza ekonomika Ewropea”, u intiza
ghas-Summit So¢jali Tripartitiku, tenfasizza r-rwol ewlieni tad-djalogu soc]ah kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak
Ewropew, barra mill-ambitu ta’ konsultazzjoni wiesgha li jista’ jissahhah (rapport annwali dwar it-tkabbir, programmi
nazzjonali ta’ riforma, rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi, procedura fir-rigward ta’ zbilan¢i makroekonomici,
indikaturi tas-suq tax-xoghol).

4.1.3  Tishih tad-djalogu so¢jali b’mod partikolari fid-dimensjoni kuntrattwali: fperjodu difficli ghandhom jintuzaw 1-
istrumenti kollha (ftehimiet trasposti mid-direttivi jew li jidhlu fis-sehh b'mod awtonomu, ogfsa ta’ azzjoni, dikjarazzjonijiet
kongunti, e¢¢.) sabiex jitressqu soluzzjonijiet effikaci, b’'mod partikolari fir-rigward tal-impjieg u I-kwalita tax-xoghol.

4.1.4  Konsolidazzjoni tar-rizultati tad-djalogu so¢jali: evalwazz]om iet differenti li saru kemm mill-imsiehba so¢jali
(ara r-rapporti finali kongunti dwar it- telehldma PGunju 2006 ('), dwar l-istress PGunju 2008 ('), dwar il-fastidju u I-

vjolenza fil-post tax-xoghol POttubru 2011 (*?) u dwar is-swieq tax-xoghol inklussivi PGunju 2014) kif ukoll mill-
Kummissjoni (ara rapport (**)) urew inkonsistenzi kbar fit-traspozizzjoni tal-ftehimiet awtonomi, li dghajfu l-effika¢ja u I-
legittimita fir-rigward tal-legislazzjoni u jwassalu ghal nuqqas ta’ ugwaljanza fid-drittijiet bejn il-haddiema kollha Ewropej
u bejn l-intraprizi. Jidher evidenti li I-ftehimiet awtonomi ghandhom iwasslu ghal obbligu li ssir implimentazzjoni,
irrispettivament jekk tkunx traspozizzjoni legislattiva jew kuntrattwali. Huma l-imsiehba so¢jali i jridu japprofondixxu I-
arrangamenti attwali u jiddefinixxu regoli godda sabiex tigi zgurata applikazzjoni effettiva, fil-limiti ta’ Zmien li huma
jistabbilixxu, tal-ftehimit Ewropej taghhom, billi jimpenjaw mhux biss lill-organizzazzjonijiet Ewropej firmatarji izda wkoll
lill-membri statutorji taghhom fil-livell nazzjonali. Ovvjament, il-gabra tal-ftehimiet konkluzi skont I-Artikolu 155 tat-TFUE
jridu jaghmlu parti mill-acquis communautaire.

4.1.5  Tishih tal-kapacita ta’ awtonomija u sinergija mal-politiki tal-UE: l-awtonomija tal-imsichba so¢jali ghandha
tissahhah u tigi zviluppata (ara hawn taht ir-referenza ghad-dikjarazzjoni kongunta tal-imsiehba so¢jali dwar il-governanza
ta’ Ottubru 2013), izda dan ma jezonerax lill-Kummissjoni Ewropea minn inizjattivi so¢jali indispensabbli u urgenti bhal fl-
ogsma tar-ristrutturazzjoni, is-sahha u s-sigurta, il-mobiitia u r-riformi strutturali, notevolment tas-suq tax-xoghol, sabiex
jigi favorit il-holqgien tal-impjieg. It-tishih tal-kapacita ta’ awtonomija tal-imsichba so¢jali ma jistax idghajjef il-kapacita tal-
Kummissjoni ta’ inizjattiva jew ta’ stimolu: ghall-kuntrarju ghandhom ikunu fsinergija u komplementarita. L-imsichba
so¢jali diga ghamlu progress fil-gestjoni ta’ kif jitwettaq id-djalogu so¢jali kemm fil-livell interprofessjonali kif ukoll fdak
settorjali, notevolment permezz tan-negozjar ta’ programmi biennali. Fid-dikjarazzjoni taghhom ta’ Ottubru 2013 dwar il-
governanza (**), hadu pass importanti 1 quddiem. Il-process biex tizdied din l-awtonomija jista’ jwassal biex, jekk iridu, I-
imsiehba sogjali jippruvaw il-holqien ta’ segretarjat permanenti ghad- d;alogu so¢jali stabbilit b'mod bipartitiku. Fl-
Opinjonijiet tieghu tal-24 ta’ Novembru 1994 u tad-29 ta’ Jannar 1997 (*), il-KESE klen diga semma din l-idea.

6! Contribution commune des partenaires sociaux au Conseil européen de Laeken. Minn dak iz-zmien, l-UNICE saret
BUSINESSEUROPE u l-Artikoli 137 u 138 tat-TKE gew sostitwiti mill-Artikoli 153 u 154 tat-TFUE.
Ara nota fqiegh il-pagna 7.

) http:/[www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf

) http:/[www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf

) http://www.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files BROCHURE _harassment7_2_.pdf

) Framework Agreement on Telework (SEC(2008) 2178; Framework Agreement on Work-related Stress (SEC2011) 0241

) Ara nota fqiegh il-pagna 7.

) GUC 89, 19.03.1997, p- 27; GU C 397, 31.12.1994, p. 40 (mhumiex disponibbli bil-Malti).


http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf
http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/BROCHURE_harassment7_2_.pdf
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41.6  Twessigh tal-konsultazzjoni: meta wiehed igis kif jevolvu s-socjetajiet taghna dejjem aktar kumplessi, hemm
bzonn li l-partijiet kollha interessati li jirrapprezentaw lit-trejdjunjins, lil min ihaddem, lill-volontarjat, lill-ekonomija so¢jali
u lill-interess pubbliku jigu involuti fil-konsultazzjoni dwar il-politiki u I-progetti Komunitarji fi hdan l-ogsma ta’
responsabbiltajiet u kompetenzi rispettivi taghhom. L-imsiehba so¢jali diga jippartecipaw ta’ sikwit fil-konsultazzjonijiet
pubblici Ewropej, li jikkontribwixxu ghat-titjib tal-iskambji bejn atturi ohrajn tas-so¢jeta ¢ivili. Dawn l-iskambji saru wkoll fi
hdan il-Forum kwadripartitiku dwar ir-responabbilita so¢jali tal-intraprizi. Fl-istess waqt, ikun tajjeb li l-modalitajiet prattici
tal-konsultazzjonijiet jigu gestiti b’kawtela, b’'mod partikolari jekk jintuzaw konsultazzjonijiet elettronici, u li jitgiesu I-
kompetenzi u r-rapprezentattivita, tal-partecipanti diversi, skont is-suggett ikkoncernat: l-imsiehba so¢jali, min-naha
taghhom, diga huma soggetti ghal studji ta’ rapprezentattivita b'mod regolari.

5. Id-dimensjonijiet differenti tad-djalogu so¢jali:

5.1 Interprofessjonali: il-programm ta’ hidma 2012-2014 ippermetta notevolment it-tfassil ta’ qafas ta’ azzjonijiet
dwar l-impjieg taz-zghazagh. L-imsiehba socjali bdew negozjati dwar programm gdid ta’ hidma kongunta ghall-2015-2017
li ser ikun importanti hafna ghat-tliet snin li gejjin. Ser tkun ir-responsabbilta taghhom li juzaw l-istrumenti kollha
disponibbli sabiex jistabbilixxu drittijiet u jniedu politiki konkreti li jindirizzaw l-isfidi tal-perjodu attwali.

5.2 Settorjali: permezz tal-Kumitati ghad-Djalogu So¢jali Settorjali b’'mod partikolari, hemm potenzjal konsiderevoli
sabiex jigu anticipati u gestiti ahjar il-bidliet fis-sehh. Fil-kuntest tal-politika industrijali u settorjali b'mod partikolari, il-
Kumitati tal-intrapriza Ewropej flimkien mal-federazzjonijiet professjonali taghhom, jistghu jaghtu huma wkoll kontribut
prezzjuz billi juzaw I-gharfien u l-esperjenza taghhom ghall-izvilupp ta’ proposti u alternattivi fir-rigward tal-politika
industrijali.

5.3  Kumitati tal-intrapriza Ewropej (KIE): fkuntest ta’ globalizzazzjoni u innovazzjoni teknologika permanenti, 1-
intraprizi u l-haddiema tal-pajjizi kollha Ewropej ghandhom quddiemhom trasformazzjoni mghaggla u kontinwa tal-
organizzazzjoni tax-xoghol u I-produzzjoni. Il-prattika turi li I-KIE jistghu jghinu lid-diretturi u l-haddiema jibnu kultura ta’
intrapriza u jadattaw ghat-tibdil fl-intraprizi jew il-gruppi transnazzjonali li jinbidlu malajr, fejn it-tibdil jirrigwarda
strategija tal-grupp u jolqot diversi siti tal-grupp fil-pajjizi differenti. II-Kumitati tal-intrapriza Ewropej, fil-kaz ta’ intraprizi li
jilhqu statura dinjija, jaqdu bl-istess mod rwol essenzjali ghall-izvilupp ta’ dimensjoni umana tal-globalizzazzjoni, l-ewwel
nett skont il-valur demokratici u so¢jali tal-Unjoni taghna, u sabiex jigu promossi n-normi tal-ILO. Jistghu jigu assocjati
mal-implimentazzjoni ta’ ftehimiet qafas Ewropej jew internazzjonali, jew ukoll ma’ ftehimiet dwar ir-responsabbilita so¢jali
tal-intraprizi (*°)

5.4  SMEs: in-nigsa industrijali jehtieg li terga’ tigi kostitwita billi jitheggeg l-izvilupp tal-SMEs u waqt li jigu assigurati I-
prosperita u l-istabbilita taghhom. Ghal dan il-ghan, id-djalogu so¢jali jrid jistrieh fuq politika ta’ kondivizjoni ta’ rizorsi,
b'mod partikolari fil-qasam tat-tahrig u tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol

5.5 Kooperattivi, intraprizi mutwi u intraprizi so¢jali li joperaw fis-settur kummer¢jali: il-karatteristici specifici
taghhom u l-izvilupp taghhom ibbazat fuq is-solidarjeta, il-kooperazzjoni u t-tqassim tar-rikkezzi ggenerati mill-intraprizi
jaghmilhom partijiet interessati principali ghat-tkabbir u l-holgien tal-impjieg. Ghaldagstant, huwa logiku li jitgiesu l-punti

5.6  Transkonfinali: ir-regjuni transkonfinali taghna huma zoni godda ta’ mobbilta u zvilupp ekonomiku. Ghal dawn ir-
regjuni transkonfinali ikun tajjeb li jigu stabbiliti modalitajiet ta” djalogu socjali adatti ghas-sitwazzjoni regjonali, billi
jitheggu l-impjieg, it-trattament ugwali u s-salvagwardja tal-kundizzjonijiet tal-mobbilta transkonfinali.

6. Dwar1i7t-tibdil fis-so¢jeta, l-izvilupp ta’ sinergiji u l-komplementarjeta bejn id-djalogu so¢jali u d-djalogu
civili (V)

6.1  Is-socjetd taghna saret iktar kumplessa u l-problemi so¢jali u ambjentali iktar marbutin flimkien. Ghall-intrapriza,
tezisti rabta bejn dak li huwa “intern” u dak li huwa “estern™ l-inkluzjoni tad-dimensjoni territorjali fl-izvilupp taghha;
tranzizzjoni lejn ekonomija b'uzu baxx ta’ karbonju; politika ta’ zvilupp sostenibbli li tinvolvi lill-partijiet interessati pubblici
u dawk tas-settur volontarju; l-inseriment tan-nies li ilhom bla xoghol b’'mod partikolari l-holgien ta’ skemi ta’ mentoring li
jorbtu lill-haddiema tal-intraprizi mad-dinja tal-volontarjat li tiggieled ghall-inkluzjoni ekonomika; ir-responsabbilta socjali
tal-intraprizi b'mod partikolari fir-rigward tal-intraprizi li jesternalizzaw fil-pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw, ecc.

("% Ara l-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija rinnovata tal-UE 2011-14 ghar-
Responsabbilta So¢jali Korporattiva” COM(2011) 681 final, GU C 229, 31.7.2012, p. 77.

() Seminar importanti organizzat mill-KESE fGunju 2013 flimkien mal-asso¢jazzjoni Notre Europe, u li ghalih attenda s-Sur Jacques
Delors, iffoka fuq “Id-djalogu so¢jali Ewropew u d-djalogu ¢ivili: id-differenza u l-komplementarjeta” (
http:/[www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf)


http://www.notre-europe.eu/media/semi19-fr.pdf
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6.2 Iz-zewg djalogi, dak so¢jali u dak civili, jezistu flimkien. Ma jistghux jinghaqdu izda lanqas ma jistghu jongsu milli
jinfluwenzaw lil xulxin. Id-djalogu so¢jali bipartitiku jikkoncentra fuq is-salarji, l-impjieg, l-organizzazzjoni tax-xoghol, is-
sahha u s-sigurta, ec¢. permezz tan-negozjar kollettiv fil-livelli kollha. Id-djalogu ¢ivili jkopri firxa ta’ temi marbuta mal-
ambjent, il-konsum, il-politika tal-familja, id-diskriminazzjoni, il-glieda kontra I-fagar u d-drittijiet tal-bniedem u huwa parti
minn process sabiex jigu solvuti I-problemi tas-so¢jeta. L-imsiehba socjali diga fethu l-isferi taghhom ta’ attivita bhala parti
minn approc¢ izjed miftuh u iktar qrib tac-cittadini, bhalma wera I-ftehim taghhom dwar “Is-suq tax-xoghol inkluziv” ta’
Marzu 2010 (*®) u l-azzjonijiet li jiehdu b'mod specifiku mal-asso¢jazzjonijiet u I-NGOs Ewropej li jiddefendu l-ambjent, il-
konsumaturi, il-persuni b’dizabilita, id-drittijiet tan-nisa u l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-glieda kontra I-fagar u l-inkluzjoni
sogjali, ecc.

Quddiem din il-kumplessita u d-diversita tal-partijiet interessati, ir-rabtiet bejn id-djalogu so¢jali u d-djalogu ¢ivili jridu
jissahhu, sabiex jigu zgurati s-sinergiji u l-komplementarjeta tal-azzjonijiet, waqt li jigu rispettati I-kompetenzi u r-
responsabbiltajiet ta’ kull parti.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(! Dan il-ftehim jirrikonoxxi I-bzonn li l-imsiehba socjali jikkollaboraw mat-“tielet settur” sabiex jigu appoggjati dawk li jiffaccjaw
diffikultajiet partikolari fir-rigward tas-suq tax-xoghol http://www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets


http://www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politiki Ewropej tal-immigrazzjoni”
(Opinjoni esploratorja)
(2014/C 458/02)
Relatur generali: is-Sur Iuliano

Nhar it-3 ta® Gunju 2014, bkonformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, il-Presidenza Taljana tal-Unjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji
Opinjoni esploratorja dwar

Il-politiki Ewropej tal-immigrazzjoni
(Opinjoni esploratorja).

Nhar it-8 ta’ Lulju 2014, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew ta struzzjonijiet lis-Sezzjoni
Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew iddecieda matul il-501 sessjoni plenarja tieghu tal-10 u 1-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-11 ta’
Settembru), li jahtar lis-Sur Tuliano bhala relatur generali u adotta din 1-Opinjoni b’161 vot favur, 6 voti kontra
u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-fazi l-gdida tal-politika Ewropea tal-immigrazzjonighandha tkun strategika, b'vizjoni fuq perjodu medju u twil,
u ghandha tiffoka fuq is-sejbien ta’ mod olistiku u komprensiv ta’ kif jigu pprovduti mezzi legali miftuhin u flessibbli ghall-
ammissjoni fI-UE. Abbazi tal-hidma zviluppata mill-KESE u mill-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni, din I-Opinjoni titlob
lir-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet Ewropej u lill-gvernijiet nazzjonali biex igisu r-rwol centrali tal-imsiehba so¢jali u tas-
so¢jeta civili organizzata biex tinghata perspettiva soc¢jali u valur mizjud lill-politiki Ewropej tal-immigrazzjoni. Huma
ghandhom iqisu wkoll l-impatt taghhom fuq is-suq tax-xoghol, il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tal-impjieg, u d-drittijiet

fundamentali.

1.2 I-KESE jemmen li hmistax-il sena wara li bdiet tinbena politika Ewropea tal-immigrazzjoni, wasal il-waqt i l-valuri
u l-principji politici stabbiliti fit-Trattat ta’ Lisbona jitpoggew fil-prattika b'mizuri ta’ politika konkreti u specifici, li jmorru
lil hinn minn dibattiti dwar is-setghat li jsiru bejn I-UE u l-gvernijiet nazzjonali. II-KESE jemmen li hemm bzonn li jinkisbu
rizultati konkreti biex tigi zviluppata politika verament komuni u kongunta tal-immigrazzjoni, l-asil u l-fruntieri esterni.

1.3 Permezz ta’ politika komuni tal-immigrazzjoni, I-UE tista’ tipprovdi valur mizjud kbir. II-KESE jixtieq li tinghata
prijorita lill-indirizzar tal-ostakli u n-nondiskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol. L-UE ghandha tadotta Kodi¢i Komuni
Ewropew ghall-Immigrazzjoni, kif ukoll Manwal ta’ Linji Gwida Komuni Ewropej biex jizguraw l-implimentazzjoni u -
accessibbilta ta’ dan il-Kodi¢i. Dan ghandu jimxi id fid mal-istrategija Ewropea biex I-UE tattira aktar talent u biex jinghelbu
l-ostakli rigward il-kwalifiki. L-UE ghandha tistabbilixxi pjattaforma Ewropea permanenti ghall-migrazzjoni marbuta max-
xoghol. II-KESE joffri li jwettaq din il-hidma, biex ikun il-post fejn l-imsiehba so¢jali jiddiskutu u janalizzaw il-politiki

nazzjonali tal-immigrazzjoni marbuta max-xoghol u fejn isir skambju tal-ahjar prattiki.

1.4 L-UE qed tkompli bit-tieni fazi tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA). Madanakollu, 1-Istati Membri ghad
ghandhom prattiki differenti u livelli ta” protezzjoni differenti. Hemm bzonn tigi zgurata l-implimentazzjoni tal-principju
tas-solidarjeta u r-responsabbilta kongunta biex ikun hemm distribuzzjoni aktar bilancjata tal-applikazzjonijiet ghall-asil
bejn I-Istati Membri. Il-Konvenzjoni ta’ Dublin ghandha tinbidel b’sistema li tkun aktar solidali u i tqis ir-rieda tal-applikanti
ghall-asil u li tiggarantixxi tqassim tar-responsabbiltajiet aktar proporzjonat. Ghandhom jizdiedu wkoll il-kompetenzi tal-
Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO) fit-twettiq tal-attivitajiet tieghu, spe¢jalment ghall-attivitajiet
operattivi ta’ appogg tieghu u ghat-timijiet ta’ appogg kongunt fil-qasam tal-asil fl-Istati Membri li jehtiegu ghajnuna specjali
jew ta’ emergenza. Huwa fundamentali li 1-Unjoni tizgura li l-Istati Membri jaghmlu uzu aktar armonizzat, koerenti,

indipendenti u flessibbli tal-vizi umanitarji, kif hemm previst fil-Kodi¢i Komuni dwar il-Vizi.



C 458/8 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.12.2014

1.5  I-politika Ewropea tal-fruntieri ghandha tkun imsejsa fuq responsabbilta kongunta akbar rigward is-sorveljanza u I-
ghassa taghhom, u fuq il-harsien tal-prin¢ipji u d-drittijiet meta tkun qed tigi applikata. Dawk I-Istati Membri li jiffurmaw il-
fruntiera territorjali esterna komuni jiffac¢jaw sitwazzjonijiet difficli ta’ flussi migratorji u ta’ persuni li jkunu qed ifittxu I-
asil. L-UE ghandha tniedi proceduri ta’ solidarjeta finanzjarja, operattiva u ta’ akkoljenza. Ir-rwol tal-Frontex ghandu
jissahhah u ghandu jsir servizz komuni Ewropew ta’ gwardja tal-fruntieri maghmul minn kontingent Ewropew ta’ gwardji
tal-fruntieri sabiex jigu appoggati l-Istati Membri. Dan ghandu jimxi id fid mal-izvilupp ta’ sistema aktar effettiva
u sistematika ta’ responsabbiltajiet (accountability) dwar l-attivitajiet taghha, u d-dispozizzjonijiet tar-Regolament 656/2014
li jistabbilixxi regoli dwar is-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar fil-kuntest tal-kooperazzjoni operazzjonali
kkoordinata mill-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu applikati kif suppost. .

1.6  L-UE ghandha tippromovi qgafas regolatorju internazzjonali ghall-migrazzjoni u tichu sehem fil-promozzjoni tar-
ratifika u l-implimentazzjoni mill-Istati Membri ta’ standards u strumenti internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem b'risq 1-
immigranti. L-UE ghandha tfittex alleanza strategika ma’ atturi internazzjonali ohra involuti fi kwistjonijiet marbutin mal-
mobbiltd umana u d-drittijiet tal-bniedem bhan-Nazzjonijiet Uniti jew il-Kunsill tal-Ewropa.

1.7 L-isfidi marbutin mal-mobbilta transkonfinali tal-persuni ma jistghux jigu indirizzati biss minn perspettiva ta’
esternalizzazzjoni tal-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri. L-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u -Mobilita ghandu
jkompli jizviluppa fdan ir-rigward. L-UE ghandha tipprovdi lil dawn il-pajjizi u lic-¢ittadini taghhom b’opportunitajiet
ghall-immigrazzjoni ghal ragunijiet ta’ impjieg u edukazzjoni permezz ta’ proceduri legali, flessibbli u trasparenti. Is-
shubijiet dwar il-mobbilta ghandhom ikunu aktar bilan¢jati u legalment vinkolanti ghall-partijiet interessati. Is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghandu jizgura koordinazzjoni ahjar bejn il-prijoritajiet tal-politika esterna u I-politika tal-
immigrazzjoni, billi jadotta approc¢ fejn id-drittijiet tal-bniedem ikunu l-parti centrali.

2. Introduzzjoni: Lejn politika gdida tal-immigrazzjoni, l-asil u l-fruntieri sal-2020

2.1 Il-Presidenza Taljana talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ifassal opinjoni esploratorja dwar il-
politika Ewropea futura tal-immigrazzjoni, il-fruntieri u l-asil. II-KESE jixtieq jaghti l-kontribut tieghu permezz ta’ proposti
strategici abbazi tal-Opinjonijiet precedenti tieghu dwar il-kwistjoni tal-immigrazzjoni (*). Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali u r-
rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili organizzata u d-djalogu so¢jali ghandhom ikunu prezenti fil-process kollu tad-dibattitu
li jwassal ghall-fazi ta’ wara tal-politika Ewropea tal-immigrazzjoni sal-2020. Il-“perspettiva so¢jali” hija l-qofol biex
jigu zgurati l-valur mizjud, il-proporzjonalita u l-impatt ta’ dawn il-politiki.

2.2 1-KESE tenna fdiversi okkazjonijiet li l-politika Ewropea tal-immigrazzjoni ghandha tkun strategika b’vizjoni fuq
perjodu medju u twil, u ghandha tiffoka fuq is-sejbien ta’ mod olistiku u komprensiv ta’ kif jigu pprovduti mezzi legali
miftuhin u flessibbli ghall-ammissjoni fl-UE. Hija ghandha tizgura li d-drittijiet fundamentali jigu mbharsa, toffri
soluzzjonijiet sostenibbli u solidali ghall-access ghall-protezzjoni internazzjonali, tqis is-sitwazzjoni fis-swieq tax-xoghol
u tindirizza l-isfidi inerenti ghall-politiki ta’ integrazzjoni u l-effetti taghhom fuq il-gruppi vulnerabbli, ir-razzizmu u I-
ksenofobija.

2.3 I-Kumitat impenja ruhu bil-qawwa biex jizgura li l-politiki tal-immigrazzjoni jitwettqu bis-sehem tal-immigranti,
b'mod partikolari fil-qafas tal-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni(®) li fl-2009 il-Kummissjoni ddecidiet li
tistabbilixxi, bis-sede tieghu fil-KESE. Il-Forum sar il-pjattaforma Ewropea i tiffacilita d-djalogu bejn diversi partijiet
u s-sehem attiv tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili organizzata u tal-immigranti fdibattiti importanti marbutin mal-
politiki Ewropej dwar l-integrazzjoni. Il-Forum bhalissa ghaddej minn process ta’ tibdil bil-ghan li jindirizza I-politiki tal-
immigrazzjoni kollha. Abbazi ta’ studju ta’ valutazzjoni dwar il-hidma u r-rizultati tieghu, il-KESE jixtieq izid l-impenn
tieghu fil-Forum, b'mod partikolari billi jsahhah ir-rabtiet tieghu mal-organizzazzjonijiet tal-immigranti, jara li jaghmel il-
kontribut tieghu billi jaghti segwitu lill-politiki tieghu, u jtejjeb il-kollaborazzjoni tieghu mal-Parlament u I-Kumitat tar-
Regjuni.

3. Politika Komuni tal-Immigrazzjoni

3.1  Ghaddew 15-il sena minn mindu saru l-ewwel passi lejn l-izvilupp ta’ politika komuni tal-immigrazzjoni, l-asil u I-
fruntieri permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam tal-1999. II-KESE jqis li meta tkun qed titfassal l-agenda Ewropea futura dwar I-
immigrazzjoni, hemm bzonn li mmorru lura ghall-prin¢ipji fundaturi li gew stabbiliti fil-Programm ta’ Tampere fl-
1999 (*), bmod partikolari I-principji tat-trattament gust u ugwali tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, il-principju tas-solidarjeta
u r-responsabbilta kongunta, id-drittijiet fundamentali previsti fil-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali u l-Istat tad-
Dritt. It-Trattat ta’ Lisbona jservi ta’ gwida komuni ghall-hidma. Hemm bzonn li dawn il-prin¢ipji generali li jinsabu fit-
Trattati jigu mwettqa fil-prattika b’'mod shih.

() KESE, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
() http://ec.europa.eufewsijen/policy/legal.cfm
() Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, Programm ta’ Tampere, 15-16 ta’ Ottubru 1999 SN 200/99 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 I-KESEj jemmen li bosta drabi l-ambizzjonijiet u l-valuri Ewropej jieqfu fil-paroli biss, u li I-prattika u l-ligijiet imorru
kontra dawn il-valuri (*). II-KESE jappella lill-Kunsill u lir-rapprezentanti tal-Istati Membri biex jiehdu pass deéiziv li jmur
lil hinn mill-paroli u mid-dikjarazzjonijiet tal-principji u li jigu adottati inizjattivi konkreti li ladarba jitwettqu,
iwasslu ghal rizultati effettivi. Dan ghandu jsir mhux biss fkollaborazzjoni interistituzzjonali mill-qrib mal-Kummissjoni
Ewropea u I-Parlament Ewropew; l-imsiehba so¢jali u s-socjeta civili organizzata huma alleati ewlenin fdan il-process.

3.3 L-isfidi tal-migrazzjoni li qed ihabbtu wi¢cchom maghhom il-Mediterran u I-fruntieri esterni komuni kollha tal-UE
huma dokumentati tajjeb u d-dibattiti politici u fil-mezzi tax-xandir dwarhom hafna drabi jxaqilbu lejn l-irrazzjonali u I-
populizmu nazzjonalist. II-KESE jappella ghal dibattitu razzjonali, ibbazat fuq dejta u studji oggettivi u indipendenti.
Ghandha tinghata prijorita ¢ara lil dak li hu verament mehtieg sabiex tigi kkonsolidata u zviluppata politika verament
komuni u kongunta tal-immigrazzjoni, l-asil u I-fruntieri esterni. II-KESE jemmen li wasal il-waqt li titfassal strategija
Ewropea gdida dwar il-politika Ewropea komuni tal-immigrazzjoni, li tkun marbuta mal-Istrategija Ewropa 2020 u li tkun
iffukata fuq it-twettiq tal-principji fil-prattika.

3.4 Fogsma fejn l-interessi politici tar-rapprezentanti tal-Istati Membri huma daqgstant kbar, huwa essenzjali li d-
drittijiet fundamentali tac-cittadini kollha tal-pajjizi terzi li huma soggetti ghal dawn il-politiki (inkluzi l-immigranti
minghajr dokumenti) ikunu l-qofol ta’ kull politika futura (°). Ghandha tinghata prijorita lill- 1sf1d1 marbutin mat-titjib tal-
kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol ta’ miljuni ta’ persuni immigranti li jahdmu fI-UE (°). [I-KESE jaghti importanza
specjali lill-kwistjonijiet marbutin mal-impatt tal-polltlkl tal-immigrazzjoni fuq il-politiki soéjali u tal-impjieg,
u heggeg approcce li janalizza l-impjieg u - 1rnphkazz]on1jlet tal-politiki tal-migrazzjoni fuq l-eskluzjoni jew l-integrazzjoni
so¢joekonomika tal-haddiema u I-familji taghhom (').

3.5  I-politiki marbutin mal-kundizzjonijiet tad-dhul u r-residenza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi huma fil-kompetenza
kongunta tal-Istati Membri u I-UE. It-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi li I-UE tizviluppa politika komuni tal-immigrazzjoni fil-
fazijiet kollha taghha. II-KESE jemmen li I-UE tista’ tipprovdi valur mizjud kbir permezz ta’ politika komuni u ta’
legislazzjoni kongunta fi kwistjonijiet marbutin mal-impjieg u l- edukazz]om moghnija b'livell gholi ta’ armonizzazzjoni,
b’approc¢¢ orizzontali minflok regoh specifici ghas-setturi (%). Il-qafas legislattiv attwali huwa frammentat, imcajpar
u mxerred. Din is-sitwazzjoni tohloq incertezza legali u nuqqas ta’ koerenza politika, li jehtieg li tinstab soluzzjoni
ghalihom illum gabel ghada.

3.6 I-KESE jemmen li hemm bzonn li tigi kkonsolidata l-legislazzjoni ezistenti permezz ta’ kodi¢i dwar I-
immigrazzjoni. Il-kodi¢i ghandu jwassal ghal trasparenza akbar u ¢arezza legali dwar id-drittijiet u I-libertajiet tac-cittadini
ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-UE, u )1kkonsol1da lHegislazzjoni permezz ta’ qafas uniformi u trasparenti ta’ drlttl]let u standards
komuni, inkluzi dawk applikabbli ghall-immigranti bla dokumentl( ). Il-kodi¢i ghandu wkoll jindirizza s-sitwazzjoni
so¢joekonomika tal-haddiema minn pajjizi terzi li jghixu fI-UE (*°). Prijorita ohra ghandha tkun it-titjib tal-ac¢essibbilta
ghad-drittijiet u l-istandards Ewropej, kif ukoll il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u r-razzizmu fis-suq tax-xoghol abbazi ta’
Manwal ta’ Linji Gwida Komuni Ewropej.

3.7  Jehtieg ukoll li tigi solvuta wahda mill- 1kbar problemi ta’ hafna immigranti u intraprizi Ewropej: ir- -rikonoxximent
tal-kwalifiki akkademici u professjonali ('!). II-KESE jappella ghall-izvilupp ta’ strategija Ewropea biex I-UE tattira
aktar talent fil-livell internazzjonali u jitlob li ssir enfasi fuq it-tnehhija tal-ostakli mhux gustifikati fdak 11 jirrigwarda 1-
kwalifiki professjonali u akkadem1c1 Dan ghandu jimxi id fid mal-adozzjoni ta’ legislazzjoni orizzontali (*?).

CESE 343/2009 - SOC/320 (GU C 218, 11.9.2009, p. 78).

GU C 128, 18.5.2010, p. 29

Il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions, Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Migrazzjoni, adottat mill-Kumitat Ezekuttiv tal-KETU fil-5-

6 ta’ Marzu 2013, http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

Opinjoni tal-KESE tas-17.3.2010, CESE 450/2010 (GU C 354, 28.12.2010, p. 16).

¢  GUC 286, 17.11.2005, p. 20

! Opinjoni tal-KESE tal-15.9.2010, SOC/373 (GU C 48, 15.2.2011, p. 6). II-KESE sahaq fuq il-htiega li jigu armonizzati d-drittijiet tal-
immigranti bla dokumenti fl-UE. Ara l-punt 11.2 tal-Opinjoni.

("% I-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions, Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Migrazzjoni, adottat mill-Kumitat Ezekuttiv tal-KETU fil-5-
6 ta’ Marzu 2013, http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') Opinjoni tal-KESE tal-15.9.2010, SOC[373 (GU C 48, 15.2.2011, p. 6).

(") GU C 80, 3.4.2002, p. 37. Opinjoni tal-KESE tal-15.9.2010, SOC/373 (GU C 48, 15.2.2011, p. 6).

—_~—
.

—
!


http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
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3.8 Is-sitwazzjoni demografika u t-tixjih tal-popolazzjoni u tas- sw1eq tax-xoghol fl-Istati Membri ghandhom
jitwieznu sew fdan ir-rigward. Fl-Opinjoni esploratorja tieghu tal-2011 (*?) dwar ir-rwol tal-immigrazzjoni legali fil-
kuntest tal-isfida demografika tal-Ewropa, il-KESE nnota li fis-snin li gejin ghandha tizdied l-immigrazzjoni ta’
haddiema u familji li jkunu gejjin minn pajjizi terzi. L-UE tehtieg legislazzjoni miftuha u flessibbli li taghmel possibbli I-
immigrazzjoni marbuta max-xoghol permezz ta’ mezzi legali u trasparenti, kemm ghall-haddiema bi kwalifiki gholjin
u medji kif ukoll ghal dawk inqas ikkwalifikati sakemm I-Istati Membri jithallew jiddeterminaw il-volumi proprji ghall-
ammissjoni. II-KESE jixtieq li tinghata prijorita biex jigu indirizzati l-ostakli u n-nondiskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol
ghal gruppi ta’ haddiema migranti vulnerabbli, bhan-nisa perezempju. Madankollu, fl-istess hin ghandu jigi rikonoxxut li I-
immigrazzjoni mhijiex l-uniku rispons ghan-nuqqasijiet fis-suq tax-xoghol u Il-Istati Membri jistghu jikkunsidraw
soluzzjonijiet komplementarji i jistghu jkunu iktar adatti.

3.9  L-UE ghandha tistabbilixxi pjattaforma Ewropea permanenti ghall-migrazzjoni marbuta max-xoghol fi hdan il-
KESE fejn l-imsiehba so¢jali, is-servizzi pubbli¢i tal-impjieg tal-Istati Membri, l-agenziji tal-kuntratti tal-akkwist pubbliku
u partijiet involuti ohrajn jiddiskutu u janalizzaw il-politiki nazzjonali tal-immigrazzjoni marbuta max-xoghol, u fejn isir
skambju ta’ prattiki biex jigu identifikati l-htigijiet tas-suq tax- xoghol u l-ostakli ezistenti ghal inkluzjoni so¢joekonomika
ugwali. II-KESE jtenni l-appogg tieghu ghall-Kummissjoni (**) u jipproponi lill-Kunsill biex jitlob it-tfassil ta’ Opinjoni
esploratorja ghall-holgien ta’ din il-pjattaforma.

4. Politika Komuni tal-Asil: is-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA)

4.1  II-KESE jilqa’ bi pjacir l-adozzjoni tat-tieni fazi tas-SEKA. Madanakollu, minkejja l-livell gholi ta’ armonizzazzjoni
legislattiva, xorta wahda ghad hemm ammonti eccessivi ta’ dlskreZZ]om rigward il-legislazzjoni nazzjonali, u dan iwassal
biex I-Istati Membri jkollhom politiki u filosofiji differenti hafna( ) Ghad hemm tradizzjonijiet nazzjonali differenti, u I-
livelli ta” protezzjoni ghadhom ivarjaw bejn Stat Membru u ichor (*6). L-UE ghandha taghti prijorita lill-kisba ta’ livell gholi
ta’ protezzjoni, li jnaqqas l-ammont ta’ diskrezzjoni li jezisti bhalissa, u jkun hemm access ghal harsien legali
effettiv ghall-applikanti ghall-asil, b'mod li d-drittijiet u l-prin¢ipji jkunu accessibbli fil-prattika.

4.2 I-Konvenzjoni ta’ Dublin tiddetermina l-Istat Membru li jkun responsabbli biex jezamina kull applikazzjoni ghall-
asil, izda I-KESE huwa tal-fehma li fdin is-sistema ma hemmx solidarjeta bejn I-Istati Membri tal-UE. Is-sistema nholqot fuq
il-premessa li s-sistemi tal-asil tal-Istati Membri huma simili, izda din il- haga ghadha mhijiex ir-realta. Il-Konvenzjoni ta’
Dublin ghandha tinbidel b’sistema li tkun aktar solidali fI-UE u li tgls ir-rieda tal-applikanti ghall-asil u tiggarantixxi
tqassim tar-responsabbiltajiet aktar proporzjonat bejn I-Istati Membri (

43 L- Ufflcqu Ewropew ta’ Appogg f11 -gasam tal-Asil (EASO) fMalta jrid ikun f'pozizzjoni ahjar li jidentifika u jevalwa
b'mod ¢ar is-sitwazzjoni tal-asil fl-UE (*®) u d-differenzi fil-prattiki tal- asﬂ bejn I-Istati Membri, k1f ukoll id-differenzi fil-
legislazzjoni taghhom, u jipproponi l-bidliet specifici mehtiega fis-SEKA. L-EASO ghandu jizviluppa aktar bhala centru
ghall-monitoragg u l-analizi tar-rizultati tat-tieni fazi tas-SEKA, fkollaborazzjoni mill-qrib mal-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA). II-KESE jirrakkomanda li jizdiedu l-kompetenzi tal-EASO li jipprovdi appogg tekniku u operattiv
permanenti lill-awtoritajiet ta’ dawk I-Istati Membri li jkunu jehtiegu appogg specjali jew ta’ emergenza fis-sistemi ta’ asil
u ta’ akkoljenza taghhom fil-forma ta’ timijiet ta’ appogg kongunt ghall-asil (asylum support teams).

4.4  I-Kumitat ippropona fdiversi okkazjonijiet ix-xewqa tieghu li 1-Unjoni Ewropea tniedi programmi reg}onah ta
protezzjoni u akkoljenza fkollaborazzjoni mal-istati girien, finanzjati mill- UE skont il-linji gwida tal-UNHCR (*°),
u fkollaborazzjoni mill-qrib mal- -organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili organizzata (*°). Barra minn hekk, qabel ma jitkompla
jinghata appogg ghal din il-politika, ghandha ssir valutazzjoni indipendenti ta’ dawn il-programmi kollha u tal- flnanz]ament
li gie previst ghall-implimentazzjoni taghhom, gabel ma jigu estizi u mibdulin fmekkanizmu gdid li jorbot lill-UE. II-
programmi ezistenti jidhru li qed jaghtu prijorita akbar lill-prevenzjoni ta’ dawk li jkunu qed ifittxu asil milli jkollhom
access ghat ~territorju tal-Unjoni u ghall-protezzjoni internazzjonali milli li jizguraw titjib genwin fil-protezzjoni tar-
refugjati (**).

(**)  GUC 48,15.2.2011, p. 6

(Y Opinjoni tal-KESE tal-4.11.2009, SOC/352, punt 4.4.14 (GU C 128, 18.5.2010, p.80. Fil-Komunikazzjoni COM(2014) 154 final

tal-11.3.2014, il-Kummissjoni regghet ipprezentat l-inizjattiva taghha ghall-Pjattaforma li giet irrifjutata mill-Kunsill fil-Programm

ta’ Stokkolma.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(%) Aral-Opinjoni tal-KESE tat-12.3.2008 dwar “Il-Green Paper dwar is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni” (relatur: is-Sinjura
Le Nouail Marliére), GU C 204, 9.8.2008), p.77, punt 1.1.

() Aral-Opinjoni tal-KESE tat-12.3.2008 dwar “Il-Green Paper dwar is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni” (relatur: is-Sinjura
Le Nouail Marliere) GU C 204, 9.8.2008. p.77.

(! http:/[easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final 1.pdf

(") Manwal tar-risistemazzjoni tal-UNHCR, Lulju 2011 (verzjonijiet riveduti f-2013 u 1-2014), disponibbli fug:
http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html (mhux disponibbli bil-Malti).

(*°  Ara l-Opinjoni tal-KESE SOC/320 tal-25 ta’ Frar 2009, GU C 218, 11.9.2008, p. 78.

(Y Ibid. (point 7.2.2).


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
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4.5  Dawn il-programmi regjonali jistghu jissahhu permezz ta’ programmi ta’ rilokazzjoni, li jistabbilixxu sistema
ghall-akkoljenza tal-persuni li jkunu gew rikonoxxuti bhala refugjati minn pajjizi terzi biex ikunu jistghu jghixu b’'mod
permanenti fxi wiched mill-Istati Membri tal-UE. Hawnhekk ukoll, l-esperjenzi tas-so¢jeta ¢ivili organizzata u l-korpi
internazzjonali ghandhom ikunu involuti qabel ma jigu zviluppati dawn il-programmi. 1-KESE jipproponi li tittejjeb is-
solidarjeta u r-responsabbiltd fl-UE billi l-obbligi u t-twettiq tal-programmi ta’ rilokazzjoni jigu mgassmin b’'mod
adegwat. Dan ghandu jmur id fid ma’ analizi tal-proposta ghall-istabbiliment ta’ sistema kongunta ghall-ipprocessar ta’
applikazzjonijiet ghall-asil fl-UE u l-possibbilta li jigi stabbilit il-principju tar-rikonoxximent reciproku ghall-
applikazzjonijiet ghall-asil approvati u I-moviment hieles ta’ min jibbenefika mill-protezzjoni.

4.6 1-KESE jqis li hemm bzonn ukoll li d-dhul fl-UE tal-persuni li jehtiegu I-protezzjoni jigi ssemplifikat, u jirrakkomanda
uzu aktar armonizzat, koerenti, indipendenti u flessibbli tal-vizi umanitarji mill-Istati Membri, kif stabbilit fil-Kodici
Komuni dwar il-Vizi, u t-twaqgif ta’ mekkanizmu ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tieghu fil-prattika, 1- access ghal
dawk li jkunu qed jaghmlu t-talba ghal rimedju legali effettiv u d-dritt ghal appell fkaz li t-talba tigi rifjutata (*%). 1-KESE
jappoggja l-proposta l-gdida tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tal-Kodici dwar il-Vizi (**) u jixtieq li n-negozjati jizguraw l-uzu
tal-vizi umanitarji.

5. Politika Komuni tal-Fruntieri

5.1  I-holgien taz-zona Schengen huwa wiehed mill-aktar avvanzi importanti tal-progett tal-integrazzjoni Ewropea. II-
fruntieri esterni tal-UE huma fruntieri komuni ghall-Istati kollha li jippartecipaw fix-Schengen, u r-responsabbilta
kongunta ghall-kontroll u s-sorveljanza taghhom, u ghall-harsien tal-prin¢ipji u d-drittijiet meta tkun qed tigi
applikata ghandha tkun komuni wkoll. Minhabba l-pozizzjoni geografika taghhom, l-Istati Membri li jiffurmaw il-fruntiera
territorjali esterna komuni jkollhom jiffac¢jaw sitwazzjonijiet difficli ta’ flussi migratorji u ta’ persuni li jkunu ged ifittxu I-
asil. II-KESE jishaq fuq l-importanza tal-principju tas-solidarjeta u t-tqassim tar-responsabbiltajiet b’'mod gust li huwa
previst fl-Artikolu 80 tat-TFUE. L-Unjoni Ewropea ghandha tistabbilixxi proceduri ta’ solidarjeta finanzjarja, operattiva
u ta’ akkoljenza, billi titqies is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali tal-Istati Membri individwali, u ghandha tghin lill-Istati
Membri li jiffac¢jaw 1-akbar pressjonijiet fuq is-sistemi tal-asil taghhom.

5.2 Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jirregola n-netwerk tal-fruntieri u I-kontrolli, filwaqt li jqis ir-rekwiziti li ¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ghandhom jirrispettaw biex jidhlu u jibqghu. L-UE thejji lista ta’ pajjizi li ¢-¢ittadini taghhom ghandhom
bzonn ta’ viza u ghandha politika komuni tal-vizi ta’ tul ta’ zmien qasir stabbilita fil-Kodi¢i dwar il-Vizi. II-KESE
jirrakkomanda li tinghata prijoritd lill-applikazzjoni konsistenti, flessibbli u effettiva taz-zewg kodicijiet, u li d-
drittijiet u l-garanziji previsti ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi jkunu accessibbli.

5.3  L-UE ghandha terfa’ aktar responsabbilta fil-kontroll tal-fruntieri esterni. Ir-rwol tal-Frontex (I-Agenzija ghall-
Fruntieri Esterni) ghandu jissahhah, mhux biss mil-lat fmanz;ar u, izda anke mil-lat tas-setghat u I- kapac1ta]1et operattivi
taghha. II-KESE jtenni r- rakkomandazz oni tieghu li I-Frontex (**) ghandu jsir servizz komuni Ewropew ta’ gwardja tal-
fruntieri (*°) maghmul minn kontmgent Ewropew ta’ gwardji tal- fruntlerl sabiex jigu appoggati I-Istati Membri (*%). Dan
ghandu jimxi id fid mal-izvilupp ta’ sistema aktar effettiva u sistematika ta’ responsabbiltajiet (accountability) rigward I-
attivitajiet tal-Frontex, l-operazzjonijiet kongunti taghha u ta’ skambju ta’ informazzjoni, inkluz fil-qafas tal-Eurosur
(sistema ta’ sorvel anza tal-fruntieri esterni). Ghandu jigi prev1st rwol akbar ghall-Forum Konsultattiv dwar id-Drittijiet
Fundamentali (*"), u jigi zviluppat mekkanizmu ta’ Imenti (**).

(**  Artikoli 19(4) u 25(1) tal-Kodici dwar il-Vizi. Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tat-13 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar il-Vizi (Kodici dwar il-Vizi), GU L 243, 15.9.2009, p.- 1)

(**)  Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament dwar il-Kodi¢i tal-Unjoni dwar il-Vizi (Riformulazzjoni) {SWD(2014) 67 final}
{SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1 ta’ April 2014, Brussell.

Y GUC 44, 11.2.2011, p. 162

(*)  S. Carrera (2010), Towards a Common European Border Service (Lejn servizz komuni tal-fruntieri fil-livell Ewropew), Dokumenti
ta’ Hidma ta¢-Centru ghall-Istudji Politici Ewropej, Brussell.

(*)  I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-26 u s-27 ta’ Gunju 2014 stabbilixxew l-ghan li jigu studjati l-possibbilta u l-vijabbilta

tat-twaqqif tieghu bhala wahda mill-prijoritajiet politi¢i ghall-agenda futura tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja sal-2020.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 26-27 ta’ Gunju 2014, EUCO 79/14, Brussell, 27 ta’ Gunju 2014.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

**)  http:/[www.ombudsman.europa.cufen/cases/specialreport.faces/en/5246 5 /html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4  II-KESE wera l-appogg tieghu ghat-twaqqif ta’ fruntieri aktar intelligenti, b'mod partikolari ghas-Sistema ta’ Dhul/
Hrug (EES) u l-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati (PRV) (*). Qabel ma jigu zviluppati sistemi tat-teknologija tal-
informazzjoni (IT) fuq skala kbira ohrajn, hemm bzonn li titwettaq ValutaZZJonl indipendenti tas-Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza u tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) II (*). Ir-rabtiet bejn dawn is-sistemi u l-pakkett dwar il-
fruntieri intelligenti mhumiex cari u huwa importanti hafna li ma )1gux zviluppati aktar sistemi li ma jaghtux prova li huma
necessarji, proporzjonali u kompatibbli mad-drittijiet fundamentali (**).

5.5  Ir-regoli applikabbli ghal sitwazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg li jistghu jfeggu matul operazzjoni ta’ sorveljanza
tal-fruntieri bil-bahar huma sfida komuni fundamentali. Taht il-ligi internazzjonali, I-Istati Membri huma marbutin
b’ obbligi li jitolbu r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem tal-applikanti ghall-asil u tal-immigranti bla dokumenti. II-KESE jilqa’ bi
pjacir l-adozzjoni u d-dhul fis- sehh tar-Regolament dwar 1r-reg011 dwar is-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar fil-
kuntest tal-kooperazzjoni operazzjonali kkoordinata mill-Frontex (*?). II-KESE jemmen li ghandha tinghata prijorita lill-
applikazzjoni effettiva fil-prattika ta’ dawn ir-regoli ta’ tiftix u salvatagg.

5.6  Il-glieda kontra t-traffikar u l-kuntrabandu illegali tal-persuni ghandha dejjem tizgura li l-vittmi jkunu protetti
mil-legislazzjoni umanitarja internazzjonali u l-ftehimiet Ewropej dwar id-drittijiet tal-bniedem. Il-Kumitat jemmen li
persuna minghajr dokumenti mhijiex persuna minghajr drittijiet jew kriminal. L-UE u l-Istati Membri ghandhom
jipprotegu d-drittijiet fundamentali ta’ dawn in-nies. M'ghandux jintuza t-terminu “immigrazzjoni illegali” meta ssir
referenza ghall-persuni li jemigraw u jsibu ruhhom fsitwazzjoni amministrattiva irregolari. Ir-rabta bejn l-immigrazzjoni
irregolari u d-delinkwenza tqangal attitudnijiet ta’ biza’ u ksenofobija fil-pajjizi ta’ akkoljenza.

6. Id-dimensjonijiet esterni tal-politiki tal-immigrazzjoni

6.1  I-KESE ppropona (**) 1-UE tippromovi qafas legali internazzjonali ghall-migrazzjoni, fuq il-bazi tad-
Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u 1-Patt dwar
id-Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali. Dan il-qafas legali internazzjonali ghandu jinkludi I-ftehimiet principali tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) u [-Konvenzjoni Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Harsien
tad- Dr1t3ty1et tal-Haddiema Migranti Kollha u I-Membri tal-Familja taghhom, li ghadha ma gietx ratifikata mill-Istati Membri
tal-UE (°%).

6.2 1-KESE jappella lill-istituzzjonijiet Ewropej biex jistabbilixxu alleanza strategika ma’ atturi internazzjonali ohra
involuti fi kwistjonijiet marbutin mal-mobbilta tal-persuni u d-drittijiet tal-bniedem bhan-Nazzjonijiet Uniti jew il-Kunsill
tal-Ewropa. L-UE ghandha taqdi rwol fil-promozzjoni ta’ standards internazzjonali komuni adottati minn dawn I-
organizzazzjonijiet internazzjonali u li jkunu jkopru d-drittijiet u l-libertajiet tal-immigranti, tal-applikanti ghall-asil u tar-
refugjati fil-qafas ta’ organizzazzjonijiet bhan-NU, il-Kunsill tal-Ewropa u I-ILO.

6.3  1-KESE appoggja fdiversi okkazjonijiet I-Approé¢ Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilitd (GAMM) (*°) u I-
iffirmar ta’ diversi shubijiet ghall-mobilita. L-isfidi li tohloq il-mobilita transkonfinali tal-persuni ma jistghux jigu indirizzati
biss minn perspettiva ta’ kontroll tal-fruntieri jew ta’ “esternalizzazzjoni” ta’ dawn il-kontrolli f'pajjizi terzi. [I-KESE appoggja
fdiversi okkazjonijiet lill-GAMM bhala l-aktar qafas adegwat. Il-politika komuni tal-immigrazzjoni ghandha tadotta
“approc¢ komprensiv” li jmur lil hinn minn appro¢¢ determinat minn kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta jew dawk marbutin
mal-pulizija u li jhares lejn il-mobilita tal-persuni bhala kriminalita u jorbotha b'mod artifi¢jali ma’ theddid iehor li qed
tiffac¢ja 1-UE.

6.4  Is-shubijiet ghall-mobilita ghandhom jinkludu b'mod izjed shih u bilan¢jat l-aspetti marbutin mal-mobilita u I-
mlgrazz]om legah bhala prijoritajiet principali. II-KESE jappoggja s-shubijiet ghall mobilita li saru ma’ xi whud mill-pajjizi
ta’ origini (*°), izda jipproponi li dawn il-ftehimiet ikunu bilanéjati u legalment vinkolanti ghall-partijiet interessati kollha.
Sissa, il-prijoritajiet kienu s-sigurta, ir-ritorn, ir-riammissjoni tal-immigranti fsitwazzjoni irregolari u s-sorveljanza tal-
fruntieri. L-UE ghandha tipprovdi anke lil dawn il-pajjizi u lic-¢ittadini taghhom b’opportunitajiet ghall-immigrazzjoni ghal
ragunijiet ta’ impjieg u edukazzjoni permezz ta’ proceduri legali, flessibbli u trasparenti.

*)  GUC 271, 19.9.2013, p. 97

(% Ara 1-Opinjoni tal-KESE SOC/456 tal-11 ta’ Lulju 2012, punt 16.2 (GU C 299, 4.10.2012, p. 108).

( http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf

Ara r-rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri ecadocuments/sr14_03/sr14_03_en.pdf

() Regolament Nru®656/2014 tal-15 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi regoli dwar is-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar fil-kuntest
tal-kooperazzjoni operattiva kkoordinata mill-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, 27.6.2014, GU L 189, 27.6.2014, p. 93.

(®)  Opinjoni tal-KESE, GU C 44, 16.2.2008, p. 91.

(*")  Opinjoni tal-KESE, GU C 302, 7.12.2004, p. 49.

(®)  REX/351, GU C 191, 29.6.2012, p. 134.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni u r-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi” (ghadha mhux ippubblikata fil-

GU).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
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6.5  B'mod partikolari I-KESE jipproponi li I-UE toffri lill-pajjizi msiehba I-ftuh ta’ mezzi biex tigi meghjuna l-mobilita

tal-persuni, il-ksib tal-vizi u l-ammissjoni ta’ immigranti godda. [l-Kumitat jappoggja I-fatt li jigu inkluzi kwistjonijiet

ohra fis-shubijiet dwar l-immigrazzjoni l-godda, bhal:

— access ahjar ghal informazzjoni dwar postijiet vakanti ta’ impjiegi fl-UE;

— it-titjib fil-kapacita biex il-provvista tax-xoghol u d-domanda ghax-xoghol jigu bilan¢jati;

— ir-rikonoxximent tal-kwalifiki u l-hiliet professjonali u akkademici;

— l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ oqfsa legali ghat-trasferiment ahjar tad-drittijiet tal-pensjoni;

— mizuri biex tittejjeb il-kooperazzjoni fi kwistjonijiet relatati mal-hiliet u biex ikun hemm iktar bilan¢ bejn il-provvista
tax-xoghol u d-domanda ghax-xoghol;

— izjed flessibbilta tal-legislazzjonijiet fil-qasam tal-ammissjoni u tal-istatus ta’ residenza fit-tul biex jigi ffacilitat ir-ritorn
volontarju minghajr ma l-immigranti jitilfu d-dritt ta’ residenza.

6.6  Il-politika tal-immigrazzjoni u l-asil ghandha tizgura koordinazzjoni ahjar bejn il-prijoritajiet tal-politika
esterna u l-politika tal-immigrazzjoni tal-UE. Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) ghandu jezercita r-rwol
tieghu kif ghandu jkun u jkopri I-politiki marbutin mal-immigrazzjoni, l-asil u I-kontroll tal-fruntieri, bil-ghan li dawn isiru
aktar konsistenti u jmorru lil hinn mill-kunsiderazzjonijiet tal-ministeri tal-intern tal-Istati Membri. Ghandu jizdied ukoll ir-
rwol tal-Parlament Ewropew fdawn l-ogsma sabiex ikun hemm skrutinju demokratiku akbar (*’).

Brussell, 11 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

&) (G)Bi)njoni tal-KESE dwar “Il-politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni u r-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi” (ghadha mhux ippubblikata fil-
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-investiment b’impatt so¢jali
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2014/C 458/03)

Relatur Generali: is-Sinjura Rodert

Nhar il-5 ta’ Gunju 2014, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni dwar

L-Investiment b’ Tmpatt Socjali
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Nhar it-3 ta’ Gunju 2014, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u I-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda matul il-501 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-10 u I-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-11 ta’ Settembru) li jahtar lis-Sinjura Rodert bhala
relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’176 vot favur, 37 vot kontra u 19-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilga’ l-interess fl-investiment b’impatt so¢jali izda jenfasizza li dan ghandu jitqies fil-kuntest tal-Pakkett dwar
I-Investiment So¢jali u I-Inizjattiva ta’ Negozju So¢jali (SBI).

1.2 1-KESE jqgis li l-investiment b’impatt so¢jali huwa dak li jlaqqa’ rizorsi transsettorjali differenti biex johloq impatt
so¢jali u li huwa element wiehed fl-ekosistema finanzjarja so¢jali.

1.3 L-investiment biimpatt so¢jali m’'ghandux ikollu l-ghan li jissostitwixxi r-responsabbilta tal-finanzjament tal-
attivitajiet ewlenin fis-settur so¢jali, izda iktar jista’ jikkomplementa flussi finanzjarji ohra. II-KESE jappoggja d-dibattitu li
ghaddej bhalissa fil-Kummissjoni dwar l-eskluzjoni tal-investimenti so¢jali mill-kalkolu tad-deficits nazzjonali netti skont ir-
regoli fiskali tal-UEM, b’konformita mar-regola finanzjarja “tad-deheb”.

1.4 Peress li l-access ghall-finanzjament huwa preokkupazzjoni generali ghall-SMEs kollha, ghandhom jigu zviluppati
ekosistemi finanzjarji adatti ghad-diversi mudelli ta’ intrapriza. Madankollu, il-KESE jenfasizza li l-investiment b’impatt
so¢jali mhuwiex immirat lejn ir-responsabbilta so¢jali korporattiva (CSR), izda iktar lejn l-investiment fl-intraprizi so¢jali,
skont id-definizzjoni tal-SBI.

1.5  Meta l-impatt socjali jitkejjel bhala parti mir-redditu fuq l-investiment, il-KESE jheggeg lill-partijiet interessati biex
ikomplu jibnu fuq ix-xoghol li sar u I-principji diga stabbiliti mill-Kummissjoni u I-KESE fdan il-qasam, minflok ma
jivvintaw metodi godda.

1.6  Fil-fehma tal-KESE, l-ahjar mudelli ghall-investiment b'impatt so¢jali huma soluzzjonijiet ta’ kapital ibridu, bhall-
kapital imhallat “pacenzjuz”, hafna drabi b’parti li tkun garantita. II-Kummissjoni ghandha tesplora l-ekosistema finanzjarja
wiesgha ta’ strumenti innovattivi li qed jizviluppaw bhalissa u tezamina l-effett potenzjalment pozittiv fuq il-provvista tal-
kapital ghall-intraprizi tal-ekonomija so¢jali u l-innovazzjoni tal-politika socjali.

1.7 Meta jigu zviluppati strumenti godda ta’ investiment, ghandhom jitgiesu l-ispecificitajiet tal-intraprizi so¢jali. Dan
biex jigi zgurat l-access ghal servizzi ta’ kwalita gholja u l-kontinwita tas-servizzi.
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1.8 Peress li I-ekonomija so¢jali u l-intraprizi soc¢jali mhumiex zviluppati sew fhafna Stati Membri, l-izvilupp ta’ suq
ghall-investiment socjali huwa sekondarju ghall-implimentazzjoni shiha tal-SBI fil-livell nazzjonali, li tikkonsisti fazzjonijiet
dagstant importanti bhall-bini tal-kapacita, ir-rikonoxximent u l-vizibbilta.

1.9 L-intraprizi tal-ekonomija so¢jali ghandhom rabta mill-qrib mas-settur tas-soc¢jeta civili. Ir-rikonoxximent u s-
salvagwardja tal-hidma fdan is-settur, kif ukoll il-mudelli specifici fl-ekonomija so¢jali huma krugjali biex jinholqu s-
shubijiet fidu¢juzi u innovattivi tant mehtiega bejn is-setturi.

2. Introduzzjoni

2.1  L-Ewropa qed tirkupra wisq bil-mod minn krizi li qatt ma rat bhalha u qed tiffac¢ja sfidi so¢jetali kbar li jitolbu
innovazzjoni so¢jali, bidla strutturali u sistemi tas-sigurta socjali stabbli u sostenibbli. Dan jehtieg il-mobilizzazzjoni tal-
partijiet kollha interessati u r-rizorsi fis-socjeta kollha biex jinholqu soluzzjonijiet sostenibbli biex is-sitwazzjoni so¢jali fl-
Ewropa tigi appoggjata u tmur ghall-ahjar.

2.2 Pdan il-kuntest, il-Pakkett dwar I-Investiment So¢jali (SIP) (*) tal-Kummissjoni jenfasizza l-importanza ta’ sistemi tas-
sigurtd soc¢jali mfassla sew fejn l-intraprizi so¢jali u l-intraprendituri so¢jali (%) jigu appoggjati bhala pijunieri tal-bidla u I-
innovazzjoni biex jikkomplementaw l-isforzi tas-settur pubbliku.

2.3 Barra minn hekk, l-Inizjattiva ta’ Negozju Socjali (SBI) (*) taghti prijorita lill-holgien ta’ ambjent favorevoli ghat-
tkabbir u l-izvilupp ta’ intraprizi socjali u l-ekonomija so¢jali fl-Ewropa. Tul is-snin il-KESE pprovda gharfien espert
specifiku fdan il-qasam (*). Dawn iz-zewg oqfsa ta’ politika tal-UE jidentifikaw b'mod car il-htiega tal-intraprizi tal-
ekonomija so¢jali li jkollhom access ahjar ghal finanzjament adattat ghalihom, kwistjoni komuni mal-SMEs b’'mod generali.

2.4 Barra minn hekk, qjed jikber l-interess min-naha tal-investituri biex jghaqqdu I-benefic¢ji so¢jali u ambjentali ma’
redditu fuq l-investiment (°). FGunju 2013, matul il-Forum ghall-Investiment b’Impatt So¢jali tal-G8, inholoq Taskforce
ghall-Investiment b’Impatt Socjali (°), li I-ghan tieghu hu li jixpruna l-izvilupp ta’ suq ta’ investiment bimpatt socjali.
Bhalissa dan it-taskforce qed jahdem fuq rapport b’rakkomandazzjonijiet li ghandhom jigu ppubblikati f'Settembru 2014.

2.5 Din |-Opinjoni tesplora l-perspettiva tal-intraprizi tal-ckonomija socjali u l-investiment b’impatt socjali peress li
dawn jinsabu fpozizzjoni tajba biex jindirizzaw l-bzonnijiet so¢jali u jikkomplementaw l-isforzi pubblici biex jissahhu 1-
politiki so¢jali. Hija zzid mal-hidma tat-Taskforce ghall-Investiment b'Impatt So¢jali izda timmira wkoll li tikkontribwixxi
ghad-diskussjoni usa’ dwar l-access ghall-finanzjament ghall-intraprizi tal-ekonomija socjali.

3. L-investiment b’impatt so¢jali

3.1  1-KESE jilqa’ l-interess fl-investiment b'impatt socjali izda jishaq li dan ghandu jitgies fil-kuntest tal-SIP u 1-SBI
u ghandu jiffoka fuq li jappoggja l-innovazzjoni so¢jali u jindirizza l-bzonnijiet so¢jali minflok li jiggenera dhul finanzjarju.
[I-KESE jirrakkomanda li I-punt ta’ tluq komuni jrid ikun bzonn so¢jali, imbaghad li jigu identifikati I-ahjar soluzzjonijiet
u, bhala t-tielet pass, kif l-ahjar jigi ffinanzjat l-intervent.

3.2 II-KESE jqis li l-investiment b’impatt so¢jali huwa dak li jlagqa’ rizorsi transsettorjali differenti: l-eckonomija
pubblika, privata u sodjali bil-ghan li johloq impatt so¢jali. Fdan il-kuntest, l-investiment b'impatt soc¢jali huwa element
wiched fl-ekosistema finanzjarja socjali.

3.3 Madankollu, peress li dan huwa qasam emergenti, il-KESE jheggeg lid-diversi partijiet interessati biex ma
jiddefinixxux dan il-qasam malajr wisq jew b’'mod dejjaq wisq, izda li minflok jidentifikaw karatteristici komuni
u jimmonitorjaw kif dan il-qasam qed jizviluppa fl-Istati Membri. Huwa krugjali li l-investiment so¢jali privat ma jkollux I-
ghan li jissostitwixxi r-responsabbilta pubblika ghall-finanzjament ta’ attivitajiet ewlenin fis-settur so¢jali bbazati fuq ligijiet
socjali u drittijiet legali.

()  COM(2013) 83 final.

A L-ekonomija so¢jali, maghrufa wkoll bhala “it-tielet settur”, tirreferi ghall-atturi mhux governattivi bhall-organizzazzjonijiet tal-
komunita, l-organizzazzjonijiet volontarji, u l-intraprizi so¢jali li jorganizzaw attivitajiet ghall-benefic¢ju socjali. L-intraprizi so¢jali
huma negozji primarjament b’'ghanijiet so¢jali, u fejn il-bilanci favorevoli normalment jigu investiti mill-gdid fin-negozju jew fil-
komunita, minflok ma I-profitt jigi massimizzat ghas-sidien u l-azzjonisti.

()  COM(2011) 682 final.

() GUC 318, 23.12.2009, p. 22, GU C 24, 28.1.2012, p. 1, GU C 229, 31.7.2012, p. 44, GU C 229, 31.7.2012, p. 55, uGU C 170,
5.6.2014, p.18.

()  Dan l-interess jinkludi investituri privati li jvarjaw minn provvedituri ta’ kapital ta’ riskju ghall-fondi tal-pensjonijiet, il-
fondazzjonijiet, il-banek pubblici u dawk privati, kif ukoll netwerks bhal TONIIC, EVPA u n-Netwerk ta’ Appogg Ashoka.

() https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce


https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce
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3.4 L-interess fl-investiment b'impatt so¢jali huwa fatt izda ghadu ¢did u ged jizviluppa. L-ewwel sfida hi li niddeskrivu
l-kuncett u I-miri ppjanati tal-investiment. Fid-dibattitu attwali tal-G8, l-intraprizi so¢jali huma l-mira ewlenija b'bosta
miri ta’ investiment sekondarji emergenti. Dawn ghandhom diversi kombinazzjonijiet ta’ skopijiet soc¢jali u ta’ gligh: bhala
attivita ewlenija (intraprizi soc¢jali — immexxija minn ghan so¢jali) jew attivita sekondarja (SME — gligh bi skop so¢jali). Ta’
min jinnota li anke jekk l-intraprizi so¢jali huma ta’ natura specifika, dawn ghadhom parti normali tal-ekonomija.

3.5  Peress li hafna intraprizi llum jista’ jkollhom impenn so¢jali jew ambjentali, mhux kollha jistghu jigu kklassifikati
bhala intraprizi so¢jali. Xi intraprizi hadu l-impenn tar-responsabbilta soc]all korporattlva (CSR), i 1-Kummissjoni
tiddefinixxi bhala r-responsabbilta tal-intraprizi ghall-impatt taghhom fuq is-socjeta u l-ambjent (), attivita minn intraprizi
regolari bi skop ta’ gligh, li hija volontarja.

3.6 Ghalhekk, il-KESE jenfasizza li kull inizjattiva fdan il-qasam ghandha tkun konformi mad-deskrizzjoni tal-SBI ghal
intrapriZa socjali, peress li tigbor id-diversi mudelli ta’ intrapriza so¢jali fl-Istati Membri. Skont I-SBI, intrapriza so¢jali hija
“operatur fl-ekonomija so¢jali li I-ghan principali taghha huwa li ]kollha impatt so¢jali aktar milli biex taghmel profitt ghas-
sidien jew l-azzjonisti taghha”, u tissodisfa tliet kriterji ewlenin ().

3.7  Fdan id-dawl, il-KESE jemmen li huwa krugjali li jigu provduti ekosistemi finanzjarji adattati b'firxa wiesgha ta’
strumenti, mudelli u prodotti ghad-diversi mudelli u strutturi kollha, li jvarjaw minn intraprizi li jkunu so¢jalment
responsabbli ghal intraprizi tal-ekonomija so¢jali ghall-azzjoni so¢jali, filwaqt li jitgies li dawn mhux dejjem ikunu l-istess.
Anke jekk l-inizjattivi ta’ investiment b'impatt so¢jali jkunu mmirati l-iktar lejn dan tal-ahhar, ta’ min jinnota li 1-SMEs
jagsmu preokkupazzjonijiet simili mil-lat tal-a¢cess ghall-finanzjament, haga li ghandha tigi indirizzata wkoll bis-shih.

3.8 Fil-fehma tal-KESE, il-finanzjament ghall-innovazzjoni socjali ghandu jinkludi lfirxa shiha ta’ sorsi ta’
finanzjament - minn ghotjiet sa investimenti — bi stennijiet differenti ta’ redditu, b’ kun51derazzwn1 ta’ mudelli
kummer¢jali tal-intraprendituri soéjali. Dan huwa fkuntrast mad-deskrizzjoni li tintuza l-iktar mill-GIIN (%), li tghid Ii I-
investimenti b’impatt huma investimenti li jsiru fkumpaniji, organizzazzjonijiet, u fondi bil-ghan li jiggeneraw impatt li
jista’ jitkejjel, li jkun beneficjali, so¢jali u ambjentali flimkien ma’ redditu finanzjarju. Fil-fehma tal-KESE din id-definizzjoni
ma tigborx il-varjeta ta’ investiment socjali li tezisti diga u li ghandha tigi zviluppata, u langas l-ghan li jigu identifikati sorsi
godda ta’ finanzjament ghall-progress socjali. Huwa jqis l-ewwel nett l-investiment so¢jali mil-lat tal-investitur privat,
minghajr ir-rabta mal-innovazzjoni fil-politika so¢jali.

3.9  Parti krugjali tal-investiment b'impatt so¢jali hl]a l-kejl tal-impatt socjali i jirrizulta mill-intervent. B'referenza
ghall- Opinjoni tal-KESE dwar il-kejl tal-impatt so¢jali ('°), il-KESE jressaq l-argument li I-kejl tal-impatt socjali ghandu
jappoggja l-missjoni socjali, ghandu jkunu proporzjonali u jaghraf li l-impatt JlSta jitkejjel fbosta modi skont l-attivitajiet
tal-intrapriza. Fir-rapport tal-grupp sekondar u tal-GECES, adottat PGunju 2014 (*"), insibu principji simili. Hawnhekk, il-
KESE jheggeg lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati rilevanti biex jibnu fuq il-hidma u l-prattiki Ewropej minflok ma
jivvintaw metodi godda. Barra minn hekk, kwalunkwe regola gdida addizzjonali Zviluppata biex tappoggja 1-Fond ta’
Intraprenditorija So¢jali Ewropew (EuSEF) ghandha tkun proporzjonali u tirrifletti l-htigiet u r-rizorsi limitati tal-intraprizi
socjali li qed isir investiment fihom.

4. Il-perspettiva tal-intrapriza socjali

4.1  Sabiex jigi rilaxxat kompletament il-potenzjal fis-settur tal-intraprizi tal-ekonomija socjali jehtieg ekosistema
finanzjarja interkonnessa ibbazata fuq is-sistema finanzjarja etika u alternattiva ezistenti, minflok ma jigu applikati
strumenti finanzjarji regolari u l-logika li tiffoka l-iktar fuq il-perspettiva tal-investituri.

4.2 Kif esprima I-KESE fl-Opinjoni (*?) tieghu, hemm ir-riskju li l-investiment socjali li jkun tfassal bhala strument tal-
ekwita jkun difficli ghal hafna intraprizi tal-ekonomija so¢jali li jaccessawh, peress li s-sjieda u I-kontroll jistghu ma jkunux
kompatibbli mal-mudelli, il-valuri u I-forom legali tal-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.

http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm

COM(2011) 682 final, p. 2.

Id-definizzjoni tal-Global Impact Investment Network, http:/[www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html
) GUC 170, 5.6.2014, p.18.
) http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/140605-sub-group-report_en.pdf
%) GU C 229, 31.7.2012, p. 55.
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4.3 Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE l-investiment b'impatt so¢jali ghandu jheggeg soluzzjonijiet ta’ kapital ibridu. 1l-
mudell tal-kapital ibridu jigbor flimkien ghotjiet b'self “pacenzjuz” fuq perjodu twil u strumenti simili li jippermettu
dewmien u tul ta’ Zmien u li jaghmlu tajjeb ghalihom il-proprjeta pubblika jew il-garanziji pubblici.

4.4 II-KESE jappella lill-Kummissjoni, biex bhala l-ewwel pass fdan il-qasam emergenti, tiffacilita l-esperjenzi tal-
politika tal-ahjar prattika assocjati mad-diversi mudelli tal-investiment bimpatt so¢jali u I-finanzjament li ged
jizviluppaw bhalissa. Dan l-ezami jista’ jevalwa l-opplortunitajiet u l-isfidi ta’ strumenti specifici u forom ta’ kapital u I-
provvedliguri taghhom, bhall-Bonds bImpatt Socjali (**), I-Atti ta’ Investiment mill-gdid fil-Komunita jew il-Bonds Socjali
Taljani (")

4.5  Billi ghalissa dawn l-istrumenti finanzjarji innovattivi jidhru l-iktar fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali, l-interess
tal-livell transkonfinali huwa limitat. Ghalhekk, il-KESE jemmen li m’hemmx bzonn li 1-UE tipprovdi stimolu
addizzjonali ghal suq Ewropew ghall-investiment b'impatt so¢jali fdan il-mument.

4.6 Il-karatteristici specifici l-ohra tal-intraprizi so¢jali ghandhom jitgiesu wkoll fil-kuntest tal-investiment b'impatt
socjali. Fost il-kwistjonijiet li ghandhom jitqiesu nsibu ¢-Cessjoni, l-investiment fit-tul minflok dak fuq il-perjodu l-qasir, 1-
effett tal-kontinwita fuq il-provvista tas-servizzi, l-impatt fuq il-missjoni so¢jali tal-intraprizi so¢jali, ecc.

4.7  L-incentivi, bhal dawk fiskali, ghandhom jigu ezaminati iktar mill-qrib bhala elementi wiehed tal-mudell tad-dhul,
bhalma ghandha tigi ezaminata wkoll il-kwistjoni dwar kif ghandhom jigu bbilang¢jati l-incentivi moghtija lill-investituri
kontra r-redditu mistenni mis-suq. Ir-redditu m’ghandux jithalla jkun oghla mir-rata attwali ta’ redditu mis-suq meta jkunu
involuti I-fondi jew l-incentivi pubbli¢i. I-Kummissjoni ghandha tezamina t-tipi ta’ incentiv ta’ kapital u r-redditu
finanzjarju ufjew so¢jali fl-Istati Membri. Jista’ jkun utli li I-fondi tal-pensjonijiet jigu mistiedna jqisu t-tali investimenti bhala
parti minn portafoll diversifikat.

4.8  Huwa importanti wkoll li -Kummissjoni timmonitorja I-progress tal-investiment b'impatt so¢jali fuq bazi regolari
biex jigi zgurat li I-gruppi destinatarji ewlenin tal-intraprizi socjali u tal-ekonomija socjali fil-fatt ikollhom access ahjar ghal
kapital adatt.

5. Aspetti ohra tal-investiment b’impatt so¢jali u l-qafas ta’ politika

5.1  Fid-dawl tal-importanza tal-access ghal finanzjament adatt matul i¢-ciklu tal-hajja ta’ intrapriza, kwalunkwe zvilupp
ghandu jsir fi hdan qafas ta’ politika ghal finanzjament u investiment so¢jali li jappoggja s-settur tal-intrapriza socjali
fil-livell tal-Istati Membri, li b’hekk jevita li xi Stati Membri jesploraw l-istrumenti individwali minflok ma joholqu gafas
politiku wiesa’.

5.2 Huwa daqstant importanti li jitqies kull tip ta’ investitur — pubbliku, privat u mis-so¢jeta ¢ivili — filwaqt i jigu
kkunsidrati l-iskopijiet u l-istennijiet individwali biex jigu zgurati l-ahjar shubijiet u rizultati. Izda l-iktar importanti, 1-
izvilupp ta’ infrastruttura ta’ investiment b’impatt so¢jali ghandu jinfluwenza b’mod pozittiv il-mudelli tas-sigurta so¢jali fl-
Ewropa. Il-politika ghandha titfassal bir-reqqa fil-kuntest nazzjonali bil-ghan li l-intraprizi so¢jali u s-settur pubbliku jsahhu
lis-sistemi tas-sigurta socjali b’'mod reciproku filwaqt li jigi zgurat l-access universali ghall-kwalita u s-servizzi affordabbli.

5.3  Fdan il-kuntest il-gvern jaqdi rwol ¢entrali bhala “xerrej” ta’ impatt so¢jali izda l-ewwel nett bhala l-entita
responsabbli ewlenija ghall-garanzija tad-drittijiet socjali. L-inizjattivi ghas-suq tal-investiment so¢jali ghandhom joriginaw
mill-perspettiva li jinkiseb impatt so¢jali pozittiv ghall-gid komuni, u mhux li I-gvern jirtira mill-obbligu tieghu li jipprovdi
politika socjali, sigurta socjali u servizzi socjali.

5.3.1  I-KESE jappoggja d-dibattitu li ghaddej bhalissa fil-Kummissjoni dwar l-eskluzjoni tal-investimenti so¢jali mill-
kalkolu tad-deficits nazzjonali netti skont ir-regoli fiskali tal-UEM, b’konformita mar-regola finanzjarja “tad-deheb” (*°).

() https:/[www.gov.uk/social-impact-bonds
(**)  http://www.ubibanca.com/page/ubicomunita-social-bond
(")  GUC 226, 16.7.2014, p. 21.


https://www.gov.uk/social-impact-bonds
http://www.ubibanca.com/page/ubicomunita-social-bond

C 45818 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.12.2014

5.4  L-Opinjoni tal-KESE dwar il-Pakkett dwar I-Investiment Socjali u l-hidma relatata (*°) ghandhom jigu kkunsidrati
fdan il-kuntest, b'talba ghal finanzjament innovattiv li jirrikonoxxi li investiment socjali ppjanat sew, effettiv u effi¢jenti ser
jimmassimizza l-effetti socjali u li I-investimenti tas-sigurta sogjali jgibu progress so¢jali u jnaqqsu l-ispejjez so¢jali
futuri.

5.5  L-investiment fl-intraprizi so¢jali huwa partikolarment kumpless peress li s-servizzi provduti hafna drabi jinvolvu
lin-nies fil-bZonn. Is-success tal-interventi jiddependi mir-rizorsi, il-flessibbilta li jsir adattament ghall-kundizzjonijiet li
jinbidlu u li tigi Zgurata l-kontinwita tas-servizzi. L-applikazzjoni ta’ investiment tradizzjonali u l-logika tas-suq fdan il-
qasam tehtieg hsieb bir-reqqa biex jigi evitat li jkun hemm impatt negattiv fuq il-grupp destinatarju ewlieni, l-utent ahhari.

5.6  L-investiment b'impatt so¢jali ghandu jigi esplorat ukoll fil-kuntest usa’ tal-finanzjament bhall-akkwist pubbliku
u l-ghoti tal-kuntratti. L-investiment b'impatt so¢jali ghall-innovazzjoni jehtieg relazzjoni differenti li tiddependi minn
shubija indags bejn il-partijiet interessati fejn l-awtoritajiet pubbli¢i huma centrali.

5.7  Peress li s-settur tal-intraprizi so¢jali ghadu mhuwiex zviluppat sew fhafna pajjizi, kull inizjattiva fil-qasam tal-
investiment b’impatt so¢jali ghandu jitgies bir-reqqa. Suq ta’ investiment socjali jehtieg domanda u provvista, u ghalhekk
jehtieg settur tal-intraprizi so¢jali stabbilit sew. L-izvilupp ta’ suq ta’ investiment huwa biss sekondarju ghat-twaqqif ta’
settur sostenibbli ghall-intraprizi socjali.

5.8 Fdan il-kuntest, huwa importanti wkoll li nsemmu li l-intraprizi so¢jali jinholqu fkuntest ta’ so¢jeta ¢ivili. Ghalhekk,
l-appogg ghal so¢jeta ¢ivili indipendenti u sostenibbli huwa krugjali ghall-izvilupp tal-intraprizi socjali, bhalma huwa
wkoll id-djalogu mal-ekonomija so¢jali fl-istadji kollha.

5.9  Anke jekk ikun hemm provvista ta’ finanzjament adatt (investiment b’impatt so¢jali jew ichor) disponibbli, dan is-
suq mhux ser jiffunzjona kompletament minghajr il-bini tal-kapacita fil-programmi li jkejlu l-impatt sogjali u 1-
prontezza ghall-investiment. Ghandu jigi mheggeg li jinholqu provvedituri godda ghal dawn is-servizzi tal-bini tal-
kapacita, li hafna drabi jkunu l-intraprizi socjali huma stess. Hemm bzonn ukoll li jinholqu interfac¢ji bejn l-intraprizi
so¢jali u d-dinja tal-investiment sog¢jali, fejn intermedjarji specjali jaqdu rwol centrali. Madankollu, il-KESE jwissi kontra z-
zieda ta’ wisq livelli ta’ intermedjarji jew atturi fuq skala kbira peress li s-shubijiet genwini tal-innovazzjoni sogjali
jiddependu minn kuntatt dirett u mill-qrib bejn il-partijiet interessati (hafna drabi zghar u lokali) biex jibnu I-fidu¢ja, u dan
ma jaghmluhx permezz ta’ sensara.

5.10  I-KESE jishaq fuq l-importanza li ssir distinzjoni ¢ara bejn l-impatt so¢jali ta’ intrapriza so¢jali per se u l-impatt
so¢jali generat permezz ta’ attivitd jew programm specifiku tal-intrapriza. L-intraprizi soc¢jali dejjem ghandhom
jirrispettaw il-ligi tax-xoghol, id-drittijiet tal-haddiema u I-ftehimiet kollettivi rilevanti.

5.11 L-appogg ghall-ckonomija so¢jali u l-intraprizi so¢jali jehtieg harsa olistika lejn l-origini ta’ ideat eccellenti, min
imexxihom u kif jiziluppaw. Kull wahda minn dawn il-kwistjonijiet hija sfida ghall-gvernijiet u l-investituri privati biex
jahsbu b'mod kreattiv biex jipprovdu kapital ghall-investiment biex jigi rilaxxat il-potenzjal shih tas-settur tal-intraprizi
so¢jali u s-so¢jeta. Apparti l-access ghall-finanzjament, hemm bzonn komponenti ohra ewlenin biex jinhologq ambjent
favorevoli ghas-settur tal-intraprizi so¢jali fl-Ewropa. Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jiehdu vantagg mid-
dispozizzjonijiet disponibbli fil-kuntest tal-SBI u jizviluppaw pjani ta’ appogg nazzjonali ghas-settur, u jappella lill-
Kummissjoni biex talloka unita ta’ tmexxija biex tizviluppa t-tieni fazi tal-SBI fis-snin li gejjin.

Brussell, 11 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

(" GUC 271,19.9.2013, p. 91 u GU C 226, 16.7.2014, p. 21.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

501 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FL-10 U L-11 TA’ SETTEMBRU 2014

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar kumpaniji privati b’responsabbilta limitata b’'membru uniku”

COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD)

(2014/C 458/04)

Relatur: is-Sur Répke
Nhar is-16 ta’ April u nhar is-6 ta’ Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill idde¢idew, b’konformita mal-
Artikolu 50 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku

u Sogjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kumpaniji privati bresponsabbilta limitata
b'membru uniku

COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Lulju 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u1-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'127 vot favur, 50 vot kontra u 15-il
astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Direttiva dwar kumpaniji privati b'responsabbilta limitata b'membru
uniku (Societas unius personae — SUP) (*) hija mahsuba biex tiffacilita l-attivitajiet transkonfinali tal-SMEs. II-KESE jqis li fil-
forma attwali taghha I-Proposta ghadha mhux zviluppata bizzejjed, peress li bosta dispozizzjonijiet jipprezentaw riskji
potenzjali (serji) ghat-twettiq xieraq tan-negozju fis-suq intern u ghall-interessi tal-kredituri, il-konsumaturi u l-impjegati.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda bis-shih li I-Kummissjoni tikkunsidra u timplimenta l-proposti ta’ din I-Opinjoni.

1.2 TIl-bazi legali maghzula (Artikolu 50 tat-TFUE) mhix konvincenti u tidher li hija mmirata primarjament sabiex tevita
r-rekwizit tal-unanimita fil-Kunsill u tizgura li din l-inizjattiva ma tfallix hekk kif falliet dik tal-kumpanija privata Ewropea
(SPE). Anki jekk I-ghan huwa li s-SUPs jigu ankrati formalment fil-ligi nazzjonali bhala forma ta’ kumpanija alternattiva, il-
karatteristici essenzjali taghhom huma definiti b'mod c¢ar fil-ligi sovranazzjonali. Ghaldagstant, il-bazi legali adatta hija I-

Artikolu 352 tat-TFUE.

1.3 I-KESE jappoggja l-ghan li t-twaqqif ta’ kumpaniji jsir kemm jista’ jkun facli, b'mod partikolari ghall-SMEs.
Madanakollu r-rekwizit kapitali minimu propost ghas-SUP ta’ EUR 1 u l-projbizzjoni tar-rekwizit li jinbnew riservi
jikkostitwixxu limitazzjoni "b’xejn” tal-obbligazzjonijiet. Dawn jistghu jwasslu biex il-partijiet tas-suq jitolbu garanziji
personali mis-sid tan-negozju biex jigu riassigurati l-partijiet terzi (il-konsumatur, il-provvedituri, il-kredituri) u dan

jikkancella l-vantaggi tar-responsabbilta limitata.

()  COM(2014) 212 final.
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1.4 I-KESE jenfasizza li hemm bzonn jitheggeg il-holgien ta’ kumpaniji tas-sahha u jissuggerixxi ghalhekk li jigi stabbilit
rekwizit kapitali sostanzjali u adatt ghall-ghan kummer¢jali ghas-SUPs fil-forma ta’ "livell limitu ta’ kredibilita” sabiex
jitharsu l-interessi tal-kredituri, il-konsumaturi, l-impjegati u l-pubbliku u jigi evitat kwalunkwe riskju ghall-kummer¢. Dan
ghandu jkun ibbazat fuq l-esperjenza ta’ ¢erti Stati Membri fejn tnaqqis inizjali fil-kapital minimu depozitat gie kkumpensat
minn "mudell ta’ tfaddil” fejn il-kumpanija tibni r-riservi taghha fis-snin ta’ wara sabiex tevita sottokapitalizzazzjoni fit-tul.
Ghall-finijiet ta’ "¢arezza tal-kumpanija”, l-isem tas-SUP ghandu jindika wkoll il-limitazzjoni tar-responsabbilta kif ukoll il-
pajjiz tar-registrazzjoni.

1.5  I-KESE huwa tal-fehma li SUP m’'ghandhiex tkun registrata fpost fejn ma twettaq l-ebda attivita ekonomika (letter
boxes). Din hija l-ewwel darba li, ghal forma ta’ kumpanija Ewropea, qed tigi proposta distinzjoni bejn l-uffic¢ju registrat ta’
kumpanija u l-kwartieri generali amministrattivi taghha u tistabbilixxi ghalhekk precedent. Dan gajjem thassib fi hdan il-
KESE. Flimkien mad-dispozizzjoni li s-SUPs huma soggetti ghal-ligi tal-Istat li fih huma registrati, din id-distinzjoni tista’
thedded id-drittijiet tal-impjegati perezempju fir-rigward tal-partecipazzjoni taghhom u tista’ twassal ukoll ghall-evitar tal-
ligjiet fiskali nazzjonali.

1.6 Tt-trasferiment formali tal-uffic¢ju registrat ta” kumpanija u t-tibdil fl-istatut tal-kumpanija li jirrizulta minn dan jista’
jhedded id-dritt tal-partecipazzjoni fil-korpi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-kumpaniji (bord ta’ supervizjoni jew ta’ gestjoni).
1I-KESE jitlob ghalhekk espressament li l-uffic¢ju registrat u I-kwartieri generali amministrattivi tas-SUPs ikunu haga wahda
kif inhu previst ghall-forom legali sovranazzjonali (kumpanija Ewropea (SE), So¢jeta Kooperattiva Ewropea). Barra minn
hekk, il-KESE jitlob li jigu garantiti d-drittijiet ta’ partecipazzjoni tal-impjegati ta’ Stat Membru fejn SUP twettaq l-attivitajiet
kummerdcjali principali taghha u biex tigi indirizzata b'mod deciziv il-kompetizzjoni ingusta. II-KESE ghaldaqgstant iqis li
hemm bzonn li s-SUPs jigu regolati bl-istess mod anke fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-impjegati.

1.7 1-KESE jemmen li, fl-interess tal-fundatur tal-kumpanija, huwa iktar importanti li jigi Zgurat it-twaqqif rapidu ta’
kumpanija fi skeda ta’ zmien adatta. Madankollu, l-uzu ta’ procedura purament elettronika ghar-registrazzjoni tas-SUPs jista’
jqajjem numru ta’ problemi u riskji jekk l-identita tal-fundatur tal-kumpanija ma tigix verifikata. L-ommissjoni ta’ verifiki
tal-identita tista’ tnaqqas it-trasparenza fir-rigward tal-imsiehba fin-negozju, thedded il-kredibilita tat-tranzazzjonijiet legali
u hija ta’ hsara ghall-interessi tal-konsumatur. Dan iheggeg u jiffacilita 1 hekk imsejha "letterbox companies” u l-impjieg
indipendenti fittizju. Sabiex titgies ix-xewqa li jkun hemm sistema ta’ registrazzjoni elettronika l-Istati Membri ghandu
jkollhom il-possibbilta li jaghzlu jekk idahhluhiex jew le. Fdan il-kaz madanakollu din ghandha tinvolvi xi tip ta’ analizi
preliminari tal-identita u rikonoxximent jew konsultazzjoni tal-fundaturi mill-korpi ufjew in-nutari kompetenti.

1.8 I-KESE jilqa’ I-ghan tal-introduzzjoni ta’ forma gdida ta’ ligi tal-kumpaniji sabiex ikun iktar facli ghall-SMEs (inkluzi
l-istartups u l-mikrointraprizi) li joperaw fis-suq uniku. Sabiex jigi zgurat l-appogg ghall-SMEs fil-qafas tal-Proposta ghal
Direttiva jehtieg li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva jigi limitat ghal dawn il-kumpaniji. Dan l-istrument mhuwiex intiz
biex joffri l-possibbilta lill-kumpaniji b'attivitajiet internazzjonali li jmexxu kumpaniji sussidjarji li jista’ jkollhom mijiet jew
eluf ta’ impjegati bhala SUP. Ghalhekk il-KESE jipproponi li s-SUP tkun disponibbli biss ghall-kumpaniji li jissodisfaw il-
kriterji tal-Artikolu 3(2) (*) tad-Direttiva 2013/34/UE (Direttiva dwar il-Kontabilita) (*). Dan ikun ifisser li meta SUP tilhaq
certu dags, il-kumpanija jkollha tinbidel fforma legali ohra.

1.9 Fil-qosor, ta’ min jinnota li jekk tigi adottata I-Proposta ghal Direttiva, fnumru ta’ Stati Membri jistghu jigu dubitati I-
principji nazzjonali tal-ligi tal-kumpanija ghal kumpaniji bresponsabbilta limitata. B'rabta mal-bazi legali maghzula, il-KESE
jiddubita kemm il-proposta hija kompatibbli mal-principju tas-sussidjarjeta. Ghal din ir-raguni -KESE jitlob li 1-SUP tigi
limitata ghal kumpaniji b’attivitajiet transkonfinali, li meta jkunu qged jirregistraw ikunu attivi mill-inqas fzew¢ Stati Membri
jew jistghu juru b'mod sodisfacenti li fperjodu stabbilit (perezempju sentejn) wara li jkunu rregistraw ser ikunu attivi fmill-
inqas zewg Stati Membri. Il-Proposta ghal Regolament dwar I-Istatut ghal Fondazzjoni Ewropea (FE) (*) u r-rapport interim
relatat tal-Parlament Ewropew jistghu jservu bhala ezempju.

() Tnejn minn dawn it-tliet karatteristici li gejjin ma jagbzux il-limitu fil-karta tal-bilan¢: assi totali: EUR 4 000 000; introjtu nett: EUR
8000 000; numru medju ta’ impjegati matul is-sena finanzjarja: 50.

()  GUL 182, 29.6.2013, p. 19.

()  COM(2012) 35 final.
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1.10  Ghalhekk minkejja li I-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex tappoggja I-SMEs fil-qafas tal-ligi tal-kumpanija,
huwa jqis li ghad hemm bzonn konsiderevoli ta’ diskussjoni dwar il-kontenut konkret tad-Direttiva. Sabiex il-proposta tigi
valutata b'mod pozittiv, il-KESE jemmen li huwa essenzjali li jigu implimentati I-proposti ta’ din 1-Opinjoni. B'mod
partikolari jehtieg li tinstab soluzzjoni bilan¢jata fkooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet interessati li madanakollu ma gewx
ikkonsultati minn qabel bl-istess mod mill-Kummissjoni.

2. Kummenti generali dwar il-Proposta ghal Direttiva

2.1 Fl-2008, il-Kummissjoni Ewropea ppruvat, permezz tal-Proposta ghal Statut tal-kumpanija privata Ewropea
(SPE) (*), toffri lill-SMEs strument li jiffacilita l-attivitajiet transkonfinali li jkun semplici, flessibbli u uniformi fl-Istati
Membri. Din l-inizjattiva fl-ahhar mill-ahhar falliet fil-Kunsill u I-Kummissjoni konsegwentmenet habbret li ser tirtira I-
proposta ghall-SPE bhala parti mill-programm REFIT (°).

2.2 I-Kummissjoni tat lill-partijiet interessati l-opportunita li jesprimu fehmiethom fkonsultazzjoni publika generali
dwar il-gejjieni tal-ligi dwar il-kumpaniji (Frar 2012) u konsultazzjoni onlajn dwar il-kumpaniji b'membru uniku (Gunju
2013). Fit-13 ta’ Settembru 2013 saret laqgha bejn id-DG Suq Intern u Servizzi u r-rapprezentanti tan-negozji sabiex
jiddiskutu l-inizjattiva proposta tal-Kummissjoni. Skont il-Kummissjoni, id-diskussjoni inkludiet fost ohrajn il-
BUSINESSEUROPE, il-European Small Business Alliance, il-kmamar tal-industrija u l-kummer¢ u 1-Eurochambers. Ir-
rapprezentanti tal-haddiema ma gewx mistiedna u lanqas ma saru diskussjonijiet simili mat-trejdjunjins u l-asso¢jazzjonijiet
tal-konsumatur.

2.3 Fid-9 ta’ April 2014, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat il-Proposta taghha ghal Direttiva dwar kumpaniji privati
b’responsabbilta limitata b’'membru uniku (SUP) deskritta specifikament bhala approc¢ alternattiv ghall-kumpanija privata
Ewropea. L-ghan taghha huwa li taghmilha iktar facli ghall-SMEs li jistabbilixxu kumpaniji barra minn pajjizhom.

2.4 Fis-sistemi legali taghhom I-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghal forom nazzjonali tal-ligi dwar il-kumpaniji li
jippermettu l-istess regoli fl-Istati Membri kollha u li jkollhom tagsira unika fl-UE kollha — SUP (Societas Unius Personae). L-
ghan esplicitu tal-proposta huwa li tnaqqas l-ispejjez tat-twaqqif u tat-thaddim. Hija tipprevedi registrazzjoni semplifikata
onlajn u telimina kwazi ghalkollox il-kapital legali minimu ghall-istabbiliment. Skont il-Proposta I-kredituri jkunu mharsa
mil-obbligu tad-direttur(i) li jikkontrollaw id-distribuzzjonijiet.

2.5  L-Istati Membri ma jibqghux jitolbu li l-uffic¢ju registrat ta’ SUP u I-kwartieri generali amministrattivi jkunu fl-istess
Stat Membru. Din hija l-ewwel darba li forma ta’ kumpanija Ewropea taghti lok ghal separazzjoni bhal din. Is-SUP tkun
soggetta ghal-ligi tal-Istat Membru fejn tkun registrata. Il-Proposta tal-Kummissjoni bl-ebda mod ma ssemmi d-drittijiet tal-
partecipazzjoni tal-impjegati.

2.6  Il-Kummissjoni tghid li l-Proposta ma tistabbilixxix "forma guridika supranazzjonali ¢dida ghal kumpanija
b'membru uniku izda minflok tikkontribwixxi ghall-abolizzjoni progressiva ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’
stabbiliment”. Hija bbazata ghalhekk fuq l-Artikolu 50(2)(f) tat-TFUE.

3. Sejbiet preliminari

3.1  L-esperjenzi fl-Istati Membri individwali juru li fxi setturi tkun iktar attraenti ghal negozji individwali li
jikkummissjonaw kumpanija pubblika indipendenti b'responsabbilta limitata personali (Jien plc) milli jigi impjegat xi hadd.
B'dal-mod sikwit jigu evitati ftehimiet kollettivi nazzjonali. Hija u tiffacilita t-twaqqif ta’ SUP, filwaqt li tillimita r-
responsabbilta minghajr ir-rekwizit ta’ investiment kapitali u tippermetti s-separazzjoni tal-uffic¢ju registrat ta” kumpanija
u l-kwartieri generali amministrattivi, il-Proposta ghal Direttiva taqdi l-impjieg indipendenti fittizju. Barra minn hekk, dan
jolgot b'mod partikolari lil dawk li jokkupaw pozizzjoni dghajfa fis-suq tax-xoghol u li ghalihom il-protezzjoni li joffru l-ligi
tax-xoghol u I-ftehimiet ta’ negozjar kollettiv hija importanti hafna.

() COM(2008) 396 final.
© Ara l-Anness ta’ COM(2013) 685 final.
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3.2 I-KESE jirrikonoxxi li l-maggoranza tan-negozji u tal-haddiema f1-UE jimxu mas-sistema legali li tapplika ghalihom.
Madankollu, fid-dawl tal-ghamla tas-SUP, il-KESE jemmen li l-istruttura proposta tipprezenta riskju sinifikanti ta’ zieda kbira
fil-frodi kummerdcjali, attivitajiet kriminali ohra (perezempju l-hasil tal-flus) jew xoghol indipendenti fittizju. B'hekk I-
individwi jistghu perezempju jaghzlu jew jitrasferixxu l-uffic¢ju registrat "virtwali” u jahbu l-identita taghhom permezz ta’
struttura ta’ kumpaniji relatati mifruxa fl-Ewropa kollha. L-abbozz ta’ Direttiva jikkontradixxi ghalhekk l-isforzi tal-UE
kontra l-hasil tal-flus.

3.3 Jezistu dubji serji dwar kemm il-passi pozittivi tal-Kummissjoni sabiex tippromovi l-attivitajiet transkonfinali tal-
SMEs ser ikollhom success b'dan l-abbozz ta’ Direttiva. II-KESE jqis li fin-negozjati dwar il-kumpanija privata Ewropea, xi
Stati Membri diga talbu kapital minimu sostanzjali, li l-uffi¢¢ju registrat u I-kwartieri generali amministrattivi jkunu identici
u li jkun hemm standards komuni tal-partecipazzjoni tal-impjegati. II-KESE jemmen li bl-ebda mod m’huwa utli li dan I-
abbozz ta’ Direttiva jinjora t-talbiet legittimi ta’ dawn I-Istati Membri.

4. Kummenti specifici

4.1 Bazi guridika u kamp ta’ applikazzjoni

4.1.1  L-ghan tal-Kummissjoni huwa li tintroduci -kumpanija privata Ewropea permezz tal-Proposta ¢dida ghal Direttiva
dwar kumpaniji privati b'responsabbilta limitata b'membru uniku. Id-dettalji regolatorji tal-forma legali 1-gdida tas-SUP
huma identi¢i ghal dawk previsti ghall-kumpanija privata Ewropea. Is-SUP m’ghandux ikollha biss isem Ewropew uniku,
izda ghandu jkollha l-karatteristici essenzjali tas-SUP (stabbiliment, kapital minimu, uffic¢ju registrat, statut) stipulati b’'mod
vinkolanti mil-ligi sovranazzjonali. Ftermini materjali, is-SUP ghandha tkun deskritta bhala forma legali sovranazzjonali
biex il-bazi legali applikabbli tkun I-Artikolu 352 tat-TFUE.

4.1.2  Ma ffissirx li ghax fil-qafas tal-proposta tas-SUP hemm 28 SUP differenti, tezisti forma legali nazzjonali. Anke I-
Kumpanija Ewropea ghandha 28 forma differenti izda n-natura sovranazzjonali taghha mhix iddubitata. Ghalhekk ghandu
jkun hemm dubji serji dwar jekk l-ghazla tal-Kummissjoni li tuza I-Artikolu 50 tat-TFUE bhala bazi legali ghall-Proposta
kinitx tajba.

4.1.3  I-Proposta tal-Kummissjoni langas ma hija konformi mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta ankrat fit-Trattat tal-UE ghax
ghall-kuntrarju tal-Kumpanija Ewropea jew I-SCE ma tistipulax rekwiziti transkonfinali u ghalhekk mhix maghmula ghal
¢irkustanzi transkonfinali biss izda anki ghal c¢irkustanzi purament nazzjonali. Dan ifisser li anki dawk li behsiebhom
imexxu n-negozji taghhom fis-suq domestiku biss jistghu jistabbilixxu SUP ex nihilo. Id-Direttiva tippermetti wkoll il-
konverzjoni ta’ forma legali nazzjonali fSUP minghajr konnessjoni transkonfinali. I-ligi Komunitarja ghalhekk qieghda
tohloq forma nazzjonali gdida ta’ kumpanija li tinsab fkompetizzjoni diretta mal-forom legali nazzjonali ezistenti.
Irrispettivament mill-inkonsistenza mal-principju tas-sussidjarjeta, I-Artikolu 50(2)(f) tat-TFUE jistipula r-rekwizit ghal siti
fdiversi Stati Membri. Ghal din ir-raguni I-KESE jitlob li I-SUP tigi limitata ghal kumpaniji b'attivitajiet transkonfinali, li meta
jkunu qed jirregistraw ikunu attivi mill-inqas fzewg Stati Membri jew jistghu juru b’mod sodisfacenti li fperjodu stabbilit
(perezempju sentejn) wara li jkunu rregistraw ser ikunu attivi fmill-inqas zewg Stati Membri. Il-Proposta ghal Regolament
dwar l-Istatut ghal Fondazzjoni Ewropea (FE) () u r-rapport interim relatat tal-Parlament Ewropew jistghu jservu bhala
ezempju.

4.1.4  I-Kummissjoni tenfasizza li I-Proposta ghal Direttiva ghandha tiffacilita l-attivitajiet transkonfinali tal-SMEs u I-
istabbiliment ta’ sussidjarji fi Stati Membri ohra. Madankollu, il-Kummissjoni ma rnexxiliex tizgura I-promozzjoni tal-SMEs
billi tillimita I-kamp ta’ applikazzjoni. Sabiex jigi Zgurat l-appogg tal-SMEs fil-qafas tal-Proposta ghal Direttiva jehtieg li 1-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva jigi limitat ghall-SMEs. Fdan ir-rigward id-Direttiva 2013/34/UE (Direttiva dwar il-
Kontabilita) () tintuza bhala kriterju ta” delimitazzjoni. Dan japplika ghall-kumpaniji kollha u jintuza madwar I-Unjoni
kollha. Huma biss il-kumpaniji li jissodisfaw il-kriterju kwantitattiv tal-Artikolu 3(2) (°) tad-Direttiva 2013/34/UE (") li
ghandhom ikunu jistghu joperaw fil-qafas tas-SUP. Dan ikun ifisser li meta SUP tilhaq certu dags, il-kumpanija jkollha
tinbidel fforma legali ohra. Minhabba l-obbligu ta’ zvelar, ir-rispett tal-kriterji jista’ jigi ¢cekkjat u kkontrollat b'mod facli.

!

( Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

() Ara n-nota 3 fqiegh il-pagna.

( Tnejn minn dawn it-tliet karatteristici li gejjin ma jagbzux il-limitu fil-karta tal-bilan¢: assi totali: EUR 4 000 000; introjtu nett: EUR
8000 000; numru medju ta’ haddiema matul is-sena finanzjarja: 50.

(*%  Ara n-nota 3 fqiegh il-pagna.
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4.2 L-istabbiliment onlajn ta’ kumpaniji u r-rekwizit kapitali minimu

4.2.1  Il-procedura obbligatorja ta’ registrazzjoni elettronika prevista mill-Kummissjoni tista” tikkontribwixxi wkoll ghan-
nuqqas ta’ trasparenza tas-SUP jekk ma jkunx hemm rekwizit li tigi vverifikata l-identita tal-fundatur tal-kumpanija.
Madanakollu, ghall-fundatur ta’ kumpanija, il-konsultazzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi marbuta mal-bidu ta’ negozju
huma importanti hafna wkoll. Difficli tigi verifikata l-identita ta’ persuna elettronikament. Ir-registrazzjoni elettronika
minghajr verifika tal-identita tfixkel ukoll l-isforzi tal-Kummissjoni kontra I-hasil tal-flus.

4.2.2  1-KESE jemmen i, fl-interess tal-SMEs, huwa importanti li tigi stabbilita skeda adegwata ta’ zmien ghat-twaqqif ta’
SUP. L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jaghzlu jekk jixtiqux jipprevedu registrazzjoni elettronika ta’ SUP. F'dan il-kaz
madanakollu, il-procedura ta’ registrazzjoni elettronika ta’ SUP ghandha tinkludi valutazzjoni preliminari. B’hekk I-
awtoritajiet rilevanti ufjew in-nutari, ikunu jistghu jivverifikaw b'mod partikolari l-identita tal-fundatur ta’ kumpanija
u jinfurmawhom dwar konsegwenzi legali importanti.

4.2.3  L-eliminazzjoni tar-rekwizit kapitali minimu flimkien maz-zamma tar-responsabbilta limitata tal-azzjonist taghti I-
impressjoni lill-fundaturi ta’ kumpanija li r-riskju kummergjali jingarr mill-pubbliku. Dan huwa sinjal falz u jikkontradixxi
kompletament il-prin¢ipji ta’ suq hieles. Il-kapital minimu huwa importanti hafna wkoll bhala livell ta’ kredibbilta ghax
jindika lill-fundatur ta’ kumpanija li hemm bZonn ta’ kontribut sostanzjali ta’ riskju sabiex tinkiseb ir-responsabbilta limitata
u b’hekk l-opportunitajiet u r-riskji ta’ progett ghandhom jintiznu b’kawtela. Kapital minimu sostanzjali u adattat ghall-ghan
kummercjali ghaldagstant huwa element essenzjali ta’ kwalunkwe kumpanija. Fondi ta’ riserva obbligatorji jikkostitwixxu
mizura adatta ghat-tishih tal-kapital bil-ghan li tigi prevenuta l-insolvenza.

4.2.4  II-KESE jemmen li dikjarazzjoni ta’ solvenza mid-direttur ma tisostitwixxix kapital minimu sostanzjali u rekwiziti
asso¢jati tal-manteniment tal-kapital, spe¢jalment peress li d-dikjarazzjoni ta’ solvenza fi kwalunkwe kaz hija mimlija
bincertezza u r-riskju ta’ tbassir inkorrett jiggarrab mill-kreditur. Id-dikjarazzjoni ta’ solvenza ghandha tigi ffirmata minn
awditur estern indipendenti.

4.3 L-ufficcju registrat

43.1  Is-separazzjoni tal-uffic¢ju registrat u l-kwartieri generali amministrattivi tfisser li s-SUPs jistghu facilment jevadu
kwalunkwe sistemi legali li joperaw tahthom. Diversi ezempji juru li dan jhedded il-harsien tal-kreditur u I-konsumatur izda
anki l-partecipazzjoni tal-impjegati li tista’ facilment tigi evitata b'dan il-mod. Ghazla kompletament libera tal-ufficc¢ju
registrat minghajr kwalunkwe rabta mal-attivita lokali Zzid ukoll ir-riskju tal-abbuz ghax huwa iktar facli li jigu evitati I-
entitajiet uffi¢jali. Id-drittijiet ta’ partecipazzjoni tal-impjegati ta’ Stat Membru fejn SUP twettaq l-attivitajiet kummercjali
principali taghha u m’ghandhomx jigu evitati permezz tal-ghazla li uffic¢ju jigi registrat fi Stat Membru iehor. Langas ma
jezisti registru kummerd¢jali komuni Ewropew. Huwa importanti hafna ghalhekk Ii titjieb din is-sitwazzjoni gabel ma
tkompli titgies iktar liberalizzazzjoni.

432 Is-separazzjoni bejn l-uffic¢ju registrat ta’ kumpanija u l-amministrazzjoni Centrali taghha tikkumplika wkoll it-
tressiq tal-ilmenti billi l-ilment jista’ jkun li jrid isir ghand l-uffic¢ju registrat jew billi intitolament legali jrid jigi infurzat fil-
pajjiz tar-registrazzjoni. L-esperjenza fil-passat uriet li n-notifika internazzjonali tad-dokumenti hija problematika minkejja
r-regoli Ewropej li jezistu (ir-Regolament dwar in-notifika tad-dokumenti, ir-Regolament dwar 1-Ordni Ewropew ta’
Infurzar) li jfisser li jichu iktar hin u huwa iktar difficli li jitressqu Imenti quddiem il-qrati u jigu infurzati. Ghalhekk, id-
Direttiva zgur li ghandha tirrikjedi li l-uffic¢ju registrat ta” kumpanija jkun l-istess bhall-amministrazzjoni centrali taghha,
b’konformita mal-ligi Ewropea tal-Kumpaniji Ewropej u s-So¢jetajiet Kooperattivi Ewropej (SCE).
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4.4 Partecipazzjoni u governanza korporattiva

4.4.1  Skont id-dags tan-negozju, forma legali bl-istess isem u karatteristici fl-Ewropa kollha ghandha ssegwi l-istandards
minimi komuni tal-UE fir-rigward tat-twaqqif ta’ korp supervizorju u l-partecipazzjoni tal-impjegati. Ghandhom jigu
stabbiliti ghalhekk regoli komuni fir-rigward tal-bzonn li jitwaqqaf korp supervizorju (bord supervizorju jew diretturi mhux
ezekuttivi) u l-partecipazzjoni tal-impjegati (fkaz ta’ konverzjoni simili ghar-regolament tas-SE) fis-SUP. Jekk dan ma jsirx,
il-Proposta ghal Direttiva ser izzid hafna 1-“forum shopping”, u tiggenera b’hekk kompetizzjoni li ddghajjef u teqred I-
istandards nazzjonali tal-ligi tal-kumpanija u li twassal ghall-evitar tar-rekwiziti tal-partecipazzjoni tal-impjegati. II-
partecipazzjoni tal-impjegati fil-korp supervizorju hija element principali tal-mudell so¢jali Ewropew u tal-governanza
korporattiva Ewropea u ghandha tithares mill-mekkanizmi mahsuba biex jevitawha. Ghall-finijiet ta’ “carezza tal-
kumpanija”, l-isem tas-SUP ghandu jinkludi referenza ghal-limitazzjoni tar-responsabbilta kif ukoll il-pajjiz tar-
registrazzjoni.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward taghmir li juza l-gass”

COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD)

(2014/C 45805)

Relatur: is-Sur Coulon

Nhar it-22 ta’ Mejju 2014 u nhar it-3 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward taghmir li juza l-gass
COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Lulju 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u 11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'142 vot favur, vot wiehed kontra u 3
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din il-Proposta tirrifletti l-approc¢ tal-Kummissjoni li taghti impetu gdid lill-promozzjoni tal-moviment liberu tal-
merkanzija.

1.2 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-ghazla legislattiva ta’ regolament, liema ghazla taghti qawwa partikolari lil din il-
kwistjoni li tolqot parti kbira mi¢-¢ittadini tal-Unjoni, kif ukoll il-kompetittivita tal-intraprizi Ewrope;j.

1.3 1-KESE jishaq bil-qawwa fuq ir-rigorozita fdak li jirrigwarda s-sigurta tal-persuni, l-annimali, il-beni tul il-katina
kollha tat-tfassil, il-produzzjoni, id-distribuzzjoni, l-istallazzjoni u l-uzu tal-materjal ikkoncernat.

1.4 Bl-istess mod, il-KESE jesigi vigilanza assoluta fdak li jirrigwarda t-tentattivi ta’ falsifikazzjoni, l-izjed ghal taghmir
prodott barra mill-Unjoni.

1.5  L-iskema tas-sanzjonijiet ghandha tigi applikata b'mod strett, u n-natura u I-limitu minimu ta’ dawn is-sanzjonijiet
ghandhom ikunu precizi.

1.6 1-KESE jitlob li I-Kummissjoni ssegwi b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet dwar is-sitwazzjoni tal-provvista tal-gass
tal-Istati Membri. Dan is-segwitu jitlob koordinazzjoni ghaqglija bejn id-direttorati generali differenti.

2. Il-Proposta ghal Regolament: il-konsegwenzi u l-punti ta’ riflessjoni

2.1  Id-Direttiva 2009/142/KE kkodifikat id-Direttiva 90/396/KEE dwar taghmir li juza l-gass. Hija kienet fost l-ewwel
direttivi ta” armonizzazzjoni abbazi tal-principji tal-“approcc il-gdid”.

2.2 1-KESE huwa tal-fehma li I-proposta tista’ tiggarantixxi li I-konsumaturi jafdaw fil-kwalita tal-prodotti prezenti fis-
suq u l-importanza li tissahhah is-sorveljanza tas-suq.

2.3 L-esperjenza miksuba xehtet dawl fuq il-bzonn li whud mid-dispozizzjonijiet tad-direttiva jigu aggornati u ¢carati,
minghajr ma jinbidel il-kamp ta’ applikazzjoni taghha: id-definizzjonijiet specifici ghas-settur, il-kontenut u I-forma tal-
informazzjoni kkomunikata mill-Istati Membri dwar is-sitwazzjoni tal-provvista ta’ gass taghhom u r-rabtiet mal-atti
legislattivi ohra ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE li huma applikabbli ghat-taghmir li juza I-gass. Naturalment, il-Proposta
ghal Regolament hija bbazata fuq I-Artikolu 114 tat-Trattat.

2.4 1-KESE jappoggja li d-direttiva li hija fis-sehh bhalissa tkun sostitwita minn regolament li jaggorna u jiccara whud
mid-dispozizzjonijiet, jiggrantixxi implimentazzjoni uniformi tal-legislazzjoni proposta fl-Unjoni kollha u jtemm it-
trattament differenti tal-operaturi ekonomici fl-Unjoni.
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2.5  Min-naha l-ohra, l-esigenzi essenzjali obbligatorji u l-proceduri ta’ valutazzjoni tal-konformita li ghandhom isegwu I-
manifatturi ghandhom ikunu identici fl-Istati Membri kollha.

2.6  L-ghan tar-Regolament huwa li jallinja d-Direttiva 2009/142/KE mad-Decizjoni 768/2008/KE dwar il-“qafas
legislattiv gdid” u 1-pakkett legislattiv dwar il-prodotti (ta’ spiss imsejjah “il-pakkett Verheugen”) adottat f1-2008. Huwa jqis
ukoll ir-Regolament (UE) Nru 1025/2012 u I-Proposta ghal Regolament adottat mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Frar 2013 dwar
is-sorveljanza tas-suq tal-prodotti bil-ghan li jistabbilixxi strument legali wiched dwar l-attivitajiet marbutin mas-sorveljanza
tas-suq fil-qasam ta’ prodotti mhux tal-ikel.

2.7 Huma previsti:
— it-tnehhija tal-limitu ta’ temperatura ta’ 105 °C;

— l-introduzzjoni ta’ definizzjonijiet li bhalissa huma neqsin mid-Direttiva 2009/142/KE, kif ukoll kontenut u forma
armonizzati ghall-Istati Membri kollha;

Din il-proposta ser ikollha I-ghan li ssahhah il-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej.
2.8 It-titjib tal-leggibbilta rigward il-provvista tal-gass fl-Istati Membri.

2.8.1  Ta’ min isemmi li sal-lum il-gurnata, l-informazzjoni ppubblikata mhijiex bizzejjed. Il-proposta tiddefinixxi 1-
parametri li ghandhom ikunu inkluzi fil-komunikazzjonijiet, sabiex tkun zgurata ahjar il-kompatibbilta tat-taghmir mal-
kundizzjonijiet tal-provvista tal-gass fl-Istati Membri u tipprevedi formola armonizzata ghal dawn il-komunikazzjonijiet. Il-
KESE huwa tal-fehma li din il-kwistjoni hija fundamentali, kemm biex jigi ffacilitat l-access ghall-gass ghall-konsumaturi, kif
ukoll bil-ghan li jigu ddiversifikati s-sorsi tal-provvista fl-Istati Membri. Din il-kwistjoni titlob koordinazzjoni ghaglija bejn
id-direttorati generali differenti (Intrapriza, Energija, e¢c.).

2.9  Tqeghid fis-suq ta’ taghmir u fittings, obbligi ta” operaturi ekonomici, tikketti CE, moviment liberu:

B’konformita mad-decizjoni dwar il-qafas legislattiv gdid, il-proposta thaddan l-atti legislattivi tipici ta” armonizzazzjoni tal-
UE dwar il-prodotti u tistabbilixxi l-obbligi tal-operaturi ekonomici relevanti (manifatturi, rapprezentanti awtorizzati,
importaturi, distributuri, ecc.).

Hija zzomm id-dispozizzjoni li skontha t-taghmir ma jkollhomx il-marka CE. Madankollu, i¢-certifikat li jakkumpanja -
fittings gie kkwalifikat bhala “Certifikat ta’ konformita tal-fitting”, li jaghmel possibbli definizzjoni izjed ezawrjenti u preéiza
tal-kontenut tieghu.

2.10  Armonizzazzjoni, notifika, konformita

2.10.1  Ir-Regolament (UE) Nru 1025/2012 jistabbilixxi qafas legali orizzontali ghall-istandardizzazzjoni. Konsegwente-
ment, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/142/KE li jkopru l-istess aspetti ma regghux iddahhlu fil-proposta ghal
ragunijiet ta’ certezza legali. Il-proposta, b’konformita mal-qafas legislattiv gdid, issahhah il-kriterji ta’ notifika ghall-korpi
notifikati u tintroduci rekwiziti specifici ghall-awtoritajiet li jinnotifikaw. Il-proc¢eduri rigward il-valutazzjoni tal-konformita
baqghu l-istess. Ma ninsewx li I-konformita timplika responsabbilta. B’hekk, jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tal-interessi
pubblici (sigurta, uzu razzjonali tal-energija, protezzjoni tal-konsumaturi, ecc.).

2.11  Rigward l-obbligi tal-manifatturi, il-KESE jitlob:

— l-obbligu, u mhux semplicement il-possibbilta, li jinzamm registru ta’ Imenti dwar it-taghmir u dwar kazijiet meta
jissejjah lura tali taghmir;

— il-proceduri bil-ghan li jivverifikaw l-uzu razzjonali tal-energija. It-taghmir inkwistjoni ghandu jsegwi l-politika dwar il-
konservazzjoni tal-energija u tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija li I-KESE ntrabat li jirrispetta bis-shih.

2,12 Irregolament propost ser isir applikabbli sentejn wara li jidhol fis-sehh biex ikun hemm bizzejjed zmien biex il-
manifatturi, il-korpi notifikati, I-Istati Membri u |-Korpi Ewropej ta’ Standardizzazzjoni jadattaw ghall-adozzjoni ta’ dawn ir-

regoli I-godda.
Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni 1i jikkoncerna l-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun Adrijatiku u Jonju”

COM(2014) 357 final
u dwar

“L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun Adrijatiku u Jonju: ricerka, zvilupp u innovazzjoni fl-
SMEs”

(opinjoni esploratorja tal-Presidenza Taljana tal-UE)

(2014/C 458/06)

Relatur: is-Sur Palmieri

Nhar I-14 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni li jikkoncerna I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun Adrijatiku u Jonju

COM(2014) 357 final.

Nhar it-3 ta’ Gunju 2014, il-Presidenza Taljana talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal
opinjoni esploratorja dwar:

L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun Adrijatiku u Jonju: ricerka, zvilupp u innovazzjoni fl-SMEs

Nhar il-25 ta’ Frar 2014 u t-8 ta’ Lulju 2014, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata
ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul il-501 sessjoni
plenarja tieghu li saret fl-10 u l-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-11 ta’ Settembru), li jahtar lis-Sur Palmieri
bhala relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’163 vot favur, 5 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE) huwa favur l-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-
Adrijatiku u tal-Jonju — EUSAIR (') peress li jqis li hija strument ghall-promozzjoni u s-sostenn tal-kompetittivita u z-zieda
fl-impjieg li jiggarantixxu l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tar-regjun.

1.2 II-KESE jenfasizza li r-regjun Adrijatiku u Joniku huwa kkaratterizzat mill-prezenza ta’ diversita kulturali, so¢jali
u ekonomika li taghmel l-implimentazzjoni tal-EUSAIR partikolarment kumplessa. Ghal din ir-raguni huwa importanti li
tigi stabbilita governanza fdiversi livelli sabiex jigu integrati b'mod effettiv “id-dimensjoni vertikali” (partecipazzjoni mill-
gvernijiet Centrali, regjuni u entitajiet lokali) u “d-dimensjoni orizzontali” (parte¢ipazzjoni mis-so¢jeta ¢ivili). Fdan il-
kuntest, il-KESE jemmen li ghandha titqies il-possibbilta li jitwaqqaf forum permanenti.

() COM(2014) 357 final.
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1.3 I-KESE jqis li l-indirizz ¢ar tal-EUSAIR lejn iz-zZona tal-Balkani u d-Danubju jrid jizdied mieghu sforz daqstant iehor
importanti lejn Zoni ohra tal-Mediterran specjalment peress li fl-istrategija qed jippartecipaw regjuni li jinsabu wkoll fuq il-
Bahar Tirren u dak tal-Egew. Dan izid il-valur strategiku u I-firxa tal-opportunitajiet ta’ zvilupp.

1.4 1-KESE jqis li huwa fundamentali li flimkien mal-EUSAIR ikun hemm zew$ strategiji ohra li jkopru I-Mediterran tal-
Lvant u dak tal-Punent. B'dan il-mod, permezz tal-integrazzjoni tat- tliet strategiji, l-izvilupp ekonomiku u sogjali fil-bacir
kollu tal-Mediterran ikun jista’ jigi assigurat.

1.5  I-KESE japprezza l-appogg qawwi politiku li ghandha I-EUSAIR u jgis li dan huwa fundamentali biex l-Istrategija
Ewropa 2020, il-politika Ewropea tat-tkabbir u l-istrategija ta’ Zvilupp regjonali jigu integrati b’'mod effikaci.

1.6 I-KESE jigbed l-attenzjoni li l-process ta’ partecipazzjoni li sehh fil-fazi tal-programmazzjoni u thejjija tal-EUSAIR
ma zviluppax b'mod omogenju fir-reguni kollha involuti. Jistghu jigu indikati problemi specifici fil-pajjizi Balkani
specjalment fil-partecipazzjoni u l-involviment tal-SMEs, it-trejdjunjins u l-assoc¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi
socjali.

1.7  1-KESE jqis li fil-fazijiet differenti ta’ implimentazzjoni tal-EUSAIR, ghandha tinghata ghajnuna adegwata lill-
operaturi ekonomici pubblici u privati, l-imsiehba so¢jali u I-komponenti differenti tas-so¢jeta ¢ivili organizzata permezz
ta’ programmi ta’ tahrig ad hoc u ta’ appogg tekniku u organizzattiv li jakkumpanjawhom.

1.8 I-KESE jagbel li I-EUSAIR u “l-Istrategija Marittima ghall-Bahar Adrijatiku u l-Bahar Jonju” jahdmu b'mod
kumplimentari. Dawn l-istrategiji gew integrati b'mod effikaci mal-prijoritajiet u l-opportunitajiet ta’ Zvilupp immirati ghaz-
zoni interni. Dawn is-sinergiji ghandhom jigu appoggjati aktar peress li jzidu l-valur tal-assistenza ghall-kompetittivita tal-
SMIs, il-harsien ambjentali u l-benesseri ta¢-cittadini.

1.9 1-KESE josserva li I-partecipazzjoni tas-socjeta civili fl-FEUSAIR ghandha bzonn attenzjoni akbar l-aktar b'riferiment
ghall-attivita tal-bini tal-kapacita u l-governanza. Huwa essenzjali li I-koordinazzjoni bejn il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni
u I-fondi ezistenti jittejjbu.

1.10  I-KESE jaghraf li l-attivita zviluppata mill-Kummissjoni Ewropea waqt il-fazi ta’ thejjija u fil-prezentazzjoni tal-
EUSAIR kienet utli u jqis li l-partecipazzjoni tieghu hija mehtiega biex jappoggja wkoll il-fazi ta” implimentazzjoni tal-
istrategija, fir-rispett shih tar-rwoli istituzzjonali moghtija lill-Istati partecipanti.

1.11  Minkejja li I-KESE jqis l-istruttura u l-ghanijiet tal-EUSAIR huma adegwati biex jassistu lill-imsieba tar-regjun waqt li
jiffaccjaw l-isfidi Ii jistghu jigu trattati b'mod eftikaci bil-mezzi tas-soltu, jidhirlu li hemm bzonn li dawn jigu aggornati
u msahha.

1.12  Huwa essenzjali li jigi appoggjat b'mod aktar specifiku is-sostenn li jinghata lill-SMEs, spec¢jalment rigward il-
problema tal-access ghall-kreditu, l-izvilupp ta’ metodologija li tiffacilita I-kumplimentarjeta u s-sinergiji bejn il-programmi
differenti ta’ finanzjament u l-promozzjoni tal-izvilupp ta’ mizuri li jindirizzaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-kwistjonijiet
tal-generu, tal-persuni diversament abbli u l-immigranti li jkunu integrati b’mod trasversali fl-erba’ pilastri.

1.13  Ghandhom jigu promossi mizuri specifici fil-qafas tat-“Tkabbir Blu” i huma aktar indirizzati li jassistu I-holgien ta’
opportunitajiet godda ekonomici u l-holgien ta’ postijiet godda tax-xoghol.

1.14  Briferiment ghall-pilastru “Nikkollegaw ir-regjun” hemm bzonn li jinghataw aktar appogg il-kwistjonijiet marbutin
mas-sikurezza tat-traffiku marittimu, il-konnessjoni taz-zoni marittimi u tal-kosta ma’ dawk interni, it-tishih tal-potenzjal
u l-interkonnessjoni tan-netwerks energetici.

1.15  Firrigward tal-“Kwalita tal-Ambjent”, il-mizuri ghandhom jipprevedu rabtiet akbar bejn “ambiti” (tal-bahar u tal-
art) u bejn “ghanijiet” (harsien tal-fawna, is-sahha u s-sigurta tal-persuni).
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1.16  Fir-rigward tat-“Turizmu sostenibbli” huwa essenzjali li jigu appoggjati azzjonijiet li jsahhu d-dimensjoni turistika
tal-“kapitali territorjali” li hemm fir-regjun (patrimonju naturali, kulturali u artistiku).

1.17  1-KESE jqis li, fi hdan I-EUSAIR, l-opportunitajiet ghall-SMEs li jirrizultaw mill-attivita ta’ ricerka u innovazzjoni
m’humiex bizzejjed biex jiggarantixxu r-rilan¢ tal-kompetittivita u l-holgien tal-postijiet tax-xoghol fiz-zona. Ghal din ir-
raguni jgis li hemm bzonn ta’ mizuri li jiffacilitaw l-access ghall-kreditu ghall-SMEs, jigbdu l-investiment privat, jiffacilitaw
il-partecipazzjoni fil-programmi ta’ finanzjament tal-UE u l-kollaborazzjoni ma’ centri ta’ ricerka u universitajiet.

1.17.1  Biex jissahhu l-opportunitajiet li joffru l-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni, il-KESE jqis li ghandhom jigu
promossi dawn il-prijoritajiet:

— it-twaqgif ta’ pjattaforma transnazzjonali tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni bil-partecipazzjoni kongunta u attiva
tal-SMEs, l-universitajiet, ic-centri ta’ ricerka, l-inkubaturi teknologi¢ci u tan-negozji, fil-process ta’ tishih tal-
kompetittivita tal-SMEs permezz tat-trasformazzjoni ta’ ideat innovattivi fi “prodotti” lesti ghas-suq;

— l-izvilupp ta’ analizi dwar l-ispec¢jalizzazzjoni intelligenti fil-livell transnazzjonali ghall-identifikazzjoni tal-kapacitajiet ta’
innovazzjoni u ta’ negozju;

— il-promozzjoni ta’ partecipazzjoni akbar tas-sistema intraprenditorjali fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet fit-tfassil tal-
politiki tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni;

— it-twaqgif ta’ “Adriatic and Ionian matchmaking platform” i tiffavorixxi l-access tal-SMEs u l-intraprendituri zghazagh
ghall-finanzjament ghall-innovazzjoni.

1.18  II-KESE jikkritika I-fatt li -EUSAIR ma tipprevedix azzjonijiet specifici li jsahhu “d-dimensjoni so¢jali” fir-regjun.
Ghandhom jiddahhlu prijoritajiet li jappoggjaw l-inkluzjoni tal-persuni bi bzonnijiet specjali, jevitaw id-diskriminazzjoni
tuq il-bazi tal-origini razzjali jew etnika, l-eta, l-orjentazzjoni sesswali u I-generu, filwaqt li jindirizzaw il-problemi so¢jali li
jirrizultaw mill-flussi ta’ migranti irregolari li jirrigwardaw l-aktar in-nofsinhar tar-regjun.

1.18.1  Bkoerenza ma’ dak li proponiet il-Kummissjoni, il-KESE jgis li l-integrazzjoni u t-tishih tad-dimensjoni so¢jali fl-
EUSAIR ghandhom issehhu permezz tal-promozzjoni tal-investimenti so¢jali u l-modernizzazzjoni adegwata tas-sistemi ta’
harsien sogjali b'mod li

— jigi garantit li s-sistemi ta’ harsien so¢jali jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni fil-mumenti kritic¢i ta’ hajjithom;
— ikun hemm sistemi ta’ harsien socjali adegwati u sostenibbli;
— jigu perfezzjonati l-istrategiji ta’ inkluzjoni attivi.

1.19  I-KESE jgis li ghandhom jigu identifikati indikaturi ad hoc li jippermettu l-monitoragg, l-implimentazzjoni u I-
valutazzjoni tal-programmi u l-azzjonijiet fl-ambitu tal-EUSAIR.

2. L-Istrategija tal-UE ghar-regjun Adrijatiku u Joniku: kummenti generali

2.1  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tigi valutata I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku (EUSAIR), u l-pjan
ta’ azzjoni relatat mill-perspettiva tas-socjeta ¢ivili organizzata. L-og)injoni hija ispirata u tizviluppa fuq il-bazi tal-
konkluzjonijiet tal-awdizzjoni li saret fis-27 ta’ Mejju 2014 fPalermo (%), u l-opinjonijiet l-ohra adottati mill-KESE (°).

2.2 L-implimentazzjoni tal-EUSAIR qed issehh fkuntest storiku mmarkat mill-effetti negattivi tal-krizi finanzjarja fuq I-
ekonomija reali u minn tibdil strutturali fil-livell ekonomiku, so¢jali u ambjentali li trid tittiehed azzjoni fughom biex jigi
assistit l-izvilupp ekonomiku u I-benesseri tac-¢ittadini.

A Seduta fPalermo tas-27/05/2014 tal-grupp ta’ studju "Strategija tal-UE ghar-regjun Adrijatiku-Joniku (EUSAIR) inkarigat li jfassal
din l-opinjoni.

0 Opinjonijiet: — “L-izvilupp ta’ strategija makroregjonali fil-Mediterran — il-vantaggi ghall-Istati Membri gzejjer”, GU C 44,
15.2.2013, p.1; — “Ir-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni li jikkonéerna I-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali”, GU C 67, 6.3.2014, p.63; — “Lejn strategija
makroregjonali tal-UE ghall-izvilupp tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fil-Mediterran”, GU C 170, 5.6.2014, p.1; —
“Strategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku (EUSAIR)”, GU C 177, 11.6.2014, p.32.
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2.3 L-EUSAIR huwa karatterizzat minn indirizz car lejn iz-zoni tal-Balkani u tad-Danubju. Minkejja l-inkluzjoni ta’
regjuni li jharsu kemm lejn il-Bahar Tirren kif ukoll fuq 1-Egew, l-integrazzjoni mal-politiki tal-izvilupp u I-koezjoni taz-zoni
l-ohra tal-Mediterran hija nieqsa. In-nuqqas ta’ harsien effettiv lejn il-politiki tal-izvilupp fi hdan iz-zona Mediterranja johloq
ir-riskju ta’ marginalizzazzjoni progressiv tar-regjun Adrijatiku-Joniku.

2.4 I-EURSAIR m'ghandhiex titgies biss bhala strument ta’ appogg ghall-process ta’ integrazzjoni tal-pajjizi Balkanici fl-
UE, peress li l-valur strategiku taghha huwa marbut mal-possibbilta li tinstab koerenza akbar bejn il-politika
makroekonomika Ewropea, il-politika tat-tkabbir u l-istrategija tal-izvilupp regjonali.

2.5 Mhux il-partijiet kollha pubblici, ekonomici u socjali setghu jippartecipaw b'mod adegwat fil-process ta’
programmazzjoni tal-EUSAIR — wiched jista’ jsemmi perezempju I-SMEs, it-trejdjunjins u l-asso¢jazzjonijiet li
jirrapprezentaw l-interessi socjali tan-naha tal-Balkani.

2.6 L-isfidi li jrid jiffac¢ja r-regjun Adrijatiku u Joniku fis-snin li gejjin jehtiegu mhux biss appogg qawwi politiku izda
wkoll partecipazzjoni akbar tas-sodjeta civili fil-process ta’ governanza u l-implimentazzjoni tal-EUSAIR, kif ukoll ta’
sistema intraprenditorjali msahha permezz ta’ mizuri mmirati li jghinu T-kompetittivita tal-SMEs.

2.6.1  Fdan il-kuntest ghandha tinghata ghajnuna adegwata lill-operaturi ekonomici pubbli¢i u privati, l-imsiehba sogjali
u 'l-komponenti differenti tas-so¢jeta ¢ivili organizzata permezz ta’ programmi ta’ tahrig ad hoc, appogg organizzattiv
u assistenza teknika li jakkumpanjawhom fil-fazijiet differenti ta’ implimentazzjoni tal-istrategija.

3. L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun Adrijatiku u Joniku: analizi u valutazzjonijiet

3.1  I-EUSAIR tadotta skema simili ghall-istrategija tal-Balkani (*) u dik tad-Danubju (*). Hija tizviluppa b'mod koerenti
mal-“Istrategija marittima ghall-Bahar Adrijatiku u I-Bahar Jonju” (°), filwaqt li zzid mal-kooperazzjoni marittima dik fuq I-
art, u b’hekk tohloq opportunitajiet godda ta’ zvilupp u appogg “tal-kompetittivita u l-koezjoni tar-regjun”.

3.2 L-isfidi identifikati mill-EUSAIR jirreferu ghad-differenzi so¢jo-ekonomici li jikkaratterizzaw ir-regjun, in-nuqqas ta’
infrastrutturi fit-trasport, il-kongestjoni tat-traffiku navali, l-interkonnessjonijiet tan-netwerk tal-elettriku li mhumiex
adegwati, in-nuqqas ta’ netwerk mir-ricerka ghan-negozju li jappoggja lill-SMEs, in-nuqqas ta’ sostenibbilta tas-sajd, it-
theddid ghall-ambjent ikkawzat mit-tniggis, il-htiega ta’ harsien tal-ambjent marin li huwa diversifikat hafna, l-effetti
negattivi tat-tibdil tal-klima u n-nuqqas ta’ kapacita istituzzjonali u amministrattiva.

3.3 Ir-regjun tal-Adrijatiku u tal-Jonju huwa karatterizzat minn opportunitajiet importanti ta’ zvilupp li jridu jigu
sfruttati biex jigu facilitati 1-kompetittivita u l-koezjoni: l-ekonomija I-blu, b’'mod partikolari l-produzzjoni u l-konsum
sostenibbli tal-prodotti tas-sajd, it-turizmu marittimu u tal-kosta, it-teknologiji blu, l-energija rinnovabbli, il-konnessjoni
art-bahar, it-trasport intermodali, il-patrimonju naturali, storiku u kulturali.

3.4 Wara li analizza l-ghanijiet tal-4 pilastri prijoritarji, u z-zew¢ pilastri trasversali, il-KESE jqis li hemm bzonn li I-

u l-koezjoni fir-regjun kollu.

3.4.1  Biex jigi trasformat il-potenzjal marbut mal-Ekonomija 1-Blu fopportunitajiet effettivi ta’ zvilupp, hemm bzonn li
jigu appoggjati azzjonijiet li jtejbu l-access ghall-kreditu u ghall-fondi pubblici tal-SMEs, jippromovu I-mobbilta u t-tahrig
tal-forza tax-xoghol u jappoggjaw l-attivitajiet marbutin ma’ prattika sostenibbli u responsabbli tas-sajd.

3.4.2  Huwa importanti li jissahhu l-infrastrutturi tat-trasport u l-kollegamenti bejn il-qasam marittimu u tal-kosta u z-
zoni interni kemm ghall-mobbilta tal-merkanzija kif ukoll tal-persuni.

3.4.3  Huwa essenzjali li jissahhu l-azzjonijiet ta’ harsien kongunt tal-ambjent marin u taz-zoni interni press li l-harsien
tal-ekosistema marina jista’ jigi kompromess minn attivitajiet li mhumiex kompatibbli wisq mal-ambjent li jsehhu fiz-zoni
interni.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.
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3.43.1  Minhabba n-natura tal-ispazju tal-bahar kopert mill-EUSAIR, l-izvilupp ta’ attivitajict godda ta’ esplorazzjoni u ta’
sfruttament ta’ rizervi tal-idrokarburi ghandu jigi vvalutat bir-reqqa u kondiviz mal-Istati Membri kollha kkoncernati.
Ghandha ssir valutazzjoni ambjentali strategika.

3.44  Hemm bzonn i titjieb l-integrazzjoni bejn it-turizmu u l-patrimnoju naturali, kulturali u artistiku i hemm fir-
regjun Adrijatiku u Joniku, halli 1-kapital territorjali jissarraf ftermini ta’ kompetittivita u holgien ta’ postijiet tax-xoghol
stabbli.

3.4.5 Ghandhom jittiehdu mizuri biex jigu superati l-limitazzjonijiet fil-kapacita tal-SMEs fl-attivita ta’ ricerka
u innovazzjoni billi tigi appoggjata l-kapacita li jattiraw investiment privat.

3.4.6  Hija prijorita li fil-bini tal-kapacita jigu involuti mhux biss l-amministrazzjonijiet pubbli¢i izda wkoll ir-
rapprezentanti tas-so¢jeta c¢ivili. Din l-inizjattiva tista’ titwettaq permezz tal-implimentazzjoni ta’ Forum permanenti li
jirrapprezenta l-partijiet socjali u ekonomici fuq l-istess linji ta” dak li jezisti diga ghall-Universitajiet ('), il-Kmamar tal-
Kummerc¢ (%) u I-Bliet (°).

3.4.7  Biex -EUSAIR ikollha l-kapacita mehtiega li taggorna fir-rigward tal-problemi, l-aspetti kritici u t-tendenzi ta’
zvilupp li jizvolgu, hemm bzonn li I-process ta’ bini tal-kapacita jigi akkumpanjat minn sistema effikaci ta’ monitoragg li
permezz tieghu jkun possibbli li jigu valutati l-avvanzi u l-bzonnijiet ta’ adegwament tal-istrategija fuq il-bazi ta” analizi
kwalitattiva u kwantitattiva tar-rizultati. Ghalhekk huwa essenzjali li jigu identifikati indikaturi ad hoc li jippermettu I-
monitoragg, l-adattament u l-valutazzjoni tal-programmi u l-azzjonijiet tal-EUSAIR.

3.4.8  Briferiment ghall-komunikazzjoni “ll-governanza tal-istrategiji makroregjonali” (*°), hemm bzonn li I-“governanza
fdiversi livelli” tal-EUSAIR tinghata “dimensjoni orizzontali” genwina (partecipazzjoni tas-Socjetd Civili) li ssahhah
u taggorna “d-dimensjoni vertikali” (partecipazzjoni tar-Regjuni u l-Awtoritajiet Lokali) fir-rispett shih tal-principju tas-
“sussidjarjeta u l-proporzjonalita (*').

3.4.9  Fid-dawl tal-esperjenzi zviluppati fl-istrategiji tal-Baltiku u tad-Danubju, huwa essenzjali li l-assistenza teknika tal-
Kummissjoni Ewropea tinghata mhux biss fil-fazi tal-ippjanar izda tkompli tinghata wkoll fil-fazi tal-implimentazzjoni tal-
istrategija.

3.4.10 Huwa essenzjali li -EUSAIR tinghata r-rizorsi finanzjarji mehtiega biex jintlahqu 1-ghanijiet. Barra mill-“Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej” (‘%) u 1-“Istrument ta’ Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni 2014-2020” (*?), huma
importanti l-fondi u programmi tal-UE li gejjin:

— Tkabbir Blu: “il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd” (**) u “Orizzont 2020” (**);
— Nikkollegaw ir-Regjuni: “Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2014-2020” (*°);
— Kwalita ambjentali: “il-Programm LIFE 7y

— Turizmu sostenibbli: “Programm COSME” (*%).

) http://www.uniadrion.net
8 http:/[www.forumaic.or
p 8
http://www.faic.eufindex_en.as
p P

%) “Ir-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-
governanza tal-istrategiji makroregjonali”, COM(2014) 284 final.
( “Kodici tal-kondotta Ewropea dwar shubija fil-qafas ta’ Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej”, C (2013) 9651 final.
("3 Regolament (UE) Nru 1300/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond ta’ Koezjoni, GU L 347, 20.12.2013, p.281.
( Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 447/2014 dwar ir-regoli sepcifici tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 231/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II), GU L 132,
3.5.2014, pag. 32.
™ Regolament (KE) Nru. 508/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-

Sajd, GU L 149, 20.5.2014, p.1.
(**)  Regolament (UE) Nru 1290/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi r-regoli ghal partecipazzjoni u disseminazzjoni

> "Orizzont 2020 — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (2014-2020), GU L 347, 20.12.2013, p.81.
8 & ) p

(*% Regolament ( UE) Nru 1315 /2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew

tat-trasport, GU L 348, 20.12.2013, p.1.
(") Regolament (UE) Nru 1293/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Programm ghall-Ambjent u I-Azzjoni

Klimatika (LIFE), GU L 347, 20.12.2013, p.185.

p

(*% Ir-Regolament (UE) Nru 1287, /2013 i jistabbilixxi Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u l-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju
(COSME) (2014 — 2020), GU L 347, 20.12.2013, p.33.
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3.411  Jezistu wkoll sorsi ohra ta’ finanzjament, b'mod partikolari “l-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent
(WIBF) (*°y, il-Bank Ewropew ghall-Investimenti (EIB) (*°) u istituzzjonijiet ohra finanzjarji internazzjonali. Dawn il-fondi
u l-istrumenti jista’ jkollhom effett ta’ lieva qawwi u jigbdu aktar fondi minn investituri privati.

3.4.12  Huwa importanti wkoll li l-amministrazzjonijiet pubbli¢i nazzjonali, regjonali u lokali jimplimentaw politiki li
jassiguraw l-ahjar kundizzjonijiet sabiex jigu attirati flussi ta’ investiment privat, b'mod partikolari: jizviluppaw politika
adatta ghal kummer¢jalizzazzjoni territorjali, itejbu l-effikacja u l-efficjenza tal-proceduri amministrattivi, u jappoggjaw -
inizjattivi dwar il-legalita, il-glieda kontra I-korruzzjoni, il-glieda kontra l-kriminalita organizzata u l-glieda kontra x-xoghol
mhux iddikjarat.

3.5  I-KESE jagbel mal-“Pjan ta’ implimentazzjoni” izda jgis li xi whud mill-azzjonijiet previsti fi hdan l-erba pilastri
ghandhom ikollhom appogg akbar u jigu zviluppati aktar.

3.5.1  Breferenza ghat-“Tkabbir Blu”, biex jigi facilitat il-holgien ta’ opportunitajiet godda ekonomici u l-holgien ta’
postijiet godda tax-xoghol, il-KESE jqis li hemm bzonn:

— jigi facilitat I-access ghall-kreditu lill-SMEs u tissahhah il-kollaborazzjoni bejn l-atturi fis-sistema xjentifika u fl-intraprizi;
— jigu sfruttati l-clusters attwali permezz ta’ appogg ghall-processi ta’ internazzjonalizzazzjoni;

— jigu definiti mudelli ta’ governanza tat-territorju tal-bahar u dak tal-art ghall-izvilupp tas-sajd u l-akkwakultura
sostenibbli;

— jigu msahha u aggornati l-infrastrutturi tal-portijiet tas-sajd u dawk attrezzati ghall-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti

tal-bahar.

3.5.2  Firrigward tal-pilastru “Nikkollegaw ir-regjun”, biex jigu facilitati l-izvilupp, il-kompetittivita u s-sikurezza tat-
traffiku marittimu, jitjiebu l-konnessjonijiet intermodali taz-zoni tal-kosta lejn in-naha ta’ gewwa tal-art u biex jigi zviluppat
suq makroregjonali tal-energija interkonness, il-KESE jqis necessarju:

— l-adattar tal-infrastrutturi portwali u interportwali tal-bacir Adrijatiku-Joniku ghall-izvilupp tas-suq, flogika ta’
kompetittivita, sostenibbilta u sikurezza;

— il-promozzjoni tal-izvilupp tal-integrazzjoni bejn it-trasport marittimu u dak tal-art, b'mod koerenti mal-kriterji tal-
mobbilta sostenibbli;

— it-tishih tal-intermodalita u l-interoperabbilta tas-servizzi tat-trasport, anke bl-adattar tal-infrastrutturi strategici fil-livell
transnazzjonali, b'riferiment ghan-netwerk Ewropea TEN-T (*');

— l-isfruttar tal-potenzjal tal-ajruporti regjonali, billi jitjieb l-access ghalihom u jigu promossi I-konnessjonijiet relatati
anke f'sens intermodali;

— appogg ghall-implimentazzjoni ta’ “smart grids” energetici u sistemi intelligenti ta’ hazna, kollegati mal-impjanti ta’
produzzjoni minn sorsi ta’ energija rinnovabbli;

— il-holgien ta’ mapep tad-disponibbilta tar-rizorsi tal-energija rinnovabbli fkull territorju biex jigu identifikati I-
potenzjali, l-interkonnessjonijiet u l-integrazzjoni bil-ghan li jigi garantit l-ahjar uzu tar-rizorsi.

3.5.3  Brefernza ghall-“Kwalita ambjentali” biex tigi appoggjata l-azzjoni mmirata ghat-tnaqgis tal-pressjoni fuq I-
ekosistemi marini u tal-kosta, kif ukoll il-limitazzjoni tar-riskji ghas-sahha u s-sikurezza tal-persuni, il-KESE jqis mehtieg:

— it-tishih tal-impenn lejn il-harsien tal-bijodiversita marina u l-isperimentazzjoni tal-mudelli tas-sajd sostenibbli;

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport, GU L 348, 20.12.2013, p.1.
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— appogg lill-azzjoni mmirata lejn id-difiza tal-kosta, l-adattar ghat-tibdil fil-klima u l-gestjoni tar-riskji (idrawliku,
idrogeologiku, erozjoni);

— implimentazzjoni ta’ azzjonijiet ta’ harsien u l-izvilupp ta’ Zoni naturali ta’ importanza strategika (tal-bahar, tal-kosta
u tal-muntanji) u l-konnessjoni bejniethom, fosthom il-harsien tal-kurituri ekologici.

3.5.4  Breferenza ghat-“Turizmu sostenibbli”, biex il-patrimonju naturali, kulturali u artistiku tar-regjun jikkontribwixxi
ghat-turizmu, il-KESE jqis mehtieg:

— l-appogg tal-promozzjoni fit-turizmu tal-prodotti agroalimentari, tas-sajd u tal-artigjanat li huma l-aktar
rapprezentattivi taz-zona minn fejn jigu;

— il-promozzjoni taz-zoni inqas maghrufa mit-turisti, bl-appogg ukoll tal-integrazzjoni bejn iz-zoni interni u t-turizmu

— l-ghajnuna biex l-intraprizi jingiebu flimkien u jahdmu flimkien anke fil-forma ta’ shubijiet pubblic¢i-privati, biex
jinholqu progetti ta’ zvilupp turistiku;

— it-tishih tal-uzu tat-teknologiji tal-ICT ghal skopijiet ta’ promozzjoni turistika;

— il-promozzjoni ta’ ricerka, tahrig tul il-hajja, edukazzjoni u sensibilizzazzjoni fit-turizmu sostenibbli u responsabbli.

3.5.5 Hemm bzonn li tigi identifikata integrazzjoni ta’ riferiment li taggorna b’'mod trasversali l-erba’ pilastri kollha
kemm huma permezz tal-pjanifikazzjoni tal-mizuri marbutin mal-kundizzjonijiet tax-xoghol, kwistjonijiet marbutin mal-
generu, il-persuni diversament abbli u l-immigranti. Ghalhekk ghandhom jitniedu mizuri li:

— jiggarantixxu r-rispett ghal livell dinjituz tax-xoghol, l-adattabbilta tal-forza tax-xoghol ghat-tibdil fit-teknologija li qed
issehh u ghat-tibdil fis-sistemi ta’ produzzjoni permezz ta’ process ta’ rikwalifikazzjoni professjonali u tahrig kontinwu li
jista’ juza bl-ahjar mod il-kapital uman li hemm fiz-zona;

— jiggarantixxu l-integrazzjoni, ir-rispett u tishih tad-dimensjoni tal-generi b’'mod partikolari fis-suq tax-xoghol;

— jippromovu l-azzjonijiet kollha possibbli biex jigi assigurat li l-persuni diversament abbli jgawdu kundizzjonijiet ta’
ugwaljanza u ta’ opportunita indags;

— jappoggjaw mizuri fil-qasam tal-immigrazzjoni li jisfruttaw l-aspetti li jistghu jippromovu l-valuri pozittivi taghha biex
jghinu t-tkabbir ekonomiku u l-koezjoni so¢jali fiz-zona.

4. L-Istrategija tal-UE ghar-regjun Adrijatiku u Joniku: kummenti specifici

4.1  Minkejja li I-KESE jqis I-EUSAIR bhala strument utli biex jiffac¢ja l-isfidi li jikkaratterizzaw l-ambitu regjonali u li
minhabba fil-kumplessita taghhom ma jistghu jigu solvuti b'mod sodisfacenti mill-Istati jew regjuni individwali permezz tal-
mezzi tas-soltu, jista’ jinnota problemi specifi¢i taht ir-“Ricerka, zvilupp u innovazzjoni ghall-intraprizi medji u zghar”
u taht id-dimensjoni so¢jali tal-istrategija.

42  “Ricerka, zvilupp u innovazzjoni fl-intraprizi zghar v medji” - Minkejja l-impenn kbir fl-ambitu tal-
implimentazzjoni tal-programmazzjoni 2007-2013 u l-programmazzjoni 2014-2020, l-access tal-SMEs ghall-opportuni-
tajiet ta’ tkabbir li jinholqu mill-innovazzjoni ftit huma rilevanti ftermini ta’ kompetittivita u holgien ta’ postijiet tax-xoghol.

4.2.1  Is-sistema ta’ appogg ghar-ricerka u l-innovazzjoni fiz-zona Adrijatika u Jonika ghadha kumplessa wisq, u dan
jagta’ lill-mikrointraprizi u dawk ta’ dags zghir b'mod partikolari, barra mill-progetti tal-UE. Minbarra r-rekwiziti
amministrattivi kumplikati u li jitolbu hafna hin, hemm ukoll differenzi sinifikanti fir-rigward tal-proceduri bejn il-
programmi fil-livelli regjonali, nazzjonali u Ewropej.
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4.2.2  Il-kawzi ta’ sitwazzjoni bhal din huma dovuti prin¢ipalment ghad-diffikultajiet fl-access ghall-kreditu, in-nuqqas ta’
kollaborazzjoni bejn 1-SMEs u |-“fornituri” tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, u n-nuqqas ta’ politiki ta’ zvilupp
adegwati biex jigbdu l-investiment privat.

4.2.3  L-acCess ghall-fondi, spe¢jalment min-naha tal-intraprizi innovattivi z-zghar ghadu difficli minhabba fin-nuqqas ta’
fondi kapitali ta’ riskju. Minkejja l-potenzjal kbir tas-“sejhiet ghall-offerti ghall-innovazzjoni”, l-uzu ta’ strumenti ta’
implimentazzjoni, bhal perezempju s-sejhiet ghall-offerti prekummercjali, ghadu limitat wisq biex jipproduci effetti
pozittivi li jinhassu fuq 1-SMEs.

4.2.4  Biex l-opportunitajiet li jirrizultaw mir-ricerka u l-innovazzjoni jigu trasformati ffatturi ta’ kompetittivita u zvilupp
ekonomiku hemm bzonn li jigi promoss it-tishih ta’ kultura intraprenditorjali moderna u jigi facilitat l-izvilupp tal-SMEs fuq
il-linji li gew definiti mis-“Small Business Act” (**) u “L-Intraprenditorija 2020” (*%).

4.2.5  Briferiment ghaz-zona interessata mill-EUSAIR wiehed jista’ jikkummenta wkoll dwar il-possibbilta ta’ zvilupp
riferiti fi:

— is-settur pubbliku: l-innovazzjoni tista’ tikkontribwixxi ghal titjib fl-effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet pubblici, b'effetti
pozittivi fuq it-tnaqqis tal-ispejjez, fuq l-ibbilan¢jar tal-bagits u l-kwalita tas-servizzi li jinghataw lic-cittadini u 1-
intraprizi;

— il-gasam so¢jali: l-innovazzjoni tista’ tghin lill-partijiet interessati pubbli¢i u privati fl-izvilupp ta’ azzjonijiet immirati li
jappoggjaw l-intraprenditorjat u l-ekonomija so¢jali.

4.2.6  Huwa essenzjali li tissahhah il-kollaborazzjoni bejn I-SMEs u l-istituzzjonijiet tar-ricerka, zvilupp u innovazzjoni,
jigu promossi l-inizjattivi “start up” intraprenditorjali bbazati fuq it-trasferiment tar-ricerka u l-innovazzjoni, jigu appoggjati
attivitajiet ta’ tahrig u fundraising. Huwa dagstant ichor important li jigi appoggjat l-aggornament ta’ kompetenzi specifici li
jassistu t-trasferiment teknologiku lejn I-SMEs u l-isfruttament tar-rizultati tar-ricerka u l-innovazzjoni.

4.2.7  Breferenza ghall-limitazzjonijiet u l-problemi li jillimitaw l-access tal-SMEs ghall-opportunitajiet li joffru I-
innovazzjoni, dawn l-azzjonijiet gew identifikati bhala prijoritarji:

— it-twaqgif ta’ pjattaforma transnazzjonali tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni bil-partecipazzjoni kongunta u attiva
tal-SMEs, l-universitajiet, i¢-centri ta’ ricerka, l-inkubaturi teknologi¢i u tan-negozji, fil-process ta’ tishih tal-
kompetittivita tal-SMEs permezz tat-trasformazzjoni ta’ ideat innovattivi fi “prodotti” lesti ghas-suq;

— l-izvilupp ta’ analizi dwar l-ispecjalizzazzjoni intelligenti fil-livell transnazzjonali ghall-identifikazzjoni tal-kapacitajiet ta’
innovazzjoni u ta’ negozju;

— il-promozzjoni ta’ partecipazzjoni akbar tas-sistema intraprenditorjali fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet fit-tfassil tal-
politiki tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni;

— it-twaqgif ta’ “Adriatic and Ionian matchmaking platform” i tiffavorixxi l-access tal-SMEs u l-intraprendituri zghazagh
ghall-finanzjament ghall-innovazzjoni filwaqt li jigu identifikati strutturi ta’ koinvestiment transnazzjonali
u internazzjonali u opportunitajiet godda ta’ fundraising.

43  “Dimensjoni So¢jali” — il-krizi ekonomika, barra milli kellha effetti negattivi fuq l-ekonomija reali u I-
kundizzjonijiet ta’ hajja ta’ miljuni ta’ rgiel u nisa, harget fid-dieher il-bzonn ¢ar ta’ mizuri pubblici li jirrezistu r-rigress fl-
izvilupp ekonomiku u jharsu I-kundizzjonijiet tal-hajja u I-benesseri tac-cittadini billi jsahhu l-mizuri fil-qasam so¢jali u I-
politiki tal-welfare.

431  I-KESE jqis li d-dimensjoni so¢jali fl-EUSAIR trid tigi appoggjata ahjar halli tippermetti l-izvilupp ta’ mudell ta’
tkabbir li jgib kompetittivita u fl-istess waq, l-inkluzjoni u l-harsien sogjali tal-persuni, b’attenzjoni partikolari ghal dawk li
l-aktar huma vulnerabbli u zZvantaggjati.

(**)  Ahseb l-ewwel fiz-Zghir — “Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa— COM(2008) 394 final/2
(*})  Pjan ta’ azzjoni dwar l-intraprenditorija 2020 — Tkebbis mill-gdid tal-ispirtu tal-intraprendenza fl-Ewropa, COM(2012) 795 final.
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43.2  L-integrazzjoni u t-tishih tad-dimensjoni so¢jali fI-EUSAIR ghandha ssehh b’konsiderazzjoni tal-komunikazzjoni

tal-Kummissjoni Ewropea dwar “Investimenti so¢jali ghat-tkabbir u I-koezjoni” (**), li fiha tappella lill-Istati Membri biex

jaghtu prijorita gholja lill-investimenti so¢jali u 'l-immodernizzar tas-sistemi taghhom ta’ harsien so¢jali permezz tal-

izvilupp ta’ politiki mmirati lejn tliet linji ta’ azzjoni:

— jigi garantit li s-sistemi ta’ harsien so¢jali jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni fil-mumenti kriti¢i ta’ hajjithom;

— semplifikazzjoni tal-politiki so¢jali u ta’ koncentrazzjoni fuq id-destinatarji effettivi b'mod li joffru sistemi ta’ harsien
socjali adegwati u sostenibbli;

— jigu perfezzjonati l-istrategiji ta’ inkluzjoni attivi.

4.3.3  Huwa essenzjali li jigu appoggjati l-azzjonijiet immirati li jappoggjaw l-inkluzjoni tal-persuni dizabbli u li jevitaw

id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-origini razzjali jew etnika, l-eta, l-orjentazzjoni sesswali u I-generu. L-accessibbilta tal-

infrastrutturi, it-teknologiji u s-servizzi ghall-persuni b’dizabbilta ghandha tigi appoggjata b'mod car peress li hija rekwizit

baziku biex jigi appoggjat it-tkabbir inkluziv.

4.3.4  Barra minn hekk, fl-EUSAIR iridu jigu definiti mizuri li jaffrontaw il-problemi so¢jali li jirrizultaw mill-flussi
migratorji irregolari li jolqtu l-aktar lill-parti tisfel tar-regjun.

Brussell, 11 ta’ Settembru 2014.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(" Lejn Investiment Socjali ghat-Tkabbir u l-Koezjoni — inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond Socjali Ewropw 2014-2020, COM (2013) 83 final.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi viza itineranti u li jemenda 1-Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru 562/2006 u (KE) Nru 767/200” —

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD)

u dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Kodi¢i tal-Unjoni
dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi)” —

COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD)

(2014/C 458/07)

Relatur: is-Sur PEZZINI
Korelatur: is-Sur Pariza CASTANOS

Nhar it-3 ta’ April 2014 u nhar il-21 ta’ Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Propostaghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi viza itineranti u li jemenda I-
Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru 562/2006 u (KE) Nru 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD)

Nhar it-3 ta’ Lulju 2014 u nhar il-21 ta’ Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Kodiéi tal-Unjoni dwar il-Vizi (Kodici dwar
il-Vizi)

COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Awwissu 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar I-10 ul-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’175 vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1

1.2

1.3

II-KESE jappoggja b’konvizjoni z-zewg proposti ghal regolament, l-ewwel wahda li timmira li tistabbilixxi vizi
itineranti u vizi ghal dhul multiplu u timmodifika I-Konvenzjoni ta’ applikazzjoni tal-ftehim ta’ Schengen; it-tieni li
tirriformula u ttejjeb il-Kodic¢i dwar il-Vizi sabiex theggeg it-tkabbir u l-impjiegi godda.

1I-KESE jappoggja bis-shih il-pozizzjoni tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ Gunju 2014 li “il-politika komuni dwar il-vizi
ghandha tigi modernizzata billi jigi ffacilitat l-ivvjaggar legittimu u tissahhah il-kooperazzjoni konsulari lokali ta” Schengen
filwaqt li jinzamm livell gholi ta’ sikurezza u tigi implimentata s-sistema l-gdida ta’ governanza ta’ Schengen”.

[I-KESE huwa konvint li ghandu jinghata appogg ghall-processi kollha, inkluz il-politika tal-vizi, li ghandhom I-ghan
li jissimplifikaw u li jiffavorixxu l-mobbilta ta’ dawk li ghandhom id-dritt u l-mezzi u li ghal kwalunke raguni legittima
jixtiequ jigu fl-UE.
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1.4 L-Ewropa hija parti minn dinja globalizzata u interkonnessa, fejn il-mobbilta internazzjonali ser tizdied: ghalhekk
hemm bzonn li jinholqu sinergiji akbar ma’ setturi ohra strategici, perezempju, dak kummer¢jali, turistiku u kulturali,
u ghandu jigi promoss access legittimu u sikur abbazi ta’ reciprocita shiha.

1.5  L-awtoritajiet ghandhom jiffukaw b’'mod partikolari fuq iz-zghazagh minn pajjizi terzi biex b’ghajnuniet finanzjarji
adatti u thaffif procedurali, I-UE twassal il-valuri taghha lid-dinja tal-generazzjonijiet il-godda, halli tizviluppa u tinfirex
kultura ta’ rispett u ta’ tolleranza fost il-popli u jitrazzan l-estremizmu.

1.6  Sabiex ikollna politika ta’ merhba sikura u konsapevoli, bis-sahha tal-process ta’ unifikazzjoni mibni u appoggjat bi
sforz kbir mill-Istati Membri wara l-avvenimenti drammatici tal-ewwel nofs tas-“Seklu I-qasir”, I-UE ghandha ssir il-post fejn
il-holma ta’ paci genwina, progress, demokrazija u rispett ghal kull ¢ittadin, kif ukoll tat-tkabbir, l-impjieg u l-kompetittivita,
issir realta.

1.7 Politika intelligenti dwar l-ammissjonijiet fdin iz-Zona Ewropea ta’ gustizzja u liberta ghandha tibni fuq il-Premju
Nobel, li nghata lill-UE ghall-kisbiet tangibbli taghha fl-oqsma tad-drittijiet tal-bniedem, l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-
kunsiderazzjoni tal-bniedem bhala konsumatur intelligenti, favur zvilupp sostenibbli, ghall-protezzjoni u r-rispett tal-

1.8 II-KESE — bhala “Agora” tas-so¢jeta c¢ivili — iqis li l-processi ta’ simplifikazzjoni intelligenti u sikura fir-rigward tal-
access ta’ popli differenti ghat-territorji taghha mhux biss ghandhom ikunu jistghu jikkontribwixxu ghat-tkabbir u ghall-
benesseri ekonomiku u so¢jali izda ghandhom jippermettu wkoll it-tixrid tal-valuri li fughom tissejjes il-koezistenza tac¢-
¢ittadini Ewropej.

1.9 I-KESE huwa konvint li ged joqrob iz-zmien biex nghelbu r-ragunijiet kulturali u politici li wasslu ghall-holqien tal-
ambaxxati tal-Istati Ewropej individwali, u li rapprezentanza unitarja tal-UE fil-pajjizi terzi tkun qabza ta’ kwalita fil-mod kif
inharsu lejn il-bgija tad-dinja, se taghti spinta gdida lill-process ta’ unifikazzjoni tal-kontinent Ewropew, anke ftermini ta’
politika dwar l-access ghall-Ewropa, se ssolvi hafna problemi marbuta ma’ proceduri differenti dwar l-ghoti ta’ vizi, u se
trawwem stima u rispett ghal integrazzjoni shiha tal-politika tal-Unjoni.

1.10  II-KESE ghalhekk ghandu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin ghall-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill:

— li jigu armonizzati d-dokumenti ta’ prova ghal applikazzjonijiet ghal viza,
— li jigi zgurat il-gbir ta’ data aktar preciza, ghal sistema xierqa ta’ monitoragg statistiku,

— 1i jiddahhlu viza itineranti u vizi ghal dhul multiplu sabiex jiffacilitaw it-turizmu, id-divertiment, il-kultura u I-
ekonomija,

— li jissahhu l-garanziji procedurali semplici u effi¢jenti u l-applikazzjoni taghhom bl-istess mod kullimkien,
— i tinghata l-possibilita ghat-tressiq ta’ talbiet onlajn, permezz ta’ sit elettroniku ghall-Vizi Schengen,

— lijitfasslu regoli vinkolanti li jidentifikaw il-kategoriji differenti tal-applikanti sabiex ikun possibbli li jinghataw “storja
tal-vizi” u jkollhom flessibbilta fid-dokumenti ta’ prova,

— li tinghata flessibblita adatta fil-hrug ta’ vizi fil-konfini lill-bahhara u ghal permessi individwali ta’ turizmu ghal soggorn
qasir,

— li jigi stabbilit qafas legali sikur biex jiffacilita I-hrug ta’ vizi ghal zjarat lil membri tal-familja,

— 1i tissahhah il-kooperazzjoni konsulari sabiex tigi zgurata aktar flessibbilta, u biex jigi introdott il-prin¢ipju ta’
rapprezentanza obbligatorja, u jsiru passi konkreti ghal rapprezentanza wahda unitarja tal-UE.

2. Introduzzjoni

2.1  Politika komuni fil-qasam tal-vizi hija element baziku fil-holgien ta’ zona komuni minghajr fruntieri interni
u taghmel parti integrali mill-Artikolu 77(2)(a) u I-Artikolu 79 tat-TFUE, li jaghtu lill-Unjoni s-setgha li tagixxi fil-qasam tal-
vizi u l-permessi ta’ residenza fil-kuntest ta’ residenza legali fl-Istati Membri tal-UE, taht il-Titolu V tat-TFUE “spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja”.
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2.2 Bhekk, l-acquis ta’ Schengen dwar il-politika tal-vizi, li twaqqaf fl-ambitu tal-kooperazzjoni intergovernattiva ta’
Schengen, gie integrat fil-qafas istituzzjonali u legali tal-UE: bhalissa 1-kodi¢i dwar il-vizi u l-politika komuni tal-vizi jkopru
biss vizi ghal zjarat qosra (“vizi Schengen”) ghal zjarat ta’ 90 gurnata f'perjodu ta’ 180 gurnata) u jirrigwardaw il-vizi li
jinhargu minn 22 Stat Membru u erba Stati assocjati. Ma japplikax ghall-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, l-Irlanda, ir-Rumanija
u r-Renju Unit (*).

2.3 Fl-2013, is-26 Stat Schengen attwali hargu aktar minn 16,1 miljun viza Schengen meta mqgabbla mas-17 204 391
mitluba. Il-fruntieri tal-art fiz-zona ta’ Schengen ikopru 7 702 km, dawk tal-bahar ikopru 41 915 km filwaqt li I-punti ta’
qsim tal-fruntieri fl-ajru huma 644. Skont studji ricenti (%), fl-2012 “intilfu” 6,6 miljun vjaggatur potenzjali minhabba I-
kumplessita tal-proceduri biex tinhareg viza, b'nuqqas ta’ zieda fid-dhul ta’ bejn 30 % u 60 % u telf ta’ dhul sa 130 biljun
euro.

2.4 Fost il-mizuri principali adottati fil-qafas ta’ Schengen, hemm:

— it-tnehhija tal-kontrolli fuq il-persuni mal-fruntieri interni;

— regoli komuni li jigu applikati ghall-persuni li jagsmu I-fruntieri esterni;

— l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tad-dhul u l-ghoti tal-vizi ghal Zjarat qosra;

— it-tishih tal-kooperazzjoni bejn il-pulizija, fosthom id-drittijiet ta’ osservazzjoni u ta’ insegwiment transkonfinali;

— it-tishih tal-kooperazzjoni legali b’sistema ta’ estradizzjoni aktar mghaggla u trazmissjoni ahjar tal-infurzar tas-sentenzi
penali;

— il-holgien u zvilupp tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS).

2.5  Il-kodici dwar il-vizi (%), li jistabbilixxi proc¢eduri ghall-hrug tal-vizi ghal zjarat qosra, huwa I-frott tar-riformulazzjoni
u l-konsolidazzjoni tal-atti legali kollha li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet u l-proceduri ghar-rilaxx ta’ dawn il-vizi u ha post il-
partijiet obsoleti tal-acquis ta’ Schengen.

2.6  L-iskop iddikjarat tal-kodi¢i dwar il-vizi huwa li jsahhah il-koerenza tal-politika tal-vizi komuni, biex itejjeb it-
trasparenza u ¢-certezza legali, isahhah il-garanziji procedurali u l-ugwaljanza fit-trattament ta’ dawk li jitolbu l-viza, filwaqt
li jiggarantixxi l-kwalita tas-servizz u jistabbilixxi l-principju ta’ “punt uniku” ghat-tressiq tal-applikazzjoni, biex il-vjaggi
legittimi jigu facilitati, l-immigrazzjoni klandestina tigi evitata u jinzammu l-ordni pubbliku u s-sigurta.

2.7 It-tishih taz-zona Schengen, il-ftehim dwar sistema Ewropea komuni tal-azil, it-titjib tal-politika komuni fil-qasam
tal-vizi, l-intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni Ewropea fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u l-varjanti taghha aktar
perikoluzi ghall-persuni (it-terrorizmu, it-traffikar tal-persuni, ic-¢iberkriminalita, ecc.), huma globalment rizultat
importanti, izda li ghadu mhux bizzejjed u jehtieg kooperazzjoni akbar, fi hdan iz-zona Schengen u mal-pajjizi terzi; I-
iskop tal-politika komuni tal-vizi huwa wkoll li:

— jigu stabbiliti regoli komuni fil-qasam tal-kontrolli fil-fruntieri esterni,
— u l-appogg ghat-tnehhija tal-verifiki fil-fruntieri interni.

2.8 B'mod aktar specifiku, il-politika tal-vizi hija marbuta mal-politiki tal-fruntieri tal-UE, mill-mument li ¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi, li ghandhom l-obbligu li jiksbu viza, isirilhom l-ewwel kontroll biex jigi stabbilit jekk jissodisfawx il-
kundizzjonijiet ghad-dhul fI-UE, filwaqt li t-talba taghhom ghal viza tkun qed tigi kkunsidrata.

2.9 Flapplikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kodici dwar il-Vizi gew innotati ghadd ta’ nuqqasijiet, fosthom:

— nuqqas ta’ obbligu li jipprezentaw it-talba ghall-viza personalment, filwaqt li jressqu dokumenti ta’ prova specifici,
minhabba li I-gudizzju dwar “l-integrita” u “l-affidabbilta” jithalla ghal agenziji esterni,

(") Id-Danimarka, minkejja li diga ffirmat il-konvenzjoni ta’ Schengen, tista’ taghzel jekk timplimentax jew le kull mizura gdida bbazata
fuq it-Titolu V tat-TFUE.

() Studju dwar il-valutazzjoni tal-impatt, L-appogg ghar-revizjoni tal-politika tal-vizi tal-Unjoni Ewropea biex jigu facilitati l-vjaggi
legittimi, 18.07.2013.

() GUL 243, 15.9.2009, p. 1.
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— in-nuqqas ta’ flessibbilta procedurali generali anke meta l-applikanti jipprezentaw talba ghall-ewwel darba, u jinzamm
livell gholi ta’ sigurta,

— in-nuqqas ta’ punti fejn jingabru u jigu trattati l-applikazzjonijiet ghall-vizi fhafna pajjizi terzi,
— in-nuqqas ta’ facilitazzjoni ghall-mobbilta tal-persuni, fil-kaz ta’ zjajjar tal-familji,
— nuqqas ta’ facilitazzjoni biex tinhareg viza ghal dhul multiplu li jkunu fuq zmien itwal.

2.10  L-Ewropa hija parti minn dinja globalizzata u interkonnessa, li fiha I-mobbilta internazzjonali ser tizdied: ghalhekk
hemm bzonn li jinholqu sinergiji akbar ghas-setturi l-ohra strategici, perezempju, dak kummer¢jali, turistiku u kulturali,
u ghandha tigi promossa I-mobbilta fuq perjodu qgasir ta’ dawk li jaghtu servizzi u li ghandhom kwalifiki gholjin. Ser jizdied
l-ghadd potenzjali ta’ vizitaturi, li ghandhom raguni legittima biex jieqfu ghal aktar minn 90 gurnata fuq perjodu ta’ 180
gurnata, minghajr ma jkollhom il-hsieb li jghixu fwiehed mill-Istati Schengen ghal perjodu aktar twil.

2.10.1  Fuq kollox iz-zghazagh ghandhom jinghataw il-possibbilta legali u ekonomika li jidhlu fac¢ilment fEwropa li ma
tkunx aktar fortizza izda mudell tad-demokrazija u tat-tolleranza fid-dinja.

2.11  Il-governanza gdida tax-Schengen trid tkun b’'mod li ¢-¢irkolazzjoni fi hdan iz-Zona Schengen minghajr kontrolli
fil-fruntieri, tkompli twassal beneficcji ghac-cittadini u ghall-ekonomija tal-Ewropa, billi tippromovi l-opportunitajiet ta’
mobbilta legittimi, bis-sahha tal-modernizzazzjoni tal-politika tal-vizi u l-implimentazzjoni tal-inizjattiva “Fruntieri
intelligenti”, li fl-istess waqt izzomm livell gholi ta’ sigurta u tirrispondi ghall-aspettattivi legittimi tal-applikanti.

2.12  Minhabba li hija mistennija zieda fl-applikanti ghall-viza, it-thaddim korrett tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen u tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) ser ikunu essenzjali biex inaqgsu I-possibbilta fejn applikanti
ghall-viza jfittxu dhul aktar facli fiz-zona Schengen, filwaqt li jmorru lejn dawk I-Istati li jidhru li huma inqas stretti, jew fejn
il-pro¢eduri huma aktar mghaggla u inqas difficli.

3. Il-proposti tal-pakkett il-gdid tal-vizi
3.1  L-aspetti ewlenin tal-Pakkett propost mill-Kummissjoni jistghu jigu sintetizzati hekk:
— it-tnaqqis ghal minn 15 sa 10 tijiem tal-iskadenza biex jigu processati t-talba ghall-viza u d-decizjoni dwarha;

— il-possibbilta li l-applikazzjoni ghall-viza titressaq lil konsolat ta’ Stat Membru iehor tal-UE jekk l-Istat Membru
kompetenti ghall-applikazzjoni ghall-viza ma jkunx prezenti jew rapprezentat fit-territorju tal-applikant;

— il-possibbilta li l-vjaggaturi regolari, jinghataw agevolazzjonijiet sostanzjali, fosthom il-hrug obbligatorju ta’ viza ghal
dhul multiplu validu ghal tliet snin;

— l-introduzzjoni ta’ formola simplifikata ghall-applikazzjoni;

— il-possibbilta li I-Istati Membri jintroducu regoli specifici biex tinhareg viza fuq il-fruntiera, valida ghal mhux aktar minn
15-il gurnata u ghal Stat Schengen wiehed;

— il-possibbilta ghall-Istati Membri li jhaffu -hrug tal-vizi ghall-vjaggaturi li jippartecipaw favvenimenti ta’ prominenza
kbira;

— l-introduzzjoni ta’ tip gdid ta’ viza — viza itineranti — li tippermetti lill-vjaggaturi legittimi li jivvjaggaw fi hdan iz-Zona
Schengen ghal perjodu massimu ta’ sena (massimu ta’ 90 gurnata fuq perjodu ta’ 180 gurnata fl-istess Stat Membru);

— l-introduzzjoni ta’ viza ghal dhul multiplu u I-ghazla li jinhargu vizi fuq il-fruntiera;

— l-ezenzjoni mill-hlas tat-tariffa tal-viza ghal kategoriji definiti u l-iffacilitar ghall-bahhara u I-persunal tal-krucieri.

4. Kummenti generali

4.1  Ghall-KESE, politika komuni tal-vizi hija komponent essenzjali fil-holgien ta” spazju komuni minghajr fruntieri
interni: b’dan il-mod l-acquis ta” Schengen dwar il-politika tal-vizi stabbilit fil-qafas tal-kooperazzjoni intergovernattiva ta’
Schengen, jiddahhal fil-qafas istituzzjonali u legali tal-UE fis-sens tat-Trattat.
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4.2 Jinhass il-bzonn ta’ kooperazzjoni akbar bejn il-konsolati ghal izjed interoperabilita u biex isiru passi konkreti ghall-
holgien ta’ rapprezentanza unika tal-UE, fhafna Stati tad-dinja, u b’hekk jinghata sinjal ¢ar ta’ maturita politika b'iffrankar
sinifikanti ta’ spejjez, u simplifikazzjoni u armonizzazzjoni tal-proceduri.

4.2.1  Barra minn hekk, is-SEAE (Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna), li ilu jopera mill-1 ta’ Jannar 2011 jghodd 140
delegazzjoni madwar id-dinja, minbarra Brussell, u 3 292 impjegat u bagit ta’ EUR 519 miljun ghall-2014.

4.3 L-unifikazzjoni fi strument uniku tal-legislazzjoni kollha dwar it-trattament tal-applikazzjonijiet ghall-viza ghal
zjarat qosra u l-modifika tal-hrug tal-vizi kkontribwixxew b'mod car biex il-legislazzjoni giet simplifikata, it-trasparenza
ttejbet u ¢-Certezza legali ssahhet.

4.4  1-Kumitat jagbel mal-ghan generali tal-Kodic¢i dwar il-Vizi li jiggarantixxi li l-politika komuni tal-vizi tkun verament
komuni u li I-Istati Membri kollha japplikawha bl-istess mod kullimkien, permezz ta’ ghadd ta’ dispozizzjonijiet legali
u istruzzjonijiet operattivi.

4.5  I-KESE jenfasizza li, ghat-tkabbir ekonomiku u l-holgien tal-impjiegi, huma importanti I-benefic¢ji ekonomici li
jinkisbu mill-iffacilitar tal-vjaggi bi skopijiet legittimi, fqafas legali ¢ar, mhux biss ghal zjarat ta’ mhux aktar minn 90
gurnata ghal kull perjodu ta’ 180 gurnata.

4.6 Anke l-applikanti minn pajjizi terzi, bragunijiet legittimi ghal Zzjarat itwal minn dawn il-limiti, bhall-artisti, 1-
intraprendituri, il-professuri, ir-ricerkaturi, l-istudenti, il-pensjonanti li jixtiequ jibqghu fiz-zona Schengen ghal perjodu
itwal minn 90 gurnata minghajr ma jibqghu aktar minn 90 gurnata fl-istess pajjiz, ghandhom ikunu jistghu jaghmlu hekk
bis-salvagwardja ta’ livelli oghla ta’ sigurta.

4.7  Skont il-KESE, ladarba jigu adottati, id-dispozizzjonijiet ghandhom jippermettu mhux biss it-tkabbir ekonomiku tal-
UE izda jaghmluha possibbli, fil-kulturi differenti tad-dinja, li jigu Zviluppati l-prin¢ipji komuni tal-legislazzjoni Ewropea,
espressi fit-Trattat u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali:

— ir-rapprezentazzjoni ta’ ekonomija socjali tas-sug;

— il-promozzjoni u r-rispett ghar-rwol tal-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta civili organizzata;
— l-iffacilitar tal-konsultazzjoni u t-tfittxija tal-gid komuni b'mod partecipat;

— ir-rispett ghar-rwol tac-cittadini, bhala konsumaturi;

— l-appogg ghall-kultura ta’ kooperazzjoni;

— id-difiza tal-ugwaljanza bejn is-sessi;

— il-garanzija tal-ghazla hielsa u personali fil-gasam religjuz u sesswali;

— l-adattar tal-istrutturi so¢jali ghall-kapacitajiet differenti.

4.8 1-KESE jappoggja l-proposta ta’ viza ghal dhul multiplu, ghaliex tiffacilita hajjet il-vjaggaturi: anzi, il-hrug ta’ diversi
vizi multipli se jhaffef il-piz amministrattiv kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-konsolati, bi ffrankar sostanzjali tal-
ispejjez, anke bis-sahha tas-sistema ta’ informazzjoni dwar il-vizi (VIS).

4.9  Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-proposti tal-Kummissjoni fir-rigward ta:

— it-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi ghall-applikanti u I-konsolati, billi jisfruttaw kompletament il-possibbilta tas-
sistema VIS ghat-trattament differenzjat skont kriterji ¢ari u oggettivi bejn vjaggaturi maghrufa jew regolari u applikanti
mhux maghrufa,

— is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni shiha tal-proceduri sabiex id-dispozizzjonijiet, li bhalissa huma fid-diskrezzjoni
tal-konsolati, isiru obbligatorji,
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— ir-revizjoni tal-qafas attwali ta’ kooperazzjoni bejn il-konsolati biex jinghata access ghal proceduri aktar semplici ta’
applikazzjoni ghall-vizi Schengen fl-akbar numru ta’ postijiet possibbli,

— l-inkluzjoni fil-kodic¢i dwar il-vizi ta” artikolu li jippermetti I-hrug ta’ vizi temporanji fil-fruntiera b’kundizzjonijiet ¢ari
hafna,

— l-iffacilitar tal-hrug tal-vizi ghall-membri tal-familja, fuq kollox ghall-persuni li tirreferi ghalihom id-Direttiva 2004/38/
KE,

— ir-regolamenti biex jimlew in-nuqqas bejn id-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw iz-zjarat qosra u dawk li jirregolaw I-
acCettazzjoni ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi fl-Istati Membri.

5. Kummenti specifici

5.1 1-KESE jappoggja l-proposta ta’ regoli obbligatorji ghall-armonizzazzjoni tad-dokumenti ta’ prova ghall-
applikazzjonijiet tal-viza fil-qafas tal-kooperazzjoni bejn il-konsolati lokali tax-Schengen, u l-abbozzar annwali ta’ rapport
dwar is-sitwazzjoni generali, li fil-principju ghandu jithejja flimkien mal-legislaturi, sabiex jigu garantiti l-koerenza u t-
trasparenza; dawn ir-regoli ghandhom jevitaw kull nuqqas ta’ ugwaljanza bejn il-konsolati fir-rigward tar-rekwiziti mitluba.

5.2 Fil-fehma tal-KESE, il-garanzija ta’ gbir ta’ data aktar preciza permezz ta’ revizjoni tal-lista tad-data rilevanti
u prezentata mill-Istati Membri, hija fundamentali ghal monitoragg statistiku adatt u ghal analizi ahjar tal-entrati
individwali, it-tipologiji u l-proceduri tal-hrug tal-vizi, u b’hekk issir valutazzjoni adatta fl-identifikazzjoni tal-ghanijiet
futuri.

5.3  I-KESE jappoggja d-dhul tal-viza itineranti bhala strument legali li jawtorizza, abbazi ta’ kriterji razzjonali, persuni li
— ghal ragunijiet rispettabbli u legittimi — jitolbu li jibqghu aktar minn 90 gurnata fiz-zona Schengen faktar minn Stat
Membru wiehed fuq perjodu ta’ 180 gurnata minghajr ma jingabzu d-90 gurnata fl-istess pajjiz.

5.4  1-KESE jemmen li definizzjoni ahjar ta’ Stat “kompetenti” kif ukoll simplifikazzjoni tal-formola se jsahhu l-garanziji
procedurali u jigu evitati d-dewmien u l-kumplikazzjonijiet.

5.5  Ghall KESE, it-tnehhija tal-principju tal-prezentazzjoni mill-persuna stess hija pozittiva, hlief ghad-dispozizzjonijiet
dwar il-gbir tal-marki tas-swaba’ digitali fil-kaz ta” applikanti li jkunu qed jitolbu viza ghall-ewwel darba — izda bil-
dhul previst: il-proposta hija adatta specjalment ghall-vjaggaturi frekwenti b’applikazzjonijiet ghall-viza li diga gew
dokumentati b'validita permanenti tad-data ghad-dhul fiz-zona Schengen.

5.5.1  Minghajr pregudizzju ghaz-zamma ta’ livelli gholja ta’ sigurta, il-KESE jirrakkomanda livell dagstant gholi ta’
protezzjoni ta’ data personali, data bijometrika u data “sensittiva” li dwarhom il-KESE diga esprima I-fehmiet tieghu (*). II-
KESE ghalhekk jitlob lill-Agenzija tal-UE ghal Sistemi tal-IT Fuq Skala Kbira (eu-LISA) biex tiggarantixxi b’'mod shih il-
protezzjoni tad-data tas-sistemi VIS u SIS 1L

5.6  L-introduzzjoni ta’ elementi ta’ certezza legali u tnaqgis fiz-zmien massimu ta’ risposta, flimkien mat-tfassil ta’ lista
kompleta u simplifikata tad-dokumenti ta’ prova li teskludi l-assigurazzjoni medika ghall-vjagg, hija apprezzata hafna mill-
KESE, spec¢jalment ghall-vjaggaturi li urew li huma affidabbli u integri.

5.7 ll-proposta li jigu stabbiliti regoli vinkolanti, bi kriterji oggettivi u definiti tajjeb u b'distinzjoni bejn il-kategoriji
differenti tal-applikanti, tippermetti lill-applikanti bi storja registrata ta’ vizi li nghataw fil-bazi tad-data VIS fit-12-il xahar
precedenti ghat-talba, ghandu jkollhom flessibbilta akbar fid-dokumenti ta’ prova li jressqu: fil-fehma tal-KESE, dan
jippermetti heffa akbar fil-proceduri u ffrankar tal-ispejjez, anke ghall-vizi ta” dhul multiplu u dawk li jagbzu d-data tad-
dokument tal-vjagg.

(y  GUC 248, 25.8.2011, p. 123.
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5.8  L-ezenzjoni mill-hlas ta’ taxxa tal-viza — li tigi applikata b’'mod obbligatorju u bl-istess mod mill-pajjizi membri
kollha indipendentement minn fejn tigi prezentata t-talba, ghal kategoriji definiti tajjeb, spe¢jalment ghall-minuri, l-istudenti
u benficjarji ta’ Erasmus Mundus, tirrispondi ghal kriterji ta’ ugwaljanza u nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ghall-prin¢ipji tac-
certezza legali.

5.9  I-KESE jirrakkomanda flessibbilta adegwata, anke fis-salvagwardja tal-margini tas-sigurta, fir-revizjoni tal-kriterji ta’
koncessjoni tal-vizi fil-fruntieri ghall-bahhara u ghall-permessi individwali ta’ turizmu ghal perjodu qasir, b'revizjoni tar-
regoli tal-Kodi¢i dwar il-Vizi fdan ir-rigward.

5.10  Hija dagstant ichor favorevoli l-pozizzjoni tal-KESE dwar ir-revizjoni favur proporzjonalita akbar tar-regoli ghall-
vizi tat-tranzitu fl-ajruporti, li ttemm il-vizjoni restrittiva tal-Istati Membri.

5.11  Firrigward tal-hrug ta’ vizi ghal cittadini minn pajjizi terzi li jixtiequ jzuru familjari, ¢ittadini ta’ Stat tal-UE li
joqoghdu fih, il-KESE jgis li huma ghandu jkollhom, mill-angas, l-istess dispozizzjonijiet ta’ koncessjoni li hemm fid-
Direttiva 2004/38/KE dwar il-liberta tac-cirkolazzjoni tac-¢ittadini tal-UE u I-familjari taghhom b'mod li jiffacilitaw iz-
zamma tar-rabtiet familjali, billi jissimplifikaw il-proc¢eduri u tinghata ezenzjoni mit-taxxi tal-viza.

5.12  Firrigward tar-revizjoni tad-definizzjoni attwali ta’ kooperazzjoni bejn il-konsolati biex tigi zgurata flessibbilta
akbar u fid-dawl tal-introduzzjoni tal-prin¢ipju tar-rapprezentanza obbligatorja, il-KESE jqis li din ir-revizjoni ghandha
twassal ghal iffrankar tal-ispejjez kif ukoll kopertura u interoperabilita ahjar min-netwerk tal-konsolati.

5.13  Fdan ir-rigward, il-KESE huwa konvint li rapprezentanza unitarja ssolvi hafna problemi marbutin ma’ proceduri
differenti fil-hrug tal-vizi u tkun tippermetti ffrankar ta’ spejjez sinifikanti, biex b’hekk I-UE tinghata vuci unika anke fdan il-
qasam.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-kooperazzjoni
fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat” —

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 45808)

Relatur: is-Sur PALMIERI
Korelatur: is-Sinjura BONTEA

Nhar is-16 ta’ April 2014 u nhar id-29 ta’ April 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 153(2)(a) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex
tissahhah il-kooperazzjoni fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Awwissu 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u I-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’172 vot favur, 88 vot kontra u 22 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-KESE

1.1 Igis li x-xoghol mhux iddikjarat huwa problema li tirrigwarda I-Istati Membri kollha — anke jekk xi pajjizi qed
jiffac¢jaw problema ikbar minn ohrajn — u huwa fenomenu li jmur kontra l-ideali Ewropej tal-legalita, is-sikurezza, is-
solidarjeta, il-gustizzja so¢jali u fiskali, il-kompetizzjoni hielsa fis-swieq kif ukoll il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.

1.2 Iqis li l-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, li titwettaq permezz tal-mizuri ta’ prevenzjoni, kontroll
u skoraggiment adatti, hija ghazla strategika fundamentali biex jinkixef ix-xoghol irregolari u jigi assigurat ir-rilan¢ tal-
kompetittivita tas-sistema ekonomika u so¢jali tal-Unjoni Ewropea, fir-rispett tal-prijoritajiet u d-direzzjonijiet stabbiliti

mill-Istrategija Ewropa 2020.

1.3 Jivvaluta b'mod pozittiv il-proposta li titwaqqgaf Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-kooperazzjoni fil-glieda
kontra x-xoghol mhux iddikjarat. Din hija proposta koerenti mad-dikjarazzjonijiet varji li ghamlu I-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u l-istess KESE fdawn l-ahhar snin, fejn sahqu fuq il-htiega li tigi implimentata strategija ghall-holgien tal-impjieg, it-
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv u l-kooperazzjoni msahha — koordinata fil-livell Ewropew — kontra x-xoghol
mhux iddikjarat, u b’hekk jaghmlu tajjeb ghan-nuqgas fil-livell tal-UE, fejn s'issa x-xoghol mhux iddikjarat gie ttrattat b'mod

asimmetriku u mhux bil-koordinazzjoni mehtiega.

1.4 Jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta li tigi stabbilita pjattaforma Ewropea bil-partecipazzjoni obbligatorja tal-Istati
Membri kollha u jqis li bil-partecipazzjoni kongunta u koordinata tal-pajjizi kollha tal-UE ghandu jkun possibbli i jigu
trattati l-aspetti transkonfinali u l-problemi marbutin mal-prezenza tal-haddiema klandestini u irregolari li mhumiex

¢ittadini tal-UE.

1.5  Ghalkemm il-KESE jaghraf li x-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu i jigi dikjarat b’'mod falz, jigifieri
xoghol i filfatt mhuwiex awtonomu, huma zewg kuncetti distinti, igis li x-xoghol awtonomu falz ghandu jigi inkluz mal-
forom tax-xoghol mhux iddikjarat li ghandhom jigu evitati, skoragguti u miggielda mill-pjattaforma, minhabba I-
konsegwenzi hziena li johloq: i) fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema; ii) fuq it-thaddim normali tal-kompetizzjoni

hielsa tas-swieg; iii) fuq il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.
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1.5.1  Jittama li l-hidma tal-pjattaforma — fir-rigward tan-normi u I-prattiki nazzjonali — tippermetti, permezz ta’
valutazzjoni tal-esperjenza li zviluppat fl-Istati Membri diversi, li jsiru passi lejn strategija effikaci ghall-glieda kontra dan il-
fenomenu, permezz tad-definizzjoni ta’ X'inhu x-xoghol awtonomu falz.

1.6 Ghalkemm jagbel ghal kollox mal-funzjonijiet u l-hidmiet tal-pjattaforma, jahseb li -mandat jista’ jitwessa’ biex
jinkludi l-possibilita li jitfasslu rakkomandazzjonijiet dwar regolamenti kemm fil-livell tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri

kooperazzjoni transkonfinali izjed incizivi fir-rigward tal-ispezzjonijiet ta’ kontroll u l-glieda kontra x-xoghol mhux
iddikjarat).

1.7  Igis li fil-hatra ta’ punt ta’ kuntatt nazzjonali taghhom, I-Istati Membri ghandu jkollhom Il-obbligu li jinvolu I-
imsiehba sogjali u li jistiednu l-organizzazzjonijiet rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili, li billi zviluppaw gharfien specifiku dwar
il-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat, jiggarantixxu valur mizjud effettiv ghall-istrategija tal-glieda kontra l-fenomenu.

1.7.1  Iqis li l-lagghat tal-pjattaforma Ewropea ghandhom jithejjew b'mod adegwat permezz ta’ laqghat ta’ thejjija
u lagghat informattivi li jippermettu li r-rizultati tal-hidma tal-pjattaforma jigu mxandra (u b’hekk tigi assigurata t-
trasparenza shiha tal-attivita taghha).

1.8 Igis li I-mizuri mmirati ghall-prevenzjoni u l-iskoraggiment tax-xoghol mhux iddikjarat ghandhom igibu flimkien
ghadd ta’ strumenti, li jghaqqdu I-kontroll u s-sanzjonijiet ma’ mizuri ta’ regolamentazzjoni intelligenti, biex jigi garantit
qgafas legali stabbli u prevedibbli fejn jongsu l-ispejjez tal-applikazzjoni tar-regoli, jigi evitat piz tat-taxxa eccessiv fuq ix-
xoghol, jintuzaw mezzi effikaci sabiex dawk li jhaddmu jigu mhegga biex jiddikjaraw il-forza tax-xoghol taghhom u biex
jikkonformaw mal-ligi, inkluzi permezz ta’ incentivi fiskali u sistemi simplifikati ta’ hlas tat-taxxa u tas-sigurta socjali
u jjiddahhlu mizuri ta’ vantaggi fiskali li jiffavorixxu l-identifikazzjoni tax-xoghol mhux iddikjarat.

1.9  Fl-ambitu tal-istrategija definita mill-UE halli tiggieled ix-xoghol mhux iddikjarat, fdawn l-ahhar is-snin, il-KESE kien
impenjat b'mod kostanti li jippromovi u jincentiva l-iskambju tal-istrumenti, il-politiki u I-prattiki tajbin fil-glieda kontra x-
xoghol mhux iddikjarat, b’interventi kemm faspetti ekonomici kif ukoll fuq il-kuntest kulturali u so¢jali. Ghal din ir-raguni
-KESE jistenna li fit-twaqqif tal-pjattaforma, ir-rwol tieghu jigi rikonoxxut uffic¢jalment u b’hekk jigi inkluz fost 1-
osservaturi tal-pjattaforma.

1.10  Thoss li fl-ambitu tas-sensibilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika, il-kapacita ta’ parte¢ipazzjoni tas-soc¢jeta civili trid
tissahhah, b'mod partikolari permezz ta’ azzjoni kongunta tal-KESE u tal-kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali fi hdan I-
attivita tal-Kumitat tat-tmexxija tal-Istrategija Ewropa 2020 u dik tal-entitajiet 1-ohrajn fi hdan il-KESE.

1.11  Jittama li fi hdan il-pjattaforma ikun hemm rikonoxximent tar-rwol li jistghu jwettqu:

— 1-Eurostat, permezz tat-tfassil ta’ stimi li jistghu jikkalkulaw id-dags u d-dinamika tal-ekonomija klandestina u tax-
xoghol mhux iddikjarat fl-UE;

— l-Eurofound, billi ghandu access ghal bazi tad-data interattiv tal-ahjar prattiki tal-interventi li jiggieldu kontra I-
klandestinita fil-livell Ewropew;

— 1-OECD, billi jipprovdi appogg tekniku sabiex ikun hemm gharfien dwar il-fenomenu.

1.12  Igis li jkun utli li I-pjattaforma jkollha sistema ta’ monitoragg u ta’ valutazzjoni permezz ta’ sistema ta’ indikaturi
“ad hoc” u ta’ valutaturi esterni ghall-Kummissjoni.

2. Il-fenomenu tax-xoghol klandestin u mhux iddikjarat f1-Unjoni Ewropea

2.1  Filivell tal-UE, ix-xoghol klandestin u mhux iddikjarat huwa definit bhala “kwalunkwe attivita mhallsa i hija legali
fin-natura taghha imma mhux iddikjarata lill-awtoritajiet pubblici, filwaqt li jitqiesu d-differenzi fis-sistema regolatorja tal-
Istati Membri” (). Fdin id-definizzjoni jidhol ukoll ix-xoghol li jigi ddikjarat b’'mod falz, jew xoghol awtonomu falz, Ii jsehh
meta l-haddiem jigi formalment iddikjarat bhala haddiem li jahdem ghal rasu abbazi ta’ kuntratt ta’ forniment ta’ servizzi,
izda filfatt fuq il-bazi tal-ligi u l-prattika nazzjonali huwa haddiem dipendenti ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.



19.12.2014 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 45845

2.2 Ix-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu dikjarat b’'mod falz huma aspetti differenti ta’ fenomenu li ghandu
effetti negattivi kemm fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema, fuq l-izvolgiment normali tal-kompetizzjoni fis-suq hieles
u fuq il-moviment liberu tal-haddiema fl-UE. L-inkluzjoni tax-xoghol awtonomu falz, fost it-tipi ta’ xoghol mhux iddikjarat
li ghandhom jigu indirizzati bil-pjattaforma, hija kompletament koerenti, billi dawn huma tipi ta’ irregolaritajiet li qed
jizdiedu u jikbru b'rabta mat-terzjarizzazzjoni tax-xoghol mhux iddikjarat, u li jidditerminaw ghall- haddlema
kondizzjonijiet ta’ nuqqas ta’ drittijiet u garanziji, li jistghu jitqabblu ma’ kriterji li jiddistingwu x-xoghol mhux iddikjarat ().

221 Kif diga gie notat mill-KESE (*), bhalissa m’hemmx definizzjoni cara tal-kategorija tax-xoghol awtonomu fil-livell
Ewropew u, ghalhekk, kull awtorita kompetenti tirreferi ghall-qafas regolatorju nazzjonali u b’hekk huwa difficli Ii tigi
implimentata strategija ta’ skoraggiment tal-fenomenu tax-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz — fil-livell Ewropew —
b'mod partikolari fil-kuntesti ta’ xoghol transkonfinali.

2.2.2  Fdan il-kuntest, il-KESE diga ddikjara li huwa favur opportunitajiet biex issir valutazzjoni tal-esperjenzi diversi fl-
Istati Membri differenti, sabiex wiched ikun jista’ jislet sensiela ta’ konkluijonijiet u jifformula rakkomandazzjonijiet ghal
strategija effikaci ghall-glieda kontra x-xoghol awtonomu falz jew li jigi ddikjarat b'mod falz. F-Opinjoni “L-abbuz mill-
istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha”(°), il-KESE enfa51zza -bzonn li nadottaw standards affidabbli permezz ta’
definizzjoni ta’ haddiem awtonomu falz li tkun tista’ tiggarantixxi li I-haddiema awtonomi u I-mikrointraprizi awtentici
jkunu mharsa minn riskji ta’ kompetizzjoni mhux gusta tas-swieq.

2.2.2.1  Din il-pozizzjoni hija koerenti ma’ dak li gie espress mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea li, bil-ghan li tassigura
thaddim normali tas-swieq u l-moviment hieles tal-haddiema, filwaqt li enfasizzat il-kompetenza tal-Istati Membri fid-
definizzjoni ta’ haddiem dipendenti u haddiem awtonomu, tat linji gwida ghad-definizzjoni taghhom bhala regola generali —
permezz ta’ standards — sabiex tigi garantita l-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tat-trattati (°).

2.2.2.2  1-KESE huwa tal-fehma li permezz ta’ din il-pozizzjoni ir-rwol so¢joekonomiku tal-haddiema awtonomi jkompli
jissahhah u bhekk jidhlu fdin il-kategorija biss il-haddiema li huma genwinament awtonomi. B'hekk jigi rispettat l-istatus
legittimu tal-haddiema awtonomi ghal kull min jista’ jaghzel b’'mod liberu li jahdem b’'mod awtonomu. Fdan ir-rigward, il-
KESE jillimta lilu nnifsu ghal li joffri xi indikazzjonijiet lill-Istati Membri billi jipproponi mudelli ta’ prattiki tajbin.

2.3 Il-varjeta u l-kumplessita tal-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat jew iddikjarat b’'mod falz tinvolvi ghadd ta’
persuni li huma differenti hafna bejniethom: impjegati li mhumiex koperti mis-sigurta so¢jali jew huma bla kuntratt jew jigu
mhallsa parzjalment “barra mill-paga”, kollaboraturi li huma membri tal-familja, haddiema li ma jiddikjarawx it-tieni
xoghol, nies li jahdmu ghal rashom li jaghilu li ma jkunux regolari, haddiema awtonomi foloz, immigranti irregolari li
jahdmu b’'mod mhux iddikjarat, haddxema minn pajjizi terzi i jahdmu b’sottokuntratti fi Stati Membri tal-UE fl-assenza ta’
livelli minimi tax-xoghol dinjituz (*). Din il-varjeta taghmilha difficli biex jigi miggieled ix-xoghol mhux iddikjarat u titlob
strategiji specifici.

2.4 Ix-xoghol mhux iddikjarat huwa problema li tirrigwarda l-Istati Membri kollha u huwa fenomenu li jmur kontra I-
ideali Ewropej tal-legalita, is-sikurezza, is-solidarjeta, il-gustizzja so¢jali u fiskali, u I-kompetizzjoni hielsa fis-swieq kif ukoll
il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.

2,41  I-htiega li jigi indirizzat ix-xoghol mhux iddikjarat tohrog fid-dicher proprjament mill-effetti numeruzi fuq il-
kumpaniji u fuq il-haddiema, biex ma nsemmux in-nefqa pubblika:

— il-kompetizzjoni bejn l-intraprizi tigi mghawga minhabba fil-kompetizzjoni garrieqa bejn dawk li jsegwu r-regoli
u dawk li ma jobduhomx, u b’hekk tinzamm attivita li kieku aktarx ma tkunux prezenti fis-sug; barra minn hekk,
tinholoq dinamika ta’ ineffi¢jenza, peress li I-kumpaniji ma jikbrux sabiex jibqghu fl-ekonomija s-sewda u ma jkollhomx
access ghas-self u ma jistax ikollhom access ghal sejhiet possibbli ta’ akkwist pubbliku;

() Parlament Ewropew (2013) Social protection rights of economically dependent self-employed workers. Studju; Floren, B. (2013),
Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK. Universita ta’ Tilburg.
CES2063-2012_00_00 TRA_PA.
GU C 161, 6.6.2013, p. 14-19.
Floren, B. (2013) op.cit., is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea C-66/85 Judgment of 03/07/1986, Lawrie-Blum/Land Baden-
Wiirttemberg tat din id-definizzjoni ta” haddiem dipendenti: “persuna li twettaq, matul ¢ertu perijodu, favur persuna ohra u taht id-
direzzjoni taghha, servizzi li ghalihom hija tithallas”. Din id-definizzjoni, filwaqt li giet milqugha fsentenzi recenti tal-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea (Kazijiet kongunti C-22/08 u C-23/08, Athanasios Vatsouras u Josif Koupatantze v Arbeitsgemeinschaft (ARGE)
Niirnberg 900; C-268/99 Sentenza tal-20/11/2001, Jany u ohrajn) tistipola b'mod implicitu I-kriterji sabiex jigi identifikat — bl-
eskluzjoni — anke x-xoghol awtonomu. Prova ta’ din hija li fis-sentenza digd msemmija C-268/99, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
kienet iddikjarat b’'mod esplicitu li: “kull attivita li persuna twettaq barra minn din ir-relazzjoni subordinata trid tkun ikkwalifkata
bhala attivita mwettqa minn persuna li tahdem ghal rasha”.
) Kummissjoni Ewropea (2014), Undeclared work in the EU. Ewrobarometru Spe¢jali 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider, F., (2013)
The Shadow Economy in Europe (Mhux disponibbli bil-Malti).

—_~—
.
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— il-haddiema jbatu kundizzjonijiet ta’ insikurezza fizika, tad-dhul, tax-xoghol u tas-sigurta socjali, b’konsegwenzi mhux
biss etici fir-rigward tad-dinjita taghhom, izda wkoll ftermini professjonali, billi huma m¢ahhda mill-opportunita tat-
taghlim tul il-hajja, it-tahrig mill-gdid u milli jZommu aggornati bil-hiliet, il-processi ta’ produzzjoni u I-prodotti;

— il-kaxxa pubblika titlef rizorsi hekk kif jonqos id-dhul mit-taxxi u s-sigurta so¢jali (il-qasma fiskali), li jfisser li l-ispiza
tas-servizzi pubblici u tal-istat assistenzjali mhijiex maqsuma b’mod ekwu (I-hekk imsejjah “free-riding”).

2.4.2  Bhalissa, il-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat jinstab fi hdan I-UE, blivelli ta’ intensita diffferenti fis-setturi
diversi: l-agrikoltura, il-kostruzzjoni, il-manifattura artigjanali (tessuti, hwejjeg, zraben, ec¢.), il-kummer¢ bl-imnut, il-
lukandi, il-catering, is-servizzi ta’ manutenzjoni u ta’ tiswija, is-servizzi tal-kura tal-persuni u s-servizzi domestici (*).

2.5  L-istimi tax-xoghol mohbi jvarjaw hafna u l-kwantifikazzgjoni statistika tal-fenomenu fil-livell tal-UE hija kumplessa
hafna. Ir-rizultati li johorgu, anke mill-aktar stharrig recenti(*), juru din id-diffikulta. Naturalment, dan in-nuqqas ta’
trasparenza ghandu impatt dirett fuq il-possibbilta li jitwettqu mizuri effikaci li jehtiegu azzjonijiet immirati ghas-setturi
specifici.

2.5.1  Fwiehed mill-ahhar studji tal-Eurofound jirrizulta i 18,6 % tal-persuni li hadu sehem fi stharrig fis-27 Stat
Membru, f1-2008, ghamlu xoghol mhux iddikjarat (*%). Minn din i¢-¢ifra: 31,3 % kienu haddiema dipendenti li jir¢ievu parti
mis-salarju taghhom “apparti” minghajr ma jkun iddikjarat minn min qed ihaddimhom (is-soltu madwar kwart tas-salarju
taghhom); 14,4 % kienu haddiema dipendenti kompletament mhux iddikjarati; 14,4 % kienu haddiema awtonomi mhux
iddikjarati; 39,7 % kienu l-forniment ta’ servizzi ghal flus bejn persuni li jigu minn xulxin, jew b'rabtiet socjali, ta’ hbiberija,
ec¢. Skont l-ahhar stharrig tal-Ewrobarometru (') tal-2013 (*%), 4 % biss ta’ dawk li wiegbu stqarru li kienu wettqu xoghol
mhux iddikjarat. Madankollu, 11 % ammettew li fis-sena precedenti kienu xtraw oggetti jew servizzi fejn kellhom ragunijiet
tajba biex jemmnu li kienu jinvolvu xoghol mhux iddikjarat. Madwar I-UE jezistu varjazzjonijiet konsiderevoli (*°).

2.5.2  Sal-lum hemm incertezza dwar id-dinamici tax-xoghol mhux iddikjarat matul is-snin tal-krizi. Dan il-fenomenu
jista’ jiggrava fis-setturi ta’ attivitajiet u fit-tipi ta’ xoghol fejn diga jezisti, u anke jinfirex fohrajn (perezempju bl-izvilupp tat-
teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni) (**).

2.6 Il-process ta’ globalizzazzjoni u tibdil so¢jodemografiku jipprovdi wkoll art fertili ghall-ekonomija s-sewda u x-
xoghol mhux iddikjarat, u ghal din ir-raguni l-politiki li jiggieldu kontrihom iridu jevolvu l-hin kollu. Fdan il-kuntest, il-
kapacita li I-pajjizi individwali jagixxu hija certament limitata. Dan johrog ¢ar b'mod partikolari fl-aspetti transnazzjonali
tax-xoghol mhux iddikjarat.

2.7 Il-partecipazzjoni tal-immigranti irregolari fix-xoghol mhux iddikjarat hija problema serja li trid tigi trattata fl-
ambitu tal-istrategija globali tal-glieda kontra l-immigrazzjoni irregolari. Ghal hafna immigranti irregolari, ix-xoghol mhux
iddikjarat huwa kundizzjoni obbligata li tikkostitwixxi strategija ta’ soppravvivenza. Barra minn hekk, ix-xoghol mhux
iddikjarat jista’ jwassal biex jigbed l-immigrazzjoni irregolari.

3. Kummenti generali

3.1  Id-decizjoni li tigi stabbilita pjattaforma Ewropea hija r-rizultat ta’ process twil ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-gravita
tal-fenomenu u ta’ valutazzjoni attenta li tnediet mill-istituzzjonijiet ewlenin Ewropej (*°).

3.2 ll-proposta li titwaqqaf Pjattaforma Ewropea permezz tal-partecipazzjoni obbligatorja tal-Istati Membri kollha
ghandha titgies bhala inizjattiva koerenti tal-UE peress li x-xoghol mhux iddikjarat illum huwa problema li tirrigwarda, bi
gravita differenti, ghalkemm b’karatteristi¢i komuni, I-Istati Membri kollha.

@) Kummissjoni Ewropea (2014), Op.cit.; Kummissjoni Ewropea (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans,
Mihails (2011), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. Bank Dinji; Koettl, Johannes; Packard,
Truman; Montenegro, Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: World Bank.

() B'mod partikolari ssir referenza ghal: Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and
Norway Approaches and measures since 2008; Eurofound (2013) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate
countries; Special Eurobarometer 402, Undeclared work in the European Union, Marzu 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Te<cifri kollha gejjin minn stharrig dirett, li kien ibbazat fuq intervisti wi¢¢ imb'wic¢ ma’ ¢ittadini tal-UE. Fis-sens li I-gharfien, id-
definizzjonijiet nazzjonali, it-trasparenza ta’ xoghol mhux iddikjarat u l-fidu¢ja fl-intervistatur, huma fatturi importanti ghac-
¢ittadini biex ikunu jistghu jindikaw li jkunu wettqu jew ibbenefikaw minn xoghol mhux iddikjarat.

(") Ewrobarometru Spe¢jali 402, Undeclared work in the European Union, 2013.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

( Kummissjoni Ewropea, 2013, op.cit.

(") B'mod partikolari ara dawn id-dokumenti: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, decizjoni 2010/707 [UE tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru
2010, rizoluzzjoni tal-14 ta’ Jannar 2014 adottata mill-Parlament Ewropew 2013/2112(INI)-14/01/2014.
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3.2.1  L-importanza li titwaqqaf din il-forma ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri hija msahha wkoll bil-htiega li jigu
garantiti r-rispett u l-harsien: tal-ideali Ewropej ta’ solidarjeta u ta’ gustizzja socjal; tal-kompetizzjoni hielsa tas-swieg; tal-
prin¢ipji fundamentali tal-moviment liberu tal-haddiema tal-UE, l-istess bhall-kwistjonijiet marbutin mal-aspetti
transkonfinali tax-xoghol mhux iddikjarat u l-isfidi marbutin mal-mobbilta tax-xoghol.

3.2.2  It-twaqgif tal-pjattaforma jrid jiggarantixxi koordinazzjoni ikbar bejn id-diversi kumitati u grupp ta’ hidma li
jezistu fi hdan I-Istati Membri, biex b’hekk jimtela vojt fil-livell tal-UE fejn s'issa x-xoghol mhux iddikjarat gie trattat b'mod
asimettriku u mhux koordinat bizzejjed.

3.2.3  Il-partecipazzjoni koordinata tal-pajjizi kollha tal-UE flimkien hija essenzjali biex jissahhah l-impenn lejn il-glieda
kontra I-forom differenti tax-xoghol irregolari (inkluz ix-xoghol awtonomu falz), kif ukoll biex jigu trattati l-aspetti
transkonfinali u l-problemi marbutin mal-prezenza tal-haddiema mhux iddikjarati minn pajjizi terzi fkundizzjoni ta’
irregolarita.

3.3 Il-proposta li l-pjattaforma Ewropea tirrispetta, u trid tkompli tirrispetta ghal kollox il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita li jorbtu lill-UE ghandha tintlaga’ b’mod favorevoli.

3.3.1  L-azzjonijiet immirati li jevitaw u jiskoraggixxu x-xoghol mhux iddikjarat jibqghu fil-kompetenza tal-Istati
Membri. Is-sanzjonijiet mhux penali (amministrattivi u mhux) u penali jigu imposti abbazi tal-principju tal-legalita, fir-
rispett tal-proceduri u l-ligijiet li hemm fkull Stat.

3.4 Il-glieda kontra x-xoghol irregolari hija ghazla strategika fundamentali ghall-UE. Permezz ta’ strategija bhal din ikun
possibbli li jinkixef ix-xoghol irregolari — fattur essenzjali ghat-tkabbir tal-ekonomija, biex jassigura r-rilanc tal-
kompetittivita tas-sistema ekonomika u so¢jali tal-UE fid-direzzjoni stabbilita mill-Istrategija Ewropea 2020.

3.5  L-azzjonijiet immirati li jevitaw u jiskoraggixxu x-xoghol mhux iddikjarat iridu jkunu indirizzati lejn il-kawzi reali ta’
dan il-fenomenu u l-htiega li jigu kumbinati l-istrumenti tal-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, permezz ta’ kontrolli
u pieni li ghandhom l-ghan li jiggieldu prattiki kummer¢jali jew intraprenditorjali mhux korretti, ingusti u mhux iddikjarati,
b'mizuri ta’ regolamentazzjoni intelligenti li ghandhom I-ghan li jiggarantixxu qafas legali stabbli u prevedibbli.

3.5.1  Ikun tajjeb li jinbena kuntest li jiffavorixxi l-intraprizi u l-haddiema li jnaqqas l-ispejjez tal-applikazzjoni tar-regoli,
jirriforma u jissemplifika l-proceduri amministrattivi u fiskali u jtejjeb ir-regoli dwar ix-xoghol u s-sikurezza fil-postijiet tax-
xoghol, dwar ix-xoghol stagunali u okkazjonali u dwar il-forom godda ta’ xoghol.

3.5.2  Rwol importanti fl-azzjoni ta’ prevenzjoni u ta’ skoraggiment tax-xoghol mhux iddikjarat jista’ jitwettaq mill-
politiki fiskali li jaghtu vantagg, permezz tal-introduzzjoni ta’ tnaqqis fiskali li jippremja l-imgiba li tirrispetta r-regoli
u tiffavorixxi l-kxif tax-xoghol mhux iddikjarat, inkluz ix-xoghol tad-dar u s-servizzi ta’ kura tal-persuni.

3.6  Bit-twaqqif tal-pjattaforma Ewropea hemm bzonn li jigi evitat li jkun hemm sforzi doppji ftermini ta’ inizjattivi
u forom ta’ kooperazzjoni li diga jezistu, kif ukoll obbligi ta’ dikjarazzjonijiet li ma jghinux biex tissolva l-problema
u ghaldagstant ikunu Zejda.

4. Kummenti specifici

4.1  Fix-xenarju tad-dags u d-dinamici tax-xoghol mhux iddikjarat li spiss jidher li fih hafna lakuni, jidher ¢ar hafna li I-
mizuri tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ skoraggiment jistghu jissahhu bil-kontribut tal-gharfien dirett li ghandhom l-imsiehba
socjali, kif ukoll l-organizzazzjonijiet tal-SMEs, il-professjonijisti awtonomi u I-ekonomija so¢jali, u b’mod iktar generali, I-
entitajiet li jirrapprezentaw is-soc¢jeta ¢ivili. Dan il-fluss ta’” informazzjoni jikkostitwixxi, fil-fatt, l-ahjar garanzija biex jigu
indirizzati l-hidmiet tal-pjattaforma b'mod mill-iktar effikaci.

4.2 Fil-hatra nazzjonali tal-punt ta’ kuntatt uniku huwa importanti li I-Istati Membri jinvolvu b’'mod obbligatorju lill-
imsiehba sogjali u jistiednu I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jwettqu rwol importanti hafna fl-intervent nazzjonali ta’
glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat.

4.2.1  Huwa essenzjali li I-laqghat tal-Pjattaforma Ewropea jkunu mhejjija b'mod adegwat fkull Stat Membru permezz ta’
laqgha ta’ thejjija, u jigu segwiti blaggha nazzjonali li permezz taghha jigu diffuzi r-rizultati tal-hidma tal-pjattaforma.
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4.3 1-KESE sahaq dwar il-htiega li tissahhah il-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat billi “jigi organizzat skambju
sistematiku ta’ informazzjoni, data u studji fil-livell tal-Unjoni Ewropea (UE), sabiex jigu zgurati l-partecipazzjoni u I-
kooperazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti u l-imsiehba so¢jali kkoncernati” (*°).

4.3.1  I-KESE ha impenn kostanti biex jippromovi u jincentiva l-iskambju tal-istrumenti, il-politiki u I-prattiki tajbin, biex
isiru interventi kemm fuq il-fatturi ekonomici kif ukoll fuq il-kuntest kulturali u so¢jali. Ghal din ir-raguni, il-KESE jitlob i,
fit-twaqqif tal-pjattaforma, ir-rwol tieghu jigi rikonoxxut uffic¢jalment u b’hekk jiddahhal fost l-osservaturi tal-pjattaforma.

4.4 Il-mizura ta’ sensibilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika, prevista mill-pjattaforma, hija okkazjoni importanti biex I-
azzjoni ta’ prevenzjoni, tnaqqis u glieda kontra l-fenomenu tal-klandestinita tinghata spinta min-naha tal-Istati Membri
kollha. Fdan l-ambitu m’ghandhiex tigi sottovalutata l-kapacita ta’ partecipazzjoni tas-socjeta c¢ivili, imnedija permezz ta’
azzjoni kongunta mill-KESE u I-kunsilli ekonomici u soc¢jali nazzjonali fi hdan il-Kumitat tat-tmexxija tal-Istrategija Ewropa
2020 u strutturi ohrajn tal-KESE.

4.4.1  L-awtoritajiet nazzjonali ma ghamlux bizzejjed fil-qasam tal-prevenzjoni, informazzjoni u konsultazzjoni ("),
u huwa importanti li l-pjattaforma tiddiskuti mizuri ta’ dan it-tip, anke permezz ta’ attivitajiet komuni, bhall-kampanji
Ewropej, previsti fost l-ohrajn fl-Artikolu 4(i).

4.5  1-KESE jagbel ghal kollox mad-definizzjoni tal-funzjoni u l-hidma tal-pjattaforma. L-iskambju tal-informazzjoni u ta’
prattiki tajbin, l-istess bhall-izvilupp tal-analizi, ricerka u kompetenza (permezz ta’ korsijiet ta’ tahrig komuni), zgur li huma
l-ewwel pass biex jigu implimentati azzjonijiet operattivi transnazzjonali koordinati. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, il-KESE jagbel li
l-mandat jista’ jitwessa’ biex jinkludi l-possibilita li jitfasslu rakkomandazzjonijiet dwar regoli kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
dawk tal-Istati Membri individwali, b'tali mod li tigi implimentata strategija offensiva iktar effikaci (perezempju billi
tipproponi azzjonijiet ta’ kooperazzjoni transkonfinali iktar incizivi fl-attivitajiet ta’ spezzjoni tal-kontroll u l-glieda kontra
x-xoghol mhux iddikjarat).

4.6 Kif diga ntqal fopinjoni precedenti, il-pjattaforma ghandha tippromovi l-kundizzjonijiet biex tkun tista’ ssir
valutazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva: i) tal-fenomenu tax-xoghol mhux regolari (varjat hafna bejn l-Istati Membri
differenti); ii) tal-effetti negattivi ekonomici u so¢jali, li min-naha taghhom ghandhom impatt differenti fl-Istati Membri
skont il-kundizzjonijiet strutturali u ta’ kuntest; iii) tal-effikacja tal-azzjonijiet ta’ glieda implimentati fi hdan I-Istati Membri.

4.6.1  Fdan l-ambitu, it-twaqgif ta’ pjattaforma huwa importanti u bl-istess mod, wiehed jawgura li kemm il-Eurostat kif
ukoll I-Eurofound ikollhom rwol importanti fi hdan il-pjattaforma.

— L-Eurostat jista’ jaghti appogg tekniku biex jissolvew il-problemi metodologici li jirrigwardaw l-istimi tad-daqs u I-
evoluzzjoni tal-ekonomija mohbija u x-xoghol mhux iddikjarat, li s'issa ghadhom inkompluti u mhux kondivizi;

— Bappogg tal-hidmiet tal-pjattaforma, il-Eurofound jista’ jizviluppa l-bazi tad-data attwali li ghandu access ghalih fbank
ta’ dati interattiv (Interactive knowledge bank) tal-prattiki tajbin tal-interventi ta’ glieda kontra l-klandestinita.

4.7 Ghal snin twal, I-OECD rawmet esperjenza specifika dwar ix-xoghol mhux iddikjarat (*®) u ghaldagstant il-KESE jqis
li I-OECD ghandha tigi mistiedna tippartecipa fil-pjattaforma Ewropea, bhala osservatur.

4.8 Il-monitoragg tal-attivita tal-pjattaforma, barra milli jkun kontinwu, u ma jkunx limitat ghal valutazzjoni kull erba’
snin, ghandu jizgura l-partecipazzjoni reali ta’ valutaturi esterni fl-ghazla tal-indikaturi tar-rizultati u tal-in¢idenza u fil-fazi
tal-valutazzjoni tal-programm tal-pjattaforma.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

jiggieldu 1-fenomenu tal-klandestinita: il-Bulgarija, il-Kroazja, 1-Ungerija, l-Italja, il-Latvja, ir-Rumanija u Spanja.
(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G., van de Ven, P, Statistics Brief, No 18.
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 1.5
Ibdel it-test kif gej:

“Ghatkemm—ll-KESE jinnota jaghraf li x-xoghol mhux uidlk)amt u x—xoghol awtonomu h }1gt dlk)amt bmod fa figifteri
xeghel—kﬁ&féﬁ—n%maﬁawfeﬁeﬁm— huma zewg kuncem dtstmtt at H o HE-the-foromm

- 11 KESE dea leed I attenzyom ( ) i hemm Fmega Qhal ewdenza aktar afﬁdabb fi dan il-
gasam, fejn irrakkomanda li ‘l-indirizzar tal-problema specifika tal-persuni li jahdmu ghal rashom tkun diskussa fid-djalogu

socjali kemm fil-livell nazzjonali Rif ukoll fdak Ewropew u li I- organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi taghhom ikunu

”

jistghu jiehdu sehem fid-djalogu socjali.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 107
Kontra: 153
Astensjonijiet: 12
Punt 1.5.1

Ibdel it-test kif gej:

“Jittama li 1-hidma tal-pjattaforma — fir-rigward tan-normi u Il-prattiki nazzjonali — tippermetti l-inkoragéiment tal-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri ghall-holgien ta’ inizjattivi mmirati biex itejbu [-gharfien. jizviluppaw I-iskambiji ta’

mformazz;om u tal ahmr D)’attlkl sablex jigu UTOY!’IOSSI aDDTOCCl mnovattwl u HQU evalwatl l- GSU(?T]@TIZI mgarrba—permezz—t&

H-pertrezztad-de ot XN oghol-awtonomufa jtttama li I- Fudma tal p)attaforma ﬁr rtgward tan-
normi u | pratt1k1 nazz;onalt — tippermetti l mkomggment tal koopemzzyom bejn I-Istati Membri ghall-holgien ta’ inizjattivi
mmirati biex itejbu l-gharfien, jizviluppaw l-iskambji ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattiki. sabiex jigu promossi approcci
innovattivi u jigu evalwati l-esperjenzi mgarrba, permezz ta’ valutazzjoni tal-esperjenza li zviluppat fl-Istati Membri diversi, li
jsiru passi lejn strategija effikaci ghall-glieda kontra dan il-fenomenu, permezz tad-definizzjoni ta’ x'inhu x-xoghol awtonomu

falz.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 113
Kontra: 149

Astensjonijiet: 10

Punt 1.6
Ibdel it-test kif gej:

at): lagbel mal—

funzjonijiet u I-kompiti tal-pjattaforma, billi dawn huma biss indikattivi:”

()  GUC 161, 6.6.2013, p. 14-19.
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 114
Kontra: 150
Astensjonijiet: 9
Punt 2.1

Ibdel it-test kif gej:

“Fil-livell tal-UE, ix-xoghol klandestin u mhux iddikjarat huwa definit bhala ‘kwalunkwe attivita mhallsa Ii hija legali fin-natura
taghha imma mhux 1dd1k)amta lill- awtonta)tet pubblla ﬁlwaqt li jltqlesu d- dlfferenm ﬁs sistema regolator)a tal Istan
Membn() Celitdde oni-jidho ogho & a 4 W ! : q

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 104
Kontra: 142
Astensjonijiet: 6
Punt 2.2

Ibdel it-test kif gej:

“Ix-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz huma aspetti differenti ta’ fenomenu li ghandu effetti
negattivi kemm fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema, fuq I-izvolgiment normali tal-kompetizzjoni fis-suq hieles u fuq il-
moviment liberu tal-haddiema fl-UE. Ix-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz huwa stabbilit mil-legistazzjoni nazzjonali
u mid-definizzjoni legali li tiddistingwi bejn l-impjieg bil-hlas u x-xoghol awtonomu, u kull Stat Membru huwa responsabbli
milli jadotta d-dispoZizzjonijiet mehtiega biex dan jikkonforma mal-obbligi tat-taxxa u tas-sigurta socjali. Ix-xoghol awtonomu
dikjarat b'mod falz ma jistax jigi indirizzat fuq il-livell tal-UE minghajr referenza ghall-ghadd ta’ definizzjonijiet nazzjonali
u status ta’ xoghol awtonomu differenti. Il-glieda kontra t-inkluzjeni—tax-xoghol awtonomu falz, fost it-tipi ta’ xoghol mhux
iddikjarat li ghandhom jigu indirizzati bil-pjattaforma, hija kompletament koerenti hija_mehtiega, billi dawn huma tipi ta’
irregolaritajiet 1i qed jizdiedu u jikbru brabta mat- -terzjarizzazzjoni tax- xoghol mhux iddikjarat, u li jidditerminaw ghall-
haddwmaé kondizzjonijiet ta’ nuqqas ta’ drittijiet u garanziji, li jistghu jitqabblu ma’ kriterji li jiddistingwu x-xoghol mhux
iddikjarat®.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 112
Kontra: 142
Astensjonijiet: 10
Punt 2.2.1

Ibdel it-test kif gej:

“Kif diga gie notat mill-KESE®, bhalissa m’hemmx deﬁmzz]om éara tal-kategorija fax- xoghol awtonomu f - lwell Ewropew
u, ghalhekk kull awtoma kompetenn nrreferl ghall qafas rego ator}u nazz;onall

i 1= KESE enfastzza li (%):_‘L-impjieg mdwendentl jvarja_minn Stat Membm Qhal iehor’
u ‘Jezistu definizzjonijiet differenti mhux biss fid-diversi pajjizi Ewropej (9). imma wkoll fil-ligi tal-UE.”

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) GUC 161, 6.6.2013, p. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 115
Kontra: 151
Astensjonijiet: 5
Punt 2.2.2

Ibdel it-test kif gej:

h ‘Hemm htleQa Qhal ev1denza aktar afﬁdabbh blex jigi evalwat in-numru ta’ haddlema
milquta u l-aktar fruntieri kritici. Ghalhekk hija mehtiesa aktar ricerka professjonali.” Hija kompliet billi rrakkomandat li -
indirizzar tal-problema specifika tal-persuni li jahdmu ghal rashom tkun diskussa fid-djalogu socjali kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll fdak Ewropew u li l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw I-interessi taghhom ikunu jistghu jiehdu sehem fid-djalo

’

socjali’.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 113
Kontra: 156
Astensjonijiet: 9
Punt 3.3

Ibdel it-test kif gej:

“Il-proposta ghandha tkun konformi ti-t-piattaforma—Ewropea—tirrispetta—u—trid—thompli—tirrispetta ghal kollox mal-acquis
Komunitarju u mail-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita tijerbtutiHl-UE-ghandhatintagabmodfavorevol.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 105
Kontra: 152

Astensjonijiet: 13
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi projbizzjoni fuq is-sajd bix-xbieki tas-sajd bl-ghezula

tat-tisqif, u li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 850/98, (KE) Nru 812/2004, (KE) Nru 2187/
2005, (KE) Nru 1967/2006 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 894/97” —

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD)

(2014/C 458/09)

Relatur: is-Sur McDonogh

Nhar it-22 ta’ Mejju 2014, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi projbizzjoni fuq is-sajd bix-xbieki tas-
sajd bl-ghezula tat-tisqif, u li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 850/98, (KE) Nru 812/2004, (KE)
Nru 2187/2005 u (KE) Nru 1967/2006 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 894/97

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Lulju 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-10 u l-11 ta’ Settembru 2014 (sessjoni tal-10 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’150 vot favur, vot wiehed (1) kontra u Zewg
(2) astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kummissjoni ghandha tintrodu¢i projbizzjoni shiha tas-sajd bix-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisqif billi jaghmel
tant hsara lill-ambjent u billi l-monitoragg ta’ dan is-settur fl-Istati Membri kollha huwa dghajjef.

1.2 [-Kumitat huwa konxju tal-fatt li din il-projbizzjoni tolqot hazin l-impjieg f'¢erti Stati Membri. Bhala korp tas-
so¢jeta ¢ivili nixtiequ nesprimu t-thassib taghna dwar kwalunkwe telf ta’ dhul u nheggu lill-Kummissjoni ssib mizuri
adegwati sabiex issolvi dil-problema.

1.3 I-Kumitat jipproponi l-uzu tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd sabiex tigi appoggjata t-tranzizzjoni
lejn metodi ta’ sajd ohra.

2. Sfond

2.1  I-Kummissjoni behsiebha temenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 850/98, (KE) Nru 812/2004, (KE) Nru 2187/
2005 u (KE) Nru 1967/2006 u li thassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 894/97.

2.2 Fil-bidu tas-snin 90, wara r-Rizoluzzjonijiet tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti (AGNU), 1i talbu li jsir
moratorju fir-rigward tas-sajd pelagiku fuq skala kbira bix-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisqif fibhra internazzjonali, -UE
zviluppat legizlazzjoni dwar is-sajd bl-ghazel tat-tisqif.

2.3 Madankollu, il-qafas legizlattiv attwali tal-UE dwar ix-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisqif wera xi nuqgasijiet
minhabba li r-regoli ezistenti huma facli biex wiched jevitahom. In-nuqqas ta’ regoli tal-UE dwar il-karatteristici tat-taghmir
(ez. id-dags massimu tal-malji, il-hxuna massima tal-ispag, il-proporzjon ta’ kif jiddendlu u jinfethu x-xbieki, e¢¢.) u l-uzu
tat-taghmir (ez. id-distanza massima mill-kosta, iz-zmien fl-ilma, l-istagun tas-sajd ec¢.) flimkien mal-possibbilta li jinzamm
abbord taghmir iehor tas-sajd, ghamluha possibbli ghas-sajjieda li dawn juzaw ix-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisgif b'mod
illegali biex jagbdu specijiet li mhux suppost jinqabdu b’taghmir tas-sajd ta’ dan it-tip, filwaqt li jiddikjaraw li l-hut ikun
inqabad bl-uzu ta’ taghmir ta’ tip ichor (ez. konzijiet, ec¢.). Kooperazzjoni bejn sajjieda li jahdmu flimkien tista’ facilment
twassal ghall-uzu ta’ taghmir hafna itwal minn 2,5 km.
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2.4 Gew irrapurtati qabdiet in¢identali (jew riskju gholi ta’ interazzjonijiet) ta’ spec¢i protetti bhal storjuni, fkieren tal-
bahar, ghasafar tal-bahar u cetagji.

2.5  Barra minn hekk kull sena fil-bahar jintilef ammont kbir ta’ ghazel tat-tisqif b'mod partikolari matul tempesti horox.
Billi x-xbieki maghmula minn materjal sintetiku rezistenti hafna ghad-degradazzjoni, ikomplu jagbdu I-hut, klieb il-bahar,
mammiferi, ghasafar, fkieren u kreaturi ohra ghal hafna snin tant li jissejhu xbieki fantazma. Ftit li xejn maghrufa l-firxa ta’
konsegwenzi ta’ din il-problema izda hija bla dubju kawza importanti tal-qerda tal-hajja ta’ annimali marittimi bhas-
salamun selvagg tal-Baltiku, it-tonn, il-klamar u l-pixxispad.

2.6 Ghalhekk huwa car li hemm problemi ambjentali u ta’ konservazzjoni relatati mal-uzu ta’ dan l-irakptu.

2.7 Ghal hafna mis-sajjieda, is-sajd bix-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisqif jirrapprezenta biss ftit xhur ta’ attivita ta’ sajd
kull sena, u certi sajjieda jipprattikaw dan it-tip ta’ sajd ghal inqas minn nofs xahar fis-sena. Ghalhekk il-projbizzjoni totali
tal-uzu tax-xbieki tas-sajd bl-ghezula tat-tisqif mhijiex mistennija li twassal ghal tnaqgis korrispondenti fl-ghadd ta’ sajjieda
li behsiebhom ikomplu l-operat taghhom bl-uzu ta’ tipi ohra ta’ taghmir skont kif diga huma awtorizzati li jaghmlu bil-
licenzja tas-sajd taghhom.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE



C 45854 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.12.2014

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Green Paper dwar is-sahha mobbli
(mobile Health — ‘mHealth’)”

COM(2014) 219 final

(2014/C 458/10)

Relatur: is-Sinjura Cafio AGUILAR

Nhar [-10 ta’ April 2014, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper dwar is-sahha mobbli (mobile Health — “mHealth”)
COM(2014) 219 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u1-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’180 vot favur, vot wiehed (1) kontra
u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-importanza tas-sahha mobbli, li taqdi diversi funzjonijiet marbutin mal-kura tas-
sahha u hija teknologija tal-futur li kulma jmur ged tinfirex mad-dinja kollha.

1.2 II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-Green Paper minhabba l-kontribut li s-sahha mobbli tista’ taghti lis-sistemi Ewropej
tal-kura tas-sahha, li qed jiffac¢jaw sfidi dejjem jikbru, bhat-tibdil demografiku.

1.3 Fil-fehma tal-KESE, il-prijorita ghandha tkun it-titjib tal-kura tas-sahha, mhux it-tnaqqis tal-ispejjez. Is-success tas-
sahha mobbli jitlob il-partecipazzjoni tal-professjonisti fil-qasam tal-kura tas-sahha, djalogu mal-organizzazzjonijiet tal-
pazjenti u mal-industrija, it-trawwim ta’ fiducja reciproka bejn il-pazjenti u I-professjonisti u l-introduzzjoni ta’ incentivi
u pjani ghat-tahrig tal-professjonisti. Ghandu jigi stabbilit ukoll djalogu mal-industrija tas-settur.

1.4 I-KESE jirrakkomanda li jitwettqu kampanji ta’ informazzjoni dwar l-aspetti kollha marbutin mas-sahha mobbli.

1.5  Il-qafas legali I-gdid itejjeb b'mod sostanzjali I-protezzjoni tad-data personali b’konformita mal-Karta tal-UE dwar id-
Drittijiet Fundamentali, izda ghad ma hemmx teknologija bil-kapacita li twaqgaf l-ac¢ess mhux xieraq ghall-
komunikazzjonijiet mobbli.

1.6 L-hekk imsejha “big data” hija fundamentali ghar-ricerka medika. II-KESE huwa tal-fehma li: a) ghandu jinzamm I-
anonimat tal-pazjenti; b) huwa tajjeb li jigu promossi l-programmi tal-estrazzjoni tad-data; c) ghandha tigi kkunsidrata I-
projbizzjoni li tigi brevettata u kkumer¢jalizzata 1-“big data”; u d) jinhtieg ukoll li jigu stabbiliti teknologija u regoli dwar il-
metadata.

1.7 Jehtieg li jigu rregolati permezz ta’ Regolament: a) “il-kura tas-sahha”, b’konformita mad-Direttiva 2011/24/UE, b) I-
apps tas-sigurta u l-benesseri u ¢) il-kura tas-sahha transkonfinali, li mhijiex prevista fir-regoli attwali.

1.8 Ir-regoli ghandhom jistabbilixxu l-istandardizzazzjoni, i¢-certifikazzjoni u l-approvazzjoni min-naha tal-awtoritajiet
tas-sistemi tas-sahha mobbli u l-benesseri.

1.9 I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra t-twaqqjf ta’ strategiji nazzjonali vinkolanti biex jizguraw l-ugwaljanza fl-access
ghall-kura tas-sahha mobbli.

1.10  L-interoperabbilta teknika u semantika fil-qafas tal-Istrategija Ewropea ghall-Interoperabbilta hija ta’ importanza
kbira ghall-uzu fuq skala wiesgha tas-sahha mobbli.

1.11  L-gharfien adegwat tar-regolazzjoni u l-uzu ta’ apparat iccertifikat ser jikkontribwixxi biex tkun attenwata r-
responsabbilta tal-manifatturi u l-professjonisti medici.

1.12  Il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tas-sahha mobbli, bl-inkluzjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
(WHO), ghandha tipprijoritizza l-holgien ta’ lista ta’ applikazzjonijiet ta’ uzu mediku, il-principji etici, il-protezzjoni tad-
data u l-interoperabbilta. Ghandha tigi kkunsidrata l-inkluzjoni tas-sahha mobbli fl-agenda ghan-negozjar tas-Shubija
Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment bejn I-Istati Uniti u I-UE.
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1.13  Jehtieg li tigi indirizzata t-tnehhija tal-ostakli regolatorji, ekonomici, strutturali u teknologici li jaghmlu hsara lill-
industrija Ewropea. L-SMEs ghandhom rwol importanti xjaqdu fis-sahha mobbli.

2. Il-kontenut tal-Green Paper

2.1  Skont il-WHO, is-sahha mobbli hija I-prattika tal-medicina u l-prestazzjoni ta’ servizzi tal-kura tas-sahha permezz ta’
apparat mobbli, bhall-mowbajls, apparat ghall-monitoragg tal-pazjent, assistenti digitali personali (PDAs), u apparat ichor
minghajr wajers.

2.2 Is-sahha mobbli ghandha potenzjal fil-qasam tal-kura tas-sahha b'enfasi partikolari fuq il-prevenzjoni u I-kwalita tal-
hajja, kura tas-sahha izjed effettiva u sostenibbli u pazjenti izjed awtonomi u attivi.

2.3 Peress li zdied l-ghadd tal-utenti tal-apparat mobbli (6 000 miljun persuna fid-dinja kollha), is-sahha mobbli ghandha
wkoll potenzjal ta’ suq (stmat ghal USD 23 000 miljun sal-2017).

2.4 Sal-2017, fl-UE jistghu jigu ffrankati spejjez marbutin mal-kura tas-sahha ta’ EUR 99 000 miljun.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-importanza tas-sahha mobbli, li taqdi diversi funzjonijiet marbutin mal-kura tas-
sahha u i hija teknologija tal-futur li kulma jmur ged tinfirex mad-dinja kollha.

3.2 1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-Green Paper, li fiha jigi analizzat kif is-sahha mobbli tikkontribwixxi ghat-titjib tas-
sistemi Ewropej tal-kura tas-sahha, li qed jiffac¢jaw sfidi dejjem ikbar minhabba t-tibdil demografiku u I-bzonn li tigi
indirizzata l-kura ta’ mard kroniku, l-obesita (problema li qed tikber flI-UE) u t-tipjip, fost affarijiet ohra.

3.3 Ghalkemm I-UE ser taqdi rwol importanti ta’ koordinazzjoni u appogg, il-KESE jfakkar li r-responsabbilta ghat-
twaqqif u l-gestjoni tas-sistemi tal-kura tas-sahha hija tal-Istati Membri, li bosta minnhom ghandhom limitazzjonijiet
bagitarji serji.

3.4 Fil-pajjizi zviluppati, ir-raguni principali ghall-uzu mifrux tas-sahha mobbli hija “l-urgenza” li jitnaqqsu l-ispejjez tal-
kura tas-sahha. Madankollu, fil-fehma tal-KESE, il-prijorita ghandha tkun it-titjib tal-kura tas-sahha tac¢-cittadini.

3.5  Suggerimenti tal-KESE ghas-success tas-sahha mobbli:

— il-partecipazzjoni tal-professjonisti tal-kura tas-sahha fil-holgien taghha;
— djalogu mal-organizzazzjonijiet tal-pazjenti;

— djalogu mal-industrija li tipproduci l-apps;

— tahrig inizjali u kontinwu tal-persunal tal-kura tas-sahha fl-uzu tat-teknologija mobbli, u l-introduzzjoni ta’ incentivi
biex jigu motivati;

— it-trawwim tal-fidu¢ja reciproka bejn il-pazjenti u l-professjonisti, waqt li jigu evitati r-riskju tal-“impersonalita” u n-
nuqqas ta’ attenzjoni lill-fatturi psikologi¢i u socjali ().

3.6  I-KESE jirrakkomanda li jitwettqu kampanji ta’ informazzjoni ghac¢-¢ittadini dwar is-sahha mobbli, li ghandhom
isemmu wkoll il-limiti taghha u l-bzonn li jsir uzu xieraq mill-apparat tas-sahha u I-benesseri. I¢-¢ittadini ghandhom ikunu
jafu li dags kemm hemm riskji hemm ukoll opportunitajiet godda.

3.7 1-KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar l-effetti tal-mizuri ta’ awsterita u t-tnaqgis tal-professjonisti fil-qasam tas-sahha
bil-ghan li jitnaqqas l-infiq tal-isptarijiet. Jenfasizza wkoll il-htiega li ma jiddghajfux is-sistemi pubblici ta’ solidarjeta
kollettiva.

(') Opinjoni dwar is-sahha elettronika (TEN/509, 2013). GU C 271, 19.9.2013, p. 122
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4. Kummenti specifi¢i. Twegibiet ghall-mistogsijiet
4.1 Sigurtd tad-data

41.1 Liema salvagwardji ta’ sigurta specific¢i fis-soluzzjonijiet tal-mHealth jistghu jghinu
jevitaw processar bla bzonn u mhux awtorizzat ta’ data f’kuntest tal-mHealth?

4.1.2  In-nuqqas ta’ sigurta huwa ostaklu ghall-uzu mifrux tas-sahha mobbli.

4.1.3  Ma hemmx soluzzjonijiet li jistghu “jimpedixxu” l-ac¢ess mhux xieraq ghad-data dwar is-sahha, ghalkemm il-
mekkanizmi tal-kriptagg u l-awtentikazzjoni jistghu jtaffu r-riskju sa certu punt. Fis-suq huma disponibbli teknologiji tal-
protezzjoni tad-data, izda ma hemm l-ebda garanzija li huma affidabbli.

4.1.4  Il-qafas legali attwali tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data (*) qed jigi rivedut (*). Ir-regolazzjoni l-gdida, li huwa
previst li tidhol fis-sehh f1-2015, timplika titjib sostanzjali fir-rigward tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali minqux
fil-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali (Artikolu 8) u fit-TFUE (Artikolu 16(2)) (*).

4.1.5  1-KESE huwa tal-fehma li:

— It-twaqqif ta’ teknologiji effettivi ghall-protezzjoni tad-data jitlob izjed investiment u ricerka pubblici u privati. It-tielet
pilastru tal-Agenda Digitali (fidu¢ja u sigurta) ghandu jwassal ghall-progress f'dan il-qasam.

— Ghalkemm id-data medika u dik dwar il-benesseri hija inkluza fir-regoli generali, ikun tajjeb li tigi kkunsidrata I-
inkluzjoni ta’ kapitolu specifiku dwar din il-kwistjoni.

— L-UE ghandha thabrek biex l-istandard tas-sigurta ISO 27011 jigi adottat fil-livell dinji.

4.1.6 Kifjistghul-izviluppaturi tal-apps jimplimentaw il-princ¢ipji ta’ “minimizzazzjoni tad-
data”, “protezzjoni tad-data mid-disinn”, u “protezzjoni tad-data b’mod awtomatiku”
fl-apps tal-mHealth?

4.1.7  I-principji msemmija jigu indirizzati b'mod adegwat fil-legislazzjoni futura, izda l-importanti hu li jigi zgurat li tigi
implimentata bis-shih. Rigward il-“minimizzazzjoni” tad-data, l-izviluppaturi tal-apps ghandhom ikunu trasparenti fir-
rigward tal-prodotti li joffru.

4.2 “Big data”

42.1 Liema huma l-mizuri mehtiega biex il-potenzjal tal-“Big Data” ggenerata mill-mHealth
f1-UE jintlahaq bis-shih filwaqt li jikkonforma mar-rekwiziti legali u etici?

4.2.2  I-“big data”, li I-volum taghha qed jikber kontinwament, taqdi rwol fundamentali fir-ricerka u l-prattika medika.
4.2.3  1-KESE huwa tal-fehma li:

— peress li [-fidu¢ja tal-pazjenti hija assolutament essenzjali, ghandhom jigu pprovduti b'informazzjoni adegwata dwar I-
uzu tad-data;

— taht kull ¢irkustanza, ghandu jigi rispettat l-anonimat tal-pazjenti;

— huwa utli li I-programmi ta’ ricerka ffinanzjati mill-UE jkollhom fost I-ghanijiet taghhom l-izvilupp ta’ teknologiji ghall-
estrazzjoni ta’ data medika;

()  Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, GU L 281, 23.11.1995, p. 31

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta, COM(2012) 11;
http://ec.europa.eufjustice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_mt.pdf

() Opinjoni tal-KESE SOC[455 tat-23 ta’ Mejju 2012, GU C 229, 31.7.2012, p. 90
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— ghandu jigi kkunsidrat li 1-“big data” tkun projbita milli tigi bbrevettata jew uzata fi tranzazzjonijiet kummer¢jali;
— il-“big data” ghandha tkun liberament disponibbli ghas-servizz tal-komunita xjentifika; u

— jehtieg ukoll i jitwaqqfu teknologiji u regoli dwar il-metadata.
4.3 Il-qafas legali

431 Ir-rekwizititas-sikurezza u tal-prestazzjoni tal-apps tal-istil ta’ hajja u benesseri huma
koperti b’mod adegwat mill-qafas legali attwali tal-UE?

4.3.2  Il-qafas legali attwali dwar l-“apparat mediku” (°) qed jigi rivedut. l-Kummissjoni stabbilixxiet certi linji gwida
mahsuba ghall-izviluppaturi ta’” softwer u manifatturi ta’ apparat dwar xjista’ u x'ma jistax jigi inkluz, b’konformita mar-
regoli fis-sehh.

4.3.3  Ma tezistix definizzjoni ta’ “sistema” izda hemm rekwiziti specifici ghall-prodotti kummercjalizzati fis-suq li juzaw
tahlita ta’ apparat inkluz u mhux inkluz fir-regoli.

4.3.4  Langas ma hemm distinzjoni cara bejn l-apparat mahsub ghall-benesseri biss (mobile wellness apps) u dawk ta’
natura eskluzivament medika (mobile medical apps).

4.3.5  Ghaldagstant, jehtieg li:

— permezz ta’ regolamenti, jigu rregolati a) is-sahha mobbli b’konformita mad-definizzjoni diga stabbilita ta’ “kura tas-
sahha” (°) u b) l-apps dwar is-sigurta u l-benesseri;

— tigi kkunsidrata l-kura tas-sahha transkonfinali, fid-dawl tal-fatt li mhijiex prevista fir-regolamentazzjoni attwali;

— ghanijiet: a) tinghata certezza legali lill-manifatturi; b) jinghataw garanziji lill-professjonisti u lill-utenti; u ¢) tigi evitata I-
kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti ineffettivi jew li jaghmlu hsara.

43.6 Hemm bzonn lijissahhah l-infurzar tal-legislazzjoni tal-UE applikabbli ghall-mHealth
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u l-qrati; jekk iva, ghaliex u kif?

4.3.7  lva, biex jigi Zgurat uzu effettiv tas-sahha mobbli. Il-monitoragg tal-infurzar tal-legislazzjoni huwa kompitu
kumpless meta wiehed iqis li hemm il fuq minn 40 000 apparat dwar is-sahha u l-benesseri. Ghalhekk, huwa fundamentali
li I-kompiti jigu kkoordinati u mqassmin bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri.

4.4 Is-sikurezza tal-pazjent u t-trasparenza tal-informazzjoni

44.1 Liema azzjoni ta’ politika ghandha tittiehed, jekk ikun hemm, biex tigi zgurata|
verifikata l-effikacja tas-soluzzjonijiet tal-mHealth?

4.4.2  Firrigward tal-apps, ghandu jkun hemm regoli obbligatorji dwar:
— l-istandardizzazzjoni,

— ic¢-¢ertifikazzjoni, u

— l-approvazzjoni min-naha tal-awtoritajiet.

443 Kif jista’ jigi zgurat uzu sikur tas-soluzzjonijiet tal-mHealth ghac¢-¢ittadini biex
jivvalutaw is-sahha u l-benesseri taghhom?

4.4.4  L-apps dwar il-benesseri personali (personal wellbeing apps) ghandhom jissodisfaw l-istess rekwiziti li jissodisfaw 1-
apps bi skop mediku, peress li fihom ukoll informazzjoni dwar is-sahha tal-persuna.

() Direttiva tal-Kunsill 93/42/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993 dwar mezzi medici (GU L 169, 17.7.93, p. 1). Anke d-Direttiva 98/79/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Ottubru 1998 dwar il-mezzi medi¢i dijanjostiéi in vitro (GU L 331, 7.12.1998, p. 1).
Direttiva tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 1990 dwar il-mezzi medici attivi li jiddahhlu fxi parti tal-gisem (GU L 189, 20.7.1990, p. 17).

© Ara l-Artikolu 3(a) tad-Direttiva 2011/24/UE dwar il-qasam tal-kura tas-sahha transkonfinali (GU L 88, 4.4.2011, p. 45).
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4.5 Ir-rwol tas-saftha mobbli fis-sistemi tal-kura tas-sahha u access ugwali.

451 Hemm evidenza dwar it-tehid ta’ soluzzjonijiet tal-mHealth fi hdan is-sistemi tas-sahha
tal-UE? Jezistu xi prattiki tajbin fl-organizzazzjoni tal-kura tas-sahha ghat-tkabbir tal-
uzu tal-mHealth ghal kura ta’ kwalita oghla (ez. linji gwida klini¢i ghall-uzu tal-
mHealth)? Hemm evidenza tal-kontribuzzjoni li I-mHealth tista’ taghti biex tillimita
jew tnaqqas l-ispejjez tal-kura tas-sahha f1-UE?

’ o«

4.5.2  TIr-rapport tal-PwC ikkwotat mill-Kummissjoni jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn ta’ “aktar evidenza” dwar il-

benefic¢éji ekonomici u klinici tas-sahha mobbli fuq perjodu twil ta’ zmien (p. 21).

453 Liema azzjoni ta’ politika tista’ tkun xierqa, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell
nazzjonali, biex tippromovi ac¢ess u accessibbilta ugwali ghall-kura tas-sahha permezz
tal-mHealth?

4.5.4  Skont it-Trattati u l-valuri komuni tal-UE, il-Kummissjoni ghandha thejji l-azzjonijiet ta’ politika favur access
ugwali ghas-sahha mobbli, u tobbliga lill-Istati Membri jhejju strategiji nazzjonali dwar servizzi fil-qasam tat-telesahha li
jindirizzaw ukoll l-access ugwali.

4.5.5 Is-sahha mobbli ghandha taghmel parti integrali mis-sistema tal-kura tas-sahha, li tkun accessibbli ghac-cittadini
kollha u mhux biss ghal dawk blivell ta” edukazzjoni oghla jew bizjed rizorsi finanzjarji.

4.5.6  II-KESE jixtieq jesprimi t-thassib tieghu li l-implimentazzjoni tas-sahha mobbli tista’ zzid l-inugwaljanza fl-access
ghall-kura tas-sahha ghar-ragunijiet li gejjin, fost 1-ohrajn:

— id-distakk digitali;

— l-inugwaljanza fid-disponibbilta tal-broadband fir-regjuni;

— in-nuqqas ta’ mizuri specifici ghall-persuni b’dizabbiltajiet differenti;

— il-prezz ghali tal-apparat mehtieg mill-pazjenti (smartphones, tablets, ecc.).

4.5.7  Sabiex is-sahha mobbli tkun disponibbli fuq skala wiesgha, huwa krucjali li jittichdu mizuri li jiffavorixxu I-
inkluzjoni fis-so¢jeta digitali u li jigu mmirati persuni li l-izjed li ghandhom bzonn tal-kura tas-sahha bi prezz ragonevoli,
bhall-persuni mdahhlin fl-eta, dawk li jbatu minn mard kroniku u l-persuni b'dizabbilta.

4.6 Interoperabbilta

4.6.1 Tahseb li hemm iktar x’jista’ jsir, barra mill-azzjonijiet proposti mill-Pjan ta’ Azzjoni
dwar is-Sahha elettronika 2012-2020, sabiex tizdied I-interoperabbilta tas-soluzzjo-
nijiet tal-mHealth?

4.6.2  Ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi affidabbli u siguri ghat-trazmissjoni tad-data medika permezz ta’ apparat
mediku.

4.6.3 Tahseb li hemm bzonn ta’ hidma ghall-interoperabbilta tal-applikazzjonijiet tal-
mHealth ma’ Registri tas-Sahha Elettronici?

4.6.4  Iva. ll-volum tad-data dwar is-sahha ged jirdoppja kull 18-il xahar, u dan ir-ritmu ta’ tkabbir ifisser li l-istandards
huma kru¢jali. L-istandards ghandhom funzjonijiet differenti fl-oqsma differenti tal-kura tas-sahha, izda l-istandards tal-
interoperabbilta huma fundamentali ghall-holgien ta’ interfacéi li jistghu jintuzaw bejn sistemi diversi.

4.6.5 Huwa importanti li tissokta l-kwistjoni semantika fil-qafas tas~SNOMED CT (Systematized Nomenclature of
Medicine — Clinical Terms).

4.6.6 U jekk iva, min ghandu jahdem fuqha u kif?

4.6.7  L-Istrategija Ewropea ghall-Interoperabbilta, li fiha jiehdu sehem il-Kummissjoni u I-Istati Membri (li whud
minnhom diga stabbilixxew standards fdan il-qasam) tidher li hija l-izjed gafas adatt.
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4.7 Responsabbilta

471 Liema rakkomandazzjonijiet ghandhom isiru lill-manifatturi tal-mHealth u lill-pro-
fessjonisti tas-sahha biex tghinhom itaffu r-riskji li jistghu jirrizultaw mill-uzu u 1-
preskrizzjoni ta’ soluzzjonijiet tal-mHealth?

4.7.2  Ilegislazzjoni applikabbli. Responsabbilta (kuntrattwali jew mhux kuntrattwali) fil-kaz tal-kura medika

transkonfinali: il-legislazzjoni tal-Istat Membru tat-trattament (Direttiva 2011/24/UE, Artikolu 4(1)). Fir-rigward ta’

prodotti difettuzi: id-Direttiva 85/374/KEE, li tistabbilixxi l-prin¢ipju tar-responsabbiltd oggettiva.

4.7.3  Il-professjonisti tal-kura tas-sahha: ghandhom jirrispettaw il-protokolli stabbiliti u juzaw apparat u proceduri

certifikati. Il-manifatturi: ghandu jkollhom gharfien adegwat tal-esigenzi legali. Fiz-zewg kazijiet li huma, ghandu jigi
stabbilit min ser igarrab l-ispejjez tal-assigurazzjoni.

4.8 Ir-ricerka u l-innovazzjoni fis-sahha mobbli

48.1 Tista’ tissuggerixxi suggetti specifi¢ci ghar-ricerka u l-innovazzjoni fil-livell tal-UE
u prijoritajiet fid-distribuzzjoni tal-mHealth?

4.8.2  Fil-livell tekniku, il-programmi ezistenti tal-Orizzont 2020 ikopru l-ogsma principali tar-ricerka.

4.8.3  II-KESE jissuggerixxi li jigi analizzat ukoll l-impatt so¢jali tas-sahha mobbli, l-izjed fil-kaz tal-persuni mdahhlin fl-
eta, il-persuni b’dizabbilta, l-immigranti u l-persuni b'rizorsi limitati.

484 Kif tahseb li applikazzjonijiet li jahdmu bis-satellita bbazati fuq is-sistemi tan-
navigazzjoni tal-UE (EGNOS u Galileo) jistghu jghinu d-distribuzzjoni ta’ soluzzjoni-
jiet innovattivi tal-mHealth?

4.8.5 Indubbjament, il-progress fil-geolokalizzazzjoni u t-titjib fil-komunikazzjoni ser itejbu l-effettivita tas-sahha
mobbli.

4.9 Kooperazzjoni internazzjonali

49.1 Liema kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati (bhala prijorita) fil-kuntest tal-
kooperazzjoni internazzjonali biex jizdied l-uzu tal-mHealth u kif? Liema prattiki
tajbin fi swieq ewlenin ohrajn (ez. I-Istati Uniti ul-Asja) jistghu jigu implimentati f1-UE
biex jippromovu l-uzu tal-mHealth?

4.9.2  In-negozjati tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummerc u ta’ Investiment bejn l-Istati Uniti u I-UE, mibdija fLulju
2013, ghandhom jinkludu s-sahha mobbli fl-agenda.

4.9.3  Dawn li gejjin huma kwistjonijiet prijoritarji fil-qasam tal-kooperazzjoni internazzjonali, bil-partecipazzjoni tal-
WHO:

— lista aggornata regolarment tal-apps li huma kkunsidrati bhala li ghandhom skop mediku;
— il-principji etici;
— il-protezzjoni tad-data b’konformita mal-istandard ISO 27001;

— l-interoperabbilta.
4.10 L-adicess tal-intraprendituri tal-internet fis-suq tal-mHealth. Is-suq tal-apps

4.10.1 Hija problema ghall-intraprendituri tal-internet biex jacc¢essaw is-suq tal-mHealth?
Jekk iva, x’inhuma l-isfidi 1i jiffac¢jaw? Kif jistghu jigu indirizzati dawn l-isfidi
u minn min? Jekk mehtieg, kif tista’ [-Kummissjoni tippromovi l-involviment tal-
industrija u l-intraprendituri fl-mHealth, ez. permezz ta’ inizjattivi bhal “Startup
Europe” jew tas-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni dwar tixjih attiv u b’sahhtu?

4.10.2  L-industrija ged tiffac¢ja ghadd ta’ ostakli:

— ostakli regolatorji (nuqqas ta’ ¢arezza fil-legislazzjoni);
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— ostakli ekonomici (hemm bzonn ta’ izjed ricerka dwar il-benefic¢ji ghas-sistema tal-kura tas-sahha u jehtieg li tinbidel is-
sistema tal-incentivi ghas-sahha);

— ostakli strutturali (nuqgas ta’ integrazzjoni fil-livelli differenti tal-amministrazzjoni tal-kura tas-sahha); u
— ostakli teknologici (standards tal-kwalita, sistemi ta’ ¢ertifikazzjoni, interoperabbilta).

4.10.3  Il-problemi ghandhom jigu indirizzati skont il-livell tal-kompetenzi:

— l-Istati Membri, ghall-organizzazzjoni tas-sistema tal-kura tas-sahha fir-regjuni differenti taghhom;

— |-UE ghall-frammentazzjoni tas-suq u n-nuqgas ta’ carezza legislattiva.

4.10.4  I-KESE jenfasizza l-bzonn li jigu appoggjati -SMEs Ewropej, peress li jistghu jagdu rwol fundamentali fis-suq tas-
sahha mobbli.

4.10.5  L-istart-ups fl-Ewropa jitolbu sorsi ahjar ta’ finanzjament, permezz tal-mezzi tradizzjonali (il-banek) u dawk
mhux tradizzjonali (il-“crowdfunding”[finanzjament kollettiv], fost affarijiet ohra). Il-finanzjament tar-riskju (previst fl-
Orizzont 2020) u s-sistemi ta’ shubija pubblika-privata ghandhom jikkontribwixxu ghat-tishih tal-industrija Ewropea.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istrategija tas-Sigurta Marittima tal-UE”

(2014/C 458/11)

Relatur: Dr BREDIMA

Nhar 1-20 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-
Komunikazzjoni Kongunta

Ghal gasam marittimu globali miftuh u sigur: elementi ghal strategija tas-sigurtd marittima tal-Unjoni Ewropea
JOIN(2014) 9 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Lulju 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u1-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-11 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'142 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 3
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilqa’ t-turjja tar-rieda politika tal-UE biex tqieghed is-sigurta marittima fil-quécata tal-agenda politika taghha.
Huwa jappoggja I-Komunikazzjoni Kongunta dwar elementi ta’ Strategija tas-Sigurta Marittima tal-Unjoni Ewropea (EMSS)
u l-approce olistiku taghha biex tindirizza l-isfidi li jiehdu bosta forom mill-bahar. Is-so¢jeta ¢ivili Ewropea hija direttament
koncernata mill-EMSS. II-KESE japprova approc¢ transsettorjali strategiku ghas-sigurta marittima li jibbaza fuq il-kisbiet
ezistenti minghajr ma’ johloq strutturi godda. Dan l-approc¢ ser johloq impjiegi li jikkonformaw mal-istrategija ta’ tkabbir
Ewropa 2020 u ser jaghmel il-professjoni marittima aktar attraenti ghall-bahhara.

1.2 I-KESE japprova s-sinergiji proposti bejn il-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE), 1-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA), il-Europol, il-FRONTEX, l-Agenzija tad-Difiza Ewropea (EDA),
il-Persunal Militari tal-UE, id-Direttorat ghall-Maniggar tal-Krizijiet u l-Ippjanar. Huwa jappoggja t-tfittxija ghas-sinergiji
transnazzjonali bejn l-attivitajiet marittimi filwaqt li jkun hemm konformitd mal-principju tas-sussidjarjetd. Approce
komprensiv tal-UE, li jinkludi fehim komuni tal-qaghda attwali, ghandu jizgura uzu aktar effi¢jenti ta’ rizorsi permezz ta’
koordinazzjoni ahjar tal-attivitajiet ta’ sorveljanza.

1.3 I-KESE jistieden lill-UE sabiex taghmel aktar sforz biex tahdem aktar bir-rizorsi ezistenti tan-NATO. Huwa jilqa’ -
rizultati pozittivi mill-kollokazzjoni tal-kwartieri generali operattivi fNorthwood, u jipproponi kollaborazzjoni aktar mill-
qrib mal-Kapijiet tal-Flotot Navali Ewropej (Chiefs of European Navies — CHENS), il-gwardji kostali u l-Forum tal-
Funzjonijiet tal-Gwardji Kostali tal-UE fuq il-bazi tal-esperjenza tal-FRONTEX u n-Netwerk Ewropew tal-Pattulji.

1.4 1-KESE jilga’ l-inizjattiva ta’ “akkomunament u kondivizjoni” ghall-uzu kondiviz tal-kapacitajiet ta’ taghmir u I-
impenn militari/¢ivili. Dan ser jehtieg il-kompatibbilta tal-istandards tal-kapacitajiet marittimi u navali. [l-kooperazzjoni u s-
solidarjeta bejn Il-Istati Membri ser tghin biex jigi ottimizzat l-uzu tal-infrastruttura disponibbli u tigi Zgurata I-
kosteffi¢jenza.

1.5  Ir-ratifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni UNCLOS tal-1982 u l-Konvenzjoni dwar it-Trazzin ta’ Atti
Kontra I-Ligi tal-1988 (SUA) mill-Istati Membri tal-UE u pajjizi ohra madwar id-dinja ser jipprovdu l-bazi legali ghall-
prosekuzzjoni. II-KESE jtenni l-htiega ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali
(OMY) fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet taghha li jirrigwardaw is-sigurta marittima.

1.6  Ghandha tigi intensifikata l-implimentazzjoni tal-Kodi¢i Internazzjonali tas-Sigurta fuq il-Bastimenti u fil-Portijiet
(ISPS) fil-portijiet tal-UE u fil-portijiet ta’ pajjizi terzi (perezempju fl-Afrika tal-Punent) bhala mezz ta’ prevenzjoni tal-
piraterija, serq armat u in¢identi ta’ serq tal-merkanzija. [l-konformita tal-ISPS hija mehtiega ghall-iskennjar tal-kontejners li
jistghu jagixxu ta’ Zwiemel ta’ Trojja fil-portijiet.
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1.7 1-KESE jtenni l-htiega ghal traccar aktar sistematiku tal-flussi finanzjarji tal-piraterija u ta’ attivitajiet illegali ohra fuq
il-bahar b’kollaborazzjoni man-NU, in-NATO u I-Istati Uniti.

1.8 Hemm hafna thassib dwar l-introduzzjoni fil-hin u d-disponibbilta mad-dinja kollha ta’ korsijiet approvati ghat-
tahrig dwar is-sigurta tal-bahhara, mehtiega mill-1 ta’ Jannar 2014. Il-perjodu ta’ grazzja mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-
1 ta’ Lulju 2015 provdut mill-IMO ghall-kontroll tal-istat tal-port ghall-konformita mac-certifikati taht ir-Regolament
STCW|VI/6 huwa milqugh. It-timijiet ta’ valutazzjoni ghal kontra I-piraterija tal-Istati Uniti jipprovdu ezempju tal-aqwa
prattika li ghandha tigi segwita mill-UE fir-rigward tal-kontrolli volontarji tal-preparazzjoni ta’ kontra I-piraterija abbord il-
bastimenti

1.9 I-KESE jinnota li I-prosekuzzjonijiet tal-piraterija mhux qed ikunu effettivament diswazivi minhabba I-varjazzjoni
konsiderevoli fis-sentenzi tal-qorti. Hija mehtiega ligi armonizzata dwar il-piraterija sabiex din tindirizza reati
internazzjonali bhall-piraterija u ttemm darba ghal dejjem l-impunita.

1.10  L-operazzjoni tal-Qarn tal-Afrika li tindirizza l-kawzi fundamentali fuq l-art hija storja ta’ success li tista’, mutatis
mutandis, tintuza bhala mudell foqsma ohra. Il-kundizzjonijiet ta’ ghajxien decenti fuq l-art jistghu jaghmlu I-piraterija
inqas attraenti. II-KESE jappoggja l-estensjoni tal-operazzjonijiet Ocean Shield (NATO) u Atalanta meta dawn jigu biex
jiogeddu.

1.11  I-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jaghmlu pressjoni politika u diplomatika bhala rispons ghall-
eskalazzjoni tal-piraterija fl-Afrika tal-Punent. Il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika (FSE) ECOWAS bejn 1-UE u 16-il Stat
Afrikan, il-Ftehim ta’ Cotonou u s-Shubija bejn I-UE u l-Afrika jista’ jkun sors ta’ ingranagg. L-iffacilitar tal-kummer¢ bejn I-
UE u I-ECOWAS jirrikjedi rotot siguri ghall-kummer¢ u t-trasport. In-Nigerja ghandha tinghata assistenza sabiex taggorna I-
gwardja kostali taghha u titheggeg biex tippermetti d-dhul ta’ gwardji armati ta’ nazzjonijiet ohra fl-ibhra taghha.

1.12  1I-KESE jilga’ I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Golf tal-Ginea (17 ta’ Marzu 2014) li ghandhom jigu tradotti
fmizuri specifici. Is-socjetajiet c¢ivili lokali ghandhom ikunu involuti sabiex ikun zgurat fehim ahjar tal-kuntest lokali,
u ghandhom ikunu appoggjati sabiex igieghdu pressjoni fuq il-gvernijiet taghhom ghal soluzzjonijiet ghall-isfidi ta’ sigurta
fil-Golf tal-Ginea.

1.13  Ghandu jinhatar rapprezentant specjali tal-UE ghall-Afrika tal-Punent, bhal fil-kaz tal-Qarn tal-Afrika. Ghandha
tkun imfahhra r-rizoluzzjoni tan-NU (Novembru 2013) dwar l-istrategija ghal kontra l-piraterija fl-Afrika tal-Punent.
Ghandha tizdied il-kooperazzjoni tal-gwardji kostali bejn 1-Afrika tal-Punent u tal-Lvant.

1.14  Ghandhom jigu introdotti standards internazzjonali li jsir qbil dwarhom ghall-kumpaniji tas-sigurta marittima. L-
istandard ISOPAS 28007 ser jizgura kundizzjonijiet ugwali ghall-kumpaniji privati tal-gwardji armati b'mod globali.

1.15  II-KESE jfahhar l-intensifikazzjoni tas-sorveljanza marittima sabiex tigi pprovduta sensibilizzazzjoni fwaqtha tal-
atti illegali fuq il-bahar permezz ta’ kooperazzjoni rinfurzata bejn I-EMSA, il-FRONTEX u ¢-Centru Kongunt tar-Ricerka
(JRS). Ghandhom jizdiedu r-ricerka u l-izvilupp tas-sigurta marittima b’kooperazzjoni mal-JRC.

1.16  Fir-rigward tat-tragedja umana kbira tal-immigrazzjoni irregolari bil-bahar, il-KESE jtenni l-htiega li:

— tigi zviluppata politika Ewropea tal-immigrazzjoni li tqis id-dimensjoni esterna u interna taghha;

— jintlahqu ftehimiet mal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu tal-immigranti sabiex jigu miggielda netwerks kriminali impenjati
fit-traffikar tal-bniedem u jwettqu procedimenti kriminali b’kooperazzjoni mal-Europol/Interpol;

— tigi zviluppata lista tal-persuni l-aktar importanti fl-organizzazzjonijiet ta’ traffikar (fuq l-istess linja tallista tal-
finanzjaturi tal-piraterija) sabiex jigi limitat il-hasil tal-flus;
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— tigi mssahha u ffinanzjata I-FRONTEX sabiex din tizviluppa fAgenzja Ewropea ghall-Fruntieri genwina;

— ikun hemm kooperazzjoni mas-socjeta ¢ivili fil-pajjizi tat-tluq tal-immigranti irregolari sabiex dawn jigu skoragguti milli
jwettqu vjaggi li jipperikolaw il-hajja;

— jigu zviluppati attivitajiet tal-gwardja kostali ghall-pattulja u s-salvatagg tal-migranti; u

— jissahhah il-kontroll effettiv tal-fruntieri esterni marittimi permezz tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri
(EUROSUR).

1.17  1-KESE jemmen li d-drittijiet tal-bniedem, il-prin¢ipji u l-valuri fundamentali minquxa fil-ligi tal-UE ghandhom
jitgiesu fl-implimentazzjoni tal-EMSS u promossi fil-pajjizi barra mill-UE.

1.18  II-KESE jilqa’ I-proposta ghall-holgien ta’ shubijiet bejn il-partijiet interessati kollha tas-sigurta marittima fil-livell
tal-UE u fi hdan [-Istati Membri, inkluzi l-industrija, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili. L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni
ezistenti b’kooperazzjoni mal-imsiehba so¢jali ghandha tirrizulta fapproce kosteffettiv ghas-sigurta marittima.

2. Introduzzjoni

2.1  L-importanza tal-flussi marittimi globali ghall-UE zdiedet bhala rizultat tal-globalizzazzjoni. L-attivitajiet illegali fuq
il-bahar zdiedu u saru aktar kumplessi u dan qed jaghmel pressjoni fuq I-UE biex tadotta approc¢ olistiku li jindirizzahom.
Madankollu, il-monitoragg marittimu huwa ta’ sfida minhabba l-enormita tal-kosti u l-oc¢eani tal-UE.

2.2 Din hija responsabbiltd internazzjonali kondiviza li tehtieg shubijiet gawwija ma’ pajjizi barra mill-UE
u organizzazzjonijiet regjonali. L-Istrategija tas-Sigurta Marittima (ESS) m’'ghamlitx referenza ghad-dimensjoni marittima
hlief billi identifikat il-piraterija bhala theddida. Il-Politika Marittima Integrata Ewropea (IMP) indirizzat kwistjonijiet
marittimi izda bilkemm semmiet id-dimensjoni tas-sigurta. L-EMSS giet adottata bhala risposta ghall-htiega imperattiva li
jigi rivedut l-approc¢ tal-UE ghas-sigurta marittima.

2.3 Komunikazzjoni Kongunta

2.3.1  I-Komunikazzjoni kongunta “Ghal qasam marittimu globali miftuh u sigur: elementi ghal strategija tas-sigurta
marittima tal-Unjoni Ewropea” (6/03/2014) mill-Kummissjoni Ewropea u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna hija
pass inizjali biex I-EMSS tigi implimentata permezz ta’ Pjan ta’ Azzjoni.

2.3.2  Skont il-Komunikazzjoni, is-sigurta marittima tiddependi fuq approcc strategiku transsettorjali. It-theddid tas-
sigurta marittima jinkludi t-tilwim territorjali marittimu, il-proliferazzjoni tal-armi tal-qerda tal-massa, il-piraterija, it-
terrorizmu, il-kriminalita transkonfinali u organizzata (it-traffikar tal-armi, tad-drogi u tal-persuni), is-sajd mhux regolat
u mhux rapportat, u d-dizastri naturali.

3. Kummenti generali

3.1  1-KESE jilga' 1-Komunikazzjoni Kongunta dwar elementi ghall-EMSS sabiex ikun zgurat approc¢¢ integrat
u komprensiv ghat-theddid u l-opportunitajiet fuq il-bahar. Il-konsultazzjoni mis-SEAE hija milqugha bhala opportunita
sabiex jissahhu r-relazzjonijiet bejn is-SEAE u 1-KESE. L-EMSS hija ¢centrata fuq il-koordinazzjoni bejn l-atturi Ewropej
kollha u I-Istati Membri li ghandhom interess fis-sigurta marittima u tindirizza n-nuqqasijiet tal-IMP (2007).

3.2 Ghandu jittiched approc¢ integrat fil-livell tal-UE li jghaqqad l-istrumenti ¢ivili u militari u jigbor fih aspetti interni
u esterni tas-sigurta marittima. In-nazzjonijiet marittimi ghandhom jippromovu l-integrazzjoni marittima regjonali li
twassal ghall-akkomunament u I-kondivizjoni tal-assi navali kritici sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet tal-kapacita tal-UE.
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3.3 II-KESE indirizza r-riskji potenzjali ghas-sigurta marittima (ez. il-piraterija, l-immigrazzjoni irregolari bil-bahar, is-
sigurta fil-portijiet) fghadd ta’ opinjonijiet (*). It-theddid tas-sigurta marittima tikkoncerna s-socjeta civili li tinkludi I-
bahhara, is-sidien tal-bastimenti, is-sajjieda, l-esportaturi, l-importaturi, it-turisti, il-konsumaturi, u I-komunitajiet lokali fil-
kosti u l-gzejjer tal-UE. Giet valutata l-ispiza enormi tal-piraterija marittima ghall-konsumaturi. Madankollu, ghad trid tigi
stmata l-ispiza ghall-konsumaturi tat-theddid li jichu hafna forom ghas-sigurta marittima.

34 L-UE u lstati Membri ghandhom jippromovu l-universalita tal-Konvenzjoni UNCLOS u jinsistu dwar I-
implimentazzjoni uniformi taghha. Din tipprovdi qafas legali ghall-attivitajiet marittimi u tista’ sservi ta’ gwida ghar-
rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim marittimu.

3.5  L-Istrategija tal-UE ghall-Qarn tal-Afrika ghandha tintuza bhala mudell ghal approc¢ komprensiv li jinvolvi ghodod
politici, diplomatici, so¢jali u ekonomici u koordinazzjoni fost inizjattivi, agenziji u strumenti differenti tal-UE bil-ghan li
jigu indirizzati 1-kawzi bazici tal-piraterija. II-KESE jappoggja 1-Qafas Strategiku ghall-Qarn tal-Afrika, li jikkombina tliet
missjonijiet kontinwi tal-PSDK fir-regjun (EUNAVFOR Atalanta, il-missjoni ta’ tahrig tal-UE fis-Somalja u I-EUCAP Nestor).

3.5.1  L-organizzazzjonijiet tas-sidien tal-bastimenti u l-bahhara (ICS, ECSA, ITF/ETF, il-grupp SOS “Save our seafarers”)
inghaqdu sabiex joholqu sensibilizzazzjoni dwar l-ispiza umana u ekonomika tal-piraterija. Id-dokument kongunt ECSA/
ETF (Settembru 2013) dwar il-piraterija fil-Golf tal-Ginea tenna t-thassib tal-imsiehba so¢jali. II-KESE identifika I-piraterija
bhala wiehed mill-fatturi li jidizin¢entivaw lill-persuni milli jaghzlu l-professjoni ta’ bahhara u hija ta’ hsara ghall-kampanji li
ghandhom l-ghan li jattiraw lin-nies lejn din il-professjoni.

3.5.2  I-KESE jtenni li -ghan tal-isforzi kollha huwa li jimpedixxu li tigi pperikolata s-sahha fizika u mentali tal-bahhara
li jisfaw vittmi tal-attakki pirata. [I-Kamra Internazzjonali tat-Tbahhir (ICS) fasslet linji gwida b'ezempji ta’ prattika tajba
ghall-uzu mill-kumpaniji tat-tbahhir fl-ghajnuna lill-bahhara affettwati u I-familji taghhom.

3.6  L-UE ghandha tippromovi l-bini tal-kapacita tas-sigurta marittima fil-Golf tal-Ginea. Rotot kummerdjali siguri huma
prerekwizit ghall-izvilupp tal-kapacita ekonomika. Is-sigurtad marittima ghandha titgies bhala parti mill-agenda tal-UE biex
tappoggja l-izvilupp u l-kummer¢ lokali.

3.7 Tul il-kosta Afrikana tal-Punent qed tizdied l-attivita kriminali — it-traffikar tad-drogi, tal-bniedem u tal-armi. Il-
pajjizi tal-Golf tal-Ginea huma responsabbli ghal 13 % tal-importazzjoni taz-zejt u 6 % tal-gass ghall-UE, fejn in-Nigerja
tipproduci 5,8 % tal-importazzjonijiet taz-zejt tal-UE. L-effett tal-iskoperti ricenti ta’ rizervi ta’ Zejt u gass 'il barra mill-kosta
ser ikun biss li tizdied l-importanza tar-regjun. It-tahrig provdut ghall-gwardji kostali mir-Rotot Marittimi Kritici fil-
Programm tal-Golf tal-Ginea (CRIMGO) huwa milqugh. Ghandhom jinholqu sinergiji bejn l-agenziji tal-UE u atturi mhux
tal-UE fl-interpretazzjoni tal-immagini ta’ bastimenti permezz tas-satellita. L-gharfien marittimu huwa krug¢jali u l-operaturi
privati ghandhom jghinu lill-gvernijiet sabiex dawn ikollhom stampa aktar kompleta tal-qgasam marittimu. Ghandha tigi
stabbilita sistema ta’ min joqghod fugha ta’ rappurtar ta’ inc¢identi fil-Golf tal-Ginea.

3.8 Il-Bahar Mediterran jinvolvi sfidi ta’ sigurtd marittima (bhalma huma t-terrorizmu, it-traffikar illecitu u I-
immigrazzjoni). L-investiment fkooperazzjoni regjonali marittima ghandu jinvolvi l-intelligence,, is-sorveljanza, u attivitajiet
tal-pattulja u I-gwardja kostali.

(") L-opinjoni tal-KESE dwar Il-politika tal-immigrazzjoni Ewropea u r-relazzjoni ma’ pajjizi terzi, (ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal
Ufficjali)
GU C 67, 6.3.2014, p. 32-46
GU C 161, 6.6.2013, p. 87-92
GU C 76, 14.3.2013, p. 15-19
GU C 107, 6.4.2011, p. 64-67
GU C 44, 11.2.2011, p. 173-177
GU C 128, 18.5.2010, p. 131-135
GU C 255, 22.9.2010, p. 103-109
GU C 211, 19.8.2008, p. 31-36
GU C 168, 20.7.2007, p. 57-62
GU C 32, 5.2.2004, p. 21-27 (mhix disponibbli bil-Malti)
GU C 061, 14.3.2003 p. 174 - 183 (mhix disponibbli bil-Malti)
Ir-rapport u r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar id-dimensjoni tal-Politika ta’ Sigurta Komuni Ewropea, 12 ta’ Settembru
2013.
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3.9  Id-delimitazzjoni taz-Zoni Ekonomi¢i Eskluzivi b’konformita mal-Konvenzjoni UNCLOS ghandha tassisti sabiex
tkun zgurata r-rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim territorjali, filwaqt li jigi evitat il-kunflitt dwar l-iskoperti ta’ rizervi tal-
idrokarbonju 'l barra mill-kosta fil-Lvant tal-Bahar Mediterran.

3.10  L-UE ghandha interess strategiku fiz-zamma lura tal-eskalazzjoni tal-kunflitti regjonali fir-Regjun tal-Bahar l-Iswed
sabiex tizgura s-sigurta energetika u d-diversifikazzjoni tal-provvisti taghha tal-energija.

3.11  Minkejja li qed jitjiebu l-istandards globali tas-sigurta fil-portijiet tal-UE, is-sigurta ghandha tizdied permezz ta’
implimentazzjoni aktar rigoruza tal-Kodici ISPS i tittratta dwar is-sigurta tal-kontejners u tal-istallazzjonijiet tal-port. Ir-
rapport Franciz dwar “it-traffikar tal-armi bil-bahar” (10 ta’ Frar 2014) jenfasizza l-flussi illegali tal-armi konvenzjonali fuq
il-bastimenti tal-kontejners. Madankollu, l-esperjenza tal-Istati Uniti wriet li mhuwiex possibbli li jigu skennjat 100 % tal-
kontejners. Fdinja insigura ma nistghux niksbu s-sigurta assoluta.

3.12  I-KESE jappoggja b'mod shih il-fehma espressa fil-Komunikazzjoni li: “Il-ftuh ta’ rotot ta’ trasport possibbli mill-
Arktiku u l-isfruttament tar-rizorsi naturali u minerali tieghu se joholqu sfidi ambjentali partikolari li jridu jigu gestiti bl-
akbar kura, u l-kooperazzjoni bejn is-shab se tkun importanti hafna”.

4. Kummenti specifici

4.1  I-KESE jappoggja bis-shih il-mizuri protettivi abbord (l-aqwa prattiki ta’ gestjoni) introdotti mill-kumpaniji tal-
bastimenti, kif ukoll l-istandards li sar qbil dwarhom internazzjonalment rigward il-gwardji armati privati fuq il-bastimenti.

4.2 L-inizjattiva ta’ “Akkomunament u Kondivizjoni” li tichu vantagg mill-programm LeaderSHIP 2020 ser tippromovi
n-netwerkjar tal-operaturi fis-settur tal-bini u t-tiswija tal-bastimenti.

4.3 L-stati Membri u l-industrija ghandhom jarmonizzaw standards sabiex jizguraw il-kompatibbilta operattiva
Ewropea tal-kapacitajiet marittimi u navali inkluzi s-sistemi ta’ komunikazzjoni u t-teknologija.

4.4 Ghandhom jigu implimentati n-Netwerkjar ghas-Sorveljanza Marittima (MARSUR), il-hidma zviluppata mill-EMSA,
u l-programm Copernicus. L-EMSA ospitat applikazzjonijiet ta’ sorveljanza marittima permezz ta’ SafeSeaNet, LRIT,
CleanSeaNet u THETIS. Il-hidma tal-Ambjent ghall-Kondivizjoni tal-Informazzjoni Komuni (CISE) sabiex tinkiseb kapacita
effettiva ta’ sorveljanza marittima Ewropea ghandha tigi mfahhra.

4.5  Il-persuni salvati fuq il-bahar huma kwistjoni ta’ sigurta peress li dawn ikollhom jigu zbarkati u dokumentati. Is-
servizzi ta’ tfittxija u salvatagg jiddependu fuq l-ghajnuna tal-bastimenti. Il-komunikazzjonijiet bis-satellita jipprovdu
assistenza krugjali ghall-operazzjonijiet ta’ salvatagg. L-Istati Membri ghandhom japplikaw il-konvenzjonijiet rilevanti u I-
Linji gwida dwar it-Trattament tal-Persuni Salvati minn fuq il-Bahar tal-OMI li jipprovdu gwida ghall-gvernijiet u l-kaptani
dwar l-obbligi taghhom.

4.6 1-KESE jenfasizza l-htiega ghall-implimentazzjoni tar-regoli legali ezistenti dwar il-post ta’ rifugju ghal bastimenti
fdiffikulta li huma ta’ periklu ghan-navigazzjoni u theddida ghall-hajja tal-bniedem u l-ambjent. Il-bosta incidenti ta’
dewmien fil-forniment ta’ post ta’ rifugju juru l-htiega ghal rispons immedjat mill-istati kostali. II-Linji Gwida tal-OMI
(Rizoluzzjoni A.949 (23) dwar il-Postijiet ta’ Rifugju, kif ukoll dawk dwar il-Kontroll tal-Bastimenti waqt Emergenza (2007)
u s-sistema ghall-monitoragg u l-informazzjoni dwar it-traffiku tal-bastimenti tal-UE (id-Direttiva VTM 2002/59 kif
emendata mid-Direttiva 2009/17) jipprovdu l-qafas legali. Huwa imperattiv li l-istati kostali kollha jirratifikaw
u jimplimentaw dawn l-istrumenti legali.

4.7 II-KESE jilqa’ l-impenn tal-UE ghall-isfruttament sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd, peress li s-sajd illegali, mhux regolat
u mhux rappurtat huwa attivita kriminali globali, issehh fejn issehh. II-KESE japprova d-decizjoni ricenti tal-UE li
tipprojbixxi mis-suq taghha prodotti tas-sajd illegali minn tliet pajjizi li qed jiksru I-UNCLOS.

4.8 1-KESE jenfasizza l-htiega li jipprotegi minn theddid potenzjali l-bijodiversita u r-rizorsi marittimi tal-UE, kemm jekk
huma industriji tas-sajd kif ukoll rizorsi minerali fl-ibhra territorjali tieghu. Barra minn hekk, l-efficjenza tat-
telekomunikazzjonijiet tiddependi fuq is-salvagwardja tas-sigurta tal-kejbils ta’ taht il-bahar u l-effi¢jenza tal-energija
tiddependi fuq is-salvagwardja tas-sigurta tal-pajpijiet.
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4.9  Is-sigurta marittima tinvolvi wkoll il-harsien tal-ilma tal-bahar mill-kontaminazzjoni li tirrizulta minn accidenti
nukleari, rimi illegali ta’ kimici jew acc¢identi kbar li jinvolvu sustanzi niggiesa. L-UE hija mhegga tahdem biex tippreserva l-
integrita ekologika tal-qasam marittimu.

Brussell, 11 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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