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1. Gabra tal-proposti fil-qosor

[

(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-490 SESSJONI PLENARJA TAT-22 U T-23 TA’ MEJJU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ghal dimensjoni socjali tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja Ewropea” (Opinjoni esploratorja)

(2013/C 271J01)
Relatur: is-Sur JAHIER

Korelatur: is-Sur DASSIS
Nhar [-24 ta’ Jannar 2013, il-President tal-Kunsill Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar
Ghal dimensjoni so¢jali tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja Ewropea
(Opinjoni esploratorja).
Is-sottokumitat dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) Ewropea, inkarigat
sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adotta 1-Opinjoni tieghu nhar it-23 ta’ April 2013

b’'maggoranza, b'vot wiched kontra.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’161 vot favur, 50 vot kontra u 47 astensjoni.

ta’ appartenenza ghaliha. Hija ghandha tkun Ewropa iktar dina-

1.1 L-Unjoni Ekonomika, So¢jali u Politika Ewropea ghad
trid tinkiseb. L-Unjoni Monetarja tnediet b’dimensjonijiet ekono-
mici u so¢jali li ma kinux zviluppati bizzejjed, izda b’konseg-
wenzi konsiderevoli mil-lat ekonomiku u sogjali. Issa qed
jittiehdu l-passi lejn unjoni finanzjarja, fiskali u bankarja, izda
minghajr ma nghataw il-mezzi bagitarji mill-UE ghal politika li
takkumpanja biex jigi appoggjat it-tkabbir ekonomiku u l-koez-
joni so¢jali. Fl-istess hin, il-progress lejn l-unjoni socjali u poli-
tika ghadu mblokkat. Madankollu, I-Unjoni Ekonomika, Mone-
tarja u dik Sogjali kollha jiddependu minn xulxin; huma jsostnu
u jamplifikaw lil xulxin. Flimkien, huma ghandhom joffru
Ewropa iktar tangibbli, ibbazata fuq il-hajja reali, li ¢-¢ittadini
jistghu jirrelataw maghha, u li l-investituri, il-produtturi, il-
haddiema u l-konsumaturi jista’ jkollhom fidu¢ja fiha u sens

mika biex jissahhu I-kompetittivita, it-tkabbir intelligenti u
inkluziv, l-opportunitajiet ekonomici, l-impjieg u t-tgawdija
effettiva tad-drittijiet socjali kollha. Minghajr bilan¢ ta’ dan it-
tip, mhu ser ikun hemm l-ebda futur ghal Unjoni Politika.

1.2 Bejn 1-2008 u Frar 2013, ir-rata tal-qghad tal-UE-27
zdiedet minn 7 % ghal 10,9 %, b'total ta’ 26,4 miljun persuna
qieghda, filwaqt li z-zona tal-euro lahqet ir-rata gholja ta’ 12 %;
din ir-rata gholiet fi 19-il pajjiz u waqghet fi 8 pajjizi; 5,7
miljun zaghzugh u zaghzugha llum jinsabu gieghda fl-UE-27
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(23,5 %), filwaqt li fil-bidu tal-2013 ir-rata globali tal-qghad fl-
Istati Uniti kienet 7,7 % u fil-Gappun 4,2 % ('). Dawn i¢-¢ifri
jmorru kompletament kontra l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa
2020 u I-KESE ghalhekk jemmen li hija kwistjoni tal-oghla
prijorita li nindirizzaw il-kompetittivita taghna, li hadet it-triq
tan-nizla, li niggeneraw iktar tkabbir, li noholqu impjiegi godda
u nnaqqsu l-fagar. Huwa krugjali li nistabbilixxu mekkanizmu
ta’ monitoragg imsahhah dwar l-impatt tal-politiki ekonomici u
monetarji fuq is-suq tax-xoghol fl-Istati Membri. Huwa krugjali
wkoll li I-politiki so¢jali u dawk tal-impjieg jizdiedu mad-dispo-
zizzjonijiet soggetti ghall-monitoragg tal-politiki ekonomici
nazzjonali bhala parti mis-Semestru Ewropew. II-KESE jemmen
li approce simili mhuwiex biss urgenti fid-dawl ta’ dawn i¢-¢ifri
drammati¢i imma huwa anke konformi ghalkollox mal-Arti-
kolu 9 tat-TFUE dwar l-ghanijiet tal-Unjoni ghall-izvilupp so¢jali
u tal-izvilupp sostenibbli. Id-dimensjoni sogjali tal-UEM tehtieg
strumenti u indikaturi ¢ari u ghanijiet kwalitattivi u kwantitattivi
li jkunu effettivi dags l-obbligi ekonomici u finanzjarji tal-UEM.
Qabel kollox, iridu jkunu l-mexxejja Ewropej li jqarrbu l-ideal
Ewropew lejn i¢-cittadini.

1.3 Ghandu jitnieda Programm Ewropew ¢did ghall-
Azzjoni So¢jali biex jakkumpanja l-passi lejn unjoni finan-
zjatja, bankarja u fiskali dejjem eqreb. Il-programm ghandu
jistabbilixxi miri konkreti cari, kemm kwalitattivi kif ukoll
kwantitattivi, li jkunu bbazati fuq dawk diga stabbiliti ghall-
Ewropa 2020 u li jtejbuhom, biex b'mod spe¢jali jappoggjaw
l-isforzi ghall-industrijalizzazzjoni mill-gdid tal-Ewropa, inaqqsu
u jeqirdu l-qghad tal-massa, jizguraw id-drittijiet so¢jali
fundamentali, jippromovu l-intraprenditorija u impjiegi
godda, jiggieldu kontra Il-faqar, jappoggjaw l-inkluzjoni
socjali, jiffacilitaw l-investiment socjali, jippromovu I-
edukazzjoni gholja u t-tahrig, u jizviluppaw governanza
so¢jali u sjieda partecipattiva tal-progett Ewropew. Il-Prog-
ramm Ewropew il-gdid ghall-Azzjoni Socjali ghandu jigi attivat
permezz ta’ azzjonijiet mhux legislattivi u legislattivi, skont
liema jahdmu l-ahjar, mal-UE kollha jew permezz ta’ kooperazz-
joni msahha. Dan ghandu jhaddan b’'mod kongunt il-pakkett
ta’ stimolu Ewropew, il-Pakkett Ewropew ghall-Investi-
ment So¢jali, il-valutazzjonijiet Ewropej tal-Impatt sogjali,
il-Garanzija Ewropea ghaz-Zghazagh, il-Passaport Uniku
Ewropew ghall-Hiliet, u jizgura li jigu rispettati 1-Klawzola
So¢jali Orizzontali, id-drittijiet so¢jali fundamentali u I-
partecipazzjoni ¢ivika. Il-programm ghandu wkoll jesplora u
jippromovi d-dritt ta¢-¢ittadini Ewropej ghal dhul minimu
garantit.

1.4 1-KESE jipproponi Zewg inizjattivi esploratorji godda:
1) il-hrug ta Bonds So¢jali Ewropej ghal progetti ta’

(") Data mill-Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/euroindicators

investiment soc¢jali li jkunu vijabbli finanzjarjament, permezz
ta’ Fond Ewropew ghall-Azzjoni Sogjali, facilitat mill-awtori-
tajiet kompetenti tal-UE, imma b’finanzjament, sjieda, gestjoni u
monitoragg trasparenti mill-partijiet interessati tas-so¢jeta civili
(mis-settur privat, korporattiv u pubbliku); u 2) it-twaqgif ta’
Netwerk  Ewropew  tal-Edukazzjoni  ghall-Haddiema
Qieghda, li joffri opportunitajiet edukattivi fit-tul, efficjenti u
kwalitattivi li jindirizzaw il-htigiet tas-suq tax-xoghol, bil-hrug
ta’ vawcers edukattivi transkonfinali u skemi tal-iskambju tal-
kredits tal-korsijiet tat-tip ERASMUS biex jghinu lill-haddiema
qieghda jagbdu t-triq lejn orizzonti edukattivi godda, jizvi-
luppaw hiliet konoxxittivi u professjonali godda u biex jifthu
karrieri godda u d-dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol Ewropew.
Fl-istess hin Ewropa ta’ moviment hieles tehtieg bazi iktar sigura
u aggornata ghall-mobbilta (perezempju, drittijiet adatti dwar 1-
informazzjoni u l-assistenza ghal dawk li jkunu qed jahdmu fi
Stati Membri ohra), sabiex jigi ffacilitat il-moviment ta” popli
intra-Komunitarji li jkunu qed ifittxu x-xoghol fl-UE kollha, u
tigi zgurata sitwazzjoni b’kundizzjonijiet indags ta’ kompetizz-
joni gusta u r-rispett tad-drittijiet soc¢jali bazi¢ci u ftehimiet
kollettivi.

2. 1Il-governanza ekonomika tehtieg dimensjoni so¢jali

2.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew kien appella
ghal tishih komprensiv lejn Unjoni Ekonomika, So¢jali u Poli-
tika.

2.2 Unjoni Ekonomika ghandha tinkludi unjoni finan-
zjarja u bankarja, bi skema komuni ghall-garanzija tad-depo-
ziti, fond ta’ rizoluzzjoni komuni u monitoragg pan-Ewropew; u
unjoni fiskali ghandha tkun ibbazata fuq strumenti tad-dejn
kongunti, fi hdan gafas ta’ dixxiplina bagitarja, konsolidazzjoni
fiskali u mudell ta’ tkabbir Ewropew iktar dinamiku, li ¢-
cittadini jistghu jithmuh u 1i Il-investituri, il-produtturi, il-
haddiema u l-konsumaturi jista’ jkollhom fidu¢ja fih. L-incer-
tezzi persistenti dwar l-integrita taz-zona tal-euro ghandhom
jinghelbu, ghax huma ta’ hsara ghall-fidu¢ja tac-cittadini u I-
intraprizi. Is-summit ta’ Gunju 2012, inkluz il-patt ghal tkabbir
u impjiegi u s-self ippjanat ta’ EUR 180 biljun ghal dan il-ghan,
flimkien mat-thabbira tal-BCE li kien ser isir dak kollu li jista’ jsir
biex jinkiser i¢c-cirku vizzjuz bejn il-banek dghajfa, id-dejn
sovran u l-firxiet mhux sostenibbli, huma ragunijiet ghal iktar
fidugja fil-qafas ekonomiku Ewropew li ged jizviluppa. L-Ewropa
tehtieg programm gdid ta’ investiment (%) biex jizdiedu r-rizorsi
ghall-appogg tal-industrijalizzazzjoni mill-gdid, isir irkupru tat-
tkabbir u jigi indirizzat il-qghad.

(3) Tip ta’ Marshall Plan gdid: ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “It-tkabbir u
d-dejn sovran fl-UE: zewg approcci innovattivi’, GU C 143,
22.5.2012, punti 2.8 u 2.13 - Ara l-Green Paper tal-Kummissjoni
dwar “Il-finanzjament fuq terminu twil tal-ekonomija Ewropea”,
COM(2013) 150 final/2, 9.4.2013
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2.3 Imma din hija biss nofs l-istorja. Fl-istess hin, il-konseg-
wenzi tal-mizuri ta’ awsterita kellhom impatt devastanti fuq il-
koezjoni so¢jali, il-protezzjoni so¢jali, suq tax-xoghol inkluziv u
Iivelli tal-fagar. Bhalissa hemm 26 miljun persuna qieghda u
120 miljun fil-faqar jew feskluzjoni so¢jali fl-UE. L-ghanijiet tal-
irkupru ekonomiku, l-istabbilta monetarja, it-tkabbir sostenibbli
u l-kompetittivita mhux ser jinkisbu minghajr dimensjoni sogjali
mgedda. Il-laqgha tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha tal-14
u 115 ta’ Marzu 2013 fl-ahhar irrikonoxxiet din ir-realtd u
appellat lill-Istati Membri biex jinkludu politiki so¢jali bhala
xpruni tal-governanza ekonomika, l-iktar billi jibdlu Il-enfasi
tas-Semestru Ewropew biex jappoggja l-impjieg, l-investimenti
so¢jali, l-inkluzjoni so¢jali u l-integrazzjoni tal-ghanijiet soc¢ja-
li (). I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jichu nota ta’ din
l-enfasi gdida fuq il-politika socjali fil-livell nazzjonali, izda jqis
li hemm bzonn ukoll tmexxija pan-Ewropea f'termini ta’ azzjoni
sogjali, investiment so¢jali u valutazzjoni so¢jali komparattiva.

2.4 Ghaldagstant wasal iz-zmien li nibnu I-pilastru socjali
tal-UEM fi hdan il-qafas ta’ Ewropa sodjali, li minghajru l-adez-
joni tac-¢ittadini fil-progett Ewropew kollu kemm hu ser tibga’
mhedda. Filfatt, il-firxiet attwali fl-izbilan¢i soc¢jali Ewropej
mhux biss ifixklu s-soluzzjonijiet sostenibbli ghat-tkabbir
ekonomiku u l-koezjoni sog¢jali, imma huma sfida fundamentali
fl-elezzjonijiet Ewropej li gejjin f1-2014 bejn dawk li ged iharsu
lejn dimensjoni Ewropea ghall-irkupru u dawk li jaqghu fuq I-
alternattivi nazzjonali. L-elezzjonijiet Ewropej ser igaghlu mhuh
in-nies u l-voti taghhom jikkoncentraw; huwa essenzjali li dawn
l-elezzjonijiet iservu bhala xprun, u mhux bhala ostaklu, ghal
iktar Ewropa, Ewropa eqreb ic-¢ittadini, il-familji u 1-
kumpaniji taghha, Ewropa iktar sogjali.

2.5  Id-drittijiet so¢jali fundamentali huma haga wahda
mad-drittijiet ¢ivili u politi¢i, u hemm obbligu fit-Trattati biex
jigu rispettati u promossi. I-Kummissjoni u I-BCE, bhala
membri tat-Trojka, iridu jirrispettaw 1-obbligi tad-drittijiet soc¢jali
fundamentali fl-attivitajiet kollha taghhom. Fil-qafas tad-dimen-
sjoni so¢jali tal-UEM, il-Kummissjoni, b'mod effi¢jenti, ghandha
timmonitorja, tivvaluta u tizgura konformita shiha ma’ dawn 1-
obbligi tad-drittijiet so¢jali fundamentali.

3. Lejn Programm Ewropew gdid ghall-Azzjoni Socjali u
Patt ta’ Investiment Sogjali

3.1 F-2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta
opinjoni esploratorja, mitluba mill-Presidenza Franciza tal-UE, li

(}) Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, tal-14 u 1-15 ta’ Marzu 2013,
EUCO 23/13.

pproponiet il-bzonn li jitnieda Programm Ewropew ¢did
ghall-Azzjoni So¢jali. L-Opinjoni ghamlet referenza ghall-
hidma pijuniera tal-Kumitat meta kien ghen fit-tnedija tal-
Karta Komunitarja tad-Drittijiet Fundamentali Sogjali tal-
Haddiema, il-Programm Ewropew tal-1989 ghall-Azzjoni Sogjali
u l-acquis socjali li rrizulta dwar is-suq uniku, it-Trattat u I-
attivita tal-UE ingenerali. L-Opinjoni ressqet l-argument li kien
hemm bzonn Programm Ewropew gdid ghall-Azzjoni Sogjali
“sabiex jinzamm il-pass mal-izviluppi ekonomi¢i u tas-suq’
B’xorti hazina, minkejja l-appogg registrat fil-laqgha ministerjali
informali ghall-Impjieg u I-Affarijiet So¢jali matul il-Presidenza
Franciza tal-UE, il-proposta tal-Kumitat malajr intfiet minhabba
l-krizi ekonomika u hames snin ta’ paniku biex tigi salvata -
UEM u titrawwem koezjoni ekonomika iktar stretta fiz-zona tal-
euro. Issa zgur wasal iz-zmien li nergghu nikkunsidraw l-idea ta’
Programm Ewropew ¢did ghall-Azzjoni Sogjali, biex inkunu
nistghu nlahhqu mat-tipi godda ta’ governanza ekonomika u
nappoggjawhom b’koezjoni so¢jali u azzjoni tal-politika sogjali
ekwivalenti.

3.2 Fl-Opinjoni tieghu tal-2008, il-Kumitat kien appella ghal
“governanza fdiversi livelli’ ta’ Programm Ewropew gdid
ghall-Azzjoni Sogjali, ibbazata fuq azzjoni legislattiva, djalogu
sogjali, djalogu ¢ivili, koregolazzjoni u awtoregolazzjoni, koor-
dinazzjoni miftuha, integrazzjoni tal-politika so¢jali, kooperazz-
joni msahha u d-dritt tac-cittadini ghal inizjattiva. L-Opinjoni
ma stabbiliet l-ebda prijorita ghall-azzjoni, hlief fis-sens ta’ dak li
kien hadem l-ahjar, biz-zamma tal-Metodu Komunitarju u b’ris-
pett ghall-klawzola socjali orizzontali l-gdida (Artikolu 9,
TFUE). L-Opinjoni appellat ukoll ghal impenn finanzjarju, pere-
zempju permezz ta’ uzu iktar iffokat u accessibbli tal-Fond
Socjali Ewropew, Fond Ewropew potenzjali ghall-Innovazzjoni
Socjali biex jappoggja inizjattivi socjali godda ta’ natura esperi-
mentali, u l-idea ta’ “facilita ta’ self madwar l-Ewropa kollha
ghall-izvilupp infrastrutturali so¢jali”.

3.3 Sadattant, il-Kumitat zied l-appelli tieghu ghall-applikazz-
joni tal-Metodu Komunitarju u biex tigi rispettata n-natura
vinkolanti tal-klawzola sogjali orizzontali. Huwa ppropona speci-
fikament it-tnedija ta’ Patt Ewropew ghall-Investiment
Sogjali biex jigi zgurat li l-mizuri tal-awsterita u s-sanzjonijiet
semiawtomatici fil-qafas tal-governanza ekonomika u l-impli-
mentazzjoni tas-Semestru Ewropew jigu kkumpensati b’valu-
tazzjonijiet tal-impatt socjali, ir-rispett ghad-drittijiet socjali
fundamentali, impenn genwin biex jintlahqu l-miri tal-UE
2020 tal-glieda kontra l-faqar u l-izvilupp generali tal-“gover-
nanza so¢jali” Ewropea.

3.4 Il-Kumitat isibha inkoragganti li I-Parlament dan l-ahhar
enfasizza l-bzonn ta’ “patt so¢jali ghall-Ewropa”, ghal “punti
ta’ referenza soc¢jali u tal-impjiegi” fis-“supervizjoni vinkolanti
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tad-dixxiplina bagitarja”’, biex I|-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir iqis is-sostenibbiltd tal-mudell so¢jali u ghal qafas
integrat ghall-politika tal-impjieg u dik so¢jali u bhala
l-hames pilastru fil-pjan direzzjonali tal-UEM (%). Huwa jilqa’
wkoll I-ghan tal-Kunsill Ewropew li jipprezenta mizuri u pjan
direzzjonali ghad-“dimensjoni so¢jali tal-UEM” fil-laqgha tieghu
ta’ Gunju 2013 (%). Bl-istess mod, il-Kummissarju Andor dan I-
ahhar enfasizza -bzonn ta’ “unjoni monetarja b'wi¢¢ uman” u li
fil-fehma tieghu “id-dimensjoni so¢jali tal-UEM ghandha
tinfiehem bhala 1-kapacita tar-regoli, il-mekkanizmi ta’ gover-
nanza, il-kapacita fiskali u strumenti ta’ politika ohra tal-UEM
biex jizguraw li l-effi¢jenza ekonomika u l-ekwita so¢jali
jigu segwiti simultanjament (°).” Il-Kumitat jinsab inkoraggut
ukoll mill-konkluzjonijiet tal-President Van Rompuy fis-Summit
Sogjali Tripartitiku tal-14 ta’ Marzu li “l-mudell so¢jali Ewropew
ghadu ass importanti u vantagg kompetittiv globali” u li “ irridu
nsibu mekkanizmi li jghinu jnaqqsu d-divergenzi so¢jali fl-
Unjoni taghna (7).” 1l-“Pakkett tal-Investiment Socjali”, ippubb-
likat mill-Kummissjoni, li jistabbilixxi gwida ghall-Istati Membri
biex jappoggjaw il-protezzjoni so¢jali u l-inkluzjoni sogjali (3),
jimxi fid-direzzjoni li tizviluppa indikaturi ghad-dimensjoni
soc¢jali. Madankollu, il-Kumitat iqis li tabella (“scoreboard”) tal-
impjieg u l-izbilan¢i so¢jali fl-UE tehtieg ukoll qafas iktar
impenjat ghall-azzjoni pan-Ewropea. Il-Kumitat ghalhekk itenni
li hemm bzonn Programm Ewropew proattiv ghall-Azzjoni
So¢jali b’governanza fdiversi livelli, inkluzi l-awtoritajiet, korpi
u partijiet interessati kompetenti Ewropej koncernati kemm fl-
azzjoni legislattiva u mhux legislattiva, u bil-ghan li tal-inqas
jintlahqu u preferibbilment jittejbu l-miri socjali stabbiliti fl-
Istrategija Ewropa 2020.

4. Proposti specifici

II-KESE jappoggja 1-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 li jenfa-
sizzaw l-importanza li nindirizzaw il-kompetittivita dejjem iktar
dghajfa, 1i niggeneraw iktar tkabbir, li noholqu l-impjiegi u
nnaqgsu l-fagar. B’konformita mal-Artikolu 9 tat-TFUE, jigifieri
“mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg, mal-garanzija ta’
protezzjoni so¢jali xierqa, mal-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali
kif ukoll ma’ livell gholi ta’ edukazzjoni, tahrig u protezzjoni

(*) Ir-Rapport tal-Parlament Ewropew brakkomandazzjonijiet ghall-
Kummissjoni dwar ir-rapport tal-Presidenti tal-Kunsill Ewropew, il-
Kummissjoni Ewropea u [-Bank Centrali Ewropew u l-grupp tal-euro
Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina (2012/2151 (IND), p. 29,
u l-opinjoni li takkumpanjah tal-Kumitat tal-PE ghall-Impjieg u 1-
Affarijiet Sodjali, suggeriment | u rakkomandazzjoni 6.

(°) I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar l-ikkompletar tal-UEM,
adottati fl-14 ta’ Dicembru 2012, punt 12b).

(°) Diskors ta’ Ldszl6 Andor, Kummissarju Ewropew responabbli ghall-
Impjieg, 1-Affarijiet Soc¢jali u I-Inkluzjoni, lill-ETUC, (28.1.2013,
Madrid).

(’) “L-enfasi tal-laggha tal-lum, id-dimensjoni so¢jali tal-mudell soc¢jali
Ewropew ghadha ass importanti u vantagg kompetittiv globali” -
kummenti mill-President tal-Kunsill Ewropew, Herman Van Rompuy
wara s-Summit Sodjali Tripartitiku, Brussell, 14.3.2013, EUCO
6813.

(®) Lejn Investiment Sogjali ghat-Tkabbir u 1-Koezjoni — inkluza l-impli-
mentazzjoni tal-Fond Sog¢jali Ewropw 2014-2020

tas-sahha tal-bniedem”, il-Kumitat jappella ghal programm pan-
Ewropew ta’ azzjoni u impenn sogjali iktar vinkolanti u
finanzjat b'mod adatt, inkluzi I-ghanijiet specifici i gejjin.

41  L-ezercizzju tas-Semestru Ewropew ghandu jinkludi
punti ta’ riferiment ghall-impjieg u l-inkluzjoni sogjali fi
hdan l-istess qafas ta’ sorveljanza bhal dak li jirregola l-koor-
dinazzjoni tal-politika ekonomika u r-riformi strutturali. II-miri
kwantifikabbli Ewropej so¢jali u ghall-impjieg ghandhom
jitqabblu u jigu integrati mar-regoli tal-istabbilta u t-tkabbir
li jirregolaw il-miri tad-dejn u d-deficits. Il-mekkanizmi ta’
aggustament konsegwenti ghandhom jigu applikati biex
jitnaggsu l-izbilan¢i kemm makroekonomici kif ukoll so¢jali,
bil-ghan li nippromovu tkabbir intelligenti u sostenibbli,
impjiegi ta” kwalita, access ghal servizzi affordabbli ta’ interess
generali ta’ kwalita gholja u t-tnaqqis tal-inugwaljanzi so¢jali fl-
UE kollha. L-effi¢jenza ekonomika fil-perjodu I-qasir m’ghan-
dhiex tkun askapitu tal-investiment fil-kapital sogjali fit-tul.
II-mizuri tal-konsolidazzjoni fiskali ghandhom jigu evalwati
skont l-effetti taghhom fuq it-tkabbir, l-impjieg u Il-inkluzjoni
so¢jali. Ir-riformi strutturali ghandhom ikunu akkumpanjati
minn mekkanizmi ta’ solidarjeta fil-livell Ewropew. Sabiex
jigi zgurat li unjoni ekonomika u monetarja genwina tkun
appoggjata mic-cittadini tal-UE, hemm bzonn li l-programmi
nazzjonali ta’ riforma jigu akkumpanjati bi djalogi so¢jali u
¢ivili adatti u fi hdan dimensjoni so¢jali Ewropea dinamika
li ma tixprunax girja lejn l-iktar livell baxx li tirrizulta fkompe-
tizzjoni negattiva, deflazzjoni tal-pagi u domanda globali iktar
baxxa. In-negozjar kollettiv hieles u awtonomu irid ikun
garantit. Id-djalogu so¢jali Ewropew ghandu jaqdi rwol
essenzjali fl-izvilupp u l-prattika tal-governanza ekonomika I-
¢dida. Id-drittijiet so¢jali fundamentali pan-Ewropej ghan-
dhom ikunu monitorjati u rispettati ahjar.

42 Il-Fond So¢jali Ewropew u l-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni jridu jizdiedu ghal livell
li jixraq dak li l-President Van Rompuy ddeskriva bhala “it-
tragedja umana u l-emergenza sogjali” (%) tal-impjieg Ewropew
u s-sitwazzjoni so¢jali. Dan ser jehtieg b'mod car “revizjoni
obbligatorja u komprensiva tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali”
kif intalab mir-rizoluzzjoni tal-PE tat-13 ta’ Marzu (!9). Fil-
qafas tal-mekkanizmi ta’ flessibbilta msemmija fiha, in-negozjati
ghaddejjin bejn il-PE u 1-Kunsill u r-revizjoni strutturali ferm

(°) “Brizultat ta’ dan, ghadd ta’ nies dejjem ikbar qeghdin sempli¢ciment
ihallu s-suq tax-xoghol, u jabbandunaw kwalunkwe tahrig, bir-riskju
tal-marginalizzazzjoni (din ic-cifra tista’ tilhaq it-13 % ghaz-zgha-
zagh bejn il-15 u 1-24 sena). Din hija tragedja umana u emergenza
so¢jali.” Diskors ta’” Herman Van Rompuy, President tal-Kunsill
Ewropew, il-KESE, Brussell, 17.1.2013, EUCO13/13.

(19 Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Marzu 2013 fil-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-7 u t-8 ta’ Frar dwar il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (2012/2803 (RSP)), punt 9.
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mixtieqa tal-QFP wara l-elezzjoni tal-Parlament Ewropew il-gdid,
l-ammonti tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni Ewropea tal-
inqas iridu jigu stabbiliti mill-gdid, inkluz permezz ta’ uzu
iktar adatt tar-rizorsi proprji tal-UE previsti, u b'zieda sinifikanti
fir-rizorsi ghall-fond tal-koezjoni territorjali, il-fond sogjali, ir-
rizorsi ghall-edukazzjoni u t-tahrig u l-fond ta’ aggustament
ghall-globalizzazzjoni.

4.3 Fl-istess hin, -UE ghandha tassisti ahjar lill-investiment
so¢jalment responsabbli u r-rwol ta’ appogg tal-ekonomija
so¢jali, l-iktar permezz tal-introduzzjoni mill-gdid tal-istatuti
Ewropej ghas-socjetajiet mutwi, l-inkluzjoni cara fl-ippjanar
tal-fondi strutturali ta’ programmi ghat-tnedija u l-izvilupp ta’
intraprizi so¢jali, l-iffacilitar tat-tikkettar so¢jali u mizuri ta’
kumpens u facilitajiet ta’ akkwist pubbliku ghall-intraprizi
b'valur soc¢jali konfermat. Ghandu jinholog ukoll Fond
Ewropew ghall-Innovazzjoni Sogjali sabiex jergghu jinbdew
progetti pilota transnazzjonali ta’ valur, immirati biex jindi-
rizzaw id-diskriminazzjoni u l-izvantagg fis-suq tax-xoghol, li
gew imfixkla meta l-Kummissjoni Ewropea abbandunat il-prog-
ramm Equal.

4.4 Huwa krugjali wkoll li jittiehdu l-azzjonijiet u l-mizuri
kollha mehtiega biex I-Ewropa tigi industrijalizzata mill-gdid u
tikseb il-mira ta’ 20 % tal-PDG fl-industrija sal-2020. 1-KESE
jenfasizza l-importanza tal-kompetittivita ghall-kumpaniji, li
trid tinkiseb permezz ta’ qafas Ewropew koerenti.

4.5  L-UE trid timmobilizza lilha nnifisha ghaz-zghazagh jew ma
tridx tirriskja li tbieghedhom b’'mod permanenti mill-progett
Ewropew kollu kemm hu. L-iskala drammatika tal-krizi tal-
qghad fost iz-zghazagh fl-Ewropa tehtieg bagit tal-UE iktar
kredibbli mis-somma mhux adegwata ta’ EUR 6 biljun proposti
ghall-Pakkett u 1-Garanzija Ewropej tal-impjieg taz-zgha-
zagh biex jigu zgurati l-impjieg, it-tahrig jew l-edukazzjoni
ghaz-zghazagh qieghda, b'mod spegjali fejn huma Il-iktar
mehtiega. Minghajr bizzejjed fondi, hemm riskju li -Garanzija
Ewropea ghaz-Zghazagh titqies bhala xi haga falza. Ghandha
tigi zviluppata tmexxija tal-UE iktar b’sahhitha permezz ta’
passaport Ewropew uniku tal-hiliet, billi jigi estiz il-Qafas
Eropew ghall-Kwalifiki billi jinghaqdu flimkien il-kwalifiki u I-
hiliet kollha fl-edukazzjoni formali, informali u non-formali.
Hemm bzonn c¢ar ta’ qafas Ewropew ta’ shubijiet bejn 1-
iskejjel, l-intraprizi u l-imsiehba sog¢jali, flimkien ma’ sinergiji
strategici simili li jpoggu l-edukazzjoni gholja u t-taghlim tul il-
hajja fil-qalba tal-holgien tal-impjiegi, ir-rizoluzzjoni tad-diffe-
renza bejn id-domanda u l-offerta tal-hiliet u l-promozzjoni

tal-impjegabbilta, l-innovazzjoni u l-intraprenditorija. Is-
Semestru Ewropew irid jizgura li l-investiment pubbliku fl-
edukazzjoni u t-tahrig ma jigix mhedded b'mizuri ghat-tnaqqis
fid-dejn sovran u d-deficits nazzjonali.

4.6 Impjiegi veri, xoghol dicenti u l-portabbilta tad-drit-
tijiet so¢jali ghandhom ikunu fil-qalba ta’ programm
Ewropew ta’ rkupru sostenibbli Il-mudell sogjali Ewropew
huwa ass biex jigu attirati l-investimenti u ghall-izvilupp tan-
negozji fl-Ewropa; dan il-mudell ghandu jigi apprezzat billi
jitheggeg l-appogg fiskali ghal attivitajiet li joholqu l-impjiegi,
inkluzi 1-mikrointraprizi u impjieg genwinament indipendenti.
L-istandards so¢jali garantiti ghandhom jigu rispettati fpolitiki
pan-Ewropej ghall-impjieg u s-suq tax-xoghol. Il-kompetittivita
u |-flessibbilta jridu jimxu id fid ma’ xoghol u pagi dicenti li ma
jkunux stabbiliti taht il-livell tal-faqar. Fil-programm ta’ hidma
taghhom l-imsiehba so¢jali Ewropej ghandhom responsab-
bilta spegjali li jindirizzaw il-problema tal-haddiema li xorta
wahda jghixu fil-fagar.

4.7 L-UE trid tiehu impenn b’'mod iktar serju u tangibbli
fit-tnaqqis u l-qerda tal-faqar. Il-benefic¢ji ekonomici u sogjali
ghall-Ewropa tat-tnaqgis attiv tal-fagar huma iktar kosteffettivi
mill-hsara ekonomika u sogjali dejjiema kkawzata min-nuggas
ta’ azzjoni jew minn mizuri li jaghmlu l-faqar aghar. Tal-inqas,
fil-qafas tas-Semestru Ewropew, l-impenji “ewlenin” tal-
Ewropa 2020 biex 20 miljun persuna jinhargu mill-fagar
ghandhom jigu segwiti b'mod attiv, u mhux jigu mfixkla mill-
mizuri ghat-tnaqqis tad-deficit. L-ewwel nett, dan jehtieg sett ta’
indikaturi pan-Ewropej ahjar biex jitkejjel l-impatt tal-faqar u
biex jigi Zgurat monitoragg adatt u korrezzjoni potenzjali tal-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u mizuri ta’ awsterita li fil-
fatt jistghu iharrxu l-fagar u jfixklu l-ickupru. I-KESE qed
iwettaq ukoll valutazzjoni tal-iskemi ta’ dhul minimu garantit
fl-Istati Membri, bil-ghan 1i jigu identifikati u promossi prattiki
tajbin madwar -UE. Huwa appogga t-talba tal-PE biex tigi stud-
jata u prevista proposta legislattiva ghall-introduzzjoni ta’ dhul
minimu adegwat ta’ mill-inqas 60 % tad-dhul medjan fkull Stat
Membru (1). Jista’ jitwaqqaf Fond Ewropew dedikat ta’ Soli-
darjeta Kontra 1-Faqar biex jigu appoggjati mizuri ghall-ghaj-
nuna ghad-dhul, bhala mekkanizmu ta’ aggustament ghall-istab-
bilizzazzjoni so¢jali tas-Semestru Ewropew. II-Kumitat itenni
wkoll il-proposta tieghu li 20 % tar-rizorsi kollha tal-FSE ghan-
dhom jigu rizervati ghall-indirizzar tal-inkluzjoni socjali u
l-fagar.

(') T-KESE jappella ghal pjan ta’ direzzjoni dettaljat ghall-implimen-
tazzjoni tal-istrategiji ta’ inkluzjoni attiva fil-livell lokali. Huwa
jappoggja t-talba tal-Parlament Ewropew biex jigi studjat l-impatt
ta’ proposta legislattiva biex jiddahhal livell minimu adegwat ghad-
dhul ta’ mill-inqas 60 % tad-dhul medjan fkull Stat Membru (GU C
248130, 25.8.2011).
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4.8 Att Ewropew ghall-Aécessibbilta huwa krugjali biex
jigi zgurat li l-persuni b’dizabbilta jkollhom drittijiethom
ghall-moviment hieles u l-access ghall-prodotti, s-servizzi
u l-ambjent mibni. Ghaldagstant, Karta Ewropea tal-Mobbilta
tkun strument konkret u effettiv. [I-Kummissjoni ghandha tizvi-
luppa wkoll ghodda tal-valutazzjoni ta’ impatt ghall-Konven-
zjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b’Dizabbilta u tqisha fil-process tas-Semestru Ewropew.

4.9  Blistess mod, ghandhom jitfasslu metodologija u
qafas ta’ indikaturi komparabbli u li jistghu jitkejlu dwar
il-harsien tas-sahha u t-tnaqqis tal-inugwaljanzi fis-sahha
sabiex tigi verifikata s-sitwazzjoni fl-Istati Membri bhala parti
mis-Semestru Ewropew.

410  Il-punti ta’ riferiment so¢jetali pan-Ewropej u l-linji
gwida tal-prattika tajba dwar ir-rikonciljazzjoni tal-hajja tax-
xoghol u tal-familja, l-access ghas-servizzi tal-kura tat-tfal, it-
tixjih attiv, il-volontarjat, id-dritt ghal dar u l-glieda kontra I-
problema ta’ nies minghajr dar ghandhom jigu integrati wkoll fi
hdan id-dimensjoni so¢jali tas-Semestru Ewropew.

411 Il-haddiema immigranti ged jikkontribwixxu b'mod
pozittiv ghall-izvilupp ekonomiku u ghall-benesseri tal-Ewropa.
Il-proceduri tal-UE ghall-immigrazzjoni tax-xoghol ghandhom
ikunu legali u trasparenti. Il-legislazzjoni tal-immigrazzjoni
ghandha tirrispetta d-drittijiet tal-bniedem u tizgura l-ugwal-
janza. 1I-KESE jqis li -UE ghandha ssahhah il-politiki ta’ integ-
razzjoni kif ukoll il-glieda kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u d-
diskriminazzjoni fir-rigward tal-immigranti u l-minoranzi.

412 L-itkupru sostenibbli jehtieg iktar simetrija ekonomika
u monetarja u iktar koezjoni so¢jali madwar I-UE kollha kemm
hi. Programm Ewropew ta’ Azzjoni Sog¢jali li jinkludi I-ghanijiet
specifici elenkati hawn fuq jghin biex tigi stabbilita bazi so¢jali
iktar koerenti favur l-ghaqda u biex 1-UE terga’ ssib rabta ma¢-
¢ittadini taghha. Ghalhekk ikun ahjar li jinstab bilan¢ sogjali
mill-gdid fuq zewg linji, kemm tal-UE kif ukoll tal-UEM, li
jirrispetta s-sussidjarjeta fis-sens dinamiku taghha. Madankollu,
jekk m'hemmx kunsens jew rieda politika bizzejjed ghal dimen-
sjoni socjali tal-UE bnifs gdid, il-KESE jipproponi l-ghazla tal-
kooperazzjoni msahha fi hdan I-UEM, b’rizorsi finanzjarji prop-
1ji, Fond Sog¢jali supplimentari, Patt dwar il-Progress Sogjali
ghall-Ewropa, abbazi tal-istess arrangamenti kuntrattwali b'res-
ponsabbilta demokratika u rigoruzi li jirregolaw il-konvergenza
ekonomika u monetarja, u l-istandards socjali, I-ghanijiet u 1-
mekkanizmi ta’ stabbilizzazzjoni (ghandu jkun hemm dibattitu
mal-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili dwar jekk u kif tista’ tkun
utli l-iskema ta’ assigurazzjoni tal-qghad jew tal-benefic¢ji tal-
qghad tal-UEM li giet proposta dan l-ahhar mill-Kummissarju
Andor) li jqabblu l-mekkanizmi tal-istabbilizzazzjoni fiskali,

bagitarji u monetarji ta’ Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM)
iktar stretta b’dimensjoni so¢jali korrispondenti.

413 L-obbligi kuntrattwali ghall-kompetittivita u t-
tkabbir li gew diskussi fis-summit tal-UE fDicembru jridu
jkunu responsabbli demokratikament u m’'ghandhomx ifixklu
l-ekonomija tas-suq soc¢jali Ewropea kif inhu stabbilit fl-Arti-
kolu 3.3 tat-TUE. Hemm bzonn ukoll li jigu definiti u stipulati
l-mekkanizmi ta’ solidarjeta biex jigu appoggjati l-isforzi tal-
pajjizi, li gradwalment jistghu jiehdu l-forma ta’ trasferimenti
finanzjarji genwini, bbagit inizjali specifiku ta” EUR 50-100
biljun, iffinanzjat minn mekkanizmi simili ghal dawk tal-Mekka-
nizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES).

4.14  Sabiex jinkisbu dan il-bilan¢ u korrispondenza ikbar
mal-ckonomija tas-suq socjali stabbiliti fit-Trattat, ir-rwol
imsahhah tal-Kummissarju responsabbli ghall-affarijiet ekono-
mic¢i u monetarji fi hdan il-Kullegg ghandu jkun akkumpanjat
minn tishih fir-rwol tal-Kummissarju responsabbli ghall-
impjieg u l-affarijiet socjali. Ir-rwol dejjem ikbar tal-Kunsill
ECOFIN ghandu jkun bilan¢jat ukoll b’tishih simili tal-Kunsill
EPSCO.

4.15 Huwa urgenti wkoll, fdan il-kuntest ta’ governanza
ekonomika u socjali Ewropea, breferenza partikolari ghas-
Semestru Ewropew u lIstrategija Ewropa 2020, li r-rwol
kemm tal-Parlament Ewropew kif ukoll tal-parlamenti nazz-
jonali jissahhah, u li l-involviment tal-imsiehba so¢jali u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jigi estiz u garantit fil-
livelli kollha tan-negozjar politiku.

5. Proposti esploratorji
5.1 Bonds Socjali Ewropej

5.1.1  B'mod parallel mal-proposti msemmija hawn fuq, forsi
ghandu jinghata iktar hsieb lil modi addizzjonali li jinvolvi lic-
cittadini Ewropej, lis-so¢jeta civili u l-partijiet interessati korpo-
rattivi fit-tnedija mill-hdid tal-azzjoni socjali Ewropea, jigifieri
permezz tal-mobilizzazzjoni u l-hrug ta’ Bonds So¢jali Ewro-
pej. Dan jaghmilha possibbli, fi Zmien ta’ rizorsi pubblici skarsi,
li jigu mobilizzati rizorsi addizzjonali ghal ghanijiet definiti sew
minn rizervi sinifikanti ta’ tfaddil privat li mhux qed jintuza.

5.1.2 Din linizjattiva tkun separata mid-diskussjonijiet li
ghaddejjin bhalissa dwar il-hrug ta’ bonds tal-UE ghall-istabbilta
(biex jghinu fil-mutwalizzazzjoni tad-dejn) u l-bonds ghall-
irkupru u t-tkabbir (bhala parti mill-pakkett ta’ stimolu ekono-
miku tal-UE). Minflok, il-Bonds So¢jali Ewropej ma jithallsux
mit-tezori nazzjonali jew jigu kofinanzjati mill-mekkanizmi
bagitarji tal-UE; dawn jigu akkwistati u jinvestu fihom ¢ittadini
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individwali, intraprizi, trejdjunjins u gruppi tas-socjeta civili lesti
li jezercitaw responsabbilta so¢jali individwali u korporattiva
billi jiehdu sehem fFond Ewropew ta’ Azzjoni Sogjali, finan-
zjat u mmaniggjat minnhom infushom, b'rati ta’ interess rago-
nevoli u minghajr skop ta’ gligh, b'supervizjoni u regolazzjoni
trasparenti, u facilitati u sottoskritti ghall-ammont adatt mill-
awtoritajiet kompetenti tal-UE.

5.1.3  Il-hrug tal-bonds ghandu jigi facilitat logistikament
mill-awtoritajiet kompetenti tal-UE, organizzati b’'mod
popolari u gestiti b’'mod rec¢iproku mill-partijiet interessati
privati, korporattivi u pubblici li jaghzlu li jiehdu sehem fl-
iskema u jiehdu responsabbilta ghall-Fond Ewropew ta’ Azzjoni
So¢jali. Huma jixtru, igemmghu u jinvestu l-bonds fi programmi
so¢jali tal-ghazla taghhom, preferibbilment fil-qafas tal-Prog-
ramm Ewropew propost ghall-Azzjoni Sog¢jali, bl-ghajnuna
teknika ta’ korpi istituzzjonali u ta’ konsulenza tal-UE, sabiex
jigu verifikati l-vijabbilta finanzjarja u l-impatt soc¢jali potenzjali
taghhom. Tali investimenti so¢jali jistghu jinkludu: djar
so¢jali, imprizi kooperattivi u intraprizi so¢jali; appogg ghall-
gruppi li jghinu lilhom infushom, l-asso¢jazzjonijiet mutwi, is-
servizzi komunitarji so¢jali u tas-sahha, in-netwerks edukattivi,
tat-tahrig u t-tahrig mill-gdid, l-innovazzjoni so¢jali, ir-ricerka u
l-izvilupp; is-self u s-shubijiet ghall-izvilupp infrastrutturali, 1-
agriturizmu, l-iskambji tal-ivvjaggar, l-attivitajiet kulturali;
azzjonijiet tal-karita, ecc.

5.1.4  Jistghu jigu ezaminati pjani sussegwenti, iktar struttu-
rati, ghall-izvilupp ta’ dawn il-bonds socjali Ewropej, bhall-izvi-
lupp ta’ sensiela ta’ tali bonds, promossi u gestiti fil-livell lokali
ufjew nazzjonali mill-atturi msemmija hawn fuq. Dawn il-
bonds, li jikkonformaw mal-kriterji tal-iskema generali Ewropea,
kemm ftermini ta’ ghanijiet kif ukoll ta’ metodi ta’ gestjoni,
jiksbu ¢-certifikazzjoni Ewropea adatta ghall-partecipazzjoni fl-
iskema generali u, abbazi ta’ dan, potenzjalment anke helsien
mit-taxxa ghal min jiehu sehem.

5.1.5 1-Bord ta’ Tmexxija tal-Fond Ewropew ghall-
Azzjoni So¢jali ghandu jkun maghmul mill-partijiet interessati
involuti fl-iskema, rapprezentati b’'mod proporzjonali, skont il-
livell tal-investimenti taghhom fil-Bonds So¢jali Ewropej, u bl-

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

assistenza logistika u konsultattiva mill-korpi adatti tal-UE
(inkluz il-KESE).

5.2 In-Netwerk Ewropew tal-Edukazzjoni ghall-Haddiema Qieghda

5.2.1 Il-qghad tal-massa fl-Ewropa mhux ser jigu rizolt fil-
perjodu l-qasir jew medju, anke jekk il-previzjonijiet tat-tkabbir
jittejbu sal-2014 u l-istimoli pan-Ewropej jibdew ihallu effett. Is-
suq tax-xoghol Ewropew irid isir iktar rilevanti bhala mezz biex
il-forza tax-xoghol taghna tista’ ti¢cirkola b'mod hieles, twassal
il-hiliet fejn ikunu mehtiega u titghallem hiliet li jingabu lura u
jigu zviluppati. Huwa krugjali li I-forza tax-xoghol taghna tibqa’
attiva, preferibbilment fl-impjieg jew possibbilment impjieg part-
time, jew, jekk le, fl-edukazzjoni, it-tahrig u t-tahrig mill-gdid.
Huwa importanti li jigi zgurat li l-edukazzjoni tkun effi¢jenti,
thares 'il quddiem, tkun innovattiva u rilevanti ghall-htigiet tas-
suq tax-xoghol. Hafna skemi edukattivi u tat-tahrig ghandhom
tendenza jkunu fuq perjodu qasir, sikwit minghajr opportunita-
jiet ta’ impjieg sostenibbli meta jintemmu. Haddiema mdahhla
fl-eta li qed isiru gieghda ghandhom inqas cans jiehdu sehem
ftali skemi. Ghandu jigi esplorat approc¢ iktar fit-tul b’perspet-
tiva Ewropea, inkluz abbazi ta’ whud mill-ahjar prattiki Ewropej
provati, bhall-programm tal-edukazzjoni ghall-kbar li twettaq fl-
Isvezja mill-1997 sal-2002 jew is-sistema ta’ tahrig fzewg livelli
fil-Germanja u 1-Awstrija. L-UE forsi tista’ tiffacilita t-twaqqif ta’
Netwerk  Ewropew  ghall-Edukazzjoni tal-Haddiema
Qieghda bil-ghan li toffri opportunita edukattiva komprensiva
ta’ sentejn biex jibdlu l-karriera, jiehdu sehem fxoghol, tahrig
jew fesperjenzi ta’ skambju edukattivi fi Stati Membri ohra
permezz tal-hrug ta’ vawcers edukattivi transkonfinali bi
trasferimenti ta’ kredits tal-korsijiet, u biex jiksbu kwalifika
professjonali rikonoxxuta b’'mod reciproku fl-ahhar.

5.2.2  Din is-sistema, jekk tigi provduta b'rizorsi adegwati u
tigi adottata b'mod mifrux mill-Istati Membri, fil-kuntest ta’
arrangamenti kuntrattwali precizi mal-haddiema li jidhlu ftali
programmi fuq bazi volontarja, tista’ taghmilha possibbli li
jinzamm ghadd sostanzjali ta’ persuni gieghda fimpjiegi ta’
kwalita gholja li zgur ma kinux isibu opportunitajiet ta’ impjieg,
u dan ikollu effetti pozittivi kemm ghall-persuni kkoncernati kif
ukoll ghall-kapital so¢jali generali tal-pajjizi tal-Ewropa.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Wara 10 snin x’direzzjoni ghall-euro? II-
futur ekonomiku u politiku tal-UE u t-trattat il-gdid” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 271/02)

Relatur: is-Sur CEDRONE

Nhar it-12 ta’ Lulju 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

Wara 10 snin, x'direzzjoni ghall-euro? Il-futur ekonomiku u politiku tal-UE u t-trattat il-gdid

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju 2013), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'134 vot favur, 27 vot kontra u 22 asten-

sjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ghall-futur tal-
euro

1.1 I-KESE jgis li t-twelid tal-euro u I-UEM (Unjoni Ekono-
mika u Monetarja) kien l-aktar stadju importanti fil-mixja tal-
Ewropa. Kien parti minn pjan strategiku tal-Unjoni li kien
jifforma parti mill-vizjoni li kienet ispirat il-KEFA u t-Trattat
ta’ Ruma. Kien pass kbir u kuragguz, imhatra ghall-futur, li
kienet gabet maghha hafna tama, tant li kulhadd kien konvint
li s-sahha tal-munita unika kienet ser teghleb ir-rezistenza li kien
ghad hemm u li kienet ged izzZomm lura t-tkomplija ta’ UEM u
unjoni politika shiha, kif kien ser ikun mehtieg. Madankollu 1-
euro tibga’ I-bazi ghal dan kollu.

1.2 Izda, wara ghoxrin sena twal, irridu nagblu li dan ma
kienx il-kaz, forsi ghaliex l-euro ma ghaddiex minn skossi
gawwija la minn gewwa u langas minn barra matul dan il-
perjodu, jew forsi minhabba fin-nuqqas ta’ fidu¢ja li tippersisti
fl-Ewropa bejn il-pajjizi kredituri u l-pajjizi debituri, li jfisser
nuqgas ta’ koezjoni u ta’ fidu¢ja fmin jiggvernana. Bhekk
kulhadd ipprefera li jistrieh fuq il-bahar kalm u fuq il-gid li
kien hemm. Kollox kien jidher li kien sejjer tajjeb, izda I-
kalma kienet biss fid-dehra. Fil-fatt, il-wasla tal-krizi ekonomika
u finanzjarja internazzjonali, li laqtet lill-UE, daqget l-allarm u
harget car il-limiti u l-kontradizzjonijiet li kien hemm fl-
istruttura tal-UEM, u bhekk l-euro tilef il-potenzjal tieghu li
jkun attraenti. Fil-bidu, konna nahsbu li biex is-sistema tahdem
kull ma kien hemm bzonn kienu diversi “regoli ta’ kontabilita”,
bhall-Patt ta’ Stabbilta, filwaqt li I-verita kienet li I-problema ma
kinitx teknika izda ekonomika u politika.

1.3 II-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-istabbilta. Izda, 1-
istabbilta tikkoncerna mhux biss il-prezzijiet jew l-istituzzjonijiet
ekonomici u finanzjarji izda wkoll il-politika u l-kundizzjonijiet
so¢jali. I¢-cittadini ghandhom ragun ikollhom l-impressjoni li
huma qed ihallsu l-oghla prezz tad-dejn minflok il-banek li
kellhom rwol deciziv fil-krizi, u dan mhuwiex gust. II-KESE
jinsab konvint li s-sostenibbilta politika tal-awsterita ma tistax
iddum hafna. Ghall-kuntrarju £xi pajjizi diga nqabzu I-limiti.

1.4 Ghaldagstant, il-KESE jahseb li munita unika tkun soste-
nibbli biss jekk ikun hemm konvergenza tal-kapacitajiet ekono-
mici tal-pajjizi taz-zona tal-euro u jekk titjieb il-kompetittivita
kollha kemm hi: dawn l-objettivi jehtiegu impenn ekonomiku
kif ukoll politiku. Ftit manutenzjoni temporanja mhijiex bizzej-
jed. Trid issir qabza kwalitattiva, biex nghaqqdu flimkien mhux
biss il-munita u l-ekonomija, izda wkoll il-politika, is-sovranita,
in-nies u l-kapacita ghal djalogu bejn il-popli Ewropej. Ghandna
bzonn ta’ iktar integrazzjoni politika u inqas konroll mill-gver-
nijiet u ekonomija so¢jali tas-suq ghat-tixrid tat-tkabbir u I-
impjiegi u biex l-euro jidher mill-¢did bhala vantagg u mhux
il-kuntrarju.

1.5  Jidher car li fl-Opinjoni taghna I-proposti tal-KESE huma
proattivi filwaqt li r-reazzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
ghall-krizi kienu u ghadhom fil-bicca 1-kbira taghhom reattivi.
Infakkru, perezempju, li t-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordi-
nazzjoni u l-Governanza jenfasizza l-istabbilta minghajr ma
jipproponi strumenti finanzjarji kongunti ghall-irkupru u I-
impjiegi, ghalkemm il-ftehim dwar mekkanizmu supervizorju
uniku (MSU) huwa pass importanti 1 quddiem minkeja n-
nuqqas ta’ pjan direzzjonali kredibbli u konkret ghall-unjoni
politika. Jehtieg li -Ewropa terga’ tibda tipproduci 1-gid biex
tkun tista’ tqassmu b'mod gust. Dan huwa l-ahjar mod biex
jongsu l-protesti. Ma nistghux nimponu biss l-awsterita.

1.6  I-KESE jitlob kif ghamel kemm-il darba li jsir ezercizzju
biex nifhmu x'inhu ghaddej fir-realta fir-rigward tal-euro u I-
Ewropa biex insalvawhom, kif ukoll fir-rigward tal-limiti politici
u ekonomici taghhom, il-profitti u t-telf u dwar min hu respon-
sabbli ghas-sitwazzjoni attwali. Hemm bzonn li jittichdu
azzjonijiet malajr. Mhemmx hin ghar-retorika, ghall-inganni u
ghall-hrejjef. Huwa l-uniku mod kif tigi evitata d-dizintegrazz-
joni tal-Ewropa, li ilha xi zmien sejra lura. Ghal dan il-ghan ikun
ahjar li jigi evitat li nakkuzaw b’popolizmu lil dawk li qed
jipprotestaw minhabba fis-sagrific¢ji imposti fughom. L-Ewropa
trid titghallem tisma’ minghajr arroganza. Ma tistax tibga’ truxa.
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Proposti biex tigi kkompletata I-UEM: il-holoq li jongsu
Il-holqa ekonomika

1.7 I-KESE jahseb li l-ahjar mod kif tigi kkompletata -UEM,
tigi evitata recessjoni, jitnaqgas id-dejn nazzjonali u jigu stabi-
lizzati I-bagits huwa li jinbidel il-prin¢ipju li bhalissa fuqu hija
msejsa |-kultura ekonomika tal-UE (stabbilta ghal tkabbir), u
b’hekk jigi promoss patt gdid ghall-promozzjoni (mutwaliz-
zazzjoni) tat-tkabbir, l-impjiegi u l-istabbiltd, anke permezz
tal-partecipazzjoni tal-imsiehba sogjali (tkabbir ghall-istabbilta).
II-KESE jinsab konvint li:

i) lirkupru ma jistax jitmexxa biss permezz ta’ mizuri
marbutin mal-politika monetarja (perezempju provvista
kbira ta’ flus kontanti ghas-sistema bankarja u rati ta’ inte-
ress baxxi) u tal-politika fiskali (bhalissa limitata minhabba I-
htiega ta’ konsolidazzjoni fiskali fhafna pajjizi), izda jrid jigi
promoss ukoll permezz ta’ zieda fl-investimenti fis-setturi
tal-energija alternativa, tal-ambjent u tal-investiment
so¢jali, biex b’hekk tinholoq domanda ghal prodotti u
servizzi ta’ investiment mis-settur privat, li tikkonsidra
wkoll l-ezigenzi tal-familji;

ii

=

permezz ta’ din l-istrategija ikun possibbli li jitnaqqsu 1-
livelli gholjin hafna ta’ qghad u jigi ggenerat id-dhul
fiskali mehtieg ghat-tnaqqis tad-dejn pubbliku u d-deficit

nazzjonali;

i) dawn l-investimenti m’'ghandhomx jigu ffinanzjati biss
permezz tal-formola “iktar taxxi — izjed infiq pubbliku”,
izda wkoll permezz ta’ bonds li jattiraw it-tfaddil globali
ecCessiv nieqes minn opportunitajiet ta’ investiment, u
b’hekk jigi appoggjat it-tkabbir tal-UE u dak globali: dan it-
tkabbir jista' jigi xprunat immedjatament mid-dhul mill-
finanzjament ta’ progetti minflok minn trasferimenti fiskali
bejn I-Istati Membri;

=

ghandha tkun prijorita li tissahhah il-fattibilita finanzjarja
tal-kumpaniji, u b'mod specjali tal-SMEs, li hafna minnhom
bhalissa huma mhedda bix-xoljiment ghaliex m'ghandhomx
kreditu bankarju suffi¢jenti biex jizguraw li jistghu jixtru
komponenti u materjal, anke minhabba I-fatt li l-banek
centrali jesigu wisq garanziji ghall-banek li jsellfu lill-SMEs;

ghandhom jittiehdu passi immedjati biex jigi promoss I-
investiment pubbliku li jiffacilita t-tkabbir, filwaqt li dan I-
investiment jithalla barra mill-karta tal-bilan¢ permezz tal-
uzu ta’ “regoli tad-deheb”, jigifieri sistema ta’ regoli komuni
li jgisu wkoll id-dejn privat tal-pajjizi, sakemm jigu
implimentati l-eurobonds (%).

=

() GU C 143, 22.5.2012, p. 10.

1.8 ghandhom jigu implimentati politiki simmetrici sabiex
l-euro jkun sostenibbli u jitnaqgsu d-differenzi bejn l-ekono-
miji tal-pajjizi differenti, permezz ta’ pjan imsejjes fuq is-solidar-
jeta li jittrasferixxi rizorsi ta’ investiment lejn pajjizi b’ekonomiji
izjed dghajfa, permezz ta’ progetti mmirati, bl-uzu ta’ sposta-
menti fiskali, jekk inkun hemm bzonn, u bl-integrazzjoni tas-
suq tax-xoghol u tal-politika soc¢jali. Dan ifisser azzjonijiet li
jittiehdu permezz ta’ aggustamenti simmetrici: fondi komuni
biex jigu salvati banek li qed ifallu, assigurazzjoni Ewropea
fuq id-dipoziti, Union bonds, eurobonds, politiki komuni
ghat-tnaqgis tad-deficit estern tal-UE, ecc.(il-holgien ta’ fond
komuni ta’ kumpens u ta’ aggustament);

1.9  ghandu jitwaqqaf korp governattiv ekonomiku tal-
UE, li jissupera l-metodu attwali ta’ koordinazzjoni tal-politiki
li ma tax rizultati tajbin, u jittrasforma 1-Grupp tal-euro fentita
li tiddeciedi skont il-maggoranza u jsir l-interlokutur fisem I-
euro; m'ghadux sostenibbli li jkollna l-Unjoni Monetarja u I-
Unjoni Bankarja filwaqt li I-politiki ekonomici jinzammu sepa-
rati. Ghall-kuntrarju, governanza komuni (bhalma gara fil-kaz
tal-patt fiskali) fil-livell makro u mikro (tnedija tal-Patt Indus-
trijali) tista” taghti zvolta lill-politika ekonomika u fiskali li tipp-
romovi t-tkabbir, l-impjiegi u l-inkluzjoni sogjali;

1.10  ghandna noqorbu lejn bagit komuni ghaz-zona tal-
euro, li ovvjament ikollu regoli komuni u jintegra l-politika
tal-kummer¢ u l-bilan¢ tal-pagamenti, li llum ghandhom diffe-
renzi sostanzjali. Il-konsolidazzjoni fiskali trid tigi kkompletata
billi tittiehed azzjoni fir-rigward tal-istruttura tal-multiplikaturi,
sabiex jigu lliberati rizorsi favur it-tkabbir u l-impjiegi, u

iktar dghajfa (?)

1.10.1  Madankollu dak li hemm bzonn hu li jongsu jew
jillaxxkaw il-mizuri attwali ta’ awsterita, ghall-pajjizi bl-akbar
djun, u l-promozzjoni tal-espansjoni tad-domanda fil-pajjizi
kredituri. Hemm bzonn ta’ azzjoni kuntestwalizzata fuq id-
dejn u rriformi strutturali min-naha tal-Istati Membri, u fuq
it-tkabbir permezz ta’ pjan solidali u konkret min-naha tal-UE
biex jizdiedu l-okkupazzjoni u l-gustizzja so¢jali. Ma nistghux
inzidu l-awsterita mar-recessjoni, kif qed taghmel 1-UE; barra
minn hekk, iz-zieda tat-tnaqqis tad-dejn man-nuqgas ta’ kreditu
ghandha effetti katastrofici fuq l-ekonomija.

Il-holqa monetarja u finanzjarja

1.11  Ghaldagstant hemm bzonn ta’ sistema li kapaci tassorbi
mill-gdid l-izbalji u l-punti dghajfin tal-pajjizi individwali, u li
takkumpanja il-process ta’ riforma u tnaqqas id-differenza
ekonomika u l-izbilanc¢i bejn il-pajjizi fiz-zona tal-euro, anke
permezz tal-politika monetarja.

() GU C 133, 9.5.2013, p. 44.
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1.12  L-istess BCE sofra minhabba fil-limiti tal-UEM. B’kon-
formita mat-Trattat kellu japplika politika monetarja unika,
kwazi federali, anke jekk l-ekonomiji tal-pajjizi kienu u
ghadhom differenti, bi zbilanci kbar bejniethom. Ghaldagstant,
kif intqal dawn kienu jehtiegu, u ghadhom jehtiegu, mizuri
korrettivi min-naha tal-UE. Dan jevita esponiment zejjed u
jippermetti lill-BCE jiehu azzjonijiet aktar effettivi u iktar bilan-
¢jati mmirati lejn l-istabbilta tal-prezzijiet, sabiex inaqqas id-
distorsjonijiet u l-izbilanci li jezistu, u li jistghu joholqu dubji
dwar l-istess ezistenza tal-munita unika, kif rajna fil-fazi l-izjed
recenti tal-krizi tad-dejn sovran li giet evitata biss minn inter-
vent determinat tal-Gvernatur tal-BCE. Dan huwa necessarju
biex tigi promossa l-integrazzjoni ekonomika, li qed taqa’ lura
meta mqabbla ma’ dik monetarja, tal-inqas sakemm jinghelbu 1-
problemi tan-nuqqas attwali ta’ mandat ghall-BCE u d-defic¢it
politiku tal-UE.

1.12.1  [-BCE llum ghandu rwol espost wisq. Biex ikun jista’
jaqdi r-rwol tieghu ahjar u jahdem taht l-istess kundizzjonijiet,
ghandu jkollu l-istess funzjonijiet u l-istess mandat bhar-Rizerva
Federali, inkluz dak ta’ mutwanti tal-ahhar istanza, biex tonqos
id-differenza fuq ir-rati tal-interessi. Ghalhekk ghandu jkun
mandat komplut li jippermetti lill-BCE li jagixxi biex jistimola
t-tkabbir meta jkun hemm bzonn.

1.12.2  Fdan il-perjodu hemm dibattitu kbir dwar dan is-
suggett bejn il-banek centrali: liema strategiji ghandhom jigu
adottati biex jigi rilancjat it-tkabbir. Din tittratta l-kwistjoni
antika tar-relazzjoni bejn l-awsterita u t-tkabbir, jigifieri 1-
inflazzjoni u t-tkabbir u t-tkabbir u l-okkupazzjoni. Bizzejjed
li wiched jahseb li r-Rizerva Federali, biex tirrispetta I-mandat
taghha li tnaqqas ir-rata tal-qghad ghal 6 % tohrog USD 85
biljun kull xahar fis-suq (il-Bank tal-Ingilterra qed jikkonsidra
politika simili). Din hijasitwazzjoni li ddghajjef il-BCE, li ma
ghandux gvern u bagit meta mqabbel ma banek centrali ohra.
Din il-kundizzjoni tirrigwarda wkoll il-kontroll tar-relazzjoni
bejn il-muniti. I-BCE ghandu jkun responsabbli wkoll ghall-
politika tar-rata tal-kambju, 1i skont it-Trattat hija fil-kontroll
tal-Kunsill biss, biex jilhaq ftehimiet formali dwar sistema tar-
rata tal-kambju ghall-euro frelazzjoni mal-muniti ta’ pajjizi terzi.

1.12.3  Id-dejn: dan huwa element ichor importanti tal-UEM.
Fdan ir-rigward, il-KESE diga ressaq proposta preciza biex
jitnehha 60 % tad-dejn tal-pajjizi mis-suq biex b’hekk jigu evitati
l-effetti tal-ispekulazzjoni tas-suq fuq iz-zona tal-euro (?). Huwa
¢ar li b'UEM kompluta u bagit komuni taz-zona tal-euro jkunu
jistghu jigu previsti wkoll forom ta’ hrug ta’ bonds komuni,
(naturalment dan irid isehh fil-qafas ta’ bagit komuni taz-zona
tal-euro).

1.13  Fdak li jirrigwarda s-sistema finanzjarja u bankarja
b'mod globali, il-KESE jqis li hemm bzonn li l-aspetti kollha
tad-dispozizzjonijiet imnedija mill-UE (¥) jigu implimentati

C 143, 22.5.2012, p. 10.

() GU .
() GU C 44, 15.2.2013, p. 68 u GU C 11, 15.1.2013, p. 34.

fl-inqas zmien possibbli u malajr. Dawn huma fost l-aktar stru-
menti effikaci u importanti biex tigi kkompletata -UEM, l-istab-
bilta taghha u s-suq intern.

Il-holqa politika u istituzzjonali

1.14  I-KESE jqis li -futur tal-UE u tal-istituzzjonijiet taghha
jrid johrog mill-iskemi li jirreferu ghall-“mudell ideologiku”,
anke jekk dak “federali” jidhrilna l-ahjar wiehed, u jikkunsidra
l-aspetti funzjonali u ta’ sustanza, biex tkun tista’ ssalva l-idea
stess tal-Ewropa. Trid tkun Ewropa li terga’ tpoggi n-nies u s-
solidarjeta fic-centru tal-ghan ewlieni taghha, li madwaru ddur 1-
ekonomija u mhux bil-maqlub. Wasal iz-zmien li nibdew
nahdmu ghal unjoni politika, so¢jali u ekonomika. Izda 1-
isforz tal-Kunsill, minkejja li ghandu jigi apprezzat, mhuwiex
sforz determinat u adegwat, u jidhrilna li jista’ jkun ferm akbar.
L-egoizmu jrid jispicca flimkien mal-“utopjanizmu tal-interessi”
li jidher li hakem I-Ewropa, biex tiechu posthom is-solidarjeta. II-
politiki ta” awsterita jridu jitwaqgfu jew jittaffew sabiex titnaqqas
is-sofferenza, u x-xoghol u t-tkabbir jergghu jitqieghdu fil-qalba
tal-inizjattivi taghha.

1.15  Ghaldagstant irridu noqorbu lejn unjoni politika u
soc¢jali biex tigi kkompletata I-UEM fid-dawl tal-proposti li qed
isiru hawn fuq. Il-process tat-tehid tad-decizjonijiet irid isir izjed
demokratiku (votazzjoni b'maggoranza) u trasparenti, biex
b’hekk tinkiseb integrazzjoni pozittiva, inqas zbilancata, u s-
sovranita tigi gestita b'mod kongunt u b’hekk jitnaqqsu d-diffe-
renzi fil-process ta’ integrazzjoni. Dan jaghti vuci wahda lill-UE
fil-korpi internazzjonali wkoll.

1.16  Trattat gdid: il-KESE jqis li l-parti 1-kbira tal-proposti
ta’ natura ekonomika imsemmija fl-Opinjoni jistghu jissolvew
bla ma jinbidel it-Trattat. Fejn hemm bzonn, wiehed jista’ jagixxi
permezz tal-kooperazzjoni msahha bejn il-pajjizi li jagblu mal-
proposti (kif gara fil-kaz tal-patt fiskali), biex b’hekk ir-ritmu
jkun aktar mghaggel u jigi evitat ir-riskju tad-dizintegrazzjoni
potenzjali tal-UE minhabba attakki godda minn barra u z-
zamma tal-politiki tal-awsterita. Alternattiva ohra, ghal integ-
razzjoni aktar fil-fond tista’ tkun dik li -Parlament Ewropew li
jmiss jinghata mandat kostitwenti. Din il-proposta tista’ tkun
soggetta ghal referendum popolari, fl-istess waqt, fil-pajjizi
kollha kkoncernati.

Il-holqa internazzjonali:

1.17  L-avvenimenti fl-Ewropa qed ikollhom konsegwenzi
anke fil-livell internazzjonali u vici versa. Ghaldaqstant hemm
il-bzonn ta’ entitajiet internazzjonali iktar efficjenti u b’kapacita
ikbar i jiehdu decizjonijiet sabiex jassiguraw governanza
globali iktar b'sahhitha. L-UE, fdan il-qasam, ghandu jkollha
rapprezentazzjoni unika, almenu taz-zona tal-euro. B'mod parti-
kolari 1-G20 ghandu jkun jista’ jahtar “Kumitat Ekonomiku u
Socjali” ghall-izvilupp dinji, biex jiehu azzjoni permezz ta’
stimolu fiskali.
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1.18  Izda huwa biss qafas politiku differenti, aktar koerenti u
demokratiku, li jista’ joffri lill-UE governanza esterna aktar effi-
ka¢i, flimkien ma’ governanza interna ahjar, billi jkollha vuci
wahda fil-livell internazzjonali. B'mod partikolari, dan jirrig-
warda r-relazzjonijiet bejn il-muniti, biex tigi evitata l-hsara
ghall-ekonomija tal-UE, u r-relazzjoni bejn l-ekonomiji fuq livell
dinji, spe¢jalment mal-pajjizi li qed jizviluppaw.

1.19  Fil-qosor dawn huma l-erba proposti biex jigi kkom-
pletat il-qafas ghall-euro.

i) Gvern ekonomiku tal-UE (ghat-tkabbir, l-okkupazzjoni, il-
koezjoni ekonomika u so¢jali); bagit komuni taz-zona tal-
euro u tnaqqis fl-asimmetriji ekonomic¢i bejn il-pajjizi taz-
zona tal-euro.

ii) Gvern monetarju u finanzjarju: tishih tal-mandat tal-BCE; il-
kompletar tas-suq intern ghall-finanzi u l-banek.

i) Unjoni politika u so¢jali.

iv) Tishih tar-rwol internazzjonali tal-UE u l-governanza dinija.

2. Introduzzjoni

2.1  Bhalissa I-UE ghaddejja minn zmien partikolarment
difficli u perikoluz li qed jhedded li jgib mieghu konsegwenzi
negattivi lijmorru ferm lil hinn minn dawk ekonomici u sogjali
li diga ged niffac¢jaw. Din 1-Opinjoni fuq inizjattiva proprja
tindirizza sensiela ta’ kwistjonijiet, fosthom il-bzonn li jigu
rispettati l-impenji tat-Trattat favur il-koezjoni ekonomika u
sojali, il-promozzjoni ta’ politika ekonomika u monetarja
¢dida ghat-tkabbir u l-impjieg, politiki tal-innovazzjoni izjed
proattivi, Fond ta’ Kapital ta’ Riskju Ewropew ghall-SMEs, u fl-
ahhar nett hidma favur il-futur tal-UE (°).

2.2 Qed nittrattaw interessi ekonomici ewlenin, anke flI-UE, li
minflok ma jikkonvergu, qed jidhlu fkunflitt kontra xulxin. L-
euro ma ghandu l-ebda responsabbilta ghal dak li qed jigri (°). L-
euro huwa munita li ghal zmien twil thalliet tiehu hsieb lilha
nnifisha u ghadha qed tistenna li I-“kontendenti” (il-gvernijiet)
jiddec¢iedu x’se jaghmlu.

2.3 II-KESE huwa fid-dmir li jwiegeb ghal dawn l-isfidi b'lin-
gwagg dirett u car, u b’sens tal-gejjieni, billi jaf x'inhuma r-riskji

() GU C 143, 22.5.2012, p. 10.
(%) “Dat-tahdit kollu dwar krizi tal-euro huwa biss tpacpic fil-vojt”,
Helmut Schmidt.

u l-livell ta’ konfrontazzjoni, minghajr ma jahbi l-fatti. Fdin I-
Opinjoni [-KESE jixtieq jikkontribwixxi b'mod attiv, u minghajr
rizervi, sabiex tigi kkompletata 1-UEM u tingheleb il-krizi, fl-
interessi tal-haddiema, in-negozji u ¢-cittadini fl-UE, b'mod spec-
jali z-zona tal-euro, li l-aktar li qed issoffri mill-krizi attwali.

3. It-Trattat ta’ Maastricht: politika monetarja u koezjoni
3.1 Unjoni monetarja

3.1.1  L-adozzjoni ta’ munita unika kienet tkun l-ahjar ghal
pajjizi li qed jiffaccjaw skossi simmetrici jew li ghandhom
mekkanizmu biex jassorbu skossi asimmetrici. Studji empirici
wrew li l-probabbilta ta’ skossi asimmetrici hija oghla fl-Ewropa
milli fl-Istati Uniti. Tl-politika tal-BCE dwar munita unika, 1i I-
ghan primarju taghha huwa l-istabbilta tal-prezzijiet fl-unjoni
monetarja, naturalment, ma tistax tirreagixxi ghal skossi asim-
metrici fpajjizi individwali taz-zona tal-euro. Ghalhekk, jehtieg
mekkanizmu iehor i jkun effettiv bizzejjed biex jindirizza dawn
l-iskossi. Il-politika tal-BCE dwar munita unika se tkun anqas u
anqas adatta ghall-membri taz-zona tal-euro aktar ma jongsu I-
mobbilta tal-fatturi ta’ manifattura, it-trasparenza tal-ekonomiji,
is-sinkronizzazzjoni ta¢-¢ikli ekonomici, id-diversifikazzjoni fil-
produzzjoni, l-integrazzjoni finanzjarja u l-estent tal-kummerc
reciproku, u aktar ma jizdiedu ir-rigidita tas-suq tax-xoghol u d-
differenzi fl-inflazzjoni bejn l-ekonomiji tal-pajjizi membri.
Inqas ma jahdmu b'mod effettiv il-mizuri ta’ adattament biex
inaqqsu l-effetti tal-iskossi asimmetrici (flessibilta fil-prezzijiet u
fis-salarji, mobbilta tal-forza tax-xoghol u kapital bejn pajjizi
membri, u federalizmu fiskali), il-pajjiz ikampa aghar bit-telf
tal-politika monetarja tieghu.

3.1.2  L-UEM aktarx tirrapprezenta l-pilastru principali tat-
Trattat ta’ Maastricht, izda mhijiex l-uniku. L-ispirazzjoni
warajha, barra minn dik ekonomika, wara li waqa’ I-Hajt ta’
Berlin, kienet fil-bicca l-kbira taghha politika. Hafna pajjizi
baqghu spettaturi sorprizi u indifferenti fil-konfront tax-xenarju
l-gdid kif ukoll tal-inkluzjoni kwazi istantanja tal-Germanja tal-
Lvant u l-ugwaljanza taz-zewg “marki” (1 = 1), iggarantita mid-
Deutsche Bundesbank L-ghazla kienet li tigi posposta d-deciz-
joni li tigi kkompletata I-UEM, u b’hekk tqajmu aspettattivi
komuni, izda fl-ahhar mill-ahhar sfaw fix-xejn, li unjoni mone-
tarja ggib maghha unjoni politika u li I-euro taghti l-imbottatura
ghal Ewropa federali; izda mhux hekk gara.

3.1.3  L-unjoni, minbarra li tat lill-euro kopertura u lehen
wiched, kellha tipprovdi kull ma kien nieqes mill-euro. Madan-
kollu, il-fehma kienet li ftit “regoli”, bhall-Patt ta’ Stabbilta, b’pa-
rametri arbitrarji, ikunu bizzejjed biex tahdem, u l-awtoreferen-
zjalita tqieset infallibbli, izda ma hadmitx kif kien mistenni.
Anke l-mandat tal-BCE jimxi fdirezzjoni wahda biss, u hu
izjed limitat minn dak ta’ banek centrali ohra. Dawn il-kontra-
dizzjonijiet hargu fid-dieher ghalkollox minhabba l-krizi finan-
zjatja, li [-UE damet hafna biex taghratha, imbaghad minhabba
d-dejn sovran, li ¢ahhad lill-euro dik l-awra u l-idea li kellha
poteri mirakoluzi, kif kienet giet irrapprezentata meta giet stab-
bilita. B'hekk dan naqas il-propensita taghha li tkun attraenti,
sal-punt 1i issa titgies bhala theddida, jew bhala gustifikazzjoni
insidjuza tal-politiki ta’ awsterita.
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3.2 Din il-politika qed tipperikola l-koeZzjoni ekonomika u
so¢jali, pilastru iehor tal-Att Uniku, tat-Trattat ta’ Maastricht li
jsemmi livell gholi ta’ impjieg u ta’ ghajxien bhala objettiv
tal-UE. Dan l-objettiv, infatti, sparixxa mill-agenda Ewropea
minhabba l-krizi attwali. Ghalkemm rega’ ddahhal, bil-kliem,
thalla minghajr strumenti ta’ implimentazzjoni, u ghalhekk
m’ghandu l-ebda impatt prattiku fuq l-ekonomija reali u fuq I-

impjieg.

4. L-ewwel ghaxar snin tal-euro
4.1 Il-vantaggi

41.1  Sal-2008 -UEM hadmet pjuttost tajjeb minn perspet-
tiva monetarja ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro: issempli-
fikat il-kummere¢, eliminat ir-riskji li jingalghu minhabba r-rati
tal-kambju u l-izvalutazzjonijiet kompetittivi, zgurat l-istabbilta
tal-prezzijiet (inflazzjoni annwali fuq medja ta’ 2,03 % hlief ghal
skossi eccessivi fxi pajjizi fil-mument tal-bidla mis-sistema I-
gadima ghal dik gdida), wasslet ghat-tnaqqis u l-konvergenza
tar-rati tad-dejn (sal-2009!), iggenerat it-tkabbir u l-impjieg
(14,5 miljun impjieg g¢did) ("), zammet il-kontijiet kurrenti
kollha bbilangjati, u l-proporzjon tad-dejn ghall-PDG ingas
minn tal-Gappun u tal-Istati Uniti, u Zammet taht kontroll ir-
rata tal-kambju mad-dollaru Amerikan (madwar 30 % oghla),
minhabba l-ekonomiji izjed dghajfa.

4.1.2 Din hi s-sitwazzjoni generali. Jekk thares lejn pajjiz
pajjiz, is-sitwazzjoni hija differenti. Il-vantaggi ewlenin ibbene-
fikaw minnhom l-izjed il-pajjizi li l-ekonomiji taghhom kienu 1-
bazi tal-parametri originali tal-euro, u b’hekk it-tkabbir u I-
produttivita taghhom zdiedu u l-esportazzjoni zdiedet b'mod
drammatiku (madwar USD 2 000 biljun bejn 1-2000 u l-prezent
fil-Germanja biss) u I-bilan¢ tal-pagamenti korrispondenti (%),
filwaqt li pajjizi ohra bbenefikaw biss parzjalment ufjew soffrew
zvantaggi reali, l-izjed minhabba l-asimmetrija tas-sistema assoc-
jata mal-munita unika, sal-punt li I-pajjizi b'deficit huma
obbligati li jaghmlu korrezzjonijiet, waqt li dawk li rregistraw
eccessi ma kellhomx. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll ir-reazz-
jonijiet differenti tal-pajjizi ghas-sitwazzjoni li holqot l-euro.

4.2 L-ispejjez

4.2.1  L-ispejjez li ghandhom jigu kkunsidrati huma dawk
marbuta mad-differenzi fil-kompetittivita tal-pajjizi, it-telf tas-
sovranita taghhom fil-politika makroekonomika, ir-rata
tal-kambju, u l-izvalutazzjonijiet kompetittivi, ecc.

(7) Ghalkemm b'rati differenti (tkabbir fuq medja ta’ 1,6 % bejn 1-2001
u 1-2006) filwaqt li kienet 2,3 % fit-tliet pajjizi tal-UE15 li ma
ssihbux fil-euro. B'mod simili, ir-rata tal-qghad fdawn il-pajjizi kienet
kwazi 3 % inqas.

(®) “L-ecCess taghna fil-fatt huwa deficit ghall-ohrajn. Il-krediti li
ghandna ma’ ohrajn huma d-dejn taghhom”, H. Schmidt.

4.2.2  Bil-krizi, fin-nuqqas ta’ UEM adegwata u kompleta, gew
spejjez ohra, bhat-trasferiment tal-obbligazzjonijiet tal-banek
lejn il-bagits nazzjonali, iz-zieda fid-dejn, b'aktar diffikultajiet
ghall-pajjizi li diga ghandhom dejn ikbar. Dan il-fatt gasam I-
UE fi tnejn: minn naha pajjizi kredituri, min-naha l-ohra dawk
debituri, u, barra minn hekk, li izjed u izjed ged isiru jixbhu lil
pajjizi tat-tielet dinja. Fil-fatt, il-pajjizi kredituri qed joholqu izjed
fagar fin-Nofsinhar, u anke nhawi ohra, u iktar gid fit-Tramun-
tana. BizZejjed wiehed jahseb fl-e¢cessi akkumulati fil-Germanja,
mhux permezz ta’ kontabilita interna fiz-zona tal-euro (fdan il-
kaz il-bagit tal-UE kien ikun ibbilan¢jat!) izda permezz tal-eccess
tieghu fir-rigward ta’ pajjizi terzi, li tant huwa sostanzjali li fuq
medda twila ta’ Zmien jista’ jesponi 'l-Germanja stess ghal riskju
finanzjarju li jista’ jaghmel hsara lill-ckonomija taghha.

4.3 Punti kritici

43.1  Il-politika monetarja hija affettwata minn diversi prob-
lemi u dghufijiet strutturali fil-governanza tal-munita: il-limi-
tazzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li xi pajjizi pprovaw
inehhu meta holoq problemi ghalihom (il-Germanja, Franza u I-
Italja); in-nuqgas ta’ monitoragg tal-indikaturi ta’ produttivita;
in-nuqqas ta’ strumenti ghall-gestjoni tal-krizijiet; l-ispejjez taz-
zamma tal-euro; riskju sistemiku; zbilan¢i ekonomic¢i bejn il-
pajjizi; iz-zamma tas-sovranita fiskali u bagitarja tal-Istati nazz-
jonali.

4.3.2  Madankollu ma tnehhewx ir-riskju tar-rati tal-kambju u
l-izvalutazzjonijiet kompetittivi bejn l-Istati Membri gewwa u
barra mill-euro, partikolarment ir-Renju Unit, u jista’ jkun
hemm deprezzament qawwi fir-rata tal-kambju euro-sterlina fi
ftit zmien u b’hekk issir hsara lill-kundizzjonijiet ugwali li esup-
post jezistu fis-Suq Uniku.

433  Millat ekonomiku, l-ikbar problema hija dik tal-izbi-
lan¢i ekonomici li jmorru lura ghal gabel is-sena 2000. Din hija
sitwazzjoni li ppenalizzat il-pajjizi I-iktar dghajfa, u holqot “xok-
kijiet asimmetrici’, li gew iggenerati wkoll minhabba flussi
enormi ta’ kapital lejn il-Germanja. Bhalissa 1-BCE m’ghandux
l-ghodod biex jindirizza dawn ix-xokkijiet asimmetrici. Prob-
lema ohra hija l-kuntest internazzjonali u dan hareg fid-dieher
biss wara l-krizi finanzjarja (°).

434 lzda l-ikbar zball kien li nemmnu li jista' jkollok
munita unika minghajr ma tillimita s-sovranita tal-Istati Membri,
u mhux biss il-bagit izda l-gestjoni separata tad-dejn b'mod
partikolari, sistema bankarja u finanzjarja li tibqa’ nazzjonali,
flimkien mas-sistema supervizorja.

() GU C 255, 22.9.2010, p. 10 u GU C 143, 22.5.2012, p. 10.
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4.3.5  Fl-ahhar nett, l-ikbar zball politiku kien li nholoq I-
euro minghajr “dar” komuni u lehen wiehed, minkejja l-isforzi
sporadi¢i tal-BCE biex jimla dan il-vojt. B'hekk il-BCE nbidel
mill-awtonomija mhaddna fit-Trattat ghal rwol ta’ sostituzzjoni
politika, sabiex jigi evitat li ssir hsara lill-munita unika u lill-
UE (19), bl-istess mod kif it-tkabbir wera r-rwol tal-izjed pajjiz
b’sahhtu.

43.6  Minkejja dan, il-KESE jahseb li l-euro jista’ jkun soste-
nibbli biss permezz tal-konvergenza tal-prestazzjonijiet ekono-
mici tal-pajjizi taz-zona tal-euro, sabiex jitheggu tkabbir izjed
uniformi u unjoni politika li jippermettu li dawn id-differenzi
jkunu izjed accettabbli ghaliex il-problema mhijiex ta’ konta-
bilita, izda wahda politika, inkluza l-kwistjoni tad-demokrazija
u b’hekk ta’ pezar aktar gust tal-voti fid-diversi korpi respon-
sabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet. Ma nistghux nibqghu iktar
nintrabtu mal-illuzjoni u l-izball li ninsistu biss fuq I-ekonomija
u |-kontabilita.

5. Il-kuntest internazzjonali

5.1  L-avvenimenti fl-Ewropa ghandhom konsegwenzi inter-
nazzjonali u vi¢i versa; hemm rabtiet b’sahhithom bejn I-ekono-
miji, id-dejn, il-finanzi, il-kummer¢, ir-relazzjonijiet bejn il-
muniti, e¢¢. B'mod partikolari, qed nahsbu fir-rabtiet dejjem
izjed stretti bejn l-ekonomiji fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku;
tal-ingas dik kienet is-sitwazzjoni sal-2009. Izda llum il-gurnata,
l-ekonomija tal-Istati Uniti ged tirkupra filwaqt li dik Ewropea
qieghda frecessjoni, parzjalment minhabba li hemm zZewg
skejjel ekonomic¢i u minhabba d-differenzi bejn ir-rwol tar-
Rizerva Federali u r-rwol tal-BCE.

5.2 Fir-rigward tal-ckonomija dinjija, madankollu, hemm
bzonn ta’ entitajiet internazzjonali iktar efficjenti b'iktar poteri
ghat-tehid tad-decizjonijiet sabiex tigi Zgurata governanza
dinjija iktar b'sahhitha (FMI, Bank Dinji, ILO u WTO). Fl-istess
hin, il-G20 irid ikun izjed strutturat sabiex ikun jista’ jiehu
decizjonijiet impenjattivi. Perezempju, ghandu jahtar “Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali” ghall-izvilupp internazzjonali, jiechu
azzjonijiet permezz ta’ stimolu fiskali, u jirregola r-relazzjonijiet
bejn il-muniti, biex inaqqas id-diskriminazzjoni fil-qasam
kummer¢jali, anke permezz ta’ kapacita akbar ta’ intervent tal-
BCE.

5.3  Eccess ta’ tfaddil fil-livell dinji Fil-fatt, it-tkabbir huwa
essenzjali anke ghall-bgija tal-ekonomija dinjija. It-twissija tal-
FMI li [-Ewropa trid tghaqqad il-mizuri ghat-tnaqqis tad-dejn u
tad-deficit ma’ mizuri li jistimolaw it-tkabbir hija fwaqtha u
gustifikata. Hemm eccess ta’ tfaddil fil-livell dinji li mhux qed
isib opportunitajiet ta’ -investiment. Fil-fatt, fondi ta’ kapital
privat ta’ valur ta’” madwar USD 2 triljun ma sabux fejn jigu

(19 “L-euro jista’ jaggrava t-tensjonijiet li hemm bejn il-membri tal-
Unjoni Monetarja, sal-punt li jinholqu l-kundizzjonijiet ghal kunflitti
godda, anke militari”, Martin Feldstein u Milton Friedman.

investiti ('!). Il-fond ta’ investiment sovran ewlieni tan-Norvegja
qed inaqqas il-proporzjon ta’ investimenti Ewropej minn izjed
minn hamsin fil-mija ghal erbghin fil-mija ('?). FI-2011, il-fond
ta’ investiment sovran ewlieni tal-Asja, i¢-China Investment
Corporation, ghamel telf fuq l-investimenti ta'ekwita privata, u
naqqas minn nofs ghal kwart is-sehem tal-portafoll tieghu ta’
titoli privati, u qed ifittex opportunitajiet ta’ investiment fuq
medda ta’ zmien itwal fis-settur pubbliku minflok fis-settur
privat (1%).

6. Azzjonijiet ghaddejjin bhalissa fl-UE

6.1  EFSF/EMS: meta sabet ma’ wiccha l-krizi fil-bidu taghha,
li mbaghad ittrasformat fattakki spekulattivi fuq l-euro, I-UE
pprovat tiechu azzjoni fuq diversi nahat minghajr ma ttiehdet
l-ebda azzjoni kontra l-ispekulaturi. It-tishih tal-fond li jsalva I-
Istati permezz tal-ghoti ta’ licenzja bankarja, huwa ezempju li
ghandu jippermetti li jkun strument effi¢jenti, anke jekk limitat,
li jghin lill-Istati li huma fil-periklu li jfallu allavolja mhuwiex
tort taghhom, kontra l-ispekulazzjoni fuq l-ishma tal-banek u d-
dejn, anke jekk mhijiex is-soluzzjoni ghall-krizi.

6.2 L-unjoni bankarja hija pilastru iehor taghha. Fil-fatt
huwa impossibbli li tinZamm Zzona b'munita wahda u 17-il
suq finanzjarju u tad-dejn fuq medda twila ta’ zmien, specjal-
ment billi 1-krizi sahhet il-frammentazzjoni nazzjonali. Ghal-
hekk l-unjoni bankarja ssir aspett indispensabbli u prijoritarju
ghar-reciprocita tar-riskju, biex jigu protetti d-depozituri, inkluz
permezz tal-“ta’ likwidazzjoni”, u biex terga’ tinghata fidu¢ja lis-
sistemna, li wagfet tahdem, u biex jerga’ jidhol fi¢c-cirkolazzjoni 1-
kreditu ghan-negozji fil-pajjizi kollha fuq il-bazi tal-popolazzjoni
kkoncernata u mhux il-kobor tal-banek, u bhekk jigi evitat it-
trasferiment ta’ likwidita lejn pajjizi li jitqiesu li huma riskju
inqas u titnaqqas il-firxa tar-rati ta’ interess. Barra minn hekk,
l-unjoni ghandha tnaqqas ukoll ir-riskju sistemiku u tkisser ir-
rabta bejn id-dejn pubbliku u l-banek. Anke hawnhekk wiehed
m’'ghandux jinsa li meta l-euro nholog, is-sistemi bankarji
baqghu separati, u dan huwa nuqgas kbir hafna. Fil-bicca 1-
kbira, dan huwa minhabba I-fatt li fxi pajjizi b’sahhithom is-
sistemi bankarji huma fil-bi¢c¢a I-kbira taghhom pubblici.

6.3 Is-supervizjoni bankarja Ewropea tikkompleta d-
dispozizzjonijiet attwali. Din hija kompetenza li tghaddi ghal-
livell tal-UE, li tigi ezercitata b'mod dirett minn awtorita wahda.
Biex jintwera li -Ewropa toffri valur mizjud sinifikanti, huwa
importanti hafna li tigi promossa aktar trasparenza fil-prassi tal-
banek, u jigi impedut il-kunflitt tal-interessi u prattiki hziena
bhall-manipulazzjoni tar-rati tal-interessi LIBOR. II-KESE jilqa’
b’sodisfazzjon il-proposta li jitwaqqaf mekkanizmu supervizorju
uniku taht il-patro¢inju tal-Bank Centrali Ewropew, li jkopri -
zona tal-euro u jkun miftuh ghall-Istati Membri kollha ('4).

(') Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012). Il-fond sovran ta’ investiment tan-Norvegja — USD
610 biljun — ser inaqqas l-investiment fl-Ewropa, 30 ta’ Marzu
2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(% GU C 11, 15.1.2013, p. 34.
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6.4  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-programm OMT (Tran-
zazzjonijiet Monetarji Definittivi — Outright Monetary Transac-
tions) ¢did li jippermetti lill-BCE jakkwista titoli tal-Istat fis-suq
sekondarju, sabiex iwaqqaf l-ispekulazzjoni u jnaqqas id-diffe-
renzi fid-dejn tal-Istati, u ghalhekk fuq l-euro. Din il-mizura,
flimkien ma’ ohrajn mhux konvenzjonali ta’ politika monetarja
adottati (anke fil-passat kien hemm minnhom), sabiex tigi ffac¢-
jata l-krizi finanzjarja, jirrapprezentaw bidla fir-rwol tal-BCE,
anke jekk fl-ispirtu tat-Trattat u fid-direzzjoni t-tajba. Madan-
kollu, anke fdan il-kaz, dawn l-istrumenti tekni¢i ma jsolvux il-
problema, izda jaghtu lill-gvernijiet u lill-UE iz-zmien necessarju
biex jadottaw il-mizuri mehtiega.

6.5 II-BCE

6.5.1  L-objettiv tal-BCE huwa li tinzamm l-istabbilta tal-prez-
zijiet, u sabiex dan isehh irid izomm l-indipendenza politika
tieghu, jigifieri ma jistax jitlob jew jichu struzzjonijiet minn
gvernijiet jew mill-UE. Dan l-istatus huwa korrett, anke jekk
skont it-Trattat il-Kunsill ghandu l-kompitu li “ikkonkludi
ftehim formali dwar sistema ta’ rati tal-kambju ghall-euro fir-
rigward tal-valuti ta’ Stati terzi” (*°). Fl-assenza ta’ dawn il-ftehi-
miet jew fil-perjodi intermedji, il-BCE ghandu jqis il-politika tar-
rati tal-kambju bhala parti mill-kompetenzi tieghu. I-BCE
ghandu wkoll objettivi sekondarji, bhal perezempju li jikkon-
tribwixxi ghall-istabbilta finanzjarja, anke jekk il-mizuri tieghu
matul il-krizi kienu jikkonc¢ernaw l-objettiv ewlieni billi kienu
msejsa fuq il-htiega li jigi stabbilit mill-gdid mekkanizmu ta’
trazmissjoni effettiv ghall-politika monetarja sabiex tinzamm 1-
istabbilta finanzjarja tal-pajjizi kollha tal-euro.

6.5.2  Fir-rigward tax-xejriet tal-prezzijiet, hemm bzonn li
jkun imfakkar li tqum il-kwistjoni dwar jekk hux tajjeb li I-
kriterji ta’ Maastricht dwar l-inflazzjoni jkunu bbazati fuq il-
medja tal-inflazzjoni tat-tliet pajjizi li jkollhom I-iktar success
fl-UE pjuttost milli fiz-zona tal-euro

6.5.3 B'mod generali l-mandat tal-BCE huwa izjed limitat
meta mqabbel ma’ banek centrali ohrajn. L-ewwel nett, il-BCE
m’'ghandux mandat biex jappoggja t-tkabbir u l-impjiegi, kif
ghandha r-Rizerva Federali, ghalkemm il-politiki monetarji
jixxiebhu. Izda hemm differenzi fundamentali bejn I-Istati
Uniti (sistema fiskali centralizzata) u 1-UE fl-implimentazzjoni
tal-politika bagitarja. Barra minn hekk, attwalment, ir-rwol tal-
BCE bhala mutwanti tal-ahhar istanza huwa limitat ghas-
sistema bankarja u ma jestendix ghal gvernijiet (il-gvern tal-
UE) kif implikat fkuntesti “nazzjonali”, haga li ghandha tkun
possibbli fil-kuntest ta’ UEM kompleta. Barra minn hekk, il-
politika monetarja unika tal-BCE ssir izjed diffi¢li minhabba d-
differenzi u l-izbilan¢i bejn l-ekonomiji tal-pajjizi differenti
taz-zona tal-euro, fin-nuqgas ta’ mizuri korrettivi mill-UE.

(%) Artikolu 219 tat-TFUE.

6.5.4  Madankollu, huwa punt pozittiv li l-prin¢ipju tal-“uni-
¢itd” taz-zona tal-euro wassal lill-BCE biex jiddikjara li l-euro
hija “irreversibbli” u li, kif rajna, ippermettielu, wara sforz kbir,
jadotta mizuri biex inaqqas il-firxa tar-rati tal-interess fuq id-
dejn pubbliku tal-pajjizi differenti permezz tal-akkwist ta’
bonds fis-suq sekondarju. Dan il-process jesigi, b’'mod parallel
ma’ ritorn ghat-tkabbir, pjan “Ewropew” ghall-hrug mid-dejn li
jakkumpanja lil dawk tal-pajjizi individwali ().

6.5.5 Tal-ingas dan iservi biex inaqqas id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni permezz tar-rati ta’ finanzjament tad-dejn u tal-
investiment: anke llum il-gurnata din hija divergenza finanzjarja
vera u proprja li zzid l-izbilanci li diga jezistu, fosthom l-izbi-
lan¢i fil-pagamenti.

6.5.6  Barra minn hekk, il-KESE jahseb li huwa necessarju li
tigi kkundisdrata mill-gdid anke l-kwistjoni tal-kundizzjonijiet
stipulati mill-BCE u [-UE. Mhux acéettabbli li I-banek jinghataw
likwidita b'rati baxxi hafna minghajr ma jitpoggew kundizzjoni-
jiet, perezempju, fdak li jirrigwarda l-uzu ta’ dawn il-fondi.
Filfatt, tal-inqas parti mill-fondi ghandha tmur fl-investimenti,
filwaqt li ghax-xiri ta’ bonds tad-dejn sovran mill-BCE (OMT),
anke jekk din hija kwistjoni separata, ghandhom jigu imposti
kundizzjonijiet ibsin hafna fuq il-pajjizi. Dawn il-kundizzjonijiet
huma gustifikati l-izjed minhabba I-fatt li hemm bzonn li jkun
hemm reazzjoni ghar-regoli ta’ “suq” mibdul u bla skrupli,
anonimu u li jopera b'heffa kbira u i fir-realta ftit li xejn jixbah
lil suq('). L-UE ma tistax tilghab din il-loghba: awsterita
estrema u regoli stretti ghac¢-¢ittadini u n-negozji fi zmien ta’
krizi, u n-newtralita ghall-investituri u l-ispekulaturi, li jinhbew
wara l-banek kummercjali u l-fondi ta’ investiment internazz-
jonali, hlief ghad-difiza stinata tal-euro mill-President tal-BCE fil-
mumenti l-izjed kriti¢i tal-attakk.

6.5.7  Minflok, ghandu jkun necessarju, li l-azzjoni tal-BCE
tappoggja b'mod bilan¢jat l-ekonomiji tal-pajjizi differenti sabiex
jitnaqqsu d-distorsjonijiet u l-izbilanci li jezistu, bl-istrumenti
attwali, sabiex jaghmlu tajjeb sakemm jintemm il-mandat attwali
u d-deficit politiku tal-UE. Perezempju, is-suq interbankarju jista’
jinghata hajja gdida fxi pajjizi taz-zona tal-euro permezz ta’ rati
negattivi fuq id-depoziti overnight mal-BCE.

6.5.8 Barra minn hekk, il-KESE jibqa’ konvint li hemm
bzonn 1i tigi solvuta immedjatament il-kwistjoni tad-dejn ('8),
fuq il-bazi tal-proposta tieghu, u biex jintlahaq dan il-ghan hija
essenzjali l-azzjoni tal-BCE u tal-Kunsill.

(*6) GU C 143, 22.5.2012, p. 10.

() “Is-swieq ma jaqdux lic-¢ittadin izda bil-kontra. Id-dmir taghna
huwa li ninkorporaw l-ispirtu ta’ solidarjeta tal-ekonomija socjali
fis-swieq u l-finanzi,” Angela Merkel, Kanéillier tal-Germanja.

(18 GU C 143, 22.5.2012, p. 10.
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6.5.9  Il-Kumitat jahseb li ghandha tinghata iktar trasparenza
lid-de¢izjonijiet tal-BCE. Perezempju jistghu jkunu ppubblikati r-
rizultati tal-votazzjoni fil-laqghat tal-Kunsill Governattiv tal-BCE
bil-ghan li tizdied ir-responsabbilta tal-gvernaturi tal-banek
centrali nazzjonali fiz-zona tal-euro. Dan iwassal biex jiehdu
decizjonijiet abbazi tal-kondizzjonijiet ekonomici globali fiz-
zona tal-euro u mhux abbazi tal-zvilupp tal-ekonomiji nazz-
jonali taghhom stess.

6.5.10  Problema ohra li tajjeb tissemma hija dwar is-sistema
tal-votazzjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE (1%, b'mod parti-
kolari fir-rigward tad-differenza bejn id-dritt ghall-vot u I-kontri-
buzzjoni finanzjarja tal-pajjizi membri. Din hija problema li diga
ssehh fis-sistema ta’ pagamenti fil-mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilta (MES) u tista’ tirrepeti ruhha perezempju fi hdan I-
Unjoni Bankarja.

7. IlHutur ekonomiku tal-UE: l-unjoni ekonomika u
so¢jali - it-tkabbir u impjieg

7.1 1I-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn ta’ rkupru
mmexxi mill-investiment ekologiku u sogjali (%), peress li
huwa konvint li l-istabbilta wahedha ma tistax tizgura l-irkupru,
li jiddipendi mill-fidu¢ja tan-negozji u tal-konsumaturi. Fid-dawl
tal-fatt li l-aspettattivi tas-settur privat huma baxxi u l-kapacita
mhux uzata huma kbar, in-negozji ma jistghux iserrhu rashom
li ha jkun hemm profitti fil-futur mill-investiment attwali. U,
jekk min-naha taghhom, i¢-¢ittadini m'chandhomx i¢-Certezza
li se jkunu jistghu jzommu jew isibu post tax-xoghol, jippreferu
jfaddlu jew inaqgsu d-dejn personali minflok jonfqu. Livell ta’
qghad oghla jfisser li n-nies huma dejjem inqas fpozizzjoni li
jonfqu.

7.2 Ghaldagstant, sabiex tigi promossa l-fidu¢ja fost in-
negozji u ¢-Cittadini, bhalma gara perezempju meta giet
proposta n-New Deal fl-Istati Uniti, l-irkupru ghandu jitmexxa
mill-investiment (). Ghal dan il-ghan, il-kriterji fundamentali
huma dawk adottati mill-BEI li jmorru lura sal-Programm ta’
Azzjoni Spegjali ta” Amsterdam fI-1997, b'mandat li jippromovi
l-koezjoni u l-konvergenza fis-sahha, fl-edukazzjoni, fit-tigdid
urban u fl-ambjent, barra min-netwerks trans-Ewropej.

7.3 Dan huwa ghan li jista’ jigi segwit, u jpoggi fic-¢irko-
lazzjoni t-tfaddil eccessiv fil-livell dinji kif intqal fil-punt 5.3.
Fil-fatt xi fondi ta’ investiment qed ifittxu opportunitajiet fuq
medda twila ta’ zmien ghal tfaddil eccessiv globali ggenerat
fpartijiet ohra tad-dinja. Dan jipprezenta vantaggi reciproci
ghall-investituri ta’ pajjizi terzi u ghall-ekonomija Ewropea.
Fdan il-kuntest rwol ewlieni jista’ jkun dak taz-zewg istituzz-
jonijiet “ahwa” tal-BEI u I-FEI (Fond Ewropew tal-Investiment)
fil-Grupp tal-Bank Ewropew tal-Investiment.

(") Decizjoni tal-Kunsill Ewropew tal-21.3.2003.

(*9) Ara r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Amsterdam tal-1997,
punt 9, u l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Straordinatju Ewropew tal-
Lussemburgu tal-1997, punti 37-40.

(*1) GU C 143, 22.5.2012, p. 10.

7.4  Bhekk, ghandha tintlaqa’ b’sodisfazzjon iz-zieda fil-
kapital sottoskritt tal-BEI. Anke l-bonds tal-progetti jistghu
jaqdu rwol importanti fl-irkupru. Izda “eurobonds” huwa isem
adatt ghar-riciklar tal-eccessi globali fl-investimenti, anke jekk is-
swieq aktarx se jirreferu ghalihom fil-qosor bhala “€ bonds”.
Hija maghrufa r-rezistenza ta’ xi gvernijiet ghall-eurobonds,
izda dan huwa minhabba suppozizzjoni zbaljata, peress li qed
ifixxklu l-eurobonds mehtiega ghat-tkabbir mal-Union bonds li
huma mmirati ghad-dejn (?2).

7.5  1-FEI mill-bidu sahaq dwar il-fatt li jista' johrog bonds
Ewropej ghal investimenti socjali fit-tul (33), permezz ta’ Zieda
fil-kapital tieghu sottoskritt meta mqabbel mal-livell attwali — li
huwa pjuttost baxx, EUR 3 biljun, izda minghajr ma hemm
bzonn ta’ revizjoni tat-Trattat (*¥). L-ebda wiched mill-Istati
Membri ewlenin, bhall-ohrajn taz-zona tal-euro, ma jinkludi d-
dejn tieghu fil-finanzjament mill-BEI u l-istess ghandu japplika
ghall-finanzjament tal-FEL. Il-bonds tal-FEI, bhall-bonds tal-BE]I,
jistghu jigu ggarantiti mid-dhul mill-finanzjament ta’ progetti.

7.6  L-innovazzjoni tal-prodotti u l-holgien ta’ swieq:
barra minn hekk nahsbu li -Unjoni trid tkun inqas newtrali
fir-rigward tal-politika ta’ innovazzjoni taghha. Fis-snin sebghin,
il-politiki industrijali ma baqghux moda minhabba li l-gvernijiet
ma setghux jipprivileggaw “operaturi specifici” jew “kampjuni
nazzjonali”. Izda nahsbu li hemm ragunijiet validi ghalfejn dan
l-approc¢¢ ghandu jinbidel (%)

7.7 Barra minn hekk, l-ewwel nett, mhuwiex minnu li l-poli-
tiki “li ma jiffavorixxux l-indhil” huma dejjem virtwuzi. Fil-passat
dawn wasslu ghal investimenti zbaljati fis-settur finanzjarju. It-
tieni, irid ikun hemm azzjoni iktar deciziva rigward il-glieda

(*») Idem

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. (L-ezigenza Ewropea: il-koezjoni
ckonomika u so¢jali fis-snin 90”) introduzzjoni ta’ Jacques Delors
Nottingham: Spokesman Press.

L-Artikolu 2(2) tal-Istatut tal-Fond Ewropew tal-Investiment jghid li
l-attivitajiet tal-Fond jistghu jinkludu operazzjonijiet ta’ self. Fil-prin-
¢ipju, il-Fond ikkonferma li jista’ johrog bonds bis-sahha ta” deciz-
joni sempli¢i tal-Assemblea Generali u wara l-approvazzjoni ta’
zieda fil-kapital sottoskritt, kif gara recentement fil-kaz tal-BEL
Madankollu, jekk 1-UE trid taghraf l-importanza li tohrog bonds
kemm ghall-iffinanzjar tal-irkupru mmexxi mill-investimenti so¢jali
kif ukoll biex terga’ tpoggi fic-cirkolazzjoni l-eccessi fil-livell dinji,
huwa indispensabbli li din id-decizjoni jkollha approvazzjoni izjed
esplicita. Fil-prin¢ipju din tista’ tinghata mill-Kunsill Ewropew bhala
“politika ekonomika generali” tal-Unjoni biex jigi ffinanzjat I-
irkupru, pjuttost milli mill-Ecofin biss, u jekk ikun mehtieg, 1-
approvazzjoni tista’ twassal ghal kooperazzjoni msahha, bhal fil-
kaz tal-proposta recenti fir-rigward ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji, Ii jista” jkollha importanza makroekonomika wkoll.
Philippe Aghion, Julian Boulanger u Elie Cohen. Rethinking Indus-
trial Policy (Nikkunsidraw mill-gdid il-politika industrijali).. Bruegel
Policy Brief, April 2011.
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kontra t-tibdil fil-klima. It-tielet, ammont eccessiv ta’ progetti
tat-teknologija mressqa taht il-Programmi Qafas huma rrifjutati
mhux minhabba n-nuqqas ta’ mertu taghhom izda minhabba
nuqgas ta’ rizorsi propji, problema li tista tigi solvuta permezz
ta” Fond Ewropew ta’ Kapital ta’ Riskju ffinanzjat minn
bonds. Ir-raba’, l-eckonomiji emergenti kienu kapaci jippromovu
firxa ta’ “kampjuni” nazzjonali b’success konsiderevoli (2).

7.8  Il-finanzjament tal-investimenti permezz tat-trasferiment
l-eccessi lejn il-eurobonds ghandu jkun disponibbli ghall-Istati
Membri kollha u ghandu johloq vantaggi kumulattivi fil-livell
makroekonomiku, so¢jali, tal-impjieg u dak politiku, fatt i
jsahhah il-kaz favur “aktar Ewropa”, idwaru l-elettorati u xi
gvernijiet qed isiru dejjem izjed xettici.

7.9  It-tkabbir jista® anke jsahhah l-istabbilta. Abbazi tal-
principju tal-BEI li I-finanzjament tal-bonds m’ghandux jitqies
bhala dejn nazzjonali, il-finanzjament tal-eurobonds ghall-
irkupru ghandu jippermetti li t-tnaqqis tad-dejn nazzjonali
ikun izjed fattibbli u jillibera dhul fiskali nazzjonali sabiex
jitnaggsu d-deficits jew jinzammu baxxi, filwaqt li fl-istess hin
tithares ukoll in-nefqa socjali bazika. Fdan ir-rigward, ikun
hemm bzonn li jigu definiti parametri u kriterji komuni mill-
pajjizi u mill-Eurostat biex id-data tigi vvalutata b'mod aktar
gust u ahjar.

)«

7.10  Barra minn hekk, gie injorat il-fatt li l-ipotezi ta’ “crow-
ding out” tassumi impjieg shih. Fid-dawl tal-fatt li, attwalment,
hemm livelli gholjin ta’ qghad fhafna mill-Istati Membri, il-
finanzjament — separat jew kongunt — tal-bonds tal-progetti
bejn il-BEI u I-FEI, jista’ jiddetermina akkumulazzjoni (crowding
in) ta’ investiment fis-settur privat, dhul u impjiegi b'effett
multiplikatur fuq l-investimenti sa tliet darbiet, u multiplikaturi
fiskali pozittivi fis-sens tal-holqien ta’ dhul mit-taxxi dirett u
indirett (7).

7.11  Fid-dawl tad-diffikultajiet li qed jiffac¢jaw certi pajjizi, u
b'mod partikolari 1-Gre¢ja u Cipru, il-KESE jissuggerixxi li jigi
kkunsidrat mill-gdid l-aggustament strutturali fuq medda qasira
ta’ zmien, kif mitlub mit-trojka, mil-lat tal-prospettivi izjed fit-
tul ghal dawn il-pajjizi wara l-iskoperta li I-Lvant tal-Mediterran
ghandu rizervi kbar u essenzjalment mhux sfruttati ta’ zejt u
gass (%9).

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’'s New Model. (II-bidu tal-kapitalizmu tal-Istat: il-mudell il-
¢did tal-pajjizi emergenti), Rapport Specjali, 21-27 ta’ Jannar 2012.

(?7) Blanchard, Blo}, Creel et al., studji ghall-Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

(*%) Fdan il-kuntest, mhuwiex accettabbli li t-trojka qed titlob li I-Gre¢ja
tbigh is-sehem ta’ maggoranza li ghandha fil-kumpanija nazzjonali
taz-zejt lil interessi barranin, u ddahhal biss madwar EUR 50 biljun.
Ie-cittadini tal-Gre¢ja huma gustifikati li jgisu dan bhala rigal lis-
swieq minflok ma jaqdi lic-¢ittadini stess. Ghaldaqstant il-KESE jipp-
roponi li -Kunsill Ewropew jitlob lill-Kummissjoni biex tevalwa
mill-gdid l-aggustament strutturali li qed titlob fuq medda qasira
ta’ zmien sabiex jigi kkunsidrat id- dhul eccezzjonali previst fuq
perjodu ta’ zmien twil.

8. Il-futur politiku tal-UE

8.1  Ghaldagstant, il-KESE huwa konvint li mhuwiex bizzejjed
li I-UE twettaq xoghol sporadiku ta’ “manutenzjoni”. L-UE ma
tistax tipperpetwa l-vakum li ilu jezisti minn Zmien Maastricht,
minghajr ma tirrispondi ghall-isfidi li tipprezenta l-euro, u li I-
krizi aggravat, biex b’hekk hargu fid-dieher deficits kbar, l-ewwel
fosthom dak demokratiku (*%), u l-integrazzjoni Ewropea terga’
tinghata raguni sabiex l-idea tal-Ewropa tibga’ hajja.

8.2  I-KESE jemmen li l-munita unika se tkun sostenibbli
jekk niksbu konvergenza bejn il-kapacitajiet ekonomici (pres-
tazzjonijiet) tal-pajjizi taz-zona tal-euro. Dan il-ghan jirrikjedi
impenn ekonomiku u politiku. Jigifieri ghandna bzonn ta’
unjoni politika li tippermetti li d-differenzi jkunu accettabbli u
li jkun possibbli li parti mill-gid tal-pajjizi b’sahhithom jigi tras-
ferit ghal dawk dghajfa permezz ta’ process trasparenti ghat-
tehid tad-decizjonijiet u forma gdida ta’ solidarjeta bejn il-pajji-
zi (%)

8.3  Minhabba din il-krizi qed jergghu johorgu fil-berah id-
“differenzi l-antiki” bejn I-Ewropej. Qed nergghu naraw id-difett
li wiehed ihares lura, u jqumu I-fantazmi tal-passat jew ideat
zbaljati li hsibna li kienu ghebu ghalkollox, bhallikieku l-awste-
rita u d-dejn kienu r-rizultat ta’ kondotta hazina minflok zbalji
ta’ gvernijiet miz-zewg “nahat”. Bl-istess mod kif il-pajjizi li
jinsabu fsitwazzjoni difficli ma jistghux jitfghu r-responsabbil-
tajiet taghhom fuq spallejn I-UE (jew il-Germanja), il-pajjizi iktar
ghonja ma jistghux jinjoraw il-benefic¢ji ikbar li l-euro gabil-
hom, parzjalment aspejjez ta’ ohrajn, minhabba l-izbilanci
ekonomici attwali. Ghaldagstant, ghandna bzonn ta’ kapacita
gdida ghal azzjoni politika u kulturali u djalogu bejn 1-
Ewropej, b'vantaggi cari reciproci, kif qal darba hafna snin ilu
l-poeta  Germaniz Holderlin (*!), ispirat mi¢-¢ivilizzazzjoni
Griega.

8.4  Jehtieg li naghmlu qabza fil-kwalitd. Irridu naghqdu
flimkien mhux biss l-ekonomija izda wkoll il-politika u s-
SOVRANITA ta’ kull wiehed u wahda minna. Mhuwiex il-
punt li wiched jiddiskuti liema “mudell” Ewropew ghandu jigi
zviluppat, izda pjuttost liema istrumenti nehtiegu: strumenti
efficjenti, demokratici u trasparenti ghat-tehid tad-decizjonijiett
u ghall-ksib tal-gid komuni, u sabiex -Ewropej ikunu magh-
quda u mhux mifrudin.

(*%) “Ghall-ewwel darba fl-istorja tal-UE, qed naraw id-demokrazija
tizzarma,” Jurgen Habermas.

(*%) “Pajjiz ma jistax jimplimenta politiki li jistghu jaghmlu hsara lil
pajjiz ichor fiz-zona tal-euro,” M. Draghi.

(®1) “... For we are a conversation, and we can listen/To one another”,
mill-poezija Celebration of Peace ta’ F. Holderlin, poeta (1770-
1843).
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8.5  Ghall-istess ragunijiet, il-KESE jahseb li mhux fwaqtha I-
kwistjoni dwar jekk it-Trattat ghandux jigi emendat jew le.
Ovvjament minn dan jiddependi dak li hemm bzonn li jsir
biex -UEM tigi kkompletata. Izda I-parti l-kbira tal-proposti
taghna jistghu jsiru minghajr emendi ghat-Trattat (tkabbir,
dejn ecc.), filwaqt li ghal ohrajn il-kooperazzjoni msahha hija
bizzejjed. Madankollu, l-importanti huwa l-ghan li jrid jintlahaq
ghall-gid tal-ekonomija, l-euro u ¢-¢ittadini tal-UE. It-Trattat
huwa biss l-istrument. Dan ghandu jigi spjegat lic-cittadini bl-
aktar mod korrett, bil-partecipazzjoni diretta taghhom fit-tehid
tad-decizjonijiet ufjew permezz tal-Parlament Ewropew u I-
parlamenti nazzjonali.

8.6  II-KESE jahseb li z-zona tal-euro ghandha r-rizorsi biex
tippjana l-futur taghha: iktar integrazzjoni politika, inqas
kontroll mill-gvernijiet, u ekonomija so¢jali tas-suq biex jerga’
jibda t-tkabbir u l-impjiegi u tintlahaq Unjoni politika, ekono-
mika u sogjali.

9. Integrazzjoni jew dizintegrazzjoni?

9.1 Minghajr dan il-pass addizzjonali, il-krizi, kif qed tigi
ffaccjata s'issa, tista’ twassal ghad-dizintegrazzjoni taz-zona tal-
euro u ghaldaqgstant tal-UE. Il-politika tal-awsterita u tat-tnaqgqs,
bhat-tnaqqis tad-dejn, ma tistax tigi applikata wahedha anke
meta huma mehtiega. Hemm bzonn li jintuzaw strumenti
ohra wkoll (zieda fit-talba tal-pajjizi kredituri) fi hdan gafas ta’
solidarjeta. Irridu nfiehmu li¢-¢ittadini tal-pajjizi kkoncernati i 1-
eccessi taghhom joriginaw mid-dejn tal-ohrajn, u li l-attakki fuq
l-euro m’ghandhom xejn xjagsmu mal-livell tad-dejn (*?), anke
jekk dan irid jitnaqqas. Fl-istess waqt i¢-cittadini tal-pajjizi tan-
Nofsinhar iridu jaghmlu pressjoni fuq il-gvernijiet taghhom biex
jikkonsolidaw id-dejn, jamministraw il-bagits ta’ pajjizhom
biktar kawtela, jeliminaw l-infiq zejjed u l-evazjoni tat-taxxa,
inaqqsu t-taxxi u jzidu t-tkabbir, l-impjiegi, il-produttivita u 1-
kompetittivita tas-sistemi taghhom, mhux biss permezz ta’ xi
riformi izda wkoll permezz ta’ aktar solidarjeta u politika
ekonomika differenti tal-UE u tal-BCE (33).

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

(*?) Spanja hija ezempju tajjeb, fejn id-dejn huwa inqas (68,5 % tal-PDG)
minn dak tal-Germanja (81,2 % tal-PDG). Data tal-Eurostat ghall-
2011.

(*% Ir-Rapport Spaak tal-1956 irrikonoxxa li l-integrazzjoni ta’ ekono-
miji befficjenzi differenti tista’ taggrava d-differenzi strutturali,
soGjali u regjonali u trid tigi bbilan¢jata minn politiki komuni
strutturali, so¢jali u regjonali.

9.2  Inkella l-ebda pajjiz ma jkun jista’ jnaqqas id-dejn u
jikkonsolida 1-bagit tieghu. Ghalhekk, il-mizuri ta’ awsterita
jridu jonqsu u tinbidel il-politika ekonomika. Jekk jigri bil-
kontra r-riskji aktarx se jizdiedu. Hawnhekk l-istorja tista’ tghin-
na (*4). Jehtieg li naffermaw perspettiva gdida ghall-integrazz-
joni, jigifieri integrazzjoni pozittiva, mhux negattiva, li
taghmel hsara jew li hija sforzata.

9.3 Irridu nqisu li fil-prezent hadd fl-Ewropa mhuwa sigur,
u ma jistax jilhqu l-periklu, anke jekk inholqot sitwazzjoni
anomala. Fil-fatt it-tkabbir ekonomiku ta’ whud mill-pajjizi,
imshhah mill-euro, u d-dghufijiet tal-istituzzjonijiet tal-UE,
gieghlu lill-Germanja, il-pajjiz l-izjed b’sahhtu, biex tiehu rwol
centrali fl-Ewropa, ta’ sikwit foppozizzjoni mal-“periferiji”,
b'mod spegjali, izda mhux biss, in-Nofsinhar. “Dan izid l-ansjeta
tal-ohrajn” (H. Schmidt), b'mod partikolari minhabba l-mod kif
inhu perceput dan ir-rwol. Ghalhekk ikun necessarju li tittiched
azzjoni li tgiddeb din il-percezzjoni (*°).

9.4  Fil-fehma tal-KESE, illum fl-Ewropa jidher li ged jiddo-
minaw kemm l-egoizmu kif ukoll l-interessi nazzjonali, dagsli-
kieku qed niffac¢jaw “utopijanizmu ta’ interessi’. L-approcc
ekonomistiku ha s-sopravvent u rrelega ghat-tieni post il-valuri
li fughom issejset I-Ewropa u li huma l-bazi tal-ezistenza taghha.
L-Ewropa tohrog minn dan kollu bhala egoista u nieqsa mis-
solidarjeta. It-tensjonijiet ta’ dan l-ahhar jixhdu l-periklu ta’ “dis-
soluzzjoni psikologika” perikoluza tal-UE, li tolqot lic-¢ittadini
u lill-gvernijiet. Dawn iridu jinghataw rimedju billi jigu
mismugha bla arroganza u jinghataw twegibiet konkreti.

9.5 Ninsabu fsalib it-toroq: il-KESE jistagsi kif it-tnikkir u
d-dubji tal-Ewropa, l-ewwel ekonomija fid-dinja, jistghu jhallu 'I-
Grecja, l-omm tal-principji li thaddan u entita minuri hafna mil-
lat ekonomiku (3%), tingered, u titlob sagrificji mic-cittadini u
min-negozji minghajr ma takkompanjahom bi pjan ta’ ghajnuna
ghat-tkabbir, li huwa l-uniku mod biex jithallsu d-djun, u pjan
biex tittaffa t-tbatija socjali ta’ parti mill-popolazzjoni Griega u
Ewropea. Wiehed jistagsi: Din x’Ewropa hi?

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(**) 1933: il-kongsegwenzi tal-politiki ~deflazzjonarji tal-Kancillier
Germaniz Heinrich Briining wara l-krizi tal-1929.

(**) “M’ghandniex bzonn Ewropa Germanika, izda Germanja Ewropea,”
H. Kohl.

(%) 2% tal-PDG tal-UE.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-ekonomija ekologika — inheggu I-
izvilupp sostenibbli fl-Ewropa” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 271/03)
Relatur: is-Sinjura AGUDO I BATALLER
Korelatur: is-Sur NARRO

Nhar il-15 ta’ Novembru 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-ekonomija ekologika - inheggu I-izvilupp sostenibbli fl-Ewropa

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'108 vot favur, I-ebda vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jemmen li l-izvilupp ta’ ekonomija ekologika
inkluziva ser tkun l-isfida ewlenija li ser ikollha tiffac¢ja I-
Ewropa fis-snin li gejjin jekk trid tibga’ qawwa ekonomika
dinjija. Fil-Konferenza Rio+20, 1-Unjoni Ewropea ghazlet ekono-
mija ekologika bhala mod ta’ zZvilupp sostenibbli. Issa wasal iz-
zmien li -UE tagixxi. Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ mudell ta’
zvilupp ekonomiku li jaghti prijorita lill-investimenti pubblici, u
li jiddefinixxi b’'mod adegwat l-incentivi ghall-investimenti
privati, mehtiega fl-infrastrutturi u r-Ricerka, -Izvilupp u I-Inno-
vazzjoni (RZI) ekologi¢i, bl-ghan doppju li titheggeg il-produzz-
joni biex nohorgu malajr mis-sitwazzjoni attwali ta’ ricessjoni u
biex mill-pozizzjoni ekonomika u so¢jali ta’ mexxejja nindi-
rizzaw it-tranzizzjoni lejn din it-tielet rivoluzzjoni industrijali.

1.2 II-KESE jqis li I-bidliet profondi u mehtiega fil-forma ta’
produzzjoni u konsum jehtiegu, bhala rekwizit fundamentali, li
s-so¢jeta civili tigi involuta fdan il-process kollu ta’ tranzizzjoni
lejn ekonomija ekologika inkluziva u dan ghandu jsir fil-livelli
kollha, spe¢jalment fil-livell settorjali u territorjali (Ewropew,
nazzjonali u regjonali). Hemm bZonn ta’ gestjoni partecipattiva
sabiex kemm jista’ jkun jittaffew ir-rezistenza u l-effetti negattivi
li ggib kull bidla. Dan l-involviment huwa dak li ser jippermetti
li jkun hemm progress sostenibbli fl-aspetti ekonomici, so¢jali u
ambjentali.

1.3 I-KESE jinnota bi thassib li I-politiki ta’ incentiv fiskali
ekologiku sofrew tnaqgis profond fis-snin recenti minhabba I-
politiki ta’ “awsterita fiskali”, li qed ikollhom effett drammatiku
li jnaggsu l-attivita ekonomika u jintilfu l-impjiegi. II-FMI rriko-
noxxa li l-effetti kontradittorji reali ta’ dawn il-politiki fuq

l-attivitajiet tal-produzzjoni kienu hafna aktar mill-istimi li saru
s'issa.

1.4 I-KESE jenfasizza li bl-izvilupp ta’ ekonomija ekologika
inkluziva ser jizdiedu l-possibbiltajiet tal-holgien tal-impjiegi.
Bimpjiegi ekologi¢i ma nifhmux biss ir-relazzjonijiet ma’ xi
whud mis-setturi emergenti godda imma anke dawk kollha li
jinbtu mill-ekologizzazzjoni tal-processi ta’ produzzjoni u
prodotti fis-setturi kollha. Tranzizzjoni gusta lejn ekonomija
ekologika tehtieg politiki attivi tal-impjieg li jizguraw il-holgien
ta’ postijiet tax-xoghol decenti, inkluzi t-tahrig vokazzjonali u t-
tahrig kontinwu ghall-haddiema attivi. L-impjiegi ghan-nisa u
ghaz-zghazagh fdawn is-setturi ser ikunu l-qofol ta’ dan it-tkab-
bir.

1.5 1-KESE jqis li politika industrijali li tkun giet magbula
bejn l-imsiehba so¢jali hija fundamentali biex jigu kkoordinati 1-
isforzi fl-innovazzjoni teknologika u sabiex jitheggu l-bidliet fl-
infrastrutturi tal-produzzjoni ta’ hafna setturi Ewropej milquta
mill-holgien ta’ ekonomija b’konsum baxx ta’ karbonju u effic-
jenti fl-uzu tar-rizorsi. Dan ser jehtieg ukoll sforz notevoli ta’
investiment fl-intraprizi.

1.6  I-KESE jemmen li I-UE ghandha tintegra l-ghanijiet tal-
Istrategija tal-izvilupp sostenibbli fil-politiki kollha taghha, spec-
jalment fl-Istrategija Ewropa 2020 u s-seba’ inizjattivi ewlenin
taghha. Hemm bzonn ta’ koerenza bejn l-istrategiji differenti tal-
UE u [-Kummissarji ghandhom jitkellmu b'vu¢i wahda dwar dan
is-suggett. B'mod specifiku, il-Kummissjoni ghandha tahtaf I-
opportunita ta’ revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija 2020
biex issahhah l-aspetti dwar is-sostenibbilta taghha u tintegraha
kompletament fl-Istrategija Ewropea ghall-Izvilupp Sostenibbli.
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Ser ikun hemm bzonn ta’ definizzjoni u uzu ta’ indikaturi li
jirreferu ghall-kwalita tat-tkabbir u li jkunu jistghu jigu segwiti u
vvalutati.

1.7 I-KESE jenfasizza r-rwol importanti li jistghu u ghan-
dhom jaqdu s-Semestru Ewropew u l-analizi annwali tat-tkabbir
biex jigi zgurat is-segwitu tal-politiki ta’ zvilupp sostenibbli. II-
KESE iqis li hemm bzonn li jitnehhew is-sussidji li jaghmlu I-
hsara lill-ambjent u r-rakkomandazzjonijiet specifici lill-Istati
Membri rigward it-tassazzjoni dwar l-ambjent, kif ukoll ir-
rakkomandazzjonijiet ghall-gestjoni tal-iskart u l-ilma u t-titjib
fir-riciklagg. Fdawn l-ogsma, l-Istati Membri ghandhom ikunu
aktar ambizzjuzi u jistabbilixxu objettivi usa’.

1.8  II-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li 1-Qafas Finanzjarju
Pluriennali tal-Unjoni ghall-2014-2020 ghandu kontradizzjoni
importanti: is-setturi ekonomici bl-oghla emissjonijiet ta’ CO,
(djar, energija, industrija u trasport) mhumiex dawk li jircievu
l-ikbar ammont ta’ fondi mill-UE biex jghinuhom jaghmlu t-
tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika, u ghaldaqstant huwa
krugjali li dawn jizdiedu b'mod sostanzjali u tigi garantita
applikazzjoni effikaci u effi¢jenti.

1.9 I-KESE jemmen li hu partikolarment importanti li
jitkompla l-process tat-tassazzjoni ekologika, inkluzi l-incentivi
fiskali ghan-negozji li jistabbilixxu fondi ta’ investiment ghat-
tibdil fil-klima, bil-kundizzjoni 1i I-gestjoni taghhom ssir
b'mod kongunt mal-haddiema.

1.10  Brabta mal-politika kummer¢jali tal-UE, il-KESE jqis li,
sabiex jigu evitati r-riskji tar-rilokazzjoni industrijali, hemm
bzonn li jitgies l-istabbiliment ta’ tariffi ekwivalenti ghat-taxxi
fuq is-CO,, ghal dawk il-pajjizi li ma jaccettawx l-impenji inter-
nazzjonali biex inaqqsu l-emissjonijiet.

2. Introduzzjoni

2.1  F-2011, I-OECD u l-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Ambjent (UNEP) fasslu rapporti komprensivi dwar I-
ekonomija ekologika. L-ILO nediet il-programm “Impjiegi ekolo-
gici” u wiehed mis-suggetti ewlenin tal-Konferenza Rio+20 tal-
2012 kien “Ekonomija ekologika fil-kuntest tal-izvilupp soste-
nibbli u l-qerda tal-fagar”.

2.2 FFl-2006 I-UE geddet l-Istrategija ghal Zvilupp Soste-
nibbli u fl-2009 nediet I-pakkett ta’ mizuri dwar l-energija u
t-tibdil fil-klima bil-ghan li sal-2020 l-gassijiet b'effett ta’ serra

jitnaqqsu b’20 %, il-persentagg ta’ energija rinnovabbli jizdied
b'20 % u l-efficjenza fl-uzu tal-energija tizdied b’20 % (!). L-UE
ghandha timmira lejn tnaqgis iehor sal-2025 u 1-2030. FI-2011,
il-Kummissjoni adottat l-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza 1-
rizorsi  bleffi¢jenza ()", il-“Pjan direzzjonali ghal ekonomija
kompetittiva blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-
2050 ()", “Strategija tal-UE ghall-bijodiversita sal-2020”, u
“Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi” (*).

2.3 I-KESE minn dejjem appoggja l-kuncett tal-ekologizzazz-
joni tal-ekonomija bhala kontribut ghall-izvilupp sostenibbli, u
li I-proposti tas-socjeta civili ghandhom jitpoggew fuq nett tal-
politika Ewropea u nazzjonali sabiex ikun hemm bidla lejn
ekonomija ekologika inkluziva, b'enfasi partikolari fuq il-htiega
ta’ kollaborazzjoni mill-qrib bejn l-imsiehba sog¢jali kollha. Ghal-
hekk, hafna mill-Opinjonijiet tieghu jaghmlu referenza ghad-
diversi aspetti u l-proposti sucéessivi tal-Kummissjoni: il-KESE
enfasizza li t-titjib tal-ekonomija ekologika u l-governanza la
jista’ jinfired mill-promozzjoni tal-produzzjoni, mill-impjieg u
mill-konsum sostenibbli, u lanqas mill-istrategija ghall-ugwal-
janza bejn is-sessi jew mill-pakkett ta’ mizuri tal-UE ghat-tibdil
fil-klima.

3. L-ekonomija ekologika

3.1  L-ckonomija ekologika inkluziva ghandha ssib bilan¢
bejn il-prosperita ekonomika, koezjoni soc¢jali akbar u aktar
konservazzjoni u uzu razzjonali tar-rizorsi naturali, li jzommu
|-benesseri taghna u tal-generazzjonijiet futuri. L-ghan taghha
huwa li l-produzzjoni ma tibqax materjali, jigifieri li t-tkabbir
ekonomiku jinfired mill-uzu tar-rizorsi naturali u mill-holgien
ta’ tniggis u skart.

3.2 Skont I-ILO l-impjiegi ekologic¢i huma dawk li jnaqgsu I-
impatt ambjentali tal-intraprizi u s-setturi ekonomic¢i sakemm
jintlahqu livelli sostenibbli u jikkontribwixxu ghat-tnaqgis fil-
konsum tal-energija, il-materja prima u l-ilma, ghat-tnaqqis
tal-karbonizzazzjoni tal-ekonomija u ghat-tnaqqis tal-emissjoni-
jiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra. Il-kuncett ta’ “impjieg ekologiku”
huwa relattivament dinamiku peress li l-linja li tissepara I-
“impjiegi ekologi¢i” mill-“impjiegi mhux ekologici” tiddependi
mill-process tal-innovazzjoni teknologika. Ghalhekk, mhumiex
biss ir-relazzjonijiet ma’ xi whud mis-setturi emergenti godda
imma anke dawk kollha li jinbtu mill-“ekologizzazzjoni” tal-
processi ta’ produzzjoni u prodotti fis-setturi kollha.

(") Sommarju fCOM(2011) 21 final, Anness 1 u http://ec.europa.cu/
clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:FIN:MT:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:MT:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:MT:PDF
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3.3 L-izvilupp tal-ekonomija ekologika huwa determinat
minn zewg fatturi principali: wiched xprunat mill-politiki tat-
tibdil fil-klima, u l-iehor li jinbet mill-kompetizzjoni dejjem
tizdied tal-pajjizi emergenti biex jiksbu r-rizorsi li qed isiru
dejjem iktar skarsi u jiswew aktar flus.

3.4  L-ekonomija ekologika mhix biss aggustament settorjali
bejn setturi emergenti u ohrajn aktar tradizzjonali (i huma
derivati mill-ispinta teknologika lejn ekonomija b’livell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju), izda tinkludi modernizzazzjoni
ekologika tal-produzzjoni u I-konsum biex jigu integrati l-ghani-
jiet tat-tishih tal-valur mizjud tal-intraprizi u s-sostenibbilta
ambjentali, ftermini ta’ ffrankar tal-materjal, l-efficjenza fl-uzu
tal-energija, fl-organizzazzjoni tal-hidma, u anke r-relazzjoni
stess bejn l-impjegati u l-intrapriza fit-titjib tal-produttivita tal-
fatturi kollha.

3.5  Tul dawn l-ahhar snin hargu fid-dieher il-limiti tal-kapa-
¢ita tad-dinja, kemm mil-lat tar-rizorsi naturali disponibbli biex
tigi indirizzata domanda dejjem ikbar, kif ukoll il-kapacita tal-
pjaneta li tassorbi l-iskart u t-tniggis.

3.6 M'ghandniex ninsew l-impatt tat-tibdil fil-klima fuq is-
sahha: ghadd dejjem jikber ta’ perjodi ta’ temp estrem, iz-
zieda fil-livelli tal-ozonu u l-partikoli fl-atmosfera, u t-tossicita
li tirrizulta minn temperaturi oghla u l-hrug mill-gdid ta’ mard
kontagguz li kien inqered fl-Ewropa.

3.7 It-trasformazzjoni tal-istruttura tal-energija u l-produzz-
joni u t-trasport tal-ekonomiji zviluppati ewlenin, u ta’ parti
kbira mill-ekonomiji emergenti, fdawn l-ahhar snin kienu
ffokati fuq it-tranzizzjoni minn ekonomija buzu kbir tal-
karbonju ghal ekonomija gdida ohra b'uzu baxx tal-karbonju
fejn hafna mill-energija ggenerata tigi minn sorsi nodfa rinno-
vabbli ta’ energija, jigifieri minn sorsi li ma jiggenerawx emiss-
jonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra jew skart iehor perikoluz.

3.8 Din it-trasformazzjoni profonda fil-produzzjoni, li xi
whud jirreferu ghaliha bhala t-tielet rivoluzzjoni industrijali,
mhux ser ikollha effett newtrali fuq il-kompetittivita internazz-
jonali, l-iktar ghal dawk il-pajjizi, bhall-maggoranza tal-pajjizi
tal-UE, li huma importaturi netti tal-energija u l-materja prima.
Ghaldagstant, mill-2009 ’| hawn, hafna gvernijiet tal-pajjizi tal-
OECD, bdew iniedu pjani ta’ stimulu ambizzjuzi fejn l-investi-
ment fl-infrastrutturi u fir-Ricerka, 1-Izvilupp u l-Innovazzjoni
(RZI) ekologi¢i kellu rwol fundamentali, bil-ghan doppju li

titheggeg il-produzzjoni biex nohorgu malajr mir-ricessjoni
attwali u biex niffac¢jaw, bil-pozizzjoni mexxejja, ir-ristruttu-
razzjoni produttiva attwali.

3.9  Madankollu, l-zvilupp finanzjarju ta’ dawn il-pjani
fhafna mill-pajjizi tal-UE, bhalma gara fil-bagit tal-UE, kellhom
jitrazznu sew, fost ragunijiet ohra, minhabba I-politiki ta’
“awsterita fiskali”. Il-kap ekonomista tal-FMI rrikonoxxa li I-
effetti kontradittorji ta’ dawn il-politiki fuq l-attivitajiet tal-
produzzjoni kienu hafna aktar mill-istimi li saru sissa. Skont
studju li sar fi 28 pajjiz, il-multiplikatur fiskali sa mill-krizi li
bdiet f1-2008 huwa bejn 0,8 u 1,7 (%).

3.10 Dan it-tnaqqgis fl-impetus ghall-ekonomija ekologika
jista’ jiggenera problemi kbar ghal hafna pajjizi tal-UE, peress
li bhalissa d-differenza fit-teknologija bejn il-pajjizi zviluppati u
dawk emergenti hija hafna izghar u dinamika. L-Ewropa kollha
m’'ghandha l-ebda garanzija li ser tkun minn ta’ quddiem fost il-
pajjizi zviluppati bekonomiji b'livell baxx tal-karbonju. Fuq
perjodu fit-tul, dan jista’ jwassal ghal tensjonijiet qawwija fl-
UE, li jistghu jixhtu dubju fuq il-kapacita li tkompli tizviluppa
socjeta iktar avvanzata ekonomikament, iktar koeziva sogjal-
ment u iktar sostenibbli mil-lat ambjentali. Madankollu, ghandu
jigi enfasizzat li I-UE ghandha pozizzjoni b’sahhitha mil-lat tat-
teknologija u l-produzzjoni fdiversi setturi industrijali li ghan-
dhom orjentazzjoni cara lejn il-gejjieni.

3.11  L-izvilupp tal-ekonomija ekologika, permezz tal-investi-
menti u l-incentivi necessarji, ser izid il-possibbiltajiet li jinholqu
l-impjiegi fl-Ewropa. M'ghandniex ninsew l-attivitajiet attwali tal-
produzzjoni li bhalissa jikkostitwixxu l-bazi ekonomika tal-
pajjizi tal-UE. Hafna mill-impjiegi fl-industriji i bhalissa huma
megqjusa li jniggsu ser isiru ekologici billi juzaw processi li
jwasslu ghal iktar effiGjenza fl-uzu tal-energija u jnaqgsu Il-
konsum tal-materja prima u t-tniggis. Perezempju, fis-settur
tat-trasport bit-triq insibu l-intraprizi li jizviluppaw u jipproducu
l-vetturi elettrici u ibridi u dawk ghat-trasport pubbliku; is-
setturi tal-inginerija ¢ivili li jibnu l-linji ghall-ferroviji b'velocita
gholja, i jirrizulta fiffrankar konsiderevoli tal-energija ghal kull
passiggier meta mqabbel mat-trasport konvenzjonali tal-ajru u
tal-ferrovija; is-setturi tal-bini ghat-titjib fl-uzu tal-energija tad-
djar li jkunu ftit efficjenti fil-konsum tal-energija. Dan ghandu
jsir fqafas ta’ zvilupp u tishih tad-djalogu u I-konsultazzjoni
so¢jali kif ukoll tan-negozjar kollettiv, b'tali mod li r-rizultat
ahhari jkun pozittiv ftermini ta’ impjieg (fil-kwantita u I-kwalita)
u l-ekwita (fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-salarji). Madankollu,
hemm biss tmien pajjizi fl-UE li ghandhom definizzjoni uffi¢jali
ta’ impjieg ekologiku. Dan iwassal ghal kalkoli differenti bbazati
fuq definizzjonijiet u metodologiji differenti.

(°) H-karta ta’ hidma/13/1 tal-FMI. Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers (L-izbalji previsti fit-tkabbir u l-multiplikaturi fiskali).
Imhejjija minn Oliver Blanchard u Daniel Leigh. Jannar, 2013.
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4. Il-kooperazzjoni tas-socjeta ¢ivili fi tranzizzjoni gusta
lejn ekonomija ekologika, fejn l-innovazzjoni teknolo-
gika hija fattur deciziv tal-kompetittivita tal-intraprizi

4.1  Karatteristika totalment gdida ta’ din it-tielet rivoluzzjoni
industrijali hija livell ta” zvilupp li ntlahaq mill-isforzi tal-
produzzjoni u s-sensibilizzazzjoni u l-pressjoni so¢jali konside-
revoli fit-temi tas-sostenibbilta u l-ambjent. Fl-Ewropa, l-izvilupp
gawwi tal-organizzazzjonijiet tal-ckologija, l-asso¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi, it-trejdjunjins, l-organizzazzjonijiet kummerdjali u
korpi ohra tas-so¢jeta civili huwa I-fattur li ser jippermetti 1-
bidliet futuri biex tigi generata ekonomija li hija ghas-servizz
ta’ zvilupp aktar manigabbli, sostenibbli, so¢jali u ambjentali,
haga mhux imaginabbli fil-processi precedenti, fejn il-bidliet
teknologici u produttivi kienu determinati totalment mid-deciz-
jonijiet tal-mikrointraprizi.

4.2 L-LO, fil-Patt Dinji ghall-Impjieg approvat fGunju 2009,
stqarret b’'mod esplicitu li d-djalogu so¢jali huwa mekkanizmu
ta’ valur inkalkulabbli ghat-tfassil tal-politiki adattati ghall-prijo-
ritajiet nazzjonali. Din hija bazi soda biex jissahhah l-impenn ta’
min ihaddem u l-haddiema fazzjoni kongunta mal-gvernijiet,
haga indispensabbli biex tingheleb il-krizi u biex jigi avvanzat
irkupru sostenibbli. Politika industrijali li tkun giet magbula bejn
l-imsiehba so¢jali hija fundamentali biex jigu kkoordinati I-
isforzi fl-innovazzjoni teknologika u sabiex jitheggu I-bidliet
fl-infrastrutturi tal-produzzjoni ta’ hafna setturi Ewropej milquta
mit-tranzizzjoni lejn ekonomija Ewropea b’konsum baxx ta’
karbonju u aktar effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi.

4.3 L-innovazzjoni teknologika hija fundamentali ghall-
ekonomija ekologika. Ghalhekk, dawk is-setturi, l-intraprizi u
t-teknologiji li jixprunaw l-ekologizzazzjoni tal-ekonomija ser
jinghataw appogg finanzjarju kbir, kemm pubbliku kif ukoll
privat peress li ser isahhu l-kompetittivita globali tal-ekonomija
Ewropea. Fdan il-kuntest, id-Deutsche Bank, bil-ghan li jiggwida
l-investiment privat, identifika dawn is-setturi bhala prijoritajiet
fit-tibdil tal-klima:

— il-produzzjoni ta’ energija nadifa u rinnovabbli;

— l-infrastrutturi u s-sistemi ta’ gestjoni tad-distribuzzjoni tal-
energija;

— fis-sistemi tat-trasport, il-bidla lejn it-trasport bil-ferroviji u
bil-bahar, kif ukoll lejn il-karozzi ibridi fuq perjodu medju u
I-bijokarburanti li ma jikkompetux mal-ikel ghall-uzu tal-art;

— il-kimika ekologika u r-ricerka dwar materjal gdid;

— l-industriji bazi¢i li jiffrankaw aktar l-energija, jiddependu
inqas fuq l-estrazzjoni ta’ materja prima u li juzaw bl-ahjar
mezz il-materjal gdid li jnigges inqas (inkluzi l-industrija tal-
azzar u l-produzzjoni tas-siment b’emissjonijiet baxxi tal-
karbonju, ec¢);

— l-attivitajiet tal-kostruzzjoni li jfittxu li jtejbu l-efficjenza fl-
uzu tal-energija tal-bini u jtejpu l-kapacita tieghu li jipp-
roduci l-energija;

— il-gestjoni tal-iskart;

— l-agrikoltura (fertilizzaturi u insetticidji nodfa, fost ohrajn);

— sistemi tal-purifikazzjoni u d-dekontaminazzjoni tal-ilma u
t-tnehhija tal-melh mill-ilma.

4.4 Ghandhom jinghataw attenzjoni specjali d-diffikultajiet li
jiffac¢jaw l-intraprizi zghar u ta’ dags medju sabiex jiksbu
bizzejjed fondi ghall-investimenti necessarji li jridu jwettqu fl-
ekoinnovazzjoni.

4.5  Sabiex l-innovazzjoni tkun valur kompetittiv, il-mudell
tal-organizzazzjoni tal-intrapriza ghandu jqis prattiki li jheggu
|-partecipazzjoni tal-impjegati. L-ottimizzazzjoni tal-partecipazz-
joni tal-persunal fl-organizzazzjoni tax-xoghol u fl-ippjanar tal-
intrapriza hija fattur li b'mod c¢ar jizviluppa l-innovazzjoni u
jippermetti li tinkiseb il-produttivita. Din hija sfida biex tigi
modernizzata s-sistema tar-relazzjonijiet tax-xoghol u tan-
negozjar kollettiv u r-rabtiet taghhom mal-gestjoni tal-intrap-
riza.

4.6  Il-partecipazzjoni tal-haddiema fl-intraprizi hija wiehed
mill-elementi ewlenin li jikkontribwixxu ghall-pozizzjoni ewle-
nija tal-Ewropa fit-teknologija fhafna setturi u li tghinha
zzomm il-kapacita taghha ghall-esportazzjoni. Dan l-aspett
m'ghandux jitqies biss mill-perspettiva tar-ridistribuzzjoni tal-
¢id mahluq, hekk kif fil-fatt huwa aspett deciziv tal-holgien
tal-gid, kif jirrikonoxxu l-intraprizi stess (°). Fil-bicca l-kbira,
id-diffikultajiet tal-innovazzjoni huma princ¢ipalment relatati
ma’ strutturi organizzattivi rigidi li jqisu lill-haddiem bhala
sempliciment ghodda.

(®) Ll-progett EPOC tal-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjoni-
jiet tal-Hajja u tax-Xoghol.
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5. L-ekonomija ekologika fil-politiki Ewropej

5.1  Fil-Konferenza Rio+20, I-UE ddefendiet ekonomija ekolo-
gika inkluziva li tippermetti l-progress li jwassal ghall-izvilupp
sostenibbli. L-ghan tal-Kummissjoni huwa li tippromovi t-
tkabbir sostenibbli u inkluziv, waqt li tgieghed l-ekologizzazz-
joni tal-ekonomija fil-qalba tal-attivitajiet taghha li jsegwu
Rio+20. Il-gvernijiet ghandhom jizviluppaw id-djalogu so¢jali
biex jizguraw l-involviment tas-soc¢jeta Civili fdan il-process.

5.2 Bhala ghajnuna biex tigi applikata l-inizjattiva ewlenija
tal-Kummissjoni u 1-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa effi¢jenti fl-
uzu tar-rizorsi, f1-2012 il-Kummissjoni stabbilixxiet Pjattaforma
Ewropea, li ser tipprezenta rapport intermedju fl-2013 u
rapport finali f1-2014, dwar l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi. Din
il-Pjattaforma ser tahdem fuq proposti konkreti ghal trazizzjoni
lejn ekonomija ekologika fdawn l-ogsma: “Kundizzjonijiet qafas
ghall-investiment fl-energija rinnovabbli” u “It-twaqqif ta’ ghani-
jiet u I-kejl tal-progress”. Ghalhekk ghandha tigi stabbilita
sistema soda ta’ indikaturi lil hinn mill-PDG i tindika r-rizultati
ta’ dawn il-politiki fis-setturi involuti u s-so¢jeta kollha kemm hi
(il-ksib tal-kompetittivita, it-titjib tal-kundizzjonijit tax-xoghol
tal-haddiema, il-persentagg tar-riciklagg, l-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija u fluzu tar-rizorsi, il-persentagg tal-energija rinno-
vabbli, it-tnaqqis tat-tniggis) u “L-Ekonomija cirkolari/l-ekologiz-
zazzjoni tal-ekonomija”.

53 Huwa ta’ importanza partikolari li nipprocedu bit-
tassazzjoni ambjentali u bit-tnaqgis tas-sussidji gholja ghall-
karburanti fossili li jezistu fhafna pajjizi tal-UE, peress li I-prez-
zijiet ta’ hafna prodotti u servizzi ma jindikawx korrettament 1-
ispejjez globali tal-produzzjoni ghax l-ispiza tat-tniggis hija
esternalizzata. Il-politiki tal-ekotikkettar volontarju wrew li ma
kinux bizzejjed, l-iktar peress li fi krizi bhal dik attwali, iktar u
iktar konsumaturi qeghdin jaghtu importanza lill-prezz ta’
prodott u mhux il-kwalita ambjentali tieghu. Sabiex politika
ta’ tassazzjoni ekologika tilhaq grad gholi ta’ kunsens sogjali
jridu jitqiesu l-effetti taghha fuq il-kapacita kompetittiva

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

tal-intraprizi u r-riperkussjonijiet socjali taghha fuq i¢-¢ittadini,
maghrufa bhala “tifqir tal-energija”, u jigu zviluppati politiki
komplementari (industrijali, kummer¢jali u ta’ ghajnuna ghall-
gruppi so¢jali l-iktar zvantaggati) li jtaffuha. Fl-istess hin, ghan-
dhom jinholqu incentivi fiskali sabiex il-profitti korporattivi
jergghu jigu investiti fit-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO, (per-
mezz tal-Fondi ta' Investiment mill-Gdid Kontra t-Tibdil fil-
Klima) u impatti ambjentali negattivi ohra, dejjem sakemm il-
gestjoni taghhom fl-intraprizi ssir b'mod kongunt mill-
haddiema.

5.4  I[-Kummissjoni approvat il-proposta taghha ghas-Seba’
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali, li jistabbilixxi l-kontribut
tal-politika ambjentali ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ekolo-
gika. Il-Parlament u [-Kunsill ghandhom japprovaw dan il-Prog-
ramm u -KESE hejja Opinjoni specifika (7). Madankollu, ir-realta
tal-qafas finanzjarju pluriennali tal-Unjoni ghall-2014-2020
tipprezenta kontradizzjoni importanti: is-setturi ekonomici bl-
oghla emissjonijiet tas-CO, (id-djar, l-energija, l-industrija u t-
trasport) mhumiex dawk li jircievu l-ikbar ammont ta’ fondi tal-
UE.

5.5  Brabta mal-politika kummer¢jali tal-UE, ghandu jitqies li,
bil-ghan 1i jitnaqqas ir-riskju tar-rilokazzjoni, iz-zieda tat-
tassazzjoni fuq il-karbonju ghandha twassal biex jigu stabbiliti
tariffi ekwivalenti ghal dawk il-pajjizi li ma jikkonformawx ma’
ftehimiet internazzjonali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet. Tariffa
fuq il-karbonju hija restrizzjoni ghall-kummer¢ hieles izda dan
diga gie accettat mill-komunita internazzjonali fkazijiet ohra. II-
Protokoll ta’ Montreal stabbilit sabiex jipprotegi s-saff tal-ozonu
jirrikonoxxi l-possibbilta li jigu stabbiliti restrizzjonijiet
kummerdjali biex jigi zgurat l-infurzar, b'tali mod li I-kummerc
hieles ma jkunx ghan fih innifsu izda mezz biex jinholoq il-gid
b'mod sostenibbli. M'hemm Il-ebda dubju li huwa iktar impor-
tanti li nevitaw dizastru globali ggenerat mit-tibdil fil-klima milli
nzommu s-swieq dinjija miftuha bi prodotti blivell gholi ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

() Opinjoni tal-KESE dwar “Is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali
tal-UE”, GU C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-490 SESSJONI PLENARJA TAT-22 U T-23 TA’ MEJJU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “I-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni —
Pjan ta’ azzjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja profonda u genwina: It-tnedija ta’ Dibattitu
Ewropew”

COM(2012) 777 final/2
(2013/C 271/04)

Relatur: is-Sur CEDRONE

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Pjan ta’ azzjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja profonda u genwina: It-
tnedija ta’ Dibattitu Ewropew

COM(2012) 777 final/2.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'149 vot favur, 12-il vot kontra u 25 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u proposti

1.1 I-Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni  tirrapprezenta
kontribut importanti ghat-tnedija ta’ dibattitu dwar 1-UE, haga
ferm necessarja, u pass ‘il quddiem konsiderevoli fir-rigward tal-
metodi u I-kontenut li rajna fil-passat fil-qasam tal-UEM. Barra
minn hekk, ghall-ewwel darba, taghti indikazzjoni dwar ir-rwol
internazzjonali u I-futur politiku tal-Unjoni. Ghalhekk, il-KESE
jilga’ din il-proposta b'mod pozittiv. Dan jista’ jkun zvilupp
storiku, sakemm il-Kunsill wara stennija ta’ 20 sena jsib il-
kuragg u r-rieda biex jadotta u jdahhal fis-sehh il-dispozizz-
jonijet utli biex jinkisbu I-ghanijiet indikati u jigu implimentati
malajr.

1.2 Fil-fatt, bid-decizjonijiet li ttiehdu matul 1-2011 u 1-2012,
il-Kunsill Ewropew nieda riforma importanti u koordinata tal-
governanza Ewropea fil-monitoragg tal-izbilan¢i makroekono-
mici eccessivi, it-tishih tar-regoli bagitarji u l-koordinazzjoni
tal-politiki ekonomici tal-pajjizi fiz-zona tal-euro. Il-mizuri

mhux konvenzjonali ta’ akkwist minghajr limitu imma kundizz-
jonat ta’ ishma pubblici ta’ pajjizi fdiffikulta, li gew decizi dan I-
ahhar mill-BCE, it-twaqqif tal-mekkanizmu supervizorju uniku,
intiz biex jizgura supervizjoni prudenzjali rigoruza u imparzjali
u biex titnehha r-rabta bejn l-Istati u l-banek u r-regoli ghal-
likwidazzjoni tal-banek huma strumenti mehtiega ghall-garan-
zija tal-istabbilta tal-UEM.

1.3 I-KESE jagbel mal-istrategija pprezentata fil-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni u li dal-ahhar giet ikkonfermata
mill-President tal-Kunsill Ewropew Van Rompuy (Lejn Unjoni
Ekonomika u Monetarja Genwina), ghat-tishih taz-zona tal-euro,
izda madankollu jqis li dan mhuwiex bizzejjed biex Il-Istati
Membri jisfruttaw bis-shih il-benefic¢ji tal-UEM, kif urew il-
fatti ta’ dawn l-ahhar ghaxar snin. Hemm responsabbiltajiet
politiki tal-Kunsill, li nghataw mit-Trattat ta’ Maastricht li jilli-
mitaw sew I-UEM li nibtet minnu. Ghalhekk il-Kummissjoni issa
ressget pjan ta’ azzjoni ghal UEM profonda u genwina.
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1.4  Sabiex l-UEM tinghata iktar stabbilta u sabiex jigi zgurat
it-tkabbir tal-ekonomija u l-impjieg il-pajjizi taz-zona tal-euro,
fil-perjodu immedjat, mhux dak medju/fit-tul, jehtiegu mizuri
iktar ambizzjuzi, bhal pjan ghat-tkabbir u mekkanizmi ta’ integ-
razzjoni ekonomika iktar b'sahhithom, li 1-Kunsill ghandu jsar-
rathom fazzjoni. Ghalhekk hemm bzonn tahlita ta’ politiki
makroekonomici u mikroekonomici, impenn konsistenti, sens
ta’ solidarjeta, ta’ fidu¢ja u ta’ responsabbilta ghall-Istati Membri
u bejniethom u I-UE, minghajr ma ninsew li I-ghan ewlieni tal-
mizuri inkwistjoni ghandu jkun il-gid ghal kulhadd.

1.5  Filwaqt li jesprimi l-apprezzament ghal din il-Komuni-
kazzjoni, il-KESE jenfasizza li anke fil-kaz fejn kollox isir operat-
tiv, difficli li jkun hemm impatt sostanzjali, b'mod partikolari
fir-rigward ta’ kif jittiehdu d-decizjonijiet, ghax ghad m’hemmx
proposta konkreta dwar l-unjoni politika biex l-euro jkollha bazi
proprja. L-istess jghodd ghad-dejn, it-teghlib tax-xokkijiet
asimetrici, it-tkabbir, il-kompetittivita u l-impjieg (li ghalih irid
jigi previst studju ta’ impatt b'mod sistematiku). Dawn ilkoll
huma limitazzjonijiet fis-sitwazzjoni attwali.

1.6 II-KESE jfakkar li fil-bicca l-kbira tal-proposti attwali tal-
KE, kif gie nnotat, diga thejjew rakkomandazzjonijiet u soluzz-
jonijiet mill-Kumitat, b'mod partikolari dawk relatati mal-limi-
tazzjonijiet tal-UEM, tal-BCE u l-kwistjoni tat-tkabbir u d-dejn
sovran (!). L-avvanzi li saru mill-Kummissjoni u 1-Kunsill sal-lum
iservu bhala bazi tajba biex tkompli ghaddejja 1-hidma fdan il-
gasam. Ghalhekk, il-KESE jqis b'mod pozittiv li I-KE ddecidiet
taghti indikazzjonijiet futuri dwar dawn il-kwistjonijiet u jittama
li din tkun okkazjoni tajba biex jittichdu mizuri konkreti ghad-
dejn u t-tkabbir biex b’hekk ikun hemm qabza vera u genwina
fil-kwalita.

1.7  Filfatt, filwaqt li d-decizjonijiet li I-UE hadet dan l-ahhar,
imsemmija fil-Komunikazzjoni, jindirizzaw, ghad li parzjalment,
il-qafas makroekonomiku, il-proposti fil-livell mikroekonomiku
jidhru li huma insuffi¢jenti ghas-setturi produttivi, li huma I-
unici setturi kapaci jniedu t-tkabbir mill-gdid. Id-dokument
tal-Kummissjoni jipprova jiftah dibattitu dwar I-UEM, tema li
tmur hafna lil hinn mill-konsolidazzjoni tal-bagits u l-politiki
makroekonomici. Hemm bzonn ukoll politiki mikroekonomici
bhal, perezempju, patt genwin ghall-industrija (industrial
compact).

1.8  Barra minn hekk, il-Proposta tal-Kummissjoni tkun tista’
tigi accettata b’'mod iktar mifrux jekk fid-diversi fazijiet stabbiliti

(") GU C 143, 22.5.2012, pg. 10.

ghat-tnedija tal-mizuri mehtiega biex I-UEM issir iktar stabbli u
effettiva ssir referenza iktar cara ghall-bzonn li jigu segwiti
politiki Ewropej konformi ma’ dan il-ghan, b'definizzjoni tal-
ogsma ghall-azzjoni u l-elementi l-godda li jridu jiddahhlu
biex l-infiq fil-livell Ewropew isir iktar razzjonalizzat u effikaci.

1.9  I-Kummissjoni tista’ u ghandha tikkontribwixxi ghat-
twettiq tar-riformi indispensabbli biex tizdied il-kompetittivita
tas-sistemi nazzjonali tal-produzzjoni u l-amministrazzjoni bl-
adozzjoni ta’ metodologiji u kriterji innovattivi ta’ azzjoni rela-
tati mas-suq uniku, il-gestjoni tal-fondi strutturali u l-politiki
komuni princ¢ipali. Barra minn hekk, ghandha tiechu spunt
mill-innovazzjonijiet li introduca I-Bank Centrali Ewropew
(BCE) u tipproponi emendi dagstant sostanzjali, bhalma I-
KESE sahaq diversi drabi, ghat-twettiq tal-politiki Ewropej li
jolqtu l-iktar iz-zoni, ir-regjuni u s-setturi l-izjed vulnerabbli
tal-UE.

1.10  Fir-rigward tal-BCE ghandha tinghata attenzjoni lill-
kompozizzjoni tieghu favur it-tkabbir u l-impjieg u bhala sellief
tal-ahhar istanza. L-intenzjoni tal-pajjizi taz-zona tal-euro li
jimxu fdin id-direzzjoni tikkontribwixxi biex tigi kkonsolidata
I-fiducja fil-BCE u l-euro u bhala detterent genwin ghall-attakki
spekulattivi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-pajjizi b'diffikulta-
jiet bagitarji kbar.

1.11  L-istabbilta tal-euro ma tistax tithalla biss fidejn il-BCE
u l-politika monetarja komuni, b’awtonomija shiha ghall-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tal-politiki fiskali u bagitarji tagh-
hom. I[I-KESE jqis li l-unjoni fiskali, fil-kuntest ta’ bagit uniku
taz-zona tal-euro, ma tistax, kif tghid il-Komunikazzjoni, tigi
posposta fit-tul imma, flimkien mal-munita unika u l-vigilanza
unika bankarja, ghandha ssir il-pilastru l-ichor li fuqu tistrieh il-
kostruzzjoni tal-istabbilta tal-UEM fil-perjodu gasir u medju,
biex bhekk is-swieq jigu zgurati dwar il-koerenza tal-progett
Ewropew.

1.12  Firrigward tal-proposti istituzzjonali, il-KE qed
taghmel sforz konsiderevoli. II-KESE jqis li tkun haga utli li fl-
ahhar nett titpogga fuq l-agenda l-kwistjoni istituzzjonali, peress
li tirfed il-proposti innovattivi tal-Kummissjoni, inkluza l-unjoni
politika. Din hija proposta kompletament gdida. Fl-istess hin iqis
li dawn il-proposti jiehdu l-istess approc¢ bhall-qafas attwali bi
ftit bidliet, bi progress ferm limitat, u ghalhekk ma jsolvu xejn,
sakemm il-Kunsill ma jmurx lil hinn minnhom u jqishom bhala
xprun biex tittiehed azzjoni.
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1.13  Jista’ jkun li dawn ifissru stadju addizzjonali, imma I-
KESE, li ghandu jkun parti integrali minn dan il-process, abbazi
ta’ dak li diga gie propost u approvat, iqis li m'ghadux iz-zmien
ta’ passi parzjali, fi kwalunkwe kwistjoni, imma huwa iktar
zmien ghal qabza fil-kwalitd, kemm fil-kontenut tal-politiki kif
ukoll fil-process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet biex dawn jitwettqu,
minghajr skuzi ohra, biex wara ma nergghux nghidu li hemm
bzonn politiki “genwini”, UEM “genwina”, unjoni politika “gen-
wina”, e¢¢. Hemm bzonn i tittiched azzjoni b'mod iktar deter-
minat u mghaggel, issa, minn naha biex tigi interrotta r-
recessjoni, li lagtet parti kbira mill-UE, u min-naha l-ohra
biex jigu indirizzati l-lakuni li ilhom hemm u li l-krizi finan-
zjarja internazzjonali gieghlithom biss jesplodu.

1.14  I-KESE jitlob li 1-Kunsill, fuq spunt tal-proposti tal-
Kummissjoni, jagixxi bizjed kuragg u carezza fir-rigward tar-
rispett tal-ftehimiet milhuga u r-responsabbiltajiet biex jitressqu
l-proposti li ghandhom jigu approvati u implimentati, b’'mod
partikolari, b’appogg ghall-estensjoni tal-vot b’'maggoranza fkull
gasam, ibda biex il-politiki tal-ekonomija u l-impjieg, fil-kuntest
ta’ bidla fit-Trattat.

1.15  Il-proposti tal-KESE fil-qosor

1.15.1  Ghalhekk, sabiex titwettaq UEM genwina, il-KESE jqis
li minnufih (minghajr ma jigi modifikat it-Trattat) hemm bzonn:

— li titnieda inizjattiva Ewropea ghat-tkabbir peress li bl-awste-
ritd biss ma jista’ jigi sodisfatt l-ebda kriterju stabbilit mill-
Unjoni;

— li jigi ffacilitat it-teghlib tal-asimetriji ekonomici bejn il-
pajjizi, permezz ta’ mekkanizmu ta’ konvergenza solidali;
tista’ tittiched azzjoni b'mizuri mmirati lejn il-livell mikro-
ekonomiku favur il-pajjizi l-iktar milquta mill-krizi, biex
jitnaqqas il-qghad fost iz-zghazagh (perezempju kontribut
mill-UE ghal kull zaghzugh jew zaghzugha milqut/a), biex
b’hekk isir intervent b’kondizjonalita pozittiva;

— li tinstab soluzzjoni ghall-problema tad-dejn, kif titlob il-
Kummissjoni stess u anke 1-KESE, biex jigu ffac¢jati I-prob-
lemi tal-pajjizi kollha li adottaw jew ser jadottaw l-euro;

— li l-unjoni bankarja u s-supervizjoni Ewropea jigu implimen-
tati malajr;

— li s-suq uniku jigi kkompletat fis-setturi kollha (taxxa,
finanzi, banek, energija, servizzi ricerka u innovazzjoni,
ecc.);

— li titnaqqas il-frammentazzjoni tas-suq tal-kreditu b’'mod li
fl-istess kundizzjonijiet l-ispiza tal-kreditu tkun I-istess fl-
Istati Membri kollha.

1.15.2  Fuq perjodu medju ufjew twil, btibdiliet eventwali
ghat-Trattat, jehtieg:

— i tinholoq governanza ekonomika genwina tal-UE flimkien
ma’ dik monetarja, finanzjarja u fiskali, biex tinghata wkoll
koerenza ikbar bejn il-politiki tal-UE u dawk nazzjonali;

— i jigi kkompletat il-mandat tal-BCE;

— li jissahhah il-metodu tat-tehid tad-decizjonijiet u l-istrutturi
fentita unika biex l-euro tinghata governanza, li s-sistema
attwali tigi kkompletata u titwettaq unjoni fiskali, l-ewwel
nett bil-holgien ta’ bagit komuni taz-zona tal-euro, fejn jigi
previst mekkanizmu ta’ solidarjeta biex jitnaqqsu l-izbilanci
ekonomici bejn il-pajjizi;

— li jitwettaq patt socjali ghal unjoni so¢jali bl-involviment tal-
imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata;

— li tinholoq unjoni politika, permezz ta’ kooperazzjoni
msahha, biex ikun hemm ukoll lehen wiched ghall-euro u
biex jitwettaq process ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet iktar demok-
ratiku u trasparenti. Ghalhekk jista’ jkun opportun li I-PE li
jmiss, flimkien mal-Kunsill, jinghata poteri kostitwenti;

— li jinghata rwol iktar rapprezentattiv lill-Unjoni fil-korpi
internazzjonali.

2. Kummenti generali: punti ewlenin

2.1  I-Kumitat jinsab konxju li qed nithadtu fuq kwistjoni
mill-iktar kumplikati ta’ dan iz-Zzmien. L-Ewropa diehla ffazi
gdida ta’ integrazzjoni iktar stretta u dan ifisser ghadd ta’
passi kuraggjuzi. II-KESE jilqa’ hafna t-tnedija ta’ dibattitu dwar
il-futur tal-UEM bhala pass inizjali fdin id-direzzjoni u jinnota li
r-realta makroekonomika fl-UEM hija rizultat tad-decizjonijijet
mikroekonomici. I-politiki makroekonomic¢i u mikroekonomi
ghalhekk ghandhom ikunu allinjati fid-direzzjoni biex jinksibu
l-istess ghanijiet generali.
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2.2 L-Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, supplementat mill-Artikolu 151 u l-Artikolu 153, fis-
sustanza jistabbilixxi li d-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-
politiki u l-azzjonijiet tal-Unjoni ghandhom iqisu l-promozzjoni
ta’ livell ta’ impjieg oghla, tat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja u
tax-xoghol u tal-glieda kontra l-eskluzjoni. Il-Kumitat jinnota
b'sorpriza li l-ebda wiehed minn dawn il-parametri ma jitqies
fdin il-Komunikazzjoni bhala parti mill-ghan ta’ “Unjoni ekono-
mika u monetarja profonda u genwina”. Barra mill-fatt li I-KESE
jitlob 1i ssir referenza cara ghal dawn l-ghanijiet, huwa jqis li
hemm bzonn li ssir iktar supervizjoni (valutazzjoni tal-impatt)
tal-effetti tal-politiki ekonomic¢i u monetarji fuq is-sitwazzjonijiet
socjali u s-suq tax-xoghol u jqis li tkun haga tajba li jithejjew
mizuri biex jigu eliminati l-konsegwenzi ekonomici u sogjali
negattivi li jistghu jinholqu minhabba dawn il-politiki.

2.3 L-ebda wahda mill-proposti li ressqet il-Kummissjoni
ghal UEM iktar stabbli u kredibbli ma tista’ tigi implimentata
effettivament (la fil-perjodu l-qasir u lanqas dak medju/fit-tul)
jekk I-Istati Membri tal-UEM, u b'mod partikolari l-pajjizi I-
iktar milquta mill-krizi ekonomika u finanzjarja, ma jergghux
fit-triq tat-tkabbir u jsibu soluzzjonijiet ghall-problemi tal-
impjieg, tal-qghad, li qed jizdied sew fost iz-zghazagh, u d-
divergenzi persistenti bejn I-Istati Membri. Izda fl-istess hin
ma jista’ jsir xejn jekk il-Kunsill u I-Grupp tal-euro ma jilqghux
is-suggerimenti tal-KE biex javvanzaw ir-riformi necessarji biex
tigi kkompletata -UEM, li ilhom mistennija ghal 20 sena, u jekk
l-Istati Membri ma jihdux impenn serju fdin id-direzzjoni biex
flimkien jiggestixxu parti mis-sovranita taghhom, haga mehtiega
biex jinkiseb dan il-ghan.

2.4 Il-preokkupazzjoni princ¢ipali tal-Kummissjoni ghadha li
tizgura l-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici tal-Istati Membri
permezz ta’ mizuri u strumenti kongunti ghat-tishih tal-konver-
genza tal-politiki bagitarji u tas-sistemi ta’ sorveljanza. Dan
ghandu jservi biex jittaffew id-diffikultajiet li ghandhom il-pajjizi
l-iktar midjuna biex jiffinanzjaw id-dejn pubbliku u biex jigu
rispettati |-pjani rigoruzi ghat-tnaqqis tad-dejn u s-sostenibbilta
proposti mill-Kummissjoni u li dal-ahhar gew approvati mill-
Istati Membri (Patt Fiskali). Izda biex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tac-
¢ittadini u s-swieq, il-mizuri li jittiehdu fil-livell nazzjonali ghan-
dhom jimxu b'mod logiku komuni Ewropew u jipproducu
impatti konkreti u pozittivi gha¢-cittadini u l-intraprizi. Ghal-
hekk jehtieg li jkun hemm iktar koerenza bejn il-politiki makro-
ekonomici u mikroekonomici (iz-zghazagh, is-suq tax-xoghol,
is-sigurta sogjali, ec¢.) li ghandhom jitwettqu fil-livell nazzjonali.

2.5  Il-bicca l-kbira tal-pajjizi taz-zona tal-euro bdew il-hames
sena ta’ tkabbir b'rata negattiva u l-previzjoni ghas-snin li gejjin
jindikaw titjib ferm limitat fil-makrovarjanti principali. II-
proposti mressqa mill-Kummissjoni ghat-tishih tal-UEM, biex
ikunu kredibbli u jsiru parti minn dibattitu li jikseb kunsens

wiesa’ dwar il-futur tal-UEM, li ma jinkludix biss l-esperti, imma
s-sodjeta ¢ivili Ewropea kollha kemm hi, ghandhom ikunu
akkumpanjati minn osservazzjonijiet ufjew mizuri ohrajn.

2.6 ll-pajjizi taz-zona tal-euro, fir-rigward tal-impenji assunti
mal-UE, huma mitluba li anki fis-snin li gejjin isegwu politiki
bagitarji rigoruzi li qabel kollox jistghu jigu zgurati permezz ta’
riformi finalizzati bir-razzjonalizzazzjoni tal-istruttura tal-bagits
nazzjonali, sew mil-lat tal-infig, sew mil-lat tad-dhul pubbliku,
filwaqt 1i titqies il-gustizzja distributtiva u l-impatt tal-multipli-
katuri fiskali. Ghalhekk, il-qligh mill-efficjenza ghandu jigi
tkuprat bimpatt newtrali fuq il-bagits u minghajr ma jigu
kompromessi s-setturi ta’ nfiq mehtiega ghat-tkabbir ekonomiku
u l-benesseri sogjali, fosthom is-sahha, is-sistemi tas-sigurta
socjali, l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni u l-infrastrut-
tura (2).

2.7 Madankollu, dawn il-mizuri nazzjonali ghandhom ikunu
akkumpanjati minn  dispozizzjonijiet fil-livell Ewropew,
mehtiega ghat-tkabbir ekonomiku, l-impjieg u l-irkupru fl-inves-
timenti, bhal perezempju: it-titjib fil-funzjonament tas-swieq
tax-xoghol nazzjonali biex jigu integrati fiz-zona tal-euro anki
permezz tad-djalogu makroekonomiku (%); il-mutwalizzazzjoni
parzjali tad-dejn pubbliku biex tigi limitata l-ispekulazzjoni; il-
hrug ta’ bonds Ewropej mill-Bank Ewropew tal-Investiment u I-
Fond Ewropew tal-Investiment biex jigi ffinanzjat it-tkabbir u
biex jinkisbu bilanci pozittivi globali () fdak li jirrigwarda t-
tfaddil; il-possibbilta li jigu eskluzi ghadd ta’ investimenti strut-
turali mid-dejn pubbliku, haga necessarja biex jitnieda ciklu
virtwuz ta’ tkabbir; u fl-ahhar nett, attenzjoni ikbar ghall-poli-
tika industrijali kemm min-naha tal-gvernijiet nazzjonali kif
ukoll min-naha tal-persuni responsabbli ghad-decizjonijiet poli-
tiki fil-livell Ewropew.

2.8  Ir-responsabbilta ghall-implimentazzjoni ta” dawn il-poli-
tiki taqa’ fidejn il-gvernijiet tal-Istati Membri imma I-Kummiss-
joni, fl-ambitu tal-prerogattivi istituzzjonali taghha u r-rizorsi
bagitarji tal-UE li tiggestixxi, ghandha tizgura l-implimentazzjoni
u bhekk tikkontribwixi biex jigu limitati l-izbilanci u d-diffe-
renzi territorjali li ghadhom jippersistu.

2.9 Barra minn hekk, il-KESE jgis li l-analizi tal-Kummissjoni
dwar l-aspetti storici tal-UEM ma tindirizzax il-limiti ekonomici
u politici veri li kienu prezenti meta dahlet fis-sehh l-euro u li
huma l-kawza ewlenija tal-krizi li ghaddew minnha l-euro u I-
UE. Haga stramba wkoll hi li fanalizi dwar I-UEM m’hemmx

(® GU C 133, 9.5.2013, p. 44.
(%) Idem.
() Ara n-Nota 1.
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referenza u valutazzjoni dwar il-kriterji ta’ Maastricht, dwar -
unicita tal-politika monetarja, u lanqas dwar l-asimetriji ekono-
mici bejn il-pajjizi. Barra minn hekk ma tidhirx sostenibbli 1-
idea li l-krizi tal-2008 tinghata t-tort wahidha minghajr ma
jinghata tort lid-dghufija politika tal-UE u l-gvernijiet nazzjonali,
b'mod partikolari meta jitqies li mill-bidu nett tal-UEM I-Istati
Membri rrifjutaw sistematikament li jniedu dibattitu dwar il-
koordinazzjoni tal-politiki fiskali u bagitarji.

2.10  Wahda mill-htigiet urgenti hi li tigi implimentata unjoni
ekonomika u governanza ekonomika tal-UE (flimkien jew qabel
l-unjoni bankarja ecc.), u 1-Komunikazzjoni tal-UE twitti t-triq

ghal dan.

3. Osservazzjonijiet specifici dwar il-kontenut tal-proposti:
punti ta’ sahha u ta’ dghufija

3.1  Fil-perjodu l-qgasir jitgiesu u jigu deskritti seba’ proposti
li uhud minnhom diga gew notati ghax jirreferu ghall-mizuri
approvati dal-ahhar mill-UE, fil-kuntest tas-Semestru Ewropew,
il-legislazzjoni marbuta mas-six-pack u t-two-pack, is-superviz-
joni tal-banek fdata lill-BCE. Dawn huma kollha passi impor-
tanti li ghandhom jinghataw attenzjoni shiha skont il-legislazz-
joni Ewropea rilevanti u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi approvati mill-Kunsill. Hemm ukoll xi proposti mressqa
mill-Kummissjoni li I-KESE jgis li huma izjed interessanti, bhal
dawn li gejjin:

3.1.1  L-ewwel wahda hija l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu
supervizorju uniku u mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni uniku biex
jissolvew il-problemi tal-banek fdiffikulta. L-iktar aspett inno-
vattiv hawnhekk huwa li l-ispejjez tar-rizoluzzjoni jigu koperti
mill-azzjonisti u l-kredituri; “Kwalunkwe rizorsa addizzjonali
mehtiega ghall-finanzjament tal-process tar-ristrutturar” ghandha
tigi pprovduta mis-settur bankarju stess u mhux iktar mill-
kontribwent (°).

3.1.2  It-tieni wahda hija l-introduzzjoni ta’ “strument ghall-
konvergenza u l-kompetittivita” bhala appogg ghat-twettiq
tar-riformi strutturali fil-pajjizi fiz-Zona tal-euro. Il-Proposta
hija ferm dettaljata (Anness 1 tal-Komunikazzjoni) fid-deskrizz-
joni tat-triq prevista ghal-implimentazzjoni u l-infurzar tal-ftehi-
miet li jwasslu ghal dan l-istrument. Ghad irid jigi determinat il-
livell ta’ partecipazzjoni u d-dimensjoni tal-appogg finanzjarju, li
minnhom jistghu jibbenefikaw I-Istati Membri, fost l-elementi
jekk il-Kummissjoni tirrizerva d-dritt li tressaq proposta iktar
dettaljata dwar l-implimentazzjoni (p. 25 tal-Komunikazzjoni).
Fuq rakkomandazzjoni tal-KESE, dan l-istrument ghandu jipp-
recedi, jew tal-ingas jakkumpanja, ir-riformi strutturali, biex

() GU C 44, 15.2.2013, p. 68.

jittaffa l-impatt negattiv. Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza li
l-istrument ghall-konvergenza u l-kompetittivita jista® jkun
effettiv biss jekk, pass wara pass, jintuza bkoordinazzjoni
mal-azzjonijiet u mizuri li jittichdu fil-livell nazzjonali.

3.1.3  Barra minn hekk, il-proposta dwar il-qafas finanzjarju
pluriennali tidher li tista’ tigies bhala kastig ghal dawk li ma
jirrispettawx il-patt bejn l-Istati Membri u I-KE, minflok bhala
incentiv  ghall-implimentazzjoni tal-politiki definiti fil-livell
Ewropew. Il-kundizzjonijiet makroekonomici rigoruzi mitluba
mill-Istati Membri ghandhom ikunu akkumpanjati minn pjan
ghat-tkabbir u l-izvilupp ta’ opportunitajiet godda ghall-impjieg,
b'mod partikolari ghaz-zghazagh, imhejjija bil-partecipazzjoni
attiva tal-imsichba socjali u ¢ivili.

3.1.4  L-iktar rwol car tal-UE u tal-euro fil-governanza tal-
korpi monetarji internazzjonali u t-tishih tal-kapacita ta’ rapp-
rezentanza esterna tal-euro u wiehed mill-iktar aspetti impor-
tanti proposti mill-Kummissjoni, u anki minn hafna Opinjonijiet
tal-KESE, huwa li tinghata sahha decizjonali ikbar Lill-UE u lill-
munita unika fil-governanza monetarja internazzjonali. Madan-
kollu, il-Kummissjoni ma tispjegax id-diffikultajiet ta’ din il-
proposta, kemm gewwa kif ukoll barra miz-zona tal-euro,
meta jitqies l-atteggament, zgur mhux favorevoli, tal-amminis-
trazzjoni Amerikana (u Ingliza) fil-konfront ta’ zieda fis-sahha
tal-euro (u d-dghufija korrispondenti tad-dollaru) u d-differenzi
li ghad hemm bejn il-pajjizi fiz-zona tal-euro fid-difiza tal-inte-
ressi ekonomici u politici specifici fhafna pajjizi i qed jizvi-
luppaw u li qed jircievu ghajnuna mill-IMF.

3.2 Fil-perjodu l-medju, il-proposti jirrigwardaw l-iktar it-
twaqgif ta’ Fond ta’ Ammortament (FA), appoggjat minn
elementi restrittivi ta’ kondizzjonalita biex jigi limitat ir-riskju
morali, u l-holgien ta’ strument gdid ta’ dejn sovran ghaz-zona
tal-euro (Eurobills) — proposti li ilhom li tressqu fid-dibattitu
dwar l-istituzzjonijiet ewlenin tal-UE u l-Istati Membri. Anki I-
KESE enfasizza iktar minn darba fl-Opinjonijiet tieghu i hemm
bzonn li nirrikorru ghall-bonds tal-Unjoni biex id-dejn jigi
mutwalizzat parzjalment (bond tal-Unjoni) bhala strument
addizzjonali kemm biex fiz-zona tal-euro jigi ffacilitat il-finan-
zjament tad-dejn sovran mill-pajjizi li ghandhom l-ikbar dejn,
kif ukoll biex jitnaqgqsu l-ispejjez biex jinfeda d-dejn (9).

3.2.1  Ghalhekk, il-KESE kien jippreferi li I-Kummissjoni tipp-
rezenta proposta ufjew li taghmel referenza ghall-proposti
mressqa gabel mill-KESE stess, jew mill-ministri tal-ekonomija
tal-UE, ec¢, anki jekk jirrikonoxxi I-merti tal-proposta tal-Kunsill
Germaniz tal-esperti ekonomiéi, inkluza fid-dokument tal-
Kummissjoni.

() Ara nota 1 fqiegh il-pagna, GU C 299, 4.10.2012, p. 60.
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3.2.2  Madankollu, l-enfasi li saret fuq I-FA ma tqisx li I-bicca
l-kbira tas-success tal-politika tad-dhul mill-¢did tad-dejn sovran,
fdan il-kuntest, tiddependi mhux biss mit-tnaqqis tal-infiq
pubbliku imma Il-iktar miz-zieda fid-dhul. Din hija t-triq li
ghandna niehdu, u ghal perjodu ta’ Zmien itwal minn dak
previst fil-perjodu l-medju, biex ir-relazzjoni bejn id-dejn u I-
PDG terga’ tigi taht il-livell mehtieg mill-kriterji ta” Maastricht.
Forsi l-ahjar proposta ghadha dik li jiddahhlu bonds tal-Unjoni
Ewropea kif diga spjega 1-Kumitat (7). Izda ovvjament il-prob-
lema mhijiex l-istrument tekniku li ghandu jintuza, imma iktar
is-soluzzjoni.

3.2.3  Barra minn hekk, il-proposta kollha kemm hi timxi
skont il-logika tal-patt ta’ stabbilta fir-rigward tat-talbiet li saru
lill-Istati Membri, minghajr l-ebda innovazzjoni li tindika tibdil
fdawn il-politiki, li ma jistghux jibqghu sejrin fl-istess direzzjoni.

3.3 Fuq perjodu ta’ zmien twil, il-parti li hija l-inqas
zviluppata fid-dokument tal-Kummissjoni hija dik li tipprevedi
l-evoluzzjoni tal-UEM lejn l-ikkompletar tal-unjoni bankarja u 1-
unjoni fiskali u ekonomika. M'hemmx dubju li I-KESE jagbel ma’
dawn l-ghanijiet, sakemm jigu definiti l-modi necessarji ta’ kif
ser jitwettqu. II-KESE jagbel li ghandha ssir integrazzjoni shiha
tal-politiki ekonomici tal-Istati Membri, l-iktar fil-qasam tat-taxxi
u l-ekonomija, u li ghandu jkun hemm bagit wiched tal-UE
brizorsi finanzjarji proprji u bkapacita li ta’ intaxxar awto-
nomu.

3.3.1  Firrigward tal-aspetti istituzzjonali, il-Komunikazzjoni
tieqaf sad-deskrizzjoni, billi tindika kif ser ikun possibbli li
tinholoq unjoni ekonomika u monetarja msahha fl-istruttura
legali taghha u fil-governanza tal-politiki ekonomici principali,
filwaqt li ma jintmissux il-kundizzjonijiet makroekonomici u
mikroekonomici li ghandhom jizguraw il-fattibbilta tal-proposti
fit-tul.

3.3.2  1-KESE jqis li dan l-ghan daqshekk ambizzjuz jista’
jikseb success fkaz ta” kooperazzjoni msahha li jkollha l-ghan
li timxi lejn unjoni politika. Dan huwa process li jista’ jsehh jekk
fil-kuntest makroekonomiku internazzjonali jinkisbu r-riformi li
s'issa saru parzjalment, li huma parti integrali mir-regolamenti
ghall-funzjonament tas-swieq tal-kreditu u dawk finanzjarji, il-
mekkanizmi ta’ monitoragg makroprudenzjali u mikropruden-
zjali, it-tnaqqis tal-izbilan¢i makroekonomici (l-ewwel nett id-
deficits tal-Istati Uniti u l-bilan¢ pozittiv ta¢-Cina) li wasslu
ghall-krizi finanzjarja. Minghajr progress sinifikanti fdin id-
direzzjoni ser ikun difficli li jigi evitat il-holgien mill-gdid ta’
krizijiet ekonomici u finanzjarji ohra.

() Idem.

4. Unjoni politika
4.1 Principji generali

4.1.1  Madankollu, il-KESE jilqa’ t-tentattiv tal-KE li tiffac¢ja d-
deficit demokratiku attwali fl-UE, l-istess bhall-kunsiderazzjoni li
l-problema ewlenija hija dik tat-trasferiment tas-sovranita. Ghal-
hekk ghandu jitnieda process ghal unjoni politika li tghagqad u
tiggestixxi b'mod komuni whud mill-politiki “sovrani” li bagghu
nazzjonali, permezz ta’ process tat-tehid tad-decizjonijiet iktar
trasparenti u demokratiku, biex jinghata lehen wiehed u gover-
nanza Ewropea tal-euro, il-pilastru l-iehor tal-UEM li ghadu
nieges.

4.1.2 Fdan il-kuntest, il-KESE jipproponi:

— li fil-perjodu l-qasir m’hemmx bzonn tibdil fit-Trattat, kif il-
KESE spjega bizzejjed fil-proposti tieghu; ghalhekk ikun
ahjar li l-isforz jiffoka fuq il-proposti fit-tul;

— i huwa minnu li l-problema hija iktar serja ghaz-zona tal-
euro. Fdan il-kuntest, bl-ebda mod m’huwa adatt li nkomplu
nitkellmu fuq “koordinazzjoni” tal-politiki makroekonomici
u mikroekonomici, izda pjuttost fuq politiki ekonomici
komuni kif qed isir ghall-unjoni bankarja u ghas-sorveljanza
komuni fil-livell Ewropew, ghall-politika monetarja, ecc.

4.1.3  Ghalhekk mhijiex kwistjoni tad-diffikultajiet tal-involvi-
ment tal-PE, imma iktar tal-holgien ta’ process ta’ tehid ta’
decizjonijiet komuni bejn il-pajjizi taz-zona tal-euro u b’hekk
tal-involviment korrispondenti tal-PE. Dak li ma jistax jigi
accettat iktar hu li jinzammu politiki ekonomici u industrijali
indipendenti ghal kull pajjiz u politika monetarja komuni li
tippenalizza l-ekonomiji tal-iktar pajjizi dghajfa, fin-nuqqas ta’
strumenti ta’ kumpens.

4.2 Nottimizzaw ir-responsabbilta

421 I-KESE jilga' l-involviment tal-PE fid-diskussjonijiet
dwar il-proposti relatati mat-tkabbir, kif ukoll I-involviment
korrispondenti tal-parlamenti nazzjonali. L-istess ghandu jsir
ghall-programmi ta’ aggustament, minghajr ma jigu limitati
ghal sempli¢i “informazzjoni”. Madankollu, ghadna fl-ambitu
tal-bidliet formali, 'il boghod minn dak li ghandu jsir fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet fl-UE.

4.2.2  Ghall-kuntrarju, jidhru innovattivi l-proposti dwar il-
partiti politici li jridu jsarrfu kliemhom li jghidu li huma
Ewropej u jkunu verament Ewropej, u b’hekk jagixxu bhala
struttura Ewropea unika u mhux bhala somma ta’ ghadd ta’
specificitajiet nazzjonali, b’konformita ma’ dak li jaghmlu I-Istati
Membri individwali jew asso¢jazzjonijiet ohra (trejdjunjins, min
ihaddem...).
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4.2.3  Tkun haga tajba li mhux biss il-partiti, kif tipproponi I-
KE, imma anke l-organizzazzjonijiet ohra kbar Ewropej (pere-
zempju t-trejdjunjins, l-assocjazzjonijiet ta” min ihaddem, ecc.)
tal-ingas fiz-zona tal-euro jorganizzaw lilhom infushom u
jagixxu ghall-elezzjonijiet tal-2014. Dan ikun pass importanti
il quddiem, ghad li jkun wiehed insuffi¢jenti. Imma jkun
ezempju tajjeb ghal kulhadd.

4.2.4  Fl-okkazjoni tal-elezzjonijiet, jehtieg li I-PE jinghata
poter kostitwenti li (flimkien mal-Kunsill) fi Zmien stabbilit
minn qabel jindika l-process ta’ bidla lejn unjoni politika,
haga li testendi l-votazzjoni b'maggoranza ghall-materji kollha
u d-dritt tal-vot tal-Parlament Ewropew anke dwar it-tkabbir u I-

impjieg.

4.3 Il-kwistjonijiet li jinholqu jekk jinbidel it-Trattat

4.3.1  II-KESE jqis bhala haga pozittiva li l-politiki ekonomici
jinghaqdu ma’ dawk dwar l-impjieg, Zewg nahat tal-istess
munita, ghad li din hija problema ekonomika mhux legali.
[zda hemm bzonn process ta’ tehid tad-decizjonijiet dwar il-
kontenut tal-politiki ekonomici li jigbor flimkien I-Istrategija
Ewropa 2020, il-koordinazzjoni tal-bagits nazzjonali, il-politiki
makroekonomici u mikroekonomici, is-suq tax-xoghol taz-zona
tal-euro, ec¢, biex jittiehdu passi lil hinn mis-sistema attwali
ghat-tehid tad-decizjonijiet. Ma nistghux nassumu li biex
tinbidel 1-UEM ser ikun bizzejjed li 1-PE jahtar kummissjoni
apposta.

4.3.2  Barra minn hekk, jidher ftit li xejn car li nahsbu, i billi
l-vi¢i president ghall-politiki ekonomici nghata poter ta’ koordi-
nazzjoni fl-UEM, ghad li fkollaborazzjoni mal-PE, is-sitwazzjoni
attwali tista’ tmur ghall-ahjar. Fdan il-kaz jista’ jkun bizzejjed li
niehdu ezempju mill-politika barranija; ghal dan ikun hemm
bzonn li jinghata poter genwin lill-Kummissarju possibbilment
lil ministru.

4.3.3  Kwistjoni daqshekk importanti ma tistax tigi indirizzata
bbidliet legali u parlamentari formali, jekk qabel ma jkunx gie
deciz trasferiment tas-sovranita fir-rigward tal-politiki ekono-
mic¢i, monetarji u tal-impjieg, mil-livell nazzjonali ghal dak
Ewropew, kif ippropona I-KESE kemm-il darba. Ghandha
tinholoq governanza ekonomika taz-zona tal-euro, gestita
mill-Grupp tal-euro b’poter tat-tehid tad-decizjonijiet u vot
b’'maggoranza, flimkien mal-PE, bl-emendi opportuni tat-Trattat,
li ghandhom isiru minnufih, bl-istess urgenza li biha tnieda 1-
patt bagitarju, l-unjoni bankarja, ec¢. li jwassal biex jitwettaq suq
uniku ghall-politiki ekonomic¢i u industrijali, it-tkabbir u I-
impjieg, b'vizjoni komuni u decizjonijiet solidali bejn il-pajjizi,
finteress i¢c-¢ittadini tal-UE.

4.4 Rapprezentanza esterna tal-UE

4.4.1  I-KESE jilqa’ I-kontenut tal-proposti dwar ir-rapprezen-
tanza esterna taz-zona tal-euro. Dan huwa punt fokali tal-
komunikazzjoni fid-dawl tar-riperkussjonijiet internazzjonali
tal-krizi u r-relazzjoni bejn il-muniti. Fil-fatt illum l-euro tinsab
fsitwazzjoni delikata fost kompetizzjoni iebsa. L-istrategija
prezentata mill-KE biex tigi kkonsolidata l-prezenza taz-zona
tal-euro fI-FMI tikkonsisti fl-ewwel fazi fejn tinghata ta’ osserva-
tur, u biss wara dan, jintalab is-siggu uniku. Dan ifisser perjodi
twal, li jdghajfu z-zona tal-euro, li ghandu jkollha lehen wiehed
fid-diversi korpi, fi Zmien qasir, bhalma 1-KESE ilu jirrakko-
manda. Ghalhekk, il-proposti tal-KE huma ferm realisti imma
timidi u insuffi¢jenti fil-perjodu l-qasir u dak medju. Anki hawn-
hekk kollox jiddependi minn x’se jaghmel il-Kunsill.

4.5 BCE

4.5.1  Jidher li mhuwiex suffi¢jenti l-approce uzat fir-rigward
tal-BCE. Barra minn hekk, il-KESE ma jagbilx li t-Trattat ghandu
jikkonfronta “li tissahhah ir-responsabbilta demokratika fuq il-
BCE” peress i I-BCE huwa korp fejn id-decizjonijiet diga
jittiehdu b'maggoranza (mhuwiex il-kaz fil-Kunsill). Barra minn
hekk, il-problemi u r-rwol tal-BCE huma ta’ natura differenti u
ma nistghux nirreferu biss ghas-supervizjoni, kif tidher li
taghmel il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Dawn jirrigwardaw
l-estensjoni tal-mandat tieghu ghat-tkabbir u l-impjieg, flimkien
mal-istabbilta u l-inflazzjoni.

4.5.2  Ghalhekk ghandu jigi zgurat li l-mekkanizmi ta’ traz-
missjoni tal-politiki tal-BCE ghall-ekonomija reali jiffunzjonaw
b'mod korrett. L-interventi mhux konvenzjonali implimentati
dan l-ahhar mill-BCE biex dawn il-mekkanizmi jsiru iktar effi-
kaci, li huma konsistenti kemm fil-provvista tal-likwidita ghas-
sistema bankarja (il-programmi Programm ta’ xiri ta’ bonds
koperti (CBPP) u Operazzjoni ta’ Rifinanzjament fit-Tul (LTRO)
kif ukoll fl-akkwist tat-titoli tal-Istat fis-suq sekondarju (il-Prog-
ramm ghas-Suq tat-Titoli u tranzazzjonijiet monetarji diretti
(OMT)), jistghu jitqiesu bhala l-ewwel pass fid-direzzjoni
mixtieqa imma ghadhom ma jikkontribwux ghar-rwol tal-BCE
bhala sellief tal-ahhar istanza, b’decizjoni awtonoma tieghu meta
jkun hemm bzonn, kundizzjoni li (kif diga gie nnotat) tehtieg
bidla fit-Trattati.

4.5.3  Ghandhom jissahhu l-awtonomija tat-tehid tad-decizjo-
nijiet u l-istrumenti ta’ intervent tal-BCE fid-dawl tar-rwol tieghu
ta’ sellief tal-ahhar istanza, mhux biex jizdied id-dejn tal-Istati
Membri jew tal-UE, imma biex l-euro tinghata iktar kredibbilta
u biex jigu limitati l-attakki spekulattivi fir-rigward tad-dejn
sovran tal-pajjizi l-iktar midjuna. II-KESE jfakkar, b'mod parti-
kolari b'rabta mal-impatt tal-interventi tal-BCE fuq is-sostenib-
bilta tad-dejn sovran, li t-thabbira wahidha ta’ din il-manuvra fil-
fatt ikkontribwiet ghat-tnaqqis tat-tensjonijiet prezenti kemm
fis-suq tal-ishma tad-dejn pubbliku tal-pajjizi taz-zona tal-euro
kif ukoll fuq is-swieq finanzjarji u tal-kreditu.
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4.6 Qorti tal-gustizzja

4.6.1  It-tishih tar-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja huwa haga pozittiva fil-fehma tal-KESE, imma mhux fil-
kamp propost mill-Komunikazzjoni (procedura ta’ infrazzjoni tal-Istati Membri). Dan ifisser li tigi perpet-
wata l-konvinzjoni li I-problemi ekonomici, inkluz id-dejn, huma problemi teknici u legali u mhux problemi
politici li ghandhom jigu fdati lil process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE demokratiku u trasparenti, li fuqu
¢-¢ittadini huma sovrani.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi”

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

u dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-ghanijiet ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu”

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Relatur: is-Sur ZEEB

[I-Kunsill, nhar it-28 u s-27 ta’ Frar 2013 b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, u |-Parlament, nhar it-12 ta’ Marzu 2013 b’konformita mal-Artikoli 114 u 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-ghanijiet ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
u

I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq I-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta’

fondi
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'145 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (minn hawn 'il
quddiem imsejjah il-“KESE”) jilqa' l-proposti tal-Kummissjoni
intizi biex jadattaw il-qafas regolatorju Ewropew fid-dawl tal-
bidliet li saru fl-istandards internazzjonali tal-prevenzjoni u I-
glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu. II-
kriminali li jabbuzaw mis-sistema finanzjarja u I-facilitajiet li
joffri s-suq intern jipperikolaw is-sisien tas-soc¢jeta taghna. Fil-
fehma tal-KESE, huwa essenzjali li 1-Unjoni Ewropea u Il-Istati
Membri jkollhom mezzi effikaci biex isahhu l-integrita u t-tras-
parenza tat-tranzazzjonijiet finanzjarji. Fdan ir-rigward,
m’hemmx dubju li I-proposti tal-Kummissjoni sejrin fid-direzz-
joni t-tajba.

1.2 1-KESE jilga’ l-kjarifiki li saru fl-obbligi ta’ diligenza li
jridu jimplimentaw il-professjonisti fir-rigward tal-benefi¢jarji
effettivi tal-kumpaniji minn naha, biex b’hekk tinkiseb traspa-
renza akbar dwar il-persuni fizici li jagixxu minn wara l-kwinti
li tista’ tohloq persuna guridika, kif ukoll fir-rigward tal-persuni

politikament esposti li jista’ jkollhom riskju akbar li jirrikorru
ghall-korruzzjoni minhabba I-funzjonijiet taghhom min-naha 1-
ohra. II-KESE japprova wkoll l-inkluzjoni tal-fornituri ta’ servizzi
tal-loghob tal-flus fil-lista tal-professjonisti obbligati peress li
dan is-settur jista’ jintuza ghall-finijiet tal-hasil tal-flus.

1.3 1-KESE jilga' l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li 1-Unjoni
Ewropea tkun fuq quddiem nett fil-glieda kontra l-hasil tal-flus
u t-terrorizmu. II-KESE jikkunsidra li wiehed mill-modi biex
ikun zgurat li l-qafas regolatorju Ewropew il-gdid ikun effettiv
u ghalhekk jippermetti lill-UE tmexxi fil-glieda kontra I-hasil tal-
flus, huwa i l-partijiet interessati kollha jinghaqdu flimkien. II-
KESE jilga' l-kjarifiki mizjudin fil-proposta biex tigi zgurata -
proporzjonalita fir-rigward tal-SMEs. II-KESE jhoss li huwa
xieraq li l-entitajiet iz-zghar jinghataw ghajnuna teknika u
professjonali permezz ta’ korpi intermedjarji bhall-kmamar tal-
professjonisti, l-asso¢jazzjonijiet u l-federazzjonijiet, sabiex
ikunu jistghu jilhqu l-obbligi stabbiliti fil-proposta.
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1.4  II-KESE jifrah li l-Kummissjoni dahlet ghall-kompitu
delikat li ssib bilan¢ bejn kwistjonijiet li a priori jidher li hu
difficli 1i jigu rikonciljati, jigifieri I-protezzjoni tad-data personali
u l-glieda kontra l-hasil tal-flus. L-ghan tal-gbir u l-analizi tal-
informazzjoni, inkluza d-data personali, minn firxa wiesgha ta’
professjonisti hu biss li jigu identifikati l-attivitajiet kriminali.
Ghalhekk, il-professjonisti jridu jipprotegu kemm jista’ jkun il-
hajja privata tal-klijjenti taghhom filwaqt li tkun il-prijorita
taghhom li jghinu lill-awtoritajiet nazzjonali fil-glieda kontra 1-
kriminalita.

1.5 II-KESE jilga' l-proposta ghall-armonizzazzjoni Ewropea
tas-sanzjonijiet li japplikaw fis-settur finanzjarju. Il-prevenzjoni
tal-kriminalita ghandha tkun kemm jista' jkun effika¢i u I-
professjonisti ghandhom jinghataw sanzjonijiet disswazivi u
proporzjonati mal-ammonti tal-hasil tal-flus. II-KESE ghalhekk
jappella lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jizguraw I-
applikazzjoni konsistenti u korretta tal-pieni u s-sanzjonijiet
amministrattivi.

2. Il-kuntest

2.1 Il-hasil talflus, il-finanzjament tat-terrorizmu u l-prolife-
razzjoni tal-armi ta’ gerda massiva jheddu s-sigurta dinjija u -
integrita tas-sistema finanzjarja. It-Task Force ghal Azzjoni
Finanzjarja (Financial Action Task Force — FATF) huwa l-korp
inkarigat fil-livell internazzjonali biex ifassal mizuri, imsejhin
rakkomandazzjonjiet, ghall-prevenzjoni u l-glieda tal-hasil tal-
flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u, dan l-ahhar, il-finanzja-
ment tal-proliferazzjoni tal-armi ta’ qerda massiva.

2.2 Matul kwazi tliet snin ir-rakkomandazzjonijiet tal-FATF
gew riveduti sabiex isahhu l-mizuri ta’ prevenzjoni u jipprotegu
ahjar is-sistema finanzjarja billi lill-gvernijiet jipprovdulhom
strumenti aktar qawwija biex jippenalizzaw il-kazijiet ta’ ksur
gravi. Bhekk 1-FATF adotta rakkomandazzjonijiet godda fi Frar
2012 ().

2.3 I-bidliet essenzjali li saru fir-rakkomandazzjonijiet il-
godda tal-FATF huma dawn li gejjin:

2.3.1  Ir-rakkomandazzjonijiet jispjegaw b'mod aktar car il-
kuncett tal-approcc ibbazat fuq ir-riskju li jridu jadottaw il-
pajjizi u l-entitajiet obbligati (minn hawn 'il quddiem imsejhin
“il-professjonisti”) bil-ghan li jithmu ahjar ir-riskji tal-hasil tal-
flus u l-finanzjament tat-terrorizmu (minn hawn il quddiem
imsejhin “HF[FT”) li jiffac¢jaw, u li jadattaw is-sistemi ta’ moni-
toragg taghhom biex bhekk ikunu jistghu jallokaw ir-rizorsi
taghhom b'mod adegwat skont in-natura tar-riskji identifikati.

2.3.2  Ir-rakkomandazzjonijiet jipprovdu l-kjarifiki mehtiega
rigward in-natura tal-obbligi li ghandhom il-professjonisti.

(") www.fatf-gafi.org

Jiccaraw il-kamp ta’ applikazzjoni (i) tal-obbligu li jkun hemm
trasparenza rigward l-identita tal-benefi¢jarji effettivi tal-kumpa-
niji u tal-benefi¢jarji tat-trasferimenti elettronici kif ukoll (ii) tal-
obbligu li jigu identifikati I-persuni politikament esposti li jista’
jkollhom riskju akbar li jirrikorru ghall-korruzzjoni minhabba I-
funzjonijiet taghhom.

2.3.3  Ir-rakkomandazzjonijiet jipprovdu mezzi aktar effikaci
biex l-awtoritajiet ta’ prosekuzzjoni kriminali u l-unitajiet tal-
intelligence finanzjarja jwettqu l-investigazzjonijiet taghhom, u
jsahhu l-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-inkjesti, il-monito-
ragg u l-prosekuzzjoni tal-kazijiet ta” ksur gravi.

2.4 L-FATF ser jibda ciklu gdid ta’ evalwazzjoni reciproka tal-
membri tieghu l-2014, u ser jiffoka b'mod partikolari fuq I-
effika¢ja tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet il-godda
tieghu.

3. II-Proposta tal-Kummissjoni

3.1  I-proposta ghar-raba’ Direttiva dwar il-glieda kontra I-
HF/FT u dik dwar it-tieni Regolament fuq l-informazzjoni li
takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi jaghmlu parti mill-aggor-
nament tal-qafas regolatorju Ewropew u l-ghan taghhom hu li
jirriflettu 1-bidliet li saru fir-rakkomandazzjonijiet tal-FATF.

3.2 Il-bidliet ewlenin li dawn il-proposti jaghmlu fil-gafas
regolatorju Ewropew huma dawn li gejjin:

3.2.1  Fillista tal-professjonisti jigu inkluzi (i) in-negozjanti li
jikkonkludu tranzazzjoni bi flus kontanti fammont akbar minn
EUR 7 500 (%), (i) il-fornituri ta’ servizzi tal-loghob tal-flus u tal-
azzard, u (iii) l-agenti tal-kiri.

3.2.2  Irreati fiskali jitnizzlu b'mod specifiku bhala reati
predikati tal-hasil tal-flus.

3.2.3  1l-Proposta ghal Direttiva tispecifika li l-approce ibbazat
fuq ir-riskju, sew fil-livell sopranazzjonali, sew f'dak nazzjonali u
sew f'dak ta’ kull professjonista, ghandu jigi implimentat abbazi
ta’ livelli ta” diligenza stabbiliti flista minima ta’ fatturi li jridu
jigu kkunsidrati jew flinji gwida mhejjija mill-awtoritajiet super-
vizorji Ewropej.

3.2.4  L-awtoritajiet supervizorji Ewropej (-Awtorita Bankarja
Ewropea, l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet
tax-Xoghol, u l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq) huma
mheggin jippartecipaw fl-analizi tar-riskji tal-HF/FT fi hdan I-
Unjoni Ewropea u jippubblikaw standards regolatorji teknici
ghall-Istati Membri u l-istituzzjonijiet finanzjarji.

(%) Bhalissa I-limitu hu ta” EUR 15 000.
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3.2.5 I-professjonisti jridu jiksbu informazzjoni dwar il-
benefi¢jarji effettivi u jgisu l-persuni politikament esposti flivell
nazzjonali jew li jahdmu ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali
bhala kategorija ta’ klijenti b'riskju partikolari.

3.2.6  Giet stabbilita lista ta’ sanzjonijiet amministrattivi ghall-
kazijiet meta l-professjonisti jiksru b'mod sistematiku r-rekwiziti
fundamentali tad-Direttiva.

3.3 Il-bidliet proposti huma bbazati l-aktar fuq studju (})
dwar l-applikazzjoni tat-tielet Direttiva dwar il-glieda kontra 1-
HF[FT imwettaq minn ditta tal-awditjar indipendenti kif ukoll
fuq il-pozizzjonijiet li r¢eviet il-Kummissjoni matul il-konsul-

tazzjoni pubblika taghha.

3.4  Il-Proposta ghal Direttiva u l-Proposta ghal Regolament
huma mahsuba biex jiehdu post id-Direttiva u r-Regolament
attwali, li ser jithassru.

4. Kummenti generali

4.1  I-KESE jagbel li hemm bzonn jigi adattat il-qafas rego-
latorju Ewropew ezistenti dwar il-glieda kontra I-HF/FT fid-dawl
tal-bidliet li saru fil-livell internazzjonali. II-KESE huwa konxju li
I-fenomenu tal-HF/FT jolqot is-setturi kollha tal-ekonomija u li
ghandu jigi zZgurat b'mod partikolari li l-qafas regolatorju jipp-
revjeni b'mod effika¢i l-uzu tas-sistema finanzjarja ghal finijiet
kriminali.

42 1-KESE jilga' l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li 1-Unjoni
Ewropea tkun fuq quddiem nett fil-glieda kontra l-hasil tal-flus
u t-terrorizmu. Ifakkar fil-pozizzjoni li ha diga fOpinjoni prece-
denti tieghu fejn jilga’ l-izvilupp kontinwu tar-regoli biex jipp-
revjenu l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu bhala
sinjal 1i juri li I-Unjoni Ewropea qed tizgura standards gholjin
ta’ integrita u mgiba pubblika u privata tajba. Id-Direttiva hi
kemm pass prattiku fil-gestjoni tal-affarijiet finanzjarji kif ukoll
mezz biex tissahhah 1-Unjoni Ewropea (4).

4.3 1I-KESE jahseb li jekk il-limitu li meta jinqabez in-negoz-
janti jridu jimplimentaw l-obbligi previsti fil-Proposta ghal
Direttiva jonqos minn EUR 15000 ghal EUR 7 500, dan

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(* GU C 267, 27.10.2005, p. 30-35 (mhux disponibbli bil-Malti).

ikun pass ichor fid-direzzjoni t-tajba biex jigu promossi l-paga-
menti mhux bil-flus. II-KESE diga osserva fOpinjoni preceden-
ti () li I-flus kontanti huma megqjusa bhala fattur li jiffacilita 1-
ekonomija illegittima u li I-pagamenti mhux bil-flus huma aktar
trasparenti mil-lat fiskali u ekonomiku, irhas ghas-so¢jeta kollha,
prattici, siguri u innovattivi.

4.4 L-appogg ghall-“entitajiet iz-zghar”

4.4.1  I-KESE jilqa’ I-fatt li l-agenti tal-kiri u l-fornituri ta’
servizzi tal-loghob tal-azzard huma soggetti ghall-obbligi tal-
glieda kontra I-HF[FT, filwaqt li dawn l-entitajiet mhumiex
inkluzi fir-rakkomandazzjonijiet tal-FATF.

4.4.2  T-KESE jilga' l-kjarifiki mizjudin fil-proposta biex tigi
zgurata |-proporzjonalita fir-rigward tal-SMEs. Sabiex jigi zgurat
li l-entitajiet iz-zghar ikunu jistghu jirrispettaw l-obbligi inkluzi
fid-Direttiva proposta, il-KESE jissuggerixxi li fil-livell nazzjonali
jigu involuti b'mod formali korpi intermedjarji, perezempju
kmamar tal-professjonisti, asso¢jazzjonijiet jew federazzjonijiet
li jirrapprezentaw l-“entitajiet iz-zghar”, u li dawn jinghataw
setghat ta’ gwida, appogg u medjazzjoni. L-appogg ghall-“enti-
tajiet iz-zghar” huwa essenzjali sabiex dawn ma jispiccawx il-
mira ewlenija ta’ dawk li jahslu I-flus.

4.5 L-adattament tar-rekwiziti ta’ identifikazzjoni ghall-era digitali

45.1 L-obbligu tal-identifikazzjoni tal-persuni ghandu
jitwettaq fil-prezenza fizika taghhom. Fin-nuqgqas ta’ dan, il-
professjonisti jridu japplikaw il-mizuri ta’ diligenza msahha
minhabba r-riskju marbut mat-tranzazzjonijiet li jsiru mill-
boghod. II-KESE jistagsi jekk dan it-tip ta’ rekwizit huwiex
adegwat fid-dawl tal-mixja tas-so¢jeta taghna lejn socjeta fejn
kollox ikun digitali.

4.5.2  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tirrifletti dwar mizuri li
jadattaw l-obbligi tal-identifikazzjoni tal-klijenti ghall-uzu dejjem
izjed frekwenti tal-pagamenti u l-komunikazzjonijiet elettronici.

4.6 Il-bilan¢ bejn il-protezzjoni tad-data personali u I-glieda kontra I-
hasil tal-flus

4.6.1  II-KESE jenfasizza kemm hu importanti li jinsab bilan¢
bejn l-interessi marbutin mal-protezzjoni tad-data personali
minn naha, u s-salvagwardja tal-integrita tas-sistema finanzjarja
bis-sahha tal-glieda kontra I-HF/FT min-naha l-ohra.

() GU C 351, 15.11.2012, p. 52.
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4.6.2  Peress li l-kuncett tal-glieda kontra I-HF/[FT jissejjes fuq
il-gbir u l-analizi tal-informazzjoni, inkluza d-data personali,
minn firxa wiesgha ta’ professjonisti, il-KESE jemmen li hemm
bzonn li l-proposti jissodisfaw fil-parti l-kbira r-rekwiziti
mahsubin sew ghall-Istati Membri u sew ghall-professjonisti
bil-ghan li jinsab bilan¢ ahjar bejn kwistjonijiet i a priori hu
diffieli li jigu rikonciljati.

4.6.3  Fir-rigward tal-obbligu previst fl-Artikolu 39 tal-
Proposta ghal Direttiva li d-dokumenti u l-informazzjoni
jingerdu wara hamsa jew ghaxar snin li tispicca r-relazzjoni
ta’ negozju, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jizguraw li
legislazzjoni taghhom tipprevedi sitwazzjonijiet (bhall-prose-
kuzzjoni kriminali, fallimenti jew successjoni) fejn dan l-obbligu
ma japplikax, bhala prevenzjoni biex dan ma jmurx kontra I-
interess generali.

4.6.4  I-KESE jipproponi li d-Direttiva tipprevedi b'mod espli-
¢itu l-obbligu li tinzamm b'mod strett in-natura kunfidenzjali
tal-identita tal-persuni li jaghmlu stqarrijiet dwar tranzazzjoni
suspettuza, hlief jekk dawn il-persuni jagblu li tinkixef l-identita
taghhom, jekk ikun essenzjali li tinkixef l-identita taghhom biex
tigi garantita procedura gusta tal-qorti fil-kuntest ta’ kaz krimi-
nali.

4.7 Bazi ghal-legittimita tal-intervent tal-awtoritajiet superviZorji
Ewropej

4.7.1  1-KESE jinnota li l-awtoritajiet supervizorji Ewropej ser
jigu involuti fl-analizi tar-riskji tal-HF[FT fil-livell Ewropew u
jistghu johorgu linji gwida u standards regolatorji ghall-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet finanzjarji. Ghalkemm il-KESE jenfa-
sizza l-importanza tal-konsultazzjoni u I-kooperazzjoni mal-
awtoritajiet supervizorji Ewropej b'rabta mal-glieda Ewropea
kontra I-HF[FT, hu jinnota li dawn jistghu biss jirrapprezentaw
is-settur finanzjarju u jirregolawh b'mod limitat. Pero ghadd kbir
ta’ professjonisti obbligati ma jaghmlux parti mis-settur finan-
zjarju u ghaldaqstant mhumiex rapprezentati fil-livell Ewropew.
Barra minn hekk, il-KESE jipproponi li fil-livell Ewropew il-
Kummissjoni tkun involuta fl-analizi tar-riskji u fil-hrug ta’
linji gwida fisem il-professjonisti mhux finanzjarji li huma
soggetti ghall-obbligi tal-glieda kontra 1-HF/FT.

4.7.2  T-KESE hu konvint li hemm bzonn ta’ rakkomandazz-
jonijiet u standards ta’ interpretazzjoni armonizzati fil-livell
Ewropew sabiex ir-regoli tal-glieda kontra I-HF/FT jigu applikati
b'mod aktar uniformi fl-Istati Membri.

4.8 Sanzjonijiet amministrattivi

4.8.1  Il-proposti jistabbilixxu lista ta’ sanzjonijiet amminis-
trattivi i tkompli mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-
8 ta’ Dicembru 2010 dwar ir-“Rinfurzar tar-regimi tas-sanzjonar

fis-settur tas-servizzi finanzjarji” li I-KESE hareg opinjoni (°)
dwarha u li tinsab ukoll fi proposti recenti ohra tal-Kummiss-
joni ().

4.8.2  II-KESE jinkoraggixxi l-armonizzazzjoni Ewropea tas-
sanzjonijiet li japplikaw fis-settur finanzjarju. Ta’ min jinnota
li r-repressjoni tal-kriminalita ma twaqqafx il-kriminalita. Ghal-
hekk huwa essenzjali li I-prevenzjoni tal-kriminalita tkun kemm
jista” jkun effikaci u li jkunu jistghu jinghataw sanzjonijiet diss-
wazivi u proporzjonati mal-ammonti tal-hasil tal-flus lil dawk il-
professjonisti li ma jirrispettawx l-obbligi taghhom marbuta
mal-glieda kontra I-HF/FT.

4.8.3  II-KESE jistagsi jekk is-sanzjonijiet pjanati humiex ta’
natura purament “amministrattiva”, u jibza’ li dan jista’ jixhet
dubju fuq is-severita tas-sanzjonijiet amministrattivi proposti fid-
dawl tal-gerarkija tal-istandards legali u tal-proporzjonalita tas-
sanzjonijiet kriminali. Ghalkemm is-sanzjonijiet amministrattivi
pjanati huma disswazivi u ghandhom l-ghan li tinkiseb armo-
nizzazzjoni Ewropea, huwa minnu wkoll li s-sanzjonijiet krimi-
nali ghall-hasil tal-flus ivarjaw minn pajjiz ghal ichor. II-KESE
jappella lill-Kummissjoni u l-Istati Membri biex jizguraw I-
applikazzjoni konsistenti u korretta tas-sanzjonijiet amministrat-
tivi imposti fuq il-professjonisti minhabba li jongsu milli jimpli-
mentaw l-obbligi taghhom relatati mal-glieda kontra I-HF[FT u
I-pieni li japplikaw fkaz ta’ hasil tal-flus.

4.8.4  II-KESE jibza’ li jista’ jinxtehet dubju fuq il-konformita
tal-iskema ta’ sanzjonijiet amministrattivi mal-Artikoli 6(1) u 7
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u dan
bir-riskju li certi sanzjonijiet amministrattivi jitqiesu bhala
“pieni” i jistghu jinghataw biss minn qorti indipendenti wara
process gust filwaqt li l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti
ma jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet. 1l-KESE jistieden lill-
Kummissjoni ssib is-soluzzjonijiet legali adegwati sabiex tizgura
li ma jkun jista’ jinxtehet l-ebda dubju fuq l-iskema ta’ sanzjo-
nijiet proposta.

4.8.5 II-KESE jemmen li — fil-proposta — l-introduzzjoni ta’
regoli bbazati fuq il-principju ta’ limiti minimi sabiex jigu
applikati mizuri u pieni amministrattivi, tirrapprezenta approc¢
li jtejjeb ir-rispons tal-UE b’mod generali.

5. Kummenti partikolari

5.1  II-KESE jirrakkomanda li titwessa’ d-definizzjoni ta’ finan-
zjament tat-terrorizmu moghtija fl-Artikolu 1(4) tal-Proposta
ghal Direttiva sabiex tinkludi “kull att ichor” minbarra r-reati
msemmijin, b’konformita mal-formulazzjoni tar-rakkomandazz-
joni 5 tal-FATF.

(®) GU C 248, 25.8.2011, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 II-KESE jinnota li l-annessi tal-Proposta ghal Direttiva
jistabbilixxu lista ta’ fatturi u elementi ta’ riskju li l-professjonisti
jridu jivverifikaw fil-qafas tal-obbligi taghhom b’rabta mal-glieda
kontra I-HF/FT. II-KESE jemmen li llisti provduti fl-annessi
mhumiex ezawrjenti u li I-professjonisti ghandhom jikkunsidraw
ukoll, b’konformita mal-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju, fatturi
ohra li huma marbuta mill-qrib mal-Istati Membri u ¢-¢irkos-
tanzi differenti tat-tranzazzjonijiet li jikkonkludu.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

5.3  II-KESE jemmen li s-soluzzjoni ghall-problemi tal-pirate-
rija hi li jigu traccati u mrazzna I-flussi finanzjarji involuti. FI-UE
ghandha tinholoq “blacklist” ta’ istituzzjonijiet finanzjarji invo-
luti fil-hasil tal-flus tal-piraterija. Il-Bank Dinji, l-Interpol u I-
Europol jistghu jghinu fil-glieda biex jigu identifikati I-flus tal-
fidwa (ransoms), li ghandhom jigu traccati u konfiskati sabiex il-
piraterija ma tibqax negozju attraenti (%).

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

() GU C 76, 14.3.2013, p. 15.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
timplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tat-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Relatur: is-Sur PALMIERI

Nhar it-28 ta’ Frar 2013, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li timplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tat-taxxa fuq it-transazzjonijiet
finanzjarji

COM(2013) 71 final - 20130045 (CNS).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar 1-24 ta” April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’94 vot favur, 38 vot kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE), b’kon-
formitd mal-pozizzjonijiet tal-Parlament Ewropew ('), tal-
Kumitat tar-Regjuni () u mal-opinjonijiet precedenti (), jilqa’
b'mod favorevoli l-proposta mressqa mill-Kummissjoni biex
tigi introdotta l-ewwel taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji
(TTF) regjonali fid-dinja.

1.2 Filwaqt li jfakkar li huwa kien irrakkomanda l-applikazz-
joni ta’ TTF fil-livell dinji, il-KESE jemmen li l-applikazzjoni
taghha fil-livell regjonali (zona UE11+), bis-sahha tal-involvi-
ment ta’ 11-il Stat Membru tal-Unjoni Ewropea (*), tista’ tirrapp-
rezenta opportunitd ta’ importanza ec¢ezzjonali, li tista” twassal
ghall-applikazzjoni futura taghha madwar id-dinja.

1.3 II-KESE jtenni l-importanza tal-procedura ta’ kooperazz-
joni msahha bhala strument li jippermetti lill-Istati Membri
jiksbu l-aktar ftehim wiesa’ possibbli fi¢certi ogsma ta’ politika
stabbiliti fit-Trattati (°), u b’hekk jigi newtralizzat l-imblokk tal-
unanimita li sikwit dahhal lill-UE fsitwazzjoni ta’ stagnar poli-
tiku u ekonomiku.

() (2010/2105 (INI)).

() GU C 113,18.4.2012, p. 7-10.

() GU C 44, 11.2.2011, p. 81-89; GU C 248, 25.8.2011, p. 64-67;
GU C 248, 25.8.2011, p.75-80; GU C 181, 21.6.2012, p. 55-63.

(% 1-Belgju, il-Germanja, l-Estonja, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, l-ltalja,
l-Awstrija, il-Portugall, is-Slovenja u s-Slovakkja.

(*) L-uzu tal-kooperazzjoni msahha huwa rregolat mill-Artikolu 20 tat-
TUE u mill-Artikoli 326 sa 334 tat-TFUE.

1.4 I-KESE jqis li wiehed mill-punti b’sahhithom tal-proposta
ghal TTF huwa [-fatt li hija taxxa b'bazi tat-taxxa wiesgha u li
ghandha zewg rati tat-taxxa baxxi li jnaqqsu l-effetti negattivi ta’
distorsjoni. II-KESE jemmen li l-introduzzjoni ta’ taxxa fiz-zona
EUL1+ ser tippromovi l-holgien ta’ suq finanzjarju uniku. Ghal-
dagstant jirrakkomanda li t-TTF tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
2014 u jqis li l-introduzzjoni gradwali mhijiex adegwata.

1.5  I-KESE jqis li biex jigi massimizzat l-impatt tat-taxxa fuq
it-tkabbir ekonomiku, id-dhul li ser tiggenera din it-taxxa
ghandu jigi allokat lil programm ta’ investiment fil-livell nazz-
jonali u tal-UE li jkun jista’ jizgura l-irkupru ekonomiku u
johloq l-impjiegi fil-perjodu qasir.

1.6  II-KESE bi pjacir jenfasizza li, sabiex jigi newtralizzat jew
tal-anqas jitnaqqas kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ delokalizzazz-
joni tal-attivitajiet finanzjarji, il-Kummissjoni — fil-proposta I-
¢dida ghat-TTF - assogjat il-principju tar-residenza (jew tat-terri-
torjalita) (propost fil-verzjoni originali) mal-principju tal-hrug
(issuance principle), li gie propost mill-Parlament Ewropew u
appoggjat mill-KESE fl-Opinjoni precedenti tieghu (¢). II-KESE
jinnota li l-applikazzjoni kumulattiva ta’ dawn il-principji tista’
Membri i ma jippartecipawx ikunu soggetti ghat-taxxa. Ghal-
dagstant, il-KESE jqis opportun — fkonformita ma’ dak li ppro-
pona I-Parlament Ewropew — li ssir analizi ddettaljata u negoz-
jati fwaqthom ma’ pajjizi terzi sabiex jigi facilitat il-gbir tat-TTF.

() GU C 181 tal-21.6.2012, p. 55-63.
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1.7 1-KESE, fkonformita mal-Parlament Ewropew, iqis
opportun li l-principji ta’ residenza u ta’ emissjoni jigu integrati
mal-prin¢ipju ta’ sjieda. Dan jista’ jwassal biex ikun riskjuz
b'mod effettiv u jqum hafna flus l-evitar tat-TTF, u jiggarantixxi
li t-taxxa tigi applikata ahjar.

1.8  II-KESE jilga’ b'mod favorevoli I-bidliet kontra l-evitar u I-
evazjoni introdotti mill-Kummissjoni bil-ghan li tittejjeb il-
gestjoni tat-taxxa. Il-Kumitat jappoggja l-introduzzjoni ta’ ezen-
zjoni ghat-tranzazzjonijiet tas-suq primarju li jinvolvu l-imprizi
ghall-investiment kollettiv fit-titoli trasferibbli (UCITS — units of
undertakings for collective investments in transferable securities)
u l-fondi ta’ investiment alternattiv (AIF — Alternative Inves-
tment Funds) sabiex jigi promoss il-finanzjament tal-intraprizi.

1.9 1-KESE jiddispjacih li l-valutazzjoni tal-konsegwenzi
makro u mikroekonomici tal-applikazzjoni tat-TTF hija prevista
biss wara tliet snin mid-dhul fis-sehh tal-legislazzjoni kkoncer-
nata. Huwa jitlob li I-Kummissjoni twettaq tali attivita ta’
kontroll u ta’ verifika b'mod permanenti (monitoragg annwali).
B'dan il-mod, ser ikun possibbli li naslu ghal valutazzjoni
immedjata tal-effetti tat-TTF, biex b’hekk ikunu jistghu jigu
proposti korrezzjonijiet fwaqthom fl-applikazzjoni tat-TTF.

1.10  Fid-dawl tal-fatt li I-KESE precedentement kien ikkritika
n-nuqqas ta’ dokumentazzjoni ta’ valutazzjoni mal-proposta
originali tat-TTF, jilga'" b'mod favorevoli I-fatt li I-Kummissjoni
Ewropea hadet azzjoni biex tikkoregi parzjalment dan in-
nuqgas. [I-KESE jenfasizza li, fir-rigward tal-valutazzjoni kwan-
titattiva tal-effetti tal-proposti, jehtieg li I-Kummissjoni ttejjeb il-
mudelli li huma disponibbli bhalissa, billi tadattahom ghall-valu-
tazzjoni ta’ alternattivi ta’ politika. B'mod partikolari, il-Kumitat
jistieden lis-servizzi tal-Kummissjoni biex, fejn ikun possibbli,
jipproducu stimi relatati mal-karatteristici attwali tal-proposti
specifici li saru.

1.11  I-KESE jiddispjacih li, peress li t-TTF ma tistax tigi
applikata fis-27 Stat Membru tal-UE kollha, il-bagit tal-UE
huwa nieqes minn pilastru fundamentali tas-sistema ta’ rizorsi
proprji. Din is-sistema kellha twassal biex terga’ tigi garantita I-
awtonomija finanzjarja mehtiega tal-UE, kif stabbilit originarja-
ment fl-Artikolu 201 tat-Trattat ta’ Ruma.

1.12  1-KESE jishaq li fl-applikazzjoni tat-TTF, l-entitajiet ta’
gestjoni, permezz tal-koordinazzjoni necessarja bejn I-Istati
Membri, iridu jnaqgsu kemm jista' jkun ir-riskji ta’ evitar u
evazjoni, kif ukoll inaqqsu l-ispejjez amministrattivi ta’” gestjoni.

1.13  Filwaqt li jtenni l-bzonn ta’ monitoragg fid-dettall tal-
effetti tat-taxxa fuq il-fondi tal-pensjonijiet u I-pensjonanti

futuri, il-KESE ma jirrakkomandax li dawn jigu eskluzi mill-
kamp ta’ applikazzjoni tat-TTF.

1.14  Waqt il-qadi ta’ dmirijietu bhala korp konsultattiv tal-
Kummissjoni, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, il-KESE
jiddikjara mill-¢did l-intenzjoni tieghu li jimpenja ruhu biex
iwettaq monitoragg kontinwu tal-process li permezz tieghu I-
proposta tal-Kummissjoni twassal ghal legislazzjoni.

2. II-Proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Kunsill li
timplimenta kooperazzjoni msahha fil-kuntest ta’
sistema komuni ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finan-
zjarji (TTF)

2.1  I-proposta ghal Direttiva tal-Kummissjoni Ewropea (7)

tirrifletti l-proposta precedenti li tfasslet fSettembru 2011 (%).

Minkejja 1-fatt li ma rcevitx appogg unanimu fil-Kunsill, din il-

proposta madankollu hegget 11-il Stat Membru tal-UE biex

jaghmlu talba uffi¢jali lill-Kummissjoni nhar it-28 ta’ Settembru

2012 sabiex il-procedura ta’ kooperazzjoni msahha tintuza biex

tigi stabbilita TTF.

2.2 Wara li vvalutat il-fattibbilta ta’ din it-talba u stabbilixxiet
li l-kooperazzjoni msahha fir-rigward tat-TTF ma kienx ser
ikollha effett negattiv fuq is-suq intern jew fuq il-kompetenzi,
id-drittijiet u l-obbligi tal-Istati Membri i ma kinux qed jippar-
tecipaw, fOttubru 2012 il-Kummissjoni fasslet decizjoni biex
tawtorizza l-kooperazzjoni msahha, liema decizjoni tressqet
quddiem il-Parlament Ewropew fDicembru 2012 u rceviet l-
awtorizzazzjoni tal-Kunsill ECOFIN fJannar 2013.

2.3 Il-proposta tal-Kummissjoni tirrifletti essenzjalment il-
proposta originali; iddahhlu xi bidliet bil-ghan li: i) tigi Zgurata
carezza legislattiva ahjar, u ii) jissahhew id-dizpozizzjonijiet
kontra l-abbuz u kontra l-evitar tat-taxxa kif mitlub mill-11-il
Stat Membru.

2.3.1  Gew affermati mill-¢did u msahha t-tliet ghanijiet origi-
nali: i) it-tishih tas-suq uniku billi jigu newtralizzati l-approcéi
nazzjonali divergenti lejn it-tassazzjoni fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji; i) l-izgurar li s-settur finanzjarju jikkontribwixxi
b'mod gust ghall-finanzi pubbli¢i bl-istess mod bhas-setturi 1-
ohra; iii) il-promozzjoni tal-investiment mis-sistema finanzjarja
fl-ekonomija reali.

2.3.2  Bhal fil-proposta originali, il-bazi tat-taxxa hija wiesgha
u r-rati minimi huma baxxi: 0,1 % ghat-tranzazzjonijiet finan-
zjatji li jikkoncernaw ishma, bonds, unitajiet fimprizi ta’ inves-
timent kollettiv, strumenti tas-suq monetarju, ftehimiet ta’ riakk-
wist u ta’ self; u 0,01 % ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji li
jinvolvu kuntratti tad-derivati.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Sabiex ma jigix ostakolat l-izvolgiment normali tal-
ekonomija reali, it-taxxa mhux ser tapplika: i) ghall-attivitajiet
finanzjarji ta’ kuljum tac-cittadini u tal-intraprizi (self, paga-
menti, assigurazzjoni, depoziti, ecc.); ii) ghall-attivitajiet bankarji
tradizzjonali ta’ investiment li jsiru fil-kuntest tal-gbir tal-kapitali
jew ghall-operazzjonijiet finanzjarji li jsiru fil-qafas tar-ristruttu-
rar; iii) ghall-attivitajiet ta’ rifinanzjament, tal-politika monetarja
u ghall-gestjoni tad-dejn pubbliku; iv) ghat-tranzazzjonijiet tas-
suq primarju li jinvolvu I-UCITS u 1-AlFs. Ghaldagstant, ser jigu
eskluzi t-tranzazzjonijiet mal-Bank Centrali Ewropew, mal-
banek centrali tal-Istati Membri, mal-Facilita Ewropea ta’ Stab-
bilta Finanzjarja, mal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta u
dawk mal-UE.

2.3.4  Il-proposta zzomm il-prin¢ipju tar-residenza jew tat-
territorjalita, li skontha, jekk l-istituzzjoni finanzjarja involuta
fit-tranzazzjoni hija stabbilita fiz-Zona ta’ applikazzjoni tat-TTF
jew tkun qed tagixxi fisem korp ibbazat fdik iz-Zona, it-tran-
zazzjoni hija soggetta ghat-taxxa irrispettivament minn liema
zona geografika tkun twettqet.

2.3.5  Sabiex tigi skoragguta d-delokalizzazzjoni lil hinn miz-
zona ta’ applikazzjoni tat-TTF gie introdott il-principju tal-hrug,
kif mitlub mill-Parlament Ewropew u appoggjat mill-KESE.
Skont dan il-prin¢ipju, tranzazzjoni hija soggetta ghat-TTF
jekk il-prodott finanzjarju kkoncernat jinhareg fwiehed mill-
11-il Stat Membru li jippartecipa fil-kooperazzjoni msahha,
indipendentement mill-fatt li s-suggetti tat-tranzazzjoni jghixu
barra miz-zona ta’ applikazzjoni tat-TTF jew barra mill-post
fejn issir it-tranzazzjoni.

2.3.6  L-effett kombinat taz-zewg principji (il-principju tar-
residenza u l-prin¢ipju tal-hrug) jinnewtralizza jew tal-anqas
inaqqas b’'mod sinifikanti l-inklinazzjoni ghad-delokalizzazzjoni
lil hinn miz-zona tat-TTF biex tigi evitata t-taxxa. Fil-fatt, sabiex
tevita t-taxxa, l-istituzzjoni finanzjarja jkollha tabbanduna l-bazi
ta’ klijenti taghha residenti fiz-zona tat-TTF u tieqaf topera bil-
prodotti finanzjarji kollha mahruga fdik iz-zona. Barra minn
hekk, ta’ min ifakkar li din iz-zona tikkostitwixxi 2/3 tal-PDG
tal-UE u 90 % tal-PDG taz-zona tal-euro. Dan il-fatt juri li
mhuwiex ghaqli li titfassal strategija ta’ noninterazzjoni ma’
dan is-suq, fejn l-uniformita tat-taxxa fuq is-swieq finanzjarji
ghandha tikkontribwixxi sew ghall-ksib tas-suq uniku.

2.3.7  Skont il-kalkoli tal-Kummissjoni, id-dhul mit-taxxa
ghandu jammonta ghal madwar EUR 30-35 biljun fis-sena.
Dan huwa daqs madwar 60,0 % tad-dhul stmat precedentement
(EUR 57 biljun) meta kien ippjanat li t-taxxa tigi applikata ghall-
Istati Membri kollha tal-UE. Dan id-dhul jingasam hekk: EUR
13-il biljun mill-ishma u t-titoli, u EUR 21 biljun mid-derivati.

3. Kummenti generali

3.1  Matul dawn l-ahhar snin, bosta Stati Membri tal-UE
approvaw l-applikazzjoni ta’ forom differenti ta” TTF, u b’hekk
ziedu r-riskji ta’ tassazzjoni diversifikata li taghmel hsara lis-suq
intern (bazijiet tat-taxxa ristretti, forom differenti ta’ ezenzjoni).
L-introduzzjoni ta’ TTF regjonali tista’ tippromovi suq finan-
zjarju genwinament uniku, hieles mid-distorsjoni tal-kompetizz-
joni li hija r-rizultat ta’ sistemi tat-taxxa ineffi¢jenti.

3.1.1  Ghal din ir-raguni, il-KESE jemmen li t-TTF ghandha
tidhol fis-sehh fiz-zmien previst mill-Kummissjoni, jigifieri fl-
1 ta’ Jannar 2014, minghajr introduzzjoni gradwali li, fid-dawl
tal-legislazzjoni nazzjonali fi hdan I-Istati Membri tal-UE11+,
tista’ twassal ghal dewmien u problemi ta’ natura teknika.

3.2 L-introduzzjoni tat-TTF fil-livell tas-27 Stat Membru tal-
UE, ghalkemm opportuna, mhijiex possibbli. Minkejja dan, 1-
applikazzjoni taghha permezz tal-kooperazzjoni msahha -
minghajr effetti negattivi ghall-Istati Membri li ma jipparteci-
pawx — hija I-mod mehtieg biex tigi garantita l-applikazzjoni
taghha futura fil-livell Ewropew u globali.

3.3 Ilfatt li t-taxxa ma tigix applikata fl-Istati Membri tal-UE,
feerti kazijiet, jista’ jwassal ghal tassazzjoni doppja fi hdan il-
pajjizi li ma jkunux ged jippartecipaw. Din hija kwistjoni li
tikkoncerna parti zghira tat-tranzazzjonijet u fi kwalunkwe
kaz tista’ tigi indirizzata permezz ta’ ftehimiet bilaterali ta’
kumpens.

4. Kummenti specifici

4.1  1-KESE jenfasizza li l-istima inizjali tal-effetti makroeko-
nomici fit-tul (40 sena) tat-TTF fuq l-ekonomija Ewropea giet
riveduta b'mod sostanzjali mis-servizzi tal-Kummissjoni — minn
stima negattiva ta’ madwar —1,76 % ghal stima pozittiva ta’
madwar + 1,0 %.

41.1  L-istima li kienet mehmuza mal-proposta inizjali giet
emendata, u fil-valutazzjoni gew inkluzi kemm l-effetti tar-rati
effettivi proposti kif ukoll l-effetti tal-“mitigazzjoni”. Dan wassal
ghal zieda minn — 1,76 % ghal - 0,53 % tal-PDG ().

(°) SEC(2011) 1102 final, Volum 1, p. 52.
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4.1.2  Wara dan, il-Kummissjoni regghet emendat din il-valu-
tazzjoni, peress li din ma gisitx il-karatteristici specifici tal-
proposta u, barra minn hekk, kienet ibbazata fuq ipotezi
mhux realistici dwar ix-xoghol (perezempju, li l-investiment
4did kollu tal-intraprizi kien iffinanzjat mill-istrumenti soggetti
ghat-TTD). Permezz ta’ din il-korrezzjoni, l-impatt effettiv fit-tul
fuq il-PDG rega’ naqas ghal stima ta’ madwar — 0,28 %. Fil-qafas
ta’ din l-analizi, il-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt
ohra li kkunsidrat ukoll l-effetti tal-uzu tad-dhul mit-TTD bhala
alternattiva ghal forom ohra ta’ tassazzjoni u bhala ghodda
possibbli ghall-investiment pubbliku. Permezz ta’ din il-valutazz-
joni, u taht l-ipotezi ta’ dhul ta’ 0,16 % tal-PDG, l-impatt tat-TTF
fuq i-PDG sar wiched pozittiv ta’ bejn 0,2 % u 0,4 % ('°).

4.1.3  Pero din l-ahhar ipotezi ghandha tigi kkunsidrata bhala
restrittiva peress li, ftermini ta’ dhul totali, ma tikkunsidrax 1-
elementi derivanti tat-taxxa fuq id-derivati; element li madan-
kollu huwa inkluz fil-proposta tal-Kummissjoni u li jista’ jwassal
ghal zieda fid-dhul totali minn 0,16 % ghal 0,4 % tal-PDG, u
b’hekk it-TTF ikollha effett pozittiv fuq il-PDG ta’ madwar
1% (1.

4.2 L-analizi tal-Kummissjoni turi li l-introduzzjoni ta’ TTF
jista’ jkollha l-aktar impatt effettiv fuq l-ekonomija tal-UE jekk
id-dhul li jingabar jintuza — sew fil-livell tal-UE u sew fdak
nazzjonali — ghall-finanzjament ta’ programm ta’ investiment
pubbliku 1i jista’ jiggarantixxi t-tishih tat-tkabbir ekonomiku u
l-impjiegi.

4.3 Matul dawn l-ahhar hames snin li kkoin¢idew mal-krizi,
il-KESE fassal ghadd ta’ opinjonijiet fejn irrakkomanda l-bzonn li
jerghu jigu bbilangjati l-politiki makroekonomici Ewropej favur
politiki ta’ investiment li jappoggjaw it-tkabbir u l-impjieg (12).
Jekk tigi segwita t-triq proposta mill-KESE, id-dhul mill-
applikazzjoni ta’ TTF jista’ jkun l-aktar effikaci jekk tabilhaqq
jintuza ghall-finanzjament ta’ programm kbir ta’ investiment fil-
livell nazzjonali u Ewropew.

4.4  I1-KESE jqis li wiehed mill-punti b’sahhithom tat-TTF
huwa l-fatt li hija taxxa b’bazi tat-taxxa wiesgha u zewg rati
tat-taxxa baxxi. Dawn il-karatteristici jistghu jnaqqsu l-effetti

("9 KE, 2012, Skeda teknika, Impatti makroekonomici.

(") Valutazzjoni abbazi tal-analizi fil-Quarterly Report on the Euro
Area, Vol. 11 n°3 (2012) tal-Kummissjoni Ewropea.

(12 Biex insemmu ftit minnhom:GU C 133, 9.5.2013, p.44; GU C 299,
4.10.2012, p. 60-71; GU C 181, 21.6.2012, p. 45-51; GU C 248,
25.8.2011, p. 8-15; GU C 143, 22.5.2012, p. 10-16.

negattivi tat-taxxa li jwasslu ghal distorsjoni qawwija tas-swieq
minhabba zona aktar limitata ta’ tassazzjoni u rati oghla. Ghal
din ir-raguni 1-KESE jqis li jehtieg li jitnagqsu kemm jista’ jkun 1-
eskluzjonijiet mill-bazi tat-taxxa u l-eskluzjoni tal-persuni
taxxabbli minn naha, u min-naha l-ohra jinbeda process li
filwaqt 1i japplika r-rati fiskali proposti, ikun kapaci johloq
suq uniku genwin.

4.5 1-KESE jilgqa' l-inkluzjoni tal-“principju ta’ sjieda” li
permezz tieghu tranzazzjoni finanzjarja li tevadi t-TTF mhix
infurzabbli legalment u ma tinvolvix it-trasferiment tas-sjieda
tal-istrument finanzjarju fil-kwistjoni.

4.6 I-KESE jappoggja l-idea li jigu eskluzi mill-bazi tat-taxxa
t-tranzazzjonijiet li jinvolvu -UCITS u 1-AlFs, bhala strumenti
marbutin direttament mal-finanzjament tal-intraprizi u sabiex
tigi rispettata d-Direttiva 2008/7/KE. Ta’ min jinnota li t-tnaqqis
previst fid-dhul minhabba din l-eskluzjoni jammonta ghal EUR
4 biljun.

4.7 Minkejja li jiehu inkunsiderazzjoni l-bzonn li tigi kkon-
trollata kwalunkwe pressjoni fuq ir-rati tal-imghax tad-dejn
pubbliku, il-KESE jagbel mal-proposta li tinzamm l-ezenzjoni
ghat-titoli pubbli¢ci mahruga fuq is-suq primarju u li jigu intax-
xati tranzazzjonijiet sekondarji fit-titoli pubblici; fdan il-kuntest,
iheggeg ezenzjoni fis-suq sekondarju biss ghall-istituzzjonijiet
delegati tal-awtoritajiet pubblici biex jintervijenu fi tranzazzjoni-
jiet marbutin mal-gestjoni tad-dejn pubbliku.

4.8  Fir-rigward tal-fondi tal-pensjonijiet, il-KESE kien diga
esprima l-htiega li l-effetti tat-TTF fuq il-fondi tal-pensjonijiet
jigu soggetti ghal monitoragg specifiku. L-eskluzjoni mill-bazi
tat-taxxa tal-UCITS u I-AlFs, kif ukoll tat-titoli tad-dejn pubbliku
fis-suq primarju, zgur li tirrapprezenta haga pozittiva ghall-fondi
tal-pensjonijiet fid-dawl tal-istruttura tal-portafoll taghhom.

49  Filwaqt li jtenni l-bzonn ta’ monitoragg fid-dettall tal-
effetti tat-taxxa fuq il-fondi tal-pensjonijiet u Il-pensjonanti
tuturi, il-KESE ma jirrakkomandax li dawn jigu eskluzi mill-
kamp ta’ applikazzjoni tat-TTF.
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410  L-applikazzjoni ta’ TTF, minghajr pregudizzju ghal-
likwidita tas-sistema, tista’ tiddiriegi I-fondi tal-pensjonijiet lejn
strategiji ta’ investiment fit-tul u tnagqas l-elementi li jiddestab-
bilizzaw bhal tranzazzjonijiet finanzjarji ta’ frekwenza ghol-

ja (V).

411  F-applikazzjoni tat-taxxa l-gdida, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari ghad-dispozizzjonijiet tal-gestjoni ammi-
nistrattiva, sabiex jitnaqqsu kemm jista’ jkun kemm ir-riskji ta’
evitar u evazjoni, kif ukoll l-ispejjez amministrattivi fuq I-Istati
Membri u dawk li jridu jhallsu t-taxxa. Ghaldagstant ikun tajjeb
li kemm I-Istati Membri kif ukoll il-Kummissjoni, fit-tfassil tal-
atti ta’ implimentazzjoni relatati mal-metodi ta’ hlas u ta’ veri-
fika tat-taxxa, jaraw li dawn l-ispejjez amministrattivi jkunu 1-
inqas possibbli u jivverifikaw attentament il-mod kif jevolvu.
Brizultat tal-effetti tal-proposta, il-KESE jistieden lill-Kummiss-
joni tipproponi tipi ta’ kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
finanzjarji tal-Istati Membri li ma jippartecipawx u I-Istati
Membri beneficjarji tat-taxxa.

412  Fid-dawl tal-fatt li I-KESE precedentement kien ikkritika
n-nuqqas ta’ dokumentazzjoni ta’ valutazzjoni mal-proposta

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

(%) Network for Sustainable Financial Markets (Netwerk ghal Swieq Finan-
zjarji Sostenibbli), 2012, No Exemption — The Financial Transaction
Tax and Pension Funds (L-ebda ezenzjoni - it-taxxa fuq it-tranzazz-
jonijiet finanzjarji u l-fondi tal-pensjonijiet), Dicembru. DIW, 2012,
Financial Transaction Tax Contributes to More Sustainability in Financial
Markets (It-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji tikkontribwixxi

ghal aktar stabbilta fis-swieq finanzjarji), Dokumenti ta’ Diskussjoni
1198.

originali tat-TTF, jilga’ b'mod favorevoli I-fatt li I-Kummissjoni
hadet azzjoni biex tikkoregi parzjalment dan in-nuqqas permezz
tas-seba’ noti spjegattivi mehmuzin mal-analizi tal-impatt, u li
kienu mehmuzin mal-proposta precedenti (*4) — u li maghhom
ghandha tizdied il-valutazzjoni tal-impatt li hija mehmuza mal-
proposta attwali (*°). Minkejja dan, il-KESE jenfasizza li ghad
hemm nuqqas ta’ dokumentazzjoni analitika u ta’ natura illus-
trattiva tas-sitwazzjoni attwali tal-intaxxar tas-swieq finanzjarji
kif ukoll fuq id-dhul mid-diversi pajjizi, b’'mod partikolari mill-
UE11+. B'mod partikolari jkun tajjeb li ssir valutazzjoni usa’ tal-
effetti possibbli fuq dawk li jfaddlu u fuq il-pensjonanti futuri,
billi jitqiesu l-alternattivi ta’ kif se tintiret din it-taxxa.

4.13  1I-KESE jishaq li, fir-rigward tal-valutazzjoni kwantitat-
tiva tal-effetti tal-proposti, jehtieg li l-Kummissjoni ttejjeb il-
mudelli li huma disponibbli bhalissa, billi tadattahom ghall-valu-
tazzjoni ta’ alternattivi ta’ politika. Ghaldagstant il-Kumitat
jistieden lis-servizzi tal-Kummissjoni biex, fejn ikun possibbli,
jipproducu stimi relatati mal-karatteristici attwali tal-proposti
specifici 1i saru.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(') Ippubblikata fl-4 ta’ Mejju 2012 fis-sit elettroniku apposta.
(15) SWD(2013) 28 final.
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emenda li gejja incahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 4.7 $did
Zid punt ¢did kif gej wara l-punt 4.6

“4,7  Meta wiehed igis is-sejbiet imhallta ta’ studji dwar l-effetti tal-introduzzjoni tat-TTF, il-KESE jirrakkomanda: il-
monitorag¢ b'attenzjoni tal-impatt fpajjizi li digd hadu dan il-pass; li jitgies l-impatt ta’ likwiditd mnaqqgsa fuq il-volatilita
tas-suq frelazzjoni mal-ispejiez ghal prodotti specifici uzati fl-izgurar tal-provvediment tal-assikurazzjoni u t-tfaddil tal-pensjo-
nijiet: u li jigi evalwat b'mod realistiku jekk jinstab il-bilan¢ tajjeb bejn dhul reali mit-taxxa migbura u l-ispejjez li ged jizdiedu
tas-servizzi finanzjarji kemm ghan-negozji kif ukoll dawk li jfaddlu fi zmien ta’ krizi. Fil-fehma tal-KESE, ir-rizultati ta’ dan il-
monitorag¢ iridu jigu analizzati b'kawtela u l-passi futuri jigu agéustati malajr, jekk ikun hemm bzonn, fkonformitda ma
kwalunkwe_sejbiet godda.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 64
Kontra 94

Astensjonijiet 25



C 271/42

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

19.9.2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-euro u muniti ohra kontra l-iffalsifikar permezz tal-
ligi kriminali, u 1i tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAI”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Relatur Generali: is-Sur DE LAMAZE
Nhar 1-20 ta’ Frar 2013 u nhar it-12 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-

sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-euro u muniti ohra kontra -
iffalsifikar permezz tal-ligi kriminali, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAI

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD)
Nhar id-19 ta’ Marzu 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-

suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 Sessjoni
Plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur DE LAMAZE bhala

relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’130 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE ma jagbilx mal-argumenti li qed taghmel il-
Kummissjoni biex jiggustifika din il-proposta. Fl-assenza ta’
data xjentifika li tipprova l-affermazzjoni li d-differenzi fil-
pieni fil-gasam tal-muniti foloz twassal ghall-fenomenu ta’
“forum shopping” min-naha tal-falsifikaturi, il-KESE ma jidhirlux
li huwa assolutament iggustifikat li d-decizjoni kwadru tal-2000
tigi riveduta biex jiddahhal livell minimu ta’ pieni fl-UE, li I-
effett diswaziv li huwa mistenni minnu jidher dubjuz.

1.2 Fis-sura ta’ hekk imsejha regoli minimi, il-KESE jinnota li
l-proposta ghal Direttiva fil-fatt iddahhal sett ta’ mizuri ta’
infurzar komplut hafna ghall-glieda kontra l-iffalsifikar, haga li
tidher li tmur lil hinn minn dak li huwa awtorizzat fl-Arti-
kolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE),
peress li jintmissu wkoll il-kompetenzi u l-proceduri.

1.3 Filwaqt li jesprimi d-dubji tieghu dwar il-htiega ta’
approc¢¢ tant repressiv, li mid-definizzjoni tieghu jista’ jwassal
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali, il-Kumitat ma jemminx fl-
effikacja ta’ dan l-approce, peress li minkejja l-istabbiliment ta’
livell minimu tal-piena, il-piena dejjem ser tigi interpretata
b'mod differenti skont it-tradizzjonijiet legali tal-Istati Membri
u minhabba fil-poter tad-diskrezzjoni tal-imhallef.

1.4  B'mod generali, il-KESE jikkritika 1-proposta ta’” Direttiva
peress li ma tqisx bizzejjed, kif wara kollox jezigi I-Arti-
kolu 82(2) tat-TFUE, id-differenzi fit-tradizzjonijiet u s-sistemi
legali, partikolarment fir-rigward tal-impatt ta’ dawn id-dispo-
zizzjonjiet fuq id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali.

1.5  Bhala istituzzjoni li tirrapprezenta lis-so¢jeta ¢ivili Ewro-
pea, i-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dawk li jwettqu r-reat
jistghu jkunu ¢ittadini 1i fil-bidu jkunu bona fede, u li wara li
jkunu r¢evew flus foloz minghajr ma ndunaw, isibu ruhhom fil-
pozizzjoni li jkollhom bzonn jehilsu minnhom. Filwaqt li jigbed
l-attenzjoni ghar-riskju li jintefghu pieni sproporzjonati fuq
dawn il-persuni li minn vittmi jsiru “delinkwenti” minghajr ma
jridu, il-KESE jqis li, l-intenzjoni tal-agir tibqa’ element primor-
djali li jrid jitqies, haga li l-proposta ta’ direttiva ma tenfasizzax
bizzejjed fil-premessi taghha.

1.6  II-KESE huwa mhasseb li fil-procedura, il-proposta ta’
Direttiva ma tipprevedix gradi differenti fil-mezzi uzati mis-
servizzi tal-inkjesta skont il-gravita tal-infrazzjoni, kif taghmel
fid-definizzjoni tas-sanzzjonijiet. Huwa jgis ukoll li hemm
bzonn li jigi ¢carat, fil-proposta ta’ Direttiva, li l-uzu ta’ ghodod
ta’ investigazzjoni applikabbli fil-qgasam tal-kriminalitd organiz-
zata jridu jintuzaw biss ghall-aktar reati gravi.

2. II-Kontenut tal-Proposta

2.1 Din il-proposta ta’ Direttiva issahhah il-qafas attwali
mmirat li jirreprimi b'mod penali l-iffalsifikar tal-muniti,
kemm l-euro kif ukoll muniti ohra. Filwaqt li tikkompleta d-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1929 fit-terri-
torju tal-UE, li jesigu fost affarijiet ohra li Il-Istati Membri
jkunu parti kontraenti, il-proposta attwali tichu post id-decizjoni
kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAL li giet modifikata minn dik
tal-2001 (2001/888/GAl) li ziedet xi provvedimenti importanti
maghha.
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2.2 Fost affarijiet ohra, hija ghandha I-ghan li tiggieled kontra
I-fenomenu tal-“forum shopping”, li skont il-valutazzjoni tal-
impatt, jigi uzat fl-istrategiji tan-netwerks kriminali li jfittxu 1-
anqas legislazzjoni harxa. Biex taghmel dan, u fuq il-bazi tal-
Artikolu 83(1) tat-TFUE, hija tistabbilixxi livell minimu komuni
ta’ pieni ta' tal-angas sitt xhur habs ghall-fabrikazzjoni u d-
distribuzzjoni ta’ flus foloz (mill-ammont ta® EUR 10 000).
B'mod parallel, il-piena massima ta’ mill-anqas tmien snin
habs diga prevista ghall-fabrikazzjoni qed tigi estiza ghad-distri-
buzzjoni (mill-ammont ta’ EUR 5 000)

2.3 Il-persuni morali jistghu jinzammu responsabbli ghall-
infrazzjonijiet li jkunu twettqu ghalihom, u jistghu jinghataw
sanzjonijiet li jvarjaw minn eskluzjoni minn benefic¢ju jew ghaj-
nuna pubblika ghad-dissoluzzjoni.

2.4 Fil-qasam tal-legislazzjoni procedurali, din il-proposta
tharrax ukoll il-qafas attwali. Is-servizzi tal-inkjesta u ta’ prose-
kuzzjoni jistghu juzaw ghodod ta’ investigazzjoni uzati fil-glieda
kontra I-kriminalita organizzata u forom ohra gravi ta’ krimi-
nalita. Barra minn hekk, waqt il-procediment, l-awtoritajiet
gudizzjarji ser jigu obbligati li jibaghtu kampjuni tal-flus foloz
sekwestrati ghal analizi teknika bl-iskop li jigu skoperti aktar
flus foloz fi¢-cirkolazzjoni.

2.5  FH-ahhar, il-proposta tipprevedi li kull Stat Membru li I-
munita tieghu hija l-euro ghandu jezercita I-gurisdizzjoni
universali, ghal reati marbuta mal-euro mwettqa barra mill-
Unjoni Ewropea, jekk min iwettaq ir-reat ikun fit-territorju
taghha jew jekk fdak Il-Istat Membru jinstabu euro foloz
marbuta mar-reat.

3. Kummenti generali

3.1  Filwaqt li jirrikonoxxi li l-iffalsifikar tal-euro, b'mezzi li
ged isiru dejjem aktar kumplessi u pperfezzjonati, huwa feno-
menu preokkupanti li huwa importanti li jigi miggieled b'mod
effikaci, il-KESE jesprimi rizervi serji kemm dwar il-kontenut kif
ukoll fuq il-bazi nnifisha ta’ din l-inizjattiva.

3.2 Fin-nuqqas ta’ data xjentifika, kif jixhed l-istudju tal-
impatt, il-KESE jsibha difficli 1i jigi konvint mill-argument ta’
“forum shopping” li I-Kummissjoni tuza bhala bazi biex tizvi-
luppa Il-proposta ta’ Direttiva. Fil-fehma tieghu, mhemmx
certezza li d-differenzi fil-livell ta’ sanzjonijiet fi hdan I-UE
jispjegaw bxi mod iz-zieda fl-iffalsifikar jew li l-ligijiet nazz-
jonali fil-qasam tas-sanzjonijiet penali jinghataw prijorita fl-
ghazla tal-post fejn issir il-falsifikazzjoni. Iridu jitgiesu fatturi
ohra, ta’ natura materjali jew logistika, biex tigi spjegata l-loka-
lita tal-istamperiji tal-flus foloz.

3.3 Bl-istess mod, fin-nuqqas ta’ analizi preciza li ssostni I-
affermazzjoni li d-differenzi fil-livelli ta’ severita fi hdan 1-UE
jistghu jfixklu 1-kooperazzjoni bejn il-korpi/forzi tal-infurzar u
dawk gudizzjarji u l-effika¢ja tal-glieda kontra l-iffalsifikar fil-
pajjizi terzi, il-KESE jiddubita dwar ir-raguni stess ta’ din il-
proposta ta’ Direttiva.

3.4  Barra minn hekk, il-KESE jixtieq jenfasizza li 1-provvedi-
menti li qed jigu adottati fuq il-bazi ta’ dawn l-argumenti
joholqu mekkanizmu ta’ infurzar li huwa strett wisq. Barra
milli tistabbilixxi t-totalita tar-reati tal-falsifikazzjoni u tistabbi-
lixxi l-pieni, mhux biss minimi imma anke massimi ghar-reati
tad-distribuzzjoni, il-proposta ta’ Direttiva tmiss ukoll aspetti
tal-kompetenza u tal-procedura.

3.5 II-KESE ghandu d-dubji tieghu, specjalment dwar il-
prezenza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet dwar il-kompetenza u I-
procedura li jmorru lil hinn minn dak li hemm fir-ragunijiet u
dak li jawtorizza l-Artikolu 83(1) tat-TFUE, jigifieri l-iffissar ta’
“regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjo-
nijiet”. II-Kumitat jinnota li dawn id-dispozizzjonijiet, li jipp-
revedu l-applikazzjoni ta’ mizuri e¢¢ezzjonali, ghandhom impli-
kazzjonijiet repressivi kbar peress li jwasslu ghall-holgien ta’
gurisdizzjoni universali, li fid-definizzjoni taghha, tidderoga
soluzzjonijiet generali ghar-reati ta’ falsifikazzjoni tal-euro, kif
ukoll l-uzu tal-mezzi ta’ investigazzjoni li jintuzaw ghall-krimi-
nalita organizzata.

3.6 Dan l-ahhar punt huwa dak li jqajjem l-akbar diffikulta-
jiet fghajnejn il-KESE. Fil-fatt ma ssir l-ebda distinzjoni skont il-
grad ta’ serjeta tar-reati definiti fil-proposta ta’ Direttiva biex
tiggustifika 1-uzu ta’ mezzi ta’ investigazzjoni li jintuzaw ghall-
kriminalita organizzata. II-KESE jidhirlu li dan il-provvediment
johloq riskju ta” ksur gravi tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita u
theddida ghad-drittijiet fundamentali ().

3.7  Filfatt, il-KESE jixtieq ifakkar lil-legislaturi Ewropej il-
htiega li jqisu I-Istati Membri kollha bit-tradizzjoni demokratika
taghhom, xi whud aktar recenti minn ta’ ohrajn, u s-sensittivita
taghhom ghar-rispett tal-libertajiet individwali, biex b’hekk jigu
evitati certi konsegwenzi.

3.8 B'mod aktar generali, il-KESE jfakkar li l-bini ta’ spazju
penali Ewropew jitlob li fl-istess waqt jissahhu d-drittijiet ta’
difiza, partikolarment fil-qafas tal-Eurojust u I-Europol, biex
tigi sodisfatta l-ezigenza ta’ rispett tad-drittijiet fundamentali
sanciti fit-Trattati (Artikolu 67(1) u Artikolu 83(3) tat-TFUE).

(") Kif dan seta’ kien il-kaz ghall-mandat ta’ arrest Ewropew (ara fdan ir-
rigward D.Rebut, Droit pénal international, Dalloz, “Précis”, 2012,
nru 516, p. 311)
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3.9  Bhala istituzzjoni li tirrapprezenta lis-so¢jeta ¢ivili Ewro-
pea, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dawk li jwettqu r-reat
jistghu jkunu ¢ittadini li fil-bidu jkunu bona fede, u li wara li
jkunu r¢evew flus foloz minghajr ma ndunaw, jsibu ruhhom fil-
pozizzjoni li jkollhom bzonn jehilsu minnhom. Filwagqt li jigbed
l-attenzjoni ghar-riskju li jintefa’ piz sproporzjonat fuq dawn il-
persuni li minn vittmi jsiru “delinkwenti” minghajr ma jafu, il-
KESE jgis li l-intenzjoni wara l-agir hija element primordjali li
jrid jitgies, haga li l-proposta ta’ Direttiva ma tenfasizzax
bizzejjed fil-premessi taghha.

3.10  I-KESE jaghraf li l-gradazzjoni tas-sanzjonijiet prevista
fdin il-proposta skont l-ammont issekwestrat (Artikolu 5(2)
b'mod partikolari) tippermetti parzjalment li jigu kkunsidrati
dawn il-kazijiet imsemmijin. Izda fil-fehma tieghu, il-proposta
ta’ Direttiva ma tharisx mir-riskju ta’ theddid gravi ghal-liberta-
jiet individwali. Fil-fatt hija donnha ma tqisx id-diversita tat-
tradizzjonijiet u tas-sistemi guridici fi hdan I-UE u b'mod spec-
jali, is-sistemi partikolari ta’ investigazzjoni, li fihom persuna li
tkun qed tigi investigata, anke fkaz ta’ reat minuri, tista’
tinzamm mill-pulizija ghal zmien mhux qasir gabel ma tidher
quddiem l-imhallef.

4. Kummenti specifici

4.1  Rigward id-dispozizzjoni li tistabbilixxi livell minimu ta’
piena ta’ sitt xhur habs (Artikolu 5(4) tal-proposta), u peress li

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

din hija I-mizura ewlenija tal-proposta li ghandha l-ghan li
tindirizza l-kwistjoni tal-“forum shoppping”, il-KESE jiddubita
dwar l-utilita taghha peress li direttiva — li fid-definizzjoni
taghha tindirizza lil-legislatur u mhux lill-imhallef — ma tistax
timponi l-ghotieffettiv ta’ din il-piena. Fdan ir-rigward, il-KESE
jinnota b’sodisfazzjon li r-ragunijiet moghtija jigbdu l-attenzjoni
ghall-principju tal-htiega tal-individwalizzazzjoni tal-pieni - prin-
¢ipju sanc¢it mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea - u ta’
liberta shiha tad-diskrezzjoni tal-imhallef.

4.2 Barra minn hekk, il-KESE jrid izid li l-previzjoni ta’ piena
minima, anke jekk mrhijiex obbligatorja, tmur kontra t-tradizz-
joni guridika ta’ xi Stati Membri li ma jipprevedux piena
minima, hlief meta dan ikun obbligatorju.

4.3 I-Kumitat jirrakkomanda li 1-Artikolu 9 tal-proposta
jinbdel kif gej: “Ghall-aktar reati gravi ta’ falsifikazzjoni msem-
mija fl-Artikolu 3 u 4, l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni, l-unitajiet jew is-
servizzi responsabbli ghall-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni
jkollhom access ghal ghodod investigattivi effikaci, bhal dawk li
jintuzaw fkazijiet ta’ kriminalita organizzata jew forom ohra ta’
kriminalita serja”.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja Profonda u Genwina
— L-introduzzjoni ta’ Strument ta’ Konvergenza u Kompetittivita”

COM(2013) 165 final

u dwar “Il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Lejn Unjoni
Ekonomika u Monetarja Profonda u Genwina — Koordinazzjoni ex ante ta’ ghal riformi magguri ta’
politika ekonomika”

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Relatur Generali: is-Sur CROUGHAN

Nhar [-14 ta’ Mejju 2013 il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni_lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja
Profonda u Genwina - L-introduzzjoni ta’ Strument ta’ Konvergenza u Kompetittivita

COM(2013) 165 final

U I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja
Profonda u Genwina - Koordinazzjoni ex ante ta’ ghal riformi magguri ta’ politika ekonomika

COM(2013) 166 final.
Nhar is-16 ta’ April 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-

suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur CROUGHAN bhala

relatur generali, u adotta din -Opinjoni b’'152 vot favur, 8 voti kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqa’ b'riserva z-zewg Komunikazzjonijiet mill-
Kummissjoni: Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja Profonda u
Genwina — L-introduzzjoni ta’ Strument ta’ Konvergenza u Kompetit-
tivita (CCI) (') u Koordinazzjoni ex ante ta’ pjanijiet ghal riformi
magguri ta’ politika ekonomika (). Dawn ikomplu d-dibattitu
dwar zewg kwistjonijiet li tqajmu fil-Pjan ta’ azzjoni ghal unjoni
ckonomika u monetarja profonda u genwina: It-tnedija ta’ Dibattitu
Ewropew (%), sabiex jitlesta l-qafas ta’ governanza ghall-koordi-
nazzjoni tal-politika ekonomika.

1.2 I-Kumitat jiddispjacih li dawn jipprovdu biss ftit izjed
dettall ghall-kuncetti li diga gew spjegati fil-pjan ta’ azzjoni, u
ghaldagstant huwa difficli li ssir valutazzjoni.

1.3 I-Kumitat huwa inkwetat li [-agenda dwar l-istrumenti ta’
governanza ekonomika — li tinkludi I-Patt ta’ Stabbilta u

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

Tkabbir, il-patt fiskali, il-pakkett ta’ sitt proposti legislattivi, it-
“two-pack”, 1-Ewropa 2020, is-Semestru Ewropew, l-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir (SAT), ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu
ta’ Twissija, il-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR), il-Prog-
rammi ta’ Stabbilita u ta’ Konvergenza, ir-Rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi, il-Programmi ta’ Deficit Eccessiv, il-Proce-
dura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku, ecé. — li digd hija mimlija
mhux hazin, saret aktar kumplessa, b'relattivament ftit valur
mizjud.

1.4  Filwaqt li jirrikonoxxi li dawn iz-zewg proposti jistghu
jkunu ta’ ghajnuna ghal dawk l-Istati Membri li jinsabu fdiffi-
kulta, il-Kumitat jinsab imhasseb li jista’ jixxekkel jew
jiddewwem l-impatt taghhom fuq l-irkupru tat-tkabbir u l-kapa-
¢ita ghaz-zoni li l-aktar ghandhom bzonn peress li I-punt fokali
ta’ thassib hu li l-mizuri li jittiehdu ghandhom jibbenefikaw
ukoll iz-zona tal-euro kollha kemm hi.

1.5  I-Kumitat jinsab xettiku li l-Istati Membri jistghu jagblu
li jintroducu strument finanzjarju ¢did biex jiffinanzjaw I-Istru-
ment ta’ Konvergenza u Kompetittivita (CCI) u mhuwiex car
x'valur mizjud igib mieghu ghall-fondi strutturali ezistenti.
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1.6 I-Kumitat jistagsi kemm, mil-lat ta’ sustanza, il-koordi-
nazzjoni ex ante proposta ser izzid mas-Semestru Ewropew u
x'piz addizzjonali ta’ burokrazija ser ikun implikat.

1.7 I-Kumitat huwa mhasseb li I-filtri uzati ghal koordinazz-
joni ex ante jistghu jinterferixxu mat-tehid ta’ mizuri ta’ riforma
minn Stat Membru peress li dawn jibdlu l-kompetittivita relat-
tiva fi Stat Membru iehor.

1.8 II-Kumitat jemmen li mhemmx lok ghal effetti sekon-
darji permezz ta’ swieq finanzjarji fil-koordinazzjoni ex ante, u
kull sforz ghandu jkun immirat minflok lejn it-twaqqif ta’
Unjoni Bankarja.

1.9 II-Kumitat jemmen li I-proposti li ghandhom l-ghan Ii I-
UEM issir iktar profonda huma ta’ importanza krugjali ghall-
futur tal-Unjoni Ewropea; ghalhekk, il-Kumitat jixtieq ikompli d-
dibattitu u jaghmel proposti fil-gejjieni hekk kif ikun hemm
zviluppi.

2. L-Introduzzjoni ta’ Strument ta’ Konvergenza u Kompe-
tittivita (CCI)

2.1  Kuntest: Fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tipp-
roponi li ser ikun disponibbli ftehim kuntrattwali u mekka-
nizmu ta’ solidarjeta bi qbil reciproku ghal dawk I-Istati Membri
taz-zona tal-euro li jinsabu fdiffikulta li jehtiegu riformi strut-
turali nazzjonali ghall-kompetittivita u t-tkabbir izda li n-nuqqas
ta’ implimentazzjoni taghhom ikollha effett indirett negattiv fuq
Stati Membri ohra taz-zona tal-euro. Din ser tkun sistema dedi-
kata ta’ appogg finanzjarju, li ghall-bidu ser tkun finanzjata mill-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) u eventwalment minn fond/
strument finanzjarju gdid ibbazat fuq id-Dhul Nazzjonali Gross
(DNG), li ghandu jibni l-kapacita fiskali.

2.2 Il-Kumitat isibha difficli jiggudika l-merti tas-CCI propost
minghajr kwantifikazzjoni tad-dags propost jew ta’ kwalunkwe
valutazzjoni dwar kemm fond bhal dan huwa accettabbli ghall-
Istati Membri. Il-proposta li l-fond jigi ghall-bidu mill-QFP
tissuggerixxi li dan ser ikun zghir u b'impatt zghir.

2.3 Minhabba d-diffikulta kbira fin-negozjar tal-QFP 2014-
2020, il-Kumitat jinsab xettiku li I-Istati Membri ser jagblu dwar
l-ghan ta’ introduzzjoni ta’ strument finanzjarju gdid sabiex
nimxu lejn kapacita fiskali akbar fuq il-bazi tad-DNG sabiex
jigi ffinanzjat is-CCL.

2.4 Il-Kumitat jagbel li mekkanizmu ta’ konvergenza li huwa
ta’ benefic¢ju reciproku u li jhaffef ghandu l-mertu tieghu, izda
ghandu dubju kemm huwa necessarju li jigi introdott strument
¢did - is-CCI - meta mhuwiex car kif dan ser izid il-valur

tal-fondi strutturali ezistenti bhalma huma l-Fond ta’ Koezjoni u
|-Fond So¢jali Ewropew (FSE).

2.5 In-natura kuntrattwali tal-istrument propost tidher biss
ftit differenti min-natura kuntrattwali li diga tezisti fl-izborz
tal-fondi strutturali. Jinhtiegu xi ezempji konkreti ta’ liema tip
ta’ progetti b'effetti indiretti ser jikkwalifikaw u kif dawn jistghu
jkunu differenti mill-progetti diga ffinanzjati taht fondi ohra. II-
KESE jinsab imhasseb li jekk ma jinkisibx rizultat fir-rigward ta’
certi progetti taht is-CCI, dan jista’ jkollu konsegwenzi ohra
ghall-finanzjament ta’ progetti li ntlahaq ftehim dwarhom fil-
PNR. Huwa importanti li dan l-istrument propost izid valur
vizibbli u mhux jirrizulta fsaff burokratiku iehor.

2.6 Is-CCI huwa mahsub bhala strument ghaz-zona tal-euro,
fejn konvergenza ekonomika akbar hija essenzjali ghall-funzjo-
nament taz-zona euro. Peress li l-Fond probabbilment ikun
wiched zghir, il-Kumitat jissuggerixxi li dan ikun immirat speci-
fikament lejn dawk I-Istati Membri fiz-zona euro li jinsabu f'dif-
fikulta, minghajr ma tigi eskluza l-possibbilta li jigu appoggjati 1-
progetti bimpatt transkonfinali partikolarment pozittiv. Dan
ghandu jkun immirat b'mod specjali lejn dawk il-pajjizi li I-
izbilanci ekonomici taghhom huma megqjusa ta’ periklu partiko-
lari ghall-funzjonament taz-zona euro. Mhuwiex car ghalfejn
Stati Membri fi programm ta’ aggustament ser ikunu eskluzi
minn din il-forma ta’ appogg peress li huma, b'mod evidenti,
dawk li jehtiegu ghajnuna finanzjarja l-aktar.

2.7 Jekk is-Semestru Ewropew jiffunzjona kif suppost u r-
Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi jsiru l-oggett ta’
dibattitu parlamentari nazzjonali, imbaghad ikun necessarju li
jittiehdu I-mizuri necessarji sabiex il-gvern nazzjonali li jiffirma
ftehim kuntrattwali taht dan is-CCI propost l-ewwel jiddiskutih
fil-parlament skont il-prattika f'dak 1-Istat Membru, bhalma jigi
diskuss kwalunkwe programm ta’ fond strutturali. [I-Kummiss-
joni tista’ tigi mistiedna tiddibatti jew tindirizza I-korpi nazz-
jonaliflokali. Fid-diskussjonijiet ghandha tigi involuta s-socjeta
¢ivili, partikolarment l-imsiehba socjali, bhalma jsehh fi progetti
kongunti ohra bejn 1-UE u l-gvern nazzjonali. Ghandu jigi
previst bizzejjed hin sabiex il-parlamenti u s-so¢jeta c¢ivili, parti-
kolarment l-imsiehba socjali, ikunu jistghu jippartecipaw.

3. Koordinazzjoni ex ante ghal riformi magguri ta’ politika
ekonomika

3.1  Kuntest: Fdin il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni tinfur-
mana li l-kuncett ta’ koordinazzjoni ex ante ghal riformi
magguri ta’ politika ekonomika gie introdott fit-Trattat dwar -
Istabbilta, il-Koordinazzjoni u 1-Governanza fl-Unjoni Ekono-
mika u Monetarja. Il-qafas attwali tal-UE dwar is-sorveljanza
ekonomika jinkludi process ghall-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika, izda ma jipprovdix diskussjoni u koordinazzjoni
ex ante strutturata ta’ pjanijiet ta’ riforma ekonomika magguri.
Din il-Komunikazzjoni hija kontribut ghad-dibattitu bejn il-
partijiet interessati, b’'mod spe¢jali 1-Parlament Ewropew, l-Istati
Membri, u l-parlamenti nazzjonali dwar modi kif tigi implimen-
tata koordinazzjoni ex ante.
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3.2 I-Kumitat huwa tal-fehma li kwalunkwe titjib sinifikanti
fil-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika huwa mixtieq, u fiz-
zona tal-euro hija necessita. Il-Kumitat jilqa' I-komunikazzjoni
per se, filwaqt li jirrikonoxxi li l-koordinazzjoni tal-politiki tal-
Istati Membri individwali hija 'l boghod sew minn governanza
ekonomika genwina. Wahda mill-problemi fil-valutazzjoni tal-
proposti hija li I-Komunikazzjoni ma tipprovdix dettall bizzejjed
dwar xjikkostitwixxi “riforma magguri ta’ politika ekonomika”.
X'inhu meqjus magguri? X'inhu minuri? Ir-riformi ewlenin elen-
kati ghall-kunsiderazzjoni jinkludu kwazi kull aspett tas-Suq
Uniku, inkluz is-sostenibbilta finanzjarja u fiskali.

3.3 I-Kumitat jistaqsi kif din l-inizjattiva l-gdida dwar il-
koordinazzjoni ghal riformi magguri ta’ politika ekonomika
ser tkun differenti fis-sustanza mill-komponenti tas-Semestru
Ewropew tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) u r1-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-pajjizi. Ghandu jkollha
valur mizjud vizibbli fl-iskeda tas-Semestru Ewropew, li diga
hija mimlija sew. Mill-perspettiva tat-trasparenza u s-semplicita
jkun importanti wkoll li ma jizdiedx saff ichor ta’ sorveljanza,
ec¢. II-Kumitat jemmen li dan il-process ghandu jigi inkorporat
fis-Semestru Ewropew u 1-PNR, li ghandhom jinghataw aktar
setghat; il-koordinazzjoni ex ante tista’ tkun mod tangibbli kif
jinkiseb dan.

3.4 I-Kumitat jaccetta li jista’ jkun ta’ benefic¢ju taht din il-
proposta ¢dida li wara jintlahaq ftehim ma’ Stat Membru dwar
is-CSR taghha, il-Kummissjoni u I-Kunsill jistghu jissuggerixxu
modifiki ghall-pjani ta’ riforma tal-Istat Membru jekk ikun
mistenni li din l-implimentazzjoni jista’ jkollha impatt negattiv
fuq -Unjoni Ekonomika u Monetarja jew l-Istati Membri l-ohra.
Madankollu, ghal-legittimita demokratika, il-process jirrispetta
s-setghat nazzjonali ta’ tehid ta’ decizjoni u d-dec¢izjoni dwar
il-pjan ta’ riforma tibqa’ fidejn l-Istat Membru nnifsu.
Hemm bzonn li jigu previsti kemm il-possibbilta li I-parlamenti
nazzjonali u s-so¢jeta ¢ivili, spe¢jalment l-imsiehba socjali, jigi
involuti fil-konsultazzjonijiet kif ukoll li jkun hemm bizzejjed
hin biex isir dan. Barra minn hekk ghandu jigi zgurat li l-parla-
menti nazzjonali jadottaw id-decizjoni finali relatata mal-impli-
mentazzjoni tar-riformi. [I-Kumitat jinsab imhasseb li din ir-
referenza ghal-legittimita demokratika hija aktar superficjali
milli reali peress li fpartijiet ohra fil-Procedura ta’ Zbilan¢
Eccessiv jistghu jigu applikati sanzjonijiet fejn il-Kunsill jikkon-
kludi Ii Stat Membru ma hax l-azzjoni korrettiva rakkomandata.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

3.5 L-iskop tal-koordinazzjoni ex ante huwa li jigu massi-
mizzati l-effetti sekondarji pozittivi tal-pjanijiet ghal riforma
magguri ekonomika minn Stat Membru ghal Stati Membri
ohra u li jigi minimizzati l-effetti indiretti negattivi. Din tipp-
roponi sistema ta’ tliet filtri bbazati fuq il-kanali ewlenin li
minnhom jigu trazmessi l-effetti sekondarji. Dawn joholqu
certu thassib ghall-Kumitat.

3.6 L-ewwel filtru huwa l-kummer¢ u l-kompetittivita. Jekk
Stat Membru jiehu mizuri ta’ riforma ta’ success biex itejjeb il-
pozizzjoni ta’ kompetittivita tieghu, mhuwiex eskluz li dan it-
titjib ser ikun ghad-detriment ta’ Stati Membri ohra. II-Komuni-
kazzjoni ghandha tispjega bir-reqqa u fid-dettall taht liema
kundizzjonijiet ser tintervieni l-Kummissjoni biex tiddiswadi
Stat Membru milli jiehu dawn il-mizuri. Barra minn hekk, dan
huwa biss approc¢ unilaterali? II-Kummissjoni behsiebha
taghmel rakkomandazzjonijiet lil Stat Membru li fil-passat
kien ha mizuri biex itejjeb il-kompetittivita tieghu u li issa
rrizultaw feccessi kbar li huma ta’ detriment ghaz-zona tal-
euro?

3.7 I-Kumitat jiddubita kemm it-tieni filtru — li jikkoncerna
effetti sekondarji permezz tas-swieq finanzjarji — ghandu lok
hawnhekk. I-Kumitat jemmen li jkun hafna aktar effettiv jekk
ir-rizorsi kollha disponibbli jigu mmirati sabiex l-implimentazz-
joni tat-twaqqif ta’ Unjoni Bankarja li tiffunzjona tipprocedi kif
skedat.

3.8 Ittielet filtru, dak tal-kunsiderazzjonijiet tal-ekonomija
politika u “l-oppozizzjoni domestika ghar-riforma”, jehtieg spje-
gazzjoni. It-“taghlim reciproku” u -“iskambju tal-aqwa prattika”
mistennija - ghad li fihom infushom huma ta’ valur - huma fil-
periklu li jkunu ineffettivi daqs 1-Agenda ta’ Lisbona.

3.9  II-Kumitat jemmen li hemm bzonn argumenti iktar sodi
li rriformi koperti mill-koordinazzjoni ex ante ghandhom
jinkludu ogsma fejn I-UE m’ghandhiex kompetenza. 1d-difiza
ghal dan l-argument - jigifieri li d-decizjoni tibqa’ kollha
kemm hi mal-Istat Membru — hija fjakka fid-dawl tal-proceduri
ta’ zbilan¢ makroekonomiku msemmija hawn fuq.

3.10  Fil-qafas tal-koordinazzjoni ex-ante, ghandu jkun hemm
dimensjoni socjali, immirata spe¢jalment lejn l-impatti tar-
riformi ekonomici magguri fuq il-livell tal-qghad.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Lejn qafas Ewropew komprensiv ghal-loghob tal-azzard online”

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Relatur: is-Sinjura RONDINELLI

Nhar id-19 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn qafas Ewropew komprensiv ghal-loghob tal-azzard online

COM(2012) 596 final.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’122 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jikkonferma u jtenni dak li diga qal fl-Opinjoni
tieghu (') dwar il-Green Paper dwar il-loghob tal-azzard onlajn
fis-suq intern (%), u jinnota li I-Kummissjoni lagqghet parti biss
mill-konkluzjonijiet mahruga. Jenfasizza b'mod partikolari li 1-
glieda kontra l-loghob illegali, li huwa t-theddida principali
ghall-protezzjoni tal-konsumatur, mhijiex il-prijorita tal-Komu-
nikazzjoni.

1.2 II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra, fost il-prijori-
tajiet li I-Komunikazzjoni ghandha l-intenzjoni li twiegeb dwar-
hom, il-holqien ta’ impjiegi godda u l-protezzjoni tal-impjiegi
fis-settur, il-kwalita taghhom u t-telf potenzjali tal-impjiegi tal-
loghob tal-azzard fiziku ghal benefi¢¢ji ta” dak onlajn.

1.3 Il-loghob tal-azzard jikkontribwixxi ghal zieda fid-dhul
mit-taxxa tal-Istati Membri. Permezz tal-lotteriji nazzjonali u I-
casinos, il-finanzjament ta’ kawzi tajba jappoggja attivitajiet
ghall-gbir ta’ flus ghall-karita u dawk sogjali u sportivi, il-
promozzjoni tat-turizmu u jissalvagwardja l-patrimonju kultu-
rali, artistiku u arkeologiku. II-KESE jemmen li kull attivita fil-
loghob fil-livell Ewropew ghandha ssehh skont mudell sogjali
Ewropew li jippermetti li ¢-cittadini jiddevertu b’'mod san u
bbilangjat.

1.4 II-KESE jesprimi thassib qawwi dwar ir-riskji gholjin
ghas-sahha pubblika li l-loghob tal-azzard igib mieghu. Ghal-
hekk, jikkonferma t-talba tieghu lill-Kummissjoni sabiex isiru
ricerka u monitoragg fit-territorju kollu tal-UE dwar id-dipen-
denzi u l-mard marbuta mal-loghob onlajn, u jirrakkomanda li

(') GU C 24, 28.1.2012, p. 85.
() COM(2011) 128 final.

|-Istati Membri juzaw parti mit-taxxi migbura ghall-finanzjament
ta’ kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, mizuri preventivi u tratta-
menti terapewtici kontra I-mard assocjat mal-loghob.

1.5 I-KESE jilga' bi pjacir id-decizjoni tal-Kummissjoni li
ttejjeb il-kooperazzjoni amministrattiva u taghmel skambju ta’
informazzjoni, esperjenzi u prattiki tajba fost I-Istati Membri u
l-awtoritajiet regolatorji.

1.6  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar I-ghan li kull Stat
Membru ghandu jkollu awtorita regolatorja b’kompetenzi
precizi u li tizgura kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet
ekwivalenti tal-Istati l-ohra.

1.7 I-KESE jemmen li huwa indispensabbli li jinstab ekwlib-
riju bejn il-karattru ta’ teknologija gholja u ghalhekk transkon-
finali tas-settur u r-riskji konnessi mieghu marbuta mal-ordni
pubbliku u sogjali, il-legalita, it-trasparenza u s-sahha tac-citta-
dini permezz ta’ inizjattivi iktar vinkolanti mir-rakkomandazz-
jonijiet proposti mill-Kummissjoni.

1.8 II-KESE jinnota li attwalment mhix koncepibbli legislazz-
joni tal-UE specifika ghas-settur tal-loghob tal-azzard onlajn.
Filwagqt li jappoggja l-inizjattivi li I-Kummissjoni qed tipproponi
ghal kooperazzjoni effikaci bejn l-Istati Membri, il-Kumitat
jittama li fcerti ogsma, li ghalihom il-kompetenzi huma kondi-
vizi, tagixxi bi strumenti legislattivi aktar effikaci, preferibbil-
ment direttivi, sabiex jipprotegu lill-konsumaturi u I-gruppi -
aktar vulnerabbli u jiggieldu kontra l-operaturi illegali u kontra
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l-hasil tal-flus.B'dan il-mod jinholoq sett ta’ ligijiet minimi ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi. Hemm bzonn li l-Istati Membri
jibga’ jkollhom id-dritt li jistabilixxu standards iktar gholja
ghall-protezzjoni tal-konsumaturi ghas-suq nazzjonali taghhom
jekk jixtiequ, u li jkomplu japplikaw il-ligijiet iktar favorevoli li
diga hemm (3).

Ghaldaqstant, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni, lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill jintervjenu, b’konformita mal-principju
tas-sussidjarjeta, fil-kazijiet li gejjin:

— il-protezzjoni tal-konsumaturi u tas-sahha u s-sigurta tac-
¢ittadini, specjalment tal-minorenni u tal-gruppi vulnerabbli;

— reklamar responsabbli;

— mizuri kontra l-loghob tal-imhatri frodulenti marbuta mal-
isports;

— garanziji ta’ legalita u trasparenza tal-loghob onlajn flimkien
mal-impenn tal-Istati Membri li jintroducu sanzjonijiet adeg-
wati li jipprovdu, fkaz ta’ ksur, l-imblukkar, l-gheluq, is-
sekwestru jew it-tnehhija tas-siti illegali.

1.9 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni
laqghet it-talba tieghu biex il-kamp ta’ applikazzjoni tad-diret-
tiva kontra l-hasil tal-flus jigi estiz ghat-tipi kollha tal-loghob
tal-azzard (¥).

1.10  I-KESE jilga’ bi pjacir l-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tezamina l-possibbilitajiet li joffri r-regolament ghall-uzu tal-
IMI (%) u jittama li dan iservi biex titjieb il-kooperazzjoni ammi-
nistrattiva bejn ir-regolaturi nazzjonali u l-iskambju ta’ data bejn
il-korpi rilevanti nazzjonali u Ewrope;j.

1.11  I-KESE jemmen li l-valutazzjoni li ser twettaq il-
Kummissjoni dwar il-possibbilta ta’ skambju tad-data personali
bejn I-Istati Membri hija pozittiva billi l-parti l-kbira tad-data
rregistrata mill-operaturi tista’ tigi kondiviza b'mod li tkun tista’
tigi mqgabbla ma’ data ohra u b’hekk jigu ffacilitati I-kontrolli li
jsiru mill-awtoritajiet kompetenti.

(}) Ara GU C 24, 28.1.2012, p. 85 (konkluzjonijiet: punti 1.3 u 1.6).
(*) COM(2013) 45 final.
(°) Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern.

1.12  I-KESE jqis essenzjali li l-Istati Membri, flimkien mar-
regolaturi, iniedu kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ infor-
mazzjoni ghall-konsumaturi biex jindirizzaw id-domanda ghal-
loghob onlajn legali. Din l-azzjoni ghandha tkun ikkompletata
permezz ta’ mizuri li jiggieldu kontra l-operaturi illegali bhal
perezempju l-pubblikazzjoni ta’ listi suwed ufjew bojod imfassla
mir-regolaturi nazzjonali sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu
jaghrfu ahjar is-siti awtorizzati, bis-sahha tal-logo tal-awtorita
regolatorja nazzjonali fuq il-homepage tas-sit tal-imhatri u

dawk illegali.

1.13  Biex tigi garantita l-protezzjoni tal-konsumatur, il-KESE
jitlob li s-software li jintuza ghal-loghob tal-azzard onlajn ikollu
certifikazzjoni minima komuni tal-UE mahruga minn entitajiet
esterni specjalizzati abbazi tal-istess standards u parametri. Barra
minn dan, jistieden lill-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri
jadottaw standard minimu Ewropew ghall-pjattaformi tal-IT tal-
loghob tal-azzard u jappella lill-Istati Membri jimplimentaw
mizuri ghall-protezzjoni tad-data tal-laghaba u jawtorizzaw
biss il-mezzi ta’ pagament li joffru l-ahjar garanziji ta’ sigurta
u traccabilita fit-transazzjonijiet marbuta mal-loghob onlajn.

1.14  1-KESE jgis pozittiv hafna l-esperiment li niedet il-
Kummissjoni bit-twaqgif ta’ grupp ta’ esperti tal-loghob onlajn,
li jagsmu l-esperjenzi u l-prattiki tajbin taghhom dwar ic-ciber-
kriminalita, ghaliex ghalkemm ghadu fi stadju bikri hafna, dan
huwa strument utli biex tinholoq kooperazzjoni effikaci bejn I-
Istati Membri. II-KESE jittama li n-natura informali attwali ta’
dan il-grupp tinbidel sabiex il-grupp jizviluppa fwiched b’set-
ghat u kompiti cari.

1.15  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega li I-Istati
Membri jippromovu t-tahrig adegwat tal-gudikatura fir-rigward
tal-kwistjonijiet inerenti fil-frodi u l-hasil tal-flus marbutin mal-
loghob tal-azzard.

1.16  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex wara l-pubb-
likazzjoni tal-Komunikazzjoni taghha taggorna u tirrevedi r-
regoli stabbiliti fiha li jirrigwardjaw l-interventi li ghandhom
isiru, fid-dawl tal-izviluppi fl-implimentazzjoni tar-regoli min-
naha tal-Istati Membri — liema minnhom implimentaw u kif,
u Xinhuma r-rizultati miksuba fil-livell nazzjonali.

1.17  1-KESE jitlob lill-Istati Membri jaghtu mandat lill-
Kummissjoni biex tinnegozja u tappoggja attivament l-abbozz
ta’ konvenzjoni internazzjonali ghall-protezzjoni u l-promozz-
joni tal-integrita sportiva, li n-negozjati taghha ser jitnedew fil-
qafas tal-Kunsill tal-Ewropa.
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2. Dahla

2.1  I-Komunikazzjoni tindirizza kemm il-htiega li tigi rispet-
tata l-legislazzjoni Ewropea dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi kif ukoll dik tal-protezzjoni ta’ gruppi partikolari.

2.2 L-uzu tal-istrumenti tal-IT baccess dirett ghan-netwerks
ippermetta zieda gawwija fil-loghob tal-azzard onlajn, li qed
jikber b'rata mghaggla. FI-2011, id-dhul totali fl-UE mil-loghob
tal-azzard onlajn fis-27 pajjiz kien ta’ EUR 9,3 biljun, li huma
ekwivalenti ghal 10,9 % tas-suq Ewropew tal-loghob tal-azzard,
u huwa stmat li sal-2015 din i¢-¢ifra ser tizdied ghal EUR 13-il
biljun.

2.3 Bis-sahha tal-internet, i¢-Cittadin Ewropew jista’ fil-fatt
ikollu access u jkun espost, fl-Istat ta’ residenza tieghu, ghas-
servizzi illegali offruti minn wiehed jew aktar mill-operaturi
awtorizzati bllicenzja fi Stat iehor, Stat Membru jew mhuwiex.
Minhabba n-natura ekstraterritorjali u internazzjonali ta’ din is-
sitwazzjoni, ma tistax tigi indirizzata mill-Istati individwali,
imma jinhtieg intervent integrat u kooperazzjoni akbar. Sabiex
jigu mharsa ¢-cittadini u I-konsumaturi huwa essenzjali li tigi
adottata definizzjoni komuni tal-loghob illegali. Intennu 1i I-
provvista mhux awtorizzata ta’ loghob fil-pajjiz ta’ residenza
tal-laghaba, jew l-offerta ta’ loghob minghajr il-licenzja nazz-
jonali mitluba hija illegali, anke jekk is-servizz ikun provdut
minn operatur ibbazat jew awtorizzat f'pajjiz tal-UE jew pajjiz
terz (°). Bl-istess mod li bih huwa illegali l-operatur li la hu
kontrollat u langas regolamentat.

2.4 Rigward id-differenza bejn “operatur mhux awtorizzat” u
“operatur illegali”, ikkonsulta n-nota 15 tal-Komunikazzjoni.

2.5 Jitgies pozittiv li -Kummissjoni waqqfet grupp ta’ esperti
dwar il-loghob tal-azzard ghall-iskambju ta’ esperjenzi u prattiki
bejn 1-Istati Membri, l-istudju tal-problemi li jinholqu minhabba
l-loghob illegali, it-tahrig specifiku u aggornat tal-gudikatura, it-
titjib fl-informazzjoni moghtija lill-konsumaturi u z-zieda fid-
disponibbilta tal-loghob legali.

2.6 Dawn l-interventi huma l-ewwel pass utli fil-glieda
kontra l-operaturi illegali involuti fi frodi, il-kriminalita u I-
hasil tal-flus.

(°) I-konkluzjonijiet tal-Presidenza Spanjola tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju
2010 - 9495/10 jistabilixxu li I-loghob illegali online huwa dak
offrut minghajr licenzja u minghajr ma jirrispetta l-ligijiet tal-pajjiz
in kwistjoni u ghalhekk l-operaturi tal-loghob onlajn ghandhom
jikkonformaw mal-ligijiet fis-sehh fl-Istati Membri fejn joperaw.

3. Sommarju tad-dokument tal-Kummissjoni

3.1  I-Komunikazzjoni tenfasizza d-differenzi li hemm bejn
il-legislazzjonijiet nazzjonali, u tipproponi azzjonijiet li jistabbi-
lixxu mizuri prijoritarji fil-livell nazzjonali u tal-UE u azzjonijiet
ta’ kollaborazzjoni u kooperazzjoni bejn Il-Istati. I-Komuni-
kazzjon tindika l-mizuri possibbli u taghmel rakkomandazzjoni-
jiet, mhux l-anqas fir-rigward tal-koordinazzjoni u l-integrazz-
joni amministrattiva bejn l-Istati.

3.2 L-ghan ewlieni huwa li jigi Zgurat li l-legislazzjoni
Ewropea tigi mharsa u applikata mil-legislazzjonijiet nazzjonali
permezz ta’ azzjonijiet diretti u rakkomandazzjonijiet lill-Istati
Membri. Ghal dan il-ghan il-Kummissjoni ser:

— tiffacilita l-kooperazzjoni amministrattiva u l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali tal-
loghob tal-azzard fl-Istati Membri;

— tezamina l-proceduri possibbli ghall-imblukkar tas-siti ille-

gali;

— tippromovi s-suq legali tal-loghob tal-azzard, anke permezz
ta’ djalogu mal-pajjizi terzi;

— tipprotegi l-konsumaturi, b’mod partikolari l-minorenni u 1-
gruppi vulnerabbli, anke permezz ta’ kontrolli fuq l-istru-
menti li jikkontrollaw l-access ghall-internet;

— tistudja l-effetti tal-vizzju tal-loghob tal-azzard fil-livell
Ewropew;

— tevalwa l-prestazzjoni tas-suq tas-servizzi tal-loghob tal-
azzard;

— tadotta r-rakkomandazzjonijiet dwar il-prattiki tajba ghall-
prevenzjoni tal-imhatri illegali u l-glieda kontrihom.

3.3 I-Kummissjoni ttenni li huwa fl-interess tal-Istati Membri
li jistabbilixxu politika effikacja kontra I-frodi u l-hasil tal-flus, u
li jipprotegu l-integrita tal-isports kontra I-fenomenu tal-loghob,
partiti u kompetizzjonijiet mixtrijin, anke permezz tal-iskambju
tal-esperjenzi fir-rigward tal-kriminalita u n-netwerks tal-IT.
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4. Kummenti
4.1 Ingibu I-legislazzjoni nazzjonali konformi mal-ligi tal-UE

41.1 L-ewwel nett, il-KESE jenfasizza t-thassib kbir tieghu
dwar iz-zieda fil-loghob tal-azzard onlajn u z-zieda esponenzjali
tal-offerta tal-loghob, li numru dejjem jizdied tal-popolazzjoni
qed jippartecipa fih b’konsegwenzi serji fuq id-dhul tal-familji.
Ghalhekk hemm bzonn ta’ restrizzjonijiet effettivi fuq it-tipi
diversi ta’ reklamar, b'mod partikolari dak televiziv, onlajn u
fuq il-mezzi tat-trasport.

41.2  TIl-provvista u l-uzu tas-servizzi transnazzjonali tal-
loghob tal-azzard huma attivita ekonomika li hija koperta
mid-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu previst fis-suq
intern (Artikolu 56 tat-TFUE). Minkejja dan, 1-Artikolu 52(1)
tat-TFUE jippermetti restrizzjonijiet fuq il-provvista libera tas-
servizzi garantiti mill-Artikolu 56 ghal ragunijiet ta’ ordni pubb-
liku, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika.

4.1.3  II-KESE jfakkar li I-Istati Membri ghandhom ir-respon-
sabbilta ewlenija tal-organizzazzjoni u r-regolamentazzjoni tal-
loghob tal-azzard fit-territorju taghhom. Il-loghob huwa attivita
potenzjalment perikoluza hafna ghall-konsumaturi u huwa
ugwalment suxxettibbli ghall-uzu kriminali, bhall-hasil tal-flus,
jekk dan ma akunx regolat kif suppost jew jekk ir-regolamen-
tazzjoni ma tkunx infurzata b’'mod strett. Fdan il-kuntest, ghal-
kemm il-loghob tal-azzard huwa kopert mil-liberta fil-provvista
tas-servizzi, skont l-Artikolu 49 KE (7), attwalment ma tistax tigi
prevista legislazzjoni tal-UE dwar il-loghob tal-azzard onlajn
minhabba d-differenzi bejn il-legislazzjonijiet nazzjonali. Filwaqt
li jappoggja l-inizjattivi li qed tipproponi I-Kummissjoni, b'mod
partikolari fir-rigward ta’ kooperazzjoni effikaci bejn I-Istati
Membri, il-KESE jittama li f'¢certi ogsma (ara 1.8), ikun hemm
strumenti aktar effettivi — preferibbilment direttivi — ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi u tal-gruppi l-aktar vulnerabbli, u
kontra l-operaturi illegali u l-hasil tal-flus.

41.4  Skont gurisprudenza abbundanti stabbilita fil-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea, ir-restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet tal-loghob
tal-azzard jistghu jkunu gustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali, bhalma huma l-protezzjoni tal-konsumaturi u
l-prevenzjoni tal-frodi u tal-incitament tac-cittadini sabiex
jonfqu ammonti eccessivi ta’ flus fuq il-loghob (). L-Istati
Membri jistghu jirrestringu jew jillimitaw il-provvista transkon-
finali tas-servizzi tal-loghob tal-azzard kollha jew ta’ whud
minnhom bil-ghan li tinghata protezzjoni mil-loghob tal-azzard
fl-interess pubbliku (°).

(’) Sentenzi 19.07.2012 kawza C-470/11, SIA Garkalns, ghadha mhux
ippubblikata, punt 24; 8.09.2010 kawza C-316/07, minn C-358/07
sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, Stof u ohrajn.

(%) Sentenzi 19.07.2012 kawza C-470/11, SIA Garkalns ¢it, punt 39;
8.09.2010 kawza C-46/08 Carmen Media Group, punt 55.

(°) Kazijiet Liga Portuguesa de Futebol C-42/07 o Anomar C-6/01.

4.1.5  Is-servizzi tal-loghob tal-azzard mhumiex suggetti ghal
legislazzjoni uniformi fl-UE u l-legislazzjonijiet nazzjonali
jvarjaw b'mod sinifikanti minhabba l-karatteristi¢ci kulturali,
socjali u stori¢i ta’ kull pajjiz. Uhud mill-Istati Membri ma
jippermettux loghob onlajn, ohrajn jippermettu biss certu
loghob, u ohrajn ghandhom monopolju mmaniggjat eskluziva-
ment minn operatur pubbliku jew privat. Fin-nuqqas ta’ data
aggornata dwar is-sitwazzjonijiet diversi nazzjonali (1%), il-KESE
jappella lill-Kummissjoni biex twettaq ezercizzju ta’ pjan
dettaljat (mapping exercise) bejn l-Istati Membri.

4.1.6  Kif ghamlet ¢ar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Istati Membri li jaghzlu Illiberalizzazzjoni kontrollata tas-
settur, jistghu legittimament jistabbilixxu skema ghall-permessi
— li tkun suggetta ghall-awtorizzazzjoni amministrattiva — ibba-
zata fuq kriterji oggettivi, trasparenti u li ma jiddiskriminawx
kontra n-nazzjonalita ().

4.1.7  Peress illi fil-loghob tal-azzard onlajn ma hemmx
relazzjoni diretta bejn il-konsumatur u l-operatur, ir-riskju tal-
frodi min-naha tal-operatur ghad-dannu tal-konsumatur huwa
akbar (2). Id-disponibbilta tas-servizzi tal-loghob illegali, u
b’hekk mhux kontrollati, hija theddida serja ghall-konsumaturi.
Ghalhekk, l-applikazzjoni rigoruza mill-Istati Membri tal-mizuri
li jiggieldu kontra l-operaturi illegali tipprovdi l-garanzija
primarja u l-ahjar strument ghall-protezzjoni tal-konsumaturi.

4.1.8  L-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu I-ghanijiet
tal-politika taghhom dwar il-loghob tal-azzard u jiddefinixxu I-
livell ta’ protezzjoni. Minkejja dan, ir-restrizzjonijiet li jimponu
jridu jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u ghandhom ikunu
proporzjonati, mhux diskriminatorji, u jiffturmaw parti minn
politika li hija applikata b’'mod sistematiku u koerenti.

4.1.9  Peress illi llegislazzjoni fl-Istati Membri individwali
tvarja, u li s'issa impossibbli ssir regolamentazzjoni tal-UE tal-
loghob tal-azzard onlajn, hemm bzonn li ssir armonizzazzjoni
tal-ligijiet u I-Istati Membri hemm bzonn jigu meghjuna
jinfurzaw ir-rispett tal-ligijiet ezistenti biex tigi garantita Certezza
tad-dritt akbar fl-ambitu tal-konsumaturi, tal-minorenni u I-
gruppi vulnerabbli, tar-reklamar u tal-glieda kontra l-hasil tal-
flus. L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jaghmlu skambju
tal-prattiki tajba fil-glieda kontra l-operaturi illegali.

(1% Studju dwar il-loghob tal-azzard fis-suq intern tal-UE mill-Istitut
Svizzeru tal-Ligi Komparattiva (2006) http://ec.europa.eu.internal
market/services/gamblig_en.htm

(') Sentenza 24.01.2013 kawzi maghquda C-186/11 u C-209/11 Stan-
leybet International LTD u ohrajn punt 47.

(12) Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009 kawza C-42/07 Liga Portuguesa
de Futebol Profissional u ohrajn.
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4.1.10  Skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta I-UE ghandha tiehu
azzjoni meta l-agir taghha jista’ jtejjeb is-sitwazzjoni u tiggaran-
tixxi valur mizjud fis-sistemi ta’ regolamentazzjoni tal-Istati
Membri. Fid-dawl tal-karatteristici specifici tas-settur u tat-tibdi-
liet marbuta mal-uzu tal-internet, il-KESE huwa tal-fehma li din
l-azzjoni tal-UE ghandha ssir permezz ta’ kooperazzjoni
kontinwa bejn I-Istati Membri u l-promozzjoni ta’ prattiki
tajba fil-glieda kontra l-operaturi illegali, glieda 1i tirrikjedi
azzjoni transnazzjonali.

4.2 Kooperazzjoni amministrattiva u l-applikazzjoni effettiva tal-ligi

42.1 L-UE ghandha ssahhah il-kontroll, il-kooperazzjoni
amministrattiva u l-applikazzjoni reali tal-ligi dwar il-loghob
tal-azzard onlajn, u I-Istati jridu jikkollaboraw bejniethom biex
jitwettaq dan.

4.2.2  Sabiex il-kontrolli jkunu facilitati, huwa importanti li d-
data personali rregistrata mill-operaturi tkun disponibbli u
kondiviza, filwaqt li tkun garantita l-protezzjoni taghha. II-
kooperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati permezz tal-iskambju
ta’ informazzjoni generali u l-kondivizjoni tal-ahjar prattiki
ghandha tigi mhegga sabiex isir l-ahjar skambju ta’ gharfien u
esperjenzi biex jinholoq sens reciprokuta’ fidu¢ja u interess.

4.2.3  Ic-certifikazzjoni tal-pjattaformi tal-IT remoti tal-
loghob fil-livell nazzjonali tiggarantixxi s-sorveljanza tas-suq
tal-loghob tal-azzard. Huwa importanti li ssir kooperazzjoni
ahjar bejn I-Istati Membru u li fkull Stat tigi stabbilita awtorita
li tirregola l-loghob tal-azzard onlajn b’kompetenzi precizi u li
tssigura koordinazzjoni mill-qrib fil-livell tal-UE.

4.2.4 Hemm bzonn li tigi evalwata l-koerenza tal-politiki
nazzjonali mal-legislazzjoni u l-gurisprudenza tal-UE, kif ukoll
it-trasparenza u n-nondiskriminazzjoni tas-sistemi ta’ licenzjar.
Fkaz ta’ nonkonformita, ghandu jkun hemm proceduri ta’ ksur.

4.2.5  I1I-KESE huwa tal-fehma li I-mizuri preventivi u repres-
sivi li gew adottati sa issa mill-Istati Membri biex jiggieldu
kontra l-loghob tal-azzard onlajn, provdut minn operaturi
minghajr licenzja, jigifieri illegali, mhumiex bizzejjed biex jindi-
rizzaw din il-problema. Ghalhekk jissuggerixxi t-tfassil ta’ qafas
regolatorju nazzjonali ta’ principji li jiggarantixxi l-legalita u t-
trasparenza tas-siti, u li jipprevedi: l-identifikazzjoni tas-siti

awtorizzati skont il-legislazzjoni proprja ta’ Stat Membru u I-
inkluzjoni taghhom f*“lista bajda”; l-imblukkar, l-gheluq, is-
sekwestru u t-tnehhija tas-siti illegali (**); l-imblukkar tal-flussi
finanzjarji minn u lejn dawn is-siti; il-projbizzjoni tal-komuni-
kazzjonijiet kummer¢jali u r-reklamar tal-loghob illegali.

4.3 Il-konsumaturi

4.3.1  II-KESE jiddispjacih li t-talba tieghu lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri ghal mizuri incizivi li jiggieldu b'mod effettiv
kontra l-operaturi illegali, li huma l-akbar theddida ghall-konsu-
maturi, thalliet minghajr risposta fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni. Ghalhekk jerga’ jitlob li jigu adottati mill-aktar
fis possibbli mizuri in¢izivi biex jigu mwettqa prattiki tajba
fir-rigward tal-prevenzjoni tal-loghob illegali u l-glieda kontrih.

4.3.2  I-Kummissjoni tipprevedi li, fl-2013, tadotta rakko-
mandazzjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi u r-reklamar
reponsabbli tal-loghob tal-azzard u tiddentifika erba’ oqsma ta’
azzjoni: li tbieghed lill-konsumaturi mis-servizzi mhux regolati
u li huma potenzjalment ta’ dannu; tipprotegi lill-minorenni
mill-access ghas-siti; tipprotegi l-gruppi vulnerabbli l-ohra u
timpedixxi l-izvilupp ta’ mard marbut mal-loghob tal-azzard.
[I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tinkludi fdin ir-rakkoman-
dazzjoni l-prattiki tajba fir-rigward tal-glieda kontra I-loghob
illegali u l-prevenzjoni tieghu, wara li ssir evalwazzjoni fil-livell
ta’ kull Stat Membru dwar it-tipi ta’ loghob l-aktar ta’ hsara
ghall-konsumaturi.

4.3.3 II-KESE japprezza l-attenzjoni li nghatat fil-Komuni-
kazzjoni lill-protezzjoni tal-konsumaturi u l-gruppi ta’ persuni
vulnerabbli, anke fir-rigward tar-reklamar u l-vizzju tal-loghob.
Jenfasizza l-htiega li fdan ir-rigward jigu adottati mizuri b’livell
gholi ta’ protezzjoni u jinnota li l-istrumenti previsti huma
dghajfa wisq. Ghalhekk jissuggerixxi l-adozzjoni ta’ strumenti
aktar stretti. Fil-fatt, is-servizzi disponibbli tal-loghob illegali, li
min-natura taghhom huma minghajr kontroll u perikoluzi,
jirrapprezentaw l-akbar theddida ghall-konsumaturi. Hemm
bzonn li fkull Stat Membru jigu identifikati mizuri sodi li
jiggieldu kontra l-operaturi illegali li ma jirrispettawx il-legislazz-
joni nazzjonali, li hija l-ewwel u l-aqwa garanzija ghall-protezz-
joni tal-konsumaturi.

434 L-ghan fundamentali tal-azzjoni tal-Kummissjoni
ghandu jkun il-garanzija li 1-Istati Membri jezercitaw is-setghat
u r-responsabbiltajiet kollha taghhom u li tistabbilixxi qafas
regolatorju ghall-UE kollha u ghall-operaturi awtorizzati kollha
li jipprovdu dan it-tip ta’ servizz. Dan sabiex jigi evitat il-loghob
tal-azzard problematiku u jigu introdotti rekwiziti rigward l-eta
minima li taghti-access ghal-loghob kollu, u l-projbizzjoni tal-
loghob bil-kreditu ghal-loghob u l-imhatri li huma l-aktar peri-
koluzi (kazino onlajn, spread betting, betting exchange), u tipi
ta’ reklamar immirati lejn il-minorenni u l-gruppi vulnerabbli.

("}) COM(2010) 673 final, 22.11.2010: Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar “L-Istrategija tas-
Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa aktar
sikura”.
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4.3.5  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jiehdu azzjoni kontra s-servizzi illegali tal-loghob skont il-
kompetenzi taghhom b’'mod effettiv u bil-qawwa. Jitlob li I-Istati
Membri jadottaw mizuri bhal-“lista sewda” u l-imblukkar tas-siti
illegali, il-holqien ta’ tipi ta’ pagamenti sikuri u traccabbli, 1-
imblukkar ta’ transazzjonijiet finanzjarji, u I-projbizzjoni asso-
luta tar-reklamar illegali. Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat
li l-effikacja ta’ dawn il-mizuri tiddependi hafna mit-tehid ta’
azzjoni kongunta, li ssahhah l-effett taghhom kontra l-operaturi
illegali.

4.3.6  Idealment, fkull Stat Membru ghandha tinholoq awto-
rita regolatorja li jkollha responsabbiltajiet specifici biex tissor-
velja u tizgura l-implimentazzjoni tal-ligijiet Ewropej u nazz-
jonali dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi u l-glieda kontra I-
loghob illegali. L-ezistenza ta’ awtoritajiet regolatorji nazzjonali
hija prerekwizit ghat-twettiq ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni
amministrattivi effettivi. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
s-sistema regolatorja taghhom, abbazi tal-ispecificitajiet nazz-
jonali u l-qafas regolatorju taghhom, tkun kapaci timplimenta
dan. II-KESE jittama li kull Stat Membru jaghti lill-awtorita rego-
latorja l-kompetenza li tistabbilixxi hi l-kriterji ghall-ghoti ta’
licenzji fis-suq tieghu stess.

4.3.7  Fkull Stat membru, il-konsumaturi tal-UE ghandhom
ikunu jistghu jiddistingwu bejn is-siti legali u illegali, anke sabiex
ikunu jistghu jressqu lment. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakom-
manda i kull Stat jobbliga lill-operaturi kollha li huma awto-
rizzati jipprovdu loghob onlajn juru fuq il-websajt taghhom,
b'mod prominenti u permanenti, in-numru tal-awtorizzazzjoni
u tikketta mill-awtorita regolatorja nazzjonali li turi li l-operatur
ghandu licenzja fdak I-Istat Membru.

438 II-KESE jappella ghall-adozzjoni tal-akbar garanzija
legislattiva possibbli ghall-protezzjoni tal-minorenni, li tipp-
revedi strumenti adatti ghall-verifikazzjoni tal-eta u li tassigura
li l-operaturi jaghmlu kontrolli effettivi fdan ir-rigward. Il-geni-
turi ghandhom ikunu sensibilizzati dwar ir-riskji tal-uzu tal-
internet u dwar il-filtragg tal-programmi fid-dar. Garanziji adatti
ghandhom jigu adottati ghall-protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli
li jqattghu hafna hin id-dar: il-pensjonanti, in-nisa tad-dar u I-
persuni gieghda.

439  Il-krizi attwali qed tigbed dejjem aktar nies lejn il-
loghob onlajn, li jaghtihom l-illuzjoni li jistghu jsolvu l-prob-
lemi ekonomici taghhom b'rebhiet facli. Dan igib mieghu riskji
kbar ghall-benesseri psikologiku taghhomk ghax iwassal ghall-
vizzju u l-imgiba ossessiva-kompulsiva. Biex jigu miggielda
dawn it-tipi ta’ mard, il-KESE jirrakommanda li parti mit-taxxi
migbura jigu allokati ghall-finanzjament ta’ kampanji ta’ sensi-
bilizzazzjoni, mizuri preventivi u trattamenti terapewtici kontra
I-mard asso¢jat mal-loghob.

4.3.10  I-KESE jqis b'mod pozittiv l-ghan tal-Kummissjoni li
taghmel rakkomandazzjoni — ghalkemm jixtieq li l-istrument
tal-loghob tal-azzard sabiex tikkomplementa d-Direttiva dwar il-
prattici kummercjali ingustisabiex tinghata l-informazzjoni
korretta lill-konsumaturi. II-KESE jenfasizza li l-azzjoni fdan
ir-rigward ghandha tinkludi mizuri kontra l-operaturi illegali,
bhall-projbizzjoni ta’ reklamar minn operaturi li jipprovdu
servizzi minghajr licenzja moghtija mill-awtorita regolatorja
nazzjonali tal-pajjiz fejn jghix il-konsumatur.

43.11 Jehtieg li jinsab bilan¢ bejn il-bzonn ta’ tkabbir
kontrollat tal-loghob awtorizzat — biex is-servizzi tal-loghob
legali ikunu attraenti ghall-pubbliku — u l-bzonn li jitnaqgas
kemm jista’ jkun il-vizzju ta’ dan il-loghob.

4312  Ir-reklamar ghandu jsir b'mod aktar responsabbli u
regolat, b’'mod spe¢jali ghall-protezzjoni tal-minorenni, mhux
biss ghax huwa ta’ hsara kbira ghas-sahha, b'mod partikolari
dik mentali, izda wkoll ghaliex huwa jgarraq u jinganna, ghax
igieghel lill-pubbliku jemmen li I-loghob onlajn huwa “normali”
u b’hekk jinkoraggixxi mgiba so¢jali li mhix tajba ghas-sahha.

4.3.13  Minkejja l-progett Alice Rap ('#), il-Kumitat jinnota li
ghad ma hemmx data affidabbli disponibbli dwar l-ghadd u 1-
varjetajiet ta’ mard marbutin mal-loghob tal-azzard. I-KESE
jenfasizza l-htiega ta’ monitoragg kontinwu u kostanti tal-feno-
menu tal-vizzju u l-mard relatat sabiex tinkiseb data sodisfacenti
li tippermetti li -legislaturi nazzjonali u tal-UE jadottaw mizuri
effettivi u mmirati biex jiggieldu kontra din il-problema u jimpe-
dixxuha.

4.4 Il-prevenzjoni tal-frodi u I-hasil tal-flus

441  I-problemi marbutin mal-identifikazzjoni ta” individwi
attivi fil-loghob onlajn permezz ta’ distribuzzjoni remota, kemm
dawk li qed jirbhu bil-bosta kif ukoll dawk li ged jitilfu b'mod
gawwi, u li ghalhekk jista’ jkun li qed jahbu l-attivita tal-hasil
tal-flus, ghandhom jigu indirizzati permezz tal-identifikazzjoni
minn qabel tal-individwi u I-ftuh ta’ kont wiched specifiku ghal
kull individwu li ged jilghab.

442  Is-serq tal-identita huwa problema kbira li mhix
marbuta biss mal-loghob tal-azzard onlajn, izda mas-sistema
kollha tad-data u l-iskambju ta’ data fuq l-internet u t-teknolo-
gija onlajn.

(' Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing
Addictions Project.
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443  Il-generaturi aleatorji tan-numri (random number gene-
rators) ghandhom ikunu certifikati b'mod qawwi sabiex ikunu
konformi mal-principju tan-nonprevedibilita u fl-istess hin jassi-
guraw li l-avveniment verifikat huwa l-uniku wiehed possibbli u
li huwa impossibbli li jkun hemm tbaghbis. B’hekk jigi protett
dak li qed jilghab u tkun rispettata l-korrettezza tal-istandards li
l-Istati Membri jiddeciedu ftermini ta’ rebh.

4.4.4  Biex tigi zgurata sigurta akbar fit-tipi ta’ software uzati
ghal-loghob tal-azzard onlajn, il-Kumitat jipproponi certifikazz-
joni minima fl-UE li ghandha ssir minn korpi esterni spegjaliz-
zati li jadottaw l-istess parametri u standards, u li wkoll jiden-
tifikaw u jimpedixxu I-loghob illegali offshore.

4.4.5  Wiehed mill-modi biex jigi protett l-access ghal-loghob
jista’ jkun l-identifikazzjoni tal-indirizzi IP (indirizzi tal-Protokoll
tal-Internet). Jekk individwu jaccessa sistema tal-loghob ta’
wiched mill-Istati Membri permezz ta’ indirizz IP ta’ pajjiz
iehor huwa teknikament possibbli li I-loghba tigi mblukkata.

4.4.6  Peress illi I-loghob tal-azzard onlajn huwa suxxettibbli
ghall-problemi tal-hasil ta’ flus u l-frodi, ikun tajjeb jekk il-
kwantita kbira ta’ informazzjoni u data li jirregistraw l-operaturi
tkun disponibbli ghall-awtoritajiet tal-ordni pubbliku, biex ikunu
jistghu jigu mqabbla ma’ data ohra u jigu ffacilitati I-kontrolli.

4.5 L-isports u l-kompetizzjonijiet mixtrija

4.5.1 L-imhatri fuq partiti loghob u kompetizzjonijiet
mixtrija huma tip ta’ frodi specifiku li jmur kontra l-interessi
tas-socjetajiet sportivi, tas-sapporters, tal-konsumaturi u tal-
operaturi tal-loghob tal-azzard legali.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

4.5.2  Il-Kummissjoni tappoggja s-suggeriment tal-KESE, li
jqis necessarju t-tfassil ta’ qafas ghall-koordinazzjoni tal-isforzi
tal-partijiet interessati kollha sabiex tigi indirizzata l-problema
b'mod globali u evitata d-duplikazzjoni tar-risorzi. Jenfasizza I-
htiega ta’ kooperazzjoni akbar bejn l-operaturi tal-imhatri, il-
korpi sportivi u l-awtoritajiet kompetenti, inkluzi r-regolaturi
nazzjonali u internazzjonali tal-loghob tal-azzard.

4.5.3  II-KESE jtenni s-suggeriment tal-holgien ta’ sistema li
ma tkunx limitata ghas-sempli¢i gbir ta’ dikjarazzjonijiet li
jirrappurtaw suspetti fuq xi avveniment sportiv partikolari,
imma li tichu mizuri preventivi, edukattivi u perswazivi li
jistghu jindirizzaw il-fenomenu b’'mod effettiv.

4.5.4  I-KESE jilga’ bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni li
sal-2014 tigi adottata rakkomandazzjoni dwar il-prattiki tajbin
fir-rigward tal-prevenzjoni u l-glieda kontra l-imhatri marbuta
mal-partiti mixtrijin, ghalkemm iqis i l-istrument legislattiv
maghzul mhuwiex suffi¢jenti. Il-kompetizzjonijiet mixtrijin
jiksru l-prin¢ipju ta’ kompetizzjoni sportiva gusta, u huma
reat kriminali fl-Istati Membri kollha, minkejja li giet registrata
zieda fdin l-attivita illegali jew kien hemm suspett li hi tali.
l-kompetizzjonijiet mixtrijin, bl-ghajnuna ta’ strumenti, kompe-
tenzi u rizorsi tal-Istati Membri, fsinergija bejniethom u mal-UE.

4.5.5  II-KESE jitlob lill-Istati Membri li ghadhom m’'ghamlux
dan, li jqisu I-korruzzjoni sportiva, il-kompetizzjonijiet mixtrijin
u l-manipulazzjoni tar-rizultati sportivi bhala reati, u b’hekk
soggetti ghas-sanzjonijiet. Jitlob lill-Kummissjoni tilhaq ftehim
mal-Istati Membri dwar definizzjoni komuni ta’ dawn ir-reati
kriminali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — Approc¢é Ewropew
gdid ghall-falliment u l-insolvenza”

COM(2012) 742 final

final u dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1346/2000 dwar procedimenti ta’ falliment”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Relatur: is-Sur ALMEIDA FREIRE

Nhar it-12 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew —
Approc¢ Ewropew gdid ghall-falliment u l-insolvenza

COM(2012) 742 final.
Nhar il-15 ta’ Jannar 2013 u 1-5 ta’ Frar 2013, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-

Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1346/2000 dwar procedimenti ta’ falliment

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013. (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’130 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 4 asten-

sjonijjiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 Konkluzjonijiet generali

1.1.1  L-Ewropa ghaddejja minn krizi ekonomika u sogjali
kbira, li l-effetti taghha ghandhom impatt dirett fuq il-livelli
kollha tas-so¢jeta.

1.1.2  L-iffacilitar tas-sopravivenza tal-intraprizi hija fost il-
mizuri li 1-Unjoni Ewropea identifikat biex tohrog minn dan
l-istagnar. Il-fallimenti fil-fatt ghandhom riperkussjonijiet li
jmorru lil hinn mill-konsegwenzi negattivi ghall-intraprizi kkon-
¢ernati; huma jolqtu wkoll b'mod globali l-ekonomija tal-Istati
Membri, u b’'mod iktar partikolari ¢-¢ittadin bhala kontribwent,
impjegat u impjegatur.

1.1.3  I-KESE jagbel mal-miri li jidhru fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, ghalkemm huwa tal-fehma li “¢c-cans iehor” li
jissemma fiha ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-intraprendituri
li tghallmu mill-falliment precedenti taghhom u huma kapaci
li jibdew mill-gdid abbazi ta’ progett intraprenditorjali mahsub
mill-gdid.

1.1.4 Huwa jappoggja wkoll il-Proposta ghal Regolament,
izda jiddispjacih li dan mhuwiex ambizzjuz bizzejjed.

1.1.5  Filfatt, ghad iridu jitwettqu diversi riflessjonijiet u
azzjonijiet konkreti, biex jitharsu d-drittijiet tal-kredituri, filwaqt
li jsir sforz biex jinsab bilan¢ bejn l-interessi tal-intraprendituri u
tal-impjegati, titheggeg ir-ristrutturazzjoni tal-intraprizi, jigi
impedut il-forum shopping u titjieb il-koordinazzjoni tal-proce-
dimenti ta’ falliment ta’ gruppi ta’ intraprizi.

1.2 Rakkomandazzjonijiet dwar il-Komunikazzjoni

1.2.1  1-KESE jqis li l-punti ta’ riflessjoni ghal armonizzazz-
joni sostanzjali tal-ligi dwar l-insolvenza tal-intraprizi huma
interessanti, anke jekk huwa jiddispjacih dwar in-nugqqas ta’
rispons effettiv ghall-krizi ekonomika u sog¢jali li ghaddejjin
minnha l-intraprizi u ¢-Cittadini Ewropej.

1.2.2  1-KESE jippreferi l-idea ta’ bidu gdid — “fresh start’-
kuncett principali tal-ligi Amerikana dwar l-insolvenza, milli I-
idea ta’ “cans ichor” li tappoggja I-Kummissjoni. Barra minn dan,
huwa jistedinha tirrifletti fuq il-kontribut ta’ din l-idea ghal-ligi
Ewropea dwar l-insolvenza.

1.2.3  Huwa jqis ukoll li l-impjegat ghandu jkun protett ahjar,
u ghandu jkun jista’ jinghata r-rwol ta’ kreditur privileggjat.
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1.2.4  Il-kwistjoni ta’ assistenza mhux adatta li tinghata lill-
intraprizi fdiffikulta ghandha wkoll tkun parti mir-riflessjoni, u
fdan ir-rigward il-KESE jenfasizza li din ir-responsabbilta tista’
taga’ wkoll fuq persuni ohra apparti l-banek. Ghaldagstant,
huwa jistieden lill-Kummissjoni biex thares lejn dawn il-para-
metri skont il-valur gust taghhom.

1.2.5 Huwa jqis li l-kriminalizzazzjoni tal-ligi tal-insolvenza
mhijiex mixtieqa, ghax din izzid il-proceduri gudizzjarji tal-
procedimenti tal-insolvenza u ttawwal iz-zmien tal-investigazz-
joni.

1.2.6  Huwa jidhirlu li r-rikors sistematiku quddiem l-imhallef
mhuwiex l-aqgwa soluzzjoni. Huwa jistieden lill-Kummissjoni
biex tirrifletti fuq l-idea li jinholqu opportunitajiet godda, pere-
zempju marbuta mas-settur tal-ekonomija, iffurmati minn grupp
multidixxiplinari (mill-kamp ekonomiku, finanzjarju, guridiku) li
jghinu aktar biex jithmu ahjar u jkun hemm azzjoni rapida biex
tinghata ghajnuna lill-intraprizi sabiex jeghlbu d-diffikultajiet
finanzjarji taghhom.

1.2.7  Fl-ahhar nett, huwa jistieden lill-Kummissjoni biex tqis
il-proposti relatati mal-armonizzazzjoni tal-istatut tal-likwidatur,
hekk kif jirrizultaw mir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-
11 ta’ Ottubru 2011 (}).

1.3 Rakkomandazzjonijiet dwar il-Proposta ghal Regolament

1.3.1  I-KESE jappoggja l-Proposta ghal Regolament, anke
jekk din hija limitata ghal regoli ta’ procedura, u li din ma
ghandhiex l-ghan li tarmonizza l-ligijiet nazzjonali applikabbli
ghall-kazijiet ta’ insolvenza tal-intraprizi.

1.3.2  Huwa jirrikonoxxi l-obbligu li nghata lill-Istati Membri
li dawn itejbu r-regoli ta’ pubblicita permezz ta’ registru elett-
roniku, decizjonijiet gudizzjarji pertinenti li jinghataw fi kwis-
tjonijiet ta’ insolvenza transkonfinali, u l-interkonnessjoni tar-
registri nazzjonali tal-insolvenza.

1.3.3  Huwa jistieden lill-Kummissjoni biex madankollu tqis li
r-responsabbilta, l-ispejjez u z-zminijiet tat-traduzzjonijiet ma
jzommux lura l-procedimenti tal-insolvenza, ghaliex il-heffa
tiggarantixxi s-success taghhom.

1.3.4  Huwa jappoggja l-integrazzjoni tal-procedimenti civili
ta’ dejn, izda din iz-zieda ma ghandhiex tkun favorevoli ghad-
debituri individwali. Fil-fatt, ligi mfassla ghall-intraprizi,
mahsuba biex tissodisfa l-htigijiet tal-kummer¢, fiha nnifisha
taghti anqas protezzjoni mil-ligi dwar il-konsum. Huwa jirrak-
komanda lill-Kummissjoni li taghti attenzjoni partikolari lil dan
is-suggett.

1.3.5  Fl-ahhar nett, huwa jistieden lill-Kummissjoni biex
tissorvelja li r-rikors ghall-procedura ta’ delega biex jigu modi-

(") Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Novembru 2011 -
2011/2006 (INI).

fikati annessi ghar-Regolament iqis 1-Artikolu 290 tat-TFUE u I-
kontribut tal-gurisprudenza fuq l-idea ta’ “mizuri essenzjali”.

2. Introduzzjoni
2.1 L-ghan tal-Pakkett tal-Insolvenza

2.1.1  L-inizjattivi ta’ dan il-pakkett legislattiv jiffurmaw parti
mir-rispons tal-UE ghall-krizi ekonomika u so¢jali li qed tolqot
lill-intraprizi u ¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea. L-ghan taghhom
huwa li jghinu lill-intraprizi jissopravivu u li jaghtu cans ichor
lill-intraprendituri li qed jiffac¢jaw l-insolvenza.

2.1.2  L-appro¢¢ maghzul tal-Kummissjoni Ewropea jikkon-
sisti fli temenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1346/2000 (%) tad-29 ta’ Mejju 2000 li huwa maghruf bhala
r-Regolament dwar procedimenti ta’ falliment u li essenzjalment
jikkoncerna r-regoli tal-ligi internazzjonali privata li japplikaw
fil-proceduri transkonfinali ta’ falliment u li tinbeda konsultazz-
joni abbazi tal-Komunikazzjoni bit-titolu: “Approc¢ Ewropew
¢did ghall-falliment u l-insolvenza tal-intraprizi”.

2.1.3  1-KESE ddecieda li jaghti I-fehma tieghu dwar iz-zewg
testi Opinjoni wahda.

2.2 Il-Proposta ghal Regolament (%)

2.2.1  Minhabba li tqis i r-Regolament dwar il-proc¢edimenti
ta’ falliment tad-29 ta’ Mejju 2000 huwa skadut, u wara l-iden-
tifikazzjoni tal-hames nuqqasijiet principali tieghu (4, il-
Kummissjoni qed tipproponi li dan it-test jigi rivedut.

2.3 [I-Komunikazzjoni

2.3.1  Din tistqarr sew li I-Proposta ghal Regolament tat-12 ta’
Dicembru 2012 hija limitata ghall-aggornament tar-Regolament
dwar procedimenti ta’ falliment tad-29 ta’ Mejju 2000 u ghal-
hekk taghraf u tikkoordina biss ir-regoli dwar il-procedimenti li
japplikaw fil-kaz ta’ fallimenti nazzjonali, u dan minghajr armo-
nizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali applikabbli fkazijiet ta’ falli-
ment ta’ intraprizi.

2.3.2  Hija tfittex li tikkoregi dan in-nuqqas billi tipproponi
punti ta’ tluq ghal riflessjoni bil-ghan li tigi zgurata armoniz-
zazzjoni sostanzjali tal-ligi dwar l-insolvenza tal-intraprizi
filwaqt li jigu koperti biss kazijiet transkonfinali ta’ insolvenza.

(® GU L 160, 30.6.2000, p. 1 u GU C 75, 15.3.2000, p. 1 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(%) COM(2012) 744 final, 12.12.2012.

() — kamp ta’ applikazzjoni limitat wisq;

— il-persistenza tat-tiftix tal-iktar qorti favorevoli (forum shopping)
minhabba nuqqas ta’ konsistenza fl-applikazzjoni tal-kuncett tac-
“Centru principali tal-interessi tad-debitur”;

— in-nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn il-procedimenti ta’ falliment
principali u sekondarji;

— pubblicita insuffi¢jenti tal-procedimenti ta’ falliment;

— vakwu guridiku fir-rigward tal-falliment tal-intraprizi multinazz-
jonali;

— il-Kummissjoni tibni fuq il-134 risposta li r¢eviet wara konsul-
tazzjoni pubblika li tnediet fid-29 ta’ Marzu 2012, il-konkluzjo-
nijiet ta’ studju komparattiv tal-ligi li wettqu l-universitajiet ta’
Heidelberg u ta’ Vjenna u valutazzjoni tal-impatt tax-xenarji diffe-
renti ghall-ghazliet ta’ riforma sabiex tissuggerixxi jigu kkoreguti
l-hames nuqqasijiet imsemmija hawn fuq fi Proposta ghal Rego-
lament tal-Kunsill dwar procedimenti ta’ falliment.
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3. Osservazzjonijiet generali dwar il-Komunikazzjoni
3.1 Il-filosofija tal-approcc il-gdid

3.1.1  Din hija bbazata fuq il-bzonn li taghti cans ichor lill-
intraprendituri u zzomm l-impjiegi.

3.1.2  I-KESE jgis li I-fallimenti tal-intraprizi, bhall-holgien
tal-intraprizi, huwa parti mi¢-¢iklu tal-hajja ekonomika u d-dina-
mika tas-suq. Ghalhekk ma jkunx korrett li ngisuhom bhala
hazen li ghandu jigi evitat ghal kwalunkwe prezz.

3.1.3  Fuq l-istess linji, il-KESE huwa tal-fehma li “c-cans
iehor” li ssemmi -Kummissjoni ghandu jinghata lill-intraprendi-
turi li tghallmu mill-falliment precedenti taghhom u huma
kapaci li jibdew mill-gdid abbazi ta’ progett intraprenditorjali
mahsub mill-gdid.

3.1.4  Jenfasizza wkoll li l-kawzi ta’ fallimenti tal-intraprizi
jistghu jkunu interni, bhal gestjoni hazina, izda jistghu jkunu
wkoll esterni, jigifieri gejjin minn regolamentazzjoni eccessiva u
mhux adatta. Fdan il-kuntest ghalhekk I-Istat, fil-kapacita tieghu
ta’ legislatur fil-qafas tas-swieq pubblici u bhala l-awtorita
kontraenti, huwa sa certu punt responsabbli ghall-fallimenti (°).

3.1.5  I-KESE jippreferi l-idea ta’ “fresh start”, kuncett princi-
pali tal-ligi Amerikana dwar l-insolvenza (°), milli l-idea ta’ “cans
ichor” li tappoggja I-Kummissjoni. Il-kuncett ta’ “fresh start”
huwa iktar kulturali milli legali li jimplika li d-debituri, taht
certi kundizzjonijiet, jinhelsu mir-responsabbilta personali tad-
dejn taghhom. L-istadju tad-decizjoni gudizzjarja li jiddikjara I-
intrapriza falluta ghalhekk jigi evitat u d-debitur jista’ jibda
progett ¢did minghajr ma jigi identifikat bhala fallut.

3.1.6  Min-naha l-ohra, il-Komunikazzjoni taghti l-impress-
joni li I-kuncett taghha ta’ “cans ichor” jikkonsisti fkontinwazz-
joni tal-attivita. Madankollu, fil-fehma tal-KESE, ikun kontrapro-
duttiv li l-intraprizi jinzammu artifi¢jalment fis-sistema ekono-
mika billi jinghataw “Cans iehor”, jekk il-mudell li kienu ghazlu
wera li ma kienx vijabbli.

3.1.7  Dan ikollu impatt negattiv fuq il-fidu¢ja tal-kredituri u
I-fornituri u fl-ahhar mill-ahhar anke fuq kompetizzjoni b'sah-
hitha bejn l-operaturi ekonomici.

3.2 II-KESE jappoggja l-approc¢ Amerikan lejn il-ligi tal-
insolvenza u, fil-fehma tieghu, il-kuncett ta’ “fresh start” ghandu
jigi valutat qabel ma l-kaz jigi referut quddiem l-imhallef.

(°) Perezempju, regoli dwar is-sigurta u l-ambjent, li filwaqt i huma
legittimi, jistghu jostakolaw it-thaddim tal-intraprizi. It-termini tal-
hlas li jintuzaw mix-xerrej pubbliku, fil-qafas tas-swieq pubblici,
jikkontribwixxu wkoll ghad-diffikultajiet li jiffac¢jaw l-intraprizi.

() Thomas H. Jackson,The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98
Harv. L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the
Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischar-
geability Debate, 59 Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Osservazzjonijiet specifi¢i dwar il-Komunikazzjoni
4.1 Lejn armonizzazzjoni effikaci

4.1.1  Id-differenzi fil-ligijiet nazzjonali dwar I-insolvenza
huma sors ta’ zvantaggi kompetittivi b’'mod partikolari ghall-
intraprizi li joperaw fuq livell transkonfinali, u li dawn il-prob-
lemi jistghu jfixklu l-irkupru ekonomiku.

41.2 Dawn id-differenzi jwasslu ghat-tiftix tal-iktar qorti
favorevoli (forum shopping) u konsegwentement ghal suq intern
iktar dghajjef.

4.1.3  II-KESE jinghaqad mal-Parlament Ewropew () fit-talba
tieghu ghall-armonizzazzjoni ta’ certi ogsma tal-ligi dwar I-
insolvenza.

4.1.4  I-Parlament jitlob ukoll lill-Kummissjoni sabiex abbazi
tal-Artikoli 50, 81(2) jew tal-Artikolu 114 tat-TFUE tipprezenta
proposta legislattiva wahda jew iktar dwar qafas Ewropew reali
tal-insolvenza tal-intraprizi i ma jkunx limitat biss ghal semplici
regoli ta’ procedura tal-ligi internazzjonali privata.

4.1.5  Filfatt, il-kazijiet ta’ insolvenza ghandhom riperkuss-
jonijiet li jmorru lil hinn mill-konsegwenzi negattivi ghall-
intraprizi kkoncernati; huma jolqtu wkoll b'mod globali I-
ekonomija tal-Istati Membri u b’'mod iktar partikolari ¢-cittadin
bhala kontribwent, impjegat u impjegatur.

4.2 Il-harsien tad-drittijiet tal-kredituri

4.2.1  Originarjament, il-procedimenti kollettivi kellhom I-
ghan 1i jissodisfaw ir-rekwiziti tal-kredituri, izda maz-zmien 1-
ghan taghhom sar il-kontinwita tal-intrapriza, iz-zamma tal-
impjieg u Il-hlas tad-dejn. Recentement, it-tendenza legisattiva
fl-Ewropa saret il-prevenzjoni tal-problemi tal-intrapriza qabel
is-suspensjoni tal-pagamenti.

422 I-kredituri jibzghu mill-ftuh ta’ procediment kollettiv
kontra d-debitur, ghaliex dan ma jgisx il-fatt jekk l-ammonti
dovuti humiex se jithallsu. L-ewwel frustrazzjoni gejja mill-fatt
li hafna drabi I-ftuh ta’ procediment kollettiv jipprojbixxi lid-
debitur milli jitfittex ghal kwalunkwe pretensjoni li tkun saret
gabel id-decizjoni tal-ftuh u jissuspendi t-talba li jsir tiftix. Kull
kreditur ghandu ghalhekk jiddikjara I-pretensjoni tieghu fil-

perjodu ta’ zmien legali ().

4.2.3  It-tieni frustrazzjoni tal-kreditur tirrizulta mill-kaz ta’
nuqgas ta’ assi; fil-prattika, sikwit ikun propost lill-kredituri
matul procediment kollettiv li jaghzlu bejn hlas immedjat fejn
huma jkollhom jabbandunaw parti mhux negligibbli tad-dejn
dovut lilhom, u bejn tqassim tal-hlas ta’ dan id-dejn fuq perjodu
ta’ zmien identifikat.

() Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Novembru 2011 —
2011/2006 (INI).

(®) Ul-pretensjonijiet li jigu ddikjarati mhumiex biss dawk il-pretensjoni-
jiet dovuti jew li ser jigu dovuti u li jqumu qabel il-ftuh tal-proce-
dimenti izda anki certi pretensjonijiet li jqumu sussegwentement
meta jikkorrispondi mas-servizzi provduti qabel id-data tad-decizjoni
li jinfethu 1-procedimenti jew li jitqiesu bhala mhux necessarji ghall-
procedimenti.
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4.2.4  Ix-xenarju ideali ghall-kreditur ghalhekk huwa i
jevita kull sitwazzjoni ta’ falliment, perezempju billi jkunu
garantiti Certi operazzjonijiet matul il-konkluzjoni ta’ kuntratt,
fejn tintalab li jinghataw garanziji permezz ta’ persuni terzi (°)
jew billi jintalbu garanziji, pleggijiet jew ipoteki fuq l-assi tal-
intrapriza (19).

4.3 Trattament ahjar tal-impjegati fil-procedimenti ta’ insolvenza

4.3.1  L-impjegati jkunu l-ewwel vittmi meta tfalli l-intrapriza
taghhom. Il-pagi mhux dejjem johorgu gabel il-likwidazzjoni u
s-sitwazzjonijiet finanzjarji personali taghhom ikunu difficli
matul dan il-perjodu ta’ incertezza.

4.3.2  I-ftuh ta’ procedimenti kollettivi hafna drabi jinvolvi 1-
hatra ta’ rapprezentant tal-impjegati, li I-kompitu tieghu jkun li
jikkontrolla Il-informazzjoni dwar il-pagi dovuti. Apparti -
kompiti tas-soltu tar-rapprezentazzjoni tal-impjegati fl-intrap-
riza, dan jinvolvi wkoll l-iskambju tal-informazzjoni fost il-
persunal, it-tribunal u l-partijiet involuti fil-procediment.

4.3.3  L-ammonti dovuti lill-impjegati qabel il-ftuh tal-proce-
dimenti kollettivi ghandhom jigu inkluzi fid-dejn tal-intrapriza.
Madanakollu, din il-mizura generali fil-fatt xejn ma hi cara
minhabba d-differenzi bejn il-legislazzjonijiet u l-prattiki nazz-
jonali. Minhabba n-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fir-rigward tal-
klassifikazzjoni tal-kredituri, il-kwistjoni tal-procedimenti kollet-
tivi hija wahda incerta hafna ghall-impjegati.

4.3.4  II-KESE huwa tal-fehma li l-impjegati ghandhom jigu
mharsa ahjar u jigu trattati ta’ kredituri privileggjati u jqis ghal-
hekk i l-armonizzazzjoni tal-protezzjoni tkun utli.

4.4 Il-prevenzjoni tal-appogg mhux adatt tal-intraprizi fqaghda
hazina
4.4.1  I-prattiki kummer¢jali ta’ certi stabbilimenti finanzjarji
jistghu jwasslu fli jigu appoggjati intraprizi li diga jinsabu
fqaghda kompromessa b'mod irreversibbli. Huma joholqu
wkoll l-apparenza ta’ solvenza, haga li xxekkel il-kompetizzjoni
b'sahhitha fis-suq u titfa’ dell ikrah fuq l-immagni tas-settur
bankarju.

4.4.2  II-KESE jenfasizza li r-responsabbilta tal-assistenza
abuziva tista’ tkun ta’ persuni ohra u mhux biss tal-banek,
fosthom l-Istat. Barra minn hekk, l-imhallfin nazzjonali ghal-
hekk xi drabi jgisu li certi fornituri jew klijenti tal-intrapriza
jistghu jinZammu responsabbli meta bl-attitudni taghhom jipp-
rovdu assistenza abuziva ghall-attivita ta’ intrapriza li kienu jafu
li kienet fsitwazzjoni kompromessa b'mod irreversibbli.

4.4.3  Dawn il-parametri ghandhom jitqiesu wkoll skont il-
valur gust taghhom sabiex tigi armonizzata l-ligi dwar l-insol-
venza tal-intraprizi.

4.5 Il-kaz partikolari ta’ fallimenti frodulenti

4.5.1 1l-bicca l-kbira tal-fallimenti tal-intraprizi jsehhu ghal
ragunijiet oggettivi minghajr l-ebda mgiba frodulenti min-naha
tad-dirigenti taghhom.

4.5.2  Madankollu I-fenomenu tal-fallimenti frodulenti ma
jistax jigi injorat. Il-Kummissjoni rreferiet ghal dan bosta drabi

(°) Bank jew id-dirigent.
(*% Bini, fondi kummer¢jali, ditti, ecc.

fil-Komunikazzjoni taghha (1), u tissuggerixxi li ssir distinzjoni
bejn il-fallimenti onesti u I-fallimenti dizonesti. Hija tghid li
debitur li b’'mod volontarju jew irresponsabbli ma jikkonformax
mal-obbligi legali ghandu jkun soggett ghal sanzjonijiet ¢ivili
jew prosekuzzjoni kriminali. Hija temmen li l-procedimenti ta’
stral¢ tal-fallimenti onesti ghandhom jigu accellerati.

4.5.3  II-KESE jinsab konvint li l-armonizzazzjoni taz-zmien
ta’ kwittanza u perjodu pjuttost qasir ta’ dan tal-ahhar ikunu
adegwati, b'mod partikolari fl-interess tal-impjegati izda jibqa’
dubjuz fir-rigward tad-distinzjoni bejn il-procedimenti ta’ falli-
ment abbazi tal-onesta tad-dirigenti ghaliex dan izid il-proceduri
gudizzjarji tal-procedimenti ta’ falliment, taghtihom natura
penali u ttawwal iz-zmien tal-investigazzjoni.

454 Din il-kriminalizzazzjoni tal-ligi tal-insolvenza mhix
mixtieqa. Skont il-KESE, ir-rikonoxximent tan-natura frodulenti
tal-falliment ghandu jsehh fi procedura distinta mill-procedi-
ment tal-insolvenza.

5. Osservazzjonijiet generali dwar il-Proposta ghal Regola-
ment

5.1  I-KESE jilga' t-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament biex jinkludi l-procedimenti ibridi u ta’ qabel I-
insolvenza, il-procedimenti tal-kwittanza tad-dejn kif ukoll il-

5.2 Huwa jilqa’ wkoll il-kjarifika ta¢c-cirkostanzi li jippermettu
l-prezunzjoni li ¢-¢entru tal-interessi principali jkun jinstab fil-
post tal-uffic¢ju rregistrat.

5.3 It-titjib fis-sistema procedurali li jippreciza l-kamp tal-
intervent tal-gurisdizzjoni kompetenti ghall-azzjonijiet li jirri-
zultaw direttament mill-procedimenti ta’ falliment, jew i
huma marbuta mill-qrib, bhall-azzjonijiet ta’ evazjoni, huwa
pozittiv ukoll.

5.4  Il-fatt li l-procedimenti sekondarji mhumiex necessarja-
ment procedimenti ta’ stral¢, u li [-ftuh taghhom jista’ jigi rifjutat
meta dawn ma jkunux mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi
tal-kredituri lokali, huwa parti wkoll mit-titjib tar-regolament,
bhall-estensjoni tal-kooperazzjoni bejn procediment principali
u sekondarju.

5.5  L-obbligu ghall-Istati Membri li jtejbu r-regoli tal-pubb-
licita, li permezz ta’ registru elettroniku jrendu accessibbli ghal
kulhadd id-decizjonijiet pertinenti li jkunu nghataw mill-guris-
dizzjonijiet fkazijiet ta’ insolvenza transkonfinali u l-interkon-
nessjoni bejn ir-registri nazzjonali tal-insolvenza, huma wkoll
ideat interessanti.

5.6  II-KESE madankollu jistagsi dwar ir-responsabbilta, I-
ispejjez u z-zminijiet tat-traduzzjonijiet, u jfakkar li l-heffa tigga-
rantixxi s-success tal-procediment.

5.7  Fl-ahhar nett, huwa jilqa' l-obbligu tal-gurisdizzjonijiet u
tal-likwidaturi li jikkooperaw fil-procedimenti ta’ insolvenza li
jinvolvu lill-membri tal-istess grupp ta’ intraprizi, ghaliex dan
jaghti lil-likwidaturi l-mezzi biex ikunu aktar effikaci.

(" I-punt 3.1: Cans iehor ghall-intraprendituri ffallimenti onesti.
COM(2012) 742 final.
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6. Osservazzjonijiet specifi¢i dwar il-Proposta ghal Regola-
ment

6.1  I-KESE jistagsi dwar il-koordinazzjoni bejn ir-Regola-
ment KE Nru 1215/2012 tat-12 ta’ Dicembru 2012 (*?), li ser
jissostitwixxi r-Regolament KE Nru 44/2001 dwar gurisdizzjoni
u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u
kummerdjali, imsejjah “ir-Regolament Brussell I". Huwa jistaqsi
jekk il-Premessa 6 li hija inkluza fil-Proposta ghal Pegolament
dwar procedimenti ta falliment ticcarax bizzejjed il-kriterju ta’
tqassim tal-kompetenzi li jirrizultaw mill-kaz Gourdain (*3). Fil-
fatt, dan il-kaz jidher li jaghti interpretazzjoni restrittiva, filwaqt
li certi azzjonijiet li huma mpoggija taht il-kamp tar-“Regola-
ment Brussell I” huma determinanti ghall-procediment ta’ insol-
venza Perezempju, l-uzu jew in-nuqgas ta’ uzu ta’ klawzola ta’
riserva tal-proprjetd huwa determinanti biex tkun definita I-firxa
tal-valur tal-assi tad-debitur. Ir-rizultat huwa importanti fil-
rigward tal-ghan attribwit 1i jkunu salvagwardjati l-intraprizi
fdiffikulta, minhabba li r-rikostruzzjoni tal-valur tal-assi huwa
l-punt ewlieni ghas-success tas-salvatagg tal-intraprizi fdiffikulta.

6.2 Fil-kaz tal-kooperazzjoni bejn il-likwidaturi, il-Kummiss-
joni setghet tipproponi li jigi emendat I-Artikolu 31 billi
theggeg l-adozzjoni tal-protokolli ta’ ftehim bejn il-likwidaturi.
Fil-fatt, id-diversita tal-istatut tal-likwidaturi fl-Istati Membri hija
xkiel ghall-kooperazzjoni professjonali taghhom.

6.3  L-iskambji bejn il-likwidaturi u l-gurisprudenzi ghan-
dhom jikkoncernaw l-ewwel nett l-inventarju, id-dejn tad-debi-
tur, id-dikjarazzjoni u l-verifika tal-krediti, kif ukoll ir-regola-
ment kollettiv ikkoordinat tal-kredituri li jidhru fil-pjani negoz-
jati.

6.4  Fl-ahhar nett, il-KESE jenfasizza li [-Kummissjoni
ghandha I-ghan 1i tirrikorri ghall-procedura ta’ delega biex
temenda l-annessi ghar-Regolament, filwaqt li jidher li hemm
kwistjoni dwar il-mizuri essenzjali, bhall-idea ta’ procediment
kollettiv jew il-lista ta’ persuni li jagixxu bhala likwidaturi.

7. Osservazzjonijiet  partikolari, tad-dritt

sostantiv tal-insolvenza

fir-rigward

7.1  Hija mehtiega armonizzazzjoni tal-kriterji tal-insolvenza.
Fil-fatt, fcerti Stati Membri, il-procediment ta’ insolvenza jista’
jsehh biss meta d-debitur ikun fqaghda ta’ insolvenza, fohrajn,
l-insolvenza possibbli fil-futur vi¢in hija kriterju suffi¢jenti.

7.2 Dawn id-divergenzi jiffavorixxu t-tiftix tal-iktar qorti
favorevoli (forum shopping) u ghalhekk ghandhom jitwaqqfu.

7.3 Il-htiega ta’ certezza legali ssejjah ukoll ghal armoniz-
zazzjoni tar-regoli relatati mal-produzzjoni ta’ krediti.

8. L-integrazzjoni tal-proceduri ¢ivili ta’ dejn

8.1 I-KESE jappoggja din il-proposta tal-Kummissjoni li
tikkonsisti fil-holgien ta’ Premessa 9 gdida ('4).

('?) L-applikazzjoni tar-Regolament giet immexxija ghall-10 ta’ Jannar
2015, b'mod partikolari biex I-Istati Membri jkunu jistghu jadattaw
ir-regoli ta’ procedura taghhom minhabba l-abolizzjoni tal-exequa-
tur.

(1) 1-Qorti tal-Gustizzja Gourdain c/Nadler, 22 ta’ Frar 1979.

(%) I-Premessa 9 “Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal procedi-
ment ta’ falliment ... meta d-debitur ikun persuna naturali jew
persuna guridika, negozjant jew individwu”.

8.2 Il-Premessi 9 u 10 tar-Regolament dwar procedimenti
ta’ falliment tad-29 ta’ Mejju 2000 jistghu facilment jigu
applikati (1%).

8.3 Minkejja dan, din l-integrazzjoni ma ghandhiex tirrizulta
fi zvantagg ghad-debituri individwali. Fil-fatt, ligi mfassla ghall-
intraprizi, mahsuba biex tissodisfa l-htigijiet tal-kummer¢, fiha
nnifisha taghti angas protezzjoni mil-ligi dwar il-konsum. II-
KESE ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni biex toqghod partiko-
larment attenta ghal dan.

8.4  Huwa jistieden ukoll lill-Kummissjoni biex tirrifletti dwar
armonizzazzjoni tal-ligi tal-falliment tal-individwi, filwaqt li
jitqiesu l-interessi tal-konsumatur.

9. L-armonizzazzjoni tal-istatut u l-kompetenzi tal-likwida-
turi

9.1  Id-divergenzi nazzjonali dwar l-istatuti u l-kompetenzi
tal-likwidaturi jaffettwaw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern,
u b’hekk jikkomplikaw il-procedimenti ta’ insolvenza transkon-
finali (19).

9.2 Huwa fl-interess tal-intraprizi u tal-irkupru ekonomiku li
armonizzazzjoni tal-aspetti generali li jikkoncernaw il-htigijiet fir-
rigward tal-kompetenzi u I-missjonijiet tal-likwidatur tigi implimen-
tata malajr kemm jista’ jkun. Ukoll, il-KESE jinghagad mal-Parla-
ment Ewropew (17) sabiex jirrakkomanda l-punti ta’ riflessjoni li

gejjin:

— il-likwidatur ghandu jkun approvat minn awtorita kompe-
tenti ta’ Stat Membru jew persuna mahtura minn gurisdizz-
joni kompetenti ta’ Stat Membru, ghandu jkollu reputazzjoni
tajba u jkollu livell ta’ tahrig mehtieg biex iwettaq il-funzjo-
nijiet tieghu;

— huwa ghandu jkollu l-kompetenza u l-kapacita li jivvaluta s-
sitwazzjoni tal-entita tad-debitur u biex jiehu responsabbilta
tal-kompiti tal-gestjoni tal-intrapriza;

— huwa ghandu jkun jista’ jirkupra, permezz ta’ proceduri
adatti u ta’ prijorita, l-ammonti dovuti lill-intrapriza wara
li jkunu thallsu I-kredituri u bhala alternattiva ghat-trasferi-
menti tal-krediti;

— huwa ghandu jkun indipendenti mill-kredituri kif ukoll mil-
partijiet l-ohra kkoncernati mill-procediment ta’ falliment;

— fkaz ta’ kunflitt ta’ interessi, huwa ghandu jirrizenja mill-

kariga tieghu.

(%) Barra minn dan, il-ligi ta’ certi Stati Membri diga tipprevedi dan. Fil-
Belgju il-procedura ta’ regolament kollettiv tad-dejn tistipula wkoll
il-proceduri applikabbli ghall-konsumaturi (il-Ligi tal-5 ta’ Lulju
1988). Il-Germanja ma taghmel l-ebda distinzjoni bejn il-proceduri
applikabbli ghan-negozjanti u dawk applikabbli ghall-individwi (il-
Ligi tal-5 ta’ Ottubru 1994).

('%) Fil-fatt, il-likwidatur jista’ jkun uffi¢jal jew persuna privata approvata
mill-Istat, mahtura mill-imhallef, izda mhallsa mill-kredituri.

(V) Ir-Rapport tal-11 ta’ Ottubru 2011 brakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni dwar il-procedimenti ta’ insolvenza fil-kuntest tad-
dritt tal-kumpaniji tal-UE (2011/2006(INI)).
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9.3  Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tmur lil hinn
minn dak li hija tistipula fl-Artikolu 31 tal-Proposta ghal Rego-
lament li huwa limitat biex jikkonferma l-prattika u jibbaza fuq
il-kooperazzjoni bejn likwidatur ta’ procediment principali u
likwidatur ta’ procediment sekondarju.

10. L-izvilupp ta’ regolamenti ekstragudizzjarji ghal appogg
u ghal supervizjoni effikaci tal-intraprizi

10.1  I-promozzjoni tal-procedimenti negozjati tippermetti li
tizdied il-heffa u l-effikacja tal-pjani ta’ ristrutturazzjoni tal-
intraprizi.

10.2  Iz-Zmien medju taghhom u r-rata ta’ success general-
ment osservati fl-Unjoni Ewropea jinkoraggixxu l-adozzjoni ta’
dan l-approcc.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

10.3  Min-naha l-ohra, il-KESE jqis li r-rikors sistematiku
quddiem l-imhallef mhuwiex necessarjament l-aqgwa soluzzjoni.

Huwa jappoggja ghalhekk l-idea li jinholqu opportunitajiet
godda, perezempju marbuta mas-settur tal-ckonomija, iffurmati
minn grupp pluridixxiplinari (mill-kamp ekonomiku, finan-
zjarju, guridiku) li jghinu aktar biex jithmu ahjar u jkun
hemm azzjoni rapida biex tinghata ghajnuna lill-intraprizi
sabiex jeghlbu d-diffikultajiet finanzjarji taghhom.

10.4  Din is-sistema diga tezisti fdiversi pajjizi, u tista’ tigi
applikata b’'mod generali fi Stati Membri ohra.

10.5  Fl-ahhar nett, ikun utli li l-Kummissjoni tippubblika
perjodikament statistika relatata mal-kazijiet ta’ insolvenza
soggetti ghar-Regolament dwar procedura ta’ falliment sabiex
tkun tista’ tigi valutata l-effikacja tas-sistema implimentata.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Il-protezzjoni ta’ negozji kontra prattiki qarrieqa ta’ kummercjalizzazzjoni u biex jigi
garantit infurzar effettiv. — Analizi tad-Direttiva 2006/114/KE dwar reklamar qarrieqi u
komparattiv”
COM(2012) 702 final

(2013/C 271/11)

Relatur: is-Sur PEGADO LIZ

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-protezzjoni ta’ negozji kontra prattiki qarrieqa ta’ kummercjalizzazzjoni u biex jigi garantit

infurzar effettiv — Analizi tad-Direttiva 2006/114/KE dwar reklamar qarrieqi u komparattiv

COM(2012) 702 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'129 vot favur u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE huwa tal-fehma li din il-Komunikazzjoni u I-
proposti taghha jehtiegu attenzjoni u diskussjoni partikolari.

1.2 I-KESE jappogga Il-fehma tal-Kummissjoni li hija
mehtiega regolamentazzjoni iktar stretta sabiex jigu pprojbiti
b'mod effettiv certi prattiki ta’ bejgh aggressivi min-naha tal-
kumpaniji ta’ direttorju, u li jigu inforzati sanzjonijiet ezemplari
u diswazivi kontrihom.

1.3 Minhabba l-urgenza apparenti biex tittiched pozizzjoni
immedjata dwar din il-kwistjoni, u d-daqs u l-gravita prezunti
ta’ dawn il-prattiki ftermini ekonomici fil-livell Ewropew, il-
KESE jaccetta li [-Kummissjoni ghandha tipprezenta immedjata-
ment proposta legislattiva specifika dwar din il-kwistjoni, abbazi
ta’ valutazzjoni tal-impatt.

1.4  I-KESE jemmen li ghal dan il-ghan ghandu jigi adottat
regolament qafas, possibbilment zviluppat permezz ta’ atti
ddelegati, sabiex jigi zgurat infurzar iktar uniformi u effettiv
fl-Istati Membri kollha.

1.5 Fid-dawl tan-natura taghha, il-KESE jemmen li l-bazi
legali adatta ghandha tinkludi, izda ma tistax tkun limitata
ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar is-suq intern u l-kamp
ta’ applikazzjoni taghha m’ghandux ikun ristrett ghal tranzazz-
jonijiet transkonfinali.

1.6 Barra minn hekk, il-KESE jwissi dwar il-htiega li tinghata
atttenzjoni lin-natura trans-Ewropea ta’ hafna minn dawn il-
prattiki, li jirrikjedu azzjoni internazzjonali koordinata.

1.7 Madankollu, il-KESE jemmen li l-ahjar mod kif jigu stab-
biliti regoli koerenti u konsistenti li jipprojbixxu prattiki
qarrieqa ta’ kummercjalizzazzjoni huwa li ssir revizjoni
kongunta tad-Direttiva 2006/114/KE u d-Direttiva 2005/29/KE
sabiex jigu indirizzati fl-istess hin ir-relazzjonijiet bejn in-negozji
u dawk bejn in-negozji u l-konsumaturi, billi jigu prezervati 1-
ispecificitajiet tat-tnejn li huma fi hdan qafas komuni, u ghal din
ir-raguni jheggeg lill-Kummissjoni biex tibda azzjoni fuq medda
gasira ta’ zmien.

1.8 II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tizviluppa u
tinforza mizuri komplementarji sabiex jitjiebu l-informazzjoni
u t-tixrid, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet amministrattivi,
il-pjattaformi pubblici-privati u l-organizzazzjonijiet rapprezen-
tattivi tal-partijiet interessati, kif ukoll il-mekkanizi ta’ reazzjoni
bil-heffa sabiex jitwaqqfu dawn il-prattiki u jigi zgurat kumpens
ghall-hsara, l-izjed permezz tal-holgien immedjat ta’ sistema
gudizzjarja Ewropea ghal azzjonijiet ta” grupp, li thabbar iktar
minn tletin sena ilu u mbaghad gie pospost diversi drabi.

1.9 I-KESE jesprimi r-rieda tieghu li jinvolvi l-membri tieghu
fil-hidma futura fdan il-qasam, billi jemmen li jista’ jikkontrib-
wixxi l-esperjenza tal-membri tieghu, li huma rapprezentanti
tas-socjeta civili tat-tliet gruppi ta’ interess rapprezentati fi
hdan il-KESE u li huma partikolarment adatti u kkwalifikati
ghal dan ix-xoghol.
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2. L-isfond u l-aspetti so¢joekonomici tal-proposta

2.1  Mhux kollox jista’ jigi ggustifikat fisem in-negozju. Fil-
gasam tal-komunikazzjoni kummer¢jali bejn in-negozji, b’'mod
tati sabiex jigu zgurati kompetizzjoni bla distorsjonijiet u suq li
jiffunzjona tajjeb. U jekk ma jigux rispettati b'mod volontarju,
ikollhom isiru obbligatorji u infurzati.

2.2 Fdin il-Komunikazzjoni -Kummissjoni tressaq sensiela
ta’ mizuri biex jigu miggielda certi prattiki qarrieqa ta’ kummer-
¢jalizzazzjoni li jwettqu l-kumpaniji tar-reklamar, b’'mod spegjali
dawk li joriginaw minn skemi qarrieqa tal-kumpaniji ta’ diret-
torju.

2.3 L-ghan huwa li jinghata harsien ahjar lin-negozju, b’mod
spedjali fejn huma kkoncernati I-SMEs, l-izjed brabta ma’ prat-
tiki 1i jikkonsistu fkumpaniji ta’ direttorju li jibaghtu talbiet
mhux mixtieqga u mhux mitluba fejn jistiednu lin-negozji jirre-
gistraw jew jaggornaw id-dettalji taghhom fdirettorju tan-
negozju, taparsi b'xejn, meta fil-fatt ikunu soggetti ghal mizati
annwali sussegwenti li ma jkunux gewx negozjati jew accettati
minn qgabel.

2.4 Wara li wettqet konsultazzjoni pubblika, il-Kummissjoni
habbret l-intenzjoni taghha li ssahhah id-Direttiva 2006/114/KE
li tikkoncerna reklamar qarrieqi u komparattiv billi tipprojbixxi
b'mod esplicitu prattiki bhall-habi tal-intenzjoni kummer¢jali ta’
komunikazzjoni ta’ reklamar u, fl-istess waqt, issahhah l-infurzar
transkonfinali.

2.5  Il-Komunikazzjoni ssemmi wkoll:

a) ilfatt i ma jezistux kampanji ta’ informazzjoni adegwati
dwar dawn il-prattiki;

b) in-nuqgas ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-mekkanizmi adatti
ghas-soluzzjoni ta’ tilwim, li huma ineffi¢jenti, idumu wisq,
iqumu wisq flus, u li ma joffru l-ebda garanzija ta’ kumpens
adegwat u fwaqtu ghall-hsara mgarrba;

) in-nuqqgas ta’ netwerk centralizzat sabiex tigi facilitata I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet responsabbli ghall-monito-
ragg ta’ ilmenti mill-kummercjanti.

2.6 [-Kummissjoni testima li l-hsara finanzjarja kkawzata
minn dan it-tip ta’ attivita tilhag bejn EUR 1 000 u 5 000 fis-
sena ghal kull kumpanija kkoncernata.

3. Kummenti dwar il-kontenut tal-Komunikazzjoni
3.1 Aspetti sostantivi

3.1.1  Kif diga ntqal fOpinjoni precedenti, il-KESE jirriko-
noxxi li I-komunikazzjoni kummercjali b’'mod generali, u

r-reklamar b'mod partikolari, fil-forom kollha taghha, taqdi
rwol so¢jali u ekonomiku importanti hafna, li gie deskritt fil-
gosor b'mod tajjeb mill-International Advertising Association
(IAA - 1-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tar-Reklamar), li I-fehma
taghha tenfasizza b'mod partikolari r-rwol tal-komunikazzjoni
kummerdjali fit-tixrid tal-innovazzjoni, it-theggig tal-kreattivita u
tad-divertiment, biex tipprovdi incentivi ghall-kompetizzjoni u
twessa’ I-ghazla ().

3.1.1.1  Minkejja dan, filwaqt i huwa car li xi kumpaniji tar-
reklamar jagixxu b'mod mhux korrett fil-mod kif jippubb-
licizzaw il-prodotti taghhom u kif jippruvaw jigbdu l-klijjenti,
huwa importanti ghall-Kummissjoni li tenfasizza I-fatt li ghal-
kemm hafna ilmenti dwar prattiki qarrieqa jinvolvu kumpaniji li
jwettqu dan it-tip ta’ attivita, dan ma jfissirx li anke fil-kaz
partikolari ta’ kumpaniji ta’ direttorju mhijiex attivita legittima
essenzjali ghall-hajja ekonomika tal-kumpaniji li juzawhom biex
jirreklamaw l-attivitajiet taghhom.

3.1.2  1-KESE jirrikonoxxi r-rilevanza u z-zmien adatt ta’ din
il-Komunikazzjoni anke jekk tiffoka l-izjed fuq il-problemi li
jinholqu mill-mod kif il-kumpaniji ta’ direttorju jigbdu l-klijenti.

3.1.3  1-KESE josserva li -Kummissjoni ghandha ragun tenfa-
sizza n-natura transkonfinali ta’ din il-problema u li tixtieq
tiggarantixxi mhux biss regoli u prattiki adegwati izda anke li
dawn jigu implimentati b'mod effi¢jenti, u li jistghu jigu moni-
torjati u soggetti ghal supervizjoni u pieni.

3.1.4 I-KESE jiddispjacih li [-Komunikazzjoni ma gietx
preceduta minn valutazzjoni tal-impatt adatta li kienet tipprovdi
argumenti iktar b’sahhithom ghall-ghazliet proposti billi 1-
ispejjez u l-benefic¢ji fil-fatt ma gewx identifikati jew evalwati
b'mod c¢ar.

3.1.4.1  Barra minn hekk, giet tard wisq il-valutazzjoni tal-
taghha tal-partijiet interessati tal-1 ta’ Marzu 2013, u anke jekk
fdan l-istadju l-ambitu u l-kontenut generali taghha mhumiex
maghrufa, mhijiex deciziva bizzejjed biex tippermetti li ssir
ghazla informata.

3.1.5 Barra minn hekk, mhux biss mill-perspettiva pura ta’
interpretazzjoni legali izda wkoll ftermini ta’ protezzjoni aktar
efficjenti u effettiva tan-negozju, il-KESE mhuwiex cert li l-kwis-
tjoni fil-qofol tat-thassib tal-Kummissjoni tista’ fil-fatt tigi
mhaddna fid-direttiva li I-Kummissjoni ged tipproponi li tirre-
vedi.

3.1.5.1  Fil-fatt, il-prattika li qed tigi kkunsidrata hija komu-
nikazzjoni kummercjali fsens usa; mhuwiex reklamar izda
tattika ta’ bejgh aggressiva u qarrieqa, li ghandha titqieghed
fil-kkuntest hafna izjed wiesa’ ta’ prattiki kummerc¢jali mhux
gusti u abbuzivi, u anke tal-ligi kriminali.

() GU C 351, 15.11.2012, p. 6.
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3.1.5.2  Fil-fatt, il-kuncett tar-reklamar jeskludi mill-ambitu
tieghu kull tip ta’ komunikazzjoni fejn il-promozzjoni ta’
prodotti jew servizzi specifici mhijiex intenzjonata jew suggerita
b'mod indirett, inkluzi komunikazzjonijiet li jsehhu frelazzjoni-
jiet kummer¢jali i m’'ghandhomx I-ghan li jfornu prodotti jew
servizzi godda.

3.1.5.3  Skont id-Direttiva 2005/29/KE, prattika kummerdjali
titgies bhala qarrieqa jekk ikun fiha informazzjoni mhux vera, u
ghalhekk ma tkunx korretta fattwalment jew fi kwalunkwe mod
ichor, inkluza l-prezentazzjoni globali, tqarraq jew aktarx se
tqarraq il-konsumatur medju, anke jekk l-informazzjoni hija
korretta fattwalment, brabta ma’ element wiehed jew iktar
minn dawn li gejjin, u fi kwalunkwe kaz twassal jew aktarx
twassal biex konsumatur jiehu decizjoni ftranzazzjoni li kieku
ma kienx jiehu. Fi kliem iehor, id-definizzjoni ta’ prattiki
qarrieqa mhijiex limitata ghall-promozzjoni ta’ prodotti, u tista’
tigi estiza ghal sitwazzjonijiet fejn il-promozzjoni ta’ prodott ma
tkunx suggerita u ghal komunikazzjonijiet li jsehhu frelazzjoni-
jiet kummerdjali.

3.1.6  Barra minn hekk, fil-“Green Paper dwar prattiki
kummer¢jali ingusti fil-katina tal-provvista alimentari u mhux
alimentari minn negozju ghal negozju fl-Ewropa” (?) il-
Kummissjoni sewwa ghamlet li wissiet kontra r-riskju ta’ kunflitt
u rduppijar bejn id-diversi azzjonijiet tal-UE li jimmiraw lill-istess
gruppi u arrangamenti simili mhux koordinati, biex b’hekk
tinholoq aktar konfuzjoni matul it-traspozizzjoni ta’ atti legali
mill-Istati Membri (?).

3.1.7  1-KESE jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea ghadha
ma organizzatx diskussjoni dwar id-diversi ghazliet, u lanqas ma
gajmithom matul il-konsultazzjoni pubblika, fejn ghazlet
minflok li taghzel l-ghazla li tista’ ssarraf finqas vantaggi
ghall-kumpaniji, b'mod spe¢jali 1-SMEs. Billi -Kummissjoni
tidher li diga ddecidiet liema ghazla behsiebha tadotta fOttubru
li gej, kif thabbar, jidher pjuttost bla skop li tigi pprezentata
valutazzjoni tal-impatt li tinkludi hames ghazliet, meta l-ghazla
kienet diga fatta mill-bidu nett.

3.1.8  Minhabba l-urgenza apparenti biex tittiched pozizzjoni
immedjata dwar il-kwistjoni ¢entrali tal-kumpaniji ta’ direttorju,
li diga ntweriet fi studji u rizoluzzjonijiet precedenti tal-PE, u I-
enormitd u l-gravita estimata ta’ dawn il-prattiki ftermini
ekonomici fil-livell Ewropew (*), il-KESE jaccetta li I-Kummiss-
joni ghandha tipprezenta immedjatament proposta legislattiva
specifika dwar din il-kwistjoni, sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet

() COM(2013) 37 final.

() Irrid niftakru wkoll il-problemi li nholqu b'rabta mat-traspozizzjoni
tad-Direttiva  2005/29/KE, 1i gew rikonoxxuti mill-Parlament
Ewropew (ara State of play of the Implementation of the provisions
on advertising in the unfair commercial practices legislation, IP/A/
IMCO[ST[2010-04, PE 440.288).

Ara d-data pprovduta minn Netherlands Fraudehelpdesk.nl.

—
=

fejn kumpaniji jigu assedjati minn theddid kontinwu ta’ azzjoni
legali fgurisdizzjonijiet barranin, bi “spejjez amministrattivi’
dejjem jizdiedu u telefonati kwazi ta’ theddid minn kumpaniji
li jirkupraw id-dejn.

3.1.8.1  Barra minn hekk, mhumiex biss 1-SMEs izda wkoll il-
professjonisti, 1-NGOs, il-libreriji, l-istabbilimenti edukattivi
privati u anke d-dipartimenti tal-awtoritajiet pubblici li kienu
taht il-mira ta’ dawn il-prattiki. Huwa ghalhekk li ghandhom
jigu inkluzi, meta dan ikun adatt, fl-ambitu taghha billi jigi
estiz il-kuncett ta’ “kummerc¢jant” biex ikopri dawk kollha li
jistghu jkunu taht il-mira ta’ dawn il-prattiki u i mhumiex
protetti minn strumenti legislattivi ohra.

3.1.9  Madankollu, il-KESE jemmen li approc¢ iktar koerenti
kien jestendi l-kuncett ta’ prattiki kummer¢jali mhux gusti, fil-
forma ta’ prattiki qarrieqa u aggressivi, flimkien ma’ lista sewda
mehmuza bhala anness ghad-Direttiva 2005/29/KE, biex
jinkludi relazzjonijiet bejn in-negozji.

3.1.10  It-twessigh tal-ambitu ta’ din id-direttiva kien ikollu
vantagg ichor, dak li tigi zgurata armonizzazzjoni ahjar billi I-
Istati Membri ma jkollhomx joholqu atti legali jew legislattivi
godda biex jittrasponu d-direttiva, izda biss jestendu l-ambitu
tal-ligijiet domestici li diga jezistu dwar prattiki kummercjali
mhux gusti. Dan kien jizgura li l-legislazzjoni tal-UE tigi
applikata b’'mod korrett (°).

3.1.11 Barra minn hekk, emenda zghira ghad-Direttiva
2006/114/KE, fuq il-linji ambigwi ssuggeriti mill-Kummissjoni,
mhux se tizgura protezzjoni ghall-SMEs fis-sitwazzjonijiet
imsemmija fil-Komunikazzjoni. Barra mill-fatt li dawn il-prattiki
huma aggressivi u mhux azzjonijiet qarrieqa, skont it-tifsira tad-
Direttiva 2005/29/KE, joriginaw ukoll minn relazzjonijiet
kummercjali stabbiliti precedentement, u ghalhekk ma jistghux
jigu inkluzi fil-qafas tar-reklamar.

3.1.12  Huwa ghalhekk li minghajr pregudizzju ghall-punt
imgajjem fi 3.1.8, il-KESE jargumenta li -Kummissjoni se
jkollha tiehu passi fil-futur qrib biex tadotta approc¢ orizzontali,
tippromovi iktar konsistenza fir-regoli relatati mal-ligi tal-
kompetizzjoni u l-proprjeta intellettwali u industrijali, u tizgura
protezzjoni aktar uniformi tal-prattiki kummer¢jali kollha fis-
suq tal-konsumaturi u fir-relazzjonijiet kuntrattwali kollha bejn
il-kummer¢janti, fkonformita mar-rizoluzzjoni tal-PE dwar suq
tal-konsumaturi aktar efficjenti u gust.

(°) Barra minn hekk, fir-rizoluzzjoni tieghu dwar prattiki kummer¢jali
ingusti u reklamar qarrieqi, il-Parlament Ewropew kien diga gajjem
thassib 1i diversi Stati Membri kienu holqu aktar konfuzjoni ghall-
konsumaturi u n-negozji billi ddizaggregaw il-“lista sewda” inkluza
fl-Anness 1 ghad-Direttiva 2005/29/KE bit-traspozizzjoni u l-impli-
mentazzjoni taghha fis-sistemi legali taghhom.
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3.1.13  Ghaldagstant, il-KESE jenfasizza l-htiega ghal aktar
koordinaazzjoni bejn DG JUST, DG COMP, DG MARKT u
DG ENTR fir-rigward tal-azzjonijiet li jridu jittiehdu fdan il-
gasam u fi proposti futuri ta’ politika u legislattivi li jsegwu I-
prijoritajiet politici stabbiliti fis-Small Business Act.

3.1.14  Minkejja dak li ntqal hawn fuq, u li kieku I-Kummiss-
joni kellha taghmel ghazla ohra, il-KESE jenfasizza l-htiega li I-
kuncett ta’ prattiki qarrieqa ta’ kummercjalizzazzjoni li huma “I-
izjed dannuzi” jigi definit ftermini konkreti u li jkun specifiku
fil-kkontenut tieghu sabiex ikun c¢ar liema huma Il-prattiki
kummerdjali 1i jitqiesu li jehtiegu aktar protezzjoni mill-ohrajn.

3.1.15  I-KESE jixtieq ukoll li -Kummissjoni taghti indikazz-
joni iktar cara tas-sitwazzjonijiet li jridu jizdiedu mal-“lista
sewda”, filwaqt li japprova bis-shih l-ezistenza taghha, billi I-
lista ta’ prattiki pprojbiti b'mod kategoriku ghandha tkun
kemm jista' jkun preciza u ezawrjenti. Il-Kummissjoni tista’
diga ssib bizzejjed materjal biex tipprepara llista sewda fit-
twegibiet ghall-investigazzjoni taghha u l-kontribut ta’ diversi
partijiet interessati fil-laqgha li saret fl-1 ta’ Marzu 2013 (9).

3.1.16 Fdan il-kaz il-KESE jixtieq ukoll li I-Kummissjoni
tikkunsidra jekk tkunx idea tajba li titfassal lista griza ta’ prattiki
li jistghu jkunu illegali f¢irkostanzi specifici li ghandhom jigu
evalwati fil-qorti skont il-kaz.

3.1.17  B'mod simili, il-KESE jemmen li barra mit-tfassil ta’

(®) L-ezempji jinkludu:

a) Prattiki ta’ tranzazzjonijiet onlajn fejn informazzjoni dwar it-tran-
zazzjoni ma tinghatax bl-istess mod lil kull min huwa involut, u
b’hekk jirrizulta fdiskriminazzjoni kontra whud mill-partijiet.
Irkanti onlajn u prattiki ta’ bejgh (eBay). Huwa car issa li fsit-
wazzjonijiet bhal dawn xi kultant jaqbel li wiched jirregistra bhala
konsumatur ghaliex dan joffri sensicla ahjar ta’ garanziji.
Prattiki li jinvolvu l-prezentazzjoni ta’ prodotti li ghandhom
ikunu certifikati izda li ma jkollhom l-ebda akkreditazzjoni.
Prattiki fejn kumpaniji jghidu li jaghmlu parti minn awtorita
pubblika u jgieghlu lil kummer¢janti jissottoskrivu ghal servizz
jew jixtru prodott billi jingannawhom biex jahsbu li ged jikkon-
formaw ma’ regolamenti tat-taxxa jew tas-sikurezza.

Prattiki li jinvolvu l-bejgh transnazzjonali ta’ prodotti minghajr
avviz minn qabel lix-xerrejja li servizzi ta’ wara l-bejgh mhumiex
garantiti barra mill-pajjiz tal-origini tal-prodott.
f) Prattiki li jinvolvu t-twaqgqif ta” websajts komparattivi mahsuba -
izjed biex jikkonvincu lill-kummer¢janti biex jixtru prodott billi
jipprezentawh bhala l-izjed adatt ghall-profil tan-negozju tagh-
hom. Fir-realta, diversi minn dawn I-ghodod komparattivi,
b'mod spegjali fis-settur finanzjarju, ma joffru l-ebda informazz-
joni dwar in-natura tal-websajt jew il-mudell ta’ finanzjament
taghha.
Prattiki ta’ reklamar digitali “mistura” li jinvolvu l-iktar il-konsu-
maturi/negozji (fil-bicca I-kbira minnhom imhallsa mill-kumpa-
nija) li jitfghu twegibiet fuq netwerks socjali fejn jinkoraggixxu 'l-
kummer¢janti biex juzaw dik il-kumpanija.
Prattiki li jinvolvu l-uzu ta’ testijiet komparattivi skaduti jew li
sahansitra lanqas biss jezistu.
i) Prattiki li jassumu minn qabel il-kunsens implikat ta’ kummer-
¢jant biex jixtri prodott jew jissottoskrivi ghal servizz.

=

o

&

o

©

=

ta’ reklamar qarrieqi jew reklamar komparattiv illegali fapproce
sistematiku f'qafas legali wiesa' li jizgura li prattiki godda ingusti
jkunu koperti mil-legislazzjoni riveduta.

3.1.18  Minkejja l-punt li tqajjem £3.1.8, il-KESE jemmen li I-
qafas legali tad-Direttiva 2005/29/KE se jkollu jitwessa’ fhin
fwaqtu, l-izjed sabiex jigi zgurat li I-protezzjoni attwali ghall-
konsumaturi tigi estiza u applikata b'mod ugwali lil xi intraprizi
zghar u mikro, taht kundizzjonijiet definiti b’'mod preciz u
rigoruz, meta jkunu fsitwazzjonijiet komparabbli, kif diga
jsehh fis-sistemi legali ta’ diversi Stati Membri, u kif jitolbu
bix-xieraq l-asso¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw dawn in-negozji (7).

3.1.19  Fil-fatt, il-KESE jemmen li dawn huma zewg aspetti
differenti ta’ sitwazzjoni komuni u li ghandna kull interess li
nirrivedu  d-Direttiva 2005/29/KE, fid-dawl tal-valutazzjoni
recenti ta’ din id-direttiva (%), b’'mod simultanju u b'mod parallel
mad-Direttiva 2006/114/KE, billi huma interkonnessi u komple-
mentarji (°).

3.1.20  In-natura ta’ dawn il-prattiki u l-attivitajiet ta’ kumpa-
niji hatja ta’ ksur tal-ligi huma xhieda tal-htiega ghal strument
gudizzjarju ghal azzjoni kollettiva ta’ grupp, li tiggarantixxi
reazzjonijiet effi¢jenti u protezzjoni ahjar ghall-kummercjanti
fis-soluzzjoni ta’ kull tilwim li jista’ jinqala’, mhux biss biex
dawn il-prattiki jitwaqqfu (1%), izda wkoll biex jigi zgurat
kumpens adegwat ghall-hsara mgarrba.

3.2 Aspetti formali

3.2.1  1-KESE jemmen li -Kummissjoni ghandha tikkjarifika
I-bazi legali ghal dawn il-mizuri fdan l-istadju, u b'mod aktar
specifiku, jekk huma intenzjonati biss biex jappoggjaw l-ikkom-
pletar tas-suq intern jew ghal ragunijiet ohra.

3.2.2  Bmod ugwali, il-KESE jemmen li l-istrument legali I-
izjed adegwat sabiex dan isehh huwa regolament, sabiex tigi
zgurata aktar certezza legali u armonizzazzjoni effettiva.

(7) Dan jikkorrispondi ghall-ghazla 5 fil-valutazzjoni tal-impatt li qed
tigi mfassla bhalissa.

(%) COM(2013) 138 final, 14.3.2013.

(°) L-Awstrija hija ezempju wiehed ta’ allinjament bejn id-Direttiva

2006/114/KE u d-Direttiva 2005/29/KE billi matul it-traspozizz-

joni, il-kelma “konsumatur” giet sostitwita b*il-mira ta’ prattiki

kummergjali”, u b’hekk ma jkun hemm l-ebda dubju li d-dispozizz-

jonijiet tad-Direttiva 2005/29/KE huma applikati wkoll ghar-relazz-

jonijiet bejn kummerc¢janti (ara IP/A[IMCO/ST/2010-04, PE

440.288 1i hemm referenza ghaliha fin-nota ta’ giegh il-pagna 3

hawn fug).

Ghalhekk huwa essenzjali li jizdied l-istrument legislattiv futur fil-

lista inkluza fl-Anness 1 ghad-Direttiva 2005/29/KE.

=
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4. Analizi tal-metodologija

4.1  Fir-rigward tal-kalendarju propost, il-KESE jilqa’ b’sodis-
fazzjon il-passi stabbiliti mill-Kummissjoni, jigifieri t-twaqqif
immedjat ta’ netwerk ta’ awtoritajiet biex izidu l-infurzar tad-
direttiva dwar reklamar qarrieqi u komparattiv, u biex jagsmu
informazzjoni.

42 I-KESE jilga= wkoll it-twaqqgif ta’ procedura ta’
kooperazzjoni fl-infurzar, simili ghal dik prevista fir-Regolament
(KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-kooperazjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-
infurzar tal-ligijiet dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, u b’hekk
jigu introdotti obbligi ta’ ghajnuna reciproka bejn I-Istati
Membri fdan il-qasam, u mizuri sabiex jigu identifikati l-awto-
ritajiet tal-infurzar, minghajr hsara ghall-ghazliet li jinvolvu pjat-
taformi pubblici-privati, kif jigri fil-Pajjizi 1-Baxxi, u l-estensjoni
tal-kooperazzjoni biex tinkludi organizzazzjonijiet rapprezentat-
tivi tal-partijiet interessati..

4.3 Bhala rizultat ta’ dan, il-KESE jissuggerixxi li jigu segwiti
prattiki fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi ('!) u s-soluzz-
joni ta’ tilwim u t-twaqqif ta’ netwerk Ewropew sabiex 1-SMEs
jigu meghjuna fis-soluzzjoni ta’ tilwim transkonfinali billi I-
kumpaniji li gew imqarrqa jigu diretti lejn il-mekkanizmi legali
l-izjed adatti.

4.4 1-KESE jemmen ukoll li jridu jigu stabbiliti attivitajiet ta’
tahrig, informazzjoni u ta’ gsim ta’ prattiki tajba ghan-negozji
kollha sabiex jigu avzati dwar il-perikli inerenti fdawn il-prattiki.
4.5  Barra minn hekk, u jekk inzommu fmohhna I-fatt Ii I-

bicca l-kbira tal-prattiki qarrieqa jsehhu fambjent digitali, il-
KESE jemmen li huwa necessarju li jigi promoss approc¢ aktar

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

(") http://ec.europa.eu/consumers/index_mt.htm

assertiv u adegwat lejn il-protezzjoni tal-SMEs, filwaqt li jitqiesu
|-prattiki ta” provvedituri intermedjarji tal-internet u r-relazzjoni-
jiet kuntrattwali li jinholqu minn pjattaformi bhall-eBay jew
pjattaformi mfassla specifikament ghal tranzazzjonijiet kummer-
¢jali bejn kummer¢janti.

4.6 1-KESE jixtieq izid jghid li l-Kummissjoni trid tqis id-
dimensjoni internazzjonali ta’ dawn il-prattiki fil-kuntest tar-
rapprezentazzjoni taghha fl-OECD (). L-UE u l-Istati Membri
taghha huma mhegga jiddiskutu mal-OECD l-estensjoni tal-“Linji
Gwida ghall-Protezzjoni  tal-Konsumaturi minn  Prattiki
Kummer¢jali Qarrieqa Transkonfinali” (Guidelines for Protecting
Consumers from Fraudulent Commercial Practices Across
Borders) biex jinkludu r-relazzjonijiet bejn l-intraprizi.

II-KESE jissuggerixxi li -EUROPOL twaqgaf progett ta’ ricerka
dwar il-frodi marbuta mal-kummer¢jalizzazzjoni ghall-massa fl-
UE: id-dimensjoni tal-hsara finanzjarja u l-ghadd ta’ vittmi; ir-
rwol tal-ikbar atturi transkonfinali u l-possibbilta li l-qligh jigi
investit fattivitajiet jew negozji mhux legali.

4.7 Fl-ahhar nett, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
hemm bzonn li l-Kummissjoni tressaq pakkett finanzjarju,
ghax dan huwa vitali biex jigu implimentati l-mizuri proposti.

4.8  Firrigward tal-hidma futura, il-KESE jixtieq isemmi
b'mod specifiku r-rieda tieghu li jippartecipa fdin il-hidma
permezz tar-rapprezentanti tieghu, billi jemmen li jista’ jikkon-
tribwixxi l-esperjenza tal-membri tieghu, i huma rapprezentanti
tas-socjeta ¢ivili tat-tliet gruppi ta’ interess rapprezentati fi hdan
il-KESE, u li huma partikolarment adatti u kkwalifikati ghal dan
ix-xoghol.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(*?) Id-dimensjoni internazzjonali tal-fenomenu tohrog fid-dieher bl-
International Mass-Marketing Fraud Working Group (IMMFWG)
(Grupp ta’ Hidma Internazzjonali ghall-Frodi fil-Kummercjalizzazz-
joni tal-Massa), netwerk indipendenti maghmul minn korpi ta’
sigurta, ta’ regolazzjoni u ta’ protezzjoni tal-konsumaturi minn
seba’ pajjizi (l-Awstralja, il-Belgju, il-Kanada, il-Pajjizi Baxxi, in-
Nigerja, ir-Renju Unit u I-Istati Uniti) u l-Europol. L-ghan tal-
Grupp huwa li jiffacilita l-iskambju internazzjonali tad-data u I-
informazzjoni, 1li jikkoordina operazzjonijiet transkonfinali
mahsubin biex jintercettaw u jwaqqfu kazijiet ta’ frodi fil-kummer-
¢jalizzazzjoni tal-massa u lil dawk li jwettquhom, izda wkoll biex
isahhah l-gharfien u l-edukazzjoni tal-pubbliku fil-qasam tal-frodi
fil-kummercjalizzazzjoni tal-massa ta’ natura internazzjonali.

Ara “Mass-marketing fraud: a threat assessment” IMMFWG, Gunju
2010.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar I-Istat tal-Unjoni
Doganali”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Relatur: is-Sur SIMONS

Nhar il-21 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

dwar I-Istat tal-Unjoni Doganali

COM(2012) 791 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’139 vot favur u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat b'mod generali jagbel mal-Komunikazzjoni li
harget il-Kummissjoni. Huwa jappoggja unjoni doganali b’sah-
hitha li tista’ taghti kontribut utli ghall-kompetittivita u t-
thaddim tajjeb tas-suq intern fl-Unjoni Ewropea.

1.2 Huwa jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex hija u tfassal
pjan ta’ azzjoni tgis b’'mod partikolari r-ricerka u l-valutazzjoni-
jiet interni u esterni tal-funzjonament dwar it-thaddim tal-unjoni
doganali, bhal dawk li saru fl-ahhar tliet snin.

1.3 II-Kumitat iqis li huwa ferm importanti li jkun hemm
politika doganali unika bbazata fuq proceduri uniformi, traspa-
renti, effettivi, efficjenti u semplifikati, i permezz taghhom I-
Unjoni Ewropea tkun tista’ tiffac¢ja l-kompetituri dinjija u li
permezz taghhom id-drittijiet u s-sigurta tal-kumpaniji u I-
konsumaturi Ewropej, fosthom il-proprjeta intellettwali jistghu
jigu protetti. Fl-istess hin ghandu jigi evitat li l-Istati Membri
jkollhom idejhom marbuta fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni
doganali biex ikunu jibqghu jikkunsidraw il-volum tal-flussi
kummerdjali.

1.4  Fid-dawl tal-importanza kbira li -Kummissjoni taghti fil-
Komunikazzjoni lill-iffacilitar tal-kummer¢, huwa krugjali li 1-
kapacitajiet operattivi tas-servizzi doganali jkunu jistghu jigu
mfassla ghall-flussi kummercjali nazzjonali biex, b’'mod partiko-
lari tizdied l-effi¢jenza sabiex il-kummer¢ jigi facilitat kemm
jista” jkun; tkun haga tajba li fil-futur ikun hemm armonizzazz-
joni bbazata fuq l-ahjar prattika u approc¢ ibbazat fuq sistemi.

1.5  Il-Kumitat xtaq li -Komunikazzjoni tidhol iktar fid-dettall
dwar il-mizuri specifici ghall-perjodu l-medju u fit-tul. Il-prijo-
ritajiet gew stabbiliti biss ghall-2013. B’xorti tajba ghas-snin ta’
wara tirreferi ghall-mudell li ghad irid jitfassal li ser johrog fl-
2014.

1.6 Il-Kumitat jitlob li tinghata attenzjoni partikolari lill-fatt
li l-injezzjonijiet finanzjarji huma mehtiega biex is-servizzi doga-
nali jkunu jistghu jiggieldu kontra I-frodi u l-kriminalitd b'mod
iktar kostefficienti u biex jitnagqas id-dewmien fil-flussi
kummerdjali.

2. Dahla

2.1  TIt-tielet parti tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (wiched mit-Trattati ta’ Lisbona, (TFUE)) dwar il-poli-
tika u l-funzjonament intern tal-Unjoni tinkludi zewg artikoli
relattivament qosra, ftermini generali hafna (l-Artikoli 26 u 27
TFUE) dwar is-suq intern, definit bhala “arja bla fruntieri interni,
li fiha l-moviment liberu ta’ merkanzija, persuni, servizzi u
kapital huwa zgurat skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattati.”

2.2 Kien biss fI-1986, bl-Att Uniku Ewropew li dan is-
suggett iddahhal fit-Trattati Ewropej (l-Artikolu 8A tat-Trattat
li jistabbilixxi |-Komunita Ekonomika Ewropea (it-Trattat KEE)),
fejn l-ikkompletar tas-suq intern kien gie pospost ghall-1 ta’
Jannar 1993, izda li b’xorti hazina ghad irid isir.
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2.3 Min-naha l-ohra, bxorti tajba l-affarijiet imxew hafna
ahjar fil-kaz tal-predecessur u l-element essenzjali tas-suq intern,
l-unjoni doganali, li bhall-ezempju tal-kooperazzjoni li rnexxiet
fil-Benelux diga kien iddahhal fl-ewwel Trattat KEE (it-Trattat ta’
Ruma) tal-1958.

2.4 Fghoxrin artikolu dettaljati hafna, it-Trattat jistabbilixxi 1-
azzjoni li trid tittiched u l-iskadenza mehtiega fi zmien 15-il
sena, l-itwal perjodu stabbilit ghall-perjodu ta’ transizzjoni (I-
Artikolu 8(5)), ghall-introduzzjoni ta’ projbizzjoni bejn I-Istati
Membri ghad-dazji fuq l-importazzjoni u l-esportazzjoni u ta’
kull tariffa li jkollha effett ekwivalenti applikabbli ghall-
kummer¢ kollu tal-merkanzija u l-adozzjoni ta’ tariffa doganali
komuni fir-relazzjonijiet taghhom ma’ pajjizi terzi.

2.5  Dawn id-dispozizzjonijiet ma jissemmewx biss fit-Trattat
ta’ Ruma (I-Artikolu 9 tat-Trattat KEE), imma anke iktar minn
hamsin sena fit-Trattat ta’ Lisbona (I-Artikolu 28 tat-TFUE). Izda
fid-dawl ta’ dak kollu li gara qabel - fl-1968 ma kien hemm I-
ebda legislazzjoni doganali dwar il-fruntieri nazzjonali; wara dan
dehru diversi regoli doganali u tal-origini, li rrizultaw fil-Kodici
Doganali Komunitarju tal-1992 u t-Tariffa Doganali Komuni tal-
1987, u bhekk it-Trattat ta’ Lisbona issa ghandu tliet artikoli
qosra hafna dwar l-unjoni doganali (l-Artikoli 30-32 tat-TFUE),
minflok l-ghoxrin artikolu dettaljat li hemm fit-Trattat ta’ Ruma.

2.6 Apparti l-pedamenti legislattivi msemmija hawn fuq I-
istrumenti legali jippermettu li fcerti ogsma, fosthom l-infurzar
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, il-prekursuri tad-droga, il-
beni kulturali, il-kontroll tal-flus kontanti, il-monitoragg tas-suq,
legislazzjoni tal-protezzjoni ¢ivili u ambjentali, ikun hemm
infurzar tar-regoli mid-dwana fl-Unjoni Ewropea.

2.7 L-unjoni doganali, kif hemm stabbilit fl-Artikolu 3 tat-
TFUE, taqa’ taht il-kompetenza eskluziva definita fl-Artikolu 2(1)
tat-TFUE, tal-Unjoni Ewropea. Ir-responsabbilta ghall-implimen-
tazzjoni tal-legislazzjoni doganali taga’ fidejn I-Istati Membri.
(tfakkira: is-suq intern huwa kompetenza kondiviza bejn I-
Unjoni u l-Istati Membri, skont 1-Artikolu 2(2) tat-TFUE).

2.8 Il-valur mizjud tal-unjoni doganali jintwera b'mod iktar
¢ar b'dawn ic-cifri tal-Kummissjoni Ewropea: 17 % tal-kummer¢
dinji jghaddi mis-servizzi doganali Ewropej u jgib mieghu mal-
EUR 3 300 biljun fis-sena.

3. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1  Fil-21 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni harget din il-
Komunikazzjoni dwar l-istat tal-unjoni doganali, biex fnofs

il-mandat ta’ din il-Kummissjoni tigi evalwata s-sitwazzjoni,
liema ghanijiet intlahqu u liema sfidi ghad hemm ghall-gejjieni.

B'mod iktar specifiku, I-ghanijiet tal-Kummissjoni permezz ta’
din il-Komunikazzjoni kienu:

— i jigi enfasizzat il-valur mizjud tal-importanza fundamentali
tas-servizzi li taghti l-unjoni doganali u li sservi ghat-tkabbir,
il-kompetittivita u s-sigurta tas-Suq Intern u I-Unjoni Ewro-
pea;

— li jigi rikonoxxut li l-unjoni doganali qed tigi kkonfrontata
bi sfidi li jehtiegu risposta Ewropea; u

— li jitfassal pjan ta’ azzjoni biex jigu ffac¢jati dawn l-isfidi u
biex f1-2020 ikun hemm unjoni doganali maghquda bi pres-
tazzjoni ahjar, iktar robusta u iktar b’sahhitha.

3.2 Fi hdan dawn l-ghanijiet, fil-Komunikazzjoni I-Kummiss-
joni tqis li bhala punt ta’ tluq ghal dibattitu hemm dawn it-tliet
punti importanti:

— l-ikkompletar tal-modernizzazzjoni li nbdiet fI-2003, bl-iffi-
nalizzar u l-adozzjoni tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju -
¢did tal-Unjoni u l-mizuri delegati u ta’ implimentazzjoni
rilevanti, u bl-izgurar tal-implimentazzjoni effettiva taghhom
mill-Istati Membri;

— it-twaqqif u l-gheluq tal-lakuni fl-implimentazzjoni tal-legis-
lazzjoni doganali kif ukoll it-twaqqif tal-prijoritajiet li jridu
jigu indirizzati. Ftit tas-snin ilu saret awtovalutazzjoni (self-
assessment) mill-Kummissjoni u dalwaqt ser tigi ppubblikata
valutazzjoni esterna dwar it-thaddim tal-unjoni doganali;

— it-twettiq tal-bidliet fl-istruttura tal-governanza, bil-ghan li
jittejbu l-efficjenza u l-effika¢ja tal-unjoni doganali. II-
Kummissjoni behsiebha tohrog mudell dwar dan fl-2014.

3.3 II-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill u l-Parlament Ewro-
pew:

— biex jiffinalizzaw il-modernizzazzjoni tal-unjoni doganali
minghajr dewmien;

— biex fi djalogu mal-partijiet interessati rilevanti, u b’kunside-
razzjoni tar-rizultati tal-valutazzjonijiet ricenti interni u
esterni u l-analizi tad-differenzi, jistabbilixxu l-prijoritajiet
ghall-unjoni doganali;
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— il-governanza; biex fir-rigward tal-amministrazzjoni operat-
tiva shiha tal-unjoni doganali jigu riformati l-kompiti u r-
responsabbiltajiet tal-Istati Membri u [-Kummissjoni. Wiehed
mill-passi li jmiss fdan il-kuntest ghandu jkun li jitfassal
mudell ghar-riforma sal-2014.

3.4  Fil-Komunikazzjoni taghha |-Kummissjoni tinnota li
minhabba z-zieda fil-globalizzazzjoni l-Istati Membri wahedhom
m'ghadhomx kapaci jiffacjaw dawn l-isfidi b'mod effettiv.
Huwa tal-fehma li l-globalizzazzjoni tehtieg Ewropa iktar magh-
quda u li dan johloq il-bzonn ghal iktar integrazzjoni.

4. Kummenti generali

4.1  [-Kumitat japprezza li 1-Kummissjoni harget b'din il-
Komunikazzjoni dwar is-sitwazzjoni attwali fnofs il-mandat
taghha. [I-Kumitat jenfasizza wkoll l-importanza kbira tal-unjoni
doganali ghall-UE, b'mod partikolari ghat-tkabbir, il-kompetitti-
vita u s-sigurta tas-suq intern.

4.2 Il-Kumitat iqis li hemm sfidi esterni u interni li jridu jigu
ffac¢jati mill-Unjoni Ewropea.

4.2.1  Fost l-isfidi esterni nsibu: il-flussi kummer¢jali dejjem
jizdiedu, ktajjen ta’ logistika godda u kumplessi, bidliet fil-press-
joni tal-kompetizzjoni, iz-zieda fil-kriminalita, b’'mod partikolari
I-frodi, u l-attivitajiet terroristici u l-istennijiet ta’ agenziji ohra
ta’ infurzar li ghalihom iwettqu kompiti s-servizzi doganali.

4.2.2  Fost l-isfidi interni l-Kumitat jinnota l-ineffi¢jenzi u n-
nuqgas ta’ effikacja minhabba d-differenzi fl-implimentazzjoni
mis-27 Stat Membru, peress li kull Stat Membru perezempju
zviluppa sistema proprja ghall-IT, b'metodi differenti ta’ hidma u
differenzi konsiderevoli bejn il-livelli ta’ tahrig li minhabba
fihom ma jistax ikun hemm implimentazzjoni uniformi tal-
legislazzjoni Ewropea fl-Istati Membri. Din il-problema hraxet
iktar u iktar minhabba l-krizi ekonomika.

4.3 I[-Kumitat iqis li huwa ferm importanti li jkun hemm
politika doganali unika bbazata fuq proceduri uniformi, traspa-
renti, effettivi, efficjenti u semplifikati, li permezz taghha I-
Unjoni Ewropea tkun tista’ tiffac¢ja l-kompetituri dinjija u li
permezz taghha d-drittijiet u s-sigurta tal-kumpaniji u l-konsu-
maturi Ewropej, inkluza l-proprjeta intellettwali, ikunu jistghu
jigu protetti.

4.4  Dan diga gie rrakkomandat fOpinjoni(') recenti u
minhabba l-importanza qed tigi enfasizzata mill-gdid hawn fuq.

() GU C 229, 31.7.2012, pg. 68-71.

4.5 I-Kumitat jenfasizza li ghandu jigi evitat li IIstati
Membri jispiccaw bidejhom marbutin fl-implimentazzjoni tal-
politika doganali biex ikunu jistghu jibqghu jgisu l-volumi tal-
flussi kummerdjali koncernati. Fdan ir-rigward, il-Kumitat jenfa-
sizza li -Istati Membri ziedu l-mezzi taghhom biex jiffacilitaw
il-kummer¢: proceduri minghajr karti, proceduri ssemplifikati,
implimentazzjoni ta’ status ta’ operatur approvat.

4.6 Ghalhekk l-armonizzazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
l-ahjar prattika u mhux fuq il-medja Ewropea.

4.7  Barra minn hekk, il-Kumitat igis li tkun haga tajba li jekk
l-ghan huwa li x-xoghol isir b'mod kostefficjenti u mmirat lejn
ir-rizultati, anke ftermini finanzjarji fir-rigward tad-dhul, u biex
isir progress genwin, il-kontrolli m'gshandhomx isiru transazz-
joni transazzjoni imma b’approc¢¢ ibbazat fuq sistemi u fuq
valutazzjoni tar-riskju.

4.8  Anke I-Kunsill Kompetittivita tal-10 u 1-11 ta’ Dicembru
2012 fil-konkluzjonijiet tieghu enfasizza li ghandha tkompli tigi
promossa l-applikazzjoni uniformi tal-legislazzjoni doganali u
approcci moderni u armonizzati ghall-kontrolli doganali filwaqt
li fejn ikun adatt u b’kunsiderazzjoni tal-implikazzjonijiet ghall-
operaturi u ghall-Istati Membri ikun hemm il-flessibbilta ghal
soluzzjonijiet nazzjonali (?).

4.9  Flistess hin il-Kunsill jishaq li ghandha tittejjeb il-
kooperazzjoni ma’ agenzji ohra kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll dak tal-UE fil-qasam tas-sikurezza, is-sahha, is-sigurta u
l-ambjent, kif ukoll mal-imsiehba internazzjonali filwaqt li tigi
rispettata d-divizjoni tal-kompetenza bejn 1-UE u I-Istati Membri
fdan il-qasam (3).

4.10  I-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni Ewropea
li l-unjoni doganali tista’ tkompli tigi zviluppata biss jekk ikun
hemm mekkanizmu ghall-kejl u l-valutazzjoni tal-prestazzjoni

taghha.

411  II-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li minbarra I-
proceduri doganali stretti jista’ jkun hemm ostakli bhal infras-
truttura difettuza mal-fruntieri esterni, li ged ixekklu l-ikkom-
pletar fluwidu. Fir-rigward tal-involviment tal-pajjizi terzi, din il-
problema ghandha tissolva l-ewwel nett b’koordinazzjoni magh-
hom.

() Konkluzjonijiet dwar il-Progress fl-Istrategija ghall-Evoluzzjoni tal-
Unjoni Doganali, it-3208 laqghat tal-Kunsill Kompetittivita, Brussell,
10 u 11 ta’ Dicembru 2012.

() Idem.
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5. Kummenti specifici

5.1  I-Kumitat bi thassib jinnota l-inugwaljanza dejjem ikbar
bejn il-piz tax-xoghol dejjem jizdied u t-tnaqqis kontinwu fil-
persunal tad-dwana. Minkejja I-fatt 1i hafna kompiti saru awto-
matizzati, il-piz tax-xoghol zdied ghall-haddiema tad-dwana.
Din il-problema, fejn it-tahrig u l-edukazzjoni kontinwa ghan-
dhom rwol importanti xjaqdu, jisthoqqilha hafna iktar atten-
zjoni.

5.2 Fl-ahhar mill-ahhar il-Kumitat jahseb li ghandha
titwaqqaf skola Ewropea ghat-tahrig doganali biex il-persunal
tad-dwana tal-Istati Membri jilhqu I-livell mehtieg.

5.3  I-Kumitat iqis li s-sigurta tal-katina tat-twassil u I-
gestjoni tar-riskju huma ta’ importanza kbira ghall-unjoni doga-
nali. II-Kumitat dalwaqt ser johrog Opinjoni wkoll dwar il-
Komunikazzjoni rilevanti tal-Kummissjoni li dehret dan I-
ahhar (COM(2012) 793 final; INT/681, relatur: is-Sur Pezzini).

5.4  Bl-istess mod, il-Kumitat jistenna bil-herqa l-proposti tal-
Kummissjoni biex jigu indirizzati l-problemi li jinholqu b'ri-
zultat tal-approcci differenti ghall-ksur tal-ligijiet doganali tal-
UE u l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet, anki jekk dan ikun biss
abbazi ta’ trattament indags. Hawnhekk ghandu jitqies ukoll li
t-tibdil fis-sistemi nazzjonali tas-sanzjonijiet fil-legislazzjoni
doganali u kriminali huwa kwistjoni sensittiva ghall-Istati
Membri.

5.5  Bhala l-ewwel pass, il-Kumitat jissuggerixxi li jigu armo-
nizzati t-tipi ta’ ksur tal-ligi, bhalma jsir fit-trasport (¥).

5.6  I-Kumitat jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni biex tigi stab-
bilita sensiela ta’ proceduri standard li fil-futur ghandhom isiru
parti mil-legislazzjoni, sabiex id-dwana tkun fqaghda ahjar li
tinforza projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet legali fir-rigward
tal-importazzjoni jew l-esportazzjoni tal-merkanzija.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

(*) Regolament (KE) Nru 1071/2009 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill
tal-21 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi r-regoli komuni dwar il-
kundizzjonijiet li ghandhom jigu rispettati ghall-ezercizzju tal-
professjoni ta’ operatur tat-trasport bit-triq u li jhassar id-Direttiva
tal-Kunsill 96/26/KE.

5.7  II-Kumitat xtaq li [-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni
taghha tidhol iktar fid-dettall dwar l-impatt tal-proposti taghha

fuq il-pressjoni tar-regolazzjoni u l-piz amministrattiv.

5.8  Prestazzjoni ahjar tal-kompiti doganali hija essenzjali.
Ghalhekk jehtieg tigi zviluppata kooperazzjoni bejn l-amminis-
trazzjonijiet tad-dwana, jissahhu s-setghat tal-agenti u jigu
zviluppati strategiji Ewropej reali kontra I-frodi. Jista’ jkun
hemm ukoll ¢irkustanzi fejn tkun haga tajba li jkun hemm
trasferiment ta’ certi kompiti u hidmiet minn kull Stat Membru
individwali ghal istituzzjonijiet komuni, li jkunu jew relatati
mal-Kummissjoni jew immexxija mill-Istati Membri b'mod
kongunt, perezempju jekk permezz taghhom ikun jista’ jsir
iffrankar finanzjarju kbir.

5.9  Huwa kien jistenna wkoll iktar informazzjoni dwar il-
kuntest fdin il-Komunikazzjoni. Bxorti hazina dan mhuwiex
il-kaz u ghalhekk huwa difficli li din il-Komunikazzjoni tinghata
valutazzjoni adatta. B’xorti tajba [-Kummissjoni tistqarr b'mod
car li l-proposti legislattivi li jmiss ser ikunu akkumpanjati minn
valutazzjoni tal-impatt.

510  L-istess bhall-Kummissjoni, il-Kumitat huwa mhasseb
dwar l-osservazzjoni li l-ikbar effi¢jenza u effikacja possibbli
ntlahqu bil-gestjoni attwali tal-unjoni doganali u b’'mod partiko-
lari bil-processi Komunitarji. Huwa tal-fehma li ghandu jkun
hemm sistema ta’ gestjoni moderna u effi¢jenti li tiffunzjona
disponibbli ghas-servizzi doganali biex hidmiethom tibqa’ effet-
tiva u kosteffi¢jenti.

5.11  Barra minn hekk, il-Kumitat jenfasizza li fil-kuntest tal-
krizi ekonomika attwali ghandhom jinghataw mezzi finanzjarji
sufficjenti lis-servizzi doganali, perezempju ghall-aggornament
tas-sistemi tal-IT, biex il-frodi u l-kriminalita jkunu jistghu jigu
miggielda b'mod effettiv.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni: Id-dritt socjetarju Ewropew u l-governanza korporattiva — qafas
legali modern ghal azzjonisti aktar impenjati u kumpaniji sostenibbli”

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Relatur: is-Sur DE LAMAZE

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni: Id-dritt socjetarju Ewropew u l-governanza korporattiva — qafas legali
modern ghal azzjonisti aktar impenjati u kumpaniji sostenibbli

COM(2012) 740 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar id-29 ta” April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 11-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mallinji ewlenin tal-pjan ta’ azzjoni
attwali fir-rigward tal-governanza korporattiva.

1.2 II-KESE jwissi kontra r-riskju li jizdied il-piz legislattiv tal-
konformita ghall-intraprizi li huma elenkati fil-Borza u jfakkar li
l-intraprizi ghandhom htiega vitali ta’ suq finanzjarju miftuh.
Bilan¢ gust bejn mizuri legislattivi u standard legali mhux vinko-
lanti, bhar-rakkomandazzjonijiet u l-kodici ta’ governanza, jidde-
pendi mid-dettalji tal-implimentazzjoni ta’ kull inizjattiva ppre-
zentata.

1.3 B'mod partikolari, fir-rigward tal-mizura innovattiva li
tirrekjedi li l-intraprizi jkunu trasparenti dwar il-politika ta’
remunerazzjoni taghhom, il-KESE jistenna li 1-Kummissjoni
tistabbilixxi rekwiziti ragonevoli biex ma tipperikolax l-izvilupp
ta’ dawn l-intraprizi minhabba li 1-piz tal-ispejjez tal-funzjona-
ment taghhom jizdied. Huwa jigbed l-attenzjoni fuq il-fatt li
dawn ir-regoli l-godda jridu jirrispettaw “il-kunfidenzjalita tan-
negozju”.

1.4 Dwar il-kwistjoni essenzjali tal-vot tal-azzjonisti dwar il-
politika tar-remunerazzjoni, il-KESE jqis li t-tfittxija ghal armo-
nizzazzjoni Ewropea ma tistax tmur lil hinn minn vot konsul-
tattiv minghajr ma tqajjem dubji dwar il-bazi tal-ligi tal-kumpa-
niji.

1.5  Fil-qafas tal-valutazzjoni tal-impatt li hija ppjanata, il-
KESE jistieden lill-Kummissjoni tezamina bir-reqqa kemm fil-
fatt kull inizjattiva tapplika ghall-kaz specifiku tal-SMEs.

1.6 B'mod kumplimentari ghall-inizjattivi mhabbra, il-KESE
jqis li fperspettiva ta’ funzjonament tajjeb tal-intraprizi, partiko-
larment fperjodu ta’ krizi, kien hemm bzonn li tigi enfasizzata
I-htiega li tissahhah il-partecipazzjoni tal-impjegati.

1.7  Barra minn hekk, il-KESE jappella ghat-tishih tat-tahrig
tal-amministraturi u jenfasizza li jkun opportun li jigi promoss
l-iskambju dwar prattiki tajba osservati fil-qasam.

1.8  Fil-qgasam tad-dritt so¢jetarju, il-KESE jgis li huwa
mehtieg li l-prijoritajiet jigu ffukati mill-gdid fuq il-progett tal-
kumpanija privata Ewropea kif ukoll fuq mizuri bil-ghan li
jiffacilitaw it-trasferiment tal-uffic¢ji rregistrati fi hdan 1-UE.
Fkull kaz, il-partecipazzjoni tal-impjegati trid tigi aasigurata u
msahha b’'mod partikolari fuq il-bazi tal-konsultazzjoni specifika
tal-imsiehba so¢jali li hija prevista fit-trattati Ewrope;j.

1.9 I-KESE ma jagbilx mal-idea li l-kuncett tal-“interess tal-
grupp” jinghata rikonoxximent, li fuq tul ta’ zmien ikollha I-
konsegwenza li ddghajjef il-principju tal-indipendenza tal-
persuni morali fi hdan grupp ta’ kumpaniji, b’'mod partikolari
jekk huma ma jkunux Ewropej. Barra minn hekk huwa mhasseb
dwar il-logika li taghti prijorita lill-interess tal-grupp bi hsara
ghal dak ta’ kumpanija sussidjarja li tista’ tigi sagrifikata.
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2. Kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1  Bkoerenza mal-Komunikazzjoni taghha dwar 1-“Ewropa
2020” li fiha ghamlet appell ghat-titjib fl-ambjent tal-intraprizi
fl-Ewropa, fdan il-pjan ta’ azzjoni l-Kummissjoni qed tipproponi
inizjattivi li ghandhom l-ghan li jsahhu l-qafas ta’ governanza
korporattiva fl-UE bkonformita ma’ zewg linji ta’ azzjoni:

— bis-sahha ta’ trasparenza akbar kemm fil-konfront tal-
azzjonisti, tal-pubblikukif ukoll tal-intraprizi: divulgazzjoni
tal-politika dwar id-diversifikazzjoni tal-bordijiet ta’ ammi-
nistrazzjoni u ta’ sorveljanza u tal-politika ta’ gestjoni ta’
riskji mhux finanzjarji (riskji strategici, operazzjonali u ta’
konformita ...); titjib fl-ispjegazzjonijiet li l-intraprizi jridu
jaghtu fkaz ta’ deroga ghar-rakkomandazzjonijiet tal-kodici
ta’ governanza; divulgazzjoni tal-politiki tal-vot tal-investituri
istituzzjonali, identifikazzjoni tal-azzjonisti;

— bis-sahha ta’ partecipazzjoni akbar tal-azzjonisti: sorveljanza
tal-politika ta’ remunerazzjoni; estensjoni tad-dritt taghhom
fir-rigward tat-tranzazzjonijiet ma’ partijiet relatati; gafas
ghall-attivita tal-kunsilliera fil-vot; kjarifika tal-kuncett ta’
“azzjoni koordinata”, inkoraggiment tal-azzjonisti impjegati.

2.2 B'mod parallel thabbru diversi inizjattivi fil-qasam tad-
dritt socjetarju, li fid-definizzjoni taghhom jirrigwardaw mhux
biss il-kumpaniji elenkati fil-Borza izda wkoll il-kumpaniji
anonimi kollha: il-facilitazzjoni tal-operazzjonijiet transkonfinali
(fuzjonijiet u divizjonijiet transkonfinali, u, eventwalment it-tras-
feriment tal-uffic¢ji rregistrati), analizi tas-segwitu li jrid jinghata
lill-proposta li jinholoq statut ghal Kumpanija Privata Ewropea,
kampanji ta’ informazzjoni dwar l-istatut tal-kumpanija Ewropea
u ta’ Sogjetd Kooperattiva Ewropea, mizuri li jimmiraw gruppi
ta’ intraprizi (rikonoxximent tal-kuncett tal-“interess ta’ grupp”
b'mod partikolari), kodifikazzjoni tad-dritt so¢jetarju Ewropew.
Dawn l-inizjattivi kollha ser ikunu s-suggett ta’ valuzzjonijiet tal-
impatt ex-ante, u jistghu jigu modifikati bhala konsegwenza.

3. Kummenti generali

3.1  B'mod generali, il-KESE jagbel mal-mizuri mhabbra fdan
il-pjan ta’ azzjoni li, fdak i jirrigwarda l-governanza korporat-
tiva jimxi fid-direzzjoni ta’ konsolidazzjoni akbar, hlief ghal xi
eccezzjonijiet li ser jigu studjati aktar tard, aktar milli bdil
approfondit fil-qafas attwali.

3.2  Fdan il-pjan ta’ azzjoni jidher li hemm sforz biex
jintlahaq certu bilan¢ bejn mizuri legislattiv u standard legali
mhux vinkolanti — rakkomandazzjonijiet u kodici ta’ gover-
nanza. [I-KESE jinnota li kull obbligu supplimentari fil-qasam
tat-trasparenza, u b’'mod partikolari fil-qasam tal-politiki tar-

remunerazzjoni, ser ikollu impatt fuq l-ispejjez tat-thaddim
tal-intraprizi.

3.3 II-KESE huwa dizappuntat li, filwaqt li 1-pjan ta’ azzjoni
jimmira li jtejjeb il-partecipazzjoni tal-azzjonisiti, ma jfittix li
jsahhah il-partecipazzjoni tal-impjegati ‘mod komplementari, li
kien enfasizza l-importanza taghha fir-risposta tieghu ghall-
Green Paper tal-2011 (!). Fil-fatt, il-KESE jixtieq ifakkar li fil-
legislazzjoni tal-UE, il-partecipazzjoni tal-impjegati fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet huwa maghruf 1i jikkontribwixxi
ghall-izvilupp sostenibbli u ghall-prestazzjoni tal-intrapriza.

3.4 Lil hinn mill-pjan ta’ azzjoni attwali, huwa jaghraf li jkun
utli jekk il-kontenut u n-natura ezatti tal-kuncett ta’ partecipazz-
joni tal-impjegati jigu specifikati fir-rigward tal-bazi tad-dritt
soc¢jetarju li jista’ jigi modifikat minhabba fih (?). II-KESE huwa
favur approce li huwa bbazat fuq pluralita ta’ partijiet interessati,
li jikkorrispondi ghall-isfidi li jkollhom quddiemhom l-intraprizi
li jfittxu zvilupp fit-tul u li jiehdu impenn fir-rigward tal-impje-
gati taghhom u tal-ambjent taghhom. Dan it-tip ta’ approcc
jimplika djalogu so¢jali tajjeb u klima ta’ fidu¢ja bbazati fuq
dispozizzjonijiet cari fil-qasam tal-informazzjoni, il-konsultazz-
joni u l-partecipazzjoni fejn dawn jezistu. Fdan is-sens, il-KESE
jixtieq jinkoraggixxi li jigu studjati toroq godda, bhall-kuncett ta’
intrapriza sostenibbli (sustainable company) (?)

3.5  Bkonsistenza mar-risposta li kien ta ghall-Green Paper
tal-2011, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li
governanza korporattiva tajba tiddependi wkoll mill-kompetenzi
- partikolarment legali u finanzjarji — tal-membri tal-bord
amministrattiv. Huwa jenfasizza l-htiega li t-tahrig ta’ dawn il-
membri jigi adattat ghat-tip ta’ intrapriza, b’'mod partikolari d-
dags taghha, u jinkoraggixxi kull inizjattiva intiza biex tipp-
romovi l-iskambju ta’ prattiki tajbin fdan il-qasam. Huwa
jemmen li jkun utli jekk dan l-aspett ikun is-suggett ta’ rakko-
mandazzjoni futura tal-Kummisssjoni. Ghal ragunijiet ta’ traspa-
renza u ta’ sigurta legali, b’'mod partikolari ghall-SMEs u l-impje-
gati taghhom, il-mizuri li ghandhom l-ghan li jikkompletaw id-
dritt so¢jetarju Ewropew ghandhom jevitaw kull forma ta’
“shopping” ghas-sistema li jikkonsisti fl-awtorizzazzjoni tar-
registrazzjoni ex nihilo ta’ entitajiet Ewropej jew is-separazzjoni
tal-istabbiliment amministrattiv u s-sede so¢jali tal-intrapriza.

3.6 Il-governanza korporattiva

3.6.1 II-KESE kien diga fakkar li l-governanza korporattiva
ghandha l-ghan li tassigura s-sopravivenza u l-prosperita tal-
intrapriza () billi tistabbilixxi sitwazzjoni ta’ kunfidenza bejn
l-atturi differenti (°). Bhalma hu l-kaz tad-dritt so¢jetarju Ewro-
pew, l-inizjattivi fil-qasam tal-governanza ghandhom jikkontrib-
wixxu biex jiffacilitaw il-hajja u t-thaddim tal-intraprizi u biex
dawn ikunu kompetittivi.

() GU C 24, 28.1.2012, p. 91.

(®) Fil-fatt, id-dritt socjetarju huwa bbazat fuq ir-relazzjonijiet bejn I-
azzjonisti, il-bord amministrattiv u l-ezekuttiv.

() GU C 161, 6.6.2013, p. 35.

(% GU C 84, 17.3.2011, p. 13

(°) Direzzjoni, rapprezentanti tal-haddiema, investituri, awtoritajiet terri-
torjali.
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3.6.2  Firrigward tat-tnaqqis qawwi osservat fl-ghadd ta’
kumpaniji godda elenkati fil-Borza u l-ghadd li ged jikber ta’
kumpaniji li ged johorgu mill-borza, il-KESE jfakkar li l-intrap-
rizi, u I-SMEs, b'mod partikolari, ghandhom bzonn essenzjali ta’
access ghas-suq finanzjarju. Id-diffikultajiet attwali biex numru
minn dawn l-intraprizi jiksbu finanzjament iwaqqaf l-izvilupp
taghhom b'mod konsiderevoli. Biex jassigura suq finanzjarju
miftuh, il-KESE jqis li huwa essenzjali li ma jizdidux il-limitazz-
jonijiet li huma diga qawwija marbuta mal-governanza korpo-
rattiva ghall-kumpaniji elenkati fil-Borza, u b'mod partikolari 1-
SMEs, biex b’hekk Il-elenkar fil-Borza ma jkomplix isir inqas
attraenti. Barra minn hekk, huwa jigbed l-attenzjoni ghar-riskju
li jizdied in-nuqqas ta’ bilan¢ fil-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji
elenkati fil-Borza u dawk li mhumiex, dawn tal-ahhar m’humiex
soggetti ghall-obbligi ta’ trasparenza li huma imposti fuq tal-
ewwel, filwaqt li huma l-kumpaniji elenkati fil-Borza li jigg-
wadanjaw mill-informazzjoni li jkunu qed ixandru l-ohrajn.

3.6.3  II-KESE jiddispjacih li l-preokkupazzjoni espressa mill-
Kummissjoni biex titgies in-natura specifika tal-SMEs — f'termini
ta’ daqs kif ukoll ta’ strutturi tal-azzjonisti — ma tissemmiex hlief
ftermini generali hafna u mhijiex maqsuma fid-dettall u b'mod
specifiku ghal kull inizjattiva proposta.

3.6.4  Fdan ir-rigward il-KESE jenfasizza l-htiega li tigi modi-
fikata d-definizzjoni Ewropea tal-SMEs biex ikunu jistghu
jitqiesu ahjar il-karatteristici ta’ intraprizi ta” daqs zghir u medju.

3.6.5  Aktar minn approcc regolatorju, il-KESE jirrakkomanda
kemm jista’ jkun approcc i jiddefinixxi l-principji li wara I-Istati
Membri jadattaw bl-ahjar mod ghall-karatteristi¢i nazzjonali. Fl-
2003 (%), il-Kummissjoni kienet diga gibdet l-attenzjoni ghall-
konvergenza konsiderevoli tal-kodi¢i nazzjonali tal-governanza
korporattiva. II-KESE jinnota b’sodisfazzjon li 1-Kummissjoni
tidher li ged tiehu dan l-approcc fuq il-punti essenzjali tal-
pjan ta’ azzjoni attwali, b'mod partikolari fir-rigward tat-titjib
tal-ispjegazzjonijiet li jridu jaghtu l-kumpaniji li jitbieghdu mill-
kodici.

3.6.6  Firrigward tal-ghan generali tat-trasparenza, il-KESE
jappoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni mmirati li jimplimentaw
fl-UE kollha regoli li ged jigu implimentati fxi Stati Membri,
b'mod partikolari dawk li jippromovu l-prestazzjoni fit-tul tal-
intraprizi. Id-diffikulta tidher li gieghda biex jinstab il-punt ta’
bilan¢ bejn l-ezigenzi legittimi tat-trasparenza u l-htiega li t-
tkabbir taghhom ma’ jigix imfixkel minn piz amministrattiv

(°) Ara 1-Komunikazzjoni “Modernising Company Law and Enhancing
Corporate Governance in the European Union - A Plan to Move
Forward [L-Immodernizzar tad-Dritt Socjetarju u t-Titjib tat-Tmex-
xija Korporattiva fl-Unjoni Ewropea - Pjan biex Nimxu 1 Quddiem]”,
COM(2003) 284 final.

zejjed u bid-divulgazzjoni ta’ informazzjoni sensittiva ghall-
kompetittivita.

3.6.7  Peress li jqis li l-ezigenza tal-“konformita jew spjegazz-
joni” hija fil-bazi tal-princ¢ipji tal-governanza, il-KESE jagbel li
hemm bzonn ta’ implimentazzjoni aktar rigoruza taghha.
Huwa jilqa’ b’sodisfazzjon inizjattiva tal-Kummissjoni fdan is-
sens.

3.6.8  I-KESE jichu nota tar-rieda tal-Kummissjoni li ssahhah
ir-rwol tal-azzjonisti, biex jinstab bilan¢ sodisfacenti bejn il-
poteri differenti. Huwa konxju tal-fatt li apparti d-drittijiet
mhabbra biex jippermettu lill-azzjonisti jippartecipaw aktar
hemm ukoll dmirijiet i huma jridu jwettqu.

3.6.9  Peress li ghal dan il-ghan jehtieg li jigi promoss id-
djalogu bejn l-azzjonisti u l-emittenti, il-KESE jaghti importanza
specjali lill-inizjattiva li timmira li tippromovi li l-intraprizi jsiru
jafu lill-azzjonisti taghhom, li huwa prerekwizit indispensabbli.
L-istrument Ewropew futur fdan il-qasam irid jaghti kaz tad-
differenzi fil-legislazzjoni dwar il-harsien tad-data personali.

3.6.10 II-KESE jappoggja wkoll il-proposta li tobbliga lill-
investituri istituzzjonali li jiddivulgaw il-politiki ta’ vot u ta’
impenn taghhom, u b'mod partikolari I-pjani taghhom ta’ inves-
timent fil-kumpaniji li huma jixtru l-ishma taghhom.

3.6.11  Dwar il-kwistjoni essenzjali tal-vot tal-azzjonisti dwar
il-politika tar-remunerazzjoni u r-rapport dwar ir-remunerazz-
joni, il-KESE jqis li t-tfittxija ghal armonizzazzjoni Ewropea ma
tistax tmur lil hinn minn vot konsultattiv.

3.7 Id-dritt sodjetarju

3.7.1  Fost l-inizjattivi differenti li thabbru, il-KESE ghandu
prijoritajiet differenti minn dawk proposti mill-Kummissjoni.

3.7.2  Ghall-kuntrarju tal-Kummissjoni, il-KESE jqis li l-isforzi
dwar il-progett tal-kumpanija privata Ewropea ghandhom
jitkomplew u li ghandha tinstab soluzzjoni li tigbed kunsens.

3.7.3  1-KESE jqis li huwa dagstant ichor importanti li jigu
ffacilitati t-trasferimenti tal-uffic¢ji rregistrati fi hdan I-UE u 1i 1-
inizjattiva fdan il-qasam li qed jitlob ghandha tkompli tiggaran-
tixxi [-kundizzjonijiet biex l-impjegati jippartecipaw b’'mod attiv.
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4. Kummenti specifici
4.1 Il-governanza korporattiva

41.1  1-KESE jirrikonoxxi l-htiega li l-intraprizi jtejbu I-
kwalita tal-ispjegazzjonijiet li ghandhom jipprezentaw meta
jitbieghdu mill-kodici ta’ governanza. Xi drabi, dawn l-ispjegazz-
jonijiet jidhru ezercizzju fir-retorika, meta ghall-kuntrarju huma
ghandhom ikunu gustifikati b'mod adatt u jsemmu meta jkun
rilevanti s-soluzzjoni alternattiva li giet implimentata.

4.1.2  1-KESE jinnota b’sodisfazzjon li I-Kummissjoni thalli r-
responsabbilta tal-kodic¢i nazzjonali fidejn l-Istati Membri biex
jiccaraw il-modalitajiet li jippermettu li jittejbu d-dikjarazzjoni-
jiet dwar il-prattiki ta’ governanza.

4.1.3  Kif diga rrimarka (7), il-kwalita tajba tal-ispjegazzjonijiet
li ghandhom jaghtu l-intraprizi thares gabel kollox l-istess inte-
ressi tal-kumpanija, u din tigi penalizzata mis-suq fkaz li I-
ispjegazzjonijiet ikunu insuffi¢jenti.

4.1.4  Jekk il-Kummissjoni tixtieq li tikkontrolla jew sahan-
sitra ticcertifika 1-kwalita tal-informazzjoni dwar il-governanza
trasmessa lis-swieq, il-KESE jixtieq jiccara li mhuwiex favur
approc¢¢ vinkolanti fdan il-qasam. Barra minn hekk, huwa
jindika d-diffikulta teknika li progett bhal dan ikollu li, bhad-
Direttiva dwar il-kontroll legali tal-awditjar statutorju li tistabbi-
lixxi kumitat tal-awditjar, jirrikjedi li jigu definiti kriterji
omogenji fil-livell tal-UE applikabbli ghall-intraprizi kollha.

4.1.5  Il-mizura li l-aktar li tista’ zzid il-pizijiet amministrattivi
ghall-intraprizi tirrigwarda l-ezigenzi tat-trasparenza fir-rigward
tal-politiki tar-remunerazzjoni u d-dettalji tar-remunerazzjonijiet
individwali tal-amministraturi, li attwalment huma bbazati fuq
diversi rakkomandazzjonijiet u kodi¢i nazzjonali ta’ governanza,
u li ghalihom il-Kummissjoni qed tipprevedi strument vinkolanti
fil-livell tal-UE fil-pjan ta’ azzjoni taghha. II-KESE jista’ jacCetta
mizura bhal din biss sakemm l-implimentazzjoni konkreta
taghha ma ttagqalx hafna l-piz regolamentari ghall-intraprizi,
dan irid jigi vvalutat b'mod rigoruz waqt il-valutazzjoni tal-
impatt li ssir gabel. II-KESE jwissi wkoll kontra r-riskju li d-
divulgazzjoni tal-kriterji rigward il-parti varjabbli tar-remune-
razzjoni ghall-amministraturi ezekuttivi tista’ tipperikola “s-
sigriet tan-negozju”. Barra mil-livelli tal-ammonti permessi,

() GU C 24, 28.1.2012, p. 91.

il-KESE jenfasizza l-importanza li l-azzjonisti jigu informati
b'mod c¢ar u komprensiv dwar il-kalkoli u l-kriterji li jkunu
intuzaw.

4.1.6  Wiehed mill-punti li l-aktar johloq diffikultajiet fghaj-
nejn il-KESE jirrigwarda I-kuncett tad-dritt tal-vot tal-azzjonisti
fuq il-politika tar-remunerazzjoni u r-rapport dwar ir-remune-
razzjonijiet, u jappella li tinghata attenzjoni kbira ghall-arranga-
menti ta’ dan il-vot. [I-KESE jigbed l-attenzjoni li I-Kummissjoni
ghadha pjuttost vaga dwar il-kwistjoni u ma ticcarax jekk dan il-
vot ikunx konsultattiv jew vinkolanti.

4.1.7  Barra mid-diffikultajiet legali u teknici tal-implimen-
tazzjoni, vot vinkolanti jfisser li l-kompetenzi jigu trasferiti
mill-bord ghall-azzjonisti. [I-KESE ma jistax jappoggja din id-
direzzjoni, li timmodifika fil-fond id-dritt so¢jetarju, anke jekk
huwa jemmen li kull Stat Membru ghandu jiddeciedi dwar in-
natura konsultattiva jew vinkolanti tal-vot.

4.1.8  II-KESE diga esprima l-fehma tieghu dwar din il-kwis-
tjoni favur vot ta’ approvazzjoni filwaqt li jigi ¢carat li r-rizo-
luzzjoni fil-qasam tal-politika tar-remunerazzjoni proposta lill-
azzjonisti waqt l-assemblea generali trid tigi diskussa u adottata
minn qabel mill-bord kollu, kif diga jsir fil-Germanja (%).

4.1.9  Rigward il-parti varjabbli tar-remunerazzjoni attribwita
lill-amministraturi ezekuttivi, il-KESE jrid ifakkar li l-approvazz-
joni tal-azzjonisti waqt l-assemblea generali trid tkun marbuta
mas-sistema u r-regoli applikati (kriterji ta’ prestazzjoni decizi
minn qabel u li jistghu jitkejlu), kif ukoll fuq l-ammont stess —
kif jithallas skont l-istess regoli (%).

4.1.10  Fir-rigward tal-attivita tal-konsulenti delegati, il-KESE
jirrikonoxxi l-htiega ta’ regoli aktar stretti. Huwa jirrakkomanda,
b'mod partikolari li huma jkunu obbligati li: jiddikjaraw 1-poli-
tika ta’ vot taghhom (bir-ragunijiet ghar-rakkomandazzjonijiet
taghhom); jipprezentaw l-abbozz ta’ rapport ta’ analizi taghhom
lill-kumpanija qabel ma jipprezentawh lill-investituri (b’'mod li I-
kumpanija tkun tista’ tikkomunikalhom il-kummenti taghha);
jiddikjaraw kull kunflitt ta’ interessi li jistghu jinfluwenzawhom
fl-attivita taghhom, partikolarment minhabba relazzjonijiet li
jista’ jkollhom mal-kumpanija u l-azzjonisti taghha, u jsemmu
x'mizuri wettqu biex ikunu jistghu jevitaw dawn il-kunflitti.

(% GU C 24, 28.1.2012, p. 91.
(°) Bkonformita ma’ dak li specifikat il-Kummissjoni fir-Rakkomandazz-
joni taghha tal-2004.
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4.2 Id-dritt sodjetarju

4.2.1  I-KESE jgis li l-isforzi dwar il-progett tal-kumpanija
privata Ewropea ghandhom jitkomplew u t-twettiq taghhom
ghandu jkun konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat kif
ukoll mad-dritt so¢jetarju li jkun qed jigi applikat. Lil hinn
minn armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali, strument uniformi
bhall-kumpanija privata Ewropea jista’ jkollu, fil-fehma tieghu,
effett ta’ lieva importanti li jippromovi l-attivita transkonfinali
tal-SMEs. Il-partecipazzjoni attiva tal-impjegati fi hdan I-SPE bl-
istess regoli li huma fis-sehh ghall-kumpanija Ewropea u ghas-
So¢jeta Kooperattiva Ewropea hija ezigenza li fghajnejn il-KESE
ma tistax titpogga fdubju minghajr ma tipperikola l-progett u
hija kundizzjoni essenzjali ghall-gbil li I-KESE jixtieq jara.

4.2.2  Blistess mod, fir-rigward tal-kwistjoni tar-regoli
Ewropej li jridu jigu implimentati biex jigi facilitat it-trasferiment
tal-uffic¢ji rregistrati bejn Stat Membru u ichor, il-KESE kien qed
jittama li -Kummissjoni tkun aktar determinata, peress li hi
stess taghraf il-htiega reali fdan il-qasam. L-inizjattiva fdan il-
gasam li ged jitlob ghandha tkompli tiggarantixxi I-kundizzjoni-
jiet biex l-impjegati jippartecipaw. L-impjegati ghandhom jigu
informati u konsultati dwar it-trasferiment propost, b’konfor-
mita mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/14/KE u d-Direttiva
dwar il-Kumitati tal-Intraprizi Ewropej.

4.2.3  Ghall-kuntrarju, il-KESE ghandu dubji kbar dwar kull
inizjattiva tal-UE li tippromovi li l-kuncett tal-“interess

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

tal-grupp” jinghata rikonoxximent, li fuq tul ta’ Zmien ikollha
l-konsegwenza li ddghajjef il-principju tal-indipendenza tal-
persuni morali fi hdan grupp ta’ kumpaniji, b'mod partikolari
jekk huma ma jkunux Ewropewj. Minkejja l-atteggjament
prudenti u moderat tal-Kummissjoni, huwa mhasseb ukoll
dwar il-logika li taghti prijorita lill-interess tal-grupp bi hsara
ghal dak ta’ kumpanija sussidjarja li tista’ tigi sagrifikata. Madan-
kollu, jekk il-Kummissjoni tibqa’ Zzomm ma’ din id-direzzjoni,
din tirrikjedi li l-ewwel nett issir hidma dwar definizzjoni legali
komuni tal-kuncett “grupp ta’ kumpaniji’, fil-livell Ewropew,
bicca xoghol i hija partikolarment delikata u iebsa peress li I-
kuncetti tal-Istati Membri fil-qasam huma differenti hafna.

4.2.4  Fid-dawl talfirxa tal-pjan ta’ azzjoni, il-KESE ma jqisx li
l-kodifikazzjoni tad-dritt so¢jetarju tal-UE hija prijoritarja minn
issa sa l-ahhar tas-sena, bicca xoghol li b'mod generali tiehu
hafna hin.

4.2.5  Barra minn hekk, il-KESE jiddubita li dan jista’ jsir fuq
il-bazi tal-ligijiet stabbiliti peress li I-Kummissjoni tappella biex
in-nuqqasijiet u t-trikkib legali li mhumiex intenzjonati fid-
Direttivi jigu rimedjati.

4.2.6  Fl-ahhar il-KESE jindika d-diffikulta li dan l-ezercizzju
johloq peress li d-Direttivi inkwistjoni, li fihom ghadd ta’ ghaz-
liet, diga gew trasposti fil-ligijiet nazzjonali fil-bicca l-kbira tagh-
hom.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Intraprenditorija 2020 — Tkebbis mill-gdid tal-ispirtu tal-
intraprendenza fl-Ewropa”

COM(2012) 795 final
(2013/C 271/14)
Relatur: is-Sur LOBO XAVIER

Korelatur: is-Sur LANNOO

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni - Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Intraprenditorija 2020: Tkebbis mill-gdid tal-ispirtu tal-intrapren-

denza fl-Ewropa

COM(2012) 795 final

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ April

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’61 vot favur, 8 voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-Ewropa qed tiffac¢ja sfidi kbar u l-ebda Stat Membru
m'ghandu jonqos milli jikkontribwixxi bi spirtu analitiku sabiex
jinstabu soluzzjonijiet ghall-problemi li hargu fid-dieher bil-krizi
ekonomika u finanzjarja. Il-qghad, irrispettivament mit-tip u I-
kategorija ta’ nies fis-so¢jeta li jolqot, jirrikjedi sforzi kongunti u
komuni mill-Istati Membri kollha organizzati fi strategija
komuni li tigi applikata b’'mod differenti skont il-karatteristici
u l-kapacitajiet ta’ kull pajjiz.

1.2 Huwa fdan l-isfond li I-Kummissjoni Ewropea ged tipp-
roponi l-Pjan ta’ Azzjoni ‘I-Intraprenditorija 2020” biex tipp-
romovi kultura intraprenditorjali u ta’ innovazzjoni li tipper-
metti l-ekonomiji taghna li jirkupraw u tohloq spirtu genwin
intraprenditorjali fl-Ewropa bil-kapacita li jispira lis-so¢jeta
sabiex tikseb l-ghanijiet li jikkoncernaw lil kulhadd.

1.3 Din l-opinjoni tanalizza l-valur mizjud tal-holqien tal-
pjan ta’ azzoni “Intraprenditorija 2020, li huwa impenn realis-
tiku biex jaghti spinta lill-intraprenditorija u l-intrapriza bhala
strument genwinament Ewropew sabiex jikkontribwixxi halli
tingheleb il-krizi, b'enfasi fuq l-investiment fazzjonijiet specifici
u politiki strutturati fil-perjodu qasir, medju u twil b'mod effi-
kaci bizzejjed biex tinbidel is-sitwazzjoni attwali permezz tat-
tishih u l-promozzjoni ta’ attitudni intraprenditorjali li taghti
kontribut fis-so¢jeta bhala mutur tal-innovazzjoni u t-tkabbir
ekonomiku. Din il-politika intraprenditorjali trid tistimola I-
holgien tal-forom kollha ta’ intraprizi. Barra minn hekk trid

tippromovi l-izvilupp ta’ dawk li jahdmu ghal rashom, tal-artig-
jani, tal-professjonisti liberi, tan-negozji tal-familja, tal-kooperat-
tivi u tal-intraprizi sogjali.

1.4 I-KESE jqis li s-so¢jeta m'ghandhiex tqis l-intraprendito-
rija bhala s-soluzzjoni ghall-problemi kollha izda iktar bhala
ghajnuna ghal bidla fl-imgiba mehtiega sabiex tinholoq kultura
ta’ innovazzjoni, iffukata fuq it-tiftix tal-gharfien u tal-opportu-
nitajiet tan-negozju bil-ghan li tikseb tkabbir ekonomiku soste-
nibbli kif ukoll benesseri so¢jali fil-forom kollha ta’ intrapriza.

1.5  II-KESE jibza’ li l-qafas finanzjarju pluriniennali approvat
mill-Kunsill idghajjef l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni
“Intraprenditorija 2020” u li dan jispicca fil-kapitli tal-intenzjo-
nijiet tajbin minghajr finanzi adegwati.

1.6 II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Parlament Ewropew dwar
il-htiega li jawtorizza r-rizorsi mehtiega ghall-implimentazzjoni
tal-pjan, blivelli sustanzjali u sostenibbli, u jistiednu jirrifletti
dwar dan, huwa jfakkar li l-fondi strutturali jista’ jkollhom
sehem importanti fdan il-kuntest.

1.7 I-KESE jfakkar fil-htiega li l-“atturi” differenti fil-kamp
jinghataw il-mezzi mehtiega biex ixandru u jwasslu l-ahjar prat-
tiki fil-gasam tal-intraprenditorija, indipendentement mill-
provenjenza taghhom (settur pubbliku jew privat) jew il-
qasam tal-attivita.
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1.8  II-KESE jirrakkomanda li l-pjan ta’ azzjoni “Intraprendi-
torija 2020” jigi implimentat mill-Kummissjoni Ewropea u I-
Istati Membri b'kollaborazzjoni mill-vicin mal-organizzazzjoni-
jiet differenti rapprezentattivi tal-SMEs, minhabba I-firxa tas-
settur taghhom u tal-importanza taghhom fil-kuntest Ewropew.

1.9 II-KESE jirrikonoxxi li I-politiki li jippromovu l-intrapren-
ditorjja jridu jkunu koordinati mal-politiki tal-edukazzjoni, billi
jassoc¢jaw il-korp tal-ghalliema u billi I-kuncett ta’ intraprendi-
torija jsir maghruf mill-ewwel snin tal-iskola. II-KESE jappella
wkoll sabiex ikun hemm koordinazzjoni bejn l-azzjonijiet
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll dak Ewropew, sabiex tigi
assigurata applikazzjoni armonjuza tal-azzjonijiet proposti.

1.10  I-KESE jirrakkomanda li kif gara b’kampanji simili, il-
Kummissjoni tiddikjara li wahda mis-sentejn li gejjin tigi dikja-
rata “Is-sena Ewropea ghall-intraprenditorija”, biex theggeg iniz-
jattivi komuni u biex issahhah il-promozzjoni tal-kuncett tal-
“intraprenditorija Ewropea”. Din il-proposta ma tmurx kontra 1-
implimentazzjoni ta’ “Jum tal-UE ghall-Intraprenditorija” imsem-
mija fid-dokument attwali.

1.11  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni timplimenta r-raba’
ass ta’ mizuri mmirat li jsahhah l-azzjonijiet ta’ appogg, pariri
u ghajnuna li jinghataw lill-intraprizi, l-aktar dawk li huma I-
izghar, bis-sahha ta’ organizzazzjonijiet intermedji.

1.12  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament u lill-
Kunsill li jirrevedu u jimplimentaw sistemi mmirati i
jappoggjaw lill-anzjani li jixtiequ jibdew attivita ghal rashom
filwaqt li huma rtirati u jissemplifikaw il-qafas tal-attivita
taghhom fuq il-bazi tal-esperjenzi ta’ diversi Stati Membri.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  II-KESE jikkunsidra li l-ghazla tat-tliet ogsma li jirrikjedu
intervent immedjat u li ghandhom l-ghan li jikkontribwixxu
ghal zvilupp sostnut ta’ spirtu intraprenditorjali u l-intraprendi-
torija fl-Ewropa jidhru adegwati izda jirrikjedu l-appogg ta’
mizuri specifici applikati lokalment bvizjoni li hija kemm
Ewropea kif ukoll orjentata lejn is-swieq globali. Izda ghalkemm
fil-livell kuncettwali huwa adegwat, il-KESE jitlob lill-Kummiss-
joni li tiggarantixxi finanzi sostenibbli biex I-azzjonijiet
jitwettqu.

L-ogsma ta’ intervent immedjat huma definiti tajjeb:

(a) il-promozzjoni ta’ edukazzjoni u tahrig intraprenditorjali
ghall-appogg tat-tkabbir u l-holqgien tal-intraprizi;

(b) it-tishih tal-kundizzjonijiet qafas adatti ghall-intraprendituri
bit-tnehhija tat-tfixkil strutturali ezistenti, u s-sostenn tal-
intraprizi fil-fazijiet krucjali tac-¢iklu tan-negozju, minghajr
ma tintesa l-importanza tal-finanzi fil-process;

(c) hajja gdida lill-kultura tal-intraprenditorija fl-Ewropa u I-
inkoraggiment tal-izvilupp ta’ generazzjoni gdida ta’ intrap-
rendituri.

Fi kliem iehor it-tehid ta’ azzjoni ghat-thejjija u t-tahrig tan-nies,
il-holgien tal-kundizzjonijiet it-tajba ghall-intraprenditorja u 1-
promozzjoni tal-kuncett abbazi tal-kundizzjonijiet li jinholqu
sadattant.

[I-KESE jerga’ jishaq li I-kuncett huwa definit tajjeb izda jirrikjedi
l-impenn kongunt tal-Istati Membri u kjarifika dwar il-vijabbilta
finanzjarja tal-pjan.

3. Kummenti generali

3.1  L-intraprenditorija fiha nnifisha hija kuncett li diga gie
identifikat u rikonoxxut bhala fattur li jiddistingwi s-socjetajiet
zviluppati minn ohrajn u li ghandu jkun element pozittiv ta’
sodjeta organizzata (1).

3.2 L-approc¢ tas-socjeta Ewropea lejn l-intraprenditorija
jista’ jinbidel billi jsir uzu mill-prattiki tajba u l-ezempji ta’
success li jezistu flimkiem ma’ kuncetti bazi¢i asso¢jati mal-
kultura tal-intraprenditorija filwaqt li jitqies il-fatt li l-investi-
ment li ghandu jsir ghandu jiffoka fuq l-isfruttar tal-kapital
uman Ewropew li huwa rikk. Ir-rizorsi tal-qafas finanzjarju
pluriennali jridu jaghtu kas ta’ din il-htiega ta’ promozzjoni u
disseminazzjoni tal-prattiki tajbin li jezistu fost l-organizzazz-
jonijiet u r-rapprezentanti tal-SMEs fl-Istati Membri differenti.

3.3 Biex din il-bidla mehtiega fl-atteggjament tirnexxi, iridu
jiddahhlu ¢erti ideat li ma jinghatawx l-attenzjoni li tixraqilhom
fid-dokument. Ezempju ta’ dan huwa l-kuncett tal-proprjeta
intellettwali u d-dritt tal-awtur. I-KESE jirrakkomanda bil-
gawwa li I-Kummissjoni tintegra dawn il-kuncetti essenzjali
sabiex jinkisbu l-ghanijiet globali tad-dokument (?) fl-abbozzar
tal-azzjonijiet ipprogrammati li jridu jigu zviluppati. II-KESE
jappella lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jiechdu pozizz-
joni ferma dwar dan fil-korpi li jiggovernaw il-kummer¢ dinji
fdawn l-ogsma.

3.4  Minkejja l-intenzjonijiet tajba tad-dokument, ftit ghandu
xi jghid dwar il-metodu tal-implimentazzjoni u I-monitoragg
tal-politiki li ghandhom jippromovu l-Istati Membri. II-KESE
jemmen li ghandu jittiehed kont tal-fatt li hafna minn dawn
il-politiki jista’ jkollhom effett prattiku biss jekk l-Istati Membri
jagdu rwol attiv fil-process tal-bidla kulturali, xi haga li tidher li
hija difficli fl-ambjent ekonomiku attwali minghajr rikors lejn il-
fondi mill-programmi Ewropej. II-KESE jishaq li l-implimentazz-
joni tal-pjan ta’ azzjoni “Intraprenditorija 2020” ikun aktar effi-
kaci jekk jinghaqdu maghha r-rapprezentanti differenti tal-SMEs,
biex b’hekk tigi garantita l-partecpazzjoni tal-atturi rilevanti
ghall-kwistjonijiet li jridu jigu affrontati, fil-persettiva tal-bidla
mehtiega fl-imgiba.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 45.

(® GU C 68, 6.3.2012, p. 28. “Id-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali
(DPI) ghandhom izommu r-rwol tradizzjonali taghhom li jixprunaw
l-innovazzjoni u t-tkabbir.”
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3.5  Fdan ir-rigward, il-KESE jinsab imhasseb dwar l-assenza
ta’ bagit specifiku ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni u
jiddubita kemm il-Pjan jista’ jigi implimentat minghajr bagit
adatt ghall-proposti pprezentati. Huwa jfakkar ukoll li 1-Fondi
Strutturali jista’ jkollhom rwol essenzjali fil-process u ghaldag-
stant jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
juzawhom b'mod adatt halli jippromovu l-intraprenditorija fil-
qafas ta’ referenza li jmiss ghall-UE. Is-segwitu u l-valutazzjoni
tal-azzjonijiet iridu jitgiesu waqt li jintuzaw il-Fondi Strutturali.

3.6  II-KESE jirrakkomanda li kif gara b’kampanji simili, il-
Kummissjoni tiddikjara li wahda mis-sentejn li gejjin tkun “Is-
sena Ewropea ghall-intraprenditorija”, biex theggeg inizjattivi
relevanti u komuni ghall-promozzjoni tal-kuncett tal-“intrapren-
ditorija Ewropea”.

3.7 1KESE jilga b'sodisfazzjon l-isforzi li ghamlet il-
Kummissjoni sabiex theggeg it-tnaqqis tal-burokrazija involuta
fil-holgien u l-izvilupp tal-intraprizi u jitlob lill-Istati Membri li
jadottaw mizuri komuni li jharsu lis-suq Ewropew minn kompe-
tizzjoni ingusta minn pajjizi jew regjuni ohra tad-dinja.

3.8  II-KESE jinnota li l-Istati Membri ghandhom, bhala parti
mill-programmi tal-promozzjoni tal-intraprenditorija, jistabbi-
lixxu arrangamenti specifici fis-sistemi ta’ sigurta so¢jali tagh-
hom, li jaghtu lill-intraprendituri l-istess tip ta’ protezzjoni
bhal haddiema ohra u b’hekk titjieb il-protezzjoni ta’ dawk li
ghalihom ir-riskju huwa ¢-Cavetta tas-success tal-progetti tagh-
hom.

3.9  I-KESE jitlob li jitwaqqaf tim virtwali ta’ “ambaxxaturi
tal-intraprenditorija” jigifieri nies li ghandhom storja ta’ success
intraprenditorjali sabiex jghinu biex jittejjeb il-profil tal-intrap-
rendituri u tal-persuni tan-negozju u b’hekk jibdlu b'mod
pozittiv il-percezzjonijiet fis-so¢jeta. Dan it-tim jista’ jxerred il-
valuri tal-intraprenditorija u jippromovi inizjattivi komuni
b'mod relattivament koordinat fkull pajjiz. I-Kummissjoni
diga hadet l-ewwel pass fdin id-direzzjoni billi kull sena
tippubblika I-ktejjeb “Secret of Success” waqt il-Gimgha Ewropea
tal-SMEs li fih ikun hemm ambaxxaturi tal-intraprenditorija li
jinsabu fl-Istati Membri. L-istess jghodd ghall-inizjattiva “Start up
Europe” fil-qafas tal-agenda digitali.

4. Osservazzjonijiet specifici

4.1 Il-promozzjoni tal-intraprenditorija u l-edukazzjoni intraprendi-
torjali

4.1.1  I-KESE jaghraf u jikkonferma li huwa importanti hafna
li ninvestu fil-promozzjoni tal-edukazzjoni intraprenditorjali
sabiex jinkisbu l-ghanijiet proposti b'mod partikolari brabta
mal-bidla kulturali li hemm bzonn fis-so¢jeta. II-KESE jqis li
huwa essenzjali li dan il-kuncett jigi promoss mill-ewwel snin
tal-iskola; madankollu huwa jfakkar li huwa jkopri realtajiet
differenti skont l-istrutturi tas-so¢jeta u I-fazijiet differenti

tal-hajja tac-cittadini. Huwa ghandu jigi promoss ukoll baccet-
tazzjoni wiesgha. Perezempju, is-so¢jeta ¢ivili hija soltu ambjent
favorevoli ghall-izvilupp tal-intraprenditorjat so¢jali, dimensjoni
essenzjali ghall-izvilupp tal-kuncett generali tal-intraprenditorija.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li dan il-kuncett jigi riko-
noxxut u appoggjat.

4.1.2  Jezisti korp sostanzjali ta’ prattiki tajba fl-Istati Membri
kollha li jista’ u li ghandu jitferrex u jigi applikat skont il-karat-
teristici u I-bzonnijiet ta’ kull Stat Membru. Jekk l-inizjattivi
differenti jigu promossi u mferrxa b'mod tajjeb, dan jista’ johloq
ambjent li jaghti spinta lill-percezzjonijiet tal-importanza tal-
intraprenditorija u tal-kultura intraprenditorjali. Huwa impor-
tanti li I-qafas finanzjarju pluriennali jimmobilizza rizorsi suffic-
jenti biex l-awtoritajiet u r-rapprezentanti differenti tal-SMEs
jxerrdu u jippromovu dawn il-prattiki tajbin.

4.1.3  Dwar dan il-principju, il-KESE jilga’ b'mod favorevoli I-
idea tal-promozzjoni ta’ prattiki tajba fdawn l-ogsma izda
jighed l-attenzjoni lejn il-bzonn li ma ninsewx il-karatteristici
specifici ta’ kull Stat Membru u nadattaw il-mizuri skonthom.

4.1.4  I-KESE jfakkar li wiched jista’ janalizza l-possibbiltajiet
li huma diga offruti min-Netwerk tal-Intraprizi Ewropej ghall-
promozzjoni fl-Istati Membri u l-informazzjoni ghalihom dwar
il-pjan ta’ azzjoni. Biex din il-hidma tkun possibbli, ikun hemm
bzonn li titheggeg il-kollaborazzjoni ta’ dan in-netwerk mal-
organizzazzjonijiet differenti li huma kkoncernati mill-promozz-
joni tal-intraprenditorija, b'mod partikolari dawk marbutin mal-
SMEs, filwaqt li jitqies il-fatt li dan in-netwerk huwa xi ftit jew
wisq dinamiku skont il-pajjiz.

4.2 Il-promozzjoni ta’ kultura intraprenditorjali

4.2.1  IT-KESE jilga' b’'mod favorevoli l-politiki li jimmiraw li
jimmobilizzaw is-so¢jeta madwar l-intraprenditorija fuq il-bazi
ta’ mudelli li kellhom success u ta’ kazijiet li diga gew validati.
L-ezempji tajbin generalment jigu kkuppjati mis-so¢jeta, dan hu
mod effikaci biex tigi promossa percezzjoni pozittiva tal-ispirtu
intraprenditorjali mal-gruppi mmirati differenti.

4.2.2  Madankollu huwa assolutament mehtieg, kif diga ntqal,
li I-kultura tal-intraprenditorija tigi promossa minn kmieni fost
iz-zghazagh. Tezisti relazzjoni ta’ kawza u effett fil-gruppi
mmirati li theggeg l-intraprenditorija u l-innovazzjoni. 1z-zgha-
zagh huma motivati u jirreagixxu tajjeb ghall-inkoraggiment tal-
promozzjoni ta’ kultura u ta” ambjent li jiffavorixxi l-holgien ta’
xi haga fuq inizjattiva taghhom u li jkunu responsabbli ghaliha
huma, huma juru entuzjazmu ghall-progetti li jkunu verament
personali. Minn kmieni, iz-zghazagh jidhlu fi progetti li
waqthom huma jistghu jitghallmu b'mod prattiku kif ikunu
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intraprendituri u jsiru ezempji tajbin ta’ kultura intraprenditor-
jali u ta’ kooperazzjoni bejn l-individwi li jagsmu l-istess valuri u
jkollhom ghanijiet komuni, bhekk ir-rizultati fil-futur ikunu
ahjar. Ghaldagstant ir-rwol tal-ghalliem huwa essenzjali biex
jinbidel l-atteggjament u 1-KESE jappoggja inizjattivi li jghinu
lill-korp tal-ghalliema jwasslu u jippromovu dan il-kuncett.
Ezempju tajjeb ta’ programm li huwa mutur tal-intraprenditorija
huwa I-“F1 in Schools” (%) II-KESE jfakkar ukoll il-konkluzjonijiet
tar-rapport “Entrepreneurship in education” (l-intraprenditorija fl-
edukazzjoni) li joffri sintesi tal-istrategiji differenti applikati fl-
Ewropa biex jippromovu l-edukazzjoni intraprenditorjali (¥).

423  1-KESE jenfasizza li mhemmx kultura uniformi tal-
settur tal-attivita. Ghaldaqgstant, l-azzjonijiet ta’ promozzjoni
jridu min-naha jirrigwardaw it-tipi kollha ta’ intraprizi filwaqt
li jkun hemm attenzjoni biex ma jigix privileggjat xi mudell
wiched. Huma jridu jindirizzaw ukoll lill-imsiehba tal-intraprizi,
l-aktar il-banek, l-awtoritajiet pubbli¢i u l-mezzi tax-xandir biex
ikunu jistghu jaghtu kaz tad-differenzi kulturali fl-informazzjoni
li jghaddu u fl-ghazliet ta’ politiki taghhom.

4.2.4  I-KESE jenfasizza u jirrakkomanda lill-Istituzzjonijet
tal-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri I-htiega i tigi protetta
u mizmuma d-diversita tal-forom ta’ intraprizi sabiex is-suq
uniku u l-mudell so¢jali Ewropew jizviluppaw u jithaddmu
b'mod shih. Il-forom kollha ta’ intraprizi jirriflettu aspett tal-
istorja Ewropea u kull wahda minnhom tirrapprezenta I-
memorja u d-diversi kulturi intraprenditorjali taghna (°). Anke
sabiex l-intraprenditorija Ewropea tizviluppa u tigi promossa
b'mod shih, jehtieg li d-diversita u I-pluralizmu tal-forom ta’

Ewropew.

4.3 Il-promozzjoni ta’ ambjent ekonomiku favorevoli

43.1 I-bzonn li s-setturi differenti jifhmu li l-holgien ta’
negozju huwa r-rizultat tal-isforzi tal-komunita kollha li tirriko-
noxxi u tapprezza l-valur mizjud mill-kap ta’ intrapriza u mill-
intraprenditur u li hija miftuha ghall-dan il-valur mizjud huwa
car. Fis-sitwazzjoni ekonomika attwali huwa aktar u aktar essen-
zjali li r-rwol taghhom jidher fdawl pozittiv.

4.3.2  Barra minn promozzjoni adatta ta’ kultura kummer-
¢jali, jehtieg li jinholqu wkoll kundizzjonijiet verament soste-
nibbli fil-livell legali ghal dawk li jixtiequ jinvestu u jichdu r-
riskju li jizviluppaw idea, kuncett jew negozju.

4.3.3  II-KESE jfakkar li huwa certament essenzjali li jigi
promoss il-holgien ta’ intraprizi godda jew li jigi facilitat

() http:/[www.flinschools.com/

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() GU C 318, 23.12.2009, p. 22.

it-trasferiment ta’ intraprizi i huma fil-periklu li jaghlqu jew li
jfallu. Barra minn hekk, huwa essenzjali wkoll li jigu appoggati
l-intraprizi li diga jezistu. Bejn il-holgien u l-gheluq ta’ intrapriza
hemm il-hajja shiha taghha, li titlob politiki specifici li joffru
regolamentazzjoni ahjar sabiex jinholqu l-impjiegi u attivitajiet
ekonomici sostenibbli, kif ukoll l-innovazzjoni u I-kompetittivita
fi hdan suq intern u fl-ekonomija globalizzata.

434  L-Istati Membri ghandhom fl-ahhar iwettqu l-armoniz-
zazzjoni pozittiva tal-kundizzjonijiet sabiex joholqu I-kundizz-
jonijiet ideali ghall-izvilupp tan-negozji u l-attivitajiet kummer-
Gali u sogjali, filwaqt li jqisu l-varjeta shiha tal-istrutturi
kummer¢jali. Ghal darba ohra, ezempji ta’ success bhat-tipi
differenti ta’ appertenenza kollettiva tal-ishma fintraprizi jew
it-twaqqgif ta’ kooperattivi jista’ jservi ta’ xprun ghat-tibdil li
ghandhom iheggu l-Istati Membri (°).

4.3.5 II-KESE huwa favur informazzjoni iktar ¢ara u armo-
nizzata fl-Istati Membri kollha dwar il-kundizzjonijiet tat-
twaqqif ta’ intrapriza billi kundizzjonijiet ekwi jheggu l-intrap-
renditorija. Bl-istess mod huwa importanti li jigi assigurat access
ghas-servizzi ta’ appogg li jaghtu kaz tat-tipi differenti ta’ intrap-
riza.

43.6 II-KESE jagbel i I-finanzjament huwa kwistjoni
Ewropea li I-Istati Membri kollha ghandhom jindirizzaw b’kaw-
tela. Il-likwidita finanzjarja hija limitata fdan il-kuntest u huma
l-intraprendituri z-zghar li jixitequ jibdew progett l-iktar li jbatu
fsitwazzjoni bhal din. Ghaldagstant huwa essenzjali li jissahhu 1-
mekkanizmi ta’ finanzjament li jappoggjaw dan it-tip ta’ inizjat-
tivi, fosthom is-sistemi ta’ garanzija reciproka jew il-linji ta’
krediti sussidjati, ghodod essenzjali ghall-intraprendituri z-
zghar li ma jiksbux finanzi fis-swieq “tradizzjonali” (7).

4.3.7  Ghaldagstant, il-KESE japprova l-idea ta’ tishih tal-istru-
menti ta’ appogg ghall-progetti innovattivi u b’riskju gholi,
riskju li huwa direttament proporzjonat mal-grad ta’ innovazz-
joni integrata. Fdan ir-rigward, huwa jagbel ukoll mad-decizjoni
li jizdied l-appogg finanzjarju ghall-ittestjar, id-dimostrazzjoni u
l-implimentazzjoni ta’ teknologiji godda billi ghandu effett
multiplikatur fis-so¢jeta.

4.3.8 Fdawn iz-zminijiet partikolarment difficli ghall-intrap-
rizi, il-KESE jagbel mal-mizuri mmirati li jigu facilitati t-trasfe-
rimenti kummer¢jali billi dawn l-operazzjonijiet ghandhom
jitgiesu opportunita ghall-appogg tal-irkupru ta’ certi setturi
ekonomici li jistghu jaghtu spinta lis-suq tax-xoghol.

©)
()

C 191, 29.6.2012, p. 24.

GU
GU C 181, 21.6.2012, p. 125 u GU C 351, 15.11.2012, p. 45.


http://www.f1inschools.com/
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439  Fdan ir-rispett, il-kwalita tal-legislazzjoni li tapplika fil-
kuntest tas-suq intern hija partikolarment importanti. L-Istati
Membri ghandhom hafna xoghol quddiemhom izda ma
nistghux induru lura.

4.4  Irrifjut tal-istigmatizzazzjoni tal-falliment: il-falliment
mhuwiex tmiem it-trig, izda jista’ u ghandu jidher bhala fazi
ta’ tkabbir, bil-kundizzjoni li jingibdu l-konkluzjonijiet li hemm
bzonn.

4.4.1 Intqal hafna dwar l-attitudnijiet “Amerikani” u “Anglo-
sassoni” lejn il-falliment u lejn c¢ans ichor. II-KESE jagbel li s-
so¢jeta shiha ghandha taghmel sforz sabiex tara l-intraprendituri
fdawl differenti fdak li jirrigwarda r-reziljenza taghhom kontra
l-ewwel falliment. Ghaldagstant, jigbed l-attenzjoni lejn il-bzonn
li jigu zviluppati mekkanizmi li jghinu n-nies li jixtiequ jizvi-
luppaw xi haga innovattiva sabiex jipperseveraw fl-ghazliet tagh-
hom. Jekk l-ewwel sforz ma jwassal ghal imkien, ghandu jitqies,
b'mod partikolari mis-sistema finanzarja bhala opportunita
sabiex jittejbu u jissahhu l-hiliet ghal progetti intraprenditorjali
futuri mhux bhala tmiem shih. II-KESE jemmen ukoll li jista’
jkun kontraproduttiv li tigi enfasizzata zzejjed il-promozzjoni ta’
kultura wahda u li ghandhom jiddominaw is-sens tajjeb u I-
bilanc.

4.5 Tishih tal-appogg ghall-SMEs u rapprezentanti ohra

4.5.1  I-KESE jaghraf li r-regoli li japplikaw ghall-intraprizi
jridu jigu semplifikati u ¢carati ghal dawk li ghandhom il-
hsieb li jkollhom rwol attiv fil-holgien u l-izvilupp taghhom.
II-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri
fli jnaqqsu l-burokrazija involuta sabiex jinbdew u jigu moder-
nizzati l-intraprizi. It-twaqqif ta’ intraprizi, kemm fis-settur
industrijali kif ukoll teknologiku ghandu jsir b'mod ¢ar u malajr
izda ghandu jircievi wkoll l-appogg adegwat sabiex jigu evitati 1-
ezagerazzjonijiet jew in-nuqqas ta’ ftehim kemm ghall-intrapren-
dituri kull ukoll ghall-awtoritajiet regolatorji.

4.5.2  I-KESE jagbel mal-istqarrija tal-Kummissjoni dwar it-
twaqqif ta’ grupp ta’ hidma biex janalizza l-htigijiet specifici
tal-professjonijiet hielsa, fdak li jirrigwarda kwistjonijiet bhas-
semplifikazzjoni amministrattiva, l-internazzjonalizzazzjoni u I-
access ghall-finanzi. I-KESE jfakkar ukoll li Il-principju tas-
sussidjarjeta u I-funzjoni specifika tal-professjonisti hielsa fdi-
versi Stati Membri ghandha titgies biex tigi inkoraggita “Karta
Ewropea ghall-professjonisti hielsa”, simili ghall-“Karta tal-UE
tal-intraprizi z-zghar”.

4.5.3  II-KESE jagbel li hemm bzonn ta’ servizzi ta’ pariri u
appogg ghall-intraprizi madanakollu jigbed l-attenzjoni ghall-
bzonn li jinholqu gruppi multidixxiplinarji li jithmu sew is-
suq u l-karatteristici specifici tieghu. Huwa jigbed l-attenzjoni
ghalhekk lejn il-possibbilita li tintuza l-esperjenza ta’ intrapren-
dituri irtirati jew ta’ esperjenza li huma disponibbli biex jaghtu

l-gharfien espert taghhom lil intraprendituri godda. Dan jipper-
metti djalogu li jaghti I-frott bejn il-generazzjonijiet. Ghalhekk
il-KESE jgis i huwa importanti li attivitajiet bhal dawn ma
jkunux sempliciment volontarji izda jkunu appoggjati minn
incentivi li jaghmluha possibbli ghall-konsulenti u l-intraprendi-
turi li jagsmu l-benefic¢ji tal-holgien tal-valur. Dan huwa mezz
tajjeb ukoll ta’ kif jigu integrati nies li ghadhom jistghu jikkon-
tribwixxu fis-so¢jeta izda li mhumiex attivi b'mod shih fis-suq
tax-xoghol.

4.5.4  In-netwerks ta’ kollaborazzjoni bejn -SMEs iridu jigu
inkoragguti ghaliex huma jsahhu b'mod konsiderevoli I-vijabilita
tal-SMEs minhabba l-ekonomiji ta’ skala (qsim tal-ispejjez fil-
gafas tal-marketing, ix-xiri jew servizzi komuni ohra, il-
kooperazzjoni bejn entitajiet li jipproducu prodotti jew servizzi
komplementarji, il-possibilita tal-innovazzjoni u li wiehed
jespandi fis-suq internazzjonali).

4.5.5  Barra mill-isforzi ta’ simplifikazzjoni amministrattiva u
ta’ akkumpanjament tal-intraprendituri 1-godda, il-KESE jinsisti
fuq ir-rwol essenzjali tal-pariri (coaching u mentoring) li jsir
mill-organizzazzjonijiet tal-intraprizi. Minghajr dawn l-azzjoni-
jiet, 1-SMEs b'mod partikolari l-mikrointraprizi, ma jistghax
ikollhom access ghall-finanzi wahedhom, u l-angas ghall-fondi
tal-UE, jew jinnovaw, jizviluppaw il-kompetittivita taghhom u
japplikaw il-mizuri ta’ prijorita tal-Istrategija UE 2020 anke jekk
huma direttament ikkoncernati. II-KESE huwa dizappuntat li t-
tishih tal-azzjoni ta’ coaching u mentoring tal-organizzazzjoni-
jiet tal-intraprizi ma tinsabx fil-pjan ta’ azzjoni. II-Kumitat jitlob
li jigi stabbilit ir-raba’ ass ta’ mizuri mmirat biex isahhah dawn
l-azzjonijiet bis-sahha tal-appogg tal-organizzazzjonijiet inter-
medji. Dawn l-azzjonijiet ghandhom jiffokaw b'mod partikolari
fuq l-aktar intraprizi zghar.

4.6 Appogg ghal gruppi specifici

4.6.1  II-KESE japoggja l-isforzi mmirati b’'mod partikolari lejn
it-theggig ta’ certi setturi tas-socjeta li ged jaqdu rwol dejjem
iktar importanti fl-isforzi kongunti sabiex jinkisbu l-ghanijiet ta’
dan it-tip.

4.6.2  I1I-KESE jappoggja l-politiki li jimmobilizzaw lill-gruppi
msemmija fil-pjan (nies qghida, nisa, anzjani, zghazagh, persuni
b'dizabbilta u immigranti) dwar temi li jirrigwardaw l-intrapren-
ditorjat, il-holqien ta’ intraprizi u l-valur taghhom ghas-so¢jeta.
Il-promozzjoni u d-disseminazzjoni ta’ prattiki tajbin li jezistu
minn dawn il-gruppi jistghu jikkontribwixxu ghal approcc aktar
komplut u l-implimentazzjoni ta’ politiki adatti. II-KESE jesprimi
s-sudisfazzjoni tieghu li dawn il-gruppi gew identifikati li jistghu
jimmobilizzaw is-so¢jeta dwar dawn it-temi u jagbel mal-mizuri
ta’ promozzjoni tal-valuri ta’ intraprenditorija u ta’ innovazzjoni
fosthom, biex il-partecipazzjoni taghhom tigi mhegga bil-ghan li
niffac¢jaw din l-isfida Ewropea.
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4.6.3  II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Istituzzjonijiet, b’'mod partikolari ghat-tendenza li qed tikber li I-
anzjani li jkunu rtiraw, joholqu jew joholqu mill-gdid attivita ohra indipendenti. Dan Il-izvilupp huwa
minhabba li n-nies qed jghixu aktar fit-tul, il-progress fil-kura tas-sahha kif ukoll il-htiega li jizdied id-
dhul minhabba l-effetti tal-krizi fuq il-pensjoni. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament u lill-Kunsill li
jirrevedu u jimplimentaw sistemi mmirati li jappoggjaw lill-anzjani li jixtiequ jagbdu din it-triq u jissim-
plifikaw il-qafas tal-attivita taghhom fuq il-bazi tal-esperjenzi ta’ diversi Stati Membri.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sigurta tal-prodotti ghall-konsumatur u li thassar id-
Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE u d-Direttiva 2001/95/KE”

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Relatur generali: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-25 ta’ Frar 2013 u nhar it-12 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sigurta tal-prodotti ghall-konsumatur u i
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/357/KEE u d-Direttiva 2001/95/KE

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

Nhar it-12 ta’ Frar 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tas-22 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur HERNANDEZ BATALLER
bhala relatur generali, u adotta din -Opinjoni b’120 vot favur, vot wiehed kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li jigi stabbilit
qafas legali, bllivell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi, li
jistabbilixxi 1-obbligu li l-prodotti ghall-konsumatur iridu
jkunu sikuri.

1.2 I-Kumitat igis li r-Regolament huwa Il-istrument legali
adegwat sabiex jigu kkonsolidati t-testi legali ezistenti, waqt li
jigu adattati ghall-qafas legislattiv il-gdid ghall-kummergjaliz-
zazzjoni tal-prodotti. Bir-Regolament ser jigi stabbilit l-istess
livell ta’ sigurta fil-pajjizi kollha tal-UE, u b’hekk jigu stabbiliti
kriterji komuni.

1.3 Peress li r-Regolament huwa l-uniku strument li jipper-
metti i l-mizuri jigu adottati bl-istess mod, bl-istess appogg
ghall-istess livell ta’ riskju fil-pajjizi kollha tal-UE, huwa xieraq
li din il-proposta tigi espressa ftermini li jistghu jigu interpretati
bl-istess skop fil-pajjizi kollha tal-Unjoni.

1.4 I-KESE jqis li, minhabba l-importanza tal-istandardiz-
zazzjoni biex tigi zgurata s-sigurta tal-prodotti, il-Kummissjoni
ghandha zzid l-appogg ghall-partecipazzjoni tal-konsumaturi fis-
CEN u korpi ohrajn simili.

1.5  Fir-rigward tal-implimentazzjoni shiha tas-suq intern, il-
Kumitat iqis li, minn naha, il-proposta tirrapprezenta mezz ta’
protezzjoni importanti hafna ghall-konsumaturi sabiex jitnaqgsu
rriskji ta’ periklu u mewt u terga’ tistabbilixxi I-fiducja;
min-naha l-ohra, iqis li hemm bZonn ta’ trasparenza u kundizz-
jonijiet indags fit-transazzjonijiet kummer¢jali, bil-ghan li dawk
li jippruvaw jipproducu u jbieghu prodotti perikoluzi ma jkoll-

homx vantagg ingust fuq il-kompetituri li jaccettaw l-ispejjez
involuti sabiex jaghmlu l-prodotti taghhom siguri.

2. Dahla

2.1  Il-protezzjoni tas-sigurta tal-konsumaturi timplika li I-
oggetti u s-servizzi ghad-dispozizzjoni taghhom iridu jkunu
tali li, meta uzati fkundizzjonijiet normali jew prevedibbli, ma
jkunux ta’ periklu ghas-sigurta tal-konsumaturi, u fkaz li jipp-
rezentaw periklu, jistghu jigu rtirati mis-suq permezz ta’ proce-
duri rapidi u semplici. Il-protezzjoni tikkostitwixxi wiehed mill-
principji prijoritarji fil-politika Ewropea ghall-protezzjoni tal-
konsumatur sa mill-programm preliminari taghha fI-1975 (!).
Brizultat tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 1986 (3)
dwar il-protezzjoni u t-theggig tal-interessi tal-konsumaturi gie
xprunat ‘| hekk imsejjah “approc¢ gdid” fil-qasam tal-armoniz-
zazzjoni teknika u l-istandardizzazzjoni (3).

2.2 L-ewwel Direttiva dwar is-sikurezza generali tal-prodotti,
adottata fl-ahhar tal-1992 (%), giet issostitwita bid-Direttiva
2001/95/KE tal-Parlament u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru
2001 (°), li dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Jannar 2002 bi skadenza
ghal traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali mill-Istati Membri stabbi-
lita ghall-15 ta’ Jannar 2004. Dak iz-zmien, il-KESE kien ikkum-
menta dwar dan (°) u approva l-approc¢ propost mill-Kummiss-
joni izda esprima riservi dwar certi aspetti.

(1) Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ April 1975 dwar programm preli-
minari tal-KEE ghal politika dwar il-protezzjoni u l-informazzjoni
ghall-konsumatur. GU C 92, 25.4.1975, p. 1. (mhux disponibbli
bil-Malti)

(® GU C 167, 5.7.1986, p. 1. (mhux disponibbli bil-Malti)

() Abbazi tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-7.5.1985, GU C 136,
4.6.1985, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*) GUL 228, 11.8.1992, p. 24.

() GU L 11, 15.1.2002, p. 4. (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 15
Volum 06 P. 447-462 )

(®) GU C 367, 20.12.2000, p. 34. (mhux disponibbli bil-Malti)
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2.3 Bil-holqien tas-sistema ta’ twissija bikrija ghall-prodotti li
mhumiex tal-ikel (RAPEX) giet stabbilita sistema ghac-cirkolazz-
joni tal-informazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-
Istati Membri dwar il-mizuri adottati mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri u l-agenti ekonomici frabta mal-prodotti li jipp-
rezentaw riskju serju ghas-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi,
sabiex jigu indirizzati 1 hekk imsejha “sitwazzjonijiet ta’ emer-
genza”. FI-2004 ('), il-Kummissjoni approvat xi linji gwida speci-
fici sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tar-RAPEX.

2.4 Minkejja li s-27 Stat Membru ttrasponew id-Direttiva fil-
legislazzjoni rispettiva taghhom, il-metodi ta’ implimentazzjoni
ma kinux l-istess fl-Istati Membri kollha, u b'hekk tezisti diskre-
panza fxi atti ta’ traspozizzjoni, fosthom:

— l-aspetti relatati mal-valutazzjoni tas-sigurtd kif jinsabu fl-
Artikolu 3 tad-Direttiva;

— fir-rigward tat-traccabbilta, xi Stati Membri ghamluha
obbligatorja li fuq il-prodott jew fuq l-ippakkjar tieghu
jkun hemm indikati l-identita u d-dettalji tal-prodott, inkluz
l-importatur, filwaqt li ghal xi Stati Membri ohra, dan huwa
fakultattiv;

— barra minn hekk, fxi Stati Membri, in-notifika mill-produt-
turi hija mehtiega biss fkaz ta' riskju maghruf u mhix
obbligatorja fkaz li l-produttur “ikun irid jaf® bir-riskju
abbazi tal-informazzjoni disponibbli.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Din il-proposta ghal Regolament hija parti mill-“Pakkett
dwar is-Sigurta tal-Prodotti u s-Sorveljanza tas-Suq” li tinkludi
wkoll il-proposta ghal Regolament dwar is-sorveljanza tas-suq
uniku u pjan ta’ azzjoni pluriennali ghas-sorveljanza tas-suq li
jkopri l-perjodu mill-2013 sal-2015.

3.2 Il-proposta ghal Regolament ghandha l-ghan li tikkom-
pleta l-qafas legali tas-sigurta tal-prodotti ghall-konsumatur u 1-
kummerdjalizzazzjoni tal-prodotti, adottat fl-ahhar snin b'rabta
mal-prodotti manifatturati mhux ghall-ikel, bl-e¢ccezzjoni ta’ xi
prodotti bhall-antikitajiet. Hija tesigi li I-prodotti ghall-konsu-
matur ikunu “siguri”, tistabbilixxi ¢certi obbligazzjonijiet fuq I-
operaturi ekonomic¢i u fl-istess hin tinkludi dispozizzjonijiet
dwar l-izvilupp ta’ standards favur ir-rekwizit generali tas-
sigurtd. Bhala bazi legali, il-Kummissjoni tuza l-Artikolu 114
tat-TFUE, li jservi wkoll ghall-istabbiliment u I-funzjonament
tas-suq intern abbazi tal-ezercizzju tal-poteri kondivizi tal-
Unjoni u l-Istati Membri.

3.3 I-Kummissjoni tibdel l-istrument legislattiv u tipprezenta
proposta ghal Regolament minflok Direttiva, bil-ghan li tistab-
bilixxi l-istess livell ta’ sigurta fil-pajjizi kollha tal-UE u jigu
armonizzati r-regolamenti fdan il-qasam, waqt li tistabbilixxi

() Decizjoni 2004/418/KE tal-Kummissjoni (GU L 151, 30.4.2004.
p. 84) (Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 15 Volum 08 P. 386-
413).

kriterji komuni dwar il-kwistjoni minghajr hsara ghal-legislazz-
joni settorjali. Il-proposta ghal Regolament timponi regoli ¢ari u
dettaljati li jsiru applikabbli b'mod uniformi u fl-istess waqt fl-
Unjoni kollha.

3.4  I-Kummissjoni ghandha I-ghan li zZomm livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi, waqt li
tirrazzjonalizza u tissemplifika I-funzjonament tas-sistema tas-
sigurta u l-interazzjoni taghha ma’ legislazzjoni ohra tal-Unjoni.

3.5 Il-proposta ghandha l-ghan li thassar id-Direttiva
87/357/KE u d-Direttiva 2011/95/KE, li l-kontenut taghhom
jinsab maqsum bejn iz-zewg proposti ghal Regolament li
geghdin jithejjew. B'dan il-mod, id-dispozizzjonijiet relatati
mas-sorveljanza tas-suq u s-sistema RAPEX, li attwalment
jinsabu fid-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti gew
trasferiti ghall-proposta ghal Regolament gdid uniku dwar is-
sorveljanza tas-suq, li ser jghaqqad id-dispozizzjonijiet kollha
dwar din il-kwistjoni fi strument uniku, u b’hekk is-sistema
RAPEX tkun l-unika sistema ta’ twissija ghall-prodotti li jipp-
rezentaw riskju.

3.6  Barra minn hekk, din il-proposta tistabbilixxi l-obbligi
elementari tal-operaturi ekonomi¢i milqutin (il-manifatturi, 1-
importaturi u d-distributuri) li huma involuti fil-katina tal-prov-
vista tal-prodotti ghall-konsumatur diment li dawn ma jkunux
soggetti ghar-rekwiziti korrespondenti fil-legislazzjoni settorjali
ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni. Ghalhekk l-ambitu taghha huwa
limitat ghal sitwazzjonijiet li mhumiex regolati jew regolati
parzjalment biss mil-legislazzjoni settorjali.

3.7 Il-punt ta’ tluq huwa l-principju generali li I-prodotti
ghall-konsumatur mhux ghall-ikel iridu jkunu siguri meta
jkunu disponibbli jew jitpoggew fis-suq tal-Unjoni. L-obbligi
aktar dettaljati tal-operaturi ekonomici japplikaw biss ghal
dawk l-operaturi li mhumiex soggetti ghall-obbligi korrespon-
denti stabbiliti fil-legislazzjoni ta’ armonizzazzjoni applikabbli
ghas-settur ta’ prodott konkret.

3.8 Il-proposta giet issemplifikata permezz tal-introduzzjoni
ta’ rabta cara mal-legislazzjoni settorjali u tas-semplifikazzjoni
tal-istandards. Il-prodotti ghall-konsumatur li jkunu konformi
mal-legislazzjoni ta’ armonizzazzjoni settorjali tal-Unjoni bil-
ghan 1i tizgura s-sahha u s-sigurta tal-persuni ser jitqiesu siguri
wkoll permezz ta’ dan ir-Regolament propost.

3.9  Barra minn hekk, it-taqsima tad-definizzjonijiet giet
aggornata u allinjata mal-Qafas Legizlattiv il-gdid ghall-
Kummergjalizzazzjoni tal-Prodotti. Apparti hekk, il-process li
jidentifika l-istandards Ewropej ezistenti jew li jitlob it-tfassil
ta’ standards Ewropej godda li joholqu l-prezunzjoni li prodott
huwa sigur gie ssemplifikat hafna u gie allinjat mal-qafas gene-
rali ¢did ghall-istandardizzazzjoni.
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3.10  L-obbligi tal-operaturi ekonomici jindirizzaw, fost affa-
rijiet ohra, kwistjonijiet relatati mat-tikkettar, l-identifikazzjoni
tal-prodotti, l-azzjonijiet korrettivi li ghandhom jigu adottati
fkaz ta’ prodotti mhux siguri u l-informazzjoni lill-awtoritajiet
kompetenti.

3.10.1  I-proposta tehtieg li l-operaturi ekonomici jkunu
jistghu jidentifikaw l-operaturi li fornewhom bil-prodott u I-
klijenti taghhom. Il-Kummissjoni ghandha s-setgha sabiex
tadotta mizuri li jkunu jehtiegu li l-operaturi ekonomici jistab-
bilixxu jew jaderixxu ma’ sistema ta’ traccabbilta elettronika.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jappoggja l-ezistenza ta’ legislazzjoni b’livell gholi
ta’ protezzjoni ghas-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi — specjal-
ment tal-prodotti — u jqis li l-proposta tal-Kummissjoni tista’
tghin issahhah dan; madankollu jixtieq li jitgiesu l-kummenti
li saru fdin 1-Opinjoni sabiex tigi ¢carata l-proposta.

4.2 1-KESE jigbed l-attenzjoni li l-informazzjoni kompluta
moghtija fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni tal-proposta ma
gietx inkluza fit-test tar-Regolament. Ghalhekk, il-premessi
jinkludu kwistjonijiet bhal 1i l-proposta 1-gdida tapplika ghat-
teknici kollha ta’ bejgh, inkluz il-bejgh fuq distanza, li qabel
kienu neqsin mit-test tar-Regolament. Fid-dawl tal-istrument
legali propost, li jehtieg li l-kriterji jkunu standardizzati minn
qabel sabiex ikunu jistghu jigu interpretati bl-istess mod fil-
pajjizi kollha tal-UE, ghalhekk ser ikun rakkomandat li ghall-
inqas tigi inkluza referenza mqassra ghal dawn il-punti fit-test
tar-Regolament.

4.2.1  Fil-fehma tal-KESE, il-proposta permezz ta’ Regolament
hija rilevanti u adegwata, peress li huwa l-uniku strument li
jippermetti li l-mizuri jigu adottati bl-istess mod, bl-istess
appogg ghall-istess livell ta’ riskju fil-pajjizi kollha tal-UE.
Huwa l-istrument adatt sabiex jithassru d-Direttiva 87/357/KEE
u d-Direttiva 2001/95/KE, dejjem jekk jinzamm il-livell ta’
protezzjoni stabbilit fdawn iz-zewg Direttivi fir-rigward tal-livell
ta’ sigurtd mehtieg.

4.2.2  Dan jirrizulta fic-Certezza legali ghas-suq u ghall-konsu-
maturi, li flimkien mas-semplifikazzjoni tal-mizuri, tirrapp-
rezenta tnaqqis fl-ispejjez ekonomici ghall-adozzjoni tar-Regola-
ment, bit-termini tieghu li jridu jigu interpretati bl-istess mod
fil-pajjizi kollha tal-Unjoni.

4.2.3  Ghandu jigi enfasizzat li I-proposta ghal Regolament
tiddefinixxi 1-kamp tal-applikazzjoni tieghu meta mqabbel
mal-legislazzjoni settorjali tal-Unjoni. Ghalhekk ikun xieraq li
fl-Artikolu 1 tigi enfasizzata n-natura “generali” u trasverali

taghha relatata mal-bgija tal-legislazzjoni settorjali fir-rigward
tas-sigurta tal-prodotti ghall-konsumatur.

4.3 Bhad-Direttiva, il-proposta ghal Regolament tesigi li 1-
prodotti ghall-konsumatur ikunu “siguri”. Tistabbilixxi certi
obbligazzjonijiet fuq l-operaturi ekonomici u tinkludi dispozizz-
jonijiet dwar it-tfassil ta’ standards li jappoggjaw ir-rekwizit
generali tas-sigurta. Madankollu, id-dispozizzjonijiet taghha ma
jirreferux ghall-“principju ta’ prekawzjoni”, li ghandu jirregola s-
sigurta tal-prodotti u li ghandu jigi inkluz esplicitament fid-
dispozizzjonijiet tar-Regolament.

4.4 Definizzjonijiet fil-proposta

4.4.1  Firrigward tad-definizzjonijiet uzati fil-proposta, il-
KESE jgis li xi whud minnhom ghandhom jigu riveduti peress
li, kemm jekk ghal kwistjonijiet terminologici, ta’ traduzzjoni
jew tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri, jistghu
joholqu problemi fil-futur meta jigi applikat ir-Regolament.

442  Il-kuncett ta’ prodotti “siguri” huwa adegwat u jinkludi
l-aspetti diversi li jippermettu li tigi evalwata s-sigurta li joffru I-
prodotti ftermini ta’ ¢irkostanzi li l-konsumatur ghandu jkun
konxju taghhom, bhall-hajja, in-natura u l-kompozizzjoni tal-
prodott. Madankollu, it-terminu ta" prodott ghandu jigi kkom-
pletat bit-terminu “manifatturat”.

4.4.3  Blistess mod, it-termini “normali” u “ragonevolment
prevedibbli” jistghu jwasslu ghal xi konfuzjoni, bl-istess mod li
l-kriterju ta’ “ragonevolita” jista’ jissuggerixxi li kwalunkwe
prodott jista’ jigi inkluz, anke jekk ma jkunx sigur, bil-kundizz-
joni li jintuza b'mod adegwat.

4.4.4  Min-naha tieghu, it-terminu “normali” forsi jista’ jigi
sostitwit b*“tas-soltu”, jew possibbilment, dan it-terminu,
minhabba l-ambigwita tieghu, jigi trasferit ghall-konsumatur li
ghalih huwa intiz il-prodott. Ghal dan il-ghan huwa rrakko-
mandat li dan it-terminu jinbidel b'dak ta’ “prodott insigur”,
peress li dan jista’ jghaqqad il-kuncett ma’ dak li jezisti fid-
Direttiva dwar ir-responsabbilta c¢ivili ghall-prodotti difettuzi (%),
fejn hija rrakkomandata l-istandardizzazzjoni tal-qafas legali fl-
Istati Membri, ghalkemm fdan il-qasam il-kuncett ta’ prodott
huwa usa’.

4.4.5  Firrigward tat-terminu ‘“rapprezentant awtorizzat”,
ghandu jigi indikat li r-referenza ghal “mandat” tista’ twassal
ghal kunflitti fil-futur fdawk il-pajjizi 1i jesigu li jigi ffirmat
ftehim ta’ mandat minn qabel, u ghalhekk ikun adegwat li
jinbidel bit-terminu “mandat bil-miktub” li jhalli lill-pajjizi hielsa
li jaghzlu I-formula kuntrattwali li hija l-aktar adegwata ghal-ligi
interna taghhom, u fl-istess hin jigu evitati problemi futuri
possibbli ta’ natura kuntrattwali.

() GU L 210, 7.8.1985, p. 29 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 15
Volum 01 P. 257-261).
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4.4.6  Fir-rigward tad-definizzjoni “riskju serju”, ta’ min jirrak-
komanda aktar li din tigi estiza ghal kull “espozizzjoni, emer-
genza jew periklu” li jkun aktar facli ghall-konsumaturi sabiex
jinterpretawha, jigifieri li r-“riskju serju” jintrabat mal-bzonn li
tittiched azzjoni immedjata u jigu adottati mizuri hekk kif jigi
maghruf ir-riskju.

5. Kummenti specifici

51  I-proposta ghal Regolament taghti importanza specjali
lill-bzonn li l-obbligi ghall-operaturi ekonomici jigu unifikati u
ssemplifikati, u 1-KESE jappoggja dan bis-shih minhabba I-
konfuzjoni ezistenti, kemm ghall-operaturi ekonomici kif ukoll
ghall-awtoritajiet nazzjonali.

5.2 FH-Artikolu 4 ghandha tizdied din il-frazi: “taht il-
kundizzjonijiet li ser jigu stabbiliti aktar tard fdan ir-Regola-
ment”, peress li l-kuncett ta’ sigurta jista’ ma jkunx jikkoincidi
mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fregoli settorjali ohra.

5.3  Fit-test ghandu jigi c¢carat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
proposta fir-rigward tal-inkluzjoni tas-servizzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament. Madankollu, il-KESE jispera li I-
Kummissjoni tipprezenta proposta kompluta dwar is-sigurta tas-
servizzi fl-UE.

5.4  Fir-rigward tar-referenza ghal konsumaturi “vulnerabbli”
stabbilita fl-Artikolu 6(d), ghandu jigi ccarat jekk il-kuncett ta’
konsumatur vulnerabbli huwiex ibbazat fuq kriterju generali
(eta, sahha ... ) jew jekk jiddependix mal-karatteristici tal-prodott
(nuqgas ta’ bizzejjed gharfien). II-KESE jqis li, sabiex il-ligi tal-
Unjoni tkun iktar konsistenti, ghandhom jintuzaw kuncetti
awtonomi proprji fil-ligi kollha tal-Unjoni u mhux jigu definiti
kuncetti ghall-finijiet ta’ kull proposta legislattiva.

5.5  L-Artikolu 6(2)(h) jirreferi ghall-aspettattivi ragonevoli
tal-konsumatur dwar is-sigurtd. It-terminu ta’ “ragonevoli”
ghandu jigi kkonkretizzat b’termini bhal “Ptermini tan-natura,
il-kompozizzjoni u l-uzu tieghu”, li ghandu jaghti lill-Artikolu
aktar certezza legali.

5.6  II-KESE jqis li I-konsumaturi ghandhom id-dritt ghal
informazzjoni c¢ara u preciza dwar l-origini tal-prodotti li
ghandha tinkludi, fil-kazijiet kollha, l-origini konkreta taghhom,
waqt li tissodisfa dak li hemm stabbilit fil-ligi tal-Unjoni.

5.7  Barra minn hekk, ghandu jigi rivedut il-kliem ta’ din id-
dispozizzjoni fis-sens li l-manifatturi u l-importaturi ghandhom
“jassiguraw” konformita mar-rekwiziti stabbiliti fdin id-dispo-
zizzjoni.

5.8 Obbligi tal-manifatturi u operaturi ohra

5.8.1 Il-proposta ghal Regolament tistabbilixxi regola dwar I-
abbozzar tad-dokumentazzjoni min-naha tal-manifatturi u I-
passi li ghandhom jiehdu sabiex iZommu s-sigurta tal-konsuma-
turi. II-KESE jgishom bhala importanti.

5.8.2 Dawn l-obbligi specifici jikkonsistu fli jigu ttestjati
kampjuni ta’ prodotti disponibbli fis-suq, jistharrgu l-ilmenti u
jzommu registru tal-ilmenti, ta’ prodotti mhux konformi u ta’
prodotti rkuprati, kif ukoll l-obbligu li d-distributuri jinzammu
infurmati dwar kull monitoragg ta’ dan it-tip.

5.8.3  Madankollu, il-proposta ma tispecifikax il-proceduri ta’
implimentazzjoni; kull Stat Membru huwa responsabbli mill-
gestjoni tal-mizuri li jridu jiechdu (bhal perezempju Il-holgien
ta’ registru specjali) jew li dawn il-mizuri jigu armonizzati bil-
ghan li tinzamm sistema ta’ twissija li tippermetti lis-suq
jinzamm infurmat kmieni bizzejjed sabiex ikun jista’ jichu
mizuri effettivi qabel ma ssir il-hsara.

5.9 Dokumentazzjoni teknika

5.9.1  L-obbligu li l-konsumaturi jigu infurmati ghandu jirre-
feri biss ghall-kwistjonijiet relatati mal-uzu u n-natura tal-
prodotti u mhux estiz ghad-dokumentazzjoni teknika li tista’
tkun tinkludi informazzjoni dwar sigrieti kummer¢jali u infor-
mazzjoni kunfidenzjali ohra tal-manifatturi li ghandha tkun
disponibbli ghall-awtoritajiet, bregoli cari ghal dan il-ghan li
jinsabu niegsa mill-proposta.

5.9.2  Peress li t-test jidher li jitfa’ r-responsabbilta fuq il-
manifattur ghad-danni li prodott jista’ jikkawza minhabba li
jkun insigur, ikun aktar adegwat li jigi stabbilit li I-kontenut
ta’ dan id-dokument ser ikun validu ghal ghaxar snin. Sabiex
l-Artikolu 8(6) ikun aktar car, l-espressjoni “il-manifatturi ghan-
dhom jizguraw” ghandha tinbidel b™il-manifatturi ghandhom
ikunu responsabbli”, li tkun aktar konformi mal-obbligu li
jaga’ fughom. L-istess ghandu japplika, bil-modifiki necessarji,
ghall-importaturi u r-responsabbilta taghhom, flimkien mal-
obbligu li d-dokumentazzjoni teknika tinzamm ghal ghaxar
snin, bhalma ghandhom jaghmlu l-operaturi ekonomici l-ohra.

5.9.3  Bil-ghan li l-konsumaturi jkunu jistghu jezercitaw id-
dritt taghhom ghall-informazzjoni dwar prodott specifiku
minghajr kwalunkwe tip ta’ ostaklu, huwa rakkomandabbli li
I-possibbilta mnizzla fl-Artikolu 8(7), li I-manifattur jindika indi-
rizz wiehed fejn ikun jista’ jigi kkuntattjat, ma tkunx ta’ piz fuq
il-konsumatur, b'tali mod li tista’ tinftiehem li jekk din tintuza,
ser twassal ghal penalitajiet.

5.10  Fir-rigward tal-prodotti li jidhru li jkunu xi haga ohra
milli fil-fatt ikunu, il-KESE jappella ghall-oghla livell ta’ protezz-
joni, partikolarment ghall-prodotti li jidhru gishom gugarelli, li
ghandhom ikunu soggetti ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar is-sikurezza tal-gugarelli, sabiex jinkiseb livell gholi ta’
protezzjoni tal-minorenni.

5.11 I-KESE jappoggja l-bzonn tat-traccabbilta tal-prodotti
matul il-katina tal-provvista kollha, peress li dan jghin biex
ikunu identifikati l-operaturi ekonomici u biex jittichdu mizuri
korrettivi kontra I-prodotti perikoluzi, kemm jekk ikunu mizuri
ta’ rkupru kif ukoll ta’ rtirar mis-suq.
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5.12  Fir-rigward tal-istandards Ewropej li jipprovdu l-prezun-
zjoni ta’ konformita, il-KESE jqis li I-proposta ttejjeb il-funzjo-
nament attwali tas-sistema. Madankollu ghandhom jigu ¢carati
d-dispozizzjonijiet tranzitorji u l-prezunzjoni ta’ konformita
ghal aktar certezza legali.

5.12.1  Minhabba l-importanza tal-istandardizzazzjoni, il-
KESE jgis li l-korpi Ewropej ta’ standardizzazzjoni ghandhom
jinghataw ir-rizorsi necessarji sabiex izidu l-produttivita
taghhom u jiggarantixxu kwalita gholja. Barra minn dan
hemm bzonn li r-rapprezentazzjoni tal-konsumaturi tkun
aktar effettiva.

5.13  Bi principju, ir-regoli dwar l-atti ddelegati jidhru rago-
nevoli, minkejja li ma jaghmilx sens li d-delega tinghata ghal
zmien indefinit. Barra minn hekk, l-atti ddelegati m’ghandhomx
jigu adottati dwar kwistjonijiet essenzjali u ghandhom

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

jinzammu fil-limiti tal-att originali. Ghandhom partikolarment
jintuzaw qabel ma l-prodotti perikoluzi jitpoggew fis-suq. Ghal-
hekk, jidher ragonevoli li jigu adottati atti ddelegati fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikolu 15(3)(a) tal-proposta, filwaqt li l-kazijiet li
jidhru fis-sottoparagrafu (b) jidhru aktar dubjuzi.

5.14  Fir-rigward tal-penalitajiet, ghandu jigi enfasizzat li I-
KESE huwa favur li jigu armonizzati t-tipi ta’ ksur u l-penalitajiet
korrespondenti (°), peress li huwa biss is-semplici appell gene-
riku sabiex il-penalitajiet ikunu effettivi, disswazivi u proporzjo-
nati li jista’ jaghti lok ghal distorsjonijiet fil-funzjonament tas-
suq.

5.14.1  Fl-ahhar nett, il-KESE jqis li l-Istati Membri ghandu
jkollhom mezzi ta’ rimedju u ta’ rikors adegwati u effettivi
quddiem il-qrati kompetenti bil-ghan li jimplimentaw id-dispo-
zizzjonijiet tar-Regolament fl-interess generali tal-konsumaturi.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

() Perezempju, bhalma hemm fir-Regolament (KE) Nru 1071/2009, GU
L 300, 14.11.2009, p. 51.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sorveljanza tal-prodotti u li jemenda d-Direttivi tal-

Kunsill 89/686/KEE u 93/15/KEE, u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE, 1999/5/KE,

2000/9/KE, 2000/14/KE, 2001/95/KE, 2004/108/KE, 2006/42/KE, 2006/95/KE, 2007/23/KE,

2008/57/KE, 2009/48/KE, 2009/105/KE, 2009/142/KE, 2011/65/UE, ir-Regolament (UE) Nru

305/2011, ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 u r-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Relatur generali: is-Sur LEMERCIER

Nhar it-8 ta’ Marzu u nhar it-12 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sorveljanza tal-prodotti u li jemenda d-
Direttivi tal-Kunsill 89/686/KEE u 93/15/KEE, u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE,
1999/5/KE, 2000/9/KE, 2000/14/KE, 2001/95/KE, 2004/108/KE, 2006/42/KE, 2006/95/KE, 2007/23/KE,
2008/57KE, 2009/48/KE, 2009/105/KE, 2009/142/KE, 2011/65/UE, ir-Regolament (UE) Nru 305/2011, ir-
Regolament (KE) Nru 764/2008 u r-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

COM(2013) 75 final - 2013/0048 (COD).

Nhar it-12 ta’ Frar 2013, il-Bureau tal-Kumitat inkariga lis-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju) i jahtar lis-Sur LEMERCIER bhala relatur

generali, u adotta din l-opinjoni b'116-il vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqga’ b'mod favorevoli d-dispozizzjonijiet tar-
regolament propost. Id-dispozizzjonijiet attwali li japplikaw
ghas-sorveljanza tas-suq u l-kontroll tal-prodotti huma mifruxin
wisq fdiversi testi b’kontenut differenti. Dan jikkomplika bla
bzonn il-kompitu tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza u tal-produtturi,
kif ukoll dak tal-asso¢jazzjonijiet tal-konsumatur u tal-organiz-
zazzjonijiet tal-haddiema. Il-Kumitat bi pjacir jinnota li d-dispo-
zizzjonijiet vertikali precedenti ser jithassru biex jingabru mill-
¢did fregolament trasversali, uniku u msahhah.

1.2 I-Kumitat jagbel mal-bazi legali izda jqis li hemm bzonn
referenza wkoll ghall-Artikolu 12 tat-TFUE li jispecifika 1i 1-
protezzjoni tal-konsumaturi hija politika trasversali li ghandha
tigi kkunsidrata “fid-definizzjoni u limplimentazzjoni ta’ politiki
u attivitajiet ohra tal-Unjoni”.

1.3 L-istrument propost huwa regolament. Il-Kumitat igis li
din il-forma hija l-aktar adatta biex jigu ffacilitati l-kooperazz-
joni u l-iskambji bejn I-Istati Membri u bejn I-Istati Membri u 1-
UE. Huwa jqis li l-pakkett propost mill-Kummissjoni jissodisfa r-
rekwiziti ta’ proporzjonalitd u tas-sussidjarjeta stabbiliti mit-
Trattati. L-Istati Membri ghadhom kompletament responsabbli
ghas-sorveljanza tas-swieq nazzjonali taghhom u l-kontrolli fil-
frunteri esterni tal-Unjoni, u ghandhom jizguraw il-finanzjament
ghal dan.

1.4 1-KESE jappoggja d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li
skontha l-prodotti li jiccirkolaw fl-Unjoni ghandhom jissodisfaw
ir-rekwiziti 1i jipprovdu livell gholi ta’ protezzjoni tal-interessi
pubbli¢i, bhas-sahha u s-sigurta ingenerali, is-sahha u s-sigurta
fuq il-post tax-xoghol, il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-protezz-
joni tal-ambjent u s-sigurta pubblika.

1.5  I-Kumitat igis li r-rispett tas-sigrieti tal-manifattura jew
ir-rispett tas-sigrieti kummer¢jali ma jistghux ikunu ostaklu
ghat-tnedija tat-twissijiet meta s-sahha jew is-sigurta tal-utenti
jistghu jkunu affettwati minn wiehed mill-elementi tal-prodott
inkwistjoni. Il-prattika kontinwa tas-sistema RAPEX, li tizgura li
jirbah l-interess pubbliku mhux l-interessi privati, ghalhekk
ghandha tkompli tigi rispettata mill-korpi tas-sorveljanza u 1-
kontroll.

1.6 Il-membri jew l-impjegati tal-korpi tas-sorveljanza u d-
dwani ghandhom juru l-garanziji kollha tal-onesta u l-indipen-
denza u jkunu mharsa mill-pressjonijiet jew mit-tentattivi tal-
korruzzjoni potenzjali fil-qadi ta’ dmirhom. Il-persuni li jikxfu
n-nuqqasijiet jew ir-riskji relatati ma’ prodott ghandu jkollhom
protezzjoni, l-iktar kontra s-segwiti; l-identita taghhom ghandha
tibqa’ kunfidenzjali.
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1.7 I-Kumitat jitlob biex fil-proposta ghal Regolament tigi
inkluza bazi tad-data tal-korrimenti pan-Ewropea (Injuries Data-
base, IDB) li ghandha tigi kkunsidrata bhala t-tielet pilastru tas-
sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni tas-sorveljenza tas-suq tal-
UE, komplemetari ghar-RAPEX u I-ICSMS.

1.8 F-ahhar nett, il-Kumitat jixtieq hafna jkun wiched mid-
destinatarji tar-rapporti perjodi¢i li 1-Kummissjoni ser tistabbi-
lixxi tul il-hames snin biex jigi zgurat is-segwitu tal-ezekuzzjoni
tar-Regolament.

2. Introduzzjoni: il-proposti tal-Kummissjoni

2.1 L-aqwa legislazzjoni dwar is-sigurta tal-prodotti u I-
armonizzazzjoni tar-regoli fis-suq intern mhijiex bizzejjed biex
jinghataw garanziji assoluti ta’ sigurta lill-konsumaturi fir-
rigward tal-prodotti ta’ konsum u lill-haddiema fir-rigward tal-
prodotti intizi ghal uzu professjonali.

2.2 Kif juru l-iskandli ricenti, il-frodi biex jizdiedu l-profitti
jew biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-produzzjoni ghadha realta fl-
Ewropa; barra minn hekk, il-prodotti importati mhux dejjem
jilhqu l-istandards Ewropej u jistghu jservu bhala kompetizzjoni
ingusta ghall-prodotti ta’ origini Ewropea.

2.3 Is-sorveljanza tas-swieq kif ukoll il-kontroll tal-konfor-
mita tal-prodotti huma essenzjali u jirrikjedu servizzi u persunal
kwalifikat (dwana, servizzi teknici, spezzjonijiet, ecc.) li jkunu
ged joperaw fuq it-territorju ta’ kull Stat Membru.

2.4 Id-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurta generali tal-
prodotti, li kellha tigi trasposta ghalkollox fl-2004, u r-Regola-
ment (KE) Nru 765/2008 dwar l-akkreditazzjoni u s-sorveljanza
tas-swieq, li dahal fis-sehh fI-2010, kif ukoll id-direttivi u d-
decizjonijiet dwar l-armonizzazzjoni settorjali wasslu ghall-prog-
ress car. Madankollu, id-dispozizzjonijiet dwar is-sorveljanza tas-
suq huma mxerdin u jikkoin¢idu, li jista’ johloq konfuzjoni bejn
ir-regoli ta’ sorveljanza proprji u l-obbligi tal-operaturi, u b’hekk
dan jikkomplika l-kompitu taghhom u tal-legislaturi u tal-uffic-
jali tas-servizz civili.

2.5  I-Kummissjoni tipproponi li jigi ¢carat il-qafas regola-
torju dwar is-sorveljanza tas-suq billi d-dispozizzjonijiet rilevanti
kollha jingabru fi strument legali wiehed li huwa applikabbli
orizzontalment ghas-setturi kollha. Ir-Regolament il-gdid dwar
is-sorveljanza tas-suq tal-prodotti ser ikun akkumpanjat minn
pjan ta’ azzjoni pluriennali ghas-sorveljanza tas-suq li jkopri I-
perjodu 2013-2015.

2.6 Din hija mizura ewlenija tal-Agenda Ewropea tal-Konsu-
matur u tal-Att dwar is-Suq Uniku I u II u tindirizza wkoll ir-
rekwiziti tal-qafas legislattiv il-gdid.

2.7 Permezz tal-istess modalitajiet fkull pajjiz jehtieg li jigi
determinat jekk il-prodotti li jitqieghdu fis-suq, inkluzi dawk li
jkunu gejjin minn pajjizi terzi, humiex siguri u jekk jistghux
jitgieghdu fis-suq uniku jew ghandhomx jigu rtirati jew projbiti
jekk ikunu perikoluzi jew mhux konformi.

2.8  Madankollu, is-sorveljanza tas-suq u l-kontrolli ta’
konformita mhumiex effikaci bizzejjed u ghadd kbir ta’ prodotti
mhux konformi jinfirxu fis-suq princ¢ipalment minhabba nuggas
ta’ koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza u
l-kwalita u l-affidabbilta tal-informazzjoni skambjata.

2.9  Ghalhekk 1-UE ghandha tichu passi biex tiggarantixxi
koordinazzjoni ahjar tal-azzjonijiet u taghmel is-sorveljanza
transkonfinali tas-suq effikaci sabiex tipprotegi lic-¢ittadini. II-
Kummissjoni tistqarr li dan id-dritt ta’ azzjoni huwa I-frott
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 114 (il-funzjonament tajjeb
tas-suq uniku) u tal-Artikoli 168(1) (il-harsien tas-sahha) u
169(1) (il-protezzjoni tal-konsumatur) tat-TFUE. Jehtieg ukoll
li jigi semplifikat il-qafas legali applikabbli u jitnehhew l-ambig-
witajiet li jezistu.

2.10 Hemm bzonn li tigi ssemplifikata l-procedura RAPEX, li
jigi stabbilit regolament dwar is-sigurta tal-prodotti li jissostit-
wixxi d-Direttiva dwar is-sigurta generali tal-prodotti, u li jigi
stabbilit regolament gdid dwar is-sorveljanza li jissostitwixxi d-
dispozizzjonijiet li bhalissa huma mifruxa fdiversi testi flivelli
differenti.

2.11  Ittitjib tal-koordinazzjoni u tal-effikacja tal-azzjonijiet
ta’ sorveljanza u ta’ kontroll mhux biss ser jitwettaq mill-proce-
dura normali ta’ valutazzjoni tal-legislazzjoni izda wkoll mill-
istharrig tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni tal-konsumaturi,
mis-sistemi ta’ informazzjoni GRAS-RAPEX u ICSMS u l-impli-
mentazzjoni ta’ indikaturi li jippermettu s-segwitu mill-pari. II-
proceduri ta’ notifika mill-pajjizi ser jigu razzjonalizzati permezz
ta’ sistema wahda ta’ notifika ghall-prodotti kollha.

2.12  Il-kontrolli fil-fruntieri ser jissahhu u l-moviment ta’
kwalunkwe prodott li huwa suspettat li jirrapprezenta riskju
ghandu jitwaqqaf sakemm issir analizi aktar fil-fond tal-qaghda
tieghu mill-awtorita ta’ sorveljanza.

2.13  Is-sistema ta’ notifika RAPEX ghall-prodotti li jirrapp-
rezentaw riskju ser tittejjeb mil-lat tal-perjodi limiti ta’ notifika u
tar-rilevanza tal-informazzjoni dwar ir-riskji tal-prodott li dwaru
tkun saret notifika.

2.14  [-Kummissjoni tista’ tadotta mizuri restrittivi adatti fir-
rigward tal-prodotti perikoluzi li ser jigu applikati direttament
fkaz li l-mizuri standard ta’ urgenza ma jkunux bizzejjed jew
adatti.
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2.15  L-Att dwar is-Suq Uniku jipprevedi Pjan ta’ Azzjoni
Pluriennali dwar is-sorveljanza tas-suq. Dan il-Pjan ghandu
jikkoncerna l-ogsma fejn il-koordinazzjoni zgurata mill-
Kummissjoni tista’ tkun ta’ valur mizjud genwin u tista’ twassal
ghal titjib konsiderevoli.

2.16  Dan il-Pjan huwa l-istrument ta’ azzjoni principali fil-
livell Komunitarju; huwa jheggeg komunikazzjoni u kooperazz-
joni msahha. Permezz ta’ mezzi tal-informatika, fil-forma ta’
stharrig u studji mahzuna fis-sistema, ser ikun hemm access
facli ghall-informazzjoni dwar l-aqwa prattiki. Il-bzonnijiet ser
jigu identifikati u fdan il-kuntest ser jigu offruti ghodod ta’
tahrig, ghajnuna teknika u ta’ konsulenza.

2.17  I-Kummissjoni ser tfassal approc¢ komuni ta’ kontrolli
dokumentarji u tekni¢i u ghall-analizijiet li jsiru fil-laboratorji.
It-tishih tal-koordinazzjoni tal-azzjonijiet u l-programmi
kongunti ser itejjeb l-effikacja tas-sorveljanza.

2.18  Il-gbir flimkien tar-rizorsi ser iwassal ghal sinergija u ser
jevita d-duplikazzjoni. L-informazzjoni migbura matul il-hidma
tal-awtoritajiet nazzjoanli ser tinhazen fil-bazi tad-data ICSMS li
hija amministrata mill-Kummissjoni li ser toffri I-mezzi u t-
tahrig necessarji biex jintuza l-potenzjal kollu ta’ din il-bazi
tad-data.

2.19  Il-partijiet ikkoncernati kollha ghandhom jigu infurmati
u kkonsultati b'mod regolari u flessibbli.

2.20  Ir-rapport li tfassal mill-Kummissjoni skont ir-Regola-
ment (KE) Nru 765/2008 jippermetti li jigu infurmati l-istituzz-
jonijiet u l-partijiet involuti u li jigu valutati l-mizuri ta’ akkredi-
tazzjoni, ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tas-suq li huma ffinanzjati
mill-UE.

2.21  Is-servizzi doganali u ta’ kontrolli fil-fruntieri esterni tal-
Unjoni u taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) ghandhom
jinghataw aktar mezzi u poteri huma u jindirizzaw il-kwistjoni
tal-prodotti importati. Dan jirrikjedi l-allokazzjoni ta’ rizorsi
addizzjonali, b'mod partikolari t-tahrig u I-ghodod teknici.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat jilga’ b'mod favorevoli l-inizjattiva tat-tishih
tas-sorveljanza u tal-kontrolli tas-sigurta tal-prodotti li jitqieghdu
fis-suq, irrispettivament jekk ikunux gejjin mill-UE, mill-pajjizi
taz-ZEE jew minn pajjizi terzi. Peress li tizgura sigurta ahjar tal-
prodotti hija sservi ghala azzjoni ewlenija tal-Att dwar is-Suq
Uniku u tirreagixxi ghall-approce il-gdid.

3.2 I-Kumitat jinnota madankollu li l-proceduri ta’ infor-
mazzjoni u ta’ konsultazzjoni tal-atturi ekonomic¢i u sogjali
ghadhom vagi hafna. Jista’ jigi definit ahjar qgafas flessibbli u
adatt flivelli differenti minghajr ma jigu introdotti proceduri
burokrati¢i addizzjonali jew aktar stretti.

3.2.1  L-intraprizi kkoncernati jitennew hafna mill-informazz-
joni legali u teknika li tista’ tippermettilhom li jkollhom ghad-
dispozizzjoni taghhom is-sigurta legali indispensabbli ghad-
decizjonijiet ta’ investiment fil-produzzjoni u l-kummer¢jaliz-
zazzjoni tal-prodotti. L-informazzjoni migbura mid-diversi
korpi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll dwar il-prodotti li jressqu

ghall-kontroll jew ghal procedura ta’ akkreditazzjoni ghandha
tkun accessibbli ghalihom.

3.2.2  Il-konsumaturi u l-haddiema jixtiequ li b'mod legittimu
jaccertaw lilhom infushom dwar l-affidabbilta tal-prodotti fis-
suq, li jkunu jridu juzawhom fil-hidma taghhom jew fil-konsum
taghhom. Huma ghandhom id-dritt li jkunu jafu l-azzjonijiet
implimentati ghal dan il-ghan fil-livell nazzjonali, Komunitarju
jew settorjali biex ikunu zgurati li s-sahha u s-sigurta taghhom
mhumiex mhedda.

3.2.3  [-Kumitat jinsab konvint li I-fidu¢ja fis-sigurta tal-
prodotti hija essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku
u l-moviment liberu tal-prodotti, u dan ghandu impatt favore-
voli fuq it-tkabbir u l-impjiegi.

3.3 I-Kumitat iqis li s-sorveljanza u l-kontrolli u b'mod
partikolari fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, huma principalment
il-kompetenzi tal-Istati Membri, filwaqt li l-Unjoni tizgura I-
koordinazzjoni u I-mizuri indispensabbli ghal azzjoni komuni
effikaci kif ukoll ghall-istandardizzazzjoni tal-prodotti. Din is-
sorveljanza u dawn il-kontrolli ghandhom impatt fuq l-intraprizi
u jirrapprezentaw spiza konsiderevoli kemm ghall-Istati Membri
kif ukoll ghall-operaturi ekonomic¢i ftermini ta’ konformita
(standardizzazzjoni, it-tikketta tal-KE). Il-Kumitat jistieden lill-
Istati Membri u I-Kummissjoni biex, fl-attivitajiet taghhom,
jikkunsidraw b'mod adatt il-pizijiet amministrattivi fuq l-intrap-
rizi u b'mod partikolari fuq I-SMEs sabiex ma tigix aggravata s-
sitwazzjoni ekonomika taghhom fperjodu ta’ krizi u ta’ qghad
konsiderevoli.

3.4  Il-qafas regolatorju u l-ghadd u l-kwalita tal-mezzi ta’
kontroll fir-rigward tal-moviment liberu tal-prodotti mhux
alimentari koperti fl-abbozz ta’ regolament ma jistghux jigu
traskurati jew ikollhom xi nuqqasijiet. Ghaldagstant, jehtieg li
I-Istati Membri u I-Kummissjoni jallokaw bizzejjed rizorsi ghall-
implimentazzjoni tal-mezzi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll bil-
ghan li tigi garantita l-effikacja totali taghhom. Ghalkemm jirri-
konoxxi li I-bagits huma limitati bhalissa, il-Kumitat iqis li 1-
interessi pubbli¢i kkoncernati jirrikjedu li jsir minn kollox biex
jigu garantiti s-sigurta u s-sahha tal-konsumaturi kif ukoll il-
protezzjoni tal-ambjent fir-rigward ta’ prodotti difettuzi jew
perikoluzi. Il-funzjonament tajjeb tas-suq intern huwa indispen-
sabbli ghall-irkupru ekonomiku u ghall-holgien ta’ impjiegi
godda.

3.4.1 Fdan irrigward, il-Kumitat iqis li s-sistema attwali ta’
sorveljanza u ta’ kontroll tas-suq ghandha nuqgasijiet jew
inadegwatezzi serji. Il-kooperazzjoni bejn il-korpi nazzjonali
kompetenti, il-Kummissjoni u l-partijiet ikkoncernati ghandha
tissahhah. Jehtieg li jigu organizzati konsultazzjonijiet regolari.
Fuq l-inizjattiva tal-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u tal-
haddiema — u b'mod li tigi garantita l-immunita ta’ dawn I-
organizzazzjonijiet — ghandu jigi implimentat l-ezercizzju tad-
dritt ta’ twissija fir-rigward ta’ certi prodotti. Il-korpi kompetenti,
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza, il-korpi teknici ta’ certifikazzjoni, is-
servizzi doganali u s-servizzi tal-prevenzjoni tal-frodi ghandhom
jikkooperaw u jaghmlu disponibbli l-informazzjoni migbura bil-
ghan li jigu evitati d-duplikazzjoni, il-hela tar-rizorsi disponibbli
u sabiex tibga’ tissahhah l-effikacja tal-kontrolli li jsiru.
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3.5  L-effika¢ja tas-sistema Komunitarja ta’ skambju rapidu
tal-informazzjoni (RAPEX) tippedendi ghalkollox minn kemm
jinbaghtu malajr in-notifiki u mir-rilevanza tal-informazzjoni
teknika fir-rigward tal-prodotti dubbjuzi. Il-linji gwida stabbiliti
ghall-gestjoni ta’” RAPEX ghandhom jigu implimentati b'mod
kontinwu, u jkunu cari bizzejjed biex ma jkun hemm l-ebda
dubju dwar in-natura u l-iskala tal-informazzjoni li ghandha tigi
notifikata; il-kriterji ghall-identifikazzjoni tar-riskji serji ghan-
dhom jigu stabbiliti fil-qafas ta’ dawn il-linji gwida, u l-mizuri
li ghandhom jittiehdu konsegwentement ghandhom ikunu defi-
niti b’mod ¢ar, bhas-suspensjoni provvizorja, il-htiega ta’ bidliet
teknici, sas-semplic¢i projbizzjoni.

3.6 Anke r-riskji moderati jew mhux verifikati xjentifikament
ghandhom jigu notifikati fi hdan ir-RAPEX sabiex jigu previsti
mizuri ta’ ezekuzzjoni, bhas-sospensjoni provvizorja, billi jigi
applikat il-principju ta’ prekawzjoni fejn ikun hemm bzonn,
jew mizuri adatti ohra bhar-rekwiziti addizzjonali ta’ informazz-
joni ghall-konsumaturi u t-twissija lill-utenti apparti r-rekwiziti
normali ta’ tikkettar tal-prodotti.

3.7 Meta, fkazijiet ta’ riskji maghrufa, il-Kummissjoni tipp-
revedi li tadotta atti ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ prodott
jew kategorija ta’ prodotti bil-ghan li tistabbilixxi kundizzjonijiet
uniformi ta’ kontroll ta’ dawn il-prodotti, il-Kumitat jixtieq li 1-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u dawk ta’ min ihaddem u
tal-haddiema jigu nnotifikati u li l-opinjoni taghhom tigi kkun-
sidrata fkull mizura possibbli. Ta’ min jinnota li dawn l-orga-
nizzazzjonijiet jistghu jghaddu lill-membri taghhom mill-aktar
fis id-dispozizzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni, u dan jghin
b'mod sinifikanti biex jinfiehmu u jigu applikati b'mod rapidu.

3.8  Firrigward tal-Forum tal-Kummissjoni u tal-Istati
Membri, li ghadu kif gie stabbilit mir-regolament, il-Kumitat
jinnota li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ser jigu mistiedna
jiehdu sehem fkapacita konsultattiva fis-sottokorpi settorjali li
jistghu jinholqu mill-Forum. Il-Kumitat iqis li, minkejja n-natura
konsultattiva taghhom, l-opinjonijiet u l-proposti ta’ dawn I-
organizzazzjonijiet ghandhom jigu kkunsidrati b'mod adatt u
jitgiesu fkull mizura possibbli, fid-dawl tar-rwol attiv taghhom
fir-rigward tal-konsumaturi u l-ambjenti ekonomici u so¢jali li
jirrapprezentaw.

3.9 Barra minn hekk, fid-dawl ta’ certi riskji, l-awtoritajiet ta’
sorveljanza tal-Istati Membri ghandhom iniedu twissija dwar ir-
riskji minhabba certi prodotti u possibbliment il-mezzi ghall-
protezzjoni; huma ghandhom jikkooperaw mal-operaturi
ekonomici, sabiex jitwarrbu r-riskji li jqumu minn ¢erti prodotti,
imma anke mal-organizzazzjonijiet kompetenti tas-socjeta civili,
li ghandhom jghaddu l-gharfien u l-mezzi ta’ informazzjoni
taghhom lill-membri taghhom.

3.10  Fl-ahhar nett, il-Kumitat igis li l-proposta inkwistjoni
tindirizza b'mod generali r-rekwiziti tal-qafas legislattiv il-gdid
(approcc gdid) kif ukoll dawk tas-sussidjarjeta u l-proporzjona-
lita. Jagbel ukoll mal-bazi legali li fugha d-DG responsabbli sejsu
l-proposta taghhom. Il-Kumitat jirreferi wkoll ghall-Artikolu 12

tat-TFUE 1i jispecifika li l-protezzjoni tal-konsumaturi ghandha
tigi kkunsidrata “fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ politiki
u attivitajiet ohra tal-Unjoni”.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Kumitat ghadu mhasseb dwar id-differenzi potenzjali
fl-interpretazzjoni tar-regolament minn pajjiz ghall-iehor; 1-
azzjoni Komunitarja ghandu jkollha I-ghan i l-interpretazzjoni-
jiet u l-prattiki jkunu verament uniformi, ghas-sigurta legali tal-
operaturi u s-sigurta tal-utenti.

4.2 Jinsab imhasseb ukoll dwar l-applikazzjoni tad-dispozizz-
jonijiet dwar il-kunfidenzjalita li jistghu jkunu ta’ ostaklu ghall-
ahjar informazzjoni dwar l-elementi jew il-prodotti perikoluzi li
jistghu jaffettwaw is-sahha, is-sigurta tal-bniedem u l-kwalita tal-
ambjent, perezempju fil-qasam tas-sigrieti tal-produzzjoni. L-
interessi pubbli¢i kkoncernati b'mod generali jissuperaw l-inte-
ressi privati li jistghu jigu protetti b'mod abbbuziv minhabba li
l-kuncett ta’ kunfidenzjalita jigi mithum b’'mod assolut wisq. Fi
kwalunkwe kaz, l-informazzjoni ghandha tigi ¢cirkolata bejn il-
korpi tal-Istati Membri u dawk tal-Unjoni inkarigati mis-sistema
ta’ sorveljanza u ta’ kontroll. Madankollu, jehtieg li tigi rispettata
d-data personali protetta mil-ligi u li ma jigux kompromessi I-
investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin.

43  Kif jehtieg ir-Regolament, l-awtoritajiet ghandhom
jippubblikaw l-informazzjoni dwar il-prodotti perikoluzi u r-
riskji li jgibu maghhom, il-mizuri potenzjali ta’ prevenzjoni, u
d-decizjonijiet li jittiehdu fir-rigward tal-operaturi, fsit tal-
internet spe¢jalizzat. Il-Kumitat jitlob li I-pubblikazzjoni ma
tigix ostakolata b'idea ta’ kunfidenzjalita eccessiva fir-rigward
tas-sigrieti kummercjali meta s-sahha u s-sigurta tal-utenti
jkunu fir-riskju; barra minn hekk, din hija l-prattika segwita
mill-Kummissjoni fil-gestjoni tas-sistema RAPEX, prattika li
ghandha tinzamm.

4.4 Il-Kumitat jinsisti fuq ir-rekwiziti tal-indipendenza u t-
trasparenza tal-korpi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll. L-uffijali
ta’ dawn il-korpi ghandhom jigu protetti minn interferenzau
kull tentattiv ta’ korruzzjoni fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tagh-
hom. Dawn ghandhom ikunu imparzjali u ghandhom jigbru 1-
ilmenti kollha li jitressqu mill-konsumaturi u l-utenti jew l-orga-
nizzazzjonijiet taghhom u fejn ikun hemm bzonn jaghtuhom
segwitu. Il-laboratorji ta’ kontroll ghandhom joperaw ukoll
b'mod ghalkollox indipendenti, l-istess bhall-korpi inkarigati
mill-ghoti ta’ tikketti standardizzati, li huma indispensabbli
biex dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-intraprizi u l-konsumaturi
jaghmlu l-ghazla taghhom.

4.5  I[-Kumitat jemmen li r-Regolament propost ghandu
jinkludi wkoll dispozizzjonijiet li jistabbilixxu bazi tad-data
pan-Ewropea dwar il-korrimenti li tkun tkopri kull tip ta’ korri-
ment. Din il-bazi tad-data ghandha:

— tghin lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq jiehdu decizjoni-
jiet dwar il-valutazzjoni tar-riskji b’'mod aktar infurmat,
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— tipprovdi bazi ghal azzjonijiet ta’ prevenzjoni u kampanji
biex jizdied I-gharfien pubbliku, u tippermetti lil dawk li
jfasslu l-istandards biex jizviluppaw standards tal-prodotti
ahjar,

— tghin lill-manifatturi jadattaw id-disinn tas-sigurta fuq
prodotti godda,

— tivvaluta l-effettivita ta’ mizuri preventivi u tistabbilixxi I-
prijoritajiet fit-tfassil tal-politika.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

4.5.1  Ghaldagstant, il-Kumitat jissuggerixxi li:

— fil-proposta tigi inkluza dispozizzjoni mehuda mir-Regola-
ment (KE) Nru 765/2008 i titlob lill-Istati Membri jimmo-
nitorjaw l-inc¢identi u l-hsara ghas-sahha li jkun hemm
suspett li gew ikkawzati minn dawn il-prodotti, u

— tigi stabbilita bazi legali ghall-bazi tad-data dwar il-korri-
menti li permezz taghha 1-Kumissjoni Ewropea tghin il-
koordinazzjoni tal-gbir tad-data mill-Istati Membri u t-
thaddim tajjeb ta’ din il-bazi tad-data.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Lejn Investiment Socjali ghat-Tkabbir u 1-Koezjoni — inkluza l-implimentazzjoni tal-
Fond Soc¢jali Ewropew 2014-2020”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Relatur: is-Sur ROPKE

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Lejn Investiment Sodjali ghat-Tkabbir u 1-Koezjoni — inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond
Socjali Ewropew 2014-2020

COM(2013) 83 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-23 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju ), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'160 vot favur, 3 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa' l-Pakkett dwar Il-Investiment Sogjali tal-
Kummissjoni Ewropea u l-bidla li jgib mieghu fejn l-enfasi
aktar gawwija fuq l-investiment so¢jali ma tigix ikkunsidrata
biss bhala spiza izda hija kkunsidrata wkoll bhala investiment
fil-gejjieni, fit-tkabbir u fl-impjiegi li jikkontribwixxi b'mod
konsiderevoli ghall-ksib tal-ghanijiet tal-Ewropa 2020 u jikkos-
titwixxi element centrali tal-mudell so¢jali Ewropew.

1.2 L-investiment so¢jali mmirat mhux biss iwassal ghall-
progress so¢jali u so¢jetali izda fl-istess hin iwassal ukoll ghal
zieda fil-kompetittivita. Spe¢jalment fi zminijiet ta” qghad dram-
matiku u minghajr precedent u faqar li kulma jmur jizdied, 1-
investiment fis-sigurta so¢jali jaqdi rwol centrali wkoll fit-tishih
tal-koezjoni so¢jali, l-inkluzjoni so¢jali kif ukoll fil-glieda kontra
l-eskluzjoni so¢jali u I-fagar.

1.3 Is-suq tax-xoghol huwa fattur ewlieni ghall-gestjoni tat-
tibdil demografiku u ghall-konsolidazzjoni sostenibbli tal-bagits
pubbli¢i. Fil-fehma tal-KESE, l-investiment so¢jali qawwi u
mmirat izid b'mod sostenibbli l-opportunitajiet tal-individwi
biex isibu impjieg. Ghaldagstant, il-pakkett dwar l-investiment
so¢jali jista’ jaghti kontribut importanti ghal bidla politika favur
aktar tkabbir u impjiegi, jekk jigi implimentat fil-prattika b'mod
konsistenti.

1.4 I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li l-izvilupp tal-
politika socjali huwa qabel kollox ir-responsabbilta tal-Istati
Membri u li kull pajjiz ghandu jibbilan¢ja s-sostenibbilta u 1-
adegwatezza tas-sistemi tas-sigurta socjali tieghu u l-organiz-
zazzjoni tas-servizzi socjali. Minhabba d-differenzi kbar bejn

il-pajjizi, il-Kummissjoni Ewropea ghandha taqdi rwol centrali
fl-iskambju ta’ approcci innovattivi u provati bejn I-Istati
Membri u l-atturi rilevanti kollha.

1.5 I-KESE jilga' Il-fatt li I-Komunikazzjoni tirrikonoxxi
b'mod esplicitu r-rwol importanti li jagdu l-ekonomija sogjali,
l-intraprizi so¢jali, is-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali fl-impli-
mentazzjoni tal-Pakkett dwar Il-Investiment So¢jali. Fdan ir-
rigward, il-KESE jappoggja bis-shih it-talba biex l-imsichba
socjali u l-atturi tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fl-Istati
Membri jigu involuti b'mod fundamentali fil-process ta’ koordi-
nazzjoni tas-Semestru Ewropew.

1.6 II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tippubblika
pjan ghall-implimentazzjoni konkreta tal-Pakkett dwar l-Investi-
ment Sogjali li jappoggja lill-Istati Membri bil-mizuri mehtiega u
jippromovi l-iskambju bejn il-pajjizi, l-imsiehba sogjali, l-orga-
nizzazzjonijiet tal-ckonomija so¢jali, -NGOs, l-organizzazzjoni-
jiet tas-socjeta Civili u l-provvedituri tas-servizzi so¢jali. Dawn -
atturi ghandhom Il-gharfien espert necessarju fil-qasam tal-inves-
timent so¢jali, l-innovazzjoni so¢jali u I-holgien tal-impjiegi.

1.7 Madankollu, il-KESE jikkritika I-fatt li I-kwistjoni tal-
finanzjament ghall-Pakkett dwar l-Investiment Sogjali ftit li
xejn giet indirizzata. Minghajr bidla fil-politika unilaterali tat-
tnaqqgis fin-nefqa, l-implimentazzjoni b’'success tal-proposti ma
tidhirx realistika. Ta’ min jilqa’ l-uzu mtejjeb tal-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment Ewropej (ESIF), kif ukoll il-possibbilta ta’ effic-
jenza u adegwatezza akbar tal-mizuri izda dawn zgur li mhux
ser ikunu bizzejjed biex tinkiseb il-bidla mixtieqa fil-politika.
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1.8  Ghaldagstant, il-KESE jtenni l-fehma tieghu li l-identifi-
kazzjoni ta’ sorsi godda ta’ dhul ghall-bagits pubblici huwa
essenzjali. Fdan ir-rigward ta’ min isemmi l-mizuri li gejjin
flimkien mal-intaxxar ta’ diversi tipi ta’ assi: it-tibdil u l-espan-
sjoni tal-bazijiet tat-taxxa, l-gheluq tar-rifugji fiskali, it-tmiem
tal-kompetizzjoni dannuza ghall-inqas taxxi kif ukoll il-glieda
kontra l-evazjoni tat-taxxa.

1.9  B'mod partikolari fdan ir-rigward, il-KESE jtenni t-talba
esplicita tieghu ghal programm ekonomiku u ta’ investiment
Ewropew ta’ 2 % tal-PDG. Bhekk ikun jista’ jigi ffinanzjat patt
ta’ investiment so¢jali, li jippermetti li ssehh bidla fil-prijoritajiet
politici fid-direzzjoni tal-investiment so¢jali u li jissahhu u jigu
modernizzati I-politiki so¢jali fl-Istati Membri minkejja I-konso-
lidazzjoni fiskali mixtieqa. Huwa biss permezz ta’ finanzjament
adatt li 1-Pakkett dwar l-Investiment So¢jali jkun jista’ jigi impli-
mentat b’success fil-prattika, inkella jibqa’ biss dikjarazzjoni ta’
intenzjoni.

1.10  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex l-enfasi
aktar gawwija fuq l-investiment socjali tigi riflessa wkoll fil-
process ta’ koordinazzjoni tas-Semestru Ewropew. Din l-enfasi
l-¢dida ghandha tigi kkunsidrata b’'mod esplicitu fir-rakkoman-
dazzjonijiet specifici ghall-pajjizi kif ukoll fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir li jmiss (2014). Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
Ewropea ghandha tipprezenta proposti konkreti mill-aktar fis.
Ghandu jigi ¢carat li investiment so¢jali akbar huwa kompatibbli
ma’ konsolidazzjoni fiskali “differenzjat[a] u favorevoli ghat-

tkabbir”.

2. Il-Pakkett dwar l-Investiment Sog¢jali ghat-tkabbir u I-
koezjoni

2.1 Wiched mill-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 huwa li
sal-2020 tal-anqas 20 miljun individwu johorgu mill-fagar. II-
konsegwenzi profondi tal-krizi u l-htiega li nergghu nagbdu t-
triq li twassal ghat-tkabbir wasslu sabiex jitfasslu ghadd ta’ iniz-
jattivi mill-Kummissjoni bil-ghan li jigu preservati u jinholqu I-
postijiet tax-xoghol, ikun hemm tranzizzjonijiet bla xkiel bejn
impjieg u iehor u n-nies jibdew jiddahhu fis-suq tax-xoghol (!).

2.2 F-20 ta Frar 2013, il-Kummissjoni harget it-tant
mistenni Pakkett dwar I-Investiment So¢jali taghha li kkonsista
fKomunikazzjoni (“Lejn Investiment So¢jali ghat-Tkabbir u I-
Koezjoni — inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond Socjali Ewropew
2014-2020"), Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (“L-investi-
ment fit-tfal: niksru ¢-ciklu tal-izvantagg”) u seba’ Dokumenti
ta’ Hidma tal-Persunal mehmuzin.

2.3 Il-Pakkett ipoggi l-investiment so¢jali mtejjeb fil-kuntest
tas-Semestru Ewropew u jintegra l-governanza u r-rekwiziti

() Il-Pakkett dwar I-Impjieg, il-Pakkett dwar I-Impjieg ghaz-Zghazagh, I-
Inizjattiva tal-UE “Opportunitajiet ghaz-Zghazagh”, ir-Revizjoni tal-
Edukazzjoni.

tar-rappurtar tal-Unjoni u l-Istati Membri bil-ghan 1i jintlahqu
l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 fil-qasam tal-politika
sodjali, tal-impjieg u tal-edukazzjoni.

2.4 I-Kummissjoni tinnota li l-krizi fl-Ewropa, li ilha ghad-
dejja mill-2008, ziedet il-fagar, l-eskluzjoni so¢jali u l-eskluzjoni
mis-suq tax-xoghol ghal hafna ¢ittadini fghadd ta’ Stati Membri,
u li dawn il-problemi lahqu dimensjonijiet rekord, spe¢jalment
fost l-aktar gruppi vulnerabbli. Ghaldagstant, fil-Komunikazzjoni
taghha I-Kummissjoni taghti parir lill-Istati Membri biex jaghmlu
aktar enfasi fuq l-investiment so¢jali u juzaw ir-rizorsi b'mod
aktar effi¢jenti.

2.5  Ghaldagstant, il-Kummissjoni temmen li l-investiment
so¢jali jghin lic-cittadini. Dan isahhah il-hiliet u l-kwalifiki
taghhom u jghinhom jiehdu sehem fis-so¢jeta u fis-suq tax-
xoghol li, min-naha tieghu, iwassal ghal benessri akbar, iheggeg
l-ekonomija u jghin lill-UE tohrog mill-krizi aktar b’sahhitha,
aktar maghquda u aktar kompetittiva.

2.6 Jinghad li s-sistemi so¢jali jaqdu tliet funzjonijiet: l-inves-
timent socjali ghal gejjieni ahjar, il-protezzjoni so¢jali matul
perjodi difficli tal-hajja, u fl-ahhar izda mhux l-inqas, l-istabbi-
lizzazzjoni tal-ekonomija.

2.7 1-Kummissjoni tappella ghall-azzjoni biex jigi zgurat li s-
sistemi tal-protezzjoni so¢jali jindirizzaw il-htigijiet tan-nies li
jinsabu ffazijiet kritici ta’ hajjithom. Ghal dan il-ghan, hija
tirrakkomanda mizuri ta’ prevenzjoni fis-sura ta’ investiment
fl-aktar fazi bikrija possibbli minflok investiment bhala reazz-
joni ghall-problemi wara li jkun sar il-fatt, li jkun jiswa aktar
flus. Ghaldagstant, l-investiment fit-tfal u z-zghazagh huwa
vitali.

2.8  Dan jigi specifikat faktar dettall fir-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni permezz tal-linji gwida ghall-Istati Membri.
Skont il-Kummissjoni l-investiment preventiv kontra I-fagar u
l-eskluzjoni so¢jali fost it-tfal, li huwa intiz biex jippromovi I-
benessri tat-tfal, jista’ jinkiseb permezz ta’ firxa shiha ta’ mizuri
differenti.

2.9 Taht is-sottotitolu “Lok ghal titjib fl-efficjenza tal-politiki
so¢jali”, fil-Komunikazzjoni I-Kummissjoni titlob ghal uzu aktar
effettiv tal-finanzjament sabiex jigu zgurati sigurta so¢jali soste-
nibbli u adegwata kif ukoll politika soc¢jali mtejba bbazata fuq I-
evidenza. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri huma mheggga
jissemplifikaw l-amministrazzjoni tal-benefic¢ji u  s-servizzi,
jimmiraw il-benefic¢ji b'mod aktar effettiv u jaghmluhom ibba-
zati fuq kundizzjonijiet, perezempju l-partecipazzjoni faktar
tahrig.
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2.10  L-Istati Membri kemm-il darba jintalbu jimpenjaw
ruhhom aktar biex jinvolvu lill-partijiet interessati rilevanti
kollha, specjalment lill-imsichba so¢jali u l-gruppi tas-so¢jeta
¢ivili, huma u jtejbu l-politika so¢jali brabta mal-Istrategija
Ewropa 2020.

3. Kummenti generali dwar il-Pakkett dwar l-Investiment
Sodjali

3.1 Il-krizi finanzjarja u ekonomika u l-effetti profondi
taghha fuq it-tkabbir u l-impjiegi u l-koezjoni ekonomika u
so¢jali ddominaw l-agenda politika tal-Unjoni Ewropea matul
dawn l-ahhar hames snin. Ghalkemm I-Istati Membri inizjal-
ment irreaggixxew b’politika ekonomika kontrociklika u li tista-
bilizza l-ekonomija, il-pakketti ta’ salvatagg tal-banek wasslu
b'mod partikolari ghal zieda sostanzjali fid-dejn pubbliku.
B'mod generali, it-tentattivi tal-gvernijiet biex, fi zmien ta’
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, jikkonsolidaw il-bagits pubblici
permezz ta’ tnaqqis unilaterali fin-nefqa ma rnexxewx. Il-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-investiment so¢jali ghaldaq-
fieri, li fil-perjodu qasir l-investiment soc¢jali huwa asso¢jat ma’
spejjez, izda fil-perjodu medju u fit-tul l-investiment socjali
huwa asso¢jat ma’ benefic¢ji mil-lat ta’ benessri ghas-so¢jeta u
ma’ zieda fid-dhul ghall-bagit nazzjonali, li jwasslu ghal tnaqqis
fl-ispiza sogjali fil-gejjieni.

3.2 Ghaldagstant, il-KESE jilga" b'mod partikolari 1-Pakkett
dwar l-Investiment So¢jali tal-Kummissjoni u l-bidla fundamen-
tali relatata ghall-istituzzjonijiet tal-UE fir-rigward ta’ agenda li
thares 'il quddiem. L-Istati Membri issa huma mitlubin b'mod
esplicitu jaghmlu enfasi akbar fuq l-investiment so¢jali u jimmo-
dernizzaw u jsahhu l-politika so¢jali u juzaw ir-rizorsi dispo-
nibbli b'mod aktar effi¢jenti. Il-politika so¢jali ghandha ssir aktar
sostenibbli. Bhekk, il-Kummissjoni tidher li qed tikkoregi I-
izbalji li saru fi snin recenti u li m’'ghadhiex tikkunsidra l-inves-
timent socjali biss bhala spiza. Tali investiment ser isahhah il-
hiliet u I-kwalifiki ta¢-¢ittadini, ser itejjeb l-opportunitajiet
taghhom fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol, li min-naha tieghu
ser iwassal ghal titjib fil-benessri tal-individwi, ser jistimola I-
ekonomija u jghin lill-UE tohrog mill-krizi aktar b’sahhitha u
aktar kompetittiva. Dan il-pakkett jista’ jkun wiehed mill-aktar
inizjattivi ta’ politika socjali importanti ta’ dawn l-ahhar snin,
dejjem jekk jigi implimentat b'mod konsistenti u ambizzjuz.
Dan jirrikjedi l-appogg fit-tul tal-Kummissjoni Ewropea.

3.3 Madankollu, it-tfassil tal-politiki soc¢jali huwa qabel
kollox ir-responsabbilta tal-Istati Membri. Id-diversita tal-
kundizzjonijiet u ¢-¢irkostanzi nazzjonali tirrikjedi li kull Stat
Membru jikseb bilan¢ bejn is-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-
sistema socjali tieghu, peress li ma jezistix mudell uniku ghal
kulhadd. 1l-Kummissjoni ghandha tigbor ezempji tal-ahjar prat-
tiki, inkluza I-promozzjoni tal-fornituri tas-servizzi li joperaw fl-
interess generali permezz tal-akkwist pubbliku u I-liberta tal-
ghazla fis-servizzi so¢jali, u theggeg lill-Istati Membri jorga-
nizzaw is-sistemi so¢jali taghhom b'mod innovattiv u effi¢jenti

filwaqt li jaghmlu enfasi fuq l-impjiegi u l-attivazzjoni bil-ghan li
jinkiseb l-ghan tal-Istrategija Ewropa 2020 li jonqos il-fagar.

3.4  Fi zmien ta’ qghad minghajr precedent u faqar li dejjem
jizdied fl-UE, is-sigurta socjali saret indispensabbli biex jinghelbu
l-isfidi li tfaccaw. L-investiment immirat fil-qasam tal-protezz-
joni so¢jali u tal-istat so¢jali jista” jsolvi l-problemi strutturali u
johloq l-impjiegi. Il-potenzjal ezistenti jista’ jintuza ahjar billi
jigu segwiti l-aktar strategiji ta’ inkluzjoni u partecipazzjoni
attivi u komprensivi possibbli ghall-iktar firxa wiesgha tal-popo-
lazzjoni, u billi I-Istati Membri kollha jimplimentaw ir-rakko-
mandazzjonijiet tal-2008 dwar l-integrazzjoni attiva tal-persuni
eskluzi mis-suq tax-xoghol.

3.5  Filwaqt li s'issa n-nefqa so¢jali principalment tigi meqjusa
bhala “spiza” u ntalab tnaqqis fil-bagits so¢jali, din il-Komuni-
kazzjoni tista’ tirrapprezenta speci ta’ bidla fil-politika fil-livell
tal-UE kif ukoll fxi Stati Membri. II-KESE ilu zmien twil isostni
li hemm bzonn kbir hafna ta’ investiment, inkluz investiment
socjali, u li dan jista’ johloq l-impjiegi, jevita I-fagar u jillimita z-
zieda fl-eskluzjoni so¢jali. Dan ser jirrikjedi kemm investiment
privat u pubbliku kif ukoll riformi (2).

3.6  II-KESE jilga’ wkoll bhala perspettiva gdida u mod gdid
ta’ kif inharsu lejn l-interventi tac-ciklu tal-hajja u l-approcc
ibbazat fuq il-htigijiet fir-rigward tal-investiment so¢jali li ttiehed
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, li jistghu jtejbu l-opportu-
nitajiet individwali u l-koezjoni so¢jali kif ukoll isahhu l-izvilupp
ekonomiku. It-tishih tal-investiment so¢jali ghandu effetti pozit-
tivi b'mod partikolari kemm fil-perjodu medju kif ukoll fit-tul.
Madankollu, l-effetti pozittivi fil-perjodu qasir bl-ebda mod
m’'ghandhom jigu sottovalutati. L-investiment fpolitika socjali
mtejba u bbazata fuq l-evidenza jaghti rizultati pozittivi u malajr
fhafna sitwazzjonijiet ().

3.7  L-investiment so¢jali m'ghandux biss effetti fuq il-politiki
tas-swieq tax-xoghol, izda jaqdi wkoll rwol centrali fit-tishih tal-
koezjoni socjali u l-integrazzjoni so¢jali u fil-glieda kontra I-
eskluzjoni so¢jali u I-fagar. Il-krizi ekonomika profonda fl-
Ewropa aggravat b'mod drammatiku l-pozizzjoni so¢jali ta’
hafna individwi. Biex tigi miggielda din it-tendenza, huwa asso-
lutament necessarju li jkun hemm bidla lejn investiment aktar
socjali.

() GU C 11, 15.1.2013, p. 65-70.

(}) “Housing First”, imsejjah ukoll “rapid re-housing”, huwa bbazat fuq
approcc ghall-problema tal-persuni minggajr dar li originarjament
intuza fil-politika so¢jali Amerikana u li gie implimentati b’success
tul dawn l-ahhar snin fl-Awstrija, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza,
il-Germanja, il-Portugall u r-Renju Unit bhala alternattiva ghas-
sistema konvenzjonali ta’ akkomodazzjoni ta’ emergenza u akkomo-
dazzjoni tranzizzjonali.
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3.8  Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni Ewropea ghandha ti¢ccara
u tiddefinixxi ftermini specifici xi tfisser ezatt bit-talba taghha
ghall-“kundizzjonalita” tal-benefic¢ji socjali. Ghalkemm jista’
jkun logiku li fogsma bhall-politika attiva tas-suq tax-xoghol
il-benefic¢ji jigu asso¢jati ma’ ghan partikolari (bhall-parteci-
pazzjoni fit-tahrig), dan il-principju m'ghandu bl-ebda mod jigi
applikat b'mod generali fil-politika so¢jali (perezempju fil-qasam
tat-tharis tat-tfal). Il-benefic¢ji so¢jali ghandhom jigu kkunsidrati
bhala drittijiet soggetti ghal kriterji prevedibbli b'tali mod li tigi
zgurata ¢-Certezza legali.

3.9  L-ogsma ewlenin fejn ghandu jigi applikat dan I-“approc¢
il-gdid” lejn l-investiment soc¢jali huma riflessi fir-Rakkoman-
dazzjoni u d-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal ippubblikati
flimkien mal-Komunikazzjoni. I-Kummissjoni issa ghandha
tniedi djalogu mal-atturi rilevanti kollha dwar kif dan l-approc¢
lejn l-investiment so¢jali b'rabta ma’ dawn il-prijoritajiet tematici
stabbiliti ghandu jigi applikat fil-prattika u ghandha tressaq pjan
ghall-implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni taghha, li ghandu
jinkludi gwida ta’ azzjoni li tappoggja lill-Istati Membri.

3.10  I-KESE jilga' r-rikonoxximent espli¢itu mill-Kummiss-
joni Ewropeatar-rwol importanti li ghandhom jagqdu l-ekono-
mija so¢jali, l-intraprizi so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili fl-implimentazz-
joni tal-Pakkett dwar l-Investiment Socjali (). Apparti li jipp-
rovdu esperjenza u rizorsi addizzjonali, sikwit huma involuti
direttament u b'mod konkret fl-implimentazzjoni tal-ghanijiet
politici, bhal perezempju t-twettiq tas-servizzi so¢jali. Sabiex
jigu appoggjati fdawn il-kompiti, jehtieg li jkun hemm fondi
pubbli¢i u kapital privat ghad-dizpozizzjoni taghhom b'mod
ahjar u aktar semplici. L-inkluzjoni ta’ objettivi temati¢i ghall-
investiment soc¢jali u tal-investimenti bhala azzjonijiet fil-qafas
tal-politika ta’ koezjoni tal-UE f]-2014-2020 huma proposti li
jintlagghu tajjeb. Ghandhom jigu kkunsidrati fin-negozjati — li
ghandhom jinvolvu lir-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili — dwar il-
programmi bejn l-awtoritajiet nazzjonali u -Kummissjoni Ewro-
pea.

3.11  I[-Kummissjoni temmen li l-innovazzjoni hija fattur
importanti fil-qasam tal-politika dwar Il-investiment so¢jali
ghax il-politika socjali tehtieg tigi adattata l-hin kollu ghall-isfidi
l-godda. Ghaldagstant il-kumpaniji privati appoggjati minn
kuntratti pubbli¢i jagdu rwol importanti bhala alternattiva u
komplement ghas-settur pubbliku.

3.12  L-Istati Membri ghandhom juzaw aktar approc¢i inno-
vattivi ghall-finanzjament perezempju permezz tal-partecipazz-
joni tas-settur privat jew bonds ta’ investiment so¢jali, li I-
Kummissjoni tizgura li ser jikkontribwixxu ghall-iffrankar bagi-
tarju (°). Madankollu, il-bonds ta’ investiment soc¢jali huma
suggett kontroversjali hafna u jehtieg li jsiru aktar studji dwar
il-konsegwenzi taghhom. Barra minn hekk, ghandhom jigu
provduti aktar dettalji dwar l-ogsma li jistghu jkunu l-aktar

(4 COM(2013) 83 final, p. 5.
() COM(2013) 83 final, p. 6, 7.

adatti ghal tali “finanzjament innovattiv”. Fi kwalunkwe kaz, il-
KESE jenfasizza li tali strumenti bl-ebda mod m’ghandhom
iwasslu ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-politika socjali. L-istat
m’'ghandux ifarfar ir-responsabbilta tieghu fir-rigward tal-politika
socjali.

4. Kummenti specifici

4.1  Sfortunatament, wiched ghandu jassumi li d-deterjora-
ment ekonomiku u soc¢jali u t-tnaqqis fir-rata tat-tkabbir ser
jissoktaw fis-snin li gejjin, fost l-ohrajn minhabba I-mizuri ta’
konsolidazzjoni fiskali tal-Istati Membri tal-UE. It-tkabbir ekono-
miku sostenibbli ghalhekk ser jiddependi minn domanda
(interna) akbar, perezempju, permezz ta’ partecipazzjoni akbar
tan-nisa fis-suq tax-xoghol. It-tkabbir fis-servizzi so¢jali u fl-
ekonomija socjali, li wera r-reziljenza tieghu fdin il-krizi, jaqdi
rwol ewlieni wkoll fdan ir-rigward.

4.2 1l-Pakkett dwar l-Investiment Sogjali jista’ jaghti kontribut
importanti ghal dan il-ghan. L-espansjoni tas-servizzi sodjali
tikkontribwixxi  ghall-holgien  tal-impjiegi ~ aktar ~minn
kwalunkwe forma ohra ta’ nefqa pubblika. Barra minn hekk,
l-investiment fis-servizzi so¢jali huwa mehtieg biex jigu sodis-
fatti d-domanda li dejjem tikber u l-bZonnijiet so¢jali li dejjem
jizdiedu. Tl-ksib tal-ghanijiet ta’ impjieg tal-Istrategija Ewropa
2020 ser jiddependi miz-zieda fin-numru ta’ nisa li jahdmu u
ser iwassal biex jigu indirizzati l-qghad (fost iz-zghazagh) u I-
integrazzjoni mtejba tan-nies avvanzati fl-eta fis-suq tax-xoghol.

4.3 Huwa importanti li jigi rikonoxxut li l-appogg moghti
mill-Pakkett dwar I-Investiment Socjali fl-ogsma ta’ politika
nazzjonali, bhall-integrazzjoni so¢jali, il-kura tas-sahha u s-
servizzi socjali, ghandhom jinkludu wkoll servizzi affordabbli,
ta’ kwalita gholja u li jistghu jigu accessati facilment mill-gruppi
zvantaggati fis-socjeta, bhal dawk b’dizabbilta u n-numru dejjem
akbar ta’ individwi li jghixu ffaqar estrem. Tali servizzi so¢jali
jzidu l-opportunitajiet taghhom li jghixu hajja decenti u li jsibu
u jibqghu fl-impjieg.

4.4  L-ezempju tat-tharis tat-tfal juri li bl-investiment immirat,
il-progress so¢jali u sodjetali jista’ jigi abbinat ma’ zieda fil-
kompetittivita. L-investiment ikbar fit-tharis tat-tfal u s-servizzi
so¢jali b'mod usa’ (il-kura tal-anzjani, l-edukazzjoni, l-inferme-
rija, is-servizzi ghall-persuni b’dizabbilta, id-djar ta’ kura (shel-
tered housing), ec¢.) minn naha jghollu l-istandard tal-postijiet, u
fl-istess hin jaghti kontribut importanti ghat-tishih tar-rati tal-
impjieg fost in-nisa u dawk l-individwi li huma l-aktar
imbieghda mis-suq tax-xoghol, bhall-persuni b'dizabbilta u
jghin biex titnaqqas il-pressjoni minn fuq il-bagits pubblici fil-
perjodu medju u fit-tul. Kif diga gie rikonoxxut mill-Kummiss-
joni, huwa importanti li jigi zgurat li dan l-investiment ikun
immirat lejn il-bzonnijiet specifi¢i ta’ persuna pjuttost milli ta’
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grupp sabiex jinkisbu l-ahjar rizultati possibbli u jinghata
appogg¢ individwali (°). Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-opin-
joni li jehtieg li jigu prevenuti kull tip ta’ problemi socjali,
indipendentement mill-eta ta’ dawk ikkoncernati. Ghaldaqstant
il-prevenzjoni ghandha tkun approc¢ generali tal-politika socjali
li ghandha tigi estiza biex tkopri l-gruppi so¢jali kollha apparti
t-tfal.

4.5  Is-suq tax-xoghol huwa fattur ewlieni ghall-gestjoni tat-
tibdil demografiku u ghall-konsolidazzjoni sostenibbli tal-bagits
pubblici. Ghaldagstant ta’ min jilga’ t-talba tal-Kummissjoni biex
tittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, anke permezz ta’
politika attiva tas-suq tax-xoghol u integrazzjoni socjali aktar
b’sahhitha. Jekk il-potenzjal tal-impjieg li jezisti jintuza b'mod
aktar effettiv, il-bilan¢ bejn il-kontributuri u l-benefi¢jarji jista’
jinzamm b'mod generali minkejja z-zieda kbira hafna fl-ghadd
ta’ persuni akbar fl-eta (7). Madankollu, il-KESE jtenni l-opinjoni
tieghu li l-investiment soc¢jali ghandu jikkoncerna wkoll lill-
gruppi so¢jali li ghalihom il-benefic¢ji so¢jali ma jissarrfux fid-
dhul taghhom fis-suq tax-xoghol.

4.6 Fl-istess hin, l-investiment so¢jali u politika socjali mtejba
mhux biss jistghu jaghtu kontribut importanti ghat-tishih tal-
impjiegi. L-implimentazzjoni kontinwa tal-politika ta’ inkluzjoni
so¢jali fl-Istati Membri u l-glieda konsistenti kontra l-fagar
iwasslu ghal vantaggi konsiderevoli ghas-so¢jeta kollha u
ghall-promozzjoni tal-paci so¢jali u l-koezjoni fis-socejta.

4.7  1l-bidla fil-politika enfasizzata fil-Komunikazzjoni tikkon-
tribwixxi b'mod importanti ghall-konsolidazzjoni sostenibbli tal-
bagits pubblici. Il-promozzjoni ta’ tkabbir inkluziv u zieda
sostanzjali fir-rati tal-impjieg sal-2020 jistghu jipprovdu flessib-
bilta addizzjonali fil-bagits pubblici tas-27 Stat Membru tal-UE,
li tista’ tilhaq mal-EUR 1 000 biljun (%).

4.8  Madankollu, ghad iridu jigu indirizzati kwistjonijiet
importanti dwar il-bidla fil-prijoritajiet elenkati fil-Komunikazz-
joni u l-integrazzjoni taghha fis-Semestru Ewropew. II-KESE
jilqa' t-titjib fil-monitoragg perd huwa konxju wkoll li l-orjen-
tazzjoni tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2013 ghadha
tinkludi l-prijoritajiet tas-sena l-ohra. Fil-fehma tal-KESE
ghandha ssir enfasi akbar fuq l-investiment sogjali fir-rakkom-
nadazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghat-tieni nofs tas-sena.
Ghalhekk, I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (2014) ghandu
jikkunsidra b'mod esplicitu l-investiment so¢jali u jinkludi I-
problemi sogjali fis-Semestru Ewropew li jmiss. Barra minn
hekk, matul is-Semestru ghandu jigi ¢carat b'mod esplicitu li

(9 COM(2013) 83 final, p. 8.

(7) COM(2012) 55 final, White Paper — Agenda ghal Pensjonijiet Adeg-
wati, Sikuri u Sostenibbli, p. 6.

(®) Ara d-Dokument dwar Kwistjonijiet Principali tal-EPC, Nru 72,
Novembru 2012: “1 000 billion euros at stake: How boosting
employment can address demographic change and public deficits
(Hemm involuti EUR 1000 biljun: kif it-tishih tal-impjiegi jista’
jindirizza t-tibdil demografiku u d-deficits pubblici)”.

t-tishih tal-investiment so¢jali huwa kompatibbli ma’ konsoli-
dazzjoni “differenzjat[a] u favorevoli ghat-tkabbir”.

4.9  Madankollu, il-kummenti fil-Komunikazzjoni dwar il-
finanzjament tal-inizjattiva ta’ investiment so¢jali u t-tibdil tal-
istruttura tat-taxxa huma dizappuntanti u jmorru pass lura meta
mqabbla mal-Pakkett tal-Impjieg fejn il-Kummissjoni rrakko-
mandat li jitnaqqas il-piz fuq l-impjieg u li l-kapital jigi intaxxat
aktar. Huwa biss jekk jigi garantit il-finanzjament li tkun tista’
titwettaq fil-prattika I-bidla fil-politika xprunata mill-Pakkett
dwar l-Investiment Socjali.

410  Madankollu, il-kwistjoni tal-finanzjament ghall-Pakkett
dwar l-Investiment Socjali ftit li xejn giet indirizzata. Il-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (ESIF), b'mod partikolari I-
FSE, jistghu jkunu strumenti importanti ta’ finanzjament jekk
jintuzaw b'mod aktar effikaci izda zgur li mhux ser ikunu
bizzejjed biex tinkiseb il-bidla mixtiega fil-politika. Minflok, il-
KESE jtenni li huwa assolutament importanti li jigu identifikati
sorsi godda ta’ dhul ghall-bagits pubblici, apparti li tizdied I-
efficjenza tan-nefqa pubblika u li tigi mmirata b'mod aktar
preciz. Il-kontribut potenzjali ta’ diversi tipi ta’ dhul u assi
ghandu jigi kkunsidrat f'dan ir-rigward (°). Fl-istess hin, ir-rizorsi
disponibbli ghandhom jintuzaw ahjar.

411  II-KESE jinnota li -logika tal-investiment socjali wasslet
ukoll biex jinbidlu u jittejbu l-politiki li wrew li kienu ineffic-
jenti. L-investiment primarju addizzjonali mhuwiex necessarju.
[I-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex taghti informazzjoni u kjari-
fiki dwar il-politiki socjali l-godda li huma ahjar ghall-benefi¢-
jarju ahhari u li l-ispejjez taghhom huma komparabbli jew
inqas.

412 I-KESE ilu li rrakkomanda li tigi estiza l-enfasi biex
mhux biss tinkludi n-nefqa izda wkoll id-dhul pubbliku, pere-
zempju permezz tat-tibdil u l-espansjoni tal-bazijiet tat-taxxa,
permezz ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, 1-gheluq
tar-rifugji fiskali, u t-tmiem tal-kompetizzjoni tat-taxxa u l-glieda
kontra l-evazjoni tat-taxxa ('°). Huwa specifikament fid-dawl tal-
Pakkett dwar l-Investiment So¢jali u l-isfidi relatati mieghu li 1-
KESE jenfasizza dawn ir-rakkomandazzjonijiet u jtenni b'mod
esplicitu l-bzonn ta’ programm ekonomiku u ta’ investiment
Ewropew ta’ madwar 2 % tal-PDG (!'). Ghalkemm dan il-pakkett
jistabbilixxi l-prijoritajiet it-tajba, ma jinkludix proposti ghal
pakkett dwar l-investiment so¢jali li jmur lil hinn mid-dikjarazz-
jonijiet ta’ intenzjoni u jersaq lejn l-implimentazzjoni prattika ta’
prijoritajiet politi¢i godda.

() Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 94-101, punt 4.3, kif ukoll GU C
306, 16.12.2009, p. 70-75, punt 3.4.2.

(19 Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 23-28, punt 6.1.3.1.

(1) Ara GU C 133, 9.5.2013, p. 77-80, punt 3.2.4.
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413  Barra li titlob lill-Istati Membri biex jinvolvu aktar mill-qrib lill-imsiehba so¢jali u lill-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta Civili, haga li I-KESE jappoggja bis-shih, il-Kummissjoni ghandha tfassal mill-aktar fis
proposti specifici ghall-involviment aktar mill-qrib u kontinwu taghhom fil-process ta’ koordinazzjoni tas-
Semestru Ewropew. Dan jikkoncerna fost affarijiet ohra l-enfasi aktar gawwija fuq l-investiment socjali u -
inkluzjoni attiva. Tali involviment ghandu jkollu approc¢¢ fundamentali u jippermetti li t-tfassil tal-politiki jigi
influwenzat b'mod genwin.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex jirregistra d-

data tad-dhul u l-hrug ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 562/2006 fir-rigward tal-uzu tas-Sistema ta’ Dhul u Hrug (EES) u tal-Programm ta’
Vjaggaturi Rregistrati”

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

u dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Programm
ta’ Vjaggaturi Rregistrati”

COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Relatur Generali: is-Sur PIRVULESCU

Nhar 1-14 ta’ Marzu u s-16 ta’ April 2013 u nhar is-27 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
iddeciedew rispettivament, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex
jirregistra d-data tad-dhul u I-hrug ta’ dittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 562/2006 fir-
rigward tal-uzu tas-Sistema ta’ Dhul u Hrug (EES) u tal-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)
il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati
COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD).

Nhar id-19 ta’ Marzu 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata tal-Impjiegi, I-
Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 Sessjoni
Plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju) i jahtar lis-Sur Pirvulescu bhala relatur

generali, u adotta din l-opinjoni b’125 vot favur, 4 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1 I-pakkett legislattiv huwa parti mill-pakkett tal-generazz-
joni li jmiss ta’ kontrolli fil-fruntieri, li hija inizjattiva strategika
fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2012. Skont il-
Kummissjoni Ewropea, il-pakkett iwiegeb ghal zewg sfidi kbar u
interkonnessi: kif se jigi sorveljat il-fluss tal-ivvjaggar u ¢-cagliq
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fuq il-fruntieri esterni ghaz-zona
Schengen kollha kemm hi, u kif se jigi zgurat li l-gsim ta’
fruntieri jkun mghaggel u semplic¢i ghall-ghadd kbir ta’ vjagga-
turi regolari li jaghmlu 1-maggoranza kbira ta’ dawk li jagsmu 1-
fruntiera.

1.2 Fil-komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Frar 2008 “Prepa-
ring the next steps in border management in the European
Union” (It-thejjija tal-passi li jmiss fil-gestjoni tal-fruntieri fl-

Unjoni Ewropea), il-Kummissjoni ssugeriet it-twaqqif ta’ sistema
ta’ dhul/hrug (EES).

1.3 I-proposta kienet approvata fil-Programm ta’ Stokkolma
miftichem mill-Kunsill Ewropew fDicembru 2009, li afferma
mill-gdid il-potenzjal ghal sistema ta’ dhul/hrug li tippermetti
lill-Istati Membri jagsmu d-data b’'mod effettiv waqt i tissalvag-
wardja l-protezzjoni tad-data.

1.4  I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-23 u 1-24 ta’
Gunju 2011 sejhu biex tithaffef il-hidma dwar il-fruntieri intel-
ligenti. Bi twegiba, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni
¢dida fil-25 ta’ Ottubru 2011 dwar alternattivi differenti u I-
passi li jmiss.
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1.5  II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew fassal ghadd ta’
opinjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni taz-zewg sistemi
kumplimentari ('). L-opinjonijiet tieghu enfasizzaw il-valur
mizjud tal-impenji u l-istrumenti tal-UE biex jindirizzaw l-isfidi
tal-mobbilta transkonfinali li dejjem tizdied. L-UE ghandha rwol
u responsabbilta ewlenija li tizgura I-koordinazzjoni bejn l-Istati
Membri. Minhabba Il-isfidi ricenti marbuta mal-mobbilta u I-
migrazzjoni, il-KESE rrakomanda l-principji tal-proporzjonalita
u l-effettivita. II-KESE ppromwova wkoll l-importanza centrali li
tkun zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fit-tfassil u
l-implimentazzjoni tal-politiki u l-programmi.

2. Kummenti generali

2.1  Billi hija mistennija zieda fil-mobbilta fuq il-fruntieri tal-
UE, ghandhom jithaffu l-isforzi biex jinbnew sistemi affidabbli u
effettivi ta’ gestjoni u kontroll tal-fruntieri.

2.2 II-KESE jilga’ l-approc¢ baziku tal-pakkett dwar il-frun-
tieri intelligenti, li ghandu l-ghan li jilhaq bilanc tajjeb bejn il-
htiega tal-inkoraggiment tal-mobbilta u s-serhan tal-mohh
rigward it-thassib dwar is-sigurta li jidher li zdied madwar -
UE fdawn l-ahhar snin.

2.3 1-KESE jirrikonoxxi il-valur mizjud ta’ impenn, gestjoni u
investiment fil-livell tal-UE u jispera li I-Istati Membri jikkor-
dinaw l-isforzi sabiex jizguraw implimentazjzoni b’success tal-
programmi ppjanati.

2.4 I-KESE jixtieq jenfasizza li l-identita tal-Unjoni Ewropea
hija assocjata esplicitament u impli¢itament mal-ftuh u l-inter-
konnessjoni mhux biss fi hdanha izda wkoll lil hinn mill-frun-
tieri. L-UE hija spazju kulturali, so¢jali, politiku u ekonomiku
attiv u l-mobbilta transkonfinali hija strumentali biex iZzomm
ir-relevanza taghha fuq livell dinji. Ghalhekk, l-istituzzjonijiet
tal-UE u l-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sistemi I-
godda ma jeffettwawx l-ivvjaggar jew ix-xewqa ghall-ivvjaggar
lejn I-UE ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

2.5  Bl-istess mod, ghandha tinghata attenzjoni tajba ghall-
per¢ezzjoni pubblika taz-zewg sistemi u kif dawn jahdmu, u
r-regoli ghandhom jigu spjegati tajjeb lic-cittadini ta’ pajjizi terzi.
L-UE u Il-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw ma’ awtorita-
jiet ta' pajjizi terzi biex jizguraw li l-vjaggaturi prospettivi
jkollhom access ghal informazzjoni u appogg, specjaliment
rigward id-drittijiet taghhom. Il-pakkett ghandu bzonn dimen-
sjoni ta’ komunikazzjoni ffinanzjata sew.

GU C 128, 18.5.2010, p. 80-88), (GU C 44, 11.2.2011,
74-80),

() (GU C 88, 11.4.2006, p. 37-40), (GU C 128, 18.5.2010, p. 29-35),
(

p. 162-166), (GU C 376,

. 22.12.2011, p.
(GU C 299, 4.10.2012, p. 108-114).

2.6 I-KESE jistieden lill-atturi u l-istituzzjonijiet kollha rile-
vanti biex jikkunsidraw id-drittijiet fundamentali waqt li z-zewg
sistemi jkomplu jigu zviluppati u implimentati. Minkejja n-
natura pjuttost teknika taz-zewg sistemi, hemm impatt sinifi-
kanti fuq id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-persuni | ic-
¢ittadini kollha minn pajjizi terzi li jigu fl-UE. II-KESE jilqa’ 1-
attenzjoni li tinghata lill-kwistjonijiet ta’ protezzjoni tad-data/
privatezza tad-data u jispera li se tinghata attenzjoni xierqa
lill-protezzjoni tad-drittiijet fundamentali kollha u li din tkun
sorveljata sew.

2.7 1I-KESE jigbed l-attenzjoni lejn id-differenzi sinifikanti fl-
ogsfa u l-kapacitajiet istituzzjonali bejn I-Istati Membri, li hafna
minnhom jimplimentaw il-verzjoni taghhom taz-zewg sistemi.
Bidla dagshekk kbira, bl-involviment ta’ ghadd sinifikanti ta’
istituzzjonijiet u persuni, hija sfida, li tista’ tkun mimlija riskji.
L-istituzzjonijiet involuti ghandhom jizguraw li t-tranzizzjoni
b'ebda mod ma teffetwa lill-vjaggaturi.

2.8 Fid-dawl ta’ esperjenzi precedenti, il-KESE jixtieq ukoll
jigbed l-attenzjoni ghall-problema tal-ispejjez u l-istima tagh-
hom. Sistemi bhal dawn jiswew il-flus u ghandna nizguraw li
l-ispiza hawnhekk tkun proporzjonali u effettiva. Barra minn
dan, l-istima inizjali ghandha tkun preciza kemm jista’ jkun.

2.9  1-KESE jixtieq jappella ghal riflessjoni ulterjuri fuq id-
differenzjazzjoni tal-vjaggaturi, li hija element ewlieni tal-prog-
ramm ta’ politika ta’ fruntieri intelligenti. Huwa possibbli li d-
differenzjazzjoni tirrizulta fil-fatt fi kwazi diskriminazzjoni. L-
access ghall-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati (RTP) se jidde-
pendi mill-istatus id-dhul, il-hiliet lingwisti¢i u l-edukazzjoni.
Dan ir-riskju jista’ jigi mitigat jekk l-awtoritajiet rilevanti jiehdu
perspettiva inkluziva tat-tipi ta’ attivitajiet u affiljazzjonijiet
accettabbli tal-vjaggaturi prospettivi.

2.10  I-KESE jinnota n-nuqqas ta’ data rilevanti u specifika
dwar il-mobbilta. Barra minn nuqqas ta’ ¢ifri precizi dwar il-
viaggaturi ghal zmien qasir li jibqghu ghal iktar Zmien milli
suppost, hemm nuqgas ta’ data kwalittativa li tista’ tghin biex
jiftiehem dan il-fenomenu. Il-politika m’ghandhiex toqghod biss
fuq id-data kwantitattiva li tingabar ladarba jiddahhlu s-sistemi.
Jinhtiegu iktar rizorsi ghar-ricerka dwar l-uzu u l-abbuzi tas-
sistema attwali.

2.11  1-KESE jinkoragixxi lill-UE u lill-Istati Membri jaghtu
attenzjoni sew lit-tahrig tal-persunal li jahdem direttament
mal-vjaggaturi, specjalment uffijali tal-konsolati u uffi¢jali tal-
fruntiera. Dawn ghandhom ikunu wkoll mharrga tajjeb u kapaci
jghinu lill-vjaggaturi permezz ta’ proceduri li teknikament huma
ta’ sfida u psikologikament sensittivi.
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2,12 Wagqt li jirrikonoxxi l-vantaggi tal-gbir ta’ data bijomet-
rika, il-KESE jinnota l-impatt li I-gbir tal-marki tas-swaba’ jhalli
fuq vjaggaturi regolari u mhux regolari. L-impatt psikologiku
huwa ta’ detriment ghall-motivazzjoni biex wiehed jivvjagga u,
generalment, ghar-relazzjoni tal-individwu mas-so¢jeta ospitanti.
Barra minn dan, il-gbir tal-marki tas-swaba’ huwa tradizzjonal-
ment asso¢jat ma’ attivitajiet kriminali u prattici tal-pulizija. II-
KESE jitlob iktar kunsiderazzjoni tal-gbir tad-data bijometrika
bhala parti miz-zewg programmi u tal-modi biex jitnaqgsu I-
effetti negattivi tieghu.

3. Kummenti specifici

3.1  I-KESE jikkunsidra li d-dritt li tkun infurmat ghandu jsir
effettiv, spe¢jalment fl-uzu tad-data personali. I¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi ghandhom ikunu jafu dwar id-drittijiet taghhom.
Fcerti sitwazzjonijiet, l-ostakli lingwistici jista” jkollhom rwol
billi jxekklu l-uzu effetiv ta’ dan id-dritt. Il-bazijiet ta’ data tal-
gustizzja u affarijiet interni (GAI) ezistenti jew mistennija ghan-
dhom, bhala regola, jipprevedu ghan-nondiskriminazzjoni, li
ghandha tkun marbuta mill-qrib mal-izgurar ta’ konfromita
mal-principji tal-protezzjoni tad-data (id-dritt ghall-informazz-
joni, rimedji effettivi u l-kunsens individwali ghall-ipprocessar
tad-data) fil-konfront ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, b'attenzjoni
partikolari ghall-kategoriji vulnerabbli ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi bhala soggetti tad-data.

3.2 I-KESE jidhirlu li tehtieg stampa iktar dettaljata tal-Bazi-
jiet tad-data tal-GAI u l-iskemi ta’ informazzjoni. Il-Kummissjoni
Ewropea ghandha, fuq bazi regolari, possibbilment kull sena,
tipprovdi rapport ta’ monitoragg konsolidat dwar l-attivita tal-
iskemi kollha li jinvolvu l-iskambju ta’ data u informazzjoni fil-
qasam tal-politika tal-GAI b'indikazzjoni ta’ x'tip ta’ informazz-
joni tintbghat u ghal liema raguni.

3.3 L-UE ghandha tinkoragixxi lill-gvernijiet nazzjonali biex
jappoggjaw sew l-istituzzjonijiet li ghandhom ir-responsabbilta
li jezercitaw monitoragg u supervizjoni fuq is-sistema ta’ dhul/

hrug.

3.4 1-KESE jilga’ x-xejra gradwali minn approc¢ ibbazat fuq
il-pajjiz ghall-approc¢¢ ibbazat fuq l-individwu ghall-ghoti ta’
access ghall-RTP. Jirrakomanda intervista mal-applikant bhala
n-norma, specjalment fsitwazzjonijiet fejn ikun hemm bzonn
¢jarifiki ulterjuri. II-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghal-logika
tal-profili (tehid awtomatiku tad-decizjoniet) u l-estrazzjoni
tad-data asso¢jati mal-Bazijiet ta’ data tal-GAI u Fruntieri

Intelligenti u jikkunsidra li l-uzu potenzjal tar-razza, l-etnicita
jew karatteristici ohra sensittivi bhala bazi ghas-sorveljanza
statistika tad-data huwa difficli li jkun rikonciljat mal-principji
ta’ nondiskriminazzjoni, mal-legislazzjoni sekondarja u mal-
obbligi tad-drittijiet fundamentali.

3.5 II-KESE jirrakkomanda definizzjoni iktar inkluziva tal-
vjaggaturi frekwenti li tkopri kull attivita kulturali, ekonomika
u so¢jali. Jinkoragixxi lill-Istati Membri biex jikkunsidraw id-
diversita shiha tal-hajja so¢jali. Ghandna nevitaw li naghtu trat-
tament preferenzjali lil xi kategorija so¢jo-professjonali specifika.

3.6 Ic-cittadini ta’ pajjizi terzi jistghu jitolbu li jkunu rregis-
trati fl-RTP fil-konsolati, i¢-centri komuni ta’ applikazzjoni u
kwalukwe punt fejn wiehed jagsam il-fruntiera. Dan huwa ta’
ghajnuna ghall-applikant, izda huwa wkoll sfida gestjonali. II-
persunal kollu involut ghandu jkun infurmat u mharreg sew
dwar kif tahdem is-sistema.

3.7  1-KESE jahseb li I-procedura ta’ dikjarazzjoni ta’ appogg/
ospitar tista’ tkun ta’ piz. Jekk tinzamm, almenu ghandu jkollha
format minimu u standard biex tintuza madwar I-UE. B'dan il-
mod l-Istati Membri ma juzawx id-dikjarazzjoni bhala deterrent.

3.8 Bhala principju, il-hrug ta’ dokumenti ta’ appogg
mehtiega biex timtela l-applikazzjoni tal-RTP m’ghandhux
jinvolvi spejjez eccessivi u bla bzonn ghall-applikant u l-orga-
nizzazzjonijiet involuti. L-ispejjez li jgarrbu l-applikanti individ-
wali u l-organizzazzjonijiet ta’ appogg ghandhom ikunu kalko-
lati bhala parti mill-evalwazzjonijiet interim.

3.9  Firrigward tal-perjodu li fih l-awtoritajiet rilevanti jridu
jiehdu decizjoni, nirrakomandaw li jkun stabbilit perjodu
massimu ta’ 25 gurnata, waqt li ninkoraggixxu lill-awtoritajiet
jiehdu decizjoni mill-iktar fis possibbli.

3.10  I-kriterji ghar-rifjut ta’ applikazzjoni tal-RTP ghandhom
jigu c¢carati. Mhux car fuq liema bazi huwa evalwat il-livell ta’
theddid ghall-politika pubblika, s-sigurta interna u s-sahha
pubblika. Dan jiftah it-triq ghal dec¢izjonijiet arbitrarji. Din I-
evalwazzjoni ssir minn eluf ta’ individwi li ghandhom sfond,
tahrig u livell ta’ informazzjoni differenti dwar il-vjaggatur, 1-
attivitajiet tieghu u pajjizu. Barra minn dan, l-clenkar ta’ thed-
dida ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ Stat Membru bhala
raguni ghac-cahda tad-dhul huwa dubbjuz.
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3.11 Importanti hafna li applikanti li ma jigux accettati (applikazzjonijiet mhux milqugha jew dawk
rifjutati) jkunu jistghu jappellaw id-decizjoni effettivament. II-KESE jinkoraggixxi lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jghinu lill-individwi li jixtiequ jezercitaw id-dritt ta’ appell taghhom.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal emenda ghall-Proposta
tal-Kummissjoni COM(2011) 607 final/2 — Ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-Fond So¢jali Ewropew u 1i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1081/2006”

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

u dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond
Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali
Ewropew u l-Fond ta’ KoeZjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006”

COM(2013) 146 finali — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Relatur generali: is-Sur SOARES

Nhar it-25 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 164 u 177 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal emenda ghall-Proposta tal-Kummissjoni COM(2011) 607/F2 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-Fond Socjali Ewropew u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1081/2006

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
u dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u -
Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Nhar is-16 ta’ April 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-
Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u s-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tas-22 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur Mdrio SOARES bhala
relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Minkejja r-rizervi dwar l-ammont u l-mod kif qed jigu
finanzjati l-inizjattivi ghall-impjieg u I-Garanzija ghaz-zghazagh,
il-KESE jagbel mal-Kummissjoni li hemm bzonn tibdil skont il-
linji generali fdin il-Proposta, ir-Regolamenti tal-Parlament u tal-
Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew u l-Fondi strutturali.

1.2 I-KESE jenfasizza l-bzonn li l-politiki li ser jigu stabbiliti
jikkontribwixxu ghat-tkabbir u l-holqgien ta’ impjiegi stabbli u ta’
kwalita, u li jsahhu l-koezjoni so¢jali.

1.3 I-KESE jiddispjacih li I-fondi destinati ghall-finanzjament
tal-Inzjattiva ghall-impjieg taz-zghazagh ma jirrizultawx minn
tishih tal-bagit tal-Unjoni imma tnehhew mill-pakkett bagitarju
globali destinat ghall-koezjoni, li huwa diga inqas minn dak i
kien disponibbli ghall-perjodu 2007/2013

1.4 I-KESE jinsab konvint li l-ammont previst, jigifieri EUR 6
biljun, mhuwiex bizzejjed meta jitgies id-dags tal-problema u I-
urgenza li biha ghandha tissolva.
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1.5  Sakemm il-krizi ma tkunx ghadha ntemmet u l-holgien
tal-impjiegi ma jkunx ghadu beda, il-KESE jipproponi li jkun
hemm iktar flessibbiltd fl-iffissar tal-percentwal tal-qghad fost
iz-zghazagh i jaghti access ghall-fondi disponibbli, b'tali mod
li tkun tista’ tigi evalwata s-sitwazzjoni tal-qghad taz-zghazagh,
jew li l-percentwal jigi stabbilit ghal 20 %.

1.6 I-KESE jirrakkomanda li l-ikbar eta ghall-access ghall-
Garanzija ghaz-zghazagh tizdied ghal 30 sena, b’'mod partikolari
fil-pajjizi fejn ir-rati tal-qghad taz-zghazagh ikunu oghla.

1.7 H-ahhar nett, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex ma
jnaqgsux l-impenji finanzjarji li I-proposta ghal qafas finanzjarju
pluriennali tipprevedi ghall-promozzjoni tal-impjieg taz-zgha-
zagh, u biex jaccettaw is-suggeriment tal-Kummisjoni li juzaw
rizorsi supplimentari biex jilhqu l-ghan li tingered problema li
thedded il-futur ta’ generazzjoni shiha ta’ zghazagh Ewrope;j.

2. Elementi ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Bkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew tat-
28 ta’ Frar 2013 biex tinholoq Garanzija ghaz-zghazagh, il-
Kummissjoni qed tressaq zewg proposti: l-ewwel wahda
temenda 1-Proposta tal-Kummissjoni COM(2011) 607 [F2 ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Socjali Ewropew u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1081/2006. filwaqt li t-tieni wahda temenda I-Proposta
COM(2012) 496 r-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni ghal diversi
fondi u jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill
(COM(2013) 146 final).

2.2 Dawn il-proposti ghandhom l-ghan li jipprovdu I-finan-
zjament tal-Inizjattiva ghall-impjieg taz-zghazagh fil-qafas tal-
“Garanzija ghaz-zghazagh”, li tiggarantixxi liz-zghazagh kollha
ta’ 25 sena jew iktar opportunita ta’ impjieg dicenti, tahrig
addizzjonali jew apprendistat professjonali fl-erba’ xhur wara li
jtemmu l-istudji taghhom jew wara li jkunu tilfu l-impjieg tagh-
hom.

2.3 Ilfinanzjament totali previst ghall-perjodu 2014-2020
huwa ta’ EUR 6 biljun, li minnhom EUR 3 biljun huma inves-
timenti tal-Fond So¢jali Ewropew u EUR 3 biljun jigu allokati
specifikament lill-Inizjattiva ghall-impjieg taz-zghazagh fil-qafas
tas-sottotitolu 1b) “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”.

2.4 Il-finanzjament previst huwa destinat ghar-regjuni tal-
livell NUTS 2 li ghandhom rata ta’ qghad fost iz-zghazagh
(bejn il-15 u 1-25 sena) ta’ iktar minn 25 % fl-2012.

3. Kummenti generali

3.1  Is-sitwazzjoni drammatika tal-qghad fost iz-zghazagh
fbosta Stati Membri tiggustifika fil-wisa’ l-inizjattiva deciza
mill-Kunsill fit-28 ta’ Frar 2013 li tinholoq Garanzija ghaz-zgha-
zagh, li giet mitluba kemm-il darba u fforom differenti mill-
imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili.

3.2 Skont il-Kummissjoni Ewropea, 1-Unjoni ghandha 7,5
miljun persuna NEET (!), li jirrapprezentaw 12,9 % taz-zghazagh
Ewropej bejn il-15 u 1-24 sena. Fosthom ghadd kbir ma spic-
cawx l-istudji sekondarji taghhom u hallew l-iskola qabel il-
waqt; ghadd kbir minnhom huma immigranti jew jigu minn
kategoriji so¢jali zZvantaggati. Madankollu, qed jigi nnotat ukoll
li fcerti pajjizi s-sitwazzjoni sejra lura fil-kaz ta’ zghazagh mill-
klassi tan-nofs (il-foqra l-godda), i ghadhom ma spiccawx I-
istudji taghhom u hemm ir-riskju li ma jistghux ikompluhom.

3.3 FOpinjonijiet precedenti, il-KESE enfasizza ¢-¢ifri katas-
trofici tal-qghad taz-zghazagh fI-UE u talab lill-partijiet kollha
interessati biex jadottaw mizuri urgenti, effikaci u konkluzivi
biex ikissru ¢-¢iklu vizzjuz li ged jhedded il-futur ta’ generazz-
joni shiha (3). Din mhix biss kwistjoni ta’ problema konkreta li
tolqot lill-persuni koncernati imma hija anke theddida li tinflu-
wenza l-koezjoni so¢jali tal-UE, li fit-tul tista’ tikkomprometti t-
tkabbir ekonomiku u l-kompetittivita tal-Ewropa.

3.4 I-KESE jenfasizza li l-politiki decizi bhalissa ghandhom
jikkontribwixxu ghall-irkupru tat-tkabbir u I-holqien ta’ impjiegi
ta’ kwalita u stabbli, li jkollhom il-garanziji u l-protezzjoni li
tradizzjonalment ikkontribwew ghall-kostruzzjoni tal-mudell
soc¢jali Ewropew u I-koezjoni socjali. Fl-istess hin huwa jafferma
mill-gdid l-importanza tal-partecipazzjoni shiha tal-imsiehba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili fl-ippjanar, -
implimentazzjoni u s-segwitu ta’ dawn il-politiki.

3.5  Fir-realta, l-Inizjattiva ghall-impjieg taz-zghazagh, integ-
rata fil-Garanzija ghaz-zghazagh, mhijiex ser tkun effettiva hlief
jekk timxi id fid ma’ sforz korrispondenti ghad-domanda tas-
suq tax-xoghol (jigifieri, jekk jezisti tkabbir ekonomiku). Barra
minn hekk, l-edukazzjoni, l-apprendistati professjonali ghall-
kwalifiki u t-titjib tal-kompetenzi ta’ miljuni ta’ zghazagh bi
prospettivi fqar ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol fihom
infushom igibu maghhom riskji enormi.

3.6 II-KESE jinnota bi thassib li I-Kunsill Ewropew igis lid-
diffikultajiet ekonomici tal-Ewropa essenzjalment bhala prob-
lema ta’ konsolidazzjoni bagitarja, minghajr ma jipprova jikk-
wantifika l-kost tal-ghazla jew il-konsegwenzi negattivi, bhall-
qghad tal-massa li qed jolqot liz-zghazagh, id-dizilluzjoni u d-
disprament (3).

(") NEETs: dawn huma zghazagh li jinsabu barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig.

(® B'mod partikolari ara l-opinjoni tal GU C 161, 6.6.2013, p. 67-72
“Inressqu 7-Zghazagh lejn l-Impjiegi”, adottata matul is-sessjoni
plenarja tal-21 ta’ Marzu 2013 u dalwaqt tigi ppubblikata.

(%) Il-prezz tan-nuqqas ta’ integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol,
minhabba trasferimenti sodjali eccessivi jew taxxi li ma jingabarux,
huwa ta’ iktar minn EUR 150 biljun.
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4. Kummenti specifici

4.1  L-emendi mressqa mill-Kummissjoni ghandhom l-ghan li
jadattaw ir-Regolament li attwalment jirregola 1-Fond So¢jali
Ewropew u Regolament Generali dwar id-diversi fondi Ewropej
skont id-decizjoni tal-Kunsill Ewropew tas-7 u t-8 ta’ Frar; barra
minn hekk, il-kummenti li gejjin ma jikkoncernawx il-proposti
tla-Kummissjoni imma I-linji gwida proposti mill-Kunsill.

4.2 Fil-kuntest ta’ krizi bhal dik li ghaddejjin minnha, il-KESE
jiddispjacih li 1-Kunsill ged jipproponi bagit tal-Unjoni ghall-
perjodu 2014-2020 li huwa inqas minn dak tal-perjodu prece-
denti, haga li ghandha impatt negattiv fuq ir-rizorsi mehtiega
biex tigi ffaccata s-sitwazzjoni attwali.

4.3 Minn din id-decizjoni jirrizulta li I-finanzjament propost
ghall-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh mhuwiex zieda
bagitarja imma tnaqqis fil-krediti destinati ghal intestaturi
ohra: 3 biljuni ghall-Fond So¢jali Ewropew u 3 biljuni ghall-
politika ta’ koezjoni.

4.4  Barra minn hekk, l-ammont globali allokat ta’ EUR 6
biljun, fuq perjodu ta’ seba’ snin, huwa car li mhux bizzejjed (*).

4.5 L-ghazla tal-2012 biex jigi determinat il-percentwal ta’
zghazagh (25 %) li ghandhom id-dritt ghall-fondi allokati llum

ma tqisx l-evoluzzjoni tal-krizi u langas tar-ricessjoni attwali u

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

(*) Skont I-ILO, li laqa’ din l-inizjattiva, ghad li b'mod prudenti, il-htigiet
finanzjarji biex inkunu nistghu nistennew zvilupp sinifikanti tas-
sitwazzjoni, jilhqu I-EUR 21 biljun.

hemm ir-riskju li jigu injorati s-sitwazzjonijiet drammatici li
jistghu jinholqu matul dan il-perjodu. Ghalhekk, il-KESE huwa
tal-fehma li hemm bzonn iktar flessibbilta biex tkun tista’ tigi
evalwata s-sitwazzjoni tal-qghad taz-zghazagh, jew, bhala
mizura ta’ prekawzjoni, li dan il-percentwal ghandu jitbaxxa
ghal 20 %.

4.6 Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li l-ikbar eta
biex wiched jikkwalifika ghall-Garanzija ghaz-zghazagh tizdied
ghal 30 sena, b'tali mod li z-zghazagh li jispiccaw iktar tard
mill-universita jew isibu lilhom infushom ffazi ta’ tranzizzjoni
bejn it-tahrig u l-impjieg ikollhom access. Dan huwa partikolar-
ment importanti ghall-pajjizi b'rati oghla ta’ qghad fost iz-zgha-
zagh.

4.7 1-KESE japprova d-decizjoni li l-Istati Membri jkunu
ezentati mill-kofinanzjament fir-rigward tal-ghotjiet specifici
ghall-impjieg taz-zghazagh (EUR 3 biljun), kif ukoll li ma tigix
applikata r-rizerva tal-prestazzjoni ta’ 5% tar-rizorsi allokati
ghall-Inizjattiva ghall-impjieg taz-zghazagh.

4.8 Fl-ahhar nett, u bhala affermazzjoni mill-gdid, ghad li
taht rizerva tal-kummenti msemmija hawn fugq, li din l-inizjat-
tiva ghandha tigi appoggjata, il-KESE jirrakkomanda li tinbidel
fmizura strutturali tal-politiki attivi tal-impjieg u ma tigix limi-
tata ghall-istatus ta’ strument li jservi biex tigi konfrontata l-krizi
ekonomika attwali (%).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(®) Bkoerenza mal-opinjoni tal-KESE “Inressqu z-Zghazagh lejn I-
Impjiegi” GU C 161, 6.6.2013, p. 67-72), adottat fil-21 ta’ Marzu
2013 (dalwaqt tigi ppubblikata), I-Inizjattiva ghall-impjieg taz-zagha-
zagh trid tintrabat mas-Semestru Ewropew.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — CARS 2020: Pjan ta’ azzjoni ghal industrija tal-karozzi kompetittiva u sostenibbli fl-
Ewropa”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Relatur: is-Sur RANOCCHIARI

Korelatur: is-Sinjura HRUSECKA

Nhar it-8 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — CARS 2020: Pjan ta’ azzjoni ghal industrija tal-karozzi kompetittiva u sostenibbli fl-

Ewropa

COM(2012) 636 final.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Marzu 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’147 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 6 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) japp-
rezza l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea, b'mod partikolari
dak tal-Vici President taghha, is-Sur Antonio TAJANI, Kummis-
sarju ghall-Industrija u -Intraprenditorija li, bhala l-ewwel pass,
ivverifika l-istat attwali tas-settur tal-karozzi billi jisma’ I-fehmiet
tal-partijiet interessati fi hdan il-Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21.
Imbaghad, abbazi tar-rizultati ta’ dan l-ezercizzju, nieda pjan ta’
azzjoni sabiex tingheleb is-sitwazzjoni difficli li s-settur jinsab
fiha, u biex jghinu jirkupra minnha.

1.2 Hemm tal-inqas tliet punti principali mill-erba’ punti fost
il-fehmiet u r-rakkomandazzjonijiet li jinstabu fil-pjan ta’ azzjoni
propost fil-Komunikazzjoni dwar CARS 2020 li 1-KESE
jappoggja bis-shih. Dawn huma Il-kontribuzzjoni finanzjarja
ghar-ricerka, ir-regolamentazzjoni intelligenti li ma tghabbix
is-settur bi spejjez bla bzonn u l-izvilupp tad-dimensjoni inter-
nazzjonali tas-settur innifsu. Dwar ir-raba’ punt, il-KESE
jappoggja s-suggerimenti tal-Kummissjoni li jigu anticipati I-
bidliet, izda jibqa’ xi dubji dwar il-process tar-ristrutturar.

1.3 Din hija strategija ambizzjuza, li tipprova ssib bilan¢ bejn
il-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-htiega ghal kompetittivita
akbar, jigifieri i l-karozzi jkunu kompetittivi u sostenibbli,
filwaqt li jirbhu l-isfida kontra kompetizzjoni esterna u interna
li dejjem qed issir aktar aggressiva, waqt li jigi assigurat mod
socjalment accettabbli ghal din it-tranzizzjoni.

1.4  Biex jintlahaq dan il-ghan, hemm bzonn li nersqu lejn
politika ekonomika u kummer¢jali komuni, bl-uzu tal-mezzi
kollha disponibbli fil-livell Ewropew biex il-mizuri rakkoman-

dati jigu implimentati bl-izjed mod urgenti. Iridu jinghelbu
dawk id-divizjonijiet li sa issa ma ppermettewx li 1-krizi tigi
ffac¢jata b’'mod rapidu u koordinat, u jekk hemm bzonn
jinbidlu certi fehmiet, jekk mhux ukoll decizjonijiet, li jistghu
jtixklu t-twettiq tal-pjan u, b’hekk, l-irkupru tas-settur.

1.5 Problema ewlenija ta’ dawn iz-zminijiet tirrigwarda d-
disponibbilta limitata tal-fondi biex kemm il-manifatturi kif
ukoll il-fornituri tal-komponenti taghhom ikopru l-investimenti
kbar li jridu jaghmlu fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
sabiex jilhqu l-objettivi tal-Kummissjoni fis-snin li gejjin. Il-prob-
lema hija terga’ aktar serja ghall-SMEs u kumpaniji ohra relatati
u spiss dipendenti li joperaw fil-katina ta’ produzzjoni ta’ dan is-
settur.

1.6  II-KESE jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni li tevita
incentivi i huma “teknologikament specifici”, jigifieri li huma
rizervati ghal teknologija wahda specifika filwaqt li ma jghoddux
ghall-ohrajn. Din id-decizjoni, pero, m'ghandhiex tfisser li I-
incentivi ghall-perjodu ta’ zmien gasir sa medju (perezempju
il-metan, il-gass likwifikat miz-zejt (liquefied petroleum gas —
LPG), il-generazzjoni 1-gdida tal-magni effi¢jenti hafna) ghan-
dhom joholqu problemi ghall-izvilupp fuq perjodu ta’ Zmien
medju sa twil, bhalma huma l-karozzi elettrici u dawk li jahdmu

bl-idrogenu.

1.7 Fir-rigward tar-regolamenti dwar is-CO,, il-KESE huwa
tal-fehma li approc¢ ibbazat fuq il-valutazzjoni tac-ciklu tal-
hajja (life cycle assessment — LCA) biss jista’ jghin biex inaqqas
il-marka ambjentali totali tal-vetturi.
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1.8  I-Komunikazzjoni ssostni li l-industrija Ewropea tal-
karozzi ghaddejja minn process sinifikanti ta’ ristrutturar (li
jinkludi l-possibbilta li jinghalqu ghadd ta’ stabbilimenti) u li
dan ser ikollu riperkussjonijiet fuq l-impjieg. Minkejja dan, ma
tezaminax jew tidhol fid-dettall dwar il-fenomenu principali li
huwa l-bazi ta’ dan kollu - jigifieri l-kapacita strutturali Zejda
tal-produzzjoni fl-Ewropa. Ghalkemm m’hemmx data preciza
dwar il-kobor ta’ dan il-fenomenu, l-analisti tas-settur igisu li
hemm kapacita zejda ta’ bejn tliet u hames miljun vettura. II-
KESE jitlob lill-Kummissjoni tniedi mill-aktar fis ricerka aktar
dettaljata sabiex jigu pprovduti ¢ifri aktar precizi dwar l-impjieg
u l-kapacita zejda u l-ispejjez ta” kwalunkwe uzu insuffi¢jenti tal-
kapacita.

1.9 Jidher li I-Kummissjoni qed tichu pozizzjoni wisq laxka
billi taqdi rwol li huwa biss komplementari ghal dak tan-
negozji, -Istati u r-regjuni. Ghandu wkoll jitgies il-fatt li jekk
ma tinstabx soluzzjoni komuni ghall-problema, jista’ jiddghajjef
ghan iehor tad-dokument — it-tishih tal-kompetittivita fis-swieq
globali. II-KESE ghalhekk isostni li I-kwistjoni tal-kapacita zejda
produttiva ma tistax tigi ffac¢jata b'mod frammentat, imma
tehtieg gwida li tikkoordina l-process innifsu.

1.10  I-KESE jiddispjacih li dan l-aspett tant importanti mil-
lat so¢jali ma giex indirizzat b'mod adegwat fil-pjan ta’ azzjoni,
u jistieden lill-Kummissjoni Ewropea li tichu din ir-responsab-
bilta fugha billi tezercita d-dritt ta’ inizjattiva taghha, tizviluppa
linji gwida u tigbor il-prattiki tajba li ntuzaw fil-passat u li
ghenu biex jigi evitat li jitkeccew il-haddiema. Minhabba I-
urgenza tal-kaz, il-Kummissjoni tista’, u fil-fehma tal-KESE ghan-
dha, tiehu r-rwol li tikkoordina u eventwalment anke tappoggja
b'mod finanzjarju operazzjoni vasta ta’ ristrutturar li, minghajr
gestjoni adegwata, tista’ tikkawza effetti destabilizzanti fhafna
mir-regjuni Ewropej, u tolqot hazin l-impjieg fis-settur. II-KESE
jirrakkomanda b'mod qawwi li l-awtoritajiet lokali u regjonali
jigu involuti mill-qrib fi kwalunkwe pjan ta’ ristrutturar.

1.11  Sabiex din l-operazzjoni tirnexxi, u tinzamm il-bazi ta’
manifattura tas-settur gewwa l-Ewropa, jehtieg li jigi rinfurzat
djalogu so¢jali miftuh u kostruttiv. B’'dan il-mod biss jista’ jigi
zgurat bilanc¢ adatt bejn l-elementi diversi tal-pjan ta’ azzjoni.
Ghandha tinghata prijorita lill-kapital uman kemm fit-tahrig
mill-gdid tal-haddiema, kif ukoll fil-gestjoni tal-ghoti tas-sensji
meta jidher inevitabbli li ser jintilfu l-impjiegi. Dan jghodd ukoll
ghall-industriji relatati li qed jiffac¢jaw l-istess problemi serji.

1.12  Fuq medda ta’ Zmien qasir, ikun mehtieg li jigi stabbilit
qafas Ewropew ghal mizuri so¢jali ta’ tranzizzjoni sabiex ma
jkunx hemm distorsjonijiet fis-suq tax-xoghol tal-UE, u b’hekk
naghmlu kapital mit-taghlimiet 1i hadna mill-krizi tal-
2008/2009. Ir-rwol tal-imsiehba socjali huwa essenzjali fdan
il-perjodu ta’ tranzizzjoni

1.13  Fl-ahhar nett il-KESE huwa tal-fehma li I-Unjoni
Ewropea ghandha ssahhah il-politika industrijali taghha kollha,
b'mod partikolari dik li tirrigwarda s-settur tal-manifattura. L-
ghanijiet tal-Istrategija 2020 ma jistghux jintlahqu minghajr
settur industrijali b'sahhtu u kompetittiv li jkun il-bazi tal-izvi-

lupp ekonomiku tal-Unjoni. Hemm bzonn ta’ politiki proattivi li
jappoggjaw l-innovazzjoni u l-izvilupp, u li jibdlu I-problemi tal-
lum fopportunitajiet ~ghall-futur.  L-industrija  tal-karozzi
ghandha bzonn politika industrijali li hija orjentata mhux biss
lejn it-tnaqqis produttiv, izda wkoll lejn it-tkabbir sostenibbli.
Hemm il-bzonn ta’ investimenti fil-kapital u frizorsi umani li
jkunu dejjem aktar preparati u kwalifikati. It-teknologiji, il-
processi, u t-tfassil ghandhom kollha jahdmu flimkien biex I-
industrija Ewropea tal-karozzi terga’ ssir l-aqwa wahda fid-dinja.
II-kompetizzjoni dinjija ghandha tiffoka fuq l-izvilupp u l-inno-
vazzjoni. Il-possibbilta li jaghlqu l-istabbilimenti tal-manifattura
zgur mhux bizzejjed biex tissolva l-problema.

2. Dahla

2.1  Sabiex jigi mithum u valutat ahjar il-pjan ta’ azzjoni li -
KESE ntalab jikkummenta dwaru, hemm bzonn li tinghata harsa
lejn ix-xoghol li sar qablu, l-esperjenza li nkisbet u I-progress li
sar minn mindu saret l-ewwel verzjoni ta’” CARS 21.

2.2 FJannar tal-2005 il-Vi¢ci President u l-Kummissarju
Ewropew ghall-Industrija ta’ dak iz-Zmien, Giinter VERHEUGEN,
waqqaf il-Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21, li huwa akronimu
adatt hafna tat-titlu: Competitive Automotive Regulatory System
for the 21st Century. (Sistema Regolatorja Kompetittiva tal-
Karozzi ghas-Seklu 21).

2.3 CARS 21 twaqqaf bl-iskop li tigi definita politika, u
b’hekk legislazzjoni, Ewropea sabiex tissahhah il-kompetittivita
tas-settur bil-ghan li jlahhaq mal-kompetizzjoni dejjem tikber
tas-suq dinji. Din l-inizjattiva kienet wahda opportuna specjal-
ment fid-dawl tal-importanza tas-settur tal-karozzi (1), i
jimpjega madwar tnax-il miljun persuna fl-Ewropa (b’facilitajiet
ta’ produzzjoni £19-il Stat Membru), jinvesti aktar minn EUR
28 biljun fir-ricerka u l-izvilupp kull sena, ghandu bilan¢
kummer¢jali pozittiv ta’ madwar EUR 90 biljun, u jikkontrib-
wixxi ghad-dhul mit-taxxa tal-Istati Membri b’aktar minn EUR
430 biljun, jigifieri kwazi 4 % tal-PDG Ewropew.

2.4 CARS 21 ikkonkluda x-xoghol tieghu fDicembru tal-
2005 b’dokument li elenka 18-il rakkomandazzjoni u stabbi-
lixxa linji gwida li l-Kummissjoni kellha ssegwi waqt it-tfassil tal-
proposti legislattivi taghha. Il-legislazzjoni kellha tizgura qafas
pozittiv u affidabbli ghall-industrija, abbazi tal-principju ta’
“regolamentazzjoni intelligenti”, li jivverifika I-proporzjon bejn
l-ispejjez u l-beneficcji ghal kull proposta, permezz ta’ valutazz-
joni maghmula bir-reqqa tal-impatt fuq l-industrija u s-so¢jeta,
ir-rikonoxximent tal-iskadenzi minimi mehtiega ghal kull inno-
vazzjoni teknika mitluba u l-istabbiliment ta’ objettivi fit-tul,
dejjem bl-involviment tal-partijiet interessati kollha.

2.5  Fil-verita, dawn ir-rakkomandazzjonijiet mhux dejjem
gew applikati b'mod koordinat bejn id-direttorati kollha tal-
Kummissjoni u tal-istituzzjonijiet Ewropej l-ohra. Minkejja
dan, b'mod generali, il-linji gwida ta” CARS 21 kienu utli hafna,
mhux biss ghall-industrija, izda wkoll ghall-partijiet interessati I-
ohra tas-settur.

(") Dan it-terminu ged jintuza biex ikopri l-industrija kollha tal-karozzi:
il-manifattura tal-vetturi, il-forniment tal-komponenti, id-distribuzz-
joni u s-servizzi ta’ wara l-bejgh. Il-prodotti huma: il-karozzi, il-
vetturi kummergjali hfief u tqal, il-muturi u, b'mod aktar generali,
il-vetturi bil-mutur b'zewg, tliet u erba’ roti.
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2.6 H-2010, fid-dawl tal-htiega li l-vetturi jkunu dejjem aktar
nodfa u effi¢jenti, kif ukoll fnofs krizi tas-suq Ewropew
minghajr  precedent, il-Vici President tal-Kummissjoni u
Kummissarju ghall-Industrija u  I-Intraprenditorija, Antonio
TAJANI, gharaf gustament li kien il-waqt li ssir verzjoni gdida
ta’ CARS 21 li fiha jsiru ghadd ta’ tibdiliet fuq il-bazi tal-esper-
jenza miksuba.

2.7  Filfatt, ghalkemm intlagghet tajjeb, il-verzjoni ta’ qabel
kienet giet ikkritikata ghall-kompozizzjoni taghha li, skont xi
whud, ma kinitx tinkludi l-partijiet interessati kollha. Tat lok
konsiderevoli ghall-manifatturi, izda ma inkludietx il-Kummis-
sarji Ewropej kollha li setghu jkunu involuti fil-politika legislat-
tiva tas-settur.

2.8 Ghalhekk, sar sforz biex fl-ahhar verzjoni l-partijiet inte-
ressati kollha pubbli¢i u privati li jistghu jkunu involuti gew
inkluzi: tmien Kummissarji Ewropej, disa’ Stati Membri, u rapp-
rezentanti mill-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE bhall-KESE u I-
Kumitat tar-Regjuni. Mis-settur privat, minbarra l-manifatturi
Ewropej, partecipanti ohra fil-katina tal-produzzjoni tas-settur
kienu I-manifatturi tal-komponenti, il-persunal inkarigat mit-
tiswijiet u l-industrija taz-zejt, kif ukoll it-trejdjunjins, l-ambjen-
talisti u r-rapprezentanti ta’ assocjazzjonijiet u movimenti li
jappoggjaw it-teknologiji l-godda tal-karozzi. B'kollox dawn
ammontaw ghal xi erbghin partecipant fil-Grupp ta’ Livell Gholi,
meghjuna minn sherpas u esperti.

2.9 Il-hidma bdiet bl-ewwel laqgha tal-Grupp ta’ Livell Gholi
fNovembru 2010, u kompliet permezz ta’ sensiela ta’ laqghat li
wasslu ghal rapport finali li gie diskuss u approvat fGunju
2012.

2.10  Din l-inizjattiva kienet ta’ importanza kbira, u huwa
bis-sahha tal-Kummissjoni, b'mod partikolari d-DG Intrapriza
u Industrija li kkoordina l-hidma, li bi professjonalita u effic-
jenza pproduciet dokument li rnexxielu jikseb il-kunsens gene-
rali tal-partecipanti kollha.

2.11  Kif qal il-Vi¢i President TAJAN, il-Komunikazzjoni dwar
il-pjan ta’ azzjoni CARS 2020, li I-KESE qed jiddiskuti hawn-
hekk kif intalab, hija bbazata fuq dawn l-esperjenzi u dan id-
dokument.

3. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: CARS 2020: Pjan
ta’ azzjoni

3.1 Il-pjan ta’ azzjoni pprezentat fil-Komunikazzjoni huwa
bbazat fuq erba’ pilastri fundamentali:

— l-invesiment fteknologiji avvanzati u l-finanzjament tal-
innovazzjoni,

— it-tishih tas-suq intern u l-applikazzjoni tar-regolamentazz-
joni intelligenti;

— it-titjib tal-kompetittivita fis-swieq globali;

— l-anticipazzjoni tat-tibdil u t-tnaqqis tal-impatt socjali tar-
ristrutturar fil-produzzjoni.

— Kull wiched minn dawn l-erba’ punti jhaddan sensicla ta’
inizjattivi, li l-implimentazzjoni taghhom ser tkun immoni-
torjata permezz tat-twaqqif tal-Grupp ta’ Livell Gholi CARS
2020 - li ghandu l-istess partijiet interessati ta’ CARS 21 —u
li ser jiltaga’ b’'mod informali kull senau jaghmel uzu wkoll
minn laqghat ta’ esperti dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw il-
kompetittivita tas-settur tal-karozzi.

3.2 L-investiment fteknologiji avvanzati u l-finanzjament tal-
innovazzjoni

[I-Kummissjoni behsiebha:

— tkompli l-kollaborazzjoni taghha mal-BEI biex tizgura d-
disponibbilta ta’ finanzjament ghar-ricerka u l-izvilupp tas-
settur;

— tahdem flimkien mal-industrija biex tiziluppa inizjattiva
Ewropea ghall-vetturi ekologici taht Orizzont 2020 (3);

— timplimenta l-miri ghat-tnaqqgis tas-CO, previsti ghall-
karozzi u l-vetturi kummer¢jali hfief sal-2020;

— tappoggja l-izvilupp ta’ ¢iklu gdid tat-testijiet tas-sewqan u
procedura tat-testijiet gdida sabiex jitkejlu l-konsum u I-
emissjonijiet li huma aktar rapprezentattivi tas-sewqan fid-
dinja reali;

— tkompli bl-impenn taghha fil-hidma dwar is-sikurezza fit-
toroq b’konformita mal-miri tal-Orjentazzjonijiet ta’ Poli-
tika taghha bejn 1-2011 u 1-2020 (*);

— tipproponi strategija dwar il-fjuwils alternattivi u proposta
legislattiva dwar l-infrastrutturi mehtiega ghall-uzu taghhom.

3.3 It-tishih tas-suq intern u l-applikazzjoni tar-regolamen-
tazzjoni intelligenti;

[I-Kummissjoni behsiebha:

— tistabbilixxi djalogu mal-partijiet interessati biex jintlahaq
ftehim dwar l-awtoregolamentazzjoni fil-qasam tad-distri-
buzzjoni tal-vetturi fl-Ewropa;

— tistabbilixxi linji gwida dwar l-incentivi finanzjarji mill-Istati
Membri sabiex jippromovu vetturi nodfa u efficjenti fl-uzu
tal-energija;

(3 Orizzont 2020, COM(2011) 808 final u COM(2011) 809 final,
30.11.2011, huwa l-qafas propost ghall-iffinanzjar tar-Ricerka u
l-Innovazzjoni ghall-perjodu 2014-2020, b’bagit totali ta’ EUR 80
biljun.

() COM(2010) 389 final.
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— tafferma mill-gdid il-prin¢ipju tar-regolamentazzjoni intelli-
genti, li kien wiehed mill-izjed rizultati importanti fl-ewwel
verzjoni ta’ CARS 21, u li rega’ gie affermat fil-verzjoni
l-gdida. Behsiebha tinkludi wkoll fil-valutazzjonijiet tal-
impatt tal-proposti legislattivi ezercizzju dwar l-impatt fuq
il-kompetittivita;

— tirrevedi l-gafas tal-approvazzjoni tal-vetturi biex jinkludi
dispozizzjonijiet fil-qasam tas-sorveljanza tas-swieq.

3.4 It-tishih tal-kompetittivita fis-swieq dinjija
[I-Kummissjoni behsiebha:

— tivvaluta l-impatt ta’ kull ftehim ta’ kummer¢ hieles, u
timmonitorja wkoll l-impatt kumulattiv taghhom fuq il-
kompetittivita tas-settur;

— tirriforma I-Ftehim tan-NU/KEE (%) billi tinvolvi wkoll is-
swieq ta’ pajjizi terzi;

— tintegra kemm jista’ jkun il-legislazzjoni multilaterali tan-
NU/KEE ma’ dik bilaterali fil-qafas ta’ ftehimiet kummerdjali
ma’ pajjizi li mhumiex fin-NU/KEE.

3.5  L-anticipazzjoni tat-tibdil u t-tnaqqis tal-impatt sogjali
tar-ristrutturar fil-produzzjoni

[I-Kummissjoni behsiebha:

— tappoggja t-twaqgif ta’ Kunsill Ewropew tal-Hiliet fl-Indus-
trija tal-Karozzi Dbil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati
kollha, inkluzi l-organizzazzjonijiet li jipprovdu l-edukazz-
joni u t-tahrig, sabiex jigu analizzati x-xejriet fil-qasam tal-
impjieg u tal-hiliet mehtiega fis-settur u b’hekk il-lakuni
professjonali li jridu jimtlew;

— theggeg l-uzu tal-Fond Socjali Ewropew (FSE) ghat-tahrig
mill-gdid tal-haddiema u, fil-kazijiet aktar serji ta’ tnaqgis
fid-dags tal-impjanti jew l-gheluq tal-impjanti, l-uzu tal-
Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
(FEG);

— timmonitorja l-attivitajiet ta’ ristrutturar u tizgura I-konfor-
mita taghhom mal-legislazzjoni tal-UE fir-rigward tas-suq
intern u, b'mod partikolari, fir-rigward tal-ghajnuna mill-
Istat;

— fir-rigward tar-ristrutturar tal-kapacita Zejda produttiva, taqdi
rwol komplementari ghal dak tal-industrija, li hija respon-
sabbli ghall-gestjoni tal-process tar-ristrutturar.

4. Kummenti tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

4.1 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, li mhux biss tikkonferma hafna mir-rakkoman-
dazzjonijiet tal-CARS 21 fil-pjan ta’ azzjoni taghha, izda wkoll

(*) I-Ftehim tal-1958 tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-
Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) dwar l-armonizzazzjoni teknika inter-
nazzjonali fis-settur tal-vetturi bil-mutur.

timpenja ruhha li tkompli d-djalogu mal-partecipanti tal-CARS
21 sabiex issegwi u tivvaluta perjodikament, u jekk hemm
bzonn taggorna, il-progress tar-rakkomandazzjonijiet tal-pjan.

Kapacita ta’ produzzjoni installata fl-Ewropa

4.2 Brabta ma’ dan ta’ hawn fuq, il-KESE jenfasizza nuqqas
importanti fil-Komunikazzjoni: il-problema ta’ kapacita zejda
produttiva ma tigix indirizzata bl-attenzjoni mehtiega izda tigi
semplicement inkluza fil-process aktar generali tar-ristrutturar.
Id-dimensjonijiet u d-data ta’ din il-problema qed jigu enfasizzati
hawnhekk.

4.3 Skont l-estimi ta’ AlixPartners (°), is-sena li ghaddiet
madwar erbghin impjant tal-karozzi fl-Ewropa kienu qed
jahdmu taht il-punt ta’ ekwilibrju finanzjarju taghhom ta’ 75
sa 80 % tal-kapacita produttiva u li madwar ghaxra huma taht I-
40 %. Dan fifisser li fsitwazzjoni bhal din, bejn 1-2007 u 1-2012,
fl-Ewropa nbieghu 3,5 miljun karozza inqas, jigifieri tnaqqis ta’
madwar 23 %. Ghall-vetturi kummerdjali, it-tnaqqis kien ta’
34,6 %. Is-sitwazzjoni hija aktar kritika ghas-settur tal-muturi,
fejn it-tnaqqis fir-registrazzjonijiet kien ta’ 46 %, madwar id-
doppju ta’ dak tal-karozzi.

4.4 TIrridu nzidu, pero, li l-analisti tas-settur ma jagblux
bejniethom dwar id-dags tal-kapacita zejda, u l-estimi jvarjaw
bejn tliet u hames miljun karozza skont il-kriterji uzati fil-gbir
tad-data. II-KESE huwa tal-fehma li minkejja d-diffikultajiet ta’
ezercizzju bhal dan, il-Kummissjoni Ewropea ghandha timpenja
ruhha li taghmel ricerka aktar fid-dettall sabiex toffri cifri aktar
precizi.

4.5  Barra minn hekk, il-kapacita zejda produttiva tista’ titgies
bhala l-ewwel kagun fil-katina ta’ kaguni li ghandha impatt
qawwi fuq il-kompetittivita tal-industrija tal-karozzi: kapacita
zejda produttiva, spejjez fissi gholjin, gwerra tal-prezzijiet,
tnaqqis fil-profitti u sitwazzjoni finanzjarja li tmur ghall-aghar,
l-gheluq tal-facilitajiet, tnaqqis fl-investiment ingenerali, b'mod
partikolari fir-ricerka u l-izvilupp, riskju ta’ tnaqgis fil-kompetit-
tivita fuq perjodu ta’ zmien twil. Ghalhekk, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni li ma tonqosx milli tqis l-importanza tal-effett li 1-
kapacita zejda ghandha fuq it-tielet pilastru tal-pjan ta’ azzjoni:
it-titjib tal-kompetittivita fis-swieq dinjija.

4.6 Il-kwistjoni zgur li ma tistax tigi ffac¢jata b’'mod semplici,
minhabba li s-sitwazzjoni hija differenti fkull pajjiz u ghal kull
manifattur tal-karozzi. Ghalkemm f1-2012 il-medja tal-kapacita
produttiva fl-Ewropa kienet madwar 70 %, jezistu pero varjazz-
jonijiet kbar bejn il-pajjizi: il-medja ghar-Renju Unit u I-
Germanja hija madwar 80 %, Spanja 70 %, Franza 60 % u I-
Italja ftit aktar minn 50 % (sors: The Economist). Fil-livell tal-
manifatturi individwali tal-karozzi, id-differenzi jiddependu
minn ghadd ta’ fatturi. Wiehed minnhom huwa I-livell ta’ espor-
tazzjoni — dawk li ghandhom livell gholi ta’ esportazzjoni 'l
barra mill-Ewropa (perezempju BMW, Audi, Daimler) qeghdin
fpozizzjoni ahjar, filwaqt li dawk li huma aktar dipendenti fuq
is-suq domestiku huma fdiffikulta.

(°) AlixPartners, “Automotive Outlook 2012 - An Industry at the
Crossroads”, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praga, 21 ta’ Settembru, 2012.
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4.7  Fattur ichor huwa d-divrenzjar bejn il-manifatturi u I-
gasam ta’ specjalizzazzjoni taghhom. Analizi ta’ Roland Berger
turi kif l-uzu tal-facilitajiet ivarja skont il-qasam ta’ specjaliz-
zazzjoni: ir-rata tal-uzu tal-manifatturi jew il-marki tal-karozzi
li jispe¢jalizzaw fvetturi ekonomi¢i (Economy segment:
Dacia\Logan, Chery, Hyundai, Chevrolet) hija ta’ 77 %, ghall-
generalisti specjalizzati fvetturi ta’ livell medju (Mid-range
segment: PSA, Renault-Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat, Opel,VW)
ir-rata hija ta’ 62 %, filwaqt li ghal dawk ta’ livell gholi (Pre-
mium\high-end segment: BMW, Mercedes, Audi, Lexus, Infinity,
DS) hija ta’ 83 %.

4.8 Ghalhekk, jidher li I-kwistjoni ta’ kapacita zejda produt-
tiva ma tistax tigi indirizzata b’'mod izolat mill-manifatturi indi-
vidwali u mill-gvernijiet nazzjonali u regjonali individwali. Fil-
fatt, il-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn gwida li tikkoor-
dina dan il-process, u li dan ir-rwol tista’ tichdu I-Kummissjoni.

L-investiment fit-teknologiji avvanzati u l-finanzjament tal-
innovazzjoni

4.9  Il-pjan ma jsemmi l-ebda zieda fil-fondi minbarra dawk li
diga kienu allokati u disponibbli. L-objettiv imhabbar mill-Vici
President TAJANI fl-gheluq ta” CARS 21 li jizdied il-finanzjament
tal-Orizzont 2020 ghall-vetturi ekologi¢ci minn EUR 1 biljun
ghal EUR 2 biljun ma jissemma mkien fil-Komunikazzjoni.
B'hekk, bhalissa anke l-possibbilta ta’ interventi godda mill-BEI
hija biss xewqa bbazata fuq iz-zieda kapitali recenti ta’ EUR 10
biljun.

4.10  Il-katina kollha tal-produzzjoni tal-industrija tal-karozzi,
li hija mistennija li taghmel avvanzi kbar hafna fir-ricerka, 1-
izvilupp u l-innovazzjoni (RZI) sabiex taghmel il-qabza tekno-
logika mehtiega biex tipproduci karozzi dejjem aktar ekologici
sal-2020, ser ikollha bzonn ukoll aktar fondi Ewropej minbarra
l-investimenti taghha stess li saru aktar difficli fsuq Ewropew li
jidher li ma jistax johrog mir-recessjoni fil-futur qrib.

4.10.1 Fdan il-kuntest, nilqghu b’sodisfazzjon ir-referenza
implicita ghan-newtralita teknologika bejn id-diversi tipi ta’
propulsjoni (vetturi bil-magna ta’ kombustjoni interna, dawk
elettrici, l-ibridi, u dawk 1li jahdmu bi¢-celloli tal-fjuwil) li
ghandha theggeg l-appogg tal-UE ghar-RZI, bil-ghan li jkun
hemm “portafoll diversifikat ta’ fjuwils mehtieg biex jilhaq il-
miri tat-tibdil fil-klima.

4.10.2  Bkonformita man-newtralita teknologika msemmija
hawn fuq, huwa partikolarment apprezzat l-impenn tal-
Kummissjoni fl-izvilupp ta’ infrastrutturi li jiffacilitaw il-penet-
razzjoni fis-suq tal-fjuwils alternattivi kollha, minghajr prefe-
renzi a priori: l-energija elettrika, l-idrogenu, il-bijofjuwils soste-
nibbli, il-metan (gass naturali u bijometan) u I-LPG. Ghal dan il-
ghan il-Kummissjoni ressqet strategija dwar il-fjuwils alternattivi
u proposta legislattiva dwar l-infrastrutturi relatati li taghti n-
numru minimu ta’ infrastrutturi ta’ alimentazzjonificcargjar.
Sfortunatament, b'mod li jidher li jmur kontra l-ghan tal-pjan

li jigi promoss it-tkabbir ta’ dawn l-istrutturi, Proposta ghal
Direttiva recenti (tassazzjoni fuq l-energija) tippenalizza mhux
biss id-dizil, izda wkoll il-fjuwils alternattivi bhall-metan u 1-
bijometan. Dan jikkomprometti l-uzu taghhom fis-suq.

4.10.3  I-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar “in-newtralita
teknologika” perd tqajjem zewg punti importanti:

A) il-Kummissjoni ma tihux pozizzjoni fuq l-effetti differenti
tat-teknologiji diversi, la fir-rigward ta’ zmien (rizultati fuq
perjodu ta’ zZmien qasir vs. rizultati fuq perjodu ta’ Zmien
twil) u lanqas fir-rigward tal-ispejjez involuti ghal kull
soluzzjoni, kemm ghas-settur privat kif ukoll ghal dak pubb-
liku, (perezempju l-incentivi), u tuza bhala referenza l-impatt
abbazi ta’ kalkolu mill-produzzjoni sal-utilizzazzjoni (well-
to-wheel).

B) ma tigix indirizzata I-kwistjoni relevanti li tqajmet mill-
Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21 fpagna 73 fejn jghid li
ghandu jigi indagat jekk fuq perjodu ta’ Zmien twil l-indus-
trija tal-karozzi tibdiex tirrikjedi inqas haddiema hekk kif il-
karozza elettrika (li tirrikjedi inqgas partijiet u b’hekk inqas
xoghol manwali) izzid il-penetrazzjoni taghha fis-suq. L-
elettrifikazzjoni ¢gib maghha tnaqqis fil-kumplessita tal-
apparat tal-propulsjoni (minn madwar 1400 komponent
fdriveline konvenzjonali ghal madwar 200 komponent
fwahda elettrika) Id-data turi bic-¢ar li n-newtralita teknolo-
gika ma tfissirx newtralita mil-lat tal-impatt so¢jali u ekono-
miku fuq il-katina tal-produzzjoni. Huwa mistenni li dalwaqt
jigi ppubblikat studju mill-Kummissjoni dwar l-impatt tat-
teknologiji 1-godda fuq i¢-¢iklu tal-produzzjoni u l-impjieg.

411  I-karozzi huma sors sinifikanti tal-emissjonijiet tas-
CO2. II-Kumitat huwa tal-fehma li, sabiex il-kejl tal-emissjonijiet
tas-CO2 tal-karozzi jsir aktar bir-reqqa, tinhtieg analizi tac-¢iklu
tal-hajja, li tqis l-emissjonijiet kollha tul il-hajja ta’ prodott parti-
kolari, mill-produzzjoni tal-materja prima sa tmiem il-hajja tal-
prodott.

412 Minkejja li tikkonferma l-impenn li jintlahqu I-ghanijiet
tat-tnaqqis tas-CO,, il-Komunikazzjoni ma taghmel l-ebda refe-
renza ghall-opportunita fwaqtha biex il-Kummissjoni tipp-
roponi revizjoni tad-Direttiva 1999/94/KE dwar it-tikkettar, bl-
indikazzjoni obbligatorja tal-valuri assoluti tal-emissjonijiet tas-
CO, ghal kull mudell ta’ karozza. Dan il-perjodu huwa z-Zmien
opportun ghal din l-inizjattiva, peress li bhalissa qed jigi diskuss
ir-regolament li jistabbilixxi I-limiti l-godda ta’ 95 g ta’ CO,/km
ghall-karozzi, skont kif gie rrakkomandat fOpinjoni recenti tal-
KESE (9).

4.13  Thabbira interessanti wkoll hija dik ta’ inizjattiva gdida
dwar il-vetturi ekologi¢i Ewropej, fil-qafas ta’ Orizzont 2020
(bhala segwitu tas-Shubija Pubblika-Privata Inizjattiva Ewropea
tal-Karozzi Ekologic¢i (European Green Cars Initiative) ), li ghal-
hekk ser tinvolvi finanzjament privat.

(6) GU C 44, 15.2.2013, p. 109.
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4.14  FHlistess hin, mhux ser ikun bizzejjed li jigu zviluppati
teknologiji godda biss, sakemm ma jigix zgurat it-tahrig adatt
ghall-forza tax-xoghol b'mod parallel. Tabilhaqq, tekonolgiji
¢odda jitolbu hiliet u kompetenzi godda mill-haddiema. Attwal-
ment, dawn mhumiex disponibbli fi hdan dan is-settur, u whud
minnhom jehtieg anke li jigu zviluppati fi hdan is-sistema tal-
edukazzjoni. Minn naha wahda dan jitlob sforzi kontinwi minn
dawk li jhaddmu li huma attivi fis-settur sabiex jintroducu prog-
rammi godda ghal apprendistati, izda min-naha l-ohra jitlob
ukoll kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-
tahrig kif ukoll mas-sistemi ta’ ricerka u edukazzjoni gholja
sabiex jigu offruti kurrikula tat-tahrig godda.

It-tishih tas-suq intern u l-applikazzjoni tar-regolamentazz-
joni intelligenti

4.15  Ikun tajjeb li jerga’ jigi kkonfermat l-impenn li I-legis-
lazzjoni ssir skont il-principju tar-regolamentazzjoni intelligenti.
Din ghandha tkun il-bazi ghal-legislazzjoni fdan is-settur, billi
jigu applikati parametri bhall-proporzjon kost/benefic¢ju, il-lead
time () u l-impatt fuq il-pozizzjoni kompetittiva tal-industrija
fis-swieq dinjija.

4.16  Jidher ukoll opportun hafna t-tfassil ta’ linji gwida ghal
in¢entivi finanzjarji ghal vetturi nodfa, li ghandhom ikunu
bbazati fuq data oggettiva u disponibbli, perezempju l-emiss-
jonijiet tas-CO,, u b’hekk tigi llimitata I-frammentazzjoni tas-
suq minhabba nuqqas ta’ koordinazzjoni.

4.17  Fir-rigward tal-effika¢ja taz-zmien, iridu wkoll jitqiesu I-
attitudnijiet tal-konsumaturi lejn it-teknologiji l-godda, b'mod
partikolari dik tal-energija elettrika. Sa issa, ir-rizultati ma
kinux tajbin, u ma lahqux l-istennijiet. Huwa ghalhekk tajjeb li
wiched jistagsi jekk jaghmilx aktar sens li jsir investiment akbar
fir-ricerka dwar il-generazzjoni l-gdida ta’ muturi beffi¢jenza
gholja sabiex jintlahqu l-ghanijiet ambjentali fuq perjodu ta’
zmien qasir sa medju.

418  Fir-rigward tas-sistemi tal-propulsjoni li jahdmu bl-elett-
riku u l-izvilupp futur taghhom, ghandna niftakru li l-istimi
jvarjaw hafna minn xulxin skont il-parametri li ged jitgiesu;
paragun bejn previzjonijiet diversi juri fatturi ta’ multiplikazz-
joni li sahansistra jvarjaw bejn wiehed u ghaxra (3).

It-tishih tal-kompetittivita fis-swieq dinjija

4.19  Fid-dawl tal-kritika mill-industrija dwar il-Ftehim mal-
Korea t'Isfel, fCARS 21 gew diskussi b'mod estensiv il-ftehimiet
ta’ kummerc hieles (°). Harget il-htiega li ssir analizi tal-impatt

(7) Lead time: il-hin 1i ghandha bzonn l-industrija biex timplimenta
kwalunkwe rekwizit gdid li jgib mieghu bidliet strutturali fil-vettura.

(%) Roland Berger: “Rebound of the US suppliers industry”, Detroit,
Ottubru 2012. )

(°) Fil-perjodu bejn I-1 ta’ Lulju 2011 u t-30 ta’ Gunju 2012, jigifieri I-
ewwel sena li dahal fis-sehh il-Ftehim, gew importati 433 000
vettura mill-Korea tlsfel, b'zieda ta’ 46 % fuq it-tnax-il xahar ta’
qgabel (sors: Eurostat).

kumulattiv ta’ dawn il-ftehimiet, fid-dawl tal-bzonn ta’ koordi-
nazzjoni mill-qrib bejn il-politiki industrijali u kummergjali fl-
Ewropa, li jeliminaw b’'mod definittiv l-ostakli nontariffarji ghall-
esportazzjoni Ewropea. II-KESE ghalhekk jappoggja d-decizjoni
tal-Kummissjoni li tniedi studju dwar il-ftehimiet ta’ kummer¢
hieles li diga gew konkluzi, u dawk li ghadhom qed jithejjew,
perezempju dak mal-Gappun. Dan l-istudju huwa intiz li jivva-
luta l-impatt kumulattiv ta’ dawn il-ftehimiet fuq il-kompetitti-
vita tas-settur tal-karozzi.

420 Bmod aktar generali, il-KESE japprezza l-isforz tal-
Kummissjoni li timplimenta politika kummer¢jali bil-ghan li
zzomm bazi industrijali tas-settur b’sahhitha fl-Ewropa bl-uzu
u l-irfinar tal-istrumenti disponibbli, mir-revizjoni tal-Ftehim
tan-NU/KEE sat-tfassil ta’ regolament gdid dwar l-armonizzazz-
joni internazzjonali tal-vetturi.

4.20.1  Madankollu, l-isfidi tal-industrija Ewropea tal-karozzi
jinsabu fis-swieq domestici wkoll, fejn it-tibdil fid-domanda u 1-
mentalita ser ikollhom effett fuq il-kapacita taghha li tirnexxi fil-
gejjieni. Dan jehtieg i jigi indirizzat ukoll flimkien mal-kompe-
tittivita fis-swieq globali.

L-antic¢ipazzjoni tat-tibdil u t-tnaqqis tal-impatt socjali tar-
ristrutturar ('%) fil-produzzjoni

421  Strategija ghal industrija tal-karozzi li jkollha success u
tkun sostenibbli fl-Ewropa trid tinvolvi mhux biss investimenti
fteknologiji godda u fl-innovazzjoni, flimkien mar-regolazzjoni
intelligenti u suq intern imtejjeb, izda wkoll, spe¢jalment, li
tgawdi minn post b'sahhtu fil-politika industrijali globali tal-
UE u li taghti lill-forza tax-xoghol taghha l-istess importanza
u attenzjoni daqs l-aspetti kollha I-ohra.

422 Biex tinzamm bazi industrijali fl-Ewropa, l-imprizi
ghandhom ikunu kapaci li jadattaw malajr il-kapacitajiet produt-
tivi taghhom ghat-teknologiji 1-godda u ghall-evoluzzjoni tas-
swieq, u li jkollhom haddiema kwalifikati u dejjem aggornati.
Ghalhekk, nilqghu b’sodisfazzjon it-twaqqif ta’ Kunsill Ewropew
tal-Hiliet fl-Industrija tal-Karozzi fl-2013, li jinvolvi l-partijiet
interessati kollha, sabiex jinghataw rakkomandazzjonijiet lill-
awtoritajiet politi¢ci dwar l-izvilupp tal-hiliet fis-settur u dwar
il-htigijiet ta’ edukazzjoni u tahrig, fid-dawl tal-bidliet misten-
nija. Il-ksib ta’ kwalifiki li jigu zviluppati kontinwament jaghmel
lill-haddiema izjed impjegabbli u huwa l-ahjar twegiba li l-parti-
jiet interessati ghandhom jaspiraw ghaliha; ghandha tinghata
attenzjoni specjali lill-SMEs u l-problemi specifici taghhom
fdan il-qasam.

(1% Kif jinghad fil-Green Paper tal-Kummissjoni “Ristrutturazzjoni u
anticipazzjoni tal-bidla: X'tghallimna mill-esperjenza recenti?”
COM(2012) 7 final, 1-“[o]perazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni huma
parti mill-hajja ta” kuljum tal-kumpaniji, tal-haddiema, tal-awtorita-
jiet pubblici u ta’ partijiet interessati ohrajn”. Ir-ristrutturazzjoni
tista’ tfisser i¢c-caqliq mill-gdid tar-rizorsi umani lejn attivitajiet li
ghandhom valur mizjud oghla, it-tahrig tal-haddiema, tnaqqis
temporanju fil-hinijiet tax-xoghol, l-gheluq ta’ xi partijiet tal-katina
tal-produzzjoni jew inkella l-gheluq tal-facilitajiet tal-manifattura.
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423 Mizuri anticipattivi sabiex jigu evitati l-konsegwenzi
negattivi tar-ristrutturar fuq l-impjieg ghandhom juzaw b’mod
shih u b'mod generali d-djalogu sogjali, izda l-aktar sabiex
jistharrgu dwar id-dritt ta’ partecipazzjoni u konsultazzjoni
tal-Kumitat tax-Xoghol Ewropew fsitwazzjonijiet ta’ ristrutturar
u l-potenzjal tieghu li jaqdi rwol attiv fil-prezentazzjoni ta’
soluzzjonijiet alternattivi. Komunikazzjoni tajba bejn il-fornituri
u l-manifatturi ahharija ghandha tizgura li, fil-kaz estrem li
jinghalqu I-facilitajiet tal-produzzjoni, ma jkunx hemm effett
domino fuq l-ekonomiji regjonali li jiddependu mill-industrija
tal-karozzi. Dan fid-dawl tal-fatt li l-gheluq tal-impjanti ta’
assemblagg jaffettwa kemm il-bidu tal-katina tal-produzzjoni
(upstream) kif ukoll izjed tard fil-process (downstream).

4.24  Kif rajna fil-punti 4.2 sa 4.8, il-Komunikazzjoni tidher,
pero, li ged tkun evaziva ghaliex taghmel referenza generika
ghal process ta’ “ristrutturar” minghajr ma ssemmi r-ragunijiet
ghalih. Fil-fatt, b'mod partikolari, fdin il-parti tad-dokument ma
tergax tissemma l-“kwistjoni strutturali tal-kapacita zejda li ilha
ghaddejja Zmien twil” (pagna 6), li hija r-raguni ghala ghadd ta’
manifatturi habbru li ser jinghalqu xi stabbilimenti. Fil-fatt, il-
KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn tigi ezaminata sa liema
punt iz-zieda fil-kapacita hija zbilan¢ temporanju bejn il-kapa-
¢ita produttiva, li tiddependi mill-kuntest storiku tad-distribuzz-
joni geografika, u d-domanda fl-Ewropa, u kemm hija influwen-
zata minn fatturi bhall-kapacita tal-akkwist tal-konsumatur, il-
politika tal-prodott, l-awsterita u politiki pubbli¢i ohrajn.

4.25  Fikliem ichor, il-pjan ta’ azzjoni ma jittrattax xi kkawza
l-process ta’ ristrutturar u lanqas ma jivvaluta I-kobor tieghu.
Jipproponi biss li ghandhom isiru interventi biex jitnaqqas l-
impatt sodjali, u jhalli r-responsabbilta ta’ dan il-process fidejn
l-industrija. Il-pjan jaghti biss rwol komplementari lill-Kummiss-
joni flimkien mal-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali, u b’hekk
jevita li jipproponi r-rwol taghha bhala koordinatur tal-inter-
venti ta’ ristrutturar u lanqas ma jaghti linji gwida li jistghu
jsegwu 1-Istati Membri fl-interventi taghhom.

4.26  II-KESE ghalhekk huwa tal-fehma li, fid-dawl tal-livell
gholi ta’ kapacita produttiva li mhix qed tigi utilizzata, mhuwiex
bizzejjed li [-Kummissjoni jkollha rwol komplementari biss fil-
konfront tal-atturi l-ohra.

427  Dwar il-kwistjoni tar-ristrutturar, il-Komunikazzjoni
CARS 2020 toffri wkoll spunti interessanti li jistghu jigu Zvilup-

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

pati. Fpagna 22 it-test jghid li I-Kummissjoni ser: “tniedi mill-
&did it-task force bejn is-servizzi biex tistudja u ssegwi l-kazijiet
ewlenin tal-gheluq jew it-tnaqqis sinifikanti fid-daqs tal-impjanti
tal-karozzi. It-task force kienet attiva u effi¢jenti hafna fkazijiet
tal-imghoddi fl-industrija tal-karozzi” (b'referenza ghall-kazijiet li
jirrrigwardaw lill-VW Forest u I-MG Rover). II-KESE jitlob li ssir
analizi specifika ta’ dawn ir-rizultati sabiex ikunu ezempju ta’
prattika tajba ghas-sitwazzjoni attwali.

428  II-KESE jissuggerixxi li jigu mistharrga alternattivi ghall-
processi ta’ ristrutturar skont l-ezempji li rnexxew fil-passat
ufjew huma proposti llum, ez. l-impjant Bochum tal-Opel.
Hemmbhekk, l-unjins u r-rapprezentanti tal-haddiema qablu
dwar varjeta wiesgha ta’ mizuri, anke bl-involviment ta’ partijiet
interessati esterni, sabiex tintlahaq soluzzjoni li hija accettabbli
socjalment fid-dawl tal-gheluq tal-impjant ippjanat ghall-ahhar
tal-2016.

4.29  Madanakollu, hemm bzonn li tigi zviluppata politika
industrijali ghal perjodu twil ta’ Zmien ghas-settur. Din ghandha
tkun ta’ prijorita fuq kull decizjoni ghal Zmien qasir dwar I-
aggustament tal-kapacita produttiva. L-gheluq ta’ kapacitajiet
ma jtejjibx il-kapacita kumplessiva tas-settur biex jaffac¢ja l-isfidi
futuri, u ghandu konsegwenzi tremendi ghall-katina ta’ provvista
kollha. Minflok, hemm bzonn hidma lejn trasformazzjoni tas-
settur, u politiki godda ghal prodotti li huma iktar qrib l-aspet-
tattivi tal-konsumaturi, li toffri opportunitajiet biex din l-indus-
trija issir sostenibbli ghas-seklu 21.

430 Inkella jezisti r-riskju li ftali sitwazzjoni ta’ livelli baxxi
hafna ta’ bejgh ghal zmien twil u t-telf tal-profitti sussegwenti,
il-kumpaniji spe¢jalizzati fis-settur generali medju jiddeciedu li
jnaqqsu 1-piz ta’ produzzjoni mnaqqsa billi jaghlqu I-fabbriki fI-
Ewropa tal-Punent u jittrasferixxu l-produzzjoni fil-fabbriki 1-
ohra taghhom, li l-bi¢cca l-kbira nfethu dan l-ahhar fi Stati
Membri godda jew barra mill-Ewropa, sabiex japprofittaw
minn livelli aktar baxxi ftermini ta’ pagi u kundizzjonijiet ta’

xoghol.

431  Fl-ahhar nett, nilqghu b'sodisfazzjon kbir kemm I-
impenn tal-Kummissjoni li tara li tigi rispettata l-legislazzjoni
dwar l-ghajnuna mill-Istat u r-regoli tas-suq intern, kif ukoll I-
istedina taghha lill-Istati Membri biex juzaw 1-FEG, izda fid-dawl
ta’ dak kollu li nghad hawnhekk certament mhuwiex bizzejjed.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Energija nadifa ghat-trasport: Strategija Ewropea ghall-fjuwils alternattivi”

COM(2013) 17 final

u dwar “I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’
infrastruttura tal-fjuwils alternattivi”

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Relatur: is-Sur BACK

Nhar 1-24 ta’ Jannar il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Energija nadifa ghat-trasport: Strategija Ewropea ghall-fluwils alternattivi

COM(2013) 17 final.

Nhar il-5 ta’ Frar u t-8 ta’ Frar 2013 il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament iddecidew, b’konfor-
mita mal-Artikoli 91 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewrope dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ infrastruttura tal-fjuwils
alternattivi

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta” April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’147 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilga' b’sodisfazzjon il-Pakkett dwar Energija
Nadifa ghat-Trasport (1) u l-objettiv tieghu sabiex jinholqu I-
kondizzjonijiet ghall-implimentazzjoni fis-suq tal-massa ta’
propulsjoni nadifa minn sorsi ta’ energija nodfa.

1.2 I-KESE japprova l-approc¢ ta’ zvilupp tas-suq u koper-
tura minima tal-infrastruttura ghall-iccargjar/mili bi standards
komuni sabiex tissahhah il-fidu¢ja tal-utent u tigi zgurata mobi-
lita transkonfinali.

1.3 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll l-enfasi tal-proposti fuq
l-informazzjoni lill-konsumatur u  I-fidu¢ja tal-konsumatur
sabiex is-suq tal-massa jircievi l-ghajnuna biex jizviluppa, li

() Komunikazzjoni dwar Energija nadifa ghat-trasport: Strategija
Ewropea ghall-fjuwils alternattivi (il-Komunikazzjoni), il-Proposta
ghal Direttiva dwar l-implimentazzjoni ta’ infrastruttura tal-fjuwils
alternattivi (il-Proposta) u d-dokument ta’ hidma tal-persunal li
jakkumpanjahom dwar LNG ghat-trasport fuq il-bahar (id-Dokument
ta’ Hidma).

huwa prerekwizit importanti hafna ghal vetturi affordabli b’sis-
temi ta’ propulsjoni alternattivi.

1.4 I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-kontribut ghall-holgien tat-
tkabbir u l-impjiegi li ghandu jkun mistenni mill-opportunitajiet
tas-suq godda u l-kompetittivita mtejba tal-industrija Ewropea
minhabba l-izvilupp ta’ fjuwils alternattivi u l-infrastruttura
taghhom.

1.5 L-implimentazzjoni ta’ strategija ghal fjuwils nodfa
m’ghandhiex tkun limitata ghal ghadd ta’ fjuwils maturi izda
wkoll tindirizza kwistjonijiet fit-tul dwar sorsi ohra ta’ energija
nadifa, l-izvilupp mghaggel u wiesa’ fdan is-settur u l-htiega
biex jitheggu l-innovazzjoni u l-introduzzjoni fis-suq.

1.6 I-KESE jirriferi ghall-kwistjonijiet li tqajmu fl-Opinjoni
tieghu dwar “Tibdiliet indiretti fl-uzu tal-art (ILUC)/bijokarbu-
ranti (REN/502 — CES2363-202), u b’'mod partikolari il-punti
1.9 sa 1.12, li juru l-kumplessita u l-karattru fuq perjodu twil ta’
dawn il-kwistjonijiet u l-htiega ghal valutazzjoni aggornata
kontinwa.
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1.7 Ghaldagstant, il-KESE jahseb li I-ghanijiet strategici fit-tul
tal-Komunikazzjoni ghandhom ikunu segwiti ahjar fil-proposta.
Perezempiju, il-qafas ta’ politika nazzjonali ghal fjuwils nodfa u
l-infrastruttura taghhom, li l-Istati Membri se joholqu taht il-
proposta, ghandu jinkludi dawk is-sorsi ta’ energija kollha,
bhall-bijokarburanti, li jitqiesu importanti fil-Komunikazzjoni.

1.8  Ghalhekk, il-proposta ghandha tiddefinixxi tahlita ta’
fjuwils ottimizzata b'mod ekonomiku u ambjentali fil-livell tal-
UE fejn politiki nazzjonali kkoordinati jistghu jsahhu l-izvilupp
u l-implimentazzjoni. L-Artikoli 3, 8 u 10 kif ukoll I-Anness I
tal-proposta ghandhom jigu riveduti fdan is-sens.

1.9 I-KESE jiddubita li l-infrastruttura pubblika gha¢-cargjar
tal-vetturi elettrici tista’ tigi pprovduta minghajr fondi pubblici,
talinqas matul il-fazi inizjali, sakemm l-ghadd ta’ vetturi elettrici
jkun lahaq livell fejn pagamenti jistghu jiffinanzjaw b'mod rago-
nevoli l-investiment.

1.10  I-KESE jenfasizza l-htiega biex tigi zgurata tranzizzjoni
bla xkiel u vijabbli ghal tahlita ta’ energija modifikata, u l-impor-
tanza li jitqies il-potenzjal ghal titjib fir-rekord ambjentali tal-
karburanti fossili.

1.11  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-periklu li jixxekkel 1-
izvilupp ta’ soluzzjonijiet tekni¢i godda u iktar vijabbli ghal
modi u gruppi ta’ utenti differenti. Ezempju ta’ dan huma I-
impenn gawwi favur I-LNG ghat-trasport marittimu ghalkemm
alternattivi godda u irhas qed jigu zviluppati. Bl-istess mod jidru
soluzzjonijiet godda ghal energija u mmirati lejn l-utent, pere-
zempju ghal trakkijiet, xarabanks u vetturi b’zewg roti.

2. Introduzzjoni: kuntest politiku u prezentazzjoni tal-
Komunikazzjoni u tal-Proposta

2.1  Flinizjattivi ewlenin “Ewropa effigjenti fir-rizorsi” u
“Unjoni tal-Innovazzjoni”, I-Istrategija Ewropa 2020 ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv tindirizza it-tibdil fil-
klima, l-iskarsezza tal-energija u r-rizorsi, il-htiega biex tissahhah
il-kompetittivita u titjieb is-sigurta tal-energija permezz ta’ effic-
jenza mtejba tar-rizorsi u tal-energija. Fil-qasam tat-trasport il-
White Paper tal-2011 dwar il-politika tat-trasport issejjah biex
titwaqqaf id-dipendenza tat-trasport fuq iz-zejt u tistabbilixxi
mira ta’ tnaqqis ta’ 60 % sal-2050 tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
beffett ta’ serra mit-trasport. Fl-ghaxar ghanijiet taghha ghal
sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effic-
jenti, il-White Paper tirriferi ghall-izvilupp u l-uzu ta’ fjuwils u
sistemi ta’ propulsjoni godda u sostenibbli. Il-lista ta’ inizjattivi
fil-White Paper tindirizza dawk l-ghanijiet taht l-Inizjattiva 24,
“Pjan direzzjonali tat-teknologija”, u Il-Inizjattiva 26, “Qafas
regolatorju ghal trasport innovattiv’. I-Komunikazzjoni u I-
Proposta ghal Direttiva jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet, fis-
shuhija taghhom jew parti minnhom.

2.2 Fghadd ta’ opinjonijiet, il-KESE appella ghal inizjattiva
mill-Kummissjoni biex jigu promossi fjuwils alternattivi u I-
infrastruttura relatata. Dawn jinkludu:

— 1-Opinjoni dwar il-White Paper dwar il-politika tat-tras-
port (3), punti 4.19 u 4.20 fejn il-KESE ha attitudini favore-
voli lejn l-izvilupp u l-uzu ta’ sistemi ta’ propulsjoni izjed
nodfa u effi¢jenti u appogga l-inizjattiva favur vetturi ekolo-
gici u l-istrategija tal-2010 favur l-izvilupp ta’ vetturi nodfa.
Fil-punt 4.30 il-KESE nnota b'mod favorevoli l-attenzjoni li
nghatat lillluzu tal-vetturi elettrici u tal-infrastrutturi
mehtiega ghall-iccargjar tal-batteriji, u rrefera ghall-Opinjoni
tieghu dwar “Lejn uzu aktar mifrux tal-vetturi elettrici” (%)
fejn il-KESE esprima l-appogg qawwi tieghu ghal mizuri li
ghandhom dan il-ghan sabiex jitnagqgsu l-emissjonijiet ta’
gassijiet b'effett ta’ serra u d-dipendenza fuq l-importazzjoni
taz-zejt. Giet rimarkata wkoll limportanza tat-teknologija
intelligenti fl-uzu ta’ vetturi elettrici bhala provvedituri tal-
energija fis-sighat l-izjed traffikuzi.

— 1-Opinjoni dwar il-kontenut ta’ kubrit fil-fjuwils tal-bahar (%),
fejn il-KESE laga’ b'sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummissjoni
li ttejjeb il-kondizzjonijiet ta’ konformita permezz ta’ “tool-
box” li jinkludi mizuri teknologic¢i bhal fjuwils alternattivi
(LNG) u l-elettriku trasferit mill-art lejn il-vapuri, permezz ta’
investimenti kemm mis-settur privat kif ukoll is-settur pubb-

liku.

— 1-Opinjoni dwar il-proposta ghal linji gwida godda ghall-
izvilupp tan-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew (°). II-
KESE ressaq l-argument li jrid jissahhah ir-rekwizit dwar
id-disponibbilta ta’ fjuwils nodfa alternattivi, peress li jkun
krugjali biex jorbot il-Linji Gwida dwar it-TEN-T mal-istra-
tegija li gejja dwar fjuwils tat-trasport alternattivi.

2.3 Il-pakkett ipprezentat mill-Kummissjoni jikkonsisti minn
dawn l-elementi li gejjin:

— il-Komunikazzjoni tipprovdi harsa generali lejn l-isfond ta’
politika u l-ghanijiet politici, flimkien ma’ harsa generali tal-
alternattivi ta’ fjuwil ewlenin li jezistu bhalissa, u twaqgaf 1-
ogsma ta’ prijorita ghal aktar azzjoni tal-UE.

— il-proposta ghandha l-ghan li tizgura I-bini ta’ infrastruttura
minima ghal fjuwils alternattivi u l-implimentazzjoni ta’
specifikazzjonijiet tekni¢i komuni ghal din l-infrastruttura
fl-UE sabiex jigu zgurati mobilita wiesgha fl-UE u ekonomiji
ta’ skala.

(» Opinjoni tal-KESE dwar “White Paper: Pjan direzzjonali ghal Zona
Unika Ewropea tat-Trasport”, GU C 24, 28.1.2012, p. 146.

(}) Opinjoni tal-KESE dwar Lejn uzu aktar mifrux tal-vetturi elettri¢i, GU
C 44, 11.2.2011, p. 47.

() L-Opinjoni tal-KESE dwar il-kontunent ta’ kubrit fil-fjuwils tal-bahar,
GU C 68, 6.3.2012, p. 70.

(°) Opinjoni tal-KESE dwar Linji Gwida ghall-izvilupp tan-Netwerk tat-
Trasport Trans-Ewropew, GU C 143, 22.5.2012, p. 130.
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2.4 Ifjuwils koperti mill-Komunikazzjoni huma il-gass natu-
rali inkluz il-bijometan (LNG, CNG, GTL), l-elettriku, il-bijokar-
buranti (likwidi) u l-idrogenu, b'karatteristi¢ci u uzi differenti. II-
Komunikazzjoni tistabbilixxi strategiji ghal kull tip ta’ trasport.
L-istrategija ghandha l-ghan li tistabbilixxi qafas fit-tul biex tigg-
wida l-izvilupp teknologiku u l-investiment fl-uzu ta’ fjuwils
alternattivi, bil-ghan li titnaqqas id-dipendenza fuq iz-zejt, titjieb
is-sigurta tal-fjuwils u jitnaqqsu l-emissjonijiet. L-azzjonijiet
previsti fl-istrategija jikkonc¢ernaw erba’ ogsma:

— linfrastruttura  ghal fjuwils alternattivi ghandha tinbena
b'densita sufficjenti sabiex tohloq certezza fir-rigward tal-
possibilitajiet fl-uzu u biex tigi zZgurata mobilita madwar I-
Ewropa. Dan ghandu jippermetti l-uzu iktar mifrux ta’
vetturi u bastimenti li juzaw fjuwils alternattivi, b'enfasi
fuq l-elettriku, l-idrogenu, il-CNG u L-LNG. L-ispiza ta’
EUR 10 biljun kkalkolata ghall-bini tal-infrastruttura neces-
sarja se tithallas lura mal-adozzjoni fis-suq. L-uzu diretti ta’
fondi pubblici jista’ jigi evitat jekk jintuzaw ghodod bhal
rekwiziti ghal permess ghal bini, koncessjonijiet, regoli tal-
akkwist, regoli dwar access u ¢cargjar u incentivi mhux
finanzjarji.

— huma mehtiega specifikazzjonijiet komuni, l-iktar urgenti
ghall-interfacca bejn vetturi elettrici u l-postijiet fejn isir I-
iccargjar tal-batteriji, izda wkoll ghall-idrogenu, il-CNG u I-
LNG.

— l-accettazzjoni min-naha tal-konsumatur hija essenzjali. Dan
ifisser li tinkiseb l-accettazzjoni tal-konsumatur, minn
mizuri mhux finanzjarji, bhall-access privileggat ghal vetturi
elettrici u kampanji ta’ informazzjoni, sa incentivi finanzjarji.

— l-indirizzar tal-izvilupp teknologiku kif gej: (a) fi hdan il-
gafas tal-programm Orizzont 2020, il-fondi se jkunu dispo-
nibbli ghar-ricerka, id-dimostrazzjoni jew progetti mmirati
lejn is-suq ghal fjuwils alternattivi fkull mod ta’ trasport; (b)
se jigu zviluppati Pjani Direzzjonali taht il-Pjan Strategiku
dwar it-Teknologija tat-Trasport (COM(2012) 501 final); (c)
shubijiet bejn il-pubbliku u l-privat ghandhom jigu zvilup-
pati aktar u ghandhom jintuzaw shubijiet bhall-inizjattiva
Bliet u Komunitajiet Intelligenti (COM(2012) 4701 final);
(d) progetti specifici jinkludu I-Inizjattiva Ewropea dwar il-
Bijoenergija Industrijali taht il-Pjan tat-Teknologija Energe-
tika Strategika, u huma ppjanati facilitajiet tar-ricerka
godda ghall-interoperabbilta ta’ Vetturi Elettrici/Grilja Intelli-
genti fic-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-UE.

2.5  Il-proposta tiffoka fuq l-infrastruttura tal-fjuwils alternat-
tivi, l-izvilupp ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i komuni u l-infor-
mazzjoni lill-konsumatur. Madankollu, tobbliga wkoll lill-Istati
Membri biex jadottaw qafas ta’ politika nazzjonali ghall-izvilupp

fis-suq ta’ fjuwils alternattivi u l-infrastruttura taghhom. Dak il-
qgafas se jinkludi rekwizit ta’ informazzjoni, mizuri ta’ politika u
regolatorji sabiex jigi appoggat l-izvilupp tal-infrastruttura,
mizuri ta’ appogg, ta’ ricerka u ta’ twaqqif ta’ objettivi u
kooperazzjoni ma’ Stati Membri ohra: a) sabiex tigi Zgurata
koerenza internazzjonali fl-infrastruttura; b) ikun possibbli li
jsiru vjaggi madwar |-UE kollha kemm hi.

2.6 Fl-istess waqt li nhargu 1-Komunikazzjoni u l-proposta,
il-Kummissjoni ghamlet pubbliku wkoll.id-Dokument ta’ Hidma
li jistabbilixxi pjan ta’ azzjoni lejn gafas komprensiv tal-UE dwar
I-LNG ghat-trasport fuq il-bahar. II-Kummissjoni, fkooperazz-
joni mal-EMSA, qed tippjana li tipproponi, sa tmiem 1-2014,
sensiela komprensiva ta’ regoli, standards u linji gwida ghall-
forniment, bunkering u l-uzu tal-LNG fit-trasport fuq il-bahar.

3. Kummenti generali

3.1  Kif gie rrimarkat hawn fuq, il-KESE indirizza fghadd ta’
okkazjonijiet il-kwistjonijiet rigward il-htiega ghal fjuwils alter-
nattivi ghat-trasport u l-urgenza li tigi zviluppata infrastruttura
adegwata ghal sistema kredibbli ta’ riforniment ta’ karburant jew
cargjar tal-batteriji, li tappogga l-mobilita transkonfinali. Enfa-
sizza wkoll il-htiega li jigu mnedija aktar mizuri li jippromovu I-
adozzjoni fis-suq ta’ vetturi elettri¢i u li tinghata bizzejjed awto-
nomija lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ din il-politika.
Ghaldagstant il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon din l-inizjattiva.

3.2 II-KESE jappogga l-approc¢ definit fil-Komunikazzjoni u
implimentat fil-proposta, li jigi stipolat obbligu ghall-Istati
Membri biex jadottaw oqfsa ta’ politika nazzjonali ghall-izvilupp
fis-suq ta’ fjuwils alternattivi li jissodisfaw certi rekwiziti minimi,
soggetti ghal sistema ta’ notifika u valutazzjoni gestita mill-
Kummissjoni.

3.3 B'mod partikolari, il-KESE japprova l-enfasi fuq infras-
truttura ta’ riforniment ta’ karburnat/cargjar tal-batteriji bhala
mezz kif jinghata spinta s-suq ghal vetturi u bastimenti li
juzaw fjuwils alternattivi. Jidher li hemm ftehim generali li
mizuri bhal dawn huma importanti sabiex tinholoq il-fiducja
fi fjuwils alternattivi min-naha tal-utenti, li huwa element essen-
zjali biex is-suq jiechu spinta 'l quddiem.

3.4  1-KESE jilqa’ b’'sodisfazzjon ukoll it-twaqqif ta’ standards
teknici validi fl-UE ghal infrastruttura ta’ riforniment ta’ karbur-
nat/Cargjar tal-batteriji. Din il-mizura hija fattur deciziv sabiex
tinholoq il-fidu¢ja fi fjuwils alternattivi bhala alternattiv vijabbli
ghat-trasport transkonfinali. [I-KESE jassumi li I-Kummissjoni se
tuza l-poter taghha, kif taghti dispozizzjoni l-proposta, biex
tadotta atti ddelegati sabiex jigu aggornati l-ispecifikazzjonijiet,
u bhekk jigi zgurat li huma dejjem kompatibbli ma’ dawk li
japplikaw fis-suq dinji.
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3.5 II-KESE josserva li l-proposta tobbliga lill-Istati Membri
biex jadottaw qafas ta’ politika nazzjonali ghal fjuwils alternat-
tivi. Madankollu, 1-Artikolu 3(3) jidher li jawtorizza lil Stat
Membru biex izomm il-fjuwils barra minn dik il-politika, u I-
obbligi ta’ infrastruttura stipulati fl-Artikoli 4 sa 6 jkopru biss il-
provvista tal-elettriku, tal-idrogenu u tal-gass naturali. Madan-
kollu, 1-obbligu ta’ informazzjoni lill-konsumatur fl-Artikolu 7
jidher 1i jkopri I-fjuwils alternattivi kollha fis-suq. Jidher ukoll
mill-Komunikazzjoni i b'mod partikolari I-hekk imsejha bijo-
karburanti avvanzati huma element importanti fit-tahlita tal-
energija futura, talingas kif gieghda bhalissa s-sitwazzjoni, u
meta wiched iqis il-kwoti minimi previsti ghal bijokarburanti
fit-tahlita tal-energija futura. Ghaldaqstant, il-KESE jahseb li 1-
Artikolu 3 tal-proposta legislattiva ghandha tindika grupp
baziku ta’ fjuwils alternattivi li jridu jigu indirizzati minn
ogfsa ta’ politika nazzjonali.

3.6 Skont l-Artikolu 3 tal-proposta, l-Istati Membri ghan-
dhom jevalwaw il-kontinwita transfruntiera tal-kopertura tal-
infrastruttura ghall-fjuwils alternattivi. L-artikolu jghid ukoll li
l-Istati Membri ghandhom jikkooperaw, permezz ta’ konsultazz-
jonijiet jew oqfsa ta’ politika kongunta, biex jizguraw li I-mizuri
mehtiega biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva jkunu
koerenti u koordinati. L-uniku mod kif jista’ jigi zgurat li dan
l-obbligu fundamentali jkun implimentat b'mod adatt jidher li
huwa l-mekkanizmu ta’ rappurtar u ta’ valutazzjoni stipulat fl-
Artikolu 3(5) u (6). II-KESE jistagsi jekk dan huwa bizzejjed u
jahseb jekk ma jkunx iktar utli li tinholoq funzjoni ta’ koordi-
nazzjoni permanenti, fuq il-linji tal-koordinaturi ghal certi
progetti TEN-T taht il-Linji Gwida dwar it-TEN-T.

3.7  Il-Komunikazzjoni taghti l-idea li qed tassumi li l-iffinan-
zjar ta’ infrastruttura ta’ fjuwils alternattivi tista’ ssir minghajr
finanzjament pubbliku dirett u bl-appogg eskluziv ta’ ghodod ta’
politika bhal permessi ghall-bini, koncessjonijiet, regoli dwar 1-
akkwist, regoli ta’ access u ta’ cargjar u incentivi mhux finan-
zjatji. Fil-fehma tal-KESE dan jista’ jkun minnu ghal punti tal-
iccargjar minghajr access pubbliku ghal vetturi elettrici, izda
jiddubita kemm dan il-kuncett jahdem fir-rigward ta’ punti tal-
iccargjar ta’ access pubbliku ghal vetturi elettrici, fejn l-operazz-
joni kummer¢jali generalment huwa kkunsidrat mhux fattibbli u
l-finanzjament pubbliku bhala l-unika soluzzjoni realistika,
talingas matul il-fazi ta’ zvilupp. (Ara, perezempju, Fortschritt-
sbericht der Nationalen Plattform Elektromobilitdt (Dritter Bericht),
Taqsima 5.5 — rapport imfassal ghall-Ministeru tat-Trasport
tal-Germanju fLulju 2012).

3.8 Minhabba l-livell ta’ spejjez ta’ investiment u l-incertezza
tas-swieq, il-KESE huwa tal-fehma li hemm htiega generali u fit-
tul ghall-finanzjament pubbliku ta’ infrastruttura ddedikata ghal
riforniment ta’ karburant/cargjar tal-batteriji ghall-fjuwils alter-
nattivi. Ghalhekk il-KESE jahseb li l-valutazzjoni li ghamlet il-
Komunikazzjoni dwar dan il-punt ghandha tigi kkunsidrata
mill-¢did. Dawn il-htigijiet ta’ finanzjament gew ikkunsidrati
fil-Guidelines on Financial Incentives for Clean and Energy Effi-
cient Vehicles (Linji gwida ppubblikati dwar Incentivi Finanzjarji

ghal Vetturi Nodfa u Effigjenti fl-Energija) (SWD (2013)27) u
ghandhom jigu kkunsidrati wkoll meta jigu stabbiliti prijorita-
jiet, perezempju, dwar il-finanzjament tat-TEN-T.

3.9 I-KESE jistagsi wkoll dwar I-ghadd ta’ punti tal-iccargjar
ghal kull Stat Membri previst ghall-2020 fl-Anness II ghall-
proposta. Biex nikkwotaw ezempju wiehed, il-Germanja, I-
Anness jipprevedi 1500 000 punt tal-iccargjar, li minnhom
150 000 huma ta’ access pubbliku. Ir-rapport dwar l-implimen-
tazzjoni tal-programm tal-elettromobilita tal-Germanja kkwotat
taht 3(7) ibassar total ta’ ftit inqas minn miljun punt tal-iccar-
gjar ghal madwar l-istess ammont ta’ karozzi. Minn dawn il-
punti tal-iccargjar, 150 000 se jkunu ta’ access pubbliku, izda
hemm dubju dwar ’il fuq minn 50 % minnhom. Ghalhekk, il-
KESE jissuggerixxi li ¢-¢ifri ta” mira fl-Anness 1 jigu kkunsidrati
u li jinholoq mekkanizmi semplici ghar-revizjoni tal-previzjoni-
jiet fl-Anness IL

4. Kummenti specifici

41 I-KESE jistagsi dwar il-kriterji ta’ kosteffettivita fir-
rigward ta’ facilitajiet ta’ elettriku fuq ix-xatt stipulati fl-Arti-
kolu 4(4) tal-proposta. Mhuwiex car kontra liema kriterji ta’
effettivita se titkejjel l-ispiza.

4.2 1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ir-rekwiziti li l-punti tal-iccar-
gjar b'access pubbliku ghandhom jigu mghammra b’sistemi ta’
kejl intelligenti. Dan se jiffacilita l-izvilupp futur ta’ funzjonijiet
bhall-ghazla tal-energija ekologika ghall-iccargjar u I-forniment
tal-elettriku minn wvetturi fil-hinijiet l-izjed traffikuzi. I-KESE
jahseb jekk dan ir-rekwizit ma jistax jigi kkonsidrat anke
ghall-punti tal-iccargjar minghajr access ghall-pubbliku.

4.3 1-KESE jistagsi jekk id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(8)
tal-proposta huma suffi¢jenti biex jizguraw dritt ghal roaming
meta wiehed ikun ged juza vettura elettrika ghal vjagg transkon-
finali. II-KESE huwa tal-fehma li ghandha tinghata konsiderazz-
joni serja lill-alternattiva li jigi impost obbligu fuq I-Istati
Membri sabiex ikun zgurat li r-roaming ikun jista’ jsir fl-UE bi
prezz ragonevoli.

44  Huwa u jgabbel l-Artikolu 6(1) u (2) mal-(4), il-KESE
jistagsi jekk l-iskadenza ppjanata ghad-disponibbilta tal-istan-
dards teknici ghal-LNG, stipulata fl-Anness III 3.1 ghall-proposta
bhala “sal-2014” hija tabilhaqq sodisfacenti, meta wiched igis li
r-regola tal-kubrit ta’ 0,1 % ghall-fjuwils tal-bahar se tapplika fiz-
Zona ta’ Kontroll tal-Emissjonijiet tal-Kubrit mill-1 ta’ Jannar
2015. Dan fifisser li l-perjodu ta’ zmien sa dik id-data huwa
qasir hafna biex isir ix-xoghol kollha, ahseb u ara li jigu definiti
l-kondizzjonijiet ta’ finanzjament. Ghaldaqstant il-KESE jissugge-
rixxi li jittiedhu mizuri sabiex jigi zgurat li l-portijiet, is-sidien
tal-bastimenti u l-operaturi tal-bastimenti jkunu jistghu jaghmlu
uzu fwaqtu tal-possibilita li jadattaw ir-rekwizit ta’ 0,1 % billi
juzaw |-LNG, minghajr ma jkollhom ir-riskju li ma jikkonfor-
mawx mar-regoli tal-UE skont id-Direttiva 1999/32/UE kif
emendata permezz tad-Direttiva 2012/33/UE, Artikolu 1(4).
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4.5  I-KESE ghandu jilqa’ b’'sodisfazzjon referenza fil-proposta, possibilment fl-Artikolu 3, ghall-htiega
biex jinstabu soluzzjonijiet adatti li jizguraw li tkun disponibbli infrastruttura adegwata fZoni b’popolazzjoni
baxxa, fejn huwa partikolarment difficli biex jinstab finanzjament minghajr l-ghajnuna pubblika, anke wara
li jintemm il-perjodu inizjali.

4.6 Fl-ahhar nett, il-KESE jinnota li ghalkemm I-LNG fih innifsu jista’ jingieb mill-karburanti fossili jew il-
bijokarburanti, jidher mid-Dokument ta’ Hidma (Sezzjoni 1, l-ahhar punt) li I-varjeta kkonsidrata ghall-uzu
marittimu bhalissa tidher li hija ta’ origini fossila, ghalkemm b’karatteristi¢ci ambjentali tajbin hafna. II-KESE
jassumi li se jsiru sforzi sabiex jigi promoss l-uzu ta’ varjetajiet ohra ta’ LNG jew sistemi ohra ta’ propulsjoni.
Il-karattru possibilment provizorju tas-soluzzjoni tal-LNG ghal darb'ohra johrog fid-dieher id-dubji dwar
kemm il-proposta hija tabilhaqq impenjata favur facilitajiet tal-LNG.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-accessibbilta tas-siti elettronici ta’ entitajiet tas-settur pubbliku”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Relatur: is-Sur Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Nhar 1-10 ta’ Dicembru u t-18 ta’ Dicembru 2012, il-Parlament Ewropew u l-I-Kunsill rispettivament
iddeciedew, b’konformita mal-Artikoli 114(1) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-accessibbilta tas-siti elettronici tal-entitajiet tas-
settur pubbliku

COM(2012) 721 final - 2012/0340 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'148 vot favur, vot wieched kontra u 6 astensjonijiet.

1. Kummenti generali u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon din il-proposta mill-
Kummissjoni Ewropea. M'hemm l-ebda dubju dwar ir-rilevanza
tal-proposta li tirrifletti l-ambizzjoni li sservi kemm li¢-¢ittadini
kif ukoll lil dawk li jipprovdu s-servizzi tal-internet fl-UE, billi
tiffacilita 1-holqien ta’ suq intern ghall-accessibbilta tal-internet.

1.2 Madankollu, il-KESE ghandu d-dubji serji tieghu dwar -
adegwatezza tal-mezzi proposti biex tintlahaq din l-ambizzjoni.
Huwa mehtieg strument legali b’sahhtu biex jigi evitat li I-limi-
tazzjonijiet bagitarji li nholqu mill-krizi ekonomika attwali, jigu
uzati bhala skuza barra minn lokha ghall-possibbilta li xi Stati
Membri ma jimplimentawx id-Direttiva.

1.3 Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva huwa limitat u
bhekk gew limitati l-kategoriji tas-siti elettronici tal-entitajiet
pubblic¢i li jikkonformaw mar-rekwiziti tad-Direttiva. Il-konseg-
wenza potenzjali hija nuqqas ta’ access ghal servizzi essenzjali
pprovduti permezz tas-siti pubblici li jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva.

1.4  Barra minn hekk, twessigh fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva ghas-siti kollha tas-settur pubbliku jkun kundizzjoni
necessarja biex takkumula I-massa kritika mehtiega ghall-holgien
ta’ suq Ewropew ghas-servizzi tal-internet accessibbli, u b’hekk
ghall-holqien ta’ settur tal-accessibbilta tal-internet li huwa
kompetittiv globalment. Dan jista’ jipprovdi opportunitajiet
addizzjonali ta’ impjieg ghall-persuni b’dizabbilta jew minghajr
dizabbilta fl-Ewropa.

1.5  Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li I-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva jitwessa’ biex b'mod gradwali

jkopri s-siti tal-entitajiet pubbli¢i kollha, bkonformita mal-
ezigenzi tal-ordni, is-sigurta u s-sahha pubblici, kif ukoll il-
protezzjoni tad-data privata personali (!). Barra minn hekk, il-
KESE jirrakkomanda bil-gawwa li I-Kummissjoni Ewropea tipp-
roponi regolament li jpoggi lill-istituzzjonijiet tal-UE taht I-
obbligi mnizzla fid-Direttiva li qed tigi diskussa.

1.6 Apparti dan, il-KESE qed jirrakkomanda b'qawwa ghadd
ta’ mizuri ta’ appogg, bhal sensibilizzazzjoni, programmi ta’
tahrig fl-accessibbilta tal-internet, il-hatra ta’ koordinaturi tal-
accessibbilta tal-internet fentitajiet kbar tas-settur publiku u I-
opportunita li ¢-¢ittadini jikkummentaw dwar l-accessibbilta tas-
siti pubblici, biex jiffacilitaw l-implimentazzjoni tad-Direttiva. L-
imsiehba so¢jali ghandhom jaqdu rwol iktar proattiv rigward
dawn il-kwistjonijiet.

1.7 I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li tivva-
luta l-implikazzjonijiet tad-Direttiva ghall-impjiegi kemm fis-
settur pubbliku kif ukoll dak privat, bil-ghan li jigi studjat I-
effett nett fuq l-impjiegi, il-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalitd u
impjiegi potenzjali ghall-persuni b'dizabbilta.

1.8 II-KESE jinkoraggixxi lill-Organizzazzjonijiet Ewropej tal-
Istandardizzazzjoni biex jadottaw l-istandard Ewropew rilevanti,
li ghalih id-Direttiva inkwistjoni tirreferi, minghajr dewmien
biex jiffacilitaw l-implimentazzjoni bla xkiel tad-Direttiva. Fl-
istess waqt, l-implimentazzjoni m'ghandhiex tithalla lura
sakemm l-istandard Ewropew jigi adottat, peress li I-Kummiss-
joni Ewropea qed tipproponi arrangament legali temporanju li
huwa ghal kollox adegwat bhala parti integrali tad-Direttiva.

() (Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali); GU C 218,
23.7.2011, pp. 130-134; GU C 255, 22.9.2010, pp. 98-102.



19.9.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 271117

2. Il-kuntest

2.1  L-accessibbilta tal-internet hija parti integrali minn hafna
mill-inizjattivi politici fil-livell Ewropew: Strategija Ewropea tad-
Dizabbilta 2010-2020 (accessibbilta tal-ICT); il-Pjan ta’ Azzjoni
tal-Gvern Elettroniku 2011-2015 (servizzi tal-gvern elettroniku
inkluzivi u accessibbli); u I-Agenda Digitali ghall-Ewropa (il-
Kummissjoni tipproponi li jigi zgurat li s-siti tas-settur pubbliku
jkunu accessibbli ghalkollox sal-2015).

2.2 Fl-2006, l-Istati Membri tal-UE kienu anke hadu impenn
fl-hekk imsejha Dikjarazzjoni ta’ Riga li jtejbu l-accessibbilta tas-
siti pubbli¢i tal-internet. S'issa I-Istati Membri ghadhom ma
wettqux dawn l-impenji b'mod sodisfacenti. Dan huwa aspett
importanti mill-isfond tal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea
ghad-Direttiva li qed tigi diskussa.

2.3 Il-proposta ghal Direttiva dwar l-acCessibbilta tas-siti tas-
settur pubbliku timmira li tappoggja lill-Istati Membri biex
iwettqu l-impenji nazzjonali taghhom rigward l-accessibbilta
tal-internet, u bhekk tappoggja b'mod partikolari l-impenn
tal-Istati Membri fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Konven-
zjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Di-
zabbilta dwar is-siti tal-istituzzjonijiet tas-settur pubbliku. L-
Artikolu 9 tal-Konvenzjoni jobbliga lill-Istati Membri, u "I-UE
bhala tali, li japplikaw mizuri adatti biex jassiguraw li l-persuni
b'dizabbilta jkollhom access, fuq l-istess bazi bhal nies ohra, fost
affarijiet ohra ghat-teknologiji tal-informazzjoni u l-komuni-
kazzjoni, fosthom l-internet.

2.4 In-nuqgas ta’ approcci armonizzati ghall-accessibbilta tal-
internet johloq barrieri fis-suq internazzjonali. Peress li anqas
minn 10 % tas-siti huma accessibbli, is-suq Ewropew ghall-
accessibbilta tal-internet jista’ jikber b’mod sinifikanti u approcci
armonizzati jistghu jiffacilitaw dan billi jtemmu l-frammentazz-
joni attwali u n-nuqqas ta’ fidu¢ja fis-suq tal-accessibbilta tal-
internet.

Bhekk, l-accessibbilta tal-internet hija qasam li fih is-suq intern
jista’ jitpogga ghas-servizz tac-cittadini Ewropej hafna aktar milli
qged jigri llum. Fl-istess waqt, il-legislazzjoni dwar dan is-suggett
tista’ tiffacilita l-holgien ta’ suq li huwa verament Ewropew
ghall-accessibbilta tal-internet, u b’hekk jinfethu s-swieq fl-Istati
Membri fejn ir-riskji ta’ incertezza legali qed izommu lill-izvi-
luppaturi tas-siti elettroni¢i milli joperaw minn Stati Membri
ohra.

2.5  Fl-ahhar mill-ahhar, appro¢c¢ armonizzat ghall-accessib-
bilta tal-internet madwar 1-UE jnaqqas l-ispejjez tal-kumpaniji
li jizviluppaw is-siti elettroni¢i u b’hekk jongsu l-ispejjez tal-
entitajiet pubblici li jixtru s-servizzi minghand dawn il-kumpa-
niji.

2.6 Barra minn hekk, huwa importanti hafna li jigi enfasizzat
li entitajiet pubblici, u hafna istituzzjonijiet ohra ta’ importanza
kbira ghac-cittadini, jipprovdu informazzjoni u servizzi essen-
zjali permezz tas-siti tal-internet taghhom. B’hekk i¢-¢ittadini
kollha, inkluzi I-persuni b'dizabbilta, persuni bimpedimenti
funzjonali, it-tfal, l-anzjani, etc.,ghandhom bzonn l-access ghal
dawn is-siti u l-funzjonijiet taghhom. Dan jikkoncerna kemm I-
aggustamenti teknici (il-verzjoni tat-test, il-possibbilta li jinbidel
id-daqs tal-karattri, it-tibdil fil-kuntrast, il-possibbilta ta’ access
ghal siti b'magni tat-tiftix differenti u bl-ghajnuna ta’ programmi
li jiffacilitaw l-access) kif ukoll aspetti bhac-carezza tal-lingwagg
uzat. L-ghadd ta’ siti li jipprovdu servizzi tal-gvern elettroniku, u
s-siti tas-settur pubbliku b’'mod generali, qed jizdiedu b'rata
mghaggla. L-access ghall-informazzjoni u s-servizzi pprovvduti
permezz tas-siti elettronic¢i ser ikun importanti ghall-ezercitar
tad-drittijiet fundamentali tac-cittadini fil-gejjieni, fosthom I-
access ghall-impjieg.

2.7 Il-proposta hija rilevanti wkoll ftermini ta’ facilitazzjoni
tal-inkluzjoni elettronika, peress li l-accessibbilta tal-internet hija
ghodda li tintuza fl-isforzi biex tintlahaq il-mira li l-persuni
bdizabbilta jkunu integrati fis-so¢jeta u c¢-cittadini kollha
jkollhom access ghas-servizzi pprovduti permezz tas-siti tal-
internet.

2.8 Ghall-KESE, l-accessibbilta ghandha titqies bhala parti
integrali mill-principju tal-ugwaljanza tac-cittadini. Ghaldagstant,
l-accessibbilta ghandha ssir mizura ta’ ugwaljanza flimkien ma’
kundizzjonijiet ohra importanti fosthom:

— disponibbilta mifruxa tal-infrastruttura li tiggarantixxi access
ghal kulhadd ghal internet b'velocita gholja (broadband) (%);

— access ghac-cittadini kollha ghal kompjuters privati jew
pubbli¢i (hardware);

— access ghal software li jinftichem mill-pubbliku kollu i
jiggarantixxi facilita tal-uzu, inkluz minn pubbliku fsitwazz-
joni ta’ eskluzjoni (3).

3. L-approce li tiehu 1-Proposta ghal Direttiva

3.1  Id-Direttiva ghandha l-ghan li tqarreb il-ligijiet, ir-regola-
menti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri
dwar l-accessibbilta tas-siti tal-internet tal-entitajiet tas-settur
pubbliku billi tiddefinixxi rekwiziti armonizzati.

() GU C 318, 23.12.2006, pp. 222-228.
() GU C 318, 29.10.2011, pp. 9-18; GU C 24, 28.1.2012, pp. 139-
145; GU C 175, 28.7.2009, pp. 8-12.
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3.2 Barra minn hekk, il-proposta tistabbilixxi d-dispozizz-
jonijiet teknici li permezz taghhom I-Istati Membri jaghmlu I-
kontenut ta’ certi tipi ta’ siti tal-entitajiet tas-settur pubbliku
accessibbli. It-tipi ta’ siti tal-internet tas-settur pubbliku kkon-
¢ernati jipprovdu informazzjoni u servizzi ta’ importanza essen-
zjali ghall-partecipazzjoni pubblika fl-ekonomija, is-suq tax-
xoghol inkluz, u s-so¢jeta ingenerali, kif ukoll biex i¢-cittadini
jgawdu d-drittijiet taghhom. Il-kategoriji ta’ siti rilevanti gew
identifikati mill-ezer¢izzju ta’ benchmarking tal-gvern elettroni-
ku (*) u huma mnizzla fl-anness tad-Direttiva.

4. Kummenti u rakkomandazzjonijiet
4.1 Kamp ta’ applikazzjoni

41.1  L-Artikolu 1 jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva billi jirreferi ghall-anness tieghu li fih hemm imnizzla
certi tipi ta’ siti mehudin mill-ezer¢izzju tal-benchmarking tal-
gvern elettroniku ghall-2001. It-tipi ta’ siti tal-internet fuq din il-
lista huma siti importanti. Madankollu, il-lista tas-siti kkoncer-
nata thalli barra hafna servizzi li huma mehtiega ghall-inkluz-
joni tac-¢ittadini fl-ekonomija u fis-so¢jeta ingenerali.

4.1.2  Xi ezempji ta’ setturi ewlenin li ma jidhlux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva huma:

— il-kura tat-tfal;

— l-edukazzjoni primarja:

— l-edukazzjoni sekondarja:

— l-elezzjonijiet generali u lokali;
— it-trasport pubbliku;

— l-attivitajiet kulturali.

Il-lista ta’ ezempji ma tinkludix kollox. Is-siti tal-entitajiet pubb-
lici i jipprovdu l-informazzjoni u s-servizzi fdawn is-setturi
ewlenin mhumiex kopruti b'mod espli¢itu b'din id-Direttiva.

4.1.3  I-Kummissjoni Ewropea tirreferi ghal dak i jissejjah
effett konsekwenzjali bhala dak il-mekkanizmu li bih id-Diret-
tiva jkollha impatt fuq is-siti tal-entitajiet pubblic¢i li mhumiex
koperti b'mod esplicitu mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva.

4.1.4  Ir-ragunament jassumi li l-effett konsekwenzjali jwassal
biex l-entitajiet tas-settur pubbliku jifthu l-access ghas-siti li ma
jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fl-istess waqt, jew
wara li jifthuh ghas-siti li huma koperti b’'mod esplicitu, bhala
konsegwenza tal-fatt li l-process ikun diga nbeda. Fattur li jista’
jikkontribwixxi biex jinholoq Il-effett konsekwenzjali huwa I-
akkwist pubbliku li jsir b’konformitd mal-legislazzjoni tal-UE,
peress li wiehed jista’ jistenna li dawk li jassenjaw il-kuntratti
pubblici jkollhom l-obbligu li jirreferu ghall-istandards Ewropej

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

dwar l-accessibbilta tal-internet fl-ispecifikazzjonijiet teknici
taghhom. Il-kontribut ta’ dan il-fattur jiddependi mir-rieda poli-
tika ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-UE u r-rieda u l-abbilta
tal-akkwirenti pubblici li jindirizzaw l-accessibbilta tal-internet.

4.1.5 Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li dawn ir-rabtiet
kawzali li suppost ghandhom joholqu l-effett konsekwenzjali
huma dghajfa. II-KESE ma jhossx li nghatat prova li dan il-
mekkanizmu jahdem. Bhala konsekwenza, il-KESE jilqa’ l-mizura
fid-Direttiva li permezz taghha Il-Istati Membri huma mhegga
jespandu r-rekwiziti tal-accessibbilta tal-internet ghal siti ohra
tal-internet barra minn dawk imsemmija b'mod esplicitu fl-
anness ghad-Direttiva. Fi¢-Cirkostanzi attwali, il-KESE jibqa’
mhasseb dwar l-adegwatezza ta’ din il-mizura.

4.1.6  Il-valutazzjoni komparattiva “Measuring Progress of
eAccessibility in Europe (2006-2008)” [Inkejlu l-progress tal-
accessibbilta elettronika fl-Ewropa (2006-2008)] uriet rabta
cara bejn l-ezistenza tal-legislazzjoni fl-Istati Membri u I-livell
ta’ accessibbilta tas-siti. B'hekk inghatat prova tal-effett tal-legis-
lazzjoni bhala tali.

4.1.7  1I-KESE huwa mbhasseb li I-Kummissjoni Ewropea qed
tohloq distakk bejn l-approc¢ tad-Direttiva u s-sitwazzjoni li
jiffac¢jaw l-izviluppaturi tas-siti elettronici, l-entitajiet pubblici
u ¢-cittadini billi ddefinixxiet il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva fuq il-bazi ta’ studju komparattiv li sar fl-2001, fsocjeta tal-
informazzjoni u l-komunikazzjoni li qed tinbidel b'rata
mghaggla. Minn dak iz-zmien 'l hawn, I-Istati Membri rrevedew
l-istrategiji taghhom ghad-digitalizzazzjoni tas-settur pubbliku, u
ser ikomplu jaghmlu dan fil-futur.

4.1.8  L-implikazzjoni ghac-cittadini li huma dipendenti mill-
accessibbilta tal-internet, hija li ser ikollhom quddiemhom riskju
serju li jigu mxekkla, parzjalment jew ghalkollox, milli jibbene-
fikaw mis-servizzi u l-informazzjoni pprovduti permezz tas-siti
tal-internet li ma’ jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni relattivament
dejjaq tad-Direttiva. II-KESE huwa tal-fehma li din is-sitwazzjoni
tmur kontra l-principju ta’ ugwaljanza tac-cittadini (Artikolu 20
u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali).

4.1.9  L-implikazzjoni ghall-entitajiet pubbli¢i hija li huma ser
ikollhom quddiemhom ambjent ta’ politika brekwiziti legali
vinkolanti differenti ghal tipi differenti ta’ siti. Dan jista’ jwassal
biex l-implimentazzjoni tad-Direttiva tkun aktar kumpless milli
ghandha bzonn li tkun. Biex tonqos din il-kumplessita, il-KESE
jirrakkomanda, bhala minimu, li t-test tad-Direttiva jispjega
b'mod esplicitu li I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva jkopri
s-sit tal-internet kollu li fuqu huwa provdut is-servizz, u mhux
biss il-funzjoni tas-servizz fiha nfisha.

4.1.10 Implikazzjoni ohra ghas-settur pubbliku fl-Istati
Membri hija li s-servizzi li mhumiex accessibbli ghal xi ¢ittadini
jridu jigu pprovduti lil dawn il-persuni b'modi ohra u b’hekk
jinholoq trattament mhux ugwali ta’ certi gruppi ta’ cittadini.
Dan jista’ jimplika spejjez akbar ghall-assistenza personali prat-
tika ghall-persuni b’dizabbilta, spejjez ghal soluzzjonijiet tat-tras-
port specjalizzat adattat ghall-persuni b'dizabbilta, u persunal
disponibbli biex jghin lill-anzjani, perezempju, li jigu huma
personalment fis-sede tal-entita pubblika inkwistjoni.


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/egovernment-indicators-benchmarking-eeurope
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41.11  L-implikazzjoni ghall-kumpaniji tas-settur tal-internet
hija li hemm ir-riskju li jkomplu joperaw fsuq li huwa fram-
mentat skont il-linji tal-livelli differenti ta” rekwiziti rigward 1-
accessibbilta tal-internet. L-ghadd ta’ siti tal-entitajiet pubblici
soggetti ghar-rekwiziti konsistenti tad-Direttiva madwar 1-UE
jista’ jibqa’ baxx, u l-Istati Membri jistghu jespandu jew jilli-
mitaw il-kamp ta’ applikazzjoni fi gradi li jvarjaw.

4.1.12  Jekk ma jintuzax il-potenzjal shih tal-holgien ta’ suq
intern ghal servizzi tal-internet accessibbli, il-holgien tal-impjiegi
asso¢jati mas-settur jinzamm ukoll. Din tkun opportunita
mitlufa b'mod partikolari fir-rigward tal-potenzjal ghal impjiegi
specjalizzati ghall-persuni b'dizabbilta. Qafas legali car u
komprensiv fil-livell Ewropew huwa kundizzjoni mehtiega
ghal settur tal-accessibbilta tal-Internet Ewropew li jkun kapaci
jikkompeti fil-livell globali, u ghalhekk ghall-holgien ta’ impjiegi
addizzjonali fl-UE.

4.1.13  Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li I-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva jigi rivedut. II-KESE jqis li
jkun adatt li l-kamp ta’ applikazzjoni jitwessa” ghas-siti tal-enti-
tajiet pubbli¢i kollha li jipprovdu servizzi diretti lic-¢ittadini.
Espansjoni bhal din tista’ tigi akkumpanjata minn skadenzi estizi
ghall-konformita mar-rekwiziti tad-Direttiva rigward is-siti li
jipprovdu s-servizzi ghal gruppi limitati fin-numru, u b’hekk I-
implimentazzjoni tad-Direttiva tigi introdotta b'mod gradwali.

4.1.14  Bhala minimu, il-KESE jirrakkomanda aggornament
tal-lista tas-servizzi misluta mill-ezer¢izzju komparattiv tal-
2001 b'servizzi ewlenin addizzjonali li issa huma prominenti
fl-istrategiji tad-digitalizzazzjoni tal-Istati Membri. Konsiderazz-
joni ohra fl-ghazla ta’ dawn is-servizzi ewlenin addizzjonali
ghandha tkun il-kontribut potenzjali taghhom ghall-holgien ta’
suq intern ghal servizzi accessibbli tal-internet. L-izvantagg ta’
dan l-approc¢ ikun il-htiega kontinwa ta’ aggornamenti ulterjuri
ta’ din il-lista skont l-izviluppi teknologici u d-digitalizzazzjoni
tas-settur pubbliku madwar 1-UE.

41.15 [-KESE jirrakkomanda b'qawwa li l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva jkopri b'mod esplicitu verzjonijiet
tas-siti pubbli¢i ddisinjati biex jintuzaw minn apparat mobbli
kif ukoll karatteristici ddisinjati biex jiffacilitaw l-access mobbli
b'mod generali. Bmod gradwali, l-apparat mobbli qed isir il-
mezz ippreferut, u d-Direttivi ghandhom iqisu dan il-fatt.
Minkejja I-fatt 1i l-ispecifikazzjonijiet teknici, li permezz
taghhom ghandha tigi implimentata d-Direttiva, jinkorporaw 1-
apparat mobbli, ikun sinjal importanti li dan l-aspett jigi riko-
noxxut, u bhekk tissahhah ir-rilevanza futura tad-Direttiva.

4.1.16  Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li I-funzjoni-
jiet provduti permezz tas-siti, li huma esterni ghas-sit tal-korp
pubbliku inkwistjoni, perezempju bl-uzu tal-links tal-internet,
jigu kopruti b’'mod espli¢itu mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva. Kjarifika bhal din tikkontribwixxi biex tigi evitata I-
incertezza legali fir-rigward tar-responsabbilta ghall-accessibbilta
ta’ servizz partikolari.

4.1.17  Barra minn hekk il-KESE jirrakkomanda lill-Kummiss-
joni Ewropea li tipproponi regolamentazzjoni li tpoggi lill-isti-
tuzzjonijiet tal-UE, inkluz il-KESE li huwa lest li jkun proattiv u
fl-avangwardja, taht l-obbligi msemmija mid-Direttiva inkwis-
tjoni.

4.2 L-uzu ta’ standards u n-newtralita tat-teknologija

4.2.1  Id-Direttiva fiha soluzzjoni ghall-presuppost ta’ konfor-
mita ma’ standards armonizzazzati ghas-siti tal-internet inkwis-
tjoni biex tiffacilita I-konformita mar-rekwiziti tal-accessibbilta
tal-internet. Bl-uzu ta’ standards armonizzati huwa possibbli li 1-
istandards rilevanti jigu aggornati minghajr il-bzonn li tinbidel
il-legislazzjoni tal-UE jew dik nazzjonali.

4.2.2  Fwahda mill-premessi, id-Direttiva tindika li s-Success
Criteria and Requirements for Conformance Level AA (Kriterji
ta’ Success u Rekwiziti ta’ Konformita, Livell AA) tal-verzjoni
2.0 tal-Linji Gwida ghall-Accessibbilta tal-Kontenut fuq I-
Internet (WCAG 2.0), mahrugin mill-World Wide Web Consor-
tium (W3C), huma mistennija li jitqiesu fl-Istandard Ewropew li
jirrizulta mill-Mandat 376 u wara fl-istandard armonizzat li
ghandu jinbena fuq ir-rizultat ta’ din il-hidma. Dawn l-ispecifi-
kazzjonijiet teknologikament newtrali jipprovdu l-bazi ghar-
rekwiziti ghall-accessibbilta tal-internet kif inhi definita fid-Diret-
tiva.

4.2.3  I-KESE jikkomplimenta lill-Kummissjoni Ewropea
ghall-ghazla ta’ specifikazzjonijiet ghall-accessibbilta tal-internet
rikonoxxuti internazzjonalment bhala referenza ghad-Direttiva
proposta. II-KESE jinnota I-fatt li d-WCAG 2.0, livell AA,
huwa l-punt ta’ referenza ghall-accessibbilta tal-internet u ser
jibga’ hekk fil-futur prevedibbli. Ghaldagstant, l-adozzjoni u I-
implimentazzjoni tad-Direttiva jittardjaw minhabba l-process ta’
standardizzazzjoni Ewopew.

4.2.4  1-KESE jikkomplimenta -Kummissjoni Ewropea wkoll
ghall-ghazla li tuza standards armonizzati, li jippermettu l-integ-
razzjoni ta’ zviluppi futuri fl-ispecifikazzjonijiet futuri tal-acces-
sibbilta tal-internet, jekk dan isir mehtieg minhabba zviluppi

previst mid-Direttiva.

4.2.5  Flistess waqt, huwa essenzjali li l-access ghall-istan-
dards rilevanti jibga’ miftuh u bla hlas ghall-partijiet interessati
kollha, u i r-responsabbilta ghall-implimentazzjoni taghhom u
l-izvilupp ulterjuri ma jithalliex biss fidejn l-entitajiet ta’ stan-
dardizzazzjoni u l-atturi kummer¢jali.

4.2.6 In-newtralita teknologika hija prerekwizit biex issir
hidma fl-accessibbilta tal-internet fambjent tal-ICT li jinbidel
brata mghaggla. Dan jippermetti l-innovazzjoni kontinwa.
B’hekk in-newtralita teknologika tad-WCAG 2.0 ser tikkontrib-
wixxi ghar-rilevanza tad-Direttiva fil-futur.
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4.2.7  Barra minn hekk, l-ghazla ta’ specifikazzjonijiet b'riko-
noxximent internazzjonali zzid il-probabbilta li l-izviluppaturi
tas-siti elettronici, li ma joperawx biss fl-UE izda wkoll fregjuni
globali, ikunu qed jahdmu bkonformita ma’ rekwiziti konver-
genti fir-rigward tal-accessibbilta tal-internet, u b’hekk l-impli-
mentazzjoni taghhom fis-soluzzjonijiet tal-internet provduti
tkun issemplifikata. Dan hu aspett importanti li jrid jitqies
fsuq li huwa internazzjonali u globali fin-natura tieghu. Huwa
importanti li l-utenti jibbenefikaw ukoll minn kriterji komuni
fdak li jirrigwarda possibbilta omogenja ta’ access u ta’ parteci-
pazzjoni, kif ukoll il-prezentazzjoni u l-inkluzjoni ta’ elementi
strutturali ohra li jistghu jghinu n-navigazzjoni fl-internet b'mod
sostanzjali.

4.3 Sensibilizzazzjoni u tahrig

4.3.1  Fl-Artikolu 6, I-Istati Membri huma mhegga jintroducu
mizuri li jistghu jikkontribwixxu ghas-sensibilizzazzjoni, l-istab-
biliment tal-arrangamenti ta’ kooperazzjoni fir-rigward tal-acces-
sibbilta tal-internet, u t-tkabbir tas-suq tal-accessibbilta tal-inter-
net.

4.3.2  II-KESE jirrakkomanda li jigi inkluz obbligu legali ghall-
Istati Membri biex tikber is-sensibbilta dwar l-accessibbilta tal-
internet fost l-entitajiet pubblici, l-izviluppaturi tas-siti elett-
ronici, u partijiet ohra interessati. L-gharfien dwar il-kwistjoni,
u limportanza taghha, huwa prerekwizit ghall-implimentazz-
joni effettiva ta’ din id-Direttiva.

4.3.3  II-KESE jirrakkomanda wkoll li jigi introdott obbligu
legali ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu programmi ta’ tahrig
ghall-persunal rilevanti tal-entitajiet pubbli¢i permezz ta’ konsul-
tazzjoni mal-imsiehba so¢jali, biex jiffacilitaw aktar l-implimen-
tazzjoni konkreta tar-rekwiziti tal-accessibbilta tal-internet. II-
valur mizjud tal-koordinazzjoni u l-assigurazzjoni tal-kwalita
ta’ dawn il-programmi fil-livell Ewropew ikun sinifikanti u jista’
jibbenefika mill-prattiki tajba ezistenti.

4.3.4  I-KESE jirrakkomanda b'qawwa li l-imsiehba sogjali
jkunu involuti b'mod shih fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-
programmi ta’ tahrig u ta’ sensibilizzazzjoni. Huma jista’
jkollhom rwol importanti fil-komunikazzjoni tal-ideat u I-preok-
kupazzjonijiet tal-persunal u l-amministraturi li ta’ kuljum iridu
jassiguraw l-accessibbilta tal-internet. Barra minn hekk, I-
imsiehba so¢jali jistghu jghinu biex il-kwistjoni tal-accessibbilta
tal-internet titpogga fuq l-agenda.

4.3.5 Kemm is-sensibilizzazzjoni kif ukoll it-tahrig profess-
jonali huma strumenti mehtiega, izda mhux sufficjenti biex
jahdem il-mekkanizmu konsekwenzjali previst mill-Kummiss-
joni.

4.4 Monitoragg

4.4.1  Fid-dawl tal-aggornamenti regolari tal-kontenut tal-
internet, l-accessibbilta tas-siti ghandha tigi ssorveljata b'mod
kontinwu. Fl-Artikolu 7 tad-Direttiva, l-Istati Membri huma
mitluba li jissorveljaw is-siti tal-internet tal-entitajiet tas-settur
pubbliku kkoncernati, permezz tal-metodologija stabbilita mill-
Kummissjoni Ewropea b’konformita mal-procedura stabbilita

mid-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jirrapportaw fuq
bazi annwali r-rizultati ta’ dan il-monitoragg, anke dwar l-esten-
sjoni possibbli tal-lista tat-tipi tas-siti kkoncernati, kif ukoll dwar
mizuri addizzjonali li ttichdu fil-qasam tal-accessibbilta tas-siti
pubblici. II-KESE huwa tal-fehma li I-Kummissjoni ghandha tqis
li x'aktarx mhux l-Istati Membri kollha ser ikunu fpozizzjoni li
jimplimentaw id-Direttiva sal-ahhar tal-2015 u lanqas ma huma
ser ikunu jistghu jinkludu ¢-cittadini kollha. I-Kumitat huwa
favur l-izvilupp ta’ standards Ewropej; bla ebda dubju, il-Parla-
ment Ewropew ser ikun attent li jizgura li l-atti delegati ma
jistipulawx rekwiziti teknic¢i li jkollhom konsegwenzi politici
ta’ hsara ghac-cittadini Ewropej.

4.42 I-KESE jinsab sodisfatt li I-Kummissjoni Ewropea
taghraf il-htiega ta’ monitoragg kontinwu tal-accessibbilta tas-
siti tal-entitajiet pubblici.

4.4.3  1I-KESE jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ obbligu ghall-
Istati Membri li jippubblikaw ir-rizultati tal-monitoragg
kontinwu fformati li jkunu facilment accessibbli mill-pubbliku,
fosthom il-konkluzjonijiet generali possibbli li jkunu saru mill-
awtoritajiet rilevanti fuq il-bazi tal-monitoragg.

4.4.4  1-KESE jirrakkomanda bil-qawwa wkoll li jigi introdott
obbligu ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu mekkanizmi li
permezz taghhom ic¢-cittadini, u l-organizzazzjonijiet rapprezen-
tattivi, jkunu jistghu jirrapportaw dwar l-accessibbilta u n-
nuqqas taghha fir-rigward tas-siti tal-entitajiet pubbli¢i. L-infor-
mazzjoni pprovduta permezz ta’ dawn il-mekkanizmi tkun tista’
2zid mal-informazzjoni tal-processi ta’ monitoragg generali.

4.4.5  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea li tikkonsidra li
tintroduci obbligu ghall-entitajiet il-kbar tas-settur pubbliku li
jahtru koordinatur tal-accessibbilta tal-internet, li jkun jista’
jissorvelja l-implimentazzjoni tar-rekwiziti tad-Direttiva u tar-
rekwiziti relatati. L-esperjenza turi li l-impenn organizzattiv
huwa importanti ghall-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-acces-

sibbilta.

4.5 Konsistenza fl-ambjent tal-politika

4.5.1 Fid-dawl tal-fatt 1i llegislazzjoni Ewopea dwar is-
soluzzjonijiet ghall-ID digitali qed tigi adottata u li qed tigi
studjata l-legislazzjoni Ewopea rigward l-accessibbilta ghall-
persuni b’dizabbilta fsetturi ohra tas-so¢jeta, l-hekk imsejjah
Att Ewropew tal-Accessibbilta, huwa importanti li jigi assigurat
li sew l-entitajiet tas-settur pubbliku u sew l-izviluppaturi tas-siti
elettronici jkollhom quddiemhom ambjent ta’ politika konsis-
tenti fis-setturi kollha. Ir-rilevanza ta’ dan il-punt ikompli jigi
enfasizzat mill-fatt li l-pakkett dwar l-akkwist pubbliku, li qed
jigi adottat bhalissa fil-livell tal-UE, huwa mistenni li jkun fih
ukoll dispozizzjonijiet dwar l-accessibbilta tal-persuni b’dizab-
bilta.

4.5.2  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda b'mod qawwi li I-
konsistenza bejn ir-rekwiziti tad-Direttiva li qed tigi diskussa
fdin 1-Opinjoni u dawk ta’ proposti legislattivi ohra li ghan-
dhom xjagsmu mal-accessibbilta tal-internet, tigi assigurata
permezz ta’ analizi legali u teknika fil-fond.
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4.6 Innovazzjoni u soluzzjonijiet godda

4.6.1  Id-disponibbilta, il-funzjonalita u l-uzu tas-soluzzjoni-
jiet tal-ICT jinbidlu b’rata mghaggla tul iz-zmien. Ezempju car
ta’ dan huwa n-numru li ged jikber ta’ servizzi offruti permezz
ta’ applikazzjonijiet ghall-ismart phones u t-tablets, anke mill-
entitajiet tas-settur pubbliku.

4.6.2  II-KESE jirrakkomanda li l-applikazzjonijiet tal-ismart
phones u t-tablets jigu koperti b’'mod esplicitu mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva sakemm il-funzjonalita taghhom
hija integrata mas-servizzi pprovduti permezz  tas-siti

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

tal-entitajiet pubblici, fid-dawl tal-fatt li dawn l-applikazzjonijiet
diga huma parti mill-interazzjoni bejn i¢-¢ittadini u l-entitajiet
pubblici.

4.6.3 Ta min josserva li l-access ghas-siti tal-internet huwa
marbut b'mod dirett mad-drittijiet tal-persuni li jkollhom access
liberu ghall-informazzjoni u li jippartecipaw fil-hajja politika.
Wiehed mill-ezempji ta’ prattiki tajbin li jkun utli li jigi impli-
mentat fl-Unjoni Ewropea huwa li s-siti tal-internet tal-entitajiet
pubblici kollha jkollhom pagna ddedikata ghall-“partecipazzjoni
tal-pubbliku” li tkun accessibbli facilment.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni dwar is-Sahha elettronika 2012-2020 — Kura tas-sahha innovattiva
ghas-seklu 21”

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Relatur: is-Sinjura CANO AGUILAR

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni dwar is-Sahha elettronika 2012-2020 — Kura tas-sahha innovattiva ghas-
seklu 21

COM(2012) 736 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'154 vot favur, l-ebda vot kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilqa' b'interess il-proposta ta’ Pjan ta’ Azzjoni
dwar is-sahha elettronika 2012-2020. Madankollu, il-Komuni-
kazzjoni ma tinkludix kapitolu ddedikat ghall-aspett so¢jali tal-
prestazzjoni tas-servizzi u l-izvilupp tal-kura so¢jali u tas-sahha.

1.2 I-KESE jfakkar li r-responsabbilta ghas-success tal-Pjan il-
¢did fundamentalment hija fidejn I-Istati Membri, ghalkemm il-
Kummissjoni taqdi rwol essenzjali ghall-appogg u I-koordinazz-
joni.

1.3 Id-dimensjoni umana ghandha tibga’ fil-qalba tas-sahha
elettronika. Ir-riskju ta” “impersonalita” u n-nuqqas ta’ attenzjoni
lill-fatturi psikologici ghandhom jigu evitati.

1.4 1-KESE jiddispjacih partikolarment li qed jitnaggas in-
numru ta’ haddiema fis-settur tas-sahha fl-istess hin li qeghdin
jizdiedu l-ezigenzi fuq is-sistema tas-sahha.

1.5  I-KESE jindika li fil-Komunikazzjoni hemm biss referenzi
parzjali dwar kif ser jigi ffinanzjat il-Pjan il-¢did. Hemm bzonn
ta’ harsa generali li tistabbilixxi l-kontribuzzjoni mistennija mis-
settur pubbliku, mis-settur privat u, fejn xieraq, mill-pazjenti u
mill-kontribwenti b'mod generali.

1.6 II-KESE jenfasizza l-bzonn li jkun hemm koordinazzjoni
shiha bejn il-programmi, l-attivitajiet u l-gruppi ta’ hidma
inkluzi fil-Komunikazzjoni sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ dupp-
likazzjoni.

1.7  Firrigward tal-istandardizzazzjoni tal-funzjonijiet neces-
sarji fit-taghmir tal-IT, hemm bzonn 1i tigi sottolinjata I-htiega
ta’ kontroll adegwat mill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jigu evitati
sitwazzjonijiet ta’ abbuz minn pozizzjonijiet dominanti, bhalma
jigri diga fcerti ogsma tal-ICT.

1.8 I-KESE jilqa' d-decizjoni li jigi indirizzat aspett funda-
mentali ichor tal-interoperabbilta, bhall-kwistjonijiet legali prin-
¢ipali li jimpedixxu li tigi implimentata sistema ta’ telemedic¢ina
transkonfinali.

1.9 II-KESE jqis li I-pjan tal-Kummissjoni dwar l-izvilupp tan-
nisga intraprenditorjali relatata mas-sahha elettronika hu adeg-
wat, spe¢jalment l-appogg tieghu ghall-SMEs, izda n-nuqqas ta’
dettall u ¢ifri jwaqqaf milli titwettaq valutazzjoni aktar preciza.

1.10  I-KESE jenfasizza li “Nikkollegaw I-Ewropa” m’ghan-
dhiex tikkonsisti biss fli jigu kkonessi s-sistemi, izda ghandha
tippermetti li ¢-Cittadini jsiru jafu, jithmu u jiksbu beneficéji
minn cittadinanza Ewropea konnessa.

1.11  I-programm il-gdid tas-sahha elettronika ghandu jkollu
l-ghan li jiggarantixxi aktar ugwaljanza ghac¢-¢ittadini Ewropej fl-
access ghas-servizzi tas-sahha. Fdan ir-rigward, l-uzu wiesa’ tal-
broadband ser jaqdi rwol fundamentali.

Sabiex jigi evitat li l-inugwaljanza li diga tezisti fl-access ghall-
kura tas-sahha ssir ukoll fis-sahha elettronika, hemm bzonn ta’
mizuri usa’ u aktar investimenti minn dawk ipprovduti fil-FEZR
(Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali).

1.12  Titjib tal-gharfien digitali dwar is-sahha A) tal-pazjenti:
waqt li titgies l-esperjenza tal-progett Sustains, huwa importanti
hafna li l-persuni jitharrgu dwar kif jac¢essaw u juzaw id-data
taghhom li attwalment “tinsab maqfula” fis-sistemi ta’ infor-
mazzjoni dwar is-sahha. B) tal-professjonisti tas-sahha: huwa
essenzjali li jigi inkluz l-gharfien dwar is-sahha digitali fil-prog-
rammi tat-tahrig.
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2. Dahla

2.1  Ghalkemm sar progress minn mindu I-UE nediet l-ewwel
Pjan ta’ Azzjoni dwar is-Sahha elettronika fl-2004, xorta ghad
hemm ostakli sabiex tigi Zviluppata sistema integrata Ewropea,
fost ragunijiet ohra, minhabba:

— nuqqas ta’ gharfien u ta’ fidu¢ja fis-soluzzjonijiet tas-sahha
elettronika fost il-pazjenti, i¢-¢ittadini u l-professjonisti tal-
kura tas-sahha;

— nuqqas ta’ interoperabbilta bejn is-soluzzjonijiet tas-sahha
elettronika;

— ogqfsa legali inadegwati jew frammentati;

— differenzi regjonali fl-access ghas-servizzi tal-ICT u access
limitat fZoni zvantaggati.

2.2 I-proliferazzjoni fl-Ewropa ta’ prodotti li huma inkom-
patibbli bejniethom hija l-konsegwenza inevitabbli ta’ suq fram-
mentat u l-inezistenza, jew in-nuqqas ta’ gharfien min-naha tax-
xerrejja principali, tal-istandards tal-komunikazzjoni u l-iskam-
bju. Brizultat ta’ dan, ta’ spiss is-sistemi tal-IT fpajjizi, regjuni
girien jew anke fi hdan i¢-centri tas-sahha ma jkunux jistghu
jigu konnessi. Perezempju fxi kazijiet, hemm sptarijiet li fid-
dipartimenti tar-radjologija taghhom ghandhom software
mahluq ghalihom li ma jistax jikkomunika mal-programmi
uzati fdipartimenti ohra tal-istess sptar.

2.3 Bkonformita mal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020 u
tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa, il-Pjan il-¢gdid ta’ Azzjoni
ghandu l-ghan li jindirizza u jnehhi dawn l-ostakli, kif ukoll li
jiccara l-qasam ta’ politika u jaghti deskrizzjoni tal-vizjoni ghas-
sahha elettronika fl-Ewropa.

2.4 Is-suq globali tas-sahha elettronika, li ged jikber b'mod
qawwi, jista’ jkun jammonta ghal USD 27 300 miljun fI-2016.
Fxi kazijiet, l-intraprizi Ewropej il-kbar huma mexxejja globali
u, b’'mod generali, huwa stmat li hemm 5 000 intrapriza fdan
is-settur.

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1  I-Kummissjoni tenfasizza l-isfidi li jaffaccaw is-sistemi
tal-kura tas-sahha Ewropej. Fuq naha, l-infiq fis-sahha pubblika
tas-27 Stat Membru tal-UE jista' jitla’ sa 8,5 % tal-PDG fI-2060
brizultat tal-izvilupp demografiku u fatturi ohra, u fl-istess hin
tonqos il-popolazzjoni attiva u jizdied in-numru ta’ persuni li
ghandhom aktar minn 65 sena. Sfida ohra hija li [-Ewropa
tippartecipa b'mod attiv fis-suq globali tas-sahha elettronika.

3.2 L-ghanijiet huma:

— li tizdied l-interoperabbilta tas-servizzi;

— li jigu appoggjati r-ricerka, l-izvilupp, l-innovazzjoni u I-
kompetittivita;

— i tigi ffacilitata l-adozzjoni u tigi zgurata l-implimentazzjoni
usa’ tas-sahha elettronika;

— li jigu promossi d-djalogu politiku u l-kooperazzjoni inter-
nazzjonali fdan il-qasam.

3.3 Mizuri: tigi ffacilitata l-interoperabbilta transkonfinali
(elementi tekni¢i u semantici, tikketta tal-kwalita, certifikazz-
joni); tigi adottata Green Paper dwar is-Sahha, jittejbu I-kundizz-
jonijiet tas-suq ghall-intraprizi u tizdied il-kultura digitali tac-
¢ittadini (Programm Qafas ghall-Innovazzjoni u I-Kompetittivita
u Orizzont 2020), fost ohrajn.

4. Il-fehma tal-KESE — Kummenti generali

4.1  1-KESE jilqa' b'interess il-proposta ta’ Pjan ta’ azzjoni
dwar is-sahha elettronika 2012-2020.

4.2 Madankollu, il-KESE jqis li I-Pjan ghandu jinkludi kapi-
tolu ddedikat ghall-aspett so¢jali tal-prestazzjoni tas-servizzi, li
b'mod konkret ikun jinkludi aspetti bhall-approc¢ adegwat
ghad-distakk digitali, id-disponibbilta tat-teknologija, il-kapacita
tal-uzu taghha, jew l-analizi tal-inugwaljanzi so¢jali fis-sahha, li
hemm ir-riskju li jizdiedu. Ghandu jinkludi wkoll Zvilupp usa’
tal-kura socjali u tas-sahha, i jista’ jkun iffacilitat hafna bl-uzu
tal-ICT.

4.3 II-KESE jfakkar li, minhabba d-distribuzzjoni tal-kompe-
tenzi, ir-responsabbilta ghas-success tal-Pjan ta’ Azzjoni funda-
mentalment hija fidejn l-Istati Membri, peress li attwalment
hemm differenzi notevoli bejniethom fl-implimentazzjoni tas-
sahha elettronika.

[I-Kummissjoni taqdi rwol essenzjali ta’ appogg u koordinazz-
joni, principalment fuq il-bazi legali tal-Artikoli 114, 168, 173
u 179 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE. Ghandu jkun
hemm kooperazzjoni shiha u partecipazzjoni attiva tal-Istati
Membri u tal-Kummissjoni fi hdan il-qafas tan-netwerk tas-
sahha elettronika (Direttiva 2011/24/UE).

4.4  Is-sahha elettronika ghandha tippromovi I-fiducja recip-
roka bejn il-pazjenti u l-professjonisti, waqt li jigu evitati r-riskju
ta’ “impersonalitd” u n-nuqqas ta’ attenzjoni lill-fatturi psikolo-
gi¢i. Id-dimensjoni umana ghandha tibqa’ fil-qalba tas-sahha
elettronika. Madankollu, il-KESE jinnota li, skont certi organiz-
zazzjonijiet Ewropej li jirrapprezentaw id-drittijiet tal-pazjenti,
bhall-Forum Ewropew tal-Pazjenti, il-process huwa mmexxi
aktar mit-teknologija milli mill-bZonnijiet tal-pazjenti. Dan
huwa aspett preokkupanti li ghandu jitqies.
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4.5  In-nuqqas ta’ persunal ma jistax jigi sostitwit mill-IT. II-
KESE jiddispjacih partikolarment li ged jitnagqas in-numru ta’
haddiema fis-settur tas-sahha fl-istess hin li qeghdin jizdiedu 1-
ezigenzi tas-sistema tas-sahha. L-ICT hi biss ghodda li tghin lin-
nisa u lill-irgiel i kuljum iwettqu x-xoghol iddedikat li jipprovdu
l-kura tas-sahha lill-pazjenti u li tghin lil dawn tal-ahhar biex
ikollhom relazzjoni aktar facli mal-professjonisti tas-sistemi tas-
sahha.

4.6 I-KESE jindika li fil-Komunikazzjoni hemm biss referenzi
parzjali dwar kif ser jigi ffinanzjat il-Pjan il-gdid. Hemm bzonn
ta’ harsa generali li tistabbilixxi l-kontribuzzjoni mistennija mis-
settur pubbliku, mis-settur privat u, fejn xieraq, mill-pazjenti u
mill-kontribwenti b'mod generali.

4.7 Wagqt li jitqiesu l-programmi, l-attivitajiet, il-progetti u I-
gruppi ta’ hidma li huma inkluzi fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni, il-KESE jindika l-bzonn li jkun hemm koordinazz-
joni shiha bejniethom sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ dupplikazz-
joni.

4.8  Sabiex il-Pjan il-gdid dwar is-Sahha Elettroniku jkun ta’
success, hemm bzonn ta’ sforz sabiex ikun hemm tibdil orga-
nizzattiv tal-provvedituri tas-servizzi tas-sahha. Mhux possibbli
li r-responsabbilta ghall-implimentazzjoni tal-access ghas-sahha
elettronika tkun biss fidejn il-livelli gholjin tal-amministrazzjoni
jew fidejn il-popolazzjoni bhala utent finali. L-organizzazzjoni-
jiet intermedjarji li jipprovdu s-servizzi tas-sahha ghandhom
jaghmlu sforz sabiex l-istrutturi u l-persunal taghhom jadattaw
ruhhom ghal dawn il-mudelli godda ta’ servizz.

5. Kummenti partikolari
5.1 L-interoperabbilta
5.1.1 L-aspetti tekni¢i u semantici

51.1.1 Bmod generali, il-KESE jqis li I-proposta tal-
Kummissjoni fir-rigward tal-interoperabbilta hija adegwata, ghal-
kemm jindika li mhix bizZejjed sabiex tintroduci l-possibbilta ta’
skambju tad-data jew dokumenti bl-uzu ta’ protokolli komuni,
peress li hemm ukoll problemi ta’ natura semantika, organiz-
zattiva jew legali li ghandhom jigu solvuti.

5.1.1.2 L-interoperabbilta semantika

II-proposta tal-Kummissjoni ghandha ti¢c¢ara r-relazzjoni bejn
id-diversi programmi, attivitajiet jew gruppi ta’ hidma — bhas-
7 Programm Kwadru u I-ISA, fost ohrajn — u s-SNOMED CT
(Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms), it-
terminologija komprensiva, multinlingwi u kodifikata li hija I-
iktar mifruxa, preciza u importanti zviluppata fid-dinja, distrib-
wita mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-
Istandards Terminologici tas-Sahha (International Health Termi-
nology Standards Development Organisation — IHTSDO). Din
hija organizzazzjoni minghajr skop ta’ gligh li l-membri taghha
jinkludu diversi pajjizi tal-UE, l-Istati Uniti, l-Awstralja, ecc.

5.1.1.3 Standardizzazzjoni

Ghas-sahha elettronika jezistu ghadd ta’ provvedituri ta’ software
u hardware. Huwa importanti hafna li jsir progress, fi hdan il-
gafas tar-Regolament (UE) Nru 1025/2012, fil-process ta’ stan-
dardizzazzjoni tal-funzjonijiet neccesarji bil-ghan li l-industrija u
l-utenti — spe¢jalment dawk li jridu jichdu decizjonijiet ta’ xiri —

jigu offruti qafas aktar interessanti, b’inqas riskji u investiment
iktar utli u kosteffettiv. II-KESE jenfasizza 1-bZzonn li jkun hemm
kontroll adegwat mill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jigu evitati
sitwazzjonijiet ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti, bhalma
jigri diga fcerti ogsma tal-ICT.

5.1.1.4 L-aspett organizzattiv

II-KESE jilga’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta mizuri
konkreti mmirati lejn l-integrazzjoni u I-kooperazzjoni flI-UE. II-
progett pilota EPSOS (European Patients Smart Open Servi-
ces) (1) ser jiffacilita t-tfassil tal-mizuri konkreti mhabbra mill-
Kummissjoni sabiex jigu integrati l-processi transkonfinali tas-
sahha elettronika.

5.1.1.5 Aspetti legali

5.1.1.5.1  I-KESE jilqa’ d-decizjoni li jigu indirizzati l-kwistjo-
nijiet legali principali li jimpedixxu li tigi implimentata sistema
ta’ telemedicina transkonfinali (2). Peress li dawn huma teknolo-
&iji innovattivi, il-lakuni u l-ostakli legali ghadhom mhux total-
ment rizolti fil-livell globali u lanqas fil-livell nazzjonali.

5.1.1.5.2 Ghoti ta’ licenzji u awtorizzazzjonijiet lil professjonisti
u istituzzjonijiet medici

Skont id-Direttiva 2011/24/UE dwar id-drittijiet tal-pazjenti fil-
kura transkonfinali, ghandha tigi applikata l-legislazzjoni tal-
Istat Membru tat-trattament (Artikolu 4(1)(a)) (°). II-KESE jissug-
gerixxi li titqies ir-riforma tad-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, li ma tkoprix il-kura
transkonfinali.

5.1.1.5.3 Protezzjoni tad-data

L-informazzjoni dwar is-sahha hija sensittiva. Il-pazjenti jkunu
jixtiequ jikkontrollaw din l-informazzjoni u jaccessawha ghall-
benefic¢ju taghhom. Id-diskussjoni dwar id-dritt tal-pazjent biex
jibblokkja l-informazzjoni dwar l-istorja medika tieghu ghandha
tigi analizzata fil-livell globali sabiex jinkisbu l-istess standards
ghac-cittadini Ewropej kollha. I-KESE jfakkar li n-nuqqas ta’
fidu¢ja fis-sigurta tad-data medika tista’ twassal lill-pazjenti
sabiex jahbu informazzjoni essenzjali.

5.1.1.5.4  Il-protezzjoni tad-data personali hija dritt funda-
mentali garantit mit-TFUE (Artikolu 16) u mill-Karta tad-Dritti-
jiet Fundamentali (Artikoli 7 u 8). Id-Direttiva 95/46/KE tistab-
bilixxi dan it-tip ta’ protezzjoni fil-kaz tal-ipprocessar u l-movi-
ment liberu tad-data (*). Madankollu, il-margni koncess lill-Istati
Membri ghat-traspozizzjoni taghha wassal ghal disparita kbira
fil-livell ta" protezzjoni, li attwalment jirrapprezenta wiehed

(") EPSOS jizviluppa rakkomandazzjonijiet, specifikazzjonijiet teknici,
deskrizzjonijiet tas-sistemi, mudelli ta’ organizzazzjoni, applikazz-
jonijiet u ghodod tal-IT, ec¢., li I-ghan taghhom huwa 1i tittejjeb 1-
interoperabbilta fuq skala multinazzjonali. Barra minn hekk gew
introdotti sistemi pilota fdiversi regjuni.

(*) Ara I-Commission Staff Working Document on the applicability of
the existing EU legal framework to telemedicine services [Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar l-applikabbilta tal-qafas
legali ezistenti tal-UE ghas-servizzi tat-telemedicina], SWD(2012) 414
final (mhux disponibbli bil-Malti).

(}) Ara d-Direttiva 2000/31/KE, Artikolu 3(1) u (2) — il-principju tal-
pajjiz ta’ origini.

(*) Japplikaw ukoll id-Direttiva 2002/58/KE dwar il-protezzjoni tal-
privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika u d-Direttiva
2011/24/UE.
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mill-ikbar ostakli ghat-telemedi¢ina transkonfinali. Ghalhekk il-
KESE jrid itenni l-appogg ghall-Proposta ghal Regolament dwar
il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali (°), kif espress fl-Opinjoni tieghu
tat-23 ta” Mejju 2012 (9).

5.1.1.5.5 Rimborz

I-pajjiz ta’ affiljazzjoni (fejn tinghata l-kura medika) irid jassi-
gura li, fejn adegwat, l-ispejjez tal-kura transkonfinali jigu
rimborzati (Direttiva 2011/24/UE, Artikolu 7(1)). I-fehma tal-
KESE: ghandha tinghata informazzjoni lill-pazjent dwar il-
kundizzjonijiet tar-rimborz.

5.1.1.5.6 Responsabbilta ghall-hsara kkawzata minn zbalji
professjonali u l-provvista ta’ taghmir mediku

Din hija kwistjoni kumplessa minhabba, fost ragunijiet ohra, il-
possibbilta li jkunu involuti diversi partijiet interessati. Fil-kaz
tal-kura medika transkonfinali, hemm principju generali - I-
applikazzjoni tal-legislazzjoni tal-Istat Membru tat-trattament
(Direttiva 2011/24/UE, Artikolu 4(1)). Fir-rigward ta’ prodotti
difettuzi tapplika d-Direttiva 85/374/KEE, li tistabbilixxi I-prin-
¢ipju tar-responsabbilta objettiva. Il-fehma tal-KESE: bil-bazijiet
legali ezistenti, kazijiet specifici jridu jigu rizolti permezz tal-
kazistika.

5.1.1.5.7 Gurisdizzjoni u legislazzjoni applikabbli

Dan ukoll huwa suggett kumpless hafna li ghandu jigi indirizzat
skont l-istandards u t-trattati internazzjonali fis-sehh. II-KESE
jissuggerixxi li jitqiesu s-sistemi extragudizzjarji ghas-soluzzjoni
tal-kunflitti, bhall-arbitragg u l-medjazzjoni.

5.1.1.5.8 Dritt ghall-access

[-livell tal-access mill-pazjent u ¢-cittadin ghall-informazzjoni
medika u l-istorja medika personali tieghu zdied. Xi regjuni
ziedu livell tas-servizzi billi offrew centri ta’ kura u servizz
24 siegha kuljum, ghall-popolazzjoni ingenerali, ghall-gruppi
maghzula ta’ pazjenti friskju jew ghal regjuni shah. Il-pazjenti
jistghu jaghmlu l-appuntament taghhom u jkollhom l-access
adegwat ghall-informazzjoni li tinsab fl-istorja medika. Dan
jinkoraggixxi lill-pazjent sabiex jiehu responsabbilta attiva fil-
kura tas-sahha tieghu u fil-prevenzjoni. Il-fehma tal-KESE: id-
dritt ghall-access fil-kaz tal-kura transkonfinali ghandha tkun
irregolata.

5.1.1.5.9 Is-sahha u l-benesseri mobbli

II-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li tindirizza, fil-Green
Paper li ser tipprezenta fl-2014, l-applikazzjonijiet tas-sahha u
ta’ benesseri mobbli (mobile e-Health). Dan huwa aspett parti-
kolari tas-sahha elettronika li attwalment qieghda tizdied
minhabba I-firxa ta’ applikazzjonijiet mobbli (smartphones,
tablets, ecc.) u software specifiku ghal dawn l-applikazzjonijiet,
li t-tixrid taghhom fost il-popolazzjoni jehtieg li l-aspetti teknici
u legali relatati mal-uzu taghhom jigu regolati.

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD).
(°) Opinjoni esploratorja tal-KESE dwar “Is-suq digitali — xprun ghat-
tkabbir“, GU C 229, 31.7.2012, p. 1.

5.2 Ricerka, zvilupp u investiment

5.2.1  II-KESE jqis adegwati l-ogsma ta’ ricerka proposti mill-
Kummissjoni sabiex jigu appoggjati taht 1-Objettiv “Sahha, bidla
demografika u benesseri” tal-programm Orizzont 2020.

5.2.2  Peress li ghadha trid tigi stabbilita l-allokazzjoni li I-UE
ser tiddedika ghar-ricerka medika ghall-perjodu 2014-2020, il-
KESE jindika li 1-Istitut Nazzjonali tas-Sahha (Stati Uniti) kull
sena jinvesti USD 30 900 miljun ghal dan l-iskop.

5.2.3  Fid-dawl tal-proposti tal-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw lis-settur tas-sahha, bhall-EPHA (European Public
Health Alliance), il-KESE jissuggerixxi li l-programmi tar-ricerka
jqisu, fost affarijiet ohra, dan li gej:

— li jigu kkomplementati programmi ohra, bhal “Is-Sahha
ghat-Tkabbir”, billi tingabar statistika affidabbli dwar l-izvi-
lupp tal-mard bin¢idenza gholja fil-popolazzjoni: obezita,
mard tal-qalb, kancer, dijabete, ec¢.;

— il-koordinazzjoni, peress li tradizzjonalment ir-ricerkaturi
hadmu indipendentement u ma kkomunikawx bizzejjed
bejniethom;

— il-kundizzjonijiet tal-brevetti ghax-xoghol imhallas mill-
kontribwenti sabiex jigi evitat il-periklu li jigu socjalizzati
r-riskji tar-ricerka filwaqt li jigu privatizzati l-benefic¢ji (7).

5.3  II-KESE jqis li l-pjan tal-Kummissjoni dwar l-izvilupp tan-
nisga intraprenditorjali relatata mas-sahha elettronika hu adeg-
wat, spe¢jalment l-appogg tieghu ghall-SMEs, izda n-nuqqas ta’
dettall u ¢ifri jwaqqgaf milli titwettaq valutazzjoni aktar preciza.

5.4  Firrigward tal-mekkanizmu “Nikkollegaw l-Ewropa”
2014-2020, skont ir-rizultati tal-progett pilota EPSOS u ta’
progetti u studji ohra, il-KESE jenfasizza li din m’ghandhiex
tkun tikkonsisti biss fli “jigu konnessi s-sistemi”. Barra minn
hekk il-persuni ghandu jkollhom il-possibbilta li jsiru jafu,

’

jithmu u jiksbu l-benefic¢ji ta’ “cittadinanza konnessa”.

5.5 Koezjoni

5.5.1  Il-programm il-gdid tas-sahha elettronika ghandu jkollu
l-ghan li jiggarantixxi aktar ugwaljanza ghac-cittadini Ewropej fl-
aCCess ghas-servizzi tas-sahha. Kif diga indika I-KESE, huwa
evidenti li l-access b'velocita qawwija fil-pajjizi kollha u I-
konnettivita totali huma kundizzjonijiet essenzjali ghall-izvilupp
tat-telemedicina. Ghal din ir-raguni, ghandu jissahhah it-taghmir
digitali fir-regjuni, spe¢jalment fiz-zoni rurali u ultraperiferici (%).

(') EPHA Position on Horizon 2020 (Gunju 2012). http://ec.europa.eu/
research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/
european_organisations/european_public_health_alliancepdf (mhux
disponibbli bil-Malti).

() GU C 317, 23.12.2009, p. 84.
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5.5.2  Hekk kif il-perjodu attwali ta’ programmazzjoni tal-
FEZR ser jispi¢ca, il-KESE ghandu fiducja li fil-perjodu ta’ prog-
rammazzjoni 2014-2020 ser jigu implimentati, u fuq kollox ser
ikollhom bizzejjed bagit, il-proposti sabiex jinxterdu l-ahhar
teknologiji fuq skala kbira fit-territorju tal-UE. Madankollu,
sabiex jigi evitat li l-inugwaljanza li diga tezisti fl-access ghall-
kura tas-sahha ssir ukoll fis-sahha elettronika, hemm bzonn ta’
mizuri usa’ u aktar investimenti minn dawk ipprovduti fil-FEZR.

5.6 Titjib tal-gharfien digitali dwar is-sahha

5.6.1  Ghall-KESE, fil-kaz tal-pazjenti: huwa importanti hafna
li l-persuni jitharrgu dwar kif jaccessaw u juzaw id-data
taghhom i fhafna kazijiet attwalment “tinsab magqfula” fis-
sistemi ta’ informazzjoni dwar is-sahha. Fdan ir-rigward,
nixtiequ nsemmu l-progett “Sustains”, li attwalment huwa stab-
bilit fi tlettax-il regjun Ewropew u li jfittex li jiffacilita l-access
tal-persuni ghad-data medika taghhom permezz ta’ “fajls perso-
nali tas-sahha” u servizzi mizjuda ohra fl-ambjenti web.

5.6.2  Fil-kaz tal-komunita tas-sahha: huwa essenzjali li tigi
promossa l-inkluzjoni tal-gharfien dwar is-sahha digitali fil-prog-
rammi ta’ tahrig tal-professjonisti, kemm dawk li jahdmu fil-
kliniki kif ukoll tal-manigers.

5.7 Evalwazzjoni tal-programmi

5.7.1  1-KESE jqis li l-istabbiliment ta’ valuri komuni u prog-
rammi ta’ valutazzjoni — li ser twettaq il-Kummissjoni — dwar il-
vantaggi tas-sahha elettronika huwa wiehed mill-aktar aspetti
interessanti, peress li l-velocita tat-tibdil teknologiku sikwit
timpedixxi li tintwera l-utilita reali taghha. Is-sondaggi li saru
jenfasizzaw li l-appogg tal-popolazzjoni u tal-komunita medika
ghas-sahha elettronika huwa direttament marbut mal-konvin-
zjoni li dan ser iwassal ghal titjib verifikabbli fis-sistema tas-
sahha.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

5.7.2  I-KESE jixtieq jindika wkoll li gharfien tajjeb tal-
mudelli u t-teknologiji li ghandhom impatt pozittiv u I-
promozzjoni ¢ara taghhom huma essenzjali ghall-mudelli tas-
sahha bbazati fuq I-ICTs. Sabiex jinkiseb dan il-benefic¢ju, huwa
essenzjali li jkun hemm metodologiji flessibbli u dinamici ta’
valutazzjoni, b’attenzjoni specjali fuq il-valutazzjoni globali
tas-servizz ipprovdut u mhux dagshekk fuq it-teknologija
nnifisha. Huwa necessarju wkoll li tigi inkluza valutazzjoni
tal-efficjenza tas-servizz, b'rabta mal-ispejjez u I-benefic¢ji
ekonomici globali taghha. Evidentement, madankollu, l-effic-
jenza ekonomika m’ghandhiex tkun l-uniku kriterju sabiex jigi
rrakkomandat l-uzu ta’ mudelli ta’ kura bbazati fuq I-ICTs.

5.7.3 Bmod generali, fost l-awtoritajiet pubblici, is-setturi
industrijali u l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi, tiddomina
l-idea li s-sahha elettronika (li tinkludi applikazzjonijiet differenti
hafna) tista’ toffri benefic¢ji fil-qasam tas-sahha. II-KESE jikkon-
dividi din l-idea, izda jindika li ghandhom jitgiesu wkoll il-
fehmiet kritici, ibbazati fuq esperjenzi reali, li jitfghu dubju
fuq l-iffrankar tal-ispejjez u jenfasizzaw il-problemi: zbalji tal-
IT, “klonizzazzjoni” tar-rapporti, possibbilta ta’ frodi, spejjez
gholjin, ecc.

5.8 Il-promozzjoni tad-djalogu politiku u I-kooperazzjoni internazz-
jonali

Huwa evidenti li hemm bzonn li d-djalogu politiku dwar is-
sahha elettronika jsehh fil-livell globali, kif propost mill-
Kummissjoni, peress li l-pajjizi li qeghdin jizviluppaw ukoll
qeghdin jaghmlu sforzi kbar fdan il-qasam. Dan ser jippermetti
li l-uzu tal-ICTs jigu mmirati lejn it-twettiq tal-objettivi tan-
Nazzjonijiet Uniti u jigu applikati b’sens ta’ solidarjeta.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-
Regjuni: L-Agenda Digitali ghall-Ewropa — Nixprunaw it-tkabbir Ewropew b’'mod digitali”

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: L-Agenda Digitali ghall-Ewropa — Nixprunaw it-tkabbir Ewropew b'mod digitali

COM(2012) 784 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, -Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju 2013), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’156 vot favur, u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqga' b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-Agenda Digitali, bl-enfasi
fuq l-azzjonijiet prijoritarji, li tant huma mehtiega b’'mod urgenti
ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi.

1.2 L-ekonomija Ewropea tinsab fi krizi. Skont il-Kummiss-
joni, il-PDG fi hdan -UE-27 huwa stagnat, u fiz-zona tal-euro
ser jitnaqqas b'0,25 % ohra fI-2013. Il-qghad lahaq rekord gholi
¢did fi Frar, b’10,9 % tal-forza tax-xoghol fl-UE-27, b’aktar minn
26 miljun persuna gieghda (!). II-Gre¢ja u Spanja jkomplu jsofru
minn l-oghla rati ta’ qghad ta’ 26,4 % u 26,3 % rispettivament,
filwaqt li r-rata tal-qghad fost iz-zghazagh fl-UE-27 hija 23,5 %.

[I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li dan il-livell gholi inaccet-
tabbli tal-qghad huwa tragedja u li l-Ewropa ghandha timmobi-
lizza r-rizorsi disponibbli kollha sabiex tohloq l-impjiegi u tmur
lura ghat-tkabbir sostenibbli (2).

1.3 Minkejja r-recessjoni ekonomika, l-ekonomija digitali qed
tikber b’rata mghaggla u tohloq l-impjiegi. Fil-fatt, l-industrija
tat-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT)
testima li sal-2015 ser ikun hemm 700 000 impjieg vakanti
minhabba n-nuqgas ta’ hiliet fl-ICT fl-Ewropa. Din il-lakuna
fil-hiliet fdan iz-zmien ta’ qghad kbir hija tal-misthija.

1.4 L-Ewropa ghandha bzonn mill-aktar fis l-istrategija tal-
Agenda Digitali sabiex l-irkupru jsir aktar malajr u jitwettaq
tkabbir sostenibbli u inkluziv, spe¢jalment fl-aktar regjuni
ekonomikament batuti tal-UE. Hija fwaqtha li ssir issa r-reviz-
joni tal-istrategija, biex b’hekk jigu pprijoritizzati l-azzjonijiet I-
aktar kritici ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjieg.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5  I-broadband huwa l-infrastruttura abilitanti essenzjali
ghall-Agenda Digitali. Ghalhekk, il-Kumitat kien iddizappuntat
ferm bid-decizjoni li ha -Kunsill fi Frar (}) biex inaqgas l-bagit
2014-20 tal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) ghall-infrastrut-
tura u s-servizzi digitali taht il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa,
minn EUR 9,2 biljun ghal EUR 1 biljun biss. Dan it-tnaqqis
inehhi l-appogg tal-QFP ghall-implimentazzjoni tal-broadband,
u l-akbar impatt negattiv ser ihossuh ir-regjuni l-aktar foqra u
zvantaggati tal-UE, bir-rizultat li d-distakk digitali li dejjem qed
jikber ser ikompli jiggrava.

1.6 I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiddeskrivi sensiela
ambizzjuza hafna ta’ proposti sabiex jigu indirizzati l-ostakli
ghat-trasformazzjoni digitali tal-Ewropa. II-KESE jistenna bil-
herqa li meta jkun il-waqt jirrevedi 1-Komunikazzjonijiet speci-
fici tal-Kummissjoni dwar kull wahda mill-inizjattivi proposti.
Dakinhar biss ikun possibbli li jikkummenta bis-shih dwar il-
mizuri partikolari, l-impatti mistennija taghhom u I-kwistjonijiet
possibbli.

1.7 Bkunsiderazzjoni tar-restrizzjonijiet ta’ hin u rizorsi, il-
KESE huwa tal-fehma li l-ezami mill-gdid tal-istrategija tal-
Agenda Digitali ghandha taghti prijorita lill-azzjonijiet ghat-
tkabbir li gejjin:

— il-provvista ta’ konnettivita mal-Internet b'velo¢ita gholja u li
tintlahaq mill-but tac-cittadini kollha;

— iz-zieda fl-inkluzjoni digitali u l-litterizmu digitali;

— l-izvilupp tal-hiliet fl-ICT, il-mili tal-lakuna fil-hiliet fl-ICT, il-
holgien ta’ impjiegi, u l-appogg lill-intraprenditorija;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— il-bini ta’ fidu¢ja u t-tishih tas-sigurta ¢ibernetika;

— il-protezzjoni tal-privatezza u s-sikurezza personali onlajn
(specjalment ghat-tfal);

— il-holqgien ta’ Karta tad-Drittijiet Digitali ghall-utenti;

— iz-zieda fl-involviment tas-sezzjonijiet kollha tas-so¢jeta fl-
izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika;

— l-implimentazzjoni ta’ strategija effettiva ta’ cloud compu-
ting, inkluza regolamentazzjoni adatta;

— iz-zieda fil-kompetittivita globali fl-ICT u s-servizzi digitali,
bil-ghan li l-kumpaniji Ewropej jigu stabbiliti bhala I-
mexxejja tas-suq dinji fteknologiji u servizzi ewlenin;

— sinergiji beffett ta’ lieva mill-progetti Ewropej GNSS, Galileo
u EGNOS.

1.8  II-KESE jinnota bi pjacir li hafna mill-azzjonijiet li I-
Kumitat appella ghalihom fl-Opinjonijiet tieghu “Is-suq digitali
— xprun ghat-tkabbir” () u “Suq Intern digitali inkluziv” ()
huma koperti fil-Komunikazzjoni. Dawn jinkludu l-konnettivita
tal-broadband, l-interoperabbilta, is-sikurezza onlajn, in-newtra-
lita tal-internet u l-internet miftuh, u l-armonizzazzjoni tal-VAT.

1.9 Peress li l-implimentazzjoni tal-broadband ta’ velocita
gholja fl-UE kollha hija dagshekk importanti, il-Kumitat jappella
lill-Kummissjoni biex tirrakkomanda firxa ta’ strumenti ta’ finan-
zjament biex jappoggjaw l-investiment accellerat fl-infrastruttura
tal-broadband, spec¢jalment fejn il-profitti normali tas-sug ma
jkunux bizzejjed biex jattiraw fondi privati.

1.10  Is-soluzzjonijiet innovattivi, inkluz uzu akbar ta’ tekno-
logiji minghajr fili, ghandhom jitnedew mill-aktar fis possibbli
biex tithaffef l-implimentazzjoni tal-broadband u jigi indirizzat
id-distakk digitali li qed jikber bejn iz-zoni urbani u dawk rurali.

1.11  I-KESE jixtieq li [-Kummissjoni taghti parir kif l-access
ghall-broadband ta’ velocita gholja jista’ jigi rikonoxxut bhala
dritt universali ta¢-cittadini kollha, irrispettivament mill-post.

1.12  I-KESE jenfasizza l-htiega ghall-integrazzjoni shiha tal-
ICT fil-politika tal-edukazzjoni, sabiex it-taghlim tul il-hajja fil-
litterizmu digitali u l-hiliet tal-ICT ikun disponibbli ghac-citta-
dini kollha (%), u jappoggja l-izvilupp ta’ intelligenza digitali soda
fis-so¢jeta kollha u fl-ekonomija. II-Kumitat igis ukoll li huwa
essenzjali li jigu implimentati politiki li jippromovu l-ugwaljanza
bejn is-sessi fl-edukazzjoni fl-ICT.

() GU C 229, 31.7.2012, p. 1-6.
() CES273-2012_00_00_TRA_AC_MT.DOC.
() GU C 318, 29.10.2011, p. 9-18.

1.13  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-htiega ghal
tahrig ta’ kompetenza digitali u hiliet digitali immirat ghac¢-citta-
dini qieghda, kif ukoll ghat-titjib tal-hiliet ta’ persuni li diga
huma parti mill-forza tax-xoghol, li ghandhom bzonn hiliet
godda sabiex ikomplu jahdmu fl-ekonomija digitali.

1.14  I-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni tqis kif l-uzu tal-
infrastruttura pubblika tal-ICT, b'mod partikolari l-broadband u
kwistjoni ta’ politika biex jappoggja t-tahrig fil-hiliet tal-ICT u I-
litterizmu digitali fl-Unjoni.

1.15  I-fidu¢ja tal-konsumaturi hija fundamentali biex tisti-
mula d-domanda ghal servizzi digitali innovattivi. Din il-fiducja
tissahhah permezz ta’ protezzjonijiet legislattivi aktar b'sah-
hithom ghall-konsumaturi, inkluz l-infurzar ta’ regoli ta’ “nuqgas
ta’ konformita” meta l-konsumaturi ma jircevux l-velocitajiet tal-
broadband reklamati mill-kumpaniji li jipprovdu s-servizz tal-
Internet.

1.16  I-Kumitat jappella ghal darb’ohra lill-Kummissjoni biex
tressaq proposti dwar l-introduzzjoni ta’ marka ta’ fiducja
Ewropea ghan-negozji. Kif argumentat fOpinjonijiet precedenti
tal-KESE (7), skema ta’ certifikazzjoni u ttikkettar fl-UE kollha
ghan-negozjanti digitali zzid il-kunfidenza tal-konsumatur bil-
kbir fin-negozju digitali u transkonfinali, u tghin lill-SMEs
jkabbru n-negozji transkonfinali onlajn.

1.17  I-Kumitat jirreferi lill-Kummissjoni ghall-Opinjoni tal-
KESE dwar “L-Internet Miftuh u n-Newtralitd tan-Net” (%), u
jitlob bil-qawwa li l-prin¢ipju tan-newtralita tan-net jigi stabbilit
fil-ligi tal-UE malajr kemm jista’ jkun.

1.18  II-KESE jixtieq jara l-holgien ta’ Karta tad-Drittijiet Digi-
tali ghac-cittadini kollha biex issahhah il-protezzjoni tal-konsu-
matur.

1.19  I-Kumitat jappella ghal darb'ohra lill-Kummissjoni biex
taghraf is-sinergiji sostanzjali li ghandhom jinkisbu bl-inkluzjoni
adegwata tal-programmi GNSS fl-Agenda Digitali.

1.20  Hekk kif is-socjeta digitali tevolvi u jigu pprovduti aktar
servizzi pubbli¢i kritici onlajn, il-Kumitat jenfasizza 1-htiega li I-
Kummissjoni tibqa’ tipprovdi appogg iffukat ghall-istrategiji
mmirati lejn iz-zieda fl-inkluzjoni digitali madwar 1-Unjoni
kollha. Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali ghall-inkluzjoni ta’
¢ittadini li huma zvantaggati minhabba xi dizabbilta, problemi
ta’ litterizmu, etd, mezzi ekonomici jew generu. II-KESE jilga’ bi
pjacir il-hatra tal-Promoturi Digitali fl-Istati Membri, u jistenna
bil-herqa rapporti dwar l-effettivita ta’ din l-istrategija.

()
)

4, 19.2.2011, p. 58-64.

GUC5
GU C 24, 28.1.2012, p. 139-145.
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2. Ilkkontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni

2.1  L-ekonomija digitali qed tikber daqs seba’ darbiet ir-rata
tal-bgija tal-ekonomija Ewropea, u 50 % taz-zieda fil-produzz-
joni tigi mill-investiment fI-ICT. Hemm aktar minn 4 miljun
haddiem tal-ICT mifrux ma’ bosta setturi fl-Ewropa, u minkejja
l-krizi, l-ghadd taghhom qed jizdied bi 3 % fis-sena. L-ICT hija t-
teknologija trasformattiva essenzjali li tappoggja bidla strutturali
fsetturi bhall-energija, il-kura tas-sahha, is-servizzi finanzjarji, il-
manifattura, is-servizzi pubblici, u l-edukazzjoni. Izda I-fram-
mentazzjoni tal-qafas ta’ politika pan-Ewropew u ostakli strut-
turali attwalment qed iwaqqfu dan il-potenzjal milli jsehh.

2.2 Il-Komunikazzjoni tiddeskrivi l-pjanijiet tal-Kummissjoni
biex issahhah it-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi fl-Ewropa billi
tiffoka -Agenda Digitali mill-g¢did foqsma principali:

— it-tlestija tas-Suq Uniku Digitali (°) sal-2015.

— it-thaffif tal-innovazzjoni digitali fis-settur pubbliku bl-
uzu tal-effett ta’ lieva tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa
(CEP) (19).

— l-accellerazzjoni tal-forniment ta’ konnettivita tal-Internet
b’velocita gholja.

— L-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Cloud Computing ('),
li se tnaqqas l-ispejjez tal-ICT u zzid il-produttivita, it-tkabbir
u l-impjiegi.

— l-implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurtd Ciberneti-
ka ('?) Ewropea. Il-Kummissjoni tipproponi wkoll li tespandi
l-Alleanza  Globali kontra |-Abbuz Sesswali tat-Tfal
Onlajn (V).

— it-tmexxija ta’ Gran Koalizzjoni ghall-Hiliet u l-Impjiegi
Digitali, li ser twettaq azzjoni koordinata madwar 1-UE
sabiex tinghata spinta lill-impjieg u l-hiliet digitali.

— Ambjent tan-negozju aktar favorevoli ghal dawk li ghadhom
kemm jifthu u pjan ta’ azzjoni ghall-intraprenditorija tal-
web.

Permezz tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet fil-Komunikazzjoni
hemm it-tama li jinholqu 3,8 miljun impjieg &did fl-ekonomija
fuq terminu twil.

— it-tmexxija ta’ strategija industrijali gdida ghall-elett-
ronika, b'finanzjament tar-RZI ffukat fuq ir-rekwiziti strate-
gici, fit-teknologiji ewlenin.

() GU C 143, 22.5.2012, p. 69-73; GU C 299, 4.10.2012, p. 165-
169.

) GU C 143, 22.5.2012, p. 116-119.

) GU C 76, 14.3.2013, p. 15-19, u GU C 24, 28.1.2012, p. 40-47.

) JOIN(2013) 1 final.

) GU C 317, 23.12.2009, p. 43-48, GU C 48, 15.2.2011, p. 138-
144, GU C 24, 28.1.2012, p. 154-158.

3. Kummenti Generali

3.1  Hija mehtiega hafna aktar azzjoni biex jinkiseb i¢-ciklu
virtuz previst fl-Agenda Digitali, li jghaqqad l-infrastruttura digi-
tali, il-kontenut, is-servizzi, is-suq, u l-innovazzjoni ghal aktar
produttivita u tkabbir. Is-Suq Uniku Digitali ghadu 'l boghod
milli jsir realta u l-Istati Membri ghadhom ivarjaw b'mod konsi-
derevoli fir-rata tal-izvilupp tal-infrastruttura u r-riforma regola-
torja taghhom.

3.2 L-ckonomija Ewropea tinsab fi krizi. Aktar minn 26
miljun persuna fl-UE-27, 10,9 % tal-forza tax-xoghol, huma
qgieghda. Il-kundizzjoni hazina tal-ekonomija Ewropea tikkun-
trasta sfavorevolment mal-kompetituri globali taghna: il-qghad
fl-Istati Uniti kien biss ta’ 7,7 % fJannar, rata baxxa ghal 4 snin,
u 4,3 % fil-Gappun.

3.2.1  L-ahhar figuri mill-Eurostat (14) jenfasizzaw ukoll id-
differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri. L-Awstrija u I
Germanja kellhom rati tal-qghad ta’ 4,8 % u 5,4 % biss rispet-
tivament. Bkuntrast ma’ dan, ir-rata tal-qghad tal-Gre¢ja u
Spanja hija ta’ aktar minn 26 %.

3.2.2  1Il-qghad fost dawk li ghandhom inqas minn 25 sena
huwa partikolarment gholi. Aktar minn wiched minn kull Zewg
zghazagh huma bla xoghol fil-Gre¢ja (58,4 %) u fi Spanja
(55,7 %).

3.3 L-Agenda Digitali tistabbilixxi kopertura tal-broadband u
miri rigward il-velocita ambizzjuzi u titlob lill-Istati Membri
jiehdu mizuri, inkluzi dispozizzjonijiet legali, biex jiffacilitaw 1-
investiment tal-broadband. Madankollu, skont il-Kummiss-
joni (*), I-Ewropa qed taga’ aktar lura mill-kompetituri globali
taghha fil-forniment ta’ infrastruttura broadband. L-investimenti
tal-broadband b'velocita gholja qed isiru aktar malajr fpartijiet
tal-Asja u fl-Istati Uniti, li jwassal ghal kopertura sinifikament
ahjar u velocitajiet oghla. Minn Dicembru 2011, il-Korea tIsfel,
b'20,6 % ta’ abbonamenti ghal kull 100 resident, kellha 1-oghla
uzu ta’ fibrottika fid-dinja kollha, jigifieri d-doppju ta’ dak tal-
Isvezja (9,7 %) li kienet l-aqwa fl-UE. Il-Gappun kellu t-tieni I-
oghla uzu tal-fibrottika bi 17,2 %.

3.4  L-inkluzjoni digitali ghandha tkun dritt tac-cittadini
kollha, irrispettivament mill-post taghhom fis-so¢jeta. Ghan-
dhom isiru sforzi specjali biex jigu inkluzi dawk ic-cittadini li
huma Zvantaggati minhabba xi dizabbilta fizika, mezzi ekono-
mici, eta, problemi ta’ litterizmu jew generu.

3.5  L-access ghall-broadband ta’ velocita gholja ghandu jigi
rrikonoxxut bhala dritt universali ghac-cittadini tal-UE. II-
Kummissjoni qajmet il-kwistjoni rigward l-inkluzjoni tal-broad-
band fl-Obbligu ta’ Servizz Universali fI-2010 ('%). Twegiba ghal
din il-mistoqsija hija mehtiega b’'mod urgenti biex jigu promossi
l-benesseri tac-cittadini, l-impjiegi u l-inkluzjoni digitali.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(%) SWD(2013)0073(parti 1).

(1) COM(2008) 572 final.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
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3.6 Il-gvernijiet ghandhom jizguraw li l-accessibbilta digitali
u l-kompetenza digitali huma disponibbli ghal kulhadd. II-
Kumitat jixtieq jara li kull ¢ittadin ikollu access ghal tahrig tul
il-hajja ta’ hiliet digitali ghal ragunijiet professjonali, personali, u
ta’ c¢ittadinanza.

3.7  Id-distakk digitali jsir dejjem aktar importanti fil-kuntest
tal-broadband b'velocita gholja, peress li ¢-cittadini mhumiex
biss imc¢ahhda mill-access ghall-informazzjoni, bhal ma hu fil-
kaz ta’ broadband baziku, izda huma mcahhda wkoll minn
servizzi digitali bbazati fuq I-Internet disponibbli biss fuq
konnessjonijiet ta’ velocita gholja, bhas-sahha elettronika, 1-
edukazzjoni elettronika, u l-gvern elettroniku.

3.8  It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Agenda Digitali ghall-Ewro-
pa () u ¢cifri l-aktar recenti tal-Eurostat (*8) juru li d-distakk
digitali qieghed dejjem jikber, u li d-differenzi bejn IIstati
Membri huma kbar. F-2012, 28 % tal-unitajiet domestici fl-
UE-27 ma kellhomx konnettivita tal-broadband. Izda fil-
Germanja, il-Finlandja, l-Isvezja u r-Renju Unit aktar minn
80 % tal-unitajiet domesti¢i ghandhom konnessjoni tal-broad-
band, filwaqt li fil-Bulgarija, il-Gre¢ja, l-Italja u r-Rumanija din
tinzel ghal anqas minn 60 %. Barra minn hekk, 90 % tal-unita-
jiet domestici minghajr broadband jinsabu fiz-zoni rurali.
Hemm 35 miljun dar fzoni rurali li ghadhom qed jistennew
ghall-konnettivita ta’ velocita gholja, u jekk ma tinghatax atten-
zjoni adegwata lil cittadini li jghixu ’l barra minn centri urbani,
dawn ser ibatu dejjem aktar minn Zvantaggi so¢jali u ekonomici.

3.9  Il-kompetenza digitali u l-uzu tal-internet huma
marbutin mill-qrib mal-konnettivita tal-broadband. Ghalhekk,
fejn anqas minn 10 % tal-persuni fil-Finlandja u l-Isvezja qatt
ma uzaw l-internet, dan il-persentagg jitla’ ghal aktar minn 40 %
fil-Bulgarija, il-Gre¢ja u r-Rumanija.

3.10  Ir-riforma tar-regolamenti tal-ippjanar, l-ippjanar tal-
infrastruttura intelligenti, l-incentivi ta’ investiment u t-teknolo-
giji innovattivi jistghu jghinu biex jitnaqqas id-distakk tal-broad-
band. Madankollu, i¢c-¢ittadini ghandhom ukoll jagixxu b'mod
responsabbli u jiffacilitaw l-implimentazzjoni tal-konnettivita
tal-Internet b'velocita gholja.

311 Ifidu¢gja u l-partecipazzjoni tal-konsumatur huma
krugjali biex jitwettqu l-ghanijiet tal-Agenda Digitali. Minghajr
fidu¢ja, ikun hemm domanda zghira ghal numru ta’ servizzi
innovattivi b’potenzjal gholi ta’ tkabbir bhall-kummerc elett-
roniku u l-cloud computing. Sabiex tissahhah il-fidu¢ja, huwa
importanti li d-dispozizzjonijiet legislattivi jzommu I-pass mal-
evoluzzjoni teknologika u transazzjonali tas-Suq Uniku Digitali.
Sfortunatament, dan mhuwiex il-kaz u huwa mehtieg aktar
progress b'mod urgenti dwar azzjonijiet kritici bhar-rimedju
kollettiv, li dwar -Kumitat sejjah ghal direttiva fl-2009 (*?).

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(") GU C 128, 18.5.2010, p. 97-102.

3.12  Ghas-success tal-Agenda Digitali huwa kritiku li t-tagsi-
miet kollha tas-so¢jeta jippartecipaw b'mod shih fl-izvilupp u I-
ezekuzzjoni tal-istrategija u jkunu rapprezentati b'mod addattat
fil-konsultazzjonijiet. Sfortunatament, il-konsumaturi u ¢-¢itta-
dini ingenerali huma spiss sottorapprezentati fid-diskussjonijiet
dwar xi kwistjonijiet kriti¢i, u I-Kummissjoni jehtieg li taghmel
sforzi akbar biex tizgura rapprezentanza ugwali ghall-membri
tas-so¢jeta civili fil-fora kollha.

4. Kummenti Specifici

4.1  Peress li l-implimentazzjoni tal-broadband ta’ velocita
gholja fl-UE kollha hija dagshekk importanti, il-Kumitat jappella
lill-Kummissjoni biex tipproponi firxa ta’ strumenti ta’ finanzja-
ment biex tappoggja l-pass accellerat ta’ investiment fl-infras-
truttura tal-broadband li tehtieg 1-Ewropa, spe¢jalment meta 1-
profitti normali tas-suq ma jkunux bizzejjed.

4.2 I-Kumitat jilga’ I-fokus tal-Kummissjoni fuq it-tnaqqis I-
ispejjez  ghall-forniment tal-infrastruttura broadband; huwa
jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-effett multiplikatur
fuq l-ekonomija u l-kwalita tal-hajja minn tali tnaqqis fl-ispejjez;
u jappella lill-partijiet interessati kollha biex jahdmu b'mod
assidwu fuq din il-kwistjoni.

4.3 I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni u ’l-Istati Membri
biex jghinu sabiex tintlahaq malajr il-mira tal-kopertura tal-
broadband, billi jimplimentaw bis-shih il-programm tal-Politika
tal-Ispettru tar-Radju (20).

4.4 Il-forniment ta’ konnettivita tal-Internet b'velocita gholja
ghandha tizgura li l-operaturi joffru access gust u kompetittiv
ghall-infrastruttura, inkella l-kwalita tal-ghazliet ta’ servizz ghall-
konsumaturi tkun imfixkla jew limitata.

4.5  I-Kumitat jemmen li huwa importanti li jigu zviluppati
mudelli tal-kost ghal broadband ta’ velocita gholja li jkunu
konsistenti madwar 1-UE, biex jintuzaw mill-awtoritajiet regola-
torji nazzjonali; biex jghinu jizguraw li l-ispejjez ikunu gusti
b'mod universali u kkalkolati skont l-istess standards.

4.6  L-impjiegi godda mahluqa fl-ekonomija digitali jehtiegu li
l-haddiema jkollhom kompetenza digitali, u hafna drabi jitolbu
hiliet spe¢jali fl-ICT. Sfortunatament l-Ewropa mhux jirnexxiela
tharreg il-haddiema fil-kwantita mehtiega mill-industrija tal-ICT
li qieghda dejjem tikber. Filwaqt li -UE bhalissa ghandha livelli
rekord ta’ qghad, l-industrija tal-ICT testima li sal-2015 ser
ikollha 700 000 impjieg vakanti. Din il-lakuna fil-hiliet trid
timtela b'mod urgenti bi kwalunkwe mizuri straordinarji li
hemm bzonn.

4.6.1  Skont 1-“Agenda ghall-hiliet godda u impjiegi”, il-
Kummissjoni impenjat ruhha li tipprovdi approc¢¢ ghall-UE
kollha u strumenti biex tappoggja lill-Istati Membri fl-integrazz-
joni tal-kompetenzi tal-ICT u l-kompetenzi digitali fil-politiki
ewlenin tat-taghlim tul il-hajja. L-Ewropa tehtieg dan l-element
tal-Istrategija UE 2020 biex taghti rizultati minghajr dewmien.

(9 GU C 107, 6.4.2011, p. 53-57.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables
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4.6.2  Ir-rata gholja ta’ qghad fost iz-zghazagh hija parzjal-
ment dovuta ghal nuqgqas ta’ gbil bejn il-politika tal-edukazzjoni
u l-htigijiet tal-impjegaturi. Bhala kwistjoni ta’ urgenza, l-Istati
Membri ghandhom jirreagixxu ghal din il-problema billi jzidu
programmi godda ta’ hiliet fI-ICT fi¢-¢iklu tal-edukazzjoni
gholja. Huwa essenzjali wkoll li l-politika tal-edukazzjoni fl-
ICT tippromovi l-ugwaljanza bejn is-sessi.

4.6.3  Ghal persuni li huma diga fil-forza tax-xoghol, il-hiliet
digitali huma dejjem aktar mehtiega biex isostnu l-produttivita u
I-flessibbilta tax-xoghol. Ir-riskju ta’ nuqqas ta’ impjieg fil-futur,
jew anke ta’ qghad, qed jizdied ghall-haddiema li m'ghandhomx
il-hiliet digitali mehtiega. Ghalhekk, ghall-produttivita u 1-
kompetittivita Ewropea huwa essenzjali li l-kumpaniji u I-
haddiema jikkooperaw biex jimplimentaw programmi ta’ tahrig
fuq ix-xoghol sabiex itejbu l-kompetenzi digitali u l-hiliet tal-
ICT.

4.6.4 Barra minn hekk, ghandhom jigu zviluppati prog-
rammi edukattivi ta’ hiliet specjali fl-ICT u ta’ kompetenzi digi-
tali biex jghinu fil-glieda kontra l-problema serja tal-qghad fl-
Ewropa, b'mod partikolari biex jghinu lill-haddiema qieghda
jirritornaw fimpjieg bi hlas.

4.6.5 Ir-rizorsi tal-broadband u tal-informatika fl-iskejjel, il-
libreriji pubbli¢i u bini pubbliku ichor, jistghu jintuzaw bhala
kwistjoni ta’ politika, biex jappoggjaw it-tahrig tal-hiliet fl-ICT u
l-kompetenza digitali fl-Unjoni kollha.

4.7 FOpinjonijiet precedenti I-Kumitat appella ghal karta tad-
drittijiet onlajn ghac-¢ittadini (*'). Ghalkemm il-KESE jilqa’ bi
pjacir il-pubblikazzjoni tal-Kummissjoni: “Il-kodici tad-drittijiet
onlajn fl-UE” (%), il-Kumitat huwa tal-fehma li I-UE ghandha
tistabbilixxi Karta ghad-Drittijiet Digitali, sabiex tipprovdi
protezzjoni cara ghall-utenti kollha, u recentement talab dan
fl-opinjoni tieghu dwar Suq Intern digitali inkluziv (33).

4.8  Il-konsumaturi madwar I-Ewropa qed jilmentaw li I-
kumpaniji li jipprovdulhom is-servizz tal-Internet mhumiex
jipprovdu l-velocitajiet ta’ konnessjoni tal-Internet imwieghda
fil-kuntratti taghhom. Dan “in-nuqqas ta’ konformita” kuntratt-
wali u r-reklamar falz idghajjef il-fidugja fis-suq digitali. 1l-prob-
lema ghandha tigi indirizzata permezz ta’ legislazzjoni u dispo-
zizzjonijiet ta’ infurzar aktar b’sahhithom.

4.9  I-KESE jenfasizza l-importanza kritika li jitlesta s-Suq
Uniku Digitali li javvanza l-Pjan ta’ Azzjoni tal-kummer¢ elett-
roniku, tal-Green Paper dwar Pagamenti bil-Kard, bl-Internet u
bil-Mowbajl u tal-Agenda Ewropea ghall-Konsumatur.

410 FOpinjoni precedenti () I-Kumitat appoggja b'mod
gqawwi l-proposta ghal Regolament tal-UE dwar il-Protezzjoni
tad-Dejta. II-KESE jittama li r-riforma komprensiva tar-regoli
tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data tigi adottata b’'mod formali

() GU C 229, 31.7.2012, p. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_MT.DOC.

(% GU C 229, 31.7.2012, p. 90-97.

mill-aktar fis. Huwa importanti li d-diskussjonijiet dwar ir-Rego-
lament Generali ghall-Protezzjoni tad-Data jqisu l-impatt
possibbli tieghu fogsma politici ohrajn. Obbligi li huma restrit-
tivi wisq jistghu jillimitaw l-opportunitajiet ghall-uzu tad-data
personali ghall-benefic¢ju tas-socjeta u biex jinkisbu I-ghanijiet
tal-agenda digitali (ez. monitoragg tad-data tal-pazjenti sabiex
jigi previst l-izvilupp ta’ marda specifika; jew ghall-gestjoni tal-
energija permezz ta’ grilji intelligenti).

411  I-Kumitat jerga’ jistieden lill-Kummissjoni biex tressaq
proposti ghall-introduzzjoni ta’ marka ta’ fidu¢ja Ewropea ghan-
negozji. Bhal ma sahaq il-KESE fOpinjonijiet precedenti (*°),
“skema pan-Ewropea ghac-certifikazzjoni u t-tikkettar tan-
negozjanti digitali” tista’ tipprovdi lill-konsumaturi bi “protezz-
joni universali huma u jixtru l-prodotti u s-servizzi mill-internet,
irrispettivament mill-fruntieri nazzjonali”; Din kieku zzid b’'mod
sostanzjali I-kunfidenza tal-konsumatur fil-kummerc digitali u
transkonfinali, u tghin lill-SME jkabbru n-negozji transkonfinali
onlajn.

412 Minbarra li timplimenta l-interoperabbilta pan-Ewropea
ghall-iskemi nazzjonali tat-teknologija tal-identita elettronika
(eID), il-Kumitat jixtieq li [-Kummissjoni tikkunsidra l-introduzz-
joni ta’ skema eID volontarja gha¢-cittadini kollha tal-UE sabiex
tipprovdi eID ghat-tranzazzjonijiet ta’ kummer¢ ekonomiku li
jkun ivverifikat mill-UE.

413 Sabiex tigi stimulata l-ekonomija digitali, I-Istati Membri
u l-awtoritajiet regjonali ghandhom jippromwovu hotspots tal-
WiFi bla hlas fZoni pubblici.

4.14  Ghalkemm il-Kumitat jilqa' bi pjacir l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tadotta Rakkomandazzjoni dwar is-salvagwardja
tal-Internet miftuh ghall-konsumaturi, il-KESE jitlob bis-sahha li
l-prin¢ipju tan-Newtralita tan-Net ukoll jigi formalment minqux
fil-ligi tal-UE mill-aktar fis possibbli. Il-Kumitat jigbed l-atten-
zjoni tal-Kummissjoni lejn 1-Opinjoni tal-KESE dwar L-Internet
Miftuh u n-Newtralita fl-Ewropa (>9), li tispjega li n-newtralita tan-
net tfittex li tizgura li l-kumpaniji li jipprovdu s-servizz tal-
Internet jittrattaw b'mod ugwali is-sorsi kollha ta’ data simili
tal-Internet, u ma jaghmlux diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’
profitti.

4.15  L-uzu tal-cloud computing jirrinforza l-htiega li jkunu
protetti l-membri tal-pubbliku, id-data taghhom u l-hajja privata
taghhom, b'mod partikolari meta d-data tal-konsumaturi u n-
negozji Ewropej qed tigi mahzuna barra mill-UE jew minn
kumpaniji mhux tal-UE. II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummiss-
joni lejn 1-Opinjoni recenti tal-Kumitat dwar l-istrategija tal-
cloud computing (¥) fejn iheggeg lill-Kummissjoni biex issahhah
il-qafas regolatorju dwar:

— Il-protezzjoni tad-data u tal-privatezza;

— L-access tal-gvernijiet ghad-data;

GU C 54, 19.2.2011, p. 58-64.
%) GU C 24, 28.1.2012, p. 139-145.
GU C 76, 14.3.2013, p. 59-65.
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— Il-monitoragg tad-data u I-gestjoni tal-kunflitti bejn l-utenti
u l-provvedituri;

— Il-possibbilta ta’ garr u ta’ interoperabbilta.

[I-KESE jwissi wkoll [ill-Kummissjoni biex tqis il-htiega li
kwalunkwe oqfsa ta’ Cloud Computing adottati fil-livell tal-UE
jibqghu jghoddu ghall-futur, minhabba li l-evoluzzjoni futura ta’
din it-teknologija se tkun ferm dinamika u imprevedibbli ghal xi
zmien.

4.16  II-KESE jinnota l-pubblikazzjoni tal-istrategija ta’ Sigurta
Cibernetika tal-Unjoni Ewropea u jistenna bil-herqa li jirrevedi I-
pakkett ta’ mizuri li jappoggjaha, inkluza d-Direttiva proposta
dwar Is-Sigurta tan-Netwerks u tal-Informazzjoni.

4.17  Mizuri spe¢jali huma mehtiega sabiex jigu mharsa I-
interessi tat-tfal u tal-persuni vulnerabbli onlajn, b’'mod partiko-
lari fir-rigward tal-protezzjoni tad-data, il-frodi onlajn u I-
kummer¢jalizzazzjoni u r-reklamar bla skrupli mmirati lejn il-
vulnerabbilta tal-utenti. II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummiss-
joni lejn 1-ghadd kbir ta’ Opinjonijiet tal-Kumitat dwar din il-
kwistjoni (3), b'mod partikolari “Strategija Ewropea ghal
Internet Ahjar ghat-Tfal” (*%), u “Qafas ghar-reklamar immirat
lejn iz-zghazagh u t-tfal” (3°).

418 Kif imsemmi fl-Opinjoni tal-Kumitat dwar “Agenda
Digitali ghall-Ewropa” (*!), standards miftuha jiffacilitaw il-
kompetizzjoni u jippermettu lill-SME jikbru u jikkompetu
globalment. Ghalhekk, it-theggig u l-appogg ghall-istandards
miftuha ghall-prodotti u s-servizzi kollha tal-ICT fl-Ewropa
ghandhom ikunu komponent esplicitu tal-politika tal-Agenda
Digitali.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

(*¥) GU C 54, 19.2.2011, p. 58-64, GU, C 128, 18.5.2010, p. 69-73, u
GU, C 224, 30.8.2008, p. 61-66.

(*) GU C 351, 15.11.2012, p. 68-72.

(% GU C 351, 15.11.2012, p. 6-11.

(1) GU C 54, 19.2.2011, p. 58-64.

419  Il-kumpaniji Amerikani u Asjati¢i jiddominaw l-indus-
trija tal-ICT. L-Ewropa ma rnexxiet assolutament tlahhaq mal-
innovazzjoni fl-ICT u tohloq kumpaniji enormi li huma I-
mexxejja fis-suq taghhom bhalma huma 1-Google, il-Microsoft,
l-Apple u s-Samsung. [I-Kumitat jilqa’ bi pjacir il-pjan ghal stra-
tegija industrijali ¢dida dwar il-mikroelettronika u n-nanoelett-
ronika, bl-ghan li trendi l-Ewropa aktar attraenti ghall-investi-
ment fid-disinn u l-produzzjoni kif ukoll biex tkabbar is-sehem
tas-suq globali taghha. Madankollu, il-politika tal-UE trid
tinbidel b'mod radikali biex jigi zgurat li I-kumpaniji Ewropej
ikollhom Il-ekosistema ta’ appogg li ghandhom bzonn biex isiru
mexxejja tas-suq dinjin fit-teknologiji u s-servizzi tal-ICT.

420  I-Kummissjoni ghandha tizgura wkoll li jigu applikati
prattiki ta’ gestjoni ta’ investimenti adatti ghal din il-politika
industrijali: l-investimenti ghandhom jinghataw skont ir-ritorn
ekonomiku ufjew so¢jali mistenni, u kull investiment ghandu
jkun soggett ghal amministrazzjoni rigoruza biex jigi zgurat li I-
benefic¢ji anticipati jsiru realta.

421  Il-governanza tal-investiment propost fir-Ricerka u I-
Izvilupp ghandha tizgura li jkun hemm koordinazzjoni tajba
bejn il-programmi u l-progetti kollha sabiex jinhareg l-akbar
ammont ta’ benefic¢ji possibbli u sabiex tigi evitata l-hela
minhabba xoghol doppju.

422  1I-KESE huwa tal-fehma i l-investiment enormi fit-
teknologiji u s-servizzi GNSS Ewropej ghandu jikkontribwixxi
ghas-success tal-Agenda Digitali. Ghalhekk il-Kumitat jitlob ghal
darb’ohra lill-Kummissjoni taghraf is-sinergiji sostanzjali li
jistghu jinkisbu bl-inkluzjoni adegwata tal-programmi GNSS
fil-formulazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Agenda Digitali. II-
KESE gibed l-attenzjoni ghal din il-kwistjoni fl-opinjoni originali
tieghu dwar I-Agenda Digitali (*?).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

() GU C 54, 19.2.2011, p. 58-64.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri li jizguraw livell gholi ta’ sigurtd tan-netwerks u tal-
informazzjoni madwar 1-Unjoni”

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar il-21 ta’ Frar u I-15 ta’ April 2013, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew iddecidew, rispettivament,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri li jizguraw livell gholi ta’ sigurta tan-
netwerks u tal-informazzjoni madwar 1-Unjoni.

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'163 vot favur, vot wiched (1) kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jiechu nota tad-Direttiva proposta, li ghandha
tigi kkunsidrata fil-kuntest usa’ tal-pubblikazzjoni recenti tal-
Istrategija tas-Sigurtd Cibernetika (1), li tipprezenta vizjoni
komprensiva dwar is-sigurtd tan-netwerks u tal-informazzjoni
(NIS) biex jigi zgurat li l-ekonomija digitali tista’ tikber b’'mod
sigur, filwaqt li jigu avvanzati l-valuri Ewropej tal-liberta u d-
demokrazija.

1.2 I-KESE jilga’ din il-proposta ghal Direttiva biex jigi
zgurat livell gholi komuni tan-NIS madwar 1-UE. L-armoniz-
zazzjoni u l-gestjoni tan-NIS fil-livell Ewropew hija krugjali
ghat-tlestija tas-Suq Uniku Digitali u l-funzjonament bla xkiel
tas-Suq Intern kollu kemm hu. II-Kumitat ghandu l-istess thassib
tal-Kummissjoni dwar il-hsara kbira li tista’ ssir lill-ekonomija u
I-benesseri tac-cittadini jekk ikun hemm falliment fin-NIS.
Madankollu, id-Direttiva proposta ma tissodisfax l-istennijiet
tal-Kumitat ghal azzjoni legislattiva b’'sahhitha dwar din il-kwis-
tjoni krugjali.

1.3 I-Kumitat jinsab estremament dizappuntat bin-nuqqas ta’
progress min-naha ta’ hafna Stati Membri biex jimplimentaw
NIS effettiva fil-livell nazzjonali. II-KESE jiddeplora z-zieda fir-
riskji li qed johloq dan in-nuqqas kif ukoll l-impatt negattiv li
ged ikollu fuq it-tlestija tas-Suq Digitali Uniku. L-Istati Membri
kollha ghandhom jiehdu azzjoni minghajr aktar dewmien dwar
dawn l-obbligi li ghadhom mhumiex indirizzati.

(1) “Ciberspazju miftuh moghni bsigurta u sikurezza”, JOIN (2013) 1.

1.4 Dan in-nuqgas ta’ progress ged johloq distakk digitali
iehor bejn l-ahjar grupp b'NIS ferm avvanzata u l-Istati Membri
inqas avvanzati. Dan id-distakk qed jaffettwa b'mod negattiv il-
fidugja u l-kollaborazzjoni fir-rigward tan-NIS fil-livell tal-UE u,
sakemm ma jigix indirizzat b'mod urgenti, jaf jikkawza falli-
menti fis-suq intern asso¢jati mad-divergenza fil-kapacitajiet fl-
Istati Membri.

1.5 Kif irrakkomanda fOpinjonijiet precedenti (%), il-KESE
jemmen li mizuri tentattivi u volontarji ma jahdmux u hemm
bzonn obbligi regolatorji b’sahhithom ghall-Istati Membri biex
tigi zgurata l-armonizzazzjoni, il-governanza u l-infurzar tan-
NIS Ewropea. Bxorti hazina, il-KESE ma jahsibx li din il-
Proposta ghal Direttiva tipprovdi l-legislazzjoni cara u deciziva
mehtiega. Sabiex jigi provdut il-livell gholi komuni mehtieg tan-
NIS, il-Kumitat jemmen li regolament b’obbligi mandatorji u
definiti sew ghall-Istati Membri jkun iktar effettiv minn direttiva.

1.6 Minkejja l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tadotta
atti ddelegati biex tizgura xi kundizzjonijiet uniformi ghall-
implimentazzjoni ta’ partijiet mid-Direttiva, il-Kumitat iqis li
hemm nuqqas ta’ standards, definizzjonijiet ¢ari u obbligi kate-
gorici fl-Att propost; u b’hekk dan jaghti wisq flessibbilta lill-
Istati Membri dwar kif jinterpretaw u jittrasponu elementi kruc-
jali. I-Kumitat jixtieq li fl-Att jara definizzjonijiet hafna iktar cari
rigward l-istandards, ir-rekwiziti u l-proceduri li jridu jigu rispet-
tati mill-Istati Membri, l-awtoritajiet pubblici, l-operaturi tas-suq
u lfacilitaturi ewlenin tal-Internet.

(¥ Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’
Informazzjoni”, GU C 255, 22.9.2010, p. 98 u dwar “Attakki kontra
s-sistemi tal-informazzjoni” GU C 218, 23.7.2011, p. 130.
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1.7  Sabiex ikun hemm tfassil politiku b’sahhtu u implimen-
tazzjoni ghan-NIS fl-UE, il-Kumitat jixtieq li jkun hemm awto-
rita ghan-NIS fil-livell tal-UE, li tinholoq b’'mod analogu ghall-
awtorita Centrali fl-industrija tal-avjazzjoni (EASA) (°). Dan il-
korp ikun jistabbilixi l-istandards u jikkontrolla l-infurzar
ghall-elementi kollha tan-NIS fl-Unjoni kollha kemm hi, mic-
certifikazzjoni ta’ taghmir sigur tat-terminal u l-uzu, sas-sigurta
tan-netwerks u s-sigurta tad-data.

1.8  II-KESE huwa ferm konxju dwar ir-riskji oghla ghas-
sigurta cibernetika u l-protezzjoni tad-data li jinholqu mill-
adozzjoni tal-cloud computing () fl-Ewropa. Il-Kumitat jixtieq
li 1-Att propost jinkludi b'mod car ir-rekwiziti u l-obbligi
addizzjonali u spegjali tas-sigurta rigward il-forniment u l-uzu
tas-servizzi cloud.

1.9 Sabiex ikun hemm responsabbilta adatta ghan-NIS, I-Att
ghandu jaghmilha cara li l-entitajiet b'obbligi skont id-Direttiva
proposta jkollhom id-dritt li jzommu responsabbli lill-provvedi-
turi tas-softwer u l-hardwer ghal kwalunkwe difett fil-prodotti
jew is-servizzi li jikkontribwixxu direttament ghall-inc¢identi tan-
NIS.

1.10  I-KESE jappella lill-Istati Membri biex jaghtu attenzjoni
specjali biex jizdied l-gharfien dwar in-NIS u l-hiliet tas-sigurta
¢ibernetika tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (SMEs). II-
Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghas-success tal-
kompetizzjonijiet tal-hackers fl-Istati Uniti (°) u fxi Stati
Membri (%) fis-sensibilizzazzjoni dwar is-sigurta c¢ibernetika u t-
trawwim tal-generazzjoni li jmiss ta’ professjonisti tan-NIS.

1.11  Fid-dawl tal-importanza tal-konformita fl-Istati Membri
kollha ghas-sigurta tan-netwerk u tal-informazzjoni tal-UE
kollha kemm hi, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex, fil-Qafas
Finanzjarju Pluriennali (QFP), tqis liema fondi jistghu jigu
mmirati ghall-konformita tan-NIS biex ikunu ta’ ghajnuna
ghall-Istati Membri li jkollhom bzonn assistenza finanzjarja.

1.12  L-infiq fir-Ricerka, I-Izvilupp u l-Innovazzjoni (RZI)
ghat-teknologiji tan-NIS ghandu jkun prijorita gholja fil-Prog-
ramm Qafas tal-UE ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni “Orizzont
2020", sabiex 1-Ewropa tkun tista’ izomm il-pass mal-ambjent
ta’ theddid ¢ibernetiku li qed jinbidel malajr.

(}) Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni: http://easa.europa.eu/

() Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-cloud computing fl-Ewropa”, GU C
24, 28.1.2012, p. 40 u dwar “L-isfruttar tal-potenzjal tal-Cloud
Computing fl-Ewropa”, GU C 76, 14.3.2013, p. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Sabiex ikun hemm carezza dwar liema entitajiet ghan-
dhom responsabbiltajiet legali skont I-Att propost, il-KESE
jixtieq li kull Stat Membru jkun obbligat jippubblika direttorju
onlajn ta’ kull entita koperta mir-rekwiziti tal-gestjoni tar-riskju
u r-rappurtar skont id-Direttiva. Din it-trasparenza u r-respon-
sabbilta pubblika tibni I-fidu¢ja u tappoggja l-osservanza.

1.14  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-
hafna Opinjonijiet precedenti tal-KESE (7) li ddiskutew is-suggett
tas-sigurta tan-netwerks u tal-informazzjoni, u li kkummentaw
dwar il-bzonn ghal so¢jeta tal-informazzjoni sigura u protezz-
joni ghall-infrastrutturi krugjali.

2. Il-kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Id-Direttiva proposta dwar in-NIS giet ippubblikata
b’'mod parallel mal-Istrategija Ewropea relatata mas-sigurta ¢iber-
netika, li ghandha I-ghan li ssahhah ir-rezistenza tas-sistemi tal-
informazzjoni, tnaqqas i¢-¢iberkriminalita, issahhah il-politika
tal-UE dwar is-sigurta cibernetika u d-difiza cibernetika fil-livell
internazzjonali, u tizviluppa r-rizorsi industrijali u teknologici
ghas-sigurta c¢ibernetika, filwaqt li tippromovi d-drittijiet funda-
mentali u valuri principali ohra tal-UE.

2.2 In-NIS hija marbuta mal-protezzjoni tal-Internet u
netwerks ohrajn, is-sistemi tal-informazzjoni u s-servizzi li jsos-
tnuhom, li jappoggjaw il-funzjonament tas-so¢jeta taghna. In-
NIS hija essenzjali ghall-funzjonament bla xkiel tas-Suq Intern.

2.3 L-appro¢¢ purament volontarju ghan-NIS li I-UE hadet
sissa, ma jipprovdix bizzejjed protezzjoni kontra r-riskji
marbuta man-NIS. Il-kapacitajiet ezistenti tan-NIS huma insuf-
figjenti sabiex izommu l-pass mal-ambjent ta’ theddid li qed
jinbidel malajr u sabiex jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni
komuni fl-Istati Membri kollha.

(7) Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija ghal Socjeta Sigura tal-Informazz-
joni”: GU C 97, 28.4.2007, p. 21 (mhux disponibbli bil-Malti).
Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Infor-
mazzjoni”, GU C 255, 22.9.2010, p. 98.

Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Regolament ENISA”, GU C 107,
6.4.2011, p. 58. )

Opinjoni tal-KESE dwar “Regolament Generali dwar il-protezzjoni
tad-dejta’, GU C 229, 31.7.2012, p. 90.

Opinjoni tal-KESE dwar “Attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni”,
GU C 218, 23.7.2011, p. 130.

Opinjoni tal-KESE dwar “Tranzazzjonijiet elettronici fis-Suq Intern”,
GU C 351, 15.11.2012, p. 73.

Opinjoni tal-KESE dwar “L-isfruttar tal-potenzjal tal-Cloud Compu-
ting fl-Ewropa”, GU C 76, 14.3.2013, p. 59.



http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 Mlum il-gurnata l-Istati Membri ghandhom livelli diffe-
renti hafna ta’ kapacitajiet u thejjija, haga li twassal ghal
approcci frammentati ghan-NIS madwar 1-UE. Minhabba I-fatt
li n-netwerks u s-sistemi huma interkonnessi, in-NIS globali tal-
UE hija mdghajfa minn dawk I-Istati Membri b'livell insuffi¢jenti
ta’ protezzjoni. Din is-sitwazzjoni xxekkel ukoll il-bini tal-
fidu¢ja bejn il-pari, li hija prerekwizit ghall-kooperazzjoni u
ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni. B'rizultat ta’ dan, hemm
kooperazzjoni bejn numru zghir biss ta’ Stati Membri b’livell
gholi ta’ kapacitajiet.

2.5 L-ghan tad-Direttiva, proposta bkonformita mal-Arti-
kolu 114 tat-TFUE, huwa li tiffacilita t-tlestija u l-operat
minghajr xkiel tas-Suq Digitali Uniku:

— li jigi stabbilit livell minimu komuni ta’ NIS fl-Istati Membri
u bhekk jizdied il-livell globali ta’ thejjija u rispons ghall-
incidenti;

— i tittejjeb il-kooperazzjoni dwar in-NIS fil-livell tal-UE bil-
ghan 1i nilqghu kontra l-in¢identi u t-theddid transkonfinali;

— 1i tinholoq kultura ta’ gestjoni tar-riskji u tittejjeb il-kondi-
vizjoni tal-informazzjoni bejn is-settur privat u dak pubb-
liku.

2.6  Il-Proposta ghal Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti legali,
fosthom:

(a) Kull Stat Membru jrid jadotta strategija ghan-NIS u jahtar
awtorita nazzjonali kompetenti dwar in-NIS li jkollha rizorsi
finanzjarji u umani adegwati sabiex tipprevjeni, tiffac¢ja u
tirrispondi ghar-riskji u l-in¢identi marbuta man-NIS;

(b) Ghandu jinholoq mekkanizmu ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri u [-Kummissjoni sabiex jigu kondivizi t-twissijiet
bikrija dwar incidenti u jigu organizzati b'mod regolari I-
evalwazzjonijiet bejn il-pari.

(c) L-obbligu ta’ tipi specifi¢i ta’ entitajiet madwar 1-UE biex
jadottaw prattiki ta’ gestjoni tar-riskji u jirrappurtaw dwar
incidenti serji tas-sigurta fis-servizzi essenzjali taghhom lill-
awtorita kompetenti nazzjonali taghhom. L-entitajiet koperti
minn dawn ir-rekwiziti jinkludu l-operaturi tal-infrastrutturi
kritici tal-informazzjoni fxi setturi (is-servizzi finanzjarji, it-
trasport, l-energija, is-sahha), il-facilitaturi ta’ servizzi tas-
so¢jeta tal-informazzjoni (partikularment: il-cloud compu-

ting, il-pjattaformi tal-kummerc elettroniku, il-portali ta’
hlas fuq Il-Internet, il-magni tat-tiftix, I-imhazen tal-
applikazzjonijiet (application stores) u n-netwerks socjali) u
l-amministrazzjonijiet pubblici.

2.7 L-Istati Membri ser ikollhom jimplimentaw id-Direttiva fi
zmien 18-il xahar mill-adozzjoni taghha mill-Kunsill u 1-Parla-
ment Ewropew (mistennija xi zmien fI-2014).

3. Kummenti generali

3.1  It-tkabbir tal-Internet u s-so¢jeta digitali qed ikollhom
impatt profond fuq il-hajja ta’ kuljum. Madankollu, hekk kif
tikber id-dipendenza taghna fuq I-Internet, il-liberta, il-prosperita
u l-kwalitd tal-hajja taghna qed isiru dejjem iktar dipendenti
mis-sigurta soda tan-netwerks u tal-informazzjoni: jekk 1-
Internet ma jkunx ged jahdem ma jistghux jigu accessati 1-
rekords medici elettronici fkaz ta’ emergenza, bil-konsegwenza
li n-nies imutu. Madankollu, is-sigurta tal-infrastruttura kritika
tal-informazzjoni fl-Ewropa qed tigi dejjem iktar mhedda u I-
livell tan-NIS taghna mhuwiex bizzejjed.

3.2 Is-sena l-ohra, id-Direttur tal-Europol qal li kien
“inkwetat hafna b’din il-kunfidenza zbaljata fin-natura impenet-
rabbli tal-Internet” (). Hafna drabi nisimghu dwar attakki ciber-
neti¢i godda fuq l-infrastruttura essenzjali minn kriminali, terro-
risti jew gvernijiet barranin. Il-vittmi ma jirrappurtawx hafna
mill-attakki ghax jibizghu mill-hsara li ssir lir-reputazzjoni tagh-
hom; madankollu, fdawn l-ahhar gimghat rajna attakki fuq I-
infrastruttura (°) tal-Internet u s-sistemi bankarji (1°) tal-Ewropa
li kienu ta’ xkiel kbir wisq biex jinhbew. Skont wiehed mir-
rapporti (1), fl-2011 1-Olanda garrbet 92 miljun attakk ciberne-
tiku u I-Germanja 82 miljun. Il-gvern tar-Renju Unit jikkalkula li
r-Renju Unit garrab 44 miljun attakk cibernetiku fl-2011 bi
spiza ta’ kwazi EUR 30 biljun ghall-ekonomija (12).

3.3 F-2007, il-Kunsill tal-UE indirizza l-problema tan-NIS
tal-Ewropa (*?). Izda l-approce li gie segwit minn dak iz-Zmien
1 hawn (%) iddependa l-iktar fuq azzjoni volontarja mill-Istati
Membri u parti zghira biss minnhom hadu azzjoni effettiva. II-
Kumitat jinnota li hafna Stati Membri ghadhom la ppubblikaw
strategija nazzjonali ghas-sigurta cibernetika u lanqas zviluppaw
pjan nazzjonali ta’ kontingenza ghall-inc¢identi; u xi whud
ghadhom ma holqux Skwadra ta’ rispons femergenza relatata
mal-kompjuters (CERT). Barra minn hekk ghadd ta’ Stati
Membri ghadhom ma rratifikawx il-Konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar i¢-Ciberkriminalita (1).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/

(®) http:/[www.nytimes.com/2013/03/27[technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php

(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011

('?) UK Cyber Security Strategy — Landscape Review: http:/[www.nao.
org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf

(**) Rizoluzzjoni tal-Kunsill (2007/C 68/01).

(') COM (2006) 251 u COM (2009) 149.

(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG (mhux disponibbli bil-Malti).


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  L-ghaxar Stati Membri li huma avvanzati hafna fin-NIS
ifformaw il-Grupp Ewropew ta’ CERTs tal-Gvern (EGC) biex
jikkollaboraw mill-qrib dwar in-NIS u r-rispons ghall-in¢identi.
Is-shubija fl-EGC hija maghluga bhalissa: is-17-il Stat Membru 1-
iehor inqas avvanzati u s-CERT-EU (') li ghadu kif gie fformat
huma attwalment eskluzi minn dan il-grupp tal-ahjar pajjizi.
Qed jinholoq distakk digitali bejn 1-Istati Membri li huma avvan-
zati hafna fin-NIS u l-bgija. Sakemm ma tinghalaqx din il-
lakuna, id-distakk fin-NIS ser jattakka l-qalba tas-Suq Digitali
Uniku, haga li tillimita l-izvilupp tal-fiduc¢ja, l-armonizzazzjoni
u l-interoperabbilta. Barra minn hekk, minghajr azzjoni b’sah-
hitha, id-distakk bejn I-Istati Membri avvanzati hafna u l-Istati
Membri inqas avvanzati probabbli tizdied u jizdiedu wkoll il-
fallimenti tas-suq intern asso¢jati mad-divergenzi fil-kapacitajiet
fl-Istati Membri.

3.5  Is-suécess tal-Istrategija ta’ Cibersigurtd u l-effika¢ja tad-
Direttiva proposta tan-NIS ser jiddependu minn industrija tan-
NIS b’sahhitha fl-Ewropa u bizzejjed haddiema b'hiliet specjaliz-
zati tan-NIS. II-KESE bi pjacir jinnota li l-bzonn li I-Istati
Membri jinvestu fl-edukazzjoni, is-sensibilizzazzjoni u t-tahrig
tan-NIS huwa inkluz fid-Direttiva proposta. Il-Kumitat jixtieq
ukoll li kull Stat Membru jaghmel sforz specjali biex jinforma,
jeduka u jappoggja s-settur tal-SMEs bis-sigurta cibernetika. L-
intraprizi l-kbar jistghu facilment jiksbu l-gharfien li jehtiegu
izda 1-SMEs ghandhom bzonn l-appogg.

3.6 II-KESE jinsab herqan li jikkoopera mal-Agenzija
Ewropea dwar is-Sigurta tan-Networks u l-Informazzjoni
(ENISA) ghall-promozzjoni tan-NIS matul “ix-xahar tas-sigurta
¢ibernetika” iktar tard din is-sena. Fir-rigward tal-ghan tal-Istra-
tegija ta’ Cibersigurta u d-Direttiva tan-NIS biex fl-Unjoni kollha
kemm hi tigi zviluppata kultura sensibilizzata dwar is-sigurta, u
sabiex jizdied il-livell tal-hiliet tan-NIS, il-Kumitat jigbed l-atten-
zjoni tal-Kummissjoni ghall-avvenimenti ta’ “kompetizzjoni tal-
hackers” ghall-adoloxxenti u li tant kellhom success fis-sensibi-
lizzazzjoni fl-Istati Membri u fl-Istati Uniti.

3.7 Il-Kumitat jinnota bi pjacir ukoll l-impenn fl-Istrategija ta’
Cibersigurta ghall-infiq RZI fit-teknologija tan-NIS.

3.8  It-tkabbir tal-cloud computing johloq hafna riskji godda
ghas-sigurta cibernetika. Perezempju, illum il-gurnata l-kriminali
¢ibernetici ghandhom kompjuters b’sahhithom u irhas ghad-
dispozizzjoni taghhom; u d-data minn eluf ta’ kumpanijiet
issa jinsabu centralizzati fimhazen tad-data li huma vulnerabbli
ghal attakki ffokati. II-KESE appella ghal reziljenza cibernetika
ikbar ghall-cloud computing ('7).

(**) CERT-EU huwa Skwadra permanenti ta’ Rispons ta’ Emergenza tal-
Kompjuters (CERT-EU) ghall-istituzzjonijiet, l-agenziji u l-korpi tal-
UE

(V) Op.injonijiet tal-KESE dwar “Il-cloud computing fl-Ewropa”, GU C
24, 28.1.2012, p.40 u dwar “Lejn Strategija Ewropea tal-Cloud
Computing”, GU C 76, 14.3.2013, p. 59.

3.9  I-Kumitat kien appella ghall-introduzzjoni ta’ skema
volontarja ghall-karti tal-identita elettroni¢i ghat-tranzazzjonijiet
onlajn, biex jikkomplementaw l-iskemi nazzjonali ezistenti.
Skema tkun tipprovdi livell oghla ta’ protezzjoni kontra I-frodi,
ambjent aktar b'sahhtu ta’ fidu¢ja bejn l-operaturi ekonomidi,
spejjez iktar baxxi ghall-forniment tas-servizzi, u kwalita oghla
ta’ servizz u protezzjoni ghac-cittadini.

4. Kummenti specifici

4.1  Bxorti hazina, din id-Direttiva tan-NIS mill-Kummissjoni
hija indeciza wisq, nieqsa minn carezza suffi¢jenti u tiddependi
wisq mill-awtoregolazzjoni mill-Istati Membri. In-nuqqas ta’
standards, definizzjonijiet ¢ari u obbligi kategori¢i, b'mod parti-
kolari fil-Kapitolu IV tad-Direttiva, jaghti wisq flessibbilta lill-
Istati Membri dwar kif jinterpretaw u jittrasponu elementi kruc-
jali tal-Att. Regolament b’obbligi legali u definiti sew ghall-Istati
Membri ikun iktar effettiv minn direttiva.

4.2 I-Kumitat jinnota li l-Artikolu 6 tad-Direttiva jitlob li
kull Stat Membru jahtar “awtorita kompetenti” sabiex timmoni-
torja u tizgura l-applikazzjoni konsistenti tad-Direttiva fI-UE
kollha. Huwa nnutat ukoll li 1-Artikolu 8 jistabbilixxi “netwerk
ta’ kooperazzjoni” li, permezz tal-poteri moghtija lilu u lill-
Kummissjoni, ser jipprovdi tmexxija, gestjoni u, jekk ikun
hemm bzonn, infurzar fl-Ewropa kollha sal-livell tal-Istati
Membri. II-KESE jemmen li hija u tuza dan il-qafas governattiv
bhala bazi biex tibni fugha, I-UE ghandha tqis l-idea li tinholoq
awtorita fil-livell tal-UE ghan-NIS bhal fil-kaz tal-Agenzija
Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA), li tistabbilixxi
standards u tiggestixxi l-infurzar u l-konformita mas-sigurta
ghall-ingenji tal-ajru, l-ajruporti u l-operazzjonijiet tal-linji tal-
ajru.

4.3 L-awtorita tan-NIS fil-livell tal-UE, proposta mill-Kumitat
fil-Punt 4.2 hawn fuq tista’ tibni fuq il-pedamenti tal-hidma tas-
sigurta ¢ibernetika li diga qed issir mill-ENISA, is-CEN, is-CERTS,
il-grupp Ewropew ta’ CERTs tal-gvern (EGC) u ohrajn. Awtorita
bhal din tkun tistabbilixxi l-istandards u timmonitorja l-infurzar
ghall-elementi kollha tan-NIS: mic¢-certifikazzjoni ta’ taghmir
sigur tat-terminal u l-uzu, sas-sigurtd tan-netwerk u s-sigurta
tad-data.

4.4  Bkunsiderazzjoni tal-interdipendenza gawwija bejn I-
Istati Membri fir-rigward tan-NIS fl-UE u l-ispejjez potenzjal-
ment gholjin hafna ta’ incidenti ta’ falliment fdan il-qasam, il-
KESE jixtieq li l-legislazzjoni tinkludi sanzjonijiet espliciti u
proporzjonati ghan-nuqgasijiet ta” konformita, li jkunu armoniz-
zati biex jirriflettu d-dimensjoni pan-Ewropea tar-responsabbilta
u l-iskala tal-hsara li tista’ ssir, mhux biss fis-suq domestiku
imma anke fl-Unjoni. L-Artikolu 17 tal-Att, li jittratta s-sanzjo-
nijiet, huwa generali, ihalli wisq diskrezzjoni fidejn I-Istati
Membri biex jistabbilixxu s-sanzjonijiet u ma jipprevedix
bizzejjed linji gwida biex jitqiesu l-effetti transkonfinali u pan-
Ewropej.
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4.5  llum il-gurnata, il-gvernijiet u l-provvedituri tas-servizzi
vitali ma jippubblicizzawx il-fallimenti tas-sigurta u tar-rezil-
jenza, sakemm ma jkunux sfurzati jaghmlu dan. Dan in-nuqqas
ta’ divulgazzjoni jdghajjef il-kapacita tal-Ewropa biex tirrispondi
b'mod mghaggel u effettiv ghat-theddidiet ¢ibernetici u biex
ittejjeb in-NIS generali permezz ta’ taghlim kondiviz. II-Kumitat
jifrah lill-Kummissjoni ghad-dec¢izjoni taghha biex taghmel in-
notifika tal-incidenti tan-NIS sinifikanti kollha xi haga obbliga-
torja fdin id-Direttiva. II-KESE ma jemminx li l-awtorapportar
volontarju ta’ in¢identi jahdem minhabba li hemm incentiv biex
jinhbew l-avvenimenti li fallew minhabba bizghat ghar-repu-
tazzjoni u r-responsabbilta.

4.6 Madankollu, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva, li jittratta r-
rappurtar, ma jaghtix definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi inc¢ident
li ghandu “impatt sinifikanti” fuq is-sigurta, u jippermetti wisq
diskrezzjoni lill-entitajiet rilevanti u lill-Istati Membri dwar jekk
ghandhomx jirrappurtaw incidenti tan-NIS. Legislazzjoni effet-
tiva tehtieg rekwiziti minghajr ambigwita. Peress li d-Direttiva
proposta hija vaga wisq dwar id-definizzjoni essenzjali tar-
rekwiziti, mhuwiex possibbli li I-partijiet jinzammu responsabbli
ghall-fallimenti fil-konformita kif inhu previst fl-Artikolu 17
tad-Direttiva.

4.7 Peress li I-forniment tan-NIS huwa fil-maggorparti fidejn
is-settur privat, huwa importanti li jitrawmu livelli gholjin ta’
fidu¢ja u kooperazzjoni mal-kumpaniji kollha responsabbli
ghall-infrastrutturi u servizzi essenzjali tal-informazzjoni. L-iniz-
jattiva mnedija mill-Kummissjoni fl-2009 dwar is-Shubija
Ewropea bejn is-settur privat u dak pubbliku ghar-Reziljenza
(EP3R) hija ta’ min ifahharha u jinkoraggiha. Madankollu, il-
Kumitat jemmen li l-inizjattiva ghandha bzonn tissahhah u

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

tigi appoggjata b’obbligu regolatorju fl-Att tan-NIS biex il-parti-
jiet interessati principali li jongsu mir-responsabbiltajiet
taghhom ikunu mgieghla jikkooperaw.

4.8  Kull Stat Membri ghandu jippubblika direttorju onlajn
ghall-gurisdizzjoni tal-entitajiet kollha li jagghu taht ir-rekwiziti
tas-sigurta u l-obbligi tan-nofitika tal-incidenti tal-Artikolu 14
tad-Direttiva proposta. Minbarra li ticcara kif kull Stat Membru
jiddeciedi japplika d-definizzjoni tal-Artikolu 3 tal-Att, din it-
trasparenza tibni wkoll fidu¢ja u theggeg kultura ta’ gestjoni tar-
riskji fost ic-c¢ittadini.

4.9  I-KESE jinnota li l-izviluppaturi tas-softwer u I-manifat-
turi tal-hardwer mhumiex fornituri ta’ servizzi tas-sodjeta tal-
informazzjoni u ghaldagstant huma eskluzi mir-rekwiziti tad-
Direttiva. Madankollu, il-Kumitat jemmen li l-Att propost
ghandu jaghmilha cara li dawk l-entitajiet b'obbligi skont id-
Direttiva proposta jkollhom id-dritt li jzommu lill-provvedituri
tas-softwer u I-hardwer responsabbli ghal kwalunkwe difett fil-
prodotti jew is-servizzi li jikkontribwixxu direttament ghall-in¢i-
denti tal-NIS.

410  Ghad li I-Kummissjoni tikkalkula li l-implimentazzjoni
tad-Direttiva proposta tan-NIS ser tqum maz-EUR 2 biljun fis-
sena, kondivizi bejn is-settur pubbliku u dak privat fl-Ewropa, il-
Kumitat jinnota li xi Stati Membri taht pressjoni finanzjarja ser
ibatu biex isibu l-investiment mehtieg biex jikkonformaw:.
Hemm bzonn li jigi kkunsidrat kif jista’ jigi pprovdut l-appogg
taht il-QFP ghall-konformita man-NIS, bis-sahha ta’ diversi stru-
menti, inkluz il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR)
u forsi I-Fond ghas-Sigurta Interna.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar gassijiet fluworurati b’effett ta’ serra”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Relatur: is-Sur SOARES

Nhar il-21 u d-19 ta’ Novembru 2012, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw Iill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar gassijiet fluworurati beffett ta’ serra

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ April 2013.

Matul il-490 sessjoni plenarja tieghu i saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’92 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja bis-shih l-isforzi tal-Kummissjoni biex
issahhah il-legislazzjoni dwar il-gassijiet fluworurati bleffett ta’
serra.

1.2 II-KESE jenfasizza kemm hu importanti li jintlahaq
ftehim dinji dwar il-kontroll tal-gassijiet fluworurati b'effett ta’
serra b’'mod li l-ekonomiji kollha tad-dinja jkollhom ezattament
l-istess regoli.

1.3 Fil-kuntest tal-krizi ekonomika u so¢jali tal-lum, wahda
mill-prijoritajiet hi li niddefendu l-impjiegi. It-tranzizzjoni lejn
ekonomija li tirrispetta l-klima u l-ambjent ghandha tissejjes fuq
djalogu so¢jali sod sabiex il-bidliet futuri jigu gestiti b'mod
kollettiv u demokratiku. Id-djalogu so¢jali, in-negozjar u l-parte-
¢ipazzjoni huma valuri u ghodod fundamentali, i jirfdu u jirri-
konciljaw il-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u tal-impjiegi ta’
kwalita, il-holqien tal-impjiegi u t-tishih tal-innovazzjoni u tal-
kompetittivita fl-ekonomiji Ewropej.

1.4 1-KESE jappella biex jitnaqqas il-piz finanzjarju u ammi-
nistrattiv marbut mal-implimentazzjoni tal-elementi differenti ta’
dan ir-Regolament, b'mod partikolari ghall-intraprizi z-zghar u
ta’ dags medju (SMEs).

1.5  II-KESE jistieden biex jitqies aktar il-konsum tal-energija
matul i¢-ciklu kollu tal-hajja, kif ukoll biex l-analizi tal-kostef-
fettivita tinkludi l-izvantaggi li jista’ jkollhom it-teknologiji alter-
nattivi proposti.

1.6 I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom izidu I-
appogg ghar-ricerka u l-innovazzjoni industrijali, b'mod spegjali

ghall-izvilupp ta’ teknologiji li jistghu jintuzaw minflok il-gassi-
jiet fluworurati beffett ta’ serra.

1.7 L-Istati Membri u l-intraprizi ghandhom jaghmlu sforzi
kbar sabiex issir tranzizzjoni so¢jalment gusta fil-politiki adottati
biex inaqgsu l-uzu u l-produzzjoni tal-gassijiet fluworurati.

1.8 Jista’ jkun hemm bzonn li jigu zviluppati programmi ta’
tahrig adegwati biex jippreparaw lill-haddiema ghat-teknologiji li
jistghu jintuzaw minflok il-gassijiet fluworurati beffett ta’ serra,
izda wiehed irid igis is-sitwazzjoni partikolari tal-SMEs. Il-piz
finanzjarju u amministrattiv tat-tahrig u ¢-Certifikazzjoni ghandu
jigi limitat.

1.9 Jehtieg tittiched azzjoni minn qabel ma jintuzaw il-gassi-
jiet fluworurati, u b’hekk jigu pprevenuti t-tnixxijiet billi jissahhu
r-rekwiziti relatati mad-disinn tat-taghmir li jkun fih dan it-tip
ta’ sustanzi.

1.10  L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw sistemi ta’ gbir
selettiv fi tmiem l-uzu tat-taghmir li jkun fih sustanzi fluworu-
rati, fkonformita mal-principji tad-Direttiva 2002/96/KE dwar
skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku.

1.11  I-programmi ta’ tahrig ghandhom jikkoncernaw lill-
intraprizi kollha li jwettqu attivitajiet relatati mal-produzzjoni,
id-distribuzzjoni u l-immuntar ta’ taghmir li jkun fih gassijiet
fluworurati. Barra minn hekk, il-programmi ta’ tahrig ghandhom
jinkludu t-teknologiji alternattivi bhala mizura favur it-tranzizz-
joni teknologika.
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1.12  I-KESE jemmen li jaghmel aktar sens li ssir distinzjoni
bejn it-teknologiji sabiex tigi organizzata “tnehhija gradwali”
minflok “tnaqgis gradwali”, ghall-inqas meta dan ikun teknika-
ment possibbli u ekonomikament realistiku.

1.13  Ir-restrizzjonijiet imposti fuq il-produtturi Ewropej
ghandhom jigu imposti wkoll fuq il-prodotti importati fl-Unjoni
Ewropea.

1.14  I-Kummissjoni Ewropea ser ikollha r-responsabbilta
principali  ghall-implimentazzjoni tas-sistema tal-kwoti u
ghandha tillimita l-ispejjez taghha filwaqt li zzZomm l-integrita
ambjentali.

1.15  I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha ta’ kontroll,
verifika u konformita b’rabta ma’ dan ir-Regolament.

1.16  I-KESE jagbel mal-ghazla tal-harsien tal-ambjent bhala
bazi legali, izda jenfasizza l-bzonn li jigi zgurat li l-implimen-
tazzjoni tar-Regolament ma tkunx ta’ hsara ghall-integrita tas-
suq intern.

2. Introduzzjoni

2.1  Fl-2004, il-KESE hareg Opinjoni (') dwar il-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi
gassijiet fluworurati b'effett ta’ serra (Regolament Nru 842/2006
attwali) fejn enfasizza li l-koncentrazzjoni tal-gassijiet beffett ta’
serra zdiedet minhabba l-attivita tal-bniedem u li jekk din it-
tendenza — u t-tishin globali li jirrizulta minnha — ma tistax
titnaqqas jew tinqaleb fid-direzzjoni opposta, ser twassal ghal
tibdil fil-klima permanenti u potenzjalment perikoluz. Minkejja
li I-Opinjoni tal-2004 appoggjat 1-ghan u l-approc¢ generali tal-
Kummissjoni, fiha gew innotati wkoll certi kwistjonijiet li
jqajjem l-abbozz ta’ Regolament. Uhud minn dawn il-punti ta’
kritika jidhru li ghadhom validi u 1-Kumitat itennihom fl-Opin-
joni prezenti.

2.2 Il-gassijiet fluworurati huma gassijiet gawwija b'effett ta’
serra generati mill-bniedem. Bhalissa dawn huma koperti minn
zewg ftehimiet internazzjonali skont jekk ghandhomx karatte-
ristici li jeqirdu s-saff tal-ozonu stratosferiku jew le. Minn naha,
il-Protokoll ta’ Montreal (1987) — li rrizulta mill-Konvenzjoni ta’
Vjenna — jistabbilixxi mizuri ghall-kontroll tal-produzzjoni u I-
uzu ta’ dawn is-sustanzi bil-ghan ahhari li jeliminahom. Dan il-
Protokoll baqa’ dejjem jevolvi biex il-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu jigi estiz ghal gassijiet godda u applikazzjonijiet godda.
Min-naha l-ohra, bil-Protokoll ta’ Kjoto l-emissjonijiet ta’ gassi-
jiet fluworurati li m'ghandhomx impatt fuq is-saff tal-ozonu jigu
inkluzi fl-isforz tat-tnaqgis tal-gassijiet beffett ta’ serra, li jigi
implimentat minn dan it-trattat. 1l-Koalizzjoni ghall-Klima u 1-
Arja Nadifa (Climate and Clean Air Coalition), li mill-2012 ']

() GU C 108, 30.4.2004 (mhux disponibbli bil-Malti).

hawn I-ghan taghha hu li tiggieled kontra s-sustanzi li jniggsu,
poggiet ukoll l-idrofluworokarburi (HFCs) fuq nett tal-agenda
taghha.

2.3 Flimkien ma’ atturi ohra, -UE tinsab fuq quddiem nett
fil-glieda kontra l-gassijiet fluworurati b'effett ta’ serra. FI-2009,
2010, 2011 u 2012, diversi firmatarji tal-Protokoll ta’ Montreal,
fosthom I-Istati Uniti, ressqu proposti bil-ghan li jillimitaw il-
produzzjoni u l-konsum tal-idrofluworokarburi fil-livell dinji.
108 pajjizi appoggaw dawn l-inizjattivi.

2.4 Pero ftit sar progress peress li ¢-Cina, il-Brazil, I-Indja u I-
pajjizi tal-Golf Persjan, fost ohrajn, qed jirrifjutaw li jiddiskutu
din il-kwistjoni fil-qafas tal-Protokoll ta’ Montreal, ghax skon-
thom il-gassijiet fluworurati koperti mill-Protokoll ta’ Kjoto
m'ghandhom l-ebda impatt fuq is-saff tal-ozonu stratosferiku.

2.5  Fl-2009 1-Unjoni Ewropea adottat ghanijiet li tnagqas I-
emissjonijiet taghha ta’ gassijiet b'effett ta’ serra sal-2020 u I-
2050. Sal-2020 l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra fl-UE
jridu jongsu b'20 % meta mqabbla mal-livelli tal-1990, u bi
30 % jekk jigi ffirmat ftehim globali li jimponi ghanijiet kompa-
rabbli ghall-ekonomiji I-kbar tad-dinja.

2.6 Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, I-UE stabbiliet ghadd
ta’ strumenti innovattivi li l-aktar importanti fosthom huma: I-
iskema tal-UE ghan-negozjar tal-kwoti ta” emissjonijiet (Direttiva
2009/29/KE), id-Direttiva dwar l-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli (Direttiva 2009/28KE), id-Direttiva dwar l-effi¢cjenza
fl-energija (Direttiva 2012/27/UE), u d-Decizjoni dwar il-kondi-
vizjoni tal-isforz tal-Istati Membri (Decizjoni Nru 406/2009/KE).
L-UE gharfet li sal-2050 l-emissjonijiet tal-pajjizi zviluppati jridu
jongsu bi 80 % sa 95 % meta mgabbla mal-livelli tal-1990,
sabiex jintlahaq l-ghan li t-tishin globali jigi limitat ghal Zewg
gradi Celsius.

2.7 1-“Pjan direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva b'livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-2050” tal-Kummissjoni
Ewropea jistabbilixxi li l-aktar xenarji ekonomikament effi¢jenti
jinkludu l-ghanijiet li I-livell tal-emissjonijiet, meta mqabbel ma’
dak tal-1990, jonqos b'25 % sal-2020, b'40 % sal-2030, u
b’60 % minn issa sal-2040.

2.8 Minhabba l-potenzjal taghhom li jikkontribwixxu ghat-
tishin globali, il-gassijiet fluworurati b'effett ta” serra jaghmlu
parti integrali mill-qafas Ewropew tal-glieda kontra t-tibdil fil-
klima. Il-legislazzjoni Ewropea dwar il-gassijiet fluworurati hi
maghmula minn Zewg atti legislattivi principali:

— ir-Regolament (KE) 842/2006 jistabbilixxi prin¢ipalment
sistema ta’ prevenzjoni tat-tnixxijiet waqt l-uzu u meta
jispicca l-uzu tat-taghmir stazzjonarju, u jistabbilixxi ghadd
limitat ta’ projbizzjonijiet li jikkonc¢ernaw xi applikazzjonijiet
specifici;
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— id-Direttiva 2006/40/KE tirrigwarda s-sistemi ta’ kondizz-
jonament tal-arja fil-vetturi.

2.9  Ta min jilga’ l-ambizzjoni msahha tal-UE li tiggieled it-
tibdil fil-klima u ssir ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju, izda din trid tigi appoggjata permezz ta’ programm
socjali kredibbli u bil-fondi mehtiega biex jigu meghjuna s-
setturi u regjuni li jgarrbu impatt negattiv fuq l-impjiegi
taghhom minhabba li 1-pajjizi I-kbar l-ohra ma jkunux ghamlu
progress. Il-kuntest ekonomiku u tal-energija fid-dinja jaghmel
il-kwistjoni tal-kompetittivita sensittiva immens, b'mod partiko-
lari ghas-setturi tal-esportazzjoni li juzaw hafna energija. L-
isforzi ghad-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija Ewropea jridu
jkunu marbutin aktar mill-qrib ma’ progett ta’ reindustrijaliz-
zazzjoni bbazat b'mod partikolari fuq l-efficjenza fl-uzu tar-
rizorsi, fosthom l-energija, u fuq it-teknologiji sostenibbli u
innovattivi.

3. Sintezi u ragunijiet tal-Proposta tal-Kummissjoni
3.1 L-ghanijiet tal-Proposta pprezentata mill-Kummissjoni huma li:

3.1.1  dssostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 842/2006 dwar
certi gassijiet fluworurati beffett ta’ serra sabiex jinghata
kontribut iktar kostefficjenti ghall-ghanijiet klimati¢i tal-UE
billi jigi skoraggut l-uzu ta’ gassijiet fluworurati li jhalli impatt
kbir fuq il-klima favur alternattivi effi¢jenti fl-energija u sikuri, u
billi jittejjeb iktar it-trazzin u t-trattament wara li jintemm l-uzu
tal-prodotti u tat-taghmir li fihom gassijiet fluworurati;

3.1.2  ittejjeb it-tkabbir sostenibbli, tistimola l-innovazzjoni u
tizviluppa t-teknologiji ekologici billi ttejjeb l-opportunitajiet
tas-suq ghal teknologiji godda u ghal gassijiet b'impatt Zzghir
fuq il-klima;

3.1.3  twassal biex I-UE tkun konformi mal-iktar sejbiet xjen-
tifici ricenti fil-livell internazzjonali, kif deskritt fir-Raba’
Rapport ta’ Valutazzjoni tal-IPCC tan-NU, perezempju rigward
is-sustanzi koperti minn dan ir-Regolament u I-kalkolu tal-
potenzjal ta’ tishin globali (GWP, global warming potential)
taghhom;

3.1.4  tghin sabiex ikun hemm kunsens dwar ftehim inter-
nazzjonali ghat-tnaqgis gradwali tal-idrofluworokarburi, l-iktar
grupp rilevanti ta’ gassijiet fluworurati, fil-qafas tal-Protokoll
ta’ Montreal;

3.1.5 tssemplifika u tikkjarifika r-Regolament (KE) Nru
842/2006 sabiex tnaqqas il-piz amministrattiv fkonformita
mal-impenn tal-Kummissjoni ghal regolamentazzjoni ahjar.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jappoggja bis-shih l-isforzi tal-Kummissjoni biex
issahhah il-legislazzjoni dwar il-gassijiet fluworurati beffett ta’

serra, minhabba l-potenzjal kbir taghhom li jikkontribwixxu
ghat-tishin globali, huwa krugjali li jsiru sforzi addizzjonali
biex jigu limitati l-emissjonijiet ta’ dawn il-gassijiet fl-UE sew
fil-produzzjoni u sew fl-uzu.

4.2 Ir-regolamentazzjoni fis-sehh hija fil-fatt ta’ kwalita tajba,
izda kien hemm bosta diffikultajiet fl-implimentazzjoni taghha li
fil-bicca l-kbira taghhom gew identifikati mill-KESE fl-Opinjoni
tieghu tal-2004. 1I-KESE jistieden lill-Istati Membri jzidu l-isforzi
taghhom biex japplikaw id-decizjonijiet taghhom stess.

4.3 Minkejja li jagbel mal-inizjattivi tal-UE, il-KESE jenfasizza
kemm hu importanti li jintlahaq ftehim dinji dwar il-kontroll
tal-gassijiet fluworurati bleffett ta’ serra b'mod li I-ekonomiji
kollha tad-dinja jkollhom ezattament l-istess regoli.

4.4  Fid-dawl tal-ezistenza ta’ teknologiji alternattivi teknika-
ment affidabbli u ekonomikament vijabbli, il-legislazzjoni ser
tissahhah fuq il-bazi tal-kosteffettivita btali mod 1i l-effetti
makroekonomici generali jkunu limitati hafna, hlief ghal certi
setturi specifici. Madankollu, l-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-
legislazzjoni jistghu jigu kkumpensati sew mill-effi¢cjenza i
tinkiseb fl-uzu tal-energija u sew mill-pozizzjoni strategika tal-
intraprizi innovattivi fis-suq. Minkejja li l-kosteffettivita tal-
mizuri proposti giet studjata fil-fond, il-KESE jishaq fuq il-htiega
li jigi limitat kemm jista’ jkun il-piz finanzjarju li tohloq l-impli-
mentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ Regolament.
Barra minn hekk, il-KESE jistieden biex jitqies aktar il-konsum
tal-energija matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja kif ukoll biex l-analizi
tal-kosteffettivita tinkludi l-izvantaggi li jista’ jkollhom it-tekno-
logiji alternattivi proposti (in-natura inffammabbli, esploziva u
tossika taghhom, u l-perikli tal-pressurizzazzjoni). Barra minn
hekk, il-livelli ta’ sigurta li huma mitluba f¢erti setturi bhal dak
jekk ikunu gew zviluppati b’success. Ghaldagstant jehtieg li ghal
dawn is-setturi jigu zviluppati bis-shih soluzzjonijiet alternattivi
li huma vijabbli ekologikament u ekonomikament.

4.5  Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri biex izidu l-appogg ghar-ricerka u l-innovazzjoni
industrijali, b’'mod spegjali fil-qasam tal-izvilupp ta’ teknologiji li
jistghu jintuzaw minflok il-gassijiet fluworurati beffett ta’ serra.
Fil-kuntest tal-krizi ekonomika li ghaddejja minnha l-Ewropa, 1-
appogg ghall-innovazzjoni huwa element krugjali fl-istrategija ta’
reindustrijalizzazzjoni. Pero jrid jigi kkunsidrat ukoll li mhuwiex
cert i jistghu jigu zviluppati, bi prezz ragonevoli, sustanzi jew
teknologiji li jistghu jaqdu I-funzjonijiet essenzjali tas-socjetajiet
zviluppati, bhal nghidu ahna r-refrigerazzjoni.
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4.6 I-KESE jilqa’ I-fatt li 1-Proposta tinkludi artikolu dwar it-
tahrig u c¢-certifikazzjoni, li ghandu jtejjeb l-efficjenza tal-legis-
lazzjoni u jippromovi l-izvilupp ta’ sinergiji mal-legislazzjoni
Ewropea dwar is-sahha u s-sigurta tal-haddiema, b’'mod partiko-
lari billi jindirizza r-riskji marbutin mat-teknologiji alternattivi.
Madankollu, il-KESE jinnota li n-nuqgas ta’ tahrig adegwat tal-
haddiema hafna drabi jkun ostaklu kbir ghall-implimentazzjoni
tar-regolamentazzjoni. L-Istati Membri u l-intraprizi ghandhom
jaghmlu sforzi kbar sabiex jizviluppaw il-programmi ta’ tahrig
mehtiega biex jippreparaw lill-haddiema ghat-teknologiji li
jistghu jintuzaw minflok il-gassijiet fluworurati beffett ta’ serra.
Is-sitwazzjoni partikolari tal-SMEs ghandha tigi kkunsidrata u I-
piz finanzjarju u amministrattiv tat-tahrig u c¢-certifikazzjoni
ghandu jigi limitat.

4.7 1-KESE jenfasizza li hemm bzonn tittiched l-ispirazzjoni
mill-prattiki tajbin implimentati fcerti Stati Membri biex jigu
regolati I-kwistjoni tal-gassijiet fluworurati b'effett ta’ serra.

5. Kummenti specifi¢i

5.1  Il-prevenzjoni tal-emissjonijiet hi bbazata l-aktar fuq I-
utenti finali, li sikwit ikunu 1-SMEs. Peress li l-ispiza tal-mizuri
ta’ trazzin (jigifieri l-kontrolli ghal tnixxijiet, l-individwazzjoni ta’
tnixxija, iz-zamma ta’ rekords, ec¢.) hija konsiderevoli hafna
ghall-utenti finali li sikwit ikunu 1-SMEs, il-KESE huwa mhasseb
dwar il-piz finanzjarju li r-regolamentazzjoni dwar il-gassijiet
beffett ta” serra tohloq ghal dan is-settur tal-ekonomija li diga
ddghajjef minhabba l-krizi ekonomika. II-KESE jishaq fuq il-
htiega li tittiched azzjoni minn qabel ma jintuzaw il-gassijiet
fluworurati u ghalhekk jappella ghall-prevenzjoni tat-tnixxijiet
billi jissahhu r-rekwiziti relatati mad-disinn tat-taghmir li jkun
fih il-gassijiet fluworurati.

5.2 L-obbligi ta’ rkupru stabbiliti fl-Artikolu 7(4) jikkoncer-
naw, fcerti kazijiet, l-uzi domestic¢i (kundizzjonaturi tal-arja,
pompi tas-shana). Ikun ahjar li kieku l-Istati Membri jaslu biex
jizviluppaw sistemi ta’ gbir selettiv fi tmiem l-uzu tat-taghmir li
jkun fih sustanzi fluworurati, fkonformita mal-principji tad-
Direttiva 2002/96/KE dwar skart ta’ taghmir elettriku u elett-
roniku.

5.3 Tahrig u certifikazzjoni (Artikolu 8)

5.3.1  L-obbligu li jigu stabbiliti programmi ta’ tahrig huwa
limitat ghall-intraprizi li jwettqu l-attivitajiet imsemmija fl-Arti-
kolu 8(1) fisem parti terza. Fil-fehma tal-KESE, dawn il-prog-
rammi ta’ tahrig ghandhom jikkoncernaw lill-intraprizi kollha li
jwettqu attivitajiet relatati mal-produzzjoni, id-distribuzzjoni u I-
immuntar ta’ taghmir li jkun fih gassijiet fluworurati. II-KESE
jenfasizza l-htiega li l-programmi ta’ tahrig ikopru wkoll

it-teknologiji alternattivi bhala mizura favur it-tranzizzjoni
teknologika.

5.3.2  Billi l-programmi ta' tahrig jirrigwardaw l-aktar is-
sustanzi u l-processi li jistghu jaffettwaw is-sahha u s-sigurta
tal-haddiema, l-imsiehba so¢jali ghandhom jigu involuti fl-istab-
biliment ta’ dawn il-programmi mill-Istati Membri. Bl-involvi-
ment tal-imsiehba socjali fit-tfassil ta’ dawn il-programmi, il-
proposta tkun konformi mal-principji generali tal-legislazzjoni
Ewropea dwar is-sahha u s-sigurta tal-haddiema.

5.3.3  Minhabba l-incertezza dwar meta ser tigi adottata din
il-Proposta ghal Regolament, ikun tajjeb li minflok id-data
msemmija meta l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-
Kummissjoni bil-programmi ta’ tahrig u ta’ certifikazzjoni
taghhom tinghata referenza ghal perjodu ta’ zmien li jiddependi
mid-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament.

5.4 Tqeghid fis-suq u kontroll tal-uzu

5.4.1 Minkejja r-restrizzjonijiet specifici stabbiliti fl-Artikoli
9, 11 u 12, l-approcc generali tal-Proposta ghal Regolament
jaghti preferenza lit-“tnaqqis gradwali” (“phasing down”) sal-
2030 minflok lit-“tnehhija gradwali” (“phasing out”). Fil-fatt, 1-
Artikolu 13 jipprevedi li t-tqeghid fis-suq tal-idrofluworokarburi
ghandu jonqos permezz ta’ kwoti gradwali li ma jaghmlux
distinzjoni bejn it-teknologiji differenti koperti mill-Proposta
ghal Regolament.

5.4.2  II-KESE jemmen li jaghmel aktar sens li ssir distinzjoni
bejn dawn it-teknologiji sabiex tigi organizzata “tnehhija grad-
wali” minflok “tnaqgis gradwali”, ghall-ingas meta dan ikun
teknikament possibbli u ekonomikament realistiku. Ghandu
jigi introdott ghan ta’ projbizzjoni fit-tul li jkun kompatibbli
mal-ghanijiet tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’
serra tal-UE sal-2050 kif ukoll mal-izvilupp ta’ teknologiji alter-
nattivi. Ghal certi setturi jew sottosetturi, bhal dawk tar-refrige-
raturi kummerc¢jali jew is-sistemi I-kbar ta’ refrigerazzjoni indus-
trijali, jista" jigi kkunsidrat li l-projbizzjoni li jqieghdu fis-suq
taghmir li jkun fih I-HFCs tidhol fis-sehh sa mill-2025. Bl-istess
mod, il-kontenituri li ma jistghux jergghu jintuzaw (sprejs jew
aerosols) u li jkun fihom gassijiet fluworurati ghandhom jigu
projbiti, filwaqt li jista’ jkun hemm derogi ghal ¢certi uzi indis-
pensabbli (bhal fis-settur mediku) li m’hemmx alternattiva
kredibbli ghalihom.

5.43  Minbarra l-vantaggi ambjentali evidenti marbutin mas-
sostituzzjoni kompleta tat-tekniki li jiggeneraw gassijiet beffett
ta’ serra partikolarment qawwija u minkejja l-ispiza finanzjarja li
tiggenera, is-sostituzzjoni aktar sistematika tippromovi l-inno-
vazzjoni u taghti lill-intraprizi innovattivi vantagg kompetittiv
fis-swieq li ser jinholqu bil-legislazzjoni li qed tithejja bhalissa.
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5.5  It-tikketti jipprovdu informazzjoni essenzjali ghall-
haddiema li juzaw it-taghmir kopert mill-abbozz ta’ Regolament
u ghall-konsumaturi finali dwar ir-riskji marbutin mat-teknolo-
giji i juzaw. Rigward il-haddiema, l-avvizi teknici jridu jipp-
rovdu b'mod shih, ¢ar u rigoruz Il-informazzjoni kollha
mehtiega biex jitwettqu l-installazzjoni, il-manutenzjoni jew iz-
zarmar filwaqt li jigu limitati kemm jista’ jkun ir-riskji ambjen-
tali.

5.6  Sabiex il-messagg ikollu l-akbar impatt possibbli u fid-
dawl tal-kumplessita teknika tas-suggett, il-messagg ghandu jkun
fih informazzjoni semplic¢i u li tinfehem mill-pubbliku generali.
Fdan ir-rigward ghandhom jigu zviluppati sinergiji mas-sistema
fis-sehh fil-qafas tad-Direttiva 2005/32/KE dwar I-Ekodisinn
b'mod li tinghata preferenza, fejn ikun teknikament possibbli,
lil sistema ta’ tikketti ambjentali armonizzati fil-livell Ewropew.

5.7 Ir-restrizzjonijiet imposti fuq il-produtturi Ewropej ghan-
dhom jigu imposti wkoll fuq il-prodotti importati fl-Unjoni
Ewropea. Il-projbizzjoni tat-taghmir i¢cargjat minn qabel tipper-
metti li tigi regolata l-importazzjoni tal-gassijiet fluworurati
b'mod effijenti kemm mil-lat ambjentali kif ukoll mil-lat
ekonomiku. Madankollu, il-KESE jistagsi jekk l-iccargjar tat-
taghmir fis-sit industrijali joffrix garanziji ahjar ta’ affidabbilta,
billi dan isir b’'materjal specifiku adatt u minn persunal imharreg
fdan ix-xoghol. II-KESE ghalhekk jistieden li r-Regolament jisti-
pula b'mod esplicitu li l-projbizzjoni tal-iccargjar minn qabel ma
tapplikax ghat-taghmir mahsub ghall-esportazzjoni. Bl-istess
mod, i-KESE jappella biex tigi zviluppata sistema ta’ derogi
mill-projbizzjoni tal-iccargjar minn qabel fil-kaz ta’ taghmir li
hemm prova li l-iccargjar minn qabel tieghu huwa ggustifikat
ghal ragunijiet ta’ affidabbilta, sigurta jew prestazzjoni ambjen-
tali.

5.8  Il-produtturi u l-importaturi kollha tal-gassijiet fluworu-
rati beffett ta’ serra jridu jirrispettaw il-kwoti. Dawn l-obbligi la
japplikaw ghall-konsumaturi u langas ghall-operaturi tat-tagh-
mir. Sabiex jehfief il-piz amministrattiv, il-limitu li jintuza hu
ta’ tunnellata metrika jew elf tunnellata ta’ ekwivalenti ta’ CO,
ta’ gassijiet fluworurati beffett ta’” serra. Il-kwantitajiet esportati
ma jigux ikkalkulati fil-kwoti tat-tqeghid fis-sug. Il-kwoti ser
jitqassmu abbazi tal-emissjonijiet precedenti. Il-possibbilta tal-
irkant ma nzammitx ghaliex in-numru ta’ atturi prezenti fdan

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

is-suq huwa baxx (mhemmx bizzejjed atturi biex jinholoq suq
efficjenti) u din il-procedura kienet ser izzid l-ispejjez amminis-
trattivi. 5 % ser jintrefghu ghal “dawk li jidhlu godda”. It-tqassim
tal-kwoti ser ikun ibbazat fuq id-data pprovduta ghall-perjodu
2008-2011. Huwa importanti li l-obbligi ta’ registrazzjoni u ta’
dikjarazzjoni jibqghu maniggabbli, sabiex ma jkunx hemm piz
amministrattiv ecCessiv  ghall-intraprizi, b'mod partikolari 1-
SMEs. Jehtieg, b'mod generali, li tigi kkunsidrata l-kwistjoni
tal-kosteffettivita tas-sistema tal-kwoti.

5.9  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tippubb-
lika rapporti regolari li jitfasslu abbazi tad-data migbura b’kon-
formita mal-Artikoli 17 u 18 tal-abbozz ta’ Regolament. Pero
dawn ir-rapporti m’'ghandhomx jippregudikaw in-natura kunfi-
denzjali tad-data migbura fl-intraprizi u li tikkoncerna processi
industrijali protetti minn dritt ta’ proprjeta intellettwali. II-
Kummissjoni ghandha wkoll toqghod attenta li tillimita 1-piz
amministrattiv marbut mal-gbir tad-data kemm fl-intraprizi kif
ukoll fl-Istati Membri.

5.10  L-Artikolu 21 jistabbilixxi kumitat bil-ghan li jassisti lill-
Kummissjoni fl-ezer¢izzju tas-setgha taghha li tadotta atti ddele-
gati. Dan il-kumitat ghandu jinkludi lir-rapprezentanti tal-parti-
jiet ikkoncernati kollha, inkluzi r-rapprezentanti tal-imsichba
sogjali.

5.11  I-KESE jiddispjacih li 1-Artikolu 22 ma jaghti l-ebda
setgha lill-Kummissjoni rigward il-proceduri ta’ kontroll, verifika
u konformita. Minkejja li l-mizuri ta’ implimentazzjoni huma
prerogattiva tal-Istati Membri, kien ikun tajjeb li kieku I-
Kummissjoni nghatat is-setgha li tistabbilixxi rekwiziti minimi,
bl-istess mod ta’ dak li hu previst fl-Artikoli 8 u 18.

5.12  1-KESE jappoggja r-rieda tal-Kummissjoni li tibbaza r-
Regolament dwar il-gassijiet fluworurati b'effett ta’” serra fuq I-
Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, billi I-ghan principali tar-Regolament hu li jiggaran-
tixxi livell gholi ta’ harsien tal-ambjent, b’'mod partikolari
permezz tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Madankollu, il-
KESE jenfasizza I-bzonn li jigi zgurat li l-implimentazzjoni tar-
Regolament ma tkunx ta’ hsara ghall-integrita tas-suq intern.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffissar ta’ rata ta’ aggustament ghal pagamenti diretti
stipulati fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tas-sena kalendarja 2013”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Relatur Generali: is-Sinjura SLAVOVA

Nhar it-8 u nhar is-16 ta’ April 2013, il- Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

1I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffissar ta’ rata ta’ aggustament ghal
pagamenti diretti stipulati fir-Regolament (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tas-sena kalendarja 2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Nhar is-16 ta” April 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura,
-Izvilupp Rurali u l-Ambjent sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sinjura SLAVOVA bhala

relatur generali u adotta din 1-Opinjoni b’124 vot favur, u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-iffissar tar-rata ta’ aggustament tal-
mekkanizmu tad-dixxiplina finanzjarja fir-rigward tal-2013
bkonformita mal-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru
73/2009 ('). Madankollu, hu jinnota li I-proposta tal-Kummiss-
joni, ibbazata fuq il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li
ntlahaq gbil dwaru fil-Kunsill Ewropew tat-8 ta’ Frar 2013 (3),
mhijiex legalment valida minghajr il-qbil tal-Parlament Ewro-
pew.

1.2 I-KESE jahseb li l-Kummissjoni u l-Parlament jistghu
jistharrgu dwar il-possibilitajiet biex rizerva futura ghal krizijiet
ma tuzax izzejjed ir-rizorsi mill-bagit tal-PAK. Jekk ir-rizerva
kellha tigi inkluzu taht l-intestatura 2 tal-QFP, ghandi tigi
zgurata minn finanzjament addizzjonali. Konsegwentement, ir-
rata ta’ aggustament ghal pagamenti diretti tista’ tirrizulta minn
percentwali iktar baxxa minn dik proposta mill-Kummissjoni,
ghall-benefic¢ju tal-bdiewa.

1.3 I-Kumitat iheggeg lill-Kunsill, il-Parlament u 1-Kummiss-
joni jaghmlu kull sforz mehtieg biex jilhqu kompromess finali fi
zmien qasir, u b’hekk jipprovdu ¢-certezza legali li mhux biss il-
bdiewa izda l-operaturi kollha fkull settur tal-ekonomija tal-UE
ghandhom bzonn ghall-ippjanar finanzjarju taghhom.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

() GU L 30, 31.1.2009, p. 16.
(3 EUCO 37/13.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1  Sabiex jigi zgurat li l-ammonti ghall-finanzjament tal-
Politika Agrikola Komuni (PAK) ikunu konformi mal-QFP,
jintuza mekkanizmu ta’ dixxiplina finanzjarja li jaggusta l-livell
tal-pagamenti diretti meta jkun imbassar li ser jingabzu s-sotto-
limiti annwali ghan-nefqa marbuta mas-suq u l-pagamenti diretti
taht l-intestatura 2 tal-QFP.

2.2 Bhala regola, il-bdiewa li jissottomettu applikazzjoni
ghall-ghajnuna permezz ta’ pagamenti diretti ghal sena kalen-
darja wahda (N) jithallsu fperjodu fiss ta” pagament li jaqa’ taht
is-sena finanzjarja (N+1). Fil-kaz tas-sena kalendarja 2013, dan
ifisser li I-perjodu ta’ pagament ser ikun parti mill-QFP 2014-
2020, li ghadu ma giex adottat.

3. Kummenti generali

3.1  Fid-dawl tal-implikazzjonijiet tad-distribuzzjoni mhux
ugwali tal-pagamenti diretti bejn il-benefi¢jarji zghar u kbar,
il-KESE jpoggi importanza kbira fuq il-fatt li t-tnaqgis ikompli
jigi applikat biss ghal ammonti li jagbzu 1-EUR 5 000.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Hajja dicenti ghal kulhadd: Neqirdu I-fagar u naghtu lid-dinja futur sostenibbli”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Relatur: is-Sinjura PICHENOT

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

Hajja dicenti ghal kulhadd: Neqirdu I-fagar u naghtu lid-dinja futur sostenibbli

COM(2013) 92 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ April 2013.

Matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’103 voti favur u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-konvergenza fil-qafas ghal wara 1-2015: zewg processi paralleli
MDG/SDG

1.1.1  Ghall-ewwel darba fl-istorja tieghu, il-bniedem
ghandu access ghal gharfien, rizorsi ekonomici u mezzi teknici
biex jeqred il-fagar fil-livell dinji sal-2030. Din hija ta’ tama
kbira ghal iktar minn biljun persuna li ghadhom vittmi tal-
fagar estrem. Ghall-ewwel darba wkoll, I-Istati Membri huma
marbuta biex sal-2050 flimkien jiggestixxu ahjar il-kapital natu-
rali tal-pjaneta li huwa maghruf li hu rizorsa limitata, biex jipp-
rotegiha u jagsamha mal-generazzjonijiet futuri.

1.1.2  Il-qalba tan-negozjar intergovernattiv li ser jitnieda
fSettembru 2013 fin-NU tikkonsisti fli tinstab definizzjoni
tal-Ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli (SDG) biex fil-perjodu fit-
tul jinstab bilan¢ bejn il-glieda kontra l-faqar, il-produzzjoni u 1-
konsum sostenibbli u l-preservazzjoni tar-rizorsi naturali. Dan
il-process ghandu jkun inkluziv u konvergenti biex tigi integrata
r-revizjoni prevista ghall-2015 tal-Ghanijiet tal-Millennju ghall-
Izvilupp (MDG). L-atturi tas-socjeta civili, l-istituzzjonijiet inter-
nazzjonali u l-Istati Membri fi hdan in-NU qed jiechdu azzjoni
minn issa biex jithejjew u jakkumpanjaw dan in-negozjar inter-
nazzjonali. Mill-Konferenza Rio+20 (") 'l hawn, il-KESE dahal
fdan id-dibattitu biex jikkontribwixxi ghad-definizzjoni tar-
rwol tas-so¢jeta c¢ivili fil-konfront ta’ dawn l-isfidi. Huwa ser
ikompli fdin it-triq sal-2015 permezz ta’ Opinjonijiet (3) u iniz-
jattivi ohrajn.

1.1.3  I-Kumitat jagbel mad-direzzjoni li hadet il-Kummiss-
joni li tniedi d-dibattitu Ewropew dwar il-htiega li tinstab

(") Konferenza tal-KESE ta’ Frar 2012 “Il-Pensjonijiet sostenibbli, ejjew
inkunu responsabbli! Is-so¢jeta civili fit-triq lejn Rio”.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Rio+20: rizultat u perspettivi’ (opinjoni
supplimentari), GU C 44, 15.2.2013, p. 64-67.

konvergenza bejn il-processi MDG/SDG u responsabilizzazz-
joni tal-pajjizi, b’Komunikazzjoni intitolata “Hajja dicenti ghal
kulhadd: Negirdu I-fagar u naghtu lid-dinja futur sostenibbli”.
Ghad i jista’ jigi rikonoxxut li 1-Ghanijiet tal-Millennju gabu
maghhom progress fl-ghanijiet so¢jali, ghadu kmieni biex jigu
specifikati l-ghanijiet ambjentali u dan filwaqt li jigu definiti
ghanijiet ekonomici accettabbli ghal kull pajjiz fid-dinja. 1I-
Kumitat igis li ghandna nithmu ahjar kif it-tliet dimensjonijiet
tal-izvilupp sostenibbli jinteragixxu biex jinstabu soluzz-
jonijiet gusti, sobrji u effettivi.

1.2 Rakkomandazzjonijiet ghal process konvergenti u inkluziv

1.2.1  Fil-fazi ta’ thejjija ta’ pozizzjoni komuni Ewropea ghall-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kumitat igis li I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea bhala element
importanti biex jigi appoggjat id-dibattitu f{l-istituzzjonijiet
u fl-Istati Membri. [l-Kumitat bi pjacir jilqa’ I-hidma kongunta
tad-DG Ambjent u tad-DEVCO (%), prova ta’ armonizzazzjoni li
thaddan ukoll l-appogg tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna fir-rigward tas-sigurta fit-thejjija ta’ din il-komunikazz-
joni li madankollu kien ikun ahjar kieku giet integrata ahjar fil-
politika kummercjali u agrikola. Il-Kumitat jilga' b'mod partiko-
lari I-hidma koordinata fi hdan il-Kunsill Ewropew, u jheggu
biex johrog dokument uniku tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-Affarijiet Barranin ta’ Mejju/Gunju 2013.

1.2.2  I-Kumitat jenfasizza li din l-ghazla ta’ qafas uniku u
globali fejn l-ghanijiet ghandhom japplikaw fkull pajjiz jisthoqg-
qgilha kunsens intern mifrux biex tkun ipprezentata lill-pajjizi
ohra msiehba fil-komunita internazzjonali u jigi zgurat tratta-
ment indaqs b'mod partikolari mal-pajjizi l-iktar fqar, u I-mijiet
ta’ pajjizi bi dhul intermedju, fosthom il-pajjizi emergenti, li

() Zvilupp u kooperazzjoni-EuropeAid.



19.9.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 271/145

minn issa 'l quddiem ser ikollhom rwol predominanti fin-negoz-
jati internazzjonali. Minhabba l-kumplessita tan-negozjar, il-
Kumitat igis il-pozizzjoni Ewropea bhala element importanti
fil-process diplomatiku li jmur lil hinn mid-distinzjoni antika
bejn il-pajjizi zviluppati u l-pajjizi li qed jizviluppaw.

1.2.3  [-Kumitat jappella biex I-UE ssemma lehinha fil-fora
internazzjonali abbazi ta’ dan il-qafas ta’ konvergenza tal-
MDG/SDG, inkluz permezz tal-Istati Membri fin-NU. Kull
pajjiz, bil-partecipazzjoni tas-socjeta civili, ghandu jhejji strate-
gija nazzjonali inkluziva ghall-izvilupp li tqis il-livell inizjali u
tikkontribwixxi biex jinkisbu l-ghanijiet komuni tal-izvilupp
sostenibbli. Ghall-Kumitat din 1-ghazla ser tinvolvi proceduri
ta’ evalwazzjoni u segwitu tal-impenji nazzjonali li jiddahhlu
fregistru globali bit-titjib mehtieg tal-indikaturi ta’ statistika
komplementari ghall-PDG.

1.2.4  L-Unjoni Ewropea ghandha l-valuri taghha: il-prattika
ta’ kunsens taghha u vantaggi li, jekk ikun hemm ir-rieda poli-
tika, ghandhom jippermettulha tiehu impenn sod fit-tranzizz-
joni lejn l-izvilupp sostenibbli, u anki twitti t-triq ghall-imsichba
internazzjonali taghha. L-Unjoni Ewropea ghadha punt ta’ rife-
riment bhallivell ta’ impenji konkreti fl-anness importanti
hafna ta’ din il-komunikazzjoni fl-ogsma ta’ politika ambjentali,
ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, it-trasferimenti interni favur
il-koezjoni territorjali jew ir-ridistribuzzjoni fil-qasam tal-
protezzjoni socjali. L-anness jinkludi qafas ghas-segwitu tal-
impenji ta’ Rio+20 fil-livell Ewropew u dak internazzjonali.

1.2.5 Imfassla bhala ghanijiet universali, -MDG ghandhom
jissarrfu fpolitiki Ewropej u programmi nazzjonali ta’ riforma
tal-Istati Membri. Il-Kumitat jirrakkomanda li dan l-aspett jigi
kkunsidrat fit-thejjija tar-revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrate-
gija UE2020, b’konformita mas-segwitu tal-impenji Rio+20.
L-ekologizzazzjoni tas-Semestru Ewropew mistennija tinghata
hajja mill-gdid (*. Ghall-Kumitat dan ifisser fuzjoni mal-Istrate-
gija UE 2020 u mal-Istrategija tal-izvilupp sostenibbli kif
ukoll 1i tigi kkunsidrata dimensjoni so¢jali (°) marbuta mill-
qrib mal-Unjoni ekonomika u monetarja Ewropea.

1.2.6  Element distintiv tal-SDGs il-godda huwa li huma
mahsuba b'tali mod li jkunu universali, applikabbli ghall-pajjizi
kollha u li jikkunsidraw il-limiti tal-pjaneta. Fid-dawl tan-natura
finita tal-limiti fizici tal-art, I-ilma frisk, il-foresti u hafna rizorsi
naturali ohra fid-dinja jehtieg li 1-SDGs jinkludu ghanijiet biex

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “L-ekonomija ekologika - inheggu l-izvilupp
sostenibbli fl-Ewropa” (Ara pagna 18 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.).

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “Lejn dimensjoni sogjali tal-Unjoni ekono-
mika u monetarja Ewropea”, (Ara pagna 1 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢ja-

Ii).

dawn ir-rizorsi jintuzaw b'mod aktar efficjenti u biex jinqasmu
b'mod aktar gust. Bl-istess mod, 1-SDGs ghandhom jistabbilixxu
miri bbazati fuq l-ugwaljanza biex inaqqsu l-piz tal-emissjonijiet
tal-gassijiet b'effett ta’ serra u forom ohra ta’ tniggis. Tali miri
ghandhom jikkwantifikaw u jistabbilixxu skedi ghall-objettiv
globali li ilu li gie miftichem dwar il-mixja lejn tendenzi aktar
sostenibbli ta’ produzzjoni u konsum. Sakemm din it-tranzizz-
joni lejn ekonomija globali aktar sostenibbli ma tinkisibx
madwar id-dinja kollha jista’ jaghti l-kaz li jkun impossibbli li
jinkisbu l-ghanijiet ghall-izvilupp tat-tip tal-MDG fil-kaz tal-
pajjizi li qed jizviluppaw, peress li attwalment it-titijib ta’ xi
objettivi ghall-izvilupp tradizzjonali sikwit jiddghajjef minhabba
l-problemi li kulma jmur jikbru madwar id-dinja tat-tnaqqis tar-
rizorsi, it-tibdil fil-klima u forom ohra ta’ tniggis.

1.2.7  Pajjizi zviluppati u emergenti huma responsabbli ghall-
ikbar parti tal-problemi li qed jizdiedu ta’ konsum zejjed, skart u
tghawwir tar-rizorsi naturali u t-tniggis. Ghaldagstant, 1-SDGs li
jirriferu ghal xejriet ta’ konsum u produzzjoni iktar sostenibbli
se jkunu partikolarment rilevanti ghalihom u ghandhom jistab-
bilixxu miri li jitolbu iktar sforzi u i huma ta’ sfida ikbar ghal
titjib tul il-15-il sena li gejjin. L-Unjoni Ewropea minn dejjem
kienet attiva fdan il-qasam u ghandha tipprezenta lilha nfisha
fuq quddiem nett fl-identifikar ta’ miri adatti tal-SDGs ghad-
dinja zviluppata.

1.3 Rakkomandazzjonijiet ghal process partecipattiv miftuh  ghas-
sogjeta civili

1.3.1  I-Kumitat ifakkar li permezz tal-opinjonijiet kollha
kkwotati nholqot bazi soda ghar-rakkomandazzjonijiet dwar
ir-rwol tas-so¢jeta civili fil-governanza tajba, l-appogg ghal
tranzizzjoni lejn mudell ekonomiku ¢did, il-protezzjoni tal-iktar
fqar u l-iktar vulnerabbli, l-akkumpanjament waqt il-bidliet
ghall-haddiema kif ukoll il-kunsiderazzjoni tal-glieda kontra t-
tishin tal-klima u l-limiti tar-rizorsi tal-Pjaneta. Barra minn hekk,
il-Kumitat iqis li soc¢jeta civili awtonoma u b’sahhitha, flimkien
ma’ sistema legali bhala garantur tal-indipendenza taghha
jifformaw il-bazi fundamentali tad-demokratizzazzjoni, ta’ stat
tad-dritt, u tikkontribwixxi ghall-istabbilta necessarja ghall-inves-
timent u t-tkabbir sostenibbli (°).

1.3.2  I-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
biex jinvolvu lis-so¢jeta ¢ivili matul il-process shih tat-thej-
jjja u l-implimentazzjoni u s-segwitu, b'mod partikolari fir-
rigward tal-SDG fejn din il-partecipazzjoni ghadha mhijiex
sufficjenti. F-2013 u 1-2014, id-dibattiti nazzjonali, inkluz
dawk fi hdan il-kunsilli ekonomici, so¢jali u ambjentali ufjew
il-kunsilli tal-izvilupp sostenibbli, inkluzi l-elementi kollha fis-
socjeta ¢ivili u d-dibattiti organizzati mas-socjeta civili Ewropew
u dik tal-pajjizi msiehba ser ikollhom jikkontribwixxu u jaghmlu

(®) Opinjoni tal-KESE — Lejn politika komprensiva ta’ investiment inter-
nazzjonali Ewropew, relatur: Peel, GU C 318, 29.10.2011,
p. 150-154.
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parti mit-thejjija tas-Sena Ewropea 2015 ghall-Kooperazzjoni
u lHzvilupp Sostenibbli biex tinholoq vizjoni kondiviza ta’
dinja futura u biex jissahhah il-profil tal-azzjoni esterna Ewropea
fost ic-cittadini (7). Fid-dawl ta’ din is-Sena Ewropea ghall-Izvi-
lupp, il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex timmo-
bilizza rizorsi sufficjenti, biex jigi Zgurat impenn attiv mis-
socjeta c¢ivili, biex tinghata prijorita lill-inizjattivi ezistenti u
dawk imressqa mill-imsiehba involuti fdin is-Sena Ewropea, u
fl-ahhar nett biex jigu mhegga d-dibattiti profondi dwar it-temi
mressqa fdin 1-Opinjoni tal-KESE.

1.3.3  Is-sogjeta civili ghandha rwol 1i titlob lill-persuni li
jiehdu d-decizjonijiet politici u d-diplomati¢i internazzjonali
biex jizguraw mudell ekonomiku iehor, bil-ghan li fil-livell
tal-attivitajiet ekonomici Il-izvilupp tal-bniedem jigi separat
mill-impatt ambjentali. II-Kumitat jirrakkomanda li jingasmu I-
kompetenzi u l-apprendistati, b’'mod partikolari matul is-sena
tematika 2015, mas-socjetajiet ¢ivili ohrajn tal-pajjizi u r-regjuni
msiehba. Dan huwa qasam fejn il-KESE ghandu esperjenza ta’
skambju fil-wisa’.

1.3.4  I-Kumitat jistieden lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili biex jiehdu sehem u jaghmlu taghhom ir-rizultati tal-
konsultazzjonijiet internazzjonali, nazzjonali u tematici,
b'mod partikolari dawk li tnedew attwalment ghas-sostenibbilta
ambjentali mill-UNDP u I-UNEP, li huma accessibbli fis-sit
www.worldwewant201 5.org/[sustainability

1.3.5  I-Kumitat jirrakkomanda li [-agenda ghal wara 1-2015
tkun ibbazata b'mod iktar sistematiku fuq l-istudji tal-impatt u
fuq is-segwitu li jkun sar b'mod partikolari bl-involviment tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili (perezempju dwar id-dritti-
jiet tal-bniedem, l-ekosistemi jew il-kundizzjonijiet tax-xoghol).
Bl-istess mod, l-integrazzjoni tad-djalogu socjali bejn I-
imsiehba so¢jali, wieched mill-indikaturi tar-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem fuq il-post tax-xoghol, hija strument essenzjali
ghall-implimentazzjoni u s-segwitu tal-MDG/SDG.

1.3.6  Is-sogjeta civili ser ikollha rwol magguri fl-ippjanar, is-
segwitu u l-valutazzjoni. Is-so¢jeta civili Ewropea ghandu
jkollha l-informazzjoni rilevanti biex tkun tista’ tagixxi permezz
ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg tal-koerenza tal-politiki Ewropej
favur l-izvilupp, principju stabbilit fit-Trattat ta’ Lisbona. II-
Kumitat jirrakkomanda li s-so¢jeta ¢ivili tigi involuta fil-process
tal-ghazla tal-indikaturi komplementari ghall-PDG, fil-glieda
kontra l-korruzzjoni, fin-negozjati marbuta mal-process tal-
paci u fit-thejjija tal-pjani strategi¢i nazzjonali u fl-izvilupp

() Fil-livell internazzjonali, “Beyond 2015” hija pjattaforma ta’ assoc-
jazzjonijiet tal-izvilupp li qed torganizza kampanja ta’ sensibilizzazz-
joni dwar il-kwistjonijiet ta’ dan id-dibattitu u tigbor il-kontributi
fdan is-sit: www.beyond2015.0rg

tal-innovazzjonijiet so¢jali u jqis li dawn ghandhom johorgu
b'mod prammatiku.

1.3.7  Sabiex jigi appoggjat rwol ta’ tmexxija Ewropea lejn
mudell ekonomiku ichor, il-Kumitat jirrakkomanda li jinholoq
forum (®) ta’ konsultazzjoni li jigbor hafna mill-partijiet
involuti dedikat ghall-promozzjoni tal-produzzjoni u l-konsum
sostenibbli fi hdan I-UE. Fkull settur huwa indispensabbli li jigu
definiti stadji intermedji ta’ tranzizzjoni negozjata b’'mizuri ta’
akkumpanjament ghas-setturi, l-intraprizi, it-territorji u I
haddiema koncernati.

1.3.8  Fl-implimentazzjoni ta’ din l-agenda futura, il-Kumitat
jirrakkomanda approc¢ ibbazat fuq it-tishih tas-shubijiet bejn I-
atturi, perezempju fl-ugwaljanza bejn is-sessi. Kooperazzjoni-
jiet ibbazati fuq l-istabbiliment ta’ kuntratti/shubija volon-
tarja bejn l-atturi ghal ghanijiet li jimpenjaw il-livelli kollha
territorjali jistghu jigu mhegga. Perezempju, inizjattivi mfassla
fsinergija, bejn atturi privati, pubbli¢i jew assocjati li jiehdu
impenn kongunt biex jinkisbu ghanijiet specifi¢i fqasam terri-
torjali jew urban. Dawn l-approc¢i innovattivi jidhru indispen-
sabbli biex jitgies l-aspett multidimensjonali tal-faqar. L-istab-
biliment ta’ kuntratti bhal dawn iheggeg ukoll il-kooperazzjoni
Nofsinhar/Nofsinhar bl-appogg finanzjarju mit-Tramuntana.

1.4 Rakkomandazzjonijiet dwar il-perspettivi ta’ agenda ghal wara I-
2015

1.4.1 L-agenda ghal wara 1-2015 tirrapprezenta bidla fil-
mudell lil hinn mill-ghajnuna u I-kooperazzjoni internazzjonali.
Hija ghandha titfassal bhala process li jimpenja l-pajjizi kollha
fit-tranzizzjoni lejn mudell ekonomiku inkluziv u ekolo-
giku, bidla lejn ekonomija dekarbonizzata. Il-Kumitat jappoggja
l-analizi tal-Komunikazzjoni li tgis li “Il-progress lejn ekonomija
ekologika inkluziva permezz ta’ xejriet ta’ konsum u produzzjoni soste-
nibbli u l-efficjenza tar-rizorsi, inkluz b'mod partikolari fsistemi tal-
energija b'emissjoni baxxa, huwa ghalhekk essenzjali.”

1.4.2  Koerenza bejn il-politika finanzjarja u l-politika
ekonomika u tal-migrazzjoni. Minbarra l-elementi ekonomici,
huwa imperattiv li jigu implimentati, skont il-principju ta’
koerenza, politiki ohra li ghandhom impatt magguri fuq tibdil
fl-approce lejn l-izvilupp sostenibbli bhat-tassazzjoni tal-emiss-
jonijiet tal-karbonju u l-mizuri kollha ghat-tnaqqis tat-tibdil fil-
klima, mizura li theggeg l-immigrazzjoni temporanja jew ¢irko-
lari mill-pajjizi fqar, il-kontroll strett tal-bejgh tal-armi lill-pajjizi
li qed jizviluppaw u regolazzjoni finanzjarja biex jitnaqqas il-
hasil tal-flus u tinqered l-evazjoni fiskali.

(]) Opinjoni esploratorja tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tal-produzzjoni
u l-konsum sostenibbli fl-UE”, relatur: Le Nouail Marliére, GU C 191,
29.6.2012, p. 6-10.
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1.4.3  Wahda mid-definizzjonijiet tal-Ghanijiet tal-izvilupp
sostenibbli ghandha tkun [i titkejjel it-tensjoni bejn il-kwistjo-
nijiet tal-izvilupp individwali u kollettivi u l-kwistjonijiet ta’
preservazzjoni tal-bilan¢ ambjentali tal-pjaneta. Fil-fehma tal-
Kumitat, sabiex tigi rizolta din it-tensjoni u jinstab bilan¢ bejn
it-tliet dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli, ghandhom jigu
preservati |-beni komuni globali minn politiki pubblici
globali gestiti minn komunita internazzjonali maghmula minn
pajjizi sovrani. Din hija l-isfida l-kbira tal-agenda futura.

1.4.4 Din it-tema ta’ beni pubblici globali identifikati bhala
sfida magguri wara 1-2015 tehtieg koerenza ikbar bejn I-
istituzzjonijiet internazzjonali u l-politiki dinjin. L-Unjoni
Ewropea ghandha taghmel parti minn dan. Fxi Opinjonijiet il-
KESE nieda reazzjonijiet ghall-kunsiderazzjoni tal-beni pubblici
globali bhas-sigurta alimentari (°), il-bazi tal-protezzjoni socjali
jew ir-regolazzjoni multilaterali tal-kummer¢ u l-investimenti, il-
klima jew il-bijodiversita.

1.4.5  I-Kumitat jiddispjacih ghar-referenzi indiretti ghal dan
is-suggett fil-Komunikazzjoni “Hajja dicenti ghal kulhadd” u jqis
li I-komunikazzjoni li jmiss dwar ir-rizorsi finanzjarji mhabbra
fnofs 1-2013 ghandha tinkludi din il-kwistjoni biex jigi zgurat li
jkun hemm rizorsi finanzjarji adegwati. L-ghajnuna pubblika
ghall-izvilupp ghandha tibqa’ dedikata ghall-glieda kontra I-
fagar. Parti kbira mill-process ta’ konsultazzjoni tat-taxxa fuq
it-tranzazzjonijiet finanzjarji li ghandha tidhol f1-2013, li fiha
se jiehdu sehem hdax-il pajjiz inizjalment, ghandha tkun dedi-
kata lill-kummenti globali.

1.4.6  L-istennija ta’ ftehim internazzjonali dwar id-definizz-
joni tal-SDG bl-ebda mod ma tista’ sservi bhala skuza biex jigu
differiti jew jitnaqqsu l-impenji tal-ghajnuna finanzjarja ghall-
pajjizi zviluppati. [I-Kumitat huwa ferm imhasseb minhabba r-
riskju li tigi interrotta l-implimentazzjoni tal-ghajnuna ghall-
zvilupp jekk ma jintlahagx ftehim fl-2015. Sabiex jitnagqas
dan ir-riskju, huwa jirrakkomanda li -MDG riveduti b'mod
imperattiv ikollhom il-fondi suffi¢jenti ghal dan il-ghan (10).
Ghad li ninsabu fi Zmien ta’ diffikultajiet bagitarji, il-Kumitat
iheggeg lill-Unjoni u lill-Istati Membri jzommu Il-impenji
taghhom u jaghmlu dak li hemm bzonn biex jiksbu medja
ta’ 0,7 % sa mill-fazi l-gdida.

1.4.7  L-ghanijiet tal-Millennju jehtiegu aggornament u
adattar ghall-kwistjonijiet il-godda tas-Seklu 21 filwaqt li jitqiesu
r-rizultati u l-lezzjonijiet li nsiltu mill-esperjenza. Fil-fehma

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kummer¢ u s-sigurta alimentari”, relatur:
Campli, GU C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

(1% Rapport Ewropew dwar l-Izvilupp 2013 “Apreés 2015: une action
mondiale pour un avenir inclusif et durable " (Wara 1-2015: azzjoni
dinjija ghal gejjieni inkluziv u sostenibbli).

tal-KESE diga kellhom jiddahhlu mill-inqas tliet ghanijiet ghall-
access ghall-energija ghal kulhadd ('), id-dritt ghall-ikel u
ghall-lma, u l-holgien ta’ protezzjoni so¢jali bazika (12).
Barra minn hekk, ix-xoghol dicenti li gie inkorporat wara r-
revizjoni tal-2006 ghandu jigi affermat mill-gdid bhala prijorita
u htiega imperattiva u l-izvilupp agrikolu ghandu jerga’ jitgie-
ghed fil-qalba tal-glieda kontra l-faqar.

Ukoll, il-konvergenza bejn iz-zewg agendi tista’ titfassal abbazi
ta’ din ir-revizjoni li ser tkun biss l-ewwel stadju ta’ agenda
globali futura. Ghandha tigi rikonoxxuta t-tensjoni attwali u I-
incertezza bejn l-ambizzjoni ta’ agenda “ideali” u r-realta tal-
“possibbiltajiet”.

1.4.8  Fdin ir-revizjoni tal-MDG, il-Kumitat jissuggerixxi li jigi
zviluppat approcc specifiku ghall-izvilupp ghall-Istati fragli
jew affettwati mill-kunflitti billi l-irkupru istituzzjonali jitqie-
ghed fil-qalba tal-ghanijiet fundamentali ghal dawn il-pajjizi
sabiex mill-bidu nett ikun hemm sforz ta’ sigurta u gustizzja
mill-qrib.

2. Nisiltu t-taghlimiet mill-ghanijiet tal-Millennju

2.1  Irrilevanza dejjiema tal-Dikjarazzjoni tal-Millennju.
Din id-dikjarazzjoni zzomm il-valur shih taghha, kemm politiku
kif ukoll simboliku, bhala patt ghal impenn anki wara 1-2015,
bejn il-pajjizi kollha, fqar u ghonja. Hija ghandha tibqa’ s-sies ta’
agenda futura billi tirrapprezenta l-karatteristici tal-isfidi l-kbar u
l-valuri fundamentali li ghandhom jirfdu r-relazzjonijiet inter-
nazzjonali fis-seklu XXI: il-paci, is-sigurtd u d-dizarm, il-harsien
tal-ambjent komuni taghna, id-drittijiet tal-bniedem, id-demok-
razija u l-governanza tajba, il-harsien tal-gruppi vulnerabbli u t-
twegiba ghall-bzonnijiet specifici tal-Afrika, kif ukoll id-dritt
ghall-izvilupp u l-htiega li jinholoq ambjent favorevoli ghall-
izvilupp. Din id-dikjarazzjoni diga kienet stabbiliet linja cara
bejn id-dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli, haga li tirrifletti
d-Dikjarazzjoni ta’ Rio li saret fl-1992.

2.2 Minkejja rizultat modest, permezz tas-semplicita u ¢-
carezza taghhom, 1-SDG ikkontribwew ghas-sensibilizzazzjoni
u l-mobilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika fil-pajjizi zviluppati.
Ghad irid jintwera li dan l-appogg ghall-opinjonijiet issarraf
b'mod effettiv fzieda fllammont ta’ ghajnuna, fi glieda effettiva
kontra Il-korruzzjoni, ftibdil fl-approc¢ lejn il-pajjizi l-inqas
zviluppati, jigifieri li gew adattati ghall-pajjizi fi stat ta’ gwerra
jew li jkunu ddghajfu minhabba kunflitti interni.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Nikkollegaw “il-gzejjer tal-energija” mal-
UE: it-tkabbir, il-kompetittivita, is-solidarjeta u l-izvilupp sostenibbli
fi hdan is-suq uniku Ewropew tal-energija”, relatur: Coulon, GU C
44, 15.2.2013, p. 9-15.

('?) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-protezzjoni socjali fil-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tal-Unjoni Ewropea”, relatur: Zufiaur, GU C 161,
6.6.2013, p. 82-86.
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2.3 Territorji, inugwaljanzi u faqar. Fir-rigward tal-indici
tal-faqar, il-Kumitat ghandu r-rizervi tieghu dwar l-indikatur ta’
dhul inqas minn § 1,25 kuljum biex jigi stmat it-tnaqqis tal-
fagar estrem u r-rikors ghall-mezzi nazzjonali. Dawn l-istru-
menti jahbu l-inugwaljanzi interni profondi fis-sodjetajiet
nazzjonali kif ukoll id-differenzi territorjali, b'mod partikolari
ghad-detriment taz-zoni rurali li ghandhom ikunu jistghu
jmantnu lilhom infushom fil-kampanja u bl-izvilupp rurali
jilgghu parti mit-tkabbir demografiku tad-decennji futuri. Min-
naha l-ohra, l-urbanizzazzjoni gestita b’'mod hazin tenfasizza
u tikkontribwixxi ghall-faqar urban dejjem ikbar u tehtieg
analizi iktar kwalitattivi.

2.4 L-ugwaljanza bejn is-sessi ghadha kundizzjoni essen-
zjali ghal kull bidla (*}), mhux biss minhabba s-sitwazzjoni
tan-nisa imma anke ghaliex din il-kwistjoni tinsab fil-qalba tal-
inugwaljanzi kollha l-ohra u r-raguni ghalfejn il-konsegwenzi
jihraxu. Ir-reazzjoni ghan-nondiskriminazzjoni, jigifieri d-dritti-
jiet tan-nisa, huma essenzjali fit-tranzizzjoni tas-so¢jetajiet
taghna. Il-kontribut tan-nisa ghall-paci, l-izvilupp, l-attivitajiet
ckonomici u s-sigurta, sar wiehed mill-vantaggi magguri ta’
agenda futura. Dawn il-valuri ghandhom ikunu rikonoxxuti
minn kulhadd, sew nisa u sew irgiel.

2.5  Rizultati kwantitattivi u strumenti metodologici. 1l-
pjan direzzjonali fdin id-dikjarazzjoni ghandu jissarraf fghani-
jiet u indikaturi ta’ progress rilevanti. Bil-pubblikazzjoni regolari
tar-rapporti ta’ monitoragg tal-MDG hargu fid-dieher rizultati
sostanzjali u n-nuqqasijiet. Il-kwalita tal-evalwazzjonijiet
hija fattur determinanti ghal din il-metodologija ta’ gover-
nanza skont l-ghanijiet. L-agenda tal-gejjieni ser tirrikjedi titjib u
armonizzazzjoni tal-istrumenti tal-istatistika nazzjonali, b'mod
partikolari fir-rigward tal-informazzjoni abbazi tas-sessi u I-
persuni b'dizabbilta. Ghalhekk ghandhom jittejbu s-servizzi
tal-istat ¢ivili u jigi provdut stharrig kwalitattiv, b'mod parti-
kolari dwar l-edukazzjoni.

2.6 Lil hinn mill-PDG. Ghall-agenda wara 1-2015, l-indika-
turi ghall-izvilupp (**) sostenibbli li jiddefinixxu Il-benesseri
ghandhom jingabru ftabella ta’ indikaturi ekonomici, so¢jali
u ambjentali milli findikatur wiched aggregat. Huwa possibbli
li nasso¢jaw indikaturi ohra mal-PDG fil-livell internazzjonali kif
diga sar ghad-definizzjoni tal-pajjizi l-angas zviluppati (LDC) li
jinkludu l-kriterji ta’ dewmien fl-izvilupp tal-bniedem u l-vulne-
rabbilta ekonomika jew l-indikatur tal-izvilupp tal-bniedem u
iktar ricenti l-indikatur dwar l-inugwaljanzi zviluppat mill-
UNDP.

Biex jigi indirizzat id-distakk bejn il-politiki ekonomici, il-benes-
seri u l-progress soc¢jali, ghandna nibbazaw fuq l-indikaturi
komplementari ghall-PDG. Approc¢ ¢did jehtieg deskrizzjoni
tal-elementi tal-progress filwaqt li nipprovaw inwessghu I-
kontabbilta nazzjonali ghad-dimensjonijiet so¢jali u ambjentali,

("’) L-istrategija tal-UE ghall-ugwaljanza bejn is-sessi u l-izvilupp 2010-
2015.

(**) Opinjoni tal-KESE dwar “II-PDG u lil hinn minnu - l-involviment
tas-socjeta_civili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementari”, relatur:
Palmieri, GU C 181, 21.6.2012, p. 14-20.

nuzaw l-indikaturi komposti u noholqu indikaturi ewlenin.
Madankollu, l-element nieqes jinstab fl-izvilupp tal-istrumenti
ta’ effikacja u responsabbilta li huma mehtiega biex l-ghazliet
ta’ politika u dawk bagitarji jigu abbinati mar-rizultati tal-indi-
katuri. Il-kejl tal-benesseri u l-progress mhuwiex eskluzivament
problema teknika. It-tfassil stess tal-idea tal-benesseri juri l-prefe-
renzi kollettivi u l-valuri fundamentali ta’ so¢jeta partikolari.
Wiehed mill-mezzi li bih jista’ jsir progress fl-ghazla tal-indika-
turi huwa li fil-hidma akkademika jigu involuti ¢-¢ittadini u 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili biex dawn jigu definiti u jigi
analizzat l-uzu taghhom.

2.7  L-awtoritajiet pubblici, il-gvern centrali u l-awtoritajiet
lokali ghandhom jizguraw il-prestazzjoni effettiva ta’ protezz-
joni socjali bazika biex jigu ffac¢jati r-riskji magguri tal-hajja,
b'mod partikolari fl-ogsma tas-sahha u d-dizabbilta, l-irtirar u 1-
qghad. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili (l-unjins, 1-NGOs,
il-fundazzjonijiet, il-mutwalitajiet, il-kooperattivi, 1-SMEs u I-
assocjazzjonijiet tal-familja jew tal-konsumatur), jistghu jaghmlu
kuntratti mal-awtoritajiet pubbli¢i biex jagdu rwol deciziv fl-
ippjanar, is-segwitu, fl-ghoti tas-servizzi u ghandhom jibbene-
fikaw mill-ghajnuna pubblika, I-iktar fil-kaz tal-pajjizi inqas
zviluppati.

3. Id-drittijiet tal-bniedem, l-involviment tas-socjetajiet
¢ivili, id-demokratizzazzjoni u l-istabbiliment ta’
kuntratti/shubija bejn l-atturi, fil-qalba tal-agenda ghal
wara 1-2015

3.1  Id-demokratizzazzjoni u d-drittijiet tal-bniedem, il-
bazi tat-tranzizzjonijiet lejn so¢jetajiet inkluzivi u ekono-
miji sostenibbli. L-appogg permanenti ghall-isforzi tad-demok-
ratizzazzjoni ghadu l-ahjar triq lejn socjetajiet trasparenti u li
huma responsabbli lejn i¢-cittadini taghhom. Fis-socjetajiet
miftuha tas-Seklu 21, ma tista’ tinkiseb l-ebda bidla mifruxa
minghajr il-parte¢ipazzjoni, ir-responsabbilta, is-shubija u 1-
koresponsabbilta tal-atturi koncernati. Fil-qafas tal-istrument
finanzjarju ghall-promozzjoni tad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Komunikazzjoni dwar ir-rwol tas-socjetajiet civili fl-
izvilupp, il-Kumitat bi pjacir jinnota l-importanza kbira li
nghatat lill-izvilupp ta’ so¢jeta c¢ivili indipendenti (*°), haga li
tippermetti wkoll il-glieda kontra Il-korruzzjoni minn
kwalunkwe sors, il-garanzija tar-responsabbilta ghac-cittadini,
l-involviment tal-atturi ekonomi¢i fl-istudji tal-impatt, fis-
segwitu tal-ftehimiet kummer¢jali jew il-konsolidazzjoni tal-
kapacita ghat-twissija tad-difensuri tad-drittijiet tan-nisa jew
anke l-appogg tad-difensuri tal-ambjent.

3.2 It-trasparenza u d-dejn tal-pajjizi msiehba, elementi
fundamentali tal-agenda futura. L-MDG u l-agenda ghall-effi-
ka¢ja tal-ghajnuna li rrizultat minnhom (il-Prin¢ipji ta’ Parigi,

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finan-
zjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-
bniedem madwar id-dinja”, relatur: Iuliano, GU C 11, 15.1.2013,
p. 81-83.
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Accra, Busan) ikkontribwew ghat-tishih tad-dejn fil-pajjizi
msiehba u l-kunsiderazzjoni tas-sitwazzjonijiet partikolari tal-
pajjizi fragli. Madankollu, biex jigu korreguti n-nuqgasijiet
magguri tal-kooperazzjoni, l-agenda futura ghandha tippermetti
lill-pajjizi benefi¢jarji li jkunu atturi fuq livell indaqs mal-pajjizi
donaturi. L-ewwel nett ghandu jitqies l-aspett specifiku tas-
sitwazzjonijiet ta’ kunflitti interni jew ta’ gwerra u l-fragi-
lita relatata mal-katastrofijiet naturali billi jithejjew reazz-
jonijiet specifi¢i ghal dawn il-pajjizi permezz ta’ ghanijiet stab-
biliti minn qabel u prijoritarji ghall-irkupru tal-istituzzjonijiet u
l-garanzija tas-sigurta, il-pulizija u 1-gustizzja.

3.3 Kooperazzjoni bejn is-so¢jetajiet u l-izvilupp tal-
iskambji ta’ partijiet interessati u n-netwerks internazz-
jonali. L-approc¢ li jinvolvi l-partecipazzjoni ta’ hafna atturi
jheggeg lill-imsiehba tal-izvilupp tat-Tramuntana u tan-
Nofsinhar imorru lil hinn mill-qafas diplomatiku tradizzjonali
ta’ impenji bejn il-gvernijiet. Vizjoni iktar inkluziva tas-so¢jeta
¢ivili tiddependi mill-istabbiliment ta’ kuntratti jew shubija
formalizzata b’kuntratt tal-ghanijiet u l-mezzi bejn id-
diversi atturi. Din il-vizjoni tissarraf fkunsiderazzjoni tal-iniz-
jattivi tal-bliet u l-awtoritajiet lokali (in-netwerks ta’ bliet ekolo-
gici, il-moviment tal-bliet fi tranzizzjoni), kif ukoll dawk tal-
NGOs (id-diplomazija nongovernattiva bhal dik fis-Summit ta’
Rio) jew tal-intraprizi ta’ kull forma (id-dinja tal-kummerc
bhan-netwerks ta’ intraprizi responsabbli jew tal-ekonomija
so¢jali) jew il-konfederazzjonijiet tal-unjins internazzjonali
(atturi ewlenin biex jitwettaq l-ghan tax-xoghol dicenti) jew
anki l-universitajiet u ¢-Centri tar-ricerka sa mit-tfassil tal-
ghanijiet imma anke ghall-implimentazzjoni u s-segwitu tagh-
hom. Il-Kumitat jirrakkomanda li fl-agenda futura jigu rikonox-
xuti u zviluppati l-ftehimiet kuntrattwali bejn l-imsiehba
privati u pubbli¢i u dawk asso¢jati minghajr ma jigu injorati
l-hafna inizjattivi ta’ solidarjeta internazzjonali li jinbtu mic-
cittadini stess. L-integrazzjoni ta’ din id-diversita ta’ atturi
fuq livell indags hija kundizzjoni essenzjali ghal governanza
iktar effikaci u iktar inkluziva li tqis lehen l-ifqar persuni.

3.4 Ghalhekk, il-Kumitat, bhal ghadd kbir ta’ osservaturi
ohrajn, jirrakkomanda li jsir titjib krucjali fir-rigward tal-
governanza tajba u l-istituzzjonijiet demokrati¢i biex
jizdiedu l-allokazzjonijiet lill-pajjizi msiehba u tissahhah l-istra-
tegija nazzjonali taghhom ghall-izvilupp. Bis-sahha tal-MDG
certi socjetajiet ¢ivili tal-pajjizi li qed jizviluppaw setghu
jsahhu l-pozizzjoni taghhom bhala atturi jew li jistagsu lill-gver-
nijiet taghhom dwar l-ghazliet ta’ investiment u nfiq pubbliku.
Fl-agenda futura iktar inkluziva, il-partecipazzjoni taghhom
ghandha tissahhah fit-thejjija ta’ dawn id-dokumenti strategici
dwar it-tnaqqis tal-faqar u twassal biex jizviluppaw soluzzjonijiet
godda ghax-xoghol dicenti jew il-protezzjoni so¢jali filwaqt li
jakkwistaw esperjenza specifika u kapacita ghall-ippjanar,
elementi li jikkontribwixxu ghal governanza ahjar tal-pajjizi.
[I-Kumitat jirrakkomanda li parti minn din l-ghajnuna tigi allo-
kata lill-lkummer¢ biex jissahhu l-kapacitajiet tal-imsiehba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fil-gasam
kummer¢jali sabiex jikkontribwixxu ghall-integrazzjoni tal-
kummer¢ u s-sigurta alimentari fl-istrategija nazzjonali taghhom

ghall-izvilupp.

4. Nibnu mill-gdid kunsens generali ghal bidla fl-approce¢
lejn l-izvilupp sostenibbli

41 Il-governanza dinjija u l-finanzjament tal-beni pubb-
lici ambjentali, so¢jali jew ekonomici. Peress li jikkoncernaw
lill-pjaneta shiha, il-beni jew is-servizzi huma rikonoxxuti fdin
il-Komunikazzjoni bhala “I-pilastri tal-hajja” bhall-arja, l-ilma, 1-
oceani, l-ekosistemi, ix-xoghol dicenti, il-protezzjoni so¢jali, is-
sigurtd alimentari jew ir-regoli kummer¢jali. Dawn ilkoll jinstabu
fl-anness. Dawn il-beni pubblici dinjija () ghandhom jigu integ-
rati fl-agenda ghal wara 1-2015 mill-politiki pubbli¢i dinjija
dwar it-tliet dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli. Huma ghan-
dhom jigu indirizzati fqafas globali koordinat imma b'mod
partikolari ghandhom jigu appoggjati minn impenji internazz-
jonali konvenzjonali, u minn finanzi u azzjonijiet nazzjonali,
magsuma fghadd kbir ta' attivitajiet kollettivi u individwali
iktar fil-livell lokali.

4.2 Id-diversita ta’ finanzjamenti dinjija adattati ghall-
bidla fl-approc¢¢ sal-2050. Skont in-Nazzjonijiet Uniti mat-
EUR 800 biljun fis-sena ser ikunu mehtiega biex jigu indirizzati
b'mod sostenibbli I-faqar u l-isfidi ambjentali, jigifieri 1,5 % tal-
PDG dinji. L-ghajnuna pubblika ghall-izvilupp tkopri biss 10-
15 % ta’ dawn il-bzonnijiet finanzjarji internazzjonali. Ir-rizorsi
nazzjonali u internazzjonali ser ikunu indispensabbli. Fil-qafas
tal-Komunikazzjoni futura dwar is-sorsi ta’ finanzjament,
ghandha tigi indirizzata serjament il-kwistjoni tar-rizorsi fiskali
internazzjonali li jippermettu li tittiehed l-azzjoni fit-traspa-
renza u l-previdibbilta tal-fondi necessarji biex jingered il-fagar,
biex jigi preservat l-ambjent u biex jigu gestiti l-beni pubblici
dinjija. Il-finanzi innovattivi u t-taxxa fuq it-transazzjonijiet
finanzjarji, li jipprecedu politika ta’ dan it-tip, ghandhom
jinghataw prijorita fdawn l-isfidi globali. Barra mill-mobilizzazz-
joni tar-rizorsi fiskali domestici u l-approcc lejn l-attivita produt-
tiva tar-ritorn tal-flus tal-migranti, ghad hemm kundizzjoni
indispensabbli biex isir progress lejn I-ghanijiet determinati
lokalment.

4.3  Iktar impjiegi fekonomija ekologika u inkluziva. It-
tnaqqis fl-attivita ekonomika qed jhedded serjament it-twettiq
tal-MDG fl-2015 minhabba l-impatt profond tieghu fuq I-
impjiegi u l-intraprizi. Izda l-krizi taf tkun l-okkazjoni biex
tittiched iktar azzjoni favur ekonomija ekologika kapaci li
tixpruna bidliet fl-approce lejn l-izvilupp sostenibbli. Fdan ir-
rigward, il-Patt Dinji ghall-impjieg tal-ILO huwa strument
¢did biex jithaffef l-approc¢ bhafna impjiegi billi jistimula d-
domanda ghax-xoghol u l-kwalifiki, billi jistabbilixxi bazi ta’
protezzjoni socjali fil-livell dinji u jintegra s-settur informali
mal-livell nazzjonali tax-xoghol dicenti.

4.4 L-agrikoltura dinjija hija injorata b'mod partikolari mill-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali waqt dan l-ezercizzju
tal-Millennju. Hemm urgenza assoluta li jigu bbilan¢jati mill-
¢did l-investimenti li jwasslu ghall-impjiegi favur l-agrikoltura
tal-familji u dik agrobijologika.

('6) L-anness tal-Komunikazzjoni jaghti tipologija tal-beni pubblici
dinjija ewlenin.
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45 Irrwol tal-intraprizi fit-tranzizzjoni lejn rapport
annwali ta’ sostenibbilta. Fi hdan in-Nazzjonijiet Uniti, is-
settur privat huwa rrapprezentat mill-Patt Dinji li nholoq fl-
2000 biex jaghmel ir-Responsabbilta Soc¢jali Korporattiva
strument ghallMDG. Il-Patt Dinji llum jigbor fi hdanu
8 700 intrapriza battivita 130 pajjiz li appoggjaw impenn
fid-drittijiet tax-xoghol, id-drittijiet tal-bniedem, l-ambjent u I-
glieda kontra l-korruzzjoni. L-impenji volontarji, permezz tal-
izvilupp sostenibbli fil-livell tal-intraprizi jistghu jaqdu rwol
magguri fil-ktajjen tas-sottokuntrattar. Il-Kumitat igis li l-inizjat-
tivi tad-disinn ekologiku, il-produzzjoni ekologika, I-ghaqal
ekologiku jew il-kummerc gust kif ukoll dawk effi¢jenti fl-uzu
tar-rizorsi naturali huma soluzzjonijiet innovattivi ghat-twettiq
tal-ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli (7). Ghalhekk, il-Kumitat
jirrakkomanda  l-implimentazzjoni  tar-rakkomandazzjoni
inkluza fid-Dikjarazzjoni ta’ RIO+20 li tipprevedi t-tifrix tar-
rappurtar sostenibbli permezz ta’ “Corporate Sustainability
Report” annwali provdut mill-intraprizi flimkien mar-rapport
finanzjarju.

5. L-izvilupp ekonomiku sostenibbli: ir-responsabilizzazz-
joni u l-appogg ghall-atturi mis-settur privat

5.1  Minkejja t-tentazzjoni ta’ ritorn ghall-protezzjonizmu fil-
bidu tal-krizi, is-sistema internazzjonali b'mod generali evitat il-
prattiki kummerdjali restrittivi. Izda l-imblokk tan-negozjar
multilaterali tal-hekk imsejjah “Zvilupp” holoq skuntentizza
profonda fir-rigward tad-divergenzi fl-interess meta mqabbla
mal-pajjizi li qed jizviluppaw. [-pajjizi emergenti huma I-
ikbar benefi¢jarji taz-zieda fl-iskambji filwaqt li dawn jenfa-
sizzaw l-inugwaljanzi interni hlief fxi pajjizi bhall-Brazil
minhabba politika ridistributtiva u l-glieda kontra I-fagar.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2013.

(7) Studju Concord: Il-kontribut tas-settur privat ghall-izvilupp,
Dicembru 2012.

5.2 Ghall-kuntrarju, il-ftuh kummer¢jali ma gabx ir-rizultati
mistennija fghadd ta’ pajjizi li qed jizviluppaw li ghandhom
rikkezza ta’ prodotti agrikoli u materja prima imma b’nuqgas
ta’ diversifikazzjoni, trasformazzjoni u infrastruttura. Il-Kumitat
jiddeplora l-imblokk fil-Ftehimiet tas-Shubija Ekonomika mal-
pajjiz tal-AKP. Il-Kumitat jenfasizza li -a¢cess preferenzjali (5)
tal-UE ghall-pajjizi l-inqas zviluppati wassal ghal rizultati ferm
modesti filwaqt li I-ghajnuna ghall-kummer¢ fil-pajjizi l-inqgas
zviluppati, tip ta’ kooperazzjoni multilaterali, qed issir dejjem
iktar importanti. II-KESE jirrakkomanda li tigi mhegga l-adozz-
mid-WTO favur il-pajjizi inqas zviluppati u li jigi promoss il-
ftuh kummercjali generali minghajr dazji u minghajr kwoti tal-
pajjizi emergenti fost il-pajjizi l-ingas zviluppati.

5.3 II-KESE jirrakkomanda li I-UE tintegra strutturalment il-
principji tad-dritt ghall-ikel (*°) fil-prattiki kummercjali taghha
u li tniedi azzjoni ta’ koncertazzjoni adattata fi hdan -MDG u
fl-imsiehba so¢jali kummerdjali I-kbar biex dawn il-principji jsiru
parti integrali tal-politiki kummer¢jali multilaterali u bilaterali.
Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu liberalizzati 1-
prodotti u s-servizzi ambjentali dizasso¢jati mill-ftehim poten-
zjali ta’ Doha kif ukoll li jigu facilitati t-trasferimenti tat-tekno-
logiji ekologici fil-ftehimiet kummer¢jali bilaterali ().

5.4  L-atturi ckonomi¢i u anke l-infrastrutturi ghandu
jkollhom direzzjoni soda fl-izvilupp sostenibbli. Ghalhekk, I-
implimentazzjoni tal-infrastrutturi (*!) u n-netwerks tal-
iskambju jikkostitwixxu lieva kemm biex jingibed l-investiment
barrani kif ukoll biex jigi appoggjat l-izvilupp tal-SMEs, tigi
promossa l-industrija tal-konverzjoni tal-materja prima u jigi
zviluppat il-kummer¢ elettroniku.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

('%) Opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji gene-
ralizzati”, relatur: Peel, GU C 43, 15.2.2012, p. 82-88.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kummer¢ u s-sigurta alimentari”, relatur:
Campli, korelatur: Peel, GU C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

(%% Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kummer¢ internazzjonali u t-tibdil fil-
klima”, relatur: Pichenot, GU C 21, 21.1.2011, p. 15-20.

(*') Opinjoni tal-KESE dwar “L-istrategija UE-Afrika”, GU C 77,
31.3.2009, p. 148-156.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-trasparenza ta’ mizuri li jirregolaw il-prezzijiet ta’ prodotti

medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem u l-inkluzjoni taghhom fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ sistemi
pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Nhar it-8 ta’ April 2013 u nhar is-16 ta’ April 2013, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-trasparenza ta’ mizuri Ii jirregolaw il-
prezzijiet ta’ prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem u I-inkluzjoni taghhom fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ sistemi
pubbliéi tal-assigurazzjoni tas-sahha

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Billi [-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjoni tieghu CESE 1573/2012
adottata fl-12 ta’ Lulju 2012 (*), iddecieda, matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu tat-22 u tat-23 ta’ Mejju
2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju 2013), b’161 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet, li ma jfassalx opinjoni
¢dida dwar il-kwistjoni, izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

(*) Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-trasparenza ta’ mizuri li
jirregolaw il-prezzijiet ta” prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem u l-inkluzjoni taghhom fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ sistemi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha, GU C 299 of 4.10.2012, p. 81.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 450/2008 li jistabbilixxi

I-Kodi¢ci Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) fir-rigward tad-data
tal-applikazzjoni tieghu”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Nhar il-15 u t-18 ta’ April 2013, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 450/2008 i
jistabbilixxi 1-Kodici Doganali Komunitarju (Kodici Doganali Modernizzat) fir-rigward tad-data tal-applikazzjoni
tieghu

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u li barra minn hekk diga ta fehmtu
fl-Opinjoni tieghu CESE 1297/2012, adottata fit-23 ta’ Mejju 2012 (*), iddecieda, matul 1-490 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u tat-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju 2013), b'161 vot favur, 2 voti
kontra u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizz-
joni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.
1I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(% GU C 229, 31.7.2012, p. 68.
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1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 271153

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament u tal-Kunsill dwar in-notifika lill- Kummissjoni ta’ progetti ta’ investiment fl-

infrastruttura tal-energija fl-Unjoni Ewropea u li jiehu post ir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 617/2010”

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Nhar 1-20 ta’ Marzu, il-15 ta’ April u s-16 ta’ April 2013, il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill u I-Parlament
Ewropew rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 194(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

1I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament u tal-Kunsill dwar in-notifika lill-Kummissjoni ta’ progetti ta’ investiment
fl-infrastruttura tal-energija fl-Unjoni Ewropea u li jiehu post ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru
617/2010

COM(2013) 153 final.

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju
2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), b’'161 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli
ghat-test propost.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd [li

jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 861/2006
u r-Regolament tal-Kunsill Nru XXX/2011 dwar il-politika marittima integrata]”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

u dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi

dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew,

il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd

Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-

Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006”

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

Nhar is-7 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 42, I-Artikolu 43(2), 1-Arti-
kolu 91(1), l-Artikolu 100(2), 1-Artikolu 173(3), I-Artikolu 175, I-Artikolu 188, l-Artikolu 192(1), 1-Arti-
kolu 194(2) u l-Artikolu 195(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd [li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
861/2006 u r-Regolament tal-Kunsill Nru XXX/2011 dwar il-politika marittima integrata]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD
u dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sodjali Ewropew u. -
Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006

COM(2013) 246 final — 2011/0276 COD.

Billi -Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta, li jallinja I-FEMS mas-sett ezistenti ta’ regoli ghall-
politika ta’ koezjoni, huwa sodisfacenti u li m’hemm bzonn tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda,
matul 1-490 sessjoni plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Mejju 2013 (seduta tat-22 ta’ Mejju), b’161 vot favur, 2
voti kontra u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 22 ta’ Mejju 2013.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE




Avviz Nru

2013/C 271/12

2013/C 271/13

2013/C 271/14

2013/C 271/15

2013/C 271/16

2013/C 27117

2013/C 271/18

2013/C 271/19

Werrej (ikompli)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-Istat tal-Unjoni
Doganali” COM(2012) 791 final ... ... o e e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Pjan ta’ Azzjoni: Id-dritt so¢jetarju Ewropew u l-governanza korporattiva — qafas legali modern
ghal azzjonisti aktar impenjati u kumpaniji sostenibbli” COM(2012) 740 final ......................

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Intraprenditorija 2020 — Tkebbis mill-gdid tal-ispirtu tal-intraprendenza fl-
Ewropa” COM(2012) 795 final ... ... o

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sigurta tal-prodotti ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill
87/357/KEE u d-Direttiva 2001/95/KE” COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD) .................

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sorveljanza tal-prodotti u li jemenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/686/KEE u
93/15/KEE, u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE, 1999/5/KE, 2000/9/KE,
2000/14/KE, 2001/95/KE, 2004/108/KE, 2006/42/KE, 2006/95/KE, 2007/23/KE, 2008/57/KE,
2009/48/KE, 2009/105/KE, 2009/142/KE, 2011/65/UE, ir-Regolament (UE) Nru 305/2011, ir-Regola-
ment (KE) Nru 764/2008 u r-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”
COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD) .....uniieit e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Lejn Investiment So¢jali ghat-Tkabbir u I-Koezjoni — inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond So¢jali
Ewropew 2014-2020" COM(2013) 83 fial ........uuui

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex jirregistra d-data tad-dhul u 1-
hrug ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu Il-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea”
COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 562/2006 fir-rigward tal-uzu tas-Sistema ta’ Dhul u
Hrug (EES) u tal-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati” COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD) u
dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’
Vjaggaturi Rregistrati” COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) ..........uuuuuiiiiiiiiiiinnnan...

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal emenda ghall-Proposta tal-
Kummissjoni COM(2011) 607 final/2 — Ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-Fond So¢jali Ewropew u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1081/2006” COM(2013) 145
final — 2011/0268 (COD) u dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006” COM(2013) 146 finali — 2011/0276 (COD)

Pagna

66

70

75

81

86

91

97

101

(Ikompli fil-pagna li jmiss)



Avviz Nru

2013/C 27120

2013/C 271)21

2013/C 271/22

2013/C 271/23

2013/C 27124

2013/C 271/25

2013/C 271/26

2013/C 271/27

2013/C 27128

2013/C 271/29

2013/C 271/30

Werrej (ikompli)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— CARS 2020: Pjan ta’ azzjoni ghal industrija tal-karozzi kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa”
COM(2012) 636 fINal ..ot

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Energija nadifa ghat-trasport: Strategija Ewropea ghall-fjuwils alternattivi” COM(2013) 17 final u
dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ infras-
truttura tal-fjuwils alternattivi” COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD) .........cooiiiiiiininaa...

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-accessibbilta tas-siti elettronici ta’ entitajiet tas-settur pubbliku”
COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD) ..o\ o seeee e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Pjan ta’ Azzjoni dwar is-Sahha elettronika 2012-2020 — Kura tas-sahha innovattiva ghas-seklu 21”
COM(2012) 736 fINal ..o oo

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: L-
Agenda Digitali ghall-Ewropa — Nixprunaw it-tkabbir Ewropew b’'mod digitali” COM(2012) 784 final

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri li jizguraw livell gholi ta’ sigurta tan-netwerks u tal-informazzjoni
madwar -Unjoni” COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD) .........ouuuiiiiieaeiiiiiiiiaaaaan..

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar gassijiet fluworurati b'effett ta’ serra” COM(2012) 643 final — 2012/0305
(COD)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffissar ta’ rata ta’ aggustament ghal pagamenti diretti stipulati fir-Rego-
lament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tas-sena kalendarja 2013” COM(2013) 159 final —
2013/0087 (COD) ..o e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
— Hajja dicenti ghal kulhadd: Neqirdu I-faqar u naghtu lid-dinja futur sostenibbli” COM(2013) 92 final

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-trasparenza ta’ mizuri li jirregolaw il-prezzijiet ta’ prodotti
medicinali ghall-uzu mill-bniedem u l-inkluzjoni taghhom fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ sistemi pubblici
tal-assigurazzjoni tas-sahha” COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD) .........ccvviiiiieiiinnnn

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 450/2008 li jistabbilixxi [-Kodi¢i Doganali
Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) fir-rigward tad-data tal-applikazzjoni tieghu” COM(2013)
193 final — 2013/0104 (COD) ... e e

Pagna

104

111

116

122

127

133

138

143

144

151

(Ikompli fuq il-qoxra ta’ wara minn gewwa)



Avviz Nru

2013/C 271/31

2013/C 271/32

Werrej (ikompli)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament u
tal-Kunsill dwar in-notifika lill-Kummissjoni ta’ progetti ta’ investiment fl-infrastruttura tal-energija fl-
Unjoni Ewropea u li jichu post ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 617/2010” COM(2013)
153 fINal

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd [li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 861/2006 u r-Rego-
lament tal-Kunsill Nru XXX/2011 dwar il-politika marittima integrata]” COM(2013) 245 final —
2011/0380 (COD) u dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u l-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006” COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)

Pagna

153

154



EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) joffri acéess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea.
Dan is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
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