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RAKKOMANDAZZJONIJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Awstrija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Awstrija, 2012-2017

(2013/C 217/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
Il-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma

linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (%),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati’. L-Istati
Membri gew mistiedna jgisu I-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

(4)  F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Awstrija ghall-2012 u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Awstrija ghall-perjodu 2012-
2016.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat -
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika dwar l-ekonomija. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥), adottat ir-
Rapport ta’ Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih l-Awstrija
ma gietx identifikata bhala wiched mill-Istati Membri li
ghalihom se ssir revizjoni fil-fond.

ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(}) GU C 219, 24.7.2012, p. 1.

(%) GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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II-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

F-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza I-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata i tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fis-16 ta’ April 2013, l-Awstrija pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u l-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2017. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta tal-
2013 taht ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni li l-Awstrija ghamlet sforzi konsidere-
voli biex il-bagit ikun fpozizzjoni li d-deficit eccessiv jigi
kkorregut. Fir-rigward tal-Programm ta’ Stabbilta, ix-
xenarju makroekonomiku abbazi tal-projezzjonijiet bagi-
tarji huwa ottimist. L-objettiv principali tal-istrategija
bagitarja deskritta fil-Programm ta’ Stabbilta huwa li
gradwalment jitnaqgas id-deficit tal-amministrazzjoni
pubblika sabiex jinkiseb bagit ibbilan¢jat ftermini nomi-
nali sal-2016 u biex jintlahaq l-objettiv ta’ terminu medju
(OTM) sal-2015. II-Programm ta’ Stabbilta jikkonferma I-
OTM precedenti b'deficit strutturali ta’ 0,45 % tal-PDG. L-
OTM huwa allinjat mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Abbazi tal-projezzjonijiet attwali, [-Awstrija hija
fit-triq it-tajba biex tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2013
billi d-deficit tal-Gvern kien ta’ 2,5 % tal-PDG fl-2012 u
huwa mistenni li jonqos aktar ghal 2,2 % tal-PDG fl-
2013 u ghal 1,8 % tal-PDG fl-2014 skont it-tbassir mis-
servizzi tal-Kummissjoni. Madankollu, hemm possibil-
ment kostijiet addizzjonali li ghandhom xjaqsmu mar-
rettifika ta’ bank kbir li jista’ jkollhom l-impatt sinifikanti
li jzidu d-deficit. Wara titjib qawwi li jagbez il-linja ta’
aggustament mehtiega fil-procedura ta’ deficit eccessiv
(PDE) {1-2012, id-deficit tal-bilanc¢ strutturali huwa previst
li jizdied sa 1,8 % f1-2013. Zieda zghira fid-deficit strut-
turali f-2013 hija kkonfermata ukoll fit-tbassir mis-
servizzi tal-Kummissjoni. Skont l-informazzjoni tal-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, mill-2014 il quddiem, il-kalkolu mill-
¢did tal-bilan¢ strutturali jipprevedi aggustament struttu-
rali li jagbez iz-0,5 % fl-2014 u f1-2015, 1i jista’ jipper-
metti lill-Awstrija tilhaq 1-OTM fsentejn gabel meta
mqabbel max-xenarju pprezentat fil-Programm ta’ Stab-
bilta, jigifieri fl-2015 minflok fl-2017.

(10)

(11)

(12)

Fir-rigward tal-valur referenzjarju tan-nefqa taht il-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir skont l-informazzjoni pprovduta fil-
Programm ta’ Stabbilta, ir-rata tat-tkabbir ghan-nefqa tal-
Gvern, netta mill-mizuri diskrezzjonali fis-snin 2014 u
2016 hija mistennija li tikkontribwixxi ghal aggustament
strutturali annwali tal-OTM b'0,5 % tal-PDG. Madankollu
t-tnaqgqis sinifikantti previst fil-proporzjon nefqa/PDG fix-
xenarju tal-Programm ta’ Stabbiltdhuwa ambizzjuz hafna
ladarba n-nefqa hija stmata li tikseb ftermini ta’ PDG
wiched mill-aktar livelli baxxi faktar minn hmistax-il
sena. L-Awstrija hija mistennija tkun fperjodu ta’ tran-
zizzjoni mill-2014 sal-2016 rigward il-konformita mal-
kriterju tad-dejn, u l-pjanijiet jizguraw progress suffi¢jent
biex tintlahaq konformita.

It-tishih tal-qafas bagitarju halla r-relazzjonijiet fiskali
bejn saffi tal-gvern mhux mittiefsa u responsabbiltajiet
mrikkbin u inkonsistenzi bejn responsabbiltajiet ta’
ffinanzjar u nfiq jibqghu sfida. Il-mekkanizmu kumpless
ta’ ftehimiet kontinwi bejn il-gvern nazzjonali, il-fornituri
tas-sigurta soc¢jali u Ilivell sottofederali, jikkostitwixxu
riskju ta’ implimentazzjoni ghall-mizuri mmirati biex
irazznu n-nefqa tas-sahha. Fl-edukazzjoni, in-negozjati
dwar proposta ta’ sitt punti inkluza l-abolizzjoni tal-
awtoritajiet tal-iskejjel fil-livell distrettwali huma pass
tajjeb ghas-simplifikazzjoni tar-responsabbiltajiet bejn is-
saffi differenti tal-Gvern, izda tinhtieg aktar simplifikazz-
joni sabiex il-frammentazzjoni titnaggas b'mod sostan-
zjali aktar.

[l-forza tax-xoghol tal-Awstrija hija prevista li mill-2020
tonqos u l-ekonomija ged issir aktar ibbazata fuq il-hiliet.
Hemm lok fejn tista’ tigi ottimizzata l-popolazzjoni fl-eta
tax-xoghol, b'mod partikolari n-nisa, il-migranti u I-
haddiema kbar fl-eta.

Haddiema kbar fl-eta ghad ghandhom rata ta’ impjieg
taht il-medja tal-UE (43,1 % vs. 48,8 %), minkejja li din
qed titjieb sinifikattivament u tersaq lejn il-medja tal-UE,
u kwazi 30 % tal-persuni jqattghu bejn sena u nofs u tliet
snin gieghda jew bil-liv tal-mard qabel ma jirtiraw. L-uzu
relattivament gholi, mifrux, tal-irtirar kmieni u l-iskemi
ta’ pensjonijiet tal-invalidita kif ukoll eta tal-irtirar statu-
torja relattivament baxxa ghan-nisa (60), li se tizdied biss
gradwalment bil-mod fil-futur, ghandhom impatt negattiv
fuq il-forza ta’ haddiema kbar fl-etd. Gew adottati ghadd
ta’ mizuri fl-2012 sabiex tizdied l-eta effettiva tal-irtirar,
princ¢ipalment billi jitnaqqas l-uzu ta’ pensjonijiet tal-
irtirar kmieni jew tal-invalidita.

Ghalkemm ir-rata ta’ impjieg ghan-nisa fl-Awstrija hija
relattivamnet gholja (70,3 % meta mqabbla mal-livell ta’
62,4 % tal-UE {l-2012), ghad hemm lok fejn tista’ tizdied
billi titnaqqas is-segmentazzjoni bejn in-nisa u l-irgiel fis-
suq tax-xoghol. Il-kwota tan-nisa fimpjieg part-time hija
wahda mill-oghla fl-UE u d-disponibbilta ta’ servizzi
ghall-indukrar tat-tfal kif ukoll ta’ kura fuq terminu twil
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huma limitati. Ir-rati ta’ mpjieg tan-nisa mkejla fekwiva-
lenti full-time jissuggerixxu li 1-Awstrija ghandha diffikul-
tajiet partikulari biex tisfrutta bi shih il-potenzjal tan-nisa
fid-dinja tax-xoghol. Barra minn hekk, hemm kwazi d-
doppju ta’ nisa fimpjiegi marginali, u huma kkoncentrati
fimpjiegi b’pagi baxxi. Din lstruttura tirrizulta fdiffe-
renza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ta’ 24 %, li hija I-
oghla tielet rata fl-Unjoni. It-tnaqqis fil-piz tat-taxxa ghal
dawk bi dhul baxx jista’ jipprovdi aktar incentivi biex il-
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tizdied. L-istruttura tas-
sistema fiskali tal-Awstrija tipprovdi l-ispazju biex it-
tassazzjoni tigi ttrasferita fuq sorsi ohra li huma angas
detrimentali ghat-tkabbir. Id-dhul tat-taxxa minn fuq il-
proprjeta fl-Awstrija huwa ta’ 0,5 % tal-PDG, u huwa
anqas b'mod sinifikanti mill-medja ta’ 2,1 % tal-PDG
tal-UE. B'mod partikolari, id-dhul minn taxxi rikorrenti
fuq il-proprjeta immobbli, li huma kkunsidrati l-anqas
detrimentali ghat-tkabbir, huma t-tielet l-angas fl-Unjoni,
u jirrapprezentaw 0,2 % tal-PDG tal-2011 (medja tal-UE:
1,3 %).

B'19 % tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol fI-2011
imwielda barra l-pajjiz, -Awstrija ghandha wahda mill-
oghla kwoti ta’ immigranti fl-etd tax-xoghol fost il-pajjizi
tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp
Ekonomic¢i (OECD). Il-migranti hafna drabi jiffac¢jaw
diffikultajiet fis-suq tax-xoghol u ghandhom rati oghla
ta’ qghad sinifikanti (9,7 % vs. 3,6 %) u rati anqas ta’
impjieg (¢ittadini mhux tal-UE 27: 62,8 % vs. l-Awstrijaci:
76,4 %) Barra minn hekk, persuni bi sfond migratorju
huma ghal tliet darbiet aktar, impjegati u mhallsin
angas mill-kwalifiki li effettivament ikollhom b’paragun
mal-Awstrijaci (2008: 27,5 % vs. 9,7 %). Kif ukoll, ir-
rizultati taghhom fl-edukazzjoni huma aktar baxxi u r-
riskju tal-faqar taghhom huwa darbtejn oghla (26,6 % vs.
12,6%).

It-tbassir tan-nefqa tal-pensoni u tas-sahha fuq terminu
medju u twil juri riskju ghas-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i. Il-previzjonijiet dwar in-nefqa ghall-kura fit-tul
jippuntaw ukoll lejn riskju ghas-sostenibbilta, ghalkemm
fuq skala izghar. Ir-riformi recenti fis-sistema tal-pensjo-
nijiet probabbilment inaqqsu r-riskji ghas-sostenibbilta, sa
certu punt, jekk ikunu akkumpanjati ma’ titjib fil-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol li jhallu haddiema
kbar fl-eta jdumu aktar fl-impjieg taghhom. Madankollu,
ghad hemm in-nuqqas ta’ armonizzazzjoni accellerata tal-
etajiet tal-irtirar bejn in-nisa u l-irgiel u t-tizjid tal-eta
effettiva tal-irtirar billi tigi allinjata l-eta tal-irtirar jew il-
benefic¢ji  pensjonistici  mal-bidliet tal-istennija  tal-
ghomor. Il-kwistjoni tas-sostenibbilta fiskali tal-kura tas-
sahha u tas-sistema ghall-kura fit-tul trid tigi indirizzata,
anki quddiem il-htiega u d-domanda li qed jizdiedu ghas-
servizzi tal-kura fit-tul. Il-mizuri ta’ politika mehuda
recentement fis-setturi tas-sahha probabbli li mexjin fid-
direzzjoni t-tajba, ghalkemm ghandha ssir valutazzjoni
bir-reqqa tal-effika¢ja taghhom fis-snin li gejjin. Ma
hemmx lok 1i titjieb il-prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u I-
ghajxien indipendenti sabiex jitrazznu l-kostijiet futuri
tal-kura fuq terminu twil.

(15)

(16)

Skont studji internazzjonali komparattivi u testijiet, ir-
rizultati tal-Awstrija huma taht il-medja ta’ dawk li ghan-
dhom bejn 1-10 snin u 1-15-il-sena, minkejja li n-nefqa
fuq l-edukazzjoni tal-Awstrija kienet ta’ 6,01 % tal-PDG,
oghla sew mill-medja tal-UE ta’ 5,41 %. Aktar minn 25 %
taz-zghazagh li ghandhom 15-i sena ftit li xejn jafu
jagraw u r-rizultati huma ftit ahjar fil-matematika biss.
Differenzi fil-kisbiet ta’ zghazagh bi sfond migratorju u
dawk nattivi huma fost l-oghla fl-Unjoni. Fl-edukazzjoni
gholja z-zieda fl-ghadd ta’ studenti ged tohloq pressjoni
fuq is-sistemi finanzjarji u ta’ organizzazzjoni, izda I-
ghadd ta’ studenti li jlestu l-istudji b’su¢cess huwa baxx.
Id-divizjoni tar-responsabbiltajiet fil-gestjoni u l-iffinan-
zjar tas-sistema edukattiva hija frammentata.

L-Awstrija hija wiched mill-Istati Membri li bit-tnaqqis
tal-ostakoli ghall-forniment tas-servizzi transkonfinali I-
aktar 1i tichu benefic¢ju (bhala PDG). Madankollu, ghad
hemm ostakoli sinifikanti biex ikun hemm access ghall-
kompetizzjoni u biex tkun effettiva fis-settur tas-servizzi.
Dawn l-ostakoli jidhru b'mod spegjali fil-professjonijiet
liberi u fit-trasport ferrovjarju. Is-servizzi professjonali
ghandhom rwol importanti fis-swieq kummercjali tas-
servizzi, u jammontaw ghal 10 % tal-PDG u 11 % tal-
impjiegi kollha Ghad hemm restrizzjonijiet biex wiehed
ikollu access kif ukoll jipprattika I-professjonijiet fis-settur
tas-servizzi, perezempju fir-rigward tal-forma legali u tar-
rekwiziti ghaz-zamma tal-ishma. Hemm argument sod
biex jigi vvalutat kemm ir-restrizzjonijiet huma ggustifi-
kati, u jekk l-istess l-objettivi ta’ interess pubbliku jistghux
jintlehqu bsistemi regolatorji ehfef. Ghalkemm tibdil
recenti fil-ligi tal-kompetizzjoni se jsahhah il-poteri tal-
awtorita tal-kompetizzjoni tal-Awstrija, ir-rizorsi umani u
finanzjarji ghadhom taht il-livelli osservati fekonomiji
tal-istess dags jew anki izghar.

L-Awstrija ghamlet progress fil-kooperazzjoni supervi-
zorja finanzjarja transkonfinali bejn il-pajjiz tad-domicilju
u dak ospitanti. Barra minjn hekk, sar aktar progess fir-
ristrutturazzjoni tal-banek nazzjonalizzati jew parzjal-
ment nazzjonalizzati li bbenefikaw minn ghajnuna
ghall-istrutturar. Madankollu, minhabba r-riskji asso¢jati
ma’ zieda fid-deterjorament fil-kwalita tal-assi ta’ dawn il-
banek, ghad hemm spazji ta’ vulnerabbilta li jridu jigu
mmonitorjati mill-qrib.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Awstrija. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Hija mhux biss gieset
ir-relevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekono-
mika sostenibbli fl-Awstrija, izda wkoll il-konformita
taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega
tat-tishih tal-governanza ekonomika kumplessiva tal-
Unjoni billi jigi pprovdut kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali tal-gejjieni. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (7) hawn
taht.
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(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

(20)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati
Membri li l-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz
li I-munita tieghu hija l-euro, l-Awstrija ghandha tizgura
wkoll I-implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-
rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li l-Awstrija tiehu azzjoni fil-perijodu
2013-2014 biex:

1. Timplimenta l-bagit ghas-sena 2013 kif previst biex tikkoregi
d-deficit eccessiv b’'mod sostenibbli u biex twettaq l-isforz
ghall-aggustament strutturali annwali medju specifikat fir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill taht il-PDE. Wara l-korrezz-
joni tad-deficit eccessiv, twettaq sforz b’pass xieraq ghall-
aggustament strutturali sabiex tilhag I-OTM sal-2015. Iggib
fkonformita l-konnessjonijiet fiskali bejn is-saffi tal-Gvern
perezempju Dbilli tissimplifika l-qafas organizzattiv u billi
tallinja r-responsabbiltajiet ta’ nfiq u ta’ ffinanzjar.

2. Tmexxi 'l quddiem l-armonizzazzjoni tal-eta tal-pensjoni
ghall-irgiel u ghan-nisa, izzid l-eta effettiva tal-irtirar billi
jsir allinjament tal-eta tal-irtirar jew tal-benefic¢ji pensjonis-
tici mal-bidliet tal-istennija tal-ghomor, timplimenta u
timmonitorja r-riformi recenti li jirrestringu l-access ghall-
irtirar kmieni u ttejjeb aktar l-impjegabbilta tal-haddiema
kbar fl-eta, sabiex jizdiedu l-eta effettiva tal-irtirar u r-rata
tal-impjiegi tal-haddiema kbar fl-eta.

3. Tiehu mizuri godda biex izzid il-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol, jigifieri billi ttejjeb is-servizzi ghall-indukrar
tat-tfal u dawk ghall-kura fuq terminu twil, kif ukoll tindi-
rizza d-differenzi gholja fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel u I-
pensjonijiet. Tuza l-potenzjal shih tas-suq tax-xoghol tal-
persuni bi sfond migratorju billi tkompli ttejjeb ir-rikonox-

() Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

ximent tal-kwalifiki taghhom wu r-rizultati derivati mill-
edukazzjoni taghhom. Tnaqqas il-piz effettiv tat-taxxa u
tas-sigurta socjali fuq ix-xoghol ta’ persuni bi dhul baxx,
b'mod i jkun newtrali ghall-bagit, billi tistrich fuq sorsi ta’
tassazzjoni ohrajn anqas detrimentali ghat-tkabbir bhal taxxi
fuq il-proprjeta rikorrenti.

. Timplimenta b'mod effettiv ir-riformi ricenti tas-sistema tas-

sahha biex tizgura li l-gwadann costeffi¢jenti mistenni jsehh.
Tizviluppa mudell finanzjarju sostenibbli ghall-ghoti tal-kura
fuq terminu twil u tiffoka b’aktar sahha fuq il-prevenzjoni, ir-
riabilitazzjoni u l-ghajxien indipendenti.

. Ittejjeb ir-rizultati fl-edukazzjoni, b'mod partikolari taz-zgha-

zagh zvantaggati billi ttejjeb l-edukazzjoni bikrija tat-tfal u
billi tnaqqas l-effetti negativi tat-tqassim bikri tat-tfal fi klas-
sijiet skont il-hila. Tkompli ttejjeb l-ippjanar strategiku fl-
edukazzjoni gholja u ttejjeb il-mizuri biex tnaqqas dawk li
jabbandunaw minn kmieni l-iskola.

. Tkompli ssahhah is-setghat u r-rizorsi tal-awtorita federali

tal-kompetizzjoni u timmonitorja l-implimentazzjoni tar-
riforma fil-ligi tal-kompetizzjoni. Tnehhi l-ostakoli eccessivi
ghall-fornituri ta’ servizzi. Dan jinkludi l-ezami ta’ jekk ir-
restrizzjonijiet ezistenti ghall-access u ghall-kondotta tal-
professjonijiet irregolati humiex iggustifikati b'interess gene-
rali, u humiex qed jinkuraggixxu l-kompetizzjoni b'mod
partikolari fis-settur ferrovjarju.

. Bl-ghan li zzomm l-istabbilta finanzjarja, tkompli tissorvelja

mill-qrib il-banek nazzjonalizzati jew parzjalment nazzjona-
lizzati u thaffef ir-ristrutturazzjoni taghhom.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
II-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Belgju u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilita tal-Belgju, 2012-2016

(2013/C 217/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politiki ekonomici ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (?), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni mal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zZjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni
Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta
lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u l-kompetittivita
sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjie-
gi (), li flimkien jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 GU L 306, 23,11.2011, p. 25.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fuq il-
livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-
ghodod, strumenti u politiki kollha possibbli. Huma
ddecidew fuq azzjoni li ghandha tittiched fuq il-livell
tal-Istati Membri, fejn b'mod partikolari esprimew I-
impenn shih taghhom biex jiksbu l-objettivi tal-Istrategija
Ewropa 2020 u biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjoni-
jiet specifici ghall-pajjizi.

(4)  Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni (¥ dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Belgju ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta aggornat tal-Belgju ghall-perjodu
2011-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li kien jirrapprezenta
l-bidu tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Fit-28 ta’ Novembru 2012,
abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummiss-
joni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta” Twissija,
fejn identifikat il-Belgju bhala wiched mill-Istati Membri li
fil-konfront tieghu kien ser isir riezami fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti socjali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet biex jigu ggarantiti l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex jigi mhegges it-
tkabbir. Huwa enfasizza l-htiega li titwettaq konsolidazz-
joni fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self,
biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu
indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghall-Belgju, skont l-Arti-
kolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi
tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Belgju
jinsab ghaddej minn zbilan¢i makroekonomici, li jishog-
gilhom monitoragg u azzjoni ta’ politika. B'mod partiko-
lari, zviluppi makroekonomici fl-ogsma ta’ kompetittivita
esterna ta’ prodotti, u tidjin, spe¢jalment li jikkoncernaw
l-implikazzjonijiet tal-livell gholi ta’ dejn pubbliku ghall-
ckonomija reali, jisthoqgilhom i jkomplu jinghataw
attenzjoni.

(%) GU C 219, 24.7.2012, p. 5.
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Fid-29 ta’ April 2013, il-Belgju ressaq il-Programm Nazz-
jonali ta’ Riforma 2013 tieghu u |-Programm ta’ Stabbilta
ghall-perjodu  2012-2016 tieghu. Sabiex jitgiesu I-
konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta, li
twettqet skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97, il-Kunsill huwa tal-fehma li x-xenarju makroe-
konomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-programm
huwa plawzibbli. Meta mqabbel mat-tbassir tar-rebbiegha
tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-2013, li jipprojetta li t-
tkabbir tal-PDG se jkun wieqaf f1-2013 u li se jizdied ghal
1,2 % f1-2014, dan ix-xenarju huwa kemxejn aktar otti-
mist (bi projezzjonijiet ta’ 0,2 % u 1,5 %, rispettivament).
Mill-2010, u b'mod partikolari f1-2012, il-Belgju impli-
menta mizuri ta’ konsolidazzjoni, u, wkoll fI-2012, intro-
duca riformi strutturali fis-sistema tal-pensjonijiet, fis-
sistema tal-benefic¢ji ghall-qghad u fis-swieq tal-prodotti.
Madankollu, l-isforz fiskali ma kienx bizzejjed biex ikun
fkonformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-2 ta’
Dicembru 2009 biex tintemm il-gaghda ta’ deficit ecces-
siv. Anke fid-dawl tar-rikapitalizzazzjoni tal-grupp
bankarju Dexia, li kellha impatt negattiv ta’ 0,8 % tal-
PDG fuq ir-rizultat tad-deficit, u l-izviluppi ekonomici li
kienu aghar milli mistennija fit-tieni nofs tal-2012, I-
iskadenza tal-2012 ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv
ma gietx irrispettata. Minhabba dan, issa huwa previst li
d-deficit jitnizzel taht il-Valur ta’ Referenza tat-Trattat, ta’
3% tal-PDG mill-2013. L-objettiv tal-istrategija bagitarja
pprezentat fil-programm huwa li jintlahaq bagit bilan¢jat
ftermini strutturali sal-2015 u li jintlahaq l-objettiv ta’
terminu medju (OTM) 1-2016. Il-Programm ta’ Stabbilta
biddel I-OTM minn surplus ta’ 0,5 % ghal 0,75 % tal-
PDG. L-OTM il-gdid huwa konformi mar-rekwiziti tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-Programm ta’ Stabbilta
huwa kompatibbli mal-iskadenza I-gdida tal-procedura
ta’ deficit eccessiv tal-2013, izda skont it-tbassir tar-
rebbiegha tas-servizzi tal-Kummissjoni 2013, il-margni
ta’ sikurezza kontra l-ksur tal-valur referenzjarju tat-
Trattat ta’ 3% tal-PDG hu zghir, b'deficit ta’ 2,9 % tal-
PDG f1-2013.

Il-progress annwali ppjanat lejn 1-OTM, li huwa projettat
li ghandu jintlahaq sal-2016, huwa oghla minn 0,5 % tal-
PDG (ftermini strutturali). L-ebda mizuri ta’ konsolidazz-
joni ma kienu specifikati lil hinn mill-2013. Skont it-
taghrif ipprovdut fil-Programm ta’ Stabbilta, ir-rata tat-
tkabbir tan-nefqa tal-gvern, netta mill-mizuri tad-dhul
diskrezzjonali, matul il-perjodu 2014-2016 hi mistennija
li tikkontribwixxi ghal aggustament strutturali annwali
lejn I-OTM b'0,5 % tal-PDG. Skont il-Programm ta’ Stab-
bilta, il-proporzjon tad-dejn se jilhaq il-quccata ta” 100 %
tal-PDG fl-2013 u se jonqos b'mod gradwali ghal 93 %
tal-PDG sal-2016. Mill-2014 sal-2016, il-Belgju jista’ jkun
mistenni li jkun fperjodu tranzitorju fir-rigward tal-
konformita mal-kriterju tad-dejn. Skont il-pjanijiet, il-
parametru referenzjarju tad-dejn se jintlahaq fi tmiem
il-perjodu tranzitorju. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha
tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-2013, li jipprojetta li I-
proporzjon tad-dejn ghandu jilhaq 101,4 % f1-2013 u li
jizdied aktar ghal 102,1 % tal-PDG f1-2014 taht suppo-
zizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika, it-tranzizzjoni lejn ir-

(11)

(12)

regola ghat-tnaqqis tad-dejn mhux se tigi rispettata fl-
2014, u dan jindika li l-progress lejn I-OTM mhux bizzej-
jed. Il-Programm ta’ Stabbilta ma jispjegax kif l-aggus-
tament ippjanat se jingasam bejn is-saffi differenti tal-
gvern, kwistjoni li giet indirizzata wkoll mir-Rakkoman-
dazzjoni Specifika ghall-Pajjiz tas-sena l-ohra. Minbarra I-
gafas  pluriennali  ghall-amministrazzjoni  pubblika,
Ibbazat fuq regoli huwa mehtieg li jitfasslu u jkun
hemm qbil fuq arrangamenti ta’ koordinazzjoni espliciti
biex jassiguraw u jinfurzaw impenji awtomatici aktar
robusti mir-regjuni, mill-komunitajiet u mill-awtoritajiet
lokali, sabiex jintlahqu l-miri bagitarji.

1I-Belgju qed jiffac¢ja zieda sinifikanti hafna projettata fin-
nefqa marbuta mal-eta (+ 2,0 punti percentwali tal-PDG)
ghall-perjodu 2010-2020, b'mod partikolari fl-oqsma tal-
pensjonijiet u tal-kura fit-tul. Ir-riforma tas-sigurta so¢jali
tax-xjuhija li nbdiet, hi mistennija li jkollha impatt
pozittiv fuq ir-rata tal-impjiegi tal-persuni mdahhla fiz-
zmien. Madankollu, it-tbassir juri li 1-Belgju mhux ser
jilhaq il-mira ghall-2020 li stabbilixxa ghalih innifsu
fdan il-qasam. Minhabba I-kobor tal-isfida, se jkunu
mehtiega sforzi addizzjonali biex inaqqas id-distakk
bejn l-eta effettiva u l-etd statutorja tal-irtirar. Mizuri li
jorbtu l-eta statutorja tal-irtirar ma’ zviluppi fl-istennija
tal-ghomor ikunu jaghmluha possibbli biex tigi salvag-
wardjata s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet fuq
medda twila ta’ zmien. Il-htiega li tintlahaq sostenibbilta
finanzjarja se jkollha tkun ibbilancjata mal-htiega li
tinzamm l-adegwatezza tal-iskemi tas-sigurta socjali
ghax-xjuhija. Fir-rigward tal-kura fit-tul, ghandhom jigu
esplorati titjib fil-kosteffika¢ja tal-infiq pubbliku fuq
servizzi ta’ kura fit-tul, mizuri ghall-iffrankar ta’ kosti
bhall-prevenzjoni tas-sahha u r-riabilitazzjoni, u l-holqien
ta’ kundizzjonijiet ahjar ghal hajja indipendenti, fid-dawl
tal-kost relattivament gholi ta’ kura istituzzjonali fil-
Belgiu.

It-telf fil-kompetittivita fuq terminu twil tal-Belgju hu
kkawzat minn diversi fatturi, fosthom is-sistema tal-
iffissar tal-pagi, il-funzjonament hazin fis-swieq ghall-
inputs, u fatturi li mhumiex marbutin mal-kosti, li
huma relatati mal-kapacita innovattiva tal-ekonomija.
In-norma tal-pagi tal-1996, mahsuba sabiex tippreserva
|-kompetittivita vis-a-vis l-imsiehba kummer¢jali ewlenin,
mhux dejjem wettqet ir-rwol taghha. [l-mizuri immedjati
mehuda s’issa biex irendu l-evoluzzjonijiet tal-pagi aktar
konformi mal-livelli tal-produttivita huma passi fid-
direzzjoni t-tajba, izda mhumiex bizzejjed biex jizguraw
kompatibbilta fit-tul bejn l-izviluppi fis-salarji u fil-
produttivita. Titjib strutturali ghall-qafas ta’ negozjar tal-
pagi ghadu mehtieg: dawn jinkludu korrezzjonijiet awto-
matici fkaz li n-norma tal-pagi ma tkunx irrispettata jew
fejn iz-zieda fl-indici tas-sahha taqbez zidiet fil-pagi tal-
imsiehba kummer¢jali ewlenin. Is-sistema ta’ negozjar tal-
pagi ghandha tizgura li l-izviluppi fil-pagi jimxu mad-
dinamika tal-produttivita fil-livell subregjonali u lokali.
II-Belgju jispecjalizza fi prodotti intermedjarji li ghalihom
il-kompetizzjoni internazzjonali hi severa, u dan jagh-
milha difficli li jigu inkluzi varjazzjonijiet fil-prezzijiet
tal-input fil-prezzijiet finali. Filwaqt li l-punti ta’ vantagg
tas-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni (R&Z) Belgjana
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(13)

(14)

(15)

kellhom rwol attenwanti fir-rigward tal-kwistjoni tal-
kostkompetittivitd, ir-R&Z tan-negozji jibqghu ferm
ikkoncentrati u l-adozzjoni usa’ min-negozji ghadha
lura. Il-kundizzjonijiet ta’ qafas li jhaffu t-tranzizzjoni
lejn ekonomija aktar intensiva mil-lat tal-gharfien ghan-
dhom jigu rinfurzati biex jiffukaw fuq l-intraprenditorija,
l-iffacilitar tad-dinamika ta’ kumpanija u l-formazzjoni
tal-kapital uman.

I-prezzijiet ghall-elettriku u hafna prodotti u servizzi
ohra huma oghla fil-Belgju minn Stati Membri ohra, u
jirriflettu I-kompetizzjoni dghajfa u l-ostakli strutturali. II-
prezzijiet fis-settur tal-bejgh bl-imnut jibqghu 'l fuq mill-
medja taz-zona tal-euro, filwaqt li r-restrizzjonijiet dwar
servizzi professjonali jimpedixxu l-izvilupp ta’ mudelli ta’
negozju innovattivi u jrazznu l-investiment. Il-Belgju
ghamel biss progress limitat fuq titjib fil-kompetizzjoni
fl-industriji ta’ netwerk u l-istabbiliment ta’ regolaturi
b'sahhithom u indipendenti ghadu mhux komplut. II-
Belgju ghandu t-tieni rata l-aktar baxxa ta’ penetrazzjoni
tal-broadband mobbli fl-Unjoni, l-aktar minhabba prob-
lemi regolatorji u ta’ koordinazzjoni fir-rigward tad-
disponibbilta tal-ispettru. Filwaqt li z-zieda fil-bdil tal-
konsumatur minn operatur ghal iehor naqqas id-domi-
nanza fil-generazzjoni tal-operatur tradizzjonali tal-ener-
gija, il-kompetizzjoni fil-livell tal-bejgh bl-imnut tal-elett-
riku u tal-gass u fil-livell tal-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku
tibqa’ tikkostitwixxi sfida, b’kosti tad-distribuzzjoni gholja
li jikkontribwixxu b'mod sproporzjonat ghal-livelli netti
ta’ prezzijiet ghal utenti industrijali meta mqabbla mal-
pajjizi girien. Id-decizjoni tal-Belgju biex jikkontrolla I-
prezzijiet tal-bejgh bl-imnut ghall-utent ahhari ghall-elett-
riku u l-gass, tista’ ttellef il-kapacita ghal investimenti u d-
dhul gdid fis-suq. Il-kundizzjonijiet ta’ hrug ta’ licenzji fis-
settur postali ghadu jqajjem thassib. It-trasport ferrovjarju
domestiku tal-passiggieri mhuwiex miftuh ghall-kompe-
tizzjoni u l-legizlazzjoni tax-xoghol fportijiet ma gietx
modernizzata. Minhabba l-importanza tas-setturi kollha
msemmija hawn fuq ghall-kompetittivita, dawn il-mizuri
huma mehtiega b'mod urgenti.

Is-sistema tat-tassazzjoni Belgjana tiddependi b'mod spro-
porzjonat fuq it-taxxi diretti u fiha lakuni li jnaqqsu I-
gustizzja taghha. Filwaqt li -Belgju ghamel xi sforzi biex
jitnaqqas il-piz kumplessiv tat-taxxa fuq ix-xoghol, ir-rata
implicita tat-taxxa ghadha fost l-oghla fl-Unjoni ghall-
bicca I-kbira tat-tipi ta’ haddiema. Il-Belgju ghadu wiched
mill-pajjizi bl-inqas sehem tat-tassazzjoni ambjentali mid-
dhul totali mit-taxxa. Hemm lok ghas-simplifikazzjoni
tas-sistema tat-taxxa u ghat-titjib tal-effi¢jenza taghha,
inkluz billi jitnaqqsu u jigu ssimplifikati nefqiet tat-taxxa,
kif ukoll billi jitnehhew rati mhux gustifikati jew rati
ineffettivi mnaqqsa ta’ VAT.

II-Belgju jbati minn partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol li
tinsab taht il-medja u li hija stagnata kif ukoll minn
disparitajiet gholjin fl-impjiegi u l-qghad bejn ir-regjuni
u s-sottogruppi tal-popolazzjoni kollha. Dawk il-gruppi

(16)

(17)

tal-popolazzjoni bl-inqas partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol jinkludu dawk bi sfond ta’ migrazzjoni, l-anzjani
u z-zghazagh b'hiliet limitati fir-regjuni kollha. Dawn il-
gruppi huma wkoll esposti ghal riskji oghla ta’ fagar u
eskluzjoni socjali. Ir-riforma ta’ sistema ta’ benefic¢ji ta’
qghad hija pass fid-direzzjoni t-tajba izda ma taghtix fiha
nfisha garanzija ghal aktar tqabbil effettiv tal-provvista
tax-xoghol mad-domanda sakemm ma tkunx asso¢jata
ma’ ghajnuna effettiva ghat-tiftix ta’ impjiegi u ma’
opportunitajiet ta’ tahrig. L-interazzjoni bejn it-tnaqqis
immirat fuq il-livell federali u l-iskemi ta’ appogg ghall-
impjiegi implimentati mir-regjuni tiggenera kumplessita
konsiderevoli. Ghalkemm il-mizuri li kienu mmirati lejn
zghazagh b'hiliet limitati x'aktarx li minnhom jibbene-
fikaw ukoll migranti, hi mehtiega strategija mmirata
specifikament lejn dan il-grupp fil-mira. Barra minn
hekk, jidher difficli biex jigu solvuti ¢erti nuqgasijiet ta’
tqabbil fil-gasam tax-xoghol minghajr ma tizdied sinifi-
kantement il-mobbilta interregjonali tal-haddiema. Valu-
tazzjoni fundamentali akbar hi mehtiega dwar kif l-ghoti
tal-edukazzjoni u t-tahrig isir aktar trasparenti u effi¢jenti
u kif tista’ tissahhah is-sinergija bejn id-diversi fornituri
tat-tahrig.

Projezzjonijiet dwar l-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-
2020 jindikaw li I-Belgju ser jonqos milli jilhaq il-mira
ghat-tnaqqis ta’ 15 %. Ghadu mhux car kif inizjattivi
izolati mehuda mill-awtoritajiet differenti se jizguraw li
tintlahaq din il-mira, jew kif il-piz se jingasam bejn ir-
regjuni. L-impatt tal-mizuri kongunti fuq it-tnaqqis tal-
emissjonijiet, b'mod partikolari mis-settur tat-trasport u
mill-binjiet, ghadu mhux car. Il-kongestjoni qed tqieghed
piz kbir fuq l-ckonomija tal-Belgju, stmata li sahansitra
tammonta ghal 2% tal-PDG u li hija fost l-oghla fl-
Ewropa, izda l-implimentazzjoni tas-sistema tat-taxxa
tat-traffiku gdida fit-tliet regjuni giet ittardjata sal-2016.

Il-kwistjonijiet ta’ koordinazzjoni inerenti ghal struttura
regjonalizzata hafna jpoggu l-enfasi fuq l-organizzazzjoni
effigenti ta’ governanza pubblika, billi l-prezenza ta’
netwerks, saffi u atturi multipli tista’ twassal ghad-dupp-
likazzjoni tal-istrutturi ma’ governanza dghajfa u ghal
kosti amministrattivi oghla. Dawn il-kwistjonijiet
jittaccaw fuq quddiem nett fir-rigward tat-tassazzjoni u
tal-kondivizjoni tal-piz tal-isforzi bagitarji inkluz ghall-
edukazzjoni u s-sigurta socjali, li, b’'mod generali, jehtiegu
aktar kooperazzjoni u koordinazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Belgju. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u l-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat riezami fil-fond.
Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Belgju, izda wkoll
il-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-
dawl tal-htiega tat-tishih tal-governanza ekonomika
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kumplessiva tal-Unjoni billi jigi pprovdut kontribut fil- 2. 1zid l-isforzi biex tonqos id-diskrepanza bejn l-eta effettiva u

livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali tal-gejjieni. Ir-
rakkomandazzjonijiet ~taghha fil-qafas  tas-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa
(7) hawn taht.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-

ramm ta’ Stabbiltd, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(20)  Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-

valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet taghha skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
(1) sa (5) hawn taht,

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew il-Kummissjoni wettqet

ukoll analizi tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro
kollha kemm hi. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakko-
mandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati Membri li 1-
munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz li l-munita
tieghu hija l-euro, il-Belgju ghandu wkoll jizgura l-impli-
mentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li 1-Belgju jichu azzjoni matul il-perjodu
2013-2014 sabiex:

1. Jadotta mizuri addizzjonali biex jikseb l-isforz ta’ aggus-

tament strutturali specifikat fid-Decizjoni tal-Kunsill li jaghti
avviz li jkun korrett id-deficit eccessiv sal-2013 u li jittejbu s-
sostenibbilta u I-kredibbilta tal-konsolidazzjoni. Korrezzjoni
dewwiema ta’ zbilanci fiskali kredibbli tehtieg l-implimen-
tazzjoni ta’ riformi strutturali ambizzjuzi li jzidu l-kapacita
tal-aggustament u li jaghtu spinta lit-tkabbir potenzjali. Wara
l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, ikompli jahdem fuq l-aggus-
tament strutturali b’pass xieraq, sabiex jilhag -OTM sal-
2016 u biex jizgura li I-proporzjon gholi ta’ dejn jitqieghed,
b'mod deciz, fuq perkors 'l isfel. Ghal dan l-ghan, jipp-
rezenta, sal-15 ta’ Ottubru 2013, mizuri strutturali favur
it-tkabbir ghall-2014 i jizguraw korrezzjoni sostenibbli
tad-deficit eccessiv u progress sufficjenti lejn [-OTM. Jizgura
illi I-perkors ta’ aggustament ikun ibbilan¢jat maz-zmien jew
sahansitra jitlesta qabel. Jadotta arrangamenti ta’ koordinazz-
joni espliciti sabiex jigi zgurat li l-miri bagitarji huma vinko-
lanti fil-livelli federali u sottofederali fi hdan perspettiva ta’
ppjanar fuq terminu medju, inkluz permezz tal-adozzjoni fil-
pront ta’ regola dwar il-bilan¢/is-surplus tal-bagit tal-ammi-
nistrazzjoni pubblika li tikkonforma mar-rekwiziti tat-Trattat
dwar |-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u 1-Governanza fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u sabiex tizdied it-trasparenza tal-
kondivizjoni tal-pizijiet u r-responsabbilta mas-saffi kollha
tal-gvern.

() Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

l-eta statutorja tal-irtirar, inkluz billi jkompli bir-riformi li
jinsabu ghaddejjin sabiex jitnaqqsu l-possibiltajiet ta’ rtirar
bikri. Isostni riformi tas-sistemi tas-sigurta socjali ghax-
xjuhija b'mizuri favur l-impjiegi u riformi tas-suq tax-xoghol
li jwasslu ghal tixjih attiv. Izid l-eta tal-irtirar effettiva billi
jallinja l-eta tal-irtirar jew il-benefic¢ji tal-pensjoni mat-tibdil
fl-istennija tal-ghomor. kompli jtejjeb il-kosteffikacja tal-infiq
pubbliku fit-tul fuq kura istituzzjonali.

. Sabiex jirrestawra l-kompetittivita, ikompli ghaddej bl-isforzi

tieghu biex jirriforma s-sistema tal-iffissar tal-pagi, inkluz I-
indi¢jar tal-pagi, b'mod partikolari, billi jichu mizuri struttu-
rali, bkonsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali u fkonformita
mal-prassi nazzjonali, biex jizgura li I-issettjar tal-pagi
iwiegeb ghall-izviluppi fil-produttivita, jirrifletti d-differenzi
subregjonali u lokali fil-produttivita u l-kundizzjonijiet tas-
suq tax-xoghol, u jipprovdi korrezzjonijiet awtomati¢i meta
l-evoluzzjoni tal-pagi timmina l-kompetittivita.

. Jipprezenta mizuri konkreti u strutturali b’termini ta’ Zmien

specifici biex itejjeb il-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi,
billi jitnehhew l-ostakli fin-negozju u r-restrizzjonijiet ecces-
sivi fis-servizzi professjonali u jtejbu l-ghoti tal-broadband
mobbli. Tkompli jtejjeb it-thaddim tas-settur tal-energija billi
jnaqgas il-kosti tad-distribuzzjoni u l-prezzijiet bl-imnut tal-
monitoragg, u billi jsahhah l-indipendenza tar-regolaturi tal-
energija, tat-telekomunikazzjoni u tas-setturi tat-trasport (fer-
roviji, ajruporti). Inehhi l-ostakli regolatorji li ghad fadal fis-
settur postali.

. Jistabbilixxi proposti konkreti b’termini ta’ Zmien specifici

biex it-taxxi jigu trasferiti minn fuq ix-xoghol ghal fuq bazi-
jiet ghat-taxxa li jaghmlu angas hsara lit-tkabbir, notevol-
ment billi jigi esplorat il-potenzjal ta’ taxxi ambjentali, pere-
zempju fuq id-dizil u fuq il-fjuwils ghat-tishin u t-tassazzjoni
fuq l-uzu privat ta’ karozzi tal-kumpanija. Jissimplifika s-
sistema tat-taxxa billi jitnaqqsu n-nefqiet tat-taxxa ftassazz-
joni fuq l-introjtu, tizdied l-efficjenza tal-VAT u tittejjeb il-
konformita mat-taxxa billi jinghalqu I-lakuni eZistenti.

. Ikompli jnaqqas id-dizincentivi ghax-xoghol billi jigi Zgurat

infurzar effettiv ta’ rekwiziti ghal meta wiched ikun gqed
ifittex impjieg u assistenza personalizzata ghat-tiftix ta’
impjieg ghal dawk qieghda. Jiehu mizuri li jzidu l-mobbilta
interregjonali tal-haddiema. Jissimplifika u jsahhah il-
koerenza bejn l-incentivi ta’ impjieg, il-politiki ta’ attivazz-
joni, it-tqabbil tal-impjiegi, l-edukazzjoni, it-taghlim tul il-
hajja u l-politiki ta’ tahrig vokazzjonali ghal persuni akbar
fleta u ghaz-zghazagh. Jizviluppa strategiji komprensivi
ghall-inkluzjoni so¢jali u s-suq tax-xoghol ghal persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni.
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7. Jiechu mizuri konkreti u jagbel ma’ divizjoni ¢ara tal-isforzi bejn l-awtoritajiet federali u regjonali biex jigi
zgurat progress biex jintlahqu l-miri tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra minn attivitajiet li
mhumiex koperti mill-Iskema ghan-Negozjar tal-Emissjonijiet, b'mod partikolari dawk mis-settur tat-
trasport u mill-binjiet.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013 tal-Bulgarija u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-Bulgarija, 2012-2016

(2013/C 217/03)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika (!), u b'mod partikolari l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni lill-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi varata strategija gdida u
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politika ekonomika, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex
tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u I-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghal-politika ekonomika tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar linji gwida ghall-
politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li flimkien
jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politika nazz-
jonali taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew Gvern tal-
Istati Membri ddecidew dwar Patt dwar it-Tkabbir u I-
Impjiegi li kien jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fuq
il-livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-
ghodod, strumenti u politiki kollha possibbli. Huma
ddecidew dwar l-azzjoni li kellha tittiched fuq il-livell
tal-Istati Membri, u b'mod partikolari esprimew impenn
shih sabiex jiksbu I-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa
2020 u sabiex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi.

(4 Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Bulgarija ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Bulgarija ghall-2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, u dan nieda l-bidu
tas-Semestru Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 11762011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Twissija, fejn identifikat lill-Bulgarija bhala wiehed mill-
Istati Membri li fil-konfront taghhom isir ezami fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewopew, fkonformita mar-Regolament (KE) Nru
1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex tigi zgurata l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u azzjoni li ssostni t-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li ssir konsolidazzjoni fiskali
differenzjata u li tkun favorevoli ghat-tkabbir, biex jigu
tkuprati l-kundizzjonijiet normali ta’ self fl-ekonomija,
biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu
indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tal-analizi fil-fond taghha ghall-Bulgarija, skont 1-Arti-
kolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi
tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Bulgarija
ged tesperjenza zbilanci makroekonomici, li jirrikjedu
monitoragg u azzjoni ta’ politika. B'mod partikolari, 1-
impatt tat-tnaqgis fil-livell tad-dejn fis-settur korporattiv
flimkien mal-aggustament kontinwu tal-pozizzjonijiet
esterni, il-kompetittivita u s-swieq tax-xoghol jixirgilhom
li jkomplu jinghataw attenzjoni.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p.9.
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(9)  Fid-19 ta’ April 2013, il-Bulgarija ressqet il-Programm u livell baxx ta' efficjenza amministrattiva. L-ispejjez
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Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u l-Programm ta’
Konvergenza taghha ghall-perijodu 2012-2016. Sabiex
jitqiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Lil hinn mill-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-fehma li I-finanzi pubbli¢i fil-Bulgarija fil-bi¢cca I-kbira
huma sodi. L-objettiv fuq terminu medju (OTM) intlahaq
f1-2012. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
bbazati l-projezzjonijiet tal-bagit fil-Programm ta’
Konvergenza huwa plawzibbli ghall-perijodu 2013-
2014, meta t-tkabbir annwali huwa mistenni li jilhaq
il-1,0 % 1-2013 u 1-1,8 % f1-2014. It-tbassir tar-rebbiegha
tal-2013 tas-servizzi tal-Kummissjoni jipprevedi tkabbir
tal-PDG ta’ 0,9 % 1-2013 u ta’ 1,7 % f1-2014. L-objettiv
tal-istrategija tal-bagit deskritta fil-Programm ta’ Konver-
genza huwa li zzomm il-bilan¢ strutturali tal-bagit qrib
tal-OTM matul il-perijodu tal-programm. Il-Programm ta’
Konvergenza jikkonferma I-OTM precedenti ta’ -0,5% tal-
PDG li huwa aktar ambizzjuz milli mehtieg mill-Patt tal-
Istabbilta u t-Tkabbir. Fuq il-bazi tal-bilan¢ bagitarju
strutturali (rikalkulat), li huwa stmat li se jiddghajjef xi
ftit minn deficit ta’ 0,4 % tal-PDG fI-2012 ghal bejn 0,7-
0,8 % tal-PDG matul 1-2013-2016. Il-Bulgarija taqa’
marginalment taht 1-OTM taghha matul il-perijodu tal-
Programm ta’ Konvergenza. Fit-2013-2015, ir-rata tat-
tkabbir tan-nefqa tal-gvern, meta wiehed iqis il-mizuri
diskrezzjonali brabta mad-dhul, tkun tirrispetta l-valur
referenzjarju li jaghti 1-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fir-
rigward tan-nefqa, izda ma tikkonformax mieghu fl-
2016. Il-proporzjon tad-dejn huwa taht is-60 % tal-PDG
u, skont il-Programm ta’ Konvergenza, huwa mistenni
jilhaq l-oghla punt tieghu ta’ 20,4 % tal-PDG fl-2014, u
mbaghad jickien matul il-perijodu tal-programm. Bl-istess
mod, it-tbassir tar-rebbiegha tal-2013 tas-servizzi tal-
Kummissjoni  jipprevedi 1i I-proporzjon tad-dejn
jammonta ghal 20,3 % tal-PDG f1-2014.

[l-Bulgarija sahhet b'mod sostanzjali l-qafas fiskali taghha
fis-snin ricenti li kkontribwixxa ghaz-zamma tad-dixxip-
lina fiskali u ghal zieda fil-kredibilita tal-politika fiskali. II-
Ligi l-gdida tal-Finanzjament Pubbliku li se tidhol fis-sehh
f1-2014 izzomm ir-regoli fiskali numerici ezistenti, tintro-
duci ohra godda u tespandi l-kopertura ghas-subsetturi
kollha tal-Gvern, tkompli ssahhah l-obbligi fuq il-livell
munic¢ipali u tirriforma l-qafas bagitarju fuq terminu
medju ta’ tliet snin. Huwa importanti li l-awtoritajiet
izommu l-momentum tar-riformi u jhejju l-art ghall-
implimentazzjoni tal-Ligi 1-gdida tal-Finanzjament Pubb-
liku, b'mod partikolari billi jistabbilixxu l-istituzzjoni
fiskali indipendenti prevista u jaghtuha mandat car, awto-
nomija funzjonali u rizorsi adegwati. Hemm spazju
konsiderevoli ghal titjib fl-infurzar tat-taxxa u progress
fdan il-qasam jippermetti lill-Bulgarija ssostni aktar
infiq li jsahhah it-tkabbir. Filwaqt li -Bulgarija hadet xi
passi rikonoxxibbli lejn it-tnaqqis tal-ispejjez tal-konfor-
mita u sabiex ittejjeb il-gbir tad-dhul, is-sistema tat-taxxa
ghadha kkaratterizzata minn evazjoni sinifikanti tat-taxxa

(13)

amministrattivi  ghall-gbir tat-taxxa huma kbar, kif
huma kbar l-ispejjez ghan-negozji asso¢jati mal-hlas tat-
taxxi. Minkejja l-mizuri li ttiehdu sabiex tittejjeb il-
konformitd mat-taxxa, is-schem tal-ekonomija informali
ghadu kkalkulat li hu gholi u t-tnaqgis tieghu jitlob sforzi
sostnuti fuq perijodu twil.

It-tnaqqis tal-hrug bikri mis-suq tax-xoghol huwa sfida
ewlenija ghat-titjib tal-adegwatezza tas-sistema tal-pensjo-
nijiet, kif ukoll ghall-provvista tal-haddiema. Ir-rata tal-
impjieg tal-haddiema li huma akbar fl-etd, b'mod parti-
kolari n-nisa li huma akbar fl-eta, hija taht il-medja tal-UE
u tirrizulta fintitolamenti mhux adegwati tal-pensjonijiet
ghal proporzjon kbir mill-benefi¢jarji. Filwaqt li diga qed
isiru riformi importanti fdan il-qasam, l-iskemi spe¢jali li
baqa’ ghal certi professjonijiet huma fost il-fatturi li qed
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tar-rata tal-irtirar effettiva.
Sabiex tkompli l-progress miksub fiz-zieda tal-eta tal-
pensjoni, il-Bulgarija ghandha wkoll tipprepara u tistab-
bilixxi data ghall-introduzzjoni tal-istess eta tal-irtirar
statutorja ghall-irgiel u ghan-nisa b’kontribuzzjoijiet
shah tal-karriera. Analizi tal-kriterji u I-kontrolli ghall-
allokazzjoni tal-pensjonijiet tal-invalidita (bhall-introduzz-
joni bhala kriterju tal-abbilta li wiched jahdem) tkun
kontribuzzjoni importanti sabiex l-abbuz jigi llimitat
b'mod effettiv.

[I-Bulgarija qed tbati minn impjieg taht il-medja u li
gieghed jiddeterjora kif ukoll disparitajiet gholja bejn ir-
regjuni u s-subgruppi tal-popolazzjoni. Il-krizi kellha
impatt partikolarment qawwi fuq il-haddiema blivell
baxx ta’ hiliet u ziedet b'mod sinifikanti 1-qghad fost iz-
zghazagh. ll-qghad fit-tul huwa oghla mill-medja tal-UE.
Agenzija tal-Impjiegi rriformata jkollha l-potenzjali li
twettaq rwol prominenti sabiex tqabbel il-provvista
mad-domanda fis-suq tax-xoghol tal-Bulgarija permezz
ta’ servizz ta’ pariri aktar effettiv, mizuri mmirati favur
l-impjieg u identifikazzjoni ahjar tal-htigijiet futuri fter-
mini ta’ hiliet. Valutazzjoni bikrija tal-Inizjattiva tal-
Impjieg taz-Zghazagh li tinsab ghaddejja tista’ tghin
sabiex jigi zgurat li r-rizorsi jigu diretti lejn dawk I-
azzjonijiet li jiggeneraw l-oghla rendiment ftermini ta’
holgien ta’ impjiegi. Ghadu mhux facli li wiehed jizgura
li s-sistema tal-kontribuzzjonijiet minimi tas-sigurta
sogjali tilhaq l-ghan li tnagqas l-ekonomija informali,
filwaqt li ma tghollix izzejjed il-prezz tal-haddiema b’hi-
liet baxxi. I¢-cittadini Bulgari jiffac¢jaw l-oghla riskju ta’
faqar jew eskluzjoni so¢jali fl-Unjoni. L-implimentazzjoni
tal-Istrategija Nazzjonali ghat-Tnaqgis tal-Fagar u I-
Promozzjoni tal-Inkluzjoni So¢jali 2020 ghandha tigi
ttrattata bhala prijorita. Hemm il-htiega li tittejjeb l-acces-
sibilita u l-effika¢ja tat-trasferimenti so¢jali u li jissahhu 1-
effikacja tas-servizzi socjali u l-access ghalihom, b'mod
partikolari ghat-tfal u persuni avvanzati fl-eta. Il-pjan ta’
Azzjoni ghall-Istrategija Nazzjonali ghall-Integrazzjoni
tar-Roma ghandha tindika mizuri specifici, finanzjament
adattat u t-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ monitoragg sabiex
jitkejjel l-impatt tal-azzjonijiet.
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efficjenza kumplessivi tas-sistema edukattiva taghha. L-
adozzjoni finali tal-Att tal-Edukazzjoni Skolastika u Pres-
kolastika gabel tmiem 1-2013 tipprovdi qafas ghall-prog-
ress dwar riformi necessarji, inkluza l-modernizzazzjoni
tal-kurrikuli u l-implimentazzjoni tat-titjib fit-tahrig u fl-
incentivi tal-ghalliema. Fl-edukazzjoni gholja, ir-riformi
ghamlu progress limitat hafna. L-ezistenza ta’ disparita
importanti bejn l-eziti tal-edukazzjoni gholja u d-
domanda tas-suq tax-xoghol taggrava l-qghad strutturali
u xxekkel l-izvilupp ta’ setturi innovattivi ta’ valur gholi.
Ir-rizultati fqar fl-edukazzjoni gholja huma marbuta man-
nuqgas ta’ incentivi fil-livell istituzzjonali u wkoll mal-
livell tar-ricerkaturi u I-ghalliema individwali. It-titjib tal-
kwalita u l-kopertura tas-sistema tal-kura tas-sahha hija
sfida fit-tul ghall-Bulgarija. Zieda fit-trasparenza fil-finan-
zjament tal-kura tas-sahha tikkontribwixxi ghat-tkabbir u
l-kompetittivita fis-settur. Is-sehem tal-infiq fuq il-kura
tas-sahha li jmur fuq il-kura ambulatorja huwa baxx, u
dan jillimita l-access ghal servizzi tal-kura tas-sahha kost-
effettivi. Ir-rata gholja ta’ hlasijiet minn but il-pazjent
effettivament teskludi certi kategoriji tal-popolazzjoni
mis-servizzi tas-sahha. Il-Bulgarija qed tiffac¢ja sfidi
importanti fir-razzjonalizzazzjoni u l-gestjoni tas-settur
tal-isptarijiet.

Il-kompetittivita tal-kumpaniji domesti¢i u l-attrazzjoni
tal-investimenti barranin tibbenefika hafna mit-titjib
ghall-ambjent tan-negozju tal-Bulgarija, inkluza zieda fl-
efficjenza tas-servizzi pubblici. Introduzzjoni aktar
mghaggla u sistematika tal-gvern elettroniku toffri poten-
zjal konsiderevoli u tista’, inter alia, tnaqqas l-ispejjez tal-
konformitd u Il-piZijiet amministrattivi ghan-negozji.
Minbarra dan, l-implimentazzjoni shiha u l-infurzar tal-
legislazzjoni korporattiva, inkluzi Il-hlasijiet tard u I-
proceduri tal-insolvenza, itejbu konsiderevolment il-
kundizzjonijiet ta’ gafas, mhux l-anqas ghall-Intraprizi
Zghar u ta’ dags Medju (SMEs). Aécess inadegwat ghall-
finanzjament ghadu qed izomm lura l-izvilupp tal-SMEs.
Jibqa' skop konsiderabbli ghal uzu ahjar tal-programmi
ffinanzjati mill-Unjoni li jappoggaw lill-SMEs. Sistema
gudizzjarja indipendenti u li tiffunzjona tajjeb hija prerek-
wizit ghal zvilupp ekonomiku sostenibbli. Fis-snin ricenti,
il-Bulgarija ghamlet progress fir-riforma tas-sistema
gudizzjarja, b'mod partikolari fl-immodernizzar tal-qafas
legali u istituzzjonali. Fl-istess hin, ghad hemm potenzjal
konsiderevoli sabiex isir uzu shih minn dan il-gafas, fejn
tinkiseb is-sostenibbilta tar-rizultati u tissahhah is-sjieda
tar-riformi fuq kull livell. Sforzi msahha fil-glieda kontra
l-korruzzjoni jkunu wkoll jikkostitwixxu kontribuzzjoni
pozittiva ghat-titjib tal-ambjent tan-negozju.

L-implimentazzjoni effettiva tal-fondi tal-Unjoni ghadha
ta’ importanza kritika ghall-investiment pubbliku neces-
sarju. Ir-riforma tal-2011 tal-legislazzjoni tal-akkwisti
pubblici kienet pass sinifikanti lejn it-titjib tal-monito-
ragg, il-prevenzjoni u l-ippenalizzar tal-irregolaritajiet.
Filwaqt li ddahhlu fis-sehh regoli godda li jkopru fost
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msahha lill-Agenzija tal-Akkwist Pubbliku
jsahhah l-effikacja tal-kontroll ex ante.

jkompli

Il-kapacita u l-indipendenza tar-regolaturi fsetturi ekono-
mic¢i ewlenin huma kundizzjonijiet ta’ qafas importanti
ghall-kompetittivita. L-infrastruttura tat-trasport tal-Bulga-
rija rat xi titjib fdawn l-ahhar snin, filwaqt li ghad hemm
potenzjal konsiderevoli biex l-ghoti u z-zamma tas-
servizz issir effi¢jenti bizzejjed. Il-Bulgarija ghadha trid
twettaq l-obbligi taghha taht is-Suq Intern tal-Energija.
Ghad hemm sfidi konsiderevoli kemm fil-livell bl-
ingrossa, kif ukoll fdak bl-imnut. Il-barrieri persistenti
tas-suq, arrangamenti ta’ profitt garantit u prezzijiet irre-
golati, flimkien mal-assenza ta’ suq bl-ingrossa ghall-elett-
riku u l-gass naturali, jikkostitwixxu oqsma ta’ thassib
partikolari. Fid-dawl tad-dipendenza konsiderevoli taghha
fuq rotta unika tal-energija, il-Bulgarija hija esposta hafna
ghar-riskju ta’ xokkijiet tal-provvista. L-implimentazzjoni
tal-progetti tal-inerkonnetturi tal-elettriku u l-gass ghan-
dhom jigu mghaggla sabiex tittejjeb id-diversifikazzjoni u
s-sigurta tal-provvista. L-efficjenza baxxa tal-energija
ghadha piz ekonomiku sinifikanti kemm ghall-imprizi
kif ukoll ghall-konsumaturi privati. B'mod partikolari, I-
efficjenza tal-energija tal-binjiet, kemm pubblici kif ukoll
privati, ghandha potenzjal konsiderevoli.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Bulgarija. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza, u pprezenta
riezami fil-fond. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza
taghhom biex fil-Bulgarija jkun hemm politika fiskali u
socjockonomika sostenibbli, izda wkoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali
tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-UE ghad-deciz-
jonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha
skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjonijiet (1) sa (7) aktar 7T isfel.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

Fid-dawl tar-revizjoni fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din
il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet taghha taht I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
(3), (4) u (5) hawn taht,

(") Taht l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li 1-Bulgarija tichu azzjoni fil-perijodu
2013-2014 sabiex:

1. Tippreserva pozizzjoni fiskali soda billi tizgura l-konformita
mal-objettiv fuq terminu medju (OTM) u ssegwi politika
fiskali favorevoli ghat-tkabbir kif previst fil-Programm ta’
Konvergenza. Timplimenta strategija komprensiva tat-taxxa
sabiex jissahhu l-aspetti kollha tal-ligi tat-taxxa u l-proceduri
tal-gbir bil-ghan li jizdied id-dhul, b'mod partikolari billi
jittejjeb il-gbir tat-taxxi, tigi indirizzata l-ekonomija informali
u jitnaqqsu l-ispejjez tal-konformita. Tistabbilixxi istituzzjoni
indipendenti sabiex timmonitorja I-politika fiskali u tipprovdi
analizi u pariri.

2. Tnehhi l-ghazliet tal-irtirar kmieni, tintroduci l-istess eta
statutorja tal-irtirar ghall-irgiel u n-nisa u timplimenta poli-
tiki attivi tas-suq tax-xoghol li jippermettu lill-haddiema li
huma akbar fl-eta sabiex jibqghu aktar fis-suq tax-xoghol.
Tissikka l-kriterji tal-eligibbilta u l-kontrolli ghall-allokazzjoni
tal-pensjonijiet tal-invalidita sabiex tillimita l-abbuzi b’'mod
effettiv.

3. Tacécellera l-Inizjattiva tal-Impjiegi taz-Zghazagh nazzjonali,
perezempju permezz ta’ Garanzija taz-Zghazagh (!). Issahhah
ulterjorment il-kapacita tal-Agenzija tal-Impjieg bil-ghan li
tipprovdi pariri effettivi ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu
x-xoghol u tizviluppa l-kapacita ghall-identifikazzjoni u t-
tlaqqigh tal-htigijiet tal-hiliet. Ittejjeb il-politiki attivi tas-suq
tax-xoghol, b'mod partikolari fir-rigward tal-iskemi nazz-
jonali tal-impjieg. Twettaq ezami tal-limiti minimi ghall-
kontribuzzjonijiet tas-sigurtda socjali sabiex tizgura li s-
sistema ma taqtax lil dawk li jkollhom hiliet baxxi 'l barra
mis-suq tax-xoghol. Tizgura twettiq konkret tal-Istrategiji
Nazzjonali ghat-Tnaqgqis tal-Faqar u I-Promozzjoni tal-Inkluz-
joni So¢jali 2020 u I-Istrategija Nazzjonali ghall-Integrazzjoni
tar-Roma. Ittejjeb l-accessibilita u l-effikacja tat-trasferimenti
u s-servizzi soc¢jali, b'mod partikolari ghat-tfal u l-persuni li
huma akbar fl-eta.

4. Tadotta 1-Att dwar l-Edukazzjoni tal-Iskola u twettaq ir-
riforma tal-edukazzjoni gholja, b'mod partikolari billi tallinja

(1) Stabbilita bir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013
(GU C 120, 26.4.2013, p.1).

ahjar l-eziti mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol u ssahhah il-
kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni, ir-ricerka u n-negozju.
Ittejjeb l-access ghall-edukazzjoni inklussiva ghat-tfal zvan-
taggati, b'mod partikolari r-Roma. Tizgura l-access effettiv
ghall-kura tas-sahha u ttejjeb l-ipprezzar tas-servizzi tal-
kura tas-sahha billi torbot il-finanzjament tal-isptarijiet
mar-rizultati u tizviluppa l-kura tal-pazjenti esterni.

. Tiehu passi ulterjuri sabiex ittejjeb l-ambjent tan-negozju,

billi taqta’ I-burokrazija, timplimenta strategija tal-gvern elett-
roniku u timplimenta l-legislazzjoni dwar il-hlasijiet tard.
Ittejjeb il-kwalita u l-indipendenza tas-sistema gudizzjarja u
tiggieled b'mod aktar effettiv kontra l-korruzzjoni. Ittejjeb 1-
access ghall-finanzjament ghall-SMEs u l-kumpaniji li jkunu
ghadhom kif twaqgfu.

. Taccellera l-assorbiment tal-fondi tal-UE. Tizgura l-implimen-

tazzjoni tajba tal-legislazzjoni tal-akkwisti pubblici billi
testendi I-kontroll ex-ante mill-Agenzija tal-Akkwisti Pubblici
sabiex jigu evitati l-irregolaritajiet.

. Issahhah l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali

u l-kapacita amministrattiva b'mod partikolari fis-setturi tal-
energija u t-trasport, u kif ukoll ghall-immaniggjar tal-iskart
u tal-ilma. Tnehhi l-ostakli tas-sugq, il-kwoti, ir-restrizzjonijiet
territorjali u l-prezzijiet regolati, u tlesti d-dizinn tas-suq billi
tistabbilixxi suq trasparenti bl-ingrossa ghall-elettriku u 1-gass
naturali. Taccellera l-progetti tal-interkonnettur tal-elettriku u
l-gass u ssahhah il-kapacita sabiex jigu indirizzati l-interruzz-
jonijiet fis-servizz. 1zzid l-isforzi sabiex ittejjeb l-effi¢jenza
energetika.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tar-Repubblika Ceka u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tar-Repubblika Ceka, 2012-2016

(2013/C 217/04)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki
ckonomici, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-21 ta’
Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-
politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li flimkien
jaghmlu "llinji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
tal-ekonomija u tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fuq livell
nazzjonali, ta’ UE u taz-zona tal-euro, bl-uzu tal-livers, I-
istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fuq livell ta’ Stat

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

Membru, b'mod partikolari esprimew Il-impenn shih
taghhom biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjiz.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni () (ir-Rakkomandazzjoni tal-2012") dwar il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma tar-Repubblika Ceka ghall-
2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stab-
biltd tar-Repubblika Ceka ghall-2012-2015.

(5) Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-
Semestru Ewropew tal-2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥, adottat it-
tieni Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih ir-
Repubblika Ceka ma gietx identifikata bhala wiehed mill-
Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita —mar-Regolament (KE) Nru
1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti so¢jali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  H-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu garantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi sogjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fis-17 ta’ April 2013, ir-Repubblika Ceka pprezentat il-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u, fis-
26 ta’ April 2013 I-Programm ta’ Konvergenza taghha
ghall-perijodu 2012-2016. Sabiex jitgiesu r-rabtiet ta’
bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess
wagqt.

(9)  Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li r-Repubblika Ceka naqgset id-deficit nomi-
nali b'1,4 % (°) tal-PDG mill-2009 sal-2012 bis-sahha ta’

() GU C 219, 24.7.2012, p.17.

(% GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

(°) Id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika ghall-2012 jinkludi impatt
ta’ darba li jgholli d-deficit tal-adozzjoni tal-ligi dwar il-kumpens
finanzjarju lill-knejjes (1,5 % tal-PDG).



30.7.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 217/15

sforzi ta’ konsolidazzjoni, u dan, abbazi tal-aspettazzjoni-
jiet attwali, huwa d-direzzjoni li biha jigi kkoregut id-
deficit eccessiv. Ix-xenarju makroekonomiku li jappogga
|-projezzjonijiet bagitarji fil-Programm ta’ Konvergenza
huwa plawzibbli. Skont il-Programm ta’ Konvergenza,
it-tkabbir effettiv tal-PDG huwa mistenni li jkun ta’ 0 %
u 1,2 % fl-2013 u fl-2014 rispettivament, meta mqabbel
ma’ -0,4 % u 1,6 % f1-2013 u fl-2014 rispettivament fit-
tbassir tar-rebbiegha tas-servizzi tal-Kummissjoni 2013.
L-objettiv tal-istrategija bagitarja mfassal fil-Programm
ta’ Konvergenza huwa biex id-defi¢it tal-amministrazzjoni
pubblika jibqa’ taht it-3 % tal-valur referenzjarju tal-PDG
skont it-Trattat. Il-mira tad-defi¢it tal-amministrazzjoni
pubblika ta’ 2,8 % tal-PDG fl-2013 hija konformi mal-
iskadenza ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv stipulat
fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru
2009. It-tbassir tar-rebbiegha tas-servizzi tal-Kummissjoni
2013 jipprevedi li d-deficit tal-gvern jkun ta’ 2,9 % u 3 %
tal-PDG f1-2013 u fl-2014 rispettivament. Hemm ir-riskju
ta’ rizultat bagitarju li jkun aghar milli mistenni fl-2013
minhabba korrezzjonijiet addizzjonali fir-rimborz tal-
fondi tal-UE. Fuq punt pozittiv, dhul ta’ darba relatat
mal-irkantar ta’ firxa ta’ frekwenzi godda tat-telekomuni-
kazzjoni jista’ jirrizulta frizultat bagitarju ahjar milli
mistenni fl-2013.

II-Programm ta’ Konvergenza jikkonferma l-objettiv ta’
terminu medju (OTM) precedenti ta’ deficit ta’ 1 % tal-
PDG, li b'mod adegwat jirrifletti r-rekwiziti tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Id-deficit strutturali tal-bagit (ikkal-
kulat mill-gdid) huwa previst li jizdied b'0,3 %, 0,2 % u
0,5 % tal-PDG {1-2014, {l-2015 u fI-2016 rispettivament;
ghalhekk l-ebda aggustament ghal OTM ma huwa previst
fil-programm, li mhuwiex skont il-linja tal-Patt ta’ Stab-
bilta u Tkabbir. Ir-rata ta’ tkabbir tan-nefqa tal-gvern hija
konformi mal-valur referenzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir tal-2014, izda tiddevja b'0,3% u
b'0,5 % tal-PDG f1-2015 u fl-2016 rispettivament, bil-
prezunzjoni li t-titjib ta’ 0,5 % tal-PDG lejn 1-OTM jitqies
adattat mill-Kummissjoni. Skont il-Programm ta’ Konver-
genza, il-proporzjon bejn id-dejn u I-PDG huwa previst li
jkompli jizdied tul il-perijodu tal-programm, ghalkemm
b’pass aktar kajman, u se jilhaq il-51,9 % tal-PDG fl-
2016.

L-irkupru ta’ malajr u fit-tul huwa mxekkel fir-Repubblika
Ceka minn tnaqgis ripetut fin-nefqa tal-investiment pubb-
liku. Is-salvagwardja tan-nefqa li ttejjeb it-tkabbir beffett
gholi multiplikattiv, inkluzi progetti kkofinanzjati mill-
fondi tal-UE, ma tghinx biss biex jissahhah l-irkupru
izda tista’ tikkontribwixxi biex ikunu indirizzati l-isfidi
fuq terminu twil. Effetti ta’ tkabbir sostanzjali jistghu
jirrizultaw min-nefqa li taghti prijorita lil mizuri li ghan-
dhom l-ghan li jzidu l-impjiegi, ir-ricerka u l-innovazz-
joni, l-edukazzjoni, il-facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal u I-
progetti tal-infrastruttura. Fl-istess waqt, huwa kru¢jali li
jigu zgurati l-legalita, ir-regolarita u l-effi¢jenza ta’ dan 1-
infiq.

(1)

(12)

Sar progress limitat fl-2012 fuq ir-riforma tat-taxxa.
Filwaqt 1i t-taxxa tat-trasferiment fuq il-proprjeta
immobbli zdiedet, ma ttichdu l-ebda passi biex jizdied
il-livell baxx hafna tat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta.
Pjanijiet sabiex tigi introdotta taxxa fuq is-CO, u jigu
aboliti I-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa fuq il-gass naturali
ghat-tishin thassru. Ir-rata tat-taxxa implicita fuq l-ener-
gija hija taht il-medja tal-UE u t-taxxi fuq il-vetturi li
jiccirkolaw ghadhom baxxi hafna. Ghad hemm ukoll
sfidi strutturali fit-tassazzjoni tax-xoghol li jaffettwaw
b'mod partikolari dawk bi dhul baxx u l-haddiema
part-time. Sabiex jitnaqqsu d-diskrepanzi ttichdu biss
passi marginali fit-trattament fiskali tal-impjegati u tal-
haddiema li jahdmu ghal rashom. Ir-Republika Ceka
ghandha lok fejn tkompli ttejjeb l-effi¢jenza tal-amminis-
trazzjoni fiskali taghha. Fir-rigward tat-taxxa fuq I-
introjtu, il-Gvern qed jippjana li jistabbilixxi Punt tal-
Gbir Uniku f1-2015, i effettivamnet jissimplifika l-ammi-
nistrazzjoni fiskali u jghin biex titnaqqas il-kumplessita
tas-sistema attwali. Madankollu, Zzvantagg tar-riforma
huwa li l-bazijiet tat-taxxa fuq l-introjtu personali, is-
sahha u I-kontribuzzjonijiet so¢jali mhux se jkunu armo-
nizzati, u bhekk se jhallu parti kbira mill-benefic¢ji
potenzjali tar-riforma mhux sfruttati.

Ir-Repubblika Ceka ghandha differenza fis-sostenibbilta
ta’ 5,0 % tal-PDG, li hija oghla mill-medja tal-UE. Din
id-differenza tirrifletti l-ispiza tax-xjuhija prevista fuq
terminu twil, li hija mmexxija miz-zidiet mistennija fin-
nefqa tal-pensjonijiet u tal-kura tas-sahha kif ukoll fin-
nefqa ghall-kura fuq terminu twil. L-eta tal-irtirar statu-
torja ged tizdied bil-mod b'mod partikolari ghall-irgiel.
[z-zieda tal-eta tal-irtirar effettiva billi jigu allinjati ahjar
l-eta tal-irtirar jew il-benefic¢ji tal-pensjoni mat-tibdiliet
fl-istennija tal-ghomor, meta mqabbla mal-legislazzjoni
attwali ghandha ssahhah b’'mod sinifikanti s-sostenibbilta
tas-sistema. L-ikkomplementar ta’ dawn it-tibdiliet ma’
revizjoni tal-formula tal-indi¢jar ibbazata fuq il-prezzijiet,
ghandu jiggenera ffrankar meta implimentata fit-tul.

Kuntrarju ghar-Rakkomandazzjoni tal-2012, il-Gvern
introduca skema ta’ rtirar kmieni fl-2013, li toffri I-
possibilita li tittiched il-pensjoni ghal hames snin qabel
ma tintlahaq l-eta tal-irtirar statutorja. Il-pensjonijiet anti-
¢ipati se jithallsu mill-pilastru (it-tielet) tal-kontribuzzjoni-
jiet ghall-pensjonijiet. Madankollu, il-pilastru jgawdi minn
sussidju statali sostanzjali permezz ta’ kopagamenti diretti
u ta’ tnaqgis fiskali fuq il-kontribuzzjonijiet. Irrispetti-
vamnet minn jekk il-kriterju ghall-eligibbilta biex wiehed
ikollu access ghall-iskema hux effettivament se jintlahaq
minn numru limitat ta’ persuni, kif il-Gvern qed jistenna,
il-mizura tippermetti lill-benefi¢jarji li juzaw is-sussidju
pubbliku ga migmugh ghal skop li jmur kontra I-politiki
li jippromwovu hajja b’hidma itwal.

[z-zieda mistennija fil-kura tas-sahha u n-nefqa ghall-kura
fit-tul tipprovdi wkoll kontribuzzjoni sostanzjali ghall-
ispiza tax-xjuhija u d-differenza kbira fis-sostenibbilta.
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(16)

Ir-riformi mmirati li jtejjbu l-effi¢jenza tas-sistema tal-
kura tas-sahha permezz ta’ trazzin fin-nefqga u soluzz-
jonijiet orjentati aktar lejn is-suq gew implimentati fis-
snin recenti fir-Repubblika Ceka. Madankollu ghad hemm
il-problemi. Meta mgabbla ma’ pajjizi ohra, is-sistema tas-
sahha tar-Repubblika Ceka ghandha t-tendenza li tkun
iccentrata fuq il-kura tal-isptar, li taghti lok ghall-ineffi¢-
jenzi. Hemm lok fejn jista’ jkun imtejjeb l-ghoti tal-kura
bl-aktar mod klinikament xieraq u kosteffetttiv, pere-
zempju billi l-ammissjoni titressaq ghal meta se ssir 1-
operazzjoni u billi jitnaqqas it-tul mhux approprjat ta’
rikoveru fl-isptarijiet tal-kura intensiva.

Previzjonijiet  recenti  tal-Organizzazzjoni  ghall-
Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD) juru li
konvergenza totali fir-rati tal-impjieg tan-nisa u tal-irgiel
jwaqqfu t-tnaqqis previst fil-forza tax-xoghol kollha
kemm hi u jzidu per capita 1-PDG b'dags 16,5 % sal-
2030. Fit-22 ta’ Mejju, il-Gvern ippropona abbozz ta’
Att biex jintrodu¢i "gruppi ta’ tfal" immexxija minn
nannies professjonali, akkumpanjati minn sussidji fiskali
ghall-persuni li jipprovdu l-kura u l-familji li jipparteci-
paw. Dan huwa pass fid-direzzjoni t-tajba, izda huwa biss
twegiba parzjali ghall-kwistjoni. Minhabba nuqqas
kontinwu ta’ facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal, b'mod
partikolari ghal dawk ta’ taht it-tliet snin, hemm il-htiega
ghal zieda ulterjuri ta’ appogg bagitarju ghall-facilitajiet
pubblici tal-indukrar tat-tfal ta’ qabel il-primarja. L-impje-
gabbilta u l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tal-persuni
bi zvantaggi jibqghu problema: hemm lok sabiex tizdied
l-efficienza u l-effikacja tas-servizz pubbliku tal-impjiegi.

Ir-rakkomandazzjoni  fir-Rakkomandazzjoni  tal-2012
dwar l-amministrazzjoni pubblika semmiet specifikament
il-bzonn 1i tizdied l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni pubb-
lika u li titgawwa l-glieda kontra l-korruzzjoni. Madan-
kollu, sar biss progress limitat fl-adottar tal-atti legali
prijoritarji skont l-istrategija Ceka ta’ kontra l-korruzzjoni
ghall-2011-2012. Strategija gdida ta’ kontra l-korruzzjoni
ghall-2013-2014 adottata mill-Gvern fJannar 2013 trid
tigi segwita bl-adozzjoni urgenti ta’ atti prijoritarji
pendenti, bhall-Att dwar il-Haddiema ta¢-Civil. Dan I-
Att gdida se jkun jehtieg li jissepara adegwatament il-
persuni mahturin mill-persunal mhux politiku, jiggaran-
tixxi l-indipendenza u l-istabbilta tal-ufficjali tal-Istat kif
ukoll tohloq sistema li tiffunzjona ta’ karrieri sabiex
jitnagqas i¢-¢aqliq tal-persunal gholi. Ir-Repubblika Ceka
ghamlet progress sostanzjali fl-implimentazzjoni tal-Att
tal-Akkwist Pubbliku, li dahal fis-sehh fApril 2012.
Madankollu diffikultajiet ~ fl-implimentazzjoni tal-Att
dwar 1-Akkwist Pubbliku gew irrappurtati mill-awtorita-
jiet lokali. Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-fondi tal-
UE, bosta mill-mizuri inkluzi fil-pjan ta’ azzjoni sabiex
jissahhu s-sistemi ta’” mmanigjar u kontroll kienu impli-
mentati sal-ahhar tal-2012. Madankollu I-Awtoritajiet
Ceki se jkollhom jizguraw il-monitoragg kontinwu tal-
pjan ta’ azzjoni.

17)

(18)

Fil-livell ta’ edukazzjoni obbligatorja, l-istudenti Ceki
jgibu kollox ma’ kollox rizultati medji meta mqabblin
internazzjonalment. Fil-matematika u x-xjenza, madan-
kollu, ir-rizultati tat-taghlim iggravaw b’'mod rapidu biz-
zmien. L-awtoritajiet Ceki rrispondew b’sett ta’ mizuri li
jirrikjedu l-izvilupp ta’ standards ta’ edukazzjoni minimi,
li ghandhom jintuzaw ghall-ittestjar tal-istudenti fuq skala
nazzjoanli. Madankollu, sistema aktar integrata ghandha
tigi zviluppata, biex tizgura li l-istudenti, l-ghalliema u I-
iskejjel i ma jkollhomx prestazzjoni tajba fit-testijiet
jircievu appogg sistematiku biex il-livell tal-ambizzjoni
tar-riforma jkompli joghla. L-isfida principali li s-sistema
Ceka ta’ edukazzjoni gholja qed tiffacca hija Ii tizgura li I-
ghadd ta’ studenti li dejjem qed jikber, ikollhom il-hiliet
mehtiega biex ikollhom success fis-suq tax-xoghol.
Riforma fl-Att dwar I-Edukazzjoni Gholja qed jigi diskuss
sabiex jigu introdotti arrangamenti ta’ finanzjament diffe-
renzjati kif ukoll jissahhah l-akkrediment. Hemm
proposti relevanti u ambizzjuzi, ghalkemm l-impatt
reali taghhom se jiddependi fuq id-disinn finali tar-
riforma. L-awtoritajiet qed jippjanaw ukoll li jadottaw
standards ta’ evalwazzjoni riveduti ghall-finanzjament
tal-istituzzjonijiet ta’ ricerka. Zieda fil-kwota tal-indikaturi
ta’ kwalita, inkluz it-tishih tal-kollaborazzjoni mas-settur
kummergjali, jghinu lis-sistema Ceka ta’ ricerka u inno-
vazzjoni tilhaq livell ta’ eccellenza oghla.

Ir-Repubblika Ceka ghandha l-oghla ghadd ta’ profess-
jonijiet irregolati fost I-Istati Membri. Konsultazzjoni
pubblika dwar ir-revizjoni tal-qgafas regolatorju ghall-
professjonijiet twettaq f1-2012 u r-rizultati se jigu ppre-
zentati fl-2013. Dan huwa pass importanti sabiex
jitnaqqsu jew jigu eliminati l-ostakoli ghal dawk il-
professjonijiet li ghalihom ir-regolamentazzjoni mhijiex
mehtiega jew hija kkunsidrata eccessiva (fosthom it-tul
ta’ apprendistat obbligatorju) u li ghalihom access aktar
facli jista’ jiftah aktar impjiegi u tkabbir. Minkejja t-titjib
fis-snin recenti, ir-Repubblika Ceka ghad ghandha wahda
mill-oghla intensitajiet tal-energija fl-Unjoni u effi¢jenza
baxxa fil-binjiet.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonmika tar-
Repubblika Ceka. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u |-Programm ta’ Konvergenza. Hija gieset
mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fir-Repubblika Ceka izda
wkoll il-konformitd taghhom mar-regoli u l-gwida tal-
UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekono-
mika generali tal-Unjoni billi jigi pprovdut kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakko-
mandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (7)
hawn taht.
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(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tichu azzjoni fil-
perjjodu 2013-2014 biex:

1. Timplimenta kif previst il-bagit ghas-sena 2013 sabiex tikko-
regi d-deficit eccessiv 1-2013 b'mod sostenibbli u twettaq -
isforz ta’ aggustament strutturali specifikat fir-rakkomandazz-
jonijiet tal-Kunsill skont il-PDE. Mis-sena 2014 ’il quddiem,
issahhah u timplimenta bir-reqqa l-istrategija tal-bagit,
appoggata b'mizuri suffi¢jentement specifikati, sabiex tizgura
sforz fiskali adegwat biex taghmel progress suffi¢jenti lejn I-
OTM. Taghmel prijorita n-nefqa li ttejjeb it-tkabbir inkluz
twettaq fil-hin il-progetti kkofinanzjati mill-fondi tal-UE li
jifdal skont il-qafas finanzjarju attwali.

2. Tnaqqas il-livel gholi ta’ tassazzjoni fuq ix-xoghol billi titfa’
taxxi fuq ogsma inqas detrimentali ghat-tkabbir, bhat-taxxi
rikorrenti fuq id-djar u taxxi fuq il-vetturi li jiccirkolaw.
Tnaqqas aktar id-diskrepanzi fit-trattament tat-taxxa bejn
min hu impjegat u min jahdem ghal rasu. Ittejjeb il-konfor-
mita fiskali u tnaqqas l-ispejjez ta’ konformita billi tistabbi-
lixxi Punt tal-Gbir Uniku u tarmonizza l-bazijiet tat-taxxa
ghat-taxxa fuq l-introjtu personali u l-kontribuzzjonijiet tas-
sahha u sogjali.

3. 1zzid l-eta tal-irtirar effettiva billi l-eta tal-irtirar jew il-bene-
ficgji tal-pensjoni jigu allinjati mat-tibdiliet fl-istennija tal-
ghomor, u tirrevedi l-mekkanizmu tal-indi¢jar. Takkumpanja
z-zieda fl-eta tal-irtirar ma’ mizuri li jixprunaw l-impjegab-
bilta ta’ haddiema akbar fl-eta u tnaqqas il-mod kif wiehed
jirtira kmieni. B'mod partikolari, tnehhi s-sussidju fuq I-
iskema ta’ rtirar kmieni. Tiehu mizuri biex ittejjeb b'mod
sinifikanti l-efficjenza tan-nefqa ghall-kura tas-sahha, b'mod
partikolari ghall-kura fl-isptarijiet.

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

. Taghmel sforzi addizzjonali biex issahhah l-efficjenza u I-

effikacja tas-servizz pubbliku tal-impjiegi. Izzid b'mod sinifi-
kanti d-disponibbilta tal-facilitajiet inklussivi ghall-indukrar
tat-tfal b'attenzjoni fuq it-tfal ta’ mhux aktar minn tliet
snin, u l-partecipazzjoni tat-tfal Rom, b'mod partikolari
billi tadotta u timplimenta l-ligi dwar I-ghoti ta’ servizzi
ghall-indukrar tat-tfal u ssahhah il-kapacitajiet tas-servizzi
kemm pubblici kif ukoll privati ghall-indukrar tat-tfal.

. Tizgura l-implimentazzjoni tal-istrategija ta’ kontra l-korruzz-

joni ghall-2013-2014. Tadotta I-Att dwar il-Haddiem tac¢-
Civil i ghandu jizgura servizz amministrattiv tal-Istat stabbli,
efficjenti u professjonali. Ittejjeb l-immanigjar tal-fondi tal-UE
fid-dawl tal-perijodu ta’ programmar 2014-2020. Issahhah il-
kapacita tal-implimentazzjoni tal-offerti pubbli¢i fuq livell
lokali u regjonali.

. Tistabbilixxi gafas komprensiv ta’ evalwazzjoni fl-edukazz-

joni obbligatorja, u tichu mizuri mmirati biex tappogga -
iskejjel 1i jikklassifikaw 'l isfel fir-rizultati tat-taghlim. Tadotta
mizuri biex ittejjeb l-akkreditazzjoni u l-iffinanzjar tal-
edukazzjoni gholja. 1zzid il-kwota ta’ finanzjament abbazi
tal-prestazzjoni tal-istituti ta’ ricerka.

. Billi tibbaza fuq l-ezami li jinsab ghaddej, tipprocedi b'ri-

forma fil-professjonijiet irregolati, billi zzid jew telimina I-
ostakli ghad-dhul u ghar-rizervi tal-attivitajiet fejn huma
goustifikati. Tiehu aktar mizuri biex ittejjeb l-effi¢jenza tal-
energija fis-setturi industrijali u tal-bini.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
11-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013 tad-Danimarka u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tad-Danimarka 2013-2016

(2013/C 217/05)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (1), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni -Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titneda strategija gdida
ghall-impjiegi u ghat-tkabbir u, Ewropa 2020, ibbazata
fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici u li
tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex
taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u I-
kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar illinji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjie-
gi (), li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jgisu I-linji gwida integrati fil-poli-
tiki ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p.21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fl-livelli
nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-lievi, I-
istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar l-azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari filwaqt li esprimew impenn
shih ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020
u ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet speci-
fici ghal kull pajjiz.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tad-
Danimarka ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tad-Danimarka ghall-perijodu
2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Fit-28 ta’ Novembru 2012 ukoll,
abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummiss-
joni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta” Twissija,
li fih hija identifikat id-Danimarka bhala wiehed mill-
Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-
Semestru  Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru
1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar aspetti socjali u tal-impjieg fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex jiggarantixxi l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidament fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li jitkompla konsolidament
fiskali differenzjat u li jiffavorixxi t-tkabbir, biex l-ekono-
mija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex
jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indi-
rizzati l-qghad u I-konsegwenzi sogjali tal-krizi, u biex
tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tal-analizi fil-fond taghha ghad-Danimarka, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni ggeghelha tikkonkludi li d-Dani-
marka qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, ghal-
kemm dawn mhumiex eccessivi.

(9)  Fit-30 ta’ April 2013, id-Danimarka pprezentat il- 1-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2013 u I-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-2013 taghha ghall-perijodu
2012-2016. Sabiex jitgiesu I-konnessjonijiet bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 21.
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(11)

tal-2013 skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku
li jappogga l-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huma
plawsibbli. Ix-xenarju li jipprojjetta tkabbir tal-PDG ghal
0,7% u 1,6 % f1-2013 u 1-2014 huwa konformi sew
mat-tbassir  tar-rebbiegha tal-2013  tas-servizzi tal-
Kummissjoni ta’ 0,7 % u 1,7 %. Il-Programm ta’ Konver-
genza jiddeskrivi strategija bagitarja mmirata lejn il-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv u s-sodisfazzjon tal-
objettiv ta’ terminu medju (OTM) ta’ deficit strutturali
ta’ mhux aktar minn 0,5 % tal-PDG sal-2013, briflessjoni
tal-objettivi tal-Patt. Il-Programm ta’ Konvergenza
jimmira lejn deficit generali tal-gvern ta’ 1,7 % tal-PDG

f1-2013 u 1,8% fl-2014, li huwa konformi mal-
iskadenza tal-Procedura ta’ Deficit Eccessiv (PDE)
proposta mill-Kummissjoni. L-isforz fiskali annwali

medju fil-perijodu 2011-2013, ibbazat fuq il-kalkoli tal-
bilan¢ tal-bagit strutturali, huwa konformi mar-rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill skont il-procedura ghad-deficit
ecCessiv.  Fil-Programm ta’ Konvergenza, il-mizuri
diskrezzjonali netti huma stmati li jwasslu ghal konsoli-
dazzjoni generalment konformi mar-rakkomandazzjoni
mahruga taht il-procedura ta’ deficit eccessiv. Fil-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, il-mizuri diskrezzjonarji netti
huma stmati li jrendu konsolidazzjoni generalment
konformi mar-rakkomandazzjoni mahruga taht il-PDE.
Huwa stmat li n-nefqa reali tal-gvern (inkluzi l-mizuri
diskrezzjonali ghall-introjtu) li jkollha zero tkabbir fl-
2013 u li tkun 0,4 % f1-2014 u b’hekk tkun ged tilhaq
il-valur referenzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stabbilita u
Tkabbir fdawk is-sentejn. Il-finanzi pubbli¢ci huma gene-
ralment sodi u l-pajjiz diga lahaq 1-OTM. Madankollu,
ukoll billi l-pajjiz ghandu popolazzjoni li qed tixjieh u
politiki ta’ protezzjoni so¢jali ambizzjuzi, huwa krugjali
ghad-Danimarka li Zzomm qafas sod u sostenibbli ghall-
politiki fiskali u li Zzomm id-deficit taht il-valur referen-
zjarju fit-Trattat ta’ 3 % tal-PDG.

Fl-2012, id-Danimarka kkonkludiet ir-riforma tal-iskemi
tal-pensjoni tad-dizabbilta u l-impjieg issussidjat (is-
sistema “flessimpjieg”), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
2013. Dawn ir-riformi jikkostitwixxu mizuri importanti
ghat-tishih  tal-provvista  tax-xoghol fid-Danimarka.
Madankollu, it-titjib tal-impjegabbilta ta’ dawk li huma
l-aktar imbieghda mill-impjiegi, inkluzi l-persuni li gejjin
minn kuntest ta’ migrazzjoni, dawk li ilhom gieghda u I-
haddiema bi ftit kwalifiki, jibqa’ sfida. Filwaqt li tigi riko-
noxxuta l-agenda ambizzjuza tar-riforma tal-Gvern, huwa
importanti li jigi zgurat li l-mudell Daniz rinomat tal-
"flessigurta” ikompli jiffacilita tranzizzjoni bla ostakoli
bejn I-qghad u x-xoghol, fil-waqt li jillimita I-marginaliz-
zazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali. Ir-rwol tal-edukazzjoni, it-
tahrig u t-titjib tal-hiliet huwa importanti fdan ir-rigward.

Ghad-Danimarka, l-edukazzjoni hija gustament prijorita
cara. Madankollu huma mehtiega sforzi kontinwi ghat-
titjib tal-kwalita u l-kosteffettivita tas-sistemi tal-edukazz-

(13)

(14)

mibdija. Ir-riforma proposta tas-sistema tal-edukazzjoni
primarja u sekondarja inferjuri hija orjentata lejn id-
direzzjoni t-tajba u tista’ tigi mistennija li jkollha impatt
pozittiv fuq il-kosteffettivita tas-sistema tal-iskejjel u I-
kwalita tal-edukazzjoni, inkluzi I-livelli ta’ kisba tal-
istudenti. Fir-rigward tat-tahrig vokazzjonali, fl-2012 il-
Gvern ha passi biex isahhah il-kwalita tat-tahrig vokazz-
jonali ghaz-zghazagh u jizgura l-apprendistati privati
mehtiega. Twaqgaf kumitat bejn il-Gvern, il-municipalita-
jiet, ir-regjuni u s-shab so¢jali biex isib soluzzjoni perma-
nenti ghall-izgurar tal-provvista mehtiega ta’ apprendistati
u ghat-titjib tal-kwalita tas-sistema tal-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali. Is-sejbien ta’ soluzzjonijiet dejjiema
u ambizzjuzi kemm ghan-nuqqas tal-apprendistati kif
ukoll ghar-rati gholja ta’ tluq bikri mill-iskola fis-sistema
tal-edukazzjoni vokazzjonali taz-zghazagh tassew ihejji
lid-Danimarka ahjar ghad-domandi futuri ta’ hiliet fis-
suq tax-xoghol u jtejjeb il-prestazzjoni tal-produttivita.

Id-Danimarka tista’ tiggenera aktar tkabbir ekonomiku
billi tnehhi l-ostakoli ghall-kompetizzjoni fis-servizzi
lokali u tal-bejgh bl-imnut, minhabba l-importanza ta’
dan is-settur fl-ekonomija Daniza. Fl-2012, il-Gvern
Daniz ipprezenta att ¢did dwar il-kompetizzjoni, li
jikkostitwixxi pass importanti fid-direzzjoni t-tajba. Ir-
revizjoni tal-legislazzjoni dwar il-kompetizzjoni taghha
introduciet mekkanizmi aktar effettivi ghat-tishih tar-
regolamentazzjoni dwar il-kompetizzjoni, li tirrspetta
bis-shih il-parti korrispondenti tar-Rakkomandazzjoni
tal-2012. Madankollu, jista’ jsir aktar biex tigi zgurata I-
effettivita tal-mizuri mehuda fl-oqsma tas-servizzi settor-
jali u pubblici biex tissahhah il-kompetizzjoni u I-funzjo-
nament tas-suq. Bosta inizjattivi politici fdan il-qasam
ghadhom fi stadju bikri u huma mehtiega sforzi kontinwi
biex tigi zgurata implimentazzjoni effettiva.

Fis-sena li ghaddiet saret analizi sinifikanti tad-dejn tal-
familji fil-livelli nazzjonali u tal-UE sabiex jigi vvalutat it-
theddid ghall-istabbilta finanzjarja u ekonomika. Ghalissa,
ir-riskji ghall-istabbilta finanzjarja jidhru li huma kkon-
trollati, izda jirrikjedu li jigu mmonitorjati kontinwament.
L-awtoritajiet Danizi hadu ghadd ta’ mizuri biex titjieb is-
sahha tas-sistema tal-kreditu ipotekarju. Dawn jinkludu
skema ghat-tikkettar tar-riskji ghas-self ipotekarju ghall-
abitazzjoni u restrizzjonijiet fuq l-imghax varjabbli ufjew
self b’amortizzament differit. L-istituzzjonijiet tal-kreditu
ipotekarju hadu mizuri, minn jeddhom, biex inaqqsu -
htiega ghal kollateral addizzjonali. Dawn il-mizuri kollha
huma orjentati lejn id-direzzjoni t-tajba, izda se jkun
mehtieg monitoragg mill-qrib sabiex jigi accertat jekk
hux qed ikollhom l-impatt mixtieq. I-Kummissjoni se
tezamina r-rapporti regolari tad-Danimarka dwar l-impatt
tal-mizuri mehuda fdan il-kuntest. Maz-zmien, it-tassazz-
joni fuq il-proprjeta fid-Danimarka ghandha terga’ tigi
ezaminata sabiex jitnaggsu d-distorsjonijiet u jissahhu 1-
karatteristici kontrocikliki taghha.
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Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tad-
Danimarka. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u [-Programm ta’ Konvergenza, u pprezentat
analizi dettaljata. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli imma
gieset ukoll il-konformita mar-regoli u mal-gwida tal-UE,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) hawn
taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi dettaljata tal-Kummissjoni u ta’ din il-
valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u I-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakoman-
dazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni
(3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka ghandha tichu azzjoni
matul il-perijodu 2013-2014 biex:

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

1. Timplimenta l-istrategija bagitarja f-2013 kif ippjanat, sabiex

tigi zgurata l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-2013. Barra
minn hekk, timplimenta l-istrategija bagitarja ghall-2014 u
aktar il quddiem sabiex tizgura sforz fiskali xieraq biex tibqa’
fl-OTM.

. Tiehu aktar passi biex ittejjeb l-impjegabbilta tal-persuni fil-

margnijiet tas-suq tax-xoghol, inkluzi l-persuni li gejjin minn
kuntest ta’ migrazzjoni, dawk li ilhom qieghda u l-haddiema
bi ftit kwalifiki. Ittejjeb il-kwalita tat-tahrig vokazzjonali biex
tnaqqas ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola u zzid l-ghadd ta’
apprendistati.  Timplimenta  r-riforma  tal-edukazzjoni
primarja u sekondarja inferjuri sabiex izzid il-livelli tal-
kisba u ttejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tal-edukazzjoni.

. Tkompli l-isforzi taghha biex tnehhi l-ostakoli ghall-kompe-

tizzjoni fis-settur tas-servizzi inkluzi s-setturi tal-bejgh bl-
imnut u tal-kostruzzjoni u ssahhah l-effettivita fil-provvista
tas-servizzi pubblici.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Estonja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Estonja, 2012-2017

(2013/C 217/06)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas- 7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (3),
li flimkien jiffurmaw il-“linji gwida integrati”. L-Istati
Membri gew mistiedna jqgisu I-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

)

GU
GU

uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici

ghal kull pajjiz partikolari.

Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Estonja ghall-2012 u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Estonja ghall-perjodu 2012-
2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika dwar I-ekonomija. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥), adottat ir-
Rapport ta’ Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih I-Estonja ma
gietx identifikata bhala wiched mill-Istati Membri i
ghalihom se ssir revizjoni fil-fond.

[I-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza l-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata li tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi sog¢jali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-30 ta’ April 2013, 1-Estonja pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u l-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2017. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta taht ir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opin-
joni li x-xenarju makroekonomiku li jsejjes it-tbassir bagi-
tarju fil-Programm huwa plawsibbli f1-2013-2014 meta

C 219, 24.7.2012, p. 25.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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1

t-tkabbir reali tal-PDG huwa mistenni li jkun medja ta’
madwar 3,3 %. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2013 mis-
servizzi tal-Kummissjoni jipprevedi tkabbir ta’ 3,5 % fl-
2013-2014. L-Estonja kisbet deficit bagitarju nominali ta’
0,3 % tal-PDG f1-2012. 1l-Programm ta’ Stabbilta jikkon-
ferma l-objettiv ta’ terminu medju (OTM) precedenti ta’
eccess strutturali. Dan huwa aktar ambizzjuz minn dak
mehtieg mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Minhabba 1i I-
bilan¢ strutturali tal-Estonja kellu eccess f1-2012, 1-Estonja
lahqget I-OTM taghha sena qgabel dak li kien previst fil-
Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2015.
L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritta fil-Programm
ta’ Stabbilta ghall-perjodu 2012-2017 huwa i tigi
zgurata politika fiskali sostenibbli li tappogga tkabbir
bilan¢jat, billi jinzamm 1-OTM filwaqt li jigu Zgurati
bizzejjed bafers fiskali u jitnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-
xoghol. Id-deficit bagitarju nominali ppjanat, 0,5 % tal-
PDG {1-2013, huwa previst mill-Programm ta’ Stabbilta li
jitiieb fil-medda ta’ zmien tat-tbassir, u jilhaq bilanc fl-
2014 u mbaghad jilhaq eccess wara. Wara valutazzjoni
globali tal-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid, inkluza
analizi tal-valur referenzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stab-
bilta u Tkabbir, l-Estonja ma tiddevjax b'mod sinifikanti
mill-OTM {1-2013, u terga’ lura ghal eccess strutturali fl-
2014. Il-proporzjon tad-dejn huwa hafna aktar baxx
minn 60 % tal-PDG u skont il-Programm ta’ Stabbilta
x'aktarx jonqos wara 1-2013 ghal madwar 9 % f1-2015-
2016. L-Estonja qed tippjana li tintrodu¢i regola ghall-
bilan¢ bagitarju strutturali fl-2013, b’'mod konformi mar-
rekwiziti tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u
-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, iffirmat
fit-2 ta’ Marzu 2012 fi Brussell. Ir-regola ghall-bilan¢
bagitarju strutturali ghandha tkun ikkomplementata bit-
tishih tan-natura vinkolanti tal-miri tan-nefqa pluriennali
hekk kif dik ir-regola tidhol fis-sehh.

Fir-rigward tas-suq tax-xoghol, filwaqt li l-impjiegi
jkomplu jikbru, ghad fadal ostakoli fuq it-tkabbir inkluz
il-qghad persistenti fost iz-zghazagh u fuq zmien twil, in-
nuqqas ta’ tlaqgigh tal-hiliet, u n-nuqgas dejjem jikber fil-
forza tax-xoghol, inkluz t-telf fil-forza tax-xoghol
minhabba problemi tas-sahha li jdumu zmien twil. Is-
sistema tal-benefic¢ji so¢jali ghandha ssir aktar flessibbli
u mmirata, u tipprovdi servizzi ta’ appogg u incentivi
ghal dawk li huma gieghda u ghall-persuni inattivi li
jistghu jergghu jigu impjegati, filwaqt li l-mizuri ta’ atti-
vazzjoni ghandhom jigu msahha sabiex jigi Zgurat li
jilhqu lil dawk li ghandhom l-aktar bzonn. Il-kosteffic-
jenza tan-nefqa tal-politika tal-familja tista’ tittejjeb b'mod
newtrali ghall-bagit, inkluz billi jigi allokat mill-gdid il-
finanzjament mill-benefic¢ji ghall-genituri ghal mizuri
aktar efficjenti bhal perezempju s-servizzi ghall-kura tat-
tfal beffett pozittiv mistenni fuq l-impjiegi ghan-nisa. L-
izvilupp ekonomiku fir-regjuni ghandu jigi indirizzat
b'mod aktar ikkordinat sabiex jigu pprovduti rizultati
aktar vizibbli.

Fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig, l-Estonja impli-
mentat parzjalment ir-rakkomandazzjonijiet tal-2012
tal-Kunsill; ir-reforma tal-edukazzjoni gholja giet adottata
f-2012 u riforma gdida komprensiva vokazzjonali dwar
l-edukazzjoni u t-tahrig ghandha tigi adottata {1-2013. Se
tkun mehtiega attenzjoni partikolari sabiex jigi Zgurat
involviment suffi¢jenti tas-shab so¢jali sabiex ikun
hemm ghadd suffi¢jenti ta’ apprendistati fl-edukazzjoni
vokazzjonali. Il-provvista razzjonalizzata ta’ edukazzjoni

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sekondarja tibga’ impenn importanti li ghadu ma giex
sodisfatt. ll-qghad fost iz-zghazagh li ghadu relattivament
gholi ghandu jigi indirizzat fid-dawl tas-sehem gholi ta’
persuni minghajr edukazzjoni professjonali jew vokazz-
jonali. L-access ghat-taghlim tul il-hajja ghall-haddiema bi
ftit kwalifiki ghadu ma giex indirizzat bizzejjed u l-mizuri
ghall-impjegati zghazagh mhux dejjem jissodisfaw b'mod
kredibbli I-htigijiet tas-suq tax-xoghol. In-nuqgas ta’
konnessjoni ezistenti bejn is-settur pubbliku tar-ricerka
u l-ekonomija ghadu jipprezenta sfida ghat-tkabbir tal-
produttivita u l-kompetittivita. Barra minn hekk, l-inter-
nazzjonalizzazzjoni u l-prjoritizzazzjoni tas-sistema tar-
ricerka u l-innovazzjoni tibqa’ sfida minhabba d-dags
zghir tal-ekonomija.

L-intensita tal-energija tal-Estonja ghadha gholja hafna.
Filwaqt li 1-Gvern ha certi passi, l-isforzi ghandhom
jitkomplew u jizdiedu, benfasi addizzjonali fuq ir-restawr
tal-bini residenzjali. Il-flotta ta’ karozzi godda fl-Estonja
hija l-aktar intensiva fl-energija fl-Unjoni u x-xejriet tal-
konsumaturi mhux qed jinbidlu minkejja z-zieda fid-dazji
tas-sisa fuq il-fjuwil. Fin-nuqqas ta’ mizuri addizzjonali, I-
Estonja x’aktarx li ma tissodisfax il-mira taghha tal-emiss-
jonijiet tal-gassijiet beffett serra, b’'mod partikolari jekk
ma jittiechdu l-ebda mizuri fil-qasam tat-trasport u d-
djar. Is-suq tal-energija tal-Estonja jibqa’ relattivament
izolat minhabba li I-konnessjonijiet bejn il-fruntieri
huma insuffi¢jenti.

Il-provvista tas-servizzi li l-gvern lokali huwa legalment
obbligat li jaghti mhijiex effettiva b’hafna mis-setturi,
b'mod partikolari fil-kura ghal zmien twil, is-servizzi
ghall-appogg tal-familji, l-edukazzjoni u t-trasport; l-istess
japplika ghal mizuri lokali ta’ appogg li huma mehtiega
sabiex ikun zgurat l-ghoti ta’ servizz effikaci fil-kura tas-
sahha. Dan huwa minhabba l-kapacita amministrattiva
baxxa tal-gvernijiet lokali u d-diskrepanza bejn id-dhul
tal-gvern lokali u r-responsabbiltajiet devoluti. Ghadu
ma gie stabbilit I-ebda pjan vijabbli ghat-titjib tal-ammi-
nistrazzjoni lokali.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Estonja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u I-Programm ta’ Stabbilta. Mhux biss gieset ir-rilevanza
taghhom ghall-politika sostenibbli fiskali u soc¢joekono-
mika fl-Estonja imma wkoll kemm jikkonformaw mar-
regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jigi
pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont
is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjoni-
jiet minn (1) sa (5) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tal-Estonja, u l-opinjoni tieghu (!) hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’
hawn taht.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati

(") Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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Membri li I-munita taghhom hija l-euro (!). Bhala pajjiz li
|-munita tieghu hija l-euro, l-Estonja ghandha tizgura
wkoll l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawk ir-
rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tiehu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Tkompli l-isforzi taghha ghal politika fiskali favur it-tkabbir
u zzomm pozizzjoni fiskali soda kif previst, filwaqt li tizgura
konformitd mal-OTM fil-medda ta’ Zmien tal-Programm ta’
Stabbilta. Tikkomplementa r-regola ppjanata ghall-bilan¢
bagitarju strutturali b’regoli dwar in-nefqa pluriennali aktar
vinkolanti fil-qafas bagitarju ta’ terminu medju u tkompli
ssahhah l-effi¢jenza tal-infiq pubbliku.

2. Ittejjeb l-incentivi ghax-xoghol billi taghmel is-sistemi varji
ta’ beneficji socjali ezistenti aktar konsistenti u billi zzid il-
flessibbilta u l-mira tal-allokazzjoni tal-benefic¢ji. Ittejjeb il-
provvista tas-servizzi socjali, inkluza l-kura tat-tfal, filwaqt li
2zid l-efficenza u I-kosteffettivita tal-politika tal-familja.
Issahhah il-mizuri ta’ attivazzjoni biex jigi ffacilitat ir-ritorn
lejn is-suq tax-xoghol tal-persuni li ilhom gqieghda ghal
zmien twil u tal-persuni li jircievu l-benefic¢ji ghad-dizabbilta
u ghall-inkapacita ghax-xoghol. Tistabbilixxi mizuri kkoordi-
nati ghat-trawwim tal-izvilupp ekonomiku fir-regjuni affett-
wati minn rata ta’ qghad gholja.

(1) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

3. Tkompli l-isforzi taghha biex ittejjeb ir-rilevanza tas-suq tax-

xoghol tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig, inkluzi aktar
involviment tas-shab sogjali u l-implimentazzjoni ta’ mizuri
mmirati biex jindirizzaw il-qghad fost iz-zghazagh. Izzid
b'mod sinifikanti I-partecipazzjoni ta’ haddiema blivell
baxx ta’ kapacitajiet fit-taghlim tul il-hajja. Tintensifika I-
isforzi taghha biex tipprijoritizza u tinternazzjonalizza s-
sistemi tar-ricerka u l-innovazzjoni u ssahhah il-kooperazz-
joni bejn in-negozji, l-edukazzjoni gholja u l-istituzzjonijiet
tar-ricerka.

. Ittejjeb l-effi¢jenza tal-energija, b’'mod partikolari fil-bini u t-

trasport, u ssahhah l-incentivi ambjentali li jikkoncernaw il-
vetturi u l-iskart. Thaffef l-izvilupp tal-konnessjonijiet tal-
energija bejn il-fruntieri biex tiddeversifika s-sorsi tal-energija
u tippromwovi l-kompetizzjoni fis-suq tal-energija.

. Tibbilan¢ja ahjar id-dhul tal-gvern lokali ghar-responsabbilta-

jiet imqassma. Ittejjeb l-efficjenza tal-gvernijiet lokali u
tizgura provvista ta’ servizzi pubblici lokali ta’ kwalita.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Finlandja, 2012-2017

(2013/C 217/07)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (1), u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni Civili,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u ghat-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020,
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici
u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li
taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (%), li flimkien
jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-ghodod,
strumenti u politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

Membri, u b'mod partikolari esprimew impenn shih favur
il-kisba tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-impli-
mentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjizi.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni () dwar il-programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Finlandja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-prog-
ramm ta’ stabbilta aggornat tal-Finlandja ghall-perjodu
2012-2015.

(5) Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali tat-Tkabbir, li nieda s-Semestru
Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika. Ukoll fit-28 ta’ Novembru 2012, abbazi tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija iden-
tifikat lill-Finlandja bhala wiched mill-Istati Membri li
dwaru kien se jitwettaq riezami fil-fond.

(6)  1l-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti socjali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-
prijoritajiet ghall-izgurar ta’ stabbilta finanzjarja, konsoli-
dazzjoni fiskali u azzjoni biex jitrawwem it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghall-Finlandja, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-
Finlandja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, li
jisthoggilhom monitoragg u li jihtiegu azzjoni ta’ poli-
tika. B'mod partikolari, id-deterjorament sostanzjali fil-
pozizzjoni tal-kont kurrenti u d-dghufija fil-prestazzjoni
tal-esportazzjoni, xprunata minn ristrutturar industrijali,
u l-fatturi ta’ kompetittivita marbuta mal-ispejjez u ohrajn
i mhumiex, jisthoqqilhom li jkomplu jinghataw atten-
zjoni.

(9)  Fit-18 ta’ April 2013, il-Finlandja ssottomettiet il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u l-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2017. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zew¢ Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p.28.
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(1)

ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill
huwa tal-fehma li I-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja huma
fil-bicca l-kbira sodi u li saru sforzi sabiex jizdied id-
dhul u biex tigi kkontrollata n-nefqa bil-ghan Ii jsir prog-
ress lejn l-objettiv fuq terminu medju (OTM). Ix-xenatju
makroekonomiku li fuqu huma bbazati l-projezzjonijiet
tal-bagit fil-Programm ta’ Stabiltd huwa plawzibbli. 1I-
projezzjoni tat-tkabbir ghall-2013 hija simili ghat-tbassir
tar-rebbiegha tas-Servizzi tal-Kummissjoni, filwaqt li dik
ghall-2014 hija 0,6 punti percentwali oghla mit-tbassir
tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-Servizzi tal-Kummissjoni.
L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-Programm ta’
Stabilta huwa li I-finanzi tal-gvern centrali jigu bbilan¢jati
u li l-proporzjon tad-dejn mal-PDG tal-gvern centrali
jingieb fuq xejra ta’ tnaqqis sal-2015. Il-Programm ta’
Stabilta jinkorpora bidla fl-OTM minn 0,5% ghal - 0,5%.
L-OTM 1-¢did huwa konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. I-Programm ta’ Stabilta jipprevedi
li 1-OTM jintlahaq sal-2014 u li din is-sitwazzjoni
tinzamm sal-2017. Abbazi tal-bilan¢ strutturali (rikalku-
lat) imsejjes fuq l-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabilta,
il-Finlandja ma ssodisfatx I-OTM applikabbli qabel u ma
kenitx se tissodisfa I-OTM il-gdid {1-2013.

[I-Programm ta’ Stabilta jipprojetta li l-bilan¢ strutturali
bagitarju (rikalkulat) se jittejjeb minn -1 % tal-PDG fl-
2012 ghal -0,9 % tal-PDG {l-2013. Bejn 1-2014 u I-
2017, huwa se jibga’ bejn -0,6 % u -0,7 % tal-PDG.
F-2012, in-nefqa netta tal-Finlandja zdiedet b’0,4 % li
ghadha taht ir-rata referenzjarja applikabbli tal-valur refe-
renzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Minhabba t-tkabbir reali negattiv tal-PDG fl-2012, I-
aggustament strutturali baxx huwa megqjus sufficjenti.
Fl-2013, il-bilan¢ strutturali tal-bagit (rikalkulat) tal-
Finlandja qed jitjieb u n-nefqa netta taghha hija projettata
li tiddevja biss b'0,1 % tal-PDG mill-valur referenzjarju
tan-nefqa. Fid-dawl tad-distakk kbir u negattiv tal-
produzzjoni li ghandha Il-Finlandja, dan huwa meqjus
bhala xieraq. FI-2014, il-bilan¢ strutturali tal-bagit (rikal-
kulat) tal-Finlandja huwa previst li jkompli jitjieb, u jilhaq
-0,6 % tal-PDG, u bhekk joqrob bizzejjed lejn 1-OTM
(Minbarra dan, skont it-tbassir tar-Rebbiegha tas-servizzi
tal-Kummissjoni, il-Finlandja tilhqu b’'mod shih fl-2014.
Globalment, dan ikun jimplika konformita mal-parti
preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Id-dejn konso-
lidat gross tal-amministrazzjoni pubblika kien 53 % tal-
PDG {l-2012 u se jibqa’, skont il-Programm ta’ Stabilta,
taht is-60 % tal-PDG matul il-perjodu tal-programm. II-
Programm ta’ Stabilta ibassar tnaqqis fil-livell tad-dejn fI-
2016 u fl-2017. Is-sostenibbilta fit-tul qed tkompli tkun
l-aktar sfida importanti ghall-politika fiskali. Id-distakk
tas-sostenibbilta relatat mat-tixjih, fir-rigward tal-pensjo-
nijiet, tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul, gie rikonoxxut
u jehtieg monitoragg kostanti.

It-tkabbir fil-produttivita fis-servizzi pubbli¢i ma lahhaqx
mat-tkabbir fil-produttivita fl-ckonomija aktar wiesgha

(13)

jizdied. Filwaqt li l-principji ghar-riforma tal-municipali-
tajiet gew stabbiliti, il-fuzjonijiet se jibqghu volontarji
ghalkemm se jkunu disponibbli incentivi finanzjarji
mill-gvern centrali. Huwa mistenni li r-riforma li tinsab
ghaddejja tas-servizzi so¢jali u tas-sahha mhix se twassal
ghal tnaqgis sinifikanti fin-numru kurrenti ta’ distretti tal-
kura tas-sahha.

Gew implimentati mizuri sabiex jitnaqqas il-qghad taz-
zghazagh u dak fit-tul, bhall-Garanzija taz-Zghazagh, il-
programm temporanju tal-hiliet ghall-adulti zghazagh u
l-programm pilota ghal dawk gqieghda fit-tul. Dawn il-
programmi gew supplimentati fl-2013 b’appogg finan-
zjarju addizzjonali ghall-apprentistati bhala parti mill-
Garanzija taz-Zghazagh u dawn huma milqugha b’sodis-
fazzjon fil-kuntest ta’ zieda mistennija fir-rata tal-qghad.
Dawn il-mizuri issa jehtieg li jigu implimentati b'atten-
zjoni cara fuq it-titjib tal-livell tal-hiliet u tal-pozizzjoni
tas-suq tax-xoghol tal-gruppi fil-mira. Zieda fir-rata tal-
impjieg tal-haddiema ikbar fl-eta hija importanti biex jigu
zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli u biex tintlahaq id-
domanda ghall-impjiegi fil-gejjieni. Id-daqs tal-popolazz-
joni fl-etd tax-xoghol gieghed jonqos fil-Finlandja. Gew
miftiehma bosta mizuri sabiex jigu indirizzati modi ghall-
irtirar kmieni, bhal li toghla l-eta ghall-access ghal
pensjoni part-time, it-tnehhija tal-possibilita ta’ pensjoni
mnaqgsa u z-zieda fl-eta tal-irtirar wara l-qghad. Madan-
kollu, iz-zieda fl-istennija tal-hajja kienet iktar mghaggla
milli kien previst matul ir-riforma tal-pensjonijiet {1-2005,
u ghalhekk, aktar ma jghaddi zmien, il-firxa tal-eta statu-
torja ta' rtirar ezistenti tista’ tirrizulta baxxa wisq u I-
pensjonijiet jistghu jirrizultaw mhux suffi¢jenti. Fil-Prog-
ramm ta’ Stabilta tieghu, il-Gvern impenja ruhu li jzid I-
eta tal-irtirar effettiva ghal 62,4 sena sal-2025, li tibqa’
wahda baxxa fil-kuntest tal-istennija tal-hajja u tal-isfidi
demografi¢i. L-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji ta’
azzjoni maqbula tibqa’ prijorita fuq perjodu gasir.

L-ostakli regolatorji fis-settur tas-servizzi fil-Finlandja
ghadhom restrittivi u l-koncentrazzjonijiet tas-suq huma
gholja fsetturi importanti bhall-bejgh bl-imnut. It-tibdiliet
previsti ghall-Att tal-Kompetizzjoni fir-rigward tal-pozizz-
joni dominanti tal-operaturi tal-kummer¢ tal-merca, tal-
objettivi tal-programm dwar il-kompetizzjoni sana f'ter-
mini ta’ aktar supervizjoni fdan is-settur u tat-tnehhija
ta’ restrizzjonijiet mhux mehtiega fuq il-kompetizzjoni
fil-legizlazzjoni ezistenti, bhal dik fuq l-ippjanar tal-ispazju
u l-kostruzzjoni, ghandhom jghinu biex jigu indirizzati 1-
problemi kurrenti. ll-fuzjoni tal-Awtorita tal-Kompetizz-
joni mal-Agenzija tal-Konsumaturi, flimkien maz-zieda
fil-bagit taghha u setghat aktar wiesgha sabiex tkopri n-
newtralita tal-kompetizzjoni bejn l-atturi pubbli¢i u privati,
ghandhom itejbu wkoll l-effikacja u I-beneficgji tal-politika
tal-kompetizzjoni, b’'mod aktar generali. Il-multi tal-ligi tal-
kompetizzjoni fil-Finlandja tradizzjonalment huma baxxi
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(14)

(16)

17)

(18)

u l-istharrig ippjanat ghall-2013 ghandu jipprovdi bazi
ghal aktar riformi sabiex jittejjeb l-effett ta’ deterrent tagh-
hom.

It-tkabbir tal-produttivita fil-Finlandja ghadu mhux gqed
ilahhaq mat-tkabbir fil-pagi filwaqt li l-kompetittivita
internazzjonali ddghajfet, kif jidher mit-tnaqqis fis-
sehem mis-suq ghall-esportazzjonijiet Finlandizi. Filwaqt
li l-investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
ghadu kbir, kwistjoni li ghadha kritika hija dik tal-effi¢-
jenza li biha din ir-ricerka hija tradotta finnovazzjonijiet
u kumpaniji godda bi tkabbir gholi, li jistghu jippenetraw
swieq tal-esportazzjoni li qed jikbru malajr u jsahhu I-
kompetittivita internazzjonali. Fuq perjodu qasir, il-
Finlandja ghandha timplimenta politiki u mizuri adottati
ricentement sabiex ittejjeb is-sistema tar-ricerka u tal-
innovazzjoni bhall-pjan ta’ azzjoni 1-gdid, u tipproponi
riformi ohra, fejn relevanti, ibbazati fuq l-evalwazzjonijiet
ezistenti u r-rapport ta’ previzjoni li qieghed jithejja
bhalissa. Il-prezzijiet ghall-energija u x-xoghol gew iden-
tifikati fost il-prezzijiet tal-inputs li qed izidu l-ispejjez
ghall-produtturi  Finlandizi. It-tkabbir fil-pagi fis-snin
ricenti kien modest minhabba I-ftehim tripartitiku
kurrenti dwar il-pagi li jiskadi fl-2013. Huwa ta’ thassib,
ghalhekk, li ghadu ma gie konkluz l-ebda ftehim ¢did

bejn is-shab socjali.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Finlandja. Hija vvalutat il- Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat riezami
fid-dettall. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli imma
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-
UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekono-
mika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata
kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5)
hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill I-Programm ta’
Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa b'mod parti-
kolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tar-riezami fid-dettall tal-Kummissjoni u ta’ din
il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u |-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet

(), (4) u (5) .

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni qed
twettaq ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Fuq din il-bazi, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specific¢i indirizzati lill-Istati

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

Membri li I-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz
li l-munita tieghu hija l-euro, il-Finlandja ghandha tizgura
wkoll l-implimentazzjoni shiha u minghajr dewmien ta’
dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tichu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Timxi fuq politika fiskali favorevoli ghat-tkabbir u zZzomm

pozizzjoni fiskali soda kif previst, filwaqt li tizgura l-konfor-
mita mal-OTM matul il-perjodu tal-Programm. Tkompli
twettaq valutazzjonijiet annwali tad-daqs tal-lakuna tas-
sostenibbilta relatata mat-tixjih tal-popolazzjoni u taggusta
d-dhul u n-nefqa pubbli¢i skont l-objettivi u l-htigijiet fuq
terminu twil. Tizgura l-kosteffikacja u s-sostenibbilta tal-kura
fit-tul u tqieghed enfasi akbar fuq il-prevenzjoni, ir-riabili-
tazzjoni u l-ghajxien indipendenti.

. Tizgura l-implimentazzjoni effettiva tar-riformi amministrat-

tivi li jinsabu ghaddejjin li jirrigwardaw l-istruttura munici-
pali, sabiex tipproduci kisbiet fil-produttivita u ffrankar tal-
kosti fil-provvista ta’ servizzi pubblici, inkluzi s-servizzi
so¢jali u tal-kura tas-sahha.

. Tiehu passi ohra sabiex izzid ir-rata tal-impjieg tal-haddiema

li huma akbar fl-eta, inkluz billi ttejjeb l-impjegabbilta
taghhom u tnaqqas il-possibbiltajiet ta’ rtirar kmieni, izzid
l-eta effettiva tal-irtirar billi tallinja l-eta tal-irtirar jew il-bene-
ficgji tal-pensjoni mat-tibdil fl-istennija tal-hajja. Timplimenta
u timmonitorja mill-qrib l-impatt tal-mizuri li jinsabu ghad-
dejjin sabiex ittejjeb il-pozizzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zgha-
zagh u ta’ dawk li ilhom hafna qieghda, b'enfasi partikolari
tuq l-izvilupp ta’ hiliet relevanti ghall-impjiegi.

. Tkompli bl-isforzi taghha sabiex issahhah il-kompetizzjoni

fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi, b’'mod partikolari fis-
settur tal-bejgh bl-imnut, billi timplimenta l-programm il-
¢did dwar il-promozzjoni tal-kompetizzjoni sana.

. Ittejjeb l-abbilta taghha sabiex tipprovdi prodotti u servizzi

innovattivi u kumpaniji innovattivi i qed jikbru b’pass
mghaggel fambjent li qed jinbidel malajr, u tkompli d-diver-
sifikazzjoni tal-industrija; tkompli ttejjeb l-efficjenza tal-ener-
gija generali fl-ekonomija. Fl-ambjent ta’ tkabbir baxx
kurrenti, tappoggja l-allinjament tal-izviluppi fil-pagi reali u
fil-produttivita filwaqt li tirrispetta b'mod shih ir-rwol tas-
shab so¢jali u tkun konformi mal-prattiki nazzjonali.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
II-President
R. SADZIUS

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Franza tal-2013 u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta ta’ Franza, 2012-2017

(2013/C 217/08)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea (),

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni Civili,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titneda strategija gdida
ghall-impjiegi u ghat-tkabbir u, Ewropa 2020, ibbazata
fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki dwar l-ekonomija,
li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni
biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta fit-13 ta’ Lulju
2010 rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki dwar l-ekonomija tal-Istati Membri u I-
Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’ Ottubru 2010,
huwa adotta decizjoni dwar linji gwida ghall-politiki tal-
Istati Membri dwar l-impjiegi (), li flimkien jaghmlu I-
"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew mistiedna
jgisu l-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali taghhom
dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

(® GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() COM(2013) 360 final.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat u I-Gvern tal-
Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-lievi, I-
istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Iddecidew dwar
azzjoni li ghandha tittiehed fil-livell tal-Istati Membri,
b'mod partikolari li tesprimi impenn shih ghall-kisba
tal-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u ghall-impli-
mentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull
pajjiz.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (°) (“ir-Rakkomandazzjoni tal-2012”) dwar il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Franza ghall-2012 u ta
l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stabbilta ta’
Franza ghall-perjodu 2012-2016.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika dwar I-eckonomija. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport ta’ Mekkanizmu ta’
Twissija, li fih ma identifikatx lil Franza bhala wiehed
mill-Istati Membri li ghalihom se titwettaq analizi
profonda.

(6)  I-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KEE) Nru 1466/97, u,
fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti
so¢jali u tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li trawwem it-tkab-
bir. Huwa enfasizza l-htiega li ssir konsolidazzjoni fiskali
differenzjata u li tkun favorevoli ghat-tkabbir, biex jigu
tkuprati l-kundizzjonijiet normali ta’ self lill-ekonomija,
ghall-promozzjoni tat-tkabbir u l-kompetittivita, ghall-
indirizzar tal-qghad u l-konsegwenzi sogjali tal-krizi, u
ghall-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tal-analizi profonda taghha ghal Franza, skont I-Arti-
kolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi

() GU C 219, 24.7.2012, p. 31.



C 217/28

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.7.2013

(10)

tal-Kummissjoni ggeghelha tikkonkludi li Franza qed
tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, li jirrikjedu moni-
toragg u azzjoni politika deciziva. B'mod partikolari, 1-
izviluppi relatati ma’ deterjorazzjoni fil-bilan¢ tal-
kummer¢ u l-kompetittivita, li gejjin minn fatturi ta’
kost kif ukoll minn fatturi mhux ta’ kost, ukoll fil-kuntest
ta’ pozizzjoni esterna li qed tiddeterjora u dejn pubbliku
gholi, ghandu jkollhom attenzjoni kontinwa sabiex
jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti hziena fuq il-funzjonament
tal-ekonomija Franciza u tal-Unjoni Ekonomika u Mone-
tarja, b’'mod partikolari minhabba d-dags tal-eckonomija
Franciza.

Fit-30 ta’ April 2013, Franza pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013 taghha u I-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghal-perjodu 2012-2017 u I-. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta
skont ir-Regolament tal- (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni li minkejja l-isforzi konsiderevoli ta’
konsolidament li nizzlu d-defi¢it nominali minn 7,5 %
tal-PDG f1-2009 ghal 4,8 % fI-2012, Franza mhijiex
mistennija li tikkoregi d-deficit eccessiv taghha sal-2013
kif irrakkomandat mill-Kunsill fit-2 ta’ Dicembru 2009.
Dan huwa marbut b'mod partikolari ma’ ambjent ekono-
miku aghar milli mistenni fiz-zmien li giet adottata r-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li gie kkumpensat parzjal-
ment biss minn dhul imprevist, filwaqt li l-isforz gie sa
certu punt differit. Ix-xenarju makroekonomiku i
jappogga l-projezzjonijiet bagitarji fil-Programm ta’ Stab-
bilta huwa plawsibbli ghall-2013 izda ottimist hafna
ghall-2014. B'mod partikolari, l-awtoritajiet janticipaw li
wara perjodu gieghed f1-2012 (0 %) u f1-2013 (+0,1 %),
il-PDG se jikber b'1,2 % fl-2014 filwaqt li jissoponu li
jittiehdu mizuri fiskali sabiex id-deficit generali tal-
Gvern jilhaq it-2,9 % tal-PDG fI-2014. B'paragun, il-
Kummissjoni tbassar li 1-PDG se jikber b'1,1 % fl-2014
fuq il-bazi ta’ suppozizzjoni tal-ebda tibdil fil-politika,
xenarju li jgis biss il-mizuri li gew adottati jew specifikati
bizzejjed u ghalhekk jbassar deficit ta’ 4,2 % tal-PDG fl-
2014. L-objettiv ewlieni tal-istrategija bagitarja deskritta
fil-Programm ta’ Stabbilta huwa li jinkiseb l-objettivi ta’
terminu medju (OTM), li huwa bagit ibbilan¢jat ftermini
strutturali, bhal fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-2012-
2016. Dan huwa aktar ambizzjuz milli mehtieg fil-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir. Is-sena ta’ mira biex jintlahaq I-
OTM hija 1-2016, meta mqabbla mal-2015 fil-Programm
ta’ Stabbilta ghall-2012-2016.

Id-defi¢cit nominali ppjanat stabbilit mill-Programm ta’
Stabbilta huwa konsistenti ma’ korrezzjoni tad-deficit
eccessiv sal-2014, sena wara l-iskadenza riveduta stabbi-
lita mill-Kunsill fil-procedura ghad-deficit eccessiv (PDE)

fit-2 ta’ Dicembru 2009. Minhabba t-tbassir tat-tkabbir
ottimist wisq fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-2014,
sakemm ma jittihdux mizuri addizzjonali sabiex jissahhah
b'mod sostanzjali l-isforz ta’ dik is-sena, il-Kunsill iqis li I-
isforz fiskali ppjanat mill-awtoritajiet mhuwiex kompa-
tibbli ma’ korrezzjoni attwali tad-deficit eccessiv sal-
2014. It-tfaddil ippjanat u d-dhul addizzjonali ghandhom
nuqgas ta’ specifitajiet ukoll. Fdawn i¢-cirkostanzi, ghan-
dhom jigu specifikati mizuri kemm ghall-2014 kif ukoll
ghall-2015 sabiex jigi zgurat b'mod kredibbli li d-deficit
eccessiv huwa korrett sal-aktar tard fl-2015 kif irrakko-
mandat mill-Kunsill. Fl-2016, il-bilan¢ strutturali, kif
ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni, huwa mistenni li
jkun -0,4 % tal-PDG (-0,3 % f1-2017) u ghalhekk 1-OTM
mhux se jintlahaq sat-tmiem tal-perjodu tal-programm.
Il-progress lejn 1-OTM fl-2016 huwa mistenni li jirrapp-
rezenta 0,3 % tal-PDG, li huwa taht il-valur referenzjarju
ta’ 0,5 % tal-PDG. Id-dejn generali tal-Gvern zdied b’'mod
sostanzjali mill-bidu tal-krizi. Minn 64,2 % {1-2007, il-
proporzjon tad-dejn mal-PDG lahaq 90,2 % fl-2012 u
huwa previst li jizdied aktar sa 96,2 % sal-2014 skont
it-tbassir tar-rebbiegha tal-2013 tas-servizzi tal-Kummiss-
joni. L-awtoritajiet jistennew li l-proporzjon tad-dejn
jilhaq 94,3 % tal-PDG fl-2014 u mbaghad jinzel sa
88,2 % f1-2017. Franza se tkun fperjodu ta’ tranzizzjoni
mill-2016 fir-rigward tal-konformita mal-kriterju dwar

id-dejn.

Mnhabba d-dejn gholi u dejjem jizdied u I-fatt li I-
iskadenza biex jigi korrett id-deficit eccessiv regghet giet
posposta, sal-2015, huwa aktar importanti li l-bagit tal-
2013 jigi implimentat b'mod strett u l-isforzi ta” konso-
lidament sostanzjali jitkomplew fis-snin sussegwenti.
B'mod partikolari, huwa kru¢jali li n-nefqa pubblika ta’
Franza tizdied inqas malajr b'mod sinifikanti mill-PDG
potenzjali minhabba li t-titjib fid-deficit strutturali sa
issa fil-maggoranza kien ibbazat fuq id-dhul. Fdan ir-
rigward, l-analizi kontinwa tan-nefqa pubblika ("Moder-
nisation de l'action publique") li I-kamp ta” applikazzjoni
taghha jinkludi l-gvernijiet lokali u l-amministrazzjonijiet
tas-sigurta soc¢jali minbarra l-gvern centrali, ghandha tipp-
rovdi indikazzjonijiet sabiex titjieb aktar l-effi¢jenza tan-
nefqa pubblika. Hemm ukoll lok ghal aktar simplifikazz-
joni tad-diversi livelli u kompetenzi amministrattivi
sabiex jinkisbu aktar sinergiji, titjib fl-effi¢jenza u tfaddil.
[I-Ligi l-gdida dwar id-Decentralizzazzjoni ppjanata
ghandha tindirizza din il-kwistjoni. Fid-dawl taz-zieda
mistennija fterminu medju u twil fin-nefqa pubblika
ghall-kura tas-sahha, in-nefqa pubblika futura ghall-kura
tas-sahha tirrikjedi aktar skrutinju u effi¢jenza, b'mod
partikolari ghall-infiq farmacewtiku. Il-projezzjonijiet I-
aktar recenti mill-Kunsill Konsultattiv tal-Pensjonijiet
("Conseil d'orientation des retraites") jindikaw deficits
persistenti tas-sistema tal-pensjonijiet sal-2018, b’'mod
kuntrarju ghall-objettiv tar-riforma tal-2010 li tinkiseb
sistema bbilan¢jata sa’ dak iz-zmien. Barra minn hekk,
it-treggigh lura parzjali tar-riforma tal-2010 tmur kontra
r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2012. Ghalhekk, is-
sistema tal-pensjonijiet xorta se tiffacca deficits kbar sal-
2020 u hemm bzonn b'mod urgenti ta’ mizuri politici
godda bhala rimedju ghal din is-sitwazzjoni filwaqt li
tinzamm l-adegwatezza tas-sistema.
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Tali mizuri jistghu jinkludu li jizdiedu aktar l-eta minima
ghall-irtirar u ghall-pensjoni shiha kif ukoll il-perjodu ta’
kontribuzzjoni biex wiched jikseb pensjoni shiha, jigu
adattati r-regoli ta’ indi¢jar u l-analizi tal-bosta ezenzjo-
nijiet attwali ghall-iskema generali ghal kategoriji specifici
ta’ haddiema. 1I-Gvern Franciz iddecieda li jassocja bis-
shih lis-sichba so¢jali sabiex jiddisinja r-riforma u jsahhah
is-sjieda taghha. Minhabba l-impatt negattiv fuq il-kost
tax-xoghol, zieda fil-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali ghandha tigi evitata. Fid-dawl tal-isfida tal-finanzi
pubblici li ged tiffacca Franza, huwa importanti hafna li I-
mizuri fiskali jigu kkumplimentati baktar sforzi ghat-
twettiq ta’ riformi strutturali sabiex jigi appoggat u jizdied
il-potenzjal tat-tkabbir fuq Zmien twil tal-ekonomija
Franciza.

Kif muri mir-revizjoni fil-fond tal-2013, il-kompetittivita
ta’ Franza tibga’ sfida sinifikanti, kif turi l-erozjoni kbira
tal-ishma taghha fis-swieq tal-esportazzjoni fis-snin
recenti. FNovembru 2012 il-Gvern ippropona bosta
mizuri politici fil-kuntest tal-"Patt dwar il-Kompetittivita".
L-introduzzjoni ta’ kreditu tat-taxxa fuq l-introjtu korpo-
rattiv (crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi —
CICE), b'impatt ta’ sena shiha ppjanat ta” EUR 20 biljun,
huwa pass sinifikanti li ghandu jikkontribwixxi ghal kosti
tax-xoghol aktar baxxi. Hemm lok ghal aktar azzjoni billi
l-kreditu tat-taxxa l-gdid ma jaghmilx aktar hlief li
jnaggas b'nofs id-diskrepanza bejn il-proporzjon tat-
taxxa Franc¢iza u l-medja tal-OECD fil-livell tal-paga
medja. Barra minn hekk, il-mizuri fiskali li jaffettwaw
il-kumpaniji, inluzi t-tnaqqis fl-infiq tat-taxxa, li gew
adottati mill-2010 jirrizultaw fzieda globali fit-tassazz-
joni tan-negozji, anki meta din tigi korretta ghall-CICE.
Iz-zieda fil-paga minima deciza fLulju 2012, ghalkemm
limitata, jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-holgien tal-
impjiegi u l-kompetittivita, kif enfasizzat fir-Rakkoman-
dazzjoni tal-2012. Bejn 1-2002 u 1-2012, il-paga minima
ghal kull siegha zdiedet bi 38 % (16 % ftermini reali). II-
livell gholi tal-paga minima, li tirrapprezenta 60% tal-
paga medja, huwa kkumpensat ghall-impjegaturi minn
ghadd ta’ ezenzjonijiet mill-kontribuzzjoni tas-sigurta
so¢jali ghall-impjegaturi. Il-kost relatat ghall-finanzi
pubbli¢i zdied b’pass mghaggel bejn 1-1992 u 1-2002 u
stabbilizza ruhu minn dak iz-zmien fghal vi¢in 1 % tal-
PDG. Barra minn hekk, strumenti alternattivi bhal pere-
zempju l-iskemi ta’ appogg ghall-introjtu (il-"Prime pour
lemploi" u r-"Revenu de solidarité active") huma stru-
menti aktar effi¢jenti mill-paga minima biex jindirizzaw
il-fagar fost dawk li jahdmu.

Fir-rigward tal-kompetittivita mhux marbuta mal-prezzi-
jiet, ghalkemm il-Gvern recentement gedded l-istrategija
tal-esportazzjoni  tieghu, l-appogg tal-izvilupp ta’
netwerks u shubiji orjentati lejn l-esportazzjoni jista’ jipp-
romwovi l-internazzjonalizzazzjoni tal-imprizi zghar u ta’
dags medju (SMEs). B'mod aktar generali, jistghu jittiehdu
mizuri sabiex jigi zgurat li l-ambjent tan-negozju jwassal
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ghat-tkabbir tal-SMEs. Minkejja l-isforzi konsiderevoli
mill-kumpaniji fis-setturi ffukati fuq ir-ricerka u l-izvilupp
u l-appogg imdaqqas mill-Gvern (jigifieri, il-kreditu tat-
taxxa fuq ir-ricerka), is-setturi tat-teknologija gholja jew
medja-gholja jirrapprezentaw biss sehem modest u
dejjem jongos tal-ekonomija Franciza. Ghalhekk, hemm
il-htiega li jitrawmu aktar il-holqien u t-tkabbir tal-SMEs
u l-kumpaniji tal-livell tan-nofs (ETI) fdawn is-setturi billi
jittejbu I-kundizzjonijiet ta’ qafas li jinkoraggixxu l-inno-
vazzjoni u l-intraprenditorija. Il-politika tal-clusters li giet
zviluppata biex ikun hemm rabta bejn ir-ricerka pubblika
u l-kumpaniji privati tista’ wkoll tigi mmirata aktar lejn 1-
esplojtazzjoni kummerc¢jali tar-ricerka, l-izvilupp u l-inno-
vazzjoni (R&Z&I), esternalitajiet pozittivi bejn il-kumpa-
niji privati li jinsabu qrib ta’ xulxin u internazzjonalizazz-
joni tal-SMEs. Barra minn hekk, l-istudji tad-Dottorat u 1-
esperjenza fir-ricerka ghandhom isiru attraenti bizzejjed
sabiex irawmu aktar ir-rabtiet bejn il-kumpaniji privati u
l-istituzzjonijiet tar-ricerka.

Rigward is-servizzi, kien hemm progress limitat biss
matul [-2012. B'mod partikolari, ma nbdiet l-ebda r-
riforma orizzontali biex jitnehhew ir-restrizzjonijiet
mhux iggustifikati fis-setturi u I-professjonijiet regolati.
Hafna fornituri professjonali tas-servizzi ghadhom
ihabbtu wic¢chom ma’ restrizzjonijiet rigward il-forma
legali u l-istruttura tal-parteCipazzjoni azzjonarja
taghhom (perezempju restrizzjonijiet fuq is-sjieda kapitali
ghall-veterinarji u l-avukati). Ostakli sinifikanti ohrajn
ghad-dhul jew il-prattika (bhal perezempju l-komunikazz-
jonijiet kummer¢jali, il-kwoti jew ir-restrizzjonijiet terri-
torjali) fghadd ta’ setturi (bhal perezempju t-taxis, certi
professjonijiet tas-sahha, in-nutara u professjonijiet legali
ohra). Is-settur tal-bejgh bl-imnut ghadu soggetti ghal
numru ta’ regolamenti, bhal perezempju l-proceduri ta’
awtorizzazzjoni inefficjenti u li jiehdu z-zmien ghall-
istabbiliment ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut. Barra minn
hekk, il-projbizzjoni ezistenti fuq il-bejgh inqas mill-
ispejjez tinkludi ghadd ta’ distorsjonijiet filwaqt li I-
objettiv li jigu appoggati l-produtturi u l-hwienet ta’
distribuzzjoni zghira jista’ jinkiseb b’'mod effettiv permezz
ta’ mizuri b'inqas effett distorsiv. Dawn ir-restrizzjonijiet
eccessivi fis-setturi u l-professjonijiet regolati huma ta’ piz
fuq il-kompetizzjoni u ghandhom it-tendenza li jzidu I-
prezzijiet taghhom. Kif turi l-analizi fil-fond, prezzijiet
oghla fis-servizzi intermedjarji, li jirrapprezentaw kwazi
kwart tal-kosti tal-produzzjoni fis-settur tal-manifattura,
fl-ahhar ikollhom impatt fuq il-kompetittivita esterna
tad-ditti Francizi. Intlahaq progress limitat 1-2012 fl-
industriji tan-netwerks. Tas-suq tal-elettriku ta’ Franza
jibga’ wiched mill-aktar ikkoncentrati fl-Unjoni. Il-prezzi-
jiet regolati fl-elettriku u l-gass jghawgu l-kompetizzjoni
u jkomplu jagixxu bhala ostaklu ghal min irid jidhol gdid
fis-suq. It-tariffi regolati ghall-konsumaturi mhux domes-
tici ghandhom jitnehhew skont I-iskeda ta’ zmien
miftiehma mal-awtoritajiet Francizi. Aktar kapacita ta’
interkonnessjoni mal-pajjizi fil-vicinat u t-tnedija tal-
offerti tal-idro-koncessjonijiet jistghu wkoll jikkontrib-
wixxu ghat-trawwim tal-kompetittivita fis-suq tal-elett-
riku.
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Fis-settur ferrovjarju, is-suq tat-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija ilu jiddeklina ghal diversi snin (bhal fil-volum
ftunnellati’km li nagas bi 17% bejn 1-2006 u 1-2011),
filwaqt li t-trasport ferrovjarju tal-passiggieri mhuwiex
miftuh ghall-kompetizzjoni, hlief ghas-servizzi internazz-
jonali. Ir-riforma li gejja ghandha tizgura li kwalunkwe
"amministratur unifikat tal-infrastruttura" gdid jibqa’ indi-
pendenti mill-operatur preezistenti biex jiggarantixxi lill-
dawk li jridu jidhlu fis-suq access gust u mhux diskrimi-
natorju.

Is-sistema tat-taxxa Franciza tibqa’ kumplessa u mhijiex
effi¢jenti bizzejjed minhabba I-firxa wiesgha ta’ ezenzjo-
nijiet, benefic¢ji specjali, izda wkoll bidliet frekwenti fil-
legizlazzjoni. Minkejja sforzi ghat-tnaqqis u s-simplifi-
kazzjoni tan-nefqa tat-taxxa, l-ammont ta’ dhul mitluf
minn dawn jibqa’ gholi. L-ghazla ta’ approc¢ wiesa’ b'rata
ta’ bazi baxxa ghat-tassazzjoni fuq l-introjtu korporattiv u
personali aktar titwitta t-triq ghat-tkabbir u l-protezzjoni
so¢jali. Ir-rata tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) inter-
medja se tizdied minn 7 % ghal 10 % minn Jannar 2014.
Dan huwa pass fid-direzzjoni t-tajba izda hemm bzonn
ta’ aktar sforzi. B'mod globali, il-kost tal-ezenzjonijiet tat-
taxxa u tas-sigurta soc¢jali ghadu gholi hafna sa 10 % tal-
PDG. Minkejja n-nuqqas ta’ effettivita murija ta’ xi rati tal-
VAT imnaqqsa, bhal perezempju dawk ghas-servizzi tar-
ristoranti, ma ttichdet l-ebda mizura politika differenzjata
bizzejjed. L-introduzzjoni tal-kreditu tat-taxxa CICE, iffi-
nanzjat parzjalment permezz taz-zieda msemmija hawn
fuq fir-rati tal-VAT intermedji izda wkoll dawk standard,
tittrasferixxi l-piz tat-taxxa mix-xoghol. Madankollu
jinhtieg skop ulterjuri ghal azzjoni, b'mod partikolari
biex jigi bbilancjat mill-gdid is-sehem tat-taxxi ambjentali.
[s-sena l-ohra, Franza adottat xi mizuri biex tindirizza 1-
incentivi tat-taxxa ghad-dejn fit-tassazzjoni korporattiva.
Tnaqqis fl-imghax huwa limitat ghal aktar minn EUR 3
miljun u 15 % tal-imghax 'il fuq minn dak il-limitu ma
jkunx permess ghat-tnaqqis mit-taxxa fI-2013, sehem li
ser jitla ghal 25 % fl-2014. Madanakollu, hemm ambitu
ghal aktar titjib

Ir-rata tal-qghad zdiedet minn 9,7 % fI-2010 ghal 10,2 %
f-2012. 1-Kummissjoni tbassar li r-rata tal-qghad se
tizdied ghal 10,6 % fl-2013 u 10,9 % {l-2014 minhabba
tkabbir ekonomiku dejjem dghajjef. Fdan il-kuntest, is-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol Franc¢iz ghadha sors
ta’ thassib. Il-probabbilta li wiched ibiddel minn impjieg
temporanju ghal wiehed permanenti kien biss 10,6 % fl-
2010, meta mqabbel ma’ 25,9 % bhala medja fl-UE.
Bhala rizultat, il-haddiema bi ftit kwalifiki fforom ta’
impjiegi prekarji ghandhom it-tendenza li jgorru l-piz
ta’ kwalunkwe process ta’ aggustament fis-suq tax-xoghol.
Giet adottata ligi fMejju 2013 ibbazata fuq il-ftehim
interprofessjonali  (ANI) dwar is-sigurta fl-impjiegi
konkluz bejn is-shab so¢jali fJannar 2013. Din tipprevedi
aktar drittijiet ghall-haddiema, tindirizza l-incertezza
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legali ta’ sensji u tipprovdi flessibilita akbar ghal dawk li
jhaddmu. I-ligi hija pass pozittiv lejn suq tax-xoghol
mentazzjoni reali ta’ din ir-riforma, kif ukoll l-impatt
taghha, hija marbuta mal-adozzji ta’ aktar ftehimiet
bejn il-ferghat u l-imprizi li ser ikunu mehtiega qabel
ma |-ftehim ikun jista’ jidhol fis-sehh bis-shih.

Wiched minn kull sitt zaghzugh fi Franza jhallu I-
edukazzjoni u t-tahrig minghajr kwalifika. Dan huwa ta’
thassib partikolari minhabba li r-rata tal-qghad fost iz-
zghazagh kien ta’ 25,4 % fi tmiem 1-2012 u minhabba li
r-riskju li jkunu geghda kien kwazi darbtejn oghla ghaz-
zghazagh l-inqas kwalifikati. L-iskemi li jipromwovu I-
apprendistati ghandhom jilhqu b’'mod partikolari z-zgha-
zagh l-inqas kwalifikati. L-allinjament tal-iskemi nazz-
jonali mal-Garanzija taz-Zghazagh stabbilita bir-Rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 (') ghandu
jkollu rwol ta’ strutturar fl-indirizzar ta’ dawn l-isfidi.
Minkejja r-riformi li nbdew fI-2009, ir-rata ta’ parteci-
pazzjoni Francizi tal-adulti fit-taghlim tul il-hajja (5,7 %
f1-2012, ghal adulti bi ftit kwalifiki: 2,5 %) hija taht il-
medja tal-UE. It-trasferiment ippjanat ta’ kompetenzi lill-
Kunsilli regjonali jista’ jipprovdi opportunita biex jigu
indirizzati d-dghufijiet tas-sistema attwali. Minkejja x-
xejra taghha li qieghda toghla b'mod sinifikanti, ir-rata
tal-impjieg ghall-haddiema bejn il-55 u 1-64 sena ghadha
baxxa, fil-medja tal-Istati Membri tal-Unjoni (45,7 % fir-
raba’ kwart tal-2012), u hija naqgset biss bin-nofs il-
gabza mill-medja tal-UE mill-2008 (minn 7,4 punti fl-
2008 ghal 3,8 punti f1-2012). Il-qghad qed jizdied fost il-
persuni akbar fl-etd, bl-istess rata tal-impjiegi generali.
Ghalkemm huma pass fid-direzzjoni t-tajba, mhuwiex
¢ar sa liema punt il-“kuntratti ta’ generazzjoni” se jikkon-
tribwixxu ghall-impjegar tal-haddiema ta’ eta kbira u jiffa-
¢ilitaw ir-ritorn ghax-xoghol ta’ dawk li ged ifittxu xoghol
ta’ eta kbira. In-nefqa pubblika Franciza fuq il-benefic¢ji
ghall-qghad zdiedet b'5,3 % f1-2012 u hija mistennija li
tizdied aktar b’6,1 % f1-2013 skont il-Programm ta’ Stab-
bilta. Id-deficit kumulattiv tar-regim tal-qghad, li se jkun
qrib I-1 % tal-PDG sal-2013, jirrikjedi riforma tas-sistema
tal-beneficgji ghall-qghad.

B'mod partikolari, xi elementi, bhal perezempju I-
kundizzjonijiet tal-eligibbilta, id-digressivita tal-benefic¢ji
maz-zmien jew ir-rati ta’ sostituzzjoni ghall-haddiema bl-
oghla pagi ghandhom jigu adattati biex jigi zgurat li I-
incentivi biex wiehed jahdem huma adegwati. Il-konven-
zjoni tripartitika 1-gdida tas-servizz pubbliku tal-impjiegi
(Pole emploi) tipprevedi segwitu differenzjati tal-persuni li
qed ifittxu impjieg. Il-portafoll ta’ konsulent tal-impjiegi
madankollu zdied aktar minhabba I-livell ta’ qghad
dejjem jizdied u l-orjentazzjoni mill-gdid tal-istrategija
Pole emploi hija mxekkla mis-sitwazzjoni ekonomika

() GU C 120, 26.4.2013, p. 1.
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dghajfa. Kollox ma’ kollox, hemm bzonn li tittiched
azzjoni ulterjuri minhabba l-prospetti ekonomici negat-
tivi u zieda ulterjuri mistennija fil-qghad fi Franza.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni

ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Franza. Hija vvalutat il- 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u [-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat analizi
fil-fond. Hija gieset mhux biss ir-relevanza taghhom ghal
politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fi Franza,
izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida
tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih tal-governanza
ekonomika generali tal-Unjoni billi jigi pprovdut
kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
tal-gejjieni.  Ir-rakkomandazzjonijiet taghha taht is-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
minn (1) sa (6) hawn taht.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-

ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(20)  Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u

ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-
rakkomadazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjonijiet (1), (2), (3), (4), (5) u (6) hawn taht.

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni

wettget ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro b'mod globali. Fuq din il-bazi [-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet ~ specifici  indirizzati  lill-Istati
Membri li I-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz
li l-munita taghha hija l-euro, Franza ghandha wkoll
tizgura l-implimentazzjoni shiha u fil-hin ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li Franza tichu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Issahhah u tkompli twettaq l-istrategija bagitarja fI-2013.

Ittejjeb il-kredibbilta tal-aggustament billi tispecifika, sal-
harifa tal-2013, u timplimenta l-mizuri mehtiega ghas-sena
2014 u aktar 'il quddiem sabiex tigi zZgurata korrezzjoni tad-
deficit eccessiv b’'mod sostenibbli sal-2015 l-aktar tard u I-
kisba tal-isforz tal-aggustament strutturali specifikat fir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill fil-PDE. Tuza l-qligh mhux
mistenni  kollu  ghat-tnaqqgis  tad-deficit. ~ Korrezzjoni
sostenibbli tal-izbilan¢i fiskali tirrikjedi implimentazzjoni
kredibbli ta’ riformi strutturali ambizzjuzi biex tizdied il-
kapacita ta’ aggustament u jissahhu t-tkabbir u l-impjiegi.
[zomm direzzjoni ta’ konsolidament fiskali li hija favur it-
tkabbir u zzid aktar l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika, b'mod
partikolari billi tipprocedi kif kien ippjanat banalizi tal-kate-

(1) Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

goriji tal-infiq fis-subsetturi kollha tal-gvern generali. Tiehu
azzjoni permezz tal-Ligi dwar id-Decentralizzazzjoni li gejja
sabiex tikseb sinergiji u tfaddil ahjar bejn il-livelli tal-gvern
centrali u lokali. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv,
tkompli l-isforz ta’ aggustament strutturali b’pass xieraq
sabiex tilhaq I-OTM sal-2016. Tiehu mizuri sat-tmiem tal-
2013 sabiex tibbilan¢ja s-sistema tal-pensjonijiet b'mod
sostenibbli mhux aktar tard mill-2020, perezempju billi
tadatta r-regoli dwar l-indi¢jar, zzid il-perjodu ta’ kontribuzz-
joni ghall-pensjoni shiha, billi zzid aktar l-eta effettiva tal-
irtirar, billi tallinja l-eta tal-irtirar jew il-benefic¢ji tal-pensjoni
ghall-tibdiliet fl-aspettattiva tat-tul tal-hajja u billi tanalizza
skemi specjali, filwaqt li tevita zieda fil-kontribuzzjonijiet
so¢jali tal-impjegaturi, u zzid il-kosteffettivita tan-nefqa fil-
kura tas-sahha, inkluz fl-ogsma tan-nefqa farmacewtika.

. Tizgura li t-tnaqqis fil-kost tax-xoghol li jirrizulta mill-"crédit

d'impot compétitivité et emploi” irendil-ammont ippjanat u
li l-ebda mizura ohra ma thassar l-effett tieghu. Tichu azzjoni
ulterjuri sabiex tnaqqas il-kost tax-xoghol, b'mod partikolari,
permezz ta’ aktar mizuri ghat-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali tal-impjegaturi, flimkien mas-siehba so¢jali.
Tizugra li l-izviluppi fil-paga minima jappoggaw il-kompetit-
tivita u l-holgien tal-impjiegi, filwaqt li tqies l-ezistenza tal-
iskemi ta’ appogg ghall-paga u l-ezenzjonijiet mill-kontri-
buzzjonijiet so¢jali..

. Tiehu mizuri ulterjuri ghat-titjib tal-ambjent tan-negozju u

tizviluppa l-kapacita tal-innovazzjoni u tal-esportazzjoni tal-
kumpaniji, b'mod partikolari 1-SMEs u l-imprizi ta’ daqgs
intermedju. B'mod partikolari tniedi l-inizjattivi ta’ simplifi-
kazzjoni mhabbra tal-qafas regolatorju, u ttejjeb il-kundizz-
jonijiet ta’ qafas ghall-innovazzjoni, billi ssahhah it-trasferi-
ment tat-teknologija u l-uzu kummercjali tar-ricerka,
fosthom permezz ta’ orjentazzjoni mill-gdid tal-ogsma tal-
kompetittivita.

. Tiechu azzjoni sabiex izzid il-kompetizzjoni fis-servizzi;

tnehhi r-restrizzjonijiet mhux gustifikati fl-acCess ghas-
servizzi professjonali u l-ezercizzju taghhom, b'mod partiko-
lari fir-rigward tal-forma legali, l-istruttura tal-partecipazzjoni
azzjonarja, il-kwoti u r-restrizzjonijiet territorjali; tiehu
azzjoni biex tissimplifika l-awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’
hwienet kummercjali u biex titnehha l-projbizzjoni tal-
bejgh b'telf; tnehhi t-tariffi regolati tal-gass u tal-elettriku
ghall-klijenti mhux domesti¢i u ssahhah l-kapacita ta’ inter-
konnessjoni mal-pajjizi fil-vicinat; fis-settur ferrovjarju, tiftah
it-trasport domestiku tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni.

. Tkompli l-isforzi biex tigi simplifikata s-sistema tat-taxxi u

titjieb l-efficjenza taghha, filwaqt li tigi zgurata l-kontinwita
tar-regoli dwar it-taxxa maz-zmien. Tieghu mizuri addizz-
jonali biex jitnehha I-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni
korporattiva. Thaffef l-isforzi biex tnaqqs u tissimplifika n-
nefqa tat-taxxa fuq l-introjtu personali u korporattiva filwaqt
li jitnaqqsu r-rati statutorji; iggib ir-rati tal-VAT imnaqgsa
aktar qrib ir-rata standard u tnehhi r-rati mnaqqsa mhux
efficjenti. Tichu aktar mizuri li jittrasferixxu 1-piz tat-taxxa
mit-tassazzjoni jew il-konsum tax-xoghol ghal fuq dawk
ambjentali.
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6. Timplimenta bis-shih, minghajr dewmien u b’konsultazzjoni impjiegi jaghtu appogg individwali b'mod effettiv lil dawk

mas-shab socjali il-ftehim interprofessjonali ta’ Jannar 2013,.
Tichu azzjoni ulterjuri biex tiggieled kontra s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol, b'mod partikolari biex tindirizza s-
sitwazzjoni tal-haddiema tal-agenziji interim. Tniedi b’'mod
urgenti riforma tas-sistema tal-benefic¢ji ghall-qghad b'assoc-
jazzjoni mas-shab so¢jali u skont il-pratti¢i nazzjonali sabiex
tizgura s-sostenibbilta tas-sistema filwaqt li tizgura li tipp-
rovdi incentivi xierqa biex wiehed jerga’ lura ghax-xoghol.
Issahhah ir-rata tal-impjegar tal-haddiema akbar fl-eta u
tistimola I-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.
Tiehu azzjoni specifika biex ittejjeb il-perspettiva tal-impjegar
tal-persuni bla xoghol akbar fl-eta b'mod partikolari permezz
ta’ gwida u tahrig specifici. 1zzid il-partecipazzjoni tal-adulti
fit-taghlim tul il-hajja, spe¢jalment ta’ dawk l-inqas kwalifikati
u ta’ dawk qieghda. Tizgura li s-servizzi pubbli¢i ghall-

gieghda u li l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jimmiraw
b'mod effettiv dawk li huma l-aktar zvantaggati. Tiehu
aktar mizuri biex ittejjeb it-tranzizzjoni mill-iskola ghax-
xoghol, perezempju permezz ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (1)
u l-promozzjoni tal-apprendistati.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[1-President
R. SADZIUS

() Stabbilita bir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013

(GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013 tal-Germanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-Germanja, 2012-2017

(2013/C 217/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni
Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni Ewropea li tigi mnedija strate-
gija gdida ghall-impjiegi u ghat-tkabbir u, bl-isem ta’
Ewropa 2020, imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-
politiki ekonomici, li se tiffoka fuq l-oqgsma ewlenin
fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-
Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li flim-
kien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1. Edizzjoni Spedjali bil-Malti: Chapter 10
Volume 001 P. 84.

(®) Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

G)

()
)

GU
GU

Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Kumpatt ghat-Tkabbir u
I-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ta’ azzjoni fuq il-
livelli nazzjonali, tal-UE u tal-euro bl-uzu tal-ghodod,
strumenti u politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, u b'mod partikolari esprimew l-impenn shih
taghhom sabiex jiksbu I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa
2020 u jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi.

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-programm nazzjonali ta’ riforma tal-
Germanja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-prog-
ramm ta’ stabbiltd aggornat tal-Germanja ghall-perjodu
2012-2016.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-
Semestru Ewropew ta’” koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika tal-2013. Ukoll, fit-28 ta’ Novembru 2012, il-
Kummissjoni, abbazi  tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomici (), adottat it-tieni Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, il-Germanja ma kenitx
identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalihom
kellu jsir ezami fil-fond.

[I-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti so¢jali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex tigi zgurata l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li tistimola t-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titwettaq konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex
jigu indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-12 ta’ April 2013, il-Germanja pprezentat il- il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013 taghha u fis-17 ta’
April 2013, il-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-
perjodu 2012-2017. Sabiex jitgiesu Il-konnessjonijiet
bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess
waqt.

C 219, 24.7.2012, p. 35.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li globalment il-finanzi pubblic¢i fil-Germanja
huma sodi u li l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju
(OTM) inkiseb. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu
huma bbazati I-projezzjonijiet bagitarji fil-programm
huwa plawzibbli. Il-projezzjonijiet makroekonomici tal-
Programm ta’ Stabbiltd huma fil-bicca 1-kbira konformi
mat-tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-servizzi tal-Kummiss-
joni fir-rigward tal-pass u x-xejra tat-tkabbir ekonomiku
f1-2013 u 1-2014 kif ukoll mal-istima tal-Kummissjoni
tar-rata tat-tkabbir potenzjali fuq terminu medju tal-
Germanja. L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-
Programm ta’ Stabbilita huwa li jigi zgurat li jkompli
jintlahaq 1-OTM. Il-Programm ta’ Stabbilita jikkonferma
[-OTM precedenti ta’ -0,5% tal-PDG. L-OTM huwa
konformi mar-rekwiziti tal-Patt tal-Istabbiltd u t-Tkabbir.
Il-Germanja kisbet bilan¢ pozittiv strutturali bagitarju u
ghalhekk lahget 1-OTM fI1-2012. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, il-bilan¢ strutturali (rikalkulat) (!) se jibqa’
pozittiv f1-2013 u fl-2014, li huwa fil-bicca I-kbira
konsistenti mat-tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-servizzi
tal-Kummissjoni, u ghalhekk konsegwentement holog
spazju ghall-istabbilizzaturi ekonomic¢i sabiex joperaw
liberament. Il-Germanja kkonformat ukoll mal-valur refe-
renzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir fl-
2012. Skont l-informazzjoni pprovduta fil-Programm
ta’ Stabbilta, ir-rata tat-tkabbir tan-nefqa tal-gvern, netta
mill-mizuri tad-dhul diskrezzjonali, teccedi l-valur refe-
renzjarju tan-nefqa fI-2013 filwaqt 1i tirrispettah fl-
2014. Skont il-Progamm ta’ Stabbilta, id-dejn gross
huwa pjanat li jaga’ ghal 80%% tal-PDG fl-2013 u li
jibga’ dejjem jonqos minn hemm il quddiem.

Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv fI-2011, il-
Germanja tinsab fperjodu ta’ tranzizzjoni fir-rigward
tal-konformita mal-kriterju tad-dejn u ghamlet progress
suffi¢jenti lejn il-konformita mal-kriterju tad-dejn f1-2012.
Jekk il-Progamm ta’ Stabbilta jigi implimentat kif
ippjanat, hija tkun qieghda taghmel ukoll progress suffic-
jenti lejn il-konformita mal-kriterju tad-dejn f1-2013 u 1-
valur referenzjarju tad-dejn jigi ssodisfat fi tmiem il-
perjodu ta’ tranzizzjoni fl-2014. Globalment, il-miri
tad-deficit u tad-dejn jidhru realistici.

Il-Germanja ghamlet biss sforzi limitati sabiex ittejjeb 1-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku fuq il-kura tas-sahha u l-kura
fit-tul. L-isforzi ta’ riformi tal-passat fis-settur tas-sahha
flimkien mar-riforma ta’ din is-sena ghall-kura fit-tul
jidhru li mhumiex bizzejjed biex jigu limitati z-zidiet
futuri mistennija fl-ispejjez. Il-Germanja tidher li qieghda
zzomm mal-pjan fir-rigward tal-mira nazzjonali dwar in-
nefqa fuq l-edukazzjoni u r-ricerka izda ghandha tipp-
rogetta miri ta’ segwitu aktar ambizzjuzi bil-ghan li
tlahhaq mal-aktar ekonomiji innovattivi.

(") O-bilan¢ aggustat ciklikament nett mill-mizuri ta’ darba u dawk
temporanji, irrikalkulat mis-servizzi tal-Kummissjoni abbazi tal-infor-
mazzjoni pprovduta fil-programm, bl-uzu tal-metodologija magbula
komunement.

(1)

(12)

(13)

(14)

Il-Germanja mhix gieghda tutilizza bizzejjed sorsi ta’ dhul
li jiffavorixxu t-tkabbir. L-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa
tal-VAT, bhalissa ta’ 7%, ghal dik li bhalissa hija firxa
pjuttost wiesgha ta’ oggetti u servizzi tista’ titnaqqas u
l-amministrazzjoni tal-VAT tigi ezaminata mill-gdid
sabiex tizdied l-effi¢jenza, jittejjeb il-gbir tat-taxxa u tigi
miggielda I-frodi. Id-dhul mit-taxxi rikorrenti fuq il-prop-
rjeta huwa partikolarment baxx fil-Germanja, 0,5% tal-
PDG fI-2011 meta mqabbel ma’ 1,3% fI-UE-27. Dan jista’
jhalli spazju ghal zieda fid-dhul mit-taxxa municipali fuq
il-proprjeta immobbli (Grundsteuer), b'mod partikolari
billi tigi rivalutata l-bazi ghat-taxxa.

Kien hemm xi progress fl-implimentazzjoni tar-regola
kostituzzjonali tal-bagit ibbilan¢jat (“it-trazzin tad-dejn")
sa mir-Rakkomandazzjoni tas-sena l-ohra. Madankollu,
jidher li ghadhom jenhtiegu regoli specifici ta’ implimen-
tazzjoni fil-bicca l-kbira tal-Linder sabiex tigi zgurata I-
applikazzjoni effettiva tat-trazzin tad-dejn fil-procedura
bagitarja annwali.

Is-settur finanzjarju esperjenza aggustament sinifikanti u
l-qafas regolatorju u supervizorju gie msahhah. Id-deciz-
jonijiet tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat
komplew jixprunaw ir-ristrutturar tal-Landesbanken.
Madankollu, jidher li ghad hemm ostakli tal-governanza
ghal konsolidazzjoni mmexxija mis-suq fis-settur
bankarju, li qed jaffettwaw l-efficjenza globali tas-settur
finanzjarju.

Il-Germanja hadet biss azzjoni limitata sabiex telimina d-
dizincentivi sinifikanti li jhabbtu wi¢cchom maghhom
dawk li ghandhom it-tieni dhul u d-disponibbilta tal-faci-
litajiet tal-kura tat-tfal full-time u tal-iskejjel tal-gurnata
kollha ghandha tizdied aktar. Il-Germanja ghamlet xi
progress biex ittejjeb ir-rizultati edukattivi ghal persuni
zvantaggati, izda l-Lander kollha ghandhom ikomplu bl-
isforzi ambizzjuzi sabiex joholqu sistema tal-iskejjel li
tipprovdi opportunitajiet ugwali ghal kulhadd. L-azzjoni
ta’ politika sabiex jitnaqqas it-tax wedge gholja ghal dawk
li jaqilghu paga baxxa sa issa kienet limitata. Mizuri
sabiex jigu integrati fis-suq tax-xoghol dawk li ilhom
qieghda ghal zmien twil ghandhom jizdiedu. Il-Germanja
ghandha tahdem aktar sabiex tnaqqas it-taxxi u l-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta so¢jali gholja imposti fuq il-pagi
baxxi. Huma mehtiega aktar sforzi sabiex tittejjeb it-tran-
zizzjoni minn certi tipi ta’ kuntratti, bhall-mini-jobs, ghal
forom ohra ta’ kuntratti aktar sostenibbli, biex b’hekk tigi
evitata s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Filwaqt li I-
pagi reali ghadhom taht il-livell taghhom fis-sena 2000, li
kkontribwixxa ghat-tnaqqis strutturali fir-rata tal-qghad
minn 8% ghal 5,5%, huma bdew jizdiedu b'mod dina-
miku minn hemm ’il quddiem minghajr ma affettwaw
hazin il-kompetittivita. Fl-istess waqt, zdiedu d-disparita-
jiet bejn il-pagi.
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(15)  I-Germanja qieghda timmira li timminimizza l-prezz (19)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni

(16)

17)

ekonomiku kumplessiv tat-trasformazzjoni tas-sistema
tal-energija. Dan wassal ghal xi rizultati inizjali izda 1-
kosti generali baqghu jizdiedu u ghad fadal riskju kbar
u ineffi¢jenzi potenzjali. 1-Germanja qieghda taghmel
sforzi sinifikanti sabiex taccellera l-espansjoni tan-
netwerks tal-energija. Il-koordinazzjoni tal-politika nazz-
jonali tal-energija taghha mal-politiki tal-pajjizi girien
mhijiex suffi¢jenti.

Is-sitwazzjoni fis-setturi tas-servizzi ma nbidlitx b'mod
sinifikanti sa mill-2012 u ghad hemm restrizzjonijiet
fuq l-access ghal certi professjonijiet u fuq l-ezercizzju
taghhom. Il-Germanja ghandha tahdem izjed sabiex tiftah
is-setturi tas-servizzi billi tnehhi r-restrizzjonijiet u I-
ostakli ghad-dhul mhux gustifikati u bhekk twassal
ghal livelli tal-prezzijiet aktar baxxi, sabiex is-servizzi
jsiru aktar affordabbli ghall-gruppi b'introjtu aktar baxx.
Fbosta setturi tas-snajja’, inkluz is-settur tal-kostruzzjoni,
ghad hemm rekwizit li wiched ikollu certifikat ta’
imghallem tas-sengha (Meisterbrief) jew kwalifika ekwiva-
lenti sabiex wiched imexxi negozju. Is-settur tal-kostruzz-
joni wkoll ged jiffac¢ja restrizzjonijiet fir-rigward tal-
proceduri tal-komunikazzjoni kummer¢jali u tal-awtoriz-
zazzjoni. Bosta servizzi professjonali huma wkoll suggetti
ghal rekwiziti dwar il-forma legali u z-zamma tal-ishma.
Il-Germanja ghandha tivvaluta jekk l-istess ghanijiet tal-
interess pubbliku jistghux jinkisbu b'anqas regolamen-
tazzjoni. Id-diversita tas-sistemi regolatorji madwar il-
Lander tissuggerixxi wkoll li hemm lok ghal aktar sforzi
sabiex jigu identifikati l-approcci regolatorji li huma I-
anqas ta’ piz u sabiex dawn jigu estizi madwar il-pajjiz
kollu, u b’hekk titnaqqas il-burokrazija ghan-negozji. II-
livell tal-kompetizzjoni effettiva fil-qasam tal-ferroviji
ghadu baxx. Fir-rigward tal-akkwisti pubblici, il-valur
tal-kuntratti ppubblikati mill-awtoritajiet Germanizi taht
il-ligi tal-Unjoni dwar l-akkwisti huwa pjuttost baxx. II-
process legizlattiv li jinvolvi r-revizjoni tal-Att kontra r-
Restrizzjonijiet  tal-Kompetizzjoni ghadu ma giex
konkluz. Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, ir-regolamenti tal-
ippjanar jirrestringu b'mod sinifikanti d-dhul ¢did fis-suq.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Germanja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Hija mhux biss qgieset
ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekono-
mika sostenibbli fil-Germanja imma gieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet taghha fil-qafas tas-Semestru Ewropew huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-prog-
ramm ta’ stabbilta tal-Germanja, u l-opinjoni (!) tieghu
hija riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1)
hawn taht.

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

wettget ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Fuq din il-bazi, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-pajjizi
li I-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz li I-munita
taghha hija l-euro, il-Germanja ghandha wkoll tizgura I-
implimentazzjoni shiha u minghajr dewmien ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li -Germanja tiehu azzjoni fil-perjodu
bejn 1-2013 u 1-2014 sabiex:

1. Tippreserva pozizzjoni fiskali soda, kif previst, li tizgura 1-

konformita mal-OTM matul I-perjodu tal-programm. Issegwi
politika fiskali favorevoli ghat-tkabbir permezz ta’ sforzi
addizzjonali sabiex tizdied il-kosteffika¢ja tal-infiq pubbliku
fuq il-kura tas-sahha u fuq il-kura fit-tul, permezz ta’ integ-
razzjoni ahjar tal-ghoti tal-kura u ta’ enfasi akbar fuq il-
prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u l-ghajxien indipendenti.
Ittejjeb l-efficjenza tas-sistema tat-taxxa, b'mod partikolari
billi twessa’ I-bazi tal-VAT u tirrivaluta I-bazi tat-taxxa muni-
¢ipali fuq il-proprjeta immobbli. Tuza l-ispazju disponibbli
ghal Zieda fl-infiq li jsahhah it-tkabbir fuq l-edukazzjoni u r-
ricerka fil-livelli kollha tal-gvern, u wkoll ghal zieda fl-effi¢-
jenza ta’ dan l-infiq. Tlesti l-implimentazzjoni tat-trazzin tad-
dejn b'mod konsistenti madwar il-Lander kollha waqt li
tizgura li l-proceduri ta’ monitoragg u l-mekkanizmi ta’
korrezzjoni joperaw minghajr dewmien u jkunu relevanti.

. Issostni I-kundizzjonijiet li jippermettu t-tkabbir tal-pagi fap-

pogg ghad-domanda domestika. B'dan il-ghan, tnaqqas it-
taxxi u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali gholjin, b'mod
partikolari ghal dawk li jaqilghu paga baxxa u zzid il-kisbiet
edukattivi tal-persuni zvantaggati. [zzomm mizuri xierqa ta’
attivazzjoni u integrazzjoni, b'mod partikolari ghall-persuni li
ilhom qieghda ghal zmien twil. Tiffacilita t-tranzizzjoni minn
impjiegi mhux standard bhall-mini-jobs ghal forom aktar
sostenibbli ta’ impjieg. Tiehu mizuri sabiex ittejjeb l-incentivi
ghax-xoghol u l-impjegabbilta tal-haddiema, b’'mod partiko-
lari ghal dawk il-haddiema li jagilghu t-tieni paga u dawk li
ghandhom biss ftit hiliet, ukoll bil-ghan li jittejjeb l-introjtu
taghhom. B'dan il-ghan, telimina d-dizincentivi ghal min
jagla’ t-tieni paga u zzid aktar id-disponibbilta tal-facilitajiet
tal-kura tat-tfal full-time u tal-iskejjel tal-gurnata kollha.

. Ittejjeb il-koordinazzjoni tal-politika tal-energija taghha ma’

pajjizi girien u zzomm il-kosti globali ghat-trasformazzjoni
tas-sistema tal-energija ghal-livell minimu, b’'mod partikolari
billi tezamina mill-gdid il-kosteffika¢ja tal-istrumenti tal-poli-
tika tal-energija mfassla biex jiksbu l-miri tal-energija rinno-
vabbli u billi tkompli bl-isforzi taghha sabiex taccellera 1-
espansjoni tan-netwerks nazzjonali u transfruntieri tal-elett-
riku u tal-gass.

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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4. Tiehu mizuri sabiex tkompli tistimula l-kompetizzjoni fis-setturi tas-servizzi, inkluzi certi snajja’, b'mod
partikolari fis-settur tal-kostruzzjoni, u fis-servizzi professjonali sabiex taghti spinta lis-sorsi domestici tat-
tkabbir. Tiehu azzjoni urgenti sabiex izzid b'mod sinifikanti l-valur tal-kuntratti pubbli¢i miftuha ghall-
akkwisti. Tadotta u timplimenta r-riforma legizlattiva mhabbra sabiex jittejjeb l-infurzar tal-ligi tal-
kompetizzjoni fir-rigward tar-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni. Tnehhi r-restrizzjonijiet tal-ippjanar li
jirrestringu aktar milli mehtieg id-dhul ¢did fis-settur tal-bejgh bl-imnut. Tiehu mizuri ohra sabiex
telimina l-ostakli li baga’ ghall-kompetizzjoni fis-swieq tal-ferroviji. Tkompli bl-isforzi taghha ghall-
konsolidazzjoni tas-settur bankarju, inkluz billi ttejjeb il-qafas tal-governanza.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Ungerija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija, 2012-2016

(2013/C 217/10)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-
sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u
b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija ¢dida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (?),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati'. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

(4)  FH-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (¥ dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Ungerija ghall-2012 u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija ghall-perjodu
2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanzmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Ungerija
bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalihom se ssir reviz-
joni fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  H-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza I-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata i tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-revizjoni fil-fond taghha ghall-Ungerija, b’konfor-
mita mal-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex
tikkonkludi li I-Ungerija ghaddejja minn zbilan¢i makro-
ekonomici, li jisthoggilhom monitoragg u jehtiegu
azzjoni ta’ politika. B'mod partikolari, l-aggustament
kontinwu tal-pozizzjoni ta’ investiment internazzjonali
nett negattiva ferm, l-aktar minhabba tnaqqis fl-ingranagg
fis-settur privat u ambjent tan-negozju dghajjef, jibga’
jisthoqqlu attenzjoni mill-qrib hafna sabiex jitnaggsu r-
riskji sinifikanti ta’ effetti negattivi ferm fuq il-funzjona-
ment tal-ckonomija

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 40.
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Fit-22 ta’ April 2013, I-Ungerija pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u fl-24 ta’
April 2013, il-Programm ta’ Konvergenza taghha ghall-
perjodu 2012-2016. Sabiex jitgiesu Il-konnessjonijiet
bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess
wagqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
taht ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku i jsejjes it-
tbassir bagitarju fil-Programm huwa xi ftit ottimist. Il-
projezzjonijiet tat-tkabbir tal-awtoritajiet Ungerizi ghall-
2013 u [-2014 ta’ 0,7 % u 1,9 % rispettivament huma
madwar nofs punt percentwali oghla mit-tbassir tar-
rebbiegha mis-servizzi tal-Kummissjoni ghall-2013. L-
objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-Programm ta’
Konvergenza huwa li jizgura li l-korrezzjoni sostenibbli
tad-deficit eccessiv sal-iskadenza tal-2012 ffissata mill-
Kunsill b’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
taht il-procedura ta’ deficit eccessiv tat-13 ta’ Marzu
2012 u rrispett kontinwu tal-objettiv ta’ terminu
medju (OTM). L-Ungerija ghamlet sforzi fiskali sinifikanti
f-2012 u b'rizultat tad-deficit tal-bagit ta’ 1,9 % tal-PDG
mhux talli kisbet il-mira tad-deficit ta’ 2,5 % tal-PDG
irrakkomandata mill-Kunsill, izda gabzitha. Dan kien
parzjalment dovut ghad-dhul ta’ darba addizzjonali ta’
0,2% tal-PDG lil hinn minn dak id-dhul li kien diga
maghruf meta saret ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill.
Madankollu, il-mizuri korrettivi ghall-2012 u lil hinn,
partikolarment dawk imhabbra fil-harifa tal-2012 kienu
kkoncentrati l-aktar fuq id-dhul, bfokus ewlieni fuq
setturi maghzula, u ghalhekk dan wassal ghal dubbji
dwar is-sostenibbilta tal-isforzi ta’ konsolidazzjoni.
Skont it-tbassir tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-
Kummissjoni, hemm bzonn ta’ aktar sforzi kemm fl-
2013 kif ukoll f1-2014 sabiex jigi korregut id-deficit
eccessiv b'mod sostenibbli. Wara l-pubblikazzjoni tat-
tbassir tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni,
il-Gvern adotta pakkett korrettiv ¢did li jiffoka fuq I-
aspett tal-infiq, u skont il-valutazzjoni aggornata tal-
Kummissjoni, id-deficit huwa previst li fl-2013 u I-
2014 jibga’ taht il-livell limitu tal-PDG ta’ 3 % permezz
tal-mizuri l-godda.

II-Programm ta’ Konvergenza biddel I-OTM minn bilan¢
strutturali ta’ - 1,5 % ghal - 1,7 % tal-PDG. L-OTM jirrif-
letti b’'mod xieraq ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkab-
bir. L-Ungerija rregistrat bilanc strutturali ta’ 0,7 % tal-
PDG {1-2012, jigifieri ferm oghla mill-OTM rivedut, u t-
tbassir tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni
ged jipprevedi li I-bilan¢ strutturali se jibqa’ konformi
mal-OTM tul iz-zmien imbassar u li se jkun - 1,1 % fl-
2013 u 1,8 % fl-2014. Abbazi tal-mizuri adottati wara t-
tbassir tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni,
il-bilan¢ strutturali ghandu mnejn jibqa’ ferm oghla mill-
OTM fl-2014 ukoll. Ir-rata ta’ tkabbir tan-nefqa tal-gvern
f1-2013 u 1-2014, bl-eskluzjoni tal-mizuri tad-dhul
diskrezzjonali, se tkun b'mod generali konformi mar-

(11)

(12)

rata ta’ terminu medju referenzjarja tat-tkabbir potenzjali
tal-PDG, izda hija mistennija tagbizha sew fl-2015 u I-
2016. Ghaldagstant, il-valur referenzjarju tan-nefqa taht
il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir mhux se jintlahaq fdawn is-
sentejn. Skont il-pjanijiet tal-gvern, il-proporzjoni tad-
dejn pubbliku mal-PDG se jibqa' jonqos tul il-perjodu
tal-programm mill-79,2 % f1-2012 ghal 77,2 % {l-2014
u mbaghad ghal 73,4 % f1-2016, jigifieri se jibga' 1 fuq
minn 60 % tal-valur referenzjarju. B'kuntrast, it-tbassir
tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni, b’kont
mehud tar-riskji tal-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni, il-
Kummissjoni qed tistenna tnaqgis marginali ta’ 78,9 %
tal-PDG fl-2014 li ghandu jkun madwar 0,5 punt percen-
twali anqas bil-mizuri korrettivi 1-godda. L-Ungerija se
tkun fperjodu tranzizzjonali mill-2013 fir-rigward tal-
konformita mal-kriterju tad-dejn, u skont it-tbassir tar-
rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni qieghda
taghmel bizzejjed progress lejn il-konformita mal-kriterju
tad-dejn 1-2013 u 1-2014.

Il-qafas bagitarju ta’ terminu medju huwa biss indikattiv
biex l-orizzont tal-ippjanar fiskali jiffoka biss fuq is-sena
bagitarja attwali. Barra minn hekk, minkejja xi titjib
ricenti, il-kompiti mandatorji u r-rizorsi analiti¢i tal-
Kunsill Fiskali ghadhom mhumiex proporzjonati mal-
poter ghall-veto bla precedent tieghu u l-htiega ta’ valu-
tazzjoni sistematika ex-post tal-konformita mar-regoli
fiskali numerici. It-tishih tal-qafas bagitarji ta’ terminu
medju u t-twessigh tal-mandat obbligatorju tal-Kunsill
Fiskali se jghinu s-solidita u l-kredibbilta tal-qafas tal-
governanza fiskali li gie riformat recentement.

Is-settur finanzjarju tal-Ungerija qieghed inagqas l-ingra-
nagg b'pass mghaggel hafna, parzjalment minhabba xi
mizuri ta’ politika 1i hallew impatt negattiv gawwi fuq
il-profitabbilta tal-banek u kkontribwew ghal kundizz-
jonijiet ta” kreditu stretti. Il-gestjoni tal-kwalita deterjo-
ranti tal-portfoljo tirrapprezenta wahda mill-akbar sfidi
ghas-settur finanzjarju, marbut ma’ numru dejjem akbar
ta’ self improduttiv. Fdawn l-ahhar snin, il-Gvern adotta
bosta mizuri biex jghin lis-selliefa tal-muniti barranin,
hafna drabi minghajr ma kkonsulta mal-partijiet interes-
sati fi hdan is-settur bankarju. Madankollu, dawk il-
mizuri ma kinux dejjem immirati lejn selliefa fdiffikulta.
L-adozzjoni ta’ sensiela ta’ mizuri fqasir Zmien hemm
mnejn izzid id-dannu morali fost is-selliefa minhabba I-
aspettativa kontinwa ta’ aktar ghajnuna mill-gvern. II-
krizi finanzjarja globali wriet l-estent safejn is-sistema
bankarja ezistenti kapaci ggieghel lill-awtoritajiet nazz-
jonali jagixxu biex jissalvagwardjaw l-istabbilta finan-
zjatja. L-ewwel programm ta’ assistenza finanzjarja
ghall-Ungerija sostna l-htiega ta’ supervizjoni tal-oghla
livell u l-ghoti ta’ setghat ta’ emergenza effettivi lis-super-
vizur finanzjarju u t-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ rizoluzz-
joni. Minkejja li tul dawn l-ahhar tliet snin is-setghat tal-
Awtorita Ungeriza tas-Supervizjoni Finanzjarja zdiedu
b'mod sostanzjali, il-legizlatur ghadu ma fornihiex b’biz-
zejjed setghat ta’ monitoragg.
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(13) L-Ungerija ma segwietx ir-rakkomandazzjoni tal-2012 huwa element centrali tal-Programm Magyary. Madan-

(14)

(15)

biex tistabbilixxi qafas stabbli u mhux distortiv ghat-
tassazzjoni tal-korporazzjonijiet u Ziedet il-piz tat-taxxa
fuq setturi tal-korporazzjonijiet maghzula billi introduciet
aktar soprataxxi settorjali permanenti. Filwaqt li t-taxxa
fuq in-negozji z-zghar godda introdotta bhala parti mill-
Att tal-Protezzjoni tal-Impjiegi ghandha disinn favorevoli,
l-ezistenza ta’ bosta rati tat-taxxa differenti matul is-
setturi korporattivi tfixkel l-allokazzjoni effettiva tar-
rizorsi u tolqot l-investiment u s-self. L-introduzzjoni
ta’ rati mnaqqsa tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali
skont l-Att tal-Protezzjoni tal-Impjiegi hija pass fid-
direzzjoni t-tajba biex jitnaqqas il-porzjon tat-taxxa fuq
ix-xoghol. Madankollu, il-porzjon tat-taxxa fuq il-persuni
b’paga baxxa ghadu gholi u r-raffinament tas-sistema biex
dan il-grupp jintlaqat ahjar huwa mixtieq. L-Ungerija qed
tippjana wkoll li tindirizza n-nuqqas ta’ konformita mat-
taxxa b’bosta mizuri bhall-konnessjoni obbligatorja tal-
cash registers kollha mal-awtoritajiet tat-taxxa. Rigward
it-tassazzjoni fuq l-energija, il-mizuri mehuda ma jipp-
rovdux incentivi ghat-tnaqgis tal-konsum tal-energija u
ghandhom effetti distortivi.

Minkejja t-titjib recenti, ir-rata baxxa ta’ impjieg hija
marbuta mar-rata baxxa hafna ta’ partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol. 1l-qghad fost iz-zghazagh zdied minn 11 %
f1-2001 ghal 28,1 % fl-2012. L-Iskema Pubblika tal-
Impjiegi tuza l-bic¢ca l-kbira tar-rizorsi bagitarji biex tipp-
rovdi lill-persuni li ilhom qieghda b’introjtu marbut max-
xoghol minflok b’benefic¢ji socjali, minkejja li I-beneficcji
fit-tul fuq l-impjegabbilta ghadhom ma gewx pruvati. L-
Ungerija sahhet il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol izda
certi persuni zvantaggati ghandu jkollhom aktar access
ghalihom. Il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim tul il-
hajja ghadha wahda mill-iktar baxxi fl-Unjoni. Fdawn I-
ahhar hames snin, ir-rata ta’ impjieg tan-nisa baqghet
bejn wiehed u iehor fl-istess livell baxx. Sabiex in-nisa
jigu mhegga jiehdu sehem fis-suq tax-xoghol, il-Gvern
espanda |-facilitajiet tal-kura tat-tfal u ppromwova arran-
gamenti flessibbli fuq ix-xoghol. Is-sitwazzjoni socjali
tibga’ sejra lura: 31 % tal-popolazzjoni tinsab friskju ta’
fagaw jew eskluzjoni so¢jali u persentagg gholi ta’ nies
ged jaffac¢jaw deprivazzjoni materjali kbira. Il-fagar jibqa’
jolqot b'mod disproprozjonat it-territorji u l-komunitajiet
zvantaggati, b'mod partikolari r-Roma.

L-ambjent tan-ngeozju fl-Ungerija ilu sejjer lura tul dawn
l-ahhar snin kagun ta’ sensiela ta’ mizuri fosthom
restrizzjonijiet  ghall-investituri u qafas  regolatorju
instabbli. Ir-restrizzjonijiet ricenti li laqtu b’'mod dispro-
porzjonat lill-investituri barranin huma mmirati l-aktar
fuq is-settur tas-servizzi, inkluzi dak tal-bejgh bl-imnut.
II-Programm ghal Stat Sempli¢i jinkludi 114-il mizura
biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozji
b’'madwar HUF 500 biljun izda l-implimentazzjoni tieghu
ttardjat xi ftit. Livelli baxxi ta’ kompetizzjoni fil-prokura-
ment pubbliku jippersistu, minkejja li dahlet fis-sehh ligi
¢dida fl-1 ta’ Jannar 2012. Il-Programm Anti-Korruzzjoni

(16)

(17)

(18)

kollu, billi I-Programm Anti-Korruzzjoni qged jiffoka fuq
l-amministrazzjoni pubblika, ma jindirizzax la l-kwistjoni
ta’ infurzar tal-ligi insuffi¢jenti fdan il-qasam u lanqas il-
kontrolli aktar stretti fuq l-iffinanzjar tal-partijiet, gasam
ewlieni ta’ thassib. Minkejja l-implimentazzjoni ta’ certi
azzjonijiet ewlenin diga qed issir, hafna mill-passi
mhabbra ghadhom ma twettqux. In-nuqgas ta’ monito-
ragg tal-mizuri implimentati jibqa’ problematiku wkoll. L-
izvilupp fl-Ungerija f1-2012 u 1-2013 ziedu t-thassib fir-
rigward tal-indipendenza tal-gudikatura. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Unjoni tar-Ricerka tikklasifika lill-Unge-
rija bhala innovatur moderat L-investimenti mis-settur
tan-negozju fir-ricerka u zvilupp (R&Z) isiru l-aktar
minn-intraprizi b’sidien barranin.

L-Ungerija rnexxielha tnaqqas in-numru ta’ dawk li jitilqu
l-iskola kmieni. Peress li ghad hemm differenzi regjonali
kbar, l-elementi l-godda tas-sistema centralizzata tal-
edukazzjoni pubblika, jekk ma jigux implimentat bir-
reqqa, jaf ihallu impatt negattiv u jzidu l-inugwaljanzi u
s-segregazzjoni so¢jali. Ghalkemm in-numru ta’ studenti
li ged jippartecipaw fl-edukazzjoni gholja zdied b'mod
sinifikanti fdawn l-ahhar snin, jonqos xi jsir biex
tintlehaq il-medja tal-UE u l-mira nazzjonali ta’ Ewropa
2020. Ghandu jigi zgurat li r-riforma tal-edukazzjoni
gholja li ghaddejja bhalissa ttejjeb l-access ghall-istudenti

Zvantaggati.

L-implimentazzjoni tal-mizuri inkluza fil-Pjan Szell
Kalman, li hija mmirata biex tittejjeb il-prestazzjoni u I-
kosteffettivita tat-trasport pubbliku, hija suxxettibli ghal
dewmien konsiderevoli u n-nuqqas ta’ strategija
komprensiva tat-trasport tfixkel is-sostenibbilta finan-
zjarja tas-sistema tat-trasport. Filwaqt li 1-Ungerija Ziedet
b'mod adegwat l-interkonnessjonijiet tal-qafas tal-elettriku
mal-girien taghha kif irrakkomandat fl-2012, in-nuqgas
ta’ indipendenza tar-regolatur tal-energija fl-iffissar tat-
tariffi tal-energija u s-sehem gholi ta’ prezzijiet regolati
tal-energija fost il-konsumaturi domesti¢i u l-imprizi
zghar u ta’ daqs medju (SMEs) jibqghu ta’ thassib.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Ungerija. Hija vvalutat [-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Konvergenza, u pprezentat
revizjoni fil-fond. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza
taghhom  ghall-politika  fiskali u  so¢joekonomika
sostenibbli fl-Ungerija, izda wkoll il-konformita taghhom
mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih
tal-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi
jigi pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
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nazzjonali tal-gejjieni. Ir-rakkomandazzjoni taghha skont
is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjoni-
jiet (1) sa (7) hawn taht.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-

ramm ta’ Konvergenza tal-Ungerija, u l-opinjoni tieghu (')
hija riflessa b’'mod partikolari fir-rakkamondazzjoni (1)
hawn taht.

(20)  Fid-dawl tar-rizultati tar-revizjoni fil-fond tal-Kummiss-

joni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Riforma Nazzjonali u I-Programm ta’ Konver-
genza. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu fl-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi b'mod
partikolari fir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3), (4) (5)
u (7) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li -Ungerija tiehu azzjoni fil-perijodu
2013-2014 sabiex:

1. Timplimenta strategija fiskali kredibbli u li tiffavorixxi t-

tkabbir billi tispecifika l-mizuri mehtiega li jiffukaw fuq it-
tfaddil mill-infiq u Zzomm pozizzjoni fiskali soda fil-konfor-
mita mal-OTM tul iz-zmien previst tal-Programm ta’ Konver-
genza. Billi tibni fuq il-passi msemmija hawn fuq, tqieghed
il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fi
process sod ta’ tnaqqis, anke bil-hsieb li tnaqqas l-izbilanci
makroekonomic¢i akkumulati. Ittejjeb il-qafas bagitarji ta’
terminu medju billi taghmlu aktar vinkolanti u billi torbtu
aktar mill-qrib mar-regoli fiskali numerici. Twessa’ l-mandat
obbligatorju u zzid it-trasparenza tal-Kunsill Fiskali, anke
permezz tal-monitoragg sistematiku ex-post tal-konformita
mar-regoli fiskali numeri¢i kif ukoll il-preparazzjoni tat-
tbassir makrofiskali regolari u l-valutazzjonijiet tal-impatt
ta’ proposti importanti ta’ politika.

. Tghin biex jerga’ jigi instawrat is-self normali lill-ekonomija,
principalment billi ttejjeb il-kapacita ta’ akkumulazzjon kapi-
tali fis-settur finanzjarju, fost l-ohrajn billi tnagqas il-piz
zejjed li hemm fugha bhalissa. Ittejjeb il-kwalita tal-portfoljo
billi tnehhi l-assi l-hziena mill-karta bilangjali tal-banek,
tikkonsulta mill-qrib mal-partijiet interessati dwar inizjattivi
ta’ politika ¢gdida u tizgura li I-mizuri -godda ta’ politika ma
jzidux il-periklu morali fost is-selliefa. Izzid ir-regolar u s-
supervizjoni finanzjarji, partikolarment billi taghti aktar
setghat ta’ emergenza effettivi lill-Awtorita Ungeriza ta’
Supervizjoni Finanzjarja u billi twaqqaf regim ta’ rizoluzzjoni
bankarja.

(") Taht I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

3.

Tizgura sistema tat-taxxa korporattiva stabbli, aktar bilan-
Gjata u prevedibbli. Tissimplifika t-tassazzjoni korporattiva
u tnaqqas id-distorsjonijiet tal-allokazzjoni tar-rizorsi li
nholqu kagun tat-taxxi specifici ghas-setturi, sabiex trawwem
it-tkabbir u tkattar l-impjiegi. Tkompli taghmel it-tassazzjoni
tax-xoghol aktar favorevoli ghall-impjiegi billi ttaffi l-piz tat-
taxxa fuq il-persuni b’paga baxxa, fost l-ohrajn billi tirfina I-
kriterji tal-eligibbilta ghall-Att ta’ Protezzjoni tal-Impjiegi, u
billi tmexxi it-tassazzjoni ghal taxxi ambjentali. Timplimenta
bis-shih u thaffef il-mizuri diga mhabbra biex ittejjeb il-
konformita mat-taxxa u tnaqqas l-ispejjez tal-konformita
mat-taxxa.

Tindirizza il-qghad fost iz-zghazagh, perezempju permezz
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh (3). Issahhah il-mizuri attivi
tal-politika tas-suq tax-xoghol u ttejjeb is-sistema tal-profili
tal-klijenti tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi. Tnaqgas id-
dominanza tal-iskema pubblika tax-xoghol fi hdan il-mizuri
tal-impjieg u ssahhah l-elementi tal-attivazzjoni tieghu.
Issahhah il-programmi tat-tahrig biex ittejjeb il-partecipazz-
joni fit-taghlim tul il-hajja. Tkompli tkabbar il-facilitajiet tal-
kura tat-tfal biex theggeg il-partecipazzjoni femminili.
Tizgura li l-objettiv tal-Istrategija Nazzjonali tal-Inkluzjoni
Socjali tigi integrata fl-ogsma ta’ politika kollha sabiex
jitnaqqas il-faqar, b'mod partikolari fost it-tfal u r-Roma.

. Tohlog ambjent ta’ negozju ta’ appogg, b'mod partikolari

biex terga’ tistabbilixxi ambjent attraenti ghall-investituri
barranin diretti, billi taghmel il-qafas regolatorju aktar stabbli
u billi trawwem il-kompetizzjoni fis-suq. Tizgura l-implimen-
tazzjoni shiha tal-mizuri mahsuba biex inaqqsu l-piz ammi-
nistrattiv, ittejjeb il-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku u
tichu aktar mizuri adegwati biex tindirizza l-korruzzjoni.
Issahhah aktar il-gudikatura. Tnehhi l-ostakli introdotti dan
l-ahhar fis-settur tas-servizzi, inkluz fis-servizzi tal-bejgh bl-
imnut. Tipprovdi incentivi mmirati biex tappoggja l-intrap-
rizi innovattivi.

Timplimenta strategija nazzjonali dwar it-tluq bikri mill-
iskola u tizgura li s-sistema edukattiva tipprovdi liz-zghazagh
taghha bi kwalifiki, kompetenzi u hiliet rilevanti ghas-suq
tax-xoghol. Ittejjeb l-access ghal edukazzjoni tradizzjonali
inkluziva, ghal dawk li huma zvantaggati, b'mod partikolari
r-Roma. Tappoggja t-tranzizzjoni bejn l-istadji differenti tal-
edukazzjoni u s-suq tax-xoghol Timplimenta riforma fl-
edukazzjoni gholja li tippermetti kisba terzjarja akbar,
b'mod partikolari ghal studenti zZvantaggati.

Stabbilita permezz tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April

2013 (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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7. Tnehhi b'mod gradwali l-prezzijiet tal-energija regolati filwaqt li tizgura l-protezzjoni effettiva ta’ konsu-
maturi ekonomikament vulnerabbli. Tiehu aktar passi biex tizgura l-indipendenza tar-regolatur nazz-
jonali. Tizgura s-sostenibbilta finanzjarja tal-intraprizi tal-gvern fis-settur tat-trasport billi tnaqgas 1-
ispejjez operattivi u zzid id-dhul.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja ghall-2013 u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Italja, 2012-2017

(2013/C 217/11)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni Wara li kkonsulta mal-Kumitat
Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni
Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u ghat-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici, li se tiffoka fuq l-oqsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar illinji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
() GU L 306, 23,11.2011, p. 25.

ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (%), li flim-
kien jaghmlu “I-linji gwida integrati”. L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
tal-ekonomija u tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi li jipprovdi gafas koerenti ghal azzjoni fuq livell
nazzjonali, ta’ UE u taz-zona euro, bl-uzu tal-influwenzi,
l-istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiehed fuq livell ta’ Stat
Membru, b'mod partikolari esprimew Il-impenn shih
taghhom biex jintlahqu l-objettivi tal-Istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja
ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’
Stabbilta aggornat tal-Italja ghall-2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-
Semestru  Ewropew  ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2013. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 adottat ir-Rapport dwar il-Mekka-
nizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Italja bhala wiehed
mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-

fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti so¢jali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7) Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu garantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-

22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).
() GU C 219, 24.7.2012, p. 46.
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(8)  H-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppublikat ir-rizultati [l-bilan¢ strutturali primarju se jilhaq kwazi 1-5 % tal-PDG

tal-analizi ddettaljata taghha dwar l-Italja, skont l-Arti-
kolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi
tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Italja
gieghda tesperjenza zbilan¢i makroekonomici li jenhtiegu
azzjoni b’politika determinata. B'mod partikolari, it-telf
tal-kompetittivita esterna kif ukoll id-dejn pubbliku fam-
bjent ta’ tkabbir imrazzan b'mod kroniku, jibqghu iden-
tifikati bhala l-izbilan¢i makroekonomici principali tal-
Italja.

Fil-11 ta’ April 2013, l-Italja ssottomettiet il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u I-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2017. Wara din
is-sottomissjoni, il-Gvern il-gdid appuntat fit-28 ta’ April
wera l-intenzjoni li jsahhah l-agenda tar-riforma struttu-
rali filwaqt li kkonferma l-miri bagitarji mressqin fil-Prog-
ramm ta’ Stabbilta. Fis-17 ta’ Mejju, gie adottat digriet
legizlattiv li kellu dispozizzjonijiet godda dwar it-tassazz-
joni fuq il-proprjeta immobbli u l-estensjoni tal-iskema
ghas-supplement ta’ pagi ghall-haddiema mhux impjegati
bizzejjed. Sabiex jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi u l-mizuri godda mehuda mill-Gvern gew
ivvalutati fl-istess wagq.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li jappoggja il-
projezzjonijiet bagitarji fil-Programm huwa ottimist
ghall-2014, meta kkumparat mat-tbassir tar-rebbiegha
2013 tas-servizzi [-Kummissjoni. Dak ix-xenarju huwa
plawzibbli mill-2015. Madanakollu, dan jekk jigi megjus
li ssehh l-implimentazzjoni shiha tar-riformi strutturali
adottati, li tibqa’ sfida. L-istrategija bagitarja mfassla fil-
Programm ta’ Stabbilita giet ikkonfermata mill-Gvern u
approvata mill-Parlament. Din ghandha l-ghan li zzomm
id-deficit taht il-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-
PDG tul il-perjodu tal-Programm, tilhaq Il-objettiv ta’
terminu medju (OTM) fl-2013 u tpoggi l-proporzjon
bejn id-dejn u I-PDG fit-triq tan-nizla sa mill-2014. II-
Programm ta’ Stabbilita jikkonferma 1-OTM ta’ pozizzjoni
bagitarja ftermini strutturali, li qieghed flinja mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Id-deficit tnaqqgas ghall-valur referen-
zjatju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG fl-2012 u skont it-
tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-servizzi tal-Kummissjoni,
huwa mistenni jibqga’ taht il-valur referenzjali tat-Trattat
f1-2013-14. Id-dispozizzjonijiet adotatti mill-Gvern Taljan
fis-17 ta’ Mejju gew ivvalutati li m'ghandhomx impatt
sinifikattiv fuq id-deficit, jekk implimentati b’'mod konsis-
tenti. Kif deskritt fid-Decizjoni li thassar il-procedura tad-
deficit eccessiv adottata mill-Kunsill fil-21 ta’ Gunju
2013, zewg mizuri ta’ salvagwardja gew imdahhla flegis-
lazzjoni sabiex tigi assigurata I-kisba tal-miri tal-bagit. 1I-
bilan¢ strutturali, wara li tjieb b’2,7 punti percentwali tal-
PDG ftermini kumulattivi bejn 1-2009 u 1-2012, u jekk
ma jkunx hemm aktar tibdil ta’ politika, bhala parti mill-
PDG huwa previst li jitjieb b’punt percentwali iehor fl-
2013, ghal -0,5 %, u mbaghad jonqos marginalment fl-
2014.

(12)

f-2014. L-aggustament strutturali previst ghall-2013
huwa xieraq, ibbazat ukoll fuq l-analizi tan-nefqa netta
mill-mizuri diskrezzjonarji fid-dhul, filwaqt li ghall-2014,
skont it-tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-servizzi tal-
Kummissjoni, juri devjazzjoni mit-triq ta’ aggustamnet
lejn I-OTM. Il-Programm ta’ Stabbilita jipprevedi li I-
proporzjon tad-dejn tal-Gvern jilhaq il-massimu fl-
2013 u jibda jonqos minn hemm ‘il quddiem, anki grazzi
ghad-dhul previst mill-privatizzazzjoni li jammonta ghal
punt percentwali tal-PDG fis-sena. Fit-tbassir, madan-
kollu, il-proporzjon tad-dejn mal-PDG ghadu jizdied
ghal 132.2 % tal-PDG sal-2014 fuq bazi tal-ebda tibdil
fil-politika, anki minhabba s-saldu tad-dejn kummergjali,
li jzid madwar 2,5 punti percentwali fuq 1-2013-2014,
filwaqt li l-ebda dhul mill-privatizzazzjoni mhuwa inkluz
ghax id-dettalji ghadhom ma gewx specifikati. Sa mill-
2013, ltalja gieghda fperjodu ta’ tranzizzjoni ta’ tlett
snin rigward il-konformita mal-kriterju tad-dejn, u t-
trajettorja tad-dejn fil-programm ta’ stabbilta tizgura
progress sufficjenti sabiex issehh konformita mieghu.
Madankollu, il-projezzjonijiet tad-deficit u tad-dejn fil-
Programm ta’ Stabbilita isiru effettivi mal-implimentazz-
joni shiha tal-mizuri bagitarji u tal-adozzjoni tar-riformi
strutturali, li huma essenzjali biex tissahhah il-kunfidenza
fis-suq u jitjiebu t-tkabbir u l-impjiegi.

Filwaqt i gew adottati riformi importanti li jheggu is-
sostenibbilta fiskali u jixprunaw it-tkabbir, l-implimen-
tazzjoni shiha taghhom tibqa’ sfida u hemm lok ghal
aktar azzjoni. Numru ta’ mizuri princ¢ipali li gew proposti
ghadhom ma gewx approvati jew ghadhom jenhtiegu
legizlazzjoni applikattiva, u hemm ir-riskju li l-applikazz-
joni konkreta taghhom ma tkunx segwita fil-livelli kollha
tal-Gvern. Minkejja l-azzjoni mehuda, l-efficjenza fl-
amministrazzjoni pubblika ftermini ta’ qafas regolatorju
u procedurali, il-kwalita tal-governanza u I-kapacita
amministrattiva ghadhom isofru minn dghufijiet i
jaffettwaw l-implimentazzjoni tar-riformi u tal-ambjent
kummer¢jali.

It-tlestija tar-riforma tal-gustizzja ¢ivili bl-implimentazz-
joni tar-revizjoni fl-organizzazzjoni tal-qrati u t-tnaqqis
tad-dewmien eccessiv, id-dewmien fl-immanigjar tal-kazi-
jiet, ix-xoghol bllura u livell gholi ta’ tilwim legali, hija
necessarja biex jitjieb l-ambjent kummer¢jali. Wara
sentenza tal-qorti Kostituzzjonali dwar il-medjazzjoni
fOttubru 2012, hija mehtiega azzjoni li tippromwovi l-
uzu ta’ mekkanizmi ghal soluzzjoni ghat-tilwim barra -
qgorti. Il-korruzzjoni tirrapprezenta inkwiet serju li
timplika spiza stmata ghal 4 % tal-PDG, li ttellef serja-
ment il-potenzjal ta’ rkupru ekonomiku. Il-Ligi ta’ Kontra
-Korruzzjoni ta’ Novembru 2012 tenhtieg azzjoni ta’
segwitu u l-efficjenza fit-trazzin tal-korruzzjoni tista’
tittejjeb, b’'mod partikolari fir-rigward tal-istatut tal-limi-
tazzjonijiet attwalment ikkaratterizzat minn termini qosra
ta’ preskrizzjoni.
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(13)  L-istrategija ta’ konsolidazzjoni fiskali ambizzjuza adot- tax-xoghol. Dan il-qafas ghandu jkun implimentat b’'mod

tata s'issa kienet akkumpanjata bl-introduzzjoni ta’ regola
bagitarja bbilan¢jata fil-Kostituzzjoni fApril 2012 u
b’azzjoni sabiex tittejjeb l-effikacja u l-kwalita tan-nefqa
pubblika. Madankollu, lakuni fl-implimentazzjoni tellfu I-
effettivita shiha tal-azzjoni mehuda. Stalemate politiku
ibblokkjat-tnaqgis mehtieg fl-ghadd ta’ provingji. Il-Pjan
ta’ Azzjoni ghall-Koezjoni ghamilha possibbli li 1-fondi
strutturali li jammontaw ghal EUR 11,9 biljun jigu assor-
biti malajr kemm jista’ jkun fi tliet fazijiet konsekuttivi.
Madankollu, ma hemmx herqa ghal titjib fl-immanigjar
generali tal-fondi, spe¢jalment fin-nofsinhar tal-Italja, li
jaghti lok ghal thassib serju ghall-perjodu ta’ programmar
tal-2014-2020. Dan jiftah l-ambitu ghal titjib fl-effi¢jenza
tan-nefqa pubblika.

Il-banek tradizzjonalment ghandhom rwol deciziv billi
jappoggjaw l-attivita ekonomika Taljana, b'mod partiko-
lari brself lill-imprizi zghar, izda din il-kapacita taghhom
li jiehdu dan ir-rwol giet imdghajfa minhabba r-ricessjoni
ckonomika fit-tul. Iz-zieda fir-riskju ta’ kreditu, bi stokk
kbir u dejjem jizdied ta’ self li mhux irendi, ikkontrib-
wixxiet ghal tnaqgis fis-self u tiggrava Il-profitabbilta
baxxa tal-banek. Bi twegiba, il-Bank tal-Italja qed jivvaluta
l-adegwatezza tal-provvediment ta’ self danneggat bi
spezzjonijiet fuq il-post. Karatteristici specifici fil-gover-
nanza korporattiva ta’ Certi banek Taljani jistghu jilli-
mitaw l-effikacja tal-intermedjazzjoni finanzjarja tagh-
hom. Gew adottati mizuri li jinkuraggixxu l-uzu ta’
mezzi finanzjarji mhux bankarji, b'mod partikolari il-
finanzjament tal-ekwita u I-finanjament tal-bonds tal-
kumpaniji, u sabiex jinkuraggixxu l-kapacita innovattiva,
izda l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jibqa’ limitat u
ghadhom ma gewx sissa kompletament implimentati.
It-traspozizzjoni tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 2000
dwar il-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet
kummerdjali (1) u s-saldu ppjanat tal-istokk akkumulat
ta’ dejn kummerdjali se jikkontribwixxu biex itejbu I-
likwidita tal-imprizi.

Riforma tas-suq tax-xoghol fuq firxa wiesgha giet adot-
tata PGunju 2012, u tindirizza r-rigiditd u s-segmentazz-
joni fis-suq tax-xoghol. Ir-riforma trid titlesta billi tigi
adottata l-legizlazzjoni implimentattiva pendenti u t-
thaddim konkret taghha jkun immonitorjat b'reqqa fuq
il-post. Barra minn hekk, is-servizz statali tal-impjiegi
ghad irid jigi integrat mal-amministrazzjoni tal-benefic¢¢ju
tal-qghad sabiex tkun apoggata l-implimentazzjoni ta’
strategiji effi¢jenti ta’ attivazzjoni. Qafas gdid ghall-iffissar
tal-pagi kien definit mill-imsiehba so¢jali fi ftehimiet
successivi bejn 1-2011 u 1-2013. Dan huwa appoggat
minn incentivi fiskali sabiex jixpruna l-allinjament tal-
pagi mal-produttivita u bil-kundizzjonijiet lokali tas-suq

(") GU L 200, 8.8.2000, p. 35. Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 17
Volum 01 p. 226.

(16)

17)

(18)

effettiv u aggustat progressivament abbazi tal-monitoragg
tar-rizultati.

ll-qghad fost iz-zghazagh u l-proporzjon ta’ zghazagh li
m'ghandhomx impjieg, edukazzjoni jew tahrig komplew
jizdiedu, sal-ahhar tal-2012 lahqu 37 % u 21,1 % rispet-
tivament. Kemm min ghandu edukazzjoni terzjarja kif
ukoll ir-rata tal-impjiegi ghall-iggradwati terzjarji zgha-
zagh huma l-aktar baxxi fl-Unjoni, li turi li l-hiliet tal-
iggradwati zghazagh ftit li xejn jirriflettu r-rekwiziti tas-
suq tax-xoghol. It-tlug kmieni mill-iskola ghalkemm qed
jongos b’'moderazzjoni, ghadu gholi. Dan iqajjem thassib
rigward il-prestazzjoni tas-sistema edukattiva. Wahda
mill-elementi principali fdan ir-rigward hija l-professjoni
tal-ghalliem, li attwalment hija kkaratterizzata minn
karriera b'rotta wahda u toffri prospetti limitati ftermini
ta’ zvilupp professjonali. Il-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol ghadha dghajfa u d-differenza bejn l-irgiel
u n-nisa impjegati ghadha wahda mill-oghla fl-Unjoni. Ir-
riskju tal-fagar u tal-eskluzjoni so¢jali, u b'mod partikolari
d-depravazzjoni materjali severa qed jizdiedu, filwaqt li s-
sistema ta’ protezzjoni so¢jali ghandha diffikultajiet li qed
jizdiedu, biex tkampa mal-bzonnijiet so¢jali galadarba
hija ddominata min-nefqa ghall-pensjonijet, kif ukoll it-
trasferimenti socjali.

L-istruttura tas-sistema tat-taxxa ghadha kumplessa u
tistriech hafna fuq ix-xoghol u l-kapital. Wara sforz li
ttiched f1-2010-2011, mizuri ohra li gew adottati biex
ixaqilbu I-piz tat-taxxa minn fuq il-fatturi produttivi
ghal fuq il-konsum, il-proprjeta u l-ambjent, kienu aktar
limitati. Ghad hemm bzonn ta’ azzjoni biex tigi ssimpli-
fikata s-sistema tat-taxxa, jigu ssimplifikati n-nefqgiet
fiskali, titjieb il-konformita u tiskoraggixxi l-evazjoni.
Sakemm issir ir-revizjoni tal-valuri katastali, ir-riforma
prevista fit-tassazzjoni tal-proprjetda immobbli ghandha
fil-mira li taghmilha aktar gusta, skont il-limiti tal-istra-
tegija bagitarja stipulata fil-Programm ta’ Stabbilta. Minn
tnaqgis fl-ekonomija s-sewda u x-xoghol mhux iddikjarat
jistghu jibbenefikaw il-finanzi pubbli¢i u jista’ jkun hemm
implikazzjonijiet pozittivi fuq l-ekwitajiet. Ir-revizjoni tal-
ezenzjonijiet tal-VAT jew ir-rati mnaqqsin u l-infiq fiskali
dirett jistghu jenhtiegu xi aggustament fit-trasferimenti
socjali sabiex ikun imnaqqas l-impatt tad-distribuzzjoni.

Saru sforzi notevoli biex is-settur tas-servizzi jigi libera-
lizzat. Madankollu, ir-riforma tal-professjonijiet irregolati
ghandha titkompla sabiex tindirizza ir-restrizzjonijiet li
fadal, u l-principji ewlenin ghandhom ikunu ssalvagwar-
djati kontra l-ostakli possibbli, li jigu b'mod partikolari
mir-riforma tal-professjoni legali. Wara s-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali fLulju tal-2012, azzjoni sabiex
jinfethu s-servizzi pubbli¢i lokali hija wkoll importanti.
Is-segwitu ta’ proposti mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni
Taljana kif previst mil-legizlazzjoni Taljana jghin biex
jigi indirizzati dawn il-kwistjonijiet.
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(19)  Ir-riforma fl-industriji tan-netwerks ghadha ghaddejja biex
jinfetah l-access ghas-suq u titjieb il-kapacita infrastruttu-
rali, izda ghad hemm sfidi importanti. Is-separazzjoni tas-
settur tal-gass hija kwazi lesta u l-Istrategija Nazzjonali
ghall-Energija ta’ Marzu 2013 hemm bzonn tigi impli-
mentata aktar. Il-ftuh tat-telekomunikazzjoni ghall-
kompetizzjoni huwa qasam potenzjali iehor ta’ azzjoni.
L-awtorita tat-trasport il-gdida responsabbli mill-awtos-
tradi, l-ajruporti, il-portijiet u I-ferroviji ghadha ma
twaqgfitx. Ghandha tkun indipendenti, tinghata r-rizorsi
li ghandha bzonn biex tiffunzjona u jkollha poter li
taghti sanzjonijiet. Hemm ukoll il-problema serja tan-
nuqqasijiet infrastrutturali interni u bejn il-fruntieri, b’dif-
ferenzi bejn it-Tramuntana u n-Nofsinhar, li jikkontrib-
wixxu ghal prezzijiet energetici gholjin, penetrazzjoni
baxxa tal-broadband u kongestjoni tat-trasport.

(20)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Italja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u |-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat analizi fil-fond.
Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
sostenibbli fiskali u so¢joekonomika fl-Italja, imma wkoll
il-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-
dawl tal-htiega tat-tishih tal-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jigi pprovdut kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakko-
mandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn
taht.

(21)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu () hija riflessa
b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

(22)  Fid-dawl tal-analizi ddettaljata tal-Kummissjoni u ta’ din
il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
minn (1) sa (6) hawn taht.

(23)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew il-Kummissjoni wettqet
ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona tal-euro
kollha. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill hareg rakkomandazz-
jonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Membri li l-munita
taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz li l-munita taghha
hija l-euro, I-Italja ghandha wkoll tizgura l-implimentazz-
joni shiha u fwaqtha ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li I-talja tiehu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 sabiex:

1. Tizgura li d-deficit jibqa' taht il-valur referenzjarju tat-Trattat
ta’ 3% tal-PDG fl-2013, billi timplimenta bi shih il-mizuri
adottati. Twettaq l-aggustament strutturali b’pass xieraq u

(1) Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali li theggeg it-tkabbir
sabiex tilhaq u zzZomm [-OTM sa mill-2014. Tilhaq l-eccessi
strutturali primarji ppjanati sabiex il-proporzjon gholi ferm
ta’ bejn id-dejn u I-PDG jichu t-triq tan-nizla. Tkompli
twettaq titjib li jdum fl-effi¢jenza u l-kwalita tan-nefqa pubb-
lika billi timplimenta bi shih il-mizuri adottati fl-2012 kif
ukoll izzid l-isforz permezz ta’ analizi regolari profonda tal-
infiq fil-livelli kollha tal-Gvern.

. Tizgura l-implimentazzjoni fwaqtha tar-riformi li ghadhom

ghaddejjin billi tadotta b'heffa Il-legizlazzjoni applikabbli
necessarja, li ghandha tkun segwita bit-twettiq konkret fil-
livelli kollha tal-Gvern u bil-partijiet interessati relevanti
kollha, u bil-monitoragg tal-impatt taghhom. Issahhah l-effi¢-
jenza tal-amministrazzjoni pubblika u ttejjeb il-koordinazz-
joni bejn is-saffi tal-Gvern. Tissimplifika l-qafas amminis-
trattiv u regolatorju ghac-cittadini u n-negozji u tnaqqas
id-dewmien fl-immanigjar tal-kazijiet kif ukoll il-livelli gholja
ta’ tilwim fil-gustizzja civili, anki billi ssahhah l-proceduri ta’
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim. Issahhah il-qafas legali
ghat-trazzin tal-korruzzjoni, anki billi jigu revizjonati r-regoli
li jirregolaw il-perjodi ta’ limitazzjoni. Tadotta mizuri strut-
turali biex ittejjeb l-immanigjar tal-fondi tal-UE fir-regjuni
tan-Nofsinhar fil-perjodu ta’ programmar 2014-2020.

. Testendi prattiki ta’ governanza korporattiva tajba ghas-settur

bankarju kollu li jwasslu ghal aktar effi¢jenza u profittabbilta
biex ikun sostnut il-fluss ta’ kreditu ghall-attivitajiet produt-
tivi. Titrasferixxi x-xoghol li ghaddej bhalissa rigward I-
iskrinjar tal-kwalita tal-assi ghas-settur bankarju u tiffacilita
s-saldu ta’ self improduttiv fuq il-karti tal-bilan¢ tal-banek.
Tippromwovi aktar l-izvilupp tas-swieq tal-kapital biex tiddi-
versifika u ssahhah l-access tal-imprizi ghall-finanzjament,
specjalment fl-ekwita, u b’hekk tinkoraggixxi l-kapacita u t-
tkabbir fl-innovazzjoni.

. Tizgura l-implimentazzjoni effettiva tas-suq tax-xoghol u tar-

riformi ghall-iffissar tal-pagi, sabiex tippermetti allinjament
ahjar bejn il-pagi u l-produttivita. Tiehu aktar azzjoni biex
ittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol spe¢jalment tan-
nisa u taz-zghazagh, perezempju permezz ta’ Garanzija ghaz-
Zghazagh. Issahhah l-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig,
tizgura aktar efficjenza fis-servizzi pubbli¢i tal-impjieg u
ttejjeb is-servizzi dwar il-karriera u li jaghtu parir lill-istudenti
terzjarji. Tnaqqas id-dizincentivi fiskali biex it-tieni persuna
tohrog tahdem b’paga u ttejjeb id-dispozizzjoni tas-servizzi
ghall-kura, spe¢jalment kura ghat-tfal u dik fit-tul, u s-
servizzi mhux marbutin mal-iskola. 1zzid l-isforzi biex timpe-
dixxi t-tlug kmieni mill-iskola u ttejjeb il-kwalita tal-edukazz-
joni kif ukoll tar-rizultati anki billi ssahhah Il-izvilupp
professjonali u d-diversifikazzjoni tal-karriera tal-ghalliema.
Tizgura l-effikacja tat-trasferimenti socjali, b'mod partikolari
billi tpoggi fil-mira l-benefic¢ji, specjalment ghall-familji bi
dhul baxx li ghandhom it-tfal.
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5. Tispostja 1-piz tat-taxxa minn fuq ix-xoghol u l-kapital ghal taccess ghas-suq fl-industriji tan-netwerk, b'mod partikolari

fuq il-konsum, il-proprjeta u l-ambjent b’'mod newtrali ghall-
bagit. Ghal dan il-ghan, tirrevedi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ezenzjonijiet tal-VAT u tar-rati mnaqqsin u tal-infiq dirett
tat-taxxa, u tirriforma s-sistema katastali biex tallinja l-bazi
tat-taxxa tal-proprjeta immobbli rikorrenti mal-valuri tas-suq.
Tiggieled kontra l-evazjoni tat-taxxa, ittejjeb il-konformita

x-xoghol mhux iddikjarat.

. Tizgura l-implimentazzjoni korretta tal-mizuri li ghandhom
fil-mira |-liberalizzazzjoni tas-swieq fis-settur tas-servizzi.
Tnehhi r-restrizzjonijiet li jifdal fis-servizzi professjonali u
ttejjeb l-access ghas-suq, perezempju, fl-ghoti tas-servizzi
pubbli¢i lokali, fejn l-uzu tal-akkwist pubbliku ghandu
jitmexxa ‘1 quddiem, minflok il-koncessjonijet diretti. Tpoggi
fis-sehh il-mizuri mehuda sabiex jitjiebu l-kundizzjonijiet

billi bhala prijorita twaqgaf b'urgenza I-Awtorita tat-Trasport.
Taggorna l-kapacita tal-infrastruttura, bfowkus fuq l-inter-
konnessjonijiet tal-energija, it-trasport intermodali u l-broad-
band b'velocita gholja fit-telekomunikazzjoni, anki bil-hsieb
li jigu indirizzati d-differenzi bejn it-Tramuntana u n-Nofsin-
har.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[I-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Latvja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Latvja, 2012-2016

(2013/C 217/12)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, i tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (3),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati’. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

GU
GU

nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Latvja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Latvja ghall-perijodu 2012-
2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka l-bidu
tas-Semestru  Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika dwar l-ekonomija. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (4), adottat ir-
Rapport ta’ Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-Latvia ma
gietx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li
ghalihom issir revizjoni fil-fond.

II-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza l-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata li tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi sogjali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fid-29 ta’ April 2013, il-Latvja pprezentat il-Programm
ta’ Konvergenza taghha ghall-perijodu 2012-2016 u fit-
2 ta’ Mejju 2013, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha ghall-2013. Sabiex jitqiesu Il-konnessjonijiet
bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
wagqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
taht ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku sottostanti

C 219, 24.7.2012, p. 50.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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ghall-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa plaw-
zibbli. It-tkabbir ekonomiku huwa mistenni jonqos xi
ftit, ghal madwar 4 % fis-sena, matul il-perjodu tal-Prog-
ramm, filwaqt li z-zidiet fil-prezzijiet huma previsti li
jibqghu moderati. Id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika
naqas f-2012 ghal livell hafna inqas il-valur ta’ referenza
ta’ 3% tal-PDG taht it-Trattat u l-objettiv ta’ terminu
medju (OTM) intlahaq fdik is-sena, konsiderevolment
aktar kmieni minn dak li kien previst fil-Programm ta’
Konvergenza tal-Latvja ghall-perijodu 2012-2015. II-
Programm ta’ Konvergenza jikkonferma -OTM prece-
denti ta’ -0,5 %, li jirrifletti kif xieraq l-ghanijiet tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-objettiv tal-istrategija bagitarja
deskritt fil-Programm ta’ Konvergenza hu li tinzamm
pozizzjoni strutturali bagitarja li hija bbazata fuq I-
MTO, bi kwalunkwe devjazzjoni limitata ghall-impatt
inkrementali ta’ riforma sistemika tal-pensjonijiet. Din
ir-riforma tinvolvi zieda gradwali fis-sehem tal-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta so¢jali li jigu ddevjati lejn skema
ffinanzjata tal-pensjoni u hija implimentata f1-2013, I-
2015 u 1-2016. Madankollu, wara valutazzjoni generali
bil-bilan¢ strutturali rikalkulat bhala referenza, inkluza
analizi tal-infiq minghajr ma jitqiesu l-mizuri diskrezz-
jonali, jidher li I-bilan¢ strutturali huwa stabbilit ghal
devjazzjoni mill-OTM b’'1,0 punt percentwali tal-PDG
f1-2013, jigifieri hafna iktar mit-tnaqgis tal-impatt inkri-
mentali tas-sistema tar-riforma tal-pensjonijiet, u b’0,2
punti percentwali ohra fI-2014. Huwa previst li d-dejn
tal-gvern se jibga' ferm taht is-60 % matul il-perjodu
kollu tal-Programm, jigifieri jizdied minn 40,7 % tal-
PDG fl-2012 ghal 44,5% f1-2013, hekk kif il-Gvern
jakkumula assi ghall-hlasijiet lura tad-dejn, u jibda jonqos
mill-2014 hekk kif jibdew jitqiesu I-hlasijiet lura, u lahaq
34,6 % sa tmiem il-perjodu tal-programm. Il-Ligi tad-
Dixxiplina Fiskali giet approvata mill-Parlament Latvjan
fJannar 2013 u dahlet fis-sehh fMarzu 2013. Jekk impli-
mentata effettivament, il-Ligi I-¢dida se ssahhah konside-
revolment il-qafas fiskali fil-Latvja, u se tipprovdi mekka-
nizmu effettiv i jillimita z-zieda fin-nefqa fi Zzminijiet
ekonomici tajbin u sservi bhala bazi ghal ibbagitjar
multiannwali bbazat fuq ir-regoli.

II-Latvja naqqset it-taxxi fuq ix-xoghol u behsiebha tiehu
passi ulterjuri fdan ir-rigward f1-2014 u 1-2015. Minkejja
dan, il-porzjon ta’ taxxa ghal dawk b’paga baxxa xorta
ghadu fost l-oghla fl-Unjoni, li jindika I-htiega ghal kalib-
razzjoni xierqa tal-politika tat-taxxa biex tistimula I-
impjiegi ghal haddiema li huma anqas imharrga. Barra
minn hekk, li t-tassazzjoni fuq ix-xoghol issir taxxi fuq
il-proprjeta rikorrenti u taxxi fuq l-uzu ta’ rizorsi naturali
u ohrajn ghandu jtejjeb il-bilan¢ strutturali. It-taxxi
ambjentali jibqghu relattivament sottozviluppati u huma
profondament iddominati mit-tassazzjoni fuq il-fjuwil tal-
magni, filwaqt li t-tassazzjoni fuq sorsi ohra ta’ energija,
it-tniggis u l-uzu tar-rizorsi naturali hija inqas mill-medja
tal-UE. Aktar twessigh tal-bazi tat-taxxa biex tinkludi
sorsi ohra ta’ tassazzjoni ambjentali jistghu jikkontrib-
wixxu ghall-kisba tal-ghanijiet ambjentali. 1I-Gvern Zied
l-isforzi fil-glieda tieghu kontra l-ekonomija informali u
dawn l-isforzi ghandhom jinzammu.

Filwaqt li l-aggustament strutturali ta’ wara 1-krizi kien ta’
success, l-esperjenza ta’ ¢iklu boom-bust qawwi titlob

(12)

(13)

(14)

monitoragg ghat-tkabbir futur ta’ kreditu u l-istabbilta
tal-bazi ta’ finanzjament tal-bank marbuta ma’ introjtu
minn depoziti barranin permezz ta’ politiki mikro u
makroprudenzjali.

[I-Latvja hadet ghadd ta’ passi biex tindirizza r-rata gholja
ta’ qghad fit-tul u fost iz-zghazagh. Tkabbru l-finanzja-
ment u l-kopertura ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol fl-
2013 meta mqabbla mal-2012, u qed jigu implimentati
mizuri godda, inkluzi l-identifikazzjoni profilistika ta’
dawk li huma qieghda u t-titjib tal-ghajnuna fit-tiftix ta’
impjieg. Madankollu, il-qghad fit-tul u l-qghad fost iz-
zghazagh ghadhom gholjin, l-attivazzjoni tal-persuni
gieghda u dawk li jircievu l-benefic¢ji hija baxxa u I-
access ghas-servizzi so¢jali huwa batut. Hemm thassib li
l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali gqed jonqos milli
jipprovdi kwalita sufficjenti ta’ hiliet ghall-forza tax-
xoghol u hemm disponibbilta limitata ta’ tahrig ta’
kwalita bbazat fuq ix-xoghol. Hemm bzonn li tigi stab-
bilita gwida komprensiva ghall-karriera u titkompla tal-
implimentazzjoni tar-riformi fl-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali, inkluz it-titjib tal-kwalita u l-accessibilita
ta’ taghlim ibbazat fuq ix-xoghol u l-komponenti ta’
apprentistat tieghu.

Proporzjon gholi (40 %) tal-popolazzjoni Latvjana hija
fir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali u dan huwa
sahansitra oghla ghat-tfal, attwalment 43,6 %. B'mod
generali, ir-rata tar-riskju ta’ faqar zdiedet kemxejn fl-
2012, u dan jissuggerixxi li t-tkabbir ma jirrizultax awto-
matikament fanqas fagar, u li hemm bzonn ta’ politiki
mmirati. [l-Latvja hadet xi passi biex tindirizza I-faqar ta’
nies qieghda u t-tfal. Madankollu, kien hemm inqas
azzjoni diretta biex jigu indirizzati l-problemi tas-sistema
tal-assistenza socjali b'mod partikolari fir-rigward tat-tras-
parenza, l-adegwatezza tal-benefic¢ju u l-kopertura, kif
ukoll nuqqas ta’ mizuri ta’ attivazzjoni ghal dawk li
jircievu l-benefic¢ji. In-nuqqgas ta’ spazju fiskali wassal
biex il-Latvja tnaqqas il-livell tad-dhul minimu garantit
(DMG) u tabolixxi I-finanzjament mill-bagit tal-istat tal-
benefi¢¢ju tad-DMG. Dawn id-decizjonijiet x'aktarx li se
jaggravaw il-fagar estrem u se jzidu l-inugwaljanza ezis-
tenti fl-access ghall-assistenza socjali madwar il-gvernijiet
lokali, filwaqt li jnaqqsu l-incentivi tal-gvernijiet Centrali
biex jinvestu fl-izvilupp tal-politika u I-kontroll tal-assis-
tenza socjali. Huwa importanti li jigu mmonitorjati 1-
effetti ta’ dawn id-decizjonijiet sabiex jigi evitat
kwalunkwe deterjorament fis-sitwazzjoni.

[l-Latvja pproponiet riforma ambizzjuza li jista’ jkollha
impatt pozittiv sinifikanti fuq il-kwalita tas-sistema tal-
edukazzjoni gholja taghha. Il-pjanijiet ta’ riforma jkopru
tigdid radikali tal-process ta’ akkreditazzjoni, is-separazz-
joni tal-funzjonijiet akkademici u ta’ gestjoni tal-universi-
tajiet, l-izvilupp ta’ mudell gdid tal-iffinanzjar, u I-konso-
lidazzjoni  tal-istituzzjonijiet — tal-edukazzjoni oghla.
Madankollu, il-pjanijiet ghadhom fi stadju bikri u jehtieg
li jigu implimentati sewwa biex tizgura li impatti pozittivi
previsti jimmaterjalizzaw. Barra minn hekk, fl-2013, ser
issir evalwazzjoni tal-effettivita tal-istituzzjonijiet xjentifici
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u l-istrategiji tal-izvilupp taghhom. Din il-valutazzjoni
importanti ghandha tghin biex issostni r-riformi u I-
finanzjamenti futuri tal-istituzzjonijiet xjentifici, bappogg
ghaz-zieda fl-attivita ta’ innovazzjoni fil-Latvja.

Il-Latvja ressqet mizuri ta’ politika li jindirizzaw I
iffrankar tal-energija ghas-setturi ewlenin tal-ekonomija.
Huwa mistenni li fis-snin li gejjin aktar minn 70 % tal-
iffrankar tal-energija ghandu jigi ggenerat fis-settur tal-
bini. Madankollu, l-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ insu-
lazzjoni tad-djar qed issir bil-mod u l-ghadd ta’ progetti li
tlestew jibqa' zghir meta mgabbel mal-istokk ta’ bini,
b'telf kbir fl-energija. Il-potenzjal ghal kisbiet fl-efficjenza
fdan il-qasam huwa sinifikanti hekk kif l-intensita tal-
energija tad-djar tal-Latvja kienet l-oghla fl-Unjoni fl-
2010. Fl-2012, il-Latvja ghamlet progress fil-ftuh tas-
suq tal-elettriku taghha ghall-kompetizzjoni u l-parteci-
pazzjoni fi swieq regjonali. L-ikkuntrattar dirett mal-
fornituri tal-elettriku huwa infurzat kompletament fis-
settur tan-negozju u introdott fuq bazi volontarja tad-
djar. Il-Latvja dalwaqt se tinghagad mas-suq ta’ Nord
Pool Spot fGunju 2013. Madankollu, ma sar l-ebda
progress biex is-suq tal-gass naturali jinfetah u d-dipen-
denza fuq sors wiched tiddomina. L-awtoritajiet qed
ihabbtu wi¢chom ukoll ma’ negozjati difficli fuq is-sjieda
u l-gestjoni tal-facilita ta’ hazna tal-gass, li hija ta’ impor-
tanza kbira ghat-thaddim xieraq tas-suq tal-gass regjonali.

Is-sistema gudizzjarja Latvjana hija kkaratterizzata minn
ineffi¢cjenzi fis-sistema tal-gustizzja ¢ivili. Is-sistema tigbor
flimkien diversi fatturi mhux favorevoli bhal proceduri
twal biex jissolvew kazijiet ¢ivili u kummerdjali fl-ewwel
istanza u rati baxxi ta’ kazijiet maqtugha li jwasslu ghal
xoghol b'lura fil-kazijiet tal-qorti. Il-hinijiet ta’ dispozizz-
joni huma partikolarment twal ghall-proceduri ta’ insol-
venza. Barra minn hekk, hafna kazijiet ma jigux rizolti fl-
ewwel istanza, li johloq dewmien fil-livelli kollha, sa dak
tal-Qorti Suprema. Dan l-ahhar ittiechdu passi pozittivi
biex titjieb l-efficjenza u Il-kwalita tas-sistema, izda
ghadu kmieni wisq biex l-impatt taghhom jigi stmat.
Huwa partikolarment importanti li tigi ddedikata
bizzejjed attenzjoni ghall-politiki ta’ gestjoni tar-rizorsi
umani fi hdan il-gudikatura. Aktar involviment mill-
Kunsill Gudizzjarju, hsibijiet godda dwar irrwol ta’
pozizzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-gudikatura u aktar
tahrig ghall-imhallfin jistghu jikkontribwixxu ghal kwalita
oghla fil-gudikatura. L-emendi ghal-Ligi dwar l-Insolvenza
gew proposti sa tmiem 1-2012. Madankollu, ghad irid jigi
¢carat jekk l-emendi proposti humiex bizzejjed biex jindi-
rizzaw in-nuqqasijiet tal-ligi b'mod komprensiv. Perezem-
pju, gew identifikati problemi marbuta mal-implimen-
tazzjoni prattika tal-ligi, b'mod partikolari fdak li ghandu
x’jagsam mar-rwol ta’ dawk li jahdmu fil-qasam tal-insol-
venza, ir-responsabbiltajiet taghhom fir-rigward tal-
imhallfin u l-likwidazzjoni effettiva ta’ assi, kif ukoll kwis-
tjonijiet ma’ insolvenzi personali, li wkoll iridu jigu indi-
rizzati.

Fil-kuntest ~ tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Latvja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u I-Programm ta’ Konvergenza. Ma qisitx biss ir-rilevanza

taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Latvja izda qieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva
tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet (1) sa (7) hawn taht.

(18)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Latvja, u l-opinjoni tieghu (!)
hija riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’
hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Latvja tiehu azzjoni fil-perijodu
2013-2014 biex:

1. Issahhah l-istrategija bagitarja biex tizgura li d-devjazzjoni
mill-OTM tirrifletti biss l-impatt inkrimentali tar-riforma
sistematika tal-pensjonijiet. Fi hdan din l-istrategija, tnaqqas
it-tassazzjoni ghal dawk li b’paga baxxa billi t-tassazzjoni
tinxtehet fuq ogsma bhalma huma d-dazji tas-sisa, taxxi
fuq il-proprjeta rikorrenti ufjew taxxi ambjentali. Jinzammu
l-isforzi biex titjieb il-konformita mat-taxxa u l-glieda kontra
l-ekonomija klandestina. Tkompli ssahhah il-qafas fiskali
permezz tal-implimentazzjoni effettiva tal-Ligi tad-Dixxiplina
Fiskali u bagitjar multiannwali.

2. Tkompli tuza Il-politiki mikro- u makro-prudenzjali biex
tipprevieni vulnerabbiltajiet eventwali li jistghu jinholqu fil-
futur minn tkabbir ta’ kreditu u attivitajiet bankarji nonresi-
denti.

3. Tindirizza l-qghad fit-tul u l-qghad fost iz-zghazagh billi zzid
il-kopertura u l-effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol
u servizzi socjali mmirat. Ittejjeb l-impjegabbilta taz-zgha-
zagh, perezempju permezz ta’ Garanziji ghai-Zghazagh, it-
twaqqif ta’ gwida ghall-karriera, timplimenta riformi fil-
qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, u ttejjeb il-
kwalita u l-accessibilita tal-apprentistati.

4. Tindirizza r-rati gholjin ta’ fagar bir-riforma tal-assistenza
so¢jali ghal kopertura ahjar, billi ttejjeb l-adegwatezza tal-
benefi¢gji u l-mizuri ta’ attivazzjoni ghal dawk li jircievu I-
benefic¢ji. Issahhah il-mekkanizmi ta’ twassil biex tnaqqas il-
fagar fost it-tfal b’'mod effettiv.

5. Timplimenta r-riformi ppjanati tal-edukazzjoni gholja li
jikkonc¢ernaw, b'mod partikolari, l-istabbiliment ta’ mudell

(") Taht I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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tal-iffinanzjar li jippremja I-kwalita, ir-riforma ta’ sistema ta’
akkreditazzjoni, il-konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet u I
promozzjoni tal-internazzjonalizzazzjoni. Tiehu passi ulter-
juri biex timmodernizza l-istituzzjonijiet tar-ricerka bbazati
fuq il-valutazzjoni indipendenti li ged tigi attwata.

. Ittejjeb l-efficjenza energetika, specjalment ta’ bini residenzjali
u n-netwerks ta’ tishin distrettwali, tipprovdi incentivi biex
jitnaqqsu l-ispejjez tal-energija u biex il-konsum jigi orjentat
lejn prodotti li huma effi¢jenti fl-energija. Ittejjeb il-konnet-
tivita man-netwerks tal-energija tal-UE u tichu passi lejn il-
liberalizzazzjoni tas-suq tal-gass naturali, inkluz il-provvedi-
ment ta’ regoli cari tal-access ghall-partijiet terzi ghall-facili-
tajiet ta’ hazna.

7. Tlesti r-riformi pendenti biex ittejjeb l-efficjenza u l-kwalita

tal-gudikatura u tnaqgas ix-xoghol b'lura u t-tul tal-procedi-
menti, inkluz fir-rigward ta’ insolvenza. Tpoggi fis-sehh poli-
tika komprensiva tar-rizorsi umani u tiehu passi biex timpli-
menta l-ligijiet dwar il-medjazzjoni u tissimplifika s-sistema
tal-qorti tal-arbitragg.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[1-President
R. SADZIUS



30.7.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 217/51

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Litwanja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Litwanja, 2012-2016

(2013/C 217/13)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (), u partikolarment l-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zZjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, i tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (3),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati'. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddec¢idew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

()
)

GU
GU

biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Litwanja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Litwanja ghall-perijodu 2011-
2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni
tal-politika dwar I-ekonomija. Ukoll fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 11762011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥, adottat ir-
Rapport ta’ Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-Litwanja
ma gietx identifikata bhala wiched mill-Istati Membri li
ghalihom issir revizjoni fil-fond.

lI-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza I-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata i tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi sogjali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fid-9 ta’ April 2013, il-Litwanja pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u, fis-26 ta’
April 2013, il-Programm ta’ Konvergenza taghha ghall-
perijodu 2012-2016. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
wagqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill hu tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li
jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-programm ta’ stabbilta
huwa plawzibbli u fil-bicca I-kbira huwa konsistenti mal-
valutazzjoni fit-tbassir tar-rebbiegha mis-servizzi tal-
Kummissjoni. Wara konsolidazzjoni fiskali ambizzjuza
sa mill-2009, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika

C 219, 24.7.2012, p. 54.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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tnaqgas ghal 3,2 % tal-PDG f1-2012, li huwa meqjus
bhala sufficjenti ghar-revoka tad-decizjoni dwar l-ezis-
tenza ta’ deficit eccessiv, filwaqt li jitqies il-kost tar-
riforma sistemika tal-pensjonijiet. It-tnaqgis fid-deficit
kien sa certu punt ukoll ibbazat fuq tkabbir ekonomiku
b’sahhtu u ffrizar temporanju tan-nefqa. Il-Programm ta’
Konvergenza biddel l-objettiv fuq terminu medju (OTM)
minn +0,5% ghal -1,0%, li huwa xorta wahda
konformi mal-objettivi tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

L-istrategija bagitarja deskritta fil-programm ghandha I-
mira li tilhaq I-OTM sal-2016. Abbazi tal-bilan¢ bagitarju
strutturali (rikalkulat), il-progress annwali lejn 1-OTM
ftermini strutturali huwa oghla minn 0,5 % tal-PDG. II-
valur referenzjarju tan-nefqa taht il-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir matul il-perjodu tal-Programm huwa milhug. L-
aggustament huwa xi ftit imxaqleb lejn il-bidu tal-perjodu
u jistrieh l-aktar fuq trazzin fin-nefqa, izda huwa biss
parzjalment sostnut minn mizuri konkreti, inkluzi mizuri
ta’ darba li mhumiex dejjem specifikati. Skont it-tbassir
tar-rebbiegha mis-servizzi tal-Kummissjoni, l-aggustament
strutturali fI-2013 u fl-2014 huwa mistenni li jkun ta’
0,3% u 0,0% tal-PDG rispettivament u ghalhekk anqas
mill-progress mehtieg ta’ 0,5 % tal-PDG, u dan jitfa” wkoll
dubju fuq il-perkors tal-aggustament tal-Programm ta’
Konvergenza. Ghadhom iridu jigu specifikati mizuri
ohra ta’ konsolidazzjoni, u ghandhom jigu kkunsidrati
riformi strutturali, inkluza bidla ghal mizuri bbazati fuq
id-dhul. Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika li kien ta’
40,7 % f1-2012 baga’ taht is-60 % tal-PDG, u huwa
mistenni li jinzel ftit matul il-perjodu tal-programm.
Filwaqt li fil-Programm ta’ Konvergenza huwa mistenni
li d-dejn jonqos ghal 39,7 % 1-2013 u jonqos aktar ghal
34,5 % sal-2016, it-tbassir tar-rebbiegha mis-servizzi tal-
Kummissjoni jipprevedi li dan jonqos ghal 40,1 % tal-
PDG f-2013 u ghal 39,4 % 1-2014. Id-differenzi huma
fuq kollox ir-rizultat ta’ prezunzjoni ta’ deficits aktar
baxxi fil-Programm ta’ Konvergenza.

Minkejja li I-pozizzjoni tad-deficit taghha tjiebet matul is-
snin, il-Litwanja ghad ma ghandhiex bizzejjed spazju
fiskali sabiex tirreagixxi ghal xokkijiet negattivi. Madan-
kollu, hemm lok ghal tassazzjoni li tikkawza angas
distorsjoni u titjib ulterjuri fil-konformita tat-taxxa. Il-
Litwanja ghad ghandha l-anqas proporzjon ta’ taxxa
mal-PDG fl-Unjoni u l-konsolidazzjoni kienet iffukata I-
aktar fuq in-naha tan-nefqa. Ghad hemm lok biex wiched
ihares lejn sorsi addizzjonali ta’ dhul mit-taxxa li jikka-
gunaw l-inqas hsara ghat-tkabbir, bhat-taxxi ambjentali u
t-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta immobbli. Filwaqt li I-
Litwanja hadet passi sabiex izzid id-dhul rikorrenti mit-
taxxa fuq il-proprjeta, jidher li ghad hemm lok ghal sforz
akbar. Id-dhul tal-Litwanja mit-taxxi ambjentali qieghed
fuq xejra ta’ tnaqgis u kien it-tieni l-aktar baxx fl-Unjoni
fl-2011, anke minhabba l-aktar livell baxx ta’ taxxi fuq it-
trasport fl-Unjoni; dan ma jiffacilitax it-tnaqgis fl-intensita
gawwija tal-energija tal-ekonomija Litwana. Fl-istess hin,
in-nefqa li ssahhah it-tkabbir, perezempju fuq ir-ricerka u

(12)

l-edukazzjoni, ghandha tigi prijoritizzata fil-konsolidazz-
joni fiskali. L-implimentazzjoni ta’ ligijiet li jsahhu l-qafas
fiskali giet imdewma. Il-qafas fiskali tal-Litwanja naqas
milli jimpedixxi politika fiskali prociklika fis-snin ta’
output gap pozittiv. L-emenda tal-Ligi dwar I-Istruttura
Bagitarja fl-2012 hi pass fid-direzzjoni t-tajba. Hemm
htiega li jittejbu l-monitoragg, ir-responsabbilta u I-
ezekuzzjoni tal-process tal-bagit, b'mod partikolari tal-
municipalitajiet, u li tigi zgurata n-natura vinkolanti tal-
qafas fuq terminu medju.

L-izviluppi demografici huma sfida ghas-sostenibbilta
fiskali fit-tul tal-Litwanja. Riforma komprensiva tal-
pensjonijiet, li timmira kemm ghas-sostenibbilta kif
ukoll ghall-adegwatezza tal-pensjonijiet, ghalhekk tibga’
importanti. L-adegwatezza tal-pensjonijiet hija sfida billi
l-popolazzjoni li hija akbar fl-eta tinsab friskju ta’ faqar u
eskluzjoni. Ir-riforma tal-2012 tas-sistema tal-akkumu-
lazzjoni tal-pensjonijiet tinkoraggixxi l-akkumulazzjoni
fit-tieni pilastru pensjonistiku b'incentivi finanzjarji mill-
bagit tal-istat. Hija tintrodu¢i wkoll il-possibbilta li
wiehed jaghzel i johrog mill-akkumulazzjoni tal-pensjoni
privata u li jmur lura ghall-fond tal-assigurazzjoni so¢jali
tal-istat matul perjodu ta’ transizzjoni flimkien ma’ zieda
gradwali fl-eta tal-irtirar. Ir-riforma se tidhol fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2014. Dawn huma passi importanti izda
izolati fid-direzzjoni t-tajpa u huma mehtiega bidliet
aktar sinifikanti, b'mod partikolari fi hdan l-ewwel
pilastru pensjonistiku. Minbarra dan, huma mehtiega
mizuri li jippromwovu l-impjegabbilta tal-haddiema li
huma akbar fl-etd u ambjenti tax-xoghol li huma favore-
voli ghal persuni li huma akbar fl-eta.

L-indirizzar tal-qghad u l-partecipazzjoni baxxa fis-suq
tax-xoghol ta’ persuni bi ftit kompetenzi professjonali
ghadu jikkostitwixxi sfida ta’ importanza ewlenija.
Haddiema zghazagh u nieqsa mill-hiliet qeghdin isofru
b'mod partikolari minn rati ta’ qghad gholja. In-nuqqas
ta’ tqabbil tal-hiliet sar evidenti hafna matul il-krizi, u
jirrapprezenta problema li dejjem qed tikber, u dan
jindika li hemm nuqqasijiet strutturali fil-politiki tal-
edukazzjoni u tas-suq tax-xoghol. In-nuqqas ta’ haddiema
bhiliet li jirrizulta huwa aggravat minn rati gholja ta’
emigrazzjoni. Ghaldagstant, jinhtieg li jittichdu mizuri
addizzjonali li jtejbu I-flessibbilta tas-suq tax-xoghol u li
jaghtu spinta lill-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol,
b'mod partikolari ghaz-zghazagh, ghal persuni bla hiliet
u ghal haddiema akbar fl-eta. Il-kopertura globali tal-
mizuri attivi tas-suq tax-xoghol u l-allokazzjoni finan-
zjatja ghal kull mizura individwali jibqghu mhux suffic-
jenti u l-mizuri mhumiex immirati tajjeb lejn persuni
bhiliet limitati u lejn dawk li ilhom hafna qieghda.
Riezami komprensiv tal-ligi tax-xoghol, bl-involviment
tas-shab sogjali, ikun jista’ jidentifika r-restrizzjonijiet
bla bzonn u l-ostakli amministrattivi li jaffettwaw il-ftehi-
miet kuntrattwali flessibbli, id-dispozizzjonijiet dwar it-
tkeccija u l-arrangamenti ghall-hin tax-xoghol flessibbli.
Sabiex tittejjeb it-transizzjoni mill-edukazzjoni ghas-suq
tax-xoghol, ikun utli kieku l-apprentistati u t-tahrig intern
isiru aktar attraenti.
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Il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ghadhom flivell gholi hafna
u inkwetanti. B'mod partikolari, hija inkwetanti z-zieda
fil-fagar tat-tfal. F-2012 tnedew mizuri ta’ riforma tal-
assistenza sodjali fforma ta’ flus imfassla sabiex izidu I-
in¢entivi ghax-xoghol (benefic¢ji fuq ix-xoghol ghal dawk
li ilhom hafna qieghda, tnaqqis gradwali tal-benefic¢ji
soc¢jali ghal persuni fl-eta tax-xoghol li huma inattivi) u
sabiex inaqgsu l-fagar. Kien hemm rizultati impress-
jonanti, minn progett pilota fhames municipalitajiet, fl-
iffrankar fuq in-nefqa u l-immirar ahjar tal-benefi¢jarji.
Issa huwa mehtieg li tigi stabbilita sistema ta’ monitoragg
li tivvaluta l-efficjenza u impatt tieghu fir-rigward tal-
indirizzar tal-fagar u tal-eskluzjoni. Ir-riforma ghandha
wkoll tkun marbuta ma’ mizuri ta’ attivazzjoni li jtejbu
|-partecipazzjoni, partikolarment ghall-benefi¢jarji tal-
assistenza sogjali fit-tul. Mizuri mehuda sabiex jitnaqqgas
il-faqar inkludew zieda fil-kopertura tal-benefic¢ji socjali
u metodi godda ghall-ikkalkular tal-ammonti tal-bene-
fic¢ji. Minbarra dan, fl-1 ta’ Jannar 2013, il-paga minima
zdiedet bi 18 %, u dan jista’ jghin biex ikun hemm
tnaqqis fin-nasba tal-inattivita u fil-fagar fuq ix-xoghol.
Madankollu, dawn il-mizuri jidhru li mhumiex suffi¢jenti
fid-dawl tad-dags tal-isfida u ma hemmx strategija jew
pjan ta’ azzjoni komprensivi fil-glieda kontra 1-fagar.

II-gvern ilu jwettaq riforma ambizzjuza tal-imprizi tal-
istat (SOEs) mill-2010. Ir-riforma hi rilevanti u kredibbli,
u tinvolvi bidliet legislattivi kif ukoll organizzattivi. L-
aspetti regolatorji tar-riforma gew stabbiliti u fil-bicca I-
kbira nkisbet konformita mal-obbligi tar-rappurtar. L-
isfida issa hija li jigu evitati kunflitti ta’ interessi, fir-
rigward tal-funzjonijiet regolatorji u mhux regolatorji, u
li jkun hemm distinzjoni bejn l-attivitajiet kummer¢jali u
mhux kummer¢jali tal-SOEs. Ladarba implimentata
b'mod shih, ir-riforma tista’® tghin sabiex jizdiedu I-
kompetittivita u t-tkabbir. Il-monitoragg tal-konformita
se jkun, ghalhekk, ta’ importanza ewlenija.

Il-konnessjonijiet bl-elettriku u l-gass mal-pajjizi girien
ghadhom mhux zviluppati bizzejjed. Brizultat ta’ dan,
il-kompetizzjoni fis-settur tal-energija hija limitata hafna
u l-prezzijiet tal-energija huma gholja. Minbarra dan, I-
efficjenza fl-energija ghadha problematika. Qed isir biss
progress bil-mod fir-rigward tar-rinnovament tal-bini,
inkluz fir-rigward tal-investimenti fil-kuntest tal-fond
holding JESSICA, u ghad hemm sfidi kbar fir-rinnova-
ment tal-abitazzjonijiet privati.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Litwanja. Hija wvvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza. Hija mhux biss
gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u socjo-
ekonomika sostenibbli fil-Litwanja imma gieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-
dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut

fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn
taht.

(17)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Litwanja, u l-opinjoni tieghu (')
hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’
hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Litwanja tiehu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Tizgura konsolidazzjoni fiskali li tiffavorixxi t-tkabbir u
timplimenta l-istrategija bagitarja kif ippjanat, filwaqt i
ssegwi sforz ta’ aggustament strutturali li jippermetti lil-
Litwanja sabiex tilhag 1-OTM taghha. Tiprijoritizza n-nefqa
li zzid it-tkabbir. Tkompli ssahhah il-qafas fiskali, partikolar-
ment billi tizgura limiti massimi ta’ nefqa li jistghu jigu
infurzati u li jkunu vinkolanti fil-qafas bagitarju ta’ terminu
medju. Tezamina s-sistema tat-taxxa u tikkunsidra zieda ta’
dawk it-taxxi li jaghmlu l-inqas hsara possibbli ghat-tkabbir,
bhat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta u dawk ambjentali,
inkluza l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq il-karozzi, filwaqt li
tkompli ssahhah il-konformita mat-taxxa.

2. Tadotta u timplimenta I-legizlazzjoni dwar ir-riforma
komprensiva tas-sistema tal-pensjonijiet. Tallinja l-eta tal-
irtirar statutorja mal-istennija tal-hajja, tirrestringi l-access
ghall-irtirar kmieni, tistabbilixxi regoli ¢ari ghall-indi¢jar tal-
pensjonijiet, u tippromwovi luzu ta’ skemi ta’ tfaddil
komplementari filwaqt li tizgura l-implimentazzjoni tar-
riformi li jinsabu ghaddejjin. Issostni r-riforma tal-pensjoni-
jiet permezz ta’ mizuri li jippromwovu l-impjegabbilta tal-
haddiema li huma akbar fl-eta.

3. Tindirizza r-rati gholjin ta’ qghad fost dawk b’hiliet limitati u
dawk li jkunu ilhom qieghda billi tiffoka mill-gdid ir-rizorsi
fuq il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol filwaqt li ttejjeb il-
kopertura u l-effiGjenza taghhom. Ittejjeb l-impjegabbilta
taz-zghazagh, perezempju permezz ta’ Garanzija taz-Zgha-
zagh, issahhah l-implimentazzjoni u l-effika¢ja tal-iskemi ta’
apprentistat, u tindirizza n-nuqqas persistenti ta’ tqabbil tal-
hiliet. Tezamina l-adegwatezza tal-legizlazzjoni dwar ix-
xoghol fir-rigward tal-ftehimiet kuntrattwali flessibbli, id-
dispozizzjonijiet dwar it-tkec¢ija u l-arrangamenti ghall-hin
tax-xoghol flessibbli, fkonsultazzjoni mas-shab so¢jali.

4. Timplimenta mizuri konkreti mmirati sabiex jitnaqqsu l-fagar
u l-eskluzjoni socjali. Tkompli ssahhah ir-rabtiet bejn ir-
riforma tal-assistenza so¢jali fforma ta’ flus u l-mizuri ta’
attivazzjoni.

5. Tlesti l-implimentazzjoni tar-riforma tal-Imprizi tal-Istat, u
b'mod partikolari tizgura s-separazzjoni tal-funzjonijiet ta’
proprjetarju u ta’ regolatur, u timmonitorja mill-qrib il-
konformita mar-rekwiziti tar-riforma.

(") Taht I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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6. 1zzid il-mizuri biex ittejjeb l-effi¢cjenza tal-energija fil-binjiet, inkluz permezz tat-tnehhija tad-dizincentivi
u tal-implimentazzjoni fqasir Zmien tal-fond holding. Tippromwovi l-kompetizzjoni fin-netwerks tal-
energija billi ttejjeb l-interkonnettivita mal-Istati Membri l-ohra kemm ghall-elettriku kif ukoll ghall-gass.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Lussemburgu u li twassal opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu, 2012-2016

(2013/C 217/14)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (3),
i flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati'. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

GU
GU

Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Lussemburgu ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu ghall-perjodu
2012-2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali tat-Tkabbir, li nieda s-Semestru

Ewropew tal-2013  ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Ukoll fit-28 ta’ Novembru 2012, il-
Kummissjoni, abbazi tar-Regolament (UE) Nru

1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomici (*), adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, il-Lussemburgu ma giex identi-
fikat bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalihom se ssir
revizjoni fil-fond.

I-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti so¢jali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet li jizguraw l-istabbilta finanzjarja, il-konsoli-
dazzjoni fiskali u azzjoni li trawwem it-tkabbir. Huwa
enfasizza l-htiega li titkompla konsolidazzjoni fiskali
differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex l-eckonomija
jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati
l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u biex tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fis-26 ta’ April 2013, il-Lussemburgu pprezenta l-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma tieghu ghall-2013 u I-Prog-
ramm ta' Stabbilta tieghu ghall-perjodu 2012-2016.
Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-Zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta taht
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa

C 219, 24.7.2012, p. 58.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li jsejjes it-
tbassir bagitarju fil-Programm huwa plawsibbli. B'mod
partikolari, ix-xenarju tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-
2013 huwa qrib hafna ghat-tbassir tar-rebbiegha 2013
mis-servizzi tal-Kummissjoni, filwaqt i dak ghall-2014
huwa kemxejn aktar ottimist. Projezzjonijiet tad-deficit
fuq terminu medju qed isiru fxenarju ta’ tkabbir kemxejn
ottimist, oghla mit-tkabbir potenzjali. L-ghan tal-istrate-
gija bagitarja deskritt fil-Programm ta’ Stabbilta huwa li
d-defic¢it jitnaggas minn 0,8 % tal-PDG f1-2012 ghal
0,6 % tal-PDG fI-2014. Madankollu, fis-snin tal-ahhar
tal-perjodu tal-programm, id-deficit huwa mbassar li
jiddeterjora ghal 1,3 % tal-PDG kemm {l-2015 kif ukoll
fl-2016. Dan huwa rizultat tal-introduzzjoni tar-regoli
tal-VAT il-godda fir-rigward tas-servizzi elettronici, li se
jidhlu fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015. Skont dawn ir-regoli,
id-dhul mill-VAT iggenerat mill-attivitajiet tal-kummer¢
elettroniku se jigi trasferit mill-pajjiz fejn jinsab il-fornitur
lejn dak tar-residenza tal-klijent. L-impatt tar-regoli I-
godda huwa stmat mill-awtoritajiet li jnaqqas id-dhul
tat-taxxa mill-VAT b'1,4 % tal-PDG. II-Gvern diga habbar
li rrata standard tal-VAT se tizdied, bil-ghan i jigi
rtkuprat parti mit-telf fid-dhul. Il-Programm ta’ Stabbilita
jikkonferma l-objettiv bagitarju fuq terminu medju (OTM)
ta’ gabel ta’ bilan¢ pozittiv strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG.
L-OTM huwa konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Abbazi kemm tat-tbassir tar-rebbiegha 2013
mis-servizzi tal-Kummissjoni kif ukoll tal-bilan¢ struttu-
rali tal-bagit (rikalkulat) fil-Programm ta’ Stabbilta, il-
Lussemburgu huwa mistenni li jilhaq bilan¢ pozittiv
strutturali ta’ 0,1 % tal-PDG, li huwa taht 1-OTM, fl-
2012, u huwa projettat li jilhaq -OTM tieghu fI-2013.
Madankollu, il-Lussemburgu huwa projettat li jerga’
jiddevja mill-OTM tieghu sa mill-2014 b’0,3 % tal-PDG
u anki aktar minn hekk f1-2015 u 1-2016. L-awtoritajiet
nazzjonali sostnew I-ghan taghhom li jmorru lura ghall-
OTM sa mhux aktar tard mill-2017 sabiex jipprovdu
aktar spazju ghall-manuvra. Fuq livell ta’ 20,8 % tal-
PDG, id-dejn gross tal-Gvern huwa ferm anqgas mil-livell
ta’ referenza tat-Trattat.

II-Lussemburgu rnexxielu jzomm id-deficit pubbliku
tieghu taht il-limitu ta’ 3 % tal-PDG matul l-ahhar snin,
u ghalhekk evita li jidhol fi procedura ta’ deficit eccessiv.
Dan kien dovut aktar ghal dhul qawwi milli ghal kontroll
strett fuq l-infig. Specifikament, fI-2012, ir-rata tat-
tkabbir tan-nefqa tal-Gvern, nett mill-mizuri diskrezz-
jonali tad-dhul, hija stmata li qabzet il-limitu tal-infiq
kif definit mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Id-devjazzjoni
mir-rata ta’ tkabbir tal-infiq tal-Gvern mill-valur referen-
zjarju tal-infiq hija stmata li lahqet il-1,3 % tal-PDG, il
fuq mil-limitu tal-0,5 % tal-PDG definit fir-Regolament
(KE) 1466/97. Madankollu, sabiex tigi kkwalifikata din
id-devjazzjoni, trid issir valutazzjoni kumplessiva, li tqis
fatturi ohra: (i) id-deficit iddeterjora ftermini strutturali
b’0,2 % tal-PDG biss fl-2012; (ii) l-ekonomija tal-Lussem-
burgu, minhabba d-daqs zghir tal-pajjiz u l-grad ta’ ftuh
tieghu, hija volatili hafna; u (i) skont it-tbassir tal-
2013 tas-servizzi tal-Kummissjoni, il-Lussemburgu huwa
mistenni jilhaq -OTM tieghu diga fI-2013. Dawn I-
elementi kollha jissottolineaw in-natura mhux strutturali
tad-devjazzjoni. Madankollu, il-volatilita gholja tad-dhul
migbur mill-amministrazzjoni pubblika tal-Lussemburgu,

(1)

(12)

(13)

i sa issa rrizultat fi dhul oghla milli kien ippjanat,
tirrapprezenta riskju ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubb-
lici. Sabiex dawn ir-riskji jigu indirizzati ahjar, il-limiti
kemm tad-dejn kif ukoll tal-infiq ghandhom jigu stabbiliti
fil-ligi. Minbarra dan ghandu jkun hemm korp ta’ moni-
toragg identifikat u azzjoni predefinita fil-kaz ta’ nuqqas
ta’ konformita. Id-dhul fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 tal-
pakkett tal-VAT imsemmi aktar il fuq u l-impatt qawwi
negattiv sussegwenti tieghu fuq il-gbir tat-taxxa juri I-
importanza ghal-Lussemburgu tal-introduzzjoni ta’ qafas
bagitarju fuq terminu medju. Specifikament, dan ikun
jirrikjedi pozizzjoni fiskali partikolarment prudenti fl-
2014.

Bhalissa, anqas minn terz tad-dhul tat-taxxa jingabar mit-
taxxi fuq il-konsum, parzjalment minhabba rati moderati
tal-VAT standard u mnaqgsa. I-Lussemburgu huwa I-
ewwel fl-UE ftermini tan-numru ta’ kategoriji ta’ oggetti
u servizzi koperti b'rati mnaqqsa tal-VAT. Il-prezenza ta’
settur finanzjarju kbir, ezenti mill-VAT, ukoll tikkontrib-
wixxi ghall-proporzjon baxx tal-VAT mal-PDG. Kumples-
sivament, il-Lussemburgu ghandu spazju fejn izid id-dhul
tieghu billi jestendi r-rata standard tal-VAT. Minbarra
dan, is-sistema tat-taxxa korporattiva fil-Lussemburgu
hija kkaratterizzata minn inklinazzjoni qawwija tat-
taxxa favur id-dejn, li tikkontribwixxi ghal proporzjon
gholi tad-dejn mal-PDG.

Ir-riforma tal-pensjonijiet tal-Lussemburgu adottata fDi-
¢embru 2012 tista’ titqies biss bhala l-ewwel pass impor-
tanti fid-direzzjoni t-tajba. Ukoll meta wiched igis il-bi¢ca
l-kbira tal-aspetti tar-riforma tal-pensjonijiet adottata, il-
Lussemburgu xorta wahda jkun jehtieg jimplimenta poli-
tiki fit-tul li jsahhu s-sostenibbilta ekwivalenti ghal titjib
permanenti ta’ 8,6 punti percentwali tal-PDG fil-bilan¢
primarju sabiex jinghalaq id-distakk fiskali. Il-Lussem-
burgu ghalhekk jehtieg li jaghmel aktar fir-riforma tal-
pensjoni tieghu. L-introduzzjoni ta’ limitu fuq l-aggus-
tamenti pensjonistici abbazi taz-zidiet fil-pagi reali zzid
ir-rizervi pensjonisti¢i u t-tizjid tal-eta effettiva tal-irtirar
billi tigi allinjata l-eta tal-irtirar jew il-benefi¢¢ji pensjonis-
tici mal-bidliet tal-istennija tal-ghomor jghinu sabiex tigi
zgurata s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjoni.
Minbarra dan, il-possibiltajiet ghall-irtirar bikri ghandhom
jitnaqqsu u ghandu jsir aktar attraenti li wiehed jahdem
aktar mill-minimu mehtieg. Minbarra dan, l-impatt fuq is-
sostenibbilta fiskali tan-nefqa fuq il-kura fit-tul huwa
pprojettat li jikkontribwixxi 2,1 punti percentwali ghad-
distakk  tas-sostenibbilta  tal-Lussemburgu. Iz-zieda
mistennija  kemm fin-numru tal-persuni anzjani kif
ukoll fdak tad-dipendenti fil-Lussemburgu huwa gholi
meta mqabbel mal-medja tal-UE.

Il-produttivita kurrenti tal-Lussemburgu hija pjuttost
gholja. Madankollu, l-ispazju ghall-manuvra ftermini ta’
gwadann fil-produttivita qieghed jonqos. Ghalhekk, it-
tkabbir fl-ispiza ghal kull unita ta’ xoghol ghandu jigi
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limitat billi tigi Zgurata korrelazzjoni ahjar bejn il-pagi u
l-produttivita. Il-Lussemburgu ha mizuri sabiex jimmo-
dera t-tkabbir fil-pagi billi mmodula s-sistema tal-indicjar
bejn 1-2012 u 1-2014. Madankollu, din ir-riforma hija
biss temporanja u ma tiggarantix li l-pagi fuq perjodu
ta’ zmien jevolvu b'mod konsistenti mal-produttivita. Il-
produttivita mhix Il-istess madwar is-setturi ekonomici
kollha, u I-livell ta’ produttivita fis-settur finanzjarju hija
kwazi d-doppju bhal fil-parti li jibga' tal-ekonomija. Se
jkun hemm riskju sinifikanti ghall-kompetittivita tal-
Lussemburgu mill-2015 ’il quddiem, meta s-sistema tal-
inidicjar awtomatiku se terga’ tigi applikata bil-mod
normali. Ghandhom ghalhekk jittiechdu mizuri addizz-
jonali sabiex is-sistema ta’ kif jigu stabbiliti 1-pagi tigi
rriformata b'mod aktar permanenti sabiex tigi evitata
deterjorazzjoni ulterjuri tal-kompetittivita fil-futur.

L-ekonomija tal-Lussemburgu hija dipendenti hafna fuq
is-settur finanzjarju taghha, li jirrapprezenta madwar
30 % tal-valur mizjud totali u 25% tad-dhul fiskali
migbur. Sabiex tigi mharsa l-kompetittivita futura tal-
pajjiz, ikun jenhtieg li jigu zviluppati "nice¢ ta’ kompe-
tenza" alternattivi. Madankollu, is-sistema tar-ricerka u I-
izvilupp tal-Lussemburgu ghadha dghajfa hafna u I-
Lussemburgu mhux fi triqtu li jilhaq il-mira ta’ intensita
fir-rigward tar-ricerka u zvilupp (R&Z) ghall-2020. Tr-
rizultati tal-Lussemburgu fuq l-indikaturi tal-kooperazz-
joni bejn l-istituzzjonijiet tar-ricerka pubblika u l-imprizi
huma ferm inqas mill-medja tal-UE, u dan jirrifletti I-
iskonnessjonijiet kurrenti bejn ir-R&Z tas-settur privat u
s-sistema tar-ricerka pubblika. II-Lussemburgu ghandu
jahdem kontra x-xejra ta’ tnaqgis fl-intensitd tar-R&Z
tieghu, b'mod partikolari billi jghin biex jistimula l-inten-
sitd tar-R&Z fl-imprizi. L-izvilupp ta’ strategija ta’ specja-
lizzazzjoni aktar intelligenti jista’ jkollu rwol krucjali
sabiex jigu mmassimizzati l-impatti ekonomici tal-finan-
zjament tar-ricerka pubblika, b'mod partikolari billi jigi
zgurat effett ta’ lieva fuq l-investimenti privati. Dan I-
appro¢¢ immirat ghandu jkun ikkomplementat permezz
ta’ politika orizzontali kumplessiva ffukata fuq l-izvilupp
u t-tkabbir tal- imprizi innovattivi.

Il-qghad taz-zghazagh ghadu flivell persistentement gholi
ta’ 18 % u jiddependi hafna fuq il-livell edukattiv. Resi-
denti zghazagh jiffac¢jaw kompetizzjoni intensiva ghall-
impjiegi minn persuni mhux residenti, li ta’ sikwit
ikollhom hiliet oghla. Filwaqt li l-Lussemburgu wera
impenn qawwi biex jiggieled kontra l-qghad taz-zgha-
zagh, huma mehtiega sforzi akbar. Sabiex jigu mmas-
simizzati r-rendimenti, il-mizuri li jittichdu ghandhom
ikunu parti minn strategija kumplessiva ta’ riforma,
inkluzi politiki mtejba ta’ attivazzjoni sabiex tigi
miggielda d-dipendenza fuq il-benefi¢¢ji. Ir-rizultati tal-
ittestjar tal-PISA (') tal-Lussemburgu dwar il-hiliet bazici
taz-zghazagh huma relattivament dghajfa. Huma
mehtiega aktar mizuri sabiex tigi miggielda t-tendenza
negattiva fil-qari, il-matematika u x-xjenza osservata sa
mill-2006. Ghandhom isiru aktar sforzi sabiex jittejbu

(") PISA huwa I-Programm tal-OECD ghal Valutazzjoni Internazzjonali
ta’ Studenti.

(16)

u jigu mmirati r-rizorsi tal-edukazzjoni ghall-iskejjel bi
studenti Zvantaggati u jizdiedu r-rizorsi disponibbli
ghall-appogg lingwistiku u ghall-klassijiet rimedjali. L-
isfidi specifici ffac¢jati minn nies bi sfond ta’ migrazzjoni
fuq is-suq tax-xoghol ghandhom ikomplu jigu ezaminati
u indirizzati permezz ta’ mizuri mmirati, inkluz fir-
rigward tal-hiliet lingwisti¢ci. L-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali ghandhom jinghataw attenzjoni partikolari
fdan il-kuntest. Ghandhom jittichdu mizuri ohra sabiex
tittejjeb 1-edukazzjoni tat-tfulija bikrija u jitnaggas it-tlug
bikri mill-iskola, b’'mod partikolari ghall-popolazzjoni tal-
migranti. L-impjegabbilta tal-haddiema aktar avvanzati fl-
eta ghandha tigi mtejba, inkluz permezz ta’ titjib tal-
hiliet.

[I-Lussemburgu huwa impenjat li jnaqqas l-emissjonijiet
tal-gassijiet beffett serra tieghu fis-setturi mhux tal-ETS
(sistema ta’ kummer¢ fl-emissjonijiet) b20 % f1-2020
meta mqabbel mal-2005 izda huwa mistenni li ma
jirnexxilux jilhaq il-mira tieghu b23 punt percentwali
skont l-ahhar previzjonijiet ghall-2020 ibbazati fuq
mizuri ezistenti. Is-settur tat-trasport kien responsabbli
ghal 68 % tal-emissjonijiet non-ETS fI-2011 u jirrapp-
rezenta sfida ewlenija ghal-Lussemburgu. I-mizuri li
jinsabu fis-sehh bhalissa jikkontribwixxu biss ghal bejn
wiched u ichor terz tat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta” gass
beffett serra mehtieg sabiex tintlahaq il-mira. Ghaldag-
stant, jinhtieg li -mizuri jigu mizjuda b’'mod sinifikanti,
b'mod partikolari billi tizdied it-taxxa fuq il-karburanti
sabiex jonqos id-distakk tat-taxxa mal-pajjizi girien. Ir-
riforma tat-taxxa tal-vetturi wkoll ghandha tigi accelle-
rata. Il-Lussemburgu ghandu jkompli bl-implimentazzjoni
ta’ progetti li jiffavorixxu l-uzu tat-trasport pubbliku.
Ghandhom jigu introdotti imposti ghall-kongestjoni fit-
toroq sabiex in-nies jigu inkoraggiti jagilbu ghat-trasport
pubbliku. Konnessjonijiet tat-trasport pubbliku ahjar mar-
regjuni girien ghandhom jigu promossi.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettqet analizi kumplessiva tal-politika ekonomika tal-
Lussemburgu. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Mhux biss gieset
ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekono-
mika sostenibbli fil-Lussemburgu imma gieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet taghha fil-qafas tas-Semestru Ewropew huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (6) hawn
taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu, u l-opinjoni
tieghu (%) hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkoman-
dazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(%) Taht I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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(19)  Fil-kuntest

tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specific¢i indirizzati lill-Istati
Membri li l-munita taghhom hija l-euro (!). Bhala pajjiz
li I-munita tieghu hija l-euro, il-Lussemburgu ghandu
jizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u fwagtha ta’
dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li l-Lussemburgu jichu azzjoni fil-
perjodu 2013-2014 biex:

1.

Izomm pozizzjoni fiskali soda u jibqa’ mmirat fuq I-OTM
sabiex jizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici,
b'mod partikolari billi jgis l-obbligazzjonijiet impliciti relatati
mat-tixjih. Isahhah il-governanza fiskali billi jadotta qafas
bagitarju fuq perjodu medju li jkopri l-amministrazzjoni
pubblika u jinkludi limiti massimi pluriennali ta’ nfig, u
billi jistabbilixxi l-monitoragg indipendenti tar-regoli fiskali.

. Jiehu mizuri sabiex jindirizza l-preferenza favur id-dejn fit-

taxxa korporattiva u jestendi l-applikazzjoni tar-rata standard
tal-VAT.

. Irazzan l-infiq relatat mat-tixjih billi jaghmel il-kura fit-tul

aktar kosteffikaci, b'mod partikolari permezz ta’ enfasi
akbar fuq il-prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u l-ghajxien indi-
pendenti, it-tishih tar-riforma tal-pensjonijiet adottata ricen-
tement, it-tehid ta’ mizuri addizzjonali sabiex jitrazzan I-
irtirar kmieni u z-zieda fl-eta tal-irtirar effettiva billi jallinja
l-eta tal-irtirar jew il-benefi¢¢ji pensjonistici mal-bidliet tal-
istennija tal-ghomor.

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

4. Lil hinn mill-friza prezenti, jiehu mizuri strutturali ohra,

fkonsultazzjoni mal-partijiet so¢jali u skont il-prattiki nazz-
jonali, sabiex jirriforma s-sistema tal-istabbiliment tal-pagi,
inkluz l-indi¢jar tal-pagi, sabiex itejjeb l-abbilta taghha li
tirrispondi ghall-izviluppi fil-produttivitda u dawk settorjali u
l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u jinkoraggixxi I-kompe-
tittivita. Izid l-isforzi favur id-diversifikazzjoni tal-istruttura
tal-ekonomija, fejn jinkoraggixxi l-investiment privat fir-
ricerka, b'mod partikolari billi jizviluppa l-kooperazzjoni
bejn ir-ricerka pubblika u l-imprizi.

. Izid l-isforzi sabiex inaqgas il-qghad fost iz-zghazagh billi

jtejjeb it-tfassil u l-monitoragg tal-politiki attivi tas-suq tax-
xoghol. Isahhah l-edukazzjoni generali u vokazzjonali sabiex
iqabbel ahjar il-hiliet taz-zghazagh mad-domanda tax-xoghol,
b'mod partikolari ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni.
Isahhah l-isforzi sabiex izid ir-rata tal-partecipazzjoni tal-
haddiema li huma akbar fl-eta inkluz billi jtejjeb l-impjegab-
bilta taghhom permezz tat-taghlim tul il-hajja.

. Izid il-mizuri sabiex tintlahaq il-mizura ghat-tnaqqis tal-

emissjonijiet tal-gassijiet b'effett serra non-ETS, b’'mod parti-
kolari billi jzid it-taxxi fuq il-prodotti tal-energija ghat-tras-
port.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 ta’ Malta u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta ta’ Malta, 2012-2016

(2013/C 217/15)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih ta’ pozizzjonijiet
ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekono-
mika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (?),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati’. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddec¢idew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

(4)  Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni () dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’
Malta ghall-2012 u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta ta’ Malta ghall-perjodu 2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanzmu ta’ Twissija, li fih identifikat lil Malta bhala
wiched mill-Istati Membri li ghalihom se ssir revizjoni fil-
fond.

(6)  I-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza I-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata li tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi sog¢jali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-revizjoni fil-fond taghha ghal Malta, b’konformita
mal-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li
Malta ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici, li
jisthoqgilhom monitoragg u jehtiegu azzjoni ta’ politika.
B'mod partikolari, is-settur bankarju u l-izviluppi fis-suq
immobiljari jiggustifikaw monitoragg mill-qrib. Is-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici tirrikjedi atten-
zjoni fir-rigward ta’ politika.

(9)  Fit-30 ta’ April 2013, Malta pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u l-Programm

() GU C 219, 24.7.2012, p. 61.
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ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2016. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta taht ir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opin-
joni li x-xenarju makroekonomiku li jsejjes it-tbassir bagi-
tarju fil-Programm huwa plawsibbli. II-Kunsill abroga d-
decizjoni tieghu dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv
fMalta fl-4 ta’ Dicembru 2012 ('), ladarba saritlu
korrezzjoni fl-2011 li, abbazi tat-tbassir tal-harifa tal-
2012 mis-servizzi tal-Kummissjoni, dehret durabbli.
Madankollu, f-2012 Malta rregistrat deficit tal-amminis-
trazzjoni pubblika ta’ 3,3 % tal-PDG, li ghal darb’ohra
gabez il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG. L-objettiv
tal-istrategija bagitarja deskritta fil-Programm ta’ Stabbilta
huwa li gradwalment jitnagqas id-deficit minn 3,3 % tal-
PDG f1-2012 ghal 0,8 % tal-PDG fl-2016, li jimplika
progress gradwali lejn l-objettiv ta’ terminu medju (OTM).
II-Programm ta’ Stabbilta jikkonferma 1-OTM ta’ pozizz-
joni bbilan¢jata ftermini strutturali, li huwa aktar
ambizzjuz milli huwa mehtieg mill-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir, izda I-kisba tieghu mbhijiex ippjanata fil-perjodu
tal-Programm ta’ Stabbilta. [l-mira ta’ deficit tal-2013 fil-
Programm ta’ Stabbilta sserrah fuq tkabbir relattivament
gholi fi dhul mit-taxxa, li ma jidhirx li huwa spjegat bis-
shih mix-xenarju makroekonomiku sottostanti. Barra
minn hekk, mhijiex appoggata bizzejjed mill-mizuri
dettaljati, bhal kif inhu l-kaz ukoll ghas-snin sussegwenti.
Brizultat ta’ dan, il-bidla fil-bilan¢ strutturali (ikkalkulat
mill-gdid) ippjanat hija sinifikattivament oghla mit-tbassir
mis-servizzi tal-Kummissjoni. Skont dan tal-ahhar, il-
bilan¢ strutturali jitjieb b% punti percentwali biss tal-
PDG fI-2013 u marginalment biss fl-2014, fuq bazi li
ma ssir l-ebda bidla fil-politika.

Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika huwa mbassar li
jibga’ 1 fuq mil-limitu ta’ 60 % tal-PDG matul il-perjodu
kollu tal-Programm ta’ Stabbilta. L-awtoritajiet nazzjonali
jbassru li d-dejn jizdied sa 74,2 % tal-PDG fl-2014 u
sussegwentement jibda jonqos sa 70 % sal-2016. Fit-
tbassir tar-rebbiegha tal-2013 mis-servizzi tal-Kummiss-
joni, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa mistenni li
jizdied b'rata ftit aktar mghaggla, sa 74,9 % f1-2014, hekk
kif id-deficit primarju huwa mistenni li jkompli jikber.
Fid-dawl tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv f1-2011,
Malta tinsab fperjodu tranzizzjonali ta’ tliet snin fir-
rigward tal-applikabbilta tal-limitu referenzjarju tat-
tnaqqis tad-dejn, li beda fl-2012. Malta ma ghamlitx
bizzejjed progress sabiex tikkonforma mal-kriterju tad-
dejn 1-2012 u mhuwiex imbassar li se taghmel dan fil-
perjodu 2013-2014. Filwaqt li l-qafas fiskali ta’ Malta
huwa pjuttost flessibbli, in-natura mhux vinkolanti tieghu
u l-orizzont qasir ta’ ppjanar fiskali ma jappoggawx
pozizzjoni fiskali soda. Id-Direttiva 2011/85/UE (?) dwar
l-ogfsa bagitarji ghadha ma gietx trasposta u lanqas ma

(") Degizjoni tal-Kunsill 2012/778/UE tal-4 Dicembru 2012 (GU L 342,
14.12.2012, p. 43).

(>) Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar ir-
rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri (GU L 306,
23.11.2011, p. 41).

(1)

(12)

(13)

ghadha giet introdotta fil-ligi nazzjonali regola tal-bilan¢
bagitarju strutturali, kif previst fit-Trattat dwar l-Istabbilta,
il-Koordinazzjoni u -Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja, iffirmat fit-2 ta’ Marzu 2012 fi Brussell. II-
Programm ta’ Stabbilta jiddikjara l-intenzjoni tal-Gvern
li jwaqqgaf Kunsill Fiskali, izda ma gew stabbiliti l-ebda
pjanijiet konkreti.

II-konformita mat-taxxa u l-evazjoni mit-taxxa jkomplu
jkunu ta’ sfida ghall-kwalita tal-finanzi pubbli¢i. L-awto-
ritajiet introducew ghadd ta’ mizuri relevanti u qed
jithejjew ohrajn addizzjonali, izda jehtieg li l-implimen-
tazzjoni tigi mmonitorjata mill-qrib billi ghad iridu
jinkisbu rizultati konkreti. L-incentivi tat-taxxa ghall-
kumpaniji sabiex jidhlu ghad-dejn ghadhom gholjin
hafna. Fl-2012, Malta eccellat bhala l-pajjiz bit-tieni I-
akbar differenza bejn it-trattament tat-taxxa tad-dejn u
l-finanzjament azzjonarju ta’ investimenti godda. Din it-
tendenza tad-dejn tista’ twassal ghal ingranagg korpo-
rattiv gholi u allokazzjoni ineffi¢jenti tal-kapital. Malta
hija fost il-ftit Stati Membri minghajr I-ebda dispozizzjoni
li tmur kontra t-tendenza tad-dejn.

Malta ghadha qed thabbat wiccha ma’ sfidi fir-rigward
tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i taghha fid-dawl tal-
impatt bagitarju tat-tixjih li huwa mbassar li se jagbez
b'mod konsiderevoli l-medja tal-UE. Iz-zieda fin-nefqa
pensjonistika tammonta ghal aktar minn nofs iz-zieda
totali mbassra fin-nefqa relatata mal-eta, filwaqt li, meta
mqabbla ma’ Stati Membri ohra, l-eta statutorja tal-irtirar
ghadha baxxa u z-zieda llegizlata mar-riforma tal-2006
miexja bil-mod.Riforma ohra hija mehtiega biex tizgura
s-sostenibbilta filwaqt li tissalvagwardja l-adegwatezza u
tindirizza t-thassib dwar l-ekwita intergenerazzjonali.
Filwaqt li saru diskussjonijiet ma’ shab so¢jali, ma tressqu
l-ebda proposti konkreti ghal riforma pensjonistika ulter-
juri. Ir-rata tal-impjiegi tal-haddiema li huma kbar fl-eta
hija baxxa u ghadha trid tigi ffinalizzata strategija
komprensiva dwar it-tixjih attiv. [l-limitazzjonijiet fil-
provizjoni tal- kura primarja pubblika, flimkien mat-tixjih
li hu mbassar, jistghu jwasslu ghal spiza oghla tas-sahha
fuq terminu twil. Il-kapacita amministrattiva fil-qasam tal-
akkwist pubbliku hija dghajfa, li jwassal ghal proceduri
kkumplikati u twal.

I-mizuri 1i ttiehdu biex titnaqqas ir-rata tat-tluq bikri
mill-iskola, fosthom it-tnedija ricenti tal-process prepara-
torju li jwassal ghal strategija dwar it-tluq bikri mill-
iskola, qed jintlagghu tajjeb, anke bil-hsieb i jitnaqqas
l-izbilan¢ bejn id-domanda u l-forza ta’ nies b'hiliet. L-
effikacja tal-isforzi ta’ politika li saru se jiddipendu fuq I-
implimentazzjoni xierqa u fwagqtha li se jkollha tigi
mmonitorjata mill-qrib. Madankollu, ir-rabta insuffi¢jenti
bejn l-edukazzjoni u t-tahrig mal-htigijiet tas-suq
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tax-xoghol hija ostaklu ewlieni. Il-holqien previst ta’
skema unika ta’ apprentistat li tkopri aktar livelli ta’
kwalifikazzjoni huwa mistenni wkoll li jikkontribwixxi
biex titrawwem forza tax-xoghol li tkun immirata lejn
il-htigijiet tas-suq tax-xoghol.

Malta hadet ukoll passi sinifikanti biex izzid il-parteci-
pazzjoni tan-nisa fil-forza tax-xoghol, specjalment bil-
ghan i titjieb ir-rikonciljazzjoni tax-xoghol mal-hajja
tal-familja. Ir-rata tal-impjiegi tan-nisa qed tkompli
toghla, anke bis-sahha ta’ effett assoc¢jattiv favorevoli.
Madankollu, ghad baga’ lok ghal titjib: ir-rata tal-impjiegi
tan-nisa ghadha baxxa, l-istat parentali ghad ghandu effett
sinifikanti fuq il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol, u d-distakk bejn il-generi fl-impjiegi hija l-oghla
fl-Unjoni. Ir-rinfurzar tal-promozzjoni ta’ arrangamenti
flessibbli tax-xoghol u z-zieda fil-provvista ta’ facilitajiet
ghall-kura tat-tfal u ta’ wara I-hinijiet tal-iskola li jilhqu 1-
but ta’ kulhadd ghal segment usa’ tal-popolazzjoni tista’
tikkontribwixxi biex tkompli zzid ir-rata tal-impjiegi tan-
nisa.

II-mekkanizmu ta’ aggustament ta’ Malta ghall-gholi tal-
hajja ghandu karatteristici specifici li jidhru li jtaffu I-
effett negattiv tieghu fuq il-prestazzjoni generali tas-suq
tax-xoghol u fuq l-aggustament fil-pagi: il-mekkanizmu
jaghti zieda bammont fiss, b’hekk jirrapprezenta biss
kumpens parzjali ghall-inflazzjoni ghall-pagi li huma
oghla mill-paga bazika "ta’ referenza", hemm disponibbli
klawsoli ta’ deroga mikorekonomici u makroekonomici,
u n-negozjar tal-pagi huwa ddecentralizzat kollu kemm
hu. Madankollu, fkaz ta’ fazijiet negattivi hafna tac¢-ciklu
ekonomiku, is-sistema xorta tirrapprezenta sfida poten-
zjali ghallflessibbilta tal-pagi reali, u bhekk tfixkel I-
aggustament tas-suq tax-xoghol u xxekkel il-kompetitti-
vita. Il-volatilita tal-prezzijiet ta’ xi komponenti tal-indici
tal-prezzijiet uzat fil-mekkanizmu, b’'mod partikolari I-
prezzijiet tal-energija, tista’ titfa’ pressjoni fuq l-inflazzjoni
permezz ta’ spiral ta’ pagi-prezzijiet. Ghaldagstant, il-gbir
ta’ dejta dwar il-pagi u l-produttivita fil-livell settorjali, u
monitoragg mill-qrib tal-impatt tas-sistema tal-indicizzar
tal-pagi se jkunu essenzjali biex jittaffew ir-riskji poten-
zjali. L-awtoritajiet Maltin ghandhom jimmonitorjaw
mill-qrib l-impatt tal-mekkanizmu fuq l-ekonomija u
jhejju ruhhom biex jirriformawh kif xieraq.

Il-kompetittivita ta’ Malta ghadha friskju fid-dawl tad-
diversifikazzjoni limitata hafna u tal-prestazzjoni ambjen-
tali fqira tal-provvista tal-energija taghha, li ggib maghha
tariffi gholja tal-elettriku. L-istat finanzjarju hazin tal-
fornitur ewlieni tal-energija (Enemalta) izid ma’ dan in-
nuqgas ta’ sigurta, izda l-konnettur tal-elettriku ma’ Sqal-
lija huwa mistenni li jipprovdi solliev wara 1-2014.
Filwaqt li ghadd ta’ inizjattivi gew segwiti aktar, bhall-
uzu tal-energija fotovoltajka, is-sehem ta’ sorsi tal-energija
rinnovabbli ghadu partikolarment baxx u I-fattibbilta ta’
progetti ewlenin, bhall-izvilupp ta’ wind farms, tidher li
tinsab friskju. Gie rregistrat progress fl-effi¢jenza tal-ener-
gija, notevolment ghall-bini pubbliku, b’appogg

(17)

(20)

mill-finanzjament tal-Unjoni. Il-prestazzjoni ambjentali
tas-sistema tat-trasport ta’ Malta hija fgira wkoll. Malta
tkun tibbenefika minn strategija komprensiva tat-trasport
li tfittex li ttejjeb it-trasport pubbliku, in-netwerk tat-
toroq, il-prestazzjoni tas-sistema f'termini ta’ emissjonijiet
tal-karbonju u li tkompli theggeg l-uzu ta’ tipi ohra ta’
trasport minflok karozzi tal-passiggieri.

Is-settur bankarju fMalta huwa kbir hafna meta mqabbel
mal-ekonomija domestika. Filwaqt li dan huwa partiko-
larment minhabba banek domesti¢i non-core u inter-
nazzjonali, i huma esposti b’'mod limitat ghall-ekonomija
domestika, hija gustifikata l-kontinwazzjoni ta’ superviz-
joni stretta taghhom biex jigi evitat impatt negattiv fuq I-
istabbilta finanzjarja mill-attivitajiet taghhom. Il-banek
domestici jibqghu esposti hafna ghas-suq tal-proprjeta
filwaqt li dispozizzjonijiet specifici ta’ telf mis-self huma
relattivament baxxi. Kien hemm diskussjonijiet ta’ politika
izda dawn ghadhom iridu jsarrfu fazzjoni regolatorja
adegwata. Is-sistema gudizzjarja tbati minn insuffi¢jenzi
li huma ta’ riskju ulterjuri ghall-istabbilta finanzjarja. Iz-
zmien twil mehtieg biex jigu solvuti kazijiet ta’ insol-
venza jostakola l-infurzar effi¢jenti ta’ drittijiet kollaterali.
Fi zminijiet ta’ stress ekonomiku, dan jista’ jkompli jitfa’
piz fuq il-karti tal-bilanc tal-banek u jzid it-telf, 1i jirri-
zulta fi htigijiet ta’ rikapitalizzazzjoni.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Malta. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u l-Programm ta’ Stabbiltd, u pprezentat revizjoni fil-
fond. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fMalta izda
anke l-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjoni-
jiet taghha fil-qafas tas-Semestru Ewropew huma riflessi
fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tar-revizjoni fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din
il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet tieghu taht l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2) u
(5) hawn taht.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati

(") Taht I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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Membri li I-munita taghhom hija l-euro (!). Bhala pajjiz li
I-munita tieghu hija l-euro, Malta ghandha tizgura wkoll
l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-rakko-
mandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiehu azzjoni fil-perjodu 201 3-
2014 sabiex:

1. Tispecifika u timplimenta l-mizuri mehtiega biex tilhaq I-
isforz ta’ aggustament strutturali annwali stabbilit fir-rakko-
mandazzjonijiet tal-Kunsill taht il-procedura ta’ deficit
eccessiv sabiex tikkorregi d-deficit eccessiv sal-2014 b'mod
sostenibbli u li jiffavorixxi t-tkabbir, li jillimitaha milli tirri-
korri ghal mizuri ta’ darba/temporanji. Wara l-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv, taghmel sforz ta’ aggustament strutturali
b’pass xieraq biex tilhaq -OTM sal-2019. Timplimenta qafas
fiskali pluriennali vinkolanti u bbazat fuq regoli fl-2013.
Tizgura t-twassil konkret ta’ mizuri li jittiehdu biex tizdied
il-konformita mat-taxxa u biex tigi miggielda l-evazjoni tat-
taxxa, u tichu azzjoni biex tnaqqas it-tendenza tad-dejn fit-
tassazzjoni tal-kumpaniji.

2. Sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici,
tkompli tirriforma s-sistema tal-pensjonijiet sabiex trazzan
iz-zieda mbassra fin-nefqa, fosthom b'mizuri bhall-accelle-
razzjoni taz-zieda fl-eta tal-irtirar statutorja, izzid l-eta effet-
tiva tal-irtirar billi tigi allinjata l-eta tal-irtirar jew il-benefic¢ji
tal-pensjoni mal-bidliet tal-istennija tal-ghomor u billi tinko-
raggixxi t-tfaddil tal-pensjonijiet privat. Tiehu mizuri biex
izzid ir-rata tal-impjiegi tal-haddiema li huma akbar fl-eta
billi tiffinalizza u timplimenta strategija komprensiva tat-
tixjih attiv. Twettaq ir-riformi fil-provizjoni tal-kura tas-
sahha biex izzid il-kosteffettivita tas-settur, b’'mod partikolari
billi ssahhah il-provizjoni tal-kura primarja pubblika. Ittejjeb
l-efficjenza u tnaqqas it-tul tal-proceduri tal-akkwist pubb-
liku.

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

3. Tkompli taghmel sforzi politici biex tnaqqas it-tluq bikri

mill-iskola, b’'mod partikolari billi twaqgaf sistema kompren-
siva ta’ monitoragg, u taghmel l-edukazzjoni u t-tahrig iktar
relevanti ghas-suq tax-xoghol biex tindirizza n-nuqqasijiet fil-
hiliet, fosthom permezz tar-riforma mhabbra tas-sistema ta’
apprentistat. Tkompli tappogga l-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol li ged titjieb billi tippromwovi arrangamenti
tax-xoghol flessibbli, b'mod partikolari billi ttejjeb il-proviz-
joni u l-affordjabbilta ta’ centri li jichdu hsieb it-tfal u ta’
centri li jiehdu hsieb it-tfal * barra mill-hin tal-iskola.

. Tkompli bl-isforzi biex tiddiversifika t-tahlita tal-energija u s-

sorsi tal-energija, b’'mod partikolari permezz taz-zieda fl-uzu
ta’ energija rinnovabbli u t-tlestija fwaqtha tal-konnessjoni
tal-elettriku ma’ Sqallija. Tkompli bl-isforzi biex tippromwovi
l-efficjenza tal-energija u tnaqqas l-emissjonijiet mis-settur
tat-trasport.

. Tiehu mizuri biex tkompli ssahhah id-dispozizzjonijiet ghat-

telf minn self mhux onorat fis-settur bankarju biex ittaffi r-
riskji potenzjali li jirrizultaw mill-esponizzjoni ghas-suq
immobiljari. Tkompli bl-isforzi ta’ politika biex tizgura s-
supervizjoni stretta tas-settur bankarju, fosthom ghall-banek
domesti¢i non-core u ghal dawk orjentati internazzjonal-
ment. Ittejjeb l-efficjenza generali tas-sistema gudizzjarja,
perezempju billi tnaqqas iz-zmien mehtieg biex jigu rizolti
kazijiet ta’ insolvenza.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Polonja u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja, 2012-2016

(2013/C 217/16)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (1), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, imsejha Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha ta’ politiki ekonomici, i tiffoka
fuq logsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex
tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta dec¢izjoni dwar linji gwida
ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (%), li flim-
kien jiffurmaw il-"linji gwida integrati". L-Istati Membri
gew mistiedna jgisu l-linji gwida integrati fil-politiki
ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

G)

Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro, bl-uzu tal-livers, I-
istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar l-azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari esprimew l-impenn shih
taghhom biex jilhqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi.

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-
2012 tal-Polonja u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm
ta’ Konvergenza tal-Polonja ghall-perijodu 2012-2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-
Semestru Ewropew tal-2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012 ukoll, il-Kummissjoni abbazi tar-Rego-
lament (UE) Nru1176/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni
u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥), adottat
ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-
Polonja ma gietx identifikata bhala wiched mill-Istati
Membri i kellha ssirlu analizi fil-fond.

[I-Parlament Ewropew kien involut kif xieraq fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu ggarantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza Il-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ckonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi sog¢jali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-30 ta’ April 2013, il-Polonja pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u |-Programm ta’
Konvergenza taghha ghall-2012-2016. Sabiex jitgiesu 1-
konnessjonijiet bejniethom, iz-Zewg Programmi gew ivva-
lutati fl-istess waq.

C 219, 24.7.2012, p. 65.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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II-Polonja ghamlet sforzi konsiderevoli ta’ konsolidazz-
joni fl-2011-2012 fkonformita mar-rakkomandazzjoni
tal-Kunsill. Madankollu, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekono-
mika globali deterjoranti l-iskadenza ghall-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv lehqet skorriet u hemm bzonn ta’
aktar zmien biex dan jitranga. Abbazi tal-valutazzjoni
tal-Programm ta’ Konvergenza skont ir-Regolament (KE)
Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju
makroekonomiku sottostanti ghall-projezzjonijiet bagi-
tarji fil-Programm huwa ottimist. B'mod partikolari, il-
konsum privat u l-investiment privat huwa mistenni
jizdied ferm aktar minn kif previst fit-tbassir tar-rebbiegh
2013 tas-servizzi tal-Kummissjoni, li jwassal ghal rata ta’
tkabbir generali oghla f1-2013 (1,5 % kontra 1,1 %). L-
objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-Programm ta’
Konvergenza huwa li d-deficit jitnagqas ghal 3,5 % tal-
PDG sal-2013 (sena wara l-iskadenza originali tal-EDP
tal-2012) u jintlahaq l-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju (OTM) sal-2016. Madankollu, il-Programm ta’
Konvergenza qed jippjana li jgib id-deficit taht it-3 %
tal-PDG sal-2015 biss. Billi t-tbassir tat-tkabbir huwa otti-
mist izzejjed u l-projezzjonijiet tal-introjtu fil-Programm
ta’ Konvergenza, il-Kunsill jikkunsidra li l-isforz fiskali
previst mill-awtoritajiet mhux kompatibbli ma’ korrezz-
joni attwali tad-deficit eccessiv sal-2013 sakemm ma
jitthdux mizuri addizzjonali sinifikanti li jinfurzaw I-
isforz ghal din is-sena. Il-Programm ta’ Konvergenza
huwa bbazat fuq xenarju ottimist u mhux appoggat
bizzejjed b'mizuri dettaljati sabiex jizgura b'mod kredibbli
l-korrezzjoni tad-deficit sa mhux aktar tard mill-2014.
Ghaldaqgstant, hemm bzonn ta’ aktar sforzi bbazati fuq
mizuri dettaljati kemm ghall-2013 u 1-2014.

L-awtoritajiet ma sfruttawx bizzejjed is-sitwazzjoni ta’
tkabbir ta’ qabel il-krizi biex jirriformaw l-istruttura tan-
nefqa pubblika sabiex jaghtu l-prijorita lil dawk l-affarijiet
li jkattru t-tkabbir. Il-Programm ta’ Konvergenza kkon-
ferma I-OTM precedenti ta’ -1 % tal-PDG, li jirrifletti I-
objettivi tal-Patt. Abbazi tad-deficit strutturali (rikalkulat),
I-OTM mhux previst li jintlahaq sal-2016, kif ippjanat fil-
Programm ta’ Konvergenza, peress li [-progress annwali
ppjanat lejn I-OTM ta’ 0,3 % tal-PDG (ftermini strutturali)
f1-2015 u 0,7 % tal-PDG fl-2016 mhuwiex bizzejjed. Ir-
rata ta’ tkabbir tan-nefqa tal-Gvern, b’kunsiderazzjoni tal-
mizuri tad-dhul diskrezzjonarji, huwa konformi mal-livell
limitu tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir tul il-perijodu tal-
programm kollu. Jistghu jkunu mehtiega wkoll sforzi
addizzjonali u kif ukoll bidliet fil-kompozizzjoni tal-
aggustament fis-snin ta’ barra tal-Programm ta’ Konver-
genza hekk kif il-progress lejn I-OTM jiddependi l-aktar
fuq tnaqqis mdaqggas fin-nefqa tal-investiment pubbliku u
mhix appoggata bizzejjed b'mizuri dettaljati. Huwa
previst li d-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fil-Polonja
jibga’ taht is-60 % tal-PDG matul il-perijodu kopert mill-
programm. L-awtoritajiet nazzjonali jbassru li dan se
jibqa’ generalment kostanti, ftit 'il fuq minn 55,5 % tal-
PDG sal-2014/2015 (u tnaqqis fI-2016), filwaqt li 1-
Kummissjoni waqt li tikkunsidra r-riskji possibbli fir-
rigward tal-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni u l-affarijiet li
jnaqqsu d-dejn, qed tistenna Zzieda ta’ madwar 59 % tal-
PDG fl-2014. Il-konformita mat-taxxa tibqa’ kwistjoni
ewlenija fdak li ghandu xjagsam mal-glieda kontra I-
evazjoni tat-taxxa, li tehtieg ukoll tnaqgqis fil-piz amminis-
trattiv fuq il-kontribwenti u titjib fl-effi¢jenza tal-ammi-
nistrazzjoni tat-taxxa. Sabiex jigi zgurat is-success

(10)

1m)

(12)

(13)

tal-istrategija ta’ konsolidazzjoni fiskali, huwa importanti
li I-konsolidazzjoni fiskali tkun appoggata b'riformi strut-
turali komprensivi.

Sehem baxx ta’ nfiq li jsahhah it-tkabbir (l-edukazzjoni,
ir-ricerka u l-innovazzjoni) u ghadda dejjem inqas ta’
investimenti pubbli¢i jxekklu l-prospetti ta’ tkabbir fit-
tul. Is-settur tas-sahha fil-Polonja huwa kkonfrontat b’li-
mitazzjonijiet fl-access ghall-kura u I-kostineffi¢jenzi,
filwaqt li l-infiq fil-kura tas-sahha huwa mistenni jikber
b'mod konsiderevoli fuq medda medja sa medda twila ta’
zmien minhabba so¢jeta li qed tixjieh, u dan se jzid il-piz
fuq il-finanzi pubblici. Is-sistema tista’ tittejjeb bit-tishih
tal-kura primarja u tas-sistemi ta’ riferiment u bl-isfrutta-
ment tal-potenzjal ghal gligh tal-kosteffi¢jenza fil-kura fl-
isptar.

II-Gvern ghadu ma implimentax regola tan-nefqa perma-
nenti u konsistenti mas-Sistema Ewropea tal-Kontabilita
(ESA). Barra minn hekk, il-Polonja ghamlet biss progress
limitat fir-rigward tal-ippjanar fit-terminu medju u t-titjib
tal-koordinazzjoni bejn ilivelli differenti tal-Gvern
rigward il-process bagitarju.

ll-qghad fost iz-zghazagh qed jikber, li huwa fost l-ohrajn
ir-rizultat ta’ nuqqas ta’ gbil bejn il-frott tal-edukazzjoni u
|-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Filwaqt li r-riformi impli-
mentati tas-sistemi ta’ edukazzjoni huma mahsuba biex
jindirizzaw ir-rabta hazina bejn l-impjiegi u l-hiliet, xorta
hemm il-bzonn li tizdied id-disponibbilta ta’ apprendistati
u taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, sabiex tissahhah il-
kooperazzjoni bejn l-iskejjel u min ihaddem u biex
tittejjeb  il-kwalita tat-taghlim. L-implimentazzjoni ta’
Garanzija ghaz-Zghazagh, li tibni fuq l-isforzi attwali, se
tikkontribwixxi biex tappogga liz-zghazagh fil-ksib tal-
impjiegi. Il-proporzjon tal-adulti li qed jippartecipaw fit-
taghlim tul il-hajja ghadu baxx hafna u l-adozzjoni ta’
strategija ghal taghlim tul il-hajja hija pendenti.

Fir-rigward tal-kura tat-tfal Zzghar, l-isforzi tal-Gvern
ikkoncentraw fuq l-implimentazzjoni tat-"Toddler Prog-
ramme". B'rizultat ta’ dan, l-ghadd ta’ nurseries kwazi
rdoppja matul l-ahhar sentejn, izda ghadu baxx ftermini
relattivi u ma jissodisfax id-domanda. Il-Polonja hadet
biss passi zghar biex tindirizza l-uzu estensiv ta’ impjiegi
temporanji. Il-Polonja ghandha t-tielet l-oghla sehem fl-
Unjoni ta’ impjiegi b'terminu fiss involontarji mill-persuni
kollha b'impjieg, b'mod partikolari fil-grupp ta’ dawk ta’
eta bejn il-15-24 sena. Filwaqt li hafna drabi jinghad li I-
kuntratti ta’ terminu fiss huma strument ghall-persuni
gieghda biex jidhlu fis-suq tax-xoghol bil-hsieb li aktar
il quddiem jidhlu ghal kuntratt permanenti, dan jidher li
mhuwiex il-kaz ghall-maggoranza tal-haddiema fil-
Polonja. Minflok, l-uzu estensiv ta’ kuntratti bhal dawn
jidher li ghandu impatt negattiv fuq il-kwalita tal-kapital
uman u fuq il-produttivita, billi l-impjegati temporanji
ghandhom it-tendenza li jkollhom inqas access ghal
tahrig vokazzjonali. ll-penali tal-pagi fuq kuntratti b'ter-
minu fiss huwa wkoll relattivament gholi, li jikkontrib-
wixxi ghal wahda mill-oghla rati ta’ fagar fost dawk li
jahdmu fl-Unjoni. Barra minn hekk, l-uzu ta’ kuntratti
tal-ligi c¢ivili li jduru bi tnaqqis sinifikanti tad-drittijiet
tal-protezzjoni so¢jali huwa mifrux. Skont ir-rapport
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tal-Gvern "Zghazagh 2011", aktar minn 50 % tal-
haddiema zghazagh huma impjegati b'dan it-tip ta’
kuntratti.

II-Polonja qed taffac¢ja rati baxxi ta’ impjiegi fost il-
haddiema mdahhla fiz-zmien. Minkejja li 1-possibbiltajiet
ghall-irtirar bikri tnaqqsu b'mod sinifikanti u twettqet ir-
riforma tal-pensjonijiet generali, ghad hemm skema spec-
jali tal-pensjoni ghall-haddiema li jahdmu fil-minjieri.
Barra minn hekk, is-sistema ta’ sigurta soc¢jali ghall-
bdiewa (KRUS) tohloq incentivi ghall-bdiewa fuq skala
zghira biex dawn jibqghu fis-settur agrikolu principal-
ment ghaliex id-dhul tal-bdiewa individwali mhuwiex
ittraccat b'mod preciz fis-sistema. Dan jirrizulta fqghad
mistur fiz-zoni rurali, izomm lura l-produttivita u
jwaqqaf il-mobbilta tax-xoghol regjonali u settorjali.

II-Polonja hija fost l-Istati Membri bl-iktar livell baxx ta’
nefqa fir-R&Z hija wahda mill-aghar fl-indikaturi usa’ tal-
innovattivitd. Il-proporzjon globali ta’ nfiq fir-R&Z fil-
Polonja, fi 0,77 % f1-2011, kien fost l-aktar baxxi fl-
Unjoni. B'mod partikolari, l-infiq privat fir-R&Z huwa
baxx (0,2% tal-PDG fl-2011). L-intraprizi Pollakki
kienu ged jiddependu hafna fuq l-assorbiment tat-tekno-
logija, jigifieri l-applikazzjoni ta’ teknologiji ezistenti
permezz tal-investiment kapitali fiss. Filwaqt li dan
kellu success fli jizgura l-kisbiet fil-produttivita u t-
tkabbir ekonomiku, il-Polonja issa tehtieg tranzizzjoni
lejn mudell indigenu bbazat fuq l-innovazzjoni. Ir-riformi
fis-sistema edukattiva oghla u tax-xjenza niedu ristrut-
turar magguri biex titrawwem il-kooperazzjoni bejn ix-
xjenza u l-industrija. Sa issa mhi disponibbli l-ebda valu-
tazzjoni ta’ dawn ir-riformi. Huwa mehtieg approc¢ aktar
olistiku biex jigu allinjati l-isforzi fir-ricerka, l-innovazz-
joni u l-politika industrijali u jigi zgurat li jkun hemm
strumenti adegwati li jappoggaw i¢c-¢iklu kollu tal-inno-
vazzjoni.

Ghad hemm potenzjal gholi hafna ta’ qligh minn titjib fl-
efficjenza fl-energija fis-setturi kollha tal-ekonomija tal-
Polonja, b'mod partikolari bis-sahha tal-izolazzjoni tal-
bini, u dan il-qligh jista’ jkun ta’ appogg ghat-tkabbir.
Il-qafas tal-elettriku domestiku ghadu kkongestjonat,
izda il-pjanijiet qeghdin javvanzaw biex tinholoq aktar
kapacita ta’ interkonnessjoni lejn swieq girien. Il-kompe-
tizzjoni fis-suq tal-gass ghadha ostakolata bnumru ta’
fatturi, b'mod partikolari t-tnehhija gradwali ta’ prezzijiet
regolati ghad trid titlesta, l-operatur li ghandu sehem fis-
suq ta’ madwar 97 % fis-swieq tal-bejgh bl-ingrossa u bl-
imnut, u 90 % tal-importazzjonijiet ta’ gass naturali gejjin
mir-Russja.

Minkejja li sar xi progress, l-infrastruttura sottozviluppata
tat-trasport tal-Polonja tibqa’ wahda mill-akbar ostakoli
ghat-tkabbir. Progetti kbar ta’ infrastruttura tat-toroq
ghamlu progress, izda progetti ta’ investiment ferrovjarju
ghadhom ferm lura. Infrastruttura ferrovjarja degradata
tehtieg investiment sostanzjali ta’ tkabbir, billi 36 % biss
ta’ madwar 20 000 km ta’ linji ferrovjarji foperazzjoni
huma fkundizzjoni teknika tajba. Minkejja sforzi recenti,

(18)

(19)

(20)

il-Polonja ghadha lura hafna fejn Stati Membri ohra fil-
htif tal-potenzjal tat-tkabbir ta’ teknologiji tal-informazz-
joni u tal-komunikazzjoni (ICT). I-kopertura fissa tal-
broadband hi fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, kemm fil-livell
nazzjonali u kif ukoll fZoni rurali. L-investiment fnet-
werks tal-ilma jibqa’ insuffi¢jenti.

Il-prestazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika tal-Polonja
hija taht il-medja tal-UE. Il-problemi ewlenin jinkludu
trasparenza, il-kumplessita tas-sistema tat-taxxa u I-
ispejjez tal-konformita, iz-zieda fil-medja tat-tul tal-proce-
dimenti fkazijiet ¢ivili u kummer¢jali, u procedimenti ta’
falliment twal u rati baxxi ta’ rkupru. L-uzu tal-Gvern
elettroniku fl-amministrazzjoni pubblika ghadha wkoll
taht il-medja tal-UE. Il-Polonja bdiet riforma biex tiffaci-
lita 1-access ghall-professjonijiet irregolati li waqghet lura
fl-iskeda mhabbra fil-bidu.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Polonja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
u [-Programm ta’ Konvergenza. Ma qisitx biss ir-rilevanza
taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Polonja, izda wkoll il-konformita taghhom
mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika generali tal-Unjoni
billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont
is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjoni-
jiet minn (1) sa (7) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tiehu azzjoni fil-perijodu
bejn 2013-2014 sabiex:

1. Issahhah u timplimenta l-istrategija bagitarja ghas-sena 2013
u ghas-snin ta’ wara, appoggata b'mizuri specifikati bizzejjed
ghall-2013 u 1-2014, biex tizgura korrezzjoni fwaqtha tad-
deficit eccessiv sal-2014 b’'mod sostenibbli u l-kisba tal-isforz
fiskali specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont il-
procedura ta’ deficit eccessiv. Korrezzjoni dewwiema tal-izbi-
lanci fiskali tehtieg implimentazzjoni kredibbli ta’ riformi
strutturali ambizzjuzi, li jzidu l-kapacita tal-aggustament u
jippermettu zieda fit-tkabbir potenzjali u l-impjiegi. Wara 1-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv, hija ghandha tfittex li tikseb
l-isforz ta’ aggustament strutturali li se jippermetti lill-Polonja
tilhaqg 1-OTM sal-2016. Bil-hsieb 1i ttejjeb il-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i, timminimizza qtugh fl-investiment li jkattar
it-tkabbir, u terga’ tivvaluta I-politiki tal-infiq li jtejbu l-miri

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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tal-politiki so¢jali u jzidu l-kosteffettivita u l-effijenza tal- 5. Tiehu mizuri addizzjonali biex tizgura ambjent tan-negozju li

infiq fis-settur tal-kura tas-sahha. Ittejjeb il-konformita fiskali,
partikolarment billi zzid l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni tat-
taxxa.

. Tizgura l-approvazzjoni ta’ regola tal-infiq permanenti fl-
2013 konsistenti mar-regoli tas-Sistema Ewropea tal-Konti-
jiet. Tiehu mizuri biex issahhah il-mekkanizmi ta’ koordi-
nazzjoni bagitarja annwali u fit-terminu medju ta’ zmien
fost il-livelli differenti ta’ gvern.

. Issahhah l-isforzi biex jitnaqqas il-qghad fost iz-zghazagh,
perezempju permezz ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, izzid id-
disponibilita ta’ apprendistati u taghlim ibbazat fuq ix-
xoghol, issahhah il-kooperazzjoni bejn Il-iskejjel u min
ihaddem u ttejjeb il-kwalita tat-taghlim. Tadotta l-istrategija
proposti ghat-taghlim tul il-hajja. Tiggieled il-fagar fost il-
haddiema u s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol inkluz
permezz ta’ tranzizzjoni ahjar minn impjieg b’terminu fiss
ghal impjieg permanenti u billi jitnaqqas l-uzu eccessiv ta’
kuntratti tal-ligi civili.

. Tkompli l-isforzi biex izzid il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq
tax-xoghol, b'mod partikolari billi tinvesti fservizzi ghall-
indukrar tat-tfal u edukazzjoni ta’ gabel l-iskola ta’ kwalita
u affordabbli, u billi tizgura finanzjament stabbli u persunal
ikkwalifikat. Bil-hsieb li tittejjeb il-mobilita tax-xoghol settor-
jali, tiehu passi permanenti lejn ir-riforma tal-iskema tal-
KRUS. Ittemm gradwalment l-iskema spegjali tal-pensjonijiet
ghal dawk li jahdmu fil-minjieri bil-ghan li dawn jintegraw
ruhhom fl-iskema generali. Tirfed ir-riforma tal-pensjonijiet
generali b'mizuri li jippromwovu l-impjegabbilta tal-
haddiema akbar fl-eta biex jghollu l-etajiet ta’ hrug mis-suq
tax-xoghol.

jkun favur l-innovazzjoni permezz tat-tishih tar-rabtiet bejn
ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-politika industrijali, billi tkompli
tizviluppa strumenti rotattivi u incentivi tat-taxxa u billi
timmira ahjar l-istrumenti ezistenti lejn l-istadji differenti
ta¢-¢iklu ta’ innovazzjoni.

. Iggedded u testendi l-kapacita tal-generazzjoni tal-energija u

ttejjeb l-efficjenza fil-katina kollha tal-energija. Thaffef u
testendi l-izvilupp tal-qafas tal-elettriku, inkluzi l-interkon-
nessjonijiet transkonfinali, u telimina Il-ostakli fl-iskambju
transkonfinali tal-elettriku. Issahhah il-kompetizzjoni fis-
settur tal-gass bit-tnehhija gradwali ta’ prezzijiet regolati.
Issahhah ir-rwol u r-rizorsi tar-regolatur tas-suq ferrovjarju
u tizgura l-implimentazzjoni effikaci tal-progetti ta’ inves-
timent ferrovjarju minghajr aktar dewmien. Thaffef l-isforzi
biex tizdied il-kopertura tal-broadband. Ittejjeb il-gestjoni tal-
iskart u tal-ilma.

. Tiehu passi ulterjuri biex ittejjeb l-ambjent tan-negozju billi

tissimplifika l-infurzar tal-kuntratti u r-rekwiziti ghall-
permessi tal-kostruzzjoni u billi tnaqqas l-ispejjez tal-konfor-
mita mat-taxxa. Tadotta u timplimenta il-liberalizzazzjoni
ppjanata tal-access ghal servizzi professjonali.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tar-Rumanija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tar-Rumanija, 2012-2016

(2013/C 217/17)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (), u partikolarment l-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zZjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni Wara li kkonsulta mal-Kumitat
Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni
Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordi-
nazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li se tiffoka fuq I-
ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata spinta
lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u I-
kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (%), li flim-
kien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki ekono-
mici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fil-livelli

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

(®) Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

)

GU
GU

nazzjonali, tal-UE u taz-zZona tal-euro bl-uzu tal-livers, I-
istrumenti u l-politiki possibbli kollha. Huma ddecidew
fuq l-azzjoni li ghandha tittiehed fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari billi esprimew l-impenn li
jiksbu l-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020 u li jimpli-
mentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi

Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni (}) dwar il-programm ta’ riforma nazzjonali tar-
Rumanija ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ konvergenza aggornat tar-Rumanija ghall-peri-
jodu 2012-2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-
Semestru Ewropew 2013 ta’ koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’ Novembru 2012,
il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas- 16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (¥, adottat ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih ma iden-
tifikatx lir-Rumanija ma kinitx identifikata bhala wiched
mill-Istati Membri li se ssirlu analizi fil-fond.

[I-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti so¢jali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

Fl-14 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet ghall-izgurar tal-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex jitrawwem it-tkab-
bir. Huwa enfasizza l-htiega li titkompla I-konsolidazz-
joni fiskali differenzjata favur it-tkabbir, biex jinkisbu lura
l-kundizzjonijiet normali tas-self ghall-ekonomija, biex
jingiebu 1 quddiem it-tkabbir u I-kompetittivita, jigu indi-
rizzati l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u tkun
immodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-30 ta’ April 2013, ir-Rumanija ressqet Programm
Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2013 u l-Programm
ta’ Konvergenza taghha ghall-perjodu 2012-2016. Sabiex
jitgiesu l-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg prog-
rammi gew ivvalutati fl-istess hin.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku
sottostanti  ghall-projezzjonijiet bagitarji fil-Programm

C 219, 24.7.2012, p. 72.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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huwa plawzibbli u konformi mal-valutazzjoni tar-
rebbiegha  tal-2013  tas-servizzi  tal-Kummissjoni.
Minhabba l-isforzi ta’” konsolidazzjoni sostanzjali, u fkon-
formita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, ir-Rumanija
naqgset id-deficit globali tal-gvern ghal taht it 3 % fl-
2012. I-Programm ta’ Konvergenza jimmira lejn objettiv
bagitarju fuq terminu medju (OTM) ta’ -1 % tal-PDG
(-0,7 % tal-PDG precedentement), li huwa konformi
mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-Programm
ghandu strategija bagitarja mmirata lejn l-ilhuq tal-OTM
sal-2014 li, meta gie kkalkulat mill-¢gdid mill-Kummiss-
joni abbazi tal-metodologija miftichma, jikkorrispondi
ghall-kisba tal-OTM sal-2015. Il-progress ftermini strut-
turali lejn 1-OTM huwa oghla minn 0,5 % tal-PDG fl-
2013 u jinsab fmadwar 0,4 % fI-2014. Il-livell limitu
ta’ nefqa tal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir matul il-perjodu
tal-programm gie ssodisfat. L-aggustament huwa kkon-
centrat fil-bidu tal-2013, b’'mizuri li jkattru d-dhul inkluz
tnaqgqis fl-oggetti bit-taxxa deducibbli, titjib fit-tassazzjoni
tal-agrikultura, l-introduzzjoni ta’ dazju mhux previst
wara d-deregolazzjoni tal-prezzijiet tal-gass u l-introduzz-
joni ta’ taxxa spedjali fuq it-trazmissjoni tal-elettriku u 1-
gass. Ir-riskji ewlenin ghall-Programm ta’ Konvergenza
jirrelataw ma’ aktar korrezzjonijiet finanzjarji possibbli
marbuta mal-assorbiment tal-fondi tal-UE, jew il-finanzja-
ment mill-bagit nazzjonali ghall-progetti prijoritarji,
akkumulazzjoni mill-gdid ta’ arretrati, b’'mod specjali fil-
livell tal-gvern lokali, u progress limitat fir-ristrutturazz-
joni tal-intraprizi tal-gverm. Id-dejn pubbliku tar-Ruma-
nija jibqa relattivament baxx, jigifieri 37,8 % tal-PDG fl-
2012. Dan huwa mistenni li jizdied ghal 38,6 % f1-2014
izda se jibga' ferm taht il-livell limitu ta’ 60 % tul il-
perjodu tal-Programm.

Wara talba mir-Rumanija fis-17 ta’ Frar 2011, il-
Kummissjoni u [-FMI nnegozjaw programm prekawzjo-
narju ta’ aggustament ekonomiku mal-awtoritajiet
Rumeni. Fil-Kuntest tal-assistenza prekawzjonarja tal-
Unjoni, ir-Rumanija impenjat ruhha li timplimenta prog-
ramm ta’ politika ekonomika komprensiva battenzjoni
partikolari fuq mizuri ta’ riforma strutturali biex ittejjeb
il-funzjonament tas-swieq tal-prodotti u tax-xoghol u
zzid ir-reziljenza u l-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija
Rumena. H-istess waqt, dak il-programm zgura l-kontin-
wazzjoni tal-konsolidazzjoni fiskali, it-titjib tal-gestjoni u
l-kontroll tal-finanzi pubblici, u li r-riformi huma impli-
mentati fil-politiki tas-suq finanzjarju, esterni, monetarji u
ta’ stabbilta finanzjarja taghha. FMarzu 2013, ir-Ruma-
nija talbet formalment estensjoni ta’ 3 xhur tal-prog-
ramm taghha tal-FMI Filwaqt li l-possibilita li jittichdu
fondi mill-pogramm tal-UE skadiet fl-ahhar ta’ Marzu
2013, ir-revizjoni tal-programm finali se ssehh sal-
ahhar ta’ Gunju 2013.

ll-qaghda fiskali tar-Rumanija qieghda titjieb bid-deficit
tal-bagit jinzel taht it-3 % fl-2012 u bkonsolidazzjoni
fiskali ulterjuri mistennija ghall-2013. Il-konformita
mat-taxxa baxxa tirrapprezenta sfida kbira ghas-sistema
tat-taxxa tar-Rumanija, b'mod partikolari fl-ogsma tal-
VAT u tat-tassazzjoni tax-xoghol. It-taxxi ambjentali

(12)

(13)

(14)

huma taht il-medja tal-UE. Id-dejn pubbliku tar-Rumanija
jibga’ baxx, 34,7 % tal-PDG fI-2011. Huwa mistenni li
jizdied ghal 38 % fl-2014 izda se jibga' taht is-60 %
tal-livell limitu tal-PDG. Ghalkemm ir-Rumanija mhix
qed taffacgja stress fiskali fit-terminu qasir jew medju
taz-zmien, xorta wahda qgieghda friskju medju fit-terminu
twil taz-zmien minhabba n-nefqa marbuta mal-eta.
Hemm thassib dwar is-sostenibbilita u l-adegwatezza
tas-sistema tal-pensjoni minhabba l-proporzjon baxx ta’
kontributuri impjegati ghan-nies li jichdu Il-pensjoni.
llum ir-Rumanija hija wahda minn zewg Stati Membri
li ghadhom ma ddecidewx li jgibu l-etd pensjonabbli
ghan-nisa u l-irgiel indaqs u r-rata ta’ impjieg ta’
haddiema akbar fl-eta (41.4 % fl-2012) hija sostanzjal-
ment taht il-medja tal-UE. II-Gvern tar-Rumanija ddecieda
i jkompli r-riforma tal-pensjonijiet u li jassocja lill-
imsiehba sogjali fit-tfassil tar-riforma u t-titjib tas-sjieda

taghha.

Is-settur tas-sahha tar-Rumanija huwa kkaraterizzat minn
inugwaljanzi kbar ftermini ta’ access ghas-servizzi pprov-
duti u tal-kwalita taghhom. Dan huwa, fost l-ohrajn,
minhabba l-uzu ineffi¢jenti tar-rizorsi u gestjoni hazina.
Inbdew riformi biex tittejjeb l-effi¢jenza tas-settur tal-kura
tas-sahha izda xorta wahda jinhtiegu sforzi kontinwi. II-
kosteffettivita tas-sistema tista’ tizdied billi jitnaqqas l-uzu
eccessiv ta’ kura gewwa l-isptarijiet u billi jissahhu s-
sistemi ta’ kura primarja u riferiment.

Ir-rata ta’ impjieg tar-Rumanija baqghet baxxa, 63,8 % fl-
2012 ghalkemm gie rregistrat titjib zghir minn 62,8 %
fis-sena ta’ qabel. Il-mira ta’ 70 % ta’ Ewropa 2020 ghall-
pajjiz sas-sena 2020 tibqa’ tikkostitwixxi sfida. Il-produt-
tivita tax-xoghol tar-Rumanija ghadha wahda mill-aktar
baxxi fl-Unjoni. Il-kwalita tal-attivazzjoni tax-xoghol
pubbliku, it-tiftix ghax-xoghol u s-servizzi ta’ tahrig
mill-¢did ghadha relattivament baxxa. Il-kapacitda ammi-
nistrattiva limitata ma tippermettix it-twassil effi¢jenti ta’
politiki attivi tas-suq tax-xoghol permezz ta' servizzi
personalizzati ta’ kwalita, u langas ma tippermetti integ-
razzjoni ahjar tal-politiki attivi u passivi tas-suq tax-
xoghol. Il-partecipazzjoni adulta fit-taghlim tul il-hajja
tibqa’ stagnata flivelli ferm baxxi, li £1,6 % fl-2011,
hija hafna iktar baxxa mill-medja tal-UE ta’ 8,9 %. Ir-
rati tal-attivita u x-xoghol fost iz-zghazagh kienu fost I-
aktar baxxi fl-Unjoni f-2012, 23,9 % u 30,9 % rispetti-
vament, filwaqt li r-rata ta’ qghad fost iz-zghazagh kienet
gholja, 22,7 % f1-2012. Is-sehem tar-Rumanija ta’ Zgha-
zagh li la qed jahdmu u langas mhuma qed jistudjaw jew
isegwu xi tahrig, li kienet ta'16,8 % f1-2012. hija gholja u
gieghda tizdied.

It-tnaqgis tal-fagar jibqa' sfida importanti. Fl-2011,
40,3 % tal-popolazzjoni kienu friskju ta’ fagar u eskluz-
joni so¢jali, aktar minn zewg terzi tal-medja tal-UE ta’
24,2 %. L-aktar milquta huma t-tfal (49,1 %). L-impatt
tat-trasferimenti socjali, eskluzi l-pensjonijiet, fit-tnaqgis
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tal-fagar jibga’ ferm taht l-efficjenza medja ta’ trasferi-
menti fl-Unjoni, kemm ghall-popolazzjoni kollha (23.7 %
fir-Rumanija kontra 37.5 % ghall-UE fl-2011) u ghat-tfal
(22 % meta mqabbel mal-42.8 % ghall-Unjoni). L-adozz-
joni, il-kopertura u l-adegwatezza baxxi tal-benefic¢ji
socjali jibqghu ta’ sfida ghall-efficjenza tal-beneficcji
socjali ghat-tnaqqis tal-fagar. Fil-qasam tal-assistenza
so¢jali, bosta bicciet ta” legizlazzjoni gew adottati fl-
2012 bhala segwitu ghar-riforma tal-2011. L-adozzjoni
tal-legislazzjoni li jifdal se tkun pass importanti lejn it-
tlestija tar-riforma. Madankollu, ir-rabta mal-mizuri ta’
attivazzjoni tista’ tissahhah aktar. L-implimentazzjoni
tal-Istrategija Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom
bdiet fl-2012, izda r-rizultat huma modesti. Hemm
bzonn ta’ koordinazzjoni ahjar bejn il-partijiet interessati
differenti ghal implimentazzjoni effettiva tal-istrategija
tal-allokazzjoni tal-finanzjament.

[l-ligi tal-edukazzjoni tal-2011, riforma ewlenija li stab-
biliet agenda fit-tul ghat-titjib tal-kwalita tal-edukazzjoni
fil-livelli kollha, ghadha mhix operazzjonali kompleta-
ment. Sabiex issir implimentazzjoni b'success tar-riforma
edukazzjonali, ir-rizorsi finanzjarji u umani mehtiega se
jkollhom jigi ddedikati ghall-bini tal-kapacita amminis-
trattiva u t-tfassil tal-politika. Ir-Rumanija taffaccja sfida
ewlenija biex izzid il-kwalita tas-sistema tal-edukazzjoni u
t-tahrig taghha. It-tluq bikri mill-iskola huwa sfida ewle-
nija. Ir-rata ta’ tluq bikri mill-iskola tar-Rumanija ta’
17,4 % ghall-2012 hija ferm oghla mill-medja tal-UE ta’
13,5 % u l-mira nazzjonali ta’ 11,3 %. Il-problemi jipper-
sistu fiz-zoni rurali u remoti u ghar-Rom. Ir-Rumanija
ghandha wkoll nuqqas ta’ mekkanizmu adegwat tal-gbir
tad-data fir-rigward ta’ dawk li jitilqu l-iskola kmieni;
strategija komprensiva, li ghandha tigi adottata din is-
sena, ghandha tghin fdan ir-rigward. L-access ghal
edukazzjoni u kura ta’ kwalita u affordabbli kmieni fit-
tfulija tibqa’ problematika. In-nuqqas ta’ taqbil bejn il-
hiliet u d-domanda tas-suq tax-xoghol huma karatteris-
tika ta’ proporzjon kbir ta’ programmi ta’ edukazzjoni
terzjarja u vokazzjonali, bi sfida partikolari fil-livell fqir
ta’ hiliet vokazzjonali. Ir-rata gholja ta” qghad fost il-grad-
wati terzjarji u r-rata ta’ soprakwalifiki jaghmlu l-allinja-
ment ulterjuri tal-edukazzjoni terzjarja mas-suq tax-
xoghol prijoritd ewlenija. Gie rregistrat progress kajman
fit-transizzjoni mill-kura istituzzjonali ghal dik alternat-
tiva ghat-tfal bla genituri izda hemm bzonn ta’ aktar
sforzi.

Il-kapacita fqira ta’ amministrazzjoni hija ta’ thassib
ewlieni ghar-Rumanija. L-amministrazzjoni pubblika hija
kkaraterizzata minn qafas legali inkonsistenti, rikors frek-
wenti ghal ordinanzi ta’ emergenza, livelli baxxi ta’
kooperazzjoni interministerjali u burokrazija eccessiva.
Din hija wkoll mminata minhabba nuqgas ta’ hiliet,
nuqqas ta’ trasparenza fir-reklutagg tal-persunal u rati
gholja tar-rotazzjoni tal-gestjoni. Kapacita amministrat-
tiva fqira tikkontribwixxi ghal assorbiment baxxa tal-
fondi tal-UE. Il-mira ta’ assorbiment ta’ tmiem 1-2012
magbula skont il-Programm ta’ Assistenza Finanzjarja
ma ntlahgitx bhafna.  L-assorbiment  kumulattiv
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sal-ahhar tal-2012 kien ta’ EUR 5,53 biljun jew 20,2 %
tat-total disponibbli ta’ fondi strutturali, agrikoli u ta’
koezjoni. Dan kien EUR 2,47 biljun inqas mill-mira ta’
tmiem 1-2012 tal-programm ta’ EUR 8 biljun. Kien
hemm titjib fir-rata ta’ assorbiment tal-fondi strutturali
u ta’ koezjoni minn 7,5% fi tmiem April 2012 ghal
15,2 % fi tmiem Mejju 2013. Biex ikompli jitjieb l-assor-
biment u jitnaqqas ir-riskju ta’ dizimpenn fI-2013, I-
awtoritajiet Rumeni jridu jiffukaw, fost l-ohrajn, fugq
mizuri li jtejbu l-efficjenza tas-sistemi ta’ amministrazz-
joni u kontroll tal-Fondi Ewropej u jsahhu l-kapacita
amministrattiva tas-sistema tal-akkwist pubbliku.

Ir-Rumanija taffacca ghadd ta’ sfidi fil-kompetittivita
ekonomika fejn il-produttivita baqghet baxxa fl-industrija
u s-servizzi. L-isfidi ewlenin huma ambjent ta’ negozju
fqir u appogg baxx ghar-ricerka u l-izvilupp (R&Z). It-
titjib fl-ambjent tan-negozju ghandu jigi integrat fi stra-
tegija aktar wiesgha u koerenti tal-gvern biex tigi
promossa l-kultura amministrattiva tat-trasparenza u ¢-
certezza legali u jigu pprovduti servizzi pubbli¢i onlajn
ahjar. Ir-Rumanija ghandha wkoll tichu impenji biex tiffa-
cilita l-access ghall-finanzi u tnaggas il-piz amministrattiv
fuq l-imprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs). L-intensita
tar-R&Z hija estremament baxxa, 0.48 % fl-2011, u I-
efficienza u l-effettivita ta’ investiment hemm bzonn
jittejbu sostanzjalment. Investituri fir-R&Z jehtiegu li
jipprijoritizzaw l-attivitajiet li ghandhom il-potenzjal li
jattiraw l-investiment privat. Ir-Rumanija ghandha wkoll
ittejjeb il-qafas tad-drittijiet tal-proprjeta intelletwali bil-
hsieb li zzid il-kummer¢jalizzazzjoni tar-rizultati ta’
ricerka.

Ir-Rumanija ghandha livell baxx ta’ kompetizzjoni u effic-
jenza fl-industriji tat-trasport u l-energija. Il-governanza
ineffi¢jenti u n-nuqqas ta’ trasparenza tal-intraprizi tal-
istat fdawn is-setturi tirrapprezenta sfida ewlenija. Sfida
ewlenija ohra hija z-zieda fl-effi¢jenza tal-energija fil-bini,
it-tishin distrettwali, l-industrija u t-trasport. Ir-Rumanija
hija l-ekonomija l-aktar li tuza energija fl-Unjoni b'inten-
sita tal-energija 2,5 darbiet oghla mill-medja tal-UE. Hija
wkoll it-tielet l-aktar ekonomija li tuza I-karbonju b’'mod
intensiv fl-Unjoni. Il-bini residenzjali fir-Rumanija juza 8
darbiet aktar energija mill-medja tal-UE-15 minhabba
sistema ta’ tishin distrettwali ineffi¢jenti u minhabba I-
fatt 1i 1-bini mhuwiex insulat kif xieraq. L-integrazzjoni
tas-swieq tal-elettriku u l-gass tar-Rumanija fis-swieq tal-
UE tibqa’ mhux kompletata u ghad irid jigu implimentati
konnessjonijiet transkonfinali ghall-gass.

Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Rumanija. Hija studjat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Konvergenza. Hija ma gisitx
biss ir-rilevanza taghhom ghal politika so¢joekonomika u
fiskali sostenibbli fir-Rumanija izda wkoll il-konformita
taghhom mar-regoli u I-gwida tal-UE, minhabba l-htiega
ta’ tishih tal-governanza ekonomika generali tal-Unjoni
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billi tipprovdi input fil-livell tal-UE fdecizjonijiet nazz-
jonali fil-futur. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha tas-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
(1) sa (8) hawn taht.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

BDAN JIRRAKKOMANDA li r-Rumanija tichu azzjoni tul il-
perjodu 2013-2013 biex:

1. Ittemm il-programm ta’ assistenza finanzjarja tal-UE/FMI.

2. Tizgura konsolidazzjoni fiskali li tiffavorixxi t-tkabbir u
timplimenta strategija bagitarja ghas-sena 2013 u lil hinn
kif previst, biex b’hekk tizgura l-kisba tal-OTM sal-2015.
Ittejjeb il-gbir tat-taxxa billi timplimenta strategija kompren-
siva ta’ konformita mat-taxxa u tiggieled ix-xoghol mhux
dikjarat. Fl-istess hin, tesplora modi differenti kif izzid id-
dipendenza fuq it-taxxi ambjentali. Tkompli bir-riforma tal-
pensjonijiet li nbdiet 1-2010 billi I-eta tal-pensjoni tal-irgiel u
tan-nisa ssir ugwali u billi tippromwovi l-impjegabbilta ta’
haddiema akbar fl-eta.

3. Issegwi riformi fis-settur tas-sahha biex izzid l-effi¢jenza, il-
kwalita u l-accessibilita, b'mod partikolari ghal nies zvantag-
gati u komunitajiet remoti u izolati. Tnaggas l-uzu eccessiv
tal-kura fl-isptar, anke billi tissahhah il-kura tal-pazjenti barra
l-isptar.

4. Ittejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, kif ukoll l-impje-
gabbilta u l-produttivita tal-forza tax-xoghol, billi tirrevedi u
ssahhah politiki attivi tas-suq tax-xoghol, biex tipprovdi
tahrig u servizzi individwalizzati u tippromwovi taghlim
tul il-hajja. Issahhah il-kapacita tal-Agenzija Nazzjonali
ghall-Impjiegi sabiex izzid il-kwalita u l-kopertura tas-servizzi
taghha. Sabiex tiggieled il-qghad fost iz-zghazagh, timpli-
menta rapidament il-Pjan Nazzjonali ghall-Impjiegi ghaz-
Zghazagh, inkluz perezempju permezz tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh. Ittaffi I-faqar, ittejjeb l-effettivitd u l-efficjenza
tat-trasferimenti  soc¢jali b’attenzjoni partikolari ghat-tfal.
Tlesti r-riforma tal-assistenza so¢jali billi tadotta l-legislazz-
joni rilevanti u ssahhah ir-rabta taghha mal-mizuri ta’ atti-
vazzjoni. Tizgura rizultati konkreti mill-Istrategija Nazzjonali
ghall-Integrazzjoni tar-Rom.

5. Thaffef ir-riforma tal-edukazzjoni inkluz il-bini tal-kapacita
amministrattiva kemm fil-livell ¢entrali u kif ukoll dak lokali

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

u tevalwa l-impatt tar-riformi. Tqawwi r-riformi fl-edukazz-
joni t-tahrig vokazzjonali. Tallinja ulterjorment l-edukazzjoni
terzjarja mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol u ttejjeb l-access
ghall-persuni zvantaggati. Timplimenta strategija nazzjonali
dwar it-tlug bikri mill-iskola b'attenzjoni partikolari fuq
access ahjar ghal edukazzjoni ta’ kwalita kmieni fit-tfulija,
anke ghat-tfal Rom. Thaffef it-transizzjoni mill-kura istituzz-
jonali ghal dik alternattivi ghat-tfal minghajr genituri.

. Issahhah il-governanza u l-kwalita tal-istituzzjonijiet u I-

amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari billi ttejjeb il-
kapacita ghall-ippjanar strategiku u bagitarju, billi zzid il-
professjonalizmu tas-servizz pubbliku permezz ta’ gestjoni
tar-rizorsi umani mtejba u permezz tat-tishih tal-mekkanizmi
ghal koordinazzjoni bejn id-diversi livelli tal-gvern. Ittejjeb
b'mod sinifikanti I-kwalita tar-regolamenti permezz tal-uzu
tal-valutazzjonijiet tal-impatt, u l-evalwazzjonijiet sistematici.
Issahhah l-isforzi biex tigi jizdied l-assorbiment tal-fondi tal-
UE b'mod partikolari billi jissahhu s-sistemi tal-gestjoni u I-
kontroll u jittejjeb l-akkwist pubbliku.

. Ittejjeb u tissimplifika l-ambjent tan-negozju b'mod partiko-

lari permezz tat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi fuq I-
SMEs u l-implimentazzjoni ta’ strategija koerenti tal-gvern.
Tiffacilita u tiddiversifika l-access ghall-finanzi ghall-SMEs.
Tizgura rabtiet aktar mill-qrib bejn ir-ricerka, l-innovazzjoni
u l-industrija, b’'mod partikolari billi tipprijoritizza l-attivita-
jiet ta’ ricerka u zvilupp li ghandhom il-potenzjal li jattiraw
investiment privat. Thaffef l-isforzi biex ittejjeb il-kwalita, I-
indipendenza u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja fir-rizo-
luzzjoni tal-kazijiet u tiggieled il-korruzzjoni b'mod aktar
effettiv.

. Tippromwovi l-kompetizzjoni u l-effi¢jenza fl-industriji tan-

netwerk billi tizgura l-indipendenza u l-kapacita tal-awtorita-
jiet regolatorji nazzjonali, u billi tkompli r-riforma ta’ gover-
nanza korporattiva tal-intraprizi tal-gvern fis-setturi tal-ener-
gija u t-trasport. Tadotta pjan fit-tul u komprensiv ghat-tras-
port u ttejjeb l-infrastruttura tal-broadband. Tibqa’ tnehhi I-
prezzijiet regolati tal-elettriku u tal-gass u ttejjeb l-efficjenza
tal-energija. Ittejjeb l-integrazzjoni transkonfinali tan-
netwerks tal-energija u thaffef l-implimentazzjoni tal-progetti
tal-interkonnessjoni tal-gass.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
1l-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tas-Slovakkja u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja, 2012-2016

(2013/C 217/18)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni lill-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici, li tiffoka fuq l-ogqsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2) Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill, adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-21 ta’
Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-
politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li flimkien
jaghmlu "linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politika ekono-
mika u fil-politika tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gvern
tal-Istati Memriiddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, tal-UE u taz-Zona tal-euro, bl-uzu tal-influ-
wenzi, l-istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma
ddecidew dwar azzjoni li ghandha tittieched fuq livell ta’
Stat Membru, b'mod partikolari esprimew l-impenn shih
taghhom biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjiz.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

4

FI-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-
Slovakkja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja ghall-2012-2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-
Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-poli-
tika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomici (#), adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih is-Slovakkja ma kinitx
identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru
kellha titwettaq analizi fil-fond.

II-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformitd mar-Regolament (KE) Nru
1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

F-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu garantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla l-konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ckonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fl-24 ta’ April 2013, is-Slovakkja ssottomettiet il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2013, u fit-30 ta’ April
2013, il-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-perijodu
2012-2016. Sabiex jitgiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-
zew¢ Programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li s-Slovakkja naqgset id-deficit tal-amminis-
trazzjoni pubblika minn 7,7 % tal-PDG fI-2010 ghal
4,3 % tal-PDG fl-2012 permezz ta’ sforz ta’ konsolidazz-
joni u, abbazi ta’ aspettattivi attwali, qieghda fit-triq it-
tajba biex tikkoregi d-deficit eccessiv. Ix-xenarju makroe-
konomiku li jappogga l-projezzjonijiet bagitarji fil-Prog-
ramm ta’ Stabbilta huwa gustifikabbli. Mqgabbel mal-
previzjonijiet tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet jassumu rati
ta’ tkabbir simili ghall-PDG b’konfigurazzjoni ftit diffe-
renti. L-objettiv tal-istrategija bagitarja mfassla fil-Prog-
ramm ta’ Stabbilta hija li tinkiseb pozizzjoni fiskali li
tizgura s-sostenibbilta fuq terminu twil tal-finanazi pubb-
lici. Biex jilhaq dan, il-Gvern jikkonferma l-objettiv li

C 219, 24.7.2012, p. 74.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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jnaqqas id-defi¢it nominali taht it-3 % tal-valur referen-
zjarju tal-PDG f1-2013, skont ir-rakkomandazzjoni tal-
Kunsill taht il-procedura ta’ deficit eccessiv (PDE). L-isforz
fiskali medju annwali aggustat fl-2010-2013 jammonta
ghal 1,4 % tal-PDG, hafna aktar mill-isforz ta’ 1% tal-
PDG rakkomandat mill-Kunsill. Parti kbira mill-iffrankar
tan-nefqa fI-2013 hija mistennija mill-gvernijiet lokali u
mill-unitajiet generali tal-gvern, li dwarhom il-gvern
centrali ma ghandux influwenza diretta. L-ilhuq tal-mira
ghalhekk jista’ jkun fir-riskju, anki minhabba infiq akbar
milli ppjanat tal-imghoddi.

[I-Programm ta’ Stabbilta jikkonferma l-objettiv ta’
terminu medju (OTM) precedenti ta’ -0,5% li jrid
jintlehaq sal-2018. L-OTM huwa konformi mar-rekwiziti
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghas-snin ta’ wara d-data
mistennija fejn trid issir il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv,
it-titjib previst fil-bilan¢ tal-bagit strutturali (ikkalkulat
mill-¢gdid) huwa sewwa ghall-2014 u ghall-2015 (0,6
punti percentwali u 0,7 punti percentwali tal-PDG rispet-
tivament) izda ma jkunx sufficenti ghall-2016 (0,3 punti
percentwali tal-PDG). Is-Slovakkja hija mistennija tikkon-
forma mal-valur referenzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stab-
bilta u Tkabbir. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn
tal-gvern hu mistenni li jibqa’ taht is-60 % tal-valur refe-
renzjarju  tal-PDG  sal-2016. Il-tbassir tar-rebbiegha
2013 tas-servizzi tal-Kummissjoni qged jipprevedi zieda
fil-proporzjon tad-dejn ta’ 54,6 % tal-PDG fl-2013 u
56,7 % tal-PDG fl-2014.

Sabiex jigi assigurat tnaqqis mdaqqas fid-deficit nominali
sa mill-2011, l-awtoritajiet strichu ukoll fuq tnaqgis fin-
vestiment iffinanzjat mill-bagit generali tal-Gvern, li jista’
ma jkunx sostenibbli jew mixtieq fperspettiva fuq
terminu medju jew twil, bhall-mizuri ta’ darba. Ghall-
gejjieni, il-process ta’ konsolidazzjoni u konvergenza
jrid jissalvagwardja n-nefqa tal-kategoriji li jtejbu t-tkabbir
bhall-edukazzjoni, l-innovazzjoni u l-infrastruttura tat-
trasport.

Is-Slovakkja ghandha lok fejn tgholli r-rizorsi addizz-
jonali billi twessa’ l-bazi tat-taxxa, tillimita l-ambitu fin-
nuqgas ta’ konformita u tal-evazjoni tat-taxxa, u billi
tirrikorri aktar lejn taxxi i huma anqas detrimentali
ghat-tkabbir bhat-taxxa fuq il-proprjeta u t-taxxa ambjen-
tali. Pjan ta’ azzjoni sabiex jigu miggielda I-frodi fiskali,
bfokus partikolari fuq il-VAT kien adottat f1-2012.
Sabiex l-istrategija tkun success, mizuri ohrajn huma
mehtiega, b'mod partikolari sabiex tigi mtejba l-infrastrut-
tura tal-IT, jitwessghu I-kompetenzi u l-kapacita ta’
awditjar tal-awtoritajiet u jkun hemm segwitu gudizz-
jarju.

F-2012 is-Slovakkja adottat ir-riforma tal-pensjonijiet
sabiex ittejjeb is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici
taghha. Dan naqqas id-differenza fis-sostenibbilta fit-tul
stmata bi 2% tal-PDG; madankollu, fil-livell ta’ 4,9 %
tal-PDG, id-differenza tibqa’ oghla sew mill-medja ta’
3% tal-UE. Dan jirrifletti fil-bicca 1-kbira l-impatt tal-
popolazzjoni li qed tixjich, bin-nefqa tal-pensjonijiet li

(13)

(14)

tikkontribwixxi ghal 1,5 punti percentwali tal-PDG u n-
nefqa ghall-kura tas-sahha ghal 2 punti percentwali tal-
PDG. Galadarba l-ispejjez ghall-kura tas-sahha tas-
Slovakkja huma previsti li jizdiedu b'mod sinifikanti fuq
terminu twil, il-progress li sar sabiex is-sostenibbilta tal-
pensjonijiet titjieb se jkollu bzonn jigi abbinat ma’
riforma fil-kura tas-sahha sabiex il-finanzi pubblici
jkunu fis-sod. L-introduzzjoni ta’ strutturi ta’ incentiv u
mekkanizmi ta’ kontroll effettivi tghin biex il-kosteffetti-
vita u s-sistema ghall-kura tas-sahha jitjiebu.

Il-persistenza ta’ qghad gholi, b’'mod partikolari fil-kuntest
tal-pass bil-mod tal-itkupru wara l-krizi, jibga® wahda
mill-isfidi ~ principali ~ ghall-ekonomija  tas-Slovakkja.
Fdawn l-ahhar xhur is-Slovakkja hadet passi sabiex tirri-
forma I-politika attiva fis-suq tax-xoghol. Madankollu, is-
success tar-riforma se jkun jiddependi fil-bicca I-kbira fuq
il-kapacita tas-servizz pubbliku tal-impjiegi li jimplimen-
tawha b'mod effettiv. Huma mehtiega mizuri addizzjonali
aktar immirati ghal dawk il-persuni l-aktar zvantaggati li
qged ifittxu impjieg. L-ghoti tal-assistenza socjali ghandu
jkun abbinat ahjar mal-attivazzjoni, u hemm bzonn li d-
dizincentivi fis-sistema tal-benefic¢ji fiskali jitnehhew ghal
dawk li jkollhom impjieg b’paga baxxa. Iz-zieda fil-parte-
¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ nisa u ta’ persuni ikbar
fl-eta tghin sabiex tizdied ir-rata tal-impjieg u tintlehaq il-
mira tal-impjiegi tal-2020 ta’ 72 %. Madankollu, in-
nuqqas ta’ facilitajiet adegwati ghall-indukrar tat-tfal,
b'mod partikolari ghal tfal taht it-tliet snin, jaghmilha
aktar difficli ghall-ommijiet sabiex jergghu jidhlu fis-suq
tax-xoghol.

Is-Slovakkja ghandha wahda mill-oghla rati ta’ qghad fl-
Unjoni. Minkejja l-passi ta’ riforma li ttiechdu fl-2012
sabiex titjieb ir-rilevanza tal-edukazzjoni fil-kwalita u
fis-suq tax-xoghol, it-tranzizzjoni mill-iskola ghax-xoghol
tibqa’ difficli u s-sistema edukattiva ma tirrispondix fil-
pront ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol. L-iffinanzjar per
capita fl-edukazzjoni jiffavorixxi l-kwantita fuq il-kwalita,
u dik il-parti tal-fondi allokata ghall-attivitajiet ta’ taghlim
(l-ghalliema, il-materjal u t-taghmir) hija baxxa. It-titjib
fil-kwalita tal-edukazzjoni gholja u I-kooperazzjoni bejn
in-negozji u l-istituzzjonijiet edukattivi jghinu wkoll fl-
izvilupp ta’ trijanglu tal-gharfien li jiffunzjona sew,
aktar effettivita, u biex jigi attirat l-investiment fil-qasam
tar-R&Z, u biex titjieb il-kapacitd tal-innovazzjoni fl-
ekonomija Slovakka.

II-potenzjal tal-haddiema mhux utilizzat bizzejjed jirrig-
warda wkoll il-komunitajiet marginalizzati li jiffaccaw
ostakli sinifikanti meta jippruvaw jidhlu fis-suq tax-
xoghol u fis-sistema edukattiva. Wara l-adozzjoni tal-
Istrategija tar-Repubblika Slovakka ghall-Integrazzjoni
tar-Roma sal-2020, ma ttiehdet l-ebda azzjoni effettiva
f-2012 u I-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-komunitajiet
marginalizzati, inkluzi r-Rom, jibqghu difficli Huwa
importanti li l-isforzi biex jitjiebu r-rizultati edukattivi
tal-gruppi marginalizzati jithaffu, kif ukoll li jigu zgurati
mizuri mmirati ta’ attivazzjoni ghall-adulti.
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ruhha bhala I-hames Stat Membru l-aktar intensiv fl-ener-
gija, parzjalment minhabba i l-industrija hija l-ikbar parti
tal-ekonomija taghha (25,9 % tal-PDG). Fl-istess wagqt, il-
prezzijiet tal-elettriku huma relattivament gholjin, b’'mod
partikolari ghall-klijenti industrijali Zghar u ta’ dags
medju. Is-Slovakkja ghamlet sforzi fis-snin ricenti biex
tilliberalizza parzjalment is-suq tal-energija, izda ghad
hemm fejn isir titjib fil-mod kif is-suq jiffunzjona;
b'mod partikolari permezz ta’ aktar trasparenza —
fosthom l-iffissar tat-tariffi ghan-netwerks— u billi jsir
titjib fil-bazi ekonomika u l-prevedibbilta tad-decizjonijiet
regolatorji. Hemm ukoll fejn isir titjib fis-sigurta tal-prov-
vista u biex jigu ffissati miri aktar ambizzjuzi fl-effi¢jenza
energetika.

Fl-2012, is-Slovakkja nediet riforma magguri fl-amminis-
trazzjoni pubblika sabiex ittejjeb l-orjentazzjoni lejn il-
klijent tas-servizzi pubblici, ghac-cittadini u ghan-negozji.
Fdan l-istadju, bl-ec¢ezzjoni tal-agenziji lokali, ir-riforma
ma tiffokax fuq il-gvern centrali u l-kwalita generali u I-
effika¢ja tieghu. Billi ma kienx hemm progress fir-riforma
tas-sistema  gudizzjarja,  il-procedimenti  gudizzjarji
ghadhom jiehdu fit-tul, b'mod partikolari fkazijiet ta’
insolvenza, u l-metodi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-
tilwim mhux uzati bizzejjed. Is-Slovakkja recentement
irriformat ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku kif ukoll
tejbet l-awtonomija tal-Ufficcju tal-Akkwist Pubbliku,
izda l-esperjenza fl-implimentazzjoni tal-fondi strutturali
tal-UE turi li l-applikazzjoni effettiva tar-regoli dwar -
akkwist pubbliku tibqa’ sfida.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovakkja. Hija vvalutat il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma. Ma qisitx biss ir-rile-
vanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fis-Slovakkja, izda qieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva
tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (6) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbiltd, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2)
hawn taht.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill hareg rakko-
mandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati Membri li
|-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz li l-munita
tieghu hija l-euro, is-Slovakkja ghandha wkoll tizgura 1-
implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-rakkoman-
dazzjonijiet,

(1) Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

2013-2014 biex:

1. Timplimenta kif ippjanat il-bagit ghas-sena 2013, sabiex

tikkoregi d-deficit eccessiv b'mod sostenibbli u tilhaq l-isforz
fiskali specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont 1-
EDP. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, twettaq sforz
ghall-aggustament strutturali 1i jippermetti lis-Slovakkja
tilhag 1-OTM sal-2017. Tevita qtugh fin-nefqa li ttejjeb it-
tkabbir u zzid l-isforzi biex ittejjeb l-efficjenza tan-nefqa
pubblika. Tibni fuq ir-riforma tal-pensjonijiet li giet diga
adottata biex tkompli ttejjeb is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubbli¢i billi tnaqqas id-differenza ta’ finanzjament fis-
sistema tal-pensjonijiet pubblici u zzid l-kosteffettivita fil-
gasam tas-sahha.

. Thaffef l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni sabiex

tiggieled il-frodi fiskali u tkompli bl-isforzi biex ittejjeb il-
gbir tal-VAT, b’'mod partikolari billi ssahhah il-kapacita anali-
tika u ta’ awditjar tal-amministrazzjoni tat-taxxa. Ittejjeb il-
konformita fiskali. Tghaqgad it-taxxa fuq il-proprjeta
immobbli mal-valur tas-suq tal-proprjeta.

. Tiehu mizuri biex ittejjeb il-kapacita tas-servizz pubbliku tal-

impjieg, biex tipprovdi servizzi personalizzati lil dawk li
jkunu u qed ifittxu impjieg kif ukoll issahhah ir-rabta bejn
il-mizuri ta’ attivazzjoni u l-assistenza sog¢jali. Tindirizza
b'mod effettiv il-qghad fuq terminu twil permezz ta’ mizuri
ta’ attivazzjoni u tahrig specifiku. Ittejjeb l-incentivi ghanO-
nisa li jahdmu, billi ttejjeb il-provvediment ta’ facilitajiet
ghall-harsien tat-tfal, b’'mod partikolari ghal dawk li ghan-
dhom anqas minn tliet snin. Tnaqqas il-porzjon tat-taxxa
ghall-haddiema b’paga baxxa u tadotta sistema ta’ benefic¢ji.

. 1zzid l-isforzi biex tindirizza l-qghad gholi fost iz-zghazagh,

perezempju permezz ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh. Tiehu
passi sabiex tattira zghazagh fil-professjoni tat-taghlim u
tgholli r-rizultati tal-edukazzjoni. Fl-edukazzjoni vokazzjonali
u t-tahrig, issahhah id-disponibbilta tat-taghlim imsejjes fuq
ix-xoghol fil-kumpaniji. Fl-edukazzjoni gholja, tohloq aktar
programmi ta’ bacellerat li jkunu orjentati lejn ix-xoghol.
Theggeg it-trasferiment effettiv tal-gharfien billi tippromwovi
l-kooperazzjoni bejn l-akkademja, ir-ricerka u s-settur
kummerdjali. I2zid l-isforzi biex jitjieb l-access ghall-edukazz-
joni preprimarja ta’ kwalita gholja u inklussiva kif ukoll
ghall-edukazzjoni skolastika tal-komunitajiet marginalizzati,
inkluzi r-Rom.

. 1zzid l-isforzi biex is-suq tal-energija jiffunzjona ahjar; b'mod

partikolari, izzid it-trasparenza tal-mekkanizmu ghall-iffissar
tat-tariffi, izzid ir-responsabbilta tar-regolatur. Issahhah I-
interkonnessjonijiet mal-pajjizi tal-vi¢inat. Ittejjeb l-efficjenza
energetika b’'mod partikolari fil-binjiet u fl-industrija.
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6. Tiehu mizuri, inkluz permezz tal-emendar tal-Att tas-Servizz Civili, biex issahhah l-awtonomija tas-
servizz pubbliku. Ittejjeb l-immanigjar tar-rizorsi umani fl-amministrazzjoni pubblika. Izzid l-isforzi
biex issahhah il-kapacitajiet analitic¢i fil-ministeri ewlenin, bl-ghan ukoll li ttejjeb l-assorbiment tal-
fondi tal-UE. Timplimenta mizuri biex ittejjeb l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja. Tippromwovi proceduri
ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim u tinkoraggixxi aktar l-uzu taghhom.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 ghas-Slovenja u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovenja, 2012-2016

(2013/C 217/19)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, u bl-isem ta’ Ewropa 2020, li tkun
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekono-
mici, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni
li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u 1-
kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li

() GU L 209, 2,8.1997, p. 1.

(3 GU L 306, 23,11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

flimkien jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri
gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki
ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u -
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fuq il-
livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zZona tal-euro bl-uzu tal-
ghodod, strumenti u politiki kollha. Huma ddecidew fuq
azzjoni li ghandha tittiehed fuq il-livell tal-Istati Membri,
fejn b'mod partikolari esprimew l-impenn shih taghhom
biex jiksbu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u biex
jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjizi.

(4)  F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (¥) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-
Slovenja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tas-Slovenja ghall-perijodu bejn I-
2012 u [-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat it-
tielet Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li kien jirrapp-
rezenta l-bidu tat-tielet Semestru Ewropew tal-koordi-
nazzjoni tal-politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-
28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni, abbazi tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lis-Slovenja
bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq
analizi fil-fond.

(6)  I-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE)
Nru 146697, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti so¢jali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet biex jigu ggarantiti l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex jigi inkoraggut it-
tkabbir. Huwa enfasizza I-htiega li titwettaq konsolidazz-
joni fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex 1-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self,
biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu
indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi sodjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghas-Slovenja, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 77.
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s-Slovenja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici
eCcessivi. Hija mehtiega azzjoni politika urgenti biex
twaqqaf it-tkabbir brata mghaggla ta” dawn l-izbilanci u
biex tkun gestita l-inverzjoni taghhom. S'issa, il-livelli ta’
dejn privat u pubbliku huma taht il-livelli limiti tat-twis-
sija tat-tabella ta’ valutazzjoni kif ukoll id-dejn estern nett
huwa relattivament limitat. Madankollu, il-problema
mhijiex fil-livell tad-dejn izda fl-istruttura tieghu, li
huwa kkoncentrat hafna fis-settur korporattiv. Fil-kuntest
tax-xejriet ekonomici negattivi li qed jaccelleraw, dawn
idghajfu l-istabbilta tas-settur finanzjarju u jikkomplikaw
il-process ta’ dizingranagg, inkluz permezz ta’ tghaqqid
flimkien mal-livell ta’ dejn sovran. Dawn ir-riskji huma
aggravati b’kapacita limitata ghall-aggustament fis-swieq
tax-xoghol u tal-kapital u minn struttura ekonomika li
hi ddominata mis-sjieda tal-istat. Perijodi ta’ incertezza
politika u l-ostakoli legali ghar-riforma zammew lis-
Slovenja milli tindirizza l-izbilan¢i taghha b'mod adegwat
u ssahhah il-kapacita ta’ aggustament taghha, u b’hekk
izzid il-vulnerabbilta taghha fi Zmien elevat ta’ stress
sovrani tal-iffinanzjar.

Fid-9 ta’ Mejju 2013, is-Slovenja pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u l-Programm ta’
Stabbilta taghha ghall-perijodu 2012-2016. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Fit-23 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Sloveni baghtu ittra
lill-Kummissjoni li tigbor fiha, temenda u jigu ccarati
impenji ewlenin fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li minkejja tnaqqis konsiderevoli tad-deficit
ikkoncentrat fil-parti tal-ahhar tal-perijodu li wasslu I-
izbilan¢ minn 6,2 % tal-PDG fI-2009 ghal 4,0% tal-
PDG {1-2012, is-Slovenja mhijiex mistennija tikkoregi d-
deficit eccessiv taghha sal-2013 kif rakkomandat mill-
Kunsill tard f-2009. Dan huwa marbut, b’'mod partiko-
lari ma’ ambjent ekonomiku aghar milli kien mistenni
fiz-zmien. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-
projezzjonijiet bagitarji fil-Programm ta’ Stabbilta huwa
plawsibbli ghall-2013, izda ottimist ghall-2014. B'mod
partikolari, l-awtoritajiet jipprevedu li wara waqgha fil-
PDG ta’ 2,3 % fl-2012 u 1,9 % fl-2013, il-PDG se jikber
b’ 0,2% f1-2014, filwaqt li jassumi li l-mizuri fiskali
huma mehuda biex jitnaqqas id-deficit generali tal-gvern
minn 4,2 % tal-PDG (eskluzi rikapitalizzazzjonijiet tal-
bank) I-2013 ghal 2,6 % tal-PDG {I-2014. Madankollu,
il-Kummissjoni tipprevedi li I-PDG se jonqos b’ 0,1 % fl-
2014 abbazi ta’ suppozizzjoni tal-ebda bidla fil-politika,
xenarju li jqis biss mizuri li gew adottati minn nofs April
2013, u tipprevedi deficit ta’ 4,9 % tal-PDG ghall-2014.
L-objettivi principali tal-istrategija bagitarja spjegata fil-
Programm ta’ Stabbilta huma biex jigi kkoregut id-deficit
eccessiv sal-2014, sena wara l-iskadenza stipulata mill-
Kunsill tard f1-2009, biex tinkiseb pozizzjoni strutturali
bbilan¢jata sal-2017 u tistabbilizza l-proporzjon tad-dejn
inqas minn 55 % tal-PDG. Il-Programm ta’ Stabbilta
jikkonferma l-objettiv ta’ terminu medju (OTM), li huwa
bagit ibbilan¢jat ftermini strutturali. Dan [-OTM
mhuwiex konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir billi ma jqisx b'mod adegwat l-obligazzjonijiet

(12)

impliciti relatati mat-tixjih. [l-miri nominali ppjanati tad-
deficit fil-Programm ta’ Stabbilta huma konsistenti ma’
korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-2014.

Madankollu, meta wiched igis it-tbassir ta’ tkabbir otti-
mist ghal dik is-sena, hemm riskji sinifikanti ghall-previz-
jonijiet dwar id-dhul kif ukoll mizuri dwar l-infiq speci-
fikati b'mod insufficjenti, il-Kunsill iqis li mhuwiex
probabbli li l-izbilanc eccessiv se jigi kkoregut sal-2014.
Fdawn ic¢-cirkostanzi, il-mizuri ta’ tishih strutturali
addizzjonali ghandhom jigu specifikati, adottati u impli-
mentati sabiex jigi zgurat li d-deficit eccessiv jigi kkoregut
mhux aktar tard sal-2015, b'mod kredibbli u sostenibbli
kif rakkomandat mill-Kunsill fil-21 ta’ Gunju 2013. II-
proporzjon bejn id-dejn u 1-PDG tal-amministrazzjoni
pubblika rdoppja aktar minn 22,0 % fl-2008 ghal
54,1 % f1-2012 u huwa mbassar li jkompli jizdied ghal
66,5 % sal-2014 skont it-tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-
servizzi tal-Kummissjoni. L-awtoritajiet qed jistennew li I-
proporzjon tad-dejn meta mgabbel mal-PDG jilhaq
quccata ta’ 63,2 % f1-2014 u 1-2015 u mbaghad jinzel
ghal 62,8 % fl-2016. Ir-riskji marbuta mal-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG ixagilbu lejn proporzjon oghla, anke
minhabba obbligazzjonijiet kontingenti kbar u probab-
bilta tal-aggustament bejn il-fondi u I-flussi minn tras-
ferimenti tal-assi lill-Kumpanija tal-Gestjoni tal-Assi tal-
Banek ("BAMC"), li mhijiex inkluza fil-projezzjonijiet
tal-programm.

FMejju 2013, l-awtoritajiet ghamlu passi importanti lejn
il-konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i. Huma kisbu ftehim
mal-imsiehba so¢jali dwar ammont addizzjonali ta’ 1 %%
tnaqgis fil-pagi bazici gross fis-settur pubbliku, minbarra
t-3 % tnaqgis li kien miftichem fl-Att dwar l-ibbilan¢jar
tal-finanzi pubbli¢i fMejju 2012. Barra minn hekk, il-
Parlament approva bazi kostituzzjonali ghall-istabbili-
ment ta’ regola generali tal-gvern dwar il-bilanc/eccess
tal-bagit ftermini strutturali. Madankollu, it-traspozizz-
joni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-Patt fiskali se jsir
permezz ta’ att specjali ghall-implimentazzjoni kostituzz-
jonali, skedata ghal approvazzjoni parlamentari sa
Novembru 201 3. Fl-ahhar nett, il-Parlament kwazi unani-
mament issikka r-regoli kostituzzjonali biex isejjah u
jirbah referendum, li hu mistenni jiffacilita l-introduzzjoni
ta’ mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali. Minhabba d-dejn li
qged jizdied b'mod rapidu, huwa aktar u aktar importanti
li l-istrategija tal-bagit tal-2013 hija msahha u implimen-
tata b'mod strett, u li l-isforzi ta’ konsolidazzjoni sostan-
zjali huma mfittxa bis-shih fi snin sussegwenti. Filwaqt li
xi taxxi huma taht il-medja tal-UE, dipendenza fuq zidiet
fit-taxxi ma tistax tipposponi b’'mod indefinit il-htiega li
jigu ttrattati d-dinamici tan-nefqa. Ghalhekk jidher xierag,
li I-mizuri biex jizdied id-dhul jigu kkumplimentati bi
sforzi fiskali addizzjonali permezz ta’ tnaqgis fin-nefqa
strutturali. Il-qafas bagitarju ghal terminu medju u r-
regola dwar in-nefqa ghadhom mhumie iffokati bizzejjed
fuq il-kisba tal-OTM u l-izgurar ta’ sostenibbilta ghat-tul.
Barra minn hekk, il-limiti bagitarji dwar certi unitajiet tal-
amministrazzjoni pubblika, specjalment utenti indiretti
tal-bagit, ma jidhrux li huma infurzati b'mod shih. Fl-
ahhar nett, l-istimi internazzjonali u domestici jissugge-
rixxu li d-dags tal-ckonomija klandestina fis-Slovenja
huwa oghla mill-medja tal-UE, li jindika lok ghal titjib
fil-konformita tat-taxxa kif rikonoxxut ukoll mill-mizuri
previsti fil-Programm ta’ Stabbilta.
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fis-sehh fJannar 2013. Din tindirizza l-isfidi identifikati
fir-rakkomandazzjonijiet  tal-2012, ghalkemm mhux
bizzejjed minhabba li huwa mistenni li ghandhom biss
impatt fuq medda medja ta’ zmien fuq il-finanzi pubblici
(sal-2020). Filwaqt li din ir-riforma tal-pensjonijiet hija
pass importanti, ma tipprovdix mizuri specifici li jinkludu
kostijiet marbuta mal-eta lil hinn mill-2020. Huma
mehtiega sforzi ulterjuri fir-riform biex titjieb is-sostenib-
bilta tan-nefqa tal-pensjoni fuq terminu twil ta’ Zmien,
inkluz permezz ta’ allinjament tal-eta statutorja tal-irtirar
maz-zieda fl-ghomor tal-hajja u billi tkompli tirristringi I-
irtirar kmieni. Fil-qasam tal-kura fuq medda twila ta’
zmien, id-domanda ghas-servizzi tghaddi Il-provvista
filwaqt li l-infiq ghadu relattivament baxx. Id-domanda
ghal kura fit-tul u nfiq relatat huma mbassra li jikbru
sostanzjalment fid-dawl tax-xejriet tat-tixjih. Aktar eval-
wazzjonijiet tal-mizuri ezistenti jistghu jikkontribwixxi
ghal aktar tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza fdan
il-qasam.

Filwaqt li d-dags ta’ fis-settur bankarju Sloven huwa relat-
tivament zghir u anqas minn nofs il-medja ghaz-zona tal-
euro, l-ikbar banek jesperjenzaw pressjoni sostnuta fuq il-
bafers kapitali, li baqghu baxxi fparagun regjonali, u d-
dipendenza taghhom fuq l-istat ghall-kapital huwa ta’
theddida sostanzjali ghall-ekonomija. Il-htigijiet ripetuti
ta’ rikapitalizzazzjoni huma kkoncentrati fbanek domes-
tici li huma tal-Istat. Filwaqt li I-livelli ta” dejn privat totali
huwa taht il-medja taz-zona euro u l-limiti massimi tat-
twissija ta’ valutazzjoni tal-izbilan¢ makroekonomiku, il-
kwistjoni hi ta’ natura strutturali. Hafna mid-dejn huwa
kkoncentrat fis-settur korporattiv. u hafna kumpaniji
huma fi stat ta’ dejn eccessiv, li jwassal ghal aktar zidiet
fself mhux produttiv. Fl-ahhar tal-2012, 23,7 % ta’ self
korporattiv kienu blura b’90 jum jew aktar. Kreditu
ghall-qawmien mill-gdid lis-settur korporattiv u d-dizin-
granagg (deleveraging) tal-intraprizi huwa mehtieg biex
jiffacilita l-investiment, ittejjeb il-produttivita u l-kompe-
tittivita. Rikapitalizzazzjonijiet ohra huma previsti fil-
Programm ta’ Stabbilta. L-awtoritajiet ikkonfermaw bil-
miktub l-impenn li jipprovdu kapital addizzjonali jekk
mehtieg. Il-kreditu qed jonqos u l-interazzjoni bejn
banek dghajfa u s-sovran giet intensifikata. Ir-rata tal-
imghax fuq kreditu korporattiv (ghal self ta’ aktar minn
EUR 1 miljun) huwa aktar minn 2 punti percentwali
oghla fis-Slovenja milli fiz-zona tal-euro kollha kemm
hi u dan il-margni zdied ghal darb’ ohra fl-2012. Legis-
lazzjoni ta’ qafas ghar-ristrutturazzjoni tal-banek ghaddiet
izda ghad trid tigi implimentata b'mod effettiv. II-BAMC
tibqa’ I-pjattaforma istituzzjonali ¢entrali ghar-rijabilitazz-
joni tal-bank. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, flim-
kien ma’ taghrif ricenti pprovdut mill-Gvern jiddeskrivi
pjanijiet ghal trasferimenti ghall-BAMC ibbazat fuq
testijiet tal-istress minn isfel ghal fuq imwettqga mill-
Bank tas-Slovenja.

L-awtoritajiet ikkonfermaw bil-miktub li huma lesti biex
jahdmu mal-Kummissjoni u 1-Bank Centrali Ewropew
(BCE) biex jizguraw li jitwettqu riezamijiet indipendenti
dwar il-kwalita tal-assi ghal ghazla ta’ banek. L-ezercizzju
ghandu jkun mifrux fuq is-sistema kollha biex jizgura
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approc¢ irrizulta li hu essenzjali biex tinkiseb mill-gdid il-
fidu¢ja, il-kredibbilta u l-access ghas-suq. It-taghrif
miksub minn valutazzjoni esterna bir-reqqa hija bazi
necessarja ghal strategija generali tas-settur finanzjarju.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ma jiddeskrivi l-ebda
pass addizzjonali biex isahhah is-supervizjoni bankarja, li
gie identifikat bhala mehtiega fir-riezami profond tal-
2013. Ftermini ta’ azzjonijiet supervizorji fir-rigward
tal-banek, l-unika informazzjoni gdida fil-Programm ta’
Riforma Nazzjonali tirrigwarda t-testjiet ghall-istress tal-
bank il-gdid tas-Slovenja. Ezami addizzjonali ta’ mizuri
bhalma huma politiki makroprudenzjali xierqa ma giex
ipprovdut. Revizjoni tas-supervizjoni mikroprudenzjali
minn espert indipendenti ghandha tiffacilita wkoll xi
whud mir-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq.

Riforma fis-suq tax-xoghol giet adottata fMarzu 2013
biex tnaqgas is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u
tizdied il-flessibbilta fis-suq tax-xoghol. Ir-riforma tnagqas
il-protezzjoni ta’ kuntratti permanenti billi tissimplifika I-
proceduri tas-sensji fkaz ta’ sensji kollettivi u individwali
u billi tnaqqas il-kostijiet tas-sensji. Ir-Regolament ta’
kuntratti b'terminu fiss gie intensifikat iktar biex jitnaqqas
luzu hazin, filwaqt li l-uzu ta’ xoghol temporanju
permezz ta’ agenzija huwa ristrett. Ghalkemm ir-riforma
tmur fid-direzzjoni t-tajba, wiehed ghad irid jara jekk
hijiex ambizzjuza bizzejjed biex ikollha impatt sinifikanti
fuq is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u I-flessibbilta, u
dwar l-attrazzjoni tas-Slovenja ghall-investiment dirett
barrani. Ghadha ma ttiehdet l-ebda mizura suffi¢jenti
biex jigu indirizzati s-suq tax-xoghol fzewg livelli kkaw-
zata mir-Regolament ta’ xoghol studentesk. Il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma jipproponi mizuri fid-direzzjoni t-
tajba. Ir-rata ta’ qghad fost iz-zghazagh fis-Slovenja
zdiedet sew, b'4,9 punti percentwali. ghal 20,6 % fl-
2012, filwaqt li r-rata tal-qghad zdiedet minn 0,7 punti
percentwali sa 9 % fl-2012. Minkejja z-zieda fil-qghad, I-
ghadd ta’ nies gieghda li jippartecipaw fil-mizuri attivi ta’
politika dwar is-suq tax-xoghol, kofinanzjati mill-Fond
Socjali Ewropew, naqas b'mod konsiderevoli fI-2012
skont data nazzjonali preliminari. L-ebda mizuri ma
ttichdu biex jadattaw ambjenti tax-xoghol biex titwal il-
hajja tax-xoghol u gew adottati biss mizuri inizjali ghal
taghlim tul il-hajja mfassal apposta jew mizuri attivi tas-
suq tax-xoghol biex jizdiedu Il-impjiegi taz-zghazagh
gradwati fil-livell terzjarju, tal-haddiema ikbar fl-eta u
tal-haddiema b’hiliet baxxi. Is-Slovenja hadet xi mizuri
biex ittejjeb it-tqabbil tal-hiliet mal-htigijiet tas-suq tax-
xoghol. Progett pilota dwar kif ghandhom jigu evalwati
dawk il-htigijiet qed jitwettaq mis-servizz pubbliku tal-
impjiegi izda jehtieg li tigi Zviluppata aktar il-kooperazz-
joni mal-partijiet interessati.

Huwa mehtieg li jsir aktar biex titjieb l-attrazzjoni ta’
programmi ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali rile-
vanti. Mizuri addizzjonali dwar l-orjentazzjoni ghall-
karrieri fl-SMEs qed jigu implimentati wkoll. Ir-rwol ta’
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min ihaddem fl-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig ghad
irid jissahhah. Titjib fdawn l-oqsma jzid il-produttivita u
l-kompetittivita.

Azzjoni ta’ politika biex ittejjeb il-kompetittivita skont in-
nefqa kienet biss parzjali. FI-2012, il-gvern naqqas il-pagi
gross nominali ghal kull impjegat fis-settur pubbliku
b'madwar 3 %. Gie miftichem aktar tnaqqis tal-ispejjez
tax-xoghol fis-settur pubbliku mal-imsiehba so¢jali fnofs
Mejju 2013. Il-paga minima hija fost l-oghla fl-UE bhala
percentwal tal-paga medja, hi indicizzata ghall-inflazz-
joni, u kienet suggetta ghal zieda diskrezzjonali kbira
f1-2010. Ghalkemm ir-rata ta’ tkabbir tal-kumpens nomi-
nali ghal kull impjegat kienet negattiva fl-2012 (- 0,4 %)
il-kost tax-xoghol unitarju nominali (NULC) irregistra
tkabbir pozittiv moderat fI-2012 (0,7 %) minhabba t-
tkabbir tal-produttivita aktar negattiva (— 1,1 %). Il-mizuri
biex jitnehha t-tkabbir tal-produttivita u l-progress
sostnut fit-tnaqqis tal-kostijiet tal-unita lavorattiva jghin
biex tinkiseb lura l-kompetittivita.

Is-sjieda tal-istat ghandha rwol sinifikanti ghall-ekonomija
Slovena b’bosta fatturi jibqghu ma jinbidlux mill-perijodu
transitorju tas-snin disghin. L-ghodo tal-privatizzazzjoni
u r-ristrutturar korporattiv adottati matul is-snin disghin
wasslu fl-istat li jibqghu dominanti, spe¢jalment fis-settur
finanzjarju. FI-2011, l-intraprizi proprjeta tal-Istat irrapp-
rezentaw wiehed minn sitta tal-valur totali mizjud ghall-
ekonomija Slovena, madwar nofs it-total tat-telf fis-settur
korporattiv, u impjegaw wahda minn kull tmien persuni.
Barra minn hekk, fondi kkontrollati mill-Istat u l-intrap-
rizi jkollhom impatt fuq il-finanzi pubbli¢i permezz tal-
interazzjoni livelli gholja ta’ dejn, il-htigijiet ta’ rikapita-
lizzazzjoni garanziji sinifikanti tal-gvern. Id-daqs u dghu-
fija tal-intraprizi tal-istat jzommu lura l-izvilupp ekono-
miku u t-tkabbir u jikkontribwixxu ghall-izbilanc¢i ezis-
tenti. Dominanza mill-Istat u governanza li spiss ma
tiffunzjonax tajjeb ta’ assi Statali timpedixxi l-investiment
domestiku u barrani privat, filwaqt li tnaqgas il-produtti-
vita u l-kompetittivita. It-transproprjeta ta’ intraprizi tal-
Istat fis-settur mhux finanzjarji ma’ istituzzjonijiet finan-
zjarji tal-Istat johloq riskji kontagji, jilimita l-aggustament
u jghawweg l-allokazzjoni tar-rizorsi, specjalment fir-
rigward ta’ investiment gdid.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma fassal prijoritajiet ta’
politika fl-ogsma tas-sjieda statali u d-dizingranagg
korporattiv, izda ma jipprovdix dettalji tal-mizuri ppja-
nati. Ir-revizjoni fil-fond tal-2013 ddeskriviet ir-rizultati
ekonomici fir-rigward tal-proprjeta tal-istat, ftermini ta’
kostijiet fiskali diretta u kontingenti, u ftermini ta’ distor-
sjoni ta’ operazzjonijiet kummer¢jali normali. Madan-
kollu, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jsemmi biss
in-nuqqas ta’ koordinazzjoni bhala zvantagg ghall-imgiba
tal-istat bhala sid ta’ intraprizi mhux finanzjarji. Bmod
generali, filwaqt li -Programm Nazzjonali ta’ Riforma

(20)

jinkludi elementi pozittivi, ma jipprovdix bizzejjed infor-
mazzjoni dwar l-orjentazzjoni strategika ghal kumpaniji
li se jibqghu fil-pussess tal-Istat, u impenji dettaljati,
marbuta biz-zmien biex itejbu l-prestazzjoni finanzjarja
u l-gestjoni taghhom. Ittichdu xi passi inizjali biex titjieb
il-governanza korporattiva, kif inhu rakkomandat fir-
rakkomandazzjonijiet tal-2012 specifici ghal kull pajjiz,
u bie jigu privatizzati xi imprizi statali. Legislazzjoni li
tipprovdi l-istabbiliment tal-futur tas-Slovenia Sovereign
Holding (SSH) twettqet, izda ghad trid tigi implimentata
b'mod effettiv. Registru ta’ hatriet tal-Bord tat-Tmexxija u
ta’ supervizjoni fintraprizi statali bir-rekwiziti ghal divul-
gazzjoni tal-interessi jista' jghin izid it-trasparenza. II-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma jhabbar il-preparazz-
joni ta’ strategija ta’ privatizzazzjoni sal-ahhar kwart tal-
2013, li se jitressqu ghat-tielet kwart tas-sena, wara l-ittra
tat-23 ta’ Mejju 2013. Sadanittant, il-Gvern ippropona
lill-Parlament lista ta’ 15-il kumpanija ghall-privatizzazz-
joni. Minbarra ishma minoritarji u SMEs, din il-lista
tinkludi wkoll lill-kumpaniji importanti bhat-tieni I-
akbar bank, NKBM.

Is-Slovenja ghandha ghadd kbir ta’ professjonijiet regolati
u hemm lok ghal tnaqqis sinifikanti tal-ostakli ghad-dhul
li jkollu effett pozittiv fuq l-impjieg u l-kompetizzjoni. L-
awtoritajiet Sloveni nedew process ta’ riforma fl-2012
biex jirrevedi bosta professjonijiet regolati bil-ghan li
jigu definiti ahjar professjonijiet irregolati ezistenti, it-
tnaqgis tal-ispejjez amministrattivi u biex jigi ssimplifikat
l-access ghal professjonijiet. L-ewwel sett ta’ ligijiet fil-
gasam tal-artigjanat, it-turizmu u l-kostruzzjoni kellu
jigi adottat mill-Parlament fil-bidu tal-2013. Madankollu,
ir-riforma tinsab lura hlief ghas-settur tal-artigjanat. Is-
Slovenja stabbiliet l-prekundizzjonijiet legali ghal Agen-
zija ghall-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni indipendenti izda
ghad trid tizgura li L-livelli tal-persunal se jibqghu jigu
zgurati. Il-legislazzjoni ghandha tkompli tigi emendata
biex taghti lill-Agenzija linja tal-bagit separata, minhabba
li dan huwa necessarju biex tizgura l-indipendenza finan-
zjatja taghha. Il-procedimenti gudizzjarji tal-Prim’ Istanza
fkazijiet civili u kummercjali kif ukoll il-proceduri ta’
falliment huma twal minghajr raguni. Minkejja t-tendenza
pozittiva vizibbli biex tqassar tulijiet ta’ kazijiet ¢ivili u
kummercjali hemm bzonn ta’ sforz kontinwu biex jigu
indirizzati dawn il-kwistjonijiet, minhabba li dawn ifixklu
l-attivita tan-negozju u jnaqqsu l-attrazzjoni tas-Slovenja
ghal investiment barrani dirett. Fdan il-kuntest, in-nuqqas
previst fin-numru tal-imhallfin ghal kull abitant kif stab-
bilit fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, kien ikun
kontrobilan¢jat minn zidiet sinifikanti fl-effikacja.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jafferma l-htiega li
jirristruttura korporazzjonijiet mhux finanzjarji fdiffikulta
finanzjarja izda l-isfida politika u r-risposta ta’ politika
dwar ir-ristrutturar korporattiv jehtiegu iktar elaborazz-
joni li tiffoka fuq soluzzjonijiet ibbazati fuq is-sug.
Hemm bzonn mizuri addizzjonali biex jattiraw inves-
timent privat, inkluz l-investiment barrani dirett, u sabiex
jigi assigurat bizzejjed qsim tal-pizijiet privati i
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jippreserva r-rizorsi tal-kontribwenti. Il-process ta’ ristrut-
turar ghandu jwassal ghall-bejgh ta” kumpaniji ristruttu-
rati minghajr l-involviment ta’ finanzjament pubbliku.

Is-Slovenja hija fil-process li temenda legislazzjoni sabiex
tizdied l-effi¢jenza tal-proceduri ta’ insolvenza. Il-Gvern
emenda l-ligi dwar operazzjonijiet finanzjarji, proceduri
ta’ insolvenza u l-Att dwar ix-xoljiment obbligatorju
fApril 2013. L-emendi jirfinaw id-definizzjoni ta’ insol-
venza u jintroducu incentivi ghall-manigers biex japp-
likaw ghall-falliment fil-hin. Il-qafas ta’ insolvenza attwali
ma ghandux bizzejjed incentivi u sanzjonijiet biex jizgura
li l-kumpaniji japplikaw ghall-falliment fi stadju bikri.
Proceduri ta’ soluzzjoni obbligatorja (riorganizzazzjoni
fil-qorti) fil-qorti huma kumplessi u proceduri tal-insol-
venza favur id-debitur, b'mod partikolari ghall-SMEs u I-
kumpaniji mikro. M'hemmx bizzejjed incentivi ghall-
kummercjalizzazzjoni bikrija ta’ kompromess, li jista’
jghin biex jigi zgurat li jkun hemm tkomplija ta’ negozji
vijabbli. Il-legislazzjoni l-gdida giet imhabbra biex tipper-
metti r-ristrutturar finanzjarju ta’ kumpaniji fi stat ta’ dejn
eccessiv fi stadju bikri tal-process, u l-Ministeru tal-
Gustizzja ppreveda li jipproponi bidliet legali sabiex jiffa-
cilitaw ir-ristrutturar barra I-qorti u I-konverzjoni ta’ dejn
sal-ahhar ta’ Mejju 2013. Qafas legali xieraq zviluppat
skont skeda ta’ zmien magbula li jipprovdi incentivi
kompatibbli lill-kredituri, is-sidien u l-manigment ikun
essenzjali sabiex jiffacilita r-ristrutturar finanzjarju ta’
kumpaniji illikwidi vjabbli.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovenja. Hija vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u pprezentat riezami
fil-fond. Mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-poli-
tika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fis-Slovenja
imma qieset ukoll il-konformitd taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (9)
hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tar-revizjoni bir-reqqa tal-Kummissjoni u din il-
valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta ghas-Slovenja. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu, skont l-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjonijiet kollha ta’ hawn taht,

Fil-kuntest tas-semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet
ukoll analizi tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

bhala entita shiha. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakko-
mandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Membri li I-
munita taghhom hija l-euro (). Bhala pajjiz i l-munita
tieghu hija l-euro, is-Slovenja wkoll ghandha tizgura I-
implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-rakkoman-
dazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li s-Slovenja tiehu azzjoni fil-perijodu
bejn 1-2013 u 1-2014 biex:

1. Ghas-sena 2013 u ghas-snin ta’ wara, timplimenta u ssahhah

l-istrategija bagitarja, appoggjata minn mizuri strutturali
specifikati bizzejjed, biex tigi zgurata l-korrezzjoni tal-izbi-
lanc eccessiv sal-2015 b'mod sostenibbli u t-titjib fil-bilan¢
strutturali specifikat fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont
il-procedura ta’ deficit eccessiv. Wara l-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv, ghandha tfittex li tikseb l-isforz ta’ aggustament
strutturali li tippermetti lis-Slovenja biex jintlahaq 1-MTO li
ghandu jigi stabbilit fkonformitd mal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir sal-2017. Korrezzjoni fit-tul l-izbilanci fiskali tehtieg
l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ambizzjuzi, li jzidu
l-kapacita ta” aggustament tal-ekonomija u ssahhah it-tkabbir
potenzjali u l-impjiegi. Tissalvagwardja l-infiq li jiffavorixxi t-
tkabbir, tadotta mizuri biex itejjeb il-konformita mat-taxxa u
timplimenta mizuri fuq in-naha tal-infiq sostnut minn reviz-
jonijiet sistematici tan-nefqa pubblika fil-livelli kollha tal-
gvern. Biex tittejjeb il-kredibbilta ta’ konsolidazzjoni, tlesti
l-adozzjoni tar-regola tal-gvern genearli dwar il-bilan¢/eccess
ftermini strutturali, taghmel il-qafas bagitarju fuq perijodu
medju vinkolanti, li jhaddan u trasparenti, u jssahhah ir-
rwol ta’ korpi indipendenti ta’ monitoragg tal-politika fiskali
sa tmiem 1-2013. Tiehu mizuri biex tnaqqas gradwalment l-
obbligazzjonijiet kontingenti tal-Istat.

. Isahhah is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet lil

hinn mill-2020 billi taggusta aktar parametri rilevanti kollha,
inkluz permezz ta’ rabta tal-eta statutorja tal-irtirar u z-zieda
fl-istennija tal-ghomor, filwaqt li l-adegwatezza tal-pensjoni-
jiet tigi ppreservata. Tinkludi l-infiq marbut mal-eta dwar il-
kura fit-tul u ttejjeb l-access ghas-servizzi billi terga’ tiffoka
fuq l-ghoti ta’ kuri minn kura istituzzjonali ghal kura fid-dar,
tiffoka u timmira l-benefic¢ji, u ssahhah il-prevenzjoni biex
jitnaqqsu d-dizabilita/d-dipendenza.

. Tassigura li l-izviluppi tal-paga, inkluzi l-paga minima,

jappoggjaw il-kompetittivita u l-holgien tal-impjiegi. Tissor-
velja mill-qrib l-effetti recenti fuq ir-riforma tas-suq tax-
xoghol u jekk ikun mehtieg tidentifika oqsma fejn hija
mehtiega azzjoni ulterjuri li tkattar il-holgien tal-impjiegi u
tittratta s-segmentazzjoni, inkluz permezz tar-Regolament
ghal xoghol studentesk. Tichu aktar mizuri biex jizdiedu I-
impjiegi taz-zghazagh gradwati fil-livell terzjarju, persuni
anzjani u dawk b'hiliet baxxi billi tiffoka r-rizorsi fuq mizuri
dwar il-politika tas-suq tax-xoghol attiv maghmula apposta
filwaqt li tittejjeb l-effikacja taghhom. Tindirizza n-nuqgas ta’
tlaqqiegh fil-hiliet billi ttejjeb Il-attrazzjoni tal-edukazzjoni

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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vokazzjonali rilevanti u l-programmi ta’ tahrig u billi tizvi-
luppa aktar il-kooperazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti
fil-valutazzjoni tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol.

. Tiehu l-passi mehtiega, b’kontribut minn imsiehba Ewropej,
biex tikkuntratta konsulent estern indipendenti fGunju 2013
biex iwettaq riezami tal-kwalita tal-assi tal-banek mifruxa fuq
is-sistema kollha. Ittemm dan l-ezercizzju fl-2013, bi prog-
ress aktar mghaggel fil-kazijiet taz-zewg banek diga suggetti
ghall-procedura ta’ ghajnuna mill-Istat, biex ihaffu korrezz-
joni tal-karta tal-bilan¢ taghhom. Tkun lesta li tipprovdi
kapital addizzjonali jekk it-trasferiment tal-assi jew ir-riezami
tal-kwailta tal-assi jizvelaw nuqqasijiet addizzjonali. Il-mizuri
kollha, inkluzi valutazzjonijiet oggettivi tal-htigijiet kapitali,
it-trasferiment tal-assi lill-Kumpanija tal-Gestjoni tal-Assi tal-
Banek, l-iskema ta’ protezzjoni tal-assi, l-implimentazzjoni
operattiva tal-mizuri ta’ ristrutturar ghandhom ikunu impli-
mentati b’konformita shiha mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat fil-kaz li tkun involuta ghajnuna mill-Istat. B'mod paral-
lel, tizviluppa sa Marzu 2014 u timplimenta strategija settor-
jali komprensiva biex tizgura gestjoni indipendenti ta’ banek
riformati u biex tittejjeb sostanzjalment l-governanza, il-
gestjoni tar-riskju u l-profittabbilta fis-settur, inkluz permezz
tal-konsolidazzjoni fejn xieraq. Tipprocedi b’'mod mghaggel
bi preparazzjonijiet ghal privatizzazzjoni mhabbra ta’ NKBM
u tistabbilixxi, sa Settembru 2013, skeda ambizzjuza ghal
Cessjoni ta’ ishma tal-istat diretti u indiretti tal-banek.

. Twettaq riezami tal-qafas regolatorju tal-Bank sa tmiem I-
2013, u abbazi ta’ dan ir-riezamii, issahhah il-kapacita super-
vizorja, it-trasparenza u zvelar statistiku.

. Thaffef ir-riforma ta’ servizzi regolati, inkluz tnaqqis sinifi-
kanti ta’ ostakli ghad-dhul. Ittejjeb l-ambjent tan-negozju,
inkluz permezz li tkun zgurata l-indipendenza u li tipprovdi
bizzejjed u finanzjament awtonomu ghall-Agenzij dwar il-
Protezzjoni tal-Kompetizzjoni.

. Tibni fuq l-isforzi precedenti li jnaqqsu ulterjorment it-tul tal-
procedimenti gudizzjarji fl-ewwel istanza fkazijiet ¢ivili u
kummer¢jali u n-numru ta’ kazijiet pendenti, partikolarment
kazijiet ta’ infurzar.

. Bhala parti mill-istrategija ppjanata tal-Gvern, li ghandu
tintemm sa Settembru 2013, tikklassifika l-assi ewlenin u

sekondarji tal-Istat skont kriterji ekonomici, bil-ghan li
jitnehhew tal-assi sekondarji. Taghmel lis-Slovenia Sovereign
Holding (SSH) operazzjonali bis-shih fil-hin, u tittrasferixxi
kemm l-appartenenza u l-gestjoni tal-ishma kollha lill-SSH,
potenzjalment teskludi dawk li huma fuq il-lista ghal priva-
tizzazzjoni shiha u immedjata. Tizguraw l-gestjoni profess-
jonali tal-SSH mill-bidu, potenzjalment tinkludi hiliet inter-
nazzjonali, u relazzjoni indipendenti definita b’'mod car mal-
kumpaniji involuti. Ghal ishma ewlenin, tizviluppa strategiji
specifici ghas-settur biex ittejjeb il-profittabbilta u l-gover-
nanza korporattiva. Tintroducu sistema obbligatorja u pubb-
likament disponibbli ta’ registru ta’ hatriet tal-Bord tat-Tmex-
xija u ta’ supervizjoni fintraprizi statali mar-rekwiziti ghal
divulgazzjoni ta’ interessi. Tizgura li l-qafas regolatorju jiffa-
¢ilita cessjoni ta’ assi mhux principali u li l-ostakli amminis-
trattivi tal-Istat jkunu minimizzati.

. Tidentifikaw u tibda xoghol dwar it-tnehhija legali kollha

ezistenti u l-ostakli amministrattivi ghal ristrutturazzjoni
sostenibbli ta’ dejn eccessiv/sottokapitalizzat izda li tkun
vijabbli ghall-kumpaniji permezz ta’ soluzzjonijiet ibbazati
fuq is-suq. Fdan il-kuntest, tiechu mizuri sabiex tizgura I-
kondivizjoni suffi¢jenti tal-pizijiet privati biex jizdied l-inves-
timent privat, inkluz l-investiment barrani dirett, kif ukoll
biex tinkiseb aktar efficjenza fkumpaniji fdiffikulta bhala
parti mill-process ta' ristrutturar. Tadotta l-qafas legali
mehtieg ghal ristrutturar barra l-qorti sa Settembru 2013,
filwaqt li tizgura li huwa koerenti mad-dispozizzjonijiet ezis-
tenti dwar l-insolvenza u tipprovdi incentivi biex kemm il-
kredituri u l-azzjonisti jilhqu ftehimiet ta’ ristrutturar barra
mill-qorti. Ittejjeb l-infurzar ta’ proceduri ta’ insolvenza
korporattiva u soluzzjonijiet fil-qorti, inkluz is-soluzzjoni
b’'mod rapidu ta’ kazijet pendenti tal-qorti marbuta mal-
proceduri ta’ falliment, sabiex jigi massimizzat il-valur ta’
rtkupru u biex jiffacilitaw rizoluzzjoni fwaqtha u effi¢jenti
ta’ self inadempjenti.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[I-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Spanja ghall-2013 u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Spanja, 2012-2016

(2013/C 217/20)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni Civili,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-linji gwida

GU L 209, 2.8.1997, p. 1
() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (%), li flimkien
jaghmlu [-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
ekonomici u dwar l-impjiegi, taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri iddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u l-livelli taz-zona tal-euro li juzaw I-
livers, l-istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Huma
ddecidew dwar azzjoni li ghandha tittiehed fil-livell tal-
Istati Membri, b'mod partikolari li jesprimu l-impenn
shih sabiex jinkisbu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet speci-
fici ghall-pajjiz.

(4)  Fl-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni () dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’
Spanja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbiltd ta’ Spanja ghall-perjodu 2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka l-bidu
tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Fit-28 ta’ Novembru 2012, abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni
adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li
fih hija identifikat lil Spanja bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(6)  I-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar
2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti so¢jali u tal-
impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u rizo-
luzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir ghall-2013.

(7  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet ghall-izgurar ta’ stabbilta finanzjarja, konsoli-
dazzjoni fiskali u azzjoni biex jitrawwem it-tkabbir.
Huwa enfasizza Il-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ckonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-revizjoni fil-fond ghal Spanja, skont l-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru1176/2011. L-analizi tal-
Kummissjoni waslitha biex tikkonkludi li Spanja qed

() Mizmuma ghall-2013 bild-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-

22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).
() GU C 219, 24.7.2012, p. 81.
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tesperjenza zbilanci makroekonomici eccessivi. B'mod
partikolari, livelli gholjin hafna tad-dejn domestiku u
dak estern ikomplu joholqu riskji ghat-tkabbir u l-istab-
bilta finanzjarja; is-settur bankarju ghaddej minn process
ta’ rikapitalizzazzjoni u ristrutturar, inkluz bi flejjes pubb-
lici; rigiditajiet fis-swieq tal-prodott u tax-xoghol jikkon-
tribwixxu ghal qghad gholi li dejjem qed jizdied, u b’'mod
aktar generali jfixklu l-aggustament tal-ekonomija. Ghal-
kemm l-aggustament qieghed ischh, il-kobor tar-rettifika
mehtiega jirrikjedi azzjoni politika qawwija kontinwa, fl-
ogsma fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi, is-suq tax-
xoghol, is-settur finanzjarju, u l-finanzi pubblici.

Fit-30 ta’ April 2013, Spanja ssottomettiet il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta taghha
ghall-perjodu 2012-2016. Sabiex jitqiesu l-konnessjoni-
jiet bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-
2013 skont Il-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE)
Nru 146697, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju
makroekonomiku i jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-
Programm huwa plawsibbli hafna ghas-sena 2013 u
soggett ghal xi riskji negattivi f-2014 u il hinn meta
mqabbel mat-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni ghar-
Rebbiegha 2013. Ghalkemm il-Programm ta’ Stabbilta
jipprevedi tkabbir li jkun aktar baxx matul il-perjodu
2014-2016 meta mqabbel mat-tbassir tas-servizzi tal-
Kummissjoni tar-Rebbiegha 2013, dan tal-ahhar huwa
msejjes fuq suppozizzjoni tal-ebda bidla fil-politika, u
ghalhekk ma jqisx konsolidazzjoni fiskali li se tkun
mehtiega biex jintlahqu l-miri bagitarji fil-Programm ta’
Stabbilta. L-objettiv tal-istrategija bagitarja spjegata fil-
Programm ta’ Stabbilta, huwa li d-deficit generali tal-
gvern jitnaqqas ghal taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 %
tal-PDG sal-2016. Il-konsolidazzjoni tiddependi prin¢ipal-
ment fuq it-trazzin tal-infiq bil-proporzjon tal-infiq
jonqos bi 3,7 punti percentwali matul il-perjodu 2012-
2016, izda wkoll permezz ta’ mizuri li jzidu d-dhul.
Abbazi tal-bilan¢ strutturali (ikkalkulat mill-gdid) (') it-
titjib annwali tad-deficit strutturali ppjanat fil-Programm
ta’ Stabbilta huwa ta’ 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % u 0,9 % tal-PDG
ghas-snin 2013 sal-2016. Wara l-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv, il-Programm ta’ Stabbilta jikkonferma l-objettiv
ghal terminu medju (OTM) ta’ pozizzjoni bagitarja
bbilan¢jata ftermini strutturali, li jkun intlahaq sal-
2018. L-OTM huwa aktar ambizzjuz milli mehtieg mill-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-pass ta’ aggustament previst
ftermini strutturali fI-2017-18 jirrapprezenta progress
sufficienti lejn I-OTM. Il-Programm ta’ Stabbilta jipp-
rojetta li l-proporzjoni tad-dejn tal-Gvern se jilhaq I-
oghla punt tieghu f1-2016 u mbaghad jibda jonqos wara.

(M) Bilan¢ aggustat ¢iklikament, nett minn mizuri ta’ darba u temporanji,
ikkalkulat mill-gdid mis-servizzi tal-Kummissjoni abbazi tat-taghrif
ipprovdut fil-programm, permezz tal-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.

(1)

II-moghdijiet ta’ aggustament ta’ deficit u dejn huma
suggetti ghal riskji negattivi. Mizuri li jappoggjaw il-miri
tad-deficit mhumiex specifikati bizzejjed, specjalment fil-
livell regjonali. Ghall-2016, il-Programm ta’ Stabbilta ma
jipprezenta l-ebda mizura u l-mizuri temporanji prece-
denti huma estizi biss sal-2014. Tfaddil ippjanat mir-
riforma tal-gvern lokali huwa soggett ghal riskji sinifi-
kanti ta’ implimentazzjoni. Barra minn hekk, hemm
incertezzi madwar il-qaghda ekonomika, is-suq tax-
xoghol u dik finanzjarja kif ukoll zviluppi fid-dhul fil-
kuntest ta’ zbilan¢i makroekonomici kbar persistenti. L-
implimentazzjoni shiha tar-riforma ta’ rtirar bikri adottata
u l-ilhuq ta’ ftehim fuq il-fattur tas-sostenibbilta jnaggsu
r-riskji fis-sistema tas-sigurta so¢jali. Riskju ulterjuri jirri-
zulta minn obbligazzjonijiet kontingenti marbuta ma’
skemi/garanziji ta’ protezzjoni tal-assi. Kien hemm prog-
ress kbir fir-rappurtar ta’ ezekuzzjoni bagitarja, izda ghad
hemm lok ghal aktar implimentazzjoni trasparenti u
fwaqtha tal-mekkanizmi preventivi u korrettivi tal-Ligi
dwar |Istabbilta Bagitarja. Rappurtar sistematiku u
fwaqtu dwar arretrati tal-Gvern, li l-ammont kbir
pendenti taghhom kien jehtieg skema ta’ hlas mill-gdid
ad hoc, huwa nieges. L-istabbiliment ta’ kunsill fiskali
indipendenti waga’ lura. Proposta ta’ revizjoni tar-regoli
ta’ indi¢jar ghad-dhul u l-infiq pubbliku kollu ggib
maghha tfaddil bagitarju u aktar rispons tal-prezzijiet
ghall-kundizzjonijiet ekonomici. Il-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma jirrikonoxxi wkoll il-htiega ghal aktar titjib fil-
kost-effittivita fin-nefqa fuq il-kura tas-sahha u l-medicini,
per ezempju billi jigu riveduti l-prezzijiet ta’ referenza u
jigi ¢centralizzat ix-xiri ta’ prodotti farmacewtici, jew jigu
estizi l-kopagamenti.

Filwaqt li l-ibbilanc¢jar mill-gdid sinifikanti tal-piz relattiv
tat-taxxa lejn il-konsum u taxxi ambjentali sehhew fl-
2012, il-proporzjon tat-taxxa ghall-PDG fi Spanja
ghadu fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. L-effi¢jenza tas-sistema
tat-taxxa tista’ titjieb aktar billi jizdied is-sehem ta’ taxxi
indiretti li jiffavorixxu aktar it-tkabbir u billi jigu ttrattati
I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, fkonformita mal-isforzi ta’
konsolidazzjoni fiskali. Spanja hadet xi mizuri biex jigi
indirizzat il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni korporat-
tiva, izda hemm bzonn isiru iktar sforzi fil-kuntest ta’
dejn privat gholi.

)

Il-programm ta’ aggustament tas-settur finanzjarju
qieghed fit-triq it-tajba. B'mod partikolari, ir-rikapitaliz-
zazzjonijiet mehtiega kienu gew imwettqa, u giet stabbi-
lita I-kumpanija ghall-gestjoni tal-assi Sareb. Ir-ristrutturar
tal-banek, b’konformita mad-decizjonijiet mehuda skont
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, se jehtiegu attenzjoni
kontinwa fis-snin li gejjin. Biex ittaffi r-restrizzjonijiet tal-
finanzjament u llikwidita fuq il-kumpaniji, f1-2012
Spanja implimentat pjan kbir ta’ hlas ta’ dejn kummer-
Gjali tal-gvernijiet regjonali u lokali lil kumpaniji
(EUR 27,3 biljun) u nediet diversi inizjattivi biex twessa’
|-ghazliet tal-finanzjament ghall-imprizi. Estensjoni ta’
dak il-pjan hija prevista ghall-2013.
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(13)  Is-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol tibga’ kritika. L-aggus- tas-servizzi, izommu lura l-holgien tal-impjiegi u l-prog-

(14)

(15)

tament mill-gdid tal-ekonomija 'l boghod mid-domanda
domestika u l-kostruzzjoni fkuntest ta’ rigiditajiet fis-suq
u tlaqqigh hazin tal-hiliet, fost l-ohrajn, ikkontribwew
ghaz-zieda fir-rata tal-qghad sa 27 % fil-bidu tal-2013.
Ta’ thassib partikolari hija zieda kbira fir-rata ta’ qghad
fost iz-zghazagh ghal 56 % u z-zieda ta’ qghad fuq
perjodu ta’ zmien twil ghal 44,4 % tal-qghad totali fi
tmiem 1-2012. Id-dejta disponibbli tissuggerixxi li r-
riforma tas-suq tax-xoghol tal-2012 bdiet twassal ghal
aktar flessibbilta interna (fl-imprizi), ghal xi tnaqqis fl-
ispejjez ta’ sensji u ghal Zieda fil-moderazzjoni tal-pagi.
FLulju 2013, fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
thabbret valutazzjoni uffi¢jali tar-riforma mqabbla mal-
objettivi mistqarrija taghha, bil-hsieb li tikkumplimentaha
fejn mehtieg. Ir-riformi fil-qasam tal-politiki attivi tas-suq
tax-xoghol baqghu lura u azzjonijiet li jimmodernizzaw u
jsahhu s-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi nnifisu ghadhom
mehtiega u I-ftuh addottat ricenti ghal agenziji ta’ tqeghid
privat ghad irid isir kompletament operattiv kif ukoll il-
kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-impjiegi pubbli¢i nazz-
jonali u regjonali (Single Job Portal).

Sehem gholi ta’ nies gieghda minghajr kwalifiki formali
(35 %) u rilevanza tas-suq tax-xoghol inadegwata tal-
edukazzjoni u t-tahrig jikkontribwixxu ghar-rata gholja
ta’ qghad fost iz-zghazagh, kif ukoll qghad fuq terminu
twil. L-Istrategija tal-Impjiegi ghaz-Zghazagh u l-Intrap-
renditorija 2013-2016 nazzjonali, ipprezentata fMarzu
2013, tinkorpora firxa ta’ mizuri fuq perjodu qasir u
fuq perjodu itwal mahsuba biex itejbu l-opportunitajiet
ta’ impjieg ghaz-zghazagh. Fl-istess hin, gie introdott
tahrig vokazzjonali doppju u diga bdew progetti bi
prova fl-2012. II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2013 jenfasizza wkoll l-importanza ta’ implimentazzjoni
rapida tar-riforma tas-sistema edukattiva u jtejjeb il-
kwalita generali tal-edukazzjoni u t-tahrig.

Bazikament bhala rizultat tal-qaghda tas-suq tax-xoghol,
izda wkoll minhabba l-effetivita limitata tal-harsien sog¢jali
fit-tnaqqis tal-faqar, Spanja hija taht il-medja tal-UE fl-
indikaturi principali ewlenin jkejlu I-faqar u l-eskluzjoni
socjali, bit-tfal ikunu partikolarment esposti. B'mod gene-
rali, l-ebda titjib magguri ma gie rregistrat fl-izvilupp ta’
mizuri godda ta’ politika. Il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma ma jinkludix informazzjoni dwar il-kontenut
jew iz-zmien ghall-approvazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni
Nazzjonali dwar l-Inkluzjoni Socjali 2013-2016. L-isfidi
ewlenin huma l-htiega li jigu rrazzjonalizzati l-miri u r-
rizorsi taht qafas xieraq ta’ politika, titjieb il-governanza u
l-koordinazzjoni interistituzzjonali fuq il-livelli nazz-
jonali, regjonali u lokali, jigu ssimplifikati I-proceduri
ghall-assistenza socjali tar-rikorrenti u jigu riveduti I-
ostakli ghall-mobbiltd. Gie rregistat certu progress fil-
mizuri biex jindirizzaw il-fagar tat-tfal u titjieb l-effi¢jenza
tas-servizzi ta’ appogg ghall-familji.

Dghufijiet fl-ambjent tan-negozju bhas-segmentazzjoni
tas-suq domestiku jew ostakoli ghad-dhul findustriji

(18)

ress tar-riforma fdan il-qasam qed jiehu iktar zmien milli
mbassar fil-pjan ta’ riforma ta’ Settembru 2012. L-ewwel
abbozz tal-Ligi dwar 1-Unita tas-Suq kienet adottata mill-
Gvern fJannar 2013 u l-approvazzjoni finali taghha mill-
Parlament hija prevista sal-ahhar tal-2013. L-impenji
mtennija fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 jipp-
revedu l-ewwel abbozz tal-ligi dwar servizzi professjonali
sal-ahhar ta’ Gunju 2013 u l-adozzjoni finali tal-ligi dwar
l-intraprenditorija u dwar l-internazzjonalizzazzjoni tal-
kumpaniji, gabel tmiem 1-2013. Minkejja l-effetti misten-
nija ta’ dawn ir-riformi, ghad hemm skop ghal aktar
facilita tal-kundizzjonijiet ghad-dhul u l-hrug mis-suq,
b'mod partikolari billi jitnaggas iz-zmien mehtieg ghal-
licenzji tan-negozju u billi jigi rivedut il-qafas ta’ insol-
venza. Barra minn hekk, l-ostakli regolatorji u ohrajn
ghat-tkabbir tal-imprizi ghandhom jigu ttrattati. Minkejja
r-riformi ricenti, l-ostakoli ghad-dhul ghal hwienet b’su-
perficje kbira jkomplu jillimitaw il-kompetizzjoni fis-
settur tal-bejgh bl-imnut. FSettembru 2012 il-Gvern
adotta abbozz ta’ ligi li tghaqqad l-awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni mal-awtoritajiet supervizorji u regola-
torji fisitt setturi, u b’hekk jinholoq korp wiehed — il-
Kummissjoni Nazzjonali ghas-Swieq u l-Kompetizzjoni
(CNMC). Din ir-riforma ghandha l-ghan i tapplika
b'mod konsistenti l-principji tal-kompetizzjoni fid-diversi
setturi ekonomici. It-tnehhija tat-tnaqqis mit-taxxa ta’
pagamenti u pagamenti mill-¢gdid ta’ imghax tas-self
biipoteka fl-2012 kien essenzjali li jéaqilqu incentivi 'l
boghod mis-sjieda tad-dar, izda l-isforzi sabiex jinholoq
suq tal-kiri akbar u aktar effi¢jenti, li ghandu wkoll
jappogga l-mobbilta tax-xoghol, ghadhom fi stadju bikri.

Id-deficit fit-tariffi tal-elettriku, 1i jimplika li hemm
responsabbiltd potenzjalment imdagsa ta’ obbligazzjoni
kontingenti ghall-bagit u r-riskji makroekonomic¢i mhux
negligibbli, ghadha ma gietx indirizzata b'mod konklus-
siv, billi I-mizuri pprezentati matul 1-2012 u fil-bidu tal-
2013 kienu insuffi¢jenti. Fil-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2013, il-Gvern habbar li abbozz ta’ ligi li
tirriforma aktar is-settur tal-elettriku se tigi pprezentata
sal-ahhar ta’ Gunju 2013. Hemm kamp ta’ applikazzjoni
ghal aktar titjib fil-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh tal-
elettriku. L-infrastruttura tat-trasport hija abbundanti
izda hemm lok biex l-ghazla tal-investiment issir aktar
stretta u tinghata prijorita ghall-manutenzjoni effi¢jenti
ta’ netwerks ezistenti. It-twaqqif ta’ osservatorju indipen-
denti, kif ippjanat, jista’ jghin fdan ir-rigward. Fl-istess
hin, ostakoli teknici u legali jipprevjenu l-kompetizzjoni
fit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija u tal-passiggieri.

Ix-xenarju decentralizzat hafna 1i jitlob li jkun hemm
koordinazzjoni mtejba bejn id-diversi amministrazzjoni-
jiet pubblici, kemm sabiex jitnagqsu l-ispejjez u sabiex jigi
limitat il-piz amministrattiv fuq kumpaniji u familji. Ghal
dan l-ghan, ittiehdu bosta inizjattivi jew jinsabu ghaddej-
jin. B'mod partikolari fi Frar 2013 il-Gvern ipprezenta
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abbozz ta’ Ligi dwar ir-Riforma tal-Amministrazzjoni
Lokali (li ghandha tigi adottata mill-Parlament qabel
tmiem 1-2013) u gie stabbilit kumitat ghar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika. Huwa ser jipprezenta
proposti ghal riforma tal-amministrazzjoni pubblika
Spanjola sal-ahhar ta’ Gunju 2013. Riformi biex titjieb
il-hidma tas-sistema gudizzjarja jinsabu ghaddejjin, ghal-
kemm xi mizuri qed jakkumulaw id-dewmien u ghad
baqa’ ambitu biex titjieb l-efficjenza tal-gudikatura Span-
jola.

(19)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Spanja. Hija vvalutat il-Programm ta’ Stabbilta u l-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma. Hija ma qisitx biss ir-rile-
vanza taghhom ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika
sostenibbli fi Spanja imma gieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah mill-gdid il-governanza ekonomika
generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazz-
jonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi
fir-Rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (9) hawn taht.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbiltd, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(21)  Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u
ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u l-Programm ta’ Stabblita. Il-valu-
tazzjoni tikkonkludi li l-agenda ta’ riforma proposta hija
komprensiva u gieghda fid-direzzjoni t-tajba. Fl-istess
waqt, il-valutazzjoni tenfasizza l-urgenza li jigu adottati
u implimentati b'mod effettiv r-riformi niegsa sabiex
ikunu jistghu jibdew juzaw l-effetti pozittivi mistennija.
Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakko-
mandazzjonijiet (1), (2), (3), (4), (5), (7), (8) u (9) hawn
taht.

(22)  Fil-kuntest tas-semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet
ukoll analizi tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro
bhala entita shiha. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill hareg rakko-
mandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Membri li I-
munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz li l-munita
taghha hija l-euro, Spanja ghandha tizgura wkoll l-impli-
mentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-rakkomandazz-
jonijiet,

BDAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Twassal l-isforz fiskali strutturali kif mehtieg mir-rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill skont il-PDE biex tizgura l-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv sa mhux aktar tard mill-2016. Ghal dan

() Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(%) Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

il-ghan, timplimenta l-mizuri adottati fil-pjanijiet tal-bagit
2013 fil-livelli kollha tal-gvern, isahhah l-istrategija bagitarja
fuq medda medja ta’ Zmien b'mizuri strutturali specifikati
bizzejjed ghas-snin 2014-2016. Korrezzjoni dewwiema tal-
izbilanci fiskali kredibbli hija bbazata fuq l-implimentazzjoni
ta’ riformi strutturali ambizzjuzi li jzidu l-kapacita tal-aggus-
tament u jippermettu zieda fit-tkabbir potenzjali u l-impjiegi.
Wara li tinkiseb il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, isegwi I-
aggustament strutturali b’pass xieraq sabiex jilhaq -OTM sal-
2018. Tizgura infurzar strett u trasparenti tal-mizuri preven-
tivi u korrettivi previsti fl-istabbilta bagitarja mil-ligi orga-
nika. Tistabbilixxi awtorita fiskali indipendenti qabel tmiem
1-2013 biex tipprovdi analizi u pariri u tissorvelja l-konfor-
mita tal-politika fiskali u nazzjonali tar-regoli fiskali tal-UE.
Ittejjeb l-efficjenza u l-kwalita tan-nefqa pubblika fil-livelli
kollha tal-Gvern, u twettaq analizi sistematika ta’ oggetti
ewlenin ta’ nfiq sa Marzu 2014. 1zzid il-kosteffettivita tas-
settur tal-kura tas-sahha, filwaqt li tinzamm l-accessibbilta
ghal gruppi vulnerabbli, perezempju billi tnaqqas l-infig
farmacewtiku tal-isptar, issahhah il-koordinazzjoni bejn tipi
ta’ kura u ttejjeb l-incentivi ghal uzu effi¢jenti tar-rizorsi.
Tiechu mizuri biex tnaqqas l-ammont pendenti ta’ arretrati
tal-Gvern, tevitaw akkumulazzjoni ulterjuri taghhom u
tippubblika regolarment dejta dwar ammonti dovuti. Tadotta
lligi tad-dizindi¢jar biex jitnaqqas il-livell ta’ inerzja tal-prez-
zijiet fin-nefgiet u d-dhul pubblici, fil-hin biex tkun fis-sehh
sal-bidu tal-2014 u tikkunsidra passi addizzjonali biex tilli-
mita l-applikazzjoni ta’ klawzoli ta’ indi¢jar. Tiffinalizza sal-
ahhar tal-2013 ir-Regolament tal-fattur ta’ sostenibbilta
sabiex tizgura l-istabbilta finanzjarja fit-tul tas-sistema tal-
pensjonijiet, inkluz billi izzid l-eta tal-irtirar effettiva billi
tallinja l-eta tal-irtirar jew il-benefic¢ji tal-pensjoni mat-tibdil
fl-istennija tal-hajja.

. Twettaq analizi sistematika tas-sistema tat-taxxa sa Marzu

2014. Tikkunsidra li tkompli trazzan l-ispiza tat-taxxi ftas-
sazzjoni diretta, tesplora l-kamp ta’ applikazzjoni sabiex
tkompli tillimita l-applikazzjoni ta’ rati mnaqqsa ta’ VAT u
tichu passi addizzjonali ftassazzjoni ambjentali, b'mod parti-
kolari fir-rigward tad-dazji doganali u t-taxxi fuq il-fjuwil.
Tichu aktar mizuri biex tindirizza l-pregudizzju tad-dejn
fit-tassazzjoni korporattiva. Tintensifika l-glieda kontra I-
ekonomija klandestina u x-xoghol mhux iddikjarat.

. Timplimenta l-programm tas-settur finanzjarju ghar-rikapita-

lizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji, inkluzi l-mizuri li
jippromwovu intermedjazzjoni mhux bankarja adottata fNo-
vembru 2012.

. Tiffinalizza l-evalwazzjoni tar-riforma tas-suq tax-xoghol

ghall-2012 li tkopri I-firxa shiha tal-objettivi u l-mizuri
taghha sa Lulju 2013, u tipprezenta emendi, jekk mehtieg,
sa Settembru 2013. Tadotta l-pjan nazzjonali tal-impjiegi
ghall-2013 sa Lulju 2013 u tadotta malajr riforma orjentata
lejn ir-rizultat ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol, inkluz
permezz tat-tishih tal-immirar u l-efficjenza ta’ gwida.
Issahhah u timmodernizza s-servizzi pubblic¢i tal-impjieg
biex tigi zgurata assistenza individwalizzata effettiva ghal
dawk li jinsabu gieghda skont il-profili u l-bzonnijiet tat-
tahrig taghhom. Tissahhah l-effettivita ta’ programmi ta’
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tahrig mill-gdid ghal haddiema li huma akbar fl-eta u dawk
bhiliet baxxi. Twettaq bis-shih Il-portal uniku tal-impjiegi u
thaffef l-implimentazzjoni ta’ kooperazzjoni pubblika-privata
fservizzi ta’ sejbien ta’ impjieg biex tizgura l-applikazzjoni
effettiv taghha diga f1-2013.

. Timplimenta u tissorvelja mill-qrib l-effettivita tal-mizuri biex
jitnaqqas il-qghad taz-zghazagh stabbilit fl-istrategija dwar 1-
intraprenditorija u l-impjiegi ghaz-zghazagh 2013-2016,
perezempju permezz ta’ garanzija ghaz-zghazagh. Tkompli
bl-isforzi biex izzid ir-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig
ghas-suq tax-xoghol, biex jitnaqqas it-tluq bikri mill-iskola
u jitjieb it-taghlim tul il-hajja, jigifieri billi tespandi 1-
applikazzjoni ta’ tahrig vokazzjonali doppju lil hinn mill-
fazi bi prova li ghaddejja bhalissa u billi tintroduéi sistema
komprensiva ta’ monitoragg ta’ prestazzjoni tal-istudenti sa
tmiem 1-2013.

. Tadotta u timplimenta [-mizuri mehtiega biex tnaqqas I-
ghadd ta’ persuni li geghdin fir-riskju tal-fagar ufjew l-eskluz-
joni so¢jali billi ssahhah il-politiki tas-suq tax-xoghol attiv u
billi ttejjeb l-impjegabilita tan-nies imbieghda mis-suq tax-
xoghol u billi ttejjeb l-immirar u z-zieda fl-efficjenza u I-
effikacja tal-mizuri ta’ appogg inkluza l-kwalita tas-servizzi
ta’ appogg ghall-familji.

. Tadotta u timplimenta b'mod urgenti l-abbozz ta’ ligi dwar I-
unitd tas-suq u thaffef l-azzjonijiet kumplimentari kollha
mehtiega ghall-implimentazzjoni rapida taghha. Tigi Zgurata
l-effettivita, l-awtonomija u l-indipendenza tal-awtorita rego-
latorja li ghadha kif inholqot. Sa tmiem 1-2013, tkun adottat
u implimentat il-Ligi dwar l-asso¢jazzjonijiet u s-servizzi
professjonali, sabiex telimina kwalunkwe restrizzjoni ingus-
tifikata fuq l-access ghal, u ghall-ezercizzju ta’, attivitajiet
professjonali u 1-Ligi dwar Il-Intraprenditorija. Tigbor mill-
¢did u tikkoncentra skemi ta’ Appogg ghall-internazzjonaliz-
zazzjoni ta’ imprizi. Tnaqqgas in-numru u tqassar il-proceduri

tal-hrug tal-licenzji, inkluz ghal attivitajiet industrijali, u
xxerred l-uzu tal-approce “licenzja mghaggla” ghal attivitajiet
li mhumiex ghall-bejgh bl-imnut. Tirrevedi l-ogfsa ta’ insol-
venza ghall-kumpaniji u l-individwi, inkluza l-limitazzjoni
tar-responsabbilta personali tal-intraprendituri u thaffef toffri
t-tieni cans ghan-negozji li jkunu fallew. Tnehhi restrizzjoni-
jiet mhux gustifikabbli ghall-istabbiliment ta’ postijiet tan-
negozju fuq skala kbira. Sa Marzu 2014, tirrevedi l-effettivita
tal-qafas regolatorju biex tappogga l-izvilupp tas-suq tal-kiri
tad-djar.

. Tindirizza d-deficit fit-tariffi tal-elettriku permezz tal-adozz-

joni u l-implimentazzjoni ta’ riforma strutturali tas-settur tal-
elettriku sa tmiem 1-2013. Tintensifika l-isforzi taghha biex
tlesti l-interkonnessjonijiet tal-elettriku u l-gass mal-pajjizi
girien. Tnaqqas l-obbligazzjoni kontingenti ghall-finanzi
pubbli¢i li jirrizultaw minn infrastruttura tat-trasport mhux
profittabbli. Twaqqaf osservatorju indipendenti sabiex jikkon-
tribwixxi  ghall-valutazzjoni ta’ progetti infrastrutturali
magguri tal-gejjieni. Tichu mizuri biex tizgura kompetizzjoni
effettiva f'servizzi ferrovjarji tat-trasport tal-merkanzija u tal-
passiggieri.

. Tadotta, skont l-iskeda pprezentata r-riforma tal-amminis-

trazzjoni lokali u tiddefinixxi sa Ottubru 2013 pjan biex
ittejjeb l-effi¢cjenza tal-amministrazzjoni pubblika generali.
Tadotta u timplimenta riformi kontinwi biex titjieb l-effic-
jenza tas-sistema gudizzjarja.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Isvezja u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Isvezja, 2012-2016

(2013/C 217/21)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u partikolarment l-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politiki ekonomici ('), u partikolarment 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (?), u
partikolarment 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq il-koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji
gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (3),
li flimkien jaghmlu "llinji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jgisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tika ekonomika nazzjonali u fil-politika tal-impjiegi tagh-
hom.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gverni-
jiet tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u
I-Impjiegi li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, tal-UE u taz-zona euro, bl-uzu tal-influwenzi,
l-istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari esprimew l-impenn shih
taghhom biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Isvezja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Isvezja ghall-perijodu 2012-
2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-
Semestru  Ewropew tal-2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-Mekka-
nizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Isvezja bhala
wiehed mill-Istati Membri li kellha ssirlu analizi fil-fond.

(6)  I-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE) Nru
1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  H-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu garantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla l-konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppublikat ir-rizultati
tal-analizi fil-fond taghha dwar l-Isvezja skont l-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-
Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Isvezja
gieghda tesperjenza zbilan¢i makroekonomici li jisthog-
gilhom monitoragg u azzjoni politika. B'mod partikolari,
l-izviluppi makroekonomici li jirrigwardaw id-dejn tas-
settur privat u t-tnaqqis fl-ingranagg, flimkien mal-ineffi-
cenzi li jifdal fis-suq tad-djar jisthoqgilhom attenzjoni
kontinwa. Ghalkemm il-bilan¢ pozittiv attwali tal-kont
kurrenti ma johlogx riskji simili ghad-deficits il-kbar, il-
Kummissjoni se tkompli taghmel monitoragg tal-izvi-
luppi fil-kont kurrenti tal-Isvezja.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 85.
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(9)  Fid-19 ta’ April 2013, l-Isvezja ressqet il-Programm ta’ komprensiva biex tikkoregi I-pregudizzju lejn it-taxxa fuq

(10)

(11)

Konvergenza taghha ghall-perijodu 2012-2017 u l-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha. Sabiex
jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-Zewg Programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
msejsin  il-previzjonijiet bagitarji tal-Programm huwa
accettabbli ghall-2013. I-Gvern qed jipprevedi tkabbir
fil-PDG ta’ 1,2% u 2,2 % f1-2013 u fI-2014 rispettiva-
ment, filwaqt li -Kummissjoni qed tipprevedi 1,5 % u
2,5 %. L-objettiv tal-istrategija bagitarja mfassal fil-Prog-
ramm ta’ Konvergenza huwa li jkun hemm is-sostenib-
bilta tal-finanzi pubbli¢i fuq terminu twil billi jigu rris-
pettati r-regoli tal-qafas fiskali Svediz, inkluza l-mira li
jkun hemm eccess fuq is-self nett tal-gvern generali ta’
1 % tal-PDG tul i¢-¢iklu tal-kummer¢. Il-bilan¢ tal-ammi-
nistrazzjoni pubblika naqas minn eccess zghir ta’ 0,2 %
tal-PDG f1-2011 ghal deficit ta’ 0,5 % f1-2012. II-Prog-
ramm ta’ Konvergenza jikkonferma l-objettiv bagitarju
precedenti ta’ terminu medju (OTM) ta’ -1,0 % tal-PDG.
L-OTM huwa konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Il-Programm ta’ Konvergenza jipprevedi li I-
bilan¢ strutturali tal-amministrazzjoni pubblika, kif ikkal-
kulat mill-gdid mill-Kummissjoni, se jitjieb minn deficit
2ghir ta’ madwar 0,4 % tal-PDG fI-2012-13 ghal eccess
mill-2014 1 quddiem. Ghalhekk, -OTM x‘aktarx li
jintlehaq fil-perjjodu tal-programm. Skont l-informazz-
joni fil-Programm ta’ Konvergenza, ir-rata ta’ tkabbir
tan-nefqa tal-gvern, netta mill-mizuri diskrezzjonali ta’
dhul, se tagbez ir-rata referenzjarja fuq terminu medju
tat-tkabbir potenzjali tal-PDG tal-2012 u tal-2013, izda
f1-2014 se tinzel taht din ir-rata. Anki jekk titgies il-
possibilita ta’ aktar mizuri diskrezzjonali ta’ espansjoni
f1-2014, ir-riskji ghall-miri bagitarji huma limitati. Skont
il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn li
huwa taht is-60 % tal-valur referenzjarju tal-PDG, huwa
previst li jilhaq temporanjament it-42 % tal-PDG {1-2013,
izda jerga’ jaqa’ taht 1-40 % tal-PDG fl-2015. Il-Kummiss-
joni tipprevedi li I-proporzjoni tad-dejn jonqos ghal 39 %
f1-2014.

L-insolvenza gholja tas-settur privat (b'235 % tal-PDG fl-
2012) tibga’ kwistjoni li thasseb. Id-dejn tal-unitajiet
domestici li huwa madwar 80 % tal-PDG jew bejn wiehed
u iehor 170 % tal-introjtu disponibbli kien biss dan I-
ahhar li stabbilizza ruhu, u mhux probabbli li jongos
fil-futur qrib minhabba t-tkabbir fil-kreditu u r-ritmu
kajman fl-ammortizzazzjoni ipotekarja. It-tnaqqis attwali
fit-taxxa fuq il-pagamenti tal-imghax u t-taxxi rikorrenti
baxxi fuq il-propjeta jikkontribwixxu ghall-pregudizzju
tad-dejn fit-tassazzjoni Svediza fuq id-djar, u jikkontrib-
wixxu ghal-livelli gholja ta’ dejn. Barra minn hekk, il-
qabza relattivament kbira li tezisti bejn ir-rata effettiva
ta’ taxxa marginali fuq id-dejn u fuq l-ekwitajiet ghal
investiment gdid tissuggerixxi pregudizzju kontinwu
lejn l-iffinanzjar tad-dejn ghall-korporazzjonijiet L-Isvezja
recentement irrestringiet it-tnaqqis fl-ispejjez tal-imghax
fost l-imprizi ta’ grupp, izda m’'ghandhiex sistema

(12)

(13)

id-dejn/l-ekwitajiet. Id-dejn tal-kumpaniji ghadu sostan-
zjali, b'149 % tal-PDG.

Ghalkemm is-suq tad-djar Svediz kien stabbli fl-imghoddi
recenti, ghadu sors potenzjali ta’ instabilita. Bhala prov-
vista, is-suq tad-djar Svediz huwa kkaratterizzat b’xi inef-
ficenzi li jistghu jikkontribwixxu ghal Zieda fil-prezzijiet
tad-djar kif ukoll joholqu l-effetti mhux mixtiega ta’ lock-
in. L-investiment Svediz fil-kostruzzjoni huwa biss nofs
tal-pajjizi Nordici l-ohrajn, kemm meta pparagunat mal-
PDG kif ukoll mal-popolazzjoni. It-tnedija ta’ progett, kif
inhi bhalissa, hafna drabi tiehu hafna snin minhabba I-
proceduri twal fil-livell municipali. L-issimplifikar ta’
dawn il-proceduri izid il-flessibilita fil-provvista tad-djar,
tinkoraggixxi il-kompetizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni
u tnaqqgas l-ispejjez tal-kostruzzjoni. Aktar riformi fis-
sistema li tiffissa l-kiri huma mehtiega sabiex il-forza
tas-suq tkun tista’ tohloq provvista ottimali ta’ djar
ghall-kiri bi prezzijiet adegwati. L-indirizzar tal-inefficenzi
fis-suq tad-djar probabbilment se jghin ukoll biex
jitnagqas id-dejn tal-unitajiet domestic¢i galadarba dawn
iz-zewg kwistjonijiet huma marbutin ma’ xulxin.

Fl-Isvezja, ir-rati tal-qghad taz-zghazagh, tal-persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni, u ta’ dawk bi ftit kompetenzi
professjonali, b'mod generali jibqghu hafna oghla mill-
bgija tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol u oghla mill-
medja tal-UE. L-Isvezja, hadet numru kbir ta’ mizuri
godda relevanti sabiex tindirizza din il-kwistjoni. Il-mizuri
li jiffukaw fuq l-integrazzjoni ta’ persuni bi sfond ta’
migrazzjoni fis-suq tax-xoghol diga taw l-ewwel rizultati
mixtieqa billi naqqsu r-rata tal-qghad, izda jinhtiegu
sforzi kontinwi sabiex titnaqqas id-differenza bejniethom
u l-bgija tal-popolazzjoni. S'issa z-zghazagh ma jidhirx li
bbenefikaw mill-mizuri. Madankollu, twaqqfu ghadd ta’
mizuri li jawguraw tajjeb, jew li huma ppjanati; dawn
jinkludu l-appogg ghal ftehimiet tal-bidu dwar ix-xoghol
fil-kuntest tal-mudell Svediz ghall-iffissar tal-pagi minn
shab so¢jali kompletament indipendenti. Sforzi ohra
sabiex jissahhu l-apprendistati u tipi ohra ta’ edukazzjoni
vokazzjonali bbazata fuq ix-xoghol huma wkoll komple-
tament relevanti, izda jridu jkunu aktar ambizzjuzi jekk
irid ikollhom l-impatt mixtieq. Progress kontinwu huwa
assigurat fir-revizjoni tal-legizlazzjoni ghall-harsien tal-
impjiegi u l-isfruttar tal-benefic¢ji ta’ garanzija ta’ xoghol
ghaz-zghazagh. Mizuri definiti b'mod aktar preciz li
jifftukaw fuq dawk l-aktar fil-bzonn ghandhom ikunu
ppreferuti ghas-sussidji generali. Taht il-Garanzija ta’
Xoghol Svediza, iz-zghazagh li qed ifittxu xoghol
permezz tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi u li kienu
diga ilhom minghajr xoghol ghal 90 jum, huma offruti
servizzi mmirati sabiex jghinuhom itejbu l-possibilita
taghhom li jsibu opportunitaijiet ta’ xoghol u edukazz-
joni. Madankollu, il-garanzija attwalment tidher effettiva-
ment mhux daqshekk immirata lejn iz-zghazagh li la qed
jitghallmu jew jitharrgu, u lanqas ma huma rregistrati
mas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi. Fkonformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-2012, I-Isvezja kkommissjonat



C 217/88 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2013

ezami dwar l-effetti ta’ tnaqqis fil-VAT ghar-restoranti u 2. Tkompli tindirizza r-riskji relatati mad-dejn privat billi

ghas-servizzi tal-forniment tal-ikel fil-prezzijiet, fil-pagi u
fl-impjiegi taz-zghazagh, li ghandu jaghti r-rizultati preli-
minari fJannar tal-2014, u l-konkluzjonijiet tal-ahhar fl-
2016. Dan l-ezami se jkun importanti quddiem it-thassib
li tqajjem dwar il-kosteffettivita ta’ din il-mizura.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni

wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Isvezja. Hi vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u pprezentat ezami
fil-fond. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fl-
Isvezja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, minhabba l-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi
jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazz-
jonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-Rakkomandazzjoni-
jiet minn (1) sa (4) hawn taht.

(15)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-

ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (!) qed tigi
riflessa partikolarment fir-rakkomandazzjoni (1) hawn
taht,

(16)  Abbazi tal-ezami fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valu-

tazzjoni, il-Kunsill ezamina il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza tal-Isvezja. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghha skont I-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjoni (2) u (3) hawn taht.

tnaqqgas il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni fuq id-djar
billi telimina gradwalment it-tnaqqis fit-taxxa fuq il-paga-
menti tal-imghax fuq ipoteki jew/u zzid it-taxxi fuq il-prop-
jetd. Tkompli tichu mizuri biex tinkoraggixi self prudenti
b'mizuri li jippromwovu l-ammortizzazzjoni ipotekarja.
Tkompli tnaqqas il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni tal-
kumpaniji.

. Ittejjeb l-efficjenza fis-suq tad-djar permezz ta’ riformi

kontinwi tas-sistema tal-istabbiliment tal-kera u ssahhah il-
liberta kuntrattwali bejn il-kerrejja u s-sidien. Tigi promossa
aktar kompetizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni u jigu riveduti
l-proceduri tal-ippjanar, tat-tqassim fzoni u tal-approvazz-
joni, bl-ghan li tizdied it-trasparneza, jigsar id-dewmien u
jongsu l-ostakli ghad-dhul ta’ kumpaniji tal-kostruzzjoni.

. Jigu msahha l-isforzi sabiex titjieb l-integrazzjoni fis-suq tax-

xoghol taz-zghazagh bi ftit kompetenzi professjonali u tal-
persuni migranti, b’'mizuri iktar b’sahhithom u mmirati ahjar
sabiex titjieb l-impjegabbilta u d-domanda ghall-haddiema ta’
dawn il-gruppi. Jizdiedu l-isforzi sabiex tigi ffacilitata t-tran-
zizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, anki permezz tal-uzu aktar
wiesa’ ta’ taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, apprendistati u
forom ohra ta’ kuntratti li jikkumbinaw ix-xoghol u I-
edukazzjoni. Titlesta il-Garanzija ghaz-Zghazagh biex tkopri
ahjar liz-zghazagh li mhux jitghallmu jew jitharrgu. Tlesti u
tighed konkluzjonijiet mill-ezami fuq I-effettivita tar-rata
mnaqgsa tal-VAT attwali ghar-ristoranti u s-servizzi tal-forni-
ment tal-ikel ghas-sostenn tal-holgien tal-impjiegi.

BDAN JIRRAKKOMANDA li I-Isvezja tichu azzjoni fil-perijodu Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

2013-2014 biex:

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS

1. Timplimenta l-mizuri necessarji sabiex twettaq politika fiskali
favur it-tkabbir u zzomm pozizzjoni fiskali soda, u tizgura
konformita mal-OTM fuq il-programm kollu.

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Pajjizi 1-Baxxi u li twassal opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Pajjizi I-Baxxi, 2012-2017

(2013/C 217/22)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih ta’ pozizzjonijiet
ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekono-
mika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li titnieda strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka
fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida wiesa’ ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (?),
li flimkien jiffurmaw il-linji gwida integrati’. L-Istati
Membri gew mistiedna jqgisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tiki nazzjonali taghhom fir-rigward tal-ekonomija u tal-
impjiegi.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tat-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew fuq Patt ghal Tkabbir u
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona tal-euro bl-
uzu tal-pressjonijiet, strumenti u politiki kollha possibbli.
Huma ddecidew li tittiched azzjoni fil-livell tal-Istati
Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u
biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghal kull pajjiz partikolari.

(4)  F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (¥) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Pajjizi [-Baxxi ghall-2012 u wassal l-opinjoni tieghu
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Pajjizi |-Baxxi ghall-
perijodu 2012-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanzmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Pajjizi 1-
Baxxi bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalihom se
ssir revizjoni fil-fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew huwa involut kif dovut fis-
Semestru Ewropew, b’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u, fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu zgurati l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitheggeg it-tkab-
bir. Huwa enfasizza l-htiega li tkun segwita konsolidazz-
joni fiskali differenzjata li tiffavorixxi t-tkabbir, li jergghu
jingiebu l-kundizzjonijiet normali ghas-self fl-ekonomija,
li jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, li jigu indi-
rizzati I-qghad u l-konsegwenzi sog¢jali tal-krizi, u li tigi
mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-revizjoni fil-fond taghha ghall-Pajjizi I-Baxxi taht 1-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-
Pajjizi 1-Baxxi ghandu zbilan¢i makroekonomici, ghal-
kemm dawn mhumiex eccessivi.

() GU C 219, 24.7.2012, p. 88.
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Fid-29 ta’ April 2013, il-Pajjizi [-Baxxi pprezenta l-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma tieghu ghall-2013 u I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tieghu ghall-perjodu 2012-2017.
Sabiex jitgiesu Il-konnessjonijiet bejniethom, iz-Zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta taht ir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opin-
joni li I-Pajjizi 1-Baxxi implimenta mizuri ta’ konsolidazz-
joni mdaggsa matul il-perjodu 2011-2013, izda li dak I-
isforz fiskali x’aktarx li mhux bizzejjed biex jitranga d-
deficit eccessiv sal-2013, l-aktar minhabba zviluppi
ckonomici li kienu aghar milli mistenni. Ix-xenarju
makroekonomiku sottostanti ghall-projezzjonijiet bagi-
tarji fil-Programm ta’ Stabbilta huwa b'mod generali
plawzibbli. Ghall-2013 u 1-2014, il-Programm ta’ Stab-
bilta pprojetta tkabbir ekonomiku reali ta’ -0,4% u
1,1 %, rispettivament, li huwa pjuttost simili ghat-tbassir
tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-Kummissjoni ta’
-0,8% u 0,9 %. L-objettiv tal-Programm ta’ Stabbilta
huwa li mill-2014 jitnaggas b'mod sostenibbli d-deficit
nominali ghal taht it-3 % tal-PDG. Il-Programm ta’ Stab-
bilta ma fihx referenza esplicita ghall-objettiv ta’ terminu
medju (OTM), li jissuggerixxi li 1-OTM ta’ 0,5 %, kif
imsemmi fil-Programm ta’ Stabbilta tas-sena I-ohra,
huwa kkonfermat. L-OTM huwa konformi mar-rekwiziti
tal-Patt ta’ Tkabbir u Stabbilta. Barra minn hekk, filwaqt li
f1-2015 fil-Programm ta’ Stabbilta hemm ippjanat tnaqqis
fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,5 % fil-PDG ftermini strutturali,
fkonformita mar-rekwizit strutturali annwali minimu, fl-
2016, il-bilan¢ strutturali huwa mistenni jmur lura
b’0,4 % tal-PDG u jitjieb b’0,1 % tal-PDG fl-2017, biex
b’hekk ma jiksibx il-perkors ta’ aggustament xieraq.
Abbazi ghat-tbassir tar-rebbiegha 2013 mis-servizzi tal-
Kummissjoni, l-isforz fiskali annwali medju ta’ madwar
0,7 % tal-PDG tul il-perijodu 2010-2013 huwa konformi
mal-isforz fiskali ta’ % % tal-PDG irrakkomandat mill-
Kunsill. L-aggustament bagitarju fl-2011 u 1-2012 kien
intiz l-aktar ghal-lat tan-nefqa, izda madankollu f-2013
kien qed jiddependi ferm fuq mizuri tad-dhul. Id-deficit
nominali stabbilit bil-Programm ta’ Stabbilta huwa
konsistenti ma’ korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-2014,
sena wara l-iskadenza stabbilita mill-Kunsill taht il-proce-
dura tad-deficit eccessiv (PDE) fit-2 ta’ Dicembru 2009.
[I-Kunsill jikkunsidra li l-isforz fiskali previst mill-awtori-
tajiet mhuwiex kompatibbli ma’ korrezzjoni attwali tad-
deficit eccessiv sal-2014. Hemm mizuri addizzjonali
possibbli ta’ konsolidazzjoni specifikati fil-Programm ta’
Stabbilta li tnehhew temporanjament u fi kwalunkwe kaz
mhux se jkunu bizzejjed. I-Pajjizi 1-Baxxi jehtieg li jidde-
finixxi mizuri addizzjonali biex igib id-defi¢it nominali
globali tal-gvern inqas minn 3 % tal-livell limitu tal-
PDG fI-2014 b’'mod sostenibbli. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn  ghall-PDG  huwa
mistenni jkompli joghla ghal 74 % tal-PDG {l-2013
filwaqt li joghla ftit aktar ghal 75 % tal-PDG fI-2014.
ll-proporzjon tad-dejn huwa projettat li jibqa’ 1 fugq sew
mill-valur referenzjali ta’ 60 %. Ghall-2015, fil-Programm
ta’ Stabbilta huwa mistenni li I-proporzjon tad-dejn
jonqos ghal 71,4 % tal-PDG u mbaghad jerga’ jonqos
ftit, ghal 70,8 % f1-2017. Madankollu, dan it-tnaqgis fil-
proporzjon tad-dejn wara 1-2014 mhuwiex sostnut
bizzejjed b'mizuri ta’ politika.

(1m)

(12)

Sabiex il-potenzjal ghat-tkabbir tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-futur
jizdied, huwa ta’ importanza eccezzjonali li l-konsoli-
dazzjoni mehtiega, biex tizgura l-korrezzjoni sostenibbli
tad-deficit eccessiv u tikseb 1-OTM fit-terminu qasir sa
medju, tissalvagwardja nefqa li tiffavorixxi t-tkabbir.
B'mod partikolari, l-isforzi ghall-promozzjoni tal-inno-
vazzjoni u r-ricerka, inkluza r-ricerka fundamentali, I-
edukazzjoni u t-tahrig, se jkunu importanti hafna ghal
aggustament bilan¢jat. Dan mhux talli se jaghti appogg
ghall-irkupru ekonomiku, izda jista” wkoll isostni l-inno-
vazzjoni u l-kapital uman, itejjeb il-kompetittivita u I-
prospetti ta’ tkabbir fit-terminu medju u twil.

Is-suq tad-djar ihaddan fih sfida ewlenija, fejn snin ta’
rigiditajiet u incentivi distortivi ffurmaw il-finanzjament
tad-djar u xejriet ta’ tfaddil settorjali. It-tendenza tal-unita-
jiet domestici li jsostnu d-dejn gross fuq ipoteki kontra 1-
¢gid tas-suq tad-djar tirrifletti sew incentivi fiskali li ilhom,
partikolarment it-tnaqgis shih tat-taxxa tal-imghax fuq I-
ipoteki. Minn April tal-2012 giet implimentata parzjal-
ment sensiela ta’ mizuri. Uhud minnhom jikkoncernaw I-
aggustament tat-trattament fiskali tal-finanzjament tad-
djar. Il-pass gradwali biex it-tnaqqis tat-taxxa tal-imghax
fuq l-ipoteki jigi limitat u jizdied l-incentiv ghall-amortiz-
zament huwa gustifikat, izda l-introduzzjoni gradwali ta’
din il-mizura huwa wisq kajman biex ikun jista’ jinflu-
wenza b'mod sinifikanti I-mod ta’ amortizzament. Is-suq
tal-kiri huwa limitat b'regolament u I-prezenza ta’ settur
tassew kbir ta’ akkomodazzjoni socjali li jrid ukoll
jaffaccja listi ta’ stennija twal. L-introduzzjoni recenti ta’
xi differenzjazzjoni tar-renti fis-settur tal-akkomodazzjoni
soc¢jali bbazati fuq id-dhul hija pass fid-direzzjoni t-tajba,
izda l-impatt taghha huwa limitat. Ghaldagstant, ghal-
kemm il-mizuri proposti huma passi fid-direzzjoni t-
tajba, ir-ritmu generali tar-riformi huwa kajman biex
jindirizza l-problemi sottostanti u ghalhekk hemm
bzonn li tinghata spinta, filwaqt li jittiehed kont tal-
impatt fuq l-ambjent ekonomiku kurrenti u simultanja-
ment jibqa’ jigi zgurat li l-akkomodazzjoni socjali tkun
disponibbli ghac-cittadini Zvantaggati, li ma jistghux
jiksbu akkomodazzjoni bil-kundizzjonijiet tas-suq tad-
djar, inkluz fpostijiet b’domanda gholja

Is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjoni ssahhet
permezz ta’ zieda gradwali fl-eta statutorja tal-irtirar
minn 65 sena fl-2012 ghal 67 fl-2021. Ghalhekk, il-
Pajjizi 1-Baxxi indirizza bis-shih dik il-bi¢¢a tar-rakkoman-
dazzjoni tal-2012 dwar iz-zieda fl-eta statutorja tal-irtirar
u li torbotha mal-istennija tal-ghomor, kemm ghall-
pensjonijiet tal-ewwel pilastru u kif ukoll tat-tieni. L-isfidi
li jifdal jinkludu t-tqassim intra u intergenerazzjonali
xieraq tal-ispejjez u r-riskji. Barra minn hekk, it-tigdid
magguri tal-governanza tal-fondi tal-pensjonijiet tat-tieni
pilastru huwa mehtieg aktar minn qatt qabel biex jghin
ir-reziljenza tirfed it-tixjih. L-implimentazzjoni tal-pjani-
jiet ghar-riforma tal-kura fit-tul se jghinu biex jitrazznu
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l-ispejjez tat-tixjih li qed jikbru b’pass mghaggel u ghal-
hekk jappoggaw is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Fdan
ir-rigward, il-kwalitd u l-acCessibbilta tal-kura fit-tul iridu
jinzammu flivell adegwat.

Ir-riformi tas-suq tax-xoghol li ppropona 1-Gvern ghan-
dhom l-ghan li jzidu l-partecipazzjoni u l-mobilita tas-
suq tax-xoghol. Ir-riforma tal-Att ta’ Partecipazzjoni hija
ambizzjuza u rilevanti biex il-partecipazzjoni tas-suq tax-
xoghol tinghata spinta. Madankollu, ir-riformi ghadhom
mhumiex promulgati bhala ligi. Barra minn hekk, hemm
bzonn ta’ aktar mizuri biex tittejjeb l-impjegabbilta tal-
persuna fil-margini tas-suq tax-xoghol, inkluzi n-nisa,
nies bi sfond ta’ migrant, nies b'dizabilita u l-anzjani.
[I-Pajjizi 1-Baxxi habbar riformi fl-iskema tal-benefic¢ji
ghan-nies gieghda u fil-legizlazzjoni relattivament rigida
tieghu tal-harsien tal-impjiegi. Dawn ir-riformi, flimkien
ma’ kreditu tat-taxxa tal-mobilitd ("mobiliteitsbonus")
ghal min ihaddem biex jimpjega benefi¢jarji tas-sigurta
socjali minn 50 sena 'l fuq jew nies b'dizabilita okku-
pazzjonali, huma mmirati sew lejn dawk b’partecipazz-
joni baxxa tas-suq tax-xoghol. Madankollu, ghalkemm
dawn il-mzuri huma fid-direzzjoni t-tajba, jistghu biss
jigi vvalutati bis-shih ladarba jigu adottati. Finalment, l-
accellerazzjoni tat-tnehhija tad-dizincentivi i jifdal ghal
dawk bit-tieni sors ta’ dhul sabiex jizdied l-ghadd ta’
sighat mahduma se jkollha l-potenzjal li ttaffi n-nuqqasi-
jiet fil-provvista ta’ haddiema fil-futur.

Sar progress sostanzjali fir-rakkomandazzjoni tal-2012
dwar ir-rabtiet fl-innovazzjoni u x-xjenza/n-negozju. Il-
politika ta’ intrapriza "Sa Fuq", inkluz l-approc¢ settorjali
ghas-shubijiet pubblici-privati fil-qasam tar-ricerka, I-
innovazzjoni u l-edukazzjoni ("settur ewlieni") bhalissa
tinsab fil-fazi ta’ implimentazzjoni. Apparti I-politiki ta’
innovazzjoni settorjali, huwa importanti li ssir ricerka
orizzontali u politiki innovattivi u li jinzamm livell
adegwat ta' finanzjament pubbliku ghal ricerka funda-
mentali mhux allokat.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Pajjizi |-Baxxi. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat reviz-
joni fil-fond. Mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fil-Pajjizi I-
Baxxi izda qgieset ukoll il-konformita tieghu mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-Rakkomandazzjonijiet (1) sa
(4) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

(") Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

(19)  Fil-kuntest

(18)  Fid-dawl tar-revizjoni fil-fond tal-Kummissjoni u din il-

valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet taghha taht I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (2) hawn
taht.

tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Abbazi ta’ dan, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati
Membri li l-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz
li I-munita tieghu hija l-euro, il-Pajjizi 1-Baxxi ghandu
jizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’
dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Pajjizi I-Baxxi jiehu azzjoni fil-peri-
jodu 2013-2014 biex:

1. Jirrinforza u jimplimenta strategija bagitarja, appoggata b'mi-

zuri specifici bizzejjed, ghas-sena 2014 u lil hinn biex jizgura
korrezzjoni fwaqtha tad-deficit eccessiv sal-2014 b'mod
sostenibbli u jikseb l-isforz ta’ aggustament strutturali speci-
fikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill taht il-PDE. Jipp-
rotegi n-nefqga foqsma direttament rilevanti ghat-tkabbir
bhall-edukazzjoni, l-innovazzjoni u r-ricerka. Wara l-korrezz-
joni tad-deficit eccessiv, isegwi fl-isforz ta’ aggustament strut-
turali 1i se jippermetti lill-Pajjizi 1-Baxxi jilhaq l-objettiv ta’
terminu medju sal-2015.

. Isahhah l-isforzi tieghu sabiex is-suq tad-djar jigi riformat

b'mod gradwali billi jithaffef it-tnaqgis ippjanat fit-tnaqqis
tat-taxxa tal-imghax fuq l-ipoteki u billi jigi pprovdut mekka-
nizmu ta’ prezzar orjentat aktar lejn is-suq fis-suq tal-kiri, u
billi r-rati tal-kiri jsiru aktar relatati mad-dhul tal-unitajiet
domestici fis-settur tal-akkomodazzjoni sogjali. Jiffoka mill-
¢did  il-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni so¢jali biex
isostnu l-unitajiet domesti¢i l-aktar fil-bzonn.

. Jaggusta l-pensjonijiet tat-tieni pilastru mas-shab so¢jali, biex

jizgura tqassim xieraq tal-ispejjez u r-riskji intra- u inter-
generazzjonali. Isostni z-zieda gradwali fl-eta statutorja tal-
irtirar b’'mizuri ghaz-zieda tal-impjegabbilta ta’ haddiema
akbar fl-eta. Jimplimenta ir-riforma ppjanata tas-sistema ta’
kura fit-tul sabiex jizgura l-effikacja vis-d-vis spiza taghha u
jikkomplementaha b’aktar mizuri li jrazznu z-zieda fl-ispej-
jez, bil-hsieb 1i tigi zgurata s-sostenibbilta.

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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4. Jiehu aktar mizuri biex isahhah il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, b’'mod partikolari ta’ dawk il-persuni
li jinsabu fil-margini tas-suq tax-xoghol. Ikompli jnaqqas id-dizincentivi tat-taxxa fuq ix-xoghol, inkluz bi
tnehhija gradwali tal-krediti tat-taxxa trasferibbli ghal dawk li ghandhom it-tieni sors tad-dhul. Irawwem
tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol u jindirizza r-rigiditajiet tas-suq tax-xoghol, anke billi jirriforma I-
legizlazzjoni tal-harsien tal-impjiegi u s-sistema tal-benefi¢¢ji ghan-nies gieghda.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tar-Renju Unit u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tar-Renju Unit, 2012/13 sa 2017/18

(2013/C 217/23)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta'Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’pozizzjoni-
jiet ta’bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’politika ekono-
mika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 taMarzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’Ewropa 2020, li tkun
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekono-
mic¢i, u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivitd sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta'Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
21 ta’Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (%), li flim-
kien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fuq il-
livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-
ghodod, strumenti u politiki kollha. Huma ddecidew fuq

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 GU L 306, 23,11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

azzjoni li ghandha tittiehed fuq il-livell tal-Istati Membri,
fejn b'mod partikolari esprimew l-impenn shih taghhom
biex jiksbu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 u biex
jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjizi.

(4 Fl-10 taLulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni () dwar il-Programm Nazzjonali ta'Riforma tar-
Renju Unit ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’Konvergenza tar-Renju Unit ghall-2012-
2017.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li kien jirrapprezenta
I-bidu tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Ukoll fit-28 ta’ Novembru 2012,
fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu
ta'Twissija, li fih identifikat lir-Renju Unit bhala wiched
mill-Istati Membri li dwaru kellu jitwettaq riezami fil-
fond.

(6)  Il-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE)
Nru 1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  H-14 taMarzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijo-
ritajiet  biex jigu ggarantiti l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex jigi inkoraggut
it-tkabbir. Huwa enfasizza l-htiega li titwettag konsoli-
dazzjoni fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir,
biex l-ekonomija jerga’jkollha kundizzjonijiet normali
ghas-self, biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita,
biex jigu indirizzati 1-qghad u I-konsegwenzi sogjali tal-
krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni
pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghar-Renju Unit, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li r-
Renju Unit jinsab ghaddej minn zbilan¢i makroekono-
mici, li jishoqqilhom monitoragg u azzjoni ta’ politika.
B'mod partikolari, Zviluppi makroekonomici fil-qasam
tad-dejn tal-unitajiet domestici, marbut ma’ livelli gholja
ta’ dejn ipotekarju u Il-karatteristi¢i tas-suq immobiljari,
flimkien ma’ zviluppi negattivi fil-kompetittivita esterna,
partikolarment fir-rigward tal-esportazzjonijiet tal-oggetti
u tat-tkabbir dghajjef fil-produttivita, ikomplu jisthog-
gilhom attenzjoni.

() GU C 219, 24.7.2012, p. 91.
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Fit-30 ta’ April 2013, ir-Renju Unit ipprezenta l-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tieghu ghall-perijodu 2012/13
sa 201718 u l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013
tieghu. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-
zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Skont il-paragrafu 4 tal-Protokoll (Nru 15) dwar certi
dispozizzjonijiet li jirrigwardaw ir-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, l-obbligu fl-Artikolu 126(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
sabiex jigu evitati deficits eccessivi tal-amministrazzjoni
pubblika ma japplikax ghar-Renju Unit. Il-Paragrafu 5
tal-Protokoll jistipula li r-Renju Unit ghandu jipprova
jevita deficit eccessiv tal-Gvern. Fit-8 ta’ Lulju 2008, il-
Kunsill iddecieda, fkonformitd mal-Artikolu 104(6) tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jezisti deficit
eccessiv fir-Renju Unit.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’Konvergenza, li
twettqet skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill huwa tal-fehma li x-xenarju makroekonomiku li
jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-Programm huwa plaw-
zibbli. L-ghan tal-istrategija bagitarja pprezentata fil-Prog-
ramm ta’ Konvergenza huwa li jinkiseb bagit kurrenti
aggustat ciklikament qrib il-bilan¢ sa tmiem il-perijodu
dinamiku ta’ hames snin. Id-deficit tal-amministrazzjoni
pubblika lahaq il-quécata tieghu fil-livell ta’ 11,5 % tal-
PGD fl-2009/10 (') u tnaqgas ghal 5,6 % tal-PDG fl-
2012/13, permezz ta’ mizuri ta’ darba li naqgsu d-deficit
b2 punti percentwali fl-2012/13. Madankollu, il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza juri li I-Gvern huwa mbassar li
ma jirrispettax l-iskadenza tal-2014/15 ghall-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv stabbilita mill-Kunsill billi d-deficit
huwa stmat li se jkun ta’ 6,0 % tal-PDG dik is-sena.
Skont il-projezzjonijiet tal-programm, is-sena li fiha d-
deficit eccessiv se jissewwa hija 1-2017/18, fejn dan se
jilhaq it-2,3 % tal-PDG, tliet snin wara l-iskadenza stab-
bilita mill-Kunsill fDicembru 2009. II-Programm ta’
Konvergenza jimplika li d-deficit strutturali tal-amminis-
trazzjoni pubblika, kif rikalkulat mill-Kummissjoni, jitjieb
marginalment minn 5,6 % tal-PDG f1-2013/14 ghal 5,1 %
tal-PDG  f1-2014/15. Matul il-perijodu 2010/11 sa
2012/13, lisforz fiskali mhux aggustat medju huwa
stmat li hu ta’ 1,1 % tal-PDG, li huwa ferm anqas mill-
1— % tal-PDG rrakkomandati mill-Kunsill, qabel il-
korrezzjoni ghall-impatt ta’ kwalunkwe revizjoni ghat-
tkabbir potenzjali tal-produzzjoni, jew dhul imprevist
jew nuqqas fid-dhul. Ir-riskji ewlenin ghall-projezzjonijiet
bagitarji jirrizultaw minn tkabbir izghar milli mistenni
minhabba inflazzjoni gholja persistenti li ged tillimita 1-
konsum privat u deterjorament potenzjali fl-ambjent
internazzjonali li jista’ jaffettwa l-kummer¢ u l-inves-
timent.

(") I-perijodu ,2009/10" jirreferi ghas-sena finanzjarja li tibda fl-1 ta’
April 2009 u tispicca fil-31 ta” Marzu 2010.

(12)

II-Programm ta’ Konvergenza ma jinkludix objettiv bagi-
tarju fuq terminu medju (OTM) kif previst mill-Patt tal-
Istabbilta u t-Tkabbir. II-Gvern kompla bl-istrategija tal-
konsolidazzjoni fiskali tieghu izda, minhabba n-nefqa
oghla milli mistenni minhabba l-operat tal-istabbilizzaturi
awtomatici u d-dhul tat-taxxa anqas milli mistenni, id-
deficit huwa oghla milli previst. Minbarra dan, il-mizuri
ta’ konsolidazzjoni mehuda sa issa ma kinux bizzejjed
biex jinkiseb l-isforz fiskali medju annwali rrakkomandat
sabiex jigi kkoregut id-deficit eccessiv. Barra minn hekk,
il-kontribuzzjoni potenzjali ghad-dhul mir-riforma strut-
turali, perezempju l-ghan li tizdied l-effi¢jenza tas-sistema
tat-taxxa permezz ta’ revizjonijiet tal-istruttura tar-rata
tal-VAT, ghadha relattivament mhix sfruttata bizzejjed.
Id-dejn tal-Gvern bhala percentwal tal-PDG zdied minn
56,1 % f1-2008/09 ghal 90,7 % f1-2012/13. Skont il-
Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika huwa projettat li se jizdied
ghal 100,8 % fl-2015/16 u ghal 2016/17 qabel jerga’
jongos ghal 99,4 % f1-2017/18.

It-tnaqqis tad-dejn tal-unitajiet domestici kompla f1-2012,
izda fil-livell tieghu ta’ 96 % tal-PDG, id-dejn tal-unitajiet
domestici fir-Renju Unit ghadu hafna oghla mill-medja
taz-zona tal-euro u t-tnaqqis tad-dejn jista® ma jigix
sostnut ladarba l-ekonomija titjieb u t-tranzazzjonijiet
tal-unitajiet domestici jirritornaw lura ghal livelli aktar
normali. Il-prezzijiet tad-djar ghadhom gholjin u volatili
fil-kuntest ta’ nuqqas ta’ djar. Minhabba tahlita ta’ prez-
zijiet gholja tad-djar u l-uzu wiesa’ ta’ ipoteki b'rati
varjabbli, l-unitajiet domestici huma partikolarment
esposti ghall-bidliet fir-rati tal-imghax, u wkoll ghal Zidiet
fil-qghad. 1-Gvern ha azzjoni sabiex jirriforma I-ligijiet
dwar l-ippjanar tal-ispazju, izda l-kostruzzjoni residenzjali
ghadha flivell baxx u s-sistema tal-ippjanar, inkluzi r-
restrizzjonijiet taz-zoni hodor, ghadha tikkostitwixxi limi-
tazzjoni importanti fuq il-provvista tad-djar. L-interventi
tal-Gvern biex jistimola d-domanda ghad-djar aktar milli
|-provvista taghhom, inkluza l-iskema ricenti Help to Buy
jistghu potenzjalment jaghmlu din is-sitwazzjoni aghar
billi jzidu l-prezzijiet tad-djar u d-dejn tal-unitajiet
domestici. Is-sistema tat-taxxa fuq il-proprjeta tar-Renju
Unit tghaqqad flimkien taxxa rikorrenti rigressiva (it-
Taxxa tal-Kunsilli) ma’ taxxa progressiva fuq it-tranzazz-
jonijiet (it-Taxxa tal-Bolla fuq I-Art). Huwa probabbli i t-
tahlita ta’ prezzijiet gholjin tad-djar, pressjonijiet fuq il-
finanzi tal-unitajiet domesti¢i u kriterji tas-self aktar
responsabbli se jkomplu jwaqqfu lil diversi unitajiet
domesti¢i bi dhul medju milli jsiru sidien ta’ djar. Fdan
il-kuntest, il-kera privata tista’ ssir alternattiva akar
attraenti u vijabbli ghas-sjieda tad-djar.

Ir-Renju Unit qed jiffac¢ja l-isfidi kemm tal-qghad kif
ukoll tas-sottoimpjieg, b'mod partikolari fost iz-zghazagh.
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Il-qghad kien ta’ 7,8 % fil-bidu tal-2013, meta mqabbel
mal-medja tal-UE ta’ 10,9 %, u huwa mistenni li jibqa’ fil-
bicca 1-kbira stabbli matul 1-2013 u 1-2014. 1l-qghad taz-
zghazagh li jammonta ghal 20,7 % huwa ferm oghla, u
zdied b'mod kostanti sa mill-2007, meta kien ta’ 14,3 %.
Il-proporzjon taz-zghazagh li ma jahdmux u li ma
jattendux Centri ta’ taghlim jew tahrig huwa ta’ 14,0 %.
L-impjieg fis-settur privat kiber b’'mod qawwi fl-ahhar
sena, meta jitqies it-tkabbir baxx fil-PDG, izda t-tkabbir
tal-produttivita u tal-pagi kien baxx. Ir-Renju Unit
ghandu wkoll provvista zejda ta’ haddiema bhiliet
baxxi li d-domanda ghalihom gieghda tonqos. Fl-istess
hin, ir-Renju Unit ghandu nuqqas ta’ haddiema b’hiliet
vokazzjonali u teknici ta’ kwalita gholja, u dan jikkon-
tribwixxi ghal nuqqas ta” kompetittivita esterna. Minkejja
li sar xi progress fdawn l-ahhar snin, proporzjon sinifi-
kanti ta’ zghazagh ma ghandhomx il-hiliet u I-kwalifiki i
jehtiegu sabiex jikkompetu b’success fis-suq tax-xoghol.
Ir-rata tal-qghad tal-persuni blivell baxx ta’ hiliet tal-
etajiet minn 15 sa 25 sena hija ta 37,2%, il fuq
sewwa mill-medja tal-UE. Il-politika tal-edukazzjoni
vokazzjonali u tat-tahrig ezistenti hija ffukata wisq fuq
il-hiliet bazi¢i u l-kwalifiki tat-tieni livell, filwaqt li kull
ma jmur, l-ekonomija qieghda titlob kwalifiki aktar
avvanzati. Filwaqt li kien hemm sforzi sabiex tittejjeb il-
kwalitd tal-programmi ta’ apprentistat, huma mehtiega
sforzi ulterjuri. B'mod partikolari, is-sistema tal-kwalifiki
ghadha kumplessa hafna, u dan jista'jkollu impatt
negattiv fuq l-involviment tan-negozji fil-programmi ta’
apprentistat. Ir-Renju Unit jista’ jibni fuq il-Kuntratt taz-
Zghazagh kurrenti sabiex jimplimenta Garanzija taz-
Zghazagh u jindirizza l-problema tal-qghad taz-zghazagh

u ta'dawk li mhumiex fl-edukazzjoni, impjieg jew tahrig.

Incentivi dghajfa biex wiched jahdem huma problema
persistenti fir-Renju Unit. L-awtoritajiet qed jippjanaw li
jindirizzaw dan permezz tal-Universal Credit, li se jipper-
metti lill-individwi jzommu aktar mill-introjtu taghhom
mill-benefic¢ji meta jibdew jahdmu. Filwaqt li 1-Universal
Credit jista’ jkollu impatt pozittiv fuq l-impjieg, hafna se
jkun qed jiddependi fuq l-implimentazzjoni effettiva u s-
servizzi ta’ appogg, inkluza l-interazzjoni ma’ benefic¢ji
ohra. B'mod parallel, bosta beneficgji tal-eta tax-xoghol u
krediti tat-taxxa se jigu mizjuda b’'l % fis-sena sal-2016 li
huwa anqas mir-rata tal-inflazzjoni projettata izda
ghandu wkoll itejjeb l-incentivi tax-xoghol. Firxa ta’
riformi ohra ghall-benefic¢ji socjali gew introdotti wkoll
fApril 2013. Hemm ir-riskju ta’ zieda fil-faqar, inkluz
aktar faqar tat-tfal ghal dawk funitajiet domestici i ma
jsibux impjieg. B'kuntrast ma’ dan, l-ambitu, il-livell u t-
titjib tal-hlasijiet, kemm universali kif ukoll ittestjati skont
il-mezzi, ghall-pensjonanti kienu fil-bicca I-kbira ezentati
mit-tnaqqis. Ir-rizultati bikrin mill-Programm ta’ Hidma
jissuggerixxu li ghad hemm lok ghal titjib fl-implimen-
tazzjoni u r-rizultati. Ir-Renju Unit qed jiffac¢ja wkoll
sfidi i ghadhom prezenti sabiex izid l-impjiegi tal-geni-
turi u jtejjeb l-access ghal kura tat-tfal ta” kwalita gholja
bi prezzijiet li jistghu jintlahqu. Fil-livell ta’ 17,3 %, il-
proporzjon ta’ tfal mir-Renju Unit li qed jghixu funitajiet

domesti¢ci minghajr impjieg huwa t-tieni l-oghla fl-
Unjoni. Sadattant, l-ispejjez tal-kura tat-tfal fir-Renju
Unit huma fost 1-oghla fl-Unjoni, u dan jipprezenta prob-
lemi partikolari ghal min jaqla’ t-tieni paga fost il-koppiji,
u ghall-genituri wahedhom. FI-2010,4 % biss tat-tfal taht
it-tliet snin uzaw il-kura tat-tfal formali fuq bazi full-time,
ferm anqas mill-medja tal-UE ta’ 14 %.

L-istokk tad-dejn korporattiv tar-Renju Unit huwa pjut-
tost gholi, izda xi imprizi qed ikollhom diffikultajiet biex
jiksbu access ghall-kreditu, u l-investiment tan-negozju
ghadu fuq livelli baxxi hafna. Tnaqqis minghajr precedent
fl-investiment tan-negozju wara 1-2007 wassal biex il-
formazzjoni tal-kapital gross fiss nizlet ghal 14,2 % tal-
PDG fl1-2012. Dan huwa t-tielet l-anqas livell fl-Unjoni.
Ir-Renju Unit ghandu livell baxx ta’ nefqa tan-negozju fuq
ir-R&Z, li waqa minn 1,17 % tal-PDG fl-2001 ghal
1,09 % f1-2011. L-investiment tan-negozju beda jzid ftit
il-pass, bzieda annwali ta’ 4,9 % fl-2012, izda ghadu
baxx. Is-self nett lis-settur korporattiv baga’ negattiv fl-
2012. Filwaqt li imprizi ikbar bkarti tal-bilan¢ b’sah-
hithom jistghu jisselfu b’kost storikament baxx, bosta
imprizi ohra, partikolarment SMEs, ged ikollhom diffi-
kulta biex jiksbu access ghall-kreditu. Dan huwa aggravat
mill-kompetizzjoni limitata fl-industrija bankarja. L-impli-
mentazzjoni  korretta tar-rakkomandazzjonijiet  tal-
Kumitat tal-Politika Finanzjarja dwar il-kalkolu prudenti
tal-htigijiet tal-kapital tal-banek u dwar l-indirizzar ta’
nuqgasijiet identifikati ta’ kapital minghajr ma jigi
mxekkel is-self ghall-ekonomija ghandha tghin fit-tishih
tal-istabbilta finanzjarja fis-sistema bankarja tar-Renju
Unit.

Ir-Renju Unit ghandu sfida sabiex igedded u jtejjeb 1-
infrastruttura tal-energija u tat-trasport tieghu. Barra
minn hekk, ir-Renju Unit jehtieg investiment sostanzjali
fkapacita gdida ta’ generazzjoni tal-elettriku sal-2020,
kemm biex jissostitwixxi impjanti antiki li waslu biex
jaghlqu, kif ukoll sabiex jissodisfa l-obbligu tal-energija
rinnovabbli u l-istandards tal-emissjonijiet tal-karbonju
aktar stretti. Fil-livell ta’ 3,8 %, is-sehem tas-sorsi tal-ener-
gija rinnovabbli fil-konsum finali tal-energija jinsab fil-25
post minn 27 Stat Membru (medja tal-UE ta’ 13,0 %). Se
tkun mehtiega certezza regolatorja sabiex jigi ffacilitat
investiment adegwat u f'waqtu. Nuqqasijiet fil-kapacita u
fil-kwalita tan-netwerks tat-trasport tar-Renju Unit huma
problema strutturali ghall-ekonomija, b'mod partikolari
ghall-produtturi, id-distributuri u l-esportaturi tal-oggetti.
Bhalissa hemm lakuna sinifikanti bejn il-finanzjament
impenjat, pubbliku u privat, u l-lista tal-htigijiet tal-inves-
timent fit-trasport li 1-Gvern qed ifittex li jindirizza billi
jipprijoritizza l-infiq pubbliku ghall-infrastruttura u billi
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jigbed investiment privat addizzjonali. L-ispejjez ghal kull
unita fil-kostruzzjoni u fil-manutenzjoni tat-trasport ukoll
ghadhom gholjin fir-Renju Unit.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Renju Unit. Hija vvalutat il-Programm ta’Konvergenza u
|-Programm Nazzjonali ta'Riforma, u pprezentat riezami
fil-fond. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal
politika fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fir-Renju
Unit imma wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
input fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
Ir-rakkomandazzjonijiet taghha fil-qafas tas-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa
(6) hawn taht.

(18)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-
ramm ta'’Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(19)  Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-
valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u [-Programm ta’ Konvergenza. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet tieghu, skont l-Artikolu 6 tar-Regolament
(UE) Nru1176/2011, huma riflessi fir-rakkomandazz-
jonijiet (2), (3), (5) u (6) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDALi r-Renju Unit jiehu azzjoni fil-perijodu
2013-2014 sabiex:

1. Jimplimenta strategija bagitarja msahha, appoggjata minn
mizuri specifikati bizzejjed, ghas-sena 2013/14 u lil hinn
minnha. Jizgura l-korrezzjoni fwaqtha tad-deficit eccessiv
b'mod sostenibbli sal-2014/15, u I-kisba tal-isforz fiskali
specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill taht il-PDE u
jgieghed il-proporzjon gholi ta’ dejn pubbliku fit-triq ta’
tnaqqis sostnut. Korrezzjoni i thalli effett fit-tul tal-izbilanci
fiskali titlob l-implimentazzjoni kredibbli ta’ riformi struttu-
rali ambizzjuzi li jzidu I-kapacita tal-aggustament u
jixprunaw it-tkabbir potenzjali. Isegwi approc¢ differenzjat,
u favorevoli ghat-tkabbir fir-rigward tal-issikkar fiskali, inkluz
permezz ta’ prijoritizzazzjoni tan-nefqa kapitali fwagqtha
brendiment ekonomiku gholi u permezz ta’ approc¢ ibbilan-
¢jat ghall-kompozizzjoni tal-mizuri ta’ konsolidazzjoni u I-
promozzjoni tas-sostenibbilta fuq perijodu ta’ zmien medju u
fit-tul. Sabiex jigbor aktar dhul, jaghmel uzu akbar mir-rata
standard tal-VAT.

2. Jichu aktar azzjoni sabiex izid il-provvista tad-djar, inkluz
permezz ta’ liberalizzazzjoni ulterjuri tal-ligijiet tal-ippjanar
tal-ispazju u permezz ta’ thaddim efficjenti tas-sistema tal-
ippjanar. Jizgura li l-politika tad-djar, inkluza l-iskema Help
to Buy ma tinkoraggix self ipotekarju eccessiv u imprudenti;

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

u jippromwovi provvista akbar biex jevita prezzijiet tad-djar
oghla. Iwettaq riformi inkluz fit-taxxi fuq l-art u l-proprjeta
sabiex inaqqas id-distorsjonijiet u jippromwovi l-kostruzzjoni
residenzjali fwaqtha. Jiehu passi sabiex itejjeb il-funzjona-
ment tas-swieq tal-kera, b’'mod partikolari billi jaghmel il-
kiri fit-tul aktar attraenti, kemm ghal min jikri kif ukoll
ghal sid il-kera.

. Bhala segwitu tal-Kuntratt taz-Zghazagh, izid il-mizuri li

jindirizzaw il-qghad taz-zghazagh, perezempju permezz ta’
Garanzija taz-Zghazagh. 1zid il-kwalitd u t-tul tal-apprentis-
tati, jissimplifika s-sistema tal-kwalifiki u jsahhah l-involvi-
ment ta’ min ihaddem, partikolarment fil-forniment ta’ hiliet
tekni¢i avvanzati u intermedji. Inaqgas in-numru ta’ zgha-
zagh bejn l-etajiet ta’ 18 u 24 sena li ghandhom hiliet bazici
ta’ livell baxx hafna, inkluz permezz ta’ implimentazzjoni
effettiva tal-programm tal-Perijodu ta’ Prattika.

. Isahhah l-isforzi sabiex jappoggja l-unitajiet domestici bi dhul

baxx u jnaqqas il-fagar tat-tfal billi jizgura li 1-Universal
Credit u riformi ohra tas-servizzi so¢jali jrendu sistema
gusta tal-benefic¢ji tat-taxxa b'aktar carezza fl-incentivi
ghax-xoghol u s-servizzi tal-appogg. Jaccellera l-implimen-
tazzjoni tal-mizuri ppjanati sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tal-
kura tat-tfal u jittejbu l-kwalita u d-disponibilita taghhom.

. Jiehu passi ulterjuri sabiex itejjeb id-disponibbilta tal-finan-

zjament bankarju u mhux bankarju ghas-settur korporattiv,
filwaqt li jizgura li l-mizuri jkunu mmirati primarjament lejn
ghad-dhul fis-settur bankarju, inaqqas l-ispejjez ghall-bdil tal-
banek u jiffacilita l-holgien tal-hekk imsejha challenger banks
permezz ta’ divestiment ta’ assi bankarji. Jimplimenta b’'mod
effettiv ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tal-Politika Finan-
zjatja dwar il-valutazzjoni prudenti tar-rekwiziti tal-kapital
tal-banek u dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet tal-kapital iden-
tifikati.

. Jiehu mizuri sabiex jiffacilita zieda fwaqtha fl-investiment fl-

infrastruttura tan-netwerk, b’'mod partikolari permezz tal-
promozzjoni ta’ processi aktar effettivi ta’ ppjanar u ta’
tehid ta’ decizjonijiet. Jipprovdi qafas regolatorju stabbli
ghall-investiment fkapacita gdida tal-energija, inkluz fener-
gija rinnovabbli. Itejjeb il-kapacita u l-kwalita tan-netwerks
tat-trasport billi jipprovdi aktar prevedibbilta u certezza dwar
l-ippjanar u l-finanzjament u billi jutilizza l-aktar tahlita effi-
kaci ta’ sorsi ta’ kapital pubbli¢i u privati.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
1I-President
R. SADZIUS
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar l-implimentazzjoni tal-linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-Istati Membri li
ghandhom l-euro bhala I-munita taghhom

(2013/C 217/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 136 flimkien mal-Arti-
kolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1176/2011
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) I-Grupp tal-Euro ghandu responsabilita spegjali fil-gover-
nanza taz-zona tal-euro. Il-krizi ekonomika u finanzjarja
indikat b'mod car l-interrelazzjonijiet mill-qrib fiz-zona
tal-euro, filwaqt li enfasizzat il-htiega ghal qgaghda
aggregata koerenti ta’ politika li tirrifletti r-riperkussjoni-
jiet qawwija bejn I-Istati Membri li l-munita taghhom hija
l-euro (l-Istati Membri taz-zona tal-euro”) ghal arranga-
menti effettivi tal-koordinazzjoni fil-politika biex ikun
hemm rispons rapidu ghall-bidliet fl-ambjent ekonomiku.

(2)  L-Istati Membri taz-zZona tal-euro impenjaw ruhhom ghal
sett ta’ riformi politici u koordinament politiku addizz-
jonali b'impatt wiesa’ billi ffirmaw, fit-2 ta’ Marzu 2012,
it-Trattat dwar Il-Istabbilta, il-Koordinament u I-Gover-
nanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Id-dhul

L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU
() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

fis-sehh tal-hekk imsejha Regolamenti two pack (}) ("two
pack") fl-2013 se jkomplu japprofondixxu l-koordina-
ment bagitarju u tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro.

(3)  Qed isir xoghol biex tigi approfondita iktar l-unjoni
ekonomika u monetarja ("UEM"). Fit-28 ta’ Novembru
2012, il-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni ghal
pjan ta’ azzjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja
profonda genwina. Il-pjan ta’ azzjoni jidentifika hsieb u
ghanijiet ta’ UEM genwina kif ukoll l-istrumenti u l-passi
li jaghmilha possibbli li jintlahqu. Il-pjan ta’ azzjoni kien
mahsub li jvara dibattitu Ewropew. Fit-12 ta’ Settembru
2012, il-Kummissjoni pprezentat pjan direzzjonali lejn
Unjoni Bankarja. Din il-proposta kienet akkumpanjata
minn proposta ghal zewg regolamenti mehtiega biex
jigi stabbilit mekkanizmu uniku ta’ supervizjoni. Fil-
5 ta’ Dicembru 2012, il-President tal-Kunsill Ewropew
hareg rapport li kien zviluppat fkollaborazzjoni mill-
qrib mal-President tal-Kummissjoni, il-President tal-
Grupp tal-Euro u I-President tal-BCE, u li kien fih pjan
direzzjonali specifiku u limitat biz-zmien ghall-ksib ta’
UEM genwina. Dan kien strutturat madwar l-oqsma ta’
gafas politiku finanzjarju, bagitarju u ekonomiku integrat
u legittimita u responsabilita demokratici.

Fl-14 ta’ Dicembru 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar il-hidma li trid issir fuq
pjan direzzjonali ghat-tlestija tal-UEM, filwaqt li jaghrfu I-
interdipendenza bejn l-ekonomiji tal-Istati Membri taz-
zona tal-euro u l-benefic¢ji li l-istabilita fiz-zona tal-
euro tista’ ggib lill-membri taghha u lill-Unjoni bhala
entita wahda.

(4)  I-Parlament Ewropew kien involut kif xieraq fis-Semestru
Ewropew u, fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ Novembru
2012 "Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina",
esprima fehmietu dwar l-approfondiment tal-UEM.

(5)  I-gestjoni tal-krizi taz-zona tal-euro kienet ikkaratteriz-
zata minn rieda gawwija. L-impenn tal-Istati Membri
kollha u tal-istituzzjonijiet tal-UE ghas-salvagwardjar tal-
integrita taz-zona tal-euro ma jistax jigi ddubitat. Madan-
kollu, l-effikacja tal-governanza taz-zona tal-euro kif
ukoll il-kondotta tal-gestjoni tal-krizi mill-Grupp tal-Euro

(}) Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar it-tishih tas-sorveljanza ekonomika u
bagitarja tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro li jesperjenzaw jew
ikunu mhedda bdiffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finan-
zjarja taghhom (GU L 140, 27.5.2013, p. 1); Regolament (UE)
Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju
2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u l-valutazz-
joni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-
deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140,
27.5.2013, p. 11).
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hemm bzonn 1i jittejbu iktar biex jigi zgurat bis-shih il-
koordinament effikaci tal-livell taz-zona tal-euro. Hemm
bzonn ukoll ta’ koordinament imsahhah biex wiehed
jilhaq pozizzjoni politika aggregata koerenti fiz-zona
tal-euro u biex jigi zgurat li l-mizuri politici necessarji
jkunu implimentati. L-ilhuq ta’ dawn l-ghanijiet iqgawwi
I-fidu¢ja tac-cittadini u s-swieq, u b’hekk jikkontribwixxi
ghall-irkupru ekonomiku u l-istabilita finanzjarja taz-
zona tal-euro.

L-implimentazzjoni tat-two pack se jkompli jsahhah is-
sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro. It-two pack
jassenja rwol lill-Grupp tal-Euro fid-diskussjoni dwar -
abbozzi tal-bagits tal-Istati Membri individwali kif ukoll
il-prospetti bagitarji ghaz-zona tal-curo bhala entita
wahda, bil-ghan li tigi zZgurata pozizzjoni fiskali kumples-
siva xierqa. Dawn id-diskussjonijiet isehhu fuq il-bazi tal-
opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-abbozzi tal-pjanijiet
bagitarji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u tal-valu-
tazzjoni kumplessiva taz-zona tal-euro u l-interazzjoni
taghhom. Ghall-konsolidazzjoni fiskali fiz-zona tal-euro,
l-isfida hija li I-proporzjon ta’ dejn mal-PDG, iktar ma
jghaddi z-zmien, iktar jagbad it-triq tan-nizla. Dan jista’
jsir billi jkun hemm politiki ta’ konsolidazzjoni fiskali
differenzjati li jiffavorixxu t-tkabbir filwaqt li jaghtu
spinta lill-potenzjal ta’ tkabbir taz-zona tal-euro.

Il-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbita u Tkabbir tipprevedi
aggustament bagitarju kif definit ftermini strutturali lejn
valur referenzjarju nominali li tgis differenzi minn pajjiz
ghall-iehor fir-riskji ghas-sostenibilita, kemm fit-terminu
l-qasir u kemm fdak medju, u tippermetti stabbilizzaturi
awtomatici biex jiffunzjonaw mat-triq lejn l-aggustament.
Il-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbita u Tkabbir tipp-
revedi aggustament gradwali lejn I-OTM b'titjib strutturali
annwali ta’ 0,5 % bhala punt ta' riferiment. Dan jista’
jkun modulat fuq bazi specifika ghall-pajjiz meta jitqiesu
l-kundizzjonijiet ¢ikli¢i u r-riskju ta’ sostenibilita tad-dejn.
Il-kredibilita tal-politika fiskali tul it-terminu medju
jissahhah jekk il-kompozizzjoni tal-infiq u d-dhul tal-
gvern kellhom jirriflettu ahjar l-impatt fuq it-tkabbir tal-
partiti ta’ nfiq u sorsi ta’ dhul differenti. Barra minn hekk,
il-potenzjal ta’ tkabbir tal-ekonomija jista’ jitjieb b'riformi
strutturali ulterjuri u bl-isfruttament tal-possibbiltajiet
offerti mill-qafas fiskali ezistenti tal-UE biex jinholoq
bilan¢ bejn il-htigijiet ta’ investiment produttiv pubbliku
u l-objettivi ta’ dixxiplina fiskali fil-parti preventiva tal-
Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir.

Hafna mill-indikaturi tar-riskju relatati mas-swieq finan-
zjarji tal-UE u s-sentiment fis-suq tjiebu meta mqabbla
mal-2012 hekk kif sfumat l-intensitd taz-zieda fil-fidu¢ja
awtosodisfacenti u distruttiva. Madankollu, ghad hemm
frammentazzjoni tas-suq sinifikanti. Kundizzjonijiet
imtejba ta’ ffinanzjar ghall-banek ghadhom iridu jwasslu
ghal zieda fil-kreditu ghall-ekonomija reali u d-differenzi
sinifikanti jippersistu fost l-Istati Membri fir-rigward tal-
attivita ta’ self bankarju u Il-ispiza ta’ finanzjament

lis-settur privat. I-facilitazzjoni tat-tnaqqis fl-ingranagg
ordinat kemm tas-settur bankarju u kemm tas-settur
privat nonfinanzjarju filwaqt li jigi sostnut il-fluss ta’
kreditu gdid ghal uzi produttivi fl-ekonomija reali u parti-
kolarment l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs),
huma l-isfida ewlenija bhalissa.

Iktar tiswija tal-karti ta’ bilan¢ tal-banek u iktar tishih tal-
minimu ta’ ekwita, fejn mehtiega, jikkontribwixxu ghat-
tiswija tal-kanal ta’ kreditu. Fdan il-kuntest, revizjonijiet
ta’ kwalita tal-assi u simulazzjonijiet ta’ krizi ghandhom
isiru mill-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU) u mill-
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) biex jipprovdu tras-
parenza tal-karti ta’ bilan¢ tal-banek, biex jidentifikaw
kull parti vulnerabbli li jifdal, u b’hekk isahhu I-fiducja
fis-settur kollu kemm hu. Ir-riskju ta’ frammentazzjoni
ulterjuri tas-suq finanzjarju u t-turbolenza finanzjarja
juru l-importanza ghall-euro li jkompli ghaddej il-holgien
tal-Unjoni Bankarja filwaqt li jigu evitati approcci ad hoc
ghar-rizoluzzjonijiet bankarji.

Huma mehtiega riformi strutturali fiz-Zona tal-euro biex
jitjieb it-thaddim tas-swieq tal-prodotti u tax-xoghol
sabiex tigi promossa l-kompetittivita, jissahhah il-process
ta’ aggustament li ghaddej u tigi ggrarantita r-riallokazz-
joni sostenibbli tar-rizorsi. Barra minn hekk, ir-riformi
strutturali ghandhom rwol essenzjali fil-facilitazzjoni tal-
process ta’ ribilin¢jament u tnaqqis fl-ingranagg. Ghall-
Istati Membri bdeficit, il-kisbiet fil-kompetittivita jzidu
l-esportazzjonijiet netti pozittivi, li jghinu biex jirribilan-
¢jaw ix-xejra ta’ tkabbir lejn setturi kummercjabbli ingas
intensivi fix-xoghol, filwaqt li jkun hemm sostenn ghall-
irkupru ekonomiku u t-tnaqgis ghall-proporzjonijiet tad-
dejn. Fl-istess hin, ir-riformi ghat-titjib tal-kompetizzjoni
fl-Istati Membri bbilanc favorevoli fil-kont kurrenti
jistghu jikkontribwixxu ghar-riallokazzjoni tar-rizorsi u
jghinu biex tinghata spinta lill-investiment fis-setturi
mhux kummer¢jabbli. Dan isahhah ir-rwol tad-domanda
domestika fil-kompozizzjoni tat-tkabbir li jaghmel I-
aggustament fiz-zona tal-euro iktar simetrika. Fl-istess
hin, il-krizi kellha effetti asimetrici fuq l-impjiegi tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro, bl-Istati Membri I-iktar milquta
jkunu dawk bl-iktar kompressjoni severa ta’ domanda
domestika marbuta mal-bilanc¢i sfavorevoli tal-kont
kurrenti. Fin-nuqqas ta’ assorbiment effettiv u velo¢i tal-
qghad cikliku, jistghu jimmaterjalizzaw ruhhom effetti ta’
isterezi, fejn il-qghad irabbi l-gheruq u jsir ingas sensittiv
ghad-dinamici tal-pagi. Ghalhekk, ir-riformi strutturali fis-
suq tax-xoghol jibqghu ta’ importanza partikolari ghall-
mitigazzjoni tar-riskji ghall-koezjoni so¢jali u I-potenzjal
ta’ tkabbir futur fiz-zona tal-euro. Bl-iffirmar tat-Trattat
dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, fit-2 ta’ Marzu 2012,
|-Istati Membri taz-zona tal-euro impenjaw ruhhom li
jiddiskutu ex ante, u fejn adatt jikkoordinaw, il-pjanijiet
nazzjonali taghhom ghar-riformi ekonomici ewlenin bil-
hsieb li jinholoq punt ta’ riferiment tal-ahjar prattiki u
jahdmu lejn politika ekonomika koordinata aktar mill-
qrib. L-impatt tal-mizuri diga adottati ghandu jkun
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immonitorjat mill-Grupp tal-Euro, bil-hsieb li jheggeg
azzjoni ulterjuri fejn ikun hemm bzonn, u biex
javvanzaw l-ambizzjonijiet ta’ riformi b’konformita mar-
rakkomandazzjonijiet specifici tal-pajjizi.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri taz-zona tal-euro
jiehdu azzjoni, individwalment u kollettivament, minghajr
pregudizzju ghall-kompetenzi tal-Kunsill fir-rigward tal-koordi-
nazzjoni tal-politiki ekonomici tal-Istati Membri, izda b'mod
partikolari fil-kuntest tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
fil-qafas tal-Grupp tal-Euro, fil-perijodu 2013-2014, biex:

1. Jiechdu r-responsabbilta ghall-pozizzjoni ta’ politika aggregata
fiz-zona tal-euro sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb taz-
zona tal-euro sabiex jizdiedu t-tkabbir u l-impjiegi, u biex
jaghmlu progress fil-hidma fuq l-approfondiment tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja. Jippermettu lill-Grupp tal-Euro
jkollu rwol centrali fil-qafas ta’ sorveljanza msahha
applikabbli ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro biex jikko-
ordina u jimmonitorja r-riformi fil-livell nazzjonali u fil-livell
taz-zona tal-euro li huma necessarji ghal zona tal-euro
stabbli u robusta u biex tigi zgurata l-koerenza politika, u
fit-thejjija tas-Summits taz-Zona tal-Euro.

2. Jizguraw li 1-Grupp tal-Euro jimmonitorja u jikkoordina I-
politiki fiskali tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u l-pozizz-
joni fiskali aggregata ghaz-zona tal-euro bhala entitd wahda
biex tigi zgurata politika fiskali differenzjata u li tiffavorixxi
t-tkabbir. Ghal dan l-ghan, il-Grupp tal-Euro ghandu jiddis-
kuti l-opininjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-abbozzi tal-
pjanijiet bagitarji ta’ kull Stat Membru taz-zona tal-euro, u
s-sitwazzjoni u l-prospetti bagitarji taz-zona tal-euro bhala
entita. wahda fuq il-bazi tal-valutazzjoni kumplessiva mill-
Kummissjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji u l-interazzjoni
taghhom. Il-koordinament ghandu jikkontribwixxi ghall-
izgurar li l-pass tal-konsolidazzjoni fiskali jkun differenzjat
skont is-sitwazzjoni fiskali u ekonomika tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro bl-aggustament bagitarju definit fit-termini
strutturali fkonformita mal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir, li
jippermetti lill-istabbilizzaturi awtomatici jiffunzjonaw tul
it-triq tal-aggustament u li, fid-dawl tat-tishih tal-kredibilita
tal-politika fiskali fit-terminu medju, il-konsolidazzjoni fiskali
hija appoggata minn tahlita ta’ nfiq u dhul kumplessivament
effigienti u li tiffavorixxi t-tkabbir u minn riformi strutturali
xierqa li jgawwu l-potenzjal ta’ tkabbir ekonomiku.

3. Jivvalutaw, fil-qafas tal-Grupp tal-Euro, ir-ragunijiet wara d-
differenzi fir-rati tas-self specjalment lill-SMEs fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro; jesploraw il-konsegwenzi tal-fram-
mentazzjoni tas-swieq finanzjarji fiz-zona tal-euro, u jikkon-
tribwixxu ghal modi biex jinghelbu.

4. Filwaqt i jibnu fuq ir-rikapitalizzazzjoni u r-ristrutturazzjoni
tas-snin  imghoddija, jippromwovu iktar tiswija tal-karta

tal-bilan¢ fost il-banek bhala mezz li jirriversja l-frammen-
tazzjoni fis-suq uniku u jtejjeb il-fluss tal-kreditu ghall-
ekonomija reali, partikolarment 1-SMEs. Ghal din il-fini: (a)
jizguraw li l-valutazzjonijiet tal-karta tal-bilan¢ u s-simulazz-
jonijiet ta’ krizi jsiru mill- Mekkanizmu Supervizorju Uniku
(MSU) b’kooperazzjoni mal-Awtorita Bankarja Ewropea
(ABE) huma konkluzi skont l-iskeda maqbula; (b) jizguraw
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni meta japplikaw
ir-rekwiziti ta’ kondivizjoni tal-pizijiet fir-rikapitalizzazzjoni
tal-banek; (c) jizguraw id-disponibbiltd ta’ garanziji ta’
kontingenza fiskali kredibbli fil-kuntest tal-valutazzjonijiet
tal-karti tal-bilan¢ u stress tests; (d) inehhu l-in¢entivi super-
vizorji ghall-banek biex igabblu l-assi u l-obbligi mal-fruntieri
nazzjonali; u () jaccelleraw il-passi mehtiega biex tigi stab-
bilita Unjoni Bankarja, kif deskritt mill-Kunsill Ewropew.

. Jikkoordinaw ex ante Il-pjanijiet ta’ riforma ekonomika

ewlenin tal-Istati Membri taz-zona tal-euro. Jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali, b'mod partikolari
fis-swieq tax-xoghol u tal-prodotti u jivvalutaw l-impatt
taghhom fuq iz-zona tal-euro, meta jitqiesu r-rakkomandazz-
jonijiet tal-Kunsill ghal Stati Membri individwali taz-zona tal-
euro. Jippromwovu aggustament ulterjuri fiz-zona tal-euro,
jizguraw korrezzjoni tal-izbilanci esterni u interni, fost I-
ohrajn billi jsegwu bir-reqqa r-riformi li jindirizzaw id-distor-
sjonijiet ghall-kondotta tat-tfaddil u tal-investiment fl-Istati
Membri li ghandhom kemm deficits u kemm bilanci favore-
voli fil-kontijiet kurrenti. Jiechdu I-passi necessarji ghal impli-
mentazzjoni effettiva tal-Procedura tal-Izbilan¢i Makroekono-
mici, b'mod partikolari billi jivvalutaw il-progress fl-impenji
ghar-riforma fl-Istati Membri li jesperjenzaw zbilanci ecces-
sivi u bl-implimentazzjoni tar-riforma fl-Istati Membri bi
zbilanci li jirrikjedu azzjoni deciziva biex jigu evitati riper-
kussjonijiet fil-bgija taz-zona tal-euro.

. Fkonformita mal-AGS 2013, huwa krugjali li I-Istati Membri

taz-zona tal-euro jiehdu mizuri kollettivi u sinifikanti sabiex
jigu indirizzati l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi u l-livelli dejjem
joghlew ta’ qghad. Is-sitwazzjoni tal-qghad fost iz-zghazagh
huwa partikolarment ta’ thassib u hija rakkomandata azzjoni
b'sahhitha fuq il-linji tal-Patt ghal Tkabbir u Impjiegi u I-
Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE. Huma rakkomandati aktar
riformi biex jigi ffacilitat l-access ghall-impjiegi, jigi evitat 1-
irtirar bikri mis-suq tax-xoghol, titnaqqas l-ispiza tax-xoghol,
tigi miggielda s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u jinghata
appog¢ ghall-innovazzjoni.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. SADZIUS
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II

(Komunikazzjonijiet)

KOMUNIKAZZJONIJIET MINN ISTITUZZJONIJIET, KORP], UFFICCJI U
AGENZIJI TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUNSILL

NOTA TA’ SPJEGAZZJONI

Dokument 1i jakkumpanja r-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill lill-Istati Membri taht is-Semestru
Ewropew 2013

(2013/C 217/25)

L-Artikolu 2ab(2) tar-Regolment tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet
ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), li jaghmel parti mit-tagsima "Djalogu
ekonomiku", jiddikjara li "II-Kunsill huwa mistenni, bhala regola, isegwi r-rakkomandazzjonijiet u l-proposti
tal-Kummissjoni jew jispjega l-pozizzjoni tieghu pubblikament.".

Fir-rigward ta’ din ir-"regola kkonforma jew spjega”, il-Kunsill b'dan jipprezenta l-ispjegazzjonijiet li gejjin
ghall-bidliet maqbula ghar-Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ghar-Rakkomandazzjonijiet Specifici
ghall-Pajjizi (RSP) dwar Stat Membri fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2013 li l-Kummissjoni ma tabgilx
dwarhom.

II-Kunsill qabel ukoll ma ghadd ta’ zidiet kif ukoll bidliet fattwali jew teknici ghar-rakkomandazzjonijiet bl-
appogg shih tal-Kummissjoni (%) (¥).

IL-BELGJU
RSP 2
Test tal-Kummissjoni:

Izid l-isforzi biex tonqos id-diskrepanza bejn l-eta effettiva u l-eta statutorja tal-irtirar, inkluz bit-tnehhija fi
zmien qasir ta’ sistemi ta’ rtirar bikri. Isostni riformi tas-sistemi tas-sigurta socjali ghax-xjuhija b'mizuri favur
l-impjiegi u riformi tas-suq tax-xoghol li jwasslu ghal tixjih attiv. Thaffef l-adozzjoni ta’ decizjoni li torbot I-
eta statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-hajja. Ikompli jtejjeb il-kosteffettivita tal-infiq pubbliku fit-tul fuq
kura istituzzjonali.

Test maqgbul:

1zid l-isforzi biex tonqos id-diskrepanza bejn l-eta effettiva u l-eta statutorja tal-irtirar, inkluz bit-tnehhijafi
ZraieR-qasir-ta-sisteri-tartirar-biket bit-tkomplija tar-riformi Ii ghaddejjin blex jitnaggsu l-possibbiltajiet ta’ rtirar

bikri. Isostni riformi tas-sistemi tas-sigurta socjali ghax-xjuhija b'mizuri favur l-impjiegi u riformi tas-suq

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() RSPs minghajr tibdil jew ghal liema t-tibdil sar imma bi ftehim mal-Kummissjoni: BU, DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK,
SV, UK, Euro zona.
(*) Test li ge mmodifikat jidher fil-korsiv u test li gie mhassar jidher magtuh.
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tax—xoghol li jwasslu ghal tixjih attiv. Izid I- eta tal-irtirar eﬂ‘ettwa bl- allm)ament tal eta tal-irtirar jew il- beneﬁcc;l
tal- -pensjoni ghall btdhet ﬂ-lstenm}a tal- ha}}a

- Tkompli jtejjeb il-kosteffettivita tal-infiq pubbliku fit-tul fuq kura
istituzzjonali.

Spjegazzjoni:

II-Belgju jidher li miexi tajjeb biex jilhaq il-mira ta’ impjieg ta’ 50 % li ghandha tintlahaq fl-2020. Ir-rata
attwali hija ta’ 39,5 %, b'zieda annwali medja ta’ 1.4 punti percentwali matul il-perjodu 2020-2012.

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-eta tal-irtirar, deher wisq preskrittiv u ddefinit b'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta, fit-12 ta’ Frar
2013.

IR-REPUBBLIKA CEKA
RSP 3
Test tal-Kummissjoni:

Thaffef biex izzid l-eta tal-irtirar statutorja meta mqabbla mal-legizlazzjoni attwali, tintroduci rabta cara bejn
l-eta tal-irtirar statutorja u l-istennija tal-hajja, u tirrevedi l-mekkanizmu tal-indi¢jar. Takkumpanja z-zieda fl-
eta tal-irtirar b” mizuri li jixprunaw l-impjegabbilta ta’ haddiema akbar fl-eta u tnaqqas il-mod kif wiched
jirtira kmieni. B'mod partikolari, tnehhi s-sussidju pubbliku fuq l-iskema ta’ rtirar kmieni. Tichu mizuri biex
ittejjeb b'mod sinifikanti 1-kosteffettivita ghall-kura tas-sahha, b’'mod partikolari ghall-kura fl-isptarijiet.

Test magbul:

Lzid l-eta tal irtirar effettwa bl allm)ament tal- etd tal irtirar jew il- beneﬁcql tal—pens;om ghall bldhet ﬂ—tstenm}a tal-
ha}}a a d--etata ar-statutorja 547

, U tlrrevedl )anahzza - mekkamzmu ta’ mdlc}ar Takkumpanja
z-zieda fl-eta tal-irtirar b’ mizuri li jixprunaw 1- 1mp)egabb11ta ta’ haddiema akbar fl-eta u tnaqqas il-mod kif
wiehed jirtira kmieni. B'mod partikolari, tnehhi s-sussidju pubbliku fuq l-iskema ta’ rtirar kmieni. Tiehu
mizuri biex ittejjeb b'mod sinifikanti l-effi¢jenza tan-nefqa ghall-kura tas-sahha, b'mod partikolari ghall-kura
fl-isptarijiet.

Spjegazzjoni:

It-test tar-Rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul i hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettlva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-eta tal-irtirar deher wisq preskrittiv u ddefinit b’'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta’ Frar
2013.

RSP 4:
Test tal-Kummissjoni:

Tiehu mizuri biex issahhah l-efficjenza u l-effettivita tas-servizz pubbliku tal-impjiegi. I2zid b'mod sinifikanti
d-disponibbilta tal-facilitajiet inklussivi ghall-indukrar tat-tfal b’fokus fuq it-tfal ta’ mhux aktar minn tliet
snin, u l-partecipazzjoni tat-tfal Rom b’'mod partikolari billi tadotta u timplimenta 1-ligi dwar facilitajiet
privati ghall-indukrar tat-tfal u ssahhah il-kapacitajiet tal-facilitajiet pubbli¢i ghall-indukrar tat-tfal

Test maqbul:

Taghmel sforzi addizzjonali sizusi biex issahhah l-efficjenza u I- effettivita tas-servizz pubbliku tal-impjiegi.
Izzid b'mod sinifikanti d-disponibbilta tal-facilitajiet inklussivi ghall-indukrar tat-tfal b’fokus fuq it-tfal ta’
mhux aktar minn tliet snin, u l-partecipazzjoni tat-tfal Rom, b'mod partikolari billi tadotta u timplimenta I-
ligi dwar I-ghoti ta’ servizzi privati ghall-indukrar tat-tfal faéilitajiet u ssahhah il-kapacitajiet tas-servizzi kemm
pubblici kif ukoll privati ghall-indukrar tat-tfal faéilitajiet.
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Spjegazzjoni:

L-analizi ta’ sorveljanza multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi dwar din il-kwistjoni tikkonkludi i r-Repubblika
Ceka hadet azzjonijiet fkonformitd mar-RSP izda tista’ tkompli bl-isforzi biex tkompli ssahhah il-kapacitajiet
tas-Servizzi tal-Impjieg Pubbliku (PES) minhabba l-ghadd gholi ta’ persuni qieghda u ghandha tkompli ttejjeb
l-effettivita tal-politiki tas-suq tal-impjieg attiv (ALMPs).

L-ESTONJA
RSP 4
Test tal-Kummissjoni:

Ittejjeb l-efficjenza tal-energija, b'mod partikolari fil-bini u t-trasport, u ssahhah l-incentivi ambjentali li
jikkonc¢ernaw il-vetturi u l-iskart, billi tqis it-tassazzjoni tal-karozzi ufjew dazji tas-sisa oghla fuq il-fjuwils
tal-magni. Thaffef l-izvilupp tal-konnessjonijiet tal-energija bejn il-fruntieri biex tiddeversifika s-sorsi tal-
energija u tippromwovi l-kompetizzjoni fis-suq tal-energija.

Test maqbul:

Ittejjeb l-efficjenza tal-energija, bmod pamkolan f11 b1n1 U t-trasport, u ssahhah llncent1V1 amb)entah li
jikkonc¢ernaw il-vetturi u l-iskartbi i
tal-magnt: Thaffef l-izvilupp tal-konnessjonijiet tal-energija bejn il-fruntieri biex tiddeversifika s-sorsi tal-
energija u tippromwovi l-kompetizzjoni fis-suq tal-energija.

Spjegazzjoni:

Ir-rakkomandazzjoni ghandha tipprovdi opportunita akbar ghall-Istat Membru biex jaghzel il-mizuri biex
jindirizza l-isfida. Skont l-awtoritajiet Estonjani, investiment fit-trasport pubbliku, kif ukoll fi trasport multi-
modali, flimkien ma’ investiment fbini aktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija, jindirizza ahjar il-problema tat-
tniggis fl-Estonja. Il-Kunsill huwa tal-istess fehma.

SPANJA
RSP 1
Test tal-Kummissjoni:

Tiffinalizza sal-ahhar tal-2013 r-regolament tal-fattur ta’ sostenibbilta sabiex tizgura l-istabbilta finanzjarja
fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi tipprovdi li l-eta tal-irtirar ser toghla skont iz-zieda fl-istennija

tal-hajja.

Test maqgbul:

Tiffinalizza sal-ahhar tal-2013 r-regolament tal-fattur ta’ sostenibbilta sabiex tizgura l-istabbilta finanzjarja
fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi 7zid I-eta tal-irtirar effettlva permezz ta allinjament tal-eta tal irtirar
jew tal- beneﬁcql ta -pensjoni mal-bidliet fl-istennija tal-hajja 77

Spjegazzjoni:

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-eta tal-irtirar, deher wisq preskrittiv u ddefinit b’'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta’ Frar
2013.

FRANZA
RSP 1
Test tal-Kummissjoni:

Issahhah u tkompli twettaq l-istrategija bagitarja fl-2013. Ittejjeb il-kredibbilta tal-aggustament billi tispeci-
fika sal-harifa tal-2013 u timplimenta l-mizuri mehtiega ghas-sena 2014 u aktar 'il quddiem sabiex tigi
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zgurata korrezzjoni tad-deficit eccessiv b'mod sostenibbli mhux aktar tard mill-2015 u l-kisba tal-isforz tal-
aggustament strutturali specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill fil-PDE. Tuza l-qligh mhux mistenni
kollu ghat-tnaqqis tad-deficit. Korrezzjoni sostenibbli tal-izbilanci fiskali tirrikjedi implimentazzjoni kredibbli
ta’ riformi strutturali ambizzjuzi biex tizdied il-kapacita ta’ aggustament u jissahhu t-tkabbir u l-impjiegi.
[zomm direzzjoni ta’ konsolidament fiskali li hija favur it-tkabbir u zzid aktar l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika,
b'mod partikolari billi tipprocedi kif kien ippjanat banalizi tal-kategoriji tal-infiq fis-subsetturi kollha tal-
gvern generali. Tichu azzjoni permezz tal-ligi li gejja dwar id-decentralizzazzjoni sabiex tikseb sinergiji u
tfaddil ahjar bejn il-livelli tal-gvern centrali, regjonali u lokali. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, tkompli
l-isforz ta’ aggustament strutturali b’pass xieraq sabiex tilhaq I-OTM sal-2016. Tiehu mizuri sat-tmiem tal-
2013 sabiex tibbilan¢ja s-sistema tal-pensjonijiet b'mod sostenibbli mhux aktar tard mill-2020, perezempju
billi tadatta r-regoli dwar l-indicjar, izzid aktar l-eta statutorja ghall-irtirar u l-perjodu ta’ kontribuzzjoni
ghall-pensjoni shiha u tanalizza skemi specjali, filwaqt li tevita zieda fil-kontribuzzjonijiet so¢jali tal-impje-
gaturi, u zzid il-kosteffettivita tan-nefqa fil-kura tas-sahha, inkluz fl-ogsma tan-nefqa farmacewtika.

Test maqbul:

[...] Tiehu azzjoni permezz tal-Ligi ta’ Decentralizzazzjoni li gejja sabiex tikseb sinergiji u tfaddil ahjar bejn
il-livelli tal-gvern centrali, regjonali u lokali. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, tkompli l-isforz ta’
aggustament strutturali b'pass xieraq sabiex tilhaq I-OTM sal-2016. Tiehu mizuri sat-tmiem tal-2013 sabiex
tibbilancja s-sistema tal-pensjonijiet b'mod sostenibbli mhux aktar tard mill-2020, perezempju billi tadatta r-
regoli dwar l-indi¢jar, billi zzid il-perjodu ta’ kontribuzzjoni ghall-pensjoni shiha, billi zzid aktar l-eta tal-irtirar
effettiva statutorja permezz ta’ allinjament tal-etd tal-irtirar jew tal-beneficcju tal-pensjoni mal-bidliet fl-istennija tal-
hajja wl-perjodu—ta—kontribuzzjoni-ghall-pensjoni-shiha u billi tanalizza skemi specjali, filwaqt li tevita zieda
fil-kontribuzzjonijiet so¢jali tal-impjegaturi, u zzid il-kosteffettivita tan-nefqa fil-kura tas-sahha, inkluz fl-
ogsma tan-nefqa farmacewtika.

Spjegazzjoni:

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie maqbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-etd tal-irtirar deher wisq preskrittiv u ddefinit b'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta, fit-12 ta’ Frar
2013. B'kont mehud tal-isfidi specifici li qed tiffac¢ja Franza, il-Kunsill jagbel li l-elementi aktar specifici tar-
Rakkomandazzjoni li jaghmlu referenza ghar-riforma tal-pensjonijiet, ghandhom jinzammu.

LITALJA
RSP 1
Test tal-Kummissjoni:

Tizgura li d-deficit jibqa’ taht it-3 % tal-PDG fl-2013, billi timplimenta b’'mod shih il-mizuri adottati. Twettaq
l-aggustament strutturali b’pass xieraq u permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali li theggeg it-tkabbir sabiex tilhaq
u zzomm 1-OTM sa mill-2014. Tilhaq l-eccessi strutturali primarji ppjanati sabiex il-proporzjon gholi ferm
ta’ bejn id-dejn u I-PDG (previst li jkun 132,2 % tal-PDG {l-2014) jichu t-triq tan-nizla. Tkompli twettaq
titjib 1i jdum fl-efficjenza u l-kwalita tan-nefqa pubblika billi timplimenta bi shih il-mizuri adottati f-2012
kif ukoll izzid l-isforz permezz ta’ analizi regolari profonda tal-infiq fil-livelli kollha tal-Gvern.

Test maqbul:

Tizgura li d-deficit jibqa’ taht il-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG {1-2013, billi timplimenta bi
shih il-mizuri adottati. Twettaq l-aggustament strutturali b’pass xieraq u permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali li
theggeg it-tkabbir sabiex tilhaq u zzomm 1-OTM sa mill-2014. Tilhaq l-eccessi strutturali primarji ppjanati
sabiex il-proporzjon gholi ferm ta’ bejn id-dejn u 1-PDG {previstdikun132,2-%tal-PDGH-2614} jichu t-trig
tan-nizla. Tkompli twettaq titjib li jdum fl-efficjenza u I-kwalita tan-nefqa pubblika billi timplimenta bi shih
il-mizuri adottati fl-2012 kif ukoll izzid l-isforz permezz ta’ analizi regolari profonda tal-infiq fil-livelli
kollha tal-Gvern.
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Spjegazzjoni:

Bil-konsiderazzjoni li r-referenza ghall-proporzjon previst ta’ bejn id-dejn u I-PDG fI-2014 ma zzidx valur
ghar-rakkomandazzjoni, u li previzjonijiet bhal dawn ma gew inkluzi fir-Rakkomandazzjonijiet ghall-ebda
Stat Membru iehor, gie maqbul li ¢-¢ifra tithassar mir-rakkomandazzjoni u tigi inkluza fil-premessa rilevanti.

IL-LATVJA
RSP 4
Test tal-Kummissjoni:

Tindirizza r-rati gholjin ta’ faqar bir-riforma tal-assistenza so¢jali ghal kopertura ahjar, billi ttejjeb l-adeg-
watezza tal-benefic¢ji u ssahhah il-mizuri ta’ attivazzjoni ghal dawk li jircievu l-benefic¢ji. Issahhah il-
mekkanizmi ta’ twassil biex tnaqqas il-faqar fost it-tfal b’'mod effettiv.

Test magbul:

Tindirizza r-rati gholjin ta’ faqar bir-riforma tal-assistenza so¢jali ghal kopertura ahjar, billi ttejjeb l-adeg-
watezza tal-beneficcji u ssahhah il-mizuri ta’ attivazzjoni ghal dawk li jircievu l-benefic¢ji. Issahhah il-
mekkanizmi ta’ twassil biex tnaqqas il-faqar fost it-tfal b'mod effettiv.

Spjegazzjoni:

Il-konkluzjonijiet tal-analizi ta’ sorveljanza multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u tal-Kumitat ta’
Protezzjoni So¢jali (KPS) dwar il-politika tal-Latvja ghall-attivazzjoni u ghat-tnaqqis tal-faqar, urew li ghadd
ta’ mizuri ewlenin fl-2013 ser jigu stabbiliti u li huwa ppjanat li tissahhah l-attivazzjoni u tigi zgurata
kooperazzjoni ahjar bejn is-servizzi tal-impjiegi pubbli¢i u s-servizzi municipali tal-assistenza sogjali, b'rabta
mtejba tal-benefic¢ji ta’ assistenza socjali ghal politika attiva fis-suq tax-xoghol (ALMPs) biex jinkisbu eziti
ahjar tas-suq tax-xoghol mill-attivazzjoni ta’ dawk li jircievu benefic¢ji. FI- 2012, il-Latvja rriformat is-sistema
tal-assistenza socjali u hadet mizuri biex tikseb attivazzjoni ahjar. Fuq din il-bazi, jistghu jigu previsti mizuri
godda biex tittejjeb l-effettivita u l-kopertura tas-sistema tal-benefic¢ji socjali. Ghalhekk, xi elementi ewlenin
tat-twegiba tal-Latvja attwalment ghadhom proposti jew fi stadju bikri ta’ abbozzar u b’hekk l-implimentazz-
joni taghhom ser tkun importanti biex jintlahqu r-RSP.

IL-LITWANJA
RSP4
Test tal-Kummissjoni:

Timplimenta mizuri konkreti mmirati sabiex jitnaqqsu l-faqar u l-eskluzjoni socjali. Issahhah ir-rabtiet bejn
ir-riforma tal-assistenza so¢jali fforma ta’ flus u I-mizuri ta’ attivazzjoni.

Test maqbul:

Timplimenta mizuri konkreti mmirati sabiex jitnaqqsu I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. Tkompli issahhah ir-
rabtiet bejn ir-riforma tal-assistenza socjali fforma ta’ flus u l-mizuri ta’ attivazzjoni.

Spjegazzjoni:

Ir-rizultati tal-analizi ta’ sorveljanza multilaterali tal-EMCO u I-KPS jinnotaw li fil-Litwanja I-hidma mal-
municipalitajiet tinsab ghaddejja fuq progett ghall-perjodu 2012-2014 sabiex ghadd l-aktar possibbli ta’
persuni li ilhom gieghda jergghu lura fis-suq tax-xoghol (benefi¢jarji ta’ benefi¢¢ji so¢jali). Gie enfasizzat li, fl-
2012, il-Litwanja ghaddiet ligi dwar l-assistenza so¢jali fforma ta’ flus ghal residenti foqra bl-ghan li timmira
ghajnuna ahjar lil dawk l-aktar fil-bzonn.

IL-LUSSEMBURGU
RSP 3
Test tal-Kummissjoni:

Irazzan l-infiq relatat mat-tixjih billi jaghmel il-kura fit-tul aktar kosteffettiva, b'mod partikolari permezz ta’
enfasi akbar fuq il-prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u I-ghajxien indipendenti, it-tishih tar-riforma tal-pensjonijiet
adottata recentement, it-tehid ta’ mizuri addizzjonali sabiex jitrazzan l-irtirar kmieni u z-zieda fl-eta tal-irtirar
effettiva, inkluz billi l-eta tal-irtirar statutorja tintrabat mal-istennija tal-hajja.
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Test maqbul:

Irazzan l-infiq relatat mat-tixjih billi jaghmel il-kura fit-tul aktar kosteffettiva, b'mod partikolari permezz ta’
enfasi akbar fuq il-prevenzjoni, ir-riabilitazzjoni u I-ghajxien indipendenti, it-tishih tar-riforma tal-pensjonijiet
adottata recentement, it-tehid ta’ mizuri addizzjonali sabiex jitrazzan l-irtirar kmieni u z-zieda fl-eta tal-irtirar
effettwa mkluz bl”l I- etd tal-irtirar statutorja tmtmbat mal-istennija tal- ha)}a Feta—tartivar-effettivainkluzbilli

Spjegazzjoni:

It-test tar-Rakkomandazzjoni fih test maqbul b'mod orizzontali. Gie maqbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-eta tal-irtirar deher wisq preskrittiv u ddefinit b'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta’ Frar
2013.

RSP 5
Test tal-Kummissjoni:

Izid l-isforzi sabiex inaqqas il-qghad fost iz-zghazagh billi jtejjeb it-tfassil u l-monitoragg tal-politiki attivi
tas-suq tax-xoghol. Isahhah l-edukazzjoni generali u vokazzjonali sabiex iqabbel ahjar il-hiliet taz-zghazagh
mad-domanda tax-xoghol, b’'mod partikolari ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Jiehu azzjoni determinata
sabiex izid ir-rata tal-partecipazzjoni tal-haddiema li huma akbar fl-eta inkluz billi jtejjeb l-impjegabbilta
taghhom permezz tat-taghlim tul il-hajja.

Test maqbul:

Izid l-isforzi sabiex inaqqas il-qghad fost iz-zghazagh billi jtejjeb it-tfassil u l-monitoragg tal-politiki attivi
tas-suq tax-xoghol. Isahhah l-edukazzjoni generali u vokazzjonali sabiex iqabbel ah]ar il- hlhet taz- zghazagh
mad-domanda tax-xoghol, b’'mod partikolari ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni.

Isahhah l-isforzi sabiex izid ir-rata tal-partecipazzjoni tal-haddiema li huma akbar fl-eta inkluz billi jtejjeb 1-
impjegabbilta taghhom permezz tat-taghlim tul il-hajja.

Spjegazzjoni:

Il-konkluzjonijiet tar-riezami tas-sorveljanza multilaterali tal-EMCO jinnutaw li thejja abbozz ta’ ligi li
jinkludi sett ta’ mizuri li ghandhom l-ghan li jzidu l-impjiegi ta’ haddiema akbar fl-eta. Imprizi li jhaddmu
aktar minn 150 haddiem ser ikollhom jistabbilixxu “pjan ta’ gestjoni tal-etajiet” inkluzi mizuri biex jigu
zviluppati l-hiliet ta’ haddiema akbar fl-eta, jigu evitati problemi tas-sahha fuq ix-xoghol, u tigi mmaniggata
ahjar it-transizzjoni mix-xoghol ghall-irtirar. White book gdid, li jagbel dwar sett ta’ mizuri li ghandhom
jittiehdu biex jissahhah it-taghlim tul il-hajja gie approvat lejn tmiem 1-2012. B'mod generali, hafna mill-
mizuri pprezentati minkejja li jidhru li jmorru fid-direzzjoni t-tajba, jibqghu vagi u b’hekk I-EMCO kkon-
kluda li kienu mehtiega aktar sforzi fdan il-qasam.

MALTA
RSP 2
Test tal-Kummissjoni:

Sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, tirrifforma s-sistema tal-pensjonijiet sabiex
trazzan iz-zieda mbassra fin-nefqa, fosthom billi tigi accellerata z-zieda fl-eta statutorja tal-irtirar, billi tigi
introdotta rabta bejn l-eta statutorja tal-irtirar u l-istennija tal-hajja u billi jitheggeg it-tfaddil tal-pensjonijiet
privati. Tiehu mizuri biex izzid ir-rata tal-impjiegi tal-haddiema li huma akbar fl-etd billi tizviluppa u
timplimenta strategija komprensiva tat-tixjih attiv. Twettaq riformi fil-kura tas-sahha biex izzid il-kosteffet-
tivita tas-settur, b'mod partikolari billi ssahhah l-ghoti tal-kura primarja pubblika. Ittejjeb l-efficjenza u
tnaqqas it-tul tal-proceduri tal-akkwist pubbliku.

Test maqbul:

Sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, tkompli tirriforma s-sistema tal-pensjonijiet
sabiex trazzan iz-zieda mbassra fin-nefqa, fosthom b'mizuri bhall-ac¢ellerazzjoni taz-zieda fl-eta tal-irtirar
statutorja, izzid l-eta effettiva tal-irtirar billi tigi allinjata l-eta tal-irtirar jew il-benefi¢¢ji tal-pensjoni mal-
bidliet tal-istennija tal-ghomor u billi tinkoraggixxi t-tfaddil tal-pensjonijiet privat. Tiehu mizuri biex izzid
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ir-rata tal-impjiegi tal-haddiema li huma akbar fl-eta billi tiffinalizza u timplimenta strategija komprensiva
tat-tixjih attiv. Twettaq ir-riformi fil-provizjoni tal-kura tas-sahha biex izzid il-kosteffettivita tas-settur, b’'mod
partikolari billi ssahhah il-provizjoni tal-kura primarja pubblika. Ittejjeb l-efficjenza u tnaqqas it-tul tal-
proceduri tal-akkwist pubbliku.

Spjegazzjoni:

Ir-rakkomandazzjoni giet aggustata biex tirrifletti 1-fatt li r-riforma tal-pensjonijiet hija process kontinwu
fMalta, maghmula minn sensiela ta’ riformi parametric¢i approvati f1-2006 u 1-2007, u skedata li tidhol fis-
sehh matul il-hmistax-il sena li gejjin. Minkejja l-impatti pozittivi ta’ din ir-riforma, Malta tirrikonoxxi li ghad
jonqos xi jsir sabiex jigu zgurati l-adegwatezza u s-sostenibbilta fit-tul tal-pensjonijiet, u, wara l-elezzjonijiet
fMarzu 2013, il-Gvern il-gdid rega’ kkonferma l-impenn tieghu li jkompli bil-process tar-riforma tal-pensjo-
nijiet fMalta.

B'dan il-ghan, saru zewg processi ta’ konsultazzjoni fl-2011 u 1-2012 u wara r-rispons li wasal minghand is-
shab socjali, gie pprezentat rapport finali lill-Gvern. Fir-rigward tal-introduzzjoni tat-ticlet pilastru ta’ pensjo-
nijiet privati, I-Att dwar il-Pensjonijiet tal-Irtirar diga gie approvat mill-Parlament. Dan l-Att ser jigi appoggat
minn numru ta’ Avvizi Legali li jkopru aspetti differenti kif ukoll minn Direttivi/Regoli li ghandhom jinhargu
mill-Awtorita tas-Servizzi Finanzjarja ta’ Malta, li gew ipprezentati ghall-konsultazzjoni fl-1 ta’ April 2013.
Huwa previst li [-Att dwar il-Pensjonijiet tal-Irtirar ser jidhol fis-sehh fl-istess hin ma’ dawk ir-regoli u I-
proceduri.

Meta jhares il quddiem, il-Gvern indika li matul il-gimghat li gejjin ser ikun qed iwaqqaf Grupp ta’ Strategija
Interministerjali bil-kompiti li jerga’ jezamina l-hidma mwettqa mill-Grupp ta’ Hidma dwar il-Pensjonijiet,
b'mod partikolari, ir-rakkomandazzjonijiet deskritti fir-Rapport Postkonsultazzjoni pprezentat lill-Gvern
fMarzu 2012, li jiddeskrivi strategija komprensiva li tindirizza l-adegwatezza u s-sostenibbilta tal-pensjoni-
jiet fMalta fit-tielet kwart tal-2014. Ser tigi Zviluppata wkoll strategija ta’ komunikazzjoni sar-raba’ kwart tal-
2013 bil-ghan i joghla l-livell ta’ sensibilizzazzjoni pubblika dwar il-kwistjonijiet tal-pensjonijiet.

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u, ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja) tal-eta
tal-irtirar, deher wisq preskrittiv u ddefinit b'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat precedentement
mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta’ Frar 2013.

Finalment, gie maqbul li t-test jigi aggustat biex jirrifletti I-fatt li l-istrategija bil-ghan li tizdied ir-rata ta’
impjieg ta’ haddiema ta’ eta akbar qed tigi ffinalizzata. Wara li Malta rceviet RSP fl-2011 biex tfassal
“strategija attiva komprensiva ghat-tixjih”, fi Frar 2012 twaqqaf Kumitat Interministerjali bil-mandat li jipp-
roponi strategija attiva komprensiva ghat-tixjih lill-Gvern. Wara l-bidla recenti fil-gvern, l-amministrazzjoni l-
¢dida indikat li qed taghti l-oghla prijorita lill-finalizzazzjoni ta’ din l-istrategija, inkluz bil-hatra ta Segre-
tarjat Parlamentari ghad-Drittijiet ta’ Persuni b'Dizabilita u t-Tixjih Attiv li ghandu l-ghan li jaghti direzzjoni
politika gdida u impetu gdid lill-hidma u li jahdem ghall-finalizzazzjoni taghha. Hu ppjanat li l-abbozz ta’
strategija finali jigi pprezentat lill-Gvern sa tmiem Settembru. Wara l-approvazzjoni mill-Kabinett, huwa
mistenni li I-Politika Nazzjonali titnieda fOttubru 2013.

IL-PAJJIZI L-BAXXI
RSP 2
Test tal-Kummissjoni:

Isahhu l-isforzi taghhom sabiex is-suq tad-djar jigi riformat b’'mod gradwali billi jhaffu t-tnaqqis ippjanat fit-
tnaqqjs tat-taxxa tal-imghax fuq l-ipoteki u billi jipprovdu mekkanizmu ta’ prezzar orjentat aktar lejn is-suq
fis-suq tal-kiri, u billi jirrelataw il-kirja mad-dhul tal-unitajiet domestici fis-settur tal-akkomodazzjoni sogjali.
Jiffukaw mill-gdid il-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni so¢jali biex jappoggaw l-unitajiet domestici l-aktar
fil-bzonn.

Test magbul:

Isahhu l-isforzi taghhom sabiex is-suq tad-djar jigi riformat b'mod gradwali billi jhaffu t-tnaqqis ippjanat fit-
tnaqgis tat-taxxa tal-imghax fuq l-ipoteki, filwaqt li jqisu l-impatt fl-ambjent ekonomiku attwali, u billi jipprovdu
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mekkanizmu ta’ prezzar orjentat aktar lejn is-suq fis-suq tal-kiri, u billi jirrelataw il-kirja mad-dhul tal-
unitajiet domestici fis-settur tal-akkomodazzjoni so¢jali. Jiffukaw mill-gdid il-korporazzjonijiet tal-akkomo-
dazzjoni socjali biex jappoggaw l-unitajiet domestici l-aktar fil-bzonn.

Spjegazzjoni:

Implimentazzjoni aktar mghaggla tista’ tohloq riskju ghall-irkupru ekonomiku, meta wiehed iqis I-ambjent
ekonomiku fragli attwali fil-Pajjizi [-Baxxi. Kwazi miljun unita domestika bhalissa jinsabu fpozizzjoni ta’
ekwita negattiva fir-rigward ta’ darhom (ipoteka oghla mill-valur tad-dar). Tnaqgis aktar mghaggel tat-tnaqqis
jista’ jaghmel pressjoni akbar biex il-prezzijiet tad-djar jitbaxxew, u b’hekk johloq riskju ghall-istabbilta
finanzjarja. Jista’ wkoll inaqgas aktar il-konsum privat. Skont is-Centraal Planbureau, aktar minn nofs it-
tnaqgis attwali fil-konsum privat fil-Pajjizi [-Baxxi huwa minhabba t-tensjonijiet fis-suq tad-djar.

RSP 4
Test tal-Kummissjoni:

Jichdu aktar mizuri biex isahhu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, b’'mod partikolari ta’ dawk il-persuni li
jinsabu fil-margini tas-suq tax-xoghol. Ikomplu jnagqsu d-dizincentivi tat-taxxa fuq ix-xoghol, inkluz bi
tnehhija gradwali aktar mghaggla tal-krediti tat-taxxa trasferibbli ghal dawk li ghandhom tieni sors tad-
dhul. Trawmu t-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u jindirizzaw ir-rigiditajiet tas-suq tax-xoghol, anke billi
jacceleraw ir-riforma tal-legizlazzjoni tal-harsien tal-impjiegi u s-sistema tal-benefi¢¢ji ghan-nies gieghda.

Test maqbul:

Jichdu aktar mizuri biex isahhu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, b’'mod partikolari ta’ dawk il-persuni li
jinsabu fil-margini tas-suq tax-xoghol. komplu jnaqqsu d-dizincentivi tat-taxxa fuq ix-xoghol, inkluz bi
tnehhija gradwali aktar—mghagsla tal-krediti tat-taxxa trasferibbli ghal dawk li ghandhom it-tieni sors tad-
dhul. Trawmu t-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u jindirizzaw ir-rigiditajiet tas-suq tax-xoghol, anke billi

jaccelleraw—ir-riformata’ jirriformaw il-legizlazzjoni tal-harsien tal-impjiegi u s-sistema tal-benefic¢ji ghan-nies
gieghda.

Spjegazzjoni:

Dwar l-ewwel bidla, it-tnehhija gradwali aktar mghaggla tal-kreditui tat-taxxa trasferibbli ma tolqotx I-
incentiv (id-dizincentiv) biex jizdied l-ghadd ta’ sighat ta’ xoghol ghal dawk li ghandhom it-tieni sors tad-
dhul 1i diga dahlu fis-suq tax-xoghol.

Dwar it-tieni bidla, il-Gvern tal-Pajjizi -Baxxi qabel mas-shab so¢jali dwar riformi essenzjali tas-suq tax-
xoghol, bhar-riforma tal-legislazzjoni tal-protezzjoni tal-impjieg u tas-sistema ta’ benefic¢ji tal-qghad.
Intlahaq qbil kemm dwar is-sustanza kif ukoll dwar ir-ritmu tar-riformi ma’ min ihaddem u l-impjegati,
u dan holoq carezza u appogg wiesa’ mis-so¢jeta. Din hi kundizzjoni essenzjali biex l-implimentazzjoni
effettiva tar-riformi previsti tirnexxi.

L-AWSTRIJA
RSP 2
Test tal-Kummissjoni:

Tmexxi 'l quddiem l-armonizzazzjoni tal-eta tal-pensjoni ghall-irgiel u ghan-nisa, torbot l-eta tal-irtirar
statutorja mat-istennija tal-hajja, timplimenta u timmonitorja r-riformi recenti li jirrestringu l-access ghall-
irtirar kmieni u jtejbu l-impjegabbilta tal-haddiema kbar fl-eta, sabiex jizdiedu I-eta tal-irtirar effettiva u r-rata
tal-impjiegi tal-haddiema akbar fl-eta.

Test maqbul:

Tmexxi 1 quddiem l-armonizzazzjoni tal-eta tal-pensjoni ghall-irgiel u ghan-nisa, izzid l-eta tal-irtirar effettiva
billi tallm)a l-eta tal- irtirar jew il-beneficgji tal-pensjoni mal-bidliet fl-istennija tal-hajja terbet-t-eta—tal-irtirar

, timplimenta u timmonitorja r-riformi recenti li jirrestringu l-access ghall-irtirar
kmieni u jtejbu aktar 1- lmp]egabbllta tal-haddiema akbar fl-eta, sabiex jizdiedu l-eta tal-irtirar effettiva u r-rata
tal-impjiegi tal-haddiema akbar fl-eta.
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Spjegazzjoni:

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul li hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja)
tal-eta tal-irtirar, deher wisq preskrittiv u ddefinit b’'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat prece-
dentement mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta’ Frar
2013.

Ir-rakkomandazzjoni kienet aggustata wkoll biex tirrifletti l-fatt li minhabba riformi kbar fil-pensjonijiet u
mizuri ta’ protezzjoni tas-suq tax-xoghol li jakkumpanjawhom (bhall-inizjattiva tas-suq tax-xoghol ghal
persuni akbar fl-eta u b'diffikultajiet ta’ sahha, il-programm preventiv fit2work, ambjenti tax-xoghol favo-
revoli ghal min hu akbar fl-eta) ir-rata ta’ impjieg ta’ haddiema akbar fl-eta Zdiedet minn 27,4 % ghal 43,1 %
mill-2004. Il-konkluzjonijiet tal-analizi tas-sorveljanza multilaterali tal-EMCO jindikaw li r-riformi gew
introdotti biex iheggu u jaghmlu possibbli hajja ta’ xoghol itwal u aktar b’sahhitha.

IL-FINLANDJA
RSP 3
Test tal-Kummissjoni:

Tichu passi ohra sabiex izzid ir-rata tal-impjieg tal-haddiema li huma akbar fl-eta, inkluz billi ttejjeb 1-
impjegabbilta taghhom u jitnaqqsu l-possibbiltajiet ta’ rtirar kmieni u billi tigi allinjata l-eta statutorja
minima tal-irtirar mal-istennija tal-hajja mizjuda. Timplimenta u timmonitorja mill-qrib l-impatt tal-mizuri
li jinsabu ghaddejjin sabiex ittejjeb il-pozizzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zghazagh u ta’ dawk li ilhom hafna
qieghda, b'enfasi partikolari fuq l-izvilupp ta’ hiliet relevanti ghall-impjiegi.

Test maqgbul:

Tichu passi ohra sabiex izzid ir-rata tal-impjieg tal-haddiema li huma akbar fl-eta, inkluz billi ttejjeb -
impjegabbilta taghhom u jitnaqqsu l-possibbiltajiet ta’ rtirar kmieni, izzid l-etd tal irtirar qfﬁ:ttwa bl”l tallinja l-
etd tal irtirar jew il- beneﬁcc;l tal—pens]om mal bidliet fl-istennija tal-hajja i

. Timplimenta u timmonitorja mill-qrib l-impatt tal-mizuri
li jinsabu ghaddejjin sabiex ittejjeb il-pozizzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zghazagh u ta’ dawk li ilhom hafna
qgieghda, b'enfasi partikolari fuq l-izvilupp ta’ hiliet relevanti ghall-impjiegi.

Spjegazzjoni:

It-test tar-rakkomandazzjoni fih test magbul b'mod orizzontali. Gie magbul i hemm kanali differenti biex
tizdied l-eta tal-irtirar effettiva u, ghalhekk, biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sistema tal-pensjonijiet u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. It-test originali tal-Kummissjoni li jiffoka biss fuq iz-zieda (statutorja) tal-eta
tal-irtirar deher wisq preskrittiv u ddefinit b'mod dejjaq. It-test il-gdid ifakkar fit-test adottat precedentement
mill-Kunsill, l-aktar recentement dwar ir-Rapport tal-2012 dwar is-Sostenibbilta fit-12 ta” Frar 2013. Fil-
Finlandja, ir-rabta tal-pensjoni ghall-anzjani mal-istennija tal-hajja wkoll ma tkunx xierqa minghajr bidla
kbira fis-sistema tal-kriterji ghall-pensjoni.
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