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IV

(Informazzjoni)

INFORMAZZJONI MINN ISTITUZZJONIJIET, KORPI, UFFICC]I U AGENZIJI
TAL-UNJONI EWROPEA

[L-QORTI TAL-AWDITURI

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287(1) u (4) tat-TFUE u l-Artikoli 129 u 143 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)

Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, kif

emendat l-ahhar bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1081/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u l-Artikoli 139 u 156 tar-

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond Ewropew
ghall-Izvilupp

il-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea, fil-laggha taghha tat-8 ta’ Settembru 2011, adottat
IR-RAPPORTI ANNWALI
taghha ghas-sena finanzjarja 2010.

Ir-rapporti, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti, intbaghtu lill-awtoritajiet responsabbli mill-ghoti tal-
kwittanza u lill-istituzzjonijiet l-ohra.

[I-Membri tal-Qorti tal-Awdituri huma:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (President), David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG.
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INTRODUZZJONI GENERALI

0.1.  I-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija l-istituzzjoni mwaqgfa
bit-Trattat biex twettaq il-verifika tal-finanzi tal-Unjoni Ewropea
(UE). Bhala l-awditur estern tal-UE hija tagixxi bhala l-gwardjan
indipendenti tal-interessi finanzjarji tac-¢ittadini tal-Unjoni u
tikkontribwixxi ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE. Aktar
informazzjoni dwar il-Qorti tista’ tinstab fir-rapport ta’ attivita
annwali taghha li, flimkien mar-rapporti spe¢jali taghha dwar
programmi ta’ nfiq tal-UE u dhul u l-opinjonijiet taghha dwar
legizlazzjoni ¢dida jew emendata, huwa disponibbli fuq il-
websajt tal-Qorti: www.eca.europa.eu.

0.2.  Dan huwa [-34 rapport annwali tal-Qorti dwar I-impli-
mentazzjoni tal-bagit tal-UE. Dan ikopri s-sena finanzjarja
2010. Rapport annwali separat ikopri 1-Fondi Ewropej ghall-
[zvilupp.

0.3.  Il-bagit generali tal-UE huwa deciz kull sena mill-Kunsill
u mill-Parlament Ewropew. Ir-rapport annwali tal-Qorti, flim-
kien mar-rapporti specjali taghha, jaghti bazi ghall-procedura
ta’ kwittanza, li fiha [-Parlament Ewropew jiddeciedi jekk il-
Kummissjoni Ewropea tkunx wettqet ir-responsabbiltajiet taghha
ghall-implimentazzjoni tal-bagit b’'mod sodisfacenti. Il-Qorti
tibghat ir-rapport annwali taghha lill-parlamenti nazzjonali fl-
istess hin li tibaghtu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

0.4.  Il-parti Centrali tar-rapport annwali hija d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni tal-Qorti (id-“DAS”) dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet annwali tal-UE u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet (imsemmija fir-rapport bhala “regolarita ta’ tran-
zazzjonijiet”). Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni stess tibda r-
rapport; il-materjal ta’ wara jirrapporta princ¢ipalment dwar ix-
xoghol ta’ verifika li fuqu hi bbazata d-dikjarazzjoni ta’ assigu-
razzjoni.

— Il-Kapitolu 1 jinkludi d-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u
tagsira tar-rizultati tal-verifika tal-Qorti dwar l-affidabbilta
ta" kontijiet u dwar ir-regolarita ta’ tranzazzjonijiet, u
rapport fil-qosor dwar il-gestjoni tal-bagit f1-2010;

— Il-Kapitoli 2 sa 7 jaghtu s-sejbiet tal-verifika dettaljati fl-
ghamla ta’ “valutazzjonijiet specifici” tad-dhul u n-nefqa
tal-UE. Il-Kapitolu 2 jittratta n-naha tad-dhul tal-bagit tal-
UE; il-Kapitoli 3 sa 7 jittrattaw il-hames gruppi tal-ogsma
ta’ politika li l-infiq mill-bagit tal-UE hu awtorizzat u rregis-
trat fi hdanhom. Dawn il-gruppi ta’ ogqsma ta’ politika

jikkorrispondu b'mod wiesa’ ghall-intestaturi uzati fil-Qafas
Finanzjarju tal-2007-2013, li jistipula l-pjanijiet wiesgha ta’
nfiq multiannwali.

0.5.  Il-valutazzjonijiet specifici huma bbazati principalment
fuq: ir-rizultati tal-ittestjar mill-Qorti tar-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet; fuq valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza
u kontroll principali li jiggvernaw id-dhul jew in-nefqa involuta;
u fuq revizjoni tal-affidabbilta ta’ rapprezentazzjonijiet ta’
gestjoni tal-Kummissjoni.

0.6.  Ir-rapport annwali ta’ din is-sena huwa differenti fghadd
ta’ aspetti sinifikanti minn dawk ta’ qablu.

— Il-forma u l-kontenut tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
jirriflettu standards tal-verifika internazzjonali riveduti li

dahlu fis-sehh fil-bidu tal-2011 (%).

— L-istruttura tal-valutazzjonijiet specifici giet mibdula sabiex
tinghata analizi ta’ aktar uzu tal-infiq tal-UE. Il-Kapitolu 4
jinkludi n-nefqa tal-UE fuq l-energija u t-trasport flimkien
mal-infiq mill-Fondi Strutturali u [-Fondi ta’ Koezjoni.
Filwaqt li l-edukazzjoni, i¢c-cittadinanza, l-affarijiet ekonomici
u finanzjarji u r-ricerka huma rrappurtati fil-Kapitolu 6 — Ir-
Ricerka u Politiki Interni ohra.

— Kapitolu gdid dwar il-prestazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ verifika
(il-Kapitolu 8) janalizza l-valutazzjoni tal-prestazzjoni stipu-
lata fir-rapporti annwali ta’ attivita pprezentati minn tlieta
mid-Diretturi Generali tal-Kummissjoni; u jidentifika temi
komuni sinifikanti fir-rapporti spe¢jali li 1-Qorti adottat fl-
2010.

0.7.  Irrisposti tal-Kummissjoni ghall-osservazzjonijiet tal-
Qorti — jew dawk ta’ istituzzjonijiet u korpi ohrajn tal-UE,
fejn huwa xieraq — huma pprezentati fi hdan id-dokument.
Fuhud mir-risposti taghha I-Kummissjoni tinterpreta mill-gdid
is-sejbiet tal-Qorti jew tirreferi ghall-konkluzjonijiet tal-Qorti li
din ma lahqitx. Id-deskrizzjoni tal-Qorti tas-sejbiet u I-konkluz-
jonijiet taghha tqis il-kummenti ta’ min gie vverifikat. Madan-
kollu, hija r-responsabbiltd tal-Qorti, bhala l-awditur estern, li
tirrapporta s-sejbiet taghha, tigbed konkluzjonijiet minn dawk
is-sejbiet, u b’hekk li taghti valutazzjoni indipendenti u impar-
zjali tal-affidabbilta tal-kontijiet u kif ukoll tal-legalita u r-rego-
larita tat-tranzazzjonijiet.

(") B'mod partikolari I-ISSAI 1705 Modifiki ghall-Opinjoni fir-Rapport
tal-Awditur Indipendenti u 1-ISSAI 4200 Verifika ta’ Konformita
Relatata mal-Verifika ta” Rendikonti Finanzjarji.


http://www.eca.europa.eu
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IL-KAPITOLU 1

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni u l-informazzjoni ta’ sostenn

WERRE]
Paragrafu

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-Qorti moghtija lill-Parlament Ewropew u lill-

Kunsill — ir-rapport tal-awditur indipendenti [-XII
L-affidabbilta tal-kontijiet VII-VIII
L-opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma

bbazati l-kontijiet [X-XII
Introduzzjoni 1.1-1.5
Is-sejbiet ghas-sena finanzjarja 2010 1.6-1.25
L-affidabbilta tal-kontijiet 1.6-1.8
Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet 1.9-1.16
Sommarju tal-valutazzjonijiet specifici DAS 1.9-1.14
Tqabbil mar-rizultati tas-snin ta’ qabel 1.15-1.16
L-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manigment tal-Kummissjoni 1.17-1.25
Ir-rapporti annwali tal-attivita u d-dikjarazzjonijiet mid-diretturi generali 1.17-1.20
L-opinjoni tal-awditur intern tal-Kummissjoni 1.21-1.22
Ir-rapport ta’ sintezi tal-Kummissjoni 1.23-1.25

L-implikazzjonijiet taz-zieda fil-uzu ta’ prefinanzjament 1.26-1.37

Il-Gestjoni tal-Bagit 1.38-1.44
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ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI TAL-QORTI MOGHTIJA LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL — IR-RAPPORT TAL-AWDITUR INDIPENDENTI

. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) il-Qorti vverifikat:

a) il-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea li jikkonsistu fir-rendikonti finanzjarji konsolidati (') u r-rapporti konsolidati dwar 1-
implimentazzjoni tal-bagit (%) ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010; u

b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet.

Ir-responsabbilta tal-manigment

I.  Skont l-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolament Finanzjarju, il-manigment huwa responsabbli mill-preparazzjoni u
l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma bbazati
fughom:

a) Ir-responsabbilta tal-manigment fir-rigward tal-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea tinkludi: it-tfassil, l-implimentazzjoni u
z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta ta’ rendikonti finanzjarji li huma hielsa
minn dikjarazzjoni zbaljata materjali, kemm jekk minhabba frodi jew inkella zball; l-ghazla u l-applikazzjoni ta’ politiki tal-
kontabilita xierqa, abbazi tar-regoli tal-kontabilita adottati mill-ufficjal tal-kontabilita tal-Kummissjoni (*); u l-kalkolu ta’
estimi tal-kontabilita li huma ragonevoli fic-cirkostanzi. Skont l-Artikolu 129 tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni
tapprova l-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea wara li l-uffi¢jal tal-kontabilita tal-Kummissjoni jkun ikkonsolidahom abbazi
tal-informazzjoni pprezentata mill-istituzzjonijiet u l-korpi l-ohrajn u jkun stabbilixxa nota, li takkompanja lill-kontijiet
konsolidati, li tiddikjara, fost l-ohrajn, li ghandu assigurazzjoni ragonevoli li jipprezentaw stampa vera u gusta tal-pozizzjoni
finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fl-aspetti materjali kollha.

=

II-mod li bih il-manigment ihaddem ir-responsabbilta tieghu biex jizgura l-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi
jiddependi fuq il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit previst fir-Regolament Finanzjarju. Il-kompiti ta’ implimentazzjoni
ghandhom jikkonformaw mal-princ¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba, li jehtieg tfassil, implimentazzjoni u Zamma ta’ kontroll
intern effettiv u effi¢jenti li jinkludi mizuri ta’ sorveljanza adegwati u xierqa biex jimpedixxu l-irregolaritajiet u I-frodi u, jekk
hemm bzonn, proceduri legali biex jigu rkuprati fondi mhallsa jew uzati hazin. Tkun xi jkun il-metodu ta’ implimentazzjoni
applikat, il-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta finali ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li l-kontijiet tal-Unjoni
Ewropea huma bbazati fughom (-Artikolu 317 tat-TFUE).

Ir-responsabbilta tal-awditur

II.  Ir-responsabbilta tal-Qorti hija li, abbazi tal-verifika taghha, taghti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. I-Qorti
wettget il-verifika taghha skont l-Istandards Internazzjonali tal-Verifika u 1-Kodi¢i tal-Etika tal-IFAC u l-Istandards Internazz-
jonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Verifika tal-INTOSAIL Dawn l-istandards jitolbu li I-Qorti tippjana u twettaq il-verifika biex
tikseb assigurazzjoni ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea humiex hielsa minn dikjarazzjoni zbaljata
materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi humiex legali u regolari.

(") Ir-rendikonti finanzjarji konsolidati jinkludu I-karta tal-bilan¢, il-kont tar-rizultat ekonomiku, it-tabella tal-likwidita, ir-rendikont tat-tibdil fl-attivi
netti u sommarju tal-politiki tal-kontabilita sinifikanti u noti ohrajn ta’ spjegazzjoni (bir-rappurtar tas-segmenti inkluz).

(3) Ir-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u sommarju tal-
principji bagitarji u noti ohrajn ta’ spjegazzjoni.

Ir-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita tal-Kummissjoni huma mehudin mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita ghas-
Settur Pubbliku (IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti jew, fl-assenza ta’ dawn, l-Istandards Internazzjonali tal-
Kontabilita (IAS)/ I-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord Internazzjonali tal-Istandards tal-Kontabilita.
Skont ir-Regolament Finanzjarju, ir-rendikonti finanzjarji konsolidati ghas-sena finanzjarja 2010 kienu ppreparati (bhalma kienu sa mis-sena
finanzjarja 2005) abbazi ta’ dawn ir-regoli tal-kontabilita adottati mill-ufficjal tal-kontabilita tal-Kummissjoni, li jadattaw il-principji tal-kontabilita
bbazata fuq id-dovuti ghall-ambjent specifiku tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li r-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit ghadhom
ibbazati primarjament fuq i¢c-caqliq tal-likwidita.

(3

~
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IV.  Verifika tinvolvi t-twettiq ta’ proceduri sabiex tinkiseb evidenza tal-verifika dwar l-ammonti u l-izvelar fil-kontijiet
konsolidati u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma bbazati fughom. Il-proceduri jintghazlu abbazi tal-
evalwazzjoni tal-awditur, inkluza evalwazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni zbaljata materjali fil-kontijet konsolidati u ta’ nuqqas
ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-Unjoni Ewropea, kemm jekk minhabba
frodi jew inkella zball. Meta jivvaluta dawk ir-riskji, l-awditur jikkunsidra l-kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u I-
prezentazzjoni gusta tal-kontijiet konsolidati, u tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll implimentati biex ikunu zgurati l-legalita u
r-regolaritd tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-verifika li huma xierqa fi¢c-¢irkostanzi. Verifika tinkludi
wkoll evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politiki tal-kontabilita uzati u r-ragonevolezza tal-estimi tal-kontabilita maghmula, kif
ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati u r-rapporti annwali tal-attivita.

V.  Fil-kuntest tad-dhul, il-verifika tal-Qorti dwar ir-rizorsi proprji bbazati fuq it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u fuq id-Dhul
Gross Nazzjonali, tiehu bhala l-punt tat-tluq taghha, il-wasla ghand il-Kummissjoni tal-aggregati makroekonomici mhejjija mill-
Istati Membri, u mbaghad tivvaluta s-sistemi tal-Kummissjoni ghall-ipprocessar tad-data sakemm jigu inkluzi fil-kontijiet finali u
sakemm il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri jkunu gew ircevuti. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, il-Qorti tezamina -
kontijet tal-awtoritajiet tad-dwana u tanalizza I-fluss tad-dazji sakemm l-ammonti jigu rregistrati fil-kontijiet finali u jaslu
ghand il-Kummissjoni.

VI I-Qorti tgis li l-evidenza tal-verifika miksuba hija bizzejjed u xierqa biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazz-
joni taghha.

L-affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabilta tal-kontijiet

VI Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-
pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni fil-31 ta’ Dicembru 2010, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u tal-likwidita taghhom
ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-
uffi¢jal tal-kontabilita tal-Kummissjoni.

Enfasi fuq kwistjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VIIL.  Minghajr ma tixhet dubju fuq l-opinjoni espressa fil-paragrafu VII, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghal bidla fil-politika tal-
kontabilita tal-Kummissjoni dwar pagamenti ta’ prefinanzjament li jistabbilixxu jew jikkontribwixxu ghal Strumenti ta’ Ingi-
nerija Finanzjarja li s'issa ghadhom ma ntuzawx fil-ghamla ta’ self, garanziji jew investimenti fl-ckwita. Dan irrikjeda li 1-
Kummissjoni tiddikjara mill-gdid il-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea ghall-2009 li fughom il-Qorti harget opinjoni mhux
modifikata () (ara n-noti 2.5, 2.9, 2.10 u 3.4 ghall-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea ghall-2010 li jispjegaw l-aggustamenti
li saru).

Il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Id-Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

IX.  Fl-opinjoni tal-Qorti, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.

(*) Ara GU C 303, 9.11.2010, pp. 10-12.
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L-impenji

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-impenji li fughom huma bbazati I-kontijiet

X.  Fl-opinjoni tal-Qorti, l-impenji li fughom huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 huma
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Il-pagamenti

1I-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

XL I-Qorti tikkonkludi li b'mod generali s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma parzjalment effettivi biex jizguraw il-
legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet. ll-gruppi tal-politika 1-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali u
|-Koezjoni, l-Energija u t-Trasport huma materjalment milquta minn zbalji. L-istima mill-Qorti hija ta’ 3,7 % ghar-rata ta’ zball
l-aktar probabbli ghal pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet.

Opinjoni awversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

XII.  Fl-opinjoni tal-Qorti, minhabba s-sinifikat tal-kwistjonijiet deskritti fil-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti li fughom huwa bbazat il-paragrafu dwar il-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 huma materjalment milquta minn zbalji.

It-8 ta’ Settembru 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

12, rue Alcide de Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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INTRODUZZJONI

1.1.  Dan il-Kapitolu tar-Rapport Annwali:

— jistabbilixxi l-isfond ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
tal-Qorti u jigbor fil-qosor u janalizza s-sejbiet u l-konkluz-
jonijiet tal-verifika fil-bazi tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazz-
joni (ara l-paragrafi 1.2 sa 1.25);

— jiddiskuti l-implikazzjonijiet tal-uzu aktar frekwenti ta’
prefinanzjament fil-finanzi tal-Unjoni u fil-kontijiet tal-
Kummissjoni (ara l-paragrafi 1.26 sa 1.37);

— jigbor fil-qosor l-implimentazzjoni tal-bagit ghall-2010 (ara
|-paragrafi 1.38 sa 1.44);

— jispjega kif il-Qorti twettaq il-verifika DAS taghha (ara I-
Anness 1.1);

— jipprezenta l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni fir-
rigward tal-osservazzjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet
tas-snin ta’ qabel. Jinkludi wkoll ir-rispons tal-Kummissjoni
ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti dwar irkupri u
korrezzjonijiet finanzjarji fir-Rapport Annwali taghha
¢hall-2009 (ara I-Anness 1.2).

1.2.  1-Qorti tal-Awdituri tipprovdi lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill b’Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni (DAS) (°) dwar 1-
affidabilita tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet ta’ bazi. II-Qorti tista’ tissupplimenta din id-dikja-

attivita tal-UE (°).

1.3.  L-ghan tax-xoghol fuq l-affidabbilta tal-kontijiet tal-
Unjoni Ewropea huwa li tinkiseb konkluzjoni dwar il-punt sa
fejn id-dhul, in-nefqa, l-attivi u l-passivi gew irregistrati b’'mod
xieraq u li I-kontijiet annwali jirriflettu b'mod leali l-pozizzjoni
finanzjarja fil-31 ta’ Dicembru 2010, u r-rizultati tal-operazz-
jonijiet u Iflussi ta’ likwidita taghha ghas-sena li ntemmet
dakinhar (ara l-paragrafi 1.6 sa 1.18).

1.4.  L-objettiv tax-xoghol dwar ir-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-2010 huwa li
tinkiseb konkluzjoni dwar jekk dawk it-tranzazzjonijiet humiex
skont ir-regolamenti applikabbli jew id-dispozizzjonijiet
kuntrattwali, u jekk gewx ikkalkulati tajjeb (ara I-paragrafi
1.9 sa 1.14 ghal harsa generali lejn ir-rizultati u l-Kapitoli 2
sa 7 ghal aktar dettalji).

(°) Mill-Franciz: “Déclaration d'assurance”.
(®) Ara l-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.
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1.5.  1-Qorti analizzat l-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet
tal-manigment tal-Kummissjoni, jigifieri d-dikjarazzjonijiet tad-
diretturi generali u r-rapporti annwali tal-attivita tas-servizzi
tal-Kummissjoni u r-rapport ta’ sintezi relatat sabiex tivvaluta
l-punt safejn dawn jaghtu valutazzjoni gusta tal-kwalita tal-
gestjoni finanzjarja, u jikkontribwixxu ghall-assigurazzjoni
generali tal-Qorti (ara l-paragrafi 1.17 sa 1.20 kif ukoll 1.23
sa 1.25 u “L-Affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manig-
ment tal-Kummissjoni” fil-Kapitoli 2 sa 7). Ix-xoghol kien
jinvolvi wkoll ezami tal-opinjoni generali tal-awditur intern
tal-Kummissjoni li nharget ghall-ewwel darba u jkopri I-
gestjoni finanzjarja tal-Kummissjoni fis-sena bagitarja 2010
(ara l-paragrafi 1.21 sa 1.22).

IS-SEJBIET GHAS-SENA FINANZJARJA 2010
L-affidabbilta tal-kontijiet

1.6.  L-osservazzjonijiet tal-Qorti huma dwar il-kontijiet
annwali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem “il-konti-
jiet”) ghas-sena finanzjarja 2010, ippreparati mill-uffi¢jal tal-
kontabilita tal-Kummissjoni u approvati mill-Kummissjoni
skont l-artikolu 129 tar-Regolament Finanzjarju tal-25 ta’
Gunju 2002 () u réevuti mill-Qorti fil-27 ta’ Lulju 2011. II-
kontijiet jinkludu:

a) ir-rendikonti finanzjarji konsolidati li jkoprju I-karta tal-
bilan¢ (b'deskrizzjoni tal-attivi u l-passivi fi tmiem is-sena),
il-kont tar-rizultat ekonomiku (li jkopri d-dhul u l-ispejjez
tas-sena), it-tabella tal-likwidita (Ii turi kif bidliet fil-kontijiet
jolqtu l-likwidita u l-ekwivalenti likwidi) u d-dikjarazzjoni
ta’ bidliet fl-attivi netti (bi spjegazzjoni tal-bidliet fl-attivi
netti) kif ukoll in-noti relatati; u

b) ir-rapporti konsolidati dwar I-implimentazzjoni tal-bagit li
tkopri d-dhul u n-nefqa ghas-sena.

1.7.  L-ufficjal tal-kontabilita tal-Kummissjoni ta ittra ta’
rapprezentazzjoni lill-Qorti li tikkonferma li, soggetti ghal
certu limitazzjonijiet immaterjali (%), il-kontijiet huma kompleti
u affidabbli.

(’) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’
Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 248, 16.9.2002, p. 1), kif
emendat l-ahhar bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1081/2010 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 311, 26.11.2010, p. 9)
jitlob li 1-kontijiet finali ghandhom jintbaghtu qabel il-31 ta’ Lulju
tas-sena finanzjarja ta’ wara.

(%) Ara l-Anness 1.2, il-punt 1.
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1.8.  Il-verifika mill-Qorti tal-kontijiet ghall-2010 sabet li
dawn kien fihom dikjarazzjonijiet zbaljati materjali (ara madan-
kollu l-paragrafi 1.26 sa 1.37 u l-informazzjoni dwar is-
segwitu ta’ osservazzjonijiet ta’ snin precedenti dwar l-affidab-
bilta tal-kontijiet fl-Anness 1.2).

Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet
Sommarju tal-valutazzjonijiet specifici DAS

1.9.  Fil-kapitolu 2 il-Qorti tipprovdi valutazzjonijiet specifici
dwar id-Dhul u fil-Kapitoli 3 sa 7 dwar il-gruppi tal-oqsma tal-
politika tal-Ibbagitjar Ibbazat fuq 1-Attivita (ABB) (ara t-Tabella
1.1). Kull valutazzjoni specifika taghti introduzzjoni, sejbiet u
konkluzjonijiet fuq ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet, l-effettivita
tas-sistemi, u l-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manig-
ment tal-Kummissjoni, u tirrapporta dwar ir-risposta tal-
Kummissjoni ghar-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Qorti.

1.10.  Ghall-2010, il-grupp tal-politika r-Ricerka u Politiki
Interni Ohra pprezentat fil-Kapitolu 6 huwa maghmul minn
gruppifogsma tal-politika li kienu parti minn valutazzjonijiet
specifici ohra fir-Rapport Annwali ghall-2009 (°).

(°) Ul-parti tar-Ricerka tal-grupp tal-politika precedenti r-Ricerka, 1-Ener-
gija u t-Trasport kienet irrappurtata qabel fil-Kapitolu 5, il-grupp
tal-politika precedenti I-Edukazzjoni u ¢-Cittadinanza kien irrap-
purtat gabel fil-Kapitolu 7 u l-grupp tal-politika precedenti l-Affa-
rijiet Ekonomici u Finanzjarji kien irrappurtat qabel fil-Kapitolu 8
(ara l-paragrafu 6.1 ghal dettalji). Barra minn hekk, il-partijiet tal-
Energija u t-Trasport tal-grupp tal-politika precedenti r-Ricerka, 1-
Energija u t-Trasport issa huma rrappurtati fil-Kapitolu 4 flimkien
mal-grupp tal-politika precedenti 1-Koezjoni.
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It-Tabella 1.1 — Il-pagamenti fl-2010 skont il-kapitoli tar-Rapport Annwali

(EUR miljun)

It-tagsimiet (S) u titoli (T) (") li jikkorrispondu man-nomenklatura bagitarja tal-2010 allokata ghal kull kapitolu tar-
Rapport Annwali tal-Qorti

Pagamenti maghmula f1-2010 ()

Kapitoli tar-Rapport Annwali

L-agrikolturau r-rizorsi naturali

56 841

L-agrikoltura u l-izvilupp rurali (T.05)
L-ambjent (T.07)
Is-sajd u l-affarijiet marittimi (T.11)

Is-sahha u l-protezzjoni tal-konsumatur (T.17)

Il-koezjoni, l-energija u t-trasport

40 630

L-impjiegi u l-affarijiet socjali (T.04)
L-energija u t-trasport (T.06)
Il-politika regjonali (T.13)

L-ghajnuna esterna, l-izvilupp u t-tkabbir

6 543

Ir-relazzjonijiet esterni (T.19)

L-izvilupp u r-relazzjonijiet mal-Istati AKP (T.21)

It-tkabbir (T.22)
L-ghajnuna umanitarja (T.23)

Ir-ricerka u politiki interni ohra

8953

L-affarijiet ekonomici u finanzjarji (T.01)
L-intrapriza (T.02)

Il-kompetizzjoni (T.03)

Ir-ricerka (T.08)

Is-so¢jeta tal-informazzjoni u l-midja (T.09)
Ir-ricerka diretta (T.10)

Is-suq intern (T.12)

L-edukazzjoni u l-kultura (T.15)
Il-komunikazzjoni (T.16)

Iz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja (T.18)
[I-kummer¢ (T.20)

In-nefqa amministrattiva u nefqa ohra

9264

[l-Parlament (S. 1)

[I-Kunsill (S. 1I)

[I-Kummissjoni (S. III)

-Qorti tal-Gustizzja (S. IV)

[-Qorti tal-Awdituri (S. V)

[I-Kumitati Ekonomiku u Sogjali (S. VI)
[I-Kumitat tar-Regjuni (S. VII)
L-Ombudsman Ewropew (S. VIII)

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (S. IX)

Totali generali

122 231

(") It-titoli tal-bagit 14 u 24 sa 31 tat-taqsima III tal-bagit generali li ghandhom xjaqsmu primarjament man-nefqa amministrattiva huma rrappurtati fit-tagsima ghall-

Kummissjoni Ewropea tal-Kapitolu 7.

(%) In-nefqa amministrattiva hija mnaqgsa mill-gruppi tal-politika u tidher b'mod separat taht l-intestatura taghha stess; dan iwassal ghal differenzi meta jsir tqabbil mal-

Kapitoli 3 sa 6.
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1.11.  0-Qorti  tikkonkludi 1i ~d-Dhul (EUR 127 795
miljun) (1% u l-pagamenti fil-grupp tal-politika n-Nefqa ammi-
nistrattiva u nefqa ohra (EUR 9 264 miljun) kienu hielsa minn
zball materjali u li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll kienu
effettivi (ara t-Tabella 1.2 u l-paragrafi 2.41 sa 2.42 u 7.33 sa
7.34). L-impenyji fil-gruppi tal-politika kollha wkoll kienu hielsa
minn zball materjali.

1.12.  1-Qorti tikkonkludi li l-grupp tal-politika r-Ricerka u
Politiki Interni ohra (EUR 8 953 miljun) kien hieles minn zball
materjali u li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll kienu parzjal-
ment effettivi fl-izgurar tar-regolarita tal-pagamenti. Madan-
kollu l-pagamenti interim u finali ghall-programmi qafas tar-
ricerka (FPs) kienu soggetti ghal zball materjali (ara t-Tabella
1.2 u l-paragrafi 6.48 sa 6.49). II-Qorti tikkonkludi wkoll li I-
grupp tal-politika I-Ghajnuna Esterna, I-Izvilupp u t-Tkabbir
(EUR 6 543 miljun) kien hieles minn zball materjali u li s-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll kienu parzjalment effettivi
fl-izgurar tar-regolarita tal-pagamenti. Madankollu l-pagamenti
interim u finali kienu soggetti ghal zball materjali (ara t-
Tabella 1.2 u l-paragrafi 5.35 sa 5.36).

1.13.  I-Qorti tikkonkludi li l-gruppi tal-politika 1-Agrikol-
tura u r-Rizorsi Naturali (EUR 55 990 miljun ta’ nefqa rimbor-
zata) u -Koezjoni, -Energija u t-Trasport (EUR 37 556 miljun
ta’ nefqa rimborzata) kienu milquta minn zball materjali.
Madankollu I-pagamenti diretti lill-bdiewa koperti mill-
SIAK (') kienu hielsa minn zball materjali. 1l-Qorti tikkonkludi
wkoll li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll ivverifikati tal-grupp
tal-politika -Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali kienu parzjalment
effettivi. Barra minn hekk il-Qorti tikkonkludi li l-awtoritajiet
tal-verifika bhala totalita tal-grupp tal-politika 1-Koezjoni, I-
Energija u t-Trasport kienu parzjalment effettivi biex jizguraw
ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet (ara t-Tabella 1.2 u l-paragrafi
3.55 sa 3.56 u 4.47 sa 4.48).

1.14.  1-Qorti tikkonkludi li l-pagamenti generali kienu
materjalment milquta minn zball u li s-sistemi ta’ sorveljanza
u kontroll ghall-pagamenti kienu, b'mod generali, parzjalment
effettivi (ara t-Tabella 1.2).

(1% Ghall-ambitu tal-verifika tad-dhul, ara l-paragrafi 2.7 sa 2.13.
(") Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.13  Il-konkluzjoni tal-Qorti ghall-Agrikoltura u r-Rizorsi Natu-
rali tikkonferma t-tendenza pozittiva li fis-snin li ghaddew, I-izjed
rata ta’ zbalji probabbli hi vicin il-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %. II-
Kummissjoni tosserva wkoll li ghan-nefqga tal-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), li fl-2010 kienet tammonta ghal
77 % tan-nefqa totali taht dan il-Kapitolu, l-izjed zball probabbli hu
sew taht il-limitu ta’ materjalita u li ghall-pagamenti diretti koperti
mis-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK) hu
anke izjed baxx. Barra minn hekk, ir-riskju ghall-bagit tal-UE hu
adegwament kopert mill-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita.
Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 3.17.

II-Kummissjoni tqis li s-SIAK hi generalment sistema ta’ kontroll
effettiva ghal-limitazzjoni tar-riskju ta’ zball jew nefqa rregolari.
Fir-rigward tal-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tqis li s-sistemi super-
vizorji u ta’ kontroll qeghdin kontinwament jitjiebu.

Fir-rigward tal-Koezjoni, il-Kummissjoni tosserva li, ghat-tieni sena
konsekuttiva I-livell ta’ zball jibqa’ sew taht dawk irrappurtati mill-
Qorti fil-perjodu 2006-2008. II-Kummissjoni tqis li dan l-izvilupp
pozittiv jirrifletti d-dispozizzjonijiet ta’ kontroll rinfurzat tal-perjodu
ta’ pprogrammar 2007-2013 u I-pjan ta’ azzjoni tieghu tal-2008
(ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 4.24).
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It-Tabella 1.2 — Sommarju tas-sejbiet dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet ghall-2010

L-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 Parzjalment effettivi
II-Koezjoni, l-Energija u t-Trasport 37 556 (%) 7,7 4,7 10,7 49 Parzjalment effettivi
-6 i e | D 6 543 17 0.1 3,3 23 Parzjalment effettivi
Tkabbir
Ir-Ricerka u Politiki Interni Ohra 8953 1,4 0,6 2,1 39 arzjalment effettivi
In-Nefqga Amministrattiva u Nefqa 9264 0.4 0.0 11 7 Effettivi
Ohra

I-popolazzjoni vverifikata 118 306 () 3,7 2,6 48 36 Parzjalment effettivi

ingenerali

1d-Dhul 127 795 0,0 N/A N/A N/A Effettivi

(*) I-frekwenza tal-izbalji tirrapprezenta l-proporzjon tal-kampjun milqut minn zbalji kwantifikabbli u mhux kwantifikabbli.

(») Is-sistemi huma kklassifikati bhala “parzjalment effettivi” meta xi arrangamenti ta’ kontroll ikunu tqiesu li jahdmu b'mod adegwat filwaqt li ohrajn le. B'rizultat ta’ dan,
mehuda fit-totalita taghhom, ghandhom mnejn ma jirnexxilhomx jillimitaw l-izbalji fit-tranzazzjonijiet ta’ bazi sa livell accettabbli. Ghal dettalji ara t-tagsima “L-ambitu u
l-approcce tal-verifika” fil-Kapitoli 2 sa 7.

(’) In-nefqa rimborzata (ara l-paragrafu 3.16).

(*) In-nefqa rimborzata (ara l-paragrafu 4.23).

() 1d-differenza bejn il-pagamenti f1-2010 (EUR 122 231 miljun - ara t-Tabella 1.1) u l-ammont totali tal-popolazzjoni vverifikati ingenerali fil-kuntest tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tikkorrispondi ghal pagamenti bil-quddiem li saru ghall-gruppi tal-politika l-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali (EUR 851 miljun) u I-Koezjoni, I-Energija u t-
Trasport (EUR 3 074 miljun) (ara l-paragrafi 3.16 u 4.23).
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Tqabbil mar-rizultati tas-snin ta’ gabel

1.15.  Ir-rizultati tal-verifika tal-Qorti ghall-2010 juru zieda
fl-istima taghha tar-rata ta’ zball l-aktar probabbli dwar il-paga-
menti ghall-grupp tal-politika 1-Koezjoni, l-Energija u t-Tras-
port (12 meta mqabbel mal-grupp tal-politika [-Koezjoni tal-
2009 (*3). L-istima mill-Qorti tar-rata ta’ zball l-aktar probabbli
dwar il-pagamenti ghall-gruppi tal-politika l-ohra baqghu relat-

tivament stabbli.

1.16.  Mehuda flimkien, dan iwassal ghal zieda tar-rata ta’
zball l-aktar probabbli stmata mill-Qorti ghall-pagamenti fit-
totalita taghhom minn 3,3 % fl-2009 ghal 3,7 % fI-2010 (ara
|-Grafika 1.1) (*4). II-Qorti sabet madwar terz tat-tranzazzjoni-
jiet ittestjati milquta minn zball (2009: kwart tal-ghadd totali
ta’ tranzazzjonijiet).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.15.-1.16.  Matul is-snin, hafna mir-rati ta’ zball jew kienu
stabbli jew nagsu. Madankollu, ghall-2010, il-progress fnumru ta’
dominji ma kkumpensax ghal zieda moderata fil-koezjoni, u bhekk
wassal fzieda globali zghira ghall-bagit ingenerali.

Fir-rigward tal-Koezjoni, il-Kummissjoni tosserva li l-izjed rata ta’
zball probabbli ghall-2010 hi sew taht il-livelli rappurtati fis-snin
finanzjarji 2006 sal-2008. I-limitu ta’ zball aktar baxx fl-2010,
i.e. 4,7 % jitqabbel b'mod favorevoli ma’ 11 % f-2008.

II-Grafika 1.1 — L-evoluzzjoni tal-istima tal-Qorti tar-rata ta’ zball l-aktar probabbli ghall-popolazzjoni vverifikata ta’ pagamenti (2006-2010)
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('?) Ara t-Tabella 1.2 ta’ dan ir-Rapport Annwali u I-Annessi x.1 ghall-
gruppi tal-politika differenti, kif ukoll il-paragrafi 4.17 sa 4.19
ghall-Koezjoni, tar-Rapport Annwali ghall-2009.

(%) Fl-2010, l-Energija u t-Trasport jikkostitwixxi 7 % tal-grupp tal-
politika konsolidat (ara wkoll in-nota 9 fgiegh il-pagna).

(") Ara wkoll il-paragrafu 1.26 tar-Rapport Annwali ghall-2009.
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L-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manig-
ment tal-Kummissjoni

Ir-rapporti annwali tal-attivita u d-dikjarazzjonijiet mid-diret-
turi generali

1.17.  Kull direttur generali jirrapporta kull sena dwar il-
prestazzjoni tad-dmirijiet tieghu/taghha frapport tal-attivita.
Dan huwa akkumpanjat minn dikjarazzjoni fost I-ohrajn
dwar il-punt safejn ir-rizorsi ntuzaw ghall-iskop mahsub
taghhom, u safejn il-proceduri ta’ kontroll jizguraw il-legalita
u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

1.18.  Id-diretturi generali kollha ddikjaraw 1i r-rekwiziti
msemmija hawn fuq gew irrispettati. Tlettax-il direttorat gene-
rali jew servizzi hargu rizerva wahda jew aktar ("), li I-bicca I-
kbira minnhom jirreferu ghal dghufijiet dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi (ara I-Annessi x.3 tal-Kapitoli 2 sa 7).

1.19.  Id-diretturi generali jinkludu rizervi fid-dikjarazzjoni-
jiet ta’ assigurazzjoni taghhom abbazi tal-valutazzjoni taghhom
tal-materjalita tad-dghufijiet ufjew osservazzjonijiet marbuta
mal-elementi kostitwenti tar-rapporti annwali tal-attivita
taghhom. Element ta’ din il-valutazzjoni li zdied fl-importanza
partikolarment fl-2010 huwa l-kalkolu ta’ rata ta’ riskju
residwu jew ta’ zball residwu — generalment stima tal-impatt
tal-mekkanizmi ta’ kontroll fuq ir-rata ta’ zball fuq bazi
multiannwali — li hija mqabbla mal-limitu ta’ materjalita ta’
2 % biex ikun iddeterminat jekk tinhtiegx rizerva.

(") L-ghadd totali tar-rizervi naqas minn 20 fI-2009 ghal 17 f1-2010.
Ta’ min jinnota li f1-2010, id-Direttorat Generali ghall-Energija u t-
Trasport ingasam fzewg direttorati generali (id-Direttorat Generali
ghall-Mobilitd u t-Trasport u d-Direttorat Generali ghall-Energija) u
bkonsegwenza ta’ dan, ir-rizerva tal-2009 ngiebet 'il quddiem
bhala zewg rizervi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.19.-1.20.  Il-prattika standard tal-Kummissjoni tipprevedi |-
kalkolu ta’ ammont residwu friskju bhala percentwal tal-attivita
tal-ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita (ABB) rilevanti i hu mqabbel
mal-limitu ta’ materjalita ta’ 2 % sabiex jigi determinat jekk
hemmx bzonn ta’ rizerva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfa-
sizza li I-kalkolu ta’ rata ta’ zball residwu hu biss wiehed mill-metodi
disponibbli ghall-Ufficjal Awtorizzanti b'Delega (UAD) biex jaghmel
stima tal-ammont friskju.

Peress i s-sistemi ta” gestjoni u kontroll ivarjaw b'mod sinifikanti bejn
l-ogsma ta’ politika, id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghandhom
approcéi differenti biex jikkunsidraw u jikkalkulaw ir-rati ta’ zball
residwi. Il-Kummissjoni tagbel li I-gwida ezistenti tista’ ma tkunx
dettaljata b'mod sufficjenti biex tizgura uzu konsistenti ta’ termino-
logija u kriterji mis-servizzi kollha. Dahhlet fis-sehh il-procedura ta’
revizjoni mill-pari biex tizgura li jkun hemm konsistenza, fejn Diret-
torati-Generali differenti jimplimentaw programmi simili.
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1.20.  L-istruzzjonijiet permanenti ghar-rapporti annwali tal-
attivitd mahruga mis-Segretarjat Generali u d-Direttorat Gene-
rali ghall-Bagit ma fihomx gwida dwar l-istima ta’ din ir-rata ta’
riskju residwu jew ta’ zball residwu. Dan jirrizulta fapplikazz-
joni inkonsistenti ta’ dan il-kuncett mid-direttorati generali
kkoncernati (ez. anti¢ipazzjoni ta’ rkupri mistennija minghajr
rabta ma’ ammonti attwali, ghal certi programmi nuqqas ta’
kwantifikazzjoni ta’ riskji ta” zball sa 'l fuq minn 5 %, b’kunsi-
derazzjoni tar-rata ta’ retenzjoni li ghaliha hemm dispozizzjoni
fir-regolament ('), eskluzjoni ta’ rizultati tal-verifika negattivi
ghal programmi tal-verifika li ghadhom kemm bdew bkoper-
tura tal-verifika limitata).

L-opinjoni tal-awditur intern tal-Kummissjoni

1.21.  L-awditur intern tal-Kummissjoni hareg l-ewwel opin-
joni generali tieghu (V) fuq l-istat tal-kontroll fil-Kummissjoni.
Hija bbazata partikolarment fuq assigurazzjonijiet moghtija fir-
rapporti annwali tal-attivita u fuq xoghol imwettaq mis-servizz
ta’ verifika interna tal-Kummissjoni (IAS) u l-kapacitajiet ta’
verifika interna tad-direttorati generali differenti fl-2008 sal-
2010.

(%) Ara l-Anness 4.3.

(/) Ara l-punt 2.3 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill u lill-Qorti tal-Awdituri - Sintezi tal-kisbiet
amministrattivi tal-Kummissjoni fl-2010, COM(2010) 323 finali
tal-1 ta’ Gunju 2011: “L-Awditur Intern tal-Kummissjoni jikkun-
sidra li fl-2010 1-Kummissjoni stabbilixxiet proceduri ta’ gover-
nanza, gestjoni tar-riskju u ta’ kontroll intern li huma xierqa sabiex
jaghtu assigurazzjoni ragonevoli fir-rigward tal-ksib tal-ghanijiet
finanzjarji taghha, bl-eccezzjoni ta” dawk l-oqsma ta’ gestjoni finan-
zjatja li d-Diretturi Generali esprimew rizervi dwarhom fid-dikja-
razzjonijiet ta’ assigurazzjoni u li huma suggetti ghal kummenti
dwar il-gestjoni tar-riskji li jikkoncernaw zbalji fit-tranzazzjonijiet
sottostanti”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Il-gwida ghandha tippermetti lill-UAD margini ta’ apprezzament
fkull kaz individwali.

Filwagt li I-kwantifikazzjoni tar-riskji fir-rapporti ta’ attivitd annwali
(RAA) hi intiza li taghti indikazzjoni tal-ammonti friskju u li taghti
stima tal-korrezzjonijiet finanzjarji potenzjali ghall-pagamenti fis-
sena ta’ referenza, id-Direttur Generali ghandu ghad-dispozizzjoni
tieghu ghodod ohra biex jipprotegi I-fondi tal-UE, bhal interruzz-
jonijiet u sospensjonijiet ta’ pagament u korrezzjonijiet finanzjarji. Il-
kwantifikazzjoni tar-riskju fir-RAA m'ghandhiex I-istess funzjoni
bhar-rata ta’ zball stabbilita mill-Qorti tal-Awdituri u I-Kummissjoni
tqis ghaldagstant li ma jistghux u m'ghandhomx jigu mqabbla. Id-
Direttur Generali jista’ jevalwa jekk jezistux “mizuri ta’ mitigazzjoni”,
li jillimitaw ir-riskju. Fil-Koezjoni, ir-rekwiziti legali eZistenti huma
filfatt mizuri ta’ mitigazzjoni u l-valutazzjoni tal-espozizzjoni ghar-
riskju tal-2010 ghandha tikkunsidra dawk il-mekkanizmi ta’ kontroll
komplimentari, li jistghu jmorru sew lil hinn mis-sena ta’ referenza
tal-verifiki tal-Qorti (verifiki annwali mill-awtoritajiet nazzjonali tal-
awditjar, awditjar komplimentari mid-Direttorati-Generali ghall-Poli-
tika Regjonali (DG REGIO) u ghall-Impjiegi, I-Affarijiet Sodjali u I-
Inkluzjoni (EMPL), verifiki ta’ gheluq fi tmiem il-programmi).
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1.22.  L-ambitu tal-opinjoni generali huwa limitat ghall-qafas
ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni stess. Madankollu aktar
minn 90 % tal-izbalji kollha huma identifikati barra I-
Kummissjoni fil-livell tal-benefi¢jarji. L-awditur intern tal-
Kummissjoni jivvaluta dan il-qafas bhala adegwat, meta
mehud fit-totalita tieghu. Madankollu, il-Qorti tinnota li s-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fis-sehh ma jimpedixxux
jew ma jidentifikawx u jikkoregu zbalji sa tali punt li t-tran-
zazzjonijiet fil-bazi tal-bagit, mehud fit-totalita tieghu, huma
legali u regolari.

Ir-rapport ta’ sintezi tal-Kummissjoni

1.23.  L-introduzzjoni ghar-rapport ta’ sintezi (1) tiddikjara
li, bl-adozzjoni tieghu, il-Kummissjoni tassumi r-responsabbilta
politika (*°) taghha ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE mill-
manigment anzjan taghha. I[I-Kummissjoni tinnota li d-diretturi
generali rnexxielhom jikkoregu d-dghufijiet £25 % tar-rizervi
fformulati fl-2009. Fil-fehma taghha, it-titjib relatat jinkludi
konformita akbar mar-regoli ta’ eligibbilta ghan-nefqa ddikja-
rata mill-benefi¢jarji.

1.24.  Madankollu, il-Kummissjoni taghraf li ghad hemm
ogsma li ghandhom bzonn aktar titjib, partikolarment fir-
rigward tal-gestjoni maqsuma, u tipproponi azzjonijiet biex
tindirizza dawn il-kwistjonijiet, bhal ma huma:

— revizjoni tar-Regolament Finanzjarju u regolamenti settor-
jali ghall-perjodu ta’ wara 1-2013 bil-hsieb li jittejjeb it-
tfassil tal-iskemi ta’ finanzjament, li jigi indirizzat ir-riskju
ta’ zball, li jigi limitat il-piz amministrattiv ghall-benefi¢jarji
u partijiet interessati ohra u li titnaqqas l-ispiza operattiva
tal-kontrollj;

— ezercizzju rigoruz tal-irwol ta’ sorveljanza mill-Kummiss-
joni u l-applikazzjoni taghha ta’ interruzzjoni ta’ paga-
menti, proceduri ta’ sospensjoni u korrezzjonijiet finan-
zjatji b'mod sistematiku u fwaqtu, kull meta jigu identifi-
kati nuqqasijiet serji fil-kontroll;

— sforzi akbar fil-qasam tal-koezjoni biex tigi indirizzata z-
zieda sinifikanti, meta mqabbla mal-2009, tar-rata ta’ zball
u l-volum ta’ pagamenti zbaljati kkawzati mill-ghadd ikbar
ta’ tranzazzjonijiet u l-ammonti oghla ta’ nefqa ddikjarata;

(*$) I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-Qorti tal-Awdituri - Sintezi tal-kisbiet amministrattivi
tal-Kummissjoni f-2010, COM(2010) 323 finali tal-1 ta’ Gunju
2011.

(%) Skont l-Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.22.  L-ambitu tal-opinjoni tal-Awditur Intern jinkludi s-sistemi
ta’ kontroll li [-Kummissjoni ddahhal fis-sehh biex tindirizza r-rata
ta’ zball fil-livell tal-benefijarji.

Meta jezamina s-sistemi ta’ kontroll tal-Kummissjoni, I-Awditur
Intern tal-Kummissjoni jitlob assigurazzjoni li kull servizz dahhal
fis-sehh strategija ta’ kontroll li ghaliha I-ispejjez ta’ kontrolli
huma proporzjonali mar-riskji ta’ zball fit-tranzazzjonijiet sottostanti,
u li hi effettiva biex jigu evitati zbalji fit-talbiet sottomessi mill-
beneficjarji, u fl-irkupru ta’ somom imhallsin meta mhux dovut
meta jsehhu I-izbalji.

1.24.

— Ara t-twegiba ghall-paragrafu 1.37.

— Effettivament, il-Kummissjoni u s-servizzi taghha ezercitaw ir-
rwol supervizorju taghhom billi interrompew 63 (49 FEZR u
14 FSE) skadenzi tal-hlas u billi adottaw decizjoni wahda ta’
sospensjoni  ghall-programm  operazzjonali 2007-2013 u 5
decizjonijiet ta’ sospensjoni (FSE) dwar il-programmi operazz-
jonali 2000-2006, fejn gew skoperti deficjenzi jew irregolarita-
jiet serji, sakemm gew implimentati mizuri Rorrettivi mehtiega
mill-Istati Membri. Il-Kummissjoni qed issegwi din il-politika
stretta fl-2011, bi 52 interruzzjoni ta’ skadenzi tal-hlas decizi
(40 ghall-FEZR u 12 ghall-FSE) fl-ewwel semestru tas-sena.
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— modernizzazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE li
huma sors importanti ta’ zball, partikolarment fil-qasam
tal-koezjoni (2°);

— aktar titjib tal-legibbilta u l-komparabbilta tar-rapporti
annwali tal-attivita.

1.25.  Firrapport ta’ sintezi taghha, il-Kummissjoni hadet
nota tar-rapporti mill-manigment u ddikjarat li huma “ta’
serhan il-mohh ghall-Kullegg fdak li ghandu xjagsam mal-
prestazzjoni tal-governanza u l-kontroll intern li jinsabu fis-
sehh fis-servizzi tieghu, filwaqt li jaghtu assigurazzjoni ragone-
voli dwar il-kapacita tieghu li jiskeb ghanijietu” (*!). Madan-
kollu 1-Qorti tenfasizza li hija qabel kienet identifikat kwistjo-
nijiet ohra (*?) li s'issa ghadhom ma gewx rizolti:

— fbosta ogsma l-ambitu jew l-iskala tar-rizervi ghandha
tkun akbar (ara l-paragrafi 1.20; 3.52 sa 3.54; 4.45 sa
4.46; 5.31 sa 5.34; 6.46 sa 6.47 u l-Annessi x.3 tal-Kapi-
toli 2 sa 7);

— id-data mill-Istati Membri dwar Il-irkupri jew l-irtirar
ghadha mhux kompluta jew inkella ghadha ma gietx ivve-
rifikata ufjew ivvalidata mill-Kummissjoni (ara l-Anness
1.2, il-punt 3);

— id-differenza bejn il-mekkanizmi ta’ korrezzjoni finanzjarja
u l-irkupri (il-korrezzjonijiet finanzjarji huma konsegwenza
ta’ dghufijiet identifikati fis-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll filwaqt li l-irkupri huma relatati ma’ pagamenti
irregolari) u l-impatt taghhom (il-korrezzjonijiet finanzjarji
jiggarrtbu mill-kontribwenti tat-taxxa filwaqt li l-irkupri
jithallsu mill-benefi¢jarji individwali) ghadha ma titqiesx
b'mod adegwat (ara l-Anness 1.2, il-punt 3).

(*%) Ara 1-Green Paper dwar il-modernizzazzjoni tal-politika tal-akkwist
pubbliku tal-UE (id-direttivi 2004/18/KE u 2004/17KE).

(1) Ara l-punt 2.3 ta COM(2011) 323 finali tal-1 ta’ Gunju 2011.

(*?) Ara l-paragrafu 1.31 tar-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.25.

— I-Kummissjoni tgis li l-ambitu jew l-iskala ta’ rizervi huma
xierqa (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 1.19-1.20, 3.52 sa
3.54, 4.46 u 5.33 sa 5.34).

— L-informazzjoni marbuta mal-irkupri hi inkluza fin-nota 6 mal-
kontijiet.

Fil-Koezjoni, ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2000-2006, il-
Kummissjoni tivverifika li l-informazzjoni sottomessa ghall-
ghelugq tal-programmi hi kompluta u affidabbli. Ghall-perjodu
ta’ pprogrammar 2007-2013, il-Kummissjoni qed twettaq
inkjesta ta’ awditjar specifika dwar is-sistemi tal-Istati Membri
ghall-irkupri, sabiex tikseb assigurazzjoni dwar il-kwalita tad-
dejta sottomessa fid-dikjarazzjonijiet annwali dwar I-irkupri u
l-irtirar. L-ewwel rizultati ta’ dan l-awditjar huma mistennija
li jigu kkunsidrati fir-rapporti tal-attivitd annwali tal-2011.

— II-Kummissjoni tirrapporta fil-kontijiet taghha fil-livell tal-Bagit
tal-UE u tqis li l-irkupri huma essenzjali fil-protezzjoni tal-bagit
tal-UE. I-Kummissjoni tifhem li r-referenza tal-Qorti ghall-
irkupri tikkoncerna dawk fil-livell tal-beneficjarji fl-Istati Membri
u tirrikjedi li l-informazzjoni rrappurtata ghandha tirreferi ghal
dawn l-irkupri. Madankollu, fogsma ta’ gestjoni kongunta, din
ir-responsabbilta taqa’ fidejn I-Istati Membri, kif spjegat fit-
twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.39 tar-Rapport
Annwali tal-Qorti tal-2009. Hekk kif I-Istat Membru jkun
irrimborza I-fondi mhallsa meta mhux dovut (permezz ta’ claw
back effettiv jew permezz ta’ tpacija), il-Kummissjoni tqis li I-
bagit tal-UE hu protett. Madankollu, I-Istati Membri huma
obbligati li jirkupraw ammonti mhallsa meta mhux dovut kull
meta hu possibbli u xieraq.
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L-IMPLIKAZZJONIJIET TAZ-ZIEDA FIL-UZU TA’
PREFINANZJAMENT

1.26.  Komponent sinifikanti ta’ pagamenti maghmula mill-
Kummissjoni jaghti finanzjament bil-quddiem ghal spejjez li se
jiggarrtbu minn korpi esterni fdata aktar tard. Meta dawn il-
pagamenti jigu identifikati b'mod korrett bhala prefinanzja-
ment, ma jigux ittrattati fil-kontijiet tal-Unjoni bhala nefqa
definittiva fiz-zmien meta jsiru. Minflok, jigu rregistrati bhala
attiv fil-karta tal-bilan¢ sakemm tigi pprezentata gustifikazzjoni
ghall-ispejjez imgarrba (jew inkella, inqas ta’ spiss, tlestija tal-
attivita mehtiega). Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tirregistra -
ispiza relatata fil-kont tar-rizultat ekonomiku u tapprova I-
entrata fil-karta tal-bilanc.

1.27.  Jekk pagamenti bil-quddiem jigu rikonoxxuti fil-konti-
jiet bhala nefqa definittiva, mhemm l-ebda rekord kontabilis-
tiku tal-htiega biex tigi pprezentata evidenza tal-uzu ahhari ta’
dawn il-fondi. Dan izid ir-riskju li l-uzu tal-fondi ma jigix
gustifikat, u li ma jinstabux irregolaritajiet jew inkella jinstabu
biss wara dewmien konsiderevoli. Dan jaf jaghmilha aktar
difficli biex jigu rkuprati l-ammonti mhallsa b'mod irregolari.

Zieda sostanzjali ta’ prefinanzjament bejn 1-2005 u 1-2010

1.28.  Il-valur irregistrat gross ta’ prefinanzjament akkumulat
irdoppja u aktar matul l-ahhar sitt snin (minn EUR 39 biljun
ghal EUR 84 biljun, ara l-ewwel ringiela tat-Tabella 1.3). II-
Kummissjoni tistma wkoll, matul l-ezer¢izzju ta’ qtugh (¥), in-
nefqa mgarrba fi tmiem is-sena mill-benefi¢jarji li ghalihom
ghadhom ma waslux talbiet ta’ pagament. Dawn l-imposti
dovuti (ara t-tieni ringiela tat-Tabella 1.3) jitnaqqsu mill-prefi-
nanzjament pendenti gross relatat. L-ammont ta’ prefinanzja-
ment nett li jirrizulta fil-karta tal-bilan¢ (ara t-tielet ringiela tat-
Tabella 1.3) kiber b'mod sinifikanti wkoll, izda ingas malajr
(minn EUR 29 biljun ghal EUR 49 biljun).

(%) L-ezercizzju ta’ qtugh ifittex Ii jizgura li kemm id-dhul kif ukoll in-
nefqa huma rregistrati b'mod shih u preciz fil-perjodu tal-kontabi-
lita 1-korrett.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.27.  Is-servizzi ta’ kontabilita fil-Kummissjoni qed ikomplu x-
xoghol taghhom biex jiccaraw il-kwistjonijiet marbuta mar-rikonox-
ximent u l-approvazzjoni tal-prefinanzjament (ara wkoll it-twegiba
ghall-paragrafu 1.37).

Minkejja l-validita tal-principju ddikjarat fit-tieni parti tal-kumment
tal-Qorti, ghandu jigi osservat li, perezempju, fil-kaz tal-istrumenti
ta’ inginerija finanzjarja (FEI's) il-bazi legali tipprevedi biss verifika
ta’ eligibbilta wahda tal-ispejjez imgarrba, fl-gheluq tal-programm,
jew fi tmiem il-perjodu ta’ pprogrammar (skont liema jsehh I-ewwel).
Ghaldagstant, ikun xi jkun it-trattament tal-kontabilita applikat
ghall-hlas tal-flus mill-Kummissjoni lill-Istati Membri, I-irregolarita-
jiet eventwali jigu skoperti biss fdak iz-zZmien.

1.28.  II-Kummissjoni qed tissorvelja s-sitwazzjoni fir-rigward tat-
tkabbir fl-.ammonti tal-prefinanzjament. Hafna minn din iz-zieda hi
ggustifikata mic-caqliq ghal perjodu ta’ pprogrammar gdid (2007-
2013) u l-prefinanzjamenti mhallsa skont il-legizlazzjoni ta’ gestjoni
kongunta. Minkejja dan, is-servizzi ta’ kontabilita tal-Kummissjoni
jibqghu jahdmu mad-Direttorati-Generali (DGs) operazzjonali biex
jippruvaw izommu l-ammonti ta’ prefinanzjament miftuha baxxi
kemm jista’ jkun possibbli, izda dan ix-xoghol spiss jigi fkunflitt
mal-legizlazzjoni sottostanti.
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It-Tabella 1.3 — L-evoluzzjoni tal-prefinanzjament (') u l-imposti dovuti relatati bejn 1-2005 u 1-2010 (PEUR miljun)

Id-differenza bejnl-2005

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 G010
L-Ammont %

It-total tal-prefinanzjament gross 38854 43129 55099 73754 84761 = 84387 45533 117 %

(qabel il-qtugh)

L-imposti dovuti 9489 12 649 20 501 34 469 35934 34966 25477 268 %

It-total tal-prefinanzjament nett 29 365 30 480 34598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

(wara l-qtugh)

(") Mhijiex inkluza n-nefqa mhallsa minn qabel ghal Strumenti ta’ Inginerija Finanzjarja li tammonta ghal EUR 4 775 miljun fl-2010 u EUR 2 153 miljun fl-2009 (ara I-

paragrafi 1.31 sa 1.33).

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Data mhux preciza jew mhux shiha dwar il-prefinanzjament
Nugqqas ta’ approvazzjoni ta’ prefinanzjament

1.29.  Filwaqt li x'aktarx li dejjem se jinhtieg xi element ta’
stima ghall-approvazzjoni tal-prefinanzjament, bosta direttorati
generali fil-politiki interni u azzjonijiet esterni jibqghu jirregis-
traw l-istimi fil-kontijiet sahansitra meta jkunu accettaw ir-
rendikonti tan-nefqa bhala bazi adegwata biex isiru aktar paga-
menti lill-benefi¢jarju (24). L-uzu ta’ stimi ghal imposti dovuti
zdied b'mod sinifikanti biz-zmien, b’¢agliq ta’ ingas minn
kwart tal-ammont imhallas bil-quddiem fI-2005 ghal kwazi
nofs f-2010 (ara t-tieni ringiela tat-Tabella 1.3). II-Qorti fissret
it-thassib taghha dwar iz-zieda fdin il-prattika (»%).

(**) Ara l-paragrafu 1.28, l-ewwel in¢iz tar-Rapport Annwali tal-Qorti
ghall-2006, il-paragrafi 1.23, it-tieni inciz, 1.24, it-tieni inciz, u
1.26 tar-Rapport Annwali ghall-2007, il-paragrafu 1.14 tar-
Rapport Annwali ghall-2008 u Il-paragrafu 1.12 tar-Rapport
Annwali ghall-2009.

Fl-opinjoni 6/2010 taghha fuq proposta ghal regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-Regolament Finanzjarju appli-
kabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti ddikjarat it-
thassib taghha dwar iz-zieda gholja hafna ta’ prefinanzjament
mhux approvat u I-htiega ta’ azzjoni.

(25

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.29.  [I-Kummissjoni tifhem it-thassib tal-Qorti fdan il-qasam u
ged taghmel sforzi biex tindirizza din il-kwistjoni. Fil-kuntest tar-
revizjoni attwali tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ppropo-
niet li l-approvazzjoni regolari tal-prefinanzjamenti ssir obbligatorja.

Minhabba r-riskju ta’ zball fdikjarazzjonijiet mhux iccertifikati u/jew
mhux awditjati tal-ispejjez, numru ta’ Uffigjali Awtorizzanti b'Delega
ged joqoghdu lura milli jaghmlu l-pagamenti abbazi ta’ dawn id-
dikjarazzjonijiet. Juzaw b’hekk dikjarazzjonijiet ta’ nefqa mhux iccer-
tifikati uf/jew mhux awditjati bhala indikazzjoni tal-progress fl-
azzjoni sussidjata u jhallsu prefinanzjamenti addizzjonali, sabiex
jizguraw float tat-tezor kontinwu tal-pagamenti ghall-progetti sussid-
jati. L-approvazzjoni tigi mbaghad posposta sal-ahhar tal-progett.

Tajjeb li wiehed isemmi li kemm il-Kummissjoni u kif ukoll il-bene-
ficjarji/kuntratturi (b'mod partikolari fpolitiki interni u ghajnuna
esterna) se jaffrontaw sfida ftermini tal-piz tax-xoghol amministrattiv
meta l-approvazzjonijiet regolari tal-prefinanzjamenti jsiru izjed effet-
tivi.
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Registrazzjoni inkompleta ta’ prefinanzjament

1.30.  Sa mill-2009, kien hemm zieda sinifikanti fil-paga-
menti princ¢ipalment fistrumenti ta’ inginerija finanzjarja (SIF)
li ghalihom gustifikazzjoni tal-ispejjez ufjew attivita hija
mistennija biss fdata aktar tard. Il-verifika zvelat ghadd sinifi-
kanti ta’ kazijiet fejn fil-bidu I-Kummmissjoni ma rregistratx
bix-xieraq li l-pagamenti jwasslu ghal attiv. Ghalhekk, bil-
kontra tal-prin¢ipju ta’ sustanza fuq il-forma (%) l-kontijiet
taw l-impressjoni li r-ricevituri taw gustifikazzjoni shiha
ghall-uzu tal-fondi, meta fil-prattika dan ma kienx il-kaz.

L-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja

1.31.  Il-kontribuzzjonijiet ghas-SIF isawru l-aktar element
wahdieni u sinifikanti ta’ din il-problema. Ir-regolamenti rele-
vanti fl-oqgsma tal-Koezjoni u l-Izvilupp rurali () jipprovdu
ghall-inkluzjoni ta’ pagamenti li jsiru minn programmi
operazzjonali biex jistabbilixxu jew jikkontribwixxu ghal
fondi li jimplimentaw is-SIF fid-dikjarazzjonijiet tan-nefqa. Il-
Kummissjoni adottat il-prattika li tirregistra l-ammonti shah
iddikjarati mill-istati membri bhala spejjez fil-kont tar-rizultat
ekonomiku bhallikieku kienu l-ipprocessar finali u definittiv ta’
dikjarazzjoni tan-nefqa.

(*6) L-Istandard Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku
(IPSAS) 1 jiddefinixxi dan il-principju kif gej: Jekk l-informazzjoni
ghandha tirrapprezenta b'mod leali t-tranzazzjonijiet u avvenimenti
ohra li hija tghid Ii tirrapprezenta, jinhtieg li jinghata obbligu ta’
rendikont dwarhom u jigu pprezentati skont is-sustanza u r-realta
ekonomika taghhom u mhux biss il-forma legali taghhom. Is-
sustanza ta’ tranzazzjonijiet jew avvenimenti ohra mhux dejjem
hija konsistenti mal-forma legali taghhom (I-Appendici A, il-
pagna 70 tal-“Handbook of International Public Sector Accounting
Pronouncements 2011”, Volume 1). Ara wkoll I-Artikolu 124 tar-
Regolament Finanzjarju.

Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 210,
31.7.2010, p. 25), it-tagsima 4, l-artikolu 44 u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006, (GU L 371, 27.12.2006, p. 1),
it-tagsima 8, l-artikoli 43 sa 46 ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni ir-Rego-
lament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (GU L 277, 21.10.2005,
p. 1), lartikolu 71.5 u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1974/2006 (GU L 368, 23.12.2006, p. 15), l-artikoli 50 sa
52 ghall-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali.

(27
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1.30.  Din il-kwistjoni tqajmet ghall-ewwel darba fil-bidu tal-
2011. Il-qafas legali ghal gestjoni kongunta ma jirrikjedix li I-
ammonti relatati mhallsa bil-quddiem jigu mitluba mill-Kummissjoni
fdikjarazzjoni ta’ spiza separata, u lanqas ma jirrikjedi rappurtar
perjodiku specifiku fuq l-uzu taghhom mill-beneficiarju finali. Ara
wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 1.31 u 1.32.

1.31.  Fin-nuqqas ta’ xi informazzjoni dwar il-pagamenti magh-
mula Bill-FEIs, li ma hijiex mitluba mill-Istati Membri fil-bazi legali
applikabbli, il-Kummissjoni inizjalment ma Rellha l-ebda ghazla ohra
hlief 1i tikkunsidra dawk il-pagamenti bhala nfiq.

Abbazi tal-informazzjoni li talbet u kisbet mill-Istati Membri fGunju
2011, il-Kummissjoni ttrattat pagamenti lil FEIs bhala assi fil-
kontijiet tal-2010 inkluzi I-figuri komparattivi ghall-2009. Ara
n-noti 2.5, 2.9, 2.10 u 3.4 ghall-kontijiet konsolidati meta d-
dettalji kollha huma provduti. Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu
1.32.
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1.32. Madankollu, skont ir-regolamenti settorjali, l-awtorita-
jiet fl-istati membri huma mehtiega biss jipprezentaw dikja-
razzjoni finali dwar l-uzu taghhom fil-ghamla ta’ self, garanziji
jew investimenti fl-ekwita, moghtija lir-ricevituri finali fdata
aktar tard (tipikament fi tmiem il-perjodu tal-programm).
Dan fisser li fl-2010 |-Kummissjoni ma kellha l-ebda infor-
mazzjoni komprensiva dwar l-ammonti uzati attwalment
mill-iSIF, u kien biss wara li din il-problema dehret fl-ewwel
parti tal-2011 li hija setghet tigbor l-informazzjoni mehtiega
mill-istati membri. Brizultat ta’ dan, madwar EUR 4,8 biljun
ma kinux irregistrati bhala prefinanzjament fil-karta tal-bilan¢
tal-kontijiet provvizorji ghall-2010 (25).

Skemi ohra ta’ ghajnuna

1.33.  Barra minn hekk, ghadd ta’ skemi ohra ta’ ghotja
jippermettu li jsiru pagamenti bil-quddiem fi flus kontanti
lill-benefi¢jarji, qabel ma jigu pprezentati r-rendikonti tal-
ispejjez finali. Fil-prattika dawn huma ttrattati wkoll bhallikieku
kienu nefqa definittiva. Ghalhekk, mhumiex rikonoxxuti u
pprezentati fil-karta tal-bilanc. Huwa difficli ghall-Kummissjoni
biex tikkwantifika l-ammont ikkoncernat.

L-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni

1.34.  I-Kummissjoni fittxet li tikseb bizzejjed informazzjoni
ghall-kontijiet finali taghha. Skont l-informazzjoni li waslet
mill-istati membri fi tmiem Gunju 2011, il-kontribuzzjoni
mill-UE Lill4iSIF tammonta ghal EUR 6,4 biljun. Abbazi tal-
istima tal-ammonti mhux uzati mill-4SIF fil-31.12.2010, 1-
aggustamenti l-aktar sinifikanti li kellhom isiru kienu klassifi-
kazzjoni mill-gdid mill-ispejjez ghall-attivi fil-kontijiet tal-2009
u tal-2010 (ara n-noti 2.5, 2.9, 2.10 u 3.4 ghall-kontijiet tal-
2010 li jispjegaw l-aggustamenti li saru).

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.35.  I-Kummissjoni kkoregiet problemi materjali rigward
il-kompletezza tal-prefinanzjament permezz ta’ registrazzjoni-
jiet ta’ qtugh u aggustamenti (ara l-paragrafu 1.34). Minkejja
dan, in-nuqqas ta’ informazzjoni kurrenti dwar il-fondi tal-UE
attwalment uzati mill-istati membri inagqas b'mod sinifikanti
is-siwi tal-informazzjoni kontabilistika ghall-manigment, note-
volment ghall-Kummissjoni fir-responsabbiltajiet taghha ghall-
implimentazzjoni tal-bagit.

(*%) Dan l-ammont jikkonsisti fprefinanzjament fuq terminu ta’ zmien
twil (EUR 3 820 miljun) u prefinanzjament fuq terminu ta’ zmien
qasir (EUR 955 miljun).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.32.  Ghandu jigi osservat li l-informazzjoni mitluba u miksuba
mill-Istati Membri ma tikkoncernax l-ammonti li attwalment
jithallsu mill-FEIs, izda l-ammont kontribwiti ghall-FEIs. Meta
wiehed igis il-kriterju tal-ispejjez u I-beneficju, il-Kummissjoni
ghamlet stima tal-ammonti mhux uzati fuq bazi ta’ linja dritta u
kklassifikathom mill-gdid bhala assi.

L-assi li jammontaw ghal total ta’ 4,8 biljun euro se jigu komple-
tament deprezzati sal-ahhar tal-2015, permezz tal-applikazzjoni tal-
bazi legali attwali.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 4.32.

1.33.  Fir-rigward tal-FEIs imsemmija hawn fuq, ghall-iskemi ta’
ghajnuna 1-bazi legali wkoll ma tipprevedi I-ebda rappurtar specifiku
fuq l-ammonti mhallsa u l-uzu taghhom. Sa issa, il-Kummissjoni
ghandha indikazzjonijiet li taht I-iskemi ta’ ghajnuna, il-pagamenti
bil-quddiem huma mhallsa ghal perjodu iqsar mill-FEIs. Il-movimenti
inerenti minhabba l-attivita normali u d-dewmien fid-dikjarazzjoni
tan-nefqa attwalment imgarrba jaghmluha difficli Ii jikkwantifikaw I-
impatt finanzjarju ta’ dawn il-pagamenti bil-quddiem.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 1.36.

1.35  II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza l-volum u l-importanza
tal-informazzjoni migbura fuq il-kontribuzzjonijiet imhallsa fl-FEIs,
li hu pass importanti lejn informazzjoni ta’ kontabilita izjed preciza.



28

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

1.36.  I-Kummissjoni tehtieg tichu aktar azzjoni biex tizgura
li l-informazzjoni mehtiega hija disponibbli, li t-tranzazzjonijiet
jinghataw trattament konsistenti fil-kontijiet, u li d-direttorati
generali kollha jzommu rekords kontabilistici kompleti, precizi
u aggornati.

1.37.  L-uzu akbar ta’ prefinanzjament fil-bagit tal-UE u ta’
tipi godda ta’ strumenti finanzjarji jaghmilha urgenti ghall-
Kummissjoni biex din izzur mill-gdid ir-regola kontabilistika
relevanti sabiex taghti gwida adegwata dwar ir-rikonoxximent
u l-approvazzjoni ta’ prefinanzjament. Din ghandha tkun
akkumpanjata minn sorveljanza mtejba (*9).

(%% Ara wkoll il-paragrafu 1.43 tar-Rapport Annwali ghall-2008.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.36.  It-trattament ta’ kontabilita applikat kien konsistenti fl-4
DGs ta’ gestjoni kongunta u skont il-bazi legali. Barra minn hekk,
fdan l-istadju ma jkunx fattibbli Ii jigi mibdul it-trattament applikat
ghad-dikjarazzjonijiet tal-ispiza  sottomessi mill-Istati  Membri.
Minflok, il-Kummissjoni se tkompli tikkalkula stima tal-ammonti
mhux uzati fi tmiem is-sena u taghmel l-aggustament ta’ kontabilita
mehtieg.

L-effikadja tal-ispejjez jehtieg li tigi kkunsidrata peress li I-Kummiss-
joni ghandha tevita li r-rappurtar fuq il-pagamenti bil-quddiem
mehtiega mill-beneficjarji jsir kumpless izzejjed u li jirrikjedi hafna
rizorsi ghall-partijiet kollha kkoncernati.

II-Kummissjoni diga proponiet modifika xierqa ghall-bazi legali
settorjali attwali fir-regolazzjoni tal-fondi strutturali. Se tintroduci
wkoll dispozizzjonijiet xierqa fil-proposti ghall-bazi legali fil-futur.

1.37.  I[I-Kummissjoni tenfasizza li ghandha ssir distinzjoni bejn
prefinanzjament moghti taht ghajnuna esterna u politiki interni u
prepagamenti maghmula taht gestjoni kongunta, b'mod partikolari li
jikkoncernaw strumenti ta’ inginerija finanzjarja.

II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li l-indirizzar tal-approvazzjoni tal-
prefinanzjament qabel il-pagamenti finali ma hijiex sempliciment
kwistjoni ta" gwida tal-kontabilita. Fil-prattika, tfisser ir-rimborz ta’
dikjarazzjonijiet ta’ spejjez interim li taghhom il-livell ta’ konformita
ma’ regoli tal-eligibbilta kumplikati ghandu I-ewwel jigi vverifikat.
Dan ma jistax jinkiseb minghajr zieda sostanzjali fil-piz tax-xoghol
amministrattiv, kemm ghall-beneficjarji u s-servizzi tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, dan se jirrikjedi bidliet fir-Regolament Finanzjarju
u fil-legizlazzjoni settorjali li, fil-mument, jippermettu prefinanzja-
menti successivi bbazati fuq progress fl-azzjonijiet issussidjati. Il-
Kummissjoni kienet diga proponiet fir-revizjoni tal-artikolu rilevanti
tar-Regolament Finanzjarju, li l-approvazzjoni regolari tal-prefinan-
zjament issir obbligatorja.

Finalment, il-Kummissjoni tindika li s-servizzi ta’ kontabilita taghha
provdew gwida, tahrig u organizzaw workshops dwar il-prefinanzja-
ment matul 1-2010 u 1-2011 u dan se jitkompla.
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IL-GESTJONI TAL-BAGIT

1.38.  Din it-tagsima tigbor fil-qosor l-implimentazzjoni tal-
bagit generali tal-UE fl-2010.

L-approprjazzjonijiet tal-bagit ghall-impenji u
ghall-pagamenti

1.39. It-total tal-approprjazzjonijiet disponibbli f1-2010,
b’kunsiderazzjoni tal-approprjazzjonijiet migjuba 1
quddiem (*%), id-dhul assenjat (*!) u l-bagits ta’ emenda (3?),
jammonta ghal EUR 147,3 biljun ghall-impenji u EUR 130,5
biljun ghall-pagamenti, Zieda ta’ 0,9 % u 4,8 % rispettivament
meta mqabbel mat-total tal-approprjazzjonijiet disponibbli fl-
2009 (ara d-Dijagrammi III u IV fl-Anness ghal dan ir-
Rapport Annwali).

1.40.  L-approprjazzjonijiet tal-impenji tal-bagit tas-sena
kienu EUR 0,6 biljun aktar mil-limitu massimu tal-qafas finan-
zjarju minhabba l-uzu tal-fondi li ghalihom dan huwa
permess (*}). It-total tal-approprjazzjonijiet tal-pagamenti
baqa’ taht il-limitu massimu b’EUR 11,4 biljun.

Ir-rati ghall-implimentazzjoni tal-bagit

1.41.  I-Kummissjoni tipproduci serje ta’ dokumenti li I-fost 1.41.
l-ohrajn fihom l-informazzjoni li gejja dwar l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-Unjoni Ewropea (*4):

— Il-bilan¢ favur tal-bagit fi tmiem 1-2010 kien ta’ EUR 4,5
biljun (2009: EUR 2,3 biljun).

— Irrati ta’ uzu fl-2010 ghall-impenji u ghall-pagamenti
kienu ta’ 99 % u 97 % rispettivament.

(*°) Approprjazzjonijiet migjuba 1 quddiem mill-2009 jammontaw
ghal EUR 0,3 biljun ghall-impenji u EUR 1,8 biljun ghall-paga-
menti.

(*") Id-dhul assenjat fl-2010 (ara wkoll in-nota 35 fgiegh il-pagna)
jammonta ghal EUR 5,4 biljun ghall-impenji u EUR 5,8 biljun
ghall-pagamenti.

(*?) It-tmien bagits ta’ emenda approvati matul 1-2010 rrizultaw fzieda

generali ta’ EUR 99 miljun fl-approprjazzjonijiet ghall-impenji u

fzieda ta’ EUR 19 miljun fl-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti.

Skont il-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-

Kunsill u -Kummissjoni dwar id-dixxiplina bagitarja u l-gestjoni

finanzjarja tajba (GU C 139, 14.6.2006, p. 1), certu approprjazz-

jonijiet tal-impenji mdahhla fil-bagit bhar-Rizerva ghal Ghajnuna
ta’ Emergenza, il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea u 1-Fond

Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni jistghu jkunu 'l

fuq u lil hinn mil-limitu massimu.

Informazzjoni fid-dettall dwar l-implimentazzjoni tal-bagit ghall-

2010 tista’ tinkiseb mill-Parti II tal-Kontijiet Annwali tal-Unjoni

Ewropea, is-sena finanzjarja 2010, id-dokumenti tal-Kummissjoni

(id-Direttorat Generali ghall-Bagit) “Rapport dwar il-gestjoni bagi-

tarja u finanzjarja li jakkumpanja I-kontijiet tal-Komunita — is-sena

finanzjarja 2010” kif ukoll mir-Rapport dwar 1-Analizi tal-impli-
mentazzjoni bagitarja tal-Fondi Strutturali u tal-Koezjoni fl-2010.

(33
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— EUR 3,3 biljun ta’ impenji pendenti akkumulati gew dizim-
penjati fl-2010 (2009: EUR 1,9 biljun). Iz-zieda fid-dizim-
penji gejja l-aktar mit-titolu 04 - L-Impjiegi u l-Affarijiet
Socjali (EUR 1,4 biljun).

— EUR 1,5 biljun ta’ approprjazzjonijiet tal-pagamenti li ma
ntuzawx (minbarra d-dhul assenjat (*°)) ingiebu 'l quddiem
mill-2010 sal-2011.

— Ghall-ogsma tal-politika 1-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali
(it-titolu 05), il-Koezjoni (it-titoli 04 u 13) u s-Sajd u I-
Affarijiet Marittimi (it-titolu 11), ir-rata ta’ uzu generali tal-
approprjazzjonijiet tal-pagamenti kienet ta’ 98 %.

— Fil-qasam tal-politika I-Politika Regjonali, l-approprjazzjoni-
jiet tal-pagamenti kienu oghla milli previst (106 % tal-bagit
tal-bidu). Dan kien iffinanzjat minn trasferimenti li
ammontaw ghal EUR 1,8 biljun, l-aktar mit-titoli 04 (L-
Impjiegi u l-Affarijiet Socjali) u 05 (I-Agrikoltura u I-Izvi-
lupp Rurali), li ghalihom il-pagamenti kienu aktar baxxi
milli kien mistenni minhabba interruzzjoni u sospensjoni
tal-pagamenti ghall-Fond Socjali Ewropew (implimentazz-
joni ta’ 88 %), klejms aktar baxxi fl-Izvilupp Rurali (impli-
mentazzjoni ta’ 94 %) jew inkella pprocessar kajman ta’
gheluq ta’ programmi ().

1.42.  Matul is-sena finanzjarja 2010 r-regolamenti rele-
vanti (/) gew modifikati sabiex ikun hemm dispozizzjoni
ghal prefinanzjamenti ohra ghall-azzjonijiet strutturali ghall-
perjodu 2007-2013. Abbazi tar-regolamenti adattati thallsu
pagamenti ohra bil-quddiem ghall-Fond Sogjali Ewropew, li
ammontaw ghal EUR 371 miljun, ghall-Fond ta’ Koezjoni
ghal ammont ta’ EUR 404 miljun u ghall-fond tas-Sajd
Ewropew ghal ammont ta EUR 0,8 miljun lil dawk l-istati
membri li kienu partikolarment milquta mill-krizi ekonomika.
Ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali, thallas prefinanzjament
iehor ta’ EUR 401 miljun lill-istati membri matul is-sena tal-
bagit 2010 minghajr bazi legali xierga. L-ammont ikkoncernat
huwa rrappurtat bhala zball ta’ legalita u regolarita fil-Kapitolu
3 (),

(*%) 1d-dhul assenjat ikopri fost l-ohrajn rifuzjonijiet li gejjin mill-
irkupru ta’ ammonti mhallsa bi zball, li huma allokati mill-gdid
fil-linji tal-bagits tal-origini taghhom, kontribuzzjonijiet minn
membri tal-EFTA li jzidu linji tal-bagits, jew dhul minn partijiet
terzi fejn gew konkluzi ftehimiet li jinvolvu kontribuzzjoni finan-
zjarja lill-attivitajiet tal-UE.

(*%) Rapport dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja li jakkumpanja 1-
kontijiet tal-Komunita — Is-sena finanzjarja 2010.

(¥) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru1198/2006 (GU L 223,
15.8.2006, p. 1) u r-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

(*%) Ara l-paragrafi 3.13, 3.15 u 3.22.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

— Fl-2010, DG EMPL ir¢ieva talbiet finali ghall-perjodu ta’ pprog-
rammar 2000-2006 FSE. Ghal programmi li ghalihom I-
ammont totali ddikjarat kien ingas mill-programmar finanzjarju,
DG EMPL iddizimpenjat I-impenji pendenti li jeccedu (RAL).

— L-ezekuzzjoni tal-FSE fl-2010 lahaq biss 88 %, minhabba xi
pagamenti blokkjati wara I-iskoperta ta’ difetti jew irregolaritajiet
serji fis-sistema b'konsegwenza tal-attivita tal-awditjar ghal xi
programmi  2000-2006  (sospensjonijiet ta’ pagamenti) u
2007-2013 (interruzzjonijiet ta’ pagamenti). Ghal xi prog-
rammi Spanjoli, Francizi u Taljani 2000-2006, i ghalihom
l-approprjazzjonijiet tal-pagamenti gew trasferiti mill-2009 sal-
2010 u bagghu blokkjati fdan l-istadju, il-proceduri ta’ sospen-
sjoni u korrezzjoni finanzjarji se jigu amalgamati mal-pagamenti
finali processati fil-kuntest tad-dikjarazzjonijiet ta’ stralé 2000-
2006 (il-kazijiet kollha barra 1). Skont ir-Regolament Finan-
zjarju, it-trasferiment ta’ krediti ma jistax isir lejn linja ohra tal-
bagit, biex jibgghu mhux uzati fl-2010.

1.42.  Il-pagamenti bil-quddiem ta’ 401 miljun euro ghall-izvi-
lupp rurali ma jirrapprezentawx pagamenti rregolari ghall-beneficjarji
finanzjarji. Barra minn hekk, l-irkupru tal-ammonti inkwistjoni hu
kontinwu u se jitkompla sal-ahhar tal-2011.
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L-impenji bagitarji pendenti

1.43.  L-impenji bagitarji pendenti li jirrapprezentaw impenji
miftuha li ghalihom ghadu ma sarx pagament ufjew dizim-
penn (*°), zdiedu b’EUR 17-il biljun (9,7 %) ghal EUR 194
biljun, l-aktar fogqsma tal-politika ffinanzjati permezz ta’
approprjazzjonijiet differenzjati (*), u jirrapprezentaw l-ekwi-
valenti ta’ 2,2 snin li jissarrfu fimpenji differenzjati jew 2,8
snin ta’ pagamenti differenzjati bir-rata ta’ nfiq tal-2010 fl-
ogsma tal-politika rispettivi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.43.-1.44.  L-impenji pendenti gejjin mill-gestjoni normali ta’
programmi multiannwali u mit-tkabbir fil-livell globali ta’ impenji
godda. Safejn il-fondi strutturali huma kkonéernati, id-daqs tar-RAL
hu kkontrollat mir-regola N + 2/N + 3 definita mir-regolamenti
korrispondenti. Abbazi ta’ din ir-regola, il-livell mistenni tar-RAL
ghandu jkun ekwivalenti ghal sentejn jew 3 snin tal-impenji.
Bkonsegwenza ta’ dan, il-bicca I-kbira tal-impenji pendenti attwali
huma “normali” fid-dawl tar-regoli sottostanti. Barra minn hekk, I-
awtoritd bagitarja hi infurmata kull sena bimpenji pendenti poten-
zjalment abnormali. I-Kummissjoni tissorvelja dawn l-impenji, li
ghandhom jigu dizimpenjati.

I-Grafika 1.2 — L-izvilupp tal-impenji pendenti akkumulati ghall-fondi strutturali 2000-2006 u 1-qasam tal-koezjoni 2007-2010 (%)
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() Jinkludi wkoll il-fond ta’ Koezjoni sa
Al mill-bidu  tal-perjodu tal-ippro-
grammar 2007-2013.

Sors: Ir-rapport dwar il-gestjoni bagitarja u

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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(*%) L-impenji tal-bagit pendenti jinholqu bhala konsegwenza diretta ta’
nefqa differenzjata, fejn il-programmi tan-nefqa jichdu ghadd ta’
snin biex jigu kkompletati u l-impenji jsiru ghadd ta’ snin gabel
il-pagamenti korrispondenti. Hekk kif l-impenji jigu likwidati mill-
pagamenti, l-effett fuq tul ta’ zmien twil ta’ impenji li jeccedu 1-
pagamenti b'mod sinifikanti jirrizulta fakkumulazzjoni inevitabbli
ta’ impenji pendenti, u s-sitwazzjoni tirrepeti ruhha kull sena.
Il-bagit jiddistingwi bejn zewg tipi ta’ approprjazzjonijiet: approp-
rjazzjonijiet mhux differenzjati u approprjazzjonijiet differenzjati.
Approprjazzjonijiet mhux differenzjati jintuzaw biex jiffinanzjaw
operazzjonijiet ta’ natura annwali, perezempju nefqa amministrat-
tiva. Approprjazzjonijiet differenzjati kienu introdotti biex igestu
operazzjonijiet multiannwali, il-pagamenti relatati jistghu jitwettqu
matul is-sena tal-impenn u matul is-snin ta’ wara. Approprjazz-
jonijiet differenzjati jintuzaw princ¢ipalment ghall-fondi strutturali u
ghall-Fond ta’ Koezjoni.

=
=

2007 2008 2009 2010

= finanzjarja li jakkumpanja l-kontijiet tal-
Komunita — is-sena finanzjarja 2010.
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1.44.  1Il-bicca (ara l-Grafika 1.2). Fdan il-qasam l-kbira tal-
impenji pendenti jinsabu fil-grupp tal-politika ta’ Koezjoni, 1-
impenji pendenti ammontaw ghal 128 biljun (*!) (madwar
66 % tal-ammont totali), li jirrapprezentaw 2,6 snin ta’ impenji
jew 3,4 snin ta’ pagamenti fdan il-qasam bir-rata ta’ nefqa tal-
2010. Il-maggoranza l-kbira ta’ dawn l-impenji pendenti
(EUR 113,2 biljun jew inkella 88 % tal-ammont totali) jirreferu
ghall-perjodu kurrenti 2007-2013. Dan juri l-impatt tal-isforzi
biex l-impenji pendenti jithallsu permezz ta’ pagamenti gabel I-
applikazzjoni tar-regola ta’ dizimpenn awtomatiku (regola
n+2 [ regola n+ 3 (*3)).

(*1) Ghall-Koezjoni ara r-“Rapport dwar il-gestjoni bagitarja u finan-
zjarja li jakkumpanja l-kontijiet tal-Komunita — Is-sena finanzjarja
20107, pp. 23, 36-41.

L-iskadenza n+ 2/n + 3 tehtieg dizimpenn awtomatiku tal-fondi
kollha li ma ntefqux jew li ma gewx koperti minn talba ghal
pagament sa tmiem it-tieni/tielet sena wara s-sena ta’ allokazzjoni.
Bhala parti mill-pakkett tat-“tielet semplifikazzjoni”, ir-regola n + 2/
n+3 giet emendata l-ahhar ghall-impenji tal-2007 fil-Koezjoni
(ara r-Regolament (KE) Nru 1083/2006, emendat bir-Regolament
(UE) Nru 539/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU
L 158, 24.6.2010, p. 1)). Madankollu, dan ma kellu l-ebda impatt
sinifikanti fuq ir-rata ta’ uzu tal-approprjazzjonijiet tal-pagamenti.

*

-~
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L-ANNESS 1.1

L-APPROCC U L-METODOLOGIJA TAL-VERIFIKA
IL-PARTI 1 — L-approcé u l-metodologija tal-verifika ghall-affidabbilta tal-kontijiet
1. Sabiex tivvaluta jekk il-kontijiet konsolidati, li jikkonsistu fir-rendikonti finanzjarji konsolidati u r-rapporti konso-
lidati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit (') jipprezentawx b’'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja

tal-Unjoni Ewropea, u r-rizultati tal-operazzjonijiet u l-likwidita fl-ahhar tas-sena, il-kriterji principali tal-valutazzjoni
huma:

a) il-legalita u r-regolarita: il-kontijiet huma ppreparati skont ir-regoli, u l-approprjazzjonijiet bagitarji huma disponibbli;

b) il-kompletezza: it-tranzazzjonijiet tad-dhul u tan-nefqa kollha u l-attivi u I-passivi kollha (inkluzi partiti li mhumiex fil-
karta tal-bilan¢) li huma tal-perjodu huma mdahhla fil-kontijiet;

o) ir-realta tat-tranzazzjonijiet u l-ezistenza tal-attivi u tal-passivi: kull tranzazzjoni tad-dhul u tan-nefqa hija gustifikata
b'avveniment li huwa tal-entitd u tal-perjodu; l-attiv jew il-passiv jezisti fid-data tal-karta tal-bilan¢ u huwa tal-entita
li tirrapporta;

d) il-kejl u I-istima: it-tranzazzjoni tad-dhul u tan-nefqa u l-attiv jew il-passiv huma mdahhla fil-kontijiet b'valur xieraq, u
wiehed ghandu jzomm fmohhu I-prin¢ipju tal-prudenza;

e) il-prezentazzjoni tal-informazzjoni: it-tranzazzjoni tad-dhul u tan-nefqa, l-attiv jew il-passiv tigi zvelata u deskritta skont
ir-regoli u I-konvenzjonijiet tal-kontabilita applikabbli u l-principju tat-trasparenza.

2. I-verifika tikkonsisti fl-elementi bazici li gejjin:

a) aggornament tal-evalwazzjoni tal-ambjent tal-kontroll tal-kontabilita;

b) iccekkjar tal-funzjonament ta’ proceduri tal-kontabilita principali u l-process ta’ gheluq fi tmiem is-sena;
¢) kontrolli analitici (konsistenza u ragonevolezza) fuq id-data tal-kontabilita principali;

d) analizijiet u rikonciljazzjonijiet tal-kontijiet ufjew bilanci; u

¢) testijiet sostantivi fuq impenji, pagamenti u oggetti specifici fuq il-karta tal-bilanc¢ ibbazati fuq kampjuni rapprezen-
tattivi.

IL-PARTI 2 - L-approcc u l-metodologija tal-verifika ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

3. L-approce li 1-Qorti tichu biex tivverifika r-regolarita tat-tranzazzjonijiet fil-bazi tal-kontijiet huwa maghmul minn:

— ittestjar dirett tat-tranzazzjonijiet fkull qasam tad-dhul jew tal-infiq (ara t-Tabella 1.1) sabiex jigi accertat kemm huma
regolari; u

— valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fl-assigurazzjoni tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

4. Dan huwa supplimentat minn evidenza migjuba mix-xoghol ta” awdituri ohrajn (fejn relevanti) u analizi tar-rapp-
rezentazzjonijiet tal-manigment tal-Kummissjoni.

Kif il-Qorti tittestja t-tranzazzjonijiet

5. L-ittestjar dirett tat-tranzazzjonijiet fi hdan kull valutazzjoni diretta (il-Kapitoli 2 sa 7) huwa bbazat fuq kampjun
rapprezentattiv tal-ircevuti (fil-kaz tad-dhul) u pagamenti li jinsabu fi hdan il-grupp tal-politika kkoncernat (). Dan I-
ittestjar jaghti estimu statisku tal-punt safejn it-tranzazzjonijiet fil-popolazzjoni kkoncernata huma regolari.

(") Bin-noti ta’ spjegazzjoni inkluzi.
() Minbarra dan, jitfassal kampjun rapprezentattiv orizzontali ta’ impenji u jigi ttestjat ghall-konformitd mar-regoli u r-regolamenti
relevanti.
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6.  Sabiex tiddetermina id-daqsijiet tal-kampjuni necessarji biex tipproduci rizultat affidabbli 1-Qorti tuza mudell ta’
assigurazzjoni tal-verifika. Dan jinvolvi valutazzjoni tar-riskju li jsiru zbalji fit-tranzazzjonijiet (ir-riskju inerenti) u r-
riskju li s-sistemi ma jimpedixxux jew ma jsibux u jikkoregu tali zbalji (ir-riskju tal-kontroll).

7. L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet jinvolvi kontroll fid-dettall ta’ kull tranzazzjoni maghzula mill-kampjuni, inkluza d-
determinazjoni ta’ jekk il-klejm jew il-pagament kienx ikkalkulat b’mod korrett u skont ir-regoli u r-regolamenti relevanti,
jew le. 1I-Qorti tikkampjuna t-tranzazzjonijiet irregistrati fil-kontijiet tal-bagit u tittracca l-pagament sal-livell tal-ahhar
ricevitur (ez. bidwi, organizzatur ta’ kors tat-tahrig, jew promotur ta’ progett tal-ghajnuna ghall-izvilupp) u tittestja I-
konformita fkull livell. Meta t-tranzazzjoni (fi kwalunkwe livell) tkun ikkalkulata hazin, jew inkella ma tissodisfax rekwizit
regolatorju jew dispozizzjoni kuntrattwali, tigi kkunsidrata li fiha hemm zball.

Kif il-Qorti tevalwa u tipprezenta r-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijet

8. Zbalji fit-tranzazzjonijiet jigru ghal diversi ragunijiet u jiehu forom differenti skont in-natura tal-ksur u tar-regola
specifika jew tar-rekwizit kuntrattwali li ma kienx hemm konformita mieghu. Zbalji fi tranzazzjonijiet individwali mhux
dejjem jolqtu l-ammont totali mhallas.

9. 1-Qorti tikklassifika l-izbalji kif gej:

— jekk humiex kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli, skont jekk huwiex possibbli li wiched ikejjel kemm kien milqut
minn zball l-ammont imhallas jew ircevut mill-bagit tal-UE; u

— fir-rigward tan-natura taghhom, b’'mod partikolari l-eligibbilta (il-pagament ma jissodisfax ir-regoli tal-eligibbilta), 1-
okkorrenza (rimborz ta’ spiza li mhemmx prova li din vera ggarrbet) jew il-precizjoni (pagament ikkalkolat b'mod
inkorrett).

10.  L-akkwist pubbliku huwa qasam wiehed fejn il-Qorti ta’ sikwit issib zbalji. Il-ligi tal-akkwist pubbliku tal-UE hija
maghmula essenzjalment minn serje ta’ rekwiziti procedurali. Biex ikun zgurat il-principju baziku ta’ kompetizzjoni
prevvist fit-Trattat, il-kuntratti jridu jkunu rreklamati; l-offerti jridu jkunu evalwati skont kriterji specifikati; il-kuntratti
ma jistghux jinqasmu b'mod artifi¢jali biex ma jinqabzux il-limiti, ecc.

11.  Ghall-iskopijiet tal-verifika taghha, il-Qorti tqieghed valur fuq in-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwizit procedurali. II-
Qorti:

a) tqis bhala “serji” dawk l-izbalji li jiffrustraw l-objettivi tar-regoli tal-akkwist pubbliku: il-kompetizzjoni gusta u l-ghoti
tal-kuntratt lill-aqwa offerent kwalifikat (3);

b) tikkwantifika I-impatt ta’ ksur “serju” tar-regoli tal-akkwist pubbliku bhala li jolqot il-valur shih tal-pagament relatat
mal-kuntratt — zball kwantifikabbli 100 % (*);

¢) tittratta bhala zbalji mhux kwantifikabbli (°) dawk l-izbalji inqas serji li ma jolqtux ir-rizultat tal-procedura ta’ sejha
ghall-offerti.

Il-kwantifikazzjoni mill-Qorti taf tkun differenti minn dik uzata mill-Kummissjoni jew I-Istati Membri waqt id-decizjoni ta’
kif ghandha ssir it-twegiba ghall-applikazzjoni skorretta tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

12.  1-Qorti tesprimi |-frekwenza tal-okkorrenza tal-izbalji billi tipprezenta l-proporzjon tal-kampjun milqut minn
zbalji kwantifikabbli u mhux kwantifikabbli. Dan jindika I-firxa probabbli tal-izball fi hdan il-grupp tal-politika kollu
kemm hu. Din l-informazzjoni tinghata fl-Annessi x.1 tal-Kapitoli 2 sa 7 meta jkun hemm zball materjali.

13.  Abbazi tal-izbalji li hija kkwantifikat, il-Qorti, bl-uzu ta’ tekniki statisti¢i standard, tistma r-rata ta’ zball l-aktar
probabbli (MLE) fkull valutazzjoni specifika u ghall-infiq mill-bagit kollu kemm hu. L-MLE huwa l-medja mwiezna tar-
rati ta’ percentwal ta’ zball misjuba fil-kampjun (°). 1-Qorti tistma wkoll, ghal darb'ohra bl-uzu ta’ tekniki statistici
standard, il-firxa li fi hdanha ghandha 95 % fidu¢ja i tinsab ir-rata ta’ zball ghall-popolazzjoni fkull valutazzjoni specifika
(u ghall-infiq kollu kemm hu). Din hija I-firxa bejn il-limitu ta’ zball aktar baxx (LEL) u I-limitu oghla ta’ zball (UEL) (’) (ara
l-istampa hawn taht).

(’) Essenzjalment hemm zewg sistemi ta’ ghotja: l-irhas offerta jew l-offerta l-aktar vantagguza.

(*) Ezempiji ta’ zball kwantifikabbli jinkludu: l-ebda kompetizzjoni jew inkella kompetizzjoni ristretta (ghajr meta din tkun permessa b'mod
esplicitu mill-qafas legali) ghall-kuntratt prin¢ipali jew supplimentari; valutazzjoni mhux xierqa ta’ offerti b'impatt fuq ir-rizultat tal-
offerta; bidla sostanzjali fl-ambitu tal-kuntratt; gsim tal-kuntratti ghal siti differenti ta’ kostruzzjoni, li jissodisfaw l-istess funzjoni
ekonomika. Ingenerali 1-Qorti tapplika approce differenti ghall-applikazzjoni skorretta tad-direttivi ta’ xiri pubbliku mill-istituzzjonijiet
tal-UE, fuq il-bazi li I-kuntratti kkoncernati generalment xorta jibqghu validi. Zbalji bhal dawn mhumiex kwantifikati fid-DAS.
Ezempji ta’ zball mhux kwantifikabbli: valutazzjoni mhux xierqa ta’ offerti minghajr impatt fuq ir-rizultat tal-offerta, dghufijiet formali
tal-procedura ta’ offerti jew specifikazzjoni tal-offerti, aspetti formali tar-rekwiziti ta’ trasparenza mhux rispettati.

() MLE = ¢lo x 3 (ASLX%), fejn 1-ASI huwa l-intervall tal-kampjunar medju u i huwa I-ghadd ta’ tranzazzjonijiet fil-
kampjun.

(') LEL = MLE —t,, 959 % \/i; u UEL = MLE + t;959 X \/iﬁ fejn t huwa l-fattur tat-tqassim tat-t, n huwa d-daqs tal-kampjun u s
huwa d-devjazzjoni standard tal-percentwal tal-izbalji.

(5
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14.  I-percentwal tal-erja skura taht il-kurva tindika I-probabbilta li r-rata ta’ zball vera tal-popolazzjoni tinsab bejn il-
LEL u l-UEL.

15.  Flippjanar tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tfittex li tuza proceduri li permezz taghhom tkun tista’ tqabbel
ir-rata stmata ta’ zball fil-popolazzjoni b'materjalita ippjanata ta’ 2 %. Fil-valutazzjoni tar-rizultati tal-verifika taghha, il-
Qorti titmexxa minn dan il-livell ta’ materjalita u tqis in-natura, l-ammont u l-kuntest tal-izbalji meta tkun qieghda
tifforma l-opinjoni tal-verifika taghha.

Kif il-Qorti tevalwa s-sistemi u tirrapporta r-rizultati

16. Is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma stabbiliti mill-Kummissjoni u l-istati membri u benefi¢jarji fil-kaz ta’
gestjoni magsuma jew decentralizzata, biex jigu gestiti r-riskji ghall-bagit, inkluza r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. Ghal-
hekk il-valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi fl-assigurazzjoni tar-regolarita hija procedura tal-verifika principali, u parti-
kolarment siewja fl-identifikazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ghal titjib.

17. Kull grupp tal-politika huwa soggett ghal ghadd enormi ta’ sistemi individwali, u l-istess jghodd ghad-dhul.
Ghalhekk kull sena 1-Qorti normalment taghzel kampjun ta’ sistemi biex tivvalutah. Ir-rizultati tal-valutazzjonijiet tas-
sistemi huma pprezentati fil-ghamla ta’ tabella jisimha “Ir-rizultati tal-ezami tas-sistemi” moghtija fl-Annessi x.2 tal-Kapitoli
2 sa 7. Is-sistemi huma kklassifikati bhala effettivi biex itaffu r-riskju ta’ zball fit-tranzazzjonijiet, parzjalment effettivi (meta
jkun hemm xi dghufijiet li jolqtu l-effettivita operazzjonali) jew mhux effettivi (meta d-dghufijiet huma mifruxa u b’hekk
ixejnu ghal kollox l-effettivita operattiva).

18.  Minbarra dan, u meta jkun hemm is-sostenn permezz ta’ evidenza, il-Qorti taghti valutazzjoni generali tas-sistemi
ghall-grupp tal-politika (moghtija wkoll fl-Annessi x.2 tal-Kapitoli 2 sa 7) li tqis kemm il-valutazzjoni tas-sistemi magh-
zula, kif ukoll ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.

Kif il-Qorti tivvaluta r-rapprezentazzjonjiet tal-manigment tal-Kummissjoni u tirrapporta r-rizultati

19.  Kif mehtieg mill-istandards internazzjonali tal-verifika, il-Qorti tikseb ittra ta’ rapprezentazzjoni mill-Kummissjoni,
li tikkonferma li I-Kummissjoni wettqet ir-responsabbiltajiet taghha, u zvelat l-informazzjoni kollha li taf tkun relevanti
ghall-awditur. Din tinkludi konferma li I-Kummissjoni zvelat l-informazzjoni kollha fir-rigward tal-valutazzjoni tar-riskju
ta’ frodi, l-informazzjoni kollha fir-rigward ta’ frodi jew frodi ssuspettat li I-Kummissjoni taf bih, u l-kazijiet materjali
kollha ta’ nuqgas ta’ konformita mal-ligijiet u r-regolamenti.

20.  Barra minn hekk, il-Kapitoli 2 sa 7 jqisu r-rapporti annwali tal-attivita tad-direttorati generali relevanti. Dawn
jirrappurtaw dwar l-ilhuq tal-objettivi tal-politika u s-sistemi ta’ gestjoni tal-kontroll fis-sehh biex jizguraw ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet u l-uzu tajjeb tar-rizorsi. Kull rapport annwali tal-attivita huwa akkumpanjat minn dikjarazzjoni tad-
direttur generali fuq, fost l-ohrajn, il-punt safejn ir-rizorsi ntuzaw ghall-iskop mahsub taghhom, u safejn il-proceduri ta’
kontroll jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet (%).

21.  1-Qorti tivvaluta r-rapporti annwali tal-attivita u d-dikjarazzjonijiet li jakkumpanjawhom sabiex tiddetermina safejn
jirreflettu b'mod gust il-gestjoni finanzjarja brelazzjoni mar-regolarita tat-tranzazzjonijiet. 1-Qorti tirrapporta dwar ir-
rizultati ta’ din il-valutazzjoni fit-tagsima “L-affidabbiltd tar-rapprezentazzjonijiet tal-manigment tal-Kummissjoni” fil-
Kapitoli 2 sa 7, u — fil-kaz ta’ sejbiet sinifikanti — permezz ta’ osservazzjoni li ssegwi I-konkluzjonijiet dwar ir-regolarita
tat-tranzazzjonijiet u l-effettivita tas-sistemi.

(%) Aktar informazzjoni dwar dawn il-processi, kif ukoll links ghar-rapporti l-aktar recenti jistghu jinstabu fhttp://ec.europa.eufatwork/
synthesis/index_en.htm.
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Kif il-Qorti tasal ghall-opinjonijiet taghha fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni

22, 1-Qorti tasal ghall-opinjoni taghha dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet tal-
Unjoni Ewropea, deskritta fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, abbazi tax-xoghol kollu tal-verifika taghha kif irrappurtat fil-
Kapitoli 2 sa 7 ta’ dan ir-rapport u bl-inkluzjoni ta’ valutazzjoni tal-firxa ta’ zball. Element principali huwa l-kunsiderazz-
joni tar-rizultati tal-ittestjar fuq it-tranzazzjonijiet ta’ nfiq. Mehuda flimkien, l-aqwa stima tal-Qorti tar-rata ta’ zball ghall-
infiq ingenerali fl-2010 hija ta’ 3,7 %. 1l-Qorti ghandha 95 % fidu¢ja li r-rata ta’ zball ghall-popolazzjoni tinsab bejn 2,6 %
u 4,8 %. Ir-rata ta’ zball misjuba fl-ogsma tal-politika differenti tvarja kif deskritt fil-Kapitoli 3 sa 7. II-Qorti vvalutat 1-
izbalji bhala mifruxa — li jestendu madwar il-bicca l-kbira tal-ogsma ta’ nfiq. 1l-Qorti taghti opinjoni generali dwar ir-
regolarita tal-impenji abbazi ta’ kampjun orizzontali addizzjonali.

Irregolarita jew frodi

23.  Il-maggoranza kbira tal-izbalji gejjin minn applikazzjoni skorretta jew inkella fehma zbaljata tar-regoli dwar I-
iskemi tan-nefqa tal-UE, li ta’ sikwit jafu jkunu kumplessi. Jekk il-Qorti ghandha raguni ghalfejn tissuspetta li sehhet
attivitd ta’ frodi, din tirrapportaha lill-OLAF, I-Uffi¢¢ju tal-Unjoni kontra I-frodi, li huwa responsabbli mit-twettiq ta’
kwalunkwe investigazzjoni li tirrizulta. Fil-fatt, il-Qorti tirrapporta madwar tliet kazijiet fis-sena lill-OLAF, abbazi tax-
xoghol tal-verifika taghha.
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L-osservazzjonijet imqajma fi snin precedenti

1. L-ittra ta’ rapprezentazzjoni tal-Uffi¢jal
tal-Kontabilita

L-ittri ta’ rapprezentazzjoni tal-uffi¢jal tal-kontabi-
lita tal-Kummissjoni enfasizzaw li l-uffi¢jali tal-
kontabilita ta’ xi entitajiet konsolidati kienu
hallew barra jew inkella biddlu r-rapprezentazz-
jonijiet. B'mod partikolari, ma nghatatx l-infor-
mazzjoni mehtiega dwar il-validazzjoni tas-
sistemi kontabilistici u lokali.

2. Prefinanzjament, kontijiet pagabbli u
proceduri ta’ qtugh

Ghall-prefinanzjament, il-kontijiet pagabbli u I-
qtugh relatat, il-Qorti identifikat zbalji kontabilis-
tici b'impatt finanzjarju immaterjali b’'mod gene-
rali izda bi frekwenza gholja. Dan jenfasizza I-
htiega ghal aktar titjib fil-precizjoni tad-data tal-
kontabilita bazika fil-livell ta’ certi direttorati
generali.

L-ANNESS 1.2

Il-progress li sar

L-ittra ta’ rapprezentazzjoni tal-Ufficjal tal-
Kontabilita

Fir-rigward tal-kontijiet konsolidati ghall-2010 1-
uffigjal tal-kontabilita tal-Kummissjoni:

— jiddikjara i s-sistemi kontabilistic¢i u/jew lokali
ferba’ agenziji u fzewg imprizi kongunti
konsolidati ghall-ewwel darba ma gewx vali-
dati jew inkella gew validati parzjalment biss,
u jenfasizza li dawn il-validazzjonijiet huma r-
responsabbilta  tal-ufficjali  tal-kontabilita
kkoncernati;

— jinnota li kien hemm agenzija ezekuttiva li
uzat il-mudell tas-sena l-ohra ghall-ittra ta’
rapprezentazzjoni tal-manigment taghha, u
ghaldagstant hemm xi rapprezentazzjonijiet
mizjuda dan l-ahhar li huma negsin.

Madankollu l-uffi¢jal tal-kontabilita tal-Kummiss-
joni enfasizza li fil-fehma tieghu dawn il-punti
m'ghandhomx impatt materjali fuq il-kontijiet
tal-Kummissjoni.

Il-prefinanzjament, il-kontijiet pagabbli u 1-
proceduri ta’ qtugh

I-Kummissjoni kompliet tahdem fuq it-titjib tal-
precizjoni tad-data kontabilistika taghha permezz
ta’ azzjonijiet li ghadhom ghaddejjin, bhall-
progett ta’ kwalita kontabilistika u l-validazzjoni
tas-sistemi lokali.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

L-ittra ta’ rapprezentazzjoni tal-ufficjal tal-kontabilita

In-nuqqas ta’ validazzjonijiet enfasizzati m'ghandux impatt fuq l-affidab-

bilta tal-kontijiet.

Prefinanzjament, kontijiet pagabbli u proceduri ta’ qtugh

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.29.

Il-Kummissjoni se tkompli tahdem biex ittejjeb il-precizjoni tad-dejta tal-
kontabilita permezz ta’ azzjonijiet kontinwi bhall-progetti ta’ kwalita tal-

kontabilita.

L-analizi tal-Qorti

L-ittra ta’ rapprezentazzjoni
tal-Ufficjal tal-Kontabilita

I-Qorti qieset l-assigurazzjoni
generali moghtija mill-ittra ta’
rapprezentazzjoni  tal-ufficjal
tal-kontabilita. ~ I-Qorti ~ se
taghmel segwitu tal-kwistjoni-
jiet specifici identifikati matul
il-verifiki tal-gejjieni.

Il-prefinanzjament, il-konti-
jiet pagabbli u I-proceduri ta’
qtugh

I-Qorti se tkompli ssegwi I-
kwistjonijiet identificati.
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Fir-rigward  tar-registrazzjoni  fil-kotba  tal-
ammonti prefinanzjati, il-Qorti identifikat ukoll
il-problemi li gejjin:

— l-approvazzjoni ta’ prefinanzjament pendenti
mhux dejjem titwettaq b'mod korrett. Ghadd
ta’ approvazzjonijiet ma twettqux jew inkella
kienu rregistrati b'ammonti inkorretti; u

— xi whud mid-direttorati generali ma jipproces-
sawx l-informazzjoni disponibbli dwar il-
progress li jkun sar u l-ispejjez relatati
mgarrba u ma japprovawx il-prefinanzjament
korrispondenti skont dan il-progress, imma
juzaw  approssimazzjonijiet meta jkunu
geghdin jiddeterminaw il-qtugh.

Barra minn hekk, xi whud mid-direttorati generali
ma rrispettawx ir-rekwizit li jirregistraw il-fatturi
u r-rendikonti tal-ispejjez fi zmien hames granet
ta’ xoghol wara l-wasla taghhom.

3. L-izvelar dwar l-irkupri u
I-korrezzjonijiet finanzjarji

Ghalkemm il-Kummissjoni hadet passi biex izzid
u ttejjeb l-informazzjoni li hija taghti dwar il-
mekkanizmi korrettivi applikati lill-bagit tal-UE,
l-informazzjoni ghadha mhijiex affidabbli ghal
kollox ghaliex il-Kummissjoni mhux dejjem
tircievi  informazzjoni  affidabbli =~ mill-istati
membri.

Il-progress li sar

Minkejja l-isforzi tas-servizzi tal-uffi¢jal tal-konta-
bilita biex itejjeb is-sitwazzjoni, il-Qorti sabet li
bosta direttorati generali fil-politiki interni u I-
azzjonijiet esterni ghadhom jirregistraw estimi
fil-kontijiet sahansitra meta jkollhom bazi adeg-
wata biex japprovaw il-prefinanzjament korres-
pondenti (ara l-paragrafu 1.29).

Il-verifika mill-Qorti ta’ kampjuni rapprezentattivi
ta’ prefinanzjament u ta’ fatturi/klejms tal-ispejjez
ghal darb'ohra identifikat zbalji bimpatt finan-
zjarju immaterjali b'mod generali izda bi frek-
wenza gholja. Ghaldagstant  il-Kummissjoni
ghandha tkompli taghmel aktar sforzi biex ittejjeb
id-data kontabilistika bazika fil-livell ta’ certu
direttorati generali.

Minkejja titjib innutat fil-hin mehud ghar-regis-
trazzjoni ta’ klejms godda tal-ispejjez, xi whud
mid-direttorati generali xorta wahda ma jirrispet-
tawx ghal kollox ir-rekwizit ta’ registrazzjoni tal-
fatturi u I-klejms tal-ispejjez mill-ewwel.

L-izvelar dwar l-irkupri u l-korrezzjonijiet
finanzjarji

Il-kontrolli tal-Kummissjoni fuq il-post urew li s-
sistemi ghar-registrazzjoni u r-rappurtar ta’ data
ghadhom mhumiex affidabbli ghal kollox fl-istati
membri  kollha.  I-Kummissjoni  segwiet
kwalunkwe inkonsistenzi fdin id-data u ghamlet
rakkomandazzjonijiet lill-istati membri ghal titjib.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Zvelar 1i jikkoncerna l-irkupri u korrezzjonijiet finanzjarji

L-affidabbilta tad-dejta dwar l-irkupri rcevuta mill-Istati Membri tjiebet
meta mqabbla mas-sena precedenti, izda 1-Kummissjoni tagbel li ghandha
tkompli titjieb. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni nediet fil-bidu tal-2011
awditjar tas-sistemi ta’ rkupru tal-Istati Membri, ibbazati fuq ir-rappurtar
maghmul kull sena fil-31 ta’ Marzu bl-ghan li ttejjeb ir-rappurtar tal-
korrezzjonijiet finanzjarji nazzjonali lill-Kummissjoni, u li tizgura I-komple-
tezza, il-precizjoni u l-puntwalitd tar-rappurtar.

L-analizi tal-Qorti

Barra minn hekk, qamet kwis-
tjoni gdida fil-verifika tal-2010
dwar ghadd sinifikanti ta’ kazi-
jiet fejn fil-bidu I-Kummissjoni
ma rregistratx sew il-paga-
menti bhala li wasslu ghal
attiv (ez. l-istrumenti ta’ ingi-
nerija finanzjarja). Din il-kwis-
tjoni giet indirizzata fil-konti-
jiet finali meta waslet l-infor-
mazzjoni mill-Istati Membri
PGunju 2011 — ara l-paragrafu
1.32). Il-Kummissjoni ppropo-
niet li temenda l-qafas legali
kurrenti u se taghmel proposti
xierqa ghall-perjodu ta’ wara 1-
2013.

L-izvelar dwar l-irkupri u I-
korrezzjonijiet finanzjarji

[I-Qorti se tkompli ssegwi I-
kwistjonijiet identifikati. Hija
zzomm il-pozizzjoni taghha
1i, kull meta possibbli, ghandha
tinghata rikonciljazzjoni bejn I-
izbalji u l-irkupri regatati ufjew
korezzjonijiet finanzjarji.

8¢

[N ]

eadoiag ruofun-res felyyn [ewno-i

LI0T' 1101



L-osservazzjonijet imqajma fi snin precedenti

Barra minn hekk, ghandha tkun ezaminata I-
htiega li jigu rfinati l-linji gwida tar-rappurtar
finanzjarju rigward liema informazzjoni ghandha
tigi inkluza u kif din ghandha tigi ttrattata.

Ghal xi ogsma tan-nefqa, il-Kummissjoni ma
taghtix informazzjoni li tirrikoncilja s-sena li
fiha jsir il-pagament inkwistjoni, is-sena li fiha
jinstab l-izball relatat u s-sena li fiha tigi zvelata
l-korrezzjoni finanzjarja rizultanti fin-noti tal-
kontijiet.

Fi tmiem is-sena 2009, ghall-Koezjoni, ammont
totali ta’ EUR 2,3 biljun kien ghad kellu jigi impli-
mentat (jigifieri “imsarraf’ permezz tal-ircevuta ta’
pagament lura mill-Kummissjoni jew it-tnaqgis
mill-istat membru mill-klejms tal-pagamenti).

Il-progress li sar

Fir-rigward ta’ talbet il-Qorti ghal titjib fil-linji
gwida ghal zvelar dwar irkupri u korrezzjonijiet
finanzjarji, il-Kummissjoni harget istruzzjoni dwar
l-gheluq li, madankollu, irid jittejjeb aktar.

Ghadha mhijiex ipprezentata l-informazzjoni
dwar ir-rikonciljazzjoni ta’ pagamenti, l-izbalji u
l-korrezzjonijiet finanzjarji.

Fl-2010, ghall-Koezjoni, l-ammont li ghadu ma
giex implimentat zdied b’xi EUR 0,2 biljun (jigi-
fieri l-ammonti kkonfermati/decizi izda ghad
mhux implimentati zdiedu minn EUR 2 327
miljun fl-2009 ghal EUR 2 516-i1 miljun fl-
2010). Ir-rata baxxa ta’ implimentazzjoni ta’
71 % hija spjegata permezz tal-process ta’ gheluq
li hemm ghaddej. Ghad mhumiex awtorizzati 1-
klejms ghall-pagamenti li waslu fi tmiem 1-2010,
li jfisser li ma jistghux jitgiesu l-korrezzjonijiet
finanzjarji relatati ghal ammont totali ta’ EUR 2,3
biljun fic-cifri dwar l-implimentazzjoni ghall-
2010 (ara n-nota 6 ghall-kontijiet tal-2010, it-
tagsima 6.3.3 (il-korrezzjonijiet finanzjarji — ic-
¢ifri kumulattivi u r-rata ta’ implimentazzjoni).

Ir-risposta tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni se tkompli ttejjeb il-linji gwida tal-gheluq u l-istruzzjonijiet
ghall-ghelug tal-2011.

It-tielet subparagrafu tal-“progress maghmul”. Il-Kummissjoni taghmel
kontrolli fuq l-infig kollu diversi snin wara s-sena attwali ta’ pagament
partikolari, primarjament fl-gheluq ta’ programm. Barra minn hekk, il-
korrezzjoni finanzjarja tista’ tkun ir-rizultat tal-iskoperta tan-nuqqasijiet
fis-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri, fliema kaz ma tezisti I-ebda
konnessjoni diretta mal-pagamenti. B'’konsegwenza, la hu possibbli u langas
rilevanti li tigi rrikonciljata s-sena tal-pagament ikkoncernat mas-sena li
fiha I-korrezzjoni finanzjarja tigi zvelata fin-noti mal-kontijiet.

Id-dokumentazzjoni ta’ sostenn li ghandha tigi provduta mill-Istat Membru
fl-gheluq tal-programm hi definita fil-qafas legali. L-evidenza kollha ta’
sostenn rigward in-nefqa u l-verifiki jinzammu disponibbli ghall-Kummiss-
joni mill-awtorita ta’ gestjoni tal-programm operazzjonali.

Ghal xi programmi 2000-2006, jirrizulta kemm mir-rizultati tal-Qorti u
tal-Kummissjoni li kienu jezistu dubji dwar il-kompletezza u I-affidabbilta
tal-figuri rregistrati u rappurtati dwar l-irtirar u l-irkupri. Anke gie iden-
tifikat fl-Istati Membri kollha matul is-snin 2007-2010 mill-verifiki tal-
Kummissjoni, il-Kummissjoni tibqa’ prudenti fl-gheluq u titlob mill-awto-
ritajiet tal-programmi kollha biex jirrappurtaw fuq is-segwitu (inkluzi I-
korrezzjonijiet finanzjarji) li nghata fil-livell nazzjonali ghall-irregolaritajiet
kollha rregistrati fil-ktieb tad-debituri ghal kull programm. Il-Kummissjoni
mhix se taghlaq programmi sakemm tevalwa din l-informazzjoni bhala
koerenti u kompluta.

Ghall-qafas regolatorju 2007-2013, sal-31 ta’ Marzu ta’ kull sena, I-
Awioritd ta’ Certifikazzjoni ghandha tibghat lill-Kummissjoni dikjarazzjoni
brabta mas-sena precedenti, dwar korrezzjonijiet finanzjarji. Din is-sistema
ta’ dispozizzjonijiet ta’ rappurtar gdida ¢gib izjed informazzjoni affidabbli u
uniformi fformat elettroniku (permezz ta’ SFC 2007) dwar il-korrezzjonijiet
imwettqa. Barra minn hekk, DG REGIO u DG EMPL irrevedew l-istrategiji
tal-awditjar taghhom biex jinkludu modulu specifiku ghall-awditjar tal-izjed
sistemi nazzjonali riskjuzi ghall-irkupri, li jibdew fit-tieni nofs tal-2011.

II-Kummissjoni ssostni I-fehma taghha li minhabba I-karattru multiannwali
tas-sistemi korrettivi ghal programmi ta’ gestjoni kongunta (korrezzjonijiet
finanzjarji i mhumiex dejjem implimentati fl-istess sena tal-aicettazzjoni
taghhom mill-Istati Membri), rikonciljazzjoni tal-pagamenti, zbalji u
korrezzjonijiet finanzjarji jgibu ftit li xejn valur mizjud. Barra minn
hekk, peress li s-sistema ta’ dikjarazzjoni tan-nefga hi kumulattiva fuq
perjodu multiannwali u fxi kazijiet huma korrezzjonijiet ta’ sistema, din
ir-rikonciljazzjoni hi kwazi impossibbli.

L-analizi tal-Qorti
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Ghalkemm in-noti ta’ spjega relatati mal-kontijiet
konsolidati fihom informazzjoni dwar il-fatt li xi
whud mill-pagamenti xaktarx li jkunu kkoreguti
aktar tard mis-servizzi tal-Kummissjoni jew mill-
istati membri, l-ammonti u l-ogsma tan-nefqa li
jistghu jkunu soggetti ghal aktar verifikazzjoni u
approvazzjoni tal-proceduri tal-kontijiet ghadhom
mhux identifikati fin-noti.

Il-progress li sar

Ammonti soggetti ghal aktar verifikazzjoni u
approvazzjoni ghadhom mhumiex zvelati fin-
noti tal-kontijiet konsolidati (bil-kontra tal-
ammonti kwantifikabbli ta’ rkupri potenzjali).

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Kif inghataw twegibiet fis-snin precedenti, ir-Regolament Finanzjarju jipper-
metti lill-Kummissjoni li taghmel kontrolli fuq in-nefqa kollha ghal diversi
snin wara s-sena attwali tan-nefqa. Il-kontijiet m’ghandhomx jimplikaw i,
minhabba l-kontrolli fis-snin fil-futur, in-nefqga kollha kkoncernata ghad
trid tigi accettata. Mill-bqija, in-nefqa bagitarja kollha tigi Rkunsidrata
prowizorja sakemm issir verifika ex-post jew sakemm ikun skada I-
imsemmi perjodu ta’ limitazzjoni. Meta l-ammonti tal-irkupru potenzjali
jkunu kwantifikabbli, jigu Zvelati fin-nota 6 mal-kontijiet konsolidati. Fl-
agrikoltura, decizjoni ta’ approvazzjoni finanzjarja tittiehed madwar sitt
xhur wara t-tmiem tas-sena finanzjarja inkwistjoni, li permezz taghha I-
Kummissjoni tistabbilixxi l-ammont ta’ nefqa rikonoxxuta bhala imposta
fuq il-bagit tal-UE ghal dik is-sena. Dan l-irwol tad-decizjoni ta’ appro-
vazzjoni finanzjarja ma jigix iddubitat mill-fatt Ii sussegwentement korrezz-
jonijiet finanzjarji jistghu jigu imposti fuq I-Istati Membri permezz ta’
decizjonijiet ta’ konformita. L-ammont ta’ nefqa li aktarx tigi eskluza
mill-finanzjament tal-UE b'dawn id-decizjonijiet ta’ konformita fil-futur
hu zvelat fnota mad-dikjarazzjonijiet finanzjarji.

Iz-zewg ammonti kwantifikabbli ta’ rkupru potenzjali mill-Istati Membri u
l-ammont ta’ nefqa li aktarx tigi eskluza mill-finanzjament minn decizjo-
nijiet ta’ approvazzjoni fil-futur huma prenotati bhala ass (jew zvelati bhala
assi kontingenti) fis-sistema ta’ kontabilita tal-Kummissjoni u fnota mad-
dikjarazzjonijiet finanzjarji.

II-Kummissjoni tqis li, ghall-agrikoltura, l-informazzjoni dwar l-irkupri li
tircievi mill-Istati Membri hi affidabbli peress li hi ccertifikata minn korpi
tal-awditjar indipendenti.

Fl-Agrikoltura, id-decizjonijiet ta’ konformita jidentifikaw, ghal kull korrezz-
joni finanzjarja, is-sena li fiha sar il-pagament ikkonéernat b'dik il-korrezz-
joni.

Ir-rappurtar finanzjarju fl-agrikoltura jinkludi informazzjoni dwar l-irkupri
maghmula mill-Istati Membri kif ukoll il-korrezzjonijiet maghmula mill-
Kummissjoni, dwar l-ammont ta’ korrezzjonijiet decizi ghal kull sena finan-
zjarja u kull sena kalendarja, dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ta’ dawn
il-korrezzjonijiet u kif ukoll dwar I-ammonti korrispondenti msarrfa ghall-
FAEG kif ukoll ghall-Izvilupp Rurali.

L-analizi tal-Qorti
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4. It-trasferiment tal-attivi ta’ Galileo

[-ftehimiet ghat-trasferiment lill-Unjoni tas-sjieda
tal-attivi kollha mahluqa, zviluppati jew miksuba
ghall-programm Galileo ghad mhumiex impli-
mentati ghal kollox. Peress li n-nefqa kollha
mgarrba s'issa hija ttrattata bhala spejjez tar-
ricerka ma hemm l-ebda impatt fuq il-karta tal-
bilan¢. Madankollu, il-Kummissjoni ghandha
tizgura li l-informazzjoni kollha tkun disponibbli
fiz-zmien meta jsir it-trasferiment sabiex l-attivi
jigu salvagwardjati b'mod effettiv.

Il-progress li sar

It-trasferiment tal-attivi ta’ Galileo

[I-Kummissjoni qieghda tahdem mal-Agenzija
Spazjali Ewropea biex tizgura li fiz-Zzmien meta
jsir it-trasferiment, l-informazzjoni kontabilistika
u teknika mehtiega kollha tkun disponibbli biex
ikun garantit trasferiment tar-responsabbiltajiet
bla problemi. Dan it-trasferiment huwa prevvist
li jsir fi tmiem il-fazi ta’ validazzjoni fl-orbita, li
huwa mistenni li jkun fl-2012.

Madankollu, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghar-
rizerva maghmula mid-direttur general respon-
sabbli fir-rapport annwali tal-attivita tieghu
ghall-2010  fir-rigward  tal-affidabbilta  tar-
rappurtar  finanzjarju  mill-Agenzija  Spazjali
Ewropea.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Trasferiment ta’ assi ta’ Galileo

II-Kummissjoni qed tosserva mill-qrib il-progress maghmul mill-Agenzija
Spazjali Ewropea dwar l-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontabilita gdida
taghha u dwar it-titjib sussegwenti tar-rappurtar finanzjarju taghha.

L-analizi tal-Qorti

It-trasferiment tal-attivi ta’
Galileo

1I-Qorti se taghmel segwitu ta’
din il-kwistjoni.
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Dewmien fil-monitoragg tal-applikazzjoni tad-direttivi tal-VAT

Rizorsi proprji bbazati fuq I-ING

Rizervi generali u specifici

Il-verifikazzjoni tal-inventarji tal-ING fl-Istati Membri ghadha mhijiex

kompluta
Il-korrezzjoni tar-Renju Unit

Rinunzji ta’ ammonti li se jigu rkuprati

L-affidabbiltd tar-Rapprezentazzjonijiet tal-Gestjoni tal-Kummissjoni

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet

Rakkomandazzjonijiet
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INTRODUZZJONI
2.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti dwar id-Dhul li jinkludi r-rizorsi proprji u dhul ichor. L-
informazzjoni finanzjarja principali dwar id-Dhul f1-2010
tinsab fit-Tabella 2.1. Ir-rizorsi proprji huma bil-bosta s-sors
principali ta’ finanzjament tan-nefqa bagitarja (93,8 %). Il-kapi-
tolu jinkludi wkoll sommarju dwar kif il-Kummissjoni wiegbet
ghas-sejbiet tar-Rapport Specjali Nru 2/2008 tal-Qorti dwar 1-
Informazzjoni Tariffarja Vinkolanti.
It-Tabella 2.1 — Dhul — Informazzjoni principali
. Dhul tal-2010
It_Tg:.h.lt s It-Tip ta’ Dhul Deskrizzjoni
st EUR miljun %
1 Rizorsi propiji tradizzjonali (RPT) | Hlas ghall-produzzjoni taz-zokkor (il-Kapitolu 11) 145 0,1
Dazji Doganali (il-Kapitolu 12) 15514 12,1
Ir-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT | Rizorsi bbazati fuq il-VAT (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) mis- 13 393 10,5
sena finanzjarja attwali (il-Kapitolu 13)
Ir-rizorsi proprji bbazati fuq I-ING | Rizorsi bbazati fuq I-ING (Introjtu Nazzjonali Gross) mis- 90 948 71,2
sena finanzjarja attwali (il-Kapitolu 14)
Il-korrezzjoni tal-izbilanci tal-bagit | Korrezzjoni tar-Renju Unit (il-Kapitolu 15) -128 -0,1
Tnaqgis gross fil-kontribuzzjoni Moghti lill-Pajjizi 1-Baxxi u lill-Isvezja (il-Kapitolu 16) -3 0,0
annwali bbazata fuq I-ING
TOTAL TAR-RIZORSI PROPR]JI 119 869 93,8
3 Bilanci pozittivi, bilan¢i u aggustamenti 1 460 1,1
4 Dhul akkumulat minn persuni li jahdmu mal-Istituzzjonijiet 1123 0,9
u korpi Komunitarji ohra
5 Dhul akkumulat mill-operat amministrattiv tal-Istituzzjoni- 388 0,3
jiet
6 Kontribuzzjonijiet u ghotjiet lura konnessi ma’ ftehimiet u 3511 2,7
programmi tal-Komunita
7 Interessi fuq arretrati u multi 1408 1,1
8 Operazzjonijiet ta’ self — 0,0
9 Dhul mixxellanju 36 0,0
TOTAL TA’ DHUL IEHOR 7926 6,2
Dhul totali ghas-sena 127 795 100,0

Sors: 2010 Kontijiet tal-Unjoni Ewropea.
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Karatteristici specifici tad-Dhul

2.2, Hemm tliet kategoriji ta’ rizorsi proprji (): ir-rizorsi
proprji tradizzjonali (id-dazji doganali migbura fuq l-impor-
tazzjonijiet u l-pagamenti ghall-produzzjoni taz-zokkor - I-
RPT), ir-rizorsi proprji kkalkulati fuq il-bazi tat-taxxa fuq il-
valur mizjud (VAT) migbura mill-Istati Membri, u r-rizorsi
proprji mehuda mill-introjtu gross nazzjonali (ING) tal-Istati
Membri.

2.3.  L-RPT huma stabbiliti u migbura mill-Istati Membri.
Tliet kwarti minn dawn l-ammonti jithallsu lill-bagit tal-Unjoni,
filwaqt 1i I-kwart li jifdal jinzamm biex ikopri l-ispejjez tal-gbir.
Kull Stat Membru jibghat rendikont tad-dazji stabbiliti (ir-
rendikont tal-kont “A”) lill-Kummissjoni kull xahar u rendikont
ta’ dawk id-dazji stabbiliti li mhumiex inkluzi fiha (il-kont
“B”) (3) kull tliet xhur.

2.4, Il-rizorsi proprji tal-VAT u tal-ING huma kontribuzz-
jonijiet li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ rati uniformi lill-
bazijiet ta’ valutazzjoni armonizzati nozzjonalment tal-VAT
tal-Istati Membri jew lill-ING tal-Istati Membri irrispettivament.

2.5.  Certi Stati Membri jibbenefikaw minn rata ta’ gbir
imnaqqsa tal-VAT (}) u minn tnaqgis gross tal-kontribuzzjoni
annwali taghhom tal-ING (*) ghall-perjodu 2007-2013. Barra
minn hekk, ir-Renju Unit jinghata korrezzjoni fir-rigward ta’
zbilanci tal-bagit (“il-korrezzjoni tar-Renju Unit”) li tinvolvi
tnaqqis fil-pagamenti tieghu tar-rizorsi proprji bbazati fuq I-
ING.

2.6.  Wara li gie kkunsidrat it-total tal-RPT, rizorsi proprji
bbazati fuq il-VAT u dhul ichor, ir-rizorsi proprji bbazati fuq 1-
ING jintuzaw biex jibbilancjaw il-bagit. Kwalunkwe dikjarazz-
joni inqas (jew dikjarazzjoni zejda) tal-ING ghal Stati Membri
partikolari — filwaqt li ma tolqotx ir-rizorsi proprji bbazati fuq
- ING generali — ghandha l-effett li zzid (jew tnaqgas) il-
kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri l-ohrajn, sakemm il-prob-
lema tigi kkoreguta.

(") Ara d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom tas-7 ta’ Gunju
2007 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet Ewropej
(GU L 163, 23.6.2007, p. 17), u r-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1150/2000 tat-22 ta’ Mejju 2000 li jimplimenta d-
Decizjoni 2007[436/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 130, 31.5.2000, p. 1), kif emendata
l-ahhar mir-Regolament (KE, Euratom) Nru 105/2009 (GU L 36,
5.2.2009, p. 1).

Meta d-dazji jew l-imposti jibqghu ma jithallsux u ma tkun inghatat
l-ebda garanzija, jew ikunu koperti minn garanziji imma jkunu gew
sfidati, ikun possibbli ghall-Istati Membri li jissospendu d-disponi-
bilita ta’ dawn ir-rizorsi billi jdahhluhom fkont separat.

() 1-Germanja, il-Pajjizi -Baxxi, l-Awstrija u l-Isvezja.

(* I-Pajjizi I-Baxxi u l-Isvezja.

IS
-~
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L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

2.7.  L-Anness 1.1, il-Parti 2, tiddeskrivi l-approcc generali
tal-verifika u tal-metodologija tal-Qorti. Ghall-verifika tad-Dhul,
ghandhom jigu nnotati l-punti specifici li gejjin:

(a) H-verifika kienet tinvolvi ezaminazzjoni fil-livell tal-
Kummissjoni ta’ kampjun statistiku rapprezentattiv ta’ 55
ordni ta’ rkupru li jkopru t-tipi kollha ta’ Dhul (ara
l-Anness 2.1).

(b) H-valutazzjoni tas-sistemi kopriet

(i) is-sistemi ghall-RPT, rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT
u fuq -ING;

(i) is-sistemi tal-Kummissjoni li fughom huwa bbazat il-
kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit (inkluza ezami-
nazzjoni tal-kalkolu tal-ammont definittiv ghall-2006);

(iii) is-sistemi ta’ rinunzji tal-ammonti li huma s-suggett
ghal ordnijiet ta’ rkupru, ibbazati fuq kampjun ta’
19-il rinunzja (li jammontaw ghal total ta’ EUR 11-il
miljun) awtorizzati mill-Kummissjoni (°) fl-2010 minn
total ta’ EUR 22 miljun;

(iv) il-gestjoni tal-Kummissjoni ta’ multi u penali.

(c) Ir-revizjoni dwar ir-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-
Kummissjoni koperti mir-Rapport ta’ Attivita Annwali
tad-DG BUDG.

Ir-rizorsi proprji tradizzjonali

2.8.  Il-verifika mill-Qorti ta’ tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati 1-kontijiet ma tistax tkopri importazzjonijiet li
ma gewx iddikjarati jew dawk li nqabzu mis-sorveljanza doga-
nali.

2.9.  I-Qorti wettqet valutazzjoni ta’ sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fl-Italja, fil-Pajjizi I-Baxxi u fir-Renju Unit li jikkontrib-
wixxu ghal madwar 38 % tat-total tal-RPT. Hija ghamlet reviz-
joni tas-sistemi ta’ kontabilita taghhom u ezaminat il-fluss tal-
RPT minn meta gew stabbiliti sa meta gew iddikjarati lill-
Kummissjoni sabiex ikollha assigurazzjoni ragonevoli li I-
ammonti rregistrati kienu precizi u kompluti. L-awdituri

(°) L-Ufficgju tal-Kooperazzjoni EuropeAID (AIDCO) li se jsir id-Diret-
torat Generali tal-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni tal-EuropeAID (DG
DEVCO) f1-2011, Id-Direttorati Generali ~ghall-Kompetizzjoni
(COMP) u ghall-Energija (ENER).
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wettqu testijiet ta’ kontrolli principali marbuta mal-applikazz-
joni ta’ rati tad-dazju preferenzjali, I-ghoti tas-“simplifikazzjoni
superjuri” ghal utenti ta’ Proceduri ta’ Approvazzjoni Lokali
(rinunzja tan-notifika) () u t-trattament tal-ispejjez tal-merkan-
zija u l-assigurazzjoni fdawn l-Istati Membri.

2.10.  Barra minn dan, ghas-sitt ordnijiet ta’ rkupru tal-RPT
inkluzi fil-kampjun imsemmi fil-paragrafu 2.7, il-Qorti rrikon-
¢iljat ir-rendikonti ta’ kull xahar maghzula mar-rekords tal-
kontabilita li fughom huma bbazati d-dikjarazzjonijiet tal-Istati
Membri kkoncernati (7).

2.11.  1-Qorti vvalutat ukoll is-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fil-Kummissjoni, inkluzi l-ispezzjonijiet taghha fl-Istati
Membri.

Ir-Rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-ING

2.12.  Ir-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-ING huma
bbazati fuq data statistika, li ghaliha t-tranzazzjonijiet li huma
bbazati fughom ma jistghux jigu vverifikati direttament. Ghal
din ir-raguni, il-verifika hadet bhala l-punt tat-tluq taghha l-gbir
mill-Kummissjoni tal-aggregati makroekonomici ppreparati
mill-Istati Membri, u mbaghad ivvalutat is-sistemi tal-Kummiss-
joni tal-ipprocessar tad-data sabiex jigu ddeterminati l-ammonti
li ghandhom jigu inkluzi fil-kontijiet finali tal-bagit. Ghalhekk
il-Qorti ezaminat il-preparazzjoni tal-bagit u l-korrettezza tal-
kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri.

2.13.  1-Qorti vvalutat is-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll
tal-Kummissjoni li huma mahsuba li jipprovdu assigurazzjoni
ragonevoli li dawn ir-rizorsi huma kkalkolati u migbura b’'mod
korrett. Il-verifika kopriet ukoll il-gestjoni tal-Kummissjoni tar-
rizervi tal-VAT u tal-ING, il-verifikazzjoni taghha tal-inventarji
tal-ING fl-Istati Membri u s-sorveljanza taghha tal-applikazz-
joni tad-direttivi tal-VAT. Il-verifika tal-Qorti ma tipprovdix
gudizzju dwar il-kwalita tad-data tal-VAT u I-ING 1i r¢eviet il-
Kummissjoni mill-Istati Membri.

(®) L-Artikolu 266(2) tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-
Kodi¢i Doganali: “Bil-kondizzjoni li l-kontrolli fuq it-tmexxija
sewwa ta’ operazzjonijiet mhumiex b’ hekk influwenzati, l-awtori-
tajiet doganali jistghu: ...b) fcerti ¢irkostanzi specjali, meta n-natura
tal-merkanzija inkwistjoni u l-introjtu rapidu jiggarantixxu hekk,
jezentaw lill-persuna fil-pussess mill-awtorizzazzjoni ghall-htiega
ta’ notifika lill-ufficju [uffic¢ju] doganali kompetenti ta’ kull wasla
ta’ merkanzija, ... ..."Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93 (GU L 253, 11.10.1993, p. 1), kif emendat l-ahhar
mir-Regolament (UE) Nru 430/2010 (GU L 125, 21.5.2010, p. 10).

() il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, Franza, il-Pajjizi -Baxxi u
l-Isvezja.
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IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

2.14.  L-Anness 2.1 jinkludi sommarju tar-rizultati tal-ittes-
tjar tat-tranzazzjonijiet. L-ittestjar tal-Qorti tal-kampjun taghha
ta’ tranzazzjonijiet sab li kienu hielsa minn livell ta’ zbalji
materjali (). L-izbalji l-aktar probabbli stmati mill-Qorti
huma 0 %. Madankollu, xi dghufijiet fis-sistemi relatati mal-
ittestjar tat-tranzazzjoni gew osservati u huma stipulati hawn
taht.

Rizorsi proprji tradizzjonali

2.15.  1-Qorti sabet li b'mod generali r-rendikonti tal-konti-
jiet A tal-Istati Membri mibghuta lill-Kummissjoni kienu hielsa
minn zbalji materjali. Madankollu, ghal tranzazzjoni wahda (%)
mis-sitta li kienu vverifikati, ma kienx possibbli li l-ammont
iddikjarat tal-RPT ikun rikonciljat mar-rekords ta’ kontabilita li
huma bbazati fughom.

Rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq -ING

2.16.  Il-verifika tal-Qorti sabet il-kalkolu tal-kontribuzzjoni-
jiet tal-Istati Membri u l-pagament taghhom hielsa minn zbalji
materjali. Madankollu, il-Qorti sabet zball fil-kalkolu tal-
Kummissjoni tal-ammont definittiv tal-2006 ('%) tal-korrezzjoni
tar-Renju Unit imdahhal fil-bagit tal-2010, li rrizulta minn
korrezzjoni zejda moghtija lir-Renju Unit ta’ EUR 189 miljun
(3,5 % tal-korrezzjoni tar-Renju Unit tal-2006) (ara l-Anness
2.5 b'mod partikolari, il-paragrafi 6 u 7 taghha). Sabiex tikko-
regi l-izbalji I-Kummissjoni ghamlet proposta e¢¢ezzjonali biex
temenda I-bagit 2011 bi gbil mal-Istati Membri kollha.

Dhul iehor

2.17.  1-Qorti sabet li b’'mod generali t-tranzazzjonijiet ittes-
tjati fir-rigward ta’ dhul ichor kienu hielsa minn zbalji mater-
jali.

L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI

2.18. L-Anness 2.2 jinkludi sommarju tar-rizultati tal-
ezaminazzjoni tas-sistemi. II-Qorti sabet li b'mod generali s-
sistemi kienu effettivi fl-assigurazzjoni tar-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet.

(®) 1-Qorti tikkalkula l-istima taghha ta’ zbalji minn kampjun statis-
tiku rapprezentattiv. Ghall-verifika tad-Dhul, il-Qorti hija 95 %
kunfidenti li r-rata ta’ zbalji fil-popolazzjoni gieghda taht it-2 %.

(°) Rendikont ta’ kull xahar tal-Belgju. Dan I-Istat Membru kien
responsabbli ghal 9,5 % tal-RPT totali f-2010.

("% Il-kalkolu definittiv tal-korrezzjoni tar-Renju Unit tas-sena n
iddahhal fil-bagit tas-sena n+4.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.15.  II-Kummissjoni qieghda ssegwi din il-kwistjoni flimkien
mal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

2.16.  Minhabba l-azzjoni ta’ rimedju li qed tittiched bhalissa I-
impatt tal-izball mhux se jkun wiched materjali.
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Rizorsi proprji tradizzjonali

2.19.  Bhal fis-snin precedenti ('!), il-Qorti sabet problemi
fil-proceduri u s-sistemi li jaffettwaw l-ammonti inkluzi fir-
rendikonti tal-kontijiet B. Dawn jikkoncernaw b’'mod partiko-
lari:

(a) dahliet mhux gustifikati (kazijiet garantiti u mhux kontes-
tati) u tahsir (12),

(b) dewmien fl-istabbiliment tal-RPT, fid-dahla fil-kontijiet u/
jew fin-notifika tad-djun doganali (*3),

(c) bidu tard ta’ azzjonijiet ta’ rkupru biex jingabru l-ammonti

ricevibbli (14).

2.20.  L-awtoritajiet nazzjonali tal-Italja, il-Pajjizi I-Baxxi u r-
Renju Unit ma setghux jiggustifikaw ghal kollox l-ammonti
rrappurtati fir-rendikonti tal-kontijiet B, minhabba li ma qablux
mad-dokumenti li huma bbazati fughom.

2.21.  Flstati Membri mizjura l-verifika tal-Qorti zvelat
ukoll defi¢jenzi fil-prestazzjoni ta’ kontrolli gabel ir-rilaxx ta’
oggetti, b'mod partikolari li jikkoncernaw l-applikazzjoni ta’
rati ta’ dazju preferenzjali, l-ghoti tas-“semplifikazzjoni super-
juri” ghal utenti ta’ Proceduri Lokali ta’ Approvazzjoni u t-
trattament tal-ispejjez  tal-merkanzija u tal-assigurazzjoni.
Sorveljanza doganali nazzjonali parzjalment effettiva zzid ir-
riskju li jingabru ammonti mhux korretti tal-RPT.

Ir-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT

Rizervi twal u pendenti ghadhom jezistu izda dawk pendenti
ged jitnaqqsu

2.22.  Ir-rizervi huma mezz biex l-elementi dubjuzi fid-dikja-
razzjonijiet tal-VAT mibghuta mill-Istati Membri miftuha ghall-
korrezzjoni wara l-limitu ta’ zmien statutorju ta’ erba’ snin. Fl-
2010, saru 52 rizerva u tnehhew 67. Fl-ahhar tas-sena, it-total
ta’ rizervi ffissati kien 152 (ara t-Tabella 2.2). L-effett nett tat-
tnehhija ta’ 67 rizerva kien li r-rizorsi proprji bbazati fuq il-
VAT jizdiedu bi kwazi EUR 90 miljun (*%).

(1) Perezempju l-paragrafu 2.20 tar-Rapport Annwali tal-2009.

(*?) Ir-Renju Unit.

(") L-Italja, il-Pajjizi 1-Baxxi u r-Renju Unit.

(') Ir-Renju Unit.

(%) Dan huwa maghmul minn Zzieda ta’ madwar EUR 105 miljun, u
tnaqqis ta’ kwazi EUR 15-il miljun.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.19.  I-Kummissjoni se titlob lill-Istati Membri kkoncernati biex
jiehdu azzjoni ta’ rimedju biex jindirizzaw in-nuqqasijiet misjuba u
fejn mehtieg se jintalbu r-Rizorsi Proprji Tradizzjonali mhux imhallsa
kif ukoll I-imghax dovut fuq hlas tard. Il-Kummissjoni se tkompli
tanalizza I-kont B matul l-ispezzjonijiet regolari taghha.

2.20.  II-Kummissjoni se ssegwi I-konkluzjonijiet tal-Qorti filwaqt
li tqis it-twegibiet tal-Istati Membri ghalihom. Skont kif xieraq, hija
tista titlob lill-Istati Membri kkoncernati biex jiehdu azzjoni ta’
rimedju.

2.21.  Il-Kummissjoni se ssegwi I-konkluzjonijiet tal-Qorti flim-
kien mal-Istati Membri kkoncernati filwaqt li tikkunsidra kif xierag,
it-twegibiet taghhom ghal dawk il-konkluzjonijiet. Fejn mehtieg, I-
Istati Membri jistghu jintalbu jiehdu azzjoni ta’ rimedju u jgieghdu
ghad-dispozizzjoni kwalunkwe ammonti pendenti tar-Rizorsi Proprji
Tradizzjonali i huma dovuti. Jista jintalab ukoll l-imghax fuq hlas
tard, fejn ikun applikabbli. Fdawn l-ahhar snin, l-ispezzjonijiet tal-
Kummissjoni rigward ir-Rizorsi Proprji Tradizzjonali kienu qed
jikkonéentraw b'mod spegjali fuq il-kontrolli doganali tal-Istati
Membri inkluzi dawk ghall-Procedura Lokali tar-Rilaxx.
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2.23.  1-Qorti nnutat progress tajjeb fit-tnehhija ta’ rizervi
dwar il-VAT li kienu ilhom hafna pendenti. Kien ghad hemm
tmienja minnhom fi tmiem [-2010 li jkopru s-snin qabel is-
sena 2000, meta mqabbla ma’ 20 fi tmiem 1-2009. II-Qorti
tqis li r-rizervi li jkunu ilhom hafna pendenti ghandhom ikunu
definiti bhal dawk ir-rizervi relatati ma sena mill-inqas ghaxar
snin gabel. Dan izid tmien rizervi ohra li jikkonc¢ernaw 1-2001.

It-Tabella 2.2 — Ir-rizervi tal-VAT fil-31.12.2010

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.23.  Minhabba li la I-Kummissjoni u lanqas I-Istati Membri ma
jistghu jiehdu azzjoni biex isolvu kwistjonijiet i ma jkunux gew
identifikati, il-Kummissjoni tqis li kwalunkwe definizzjoni ta’ rizervi
li ilhom zmien twil pendenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-
perjodu minn meta tkun giet innotifikata r-rizerva. Ghaldagstant,
dawk ir-rizervi li jibgghu ma jissolvewx wara li jghaddu aktar
minn hames snin minn meta jigu nnotifikati jigu kkontrollati mill-
Kummissjoni bhala rizervi li ilhom Zmien twil pendenti.

Stati Membri In-Numry ta’ rizervi Ri.iervi Ri?ervi In-numry ta’ rizervi I..-eqdem sena li .j.app-_
pendenti fil-31.12.2009 ffissati f1-2010 mnehhija f1-2010 pendenti fil-31.12.2010 | likaw ghaliha r-rizervi
[I-Belgju 3 0 3 0
1l-Bulgarija 1 1 0 2 2007
Ir-Repubblika Ceka 9 0 1 8 2004
Id-Danimarka 5 5 1 9 2004
Il-Germanja 4 0 3 1 2003
L-Estonja 8 4 3 9 2004
L-Irlanda 17 1 8 10 1998
[I-Gregja 11 0 4 7 1999
Spanja 2 1 2 1 2003
Franza 10 0 4 6 2001
L-Italja 9 5 6 8 1995
Cipru 3 3 0 6 2004
[I-Latvja 5 2 1 6 2004
[I-Litwanja 7 0 5 2 2005
[I-Lussemburgu 3 0 1 2 2004
L-Ungerija 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
1-Pajjizi 1-Baxxi 7 4 3 8 2004
L-Awstrija 5 1 0 6 2002
II-Polonja 6 1 1 6 2004
[I-Portugall 10 8 4 14 1999
Ir-Rumanija 0 0 0 0
Is-Slovenja 3 0 3 0
Is-Slovakkja 3 0 3 0
Il-Finlandja 10 1 3 8 1995
L-Isvezja 7 9 6 10 1995
Ir-Renju Unit 5 5 1 9 1998
TOTAL 167 52 67 152

Sors: I-Kummissjoni Ewropea.
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Dewmien fil-monitoragg tal-applikazzjoni tad-direttivi tal-
VAT

2.24.  Il-Kummissjoni hija responsabbli biex tizgura l-appli-
kazzjoni korretta tad-direttivi tal-VAT u ghandha tissorvelja t-
traspozizzjoni u l-konformita tal-mizuri implimentattivi nazz-
jonali stabbiliti mill-Istati Membri. Traspozizzjoni inkorretta
jew inkompleta tista’ taffettwa l-ammont tal-VAT ircevut u
konsegwentement l-ammont imhallas ta’ rizorsi proprji bbazati
fuq il-VAT. FI-2010, tliet direttivi tal-VAT dahlu fis-sehh: tnejn
dwar “il-pakkett tal-“VAT” () u wahda dwar is-sistema komuni
tal-VAT biex tiggieled l-evazjoni tat-taxxa ghal tranzazzjonijiet
intra-Komunitarji (V7).

2.25.  Ghal seba’ Stati Membri, il-valutazzjoni tal-Kummiss-
joni ta’ mizuri implimentattivi nazzjonali tal-“pakkett tal-VAT”
kienet ghadha ghaddejja fl-ahhar tal-2010,12-il xahar wara li
d-direttivi dahlu fis-sehh. Sal-istess zmien, il-procedura tal-valu-
tazzjoni tal-Kummissjoni tal-implimentazzjoni tal-VAT dwar il-
glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa kienet bdiet biss fir-rigward
ta’ zewg Stati Membri.

(*6) Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta’ Frar 2008, li temenda
d-Direttiva 2006/112/KE rigward il-post ta’ provvista ta’ servizzi
(GU L 44, 20.2.2008, p. 11), u d-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE
tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-rifuzjoni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/EC
[KE], ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’
tifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor (GU L 44, 20.2.2008,
p- 23).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/117/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008, li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud marbuta ma tranzazzjonijiet intra-Komu-
nitarji (GU L 14, 20.1.2009, p. 7).

(]7

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.25. Mis-16 ta’ Mejju 2011, il-kontrolli tal-Kummissjoni
wasslu ghal valutazzjoni generali kompluta tal-Pakkett kollu tal-
VAT ghat-22 Stat Membru. Il-valutazzjoni tal-hames Stati Membri
li kien fadal ghadha ghaddejja bhalissa u ghandha tigi ffinalizzata sa
Settembru tal-2011.

Fir-rigward tad-direttiva tal-VAT dwar il-glieda kontra l-evazjoni
tat-taxxa, fMarzu tal-2010 I-Kummissjoni fethet kazijiet ta’ ksur
ghal disa’ Stati Membri sabiex tkun fil-pozizzjoni li twettaq valutazz-
joni xierqa.

Matul is-sena 2009 u s-sena 2010, il-Kummissjoni qajmet u ddis-
kutiet il-problema ta’ zewg Stati Membri ohrajn li qeghdin fl-ATFS
(Grupp ta’ Esperti ghall-Istrategija Kontra I-Frodi Fiskali) u fis-SCAC
(Kumitat Permanenti dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva). Ghal-
hekk, sal-ahhar tas-sena 2011 ghandha tkun disponibbli valutazz-
joni shiha.
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RiZorsi proprji bbazati fuq I-ING
Rizervi generali u specifici

2.26.  Fl-ahhar tal-2010, kienu jezistu rizervi generali (%)
dwar data tal-ING ta’ 15-il Stat Membru ghall-perjodu 2002-
2006 u dwar ghaxar Stati Membri tal-UE ghall-perjodu tal-
2004 sal-2006, sakemm titlesta l-analizi tal-inventarji aggor-
nati jew godda tal-ING ().

2.27.  Fil-bidu tal-2010, kien hemm erba’ (%) rizervi specifici
miftuha (*!) tal-PNG relatati mal-perjodu 1995-2001. Matul I-
2010, il-Kummissjoni ma nehhiet l-ebda wiched minn dawn.
Minhabba li ma gewx stabbiliti rizervi addizzjonali specifici, I-

istess.

[l-verifikazzjoni tal-inventarji tal-ING fl-Istati Membri ghadha
mhijiex kompluta

2.28.  F-2010, il-Kummissjoni ghamlet zjarat fsitt Stati
Membri biex tivverifika inventarji tal-ING u wettqet verifika
diretta ferbgha minn dawn, izda ristretta ghal ghadd zghir
hafna ta’ komponenti tal-ING. Bhalma hemm deskritt fil-linji
gwida tal-Eurostat, dan l-approc¢ dirett ta’ verifikazzjoni
normalment mhuwiex mistenni jaghmel konkluzjonijiet fuq
il-partijiet kollha tal-estimi tal-ING.

2.29.  Fl-ahhar tal-2010, il-Eurostat ma pprepara l-ebda
rapporti ta’ valutazzjoni dwar id-data tal-ING tal-Istati Membri
ghall-perjodu 20021l quddiem u ghaldagstant ma setghux jigu
sostitwiti kwalunkwe rizervi generali (ara l-paragrafu 2.26)
brizervi specifici dwar dawn is-snin.

('$) L-Artikolu 10(7) tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000,
kif emendat, jiddikjara li, wara t-30 ta’ Settembru tar-raba’ sena
wara sena finanzjarja partikolari, kwalunkwe bidla lill-PNG/ING ma
ghandhiex tigi kkunsidrata aktar, minbarra dawk il-punti nnotifi-
kati fdan il-limitu ta’ zmien jew mill-Kummissjoni jew mill-Istat
Membru. Dawn il-punti huma maghrufa bhala rizervi. Rizerva
generali tkopri d-data kollha ta’ Stat Membru. Id-data kollha tal-
ING tal-Bulgarija u r-Rumanija hija miftuha skont ir-regola ta’ erba’
snin.

(") Fkonformita mal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1287/2003 (GU L 181, 19.7.2003, p. 1), L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni (Eurostat), skond
[skont] il-linji ta’ gwida mfassla mill-istess Kummissjoni u skond
[skont] il-procecura msemmija fl-Artikolu 4(2), flimkien ma’ inven-
tarju tal-proceduri u l-istatistici basici wzati [uzati] fil-kalkulazzjoni
tad-dhul gross nazzjonali u l-komponenti tieghu skond [skont] I-
ESA 95.

(*%) Dawn ir-rizervi miftuha jikkoncernaw il-Grecja (1) u r-Renju Unit

(3) u principalment jirrelataw ma’ aspetti tal-metodologija u I-

kumpilazzjoni.

Riserva specifika tkopri elementi diskreti tal-ING bhall-valur mizjud

gross ta’ attivitajiet maghzula, nefqa totali tal-konsum finali jew

bilan¢ favorevoli tal-gross operattiv u dhul imhallat.

(21

~

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.27.  II-Kummissjoni qed tkompli bil-kooperazzjoni taghha maz-
zewg pajjizi li ghad ghandhom rizervi tal-PGN ghall-perjodu 1995-
2001 (wiched ghall-Gre¢ja u tlieta ghar-Renju Unit fl-ahhar tas-
sena 2010) sabiex dawn ir-rizervi jkunu jistghu jitnehhew. B'rizultat
ta’ dawn l-isforzi, fMejju 2011 tnehhiet wahda mir-rizervi tar-Renju
Unit.

2.28.  Fir-rigward taz-zewg pajjizi li ghad fadal, saret verifika
diretta fApril 2011 fir-Rumanija, u qed tigi ppjanata wahda fil-
Bulgarija ghall-ahhar tas-sena 2011. II-Kummissjoni qed tmexxi
verifika diretta biex tikkumplimenta l-verifika taghha tal-Inventarji
tjonarju tal-Valutazzjoni tal-Inventarju tad-ING (GIAQ). Il-konkluz-
jonijiet tal-Kummissjoni huma bbazati fuq dan l-approcc ta’ verifika
komplut. Il-Kummissjoni tqis li l-ghadd ta’ komponenti li hija
ghazlet kien xieraq ghall-finijiet tal-verifika diretta, fkonformita
mal-“Linji Gwida ghal verifika diretta”approvati mill-Kumitat tal-
ING.

2.29.  Il-Kummissjoni se tipprezenta r-rapporti ta’ valutazzjoni fl-
2011 sabiex ir-rizervi generali jkunu jistghu jigu sostitwiti minn
rizervi specifici fejn xieraq, possibilment bl-eccezzjoni tal-Bulgarija u
r-Rumanija li ttrazmettew l-inventarji tal-ING taghhom fl-ahhar tas-
sena 2009 skont l-iskeda ta’ zmien deciza fil-Kumitat tal-ING.
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2.30.  Is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fl-Istituti Nazz-
jonali tal-Istatistika (INI) tal-Istati Membri ghandhom jghinu
biex tigi zgurata I-komparabbilta, l-affidabbilta u l-ezawriment
tad-data tal-ING (??). Madankollu, il-Eurostat ghadu ma lestiex
il-valutazzjoni tieghu tas-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll fl-
INI u ghadu ma addottax linji gwida dwar l-applikazzjoni ta’
tali sistemi ghall-kompilazzjoni tal-Kontijiet Nazzjonali fl-Istati
Membri.

Il-korrezzjoni tar-Renju Unit

2.31.  Fil-kalkolu taghha tal-korrezzjoni tar-Renju Unit ghas-
snin ta’ referenza mill-2007 sal-2009, il-Kummissjoni ma
inkludietx madwar 2 % tal-pagamenti totali tal-fondi tal-UE
fic-cifra ghan-nefqa totali allokata, element baziku fil-kalkolu
tal-korrezzjoni. I-Kummissjoni eskludiet dawn is-somom
minhabba li ma kienx hemm informazzjoni disponibbli fejn
saret din in-nefqa. Il-Kummissjoni ma ¢cekkjatx jekk din in-
nefga setghetx kienet allokata ghall-iskopijiet tal-kalkolu (ara I-
Anness 2.5, b'mod partikolari il-paragrafi 3 sa 5 u 10 sa 11
taghha).

2.32.  1-Qorti nnotat ukoll li fid-definizzjoni taghha ta’
“pagamenti attwali” ghall-kalkolu tan-nefqa totali allokata, il-
Kummissjoni:

(a) ma tinkludix in-nefqa ffinanzjata minn dhul assenjat (nefqa
indikata) li zdiedet b'mod sinifikanti mill-2007 sal-2009
minn 1% sa 5% tal-pagamenti totali mill-bagit;

(b) ma tnaqqasx min-nefqa allokata, ammonti koperti minn
ordnijiet irkuprati u msarrfa, notevolment relatati mat-
Titolu 6 tal-Bagit “Kontribuzzjonijiet u rifuzjonijiet
bkonnessjoni mal-ftehim u l-programmi tal-Komunita™:
fatturi minn dan is-sors varjaw bejn 3 % u 5 % tal-paga-
menti matul l-istess perjodu.

Il-konsiderazzjoni tat-tranzazzjonijiet tal-bagit imsemmija
hawn fuq kieku jippermettu l-allokazzjoni tan-nefqa li tirris-
petta l-principju “is-sustanza tipprevali fuq il-forma” (ara I-
Anness 2.5, b'mod partikolari l-paragrafi taghha 3 sa 5 u 10
sa 11).

2.33.  L-omissjonijiet innotati fiz-zewg paragrafi precedenti
inaqqsu l-precizjoni tal-kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit.
Mhux possibbli jinghad fliema direzzjoni dawn se jaffettwaw
ir-rizultat tal-kalkolu.

(*?) Ara l-paragrafu 2.28 tar-Rapport Annwali tal-2009.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.30.  II-Kummissjoni tqis li l-approcc li hija tapplika (kontrolli
tad-dokumentazzjoni tal-Kwestjonarji tal-ING, il-verifika tal-Inven-
tarji tal-ING permezz tal-GIAQ ikkumplimentata b'verifika diretta)
huwa adattat ghal valutazzjoni finali tal-ING tal-Istati Membri. II-
Kummissjoni tqis li l-affidabbilta tal-kontijiet nazzjonali tiddependi
primarjament fuq is-sorsi u l-metodi statistici specifici uzati u bbazat
l-approcc taghha ghall-validazzjoni tal-ING fuq il-verifika u t-titjib
taghhom. Fdan il-kuntest, is-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll (SCS)
fl-istituti nazzjonali tal-istatistika tal-Istati Membri huma ta’ natura
organizzattiva u ma jaghtux indikazzjonijiet specifici dwar l-affidab-
bilta tal-kontijiet, anke jekk is-SCS jghinu biex jitnaqqsu r-riskji tal-
izbalji fil-kontijiet nazzjonali. Il-Kummissjoni diga hadet inkunside-
razzjoni r-rimarki tal-Qorti, u ssoktat l-isforzi taghha sabiex tizvi-
luppa linji gwida dwar is-SCS permezz ta’ diskussjoni ulterjuri dwar
il-kwistjoni fil-laqgha tal-Kumitat tal-ING fis-27 ta’ Ottubru 2010.

2.31.  It-tentattivi biex tintlahaq ezattezza ta’ 100 % jistghu
jkunu ta’ xkiel ftermini ta’ effikagja tar-rizorsi minhabba li dan
ikun jirrikjedi skrutinju manwali fuq bazi ta’ kaz b’kaz ghal eluf
ta’ tranzazzjonijiet.

2.32.

(a) Id-dhul assenjat estern (normalment madwar terz tat-total)
m'ghandux ikun inkluz. Il-Kummissjoni tindika li fl-2010, il-
percentwal tan-nefqa ffinanzjata mid-dhul assenjat irritorna ghal-
livell tal-2007.

(b) Idealment dawn is-sorsi ta’ fondi ghandhom jitnaqqsu min-nefqa
allokata lill-pajjiz benefigjarju izda din l-informazzjoni mhijiex
disponibbli jekk mhux b'sistemi manwali u barra minn hekk
dejjem se jkun hemm ir-riskju li jsir ghadd doppju. Kif diga
gie rrimarkat hemm eluf ta’ tranzazzjonijiet ta’ dan it-tip u I-
process jista jkun intensiv hafna mil-lat tar-rizorsi.

Izda biss b'kost li ghall-Kummissjoni ma jkunx gustifikabbli.
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Rinunzji ta” ammonti li se jigu rkuprati

2.34.  Skont ir-regoli ta’ implimentazzjoni tar-Regolament
Finanzjarju (¥}), l-ordnijiet ta’ rkupru jistghu jkunu rinunzjati
fkazijiet meta l-prezz imbassar tal-itkupru jkun ikbar mill-
ammont li ghandu jkun irkuprat, meta l-ammont I[li]-ghandu
jithallas ma jistax ikun irkuprat minhabba z-zmien jew li d-
debitur m’'ghandux minn fejn ihallas u meta l-itkupru ma
jagbilx mal-principju tal-proporzjonalita. Id-decizjoni ghar-
rinunzja trid tigi sostanzjata.

2.35.  Il-verifika ghas-sistemi ghal rinunzji zvelat li b'mod
generali, il-Kummissjoni applikat il-proceduri stabbiliti ghal
ordnijiet ta’ rkupru ta’ rinunzji u ssostanzjat id-decizjonijiet li
ttiehdu. Madankollu, il-Qorti sabet dghufijiet fil-gestjoni tal-
Kummissjoni matul il-perjodu 1995-2008 li ziedu r-riskju li
l-ammonti ricevibbli ma jigux irkuprati. Ghal kull wiehed mill-
kazijiet ta’ rinunzja thawn taht, giet identifikata dghufija
wahda jew aktar (Ezempji 2.1, 2.2 u 2.3).

Ezempju 2.1

Evalwazzjoni tal-kapacita finanzjarja tal-kuntratturi

Fkaz wiehed (li jammonta ghal madwar EUR 500 000)
relatat mal-ghoti ta’ ghotja tal-FP5 (il-hames programm ta’
qgafas dwar ir-ricerka), il-kapacita ta’ kumpanija li tiggenera
profitt fin-negozju taghha giet ivvalutata bhala negattiva.
Madankollu, il-Kummissjoni ma gisitx li l-garanziji finanz-
jarji kienu necessarji biex ikun jista’ jigi konkluz ftehim ta’
ghotja. Ir-rinunzja eventwali saret minhabba li l-kumpanija
kienet iddikjarata falluta.

Fi 15-il kaz iehor (EUR 6 miljuni) relatati ma’ proceduri ta’
ghoti ta’ fondi ghall-FP5 u azzjonijiet esterni, il-Kummiss-
joni ma setghetx tipprovdi evidenza li hi vvalutat il-kapacita
finanzjarja tal-applikanti. Fi tmienja minn dawn il-kazijiet,
ir-rinunzji saru minhabba I-falliment tal-benefi¢jarji.

(%) L-Artikolu 87 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru
2342/2002 tat-23 ta’ Dicembru 2002 li jippreskrivi regoli ddettal-
jati  ghall-implimentazzjoni tar-Regolament  tal-Kunsill ~ (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 fuq ir-Regolament Finanzjarju li jghodd
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, (GU L 357,
31.12.2002, p. 1), kif emendat l-ahhar mir-Regolament (KE,
Euratom Nru 4782007 (GU L 111, 28.4.2007, p.13).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.35.  Hafna mid-dewmien fl-istabbiliment ta’ rkupri jigi kkawzat
minn awditjar u processi legali li ma jistghux jigu evitati. II-
Kummissjoni temmen li I-gestjoni taghha ma kellha l-ebda impatt
materjali negattiv fuq l-irkupru effettiv tal-ammonti ricevibbli.

Ezempju 2.1

Evalwazzjoni tal-kapacita finanzjarja tal-kuntratturi

Il-kaz ipprezentat mill-Qorti jmur lura ghas-sena 2001 u minn
dakinhar il-kontrolli tal-vijabbilta finanzjarja tjiebu bmod
sinifikanti peress li gew imfassla ghall-FP5. Proporzjonijjiet aktar
kumplessi ntuzaw ghall-FP6 u ged jintuzaw ghall-FP7. Barra
minn dan, il-Kummissjoni adottat regoli sabiex tizgura l-verifika
konsistenti tal-ezistenza tal-partecipanti u tal-istatus legali
taghhom, kif ukoll tal-kapacitajiet operattivi u finanzjarji
taghhom (id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2007) 2466, tat-
13 ta’ Gunju 2007), li huma osservati mid-Direttorati Generali
kkonéernati.

II-Kummissjoni tqis li issa gew stabbiliti I-mizuri necessarji sabiex
jigi mminimizzat ir-riskju li tigri sitwazzjoni ohra simili.

Minhabba l-uzu obbligatorju tal-mekkanizmu tas-Sejha ghal
Proposti fI-2003, is-sistema uzata ghal valutazzjoni tal-kapacita
finanzjarja tal-applikanti giet imsahha u standardizzata. L-
applikanti ghall-ghotjiet issa qed jintalbu juru li ghandhom sorsi
ta’ finanzjament stabbli u sufficjenti sabiex izommu I-istess livell
ta’ attivita fil-perjodu kollu li matulu tkun ged titwettaq l-azzjoni
u biex jippartecipaw fil-finanzjament taghha, fuq il-bazi ta’
dokumenti ta’ appogg.
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ezempju 2.2

Il-gestjoni tal-kuntratt

II-koordinatur tal-kuntratt tal-FP5 imsemmi hawn fuq ma
qassamx il-pagament ta’ prefinanzjament lill-kuntratturi
ohra responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-progett. II-
Kummissjoni ma zguratx li l-kundizzjonijiet kuntrattwali
dwar id-distribuzzjoni ta’ prefinanzjament kienu ssodisfati.
Parti kbira minn dawn il-fondi ma setghux jigu rkuprati u I-
ammont ricevibbli (EUR 500 000) kien rinunzjat minhab-
ba I-falliment tal-koordinatur tliet snin wara.

Fkaz ichor (EUR 145 000) dwar l-istrument finanzjarju tal-
Imsiehba ta’ Investiment tal-Komunita Ewropea (ECIP), gew
innotati perjodi estizi (1998-2005) ta’ nuqqas ta’ azzjoni
amministrattiva fil-gestjoni tal-Kummissjoni tal-kuntratt.

Ezempju 2.2

Gestjoni tal-kuntratti

Qabel 1-2005, kien hemm dewmien amministrattiv fil-pro-
gramm ECIP, u minn dak iz-zmien | hawn il-process ta’
likwidazzjoni komprensiva ta’ EuropeAid irkupra EUR 35 miljun
fuq 600 azzjoni. Ghall-kaz ikkwotat hawn fuq, 2/3 tal-ammont
dovut gew irkuprati (permezz ta’ tpacija) u l-ammont ta’
EUR 145 000 gie ezentat principalment minhabba I-fatt i,
minkejja t-tentattivi kontinwi sa mill-2005 biex jigi stabbilit I-
istatus ta’ dawn il-fajls, ma setax jigi stabbilit b’éertezza min kien
wiret ir-responsabbilta tal-bank wara li kien hemm akkwist tal-
konsorzju.

Ezempju 2.3

Stabbiliment ta’ ordnijiet ta’ rkupru u proceduri ta’ rkupru

Fhames kazijiet ta’ rinunzja (EUR 2,5 miljuni) kien hemm
dewmien mhux gustifikat fl-istabbiliment ta’ ordnijiet ta’
rtkupru ufjew fil-bidu tal-proceduri ta’ rkupru. Dawn il-
kazijiet relatati ma’ FP5 (1) u azzjonijiet esterni (4) u r-
rinunzji li saru minhabba I-falliment tad-debitur.

Fil-kaz imsemmi hawn fuq relatat mal-istrument finanzjarju
ECIP, il-Kummissjoni ma kkunsidratx il-possibbiltajiet
kollha ghal kumpens.

Ezempju 2.3
L-istabbiliment ta’ ordnijiet ta’ rkupru u ta’ proceduri ta’ rkupru

Hafna mid-dewmien fl-istabbiliment ta’ rkupri jigi kkawzat minn
awditjar u processi legali li ma jistghux jigu evitati. II-
Kummissjoni temmen i I-gestjoni taghha ma kellha l-ebda
impatt materjali negattiv fuq I-irkupru effettiv tal-ammonti
ricevibbli.

Barra minn hekk, il-proceduri interni tjiebu fir-rigward tal-hrug
ta’ noti ta’ debitu fwaqtu.

Fil-kaz tal-ECIP, teknikament ma kienx possibbli li ssir tpacija
addizzjonali potenzjali fl-2008 minhabba I-proceduri konta-
bilistici ta’ tmiem is-sena.

L-AFFIDABBILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET

TAL-GESTJONI TAL-KUMMISSJONI

2.36.  L-Anness 2.3 jinkludi sommarju tar-rizultati tar-reviz-
joni tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni. II-
Qorti tiddeskrivi osservazzjonijiet sinifikanti faktar dettall

hawn taht.
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2.37.  Id-dghufija sinifikanti tas-sistema zvelata mill-verifika
tal-Qorti dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-RPT fwiehed mill-
Istati Membri (ara l-paragrafu 2.15) instabet ukoll mix-xoghol
ta’ spezzjoni tal-Kummissjoni. 1I-Qorti tqis li din id-dghufija
kellha tkun imsemmija fir-Rapport ta’ Attivita Annwali tad-
DG BUDG.

2.38.  L-izball li sabet il-Qorti fil-kalkolu tal-Kummissjoni
tal-ammont definittiv tal-korrezzjoni tar-Renju Unit (ara l-para-
grafu 2.16) huwa deskritt fir-Rapport ta” Attivita Annwali tad-
DG BUDG, li jistipula -mizuri addizzjonali ta’ kontroll stabbi-
liti sussegwentement. Madankollu, meta wiched igis il-kriterji
ta’ materjalita tal-Kummissjoni stess, fl-opinjoni tal-Qorti,
ghandha tkun saret rizerva fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
tad-Direttur Generali tad-DG BUDG.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

2.39. Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha (*4), il-Qorti
tikkonkludi li:

(a) ir-rendikonti u l-pagamenti tal-RPT mill-Istati Membri,

(b) il-kalkoli tal-Kummissjoni tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri abbazi tad-data tal-VAT u tal-ING ir¢evuta mill-
Istati Membri, kif ukoll

(c) dhul iehor

ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 kienu hielsa
minn zbalji materjali.

(**) Ghal ragunijiet spjegati fil-paragrafi 2.12 u 2.13, din il-konkluzjoni
ma tipprovdix valutazzjoni tal-kwalita tal-VAT jew data tal-ING li
kienu rc¢evuti mill-Kummissjoni mill-Istati Membri.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.37.  Il-problemi fis-sistema kontabilistika ta’ dan I-Istat
Membru gew segwiti mill-qrib mill-Kummissjoni sa mill-2008. II-
Kummissjoni b’kollox wettqet tliet spezzjonijiet dettaljati tar-riZorsi
proprji tradizzjonali (RPT) ghal din il-kwistjoni, wahda fl-2008 u
tnejn fl-2009 u talbet biex tittiehed azzjoni ta’ rimedju inkluzi t-
tishih tal-kontrolli interni u l-awditjar estern fuq skala shiha tas-
sistema kontabilistika. Il-progress li ghamlu I-Istati Membri se jerga’
jigi diskuss fil-laqgha tal-ACOR fLulju tal-2011 rigward ir-rapport
tal-ispezzjoni l-aktar recenti tal-Kummissjoni. Minhabba li n-nugqa-
sijiet diga gew indikati precedentement, minhabba li dawn ged jigu
kkontrollati mill-qrib mill-Kummissjoni u jikkoncernaw Stat Membru
wiehed biss li sa issa ma jidhirx li ghandu hlas insuffigjenti tar-RPT,
il-kwistjoni ma gietx specifikament trattata fir-Rapport Annwali tal-
Attivita ghall-2010.

2.38.  Fid-dawl tal-korrezzjoni li ghaddejja bhalissa, l-impatt
finali tal-izball se jkun taht il-limitu ta’ materjalita tal-Kummissjoni
ghall-2011.
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2.40.

Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-

kludi 1i s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll kienu effettivi fl-
assigurazzjoni tar-regolarita tad-Dhul. Madankollu, il-Qorti
tigbed l-attenzjoni ghad-dghufijiet stipulati hawn taht:

(a) H-verifiki tal-Qorti jkomplu jizvelaw problemi permezz tal-

uzu tal-kontijiet B (il-paragrafu 2.19) u permezz tal-affidab-
bilta tar-rendikonti tal-kontijiet A u B (il-paragrafi 2.15 u
2.20). Instabu wkoll dghufijiet fis-sorveljanza doganali
nazzjonali (il-paragrafu 2.21). I-Qorti tikkonkludi li s-
sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tal-Istati Membri vveri-
fikati huma biss parzjalment effettivi biex jizguraw li I-RPT
irregistrati huma kompluti u korretti.

Rizervi li ilhom pendenti ghadhom jezistu (il-paragrafu
2.23). 1-Qorti sabet ukoll dghufijiet fil-monitoragg tal-
Kummissjoni tal-applikazzjoni tal-Istati Membri tad-direttivi
tal-VAT ezaminati (il-paragrafu 2.25).

[I-Kummissjoni ghadha ma lestietx il-verifikazzjoni taghha
tal-inventarji tal-ING i jkopru d-data tal-ING tal-Istati
Membri ghall-perjodu 2002 il quddiem (il-paragrafu 2.29),
u ghadha ma nehhietx l-erba’ rizervi specifici miftuha tal-
PNG li baga’ fuq il-perjodu tal-1995-2001 (il-paragrafu
2.27).

Kien hemm zball fil-kalokolu definittiv tal-korrezzjoni tar-
Renju Unit tal-2006 (*°) (ara l-paragrafu 2.16). Kien hemm
dghufijiet fil-kalkolu tal-korrezzjoni ghal snin sussegwenti
(ara l-paragrafi 2.31 sa 2.33). Il-Qorti tikkonkludi li s-
sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tal-Kummissjoni
huma parzjalment effettivi biex jizguraw li l-korrezzjoni
tar-Renju Unit hija kkalkolata sew.

Barra minn dan, fDicembru 2009 I-Kummissjoni sabet zball fil-

kalkolu taghha tal-estimi provvizorji tal-korrezzjoni tar-Renju Unit
ghas-snin 2008 u 2009, li jirrapprezenta stima zejda ta” EUR 138
miljun (2,6 %) u EUR 458 miljun (13 %) rispettivament. Ara -
paragrafu 2.17 tar-Rapport Annwali tal-2009. L-ammonti korretti
tgiesu fil-qafas tal-kalkolu ta’ estimi aggornati tal-korrezzjoni tar-
Renju Unit, imwettqa fl-2010 (gabel ma jigu kkalkolati l-ammonti
definittivi f1-2012 u 1-2013).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.40.

(a) Fejn mehtieg, is-servizzi tal-Kummissjoni se jitolbu lill-Istati

Membri kkoncernati jiehdu l-azzjoni adattata biex jirrimedjaw
in-nuqqasijiet i nstabu mill-Qorti. Hija se tkompli tanalizza I-
kont B matul l-ispezzjonijiet regolari taghha sabiex timminimizza
dawn in-nugqasijiet. Kif imsemmi fil-punt 2.21, l-ispezzjonijiet
recenti tar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali li ghamlet il-Kummissjoni
kkoncentraw fuq is-supervizjoni doganali tal-Istati Membri u I-
Kummissjoni se tkompli tikkontrolla dik is-supervizjoni matul I-
ispezzjonijiet taghha.

(b) Il-Kummissjoni  tfittex b'mod attiv li tinstab soluzzjoni ghal

kumplament tar-rizervi li jkun ilhom Zmien twil pendenti, li
ma jkunux relatati ma’ procedimenti ta’ ksur quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

Fir-rigward tal-Pakkett tal-VAT, il-valutazzjoni tal-5 Stati
Membri li fadal ghadha ghaddejja bhalissa u I-Kummissjoni
qed tippjana li tiffinalizzaha sa Settembru tal-2011. Fir-rigward
tad-direttiva tal-VAT dwar il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa,
wara li waslulha notifiki tard minghand I-Istati Membri, il-
Kummissjoni issa tista tiffinalizza il-monitoragg komplut tal-
implimentazzjoni sal-ahhar tas-sena 2011 permezz ta’ rapport
tal-Kummissjoni ghall-Kunsill. (ara 2.25)

(c) FI-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta r-rapporti ta’ valutazz-

joni dwar id-dejta tal-ING tal-Istati Membri sabiex ir-rizervi
generali jkunu jistghu jigu sostitwiti b'rizervi specifici, skont
fejn ikun mehtieg. Il-Kummissjoni qed tkompli bil-kooperazzjoni
ghall-perjodu 1995-2001 sabiex dawn ir-rizervi jkunu jistghu
jitnehhew. Brizultat ta’ dawn l-isforzi, fl-2011 tnehhiet wahda
mir-rizervi tar-Renju Unit.

(d) Is-sistema ta’ supervizjoni u kontroll giet riveduta fid-dettall wara

li nstab dan I-izball mill-Qorti.

II-Kummissjoni tqis li l-metodologija ghall-ikkalkular tan-nefga
allokata hija soda bizzejjed biex tikkalkula I-involviment tar-
Renju Unit fiha. L-ezistenza ta’ dawn in-“nuqqasijiet” identifikati
mill-Qorti tirrizulta mill-fatt Ii I-kost marginali tat-tfittxija ghal
aktar irfinar fl-ikkalkular gie stmat li ma jkunx kosteffikaci.
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() Minhabba li t-telf li ggarrab mill-bagit relatat mar-rinunzji
ta® ammonti ricevibbli seta’ jigi evitat jew ghall-inqas
imnaqqas kieku 1-Kummissjoni kienet aktar proattiva (il-
paragrafu 2.35).

Rakkomandazzjonijiet

2.41. L-Anness 2.4 juri r-rizultat tar-revizjoni tal-Qorti tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-
rapporti annwali precedenti. Ghandhom jigu kkunsidrati I-
punti li gejjin:

— Fil-qasam tal-RPT, il-Kummissjoni ghamlet valutazzjoni tad-
dghufijiet relatati ma’ proceduri doganali semplifikati ghall-
importazzjonijiet. II-Qorti zzZomm l-opinjoni taghha dwar
id-dhul fil-kontijiet B tad-djun doganali mgarrba minn
oggetti magbuda.

— Fdawk li huma rizorsi proprji bbazati fuq I-ING, il-linji
gwida dwar komunikazzjonijiet ta’ revizjonijiet statistici
magguri mhumiex dejjem applikati mill-Istati Membri u
ma sarx progress fir-rigward tal-implimentazzjoni ta’ poli-
tika ta’ revizjoni komuni fl-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(e) Id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni relatati mal-ezenzjonijiet ma

gewx ikkontestati mill-Qorti. Is-sistemi sottostanti vverifikati
mill-Qorti  fir-rigward tal-ezenzjonijiet huma relatati l-aktar
ma’ kuntest manigerjali u legizlattiv ta’ aktar minn 10 snin
ilu. Minn dak iz-zmien | hawn, twaqqfet il-EuropeAid (2001),
gie stabbilit Regolament Finanzjarju gdid (2003), giet stabbilita
Sistema Komuni ta’ Informazzjoni RELEX ibbazata fuq I-IT
(2003) u I-gestjoni tal-ghajnuna esterna giet trasferita lil dele-
gazzjonijiet fil-qasam (2004).

241.

— Il-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tan-nuqqasijiet relatati ma’

proceduri doganali ssimplifikati fir-Rapport Annwali tal-Attivita
taghha ghall-2010. Hija ghamlet ukoll spezzjonijiet fuq I-Istra-
tegija tal-Kontrolli Doganali fl-Istati Membri kollha u hejjiet
rapport tematiku dwar in-nuqqasijiet i rrizultaw minn dawn I-
ispezzjonijiet u mill-awditjar tal-Qorti. Hi pprezentat abbozz ta’
dan ir-rapport flaggha tal-ACOR fDicembru tal-2010 u I-
verzjoni finali tieghu ghandha tigi diskussa fil-laggha tal-
ACOR fLulju tal-2011.

Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar id-dhul tad-dejn doganali
migrub fuq oggetti ssekwestrati fil-kontijiet B hija differenti
minn dik tal-Qorti tal-Awdituri. Il-Kummissjoni analizzat id-
decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz Elshani (Kawza Nru
C-459/07) u fil-kaz Dansk Logistik (Kawza Nru C-230/08) u
kkonkludiet i tista zzomm il-pozizzjoni attwali taghha.

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni fl-Anness 2.4.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tal-ING, il-kwistjoni tar-revizjoni-
jiet hija indirizzata fid-dokument GNIC/085, u r-revizjonijiet
tal-ING tal-Istati Membri huma kkontrollati permezz ta’ rapporti
annwali ta’ kwalita fil-kuntest tar-Regolament dwar I-ING. Fdak
li ghandu xjaqsam mal-linji gwida tas-CMFB () dwar il-komu-
nikazzjoni ta’ revizjonijiet statistici importanti, il-Kummissjoni
(Eurostat) se tkompli tenfasizza n-necessita li I-Istati Membri
japplikaw dawn il-linji gwida, b'mod partikolari fil-lagghat tal-
Kumitat tal-ING. Il-Kummissjoni ssoktat id-diskussjonijiet mal-
Istati Membri sabiex timplimenta politika komuni ta’ revizjoni fI-
UE, filwaqt li tikkunsidra r-rimarki tal-Qorti.

() Kumitat tal-Istatistika Monetarja, Finanzjarja u tal-Bilané tal-Hlasijiet.
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Wara din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-2010,
il-Qorti tirrakkommanda li I-Kummissjoni:

— Tkompli bl-isforzi taghha biex tizgura li l-kontijiet B qed
jintuzaw b'mod korrett, li s-sistemi ta’ kontabilita jipper-
mettu r-rendikonti tal-kontijiet A u B tal-Istati Membri li
jintwerew kompluti u korretti, u li s-sorveljanza doganali
nazzjonali tkompli tissahhah (RPT).

— Tipprezenta lill-Kumitat tal-ING ir-rapporti ta’ valutazzjoni
dwar id-data tal-ING tal-Istati Membri sabiex fl-2011 ikunu
jistghu jigu sostitwiti r-rizervi ezistenti generali b'rizervi
specifici ghall-perjodu tal-2002 il quddiem. Fil-valutazzjoni
tal-ING tal-Istati Membri, din ghandha tqis l-evalwazzjoni
tas-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll fI-NSI ghall-kumpi-
lazzjoni tal-Kontijiet Nazzjonali u ti¢cara l-ambitu tal-opin-
joni li jipprovdi (rizorsi proprji bbazati fuq -ING).

SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI NRU 2/2008
DWAR INFORMAZZJONI TARIFFARJA VINKO-
LANTI

Introduzzjoni

2.42.  Fl-2008, il-Qorti ppubblikat ir-Rapport Specjali
taghha Nru 2/2008 dwar Informazzjoni Tariffarja Vinkolanti
(ITV) (2). L-ITV hija decizjoni tal-klassifika ta’ tariffa li tinghata
bil-miktub mill-awtoritajiet doganali ta’ Stat Membru fuq talba
tal-operaturi ekonomic¢i. Hija torbot legalment l-awtoritajiet
doganali kollha tal-UE vis-a-vis id-detentur ghal mhux aktar
minn sitt snin mid-data tal-hrug.

2.43.  B'mod generali, is-sistema ITV instabet li qed tahdem
tajjeb. Minkejja dan, kien mehtieg titjib.

(%% GU C 103, 24.4.2008, p. 1.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

— Il-Kummissjoni se tkompli tanalizza I-kontijiet B u s-sistemi
kontabilistici matul l-ispezzjonijiet taghha sabiex tizgura li d-
Dikjarazzjonijiet mill-Istati Membri tal-kontijiet A u B huma
korretti. Kif imsemmi fil-punt 2.21, I-ispezzjonijiet recenti tar-
Rizorsi Proprji Tradizzjonali Ii ghamlet il-Kummissjoni kkonéen-
traw b'mod specjali fuq il-kontrolli doganali tal-Istati Membri u
matul l-ispezzjonijiet futuri taghha hija se tkompli tivverifika s-
supervizjoni doganali nazzjonali u l-azzjoni tal-Istati Membri
biex isahhuha.

— FI-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta r-rapporti ta’ valutazz-
joni sabiex ir-rizervi generali jkunu jistghu jigu sostitwiti b'rizervi
specifici, skont fejn ikun mehtieg. Il-Kummissjoni tqis li l-approcc
li hija tapplika (kontrolli tad-dokumentazzjoni tal-Kwestjonarji
tal-ING, il-verifika tal-Inventarji tal-ING permezz tal-GIAQ
ikkumplimentata b'verifika diretta) huwa adattat ghal valutazz-
joni finali tal-ING tal-Istati Membri. Fdan il-kuntest, is-sistemi
ta’ supervizjoni u kontroll (SCS) huma ta’ natura organizzattiva
u ma jaghtux indikazzjonijiet specifici dwar I-affidabbilta tal-
kontijiet, li jiddependu primarjament fuq is-sorsi statistici u I-
metodi uzati, anke jekk is-SCS jghinu biex jitnaqqsu r-riskji tal-
izbalji fil-kontijiet nazzjonali. Il-Kummissjoni se tissokta l-isforzi
taghha sabiex tizviluppa linji gwida dwar is-SCS 1i jkunu jistghu
jintuzaw mill-Istati Membri biex jikkumpilaw il-kontijiet nazz-
jonali taghhom, filwaqt li jqisu r-rimarki tal-Qorti.
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2.44.  Fid-decizjoni tieghu tar-rilaxx tal-2007 (¥), il-Parla-
ment heggeg lill-Kummissjoni biex taghmel sforz biex issolvi
d-dghufijiet pendenti u l-argumenti dwar il-klassifikazzjoni tat-
tariffi. II-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tkompli ttejjeb is-
sistema ITV u biex tissorvelja l-implimentazzjoni u l-applikazz-
joni taghha fl-Istati Membri izda enfasizza li r-responsabbiltd
finanzjarja possibbli tal-Istati Membri, jekk hemm, ghandha tigi
vvalutata bl-akbar kawtela (28).

Is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet

(@) Ir-rakkomandazzjoni: I-Kummissjoni ghandha tnaqqas id-
dewmien sabiex jigu solvuti l-klassifikazzjonijiet inkonsis-
tenti tat-tariffi (il-paragrafi 43 u 44 tar-Rapport Specjali
Nru 2/2008).

Progress li sar: L-ghadd ta’ persunal li qed jittratta kwistjo-
nijiet tal-ITV zdied u d-dewmien innotat sabiex jissolvew
klassifikazzjonijiet inkonsistenti tat-tariffi tnaqqas.

Cx

Ir-rakkomandazzjoni: 1l-Kummissjoni ghandha tevalwa |-
impatt finanzjarju shih tal-ITV mhux korretta u taggorna
d-database tal-Informazzjoni Ewropea dwar it-Tariffarja
Vinkolanti (EBTI-3) (il-paragrafi 45 u 46 tar-Rapport Spec-
jali Nru 2/2008).

Progress li sar: Il-Kummissjoni kienet kapaci turi li hi kienet
qed tfittex li zZomm I-Istati Membri responsabbli ghal telf
li jirrizulta mill-kwistjoni ta’ ITV mhux korretta.

Gew introdotti funzjonijiet godda fid-database (EBTI-3) biex
id-dispozizzjonijiet legali jkunu rrispettati ahjar. L-interface
tal-utent tad-database EBTI-3 pubblika issa gie tradott fil-
lingwi uffi¢jali kollha tal-UE (ghajr il-Malti u l-Irlandiz) u t-
Tezawru qieghed jigi aggornat bil-mod il-mod.

(c) Ir-rakkomandazzjoni: 1-legizlazzjoni, ikkomplementata mil-
linji gwida amministrattivi tal-Kummissjoni, ghandha
tissahhah (il-paragrafu 47 tar-Rapport Specjali Nru
2/2008).

Progress li sar: L-obbligu ghal importatur li jiddikjara li I-ITV
li ghandu ghall-oggetti giet adottata (¥°) izda mhux se tkun
applikabbli sakemm I-IPMCC jigu fis-sehh. Dawn id-dispo-
zizzjonijiet jimmiraw ukoll li jtejbu l-gestjoni tal-“perjodu
ta’ koncessjoni”.

(*7) 1d-Decizjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ April 2009 dwar ir-
rilaxx ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea
ghas-sena finanzjarja 2007, it-tagsima III — il-Kummissjoni

(®3) Tl-laggha 2881 tal-Kunsill, il-Lussemburgu, 23 u 24 ta’ Gunju
2008.

(*%) Ir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-23 ta” April 2008 Ii jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali
Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) (GU L 145, 4.6.2008,

p. 1).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.44.

II-Kummissjoni se tkompli tanalizza l-uzu inkorrett tal-infor-
mazzjoni tariffarja vinkolanti (BTI) li ghandha effett negattiv
fugq ir-Rizorsi Proprji Tradizzjonali u, fejn xieraq, se zZomm
lill-Istati Membri finanzjarment responsabbli ghal dan.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

(d) Ir-rakkomandazzjoni: l-Kummissjoni ghandha tinkoraggixxi
lill-Istati Membri biex jikkoregu dghufijiet misjuba (il-para-
grafu 48 tar-Rapport Specjali Nru 2/2008).

Progress li sar: Matul iz-Zjarat ta’ monitoragg taghha, il-
Kummissjoni segwiet l-ezempji ta’ nuqqas ta’ konformita
mar-rekwiziti legali u d-dghufijiet irrappurtati mill-Qorti.

Konkluzjonijiet

2.45.  I-Kummissjoni tejbet is-sistema tal-ITV u ssorveljat 1-
implimentazzjoni u l-implimentazzjoni taghha fl-Istati Membri.
Madankollu, il-mizuri ewlenin ta’ rimedju se jkunu effettivi biss
meta -IPMCC jidhlu fis-sehh u 1-Kummissjoni ghandha
tkompli bl-isforzi taghha biex jitnaqgas il-hin li ttiehed sabiex
jigu solvuti kwistjonijiet ta’ klassifikazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(d) I-Kummissjoni wettqet monitoragg komplut tal-Istati Membri fi

hdan il-qafas tal-proceduri relatati mal-gestjoni tal-BTI. Dak I-
ezercizzju beda fnofs is-sena 2007 u ghadu ghaddej bhalissa
fforma ta’ azzjonijiet ta’ segwitu. Barra minn dan, fl-2011 il-
Kummissjoni behsiebha tmexxi 5 spezzjonijiet tar-RPT fuq il-
post, relatati mal-BTL.

II-Kummissjoni qed tikkontrolla l-progress tal-Istati Membri
b'mod kontinwu u qieghda tindirizza regolarment kwalunkwe
nugqasijiet fl-applikazzjoni tar-rekwiziti legali.

2.45.  Il-Kummissjoni tiehu nota ta’ dan u tkompli fl-isforzi
taghha biex tinstab soluzzjoni aktar malajr ghall-kwistjonijiet ta’
klassifikazzjoni.



ANNESS 2.1

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIIET GHAD-DHUL

2010

VAT/ING, korrezzjoni- 2009 2008 2007
jiet taht it-Titolu 1 tal- Dhul iehor Total
Bagit
ID-DAQS U L-ISTRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total tat-tranzazzjonijiet (li minnhom): 6 43 6 55 62 60 66
ordnijiet ta’ rkupru 6 43 6 55 62 60 66

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR (1)

Proporzjon tat-tranzazzjonijiet ittestjati instabu li huma:

Hielsa mill-izbalji 100 % (6) 100 % 43) 100 % (6) 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) 59 0% 0%

L-IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Rata ta’ zball l-aktar probabbli (%)

(") Numri kkwotati fparentesi jirrapprezentaw l-ghadd attwali ta’ tranzazzjonijiet
(3 Minhabba li ma nstabu l-ebda zbalji materjali, ir-rata ta’ zball l-aktar probabbli biss giet ipprezentata

9
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ANNESS 2.2

IR-RIZULTATI TAL-EZAMI TAS-SISTEMI GHAD-DHUL
Valutazzjoni tas-sistemi maghzula ta’ sorveljanza u ta’ kontroll

interni principali (il-Kummissjoni)

Kontrolli interni prin-
cipali fi Stati Membri Valutazzjoni globali
verifikati

Kalkolu | desk Gestjoni

Sistema kkoncernata Kontrolli
tal-Kummissjoni
fl-Istati Membri

checks tal-Kummiss- | tal-Kummissjoni ta’
joni tal-ammonti rice- |rizervi | implimentazz-
vibbli joni tal-bagit

RPT Effettivi Effettivi M/A Parzjalment effettivi

VAT/ING Effettivi Effettivi Effettiva M/A
Korrezzjoni tar-Renju Unit M/A Parzjalment effettivi M/A M/A
Rinunzji M/A Effettivi Effettiva (1) M/A

Multi u penali M/A Effettivi M/A M/A

M/A: Mhux applikabbli (ma japplikax jew mhux ivvalutat)
(") Ghar-rinunzji li saru f1-2010, il-Qorti sabet dghufijiet fil-gestjoni tal-Kummissjoni fis-snin ta’ qabel li Ziedu r-riskju li l-ammonti ricevibbli ma jigux irkuprati.

Valutazzjoni globali tas-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll

2010 2009 2008 2007
Effettiva Effettiva Effettiva

Valutazzjoni globali
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ANNESS 2.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENTAZZJONIIET TAL-MANIGMENT TAL-KUMMISSJONI GHAD-
DHUL

i . Valutazzjoni globali
DG principali | atura tad-dikjarazzjoni tal-affidabbilta

Kkkoncernati o moghtija . Rizervi moghtija Osservazzjonijiet tal-Qorti
mid-Direttur Generali (*) 2010 2009

Id-dghufija sinifikanti tas-sistema zvelata
mill-verifika tal-Qorti dwar l-affidabbilta
tal-kontijiet ghall-RPT fil-Belgju nstabet
ukoll mix-xoghol ta" spezzjoni tal-
Kummissjoni.ll-Qorti tqis li din id-dghufija
kellha tissemma fir-Rapport ta’ Attivita
Annwali tad-DG BUDG (ara l-paragrafu

2.37).
bla rizervi li jikkon- L-izball li sabet il-Qorti fil-kalkolu tal-
BUDG cernaw ir-rizorsi prop- M/A Kummissjoni tal-ammont definittiv tal- A
rji 2006 tal-korrezzjoni tar-Renju Unit

huwa deskritt fir-rapport ta’ attivita
annwali tad-DG BUDG, li jistabbilixxi I-
mizuri addizzjonali ta’ kontroll stabbiliti
sussegwentement.  Madankollu,  meta
jitgiesu  I-kriterji ta’ materjalita tal-
Kummissjoni nfisha, fl-opinjoni tal-Qorti,
rizerva kellha ssir fid-dikjarazzjoni ta’ assi-
gurazzjoni tad-Direttur Generali tad-DG
BUDG (ara l-paragrafu 2.38).

M/A: Mhux applikabbli (ma japplikax)

(*) Breferenza ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll li twaqqfu jaghtu 1-
garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-Rapport ta’ Attivitd Annwali jaghtu valutazzjoni gusta ta’ gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-Rapport ta’ Attivitd Annwali jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta ta’ gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita

C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-Rapport ta’ Attivitd Annwali ma jaghtux valutazzjoni gusta ta’ gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita




Sena

2009

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Fir-Rapport Annwali taghha tal-2009 (il-para-
grafu 2.32), il-Qorti gibdet l-attenzjoni ghar-
rizultati tal-verifika inkluzi fir-Rapport Specjali
taghha Nru 1/2010 dwar proceduri doganali
simplifikati ghal importazzjonijiet u rrappurtat
li I-Kummissjoni kieku tehtieg tqis il-konkluzjo-
nijiet minn dan ir-rapport, flimkien mas-
segwitu tas-sejbiet taghha stess minn spezzjoni-
jiet ta’ proceduri simplifikati u strategija ta’
kontroll tal-Istati Membri, fir-rapport ta’ attivita
annwali taghha tal-2010.

ANNESS 2.4

TABELLA TA’ SEGWITU TA” RAKKOMANDAZZJONI GHAD-DHUL

Progress li sar

[I-Kummissjoni gharfet 1li ezistew dghufijiet fil-
kontrolli doganali tal-Istati Membri dwar proceduri
simplifikati. Madankollu, meta titqies azzjoni ta’
spezzjoni kontinwa taghha, ir-rispons generalment
pozittiv. mill-Istati Membri ghas-sejbiet tal-Qorti u
l-impatt finanzjarju generalment baxx ta’ zbalji
misjuba, il-Kummissjoni gieset li ma kienx hemm
htiega li taghmel rizerva fid-dikjarazzjoni tad-direttur
generali (inkluza fir-rapport ta’ attivita annwali tad-
DG BUDG) dwar din il-kwistjoni.

Risposta tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni  wettqet valutazzjoni tan-nuqqasijiet
relatati ma’ proceduri doganali ssimplifikati  fir-
Rapport Annwali tal-Attivita taghha ghall-2010.
Qed issegwi l-azzjoni mehuda mill-Istati Membri bi
twegiba ghall-konkluzjonijiet tal-ispezzjonijiet taghha
stess u ghal dawk li rrizultaw mill-verifiki tal-Qorti.
Diversi Stati Membri diga rrapportaw dwar l-azzjoni
ta’ rimedju li hadu jew li se jiehdu sabiex jindirizzaw
in-nugqqasijiet fil-kontroll irrimarkati. Din l-azzjoni
ghandha tigi vverifikata waqt spezzjonijiet futuri. Il-
Kummissjoni ghamlet ukoll spezzjonijiet fuq I-Istrate-
gija tal-Kontrolli Doganali fl-Istati Membri kollha u
hejjiet rapport tematiku dwar in-nugqasijiet li rrizultaw
minn dawn l-ispezzjonijiet u mill-awditjar tal-Qorti.
Hija pprezentat abbozz ta’ dan ir-rapport fil-laggha
tal-ACOR  fDicembru tal-2010. L-Istati Membri
nghataw iz-zmien biex jipprovdu I-kummenti taghhom
dwar dak l-abbozz u l-verzjoni finali tar-rapport li
ghandha  tikkunsidra  dawn  il-kummenti, se tigi
diskussa fil-laggha tal-ACOR fLulju tal-2011.

Analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota ta’ din il-valu-
tazzjoni tal-Kummissjoni u se
taghmel l-analizi taghha stess flim-
kien mas-segwitu tar-rapport spec-
jali taghha dwar proceduri doganali
simplifikati ghal importazzjonijiet.
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Sena

2009

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Fir-Rapport Annwali taghha tal-2009 (il-para-
grafu 2.22), il-Qorti kienet tal-fehma li d-djun
imgarrba fuq oggetti magbuda wara li marru lil
hinn mill-ewwel ufficéju tad-dwana li jinsab
gewwa t-territorju  tal-Komunita, ghandhom
jiddahhlu fil-kontijiet B. Din il-pozizzjoni, li
kienet fkonformita mas-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja ta’ April 2009 (il-kaz numru C-459/
07), ma gietx kondiviza mill-Kummissjoni.

Fir-Rapport Annwali taghha tal-2009 (il-para-
grafu 2.27), il-Qorti rrappurtat li -Kummissjoni
(fir-rapport taghha ta’ Jannar 2010 dwar id-
deficit tal-gvern Grieg u l-istatistici tad-dejn
lill-Kunsill tal-Ecofin) xehtet fdubju I-kwalita
tal-istatistici makroekonomici Griegi, inkluzi
dawk tal-Kontijiet Nazzjonali, u li -Kummiss-
joni u I-Kunsill xehtu dubju dwar it-thaddim
effettiv ta’ sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll
fis-Servizz tal-Istatistika Nazzjonali tal-Gregja, li
jipproduci wkoll data tal-ING ghall-kalkolu ta’
rizorsi proprji.

Progress li sar

Il-Kummissjoni analizzat is-sentenza ricenti tal-Qorti
tal-Gustizzja (fApril 2010) dwar kwistjoni simili (il-
kaz numru C-230/08).

L-analizi bir-reqqa tal-Kummissjoni dwar l-impatt
potenzjali tal-kwistjonijiet li tfaccaw minn dan id-
deficit u l-verifikazzjoni tad-dejn dwar data Griega
ma zvelatx impatt sinifikanti fuq il-livelli tal-PDG/
ING. Il-xoghol tal-verifika li twettaq matul 1-2010
mill-Kummissjoni (Eurostat) dwar id-data fiskali
biex jigu segwiti dghufijiet irrappurtati fir-rapport
taghha ta’ Jannar 2010, zvela impatt ta’ madwar
0,5% u 0,9 % fuq il-livell tal-PDG Grieg.

Risposta tal-Kummissjoni

Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar id-dhul tad-dejn
doganali li jkun sar fuq oggetti ssekwestrati fil-kontijiet
B hija differenti minn dik tal-Qorti tal-Awdituri. Il-
pozizzjoni  tal-Kummissjoni hija bbazata fuq I
Artikolu 867a tar-Regolament (KEE) Nru 2454/93
li jimplimenta [-Kodici Doganali tal-UE, skont liema
l-oggetti ssekwestrati u konfiskati ghandhom jitqiesu i
ddahhlu ghall-procedura ta” Hazna Doganali, fkonfor-
mita mal-Artikolu 98 tal-Kodici Doganali. Ghall-
oggetti i jiddahhlu ghal din il-procedura, it-tigrib
tad-dejn doganali jitgies sospiz u ghalhekk m'ghandu
jkun hemm l-ebda dhul fil-kontijiet. Il-Kummissjoni
analizzat id-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
kaz Elshani (Kawza Nru C-459/07) u fil-kaz
Dansk Logistik (Kawza Nru C-230/08) u kkonkludiet
li tista’ zzomm il-pozizzjoni attwali taghha.

It-twegiba tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2010
ghar-rimarki tal-Qorti, waqt it-thejjija tar-rapport
Annwali  tal-Qorti  ghall-2009, ghamlet referenza
ghall-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ Jannar tal-2010,
li ma ndirizzawx il-kwistjoni tar-riklassifikazzjoni tal-
korporazzjonijiet  pubblici. L-impatt  fuq il-PDG
imsemmi  mill-Qorti  gej mir-riklassifikazzjoni tal-
korporazzjonijiet pubblici, li rrizultat minn hidma li
tlestiet fNovembru tal-2010. Ghalhekk, m’hemmx
bzonn i jerga’ jigi kkunsidrat ir-rispons tal-Kummiss-
joni ghar-rimarka inkluza fir-Rapport Annwali tal-
Qorti rigward is-sena finanzjarja 2009. Ir-revizjonijiet
tad-dejta tas-snin ta’ qabel tal-Istati Membri huma
segwiti  mill-Kummissjoni matul is-snin ta’ wara
skont il-proceduri ta’ monitoragg tal-ING stabbiliti
sew.

Analizi tal-Qorti

II-Qorti tal-Awdituri zzomm il-
fehma taghha dwar id-dhul fil-
kontijiet B tad-djun  doganali
mgarrba minn oggetti maqgbuda.
Din il-fehma hi korraborata miz-
zewg sentenzi tal-Qorti tal-

Gustizzja

Il-valutazzjoni 1li  saret mill-
Kummissjoni dwar l-impatt fuq il-
PDG[IFING tad-dghufijiet relatati
mad-deficit tal-gvern Grieg u l-ista-
tistici tad-dejn ghandha tikkunsidra
r-rizultati tax-xoghol taghha li tlesta
fNovembru 2010
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Sena

2009

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Fir-Rapport Annwali taghha tal-2006, il-Qorti
ghamlet osservazzjonijiet dwar ir-revizjoni
ghall-ING (il-paragrafi 4.24 sa 4.26) u rrakko-
mandat fil-paragrafu 4.32 li 1-Kummissjoni:

(a) tistipula regoli dwar il-komunikazzjoni u
hija mwissija minn qabel, flimkien mal-
Kumitat tal-ING, dwar revizjonijiet magguri,

G

timplimenta politika koordinata ghal reviz-
jonijiet tad-data tal-Kontijiet Nazzjonali,
inkluza l-htiega ghal valutazzjoni komparat-
tiva regolari, u

—
(e)
L

tizgura li -konkluzjonijiet mill-kontroll tal-
inventarju Grieg ikunu disponibbli kmieni
bizzejjed, sabiex jippermettu l-inkluzjoni ta’
data kkoreguta fil-kontijiet ghas-sena finan-
zjarja 2007.

Fir-Rapporti Annwali taghha tal-2007,
2008 u 2009, il-Qorti segwiet dawn il-kwis-
tjonijiet rispettivament fl-Anness 4.2 (2007
u 2008) u l-Anness 2.4 (2009).

(a) Erba’

Progress li sar

Stati Membri pprezentaw revizjonijiet
magguri fil-Kwestjonarji u r-Rapporti ta’ Kwalita
tal-ING tal-2010. Fkaz wiehed (il-Finlandja), ma
saritx notifika tar-revizjoni minn gabel.

(b) Fil-laggha tal-Kumitat ghall-Istatistika Monetarja,

(c

-~

Finanzjarja u tal-Bilan¢ tal-Pagamenti (is-CMFB)
fJannar 2010, gie konkluz li I-Kummissjoni
(Eurostat) u I-Bank Centrali Ewropew ghandhom
ivaraw studju ta’ impatt dwar “politika ta’ reviz-
joni ghall-Kontijiet Nazzjonali u ghall-Bilan¢ tal-
Pagamenti” fil-Harifa 2010 u jipprezentaw ir-
rizultati tal-istharrig relatati ma’ dan l-istudju
tal-laggha tas-CMFB fJannar 2011. Madankollu,
minhabba I-finalizzazzjoni dwar l-abbozz gdid
tal-ESA  (is-Sistema Ewropea tal-Kontijiet) u
kompiti ohrajn, gie deciz li tigi proposta l-vara-
tura tal-istharrig sal-bidu tal-2011 u li r-rizultati
tal-impatt jigu pprezentati fil-laqgha tas-CMFB
fLulju 2011.

[I-Kummissjoni (Eurostat) ged tkompli bil-koope-
razzjoni taghha mal-NSI Grieg sabiex tkun tista’
tnehhi r-rizerva wahda tal-PNG li baga’ ghall-
perjodu 1995-2001.

Risposta tal-Kummissjoni

(a) II-Kummissjoni tfakkar kontinwament lill-Istati
Membri dwar in-necessita li japplikaw il-linji
gwida, partikolarment matul il-laqghat tal-
Kumitat tal-ING u fil-kuntatti bilaterali. Minkejja
li fil-kaz tal-Finlandja, inghatat informazzjoni
kompluta minn qabel matul il-lagghat tal-Kumitat
tal-ING u waqt iz-zjara fil-Finlandja dwar I-ING,
il-Kummissjoni se tkompli twettaq il-kontrolli
taghha u tenfasizza kemm hu importanti li I-Istati
Membri jkunu konformi mal-procedura tal-CMFB.

(b) L-ebda kumment

(c) Il-Kummissjoni (Eurostat) ghandha tkompli fil-
kooperazzjoni  taghha  mal-awtoritajiet ~ Griegi
sabiex tkun tista’ tnehhi r-rizerva tal-PGN i
fadal ghall-perjodu 1995-2001.

(b) II-Qorti

Analizi tal-Qorti

(a) I-Kummissjoni ghandha tiehu

mizuri xierqa sabiex tizgura li
Hinji gwida dwar il-komuni-
kazzjonijiet ta’ revizjonijiet
statisti¢i magguri (stabbiliti mis-
CMFB) ikunu dejjem applikati
mill-Istati Membri.

tinnota li ma sarx
progress mill-Kummissjoni
(Eurostat) f1-2010 fir-rigward
tal-implimentazzjoni ta’ politika

ta’ revizjoni komuni fl-Unjoni
Ewropea.

(c) Ara l-paragrafi 2.26, 2.27 and

2.29.
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ANNESS 2.5

KALKOLU TAL-KORREZZJONI TAR-RENJU UNIT GHALL-2006 U S-SNIN SUSSEGWENTI

1. L-arrangamenti ghall-kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit fir-rigward tal-2006 huma stipulati fid-Decizjoni dwar
Rizorsi Proprji 2000 (1) u fdokument ta’ hidma tal-Kummissjoni approvat mill-Kunsill meta kien qed jadotta d-
Decizjoni dwar Rizorsi Proprji (3).

2. Il-kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit jinvolvi serje ta’ passi.

3. L-ewwel pass jinkiseb billi

(a) tigi kkalkolata d-differenza bejn:

(i) is-sehem tal-percentwal tar-Renju Unit fis-somma tal-bazijiet tal-valutazzjoni VAT mhux limitata (°), u

(i) is-sehem tal-percentwal tar-Renju Unit fin-nefqa totali allokata;

(b) billi d-differenza miksuba taht (a) tkun multiplikata bin-nefqa totali allokata;

() billi r-rizultat miksub taht (b) ikun multiplikat b’ 0,66.

4. “Bazijiet tal-VAT mhux limitati” kienu l-bazi tar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT kif kienet tapplika fiz-zmien li giet
introdotta l-korrezzjoni tar-Renju Unit.

5. “In-nefqa allokata” hija n-nefqa mill-bagit tal-Unjoni li tista’ tigi allokata lil ricevituri fl-Istati Membri. Ghalhekk, din
teskludi n-nefqa barra mill-Unjoni Ewropea jew in-nefqa li ma tistax tigi allokata jew identifikata. Ammont li
jikkorrispondi man-nefqa ta’ qabel l-adezjoni fl-Istati Membri li ssiehbu mal-Unjoni f1-2004 huwa mnaqgas min-
nefqa totali allokata.

6. It-tieni stadju fil-kalkolu tal-korrezzjoni huwa li jigi kkalkolat “il-vantagg tar-Renju Unit” mit-tibdil fir-rizorsi proprji
bbazati fuq il-VAT li saru meta giet introdotta l-korrezzjoni tar-Renju Unit (tnaqqjis fir-rata li biha tigi imposta 1-
rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT, “limiti massimi” ta’ bazijiet tal-VAT ghal 50 % tal-introjtu nazzjonali gross (ING))
u mill-introduzzjoni tar-raba’ rizorsa proprja bbazata fuq I-ING.

7. Dettall fil-kalkolu tal-“vantagg tar-Renju Unit” li hu ta’ relevanza ghall-kritika li saret fil-paragrafu 2.16 jikkoncerna I-
kalkolu tar-rata uniformi tar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT applikabbli f-2006. Dan jinvolvi tnaqqis minn “rata
massima tal-gbir” ghall-VAT (0,50 % f1-2006) “rata ffrizata”, li hija stess hi relatata mad-daqgs tar-ribass tar-Renju Unit.
L-izball imsemmi fil-paragrafu 2.16 huwa minhabba I-fatt li I-Kummissjoni Ziedet ir-“rata ffrizata” ghar-“rata massima
tal-gbir” milli naqqsitha.

8. Aggustament ichor ghall-korrezzjoni jnaqqas “dhul mhux ippjanat tal-RPT". L-Istati Membri jzommu 25 % tal-gligh
tal-RPT; meta r-ribass tar-Renju Unit gie introdott iz-zamma kienet 10 %. Il-korrezzjoni titnaqqas sal-punt li din
tnaqqas il-pagamenti tar-rizorsi proprji tar-Renju Unit.

9. L-arrangamenti ghall-kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit fis-snin sussegwenti ghall-2006 huma stipulati fid-Deciz-
joni dwar Rizorsi Proprji 2007 (*) u fdokument ta’ hidma gdid tal-Kummissjoni approvat mill-Kunsill (°). L-arran-
gamenti ta’ wara 1-2006 jvarjaw fuhud mill-kwistjonijiet dettaljati minn dawk relevanti ghall-korrezzjoni tal-2006.

(") 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2000/597KE, Euratom tad-29 ta’ Settembru 2000 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet Ewropej

(GU L 253, 7.10.2000, p. 42).

(%) Dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni dwar il-kalkolu, il-finanzjament, il-hlas u d-dhul fil-bagit tal-korrezzjoni ta’ zbilan¢i bagitarji skont
l-Artikoli 4 u 5 tad-Decizjoni 2000/597KE (ir-Referenza 10646/00, Addendum 2 san-NOTA PUNT “I/A” tal-21 ta’ Settembru 2000
mis-Segretarjat  Generali tal-Kunsill lill-Kumitat/Kunsill tar-Rapprezentanti Permanenti, Adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill
2000/597/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi proprji).

() Kif stabbilit fl-Artikolu 2(1)(c) tad-Decizjoni 2000/597KE, il-bazijiet tal-valutazzjoni tal-VAT li ghandhom jitqiesu ghal rizorsi proprji
m’ghandhomx jagbzu 1-50 % tal-PNG (sal-2001)/ING (mill-2002).

(% Ara d-Decizjoni 2007/436/KE, Euratom.

(°) Dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni dwar il-kalkolu, il-finanzjament, il-hlas u d-dhul fil-bagit tal-korrezzjoni ta’ zbilanci bagitarji favur
ir-Renju Unit (ir-Referenza 9851/07, Addendum 2 san-NOTA PUNT “I/A” tat-23 ta’ Mejju 2007 mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill lill-
Kumitat/Kunsill tar-Rapprezentanti Permanenti, Adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi
proprji tal-UE).
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10. Fir-rigward tan-nefqa allokata li I-principji generali taghha ma jinbidlux (meta mqabbla mad-Decizjoni tar-Rizorsi

11.

Proprji 2000), zewg dettalji ghandhom jigu nnotati b'mod partikolari fil-kuntest tal-kritiki li saru fil-paragrafi 2.31 sa
2.33:

(a) Id-dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni jipprovdi li fdawn il-kazijiet fejn il-Kummissjoni hija konxja tan-nefqa li
r-ricevitur inkwistjoni jagixxi bhala intermedjarju, il-pagamenti jridu jkunu allokati kull meta dan ikun possibbli
lill-Istat(i) Membru/Membri li fih(om) il-benefi¢jarju/beneficjarji finali huwa/huma resident(i), skont l-ishma
taghhom fdawn il-pagamenti.

(b) I-kuncett ta’ nefqa uzat mill-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-korrezzjoni tar-Renju Unit jikkorrispondi mal-“paga-
menti attwali” relatati mas-sena inkwistjoni jew skont il-bagit annwali inkella skont l-ammonti li jingiebu 1
quddiem ta’ approprjazzjonijiet mhux ezegwiti ghas-sena sussegwenti.

[l-paragrafi 2.31 sa 2.33 jindikaw li I-Kummissjoni ma’ haditx passi xierqa biex tinkludi fil-kalkolu, in-nefqa totali
allokata jew biex talloka l-pagamenti kull meta dan ikun possibbli.
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INTRODUZZJONI

3.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti dwar l-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali, li tinkludi I-
ogsma tal-politika 05-1-Agrikoltura u l-izvilupp rurali, 07-1-
Ambjent, 11-1-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u 17-is-Sahha u I-
Harsien tal-Konsumatur. L-informazzjoni principali dwar l-atti-
vitajiet koperti u l-infiq fl-2010 hija pprovduta fit-Tabella 3.1.

It-Tabella 3.1 — L-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali — informazzjoni ewlenija 2010

(EUR miljun)

gf];:::: 1-Qasam tal-Politika Id-Deskrizzjoni Il-Pagamenti II-Mod tal-Gestjoni
5 L-agrikoltura u l-izvi- In-nefqa amministrattiva 131 Centralizzat u dirett
lupp rurali L-interventi fis-swieq agrikoli 4314 Magsum
L-ghajnuniet diretti 39676 Magsum
L-izvilupp rurali 11 483 Maqsum
[l-mizuri qabel l-adezjoni 14 Decentralizzat
Ohrajn (7) Magqsum
55611
7 L-ambjent In-nefqa amministrattiva 91 Centralizzat u dirett
In-nefqa operazzjonali 267 Centralizzat u dirett/Centralizzat u indi-
rett
358
11 Is-Sajd u l-Affarijiet In-nefqa amministrattiva 40 Centralizzat u dirett
Marittimi In-nefqa operazzjonali 616 Centralizzat/Maqsum
656
17 Is-sahha u l-harsien tal- | In-nefqa amministrattiva 112 Centralizzat u dirett
konsumatur " . . N . o
In-nefqa operazzjonali 478 Centralizzat u dirett/Centralizzat u indi-
rett
590
In-nefqga amministrattiva totali (*) 374
In-nefqa operazzjonali totali 56 841
li tikkonsisti f: — pagamenti bil-quddiem 851
— pagamenti interim/finali 55 990
Il-pagamenti totali ghas-sena 57 215
L-impenji totali ghas-sena 60 992

(") H-verifika tan-nefqa amministrattiva hija rrappurtata fil-Kapitolu 7.
Sors: Kontijiet Annwali tal-Unjoni Ewropea 2010.
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Il-karatteristici specifici tal-grupp tal-politika
Il-qasam tal-politika L-agrikoltura u lizvilupp rurali

3.2.  L-objettivi (") tal-politika agrikola komuni kif stabbiliti
fit-Trattat huma li tizdied il-produttivita agrikola, biex b’hekk
jigi zgurat livell tal-ghajxien gust ghall-komunita agrikola, li s-
swieq jigu stabbilizzati, li tigi zgurata d-disponibbilta tal-prov-
visti u li jigi zgurat li l-provvisti jaslu ghand il-konsumaturi bi
prezzijiet ragonevoli.

3.3.  Il-bagit tal-UE jiffinanzja n-nefqa tal-politika agrikola
komuni princ¢ipalment permezz ta’ zewg Fondi (3): il-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (‘FAEG”), li jiffinanzja bis-
shih l-ghajnuna diretta tal-UE u l-mizuri tas-suq (}), u -Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali (‘FAEZR’), li jikkofi-
nanzja l-programmi ghall-izvilupp rurali brati li jvarjaw.

3.4.  Il-mizuri principali iffinanzjati mill-FAEG (EUR 43 990
miljun) huma:

— L-iskema ta’ ghajnuna diretta “Skema ta’ Pagament Uniku”
(SPS). 1l-pagamenti SPU huma bbazati fuq “intitola-
menti” (*) li kull wiehed minnhom huwa attivat ma’ ettaru
ta’ art eligibbli ddikjarata mill-bidwi. FI-2010, 1-SPU kienet
tirrapprezenta nefqa ta’ EUR 29 070 miljun (73 % tal-ghaj-
nuna diretta).

— L-iskema tal-ghajnuna diretta “Skema ta’ Pagament Uniku
skont I-Erja” (SAPS) li tipprevedi pagament ta’ ammonti
uniformi ghal kull ettaru eligibbli ta’ art agrikola u fil-
prezent hija applikata fghaxra mill-Istati Membri l-godda (°)
u fl-2010, kienet responsabbli ghan-nefqa ta’ EUR 4 460
miljun (11 % tal-ghajnuna diretta).

— Skemi ohra ta’ ghajnuna diretta “pagamenti akkoppjati” rela-
tati ma’ tipi specifici ta’ produzzjoni agrikola. FI-2010,
dawn l-iskemi kieu responsabbli ghan-nefqa ta” EUR 6 146
miljun (16 % tal-ghajnuna diretta).

(') L-Artikolu 39 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru1290/2005 tal-21 ta’ Gunju
dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU L 209,
11.8.2005, p. 1).
(}) Bl-eccezzjoni ta’ certi mizuri bhal mizuri ta’ promozzjoni u l-iskema
tal-frott fl-iskejjel 1i huma kofinanzjati.
() L-ghadd u l-valur tal-intitolament ta’ kull bidwi kien ikkalkolat mill-
awtoritajiet nazzjonali skont wiehed mill-mudelli previsti skont il-
legizlazzjoni tal-UE. Skont il-mudell storiku kull bidwi jinghata inti-
tolamenti bbazati fuq l-ammont medju ta’ ghajnuna rcevuta u l-art
ikkultivata matul il-perjodu ta’ referenza 2000 sa 2002. Skont il-
mudell regjonali, l-intitolamenti kollha ta’ regjun ghandhom l-istess
valur b'rata fissa u l-bidwi jigi allokat intitolament ghal kull ettaru
eligibbli ddikjarat fl-ewwel sena ta’ applikazzjoni. Il-mudell ibridu
jghaqqad l-element storiku ma’ ammont b'rata fissa u, jekk ikun
dinamiku, il-komponent storiku jonqos kull sena sakemm fil-bicca 1-
kbira jsir sistema ta’ rata fissa.
1-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, Cipru, il-Latvja, il-
Litwanja, 1-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovakkja.

%}
=
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— Interventi fis-swieq tal-agrikoltura: il-mizuri principali huma I-
interventi, il-hazna u r-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, li I-
importanza taghhom nagset fdawn l-ahhar snin, u mizuri
ohra bhal sostenn specifiku ghall-programmi tal-inbid, tal-
frott u l-hxejjex u tal-ikel (li bkollox ammontaw ghal
EUR 4 314-il miljun {-2010).

3.5. Il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
(FAEZR) jikkofinanzja n-nefqa ghall-Izvilupp Rurali li tkopri
ghadd kbir ta’ mizuri bhal skemi agroambjentali, ammonti
ta’ kumpens ghall-agrikoltura fZoni ingas vantaggjati, investi-
menti firziezet u infrastruttura fzoni rurali (EUR 11 497
miljun) (%).

3.6.  Taht l-iskemi kollha ta’ ghajnuna diretta tal-FAEG () u
certi skemi ta’ ghajnuna tal-FAEZR, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna
tal-UE ghandhom obbligu legali biex jissodisfaw rekwiziti ta’
“cross-compliance”, li ghandhom xjagsmu mal-harsien tal-
ambjent, is-sahha tal-pubbliku, is-sahha tal-annimali u l-pjanti,
il-benesseri tal-annimali (Rekwiziti ta’ Gestjoni Statutarji), u
ghaz-zamma tal-art agrikola fkundizzjoni agrikola u ambjen-
tali tajba (GAEC) (8). Il-legizlazzjoni tal-UE tipprovdi li meta
jkun hemm nuqqas ta’ konformitd ma’ dawk ir-rekwiziti,
ghandu jigi applikat tnaqqis jew eskluzjoni (°) fuq l-ammont
globali tal-pagamenti diretti maghmula fir-rigward tal-appli-
kazzjonijiet ipprezentati fil-kors tas-sena kalendarja tas-sejba.

3.7.  Il-bdiewa biss huma eligibbli ghal ghajnuna diretta tal
UE. Bidwi huwa definit bhala persuna fizika jew guridika li
twettaq attivita agrikola li hija definita bhala l-produzzjoni,
it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli inkluz il-hsad,
il-hlib, it-trobbija tal-annimali u Z-zamma tal-annimali ghal
finijiet agrikoli, jew iz-zamma tal-art fkundizzjoni agrikola u
ambjentali tajba (GAEC) ('%). I-manutenzjoni tal-art fGAEC
tikkostitwixxi l-attivita agrikola minima mehtiega mill-appli-

kant biex ikun eligibbli ghall-ghajnuna.

(°) Dan l-ammont ifisser nefqa fir-rigward tal-perjodu tal-ipprog-
rammar precedenti kif ukoll tal-istrumenti ta’ gabel l-adezjoni.

() Tr-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU L 30, 31.1.20009,
p. 16).

(%) Filwaqt li l-istandards tal-GAEC, kif imsemmija fl-Anness III tar-
Regolament (KE) Nru 73/2009, japplikaw ghall-Istati Membri
kollha, il-Rekwiziti ta’ Gestjoni Statutarji (SMRs) kif imsemmija
fl-Anness 1II ta’ dak ir-regolament huma obbligatorji biss fl-UE-
15. Ghall-UE-10, I-SMRs qed jiddahhlu gradwalment bejn 1-2009
u 1-2013, u ghall-UE-2 bejn 1-2012 u 1-2014.

(°) Skont I-Artikoli 66 u 67 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 796/2004 (GU L 141, 30.4.2004, p. 18), il-livell tat-tnaqqis
ghal kull SMR jew GAEC mhux konformi jista’ jvarja bejn 1% u
5% fil-kaz ta’ negligenza u jista’ jwassal ghal rifjut totali tal-ghaj-
nuna fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonat.

(%) Ara l-Artikolu 1 u l-Artikolu 2(a) u (c) tar-Regolament (KE) Nru
73/2000.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.6.  It-tnaqqis u l-eskluzjonijiet japplikaw biss jekk in-nonkonfor-
mitd tkun dovuta ghal att jew omissjoni attribwibbli direttament
ghall-bdiewa u jekk mhijiex ta’ natura minuri.
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3.8. In-nefqa taht iz-zewg fondi tigi allokata permezz ta’
madwar 80 (') agenzija tal-pagamenti nazzjonali jew regjonali
fis-27 Stat Membru. Dawn l-agenziji tal-pagamentii huma
responsabbli milli jaghmlu pagamenti lill-benefi¢jarji u qabel
ma jaghmlu dan, direttament jew permezz ta’ korpi delegati,
iridu jkunu sodisfatti mill-eligibbilta tal-applikazzjonijiet ghall-
ghajnuna. Ir-registri tal-kontijiet u l-pagamenti tal-agenziji tal-
pagamenti jigu ezaminati minn korpi tal-verifika indipendenti
(korpi ta’ certifikazzjoni) li jirrapportaw lill-Kummissjoni fi Frar
tas-sena ta’ wara.

L-Ogsma tal-Politika I-Ambjent, I-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, is-
Sahha u l-Harsien tal-Konsumatur

3.9. I-politika tal-Unjoni dwar l-Ambjent hija mfassla biex
tikkontribwixxi ghall-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent,
tas-sahha tal-bniedem, u l-uzu razzjonali tar-rizorsi naturali,
inkluz flivell internazzjonali. L-Istrument Finanzjarju ghall-
Ambjent (LIFE) ('2) huwa l-aktar strument importanti ftermini
ta’ finanzjament (nefga ta’ EUR 205 miljun {1-2010) li jkopri I-
kontribuzzjoni tal-UE ghal progetti fl-Istati Membri favur in-
natura u [-bijodiversita, kif ukoll il-politika tal-ambjent, il-
governanza, l-informazzjoni u I-komunikazzjoni.

3.10.  Il-Fond Ewropew ghas-Sajd (**) (FES) huwa l-istrument
principali (nefqa ta’ EUR 395 miljun (#) {1-2010) ghall-qasam
tal-politika I-Affarijiet Marittimi u s-Sajd. Fil-qasam partikolari
taghha, il-Politika tas-Sajd Komuni ssegwi l-istess objettivi tal-
Politika Agrikola Komuni (ara l-paragrafu 3.2).

3.11.  Fir-rigward tas-Sahha u I-Harsien tal-Konsumatur, 1-UE
tikkontribwixxi, minn naha l-wahda, ghall-harsien tas-sahha
tal-bniedem, tal-annimali u tal-pjanti u, min-naha l-ohra,
ghall-benesseri tal-konsumatur (nefqa ta’ EUR 478 miljun fl-
2010).

Pagamenti bil-quddiem u pagamenti interim/finali

3.12.  Ghall-FAEG in-nefqa tikkonsisti primarjament fir-
rimborzi (pagamenti interim/finali) mill-UE ta’ sussidji mhallsa
lil bdiewa u benefi¢jarji ohrajn mill-Istati Membri.

3.13.  Ghall-FAEZR, f1-2010, il-pagamenti mgarrba kollha
kienu jirrigwardaw pagamenti bil-quddiem u pagamenti
interim. Ghall-FES, saru biss pagamenti interim.

(") L-ghadd ta’ Agenziji tal-Pagamenti: 82 fil-bidu tas-sena finanzjarja
2010,81 fi tmiem tas-sena finanzjarja 2010 (Sors: AAR DG Agri
pagna 32)

('?) Ir-Regolament (KE) Nru 614/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (GU L 149, 9.6.2007, p. 1).

(¥) L-Istrument Finanzjarju ghall-Gwida tas-Sajd (SFGS) gie sostitwit
mill-FES ghall-perjodu tal-ipprogrammar attwali (2007-2013) —
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru1198/2006 (GU L 223,
15.8.2006, p. 1).

() Dan l-ammont jinkludi n-nefqa b'rispett ta’ perjodi precedenti ta’
programmar, b'mod partikolari ghall-SFGS.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.8.  Skont Il-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 885/2006, il-korpi ta’ (ertifikazzjoni jezaminaw, fuq bazi
annwali, il-proceduri ta’ kontroll intern tal-agenziji tal-hlas, flimkien
mal-kontijiet annwali taghhom.
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3.14.  Mhemmx pagamenti bil-quddiem ghas-Sahha u I-
Harsien tal-Konsumatur ma jinkludux, u l-Istati Membri jigu
rimborzati fuq il-bazi tal-ispejjez iddikjarati minnhom. Ghall-
Ambjent, hemm previst prefinanzjament sa 40 % tal-kontri-
buzzjoni tal-UE ghal progett LIFE, kif stabbilit fil-ftehim tal-
ghotja.

Tnagqgis konsiderevoli fl-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti-FAEZR

3.15.  Fil-qasam tal-FAEZR, l-approprjazzjonijiet ta’ paga-
menti nagsu bEUR 1160 miljun (madwar 9 % tal-approp-
rjazzjonijiet tal-pagamenti originali) fi tmiem 1-2010 ("),
primarjament bhala rizultat tat-tnaqgis fin-nefqa tal-Istati
Membri minhabba diffikultajiet fil-forniment ta’ kofinanzja-
ment nazzjonali fis-sitwazzjoni ekonomika attwali.

L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

3.16. L-Anness 1.1, il-Parti 2, jiddeskrivi l-approc¢ u I-
metodologija generali tal-verifika tal-Qorti. Ghall-verifika tal-
grupp tal-politika 1-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali ghandhom
jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

— il-verifika involviet ittestjar ta’ kampjun ta’ 238 pagament,
inkluzi 146 pagament ghall-FAEG, 80 pagament ghall-
FAEZR u 12-il pagament fir-rigward tal-Ambjent, 1-Affari-
jiet Marittimi u s-Sajd, u s-Sahha u l-Harsien tal-Konsu-
matur, li kollha kemm huma jirrapprezentaw pagamenti
interim u finali;

— il-valutazzjoni tas-sistemi kopriet il-verifiki IACS tal-FAEG,
li ntghazlu permezz ta’ tahlita ta’ kriterji ta’ materjalita,
riskju u kazwalita (MUS), fhames agenziji tal-pagamenti fi
tliet Stati Membri li japplikaw I-SPU — il-Germanja
(Sachsen u Niedersachsen), Spanja (Castilla La Mancha u
Extremadura) u r-Renju Unit (Wales) — u fi Stat Membru
wiched (Franza) is-sistema ta’ kontroll li tirrigwarda 1-
mizura dwar ir-“ristrutturar tal-industrija taz-zokkor”.
Ghall-Izvilupp Rurali, b'mod kazwali, il-Qorti ghazlet u ttes-
tjat is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fil-Germanja
(Mecklenburg-Vorpommern), fir-Renju Unit (I-Iskozja), fir-
Rumanija, fil-Polonja, fil-Portugall, fl-Italja (it-Toskana), fil-
Latvja u fi Franza. Ghall-Ambjent il-Qorti ttestjat is-sistema
ta’ kontroll intern tad-DG ENV;

— is-segwitu tan-nuqqasijiet relatati mas-Sistema ta’ Identifi-
kazzjoni tal-Hbula tar-Raba’ (LPIS) u l-ispezzjonijiet fuq
il-post irrapportati taht DAS 2008 u 2009 twettqu ghal
tliet agenziji tal-pagamenti: fil-Grec¢ja, fil-Bulgarija u fir-
Rumanija;

(15

Assenjati mill-gdid ghal programmi ohra permezz tat-Trasferiment
Globali tal-approprjazzjonijiet.

=
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— minbarra l-verifiki tal-pagamenti u tas-sistemi msemmija
hawn fuq, fil-Pajjizi 1-Baxxi u fir-Repubblika Ceka twettqu
verifiki koordinati mal-Istituzzjonijiet Supremi ta’ Verifika
Olandizi u Ceki. Fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-verifika inkludiet I-
ezami ta’ kampjun addizzjonali ta’ 55 pagament, li
minnhom 53 twettqu taht mizuri FAEG u tnejn kellhom
xjagsmu man-nefqa ghall-Izvilupp Rurali, u valutazzjoni
tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll rilevanti. Ir-rizultati
tal-ezami ta’ dawn il-kampjuni addizzjonali huma inkluzi
fil-kalkolu tar-rata ta’ zball. (19);

— fir-rigward tal-cross-compliance, il-Qorti llimitat l-ittestjar
taghha ghall- obbligi tal-GAEC (kopertura minima tal-
hamrija, li tevita l-invazjoni ta’ vegetazzjoni mhux
mixtieqa) li ghalihom jistghu jinkisbu provi u li dwarhom
tista’ tintlahaq konkluzjoni waqt iz-zjara tal-verifika. Certi
rekwiziti ta’ gestjoni statutorji (l-identifikazzjoni u r-regis-
trazzjoni tal-annimali) gew ittestjati fir-rigward tal-paga-
menti FAEZR. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-verifiki tas-
sistemi taghha, il-Qorti analizzat l-implimentazzjoni (flivell
nazzjonali) tal-istandards GAEC u s-sistemi ta’ kontroll
implimentati mill-Istati Membri. Meta jinstab nuqgas ta’
konformita, attwalment mhuwiex qed jigi inkluz fil-kalkolu
tar-rata tal-izbaji;

— ir-revizjoni  tar-rapprezentazzjonijiet  tal-gestjoni  tal-
Kummissjoni kopriet ir-rapporti ta’ attivita annwali tad-
DG AGRI, DG CLIMA, DG ENV, DG MARE u d-DG
SANCO;

— barra dan, sabiex tivvaluta l-bazi ghad-decizjonijiet tal-
approvazzjoni finanzjarja tal-Kummissjoni, il-Qorti rreve-
diet 61 mic-certifikati u r-rapporti tal-korpi ta’ certifikazz-
joni relatati ma’ 56 agenzija tal-pagamenti.

(*%) Biex waslet ghall-istimi taghha tal-izbalji, il-Qorti qieset ir-rizultati
tal-kampjuni tat-tranzazzjonijiet Olandizi u Ceki biex jigi rifless is-
sehem tan-nefqa tal-PAK li sehhet fil-Pajjizi I-Baxxi u fir-Repubblika
Ceka rispettivament.
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IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

3.17.  L-Anness 3.1 jinkludi sommarju tar-rizultati tal-ittes-
tjar tat-tranzazzjonijiet. L-ittestjar tal-Qorti tal-kampjun taghha
ta’ tranzazzjonijiet sab li 37 % minnhom kienu milquta minn
zball. L-istima tal-Qorti tar-rata tal-izball l-aktar probabbli hija
ta’ 2,3 % (V7). II-Qorti identifikat ukoll irregolaritajiet fil-paga-
menti bil-quddiem lil Stati Membri, li jammontaw ghal
EUR 401 miljun (ekwivalenti ghal 0,7 % tal-pagamenti kollha
tas-sena), mill-Kummissjoni (ara l-paragrafu 3.22) (18).

3.18.  Il-verifika tal-Qorti kkonfermat ir-rizultati tas-snin
precedenti li wrew li I-frekwenza u l-impatt tal-izbalji fil-paga-
menti ma kinux distribwiti b'mod ugwali fl-ogqsma tal-politika
kollha. II-Qorti tinnota li n-nefqa ghall-Izvilupp Rurali, b’'mod
partikolari, ghandha t-tendenza li tkun milquta minn zball.
B’kuntrast, pagamenti diretti koperti mis-SIAK, ma nstabux li
kellhom zball materjali.

3.19. Fl-FAEG, minn 146 tranzazzjoni li ttichdu bhala
kampjun, 39 (27 %) kienu milquta minn zball. 29 (74 %)
minn dawn it-tranzazzjonijiet kienu milquta minn zbalji kwan-
tifikabbli. Fir-rigward tan-nefqa tal-Izvilupp Rurali, minn 80
tranzazzjoni li ttiehdu bhala kampjun, 40 (50 %) kienu milquta
minn zbalji. 21 (52 %) minn dawn it-tranzazzjonijiet kienu
milquta minn zbalji kwantifikabbli. Fir-rigward tal-Ambjent, I-
Affarijiet Marittimi u s-Sajd, is-Sahha u I-Harsien tal-Konsumatur,
minn kampjun ta’ 12-il tranzazzjoni, 8 (67 %) kienu milquta
minn zball. 4 (50 %) minn dawn it-tranzazzjonijiet kienu
milquta minn zbalji kwantifikabbli.

3.20.  Fl-2010, mit-tranzazzjonijiet milquta minn zball, 54
(62 %) kienu milquta minn zbalji kwantifikabbli ta’ eligibbilta
u, l-aktar, ta’ precizjoni (97 % fil-FAEG u 52 % ghall-FAEZR),
partikolarment minhabba dikjarazzjonijiet zejda ta’ art eligibbli.

3.21.  Ezempji ta’ zbalji misjuba mill-Qorti huma msemmija
hawn taht (ara l-ezempju 3.1):

(7) 1-Qorti tikkalkula l-istima taghha tal-izball fuq il-bazi ta’ kampjun
statistiku rapprezentattiv. Il-figura kkwotata hija l-ahjar stima
(maghrufa bhala MLE - maximum-likelihood estimation). 1l-Qorti
ghandha livell ta’ fidu¢ja ta’ 95 % li r-rata ta’ zball fil-popolazzjoni
hija bejn 0,8 % u 3,8 % (limiti minimi u massimi ta’ zbalji rispet-
tivament).

Skont l-approcc attwali tal-Qorti, dawn il-pagamenti bil-quddiem
ma kinux parti mill-popolazzjoni maghzula bhala kampjun. Ghal-
kemm irregolari dawn il-pagamenti ma ghandhomx effett fuq jekk
l-ammonti korretti humiex imhallsa lill-benefi¢jarji finali.

(18

=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.17.  Il-konkluzjonijiet tal-Qorti ghall-Agrikoltura u r-Rizorsi
Naturali jikkonfermaw it-tendenza pozittiva li fis-snin li ghaddew
l-izjed rata ta’ zball probabbli hi vicin il-limitu ta’ materjalita ta’
2 %. Il-Kummissjoni tkompli tosserva li ghan-nefqa tal-FAEG, li fl-
2010 kienet tammonta ghal 77 % tan-nefqa totali taht dan il-
Kapitolu, I-izjed zball probabbli jinsab sew taht il-limitu ta’ mater-
jalita u li ghal pagamenti diretti koperti mis-SIAK hu anki inqas.

Barra minn hekk, ir-riskju ghall-bagit tal-UE hu kopert b’'mod xieraq
mill-procedura ta’ approvazzjoni ta’ konformita.

Il-pagamenti bil-quddiem ta’ EUR 401 miljun ma jirrapprezentawx
pagamenti irregolari ghall-benefijarji finali. Barra minn hekk, I-
irkupru tal-ammonti inkwistjoni hu kontinwu u se jitlesta sal-
ahhar tal-2011.

3.18.  II-Kummissjoni tikkondividi I-fehma tal-Qorti li xi ogsma
tan-nefqa tal-izvilupp rurali huma milquta b'incidenza oghla ta’
zbalji, izda tqis li s-sistemi supervizorji u ta’ kontroll geghdin dejjem
jitjiebu. II-Kummissjoni tqis li b’konsegwenza ta’ dan, ir-rata ta’ zball
qed tonqos fdan il-qasam.

3.19.  II-Kummissjoni tosserva li hafna mill-izbalji kwantifikabbli
huma relattivamet zghar ftermini finanzjarji u jikkonéernaw primar-
jament differenzi zghar fil-kejl mill-gdid ta’ pakketti trasferiti mill-
Qorti (ara l-paragrafu 3.20).
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L-Ezempju 3.1

Ezempju ta’ zball ta’ eligibbilta FAEG

In-nugqas ta’ konformita tal-legizlazzjoni tal-UE fir-rigward tal-
prowvista tal-ikel minn hazniet ta’ intervent ghall-beneficcju tal-
persuni fil-bzonn

Sar pagament lill-awtoritajiet nazzjonali ta’ Stat Membru i
ammonta ghal EUR 4,3 miljun ghal 1 965 tunnellata ta’
butir tal-intervent (%) li nghataw bhala mezz ta’ pagament
(tpartit) lil dawk li tefghu l-offerti u ntghazlu (%) fi Stat
Membru ichor taht il-programm tal-ghajnuna alimentari
tal-UE ghal persuni fil-bzonn. Bi skambju ghall-butir, dawk
li tefghu l-offerti u ntghazlu (operaturi) offrew provvista ta’
diversi tipi ta’ gobon u prodotti ohrajn tal-halib lil persuni
fil-bzonn.

Ir-regoli governattivi (*') tal-UE jistipolaw li l-operatur ma
jistax ipoggi l-butir fis-suq fl-Istat Membru fejn tpogga
bhala stokk ta’ intervent izda jrid jittrasferixxi I-prodott lejn
Stat Membru iehor: l-objettiv ta’ dan ir-rekwizit huwa li I-
butir jigi mwaqqaf milli jmur lura fl-Istat Membru fejn
inxtara fintervent ghal ragunijiet ta’ gestjoni tas-suq (22). II-
butir mill-istokk ta’ intervent gie trasferit lejn il-fruntiera
tat-tieni Stat Membru (?3) fejn id-dokumenti ta’ kontroll tal-
UE gew ikklerjati. Madankollu, il-parti I-kbira tal-butir ma
nhattitx imma ntbaghtet immedjatament lura lejn l-Istat
Membru originali fejn giet offruta ghall-bejgh fis-suq
domestiku b’¢irkomvenzjoni tar-regolamenti tal-UE (>4).

Ezempju ta’ zbalji ta’ precizjoni FAEG

[I-Qorti sabet li pagamenti tal-SPU lil madwar 12 500
benefi¢jarju individwali saru fuq il-bazi ta’ LPIS skadiet, li
wasslet ghal pagamenti zejda li b’'mod globali ammontaw
ghal EUR 11-il miljun. Ghall-kuntrarju tal-legizlazzjoni tal-
UE, l-awtoritajiet nazzjonali ddecidew li jitolbu l-ammont
lill-bagit nazzjonali milli jirkupraw il-pagamenti Zejda
minghand il-bdiewa, biex b’hekk tinghata ghajnuna
nazzjonali mhux approvata. Il-pagamenti individwali lill-
bdiewa huma ddikjarati Zzejjed u ghalhekk mhumiex
regolari.

(") Dan l-ammont huwa parti mill-pagamenti globali li saru lil dan I-
Istat Membru li jammontaw ghal EUR 21,6 miljun ghal kwantita
totali ta’ butir tal-intervent li tammonta ghal 9 894 tunnellata.

(*) Dawk li tefghu l-offerti huma mistiedna jissottomettu l-offerti
taghhom ghall-kunsinna ta’ prodott bi skambju ghal butir minn
hazniet ta’ intervent.

(*') L-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
1111/2009 (GU L 306, 20.11.2009, p. 5).

(*?) Il-Premessa (7) tar-Regolament (KE) nru 1111/2009.

(**) L-ammont totali mgarrab mill-bagit tal-UE ghall-garr tad-9 864
tunnellata ta’ butir ammonta ghal EUR 0,9 miljun.

(**) Fir-Rapport Spegjali taghha Nru 6/2009 dwar l-ghajnuna alimentari
tal-UE ghal persuni fil-bzonn, il-Qorti digd kkunsidrat li arranga-
menti ta’ tpartit li juzaw hazniet ta’ intervent mhumiex adegwati,
mhux dejjem jiggarantixxu trasparenza, mhumiex dejjem kost-
effettivi u li ghandhom jitwaqqfu.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ezempju 3.1

Ezempju tal-izball tal-eligibilita FAEG

II-Kummissjoni tqis li I-ghan tal-iskema — Ii hu li I-ikel jigi
kkunsinnat minghajr hlas lill-izjed persuni fil-bzonn - intlahaq
b'mod shih fdan il-kaz, u l-valur tal-gobon u I-butir provdut lil
dawn il-persuni ecceda l-imposta finanzjarja fuq il-bagit tal-UE.
Tikkunsidra wkoll li dan il-kaz primarjament jikkoncerna I-
effikacja ta’ regola specifika fl-iskema tal-2009 li ma projbixxietx
it-trasferiment mill-gdid tal-prodotti, bhal fdan il-kaz, lill-ewwel
Stat Membru minn operatur iehor, skont il-principju tal-
moviment liberu tal-oggetti. Ghaldagstant, ghalkemm I-iskop
sottostanti ta’ dik id-dispozizzjoni ma nkisibx b'mod shih, il-
Kummissjoni ma tara l-ebda bazi ghall-irkupru tal-ammonti
inkwistjoni.

Il-problema kienet limitata ghall-programm tal-2009 peress i
ma gewx inkluzi regoli simili fil-programmi sussegwenti.

II-Kummissjoni madankollu, se tikkunsidra opzjonijiet biex
ittejjeb it-trasparenza  tal-arrangamenti ta’ tpartit, li huma
komponent essenzjali tal-iskema ta’ ghajnuna ghall-izjed nies
fil-bzonn u li I-Kummissjoni ghaldagstant ghandha I-intenzjoni
li tkompli fil-futur.

Ezemgju ta’ zball ta’ precizjoni FAEG

II-Kummissjoni hi konxja minn dawn id-deficjenzi fI-LPIS
inkwistjoni u qed issegwihom permezz ta’ proceduri ta’
approvazzjoni tal-konformita. Ghandu jigi osservat madankollu,
li skont I-Artikolu 73(4) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004,
l-obbligu ta’ hlas mill-gdid tal-bidwi m’ghandux japplika jekk il-
pagament ikun sar bi zball tal-awtorita kompetenti jew ta’
awtorita ohra u jekk I-izball ma setax ragonevolment gie skopert
mill-bidwi. Fi kwalunkwe kaz, id-decizjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali li jimponu l-ammonti fuq il-bagit nazzjonali zgurat
li I-bagit tal-UE ma jiffinanzjax kwalunkwe nefga mhux dovuta.
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Ezempji ta’ zball ta’ eligibbilta FAEZR

Nugqqas ta’ rispett lejn ir-regoli tal-akkwist: Progett tal-FAEZR
ghall-bini ta’ moghdija ghar-roti, li ghaliha l-benefi¢jarju
nghata parti mix-xoghlijiet direttament. Minhabba li ma
kienx hemm procedura ta’ akkwist pubbliku, parti mill-
pagamenti relatati ma’ dan il-kuntratt hija regolari.

Nugqqas ta’ rispett lejn il-kriterji tal-eligibbilta: sar pagament
taht il-mizura dwar l-izvilupp rurali “intejbu l-valur
ekonomiku tal-foresti”. L-ghan tal-progett kien it-“traqqiq”
tad-densita tas-sigar fil-foresta sabiex titjieb il-kwalita u
ghalhekk joghla l-valur tal-injam. Tnejn mill-kriterji tal-
eligibbilta li l-benefi¢jarju kellu jissodisfa kienu: 1. id-
densita tas-sigar qabel l-irmondar ghandha tkun tal-anqas
800 zokk ghal kull ettaru u 2. ix-xoghol ghandu jitwettaq
bejn Ottubru u Jannar biex b’hekk jitnaqgsu r-riskji ghas-
sahha tal-pjanti. Dawn iz-zew¢ kriterji tal-eligibbilta ma
ntlahqux: id-densita tas-sigar gabel l-ezercizzju tat-traqqiq
kienet ta’ 600, u x-xoghlijiet twettqu bejn Marzu u Mejju.
Ghalhekk il-pagament kien irregolari.

Ezempju ta’ zball fl-Ambjent, 1-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, u
s-Sahha u l-Harsien tal-Konsumatur

Id-DG ENV b'mod inkorrett naqqas spejjez tal-persunal
eligibbli ghall-progett LIFE III. Parzjalment dan gie
bbilan¢jat billi, b’'mod inkorrett, gew accettati salarji
mhallsa barra l-perjodu eligibbli tal-progett. Barra minn
hekk, id-dokumenti ta’ sostenn ghan-nefqa ddikjarata ma
kinux kompluti.

3.22. Mill-2007 sal-2009, il-Kunsill ha diversi decizjonijiet
biex il-bagit ghall-Izvilupp Rurali jizdied b’EUR 5.43 biljun I-
iktar sabiex jigu indirizzati “sfidi godda” (perezempju, it-tibdil
fil-klima, il-protezzjoni tal-bijjodiversita, ...). Minn dan I-
ammont, EUR 3 biljun irrapprezentaw trasferiment ta’ fondi
minn mizuri ta’ ghajnuna diretta ghal mizuri ghall-izvilupp
rurali  (“modulazzjoni”). Brizultat ta’ dan, I-Istati Membri
ziedu l-programmi taghhom ghall-izvilupp rurali u, f1-2010,
il-Kummissjoni ghamlet pagamenti bil-quddiem ghal dawn il-
programmi addizzjonali ghal ammont ta’ EUR 401 miljun.
Madankollu, il-legizlazzjoni ma tipprevedix dawn il-pagamenti
bil-quddiem addizzjonali (il-prefinanzjament huwa awtorizzat
biss meta l-programmi ghall-izvilupp rurali jigu adottati fil-
bidu tal-perjodu tal-ipprogrammar, jigifieri 2007-2008, u
mhux meta jigu riveduti). Barra minn hekk, il-legizlazzjoni
tipprojbixxi b'mod espli¢itu finanzjament minn qabel ta’
fondi ta’ modulazzjoni. Ghalhekk, ma kien hemm l-ebda
bazi legali ghal dan il-pagament ta’ EUR 401 miljun.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ezempji ta’ zball ta’ eligibilita FAEZR
Ma jigux segwiti r-regoli tal-akkwist:

[I-Kummissjoni se ssegwi dan il-kaz permezz tal-procedura ta’
approvazzjoni tal-konformitd.

Nuqqas ta’ rispett ghall-kriterji ta’ eligibilita specifici:

II-Kummissjoni tosserva li I-kundizzjoni ta” eligibilita marbuta
mal-perjodu tax-xoghol tidher li giet stabbilita mill-awtoritajiet
regjonali minghajr valutazzjoni xierqa tal-gustifikazzjoni u I-
impatt taghha. Tirrakomanda lill-Istati Membri li jistabbilixxu
proceduri trasparenti li jinvolvu lil dawk kollha kkoncernati meta
jigu stabbiliti fil-livell regjonali, minbarra r-regoli nazzjonali,
kundizzjonijiet ta” eligibilita specifici.

3.22.  Il-Kummissjoni tagbel mal-osservazzjoni tal-Qorti, izda
tosserva li l-pagamenti bil-quddiem ta’ EUR 401 miljun ma jirrapp-
rezentawx pagamenti irregolari lill-benefijarji finali. L-irkupru tal-
ammonti inkwistjoni hu kontinwu u se jitlesta sal-ahhar tal-2011.
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L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI
Il-qasam tal-politika l-agrikoltura u l-izvilupp rurali

Is-sistemi relatati mar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

3.23.  L-Anness 3.2jinkludi sommarju tar-rizultati tal-ezami
tas-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK),
is-sistema ta’ kontroll principali biex tizgura r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tal-FAEG u 1-FAEZR (¥).

3.24.  Ghall-verifika taghha tal-2010 ta’ sitt agenziji tal-paga-
menti, il-Qorti sabet li s-sistemi tas-SIAK huma effettivi biex
tigi Zgurata r-regolarita tal-pagamenti ferba’ agenziji u parzjal-
ment effettiva fit-tnejn l-ohra. Barra minn hekk, il-Qorti
wettqet verifiki ta’ segwitu fi tliet agenziji tal-pagamenti u
sabet li ghad hemm nuqqasijiet fI-LPIS u fil-kwalita tal-kontrolli
fuq il-post.

3.25.  Fir-rigward tad-disa’ sistemi ta’ sorveljanza u kontroll
tal-Izvilupp Rurali li gew verifikati, il-Qorti sabet li tnejn mis-
sistemi ta’ kontroll implimentati ma kinux -effettivi, sitta
minnhom kienu biss parzjalment effettivi u wahda kienet effet-
tiva biex tizgura r-regolarita tal-pagamenti.

3.26.  Is-SIAK, fkull Stat Membru, tikkonsisti fdatabases ta’
azjendi u applikazzjonijiet, sistemi biex jigu identifikati
pakketti agrikoli u biex jigu rregistrati l-annimali, kif ukoll
registru ta’ intitolamenti fdawk l-Istati Membri li jimplimentaw
I-SPU. Is-sistema tipprevedi diversi kontrolli ta’ eligibbilta:
kontroll amministrattiv tal-klejms kollha, kontrolli reciproci
ma’ databases sabiex jevitaw li l-istess art/fannimali milli jigu
ddikjarati darbtejn u rata minima ta’ 5 % fuq spezzjonijiet fir-
razzett li ghandhom isiru mill-agenziji tal-pagamenti.

(¥) Ir-Regolament (KE) Nru 73/2009 u r-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1122/2009 (GU L 316, 2.12.2009, p. 65).

—_

R-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.24.  Fir-rigward tas-sitt agenziji tal-hlas li [-Qorti awditjathom
fl-2010, is-sejbiet tal-Qorti jirrapprezentaw titjib sinifikanti meta
mqabbel mas-sena I-ohra fejn qieset Ii 1 biss minn 8 SIAK awditjati
kienet effettiva. Barra minn hekk, in-nuqqasijiet li 1-Qorti sabet fi
tnejn minnhom kienu kollha ta’ natura minuri u, parzjalment, ma
kinux jimplikaw riskju ghall-bagit tal-UE. Fi kwalunkwe kaz, l-ista-
tistici tal-kontroll ta’ dawn l-agenziji tal-hlas, li gew validati mill-
korpi ta’ certifikazzjoni, juru li l-impatt finanzjarju potenzjali tan-
nuqqasijiet ma kienx materjali fil-livell tal-agenzija tal-hlas.

Fir-rigward tat-tliet awditi ta’ segwitu mwettqa mill-Qorti, I-Istati
Membri kkoncernati (BG, RO u GR) temmew jew waslu biex itemmu
pjanijiet ta’ azzjoni biex jirrimedjaw id-deficienzi fis-SIAK taghhom.
B'konsegwenza, is-sitwazzjoni fdawn I-Istati Membri tjiebet konside-
revolment.

Fir-rigward tal-valutazzjoni tas-SIAK b'mod generali, ara wkoll ir-
risposta ghall-paragrafu 3.29.

3.25.  II-Kummissjoni tagbel mal-Qorti rigward iz-zewg sistemi
supervizorji u ta’ kontroll i gew valutati bhala mhux effettivi. Fir-
rigward I-Istati Membri l-ohra, l-awditi tal-Kummissjoni juru i
poggew fis-sehh sistemi li huma effettivi jew parzjalment effettivi,
bl-eicezzjoni ta’ dawk ghall-mizuri fl-Assi 2 fil-Bulgarija, il-Portugall
u r-Rumanija (ara r-RAA tal-2010 ta’ DG AGRI).



82

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

3.27. Is-SIAK tkopri l-iskemi principali ffinanzjati mill-
FAEG, jigifieri 1-SPU, is-SAPS u l-iskemi kollha ta’ ghajnuna
akkoppjata relatati mal-erja kif ukoll skemi ta’ primjums tal-
annimali. Fil-kaz tal-FAEZR, u b'mod partikolari ghaz-zoni
agroambjentali u dawk inqas vantaggjati, il-verifikazzjoni ta’
certi elementi principali bhas-superficje tal-art eligibbli u I-
ghadd tal-annimali ssir permezz tas-SIAK filwaqt li r-rekwiziti
l-ohra huma rregolati minn kontrolli mfassla apposta (29).

3.28.  Il-verifika tas-SIAK tal-Qorti kopriet il-konformita
mad-dispozizzjonijiet tar-regolamenti relevanti u valutazzjoni
tal-effettivita tas-sistemi biex tigi Zgurata r-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet. B'mod partikolari, gew ezaminati l-elementi li
gejjin:

L. Il-proceduri amministrattivi u l-kontrolli biex jizguraw
pagament korrett inkluza l-kwalita tad-databases.

II. Is-sistemi ta’ kontroll ibbazati fuq kontrolli fuq il-post.

ML Is-sistemi biex jizguraw l-implimentazzjoni u l-kontroll tal-
cross-compliance.

In-nuqqas li jigu osservati dawn ir-rekwiziti ta’ cross-
compliance jaffettwa l-pagament shih ta’ ghajnuna diretta tal-
UE hekk kif il-benefi¢jarji huma taht l-obbligu legali i jirris-
pettaw dawn ir-rekwiziti (ara l-paragrafu 3.6).

3.29.  Il-verifiki tas-sistemi annwali tas-SIAK tal-Qorti li saru
fdawn l-ahhar snin juru li l-effettivita tas-SIAK hija milquta
b'mod negattiv minhabba data mhux preciza fid-databases,
kontrolli re¢ipro¢i mhux kompluti jew segwitu inkorrett jew
mhux komplut tal-anomaliji. [I-Qorti osservat dawn id-dghufi-
jiet fcertu agenziji ta’ pagament. B'mod partikolari, instab li
zew§ kontrolli principali, il-kontroll re¢iproku ta” hbula tar-
raba’ ddikjarati permezz tal-LPIS u l-kontrolli fuq il-post ta’
dawk il-hbula tar-raba’ kienu affetwati mid-dghufijiet ta’ diversi
agenziji tal-pagamenti verifikati mill-Qorti.

(%6) Ir-Regolament (KE) Nru 1975/2006 tas-7 ta’ Dicembru 2006 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, dwar l-implimentazzjoni tal-
proceduri ta’ kontroll kif ukoll il-konformita reciproka [cross-
compliance] rigward mizuri ta’ sostenn ghall-izvilupp rurali (GU
L 368, 23.12.20006, p. 74).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.28.

L. II-Kummissjoni tfakkar li r-rispett tal-kriterji ta’ kundizzjonalita
mill-bdiewa ma jikkostitwixxix kriterju ta’ eligibilita u, ghaldaq-
stant, il-kontrolli ta’ dawn il-kriterji ma jirrelatawx mal-legalita
u r-regolaritd tat-tranzazzjonijiet sottostanti. Il-bdiewa li ma
jirrispettawx dawn il-kriterji huma intitolati li jircievu pagamenti,
izda jigu ssanzjonati abbazi tas-severita, il-limitu, il-permanenza
u r-ripetizzjoni tan-nonkonformita misjuba kif ukoll in-negli-
genza jew l-intenzjoni tal-beneficjarju kkoncernat.

3.29.  Il-Kummissjoni tqis li s-SIAK hi generalment sistema ta’
kontroll effettiva ghal-limitazzjoni tar-riskju ta’ zball jew nefqa irre-
golari.

L-effikacja globali u t-titjib kostanti tas-SIAK huma kkonfermati
mir-rizultati tal-awditi ta’ konformita li I-Kummissjoni tkun wettget
fl-ahhar snin fl-Istati Membri kollha, bir-rata ta’ zball baxxa indi-
kata fl-istatistici tal-kontroll Ii tircievi mill-Istati Membri u li huma
verifikati u wvalidati mill-korpi ta’ certifikazzjoni kif ukoll mis-sejbiet
DAS tal-Qorti stess ghall-2010, li ghall-pagamenti diretti jindikaw
rata ta’ zball ta’ 1 %.

In-nuqqasijiet 1i jifdal huma generalment ta’ natura izghar u ma
jrendux is-SIAK ineffettiva izda pjuttost, li tista’ tittejjeb. Dawn
in-nugqqasijiet kollha jigu segwiti matul il-proceduri tal-approvazzjoni
tal-konformita li jizguraw li r-riskju ghall-bagit tal-UE jigi kopert
b'mod adegwat.

Ara wkoll Tt-twegiba tal-Kummissjoni ghall-punt 3.24.
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I) Proceduri u kontrolli amministrattivi sabiex jizguraw paga-
ment korrett inkluza l-kwalita tad-databases

3.30.  Agenziji tal-pagamenti ghandhom iwettqu kontrolli
amministrattivi biex jistabbilixxu jekk il-klejms issodisfawx ir-
rekwiziti tal-iskema jew le (¥). Il-kontrolli amministrattivi
ghandhom jinkludu kontrolli reciproci kull fejn huwa possibbli
u xieraq, fost l-ohrajn ma’ databases tas-SIAK. Il-Qorti vveri-
fikat jekk id-databases kinux kompluti u affidabbli, jekk il-
kontrolli identifikawx anomaliji u jekk ittehditx azzjoni biex
jigu kkoreguti l-izbalji. In-nuqqasijiet l-aktar magguri li nstabu
fis-sistemi huma elenkati hawn taht.

IL-FAEG

3.31.  Is-Sistema ta’ Identifikazzjoni ta’ Hbula tar-Raba’ (LPIS)
hija database li fiha tigi rregistrata l-erja agrikola kollha (hbula
referenzjali) fl-Istat Membru, inkluz l-uzu fakultattiv tal-ortorit-
ratti (%%). Fi tliet Stati Membri (il-Gre¢ja, ir-Rumanija u Spanja),
il-Qorti sabet kazijiet fejn hbula referenzjali ta’ “merghat
permanenti” (3) kienu gew irregistrati fl-LPIS bhala 100 %
eligibbli minkejja I-fatt li kienu parzjalment koperti b’foresta
densa jew elementi ineligibbli ohrajn u b’hekk biss parzjalment
eligibbli (ara l-ezempju 3.2).

L-Ezempju 3.2

Fi Spanja (Castilla-la-Mancha u Extramadura), il-Qorti
osservat kazijiet ta’ hbula referenzjali ta’ “merghat perma-
nenti” li kienu rregistrati fI-LPIS bhala eligibbli ghal kollox
ghalkemm kienu biss parzjalment koperti bil-haxix u l-bgija
huwa kopert b'elementi ineligibbli bhal blat, art imsaggra,
foresta densa, ecc. Fil-Grecja, kien hemm kazijiet fejn foresti
shah tqiesu bhala merghat permanenti u b’hekk kienu
kkunsidrati eligibbli ghall-pagamenti SPU. B'rizultat ta’ dan,
l-erja eligibbli rregistrata fI-LPIS u uzata ghal kontrolli
rec¢ipro¢i hafna drabi kienet iddikjarata zzejjed. Dan
affettwa hazin il-kwalita ta’ dawn il-kontrolli re¢iproci.

(*’) L-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u l-Artikolu 24
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004.

(*%) L-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 73/2009 jistipula li s-
sistema ta’ identifikazzjoni ghall-hbula agrikoli ghandha tkun stab-
bilita abbazi ta’ mapep jew dokumenti ta’ registrar tal-artijiet jew
referenzi kartografici ohra. Ghandu jsir uzu minn tekniki ta’
sistema ta’ informazzjoni geografika kompjuterizzata, inkluz prefe-
ribbilment “orthoimagery” mill-ajru jew mill-ispazju, b'garanzija ta’
standard ta’ precizjoni omogenja, ekwivalenti tal-anqas ghall-karto-
grafija bi skala ta’ 1:10 000.

L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1120/2009
(GU L 316, 2.12.2009, p. 1) jistipula li “merghat permanenti’
tfisser art li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew ghalf ichor fil-
forma ta’ haxix naturali jew permezz ta’ kultivazzjoni. Dan ifisser
li zoni li ma jkunux mghottija haxix/vegetazzjoni bhal perezempju
msagar, blat, ghadajjar, moghdijiet mhumiex parti miz-zona ta’
mergha permanenti, u ghaldagstant, ghandhom jitnehhew ghal-
kollox miz-zona eligibbli hekk kif inhu stipolat fl-Artikolu 34(2)
u l-Artikolu 2(h) tar-Regolament (KE) Nru 73/2009.

(29

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.31.  Meta l-awditi sabu i l-art irceviet ghajnuna diretta
fnonkonformita mad-dispozizzjonijiet legali, tnedew proceduri ta’
approvazzjoni tal-konformita.

Ezempju 3.2

II-Kummissjoni hi konxja mis-sitwazzjoni bﬁl-Grec'ja u talbet lill-
awtoritajiet Griegi biex jirrimedjaw il-problemi. Fir-rigward tas-
sitwazzjoni fi Spanja, il-Kummissjoni sabet problemi simili ghal
dawk imsemmija mill-Qorti fkomunitajiet awtonomi ohra.

Madankollu, il-problemi li nstabu fiz-zewg Stati Membri ma
jwasslux dejjem sistematikament ghal pagamenti irregolari u
meta jkunu ghamlu dan, il-Kummissjoni qed issegwi I-kwistjoni
permezz ta’ proceduri ta’ approvazzjoni tal-konformita.
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3.32.  Fhames Stati Membri (il-Bulgarija, il-Pajjizi 1-Baxxi (*°),
il-Gre¢ja, ir-Rumanija u Spanja), il-Qorti identifikat dghufijiet
sabiex I-LPIS tinzamm aggornata.

3.33.  Firrigward tas-sistema ta’ kontroll mhux tas-SIAK
ghall-mizura li tirrigwarda “ir-ristrutturar tal-industrija taz-
zokkor” fi Franza, il-Qorti sabet li s-sistema hija biss parzjal-
ment effettiva (ara l-ezempju 3.3).

L-Ezempju 3.3

Skont pjan ta’ ristrutturar tal-UE, il-produtturi taz-zokkor li
jéedu I-kwota kollha taghhom, jew parti minnha, jinghataw
ghajnuna ghal kull tunnellata ta’ kwota taz-zokkor f1-2008/
2009 li jcedu li tvarja bejn EUR 218,75 (rinunzja semplici)
u EUR 625 (fil-kaz ta’ zarmar totali ta’ facilita tal-
produzzjoni). ll-produttur ghandu jassenja l-kwota abban-
dunata lil facilitajiet ta’ produzzjoni sa massimu ta’ kapacita
ta’ produzzjoni ta’ dawk il-facilitajiet. 10 % tal-ghajnuna
ghandha tithallas lill-kultivaturi li b'rizultat ta’ dan jitilfu d-
drittijiet ta’ kunsinna taghhom tal-pitravi lill-produttur taz-
zokkor.

Fi Franza, produttur taz-zokkor inghata l-ghajnuna biex
izarma facilita ta’ produzzjoni ekwivalenti ghal 93 500
tunnellata ta’ kwota rinunzjata. Madankollu, immedjata-
ment qabel ma applika ghall-ghajnuna, il-benefi¢jarju kien
applika biex itejjeb il-kapacita ta’ produzzjoni ta’ din il-
facilita minn 72 000 tunnellata ghal 93 500 u t-talba
tieghu giet approvata. Madankollu, il-produzzjoni attwali
tal-impjant qatt ma qabzet is-60 000 tunnellata. Iz-zieda
fil-kapacita nholqot b'mod artificjali biex tinkiseb rata oghla
ta’ ghajnuna li tammonta ghal EUR 625 ghal kull tunnellata
ghal kwantita ta’ mill-angas 21 500 tunnellata. Barra minn
hekk, 10 % ta’ din l-ghajnuna nghatat lill-kultivaturi li qatt
ma kkunsinnaw pitravi lill-facilita i Zzarmat.

IL-FAEZR

3.34.  Il-kontrolli amministrattivi jikkonc¢ernaw il-korrettezza
tad-dikjarazzjonijiet maghmula minn dak li jaghmel il-klejm u
l-issodisfar tar-rekwiziti ta’ eligibbilta ghall-ghoti u I-hlas tal-
ghajnuna (*!). Kontrolli bhal dawn jinkludu kontrolli reciproci
kontra d-data diga disponibbli ghall-amministrazzjoni, per-
ezempju fid-databases tas-SIAK.

(*%) Dawn in-nuqqasijiet kellhom impatt limitat biss fil-Pajjizi I-Baxxi u
l-awtoritajiet Olandizi hadu azzjoni ta’ rimedju adegwata mis-sena
tal-klejm 2010 ’il quddiem.

(*') Ghall-mizuri tal-izvilupp rurali taht il-perjodu tal-ipprogrammar
2007-2013, ir-rekwiziti dettaljati ghall-kontrolli amministrattivi
huma definiti mir-Regolament (KE) Nru 1975/2006.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.32.  Fir-rigward tal-Pajjizi |-Baxxi, issir referenza ghar-risposta
tal-Kummissjoni ghall-punt 3.21 (Ezempju ta’ zball ta’ precizjoni
FAEG). Ghall-Grecja, tlestiet LPIS gdida aggornata sal-ahhar tal-
2008. Ghar-Rumanija, gie adottat pjan ta’ azzjoni rimedjali fl-
2009 u tlesta fil-bidu tal-2011. Ghall-Bulgarija, gie adottat pjan
ta’ azzjoni rimedjali fl-2009 u se jitlesta sal-ahhar tal-2011. Spanja
ghandha pjan ta’ aggornament, izda giet mitluba li ttejjeb I-isforzi
taghha fdan ir-rigward matul 1-2011.

Ezempju 3.3

Ir-regoli tal-UE jipprovdu i l-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru tiddeciedi fuq l-eligibilita ta’ kull applikazzjoni ghall-
ghajnuna ta’ ristrutturar. Fil-qafas tal-pjan ta’ ristrutturar tal-
produttur imsemmi mill-Qorti, gie maqbul li kwantita ta’
produzzjoni taz-zokkor tigi rinunzjata u li din tigi gestita permezz
ta’ zarmar shih ta’ sit tal-produzzjoni brinunzja tal-kwota fuq
tliet siti ohra.

Ir-regoli tal-UE jipprovdu wkoll li pjanijiet ta’ ristrutturar
sottomessi  mill-applikanti  ghandhom jispecifikaw ghal kull
fabbrika kkonéernata l-ammont ta’ kwota li se tigi rinunzjata,
“li ghandha tkun ingas minn jew daqs il-kapacita tal-
produzzjoni” biex tigi kompletament jew parzjalment zarmata.
Ir-regoli ma jispecifikawx kif ghandha tigi stabbilita I-kapacita
tal-produzzjoni u I-Istati Membri huma ghaldagstant bhala
principju liberi li jiddeterminaw liema hu l-izjed metodu xieraq.
L-awtoritajiet Francizi kkonfermaw li [-metodologija uzata kienet
li tigi determinata I-kapacita tal-produzzjoni ta’ fabbrika, mhux
il-produzzjoni effettiva taghha fmument partikolari fiz-zmien.
Madankollu, il-Kummissjoni qed issegwi I-kaz fil-kuntest ta’
procedura ta’ approvazzjoni ta’ konformita li ghadha ghaddejja
bl-ghan i tiddetermina jekk ir-regoli tal-UE gewx rispettati
b'mod shih.
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3.35.  Wiched mill-kontrolli amministrattivi principali ta’
mizuri (*?) ghat-titjib tal-kompetittivita tas-settur agrikolu,
bhal perezempju l-immodernizzar tal-azjendi agrikoli, u t-titjib
u l-izvilupp ta’ infrastruttura rurali, ghandu I-ghan li jivvaluta r-
ragonevolezza tal-ispejjez iddikjarati. Ghalhekk, I-Istati Membri
huma mitluba jimplimentaw sistemi adegwati biex tigi vvalu-
tata d-dikjarazzjoni tal-ammonti mill-benefi¢jarji. II-Qorti sabet
li dan ir-rekwizit regolatorju ma giex implimentat effettivament
minn erbgha mis-seba’ awtoritajiet nazzjonali vverifikati ghal
dan l-aspett.

3.36.  Ghal uhud mill-progetti tal-FAEZR, il-kontrolli ammi-
nistrattivi ghandhom jinkludu verifika tal-konformita tat-
thaddim mar-regoli nazzjonali u tal-UE applikabbli inkluz I-
akkwist pubbliku. II-Qorti sabet li, fil-Portugall, l-ispejjez rela-
tati mal-bini ta’ diga ngasmu fuq diversi kuntratti, liema
kuntratti ghalhekk setghu jinghataw direttament minflok ma
jinhargu b’sejhiet ghall-offerti. Dan ma nstabx fil-kontrolli
amministrattivi.

II) Sistemi ta’ kontroll ibbazati fuq kontrolli fuq il-post

3.37.  Kull sena, IlIstati Membri ghandhom jaghmlu
kontrolli fuq il-post li jkopru, ghall-bicca l-kbira tal-iskemi ta’
ghajnuna, tal-anqas 5 % tal-benefi¢jarji kollha (*}). Il-verifika
tal-Qorti ffukat fuq l-adegwatezza tal-proceduri tal-analizi tar-
riskju biex jintghazlu l-benefi¢jarji ghal dawn il-kontrolli, il-
kwalita tal-kontrolli u l-adegwatezza tal-korrezzjonijiet magh-
mula.

3.38.  Meta regghu saru kontrolli fuq il-post mill-agenziji tal-
pagamenti, il-Qorti hafna drabi sabet li I-kontrolli ma twettqux
kif suppost (ara l-ezempju 3.4).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.35.  II-Kummissjoni tikkondividi I-fehma i I-verifiki amminis-
trattivi tar-ragonevolezza tal-ispejjez huma essenzjali biex jizguraw I-
effikacja tas-sistema shiha ta’ kontroll. Dawn il-verifiki essenzjali
huma sistematikament ezaminati waqt il-missjonijiet ta’ awditjar
tal-Kummissjoni. Il-valutazzjoni generali hi li, bzewg eccezzjonijiet,
sistemi effettivi jew parzjalment effettivi jinsabu fposthom fl-Istati
Membri awditjati mill-Kummissjoni.

3.36.  II-Kummissjoni se ssegwi dan il-kaz permezz tal-procedura
ta’ approvazzjoni tal-konformita.

L-Ezempju 3.4

Fil-Bulgarija, il-Gre¢ja, ir-Rumanija, ir-Repubblika Ceka u I-
Pajjizi |-Baxxi, il-Qorti regghet wettqget il-kejl tal-hbula li
kien twettaq mill-ispetturi nazzjonali. Instab li l-erjas
eligibbli rrappurtati mill-ispetturi nazzjonali ma kinux
korretti fil-kaz ta’ 13 minn 43 habel tar-raba’ fil-Bulgarija,
fil-kaz ta’ 6 minn 32 habel tar-raba’ fil-Grecja, ta’ 12 minn
29 habel tar-raba’ fir-Rumanija, ta’ 35 minn 67 habel fir-
Repubblika Ceka u ta’ 16 minn 174 habel tar-raba’ fil-Pajjizi
|-Baxxi. Madankollu, fil-kazijiet ezaminati l-effetti finanzjarji
kienu limitati.

3.39.  Fl-FAEZR, il-Qorti sabet dghufijiet fil-process tal-
ippjanar tal-kontrolli fuq il-post u tal-analizi tar-rizultati. Fil-
Portugall, perezempju, kwazi I-kontrolli kollha (97,5 %)
twettqu b'dewmien konsiderevoli, perezempju sena jew anki
sentejn wara s-sena li ghaliha jkun intalab il-pagament, fatt li
jaghmilha iktar difficli li jinstabu kazijiet ta’ nuqqas ta” konfor-
mita.

(*) Imsemmija fit-Titolu II tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006.
(**) L-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u l-Artikolu 30
tar-Regolament (KE) Nru 1122/2009.

Ezempju 3.4

Ghall-Gregja, il-problema hi limitata ghall-kwistjoni ta’ zoni ta’
mergha u din il-kwistjoni hi segwita taht il-procedura ta’
approvazzjoni tal-konformita.

3.39.  II-Kummissjoni skopriet l-istess nuqqasijiet waqt l-awditjar
taghhom fil-Portugall. Madankollu, l-awtoritajiet Portugizi provdew
il-Kummissjoni b'informazzjoni li turi li ghas-sena tat-talba 2010,
is-sitwazzjoni tjiebet hafna u li l-maggoranza assoluta tal-kontrolli
tlestiet sa Dicembru 2010.
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1) Is-sistema biex tizgura l-implimentazzjoni u l-kontroll tal-
cross-compliance

3.40.  Ir-rekwiziti tal-cross-compliance jikkonsistu fir-Rekwi-
7iti ta’ Gestjoni Statutarji (SMRs) u l-istandards GAEC (ara I-
paragrafu 3.6). Filwaqt li I-SMRs huma specifikati fDirettivi u
regolamenti varji tal-UE, l-istandards GAEC huma definiti
flivell nazzjonali. Fir-rigward tal-cross-compliance, l-agenziji
tal-pagamenti ghandhom jikkontrollaw tal-anqas 1 % tal-appli-
kazzjonijiet ghal pagamenti diretti.

3.41.  Matul iz-zjarat taghha fuq il-post il-Qorti osservat, fuq
il-bazi tal-verifika limitata (ara l-paragrafu 3.16, il-hames inciz),
ksur ta’ cross-compliance fmadwar 12 % tal-pagamenti
soggetti ghall-obbligi tal-cross-compliance. In-nuqgas ta’
konformita osservat kien relatat kemm mal-SMRs (identifikazz-
joni u registrazzjoni ta’ annimali), kif ukoll mal-GAEC (evitar
tal-invazjoni tal-artijiet agrikoli minn vegetazzjoni mhux
mixtieqa).

Sistemi relatati mal-irkupri u mal-korrezzjonijiet finanzjarji
Kazijiet ta’ rkupru

3.42.  1-Qorti ppubblikat Rapport Spe¢jali dwar il-verifika
tal-itkupri tal-PAK (*¥) li sab li s-sistemi tal-lum huma iktar
effettivi ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u li
ghal kazijiet mill-2006 'l quddiem, ir-rati ta’ rkupru tjiebu.
Madankollu, is-sistemi jehtiegu jkomplu jitjiebu billi jigu ¢carati
r-regoli biex b’hekk jonqos l-ambitu ta’ interpretazzjoni u prat-
tiki divergenti adottati mill-Istati Membri.

Il-proceduri ta’ approvazzjoni tal-kontijiet tal-Kummissjoni

3.43.  Il-gestjoni tal-bicca l-kbira tan-nefqa fuq l-agrikoltura,
tinqasam bejn I-Istati Membri u |-Kummissjoni. L-ghajnuna
tithallas mill-Istati Membri, li mbaghad jigu rimborzati mill-
Kummissjoni (*°). Ir-rikonoxximent finali tan-nefqa huwa stab-
bilit permezz ta’ procedura fzewg stadji msejha l-procedura
tal-approvazzjoni tal-kontijiet. Iz-zewg stadji jikkonsistu
fdecizjoni finanzjarja annwali u fdecizjonijiet ta’ konformita
multiannwali mehuda mill-Kummissjoni.

3.44.  Frapporti annwali precedenti kif ukoll fir-Rapport
Specjali (*%) dwar il-verifika tal-procedura ta’ approvazzjoni
tal-kontijiet, il-Qorti kkritikat il-fatt 1i I-Istati Membri, u
mhux il-benefi¢jarji finali, jintalbu jhallsu l-korrezzjonijiet
finanzjarji u li l-aggustamenti ta’ konformita jinvolvu uzu
konsiderevoli ta’ korrezzjonijiet brata fissa li mhumiex relatati
direttament mal-ammont reali ta’ pagamenti irregolari. Is-
sistema ta’ approvazzjoni tal-konformita ma nbidlitx fI-2010.

(**) Ir-Rapport Specjali Nru [8]/2011.
(3%) Kull xahar ghall-FAEG u darba kull tliet xhur ghall-FAEZR.
(*%) Ir-Rapport Specjali Nru 7/2010.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.41.  Is-sgbiet tal-Qorti huma kkonfermati mill-istatistici ta’
kontroll li I-Kummissjoni réeviet mill-Istati Membri. Dawn [-istatis-
tici juru li gew applikati sanzjonijiet.

3.42.  Il-Kummissjoni tilga’ l-valutazzjoni tal-Qorti li I-gestjoni u
l-awditjar tal-irkupri tal-PAK tjiebu fis-snin ricenti. Fir-rigward tar-
rakkomandazzjonijiet espressi fir-rapport specjali biex ikomplu jtejbu
s-sistema, il-Kummissjoni se tqis modifiki possibbli biex, fejn ikun
xieraq, tirrinforza, tarmonizza jew ticcara r-regoli rilevanti fil-kuntest
tal-proposti legizlattivi taghha ghall-PAK fid-dawl tas-sena 2020.

3.44.  Dak li 1-Qorti tikkritika fis-sistema ta’ approvazzjoni tal-
konformita hu inerenti ghal din is-sistema. L-approvazzjoni ta’
konformita hi ddisinjata biex teskludi I-infig mill-finanzjament tal-
UE li ma jkunx sar bkonformita mar-regoli tal-UE. Bkuntrast,
mbhijiex mekkanizmu li permezz tieghu jigu rkuprati I-pagamenti
irregolari lill-benefigjarji, li skont il-principju tal-gestjoni kongunta
huwa responsabbilta unika tal-Istati Membri.
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Il-validazzjoni tar-rizultati tal-ispezzjoni tal-agenziji ta’ pagament

3.45.  Il-korpi ta’ certifikazzjoni huma mitluba jaghtu opin-
joni dwar il-kwalita tal-ispezzjonijiet fuq il-post li jitwettqu
minn agenziji tal-pagamenti u jintalbu jivvalidaw il-kumpilazz-
joni tar-rizultati tal-ispezzjoni. FI-AAR taghha, il-Kummissjoni
tuza r-rizultati tal-ispezzjoni biex tivvaluta r-rata ta’ zball
residwu fin-nefqa agrikola.

3.46.  Ilinji gwida tal-Kummissjoni jhallu I-ghazla lill-korpi
ta’ certifikazzjoni li jakkumpanjaw l-ispezzjonijiet fuq il-post
jew li jergghu jwettquhom. Il-maggoranza l-kbira tal-korpi ta’
certifikazzjoni jaghzlu li jivvalidaw il-kwalita tal-ispezzjonijiet
mhux permezz ta’ twettiq mill-gdid izda billi jakkumpanjaw
lill-ispetturi nazzjonali. Abbazi tal-esperjenza taghha, il-Qorti
tikkonsidra li I-kwalita tal-ispezzjonijiet kieku tista’ titjieb li
kieku l-korpi ta’ certifikazzjoni kellhom jintalbu jergghu
jwettqu, b'mod sistematiku, spezzjonijiet precedenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Fejn pagamenti mhux dovuti lil beneficjarji jistghu jigu identifikati
b’konsegwenza tal-approvazzjoni ta’ konformita, I-Istati Membri
huma mehtiega li jsegwuhom b'azzjonijiet ta’ rkupru kontra dawn
il-beneficjarji. Madankollu, anki meta I-irkupri mill-benefijarji
mhumiex mehtiega peress li I-korrezzjoni finanzjarja hi marbuta
biss ma’ nuqqasijiet fis-sistema tal-gestjoni u I-kontroll tal-Istati
Membri u mhux ma’ pagamenti mhux dovuti, dawn il-korrezzjonijiet
huma mezz importanti ghat-titjib tas-sistemi tal-Istati Membri u
ghaldagstant biex jipprekludu jew jiskopru u jirkupraw pagamenti
irregolari lill-beneficjarji.

L-uzu ta’ rati fissi gie accettat mill-Qorti tal-Gustizzja bhala wiehed
li hu konformi mar-regoli legali li jirregolaw ix-xoghol ta’ konformita
u endorsjat, taht Certu cirkostanzi, mill-Parlament Ewropew fir-rizo-
luzzjoni ta’ kwittanza taghha tal-2007 (punt 83).

Finalment, il-Kummissjoni indikat lill-Istati Membri li jekk il-korpi
ta’ certifikazzjoni taghhom iwettqu mill-gdid b'mod shih kampjun
rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet li l-agenzija tal-hlas tkun ivveri-
fikat fuq il-post u, fuq din il-bazi, jikkonfermaw l-affidabbilta tal-
istatistici ta’ kontroll tal-Istati Membri, allura [-Kummissjoni
ghandha taicetta Ti r-rata ta’ zball rizultanti tirrapprezenta r-riskju
massimu possibbli u li kwalunkwe korrezzjonijiet finanzjarji ghas-
sena inkwistjoni m'ghandhomx jeccedu dak il-livell.

3.46.  Anki jekk il-Kummissjoni tagbel li jekk imwettaq fiz-zmien
dovut, twettiq mill-gdid ta’ verifika precedenti jipprovdi valutazzjoni
ahjar tal-kwalita ta’ verifiki fuq il-post, xorta ghadu possibbli li jigi
evalwat l-ambjent ta’ kontroll permezz ta’ spezzjonijiet akkompanjati
mill-korp ta’ certifikazzjoni. Féertu kazijiet, langas jista’ jkun
possibbli li terga’ titwettaq verifika fiz-zmien dovut. Dawn il-limi-
tazzjonijiet huma inerenti fhafna kontrolli ex-post imwettqa minn
awdituri esterni. Fdawn is-sitwazzjonijiet, l-ispezzjonijiet akkompan-
jati huma alternattiva tajba. Ghandhom ukoll il-beneficcju addizz-
jonali li jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-bidwi billi tigi evitata
akkumulazzjoni ta’ kontrolli.

Analizi tar-rapporti tal-korpi ta’ Certifikazzjoni, fir-rigward tas-sena
finanzjarja 2010, turi li [-korpi ta’ Certifikazzjoni wverifikaw bhala
total madwar 3 000 kontroll. Meta I-korpi ta’ certifikazzjoni wettqu
l-verifiki mehtiega, twettqu mill-gdid spezzjonijiet fmadwar 24 %
tal-kazijiet, akkompanjati f45 % ohra, filwaqt li fi 12 % intuzaw
iz-zewg approcii. F19 % addizzjonali tal-kazijiet, il-korpi ta” certifi-
kazzjoni ma ghamlux distinzjoni b'mod esplicitu bejn iz-zewg metodi.
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3.47. Filwaqt li t-twettiq mill-gdid mill-Qorti nfisha ta’
spezzjonijiet fiz-zona FAEG li twettqu fil-Bulgarija, ir-Rumanija,
il-Gre¢ja u 1-Pajjizi 1-Baxxi (*’) wera li d-dghufijiet fil-kwalita
tal-ispezzjonijiet nazzjonali, il-korpi ta’ certifikazzjoni rispettivi
rrapportaw li I-kwalita tal-ispezzjonijiet kienet tajba (%) jew tal-
anqas adegwata (*°).

3.48.  Barra minn hekk, il-legizlazzjoni tal-UE tirrikjedi i I-
korpi ta’ certifikazzjoni jkunu indipendenti fil-process ta’
thaddim mill-agenziji ta’ pagament biex tigi evitata kull possib-
bilta ta’ kunflitt ta’ interess. Filwaqt li fil-maggoranza tal-Istati
Membri I-funzjoni tal-korp ta’ certifikazzjoni giet assenjata jew
lill-uffic¢ju nazzjonali tal-verifika, jew lil kumpanija privata tal-
verifika jew inkella lid-dipartiment intern tal-verifika fil-minis-
teru tal-finanzi, il-Pajjizi [-Baxxi assenjaw din il-funzjoni lid-
dipartiment tal-verifika interna tal-Ministeru tal-Agrikoltura,
liema dipartiment mhuwiex meqjus mill-Qorti bhala indipen-
denti mill-awtoritajiet li jimplimentaw il-PAK.

L-Oqsma tal-Politika 1-Ambjent, I-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd, is-Sahha u l-Harsien tal-Konsumatur

3.49.  L-Ambjent, l-Affarijiet Marittimi u s-Sajd kif ukoll is-
Sahha u I-Harsien tal-Konsumatur huma gestiti mill-Kummiss-
joni b'sistemi ta’ kontroll specifici. I-verifika ezaminat is-
sistema ta’ kontroll intern tad-DG ENV.

Sistema ta’ Kontroll Intern tad-DG ENV

3.50. Gew ittestjati tletin pagament maghzula b'mod
kazwali, liema pagamenti huma ffinanzjati mill-programm
LIFE+. Il-verifika zvelat li l-kontrolli prin¢ipali ma gewx doku-
mentati kif xieraq, bir-riskju li dawn il-kontrolli ma jitwettqux.
Barra minn hekk, kontrolli fuq l-ispejjez ikklejmjati f¢erti kazi-
jiet ma gewx dokumentati kif suppost.

3.51.  Tlieta mit-30 pagament ittestjat jirrigwardaw ghotjiet
moghtija lill-OECD. 1d-DG Ambjent ma kkontrollax id-doku-
menti ta’ sostenn ghall-ispejjez imgarrba, u kkunsidra dawn I-
ispejjez bhala eligibbli abbazi tad-deskrizzjoni taghhom fir-
rapport finali biss. Madankollu, ir-rapport finali ma pprovdiex
bizzejjed informazzjoni biex jigi determinat jekk l-ispejjez fil-
fatt sarux u kinux eligibbli.

(*7) Ara l-ezempju 3.4.
(*%) 1-Gre¢ja u l-Pajjizi I-Baxxi.
(*%) 1l-Bulgarija u r-Rumanija.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.47.  Fil-kazijiet tal-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Pajjizi 1-Baxxi, |-
impatt finanzjarju ta’ kwalunkwe nugqasijiet fl-ispezzjonijiet imwettqa
mill-agenziji tal-hlas ma kienx materjali u ghaldagstant gew ivvalu-
tati korrettament bhala tajbin jew adegwati mill-korpi ta” Certifikazz-
joni skont il-linji gwida tal-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-Grecja, il-korp ta’ certifikazzjoni evalwa, fir-rapport
tas-sena finanzjarja tieghu tal-2010, li certu elementi tal-kontrolli
fuq il-post huma batuti u ohrajn adegwati.

3.48.  IlI-Kummissjoni se ssegwi I-kwistjoni mal-awtoritajiet Olan-
dizi bl-ghan li tirrinforza l-indipendenza operattiva tal-korp ta’ Certi-
fikazzjoni. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota 1li 1-Qorti ma
osservat xejn li jissuggerixxi li r-riskju ta’ indipendenza mmaterjalizza
ruhu.

3.50.  Kull agent finanzjarju u tekniku jirrikonoxxi i wettaq il-
kontrolli mehtiega taht ir-responsabbilta tieghu billi ffirma t-tran-
zazzjonijiet. Numru ta’ noti ghall-fajls, l-iskambju ta’ ittri elettronici
u noti miktuba bl-idejn juru li I-fajls huma wverifikati. Il-Kummiss-
joni tqis li s-sistema ta’ kontroll intern hi affidabbli. Madankollu se
tkompli ttejjeb id-dokumentazzjoni ta’ xi kontrolli ewlenin.

3.51.  Il-proceduri ta’ kontabilita, kontroll intern, awditjar u
akkwist tal-OKZE gew ivverifikati mill-Kummissjoni fil-qafas tal-
Artikolu 53 d tar-regolament finanzjarju u joffri garanziji ekwiva-
lenti ghal standards aicettati internazzjonalment. Ir-rapport finali
tqies accettabbli wara li gew ikkunsidrati l-arrangamenti tal-kontroll
specifici definiti fil-fiehim Qafas tal-2006 bejn il-Kummissjoni u -
OKZE.
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L-AFFIDABI}ILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET
TAL-MANIGMENT TAL-KUMMISSJONI

3.52.  L-Anness 3.3jinkludi sommarju tar-rizultati tar-reviz-
joni tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni,
b'mod partikolari r-Rapporti ta’ Attivita Annwali (AAR) u d-
dikjarazzjonijiet tad-Diretturi Generali tad-DG AGRI, CLIMA,
ENV, MARE u SANCO tal-Kummissjoni.

3.53.  L-AAR 2009 tad-DG AGRI kien jinkludi rizerva fir-
rigward tan-nefqa ghal mizuri tal-izvilupp rurali taht il-linja 2
(titjib tal-ambjent u l-kampanja). Id-Direttur Generali ma kkun-
sidrax li hemm il-htiega li din ir-rizerva tingieb 'il quddiem
ghall-AAR tal-2010. I-Qorti tikkunsidra li t-tnehhija ta’ din
ir-rizerva ma kinetx gustifikata (ara I-Anness 3.3).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.52.  Fdan l-anness, il-Qorti tghid li DG ENV nehha rizerva
bbazata fuq prezunzjonijiet li mhumiex pruvati. DG ENV igis li I-
valutazzjoni tieghu hi bbazata fuq l-analizi ta’ erba’ snin ta’ verifiki
bbazati fuq ir-riskju u DG ENV hu kunfidenti li dan jikkostitwixxi
bazi soda ghall-kalkolu tar-rata ta’ zball u t-tnehhija tar-rizerva. Bl-
istess mod, il-Kummissjoni ma qisitx li hu mehtieg li tohrog rizerva
ghal DG SANCO peress li r-rata ta’ zball residwu wara I-korrezzjoni
tal-izbalji skoperti kienet taht 2 %.

DG MARE nehha rizerva ghalkemm I-Istat Membru m’accettax il-
korrezzjoni kompletament peress li I-gheluq tal-programm ikkon-
cernat hu kontinwu u I-korrezzjoni finanzjarja (shiha) mehtiega se
ssir mill-Kummissjoni fl-ezercizzju tal-gheluq. Fdawn ié-cirkostanzi
DG MARE gies i kien xieraq li ma tinzammx ir-rizerva.

Dawn huma decizjonijiet ta’ gestjoni li jirrizultaw minn kunsiderazz-
joni bir-reqqa tac-cirkostanzi u valutazzjoni tar-riskji li tipprovdi I-
izjed bazi affidabbli ghad-dikjarazzjoni tal-assigurazzjoni.

3.53.  Ir-rizerva fir-RAA tad-DG AGRI tal-2008 u 2009 dwar
nefqa ghal mizuri ta’ zvilupp rurali taht 1-Assi 2 kienet gustifikata
bil-fatt Ii ghal dawn il-mizuri, l-istatistici tal-kontroll tal-Istati
Membri wrew rata ta’ zball li kienet b'mod sinifikanti oghla mil-
limitu ta’ materjalita ta’ 2 % attwalment uzat mill-Qorti, li mbaghad
kienet ir-raguni ghaliex ir-rata ta’ zball ghan-nefqa ta’ zvilupp rurali
ingenerali, li skont l-istruzzjonijiet permanenti tal-Kummissjoni dwar
kif isiru r-rizervi hija l-bazi ghall-valutazzjoni tal-materjalita tal-
izbalji, baqghet ukoll il fuq minn 2 %.

FI-2010, bkonsegwenza tal-isforzi kongunti tal-Kummissjoni u I-
Istati Membri, il-kwalita u l-affidabbilta ta’ dawn l-istatistiki ta’
kontroll u I-livell ta” kwantifikazzjoni tal-izbalji misjuba u rrappurtati
tiiebu b'mod sinifikanti. Dan it-titjib ippermetta li d-DG AGRI
jikkalkula r-rata ta’ zball residwu ghall-izvilupp rurali ingenerali,
b'mod izjed preciz milli fis-snin precedenti, meta ma kellux l-assigu-
razzjoni mehtiega li I-Istati Membri kienu gabru l-istatistici taghhom
bir-reqqa dovuta, billi issa juza I-istess metodologija bhal dik uzata
ghal nefqa FAEG. Abbazi ta’ dan l-approic, ir-rata ta’ zball residwu
ghall-izvilupp rurali ingenerali kienet taht il-limitu ta’ materjalita ta’
2% ().

(') Il-kalkolu hu bbazat fuq informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri
kollha bl-eccezzjoni ta’ Cipru u I-Portugall, li ma kienux kapaéi jikkon-
formu l-istandard ta’ rapportar godda ghall-mizuri agriambjentali li huma
finanzjarjament importanti. Madankollu, anke jekk dawn iz-zewg Stati
Membri ikollhom rati ta’ zball oghla mill-medja, l-impatt taghhom
probabbli ma jzidx ir-rata ta’ zball residwu ghall-izvilupp rurali fit-totalita
tieghu 1 fuq mil-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %.
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3.54. Bhal f1-2009, id-DG AGRI jkompli jikkunsidra Ii 1-
anomaliji i nstabu minn spetturi nazzjonali waqt ispezzjonijiet
fuq il-post maghzula b'mod kazwali jirriflettu r-rati ta’ zball
residwu ghall-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata. Il-Qorti
zzomm l-osservazzjoni li diga saret fir-Rapport Annwali tal-
2009 li ma tistax tapprova dan l-approc¢ li huwa affettwat
min-nuqqasijiet li gejjin:

— huwa bbazat fuq ispezzjonijiet li l-kwalita taghhom hi
murija bhala insuffi¢jenti fbosta agenziji ta’ pagamenti,
mill-verifiki stess tal-Kummissjoni u tal-Qorti;

— jibbaza fuq statistika li I-Kummissjoni diga konxja li giet
migbura b'mod inkorrett u;

— huwa inkomplet minhabba li ma jikkunsidrax l-izbalji
residwi fil-gestjoni amministrattiva ta’ klejms li gew ippru-
vati li ma ghandhom nuqgqasijiet.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

3.55.  Abbazi tax-xoghol ta’ verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li I-pagamenti ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2010 ghall-Agrikoltura u r-Rizorsi Naturali kienu milquta
minn zbalji materjali. Madankollu, pagamenti diretti koperti
mis-SIAK kienu hielsa minn zball materjali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Barra minn hekk, il-pjan ta’ azzjoni stabbilit fir-rizerva tas-snin
precedenti kien tlesta, u r-rati ta’ zbalji rappurtati kienu, flimkien
ma’ ftit eccezzjonijiet, megjusa bhala tollerabbli. Kwalunkwe tnaqqis
iehor tal-izbalji seta’ jintlahaq biss billi jigi mizjud il-livell ta’ verifiki
fuq il-post, li ma jkunux kost-effettivi.

Finalment, fir-rigward tar-rati ta’ zbalji gholja ghall-Bulgarija u r-
Rumanija ghal mizuri taht 1-Assi 2, in-nefqa rilevanti ghal dawn iz-
zewg Stati Membri kienet koperta bir-rizerva ghal SIAK. Bl-istess
mod, ir-rizerva gdida ghall-Portugall minhabba n-nuqqasijiet serji
fis-SIAK taghha kopriet ukoll in-nefqa taht I-Assi 2.

3.54.  L-istatistiki ta’ kontroll tal-Istati Membri huma verifikati u
validati sa limitu kbir mill-korpi ta’ certifikazzjoni, kif rakkomandat
bhala opzjoni mill-Qorti fir-rapport annwali taghha ghall-2005, u
r-rizultati ta’ dan ix-xoghol huma zvelati fir-Rapport ta’ Attivita
Annwali tad-DG AGRL

Sabiex jigi indirizzat ir-riskju li r-rati ta’ zball derivati minn dawn I-
istatistici ta’ kontroll setghu gew imnagqsa minhabba nugqas ta’
precizjoni fil-bazijiet tad-dejta jew segwitu inadegwat tal-anomaliji,
kif imsemmija mill-Qorti, id-DG AGRI applika margini ta’ sigurta
ta’ zieda ta’ 25 % li jikkunsidra li hu sufficjenti bizzejjed biex ikopri
r-riskji msemmija mill-Qorti. Anke b'tali zieda, ir-rati ta’ Zzball
residwu ghan-nefqa dwar l-ghajnuniet diretti, l-intervent tas-suq u
l-mizuri tal-izvilupp rurali xorta jkunu hafna taht it-2 %.

Barra minn hekk, ghall-ewwel pilastru, u b’'mod partikolari I-paga-
menti diretti koperti mis-SIAK, ir-rizultati tal-verifiki proprji tal-
Qorti jikkonfermaw rata ta’ zball sew taht il-limitu ta’ materjalita
ta’ 2% li essenzjalment tikkorrobora r-rizultati tal-istatistici tal-
kontroll u turi li s-sistemi supervizorji u ta’ kontroll jahdmu b'mod

efficjenti.

3.55.  Il-konkluzjonijiet tal-Qorti ghall-Agrikoltura u r-Rizorsi
Naturali jikkonfermaw it-tendenza pozittiva li fis-snin li ghaddew
l-izjed zball probabbli hu vicin il-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %. II-
Kummissjoni tkompli tosserva li ghan-nefqa tal-FAEG, li fl-2010
kienet tammonta ghal 77 % tan-nefqa totali taht dan il-Kapitolu, I-
izjed zball probabbli jinsab sew taht il-limitu ta’ materjalita u li ghal
pagamenti diretti koperti mis-SIAK hu anki ingas.

Barra minn hekk, ir-riskju ghall-bagit tal-UE hu kopert b’mod xieraq
mill-procedura ta’ approvazzjoni ta’ konformita.
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’

3.56.  Abbazi tax-xoghol ta’ verifika taghha, il-Qorti tikkon- 3.56.  II-Kummissjoni tqis li s-SIAK hi generalment sistema ta
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll ghall-Agrikoltura u kontroll effettiva ghal-limitazzjoni tar-riskju ta’ zball jew nefqa irre-
r-Rizorsi Naturali kienu parzjalment effettivi biex jizguraw ir- golari.

regolarita tal-pagamenti.

Fir-rigward tal-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tqis li s-sistemi super-
vizorji u ta’ kontroll qeghdin kontinwament jitjiebu u li, b’konseg-
wenza ta’ dan, ir-rata ta’ zball ged tongos fdan il-qasam.

Rakkomandazzjonijiet

3.57. L-Anness 3.4jistabbilixxi r-rizultat tal-analizi tal-prog- 3.57.
ress li 1-Qorti ghamlet biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet

inkluzi fir-Rapporti Annwali precedenti (mill-2008 sal-2009).

Ghandhom jigu kkunsidrati l-punti li gejjin:

— Fl-ahhar 4 snin, il-Kummissjoni u I-Istati Membri implimentaw
rigward tas-simplifikazzjoni tal-mizuri tal-izvilupp rurali pjan ta’ azzjoni li ghandu I-ghan li jizgura kontrollabbilta ahjar
u l-affidabbilta u l-kompletezza tal-informazzjoni rregis- tal-mizuri agriambjentali, li wassal frata ta’ zball imnaggsa.
trata fl-LPIS. Inizjattivi ta’ simplifikazzjoni gew implimentati ghall-perjodu
ta’ pprogrammar attwali u se jibqghu jigu segwiti fil-futur
ghar-riforma tal-PAK post-2013. Madankollu, hu éar li jehtieg
li jinstab bilanc korrett bejn I-ghanijiet tal-politika, l-ispejjez
amministrattivi u r-riskju tal-izbalji.

— Il-Kummissjoni hadet azzjoni importanti ta’ rimedju fir-

Mis-sena tat-talba 2010, I-Istati Membri huma obbligati li
jevalwaw il-kwalita tal-LPIS taghhom. Filwaqt li 1-2010 hi I-
ewwel sena, dan l-ezercizzju diga kien ta’ ghajnuna ghall-Istati
Membri fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-oqsma li jirrikjedu
attenzjoni.

zamma annwali ghall-bur ghandhom jigu ffissati flivell tal-
UE u li l-legizlazzjoni tal-UE ghandha teskludi li I-ghajnuna
diretta tithallas lil applikanti li la uzaw l-art ghall-agrikol-
tura u langas ma zammewha fil-GAEC, ir-regolament il-
¢did tal-Kunsill halla dawn il-kwistjonijiet ghad-diskrezz-
joni tal-Istati Membri.

— Fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet li rekwiziti minimi ta’ — Is-sistema attwali tipprovdi ghal qafas legali komuni li fih I-

Istati Membri huma responsabbli ghad-definizzjoni tal-kriterji ta’
manutenzjoni taht il-KAAT. Dan jippermetti li jigu kkunsidrati
d-diversita ta’ zoni agrikoli u tradizzjonijiet fl-UE.

Il-kwistjoni tad-definizzjoni ta’ bidwi msemmija mill-Qorti giet
indirizzata fil-qafas tal-Verifika tas-Sahha billi I-Istati Membri
nghataw il-possibbilta li jeskludu persuni naturali jew legali mill-
iskemi ta’ pagamenti diretti li l-oggetti tan-negozju principali
taghhom ma jikkonsistux fl-ezercizzju ta’ attivita agrikola jew
lil-attivitajiet  agrikoli ~ taghhom — mhumiex  sinifikanti
(Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 73/2009).

Ljed riflessjonijiet dwar I-immirar ta’ appogg lil bdiewa attivi
huma, kif indikat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
PAK fid-dawl tas-sena 2020, previsti fil-kuntest tal-PAK post-
2013, meta jigi kkunsidrat il-bzonn i jigu evitati regoli kumpli-
kati li jirrizultaw fsistema ta’ kontroll kumplessa li I-implimen-
tazzjoni taghha tkun tiswa I-flus u tmur kontra l-isforzi ta’
simplifikazzjoni tal-Kummissjoni.
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3.58. Abbazi ta’ din l-analizi kif ukoll tas-sejbiet u I-
konkluzjonijiet ghall-2010, il-Qorti tirrakkomanda 1i I
Kummissjoni tiehu l-azzjoni adegwata biex tizgura li

(a) l-uzu ta’ ortoritratti jsir obbligatorju u li I-LPIS tigi aggor-
nata regolarment abbazi ta’ ortoritratti godda (ara l-para-
grafu 3.31);

(b) l-agenziji tal-pagamenti jirrimedjaw ghad-dghufijiet identifi-
kati fejn instab li s-sistemi ta’ kontroll u d-databases tas-
SIAK ma kinux adegwati (ara l-paragrafi minn 3.23 sa
3.25);

(c) l-ispezzjonijiet fuq il-post ikunu tal-kwalita mehtiega biex
tigi identifikata l-erja eligibbli b'mod affidabbli (ara l-para-
grafi 3.38 u 3.39);

(d) il-kwalita tal-ispezzjonijiet hija ttestjata u rrappurtata b'mod
adegwat mill-korpi ta’ certifikazzjoni (ara l-paragrafi 3.46 u
3.47).

3.59.  Fil-qasam tal-Izvilupp Rurali, il-Qorti tirrakkomanda li
|-Kummissjoni u l-Istati Membri jsibu rimedju ghad-dghufijiet
identifikati, b’mod partikolari billi jtejbu l-effettivita tal-verifiki
mwettqa ghal mizuri li mhumiex relatati mal-IACS.

3.60.  Finalment, jehtieg li jittiehdu mizuri effettivi mill-
Kummissjoni u I-Istati Membri biex b’hekk il-kwistjonijiet iden-
tifikati fl-ogsma tal-politika tal-ambjent, is-sajd, is-sahha u I-
harsien tal-konsumatur jigu solvuti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.58.

(a) Il-kwistjoni ta’ aggornament regolari tal-LPIS tigi kkunsidrata fil-
valutazzjoni ta’ kwalita obbligatorja tal-LPIS li giet introdotta
gdida. Qed jigi kkunsidrat li I-uzu ta’ ortoritratti jsir obbligatorju
fil-kuntest tar-riforma tal-PAK post-2013.

(b) II-Kummissjoni tahdem mal-Istati Membri biex tizgura titjib
kontinwu tas-sistemi supervizorji u ta’ kontroll. Fdan ir-rigward
isiru rakkomandazzjonijiet bhala parti mill-verifiki normali u jigu
zviluppati u implimentati pjanijiet ta’ azzjoni mill-Istati Membri
bi problemi serji. Il-Kummissjoni tqis li dawn il-pjanijiet kellhom
success.

Barra minn hekk, mis-sena ta’ talba 2010, I-Istati Membri
huma obbligati li jevalwaw il-kwalita tal-LPIS taghhom. Filwagqt
li 1-2010 hi l-ewwel sena, dan l-ezercizzju diga kien ta’ ghaj-
nuna ghall-Istati Membri fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-
ogsma li jirrikjedu attenzjoni.

Kwalunkwe nugqasijiet li jifdal jigu segwiti permezz ta’ proceduri
ta’ approvazzjoni ta’ konformita ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE.

(c) Meta I-Kummissjoni ssib dawn id-difetti, isiru rakkomandazz-
jonijiet ghal rettifika lill-Istat Membru u jigu imposti korrezz-
jonijiet finanzjarji permezz ta’ proceduri ta’ approvazzjoni tal-
konformita ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

(d) I-Kummissjoni tqis 1i l-istruttura globali u r-rekwiziti ta’
rapportar fir-rigward tar-revizjoni tal-kontrolli fug il-post mill-
korpi ta’ certifikazzjoni huma xierqa (ara wkoll ir-risposta ghall-
punti 3.46 u 3.47). Bkonsegwenza ta’ dan, l-ebda bidliet fil-
linji gwida tal-Kummissjoni ghal korpi ta’ certifikazzjoni ma
huma previsti  ghas-sena  finanzjarja 2011. II-Kummissjoni
madankollu, ghandha tkompli timmonitorja I-kwalitd tax-xoghol
tal-korpi ta’ certifikazzjoni.

3.59.  II-Kummissjoni tqis li sar hafna progress fit-titjib tas-
sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-izvilupp rurali u li dan hu
muri bit-tendenza kontinwa ta’ tnaqqis fir-rati ta’ zbalji, b'mod
partikolari ghall-mizuri mhux tas-SIAK fejn, skont l-istatistici tal-
kontroll tal-Istati Membri, ir-rata ta’ zball ghall-2010 kienet hafna
inqas mil-livell materjali ta’ 2 %.

3.60.  II-Kummissjoni se tezamina l-izbalji identifikati mill-Qorti
biex tiddetermina jekk jirrizultawx minn nuqqasijiet sistematici u fejn
ikun il-kaz, tiehu mizuri biex tindirizzahom. Barra minn hekk, meta
tipproponi programmi ta’ nefqa godda, il-Kummissjoni se tfittex li
tissimplifika r-regoli filwaqt li zzomm livell xieraq ta’ kontroll. L-
ghan hu li tinkoraggixxi I-beneficjarji potenzjali biex japplikaw ghal
appogg finanzjarju mill-UE u li tnaqqas I-izbalji u Il-piz amminis-
trattiv  ghall-benefigjarji, il-Kummissjoni u I-Istati Membri. Fil-
gestjoni kongunta, I-Istati Membri jkollhom jizguraw i r-regoli ta’
eligibilita nazzjonali huma ¢ari, semplici u effettivament ikkontrollati
biex inaqqsu r-rati ta’ zball.



L-ANNESS 3.1

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-AGRIKOLTURA

2010

ID-DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN (1)

It-tranzazzjonijiet totali (li minnhom): 146 80 12 238 241 204 196
Il-pagamenti bil-quddiem 0 0 0 0 0 0 0
Il-pagamenti interim/finali 146 80 12 238 241 204 196

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR (') () (3)

Instab li I-proporzjon tat-tranzazzjonijiet ittestjati:

73 % 68 % 69 %
27 % 32% 31 %

Mhumiex milquta minn zball 73 % (107) 50 % (40) 33% (4) 63 % (151)
Huma milquta minn zball wiched jew iktar 27 % (39) 50 % (40) 67 % 8)

37 % (88)

Analizi tat-tranzazzjonijiet milquta minn zbalji

Analizi skont it-tip tan-nefqa

Pagamenti bil-quddiem 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 0%
Pagamenti interim/finali 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % 100 % 100 %
Analizi skont it-tip ta’ Zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 36 % 32 % 36 %

Zbalji kwantifikabbli: 74 % (29) 51 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
Eligibbilta 3% 1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
Okkorrenza 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 2% 3%
Precizjoni 97 % (28) 52 % (11) 0% 0) 81 % 78 % 61%

L-IMPATT STMAT TAL-IZBALJI KWANTIFIKABBLI (4)

Ir-rata tal-izbalji l-aktar probabbli

[-limitu minimu ta’ Zzbalji 0,8 %
[l-limitu massimu ta’ zbalji 3,8%

1) Dawn il-partijiet tat-tabella jirreferu biss ghall-kampjun imsemmi fl-ewwel in¢iz tal-paragrafu 3.16 u jeskludu tranzazzjonijiet ezaminati fil-qafas tal-verifiki koordinati.
%) Biex titjieb il-percezzjoni tal-ogsma bi profili ta’ riskju differenti fi hdan il-grupp ta’ politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.

%) In-numri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw in-numru attwali ta’ tranzazzjonijiet.
#) Ir-rizultati tal-ezami tat-tranzazzjonijiet ezaminati fil-qafas tal-verifiki koordinati huma inkluzi fil-kalkolu tar-rata tal-izbalji.

(
(
(
(
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IR-RIZULTATI TAL-EZAMINAZZJONI TA’ SISTEMI GHALL-AGRIKOLTURA U RIZORSI NATURALI

3.2.1. Valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula (SIAK) — FAEG

Il-metodologija
In-nefqa relatata | Il-proceduri u | tal-ispezzjoni
mas-SIAK kontrolli ammi- | fuq il-post,
(= limitu nazz- | nistrattivi biex ghazla,
jonali — Anness ikun Zgurat ezekuzzjoni,

L-implimen-
tazzjoni u
kontroll ta’
GAEC/Cross-
compliance

Stat Membru
(Agenzija tal-Paga- L-iskema
menti)

Il-valutazzjoni
VIII tar-Regola- pagament kontroll tal- generali
ment (KE) korrett inkluza kwalita u
Nru 73/2009) l-kwalita tad- | rappurtar ta’
(1 000 EUR) databases rizultati indi-

vidwali

[l-Cermania Parzjalment  Parzjalment
: ) SPS 5770254 Effettiv effettiv effettiv Effettiv
(Niedersachsen) C b
[l-Germani Parzjalment
Soemana SPS 5770 254 Effettiv Effettiv effettiv Effettiv
(Sachsen) b

Parzjalment  Parzjalment

Spanja . . . Parzjalment
(Castilla La Mancha) SPS 4858 043 1efzfetglvz‘ ef{etgv Effettiv effettiv
Spania Parzjalment  Parzjalment  Parzjalment Parzialment
pany SPS 4858 043 effettiv effettiv effettiv Ja m
(Extramadura) 1456 C a effettiv

I--Reniu Unit Parzjalment  Parzjalment
b SPS 3 985 895 Effettiv effettiv effettiv Effettiv
(Wales)
B, D b
Parzjalment  Parzjalment
1I-Pajjizi 1-Baxxi SPS 853 090 Effettiv effettiv effettiv Effettiv
D a

N.B. Il-valutazzjoni generali ma tista’ bl-ebda mod tkun ahjar mill-valutazzjoni tal-proceduri u kontrolli amministrattivi.

Erjas ineligibbli fuq bur permanenti koperti minn foresta densa mhumiex identifikati b'mod affidabbli
Penali ghal dikjarazzjonijiet zejda mhux applikati b'mod korrett

Penali ghal dikjarazzjonijiet nieqgsa mhux applikati b'mod korrett

Trattament skorrett ta” modifikazzjonijiet ta’ talbiet

Aggornament skorrett tal-LPIS wara kontrolli fuq il-post

Il-kuncett ovvju ta’ zball mhuwiex applikat b'mod korrett

ANV B W N =

L-allokazzjoni tal-popolazzjoni kkontrollata ghal selezzjoni bbazata fuq ir-riskju jew kazwali fl-istatistika tal-kontroll issir ex post
Zjarat ta' malajr fl-ghelieqi huma trattati bhala kontrolli fuq il-post

L-erja eligibbli ghal grupp ta’ ucuh tar-raba’ mhijiex determinata b'mod korrett

Il-kwalita tal-ispezzjonijiet fuq il-post ma kinitx adegwata

N>

Rekwiziti nazzjonali tal-GAEC mhux suffi¢jenti ghal art tal-bur u bur fqir
Rekwiziti mhux suffi¢jenti ghaz-zamma ta’ art li ttiehdet mill-attivita ta’ produzzjoni agrikola

(S}
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3.2.2. Valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula — Zvilupp rurali

Stat Membru
(Agenzija tal-Paga-
menti)
Franza
Il-Germanja

(Mecklenburg-
Vorpommern)

L-Italja
(it-Toskana)

II-Latvja
1I-Polonja
1-Portugall

Ir-Rumanija

ir-Renju Unit
(-Iskozja)

Ir-Repubblika Ceka

Il-proceduri u kontrolli

amministrattivi biex

ikun Zgurat pagament
korrett inkluza l-kwalita

tad-databases

Mhux effettiv
1, 2, 3

Effettiv

Parzjalment effettiv
2,3

Mhux effettiv
2,3 4

Parzjalment effettiv
2,3, 4

Parzjalment effettiv
3, 4

Parzjalment effettiv
2,3, 4

Parzjalment effettiv
1

Parzjalment effettiv
2,3,5

Il-metodologija tal-
ispezzjoni fuq il-post,
ghazla, ezekuzzjoni,

kontroll tal-kwalita u
rappurtar ta’ rizultati

individwali

Parzjalment effettiv
A B, C

Effettiv

Parzjalment effettiv
A B, C

Effettiv

Effettiv
B

Parzjalment effettiv
B,C D

Parzjalment effettiv
3, C

Parzjalment effettiv
1,C D

Parzjalment effettiv
C E a

L-implimentazzjoni u

kontroll ta’ GAEC|
Cross-compliance

Parzjalment effettiv
c

Parzjalment effettiv

Parzjalment effettiv
a

Effettiv
d

Parzjalment effettiv

b

Parzjalment effettiv
a

Effettiv

Parzjalment effettiv
1, ¢ d

Parzjalment effettiv
a, ¢ e E

Il-valutazzjoni generali

Mhux effettiv

mg N w > ViAW

o a0 o

Pagamenti qabel ma jigu ffinalizzati l-kontrolli obbligatorji
Regoli inkorretti, kalkoli u pagamenti (pagament Zzejjed, regoli ta’ tolleranza, nefqa mhux eligibbli, tnaqqis)
Nugqqas ta’ evidenza, nuqqasijiet u kontrolli ineffettivi relatati ma’ kondizzjonijiet ta’ eligibbilta u impenji

Nuqqas ta’ sistema adegwata biex tigi vvalutata r-ragonevolezza tal-ispejjez proposti
Nuggqasijiet fkontrolli amministrattivi ta” applikazzjonijiet ta’” ghajnuna mwarrba totalment jew parzjalment

Kontrolli mwettqa minghajr dewmien u mhux mifruxa matul is-sena
Nugqqas ta’ konformita mal-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali u nuqqas ta’ rispett ta’ notifiki obbligatorji
Nuqgqas ta’ valutazzjoni tan-nuqgas ta’ konformita misjuba u inkonsistenzi fir-rapporti ta’ kontroll ezaminati.

Rata obbligatorja ta’ kontrolli ghal SMR7 mhux issodisfata u diskrepanzi fl-istatistika dwar il-kontrolli ta" cross-compliance.
Standards nazzjonali insufficjenti KAAT

Ma ssir l-ebda valutazzjoni tar-rizultati tal-kontrolli fuq il-post u n-nuqqas li jizdied il-kampjun ta’ benefi¢jarji ghandu jigi kontrollat
Nugqgqasijiet fil-metodologija tal-ghazla u nuqqas ta’ rispett tar-rata minima regolatorja ghall-kontrolli fuq il-post

Dghufijiet relatati mal-kwalita tal-kontrolli fuq il-post li jitwettqu u l-kontrolli ex post
Dewmien u inkonsistenzi fir-rigward tal-istatistiki u r-rizultati tal-kontrolli kkomunikati lill-Kummissjoni
Regoli ta’ sanzjonijiet mhux konformi mal-legislazzjoni tal-UE

Il-valutazzjoni generali tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll

Il-valutazzjoni generali

Parzjalment effettiv

Parzjalment effettiv

2010 2009 2008 2007

Parzjalment effettiv

Parzjalment effettiv



L-ANNESS 3.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET TAL-MANIGMENT TAL-KUMMISSJONI GHALL-AGRIKOLTURA U R-RIZORSI NATURALI

Il-valutazzjoni
generali tal-affidabbilta

In-natura tad-dikjarazzjoni
moghtija mid-Direttur Ir-rizervi moghtija L-osservazzjonijiet tal-Qorti
Generali (¥)

Id-DG ewlenin
ikkon¢ernati
2010 2009

Nuqqasijiet serji fis-SIAK fil-Bulgarija, il-
Portugall u r-Rumanija

[z-zamma tar-rizervi hija konsistenti mas-sejba tal-Qorti fdawn I-Istati Membri.

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni fir-RAA tal-2009 tad-DG AGRI kellha rizerva dwar in-
nefqa ghal mizuri ta’ zvilupp rurali taht 1-Assi 2 (titjib tal-ambjent u tal-kampanja) ghall-
perjodu tal-ipprogrammar 2007-2013. FI-AAR tal-2010, id-DG AGRI ma ttrasferiex din ir-
rizerva. il-Qorti sabet li din ir-rizerva ghandha tinzamm minhabba:

DG AGRI b’rizervi
(a) il-metodologija tal-Kummissjoni biex tkejjel ir-rata ta’ zball ma kinetx trasparenti b'mod
shih u kienet ibbazata fuq numru ta’ ghazliet. Setghu saru ghazliet differenti li kienu
jwasslu ghal rata ta’ zball "il fuq mil-limitu ta’ 2 %;
B
(b) id-data uzata biex tikkalkula r-rata ta’ zball uriet nuqqasijiet u fxi kazijiet kienet affi-
dabbli. Bmod partikolari I-kwalita tal-istatistiki ta’ kontroll tal-Istati Membri, li ffurmaw
il-bazi ghal kalkolazzjonijiet tar-rata ta’ zball, instabu li kienu ta’ kwalita insuffi¢jenti.
Rizerva bbazata fuq ragunijiet reputazz-
. jonali b'relazzjoni ma’ ksur ta’ sigurta
DG CLIMA b’rizervi sinifikanti identifikat fir-registri nazzjonali
tas-Sistema ta’ Negozju tal-Emissjonijiet
tal-UE.
1d-DG ENV ma zammx ir-rizerva tieghu ghalkemm ir-rata tal-izbalji tal-verifiki ex-post, li
DG ENV minghajr rizervi wassal ghar-rizerva fl-2009, zdiedet minn 5,97 % ghal 7,14 %. 1d-DG ENV iggustifika dan

b’suppozizzjonijiet dwar l-effett tal-metodu tat-tehid tal-kampjuni fuq ir-rata tal-izbalji, liema
suppozizzjonijiet ma setghux jigu ppruvati.
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In-natura tad-dikjarazzjoni
moghtija mid-Direttur Ir-rizervi moghtija L-osservazzjonijiet tal-Qorti
Generali (¥)

Id-DG ewlenin
ikkonéernati

. Sistemi tal-gesjoni u Il-kontroll ghall- 1d-DG MARE nehha r-rizerva tieghu ghar-Renju Unit — Wales u Valleys minkejja li I-
DG MARE b’rizervi Programmi Operattivi SFGS fil-Germanja awtoritajiet tar-Renju Unit ma accettawx dan il-korrezzjoni totalment.
Objettiv 1

Minkejja li l-verifiki tal-Qorti u tal-IAS Zvelaw dghufijiet sinifikanti, id-DG SANCO ma

DG SANCO minghajr rizervi ghamnel ebda rizerva.

(*) Breferenza ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll li twaqqfu jaghtu l-garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport ta’ attivitd annwali jaghmlu evalwazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.
B: id-dikjarazzjoni tar-Direttur Generali u r-rapport ta’ attivitd annwali jaghmlu evalwazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.
C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport ta’ attivita annwali ma jaghmlux evalwazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.
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L-ANNESS 3.4

SEGWITU GHAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET PRECEDENTI DWAR L-AGRIKOLTURA U R-RIZORSI NATURALI

Sena Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

[I-Qorti tirrikkmanda li d-dghufijiet identifikati
fis-sistemi jigu solvuti. Fdan ir-rigward, id-
dghufijiet 1-aktar urgenti li ghandhom jigu indi-
rizzati ghall-SPU u s-SAPS huma (paragrafu
3.73 tar-Rapport Annwali 2009 (V)):

(a) li jinghelbu d-dghufijiet tas-sistemi li jwasslu
ghal zbalji relatati ma’ art ineligibbli jew
dikjarazzjonijiet zZejda ta’ art kif ukoll
bhala intitolamenti mhux precizi, b'mod
partikolari billi jittejbu Il-affidabbilta u I-
kompletezza tad-data rregistrata fl-LPIS (ez.
l-ortoritratti l-aktar recenti);

2008 u
2009
(b) 1i jigi zgurat li d-databases kollha tas-SIAK
jipprovdu sekwenza tal-verifika affidabbli u
kompluta ghall-modifiki kollha maghmula;

(¢) i jigu ccarati u infurzati aktar ir-regoli
sabiex l-ghajnuna diretta tal-UE ma tithal-
lasx lil applikanti li la uzaw l-art ghall-agri-
koltura u lanqas ma zammewha fGAEG;

Il-Progress li sar

Mis-sena  tal-klejm 2010, ir-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) Nru 146/2010 introduca r-
rekwizit li I-Istati Membri ghandhom jivvalutaw il-
kwalita tal-LPIS taghhom kull sena. Ir-rizultat tal-
valutazzjoni u tal-azzjonijiet ta’ rimedju sussegwenti
ghandhom jigu rrappurtati annwalment lill-
Kummissjoni.

Fir-rigward tal-affidabbiltd tad-database tal-intitola-
menti, ir-Regolament il-gdid jistipola li Il-intitola-
menti allokati qabel 1-2009 ghandhom jitgiesu
bhala legali u regolari mis-sena tal-klejm 2010 ‘il
quddiem.

Ma sar l-ebda progress

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 jistipola
li mill-2010 I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
kriterji oggettivi u nondiskriminatorji adatti biex
ikun zgurat li ma jinghataw ebda pagamenti diretti
lil persuna fizika jew guridika:

(a) 1i l-attivitajiet agrikoli taghha jkunu jaghmlu parti
insinifikanti mill-attivitajiet ekonomici generali

taghha; jew

(b) li l-objettivi principali tan-negozju jew tal-
kumpannija taghha ma jikkonsistux fl-ezercitar
ta’ attivita agrikola.

It-Twegiba tal-Kummissjoni

(a) II-Kummissjoni tikkondividi I-valutazzjoni tal-Qorti. Se

tibqa’ timmonitorja r-rizultati fis-snin li gejjin.

(b) Bhala parti mill-verifiki taghha, il-Kummissjoni taghmel

rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri sabiex ittejjeb is-
sitwazzjoni fuq bazi kontinwa. Matul is-snin, ir-rizultati
ta’ verifiki juru progress fir-rigward tal-kwalita tal-informazz-

joni fil-bazi tad-dejta.

(c) Il-kwistjoni tad-definizzjoni ta’ bidwi msemmija mill-Qorti
se tigi indirizzata fil-qafas tal-PAK ta’ wara 1-2013, kif

imsemmi fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-PAK fid-
dawl tas-sena 2020” tat-18 ta” Novembru 2010.

L-Analizi tal-Qorti

Dan ir-rekwizit gdid huwa
pass utli 'l quddiem lejn
kwalita ahjar tal-LPIS fl-
Istati Membri. II-Qorti se
ssegwi l-implimentazzjoni
ta’ dan ir-rekwizit fil-veri-
fiki futuri taghha.

II-Qorti tilqga’ d-dispozizz-
joni l-gdida li tintroduci
certezza legali.

Minhabba dan ir-rekwizit
thalla  ghad-diskrezzjoni
tal-Istati Membri, il-Qorti
tikkunsidra li r-riskju ta’
pagamenti lil applikanti li
la uzaw l-art ghall-agrikol-
tura u langas ma
zammewha fGAEC ghadu
jezisti.
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Sena

2008 u
2009

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

(d) 1i jigu ffissati rekwiziti minimi ta’ zamma
annwali fil-livell tal-UE ghall-bur biex dan
tkun eligibbli ghall-ghajnuna diretta tal-UE.

Jinhtiegu aktar sforzi fil-qasam tal-izvilupp
rurali sabiex ir-regoli u l-kundizzjonijiet jigu
ssimplifikati aktar (il-paragrafu 3.74 tar-Rapport
Annwali 2009 u 5.66 tar-Rapport Annwali
2008).

Il-Progress li sar

Ma sar l-ebda progress

Is-simplifikazzjoni nghatat attenzjoni sinifikanti fl-
2010. Minbarra d-diskussjonijiet fil-kuntest iktar
generali tad-dibattitu dwar il-futur tal-PAK, sehhew
l-azzjonijiet li gejjin ghat-tieni pilastru. Is-simplifi-
kazzjoni giet diskussa fsitt lagghat minn tmienja
tal-Kumitat ghall-Izvilupp Rurali li sehhew fI-2010.
Dawn id-diskussjonijiet kienu bbazati fuq il-kontri-
buzzjonijiet mill-Istati Membri u fuq id-dokumenti
ta’ hidma ppreparati mill-Kummissjoni. Suggett prin-
cipali ta’ dawn id-diskussjonijiet kien jirrigwarda r-
regoli tal-eligibbilta. Kwistjonijiet bhal dawn kienu
ged jigu kkunsidrati wkoll fil-grupp ta’ esperti dwar
is-simplifikazzjoni. F'Settembru 2010, gie organizzat
seminar dwar “l-assigurazzjoni ta’ gestjoni tajba tal-
programmi ghall-izvilupp rurali 2007-2013”. Barra
minn hekk, gie varat studju dwar il-“burokrazija
ghall-beneficjarji fit-tieni pilastru” bl-ghan li jitnaggsu
l-pizijiet amministrattivi assocjati mal-izvilupp rurali.

It-Twegiba tal-Kummissjoni

(d) Is-sistema attwali tipprovdi ghal qafas legali komuni i fih I-
Istati Membri huma responsabbli biex jiddefinixxu I-kriterji
ta’ manutenzjoni taht il-KAAT. Dan jippermetti li jigu
kkunsidrati d-diversita ta’ zoni agrikoli u tradizzjonijiet fl-
UE.

Breazzjoni ghal-lista ta’ 39 suggeriment ta’ simplifikazzjoni,
imressqa  mill-Istati Membri waqt il-laggha tal-Kunsill ta’
April 2009, il-Kummissjoni wettqet [-attivitajiet li gejjin
marbuta mas-simplifikazzjoni:

L-ewwel, fOttubru 2010, il-Kummissjoni adottat proposta li
temenda  r-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru 1698/20005
sabiex:

— Tnaqqas in-numru ta’ rapporti ta’ Monitoragg Strategiku
tal-Izvilupp Rurali minn 3 ghal 2.

— Tiffacilita pariri mfassla apposta ta’ servizzi konsultattivi
ghall-azjendi agrikoli.

— Tippermetti lill-Istati Membri li japplikaw verifiki ta” segwitu
ghal ksur minuri u r-regola “de-minimis” biss abbazi ta’
kampjun ta’ riskju minflok ta’ verifiki sistematici 100 %.

Il-proposta hi attwalment pendenti quddiem il-PE u I-Kunsill.

It-tieninett, anki b'reazzjoni ghal-lista ta’ 39 suggeriment ta’
simplifikazzjoni, id-dispozizzjonijiet dwar il-proceduri ta’ kontroll
u l-kundizzjonalita gew iccarati u gew identifikati obbligi precizi
fir-regoli ta’ implimentazzjoni, fil-kuntest ta’ tfassil mill-gdid
(Regolament (UE) Nru 65/2011).

Sforzi ohra ta’ simplifikazzjoni sinifikanti fil-qasam tal-izvilupp
rurali qeghdin filfatt jimmiraw il-perjodu ta’ pprogrammar i
jmiss, Ti jista’ jigi spjegat mill-fatt 1i hu difficli li jigu introdotti
bidliet kbar waqt li I-programmi jkunu ghaddejjin.

Finalment, ladarba r-rizultati tal-istudju dwar il-piz amminis-
trattiv fil-Pilastru II jsiru maghrufa, dawn jistghu jigu kkunsid-
rati mill-Kummissjoni u I-Istati Membri sabiex ikomplu jnaqqsu
I-livell ta’ burokrazija zejda ghall-beneficjarji.

L-Analizi tal-Qorti

FI-2010, saru sforzi konsi-
derevoli biex tigi diskussa
u analizzata s-simplifikazz-
joni tar-regoli u l-kondizz-
jonijiet. ~Dan  ghandu
jwassal ghal input utli
biex jigi ssimplifikat l-izvi-
lupp rurali fil-perjodu ta’
programmar li  jmiss.
Madankolly, dan ghadu
ma wassalx ghal azzjoni-
jiet konkreti ta’ simplifi-
kazzjoni fil-petjodu ta’

programmar attwali.
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Sena Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Jehtieg i jittiehdu mizuri effettivi, flimkien mal-
awtoritajiet nazzjonali kkoncernati, sabiex jigu
evitati pagamenti dwar nefqiet ineligibbli ghal
progetti tas-sajd (il-paragrafu 3.76 tar-Rapport
Annwali 2009 (%)).

2008 u

2009

Il-kontrolli interni fuq pagamenti ghal prog-
rammi ta’ eradikazzjoni tal-mard tal-annimali
u programmi ta’ monitoragg mahruga lill-Istati
Membri jehtiegu segregazzjoni cara tal-funzjo-
nijiet bejn is-Servizzi tal-Kummissjoni u l-izvi-
lupp ta’ proceduri formali xierqa ta’ kontroll (il-
paragrafu 3.76 tar-Rapport Annwali 2009).

Il-Progress li sar

Il-kontrolli tan-nefqa eligibbli rikjesti taht il-Fond
Ewropew ghas-Sajd issahhu meta mqabbla mal-
kontrolli li twettqu taht I-Istrument Finanzjarju
ghall-Gwida tas-Sajd precedenti.

Is-servizzi tal-Kummissjoni ¢caraw is-segregazzjoni
tal-funzjonijiet u bdew progett ghas-simplifikazzjoni
tal-bazi legali tal-programmi.

It-Twegiba tal-Kummissjoni

L-attivita ta’ verifika ta' DG MARE fl-2010 ma skoprietx
ammont materjali ta’ nefqa ineligibbli.

Diga gew introdotti kjarifiki u simplifikazzjonijiet fid-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2010/712/UE dwar il-kontribuzzjoni finan-
zjarja  ghall-programmi ta’ qirda. Fl-2012, il-Kummissjoni
se tipproponi wkoll modifiki ghad-Decizjoni  tal-Kunsill
90/424/KEE li hi I-bazi legali ghar-rimborz ta’ spejjez eligibbli
taht il-programmi ta’ qirda.

(") Rakkomandazzjonijiet simili saru fil-paragrafu 5.65 tar-RA 2008.
(%) Rakkomandazzjonijiet simili saru fil-paragrafu 5.67 tar-RA 2008.

L-Analizi tal-Qorti

II-Qorti se ssegwi l-arran-
gamenti ta’ kontroll rive-
duti fil-verifiki  futuri
taghha.

II-Qorti se ssegwi l-arran-
gamenti ta’ kontroll rive-

duti  fil-verifiki  futuri

taghha.
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IL-KAPITOLU 4
II-KoezZjoni, l-Energija u t-Trasport

WERRE]

Introduzzjoni
Karatteristi¢i specifici tal-grupp tal-politika
L-objettivi tal-politika
L-istrumenti tal-politika
Ir-riskji ghar-regolarita
L-ambitu u l-approcc tal-verifika
Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet
L-effettivita tas-sistemi
L-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni
Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet
Ir-rakkomandazzjonijiet

Segwitu ta’ rapporti specjali precedenti

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 1/2006 dwar il-kontribut tal-Fond So¢jali

Ewropew biex jikkumbatti t-tlug kmieni mill-iskola

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 10/2006 dwar evalwazzjonijiet ex post tal-

programmi tal-Objettivi 1 u 3 1994-1999 (Fondi Strutturali)

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 7/2009 dwar il-gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp

u validazzjoni tal-Programm Galileo

Paragrafu
4.1-4.23
4.3-4.22

4.3-4.4
4.5-4.19
4.20-4.22
4.23
4.24-4.36
4.37-4.44
4.45-4.46
4.47-4.50
4.47-4.48
4.49-4.50

4.51-4.59

4.51-4.53

4.54-4.56

4.57-4.59
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INTRODUZZJONI

4.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti tal-Koezjoni, I-Energija u t-Trasport, li tinkludi l-ogsma
tal-politika 04-L-Impjiegi u l-Affarijiet Socjali, 06-L-Energija u
t-Trasport u 13-Il-Politika Regjonali. Dan il-kapitolu jirrapporta
wkoll dwar ir-risposta tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazz-
jonijiet fi tlieta mir-Rapporti Spedjali tal-Qorti. L-informazzjoni
ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u n-nefqa fI-2010 hija
pprovduta fit-Tabella 4.1.

It-Tabella 4.1 — II-KoeZjoni, L-Energija u t-Transport — Informazzjoni ewlenija 2010

(EUR miljun)

It-Titolu 1l-qasam

tal-Bagit tal-politika Dzl

Il-pagamenti

Il-mod tal-gestjoni

4 L-Impjiegi u I- | In-nefqa amministrattiva 97 Centralizzat u dirett
Affarijiet Sodjali | 11 pond Socjali Ewropew (FSE) 7 066 Magsum
Ix-xoghol fl-Ewropa — Djalogu so¢jali u mobbilta 56 Centralizzat u dirett
Xoghol, solidarjeta soc¢jali u ugwaljanza bejn is-sessi 155 Centralizzat u dirett
[I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni 104 Magsum
L-Istrument ta’ Ghajnuna ghal qabel l-Adezjoni (I-IPA, formal- 3 Decentralizzat
ment |-ISPA)
7 481
6 L-Energija u t- | In-nefqa amministrattiva 153 Centralizzat u dirett
Trasport It-transport intern, bl-ajru u bil-bahar 149 Centralizzat u dirett
In-Netwerks Trans-Ewropej (TENs) 858 Centralizzat u dirett
L-energija konvenzjonali u rinnovabbli 773 Centralizzat u dirett
L-energija nukleari 237 Centralizzat u dirett/Centralizzat u
indirett/Magsum
Ir-ricerka relatata mal-energija u t-trasport (Programmi 226 Centralizzat u dirett
ta’ Qafas)
Is-sigurta u I-protezzjoni tal-utenti tal-energija u t-trasport 3 Centralizzat u dirett
Il-programmi Ewropej ta’ navigazzjoni bis-satellita (EGNOS u 460 Centralizzat u dirett
Galileo)
2 859
13 [I-Politika In-nefqa amministrattiva 83 Centralizzat u dirett
Regjonali 1l-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u operat regjo- 22091 Magsum
nali iehor
Il-Fond ta’ Koezjoni (CF) 7957 Magqsum
L-Istrument ta’ Ghajnuna ghal qabel 1-Adezjoni (-IPA, formal- 479 Decentralizzat
ment 1-ISPA)
Il-Fond ta’ Solidarjeta 13 Indirett
30 623
In-nefqga amministrattiva totali (*) 333
In-nefqa operazzjonali totali 40 630
Li minnha: ~ — pagamenti bil-quddiem 3074
— pagamenti interim/finali 37 556
Il-pagamenti totali ghas-sena 40 963
Impenji totali ghas-sena 55223

(*) Tl-verifika tan-nefqa amministrattiva hija rrappurtata fil-Kapitolu 7.

Sors: Il-kontijiet annwali tal-2010 tal-Unjoni Ewropea.
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4.2.  1l-Fond Ewropew ghall-Tzvilupp Regjonali (FEZR), il-
Fond So¢jali Ewropew (FSE) u 1-Fond ta’ Koezjoni (CF) huma
implimentati fperjodi ta’ pprogrammar multiannwali. F-2010,
il-pagamenti tal-FEZR (EUR 22,1 biljun), tal-FSE (EUR 7,1
biljun) u tas-CF (EUR 8,0 biljun) ammontaw ghal aktar minn
90 % tan-nefqa operazzjonali ghall-grupp tal-politika fit-totalita
tieghu (!). Fl-2010, il-pagamenti tal-Energija u t-Trasport
ammontaw ghal EUR 2,9 biljun.

Karatteristici specifici tal-grupp tal-politika
L-objettivi tal-politika
Il-politika tal-koeZjoni

4.3.  Il-politika tal-koezjoni ghandha I-ghan li ssahhah il-
koezjoni ekonomika u sogjali fi hdan 1-Unjoni Ewropea billi
tnaqqas id-differenza fil-livell tal-izvilupp bejn ir-regjuni diffe-
renti.

L-Energija u t-Trasport

4.4.  Il-politiki tal-energija u t-trasport ghandhom il-ghan li
jaghtu lic-¢ittadini u lin-negozji Ewropej sistemi u servizzi ta’
energija u trasport siguri, sostenibbli u kompetittivi u li jizvi-
luppaw soluzzjonijiet innovattivi li jikkontribwixxu ghall-
formulazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki.

L-istrumenti tal-politika
Il-politika regjonali

4.5.  Il-politika regjonali tirrapprezenta 75 % tal-infiq fdan
il-grupp tal-politika. L-infiq fil-politika regjonali huwa princi-
palment kopert mill-FEZR u mis-CF (li flimkien jammontaw
ghal 98 % tan-nefqa tal-politika regjonali f1-2010). I-FEZR jiffi-
nanzja xoghlijiet infrastrutturali, il-holqien jew iz-zamma tal-
impjiegi, l-inizjattivi ta’ zvilupp ekonomiku regjonali u jiffi-
nanzja wkoll, prin¢ipalment permezz ta’ Strumenti ta’ Ingine-
rija Finanzjarja (SIF), attivitajiet li jappoggjaw lill-intraprizi
zghar u ta’ daqs medju (SMEs). Fl-Istati Membri fejn id-dhul
gross nazzjonali per capita huwa taht id-90 % tal-medja tal-UE,
is-CF jiffinanzja l-investimenti fl-infrastruttura fl-ogsma tal-
ambjent u t-trasport.

(") F-2010, EUR 32,8 biljun jew 88 % kienu relatati mal-perjodu ta’
pprogrammar ghall-2007-13, filwaqt li EUR 4,3 biljun (12 %) kienu
ghall-perjodu tal-2000-06. Ghas-CF u I-FSE, fl-2010 saru pagamenti
ta’ prefinanzjament addizzjonali ta’ EUR 0,4 biljun u EUR 0,37
biljun rispettivament bhala parti minn mizuri biex tigi indirizzata
l-krizi finanzjarja. Barra minn hekk, saru pagamenti ta’ prefinan-
zjament ta’ EUR 0,6 biljun ghall-progetti relatati mal-energija skont
il-Programm Ewropew tal-Energija ghall-Irkupru (EEPR).
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4.6.  L-istrumenti tal-politika regjonali jinkludu wkoll mizuri
ta’ koperazzjoni regjonali u transkonfinali skont I-Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) u I-Fond ta’ Solidar-
jeta tal-UE li jipprovdi appogg fkazijiet ta’ dizastri naturali li
jsehhu fl-Istati Membri.

L-Impjiegi u l-Affarijiet Sogjali

4.7.  L-impjiegi u l-affarijiet so¢jali jirrapprezentaw 18 % tal-
infiq fdan il-grupp tal-politika. Il-maggoranza kbira tan-nefqa
ghall-impjegi u l-affarijiet soc¢jali (94 % f1-2010) issir taht 1-FSE,
li jiffinanzja investimenti fil-kapital uman permezz ta’ tahrig u
mizuri ohra relatati mal-impjiegi.

4.8.  Infiq ichor fdan il-qasam tal-politika jinkludi sussidji u
ghotjiet lil organizzazzjonijiet li jimplimentaw azzjonijiet fil-
gasam sogjali u tal-impjiegi; il-Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni, li jappoggja l-haddiema tal-UE i
m’ghadx hemm bZzonnhom minhabba bidliet strutturali kbar
fix-xejriet kummercjali dinjija jew minhabba l-krizi finanzjarja,
u kontribuzzjoni lill-IPA.

Is-sorveljanza u l-kontroll lill-infiq tal-FEZR, I-FSE u s-CF

4.9. 1-FEZR, I-FSE u s-CF huma rregolati minn regoli
komuni u huma soggetti ghal gestjoni magqsuma mill-
Kummissjoni u l-Istati Membri.

4.10.  II-Kummissjoni tapprova l-Programmi Operazzjonali
multiannwali (OPs), flimkien mal-pjanijiet finanzjarji indikattivi
li jinkludu I-kontribuzzjoni tal-UE, fuq il-bazi ta’ proposti mill-
Istati Membri. Il-progetti inkluzi fl-OPs jigu implimentati minn
individwi privati, asso¢jazzjonijiet, intraprizi privati jew pubb-
lici jew korpi pubblici lokali, regjonali jew nazzjonali.

4.11.  L-Istati Membri jallokaw ir-responsabbilta ghall-ammi-
nistrazzjoni ta’ kuljum lill-Awtoritajiet ta’ Gestjoni u lill-Korpi
Intermedjarji (). Din tinkludi l-ghazla ta’ progetti individwali, I-
implimentazzjoni ta’ kontrolli ghall-fini tal-prevenzjoni, id-
detezzjoni u l-korrezzjoni tal-izbalji fin-nefqa ddikjarata u I-
verifikazzjoni li l-progetti verament jigu implimentati (“il-
kontrolli tal-ewwel livell”). L-Awtoritajiet li jiccertifikaw jivver-
fikaw li “kontrolli tal-ewwel livell” huma imwettqa b'mod
effettiv u fejn xieraq, iwettqu kontrolli addizzjonali qabel ma
jipprezentaw dikjarazzjonijiet tan-nefqa lill-Kummissjoni.

() 1-Korpi Intermedjarji huma korpi pubblici jew privati li jagixxu taht
ir-responsabbilta ta’ Awtorita ta’ Gestjoni u li jwettqu hidmiet
fisimha vis-a-vis il-benefi¢jarji li jimplimentaw l-operazzjonijiet.
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4.12.  L-Awtoritajiet tal-Verifika fl-Istati Membri huma
responsabbli mit-twettiq tal-verifiki tas-sistemi u tal-verifiki ta’
operazzjonijiet (jigifieri progetti jew grupp ta’ progetti) biex
jipprovdu assigurazzjoni ragonevoli dwar il-funzjonament
effettiv tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-programmi u
dwar ir-regolarita tan-nefqa ccertifikata ghal kull OP. Huma
jirrappurtaw dwar dawn il-verifiki lill-Kummissjoni permezz
ta’ rapporti ta’ kontroll annwali u opinjonijiet annwali.

4.13.  Fil-bidu ta’ kull perjodu ta’ pprogrammar, il-Kummiss-
joni taghmel pagamenti ta’ prefinanzjament lill-Istati Membri.
II-finanzjament ta’ progett generalment isir fil-forma ta’
rimborz tal-ispejjez ibbazat fuq id-dikjarazzjonijiet tan-nefqa
maghmula mill-promoturi tal-progetti. Dawn id-dikjarazzjoni-
jiet individwali jigu aggregati ghal kull assi prijoritarja tal-OP
fdikjarazzjonijiet tan-nefqa perjodici, iccertifikati mill-awtorita-
jiet tal-Istati Membri u pprezentati lill-Kummissjoni. Din in-
nefqa hija imbaghad kofinanzjata mill-bagit tal-UE.

4.14.  Ir-regoli tal-eligibbilta huma stabbiliti fil-livell nazz-
jonali (jew xi drabi regjonali), soggetti ghal eccezzjonijiet fir-
regolamenti specifi¢i ta’ kull Fond. L-Istati Membri jerfghu r-
responsabbilta primarja biex jevitaw jew isibu u jikkoregu n-
nefqa irregolari, u jirrapportaw lill-Kummissjoni dwar dan.

4.15.  I-Kummissjoni ghandha tikseb assigurazzjoni li I-Istati
Membri jkunu stabbilixxew sistemi ta’ gestjoni u kontroll li
jissodisfaw ir-rekwiziti tar-regolamenti, u li s-sistemi jiffun-
zjonaw b'mod effettiv. Jekk il-Kummissjoni ssib li Stat Membru
naqas milli jikkoregi nefqa irregolari jew li hemm nuqqasijiet
serji fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, hija tista’ tinterrompi jew
tissospendi 1-pagamenti (%). Jekk l-Istat Membru ma jirtirax in-
nefqa irregolari (li tista’ tigi sostitwita b'nefqa eligibbli) jew ma
jirrimedjax in-nuqgasijiet misjuba fis-sistema, il-Kummissjoni
tista’ tapplika korrezzjonijiet finanzjarji, li jista’ jwassal ghal
tnaqqis nett tal-finanzjament tal-UE (*).

() l-Artikolu 39(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999
(GU L 161, 26.6.1999, p. 1); l-Artikoli 91 u 92 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).

(* 1-Artikolu 99 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.14.  L-istabbiliment ta’ regoli tal-eligibbilta fil-livell nazzjonali
(Artikolu 56 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006) kien
wiehed mill-elementi ewlenin tas-simplifikazzjoni introdotti fil-perjodu
tal-programm  2007-2013. Kellu I-ghan i jipprovdi lill-Istati
Membri izjed flessibbilta fl-adattament tar-regoli tal-eligibbilta
ghall-htigijiet specifici ta’ regjuni jew programmi u sabiex jarmoniz-
zahom mar-regoli fis-sehh ghal skemi pubbli¢i nazzjonali ohra.

4.15.  Ir-rapporti tal-attivita Annwali ta’ DG REGIO u DG
EMPL jipprovdu evalwazzjonijiet dettaljati tal-assigurazzjoni tal-
Kummissjoni dwar I-istabbiliment u I-funzjonament sussegwenti
tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghal kull programm kofinanzjat
kif ukoll ghall-ewwel darba fir-rapport ghall-2010 evalwazzjoni
globali tas-sistemi ta’ kontroll nazzjonali
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L-energija u t-trasport

4.16. L-energija u t-trasport jirrapprezenta 7 % tal-infiq
fdan il-grupp tal-politika. Madwar 30 % tan-nefqa fl-energija
u t-trasport hija ghal progetti kbar li jaqghu taht il-programm
tan-Netwerks Trans-Ewropej (TEN). Il-kategorija ewlenija l-ohra
tan-nefqa (27 %) hija ghal progetti relatati ma’ energiji konven-
zjonali u rinnovabbli, l-aktar fil-forma ta’ sussidji u ghotjiet
skont il-Programm Ewropew tal-Energija ghall-Irkupru (EEPR).
8 % ohra tan-nefqa hija ghal progetti ta’ ricerka ffinanzjati 1-
aktar minn programmi Qafas tar-Ricerka.

Il-gestjoni u l-kontroll tal-infiq fl-energija u t-trasport

4.17.  I-Kummissjoni timplimenta n-nefqa fl-Energija u t-
Trasport taht il-gestjoni centralizzata diretta u indiretta
(permezz ta’ zewg Agenziji Ezekuttivi u Impriza Kongunta (%)),
izda anke permezz ta’ gestjoni kongunta (bhalma huma l-fondi
ghall-izmantellar tas-siti nukleari).

4.18.  Generalment il-Kummissjoni tohrog sejhiet ghal
proposti ghal progetti. Il-pagamenti ghall-progetti approvati
jsiru direttament mill-Kummissjoni lill-benefijarji, fuq il-bazi
ta’ ftehim ta’ ghotja jew decizjonijiet dwar finanzjament mill-
Kummissjoni. Normalment dawn ikunu l-awtoritajiet tal-Istati
Membri izda jistghu jkunu wkoll kumpaniji pubblici jew
privati. Il-pagamenti jsiru bin-nifs: pagament bil-quddiem
(prefinanzjament) mal-iffirmar tal-ftehim ta’ ghotja jew tad-
decizjoni dwar finanzjament, segwit b’pagamenti interim u
finali li jirrimborzaw in-nefqa eligibbli rrappurtata mill-bene-
ficjarji.

4.19.  L-clementi principali tal-kontroll tan-nefqa min-naha
tal-Kummissjoni jinkludu l-evalwazzjoni tal-proposti fuq il-bazi
ta’ kriterji specifikati relatati mal-ghazla u l-ghoti ta’ kuntratti;
l-ghoti ta’ informazzjoni u gwida lill-benefi¢jarji; il-monitoragg
u l-verifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-progetti fuq il-bazi
ta’ rapporti dwar il-progress finanzjarju u tekniku pprezentati
mill-benefi¢jarji (inkluza, meta jkun rikjest mill-ftehim ta’
finanzjament, il-prezentazzjoni ta’ rendikonti finanzjarji ¢certi-
fikati minn awditur estern indipendenti); u verifiki ex post biex
jinstabu u jigu kkoreguti zbalji li ma jistghux ma jkunux gew
impediti minn kontrolli ikmen, u biex tinghata assigurazzjoni
ragonevoli tar-regolarita tan-nefqa.

(°) L-Agenzija Ezekuttiva tat-TEN-Trasport, l-Agenzija Ezekuttiva ghall-
Kompetittivita u l-Innovazzjoni u I-Impriza Kongunta SESAR
(Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru  Uniku
Ewropew).
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Ir-riskji ghar-regolarita
II-FEZR, 1-FSE u s-CF

4.20.  Ghan-nefqa tal-Koezjoni, ir-riskju ewlieni ghar-regola-
ritd huwa li l-benefi¢jarji jiddikjaraw spejjez ineligibbli. Jekk
dan ma jigix identifikat mid-diversi livelli ta’ kontroll fl-Istat
Membru, dan iwassal biex i¢-Certifikazzjoni tan-nefqa mill-Istat
Membru tkun inkorretta. Jekk ma tigix ikkoreguta mill-
Kummissjoni sa mhux aktar tard mill-perjodu ta’ pprog-
rammar, din tirrizulta fpagament zejjed mill-bagit tal-UE lill-
OP ikkoncernat.

4.21.  Dawk involuti fl-implimentazzjoni tal-OPs u l-progetti
fil-livell nazzjonali jew regjonali jistghu jew ma jkunux konxji
tar-regoli applikabbli jew ma jkunux zguri dwar l-interpretazz-
joni korretta taghhom. Riskji ohra jirrizultaw minhabba n-
numru u d-diversita kbira tal-attivitajiet kofinanzjati u l-invol-
viment ta’ msiehba multipli, hafna drabi fuq skala zghira, fl-
implimentazzjoni tal-progetti.

L-energija u t-trasport

4.22.  Ghan-nefqa fl-Energija u t-Trasport, ir-riskju ewlieni
ghar-regolarita huwa li I-benefi¢jarji jistghu jinkludu spejjez
ineligibbli fir-rendikonti tal-ispejjez taghhom, spejjez li ma
jinstabux mill-kontrolli tal-Kummissjoni qabel ma jigu rimbor-
zati l-ispejjez iddikjarati. Madankollu, ghall-progetti tat-TEN
Trasport u t-TEN-Energija, dan ir-riskju jittaffa minhabba li
hafna drabi n-nefqa eligibbli tagbez il-limitu massimu ta’ kofi-
nanzjament. Il-fondi tal-EEPR b'mod partikolari jistghu
jappoggjaw progetti kbar, kumplessi u transnazzjonali, u I-
htiega li dawn il-fondi jithallsu malajr tista’ tkun ta’ hsara
ghall-applikazzjoni ta’ kontrolli adegwati.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.20.  Peress li s-sistema ta’ gestjoni u kontroll ghandha karattru
multiannwali, hlas Zejjed osservat ftalba ghall-hlas rimburzat mill-
Kummissjoni jista’ jkun ghadu ma giex suggett ghall-katina shiha ta’
kontroll fil-livell nazzjonali u tal-UE fiz-zmien tac-certifikazzjoni.

[I-Kummissjoni_ tiffoka r-rwol supervizorju taghha fil-prowvista ta’
gwida u tahrig lill-awtoritajiet ta’ gestjoni dwar il-mod xieraq
ghat-twettiq tal-verifiki ta" gestjoni fl-osservazzjoni ta’ zbalji fil-livell
benefiGjarju qabel ic-certifikazzjoni u tikkoopera mill-qrib mal-awto-
ritajiet nazzjonali tal-awditjar biex twettaq awditjar I-izjed prog-
rammi jew awtoritajiet riskjuzi.

4.21.  Il-qafas regolatorju 2007-2013 jipprovdi li I-beneficjarji
jkunu infurmati dwar kundizzjonijiet specifici ghall-finanzjament u
li l-awtoritajiet ta’ gestjoni jkunu sodisfatti li I-beneficjarji ghandhom
il-kapacita 1i jissodisdaw dawn il-kundizzjonijiet (I-Artikolu 13 (1)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006). Din il-
kundizzjoni hi vverifikata permezz tax-xoghol ta’ awditjar regolari
mwettaq mill-awdituri tal-Kummissjoni.

II-Kummissjoni organizzat ukoll tahrig bilaterali u multilaterali, u
b'mod partikolari seminars “harreg lil min iharreg” biex tizgura li I-
Istati Membri kontinwament iharrgu, jinfurmaw, javzaw u jiggwidaw
lill-benefigjarji u l-korpi ta’ implimentazzjoni. Dan it-tahrig huwa
megjus bhala partikolarment utli fit-tnaqqis tar-riskji assocjati ma’
imsiehba fuq skala zghira, bhal NGOs li jahdmu fil-livell regjonali u
lokali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni nediet azzjonijiet fl-2011
bl-ghan li jipprovdu informazzjoni u tahrig specifici, iffukati ghall-
Istati Membri, li ghalihom il-programmi operazzjonali kienu suggetti
ghal rizervi fir-rapporti tal-attivita annwali fuq bazi rikorrenti.
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L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

4.23.  L-appro¢c¢ u l-metodologija generali tal-verifika tal-
Qorti huma deskritti fl- Anness 1.1, il-Parti 2. Ghall-verifika

ghandhom jigu nnutati:

— il-verifika tal-Qorti kienet tinvolvi l-ezami ta’ kampjun ta’
243 pagament interim u finali (6),

— il-valutazzjoni tas-sistemi ffukat fuq l-Awtoritajiet tal-Veri-
fika ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2007-13 fil-Koezjoni, u

— ir-revizjoni tar-rapprezentazzjonijiet tal-manigment tal-
Kummissjoni kopriet ir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG ghall-Politika Regjonali, id-DG ghall-Tmpjiegi, 1-Affari-
jiet So¢jali u I-Inkluzjoni, id-DG ghall-Mobbilta u t-Tras-
port, u d-DG ghall-Energija.

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

4.24.  Irrizultati  tal-ittestjar  tat-tranzazzjonijiet huma
migbura fil-qosor fl-Anness 4.1. L-ittestjar mill-Qorti tal-
kampjun ta’ tranzazzjonijiet taghha sab li 49 % mill-243 paga-
ment ivverifikati ntlaqtu minn zbalji. Ir-rata ta’ zbalji l-aktar
probabbli, stmata mill-Qorti, hija ta’ 7,7 % ().

(%) Dan il-kampjun jinkludi 243 pagament maghmul lil 229 progett ta’
Koezjoni (FEZR 143, FSE 60, CF 20, Strument ghall-Politika Strut-
turali ta’ Qabel l-adezjoni (ISPA) 6), 6 progetti socjali u relatati mal-
impjiegi li ma jaqghux taht I-FSE u 8 progetti tal-Energija u t-Tras-
port. 205 mill-pagamenti lil progetti tal-Koezjoni huma relatati
mal-perjodu ta’ pprogrammar 2007-13 u 24 mal-perjodu 2000-
06. Il-kampjun ittiched mill-pagamenti kollha, hlief ghall-pagamenti
bil-quddiem li ammontaw ghal EUR 3,1 biljun fI-2010.

1I-Qorti tikkalkula l-istima tal-izbalji taghha fuq il-bazi ta’ kampjun
statistiku rapprezentattiv. I¢-¢ifra kkwotata hija l-ahjar stima (magh-
rufa bhala MLE). II-Qorti hija 95 % fiducjuza li r-rata ta’ zbalji fil-
popolazzjoni hija bejn 4,7 % u 10,7 % (il-limitu minimu u massimu
ta’ zbalji rispettivament).

—
<!

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.24.  I-Kummissjoni tosserva li, ghat-tieni sena konsekuttiva, il-
livell ta’ zball jibga’ sew taht dak irrappurtat mill-Qorti fil-perjodu
2006-2008 (!). ll-Kummissjoni tikkunsidra li dan I-izvilupp pozittiv
u promettenti jirrifletti d-dispozizzjonijiet ta’ kontroll rinfurzati tal-
perjodu tal-ipprogammar 2007-2013 u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-2008
taghha.

Dan ir-rizultat hu partikolarment importanti peress li kwazi I-prog-
rammi operazzjonali kollha ddikjaraw nefqa mill-2010, u b’hekk
irduppjaw izjed mill-ammont tan-nefqa ddikjarata ghall-koezjoni u
ziedu r-riskju inerenti tal-izball permezz tan-numru kbir ta’ atturi li
issa huma involuti. Tl-Kummissjoni tosserva li mhux I-izbalji kollha
rrappurtati mill-Qorti se jkollhom impatt finanzjarju.

II-Kummissjoni tosserva li I-maggoranza kbira ta’ zbalji kbar kwan-
tifikabbli b'impatt b’sahhtu identifikati mill-Qorti huma kkoncentrati
fseba’ programmi operazzjonali tal-FEZR ta’ tliet Stati Membri, mis-
16-il Stat Membru inkluzi fil-kampjun tal-Qorti. II-Kummissjoni
qed tiehu mizuri biex tikkoregi I-izbalji osservati mill-Qorti u biex
tiffoka I-azzjonijiet taghha fuq l-izjed programmi riskjuzi.

(') Limitu ta’ zball aktar baxx ta’ 11-12 % meta mqabbel ma’ 4,7 % fl-
2010.



10.11.2011

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 109

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

4.25.  1-Qorti tqis li kien hemm informazzjoni suffi¢jenti
disponibbli ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri biex isibu u
jikkoregu tal-inqas uhud mill-izbalji (gabel tigi ccertifikata n-
nefqa lill-Kummissjoni) fi 58 % tat-tranzazzjonijiet milquta
minn zbalji.

Wiehed minn hames tranzazzjonijiet kienu milquta minn ksur
tar-regoli tal-akkwist pubbliku

4.26.  1-Qorti sabet zbalji ta’ nuqqas ta’ konformita mar-
regoli tal-UE u dawk nazzjonali, relatati mal-akkwist pubbliku
£19 % mill-243 tranzazzjoni vverifikati. Nuqqasijiet serji ta’
konformita ma’ dawn ir-regoli kienu identifikati £5 % tat-tran-
zazzjonijiet ivverifikati. Dawn huma ekwivalenti ghal 24 % tal-
izbalji kwantifikabbli kollha u jammontaw ghal 31 % bejn
wiched u ichor tar-rata ta’ zbalji stmata ghal dan il-grupp
tal-politika (ara l-ezempju 4.1).

L-Ezempju 4.1

Nuqgasijiet serji fir-rigward tar-regoli tal-akkwist pubbliku

(a) L-ghoti illegali ta’ kuntratt lill offerent bi prezz baxx
b'mod anormali: Fil-kaz ta’ progett tal-FEZR, il-Qorti
sabet li nghata kuntratt ghall-bini ta’ mollijiet ghall-
vapuri lil offerent li kien offra prezz li kien baxx b’'mod
anormali. Skont il-ligi nazzjonali, kien imissu wassal
ghac-cahda tal-offerta billi -fattibbilta taghha ma kinitx
garantita bil-prezz propost. L-offerent bit-tieni prezz I-
aktar baxx appella mid-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt
fqorti amministrattiva nazzjonali u rebah l-appell.
Madankollu, minkejja din id-de¢izjoni moghtija minn
qorti nazzjonali, in-nefqa giet iccertifikata lill-Kummiss-
joni wara li l-progett tlesta f1-2009.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.25.  II-Kummissjoni qed issewgi bmod strett dawn il-kazijiet
sabiex tizgura li s-sistemi kkoncernati jevitaw ahjar l-izbalji qabel
ic-certifikazzjoni fil-futur.

L-awtoritajiet ta’ gestjoni huma mitluba li jwettqu verifiki dokumen-
tarji fuq it-talbiet kollha sottomessi mill-beneficjarji, qabel ic-certifi-
kazzjoni tan-nefqa. Madankollu, il-verifiki fuq il-post jistghu jinter-
vienu wkoll fi stadju izjed avvanzat tal-implimentazzjoni tal-progett,
wara (-Certifikazzjoni u sal-ghelug, u dan jispjega ghaliex parti mill-
izbalji fil-kampjun tal-Qorti ma setghetx tigi osservata (ara t-twegiba
tal-Kummissjoni  ghall-paragrafu 4.20). L-impatt tas-sistema ta’
kontroll fit-tnaqqis tar-rati tal-izbalji normalment jinhass biss fis-
snin sussegwenti, wara li jkunu gew implimentati s-saffi kollha ta’
kontroll.

4.26.  Filwaqt li I-Kummissjoni u [-Qorti jwettqu awditjar tal-
konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku Dbl-istess mod, il-
Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet proporzjonali brata fissa u
b'hekk tindirizza b'mod xieraq ir-riskju ta’ danni ghall-bagit tal-UE
(ara l-punt 11 tal-anness 1.1 fil-kapitolu 1).

Dawn ir-rati huma applikati mill-Kummissjoni u bmod generali
mill-awtoritajiet nazzjonali meta jimponu korrezzjonijiet finanzjarji
ghal ksur ta’ regoli tal-akkwist pubbliku, inkluz meta jsegwu l-izbalji
rappurtati mill-Qorti.
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(b) Qsim artificjali tax-xoghlijiet u s-servizzi fdiversi sejhiet
ghall-offerti: Fil-kaz ta’ diversi progett tal-FEZR fl-istess
OP, inghataw kuntratti b'mod irregolari ghal xoghlijiet u
servizzi biex xmara ssir navigabbli u jkunu jistghu
jghaddu minnha l-vapuri tal-krucieri. L-awtorita kon-
traenti gassmet ix-xoghlijiet u s-servizzi b’tali mod Ii I-
valuri tal-kuntratti nizlu taht il-livelli massimi specifikati
fir-regoli tal-EU u dawk nazzjonali relatati mal-akkwist
pubbliku, u b’hekk gew evitati r-rekwiziti normali tas-
sejhiet ghall-offerti. B’hekk, hafna minn dawn il-
kuntratti nghataw lill-istess kuntrattur.

(c) Nuggas ta’ sejhiet ghall-offerti ghal xoghlijiet addizzjo-
nali previsti fid-dokumentazzjoni inizjali tas-sejha ghall-
offerti: Fil-kaz ta’ progett tal-FEZR, ix-xoghlijiet relatati
mar-rinnovazzjoni ta’ bini universitarju nghataw dir-
ettament lil kuntrattur. Ghalkemm dawn ix-xoghlijiet
kienu ppjanati fit-termini ta’ referenza preliminari, 1-
awtorita kontraenti gisithom bhala xoghlijiet addizzjo-
nali li ma setghux gew previsti meta harget is-sejha
ghall-offerti ghall-kuntratt principali.

4.27.  Barra minn hekk, il-Qorti sabet zbalji ta’ konformita
ohra u mhux kwantifikabbli relatati mal-proceduri tas-sejhiet
ghall-offerti u tal-ghoti tal-kuntratti £14 % ohra tal-243 tran-
zazzjoni vverifikata. Dawn l-izbalji jinkludu kazijiet ta’ nuqqas
ta’ konformita mar-rekwiziti ta’ informazzjoni u reklamar (bhal
dewmien fil-pubblikazjoni tal-avvizi tal-ghoti), nuqgasijiet fl-
ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghall-offerti jew dghufijiet procedu-
rali fl-evalwazzjoni tal-offerti. Huma jkopru wkoll kazijiet ta’
traspozizzjoni inkorretta tad-Direttivi tal-UE fil-ligijiet nazz-
jonali dwar l-akkwist pubbliku. Dawn l-izbalji mhumiex inkluzi
fir-rata ta’ zbalji stmata (3).

Il-progetti ineligibbli jammontaw ghal aktar minn terz tar-rata ta’
zbalji stmata

4.28.  Barra minn hekk, il-Qorti sabet li kien hemm progetti
li kienu kompletament ineligibbli fi 3 % tal-243 tranzazzjoni
vverifikata. Tali zbalji huma ekwivalenti ghal 14 % tal-izbalji
kwantifikabbli kollha u jammontaw ghal madwar 43 % tar-rata
ta’ zbalji stmata ghal dan il-grupp tal-politika (ara l-ezempju
4.2).

(%) Aktar informazzjoni dwar l-approc¢ tal-Qorti ghall-kwantifikazzjoni
tal-izbalji relatati mal-akkwist pubbliku tinsab fl-Anness 1.1, il-
paragrafi 1.10 u 1.11.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.27.  Il-Kummissjoni ghandha ssegwi l-izbalji kollha rappurtati
mill-Qorti. Madankollu, ghal uhud minn dawn I-izbalji li huma
formali, bhal pubblikazzjoni tard tal-avvizi tal-ghoti, il-Kummissjoni
ma timponix korrezzjonijiet finanzjarji.

4.28.  II-Qorti identifikat tipi differenti ta’ progetti ineligibbli taht
din il-kategorija. Dan juri li l-verifiki ta’ gestjoni ghandhom jittejbu
kemm fil-kwalita u kif ukoll fil-kwantita mill-awtoritajiet tal-prog-
ramm ikkoncernat sabiex josservaw dawn il-progetti diga mill-istadju
tal-ghazla taghhom. Il-Kummissjoni ghandha ssegwi dawn il-kazijiet
mal-awtoritajiet ta’ programm ikkoncernat.
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L-Ezempju 4.2
Progetti ineligibbli

(a) Progetti mhux eligibbli skont ir-regoli nazzjonali dwar
l-eligibbilta: Fil-kaz ta’ progett tal-FEZR, in-nefqa ghal
progett li kien gie approvat u kkompletat taht il-perjodu
ta’ pprogrammar 2000-06 precedenti kienet iccertifi-
kata lill-Kummissjoni taht 1-OP tal-2007-13. Dan ma
kienx fkonformita mar-regoli nazzjonali tal-eligibbilta
u ghalhekk il-progett kien ineligibbli.

Cx

Progett li jiggenera dhul, li ma kienx eligibbli skont ir-
rizultat ta’ studju dwar il-fattibbilta: Fil-kaz ta’ progett
tal-FEZR, l-istudju dwar il-fattibbilta, li kien jaghmel
parti mill-applikazzjoni ghall-progett, wera li I-progett
kien mistenni jiggenera dhul li jagbez l-ispiza tal-
progett, u b’hekk il-progett ma baqax eligibbli ghall-
kofinanzjament mill-FEZR.

(c) Il-finanzjament ta’ progett li ghalih il-kundizzjonijiet
tal-ghajnuna statali ghall-kofinanzjament pubbliku ma
gewx issodisfati: Fil-kaz ta’ progett tal-FEZR, il-progett
kien jitwettaq anke minghajr l-appogg tal-UE. Ghalhekk
il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-regolamenti tal-UE fir-
rigward tal-ghajnuna Statali ma gewx issodisfati.

Iktar min-nofs l-izbalji kwantifikabbli kollha huma dovuti ghad-
dikjarazzjoni ta’ diversi spejjez ineligibbli

4.29. 1-Qorti sabet diversi spejjez ineligibbli fi 12 % tat-
tranzazzjonijiet ivverifikati. Tali zbalji huma ekwivalenti ghal
59 % tal-izbalji kwantifikabbli kollha u jammontaw ghal
madwar 23 % tar-rata ta’ zbalji smata ghal dan il-grupp tal-
politika (ara l-ezempju 4.3).

L-Ezempju 4.3
Dikjarazzjoni ta’ diversi spejjez ineligibbli

(a) It-taghmir uzat (ghodda ghal bejjiegha) 'il barra miz-
zona eligibbli: fi progett tal-FEZR id-dikjarazzjoni tan-
nefqa inkludiet spejjez relatati max-xiri ta’ taghmir gdid.
Xi ftit mit-taghmir kofinanzjat kien uzat barra mill-
pajjiz jew fregjun mhux konvergenti fl-Istat Membru
kkoncernat. Dan mhux konformi mar-regoli ta’ eligib-
bilta ghall-OP. Filwaqt li dan instab mill-IB, in-nefqa

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

xorta wahda giet iddikjarata lill-Kummissjoni.

’

4.29.  II-Kummissjoni ghandha I-ghan i tizgura permezz ta
tahrig u gwida li l-awtoritajiet li jmexxu programmi huma konxji
sew tar-regoli tal-eligibbilta, u li jghaddu dan I-gharfien lill-korpi
kollha inkarigati mill-gestjoni tal-fondi. Il-Kummissjoni se tkompli I-
azzjonijiet ta’ tahrig taghha u se tiffukahom fuq awtoritajiet ta’
programmi fejn ir-riskji jkunu gew identifikati. Issir referenza ghal
azzjonijiet ikkwotati fit-twegiba ghall-paragrafi 4.20 u 4.21.
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(b) Uzu ta’ rata ta’ kofinanzjament inkorretta: fil-kaz ta’
progett tal-FSE dwar il-provvista ta’ korsijiet ta’ tahrig lil
haddiema i jahdmu ghal perjodu qasir, kumpanijia
bbenefikat minn rata ta’ kofinanzjament oghla appli-
kabbli ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs),
ghalkemm hija ma kinitx SME.

(c) Spejjez eccessivi jithallsu mill-progett: fil-kaz ta’ progett
tas-suq tax-xoghol tal-FSE implimentat bi shubija ta’
bosta organizzazzjonijiet, l-imsiehba ddikjaraw spejjez
li kienu ferm iktar mill-ispejjez attwali mgarrba.

(d) Nuqqas ta’ evidenza ta’ sostenn ghal spejjez klejmyjati:
fil-kaz ta’ progett ta’ edukazzjoni u tahrig tal-FSE,
spejjez kienu klejmjati fuq il-bazi ta’ rizultati miksuba
ghall-partecipanti. Madankollu, ghal bosta fajls tal-
partecipanti vverifikati ta’ partecipanti, ma kienx hemm
evidenza li ssostni r-rizultat klejmjat.

Dghufijiet specifici fl-istabbiliment ta’ strumenti tal-inginerija
finanzjarja

4.30. L-Istrumenti ta’ Inginerija Finanzjarja (SIF) jistghu
jintuzaw biex jipprovdu ghajnuna permezz ta’ investiment fl-
ekwita, self jew garanziji (°). I-fondi li jimplimentaw is-SIF
jircievu kontribuzzjoni mill-OP ladarba tigi stabbilita l-istrut-
tura legali taghhom. Sussegwentement sostenn finanzjarju jista’
jinghata lill-benefi¢jarji finali u l-progetti ghall-attivitajiet li
jagghu fl-ambitu tal-OP. Dawn is-SIF huma mahsuba li
jkollhom natura rotatorja. Kwalunkwe rizorsi minn inves-
timenti jew self maghmula, inkluz gligh, ghandhom jakku-
mulaw fil-fond matul l-ezistenza tieghu u wara, dan irid
jerga jintuza ghal finijiet simili.

4.31.  Ir-Regolament jispecifika li s-SIF jistghu jintuzaw ghal
tliet skopijiet: bhala fondi ta’ appogg ghall-SMEs (inkluz
JEREMIE (Rizorsi Ewropej Kongunti ghal Intraprizi Mikro sa
dawk Medji) (1%); ghall-izvilupp urban (inkluz JESSICA
(Appogg Kongunt Ewropew ghall-Investiment Sostenibbli fiz-
Zoni tal-Tbliet) (1)) u ghall-promozzjoni tal-effi¢jenza fl-ener-
gija.

(°) L-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

(') JEREMIE hija inizjattiva tal-Kummissjoni flimkien mal-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) u I-Fond Ewropew tal-Investiment
(FEI) biex jinghata appogg ghal aktar sorsi ta” finanzjalment ghall-
imprizi mikro, zghar u medji.

(") JESSICA hija inizjattiva zviluppata mill-Kummissjoni u I-BEI biex
ikunu jistghu jsiru investimenti ripagabbli (fforma ta’ ekwita, self
jew garanziji) fl-izvilupp urban. Dawn l-investimenti jigu ttrasferiti
fil-progetti permezz tal-Fondi ghall-Izvilupp Urban u, jekk ikun
hemm bzonn, permezz tal-Fondi ta’ Investiment.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.30.  B'mod generali, il-pagamenti ghal fondi jsiru skont id-
dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ finanzjament. Fin-noti ta’ gwida
taghha, il-Kummissjoni rrakomandat li l-awtoritajiet ta’ gestjoni
ghandhom jipprocedu b'mod prudenti bil-pagament tal-kontribuzz-
jonijiet minn programmi operazzjonali ghal fondi ta’ holding u stru-
menti ta’ inginerija finanzjarja ffazijiet u skont l-istrategiija tal-inves-
timent sottostanti ufjew il-pjan ta’ negozju (COCOF nota II 2008
Q&A twegiba annessa mad-domanda 10; COCOF nota IIl 2011 —
2.4.5, 2.5.5, 2.5.6, 5.3.6).
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4.32.  I-Kummissjoni m’'ghandhiex informazzjoni dettaljata
dwar il-finanzjament tas-SIF. Skont l-istimi taghha, gew stab-
biliti SIF b’dotazzjoni totali ta’ madwar EUR 8,1 biljun, li sa
tmiem 1-2010 kienu réevew pagamenti ta’ EUR 5,2 biljun
minn OPs tal-2007-13. Skont l-istimi tal-Kummissjoni dan
jirrapprezenta madwar nofs il-pagamenti mahsuba minn OP
ghal fondi ghall-perjodi attwali ta’ programmar.

4.33.  Fl-2010 13 mill-203 pagamenti tal-FEZR u tal-FSE fil-
kampjun ivverifikat kienu ghall-fondi li jimplimentaw SIF. II-
Qorti sabet zbalji ta’ konformita f'sebgha minn dawn it-13-il
tranzazzjoni. Il-bicca l-kbira ta’ dawn l-izbalji kienu dovuti
ghan-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti regolatorji fir-rigward
tal-kontribuzzjoni mill-OP lill-fond (ara l-ezempju 4.4).

L-Ezempju 4.4

Zbalji ta’ konformita fir-rigward ta’ strumenti tal-inginerija
finanzjarja

(a) Dotazzjoni zejda ta’ fond ta’ garanzija gestit minn korp
finanzjarju regjonali: Fil-kaz ta’ progett tal-FEZR, il-
Qorti sabet li diversi elementi rikjesti (bhalma huma I-
istrategija u l-ippjanar tal-investiment, id-deskrizzjoni
ta’ politika ta’ rtirar u d-dispozizzjonijiet dwar l-istral¢)
ma kinux stabbiliti meta gie ffirmat il-ftehim ta’
finanzjament mill-gvern regjonali u mill-agenzija re-
gjonali li timplimenta I-fond. Wara l-iffirmar ta’ dan il-
ftehim ta’ finanzjament, fl-ahhar gimgha ta’ Dicembru
2009, id-dotazzjoni tal-fond zdiedet minn EUR 17-il
miljun ghal EUR 233 miljun (li jikkorrispondu ghal
14 % tal-bagit totali tal-OP ghall-perjodu ta’ pprogram-
mar kollu). Kien biss fGunju 2010 li gie mhejji u
approvat pjan tan-negozju, ghalkemm dan kien ibbazat
fuq suppozizzjonijiet irrealistici. Parti sinifikanti mill-
finanzjament tal-OP impenjata mill-Awtorita ta’ Gest-
joni fl-2007 ma kinitx intefqet fl-ahhar tal-2009. Iz-
zieda fl-ammont allokat ghall-fond ta’ garanzija
ppermettiet li tigi evitata r-regola n+2 li kienet fis-sehh
dak iz-zmien u li skontha l-fondi mhux uzati kellhom
jigu dizimpenjati wara sentejn. Sa nofs 1-2011, EUR 1,5
miljun minn dotazzjoni totali ta’ EUR 233 miljun kien

imwieghed ma’ dan il-fond.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.32.  L-Artikolu 44 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1083/2006 ma jirrikjedix li I-Istati Membri jipprovdu din id-dejta
dettaljata dwar I-FEIs lill-Kummissjoni. Madankollu, il-Kummissjoni
kisbet informazzjoni dwar pagamenti maghmula lill-fondi li jimpli-
mentaw 1-FEIs mill-awtoritajiet ta’ gestjoni sal-ahhar tal-2010, fugq
bazi volontarja, ghall-istima tal-progress ta’ FEIs fnegozji ta’ appogg.
II-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tipproponi li temenda r-rego-
lament sabiex tinkludi rekwiziti ta’ rappurtagg xieraq ghall-kumpla-
ment tal-perjodu mill-2007-2013.
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(b) Dewmien biex jigi stabbilit fond ta’ investiment
JEREMIE gestit mill-Fond Ewropew tal-Investiment
(FEI): ghal dan il-progett tal-FEZR, kien gie stabbilit
fond ta’ investiment JEREMIE permezz ta’ struttura
kumplessa li kienet tinvolvi tliet OPs u erba’ Ministeri
differenti 1i kkontribwixxew ghal Strument bi Skop
Specjali (SSS) 1i kellu jigi gestit mill-FEL. Wara l-iffirmar
tal-ftehimiet dwar il-finanzjament inizjali mal-FEI
fOttubru 2009, I-Awtoritajiet ta” Gestjoni kkonéernati
ddikjaraw in-nefqa li giet iccertifikata lill-Kummissjoni
fDicembru 2009. Din in-nefqa kienet relatata mal-
kontribuzzjoni fil-fond ta’ investiment minn tnejn mit-
tliet OPs fkont tranzizzjonali gestit mill-FEI. Madan-
kollu, kienu ghadhom ghaddejjin negozjati dwar 1-SSS
ma wiched mill-Ministeri li kien inkarigat mill-gestjoni
tat-tielet OP. Ghalhekk, il-ftehim finali dwar il-fond ta’
investiment bejn il-FEI u I-SSS kien iffirmat biss fl-ahhar
ta’ Dicembru 2010. Bkonsegwenza ta’ dan, l-istruttura
stabbilita biex jigi implimentat is-SIF ma kinitx
operattiva matul 1-2010 u t-trasferiment tal-fondi
mill-kont tranzizzjonali ghall-SSS sar biss {1-2011.

(c) Dispozizzjoni irregolari dwar l-istral¢: Fil-kaz ta’ progett
tal-FEZR, il-ftehim iffirmat mill-ministeru nazzjonali u
mill-agenzija regjonali li timplimenta I-fond JEREMIE
kienet tispecifika li, fil-kaz ta’ stral¢ tal-fond, il-kapital li
jifdal ikun ghad-dispozizzjoni tal-gvern regjonali u
ghandu jigi ttrasferit lit-tezor regjonali. Din id-dispo-
zizzjoni tikkostitwixi ksur tar-rekwizit regolatorju li r-
rizorsi li jintraddu lura jistghu jintuzaw biss ghall-
benefic¢cju tal-intrapizi zghar u ta’ daqs medju.

4.34.  Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-OPs ffondi li
jimplimentaw is-SIF ghall-perjodu kollu generalment isiru
permezz ta’ pagament wiched malli tigi stabbilita l-istruttura
legali tal-fond ta’ investiment. Arrangamenti alternattivi ta’
ffinanzjar jistghu jigu specifikati fil-ftehimiet ta’ finanzjar.
Skont ir-regolament dawn il-pagamenti huma ¢certifikati lill-
Kummissjoni bhala nefqa mgarrba.

4.35.  Il-verifiki ex post ta’ tali pagamenti min-naha tal-
Awtoritajiet tal-Verifika generalment ikunu relatati mas-sena
finanzjarja li fiha jkun sar il-pagament. Sal-ahhar tal-2010
dawn il-kontrolli kellhom ambitu limitat biss peress li, fl-
ahjar kaz, ftit operazzjonijiet biss kienu ntghazlu biex
jinghataw appogg u nghataw biss ammonti limitati lill-benefic-
jarji finali u lill-progetti.

4.36.  Sakemm ma jkunux previsti verifikazzjonijiet specifici,
l-implimentazzjoni reali tal-operazzjonijiet tas-SIF ghalhekk
x'aktarx ma tigix iccekkjata mill-Awtoritajiet tal-Verifika qabel
ma jaghlaq il-perjodu ta’ pprogrammar 2007-13 fI-2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.34.  Ghall-kontijiet finali tal-2010, abbazi tal-informazzjoni
provduta mill-Istati Membri, il-Kummissjoni kklassifikat mill-gdid
parti mill-ammonti rimborzati lill-Istati Membri ghal FEIs bhala
nefga mhallsa bil-quddiem (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
kapitolu 1, paragrafi 1.33 sa 1.36).

4.35.  Fl-istrategija ta’ awditjar kongunt taghhom, DG REGIO u
DG EMPL ippjanaw awditjar tematiku fuq il-FEIs. Kif specifikat fl-
abbozz tal-manwal tal-awditjar tal-Kummissjoni li gie magsum mal-
awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri, dawn il-verifiki tematici
ghandhom ikopru kemm il-kostituzzjoni tal-fond u kif ukoll l-impli-
mentazzjoni attwali tal-progetti FEL

4.36.  L-awtoritajiet tal-awditjar u [-Kummissjoni jistghu jwettqu
verifiki tematici, perezempju fuq I-FEIs. Kif imsemmi fit-twegiba
taghha ghall-paragrafu 4.35, il-Kummissjoni proponiet approic ta’
awditjar ghal awtoritajiet tal-awditjar Ii jinkludi I-ittestjar tal-impli-
mentazzjoni tal-FEIs permezz tal-awditjar ta’ kampjun ta’ progetti
mwettqa.
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L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI

4.37.  Ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2007-13, I-Awtorita-
jiet tal-Verifika fl-Istati Membri ghandhom rwol ewlieni li
jizguraw ir-regolarita tan-nefqa fil-Koezjoni, peress li huma
responsabbli biex jikkonfermaw il-funzjonament effettiv tas-
sistemi nazzjonali ta’ gestjoni u kontroll u biex jipprezentaw
rapporti ta’ kontroll annwali u opinjonijiet tal-verifika lill-
Kummissjoni (il-paragrafu 4.12). Fil-perjodu attwali Stati
membri waqqfu 112-il Awtorita ta’ Verifika ghal FEZR, CF u
FSE (1),

Ix-xoghol tal-bicca l-kbira tal-Awtoritajiet tal-Verifika ezaminati
huwa meqjus parzjalment effettiv

4.38.  1I-Qorti ezaminat kampjun ta’ tmien Awtoritajiet tal-
Verifika (u kwalunkwe korp tal-verifika ddelegat) f'sitt Stati
Membri. Ghal kull wahda minnhom il-Qorti rrevediet:

— l-arrangamenti organizzattivi u l-metodologija tal-verifika
taghhom,

— id-dokumenti ta’ hidma taghhom sa massimu ta’ erba’ veri-
fiki tas-sistemi,

— id-dokumenti ta’ hidma taghhom ta’ kampjun ta’ massimu
ta’ 30 verifika tal-operazzjonijiet, inkluz it-twettiq mill-gdid
ta’ mill-inqas tmienja minn dak it-30 verifika, u

— ir-rapporti ta’ kontroll annwali u l-opinjonijiet tal-verifika
taghhom ghall-2010, flimkien mad-dokumenti ta’ hidma
relatati.

4.39.  Ir-rizultati tal-ezami tal-Qorti u tar-rekwiziti ewlenin
ittestjati huma migbura fil-qosor fl-Anness 4.2.11-Qorti sabet li
sebgha mill-Awtoritajiet tal-Verifika maghzula kienu tal-inqas
[parzjalment effettivi] fl-izgurar tar-regolarita tal-pagamenti.

4.40.  Il-verifika enfasizzat diversi dghufijiet:

— dewmien fit-twettiq tal-verifiki tas-sistemi u l-progetti,

— listi ta’ kontroll li ma kinux ikopru bizzejjed ir-riskji kollha
ghar-regolarita tan-nefqa, b’'mod partikolari fir-rigward tar-
regoli tal-akkwist pubbliku u I-ghajnuna Statali, is-SIF u r-
rekwiziti tar-reklamar. Kontra s-sistemi ta’ verifika,
m’hemmx gwida specifika mill-Kummissjoni dwar l-ambitu
tal-verifikazzjonijiet u I-firxa tal-kontrolli li ghandhom isiru
ghall-verifika tal-progetti,

(") 81 Awtorita ta’ Verifika ghal 317-il OPS ghal FEZR u CF u 94
Awtorita ta’ Verifika ghal 117-il OPs ghal FEZR. 63 minn dawn -
Awtorita ta’ Verifika huma komuni ghat-tliet fondi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.39.  Il-Kummissjoni tikkunsidra s-sejbiet tal-Qorti ghall-valu-
tazzjoni taghha tal-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar, bl-ghan li
tinkoraggixxi t-titjib fejn dan ikun ghadu mehtieg u sabiex jigu
zgurati kundizzjonijiet ghal awditjar uniku fis-snin li gejjin skont
I-Artikolu 73 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006.

4.40.

— Il-Kummissjoni osservat fir-revizjoni taghha tal-awtoritajiet tal-
awditjar li d-dewmien fix-xoghol ta’ awditjar kien fxi kazijiet
konness ma’ dewmien fl-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet fuq
l-art.

— Il-Kummissjoni identifikat ukoll b’konsegwenza tar-revizjoni
estensiva taghha tal-awtoritajiet tal-awditjar u waqt l-awditjar
tas-sistemi I-htiega li jigu rinfurzati, fxi kazijiet u fuq kwistjo-
nijiet partikolari, il-listi ta’ kontroll ezistenti uzati mill-awtorita-
jiet nazzjonali tal-awditjar  ghall-awditjar ~ tal-operazzjonijiet.
Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni issa qasmet il-lista ta’ kontroll
taghha ghal verifiki fuq l-operazzjonijiet, li tikkunsidra I-listi ta’
kontroll stabbiliti mill-Qorti, mal-awtoritajiet tal-awditjar tal-
Istati Membri.
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— l-uzu ta’ metodologija tal-kampjunar li ma kinitx fkonfor-
mita mal-gwida dwar il-kampjunar ghall-progetti miftichma
bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri jew l-applikazzjoni
inkorretta tal-metodologija miftiehma ghall-kampjunar, u

— ghall-Awtoritajiet tal-Verifika kollha, permezz tat-twettiq
mill-gdid ta’ verifiki ta’ progetti mill-Qorti gew identifikati
sejbiet li ma kinux gew irrapportati mill-Awtorita tal-Veri-
fika. Ghal sitt Awtoritajiet tal-Verifika dan irrizulta frata ta’
zbalji generali oghla minn dik irrapportata mill-Awtoritajiet
tal-Verifika fir-rapport ta’ kontroll annwali.

4.41.  Ir-rapporti ta’ kontroll annwali u l-opinjonijiet tal-veri-
fika huma bbazati fuq is-sejbiet tal-verifiki tal-Awtoritajiet tal-
Verifika ta’ operazzjonijiet marbuta man-nefqa ¢certifikata lill-
Kummissjoni fis-sena ta’ qabel u verifiki ta’ sistemi kompluti
sal-ahhar ta’ Gunju tas-sena finanzjarja tal-UE soggetta ghall-
verifika tal-Qorti. Barra minn hekk, il-Qorti tqis li l-approcci
tal-verifika tal-Awtoritajiet tal-Verifika jvarjaw tant (anke fl-
istess Stat Membru) li r-rizultati taghhom ma jistghux jigu
aggregati biex tinkiseb opinjoni generali skont il-Fond fil-livell
nazzjonali jew fdak tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Barra minn hekk, sa mill-bidu tal-perjodu tal-ipprogrammar, il-
Kummissjoni pprovdiet gwida dettaljata u teknika, offriet tahrig u
mexxiet lagghat teknici mal-awdituri tal-awtoritajiet nazzjonali
tal-awditjar. Barra minn hekk, il-gwida dwar l-ambitu u I-limitu
tal-verifiki fuq l-operazzjonijiet li nghatat taht il-perjodu tal-
ipprogrammar 2000-2006 ghadha valida peress li dawn il-veri-
fiki ma jvarjawx b'mod sinifikanti bejn iz-zewg perjodi tal-
ipprogrammar.

— Il-Kummissjoni_tissottolinja li n-nota ta’ gwida teknika taghha
fuq it-tehid ta’ kampjuni sservi bhala rakkomandazzjoni ghal
awtoritajiet tal-awditjar. Fiha metodi illustrattivi, 1i la huma
legalment vinkolanti u lanqas limitattivi fir-rigward tal-ghazla
ghall-awtoritajiet tal-awditjar ta’ metodi statistici alternattiva-
ment accettabbli i jkunu validi bl-istess mod.

— Il-Kummissjoni  tosserva li r-rizultat tal-kalkolu mill-gdid
maghmul mill-Qorti huwa fxi kazijiet influwenzat b'qawwa
mill-kwantifikazzjoni tal-izbalji dwar l-akkwist pubbliku (ara t-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 4.26).

4.41.  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 jipprovdi
ghal perjodu ta’ sitt xhur bejn l-ahhar tal-perjodu ta’ awditjar
(Gunju) u l-istabbiliment tar-rapport tal-kontroll annwali u l-opin-
joni (Dicembru). Fil-gwida taghha dwar ir-rapporti ta’ kontroll
annwali, il-Kummissjoni, wara li kkunsidrat l-istandards internazz-
jonali tal-awditjar, stiednet lill-awtoritajiet tal-awditjar biex jirrap-
purtaw dwar awenimenti ta’ awditjar sussegwenti li jistghu jsehhu
waqt dan il-perjodu (Lulju sa Dicembru).

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li wara li jigi kkunsidrat in-numru
ta’ awtoritajiet tal-awditjar fis-27 Stat Membru ghall-programmi
kollha ta’ koezjoni (ara l-paragrafu 4.37), l-approcci ta’ awditjar
jistghu jvarjaw biex jippermettulhom jadattaw ghall-ispecificitajiet
tad-diversi programmi operazzjonali u s-sistemi ta’ gestjoni u
kontroll. Id-dispozizzjonijiet regolatorji li jistabbilixxu I-obbligi ghal
hidma ta’ awditjar huma intizi li joholqu sitwazzjoni fejn awtorita
tal-awditjar tkun fpozizzjoni li tipprovdi opinjoni annwali tal-
awditjar minn programm jew sistema lill-Kummissjoni, ibbazata
fuq awditjar ta’ sistemi u fuq ir-rizultati ta’ awditjar imfassla fuq
kampjun statistiku tal-operazzjonijiet. Id-diretturi generali inkarigati
mid-DG EMPL u REGIO mbaghad jizvelaw fir-rapporti tal-attivit
annwali taghhom l-informazzjoni dwar l-awditjar u I-gestjoni, inkluz
dak irrappurtat mill-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar, flivelli xierqa
ta’ aggregazzjoni ghall-finijiet tal-assigurazzjoni annwali tal-
Kummissjoni.

Fir-rapporti tal-attivita annwali taghhom tal-2010, DG EMPL u
DG REGIO ddecidew li jizvelaw ir-rati tal-izbalji kkomunikati ghall-
ewwel sena mill-Istati Membri brabta man-nefqa tal-2009 (Ii huma
konsistenti mar-rizultati DAS tal-2009), kif ukoll l-opinjonijiet ta’
awditjar ipprovduti mill-programm.
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L-ezami tal-Awtoritajiet tal-Verifika mwettaq mill- Kummissjoni
kien generalment sodisfacenti

4.42.  I-Kummissjoni wettqet ezamijiet ta’ 17-iI Awtorita
tal-Verifika (ghad-DG ghall-Politika Regjonali) u 36 Awtorita
tal-Verifika (ghad-DG ghall-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-
Inkluzjoni). 1l-bicca l-kbira tal-Awtoritajiet tal-Verifika esper-
jenzaw dewmien biex jimplimentaw I-istrategija tal-verifika
taghhom tal-2010 u bhekk il-Kummissjoni, fhames kazijiet
ohra ma setghetx tiffinalizza l-ezami taghha kif ippjanat.

4.43.  I-verifiki tal-Kummissjoni sabu dghufijiet simili ghal
dawk osservati mill-Qorti fl-ezami taghha tal-Awtoritajiet tal-
Verifika, u [-Kummissjoni hadet azzjoni korrettiva fejn xieraq.
Fuq il-bazi tax-xoghol taghha, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-
opinjonijiet tal-verifika tal-Awtoritajiet tal-Verifika huma gene-
ralment affidabbli.

4.44.  1-Qorti rrevediet id-dokumenti ta’ hidma u d-doku-
mentazzjoni addizzjonali ta’ sostenn ghal 35 minn dawn it-53
verifika tal-Awtoritajiet tal-Verifika mwettqa mill-Kummissjoni.
Ghalkemm id-DG ghall-Politika Regjonali u d-DG ghall-
Impjiegi, -Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni zviluppaw pjan ta’
verifika komuni biex iwettqu l-ezami taghhom tal-Awtoritajiet
tal-Verifika, gew innutati differenzi fl-approc¢. Minkejja dawn
id-differenzi, il-Qorti tqis li b'mod generali I-Kummissjoni
waslet ghal konkluzjonijiet xierqa mill-ezami taghha.

L—AFF_IDABBILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET
TAL-GESTJONI TAL-KUMMISSJONI

4.45.  1-Qorti vvalutat ir-Rapporti Annwali tal-Attivita tal-
2010 u d- dikjarazzjonijiet li jakkumpanjawhom ghad-Diretto-
rati Generali ghall-Politika Regjonali, id-DG ghall-Impjiegi, I-
Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni, id-DG ghall-Mobbiltd u t-Tras-
port, u d-DG ghall-Energija.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

442.  Ghall-ezaminazzjoni tieghu tal-awtoritajiet ~tal-awditjar,
DG REGIO wettaq 97 missjoni ta’ awditjar fi 13-il Stat Membru.
Din l-ezaminazzjoni ged titkompla fl-2011.

Minbarra l-ezaminazzjonifiet tas-36 awtoritd tal-awditjar msemmija
mill-Qorti, uhud mill-awditi tas-sistema tad-DG EMPL koprew ukoll
aspetti marbuta mal-awtoritajiet tal-awditjar.

4.43.  Fir-Rapport tal-Attivita Annwali tieghu tal-2010, DG
REGIO wasal ghall-konkluzjonijiet preliminari mill-attivitajiet ta’
awditjar tieghu li, waqt Ii xi titjib kien ghadu pendenti ghal uhud
mill-awtoritajiet tal-awditjar, seta’ b'mod shih jew fil-bicca I-kbira
jogghod fuq l-opinjoni ta’ awditjar taghhom ghal 14-il awtorita
tal-awditjar. Ghal 3 awtoritajiet tal-awditjar ohra, hemm bzonn ta’
titjib sostanzjali ghal DG REGIO sabiex ikun jista’ jogghod fug I-
opinjoni taghhom.

Is-sistemi supervizorji ta' DG EMPL ipprevedew kombinazzjoni ta’
verifiki ta’ sistema ghal programmi operazzjonali b'riskju gholi
fkombinazzjoni brevizjoni ta’ numru ta’ awtoritajiet tal-awditjar.
Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, ir-rizultati kienu pozittivi. Madankollu,
dawn l-awditi wasslu wkoll ghal numru ta’ interruzzjonijiet u sospen-
sjonijiet ta’ pagamenti.

4.44.  II-Kummissjoni se tkompli r-revizjoni taghha ta’ awtoritajiet
tal-awditjar u fejn jigu identifikati nuqqasijiet, se tlesti dan I-approcc
billi twettaq verifiki specifici ffukati fuq l-oqsma u l-programmi l-izjed
riskjuzi.
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4.46. Jinghata sommarju tar-rizultati tar-revizjoni tar-rapp-
rezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni fl-Anness 4.3.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

4.47.  Fuq il-bazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti
tikkonkludi li l-pagamenti interim u finali ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 ghall-grupp tal-politika
tal-Koezjoni, -Energija u t-Trasport kienu milquta [minn Zbalji
materjali].

4.48.  1-Qorti tikkonkludi wkoll li I-Awtoritajiet tal-Verifika
bhala haga shiha kienu parzjalment effettivi fl-izgurar tar-rego-
larita tal-pagamenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.46.  II-Kummissjoni tqis li r-Rapport tal-Attivita Annwali tad-
DG REGIO jimmeritah izomm ukoll il-klassifikazzjoni “A” moghtija
mill-Qorti fl-2009. Fil-fatt, I-AAR tad-DG REGIO mhux biss
zamm l-istess livell ta’ trasparenza u kwalita tal-informazzjoni
zvelata fl-2009, izda wkoll tejjeb certi aspetti (zvelar ta’ ammonti
friskju kull OP)

II-Kummissjoni tosserva li 1-Qorti ssodisfat ruhha waqt l-awditjar
taghha li l-ambitu tar-rizervi espressi mid-Direttur generali ghal
DG REGIO (ghax dan hu wkoll il-kaz ghal DG EMPL) huwa
proporzjonali mal-problemi li nstabu fil-programmi sottostanti. Il-
Kummissjoni tqis li l-kwantifikazzjoni tar-rizervi fir-rapporti tal-atti-
vitd Annwali tad-Diretturi Generali ma tistax titqabbel mar-rata
annwali tal-izball stmat tal-Qorti. L-istima tar-riskju tar-rapporti
tal-attivita. Annwali hija eqreb lejn l-istima tal-korrezzjonijiet finan-
zjarji potenzjali ghall-pagamenti fis-sena ta’ referenza tar-rapporti
tal-attivitd  Annwali, brizultat tar-rizervi espressi mid-Direttorat
Generali koncernat u sakemm il-proceduri kontradittorji kollha
jitwettqu mill-Kummissjoni. Dan l-ammont ta’ riskju stmat hu
bbazat fuq valutazzjoni tal-impatt finanzjarju ghall-programmi
operazzjonali taht rizervi abbazi tal-analizi proprja tad-Diretturi
Generali li tinkludi, fost aspetti ofra, ix-xoghol tal-awtoritajiet nazz-
jonali tal-awditjar (principju ta’ awditjar uniku). Bhal fir-rapporti tal-
attivita annwali precedenti, din il-kwantifikazzjoni tar-riskju tidde-
pendi fuq il-valutazzjoni tal-impatt finanzjarju ta’ rizervi espressi
abbazi tar-riskju imputat ghal kull programm operazzjonali, filwaqt
li tigi kkunsidrata s-sigurta ta’ 5 % provduta fir-Regolamenti (KE)
Nru 1260/99 (ghall-2000-2006) u (KE) Nru 1083/2006 (ghall-
2007-2013). Ir-regolamenti jistabbilixxu I-limitu massimu ghal
pagamenti interim tul il-kors tal-perjodu tal-ipprogrammar ta’
95 % tal-ammont li ghandu jigi ffinanzjat taht programmi operazz-
jonali. I1-5 % li jifdal tal-pagamenti tal-Kummissjoni huma ghaldaq-
stant suggetti ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fl-ghelug, li b'mod éar
tillimita r-riskju finanzjarju tan-nuqqas ta’ rkupru.
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Ir-rakkomandazzjonijiet

4.49.  Ir-rizultat tar-revizjoni li ghamlet il-Qorti fir-rigward
tal-progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet maghmula
fir-rapporti annwali precedenti taghha (I-2008 sal-2009)
huma migbura fl-Anness 4.4. Il-punti li gejjin ghandhom
jigu nnutati:

— minn meta adottat il-Pjan ta’ Azzjoni taghha fi Frar 2008,
il-Kummissjoni sahhet is-supervizjoni taghha tas-sistemi
nazzjonali ta’ gestjoni u kontroll ghall-perjodu ta’ pprog-
rammar 2007-13, b'mod partikolari permezz tal-monito-
ragg taghha tax-xoghol tal-Awtoritajiet tal-Verifika u
permezz taz-zieda fl-uzu tal-interruzzjonijiet u s-sospensjo-
nijiet tal-pagamenti, u

— il-Kummissjoni kompliet l-isforzi taghha biex tipprovdi
gwida lill-awtoritajiet nazzjonali li jimplimentaw 1-OPs u
biex jigu ssimplifikati r-regoli tal-eligibbilta ghall-Fondi
Strutturali.

4.50.  Fuq il-bazi ta’ din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluz-
jonijiet ghall-2010, il-Qorti tirrakkomanda lill-Kummissjoni:

— Ir-Rakkomandazzjoni 1: tkompli bil-monitoragg tal-
konformita mar-rekwiziti tal-eligibbilta ghall-finanzjament
mill-UE, inkluza b'mod partikolari l-applikazzjoni korretta
tar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali dwar l-akkwist pubb-
liku (2009);

— Ir-Rakkomandazzjoni 2: theggeg lill-awtoritajiet nazzjonali
biex japplikaw b'mod rigoruz il-mekkanizmi korrettivi
qabel ic-certifikazzjoni tan-nefqa lill-Kummissjoni (2008-
2009). Kull meta jigu identifikati nuqqasijiet sinifikanti
fil-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll mill-
korpi nazzjonali u dawk tal-UE, il-Kummissjoni ghandha
tibqa’ tinterrompi jew tissospendi Il-pagamenti lill-OP
sakemm tittiehed azzjoni korrettiva mill-Istat Membru;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.49.

— II-Kummissjoni tilqa’ l-valutazzjoni tal-Qorti dwar l-implimen-
tazzjoni u l-konsegwenza tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2008 taghha.

II-Kummissjoni ezercitat ir-rwol supervizorju taghha fl-2010 billi
interrompiet 63 (49 FEZR u 14 FSE) limitu taz-zmien ghall-
pagamenti u billi adottat decizjoni ta’ sospensjoni ghal prog-
rammi operazzjonali 2007-2013 u hames decizjonijiet ta’
sospensjoni (FSE) fuq il-programmi operazzjonali 2000-2006
fein kienu gew osservati deficjenzi jew irregolaritajiet serji.
Dawn il-mizuri jibqghu mizmuma sakemm jiddahhlu fis-sehh
l-azzjonijiet korrettivi mehtiega mill-Istati Membri. Il-Kummiss-
joni qed issegwi din il-politika stretta fl-2011, b’54 interruzzjoni
ta’ limiti taz-zmien tal-pagamenti decizi (40 ghal FEZR u 14
ghal FSE) sat-30 ta’ Gunju 2011.

4.50.

— Il-Kummissjoni tibqa’ timmonitorja l-konformita mar-regoli tal-
eligibbilta permezz tal-attivita tal-awditjar regolari taghha u s-
segwitu tal-verifiki kollha nazzjonali u tal-UE. Informazzjoni
xierqa tigi rrappurtata fir-rapporti tal-attivita annwali tad-Diret-
turi Generali tad-DG REGIO u EMPL. Fejn hu mehtieg, il-
Kummissjoni se tkompli tiehu I-mizuri Rorrettivi mehtiega.

Safejn l-akkwist pubbliku hu kkonéernat, l-implimentazzjoni
korretta tad-direttivi tal-UE hi kontinwament immonitorjata
mill-Kummissjoni. [l-Kummissjoni qasmet mal-Istati Membri
analizi tat-tipi ta’ zbalji osservati fil-Koezjoni mill-verifiki tal-
UE fis-snin precedenti u nediet ezercizzju biex jingabru I-ahjar
prattiki u twegibiet possibbli mill-Istati Membri biex jirrimedjaw
dawn l-izbalji u jnaqqsu I-okkorrenza taghhom.

— II-Kummissjoni diga impenjat ruhha, taht ir-rizoluzzjoni ta’ kwit-
tanza taghha, li twettaq awditjar specifiku bbazat fuq ir-riskju
fugq il-mekkanizmu korrettiv fl-Istati Membri u li tkompli tinter-
rompi fil-hin jew tissospendi l-pagamenti, fejn ikun mehtieg. Din
il-politika stretta hi riflessa fir-rapporti tal-attivita annwali tal-
2010 tad-Diretturi generali tad-DG EMPL u REGIO. Il-bidla
prevista fsistema ta’ approvazzjoni annwali tal-kontijiet ghall-
perjodu tal-ipprogrammar ta’ wara 1-2013 hi intiza biex tkompli
ttejjeb l-assigurazzjoni ghal Fondi Strutturali. I-Kummissjoni
tirreferi wkoll ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti fir-rapporti Annwali taghha ghall-2008 u 1-2009.
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— Ir-Rakkomandazzjoni 3: fuq il-bazi tal-esperjenza taghha

miksuba matul l-ewwel snin tal-perjodu tal-ipprogrammar
2007-13, twettaq valutazzjoni tal-uzu ta’ regoli nazzjonali
ta’ eligibbilta biex jigu identifikati oqsma possibbli ghal
aktar simplifikazzjoni u biex jigu eliminati sorsi potenzjali
ta’ zbalji ghall-perjodu wara 1-2013;

Ir-Rakkomandazzjoni 4: tipproponi emenda ghar-regola-
menti tal-Fondi Strutturali ghall-perjodu attwali tal-ipprog-
rammar, biex titlob lill-Istati Membri biex jirrapportaw
dwar l-implimentazzjoni finanzjarja tas-SIF. L-implimen-
tazzjoni tal-fondi ghandha wkoll tigi ccekkjata mill-
Kummissjoni fuq bazi regolari;

Ir-Rakkomandazzjoni 5: tipprovdi aktar gwida lill-Awtori-
tajiet tal-Verifika ghall-perjodu attwali tal-ipprogrammar,
b'mod partikolari dwar il-kampjunar, l-ambitu tal-verifi-
kazzjonijiet li ghandhom isiru ghall-verifiki tal-progetti u
r-rappurtar tas-sejbiet tal-verifiki;

Ir-Rakkomandazzjoni 6: tipproponi biex tallinja l-perjodi
ta’ rappurtar tar-rapporti ta’ kontroll annwali mas-sena
finanzjarja tal-bagit tal-UE fir-regolamenti tal-Fondi Struttu-
rali ghall-perjodu ta’ wara 1-2013 u biex jigu armonizzati 1-
approcci, biex l-opinjonijiet tal-verifika tal-Awtoritajiet tal-
Verifika jkunu jistghu jigu aggregati ghal kull Fond fil-livell
nazzjonali u fdak tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

— II-Kummissjoni  tagbel ~mar-rakkomandazzjoni sakemm  tigi

mmirata lejn dawk I-Istati Membri li jesperjenzaw problemi
rikorrenti  fl-implimentazzjoni  tal-programmi  operazzjonali
taghhom.

II-Kummissjoni taqbel mar-rakkomandazzjoni u ghandha I-inten-
zjoni li tipproponi li r-rappurtagg dwar l-uzu ta’ FEI fl-Istati
Membri jsir obbligatorju. L-awditjar tal-implimentazzjoni ta’
FEIs issir permezz ta’ awditjar tematiku kif stabbilit fl-istrategija
ta’ awditjar kongunt ghall-Fondi Strutturali.

Rapport annwali mill-Istati Membri dwar [-implimentazzjoni
finanzjara tal-FEIs jista’ jkun previst fir-Regolament dwar il-
Fondi Strutturali ghall-perjodu tal-ipprogrammar li jmiss.

II-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjoni. Il-Kummissjoni
qieghda kontinwament tipprovdi gwida u pariri lill-awtoritajiet
tal-awditjar dwar firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet teknici u regola-
torji. Ir-revizjoni tal-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet tal-awditjar
li bdiet fl-2009 kienet ukoll opportunita biex tizviluppa azzjo-
nijiet ta’ bini ta’ kapacita lejn l-awtoritajiet tal-awditjar nazz-
jonali, kif spjegat ahjar fir-Rapporti tal-Attivita Annwali tal-
2010 tad-Diretturi Generali ta’ DG REGIO u EMPL.

Bkonsegwenza tal-analizi tar-Rapporti ta” Kontroll Annwali, |-
opinjonijiet tal-awditjar u r-rati tal-izbalji rrappurtati mill-awto-
ritajiet nazzjonali tal-awditjar fl-ahhar tal-2010, il-Kummissjoni
kkommettiet ruhha li tipprovdi gwida mtejba addizzjonali lill-
awtoritajiet tal-awditjar dwar il-kwistjonijiet imqajma mill-Qorti.
Dan l-abbozz ta’ gwida diga gie diskuss fil-laqghat teknici li
nzammu s'issa u se jitlesta qabel l-ezercizzju li jmiss ghar-
Rapport tal-Kontroll Annwali.

[I-Kummissjoni tagbel mal-ewwel parti tar-Rakkomandazzjoni.
Il-proposta tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tar-regolament finan-
zjarju tinkludi approvazzjoni fil-hin tal-kontijiet li tiffavorixxi
allinjament tal-perjodi ta’ rappurtagg rispettivi mill-Istati Membri
(rapport ta’ kontroll annwali u opinjoni annwali tal-awditjar), il-
Kummissjoni (rapporti ta’ attivita annwali) u 1-Qorti (ezercizzju
DAS/Rapport annwali) dwar is-sena bagitarja korrispondenti
(ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 4.41).
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SEGWITU TA’ RAPPORTI SPECJALI PRECEDENTI

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 1/2006 dwar il-
kontribut tal-Fond Socjali Ewropew biex jikkum-
batti t-tluq kmieni mill-iskola

4.51.  Fir-Rapport Spec¢jali Nru 1/2006, il-Qorti vvalutat -
adegwatezza tal-proceduri ghall-perjodu ta’ pprogrammar
2000-06 bil-ghan li tigi zgurata l-efficjenza u l-effettivita tal-
azzjonijiet kofinanzjati mill-FSE i jindirizzaw it-tluq kmieni
mill-iskola. II-Qorti enfasizzat li s-sistemi ta’ gestjoni tal-Istati
Membri ghandhom ikunu effigjenti, effettivi u ekonomici
fkonformita mar-Regolamenti tal-Komunita. B'mod partikolari
I-Qorti rrakkomandat li, sabiex jimmassimizzaw l-impatt
potenzjali tar-rizorsi tal-Komunitd, l-awtoritajiet tal-Istati
Membri ghandhom jaghmlu analizi tal-benefic¢ji ekonomici
mistennija u li l-allokazzjoni tal-finanzjament ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi u rilevanti. II-Qorti osservat li
miri ragjonevoli annwali ghat-tnaqqgis tat-tluq kmieni mill-
iskola jkunu ta’ ghajnuna sabiex jintlahqu l-objettivi ffissati
mill-Kunsill Ewropew.

4.52.  Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti gew indirizzati
parzjalment (ara I-Anness 4.54). Elementi tas-sistemi ta’
gestjoni tal-FSE fit-totalita tieghu gew aggornati ghall-perjodu
ta’ pprogrammar 2007-13 u dan affettwa mizuri li jindirizzaw
it-tluq kmieni mill-iskola. Fir-rigward tat-tlug kmieni mill-iskola
b'mod specifiku, fGunju 2011 il-Kunsill approva rakkoman-
dazzjoni dwar “Politiki biex jitnaqqas it-tluq bikri mill-iskejjel”.

4.53.  Leeffett ta’ dawn l-azzjonijiet ghadu ma ntweriex,
specjalment peress li l-azzjoni ewlenijia mmirata specifikament
lejn it-tluq kmieni mill-iskola giet adottata biss f-2011. II-
Qorti tosserva li fil-Programmi Operazzjonali ghad m’hemmx
rabta cara bejn il-prijoritajiet specifici u l-objettivi relatati mat-
tluq kmieni mill-iskola u I-livell ta’ finanzjament allokat. Ghal-
kemm il-Kummissjoni recentement esprimiet l-intenzjoni li
tanalizza l-valur mizjud tal-finanzjament mill-UE fl-ambitu
tal-verifiki taghha stess, hija ghadha mhux qed taghmel din I-

analizi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.52.  [I-Kummissjoni tqis li r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti gew
kompletament implimentati filwaqt li gie kkunsidrat il-qafas regola-
torju diga deciz ghall-2007-2013 fid-data tal-pubblikazzjoni tar-
rapport tal-awditjar tal-Qorti. Fil-kuntest tal-Istrategija tal-Ewropa
2020, il-Kummissjoni nediet fil-bidu tal-2011 pjan ta’ azzjoni
ghat-tnaqqis tat-tlug bikri mill-iskola, inkluza proposta ghal rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill dwar politiki Ii jnaqgsu t-tluq bikri mill-
iskola (approvata fGunju 2011).

4.53.  Il-Programmi Operazzjonali tal-FSE fihom konnessjoni
Cara bejn il-prijoritajiet mizmuma, l-ghanijiet Ii ghandhom jintlahqu,
li huma tradotti wkoll fmiri kwantifikati fil-livell tal-assi ta’ prijorita,
kif previst fil-qafas regolatorju u I-livell ta’ finanzjament mehtieg biex
jintlahqu I-ghanijiet. Il-proposti tal-Kummissjoni ghall-perjodu ta’
wara 1-2013 se jibnu fuq id-dispozizzjonijiet attwali dwar l-ipprog-
rammar u l-valutazzjoni ex ante. Il-Programmi Operazzjonali jehtieg
li jirrispettaw id-dispozizzjonijiet regolatorji u juru I-konnessjoni bejn
il-prijoritajiet, I-ghanijiet u I-livell ta’ finanzjament.

Fi hdan il-preparazzjoni tal-abbozz tar-regolamenti ghall-perjodu ta’
programmar li jmiss, hu previst li titqieghed enfasi ikbar fuq l-output.
Parti mir-rizorsi tal-awditjar tad-DG EMPL ghaldagstant ghandha
tkun orjentata mill-gdid lejn awditjar tal-prestazzjoni minflok I-
awditjar attwali ta’ konformita/finanzjarji.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 10/2006 dwar
evalwazzjonijiet ex post tal-programmi tal-Objettivi
1 u 3 1994-1999 (Fondi Strutturali)

4.54.  Fir-Rapport Spe¢jali Nru 10/2006, il-Qorti vvalutat
jekk l-evalwazzjonijiet ex post imwettga mill-Kummissjoni
brabta mal-interventi ffinanzjati mill-Fondi Strutturali matul
il-perjodu ta’ pprogrammar 1994-1999 ipprovdewx stima
adegwata tal-effetti tal-interventi tal-Fondi Strutturali u jekk
din l-analizi kinitx ipprovdiet rakkomandazzjonijiet utli. Il-veri-
fika identifikat dghufijiet fil-process ta’ evalwazzjoni li llimitaw
il-valutazzjoni tal-effetti tal-Fondi Strutturali.

4.55.  1d-DG ghall-Poltika Regjonali u d-DG ghall-Impjiegi, I-
Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni indirizzaw il-bicca l-kbira tal-
kwistjonijiet ewlenin imqajma fir-Rapport Spe¢jali Nru
10/2006 fl-evalwazzjonijiet ex post taghhom tal-2000-2006
(ara l-Anness 4.5b). Huma taw bidu ghal bidla minn approc¢
ibbazat fuq il-pajjizi ghal approc¢ ibbazat fuq l-ogsma tematici
ewlenin biex tkun tista’ tinghata aktar attenzjoni lil kwistjoni-
jiet strategi¢i fUnjoni ta’ 27 Stat Membru. L-evalwazzjonijiet ex
post kien imisshom gew iffacilitati permezz tar-rekwizit, intro-
dott fil-qafas legali tal-2000-06, ta’ evalwazzjoni obbligatorja
ta’ nofs it-terminu. Madankollu, meta saru l-valutazzjonijiet ta’
nofs it-terminu, kien hemm dghufijiet sinifikanti fis-sistemi ta’
monitoragg fl-Istati Membri u kien ghadu kmieni wisq biex tigi
vvalutata l-effettivita tal-infiq (ara wkoll ir-Rapport Specjali
1/2007 dwar il-processi ta’ nofs it-terminu). Biex itejbu I-
kontroll tal-kwalita tal-evalwazzjonijiet ex post, iz-zewg DG
allokaw rizorsi iktar iffukati, iddefinixxew Termini ta’ Refe-
renza ahjar ghall-pakketti ta’ evalwazzjoni u sahhew il-proce-
duri tal-kontroll tal-kwalita.

4.56.  Ghall-perjodu 2007-2013, iz-zewg DG jibbenefikaw
mit-tishih tal-mekkanizmi tat-titjib tal-kwalita tal-evalwazzjoni-
jiet tal-Istati Membri nfushom u l-uzu ta’ analizi bbazata fuq is-
simulazzjonijiet (id-DG ghall-Impjieg, 1-Affarijiet Socjali u I-
Inkluzjoni) jew mill-espansjoni tieghu (id-DG ghall-Politika
Regjonali). Fir-rigward tal-valutazzjoni tal-efficjenza tal-Fondi
Stutturali, id-database tal-ispejjez ghal kull unita stabbilita
recentement fir-rigward tal-infrastruttura ghandha tkompli
tikber biex tkun tista’ tintuza (id-DG ghall-Politika Regjonali).
Id-databases nazzjonali dwar l-ispejjez ghal kull unita u l-karat-
teristi¢i ewlenin b'rabta mal-progetti ta’ tahrig kieku jghinu lill-
Istati Membri biex ihejju u japprovaw il-progetti. Titjib ichor fl-
effi¢jenza tal-Fondi Strutturali jista’ jinkiseb billi jigu esplorati,
l-aktar ghall-politika regjonali, ir-ragunijiet li minhabba fihom
il-kontribuzzjonijiet mis-settur privat ivarjaw hafna minn Stat
Membru ghal iehor, u l-potenzjal ta’ finanzjament permezz ta’
istrumenti ohra minbarra ghotjiet.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.54.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghar-Rapport Spedjali
10/2006.

4.55.  Ghat-twegiba tal-Kummissjoni, ara t-tabella fl-Anness
4.5b.

4.56.  1d-DG Politika Regjonali jagbel mal-Qorti fuq hafna punti.
Fir-rigward tal-appogg ghall-intraprizi, ghad hemm bzonn sostanzjali
ta’ izjed provi qabel ma jkunu jistghu jsiru konkluzjonijiet certi dwar
l-effetti ta’ ingranagg u l-meriti relattivi tal-ghotijiet u strumenti
ohra. Il-programm ta’ hidma ta’ valutazzjoni attwali tal-Kummissjoni
u l-valutazzjonijiet mehuda minn diversi Stati Membri se jikkontrib-
wixxu ghal dan.

DG EMPL prezentement qed jahdem fuq xenarji kontrafattwali. Diga
saru diversi sessjonijiet ta’ informazzjoni flaqghat ta’ shubija ta’
valutazzjoni tal-FSE inkluzi prezentazzjonijiet mill-Istati Membri u
espert akkademiku. L-isfidi fl-applikazzjoni ta’ xenarji kontrafattwali
fil-politika ta’ Koezjoni qed jigu ezaminati. ll-gwida ta’ DG EMPL
fuq il-valutazzjoni tal-FSE ghall-perjodu 2014-2020 se tinkorag-
gixxi lill-Istati Membri biex iwettqu valutazzjonijiet kontrafattwali/

fuq grupp ta’ kontroll.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Is-segwitu tar-Rapport Specjali Nru 7/2009 dwar il-
gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni tal-Prog-
ramm Galileo

4.57.  Fir-Rapport Spe¢jali Nru 7/2009, il-Qorti rrakko-
mandat fost l-ohrajn li [-Kummissjoni ghandha tadatta r-rizorsi
taghha u l-istrumenti legali u finanzjarji taghha ghall-ispecifi-
citajiet tal-izvilupp u l-gestjoni ta’ programm industrijali. Il-
Qorti rrakkomandat ukoll li -Kummissjoni ghandha ticcara
urgentement l-objettivi politi¢i tal-programm u taglibhom
fobjettivi strategi¢i u operattivi, u tiddefinixxi r-rekwiziti tal-
utenti, tal-parametri teknici u tal-mudell kummer¢jali (13).

4.58.  Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti gew parzjalment
implimentati mill-Kummissjoni (ara 1-Anness 4.5¢c). 1I-
Kummissjoni hadet ir-rwol ta’ maniger tal-programm u
ghamlet ftehimiet formali ta’ delegazzjoni mal-Agenzija Spaz-
jali Ewropea (ESA). Filwaqt li I-Kummissjoni talbet lill-Istati
Membri biex jiccaraw l-objettivi politici tal-programm biex
ikunu jistghu jissarrfu fobjettivi strategici u operazzjonali finali,
ma ntlahagx ftehim dwar pozizzjoni komuni. Ghalkemm il-
Kummissjoni tat stima tal-ispejjez tal-progett fuq perjodu ta’
zmien medju u twil, is-sorsi tal-finanzjament necessarju
ghadhom ma gewx zgurati. Abbazi ta¢-¢ifri tal-Kummissjoni,
il-Qorti tinnota li dawn l-ispejjez tal-progetti fuq perjodu ta’
zmien medju u twil jistghu jitilghu ghal aktar minn EUR 20
biljun sal-2030.

4.59.  Qabel ma titvara l-flotta kollha ta’ satelliti operattivi,
ghandu jigi stabbilit pjan ¢ar li jkopri l-ispejjez tal-programm
wara 1-2013, u ghandhom jigu identifikati sorsi ta’ finanzja-
ment. Fir-rigward tal-istruttura governattiva u r-rizorsi umani,
il-Qorti tirrakkomanda li 1-Kummissjoni tkompli bl-isforzi
taghha biex timplimenta r-rakkomandazzonijiet stabbiliti fir-
Rapport Specjali Nru 7/2009.

(") Fid-dawl tal-istat tal-progress tal-programm, ir-rakkomandazzjoni-
jiet 2(b), 3, 4(c), 4(d) u 5 ma gewx inkluzi fdan is-segwitu.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.58.  II-Kummissjoni tinsab fil-process tal-implimentazzjoni ta’
dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

Fil-qafas tal-preparazzjonijiet ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali,
il-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva gdida ghal impli-
mentazzjoni ulterjuri tal-programmi Galileo u EGNOS. Se tinkludi,
inter alia, il-qafas ghall-governanza taghhom u definizzjoni aggor-
nata tar-rizorsi bagitarji mehtiega.

L-ghanijiet politici u strategici globali tal-programmi GNSS gew
definiti  fir-Regolament (KE) Nru 683/2008 (?) u gradwalment
geghdin jigu tradotti fghanijiet operazzjonali (Servizz Pubbliku
Rregolat, servizz tas-Salvagwardja tal-Hajja, Servizz ta’ Tiftix u
Salvatagg, Servizz Kummerdjali), filwagqt li josservaw il-kumplessita
teknika tal-inizjattiva.

Estrapolazzjoni tal-bagit tal-programmi, minghajr gharfien tal-
appogg pubbliku ghall-finanzjament fil-futur, ma tipprovdix stampa
globalment xierqa biex jintlahqu konkluzjonijiet dwar I-ispejjez finan-
zjarji netti totali.

4.59.  II-Kummissjoni prezentement qed telabora valutazzjoni ta’
impatt i tidentifika I-opzjonijiet teknici ghal implimentazzjoni u
esplojtazzjoni ulterjuri tal-programmi GNSS Ewropej, inkluzi I-
ispejjez marbuta maghhom u I-beneficji diretti u indiretti taghhom.

(%) Ir-Regolament (KE) Nru 683/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad- 9 ta’ Lulju 2008 dwar l-implimentazzjoni ultejuri tal-programmi
Ewropej tan-navigazzjoni bis-satellita (EGNOS u Galileo)



L-ANNESS 4.1
IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-KOEZJONI, L-ENERGIJA U T-TRASPORT

2010
L-impjiegi u l-affarijiet socjali Il-politika regjonali L-enerija u t- o 2009 2008 2007

ID-DAQS U L-ISTRUTTURA TAL-KAMPJUN

Tranzazzjonijiet totali (Ii minnhom): 60 6 143 20 6 8 209 189
Finanzjament minn gabel 0 0 0 0 0 0 20 9
Pagamenti interim/finali 60 6 143 20 6 8 189 180

IR-RIZULTATI TALITTESTJAR (') ()

[l-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet ittestjati li nstabu:

Hielsa minn zbalji 70 % (42) 100 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 30 % (18) 0%

7% 67 25% 6  17% O 3% 0 BN 7%  58%
53% (760 75% (15 8% 0O 3% 5 EEEIEOUN 3% 2%

—_
(==
= =

Analizi tat-tranZazzjonijiet milquta minn Zzbalji

Analizi skont it-tip ta’ Zball
Pagamenti bil-quddiem 3% 0%
Pagamenti interim/finali - - ’ 97 % 100 %

Analizi skont it-tip ta’ Zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 39 % (7) 0% (0) 55 % (42) 93 % (14) 80 % (4) 20 % (1) 50%  42%
Zbalji kwantifikabbl: 61% (1) | 0%  © 45% (34 7% (1) 20% (1) 80% (4 50%  58%
I-Eligibbilta 91% (100 0% (0 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%
l-Okkorrenza 9% (1) 0% (0 0% (© 0% (0 0% (0 0% (0 0% 0%
il-Precizjoni 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 25% (1) 31%  11%

L-IMPATT STMAT TAL-IZBALJ] KWANTIFIKABBLI

Ir-rata ta’ zbalji l-iktar probabbli

[-limitu aktar baxx ta’ zbalji 4,7 %
[I-limitu oghla ta’ zbalji 10,7 %

217
10
207

50 %
50 %

1%
99 %

33 %

67 %
78 %
12 %
10 %

(") Biex jitjieb l-intuwitu dwar oqsma bi profili tar-riskju differenti fil-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.
(%) In-numri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw in-numru attwali ta’ tranzazzjonijiet.

n.a.: mhux applikabbli.
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L-ANNESS 4.2

RIZULTATI TAL-EZAMI TAS-SISTEMI GHALL-KOEZJONI, L-ENERGIJA U T-TRASPORT

Il-valutazzjoni tas-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll maghzula: L-Awtoritajiet tal-Verifika — konformita mar-rekwiziti regolatorji ewlenin u effettivita fl-izgurar tar-regolarita ta’ operazzjonijiet

Ir-rekwiziti ewlenin

ittestjati mill-Qorti

Aspetti generali

Il-kopertura tal-manwal
tal-verifika

Il-metodologija tal-veri-
fika ghall-verifika tas-
sistemi

Ir-revizjoni tal-verifiki
fuq is-sistemi

Il-metodologija tal-
kampjunar ghall-verifiki
tal-operazzjonijiet

dologija stabbilita mill-Awtoritajiet tal-Verifika u l-fazijiet kollha
tal-verifiki fuq is-sistemi kienu dokumentati b'mod xieraq

Giet specifikata metodologija xierqa tal-kampjunar ghall-verifiki
tal-operazzjonijiet biex jittiehed il-kampjun tal-operazzjonijiet li
ghandhom jigu vverifikati ghall-perjodu taht revizjoni

L-Irlanda ta’ Fuq

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|FSE — Franza

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|[FSE — Ir-Renju Unit/

Il-kompozizzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-programm
operazzjonali tipprovdi ghal definizzjoni, allokazzjoni u sepa-
razzjoni xierqa tal-funzjonijiet fl-Awtorita tal-Verifika u bejn -~ Konformi  Konformi
Awtorita tal-Verifiki u korpi kompetenti ohra ta’ gestjoni u

kontroll

L-ezistenza ta’ manwal tal-verifika (kemm ghall-verifiki fuq is-
sistemi kif ukoll ghall-verifiki fuq l-operazzjonijiet), li jkun
fkonformita mal-istandards internazzjonali tal-verifika u li konformi

jiddeskrivi b'mod car il-proceduri tal-verifika

Konformi Parzjalment

Ix-xoghol ta’ verifika mwettaq mill-Awtoritajiet tal-Verifika biex
jevalwaw il-funzjonament effettiv tas-sistema ta’ gestjoni u
kontroll huwa bbazat fuq lista ta’ kontroll li tinkludi mistogsijiet
ta’ verifika ta’ rekwiziti ewlenin tar-regolamenti applikabbli Konformi Konformi
(specifikati ghall-Awtoritajiet ta” Gestjoni, il-Korpi Intermedjarji u
l-Awtoritajiet 1i jiccertifikaw) u kriterji xierqa tal-valutazzjoni ghal
kull wiehed minn dawn ir-rekwiziti ewlenin

Il-pjan tal-verifika tal-Awtoritajiet tal-Verifika kien gie impli-
mentat fkonformita mal-istrategija tal-verifika approvata ghal dak

il-perjodu, il-verifiki fuq is-sistemi saru fkonformita mal-meto- Effettiva ParZ)alr_nent
effettiva
Parz;almer.lt Konformi
konformi

(Sardinja)

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|FSE — L-Italja

Parzjalment
konformi

Konformi

Konformi

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
konformi

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|CF — il-Polonja

Konformi

Konformi

Konformi

Effettiva

Konformi

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|/CF — Spanja
(Andalucia u Valencia)

Konformi

Konformi

Konformi

Effettiva

Konformi

L-Awtorita tal-Verifika

Konformi

Konformi

Konformi

Effettiva

Konformi

L-Awtorita tal-Verifika
FSE — Spanja (Andalucia)

Parzjalment
konformi

Konformi

Konformi

Effettiva

Parzjalment
konformi

L-Awtorita tal-Verifika
FSE — Il-Germanja (Bund)

Parzjalment
konformi

Konformi

Mhux
Konformi

Effettiva

Parzjalement
Konformi
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Ir-rekwiziti ewlenin
ittestjati mill-Qorti

It-tehid tal-kampjun
ghall-verifiki tal-

operazzjonijiet

Il-metodologija tal-veri-
fiki ghall-verifiki tal-

operazzjonijiet

Ir-revizjoni tal-verifiki
tal-operazzjonijiet

It-twettiq mill-gdid tal-
verifiki fuq l-operazz-
jonijiet

Ir-rapport ta’ kontroll
annwali u l-opinjoni
tal-verifika

Il-valutazzjoni gene-

rali

Il-metodologija tal-kampjunar ghall-verifiki tal-operazzjonijiet
intuzat kif specifikat biex jittiched il-kampjun tal-operazzjonijiet li
ghandhom jigu vverifikati ghall-perjodu taht revizjoni

Ix-xoghol ta’ verifika mwettaq biex tigi ezaminata r-regolarita tal-
operazzjonijiet huwa bbazat fuq lista ta’ kontroll li tinkludi
mistoqsijiet ta’ verifika tar-rekwiziti tar-regolament applikabbli
flivell dettaljat bizzejjed biex jigu indirizzati r-riskji assocjati

Il-verifiki tal-operazzjonijiet kienu gew implimentati fkonformita
mal-kampjun maghzul ghall-perjodu, saru fkonformita mal-
metodologija stabbilita mill-Awtorita tal-Verifika u I-fazijiet kollha
tal-verifiki tal-operazzjonijiet gew dokumentati b'mod xieraq

It-twettiq mill-gdid, min-naha tal-Qorti, tal-verifiki tal-operazz-
jonijiet tal-Awtoritajiet tal-Verifika pproduciet sejbiet simili ghal
dawk tal-Awtoritajiet tal-Verifika, kif irrappurtat lill-Kummissjoni

Ir-rapport ta’ kontroll annwali u l-opinjoni tal-verifika gew stab-

biliti fkonformita mar-rekwiziti regolatorji u l-gwida miftiehma

bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri, u r-rapport u l-opinjoni

huma konsistenti mar-rizultati tal-verifiki fuq is-sistemi u l-verifiki
fuq l-operazzjonijiet imwettqa mill-Awtorita tal-Verifika
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L-Awtorita tal-Verifika

Effettiva

Parzjalment
konformi

Effettiva

Effettiva

Konformi

Effettiva

L-Awtorita tal-Verifika
L-Irlanda ta’ Fuq

FEZR|[FSE — Ir-Renju Unit/

Effettiva

Parzjalment
konformi

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
konformi

Parzjal-
ment
effettiva

(Sardinja)

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|FSE — L-Italja

Mhux effet-
tiva

Parzjalment
konformi

Mhux effet-
tiva

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
konformi

Mhux
effettiva

L-Awtorita tal-Verifika

FEZR|CF — il-Polonja

Effettiva

Parzjalment
konformi

Effettiva

Effettiva

Konformi

Effettiva

L-Awtorita tal-Verifika
FEZR|CF — Spanja
(Andalucia u Valencia)

Effettiva

Parzjalment
konformi

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
effettiva

Konformi

Parzjal-
ment
effettiva

L-Awtorita tal-Verifika
FSE — Il-Polonja

Effettiva

Konformi

Effettiva

Effettiva

Konformi

Effettiva

L-Awtorita tal-Verifika
FSE — Spanja (Andalucia)

Effettiva

Konformi

Effettiva

Effettiva

Parzjalment
konformi

Parzjal-
ment
effettiva

L-Awtorita tal-Verifika
FSE — Il-Germanja (Bund)

Parzjalment
effettiv

Parzjalment
konformi

Effettiva

Parzjalment
effettiva

Parzjalment
konformi

Parzjalment
effettiv
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Id-DGs ewlenin
ikkon¢ernati

REGIO

L-ANNESS 4.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET TAL-MANIGMENT MILL-KUMMISSJONI GHALL-KOEZJONI, L-ENERGIJA U T-TRASPORT

In-natura tad-dikjarazzjoni
moghtija mid-Direttur

Generali (¥)

b’rizerva

Rizervi moghtija

Ir-rizerva dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi
ghan-nefqa ddikjarata ghall-FEZR u s-CF fdiversi Stati Membri, fuq
il-bazi ta’ nuqqasijiet felementi ewlenin tas-sistemi ta’ gestjoni u
kontroll ghaz-zewg fondi li ma gewx soggetti ghal kontroll suffic-
jenti u mizuri korrettivi mill-awtoritajiet nazzjonali.

Ghall-perjodu 2000-2006, ir-rizerva tikkoncerna 21 OP f6 Stati
Membri (minbarra I-INTERREG ) u zewg progetti tas-CF fzewg
Stati Membri u hija kkwantifikata ghal EUR 679,4 miljun jew
15,8 % tal-pagamenti interim tas-sena. Ghal dan il-perjodu ta’
pprogrammar, il-kontribuzzjoni tal-UE friskju hija stmata fil-
medda ta’ bejn EUR 32,5 u 68,8 miljun, jigifieri bejn 0,8 % u
1,5 % tal-pagamenti interim tas-sena (4 297,3 miljun).

Ghall-perjodu 2007-2013, ir-rizerva tikkoncerna 69 OP f10 Stati
Membri u 11-il OP ETC. Din hija kkwantifikata ghal EUR 3 417,1
miljun jew 13,4 % tal-pagamenti interim tas-sena. Ghal dan il-
perjodu ta’ pprogrammar, il-kontribuzzjoni tal-UE friskju hija
stmata fil-medda ta’ bejn EUR 203,7 u EUR 423,9 miljun, jigiferi
bejn 0,8 % u 1,6 % tal-pagamenti interim tas-sena (EUR 25 527,8
miljun).

Osservazzjonijiet tal-Qorti

1l-Qorti tikkunsidra li b'mod generali d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport annwali tal-attivita huma stabbiliti skont il-
linji gwida applikabbli tal-Kummissjoni.

II-Qorti tirrikonoxxi li d-DG REGIO pprovda informazzjoni
addizzjonali meta mqabbel mal-2009 rigward id-divulgazzjoni ta’
ammonti friskju ghal kull OP.

Madankollu, il-Qorti tosserva li r-rata ta’ zbalji taghha stess hija
oghla b'mod sinifikanti mir-rizervi kkwantifikati mid-Direttur
Generali.

Id-DG REGIO hareg rizervi bimpatt kwantifikabbli ghaz-zewg
perjodi ta’ pprogrammar. Il-kwantifikazzjoni hija bbazata fuq is-
suppozizzjoni li, kull meta l-ammont stmat friskju jkun taht il-
pagament mizmum ta’ 5 % stabbilita ghal kwalunkwe programm
operattiv, il-kontrolli stabbiliti ghall-gheluq tal-OP jimmitigaw ir-
riskju b'mod xieraq. II-Qorti tqis li dan l-approce jista’ jwassal ghal
stima inqas tal-ammonti friskju.

Fl-ahhar nett, EUR 2 823 miljun ta’ korrezzjonijiet finanzjarji kienu
rrappurtati li gew implimentati fl-2010. Madankollu, fdak li
jikkoncerna b’'mod partikolari d-divulgazzjonijiet tal-2000-2006,
mhux il-proceduri kollha ta’ validazzjoni u verifika twettqu sal-
ahhar tas-sena. Fil-fatt, fin-nota 6 tal-Kummissjoni ghall-kontijiet
tal-2010 EUR 563 miljun biss gew klassifikati bhala i gew impli-
mentati (ara wkoll I-Anness 1.2, il-Punt 3).

Valutazzjoni generali
tal-affidabbilta
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1d-DGs ewlenin
ikkonéernati

EMPL

MOVE

ENER

In-natura tad-dikjarazzjoni
moghtija mid-Direttur
Generali (*)

b’rizerva

b’rizerva

b’rizerva

Rizervi moghtija

Ir-rizerva dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi
ghan-nefqa ddikjarata ghall-OPs specifici tal-FSE fdiversi Stati
Membri, fuq il-bazi ta’ nuqqasijiet felementi ewlenin tas-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll ghall-OPs li ma gewx soggetti ghal kontroll
suffiGenti u mizuri korrettivi mill-awtoritajiet nazzjonali.

Ghall-perjodu 2000-06, ir-rizerva tikkoncerna 13-il OP ferba’ Stati
Membri u hija kkwantifikata ghal EUR 0,4 miljun jew 0,14 % tal-
pagamenti interim tas-sena.

Ghall-perjodu 2007-13, ir-rizerva tikkoncerna 30 OP fdisa’ Stati
Membri u hija kkwantifikata ghal EUR 71,6 miljun jew 1,13 % tal-
pagamenti interim tas-sena.

Ir-rizerva dwar ir-rata ta’ zbalji residwi fir-rigward tal-precizjoni ta’
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez fil-kuntratti tas-Sitt Programm Qafas
ghar-Ricerka (FP6): ir-rata ta’ zbalji residwi osservata fil-kontrolli
ex-post hija oghla mill-objettiv tal-kontroll (2 %).

Ir-rata ta’ zbalji residwi ta’ 4,42 % tikkorrispondi ghall-ammont ta’
EUR 1,15-1 miljun potenzjalment friskju, li jirrapprezentaw
1,95 % tal-pagamenti tal-FP6 u 0,5 % tal-pagamenti totali magh-
mula mid-DG MOVE {1-2010.

Ir-rizerva dwar ir-rata ta’ zbalji residwi fir-rigward tal-precizjoni ta’
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez fil-kuntratti tas-Sitt Programm Qafas
ghar-Ricerka (FP6): ir-rata ta’ zbalji residwi osservata fil-kontrolli
ex-post hija oghla mill-ghan tal-kontroll (2 %).

Ir-rata ta’ zbalji residwi ta’ 4,42 tikkorrispondi ghal ammont ta’
EUR 1,7 miljun potenzjalment friskju, li jirrapprezentaw 1,12 %
tal-pagamenti tal-FP6 u 0,15 % tal-pagamenti totali maghmula
mid-DG ENER f1-2010.

Osservazzjonijiet tal-Qorti

1I-Qorti tikkunsidra li b'mod generali d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport annwali tal-attivitd huma stabbiliti skont il-
linji gwida applikabbli tal-Kummissjoni.

1-Qorti tirrikonoxxi li d-DG EMPL ipprovda informazzjoni addizz-
jonali meta mgqabbel mal-2009 rigward id-divulgazzjoni ta’
ammonti friskju ghal kull programm operazzjonali.

Id-DG EMPL hareg rizervi bimpatt kwantifikabbli ghaz-zewg
perjodi. Il-kwantifikazzjoni hija bbazata fuq is-suppozizzjoni li,
kull meta l-ammont stmat friskju jkun taht il-pagament mizmum
ta’ 5 % stabbilita ghal kwalunkwe programm operattiv, il-kontrolli
stabbiliti ghall-gheluq tal-OP jimmitigaw ir-riskju b’'mod xieraq. II-
Qorti tqis li dan l-approc¢ iwassal ghal stima ingas tal-ammonti

friskju.

I-Qorti tikkunsidra li b'mod generali d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport annwali tal-attivitd huma stabbiliti skont il-
linji gwida applikabbli tal-Kummissjoni.

I-Qorti tikkunsidra li b'mod generali d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport annwali tal-attivitd huma stabbiliti skont il-
linji gwida applikabbli tal-Kummissjoni.

Valutazzjoni generali
tal-affidabbilta
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(') L-Anness 5.3 tar-Rapport Annwali tal-2009 pprezenta r-rizultati ta’ din l-analizi tar-Rapport Annwali tal-Attivitd tad-DG TREN. 1d-DG TREN inqasam fid-DG MOVE u fid-DG ENER fi Frar tal-2010.

(*) Breferenza ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll li twaqqfu jaghtu l-garanziji mehtiega dwar ir-regolaritd tat-tranzazzjonijiet.
A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarit.

C: tid-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.
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2009

2008

L-ANNESS 4.4

TABELLA BIS-SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET GHALL-KOEZJONI, L-ENERGIJA U T-TRASPORT

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti
Il-Koezjoni:

[I-Kummissjoni ghandha tissorvelja -
konformita mar-rekwiziti tal-eligib-
bilta  ghall-finanzjament  mill-UE,
inkluza l-applikazzjoni korretta tar-
regoli tal-UE u dawk nazzjonali fir-
rigward tal-akkwist pubbliku

(ara r-Rapport Annwali 2009, il-para-
grafu 4.38)

II-Koezjoni:

[I-Kummissjoni ~ ghandha  tizgura,
permezz tas-supervizjoni taghha, il-
funzjonament  effettiv  tas-sistemi
nazzjonali ta’ gestjoni u kontroll

(ara r-Rapport Annwali 2008, il-para-
grafi 6.37(a) u (c); ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafu 4.37(c))

Il-progress li sar

Il-verifiki dwar l-implimentazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubb-
liku attwalment isiru permezz ta’ inkjesta specifika tal-Fond ta’
Koezjoni ghall-progetti tal-2000-06 u permezz ta’ inkjesta
ghall-OPs tal-2007-2013. Il-Kummissjoni harget ukoll gwida
u pprovdiet tahrig lill-awtoritajiet ta’ gestjoni u ta’ verifika tal-
Istati Membri (perezempju s-seminars “train the trainers”
(inharrgu l-harriega), is-sessjonijiet ta’ tahrig bilaterali ghall-
Awtoritajiet ta’ Gestjoni u l-Awtoritajiet tal-Verifika).

FJannar 2011 il-Kummissjoni ppubblikat Ktiba Hadra dwar 1-
immodernizzar tal-politika tal-UE dwar l-akkwist pubbliku
(COM(2011) 15 finali).

L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-qafas legizlattiv tal-UE
dwar l-akkwist pubbliku hija mistennija tigi finalizzata fl-
2011.

Soggetti ghad-dispozizzjonijiet generali stabbiliti fir-Regola-
menti tal-Fondi Strutturali, ir-regoli tal-eligibbilta huma speci-
fikati fil-livell nazzjonali u, fxi kazijiet, fil-livell tal-OP. Il-
Kummissjoni rrevediet il-bidliet fdawn ir-regoli introdotti
mill-Istati Membri fl-2010.

Fl-2010, il-Kummissjoni ezaminat l-Awtoritajiet tal-Verifika
fir-rigward tal-OPs tal-2007-2013 u kompliet taghmel verifiki
specifici tas-sistemi u I-progetti.

Ir-Rapporti ta’ Attivita Annwali tal-2010 jipprovdu valutazz-
joni dettaljata ghal kull OP tal-2007-2013, ibbazata principal-
ment fuq l-informazzjoni rrappurtata mill-Awtoritajiet tal-
Verifika li tinsab ir-Rapporti Annwali ta’ Kontroll stabbiliti
mill-Awtoritajiet ta” Verifika u x-xoghol ta’ verifika mwettaq
mill-Kummissjoni.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni tqis li din ir-rakkomandazzjoni giet impli-
mentata permezz tad-diversi azzjonijiet kontinwi kif
deskritti mill-Qorti.

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 4.50,
Rakkomandazzjoni 1.

Jekk joghgbok ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni
ghall-paragrafi 4.20, 4.21 u 4.29 dwar il-prowvista ta’
tahrig u gwida.

II-Kummissjoni tqis li din ir-rakkomandazzjoni giet impli-
mentata (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu
4.50, Rakkomandazzjoni 2).

Jekk joghgbok ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni
ghall-paragrafi 4.42, 4.43 u 4.44 dwar l-ezaminazzjoni
taghha tal-AAs.

DG REGIO u DG EMPL igisu li segwew kif xieraq ir-
rizervi kollha espressi ghall-programmi 2007-2013 fl-
AARs rispettivi taghhom.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tikkunsidra li r-rakko-
mandazzjoni hija implimentata
fir-rigward tat-tahrig u l-gwida,
sakemm il-Kummissjoni tkompli
bil-politika attwali taghha.

II-Qorti se ssegwi l-mizuri speci-
fici ghal akkwist pubbliku (ara
wkoll 1-Opinjoni Nru 4/2011 (7).

II-Qorti tikkunsidra li r-rakko-
mandazzjoni hija implimentata,
sakemm il-Kummissjoni tkompli
bil-politika attwali.
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

II-Koezjoni:

[I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-
awtoritajiet nazzjonali biex japplikaw
b'mod rigoruz il-mekkanizmi korret-
tivi gabel ic-certifikazzjoni tan-nefqa
lill-Kummissjoni

(ara r-Rapport Annwali 2008, il-para-
2008 grafi 6.37(b)u (d); ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafi 4.37(a) u (b))

Il-progress li sar

[I-Kummissjoni ziedet l-uzu taghha tad-dispozizzjoni inkluza
fir-Regolamenti tal-Fondi = Strutturali tal-2007-2013  biex
tinterrompi jew tissospendi pagamenti meta jkun hemm
evidenza li tindika nuqqasijiet sinifikanti (jew irregolarijiet li
jkunu ghadhom ma gewx ikkoreguti) frapport tal-verifika.
Dan jipprovdi incentiv ulterjuri lill-Istati Membri biex jiehdu
l-azzjonijiet korrettivi kollha b’'manjiera fwagqtha.

[I-Kummissjoni introduciet ukoll bidliet fir-rappurtar tal-
irkupri u l-irtirar, min-naha tal-Istati Membri, taht il-prog-
rammi tal-2007-2013. (Fl-Anness XI ghar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1828/2006).

Informazzjoni dettaljata dwar interruzzjonijiet u sospensjoni-
jiet ta’ pagamenti huma divulgati fl-AAR tal-2010 kemm
ghad-DG REGIO u ghad-DG EMPL.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni tqis li din ir-rakkomandazzjoni giet impli-
mentata (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu
4.50, Rakkomandazzjoni 2).

(1) L-Opinjoni Nru 4/2011 dwar il-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-Modernizzazzjoni tal-Politika ta’ Akkwist Pubbliku (GU C 195, 2.7.2011, p. 1).

II-Qorti tikkunsidra li r-rakko-
mandazzjoni hija implimentata,
sakemm il-Kummissjoni tkompli
bil-politika attwali.
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L-ANNESS 4.5a

IS-SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI Nru 1/2006: ANALIZI TAL-AZZJONIJIET MEHUDA BIEX JIGU INDIRIZZATI R-RAKKOMANDAZZJONIIET TAL-QORTI

Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra

Ir-risposta tal-Kummissjoni

— I-Kummissjoni ghandha tipprovdi lill-Istati
Membri, meta jkun hemm bzonn, gwida
xierqa biex tizgura li l-finanzjament Komuni-
tarju jkun effi¢jenti, effettiv u ekonomiku, u

— Il-Istati Membri, b’koperazzjoni mal-Kummiss-
joni, ghandhom jistabbilixxu proceduri, jew
isahhu dawk ezistenti, fir-rigward tal-mizuri
kofinanzjati ghall-ghazla tal-progetti u biex
jigu identifikati u indirizzati dawk l-aktar fir-
riskju i jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien.

— II-Kummissjoni ghandha tivverifika li s-sistemi
ta’ gestjoni tal-Istati Membri jkunu jirrispettaw
il-principji tal-ekonomija, l-effi¢jenza u l-effet-
tivita fkonformita mar-regolament tal-Komu-
nita.

— L-Istati Membri, b’koperazzjoni mal-Kummiss-
joni, ghandhom jaghmlu analizi tal-benefic¢ji
ekonomi¢i mistennija, li ghandhom jinkludu
gustifikazzjoni dokumentata u ragjonevoli
ghal-livelli ta’ fondi li jigu allokati u l-oqsma
jew attivitajiet li qed jinghataw prijorita, u

— ghandhom jizguraw li I-allokazzjoni tkun ibba-
zata fuq kriterji oggettivi u rilevanti sabiex
jimmassimizzaw l-impatt potenzjali tal-fondi.

Fil-bicca I-kbira taghhom dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet gew implimentati, ghalkemm dan sehh
diversi snin wara r-Rapport tal-Qorti. FGunju
2011, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni dwar
“Politiki biex jitnaqqas it-tlug bikri mill-iskejjel”
li ghandha l-ghan li tghin lil min jiehu d-decizjo-
nijiet ta’ politika fl-Istati Membri jithmu dan il-
fenomenu u I-fatturi 1i jikkontribwixxu ghalih.
Gwida generali dwar il-Fondi Strutturali hija
pprovduta wkoll lill-Istati Membri.

Din ir-rakkomandazzjoni ghadha ma gietx impli-
mentata. Ghall-perjodu ta’ pprogrammar li jmiss,
il-Kummissjoni tistenna li l-valur mizjud tal-finan-
zjament mill-UE jkun ukoll soggett ghal analizi
fil-verifiki taghha. (1)

Din ir-rakkomandazzjoni giet implimentata biss
inkwantu |-Kummissjoni ghamlet dikjarazzjoni
ta’ principju. Id-dispozizzjonijet generali dwar I-
ipprogrammar u l-evalwazzjoni ex-ante ghall-
2007-2013 jindirizzaw fil-principju r-rakkoman-
dazzjoni tal-Qorti. Din il-kwistjoni giet indirizzata
wkoll fil-kuntest tar-revizjoni recenti tal-Bagit.
Madankollu, fil-Programmi Operazzjonali, ghad
mhemmx rabta specifika bejn il-prijoritajiet u I-
objettivi relatati mat-tluq kmieni mill-iskola u 1-
livell ta’ finanzjament allokat.

L-azzjoni korrettiva ewlenija mmirata specifika-
ment lejn it-tluq kmieni mill-iskola, li giet adot-
tata mill-Kunsill mhux qabel 1-2011, ghad ma
kellhiex effett sinifikanti.

[I-Kummissjoni ghadha ma wessghetx l-ambitu
tal-attivita tal-verifika taghha biex tanalizza
wkoll il-valur mizjud tal-finanzjament mill-UE.

Din il-kwistjoni ghadha rilevanti ghall-qafas finan-
zjarju li jmiss.

Fil-kuntest ~ tal-Istrategija  tal-Ewropa 2020, il
Kummissjoni nediet fil-bidu tal-2011 pjan ta" azzjoni
ghat-tnaqqis tat-tluq bikri mill-iskola inkluza proposta
ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (approvata fGunju
2011) dwar politika kontra t-tlug bikri mill-iskola. Din
ir-rakkomandazzjoni fiha linji gwida sabiex jghinu lill-
Istati Membri jizviluppaw politiki komprensivi u bbazati
fuq provi ghat-tnaqqis tat-Tluq Bikri mill-Iskola. II-
hidma fuq il-pjan ta’ azzjoni diga kienet bdiet effettiva-
ment fl-2006 bl-istabbiliment tar-raggruppament dwar
“Access u Inkluzjoni Socjali fit-Taghlim Tul il-Hajja” u
bid-definizzjoni tal-programm ta’ hidma ta’ dan ir-ragg-
ruppament. Il-pjan ta’ azzjoni kif adottat mill-
Kummissjoni fl-2011 hu bbazat fuq il-hidma tar-ragg-
ruppament u diversi studji komparattivi dwar it-tlug
bikri mill-iskola fl-Ewropa (imwettqa bejn 1-2006 u I-
2009).

Fi hdan il-preparazzjoni tal-abbozz tar-regolamenti
ghall-perjodu ta’ pprogrammar li jmiss, hu previst li
titpogga enfasi ikbar fuq l-output, il-mekkanizmi ta’
finanzjament li huma, fil-bicca 1-kbira taghhom, indi-
rizzati biex jippremjaw l-output/ir-rizultati izjed milli I-
input. Parti mir-rizorsi tal-awditjar tal-Kummissjoni
ghaldagstant ghandhom ikunu orjentati mill-gdid lejn
l-awditjar tal-prestazzjoni minflok lejn l-awditjar attwali
ta’ konformita/finanzjarju.

Il-programmi operazzjonali tal-FSE fihom konnessjoni
cara bejn il-prijoritajiet mizmuma, I-ghanijiet li ghan-
dhom jintlahqu, i huma tradotti wkoll fmiri kwantifi-
kati fil-livell tal-assi ta’ prijorita, kif previst fil-qafas
regolatorju u I-livell ta’ finanzjament mehtieg biex
jintlahqu I-ghanijiet.
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Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra

Ir-risposta tal-Kummissjoni

— L-Istati Membri, b’koperazzjoni mal-Kummiss-
joni, ghandhom jistabbilixxu miri ragjonevoli
annwali ghat-tnaqqis tat-tluq kmieni mill-
iskola biex jintlahqu l-objettivi tal-Istrategija
ta’ Lisbona.

— L-Istati Membri, b’koperazzjoni mal-Kummiss-
joni, ghandhom iheggu t-tpartit ta’ informazz-
joni u l-ahjar prattika bejn l-organizzazzjoniet
kollha lokali u nazzjonali responsabbli milli
jindirizzaw it-tluq kmieni mill-iskola.

— L-Istati Membri, b’koperazzjoni mal-Kummiss-
joni, ghandhom b'mod attiv jippromwovu I-
uzu innovattiv tal-fondi moghtija mill-FSE
sabiex jindirizzaw it-tluq kmieni mill-iskola.

Fil-bicca I-kbira din ir-rakkomandazzjoni giet
implimentata. Fil-kuntest tal-istrategija Ewropa
2020, erba’ snin wara l-pubblikazzjoni tar-
Rapport Specjali, -Istati Membri gablu li jistabbi-
lixxu miri nazzjonali, filwaqt li jiechdu inkonside-
razzjoni l-pozizzjoni inizjali taghhom u ¢-cirkos-
tanzi nazzjonali.

Din ir-rakkomandazzjoni giet implimentata.
Skont il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni, gie
stabbilit grupp ta’ esperti mill-Istati Membri i
jispecjalizza fi “L-Access u l-Inkluzjoni So¢jali fl-
Edukazzjoni” fi hdan il-programm ta’ hidma “L-
Edukazzjoni u t-Tahrig 2010”, li gie adottat fl-
2003. Mill-2006 T hawn, il-grupp wettaq attivita-
jiet ta’ taghlim minn pari fdiversi Stati Membri. II-
Kummissjoni recentement ipproponiet li jigi stab-
bilit grupp ta’ hidma tematiku gdid dwar it-tluq
kmieni mill-iskola.

Din ir-rakkomandazzjoni giet implimentata. Minn
meta gie ppubblikat ir-Rapport Spegjali, 1-Istati
Membri organizzaw konferenzi dwar l-integrazz-
joni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, inkluz it-
tlug kmieni mill-iskola, fejn gew ipprezentati
mudelli godda.

Stat Membru wieched ma ddefinixxiex il-mira
specifika tieghu.

Il-grupp tematiku 1-gdid dwar is-suggett tat-tluq
kmieni mill-iskola ghad irid jigi stabbilit.

[I-Kummissjoni ghandha tkompli theggeg azzjoni-
jiet li jippromwovu l-uzu innovattiv tal-FSE.

Il-preparazzjoni tal-perjodu ta’ pprogrammar ta’ wara |-
2013 kienet l-ewwel opportunitd ghall-Kummissjoni
biex timplimenta din ir-rakkomandazzjoni. Fi hdan I-
Istrategija tal-2020, id-definizzjoni ta’ miri nazzjonali
hija l-prodott ta’ djalogu mal-Kummissjoni Ewropea
sabiex tivverifika l-konsistenza mal-miri primarji tal-
UE. Kull pajjiz jistabbilixxi I-miri nazzjonali tieghu
fil-programm ta’ riforma nazzjonali tieghu 1i jsir fApril
ta’ kull sena. L-Istati Membri kollha, minbarra r-Renju
Unit stabbilixxew miri nazzjonali dwar it-tlug bikri
mill-iskola fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali tal-
2011 lill-Kummissjoni fApril/Mejju 2011).

Taht il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni, “Raggruppa-
ment” ta” esperti minn Stati Membri li jispecjalizzaw fl-
“Access u I-Inkluzjoni Socjali fl-Edukazzjoni” twaqqaf fi
hdan il-programm ta’ hidma Edukazzjoni u Tahrig
2010, adottat mill-Kunsill fl-2003. II-Kummissjoni
se tistabbilixxi grupp ta’ esperti fuq livell Ewropew
(fil-qafas tal-UE 2020). Dan il-grupp se jkompli bil-
hidma  tar-raggruppament ta’ qabel dwar “Aicess u
Inkluzjoni Sogjali fit-Taghlim Tul il-Hajja”, 1i jiffoka
fuq it-tlug bikri mill-iskola u li jkompli jizviluppa d-
dokumenti ta’ gwida eZistenti.

[I-Kummissjoni tkompli bl-attivitajiet taghha billi tipp-
romwovi l-uzu innovattiv tal-FSE.

(") Din l-orjentazzjoni hija riflessa fil-Komunikazzjoni dwar ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE (COM(2010) 700) u fil-5 Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika, Socjali u Territorjali.
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L-ANNESS 4.5b

IS-SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI Nru 10/2006: ANALIZI TAL-AZZJONIJIET MEHUDA BIEX JIGU INDIRIZZATI R-RAKKOMANDAZZJONIJIET TAL-QORTI

Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali
(Il-paragrafi 119-123 tar-Rapport Spedjali)

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda
(l-evalwazzjonijiet ex post 2000-2006)

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra
(I-evalwazzjonijiet ex post 2007-2013 1i gejjin)

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Ir-rakkomandazzjoni 1

Hemm bzonn urgenti li ssir mill-gdid evalwazzjoni
tal-iskop, il-proceduri u l-approc¢ uzat fil-valutazz-
jonjiet ex post, qabel ma johorgu s-serje li jmiss ta’
kuntratti ghall-evalwazzjonijiet ex post(...).

Ghaz-zewg DG, kien hemm bidla minn approéé li
janalizza I-Istati Membri ghal approc¢ ibbazat fuq
l-ogsma tematici ewlenin biex tkun tista’ tinghata
aktar attenzjoni lil kwistjonijiet strategici fUnjoni
ta’ 27 Stat Membru. Ghad-DG Empl, l-analizi hija
migbura fil-qosor permezz ta’ kwistjonijiet ta’
evalwazzjonijiet centrali.

L-analizi tad-DG Regio ghandha tingabar fil-qosor
skont kwistjonijiet ta’ interess strategiku ghall-
partijiet interessati. Ghandha tigi inkluza t-tema
tal-energija. Il-miri tal-Ewropa 2020 ghandhom
jigu kkunsidrati.

[-valutazzjoni ex post 2000-2006 tinkludi rapport
sintezi li jigbor flimkien sejbiet essenzjali min-numru
sinifikanti ta’ valutazzjonijiet mehuda bhala parti mill-
ezercizzju ex post.

Ghal valutazzjoni futura ex post, l-izjed karatteristici
importanti tal-perjodu ta’ pprogrammar attwali se jigu
kkunsidrati. DG Regio jfakkar li l-istrategija Ewropa
2020 giet adottata biss fl-2010, diversi snin wara li
l-programmi attwali gew approvati mill-Kummissjoni.
Il-kwistjoni ta’ energija rinnovabbli giet indirizzata
fxoghol ricenti mehud minn DG REGIO.

Ir-rakkomandazzjoni 2

Biex jitjieb il-process tal-evalwazzjoni, jehtieg li jigu
introdotti proceduri ta’ kontroll ta’ kwalita ahjar u
applikati b'mod effettiv mill-Kummissjoni (...). Tali
proceduri ghandhom jassiguraw li:

(@) data rilevanti u affidabbli tigi migbura regolar-
ment u tkun disponibbli fkull stadju tal-process
ta’ evalwazzjoni;

(b) it-termini ta’ referenza jkunu adegwati u li jipp-
rovdu ghall-applikazzjoni ta’ metodologiji
xierqa u ta’ proceduri korretti mill-kuntratturi;

(c) rizorsi u hin xieraq jigu allokati ghall-processi
ta’ evalwazzjoni;

(d) ikun hemm monitoragg u supervizjoni xierqa
mill-Kummissjoni sabiex tigi assigurata l-kwalita
generali tal-process.

Ittichdu serje ta’ mizuri mmirati lejn entitajiet li
jwettqu l-evalwazzjonijiet ex post.

Iz-zewg DG inkludew konsiderazzjonijiet ta’ eval-
wazzjonijiet centrali fit-Termini ta’ Referenza tal-
2000-2006.

Gew allokati rizorsi xierqa miz-zewg DG ghall-
evalwazzjonijiet ex post.

I7-7ewg DG tejbu I-kontroll tal-kwalitd permezz
tal-hrug ta’ noti ta’ gwida, l-allokazzjoni ta’ aktar
rizorsi, l-istabbiliment ta’ gruppi ta’ esperti indi-
pendenti u permezz ta’ laqghat regolari tal-grupp
ta’ tmexxija.

Hemm bzonn isiru aktar sforzi biex l-informazz-
joni dwar il-progress tal-progetti tkun aktar dispo-
nibbli, rilevanti u affidabbli.

(@) DG REGIO jagbel mal-valutazzjoni. It-titjib fid-
dejta diga gie implimentat fil-perjodu ta’ pprog-
rammar  2007-2013:  I-Istati  Membri  huma
mitluba i jipprovdu d-dejta dwar il-partecipanti
minbarra lista ta’ karatteristici armonizzati (ez.
dwar l-istatus tal-impjieg, Zvantaggjati, edukazz-
joni).
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Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali
(Il-paragrafi 119-123 tar-Rapport Spedjali)

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda
(l-evalwazzjonijiet ex post 2000-2006)

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra
(l-evalwazzjonijiet ex post 2007-2013 li gejjin)

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Ir-rakkomandazzjoni 3

Attenzjoni partikolari ghandha tkun riservata ghall-
ghazla ta’ tekniki xierqa biex jigi evalwat u mkejjel
l-impatt ekonomiku. (...)

1d-DG Regio uza zewg mudelli makroekonomici
u introduca l-analizi bbazata fuq is-simulazzjoni-
jiet bhala metodu ta’ evalwazzjoni tal-impatt (").

ll-prattika attwali li jintuza t-tkabbir tal-PDG
ibbazat fuq mudelli makroekonomici biex jitkejjel
is-success tal-Politika ta’ Koezjoni ghandha tigi
kkumplimentata mill-uzu ta’ indikaturi so¢jali u
ambjentali.

1d-DG Regio ghandu jwessa’ l-uzu tieghu tal-
analizi bbazata fuq is-simulazzjonijiet u d-DG

Empl ghandu jintroduciha. II-Kummissjoni
ghandha tappoggja l-uzu taghha mill-Istati
Membri.

DG REGIO jagbel li l-mudelli makroekonomici se jibqa’
jkollhom rwol importanti biex jinftiehmu l-effetti ta’
politika ta’ koezjoni. DG REGIO gqed ihares lejn il-
mistogsija ta’ liema mudelli huma l-izjed adattati biex
jirriflettu I-firxa tal-ghanijiet ta’ politika tieghu.

DG REGIO jagbel dwar izjed espansjoni tal-uzu ta’
analizi kontrafattwali.

Il-hidma ta’ DG EMPL fuq xenarji kontrafattwali hi
kontinwa (ara t-twegiba ghall-paragrafu 4.56).

Ir-rakkomandazzjoni 4

Huwa necessarju li tinghata aktar importanza biex
jigu stabbiliti korrelazzjonijiet bejn il-valutazzjoni-
jiet ex post u l-istudji tematici, u biex jigi assigurat li
r-rizultati jkunu konsistenti ma’ xulxin.

Ara r-rakkomandazzjoni 1.

Ara r-rakkomandazzjoni 1.

Ir-rakkomandazzjoni 5

Jistghu jsiru numru ta’ rakkomandazzjonijiet ghall-
valutazzjonijiet futuri, b'mod partikolari ghar-
Regjuni tal-Objettiv 1, jigifieri:

(@) Hemm bzonn li jkun hemm fokus specifiku fuq
ir-ragunijiet ghaliex il-kontribuzzjonijiet mis-
settur privat ghal progetti tal-fondi strutturali
jvarjaw hafna bejn I-Istati Membri (...);

=

Tema ichor interessanti li jigi esplorat huwa
dwar jekk ghandux ikun hemm bidla fil-futur
mill-ghoti ta’ koncessjonijiet ghal mizuri ta’
ingenerija finanzjarja, (...), li jista’ jkun aktar
sostenibbli u efficjenti fit-tul ta’ zmien;

®
Ke)

Ghandha tinghata attenzjoni akbar ghad-defi-
nizzjoni ta’ spejjez ghal kull unita u livelli stan-
dard ghal tipi varji ta’ progetti;

Din il-kwistjoni tikkoncerna l-aktar lill-Politika
Regjonali. I1d-DG Regio wettaq valutazzjoni tal-
impatt tal-Fondi Strutturali fuq l-infiq tas-settur
privat, madankollu, dan kien limitat ghal inves-
timenti fir-ricerka u l-izvilupp.

Fil-perjodu 2007-2013, saret enfasi fuq it-tekniki
tal-inginerija finanzjarja fl-ogsma tal- kapital ta’
riskju, self u sussidji fuq ir-rata tal-interessi u r-
rigenerazzjoni urbana.

1d-DG Regio stabbilixxa database tal-ispejjez ghal
kull unitda brabta mal-infrastruttura, izda din
ghadha mhux qed tintuza.

1d-DG Regio ghandu jkompli jfittex kif jista® jigi
stimulat l-investiment fis-settur privat.

[I-Kummissjoni ghandha tisfrutta aktar il-poten-
zjal tal-provvista ta’ finanzjament permezz ta’
strumenti ohra li ma jkunux ghotjiet.

1d-DG Regio ghandu jlesti d-database tal-ispejjez
ghal kull unita. 1d-DG Empl ghandu jheggeg lill-
Istati Membri biex jistabbilixxu databases dwar 1-
ispejjez ghal kull unita u l-karatteristici ewlenin
brabta mal-progetti ta’ tahrig.

(a) L-evidenza empirika disponibbli dwar Il-effetti tal-
appogg ghall-intraprizi, gewwa u barra l-Kummiss-
joni, ghadhom skarsi. DG REGIO se jkompli bl-
isforzi tieghu biex izid l-evidenza.

(b) DG REGIO se jkompli bl-isforzi tieghu biex izid I-
evidenza (ara t-twegiba ghall-paragrafu precedenti).

(c) H-valutazzjoni ex post 2000-2006 tal-Fond ta’
Koezjoni ghandha tarrikkixxi d-dejtabejz ~attwali
bnumru sostanzjali ta’ progetti.
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Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali
(Il-paragrafi 119-123 tar-Rapport Spedjali)

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda
(l-evalwazzjonijiet ex post 2000-2006)

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra
(I-evalwazzjonijiet ex post 2007-2013 1i gejjin)

Ir-risposta tal-Kummissjoni

(d) Ghandha tinghata wkoll attenzjoni addizzjonali
ghall-process ta’ applikazzjoni u approvazzjoni
ta’ progett hekk kif qalu l-persuni li ghamlu I-
evalwazzjoni;

(e) Jehtieg li tinghata attenzjoni addizzjonali fuq
evalwazzjonijiet interni mill-ministeri jew awto-
ritajiet regjonali rilevanti fil-valutazzjonijiet ex
post futuri.

1d-DG Regio kkummissjona Workpackage dwar
is-sistemi ta’ gestjoni u implimentazzjoni li
huwa behsiebu jiehu inkonsiderazzjoni ghat-tfassil
tal-perjodu li jibda fl-2014.

Ghalkemm l-evalwazzjonijiet ta' nofs it-terminu
kienu obbligatorji, l-evalwazzjonijiet tal-Istati
Membri fil-bi¢cca I-kbira taghhom kienu orjentati
lejn il-konformita minflok ma kienu orjentati lejn
il-prodotti u r-rizultati.

[I-Kummissjoni ghandha titlob lill-Istati Membri
biex jaghmlu evalwazzjonijiet interni bbazati fuq
il-prestazzjoni, u ghal dan l-ghan, hija ghandha
tiffacilita t-tpartit tal-ahjar prattika.

(e) Fdan il-perjodu ta’ pprogrammar, il-valutazzjoni
obbligatorja ta’ nofs it-terminu nbidlet bi process
orjentat fuq il-htiega ta’ valutazzjonijiet kontinwi.
Approic simili hu previst ghall-perjodu futur wara
1-2013. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-para-
grafu 4.55.

(") L-analizi bbazata fuq is-simulazzjonijiet hija paragun bejn dak li verament sehh u dak li kien jigri kieku ma sarx l-intervent.

L10C’ 1101

[N ]

vadoumg uofun-ey eyyn [euino-||

qel



L-ANNESS 4.5¢

IS-SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI Nru 7/2009: ANALIZI TAL-AZZJONIJIET MEHUDA BIEX JIGU INDIRIZZATI R-RAKKOMANDAZZJONIJIET TAL-QORTI

Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda

Id-dghufijiet li ghad hemm jew dghufijiet ohra

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Ir-rakkomandazzjoni 1

Sabiex tikseb l-awtorita bhala I-maniger tal-prog-
ramm, il-Kummissjoni ghandha tadatta r-rizorsi
taghha u l-strumenti legali u finanzjarji taghha
ghall-ispecificitajiet tal-izvilupp u l-gestjoni ta’
programm industrijali:

(a) il-kwantita u l-kapacita tar-rizorsi umani taghha
ghandhom ikunu proporzjonati mal-kompitu
taghha bhala maniger tal-programm;

(b) ghandu jigi stabbilit gafas ta’ koperazzjoni
xieraq bejn 1-UE u l-ESA;

(¢) il-Kummissjoni ghandha tassigura li ghandha I-
istrumenti finanzjarji biex tiffinanzja l-infras-
truttura (b’'mod ichor milli ghotjiet) u tikkom-
metti ruhha biex iggarrab l-ispejjez annwali tal-
operat u riforniment ta’ din l-infrastruttura fuq
zmien twil;

e

il-governanza tal-programm ghandha tkun tali
li tippermetti l-maniger tal-programm li jwettaq
il-kompiti tieghu b'mod koerenti (jiddefinixxi
aspettattivi, jaghti poteri u jikkonferma l-pres-
tazzjoni).

Din ir-rakkomandazzjoni  giet
parzjalment.

implimentata

() I-persunal li jahdem fuq il-programmi tal-
GNSS  fil-Kummissjoni  zdied minn 13-il
persuna fl-2007 ghal 75 fMarzu 2010. L-
isfida li jmiss hija li tigi Zgurata l-kontinwita
tar-rizorsi umani wara 1-2013.

=

II-Kummissjoni ffirmat il-Ftehimiet ta’ Delega
tal-EGNOS u tal-Galileo mal-ESA li jiskadu fi
tmiem [-2015.

o
R

Ghalkemm il-Kummissjoni ghamlet stima tal-
ispejjez tal-progett fuq tul ta’ Zmien medju u
twil, ma gewx Zzgurati s-sorsi tal-finanzjament
necessarju. Abbazi tac-¢ifri tal-Kummissjoni,
il-Qorti tosserva li dawn l-ispejjez tal-progett
jistghu jitilghu ghal EUR 20,4 biljun sal-2030
u d-dhul kummer¢jali futur huwa mistenni
jkopri inqas minn 10 % tal-ispejjez oprerazz-
jonali annwali stmati.

(d) H-ftehimiet ta" delega u l-pjanijiet tal-gestjoni
tal-progett li gew stabbiliti jippprovdu l-bazi
biex il-maniger tal-programm ikun jista’
jwettaq hidmietu.

Hemm numru ta’ decizjonijiet li huma importanti
ghas-success tal-programm u li ghadhom ma
ttihdux (jigifieri, definizzjoni cara tal-objettivi stra-
tegici u operazzjonali, u mudelli generali tal-
finanzjament u tal-kondivizjoni tal-ispejjez ghall-
programm).

[I-Kummissjoni Ewropea, li hi responsabbli ghall-
gestjoni  tal-programmi GNSS, dahhlet fis-sehh il-
qafas legali u tekniku mehtieg ghall-implimentazzjoni
taghha, filwaqt li kkunsidrat ir-rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti.

Fil-qafas tal-preparazzjonijiet ghall-Qafas Finanzjarju
Multiannwali  (MFF), il-Kummissjoni se tipprezenta
proposta legizlattiva gdida ghal implimentazzjoni ulter-
juri tal-programmi Galileo u EGNOS. Se tinkludi, inter
alia, il-qafas ghall-governanza taghhom u definizzjoni
aggornata tar-rizorsi bagitarji mehtiega.

Il-konkluzjonijiet  tal-Kunsill tat-Trasport ta’ Marzu
2011, kif ukoll ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
ta’ Gunju 2011, it-tnejn jappoggjaw il-finanzjament
tal-programmi mill-Bagit tal-UE.

Estrapolazzjoni tal-bagit tal-programmi, minghajr ghar-
fien tal-appogg pubbliku ghall-finanzjament fil-futur,
ma tipprovdix stampa globalment xierqa biex jintlahqu
konkluzjonijiet dwar l-ispejjez finanzjarji netti totali.
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Ir-rakkomandazzjonijiet inizjali

Il-valutazzjoni generali tal-azzjonijiet mehuda

Id-dghufijiet 1i ghad hemm jew dghufijiet ohra

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Ir-rakkomandazzjoni 2

II-Kummissjoni ghandha ticcara urgentement I-
objettivi tal-politika tal-programm u tittraducihom
fobjettivi strategici u operattivi li jipprovdu lil
Galileo broadmap solida minn issa sa wara I-
kostruzzjoni shiha. Perezempju:

(a) Kif ghandha tigi pozizzjonata bhala sistema
kummergjali Galileo? Hija mehtiega li finanzjar-
jament ma taghmilx la telf u langas qligh jew se
tehtieg sostenn kontinwu mis-settur pubbliku?
Hija dwar il-generazzjoni kemm jista’ jkun
kbira tad-dhul jew dwar benefic¢ji makroeko-
nomici kemm jista’ jkun kbar u sservi l-katina
ta’ valur shiha ta’ Galileo permezz ta’ servizzi u
oggetti generati mill-applikazzjonijiet taghha?

Din ir-rakkomandazzjoni ma gietx implimentata.

[I-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex
jiccaraw  l-objettivi tal-politika  tal-programm
(spe¢jalment is-Servizz Pubbliku Regolat u s-
servizzi tas-Sigurta tal-Hajja) biex ikunu jistghu
jingalbu fobjettivi strategi¢ci u operattivi finali.
Madankollu, ghadu ma ntlahagx ftehim dwar
pozizzjoni komuni u dan qed iwassal ghal
dewmien biex jittichdu decizjonijiet importanti
ghall-ippjanar fid-dettall tal-programm.

L-objettivi tal-politika tal-programm ghandhom
jigu ccarati urgentement u jinqalbu fobjettivi stra-
tegici u operattivi.

I-Kummissjoni tqis li I-ghanijiet politici u strategici
globali ghall-programm Galileo gew iccarati bir-Regola-
ment (KE) Nru 683/2008 (1).

L-ghanijiet ~ operazzjonali, bhal ~ Servizz ~ Pubbliku
Rregolat, servizz tas-Salvagwardja tal-Hajja, servizz ta’
Tiftix u Salvatagg u Servizz Kummercjali qeghdin
prezentement jigu preparati u se jigu adottati fl-2011
u 1-2012.

Ir-rakkomandazzjoni 4

II-Kummissjoni ghandha tassigura li l-kwistjonijiet
li gejjin huma indirizzati:

’

(a) analizi, konsolidazzjoni u validazzjoni ta
rekwiziti tal-utenti rilevanti u stabbli;

(b) zvilupp ta’ azzjonijiet li jippermettu (bhall-gafas
legali u regolatorju necessarju).

Din ir-rakkomandazzjoni  giet
parzjalment.

implimentata

(a) Peress li I-htigijiet tal-utenti (jigifieri s-Servizz
Pubbliku Regolat, is-servizzi tas-Sigurta tal-
Hajja u s-servizzi ta’ Tfittix u Salvatagg)
ghadhom ma gewx stabbiliti, il-Kummissjoni
ghadha ma kkomunikathomx Lll-ESA biex
ikunu jistghu jigu ffinalizzati r-Rekwiziti
ghat-Tfassil tal-Missjoni.

=

Ir-regolament  dwar is-Servizz ~ Pubbliku
Regolat attwalment qed jigi diskuss fil-Parla-
ment Ewropew.

Biex ikun jista’ jsir l-ittestjar fil-livell tekniku, I-
ispecifikazzjoni finali tal-tas-servizzi tal-Galileo

ghandha tigi stabbilita.

Il-qafas legali u regolatorju ghandu jigi kkom-
pletat, inkluza politika dwar ir-responsabbilta
tal-partijiet terzi.

Fil-qafas tal-preparazzjonijiet ghall-Qafas Finanzjarju
Multiannwali  (MFF), il-Kummissjoni se tipprezenta
proposta legizlattiva gdida ghal implimentazzjoni ulter-
juri tal-programmi Galileo u EGNOS. Se tinkludi, inter
alia, il-qafas ghall-governanza taghhom u definizzjoni
aggornata tar-rizorsi bagitarji mehtiega.

Ir-regolamenti  dettaljati qeghdin prezentement jigu
preparati u se jigu aggornati sal-ahhar tal-2011 u I-
2012.

(") Ir-Regolament (KE) Nru 683/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad- 9 ta’ Lulju 2008 dwar l-implimentazzjoni ultejuri tal-programmi Ewropej tan-navigazzjoni bis-satellita (EGNOS u Galileo)
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INTRODUZZJONI

5.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti dwar 1-Ghajnuna Esterna, I-Izvilupp u t-Tkabbir, li fih I-
ogsma tal-politika segwenti: 19-Ir-Relazzjonijiet Esterni, 21-L-
Izvilupp u r-Relazzjonijiet mal-Istati tal-Afrika, il-Karibew u I-
Pacifiku (AKP) ('), 22-It-Tkabbir, u 23-L-Ghajnuna umanitarja.
Informazzjoni principali dwar l-attivitajiet koperti, u l-infiq
¢hall-2010 hija moghtija fit-Tabella 5.1. Il-kapitolu jirrapporta
wkoll dwar it-twegiba tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazz-
jonijiet stipulati fzewg rapporti specjali.

Il-karatteristici specifici tal-grupp tal-politika

5.2. In-nefqa tar-Relazzjonijiet esterni u I-Izvilupp kienet
implimentata fI-2010 mill-Uffic¢ju tal-Kooperazzjoni Euro-
peAid (EuropeAid) (3 u wkoll mid-Direttorat Generali ghar-
Relazzjonijiet Esterni (id-DG RELEX) (). In-nefqa tat-tkabbir
kienet implimentata mid-Direttorat-Generali ghat-Tkabbir (id-
DG ELARG), u I-Ghajnuna umanitarja, inkluza Il-ghajnuna
fikel, mid-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja (id-
DG ECHO).

53. 1Il-bicca l-kbira tan-nefqa gestita mill-erba’ DG hija
implimentata fuq il-bazi ta’ pagamenti ta’ prefinazjament, li
jehtiegu biss konformita ma’ ghadd limitat ta’ kundizzjonijiet,
filwaqt li pagamenti interim u finali huma kundizzjonali fuq
prezentazzjoni u validazzjoni tan-nefqa li ggarrbet attwalment
ghall-progett u huma ghaldagstant, b'mod generali, soggetti
ghal riskji akbar mill-pagamenti ta’ prefinanzjament.

[l-EuropeAid
5.4. In-nefqa implimentata mill-EuropeAid hi relatata ma’:

(a) assistenza ta’ zvilupp lil, u koperazzjoni ekonomika ma’,
pajjizi fl-Asja u l-Amerika Latina u l-Istati AKP;

(b) Politika Ewropea tal-Vicinat li tinkludi s-shubija strategika
mar-Russja;

() programmi tematic¢i li jinkludu s-sigurta tal-ikel, l-atturi
mhux tal-istat u l-awtoritajiet lokali, l-ambjent, is-sahha u
l-edukazzjoni, id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem.

(") Ghajnuna pprovduta permezz tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp hija
rrappurtata separatament minhabba li mhijiex iffinanzjata mill-Bagit
Generali.

(® Mill-1 ta’ Jannar 2011, il-EuropeAid u d-Direttorat Generali ghall-
Izvilupp (id-DG DEV) inghaqdu taht l-isem gdid tad-Direttorat
Generali ghall-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni — EuropeAid (DEVCO).

(}) Mill-1 ta’ Jannar 2011, id-DG RELEX waqaf jezisti u fil-bi¢¢a l-kbira
kien integrat fis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE).
Barra minn dan, inholoq servizz gdid biex igesti I-Istrumenti tal-
Politika Estera (FPI).
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It-Tabella 5.1 — L-Ghajnuna Esterna, I-Izvilupp u t-Tkabbir — Informazzjoni principali 2010

(EUR miljun)

Titolu

Qasam tal-poli-

al-Bagit ika Deskrizzjoni Pagamenti Mod tal-Gestjoni
19 Relazzjonijiet | Nefqa amministrattiva 443 Centralizzat u dirett
esternt Kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fl-ogsma tal-immigrazzjoni u 1- 50 Centralizzat u dirett
azil
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni 256 Centralizzat u indirett/kongunt
L-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal- 152 Centralizzat u dirett
Bniedem (EIDHR)
Relazzjoni u kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux membri indus- 20 Centralizzat u dirett
trijalizzati
Rispons ghal krizijiet u theddid globali ghas-sigurta 242 Centralizzat u dirett
Politika Ewropea tal-Vicinat u relazzjonijiet mar-Russja 1520 Centralizzat u dirett/decentralizzat
Relazzjonijiet mal-Amerika Latina 287 Centralizzat u dirett/decentralizzat
Ir-relazzjonijiet mal-Asja, 1-Asja Centrali u 1-Pajjizi tal-Lvant 678 Centralizzat u dirett/decentralizzat/
Nofsani kongunt
Strategija ta’ politika u koordinazzjoni 35 Centralizzat u dirett
3 683
21 Zvilupp u Nefqa amministrattiva 386 Centralizzat u dirett
Relfizs?‘z,m}\l%’ Sigurta tal-provvista tal-ikel 537 Centralizzat u dirett
ma’ Stati )
Atturi fl-izvilupp mhux tal-Istat 250 Centralizzat u dirett
L-ambjent u l-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, inkluza 1- 105 Centralizzat u dirett
energija
Zvilupp uman u sogjali 131 Centralizzat u dirett/kongunt
Kooperazzjoni Geografika mal-Istati tal-Afrika, il-Karibew u 1- 254 Centralizzat u dirett/decentralizzat/
Pacifiku (AKP) kongunt
Azzjonijiet ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp u programmi ad hoc 29 Centralizzat u dirett
Strategija ta’ Politika u koordinazzjoni 16 Centralizzat u dirett
1708
22 Tkabbir Nefqa amministrattiva 91 Centralizzat u dirett
Process u strategija ta’ tkabbir 1005 Centralizzat u dirett/indirett/decentra-
lizzat
Appogg finanzjarju ta’ wara l-adezjoni 22 Centralizzat u dirett/decentralizzat
Strategija ta’ informazzjoni u komunikazzjoni 12 Centralizzat u dirett
1130
23 Ghajnuna Nefqa amministrattiva 29 Centralizzat u dirett
umanitarja Ghajnuna umanitarja 942 Centralizzat u dirett/kongunt
971
Nefqa amministrattiva totali () 949
Total tan-nefqa operazzjonali 6 543
Li minnha: — pagamenti bil-quddiem 4067
— pagamenti interim/finali 2476
Total tal-pagamenti ghas-sena 7492
Total tal-impenji ghas-sena 8126

(") I-verifika tan-nefqa amministrattiva hija rrappurtata fil-kapitolu 7.

Sors: il-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea tal-2010.
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5.5.  Il-parti l-kbira tan-nefqa hija soggetta ghal gestjoni
Centralizzata u diretta mis-servizzi tal-Kummissjoni, jew mill-
kwartieri generali tal-Kummissjoni jew inkella fid-delegazzjoni-
jiet tal-UE fil-pajjizi terzi kkoncernati. Ghajnuna mwassla
permezz ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali hija soggetta
ghal gestjoni kongunta.

5.6.  Il-progetti ta’ zvilupp huma mxerrda fiktar minn 150
pajjiz, u l-organizzazzjonijiet implimentattivi jvarjaw hafna
kemm fid-dags kif ukoll fl-esperjenza. Sabiex il-progetti
jkunu eligibbli ghall-ghajnuna mill-UE, dawn ghandhom
jikkonformaw ma’ regoli kumplessi li jinkludu proceduri ta’
sejhiet ghall-offerti u ta’ ghoti ta’ kuntratti.

1d-DG RELEX

5.7.  In-nefqa gestita mid-DG RELEX hija prin¢ipalment rela-
tata ma’ azzjonijiet implimentati skont il-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni, -Istrument ghall-Istabbilta u l-Istrument ghall-
Pajjizi Industrijalizzati. L-objettivi prin¢ipali jirrigwardaw: iz-
zamma tal-paci; il-prevenzjoni tal-kunflitti; it-tishih tas-sigurta
internazzjonali u l-promozzjoni tal-interessi tal-UE mal-
imsiehba principali industrijalizzati u li jgawdu minn dhul
gholi fir-rigward ta’ politika estera, integrazzjoni ekonomika
u kwistjonijiet globali. 1d-DG RELEX igesti wkoll nefqa
operazzjonali ohra relatata mal-istrategija tal-politika u l-koor-
dinazzjoni ghall-qasam tal-politika ghar-relazzjonijiet esterni.

5.8.  Fil-kaz tal-Politika Estera u tas-Sigurta Komuni, in-nefqa
hija prin¢ipalment relatata mal-hidma tal-Politika Ewropea ta’
Sigurta u Difiza permezz ta’ missjonijiet ¢ivili stabbiliti fdiversi
pajjizi u territorji li normalment ikunu soggetti ghal riskju
politiku gholi u instabbilta.

1d-DG ELARG

5.9.  1d-DG ELARG igesti n-nefqa marbuta mal-istrategija ta’
tkabbir princ¢ipalment fi hdan l-istrument ta’ assistenza qabel -
adezjoni, il-programm Phare flimkien mal-assistenza qabel I-
adezjoni, Cards (*), u l-assistenza finanzjarja gabel l-adezjoni
ghat-Turkija.

5.10.  Parti sinifikanti tan-nefqa hija implimentata abbazi tal-
pagamenti li jithallsu direttament lill-awtoritajiet nazzjonali fil-
pajjizi beneficjarji (gestjoni decentralizzata). Bhala regola, I-
ewwel trasferiment ta’ fondi jsehh hekk kif jigu ffirmati I-ftehi-
miet ta’ finanzjament relatati mal-programmi nazzjonali kkon-
cernati. Il-rilaxx ta’ segmenti sussegwenti ta’ prefinanzjament
hu kondizzjonali ghall-approvazzjoni ta’ rapport ta’ progress li
jghid 1i certu percentwal tal-fondi li gew trasferiti qabel diga
gew imbhallsa.

(*) I-Phare kien l-istrument finanzjarju principali tal-istrategija ta” qabel
l-adezjoni ghall-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Il-programm
Cards huwa Ghajnuna tal-Komunita Ghar-Rikostruzzjoni, I-Izvilupp
u l-Istabbilizzazzjoni fil-Balkani.
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1d-DG ECHO

5.11. 1d-DG ECHO huwa responsabbli ghall-implimentazz-
joni tal-ghajnuna umanitarja (°) tal-UE li huwa jgesti mill-kwar-
tieri generali. Madwar nofs l-approprjazzjonijiet impenjati
huma pprovduti lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi
(NGOs) (gestjoni centralizzata u diretta) u n-nofs l-iehor lin-
Nazzjonijiet Uniti jew organizzazzjonijiet internazzjonali ohra
(gestjoni  kongunta). Il-ftehimiet dwar finanzjament jigu
konkluzi biss ma’ NGOs li ffirmaw il-Ftehim Qafas ta’ Shubija
(FPA) jew organizzazzjonijiet tan-NU li ffirmaw il-Ftehim Qafas
Finanzjarju Amministrattiv (FAFA). Mill-2010 d-DG ECHO
huwa wkoll responsabbli mill-Protezzjoni Civili Ewropea (¢) li
tichu fidejha l-implimentazzjoni ta’ dik in-nefqa mid-DG ENV.

L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

5.12.  L-Anness 1.1, il-Parti 2, tiddeskrivi l-approc¢ generali
tal-verifika u tal-metodologija tal-Qorti. Ghall-verifika tal-Ghaj-
nuna Esterna, -Izvilupp u t-Tkabbir ghandhom jigu nnotati I-
punti specifici li gejjin:

(a) Il-verifika involviet ezaminazzjoni ta’ kampjun ta’ 165
pagament, li jinkludi 75 pagament ta’ prefinanzjament u
90 pagament interim u finali;

(b) 1l-valutazzjoni tas-sistemi kopriet is-sistemi ta’ sorveljanza
u ta’ kontroll tal-EuropeAid u d-DG ELARG fil-kwartieri
generali, kif ukoll fid-delegazzjonijiet tal-UE, inkluzi:

(i) kontrolli ex ante,

(i) monitoragg u sorveljanza,
(iti) verifiki esterni u proceduri ta’ approvazzjoni (),
(iv) verifika interna.

(c) Ir-revizjoni dwar rapprezentazzjonijiet ta’ gestjoni tal-
Kummissjoni koprew ir-rapporti annwali tal-attivita tal-
EuropeAid u tad-DG ELARG.

(°) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 (GU L 163, 2.7.1996,
p.- 1).

(°) L-ghan taghha hu li ssostni l-isforzi tal-Istati Membri, il-pajjizi tal-
EFTA, dawk kandidati u pajjizi terzi dwar l-azzjonijiet ta’ reazzjoni,
thejjija u prevenzjoni fir-rigward ta’ dizastri naturali u dawk ikkaw-
zati mill-bniedem, atti ta’ terrorizmu u inc¢identi teknologici, radjo-

(") -proceduri ta’ approvazzjoni jinkludu segwitu ta’ azzjonijiet korret-
tivi u kontrolli ex post.



144

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

5.13.  L-Anness 5.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet. L-ittestjar tal-Qorti fuq il-kampjun taghha
ta’ tranzazzjonijiet sab li 23 % gew affettwati bi zball. L-izball
l-aktar probabbli stmat mill-Qorti huwa 1,7 % (%). L-izbalji
kwantifikabbli kollha nstabu fil-pagamenti interim u finali.
Barra minn dan, il-Qorti sabet frekwenza gholja ta’ zbalji

mhux kwantifikabbli.

5.14.  1Il-bicca l-kbira tal-izbalji kwantifikabbli identifikati
jikkoncernaw l-eligibbilta: nefqa mgarrba barra l-perjodu ta’
eligibbilta, inkluzjoni ta’ nefqa ineligibbli fil-klejms tal-ispejjez
tal-progett, nefqa mhux sostnuta minn dokumenti ta’ sostenn
adegwati, pagamenti li saru mill-Kummissjoni mhux previsti
fil-kuntratti rilevanti. Ezempji ta’ zbalji huma pprovduti minn
hawn il quddiem (ara l-ezempju 5.1).

Ezempji 5.1

Xoghlijiet li saru barra l-perjodu ta’ implimentazzjoni (is-
Serbja)

Wahda mit-tranzazzjonijiet ivverifikati kienet pagament
interim i thallas taht kuntratt ta’ xoghlijiet ghar-riabili-
tazzjoni u l-estensjoni ta’ impjant tat-trattament tad-
drenagg. L-iskadenza operazzjonali biex jitlestew ix-xoghli-
jiet kienet il-5 ta’ Marzu 2009. Madankollu, ix-xoghlijiet
relatati mal-pagament ivverifikat twettqu barra I-perjodu ta’
implimentazzjoni stabbilit mill-kuntratt u fperjodu differ-
enti minn dak imsemmi fic-certifikat tan-nefqa. Il-paga-
ment ta’ 'l fug minn EUR 800 000 huwa ghaldagstant
megjus ineligibbli.

Il-pagamenti interim oghla milli previsti fil-kuntratt

II-kundizzjonijiet spec¢jali ta’ kuntratt ghal assistenza
teknika fuq il-post fl-Ukraina stipulaw li pagamenti interim
m'ghandhomx jagbzu 90 % tal-valur totali tal-kuntratt. II-
Kummissjoni ghamlet pagamenti interim sa mhux aktar
minn 96 % tal-ammont ikkuntrattat, li jwassal ghal
pagament Zejjed ta’ EUR 309 478.

(®) 1-Qorti tikkalkula l-istima taghha ta’ zbalji minn kampjun statistiku
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kkwotata hija l-aqwa stima (maghrufa bhala
MLE). 1I-Qorti ghandha 95 % kunfidenza li r-rata ta’ zbalji fil-popo-
lazzjoni hija bejn 0,1 % u 3,3 % (il-limiti tar-rata ta’ zbalji aktar
baxxa u oghla rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.13.  Il-Kummissjoni tilqa’ I-konkluzjoni tal-Qorti li fl-2010 t-
tranzazzjonijiet fil-grupp ta’ politika Ghajnuna Esterna, Zvilupp u
Tkabbir kienu hielsa minn kull zball materjali.

Ezempji 5.1

Hidma mwettqa barra mill-perjodu ta’ implimentazzjoni (is-
Serbja)

Fil-kaz ta’ xoghlijiet fejn fi tmiem l-iskadenza kuntrattwali I-
Inginier igis li I-hidma ma tkunx twettqet jew ma tkunx tissodisfa
l-ispecifikazzjonijiet mehtiega, I-impjegatur ikun intitolat jitlob it-
tlestija tax-xoghlijiet.

Fdan il-kaz specifiku [-Kummissjoni ma thallasx il-pagamenti
pendenti sa ma  x-xogholijiet ikunu jissodisfaw I-istandards
mitluba fil-kuntratt.

Pagamenti interim oghla milli previst fil-kuntratt

[I-Kummissjoni taicetta I-fatt li sar zball fil-kalkoli. Madana-
kollu, dan il-pagament — i tella’ I-pagamenti akkont Dbil-
quddiem ghal 96 % minflok il-limitu korrett ta” 90 % — mhu
ser ikollu l-ebda impatt finanzjarju residwu fuq il-bagit tal-KE
ghaliex, fl-istadju tal-ahhar pagament, il-pagament jitnaqqas
bammont korrispondenti jew inkella jinbeda process ta’ rkupru
(sostnut mill-garanzija finanzjarja tal-bank). Dan l-ezempju
jirrefletti I-multiannwalita tal-arkitettura ta’ kontroll tal-Kum-
missjoni.
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5.15.  Il-bicca I-kbira tal-izbalji mhux kwantifikabbli identi-
fikati jikkoncernaw zbalji fil-proceduri ta’ akkwist u fl-esten-
sjoni ta’ kuntratti mill-Kummissjoni li nstabu £14 (°) mit-53
pagament soggetti ghal procedura ta’ sejhiet ghall-offerti.

5.16.  Terz biss mill-izbalji kwantifikabbli misjuba jikkon-
cernaw pagamenti interim li jistghu jigu kkoreguti minn
kontrolli sussegwenti fil-process tal-kontroll intern. Zewg
terzi tal-izbalji nstabu fil-pagamenti finali li ma kinux instabu
mill-kontrolli tal-Kummissjoni. Ezempju ta’ dan hu provvdut
aktar ’il quddiem (ara l-ezempju 5.2).

Ezempju 5.2

Zbalji fpagament finali mhux misjuba mill-kontrolli tal-
Kummissjoni

Ghal pagament finali ghal progett li jipprovdi sostenn lil
familji rurali fil-produzzjoni u t-tqeghid fis-suq ta’ gewz tal-
anakardju fin-Nikaragwa, kien hemm diversi tipi ta’ zbalji li
jikkoncernaw in-nefqa ddikjarata: ammonti ddikjarati fir-
rapport finali mhux dokumentati fir-registri tal-kontabilita;
fatturi u provi ta’ pagamenti negsin; nuqgas ta’ konformita
mar-regoli ta’ akkwist u certifikati tal-origini neqsin. Skont
l-izbalji li nstabu, EUR 157 629,89 jew 21,7 % tal-ispejjez
totali tal-progett kienu megqjusa bhala ineligibbli. Ebda
minn dawn l-izbalji ma stabu mill-Kummissjoni fl-istadju
tal-pagament finali.

L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI

5.17. L-Anness 5.2 fih sommarju tar-rizultati tal-ezami-
nazzjoni tas-sistemi tal-EuropeAid u d-DG ELARG. Il-Qorti
sabet li s-sistemi taz-zewg DG kienu parzjalment effettivi
biex jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet. Ir-rizultati dettal-
jati tal-valutazzjoni tas-sistemi EuropeAid huma pprezentati fir-
rapport annwali tal-Qorti fit-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi
Ewropej ghall-Izvilupp (ir-rapport dwar il-FEI).

(°) Wiehed mill-akkwisti bi zball twettaq mill-Agenzija Ewropea ghar-
Rikostruzzjoni;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.16.  II-Kummissjoni temmen li mizuri ta’ qbid ta’ zbalji u
mizuri korrettivi minn qabel il-pagamenti finali (perezempju sotto-
missjoni ta’ rapporti, awditjar intern, verifiki ta’ nfiq u kontrolli
tranzazzjonali minn  persunal  tal-Kummissjoni) huma effettivi.
Barra minn hekk, irregolaritajiet potenzjali ghadhom jistghu jigu
kkorreguti ex post permezz tat-tnedija ta’ awditjar ex post u rkupri
xierqa. Madankollu, il-kontrolli ma jistghux inaqqsu realistikament
ir-riskju ta’ zball finanzjarju ghal Zero.

Ezempju 5.2

Zbalji fil-pagament finali li ma jingabdux mill-Kummissjoni

Fl-ezempju li nghata, il-kontrolli ppjanati tal-EuropeAid kienu
ghadhom ma tlestewx. Il-kuntratt inkwistjoni kien diga ntghazel
ghal awdtijar addizzjonali ex post (minbarra l-verifika tan-nefqa
obbligatorja li ssir mill-awditur wara I-ahhar pagament) fil-Pjan
tal-Awditu tal-2010 li huwa msejjes fuq il-valutazzjoni tar-riskju
tad-delegazzjoni nnifisha (f-2009). Dan l-awditu (i sab li
ammont ta’ EUR 0,28 miljun tan-nefqa ma kienx eligibbli) kien
ghadu ma giex iffinalizzat meta saret iz-zjara tal-Qorti (Ii sabet li
ammont ta’ EUR 0,16 miljun ma kienx eligibbli). Id-delegazz-
joni diga bdiet process ta’ rkupru fug il-bazi tal-awditjar taghha u
kif ukoll fuq dak li ghamlet il-QEA. Dan l-ezempju jaghti prova
tal-kopertura sostanzjali tal-kontrolli tal-UE (billi dan il-progett
li jiswa EUR 0,7 miljun laqa’ tliet settijiet ta” awdituri min-naha
tal-UE matul [-2009/10) u kif ukoll I-effikacja tal-metodologija
ta’ awditjar obbligatorja tal-EuropeAid inkluz il-valutazzjoni
annwali tar-riskju.

5.17.  Il-Kummissjoni tilga’ I-konkluzjoni tal-Qorti, fir-rapport
annwali tal-Qorti dwar it-tmien, id-disa’ u I-ghaxar Fondi Ewropej
ghall-Izvilupp (rapport dwar il-FEZ), li “l-ambjent ta’ kontroll tal-
EuropeAid jitgies bhala wiehed effettiv” (paragrafu 30).
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Kontrolli ex ante

5.18.  Ittiechdu inizjattivi pozittivi fl-2010 sabiex jitjiebu 1-
proceduri ta’ kontroll intern. Madankollu, kien ghadu mhux
possibbli i tigi kkonfermata l-effettivita kollha tat-titjib tal-
proceduri ta’ kontroll intern, li huma megjusa bhla parzjalment
effettivi.

5.19.  Fl-2009, id-DG ELARG stabbilixxa “Strategija ta’
Kontroll Intern” komprensiva li giet segwita fl-2010 minn
zvilupp sussegwenti ta’ proceduri godda (%) u riveduti (1').

5.20. Il-gwida pprovduta mill-Kummissjoni dwar l-appli-
kazzjoni tal-kriterji ta’ akkreditament li jwasslu ghall-ghoti ta’
gestjoni lil awtoritajiet nazzjonali mhijiex dettaljata bizzejjed
(ez. punti ta’ riferiment i ghandhom jintlahqu qabel ma
jitnehhew il-kontrolli ex ante jew il-kundizzjonijiet li tahthom
jista’ jigi sospiz l-ghoti tal-poteri tal-gestjoni).

5.21.  Ir-revizjonijiet ta’ pagamenti fil-kwartieri generali u
fid-delegazzjonijiet ikomplu jizvelaw dghufijiet fis-sekwenza
tal-verifika tal-kontrolli mwettqa mill-Kummissjoni biex tigi
vvalidata n-nefqa ta’ bazi (ara l-ezempju 5.1 — is-Serbja).

5.22.  Fsebgha ('?) mis-17-il tranzazzjoni vverifikati soggetti
ghal procedura ta’ akkwist, l-izbalji nstabu fl-istadju tas-sejhiet
ghall-offerti (ez. definizzjoni mhux xierqa jew applikazzjoni tal-
kriterji tal-ghazla u tip ta’ akkwist hazin), jew femendi susseg-
wenti ghal kuntratti (ez. proceduri negozjati irregolari wara I-
iskadenza tal-implimentazzjoni).

(19) Strategiji Annwali ta’ Assigurazzjoni definiti u mfassla minn kull
uffi¢jal Awtorizzanti minn subdelegazzjonijiet (id-Direttuti fil-kwar-
tieri generali u I-Kapjijiet tad-delegazzjoni) u politika ta’ kontrolli ex
post ghal kuntratti gestiti b'mod centrali.

(') Linji gwida ghall-akkreditament li jwassal ghall-ghoti ta’ gestjoni
fgestjoni decentralizzata; listi ta’ kontroll ghal “iccertifikat korrett”
ta’ pagamenti u dikjarazzjonijiet finali u politika ghall-approvazz-
joni ta’ kontijiet.

(') Wiehed mill-akkwisti bl-izbalji sar mill-Agenzija Ewropea ghar-
Rikostruzzjoni ta’” gabel.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.18.  II-Kummissjoni ailettat ir-rakkomandazzjonijiet maghmula
mill-Qorti fir-rapport annwali taghha tal-2009 u adottat sett ta’
mizuri u struzzjonijiet bheffa. Dawn il-mizuri saru operazzjonali fl-
2010 u l-impatt shih taghhom mistenni li jinhass fl-2011.

5.20.  Il-kriterji ghall-ghoti ta’ setghat ta’ gestjoni lill-awtoritajiet
nazzjonali (u, min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet ghas-sospensjoni
tal-ghoti tas-setghat ta’ gestjoni) huma spjegati fir-Regolament ta’
Implimentazzjoni IPA (KE) Nru 718/2007.

Fir-rigward ta’ dan jistghu jigu miftiehma aktar kundizzjonijiet (jew
kriterji) mal-pajjiz beneficiarju u dawn jistghu jigu inkluzi fil-ftehi-
miet ta’ finanzjament li jigu ffirmati taht gestjoni dicentralizzata.

5.21.  Ghadhom qeghdin isiru sforzi kostanti sabiex jigu eliminati
d-dghufijiet li ghad fadal u li gew individwati mill-Qorti fil-kuntest

tal-verifika tat-tranzazzjonijiet tal-hlas.
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Monitoragg u sorveljanza

5.23.  Il-monitoragg u s-sorveljanza li saru mid-DG ELARG
huma megqjusa bhala effettivi.

5.24.  Fl-2010 d-DG ELARG kompla l-izvilupp ta’ sistema
¢dida ta’ gestjoni ta’ informazzjoni. 1-Qorti sabet li I-kwalita
tad-data mdahhla fis-sistemi ta’ informazzjoni (CRIS u i-
Perseus) (%), li se tintuza mis-sistema gdida ta’ gestjoni ta’
informazzjoni, mhijiex assigurata b'mod suffi¢jenti. Dan kien
muri minn zbalji ta’ kodifikazzjoni li nstabu matul l-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet min-naha tal-Qorti.

5.25.  1d-DG ELARG hareg linji gwida ghaz-zjarat fuq il-post
tad-delegazzjonijiet ta’ progetti. Madankollu, dan ma kkomple-
matahomx b’ghodda sabiex tiffacilita I-konsolidament tar-rizul-
tati taz-zjara relatati ma’ kwistjonijiet ta’ legalita u regolarita.

5.26.  Ghall-gestjoni decentralizzata, id-DG ELARG jissor-
velja l-effettivita tas-sistemi nazzjonali u l-issodisfar tar-rekwi-
ziti kollha ghaz-zamma tal-akkreditament taghhom. Verifiki ta’
sistemi mwettqa mill-kwartieri generali jittestjaw biss it-tfassil
tas-sistemi nazzjonali, inkluzi s-sistemi ta’ kontroll intern,
filwaqt li d-delegazzjoni stabbilita hi responsabbi ghall-moni-
toragg tal-funzjonament tas-sistema. Dan ghad jista’ jitjieb
permezz ta’ kontrolli sistematici fuq il-post mid-delegazzjoni-
jiet.

Il-verifiki esterni u l-proceduri ta’ approvazzjoni

5.27.  Il-verifiki esterni u l-proceduri ta’ approvazzjoni huma
vvalutati bhala effettivi.

5.28.  Ghall-gestjoni centralizzata, id-DG ELARG, wara r-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, implimenta strategija specifika
biex jigu introdotti verifiki ex post fil-kuntratti gestiti central-
ment. Rapport ta’ verifika wiehed biss kien disponibbli sal-
ahhar tal-2010. Il-gwida u s-segwitu ghall-preparazzjoni ta’
Pjanijiet ta’ Verifika Annwali fil-livell tad-delegazzjonijiet
instabu li ma kinux dettaljati bizzejjed (ez. id-DG ELARG ma
tax definizzjoni ta’ proporzjon ta’ kopertura minima tan-nefqa
li ghandha tigi vverifikata mid-delegazzjonijiet u d-delegazz-
jonijiet mhumiex obbligati jinfurmaw lill-kwartieri generali
dwar l-azzjonijiet ta’ segwitu ghar-rapporti tal-verifika).

Il-verifika interna

5.29. Il-funzjoni tal-verifika interna hija vvalutata bhala
effettiva. Ir-rapporti tal-verifika prodotti f-2010 nstabu rile-
vanti u sostanzjati, li ghenu lid-Direttur Generali biex jidenti-
fika l-ogsma riskjuzi principali fis-sistemi ta’ kontroll intern
tad-DG ELARG.

(¥) 17 minn 35 (49 %) tat-tranzazzjonijiet riveduti kienu milquta
minn zbalji ta’ kodifikazzjoni fil-CRIS. L-aktar zbalji frekwenti
jirrelataw mal-kodifikazzjoni mhux kompluta u mhux preciza
tad-dati ta’ implimentazzjoni u mal-klassifikazzjoni hazina tat-tipi
ta’ pagamenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.24. 1d-DG ELARG jiwverifika d-dejta li tiddahhal fis-CRIS
minn: (a) Cirkwiti finanzjarji (revizjoni bi 8 ghajnejn), ibbzati fug
il-manwali tal-proceduri, listi ta’ kontroll u tahrig regolari lill-
persunal; (b) kontrolli awtomatici tad-dejta li jinsabu fis-CRIS u
(c) kontrolli tal-kwalita tad-dejta kontabbli mwettqa mill-Korrispon-
dent tal-Kontabbilta tad-DG ELARG.

5.25.  1d-DG ELARG hareg struzzjonijiet dettaljati ghal Zjajjar ta’
monitoragg li huma biss mezz wiched biex tinkiseb assigurazzjoni
ragonevoli dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottos-
tanti. Ir-rizultati taz-zjajjar ta’ monitoragg jigu ddokumentati b'mod
sistematiku. fir-rapporti tal-missjoni li jkunu mehmuza mal-fajl tal-
progett relevanti.

5.26.  Id-delegazzjonijiet fpajjizi beneficjarji taht gestjoni decen-
tralizzata (fl-2010 dawn kienu [-Kroazja u t-Turkija) jwettqu
kontrolli fuq il-post bhala parti mill-istrategija annwali ta’ assigu-
razzjoni ghad-delegazzjonijiet kollha u jaghmlu revizjonijiet sistema-
tici tal-iffunzjonar tas-sistemi nazzjonali flagghat regolari mal-awto-
ritajiet nazzjonali relevanti. 1d-DG ELARG jircievi dikjarazzjoni
annwali ta’ assigurazzjoni flimkien ma’ rapport dettaljat dwar id-
dghufijiet pendenti mill-Ufficjal Awtorizzanti Nazzjonali. Fejn xieraq,
jigu miftiechma pjani ta’ azzjoni dettaljati mal-pajjiz benefijarju
sabiex jigu rrimedjati dghufijiet jew nugqqasijiet fis-sistemi nazzjonali.

5.28.  Il-kwistjonijiet pendenti individiwati mill-Qorti fil-kuntest
tal-Pjani Annwali tal-Awditu gew ikkunsidrati u indirizzati.
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5.30.  I-Qorti ma wettqitx valutazzjoni specifika tas-sistemi
ta’ sorveljanza u kontroll tad-DG ECHO fl-2010. Madankollu,
l-ittestjar sostantiv zvela xi specificitajiet ta’ sistemi marbuta
mar-responsabbiltajiet tal-ECHO i jipprovdu livell konsidere-
voli ta’ flessibbilta fid-determinazzjoni ta’ x'inhu accettabbli
bhala nefqa eligibbli, kif ipprezentat fl-ezempju 5.3. Ghaldag-
stant, il-pagamenti verifikati rari jigu affettwati min-nefqa ineli-
gibbli.

Ezempju 5.3
Kriterji ta’ eligibbilta estizi

Il-kundizzjonijiet generali ghal ftehim ta’ kontribuzzjoni
taht il-FAFA u I-FPA jaccettaw xi nfiq mgarrab barra l-
perjodu specifiku ta’ implimentazzjoni tal-azzjoni bhala
eligibbli. Attivi fissi (ez. il-karozzi) iffinanzjati taht progett
wiched huma eligibbli anki jekk dawn jistghu jintuzaw
principalment ghal progett sussegwenti tal-UE. Id-deprez-
zament tal-attivi jista’ wkoll ikun eligibbli, li jfisser li 1-
kontrolli huma mehtiega biex jigi indirizzat ir-riskju li I-
attiv fiss innifsu ma giex kopert minn sors iehor ta’ fondi.
Ghaldagstant jista’ jkun difficli li wiched ikun jaf l-ispejjez
totali reali ta’ azzjoni specifika.

Interpretazzjoni flessibbli ta’ eligibbilta ghal azzjonijiet
kofinanzjati

Fil-kaz tal-azzjonijiet ta’ bosta donaturi implimentati mill-
organizzazzjonijiet tan-NU, il-Kummissjoni tapplika I-
“approcc nozzjonali”. Taht dan l-approce, il-kontribuzzjoni
tal-Kummissjoni - generalment ammont fiss - jithallas kollu
sakemm ikun hemm nefqa eligibbli suffi¢jenti biex tkoprih
u sakemm ikunu ntlahqu l-objettivi generali tal-azzjoni.
Jekk donatur ichor ikollu l-istess kundizzjonijiet ta’
eligibbilta tal-Kummissjoni, jista’ jkun hemm riskju li I-
istess nefqa tigi pprezentata darbtejn (riskju ta’ eligibbilta
doppija), lill-Kummissjoni u lid-donatur l-iehor.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.30. I1d-DG ECHO jahdem fil-qafas tal-leizlazzjoni ezistenti li
tinsab fis-sehh u huwa totalment konformi maghha.

L-attivitajiet umanitarji huma bbazati fuq ir-rizultati, u b’hekk id-
DG ECHO jaghmel analizi fil-qasam dwar jekk ir-rizutati mistennija
jkunux intlahqu. Dan huwa tal-akbar importanza fil-qafas tal-ghaj-
nuna umanitarja fejn wiehed mill-mandati ewlenin tal-Kummissjoni
huwa i jsalva l-hajjiet. Din hija r-raguni ghaliex ir-Regolament
Finanzjarju jirrikonoxxi l-grad ta’ flessibbilta mehtieg u dan jigi
applikat fil-qasam.

L-implimentazzjoni effettiva tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll, kif
inhi vvalutata ghad-DG ECHO mill-Qorti fir-rapport annwali
taghha tal-2009, tkompliet fl-2010, u rrizultat flivell aktar baxx
ta’ zbalji magbuda mill-korpi ta’ kontroll, kemm jekk kienet il-Qorti
u kemm jekk kienu l-awdituri tal-Kummissjoni.

Ezempji 5.3.
Kriterji tal-eligibilita estizi

In-nefgiet imgarrba 'l barra mill-perjodu ta’ implimentazzjoni
specifiku ghall-azzjoni huma marbuta I-aktar mal-ghamla tal-
hazniet ta’ ikel u ta’ taghmir umanitarju. Il-Kummissjoni tqis li
din hija prattika accettabbli sabiex tizgura l-bidu u t-tqassim
rapidu tal-ghajnuna umanitarja.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-akkwisti li jsiru fi stadju tard
ta’ progett partikolari, dan isir minhabba n-natura u I-perjodu
qasir tal-azzjoni umanitarja. Madanakollu, fkull kaz fejn isiru
akkwisti lejn tmiem il-progett, il-fatti jigu ezaminati fuq il-bazi
ta’ kaz bkaz, fosthom id-dags tad-donazzjoni/trasferiment fi
tmiem il-progett li jkun jinsab ghaddej, sabiex jigi vvalutat jekk I-
akkwisti kinux mehtiega u ragonevoli.

Interpretazzjoni flessibbli tal-elegibbilta ghal azzjonijiet konfi-
nanzjati

L-approcc kuncettwali gie zviluppat biex ikun garantit li jigu
ssodisfati r-rekwiziti legali applikabbli ghall-finanzjament tal-UE
ghal azzjonijiet esterni, filwaqt li I-obbligu tal-infiq ta’ fondi tal-
UE jsir bl-aktar mod effiGjenti fkonformita mal-principju ta’
gestjoni finanzjarja tajba.

[I-Kummissjoni ttaffi r-riskji msemmija permezz tar-rwol taghha
ta’ koordinazzjoni fil-qasam umanitarju, il-prezenza ta’ esperti fil-
gasam u l-analizi tal-prospett finanzjarju tal-azzjoni kollha li
tinghata mill-organizzazzjoni tan-NU.
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L-AFF'IDABBILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET
TAL-GESTJONI TAL-KUMMISSJONI

5.31.  L-Anness 5.3 jinkludi sommarju tar-rizultati tar-reviz-
joni tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni. II-
Qorti tiddeskrivi osservazzjonijiet sinifikanti faktar dettall
hawn taht.

5.32. Minkejja l-isforzi li saru mill-EuropeAidu d-DG
ELARG fil-preparazzjoni ghar-rapporti annwali tal-attivita
taghhom u xi titjib li gie introdott, jibqa’ kwistjonijiet li ghad
iridu jigu indirizzati mill-Kummissjoni.

5.33.  Fil-kaz tad-DG ELARG, il-kalkolu pprovdut fir-RAA
ghar-rata ta’ zbalji residwi (RER) huwa limitat ghal gestjoni
decentralizzata, 1i fl-2010 rrapprezentat biss 30 % tal-paga-
menti li saru.

5.34.  Ir-rizultati tar-revizjoni tar-rapprezentazzjoni li saret
mid-Direttur Generali tal-EuropeAid huma inkluzi fir-rapport
dwar il-FEL 1-Qorti tikkunsidra li d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni
parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regola-
ritd ghall-FEI u I-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

5.35.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li l-pagamenti ghall-Ghajnuna esterna, 1-Izvilupp u t-
Tkabbir ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010
kienu hielsa minn zball materjali. Madankollu, il-pagamenti
interim u finali kienu soggetti ghal rata ta’ zball materjali ('4).

5.36.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll ghall-Ghajnuna
esterna, L-Izvilupp u t-Tkabbir kienu parzjalment effettivi fl-
izgurar tar-regolarita tal-pagamenti.

(%) Ara l-paragrafi 5.13 sa 5.16.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.33.  Il-fait li fl-RAA tal-2010 d-DG ELARG ikkalkula r-rata
ta’ zbalji residwi ghal gestjoni dicentralizzata biss ma jitfax dubji fug
l-affidabbilita  tad-dikjarazzjoni  tal-amministrazzjoni. Kif inhu
spjegat fl-RAA, il-mod ta’ gestjoni dicentralizzata, (li fl-2010 kien
responsabbli ghal madwar 30 % tal-pagamenti li saru) huwa dak li
qieghed jipprezenta l-oghla livell ta’ riskji. L-istess indikatur ser jigi
zviluppat ghall-gestjoni centralizzata ladarba I-kontrolli ex post li
ghadhom kemm iddahhlu ghall-mod ta” gestjoni jaghtu bazi statis-
tikament sinifikanti.

5.34.  II-Kummissjoni temmen li l-indikaturi kwalitattivi u kwan-
titattivi stabbiliti fl-erba’ moduli ta’ assigurazzjoni tar-Rapport
Annwali tal-Attivita tal-EuropeAid tabilhaqq jipprovdu x-xhieda
necessarja li tirfed id-Dikjarazzjoni dwar Assigurazzjoni Ragonevoli
tad-Direttur Generali.

5.35.  Il-Kummissjoni tinnota li [-pagamenti li saru fl-2010 fil-
grupp ta’ politika Ghajnuna Esterna, Zvilupp u Tkabbir ma kellhomx
zbalji materjali. Hija qieghda tkompli ttejjeb it-thaddim tal-arkitet-
tura ta’ kontroll multiannwali taghha biex tnaqqas l-izbalji fpaga-
menti interim u pagamenti finali.

5.36.  Il-Kummissjoni fasslet il-kontrolli taghha b'tali mod li
jkopru  ¢-ciklu  tal-hajja  shiha tal-progetti multiannwali taghha.
Hija temmen li dawn is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma
effettivi u tjiebu b'mod sinifikanti minn sena ghal ohra. Ittiehdet
azzjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Qorti fi snin prece-
denti. Jista’ jkun li dan it-titjib gie rrikonoxxut mill-Qorti, u wassal
sabiex din qieset li elementi sinifikanti tas-sistema ewlenija ta’
kontroll huma fil-fatt “effettivi”. Minkejja l-isfida ta’ ambjent ta’
ghajnuna esterna brriskju gholi, instab li I-portafoll tal-FEZ fI-
2009 u l-portafoll ta’ finazjmenti mill-Bagit fl-2010 ma kellhomx
zbalji materjali.



150

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Rakkomandazzjonijiet

5.37.  L-Anness 5.4 juri r-rizultat tar-revizjoni tal-Qorti tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-
rapport annwali ta’ qabel (2009). Ir-rakkomandazzjonijiet
dwar il-EuropeAid huma inkluzi fir-rapport dwar il-FEI. Wara
din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-2010, il-
Qorti tirrakkommanda li:

— id-DG ELARG jiddefinixxi faktar dettall il-kriterji ghat-
tnehhija tal-kontroll ex ante u s-sospensjoni tal-“konferi-
ment ta’ gestjoni” lil pajjizi decentralizzati u jittestja 1-pres-
tazzjoni tas-sistemi uzati mill-awtoritajiet nazzjonali (ara I-
paragrafi 5.20 u 5.27);

— id-DG ELARG ikompli jtejjeb il-kwalitd tad-data mdahhla
fis-sistema ta’ gestjoni ta’ informazzjoni tieghu (ara l-para-
grafu 5.24);

— id-DG ELARG ghandu jizviluppa ghodda biex jiffacilita 1-
konsolidament tar-rizultati taz-Zjara relatati ma’ kwistjoni-
jiet ta’ legalita u regolarita (ara l-paragrafu 5.25);

— id-DG ELARG izid revizjonijiet ex post ta’ tranzazzjonijiet
ghal gestjoni centralizzata (ara l-paragrafu 5.29);

— il-Kummissjoni tiddefinixxi metodologija koerenti ghall-
kalkolu tar-rata’ ta’ zball residwu mid-direttorati ta’ relazz-
jonijiet esterni li abbazi taghha d-Diretturi Generali jwasslu
r-rapprezentazzjoni tal-gestjoni taghhom (ara l-paragrafi
533 u 5.34).

SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI NRU 9/2008
DWAR L-EFFETTIVITA TAL-GHAJNUNA TAL-UE
FIL-QASAM TAL-LIBERTA, IS-SIGURTA U L-
GUSTIZZJA GHALL-BELARUS, IL-MOLDOVA U
L-UKRAINA

Introduzzjoni

5.38.  Fl-2008, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) ppubb-
likat Rapport Specjali (RS) Nru 9/2008 dwar l-effettivita tal-
ghajnuna tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u
l-gustizzja ghall-Belarus, il-Moldova u I-Ukraina.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.37.

— [I-Kummissjoni ser ticcekkja x'inhu l-aktar mod xieraq li permezz

tieghu torqom il-kriterji,

1d-DG ELARG u d-delegazzjonijiet taht il-kontroll tieghu diga
qeghdin jittestjaw il-prestazzjoni tas-sistemi nazzjonali,

— 1d-DG ELARG gieghed jichu mizuri xierqa biex jibqa’ jtejjeb il-

kwalita tad-dejta b'mod kontinwu fkooperazzjoni mill-qrib ma’
sid is-sistema,

— II-Kummissjoni ser ticcekkja x’inhu l-aktar mod xieraq li permezz

tieghu tikkonsolida r-rizultati taz-zjajjar,

— Il-kwistjonijiet pendenti individwati mill-Qorti fil-kuntest tal-

Pjani tal-Awditu Annwali gew ikkunsidrati u ser jigu indirizzati
ulterjorment, fosthom iz-zieda tar-revizjonijiet ex post tat-tran-
zazzjonijiet fir-rigward tal-gestjoni centralizzata,

— FI-2010 I-EuropeAid bdiet tahdem fuq metodologija dwar ir-

rata residwa ta’ zbalji. Ir-rizultati ta’ din l-inizjattiva gdida ser
jinqasmu mad-DGs l-ohrajn li ghandhom xjagsmu mar-relazz-
jonijiet esterni biex jinbnew il-pedamenti ta’ approic possibbil-
ment usa’ (ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 1.22 u l-para-
grafi 55 u 62 (a) tar-rapport tal-FEZ).
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5.39.  Il-verifika kopriet l-ghajnuna pprovduta lit-tliet pajjizi
biex itejbu l-kapacita taghhom fl-ogsma tal-kontroll fil-frun-
tieri, il-gestjoni tal-immigrazzjonifl-azil, il-glieda kontra I-krimi-
nalita organizzata, u l-gudikatura u l-governanza tajba. Il-parti
l-kbira tal-ghajnuna twasslet permezz ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali (agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti, [-Organizzazz-
joni Internazzjonali ghall-Immigrazzjoni, il-Kunsill tal-Ewropa,
ecc). Sal-2007 l-programm TACIS iffinanzja I-bicca l-kbira tal-
ghajnuna, minn dak iz-Zzmien 'l hawn is-sors principali ta’
fondi huwa I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija (ENP).

5.40.  Ir-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Qorti fir-RS
9/2008 ttrattaw dghufijiet konkreti relatati mal-progetti speci-
fici verifikati, kif ukoll kwistjonijiet generali relatati mal-
ippjanar u l-implimentazzjoni tal-ghajnuna ta’ kooperazzjoni
ghal dawn il-pajjizi. Ir-rakkomandazzjonijiet kollha kienu adot-
tati ghal kollox mill-Kunsill (**) u l-Parlament (*).

5.41.  FOttubru 2009, il-Kummissjoni harget dokument ta’
hidma dwar is-segwitu ghad-Decizjoni tar-Rilaxx 2007 tal-
Parlament Ewropew (V) li taghmel referenza ghar-rakkoman-
dazzjonijiet tar-RS 9/2008.

Is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet

5.42.  I-Kummissjoni pprovdiet evidenza li d-delegazzjoni-
jiet tal-UE fChisinau u fKiev sostnew il-kooperazzjoni bejn il-
missjoni ta’ ghajnuna tal-fruntiera tal-Unjoni Ewropea lill-
Moldova u lill-Ukraina (I-EUBAM) u I-FRONTEX fil-livell ta’
politika u ta’ operazzjoni.

(") I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 6932/09 tas-26.2.2009, Abbozz tal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill.

(*6) 1l-Parlament Ewropew, ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-
23 ta’ April 2009 bl-osservazzjonijiet li jifformaw parti integrali
mid-Decizjoni dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2007, it-Tagsima
Il — [-Kummissjoni u agenziji ezekuttivi. P6_TA(2009)0289.
[I-Kummissjoni Ewropea, SEC(2009) 1427 finali, 16.10.2009,
dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja
r-rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew dwar is-
segwitu ghad-Decizjoni tar-Rilaxx 2007.

(]7

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.42.  Il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza I-kollaborazzjoni tajba
bejn il-FRONTEX u d-delegazzjoni tal-UE fKiev u I-EUBAM.
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5.43.  I-Kummissjoni accettat li qabel ma tirrilaxxa aktar
fondi ghal centri ghall-immigranti illegali u dawk li jfittxu
azil, hija ghandha tizgura li I-gvern benefi¢jarju hu impenjat
li jhallas mill-inqas l-ispejjez operazzjonali sabiex jizgura s-
sostenibbilta. Minkejja dan, kif gie enfasizzat minn rapport
recenti dwar Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultat (ROM),
hemm xi thassib dwar kofinanzjament insuffi¢jenti minn pajjizi
msiehba. Fil-fatt, rapport ta’ evalwazzjoni kkummissjonat mill-
Unita Kongunta ta’ Evalwazzjoni sab li r-rizorsi allokati mill-
Gvern tal-Ukraina ghall-operazzjoni u l-manutenzjoni tac-
centri ta’ akkomodazzjoni ghall-immigranti u ghall-facilitajiet
ghaz-zamma temporanja kienu insuffi¢jenti. L-Organizzazz-
jonijiet tas-So¢jeta Civili (CSOs) ddinunzjaw ksur tad-drittijiet
tar-refugjati u dawk li jfittxu azil. B'reazzjoni, il-Kummissjoni,
gabel ma rrilaxxat aktar fondi fdan il-qasam ta’ politika, talbet
lill-pajjiz benefi¢jarju biex jikkonferma bil-miktub li huma se
jkopru l-ispejjez operazzjonali tal-infrastruttura ffinanzjata.

5.44.  Mhemmx evalwazzjoni komprensiva tal-progress li
ghamlu t-tliet pajjizi biex jiffokaw l-attivitajiet tal-progett fuq
il-kwistjoni ta’ prosekuzzjoni effettiva u dwar il-gsim ta’ infor-
mazzjoni sistematika bejn korpi tal-infurzar tal-ligi.

5.45.  I-Kummissjoni pprezentat evidenza dwar l-involvi-
ment tas-so¢jeta Civili fl-izvilupp ta’ politika kontra 1-korruzz-
joni fl-Ukraina. Madankollu, ma pprovdietx valutazzjonijiet
dwar l-efficjenza, l-effettivita u s-sostenibbilta ta’ dawn il-
progetti. Il-progetti individwali implimentati mis-CSOs ma
kinux inkluzi fil-kampjun ROM.

5.46.  Id-delegazzjonijiet tal-UE fl-Ukraina u fil-Moldova
organizzaw mill-gdid u sahhew il-persunal taghhom i qed
igesti dawn l-operazzjonijiet. Id-delegazzjoni fil-Belarus hadet
fidha r-responsabbilta parzjali ghall-gestjoni tal-programm
mid-delegazzjoni ta’ Kiev. Minkejja dan, il-verifika u l-eval-
wazzjoni tal-interventi ta’ ghajnuna ma kinux gestiti b'mod
effettiv mid-delegazzjonijiet.

5.47.  Mill-2007, I-Appogg Bagitarju Settorjali (ABS) u I-
ghajnuna tal-programmi zdiedu filwaqt li hemm inqas progetti
ta’ Assistenza Teknika (AT). L-ABS jehtieg Gestjoni Finanzjarja
Pubblika (PFM) biex ikun f'¢ertu livell. Jekk il-PFM tkun dghajfa,
kif identifikat fil-valutazzjoni tan-Nefqa Pubblika u tar-Respon-
sabbilta Finanzjarja, u jkun hemm instabbilta politika fambjent
ta’ krizi finanzjarja, hemm riskji sinifikanti ghall-implimentazz-
joni effettiva u efficjenti ta’ interventi tal-ghajnuna ('8). S'issa
ebda donatur ma adotta l-ghoti ta’ sostenn bagitarju lil dawn il-
pajjizi ghalkemm xi msiehba tal-izvilupp isostnu l-bagit
permezz ta’ self.

(") Ara r-Rapport Specjali Nru11/2010 dwar il-gestjoni, mill-
Kummissjoni, tas-Sostenn Bagitarju Generali fil-pajjizi AKP, tal-
Amerika Latina u tal-Asja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.43.  Qabel ma harget I-offerta, id-delegazzjoni tal-UE fKiev tat
stima tal-kostijiet fir-rigward tal-ispejjez tal-operat tal-infrastruttura
li ser tinbena bil-fondi tal-UE (ilma, elettriku, gass, ecc.) lill-benefic-
jarji mill-programm ta’ assistenza ghar-riammissjoni, jigifieri lill-
Ministeru tal-Intern Ukrain u s-Servizz tal-Ghassiesa tal-Fruntieri
Statali tal-Ukraina. Kien biss wara li z-zewg benefijarji kkonfermaw
bil-miktub li ser ikunu jistghu jipprovdu I-fondi necessarji ghall-
gestjoni tal-bini u Rif ukoll biex ihallsu ghas-servizzi mehtiega u
ghal persunal imharreg biex jopera I-facilitajiet li d-delegazzjoni
tal-UE harget l-offerta fDicembru tal-2010.

’

5.44. Minkejja n-nugqas ta’ evalwazzjoni komprensiva, il-
Kummissjoni twettaq monitoragg kontinwu tal-progress li jsir fdan
il-qasam u gie ppjanat ammont ta’ EUR 6 miljuni fmizuri ta’
akkumpanjament  ghall-appogg  bagitarju  “Appogg  ghall-Politika
tas-Settur tal-Gestjoni tal-Fruntieri” tal-2010, li jinkludi l-iskambju
ta’ informazzjoni bejn entitajiet individwali tal-korpi tal-infurzar tal-

ligi.

5.45. L-iskop tal-Monitoragg Orjentat  ghar-Rizultati  tal-
Kummissjoni — [i jivaluta I-progetti skont il-hames kriterji li gejjin:
relevanza, efficjenza, effikacja, impatt u sostenibbilta — huwa i
jappoggja u jtejjeb il-kwalita ta’ progetti partikolari, u mhux li jkejjel
il-kwalita ta’ progetti fuq il-bazi ta’ kampjun. L-operat tal-MOR fir-
regjun ra bidla fundamentali mill-ahhar awditi tal-Qorti.

5.47.  Il-Kummissjoni tqabel li kien hemm bidla qawwija favur
appogg bagitarju settorjali flLENPL. Ghalkemm hemm cCerti riskji li
huma inerenti fl-appogg bagitarju, din il-modalita ghandha 1-
vantagg i tipprovdi prospett tas-settur kollu u li tirrilaxxa I-fondi
biss jekk jinkisbu rizultati konkreti u progress fis-settur. Barra minn
hekk, dan ghandu l-vantagg li jinvolvi 1-Gvern fi djalogu kontinwu
dwar il-politika settorjali u, fil-kaz ta’ bzonn, jinghata flimkien ma’
assistenza teknika kumplimentari.
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5.48.  I-Kummissjoni qed taghmel ezercizzju ta’ kontroll
aktar rigoruz fuq organizzazzjonijiet internazzjonali li din
ikkuntrattat biex timplimenta l-azzjonijiet. Hija introduciet
valutazzjoni sistematika tal-konformita taghhom mal-istan-
dards internazzjonali tal-kontabilita, tal-verifika, tal-akkwist u
tas-sistemi ta’ kontroll intern. Fil-livell tal-progetti individwali,
il-ftehimiet qafas mal-organizzazzjonijiet  internazzjonali
normalment jipprevedu missjonijiet ta’ verifikazzjoni. Madan-
kollu, il-linji gwida rilevanti dwar zjarat ta’ monitoragg fuq il-
post mhumiex applikati b'mod effettiv u I-pjan ta’ verifika ma
giex implimentat b'mod shih. Ghad hemm ukoll ghadd kbir ta’
progetti miftuha li jkopru firxa wiesgha ta’ ogsma, minkejja I-
isforzi tat-tliet delegazzjonijiet biex jaghlquhom.

5.49.  Fir-rigward tal-koordinazzjoni tad-donatur hemm
evidenza li d-delegazzjonijiet tal-UE jahdmu flimkien mal-Istati
Membri tal-UE u donaturi ohra. Madankollu, ir-riforma ammi-
nistrattiva u t-tibdil frekwenti tal-persunal u tal-interlokuturi
fil-pajjizi benefi¢jarji jnaqqsu b'mod sinifikanti l-effi¢jenza tal-
koordinazzjoni tad-donatur, notevolment fl-Ukraina.

5.50. I-Kummissjoni analizzat is-sitwazzjoni politika,
ekonomika u sogjali fil-pajjizi benefi¢jarji u rriflettiet ahjar il-
prijoritajiet  tal-imsiehba fid-dokumenti strategi¢i tal-UE.
Minkejja dan, l-instabbilta politika u t-tibdil mhux ippjanat
fil-qafas istituzzjonali, il-persunal u l-proceduri, jaffettwaw
b'mod negattiv l-efficjenza tal-interventi tal-ghajnuna ppjanata.
[I-Kummissjoni tejbet id-definizzjoni tal-objettivi ghal prog-
rammi individwali, izda sabiex ikun iffacilitat il-monitoragg u
jigi pprovdut rispons utli, hu mehtieg aktar xoghol biex jidde-
finixxi objettivi u indikaturi ¢ari u li jitkejlu, kif ukoll il-fazijiet
ewlenin tal-implimentazzjoni.

5.51.  Taghlimiet miksuba huma megqjusa fid-dokumenti ta’
ppjanar tal-Kummissjoni (inkluzi d-dokumenti ta’ strategija tal-
pajjiz, il-programmi nazzjonali indikattivi u l-pjanijiet annwali
ta’ azzjoni). Madankollu, l-esperjenza ma tigix skambjata b'mod
sistematiku bejn delegazzjonijiet b'interventi simili ta’ ghaj-
nuna. Ir-rapport ta’ evalwazzjoni li jkopri l-perjodu mill-
2002 sal-2008  fl-Ukraina, ikkummissjonat mill-Unita
Kongunta ta’ Evalwazzjoni, gie pprezentat fDicembru 2010
biss, wara l-approvazzjoni tal-Programm Indikattiv Nazzjonali
2011-2013.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.48.  Il-linji gwida ghal Zjajjar ta’ monitoragg fuq il-post huma
obbligatorji. Madanakollu, il-metodologija ghall-awditjar (fosthom I-
ippjanar ta’ missjonijiet ta’ verifika lil organizzazzjonijiet internazz-
jonali) hija struzzjoni obbligatorja, u s-segwitu tal-pjan tal-awditjar
jigi segwit mill-qrib mid-delegazzjonijiet u mill-Kwartieri Generali.

5.50.  Il-EuropeAid qieghda tippjana i tintroduci pjanijiet
multiannwali ta’” monitoragg u evalwazzjoni filwaqt li ssahhah il-
gwida dwar il-monitoragg u r-rappurtar — specjalment it-tfassil
mill-¢did tal-2011 tar-Rapport dwar il-Gestjoni tal-Assistenza
Esterna (li jigi pprezentat mid-delegazzjonijiet darbtejn fis-sena) u
I-Linji Gwida godda dwar il-Gestjoni tac-Ciklu tal-Programmi u I-
Progetti.

5.51.  Il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjoni
iskambju tal-ahjar prattika u tat-taghlimiet li jittichdu, gieghda
tigi zviluppata bazi tad-dejta dwar l-evalwazzjonijiet ta’ progetti u
I-MOR bhala parti mill-pjattaforma tal-Gestjoni taé-Ciklu tal-
Progetti u I-Programmi (GCPP) Din il-bazi tad-dejta se tiffacilita
l-ippjanar, il-gestjoni, il-konsultazzjoni u l-analizi tal-monitoragg
estern tal-progetti, l-evalwazzjonijiet u r-rizultati taghhom.
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Konkluzjonijiet

5.52.  I-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Qorti u pprovdiet evidenza li qed taghmel progress biex timpli-
mentahom. Id-delegazzjoni tal-UE fil-Belarus fethet fI-2008 u
d-delegazzjonijiet tal-UE fil-Maldova u fl-Ukraina gew rikonox-
xuti li ghandhom l-gharfien espert mehtieg biex imexxu
djalogu tal-politika effi¢jenti, jippromwovu l-involviment tas-
sogjeta civili fit-tfassil tal-politika u jtejbu s-sostenibbilta ta’
interventi tal-ghajnuna. Id-delegazzjonijiet tal-UE ppromwovew
il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, l-agenziji tal-UE u d-
donaturi l-ohra fambjent politiku u amministrattiv partikolar-
ment instabbli.

5.53.  Madankollu, mhux ir-rakkomandazzjonijiet kollha tal-
Qorti gew implimentati. M'hemmx pjan ta’ azzjoni biex jissor-
velja u jikkoordina l-isforzi tat-tliet delegazzjonijiet biex jigu
implimentati r-rakkomandazzjonijiet u jigi promoss il-gsim
sistematiku ta’ esperjenza. Evalwazzjoni shiha dwar il-progress
li sar biex wiched jiffoka fuq prosekuzzjoni effettiva u fuq il-
gsim ta’ informazzjoni sistematika bejn korpi tal-infurzar tal-
ligi ghadha pendenti. Ghad hemm ambitu konsiderevoli ghall-
integrazzjoni ta’ indikaturi ta’ prestazzjoni xierqa u objettivi
strategici fid-dokumenti ta’ ppjanar li, kieku, jippermettu valu-
tazzjoni ta’ impatt efficjenti ta’ interventi ta’ ghajnuna. Barra
minn dan, i¢-Caqliq deciziv lejn is-sostenn bagitarju settorjali
bhala l-modalitd ta’ ghajnuna predominanti jinvolvi riskji
konsiderevoli minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja u amminis-
trattiva negattiva kurrenti u n-nuqqas ta’ hegga tad-donaturi
l-ohra biex isegwu. Sal-gurnata tal-lum, ebda donaturi ohra
ma adottaw l-ghoti tas-sostenn tal-bagit ghal dawn il-pajjizi
ghalkemm xi msiehba tal-izvilupp isostnu l-bagit permezz ta’

self.

SEGWITU TAR-RAPPORT SPECJALI NRU 10/2008
DWAR L-GHAJNUNA GHALL-IZVILUPP TAL-KE
LIS-SERVIZZI TAS-SAHHA FL-AFRIKA TAS-SUB-
SAHARA

Introduzzjoni

5.54.  Fl-2009, il-Qorti tal-Awdituri ppubblikat Rapport
Specjali (RS) Nru 10/2008 dwar 1-Ghajnuna ghall-Izvilupp
tal-KE lis-Servizzi tas-Sahha fl-Afrika tas-sub-Sahara. Il-verifika
ezaminat jekk ir-rizorsi finanzjarji u umani attwalment allokati
lis-settur tas-sahha rriflettewx l-impenji ta’ politika b’sahhithom
tal-UE fdan il-qasam. Il-verifika vvalutat ukoll kemm il-
Kummissjoni kienet uzat b'mod effettiv id-diversi strumenti
disponibbli ghaliha biex tghin is-settur tas-sahha, notevolment
sostenn tal-bagit generali u settorjali, progetti u I-Fond Globali
ghall-Glieda kontra 1-AIDS, it-Tuberkolozi u -Malarja (il-Fond
Globali).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.52.  II-Kummissjoni tilga’ I-fatt li 1-Qorti rrikonoxxiet il-prog-
ress sinifikanti li sar.

5.53.  Id-delegazzjoni tal-UE fl-Ukraina u I-Belarus gqieghda
tintroduci Registru dwar ir-Riskju li jippermetti li ssir valutazzjoni
adegwata tal-livelli ta’ riskju fl-implimentazzjoni tal-progetti, skont
ir-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Qorti.

Dan l-istrument jiffacilita l-attenzjoni kontinwa li trid tinghata lil
dawk il-fatturi ta’ riskju li xaktarx li jaffettwaw is-suicess tal-
progetti.

Qeghdin jigu ppjanati aktar ezercizzji ta’ skambju ta’ esperjenzi
permezz ta’ seminars regjonali, fosthom dwar it-titjib tal-metodi ta’
monitoragg intern.

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 5.43, 5.44, 5.45, 547,
548, 550 u 5.51.
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5.55.  Fir-Rapport Specjali 10/2008 1-Qorti ghamlet ghadd
ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni. Uhud minnhom
ikkonc¢ernaw l-allokazzjoni u l-prijoritizzazzjoni tar-rizorsi.
Fdan irrigward, il-Qorti ssuggeriet lill-Kummissjoni biex
taghmel revizjoni tal-bilan¢ tal-finanzjament u tikkunsidra li
2zid is-sostenn taghha lis-settur tas-sahha sabiex tissodisfa I-
impenji tal-politika tas-sahha tal-KE. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ghandha tizgura kompetenza suffi¢jenti tas-
sahha biex timplimenta l-politiki taghha tas-settur tas-sahha.

5.56.  Rakkomandazzjonijiet ohra li saru fdak ir-rapport
jiffukaw fuq it-titjib tal-gestjoni u l-effettivita ta’ strumenti ta’
ghajnuna. Fost l-ohrajn, il-Qorti rrakkomandat lill-Kummissjoni
biex taghmel aktar uzu mis-sostenn tas-settur tal-bagit u
ssahhah id-dimensjoni settorjali tas-sostenn tal-bagit generali.
Fl-opinjoni tal-Qorti, il-Kummissjoni ghandha tahdem aktar
mill-qrib mal-Fond Globali biex issostni u tissorvelja l-inter-
venti taghha fil-livell tal-pajjiz. Barra dan, kien mehtieg uzu
aktar estensiv tal-approc¢ tal-progett, kif ukoll gwida dwar I-
uzu ottimu u komplementari tal-istrumenti disponibbli. Fl-
ahhar, il-Kummissjoni nghatat il-parir biex tqis aktar is-
sitwazzjoni tal-pajjiz meta taghzel l-istrumenti u biex tallinja
interventi aktar mill-qrib ma’ SWAps.

5.57.  Ir-rakkomandazzjonijiet ~stipulati fir-rapport gew
milqugha mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (!°) u l-Parlament
Ewropew (2%) u accettati b'mod generali mill-Kummissjoni.

Is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjonijiet dwar l-allokazzjoni u I-prijoritizzazzjoni
tar-rizorsi

5.58.  Bhala parti mir-Revizjoni fNofs Terminu tal-ghaxar
FEL, il-Kummissjoni hadet passi biex izzid il-finanzjament
ghas-settur tas-sahha permezz tal-Inizjattiva Ghan ta’ Zvilupp
tal-Millennju (MDG) taghha li ghandha allokazzjoni totali ta’
EUR biljun u li varat fSettembru 2010. Din l-Inizjattiva tirri-
konoxxi li bosta pajjizi tas-sub-Sahara huma mitlufa b'mod
serju fl-isforzi taghhom biex jiksbu tnejn mit-tliet MDGs
ghas-sahha, jigifieri ir-raba’ MDG: Tnaqqas il-Mortalita tat-
Tfal, u I-MDG 5: Ittejieb is-Sahha Materna, kif ukoll zewg
MDGs principali ohra (*!). Madankollu, ghadu mhux car
kemm mill-finanzjament tal-Inizjattiva tal-MDG se jigi attwal-
ment allokat lis-sahha.

(1) I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 dwar ir-Rapport

Specjali Nru 10/2008 L-Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-KE lis-Servizzi

tas-Sahha fl-Afrika tas-sub-Sahara flimkien mar-risposti tal-

Kummissjoni.

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2009 dwar

approc¢ lejn 'I-Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-KE lis-Servizzi tas-Sahha

fl-Afrika tas-sub-Sahara’. (P 6_TA-PROV(2009)0138).

(*') MDG 1¢) — Tnaqgis bin-nofs tan-nies li jsofru bil-guh u MDG 7c¢):
Tnaqgis bin-nofs tal-proporzjon tan-nies minghajr access soste-
nibbli ghal ilma tajjeb ghax-xorb u sanita bazika.

S
=)
=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.56.  II-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjonijiet kollha tal-
Qorti tal-Awdituri fir-rigward ta’ dan ir-Rapport Spegjali dwar is-
Sahha fl-Afrika Sub-Saharjana.

5.58.  Minhabba li I-proposti relatati mas-sahha huma rraprezen-
tati b'mod qawwi fil-qafas tal-Inizjattiva tal-MDG (bi skadenza
fGunju 2011), fein 20 mit-43 pajjiz li ressqu noti kuncettwali
ffukaw fuq kwistjonijiet ta’ sahha (jigifieri. 47 %), xaktarx li s-
sahha ser ikollha rwol prominenti fid-distribuzzjoni globali tal-finan-
zjament disponibbli.
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5.59.  Fl-2010, il-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri
harget komunikazzjoni ta’ politika dwar “Ir-Rwol tal-UE fis-
Sahha Globali” (??) li enfasizzat sostenn ghas-sistemi tas-sahha
bhal I-fokus centrali tal-politika tal-UE. Minkejja dan, jibga’ I-
htiega 1i jigi stabbilit programm ta’ azzjoni biex tigi implimen-
tata l-politika u jigi zgurat finanzjament suffi¢jenti ghaliha.

5.60. I-Kummissjoni kompliet taghmel kontribuzzjonijiet
annwali kbar (2008-2010: EUR 300 miljun) lill-Fond Globali
sabiex jigu indirizzati t-tliet mardiet specifici koperti mill-
mandat taghha. II-Fond Globali fittex li jaghti prijorita oghla
lil sostenn tas-sistemi tas-sahha u -Kummissjoni segwiet poli-
tika li tinkoraggixxi I-Fond Globali biex jimxi aktar lejn din id-
direzzjoni. B'mod generali, huwa stmat li madwar 15 % tal-
fondi taghha ntuzaw ghat-tishih tas-sistemi tas-sahha u dan il-
percentwal hu mistenni li jizdied. Minkejja dan, ghandu jigi
rikonoxxut ukoll minhabba l-mandat u Il-organizzazzjoni
tieghu, li hemm limiti sa liema punt il-Fond Globali jista’
jikkontribwixxi b'mod dirett ghat-tishih tas-sistemi tas-sahha.

5.61.  I-Kummissjoni sahhet ir-rizorsi umani taghha i
jahdmu fuq is-sahha fil-kwartieri generali taghha permezz
tar-reklutagg ta’ esperti nazzjonali addizzjonali mill-Istati
Membri. Madankollu, jibqghu disponibbli kwistjonijiet li ghan-
dhom xjjagsmu mal-gharfien espert tas-sahha fil-livell ta’ dele-
gazzjoni. Stharrig tal-Kummissjoni tal-2009 dwar dan is-
suggett wera li filwaqt li fpajjizi fejn is-sahha kienet settur
fokali ghas-sostenn tal-FEI, id-delegazzjonijiet generalment
kellhom xi grad ta’ gharfien espert intern tas-sahha, dan ma
kienx il-kaz fpajjizi ohra, anki fejn il-Kummissjoni kellha wkoll
interventi sinifikanti b'rabta mas-settur tas-sahha. Ghaldagstant,
perezempju, il-Kummissjoni b'mod generali ma kinitx allokat
esperti tas-sahha biex isostnu l-programmi ta’ sostenn tal-bagit
il-gdid “il-Kuntratt MDG” li din varat f1-2007 (?%). Il-Kummiss-
joni s'issa ghamlet biss progress limitat fl-indirizzar ta’ din ir-
rakkomandazzjoni billi uzat aktar gharfien espert tas-sahha tal-
Istati Membri biex issostni d-delegazzjonijiet, ghalkemm Zziedet
il-kooperazzjoni mal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO)
fil-livell tal-pajjiz. Il-possibbilta li jigu stabbiliti karigi ghal
konsulenti tas-sahha biex ikopru ghadd ta’ delegazzjonijiet
ghad qed tigi diskussa. Il-kapacita generalment limitata tal-
Kummissjoni fid-delegazzjonijiet taghha hija problematika fi
zmien meta l-Inizjattiva MDG irrikonoxxiet il-htiega li tinten-
sifika d-djalogu tal-politika tas-sahha sabiex tidentifika ahjar u
teghleb l-ostakli ghall-kisba tal-MDG 4 u 1-MDG 5.

(3% COM(2010) 128 finali. Brussell, 31.3.2010.

(**) I-Kummissjoni allokat madwar EUR 1 500 miljun lil Kuntratti
MDG fi tmien pajjizi. Dawn il-programmi jipprovdu sostenn tal-
bagit generali matul perjodu estiz ta’ sitt snin u huma mahsuba li
jkollhom fokus b'sahhtu fuq I-MDGs.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.59.  Il-Komunikazzjoni dwar “Ir-Rwol tal-UE fis-Safiha
Globali” ippubblikata fl-2010 ghandha I-ghan li tippromwovi I-
koordinazzjoni, il-kumplementarita u l-effikadja  tal-azzjonijiet
appoggjati mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri fil-qasam tas-
sahha, fil-pajjizi i qed jizviluppaw. Grupp ta’ Bejn is-Servizzi tal-
Kummissjoni huwa responsabbli mill-implimentazzjoni tal-Komuni-
kazzjoni u mill-monitoragg tar-rizultati li taghti. II-“Pjan ta’ Azzjoni
Globali dwar is-Sahha” gie zviluppat fl-2011.

5.61.  Il-prezenza ta’ persunal ikkwalifikat fuq il-post hi essenzjali
biex isir djalogu politiku regolari Ii hu fundamentali ghall-istrument
generali tal-appogg bagitarju. Madankollu, kull delegazzjoni ma
jistax ikollha l-persunal kollu kompetenti mehtieg fi kwalunkwe
mument.

[l-Kwartieri Generali jipprovdu gharfien espert dwar il-qasam tas-
sahha lid-delegazzjoni permezz ta’ unita “Edukazzjoni, Sahha,
Ricerka u Kultura”, li tipprovdi gwida operazzjonali filwaqt 1i tizvi-
luppa startegiji ta’ implimentazzjoni. Din tipprovdi wkoll assigurazz-
joni dwar l-uzu ta’ sistemi ta’ kwalita u strumenti ghall-iddisinjar tal-
programm u ghall-implimentazzjoni fdan is-settur. Qeghdin jigu
zviluppati netwerks tematici biex iservu ta’ konnessjoni bejn id-diret-
torati tematici u geografici fil-Kwartieri Generali mad-delegazzjoni,
sabiex I-gharfien espert li jkun jezisti jkun jista’ jixtered.

Fir-rigward tal-punti Centrali regjonali dwar is-sahha, bhal ma
qieghed jigri ghal setturi ta’ attivita ohrajn, qieghda ssir analizi
tal-htigijiet, il-vantaggi u l-izvantaggi ta’ dan l-approcc. Din ir-
riflessjoni ser tkun informata mir-rizultati tal-valutazzjoni tal-
ammont ta’ xoghol li ghandhom id-delegazzjonijiet bhalissa, u ser
tqis il-qafas prezenti ta’ restrizzjonijiet bagitarji u l-politika ta’
“tkabbir zero” tar-Rizorsi Umani tal-Kummissjoni.
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Rakkomandazzjonijiet dwar il-gestjoni u l-effettivita tal-istru-
menti

5.62.  I-Kummissjoni ghandha Zewg programmi ta’ sostenn
tas-settur tal-bagit iffinanzjati permezz tal-FEI fl-Afrika tas-sub-
Sahara ghalkemm il-possibbilta li tigi implimentata parti mill-
finanzjament tal-Inizjattiva MDG  ghas-settur  tas-sahha
permezz tas-sostenn tal-bagit qed tigi kkunsidrata. II-Kummiss-
joni tinsab fil-process ta’ revizjoni tal-approc¢ taghha ghas-
sostenn bagitarju generali, inkluz ir-rwol tal-istrument fis-settur
tas-sahha, wara li harget Green Paper dwar is-suggett (>4).

5.63.  I-Kummissjoni harget linji gwida ghal delegazzjonijiet
fl-2009 dwar il-hidma mal-Fond Globali. L-objettiv tal-linji
gwida kien li jaghmel is-sostenn tal-Kummissjoni lill-Fond
Globali aktar effettiv permezz ta’ zieda fil-partecipazzjoni
minn delegazzjonijiet fil-mekkanizmi tal-Fond Globali u
permezz ta’ titjib fid-delegazzjoni li tirrapporta lill-kwartieri
generali tal-Kummissjoni.

5.64. Parti importanti ta’ interventi godda fis-settur tas-
sahha tkompli tigi implimentata permezz ta’ progetti. Madan-
kollu, il-Kummissjoni ghad trid tizviluppa gwida dwar kif I-
ahjar li tuza progetti biex taghti sostenn lil strumenti ohra ta’
ghajnuna. II-Kummissjoni harget diversi noti ta’ gwida prattika
relatata mas-settur tas-sahha (ara, perezempju, il-paragrafu
5.63) izda wkoll ghadha ma fasslitx sett komprensiv ta’ linji
gwida ghall-ghajnuna taghha ghall-izvilupp tas-settur tas-sahha.

5.65. Ghodda importanti zviluppata mill-komunita inter-
nazzjonali, inkluz permezz ta’ inputs mill-Kummissjoni, hija
|- metodologija ta’ Valutazzjoni Kongunta ta’ Strategiji Nazz-
jonali (JANS). Din hija mahsuba li tipprovdi bazi komuni ghall-
valutazzjoni tal-istrategiji tas-sahha nazzjonali bl-ghan li jkun
permess aktar uzu ta’ approcci mas-settur kollu u allinjament
ta’ sostenn tad-donaturi ma’ sistemi nazzjonali.

Konkluzjonijiet

5.66. B'mod generali, il-Kummissjoni ghamlet xi progress
siewi fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.
Qed taghmel rizorsi godda sinifikanti disponibbli biex tindi-
rizza I-MGDs tas-sahha permezz tal-inizjattiva taghha MDG fil-
kuntest tal-ghaxar Revizjoni fNofs Terminu tal-FEL. Din kellha
parti centrali fl-istabbiliment ta’ politika ¢dida dwar ir-rwol tal-
UE fis-Sahha Globali li tenfasizza l-importanza tas-sostenn tas-
sistemi tas-sahha. Il-Kummissjoni kompliet tipprovdi finanzja-
ment sostanzjali lill-Fond Globali izda hegget l-isforzi tal-Fond
Globali biex jaghtu aktar attenzjoni lis-sistemi tas-sahha. II-
Kummissjoni hadet ukoll xi passi biex ittejjeb l-effettivita tas-
sostenn taghha lill-Fond Globali.

(** 1I-Green Paper: “Il-futur tas-sostenn Bagitarju tal-UE lil pajjizi terzi”.
COM(2010) 586 finali. Brussell 19.10.2010.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.62.  II-Kummissjoni jkollha tirrispetta l-appartenenza tal-pajjizi
benefigjarji fir-rigward tal-ghazla tas-“setturi Centrali” ta’ pprog-
rammar (seba’ pajjizi sub-Saharjani tal-FEZ bhalissa ghandhom is-
sahha bhala settur centrali). Barra minn hekk is-sostenn bagitarju
ghandu kriterji ta’ eligibbilta cari. Ghaldagstant, bhalissa s-sostenn
bagitarju fis-settur tas-sahha qieghed jintuza fl-akbar ghadd ta’
pajjizi possibbli. Gew ircevuti wkoll tliet proposti ghal sostenn bagi-
tarju fis-settur tas-sahha fil-qafas tal-inizjattiva tal-MDG (minn
pajjizi fejn is-sahha mbhijiex settur centrali).

5.64.  Bhalissa I-EuropeAid gieghda tizviluppa sett ta’ linji gwida
ta’ Gestjoni tac-Ciklu ta’ Programmi u Progetti li jinkludu enfasi fuq
analizi ahjar tal-kuntest. Fdan l-isfond, il-Kummissjoni u I-Istati
Membri bdew jahdmu wkoll fuq sett ta’ linji gwida armonizzat u
komprensiv ghall-assistenza ghall-izvilupp fis-segwitu tal-Konkluzjoni
tal-Kunsill ta” Mejju 2010 dwar is-Sahha Globali.

5.66.  Il-Kummissjoni tilga’ I-fatt Ii I-Qorti rrikonoxxiet il-prog-
ress sostanzjali li sar fuq inizjattivi relatati mas-sahha sabiex ikunu
jistghu jintlahqu -MDGs.
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5.67. Minkejja dan, ghadd ta’ ogsma principali ghadhom
jehtiegu aktar attenzjoni. Il-Kummissjoni tehtieg li taghmel il-
Politika tas-Sahha Globali tal-UE operazzjonali billi tistabbilixxi
programm ta’ azzjoni li jista’ jintuza fil-programmar ta’ finan-
zjament futur tal-FEL Il-Kummissjoni ghad m’'ghandhiex ukoll
access ghal gharfien espert suffi¢jenti fis-sahha fil-livell tad-
delegazzjoni biex tissodisfa I-htiega ghal fokus u djalogu inten-
sifikat dwar 1-MDGs tas-sahha, li xorta ghadhom lura fl-Afrika
tas-sub-Sahara hekk kif joqrob 1-2015. I-Kummissjoni
ghandha tkompli tippromwovi l-uzu ta’ sostenn bagitarju
settorjali fis-settur tas-sahha, filwaqt li tiddefinixxi aktar ir-
rwol tal-programmi ta’ sostenn tal-bagit generali fl-ghajnuna
lis-settur tas-sahha. Bl-istess mod, ghad irid jitlesta x-xoghol
fuq ilinji gwida dwar l-ghazla u l-koerenza ta’ strumenti ta’
ghajnuna differenti ghas-settur tas-sahha.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.67.  II-Kummissjoni hija marbuta li tirrispetta kemm il-kriterji
ta’ eligibbilta tas-sostenn bagitarju u kif ukoll l-ipprogrammar li gie
miftichem b’rabta mas-setturi centrali (fosthom il-principji tal-effi-
kadja tal-ghajnuna u l-prinéipji tad-divizjoni tax-xoghol fost id-dona-
turi).

II-Kummissjoni:

— Stabbiliet Pjan ta’ Azzjoni ghall-2011 biex timplimenta I-Polika
dwar is-Sahha Globali tal-UE,

— Ikkommettiet ruhha li fuq perjodu ta’ zmien medju tiehu stampa
tal-gharfien espert fil-qasam tar-rizorsi umani fid-delegazzjoni,

— Impenjat ruhha frevizjoni magguri tal-Linji Gwida dwar is-
Sostenn Bagitarju,

— Bdiet tahdem biex tizviluppa I-Linji Gwida godda dwar il-
Gestjoni tac-Ciklu ta’ Programmi u Progetti tal-EuropeAid i,
fost 1-ohrajn, jiffokaw fuq li jaghtu gwida lill-persunal operazz-
jonali dwar I-ahjar ghazliet brabta ma’ mekkanizmi ta’ ghaj-
nuna,

— Flimkien mal-Istati Membri tal-UE, bdiet tahdem fuq sett ta’
linji gwida armonizzat u kompensiv ghall-assistenza ghall-izvi-
lupp fis-segwitu tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Mejju 2010
dwar is-Sahha Globali.



L-ANNESS 5.1

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-GHAJNUNA ESTERNA, L-IZVILUPP U T-TKABBIR

2010
2009 2008 2007

ID-DAQS U L-ISTRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet (Ii minnhom): 92 14 35 22 180 145
Pagamenti bil-quddiem 43 12 8 12 71 46
Pagamenti interim/finali 49 2 27 10 109 99

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR (') ()

[l-proporzjon tat-tranzazzjonijiet ittestjati misjuba li huma:

Hielsa minn zbalji 79%  (73)  100% (14  74%  (26) = 64% (14 0% S 77%  (127) 87 % 73 % 74 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36%  (8)  100% (2 PEXNEL) 13% 27 % 26 %

L-analizi ta’ tranzazzjonijiet milquta minn zbalji

Analizi skont it-tip tan-nefqa

Pagamenti bil-quddiem 16 % (3) 0% = 11 % (1) 0% — 0% — 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
Pagamenti interim Final 84% (16) 0% — 89% (8 100% (8  100% (2 XA 83 % 81% 81%
Analizi skont it-tip ta’ zbalji

Zbalji mhux kwantifikabbli: 53% (100 0% (1) /8% () | 38% (3 0% — B 74% 60 % 73 %

Zbalji kwantifikabbli: 47 % 9) 0% = 22 % (2) 62 % (5) 100 % (2) 26 % 40 % 27 %
Eligibbilta 67%  (6) 0% — 100% (2 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
Okkorrenza 2% (2 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) 21% (0)
Precizjoni 11% (1) 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) (0) 0)

L-IMPATT STMAT TAL-IZBALJ] KWANTIFIKABBLI

Ir-rata ta’ zball l-aktar probabbli:

Il-limitu aktar baxx ta’ zbalji 0,1%
[l-limitu oghla ta’ zbalji 3,3 %

(") Sabiex itejjeb l-intuwitu foqsma bi profili ta’ riskju differenti fil-grupp ta’ politika, il-kampjun inqasam fzewg segmenti.
() Numri kkwotati fparentesi jirrapprezentaw in-numru attwali ta’ tranzazzjonijiet.
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L-ANNESS 5.2

IR-RIZULTATI TAL-EZAMI TAS-SISTEMI GHALL-GHAJNUNA ESTERNA, L-IZVILUPP U T-TKABBIR
Il-valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula tal-EuropAid

Il-verifiki esterni u
l-proceduri ta’ Il-verifika interna
approvazzjoni

Il-kontroll

Il-valutazzjoni
globali

Il-monitoragg u

Il-kontrolli ex ante "
s-sorveljanza

ambjentali

Sistemi Centrali Effettiv Parzjalment Effettivi Effettivi Effettiva
effettivi 5
Parzjalment
.. . ) . effettiva
Delegazzjoni Effettiv Parzjalment Parzjalment Parzjalment N/A
effettivi effettivi effettivi

Il-valutazzjoni tas-sistemi maghzula ta’ sorveljanza u kontroll tad-DG ELARG

Il-verifiki esterni u
l-proc¢eduri ta’ Il-verifika interna
approvazzjoni

Parzjalment . L . Parzjalment
effettivi Effettivi Effettivi Effettiva

Il-valutazzjoni globali tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll

2010 2009 2008 2007

Parzjalment Parzjalment Parzjalment Parzjalment
effettiva effettiva effettiva effettiva

Il-monitoragg u
s-sorveljanza

Il-valutazzjoni

Il-kontrolli ex ante globali

Il-valutazzjoni globali
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L-ANNESS 5.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENT. AZZJONIJIET TAL-GESTJONI  TAL-KUMMISSJONI ~ GHALL-
GHAJNUNA ESTERNA, L-IZVILUPP U T-TKABBIR

BTN

Il-valutazzjoni globali tal-affidabbilta

1d-DG In-natura tad-dikjarazzjoni

principali moghtija mid-Direttur Ir-rizervi moghtija L-osservazzjonijiet tal-Qorti
ikkoncernati Generali (*) 2010 2009
. A
B

(*) Breferenza ghad-Dikjarazzjoni ta” Assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jaghtu I-
garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

Il-kalkolu tar-rata ta’ zball residwu (RER)
huwa limitat ghal metodu ta’ gestjoni decen-
ELARG bla rizervi NJA tralizzata u li jirrapprezenta biss 30 % tal-

a rizervi / pagamenti li saru fl-2010 mid-DG ELARG.
I-verifika tal-Qorti sabet li ghad hemm kwis-
tjonijiet li jridu jigu indirizzati.

Il-EuropeAid stabbilixxa strategija ta” kontroll
komprensiv u kompla jgib titjib sinifikanti
ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tas-sistemi

EuropeAid bla rizervi N/A ta’ sorveljanza u kontroll tieghu. Madankollu,
il-verifika tal-Qorti sabet li ghad hemm dghu-
fijiet feerti kontrolli u li 1-pagamenti kienu
milquta minn zball materjali.




Sena

2009

SEGWITU TA

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

1d-DG RELEX ghandu jikkonsolida I-metodolo-
gija ta’ kontrolli ex post tieghu u jindirizza
minghajr dewmien ir-rakkomandazzjonijiet li
jsiru mill-Awditur Intern fdak ir-rigward.

1d-DG RELEX ghandu jalloka bizzejjed rizorsi
ghall-analizi u l-gheluq ta’ kuntratti antiki tal-
Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida (RRM —
Rapid Reaction Mechanism) u tal-PESK li d-
dati ta’ skadenza  ghall-implimentazzjoni
taghhom diga skadew.

1d-DG ELARG ghandu jaghti gwida aktar speci-
fika ghall-procedura tal-“konferiment tas-setghat
tal-gestjoni” biex jiccara ahjar ir-rwoli tal-atturi
differenti tal-Kummissjoni fil-process.

1d-DG ELARG ghandu jirrevedi Llisti ta’
kontroll tal-kontrolli interni tieghu sabiex jiddo-
kumenta l-kontrolli kollha mwettqa.

1d-DG ELARG ghandu jichu mizuri biex itejjeb
il-kwalita tad-data mdahhla fis-sistemi ta’ infor-
mazzjoni tal-gestjoni (ez. analizi regolari u veri-
fikazzjoni tal-kwalita tad-data).

1d-DG ELARG ghandu jizviluppa u jistabbilixxi
mekkanizmi biex jiffacilita l-analizi u s-segwitu
tar-rizultati  tal-missjonijiet ta’ monitoragg
imwettqa.

L-ANNESS 5.4

Progress li sar

Wara Pjan ta’ Azzjoni d-DG RELEX introduca titjib
ghall-metodologija ta’ kontroll ex-post. Madankollu,
parti mill-mizuri ta’ mitigazzjoni previsti jistghu jigu
implimentati biss fl-2011 taht il-gestjoni tas-Servizz
tal-iStrumenti tal-Politika Barranija 1-gdid (FPI).

Ghadd konsiderevoli ta’ fajls RRM antiki nghalqu.
Ghall-PESK, ghalkemm il-problema giet indirizzata
(25 mill-133 progett miftuh, inghalqu fil-bidu tal-
2010) xorta ghad hemm ammont sinifikanti ta’
xoghol b’lura.

1d-DG ELARG zviluppa gwida gdida sal-ahhar tal-
2010. Madankollu dik il-gwida gdida se tkun appli-
kabbli biss fl-2011 u 1-Qorti tgis li din mhijiex
dettaljata bizzejjed.

Gew zviluppati listi ta’ kontroll tal-kontrolli interni
fil-kwartieri generali tad-DG ELARG, izda l-uzu ghal
kollox taghhom fid-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi
tat-tkabbir ghad irid jigi zgurat.

Ir-revizjoni tal-Qorti ta’ sistemi u tranzazzjonijiet ma
nnutatx titjib relevanti fil-kwalita tad-data. 1d-DG
ELARG ghandu jistabbilixxi pjan ta’ azzjoni biex
jimplimenta din ir-rakkomandazzjoni b'mod xieraq.

Din ir-rakkomandazzjoni ghad ma gietx indirizzata
mid-DG ELARG. Fl-2010, din id-dghufija kienet
ikkonfermata fid-delegazzjonijiet kollha mizjura tal-
UE fpajjizi li jaghmlu parti mit-tkabbir.

 RAKKOMANDAZZJONIJIET PRECEDENTI GHALL-GHAJNUNA ESTERNA, L-IZVILUPP U T-TKABBIR

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Segwitu mill-qrib tal-gheluq tal-progetti qodma bhala parti mill-
pjan ta’ azzjoni li gie stabbilit wara l-awditjar tal-PESK permezz
tal-IAS/IAC. Is-sitwazzjoni tal-kuntratti godma u ta’ dawk li
nghalqu tigi riveduta fuq bazi regolari u tittiched azzjoni xierqa
ghall-gheluq tal-progetti li ntemmu. L-ghadd ta’ progetti tal-
PESK qieghed jizdied b'mod kostanti flimkien maz-zieda sostan-
zali tal-bagit allokat lill-PESK fuq dawn l-ahhar snin (ez. fl-
2010 kien hemm 51 kuntratt gdid) u dan jista’ jaghti l-impress-
joni hazina li s-sitwazzjoni mhijiex qieghda titjieb.

L-inizjattivi li ttiehdu wara li nhargu r-rakkomandazzjonijiet
fLulju jinvolvu koordinazzjoni intensiva hafna u konsultazzjoni
reciproka, u rrizultaw fsett ta’ struzzjonijiet li gew ippubblikati
fil-hin sal-iskadenza tal-2010.

Saru l-isforzi kollha mehtiega biex id-Delegazzjonijiet juzawhom
bis-shih.

Il-persunal  fil-Kwartieri Generali u  fid-delegazzjonijiet ~gie
mmotivat sabiex id-dejta tigi kkonvertita b'mod tajjeb, izda
b'mod generali, il-problemi li nstabu jmorru lil hinn mill-ambitu
ta-sistemi ta’ informazzjoni tal-ELARG, u ghaldagstant ghan-
dhom jinstabu soluzzjonijiet fil-livell tal-Kummissjoni kollha
hemm  hi.

Ir-rakkomandazzjoni  bdiet tigi indirizzata fl-2010 izda,
minhabba n-natura taghha stess, ir-rizultati ma jistghux ikunu
evidenti mill-bidu.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni
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Rakkomandazzjoni tal-Qorti

1d-DG ELARG ghandu jkompli jalloka bizzejjed
rizorsi ghall-analizi tad-dikjarazzjonijiet finali
pendenti prezentati taht PHARE u l-Facilita ta’
Tranzizzjoni fl-Istati Membri l-godda.

Id-DG ECHO ghandu jtejjeb id-dokumentazz-
joni tal-valutazzjonijiet tal-proposti ghal azzjo-
nijiet ghall-ghajnuna umanitarja (ez. l-intro-
duzzjoni ta’ rapporti ta’ valutazzjoni standardiz-
zati).

1d-DG ECHO ghandu jiddefinixxi u jistabbilixxi
mekkanizmi ghall-gbir u l-analizi ta’ data dwar
l-uzu ta’ “Centri ta’ Akkwist Umanitarju” (HCPs)
mill-imsiehba tieghu.

Progress li sar

1I-Qorti tilqa’ l-isforz tad-DG ELARG, izda d-dikja-
razzjonijiet finali pendenti tnaqqsu b'mod parzjali.

1d-DG ECHO beda l-izvilupp ta’ procedura standar-
dizzata biex jigu ggustifikati l-valutazzjonijiet tal-
proposti. Madankollu, dan ippreveda li tigi introdotta
procedura gdida fl-2011 biss u r-rapport ta’ eval-
wazzjoni standardizzata huwa wiehed mill-ghazliet
li ged jigu kkunsidrati.

1d-DG ECHO sab li r-rakkomandazzjoni tal-Qorti
kienet utli izda ma’ gishiex bhala prijoritd. L-HPCs
kienu infurmati dwar il-htiega li tigi pprovduta infor-
mazzjoni dettaljata dwar kemm is-servizzi taghhom
qged jintuzaw mill-imsiehba tal-ECHO. Fil-futur se tigi
zviluppata procedura gdida.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Brrizultat tal-prijorita li nghatat ghall-valutazzjoni tad-Dikja-
razzjoni Finali mit-12-il Stat Membru godda, fl-2010 x-xoghol
pendenti kompla jitnaqqas b'mod konsiderevoli, u dan ikkum-
pensa ghat-tnaqqis fir-ritmu tax-xoghol fl-2009.

Lejn il-bidu ta’ Frar 2011 twaqqaf Grupp ta’ Hidma dwar il-
valutazzjoni tal-proposti ghal ghajnuna umanitarja. Fost -
ohrajn, dan ghandu I-ghan li jarmonizza u jissimplifika d-doku-
mentazzjoni tal-process ta’ valutazzjoni billi jaghti stampa gene-
rali ahjar tal-process kollu permezz ta’ tabella operattiva u jistab-
bilixxi kriterju komuni ta’ valutazzjoni. Dan kollu ser jigi impli-
mentat fl-2011.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni

II-Qorti tiehu nota tar-
risposta tal-Kummissjoni
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IL-KAPITOLU 6
Ir-Ricerka u Politiki Interni ohra

WERRE]

Introduzzjoni
II-Programmi Qafas ghar-Ricerka
[I-Programm Taghlim Matul il-Hajja
L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika
Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet
L-effettivita tas-sistemi
Programmi Qafas tar-Ricerka
Il-kontrolli ex ante fl-uffic¢ju
Certifikazzjoni tal-verifika tal-klejms tal-ispejjez

Certifikazzjoni ex ante tal-metodologiji tal-kalkolu tal-ispejjez tal-benefi¢jarji
taht 1-FP7

L-istrategija tal-verifika ex post tal-Kummissjoni
Sistemi relatati ma’ rkupri u korrezzjonijiet finanzjarji
Politiki Interni Ohra
Is-Sistemi ghall-Programm ta’ Taghlim Matul il-Hajja — Erasmus
L-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manigment tal-Kummissjoni
Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet
Rakkomandazzjonijiet

Ir-Rizultati tal-Verifika tal-Fond ta’ Garanzija ghall-Azzjonijiet Esterni

Paragrafu
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6.2-6.10
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6.14-6.45
6.15-6.36
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6.19-6.22
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6.37-6.45
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6.48-6.51
6.48-6.49
6.50-6.51

6.52-6.55
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INTRODUZZJONI

6.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti dwar ir-Ricerka u Politiki Interni ohra, li fih l-ogsma tal-
politika 01-L-Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji, 02-L-Intrap-
riza, 03-I-Kompetizzjoni, 08-Ir-Ricerka, 09-So¢jeta tal-Infor-
mazzjoni u |-Midja, 10-Ir-Ricerka Diretta, 12-Is-Suq Intern,
15-L-Edukazzjoni u I-Kultura, 16-Il-Komunikazzjoni, 18-Iz-
Zona ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja u 20- Il-Kummer¢. Din
hija segwita mir-rizultati tal-verifika rikorrenti mill-Qorti tal-
Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (!). Informazzjoni
principali dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq f1-2010 tinghata
fit-Tabella 6.1.

It-Tabella 6.1 — Ir-Ricerka u Politiki Interni ohra — informazzjoni prin¢ipali 2010

(fEUR miljun)

tI;ilt:glz t:ll—_ggii?i?(a Deskrizzjoni Il-pagamenti Il-mod ta’ gestjoni
8 Ir-Ricerka In-nefqa amministrattiva 308 Centralizzat u dirett
FP7 2981 Centralizzat u dirett
FP7 Euratom 318 Centralizzat u indirett
Tlestija tal-programmi qafas precedenti (FPs) 848 Centralizzat u dirett
Programm ta’ ricerka tal-fond ta’ ricerka ghall-faham u 51 Centralizzat u dirett
l-azzar
4506
9 Is-Sogjeta tal- In-nefqa amministrattiva 137 Centralizzat u dirett
Informazzjoni u ) . .
Midja FP7 1226 Centralizzat u dirett
Tlestija tal-programmi precedenti (FPs) 160 Centralizzat u dirett
I-Midja 111 Centralizzat u dirett
CIP u Ohrajn 152 Centralizzat u dirett
1786
15 L-Edukazzjoni u | In-nefqa amministrattiva 122 Centralizzat u dirett
Hulra It-taghlim matul il-hajja, inkluz il-multilingwizmu 1223 Centralizzat u indirett
L-izvilupp tal-koperazzjoni kulturali fl-Ewropa 47 Centralizzat u indirett
L-inkoraggiment u l-promozzjoni ghall-koperazzjoni fil- 145 Centralizzat u indirett
qasam taz-zghazagh u l-isports
It-trawwim ta’ Cittadinanza Ewropea 35 Centralizzat u indirett
1572

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta’
Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni
(GU L 145, 10.6.2009, p. 10) jistipula fil-premessi tieghu li I-
gestjoni finanzjarja tal-Fond ta’ Garanzija ghandha tkun soggetta
ghal verifika mill-Qorti tal-Awdituri skont il-proceduri miftiehma
mill-Qorti tal-Awdituri, il-Kummissjoni u I-Bank Ewropew tal-Inves-
timent.
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(fEUR miljun)
:;if‘l::gl:: Il-qasaltnik:al-po]i- Deskrizzjoni Il-pagamenti Il-mod ta’ gestjoni
18 I-Liberta, is- In-nefqa amministrattiva 63 Centralizzat u dirett
Sigurta u |- .
Gustizzja Is-solidarjeta — Il-fruntieri esterni, il-politika dwar il-viza u 276 Magsum/Centralizzat u dirett
l-moviment liberu tal-persuni
[I-flussi migratorji — Ogsma ta’ politika komuni dwar 1- 156 Maqgsum/Centralizzat u dirett
immigrazzjoni u I-kenn politiku
Id-drittijiet fundamentali u ¢-cittadinanza 51 Centralizzat u dirett
Is-sigurta u s-salvagwardjar tal-libertajiet 123 Centralizzat u dirett
ll-gustizzja fi kwistjonijiet kriminali u ¢ivili 54 Centralizzat u dirett
[l-prevenzjoni u l-informazzjoni dwar id-drogi 18 Centralizzat u dirett
L-istrategija ta’ politika u koordinament 4 Centralizzat u dirett
745
2 L-Intrapriza In-nefqa amministrattiva 112 Centralizzat u dirett
Il-kompetittivita, il-politika industrijali, l-innovazzjoni u 1- 75 Centralizzat u dirett/centralizzat u indi-
intraprenditoroja rett permezz tal-EACI
Is-suq intern ghall-prodotti, u politika settorjali 114 Centralizzat u dirett
FP 7 — Il-koperazzjoni — spazju u sigurta 357 Centralizzat u dirett
658
10 Ir-Ricerka Persunal, spejjez tal-operat u investimenti 345 Centralizzat u dirett
diretta
FP7 44 Centralizzat u dirett
Responsabbilta storika li tirrizulta minn attivitajiet nukleari 22 Centralizzat u dirett
Tlestija ta’ programmi precedenti kwadru [qafas] (FPs) u 27 Centralizzat u dirett
attivitajiet ohra
438
1 L-Affarijiet In-nefqa amministrattiva 66 Centralizzat u dirett
Ekonomici u
Finanzjarji L-unjoni ekonomika u monetarja 12 Centralizzat u dirett
L-affarijiet ekonomici u finanzjarji internazzjonali 101 Centralizzat u dirett
L-operazzjonijiet u strumenti finanzjarji 110 Centralizzat u dirett/Gestjoni kongunta
mal-FEl/Centralizzat permezz tal-FEI
289
16 [I-Komunikazz- | In-nefqa amministrattiva 114 Centralizzat u dirett
joni )
lI-Komunikazzjoni u l-mezzi tax-xandir 34 Centralizzat u dirett
ll-komunikazzjoni “Niffukaw fuq il-Lokal” 35 Centralizzat u dirett
L-analizi u l-ghodod ta’ komunikazzjoni 23 Centralizzat u dirett

206
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(fEUR miljun)
:;if;::gl:i Il-qasaltlilk;al-poli- Deskrizzjoni Il-pagamenti Il-mod ta’ gestjoni
3 II-Kompetizz- In-nefqa amministrattiva 92 Centralizzat u dirett
joni .
J [l-kartels, l-anti-trust u l-liberalizzazzjoni 0 Centralizzat u dirett
92
20 [I-Kummer¢ In-nefqa amministrattiva 68 Centralizzat u dirett
Il-politika tal-kummer¢ 9 Centralizzat u dirett | gestjoni kongunta
mal-IO
77
12 Is-Suq Intern In-nefqa amministrattiva 60 Centralizzat u dirett
L-istrategija tal-politika u l-koordinament ghad-Direttorat 11 Centralizzat u dirett
Generali ghas-Suq Intern
71
In-nefqa amministrattiva totali 1487
Il-programmi qafas (FPs) 5643
It-taghlim matul il-hajja, inkluz il-multilingwizmu (LLP) 1223
In-nefqa amministrattiva totali 2087
In-nefqa operazzjonali totali 8953
Li minnhom: — pagamenti bil-quddiem (') 6 404
— pagamenti interim/finali () 2 549
Il-pagamenti totali ghas-sena 10 440
L-impenji totali ghas-sena 12 169

(") Pagamenti bil-quddiem taht is-Seba’ Programm ta’ Qafas (2007-13) u taht il-Programm Taghlim Matul il-Hajja ammontaw ghal EUR 3 166 miljun u EUR 1 139 miljun
rispettivament.
(%) Pagamenti interim/finali taht is-Seba’ Programm ta’ Qafas (2007-13) u I-Programm Taghlim Matul il-Hajja ammontaw ghal EUR 1 442 miljun u EUR 83 miljun
rispettivament.

Sors: Il-kontijiet annwali ghall-2010 tal-Unjoni Ewropea.
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Il-karatteristici specifici tal-grupp tal-politika

6.2.  Il-programmi principali fdan il-grupp tal-politika huma
I-Programmi Qafas ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku, li
jirrapprezentaw 63 % tan-nefqa operazzjonali totali (jew
EUR 5 643 miljun) u l-Programm Taghlim Matul il-Hajja, li
jirapprezenta 14 % (jew EUR 1 223 miljun).

II-Programmi Qafas ghar-Ricerka

6.3. Il-politika tar-ricerka tfittex li trawwem l-investiment
fir-ricerka u t-tranzizzjoni lejn ekonomija bbazata fuq l-ghar-
fien. Hija timmira wkoll li ssahhah il-bazi xjentifika u teknika
taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ZER), ittejieb l-eccellenza tar-
ricerka fl-Ewropa (3), u timmassimizza l-benefic¢ji mill-kope-
razzjoni internazzjonali. Il-bi¢cca I-kbira tal-pagamenti li ghan-
dhom xjagsmu mal-politika tar-ricerka jsiru taht is-Sitt u s-
Seba’ Programmi Qafas multiannwali (FP6 u FP7 (}), li ghan-
dhom bosta skemi ta’ finanzjament, li jsostnu diversi ogsma
tematici u tipi ta’ progetti.

6.4.  L-FPs huma fil-parti I-kbira implimentati mill-Kummiss-
joni taht gestjoni diretta u centralizzata. In-nefqa tar-ricerka
qieghda tkun implimentata aktar u aktar minn gestjoni indi-
retta u centralizzata permezz ta’ Agenziji Ezekuttivi u Imprizi
Kongunti (*).

6.5.  L-attivitajiet sostnuti mill-FPs huma implimentati minn
ghadd kbir ta’ entitajiet pubbli¢i u privati fbosta Stati Membri
jew pajjizi terzi assocjati mal-FPs. Il-benefi¢jarji jistghu jkunu
istituti tar-ricerka, universitajiet, individwi, kumpaniji kummer-
¢jali jew amministrazzjonijiet pubblici. Is-soltu I-beneficjarji
jahdmu bhala konsorzju ta’ msichba, abbazi ta’ ftehim ta’
ghotja mal-Kummissjoni. Ghall-FP7 kull progett ghandu
medja ta’ sitt imsiehba, ghalkemm skont l-iskema tal-finanzja-
ment l-ghadd jista’ jitla’ sa 64.

() 1z-Zona Ewropea tar-Ricerka hija maghmula mill-attivitajiet, il-prog-
rammi u l-politiki kollha tar-ricerka u l-izvilupp fl-Ewropa li
jinvolvu perspettiva transnazzjonali. Flimkien jippermettu lir-ricer-
katuri, l-istituzzjonijiet tar-ricerka u n-negozji jiccirkulaw, jikkom-
petu u jikkoperaw aktar u aktar madwar il-fruntieri.

Is-Seba’ Programm Qafas jigbor flimkien l-inizjattivi kollha tal-UE
relatati mar-ricerka taht saqaf komuni bi rwol krugjali fl-ilhuq tal-
iskopijiet ta’ tkabbir, kompetittivita u impjiegi. Huwa wkoll pilastru
ewlieni ghaz-Zona Ewropea tar-Ricerka.

L-Imprizi Kongunti tal-Unjoni Ewropea involuti fil-gestjoni tal-FPs
tar-Ricerka huma: () I-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER u -
Izvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni, (i) l-Impriza Kongunta “Clean
Sky”, (i) -Impriza Kongunta ARTEMIS, (iv) l-Impriza Kongunta
tal-Inizjattiva tal-Medi¢ini Innovattivi, (v) I-Impriza Kongunta
ENIAC u vi) l-Impriza Kongunta taé¢-Celloli tal-Fjuwil u l-Idrogenu.
L-Agenziji Ezekuttivi tal-Unjoni Ewropea involuti fil-gestjoni tal-FPs
tar-ricerka huma: () I-Agenzija Ezekuttiva ghall-Kompetittivita u 1-
Innovazzjoni, (ii) 1-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjo-
viziv u I-Kultura, (iii) l-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka u (iv) I-
Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka.

>
N

=
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6.6.  Il-benefi¢jarji potenzjali jwiegbu ghal sejhiet ghal
proposti ta’ progetti u jintghazlu progetti approvati ghall-kofi-
nanzjament. Ladarba I-ftehim ta’ ghotja (jew id-Decizjoni tal-
Kummissjoni) ikun gie ffirmat, il-pagamenti jsiru fil-ghamla ta’
pagamenti bil-quddiem, segwiti minn pagamenti interim u
finali li jirrimborzaw in-nefqa ddikjarata fil-klejms tal-ispejjez
ipprezentati mill-benefi¢jarji.

6.7.  Ir-riskju principali tal-irregolarita huwa li l-benefi¢jarji
jistghu jinkludu spejjez ineligibbli fil-klejms taghhom, li jistghu
ma jinstabux u ma jigux ikkoreguti mis-sistemi ta’ sorveljanza
u kontroll tal-Kummissjoni gabel ir-rimborz. Ir-riskju jigi
aggravat mill-kumplessitd tar-regoli ghall-kalkolu tal-ispejjez
eligibbli u r-rekwizit ghall-benefi¢jarji biex jallokaw l-ispejjez
tal-persunal u l-ispejjez indiretti ghall-progetti, filwaqt li
jnaqgsu diversi partiti li huma kkunsidrati ineligibbli ghall-kofi-
nanzjament mill-UE, bhall-VAT.

1I-Programm Taghlim Matul il-Hajja

6.8.  I-Programm Taghlim Matul il-Hajja (LLP) ghandu I-
ghan li jippermetti lil nies fkull stadju ta’ hajjithom biex jiehdu
sehem fesperjenzi ta’ taghlim; huwa jfittex ukoll i jizviluppa s-
settur tal-edukazzjoni u t-tahrig madwar l-Ewropa. L-LLP
jikkonsisti ferba’ subprogrammi, Erasmus ghall-edukazzjoni
oghla, Leonardo da Vinci ghall-edukazzjoni u tahrig vokazz-
jonali, Grundtvig ghall-edukazzjoni tal-kbar u Comenius ghall-
iskejjel. Tliet kwarti mill-bagit tal-LLP huma implimentati
permezz ta’ gestjoni centralizzata u indiretta minn 40 Agenzija
Nazzjonali (NAs) f'pajjizi li jiehdu sehem, nominati u sorveljati
mill-Awtoritajiet Nazzjonali (NAUs), normalment Ministeri tal-
Edukazzjoni. L-Agenziji Nazzjonali (°) ghandhom Il-irwol li
jgestu l-ammonti numeruzi izda relattivament zghar li jithallsu

bhala ghotjiet.

6.9. Il-finanzjament fdan il-qasam huwa maghmul l-aktar
minn pagamenti bil-quddiem lil NAs, u kontribuzzjonijiet ta’
kull tliet xhur lill-ispejjez operattivi. L-ewwel pagamenti bil-
quddiem isiru ladarba jkun gie ffirmat kuntratt u jkun gie
accettat programm ta’ hidma. Fil-kaz tat-tieni u t-tielet paga-
menti bil-quddiem, il-Kummissjoni thallas abbazi ta’ dikjarazz-
joni min-NA li gew zburzati mill-inqas 70 % tal-fondi diga
mhallsa bil-quddiem. Dawn il-pagamenti bil-quddiem normal-
ment jakkumulaw sa 100 % tal-massimu permess.

(°) Agenziji Nazzjonali huma strutturi mwaqqfa fil-livell nazzjonali
ghall-gestjoni tal-implimentazzjoni tal-programm Taghlim Matul
il-Hajja fil-livell tal-Istat Membru. Ghandhom personalita legali u
huma regolati mil-ligi tal-Istat Membru kkoncernat. Huma respon-
sabbli mill-gestjoni tal-partijiet decentralizzati tal-programm, fi
kliem iehor mill-evalwazzjoni, l-ghazla u 1-gestjoni tal-progetti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.7.  Il-Kummissjoni tikkondividi I-opinjoni tal-Qorti li I-kumples-
sitd tar-regoli hija sors kbir ta’ zbalji relatati mal-eligibbilta tal-
pretensjonijiet ~ tal-kostijiet. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni fI-
24 taannar 2011 adottat Decizjoni li tinkludi tliet mizuri biex
tissimplifika l-implimentazzjoni tal-programm qafas. Din id-decizjoni
tippermetti lill-beneficjarji biex japplikaw il-metodi tal-kontabbilta
normali taghhom meta jitolbu rimbors ghall-kostijiet medji tal-
persunal — wiehed mill-aktar zbalji rikorrenti rrappurtati mill-Qorti
tal-Awdituri — u I-possibbilta li jintuzaw pagamenti brata fissa biex
jigu rimborsati sidien - li jkunu wkoll manigers - ta” SMEs. Huwa
mistenni i dawn l-ghazliet se jwasslu ghal rata aktar baxxa ta’
zbalji.

Barra minn hekk, l-istrategija tal-Kummissjoni ghal kontra I-frodi
(COM/2011/376/2finali) tirreferi ghar-riskji li jirrigwardaw il-
pretensjonijiet tal-kost li saru mill-beneficjarji u tipproponi bosta
punti ta’ azzjoni ghall-gbid/il-korrezzjoni ta’ frodi (inkluz tahrig).
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6.10.  L-NAs jidhlu ghal fthemiet ta’ ghotja ma’ organizzazz-
jonijiet li qeghdin jiehdu sehem (), u wahda wara l-ohra jagh-
mlulhom pagamenti bil-quddiem lilhom (bejn 80 % u 100 %,
skont it-tip ta’ programm). Ir-riskji principali ghal-legalita u r-
regolarita huma li l-pagamenti ta’ ghotja individwali maghmula
lil ghalliema u studenti jkunu skorretti, jew li l-ispejjez iddik-
jarati mill-benefiGjarji jkunu ddikjarati Zzejjed jew mhux
sostanzjati. Zbalji bhal dawn jirriskjaw li jibqghu ma jinstabux.

L-ambitu u l-approcc tal-verifika

6.11. L-Anness 1.1, il-Parti 2, jiddeskrivi l-approc¢ u I-
metodologija tal-verifika generali tal-Qorti. Ghall-verifika tar-
Ricerka u Politiki Interni ohra, ghandhom jigu nnutati l-punti
specifici li gejjin:

— il-verifika kienet tinvolvi tgharbil ta’ kampjun ta’ 150 paga-
ment, li minnhom 61 kienu pagamenti interim jew finali
tal-FP6 u tal-FP7, 10 kienu pagamenti bil-quddiem lil agen-
ziji nazzjonali taht -LLP, 36 kienu pagamenti bil-quddiem
ghall-FP6 u 1-FP7 u 43 pagament koprew il-mizuri l-ohra
kollha fdan il-qasam tal-politika (7);

— ghall-FPs tar-ricerka, il-valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll tal-Kummissjoni, li kienet ibbazata wkoll
fuq is-97 pagamenti kampjunati () li ghandhom x’jagsmu
mal-FPs tar-ricerka kopriet:

— kontrolli ex ante fl-uffic¢ju;

— certifikati tal-verifika ta’ klejms tal-ispejjez tal-progetti
moghtija minn awdituri indipendenti;

— certifikazzjoni ex ante tal-metodologiji tal-kalkolu tal-
ispejjez tal-beneficjarji;

— verifiki finanzjarji ex post tal-progetti; u

— implimentazzjoni tal-irkupri u tal-korrezzjonijiet finan-
zjarji.

(®) L-organizzazzjonijiet li jiehdu sehem normalment huma universita-
jiet, skejjel jew kulleggi li jgestu l-pagamenti lill-benefi¢jarji bhal
studenti jew ghalliema.

() It-43 pagament huma maghmula minn 31 pagament bil-quddiem,
tmien pagamenti interim u finali, tlieta uni¢i u pagament wiehed ta’
regolarizzazzjoni.

(®) 61 pagament interim jew finali u 36 pagament bil-quddiem ghall-
FP6 u 1-FP7.
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— ghall-Politiki Interni ohra, il-valutazzjoni tas-sistemi kopriet
is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-programm Erasmus
£10 Stati Membri, inkluzi:

— il-kontrolli primarji mwettqa mill-agenziji nazzjonali;

— il-kontrolli sekondarji implimentati mill-awtoritajiet
nazzjonali biex jaghtu assigurazzjoni u sostenn lid-
dikjarazzjoni ex post annwali;

— il-proceduri fi tliet Istituzzjonijiet ta’ Edukazzjoni Oghla
(HEIs) fkull wiehed mill-Istati Membri, li kienet ukoll
ibbazata fuq kampjun ta’ 10 pagamenti lil studenti u/
jew persunal ghalliem ghal kull HEL

— il-verifiki ex post imwettqa minn awdituri privati fisem
il-Kummissjoni; u

— is-sistema ta’ monitoragg tal-Kummissjoni ghas-segwitu
ta’ rizervi;

— il-verifika tal-Fond ta’ Garanzija ffukat fuq il-konformita
mal-ftehim bejn il-Kummissjoni u I-BEI ghall-gestjoni tal-
attivi tal-Fond kif ukoll il-proceduri ta’ monitoragg tal-
Kummissjoni. Il-hidma mwettqa minn kumpanija privata
ta’ awdituri giet riveduta wkoll;

— ir-revizjoni  tar-rapprezentazzjonijiet  tal-gestjoni  tal-
Kummissjoni kopriet ir-rapporti annwali tal-attivita tad-
Diretturi Generali ghad-DG Ricerka u Innovazzjoni (RTD),
id-DG So¢jetd Informatika u Mezzi ta’ Komunikazzjoni
(INFSO), id-DG Intrapriza u Industrija (ENTR), id-DG
Edukazzjoni u Kultura (EAC) u zewg Agenziji Ezekuttivi:
-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka u 1-
Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka.

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

6.12. L-Anness 6.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet. L-ittestjar mill-Qorti tal-kampjun taghha
ta’ tranzazzjonijiet sab 39 % milquta minn zball. Ir-rata ta’
zball l-aktar probabbli stmat mill-Qorti hija ta’ 1,4 % ().
Madankollu, il-Qorti sabet livell u frekwenza sinifikanti ta’
zball fpagamenti interim u finali tal-FP6 u I-FP7.

(°) I-Qorti tikkalkula l-istima taghha tar-rata ta’ zball minn kampjun
statistiku rapprezentattiv. I¢-Cifra kkwotata hija l-aqwa stima (magh-
rufa bhala I-MLE). 1I-Qorti ghandha 95 % fidugja li r-rata ta’ zball fil-
popolazzjoni tinsab bejn 0,6 % u 2,1 % (il-limiti aktar baxxi u oghla
ta’ zball rispettivament).
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6.13.  Bkollox, il-Qorti sabet li 58 mill-kampjun ta’ 150
tranzazzjoni kienu milquta minn zball. Il-bicca l-kbira tal-paga-
menti interim u finali milquta minn zball (48 minn 51)
kellhom x’jagsmu mal-FP6 jew 1-FP7. F37 kaz, dawn l-izbalji
kellhom xjagsmu mar-rimborz ta’ spejjez ineligibbli jew ma’
spejjez iddikjarati b'mod mhux preciz lil progetti ffinanzjati
mill-FPs tar-ricerka. Dan ir-rizultat huwa konsistenti mar-
rizervi maghmula mid-Diretturi Generali tad-DG RTD u d-
DG ENTR dwar il-livell materjali ta’ zball fghotjiet tal-FP6
(ara l-Anness 6.3). Bhal fl-ahhar tliet snin, is-sors principali
ta’ zball ghadu I-kalkolu skorrett ta’ spejjez tal-persunal u
spejjez indiretti ineligibbli. Tipi ohra ta’ zbalji kienu jinkludu
taxxi indiretti, l-applikazzjoni skorretta tad-deprezzament ta’
metodologija ta’” attivi mhux kurrenti (') u mghax generat
mill-prefinanzjament mizmum fkontijiet bankarji li gie ddik-
jarat inqas jew inkella ma gie ddikjarat xejn. L-Ezempju 6.1 juri
t-tip ta’ sejbiet imsemmijin hawn fuq. Sitt tranzazzjonijiet li
ghandhom xjaqsmu ma’ Politiki Interni apparti r-Ricerka
ntlaqtu minn zbalji. Dawn kienu jinkludu zbalji li ghandhom
xjagsmu mar-rimborz ta’ spejjez mhux eligibbli u zbalji fir-
rappurtar tal-hin.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.13.  II-Kummissjoni tikkondividi l-opinjoni tal-Qorti li s-sors I-
aktar rikorrenti ta’ zbalji misjuba fil-pretensjonijiet tal-kost tal-bene-
ficjarji ghal pagamenti interim u finali jibga’ I-kalkolu inkorrett tal-
kostijiet tal-persunal u tal-kostijiet indiretti. Fdan ir-rigward, il-
Kummissjoni hadet il-passi biex tittratta dan ir-riskju (ara 6.7 ta’
hawn fuq).

L-Ezempju 6.1
Spejjez ineligibbli u spejjez ikkalkulati hazin

Benefi¢jarju li kien qieghed igesti progett tal-FP6 kklejmja
spejjez tal-operat bl-uzu ta’ rata fissa bbazata fuq spejjez
diretti tal-persunal. Wara verifika ex post imwettqga fl-2007,
il-beneficjarju biddel l-allokazzjoni tieghu ta’ metodologija
ta’ spejjez tal-operat minghajr ma implimenta ghal kollox u
b'mod korrett ir-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-
awdituri ex post. Zbalji u inkonsistenzi, innutati matul il-
verifika tal-Qorti, wasslu ghal klejm zejjed ta’
EUR 731 652.

II-beneficjarju kklejmja wkoll ir-rimborz ta’ spejjez ta’
sussistenza ineligibbli u taxxi indiretti ineligibbli, u ¢cargja
l-ispejjez ta’ taghmir tal-kompjuter lill-progett minghajr ma
applika l-politika ta’ kontabilita normali tieghu ghad-
deprezzament. Dawn irrizultaw fi klejm zejjed ta’
EUR 10 079.

L-izball generali, nett ta’ dikjarazzjoni ingas fi spejjez tal-
persunal, ammonta ghal 13 % tal-ispejjez iddikjarati.

L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI

6.14. L-Anness 6.2 fih sommarju tar-rizultati tat-tgharbil
tas-sistemi. Il-Qorti sabet li s-sistemi kienu parzjalment effettivi
biex jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

(19 Generalment, is-sejbiet dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet huma
konsistenti mar-rizultati tal-verifiki rapprezentattivi tal-Kummiss-
joni stess (ara l-paragrafu 6.32).

Ezempju 6.1

kostijiet inelegibbli u kostijiet ikkalkulati inkorrettament

II-Kummissjoni gieghda tipprocedi bil-procedura kontradittorja
tas-soltu mal-beneficjarju.

Tl-beneficjarju informa lill-Kummissjoni li ma jagbilx ma’ whud
mill-osservazzjonijiet tal-Qorti, b’mod partikolari fir-rigward tal-
kalkolu tar-rata tal-ispejjez fissi. Il-Kummissjoni talbet lill-
benefigjarju ghal taghrif addizzjonali halli tkun tista’ tiddeciedi
jekk m'ghandhiex bzonn li taghmel aggustamenti finanzjarji u
ghal liema ammont.
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Programmi Qafas tar-Ricerka

Tl-kontrolli ex ante fl-ufficcju

6.15.  L-objettiv tal-kontrolli ex ante fl-uffic¢ju huwa l-verifi-
kazzjoni tar-regolarita tal-pagamenti u l-izgurar tal-konformita
ma’ rekwiziti kuntrattwali qabel ma jsir il-pagament. Skont I-
isforzi tal-Kummissjoni biex tissemplifika kemm jista’ jkun il-
proceduri ta’ kontroll ex ante taghha sabiex tiffacilita I-ippro-
Cessar tal-pagamenti, il-kontrolli ex ante fl-ufficcju huma ta’
sikwit limitati ghall-izgurar 1i jkunu ssodisfati r-rekwiziti
formali u amministrattivi u li l-ammonti inkluzi fil-klejms
tal-ispejjez tal-benefi¢jarji huma kkalkulati b’mod korrett.

6.16.  Il-verifika tal-kampjun ta’ 97 pagament tal-FP tar-
ricerka zvelat xi dghufijiet fil-kontrolli ex ante fl-ufficcju £47
kaz, li madankollu ma jitgisux bhala sostanzjali ('1).

6.17.  1-Qorti nnutat ukoll li, ghalkemm fil-kaz ta’ dubju
dwar l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati, twettqu kontrolli ex-
ante fl-ufficcju ('?), il-bicca 1-kbira minnhom kienu limitati
ghal verifikazzjoni aritmetika tal-klejm tal-ispejjez sahansitra
meta kien hemm evidenza li l-ispejjez iddikjarati ma ssodis-
fawx ir-rekwiziti ta’ eligibbilta (ara l-ezempju 6.2).

L-Ezempju 6.2
Dghufija ex ante

Il-beneficjarju ta’ progett tal-FP6 kkalkula l-ispejjez tal-
persunal iccargjati lill-progett abbazi ta’ rati medji u
bbagitjati ta’ kull siegha ghal tliet kategoriji ta’ persunal:
inginier anzjan, inginier gradwat xjentifiku, u tekniku.

Il-kalkolu mill-gdid ta’ spejjez tal-persunal bl-uzu tar-rata
attwali ta’ kull siegha wera divergenza sinifikanti fir-rata ta’
kull siegha, u dan wassal ghal klejm Zejjed ta” EUR 65 185
ghat-total tal-ispejjez tal-persunal iddikjarat ta’
EUR 508 452.

Minkejja I-fatt li kien evidenti mid-dokumentazzjoni li 1-
benefi¢jarju kien qieghed juza rati medji ta’ kull siegha, il-
Kummissjoni ma fissritx dubju fuq l-ammont iddikjarat.

(1) It-tip ta’ dghufijiet innutati: (i) awtorizzazzjoni tad-data tal-bidu tal-
progett minghajr talba bil-miktub mill-benefi¢jarju qabel l-iffirmar
tal-ftehim ta’ ghotja, (i) in-notifika tard tad-decizjoni ta’ finanzja-
ment mill-Kummissjoni lill-applikanti li ma kellhomx success u (iii)
nuqqas ta’ c¢cekkjar tal-imghax generat mill-prefinanzjament.

(') Dawn il-kontrolli ex ante dettaljati fl-uffic¢ju jinvolvu t-talba u t-
tgharbil ta’ dokumentazzjoni ta’ sostenn.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.15.  Il-kontrolli li jistghu jsiru ex ante huma necessarjament
limitati. Din hija r-raguni ghaliex hemm programm ta’ verifiki ex
post. Is-sistema ta’ kontroll ghandha titgies kollha kemm hija.
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6.18.  Dwar id-dewmien fil-pagamenti, il-Qorti nnutat titjib
generali meta mqabbel mas-sena l-ohra. Madankollu, fcerti
programmi specifici tal-FP bhal “Nies”, il-hin medju mehtieg
biex isiru l-pagamenti interim u finali ghadu 'l fuq mill-mira
tal-Kummissjoni. Fil-kampjun tal-Qorti ta’ pagamenti interim
jew finali tal-FP6 jew tal-FP7 disgha minn 61 pagament saru
tard. 1-Qorti nnutat ukoll suspensjonijiet mhux normali ta’
pagamenti (1%). Perezempju, pagament wiched li kellu x’jagsam
mal-perjodu tar-rappurtar 2005-2006 gie sospiz ghal 1 280
jum minhabba kwistjoni marbuta mal-istatus ta’ wiehed mill-
benefi¢jarji tal-kuntratt. Fl-ahhar il-pagament sar fOttubru
2010.

Certifikazzjoni tal-verifika tal-klejms tal-ispejjez

6.19.  Ftehimiet ta’ ghotja jistipulaw li l-klejms tal-ispejjez
tal-benefi¢jarji ghandhom ikunu akkumpanjati minn certifikat
tal-verifika mahrug minn awditur indipendenti. L-awditur
ghandu jikkonferma l-precizjoni, l-okkorrenza u l-eligibbilta
tal-ispejjez iddikjarati, l-ammont ta’ mghax generat mill-prefi-
nanzjament, u kwalunkwe rcevuta ta’ progetti ohra. Dawn ic-
certifikati tal-verifika huma kontroll principali kemm taht 1-FP6
kif ukoll taht 1-FP7.

6.20.  Filwaqt li ghall-FP6 l-prezentazzjoni ta’ certifikat tal-
verifika kienet mandatarja fil-principju, fi tmiem kull perjodu
tar-rappurtar, ghall-FP7 l-benefi¢jarji huma mitluba biss jipp-
rezentaw certifikati tal-verifika meta Il-finanzjament mill-UE
huwa akbar minn, jew ekwivalenti ghal, EUR 375 000 ('4).
Ghall-FP7 kollu kemm hu, il-Kummissjoni tistma li 1 fuq
minn 80 % tal-partecipanti kollha se jibqghu taht dan il-livell
limitu. Filwaqt li din il-bidla tnaqgas il-piz amministrattiv fuq
il-benefi¢jarji, hija zzid ukoll ir-riskju li ma jinstabux zbalji
fwaqthom ghal ghotjiet taht il-livell limitu.

6.21.  Ghat-33 klejm tal-ispejjez ivverifikati fil-livell tal-bene-
fi¢jarju fejn kien inghata certifikat, il-Qorti qabblet ir-rizultati
tal-verifika taghha stess mac-certifikat moghti. F27 kaz li
ghalihom l-awditur indipendenti kien hareg opinjoni minghajr
kwalifika, il-Qorti sabet zbalji. F14 mill-kazijiet, l-izbalji
kellhom impatt finanzjarju sinifikanti (il fuq minn 2 %) u/
jew kellhom xjagsmu ma’ metodologija tal-ispejjez li ma kinitx
konformi mar-regoli applikabbli. Fkazijiet b'impatt finanzjarju
sinifikanti, id-DG tal-Kummissjoni (hlief ghad-DG ENTR) ma
jikkomunikawx b'mod formali mal-awdituri esterni billi jaghtu
risponsi u jitolbu spjegazzjonijiet meta jkun car li ¢-Certifikat
mahrug ma kienx affidabbli.

(%) I-Kummissjoni tista’ tissospendi pagament billi tinforma lill-bene-
figarju bil-miktub li r-rapport jew il-fatturafit-talba ta’ pagament
ma jistghux ikunu approvati u tiddikjara r-raguni ghalfejn (ez.
tispjega li d-dokumenti ta’ sostenn mhumiex kompluti).

("% Bhala cifra kumulattiva ghall-pagamenti precedenti kollha lil bene-
figjarju fi hdan progett partikolari li ghalih ma giex ipprezentat
certifikat.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.18.  II-Kummissjoni tilqa’ l-valutazzjoni pozittiva tal-progress li
sar fil-pagamenti. Din il-kwistjoni qieghda tigi mmonitorjata kontin-
wament mis-servizzi tal-Kummissjoni, b'mod spedjali minn mindu
harget il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ April 2009, li stabbi-
lixxiet miri li huma eqreb mid-dati ta’ skadenza stabbiliti fir-Rego-
lament Finanzjarju.

Il-pagamenti huma pprocessati biss meta I-pretensjonijiet tal-kost
imressqa mill-benefigjarji jkunu mimlija u jippermettu lill-Kummiss-
joni biex tivvaluta I-konformita mar-regoli. Jekk dan ma jkunx il-kaz,
il-Kummissjoni ghandha obbligu i tissospendi l-pagamenti.

Din is-sospensjoni tigi rtirata dejjem meta I-beneficjarju jipprovdi d-
dokumentazzjoni niegsa jew it-it-taghrif mitlub b'mod specifiku mill-
Kummissjoni.

Tl-kaz irrappurtat mill-Qorti huwa estrem, u ma jirriflettix l-operazz-
jonijiet normali tal-Kummissjoni.

6.20.  Fil-FP7 l-awtorita legizlattiva ddecidiet li tnaqqas il-piz
amministrattiv fuq il-beneficjarji fir-rigward tal-obbligu li jressqu
certifikati ta’ verifika biex il-Programm Qafas tal-UE dwar ir-Ricerka
jkun aktar attraenti.

Barra minn hekk, dan l-aspett ghandu jitgies flimkien mal-istrategija
totali ta’ verifika tal-FP7.

6.21.  Jezisti process formali ta’ feedback biex iheggeg lill-benefic-
jarji awditjati biex jaghmlu mod li l-awdituri li jiccertifikaw taghhom
ikunu konxji mir-rizultati ta’ verifika tal-Kummissjoni u jirriferuhom
ghar-rekwiziti ta” eligibbilta u interpretazzjonijiet disponibbli pubb-
likament.
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6.22.  Fkonformita mas-sejbiet tas-sena l-ohra, dan il-
kontroll ghadu biss parzjalment effettiv.

Certifikazzjoni ex ante tal-metodologiji tal-kalkolu tal-ispejjez
tal-benefigjarji taht 1-FP7

6.23.  Il-kundizzjonijiet generali tal-ftehim ta’ ghotja tal-FP7
introducew zewg tipi ta’ certifikati ex ante ta’ metodologiji tal-
kalkolu tal-ispejjez: ic-certifikat tal-ispejjez medji tal-persunal
(CoMAY) (*) u c¢-certifikat tal-metodologija ghall-persunal u
spejjez indiretti (CoM) (19).

6.24.  Dawn ic-certifikati ghandhom il-ghan li: (i) jipp-
romovu l-uzu ta’ metodologiji korretti minn benefi¢jarji waqt
il-kalkolu ta’ spejjez tal-persunal u spejjez indiretti, (i)
jaccertaw lill-beneficjarji 1i l-metodologija li juzaw tissodisfa
r-rekwiziti tal-ftehim ta’ ghotja tal-FP7, u (iii) inaqgsu l-piz
amministrattiv fuq il-benefi¢jarji billi jnehhu l-obbligu li
jinghataw certifikati ghal klejms ta’ spejjez interim.

6.25.  Fi tmiem Dicembru 2010, 16-il benefi¢jarju biss minn
popolazzjoni stmata ta’ 500 r¢evew approvazzjoni ghal CoM,
u 36 benefi¢jarju biss minn popolazzjoni stmata ta’ 4 000
rcevew approvazzjoni ghal CoMAv. Ir-rati baxxi ta’ parteci-
pazzjonifaccettazzjoni huma ta’ dizappunt u jgharrqu l-isforzi
tal-Kummissjoni ghas-semplifikazzjoni tal-proceduri.

(") Mhux obbligatorju ghal kwalunkwe benefi¢jarju li bi hsiebu jiddik-
jara spejjez medji tal-persunal fil-klejms tal-ispejjez tieghu. Fl-24 ta’
Jannar 2011, il-Kummissjoni adotatt kriterji godda ghall-uzu tal-
ispejjez medji tal-persunal. Il-benefi¢jarji m'ghadhomx obbligati li
jipprezentaw cCertifikat dwar l-ispejjez medji tal-persunal ghall-
approvazzjoni bhala kundizzjoni minn gabel ghall-eligibbilta tal-
ispejjez tal-persunal. Minkejja dan, i¢-Certifikat tal-ispejjez medji
tal-persunal jibqa' alternattiva, li toffri lill-benefi¢jarji I-possibbilta
li jiksbu assigurazzjoni minn qabel dwar il-kompatibbilta tal-meto-
dologija fis-sehh mar-regoli tal-FP7.

Mhux obbligatorju ghal ghadd limitat ta’ benefi¢jarji ta’ bosta
ghotjiet u li jissodisfaw certu kriterji ta’ eligibbilta.

—
>
=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.22.  Minkejja li c-certifikati ta’ verifika tal-FP6 ma jipprovdux
il-livell ta’ assigurazzjoni li kien mistenni fil-bidu, dan il-kontroll ex-
ante ghamel kontribuzzjoni sostanzjali fit-tnaqqis tar-rati tal-izball
tal-FP6 meta mqabbla mal-FP5.

Ghall-FP7 l-approéé, ibbazat fuq “proceduri mifthiema”, ghandu
jwassal ghal inqas zbalji fl-interpretazzjoni tar-regoli ta’ eligibbilta.

TI-Kummissjoni zviluppat strategija biex tizgura li l-awdituri li jiccer-
tifikaw jifhmu b'mod shih ir-rekwiziti u d-dispozizzjonijiet tal-ghot-
jiet. Din tinkludi b'mod specjali noti ta’ gwida estensivi flimkien mal-
bazi legali u d-dokumenti ta’ implimentazzjoni.

6.25.  II-Kummissjoni rrikonoxxiet li I-kriterji ta” accettabbilta biex
tigi rcevuta certifikazzjoni tal-metodologiji tal-kalkolu tal-ispejjez
huma wisq stretti ghal hafna mill-benefigjarji (*).

II-Kummissjoni introduciet simplifikazzjoni sostanzjali biex tiffacilita
l-uzu tal-kostijiet medji tal-persunal fil-qafas legali globali ezistenti.

Barra minn hekk, l-esperjenza dizappuntanti mac-certifikazzjoni ex-
ante tal-metodologiji tal-kost se jitqiesu fit-thejjija tar-regoli ghall-
perjodu li jmiss ta’ finanzjament.

(1) COM(2010) 187 finali tad-29 ta’ April 2010 — Is-semplifikazzjoni
tal-implimentazzjoni tal-Programmi Qafas tar-Ricerka.
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6.26.  Xoghol il-Qorti kienet tinkludi revizjoni tal-process ta’
certifikazzjoni ghand il-Kummissjoni. Ma gew innutati l-ebda
eccezzjonijiet. Il-kontrolli tal-Kummissjoni gew applikati kif
mahsub.

6.27.  L-applikazzjonijiet ~ghac-certifikati ~tal-metodologija
jinkludu “rapport dwar is-sejbiet fattwali” mahrug minn
awditur indipendenti abbazi ta’ “proceduri miftiechma” i
jikkonfermaw il-korrettezza tal-informazzjoni moghtija mill-
benefi¢jarji. Ir-rapport tal-awditur indipendenti dwar sejbiet
fattwali ghandu jaghti assigurazzjoni lill-Kummissjoni li I-bene-
figjarju jissodisfa l-kriterji ghall-kisba tac-certifikazzjoni. Fil-kaz
taz-zewg benefi¢jarji mizjura fuq il-post, il-Qorti nnutat ec¢cezz-
jonijiet li xehtu dubju fuq il-fidu¢ja li 1-Kummissjoni jista’

jkollha frapporti bhal dawn ('7).

6.28. Irrati baxxi hafna ta’ accettazzjoni u l-fatt li gew
identifikati dghufijiet fir-rapporti moghtija mill-awditur indi-
pendenti jindikaw li din il-procedura, filwaqt li hija tajba fil-
principju, kellha effettivita limitata.

L-istrategija tal-verifika ex post tal-Kummissjoni

6.29. L-element principali tas-sistema ta’ kontroll tal-
Kummissjoni biex ikun zgurat li l-ispejjez iddikjarati jissodisfaw
ir-rekwiziti ta’ eligibbilta huwa l-programm taghha ta’ verifiki
finanzjarji ex post ghand il-beneficjarji.

6.30.  L-istrategija tal-verifika ex post tal-FP7 (2009-2016)
tkopri essenzjalment: (i) verifiki maghzula fuq bazi kazwali u
mfassla biex jistabbilixxu rata ta’ zball li jirrapprezenta l-popo-
lazzjoni kollha kemm hi, u (i) “verifiki korrettivi” li ghandhom
il-ghan li jimmiraw lejn ogsma ta’ riskju (*$). Il-kopertura tan-
nefqa minn verifiki ex post u l-valur ta’ spejjez ineligibbli iden-
tifikati zdiedu b'mod sinifikanti mill-2009 sal-2010 (ara t-
Tabella 6.2). Bmod generali, l-istrategija ex post impoggija
fis-sehh mill-Kummissjoni giet ivvalutata mill-Kummissjoni
bhala effettiva ghalkemm xi titjib ulterjuri huwa mixtieq fir-
rigward tar-rati ta’ zball residwu u I-fidu¢ja fxoghol l-awdituri
esterni.

() 1-Qorti nnutat li fkaz wiched l-ispejjez tal-persunal u indiretti
kienu jinkludu spejjez ineligibbli skont kriterji tal-FP7 jew inkella
l-ispejjez medji tal-persunal fil-fatt ma gewx ikkalkulati skont il-
metodologija pprezentata mill-benefi¢jarju. Fil-kaz Il-iehor, I-
awditur estern iccertifika li l-proceduri tal-verifika twettqu b'rabta
ma’ ghotja specifika filwaqt li fil-verita x-xoghol tal-verifika kien
ibbazat fuq kampjun iehor.

Perezempju, fil-qasam ta’ verifiki korrettivi, id-DG INESO zviluppa
metodi elaborati ta’ verifika bbazati fuq ir-riskju abbazi ta’ gbir ta’
data intelligenti, valutazzjoni tar-riskju u proceduri tal-verifika
specifici ghar-riskju. F-2010 r-rata medja ta’ zball ta’ verifiki
bbazati fuq ir-riskju, tad-DG INFSO, kienet ta’ 30 %.

)

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.27.  Ghal kaz wiehed imsemmi mill-Qorti, il-Kummissjoni
gieghda ssegwi I-kwistjoni mal-beneficjarju u se tiehu I-mizuri xierqa.
Ghall-kaz l-iehor, il-Kummissjoni, qabel ma tapprova c-certifikat,
kisbet aktar taghrif li jipprovdi assigurazzjoni aktar milli kieku kellha
tistrieh biss fuq ir-rendikont finanzjarju pro-forma. Ghaldagstant, il-
kwistjoni mqajma mill-Qorti hija ta’ natura formali u ma taffetwax
l-affidabbilta tal-approvazzjoni tal-metodologija tal-kost.



178 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.11.2011
It-Tabella 6.2 — L-implimentazzjoni tal-istrategija tal-verifika ex post tal-Kummissjoni
2010 2009

FP 6 Fp 7 FP 6 FP 7
L-ghadd ta’ verifiki 2323 349 1906 16
[l-valur tal-ispejjez iddikjarati li gew ivverifikati (FEUR miljun) 2183 111 1807 2
Ezempji ta’ spejjez ineligibbli identifikati (FEUR miljun) 91 5 69 —
[l-finanzjament tal-Kummissjoni i jrid jigi rkuprat (PEUR miljun) 45 4 33 —
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Rati ta’ zball residwu

6.31.  Peress li d-Diretturi General jaghtu Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni dwar partijiet separati tal-bagit tal-FP7, kull
servizz tal-Kummissjoni jiehu l-kampjun tieghu u b’hekk jirrap-
porta rata rapprezentattiva ta’ zball. Ir-rata rapprezentattiva ta’
zball ghal kull DG tifforma l-bazi ghall-kalkolu tar-rata ta’ zball
residwu (1?), u dan huwa element kostitwenti importanti ghad-
Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni annwali.

6.32.  Il-kalkolu tar-rata ta’ zball residwu huwa bbazat fuq
is-suppozizzjoni li l-izbalji kollha misjuba, inkluzi dawk siste-
matici, se jigu kkoreguti. II-Kummissjoni ma tizgurax b’'mod
sistematiku li jigu kkoreguti l-klejms tal-ispejjez ipprezentati
mill-gdid, ghalhekk hija limitata I-fidu¢ja li jista’ jkun hemm

fir-rati ta’ zball residwu (ara l-ezempju 6.1).

II-fidu¢ja fxoghol l-awdituri esterni

6.33.  Il-verifiki jitwettqu mill-awdituri tal-Kummissjoni jew
minn kumpaniji tal-verifika esterna taht is-sorveljanza taghha.
Fi tmiem [-2010, 73 % (921 minn 1 267) tal-verifiki maghluqa
tal-FP6 u 1-FP7 tad-DG RTD u 76 % (431 minn 568) tad-DG
INFSO twettqu minn awdituri esterni.

(") Jigifieri ivell ta’ zbalji li jibqghu ma jinstabux u b’hekk mhux
ikkoreguti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.31.  Sabiex tappoggja kif xieraq id-Dikjarazzjoni ta’ Assigu-
razzjoni tad-Direttur Generali, il-Kummissjoni stabbiliet il-formula
biex tikkalkula r-rata ta’ zball repprezentattiva u residwa li hija
applikata b'mod ugwali mis-servizzi tal-Kummissjoni u mill-Agenziji
Ezekuttivi.

Din mbhijiex l-unika input ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
minkejja li hija wahda mill-aktar importanti ghal dan I-iskop.

6.32.  Ir-rata ta’ zball residwa tal-Kummissjoni hija affidabbli.
Hija bbazata fuq bosta cifri li jirrizultaw mis-sistema ta’ kontroll li
qieghda tintuza — primarjament l-istrategija ta’ verifika — u r-
rizultati tal-estrapolazzjoni.

Fir-rigward tal-kontroll tal-pretensjonijiet tal-kost li tressqu mill-gdid,
il-Kummissjoni waqqfet sistema li tinkludi kontrolli ta’ plawsibbilta u
ta’ kompletezza u, jekk ikun hemm bzonn, twettaq verifiki ta’ segwitu
biex tizgura li kwalunkwe zbalji sistematici jigu fil-fatt ikkoreguti
mill-beneficjarji. Rigward dan, peress li l-proceduri ta” estrapolazzjoni
bbazati fuq percentwali brata fissa saru disponibbli (12/2009) u
ntuzaw hafna mill-kuntratturi, in-necessita ta’ verifiki ta’ segwitu giet
limitata b'mod sostanzjali.

Fperspettiva multiannwali, is-sistema fis-sehh ghaldaqstant tizgura i
r-rata ta’ zball residwa tkun ta’ min joqghod fugha.

Bhala ezempju tal-funzjonament ta’ din is-sistema, sal-31 ta” Marzu
2011 id-DG Ricerka u Innovazzjoni rkupra EUR 14,51 miljun.
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6.34.  Li tafda fxoghol awdituri ohrajn hija prattika tal-veri-
fika accettata. Gew zviluppati standards tal-verifika accettati
b'mod internazzjonali biex tkun zgurata fehma komuni tal-
principji generali involuti. I-Kummissjoni poggiet fis-schh
ghadd ta’ proceduri li ghandhom il-ghan li jizguraw li wiehed
ikollu fidu¢ja fir-rizultati ta’ dawn il-verifiki esterni. Wiched
mir-riskji principali huwa meta x-xoghol tal-verifika mwettaq
mill-awdituri esterni ma jkunx suffi¢jenti jew adegwat u ghal-
hekk ma jinstabux zbalji fil-klejms tal-ispejjez. Biex jitnaqqas
dan ir-riskju, l-istandards jitolbu li ghandhom jitwettqu reviz-
jonijiet perjodici tal-kwalita tal-metodi ta’ hidma u tal-proce-
duri tal-verifika biex ikun zgurat li wiehed jista’ jkollu fiducja
fir-rapporti u s-sejbiet tal-verifika. Il-proceduri tal-Kummissjoni
ma jkoprux dan l-aspett.

Sistemi relatati ma’ rkupri u korrezzjonijiet finanzjarji

6.35.  Bhala rizultat tal-isforz konsiderevoli tal-verifika ex-
post tal-Kummissjoni, l-ammont li kellu jigi rkuprat kien
zdied b'mod sinifikanti fi tmiem 1-2010 meta mgqabbel mal-
2009 (ara t-Tabella 6.2). 1I-Qorti ezaminat l-azzjonijiet ta’
segwitu tal-Kummissjoni ghall-kazijiet DAS 2008 u 2009 bi
zball kwantifikabbli u lill-verifiki ex post tal-Kummissjoni u
sabet li l-proceduri tal-Kummissjoni kienu adegwati biex
jizguraw li gew irkuprati l-ispejjez ineligibbli.

6.36.  Fir-rigward tal-penali specifici ghall-kuntratt, fejn il-
benefi¢jarju nstab li ddikjara l-ispejjez b'mod zbaljat, il-
Kummissjoni tista’ tipprovdi ghal temma bikrija tal-kuntratt u
| jew tapplika danni likwidati. Il-Qorti nnutat li I-Kummissjoni
kienet ghamlet uzu aktar estensiv ta’ dawn il-mizuri korrettivi,
u matul 1-2010 l-ammonti ta’ danni likwidati zdiedu b’'mod
sinifikanti (minn EUR 223 000 fi tmiem 1-2009 ghal
EUR 1 536 000 fi tmiem 1-2010).

Politiki Interni Ohra

Is-Sistemi ghall-Programm ta’ Taghlim Matul il-Hajja - Eras-
mus

6.37.  Ir-responsabbiltajiet fi hdan l-ambjent ta’ kontroll tal-
LLP huma:

— kontrolli primarji mmexxija min-NA inkluza l-analizi tar-
rapporti finali, kontrolli fl-uffic¢ju ta’ materjal ta’ sostenn
ghall-ispejjez ikklejmjati, kontrolli fuq il-post, verifiki ex-
post, u verifiki tas-sistemi ta’ benefi¢jarji rikorrenti bhal
universitajiet. In-NA ghandha tibghat rapport annwali Lill-
Kummissjoni u lin-NAU li jinkludi informazzjoni dwar il-
kontrolli primarji mwettqa;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.34.  Verifiki kkuntrattati lill-barranin huma ppjanati u kkon-
trollati kompletament mill-Kummissjoni.

L-awdituri esterni jintghazlu wara hafna skrutinju li qeghdin juzaw
ghal approcc wiehed ta’ verifika fuq bazi pan-Ewropea. Il-Kummiss-
joni tipprovdilhom manwal ghall-verifika u dokumenti ta’ gwida biex
l-approcc taghhom ta’ verifika jkun konsistenti u biex jevitaw kwis-
tjonijiet ta’ kwalita.

Il-persunal ta’ verifika tal-Kummissjoni jakkumpanja l-imprizi ta’
verifika esterna fuq numru ta’ missjonijiet ta’ verifika. Dan jiggaran-
tixxi kollaborazzjoni fl-ogsma tat-tfassil, tat-twettiq tal-verifika u tar-
rapportar, u ghaldagstant jippermetti monitoragg tal-metodi ta’
hidma u proceduri ta’ verifika tal-imprizi tal-verifika esterna kkoncer-
nati.

Skont dan, il-Kummissjoni ma tqisx li applikazzjoni sempliéi tal-
Istandards ta’ Verifika dwar li wiehed joqghod fuq il-hidma ta’
awdituri ohrajn hija xierqa fdan il-kaz.
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— kontrolli sekondarji implimentati min-NAU, biex jaghtu
assigurazzjoni u sostenn ghal dikjarazzjoni ex post annwali
li s-sistemi u l-kontrolli primarji huma effettivi (2°);

— kontrolli implimentati mill-Kummissjoni, li principalment
jinkludu l-valutazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ex post annwali
u zjarat ta’ monitoragg tas-sistemi, kif ukoll verifiki finan-
zjarji u ta’ supervizjoni.

6.38.  Il-Qorti wettqet verifika tas-sistemi fir-rigward ta’
ghaxra min-NAs u n-NAUs supervizuri taghhom responsabbli
mill-Programm  Erasmus. Il-programm Erasmus jiffinanzja -
koperazzjoni bejn l-Istituzzjonijiet Oghla tal-Edukazzjoni
(HEIs) madwar |-Ewropa, u notevolment sostenn lil studenti
biex iqattghu perjodu ta’ studju ta’ bejn tliet xhur u 12-il
xahar f'pajjiz iehor li jichu sehem. Student tipikament se jircievi
ghotja ta’ bejn EUR 250 u EUR 500 fix-xahar skont il-pajjiz. II-
programm isostni wkoll professuri u persunal tan-negozju li
jridu jghallmu barra mill-pajjiz ghal perjodi qosra, u jghin il-
persunal universitarju biex jircievi tahrig. L-Erasmus isostni
wkoll Programmi Intensivi ta’ studju qosra li jigbru flimkien
studenti u ghalliema mill-HEIs ta’ mill-inqas tliet pajjizi li
jiehdu sehem. B'mod generali, is-sistemi mgharbla tqiesu
parzjalment effettivi biex jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjoni-
jiet.

Il-kontrolli primarji

6.39.  I-Qorti sabet livell gholi ta’ konformita mar-rekwiziti
stabbiliti mill-Kummissjoni fil-“Gwida ghall-Agenziji Nazz-
jonali” taghha. Madankollu, fi tmien kazijiet il-kontrolli
primarji ma kinux implimentati ghal kollox. Fxi kazijiet ma
kien hemm ebda evidenza ta’ kontrolli mwettqa fl-uffic¢ju, jew
inkella kienu gew iccekkjati wisq ftit fajls tal-partecipanti indi-
vidwali fil-mobbilta. Ghal dak Ii jirrigwarda rekwiziti tal-
kontroll principali ohrajn dwar sistemi tal-LLP, id-dghufijiet
misjuba kienu jinkludu l-inezistenza tar-registri tal-e¢c¢ezzjoni-
jiet, jew inkella registri tal-eccezzjonijiet li ma ssegwewx, poli-
tika tat-tezor li ma zguratx li I-fondi tpoggew fkontijiet li
jrendu l-imghax u l-prezentazzjoni tard ta’ rapporti annwali
lill-Kummissjoni.

(2%) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2007) 1807, I-Artikolu 8(3), tisti-
pula li l-awtorita nazzjonali ghandha tistabbilixxi s-sistema ta’
kontrolli sekondarji li l-objettiv taghhom huwa li jaghtu assigu-
razzjoni ragonevoli li s-sistemi u l-kontrolli primarji huma effettivi.
Hija tista’ tafda l-prestazzjoni tal-kontrolli sekondarji fidejn korp
ta’ verifika esterna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.39.  Il-Kummissjoni tesprimi s-sodisfazzjon li I-Qorti sabet livell
gholi ta’ konformita mal-Gwida ghall-NAs fl-Agenziji Nazzjonali, li
tikkonferma l-valutazzjoni tal-Kummissjoni.

II-Kummissjoni taqbel li I-kontrolli primarji jibqghu qasam li ghandu
bzonn attenzjoni kif ikkonfermat mill-AAR tal-2010. II-Kummiss-
joni se tkompli tenfasizza I-importanza li jinzammu I-livelli stabbiliti
u li jigi ddokumentat I-process.
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6.40.  Fil-livell tal-HEISs, il-Qorti sabet i s-sistemi ghall-ghazla
ta’ studenti biex jiehdu sehem fil-programm Erasmus hadmu
parzjalment fi 22 minn 27 kaz. Il-problemi principali kienu
nuqgas ta’ trasparenza fil-procedura ta’ ghazla: kriterji tal-
ghazla ma gewx ippubblikati u kien hemm dokumentazzjoni
inadegwata tal-process ta’ evalwazzjoni. Fi 15 mit-30 HEI
mizjura, saru pagamenti skorretti ez. saru pagamenti lil
studenti individwali ghal perjodi itwal milli kien iddikjarat fil-
ftehim ta’ ghotja, jew inkella gew rimborzati spejjez ineligibbli.

Il-kontrolli sekondarji

6.41.  Fsebgha mill-10 NAUs, il-kontrolli sekondarji twettqu
b'mod sodisfacenti, jew b’korp tal-verifika esterna estern jew
inkella b'agenti tan-NAU 1i ttestjaw bir-reqqa li s-sistemi
primarji u l-kontrolli mpoggija fis-sehh min-NA kkonformaw
mal-linji gwida tal-Kummissjoni. Fin-NAUs l-ohra, il-kontrolli
kienu dokumentati b’'mod inadegwat jew inkella ma kien
hemm ebda evidenza ta’ osservazzjonijiet maghmula min-
NAU jew mill-Kummissjoni.

6.42.  Sebgha mill-10 dikjarazzjonijiet ex post annwali ghall-
2009 ntbaghtu lill-Kummissjoni wara l-iskadenza tat-30 ta’
April 2010.

Il-kontrolli implimentati mill- Kummissjoni

6.43.  1-Qorti vverifikat il-kontrolli tal-Kummissjoni ghall-
Programm Erasmus li jaghmlu parti mill-process ta’ valutazz-
joni taghha ghad-dikjarazzjonijiet ex post ghall-2009. Qabel, il-
Qorti gharblet din is-sistema fir-Rapport Annwali taghha ghall-
2008 (?'). Fdak iz-zmien il-Qorti qgieset li l-proceduri tal-
Kummissjoni taw assigurazzjoni limitata ghall-kwalita tal-
gestjoni tan-nefqa u li fxi kazijiet biss il-Kummissjoni ghamlet
verifikazzjoni tar-realtd u l-kwalitd tal-kontrolli primarji u
sekondarji.

6.44. 1-Qorti tqis li l-proceduri tal-Kummissjoni tjiebu
minn dak iz-zmien ‘il hawn. FI-2010 I-valutazzjoni tal-
Kummissjoni kienet ibbazata fuq revizjoni fl-ufficcju tas-
sistemi, Zjarat lil tmien Stati Membri u verifiki finanzjarji ex-
post fuq il-post ta’ 15-il ftehim ma’ Agenziji Nazzjonali. Il-
verifiki tas-sistemi mwettqa mill-Kummissjoni kienu jinkludu
verifikazzjoni tar-realtd u l-kwalita kemm tal-kontrolli primarji
kif ukoll ta’ dawk sekondarji.

(*') I-Kapitolu 9, il-paragrafi 9.22 sa 9.24.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.40.  Fir-rigward tal-proceduri ghall-ghazla tal-istudent fuq il-
livell tal-HEIs, il-Kummissjoni tenfasizza li minhabba n-natura tal-
mobbilta tal-massa tal-azzjoni, ir-rekwiziti formali ghandhom ikunu
proporzjonali u jqisu kif xieraq is-sitwazzjoni tad-domanda. Peress li
I-Kummissjoni ma rceviet l-ebda Iment minn studenti dwar I-ghazla
tal-HEI taghhom, hija tikkonkludi li s-sistema topera generalment
tajjeb.

Fir-rigward tal-perjodu ta’ kemm idumu l-istudenti jew il-lokalizzazz-
jonijiet taghhom, il-Kummissjoni tenfasizza li hija diga kkjarifikat il-
metodu ta’ kalkolu fil-Gwida tal-2011 ghall-Agenziji Nazzjonali,
wara I-kummenti tal-Qorti fl-ezeréizziu DAS tal-2009.

6.41.  Il-Kummissjoni kull sena torganizza attivitajiet (konferenzi,
linji gwida ta’ aggornamenti, ecc.) biex ittejjeb il-fehim tal-Awtori-
tajiet Nazzjonali tal-processi sekondarji ta’ kontroll. Il-verifika tad-
DAS (Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni) tal-2010 turi titjib tas-
sitwazzjoni meta mqabbla mal-ezercizzju tad-DAS tal-2008. II-
Kummissjoni se tibqa’ ghaddejja bl-attivitajiet taghha ta’ appogg.
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6.45.  Kull sena I-Kummissjoni tistabbilixxi lista ta” kwalifiki
li ghandhom jigu rimedjati min-NAUs u min-NAs. Ghalkemm
b'mod generali ghad hemm ghadd kbir ta’ osservazzjonijiet
miftuha: f1-2010 28 ghan-NAUs (meta mqabbel ma’ 29 fl-
2009) u 114 ghan-NAs (meta mgabbel ma’ 146 {1-2009), il-
gravita tal-kwalifiki nagset (?2).

L-AFFIDAB]}ILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET
TAL-MANIGMENT TAL-KUMMISSJONI

6.46.  L-Anness 6.3fih sommarju tar-rizultati tar-revizjoni
tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni. II-Qorti
tiddeskrivi osservazzjonijiet sinifikanti faktar dettall hawn taht.

6.47.  Fil-kaz tad-DG INFSO I-Qorti nnutat li ghalkemm ir-
rata kumulattiva misjuba u r-rati ta’ zball residwu fuq klejms
tal-ispejjez taht ghotjiet tal-FP6 lahqu t-3,94 % u t-2,2 % rispet-
tivament, tnehhiet ir-rizerva rigward il-precizjoni tal-klejms tal-
ispejjez tal-FP6. Fil-fehma tal-Qorti kien imissha nzammet
rizerva minhabba li ma hemm l-ebda evidenza konkreta li I-
izbalji misjuba kollha gew ikkoreguti (ara l-paragrafu 6.32).

(*) Ghan-NAUs 13-il kwalifika gew ikklassifikati bhala importanti
hafna u 14 bhala importanti, filwaqt li -2009 tlieta kienu kritici,
15 importanti hafna u tlieta importanti. Ghan-NAs I-ghadd huwa
rispettivament: wahda kritika, 44 importanti hafna u 66 importanti
f-2010 meta mqgabbla ma’ 75 importanti hafna u 35 importanti
f1-2009.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.45.  Fir-rigward tan-numru u l-gravita tal-kwalifiki li ghan-
dhom jigu solvuti mill-NAUs u [-NAs, il-Kummissjoni tesprimi s-
sodisfazzjon i t-tnejn li huma tjiebu b'mod konsiderevoli mill-2009
ghall-2010, b'mod partikolari fuq il-livell tal-Agenziji Nazzjonali.

6.47.  Bkonformita mal-qafas ta’ responsabbilta ta’ bhalissa tal-
Kummissjoni, id-decizjoni finali dwar jekk ghandhiex ssir rizerva jew
le ssir mill-Ufficjal Awtorizzanti b'Delega (AOD). Hija ghaldagstant
opinjoni  tal-gestjoni, abbazi l-valutazzjoni tar-riskji tal-AOD fid-
dawl tat-taghrif dwar zviluppi futuri probabbli disponibbli fil-perjodu
tat-tehid tad-decizjoni.

FI-AAR tal-2010, id-Direttur Generali tad-DG INFSO rrapporta
b'mod trasparenti u fid-dettall lill-Kummissjoni dwar ir-ragunijiet
ghaliex tnehhiet ir-rizerva rvigward il-precizjoni tal-pretensjonijiet
tal-kost tal-FP6 (li kienet ta’ 2,2 % fl-ahhar tal-2010). Din il-
valutazzjoni giet ibbazata fuq analizi bir-reqqa tal-elementi addizz-
jonali kollha fdak il-perjodu u fuq simulazzjoni tal-izvilupp mistenni
tar-rata ta’ zball residwa filwaqt li tqiesu I-verifiki tal-FP6 li ghad-
dejjin bhalissa li jibga’ u l-ezer¢izzji ta’ estrapolazzjoni li kienu
jinsabu ghaddejjin. Fit-30 ta’ Gunju 2011 l-aggornament tas-simu-
lazzjoni abbazi tal-ahhar dejta disponibbli kkonferma li r-rata ta’
zball residwa fkonformita mal-aspettativi tnaqqset ghal 2,1 %. Din
ir-rata ta’ zball ghandha titnaqqas ghal taht it-2 % sal-ahhar tas-
sena, kif imbassar qabel. Barra minn hekk, jekk jitqies l-impatt
finanzjarju reali tar-rizultati tal-verifika (zbalji li ghandhom bzonn
ta’ segwitu finanzjarju), ir-rata ta’ zball residwa tkun ta’ 1,6 %,
hafna inqas mil-livell ta’ materjalita ta’ 2 %. Kif diga gie enfasizzat
fit-twegiba tal-Kummissjoni fil-paragrafu 6.32, il-kalkolu tar-rata ta’
zball residwa tal-Kummissjoni huwa ta” min jogghod fuqu. L-affi-
dabbilta tad-dejta sottostanti giet ivverifikata abbazi ta’ numru
sostanzjali ta’ verifiki ta’ segwitu. Ghaldagstant, meta jitgiesu I-konsi-
derazzjonijiet imsemmija hawn fuq, ma kienx hemm bzonn ghad-DG
INFSO i jzomm rizerva fuq in-nefqa tal-FP6.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

6.48.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li I-pagamenti ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2010 ghar-Ricerka u Politiki Interni ohra kienu hielsa minn
zball materjali (2%). Madankollu l-pagamenti interim u finali tal-
FP tar-ricerka kienu soggetti ghal zball materjali.

6.49.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll ghar-Ric¢erka u Poli-
tiki Interni ohra kienu parzjalment effettivi biex jizguraw ir-
regolarita tal-pagamenti.

Rakkomandazzjonijiet

6.50. L-Anness 6.4 juri r-rizultat tar-revizjoni mill-Qorti
dwar il-progress fl-indirizzar ta’ rakkomandazzjonijiet magh-
mula frapporti annwali ta’ gabel (-2008 sal-2009).

6.51. Wara din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
ghall-2010, il-Qorti tirrakkomanda li I-Kummissjoni ghandha:

— fil-qasam tal-FPs tar-ricerka: (i) tiehu mit-taghlimiet
miksuba mill-prattika tajba tal-metodu tal-verifika ex post
tad-DG INFSO bbazat fuq ir-riskju biex ittejjeb aktar il-
kontrolli ex ante tal-Kummissjoni bil-ghan li jigu identifikati
pagamenti bi profil ta’ riskju relattivament gholi, u (ii) bil-
ghan [i ttejjeb aktar l-affidabbilta tac-certifikati tal-verifika,
tintensifka l-azzjonijiet taghha biex tqajjem l-gharfien tal-
awdituri indipendenti dwar l-eligibbilta tar-regoli tan-nefqa,
b’'mod notevoli billi tinforma lill-awdituri dwar kazijiet ta’
nuqgas ta’ identifikazzjoni ta’ spejjez ineligibbli;

— fil-qasam tal-LLP, tkompli taghmel enfasi fuq l-implimen-
tazzjoni ta’ kontrolli primarji. B'mod partikolari ghandha
tinghata attenzjoni ghall-izgurar li -Agenziji Nazzjonali
jiccekkjaw mill-inqas 1-ghadd minimu ta’ fajls rikjesti
mill-Kummissjoni u li I-kontrolli kollha jigu dokumentati
b’'mod xieraq.

(*}) Ara l-paragrafi 6.12 u 6.13.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.48.  Il-Kummissjoni tinnota li l-pagamenti fl-2010 fil-grupp ta’
politika ta’ Ricerka u Politiki Interni ohrajn ma kellhomx zbalji
materjali.

Hija qieghda tkompli ttejjeb I-operat tal-arkitettura ta’ kontrroll
multiannwali sabiex tnaqqas 1-izbalji fil-pagamenti interim u finali.

6.51.

— II-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjonijiet, u qieghda
tahdem fuq numru ta’ titjib possibbli fil-processi taghha, kemm
ghall-FP7 kif ukoll ghall-finanzjament ta’ dak li se jkun il-Qafas
Strategiku Komuni tar-Ricerka u I-Innovazzjoni tal-UE.

— II-Kummissjoni tagbel li I-kontrolli primarji jibqghu gasam li
ghandu bzonn attenzjoni kif ikkonfermat mill-AAR tal-2010.
Ghaldagstant il-Kummissjoni se tkompli tenfasizza l-importanza
li jinkisbu I-livelli stabbiliti u jigi ddokumentat il-process lill-
Agenziji Nazzjonali u se tkompli tfakkar lill-Awtoritajiet Nazz-
jonali rigward ir-responsabbiltajiet taghhom ta’ supervizjoni fdan
id-dominju.
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IR-RIZULTATI TAL-VERIFIKA TAL-FOND TA’
GARANZIJA GHALL-AZZJONIJIET ESTERNI

6.52. L-ghan tal-Fond ta’ Garanzija ghall-Azzjonijiet
Esterni (%) (il-Fond) huwa sabiex ikunu rimborzati I-kredi-
turi () tal-Unjoni fl-eventwalita li l-benefi¢jarju ma jhallasx
lura self u sabiex jigu evitati sejhiet diretti mill-bagit tal-Unjoni.
II-gestjoni amministrattiva tal-Fond hija mwettqa mid-Diret-
torat Generali ghall-Affarijiet Ekonomiéi u Finanzjarji (id-DG
ECFIN) waqt li 1-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) huwa
responsabbli mill-gestjoni tat-tezor tieghu.

6.53. Fil-31 ta’ Dicembru 2010, ir-rizorsi totali tal-Fond
kienu EUR 1 347 miljun, meta mqabbla ma’ EUR 1 240 miljun
fil-31 ta’ Dicembru 2009. Ma saru l-ebda sejhiet ta’ garanzija
fuq il-Fond fis-sena taht revizjoni.

6.54. I-BEI u l-Kummissjoni juzaw indi¢i standard biex
jirrevedu l-prestazzjoni annwali tal-Fond. Id-dhul fuq il-porta-
foll tal-Fond fl-2010 ammonta ghal 1,06 %, meta mqabbel ma’
dhul standard ta’ 1,19 %.

6.55.  Il-portafoll ta’ investiment tal-Fond ta’ Garanzija huwa
gestit mill-BEI fisem 1-Unjoni Ewropea (%°). Biex tevita bejgh
sfurzat ta’ titoli Zgradati tal-Istati Membri fGunju 2010, il-
Kummissjoni introduciet b'mod retrospettiv provvediment
¢did li jippermetti li jinZammu investimenti bhal dawn fil-
portafoll tal-Fond.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2728/94 tal-31 ta’
Ottubru 1994 li jistabbilixxi Fond ta’ garanzija ghall-azzjonijiet
esterni (GU L 293, 12.11.1994, p.1) kif emendat l-ahhar bir-Rego-
lament (KE, Euratom) Nru 89/2007 (GU L 22, 31.1.2007, p.1).

(*%) Prin¢ipalment il-BEI, izda wkoll is-self estern tal-Euratom u l-ghaj-
nuna makrofinanzjarja (MFA) tal-KE lil pajjizi terzi.

(%) L-Artikolu 6 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2728/94 u 1-BEI
jircievi mizata manigerjali annwali ghas-servizzi pprovduti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.54.  Fl-ambjent tas-suq ta’ bhalissa bvolatilita gholja, jistghu
jsehhu devjazzjonijiet fuq perjodu qasir mill-punt ta’ riferiment.
Madankollu I-portafoll kiseb rendiment ahjar mill-punt ta’ riferiment
ghall-ewwel ghaxar xhur tas-sena, billi ¢-cifra cut-off li hija ftit
negattiva (meta mgqabbla mal-punt ta’ riferiment) rrapportata fl-
ahhar tas-sena tal-2010, li tirrizulta mir-rendiment aktar baxx
mill-punt ta’ riferiment fNovembru u Diémebru, diga kienet irkup-
rata fJannar 2011.

6.55.  Din id-decizjoni giet formalizzata fil-ftehim supplimentari
Nru 4 i gie ffirmat fid-9 ta’ Novembru 2010, hekk kif tlestew il-
proceduri istituzzjonali mehtiega ghall-iffirmar taghha.



L-ANNESS 6.1

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAR-RICERKA U POLITIKI INTERNI OHRA (!

2010
2009 2008 2007

ID-DAQS U L-ISTRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet (li minnhom): 28 69 12 41 351 361 348
Pagamenti bil-quddiem 4 32 12 29 125 237 159
Pagamenti interim/finali 24 37 0 12 226 124 189

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR (2) (%)

[l-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet misjuba li huma:

Hielsa minn zball 29% ®) 54% (37) 100 % (12) 85 % (35)
Milquta minn zball wiehed jew aktar 71% (20) 46 % (32) 0% 0) 15% (6)

72 % 86 % 68 %
28 % 14 % 32%

Analizi tat-tranzazzjonijiet milquta minn zball
Analizi skont it-tip ta’ nefqa
Pagamenti bil-quddiem 5% ) 9% 3) 0% 0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19 % 17%
Pagamenti interim/finali 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %

Analizi skont it-tip ta’ zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 15 % (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) (19) 35 % 34 % 41 %
Zbalji kwantifikabbli 85 % (17) 63 % (20) 0% 0) 33 % 2 65 % 66 % 59 %
Eligibbilta 100 % (17) 95 % (19) 0% 0) 100 % 2) 55 % 65 % 80 %
Okkorrenza 0% ) 0% ) 0% ) 0% ) 6 % 3% 2%
Precizjoni 0% 0) 5% (1) 0% 0) 0% 0) 39 % 32% 18 %

L-IMPATT STMAT TA’ ZBAL}I KWANTIFIKABBLI
Ir-rata ta’ zball l-aktar probabbli

[l-limitu aktar baxx ta’ zball 0,6 %
[l-limitu oghla ta’ zball 2,1%

(") Ghall-2010, il-grupp tal-politika 1-gdida r-Ricerka u Politika Interna ohra huwa maghmul minn gruppijoqsma tal-politika li fir-Rapport Annwali 2009 kienu parti minn valutazzjonijiet specifici ohra. Ghal dettalji rreferi ghall-Kapitolu 1, il-
paragrafu 1.12.

(3) Biex jittejjeb l-intuwitu foqsma bi profili tar-riskju differenti fi hdan il-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.

(%) Numri kkwotati fil-brekits jirrapprezentaw l-ghadd attwali ta’ tranzazzjonijiet.
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ANNESS 6.2

IR-RIZULTATI TAT-TGHARBIL TAS-SISTEMI GHAR-RICERKA U POLITIKI INTERNI OHRA

Il-valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula

L-implimentazzjoni
Kontrolli ex ante fl-| I¢-certifikazzjoni |I¢-certifikazzjoni ex | Verifiki finanzjarji ta’ rkupri u Il-valutazzjoni

Is-sistema kkoncernata ann . SR o s
ufficcju tal-verifika korrezzjonijiet generali

finanzjarji

Parzjalment effet- Parzjalment effet- Parzjalment effet- Effettivi Effettiva Parzjalment

Programmi Qafas tar-Ricerka . . . .
tivi tivi tivi effettiva

Is-sistema ta’ moni-
toragg tal-
Kummissjoni

Il-kontrolli tal-
Kummissjoni

Il-kontrolli sekon-
darji

Il-valutazzjoni

Is-sistema kkonéernata X 4
generali

Il-kontrolli primarji

[I-Programm Taghlim Matul Parzjalment effet-

m Tag let Parzjalment effet- Effettivi Effettiva Parzjalment
il-Hajja tivi

tivi effettiva

Il-valutazzjoni specifika ghall-Programm Taghlim Matul il-Hajja skont I-Istat Membru u l-kontrolli

2010 2008
L-Istat Membru kkoncernat [ e Il-kontrolli primarji L e}lutazzl.oru Il-v;illuta 4
darji generali generali

Parzjalment Parzjalment Parzjalment
LRI (S () L effettivi effettiva effettiva
. Parzjalment . Parzjalment Parzjalment
i b
320 iy (A3 1) effettivi i effettiva effettiva
Il-Germanja (DAAD (%) Effettivi Effettivi Effettivi Fepliccen;
effettiva
. . Parzjalment Parzjalment Parzjalment
4
Spanja (OAPEE (%) i effettivi effettiva effettiva
. . il Tves . L Parzjalment Parzjalment
Ir-Renju Unit (il-Kunsill Brittanniku) Effettivi effettivi effettiva N/A
Parzjalment . Parzjalment
5!
Franza (2e2f (°)) effettivi Effettivi i S N/A
1I-Pajjizi 1-Baxxi (Nuffic (%)) Effettivi Effettivi Effettivi N/A
" Parzjalment Parzjalment Parzjalment
_ 7
MGz (ST effettivi effettivi effettiva A
L-Awstrija (OEAD (%)) Effettivi Effettivi Effettivi N/A
e ((iesrieil Kontoret Effettivi Parzjalment Parzjalment N/A
-Isvezja (Internationella programkontoret) ettivi Effettivi Effettiva

2010 2009 2008 2007

Il-valutazzjoni generali o .
Parz;alrtril‘e,:t i Parzjalment effettiva Parzjalment effettiva Parzjalment effettiva

1) Europese Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agentschap

?) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

%) Nationale Agentur fiir EU Hochschulzusammenarbeit Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V.
) Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos
)
)
)
)

%) Agence Europe Education Formation France
%) Nederlands Nationaal Agentschap voor het Leven Lang Leren programma

7) Greek State Scholarship’s Foundation LK.Y.
8

(
(
(
(
(
(
(
(

Osterreichische Austauschdienst — GmbH
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L-ANNESS 6.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET TAL-GESTJONI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RICERKA
U POLITIKI INTERNI OHRA

Id-Direttorati Il-valutazzjoni generali

Generali le-tip ta tal-affidabbilea
rincinali dikjarazzjoni moghtija Ir-rizervi moghtija L-osservazzjonijiet tal-Qorti
klgonéel:nati mid-direttur generali (¥) 2009
Rizerva dwar ir-rata ta’ zball
s us residwu fir-rigward tal-precizjoni
RTD brizerva tal-klejms tal-ispejjez taht ghot- A A
jiet tal-FP6.
Ghalkemm f1-2010 r-rata kumu-
lattiva misjuba u r-rata ta’ zball
residwu fuq il-klejms tal-ispejjez
.. . taht ghotjiet tal-FP6 lahqu t-
WD) bla rizerva 3,94 % u t-2,2 % rispettivament, £
tnehhiet ir-rizerva dwar il-preciz-
joni tal-klejms tal-ispejjez tal-
FP6.
(i) Rizerva dwar ir-rata ta’ zball
residwu fir-rigward tal-precizjoni
tal-klejms tal-ispejjez taht ghot-
ENTR brrizerva jiet tal-FP6. _ A A
(i) Rizerva dwar l-affidabbilta
tar-rappurtar finanzjarju mill-
Agenzija Spazjali Ewropea.
Rata ta’ zball gholja wisq fil-
gestjoni diretta u centralizzata,
minhabba nuqqas ta’ dokumenti
li jiggustifikaw il-klejms tal-
EAC brizerva ispejjez,  principalment  fir- _ A A
rigward ta’ progetti mill-gene-
razzjoni precedenti ta’ prog-
rammi (tissokta r-rizerva tal-
2009).
ERCEA bla rizerva — _
N/A
REA bla rizerva — — —

(*) Brreferenza ghad-dikjarazzjoni mill-assigurazzjoni tad-Direttur Generali, huwa/hija ghandu/ha assigurazzjoni ragonevoli li I-pro¢eduri ta’ kontroll fis-sehh jaghtu l-garanziji
mehtiega fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.




Is-sena

2009

2008

L-ANNESS 6.4

SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZJONIIET PRECEDENTI GHAR-RICERKA U POLITIKI INTERNI OHRA

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

[I-Kummissjoni ghandha tqajjem l-gharfien
tal-awdituri li jiccertifikaw dwar l-eligibbilta
tan-nefqa, bil-ghan li ttejjeb l-affidabbilta
tac-certifikati tal-verifika li huma johorgu.
(il-paragrafu 8.32)

[I-Qorti tirrakkomanda li l-Kummissjoni
tkompli ssahhah il-kontrolli fuq I-gheluq
biex tizgura li jinstabu l-izbalji u biex timpe-
dixxi li jergghu jsiru zbalji i gew identifikati
qabel. (il-paragrafu 7.20)

[I-Kummissjoni ghandha tizgura applikazz-
joni rigoruza tal-kontrolli, b'mod partikolari
billi timponi penali fejn huwa xieraq u
taghmel irkupri jew aggustamenti fwaqthom
fkazijiet ta’ rimborz zejjed ta’ dikjarazzjoni-
jiet tal-ispejjez. (il-paragrafu 7.42)

Il-progress li sar

Il-kumplessita inerenti tal-kriterji ta’ eligibbilta ghandha impatt
fuq ix-xoghol imwettaq mill-awdituri esterni inkarigati mill-
benefi¢jarji biex johorgu certifikati tal-verifika. Il-Kummissjoni
tqis li ghall-FP7 l-introduzzjoni ta’ “proceduri magbula” se zzid
l-gharfien tal-awdituri li jiccertifikaw, dwar l-eligibbilta tan-
nefqa u b’hekk ittejjeb l-affidabbilta tac-certifikati tal-verifika.
Din ghad trid tigi kkonfermata.

Ghajr id-DG ENTR, il-Kummissjoni ma tikkomunikax b'mod
formali mal-awdituri esterni billi taghti rispons meta jkun
hemm evidenza li turi, jew bhala rizultat tal-verifiki tal-Qorti
jew inkella taghha stess, li ¢-certifikat mahrug ma kienx affi-
dabbli. Dan huwa mod effettiv ta’ kif jizdied l-gharfien tal-
awdituri li jiccertifikaw, dwar il-kwistjoni ta’ eligibbilta tan-
nefqa li l-awdituri ghandhom mnejn ma tawx kasha.

[I-Kummissjoni ghamlet sforzi fdan il-qasam, partikolarment
bl-introduzzjoni tal-Programm Taghlim Matul il-Hajja ghall-
perjodu 2007-2013. L-izbalji misjuba mill-Qorti ghall-2009
kellhom x’jagsmu mal-programm Socrates II li kien il-prede-
cessur tal-Programm Taghlim Matul il-Hajja.

[I-Kummissjoni segwiet l-izbalji kwantifikabbli kollha u
rkuprat l-ammonti mhux eligibbli.

[I-Kummissjoni ghamlet sforzi konsiderevoli fdan il-qasam.
Dan kien jinkludi sforz tal-verifika ex post, li huwa l-element
principali tal-istrategija ta’ kontroll, u l-hrug ta’ rkupri jew it-
tpacija kontra pagamenti tal-gejjieni ta’ kwalunkwe ammonti
misjuba bhala mhallsa zzejjed lill-benefi¢jarji.

Matul 1-2010, il-Qorti osservat zieda sinifikanti fl.ammonti ta’
danni likwidati minhabba I-Kummissjoni wara li benefi¢jarju
kien iddikjara zzejjed l-ispejjez iddikjarati tieghu.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni taghmel monitoragg dwar I-affidabbilta
tac-certifikati ta’ verifika. Madankollu, fdan l-istadju
ghadu wisq kmieni biex jigi kkalkulat jekk hemmx tnaqqis
sinifikanti fl-izbalji.

Recentament il-Kummissjoni approvat Decizjoni biex tigi
ssimplifikata l-accettazzjoni tal-metodologija tal-kostijiet
medji ghall-pretensjoni tal-kostijiet tal-persunal. Din id-
decizjoni fil-fatt hija mistennija li tissimplifika u tiffacilita
b'mod sinifikanti [-amministrazzjoni tal-programmi ta’
ricerka.

Jezisti process formali ta’ feedback biex iheggeg lill-bene-
figjarji awditjati biex jaghmlu mod li l-awdituri i jiccer-
tifikaw taghhom ikunu konxji mir-rizultati tal-verifika tal-
Kummissjoni ujirriferuhom ukoll ghat-taghrif rilevanti
fejn ir-rekwiziti ta’ eligibbilta u ta’ interpretazzjonijiet
huma disponibbli pubblikament.

II-Kummissjoni tilga’ I-progress innotat mill-Qorti.

II-Kummissjoni qieghda tkompli bl-isforzi taghha biex
timplimenta  r-rizultati tal-verifika, billi tirkupra I-
ammonti msemmija hawn fug, timponi danni likwidati
u kif ukoll, b'mod kostanti taghmel monitoragg tal-prog-
ress li jkun sar fdan il-qasam. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni wara r-rakkomandazzjoni tal-Qorti gieghda
timponi b'mod konsistenti danni likwidati fil-kazijiet
kollha i fihom pretensjonijiet tal-kostijiet ~ezagerati
rrizultaw fkontribuzzjonijiet finanzjarji mhux gustifikati.

L-analizi tal-Qorti

tiehu nota tar-

II-Qorti
risposta tal-Kummissjoni
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

II-Kummissjoni ghandha twettaq sorveljanza
aktar mill-qrib tal-process annwali tad-dikja-
razzjonijiet ex post, b'verifikazzjoni diretta li
l-kontrolli deskritti huma adegwati u appli-
kati b'mod shih. (il-paragrafu 9.34)

Il-progress li sar

B'mod generali I-Kummissjoni ghamlet sforzi fdan il-qasam.
Ghalkemm iz-zjarat tal-verifika tas-sistemi u z-zjarat ta’ moni-
toragg naqsu kemxejn, kien hemm zieda sinifikanti fil-ghadd
ta’ verifiki finanzjarji. FI-2010 d-DG EAC wettaq zjarat tal-
verifika tas-sistemi fi 8 pajjizi (11-il pajjiz f1-2009) u Zjarat
finanzjarji ex post fuq il-post ta’ 15-i ftehim mal-Agenziji
Nazzjonali (5 verifiki finanzjarji f1-2009). Hija wettqet ukoll
47 zjara ta’ monitoragg f1-2010 (meta mqabbel ma’ 58 fl-
2009).

Ir-risposta tal-Kummissjoni L-analizi tal-Qorti

LI0T 1101

II-Kummissjoni tilqa’ I-progress innotat mill-Qorti.

risposta tal-Kummissjoni
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INTRODUZZJONI

7.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta l-valutazzjoni specifika tal-
Qorti tan-nefqa amministrattiva u nefqa ohra tal-Istituzzjonijiet
u l-korpi tal-Unjoni Ewropea. Informazzjoni principali dwar -
Instituzzjonijiet u l-korpi koperti, u l-infiq ghall-2010 hija
moghtija fit-Tabella 7.1.

It-Tabella 7.1 — In-nefqa amministrattiva u nefqa ohra tal-Istituzzjonijiet u l-korpi — Informazzjoni principali

(EUR miljun)

It-titolu tal-bagit Il-grupp ta’ politika Id-deskrizzjoni Pagamenti Il-mod ta’ gestjoni
Is-Sezzjonijiet I, II u IV-IX. Ghas- | Nefqa amministrattiva | Il-Parlament Ewropew 1509 Centralizzat u dirett
Sezzjoni III, il-Kapitolu I tat-Titoli | u nefqa ohra : . E . . . .
Kollha u t-Titoli 14, 24-27 4 29 II-Kunsill Ewropew u l-Kunsill 620 gentrallzzat u dirett

[I-Kummissjoni 6 407 Centralizzat u dirett
1-Qorti tal-Gustizzja 323 Centralizzat u dirett
1I-Qorti tal-Awdituri 182 Centralizzat u dirett
II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew 121 Centralizzat u dirett
[I-Kumitat tar-Regjuni 89 Centralizzat u dirett
L-Ombudsman Ewropew 8 Centralizzat u dirett
II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni 5 Centralizzat u dirett
tad-Data
In-nefqga amministrattiva totali 9264
In-nefqa operattiva totali
Pagamenti totali ghas-sena 9 264
Impenji totali ghas-sena 9428

Sors: il-kontijiet annwali tal-2010 tal-Unjoni Ewropea.

7.2.  Dan il-kapitolu jkopri wkoll in-nefqa kkunsidrata bhala
operattiva fil-bagit generali ghalkemm fil-bi¢cca I-kbira tal-kazi-
jiet l-iskop taghha huwa l-funzjonament tal-amministrazzjoni
tal-Kummissjoni aktar milli t-twettiq tal-politika. Din in-nefqa
tinkludi t-titoli tal-bagit generali li gejjin: it-Titolu 14 (“Tassazz-
joni u l-unjoni doganali”), it-Titolu 24 (“Il-glieda kontra I-
frodi”), it-Titolu 25 (“Il-koordinazzjoni tal-politika tal-
Kummissjoni u konsulenza legali”), it-Titolu 26 (“Amminis-
trazzjoni tal-Kummissjoni”), it-Titolu 27 (“Bagit”) u t-Titolu
29 (“Statistika’).

7.3.  I-Qorti tirrapporta separatament dwar l-agenziji u I-
agenziji ezekuttivi tal-UE u l-Iskejjel Ewropej (!). Il-mandat
tal-Qorti ma jkoprix il-verifika finanzjarja tal-Bank Centrali
Ewropew.

(") Ir-Rapport Annwali Specifiku tal-Qorti dwar I-Iskejjel Ewropej huwa
moghti lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskejjel Ewropej, u huwa moghti
wkoll lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.
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Il-karatteristici specifici tal-grupp tal-politika

7.4.  Nefqa amministrattiva u nefqa ohra tinkludi nefqa fuq
rizorsi umani (salarji, allowances u pensjonijiet), li jammontaw
ghal 63 % tan-nefqa totali amministrattiva u nefqa ohra, u
nefqa fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjonijiet, u tekno-
logija tal-informatika.

7.5.  Ir-riskji ewlenin fil-grupp tal-politika tan-nefqa ammi-
nistrattiva u nefqa ohra huma n-nuqqas ta’ konformita mad-
dispozizzjonijiet dwar l-akkwist, l-implimentazzjoni tal-
kuntratti, il-proceduri tar-reklutagg u l-kalkolu tas-salarji u I-
allowances.

L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

7.6.  L-Anness 1.1, il-Parti 2, jiddeskrivi l-approc¢ generali
tal-metodologija tal-Qorti. Ghall-verifika tan-Nefqa amminis-
trattiva u nefqa ohra, il-punti specifici li gejjin ghandhom
jigu nnutati:

— il-verifika involviet l-ezaminazzjoni ta’ kampjun ta’ 58
tranzazzjoni, li jinkludu 4 pagamenti bil-quddiem u 54
pagament finali;

— il-valutazzjoni tas-sistemi kopriet il-konformita tas-sistemi
ta’ sorveljanza u kontroll (?) applikati minn kull Istituzzjoni
u korp mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju;

— l-analizi tar-rapprezentazzjonijiet ta’ gestjoni tal-Kummiss-
joni kopriet ir-rapporti annwali tal-attivita ta’ erbgha mid-
Direttorati Generali u Uffié¢ji tal-Kummissjoni primarja-
ment responsabbli ghan-nefqa amministrattiva.

7.7. 1-Qorti verifikat ukoll is-suggetti maghzula li gejjin fl-
Istituzzjonijiet u I-korpi kollha:

(a) kalkulazzjoni u pagament ta’ salarji bazici, allowances u
pensjonijiet u spejjez ta’ missjonijiet;

(b) proceduri ghar-reklutagg ta’ persunal permanenti, tempo-
ranju u kuntrattwali;

(¢) kuntratti ta’ akkwist.

7.8.  1-Qorti tal-Awdituri hija vverifikata minn ditta tal-veri-
fika esterna (%) li harget rapport ta’ verifika fuq ir-rendikonti
finanzjarji ghas-sena finanzjarja mill-1 ta’ Jannar 2010 sal-
31 ta’ Dicembru 2010 u rapport ta’ assigurazzjoni dwar ir-
regolarita tal-uzu tar-rizorsi tal-Qorti, u dwar il-proceduri ta’
kontroll fis-sehh ghas-sena finanzjarja mill-1 ta’ Jannar 2010
sal-31 ta’ Dicembru 2010 (ara l-paragrafu 7.24).

(%) Kontrolli ex-ante u ex-post, funzjoni ta’ verifika interna, rappurtar ta’
eccezzjonijiet u standards ta’ kontroll intern.

(}) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.
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IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

7.9.  L-Anness 7.1 jinkludi sommarju tar-rizultati tal-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet. L-ittestjar tal-Qorti fuq il-kampjun taghha
ta’ tranzazzjonijiet sab li 7 % tat-58 pagament verifikat gew
affettwati bi zball. Ir-rata ta’ zball l-aktar probabbli stmata mill-
Qorti hija ta’ 0,4 %.

L-EFFETTIVITA TAS-SISTEMI

7.10. L-Anness 7.2 fih sommarju tar-rizultati tal-ezami-
nazzjoni tas-sistemi. II-Qorti sabet li s-sistemi (%) kienu effettivi
biex jizguraw ir-regolarita ta’ tranzazzjonijiet mad-dispozizz-
jonijiet tar-Regolament Finanzjarju (ara l-paragrafu 7.6).

L-AFF.IDABBILTA TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET
TAL-GESTJONI TAL-KUMMISSJONI

7.11.  L-Anness 7.3 fih sommarju tar-rizultati tar-revizjoni
tar-rapprezentazzjonijiet ta’ gestjoni tal-Kummissjoni.

OSSERVAZZJONIIET FUQ ISTITUZZJONIJIET U
KORPI SPECIFICI

7.12.  L-osservazzjonijiet specifici li gejjin huma pprezentati
skont I-Istituzzjoni jew il-korp tal-Unjoni Ewropea u ma
jixhtux dubju fuq il-valutazzjonijiet imnizzla fi paragrafi 7.9
u 7.10. Waqt li mhumiex materjali ghan-nefqa amministrattiva
bhala haga shiha, huma sinifikanti fil-kuntest tal-Istituzzjoni
jew il-korp individwali kkoncernat.

Il-Parlament

Il-gestjoni tal-iskema ta’ sussidju ghal gruppi ta’ vizitaturi

7.13.  Ir-Regoli li jirregolaw l-ilqugh ta’ gruppi ta’ vizitaturi,
adottati fis-16 ta’ Dicembru 2002, jipprovdu sabiex gruppi ta’
vizitaturi jistghu jinghataw sussidji ghal kumpens ghall-ispejjez
ta’ ivvjaggar. L-ammont huwa ikkalkolat fuq il-bazi tan-numru
ta’ vizitaturi u d-distanza medja ta’ ritorn li l-grupp irid jivv-
jaggja, ivvalutat bl-ispiza standard ta’ vjagg individwali
b’karozza privata. M'ghandux ikun iktar mill-ispiza attwali ta’
ivvjaggar. Il-proceduri fis-sehh ma jehtigux gruppi biex jipp-
rovdu evidenza tal-ispejjez attwali ta’ ivvjaggar involuti, li jirri-
zulta friskju ta’ pagament zejjed hekk kif il-bicca l-kbira ta’
gruppi juzaw trasport kollettiv irhas milli mezzi individwali
ta’ trasport.

(* Sistemi huma mehudin bhala haga shiha mal-Istituzzjonijiet u 1-
korpi li hemm referenza ghalihom fil-paragrafu 7.1.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.13.  Il-kontroll tal-ispiza reali tal-vjaggi jkun kumpless, jiehu
hafna hin u jkun jinvolvi l-uzu ta’ ammont sinifikanti ta’ rizorsi
umani addizzjonali fl-unita kkoncernata, xi haga li I-Parlament
iqis li hija sproporzjonata ghar-riskju tal-hlas Zejjed involut. Barra
minn hekk, qabel ma jircievu xi sussidju, il-persuni responsabbli mill-
gruppi jridu jiffirmaw id-dikjarazzjoni li gejja: “Is-sussidju mhallas
mill-Parlament Ewropew mhuwiex oghla mill-ispiza reali tal-vjagg
wara i jitnaggsu kwalunkwe kontribuzzjonijiet ohra. Inwieghed li
niddikjara kwalunkwe kontribuzzjonijiet bhal dawn.”

II-Parlament se jezamina liema forma ta’ kontrolli tista’ tkun xierqa
biex taghti assigurazzjoni ragonevoli u ma tirrapprezentax piz ammi-
nistrattiv eccessiv. Il-Parlament se jezamina wkoll jekk jintroducix
obbligu ghall-kapijiet tal-gruppi li jzommu, ghal perjodu predeter-
minat, dokumenti ta’ gustifikazzjoni relatati mal-ispejjez tal-vjagg.
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7.14.  Barra minn hekk, il-prattika li tippermetti I-ghoti ta’
kumpens i jithallas lill-kap mahtur tal-grupp bi flus kontanti
minflok trasferiment bankarju tillimita l-possibbilta li jigu
applikati proceduri ta’ kontroll intern ghal dawn it-tranzazz-
jonijiet. Pagamenti li jammontaw ghal total ta” EUR 55 236
saru bi flus kontanti ferba’ kazijiet minn kampjun ta’ sitta
verifikati u pagamenti bi flus kontanti rrapprezentaw 78 %
tal-pagamenti totali li saru lil gruppi ta’ vizitaturi f1-2010.

L-impjegar ta’ agenti kuntrattwali

)

7.15.  Ezaminazzjoni tal-proceduri ghar-reklutagg ta
persunal kuntrattwali stabbilixxiet li, ferbgha mill-hames kazi-
jiet verifikati, dokumenti li juru l-eZaminazzjoni ta’ applikazz-
jonijiet, it-twettiq ta’ intervisti u d-decizjoni li ttiehdet biex
jintghazel dak il-persunal ma kinux fil-fajl. L-ahjar prattika
hija li wiched jizgura li hemm dokumentazzjoni shiha ghal
ragunijiet ta’ kontroll intern.

L-akkwist

7.16.  Fhamsa minn 20 procedura ta’ akkwist, il-verifika
sabet zbalji u inkonsistenzi fid-definizzjoni u l-applikazzjoni
ta’ kriterji tal-ghoti u fl-analizi tad-dokumentazzjoni tas-sejha
ghall-offerti. Dawn il-kazijiet urew ukoll dghufijiet: fit-tfassil ta’
kondizzjonijiet kuntrattwali; fil-qadi tar-rwoli rispettivi tal-uffic-
jali ta’ awtorizzazzjoni u tal-kumitati ta’ evalwazzjoni; u fil-
komunikazzjoni formali lill-offerenti dwar ir-rizultat tal-proce-
dura. L-istess dghufijiet kienu nnutati, sa livell ingas, fdisa’
kazijiet ohrajn.

L-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-gruppi politici

7.17.  L-Artikoli 2.1.1 u 2.5.3 tar-Regoli Interni tal-Parla-
ment ghall-implimentazzjoni tal-bagit gestit minn gruppi poli-
tici, adottati mill-Bureau fit-30 ta’” Gunju 2003, jipprovdu li fis-
snin fejn ikun hemm elezzjonijiet Ewropej (bhalma kien il-kaz
f1-2009) jinkludu zewg perjodi distinti bagitarji u finanzjarji. L-
Artikolu 2.1.6 ta’ dawn ir-Regoli Interni jistqarr li kwalunkwe
approprjazzjonijiet mhux uzati li jammontaw ghal iktar minn
50 % ta’ dawk li waslu mill-bagit tal-Parlament ghal kull
perjodu se jithallsu lura lill-Parlament. Din ir-regola ma gietx
applikata u EUR 2 355 955 kien imisshom mill-approprjazz-
jonijiet imhallsa lill-gruppi politici mill-Parlament I-2010.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.14.  Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta’ Mejju 2011 i saret mad-
decizjoni ta’ kwittanza, il-Parlament esprima x-xewqa “li jitwettaq
studju biex jigi ezaminat jekk is-sistema ghar-rimborz tal-ispejjez
tal-ivwjaggar imgarrba mill-gruppi ta’ vizitaturi ufficjali hijiex adeg-
wata”. Dan l-istudju se jaghti l-opportunita li tigi vvalutata sistema
gdida li fiha l-ispejjez tal-ivjaggar jingasmu fl-ispiza tal-vjagg, skont
it-tul tal-vjagg, u l-ispejjez tal-akkomodazzjoni abbazi tan-numru ta’
vizitaturi u limitu massimu ghal kull vizitatur u ghal kull lejl. L-uzu
ta’ trasferimenti bankarji sistematici, ghall-parti tas-sussidji li tirrapp-
rezenta l-ispiza tal-vjagg, se jigi vvalutat ukoll.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.15.  Ghall-ghazla ta’ agenti kuntrattwali, ir-regoli interni appli-
kabbli ma jehtiegu la li jitfasslu minuti tal-intervisti u lanqas li jigu
ddikjarati formalment ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-ghazla, peress li
l-persuni maghzula ghaddew mill-process ta’ ghazla ghall-bazi ta’
data tal-CAST tal-EPSO. Konsegwentament, m’hemm ebda doku-
mentazzjoni fid-dossier li fugha huma bbazati dawn il-proceduri.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.16.  L-analizi individwali tal-kazijiet imsemmija wriet li I-ebda
wiehed mir-riskji potenzjali ma sehh u li l-kumplessita tar-regola-
menti applikabbli tista’ twassal ghal interpretazzjonijiet divergenti,
spedjalment fil-kuntest ta’ valutazzjonijiet ex post tal-proceduri tas-
sejhiet ghall-offerti, li fughom tibbaza I-konkluzjonijiet taghha I-
Qorti.

Barra minn hekk, ittiechdu mizuri differenti biex tittejjeb l-organiz-
zazzjoni tal-proceduri ta’ akkwist. Aparti I-holgien ta’ direttorati
ghar-rizorsi, gew approvati mizuri proposti mill-Forum ghall-Akkwsit
bl-ghan i jkun hemm organizzazzjoni ahjar tal-proceduri ta” akkwist,
u I-Forum ghall-Akkwsit ghandu jhejji tahrig specifiku ghal min
jabbozza d-dokumenti tas-sejhiet u ghall-membri tal-kumitati ta’
valutazzjoni.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.17.  Id-divizjoni fzewg perjodi tas-sena li fihom isiru I-elezz-
jonijiet, stipulat fl-Artikolu 2.1.1 tar-regoli dwar il-linja bagitarja
400 huwa specificita li tqis il-htigijiet specifici tal-gruppi politici
matul sena bhal din. Din I-ispecificita ddahhlet fir-regoli dwar il-
linja bagitarja 400 biex tqis ix-xoljiment possibbli ta’ gruppi wara I-
elezzjonijiet, li jwassal ghall-gheluq tal-kontijiet fnofs is-sena. Ghal
gruppi li jibqghu jezistu wara l-elezzjonijiet, l-ezistenza taghhom
tkompli u l-allokazzjoni taghhom ghall-approprjazzjonijiet tigi rive-
duta skont in-numru ta’ MEPs li jkunu membri ta’ dak il-grupp wara
l-elezzjoni. Tr-regoli jinsistu dwar in-natura annwali tal-approprjazz-
jonijiet peress li jistipula li: “L-approprjazzjonijiet li ma jintuzawx
matul is-sena finanzjarja jistghu jigu riportati ghas-sena finanzjarja
ta’ wara sa massimu ta’ 50 % tal-approprjazzjonijiet annwali li
jkunu gew mill-bagit tal-Parlament Ewropew.”
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Ix-xoghol tal-verifikazzjoni ex ante

7.18.  L-Artikolu 47 tar-Regoli ta’ Implimentazzjon tar-
Regolament Finanzjarju jipprovdi li kull att li jimplimenta I-
bagit irid ikun suggett ghal verifikazzjoni ex ante. Fil-kaz ta’
pagamenti li saru lil gruppi ta’ vizitaturi (ara l-paragrafu 7.13 u
7.14), proceduri ta’ akkwist (ara l-paragrafu 7.16) u pagamenti
li saru taht ir-Regoli Interni tal-Parlament ghall-implimentazz-
joni tal-bagit gestit minn gruppi politici (ara l-paragrafu 7.17),
il-programm sabiex isiru kontrolli ex ante ma jinkludix
kontrolli mfassla apposta ghat-tip u l-profil ta’ riskju tat-tran-
zazzjonijiet ezaminati. Fil-kaz ta’ proceduri ta’ reklutagg (ara I-
jkoprux il-fazi ta’ ghazla. L-effettivita tal-verifika ex ante b’hekk
hi limitata.

II-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill

I-finanzjar tal-progett tal-bini “Residence Palace”

7.19.  Il-konvenzjoni ghall-kostruzzjoni tal-Bini Residence
Palace fi Brussell, iffirmata mal-Istat Belgjan f-2008 bi tlestija
ppjanata f1-2013 u ghal nefqa totali stmata ta’ EUR 310 miljun
(prezzijiet stmati ghall-2013), tipprovdi ghall-possibbilta li jsiru
pagamenti bil-quddiem. Fil-perjodu 2008-2010, il-Kunsill
ghamel pagamenti bil-quddiem b'total ta” EUR 235 miljun, li
minnhom EUR 30 miljun kienu inkluzi fil-linja tal-bagit ghall-
akkwist ta’ binjiet fil-bagit inizjali tal-Kunsill. Il-fondi addizz-
jonali ta’ EUR 205 miljuni (jigifieri 87 % tal-fondi totali
mhallsa bil-quddiem) gew minn trasferimenti bagitarji li saru
fl-ahhar ta’ kull sena mill-2007 sal-2010 (l-aktar minn linji tal-
bagit ghal nefqiet ta’ interpretar u spejjez ta’ ivvjaggar ta’ dele-
gazzjonijiet).

7.20.  In-nuqqas ta’ utilizzazzjoni ripetut ta’ dawn il-linji tal-
bagit mal-perjodu kollu 2008-2010 u d-daqs tal-ammonti tras-
feriti b'rispett ghat-total ta’ pagamenti bil-quddiem mhumiex
konformi mal-prin¢ipju tal-ezatezza tal-bagit. Barra hekk, il-
pagament fl-ewwel tliet snin ta’ EUR 235 miljun mill-valur
totali tal-konvenzjoni ta’ EUR 310 miljun ma qabilx mal-paga-
menti lill-progress tax-xoghol ta’ bini.

Minhabba din il-kontinwita, l-ispirtu tar-regoli u I-prattika kostanti
huma i, ghall-gruppi li jibqghu jezistu wara l-elezzjonijiet, tigi
kkunsidrata s-somma taz-zewg nofsijiet tas-sena finanzjarja bhala
sena finanzjarja wahda u li jigu applikati r-regoli tar-riport abbazi
ta’ dan. Biex titnehha l-ambigwita tal-interpretazzjoni nnutata mill-
Qorti, se tigi proposta kjarifika adegwata tar-regoli fi zmien bizzejjed
qabel is-sena elettorali li jmiss.

TWEGIBIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

7.18.  Il-verifika ex ante se tigi adattata biex jigi zgurat il-
kontroll sistematiku tad-dispozizzjonijiet specifici applikabbli ghall-
attivitajiet differenti msemmija mill-Qorti, u biex jigu inkluzi
kontrolli mfassla skont in-natura u l-profil tar-riskju tal-operazzjoni-
jiet ezaminati.

Minhabba r-regoli spedjali ghall-finanzjament tal-gruppi politici,
jaghmlu sens biss li jsiru kontrolli dettaljati wara I-gheluq tas-sena
finanzjarja, jigifieri matul is-sena ta’ wara, abbazi tar-rendikonti
finanzjarji taghhom. Ghal din ir-raguni, sar kontroll ex post fl-
2009 (sena finanzjarja 2008) u kontroll ex post iehor huwa inkluz
fil-Pjan ta’ Hidma tas-Servizz ghall-2011 (sena finanzjarja 2010).

IR-RISPOSTA MILL-KUNSILL

7.19.  L-approprjazzjonijiet li kienu disponibbli minn trasferimenti
tal-bagit gew ipprezentati lill-awtorita tal-bagit fkonformita mal-
proceduri previsti fl-Artikolu 22 u I-Artikolu 24 tar-Regolament
Finanzjarju.

IR-RISPOSTA MILL-KUNSILL

7.20.  Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill jagbel mal-analizi tal-
Qorti li l-ammonti ghal-linji tal-bagit ghall-ispejjez tal-interpretar
u l-ivjaggar tad-delegazzjonijiet ghandhom ikunu aktar konformi
mal-konsum reali. Fdan il-kuntest, id-dispozizzjonijiet ghal dawn
il-kategorji gew imnaqgsa b'mod sinifikanti fl-abbozz ta’ bagit
ghall-2012. Barra minn hekk, l-ammont previst fil-bagit ghall-
2012 ghall-hlasijiet bil-quddiem ghall-bini Residence Palace gie
mnagqqas.
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[I-Kummissjoni

L-akkwist

7.21.  Il-kriterji tal-ghazla applikati f'sejha ghal espressjonijiet
ta’ interess (SEI) ghal servizzi ta’ sigurtd organizzati mid-Diret-
torat Generali ghar-Relazzjonijiet Esterni (id-DG RELEX) fl-
2008 u validi sa April 2011 mhumiex precizi bizzejjed biex
jizguraw ghazla ta’ kumpaniji objettiva u xierqa. Perezempiju,
ma gew stabbiliti l-ebda limiti aktar baxxi ghad-dhul annwali
jew ghall-haddiema mehtiega biex jintghazel il-kandidat ghal-
lista tas-SEL. Barra minn hekk, is-SEI ma tirriflettix id-diversita
ta’ kondizzjonijiet ta’ sigurta fil-bosta partijiet mid-dinja li hija
tkopri (L-Amerika ta’ Fuq u tisfel, il-bicca I-kbira tal-Afrika, 1-
Asja, l-Ewropa Centrali u tal-Lvant u I-Oceanja).

7.22. i tliet proceduri ghat-tfigh tal-offerti organizzati mid-
Delegazzjonijiet li jiffurmaw parti mid-Direttorat Generali ghar-
Relazzjonijiet Esterni, il-verifika sabet inkonsistenzi u interpre-
tazzjoni hazina tar-regoli dwar il-htiega ghal rapport separat
mill-kumitat ghall-ftuh tal-offerti, l-uzu ta’ kriterji tal-ghoti u I-
obbligu ghall-kumitat ta’ evalwazzjoni li jippoduci rapport
formali ta’ evalwazzjoni.

1-Qorti tal-Gustizzja

7.23. 1-Qorti m’ghandha l-ebda osservazzjoni x'taghmel
dwar il-Qorti tal-Gustizzja.

II-Qorti tal-Awdituri

7.24.  Ir-rapport tal-awditur estern (°) jistqarr li, fl-opinjoni
tal-awdituri, “dawn ir-rendikonti finanzjarji jaghtu stampa reali
u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja tal-Qorti Ewropea tal-Awdi-
turi fil-31 ta’ Dicembru, 2010, u tal-likwidita taghha ghas-sena
li ghalget fdik id-data skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002, ir-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002 tat-
23 ta’ Dicembru 2002 li jistipula regoli dettaljati ghall-impli-
mentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill imsemmi u r-Regoli
tal-Kontabilita tal-Unjoni Ewropea. Ir-rapport se jkun ippubb-
likat fil-Gurnal Uffigjali.

(°) Ara r-rapport ta’ verifika dwar ir-rendikonti finanzjarji li hemm
referenza ghalihom fil-paragrafu 7.8.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.21-7.22.  Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (EEAS)
huwa responsabbli ghall-gestjoni finanzjarja fir-rigward tan-nefqa
operatorja tad-Delegazzjonijiet. Skont I-Artikolu 1(2) tar-Regola-
ment Finanzjarju, ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament dan huwa
servizz li jigi trattat daqs li kieku kien istituzzjoni. Barra minn hekk,
I-Artikolu 147a jipprovdi li I-EEAS huwa kompletament suggett
ghall-proceduri tal-kwittanza.
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II-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew

Ir-rimborz tal-ispejjez ta’ ivvjaggar lil Membri tal-Kumitat

7.25.  Irregoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez ta’ ivvjaggar
jippermettu Membri tal-Kumitat biex jaghzlu bejn 1-Ghazla A,
ibbazata fuq spejjez attwali ta’ ivvjaggar imgarrba wara I-
produzzjoni tad-dokumenti ta’ prova, u l-Ghazla B (60 % ta’
missjonijiet imwettqa bejn Jannar u Novembru 2010), li huwa
l-pagament ta’ koncessjoni b'rata fissa bbazata fuq id-distanza
fkilometri. Taht 1-Ghazla B, il-laggha ghandha ssir fi Brussell u
l-kumpens ma jistax ikun iktar mill-prezz standard ta’ biljett ta’
ferrovija jew tal-ajru tal-ewwel klassi determinat taht 1-Ghazla
A.

7.26.  Il-pagament ta’ koncessjoni brata fissa, taht -Ghazla
B, hija generalment oghla mill-prezz attwali ta’ biljett ta’ ferro-
vija jew tal-ajru tal-klassi ekonomika uzata minn benefi¢jarji
fil-bicca 1-kbira. Rimborz taht I-Ghazla B b’hekk jista’ jiggenera
pagament oghla mill-ispejjez attwali ta’ ivvjaggar imgarrba.
Ghalkemm legali u regolari, din il-procedura ma tikkorispondix
mal-prattika tal-Istituzzjonijiet u I-korpi Ewropej ohrajn, li hija
li jigu rimborzati l-ispejjez ta’ ivvjaggar fuq il-bazi tal-ispejjez
attwali mgarrba.

L-akkwist

7.27. Fi procedura wahda ristretta mis-seba’ proceduri
ezaminati, l-offerenti li kienu tefghu offerti fzewg lottijiet diffe-
renti ma gewx trattati b'mod ekwu meta tefghu kjarifiki dwar I-
offerta taghhom. Fzewg proceduri negozjati, zbalji u inkonsis-
tenzi gew innotati ghat-tfassil tal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti u I-kriterji tal-ghoti, ghall-kuntatti mal-offerenti,
l-evalwazzjoni ta’ offerti u l-formalitajiet ghar-rizultat ahhari
tal-procedura.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI

7.25.  Skont ir-regola u d-definizzjoni, I-Ghazla B tista’ tigi
applikata biss jekk l-ammont ma jagbizx I-ispejjez ikkalkulati taht
I-Ghazla A. Il-prezzijiet shah tal-IATA fil-“business class” ghall-
pajjizi msemmija mill-Qorti tal-Awdituri kollha gew ikkontrollati u
kollha huma oghla mir-rimborz b'rata fissa tal-Ghazla B, fxi kazijiet
oghla b'mod pjuttost konsiderevoli.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI

7.26.  Bkonformita ma’ diskussjonijiet precedenti fi hdan il-KESE
u mar-riforma li I-PE stess wettaq dan l-ahhar, il-Bureau tal-KESE,
fil-laggha tieghu tat-3 ta” Mejju 2011, ikkonferma li ser ikun hemm
riforma tal-Istatut Finanzjarju tal-membri tal-KESE, fuq il-bazi ta’
dawn il-principji:

— ir-rispett tad-dinjita tal-membri, l-ekwitd fost il-membri, it-tras-

parenza u s-sostenibbilta finanzjarja,

— ir-rimboiZ tal-biljetti tat-trasport fuq il-bazi tal-ispejjez reali biss;
l-arrangamenti tat-trasport ghandhom jipprovdu bizzejjed flessib-
bilta u kumdita, bi spiza ragonevoli,

— l-allinjament tal-koncessjonijiet ta’ kuljum u dawk tal-ivjaggar
mal-konéessjonijiet tal-MEPs,

— il-koncessjonijiet bhala kumpens ghall-hin u ghall-ispejjez ammi-

nistrattivi jigu kkalkulati bi ftehim mal-PE u [-Kunsill u flivell
ragonevoli.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI

7.27.  II-KESE ha nota tal-osservazzjonijiet tal-Qorti u ntbaghtet
tfakkira dwar l-elementi importanti li ghandhom jigu osservati fil-
proceduri tal-akkwist lill-ufficjali tal-awtorizzazzjoni kollha b’sottode-
lega. Barra minn hekk, ser jissahhu l-isforzi biex jigi zgurat li I-
esperjenza necessarja fl-akkwist pubbliku tkun prezenti fil-kumitati ta’
valutazzjoni.
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[I-Kumitat tar-Regjuni

L-impjegar ta’ persunal permanenti

7.28. L-avviz ta’ post vakanti ghar-reklutagg ta’ uffi¢jal
wiched stipulat bhala kriterju ta’ eligibbilta li kandidati esterni
ghall-Kumitat ikunu uffi¢jali jew flista ta’ rizerva tal-Ufficcju
Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal (EPSO) ta’ kandidati li
kellhom success fkompetizzjoni tal-grad xieraq ghar-reklutagg
ta’ ufficjali. Il-kandidat maghzul intghazel fuq il-bazi ta’ trasfe-
riment interistituzzjonali. Fdak il-punt, ma kienx gie formal-
ment mahtur bhala uffigjal fil-prova fl-Istituzzjoni tieghu ta’
origni u I-fajl personali tieghu ma kienx jinkludi evidenza li
dan it-trasferiment kien formalment endorsjat fil-livell gerar-
kiku xieraq fl-Istituzzjoni ta’ origni.

L-akkwist

7.29.  Il-verifika sabet li, fzewg proceduri negozjati mill-
erbgha konkluzi taht id-dizpozizzjonijiet tal-Artikolu 129 tar-
Regoli ta’ Implimentazzjoni, li jippermetti l-uzu ta’ procedura
negozjata ghal kuntratti b'valur ta’ ingas minn jew daqs
EUR 60 000, l-ufficjali ta’ awtorizzazzjoni ma fasslux stima
formali tal-valur tal-kuntratt sabiex jiggustifikaw l-uzu ta’
procedura negozjata.

7.30.  Fl-istess zewg proceduri negozjati, dizpozizzjonijiet
relatati mal-applikazzjoni tal-kriterji ta’ ghoti, il-kunsiderazz-
joni tal-prezz kwotat, il-kunfidenzjalita tal-offerti u l-kuntatti
mal-offerenti ma kinux applikati b'mod korrett.

L-Ombudsman Ewropew

7.31.  1-Qorti m’'ghandha l-ebda osservazzjoni x'taghmel
dwar [-Ombudsman Ewropew.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT TAR-REGJUNI

7.28.  II-Kumitat tar-Regjuni tejjeb il-procedura tieghu biex
jizgura li qabel ma jinhatar uffiGjal fuq perjodu ta’ prova minn
istituzzjoni ohra, din il-persuna tkun inhatret b'mod formali bhala
ufficial fuq perjodu ta’ prova fdik l-istituzzjoni u trasferita b’mod
formali lill-Kumitat tar-Regjuni. Fil-kuntest tal-kaz specifiku, sadat-
tant waslet decizjoni formali tal-hatra u tat-trasferiment mill-Qorti
tal-Gustizzja u giet klassifikata fil-fajl individwali tal-ufficjal.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT TAR-REGJUNI

7.29.  Ii-zewg kuntratti ta’ valur baxx li ghalihom gew applikati
l-proceduri negozjati jkopru x-xiri ta’ servizzi biex tigi akkomodata I-
interpretazzjoni ghal seminars politici li saru barra 1-Belgju. Ghal-
kemm l-istimi tal-valur tal-kuntratt ma gewx inkluzi b'mod fomali
fdokument, tali stimi twettqu fil-qafas tal-esperjenzi bis-sejhat ghall-
offerti ghal servizzi komparabbli fl-Unjoni Ewropea. Sabiex itejjeb
iktar is-sistema tieghu ta’ supervizjoni u kontroll fuq l-istimi tal-
valur tal-kuntratt fir-rigward tal-koerenza bejn is-servizzi tieghu, il-
Kumitat tar-Regjuni ser jizviluppa u jimplimenta format standard
ghad-dokumentazzjoni tal-istimi.

IR-RISPOSTA TAL-KUMITAT TAR-REGJUNI

7.30.  Fil-kaz ta’ wiehed mill-kuntratti ta’ interpretazzjoni, il-prezz
tas-servizz gie stabbilit u ma kienx soggett ghar-revizjoni. It-thejjija
ghas-seminar ghaddiet minn hafna bidliet u kellha sistema lingwis-
tika kbira u kumplessa b’10 lingwi u b’10 kabini tal-interpretazzjoni.
Sabiex tigi zgurata l-prowvista tas-servizzi, il-Kumitat tar-Regjuni ma
kellu l-ebda ghazla ohra hlief li jaicetta Zieda zghira fil-prezz
ikkwotat. Minhabba d-diffikultajiet 1i gew iffaccjati fl-applikazzjoni
tal-kriterju tal-ghoti tal-ahjar valur ghall-flus, il-Kumitat tar-Regjuni
ser ibiddel il-kriterji bil-ghan li juza biss l-inqas prezz ghal tali
seminars. Brizultat tal-osservazzjoni tal-Qorti dwar il-kunfidenzjalita
tal-offerti, is-sistema ta’ supervizjoni u kontroll tal-Kumitat tar-
Regjuni  ghar-riceviment tal-offerti ttejbet bil-holgien ta’ mailbox
funzjonali b'access limitat.
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II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

L-organizzazzjoni ta’ kompetizzjoni interna

7.32.  Kompetizzjoni interna ferba’ oqsma differenti (il-
gasam legali besperjenza fil-protezzjoni ta’ data, il-qasam
teknologiku b’esperjenza fil-harsien ta’ data, rizorsi umani u
assistenza segretarjali) giet organizzata mill-Uffic¢ju tal-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) fl-
2009. Wagqt li n-natura spegjalizzata tal-funzjonijiet maghmula
mill-Ufficcju KEPD tista’ tiggustifika l-organizzazzjoni ta’
kompetizzjoni interna, din il-politika m’'ghandhiex tigi kkun-
sidrata bhala n-norma. L-ahjar prattika hija li jintuzaw is-
servizzi tal-Ufficcju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal
(EPSO), li jorganizza kompetizzjonijiet miftuha fuq bazi rego-
lari.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Konkluzjonijiet

7.33.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li I-pagamenti ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2010 ghan-nefqa amministrattiva u nefqa ohra tal-Istituzzjoni-

jiet u tal-korpi kienu hielsa minn zbalji materjali (ara l-para-
grafu 7.9).

7.34.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll ghal nefqa amminis-
trattiva u nefqa ohra kienu effettivi fl-izgurar tar-regolarita ta’
pagamenti. L-osservazzjonijiet li saru fil-paragrafi 7.13 sa 7.32
ma jixhtux dubju fuq din il-konkluzjoni. Madankollu I-Qorti
tighed l-attenzjoni ghall-izbalji u d-dghufijiet misjuba fl-
ezaminzazzjoni ta’ kampjun ta’ proceduri ta’ akkwist (ara I-
paragrafi 7.16, 7.21, 7.22, 7.27, 7.29 u 7.30), u n-nuqqas
ta’ utilizzazzjoni ripetut ta’ Certi linji tal-bagit, li jirrizulta fi
trasferimenti bagitarji mfassla ghall-finanzjar ta’ progetti ta’
bini (ara l-paragrafi 7.19 u 7.20).

Rakkomandazzjonijiet

7.35.  L-osservazzjonijiet li saru bhala rizultat tal-ezaminazz-
joni tal-gestjoni ta’ rizorsi umani u kuntratti ta’ akkwist (ara 1-
paragrafu 7.12) iwasslu ghar-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— fil-gasam ta’ reklutagg, l-Istituzzjonijiet u l-korpi kkoncer-
nati (ara l-paragrafi 7.15 u 7.28) ghandhom jizguraw li d-
dokumentazzjoni xierqa hija stabbilita biex tiggustifika d-
decizjonijiet ta’ reklutagg li saru u li I-kriterji ta’ eligibbilta
stabbiliti fl-avvizi ta’ postijiet vakanti huma rispettati,

— lstituzzjonijiet u l-korpi kkoncernati (ara I-paragrafi 7.16,
7.21, 7.22, 7.27, 7.29 u 7.30) ghandhom jizguraw li I-
uffi¢jali ta’ awtorizzazzjoni ghandhom il-kontrolli xierqa u
gwida ahjar ghad-dispozizzjoni taghhom biex itejbu t-
tfassil, il-kordinazzjoni u x-xoghol tal-proceduri ta’ akkwist
pubbliku.

7.36.  L-Anness 7.4 juri r-rizultat tar-revizjoni tal-Qorti tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-
rapport annwali ghall-2009.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.35.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni fir-rigward tal-paragrafi
7.21-7.22.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.36.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni fir-rigward tal-paragrafi
7.21-7.22.



L-ANNESS 7.1

IR-RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAN-NEFQA AMMINISTRATTIVA

2010
L-ispejjez relatati ma’ L-ispejjez relatati ma’ o ohrat Total 2009 2008 2007
persunal bini Spejjez ohrajn o

ID-DAQS U L-ISTRUTTURA TAL-KAMPJUN

It-tranzazzjonijiet totali (i minnhom): 33 7 18 57 57 56
il-pagamenti bil-quddiem 0 1 3 2 0 0
il-pagamenti interim/finali 33 6 15 55 57 56

IR-RIZULTATI TA’ ITTESTJAR (1) (3)

[l-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet ittestjati i nstabu:

Minghajr zbalji 94 % (31) 100 % (
Affettwati minn zball wiched jew iktar 6% ) 0% (

~
—

89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 9%
1% 2) 7% (4) 7% 9% 5%

S
-

L-analizi ta’ tranzazzjonijiet affettwati bi zball

L-analizi skont it-tip ta’ nefqa

Il-pagamenti bil-quddiem 0% (0) 0% (0) 50 % (1) 25 % (1) N/A N/A N/A
Il-pagamenti interim/finali 100 % 2) 0% 0) 50 % a) 75 % 3) N/A NJA N/A
L-analizi skont it-tip ta’ Zball
Zbalji mhux kwantifikabbli: 50 % 1) 0% 0) 100 % ) 75 % (3) N/A N/A N/A
Zbalji kwantifikabbli: 50 % ) 0% (0) 0% 0) 25 % (1) N/JA N/A N/JA
Eligibbilta 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) NJA NJA NJA
Okkorrenza 0% © 0% 0) 0% 0) 0% (0) N/A NJA N/A
Akkuratezza 100 % ) 0% (0) 0% 0) 100 % (1) N/A NJA N/JA
L-IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI
L-istima tar-rata tal-izbalji l-aktar probabbli
Ir-rata aktar baxxa tal-izbalji 0,0 %
Ir-rata oghla tal-izbalji 1,1%

(") Ghal titjib fl-intuwitu fogqsma bi profili differenti ta’ riskju fi hdan grupp ta’ politika, il-kampjun kien maqsum fsegmenti.
() Numri kkwotati fparentesi jirrapprezentaw in-numru attwali ta’ tranzazzjonijiet.
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L-ANNESS 7.2

IR-RIZULTATI TAL-EZAMINAZZJONI TAS-SISTEMI GHAN-NEFQA AMMINISTRATTIVA

Valutazzjoni generali tas-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll

2010 2009 2008 2007

Effettiva Effettiva Effettiva Effettiva

Il-valutazzjoni generali
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L-ANNESS 7.3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONI TAR-RAPPREZENTAZZJONIJIET TA’ GESTJONI TAL-KUMMISSJONI GHAN-NEFQA
AMMINISTARTTIVA

Id-Direttorati

In-natura tad-dikajarazzjoni Il-valutazzjoni generali ta’ affidabbilta
moghtija mid-direttur Ir-rizervi moghtija L-osservazzjonijiet tal-Qorti
generali (¥)

Generali
ewlenin
ikkonéernati

2009

PMO minghajr rizervi A

OIB minghajr rizervi N/A
OIL minghajr rizervi N/A —
DIGIT minghajr rizervi N/A —

=

B'referenza ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li I-proceduri ta’ kontroll fis-sehh jaghtu l-garanziji
necessarji li jikkoncernaw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni gusta ta’ gestjoni finanzjarja brelazzjoni mar-egolarita.

. id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta ta’ gestjoni finanzjarja b’relazzjoni mar-regolarita.

. id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni mhux gusta ta’ gestjoni finanzjarja b'relazzjoni mar-regolarita.

N W >




Is-sena

2009

L-ANNESS 7.4

IS-SEGWITU TA’ RAKKOMANDAZZJONIIET PRECEDENTI GHAN-NEFQA AMMINISTRATTIVA

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Il-Parlament

Pagament ta’ allowances sogjali lil membri ta’
persunal

Membri tal-persunal ghandhom jintalbu li
jaghtu fintervalli xierqa dokumenti li jikkon-
fermaw is-sitwazzjoni personali taghhom.
Barra hekk, il-Parlament ghandu jimplimenta
sistema ghall-monitoragg u kontroll fwaqtu ta’
dawn id-dokumenti.

[I-Kummissjoni - DG Relex

Pagament ta’ allowances sogjali u beneficgji lil
membri ta’ persunal

Persunal ghandu jintalab li jaghti fintervalli
xierqa lis-servizzi tal-Kummissjoni dokumenti
bhala xhieda tas-sitwazzjoni personali taghhom.
Barra hekk, id-DG RELEX ghandu jimplimenta
sistema ghall-monitoragg u kontroll fwagqtu ta’
dawn id-dokumenti.

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data

Pagament ta’ allowances socjali lil membri ta’
persunal

Il-persunal ghandu jintalab li jaghti fintervalli
xierqa dokumenti bhala xhieda li juru s-sitwazz-
joni personali taghhom. Fdan ir-rigward, il-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
ghandu jtejjeb is-sistema tieghu ghall-monito-
ragg u kontroll fwaqtu ta’ dawn id-dokumenti.

Il-progress li sar

[I-Parlament implimenta mizuri li jtaffu r-riskju: il-
varatura ta’ kampanja ghall-kontroll ta’ eligibbilta
ghal xi allowances, li wasslet ghall-irkupru ta’ iktar
minn EUR 70 000; l-implimentazzjoni ta’ ghodda ta’
kontroll awtomatizzata (fiche elettronika) li tipper-
metti verifikazzjoni annwali tad-data personali u
amministrattiva tal-persunal; u t-twettiq ta’ kontrolli
fuq l-istabbiliment ta’ intitolamenti individwali waqt
proceduri ta’ reklutagg jew meta persunal ibiddel
kategorija.

Ghall-Kummissjoni, id-DG Relex stqarr li l-holgien
tas-SEAE se jaghti opportunita biex ifakkar lill-
persunal dwar l-obbligi biex jaggornaw fajls meta
huma kkoncernati drittijiet. Il-persunal gie infurmat
dwar dan. Aktar kontrolli se jsiru u se jkun hemm
kuntatti bejn il-funzjoni ta’ kontroll ex-post u l-unita-
jiet responsabbli biex jaraw jekk is-softwer ACL li gie
installat ricentament se jippermetti l-qtigh ta’ ezempji
statistici ghal kontrolli li jridu jsiru mill-unitajiet li
ghandhom x’jagsmu ma’ persunal fDelegazzjonijiet.

II-KEPD ikkorega l-izbalji i gew innotati fid-DAS tal-
2009 u f1-2010 u f-2011 implimenta ghodda ghall-
gestjoni ahjar tal-allowances (kuntatti formali fi hdan
il-KEPD u mal-PMO u fiche annwali ta’ informazz-
joni).

It-twegiba istituzzjonali

Il-Parlament se jkompli jissorvelja mill-qrib dawn il-
kwistjonijiet, partikolarment I-efficjenza  tal-verifika
annwali.

Il-formola relatata mal-koncessjoni ghad-dar minghajr
tfal tintbaghat lill-PMO ghall-verifika u l-aggorna-
ment tal-informazzjoni. Kopja taghha tinzamm fil-

fajl personali. II-KEPD ser ikompli jtejjeb il-gestjoni

ta’ dawk il-koncessjonijiet.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota tal-mizuri
mehuda mill-Parlament.

II-Qorti tiehu nota tal-mizuri
mehuda mill-Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota tal-mizuri
mehuda mill-KEPD.
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IL-KAPITOLU 8
L-ilhuq tar-rizultati mill-bagit tal-UE
WERRE]

Introduzzjoni
Il-valutazzjoni proprja tal-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni
Introduzzjoni
Ir-rappurtar tad-Direttorati Generali fuq il-kisbiet tas-sena
L-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali
II-Politika regjonali
Ir-Ricerka u l-Innovazzjoni
L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar ir-rappurtar tad-Direttorati Generali
Ir-relevanza tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
Il-komparabbilta tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
L-affidabbilta ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni
Ir-Rapporti Spe¢jali tal-Qorti dwar il-prestazzjoni
Introduzzjoni
L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar il-process ta’ produzzjoni ta’ rizultati
L-ippjanar strategiku
L-identifikazzjoni tal-htigijiet
Ir-rabta bejn l-objettivi u I-mizuri
Mezzi relevanti, suffi¢jenti u proporzjonati
Il-bagit u l-iskeda ta’” hin
Il-kontrolli u l-monitoragg tal-prestazzjoni
L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar kisbiet u rappurtar
L-ilhuq tal-objettivi stabbiliti
Ir-rappurtar dwar il-prestazzjoni

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Paragrafu
8.1-8.2
8.3-8.29
8.3-8.4
8.5-8.14
8.5-8.7
8.8-8.10
8.11-8.14
8.15-8.29
8.15-8.23
8.24-8.25
8.26-8.29
8.30-8.52
8.30-8.32
8.33-8.48
8.33-8.35
8.36-8.38
8.39-8.40
8.41-8.42
8.43-8.44
8.45-8.48
8.49-8.52
8.49-8.50
8.51-8.52

8.53-8.59
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INTRODUZZJONI

8.1.  Dan il-Kapitolu jipprezenta l-osservazzjonijiet tal-Qorti
dwar il-valutazzjoni proprja tal-Kummissjoni fuq il-prestazzjoni
kif hemm iddikjarat fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-Diret-
turi Generali tal-Kummissjoni (1), () u r-rizultati tal-verifika tal-
prestazzjoni principali ghall-ahhar sena finanzjarja kif ippre-
zentati fir-Rapporti Spe¢jali tal-Qorti (3).

8.2.  Il-prestazzjoni hija vvalutata abbazi tal-principji ta’
gestjoni finanzjarja tajba (ekonomija, efficjenza u effettivita) (4).
Il-kejl taghha huwa ewlieni matul il-process ta’ intervent pubb-
liku, u jkopri rizorsi (mezzi finanzjarji, umani, materjali, orga-
nizzattivi jew regolatorji mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
programm), prodotti (dak li I- jista’ jitwassal mill-programm),
rizultati (l-effetti immedjati tal-programm fuq min qieghed
ikun indirizzat jew jircievi direttament) u impatti (bidliet fuq
medda ta’ zmien twil fis-so¢jeta li huma, ghallingas parzjal-
ment, attribwibbli lill-azzjoni tal-UE).

IL-VALUTAZZJONI PROPRJA TAL-KUMMISSJONI
DWAR IL-PRESTAZZJONI

Introduzzjoni

8.3. Id-Diretturi Generali tal-Kummissjoni jistabbilixxu
objettivi tal-prestazzjoni fil-Pjanijiet ta’ Gestjoni annwali tad-
Direttorat Generali u mbaghad jirrappurtaw dwar il-kisbiet
fir-Rapporti Annwali tal-Attivita.

(") Bl-inkluzjoni, fil-paragrafi 8.5 sa 8.14, ta’ sommarju tar-rappurtar
tad-Direttur Generali fir-Rapporti Annwali tal-Attivita ~ghall-
kampjun maghzul.

(%) L-Artikolu 60(7) tar-Regolament Finanzjarju jipprovdi li r-Rapporti
Annwali tal-Attivita “ghandu jindika r-rizultati tal-operati b'refe-
renza ghall-objettivi dikjarati, ir-riskji assocjati ma’ dawn l-operati,
l-uzu li sar mir-rizorsi pprovduti u l-efficjenza u l-effettivita tas-
sistema ta’ kontroll intern”.

() Ir-Rapporti Spe¢jali tal-Qorti jkopru I-bagit tal-UE, kif ukoll il-Fondi
Ewropej ghall-Izvilupp.

(*) L-Artikolu 27(3) tar-Regolament Finanzjarju jistipula li:

“l.  L-approprjazzjonijiet tal-budget [bagit] ghandhom ikunu
wzati [uzati] b’konformitd mal-principju ta’ amministrazzjoni soda
finanzjarja, jigiefiri [jigifieri] bi qbil mal-principji tal-ekonomija, 1-
efficjenza [effi¢jenza] u l-effettivita.

2. Il-prin¢ipju tal-ekonomija jehtieg li r-rizorsi uzati mill-istituzz-
joni fit-twettieq [twettiq] tal-attivitajiet taghha ghandhom ikunu
disponibbli fwaqt xieraq, fi kwantitd u kwalita xierqa u fl-ahjar
prezz.

ll-prin¢ipju  tal-efficenza huwa kkoncernat mal-ahjar relezzjoni
[relazzjoni] bejn ir-rizorsi uzati u r-rizultati milhuga.

Il-principju tal-effettivita huwa kkoncernat mal-akkwist ta’ obbjettivi

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.1.  Il-Kummissjoni tilga’ r-revizjoni maghmula mill-Qorti dwar
l-informazzjoni fuq il-prestazzjoni, fi zmien meta qieghda tinghata
izjed attenzjoni fuq il-htiega li jintwera l-valur mizjud u l-impatt tal-
infiq tal-UE.

8.2.  Il-kejl tal-effetti ta’ politiki kumplessi mhux dejjem huwa
facli, minhabba l-firxa tal-fatturi li jikkontribwixxu, kif ukoll I-effetti
maghquda tal-programmi integrati. Il-monitoragg jagbad dak li jista’
jigi osservat (u li jigi rapportat, fost ohrajn, permezz tar-Rapporti
Annwali tal-Attivita), u tehtieg evalwazzjoni sabiex jigu determinati
l-effetti mahluqa mill-politika.
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8.4.  1-Qorti vvalutat l-informazzjoni tal-prestazzjoni mogh-
tija fir-Rapporti Annwali tal-Attivitd tad-Direttorati Generali
ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (id-DG AGRI), ghall-Poli-
tika Regjonali (id-DG REGIO) u ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
(id-DG RTD) (}). Dawn huma rispettivament iz-zewg l-akbar
ogsma ta’ nefqa ta’ gestjoni magsuma u l-akbar qasam ta’
nefqa direttament gestit mill-Kummissjoni. II-Qorti ffukat parti-
kolarment fuq objettivi u indikaturi tal-prestazzjoni relatati,
b'valutazzjoni tar-relevanza (°), tal-komparabbilta (7) u tal-affi-
dabbilta (%) taghhom.

Ir-rappurtar tad-Direttorati Generali fuq il-kisbiet
tas-sena

L-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali

8.5.  Fir-Rapport Annwali tal-Attivitd taghha, id-DG AGRI
pprezenta ftabella, ghal kull “objettiv generali”, ¢ifri fuq is-
sitwazzjoni kurrenti tal-“indikaturi tal-impatt” bi tqabbil mal-
miri stabbiliti. 1d-DG AGRI rrapporta rizultati pozittivi fil-
qasam ta’ gestjoni finanzjarja tajba. Id-DG irrefera ghall-obbligu
l-gdid ghall-Istati Membri i jivvalutaw is-Sistemi ta’ Identifi-
kazzjoni tal-Hbula tar-Raba’, u ghall-possibbilta biex I-Istati
Membri jitolbu I-korpi tac-certifikazzjoni taghhom jikkon-
fermaw, wara kontrolli ta’ prestazzjoni mill-gdid, l-affidabbilta
tal-istatistika tal-kontroll. Fkazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni
kieku tillimita kwalunkwe korrezzjonijiet finanzjarji ghar-rata
ta’ zball migjuba mill-istatistika tal-kontroll ikkoncernata.

8.6.  Ghall-Tzvilupp Rurali, id-DG AGRI rrapporta progress
fl-implimentazzjoni tal-94 programm, b’EUR 33,9 biljun minn
bagit totali ta’ EUR 96,2 biljun esegwit, ghalkemm b’pass li
jvarja bejn l-Istati Membri u l-mizuri. Peress li 1-2010 kienet
il-punt nofsani tal-perjodu tal-ipprogrammar, id-DG AGRI
semma li ezercizzju ta’ rendikont ta kontribut ghar-riflessjoni-
jiet dwar il-gejjieni tal-politika ghall-izvilupp rurali, bl-inkluz-
joni ta’ 90 evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programmi
ghall-Izvilupp Rurali moghtija lill-Kummissjoni sa tmiem is-
sena.

8.7.  L-“objettivi specifici”, 1-“indikaturi tar-rizultati” relatati,
u l-prodotti ta’ politika prin¢ipali mwassla ghal kull attivita ta’
Bbagitjar Ibbazat fuq l-Attivita (ABB) kienu inkluzi fl-Anness 6
tar-Rapport Annwali tal-Attivita.

() I-kampjun ta’ tliet Direttorati Generali rrapprezenta aktar minn
70 % tal-pagamenti maghmula mill-UE fl-2010 (id-DG AGRE:
EUR 55,5 biljun, id-DG REGIO EUR 30,6 biljun, id-DG RTD
EUR 3,5 biljun).

(©) Jekk l-indikaturi kinux koerenti mal-objettivi tal-politika u I-mod ta’
gestjoni, u marbuta ma’ mira kwantifikata.

() Jekk l-indikaturi maghzula fl-istadju tal-ippjanar intuzawx aktar tard
ghar-rappurtar u jekk gietx spjegata kwalunkwe bidla.

(%) Jekk id-Direttur Generali setax isostni li kellu assigurazzjoni rago-
nevoli dwar l-informazzjoni rrappurtata.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.4.  Rapport Annwali tal-Attivita (RAA) huwa biss wiehed mill-
ghodod sabiex isir rapport dwar il-prestazzjoni. II-Kummissjoni
safihet il-kapacita ta’ evalwazzjoni taghha u konkluzjonijiet utli
jigu pprezentati u spjegati fir-rapporti tal-evalwazzjoni (ara t-twegiba
ghall-paragrafu 8.23) maghmula mill-atturi kollha involuti, pere-
zempju I-Istati Membri taht ftehimiet ta’ gestjoni kkombinata, eval-
waturi esterni, ecc.
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II-Politika regjonali

8.8.  Fir-Rapport Annwali tal-Attivitd, id-Direttur Generali
rrapporta li d-DG REGIO wassal fuq il-prijoritajiet operazz-
jonali stabbiliti ghas-sena fil-Pjan ta’ Gestjoni tieghu u kompla
jaghmel progress sinifikanti lejn l-objettivi tieghu fuq medda ta’
zmien twil u dawk multiannwali. B'mod aktar generali, id-DG
REGIO rrapporta li I-Politika ta’ Koezjoni (°) kienet uriet l-effet-
tivita u l-evidenza konsolidata taghha dwar il-valur mizjud
taghha.

8.9. 1d-DG REGIO ta aktar informazzjoni dwar il-kontrolli
fis-sehh biex jigu Zgurati l-ekonomija, l-effi¢jenza u l-effettivita.
Dwar l-implimentazzjoni tal-programm operazzjonali, id-DG
REGIO vvaluta li 73 % tal-ammonti decizi ghall-2007-2013
kienu gew implimentati b'mod sodisfacenti abbazi ta’ erba’
kriterji (progress fi proceduri tal-ghazla ta’ progetti, thejjija u
implimentazzjoni ta’ progetti kbar, strumenti ta’ inginerija
finanzjarja: stabbiliment u investiment, pagamenti lill-benefic-
jarji). Barra dan, id-DG REGIO pprezenta evidenza recenti tal-
valur mizjud tal-Politika ta’ Koezjoni b’¢itazzjoni tal-evalwazz-
jonijiet ex post tal-programmi FEZR 2000-2006, il-konkluzjo-
nijiet tan-Netwerk ta’ evalwazzjoni tal-esperti fuq il-perjodu ta’
pprogrammar 2007-2013 u l-hames Rapport ta’ Koezjoni ('?).

8.10. 1d-DG REGIO pprezenta l-ahhar zviluppi dwar I-
implimentazzjoni tal-perjodi ta’ pprogrammar relevanti separa-
tament ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-
Fond ta’ Koezjoni, l-interventi ta’ qabel l-adezjoni u l-Fond ta’
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea u inkluda indikaturi tal-pres-
tazzjoni relatati fl-Anness 7 tar-Rapport Annwali tal-Attivita.

Ir-Ricerka u I-Innovazzjoni

8.11.  Fir-Rapport Annwali tal-Attivita, id-Direttur Generali
rrefera ghall-objettiv tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri li
jmexxu 'l quddiem sistema ta’ ricerka integrata u ta’ klassi
dinjija fl-Ewropa. Is-sitwazzjoni pprezentata kienet li b’'mod
generali [-kompetittivita xjentifika u teknologika tal-UE baqghet
b’sahhitha, u kienet tirrapprezenta 23,4 % tal-investiment tar-
ricerka totali tad-dinja, 22 % tar-ricerkaturi, 32,4 % tal-pubb-
likazzjonijiet ta’ impatt gholi u 31,3 % tal-privattivi kollha.
Madankollu kien hemm tnaqqis favur il-qawmien tal-investi-
menti tar-ricerka fl-ekonomiji emergenti.

(°) II-Politika ta’ Koezjoni tiggruppa mill-gdid il-Politika Regjonali
mmexxija mid-DG REGIO u l-Fond Soc¢jali Ewropew immexxi
mid-DG Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni.

(1% http://ec.europa.cufregional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_en.cfm

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.8.  Fir-Rapport Annwali tal-Attivita tieghu, id-Direttorat Gene-
rali ghall-Politika Regjonali (DG REGIO) jirraporta I-prestazzjoni
dwar hafna aspetti: ezekuzzjoni bagitarja, zvilupp tal-politika, ksib
ta’ rizultati fl-operat konness mal-kwalitd tal-intervent u l-implimen-
tazzjoni tal-pakkett tal-irkupru, gestjoni finanzjarja tajba. ec Il-prijo-
ritajiet tal-operat, definiti fil-Pjan ta’ Gestjoni (PG), huma wiehed
mill-elementi sabiex tigi evalwata I-prestazzjoni.
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8.12.  Fir-rigward tas-Seba’ Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka
u l-Izvilupp Teknologiku (FP7), l-istrument principali tal-UE
ghall-implimentazzjoni u s-sostenn tal-politika tar-ricerka tal-
UE, id-DG RTD irrapporta li kkonkluda total ta’ 38 (') sejha
ghall-proposti {1-2010 u li impenja 'l fuq minn EUR 5,2 biljun.

8.13.  L-evalwazzjoni interim tal-FP7 ghall-2010 kkonklu-
diet li dan ikkontribwixxa ghall-izvilupp ta’ Zona Ewropea
tar-Ricerka, u li l-ilhuq geografiku tieghu fil-koperazzjoni tran-
skonfinali u I-promozzjoni tieghu tal-eccellenza fir-ricerka
komplew jaghmlu differenza fix-xenarju tar-ricerka Ewropea.

8.14.  Ir-Rapport Annwali tal-Attivita pprezenta wkoll il-
kisbiet principali ghal kull attivita u rrapporta dwar objettivi
u indikaturi relatati fl-Anness 8 tieghu.

L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar ir-rappurtar tad-
Direttorati Generali

Ir-relevanza tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni

Sett koerenti ta’ objettivi, indikaturi u miri li jifftukaw fuq l-effet-
tivita, izda r-rizultati jehtieg li jigu analizzati b’'mod aktar rigoruz

8.15. 1d-DG ezaminati pprezentaw sett ta’ objettivi, indika-
turi u miri fil-Pjanijiet ta’ Gestjoni taghhom, b’fowkus prinéi-
pali fuq l-effettivita. Objettivi generali gew definiti flivell ta’
politika strategika. L-ilhuq taghhom kien jitkejjel bl-uzu ta’
indikaturi tal-impatt u miri relatati. Objettivi specifici definiti
fil-livell operazzjonali gew marbuta ma’ indikaturi tar-rizultati
u miri.

(") Din ic¢-cifra tirreferi ghall-perjodu bejn Jannar sa Ottubru 2010 (ara
n-nota 4 fqiegh il-pagna tar-Rapport Annwali tal-Attivita).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.15.  Il-Kummissjoni tikkunsidra li r-Rapporti Annwali tal-Atti-
vitd (RAA) ezaminati mill-Qorti huma konformi mar-rekwiziti tal-
Artikolu 60(7) tar-Regolament Finanzjarju.

Il-grupp ta’ ghanijiet, indikaturi u miri fil-Pjan ta’ Gestjoni gie
mahsub sabiex jiffoka fuq I-effikacja tal-politika jew il-programm.
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8.16.  Fir-Rapporti Annwali tal-Attivita madankollu d-diffe-
renzi bejn il-miri u r-rizultati milhuga ma gewx analizzati (id-
DG REGIO, id-DG RTD) jew inkella parzjalment biss (id-DG
AGRI). Ghalhekk Il-informazzjoni pprezentata fir-Rapporti
Annwali tal-Attivita ma kinitx bizzejjed biex wiched jithem
ghalfejn mira ma ntlahqitx jew inkella ghalfejn inqabzet
b'mod sinifikanti.

Bhalissa I-Pjan ta’ Gestjoni ma jipprevedix objettivi u indikaturi
biex jitkejlu l-ekonomija u l-efficjenza

8.17.  Fil-Pjan ta’ Gestjoni, id-DG ma stabbilixxewx objettivi
u indikaturi relatati biex jivvalutaw l-ekonomija (l-ispejjez tar-
rizorsi) jew l-efficjenza (ir-relazzjoni bejn ir-rizorsi, il-prodotti
u r-rizultati), la fil-livell tal-politika tal-UE, u lanqas fil-livell
tan-nefqa taht kontroll dirett tad-DG. Ghalhekk fir-Rapport
Annwali tal-Attivita ma kienx possibbli li jigi vvalutat jekk il-
kisbiet ipprezentati kinux ir-rizultat ta’ gestjoni ekonomika u
effigjenti tar-rizorsi jew inkella jekk kienx gie rregistrat
kwalunkwe progress f'dan il-qasam.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.16.  L-istruzzjonijiet stabbiliti jitolbu lis-servizzi tal-Kummiss-
joni sabiex jiggustifikaw kwalunkwe diskrepanza bejn ir-rizultati
milhuqa u dawk ippjanati.

Ghal certu kazijiet, ghalkemm evalwazzjoni shiha tad-differenzi bejn
il-miri u r-rizultati milhuga ma gietx ipprezentata, id-dejta dwar is-
sitwazzjoni attwali tigi pprovduta annwalment u turi bic-car it-
tendenza lejn l-ilhuq tal-ghanijiet.

II-Kummissjoni taqbel li d-distanza tar-rizultati li effettivament ikunu
nkisbu mill-miri ppjanati tista’ tigi spjegata ahjar fRapporti Annwali
tal-Attivitafuturi, u, fil-gejjieni, tinghata attenzjoni partikolari ghal
izjed zvilupp tal-analizi tar-rizultati meta mqabbla mal-miri stabbi-
liti.

8.17.  Fl-ambitu tal-implimentazzjoni tal-Gestjoni Bbazata fuq I-
Attivita, il-PG kien l-ghodda maghzula mill-Kummissjoni ghas-
servizzi taghha sabiex tittraduci I-istrategija tal-Kummissjoni fuq
perjodu twil fghanijiet generali u specifici.

Ghal dak 1i jikkonéerna l-ghanijiet generali, l-istruzzjonijiet stabbiliti
jistiednu lis-servizzi sabiex jillimitaw in-numru taghhom, ikunu
konformi b'mod partikolari mal-Istrategija tal-UE 2020 u jiddefi-
nixxu I-prijoritajiet fosthom.

Ghal dak i jirrigwarda I-ghanijiet specifici, is-servizzi ghandhom
struzzjonijiet biex jistabbilixxu ghanijiet li jkunu konformi mal-
ghanijiet generali u li jindirizzaw I-effett dirett tal-azzjonijiet tal-
UE fuq il-popolazzjoni mmirata minnhom.

Bhala konkluzjoni, il-PG jiffoka fuq I-effikacja tal-politika (il-grad sa
fejn jintlahqu I-ghanijiet).

Ghal dak i jirrigwarda r-rapportagg, is-servizzi tal-Kummissjoni
jirrapurtaw, fl-RAA taghhom, dwar l-effikacja, l-efficjenza u I-aspetti
tal-ekonomija tas-sistemi tal-kontroll taghhom, b’konformita mal-
Artikolu 60(7) tar-Regolament Finanzjarju. Il-Parti 2 tar-RAA
tiffoka fuq l-effikacja tas-sistema interna tal-kontroll waqt li I-Parti
3 tinkludi indikaturi ewlenin dwar il-legalita u r-regolarita Ii jigu
stabbiliti taht il-format “inputs, produzzjoni, rizultati u impatt”.
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Fxi ogsma l-miri mhumiex kwantifikati jew specifi¢i bizzejjed

8.18.  Ghad-DG AGRI erbgha mill-ghaxar miri ghall-indika-
turi tal-impatt, u ghad-DG RTD tlieta minn ghaxra, ma gewx
kwantifikati, u ssemmiet biss xejra. Spjegazzjonijiet ma ngha-
tawx ghall-bazi li fugha gew stabbiliti 1-miri ghal hames indi-
katuri tal-impatt minn ghaxra fid-DG AGRI, u ghal erbgha
minn ghaxar indikaturi tal-impatt kif ukoll l-indikaturi tar-
rizultati kollha ghall-koperazzjoni fl-ogsma tar-ricerka diffe-
renti fid-DG RTD. Ghad-DG REGIO, filwaqt li l-miri ghall-
indikaturi tal-impatt u tar-rizultati kienu kwantifikati, il-bicca
l-kbira tal-prijoritajiet u tal-prodotti operazzjonali ghall-2010
stabbiliti fil-Pjan ta’ Gestjoni ma kinux specifici ('2) jew li

jistghu jitkejlu.

8.19. 1d-DG RTD uza indikaturi simili fseba’ attivitajiet
differenti ta’ Bbagitjar ibbazat fuq l-Attivita ffinanzjati u ma
kkonsolidax ir-rizultati taghhom. Ghalhekk il-valutazzjoni
generali kienet iebsa. Ir-Rapport Annwali tal-Attivitd tad-DG
RTD ma sseparax bic-car l-impatti ta’ progetti ffinanzjati
permezz ta’ Programm ta’ Qafas taht ir-responsabbilta diretta
tieghu minn dawk tal-azzjoni tieghu biex jikkordina l-isforzi
tal-Istati Membri ghar-ricerka taht politika tal-UE komuni u
koerenti, fejn li l-influwenza tal-Kummissjoni hija indiretta biss.

Passi importanti interim ghal miri multiannwali mhumiex definiti
fxi ogsma

8.20.  Fil-politika regjonali, ir-ricerka, u sa punt inqas, parti-
jiet tal-agrikoltura, filwaqt li d-DG kienu stabbilixxew objettivi
u miri fuq perjodi ta’ pprogrammar multiannwali, ma uzawx il-
passi importanti interim Xxierqa.

('?) Bhal perezempju l-prijoritajiet operazzjonali 2010 1.1 Biex
jittiehdu azzjonijiet sabiex tkun facilitata l-implimentazzjoni ta’
programmi bi kwalita gholja minn korpi nazzjonali u regjonali
jew 1.2 Biex jittichdu azzjonijiet flimkien mal-Istati Membri u I-
pajjizi kandidati biex jigu Zgurati assorbiment u uzu tar-rizorsi
b'mod tajjeb.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.18.  L-istruzzjonijiet stabbiliti tal-Kummissjoni ma jehtigux li I-
indikaturi kollha jkunu kwantitattivi u lanqas li jispjegaw il-miri billi
I-PG primarjament huwa ghodda ghall-gestjoni. Jehtieg li l-indikaturi
jkunu jistghu jitkejlu sabiex isir il-monitoragg tal-progress lejn I-ilhug
tal-ghanijiet stabbiliti; u t-tendenzi huma adegwati ghal dan il-fini.

Ghad-DG REGIO, I-ghanijiet generali u specifici konnessi mal-atti-
vitajiet ta’ bbagitjar ibbazat fuq I-attivita (ABB) huma “SMART”
(specifiku, i jista" jitkejjel u jinkiseb, realistiku u marbut mal-hin) u
d-definizzjoni tal-produzzjonijiet tal-politika hija cara wkoll. 1d-DG
REGIO introduéa I'hekk imsejha “prijoritajiet tal-operat”. Dawn
huma mmirati sabiex jintroducu stil ta’ gestjoni bbazat fuq approcc
tat-tip “hsieb li jqis sistemi” li jiffoka fuq it-titjib tal-kwalita. Bhala
tali, l-attenzjoni hija izjed fuq il-processi u l-progress, pjuttost milli I-
ksib ta’ produzzjoni u miri specifici.

8.19.  Anke jekk jintuzaw l-istess indikaturi ghal hafna attivita-
jiet, l-istruzzjonijiet stabbiliti jitolbu lis-servizzi tal-Kummissjoni jipp-
rezentaw I-ghanijiet u l-indikaturi taghhom permezz ta’ attivita ABB,
u mhux jaggregaw l-informazzjoni fuq l-attivitajiet kollha.

Huwa estremament difficli li l-impatti jigu separati skont in-natura
tal-intervent tad-Direttorat-Generali ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
(DG RTD), billi l-impatti jirreferu ghat-tibdil I-akar recenti fis-
so¢jeta tal-UE. Dan it-tibdil fis-sodjeta jiddependi essenzjalment
mill-azzjoni ta’ atturi ohra (Stati Membri, regjuni, imprizi...).

8.20.  Ghall-programmi multiannwali mhux dejjem jaghmel sens
li jigu stabbilitipassi importanti interim, billi l-impatti jkunu jistghu
jinkisbu biss b'mod mhux linejari fl-ahhar tal-perjodu tal-program-
mazzjoni. Skont l-istruzzjonijiet stabbiliti tal-Kummissjoni, miri
importanti jkunu mehtiega biss ghall-ghanijiet generali. Ir-rappurtar
annwali fuq l-inputs, il-produzzjoni u r-rizultati, jigifieri l-monito-
ragg tal-progress fl-implimentazzjoni tal-programm, ma jippermettix
li ssir evalwazzjoni tal-progress lejn l-ilhuq tal-ghanijiet.

Barra dan, fil-qasam tal-izvilupp rurali, l-evalwazzjoni intermedja
tal-programmi ta’ zvilupp rurali (PZR) tipprovdi opinjoni ohra kwan-
titattiva u kwalitattiva dettaljata indipendenti dwar jekk il-programmi
jkunux qeghdin fit-triq it-tajba sabiex jilhqu l-ghanijiet taghhom u
liema aggustamenti jistghu jkunu mehtiega.
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8.21.  Ghall-programmi multiannwali, il-pass standard ta’
progress ghandu mnejn ikun relattivament bil-mod, u b’hekk
ilhuq ta’ ingas minn 10 % tal-mira wara ghadd ta’ snin jista’
feertu kazijiet jitqies normali, filwaqt li fkazijiet ohrajn ifisser
dewmien. Perezempju fil-qasam tal-FEZR, il-mira ghal popo-
lazzjoni addizzjonali koperta mill-access broadband fsitt Stati
Membri giet stabbilita ghal 10 miljuni matul 1-2007-2013. L-
ahhar rizultat maghruf kien 550 000 ghall-2007-2009, li
jirrapprezenta 5,5 % tal-mira generali wara tliet snin minn
sebgha. Ma kien hemm Il-ebda indikazzjoni ta’ jekk dan il-livell
tqiesx bizzejjed biex tintlahaq il-mira multiannwali. Fkazijiet
bhal dawn mhuwiex se jkun possibbli, sat-tmiem nett tal-
perjodu, li jigi ¢cekkjat jekk id-DG ghadhomx fi trigthom
lejn l-ilhuq ta’ miri multiannwali.

Id-deskrizzjoni tal-kisbiet tal-politika tat informazzjoni limitata
dwar ir-rizultati u l-impatti

8.22.  Flimkien mal-indikaturi tal-prestazzjoni, id-Diretturi
Generali ddeskrivew il-kisbiet tal-politika tas-sena fir-Rapporti
Annwali tal-Attivita. It-test kellu l-habta jiffoka aktar fuq
prodotti (dak li ghamel id-DG, b’deskrizzjoni tal-azzjonijiet
mehuda, l-iskop taghhom, il-prodotti mwassla), u fuq il-
prodotti (l-ammonti gross ta’ rizorsi involuti), aktar milli fuq
il-valutazzjoni tal-eziti tal-azzjonijiet (ir-rizultati fuq dawk indi-
rizzati direttament ufjew l-impatt tal-programmi).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Rigward Il-indikaturi li jkejlu I-ghanijiet ahharija tal-politika tar-
ricerka u l-innovazzjoni fil-livell tal-UE u rigward dawk tal-Attivita
“L-Izvilupp taz-ZER”, id-dejta normalment tigi aggornata kull sena
izda b'certu intervall ta’ sentejn jew izjed skont I-indikatur. Is-sugge-
riment tal-Qorti li jigu pprovduti spjegazzjonijiet izjed specifici dwar
jekk ikunux geghdin jintlahqu I-ghanijiet jista® jigi esplorat fil-gejjieni.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 8.21.

8.21. Ir-rata tal-progress ghall-programmi multiannwali tista’
tabilhaqq tkun relattivament baxxa. Ir-ragunijiet huma tnejn: l-impli-
mentazzjoni tal-programmi timplika bini inizjali tal-kapacita u I-
impatt mehtieg jiehu hafna snin sakemm jilhaq certu velocita.

Rigward is-sostenn tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp ~Regjonali
(FEZR) ghal access ghall-broadband, il-miri msemmija ghall-indika-
turi varji ta’ rizultat ghall-2007-2013 mhumiex se jinkisbu fsebgha
snin izda fl-ahhar tal-perjodu ta’ eligibbilta sentejn wara. 1d-DG
REGIO enfasizza fdokumenti ewlenin, kollha msemmija fir-Rapport
Annwali tal-Attivita, il-htiega li I-Istati Membri jaiceleraw l-ilhug
tal-ghanijiet tal-UE 2020 ghall-access tal-broadband (1).

Ara wkoll it-twegiba ghall-punt 8.20.

8.22.  Huwa inerenti ghan-natura annwali tac-¢iklu tar-rapport
annwali tal-attivita li, fil-perjodu multiannwali i waqtu jkunu
qeghdin jigu implimentati l-politika u/jew il-programm, fil-parti
tal-gestjoni tar-rapport dwar l-attivita annwali 1-Ufficjal Awtoriz-
zanti b’Delega (UAD) jiffoka fuq l-inputs u l-produzzjoni li jkunu
taht l-ambitu tal-gestjoni pjuttost milli fperjodu hekk bikri fug ir-
rizultati u l-impatti fuq perjodu twil tal-politiki u Il-programmi, li
jistghu jsiru maghrufa biss fit-tmiem tal-programm u li jistghu jigu
influwenzati wkoll minn fatturi ohra lil hinn mill-ambitu tal-gestjoni

tieghu.

Ara wkoll il-paragrafu 8.23.

() Komunikazzjoni “Politika tal-koezjoni: Rapport Strategiku tal-2010
dwar l-implimentazzjoni tal-programmi 2007-2013" (COM(2010)
110 finali, 31.3.2010), p. 13; Komunikazzjoni “Politika Regjonali li
tikkontribwixxi ghal zvilupp intelligenti fl-Ewropa 2020” (COM(2010)
553 finali, 6.10.2010), p. 7.
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8.23.  Dan kien il-kaz spe¢jalment ghad-DG AGR], li ta, fid-
deskrizzjoni tieghu tal-kisbiet tal-politika, kwazi l-ebda indi-
kazzjoni tal-eziti tal-azzjonijiet tieghu (**). Bi tqabbil ma’ dan,
mid-DG REGIO nghata ftit aktar informazzjoni sinifikanti dwar
rizultati u impatti (valutazzjoni kwalitattiva tal-implimentazz-
joni tal-programmi operazzjonali), u sa livell inqas mid-DG
RTD (prezentazzjoni ta’ rizultati principali tal-evalwazzjoni
interim tal-FP7).

Il-komparabbilta tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni

Ghad-DG AGRI u d—QC RTD, l-objettivi, l-indikaturi u l-miri
stabbiliti fil-Pjan ta’ Gestjoni kienu generalment dawk uzati
ghar-rappurtar

8.24.  Fir-rigward tad-DG AGRI u d-DG RTD, l-objettivi, 1-
indikaturi u l-miri ddikjarati fil-Pjan ta’ Gestjoni kienu general-
ment dawk uzati ghar-rappurtar dwar il-prestazzjoni fir-
Rapport Annwali tal-Attivita. Madankollu kien hemm ghadd
zghir ta’ kazijiet (') fejn ma kien hemm ebda spjegazzjoni
ghall-modifikazzjoni ta’ indikaturi jew miri, minhabba raguni-
jiet varji, bhall-ghazla ta’ indikatur aktar specifiku u li jista’
jitkejjel, prijoritajiet godda ta’ politika, jew informazzjoni
aggornata.

(%) Hilief fil-qasam tal-legalita tan-nefqa, fejn l-ilhuq ta’ rata ta’ zball ta’
madwar 2 % ssemma bhala eZitu tas-sistemi fis-sehh.

(**) Mill-11- indikatur tal-impatt fil-Pjan ta’ Gestjoni tad-DG AGRI,
tnejn gew sostitwiti minn iehor u mira giet modifikata fir-Rapport
Annwali tal-Attivita. Id-DG RTD immodifika zewg indikaturi tar-
rizultati u waqqa’ iehor. L-ebda wahda minn dawn il-bidliet ma
gew spjegati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita rispettivi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.23.  Proceduri estensivi tal-valutazzjonijiet ghandhom kif iktar
xieraq isiru permezz ta’ rapporti tal-evalwazzjoni immirati, li jsiru
matul id-DG u jinvolvu izjed minn Ufficjal Awtorizzanti b'Delega
(UAD) wiehed. Il-format tal-RAA, minhabba n-natura tieghu ta’
rapport dwar il-gestjoni, mhuwiex adatt sabiex jinkludi rappurtar
estensiv dwar ir-rizultati tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni. Minkejja
dan, jekk wahda minn dawk l-evalwazzjonijiet tipprovdi indikazz-
jonijiet li l-aspetti tal-politika ufjew il-gestjoni ghandhom jigu kkun-
sidrati mill-gdid, allura ghandha tittiehed azzjoni. Fkazijiet bhal
dawn biss, dan ghandu wara jigi senjalat ukoll permezz tal-RAA
(ara r-rappurtar ibbazat fuq l-eccezzjonijiet).

Fid-deskrizzjoni tar-rizultati milhuga fil-politika tad-Direttorat-Gene-
rali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (DG AGRI) l-attenzjoni
primarja nghatat lir-rappurtar dwar il-ksib tal-prijoritajiet biz-zieda
ta’ xi dejta kwantifikabbli kif ukoll certi ezempji kwalitattivi rilevanti
sabiex jintwerew dawn ir-rizultati milhuga skont l-attivita ABB.
Madankollu, I-informazzjoni giet ipprezentata billi tqieset l-udjenza
mmirata — il-pubbliku in generali — u ghalhekk saru certi koncess-
jonijiet ghall-iffacilitar tal-interpretazzjoni, fejn il-parti I-kbira tal-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni fuq ir-rizultati inghatat fl-Anness
6 tal-RAA.

8.24. 1d-DG AGRI jidhirlu li hemm stabilita generali tajba
matul is-snin rigward l-indikaturi u I-miri. Kif enfasizzat mill-Qorti,
il-bidla fl-indikaturi u l-miri hija eccezzjoni li tirrizulta minn hafna
ragunijiet bhall-ghazla ta’ indikatur izjed specifiku u li jista’ jitkejjel
ahjar ufjew informazzjoni aggornata. Fil-gejjieni, se tinghata atten-
zjoni partikolari sabiex ir-raguni ghat-tibdil fl-indikaturi/revizjoni
tal-miri tkun izjed esplicita.

1l-kazijiet kollha ta’ tibdil bejn I-ghanijiet, l-indikaturi, u l-miri fil-
Pjan ta’ Gestjoni u fir-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG RTD
huma gustifikati. Din il-gustifikazzjoni tista’ tabilhaqq issir izjed
esplicita fl-RAA tal-gejjieni.
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Ghad-DG REGIO, ta’ sikwit ma nghatawx spjegazzjonijet fir-
Rapport Annwali tal-Attivita dwar l-aggustamenti li saru lill-indi-
katuri u l-miri

8.25.  L-objettivi ddikjarati fil-Pjan ta’ Gestjoni 2010 kienu
dawk wuzati ghar-rappurtar dwar il-prestazzjoni fir-Rapport
Annwali tal-Attivitd. Madankollu meta d-DG REGIO ried jirrif-
letti l-evoluzzjoni tal-politika u aggusta l-indikaturi u l-miri, ma
gewx ipprezentati l-ispjegazzjonijiet korrispondenti fl-14 mis-
16-il aggustament ezaminati li gejjin:

— Fil-livell tas-seba’ indikaturi tal-impatt, mira wahda kienet
giet inbidlet bejn il-Pjan ta’ Gestjoni u r-Rapport Annwali
tal-Attivita minghajr ma nghataw spjegazzjonijiet ghad-
differenza.

— Fir-rigward tal-indikaturi tar-rizultati tal-FEZR, perezempju,
sitta (°) gew mizjuda u wiehed (1%) twaqqa’ minghajr ma
gew spjegati r-ragunijiet ghal dawn l-aggustamenti.

(%) Tnaqgis femissjonijiet ta’ gassijiet serra, kapacita addizzjonali ta’
produzzjoni ta’ energija rinnovabbli, ghadd ta’ nies li jgawdu minn
mizuri ta’ harsien mill-gharghar, ghadd ta’ nies Ii jgawdu minn
harsien minn nirien fil-foresti, popolazzjoni addizzjonali koperta
minn access ghal broadband, ghadd ta’ progetti li jirrispettaw tnejn
mill-kriterji transkonfinali.

('%) Ghadd ta’ skejjel mibnija mill-gdid.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.25.  B'mod generali, tezisti stabilita tajba matul is-snin rigward
l-indikaturi u I-miri ghad-DG REGIO. Fir-Rapport Annwali tal-
Attivita tal-2010, saru sforzi biex tigi pprezentata I-evoluzzjoni
tar-rizultati maghrufa sabiex jinkisbu b'mod progressiv il-miri
multiannwali.

Ir-revizjonijiet tal-indikaturi u l-miri jirriflettu I-progress li ged isir
lejn rappurtar dwar informazzjoni aggornata disponibbli fid-doku-
menti ufficjali u l-uzu taghha— u huma indikati bnoti fqiegh il-
pagna  korrispondenti, b'dik il-kwantitd ta’ informazzjoni li hija
megjusa mehtiega. Dan il-process gie spjegat flLRAA tal-2009
(pagna 21) li jiddikjara li l-indikaturi ewlenin jistghu jintuzaw
b'mod progressiv sabiex isir segwitu tar-rizultati milhuga fil-Politika
ta’ Koezjoni.

Brizultat tal-krizi, certi programmi adottaw l-istrategiji u l-allokazz-
jonijiet tal-finanzjament taghhom matul prijoritajiet li kellhom
konsegwenzi ghall-miri relatati, kif spjegat fil-pagna 7 tar-Rapport
Annwali tal-Attivita. 1d-DG REGIO se jfittex li jizgura li modifi-
kazzjonijiet bhal dawn ikunu inkluzi fl-RAA.

— Zdiedu hafna indikaturi tar-rizultati ambjentali ghall-attivita
FEZR (tnaqqis tal-emissjonijiet feffett serra, il-protezzjoni mill-
gharghar, eic). Hija revizjoni pozittiva konformi mal-paragrafu
8.18.
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— Sitt miri tal-FEZR gew mibdula minghajr spjegazzjoni.
Dawn kienu jinkludu Zz-zieda ta’ mira ta’ 170 000 progett
ta’ sostenn ghall-SMEs kofinanzjati matul il-perjodu 2007-
2013. Ghall-hames indikaturi l-ohra mibdula ghall-
FEZR (V), Stati Membri differenti kienu koperti fl-istadju
tal-ippjanar. Perezempju, il-mira ghal popolazzjoni addizz-
jonali mogqdija bi progetti godda/rinnovati ta’ ilma mormi
giet stabbilita ghal 31,5 miljun ghal 16-il Stat Membru fil-
Pjan ta’ Gestjoni, u saret 12,5 miljun ghal 13-l Stat
Membru fir-Rapport Annwali tal-Attivita. Id-differenzi ma
gewx spjegati fir-rapport.

L-affidabbilta ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni

17 minn 31 indikatur traccati lura ghal sors affidabbli ta’ infor-
mazzjoni

8.26.  I-Qorti ezaminat kampjun ta’ 31 indikatur maghzula
fuq it-tlet DG (*8). Ghal 17 minn dawn, l-informazzjoni dwar
rizultati milhuqa setghet tkun traccata lura ghal sors affidabbli.
Generalment kellha x'tagsam ma’ data li gejja minn fornituri
esterni u rikonoxxuti ghal statistika jew inkella databases
amministrati b'mod intern, inkluza informazzjoni dwar il-
kontabilita.

(17) It-twaqqif ta’ imprizi, il-kisba ta’ accessibbilta (km ta’ ferroviji u
toroq mibnija mill-gdid), il-popolazzjoni addizzjonali mogqdija
minn progetti godda/rinnovati ta’ ilma mormi, l-impjiegi mahluqa
fir-Ricerka u l-ghadd ta’ studenti li jgawdu minn infrastruttura tal-
edukazzjoni mtejba.

('%) L-indikaturi ntghazlu sabiex jizguraw kopertura gholja tal-objettivi
principali ta’ kull DG.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

— Il-figuri tal-Pjan ta’ Gestjoni jirreferu ghall-figuri fiz-zmien tan-
negozjati, waqt li fir-Rapport Annwali tal-Attivitd, id-DG
REGIO kien kapaci jirraporta dwar miri u rizultati li effettiva-
ment intlahqu kif irrapurtat fir-Rapporti Annwali tal-Implimen-
tazzjoni tal-2009. Fejn xieraq, Zdiedu noti fqiegh il-pagna
sabiex tinghata dejta addizzjonali u jinzamm il-perimetru
msemmi fil-PG tal-2010).

I-mira 1-gdida ta’ 170 000 SMEs tirrapprezenta titjib tal-
process ta’ rappurtar billi fil-bidu ma kienx possibbli li tigi
stabbilita mira meta 1-Pjan ta’ Gestjoni kien gie abbozzat.

Fin-nugqas ta’ indikaturi kompluti fil-livell tal-UE, huwa accet-
tabbli li jigu pprezentati indikaturi ghal certi Stati Membri biss
skont  I-istruzzjonijiet tal-Kummissjoni u  fil-passat din is-
sitwazzjoni giet accettata mill-awtoritd bagitarja.

Fil-Pjan ta’ Gestjoni, il-miri u r-rizultati li jkunu gew maghrufa
l-ahhar xi drabi gew ipprezentati ghal zewg serje differenti ta’
Stati Membri. Sabiex titjieb il-paragunabbilta tar-rizultati
maghrufa l-aktar recenti u l-miri d-DG REGIO aggusta I-figuri
bl-uzu tal-istess grupp ta’ Stati Membri.

8.26.-8.27.  In-nota fqiegh il-pagna 19. L-indikatur imsemmi
mill-Qorti tabilhaqq jirreferi ghan-“Numru ta’ infrastrutturi ta’
ricerka b'rilevanza ta’ klassi dinjija mnedija b'mod kongunt fil-livell
tal-UE” u ghaldagstant se jigi emendat.
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Dghufijiet fis-sistema ta’ kontroll 1i jdghajfu l-affidabbilta fl-ogsma
tal-politika regjonali u tal-izvilupp rurali

8.27.  Mill-14-il indikatur l-ohrajn, tmien indikaturi tar-rizul-
tati ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u
erba’ indikaturi tal-impatt ghall-izvilupp rurali (*) gew konso-
lidati mid-DG rispettivi abbazi ta’ informazzjoni moghtija mill-
Istati Membri dwar l-implimentazzjoni tal-programmi. L-abilita
tal-Kummissjoni li tizgura li l-informazzjoni moghtija kienet
affidabbli u komparabbli kienet imxekkla minn limitazzjonijiet
legali (ara l-paragrafu 8.28) u restrizzjonijiet prattici (ara I-
paragrafu 8.29).

8.28.  Fil-qasam tal-FEZR ma kien hemm l-ebda rekwizit
legali ghall-implimentazzjoni ta’ sett komuni ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni, u b’hekk l-awtoritajiet ta’ gestjoni ma kinux obbli-
gati juzaw is-sett ta’ indikaturi princ¢ipali ghall-FEZR u ghall-
Fond ta’ Koezjoni definiti fil-linji gwida indikattivi dwar metodi
ta’ evalwazzjoni: indikaturi tal-monitoragg u tal-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni fAwwissu 2006. Konsegwentement kien
hemm riskju kbir li d-data migbura dwar l-indikaturi principali
u uzati fl-Anness 7 tar-Rapport Annwali tal-Attivita ghandha
mnejn ma tkunx ezawrjenti jew komparabbli (29).

8.29. Kemm ghad-data tal-FEZR kif ukoll ghal dik tal-izvi-
lupp rurali, il-Kummissjoni ma kkonfermatx l-affidabbilta tad-
data moghtija mill-korpi inkarigati fl-Istati Membri, lil hinn
minn kontrolli ta’ plawzibbilta (*!). L-informazzjoni r¢evuta
permezz tas-sistemi tat-teknologija tal-informatika uzati ghar-
rappurtar mill-Istati Membri lill-Kummissjoni kienet aggregata
fil-livell tal-programm jew tal-mizura. II-Kummissjoni ma
kellha l-ebda access dirett ghal data fil-livell tal-progetti u
b’hekk ma setghetx twettaq kontrolli fil-fond aktar sistematici.

(%) Iz-zewg indikaturi l-ohra kienu indikatur dwar il-konvergenza lejn
l-objettivi ta’ Lisbona fir-regjuni abbazi ta’ data tal-Eurostat li kienet
irreveduta b'mod sinifikanti matul is-sena, u indikatur dwar I-
ammont ta’ infrastruttura tar-ricerka mibnija u mhaddma b’'mod
kongunt fil-livell tal-UE, li kienet tinkludi data dwar infrastruttura li
ghadha ma nbnietx.

Din il-kwistjoni ma kinitx tikkoncerna l-indikaturi ghall-izvilupp
rurali li ghalihom sett komuni ta’ indikaturi kien gie definit fl-
Artikolu 62 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/
2006 (GU L 368, 23.12.2006, p. 15).

[l-verifikazzjoni ta’ skali ta’ unita, l-identifikazzjoni ta’ zbalji ta’
ttajpjar, u t-tqabbil ta’ data rrappurtata fil-livell tal-programm jew
tal-mizura ma’ informazzjoni ohra moghtija fir-rappurtar.

(20

=

(21

~
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8.27.  Ara t-twegiba fil-paragrafu 8.29.

8.28.  Ir-restrizzjonijiet identifikati mill-Qorti ghandhom jirrig-
wardaw kwistjonijiet li ghandhom jitqeghdu fperspettiva. 1d-DG
REGIO zviluppa u tejjeb b'mod kontinwu l-arrangamenti ghar-
rappurtar dwar il-prestazzjoni. Dan mar lil hinn mir-rekwiziti rego-
latorji mahsuba mil-legizlatur, b'mod partikolari bit-twaqqif ta’ “indi-
katuri ewlenin”. Madankollu, id-DG REGIO huwa kompletament
konxju ta’” dawn il-punti dghajfa u ilu jahdem sabiex itejjeb ir-
rappurtar dwar l-indikaturi ewlenin rakkomandati permezz ta’
hidma kollaborativa mal-Istati Membri. Se jigu introdotti aggusta-
menti fil-bazijiet legali futuri.

8.29. 1d-DG REGIO qed jivverifika I-figuri li rcieva mill-Istati
Membri (SM) u qed juza s-shubija b’sahhitha maghhom u r-Regjuni
sabiex iheggighom u jikkonvincihom jirrapurtaw figuri izjed affi-
dabbli. Madankollu r-rekwiziti legali jitfghu r-responsabbiltajiet
ewlenin fuq l-awtoritajiet ta’ Gestjoni fdawk li huma I-ghazla tal-
progetti, it-twaqqif ta’ ghanijiet u monitoragg dettaljat. F'termini tat-
traccar tal-uzu tematiku tal-finanzjament tal-UE r-rizultati tal-ezer-
¢izzju annwali ta’ rappurtar tal-programm tal-2009 gie diskuss ffora
differenti li jinvolvu awtoritajiet nazzjonali (COCOF, lagghat teknici
annwali jew kumitati tal-monitoragg) li jirrizultaw fkorrezzjonijiet
fid-dejta. Il-verifika tal-kwalita tar-rappurtar tal-Kummissjoni fdin
is-sistema ta’ informazzjoni se titkompla u tigi intensifikata.

Fl-izvilupp rurali, il-Kummissjoni stabbiliet Qafas Komuni tal-Moni-
toragg u l-Evalwazzjoni (CMEF) ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2007/2013. Hija tipprovdi ghall-ewwel darba qafas uniku ghall-
monitoragg u l-evalwazzjoni tal-interventi kollha dwar Il-izvilupp
rurali fuq il-bazi ta’ indikaturi komuni.
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IR-RAPPORTI SPECJALI TAL-QORTI DWAR IL-
PRESTAZZJONI

Introduzzjoni

8.30.  Ir-Rapporti Spegjali tal-Qorti jezaminaw jekk l-inter-
vent tal-UE kienx gestit skont il-principju ta’ gestjoni finan-
zjarja tajba. Meta taghzel it-temi ghar-Rapporti Spegjali, il-
Qorti tqis il-materjalita tal-qasam ivverifikat, ir-riskji ghall-
gestjoni finanzjarja tajba, il-kopertura precedenti ta’ temi rela-
tati mill-Qorti u evalwazzjonijiet ohra, u r-relevanza tas-
suggett, jigifieri l-punt safejn ir-rizultati tal-verifika se jghinu
jtejbu l-effettivita, l-efficjenza ufjew l-ekonomija tan-nefqa tal-
UE.

8.31.  Ir-Rapporti Specjali adottati mill-Qorti f1-2010 huma
pprezentati kif gej:

Ir-Rapporti Specjali adottati mill-Qorti tal-Awdituri fI-
2010 ()

— Nru 1/2010 “Il-proceduri ssimplifikati doganali ghall-
importazzjoni huma kkontrollati b'mod effettiv?”

— Nru 2/2010 “L-effettivita tal-iskemi ta’ sostenn ghall-
Istudji fid-Disinn u [-Kostruzzjoni ta’ Infrastrutturi
Godda taht is-Sitt Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka”

— Nru 3/2010 “Il-Valutazzjonijiet tal-Impatt fl-istituzzjo-
nijiet tal-UE huma ta’ appogg ghat-tehid tad-decizjoni-
jiet?”

(*?) Ir-Rapporti Specjali huma disponibbli fuq il-websajt tal-Qorti fl-
indirizz li gej: http:/[eca.europa.eu/portal/page/portal/
publications/auditreportsandopinions/specialreports

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni  ddedikat hafna sforzi, bkooperazzjoni mal-Istati
Membri, sabiex torqgom il-kwalita u I-affidabilita tal-informazzjoni
pprovduta taht dan il-qafas. L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-
programmi dwar I-izvilupp rurali tissuggerixxi li ghadhom jezistu
diffikultajiet fil-kwantifikazzjoni tal-indikaturi tal-impatt ghal hafna
programmi. Fuq dawn ghadu ghaddej izjed xoghol, b’kooperazzjoni
mill-qrib mal-Istati Membri, kemm rigward il-perjodu ta’ program-
mazzjoni attwali, kif ukoll bi thejjija ghall-gejjieni.

Fdan il-gafas, ir-responsabbilta ghall-prowvista ta’ dejta affidabbli
tal-monitoragg tiddependi fuq I-Istati Membri, b’konformita mar-
ripartizzjoni tal-kompetenzi tafit gestjoni kongunta. Meta wiched
jikkunsidra n-numru gholi ta’ progetti u I-firxa wiesgha tal-ispecifi-
tajiet tal-progetti tal-Istati Membri, la huwa vijabbli u lanqas kost-
effettiv ghall-Kummissjoni li tivverifika fil-livell tal-progett id-dejta li
jipprovdu I-Istati Membri.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
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— Nru 4/2010 “Hemm probabbilta li t-tfassil u I-gestjoni
tal-iskema ta’ mobbilta tal-programm Leonardo da
Vinci jwasslu ghal rizultati effettivi?”

— Nru 5/2010 “L-implimentazzjoni tal-approc¢¢ Leader
ghall-izvilupp rurali”

— Nru 6/2010 “Ir-riforma tas-suq taz-zokkor lahget 1-
ghanijiet principali taghha?”

— Nru 7/2010 “Verifika tal-procedura tal-approvazzjoni
tal-kontijiet”

— Nru 8/2010 “It-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport fuq I-
assi ferrovjarji trans-Ewropej: L-investiment tal-UE fl-
infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?”

— Nru 9/2010 “L-infiq tal-Mizuri Strutturali tal-UE fuq il-
provvista tal-ilma ghall-konsum domestiku qed jintu-
zaw bl-aqwa mod?”

— Nru 10/2010 Il-mizuri specifici favur l-agrikoltura fir-
regjuni l-aktar 'il boghod u tal-gZejjer minuri tal-Egew”

— Nru 11/2010 “Il-gestjoni, mill-Kummissjoni, tas-Sos-
tenn Bagitarju Generali fil-pajjizi AKP, tal-Amerika
Latina u tal-Asja”

— Nru 12/2010 “L-Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-UE ghall-
Edukazzjoni Bazika fl-Afrika tas-sub-Sahara u fin-
Nofsinhar tal-Asja”

— Nru 13/2010 “L-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u
Shubija 1-Gdid (ENPI) gie varat b'suécess u gieghed
jilhaq ir-rizultati fil-Kawkasu tan-Nofsinhar (I-Armenja,
I-Azerbajgan u 1-Georgja)?”

— Nru 14/2010 “I-gestjoni tal-Kummissjoni tas-sistema
tal-kontrolli veterinarji ghal importazzjonijiet tal-laham
wara r-riformi fil-legizlazzjoni tal-igjene tal-2004”

8.32.  L-14-il Rapport Spegjali adottati mill-Qorti fI-2010
ghamlu l-osservazzjonijiet li gejjin dwar il-prestazzjoni
miksuba u l-process ta’ produzzjoni ta’ rizultati bl-infiq ta’
fondi tal-UE, mill-ippjanar tal-bidu sar-rappurtar dwar il-pres-
tazzjoni.
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L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar il-process ta’
produzzjoni ta’ rizultati

L-ippjanar strategiku

8.33. Fghadd ta’ Rapporti Spe¢jali taghha (RS) (%), il-Qorti
sahqet fuq il-principji li jirregolaw l-ippjanar tajjeb: l-inizjattivi
ghandhom ikunu stabbiliti fkuntest strategiku u moghtija
prijorita; ghandhom ikunu stabbiliti objettivi specifici, li jistghu
jitkejlu, 1i jisghu jintlahqu, relevanti u fwaqthom (SMART), u
mfissra bi¢c-car u b'mod konsistenti fid-dokumenti varji ta’
ppjanar; valutazzjoni tajba ex ante taf taqdi rwol importanti
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.

8.34.  Fdan ir-rigward, fil-qasam ta’ ghajnuna ghall-izvilupp
ghal edukazzjoni bazika, il-Qorti sabet ippjanar strategiku
mhux xieraq fl-inizjattivi ta’ zvilupp tal-kapacita (RS 12/
2010, il-paragrafu 69), prijoritizzazzjoni u definizzjoni insuf-
fi¢jenti tal-objettivi fil-politika ta’ vicinat (RS 13/2010, il-para-
grafu 68), u ghall-approc¢ Leader, nuqgas ta’ objettivi specifici,
li jistghu jitkejlu u li jistghu jintlahqu fi hdan skeda ta’ hin
stabbilita (RS 5/2010, il-paragrafu 26). Fir-rapport taghha dwar
l-iskema ta’ mobbilta tal-programm Leonardo da Vinci, il-Qorti
sabet li [-Kummissjoni ma kinitx iffinalizzat l-istabbiliment ta’
objettivi SMART u indikaturi tal-impatt biex jigi evalwat is-
success tal-programm bi tqabbil mal-objettivi tieghu u,
brizultat ta’ dan, il-Kummissjoni ma kinitx instabet fpozizz-
joni li tkejjel kif l-objettivi kienu qeghdin jintlahqu tliet snin
wara |-bidu tal-programm (RS 4/2010, il-paragrafi 48, 50, 61
u 62).

8.35.  Madankollu 1-Qorti rrappurtat titjib fid-definizzjoni ta’
objettivi fil-qasam ta’ sostenn tal-bagit lil pajjizi li qeghdin
jizviluppaw (RS 11/2010, il-paragrafi 56 u 96), u kaz ta’ prat-
tika tajba fil-qasam ta’ regolamentazzjoni ahjar fejn il-valutazz-
jonijiet tal-impatt kienu sostnew it-tehid ta’ decizjonijiet fl-UE
b'mod effettiv (RS 3/2010, il-paragrafu 87).

L-identifikazzjoni tal-htigijiet

8.36. Fxi whud mill-osservazzjonijiet taghha (24), il-Qorti
wriet ukoll li, jekk iridu jigu prodotti rizultati tajbin, huwa
importanti bic-car li jigu identifikati 1-htigijiet li l-programmi
bi hsiebhom jissodisfaw.

(**) RS 12/2010, il-paragrafu 69; RS 13/2010, il-paragrafu 68; RS 5/
2010, il-paragrafu 26; RS 11/2010, il-paragrafi 56 u 96; RS 3/
2010, il-paragrafu 87; RS 4/2010, il-paragrafi 48, 50, 61 u 62.

(**) RS 8/2010, il-paragrafu 63; RS 9/2010, il-paragrafu 72; RS 13/
2010, il-paragrafu 70; RS 5/2010, il-paragrafu 48.
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8.34.  L-ippjanar strategiku fl-izvilupp tal-kapacitajiet jiddependi
fugq domanda cara mill-pajjiz imsieheb u t-tmexxija tal-gvern. It-
taghlimiet mittiehda fdan il-qasam juru li, minghajrdan I-involvi-
ment, mhuwiex probabbli Ii jintuza s-sostenn estern istituzzjonali
bhala bazi ghal zvilupp effettiv tal-kapacitajiet.

Rigward l-iskema tal-mobilita Leonardo da Vinci, il-Kumitat tal-
Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja adotta l-indikaturi fil-laggha
tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010. Il-Kummissjoni ghandha tipprovdi
lill-Kumitat l-ewwel rapport dwar dawn l-indikaturi matul 1-2011.

Rigward l-approic Leader, il-Kummissjoni taqbel li I-ghanijiet tal-
istrategiji individwali tal-izvilupp lokali ghandhom jigu stabbiliti
b’konformita mal-kriterji SMART sakemm ikun possibbli. Sabiex
jigu meghjuna I-gruppi lokali ta’ azzjoni fdan ix-xoghol, il-finan-
zjament ghall-izvilupp rurali isostni permezz tas-submizura “il-ksib
ta’ hiliet”, kemm l-attivitajiet ta’ assistenza kif ukoll dawk ta’ tahrig.

8.35.  Il-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tat-titjib maghmul
fid-definizzjoni  tal-ghanijiet  tas-sostenn  bagitarju.  Ir-Rapport
Annwali tal-FEZ jikkonferma wkoll il-progress sinifikanti maghmul
mill-Kummissjoni sabiex turi I-konformita mal-kriterji ta’ eligibbilta
stabbiliti bil-Ftehim Cotonou u fl-introduzzjoni ta’ ogfsa formali ta’
evalwazzjoni ghall-prestazzjoni tal-gestjoni tal-finanzi pubblici.
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8.37.  Ghalhekk il-Qorti osservat li d-definizzjoni ta’ Progetti
ta’ Prijorita ghall-assi ferrovjarji trans-Ewropej ghandhom jirrif-
lettu htigijiet prezenti u anticipati (RS 8/2010, il-paragrafu 63).

8.38.  Hija gibdet l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li analizi tajba
tal-htigijiet tevita li jigu stabbiliti objettivi li jmorru lil hinn
minn dak li huwa verament rikjest, filwaqt li fl-istess hin tinko-
raggixxi soluzzjonijiet alternattivi u li jiswew inqas flus (RS 9/
2010, il-paragrafu 72).

Ir-rabta bejn l-objettivi u l-mizuri

8.39. Fghadd ta’ rapporti taghha (*°) 1-Qorti enfasizzat li
trid tkun Cara r-rabta bejn l-objettivi segwiti u l-mizuri magh-
zula ghall-ilhuq ta’ dawk l-objettivi.

8.40. Meta din ir-rabta mhijiex specifikata, xaktarx li t-
tfassil tal-mizuri maghzula mhuwiex se jkun kapaci jilhaq I-
objettivi segwiti (ara RS 10/2010, il-paragrafu 34, dwar il-kaz
specifiku tal-gzejjer minuri tal-Egew). Fil-qasam ta’ regolamen-
tazzjoni ahjar, il-Qorti osservat li r-rapporti tal-valutazzjoni tal-
impatt ma tawx prezentazzjoni standardizzata ta’ kif l-objettivi
u r-rizultati mistennija tal-intervent propost setghu jintlahqu
bil-mekkanizmi tat-twassil intenzjonati u, fir-rigward tal-prog-
rammi tan-nefqa, bil-bagit stmat (RS 3/2010, il-paragrafu 60).

Mezzi relevanti, sufficjenti u proporzjonati

8.41.  Xi osservazzjonijiet tal-Qorti (*%) jenfasizzaw l-impor-
tanza ta’ ghazla adegwata ta’ mezzi ghall-ilhuq tal-objettivi
stabbiliti.

(**) RS 10/2010, il-paragrafu 34; RS 3/2010, il-paragrafu 60; RS 6/
2010, il-paragrafi 94 u 96.

(%6) RS 12/2010, il-paragrafu 66; RS 7/2010 il-paragrafu 90; RS 9/
2010, il-paragrafu 53.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.37.  Rigward id-definizzjoni tal-Progetti Prijoritarji tal-assi
ferrovjarju trans-Ewropej, l-esperjenza wriet li biex wiehed jasal ghal-
deskrizzjoni definittiva tal-assi ferrovjarji ewlenin trans-Ewropew,
waqt li hija haga tajba bhala ispirazzjoni, huwa partikolarment
difficli minhabba li dawn huma fi istat kostanti ta’ fluss li jiddependi
mill-migrazzjoni, il-mudelli kummercjali u I-kuntest politiku. Saru
studji li janalizzawil-flussi tat-traffiku ezistenti u dawk mistennija,
kemm ghal progetti individwali kif ukoll ghan-netwerk u ghad iridu
jwasslu ghal rizultati konkluzivi. Bhala rizultat ta’ dan, tali definizz-
joni attwalment mhijiex possibbli u I-Progetti Prijoritarji ghandhom
ikomplu jkunu bbazati fuq ftehimiet politiéi bejn il-Kunsill u I-Parla-
ment Ewropew ibbazati fuq l-ahjar evidenza disponibbli.

8.40.  Il-Kummissjoni tagbel li l-programm ta’ sostenn ghall-
gzejjer zghar tal-Egew jista’ jittejjeb u qieghda tahdem fkooperazzjoni
mal-awtoritajiet Griegi ghal dan il-ghan.
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8.42. Fil-qasam ta’ ghajnuna ghall-izvilupp ghall-edukazz-
joni bazika fl-Afrika tas-sub-Sahara 1-Qorti indikat id-diffikulta
li I-Kummissjoni esperjenzat fl-assenjazzjoni tal-persunal bil-
profili xierqa ghad-delegazzjonijiet, li ddghajjef l-abilita
taghhom 1i jgestu l-programmi b'mod effettiv (RS 12/2010,
il-paragrafu 66). Fil-kuntest differenti tal-approvazzjoni tal-
procedura tal-kontijiet, il-Qorti indikat li l-korrezzjonijiet
imposti, biex ikunu verament effettivi, ghandhom ikollhom
konsegwenzi ta’ impediment jew disswazjoni diretti fuq dawk
responsabbli ghall-irregolarita (RS 7/2010, il-paragrafu 90).

Il-bagit u l-iskeda ta’ hin

8.43.  Fir-rapporti taghha (¥) 1-Qorti gibdet l-attenzjoni
ghall-importanza ta’ ppjanar matul il-fazi ta’ implimentazzjoni
ta’ progetti, biex jigi evitat infiq zejjed jew dewmien.

8.44. Fdan ir-rigward il-Qorti osservat li, fir-rigward tal-
investiment tal-infrastruttura tal-ferroviji tal-UE, progetti bi
thejjija inqas rigoruza u dettaljata ffaccjaw riskju oghla li
jesperjenzaw eskalazzjonijiet aktar sinifikanti fl-ispejjez (RS 8/
2010, il-paragrafu 46). I-Qorti nnutat ukoll li dewmien fl-
implimentazzjoni ta’ progetti li jikkonc¢ernaw provvisti ta’
ilma ghal konsum domestiku kkawzat minn talbiet addizz-
jonali imposti minn valutazzjonijiet ta’ impatt ambjentali, diffi-
kultajiet fil-kisba ta’ permessi amministrattivi, estimi jew kalko-
lazzjonijiet mhux precizi setghu gew parzjalment evitati
permezz ta’ ppjanar ahjar (RS 9/2010, il-paragrafu 51).

(*) RS 8/2010, il-paragrafu 46; RS 9/2010, il-paragrafu 51; RS 5/
2010, il-paragrafu 71.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.42.  [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li kompetenza kwalifikata
adatta fil-qasam tal-edukazzjoni hija essenzjali. Meta l-edukazzjoni
hija prijorita ghal delegazzjoni, il-Kummissjoni tiehu passi sabiex
tizgura li kompetenza adegwata tkun disponibbli, perezempju billi
tiddelega taht il-politika tal-UE tat-tqassim tax-xoghol ir-responsab-
bilta lil Stat Membru li jkollu kompetenza settorjali rilevanti, jew billi
tipprovdi kompetenza xierqa mill-Kwartieri Generali permezz tad-
direttorati geografici bl-ghajnuna tal-unitajiet tematici. Huwa ppjanat
ukoll li jigu zviluppati netwerks tematici sabiex il-kompetenzi fid-
direttorati tematici u geografici fil-Kwartieri Generali b'Delegazzjoni-
jiet jigu konnessi ahjar.

L-approvazzjoni tal-konformita hija mahsuba sabiex teskludi mill-
finanzjamenti tal-UE I-ispiza li ma tikkonformax mar-regoli tal-
UE. Mhuwiex mekkanizmu li bih hlasijiet irregolari lil benefi¢jarji
jigu rkuprati, li skont il-principju tal-gestjoni kongunta hija respon-
sabbilta unika tal-Istati Membri.

Fejn ikunu jistghu jigu identifikati hlasijiet mhux dovuti lil benefic-
jarji bhala rizultat tal-approvazzjoni tal-konformita, I-Istati Membri
jridu jsegwuhom b'azzjonijiet ta’ rkupru kontra dawn il-beneficjarji.
Fejn ma jkunux mehtiega rkupri peress li l-korrezzjoni finanzjarja
tirrigwarda nuqqasijiet fis-sistemi tal-gestjoni u I-kontroll ta’ Stat
Membru, il-korrezzjonijiet huma mezz importanti sabiex isir titjib
fdawk is-sistemi u ghalhekk jigu evitati jew skoperti u rkuprati
hlasijiet irregolari lil beneficjarji.

Barra dan, il-legizlazzjoni agrikola tipprovdi sanzjonijiet effikaci, diss-
wazivi u proporzjonali li ghandhom jigu imposti fuq benefigjarji li
jkunu ircevew hlasijiet irregolari.

8.44.  Il-Kummissjoni kemm-il darba enfasizzat l-importanza tal-
ippjanar tal-progetti min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali
fil-kuntest tal-progetti tal-Fond ta’ Koezjoni u l-progetti I-kbar taht
il-Fondi Strutturali. Fil-kuntest tal-perjodu ta’ programmazzjoni tal-
fondi strutturali tal-2007-2013 il-facilita tal-assistenza teknika
JASPERS giet stabbilita b'mod specifiku sabiex issostni, I-aktar fl-
UE 12, id-disinn u l-ippjanar ahjar tal-progetti.

Madankollu, I-ippjanar huwa element wiched biss li jaffettwa I-infig
zejjed u d-dewmien. Billi I-Qorti kkonkludiet ukoll fil-paragrafu 45
tar-Rapport  Spedjali taghha dwar [-investiment tal-infrastruttura
ferrovjarja tal-UE i, “Kwazi fil-kazijiet kollha, din iz-zieda [fl-
ispejjez] inholqot ghal ragunijiet konnessi ma’ fatturi li ma kinux
previsti i gew skoperti waqt il-fazi tal-kostruzzjoni, bhal kundizz-
jonijiet geografici li holqu diffikultajiet mhux mistennija, rekwiziti ta’
harsien ambjentali, rekwiziti ta’ sigurta u offerti oghla minn dawk
mistennija min-naha tal-kuntratturi”.
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Il-kontrolli u l-monitoragg tal-prestazzjoni

8.45.  Xi whud mill-osservazzjonijiet tal-Qorti () heggew
lill-manigers itejbu s-sistemi ta’ kontroll intern, u jimmoni-
torjaw il-prestazzjoni bl-istabbiliment ta’ mekkanizmi xierga
ghar-registrazzjoni ta’ informazzjoni u data dwar l-eziti
miksuba jew fuq il-livell tal-prestazzjoni.

8.46.  Perezempju I-Qorti osservat li r-revizjonijiet imwettqa
ghall-monitoragg ta’ interventi ffinanzjati mill-UE fl-edukazz-
joni bazika fl-Afrika tas-sub-Sahara ffukaw ingenerali fuq il-
processi u l-kwistjonijiet finanzjarji marbuta ma’ kundizzjoni-
jiet ta’ specifici ta’ zborz aktar milli fuq eziti ta’ edukazzjoni
(RS 12/2010, il-paragrafu 62). Bmod simili, hija osservat li I-
Gruppi ta’ Azzjoni Lokali responsabbli mill-implimentazzjoni
tal-programm Leader ma gabrux data dwar, u lanqas ma
vvalutaw jekk intlahqux, l-objettivi ta’ strategija lokali (RS 5/
2010, il-paragrafu 31).

8.47.  Madankollu 1-Qorti nnutat ukoll aspetti effi¢jenti tas-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll bhall-irwol tal-verifikazzjoni-
jiet imwettqa mill-Ufficéju Ewropew ghall-Tkel u s-Servizzi
Veterinarji ghaz-zamma ta’ pressjoni ta’ kontroll xierqa (RS
14/2010, il-paragrafu 67), jew l-izvilupp mill-Kummissjoni ta’
approc¢ tajjeb ghall-kontrolli fuq il-proceduri ssimplifikati
doganali (RS 1/2010, il-paragrafu 81).

8.48.  Fwiched mir-rapporti taghha (RS 10/2010 il-para-
grafu 40) il-Qorti enfasizzat is-siwi ta’ valutazzjoni annwali
tal-implimentazzjoni tal-programmi, u indikat li din il-valu-
tazzjoni ppermettiet lill-manigers igibu modifikazzjonijiet effet-
tivi lill-programmi li kienu ghadhom ghaddejjin.

(*%) RS 12/2010, il-paragrafu 62; RS 5/2010, il-paragrafu 31; RS10/
2010, il-paragrafu 79; RS 10/2010 il-paragrafu 40.

R-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.46.  Ghal dak li jirrigwarda I-programmi ta’ sostenn tal-politika
tas-settur tal-edukazzjoni ffinanzjati minn sostenn bagitarju settorjali,
il-progress meta mqabbel mal-indikaturi tar-rizultati (ir-registrazz-
joni, it-tlestija, is-sopravvivenza u féerti kazi I-progress fit-taghlim)
jigi evalwat fRevizjonijiet Kongunti ma’ donaturi ohra, immexxija
mill-pajjiz imsieheb. Meta tilhaq qbil dwar arrangamenti ghall-moni-
toragg tal-prestazzjoni mal-imsiehba, il-Kummissjoni tikkunsidra i
tahlita tajba ta’ indikaturi tar-rizultati u tal-process tipprovdi I-
kwadru komprensiv mehtieg tal-progress tal-pajjiz fl-implimentazz-
joni tal-politika tas-settur tieghu.

Rigward Leader, il-Kummissjoni pprovdiet izjed gwida lill-Istati
Membri dwar kif l-istrategiji tal-Gruppi ta’ Azzjoni Lokali(GAL) u
r-rizultati rispettivi taghhom jistghu ahjar jigu sorveljati, evalwati u
mtejba. Kmieni fl-2011 nediet ukoll Focus Group dwar il-kwalita ta’
strategiji lokali dwar l-izvilupp, inkluz kwistjonijiet ta’ monitoragg u
evalwazzjoni, taht in-Netwerk Ewropew ghall-Izvilupp Rurali. Ir-
rizultati, li se jkunu disponibbli sal-ahhar tas-sena, se jipprovdu
izjed ghodod u prattika tajba kemm lill-Istati Membri kif ukoll
lill-GAL.

8.47. L-Ufficu Alimentari u Veterinarju qed jivwaluta bmod
kostanti kemm l-effikacja kif ukoll l-efficjenza tax-xoghol ta’ kontroll
tieghu sabiex jiggarantixxi li r-rizorsi jintuzaw bl-ahjar mod.

8.48.  Il-Kummissjoni stabbiliet indikaturi komuni tal-prestazzjoni
li l-evalwazzjoni taghhom se tghin biex jittejbu izjed I-iskemi POSEI
u dawk tal-gzejjer zghar tal-Egew.
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L-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar kisbiet u rappur-
tar

L-ilhugq tal-objettivi stabbiliti

8.49. Tnejn mir-rapporti tal-Qorti jikkonkludu b'mod
pozittiv dwar ir-rizultati milhuga bl-interventi ffinanzjati mill-
bagit tal-UE (RS 8/2010 u 10/2010). II-Qorti sabet li -progetti
infrastrutturali tal-ferroviji konfinanzjati mill-UE wasslu I-
infrastruttura ppjanata skont l-ispecifikazzjonijiet, u ladarba
tlestew holqu possibbiltajiet godda u mtejba fit-trasport ferrov-
jarju fsezzjonijiet ewlenin tal-Progetti Prijoritarji (RS 8/2010,
il-paragrafu 65). Dwar mizuri specifici favur l-agrikoltura fir-
regjuni l-aktar ‘il boghod u tal-gzejjer minuri tal-Egew, il-prog-
rammi ingenerali gew implimentati b'mod effettiv u b’hekk
lahqu l-htigijiet ta’ dawk ir-regjuni (RS 10/2010, il-paragrafu
82).

8.50.  Rapporti specjali ohrajn jipprezentaw rizultati aktar
imhallta, u xi objettivi importanti ma ntlahqux (RS 6/2010,
9/2010, 12/2010 u 13/2010). II-Qorti osservat li fejn hemm
objettivi konfliggenti huwa difficli li jintlahqu b’mod simultanju
(RS 6/2010, il-paragrafu 93 u 99). Waqt li n-nefqiet tal-mizuri
strutturali  kkontribwixxew ghat-titjib tal-provvista tal-ilma
ghall-uzu domestiku, setghu jintlahqu rizultati ahjar b’inqas
spejjez ghall-bagit tal-UE (RS 9/2010, il-paragrafu 71).

Ir-rappurtar dwar il-prestazzjoni

8.51.  Firrapporti taghha, il-Qorti gibdet l-attenzjoni (*°)
ghall-htiega ta’ strutturi xierqa ta’ rappurtar u data relevanti,
komparabbli u affidabbli biex tkun tista’ ssir valutazzjoni tal-
korrispondenza bejn l-objettivi stabbiliti u r-rizultati milhuqa.

8.52.  Firrapport taghha dwar l-iskema ta’ mobbilta
Leonardo da Vinci, il-Qorti nnutat li peress li l-programm ta’
hidma annwali kien strutturat b'mod differenti mir-rapport
annwali tal-attivita, ma kienx possibbli li jsir tqabbil bis-sens
tar-rizultati mal-prestazzjoni ppjanata (RS 4/2010, il-paragrafu
41). 1I-Qorti osservat ukoll li -Kummissjoni u l-Istati Membri
ma setghux jistabbilixxu l-effettivita tal-programmi Leader fin-
nuqgas, jew inkella n-nuqqas ta’ affidabbilta, ta’ data fit-twassil
ta’ eziti ta’ zvilupp rurali, jew ftermini assoluti jew relatati mal-
effettivita ta’ metodi ohra ta’ twassil (RS 5/2010, il-paragrafu
100).

(*%) RS 4/2010, il-paragrafu 41; RS 5/2010, il-paragrafu 100.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.50.  L-ghanijiet tar-riforma tal-2006 tas-suq taz-zokkor tal-UE
huma  konnessi direttament mal-ghanijiet  tal-politika  agrikola
komuni (PAK), li jinsabu fit-Trattati. Mhuwiex nugqas tar-riforma
li jkun hemm ghanijiet parzjalment divergenti, izda pjuttost rizultat
tal-ghan komprensiv taghha. Il-Kummissjoni tikkunsidra li r-riforma
taz-zokkor Rellha success fil-gestjoni tar-ristrutturament tas-settur,
billi pprovdietu b’qafas ta’ politika fuq perjodu twil u tejbet b'mod
konsiderevoli [-kompetittivita tieghu.

8.52.  Rigward l-iskema tal-mobilita Leonardo da Vinci, - kif
imhabbar fil-pjan ta’ azzjoni bhala risposta ghar-rapport tal-Qorti
— grupp ta’ hidma intern tal-Edukazzjoni u I-Kultura tad-DG irre-
veda r-rekwiziti u I-formola tar-Rapport Annwali tal-Agenzija Nazz-
jonali fit-tieni tliet xhur tal-2011. Il-formola tar-rapport rivedut issa
hija konformi mal-istruttura u I-kontenut tal-programm ta’ hidma
tal-Agenzija Nazzjonali rivedut fl-2011. Bhala konsegwenza r-
Rapport Annwali tal-AN dwar is-sena 2011 (li ghandu jigi ricevut
mill-Kummissjoni fl-2012) ghandu jippermetti paragun li jaghmel
sens tar-rizultati meta mqabbla mal-prestazzjoni ppjanata.
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

8.53.  Bhalma gie nnutat fil-bidu ta’ dan il-kapitolu, ir-Rego-
lament Finanzjarju jipprovdi li r-Rapporti Annwali tal-Attivita
ghandhom jindikaw ir-rizultati tal-operati b'referenza ghall-
objettivi dikjarati, ir-riskji asso¢jati ma’ dawn l-operati, l-uzu
li sar mir-rizorsi pprovduti u l-effijenza u l-effettivita tas-
sistema ta’ kontroll intern (3%). 1I-Qorti osservat li d-differenzi
bejn miri u kisbiet ippjanati ta’ sikwit ma kinux analizzati (ara
l-paragrafu 8.16) u li l-qafas ghar-rappurtar dwar l-effettivita
ma kopriex l-ekonomija u l-effi¢jenza tal-infiq (ara l-paragrafu
8.17).

8.54.  In-nuqqas ta’ passi importanti interim xierqa xekkel il-
valutazzjoni ta’ jekk setax jitqies il-progress skont il-pjan lejn -
ilhuq ta’ objettivi multiannwali (ara l-paragrafi 8.20 u 8.21).

8.55.  Il-Qorti nnutat li l-objettivi, l-indikaturi u l-miri stab-
biliti fil-Pjanijiet ta’ Gestjoni generalment kienu dawk uzati
ghar-rappurtar fir-Rapporti Annwali tal-Attivita (ara l-paragrafi
8.24 u 8.25).

8.56.  Limitazzjonijiet legali u restrizzjonijiet prattici dghajfu
l-affidabbilta tal-informazzjoni ta’ ppjanar u ta’ rappurtar
migbura mid-Direttorati Generali tal-Istati Membri dwar prog-
rammi taht gestjoni maqsuma (ara l-paragrafi 8.27 sa 8.29).

(*% L-Artikolu 60(7), it-tieni subparagrafu, tar-Regolament Finanzjarju.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ta’ Leader+ saret fi stadju bikri fl-
implimentazzjoni tal-istrategija GAL. Madankollu, I-evalwazzjoni ex-
post ta’ Leader+, li giet finalizzata fDicembru tal-2010, tipprovdi
informazzjoni utli dwar l-effikaga u l-efficjenza tal-interventi ta’
Leader. Din l-informazzjoni se tkun utli fil-kuntest tax-xoghol li
ghaddej fuq il-qafas tal-politika PAK post-2013.

8.53.  Il-Kummissjoni tagbel li d-differenzi bejn ir-rizultati li effet-
tivament jinkisbu u l-miri ppjanati jkunu jistghu jigu spjegati ahjar
fRapporti Annwali tal-Attivita futuri.

Skont 1-Artikolu 60(7) tar-Regolament Finanzjarju, huma I-effic-
jenza u l-effikacja tas-sistema tal-kontroll intern li ghandhom jigu
rrapurtati fl-RAA u mhux l-efficienza u l-effikacja tal-azzjonijiet tal-
UE. Il-kontenut tal-RAA huwa definit skont ir-rekwiziti ta’ din id-
dispozizzjoni. Fi kwalunkwe kaz, grazzi ghal-linja ta’ konsistenza
pprovduta min-nomenklatura tal-ABB, ir-rizorsi umani u finanzjarji
(kif muri fl-Annessi 2 u 3) allokati lil kull attivita ABB huma
identifikati b'mod car u jistghu jigu konnessi mal-indikaturi fl-anness
korrispondenti, u b’hekk ikun possibbli li tigi evalwata l-ekonomija u
l-efficienza fil-gestjoni tar-rizorsi disponibbli.

8.54.  Ghal programmi multiannwali mhux dejjem jaghmel sens i
jigu stabbiliti passi importanti interim, billi l-impatti jinkisbu biss
b'mod mhux lineari fl-ahhar tal-perjodu tal-programmazzjoni. Ir-
rappurtar annwali dwar I-inputs, il-produzzjoni u r-rizultati, jigifieri
l-monitoragg tal-progress fl-implimentazzjoni tal-programm, ma
jippermettix evalwazzjoni regolari tal-progress biex jintlahqu [-ghani-
jiet.

8.56.  Ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni stabbiliet Qafas
Komuni ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni (QKME) ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007/2013. Dan jipprovdi ghall-ewwel darba
qafas uniku ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-interventi kollha
fl-izvilupp rurali fuq il-bazi ta’ indikaturi komuni.

Fl-ambitu ta’ dan il-qafas, ir-responsabbilta ghall-provvista ta’ dejta
affidabbli dwar il-monitoragg taqa’ fuq I-Istati Membri, bkonformita
mar-ripartizzjoni tal-kompetenzi taht gestjoni kongunta. Meta wiehed
jikkunsidra n-numru gholi ta’ progetti u I-firxa wiesgha tal-ispecifi-
tajiet tal-progetti tal-Istati Membri, la huwa vijabbli u lanqas kost-
effettiv ghall-Kummissjoni li tiverifika fil-livell tal-progett id-dejta
pprovduta mill-Istati Membri.

Ara wkoll it-twegiba ghall-punt 8.29.
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8.57.  1-Qorti tikkonkludi li I-kwalita tal-fazi ta’ ppjanar hija
importanti biex ikun determinat kif ir-rizultati mahsuba jistghu
jintlahqu. Ippjanar insuffi¢jenti jew dghajjef, bl-inkluzjoni tan-
nuqqas ta’ objettivi SMART, jista’ jipproduc¢i dewmien, spejjez
addizzjonali, u jolqot ir-rizultati milhuqa (ara l-paragrafi 8.33
sa 8.44).

8.58. Huwa importanti ghall-obbligu ta’ rendikont mill-
manigment li r-rizultati rrappurtati jikkorrispondu mal-objettivi
u l-indikaturi stabbiliti fil-pjan ta’ gestjoni u li sistemi xierqa ta’
monitoragg u kontroll ikunu fis-sehh sabiex tinkiseb infor-
mazzjoni affidabbli ghar-rappurtar dwar ir-rizultati (ara l-para-
grafi 8.45 sa 8.48 u 8.51 sa 8.52).

8.59.  I-Qorti taghmel ir-rakkomandazzjonijet li gejjin:

— Ir-Rakkomandazzjoni 1: Ghandu jitpogga aktar fowkus
fuq il-prestazzjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-
DG, partikolarment banalizi tad-differenzi bejn miri u
kisbiet ippjanati kif ukoll bir-rappurtar dwar l-ekonomija
u l-effi¢jenza tal-finanzjament tal-UE (ara l-paragrafu 8.53).

— Ir-Rakkomandazzjoni 2: Is-servizzi tal-Kummissjoni ghan-
dhom jiddefinixxu passi importanti interim xierqa ghal
miri multiannwali sabiex il-progress ikun jista’ jigi vvalutat
b'mod adegwat (ara l-paragrafu 8.54).

— Ir-Rakkomandazzjoni 3: ll-Kummissjoni u 1-Istati Membri,
fi hdan il-kuntest tar-responsabbiltajiet rispettivi taghhom
taht gestjoni maqsuma, ghandhom jagblu dwar indikaturi
tal-prestazzjoni konsistenti u jizguraw l-affidabbilta tal-
informazzjoni dwar miri ppjanati u rizultati milhuqa (ara
l-paragrafu 8.56).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.57.  II-Kummissjoni tagbel dwar l-importanza tal-fazi tal-
ippjanar u I-htiega li tiddependi fuq ghanijiet SMART.

8.58.  Il-Kummissjoni tagbel ukoll li huwa importanti ghar-repon-
sabbilta tal-gestjoni li r-rizultati rrapurtati jikkorrispondu mal-ghani-
jiet u l-indikaturi stabbiliti fil-pjan ta’ gestjoni u li sistemi xierqa ta’
monitoragg u kontroll ghandhom ikunu stabbiliti sabiex tinkiseb
informazzjoni affidabbli ghar-rappurtar dwar ir-rizultati.

II-Kummissjoni hija impenjata i ttejjeb b'mod kostanti s-sistemi tal-
monitoragg u l-kontroll taghha sabiex tizgura li jkunu xierqga u
adegewati sabiex jipproducu l-informazzjoni mehtiega b'mod affi-

dabbli.

8.59.

— Id-differenzi bejn il-miri ppjanati u r-rizultati li effettivament
jinkisbu meta mqabbla mal-ghanijiet stabbiliti jistghu tabilhaqq
jigu spjegati ahjar.

Madankollu, il-PG u r-RAA mhumiex mahsuba li jipprovdu
informazzjoni dettaljata dwar l-ekonomija u l-effiGjenza (Ara t-
twegibiet ghall-paragrafi 8.17 u 8.53).

Ghall-programmi fil-qasam tal-fondi strutturali, il-valutazzjoni
tal-ekonomija u l-efficjenza tal-iskemi ta’ finanzjament tidde-
pendi hafna fuq ir-rieda u I-hila tal-Istati Membri li jirrapurtaw
dwar kwistjonijiet bhal spejjez tal-unitajiet jew il-konnessjonijiet
bejn il-produzzjoni u I-kategoriji tal-infig. Dan mhuwiex
possibbli fil-programmi kollha b'mod sintetiku taht il-qafas legali
attwali.

— Ghall-produzzjoni, ir-rizultat u, fejn ikun xieraq, l-indikaturi tal-
impatt, jistghu tabilhaqq jigu definiti avvenimenti importanti
temporanji.

Ghall-produzzjoni, huwa possibbli li jigu definiti avvenimenti
importanti ghal miri multiannwali mill-inqas fil-livell tal-prog-
ramm. Madankollu, dan jidher li huwa izjed artifigjali ghall-
indikaturi tar-rizultati minhabba I-fatturi differenti li jikkontrib-
wixxu. Minkejja dan, il-Kummissjoni hija lesta li tinkludi certu
rekwiziti ohra fir-regolamenti tal-gejjieni sabiex titlob ghal
rapporti dwar il-progress tal-kuntratti ta’ shubija Ii gew proposti
ghall-ewwel darba b'mod partikolari rigward avvenimenti impor-
tanti stabbilti fil-qafas tal-prestazzjoni.

— Taht gestjoni kongunta, il-Kummissjoni tassumi rwol supervi-
zorju billi taccerta li l-arrangamenti i jamministraw is-sistemi
tal-gestjoni u l-kontroll ikunu konformi, u billi tivverifika I-
funzjonament effettiv tas-sistemi.



226 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

— Ir-Rakkomandazzjoni 4: Matul l-ippjanar tal-programmi

tan-nefqa tal-UE, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghan-
dhom joqoghdu aktar attenti biex jiddefinixxu objettivi
SMART, kif ukoll biex jidentifikaw u jtaffu r-riskji li jistghu
jkun hemm matul l-implimentazzjoni (ara l-paragrafu
8.57).

Ir-Rakkomandazzjoni 5: L-obbligu ta’ rendikont mill-
manigment ghandu jinftichem ukoll bhala i jinkludi
rappurtar dwar ir-rizultati b'’korrispondenza bejn il-kisbiet
mistennija fil-pjan ta’ gestjoni u l-kisbiet irrappurtati fir-
rapport annwali tal-attivita (ara l-paragrafu 8.58).

Ir-Rakkomandazzjoni 6: I-Kummissjoni, flimkien mal-
Istati Membri fejn xieraq fil-kuntest ta’ gestjoni magsuma,
ghandha tfassal u thaddem sistemi ta’ monitoragg u
kontroll biex tipproduc¢i informazzjoni shiha u preciza
dwar ir-rizultati (ara l-paragrafu 8.58).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni diga involviet ruhha fi process
bhal dan mal-Istati Membri.

Ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni diga stabbiliet Qafas
Komuni ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni (QKME) ghall-perjodu
ta’ programmazzjoni 2007/2013 i jipprovdi ghall-ewwel darba
qgafas uniku ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-interventi
kollha ghall-izvilupp rurali fuq il-bazi ta’ indikaturi komuni.

II-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tahdem izjed mill-qrib mal-
Istati Membri sabiex ittejjeb izjed il-QKME ghall-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss. Diga gie ppjanat li jsir l-ewwel
seminar dwar l-evalwazzjoni u l-monitoragg tal-PAK fSettembru
tal-2011.

Ghall-Fondi Strutturali, il-Kummissjoni se tipproponi li tilhag
qbil dwar indikaturi komuni tal-produzzjoni ghar-regolament
tal-gejjieni ta’ wara 1-2013 u se tilhaq qbil dwar metodologija
ghall-identifikazzjoni ta’ indikaturi xierqa tar-rizultati li ghan-
dhom ikunu specifici ghall-kuntest. Il-verifika tal-miri ppjanati u
r-rappurtar tar-rizultati milhuga se jibqghu taht ir-responsabbilta
tal-Istati Membri (ara t-twegiba ghar-rakkomandazzjoni 6).

II-Kummissjoni dejjem tishaq biex tiddefinixxi ghanijiet SMART
u biex taghti attenzjoni ghall-identifikazzjoni u l-mitigazzjoni
tar-riskji li jistghu jsehhu waqt l-implimentazzjoni. Dawn -
isforzi ghandhom ikomplu jissahhu fil-gejjieni.

II-Kummissjoni tagbel li huwa importanti ghar-responsabbilta
tal-gestjoni li r-rizultati rrapurtati jikkorrispondu mal-ghanijiet
u l-indikaturi stabbiliti fil-pjan ta’ gestjoni, kif diga huwa l-kaz
ghall-parti I-kbira taghhom, u i sistemi xierqa ta’ segwitu u
kontroll ghandhom ikunu stabbiliti sabiex tinkiseb informazzjoni
affidabbli ghar-rappurtar fuq ir-rizultati.

II-Kummissjoni ghandha Zzomm approcé flessibbli sabiex fir-
Rapport Annwali tal-Attivita tkun tista’ tizvela d-dejta l-izjed
reenti anke jekk ma tigix anticipata fil-Pjan ta’ Gestjoni.
Madankollu, se tipprezenta dejta sabiex tippermetti l-paragunab-
bilta taz-zewg ezercizzji.

Ghall-programmi  taht gestjoni kongunta, il-Kummissjoni se
tipproponi certi rekwiziti ewlenin ghad-disinn tas-sistemi sabiex
tipprodudi informazzjoni dwar rizultati fil-kwadru tar-regola-
menti futuri ta’ wara 1-2013. Ir-responsabbilta ghall-operat ta’
dawk is-sistemi sabiex tigi pprovduta informazzjoni kompluta u
korretta dwar ir-rizultati taqa’ fuq Il-Istati Membri b’konformitd
mat-tqassim tal-kompetenzi taht gestjoni kongunta.
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INFORMAZZJONI TA’ SFOND DWAR IL-BAGIT
1. L-ISTABBILIMENT TAL-BAGIT

Il-bagit jinkludi d-dhul u n-nefqa tal-Unjoni Ewropea kif approvati mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew. Huwa jinkludi
wkoll il-politika komuni tal-affarijiet barranin u s-sigurta, kif ukoll kwalunkwe nefqa ohra illi I-Kunsill jikkunsidra bhala
wahda illi ghandha tigi sostnuta mill-bagit bl-iskop tal-implimentazzjoni ta’ din il-politika.

2. IL-BAZI LEGALI

I-bagit huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet finanzjarji tat-Trattati (I-Artikoli 310 sa 325 TFUE u 106a KEEA) (') u mir-
regolamenti finanzjarji (2).

3. IL-PRINCIPJT BAGITARJI KIF STABBILITI FIT-TRATTATI U FIR-REGOLAMENT FINANZJARJU

Id-dhul u l-infiq kollu tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi inkluz go bagit wiched (unita u precizjoni). Il-bagit huwa awtorizzat
ghal sena finanzjarja wahda biss (annwalitd). Id-dhul u l-infiq tal-bagit ghandhom jibbilan¢jaw (ekwilibriju). Il-kontijiet
huma stabbiliti, implimentati u pprezentati fl-euro (unita ta’ kont). Id-dhul ghandu jigi uzat minghajr distinzjoni sabiex
jiffinanzja n-nefqa kollha u, bhan-nefqa, ghandu jigi rregistrat shih fil-bagit u sussegwentement fir-rendikonti finanzjarji
minghajr l-aggustament ta’ punt partikolari kontra iehor (universalita). L-approprjazzjonijiet huma mmirati ghal skopijiet
specifici skont it-titolu u l-kapitolu, il-kapitoli huma suddivizi fartikoli u punti (specifikazzjoni). L-approprjazzjonijiet
bagitarji ghandhom jintuzaw skont il-principji tal-ckonomija, l-effi¢jenza u l-effettivita (gestjoni finanzjarja tajba). 1l-bagit
huwa stabbilit u implimentat u l-kontijiet huma pprezentati fl-osservanza tal-prin¢ipju tat-trasparenza (trasparenza).
Hemm certi eccezzjonijiet ghal dawn il-principji generali.

4. IL-KONTENUT U L-ISTRUTTURA TAL-BAGIT

I-bagit jikkonsisti f’Rendikont sommarju tad-dhul u l-infiq’ u ftagsimiet divizi f'Rendikonti tad-dhul u l-infiq’ ghal kull
istituzzjoni. It-tmien taqsimiet huma: () il-Parlament; (IT) il-Kunsill; (1) il-Kummissjoni; (IV) il-Qorti tal-Gustizzja; (V) il-
Qorti tal-Awdituri; (VI) il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali; (VII) il-Kumitat tar-Regjuni (VIII) I-Ombudsman Ewropew u (IX) 1-
Uffi¢jal Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data.

Fkull tagsima, punti ta’ dhul u ta’ nfiq huma klassifikati taht intestaturi tal-bagit (titoli, kapitoli, artikoli, u fejn applikabbli,
punti) skont it-tip taghhom jew skont l-uzu li ghalih ikunu ser jigu applikati.

5. IL-FINANZJAMENT TAL-BAGIT (DHUL BAGITARJU)

[l-bagit huwa ffinanzjat prin¢ipalment mir-rizorsi tal-Unjoni Ewropea stess: rizorsi proprji bbazati fuq id-DGN, rizorsi
proprji li jigu mill- VAT dazji doganali, dazji agrikoli u imposti fuq iz-zokkor u l-isoglukosju (?).

Minbarra r-rizorsi proprji, hemm ukoll punti ohra ta’ dhul marginali; (ara d-Dijagramma I).

6. IT-TIPT TA’ APPROPRJAZZJONJIET MILL-BAGIT

Sabiex tigi koperta n-nefqa stmata, it-tipi ta’ approprjazzjonijiet mill-bagit li gejjin huma distinti fil-bagit:

a) approprjazzjonijiet differenzjati (DA) jintuzaw sabiex jigu ffinanzjati attivitajiet multi-annwali fcerti ogsma tal-bagit.
Huma jinkludu approprjazzjonjiet ta’ impenji (CA) u approprjazzjonijiet ta’ pagamenti (PA):

— l-approprjazzjonijiet ta” impenji jippermettu illi jigu kuntrattati obbligazzjonijiet legali waqt sena finanzjarja ghal
attivitajiet illi l-implimentazzjoni taghhom tkun testendi fuq numru ta’ snin finanzjarji;

— l-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti jippermettu illi tigi koperta nefqa illi tohrog minn impenji li jkunu gew assunti
waqt is-snin finanzjarji kurrenti jew precedenti;

(") Ara l-lista ta’ abbrevjazzjonijiet fin-Noti ta’ Spjegazzjoni.

(%) Princ¢ipalment ir- Regolament Fmanz;arju (FINREG) tal-25 ta’ Gunju 2002 (GU L 248, 16.9.2002, p. 1).

(°) Atti legali principali dwar ir-rizorsi proprji: id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom (GU L 163, 23.06.2007, p. 17); id-Decizjoni
tal-Kunsill 2000/597KE, Euratom (GU L 253, 7.10.2000, p. 42); ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000 (GU L 130,
31.5.2000, p. 1).
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b) approprjazzjonijiet mhux differenzjati (NDA) jippermettu illi jigi assigurat l-impenn u l-pagament tan-nefqa relatata
mal-attivitajiet annwali waqt kull sena finanzjarja.

Ghalhekk huwa importanti illi jigu stabbiliti z-zewg somom totali li gejjin ghal kull sena finanzjarja:

a) it-total ta’ approprjazzjonijiet ghall-impenji (AFC) (¥) = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati (NDA) + approprjazz-
jonjiet ta’” impenji (CA) (*);

b) it-total ta’ approprjazzjonijiet ghall-pagament (AFP) (*) = approprjazzjonijiet mhux differenzjati (NDA) + approprjazz-
jonijiet ta’ pagamenti (PA) (*).

Id-dhul migbur fil-bagit huwa mahsub sabiex jigu koperti l-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti kollha. L-approprjazzjo-
nijiet ta’ impenji m'ghandhomx bzonn jigu koperti mid-dhul.

ll-prezentazzjoni simplifikata li gejja (bl-ammonti illustrattivi) turi l-impatt ta’ dawn it-tipi ta’ approprjazzjonijiet fkull
sena tal-bagit.

Appropjazzjonijiet ghall-impenji: Ammonti allokati fil- Skeda finanzjarja: Din l-iskeda turi fliema sena kull parti tal-appropjazzjonijiet
bagits tas-snin 1, 2, 3 ghall-impenji fdawk is-snin. ghall-impenji allokati ghas-snin 1, 2 u 3 ghandha tigi ffinanzjata: NDA huma ffinanzjati
fis-sena ghal-liema jkunu allokati; CA huma ffinanzjati fuq medda ta’ snin.
Gwida:
[ rrrrr ] Appropjazzjonijiet Ammonti ffinanzjati f:
Appropjazzjonijiet impenjati (CA) .
ghall-impenji Appropiazzjorijiet sena 1 sena 2 sena 3 iktar tard
(AFQ) Appropjazzjonijiet mhux impenjati (CA) ta’
differenzjati (NDA) snin precedenti v v ;
] O]
17 11 9 7
CA: 50
Sena 1: AFC: 150 l 1 l 1
NDA: 100 >
D
100 10 15 20 5
CA: 60
Sena 2: AFC: 180 o l l 1
NDA: 120 > 4
B
120 12 30 18
CA: 65
Sena 3: AFC: 215 ~ l l
NDA: 150 > v B
150 16 49
Sommarju tat-tipi kollha ta’ appropjazzjonijiet: It-totali vertikali ta’ din l-iskeda jindikaw ghal kull sena l-appropjazzjonijiet
ghall-pagamenti (AFP) li huma necessarji sabiex jigu ffinanzjati l-obbligi legali li
jirrizultaw ghal din is-sena mill-appropjazzjonijiet ghall-impenji allokati. Ghal kull sena
g Appropjazzjonijiet hemm: AFP = NDA + appropjazzjonijiet ta’ pag: (PA), il-PA tas-sena huwa t-
g differenzjati (DA) total tal-CA kollha li jridu jigu ffinanzjati dik is-sena.
=| £ E g V V V
2| 3 2 2 g2z
= = H=S H=N b=
=| £ | &3 | &8 g5 Appropjazzjonijiet ghall-pagament:
Bl &% | 2= | &¢ B e _—
Tl EE| 29| gk gE
a.8 a8 & 5 =5
- gg | F2 | 58 £3 . ) )
= @ @ G |M+@ [W+E) = = o
B e o
& & &
< < <
Sena 1 100 50 27 150 127
Gwida:
S Appropjazz- Appropjazzjonijiet ta’
Sena 2 120 60 38 180 158 jonijiet pagament (PA)
ghall-paga- P
menti (AFP) pprop)azz)om]letm ux
Sena 3 150 65 75 | 215 | 225 (AFP) differenzjati (NDA)

(% Huwa importanti li wiehed jinnota d-differenzi bejn “approprjazzjonijiet ghall-impenji” u “approprjazzjonijiet ta’ impenji” u bejn
“approprjazzjonijiet ghall-pagamenti” u “approprjazzjonijiet ta’ pagamenti”. Dawn iz-zewg termini “approprjazzjonijiet ta’ impenji” u
“approptjazzjonijiet ta’ pagamenti” huma uzati esklussivament fil-kuntest ta’ approprjazzjonijiet differenzjati.
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7. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-BAGIT
7.1. Ir-responsabbilita ghall-implimentazzjoni

[I-Kummissjoni timplimenta I-bagit taht ir-responsabbilta taghha stess skont ir-Regolament Finanzjarju u fil-parametri tal-
approprjazzjonijiet allokati; hija wkoll tikkonferixxi lill-istituzzjonijiet I-ohra l-poteri necessarji ghall-implimentazzjoni tat-
tagsimiet tal-bagit relatati maghhom (°). Ir-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi l-proceduri tal-implimentazzjoni u, parti-
kolarment, ir-responsabbilitajiet tal-ufficjali li jawtorizzaw, l-uffi¢jali tal-kontabilita, l-amministraturi ta’ kontijiet imprest u
l-awdituri interni tal-istituzzjonijiet. Fl-akbar Zewgt oqsma tan-nefqa (il-Garanzija FAEGG u I-Fondi Strutturali), il-gestjoni
tal-fondi tal-Unjoni Ewropea hija maqsuma mal-Istati Membri.

7.2. L-implimentazzjoni tad-dhul
Id-dhul stmat jigi mdahhal fil-bagit soggett ghal tibdil li johrog minn bagits ta’ emenda.

L-implimentazzjoni bagitarja tad-dhul tikkonsisti fl-istabbiliment ta’ intitolazzjonijiet u l-irkupru tad-dhul dovut lill-Unjoni
Ewropea (rizorsi proprji u dhul ichor). Hija rregolata minn certi dispozizzjonijiet specjali (°). Id-dhul reali ta’ sena
finanzjarja jikkonsisti fit-total tas-somom migbura kontra l-intitolazzjonjiet stabbiliti waqt is-sena finanzjarja kurrenti, u
s-somom migbura kontra l-intitolazzjonijiet illi ghad iridu jigu rkuprati minn snin finanzjarji precedenti.

7.3. L-implimentazzjoni tan-nefqa

In-nefqa stmata hija mdahhla fil-bagit.

L-implimentazzjoni bagitarja tan-nefqa, jigifieri l-evoluzzjoni u l-utilizzazzjoni tal-approprjazzjonijiet, tista’ tigi deskritta
fil-qasir b’dan il-mod:

a) approprjazzjonijiet ghall-impenji:

i) evoluzzjoni ta’ approprjazzjonijiet: l-approprjazzjonijiet totali ghall-impenji disponibbli fsena finanzjarja huma magh-
mulha kif gej: bagit inizjali (NDA u CA) + bagits ta’ emenda + dhul assenjat + trasferimenti + approprjazzjonijiet
ghal impenji trasferiti mis-sena finanzjarja precedenti + approprjazzjonijiet ta’ impenji mehlusa minn snin finanz-
jarji precedenti u li saru disponibbli mill-gdid;

i) utilizzazzjoni ta’ approprjazzjonijiet: l-approprjazzjonijiet finali ghall-impenji huma disponibbli fis-sena finanzjarja
ghall-uzu taht forma ta’ impenji assunti (approprjazzjonijiet ghall-impenji utilizzati = l-ammont ta’ impenji
assunti);

iii) - approprjazzjonijiet migjuba ' quddiem minn sena finanzjarja ghas-sena finanzjarja li jmiss: approprjazzjonjiet ta’ sena
finanzjarja li ma gewx uzati jistghu jingiebu 1 quddiem ghas-sena finanzjarja li jmiss wara decizjoni mill-isti-
tuzzjoni kkoncernata. Approprjazzjonijiet disponibbli bhala dhul assenjat huma awtomatikament migjuba 'l
quddiem;

iv) annullament ta’ approprjazzjonijiet: il-bilan¢ huwa annullat;

b) approprjazzjonijiet ghall-pagament:

(i) evoluzzjoni tal-appropriazzjonijiet: it-total tal-approprjazzjonijiet ghall-pagament disponibbli ghas-sena finanzjarja
huma maghmulin kif gej: bagit inizjali (NDA u PA) + bagits ta’ emenda + dhul assenjat + trasferimenti +
approprjazzjonijiet migjuba 1 quddiem mis-sena finanzjarja precedenti fil-forma ta’ ammonti migjuba 1 quddiem
awtomatikament jew ammonti migjuba 1 quddiem mhux awtomatikament.

(i) l-uzu ta’ approprjazzjonijiet tas-sena finanzjarja: l-approprjazzjonijiet ghall-pagament tas-sena finanzjarja huma
disponibbli fis-sena finanzjarja ghall- uzu bhala pagamenti. Huma ma jinkludux approprjazzjonijiet migjuba ‘1
quddiem mis-sena finanzjarja precedenti (approprjazzjonijiet uzati ghall-pagamenti = ammont tal-pagamenti
mwettqa kontra l-approprjazzjonijiet tas-sena finanzjarja);

(i)  approprjazzjonijiet migjuba 'l quddiem minn sena finanzjarja ghas-sena finanzjarja li jmiss: approprjazzjonijiet mhux
uzati tas-sena finanzjarja jistghu jingiebu 'l quddiem ghas-sena finanzjarja li jmiss wara decizjoni tal-istituzzjoni
kkoncernata. Approprjazzjonijiet disponibbli bhala dhul assenjat jingiebu 1 quddiem awtomatikament;

(°) Ara l-Artikoli 317 TFUE, 106a KEEA u 50 tar-REGFIN.
(°) Ara l-Artikoli 69 sa 74 tar-REGFIN u r-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000.
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(iv) annullament ta’ approprjazzjonijiet: il-bilan¢ huwa annullat;

(v)  pagamenti totali waqt is-sena finanzjarja: pagamenti kontra approprjazzjonijiet ghall-pagamenti tas-sena finanzjarja
+ pagamenti kontra approprjazzjonijiet ghall-pagamenti migjuba 1 quddiem mis-sena finanzjarja precedenti;

(vi) nefqa reali attribwita ghal sena finanzjarja: nefqa fir-rendikonti konsolidati fuq l-implimentazzjoni bagitarja (ara 1-
paragrafu 7.4) = pagamenti kontra approprjazzjonijiet ghall-pagamenti tas-sena finanzjarja + approprjazzjonijiet
ghall-pagamenti tas-sena finanzjarja migjuba 1 quddiem ghas-sena finanzjarja li jmiss.

7.4. Ir-rendikonti konsolidati tal-implimentazzjoni tal-bagit u d-determinazzjoni tal-bilan¢ tas-sena finanzjarja

Ir-rendikonti konsolidati tal-implimentazzjoni tal-bagit jigu ppreparati wara l-gheluq ta’ kull sena finanzjarja. Huma
jiddeterminaw il-bilan¢ tas-sena, li jiddahhal fil-bagit tas-sena finanzjarja li jmiss permezz ta’ bagit ta’ emenda.

8. IL-PREZENTAZZJONI TAL-KONTIJIET

Il-kontijiet ghal sena finanzjarja partikolari jigu mibghuta lill-Parlament, il-Kunsill u 1-Qorti tal-Awdituri; dawn il-kontijiet
jinkludu rendikonti finanzjarji u rendikonti fuq l-implimentazzjoni tal-bagit, flimkien ma’ rapport fuq il-gestjoni tal-bagit u
dik finanzjarja. Il-kontijiet provvizorji jintbaghtu mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ wara; ir-rendikonti finali
jridu jigu pprezentati sal-31 ta’ Lulju ta’ dik is-sena.

9. IL-VERIFIKA ESTERNA

Sa mill-1977 il-verifika esterna tal-bagit giet imwettqa mill-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea (7). Il-Qorti tal-Awdituri
tezamina l-kontijiet tad-dhul u tan-nefgqa kollha tal-bagit. Hija ghandha tipprovdi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabilita tal-kontijiet u fuq il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
Hija tikkunsidra wkoll jekk id-dhul giex ircevut u n-nefgqa gietx maghmula b'mod legali u regolari, u jekk il-gestjoni
finanzjarja kinitx wahda tajba. Il-verifiki jistghu jsiru qabel 1-gheluq tas-sena finanzjarja involuta u jigu maghmula fuq bazi
ta’ registri u, fejn hemm bzonn, fuq il-post mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fl-Istati Membri jew fpajjizi terzi. II-Qorti tal-
Awdituri taghmel rapport annwali ghal kull sena finanzjarja u tista” wkoll, fi kwalunkwe Zmien, tissottometti l-osservazz-
jonijiet taghha fuq kwistjonijiet specifici u taghti opinjonijiet fuq talba ta’ kwalunkwe istituzzjoni tal-Unjoni.

10. IL-KWITTANZA U S-SEGWITU

Id-dispozizzjonijiet li gejjin huma applikabbli sa mill-1977 (%): il-Parlament, fuq rakkomandazzjoni tal-Kunsill, qabel it-30
ta’ April tat-tieni sena li ssegwi s-sena finanzjarja kkoncernata, jaghti 1-kwittanza lill-Kummissjoni fir-rigward tal-impli-
mentazzjoni taghha tal-bagit. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill u I-Parlament wara xulxin jezaminaw il-kontijiet ipprezentati
mill-Kummissjoni u r-rapport annwali u r-rapporti spedjali tal-Qorti tal-Awdituri. L-isitituzzjonijiet ghandhom jiehdu I-
azzjoni adattata brisposta ghall-kummenti li jidhru fid-de¢izjonijiet ta’ kwittanza u jirrappurtaw fuq il-mizuri li jkunu
ttichdu.

(’) Ara l-Artikoli 285 sa 287 TFUE, 160a KEEA, u l-Artikoli 139 sa 147 tal-REGFIN.
(%) Ara l-Artikoli 319 TFUE u 106a KEEA.
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IS-SORSI TA” DATA FINANZJARJA

finanzjarji ohra pprovduti mill-Kummissjoni. Id-distribuzzjoni geografika hija skont il-kodic¢i tal-pajjizi fis-sistema ta’
informazzjoni tal-kontabilita tal-Kummissjoni (ABAC). Kif tinnota I-Kummissjoni, il-figuri kollha moghtija mill-Istati
Membri — kemm ghad-dhul kif ukoll ghall-infig, — huma r-rizultat ta’ aritmetika illi taghti stampa inkompleta tal-
beneficcji illi kull Stat jiehu mill-Unjoni. Ghalhekk huma ghandhom jigu interpretati bi prudenza.

L-UNITA MONETARJA

Id-data finanzjarja kollha hija pprezentata fmiljuni ta’ euro. It-totali huma mqarrba sal-eqreb numru shih u ghalhekk ma
jirrapprezentawx necessarjament is-somma tac-cifri proprja.

ABBREVJAZZJONIJIET U SIMBOLI

AFC
AFP
AT
BE
BG
CA
cY
(4
DA
DE
DIA
DK
EE
EFTA
EL

ES

FI

FR
FINREG
GU
GNI
HU
IE

IT

KE
KEEA jew Euratom

LT

Approprjazzjonijiet ghall-impenji

Approprjazzjonijiet ghall-pagament

L-Awstrija
1I-Belgju

[I-Bulgarija

Approprjazzjonijiet ta’ impenji

Cipru

Ir-Repubblika Ceka

Approprjazzjonijiet Differenzjati

Il-Germanja

Dijagramm li ssir referenza ghalih fdijagrammi ohrajn (ez. DIA 1II)

Id-Danimarka

L-Estonja

Assocjazzjoni Ewropea ta’ Kummerc¢ Hieles

1I-Gre¢ja
Spanja
[I-Finlandja

Franza

Regolament Finanzjarju tal-25 ta’ Gunju 2002
1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

Dhul Gross Nazzjonali

L-Ungerija
L-Irlanda

L-Italja

Komunita Ewropea/Komunitajiet Ewropej

Komunita Ewropea tal-Energija Atomika

[I-Litwanja

NOTI TA’” SPJEGAZZJONI
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LU
LV
MT
NDA
NL
PA
PL
PT

RO

SE

SI

SK

TFUE
UE
UE-27
UK
VAT

0,0

Il-Lussemburgu

[I-Latvja

Malta

Approprjazzjonjiet mhux differenzjati

[-Pajjizi I-Baxxi

Approprjazzjonijiet ta’ pagamenti

1l-Polonja

[I-Portugall

Ir-Rumanija

Taqgsima tal-Bagit

L-Isvezja

Is-Slovenja

Is-Slovakkja

Titolu tal-bagit

Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Eeropea
L-Unjoni Ewropea

Total ghas-27 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea
Ir-Renju Unit

Taxxa fuq il-Valur Mizjud

Data bejn 0 u 0,05

Nuqgas ta’ data
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DIJAGRAMMI RELATATI MAL-BAGIT U L-KONTIJIET KONSOLIDATI GHAS-SENA FINANZJARJA 2010

DIA 1

DIA 1I

DIA 1II

DIA IV

DIA V

DIA VI

DIA VII

DIA VIII

Bagit 2010 — Dhul stmat u approprjazzjonijiet ghall-pagamenti finali
Bagit 2010 — Approprjazzjonijiet ghall-impenji

Approprjazzjonijiet ghall-impenji disponibbli fl-2010 u l-uzu taghhom,
Approprjazzjonijiet ghall-pagamenti disponibbli fl-2010 u l-uzu taghhom,
Rizorsi propji fl-2010, mill-Istat Membru

Pagamenti mwettqa f1-2010, fkull Stat Membru

Karta tal-bilan¢ konsolidata

Kont tar-rizultat ekonomiku konsolidat
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Id-Dijagramma I
Bagit 2010 - Id-dhul stmat u l-approprjazzjonijiet finali ghall-pagamenti
[ghall-kriterji tad-dhul, ara “Informazzjoni ta’ sfond dwar il-bagit”, il-paragrafu 7.2; ghall-kriterji tan-nefqa, ara “Informazzjoni ta’ sfond dwar il-bagit”,
il-paragrafu 7.3 u ghal informazzjoni iktar dettaljata, ara d-Dijagramma IV, il-kolonna (a)]
(EUR miljun u %)
Id-DHUL stmat: In-NEFQA stmata:
(approprjazzjonijiet ghall-pagament
finali)
It-total |It-total
tad-dhul |tal-approprjazzjonijiet
stmat: |ghall-pagamenti:
1229559 () | 1229559 (3
7571,1 ()
130 527,0
Ir-rizorsi proprji|L-appropriazzjonijiet
ta’ kull Stat|ghal kull
Membru [istituzzjoni
L, L-approprjazzjonijiet
Ie-tipi ta’ dhul skont l-intestatura
Id-divizjoni tad-dhul Id-divizjoni tan-nefqa
[ it-total tar-rizorsi proprji (ta’ kull Stat Membru) L-intestaturi tal-qafas ﬁnanzjarju
[ 1d-dazji agrikoli — 0 %) [ 1. It-Tkabbir Sostenibbli 52103,0 (39,9 %)
I 1-imposti fuq “zokkor” u “isoglukosju” 1234 (0,1%) [ 2. U-Prezervazzjoni u l-Gestjoni tar-Rizorsi Naturali 59 630,4 (45,7 %)
I 10-dazji ta' dwana 155958 (12,7 %) [ 3. Ie-Cittadinanza, il-liberta, is-sigurtd u l-gustizzja 16166  (1,2%)
[ tr-rizorsi proprji gejjin mill- VAT 132773 (10,8%) ||[[C_] 4 L-UE bhala partecipanta globali 81012  (6,2%)
I 1:-rizorsi proprji bbazati fuq id-DGN 902735 (734 % ||[[C] 5. L-amministrazzjoni 90758 (7 %)
[ Dhul iehor 14323 (1,2%) 6. Il-kumpens — (0%
I 1-bilanc favur disponibbli mis-sena precedenti 2 253,6 (1,8 %) [ L-approprjazzjonijiet disponibbli ghal istituzzjonjiet ohra 34959  (27%)
[ L-approprijazzjonijiet disponibbli ghall-Kummissjoni 127 031,1  (97.3%)
li minnhom, l-approprjazzjonijiet ghan-nefqa 121 451,2 (93 %)
(1) Wara l-bagits ta’ emenda. S
(4 T-kontribuzzjoni tad-dhul minn IE, RO, HU, SK, S BG, LT, LU, | (2) Wara l-bagits ta’ emenda u trasferimenti bejn l-intestaturi tal-bagit.
CY, LV, EE, MT kienet gruppata flimkien. (3) 1d-dhul assenjat u l-approprjazzjonijiet migjuba ‘1 quddiem.
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Dijagramma II
Il-Bagit 2010 — L-approprjazzjonijiet ghall-impenji

[wara l-bagits ta’ emenda; ghal informazzjoni faktar dettall, ara d-Dijagramma III, il-kolonna (a)]

Approprjazzjonijiet skont l-intestatura

Total
tal-approprjazzjonijiet
ghall-impenji:

147 270,4
EUR miljun

(EUR miljun u %)

Nota:

L-approprjazzjonijiet totali ghall-impenji mhumiex ibbilan¢jati
mid-dhul bagitarju tal-2010 minhabba li l-approprjazzjonijiet
tal-impenji jinkludu wkoll l-ammonti li jridu jkunu ffinanzjati

mid-dhul bagitarju minn snin sussegwenti.

BCRRL

Id-divizjoni tan-nefqa
L-intestaturi tal-qafas finanzjarju:

1. It-Tkabbir Sostenibbli 66 243,2 (45 %)
2. Il-Prezervazzjoni u l-Gestjoni tar-Rizorsi Naturali 623116 (42,3%)
3. I¢-Cittadinanza, il-liberta, is-sigurta u [-gustizzja 1905,8 (1,3 %)
4. L-UE bhala partecipant globali 84179 (5,7 %)
5. L-amministrazzjoni 83919 (5,7 %)
6. Il-kumpens — (0 %)
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Id-Dijagramma III

L-approprjazzjonijiet ghall-impenji disponibbli f1-2010 u l-uzu taghhom

(EUR miljun u %)

L-approprjazzjonijiet

Uzu tal-approprjazzjonijiet

finali
It-Tagsimiet (S) u t-Titoli (T) .li jikkorr‘ispondu man-noTngnklatura bagitarja At ) L-irﬁpenj% ut}fi;;;iz;ini quggigejr:bzggll- Rata Annullamenti Rata
tal-2010 u l-intestaturi tal-qafas finanzjarju rregistrati %) 2011 (%) (%)
@ o) o)) © TR Rl A T

In-nomenklatura bagitarja
I II-Parlament (S. 1) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
I [I-Kunsill (S. 1I) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 58
I [I-Kummissjoni (S. III) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 0,4
II.1  L-affarijiet ekonomici u finanzjarji (T.01) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
I.2  L-intrapriza (T.02) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
I3 Il-kompetizzjoni (T.03) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
.4  L-impjiegi u l-affarijiet so¢jali (T.04) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
.5  L-agrikoltura u l-izvilupp rurali (T.05) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
II.6  L-energija u t-trasport (T.06) 5089,4 4863,9 95,6 2153 4,2 10,1 0,2
I.7 L-ambjent (T.07) 4943 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
I8  Ir-ricerka (T.08) 5911,7 5544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
L9 Is-so¢jeta tal-informazzjoni u l-midja (T.09) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
IL.10 Ir-ricerka diretta (T.10) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
111 Is-sajd u l-affarijiet marittimi (T.11) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
ML12 Is-suq intern (T.12) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
I1.13 Il-politika regjonali (T.13) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
II1.14 It-tassazzjoni u l-unjoni doganali (T.14) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
IL.15 L-edukazzjoni u l-kultura (T.15) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
IL.16 Il-komunikazzjoni (T.16) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
.17 Is-sahha u l-protezzjoni tal-konsumatur (T.17) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
.18 Il-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja (T.18) 1128,1 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
.19 Ir-relazzjonijiet esterni (T.19) 44497 4 358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
IL.20 I-kummer¢ (T.20) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
.21 L-izvilupp u r-relazzjonijiet mal-pajjizi AKP (T.21) 17371 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
NL.22 It-tkabbir (T.22) 10352 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
.23 L-ghajnuna umanitarja (T.23) 1069,7 1058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
[1.24 Il-glieda kontra l-frodi (T.24) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
.25 I-politika ta’ koordinazzjoni u parir legali tal-Kummissjoni 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7

(T.25)
.26 L-amministrazzjoni tal-Kummissjoni (T.26) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
11.27 Il-bagit (T.27) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
111.28 Il-verifika (T.28) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
.29 L-istatistika (T.29) 152,9 138,7 90,7 7,8 5,1 6,4 4,2
I11.30 Il-pensjonijiet u n-nefqa relatata (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
.31 Is-servizzi tal-lingwa (T.31) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
.40 Ir-rizervi (T.40) 4153 — — — — 415,3 100,0
IV 1-Qorti tal-Gustizzja (S. IV) 331,5 324,5 97,9 1,5 04 5,5 1,7
\ 11-Qorti tal-Awdituri (S. V) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VI Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali (S. VI) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VI I-Kumitat tar-Regjuni (S. VII) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VII  L-Ombudsman Ewropew (S. VIII) 9,3 84 89,7 — — 1,0 10,3
IX  I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (S. IX) 7,1 5,9 82,7 — — 1,2 17,3

It-total generali tal-approprjazzjonijiet ghall-impenji 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5

I-Qafas Finanzjarju
1 It-Tkabbir Sostenibbli 66 243,2 64 453,3 97,3 1311,9 2,0 478,0 0,7
2 Il-Prezervazzjoni u l-Gestjoni tar-Rizorsi Naturali 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3 I¢-Cittadinanza, il-liberta, is-sigurta u l-gustizzja 1905,8 1795,2 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4 L-UE bhala partecipanta globali 8 417,9 8247,2 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5 L-amministrazzjoni 8391,9 79973 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6 Il-kumpens — — — — — — —

It-total generali tal-approprjazzjonijiet ghall-impenji 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
It-total generali tal-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 43 2739,0 2,1

(") L-approprjazzjonjiet finali tal-bagit wara li ttiehdu inkonsiderazzjoni trasferimenti bejn l-intestaturi tal-bagit, l-approprjazzjonjiet li jikkorrispondu ma’ dhul assenjat jew
simili u approprjazzjonjiet trasferiti approprjazzjonijiet migjuba 1 quddiem mis-sena finanzjarja ta’ qabel.
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Id-Dijagramma IV

L-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti disponibbli fl-2010 u l-uzu taghhom

(EUR miljun u %)

L-uzu tal-approprjazzjonijiet
approprjazzjoni- :
T 9041 orsgonto e o s | o) | e | || | o |50
(@) (b) (b)/(@) (©) (©)/@) (d) =@ -0 - (d)/@)

In-nomenklatura tal-bagit
I Il-Parlament (S. 1) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
I II-Kunsill (S. 1) 748,4 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
I [I-Kummissjoni (S. III) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
[L.1 L-affarijiet ekonomici u finanzjarji (T.01) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
I.2  L-intrapriza (T.02) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
1.3 Il-kompetizzjoni (T.03) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
.4 L-impjiegi u l-affarijiet so¢jali (T.04) 85433 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
IL.5 L-agrikoltura u l-izvilupp rurali (T.05) 58 421,2 55611,3 95,2 2324,8 4,0 485,1 0,8
I.6  L-energija u t-trasport (T.06) 3369,2 2 858,9 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
II.7  L-ambjent (T.07) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
I8  Ir-ricerka (T.08) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
119  Is-sogjeta tal-informazzjoni u midja (T.09) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
I.10 Ir-ricerka diretta (T.10) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
.11 L-affarijiet marittimi u s-sajd (T.11) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
IL.12 Is-suq intern (T.12) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
I1.13  I-politika regjonali (T.13) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
.14 It-tassazzjoni u l-unjoni doganali (T.14) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
IL.15 L-edukazzjoni u l-kultura (T.15) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
I1.16 Il-komunikazzjoni (T.16) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
.17 Is-sahha u l-protezzjoni tal-konsumatur (T.17) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
.18 Il-qasam ta’ liberta, sigurta u gustizzja (T.18) 839,8 744,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
[L.19 Ir-relazzjonijiet esterni (T.19) 3867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
[L.20 I-kummer¢ (T.20) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7,9
[1.21 L-izvilupp u r-relazzjonjiet mal-Istati AKP (T.21) 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
.22 It-tkabbir (T.22) 11525 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
.23 L-ghajnuna umanitarja (T.23) 977,8 970,9 99,3 59 0,6 0,9 0,1
I1.24 Il-glieda kontra I-frodi (T.24) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
.25 I-politika ta’ koordinazzjoni u parir legali tal-Kummiss- 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7

joni (T.25)
.26 L-amministrazzjoni tal-Kummissjoni (T.26) 12394 1 044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
.27 1l-Bagit (T.27) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
1.28 Il-verifika (T.28) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
.29 L-istatistika (T.29) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
I11.30 Il-pensjonijiet u n-nefqa relatata (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
.31 Is-Servizzi tal-Lingwa (T.31) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
.40 Ir-Rizervi (T.40) 192,9 — — — — 192,9 100,0
IV 1-Qorti tal-Gustizzja (S. IV) 349,7 323,1 92,4 18,3 52 8,3 2,4
\4 1I-Qorti tal-Awdituri (S. V) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 52
VI [I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali (S. VI) 134,4 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VII [I-Kumitat tar-Regjuni (S. VII) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VII  L-Ombudsman Ewropew (S. VIII) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (S. IX) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1

It-total generali tal-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti 130527,0 | 122230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

I-Qafas Finanzjarju
1 It-Tkabbir Sostenibbli 52103,0 48 828,0 93,7 19053 3,7 1369,7 2,6
2 Il-Prezervazzjoni u 1-Gestjoni tar-Rizorsi Naturali 59 630,4 56 647,3 95,0 2 381,9 4,0 601,2 1,0
3 I¢-cittadinanza, il-liberta, is-sigurta u l-gustizzja 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7
4 L-UE bhala partecipanta globali 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5 L-amministrazzjoni 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6 Il-kumpens — — == — — = —

It-total generali tal-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti 130527,0 | 122 230,7 93,6 5557,4 43 2739,0 2,1

(!) L-approprjazzjonjiet finali tal-bagit wara li ttichdu inkonsiderazzjoni trasferimenti bejn l-intestaturi tal-bagit, approprjazzjonjiet li jikkorrispondu ma’ dhul assenjat jew
simili u approprjazzjonijiet migjuba 'l quddiem mis-sena finanzjarja ta” gabel.







Id-Dijagramma V

Ir-rizorsi proprji f1-2010, skont I-Istat Membru

Ir-rizultat tad-dhul

(EUR miljun u %)

[ J

BE BG cz DK DE EE IE EL ES R m (&% v LT L HU MT NL AT PL PT RO si SK il SE UK () EU-27 ()
— Ir-rizorsi proprji tradizzjonali 1489,6 42,4 189,4 306,8 | 30645 17,2 185,6 2154 | 1158,1| 14073 [ 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 98| 17492 166,6 317,8 134,2 100,9 66,6 107,3 127,0 | 4343| 25135 156593
439,2 46,0 180,9 256,9 | 15869 19,7 193,8 293,6 760,41 2380,6 | 15589 24,9 13,7 31,6 39,3 119,4 81 202,3 287,1 5183 281,7 124,1 50,1 53,4 226,7 149,5| 2629,0| 124759
26624 247,211051,4| 17057 |18 703,8 98,9 950,111616,9| 7 611,3 [14762,0 |11 386,6 1243 133,9 186,4 196,6 702,2 40,4 4219,2(2131,7|2630,9| 13440 859,6 250,9 450,1|1256,0(2771,612963,4| 91057,7
— Il-korrezzjoni ghar-Renju Unit 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 168,5 496,2 897,6 615,7 7l 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7 167,0 77,2 50,6 16,6 323 80,6 36,2 |-3562,7 -1148
— It-tnaqgis ghal NL u SV (3) 23,6 2,2 9,2 15,9 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 133,4 103,1 1,1 12 1,8 1,9 6,2 04| -612,1 18,9 PRA0) 10,8 8,0 23 4,4 11,8 | —148,5 116,1 =132,

— Aggustamenti tal-2007 u 1-2008 = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

TOTAL 47832 352,6|1497,7|2380,5(23772,6 | 142,4(1394,3|2310,1(10095,4[19580,8 (15332,4| 184,5| 1750 269,1| 261,2| 9550 61,2 5613,6 (26269 |3656,8|1847,9 11431 386,6 | 647317022 3243,1]146594 | 119 074,9
4,0 % 0,3 % 1,3% 2,0% 20,0 % 0,1% 1,2% 1,9 % 85%| 164%| 129% 0,2% 0,1% 0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,1% 4,7 % 22% 3,1% 1,6 % 1,0 % 0,3 % 0,5% 1,4 % 2,7% 12,3% 100,0 %

() Ghar-Renju Unit, tigi applikata korrezzjoni (EUR 3 562,7 miljun) ghall-ammont gross tar-rizorsi proprji (EUR 18 222 miljun). Ilfinanzjament ta’ dan l-aggustament jiggarrab mill-Istati Membri -ohra.

) Ghall-Pajizi 1-Baxxi u ghallIsvezja tnaqqis gross ghall-k
4

() Id-differenzi bejn -ammonti i

u dawk

ontribuzzjoni tad-DGN annwali taghhom jinghata ghall-perjodu 2007-2013. Ghall-2010 l-ammonti taghhom huma rispettivament EUR 612,1 u 148,5 miljun.
fil-kapitolu 2 - it-tabella 2.1 jirrapprezentaw l-aggustamenti ghall-bilanéi tal-VAT, tad-DGN u l-korrezzjoni tal-UK allokata lit-titoli u lill-pajjizi korrispondenti.
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Id-Dijagramma VI

Il-pagamenti mwettqa f1-2010, fkull Stat Membru (')

Nota: Pagamenti mwettqa fl-2010 = pagamenti kontra approprjazzjonijiet operattivi 2010 u pagamenti kontra ammonti migjuba 'l quddiem mill-2009.

L-intestaturi tal-qafas finanzjarju

(EUR miljun u %)

f— (]
=
P — |
—
o |
o — |
Pajjizi
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T o v LT LU () HU mMT NL AT PL PT RO s SK H SE UK terzi u Total
vaii. ()

— It-Tkabbir Sostenibbli 10050 | 466023153 301,3 | 4202,7 6054 | 278,5]2710,7 | 5957,1 | 2943,6 | 3 208,0 86,7 540,0 10254 | 110,9 (21642 72,1 745,7 367,1 | 795803 051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7| 449,612459,1| 3161,2| 488280
Il-Kompetittivita 803,4 68,8 83,0 234511991 39,6 180,2 163,4 831,9| 14692 640,5 19,8 31,0 1226 102,3 78,0 62| 5131 204,9 177,0 167,1 53,9 43,01 1128 196,3| 2520| 7892 3066,1 11 6489
Il-Koezjoni 201,5| 397,1(22323 66,8 | 3003,7| 5658 983 (25472 51252 1474,5|25675 66,9 5090| 9028 8,6|2086,2 66,0 2326 1622 7781,0|2883,9| 5122| 4758|1096,1 153,4 197,511 669,8 950 371791

— Il-Prez. tar-Rizorsi 8415 5751110622 11539 69685 179,7 | 1718,412942,5| 71853 | 9889,1|5832,6 72,8 2872 544,1 58,0 14303 22,1 |11255(1356,7 | 3697,9|1267,8|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,413978,7 154,9 56 647,3
Nazzjonali

— Ie<cite,, liberta, sigurta u 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 27,5 42,3 54,7 139,0 166,0 58 87 18,1 12,8 233 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 12,9 88 15,6 78,2 68,7 39,3 1373,0
gustizzja

— L-UE bhala partecipanta 184,9 144,2 3,5 1,6 71,4 4,1 13 42 34,4 43,8 37,3 40,3 19 2,0 0,4 3,1 — 12,8 20,4 30,1 3,1 2783 42 1,1 6,4 16,9 30,2 | 6504,4 7 486,5
globali

— L-amministrazzjoni 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 82 10,0 11,8 | 1 346,0 33,0 7.7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 28,8 1393 709,9 7 8958

— I-Kumpens = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

TOTAL 6472,8 |1221,5|3414,1 | 15226 [11522,5| 807,72070,1 | 5741,3 13 320,1 [13352,6|9513,7 | 2138| 847,7|1601,4|15281 (36539 1126|2120,0(1812,7 |118257|4381,8|2321,1| 7543|1910,2|13049|1637,8|66759 |10569,7 | 122230,7
53% 1,0 % 2,8% 1.2% 9,4% 0,7 % 1,7 % 47%| 10,9%| 109% 7.8% 02% 0,7% 13% 13% 3,0% 0,1% 1,7 % 1,5% 9.7 % 3,6 % 1,9% 0,6 % 1,6 % 1,1% 13% 5.5 % 8,6 % 100,0 %

bilita

() L-analizi geografika mhix skont il-pagamenti maghmula lill-Istati Membri imma skont in-nefqa skont id-data fis-sistema tal-k

() L-ammonti taht “Pajizi Terzi u varji” principalment jinkludu nefqa relatata mal-progetti implimentati barra l-Unjoni u partecipazzjoni mi

ABAC (ghajr |

() Lammont ipprezentat ghal-Lussemburgu jinkludi aggustament negattiv ta' EUR 136 miljun, li

pagamenti

li L

nn pajjizi terzi. Nefqa li ma setghet issir
- mhuwiex ilbeneficjarju attwa

li giet ipprovduta direttament mid-DG Bagit)
stribuzzjoni geografika dwarha hija inkluza wkoll.
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Id-Dijagramma VII
Il-karta tal-bilan¢ konsolidata (')
(EUR miljun)
31.12.2010 31.12.2009
L-attivi mhux kurrenti:
L-attivi fissi mhux tangibbli 108 72
Il-proprjeta, l-impjanti u l-apparat 4813 4 859
L-investimenti ta’ skadenza twila 2555 2379
Is-self 11 640 10 764
[l-prefinanzjament ta’ skadenza twila 44118 41 544
Ir-ricevibbli ta’ skadenza twila 40 55
63 274 59 673
L-attivi kurrenti:
L-inventarji 91 77
L-investimenti ta’ skadenza qasira 2331 1791
Il-prefinanzjament ta’ skadenza qasira 10078 9436
Ir-ricevibbli ta’ skadenza qasira 13 501 8958
[I-flus likwidi u ekwivalenti 22063 23372
48 064 43634
L-attivi totali 111 338 103 307
Il-passivi mhux kurrenti:
Il-benefic¢ji tal-impjegati (37 172) (37 242)
Il-provizjonijiet ta’ skadenza twila (1317) (1469)
[l-passivi finanzjarji ta’ skadenza twila (11 445) (10 559)
Il-passivi ohra fit-tul (2 104) (2178)
(52 038) (51 448)
Il-passivi kurrenti:
Il-provizjonijiet ta’ skadenza qasira (214) (213)
Il-passivi finanzjarji ta’ skadenza qasira (2 004) (40)
Il-kontijiet pagabbli (84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
Il-passivi totali (138 785) (145 585)
L-attivi netti (27 447) (42 278)
Ir-rizervi 3484 3323
L-ammonti li ghandhom jissejhu mill-Istati Membri (30 931) (45 601)
L-attivi netti (27 447) (42 278)

(") I-karta tal-bilan¢ hija pprezentata billi jintuza I-format simili ghal dak tal-Kontijiet Annwali tal-Unjoni Ewropea.
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Id-Dijagramma VIII

Il-kont tar-rizultat ekonomiku konsolidat (')

(EUR miljun)

Id-dhul operattiv
Id-dhul minn rizorsi proprji u l-kontribuzzjonijiet

Dhul operattiv ichor

L-ispejjez operattivi
L-ispejjez amministrattivi

L-ispejjez operattivi

Il-bilan¢ favur minn attivitajiet operattivi
Id-dhul finanzjarju
L-ispejjez finanzjarji
Il-moviment fl-obbligi tal-pensjonijiet tal-impjegati
Is-sehem tal-bilan¢ favur (kontra) nett ta’ intraprizi assocjati u kongunti

Ir-rizultat ekonomiku ghas-sena

2010 2009
122 328 110 537
8188 7 532
130 516 118 069
(8 614) (8 133)
(103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
18 138 7432
1178 835
(661) (594)
(1003) (683)
(420) (103)
17 232 6 887

(") Il-kont tar-rizultat ekonomiku huwa pprezentat billi jintuza I-format simili ghal dak tal-Kontijiet Annwali tal-Unjoni Ewropea.
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IR-RAPPORT ANNWALI DWAR
L-ATTIVITAJIET IFFINANZJATI MIT-TMIEN,
ID-DISA’ U L-GHAXAR FONDI EWROPE]
GHALL-IZVILUPP (FEI)

(2011/C 326/02)
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Ir-Rapport Annwali dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-tmien, id-disa’ u I-ghaxar Fondi Ewropej ghall-
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INTRODUZZJONI

1.  Dan ir-Rapport Annwali jipprezenta l-valutazzjoni tal-
Qorti dwar il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEI). Informazzjoni
principali dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq ghall-2010 hija
moghtija fit-Tabella 1.

Il-karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej ghall-Izvi-
lupp

2. Il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI) huwa l-istrument
principali ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Unjoni Ewropea ghal
koperazzjoni ghall-izvilupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u
tal-Pacifiku (AKP) u Pajjizi u Territorji ekstra-Ewropej (OCTs).
Huwa nholoq fl-1957 skont it-Trattat ta’ Ruma. Il-ftehim ta’
shubija, iffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu
ta’ 20 sena (“il-Ftehim ta’ Cotonou”), huwa l-qafas ghar-relazz-
jonijiet tal-Unjoni Ewropea mal-istati AKP u 1-OCTs. Huwa
¢entrat fuq l-objettiv tat-tnaqqis u eventwalment tal-eradikazz-
joni tal-faqar, konsistenti mal-objettivi ta’ zvilupp sostenibbli u
l-integrazzjoni gradwali tal-pajjizi AKP u 1-OCTs fl-ekonomija
dinjija. Huwa bbazat fuq tliet pilastri komplementari:

— il-koperazzjoni ghall-izvilupp,
— il-koperazzjoni ekonomika u tal-kummer¢, u
— id-dimensjoni politika.

3. L-operazzjonijiet iffinanzjati minn kull FEI huma pprog-
rammati fil-bidu tal-perjodu kopert. Dokument ta’ Strategija
ghall-Pajjiz, imhejji mill-Istat AKP jew l-OCT ikkoncernat u
mill-UE wara konsultazzjonijiet ma’ firxa wiesgha ta’ atturi
fil-process tal-izvilupp, jistabbilixxi l-objettivi u l-istrategiji
ghall-izvilupp tal-pajjiz fuq medda ta’ Zzmien medju u jindika
l-allokazzjoni finanzjarja programmabbli tal-UE li minnha jista’
jgawdi l-pajjiz.
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It-Tabella 1 — Il-Fondi Ewropew ghall-Izvilupp — Informazzjoni principali 2010

(miljuni ta’ euro)

Titolu tal-

Bagit Qasam tal-Politika Deskrizzjoni Pagamenti 2010 Mod ta’ Gestjoni
It-8 FEI Nefga amministrattiva 0
Nefqa operazzjonali
Progetti 21 Centralizzat u dirett
Sostenn tal-Bagit 0 Centralizzat u dirett
Progetti 133 Decentralizzat
Progetti 2 Gestjoni kongunta
157
o
& 1d-9 FEI Nefqa amministrattiva 8
E Nefqa operazzjonali
i:o Progetti 204 Centralizzat u dirett
o Sostenn tal-Bagit 63 Centralizzat u dirett
2. )
g Progetti 29 Centrali u indirett
;L; Progetti 921 Decentralizzat
é Progetti 81 Gestjoni kongunta
- 1305
L-10 FEI Nefga amministrattiva 78
Nefqa operazzjonali
Progetti 181 Centralizzat u dirett
Sostenn tal-Bagit 1017 Centralizzat u dirett
Progetti 11 Centrali u indirett
Progetti 215 Decentralizzat
Progetti 271 Gestjoni kongunta
1772
Total tan-nefqa amministrattiva 86
Total tan-nefqa operazzjonali 3147
Progetti 2068
Sostenn tal-Bagit 1079
Total ta’ pagamenti () 3233
Total ta’ impenji individwali () 3304
Total ta’ impenji globali (*) 2187

(") Ammonti nett ghas-Sena Finanzjarja 2010.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi tad-data pprovduta minn EuropeAid DataWarehouse.
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4. II-FEI huma ffinanzjati mill-Istati Membri, irregolati mir-
regolament finanzjarju taghhom stess u gestiti minn kumitat
specifiku. II-Kummissjoni Ewropea hija responsabbli mill-impli-
mentazzjoni finanzjarja tal-operazzjonijiet iffinanzjati bir-
rizorsi mill-FEL. Fi hdan il-Kummissjoni, f-2010 kwazi l-prog-
rammi kollha tal-FEI kienu gestiti mill-Uffi¢c¢ju tal-Koperazzjoni
EuropeAid (EuropeAid), li huwa wkoll responsabbli mill-
gestjoni tal-parti 1-kbira tan-nefqa tar-Relazzjonijiet Esterni u
Hzvilupp  iffinanzjata  mill-Bagit ~ Generali  tal-Unjoni
Ewropea (!). Proporzjon zghir tal-progetti (%) tal-FEI ghandu
x’jagsam mal-ghajnuna umanitarja u huwa gestit mid-Direttorat
Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja (id-DG ECHO). Il-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) igesti |-Facilita ta’ Investiment.
[I-Facilita ta’ Investiment mhijiex koperta mid-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni tal-Qorti jew mill-procedura ta’ kwittanza tal-
Parlament Ewropew (°) (4), ghalkemm l-operazzjonijiet isiru
mill-BEI fisem u ghar-riskju tal-Unjoni Ewropea, bl-uzu tar-
rizorsi tal-FEL

5. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’
Dicembru 2009, gie varat is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna fl-1 ta’ Dicembru 2010. Il-missjoni tieghu hija li ssostni
r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea fit-twettiq tal-
mandat taghha biex timplimenta 1-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni tal-Unjoni Ewropea u ogsma ohra ta’ rapprezentanza
esterna. Fdan il-kuntest, il-EuropeAid u d-DG ghall-Izvilupp
inghaqdu fi tmiem 1-2010 u saru d-DG ghall-Izvilupp u I-
Koperazzjoni — EuropeAid (id-DG DEVCO) li ilu jimplimenta
l-bi¢ca l-kbira tal-programmi tal-FEI minn Jannar 2011.

6.  Il-kontribuzzjoni tal-FEI hija implimentata permezz ta’
progetti (66 % tal-pagamenti ghall-2010) u sostenn tal-bagit (°)
(34 % tal-pagamenti ghall-2010) u gestita skont tliet arranga-
menti principali (it-Tabella 1): gestjoni centralizzata, kongunta
u decentralizzata (°).

(") Ara l-Kapitolu 5 “L-Ghajnuna esterna, l-Izvilupp u t-Tkabbir” tar-
Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2010 dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE.

(%) Jirrapprezenta 1,1 % tal-pagamenti li saru fl-2010.

() Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru

215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju

applikabbli ghall-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78,

19.3.2008, p. 1) u l-Opinjoni tal-Qorti Nru 9/2007 dwar il-

proposta ghal dan ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008).

Ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u I-Qorti (-

Artikolu 134 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008 appli-

kabbli ghall-ghaxar FEI li hemm referenza ghalih hawn fuq) jiffissa

r-regoli ghall-verifika ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

Is-sostenn tal-bagit jinvolvi t-trasferiment ta’ fondi mill-Kummiss-

joni ghat-tezor nazzjonali tal-pajjiz siecheb bil-ghan li jkunu pprov-

duti izjed rizorsi bagitarji sabiex jinghata sostenn lil strategija ghall-
izvilupp nazzjonali.

(©) L-Artikoli 21 sa 29 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-
ghaxar FEL

—_
=

—
]
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7. Taht gestjoni centralizzata (49 % tal-pagamenti {l-2010),
il-Kummissjoni timplimenta l-attivitajiet tal-ghajnuna diretta-
ment. Taht gestjoni kongunta (11 % tal-pagamenti f1-2010),
l-organizzazzjonijiet internazzjonali huma responsabbli mill-
implimentazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-Unjoni
Ewropea, bil-kundizzjoni li l-proceduri tal-kontabilita, tal-veri-
fika, ta’ kontroll u ta’ akkwist tal-organizzazzjonijiet joffru
garanziji ekwivalenti ghal standards accettati internazzjonal-
ment. L-imsiehba principali tal-EuropeAid huma l-agenziji
tan-Nazzjonijiet Uniti u I-Bank Dinji. Taht gestjoni decentraliz-
zata (40 % tal-pagamenti f1-2010), il-Kummissjoni tista’ tafda 1-
gestjoni ta’ certi kompiti lill-awtoritajiet tal-pajjizi benefi¢jarji.
Il-principju tal-gestjoni decentralizzata tal-FEI jintwera fid-
Dijagramma 1.

8.  L-interventi tal-FEI huma implimentati fpajjizi u minn
pajjizi li fihom is-sistemi ta’ kontroll intern huma generalment
dghajfa. Hemm nuqqas ta’ kapacita fil-maggoranza tal-Uffi¢jali
Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni fpajjizi benefi¢jarji, u dghufijiet
fl-istabbiliment u fl-applikazzjoni ta’ proceduri u kontrolli
finanzjarji minn organizzazzjonijiet u supervizuri li jimpli-
mentaw. Dan jikkostitwixxi riskju kbir ghar-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet. Il-fatt illi hafna siti tal-progetti huma fpostijiet
remoti u l-ezistenza ta’ kunflitti fcerti regjuni wkoll izid id-
diffikulta 1i jitwettqu verifikazzjonijiet.

IL-KAPITOLU I — L-IMPLIMENTAZZJONI
TAT-TMIEN, ID-DISA’ U L-GHAXAR FEI

L-implimentazzjoni finanzjarja

9.  Fl-2010, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI kienu implimen-
tati flimkien. Kull ftehim tal-FEI s-soltu jigi konkluz ghal
perjodu ta’ impenn ta’ madwar hames snin, izda l-pagamenti
jistghu jsiru fuq perjodu itwal. It-tmien FEI jkopri l-perjodu
mill-1995 sal-2000 u jaghti ghajnuna mill-Unjoni Ewropea li
tammonta ghal EUR 14 625 miljun. Id-disa’ FEI jkopri I-
perjodu mill-2000 sal-2007 u jipprovdi ghal ghajnuna mill-
Unjoni Ewropea li tammonta ghal EUR 15 200 miljun.

10.  L-ghaxar FEI li jkopri l-perjodu ta’ impenn mill-2008
sal-2013 jipprovdi ghal ghajnuna mill-Unjoni Ewropea li
tammonta ghal EUR 22 682 miljun. Dahal fis-sehh fl-1 ta’
Lulju 2008. Minn dan l-ammont, EUR 21 967 miljun jigu
allokati lill-pajjizi AKP u EUR 285 miljun lill-OCTs. Dawn -
ammonti jinkludu EUR 1 500 miljun u EUR 30 miljun ghall-
Facilita ta’ Investiment gestita mill-BEI ghall-pajjizi AKP u OCT
rispettivament. Fl-ahhar nett, EUR 430 miljun huma assenjati
ghan-nefqa tal-Kummissjoni ghall-ipprogrammar u ghall-impli-
mentazzjoni tal-FEL

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.  II-Kummissjoni ttaffi dawn ir-riskji permezz ta’ identifikazzjoni
sostanzjalment ex ante u ta’ interventi ta’ korrezzjoni. EuropeAid
(fil-QG u fid-delegazzjonijiet) twettaq kontroll minn qabel ta’ livell
gholi kemm ftermini ta’ kopertura kif ukoll ftermini tan-natura ta’
dawn il-kontrolli, billi tmur lil hinn mis-salvagwardji finanzjarji
mehtiega mil-legizlazzjoni. Il-mizuri preventivi ghandhom ukoll
rwol sinifikattiv hafna fl-istrategija ta’ kontroll inkluz I-ghoti ta’
tahrig  sostanzjali lill-persunal tal-Kummissjoni kif ukoll tahrig
imfassal b'mod speijali ghall-persunal NAO. Barra minn hekk,
twaqqaf “appogg ghall-NAO” fghadd ta’ pajjizi. Fdawk l-ahhar
snin il-gwida twessghet ukoll b'mod sinifikattiv inkluz permezz tal-
publikazzjoni fl-2010 ta’ “Struzzjonijiet ghall-Gestjoni Finanzjarja”
ghal dawk li jircievu I-fondi tal-UE.
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Id-dijagramma 1 — il-prin¢ipju tal-gestjoni decentralizzata

L-UNJONI

EWROPEA

KWARTIERI GENERALI

L-UNJONI EWROPEA | PAJJIZI AKP

( IL-KUMMISSJONI |

EUROPEAID:
UFFICJAL KAP TA’
AWTORIZ-
ZAZZJONI
DEVOLUZZJONI
TAS-SETGHAT
TAL-GESTJONI

FEL: UFFICJAL
TAL-KONTABILITA

|DELEGAZZJONI |+

[KAP TAD-DELEGAZZJONI|

UNITA UNITA
FINANZJARJA|~ |OPERAZZJONALL

IMSIEHEB AKP I

UFFICJAL NAZZJONALI MINISTERU

TA” AWTORIZ-
ZAZZJONI

KUMPANIJA TAL-
MONITORAGG

KONTROLLI
TEKNICI
FISEM L-FEI (1)

KUMPANIJA TAL
VERIFIKA
KONTROLLI

FINANZJARJT
FISEM IL-FEI (1)

RELEVANTI
W

[ KORP IMPLIMENTATTIV

]—

UNITA TAL-GESTJONI
JEW
XOGHLIIET PUBBLICI
JEW
DITTI TAS-SERVIZZI

oy

PAJJIZI
AKP

m

']

KLEM

FLUSS FINANZJARJU
D KONTROLL

KODICI

(') Dawk il-verifiki ffinanzjati mill-FEI huma previsti fil-ftehimiet ta’ finanzjament u
jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali ¢-certifikati necessarji ghall-pagamenti finali tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Jistghu jintalbu wkoll mill-Kwartieri Generali jew mid-
Delegazzjonijiet bil-hsieb li ssir valutazzjoni specifika tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
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11.  It-total  tal-kontribuzzjonijiet — mill-Istati ~ Membri
ammonta ghal EUR 3 500 miljun li gie r¢evut fI-2010. Kien
ghad hemm kontribuzzjonijiet li kienu qeghdin jissejhu mid-
disa’ FEL Fl-2011, se ssir l-ahhar sejha taht id-disa’ FEI u se
jissejhu l-ewwel kontribuzzjonijiet taht I-ghaxar FEL li fiha s-27
Stat Membru se jippartecipaw ilkoll.

12.  It-Tabella 2 turi l-uzu kumulattiv ta’ rizorsi tal-FEI
gestiti mill-Kummissjoni u l-implimentazzjoni finanzjarja
taghhom. FI-2010, saru impenji globali gross ghal ammont
ta’ EUR 2 662 miljun (EUR 2 187 miljun nett) li huwa 13 %
taht it-tbassir ta’ implimentazzjoni finanzjarja mill-Kummiss-
joni (). Dan huwa spjegat prin¢ipalment mid-decizjonijiet tal-
Kummissjoni li ma tkomplix b'bosta decizjonijiet ta’ finanzja-
ment taht il-programm Intra-AKP (%) u xi attivitajiet V-FLEX (%),
u dewmien fit-tlestija tad-dokumenti tal-ipprogrammar tal-
ghaxar FEI ghall-OCTs u r-Revizjoni ta’ Nofs it-Terminu tad-
Dokumenti ta’ Strategija ghall-Pajjiz mill-ghaxar FEL Il-Euro-
peAid jirrapporta li impenji individwali (1% li saru f-2010
lahqu EUR 3 710 miljun (EUR 3 304 miljun nett), u b’hekk
inqabez it-tbassir ta’ implimentazzjoni finanzjarja b’EUR 410
miljun jew 13 %. Madankollu, mill-inqas EUR 305 miljun
gejjin mill-korrezzjoni ta’ data li ghandha x’tagsam ma’ impenji
li saru fis-snin ta’ qabel.

13.  Minkejja li kienu 8 % taht il-mira, il-pagamenti gross
lahqu livell gholi rekord ta’ EUR 3 321 miljun (EUR 3 233
miljun nett) f-2010. Impenji mhux minfuqa nagsu bi 8 %
minn EUR 12 490 miljun ghal EUR 11 444 miljun, u dan
huwa spjegat mil-livell gholi ta’ pagamenti fl-2010 meta
mqabbel ma’ impenji godda tal-2010. Impenji qgodma u inattivi
li baqghu ma ntnefqux (') komplew zdiedu bi 11 % minn
EUR 1 217-il miljun ghal EUR 1 353 miljun.

(7) Impenji globali ghandhom xjjaqgsmu ma’ decizjonijiet ta’ finanzja-
ment. Id-differenza bejn ammonti gross u nett gejja minn dizim-
penji.

(%) Skont il-Ftehim ta’ Cotonou, il-koperazzjoni intra-AKP hija mhawla
fil-qafas ta’ koperazzjoni u integrazzjoni regjonali u tkopri I-
operazzjonijiet regjonali kollha li jgawdu minnhom hafna stati
AKP jew kollha kemm huma.

(°) Is-sostenn ghal pajjizi li qeghdin jizviluppaw, biex ikampaw mal-
impatt tal-krizi finanzjarja.

(% Ghandhom xjagsmu ma’ kuntratti individwali. Id-differenza bejn
ammonti gross u nett gejja minn dizimpenji.

(") Impenji qodma li ma ntefqux huma fondi impenjati aktar minn
hames snin ilu, u li baqghu ma ntefqux. Impenji inattivi li ma
ntefqux huma fondi impenjati izda li ilhom aktar minn sentejn
ma jigu kkuntrattati jew minfuqa.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

12.  II-Kummissjoni tikkonferma li ttardjat intenzjonalment ghadd
ta’ progetti li ma kinux avvanzati bizzejjed; dan jispjega ghaliex il-
livell tal-impenji totali uzati kien kemxejn ingas minn dak previst.

13.  Kif gie ddikjarat mill-Qorti, il-hlasijiet lahqu Tivelli rekord,
b’hekk tnagqsu I-impenji pendenti. Il-Kummissjoni wettqet ukoll il-
kompitu importanti tal-gheluq ta’ progetti antiki fi hdan it-tmien
FEZ.

Iz-zieda fimpenji antiki jew inattivi tista tigi spjegata mil-livell gholi
ta” impenji fis-snin ta’ qabel, u b'mod partikolari fl-2007 meta beda
l-ghaxar FEZ.



It-Tabella — Uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2010

(miljuni ta’ euro)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2009

Implimentazzjoni tal-bagit matul is-sena finanzjarja 2010

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2010

(nett)
Rata ta’ Rata ta’ impli-
Ammont |, entazz-| 168 FEI() | 1d-9 FEL() | L-10 g1 | Ammont t-8 FEI 1d-9 FEI 1-10 gy | Ammont mentazz-
globali tt 7 globali globali il 7
joni (%) joni (%)
A — RIZORSI ()) 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21609 48 792
B — UZU
1. Impenji globali 35591 73,0 % —46 —-116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Impenji individwali 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6 134 32324 66,2 %
3. Pagamenti 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C — Pagamenti Pendenti (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D — Bilan¢ disponibbli (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Jinkludu allokazzjonijiet tal-bidu lit-8, id-9 u 1-10 FEI, kofinanzjament, interessi, rizorsi varji u trasferimenti minn FEI precedenti.

(%) Bhala percentwal tar-rizorsi.
(}) Ammonti negattivi jikkorrispondu ghad-dizimpenji.

Sors: 1-Qorti tal-Awdituri, abbazi tar-Rapporti tal-FEI dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rendikonti Finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2010.
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Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tat-tmien sal-ghaxar Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp

14.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar
FEI (1?) jehtieg lill-Kummissjoni li tirrapporta kull sena dwar
il-gestjoni finanzjarja tal-FEL. Fl-opinjoni tal-Qorti, dan ir-
rapport jipprezenta deskrizzjoni preciza tal-ilhuq tal-objettivi
operazzjonali tal-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja (b’'mod
partikolari dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u l-attivitajiet
tal-kontroll), kif ukoll tas-sitwazzjoni finanzjarja u l-avveni-
menti li kellhom influwenza sinifikanti fuq Il-attivitajiet
imwettqa fI-2010. I-Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-osservazz-
joni taghha fil-paragrafu 12 dwar il-korrezzjoni kontabilistika
f-2010 ta’ data relatata ma’ impenji ta’ sostenn tal-bagit indi-
vidwali li saru fis-snin ta’ qabel.

(') L-Artikoli 118 u 124.
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IL-KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI DWAR IL-FEI

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti dwar it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi Ewropej ghall-Izvilupp
(FEI) lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — ir-Rapport tal-Awditur Indipendenti

I — Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u l-Artikolu 141
tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEIL, li japplika wkoll ghall-FEI ta’ qabel, il-Qorti vverifikat:

(a) il-kontijiet annwali tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi Ewropej ghall-Izvilupp li jinkludu r-rendikonti finanzjarji konsoli-
dati (*®) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni finanzjarja tat-tmien, id-disa’ u I-ghaxar FEI ghas-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010; u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet fi hdan il-qafas legali tal-FEI fir-rigward
tal-parti tar-rizorsi tal-FEI li ghall-gestjoni finanzjarja taghha hi responsabbli I-Kummissjoni ('4).

Ir-responsabbilta tal-manigment

II — Skont l-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI, il-
manigment hu responsabbli ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali tal-FEI u l-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati:

(a) Ir-responsabbilta tal-manigment dwar il-kontijiet annwali finali tal-FEI tinkludi: it-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’
kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta ta’ rendikonti finanzjarji li huma hielsa minn dikjarazz-
joni zbaljata materjali, kemm jekk minhabba frodi jew inkella Zzball; l-ghazla u l-applikazzjoni ta’ politiki ta’ kontabilita
xierqa, abbazi tar-regoli ta’ kontabilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI (*%), u li jsiru stimi ta’ kontabilita li huma
ragonevoli fic-¢irkustanzi. [I-Kummissjoni tapprova l-kontijiet annwali tal-FEL

(b) T-mod li bih il-manigment jezercita r-responsabbilta tieghu ghal-legalita u r-regolarita ta’ tranzazzjonijiet ta’ bazi jiddependi
fuq il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-FEI previst fir-Regolamenti Finanzjarji tal-FEL Il-kompiti ta’ implimentazzjoni jridu
jikkonformaw mal-principju ta’ gestjoni finanzjarja soda, li jehtieg tfassil, implimentazzjoni u zamma ta’ kontroll intern
effettiv u efficjenti li jinkludi sorveljanza adegwata u mizuri xierqa biex jigu impediti irregolaritajiet u frodi u, jekk mehtiega,
procedimenti legali biex jigu rkuprati fondi mhallsa jew uzati b’'mod hazin. Tkun xi jkun il-metodu ta’ implimentazzjoni
applikat, il-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma l-bazi tal-
kontijiet tal-FEI (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

(%) Ir-rendikonti finanzjarji konsolidati jinkludu l-karta tal-bilang, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-rendikont ta’ likwidita u t-tabella ta’ oggetti
pagabbli lill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp.

(%) Skont l-Artikoli 2, 3, 4, 125(4) u 134 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEI din id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma
testendix ghall-parti tar-rizorsi tal-FEI li huma gestiti mill-BEI u li ghalihom hu responsabbli.

(%) Ir-regoli ta’ kontabilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI huma gejjin mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita ghas-Settur Pubbliku
(IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali ta’ Kontabilisti jew, fin-nugqas taghhom, Standards Internazzjonali ta’ Kontabilita (IAS)/
Standards Internazzjonali ghall-Irrappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita. Skont ir-
Regolament Finanzjarju, ir-rendikonti finanzjarji konsolidati ghas-sena finanzjarja 2010 kienu ppreparati abbazi ta’ dawn ir-regoli ta” kontabilita
adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI, li jadattaw il-principji tal-kontabilita bbazata fuq id-dovuti ghall-ambjent specifiku tal-Unjoni Ewropea,
filwaqt Ii r-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-FEI jkomplu jkunu bbazati primarjament fuq caqliq tal-likwidita.
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Ir-responsabbilta tal-awditur

I — Ir-responsabbilta tal-Qorti hi li tipprovdi, abbazi tal-verifika taghha, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b'dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti wettqet il-verifika
jonijiet Supremi tal-Verifika tal-INTOSALI, safejn dawn huma applikabbli fil-kuntest tal-FEI. Dawn l-istandards jehtiegu li I-Qorti
tippjana u twettaq il-verifika biex tikseb assigurazzjoni ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-FEI humiex hielsa minn
dikjarazzjoni zbaljata materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi humiex legali u regolari.

IV — Verifika tinvolvi t-twettiq ta’ proceduri sabiex tinkiseb evidenza tal-verifika dwar l-ammonti u l-izvelar moghtija fil-
kontijiet konsolidati u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma bbazati fughom. Il-proceduri maghzula
jiddependu fuq l-evalwazzjoni tal-awditur, li tinkludi valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni zbaljata materjali fil-kontijet
konsolidati u ta’ nuqqas ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEI, kemm jekk
minhabba frodi jew inkella zball. Meta jivvaluta dawk ir-riskji, l-awditur jikkunsidra l-kontroll intern rilevanti ghall-preparazz-
joni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet finali konsolidati, u s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll implimentati biex jassiguraw il-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-verifika li huma xierqa fi¢c-cirkostanzi. Verifika
fdan il-kuntest tinkludi wkoll evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politika tal-kontabilita uzata u tar-ragonevolezza tal-estimi tal-
kontabilita, kif ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati u r-rapporti annwali tal-attivita.

V — 1I-Qorti tqis li l-evidenza tal-verifika miksuba hija bizzejjed u xierqa biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazz-
joni taghha.

L-affidabbilta tal-kontijiet

L-opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali finali tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2010, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u l-likwidita
ghas-sena finanzjarja li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-FEI u r-regoli tal-kontabilita
adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

Il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijet

Id-dhul

L-opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

VII — Fl-opinjoni tal-Qorti, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010, fl-aspetti
materjali kollha huma legali u regolari.
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L-impenji

L-opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-impenji li fughom huma bbazati l-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, l-impenji i fughom huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010, fl-
aspetti materjali kollha huma legali u regolari.

Il-pagamenti

Il-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet

IX — Il-verifika tal-Qorti wriet li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma parzjalment effettivi biex jizguraw ir-regolarita tal-
pagamenti. L-istima tal-Qorti ghar-rata ta’ zball l-aktar probabbli ghall-pagamenti mit-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI hija ta’
3,4 %.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet

X — Fl-opinjoni tal-Qorti, minhabba s-sinifikanza tal-kwistjonijiet deskritti fil-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti fil-bazi tal-paragrafu tal-kontijiet, il-pagamenti fil-bazi tal-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’
Dicembru 2010 huma materjalment milquta minn zbalji.

L-1 ta’ Settembru 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informazzjoni ta’ sostenn ghad-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni

L-ambitu u l-approcé tal-verifika

15.  L-osservazzjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEI
stabbiliti fil-paragrafi VI tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni,
huma bbazati fuq verifika tar-rendikonti finanzjarji konsoli-
dati ('®) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni finan-
zjarja tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI (V). Abbazi ta’ testijiet il-
verifika ezaminat evidenza li ghandha x'tagsam mal-ammonti u
l-izvelar. Hija inkludiet valutazzjoni tal-principji tal-kontabilita
uzati, l-istimi sinifikanti maghmula mill-manigment u l-prezen-
tazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati.

16.  L-approcc u l-metodologija tal-verifika generali tal-Qorti
fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet fil-bazi tal-kontijiet
huma deskritti fil-Parti 2 tal-Anness 1.1 tal-Kapitolu 1 tar-
Rapport Annwali tal-2010 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-impli-
mentazzjoni tal-bagit. L-osservazzjonijiet dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tal-FEI, stabbiliti fil-paragrafi VII sa X tad-Dikja-
razzjoni ta’ Assigurazzjoni huma bbazati fuq il-komponenti li

gejjin:

(a) verifika ta’ kampjun ta’ 195 tranzazzjoni, li jikkorrispondi
ghal 30 impenn individwali u 165 pagament interim u
finali maghmula mid-Delegazzjonijiet jew mis-servizzi
centrali tal-Kummissjoni ('$). Fejn kien necessarju, l-orga-
nizzazzjonijiet implimentattivi u l-benefi¢jarji finali gew
mizjura fuq il-post sabiex jigu kkonfermati l-pagamenti
ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti finanzjarji jew fir-rendikonti
tal-ispejjez;

(b) valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u fid-delegazz-
jonijiet; din kopriet l-elementi li gejjin:

(i) l-ambjent tal-kontroll u l-Istandards tal-Kontroll Intern;

(i) il-kontrolli ex ante ta’ kuntratti u pagamenti mill-uffic-
jali ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi I-Uffi¢jali Nazzjonali ta’
Awtorizzazzjoni;

(i) il-monitoragg u s-sorveljanza;
(iv) il-verifiki esterni;

(v) il-verifika interna;

(*%) Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL: ir-rapporti finanzjarji ghandhom
jinkludu 1-karta tal-bilan¢, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-
rendikont tad-dhul u l-infiq tal-flus, u t-tabella ta’ elementi pagabbli
1ill-FEL

(7) Ara l-Artikolu 123 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni
finanzjarja ghandhom jinkludu tabelli li jiddeskrivu l-approprjazz-
jonijiet, l-impenji u l-pagamenti.

('8) Il-EuropeAid: 128 progett u 20 tranzazzjoni ta’ sostenn tal-bagit;
id-DG ECHO: 7 tranzazzjonijiet ta’ progetti dwar ghajnuna umani-
tarja; id-DG ghar-Relazzjonijiet Esterni: 10 tranzazzjonijiet dwar
nefqa amministrattiva.
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(c) revizjoni tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummiss-
joni, li kopriet il-valutazzjoni tar-rapport annwali tal-atti-
vita tal-EuropeAid.

L-affidabbilta tal-kontijiet

17.  1-Qorti tikkonkludi li I-kontijiet tal-FEI ghas-sena finan-
zjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 b’'mod gust jipp-
rezentaw, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
tal-FEI u r-rizultati tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom,
skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju rispettiv
u r-regoli tal-kontabilita relevanti adottati mill-ufficjal tal-
kontabilita.

18.  Madankollu bhal fl-2009, il-kontrolli ex post tat-tran-
zazzjonijiet tal-EuropeAid u l-kontrolli proprja tal-Qorti iden-
tifikaw frekwenza ta’ kodifikazzjoni ta’ zbalji, li baqghet
gholja (*). Filwaqt li l-verifika tal-Qorti tar-rendikonti finan-
zjatji ma zvelatx zball materjali minhabba tali zbalji, dawn
jibqghu sors ta’ thassib peress li jistghu jolqtu l-precizjoni
tad-data uzata ghat-thejjija tal-kontijiet annwali, b'mod partiko-
lari fir-rigward tal-ezercizzju annwali tal-qtugh fi tmiem is-
sena (29). Zbalji bhal dawn jolqtu wkoll l-affidabbiltd tad-data
tal-gestjoni finanzjarja tal-EuropeAid.

Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

19. L-Anness 1 fih sommarju tar-rizultati ta’ ttestjar tat-
tranzazzjonijiet. L-ittestjar mill-Qorti tal-kampjun ta’ pagamenti
sab 27 % milquta minn zball. Ir-rata l-aktar probabbli ta’ zball
stmata mill-Qorti hija 3,4 % (*!). [I-Qorti tiddeskrivi osservazz-
jonijiet sinifikanti faktar dettall hawn taht.

() Perezempju: it-tip ta’ kuntratt, id-dati tal-bidu u tat-tmiem tal-
kuntratt.

(%% L-ezercizzju ta’ qtugh ifittex Ii jizgura li kemm id-dhul kif ukoll in-
nefqa huma rregistrati bis-shih u b'mod preciz fil-perjodu korrett
tal-kontabilita.

(*") 1-Qorti tikkalkula l-istima ta’ zball taghha minn kampjun statistiku
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kwotata hija l-aqwa stima (maghrufa bhala
I-MLE). 1I-Qorti ghandha 95 % kunfidenza li r-rata ta’ zball fil-
popolazzjoni tinsab bejn 1,0 % u 5,9 % (il-limiti aktar baxxi u
oghla ta’ zball rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

17.  Il-Kummissjoni tilqa’ I-konkluzjoni tal-Qorti li I-kontijiet tal-
FEZ fI-2010, bhal fis-snin ta’ qabel, kienu hielsa minn zbalji mater-
jali.

18.  Sa mill-2009, il-EuropeAid ghamlet sforzi partikolari biex
ittejjeb il-kwalita tad-dhul tad-dejta tat-Teknologija Informatika (IT).
Fid-dawl ta’ dan, fl-2010/11 inbdew revizjonijiet magguri tal-
moduli ta’ kuntratti u verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (CRIS) kif ukoll inizjattivi ta’ kwalitd tad-dejta orizzontali.

Kif tosserva 1-Qorti, dan ma kellu l-ebda impatt materjali fuq il-
kontijiet annwali fl-2010.

19.  I-Kummissjoni tosserva li I-Qorti kkonkludiet li fis-sena ta’
qabel (2009) il-parti tal-FEZ tal-portafoll EuropeAid ma kellha I-
ebda zball materjali (jigifieri inqas minn 2 %) fitwaqt li fil-kaz tal-
portafoll tal-Bagit giet stmata rata ta’ zball ta’ 2-5 %. FI-2010, il-
Qorti kkonkludiet li I-parti tal-Bagit tal-portafoll EuropAid ma kienx
fiha zbalji materjali (1,7 %) imma t-tranzazzjonijiet ta’ attivitajiet
tal-FEZ kienu oghla mil-livell minimu ta’ 2 % (3,4 %). Ghaldag-
stant, jidher li I-prestazzjoni tal-istruttura ta’ kontroll tal-EuropeAid
kienet relattivament stabbli fdawn l-ahhar sentejn meta mqabbel
mal-verifika tal-Qorti, u qed ikun hemm iktar titjib fir-rigward tal-
perjodu ta’ qabel 1-2009.
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I1d-dhul

20.  Il-verifika  tal-Qorti  tat-tranzazzjonijiet  tad-dhul
sabithom hielsa minn zball materjali.

L-impenji

21.  Il-verifika tal-Qorti tal-pagamenti ma sabet ebda zball
materjali. Madankollu, impenji individwali li saru ghal progetti
implimentati skont il-mod ta’ gestjoni decentralizzat ntlaqtu
minn frekwenza sinifikanti (erbgha minn 14) ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli dwar konformita ma’ regoli ta’ tfigh ta’ offerti u
skadenzi legali ghall-iffirmar ta’ kuntratti.

22.  Ma nstabu l-ebda zbalji fl-impenji individwali li saru
taht modi ta’ gestjoni ohra. Fir-rigward tas-sostenn tal-bagit,
il-Qorti sabet li, fil-kuntest tal-interpretazzjoni dinamika tal-
Kummissjoni (%), il-EuropeAid wera il-konformita mar-rekwi-
ziti tal-Ftehim ta’ Cotonou b’'mod strutturat u formalizzat.

Il-pagamenti

23, [Il-verifika tal-Qorti sabet li I-pagamenti kienu milquta
minn zball materjali.

Il-pagamenti tal-progetti

24.  Instabu zbalji kwantifikabbli u mhux kwantifikabbli
ghat-tipi kollha ta’ progetti, hlief ghal kuntratti ta’ forniment.

25.  It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli misjuba fil-
pagamenti tal-progetti kienu dawn li gejjin:

(a) ta’ precizjoni: zbalji ta’ kalkolu;

(b) ta’ okkorrenza: nuqqas ta’ fatturi jew dokumenti ohra ta’
sostenn ghal servizzi li nghataw jew oggetti pprovduti,
kwantitajiet ikklejmjati minbarra x-xoghlijiet imwettqa;

(c) ta’ eligibbilta: konformita ma’ proceduri tal-akkwist, nefqa
mgarrba barra l-perjodu ta’ implimentazzjoni jew li
ghandha x’tagsam ma’ attivitajiet u s-servizzi mhux stipu-
lati fil-kuntratt u pagament tal-VAT li ma kellux isir.

(*2) Ara l-paragrafi 28 u 29 tar-Rapport Specjali Nru 2/2005 rigward
ghajnuna mill-bagit tal-EDF [FEI ]lill-pajjizi ACP [AKP.] (GU C 249,
7.10.2005).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

21.  Il-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha biex tintensifika
t-tahrig specifiku fil-proceduri kuntrattwali kemm ghall-ufficji tal-
Uffigiali Awtorizzanti Nazzjonali kif ukoll ghad-dipartimenti tal-
Kummissjoni.

22.  Il-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tat-titjib sinifikanti li
sar waqt is-snin 2009/10 fir-rigward tal-istrutturar u I-formaliz-
zazzjoni tal-process ta’ valutazzjoni tar-rekwiziti ta’ elegibbilita u
ta’ wiri ta’ konformita maghhom.

23.  Ara r-risposta ghall-paragrafu 19.

25.

(c) Il-Kummissjoni harget istruzzjonijiet godda dwar il-problema tat-
taxxi imposti mill-pajjizi benefigjarji. Dawn l-istruzzjonijiet
ghandhom  jissimplifikaw l-ipprocessar ta’ xi fatturi suggetti
ghall-VAT.
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26.  It-tipi l-aktar frekwenti ta’ zbalji mhux kwantifikabbli
kellhom xjagsmu ma’ garanziji tal-prestazzjoni (*}) li ma
gewx aggustati wara Z-zieda ta’ ammonti ta’ kuntratti; nuqqas
ta’ konformita mal-awtorizzazzjoni u l-proceduri kontraenti
ghan-nefqa amministrattiva awtorizzata mid-Direttorat Gene-
rali ghar-Relazzjonijiet Esterni; nuqgas ta’ dokumenti ta’
sostenn insufficjenti; u inkonsistenzi fi hdan regoli kuntratt-
wali.

Il-pagamenti ta’ sostenn tal-bagit

27.  ll-verifika tal-Qorti sabet li l-pagamenti ta’ sostenn tal-
bagit kienu milquta minn frekwenza gholja ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli minhabba li ma ntweriex b'mod bizzejjed strut-
turat il-progress sodisfacenti li sar mill-gvernijiet li jircievu fil-
gestjoni tal-finanzi pubblici. L-ispjegazzjoni principali kienet
in-nuqqas ta’ qafas xieraq ta’ valutazzjoni peress li ¢ertu prog-
rammi tar-riforma tal-gestjoni tal-finanzi pubblici tal-gvernijiet
li jircievu kienu biss fil-process ta’ thejjija jew inkella ma kell-
homx objettivi realistici, cari u prijoritizzati. Fi ftit kazijiet, ir-
rapport ta’ valutazzjoni tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i tad-
Delegazzjonijiet ma vvalutawx il-progress bi tqabbil mal-objet-
tivi stabbiliti ghall-perjodu ta’ referenza. Madankollu, wara I-
introduzzjoni ta’ gafas rivedut ghall-monitoragg u r-rappurtar
dwar il-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fGunju 2010,
ma nstabu l-ebda zbalji fit-tranzazzjonijiet mgharbla ghat-tieni
nofs tal-2010.

L-effettivita tas-sistemi

28. L-Anness 2 fih sommarju tar-rizultati tat-tgharbil tas-
sistemi. II-Qorti sabet li s-sistemi kienu parzjalment effettivi
biex jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

29.  Kif iddikjarat fil-paragrafu 4, il-missjoni tal-EuropeAid
hija li jimplimenta l-maggoranza tal-istrumenti tal-ghajnuna
esterna (24) ffinanzjata mill-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea
u tal-FEL. Ghaldagstant, sakemm ma jigix specifikat mod iehor,
l-osservazzjonijiet tal-Qorti li jikkoncernaw kemm l-effettivita
tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll u kif ukoll l-affidabbilta
tar-rapport ta’ attivita annwali u d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali jirreferu ghall-gasam kollu ta’ responsabbilta tal-Euro-
peAid.

(**) Garanzija tal-prestazzjoni (ghal kuntratti ta’ xoghlijiet u ta’ forni-
ment) tithallas lill-Awtorita Kontraenti ghal kwalunkwe telf li jirri-
zulta min-nuqqas tal-Kuntrattur li jwettaq l-obbligi tieghu bis-shih
u sew skont il-kuntratt.

Hlief ghall-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni, ghajnuna ghall-Balkani
tal-Punent, ghajnuna umanitarja, ghajnuna makrofinanzjarja, Poli-
tika Estera u ta’ Sigurtd Komuni u l-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni
Rapida.

—
(S}
=

=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

27.  Il-Kummissjoni tilqa" l-osservazzjoni li sa mid-dhul tal-qafas
rivedut ghall-evalwazzjoni tal-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubblici
fGunju 2010, ma kienx hemm zbalji marbuta mal-wiri ta’ progress
fil-gestjoni tal-finanzji pubblici. II-Kummissjoni qed tapplika dan il-
metodu b'mod strett.
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L-ambjent tal-kontroll

30. L-ambjent tal-kontroll tal-EuropeAid huwa vvalutat
bhala effettiv fil-livell kemm tad-delegazzjonijiet kif ukoll tas-
servizzi centrali.

31.  Il-EuropeAid ghandu strategija ta’ kontroll car biex
jimpedixxi jew isib u jikkoregi zbalji, u l-Istandards tal-Kontroll
Intern fil-bicca l-kbira huma implimentati. Fl-2010, il-Euro-
peAid segwa l-isforzi tieghu biex isahhah aktar is-sistemi ta’
sorveljanza u kontroll tieghu. Kif stabbilit fir-risposti tal-
Kummissjoni ghar-Rapporti Annwali tal-Qorti ghall-2008 (*)
u 1-2009 (%) dwar il-FEIL, il-EuropeAid stabbilixxa u beda
jimplimenta Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni
u kontroll tal-EuropeAid (Pjan ta’ Azzjoni) (¥'). Il-pjan jindi-
rizza l-bicca 1-kbira tal-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjoni-
jiet mir-Rapporti Annwali precedenti tal-Qorti u jinkludi wkoll
azzjonijiet biex il-persunal jigi allinjat ahjar ma’ objettivi
korporattivi (2%). Madankollu I-pjan kien ghadu fi stadju bikri
ta’ implimentazzjoni f1-2010.

Il-kontrolli ex ante

32, I-Qorti vvalutat il-kontrolli ex ante mill-ufficjali ta’
awtorizzazzjoni fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u fid-Dele-
gazzjonijiet bhala parzjalment effettivi fl-impediment jew fid-
detezzjoni u fil-korrezzjoni ta’ zbalji.

Progetti

33.  Fir-rigward ta’ pagamenti ta’ progetti, instabu dghufijiet
fil-kontrolli dwar il-precizjoni, l-okkorrenza u l-eligibbilta tan-
nefqa (ara l-paragrafu 25). Skont it-tip ta’ kuntratti, il-kontrolli
ex ante tal-EuropeAid ta’ sikwit jiddependu fil-bi¢c¢a I-kbira fuq
certifikati minn supervizuri esterni (ghal kuntratti ta’ xoghlijiet)
jew verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ghal stimi ta’
programmi, ghotjiet u kuntratti ta’ servizz ibbazati fuq
onorarji). Madankollu I-frekwenza ta’ zbalji misjuba mill-
Qorti fnefqa i kienet giet soggetta ghal tali certifikazzjonijiet,
verifiki u verifikazzjonijiet esterni turi li hija limitata l-assigu-
razzjoni li tista’ tingieb minnhom. Perezempju 1-Qorti sabet
zbalji fi 12-il tranzazzjoni relatati ma’ kuntratti ta’ ghotja li
kienu kollha awtorizzati wara verifiki esterni jew verifikazz-
jonijiet tan-nefqa.

(*%) Il-paragrafu 54.

(%) Il-paragrafu 54(b).

(¥’) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid tad-19.11.2010.

(*%) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid tad-19.11.2010, l-azzjonijiet 7.1 u 7.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

31.  Qed isir progress kif mahsub fil-“Pjan ta’ Azzjoni ghal
gestjoni msahha tal-EuropeAid u gerarkija ta’ kontroll imsahha”,
fejn hafna mill-azzjonijiet diga kienu gew implimentati sa nofs I-
2011. FLulju 2011 se titnieda attivita ta’ importanza kbira, I-
istabbiliment ta’ ghodda ghall-irrappurtar darbtejn fis-sena bbazata
fuq I-Internet (Rapport Amministrattiv dwar |-Assistenza Esterna)
permezz ta’ indikaturi principali tal-prestazzjoni misluta mis-sistemi
ta’ informazzjoni tal-gestjoni.

33.  II-Kummissjoni mhux qed tistrieh biss fuq dawn il-verifikazz-
jonijiet ta’ nfiq biex tikseb assigurazzjoni. Il-metodologija ta’ verifika
tal-EuropeAid (obbligatorja) tinkludi evalwazzjoni annwali tar-riskju
fir-rigward ta’ progetti biex jintghazlu l-attivitajiet li ghandhom
ikunu suggetti ghal verifika ‘imsejsa fuq ir-riskjy’ — spiss dan isir
flimkien ma’ verifikazzjonijiet obbligatorji tal-infig. Barra minn
hekk, EuropeAid ged tkompli bl-isforzi taghha biex izzid il-kwalita
tal-verifiki tal-infiq — recentement permezz ta’ Termini ta’ Referenza
standard u obbligatorji ghall-awdituri (kemm jekk ikunu mgabbda
mill-Kummissjoni kif ukoll jekk ikunu mqabbda minn benefigjarji).
Id-Delegazzjonijiet u I-KG ukoll ghandhom rwol fir-revizjoni tal-
kwalita tal-verifikazzjonijiet li jigu pprezentati.
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Is-sostenn tal-bagit

34.  Fir-rigward tas-sostenn tal-bagit, titjib wieched sinifikanti
kien l-introduzzjoni ta’ format u skema gdida ghar-rappurtar
annwali tad-Delegazzjonijiet dwar riformi tas-sistemi ta’
gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fpajjizi li jircievu matul it-tieni
nofs tal-2010. Dan fifittex li jizgura li l-izborzi jkunu bbazati
fuq valutazzjoni strutturata ta’ kundizzjonijiet ghall-pagament.
Madankollu ¢ertu programmi ta’ riforma tal-gestjoni tal-finanzi
pubblic¢i ta’” gvernijiet li jircievu kienu biss fil-process ta’ thejjija
jew inkella ma kellhomx objettivi realistici, ¢ari u prijoritizzati,
u dan xekkel valutazzjoni strutturata tal-progress tar-riforma
(ara l-paragrafu 27).

Il-monitoragg u s-sorveljanza

35.  I-Qorti vvalutat il-monitoragg u s-sorveljanza bhala
effettivi ghas-servizzi centrali tal-EuropeAid u bhala parzjal-
ment effettivi ghad-Delegazzjonijiet.

Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

36.  Fis-servizzi centrali tal-EuropeAid, hemm ghadd ta’
ghodod stabbiliti ghall-monitoragg tal-attivitajiet operazzjonali
u t-thaddim ta’ kontrolli principali.

37.  Is-servizzi centrali janalizzaw ir-Rapporti ta’ darbtejn fis-
sena, tal-Gestjoni tal-Ghajnuna Esterna sabiex jimmonitorjaw I-
implimentazzjoni ta’ progetti f'pajjizi li jircievu u aspetti ohrajn
bhall-kontrolli interni u r-rizorsi interni tad-Delegazzjonijiet.
Ghad-Delegazzjonijiet mizjura fI-2010, il-Qorti sabet li r-
rapporti taw informazzjoni relevanti u affidabbli. 1-Pjan ta’
Azzjoni tal-EuropeAid jimmira li jsahhah aktar l-irwol
taghhom bhala kontroll principali u li jpoggi dawn ir-rapporti
bhala s-sies tal-piramida ta’ kontroll u I-ghodda principali ta’
obbligu ta’ rendikont bejn id-Delegazzjonijiet u l-kwartieri
generali. Fdan il-kuntest, ghas-sena finanzjarja 2011, il-Kapijiet
ta’ Delegazzjonijiet se jkunu mehtiega ghall-ewwel darba jaghtu
assigurazzjoni annwali dwar il-prestazzjoni u dwar il-legalita u
r-regolarita tal-operazzjonijiet biex isostnu d-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni annwali tad-Direttur Generali (29).

(*%) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid, 19/11/2010, l-azzjonijiet 2.1 u 2.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

34.  [I-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tat-titjib introdott
permezz tal-forma 1-gdida ghar-rapport annwali dwar il-progress
fir-riformi tal-gestjoni finanzjarja pubblika. Huwa mistenni li jekk
dan il-metodu jigi kkonsolidat se jkun hemm iktar carezza fl-ghanijiet
u fl-uzu ta’ perjodi ta’ referenza xierqa ghall-evalwazzjoni.
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38.  Missjonijiet ta’ verifikazzjoni lid-Delegazzjonijiet jghinu
lis-servizzi ¢entrali tal-EuropeAid jivvalutaw l-implimentazzjoni
tal-progetti u l-adegwatezza tal-organizzazzjoni, is-sistemi u I-
processi interni tad-Delegazzjonijiet. Minbarra 1-14-il missjoni
ta’ verifikazzjoni mwettqa matul is-sena, il-EuropeAid ghamel
analizi tar-rizultati ta’ 14-il missjoni ta’ verifikazzjoni mwettqa
f1-2008 u 1-2009. L-analizi tishaq fuq il-htiega ta’ aktar bini ta’
kapacita ta’ tagsimiet operazzjonali u finanzjarji tad-Delegazz-
jonijiet u li jittejbu l-monitoragg u s-sjieda ta’ progetti mill-
pajjizi msiehba.

39.  Fi tmiem 1-2009 s-servizzi centrali tal-EuropeAid hargu
gwida addizzjonali ghaz-zjarat ta’ monitoragg mid-Delegazz-
jonijiet fuq il-post, inkluzi kriterji ta’ ghazla biex tkun zgurata
kopertura xierqa kemm tal-aspetti operazzjonali kif ukoll ta’
dawk finanzjarji. Madankollu I-bi¢ca l-kbira tad-Delegazzjoni-
jiet mizjura mill-Qorti fl-2010 kienu ghadhom mhux qeghdin
isegwu l-proceduri rakkomandati (ara l-paragrafu 44). Il-Qorti
sabet ukoll li, sabiex jittejbu l-monitoragg u s-sjieda ta’ progetti
minn pajjizi msichba, is-servizzi centrali u d-Delegazzjonijiet
tal-EuropeAid baqghu jaghtu sostenn lis-servizzi tal-Ufficjali ta’
Awtorizzazzjoni Nazzjonali (ara l-paragrafu 43).

40.  Il-verifiki mehtiega mill-EuropeAid skont il-ftehim ta’
kuntratt qafas jipprovdu informazzjoni siewja dwar id-dghufi-
jiet sistematici li jolqtu s-sistemi ta’ kontroll tal-progetti u dwar
il-livell u n-natura ta’ nefqa potenzjalment ineligibbli. Is-
servizzi Centrali tal-EuropeAid janalizzaw u jsegwu dawn ir-
rizultati tal-verifika kull sena. Il-bicca l-kbira tas-sejbiet huma
ta’ natura rikorrenti u jinkludu dokumentazzjoni niegsa jew
inadegwata u l-uzu ta’ proceduri skorretti tal-akkwist minn
organizzazzjonijiet implimentattivi. Fdan il-kuntest, kisba sini-
fikanti kienet il-Pakkett ta’ Ghodda ta’ Gestjoni Finanzjarja ghal
dawk li jircievu fondi tal-UE ghal azzjonijiet esterni, li gie
finalizzat u mxerred fi tmiem 1-2010 sabiex itejjeb 1-gharfien
tal-organizzazzjonijiet implimentattivi dwar il-gestjoni finan-
zjarja u r-regoli ta’ eligibbilta.

41.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid ukoll jimmonitorjaw
kwistjonijiet ta’ konformita wkoll permezz ta’ kontrolli ex
post tat-tranzazzjonijiet. Bhal fis-snin ta’ qabel, dawn il-
kontrolli ta’ sikwit sabu zbalji rigward data mhux kompluta
u impreciza fis-sistema ta’ informazzjoni CRIS (*°) tal-Euro-
peAid. Sejbiet gew identifikati wkoll dwar id-dokumentazzjoni
dghajfa ta’ proceduri tal-akkwist. Madankollu, zbalji bimpatt
finanzjarju kellhom xjaqsmu l-aktar ma’ approvazzjonijiet
mhux gustifikati ta’ pagamenti bil-quddiem, li x'aktarx li
kienu se jigu kkoreguti xorta wahda qabel ma jinghalqu I-
kuntratti. Ghalkemm il-EuropeAid matul is-snin zviluppat
aktar is-sistema kurrenti ta’ kontrolli ex post tat-tranzazzjonijiet
ghadu mhuwiex effettiv biex isib zbalji fir-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet ta’ bazi u dghufijiet fil-kontrolli ex ante mwettqa
minn uffi¢jali ta’ awtorizzazzjoni.

(*%) Sistema Komuni ta’ Informazzjoni RELEX.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

39.  Il-linji gwida attwali tal-EuropeAid dwar iz-zjarat fuq il-post
mhumiex istruzzjonijiet obbligatorji. EuropeAid bhalissa qed tirrifletti
dwar kif jista’ jigi sistematizzat ahjar il-qafas tal-monitoragg (inkluzi
z-zjarat fuq il-post), fid-dawl tar-restrizzjonijiet attwali ta’ rizorsi fir-
rigward tal-persunal, tal-bagit ghall-missjonijiet u meta jitgiesu I-
kwistjonijiet ta’ sigurtd. B'mod partikolari, EuropeAid ged tippjana
li tintrodudi pjanijiet multiannwali ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni
u li ssahhah il-gwida ghall-monitoragg u r-rappurtar — b’mod
partikolari fl-iddisinjar mill-gdid fl-2011 tar-Rapporti Esterni dwar
I-Assistenza fl-Immaniggjar (Ii jsiru darbtejn fis-sena mid-delegazz-
jonijiet) u fil-Linji Gwida I-godda dwar ic-Ciklu tal-Immaniggjar tal-
Programmi u [-Progetti.

41.  Bhalissa EuropeAid qed tirrevedi l-istruttura tal-kontroll
intern taghha u se tevalwa mill-gdid l-efficjenza ftermini ta’ spejjez
tas-sistema ta’ kontroll tranzazzjonali ex post.
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42.  1l-EuropeAid ma wagqgafx sistemi ta’ informazzjoni tal-
gestjoni ghall-monitoragg tar-rizultati u ghas-segwitu ta’ zjarat
fuq il-post, verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa, li jagh-
milha difficli ghad-Direttur Generali u 1-Kapijiet tad-Delegazz-
joni biex ikollhom assigurazzoni li ttiehdet azzjoni ta’ rimedju
fwaqtha, l-aktar fir-rigward tal-korrezzjoni ta’ zbalji misjuba.
Barra minn hekk, is-sistemi ta’ informazzjoni tal-EuropeAid —
Verifika CRIS u Ordnijiet ta’ Rkupru CRIS - ghad mhumiex
marbuta, u dan jikkomplika l-monitoragg ta’ azzjonijiet korret-
tivi.

Id-Delegazzjonijiet

43, Bhal fis-snin ta’ qabel, il-Qorti sabet kontrolli ddoku-
mentati b'mod fqir u ineffettivi ghand il-bicca 1-kbira tal-Uffic-
jali Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni f'pajjizi beneficjarji tal-FEL
Is-servizzi centrali tal-EuropeAid u d-Delegazzjonijiet spiss
jipprovdu ghajnuna teknika biex isahhu dawn il-kontrolli,
izda ta’ sikwit b'rizultati limitati, jew minhabba li 1-Uffi¢jali
Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni ma jwettqux il-kompiti
taghhom b'mod adegwat jew inkella minhabba limitazzjonijiet
tar-rizorsi jew rati gholjin ta’ ¢aqliq tal-persunal.

44, 1l-bicca l-kbira tad-Delegazzjonijiet mizjura mill-Qorti
f1-2010 ma kinux geghdin isegwu I-linji gwida tal-EuropeAid
dwar it-twettiq ta’ zjarat ta’ monitoragg fuq il-post (ara l-para-
grafu 39). Il-konkluzjonijiet fil-qosor li saru mill-EuropeAid fl-
2010 minn 14-il missjoni ta’ verifikazzjoni lid-Delegazzjonijiet,
imwettqa fil-perjodu bejn Marzu 2008 sa Settembru 2009 (*'),
huma li d-Delegazzjonijiet huma soggetti ghal restrizzjonijiet
tar-rizorsi li ta’ sikwit jillimitaw il-kapacita taghhom li jwettqu
certu attivitajiet ta’ monitoragg principali, bhall-monitoragg tal-
progetti fuq il-post, partikolarment fir-rigward ta’ aspetti finan-
zjatji. [I-Pjan ta’ Azzjoni tal-EuropeAid jindirizza l-htiega ta’
titjib fil-monitoragg ta’ progetti (>3).

Il-verifiki esterni

45.  1-Qorti vvalutat il-funzjoni ta’ verifika esterna bhala
effettiva fir-rigward tas-servizzi centrali tal-EuropeAid, u
parzjalment effettiva fir-rigward tad-Delegazzjonijiet.

(*") 1l-EuropeAid 01: Missjonijiet ta’ Verifikazzjoni minn Marzu 2008

sa Settembru 2009: sommarju tar-rakkomandazzjonijiet principali,

datat is-17.12.2010.

(*?) Pjan ta’ azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-

EuropeAid, datat id-19.11.2010, l-azzjoni 6.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

42.  In-nugqas ta’ ghodda tal-IT standardizzati ma jfissirx li ma
kienx hemm tkomplija wara r-rizultati tal-verifika u tal-monitoragg.
Kull ufficjal awtorizzanti b’sottodelega jsegwi I-verifiki u johrog ordni-
jiet ta’ rkupru jekk dan ikun mehtieg.

EuropeAid tistenna li sa tmiem [1-2011 il-moduli tas-sistema ghall-
ipprocessar tar-rizultati tal-verifika u dawk biex jigu stabbiliti I-ordni-
jiet ta’ rkupru jkunu marbuta mas-sistema ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (CRIS).

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 31 u 62(c).

43.  Ara r-risposta ghall-paragrafu 8.

44.  Ara t-twegiba ghall-paragrafi 39 u 62(c).



10.11.2011

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 273

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

46.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid zviluppaw metodolo-
gija komuni dwar l-istabbiliment, l-implimentazzjoni u s-
segwitu ta’ pjanijiet tal-verifika annwali li huma obbligatorji
ghas-servizzi centrali tal-EuropeAid u ghad-Delegazzjonijiet.
Titjib sinifikanti ghall-2010 kien l-introduzzjoni ta’ valur refe-
renzjarju li jipprovdi ghal kopertura tal-verifika annwali ta’ 5 %.
Is-servizzi centrali tal-EuropeAid ikkonformaw ma’ din il-meto-

dologija.

47.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid jimmonitorjaw mill-
qrib il-funzjonijiet tal-verifika interna tad-Delegazzjonijiet u I-
kwalita ta’ verifiki esterni mwettqa skont il-kuntratt ta’ qafas
tal-Kummissjoni. Revizjonijiet tal-kwalita komprensivi jaghtu
informazzjoni siewja dwar il-htiega ta’ aktar titjib u jservu ta’
bazi ghal aktar istruzzjonijiet u gwida ghal awdituri esterni.

Id-Delegazzjonijiet

48.  Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet id-Delegazzjonijiet wettqu -
verifiki esterni taghhom skont il-metodologija. Madankollu, il-
Qorti sabet li ghad hemm ogsma fejn jinhtieg it-titjib. Bhalma
gie indikat diga fir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar
il-FEI (*3), ir-restrizzjonijiet tal-persunal fid-Delegazzjonijiet jilli-
mitaw il-kapacita taghhom i jvaraw verifiki bbazati fuq ir-
riskju, u l-prijorita tinghata lil verifiki obbligatorji. Huma ghan-
dhom ukoll impatt negattiv fuq il-puntwalita tal-process tal-
approvazzjoni tal-verifika, li jinvolvi riskju li n-nefqa ineligibbli
taf ma tkunx tista’ tigi rkuprata.

Il-Verifika Interna
49.  1-Qorti vvalutat il-verifika interna bhala effettiva.

50. Il-Kapacita tal-Verifika Interna (IAC) (*¥) hadmet
b’konformita mal-objettiv taghha li tipprovdi assigurazzjoni
lid-Direttur Generali fir-rigward tal-effettivitd u l-effi¢jenza tal-
processi tal-gestjoni tar-riskju, il-kontroll u t-tmexxija interna.
Nuqqas ta’ persunal fl-2009 gie solvut u -IAC setghet timpli-
menta ghal kollox il-pjan ta’ hidma taghha ghall-2010.

(®%) 1l-paragrafu 47.

(**) LIAC hija unitd tad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Hija
mmexxija minn Kap ta’ Unita li jirrapporta direttament lid-Direttur
Generali. Il-missjoni taghha hija li taghti assigurazzjoni indipen-
denti dwar l-effettivita tas-sistemi ta” kontroll intern u bil-hsieb li
ttejjeb l-operat tad-Direttorat Generali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

46.  II-Kummissjoni tilqa’ r-rikonoxximent tal-Qorti fir-rigward
tat-titjib sinifikanti li qed isir kull sena fil-metodologija tal-verifika
esterna ta’ EuropeAid.

48.  Filwagt li huwa minnu li n-nuqqas ta’ persunal jista" jkollu
impatt negattiv fuq it-tul tal-process tal-kwittanza tal-verifika, ir-
rapporti kollha obbligatorji tal-verifika jridu jaslu qabel ma I-
Kummissjoni taghmel il-pagament ahhari u ghalhekk ir-riskju li I-
fondi jsiru irrikoverabbli huwa estremament limitat.
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51.  Fl-2010, kien hemm tnaqqis sinifikanti fil-medja ta’ hin
li hadu s-servizzi tal-EuropeAid biex jikkumentaw fuq abbozzi
ta’ rapporti tal-verifika u biex jaghmlu segwitu tar-rakkoman-
dazzjonijiet maghmula mill-IAC u mis-Servizz tal-Verifika
Interna (IAS) (*°). Kien ghad hemm dewmien sinifikanti fl-
implimentazzjoni ta’ xi whud mir-rakkomandazzjonijiet mis-
snin ta’ qabel, l-aktar dwar rizorsi umani u kwistjonijiet ta’ IT.

L-affidabbilta  tar-rapprezentazzjonijiet  tal-gestjoni  tal-
Kummissjoni

52.  L-Anness 3 fih sommarju tar-rizultati tar-revizjoni tar-
rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni.

53.  Ir-rapport annwali tal-attivita jaghti stampa gusta tal-
implimentazzjoni u tar-rizultati tad-diversi sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll fis-sehh. Huwa car u informattiv, b’'mod parti-
kolari permezz tal-uzu tieghu ta’ indikaturi kwantitattivi. Ir-
rapport jiddikjara li, minhabba t-tfassil u r-rizultati tal-arkitet-
tura tal-kontroll multiannwali tieghu, il-EuropeAid ma
jemminx li r-rata ta’ zball residwu (*%) fuq il-portafoll tieghu
jisthoqgilha rizerva fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-
Direttur Generali. Madankollu, huwa xorta wahda ma jipp-
rovdix evidenza biex isostni din id-dikjarazzjoni.

54.  Biex juri kif safef differenti ta’ kontroll jikkontribwixxu
ghad-detezzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbalji, il-EuropeAid ippre-
zenta ghall-ewwel darba sommarju tal-izbalji misjuba u kkore-
guti minn kontrolli ex ante u ex post tat-tranzazzjonijiet (*).
Madankollu, din id-data ghadha mhijiex kompluta peress li
m’hemm ebda informazzjoni komprensiva dwar zbalji misjuba
u kkorreguti wara verifiki u verifikazzjonijiet tan-nefqa varati
mill-EuropeAid barra l-kuntratt ta’ qafas tal-verifika jew varati
minn benefi¢jarji.

55.  IL-EuropeAid ghadu ma zviluppax indikatur principali
ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi wara li twettqu
l-kontrolli ex ante u ex post kollha. Kif hemm diga indikat fir-
Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI (*%), fin-
nuqqas ta’ indikatur bhal dan, il-EuropeAid mhuwiex fpozizz-
joni juri li l-impatt finanzjarju ta’ nuqgasijiet u zbalji huwa taht
il-kriterji tal-materjalita stabbiliti. II-Qorti tinnota li I-EuropeAid
gieghed jizviluppa metodologija biex jaghti din l-informazz-
joni (*9).

(®%) L-IAS huwa Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Huwa mmexxi
mill-Awditur Intern tal-Kummissjoni u jirrapporta lill-Kumitat ta’
Progress tal-Verifika tal-Kummissjoni. Il-missjoni tieghu hija li
jaghti assigurazzjoni indipendenti dwar l-effettivita tas-sistemi ta’
kontroll intern u li jghin lill-Kummissjoni permezz ta’ opinjonijiet,
pariri u rakkomandazzjonijiet.

(*%) Ir-rata ta’ zball wara li -kontrolli ex ante u ex post kollha jkunu gew
implimentati.

(*7) Ir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-EuropeAid 2010, il-paragrafu
3.1.2.2.4, p. 30.

(*%) Il-paragrafu 50.

(%% Ir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-EuropeAid 2010, il-paragrafu
3.1.2.2.4, p. 30.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

51.  Hemm dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tar-rakko-
mandazzjonijiet tal-verifika fil-qasam tal-politika dwar ir-rizorsi
umani u s-sistemi ta’ teknologija informatika, li t-tnejn li huma
huwa difficli biex jigu implimentati fqasir zmien, minhabba I-perjodu
ta’ zmien li huwa mehtieg biex ikun hemm bidla fil-politika u biex
din tigi implimetata f¢iklu annwali ta’ ppjanar. Madankollu, 1-impli-
mentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet kollha qed tigi segwita bir-
reqqa u regolarment fil-EuropeAid, anki permezz tar-rappurtar
dwar il-gestjoni tal-“verifika” li jsir kull sitt xhur.

53.  II-Kummissjoni temmen i l-indikaturi kwalitattivi u kwanti-
tattivi stabbiliti fl-erba’ moduli ta’ assigurazzjoni ghar-Rapport dwar
I-Attivita  Annwali  tal-EuropeAid  fil-fatt jipprovdu I-evidenza
mehtiega sabiex tissahhah id-dikjarazzjoni tad-Direttur-Generali
ghall-Assigurazzjoni Ragonevoli u jaghtu valutazzjoni preciza tal-
gestjoni finanzjarja fEuropeAid fir-rigward tar-regolaritd.

54.  Ir-Rapport dwar l-Attivitd Annwali jiddokumenta b'mod car
li d-dejta li tissottolinea l-izbalji individwati u korretti mill-awdituri
tkopri biss dawk l-awdituri mqabbda permezz tal-kuntratt ta’ qafas
tal-verifika tal-EuropeAid, jigifieri ¢-Cifra monetarja reali tal-identifi-
kazzjoni u I-korrezzjoni annwali tal-izbalji fil-EuropeAid hija hafna
oghla minn dak iddikjarat fir-rapport. Fuq tul ta’ Zmien medju
permezz tal-izviluppi fl-IT jista’ jkun possibbli li jkun hemm registru
centrali tar-rizultati finanzjarji anki ghall-awdituri mqabbda lokal-
ment, imma l-effigenza ftermini ta’ spejjez ta’ dan l-izvilupp ghadha
trid tigi evalwata b'mod shih.

55.  Il-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija li taghmel
stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-portafoll tad-DG (ladarba I-
kontrolli jkunu twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet approvata fMarzu 2011
u fMejju 2011 sar studju pilota biex tigi ttestjata u biex jitfassal
pjan ta’ hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni kompleta taghha.
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56.  Fir-rigward tas-sena finanzjarja 2010, id-Direttur Gene-
rali tal-EuropeAid iddikjara li kien kiseb assigurazzjoni ragone-
voli li l-proceduri tal-kontroll ezistenti taw il-garanziji mehtiega
dwar ir-regolaritd tat-tranzazzjonijiet. Il-verifika tal-Qorti ma
tikkorroborax din id-dikjarazzjoni. Hija sabet li s-sistemi tal-
EuropeAid kienu parzjalment effettivi u li l-pagamenti li saru
mill-EuropeAid mill-FEI v mill-Bagit Generali tal-Unjoni
Ewropea ghar-Relazzjonijiet u l-Izvilupp Esterni kienu milquta
b'mod generali minn zball materjali ().

57.  1-Qorti tqis li d-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-
rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni parzjalment
gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet

58.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li l-kontijiet tal-FEI ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2010, b'mod gust jipprezentaw, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI u r-rizultati
tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom ghas-sena li
ntemmet, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju
u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

59.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi 1i ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2010:

(a) id-dhul tal-FEI kien hieles minn zball materjali;

(b) l-impenji individwali li dahlu ghalihom il-FEI kienu hielsa
minn zball materjali izda gew milquta minn frekwenza
sinifikanti ta’ zbalji mhux kwantifikabbli; u

(¢) il-pagamenti maghmula mill-FEI kienu milquta minn zball
materjali.

60.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid
kienu parzjalment effettivi fl-assigurazzjoni tar-regolarita tal-
pagamenti.

(*9) Ara 1-Kapitolu 5 “Ghajnuna esterna, Zvilupp u Tkabbir” tar-
Rapport Annwali ghall-2010 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-impli-
mentazzjoni tal-bagit tal-UE, il-paragrafu 5.35 u 5.36 u l-Anness
5.1.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

56.  I-Kummissjoni ddisinjat il-kontrolli taghha biex ikopru (-
ciklu kollu tal-hajja tal-progetti multiannwali taghha. Temmen [i
dawn is-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll huma effettivi u kull
sena sar titjib sinifikattiv fihom. Ittiehdet azzjoni fuq ir-rakkoman-
dazzjonijiet maghmula mill-Qorti fis-snin li ghaddew. Hafna mit-
titjib li sar gie rikonoxxut mill-Qorti, fejn irrizulta li elementi sini-
fikattivi tas-sistema principali ta’ kontroll tqiesu li huma “effettivi”,
biex b’hekk fl-2010 I-kontroll ambjentali ta’ EuropeAid inghata I-

grad ta’ “effettiv”.
Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 19.

57.  Ara risposta ghall-paragrafu 53.

59.

(c) Ara t-twegiba ghall-paragrafu 19.

60.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 56.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

61. Bhalma gie nnutat fRapporti Annwali ta’ qabel dwar il-
FEL, il-EuropeAid stabbilixxa strategija ta’ kontroll komprensiva,
izda ghad hemm dghufijiet f¢ertu ogsma. Fi tmiem 1-2010, il-
EuropeAid vara Pjan ta’ azzjoni ghal piramida msahha ta’
gestjoni u kontroll tal-EuropeAid. Il-pjan jindirizza hafna osser-
vazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet mir-Rapport Annwali
precedenti u kurrenti tal-Qorti u jista’ jgib titjib sinifikanti lit-
tfassil u lill-implimentazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll tal-EuropeAid.

Rakkomandazzjonijiet

62. L-Annex 4 juri r-rizultat tar-revizjoni mill-Qorti tal-
progress fl-indirizzar ta’ rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali ta’ qabel. Wara din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluz-
jonijiet ghall-2010, il-Qorti tirrakkomanda li [-EuropeAid
ghandu jiffinalizza l-azzjonijiet li gejjin previsti fil-Pjan ta’
Azzjoni:

(a) Jizviluppa indikatur principali ghall-impatt finanzjarju
stmat ta’ zbalji residwi wara li l-kontrolli ex ante u ex
post kollha jkunu gew implimentati (ara I-paragrafu
55) (*).

(b) Jivvaluta l-kost-effettivita tal-bosta kontrolli, l-aktar tas-
sistemi ta’ kontroll ex post tat-tranzazzjonijiet (ara l-para-
grafi 41 u 61) (*2).

(c) Isahhah l-effettivita tal-monitoragg tal-progetti, inkluzi
zjarat fuq il-post, abbazi ta’ pjanijiet ta’ monitoragg u eval-
wazzjoni multiannwali (ara l-paragrafu 44).

(*1) Ara wkoll ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI, il-
paragrafu 54(a).

(*) Ara wkoll ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI, il-
paragrafu 54(b).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

61.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 31.

62.

(a) Il-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija li taghmel
stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-portafoll tad-DG (ladarba I-
kontrolli jkunu twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet approvata fMarzu
2011 u fMejju 2011 sar studju inizjali biex tigi ttestjata u
biex jitfassal pjan ta’ hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni
kompleta taghha.

(b) Il-Kummissjoni bdiet hidma fuq l-effettivita ftermini ta’ spejjez
tal-kontrolli fi hdan revizjoni iktar wiesgha tal-istrategija ta’
kontroll tal-EuropeAid fl-2010. Din il-hidma se tigi revizjonata
u mnedija mill-gdid fl-2011/12 fil-kuntest tar-rizultat finali
tar-revizjoni attwali tar-Regolament Finanzjarju.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 41.

(c) EuropeAid qed tippjana li tintroduéi pjanijiet multiannwali
ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni u li ssahhah il-gwida ghall-
monitoragg u r-rappurtar — notabilment fl-iddisinjar mill-gdid
fl-2011 tar-Rapporti dwar l-Immaniggjar tal-Assistenza Esterna
(li jsiru darbtejn fis-sena mid-Delegazzjonijiet) u fil-Linji Gwida
I-godda dwar I-Immaniggjar tac-Ciklu tal-Programmi u -
Progetti.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

63. I-Qorti tirrakkomanda wkoll li I-EuropeAid ghandu:

(a) jirrevedi l-affidabbilta ta’ certifikati minn supervizuri
esterni, verifiki u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ara l-para-
grafu 33);

(b) jintroduci sistemi ta’ informazzjoni tal-gestjoni li jipper-
mettu lid-Direttur Generali u lill-Kapijiet tad-Delegazzjoni-
jiet jimmonitorjaw ahjar is-segwitu tar-rizultati minn Zjarat
fuq il-post, verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ara
|-paragrafu 42);

(c) jorbot flimkien is-sistemi ta’ informazzjoni Verifika CRIS u
Ordnijiet ta’ Rkupru CRIS (ara l-paragrafu 42);

(d) ikompli fl-isforzi tieghu biex jizgura li d-data tkun irregis-
trata b'mod preciz, komprensiv u fwaqtu fis-sistema ta’
informazzjoni CRIS (ara l-paragrafi 18 u 41).

64. Fdak li ghandu xjagsam mas-sostenn tal-bagit, il-Qorti
tirrakkomanda li I-EuropeAid ghandu:

(a) Jizgura li d-Delegazzjonijiet japplikaw b'mod konsistenti 1-
format u l-iskema l-gdida ghar-rappurtar annwali tad-Dele-
gazzjonijiet dwar riformi ta’ sistemi ta’ gestjoni tal-finanzi
pubblici fpajjizi li jircievu sabiex jintwera b'mod aktar
strutturat u formalizzat il-progress fil-gestjoni tal-finanzi
pubblic¢i (il-paragrafu 34).

(b) Jippromovi, permezz ta’ djalogu ta’ politika, l-istabbiliment
ta’ ogfsa cari ta’ valutazzjoni fil-programmi ta’ riforma ta’
pajjizi li jircievu, dwar il-gestjoni tal-finanzi pubblici (il-
paragrafu 34).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

63.

(@) Il-persunal tal-Kummissjoni bhalissa jaghmel revizjoni tac-certi-
fikati minn supervizuri, verifiki, u verifikazzjonijiet ta’ spejjez
esterni fir-rigward tal-kwalita u l-affidabilita taghhom. Barra
minn hekk, fl-2008, il-Kummissjoni ghamlet obbligatorju t-
twettiq ta’ verifiki teknici tal-appalti kollha 1 fuq minn
EUR 15-il miljun u iktar tard harget termini ta’ referenza stan-
dard. Il-verifiki teknici jkopru ¢-ciklu kollu tal-hajja tal-progett,
mill-iddisinjar sal-implimentazzjoni, inkluza l-verifikazzjoniji tac-
certifikati tas-supervizuri. Jista’ jkun Ii I-beneficcji kollha ta’ dawn
il-bidliet ma kinux ghadhom vizibbli fl-2010. Il-Kummissjoni
bhalissa qed tirrifletti wkoll dwar il-possibilita ta’ mekkanizmi li
jghollu I-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-ispejjez ikkummissjonati
mill-beneficjarji.

(b) II-Kummissjoni qed tizviluppa sistemi ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (b'mod partikolari permezz ta’ sistema bbazata fug I-
Internet ghar-rappurtar tad-delegazzjonijiet) li jippermettu lill-
manigment jissorveljaw ahjar id-dejta operazzjonali u finanzjarja
dwar il-gestjoni li tkun disponibbli fuq il-post.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 62(c).

—_
(g)
-~

EuropeAid tistenna li sa tmiem 1-2011 il-moduli tas-sistema
ghall-ipprocessar tar-rizultati tal-verifika u dawk biex jigu stab-
biliti l-ordnijiet ta’ rkupru jkunu marbuta mas-sistema ta’ infor-
mazzjoni tal-gestjoni (CRIS).

(d) EuropeAid se tkompli fuq l-isforzi sinifikattivi li bdiet fl-2009
biex ittejjeb il-kwalita tad-dhul tad-dejta. Fid-dawl ta’ dan, fl-
2010/11 inbdew revizjonijiet magguri tal-moduli ta’ kuntratti u
verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni (CRIS).

64.

(a) I-Kummissjoni se tizgura li I-forma riveduta tigi applikata bmod
rigoruz sabiex jisahhah il-metodu stutturat u formalizzat taghha
fl-evalwazzjoni tal-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubblic.

(b) II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-importanza li jigu stabbiliti, sa
mill-bidu  tal-operazzjonijiet marbuta mal-appogg tal-bagit,
oqfsa ta’ evalwazzjoni cari ghall-istrategiji ta’ riforma ghall-
gestjoni tal-finanzi pubblici tal-benefigjarji. Dan il-metodu se
jissahhah permezz ta’ djalogu regolari dwar il-politiki mal-awto-
ritajiet rilevanti.
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L-ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET TAL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

2010
2008 2007
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total ta’ impenji: 20 10 30 50 45 60
Total ta’ pagementi (li minnhom): 145 20 165 170 170 148
Pagamenti bil-quddiem 0 0 0 0 40 0
Pagamenti interim/finali 145 20 165 170 130 148

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR GHALL-PAGAMENTI (%) (2)

[l-proporzjon ta’ pagamenti ttestjati misjuba li kienu:

Hielsa minn zball 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %

Analizi ta’ tranzazzjonijiet milquta minn zball

Analizi skont it-tip ta’ Zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Zbalji kwantifikabbli: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51%
Eligibbilta 70 % (16) 0% 0) 23 % 44 % 68 %
Okkorrenza 17 % ) 0% ) 23 % 38 % 21%
Ezattezza 13 % 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

STIMA TAL-IMPATT TAL-IZBALJI KWANTIFIKABBLI FIL-PAGAMENTI

Ir-rata tal-izbalji l-aktar probabbli

Limitu tar-rata aktar baxxa ta’ zball 1,0 %

Limitu tar-rata oghla ta’ zball 5,9 %

(") Biex jitjieb l-intuwitu fogsma bi profili tar-riskju differenti fi hdan il-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.
(3) In-numri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw l-ghadd attwali ta’ tranzazzjonijiet.
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L-ANNESS 2

IR-RIZULTATI TAT-TGHARBIL TAS-SISTEMI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-
IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula

q 5 Ambjent tal- : Monitoragg u e q e q G 2 q
Sistema kkoncernata ) Kontrolli ex ante ras8 Verifiki esterni Verifiki interni | Valutazzjoni generali
Kontroll sorveljanza

Sistemi Centra.lh tal-Europe- Effettivi Parz;allpc?nt Effettivi Effettivi Effettivi Parz]alm‘el}t effet-
Aid effettivi tivi

I . Parzjalment Parzjalment Parzjalment Parzjalment effet-
D Ol i effettivi effettivi effettivi S tivi

Valutazzjoni generali tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll

2010 2009 2008 2007

Parzjalment effet- Parzjalment effettivi ~Parzjalment effettivi  Parzjalment effettivi

Valutazzjoni generali

tivi
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L-ANNESS 3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONII TAR—RAPPREZENT ‘AZZJONIJIET TAL—GEST]ONI TAL-KUMMISSJONI GHALL-FONDI
EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Natura tad-dikjarazz-
joni maghmula mid- Rizervi moghtija Osservazzjonijiet tal-Qorti
direttur generali (*) 2010 2009

1d-DG prinéipali Valutazzjoni generali tal-affidabbilta

kkon¢éernati

II-EuropeAid wagqqaf strategija ta’
kontroll komprensiv. u kompla
jgib titjib sinifikanti fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni tas-sistemi ta’
A sorveljanza u  kontroll tieghu.
Llnet bla rizervi Nja Madankollu, il-verifika tal-Qorti
sabet li ghad hemm dghufijiet
feerti kontrolli u li l-pagamenti
kienu affettwati minn zbalji mater-
jali.

(*) Briferenza ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jipprovdu I-
garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarit.

C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarit.




Sena

2009

L-ANNESS 4

SEGWITU TA’ RAKKOMANDAZZJONIJIET PRECEDENTI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti

Il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni
ppjanata tieghu tal-istrategija ta’ kontroll
generali tieghu, jizviluppa indikatur princi-
pali ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji
residwi wara li I-kontrolli kollha ex ante u ex
post ikunu gew implimentati, ibbazat pere-
zempju ftgharbil ta’ kampjun statistiku
rapprezentattiv ta’ progetti maghluga (ir-
Rapport Annwali ghall-2009, il-paragrafu
54(a).

Il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-
revizjoni, jivvaluta l-effettivita tal-ispejjez
tad-diversi kontrolli, spe¢jalment tas-sistema
ta’ kontroll tat-tranzazzjonijiet ex post (ir-
Rapport Annwali ghall-2009, il-paragrafu
54(b)).

II-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-
sett ta’ ghodod tal-gestjoni finanzjarja
mmirat lejn ir-riskju gholi inerenti ta’ zbalji
fil-livell ta’ organizzazzjonijiet implimentat-
tivi, kuntratturi u benefi¢jarji biex jizgura
gharfien adegwat tal-gestjoni finanzjarja u
r-regoli tal-eligibbilta (ir-Rapport Annwali
ghall-2009, il-paragrafu 54(c)).

II-EuropeAid  ghandu jkompli fl-isforzi
tieghu biex jizgura li d-Delegazzjonijiet jirre-
gistraw data  fil-Verifika CRIS b'mod
komprensiv u fwaqtu (ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafu 54(d)).

Il-progress li sar

II-EuropeAid jinsab fil-process li jirrevedi l-istrategija
ta’ kontroll generali tieghu; issir referenza ghall-“Pjan
ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u
kontroll tal-EuropeAid”. Il-EuropeAid ikkuntratta lil
konsulent estern biex jizviluppa metodologija affi-
dabbli u fattibbli. L-adozzjoni mill-EuropeAid hija
prevista ghall-ewwel nofs tal-2011.

Bhalma ssemma fir-rakkomandazzjoni ta’ qabel, il-
EuropeAid jinsab fil-process li jirrevedi l-istrategija
ta’ kontroll generali tieghu; Thejjiet stima tal-ispejjez
tal-kontrolli.

Pakkett ta’ Ghodda Finanzjarju gie finalizzat u t-
tixrid beda fDicembru 2010. Ilu disponibbli onlajn
minn Frar 2011.

Minkejja l-isforzi tal-EuropeAid biex jindirizza din il-
kwistjoni, xorta wahda nstabet kwalita limitata ta’
data fil-verifika CRIS ghal tlieta mis-seba’ Delegazz-
jonijiet mizjura f-2010.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

[I-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija
li taghmel stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-
portafoll tad-DG (ladarba I-kontrolli kollha jkunu
twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet appro-
vata fMarzu 2011 u fMejju 2011 sar studju
pilota biex tigi ttestjata u biex jitfassal pjan ta’
hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni kompleta
taghha.

Fl-2010, il-Kummissjoni bdiet il-hidma taghha
fuq l-effettivita tal-kontrolli ftermini ta’ spejjez.
Din il-hidma se tigi riveduta u mnedija mill-gdid
fl-2011/12 fil-kuntest tar-rizultat finali tar-reviz-
joni attwali tar-Regolament Finanzjarju.

Din  ir-rakkomandazzjoni  giet
kompletament.

implimentata

EuropeAid nediet revizjoni tal-modulu ta’ verifika
tas-CRIS fl-2011. Flimkien mal-hidma orizzontali
li ghaddejja bhalissa fuq il-kwalita tad-dejta CRIS,
dan ghandu jwassal ghal titjib sinifikattiv fil-kwis-
tjonijiet ta’ kwalita tad-dejta fil-modulu tal-verifika
fuq tul ta’ zmien medju.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

tiehu nota

1I-Qorti
Kummissjoni.

tar-risposta

tar-risposta

tar-risposta

tar-risposta

tal-

tal-

tal-

tal-
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Sena

2009

Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti

It-tfassil tal-Verifika CRIS ghandu jkun
modifikat biex jaghti informazzjoni dwar I-
ammonti ta’ nefqa ineligibbli finali u I-
korrezzjonijiet finanzjarji maghmula wara li
jkun tlesta l-process ta’ approvazzjoni tal-
verifika (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 54(e)).

EuropeAid should ensure that the specific
conditions for performance-based variable
tranches clearly specify the indicators,
targets, calculation methods and verification
sources (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 55(a)).

II-EuropeAid ghandu jizgura li r-rapporti
tad-Delegazzjonjiet juru b’'mod strutturat u
formalizzat il-progress fil-gestjoni tal-finanzi
pubblici billi jistabbilixxi bi¢-car il-kriterji li
bihom kellu jigi valutat il-progress (jigifieri r-
rizultati li I-Gvern li jircievi kellu jilhaq
matul il-perjodu kkoncernat), il-progress li
sar u r-ragunijiet ghalfejn jista’ jkun li l-prog-
ramm ta’ riforma ma giex implimentat skont
il-pjan (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 55(b)).

Il-progress li sar

L-ebda progress dwar din il-kwistjoni ma gie osservat
matul 1-2010.

II-ftehimiet ta’ Finanzjament tas-Sostenn tal-Bagit tal-
10 FEI vverifikati f1-2010 jispecifikaw l-indikaturi, il-
miri, il-metodi ta’ kalkolu u l-ghejun ta’ verifikazz-
joni b'mod car u mhux ambigwu.

FGunju 2010 gie introdott format ¢did ghar-
Rapporti ta’ Monitoragg Annwali tal-PFM tad-Dele-
gazzjoni, bl-inkluzjoni ta’ skema ta’ valutazzjoni
¢dida ghall-progress tar-riforma tal-PFM. It-tqabbil
tal-kisbiet b'objettivi cari u realistici fuq terminu
qasir (it-12-il xahar segwenti) u medju (it-tliet snin
segwenti), mill-gvern li jircievi, jippromovi valutazz-
joni strutturata u formalizzata. Madankollu, il-Qorti
sabet kazijiet fl-2010 fejn il-Programmi tar-Riforma
tal-PFM/pjanijiet ta’ azzjoni kienu biss fil-process ta’
adozzjoni jew inkella ma kellhomx objettivi realistici,
cari u prijoritizzati. Dan xekkel valutazzjoni struttu-
rata u formalizzata bhal din.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Din ir-rakkomandazzjoni nharget  fir-Rapport
Annwali tal-ECA 2009 ippubblikat fNovembru
2010 u giet accettata mill-Kummissjoni. Madan-
kollu, iz-zmien mehtieg biex isiru zviluppi fl-IT i
ghadhom ma gewx integrati fic-ciklu ta’ pjanifi-
kazzjoni annwali huwa sinifikanti hafna. Minkejja
li fl-2011 inbdiet il-hidma dwar il-kuncett/id-
disinn tar-revizjoni tal-verifika CRIS, x'aktarx li
t-tibdil fis-sistema ma jigix implimentat qabel I-
2012.

Din  ir-rakkomandazzjoni ~ giet
kompletament.

implimentata

Din  ir-rakkomandazzjoni  giet ~ implimentata
kompletament. Barra mil-linja gwida dwar ir-
rappurtar fGunju 2010, il-Kummissjoni zviluppat
qafas strutturat ghall-evalwazzjoni tar-relevanza u
I-kredibilita tal-istrategiji ta’ gestjoni tal-finanzi
pubblici tal-benefiGjarji, li ghandu jigi applikat
qabel jinbdew il-programmi ta’ appogg ghall-bagit.
Dan jenfasizza b'mod partikolari t-twaqqif ta’
qafas ta’ evalwazzjoni li jkollu bazi u objettivi
cari Ti jkunu jistghu jigu sorveljati waqt il-prog-
ramm kollu. Fi Frar 2011 dan il-qafas gie
mghoddi lid-Delegazzjonijiet tal-AKP biex jintuza
fit-thejjija ta’ programmi godda.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

tichu nota
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU
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