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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-470 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ MARZU 2011

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-sitwazzjoni fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran”

(2011/C 132/01)

Matul is-sessjoni plenarja tal-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011), il-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew adotta din ir-rizoluzzjoni b’149 vot favur, 11-il vot kontra u 10 astensjonijiet.

1. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jesprimi
s-solidarjeta tieghu mal-popli tal-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Medi-
terran li qed jissieltu b'mod pacifiku ghad-drittijiet fundamentali
u l-libertajiet taghhom, u jappoggja l-ghan legittimu taghhom i
jwaqqfu demokraziji stabbli fil-pajjizi taghhom.

2. II-KESE jitlob li tintemm kull vjolenza kontra I-popolaz-
zjoni Civili u jirrispettaw ix-xewqa tan-nies ghal transizzjoni
demokratika u ghad-dritt taghhom ghal-liberta tal-kelma u li
jipprotestaw b'mod pacifiku.

3. I-KESE jappella ghal transizzjoni pacifika u demokratika,
minghajr skuzi, li twassal ghall-istat tad-dritt, ghal demokrazija
stabbli bbazata fuq elezzjonijiet hielsa u gusti, ghad-dritt shih ta’
assoc¢jazzjoni u ghar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

4. Pdan il-mument storiku, l-organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem, tal-haddiema u ta’ rapprezentanti ohra tas-so¢jeta
¢ivili, b'mod partikolari fl-ogsma so¢joekonomici, ¢ivili, profess-
jonali u kulturali b'vokazzjoni demokratika ¢ara — antiki jew li
twaqqgfu recentement — fil-pajjizi tal-Mediterran qeghdin jassumu
rwol fundamentali biex jinbidlu r-regimi politici u geghdin
jintalbu jaqdu rwol fundamentali fil-gejjieni ta’ pajjizhom. Sabiex
it-transizzjoni twassal ghal sistemi totalment demokratici, ser
ikun essenzjali li jitwaqqaf djalogu kostruttiv u li jhalli I-frott
bejn dawn l-organizzazzjonijiet u l-awtoritajiet politici li jmexxu
|-processi ta’ transizzjoni. Ser ikun tal-istess importanza wkoll il-

kontribut mis-so¢jeta ¢ivili ghat-tishih tar-relazzjonijiet ta’
vicinat, inkluzi I-kuntatti diretti bejn il-popli.

5. I-KESE jilqa' d-dikjarazzjonijiet recenti tar-Rapprezentant
Gholi ghall-Politika Estera favur dawn il-processi demokratici u
s-sejha ghal pjan ta’ ghajnuna umanitarja ghar-regjun. Barra
minn hekk, il-KESE jitlob impenn Ewropew car, kif jinsab inkluz
fdawn id-dikjarazzjonijiet, mas-soc¢jeta civili fir-regjun tan-
Nofsinhar tal-Mediterran. Is-servizz estern tal-UE wera li diga
qged jiehu passi biex dan l-impenn politiku jkun effettiv. Min-
naha tieghu, il-KESE huwa lest li jsostni dan l-impenn politiku
permezz tat-tishih tal-kapacita, l-appogg ghat-trawwim tal-
kunsens u ghall-izvilupp mis-socjeta c¢ivili tad-diversi pajjizi
tan-Nofsinhar tal-Mediterran, u ta’ djalogu strutturat u rappre-
zentattiv. II-KESE jilqa® b'sodisfazzjon id-decizjoni li jigi
zviluppat dan l-approce il-gdid: l-irvelli civili fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Mediterran johorgu fid-dicher b'mod car id-dghu-
fijiet tal-politika tar-relazzjonijiet esterni tal-UE li twettqet sal-
lum il-gurnata fir-rigward ta’ dawn il-pajjizi.

6.  Ghal dan il-ghan, il-KESE qieghed ikun disponibbli ghall-
kuntatti i diga huma ezistenti u ghal dawk godda, inkluzi 1-
organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, tal-haddiema u l-organizz-
azzjonijiet l-ohra tas-so¢jeta civili li ghandhom rabtiet mal-
kontropartijiet tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea, u 1-Pjattaforma Mhux
Governattiva Ewro-Mediterranja. II-KESE qged jimmira ghal
azzjonijiet kongunti fir-regjun favur transizzjoni pacifika lejn
id-demokrazija.
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7. 1-KESE jappella ghall-involviment tal-forzi demokratici
kollha fil-process ta’ transizzjoni. L-involviment tal-organizzazz-
jonijiet demokrati¢ci u indipendenti ta’ min ihaddem, tal-
haddiema u ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta civili, ser
ikun essenzjali matul il-fazi ta’ transizzjoni.

8. II-KESE jappella biex 1-UE tiechu mizuri ambizzjuzi, li jirre-
vedu l-missjoni tal-Unjoni ghall-Mediterran, biex tipprovdi assis-
tenza politika u istituzzjonali, ekonomika, socjali, teknika u
umanitarja lill-pajjizi tal-Mediterran li diga qeghdin fit-triq lejn
it-transizzjoni demokratika. II-KESE jiddispjacih i hemm nuqqas
ta’ koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri
fl-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet. Ghalhekk iheggeg lill-isti-
tuzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri jikkoordinaw l-azzjonijiet
taghhom fir-regjun u sabiex igeddu profondament l-istrategija
taghhom lejn il-Mediterran. Fdan l-approc¢ il-gdid, l-appogg tas-
sogjeta civili ghandu jkun komponent strategiku sabiex jigi
zgurat li l-appogg tal-UE ghall-pajjizi tar-regjun iwassal ghall-
oghla Dbenefic¢ji possibbli. Kemm il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew, kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni (KtR), huma
lesti li jigu involuti fdawn l-azzjonijiet.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

9. II-KESE u l-KtR qablu li jghaqqdu l-azzjonijiet futuri
taghhom, fir-rigward tal-processi ta’ transizzjoni demokratika
fil-pajjizi tax-xatt tan-Nofsinhar tal-Mediterran. II-KESE u I-KtR
jappellaw ghal pjan ta’ azzjoni kongunt mill-istituzzjonijiet u I-
korpi tal-UE, li jistabbilixxi kif kull wiehed u wahda minnhom
ghandhom jikkontribwixxu ghal politika generali tal-UE fir-
regjun.

10.  I-KESE jilqa' b'sodisfazzjoni l-konkluzjonijiet tal-laqgha
straordinarja tal-Kunsill Ewropew tal-11 ta’ Marzu li jappoggjaw
l-izvilupp demokratiku, ekonomiku u so¢jali tal-pajjizi tal-Medi-
terran.

11.  I-KESE jitlob lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri
taghha biex jahdmu bheffa u b'mod effettiv favur intervent
koordinat immirat tal-komunita internazzjonali fil-Libja bil-
ghan li jigu provduti s-sigurta lill-popolazzjoni, ghajnuna
umanitarja u l-mizuri kollha mehtiega biex tigi appoggjata t-
transizzjoni lejn id-demokrazija.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-470 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ MARZU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-konsumaturi u l-possibbiltajiet
transkonfinali fis-suq intern”

(Opinjoni esploratorja fuq talba tal-Presidenza Ungeriza)
(2011/C 132/02)

Relatur: Is-Sur PEGADO LIZ

Fittra tal-15 ta’ Novembru 2010, is-Sur Péter Gyorkos, fisem il-Presidenza Ungeriza tal-Kunsill, talab lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja dwar

Tl-konsumaturi u l-possibbiltajiet transkonfinali fis-suq intern.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’175 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ghall-attenzjoni
tal-Presidenza Ungeriza

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jirrin-
grazzja lill-Presidenza Ungeriza talli tatu l-opportunita jhejji
opinjoni dwar il-kwistjonijiet principali relatati mal-izviluppi
tal-possibbiltajiet tal-konsumaturi Ewropej fil-kuntest tas-suq
intern u b’hekk jikkontribwixxi ghall-hidmiet tal-Presidenza
tal-UE matul l-ewwel sitt xhur tal-2011.

1.2 1-KESE jqis indispensabbli li terga’ titnieda d-diskussjoni
fuq il-bazi ta’ approce ¢did tal-politika tal-konsumaturi sal-2030
u jixtieq li I-Presidenza Ungeriza, l-istituzzjonijiet l-ohra u I-
imsiehba so¢jali jaccettaw l-isfida.

1.3 I-Kumitat japprezza li fl-24 ta’ Jannar 2011 il-Kunsill
approva approc¢ komuni dwar id-drittijiet tal-konsumatur,
izda jinsab imhasseb dwar l-izviluppi li saru wara fil-Parlament
Ewropew, u ghalhekk iheggeg lill-Presidenza Ungeriza Zzomm
mal-approce li stabblixxa I-Kunsill, billi tizgura li r-rizultat finali
jkun jista’ jerga’ jrawwem il-fidu¢ja tal-konsumaturi.

1.4  Firrigward tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-prattiki
kummerdjali zleali, il-KESE jirrakkomanda lill-Presidenza Unge-
riza tirrifletti aktar fuq il-problema tal-armonizzazzjoni totali sa
mill-bidu tad-diskussjonijiet, wara li jitwettaq studju tal-impatt u
li jitqies il-fatt li 1-protezzjoni tal-konsumatur iddghajfet b'mod
konsiderevoli fl-Istati Membri li ghamlu traspozizzjoni tad-Di-
rettiva.

1.5  Fir-rigward ta’ strument legali ghal azzjoni kollettiva fil-
livell tal-UE, il-KESE jitlob lill-Presidenza Ungeriza turi kuragg
politiku sabiex dan l-istrument jigi adottat mill-aktar fis
possibbli, partikularment minhabba I-fatt li hafna studji diga
wrew li dan il-progett huwa adegwat u fattibbli.

1.6  Firrigward tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-vjaggi
kollox inkluz u tal-legislazzjoni dwar id-drittijiet tal-passiggieri
tat-trasport bl-ajru, il-KESE jirrakkomanda lill-Presidenza Unge-
riza li tindirizzahom flimkien u tiddefinixxi d-drittijiet, l-obbligi
u r-responsabbiltajiet fkaz ta’ kunflitt jew ta’ mgiba mhux sodis-
facenti jew qarrieqga.
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1.7  Fil-kuntest tas-suq intern tas-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur, il-KESE jirrakkomanda lill-Presidenza Ungeriza
biex tipprocedi bil-kwistjonijiet relatati mas-servizzi bankarji
minimi ghac-cittadini Ewropej kollha, mas-sistema ta’ hlas elett-
roniku affidabbli u identika fl-Istati Membri kollha, mad-defi-
nizzjoni stretta tar-responsabbiltajiet tal-banek fl-ghoti ta’
kreditu, mas-sistema uniformi ta’ assigurazzjoni fit-territorju
Ewropew kollu, mal-klassifikazzjoni ta’ klawzoli abbuzivi u ta’
prattiki kummerdjali zleali specifici ghas-servizzi finanzjarji, mal-
komparabilita tal-ispejjez bankarji, il-garanzija tad-depoziti, u
mal-obbligu li jigi pprovdut parir dwar is-servizzi finanzjarji
kumplessi. It-tishih tas-supervizjoni finanzjarja huwa l-minimu

li ghandu jsir fid-dawl tal-krizi finanzjarja li ghadha ghaddejja.

1.8  Fil-kuntest tal-Agenda Digitali, il-Presidenza Ungeriza ser
tintalab tiehu decizjonijiet urgenti fir-rigward ta’ definizzjoni
preciza tad-drittijiet fundamentali tal-konsumaturi fid-dinja digi-
tali u tar-revizjoni tad-Direttiva Qafas dwar il-protezzjoni tad-
data u l-protezzjoni tad-dritt tal-awtur fil-qasam digitali.

1.9  Fl-ahhar nett, dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjoni-
jiet il-godda tat-Trattat u tal-Karta tad-drittijiet fundamentali
dwar is-servizzi ta’ interess generali (SIG), il-KESE jappella lill-
Presidenza Ungeriza biex issegwi b'mod attiv it-triq li nfethet
permezz tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-6 u s-7 ta’ Dicembru
2010 b'mod li s-SIG ma jintesewx fl-implimentazzjoni tal-Istra-
tegija 2020.

1.10  B'mod partikulari, il-Presidenza Ungeriza qajmet il-kaz
tal-kummer¢ transkonfinali lokali, fejn sissa ma sar l-ebda
studju biex jigu analizzati I-konsegwenzi fl-Istati Membri. L-
ewwel rakkomandazzjoni tal-KESE lill-Presidenza Ungeriza hija
li titlob lill-Kummissjoni ghal analizi statistika preciza ta’ dawn
it-transazzjonijiet, u mbaghad li tikkummissjona l-istudji neces-
sarji biex jigi determinat jekk dan it-tip ta’ kummer¢ huwiex ta’
natura specifika li jehtieglu approce legali fil-livell Ewropew. Fl-
ahhar ghandhom jigu evalwati I-bzonnijiet tal-konsumaturi fdan
it-tip ta’ kummer¢ (informazzjoni, lingwa tal-kuntratti, kompa-
rabilita tal-prezzijiet jekk wahda mill-valuti mhix l-euro, rati tal-
kambju, kummissjonijiet u imposti bankarji, ecc.) kif ukoll 1-
ahjar mod biex jintlahqu dawn il-bZonnijiet fil-livell lokali.

2. Introduzzjoni

2.1  II-KESE jinsab kuntent li l-Presidenza Ungeriza talbitu
opinjoni esploratorja fuq wiehed mis-suggetti i ghandu ghal
galbu u li indirizza ta’ spiss fdawn l-ahhar ghoxrin sena. Fil-
fatt, fl-opinjoni tieghu fuq inizjattiva proprja tas-7 ta’ Novembru
1995 dwar “Is-suq uniku u l-protezzjoni tal-konsumaturi:
opportunitajiet u ostakli” (), il-KESE pprovda sommarju tal-
opinjonijiet precedenti kollha li diga indirizzaw is-suggett,
filwaqt li ddiskuta din il-problema u t-thassib principali kif
ukoll l-ostakli u d-diffikultajiet li jiffac¢jaw il-konsumaturi biex

() GU C 39 tat-12.2.1996, p. 55.

jibbenefikaw bis-shih mis-suq uniku. Sfortunatament, il-bic¢a I-
kbira tal-kwistjonijiet li tqajmu fdik l-opinjoni ghadhom attwali
llum.

2.2 It-twettiq tas-suq uniku, wiched mill-akbar progetti stra-
tegici ghall-Ewropa, imniedi minn Jacques Delors b'data preciza
ghall-ksib tieghu, ghadu ghaddej, minkejja li ghaddew aktar
minn 30 sena, u l-pubblikazzjoni recenti ta’ “Lejn Att dwar
is-Suq Uniku” juri dan il-fatt. 1-Kumitat minn dejjem wera li
kien favur suq uniku li jkun strument ghall-benefic¢ju tac-
cittadin-konsumatur. Barra minn hekk, ghadha trid tigi adottata
politika Ewropa tal-konsumatur li tkun cara, koerenti u
kompleta.

2.3 It-talba tal-Presidenza Ungeriza, li I-KESE huwa onorat li
r¢eviha, ghalhekk hija totalment gustifikata u tippermettilu
jikkontribwixxi ghall-hidma prevista fil-kuntest tal-Programm
tal-Kummissjoni ghall-ewwel sitt xhur tal-2011, b’konformita
mal-hidma mwettqa mill-ahhar Presidenzi, b'mod partikulari
mill-Presidenza Belgjana.

2.4 Din l-opinjoni esploratorja ser tkun ta’ opportunita ghall-
KESE biex jaghti tislima lill-membru Ungeriz, is-Sur Istvdn
Garai, direttur ta’ asso¢jazzjoni Ungeriza prestiggjuza tal-konsu-
maturi, difensur kbir tal-interessi u d-drittijiet tal-konsumaturi u
relatur ta’ opinjonijiet importanti fdan il-qasam, li miet f1-2008
waqt li kien ghadu bil-kariga.

3. Ghan principali

3.1  Presidenza wahda mhix twila bizzejjed biex thejji l-linji
gwida ta’ kwalunkwe politika b'mod trasparenti u partecipattiv,
biex twettaq l-evalwazzjoni minn qabel tal-impatt taghha, biex
il-politika tigi adottata b'mod demokratiku mill-istituzzjonijiet
tal-UE, biex tigi implimentata mill-Istati Membri u biex wara
titwettaq evalwazzjoni taghha.

3.2 Il-programmi strategici ta’ hames snin, li fil-maggoranza
jkunu influwenzati minn ragunijiet purament ekonomici, ukoll
mhumiex bizzejjed jekk dawn ma jiffurmawx parti minn poli-
tika aktar wiesgha. L-Istrategija 2007-2013, adottata fit-13 ta’
Lulju 2007 u li gieghda tigi implimentata, hija ezempju tajjeb ta’
dak 1i 1-KESE kkritika diga.

3.3 L-Istrategija 2020 nnifisha ghandha tiffoka princ¢ipalment
fuq il-promozzjoni u Il-protezzjoni tal-konsumaturi, izda
bhalissa dan mhuwiex il-kaz.

3.4  L-uniku abbozz ta’ approc¢ politiku ta’ dan it-tip imur
lura ghall-1985, bit-titolu “Impetu Gdid”, imniedi minn Jacques
Delors, li ttiched u gie zviluppat mill-Kummissarju Emma
Bonino (1995-1999). Madankollu, minhabba nuqqas ta’ rieda
politika u apparti xi azzjonijiet simbolic¢i, l-ghanijiet previsti
ma ntlahqux.
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3.5  L-isfida l-aktar ambizzjuza ghal presidenza tal-UE tikkon-
sisti f'li jinxtehtu I-pedamenti u I-linji gwida ta’ politika li tippro-
movi u tipprotegi l-konsumaturi sal-2030, fuq l-ezempju tar-
rapport Gonzalez, izda fl-istess hin irid jigi rikonoxxut li diga
ninsabu tard fir-rigward ta’ inizjattivi strategici ohra, bhall-Istra-
tegija 2020, Lejn Att dwar is-Suq Uniku, Regolamentazzjoni
Intelligenti, ecc.

3.6 Il-linji principali ta’ din il-politika fuq il-perjodu medju u
fit-tul huma:

a) Tigi sfidata u definita mill-gdid il-bazi legali prevista fit-
Trattat (Artikolu 169, fid-dawl tal-Artikolu 12 TFUE) (3);

g

Il-politika tal-konsumaturi titqieghed fil-qalba tal-politiki tal-
UE bhala politika ta’ ¢ittadinanza, waqt li ssir il-fulkru u I-
benefi¢jarja ahharija tal-politiki 1-ohra kollha;

¢) Jergghu jigu definiti, fid-dawl ta’ dan l-appro¢¢ gdid, id-drit-
tijiet tal-konsumaturi, waqt li ssir referenza b'mod sistema-
tiku ghat-Trattati u ghall-Karta tad-Drittijiet Fundamentali;

d) Tigi enfasizzata n-natura orizzontali tal-politika tal-konsuma-
turi, bil-konsegwenzi kollha li ggib maghha, waqt li tigi
garantita l-effi¢jenza ta’ din it-trasversalita, fis-servizzi interni
tal-Kummissjoni, fir-relazzjonijiet taghha mal-istituzzjonijiet
l-ohra kif ukoll fil-livelli kollha tal-Istati Membri;

e) Issir kodifikazzjoni genwina tal-ligi Komunitarja tal-konsum,
waqt li jittiched vantagg mill-hidma akkademika eccellenti li
saret fil-kuntest tal-Qafas Komuni ta’ Riferiment (QKR) u
jinsiltu I-konsegwenzi kollha — b'mod partikulari l-uzu rago-
nevoli u adegwat tal-iskemi opzjonali — skont il-metodu tal-
approc¢ proattiv tal-ligi;

f) Jigu accettati b'mod car u definit in-natura strumentali u r-
rwol sussidjarju tal-politika tas-suq uniku, waqt li, minghajr
ambigwita, dan jitqieghed ghas-servizz ta¢-c¢ittadini bhala
konsumaturi, bhala I-benefi¢jarji finali;

@) Jigu definiti principji komuni ghall-organizzazzjoni u r1-
rapprezentazzjoni  partecipattiva tal-konsumaturi  fI-UE,
bhala fattur indispensabbli u deciziv ghall-implimentazzjoni
tal-politiki li jikkon¢ernawhom.

3.7  Dan l-ahhar punt jisthoqqlu attenzjoni partikulari, peress
li ma giex diskuss b'mod sistematiku fil-livell Ewropew. Fil-fatt,
kemm l-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri responsabbli mill-
protezzjoni tal-konsumaturi, kif ukoll l-organizzazzjonijiet u 1-
assoc¢jazzjonijiet li jiddefendu l-konsumaturi, ilhom jitolbu ghal

() GU C 185 tat-8.8.2006 p. 71.

definizzjoni tal-principji generali u tal-linji gwida ghall-organiz-
zazzjoni u r-rapprezentazzjoni partecipattiva tal-konsumaturi.
Approce sistematiku skont principji uniformi ghar-rapprezen-
tazzjoni tal-konsumaturi fl-Istati Membri kollha, b’'mod partiku-
lari fost ir-regolaturi tas-setturi differenti, jikkontribwixxi kemm
ghall-kredibilita tal-organizzazzjonijiet ikkoncernati kif ukoll
ghall-efficjenza tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

4. Xi kwistjonijiet ta’ attwalita fil-qasam tal-politika tal-pro-
tezzjoni tal-konsumaturi

4.1  Fsuq uniku totalment komplut, il-konsumatur ghandu
jkun jista’ jezercita b'mod shih id-drittijiet i ghandu skont I-
“acquis communautaire” ikun fejn ikun fl-UE, u dan bl-istess
kundizzjonijiet ta’ pajjizu. Madankollu, la l-politiki differenti
tal-konsumaturi u lanqas l-inizjattivi attwali ma jaghtu risposta
sodisfacenti fir-rigward tal-istennijiet legittimi tal-konsumaturi.

4.2 L-agenda politika tal-Presidenza Ungeriza tinkludi ghani-
jiet importanti li xi whud minnhom Zgur ser jitkomplew matul
il-presidenzi futuri.

43 L-ewwel nett, firrigward tal-proposta ghal Direttiva
dwar id-drittijiet tal-konsumaturi, il-KESE kien ikkunsidra (3)
li ghandu jinbidel il-kliem taghha sabiex jigu indirizzati biss certi
principji fundamentali dwar id-drittijiet ghall-informazzjoni u d-
dritt tal-irtirar fil-kaz ta’ bejgh barra l-istabbilimenti kummer¢jali
u bejgh mill-boghod u jithassru l-punti relatati mal-klawzoli
abbuzivi u mal-bejgh u l-garanziji tal-oggetti.

4.4  Fid-dawl tal-izvilupp tal-approc¢ tal-Kummissjoni, muri
mid-dikjarazzjonijiet pubbli¢i recenti tal-Kummissarju Reding,
il-KESE jinnota li fl-24 ta’ Jannar li ghadda, il-Kunsill adotta
pozizzjoni konformi ezattament mal-opinjoni tieghu, u jilqa’
bferh dan il-fatt. Minkejja dan, fid-dawl tal-izviluppi ricenti
dwar din il-kwistjoni fil-PE, tal-pozizzjoni kontradittorja li
hadu 1-Kumitati IMCO u JURI u tal-konkluzjoni skedata ghax-
xhur li gejjin, il-KESE jheggeg lill-Presidenza Ungeriza zzomm
sod mal-approc¢ li stabbilixxa 1-Kunsill AGRI fJannar, waqt li
tikkoordinah b’'mod realistiku mal-Qafas Komuni ta’ Riferiment
(QKR) tal-gejjieni ghall-kuntratti Ewropej, kif rakkomandat fl-
opinjoni tal-KESE (¥)

4.5  Fir-rigward tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-prattici
kummergjali zleali, il-KESE jinnota li t-traspozizzjoni bil-mod
taghha fil-maggoranza tal-Istati Membri kellha konsegwenzi
gravi, bhalma kien ippreveda fl-opinjoni tieghu (°). Anke I-
Qorti tal-Gustizzja ghandha l-istess fehma.

() GU C 317 tat-23.12.2009, p.9.
() GU C 84 tat-17.3.2011, p.1.
() GU C 108 tat-30.4.2004, p. 81
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4.6 Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda lill-Presidenza Ungeriza
sabiex, abbazi tal-istudji li juru li fl-Istati Membri li ghamlu
traspozizzjoni tad-Direttiva dwar il-prattiki zleali l-livell tal-pro-
tezzjoni tal-konsumaturi ddghajjef b'mod konsiderevoli u kien
hemm konsegwenzi fil-qasam tal-kompetizzjoni, tahdem biex
issir aktar riflessjoni dwar kemm hu ggustifikat l-uzu mhux
immirat tal-prin¢ipju tal-armonizzazzjoni totali, u dan sa mill-
bidu tad-diskussjonijiet dwar ir-revizjoni ta’ din id-Direttiva.

4.7  Firrigward ta’ strument legali ghal azzjoni kollettiva
fil-livell Komunitarju, il-KESE jichu nota tal-intenzjoni tal-
Kummissjoni li terga’ tniedi d-dibattitu permezz ta’ konsultaz-
zjoni ¢dida tal-partijiet interessati, izda jistagsi lilu nnifsu jekk
tezistix rieda politika genwina biex jinkiseb rizultat konkret,
wara tletin sena ta’ dibattiti, konsultazzjonijiet, rapporti, opinjo-
nijiet, Green Papers u White Papers, komunikazzjonijiet u rizo-
luzzjonijiet, studji, konferenzi u simpozji ta’ kull tip.

4.8  Fdiversi opinjonijiet, kemm antiki kif ukoll recenti, il-
KESE adotta pozizzjoni cara hafna favur strument legali
Ewropew li jippermetti lill-konsumaturi li jhossuhom vittmi ta’
pregudizzju kollettiv biex flimkien ifittxu rimedju legali ghad-
danni. Strument ta’ dan it-tip ikun totalment konformi mal-ligi
gudizzjarja Ewropea u ghandu jippermetti l-hlas ghad-danni
kollettivi materjali ufjew morali (sistema opt-out) ikkawzati
lill-konsumaturi minn kwalunkwe Stat Membru, u dan bl-istess
kundizzjonijiet. Jekk il-Presidenza Ungeriza tadotta din il-po-
zizzjoni, il-konsumaturi, kif ukoll benefi¢jarji ohra tad-drittijiet
kollettivi, jistghu jibbenefikaw immensament, u minn dan
igawdu wkoll it-twettiq tas-suq uniku u l-kompetizzjoni gusta.

4.9  Firrigward tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-vjaggi
kollox inkluz, il-KESE ghadu ma ntalabx ihejji opinjoni dwarha.
[I-Kummissjoni behsiebha tipprezenta proposta fil-bidu tal-2011
u diga bdiet tigbor l-ideat ghar-revizjoni eventwali tal-legislazz-
joni dwar id-drittijiet tal-passigieri tat-trasport bl-ajru.

4.10  Minghajr ma jesprimi opinjonijiet anticipati fuq dawn
iz-zewg suggetti, il-KESE jirrakkomanda lill-Presidenza Ungeriza
li tindirizzahom flimkien sabiex jigi garantit approc¢ koerenti,
jigi estiz l-ambitu ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghall-kuntratti
ta’ servizzi tat-trasport individwali jew kollettiv, b’servizzi assoc¢-
jati jew minghajrhom u jigu definiti d-drittijiet, l-obbligi u r-
responsabbiltajiet fkaz ta” kunflitt jew ta’ mgiba mhux sodisfa-
centi jew qarrieqa. Barra minn hekk, il-klawzoli abbuzivi u I-
prattiki kummercjali zleali specifici fdan is-settur ghandhom
jinghataw attenzjoni partikulari. Il-konsegwenzi tal-fallimenti
tal-agenziji, it-tour operators, u l-kumpaniji tal-ajru wkoll jist-
hoqgilhom qafas regolatorju strett hafna.

411  It-twettiq tas-suq intern fis-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur mexa ftit ‘il quddiem — nistghu nfakkru d-Direttiva
SEPA, wara l-adozzjoni tal-Euro, id-Direttiva MiFID, id-Direttiva

CAD, kif ukoll il-proposti recenti tal-Kummissjoni tat-12 ta’
Lulju 2010 dwar is-sistemi ta’ garanzija tad-depoziti u s-sistemi
ta’ kumpens tal-investituri (°) — izda ghad fadal hafna xi jsir:
mhemmx direzzjoni politika globali kapaci tippermetti lill-
konsumaturi u lill-SMEs jibbenefikaw mis-suq uniku. Min-naha
taghha, il-Kummissjoni identifikat is-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur bhala settur fejn il-konsumaturi jiffac¢aw numru
sinifikanti ta’ problemi (7).

412 Dan huwa qasam fejn il-KESE ntalab jesprimi ruhu
diversi drabi kemm fil-kuntest ta’ konsultazzjoni kif ukoll ta’
opinjonijiet fuq inizjattiva proprja, izda ghad iridu jinstabu so-
luzzjonijiet dejjiema, prattici u efficjenti. Xi ezempji li nistghu
nfakkru jinkludu l-kreditu responsabbli u d-dejn zejjed (¥) li
ghalihom id-Direttiva dwar il-kreditu lill-konsumaturi ma kinitx
kapaci tipprovdi risposti; il-fallimenti tal-proposti dwar il-kreditu
ipotekarju minkejja li l-idea li jigi armonizzat ilha accettata
hafna; il-fragilita tad-dispozizzjonijiet relatati mal-hlas transkon-
finali u mal-uzu tal-karti tad-debitu/kreditu; in-nuqqas ta’ ¢agliq
reali tal-kontijiet bankarji u tas-servizzi bankarji minimi univer-
sali; id-dghufija tal-istandards biex jigu ffac¢jati 1-krizijiet finan-
zjarji u jigi assigurat kumpens immedjat ghat-telf u ghad-danni
tal-klijenti tal-banek.

413 Il-krizi ekonomika u finanzjarja ghad ghandha impatt
serju fuq il-konsumaturi u l-investituri zghar. Ghalhekk, mizuri
prattici bhall-holgien ta’ kont bankarju universali, servizzi
bankarji minimi ghac-¢ittadini Ewropej kollha, sistema ta’ hlas
elettroniku affidabbli u identika fl-Istati Membri kollha, definizz-
joni stretta tar-responsabbiltajiet tal-banek fl-ghoti ta’ kreditu,
kollha jistghu jkunu soluzzjonijiet possibbli, minghajr ma
jintesew sistema uniformi ta’ assigurazzjoni fit-territorju
Ewropew kollu, klassifikazzjoni ta” klawzoli abbuzivi u ta’ prat-
tiki kummercjali zleali specifici ghas-servizzi finanzjarji, il-
komparabilita tal-imposti bankarji u l-obbligu msahhah 1i jigi
pprovdut parir dwar is-servizzi finanzjarji kumplessi. Barra minn
hekk, is-supervizjoni finanzjarja ghandha tkun orjentata lejn il-
bzonnijiet tal-konsumaturi u ghandhom jigu stabbiliti mekka-
nizmi effettivi li jsolvu t-tilwim u jipprovdu kumpens fkaz ta’
telf jew ta’ danni jekk is-sistemi finanzjarji (banek u assiguraz-
zjonijiet) ma jiffunzjonawx tajjeb.

4.14  1I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-appro¢¢ tal-Kummissjoni
lejn id-drittijiet tal-konsumaturi fl-ambjent digitali, muri
mill-“Agenda Digitali” fil-kuntest tal-Istrategija 2020 (%), izda
ghad fadal hafna xi jsir biex kulhadd igawdi minn servizz
universali fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet u l-informazzjoni.
L-adozzjoni rapida ta’ komunikazzjoni ¢dida tal-Kummissjoni
tintlaga’ tajjeb u tkun l-opportunita ghall-Presidenza Ungeriza
li tadotta pozizzjoni deciziva fir-rigward tan-newtralita tal-
Internet u l-inkluzjoni tal-broadband bhala parti mis-servizz
universali, kif diga talab il-KESE fil-passat.

() COM(2010) 368 finali.

() SEC(2009)1251 finali tat-22.09.2009.
(%) GU C 149 tal-21.6.2002, p. 1-4.
()

GU
%) GU C 54 tad-19.2.2011, p. 58.
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415  II-KESE ghandu interess partikulari fir-rikonoxximent u
|-protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumaturi fl-ambjent digitali
b'mod generali u mhux biss fil-kuntest tal-kummer¢ elettroniku.
Jehtieg li malajr kemm jista’ jkun mhux biss tigi prevista r-
revizjoni tad-Direttiva dwar l-aspetti legali tal-kummer¢ elettro-
niku, izda li jinstabu wkoll is-soluzzjonijiet ghall-problema tal-
izvilupp dghajjef ta’ dan il-kummerc.

416  Il-Presidenza Ungeriza ser tintalab tiehu decizjonijiet
urgenti fir-rigward ta’ definizzjoni preciza tad-drittijiet funda-
mentali tal-konsumaturi fid-dinja digitali kif ukoll tar-revizjoni
tad-Direttiva Qafas dwar il-protezzjoni tad-data, u l-protezzjoni
tad-dritt tal-awtur, fil-qasam digitali.

4.17  Fl-ahhar, il-KESE jappella bil-qawwi biex il-Presidenza
Ungeriza taghti segwitu lill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO
tas-6 u s-7 ta’ Dicembru 2010 dwar is-servizzi so¢jali ta’ inte-
ress generali, sabiex ir-rakkomandazzjonijiet tat-Tielet Forum
dwar is-Servizzi So¢jali ta’ Interess Generali organizzat mill-
Presidenza Belgjana tas-26 u s-27 ta’ Ottubru jitgiesu b'mod
shih u li b’hekk tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tad-dis-
pozizzjonijiet il-godda tat-Trattat ta’ Lisbona u tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali dwar is-servizzi ta’ interess generali.

5. Il-kaz partikulari tal-kummer¢ transkonfinali lokali

5.1  Il-Presidenza Ungeriza talbet lill-KESE ghal opinjoni dwar
kwistjoni li minkejja li hi importanti ghadha ma gietx studjata
fil-fond fil-livell Komunitarju. Din hija l-kummer¢ transkonfinali
lokali, jigifieri x-xiri tal-oggetti u s-servizzi mill-konsumaturi fuq
kull naha tal-fruntieri geografi¢i ta’ pajjizhom, kemm bejn I-
Istati Membri tal-UE, kif ukoll ma’ pajjizi terzi.

5.2 Xi Stati Membri diga kienu studjaw dan il-fenomenu,
hafna qabel ma gie introdott l-euro, sabiex jidentifikaw it-tip
ta’ skambji, il-fluss tal-muniti u tal-prezzijiet u l-konsegwenzi
taghhom fuq ir-regjuni transkonfinali u fuq il-kompetizzjoni,
ecc.

5.3 Madankollu, l-ebda studju fil-livell Ewropew ma jipper-
metti li jigu evalwati l-kwantita u l-konsegwenzi tat-transazzjo-
nijiet interregjonali transkonfinali ghall-Istati Membri. Fil-fatt, la

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-1991 ('%), la 1-Green
Paper dwar il-kummer¢ tal-1996 (') u lanqas il-White Paper
tal-1999 ('?) ma jsemmu dan it-tip ta" kummer¢. Ghalhekk, 1-
ewwel haga li [-Kummissjoni ghandha tintalab hija klassifikazz-
joni u analizi statistika preciza ta’ dawn it-transazzjonijiet.

5.4  Madankollu, fil-bidu tas-snin 90, il-Kummissjoni u
numru ta’ organizzazzjonijiet regjonali tal-konsumaturi holqu
netwerk ta’ ¢entri ta’ informazzjoni u ta’ parir bil-ghan li jassistu
lill-konsumaturi li jiffac¢jaw diffikultajiet fil-kummer¢ transkon-
finali: 1-“Euroguichets.” Dawn iffokaw specjalment fuq l-infor-
mazzjoni ghall-konsumaturi u kienu jinsabu fil-bliet mal-frun-
tieri.

5.5  Fl-2001, il-Kummissjoni nediet in-Netwerk Ekstra-Gudiz-
zjatju Ewropew (EEJ-Net), ghas-soluzzjoni ekstragudizzjarja tat-
tilwim. Dak iz-Zmien, hdax-il Euroguichet fdisa’ Stati Membri
ntalbu jipprovdu parir legali lill-konsumaturi, apparti r-respon-
sabbiltajiet tradizzjonali taghhom.

5.6 Wara nholoq in-Netwerk ta’ Centri Ewropej tal-Konsu-
maturi (ECC-Net) attwali fJannar 2005 permezz tal-inkorporaz-
zjoni tal-EE] Net u I-Euroguichets.

5.7 Kien logiku li z-zewg netwerks jinghaqdu flimkien
minhabba l-introduzzjoni tal-euro u l-izvilupp mistenni tal-
kummer¢ elettroniku u l-bejgh fuq distanza. Izda din l-inkorpo-
razzjoni temmet il-pozizzjoni regjonali tal-Euroguichets u I-
funzjonijiet taghhom marbuta mal-kummer¢ transkonfinali
lokali.

5.8  Ghalhekk tqum il-mistogsija jekk illum il-gurnata dan it-
tip ta’ kummer¢ ghadux ta’ natura specifika li tiggustifika
azzjoni partikulari mill-Unjoni.

5.9  Ghandhom jitqiesu wkoll il-bZonnijiet tal-konsumaturi
fdan it-tip ta’ kummer¢ (informazzjoni, lingwa tal-kuntratti,
komparabilita tal-prezzijiet jekk wahda mill-valuti mhix I-Euro,
rati tal-kambju, kummissjonijiet u imposti bankarji, ecc.) kif
ukoll l-ahjar mod biex dawn il-bzonnijiet jintlahqu fil-livell
lokali.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(1% COM 1991/0041 finali tal-11 ta’ Marzu 1991.
(') COM(96) 530 finali tal-20 ta’ Novembru 1996.
() COM(99) 6 finali tas-27 ta’ Jannar 1999.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Futur tal-Fond So¢jali Ewropew wara
1-2013”

(opinjoni esploratorja)

(2011/C 132/03)

Relatur: is-Sur VERBOVEN

Korelatur: is-Sur CABRA DE LUNA

Nhar is-7 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Futur tal-Fond Sogjali Ewropew wara 1-2013

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’172 voti favur, vot kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew huwa tal-fehma li:

1.1 Il-principji tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
kif ukoll tas-solidarjeta huma stabbiliti fit-Trattat u huma
tnejn mill-iktar pilastri importanti ghall-integrazzjoni tac-citta-
dini u t-territorji. Ghalhekk dawn il-prin¢ipji ghandhom ikunu
fil-qalba tad-dibattiti dwar il-bagit li jmiss tal-Unjoni Ewropea.

1.2 Il-politika ta’ koezjoni m’ghandhiex biss telimina d-diffe-
renzi bejn ir-regjuni izda ghandha tikkontribwixxi ghat-tnaqqis
tal-inugwaljanzi socjali li jolqtu lil gruppi specifici tal-popolaz-
zjoni billi theggeg so¢jeta ¢centrata fuq l-impjieg shih, l-oppor-
tunitajiet indags, l-integrazzjoni u I-koezjoni so¢jali, jigifieri fuq
livell iktar generali, il-mudell soc¢jali Ewropew. Il-Fond Sogjali
Ewropew (FSE) ghandu jibga’ jkun fond strutturali li jaghmel
parti mill-politika ta’ koezjoni tal-Unjoni Ewropea.

1.3 II-FSE huwa l-istrument mahsub b'mod specifiku biex
jappoggja l-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea dwar I-
Impjiegi u jehtieg li fil-futur jibqa’ strument effikaci sabiex isir
investiment fir-rizorsi umani u jinkiseb livell ghola ta’ impjiegi
ta’ kwalita u ta’ inkluzjoni so¢jali fil-qafas tal-Istrategija Ewropa
2020. Konsegwentement, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika
attwali, il-FSE ghandu jibqa’ strument strategiku u finanzjarju

importanti u ghandu jigi allokat iktar rizorsi skont l-isfidi li
zdiedu u li ser ikollu jiffac¢ja (rati ta’ qghad ghola), li ghandhom
jirriflettu ruhhom fZzieda fil-bagit generali tal-UE b'minn tal-
anqas 5,9 % bkonformita maz-zieda globali proposta mill-
Kummissjoni Ewropea fil-bagit tal-UE ghall-2011.

1.4 Fdan iz-zmien ta’ krizi ekonomika, id-decizjoni tal-
Kunsill Ewropew li jsahhah ir-rwol tal-FSE hija partikolarment
importanti. I-politiki tas-suq tax-xoghol u l-politiki sogjali
ghandhom ikomplu jkunu l-qafas globali tal-FSE. L-investimenti
ghandhom ikunu mmirati kemm fuq l-izvilupp tar-rizorsi
umani, it-titjib tal-kompetenzi kif ukoll fuq l-integrazzjoni
mill-¢gdid fis-suq tax-xoghol tal-haddiema li tilfu xogholhom.
Madanakollu I-prijorita ghandha tinghata lill-holgien ta’ impjiegi
ta’ kwalita, it-tkabbir sostenibbli u l-inkluzjoni fis-suq tax-
xoghol u fis-so¢jeta tal-gruppi so¢jali vulnerabbli, fost ohrajn
iz-zghazagh, in-nisa, il-migranti, dawk li ilhom zmien twil
qieghda, dawk li huma l-iktar imbieghda mis-suq tax-xoghol,
il-persuni avvanzati fl-eta, il-persuni b'dizabilita u l-minoranzi
etnici sabiex titjieb il-kompetittivita tal-UE u jinkisbu l-ghanijiet
tal-Istrategija Ewropa 2020.

1.5  Ghandhom jinsiltu taghlimiet mill-uzu tal-FSE sabiex jigi
appoggjat kemm l-irkupru kif ukoll it-tkabbir ekonomiku tal-
Unjoni Ewropea u dan permezz tat-titjib fl-appogg tal-SMEs, tal-
intraprizi zghar hafna (VSEs) u tal-atturi tal-ekonomija socjali
b’konformita mal-ghanijiet tal-FSE kif ukoll permezz tat-titjib
so¢jali kemm ftermini taz-zamma u l-holqgien tal-impjiegi ta’
kwalita kif ukoll l-inkluzjoni so¢jali permezz tax-xoghol.



3.5.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 132/9

1.6 II-FSE, bhala strument tal-UE ghall-investiment fir-rizorsi
umani, ghandu jappoggja t-tliet prijoritajiet tal-Istrategija
Ewropa 2020: it-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Fil-
fatt l-impjieg, it-tahrig, l-edukazzjoni, l-inkluzjoni attiva u I-poli-
tiki li jappoggjaw l-opportunitajiet indags huma elementi
centrali li jsahhu l-kapaciajiet tan-nies bl-izvilupp tal-gharfien
u l-kwalifiki taghhom filwaqt li jippromovu kultura tal-inno-
vazzjoni billi jzidu I-livell tal-impjieg u jheggu suq tax-xoghol
inkluziv.

1.7 I-principju tas-shubija, li jinvolvi l-imsiehba so¢jali u
organizzazzjonijiet ohra tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata, huwa I-
garanzija essenzjali ta’ thaddim tajjeb tal-mizuri marbuta mal-
fondi strutturali u b'mod partikolari -Fond Socjali Ewropew.

1.8 Huwa importanti li jinsiltu t-taghlimiet mehtiega mir-
rwol tal-imsiehba socjali fil-qafas tad-djalogu so¢jali u mir-
rwol tal-NGOs fil-qafas tas-shubija sabiex ikunu jistghu jigu
miggielda l-effetti tal-krizi u jinkisbu r-rizultati.

1.9 I-principji tas-shubija, tan-nondiskriminazzjoni, tal-
accessibbilta u tal-izvilupp sostenibbli () ghandhom jinzammu
u jissahhu sabiex ikomplu jibnu fuq ir-rizultati tajbin li nkisbu
matul l-ahhar perjodu ta’ programmazzjoni.

1.10  Irregoli tal-fondi strutturali ghandhom jiddefinixxu
b'mod c¢ar il-principju tas-shubija kif ukoll il-principji li
ssemmew hawn fuq milli jirreferu biss ghar-“regoli u l-prattiki
nazzjonali attwali”, u ghandu jigi definit ukoll ir-rwol ta’ kull
imsieheb. Jehtieg li tissahhah tajjeb il-pozizzjoni tal-kumitat ta’
segwitu mal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali kompetenti fil-
qafas tal-kompiti taghhom tal-programmazzjoni, tal-impliment-
azzjoni u ta’ segwitu.

1.11  I-KESE huwa tal-fehma li ghandhom jittejbu l-eval-
wazzjoni, l-efficjenza u r-rizultati tal-uzu tal-fondi. Madanakollu
sabiex dan ikun jista’ jsehh jehtieg li jigu identifikati l-indikaturi
u li jigu stabbiliti standards kwantitattivi u kwalitattivi bhala
parti minn qafas usa’ li jkopri l-procedura shiha ta’ impliment-
azzjoni tal-politika ta’ koezjoni.

1.12  Ghandha tigi zgurata l-koerenza bejn il-prijoritajiet defi-
niti fid-diversi livelli: Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali.

1.13  Ghandhom jissahhu s-sinergiji mal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali u fondi ohra fi hdan liema ghandhom
jissahhu l-principji tas-shubija, tan-nondiskriminazzjoni u tas-

() Hekk kif stipulat fl-Artikoli 11, 16 u 17 tar-Regolament (KE)
1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi d-dispo-
zizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Sogjali Ewropew u l-Fond tal-Koezjoni.

sostenibbilta. Ghandu jigi evitat ix-xoghol doppju bejn il-FSE u
|-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEAG)
u ghandha tigi zgurata l-koerenza peress li fid-dawl tar-ristrut-
turar, il-mizuri tal-FSE huma ta’ prevenzjoni u tal-FEAG huma
ta’ natura kurattiva.

1.14  Hemm bzonn ta’ titjib fl-implimentazzjoni tal-proceduri
u l-aspetti prattici tal-access ghall-finanzjament tal-FSE, l-ewwel
u qabel kollox billi titnagqas b'mod konsiderevoli I-burokrazija,
billi s-sistema tal-hlas issir iktar rapida sabiex jitnaqqas il-piz
finanzjarju ghal dawk li jimplimentaw il-programmi, u billi
jigu semplifikati l-proceduri tal-fatturazzjoni u tar-regolarizzaz-
zjoni tal-kontijiet, perezempju permezz tal-lump sums.

1.15 I-FSE li jmiss ghandu jiggarantixxi bizzejjed rizorsi
ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020 permezz ta’
mezzi innovattivi ta’ finanzjament (%) bhal perezempju l-allo-
kazzjoni diretta tal-fondi ghall-interventi mmirati fl-ogsma tal-
impjieg u l-inkluzjoni so¢jali tal-gruppi l-iktar vulnerabbli u
dawk fir-riskju tal-eskluzjoni.

1.16  L-imsiehba soc¢jali u s-so¢jeta ¢ivili ghandhom rwol
essenzjali xjaqdu fil-process tar-revizjoni, l-implimentazzjoni u
l-evalwazzjoni tal-FSE. Konsegwentement, fil-futur il-KESE ser
jizgura segwitu permanenti tal-uzu tal-FSE u hekk kif mehtieg
ser jikkontribwixxi ghat-titjib ta’ dan l-element essenzjali tal-
process tat-tehid tad-decizjonijiet li jikkonsisti fkomunikazzjoni
bejn l-istituzzjonijiet Ewropej, l-imsiehba socjali u l-atturi tas-
socjeta Civili.

2. Kuntest: id-dibattitu mniedi mill-Kummissjoni dwar il-
gejjieni tal-Fond Socjali Ewropew

2.1  L-implimentazzjoni tal-programmi finanzjati mill-FSE
ghall-perjodu 2007-2013 waslet fnofs it-triq.

2.2 [-Kummissjoni prezentat il-linji gwida prin¢ipali taghha
dwar il-gejjieni tal-qafas finanzjarju tal-UE fil-Komunikazzjoni
dwar “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, (COM(2010) 700) u dwar
il-fondi strutturali fil-“Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-
koezjoni ekonomika, socjali u territorjali’ (COM (2010) 642).

2.3 Il-gejjieni tal-FSE ghandu jitfassal bkunsiderazzjoni tat-
Trattat ta’ Lisbona. B’konformita mal-Artikolu 9 1-gdid, 1-Unjoni
“ghandha tiehu kont tal-htigijieti marbuta mal-promozzjoni ta’ livell
gholi ta’ impjiegi, mal-garanzija ta’ protezzjoni sodjali xierqa, mal-
glieda kontra l-eskluzjoni socjali kif ukoll ma’ livell gholi ta’ edukazz-
joni, tahrig u protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.”

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-
Regjuni u lill-Parlamenti Nazzjonali dwar “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-
UE" (COM(2010) 700 finali) tad-19 ta’ Ottubru 2010.
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2.4 L-Artikolu 175 emendat issa jkopri I-koezjoni territorjali.
II-FSE, bhala strument finanzjarju Ewropew principali mahsub
biex jappoggja r-rizorsi umani ser ikompli jikkontribwixxi
sabiex tinkiseb il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali
hekk kif stipulat fl-Artikolu 162 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea.

2.5 Nhar is-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew adotta I-
gafas politiku gdid ghall-ghaxar snin li gejjin, jigifieri I-Istrategija
Ewropa 2020. Brabta ma’ dan, I-UE impenjat ruhha sabiex
tilhaq livell ta’ impjieg ta’ 75 % fost il-popolazzjoni ta’ bejn
20 u 64 sena, li tnaqqas ir-rati ta’ dawk li jhallu l-iskola qabel
iz-zmien ghal taht 1-10 %, li tiggarantixxi li minn tal-anqas 40 %
taz-zghazagh ikollhom diploma minn istituzzjoni tal-edukazz-
joni gholja, li tnaqqas in-numru ta’ nies fir-riskju tal-fagar b’20
miljun u li Zzid l-investiment pubbliku u privat fir-ricerka u I-
izvilupp b’3 % tal-PDG (3).

2.6 Fl-2011, il-Kummissjoni ser tipproponi qafas bagitarju
¢did ghal wara 1-2013 i ser jigi akkumpanjat minn proposti
legislattivi dwar il-fondi strutturali, inkluz il-FSE. Dwar dan il-
Kummissjoni prezentat, nhar id-19 ta’ Ottubru 2010, Komuni-
kazzjoni intitolata “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”. Din ghandha
tkun l-okkazjoni sabiex il-FSE jinghata hajja gdida u jsiru xi
tibdiliet. Ghandhom jissahhu l-vizibilita u n-natura unika tal-
FSE fil-qafas bagitarju 1-gdid tal-UE.

2.7 Il-hames rapport tal-Kummissjoni dwar il-koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali, li gie ppublikat fl-10 ta’
Novembru 2010, jipprezenta xi ghazliet ghall-futur politiku
tal-koezjoni.

2.8  Fdak li jirrigwarda b'mod partikolari I-futur tal-FSE, ir-
riflessjonijiet tnedew permezz ta’ studji specifici.

2.9 Min-naha tieghu, il-Kumitat tal-FSE adotta opinjoni nhar
it-3 ta’ Gunju 2010 u I-Kummissjoni organizzat konferenzi
relatati fit-23 u [-24 ta’ Gunju 2010.

2.10  Nhar is-7 ta’ Ottubru 2010 il-Kummissjoni talbet lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ghal opinjoni esplora-
torja li tanalizza l-kwistjonijiet li tqajmu fl-opinjoni tal-Kumitat
tal-FSE.

2.11 Dawn ir-riflessjonijiet differenti jifftukaw fuq hames
temi:

— Xinhu l-valur mizjud tal-FSE meta mqabbel mal-valur li
ghandhom l-istrumenti finanzjarji nazzjonali?

— X'ghandhom ikunu l-missjonijiet u I-prijoritajiet tal-FSE fil-
kuntest tal-Istrategija Ewropa 2020?

(}) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2010: “Ewropa
2020 - Strategija ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv”
(COM(2010) 2020 finali).

— Kif jista’ jigi zgurat li I-FSE jiffoka fuq zoni geografi¢i u fuq
ghanijiet partikolari?

— Kif tista’ tigi zviluppata sinergija massima mal-fondi l-ohra,
b'mod partikolari 1-fondi Ewropej ghall-izvilupp regjonali?

— Liema sistema ta’ implimentazzjoni ghandha tigi stabbilita
ghal gestjoni iktar effika¢i u semplici?

2.12  Barra minn hekk fid-dawl tat-tendenzi attwali fl-Unjoni
Ewropea li jintilfu l-impjiegi, il-FSE huwa mitlub jaqdi rwol iktar
prominenti fil-kuntest tal-politika tal-koezjoni Ewropea. Huwa
ghalhekk li ghandu jizdiedlu I-bagit b’mod konsiderevoli, jigifieri
b'minn tal-inqas 5,9 % hekk kif ipproponiet il-Kummissjoni
Ewropea ghall-bagit shih tal-UE ghall-2011.

3. Osservazzjonijiet generali dwar il-futur tal-Fond Sogjali
Ewropew

3.1  I-principji tal-koezjoni u tas-solidarjetd huma stabbiliti
fit-Trattat u huma tnejn mill-iktar pilastri importanti ghall-in-
tegrazzjoni tac-cittadini u t-territorji. Ghalhekk dawn il-principji
ghandhom ikunu fil-qalba tad-dibattiti dwar il-bagit li jmiss tal-
Unjoni Ewropea.

3.2 It-Trattat ta’ Lisbona jikkonferma mill-gdid dawn il-prin-
¢ipji u b’konformita mal-Artikolu 174 jghid li “Sabiex tipprom-
wovi l-izvilupp armonjuz taghha in generali, il-Komunita
ghandha tizviluppa u tfittex li twettaq l-azzjonijiet taghha li
jwasslu biex tissahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territor-

jali fi hdanha.”

3.3  Bmod partikolari, it-Trattat jenfasizza li “I-Unjoni
ghandha jkollha I-ghan i tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’
zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni li huma angas
favoriti”. Dan I-ghan kiseb iktar importanza wara l-ahhar zewg
processi ta’ tkabbir tal-Unjoni Ewropea.

3.4  Min-naha l-ohra, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE, li saret vinkolanti wara li giet inkorporata fit-Trattat, tiddik-
jara li flimkien mal-koezjoni territorjali, I-UE ghandha tippro-
movi l-koezjoni so¢jali billi tiggarantixxi d-drittijiet so¢jali tac-
¢ittadini kollha indipendentement mir-regjun jew in-nazzjonalita
taghhom billi tipprojbixxi d-diskriminazzjoni u tichu azzjonijiet
favur, fost kwistjonijiet ohra, l-opportunitajiet indags.

3.5  Il-politika ta’ koezjoni m'ghandhiex biss tnaqqas id-diffe-
renzi bejn ir-regjuni izda ghandha tippromovi wkoll, permezz
ta’ approc¢ ibbazat fuq in-nies, so¢jeta ikkaratterizzata minn
impjieg shih, l-opportunitajiet indags, l-integrazzjoni u l-koez-
joni so¢jali tal-UE, jigifieri fuq livell iktar generali, il-mudell
soc¢jali Ewropew.
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3.6 I-Kunsill Ewropew iddecieda li I-fondi strutturali kienu 1-
istrumenti finanzjari necessarji ghall-implimentazzjoni tal-Istra-
tegija ta” Lisbona li ffukat il-hidma taghha fuq il-persuni l-inqas
kwalifikati u dawk i jiffac¢jaw l-iktar problemi biex jaccessaw il-
politiki nazzjonali attivi tal-impjieg (*). Fdan il-kuntest, il-Fond
Sogjali Ewropew (FSE) huwa l-istrument mahsub b’'mod speci-
fiku biex jappoggja l-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea
ghall-Impjiegi u jehtieg li fil-futur jibqa” strument effikaci sabiex
jizgura livell gholi ta’ impjiegi ta’ kwalita u ta’ inkluzjoni so¢jali
fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020.

3.7  Il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali ghandha
tibqa’ fic-centru tal-Istrategija Ewropa 2020 sabiex tizgura li I-
energiji u l-kapacitajiet kollha jigu mobilizzati u jintuzaw ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija. Il-fondi strutturali huma l-istru-
menti Centrali sabiex jintlahqu Il-prijoritajiet tal-hekk imsejjah
“tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv” fl-Istati Membri, ir-
regjuni u t-territorji. Fdan ir-rigward, il-FSE ghandu jibqa’ jkun
strument strategiku u finanzjarju importanti sabiex jizdiedu -
impjiegi u l-inkluzjoni sogjali.

3.8 Il-principju tas-shubija, li jinvolvi lill-imsiehba sogjali u
organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili organizzata (°), huwa I-
garanzija essenzjali ta’ thaddim tajjeb tal-mizuri marbuta mal-
fondi strutturali u b'mod partikolari -Fond So¢jali Ewropew.

3.9  Huwa importanti li jinsiltu t-taghlimiet mehtiega mir-
rwol tal-imsiehba so¢jali fil-qafas tad-djalogu so¢jali u mir-
rwol tal-NGOs fil-qafas tas-shubija sabiex ikunu jistghu jigu
miggielda l-effetti tal-krizi u jinkisbu r-rizultati.

3.10  Hemm bzonn li jittejbu l-evalwazzjoni, l-effi¢jenza u r-
rizultati tal-uzu tal-fondi. Madanakollu sabiex dan ikun jista’
jsehh jehtieg li jigu identifikati l-indikaturi u li jigu stabbiliti
standards kwantitattivi u kwalitattivi bhala parti minn qafas
usa’ li jkopri l-procedura shiha ta’ implimentazzjoni tal-politika
ta’ koezjoni. Attwalment, il-procedura tiffoka fuq li tizgura
nefqa regolari iktar milli wahda effi¢jenti. Jehtieg li dawn iz-
zewg approcdi jigu rikonciljati u li I-piz amministrattiv jitnagqas
ghal livell ragonevoli b’konformita mal-principju tal-proporzjo-
nalita.

3.11  Fil-kuntest attwali tal-krizi ekonomika, I-Istrategija
Ewropea ghall-Impjiegi ghandha terga’ titpogga fi¢-centru tal-
prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea u jehtieg li jkun hemm iktar

() Opinjoni tal-KESE dwar “L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita (l-Istra-
tegija ta’ Lisbona)”, GU C 256, 27.10.2007.

(°) Hekk kif jistipula l-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006
tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006 dwar id-dispozizzjonijiet generali
tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew
u 1-Fond tal-Koezjoni.

fondi disponibbli ghall-holgien u z-zamma ta’ iktar impjiegi u
ta’ impjiegi ahjar ghal kulhadd. Il-politiki tas-suq tax-xoghol
ghandhom jibqghu l-gafas globali tal-FSE.

3.12  Id-decizjoni tal-Kunsill Ewropew dwar il-kontribut tal-
politika ta’ koezjoni fil-pjan tal-irkupru ekonomiku hija sinjal
pozittiv. Il-fondi strutturali li jirrapprezentaw iktar minn terz
tal-bagit Ewropew ghandhom ikunu sors finanzjarju li permezz
tieghu jigu ffacjati l-isfidi fuq perjodu qasir, medju u twil.

3.13  Id-dimensjoni transnazzjonali, li hija karatteristika tal-
inizjattivi ta’ gabel tal-UE (b’'mod partikolari EQUAL), ghandha
tigi introdotta mill-gdid bhala principju fundamentali tal-politika
ta’ koezjoni sabiex ma jigix zgurat biss approc¢¢ Ewropew izda
fuq kollox approc¢ li huwa bbazat iktar fuq is-solidarjeta, b'mod
partikolari minhabba I-fatt li dan l-aspett ma giex ikkunsidrat
bizzejjed matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013,
b’konformita mal-aproc¢ transversali 1-gdid (mainstreaming).
Brabta ma’ dan, jehtieg li terga’ tigi introdotta l-possibbilta li
jigu allokati 1-finanzi ghal progetti Ewropej b’'mod partikolari I-
progetti innovattivi li jolqtu lin-netwerks transnazzjonali.

4. Osservazzjonijiet specifi¢i u proposti dwar il-kwistjoni-
jiet indirizzati

4.1 Valur mizjud tal-FSE

4.1.1  Sa minn meta nholog, il-FSE ta prova tal-valur mizjud
tieghu u dan jghodd iktar u iktar issa fil-kuntest tal-krizi ekono-
mika u sabiex jaghti spinta lit-tkabbir ekonomiku fl-UE.

4.1.2  II-FSE huwa I-fond strutturali li jolqot b’'mod dirett lill-
individwi: haddiema, gieghda, dawk eskluzi mis-so¢jeta, dawk li
jiffac¢jaw diffikultajiet kbar sabiex jaccessaw is-suq tax-xoghol,
zghazagh, persuni avvanzati fl-etd u gruppi ohra ta’ persuni
vulnerabbli.

4.1.3  II-FSE huwa l-istrument principali li jappoggja l-impli-
mentazzjoni tal-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi. Konsegwente-
ment dan ghandu jigi integrat b'mod konkret fil-politiki nazzjo-
nali, regjonali u lokali tas-suq tax-xoghol kif ukoll fl-ghanijiet
tal-FSE.

4.1.4 L-Ewropa ghandha bzonn tinvesti mmens fir-rizorsi
umani li huma valur importanti ghall-kompetittivita tas-socjeta
kollha. Dan l-investiment ghandu janticipa bidliet so¢jali, u fl-
istess waqt, jirrispondi ghall-problemi taz-zamma u l-holgien
tal-impjiegi permezz tal-izvilupp tal-kwalifiki u l-kompetenzi
tal-haddiema, billi jizdiedu l-livelli tal-produzzjoni tal-intraprizi
Ewropej u jinstabu mezzi innovattivi u iktar effikagji tal-orga-
nizzazzjoni tax-xoghol permezz ta’ investimenti genwini fl-izvi-
lupp tal-kompetenzi tal-haddiema, l-integrazzjoni so¢jali u I-
promozzjoni tal-opportuntaijiet indags u tal-inizjattivi tal-
ekonomija so¢jali.
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4.1.5 Fdan iz-zmien ta’ krizi ekonomika, id-decizjoni tal-
Kunsill Ewropew li jsahhah ir-rwol tal-FSE hija partikolarment
importanti.

4.1.6  L-investimenti ghandhom ikunu mmirati kemm fuq I-
izvilupp tar-rizorsi umani kif ukoll fuq l-integrazzjoni mill-gdid
tal-haddiema li tilfu xogholhom fis-suq tax-xoghol u fuq il-
holqien ta’ impjiegi u tkabbir sostenibbli sabiex jigu Zgurati
sinergiji u interazzjoni bejn iz-Zewg processi. Konsegwentement,
ghandhom jitqiesu l-kontributi li l-koezjoni so¢jali effettiva ser
taghti ghall-kompetittivita Ewropea. Permezz tal-FSE, il-finanzja-
ment immirat ghall-integrazzjoni tal-gruppi l-iktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol (bhal fil-kaz tal-persuni b'dizabilita, iz-zgha-
zagh bi problemi specifici ta” impjegabilita, il-persuni avvanzati
fl-eta fir-riskju li jibqghu gieghda u ohrajn fsitwazzjoni ta’
eskluzjoni socjali) ser jikkontribwixxu b’'mod sinifikanti sabiex
izidu l-kompetittivita tal-UE u fil-perjodu medju sabiex jinkisbu
l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020.

4.1.7  I-princ¢ipju tas-shubija huwa garanzija essenzjali ghat-
thaddim tajjeb tal-mizuri marbuta mal-fondi strutturali.

4.1.8 Irregoli tal-fondi strutturali ghandhom jiddefinixxu
b'mod c¢ar il-principju tas-shubija iktar milli jirrikorru ghar-
regoli u l-prattiki nazzjonali attwali u r-rwol ta’ kull imsieheb
ghandu jigi definit ukoll.

4.1.9  L-imsiehba, inkluzi l-organizzazzjonijiet fil-qasam tal-
ekonomija so¢jali ghandu jkollhom access ghall-ghajnuna
teknika u t-tishih tal-kapacitajiet taghhom (capacity building)
ghandu jkompli jizdied permezz ta’ organizzazzonijiet specifici
ghal kull settur bl-appogg tal-FES.

4.1.10  Jehtieg li jigu implimentati shubijiet ta’ kwalita gholja
li jinvolvu lill-imsiehba so¢jali u lis-so¢jeta c¢ivili organizzata
fkull fazi ta’ implimentazzjoni tal-fondi, b'mod partikolari fid-
dawl tar-rwol centrali taghhom sabiex jilqghu ghall-konsegwenzi
tal-krizi ekonomika.

4.1.11  I-principji fundamentali l-ohra sabiex jigi massi-
mizzat il-valur mizjud tal-FSE huma t-tkabbir sostenibbli
ghall-harsien u t-titjib tal-ambjent, l-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel u l-eliminazzjoni tad-diskriminazzjoni bbazata fuq is-
sess, l-eta, l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabi-
lita u l-orjentazzjoni sesswali matul l-implimentazzjoni tal-fondi
kif ukoll l-access ghalih b'mod partikolari ghall-persuni b'diza-
bilita jew dawk li jghixu fil-margni tas-socjeta (°) .

(®) Hekk kif jistipulaw 1-Artikoli 11, 16 u 17 tar-Regolament (KE) Nru
1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006 dwar id-dispozizzjonijiet
generali tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali
Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni.

4.2 Il-missjonijiet u I-prijoritajiet tal-FSE fil-kuntest tal-Istrategija
Ewropa 2020

42.1  Il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali ghandha
tkun fil-qalba tal-Istrategija Ewropa 2020 hekk kif tistipula d-
decizjoni tal-Kunsill Ewropew.

4.2.2  Ilivell ta’ allinjament bejn il-FSE u l-Istrategija Ewropa
2020 jiddependi minn kemm jezistu jew ma jezistux linji gwida
strategici sabiex il-prijoritajiet strategici jinbidlu fi programmi
operattivi.

4.2.3  Fdan il-qafas, il-FSE ghandu jibqa’ l-istrument ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi. B'rabta
ma’ dan, il-FSE ghandu jikkontribwixxi ghall-holgien ta’ impjiegi
ta’ kwalita, element essenzjali sabiex jigi zgurat it-tkabbir ekono-
miku tal-UE. Jekk ghandha tinghata prijorita lill-holqien ta’
impjiegi ta’ kwalitd, ghandha tinghata attenzjoni wkoll lill-
holgien ta’ tipi ohra ta’ impjiegi bhall-impjiegi ekologici fid-
dawl tal-bidla fil-mudell tal-produzzjoni, kif ukoll lil tkabbir
sostenibbli u inkluziv.

4.2.4  1I-FSE jirrapprezenta l-istrument finanzjarju principali
tal-UE ghall-investiment fir-rizorsi umani b’appogg ghall-impli-
mentazzjoni ta’ mizuri ta’ integrazzjoni attiva, ta’ mizuri ta’
attivazzjoni, ta’ riciklagg u ta’ tahrig avvanzat.

4.2.5  Ghandhom jinsiltu taghlimiet mill-uzu tal-FSE sabiex
jappoggjaw l-irkupru ekonomiku tal-Unjoni Ewropea.

4.2.6  Dan jinvolvi mizuri u prijoritajiet bhal:

— l-appogg ghall-inkluzjoni attiva u l-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol b'mod partikolari taz-zghazagh, il-haddiema avvan-
zati fl-eta, il-persuni b'dizabilita u gruppi vulnerabbli ohra
bhall-migranti, kif ukoll il-glieda kontra d-diskriminazzjoni

— iz-zieda fir-rata ta’ impjieg tan-nisa u l-glieda kontra I-
inugwaljanzi fis-salarji

— it-twaqqif ta’ osservatorju tas-suq tax-xoghol u l-uzu ta’
fondi strutturali

— it-theggig tar-riciklagg u tat-tahrig mill-gdid tal-haddiema,
iccentrati fuq l-innovazzjoni u t-tranzizzjoni ghal ekonomija
b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju

— it-titjib fl-appogg tal-SMEs, tal-VSEsu tal-atturi tal-ekonomija
sogjali li jirrapprezentaw minn 80 % sa 90 % tal-qasam
industrijali tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jinholqu impjiegi
ta’ kwalita
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— id-definizzjoni ta’ “tahrig fi zmien ta’ krizi” abbazi tad-
diskussjonijiet dwar l-evoluzzjoni tas-setturi u tar-regjuni

— id-disseminazzjoni mtejba tal-prattiki tajba bhall-investiment
fix-xoghol b’hin imnaqqas asso¢jat mat-tahrig tal-haddiema

— it-tishih tad-djalogu so¢jali permezz ta’ tahrig kongunt tal-
imsiehba sogjali

— l-appogg ghall-edukazzjoni u t-tahrig tul il-hajja

— l-appogg ghall-partecipazzjoni diretta fil-programmazzjoni,
il-gestjoni u l-evalwazzjoni tal-fondi b’konformita mal-Arti-
kolu 11 tar-Regolament (KE) 1083/2006 b'mod partikolari
billi jkomplu jissahhu l-kapacitajiet (capacity building)

— l-izgurar tal-kwalita tal-impjiegi u tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol

— il-promozzjoni tas-sahha u tas-sigurta fil-post tax-xoghol

— l-izgurar tad-disponibbilta tas-servizzi ta’ akkoljenza access-
mizuri biex il-persuni li jircievu servizz mic-centri tal-kura,
perezempju l-persuni b'dizabbilta, ma jibqghux “ istituzzjo-
nalizzati”

— il-modernizzazzjoni tas-servizzi pubblici tal-impjieg.

4.3 Il-prijoritajiet geografici u tematici tal-FSE

4.3.1 I-fondi strutturali huma l-istrument principali tal-
Unjoni Ewropea, flimkien mal-Istati Membri, li jappoggjaw iz-
zoni l-iktar Zvantaggati tal-Unjoni u l-gruppi sogjali l-iktar
vulnerabbli sabiex jitnaggsu d-differenzi socjoekonomici bejn
I-Istati Membri u z-zoni territorjali differenti. Dan Il-ghan
ghandu jinzamm.

4.3.2  Barra minn hekk, il-koezjoni ekonomika, socjali u terri-
torjali, permezz tat-tnaqgis tad-disparitajiet so¢joekonomici fir-
regjuni u bejn ir-regjuni (bhall-inugwaljanzi bejn il-gruppi so¢jali
differenti) ghandhom ikunu prijoritajiet ghall-FSE li jmiss bil-
ghan li lstrategija Ewropa 2020 tigi implimentata b'mod
effettiv. L-Istati Membri kollha ghandhom problemi foqsma
differenti. Konsegwentement, ir-regjuni kollha li jbatu minn
rata ta’ qghad li hija oghla mill-medja komunitarja jew inugwal-
janzi fis-suq tax-xoghol li jolqtu lill-gruppi l-iktar vulnerabbli
ghandhom jibbenefikaw mill-FSE inkluzi r-regjuni bi PDG
oghla bhar-regjuni metropolitani jew dawk konfinali.

4.3.3 I-FSE, li huwa ffukat fuq l-impjiegi, l-izvilupp tar-
rizorsi umani u l-promozzjoni tal-integrazzjoni socjali, ghandu
jibga’ l-istrument li jolgot b'mod dirett l-individwi u b’'mod
partikolari I-haddiema, l-persuni gieghda, lil dawk eskluzi mis-
socjeta, iz-zghazagh, il-persuni avvanzati fl-etd u l-persuni
vulnerabbli l-ohra.

43.4  Ghandha tigi zgurata l-koerenza bejn il-prijoritajiet
definiti fid-diversi livelli: Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali.

4.3.5 Din il-koerenza ghandha tigi riflessa fil-qafas tat-tfassil
u l-implimentazzjoni tal-programmi operattivi

4.3.6  Kull Stat Membru ghandu jiddefinixxi I-prijoritajiet u I-
metodi ta’ thaddim tieghu b’konformita mal-kundizzjonijiet u 1-
potenzjal specifiku tar-regjuni tieghu. Il-prijorijiet ghandhom
jigu stabbiliti mill-Istati Membri b’konformita mal-pjani ta’
riforma nazzjonali rispettivi, il-kundizzjonijiet u l-potenzjal
rispettiv taghhom u ghalhekk bkonformita mal-Istrategija
Ewropa 2020 u b'mod iktar specifiku fl-ogsma li jikkoncernaw
l-impjieg, it-tahrig u l-inkluzjoni so¢jali.

4.3.7  Barra minn hekk ghandhom jigu studjati mekkanizmi
ta’ ghajnuna finanzjarja ohra bhall-allokazzjoni diretta tal-fondi
ghall-mizuri mmirati lejn gruppi vulnerabbli bhall-persuni
b'dizabilita () sabiex il-politika ta’ koezjoni tkun orjentata lejn
numru limitat ta’ prijoritajiet (%). II-KESE fil-passat diga stqarr li
ghandu jkun hemm fondi ghall-ghanijiet partikolari fil-qafas tal-
inkluzjoni sogjali (°).

4.4 Sinergiji ma’ fondi strutturali ohra

4.41  1I-FSE huwa l-istrument principali li jappoggja l-impli-
mentazzjoni tal-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi u dan ghandu
jibqa’ r-rwol tieghu.

(') Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni dwar “Strategija Ewropea tad-Dizabilita 2010-2020:
Impenn mill-Gdid ghal Ewropa Minghajr Ostakoli” — (COM(2010)
636 finali) tal-15 ta’ Novembru 2010.

Opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew”, GU C 234,
22.9.2005

(mhux disponibbli bil-Malti) Opinjoni tal-KESE dwar il“Proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill dwar linji gwida ghall-Politika tal-Impjiegi tal-
Istati Membri (skont Artikolu 128 tat-Trattat tal-KE)’, GU C 162,
25.6.2008, p. 92

Opinjoni tal-KESE dwar “Persuni b'dizabilita: l-impjieg u l-accessib-
bilta fi stadji ghal persuni b'dizabilita fl-UE. L-Istrategija ta’ Lisbona
wara 1-2010” GU C 354, 28.12.2010, p. 8

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni tal-15.11.2010 dwar Strategija Ewropea tad-Dizabilita
2010-2020: Impenn mill-Gdid ghal Ewropa Minghajr Ostakoli,
COM 2010(636).

Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni Ekono-
mika u Sogjali”, GU C 120, 16.5.2008, p. 73 & 4.5.2.
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4.4.2  Madanakollu, ghandhom jizdiedu s-sinergiji mal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali fi hdan liema ghandhom
jissahhu l-principji tas-shubija, tal-ugwaljanza, tan-nondiskrimi-
nazzjoni u tas-sostenibbilta, kif ukoll -ghanijiet tal-impjieg u 1-
inkluzjoni so¢jali. Ghalhekk il-principju tal-flessibbilta ghandu
jigi infurzat sabiex jittejbu kemm jista’ jkun il-komplementari-
tajiet u l-koordinazzjoni bejn il-FSE, il-FEZR u fondi ohrajn
(bhall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija, FAEG), sabiex
b’hekk ikun hemm finanzjament ghal inizjattivi komplementari,
bhal dawk imfassla biex jippromovu l-access ghat-tahrig profess-
jonali ghall-persuni b'dizabbilta kif ukoll l-access ghall-infrastrut-
turi ghal dan il-grupp sogjali.

4.4.3  Ghandu jigi evitat ix-xoghol doppju bejn il-FSE u I-
FEAG u ghandha tigi zgurata l-koerenza peress li fid-dawl tar-
ristrutturar, il-mizuri tal-FSE huma ta’ prevenzjoni filwaqt li tal-
FEAG huma ta’ natura kurattiva.

4.5 Sistema ta’ gestjoni

4.5.1  Ghandu jsir bosta titjib fl-implimentazzjoni tal-proce-
duri u fl-aspetti prattici u l-access ghall-finanzjament tal-FSE.

4.5.2  Sabiex jigi garantit dan it-titjib, ghandu jinzamm u
jissahhah fil-FSE tal-futur il-prin¢ipju tas-shubija. Hemm bzonn
li tingibed attenzjoni ghall-fatt li l-princ¢ipju tas-shubija huwa
strument fundamentali ghall-implimentazzjoni effettiva tal-FSE
fid-dawl tal-fatt li dan jippermetti l-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi
addizzjonali, fattur li ser ikun importanti hafna matul il-pro-
mozzjoni tieghu, fil-kuntest tat-tnaqgis fl-ispiza pubblika fl-
Unjoni Ewropea.

4.5.3  Dan it-titjib jikkonsisti f*

— tnaqgis konsiderevoli tal-burokrazija qabel u matul l-impli-
mentazzjoni tal-programm operattiv, billi I-proc¢edura ghall-
access tal-fondi ssir iktar flessibbli, is-sistema tal-hlas issir

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

iktar rapida sabiex jitnaqqas il-piz finanzjarju ghal dawk li
jimplimentaw il-programmi u billi jigu semplifikati l-proce-
duri tal-fatturazzjoni u tar-regolarizzazzjoni tal-kontijiet,
permezz ta’ perezempju l-lump sums kif ukoll permezz
tas-semplifikazzjoni tal-kontabilita ghall-progetti bbazati
fuq rizultati specifici iktar milli dokumenti finanzjarji;

— limitazzjoni tal-possibbilta li l-awtoritajiet tal-Istati Membri
jistabbilixxu mekkanizmi jew kundizzjonijiet amministrattivi
addizzjonali li jfixklu l-access ghall-fondi tal-FSE;

— tixrid ahjar tal-informazzjonali dwar l-opportunitajiet ta’ fi-
nanzjament billi, fost affarijiet ohra, jigu stabbiliti standards
minimi Ewropej dwar it-trasparenza u l-access ghall-infor-
mazzjoni dwar il-possibiltajiet ta’ finanzjament fil-qafas tal-
FSE, b'mod partikolari billi jigi semplifikat il-lingwagg uzat;

— it-titjib tat-trasparenza u l-effikacja tal-proceduri ta’ ghazla
tal-progetti li ser jigu ffinanzjati, kemm fil-livell tal-Istati
Membri kif ukoll fir-regjuni billi jigi zgurat li l-progetti inn-
ovattivi jinghataw attenzjoni specjali;

— Attenzjoni partikolari ghandha tinghata wkoll lill-ambjent
mibni, lit-teknologiji l-godda u lit-trasport (inkluzi I-
prodotti, is-servizzi u l-infrastrutturi) sabiex jitnehhew I-
ostakli ghall-access shih tal-azzjonijiet kollha kofinanzjati
mill-FSE.

454  L-uzu effikac¢i tal-fondi ghandu jigi zgurat u evalwat
ftermini ta’ rizultati kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi.

4.5.5  Jehtieg li jigu definiti l-indikaturi marbuta mal-finanzja-
ment.

45.6  L-imsichba so¢jali u s-so¢jeta civili ghandhom rwol
essenzjali xjagdu fdan il-process.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-provvista tal-energija: x’tip ta’ politika
ta’ vicinat ghandna bzonn biex niggarantixxu s-sigurta tal-provvista ghall-UE?”

(opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Ungeriza)
(2011/C 132/04)
Relatur: is-Sur 10ZIA
Nhar il-15 ta’ Novembru 2010, il-Presidenza tal-UE Ungeriza futura ddecidiet, b’konformita mal-Arti-
kolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew dwar

Il-prowvista tal-energija: x'tip ta’ politika ta’ vicinat ghandna bzonn biex niggarantixxu s-sigurta tal-prowvista ghall-
UE?

(opinjoni esploratorja)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 86 vot favur, 4 voti kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jitlob:

1.1.1  tishih rapidu u gradwali ta’ politika estera komuni tal-
Unjoni Ewropea fil-qasam tal-energija, is-sigurta tal-provvista, il-
kooperazzjoni mal-pajjizi produtturi, ta’ tranzitu u l-pajjizi
konsumaturi, fi spirtu ta’ solidarjeta bejn Il-Istati Membri,
marbuta u integrata mal-politika ta’ sigurta u ta’ difiza tal-
Unjoni Ewropea, filwaqt li tqis l-importanza strategika tal-prov-
vista tal-energija;

1.1.2  li jinhatar Rapprezentant Gholi ghall-Politika tal-Ener-
gija, flimkien mar-Rapprezentant Gholi ghall-Politika Estera u ta’
Sigurta, peress li s-suggett tas-sigurta tal-energija ghandu
jaghmel parti minn dawn il-politiki. Il-Kummissarju ghall-Ener-
gija jista’ jigi inkarigat formalment biex jaqdi dan ir-rwol;

1.1.3  l-adozzjoni ta’ approcc integrat bejn il-politiki interni u
esteri u l-politiki relatati bhal dawk tal-vicinat u l-prossimita u
dawk marbutin mal-harsien tal-ambjent;

1.1.4  tmiem l-unilateralizmu fl-energija, li jhedded funda-
mentalment il-principju tas-solidarjeta bejn I-Istati Membri, u
jesponi lil dawk il-pajjizi li m’'ghandhomx sahha adegwata
biex jinnegozjaw ghal diffikultajiet serji biex jizguraw il-prov-
vista taghhom bi prezzijiet gusti u sostenibbli;

1.1.5  l-izvilupp tal-Komunita tal-Energija, u t-twessigh tal-
mudell ta’ din is-shubija ghall-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Medi-
terran, b’mandat partikolari ghall-appogg tal-izvilupp tal-effic-
jenza fl-uzu tal-energija, tal-energiji rinnovabbli, tal-interkon-
nessjonijiet  u  l-interoperabbilta  tan-netwerks.  L-ghan

tal-Komunita tal-Energija 1-gdida ghandu jkun il-promozzjoni ta’
Karta tal-Energija gdida u ta’Protokoll ¢did dwar l-Effi¢cjenza fl-
Uzu tal-Energija.

1.1.6 i jkollu access ghall-pjattaforma 3 dwar is-sigurta tal-
energija tas-Shubija tal-Lvant u l-inkluzjoni sistematika fdin il-
pjattaforma, ta’ rapprezentanti tal-grupp ta’ hidma 3 dwar “L-
Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u s-Sigurta tal-Energija” tal-Forum
tas-So¢jeta Civili tas-Shubija tal-Lvant, peress li lehen is-soc¢jeta
¢ivili, inkluz tal-imsiehba sogjali, ta’ sikwit ghadu marginalizzat
jew sahansitra mwaqgqaf;

1.1.7  impenn istituzzjonali gdid fil-qasam tal-energija; bla
dubju t-trattati attwali sahhew il-kompetenza tal-Unjoni fdan
il-qasam, izda ghadhom izommu l-energija fambitu komple-
mentari ghall-politiki fil-livell nazzjonali, fejn trid tinzamm ir-
responsabbilta dwar l-ghazla tat-tahlita interna ta’ energiji diffe-
renti. Ghaldagstant, jistieden lill-Kummissjoni tistudja I-fattib-
bilta ta’ trattat tal-Unjoni dwar l-energija bbazat fuq il-mudell
tat-Trattat Euratom,;

1.1.8 li jsiru sforzi biex jintlahaq ftehim multilaterali u
kumplessiv mar-Russja bil-ghan 1i jitharsu l-interessi generali
tal-Unjoni. Din il-politika ghandha tindirizza wkoll il-pajjizi
tal-Kawkazu, li fil-futur ser jiksbu dejjem aktar importanza fil-
provvista tal-energija tal-Ewropa;

1.1.9  l-izvilupp ta’ shubijiet strategi¢ci mal-Istati Uniti, il-
Gappun, il-Brazil, I-Indja u ¢-Cina dwar l-efficjenza fl-uzu tal-
energija u s-sigurta tal-provvista tal-energija u bil-ghan li, fid-
dawl tal-glieda kontra l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra,
jintlahaq ftehim globali ghal wara Kyoto; it-tigdid tal-ftehimiet
ezistenti mad-demokraziji emergenti tal-Afrika ta’ Fuq u tal-
Lvant Nofsani, billi jitqiesu l-bZonnijiet taghhom marbutin
mal-izvilupp;
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1.1.10 i titgies it-thejjija ta’ konferenza internazzjonali dwar
is-suggett, bil-ghan li jigu definiti karta tal-energija u protokoll
dwar l-efficjenza fl-uzu tal-energija li tkun aktar effikaci, aktar
partecipattiva, imxerrda u marbuta mal-izviluppi ekonomic¢i u
politici li kiseb il-gasam tal-energija;

1.1.11  it-tnaqqis gradwali tad-dipendenza energetika tal-
Ewropa, permezz ta’ politiki aktar sodi u vinkolanti fil-qasam
tal-efficienza fl-uzu tal-energija, u ta’ appogg ghall-izvilupp ta’
sorsi tal-energija alternattivi u sostenibbli, b’emissjonijiet baxxi
ta’ karbonju;

1.1.12  1i tinghata prijorita lill-progetti ta’ diversifikazzjoni
energetika mwettqa fil-pajjizi girien, bhall-kuritur energetiku
tal-UE li jmur mill-Bahar Kaspju sal-Bahar I-Iswed, u b'mod
partikolari l-pajp tal-gass Nabucco, l-infrastruttura tal-gass natu-
rali fforma likwida (LNG), l-interkonnessjoni tan-netwerks tal-
elettriku u ghat-tlestija tal-konnessjonijiet Ewro-Mediterranji tal-
infrastruttura elettrika (Med-ring) u tal-gass, kif ukoll it-twettiq
ta’ progetti godda ta’ infrastruttura taz-zejt ta’ interess Ewropew,
bhall-progetti Odessa-Gdansk, Costanza-Trieste u n-“Nord
Stream”, li huwa pajp importanti hafna ghall-Finlandja, u li
ghalih ser ikun hemm bzonn ta’ negozjar mill-gdid tal-possibb-
iltajiet ta’ interkonnessjoni mal-pajjizi Baltici u 1-Polonja;

1.1.13  li l-istituzzjonijiet Ewropej ikunu mbhejjija biex
jiffacjaw b’'mod serju u bi spirtu ta’ solidarjeta s-suggett tal-
provvista tal-energija; il-KESE jistieden lill-Kunsill, lill-Parlament
Ewropew u lill-Kummissjoni biex jiehdu l-mizuri kollha
possibbli biex juzaw id-diplomazija energetika bhala strument
ghall-harsien u l-protezzjoni tal-haddiema, tal-intraprizi u tal-
kwalita tal-hajja tac-cittadini Ewrope;j.

2. Dahla

2.1  It-talba tal-Presidenza tal-Unjoni lill-Kumitat Ekonomiku
u Socjali Ewropew tikkoncerna wiehed mill-aktar punti sensittivi
u fundamentali tal-istrategija tal-Ewropa ta’ 27 pajjiz fil-qgasam
tal-energija: is-sigurta tal-provvista bl-uzu ta’ wiehed mill-istru-
menti ta’ kooperazzjoni tal-Unjoni, il-Politika tal-Vic¢inat.

2.2 Sa minn xi snin ilu, is-suggett tal-energija sar wiehed
mis-suggetti kru¢jali u prijoritarji tal-politiki ekonomici, so¢jali
u ambjentali. L-izvilupp sostenibbli tal-prezent u tal-futur jidde-
pendi mid-disponibbilta tal-energija, mill-uzu battenzjoni u
kuxjenzjuz taghha, mir-ricerka dwar l-energiji godda u b'rabta
mal-ghan ta’ so¢jeta b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju.

2.3 Il-qafas legali

2.3.1  It-Trattat ta’ Lisbona dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
(TFUE) wassal ghall-approvazzjoni ta’ Artikolu ¢did, Il-Arti-
kolu 194, li jistabbilixxi li “il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-

energija ghandha timmira li, fi spirtu ta’ solidarjeta bejn I-Istati
Membri:

— tassigura I-funzjonament tas-suq tal-energija;

— tassigura s-sigurta tal-provvista tal-energija fl-Unjoni;

— tippromwovi l-efficjenza fl-energija u l-iffrankar fl-uzu tal-
energija kif ukoll l-izvilupp ta’ forom ta’ energija godda u
rinnovabbli; u,

— tippromwovi l-interkonnessjoni ta’ netwerks tal-energija.”

2.3.2  L-Artikolu 4(2)() tat-TFUE jipprevedi kompetenza
kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri fis-settur tal-energija.

2.3.3  Fil-qasam tal-ftehimiet internazzjonali, 1-Artikolu 216
tat-TFUE jaghti lill-Unjoni s-setghat mehtiega biex jigu definiti
ftehimiet mahsuba biex tkompli l-hidma ghall-ksib tal-ghanijiet
tal-Unjoni.

2.4 Id-dipendenza tal-Unjoni mill-fornituri minn pajjizi terzi.

241  Fir-rigward tal-energija, I-Unjoni Ewropea kienet tidde-
pendi b'mod qawwi mill-provvisti mill-pajjizi terzi fil-perjodu
1997-2007 (Eurostat, indikaturi dwar l-energija, it-trasport u
l-ambjent, Ed. 2009), u minkejja li l-intensita tal-energija nagset
bi 17-il punt percentwali, id-dipendenza minn pajjizi terzi
telghet minn 45 % ghal 53,1 %. Hija biss id-Danimarka li
baqghet esportatur nett tal-energija, b'25,4 % ta’ dak li ghandha
bzonn. Id-dipendenza tal-Polonja zdiedet minn 6,4 % f1-1997
ghal 25,5 % f1-2007.

2.42  Malta, il-Lussemburgu, Cipru, l-Irlanda, I-talja u I-
Portugall huma l-pajjizi li ghandhom Il-oghla persentagg ta’
dipendenza, b'rati li jvarjaw bejn it-82 % u 1-100 %.

2.4.3  Firrigward tas-sorsi, id-dipendenza tal-UE ta’ 27 pajjiz
fil-kaz taz-zejt telghet minn 75,8 % ghal 82,6 % ghaz-zejt. Id-
Danimarka hija l-uniku pajjiz li zied notevolment l-esportazzjo-
ni tieghu, filwaqt li l-pajjizi l-ohra kollha huma importaturi
netti.

2.4.4  Firrigward tal-gass naturali, id-dipendenza kibret note-
volment bi 33 %, meta minn 45,2 % telghet ghal 60,3 %. Id-
Danimarka u 1-Pajjizi I-Baxxi huma l-uni¢i zewg pajjizi esporta-
turi filwaqt li l-Irlanda ghandha l-oghla rata ta’ tkabbir, peress li
bejn 1-1997 u 1-2007 telghet minn 31,2 % ghal 91,4 %.

2.45  Il-produzzjoni primarja tal-energija fl-Ewropa nizlet
minn 962 384 (ktoe) fl-1997 ghal 849 592 (ktoe) fI-2007,
b'distribuzzjoni bejn is-sorsi differenti li tvarja: 10 % faham,
12 % linjite (faham artab), 14 % zejt, 20 % gass naturali u
28 % energija nukleari. Is-sorsi ta’ energija rinnovabbli jghoddu
ghal 16 %.

2.4.6  Il-konsum domestiku gross zdied b’6 % u ghadda minn
1704 473 (ktoe) ghal 1806 378 (ktoe) b’kontribut ta’ 13 %
mill-faham, 6 % mil-linjite, 36 % miz-zejt, 24 % mill-gass natu-
rali, 13 % mill-energija nukleari u 8 % mis-sorsi ta’ energija
rinnovabbli. Fdawn l-ahhar ghaxar snin, fid-dawl tal-istabbilta
sostanzjali taz-zejt, tan-nukleari u tal-linjite, u t-tnaqgis ta’ 7 %
fl-uzu tal-faham, il-gass naturali zdied b'20 % u s-sorsi ta’ ener-
gija rinnovabbli b’50 %, izda r-rata — ta’ 8 % — meta mqabbla
mat-total xorta wahda ghadha baxxa hafna.
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2.5 L-importazzjonijiet skont il-pajjiz tal-origini

2.5.1  Il-fornituri ewlenin tal-fjuwil ghall-produzzjoni tal-energija huma (fl-2007):

Ghall-gass naturali:

Ghaz-zejt:

Ghall-faham:

Ghall-uranju (2009)

Ir-Russja 39 %

Ir-Russja 33 %

Ir-Russja 25 %

L-Awstralja 22 %

In-Norvegja 26 %

In-Norvegja 15 %

L-Afrika tlsfel 21 %

Ir-Russja 21 %

Algeria 16 %

l-Libja 10 %

L-Awstralja 13 %

[I-Kanada 19 %

l-Libja 5 %

L-Arabja Sawdija 7 %

II-Kolombja 13 %

In-Niger 11 %

L-Iran 6 %

l-Istati Uniti 9 %

[-Kazakistan 9 %

L-Indonesja 8 %

L-Afrika
5%

tIsfel-in-Namibja

2.5.2  Mill-evalwazzjoni ta’ din it-tabella johrog li hemm kon-
¢entrazzjoni gholja ta’ importazzjonijiet minn ftit pajjizi. Hemm
86 % tal-gass naturali li jigi minn 4 pajjizi, 71 % taz-zejt minn 5
pajjizi, 89 % tal-karbonju minn 6 pajjizi u 87 % tal-uranju minn
6 pajjizi.

2.5.3  L-imsicheb ewlieni ghall-fjuwil kwazi kollu hija r-
Russja, li minghandha [-UE timporta madwar 30 % tal-bzonn
ta’ energija taghha, u l-importazzjonijiet qed jizdiedu b'mod
kostanti. L-imsiehba l-ohra li jipprovdu I-ikbar parti tal-provvista
tal-energija huma n-Norvegja, l-Algerija u l-Libja ghall-idrokar-
buri likwidi, u l-Awstralja, il-Kanada, il-Kolombja u n-Niger
ghall-faham u l-uranju.

2.5.4  Leelettriku jipprezenta fluttwazzjonijiet sostanzjali. Fl-
ghaxar snin evalwati fir-rapport tal-Eurostat 2009, kien hemm
tliet snin li fihom saru esportazzjonijiet netti, tliet snin fejn kien
hemm suq sostanzjalment ibbilanc¢jat bejn domanda u offerta u
hames snin fejn kien hemm zidiet fid-domanda lejn il-fornituri
ta’ pajjizi terzi. L-Italja hija l-akbar importatur b’46 283 GWh u
Franza hija l-akbar esportatur b’56 813 GWh. F-2007, il-kwota
tal-elettriku importat mill-UE ta’ 27 pajjiz kienet ta’ 10,5 TWh.

3. Il-politika tal-Unjoni

3.1  F-2008, iz-zieda kontinwa fil-prezzijiet taz-zejt u tal-
idrokarburi marbutin maghhom wasslet biex il-kwotazzjoni
fis-swieq telghet minn USD 90 fi Frar ghal USD 147,27 fil-
11 ta’ Lulju bhala l-oghla prezz fl-istorja. Xi snin ilu, il-krizijiet
tal-provvista tal-gass, li lahqu l-qué¢cata taghhom fJannar 2006
bl-imblukkar tal-provvista tal-gass minn Gazprom ghall-kontro-
parti Ukraina tieghu Naftogaz, wasslu biex is-suggett tal-energija
u tas-sigurta tal-provvista ikun fic-Centru tad-dibattitu politiku.
[I-krizi tal-2009 kienet sahansitra aghar ghall-pajjizi tal-Lvant
tal-Ewropa. I-Kummissarju Ewropew ghall-Energija, Andris

Piebalgs, gharaf jaffronta l-krizi b’'mod sod u intelligenti u rnex-
xielu jipprotegi r-regolarita tal-provvista, minkejja i fdak iz-
zmien gie rregistrat tnaqqis fil-provvista lejn il-pajjizi tal-Unjoni
ta’ madwar 30 %, biex b’hekk tnaqgset il-pressjoni tal-pajpijiet
tal-gass.

3.2 L-energija diga kienet fil-qalba kemm tat-Trattati KEFA
(Komunita Ewropea tal-Faham u l-Azzar) sa mill-1952 kif ukoll
tal-Euratom fI-1957, u fid-diskussjonijiet li saru gabel it-Trattat
ta’ Ruma, xi whud giesu li l-energija kellha tidhol b’'mod shih fl-
attivitajiet tas-suq komuni u tkun ankrata b'mod sod ma’
kompetenza Ewropea.

3.3 Huwa biss wara diversi snin, issa li qed niffac¢jaw krizi
serja hafna, li ndunajna li d-dipendenza energetika tal-Ewropa
kellha valur importanti hafna mhux biss mil-lat ekonomiku,
izda fuq kollox, li l-provvista tal-energija setghet tintuza facil-
ment bhala arma ta’ pressjoni politika.

3.4 Johrog b'mod car li d-dipendenza li qed tikber tal-prov-
vista tal-UE fuq provvista li gejja minn zoni u pajjizi mhux
demokratici u instabbli fejn ta’ sikwit ma jigux rispettati d-drit-
tijiet umani u so¢jali, u d-dipendenza fuq il-provvista Russa, I-
aktar tal-gass, huma inkwetanti hafna u jistghu, fuq tul ta’
zmien, joholqu hafna diffikultajiet ghall-Istati Membri, izda I-
aktar ghas-sigurta globali tal-Unjoni.

3.5 Ix-xenarju internazzjonali nbidel profondament. Ir-rwol
ekonomiku u politiku ta¢-Cina, l-Indja u 1-Brazil, l-istrategiji
fit-tul tal-Istati Uniti biex izommu r-rizervi interni taghhom
ghall-aktar zmien twil possibbli, biex b’hekk izidu d-domanda
taghhom ghall-energija fis-swieq internazzjonali, l-instabbilta li
ged tikber u r-radikalizzazzjoni tal-kunflitti fir-regjuni i
jesportaw joholqu bzonn assolut ta’ bidla kbira fil-politiki
Ewropej. Is-sigurta tal-energija saret fattur li jmur id fid mas-
sigurta nazzjonali u mal-izvilupp ekonomiku.
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4. Xenarji godda

4.1  Meta tigi kkunsidrata r-rilevanza strategika tas-sigurta tal-
energija, ix-xenarju l-gdid ghandu jqis kull alternattiva possibbli
fil-pajjizi girien fil-Lvant, fin-Nofsinhar, fil-Mediterran u fil-Lvant
Nofsani. Hemm bzonn li nhabirku izjed biex is-shubija fl-ener-
gija bejn 1-UE u l-Afrika tigi implimentata bis-shih, u li tinbeda
t-thejjija ta’ konferenza internazzjonali ewlenija dwar l-access
ghall-energija u s-sigurta tal-energija bil-ghan li jitfasslu regoli
komuni godda. Fkaz li jintlahaq patt globali gdid dwar is-sigurta
tal-energija, l-agenziji internazzjonali specjalizzati ghandhom
ikunu inkarigati jikkontrollaw l-applikazzjoni tieghu. Fid-dawl
tal-importanza vitali tas-suggett, l-istituzzjonijiet internazzjonali
l-kbar ghandhom ikunu parti fundamentali mill-process.

4.2 L-UE ghandha tqis is-sigurta tal-provvista bhala wahda
mill-prijoritajiet tal-politika estera u tas-sigurtd taghha, billi
tohloq rwol ¢did ta’ Rapprezentant Gholi ghall-Politiki tal-Ener-
gija flimkien ma’ dak tar-Rapprezentant Gholi ghall-Politika
Estera. Minkejja li fil-qasam tal-politika komuni diga saru xi
passi 'l quddiem, ghadha ghaddejja t-tendenza min-naha tal-
Istati Membri li jzommu maghfusa sew fidejhom ir-riedni
permezz ta’ relazzjonijiet bilaterali mal-pajjizi produtturi.

4.3 Minkejja I-modifiki li saru lit-Trattat u lill-Artikolu 194
il-gdid tat-TFUE, ghadu mhux car kif I-Unjoni ser tezercita 1-
kompetenzi taghha u fuq kollox kif 1-“ispirtu ta’ solidarjeta” ser
jigi implimentat fil-prattika. Saru xi passi 1 quddiem, pere-
zempju fil-qasam tar-rizervi strategici tal-gass fejn ghall-ewwel
darba ged jidher impenn solidali. II-Kummissjoni qed tipprova
tistabbilixxi politika estera serja. Din is-sena, ser tigi ppubblikata
komunikazzjoni dwar il-politiki internazzjonali u s-sigurta tal-
energija. Minkejja dan, xi Stati Membri xorta wahda qed jizvi-
luppaw politika estera awtonoma ghall-provvista tal-energija,
b'mod partikolari mar-Russja u ma’ xi pajjizi tal-bacir tal-Medi-
terran, li jpoggi lil pajjizi ohra fdiffikultajiet serji, billi tiddghajjef
il-kapacita 1i I-Unjoni tezercita l-influwenza taghha b'mod
kollettiv.

4.4 Johrog bic-car li I-formulazzjoni attwali tat-Trattat hija
kompromess utli izda mhux bizzejjed biex jigu ffaccjati l-isfidi
futuri. Il-politika tal-energija kollha ghandha tigi kkunsidrata
mill-gdid fi trattat specifiku bbazat fuq il-mudell Euratom,
benfasi istituzzjonali qawwija fuq il-politika ta’ sigurta li tkun
tinkludi anke l-politika ta’ sigurta tal-energija. Ghandu jintemm
l-unilateralizmu fl-energija permezz ta’ politika komuni b’sah-
hitha dwar is-solidarjeta tal-energija, ibbazata fuq id-diversifikaz-
zjoni, fuq tahlita ta’ tipi ta’ energija adattata ghall-kundizzjonijiet
u l-karatteristici ta’ kull Stat Membru, izda l-aktar fuq is-soste-
nibbilta ambjentali, peress li s-setturi ewlenin marbutin mal-
htigijiet tal-energija, bhall-produzzjoni, it-trasport u d-distribuz-
zjoni tal-elettriku, tat-trasport u t-tishin huma dawk li b'mod
assolut jikkontribwixxu l-oghla emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra.

4.5 Id-dimensjoni tal-Lvant tal-politika estera tal-UE

45.1  F-ambitu tal-politika tal-vicinat, perezempju, fir-
rigward tal-pajjizi tal-Lvant, bhall-Moldova, 1-Ukraina u 1-Bjelo-
russja, minkejja d-diffikultajiet politici maghrufin, hemm bzonn
jigu intensifikati l-kooperazzjoni u s-sehem ta’ dawn il-pajjizi
fpolitiki komuni, naturalment fqafas ta’ garanzija u rispett
tar-regoli demokrati¢ci u tad-drittijiet umani, li dan l-ahhar
sfaw taht pressjoni kbira fil-Bjelorussja fid-dawl tar-repressjoni
vjolenti tal-opponenti. L-esperjenza tal-Komunita tal-Energija
mal-pajjizi tal-Balkani u tal-Lvant kienet wahda pozittiva. II-
Komunita nholqot bhala ghajnuna ghall-integrazzjoni potenzjali
tal-pajjizi tal-eks-Jugoslavja, u kibret gradwalment, u d-dhul
ricenti tal-Ukraina ser iqarreb il-progett izjed lejn il-girien
taghna u l-pajjizi tal-Asja Centrali bhall-Uzbekistan u 1-Kirgi-
zistan.

4.5.2  F-2008, il-Polonja u l-Isvezja ssuggerew li titwaqqaf
Shubija tal-Lvant bhala inizjattiva tal-UE mmirata lejn sitt pajjizi
girien (I-Armenja, l-Azerbajgan, il-Bjelorussja, il-Georgja, il-
Moldova u 1-Ukraina), bil-ghan li jissahhu l-kooperazzjoni poli-
tika u l-integrazzjoni ekonomika u jinholqu strutturi ta’ koope-
razzjoni multilaterali fir-regjun. L-ewwel laqgha gholja ufficjali
tal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant li nediet l-attivitajiet tas-shubija,
saret fi Praga fis-7 ta’ Mejju 2009.

4.5.3 I-KESE kien involut fi tlieta mill-erbgha pjattaformi
tematici tas-Shubija tal-Lvant u jitlob b’urgenza li jkollu access
ghall-pjattaforma 3 dwar is-sigurta tal-energija li tindirizza t-
tishih tal-Komunita tal-Energija u 1-Karta tal-Energija, zieda fl-
efficjenza fl-uzu tal-energija u r-rwol tar-rizorsi rinnovabbli. It-
tishih tal-efficjenza fl-uzu tal-energija fl-ekonomiji tal-imsiehba
tal-Lvant tal-UE u l-promozzjoni tal-uzu tar-rizorsi tal-energija
rinnovabbli fil-pajjizi girien ghandhom ikunu tnejn mill-azzjo-
nijiet principali fil-qafas tas-shubija. Hemm bzonn ukoll li
jittiehdu aktar passi biex tigi promossa l-kooperazzjoni, tigi
modernizzata l-infrastruttura tad-distribuzzjoni tal-energija u
jitheggu rabtiet reciproci ohra bejn in-netwerks ghall-produzz-
joni u d-distribuzzjoni tal-energija.

4.5.4  Dawn il-kwistjonijiet huma ta’ importanza vitali ghas-
so¢jeta ¢ivili u m'ghandhomx jithallew jitgiesu biss mill-awtori-
tajiet pubblici u l-istituzzjonijiet finanzjarji. II-KESE jitlob li 1-
pjattaforma 3 tas-Shubija tal-Lvant tinkludi b'mod sistematiku, u
mhux fuq bazi ad-hoc biss, rapprezentanti tal-grupp ta’ hidma 3
dwar “L-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u s-Sigurta tal-Energija” tal-
Forum tas-So¢jetd Civili tas-Shubija tal-Lvant, peress li lehen is-
sogjeta civili, inkluz tal-imsiehba socjali, ta’ sikwit ghadu margi-
nalizzat jew sahansitra mwaqqaf. L-inizjattiva biex jinholoq
forum tal-intrapriza fi hdan il-qafas tas-Shubija tal-Lvant hija
sforz biex jissahhah id-djalogu so¢jali dwar I-ekonomija u ghal-
hekk dwar l-energija.
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4.6 Id-dimensjoni Euromed tal-politika estera tal-UE

4.6.1  It-tibdil politiku li ghaddej fhafna pajjizi tan-Nofsinhar
tal-Mediterran jiddetta li dawk li jfasslu l-politika jridu jikkon-
sultaw u jinvolvu lis-so¢jeta civili fuq iz-zewg xtut tal-Medi-
terran fil-politiki komuni tal-energija tal-futur sabiex jizguraw
li dawn il-politiki ma jitqisux li gew imposti minn fuq jew
minn barra, izda li, minflok, dawn ikunu genwinament appogg-
jati mill-pubbliku in generali. II-KESE ged jahdem biex jistabbi-
lixxi Assemblea ta’ Kunsilli Ekonomici u So¢jali mir-regjun tal-
Mediterran sal-Harifa 2011. Din l-Assemblea tista’ tipprovdi
forum vitali ghall-iskambji tas-so¢jeta civili dwar il-politika tal-
energija.

4.6.2  L-Unjoni ghandha tipproponi s-shubija fKomunita tal-
Energija specifika anke lill-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran.
It-tlestija tal-Med-ring, i¢c-cirku tan-netwerk tal-elettriku, il-
progetti li ghadhom qed jithejjew bhad-Desertec, il-Pjan Solari
Mediterranju, u  l-kooperazzjoni ~ Mediterranja  nnifisha
ghandhom iwasslu biex, fil-Magreb perezempju, tinbeda koope-
razzjoni msahha fl-ogsma tal-efficjenza fl-uzu tal-energija, tas-
sorsi rinnovabbli, tat-trasport u tal-interkonnessjoni tan-
netwerks, tal-modernizzazzjoni tas-sistemi ta’ generazzjoni u
ta’ distribuzzjoni.

4.6.3  Il-benefic¢ji ghall-Unjoni huma ovvji. It-tishih infras-
trutturali  tal-imsiehba Mediterranji taghna ser jghinhom
ikomplu jsegwu ghadd kbir ta’ ghanijiet komuni: Zvilupp soste-
nibbli, tnaqqis fid-domanda generali ghall-energija (li ghandu
jghin fl-istabilizzazzjoni tas-sigurtd tal-energija u tal-prezzijiet
tal-materja prima), u tnaqgis tal-emissjonijiet.

4.6.4  Dawn il-kontributi, li huma wkoll ta’ natura finanzjarja,
bl-appogg tal-Bank Ewropew tal-Investiment fil-kaz tal-Medi-
terran u tal-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp
(EBRD) ghal xi pajjizi li huma fil-kompetenza tieghu, jistghu
jaghmlu parti mill-ghajnuniet ekonomici li 1-Unjoni ghandha
timpenja ruhha li tipprovdi ghall-ekonomiji inqas zviluppati
biex dawn ikunu jistghu jizviluppaw b'mod sostenibbli u
b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju.

4.7  Fil-futur qarib, il-linja strategika li fugha 1-Komunita ser
tappoggja lill-pajjizi msiehba ser tkun maghmula minn
programmi mmirati biex itejbu sostanzjalment l-effi¢jenza fl-
uzu tal-energija. Dan il-progett jorbot ukoll mal-kooperazzjoni
ambjentali u l-objettivi I-godda ta’ wara Kyoto.

4.8  L-ghanijiet ta’ “diplomazija dwar l-energija” gdida li
ghandha titwettaq mal-pajjizi produtturi, dawk ta’ tranzitu u
dawk konsumaturi, ghandhom jidhlu fqafas istituzzjonali
Ewropew gdid u inkorporati fi ftehimiet u trattati mfassla fuq
il-mudell tat-Trattat dwar il-Karta tal-Energija u I-Protokoll dwar
|-Effi¢jenza fl-Uzu tal-Energija: dawn l-istrumenti ta’ kooperazz-
joni u tar-rizoluzzjoni tal-kontroversji internazzjonali, li issa
ilhom jezistu ghoxrin sena, ma kinux partikolarment effikaci.

4.9  L-Unjoni Ewropea ghandha tippromovi Karta u Protokoll
godda mal-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran u terga’ tniedi

revizjoni u tishih tal-Karta attwali, bil-ghan li l-Istati Membri
jintrabtu b’politika ta’ solidarjeta fil-qasam tal-energija. Fdan
id-dawl, jikseb importanza partikolari l-izvilupp tal-integrazzjoni
tal-Pajjizi Baltici.

410  Il-Bahar Baltiku u I-Bahar Barents ser isiru wahda mill-
aktar zoni dinamici fl-izvilupp ekonomiku tal-UE, u Zona ta’
importanza kru¢jali ghan-Norvegja, ir-Russja, I-Istati Uniti u I-
Kanada. L-interessi ta’ dan ir-regjun, kemm lokalment kif ukoll
globalment, huma kwistjoni Ewropea li tista’ tigi indirizzata biss
bhala parti minn politika b'sahhitha u realistika min-naha tal-
UE.

411  L-unilateralizmu naqqas drastikament il-potenzjal tal-
piz tal-Unjoni u ghamilha possibbli li 1-pajjizi fornituri, specjal-
ment ir-Russja, tezercita influwenza determinanti fuq I-ghazliet
demokratici ta’ xi whud mill-girien taghhom. Fil-fatt, I-Unjoni
hija d-destinatarja ta’ aktar minn 67 % tal-esportazzjoni Russa
ta’ prodotti tal-energija u, ghal ragunijiet ovvji ta’ vi¢inanza u ta’
politika, difficli ssib swieq ohra accessibbli dags taghna.

412 Ir-Russja ghandha tithalla tidhol fid-WTO, bil-kundizz-
joni li din taghti garanziji precizi fir-rigward tal-imgiba mono-
polistika taghha fl-energija, spiss ispirata u appoggjata mis-
setghat politici, u, ovvjament, li ssolvi l-kunflitti taghha mal-
Georgja permezz ta’ ftehim bilaterali.

5. Shubijiet strategi¢i mal-Istati Uniti, il-Gappun, il-Brazil, I
Indja u ¢-Cina

5.1  Ser ikun ta’ importanza fundamentali li jigu zviluppati
shubijiet strategici mal-partijiet ewlenin tas-suq tal-energija dinji:
I-Istati Uniti, il-Gappun, il-Brazil, -Indja u ¢-Cina. Il-kooperazz-
joni u I-ftehim ghandhom jinkludu s-suggett specifiku tal-prov-
vista garantita u bi prezzijiet gusti, il-prijorita fl-effi¢jenza fl-uzu
tal-energija u t-tnaqqis tal-emissjonijiet b'effett ta’ serra.

5.2 Is-suggett tas-sigurta tal-provvista li ghandu riperkussjo-
nijiet ovvji fuq is-suggett tas-sigurta ingenerali, fuq l-izvilupp
sostenibbli u fuq il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, jitlob kunsens
multilaterali wiesa’. Il-kompetizzjoni ekonomika ma tistax tippe-
rikola l-istabbilta u l-paci u jehtieg li nhabirku biex nilqghu
kontra l-possibbilta li t-tensjonijiet internazzjonali li diga jikka-
ratterizzaw bosta zoni li huma fornituri tal-idrokarburi
jiggravaw.

5.3  L-energija ilha ghal hafna zmien parti mid-diskussjonijiet
tal-G20. Hemm bzonn li dawn id-diskussjonijiet, li ta’ sikwit
jibqghu lista ta’ intenzjonijiet tajba, jigu tradotti fi ftehimiet u
shubijiet strategici. Xaktarx l-approc¢ l-aktar realistiku huwa dak
tal-ftehimiet bilaterali. L-Unjoni ta’ sikwit tinsa li hija l-ewwel
zona ekonomika tad-dinja u ma jirnexxilhiex timponi l-agenda
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taghha fuq l-imsiehba taghha. Din l-agenda hija mahsuba biex
issahhah il-linji ewlenin tal-politika estera Ewropea li ghandha
tkompli tipprova xxerred il-prin¢ipji demokratici, ir-rispett tad-
drittijiet umani, tal-awtodeterminazzjoni tac-cittadini, tar-rifjut
tal-uzu tal-gwerra bhala mezz ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti
bejn il-popli, li jridu jissolvew billi jissahhu l-istituzzjonijiet in-
ternazzjonali.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

5.4  L-ckonomiji emergenti I-godda huma interessati dags I-
Unjoni li jistabbilixxu qafas internazzjonali ta’ provvisti stabbli u
garantiti, bi prezzijiet ragonevoli. L-azzjoni tal-Unjoni ghandha
tkopri wkoll it-twaqqif ta’ shubijiet strategi¢i ma’ dawn il-pajjizi,
billi titheggeg sistema ta’ regoli fl-ambitu ta’ ekonomija tas-suq li
jsahhu l-kooperazzjoni u li jevitaw tigrijiet inutli u li jiswew il-
flus biex jigu kkapparrati l-materji primi.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

L-emenda li gejja, incahdet waqt id-diskussjoni izda r¢iviet mill-inqas kwart tal-voti:

Punt 1.1.12

Hassar tmiem is-sentenza:

“li tinghata prijorita lill-progetti ta’ diversifikazzjoni energetika mwettqa fil-pajjizi girien, bhall-kuritur energetiku tal-UE li jmur
mill-Bahar Kaspju sal-Bahar I-Iswed, u b'mod partikolari I-pajp tal-gass Nabucco, l-infrastruttura tal-gass naturali fforma
likwida (LNG), l-interkonnessjoni tan-netwerks tal-elettriku u ghat-tlestija tal-konnessjonijiet Ewro-Mediterranji tal-infrastruttura
elettrika (Med-ring) u tal-gass, kif ukoll it-twettiq ta’ progettl godda ta’ mfmstruttum taz- ze}t ta’ interess Ewropew bhall progem
Odessa Gdansk Costanza-Trieste u n- Nord Stream sy RoFE et 2 etk

Raguni

Let national politicians and economists decide the importance of these projects for the abovementioned countries,
especially as the route of Nord Stream is still the subject of dispute in connection with access to the port of Swinoujscie.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 33
Kontra: 46
Astensjonijiet: 17
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Postijiet tax-xoghol innovattivi bhala
sorsi ta’ produttivita u ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 132/05)

Relatur: is-Sinjura KURKI
Korelatur: is-Sur MANOLIU

Nhar is-16 ta’ Settembru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Postijiet tax-xoghol innovattivi bhala sorsi ta’ produttivita u ta’ impjiegi ta’ kwalitd tajba

Nhar 1-20 ta’ Ottubru 2010, il-KESE ddecieda li jibdel il-grupp ta’ studju f'sottokumitat.

Is-Sottokumitat dwar Postijiet tax-Xoghol Innovattivi, inkarigat sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adotta l-opinjoni tieghu nhar it-23 ta’ Frar 2011. Ir-relatur kienet is-Sinjura Leila Kurki u I-

korelatur kien is-Sur Mihai Manoliu.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’94 vot favur, vot wiehed kontra u 2

astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jemmen li huwa dmir l-Unjoni Ewropea li
tappoggja lill-Istati Membri u ’l-kumpaniji kollha fl-isforzi
taghhom biex izidu l-innovazzjoni fil-post tax-xoghol. L-inno-
vazzjoni fil-post tax-xoghol tintuza biex jitfasslu mill-gdid l-atti-
vitajiet organizzattivi b'mod sostenibbli filwaqt li fl-istess hin
jitiiebu kemm il-produttivita kif ukoll il-kwalita tax-xoghol.
Ogsma potenzjali ghal titjib jinkludu l-processi tax-xoghol, 1-
organizzazzjoni tax-xoghol, il-metodi u l-ghodda tax-xoghol, 1-
ambjent fiziku tax-xoghol, il-hiliet professjonali u l-prattiki tax-
xoghol, u l-manigment u t-tmexxija.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li l-kuncett baziku ta’ “post tax-
xoghol innovattiv” jigi definit b'mod car. In-nuqqas ta’ kuncett
rikonoxxut b'mod wiesa’ jista’ jkun wiched mir-ragunijiet ghala
l-innovazzjoni fil-post tax-xoghol inghatat attenzjoni limitata
fhafna mid-dokumenti ta’ politika tal-UE fil-passat. L-istituzzjo-
nijiet tal-UE, l-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta civili jridu jifhmu l-importanza tal-innovaz-
zjonijiet u l-mezzi li jintuzaw biex dawn jitwettqu, b'mod spec-
jali fil-livell tal-kumpanija u dak organizzattiv.

1.3 I-KESE jemmen li ghalkemm il-kuncett ta’ “post tax-
xoghol innovattiv’ ma jissemmiex fid-dokument tal-Kummiss-
joni, huwa fil-qalba tal-Istrategija Ewropa 2020, peress li huwa
wiched mill-prerekwiziti ewlenin ghas-success ta’ din l-istrate-
gija, u ghaldagstant jirrakkomanda li l-kuncett ta’ “post tax-
xoghol innovattiv” jigi inkorporat fl-Istrategija.

1.4  I-KESE jirrakkomanda li jittejjeb il-bilanc tal-Istrategija
Ewropa 2020, billi l-Kummissjoni tniedi progett pilota dwar
postijiet tax-xoghol innovattivi bhala parti tal-inizjattiva ewlenija
“Unjoni tal-Innovazzjoni”. [-prin¢ipju ewlieni tal-progett
ghandu jkun it-titjib tal-kwalita tal-hajja tax-xoghol. II-KESE

jemmen li ghandhom jitwettqu minghajr dewmien aktar studji
dwar ir-relazzjoni bejn il-kwalita tal-hajja tax-xoghol, l-innovat-
tivita u l-produttivita, u li jigi introdott indi¢i Ewropew li
jiddeskrivi l-kwalita tal-hajja tax-xoghol u l-effetti tieghu fuq I-
innovattivita u l-produttivita. Irridu nkejlu l-progress b'indikaturi
affidabbli li jiffokaw mhux biss fuq il-kontribut ta’ kull haddiem

izda b'mod spegjali fuq ir-rizultati.

1.5 I-KESE huwa mhasseb li I-finanzjament tal-UE huwa
ffokat fuq il-holgien ta’ innovazzjonijiet ta’ prodotti tat-tekno-
logija avvanzata, filwaqt li innovazzjonijiet fuq il-post tax-
xoghol ma jinghatawx l-attenzjoni li jisthoqqilhom. Fil-fehma
tieghu, il-politika tal-innovazzjoni ghandha tikkoncentra izjed
fuq kif l-imsichba differenti jistghu jahdmu flimkien b'mod
iktar effettiv biex jippromovu postijiet tax-xoghol innovattivi u
b’dan il-mod izidu l-kompetittivita u l-benesseri tal-UE. II-KESE
jirrimarka li 1-finanzjament tal-UE jista’ jintuza biex tissahhah I-
innovazzjoni fil-post tax-xoghol u jipproponi li -Kummissjoni
tistudja l-istrumenti ta’ finanzjament kollha taghha u taghmel I-
aggustamenti necessarji mill-iktar fis (perezempju l-Fondi Strut-
turali, b'mod partikulari I-fondi so¢jali, il-programmi qafas ghar-
ricerka u l-izvilupp, u inizjattivi edukattivi).

1.6  II-KESE huwa tal-fehma li meta tigi vvalutata l-politika
tal-innovazzjoni, huwa importanti li ssir enfasi fuq kif jintuzaw
u jigu zviluppati l-hiliet fil-post tax-xoghol, u mhux biss fuq il-
provvista ta’ haddiema b'hiliet spe¢jalizzati. Is-sitwazzjoni fir-
rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg u l-ambjent
tax-xoghol hija importanti wkoll. Jinhtieg approc¢ ¢did u multi-
settorjali fil-kumpaniji u l-organizzazzjonijiet sabiex jissahhu I-
attivitajiet. II-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni u I-Istati
Membri jirriflettu sew dwar liema tipi ta’ politiki u ta’ organiz-
zazzjoni tax-xoghol kienu effettivi fit-tishih tal-innovattivita
permezz ta’ investiment fil-hiliet. Sabiex tkun taf xX'qed jahdem
u mhux fil-livell tal-kumpanija u dak organizzattiv, il-Kummiss-
joni ghandha tappoggja r-ricerka u t-tixrid tas-sejbiet tar-ricerka.
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[I-KESE jemmen ukoll li huwa punt kritiku ghall-Kummissjoni li
tivvaluta l-istrategiji tal-innovazzjoni attwali biex taccerta ruhha
li lkoll ikollhom definizzjoni tal-innovazzjoni fil-post tax-

xoghol.

1.7 1-KESE jemmen li huwa importanti li s-suq uniku tal-UE
jifftunzjona b'mod li johloq ambjent li fih il-kumpaniji u l-orga-
nizzazzjonijiet ikunu mmotivati biex jizviluppaw l-innovattivita.
Il-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji trid tkun ibbazata fuq il-
kwalita tal-prodotti u s-servizzi u l-politika ekologika taghhom,
u mhux biss fuq il-prezzijiet. Hawnhekk, l-akkwist pubbliku
jagdi rwol importanti illustrattiv u ta’ gwida.

1.8  II-KESE jinnota li l-gvernijiet tal-Istati Membri jaqdu rwol
strategiku fdan il-qasam: l-investiment fi progetti ta’ innovazz-
joni u incentivi ekonomici differenti huma ta’ importanza kbira
hawnhekk. L-uzu efficjenti tal-fondi biex jigu promossi sejhiet
ghall-innovazzjoni jitlob perspettiva fit-tul, approc¢ metodiku u
appogg fil-forma ta’ pariri u gwida fir-rigward tat-tnedija u t-
twettiq ta’ progetti ta’ titjib. Fdan ir-rigward, l-imsiehba sogjali
ghandhom responsabbilta principali fit-thejjija, l-implimentazz-
joni u l-valutazzjoni tal-progetti. Irid jissahhah ir-rwol li jaqdu I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fl-organizzazzjoni tat-tahrig
u l-prezentazzjoni tal-aqwa prattiki.

1.9  Huwa importanti li wiehed jiftakar li I-politika tal-inno-
vazzjoni tinsab fi stadji differenti ta’ zvilupp fl-Istati Membri
differenti. II-KESE jemmen li I-Kummissjoni ghandha tipprovdi
opportunitajiet ghal bini ta’ kapacitajiet godda (perezempju
permezz ta’ progetti tal-aqwa prattika u ta’ taghlim reciproku)
ghal dawk il-pajjizi li ghad m'ghandhomx l-esperjenza fil-
holgien tal-innovazzjoni fil-kumpaniji u l-organizzazzjonijiet.
TIkun utli i finizjattivi tal-UE fil-qasam tal-innovazzjoni u t-
tahrig, jigu enfasizzati l-innovazzjoni fil-post tax-xoghol u tipi
godda ta’ hiliet professjonali (minbarra l-gharfien tekniku u
professjonali, dawn jistghu jinkludu l-hila li wiched jikkomu-
nika, il-kreattivita u l-kapacita ghall-innovazzjoni) u I-prattiki
gestjonali. [I-Kummissjoni tista” wkoll tislet mill-hidma ta¢-centri
ta’ zvilupp fghadd ta’ Stati Membri li jippromovu l-innovazz-
joni, il-kwalita tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-produttivita.

1.10  I-KESE jinnota kemm hu importanti li jitkompla d-di-
battitu dwar postijiet tax-xoghol innovattivi fil-forums varji
Ewropej, fl-Istati Membri, fil-kumpaniji u fl-organizzazzjonijiet.
[I-KESE ghandu rwol ewlieni xjaqdi biex l-imsichba so¢jali, 1-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u dawk li jfasslu l-politika
ingenerali jkunu iktar konxji tal-htiega biex jizviluppaw politiki
li jsahhu l-innovazzjoni fil-post tax-xoghol. Xoghol il-KESE
huwa li, fid-dokumenti tieghu u fid-dokumenti ta’ politika tal-
UE b'mod iktar generali, jippromovi l-integrazzjoni tal-inno-
vazzjoni bhala aspett ewlieni tal-politika, b'mod partikulari
billi jipprezenta I-fehmiet tieghu dwar il-politika tal-innovazzjo-
ni fl-opinjonijiet tieghu dwar kwistjonijiet ta’ politika ekono-
mika, tal-impjieg u tal-innovazzjoni, u billi juza I-kuntatti
mill-qrib tieghu mal-kunsilli ekonomi¢i u socjali tal-Istati
Membri.

2. Postijiet tax-xoghol innovattivi — l-importanza taghhom
ghat-tkabbir ekonomiku, il-produttivitd sostenibbli u
impjiegi ta’ kwalita tajba

2.1  L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE impenjaw
ruhhom biex isegwu strategija li se tghin lill-Ewropa tohrog
iktar b’sahhitha mill-krizi u tibdel lill-UE fekonomija intelligenti,
sostenibbli u inkluziva li tilhaq livelli gholjin ta’ impjieg, produt-
tivita u koezjoni so¢jali. L-Istrategija Ewropa 2020 toffri vizjoni
tal-ekonomija tas-suq so¢jali tal-Ewropa ghas-seklu 21 (1).

2.2 Din l-opinjoni hija parti mill-kontribut tal-KESE lejn I-
Istrategija Ewropa 2020 u hija marbuta b’'mod partikulari mal-
inizjattivi ewlenin “Unjoni tal-Innovazzjoni” u “Agenda ghal
hiliet u impjiegi godda” (3, u mal-promozzjoni tal-kwalita tal-
impjieg u t-taghlim tul il-hajja (3).

2.3 Fdin l-opinjoni, l-innovazzjoni hija definita fkonformita
mal-kuncett wiesa’ tat-terminu: “L-innovazzjoni: vantagg kompe-
tittiv applikat u msejjes fuq il-kompetenza, li jista’ johrog mir-
ricerka xjentifika, it-teknologija, il-mudelli tan-negozju, soluzz-
jonijiet fl-ghamla ta’ servizzi, id-disinn, il-marki jew il-metodi
tal-organizzazzjoni tax-xoghol u l-produzzjoni, u t-titjib fl-
ambjent tax-xoghol. Tipikament, Il-innovazzjoni tinholoq
permezz ta’ tahlita ta’ kompetenzi differenti, u tippromovi I-
progress tan-negozji u tas-socjeta u t-titjib tal-benesseri.”

2.4 Il-kuncett tal-innovazzjoni jinkludi innovazzjonijiet ta’
prodotti u servizzi, u dawk teknici, so¢jali u funzjonali fis-setturi
kollha u fkull tip ta’ organizzazzjoni. Bis-sahha ta’ dan I-
approc¢, il-kumpaniji, 1-organizzazzjonijiet volontarji u l-orga-
nizzazzjonijiet tas-settur pubbliku jagdu rwol ta’ innovaturi.

2.5  L-innovazzjoni fil-post tax-xoghol tintuza ftentattiv biex
tiieb b'mod sostenibbli I-prestazzjoni tal-organizzazzjonijiet,
waqt i tittejjeb il-kwalita tal-hajja tax-xoghol. Il-postijiet tax-
xoghol innovattivi jappoggjaw tibdil so¢jali u organizzattiv,
jinkorporaw approcci integrati u sostenibbli, itejbu l-prestazzjo-
ni tal-impjegati u jnaqqsu l-ispejjez operattivi fit-tul. Ogsma
potenzjali ghal titjib jinkludu l-processi tax-xoghol, l-organiz-
zazzjoni tax-xoghol, il-metodi tax-xoghol, l-ambjent fiziku tax-
xoghol u l-ghodod 1i jintuzaw, il-hiliet professjonali u l-prattiki
tax-xoghol, u l-manigment u t-tmexxija.

(") L-Istrategija Ewropa 2020 tinkludi tliet prijoritajiet li jirrinforzaw lil
xulxin b’'mod rec¢iproku:
— Tkabbir intelligenti: l-izvilupp ta’ ekonomija msejsa fuq l-gharfien
u l-innovazzjoni.
— Tkabbir sostenibbli: il-promozzjoni ta’ ekonomija aktar efficjenti
fl-uzu ta’ rizorsi, aktar ekologika u aktar kompetittiva.
— Tkabbir inkluziv: it-trawwim ta’ ekonomija b'rata gholja ta’ nies
jahdmu i tikseb koezjoni sogjali u territorjali. )
(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Hiliet godda ghal impjiegi godda” (GU C
128, 18.5.2010, p. 74).
(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Linji gwida dwar l-impjiegi’ (GU C 107,
6.4.2010, p. 77).



C 13224

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

3.5.2011

2.6 Abbazi tad-definizzjoni tal-innovazzjoni moghtija hawn
fuq, l-investimenti li jsiru fil-kuntest tal-politika tal-innovazzjoni
ghandhom jigu mmirati lejn innovazzjonijiet organizzattivi u
dawk i jitmexxew mill-impjegati fil-post tax-xoghol, sabiex
tittejjeb il-prestazzjoni tal-kumpaniji u ta’ organizzazzjonijiet
pubblici u ohrajn, tissahhah il-kompetittivita, jinholqu iktar
impjiegi u impjiegi ta’ kwalita ahjar (tipi godda ta’ impjiegi
fsetturi ezistenti u impjiegi godda fsetturi godda), u jizdied it-
tkabbir sostenibbli tal-produttivita u I-kwalita tal-impjieg. Inves-
timenti bhal dawn jippromovu l-effika¢ja ta’ min ihaddem, tal-
haddiema u tas-so¢jeta ingenerali.

3. Elementi godda ta’ tkabbir godda u tibdil fil-kultura tax-
xoghol

3.1  L-Ewropa tehtieg elementi godda ta’ tkabbir ghall-ekono-
mija u l-benesseri taghha. Nehtiegu zieda fil-produttivita fis-
setturi kollha. Jekk dan jintlahaq b'mod sostenibbli jista’ jservi
biex jippromovi l-innovazzjoni u biex jinholqu iktar impjiegi ta’
kwalita tajba. It-titjib tal-produttivita sostenibbli u l-kwalita tal-
hajja tax-xoghol huwa msejjes fuq l-ikkombinar tat-teknologija
u l-hiliet tal-impjegati, l-impenn u l-motivazzjoni tal-persunal,
kif ukoll fuq it-tip ta’ tmexxija biex jinholqu prodotti, servizzi u
prattiki tax-xoghol godda. Il-kapacita mtejba ghall-innovazzjoni
tal-organizzazzjoni tohloq ¢irku virtuz fejn l-innovazzjoni
tohloq il-produttivita, u taghmilha possibbli li l-investiment
jigi dirett lura lejn l-organizzazzjoni sabiex tigi appoggjata l-
innovazzjoni (*).

3.2 Il-hajja tax-xoghol se tghaddi minn trasformazzjoni
kulturali kbira hafna fis-snin li gejjin. Dan minhabba fatturi
bhat-tibdil fid-daqs tal-forza tax-xoghol minhabba zviluppi
demografici, il-livell tal-edukazzjoni oghla tal-haddiema, l-impatt
tal-avvanzi fir-ricerka (b’mod spegjali I-medicina) fuq l-istennija
tal-hajja u t-tul tal-hajja tax-xoghol, il-penetrazzjoni tad-digitiz-
zazzjoni fil-produzzjoni u s-servizzi, il-kompetizzjoni globali u
l-esigenzi tal-izvilupp sostenibbli.

3.3 Kwistjoni ewlenija ghall-kompetittivita futura nazzjonali
u Ewropea hija kif se jigi organizzat ix-xoghol u kif se jigu
gestiti n-nies fil-post tax-xoghol. Kulma jmur, in-nies ged jitolbu
li xogholhom ikun jaghmel sens ghalihom u japprezzaw is-sini-
fikat li x-xoghol jaghti lil hajjithom, filwaqt li d-domanda
gieghda dejjem tikber ghal rikon¢iljazzjoni bejn il-hin tax-
xoghol u Il-hin ghar-rekreazzjoni u Il-familja. Hemm talbiet
ukoll biex il-hinijiet tax-xoghol u s-sistemi ta’ rimunerazzjoni
jirrispettaw il-bzonnijiet individwali tan-nies. Il-postijiet tax-
xoghol qed isiru ambjenti dejjem izjed diversifikati, li fi
hdanhom iridu jigu gestiti haddiema ta’ etajiet differenti u ta’
nazzjonalitajiet u minoranzi differenti. Il-progress teknologiku
ghandu impatt kritiku fuq l-ambjenti u l-ghodod tax-xoghol.
Il-post tax-xoghol f1-2020 jista’ jigi deskritt l-ahjar bhala: koope-
rattiv, awtentiku, personali, innovattiv, u ffokat fuq il-kuntatti
socjali (°).

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tal-produttivita sostenibbli
fuq il-post tax-xoghol fl-Ewropa” (GU C 10, 15.1.2008, p. 72-79).

(’) Max  Mickelsson, prezentazzjoni waqt workshop, Helsinki,
25.1.2011.

3.4 I-bidliet fil-kultura tax-xoghol joholqu pressjoni biex
isiru bidliet fil-prattiki tax-xoghol u l-manigment. Aktar sensit-
tivita lejn is-sostenibbilta hija xejra li kulma jmur se ssawwar
dejjem iktar in-natura tax-xoghol, hekk kif il-kumpaniji jibdew
ikejlu s-success u jiehdu decizjonijiet operattivi b'referenza ghal
parametri ekonomici, so¢jali u ambjentali. Principju ta’ gwida
ghall-holqien ta’ post tax-xoghol sostenibbli huwa li jinholqu
postijiet tax-xoghol li mhumiex biss tajbin ghas-sahha u produt-
tivi, izda jsahhu l-ispirtu tal-bniedem u jtejbu l-benesseri wkoll.

4. Postijiet tax-xoghol innovattivi

4.1  Il-kapacita tal-innovazzjoni ta’ organizzazzjoni tidde-
pendi fuq il-motivazzjoni u l-impenn ta’ dawk li jmexxuha u
tal-persunal biex igeddu xogholhom u l-organizzazzjoni. Ir-
rizultat huwa mudelli mgedda ta’ prodotti u servizzi jew
processi organizzattivi li joholqu valur mizjud ghall-klijenti.
Iktar ma organizzazzjoni tapplika prattiki avvanzati fl-attivita
taghha ta’ innovazzjoni, iktar ikollha hila timplimenta innovaz-
zjonijiet (°).

4.2 Studji juru li ghadd ikbar tal-innovazzjonijiet ta’ organiz-
zazzjoni li jaghmlu success joriginaw minn innovazzjoni fil-post
tax-xoghol u mhux mill-innovazzjoni teknologika (). Huwa
importanti wkoll li wiched jithem l-aspetti differenti tal-process
ta’ tigdid: fhafna kazi, l-innovazzjoni tal-prodotti u s-servizzi
tista” taghmel success biss jekk ikun hemm innovazzjoni b'rabta
mal-ambjent organizzattiv u tax-xoghol (%).

4.3 Huwa importanti wkoll li jsiru investimenti fir-ricerka u
l-izvilupp teknologiku. Is-su¢¢ess huwa ddeterminat mhux billi
jkollok l-ahhar teknologija, izda dik l-iktar produttiva, li tista’
tintuza fl-akbar ammont ta’ applikazzjonijiet. Huwa importanti
wkoll li wiehed jikseb il-massimu mill-opportunitajiet li
tipprovdi t-teknologija zviluppata mkien ichor (perezempju I-
ICT, id-digitizzazzjoni) u l-ambjent regolatorju (perezempju -
istandardizzazzjoni). Madankollu, is-sejbiert tar-ricerka u t-
teknologija ma jsarrfux b’'mod awtomatiku fattivitajiet godda
tan-negozju jew fil-produttivita. L-applikazzjoni tat-teknologija
gieli tesigi livell gholi ta’ hiliet interni. Il-kapital intellettwali (°) u
l-investiment li jippromovih iridu jintuzaw b'mod iktar effettiv.
Generalment dawn ikunu l-holgiet l-izjed dghajfa fl-applikazz-
joni ta’ teknologija gdida.

(%) Bessant, John (2003): “High-Involvement Innovation (Innovative
capability’s eight dimensions)”.

() Frank Pot, Universita ta’ Radboud u Asso¢jazzjoni Ewropea ta’ Centri
Nazzjonali tal-Produttivitd, “Workplace innovation for better jobs
and performance”, Novembru 2010, Antalya.

(%) Perezempju: Terhi Arvonen | Lumene, prezentazzjoni waqt
workshop, Helsinki, 25.1.2011; u Laura Seppdnen u Annarita Koli
| “Social services in the city of Helsinki”, prezentazzjoni waqt
workshop, Helsinki, 25.1.2011.

(°) Hafna mill-investiment fil-kapital intellettwali huwa investiment fl-
innovazzjoni, l-iktar l-infiq fuq ir-ricerka u I-izvilupp (R&D). Il-marki
kummergjali (trademarks), ir-rizorsi umani, l-istruttura organizzat-
tiva, l-investiment fis-softwer u l-gharfien digitali, it-tiswir tal-identita
kummerg¢jali (branding), il-metodi tan-negozju u d-disinn huma
importanti wkoll. Il-kapital intellettwali jenfasizza l-hiliet tal-impje-
gati u l-importanza ghall-ckonomija u l-produttivita tal-holgien, 1-
applikazzjoni u l-uzu ta’ gharfien gdid.
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4.4  Meta qed tigi vvalutata l-politika tal-innovazzjoni hija ta’
importanza partikulari li l-enfasi tkun fuq kif jintuzaw il-hiliet
attwali u kif jigu zviluppati forganizzazzjoni, u mhux biss fuq
il-provvista ta’ haddiema bhiliet spe¢jalizzati. Hemm evidenza li
s-sehem fl-ekonomija tal-organizzazzjonijiet li jippromovu, fil-
prattiki gestjonali taghhom, taghlim individwali u fi hdan I-
organizzazzjoni kollha huwa indikatur b’sahhtu hafna tal-kapa-
¢ita tal-innovazzjoni fl-ekonomija kollha kemm hi (1) (11).

4.5  I-kumpaniji ghadhom ma ndunawx liema benefic¢ji
jistghu jinkisbu mill-innovazzjoni msejsa fuq it-titjib tal-hiliet
professjonali tal-persunal taghhom. Sfortunatament, skont
stharrig tal-Eurofound dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol ('?), u
studju tas-Cedefop (Centru Ewropew ghall-Tzvilupp ta’ Tahrig
Vokazzjonali) (**), il-kumpaniji Ewropej ghadhom jinvestu ftit
wisq fil-kapital intellettwali. 26 % biss tal-kumpaniji li jharrgu
l-persunal taghhom qed ibassru liema hiliet professjonali ser
ikunu mehtiega fil-gejjieni.

4.6  Fil-prattika, l-innovazzjonijiet kollha huma I-frott ta’
innovazzjonijiet precedenti, l-esperjenza miksuba u kompetenzi
professjonali u dawk relatati mat-taghlim. Meta wiched iqis
kemm hu importanti r-rwol li jagdu l-impjegati fil-kumpanija
bhala sorsi ta’ gharfien u ta’ ideat, huwa ta’ staghgib kemm ftit
minn dan jintuza jew jitgies fil-politiki u d-diskussjonijiet dwar
il-holgien tal-innovazzjoni (*4).

4.7  L-innovazzjoni bbazata fil-post tax-xoghol tirrapprezenta
l-potenzjal biex jigu integrati l-ideat, il-kompetenzi u l-gharfien
imsejjes fuq l-esperjenza tal-gruppi kollha tal-impjegati. Tezisti
evidenza empirika li l-probabbilta ta’ innovazzjoni fil-post tax-
xoghol tikber meta jkun hemm relazzjonijiet, ambjent u kun-
dizzjonijiet tax-xoghol tajbin ('°) (*%). Skont studji ta’ kazi speci-
fici (V7), din ghandha ghadd ta’ vantaggi u impatt pozittiv fuq il-
prestazzjoni globali mil-lat ta’ profitti tal-kumpaniji. Uhud mill-
effetti sekondarji pozittivi huma titjib fis-sodisfazzjon fix-xoghol
u tnaqqis fl-assenzi minhabba mard. Attivitajiet tal-innovazzjoni

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

bbazati fil-post tax-xoghol jistghu wkoll joholqu modi effi¢jenti
ghall-iffrankar tal-energija u r-rizorsi, kif ukoll ghat-titjib tal-
mod kif jopera l-ambjent fiziku tax-xoghol. Bhekk, l-investi-
menti li jsiru jrendu lura lill-kumpanija jew ’l-organizzazzjoni
hafna drabi iktar.

4.8  L-interess tal-haddiema fix-xoghol, fil-hiliet kreattivi u fis-
sens tal-inizjattiva (80 %) huma ta’ importanza krugjali ghas-
success u l-pozizzjoni tal-kumpaniji u tal-organizzazzjonijiet.
Ghadu kmieni wisq biex nithmu dawn l-attributi u nuzawhom
bhala vantagg kompetittiv, billi d-dirigenti mhumiex informati
bizzejjed dwar l-importanza taghhom. L-importanza tal-attributi
tradizzjonali tal-haddiem, bhall-ubbidjenza, id-diligenza u l-intel-
ligenza tiftichem, izda fdinja globalizzata u fil-kuntest tal-
progress teknologiku, ir-rwol taghhom bhala valuri kompetittivi
naqas hafna ('8).

49  Studji juru li n-nuqgas ta’ motivazzjoni min-naha tad-
dirigenti tal-kumpanija jew l-organizzazzjoni, fejn ma jigix
ippercepit il-bzonn ghal mizuri ta’ titjib, huwa l-iktar ostaklu
komuni ghall-innovazzjoni fil-post tax-xoghol. Ostakli ohrajn
huma n-nuqqas ta’ informazzjoni korretta, kapacita fqira fejn
tidhol il-promozzjoni tat-tibdil u r-riskji potenzjali ghan-negozju
asso¢jati mat-tibdil (*°). Il-biza’ tal-haddiema fil-konfront tat-
tibdil qed isir ostaklu wkoll, b'mod partikulari fkazi fejn il-
post tax-xoghol ma jhaddanx kultura ta’ partecipazzjoni.

410  Il-gestjoni tat-tibdil u l-holgien ta’ processi innovattivi
ghaldagstant jibqghu sfida konsiderevoli ghal hafna kumpaniji u
organizzazzjonijiet, u t-tahrig fdawn il-hiliet mhuwiex
adegwat (2°). Il-gestjoni tar-rizorsi umani ghandha titqies bhala
aspett strategiku tal-manigment. Hiliet bhal dawn jistghu jservu
bhala tip ta’ stimolu gdid ghat-tkabbir ekonomiku. Huma
mehtiega incentivi friski li permezz taghhom id-dirigenti u I-
impjegati jimpenjaw ruhhom fattivitajiet ta’ titjib u ta’ tehid tad-
decizjonijiet, flimkien ma’ kultura tan-negozju li timmotiva n-
nies biex jikkooperaw u li tinvolvihom fit-tishih tal-organizzaz-
zjoni taghhom.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(19 Dirk van Damme, Centru ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni fl-Edukazz-
joni fi hdan 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u Il-Izvilupp
Ekonomici (OECD), waqt seduta tal-LMO tal-KESE li saret fil-
15 ta’ Dicembru 2010.

(') OECD, “Postijiet tax-Xoghol Innovattivi’, 2010: “... organizzazzjoni
tax-xoghol li tappoggja l-innovazzjoni permezz tal-uzu tal-awtono-
mija u d-diskrezzjoni tal-impjegati, appoggjati minn opportunitajiet
ta’ taghlim u tahrig”.

(*?) Eurofound, Stharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol —
2010.

() Cedefop, “Encouraging continuing training by enterprises — time for
a rethink?” Nota ta’ informazzjoni, Marzu 2010.

(") Tarmo Lemola, “Innovaation uudet haasteet ja haastajat” (“L-isfidi I-
godda tal-innovazzjoni”), WSOYpro Oy 2009.

(1) Perezempju, Andreas Crimmann, Centru ghar-Ricerka dwar I-
Impjieg (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung — IAB),
Germanja, seduta tal-LMO tal-15 ta’ Dicembru 2010.

() Tuula Eloranta, prezentazzjoni waqt workshop, Helsinki,
25.1.2011.

() LO (Konfederazzjoni Daniza ta’ Trejdjunjins), “L-innovazzjoni
mmexxija mill-impjegati”, 2008.

('®) Tuomo Alasoini (ibbazat fuq idea ta’ Hamel, 2007), workshop,
25.1.2011, Helsinki.

() Tuomo Alasoini, prezentazzjoni waqt workshop, Helsinki,
25.1.2011.

(%) Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, seduta tal-LMO fil-15.12.2010.
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-470 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ MARZU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir:
l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE ghall-krizi”

COM(2011) 11 finali
(2011/C 132/06)

Relatur Generali: Is-Sur SMYTH

Nhar it-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

I-Istharrig. Annwali dwar it-Tkabbir: l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE ghall-krizi
COM(2011) 11 finali.

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lill-Kumitat ta’ Tmexxija dwar 1-Ewropa
2020 sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-470 sessjoni
plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011) li jahtar lis-Sur Symth bhala

relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’164 voti favur, 8 voti kontra u 7 astensjonijiet.

L-EWWEL PARTI: L-ISTHARRIG ANNWALI DWAR IT-
TKABBIR JITLEF L-OPPORTUNITA LI
JIPPROVDI PROPOSTI TA’ POLITIKA
MMIRATI DIRETTAMENT LEJN IT-
TKABBIR  INTELLIGENTI, SOSTE-
NIBBLI U INKLUZIV

1. I-Kumitat jappoggja bis-shih I-Istrategija Ewropa 2020 kif
ukoll il-progress lejn il-koordinazzjoni ex-ante tal-politika fiskali
fis-Semestru Ewropew, u jittama li, ghall-ingas fil-kaz tal-pajjizi
fiz-zona tal-euro, il-proposti legislattivi attwali ghall-koordinazz-
joni tal-politika ekonomika Ewropea jkunu l-ewwel pass lejn
politika ekonomika komuni genwina u l-koordinazzjoni shiha
tal-politiki fiskali.

2. I-Kumitat huwa mhasseb dwar il-fatt li fid-diskussjoni
dwar il-governanza ekonomika fl-Ewropa tezisti t-tendenza
preokkupanti li jsiru proposti intergovernattivi limitati u mhux
iffokati minflok ma jintuza l-metodu Komunitarju.

3. Ghalhekk, il-Kumitat jinkoraggixxi lill-Kummissjoni
Ewropea tappoggja l-integrazzjoni Ewropea billi tressaq proposti

kuragguzi, bilanc¢jati u inkluzivi li jghinu lill-Ewropa tagbad it-
triq tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv fl-ispirtu tal-
Istrategija Ewropa 2020 li ghadha kemm tnediet.

4. Pdan il-kuntest, il-Kumitat jenfasizza li l-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir (AGS) ghandu jaqdi rwol importanti immens
sabiex tavvanza r-riforma tal-politika inkluziva fl-Istati Membri
u fil-livell Ewropew. Il-Kumitat ifahhar lill-Kummissjoni talli
ghazlet format komprensiv ghall-AGS b’lista ta’ ghaxar prijori-
jatiet taht tliet intestaturi wisghin, bil-ghan li ssir diskussjoni
preciza dwar il-kwistjonijiet involuti.

5. Madankollu, il-Kumitat jiddispjacih li fdan l-ewwel
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, il-Kummissjoni Ewropea tilfet
l-opportunita li tissokta bl-ispirtu tal-Ewropa 2020, jigifieri li
tiffoka b'mod dirett fuq it-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, u minflok iffokat fuq il-konsolidazzjoni fiskali fsens
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dejjaq, flimkien ma’ proposti rigward is-swieq tax-xoghol li
hafna drabi huma zbilan¢jati u m’'ghandhomx id-dimensjoni
Ewropea tas-suq uniku li hu bbazat fuq il-muturi tat-tkabbir
orjentati lejn il-futur.

6.  Rigward il-konsolidazzjoni fiskali, il-Kumitat jiddispjacih li
l-proposti ghall-konsolidazzjoni huma ffokati fuq l-infiq biss —
flimkien ma’ proposta biex possibbilment jitgies it-twessigh tal-
bazi tat-taxxi indiretti fxi Stati Membri. Billi 1-krizi attwali tad-
dejn sovran originat minn krizi finanzjarja, u fid-dawl tal-
appogg finanzjarju pubbliku enormi li kellu jinghata biex isalva
lis-settur milli jwaqqaf is-sistema ghalkollox, il-Kumitat kien qed
jistenna sensiela ta’ proposti bil-ghan li s-settur finanzjarju jghin
biex il-bagits pubblici jergghu jsiru sostenibbli. Barra minn hekk,
il-proposti konkreti u ambizzjuzi ghall-kontroll tas-swieq finan-
zjarji huma prekundizzjoni sabiex tinholoq il-fidu¢ja u jigi evitat
it-taglib.

7. Il-Kumitat jenfasizza li mhux ser ikun possibbli li jigu
kkonsolidati I-bagits pubbli¢i minghajr rata suffi¢jenti ta’ tkabbir
ekonomiku. Jiddispjacih li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx
xenarju tat-tkabbir li jimmassimizza l-potenzjal tas-suq uniku,
u minflok tikkoncentra fuq il-konsolidazzjoni fiskali drastika
bhala [-prerekwizit ghat-tkabbir. Ghandha tinghata hafna aktar
attenzjoni lill-muturi tat-tkabbir li bis-sahha taghhom I-Istati
Membri ser ikunu jistghu jikkonsolidaw il-bagits filwaqt li
jkunu fit-triq tat-tkabbir sostenibbli. Sabiex isehh dan, il-KESE
jemmen li politika makroekonomika bilan¢jata li tikkombina
b'mod adegwat kemm l-aspetti tal-provvista kif ukoll dawk
tad-domanda ghandha tkun parti integrali minn kwalunkwe
strategija ekonomika orjentata lejn il-futur. Dan jinkludi li 1-
Istati Membri b'surplus fuq il-kont kurrenti jigu inkoragguti
jissoktaw Dbapproc¢ espansiv u jindirizzaw in-nuqqas ta’
domanda domestika taghhom.

8. Approcc li jhares il quddiem ghas-swieq tax-xoghol, ghar-
riforma tal-pensjonijiet, ghall-qghad u ghall-flessigurta ser jibni
fuq il-holgien ta’ impjiegi sostenibbli u ta’ opportunitajiet tal-
impjieg, filwaqt li jisfrutta l-potenzjal tas-setturi ekonomici
godda u l-energija nadifa. II-KESE jemmen li d-djalogu so¢jali
ghandu rwol vitali fkull politika relatata mas-suq tax-xoghol. Is-
sistemi tas-sigurta so¢jali wkoll huma krucjali bhala stabbilizza-
turi so¢jali u ekonomici awtomatici li jappoggjaw l-izvilupp u I-
produttivita, inaqgsu l-faqar u jippromovu l-koezjoni ekono-
mika u so¢jali: dan kollu huwa mehtieg biex jinkiseb l-appogg
tal-pubbliku  ghall-progett Ewropew. Fir-rigward tat-tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv, huwa importanti li nibbazaw
fuq dawn l-istituzzjonijiet principali li jifformaw is-sisien tal-
ekonomija socjali tas-suq fl-Ewropa. Ghalhekk, il-Kumitat jinsisti
li I-proposti tal-Kummissjoni mahsuba ghall-Istati Membri, li
jidher car li jfixklu s-sistemi tan-negozjar kollettiv u l-prattici
tas-sigurta tal-impjieg taghhom, mhumiex flokhom.

9. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-Kummissjoni
Ewropea ghandha tikkjarifika I-pozizzjoni taghha rigward il-
kwoti u s-shubijiet obbligatorji li huma ta’ piz fuq is-setturi
professjonali. Fil-fatt, jehtieg li ssir distinzjoni minghajr diskri-
minazzjoni bejn dak li jaghmel parti mill-missjonijiet tas-servizz
pubbliku u tas-servizzi ta’ interess generali u dak li jista’ vera-
ment ikun ostaklu ghall-potenzjal tas-suq uniku. Fir-rigward tar-
regoli dwar il-kummer¢, jehtieg ukoll i jigu studjati l-konse-
gwenzi taghhom fil-qasam tal-impjieg ghas-settur u li jigi
applikat il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghal certi kwistjonijiet,
bhat-tqassim fzoni (zoning) jew il-hinijiet tal-ftuh, li essenzjal-
ment jaghmlu parti mill-kundizzjonijiet lokali, kulturali, klima-
tici jew ohrajn.

10.  FHlistess hin, il-Kumitat ihoss li -AGS ma jaghtix
bizzejjed attenzjoni lill-potenzjal tat-tkabbir Ewropew fis-suq
uniku, u jaghmel semplicement referenza ckejkna ghall-Att
dwar is-Suq Uniku li huwa deciziv, u ma jizviluppax l-aspetti
principali tieghu li jwasslu ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, bhall-privattivi tal-UE, il-“karta professjonali” Ewropea,
il-progetti infrastrutturali Ewropej, is-self transkonfinali, is-swieq
integrati ghall-kreditu ipotekarju, l-intraprenditorija so¢jali u 1-
fondi tal-investiment so¢jali.

11.  Fil-parti li jmiss, il-Kumitat jipprezenta fid-dettall il-
proposti specifici tieghu dwar l-ghaxar punti mressqa mill-
Kummissjoni Ewropea. B'dan il-mod jittama li jorjenta d-
diskussjoni aktar lejn il-kwistjonijiet li huma verament rilevanti.

IT-TIENI PARTIL: IL-PROPOSTI TAL-KUMITAT DWAR
L-GHAXAR PUNTI MRESSQA MILL-
KUMMISSJONI EWROPEA

1. L-implimentazzjoni ta’ konsolidazzjoni fiskali rigoruza

1.1 I-KESE jemmen li I-kwistjoni qed tibbilan¢ja mill-gdid il-
finanzi pubblici filwaqt li tevita li tnaqqas id-domanda, ghaliex
dan iwassal ghal ricessjoni li tiggenera aktar deficits u timbotta
l-ekonomija Ewropea 1 isfel.

1.2 II-KESE jirrakkomanda li, sabiex ma jigux mhedda I-
ghanijiet tal-programm ghall-Irkupru Ekonomiku Ewropew,
ghandhom jigu stabbiliti programmi ghat-tnaqgis tad-dejn
b'mod kompatibbli mal-irkupru ekonomiku u mal-ghanijiet fil-
gasam soc¢jali u tax-xoghol li huma stabbiliti fl-Istrategija
Ewropa 2020 (1).

(1) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn sovran
ghall-governanza tal-UE, GU C 51, 17.2.2011, p.15.
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1.3 Il-bazi fiskali tal-Istati Membri ser ikollha titwessa’, b'mod
partikolari billi jinghalqu r-rifugji fiskali (tax havens), tintemm il-
kompetizzjoni fiskali u jittichdu mizuri kontra l-evazjoni tat-
taxxa u I-frodi fiskali (2).

1.4 Il-piz fiskali ghandu jigi trasferit lejn sorsi ohra ta’ dhul,
bhat-taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji, it-taxxi fuq l-ener-
gija, l-imposti fuq l-istituzzjonijiet finanzjarji, l-imposti fuq 1-
emissjonijiet tas-CO, (li jiddependu mir-riorganizzazzjoni tas-
suq tal-iskambju tal-karbonju), ec¢¢. Taxxi bhal dawn jistghu
jnaqqsu l-pressjoni minn fuq il-bagits pubbli¢i u jghinu biex
ir-rizorsi jergghu jigu diretti lejn l-investiment sostenibbli fl-
ekonomija reali. Jistghu jghinu wkoll biex jipprovdu rizorsi
proprji godda ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea (%). It-taxxa fuq
it-transazzjonijiet finanzjarji timplika wkoll li s-settur finanzjarju
ser ihallas lura xi ftit mis-sussidji pubblici (¥).

1.5  II-KESE jemmen li s-sanzjonijiet ghandhom jigu bilan¢jati
bsolidarjeta Ewropea akbar fil-gestjoni tad-dejn sovran (°).

2. Il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici

2.1  I-KESE jemmen li politika makroekonomika bilancjata li
tikkombina b'mod adegwat kemm l-aspetti tal-provvista kif
ukoll dawk tad-domanda ghandha tkun parti integrali minn
kwalunkwe strategija ekonomika orjentata lejn il-futur. II-KESE
jenfasizza l-htiega li jitnaqqsu d-differenzi kbar fil-bilan¢i tal-
kontijiet kurrenti. II-KESE jittama li, ghall-inqas fil-kaz tal-pajjizi
fiz-zona tal-euro, il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
Ewropea tkun l-ewwel pass lejn politika ekonomika komuni
genwina u l-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji (°).

2.2 I-KESE jenfasizza r-rwol ta’ fatturi mhux marbuta mal-
prezzijiet, bhad-divrenzjar tal-prodott, il-kontenut teknologiku,
il-kwalita tal-prodott, il-kwalita tas-servizzi relatati mal-prodott
(servizzi ta’ wara l-bejgh), ecc., fil-holgien tal-izbilan¢i makroe-
konomic¢i. Ghandhom jigu identifikati l-varjabbli li jistghu
jindikaw il-livell u l-evoluzzjoni taghhom fi hdan l-Istati Membri
tal-Unjoni Eknomika u Monetarja.

2.3 Il-politiki tal-pagi adegwati ghandhom rwol centrali
xjaqdu fil-gestjoni tal-krizi. Li l-pagi jizdiedu bl-istess ritmu
tat-tkabbir tal-produttivita u b’'mod immirat lejn l-ekonomija

(%) Ara l-ktejjeb tal-KESE Programm ghall-Ewropa: Proposti tas-sojetd civili,
CESE 593/2009, Fiche 1, it-tieni punt.

(}) Fpunt 8 jsiru aktar proposti ta’ politika rigward it-tassazzjoni.

() Ara l-opinjoni tal-KESE dwar it-Taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji,
GU C 44, 11.2.2011, p. 81.

() GU C 51, 17.2.2011, p.15, op. cit.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010, GU
C 128, 18.5.2010, u dik dwar L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni
attwali u l-inizjattivi prattici, GU C 48, 15.2.2011, p. 57.

nazzjonali kollha ser jizgura, mil-lat makroekonomiku, li jinsab
bilan¢ adatt bejn tkabbir suffi¢jenti fid-domanda u I-kompetitti-
vita tal-prezzijiet. L-imsichba so¢jali, ghalhekk, ghandhom
jahdmu biex jevitaw it-tnaqqis fil-pagi b’politika tat-tip
“beggar-thy-neighbour” u biex il-politika tal-pagi tkun immirata
lejn il-produttivita ().

2.4 Jekk il-koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politika ekono-
mika ma tinkludix biss il-politika fiskali u monetarja, izda
testendi ruhha anke ghal politika tal-pagi iktar stretta fiz-zZona
tal-euro, l-awtonomija tan-negozjar kollettiv trid tigi rispettata —
mhuwiex accettabbli li l-gvernijiet jistabbilixxu I-miri tan-
negozjar kollettiv, u inqas u inqas li jiddettaw it-tnaqqis fil-
pagi, u dan ghandu jigi rrifjutat ().

3. L-izgurar tal-istabbilta fis-settur finanzjarju

3.1  I-Kumitat jemmen li hemm bzonn ta’ hidma aktar inten-
siva biex titfassal is-sistema finanzjarja ta’ wara l-krizi, li trid
tkun trasparenti, so¢jalment u etikament responsabbli, ikkon-
trollata ahjar, u innovattiva, bi tkabbir bilan¢jat, kompatibbli
mal-bgija tas-sistema ekonomika, u orjentata lejn l-holgien tal-
valur ghal zmien medju u fit-tul u lejn it-tkabbir sostenibbli (°).

3.2 I-Kumitat jipproponi li tigi ffacilitata l-armonizzazzjoni
tal-legislazzjoni nazzjonali favur l-utenti tal-prodotti u s-servizzi
finanzjarji (konsumaturi, intraprizi, ec¢.), minghajr hsara ghall-
kompetenzi tal-Istati Membri li jzommu standards nazzjonali
oghla. Jista’ jigi previst ukoll li fl-awtoritajiet Ewropej tas-super-
vizjoni (issa s-Sistema Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji —
SESF) ikun hemm rapprezentant wiched jew aktar tal-konsuma-
turi maghzul/in mill-imsiehba so¢jali u l-asso¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi (19).

3.3 I-Kumitat jipproponi li jigi inkoraggut b'mod wiesa’ n-
netwerk ta’ produzzjoni tal-informazzjoni finanzjarja, favur il-
pluralita tal-atturi u t-tfassil ta’ regoli godda mahsuba biex ikun
hemm aktar trasparenza u effika¢ja fil-metodi tal-assessjar,
b'mod partikolari rigward id-derivati ('!).

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rizultati tas-Summit dwar I-Impjiegi,
GU C 306, 16.12.2009, p. 70.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Bank Centrali Ewropew,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —
It-tishih  tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-
tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE
ishah, GU C 107, 6.4.2011, p. 7.

Ara l-opinjoni tal-KESE Wara [-krizi: sistema finanzjarja ¢dida ghas-
suq intern, GU C 48, 15.2.2011, p. 38.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-kreditu, GU C 54,
19.2.2011, p. 37.

(') GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

—
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3.4 Il-Kumitat jipproponi li titwarrab, anke flivell internazz-
jonali, is-sistema prezenti tal-awtoregolamentazzjoni. Jehtieg li
jitkompla l-process ta’ koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet kompe-
tenti differenti, b’regoli stretti li jghoddu ghall-pajjizi kollha u ¢-
certezza li dawn jigu infurzati. L-UE ghandha taghmel kull sforz
biex tikseb dan l-ghan fil-korpi internazzjonali (12).

3.5 I-Kumitat jilqa' l-inizjattivi legislattivi mahsuba biex
isahhu r-regolamentazzjoni u t-trasparenza tas-suq finanzjarju,
fosthom it-titjib tas-supervizjoni tal-agenziji tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu, il-governanza korporattiva u l-politiki dwar il-paga u
r-remunerazzjoni tad-diretturi (3.

3.6  Il-Kumitat jilqa’ 1-Proposta ghal Regolament dwar il-Bejgh
bin-Nieges (short selling) u certi aspetti tas-Swaps ta’ Inadem-
pjenza tal-Kreditu (credit default swaps), li ser tghin biex jigu
eliminati s-sistemi konfliggenti u biex ikun hemm carezza fdan
il-qasam tas-swieq finanzjarji ('4).

3.7  Minhabba r-rwol li kellhom l-agenziji tal-klassifikazzjoni
fil-krizi recenti tas-swieq tat-titoli u finanzjarji, il-KESE jilqa’ 1-
fatt 1i tnieda programm bi tliet fazijiet sabiex jigu rregolati I-
funzjonijiet li dawn l-agenziji jwettqu fisem l-investituri u I-
konsumaturi. II-KESE jilga' l-inkluzjoni tad-dejn sovran fil-
konsultazzjoni pubblika li qieghda ssir bhalissa (*%).

3.8 I-Kumitat jipproponi li, fuq bazi regolari, jigi ppublikat
rapport ta’ segwitu dwar l-ghajnuna mill-Istat li jigbor fih in-
formazzjoni dettaljata dwar il-progress tal-implimentazzjoni tal-
mizuri u li jikkwantifika l-effetti taghhom fuq is-swieq, bil-ghan
li jitfassal pjan biex jigi massimizzat il-potenzjal tas-settur indus-
trijali permezz tat-tishih tal-intraprizi, b’'mod partikolari I-SMEs,
u l-impjiegi, pjan li huwa indispensabbli ghall-irkupru tal-ekono-
mija tal-UE (1).

3.9  I-Kumitat jemmen li flus il-kontribwenti m’ghandhomx
jergghu jintuzaw biex ikopru t-telfiet bankarji u, fil-principju,
jappoggja l-istabbiliment ta’ netwerk armonizzat ta’ fondi
nazzjonali ta’ rizoluzzjoni bankarja (FRB) ex-ante brabta ma’
sensiela ta’ arrangamenti ghall-immaniggjar ta’ krizi nazzjonali.
Madankollu, sabiex tigi stabbilita skema ta’ fondi ta’ rizoluzzjoni
bankarja fattibbli, I-Istati Membri ghandhom preferibbilment
jagblu minn qabel fuq l-adozzjoni ta’ metodi komuni u regoli
uniformi sabiex jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

(1) GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE Wara I-krizi: sistema finanzjarja gdida ghas-suq
intern, GU C 48, 15.2.2011, p. 38.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar Bejgh bin-Nieges u certi aspetti tas-
Swaps ta’ Inadempjenza tal-Kreditu, GU C 84, 17.3.2011, p. 34.

(1%) GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni — Rapport
dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni 2009, GU C 84, 17.3.2011, p- 7.

3.10 Ifatt li xi kapital bankarju jinzamm pubbliku sabiex
ikun hemm fehim dwar is-settur bankarju jista’ jkun parti effic-
jenti minn politika finanzjarja Ewropea (V7).

4. Naghmlu x-xoghol iktar attraenti

4.1  Fil-fehma tal-Kumitat, hija mehtiega azzjoni sabiex it-
transizzjonijiet isiru vijabbli u jitjieb l-access ghall-impjiegi,
partikolarment ghal xi gruppi specifici bil-problemi. Dan
ghandu jinkiseb billi jizdiedu l-opportunitajiet tal-impjieg,
jitnaqgsu  d-dizincentivi ghax-xoghol, titjieb l-istruttura tat-
taxxa u tal-beneficcji sabiex ix-xoghol ikun ihallas mil-lat finanz-
jarju, inkluz il-piz tat-taxxa fuq it-tieni dhul, u billi jkun zgurat
l-access ghas-servizzi mehtiega li jippermettu l-partecipazzjoni.
Ghal dawk li ma jistghux jahdmu, ghandu jigi pprovdut appogg
ta’ dhul adegwat u ghandu jkollhom aécess ghas-servizzi ta’
interess generali ('8).

4.2 T-Kumitat jappoggja l-access wiesa' ghall-kura tat-tfal ta’
kwalita gholja bhala opportunita biex tizdied il-kwalita tal-hajja
u r-rikonciljazzjoni bejn ix-xoghol, il-hajja privata u dik tal-
familja, kif ukoll biex tissahhah il-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol u jigi ggenerat aktar dhul finanzjarju ghall-
familji (1%).

4.3 Il-Eurostat ghandu jiffoka aktar fuq ix-xoghol mhux
iddikjarat kemm f'sitwazzjonijiet nazzjonali specifici, li jehtiegu
azzjoni min-naha tal-Istati Membri, kif ukoll fin-netwerks krimi-
nali b'rabtiet mal-immigrazzjoni illegali, li jistghu jiggustifikaw
kooperazzjoni gudizzjarja akbar u rwol usa’ ghall-UE, spegjal-
ment fir-rigward tal-impatt fuq is-suq intern u I-kompetizzjoni.
Ghandha tittiched azzjoni fil-livell tal-UE sabiex l-imsichba
sogjali fl-Istati Membri jigu mhegga jniedu progetti nazzjonali
u settorjali bejniethom stess u flimkien mal-awtoritajiet sabiex
jigi miggieled ix-xoghol mhux iddikjarat u titnaggas l-ekonomija
informali. L-imsiehba so¢jali jistghu wkoll jahdmu flimkien fil-
livell tal-UE sabiex janalizzaw u jxerrdu l-prattiki tajba fl-Istati
Membri. Il-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat tirrikjedi
mizuri transkonfinali effettivi ta’ kooperazzjoni u sorveljanza
mill-Istati Membri u t-tixrid ta’ informazzjoni dwar il-pieni
imposti (29).

4.4  Huwa importanti li mhux biss jigu kkoordinati l-istrut-
turi tat-taxxi tax-xoghol u l-kontribuzzjonijiet so¢jali fl-UE,
imma wkoll li fl-analizi jiddahhlu l-aspetti marbutin mal-
kummer¢ bejn 1-UE u l-bqgija tad-dinja (2').

(") GU C 48, 15.2.2011, p. 57, op. cit.

(*8) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-inkluzjoni sogjali GU C 128,
18.5.2010, p. 10.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Kura u I-Edukazzjoni fl-ewwel snin tat-
tfulija, GU C 339, 14.12.2010, p. 1.

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper li timmodernizza I-ligi
dwar ix-xoghol sabiex taffacca l-isfidi tas-seklu 21, GU C 175,
27.7.2007, p. 65.

(*") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tat-territorjalitd tal-ligi fiskali
fug il-bidliet industrijali, GU C 120, 16.5.2008, p. 51.
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5. Ir-riforma tas-sistemi tal-pensjonijiet

5.1  II-KESE huwa tal-fehma li l-projezzjonijiet demografici
ghandhom jigu analizzati u ssorveljati fuq bazi regolari biex
ikun jista’ jsir tibdil adegwat u Pwagqtu fis-sistemi tal-pensjonijiet
skont il-kundizzjonijiet godda. Madankollu, dawn il-projezzjoni-
jiet, inkluza n-nefqa pubblika futura fuq il-pensjonijiet,
ghandhom jintuzaw u jitgiesu b’attenzjoni peress li dan jistghu
jinkludu bosta ipotesi li huma difficli tbassarhom fuq perjodu
twil ta’ zmien (23).

5.2 Il-mekkanizmi ta’ aggustament awtomatiku ghall-eta tal-
pensjoni, ibbazati jew fuq l-istennija ta’ tul ta’ hajja itwal jew fuq
il-bidliet demografici, mhumiex appoggjati mill-KESE. Il-bicca 1-
kbira ta’ dawn il-mekkanizmi jzidu awtomatikament l-eta tal-
irtirar b’korelazzjoni mal-estensjoni tal-istennija tal-hajja u para-
metri ohra tal-ekonomija jew tas-suq tax-xoghol. Decizjonijiet
dagshekk fundamentali dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien
ghandhom jittiehdu mill-parlamenti, u mhux mill-kompjuters,
wara dibattitu pubbliku wiesa’, li jinkludi l-imsiehba so¢jali u
partijiet interessati importanti ohra. Barra minn hekk,
kwalunkwe Stat Membru li jintrodu¢i dan il-mekkanizmu
ghandu jgis il-fatt li, minkejja li dan inaqgas il-pressjoni
pubblika kontra r-riformi, fl-assenza ta’ opportunitajiet reali
tal-impjieg ghall-haddiema mdahhla fl-eta, dan jista’ jcaglaq 1-
appogg finanzjarju ghal dawn il-haddiema lejn pilastri ohra tas-
sigurta socjali. Ghalhekk, jista’ jaghti l-kaz li l-implimentazzjoni
ta’ dan il-mekkanizmu sabiex il-pensjonijiet isiru adegwati u
sostenibbli ma jirnexxilhiex taghti l-benefic¢ji mwieghda. Iz-
zieda fl-eta effettiva tal-irtirar m’ghandhiex tkun mizura li
tittiched wahidha izda ghandha tittiched flimkien ma’ mizuri li
jtejbu l-opportunitajiet tal-impjieg ghal persuni li jkunu waslu
biex jirtiraw (*3).

5.3  II-Kumitat jappoggja l-promozzjoni tal-impjieg ta’
haddiema mdahhla fl-eta, izda jemmen i l-iskoraggiment tal-
iskemi tal-irtirar bikri jitlob diskussjoni dettaljata dwar il-kun-
dizzjonijiet qafas, l-iskop, il-mizuri politici ta’ akkumpanjament,
ec¢., sabiex ma jinholqux problemi sogjali ghall-anzjani b'mod
partikolari (*4).

5.4  I-KESE jiddubita li sempliciment zieda fl-eta legali tal-
irtirar tista’ ssolvi l-problemi marbuta mal-isfidi demografici.
Ghall-kuntrarju, huwa jemmen li din tista’ titfa’ miljuni ta’
persuni anzjani taht il-linja tal-fagar, spe¢jalment in-nisa. Li
huwa mehtieg huwa li tizdied l-etd effettiva tal-irtirar billi
jintuzaw inizjattivi li jippromovu l-estensjoni tal-hajja tax-
xoghol, li jkunu appoggjati wkoll minn politiki effettivi tat-
tkabbir u l-impjieg. Hija biss politika genwina ta’ “tixjih attiv”,
mahsuba ghal partecipazzjoni mizjuda fit-tahrig u t-taghlim tul
il-hajja, li tista’ tipproduci zieda sostenibbli fir-rata tal-impjieg ta’
nies imdahhla fiz-zmien i jieqfu mix-xoghol kmieni minhabba
problemi ta’ sahha, intensita tax-xoghol, tkeccija mix-xoghol
gabel iz-zmien, u nuqqas ta’ opportunitajiet ghal tahrig jew
dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, l-esperjenza

(*2) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper — lejn sistemi ta’ pensjo-
nijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri, GU C 84, 17.3.2011,
p- 38.

() GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.

(%) GU C 128, 18.5.2010, p. 10, op. cit.

ta’ xi Stati Membri turi li z-zieda fl-eta legali tal-irtirar tista’ Zzid
il-pressjoni fuq il-pilastri l-ohra tas-sigurta sog¢jali, bhalma huma
I-pensjonijiet tal-invalidita jew id-dhul minimu, tant li l-progress
li jkun sar lejn finanzji pubblici b’sahhithom ikun falz. Flimkien
mat-tahrig vokazzjonali tul il-hajja, il-mizuri attivi tas-suq tax-
xoghol, l-incentivi finanzjarji biex l-impjegati jibqghu fl-impjieg,
inkluzi l-haddiema indipendenti, u l-bidla fl-approc¢ tal-intrap-
rizi lejn l-impjegati mdahhlin fiz-zmien, ghandhom jigu
promossi wkoll dawn il-mizuri li gejjin sabiex il-haddiema
mdahhlin fiz-zmien jigu offruti ghazliet godda:

— tigi emendata llegislazzjoni li, fcerti Stati Membri, ma
tippermettix li s-salarji u l-pensjonijiet ikunu kkombinati
ghall-pensjonanti jew il-benefi¢jarji ta” pensjonijiet ta’ invali-
dita li jixtiequ jahdmu;

— tigi introdotta sistema ta’ bonus biex il-haddiema jitheggu
jibqghu jahdmu wara l-eta legali tal-irtirar: il-benefic¢ji akku-
mulati wara li l-impjegati jilhqu l-eta tal-irtirar ghandhom
ikunu aktar attraenti minn dawk akkwistati gabel;

— l-Istati Membri jitheggu jahdmu mal-imsiehba so¢jali fuq il-
kwistjoni ta’ impjieg oneruz;

— jinghataw pariri u appogg komprensivi ghal min qieghed
ifittex ix-xoghol u mizuri ghar-riabilitazzjoni ghall-integrazz-
joni mill-gdid fit-tul fis-suq tax-xoghol;

— jigu implimentati incentivi li huma so¢jalment accettabbli
ghall-irtirar iktar fit-tard u, fejn ikun mixtieq, jigu zviluppati
mudelli attraenti ghal transizzjoni flessibbli mill-hajja tax-
xoghol ghall-irtirar;

— mizuri li jtaffu l-piz fiziku u mentali tax-xoghol li jipper-
mettu l-impjegati jdumu iktar fl-impjieg;

— il-haddiema mdahhla fiz-zmien jitheggu jtejbu Il-hiliet
taghhom;

— is-sensibilizzazzjoni fost il-haddiema mdahhla fiz-zmien u I-
kumpaniji, b'mod spe¢jali I-SMEs, dwar gestjoni tal-persunal
u organizzazzjoni tax-xoghol innovattivi li huma favorevoli

ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien (%9).

5.5  I-KESE jemmen li l-iskemi obbligatorji “Pay-As-You-Go”
ghandhom ikomplu jaqdu rwol fundamentali fl-izgurar ta’ pens-
jonijiet futuri u ghalhekk ghandha tinghatalhom attenzjoni spec-
jali sabiex tinqaleb it-tendenza osservata fhafna pajjizi tal-UE
lejn rati ta’ sostituzzjoni mnaqqsa (%°).

(**) GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.
(*%) GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.
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5.6  I-Kumitat jiehu nota tal-possibbilta ta’ skemi ta’ pensjo-
nijiet privati individwali addizzjonali volontarji, li jahdmu flim-
kien mas-sistemi ta’ pensjoni attwali. Fdan il-kuntest tista’ tigi
studjata l-possibbilta ta’ garanziji Ewropej ghall-benefic¢ju tal-
haddiema transkonfinali. Peress li I-pagi tal-individwi u l-isten-
nija tal-hajja jiddeterminaw il-pensjonijiet futuri u dan jippene-
lizza b'mod partikolari lin-nisa, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari lill-iskemi ta’ pensjonijiet privati li gew stabbiliti fxi
pajjizi sabiex jitnaqgas ir-riskju tal-faqar fost in-nisa anzjani (¥).

5.7 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tevalwa d-Direttiva
2003/41/KE dwar l-attivitajiet u l-monitoragg tal-istituzzjonijiet
ghad-dispozizzjoni dwar l-irtirar mix-xoghol biex jigi zgurat li:

— l-impjegati u r-rapprezentanti tat-trejdjunjins jigu kkonsultati
dwar l-investimenti tal-pensjonijiet u r-riskji assogjati u li I-
fehmiet taghhom jigu rrispettati;

— l-Istati Membri juzaw l-ahjar prattika biex jizguraw li l-pens-
jonijiet tal-kumpaniji akkwistati mill-impjegati jkunu mharsa
mill-falliment (28).

5.8  Il-monitoragg tal-livell generali tal-obbligi marbutin mas-
sistemi tal-pensjonijiet huwa ta’ importanza fundamentali. II-
qafas Ewropew attwali jista’ jigi komplut permezz ta’ monito-
ragg u rappurtagg dwar l-obbligi ta’ pensjoni impliciti bl-uzu ta’
metodologija approvata. Tista’ tigi kkunsidrata r-revizjoni tar-
regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir biex ikun zgurat li r-rizul-
tati tar-riformi (inkluza l-bidla minn sistemi ta’ pensjoni total-
ment “Pay-As-You-Go” ghal dawk finanzjati parzjalment) li
jwasslu ghal bidla fil-finanzjament tas-sistemi tal-pensjoni — li
jzidu l-obbligi espliciti u jnaqqsu dawk impliciti — jigu riflessi
b'mod adatt. Jekk dan isir, dawn ir-riformi, immirati li jsolvu 1-
isfidi tas-sostenibbilta fit-tul, ma jigux ippenalizzati fqasir Zmien
minhabba dejn pubbliku esplicitu oghla. Madankollu, il-pro-
mozzjoni attwali ta’ riformi effettivi fuq il-bazi tal-projezzjonijiet
ghall-2060 tista’ twassal biex ma tintlahagx il-mira tal-adegwa-
tezza u s-sostenibbilta tal-pensjonijiet. II-KESE jirrakkomanda li
s-sistemi ta’ pensjoni “Pay-As-You-Go” jigu ssupplimentati
bfondi ta’ lqugh fuq il-bazi ta’ kaz bkaz sabiex jigu evitati r-
riskji ta’ aggustamenti rapidi li jistghu jaffettwaw lil dawk li
huma l-aktar vulnerabbli (2%).

(¥’) CESE 72/2011, op. cit., u ara l-opinjoni tal-KESE dwar Il-pjan direz-
zjonali ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) u l-istrate-
gija ta’ segwitu, GU C 354, 28.12.2010, p. 1.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-fondi tal-private equity, il-
hedge funds u I-fondi sovrani fuq il-bidliet industrijali fl-Ewropa, GU C
128, 18.5.2010, p. 56.

(%) Op. cit. GU C 84, 17.3.2011, p. 38.

6. Ir-riabilitizzazzjoni tal-qieghda fis-suq tax-xoghol

6.1  Fil-fehma tal-Kumitat, l-“attivazzjoni” tan-nies sabiex
ifittxu xoghol l-ewwel u qgabel kollox ghandha ssir billi jigu
pprovduti servizzi efficjenti mic-Centri tal-impjieg u mhux dags-
tant permezz tas-suppost “incentivi” bil-benefic¢ji ghall-qghad.
Fid-dawl tal-krizi b'mod partikolari, il-Kumitat jemmen i
mhemmx bzonn li r-regoli tal-assigurazzjoni tal-qghad isiru
iktar stretti. Fis-sitwazzjoni attwali ta’ livelli rekord ta’ persuni
qieghda, il-problema tas-suq tax-xoghol mhix in-nuqgqas ta’ forza
tax-xoghol b’'mod generali izda n-nuqqgas ta’ haddiema b’hiliet
spe¢jalizzati fxi Stati Membri, kif ukoll in-nugqas kbir ta’
impjiegi disponibbli. Ghandu jigi kkunsidrat aktar l-izvilupp ta’
politika tal-provvista intelligenti, li tippromovi t-tkabbir u l-inn-
ovazzjoni u li tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ aktar

impjiegi (*).

6.2 I-benefic¢ji so¢jali ghandhom jitgiesu bhala investiment
produttiv li hu ta’ beneficcju ghal kulhadd. Il-benefic¢ji tal-qghad
marbuta ma’ politiki dinamici tas-suq tax-xoghol jistghu jistab-
bilizzaw l-ekonomija u jippromovu l-adattament attiv ghat-tibdil
permezz tat-titjib tal-kompetenzi u ta’ inizjattivi effikaci fil-
gasam tat-tfittxija tal-impjiegi u tat-tahrig mill-gdid. Huwa
rakkomandat li tibqa’ tinghata attenzjoni lill-mizuri mahsuba
biex il-kriterji tal-eligibbilta jsiru aktar stretti. Hemm riskju li
l-persuni eskluzi jigu marginalizzati aktar u dan huwa ostakolu
kbir ftermini ta’ integrazzjoni (mill-gdid) fil-qasam tax-xoghol.
Dawn il-politiki ta’ eliminazzjoni jista® wkoll ikollhom effet
negattiv peress li jistghu jipprovokaw caqliq lejn setturi ohra
tal-protezzjoni socjali, bhal perezempju l-ghajnuna socjali jew
l-inkapacita ghax-xoghol, u dan mhuwiex mixtieq (*!).

6.3  Ix-xoghol mhux necessarjament protezzjoni kontra I-
fagar; ghaldaqgstant, il-holgien tal-impjiegi ghandu jiffoka fuq
impjiegi aktar siguri u mhallsin b’mod adegwat. Huwa essenzjali
li x-xoghol isir aktar attraenti u li jipprovdi I-flus fbut kulhadd,
inkluzi l-persuni zvantaggati, jigifieri ghandu jinsab mod kif jigi
zgurat bilan¢ effikaci bejn is-sistemi fiskali u s-sistemi tal-bene-
ficcji (*2).

6.4  Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond Ewropew ta’ Aggusta-
ment ghall-Globalizzazzjoni gie gustament estiz biex jghin lill-
haddiema li tilfu l-impjieg taghhom minhabba l-krizi ekonomika
internazzjonali attwali (*3).

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politika dwar I-impjiegi tal-Istati Membri — it-
Tieni Parti tal-Linji Gwida Integrati tal-Istrategija Ewropa 2020, GU C
21, 21.1.2011, p. 66. )

(*") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izvilupp tal-beneficji sodjali, GU C 44,
11.2.2011, p. 28, CESE 977/2010.

(*?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Ix-xoghol u I-fagar: lejn l-approc¢ olistiku
mehtieg, GU C 318, 23.12.2009, p. 52.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1927/2006 dwar l-istabbiliment tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni, GU C 228, 22.9.20009, p- 103.
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6.5 I-Kumitat appoggja l-isforzi li saru fis-summit dwar I-
impjiegi fi Praga sabiex tittiched azzjoni fil-livell nazzjonali u
Ewropew fuq il-bazi tad-djalogu socjali, il-holgien tal-impjiegi u
l-mizuri mehtiega sabiex tkun stimulata d-domanda (*4).

6.6  Il-Kumitat enfasizza l-importanza tal-promozzjoni tal-
attivita intraprenditorjali u ta’ mentalita intraprenditorjali sabiex
jigi inkoraggut it-tkabbir ekonomiku mehtieg biex jinzamm
b'success il-mudell so¢jali tal-Ewropa. Ghandha ssir distinzjoni
bejn l-intraprenditorija reali u l-haddiema ghal rashom li huma
ekonomikament dipendenti. Fhafna kazijiet, il-bidla fl-istatus ta’
haddiem ghal rasu u ekonomikament dipendenti mhijiex stret-
tament ghazla volontarja, izda wahda li saret bilfors b'rizultat ta’
fatturi esterni bhall-esternalizzazzjoni (outsourcing) tal-produzz-
joni jew ir-ristrutturar ta’ kumpanija bis-sensji li jirrizultaw minn

dan (*%).

6.7 Is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali mhux biss ipprotegew
lill-Ewropej mill-aktar konsegwenzi gravi tal-krizi finanzjarja
izda wkoll kellhom rwol kontracikliku fl-istabbilizzazzjoni tal-
ekonomija. Fin-nuqqas ta’ politiki ambizzjuzi ta’ konvergenza,
dawn is-sistemi jistghu jitqieghdu fperiklu b'mod partikolari
permezz ta’ prattiki ta’ kompetizzjoni zviluppati minn certi
Stati Membri li ghalihom it-tnaqgis tal-infiq so¢jali huwa lieva
biex jigbdu l-investiment barrani. Dan il-process, li diga huwa
realta fil-livell fiskali u dak tal-pagi, ghandu tendenza li jespandi
fil-qasam tal-affarijiet socjali (*9).

6.8  I-Kumitat laga’ I-fatt li, fil-bidu tal-krizi tal-impjiegi
prezenti, hafna pajjizi tal-UE implimentaw strumenti attivi ta’
politika tal-impjieg b’sussidji pubblici, i ghenu sabiex l-impjegati
jibqghu impjegati u jippartecipaw ftahrig addizzjonali minflok
jitkeccew. Il-mudelli li jippermettu lill-kumpaniji biex jibqghu
jhaddmu lill-impjegati taghhom waqt il-krizi, flimkien ma’
appogg b'sahhtu ghad-dhul tal-impjegati li tnaqqsilhom il-hin
tax-xoghol, huma mod hafna aktar intelligenti kif tigi ttrattata
l-krizi milli sempliciment jitkeccew impjegati tas-sengha malli
jongsu l-ordnijiet, peress li dan jizgura li dawn l-impjegati se
jkunu disponibbli malli l-ekonomija tirkupra. Dawn il-mudelli
ghandhom jigu zviluppati anke fdawk il-pajjizi tal-UE fejn
ghalissa ghadhom ma jezistux u ghandhom jigu estizi ghal
impjegati li ghandhom kuntratti mhux standard (*’).

7. L-ibbilancjar tas-sigurta u l-flessibbilta

7.1 Il-flessigurta m’'ghandhiex tinfichem bhala mod kif il-
haddiema li bhalissa ghandhom xoghol ikunu jistghu jitkeccew

(**) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-krizi dinjija fuq is-setturi
ewlenin  Ewropej tal-manifattura  u  tas-servizzii, GU C 318,
23.12.2009, p. 43.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-
Kumitat tar-Regjuni: L-implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta’
Lizbona: Inkattru inklinazzjonijiet intraprenditorjali bl-edukazzjoni u t-
taghlim, GU C 309, 16.12.2006, p. 110 (mhux disponibbli bil-
Malti); u l-opinjoni tal-KESE dwar Tendenzi godda fil-qasam tax-xoghol
indipendenti: il-kaz specifiku tax-xoghol indipendenti ekonomikament
dipendenti, GU C 18, 19.1.2011, p. 44.

(%) GU C 44, 11.2.2011, p. 28, op. cit.

() GU C 306, 16.12.2009, p. 70, op. cit.

aktar facilment jew mizura li tpoggi fil-periklu s-sigurta sogjali
b'mod generali jew ta’ dawk li mhux ged jahdmu b'mod speci-
fiku. Il-mizuri mahsuba biex itejbu l-aspett tas-“sigurta” tal-fles-
sigurta bhalissa ghandhom jinghataw l-oghla prijorita (*8).

7.2 L-uzu ta’ mudelli ta’ impjieg fuq medda qasira ta’ zmien
juri li fbosta pajjizi hemm bizzejjed flessibbilta fis-swieq tax-
xoghol biex il-kumpaniji jkunu jistghu jirreagixxu malajr meta
jkun hemm tnaqgis fl-ordnijiet. M'hemmx ragunijiet validi ghat-
talbiet biex jitnagqgsu r-regoli ezistenti ghall-protezzjoni tal-
impjicg (*).

7.3 Il-bidliet fis-suq tax-xoghol wasslu ghal zieda fix-xoghol
part-time u dak b’kuntratt fiss. Jista’ jkun li dawn it-tipi ta’
impjieg ghamluha iktar facli sabiex in-nies isibu impjieg u
b’hekk zdiedu r-rati tal-impjieg fl-Ewropa. Izda l-haddiema fl-
impjieg temporanju ghandhom tendenza li jkunu inqas produt-
tivi, jircievu inqas tahrig appoggjat minn min ihaddimhom u
ghandhom iktar cans li jkollhom incidenti relatati max-xoghol.
Dawn jirriskjaw ukoll li jehlu fimpjieg temporanju. Ghandhom
jitgiesu r-riskji godda u t-transizzjonijiet ghandhom ikunu
kumpensati fl-implimentazzjoni tal-flessigurta, izda l-kuntratti
permanenti m'ghandhomx jitnehhew sistematikament. L-
imsiehba so¢jali Ewropej heggu li jkun hemm sigurta adegwata
ghall-haddiema b’kull xorta ta’ kuntratt (4°).

7.4 Illessigurta tahdem biss jekk l-impjegati jkunu mharrga
tajjeb. Hemm rabta mill-qrib bejn il-kompetenzi godda u I-
holqgien ta’ impjiegi godda. Huwa kompletament fl-interess tal-
kumpaniji li jinvestu fit-tahrig kontinwu tal-persunal taghhom,
filwaqt li hija r-responsabbilta tal-haddiema li jkomplu jichdu t-
tahrig (*1).

7.5  Strategija tal-impjieg ibbazata fuq ekonomija sostenibbli
tista” tinbena fuq l-gharfien u n-know-how zviluppati tajjeb fl-
Istati Membri. L-UE ghandha bzonn l-impjiegi tas-sengha u
ghandha tuza dawn il-punti b’sahhithom ghall-benefic¢ju
taghha. Ghalhekk, l-Istati Membri ghandhom jinvestu iktar fis-
sistemi edukattivi u ta’ tahrig kontinwu taghhom, kif ukoll fil-
promozzjoni tax-xjenzi, t-teknologija u l-inginerija. [l-livell
attwali ta’ investiment pubbliku fl-edukazzjoni huwa ghalkollox
inadegwat u ghandu jaghmel parti minn strategija koerenti ta’
taghlim tul il-hajja (42).

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Kif il-flessigurta tista’ tintuza ghar-ristrut-
turar fil-kuntest tal-izvilupp dinji, GU C 318, 23.12.2009, p.1.

(%) GU C 306, 16.12.2009, p. 70, op. cit.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament  Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Principji Komuni ta’ Flessi-
gurta: ARtar impjiegi u impjiegi ahjar permezz tal-flessibbilta u s-sigurta,
GU C 211, 19.8.2008, p. 48.

(*1) GU C 318, 23.12.2009, p. 1, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-bidliet industrijali kkawzati
mill-isfidi relatati mal-ekologija, l-energija u I-klima fuq l-impjiegi, GU C
44, 11.2.2011, p. 40.
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7.6 Il-mizuri temporanji tas-suq tax-xoghol ghandhom
jizguraw li l-impjieg ghal perjodu gasir ikun marbut ma’ tahrig
adatt, l-aktar rigward is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol,
u blivelli garantiti ta’ pagi (*3).

7.7 Huwa urgenti u fundamentali li z-zghazagh jigu orjentati
mill-gdid lejn is-suggetti teknologici u xjentifici fil-livelli edukat-
tivi u ta’ tahrig kollha, sabiex jaghmlu tajjeb ghat-tnaqqis moghti
lill-valur tal-attivitajiet tal-produzzjoni favur dawk finanzjarji u
spekulattivi (*4).

7.8  I-KESE jilqa' l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex issahhah
il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u biex izzid il-vizibbilta
tal-hiliet li jinkisbu barra mis-sistema ta’ edukazzjoni formali
(perezempju permezz tal-Passaport Ewropew tal-Hiliet).

7.9  II-KESE jappella ghal gestjoni professjonali ahjar fl-inno-
vazzjoni edukattiva. Huwa essenzjali li jsir titjib fis-sistemi
edukattivi u ta’ tahrig tal-UE sabiex tizdied l-impjegabilita u
titnaqqas l-inugwaljanza. Il-bidliet istituzzjonali fl-edukazzjoni
bilkemm jistghu jzommu l-pass mal-htigijiet tas-socjeta. L-isti-
tuzzjonijiet ghandhom igisu l-htiega ta’ relazzjoni mill-qrib bejn
il-bidliet, l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig (+*).

7.10  I-KESE jappella ghall-integrazzjoni mill-gdid tal-edu-
kazzjoni u t-tahrig fil-hajja reali, biex tkun eqreb tal-htigijiet
tal-pubbliku u tad-drawwiet ta’ generazzjonijiet godda ta’ nies
li ged jitharrgu u jitghallmu (49).

7.11  I-Kumitat jappoggja l-idea li jitwaqqfu kunsilli settorjali
ghall-impjiegi u l-hiliet flivell Ewropew, bl-involviment tal-parti-
jiet ikkoncernati fil-gestjoni tal-bidliet settorjali u fit-tbassir tal-
impjiegi u l-htigijiet il-godda li jkunu adattati ghall-provvista u
d-domanda (*).

712 Tl-kunsilli settorjali Ewropej jistghu jappoggjaw il-gest-
joni tal-bidliet settorjali u jghinu biex jintlahqu l-ghanijiet tal-
inizjattiva “hiliet godda ghal impjiegi godda” u jistghu jkunu utli
meta jittiehdu decizjonijiet li jikkoncernaw il-bidliet settorjali fil-
livell Ewropew (*3).

() GU C 318, 23.12.2009, p. 43, op. cit.

(* GU C 318, 23.12.2009, p. 43, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-indus-
trija u s-servizzi li qed jghaddu minn tibdil — B'liema mod it-twaqqif ta’
kunsilli settorjali ghall-impjiegi u l-hiliet flivell Ewropew jista’ jikkontrib-
wixxi ghal dan il-ghan? GU C 347, 18.12.2010, p. 1.

(*9) GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

() GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

(*8) GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

8. L-isfruttar tal-potenzjal tas-suq uniku

8.1 Suq uniku dinamiku huwa prerekwizit u jservi ta’
sostenn ghal Strategija Ewropa 2020 li jkolha success. Ghaldag-
stant, il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tal-UE u lill-Istati
ghan li jitlesta s-suq uniku, filwaqt li jigu mharsa u zviluppati
aktar l-istandards ekonomici, so¢jali u ambjentali. II-KESE huwa
tal-fehma li r-regoli professjonali tal-professjonijiet liberi huma
regoli ghall-protezzjoni tal-konsumatur li bis-sahha taghhom
kemm is-suq uniku Ewropew kif ukoll is-swieq internazzjonali
jibqghu operattivi, u li jevitaw id-distorsjonijiet tas-suq, specjal-
ment dawk li wasslu ghall-krizi finanzjarja internazzjonali (+°).

8.2 Huwa importanti li d-Direttiva dwar is-Servizzi tigi impli-
mentata b’konformita shiha mal-ispirtu u r-regoli tas-suq uniku.
Hemm bzonn regoli implimentattivi cari u effettivi ghall-appli-
kazzjoni adatta u t-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva dwar I-
Istazzjonar tal-Haddiema, jigifieri l-kompetizzjoni gusta bejn I-
intraprizi, ir-rispett ghad-drittijiet tal-haddiema u li jigi evitat id-
dumping socjali (*°).

8.3 Ir-rwol importanti li jaqdi s-settur tas-servizzi fl-izvilupp
ekonomiku u so¢jali ghandu jigi rikonoxxut bhala kwistjoni
urgenti. Il-prijoritajiet ghandhom jigu stabbiliti fdin l-ordni:

— Azzjoni dwar il-politiki brabta mas-servizzi lin-negozju u Grupp
ta’ Livell Gholi. Ghandu jitwaqqaf Grupp ta’ Livell Gholi dwar
is-Servizzi lin-Negozju biex jaghmel analizi iktar profonda
tas-settur;

— Politika tas-suq tax-xoghol fis-servizzi lin-negozju. Minn perspet-
tiva so¢jali, huwa mehtieg studju profond fil-livell settorjali
tal-isfidi li ged joholqu t-tipi godda ta’ impjiegi generati mill-
interazzjonijiet bejn is-servizzi lin-negozju u l-industrija tal-
manifattura. Din l-analizi ghandha tinkludi l-edukazzjoni, it-
tahrig u t-taghlim tul il-hajja, kif ukoll il-kundizzjonijiet tax-
xoghol tal-haddiema, inkluzi dawk involuti fil-processi ta’
esternalizzazzjoni. Biex jintlahaq dan l-objettiv, l-agenda
ghad-djalogu so¢jali ghandha tigi estiza biex tanalizza I-
bidliet specifici fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-opportuni-
tajiet ta’ impjieg li jirrizultaw minn bidliet strutturali li
jaffettwaw is-servizzi lin-negozju;

— Servizzi lin-negozju fil-politiki marbuta mal-innovazzjoni. 1I-
programmi fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjo-
ni u l-azzjonijiet mahsuba ghall-innovazzjoni fil-qasam tas-
servizzi ghandhom jigu promossi bil-qawwa;

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Agenda ta’ Lisbona u s-Suq Intern, GU
C 347, 18.12.2010, p. 8.
(%) GU C 347, 18.12.2010, p. 8, ibid.
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— Zvilupp  tal-istandards  tas-servizzi lin-negozju. L-intraprizi
ghandhom jitheggu jaghtu l-kontribut taghhom ghat-twaqqjif
ta’ standards permezz tal-awtoregolazzjoni wara konsultaz-
zjoni intensiva mal-utenti tas-servizzi lin-negozju;

— Promozzjoni tax-xjenza tas-servizzi bhala dixxiplina gdida fl-
edukazzjoni u t-tahrig;

— Is-suq intern u r-regolamentazzjoni li taffettwa s-servizzi lin-
negozju. Ma saret l-ebda valutazzjoni tal-impatt tad-Direttiva
dwar is-Servizzi fuq is-servizzi lin-negozju. Dan jisthoqqlu
sforz kbir, spe¢jalment galadarba d-direttiva tkun trasposta
fil-legislazzjoni nazzjonali.

— Iktar titjib fl-istatistika brabta mas-servizzi lin-negozju. L-Istati
Membri huma mitluba jikkollaboraw aktar biex l-istatistika
dwar is-servizzi lin-negozju tittejjeb (°').

8.4  L-aspirazzjonijiet ghall-harsien tal-konsumatur fis-suq
intern tas-servizzi ghandhom jaqdu rwol ikbar. L-incertezza
evidenti fir-rigward tas-sitwazzjoni legali tas-servizzi transkonfi-
nali ghandha tigi indirizzata permezz ta’ strategija ta’ informazz-
joni fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE. Ix-xewqa ghal
infomazzjoni ezatta dwar is-servizzi u l-fornituri m’'ghandhiex
tigi ssottovalutata (°2).

8.5  Fir-rigward tal-industrija tal-bejgh bl-imnut, huwa impor-
tanti li s-success kummer¢jali ma jigix penalizzat, hlief fkazijiet
fejn ikunu involuti prattiki li mhumiex kompatibbli mal-
kompletar tas-suq intern, b’'mod partikolari meta jkun hemm
provi cari ta’ abbuz tal-poter tas-suq jew hsara lill-konsumaturi
bi ksur tal-Artikolu 81 tat-Trattat tal-UE (°3).

8.6  Fir-rigward tal-qafas Ewropew tal-proprjeta intellettwali,
il-Kumitat jappoggja l-istabbiliment ta’ Osservatorju Ewropew
tal-Falsifikazzjoni u I-Piraterija, li jigbor u jxerred l-informazz-
joni utli dwar il-prattiki tal-falsifikaturi u jaghti appogg specifiku
lill-SMEs u 1-SMIs. Il-Kummissjoni ghandha tippubblika rapport
b'mod regolari dwar id-data migbura mill-Osservatorju u dwar 1-
attivitajiet tieghu (>4).

(*!) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izviluppi fis-settur tas-servizzi lin-
negozju fl-Ewropa, GU C 27, 3.2.2009, p. 26.

(°?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-suq intern ghas-servizzi — htigijiet fir-
rigward tas-suq tax-xoghol u Il-harsien tal-konsumaturi, GU C 175,
27.7.2007, p. 14.

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izviluppi fl-industrija tal-bejgh bl-imnut
u l-impatt fuq il-fornituri u l-konsumaturi, GU C 175, 28.7.2009,
p. 57.

(**) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali
Ewropew: Li ssahhah l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
fis-suq intern, GU C 18, 19.1.2011, p. 105.

8.7  Il-Kumitat jirrifjuta l-idea ta’ kwalunkwe sett ta’ regoli
specjali bhal dawk introdotti fil-legislazzjoni ta’ xi Stati Membri
fir-rigward tal-ezercizzju tad-dritt tal-awtur fuq l-internet, li
jistghu jiksru l-privatezza tal-individwu. Minflok, jirrakkomanda
li jittiehdu mizuri attivi ta” edukazzjoni u tahrig ghall-konsuma-
turi, spe¢jalment iz-zghazagh (*°).

8.8 B'mod spegjali ghax-xoghlijiet orfni, il-Kumitat jirrakko-
manda sistema armonizzata ta’ registrazzjoni tad-dritt tal-awtur
u tad-drittijiet relatati, li tiggedded kull tant Zmien, sabiex ikunu
jistghu jinsabu b'mod facli dawk li jkollhom dawn id-drittijiet.
Din is-sistema ghandha tispecifika n-natura, it-titolu tax-xoghol
u d-diversi detenturi tad-drittijiet. Jitlob lill-Kummissjoni tistudja
|-fattibbilta ta’ idea bhal din (°9).

8.9  Il-Kumitat itenni t-talba tieghu li tinholoq il-privattiva tal-
Unjoni Ewropea u tigi implimentata b’'mod adatt fl-Istati
Membri kollha (°7).

8.10 Id-dimensjoni globali tas-suq intern tehtieg aktar sforzi
kongunti. Pjan ta’ Azzjoni tal-UE xieraq ghandu jkun immirat
lejn:

— l-izvilupp tal-politiki esterni tal-UE u l-aspetti esterni tal-
politiki I-ohrajn taghha skont logika strutturali li ssahhah
il-koerenza generali taghhom u zzid l-unita li biha jagixxu
|-Istati Membri;

— l-izgurar ta’ ftuh bilan¢jat tas-swieq, inkluz ir-rispett tal-
istandards tax-xoghol principali tal-ILO permezz tal-kon-
kluzjoni tac-ciklu ta’ Doha u djalogu strutturat mal-imsiehba
ewlenin taghha;

— it-tishih tar-rwol tal-UE bhala setgha regolatorja internazz-
jonali u s-segwitu tal-politika internazzjonali fuq il-bazi tal-
promozzjoni tad-drittijiet;

— il-harsien tal-interess tal-haddiema, konsumaturi u produttu-
ri lokali fis-swieq tal-imsiehba kummer¢jali;

— it-tishih tad-dimensjoni internazzjonali tal-euro;

— l-adozzjoni tal-objettiv li tinbena Zona wiesgha ta’ zvilupp u
tkabbir ekonomiku specjali, bl-involviment tal-kompletar
malajr tat-tkabbir tal-Unjoni, il-Politika tal-Vicinat, I-Unjoni
ghall-Mediterran, u shubija iktar b’sahhitha mal-Afrika (°).

%) GU C 18, 19.1.2011, p. 105, ibid.

() G

(%) GU C 18, 19.1.2011, p. 105, ibid.

() GU C 18, 19.1.2011, p. 105, op. cit.

(*8) GU C 347, 18.12.2010, p- 8, op. cit., u l-opinjoni tal-KESE dwar Id-
dimensjoni esterna tal-istrategija ta’ Lisbona mgedda, GU C 128,
18.5.2010, p. 41.



3.5.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 13235

8.11 Ghadhom jezistu xi impedimenti ghall-izvilupp tal-
kunsinna digitali li ghandhom jigu investigati fil-fond u
ghandhom jinsabu soluzzjonijiet ghalihom sabiex l-intraprizi
Ewropej li joperaw fis-settur tas-servizzi lin-negozju jkunu
aktar aggressivi u jespandu aktar lil hinn mill-fruntieri tal-UE.
Impedimenti ta’ dan it-tip jinkludu n-nuqqas ta’ standards, ta’
interoperabbilta, ta’ fidu¢ja u sigurta fil-kummerc elettroniku, in-
nuqqas ta’ investiment fl-intrastruttura fissa u mobbli tal-broad-
band, l-uzu li ghadu baxx tal-ICT (Teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni) mill-SMEs (*°).

8.12  L-ostakli I-kbar ghall-inkluzjoni elettronika ghandhom
jigu indirizzati permezz ta’ konnettivita velo¢i mal-internet, ta’
hiliet fl-ICT u tal-izvilupp ta’ prodotti u servizzi li huma adatti
ghall-bzonnijiet ta’ so¢jeta li qed tixjich u ghall-persuni b’dizab-
bilta, ta’ finanzjament ghat-titjib tal-koordinazzjoni tal-inno-
vazzjoni tal-ICT, ta’ appogg ghall-prodotti u s-servizzi tal-ICT
fuq il-bazi ta’ standards miftuha, tal-programm Galileo fl-
Agenda Digitali, u tal-izvilupp u d-disponibbilta ta’ kontenut u
servizzi onlajn siewja, filwaqt li tigi garantita l-privatezza u li d-
data personali tinhazen b'mod sikur (°°).

8.13  L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw programmi
nazzjonali ta’ Ricerka u Zvilupp b’sahhithom u taghhom stess
fl-ogsma tal-ICT u tal-FET (Teknologiji Futuri u Emergenti)
sabiex isiru msiehba b’sahhithom ghall-kooperazzjoni Ewropea
u internazzjonali. Ghandha tigi investita parti akbar mill-Fondi
Strutturali ghal dan il-ghan (°1).

8.14  Fir-rigward tal-SMEs, il-Kumitat itenni l-proposti tieghu
ghal Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ambizzjuz li jinklu-
di:

— strument legali vinkolanti li jirregola l-principju “Ahseb I-
ewwel fiz-Zghir” sabiex tigi zgurata, bl-aktar mod obbliga-
torju possibbli, implimentazzjoni effettiva u konkreta ta’
dawn il-principji ta’ governanza fil-livell tal-UE kif ukoll fl-
Istati Membri u fir-regjuni;

— pjan direzzjonali b’kalendarju preciz u mezzi adegwati ghall-
implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet konkreti b'firxa
wiesgha tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar;

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-servizzi u l-industrija Ewropea tal-
manifattura: Interazzjonijiet u impatti fuq l-impjieg, il-kompetittivitd u
I-produttivita, GU C 318, 23.12.2006, p.26 (mhux disponibbli bil-
Malti).

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament  Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Agenda Digitali ghall-Ewropa,
GU C 54, 19.2.2011, p. 58.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament  Ewropew, lill-Kunsill, [lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Inharrku I-fruntieri fit-Teknologiji
tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICT) — strategija ghar-ricerka fit-
teknologiji godda u tal-gejjieni fl-Ewropa, GU C 255, 22.9.2010, p. 54.

&
<
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(61

— impenji cari biex jitnaqqas il-piz burokratiku, b’'mod parti-
kolari rigward il-principju ta’ “darba biss” ghall-formalitajiet
amministrattivi kollha;

— riorganizzazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea
sabiex |-SMEs ikollhom imsiecheb genwin u strumenti li
jghinu lill-intraprizi jsiru dejjem izjed Ewropej (I-“Ewropaniz-
zazzjoni” tal-intraprizi);

— ghodod Ewropej li jservu ta’ lieva biex jippromovu l-kapita-
lizzazzjoni, in-netwerking, l-investimenti u t-taghlim tul il-
hajja fl-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju;

— qafas politiku koerenti ghall-politiki kollha tal-UE sabiex -
intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju jitqiesu bhala r-regola u
mhux bhala l-eccezzjoni;

— l-interpretazzjoni nazzjonali tal-objettivi tal-Att Ewropew
dwar in-Negozji z-Zghar, inkluz permezz tal-legislazzjoni; u

— l-uzu mill-gdid tal-konsultazzjoni permanenti mal-organizz-
azzjonijiet intermedjarji u l-imsiehba so¢jali (°?).

8.15  Il-Kumitat isejjah ghall-introduzzjoni ta’ bazi fiskali
korporattiva komuni u konsolidata (CCCTB) (°%), bil-ghan li 1-
prattiki fiskali fl-Istati Membri kollha jsiru aktar semplici, ekwi u
trasparenti. Huwa importanti wkoll li tigi kkunsidrata l-estensjo-
ni tal-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni dwar it-taxxa fuq il-
kumpaniji (4.

8.16  Il-Kumitat jenfasizza l-htiega ta’ sistema tat-taxxa indi-
retta armonizzata u semplici, li tnaqgas il-piz amministrattiv u li
2gib beneficcji cari ghall-intraprizi u l-individwi, li tiggarantixxi
tassazzjoni gusta u dhul cert ghall-finanzi pubblici, li tnaqqas ir-
riskju ta’ frodi fiskali u li tikkontribwixxi ghall-kompletar tas-suq
intern ().

(°?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir: “Att
dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa, GU C 182, 4.8.2009, p. 30.

(°%) Ara -Komunikazzjoi recenti mill-Kummisjsoni dwar L-implimentazz-
joni tal-Programm Komunitarju ghat-tishih tat-tkabbir u l-impjieg u ghat-
titjib tal-kompetittivita tan-negozju UE: Aktar Progress matul 1-2006 u I-
passi li jmiss lejn proposta ghal Bazi Fiskali Korporattiva Komuni u
Konsolidata (CCCTB) (COM(2007) 223 finali, 2.5.2007).

(®%) GU C 120, 16.8.2008, p. 51, op. cit.

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal direttiva tal-Kunsill i
temenda d-Direttiva 2006/112/KEE dwar is-sistema komuni tat-taxxa
fuq il-valur mizjud fdak 1i ghandu xjaqsam mal-perjodu ta’ obbligu li
tigi rispettata r-rata standard minima, GU C 51, 17.2.2011, p.67.
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8.17  Firrigward tal-frodi tal-VAT, ir-rezistenza ghall-bidla
qged thalli effetti negattivi fuq il-finanzi tal-Istati Membri u tal-
UE; linteressi partikolari qed jiehdu precedenza fuq il-gid
komuni (°°).

9. L-attrazzjoni ta’ kapital privat biex jiffinanzja t-tkabbir

9.1 Il-proposti tal-Kummissjoni mahsuba biex jattiraw aktar
kapital privat biex jiffinanzja t-tkabbir huma dagsxejn tentattivi.
Fi zmien meta hafna mill-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri
huma jew ristretti b'mod sever jew inkella qed jitnaqqsu, il-
bzonn li jinsabu sorsi alternattivi ta’ finanzjament biex jigi
stimolat it-tkabbir ghandhom jinghataw prijorita hafna akbar.
Il-proposta li jigu introdotti bonds ta’ progetti tal-UE (EU
project bonds) ser tghin fxi investimenti infrastrutturali impor-
tanti, izda ghandu jkun hemm ukoll sforz aktar sistematiku biex
jigi mobilizzat l-investiment ffond tal-pensjoni Ewropew. Dan
jista’ jinkiseb billi I-Istati Membri jigu inkoragguti jincentivizzaw
il-fondi tal-pensjoni taghhom biex jigu investiti fl-infrastrutturi
nazzjonali u biex jikkofinanzjawhom.

9.2 Jekk il-BEI jithalla johrog il-Eurobonds, jew ahjar bonds
tal-UE li jkopru s-27 Stat Membru, jista’ jinholoq kapital gdid
ghas-settur pubbliku minghajr id-dipendenza ghalkollox mis-
settur finanzjarju privat. Ir-rizorsi finanzjarji ghandhom jinstabu
iktar 'il fuq fil-katina (upstream), perezempju fl-Istituzzjonijiet li
jipprovdu Irtirar Okkupazzjonali (IORP), sabiex il-BEI jsir l-inter-
fac¢ja bejn dawn ir-rizorsi kapitali u l-investimenti tieghu. II-
Eurobonds huma strumenti li jistghu jintuzaw ukoll ghat-tfaddil
privat fit-tul. Il-Kumitat jilga’ l-introduzzjoni rapida tal-bonds ta’
progetti, izda din m'ghandhiex tkun alternattiva jew sostitut
ghall-holgien tal-Eurobonds (¢7).

9.3  Fir-rigward tal-istrutturi tal-finanzjament ghall-SMEs fil-
kuntest tas-sitwazzjoni finanzjarja attwali, il-proposta li jigu
liberalizzati I-fondi tal-kapital ta’ riskju (venture capital) biex
ikunu jistghu joperaw madwar 1-Unjoni hija apprezzata izda
jmissha ilha hafna li saret. Ghandha ssir riflessjoni wkoll biex
jinsabu modi kif tizdied il-provvista tal-finanzjament ta’ riskju
hekk kif is-suq Ewropew qed jikber. Perezempju, il-holqien ta’
pjattaformi zghar regjonali kkoordinati minn netwerk Ewropew
johloq strument gdid li jista’ jintuza biex jizdied il-kapital gdid
ghall-kumpaniji zghar. Dan iheggeg aktar finanzjament fil-forma
ta’ kapital ta’ riskju, u jghin ukoll lill-investituri zghar ta’ kapital
ta’ riskju biex jassistu lin-negozji zghar (¢%).

9.4 Huwa rikonoxxut li s-suq ma rnexxilux jipprovdi I-
kapital bikri ghall-ispin outs u l-istart-ups fil-qasam tat-teknolo-
gija. L-isforz li sar biex jirrimedja din is-sitwazzjoni permezz ta’

(56) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-koperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-qasam
tat-taxxa fuq il-valur mizjud, GU C 347, 18.12.2010, p. 73.

(¢7) Op. cit. GU C 48, 15.2.2011, p. 57.

(%%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Strutturi ta’ finanzjament ghall-SMEs fil-
kuntest tal-krizi finanzjarja attwali, GU C 48, 15.2.2011, p. 33.

inizjattivi bhall-investituri privati (business angels) u l-fondi
ghall-kapital inizjali ghenhom, izda l-universitajiet u ¢-centri
tar-ricerka fl-Ewropa ghad qed ikollhom id-diffikultajiet biex
jittrasferixxu l-gharfien lejn is-suq. It-talba ghall-kapital bikri
ged tikber, izda l-provvista ghadha sa certu punt Il-istess.
Ghandu jsir sforz akbar biex jigu incentivizzati l-individwi u I-
istituzzjonijiet li ghandhom hafna kapital biex jipprovdu aktar
finanzjament ta’ riskju ghall-istart-ups fil-qasam tat-teknologija u
ghall-attivita prototipika.

9.5 Metodi prattici ghall-ghajnuna tal-SMEs, bhall-medjaz-
zjoni, helsien mit-taxxa, hlas fil-pront u mizuri li jiffacilitaw
it-tixrid malajr ta’ fondi permezz ta’ ezenzjonijiet ghall-ghajnuna
mill-Istat ghandhom jitheggu, b'mod partikolari ghal dawk is-
setturi li huma esposti l-iktar ghall-globalizzazzjoni u l-effetti
attwali tal-krizi ekonomika u finanzjarja (%)

10. Il-holqien ta’ access kosteffikaci ghall-energija

10.1  I-mizuri li jinsabu fit-Tielet Pakkett tal-Energija
ghandhom jigu implimentati sabiex jistabbilixxu suq genwin
tal-energija bbazat fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati, interkon-
nessjoni mtejba bejn in-netwerks u l-operaturi u aktar setghat
ghar-regolaturi nazzjonali (79).

10.2  L-efficjenza fil-qasam tal-energija tigi qabel il-qabza
teknologika li tippermetti t-tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell
baxx ta’ karbonju. Diga sar progress, madankollu I-Istati Membri
jridu jahdmu iktar sabiex jizviluppaw is-sorsi rinnovabbli tal-
energija fil-pjani ta’ investiment taghhom sabiex jizguraw li I-
kumpaniji privati li jahdmu fuq il-prodotti u s-servizzi relatati
mal-efficjenza fl-uzu tal-energija jkollhom il-qafas stabbli adatt
ta’ regolamentazzjoni u incentivi (!).

10.3  I-Kumitat ressaq proposta lill-Kunsill tal-Energija tal-
4 ta’ Frar 2011 biex jigu stabbiliti ghanijiet fil-qafas tal-effi¢jenza

l-industrija tal-bini, inkluzi mizuri bhal:

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-forom kollha tal-
energija sabiex is-suq, b'mod naturali, idur fuq il-forom li
jipproducu l-inqas emissjonijiet ta’ diossidu tal-karbonju;

— spinta fil-qasam tal-informazzjoni u t-tahrig fejn jidhlu
teknologiji godda u effi¢jenti fl-uzu tal-energija, ez. fis-settur
tal-bini, ix-xoghlijiet pubbli¢i u t-trasport;

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Kif ghandhom jigu appoggjati I-SMEs
biex jadattaw ghall-bidliet fis-swieq globali GU C 255, 22.9.2010,
p. 24.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Il-fagar fl-energija fil-kuntest tal-libera-
lizzazzjoni u I-krizi ekonomika, GU C 44, 11.2.2011, p. 53.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija tal-Energija ghall-2011-
2020, GU C 54, 19.2.2011, p. 1.
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— l-uzu iktar effettiv tal-potenzjal tal-ICTs sabiex tizdied l-effi¢-
jenza fl-uzu tal-energija fkull livell tal-produzzjoni u I-
konsum;

10.4  I-Kumitat ifakkar li I-bini, i jghodd ghal 40 % tad-
domanda ahharija ghall-energija fl-Unjoni Ewropea, jirrappre-
zenta l-ikbar konsumatur uniku tal-energija. Dags nofs il-
potenzjal ghall-gligh mill-efficjenza tal-energija jista’ jigi assi-
gurat mill-bini u bi spiza ekonomika negattiva. B'dan l-iffrankar
biss, 1-UE tista’ tissodisfa I-impenji taghha fil-Protokoll ta’ Kjoto.
Barra minn hekk, dan l-iffrankar tal-energija jista’ jinkiseb bl-uzu
ta’ teknologiji li jezistu diga. B'zieda ma’ dan, it-titjib fil-pres-
tazzjoni tal-energija tal-bini jkollu biss effetti pozittivi, li johloq
l-impjieg utli, inaqgas l-ispejjez operattivi, izid il-kumdita u
johloq ambjent iktar nadif. Dan ghandu jkun prijorita assoluta
ghall-Unjoni Ewropea. Il-Kumitat jaghraf ukoll l-importanza ta’
fid-djar u l-ufficini kif ukoll l-importanza ta’ setturi ohra bhall-
energija u t-trasport (72).

10.5  L-industriji li juzaw hafna energija ghandhom tabilhaqq
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika dwar il-klima u I-
energija. L-istrumenti tal-politika tal-ambjent u l-energija
ghandhom jigu ezaminati bir-reqqa u ghandhom jitfasslu fter-
mini ta’ kemm ghandhom impatt fuq il-kompetittivita ta’ dawn
l-industriji (7).

10.6  Il-prestazzjoni ambjentali eccellenti ta’ hafna prodotti
tal-hgieg u tac-Ceramika (materjali tal-insulazzjoni, twieqi bi
hgieg doppju, ecc.) ghandha tigi promossa bhala valur ta’ refe-
renza tal-iffrankar tal-energija fl-industrija tal-kostruzzjoni fl-UE.
Barra minn hekk, din it-teknologija ghandha tigi inkluza fkull
trasferiment previst tat-teknologija ghal dawk il-pajjizi li huma
barra mill-UE b’potenzjal kbir ghall-iffrankar tal-energija (7).

10.7  I-Kumitat jipproponi li jigi studjat jekk, fil-kuntest tal-
krizi attwali u fid-dawl tal-htiega 1i jigi adottat approc¢ soste-
nibbli, id-dispozizzjonijiet attwalment fis-sehh (fis-setturi tat-
telekomunikazzjoni, is-servizzi tal-posta, l-elettriku) humiex
bizzejjed biex jigu evitati t-tnaqgis tal-kwalita tas-servizzi offruti
u l-izvilupp ta’ fenomeni bhall-eskluzjoni, il-frammentazzjoni
so¢jali u l-faqar. Bl-istess mod ikun utli li jigi stabbilit jekk
hemmx bzonn li l-ogsma godda jridu jigu koperti minn “livell
gholi ftermini ta’ kwalita, sigurta u affordability, it-trattament
indaqs u l-promozzjoni ta’ access universali u tad-drittijiet tal-
utenti”, definiti bhala princ¢ipji Komunitarji mill-Protokoll Nru.
26, anness mat-Trattat ta’ Lisbona (7°).

(7?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-izvilupp kontinwu tas-swieq
tal-energija fuq il-ktajjen tal-valur industrijali fl-Ewropa, GU C 77,
31.3.2009, p. 88.

() GU C 77, 31.3.2009, p. 88, ibid.

("% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Kompetittivita tal-industrija Ewropea
tal-hgieg u tac-ceramika, b'referenza partikolari ghall-pakkett tal-klima u
l-energija tal-UE, GU C 317, 23.12.2009, p. 7.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Liema servizzi ta’ interess generali
ghandna bzonn sabiex nikkumbattu [-krizi?, GU C 48, 15.2.2011,
p. 77.

10.8  Ghandhom isiru studji dwar il-fattibbilta ta’ servizz ta’
interess generali Ewropew tal-energija li jista’ jintuza mill-poli-
tika komuni tal-energija. Minhabba li huma maqbuda bejn diffe-
renzi nazzjonali u I-htiega komuni li jitwaqqaf suq uniku
Ewropew, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-gvernijiet nazzjonali jew
l-Istati Membri, madankollu, qed ibatu biex jiffamiljarizzaw
ruhhom mal-idea ta’ servizzi Komunitarji ta’ interess generali
(ekonomici jew le). Perezempju, l-idea li jinholqu servizzi
Ewropej tal-energija ghadha ma ntlaqghetx tajjeb minn dawk
li jiehdu d-decizjonijiet politici. Madankollu, is-SIG Komunitarji
huma necessarji biex jitkompla I-process tal-integrazzjoni
Ewropea. Is-servizzi ta’ dan it-tip ser ikunu t-turija tas-solidarjeta
Ewropea biex tilqa’ l-isfidi li qed ikollha tiffac¢ja 1-Unjoni.
Ghandhom jigu stabbiliti “Grilja Unika Ewropea” kif ukoll strut-
turi u progetti kongunti biex din tigi ppjanata u amministrata.
Il-grilja trid ikun kapaci tamministra u topera b’'mod intelligenti
fil-livelli kollha sabiex tqabbel bl-ahjar mod il-provvista mad-
domanda (7).

10.9  L-industriji li juzaw hafna energija jehtiegu provvisti tal-
energija sikuri, imfassla minn tahlita xierqa tal-energija Ewropea,
li m’'ghandha teskludi l-ebda sors tal-energija (il-faham, l-energija
rinnovabbli u l-energija nukleari), u li tkun ibbazata fuq kom-
petizzjoni effi¢jenti fis-swieq tal-gass u l-elettriku, li fl-ahhar
mill-ahhar tirrizulta fi prezzijiet ragonevoli tal-provvista tal-ener-
gija. L-interessi tal-politiki nazzjonali tal-energija ghandhom
jintisgu ahjar fkuncett Ewropew integrat billi s'issa s-suq tal-
energija ma zammx l-istess ritmu mas-suq uniku tal-prodotti
industrijali. Ghalkemm xi Stati Membri ghazlu li ma juzawx l-
energija nukleari, il-preservazzjoni tal-generazzjoni tal-elettriku
bbazata fuq il-fissjoni fl-UE tfisser ukoll iz-zamma tan-know-
how dwar din it-teknologija fl-Ewropa. Ovvjament, it-tkomplija
tal-ghazla nukleari tehtieg livell gholi ta’ sigurta u impjegati
mharrga sewwa (77).

10.10  Fir-rigward tal-izvilupp ta’ standards tal-UE ghal
prodotti effi¢jenti fl-uzu tal-energija, il-Kumitat jigbed l-attenz-
joni ghall-inizjattivi tal-Kummissjoni bhar-Regolament tal-
“Energy Star”, li l-istandards tieghu issa saru obbligatorji ghall-
akkwist pubbliku tat-taghmir ghall-uffic¢ji, I-istandards armoniz-
zati dwar il-konsum tal-energija tal-bini u l-poteri mizjuda tar-
regolaturi nazzjonali fil-qasam tal-efficjenza tal-energija. Huwa
jqis 1i 1-ftehimiet volontarji mal-operaturi nazzjonali tal-energija
huma siewja, izda I-ftehimiet li jigu approvati ghandhom juru
bic-car li jekk l-objettivi ma jintlahqux, jigu imposti standards
obbligatorji (79).

(7%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali:
kif ghandhom jingasmu l-kompetenzi bejn 1-UE u I-Istati Membri?, GU C
128, 18.5.2010, p. 65.

(’”7) GU C 77, 31.3.2009, p. 88, op. cit.

(’%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar l-ewwel valutazzjoni ta’ pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali ghall-effiGienza fl-uzu tal-energija kif mehtieg mid-Di-
rettiva 2006/32/KE dwar effienza fl-uzu finali tal-energija u dwar
servizzi ta’ energija - Nimxu 'l quddiem flimkien ghal uzu aktar effigjenti
tal-energija, GU C 77, 31.3.2009, p. 54.
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10.11  Fl-istess kuntest, il-Kumitat iqis essenzjali li jigu eval-
wati bir-reqqa l-impatti ta’ prezzijiet ghalja tal-energija fuq
familji ifqar u persuni vulnerabbli, u li l-politiki tal-UE u tal-
Istati Membri jitfasslu skont il-htiega. Dawn id-djar ghandhom
ikunu l-kandidati ta’ prijorita ghall-ghajnuna ghall-istallazzjoni
ta’ mizuri ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija (7°).

10.12  I-KESE jappoggja l-isforzi li saru favur komodalita
effikaci u t-titjib u l-inkluzjoni tal-modi differenti tat-trasport
fnetwerk wiehed sabiex tinkiseb sistema tat-trasport integrata
u tigi zgurata fluwidita massima tat-trasport (3).

10.13  I-KESE jaghraf li s-settur tat-trasport jiddependi mill-
karburanti fossili u li dan ghandu konsegwenzi rigward l-emiss-
jonijiet u s-sigurta u l-indipendenza tal-provvista. Il-Kumitat jaf
ukoll li r-rizorsi, b'mod partikolari z-zejt, huma limitati. Ghal-
dagstant, jemmen li, filwaqt li thares il-kompetittivita tas-settur
fil-qafas tal-istrategija ghall-2020, il-politika Ewropea tat-tras-
port tal-gejjieni ghandha tindirizza erba’ objettivi ewlenin: il-
promozzjoni tal-modi tat-trasport b’emissjonijiet baxxi ta’
karbonju, l-efficjenza fl-uzu tal-energija, is-sigurta u l-indipen-
denza tal-provvista kif ukoll it-tnaqqis tal-kongestjoni tat-traf-
fiku (81).

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

(%) GU C 54, 19.2.2011, p. 1, op. cit.

(%9) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas
tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp
sostenibbli, GU C 354, 28.12.2010, p. 23.

(81) GU C 354, 28.12.2010, p. 23, ibid.

10.14  L-istidi ewlenin li ghandhom jigu ffac¢jati u l-kwistjo-
nijiet li ghandhom jigu integrati f'politika sostenibbli tat-trasport
huma: (i) l-urbanizzazzjoni dejjem tikber u d-domanda ghall-
kumdita fil-vjaggi li jsiru kuljum, (ii) il-harsien tas-sahha
pubblika li jitlob tnaqqis tal-emissjonijiet tas-sustanzi li jniggsu
u tal-gassijiet b'effett ta’ serra, (iii) iz-zamma ta’ ekonomija tal-
iskambji li tinkludi l-htiega li jitnaqqsu l-emissjonijiet, (iv) id-
definizzjoni ta’ territorji omogeni biex titfassal politika verament
integrata tat-trasport, (v) l-inkluzjoni tal-atturi ekonomici u I-
pubbliku ingenerali biex jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
ta’ politiki godda u ghal imgiba gdida fil-qasam tal-mobbilta (52).

10.15  I-Kumitat appoggja wkoll l-inizjattivi tal-UE ghal
vetturi nodfa u effigjenti fl-uzu tal-energija u rrakommanda
azzjonijiet ohra. Huwa jenfasizza li hemm kompetizzjoni
harxa bejn l-operaturi tal-industrija fis-settur tal-karozzi, tal-
batteriji u tal-provvista tal-energija biex jizviluppaw l-ahjar
teknologiji bl-ahjar prezzijiet. Fiha nnifisha, din il-kompetizzjoni
hija xprun b’sahhtu ghall-innovazzjoni u m'ghandhiex titrazzan,
izda hemm bzonn ta’ incentivi tas-suq sabiex nimxu 'l quddiem
b'mod deciviz lejn il-generazzjoni li jmiss ta’ ibridi rikarikabbli
(plug in hybrids) u vetturi totalment elettrici (3).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 354, 28.12.2010, p. 23, ibid.
(*)) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Lejn uzu aktar mifrux tal-vetturi elettrici,
GU C 44, 11.2.2011, p. 47.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-
Regjuni — Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 — Unjoni tal-Innovazzjoni”

COM(2010) 546 finali
(2011/C 132/07)

Relatur: is-Sur WOLF

Korelatur: is-Sur SVENSSON

Nhar is-6 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 — Unjoni tal-Innovazzjoni

COM(2010) 546 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’184 vot favur, vot wiehed kontra u 2

astensjonijiet.

1. Sommarju

1.1  L-innovazzjonijiet iwasslu ghall-progress, it-tkabbir, il-
prosperita, is-sigurta socjali, il-kompetittivita internazzjonali u
l-impjieg. Huma ghandhom jghinu sabiex jigu indirizzati l-isfidi
so¢jali l-kbar. Huma jirrikjedu u jappoggjaw klima sogjali ta’
assigurazzjoni u ta’ fidu¢ja fl-individwi li fid-dawl tas-sitwazzjoni
globali tal-kompetizzjoni jistghu jwasslu ghal iktar progress u
dinamika kostruttiva. Sabiex l-innovazzjonijiet jikbru sew,
hemm bzonn approc¢ Ewropew u suq uniku Ewropew fejn
iz-Zona Ewropea tar-Ricerka bi Programm ta’ Qafas tar-Ricerka
u |-zvilupp b’sahhtu taqdi rwol ¢centrali.

1.2 Ghalhekk il-Kumitat jilga’ u jappoggja b'mod generali 1-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u l-ghanijiet taghha flimkien
mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Kompetittivita tal-25 u s-
26 ta’ Novembru 2010 u tal-4 ta’ Frar 2011. Il-kuncett ta’
“Unjoni tal-Innovazzjoni” huwa element essenzjali tal-Istrategija
Ewropa 2020.

1.3 I-Kumitat jilga’ b'mod partikolari I-fatt li l-innovazzjoni
qged tinfiehem u tigi definita b’'mod komprensiv u interkonness,
u li dan johloq certu rabtiet li mhumiex ibbazati biss fuq ir-
ricerka, it-teknologija u l-prodotti izda anki fuq ir-relazzjonijiet
interpersonali involuti kollha u l-forom ta’ organizzazzjoni,
bhas-servizzi so¢jali, prattiki tan-negozju, mudelli tan-negozju,
disinn, branding, processi tal-produzzjoni u servizzi kif ukoll il-
bosta relazzjonijiet ta’ skambju ta’ bejniethom. Fir-rigward tal-
“innovazzjoni socjali”, il-Kumitat jissuggerixxi wkoll li jigu
kkonsultati l-imsiehba sogjali.

1.4 I-Kumitat jappoggja l-kuncett ta’ partenarjati tal-inno-
vazzjoni, jekk dawn - fuq il-bazi ta’ governanza definita tajjeb

— ikunu kompatibbli mal-processi u l-istrumenti li jezistu u
jkomplu jibnu fughom, u jekk jikkonformaw mal-armonizzazz-
joni u mas-semplifikazzjoni tal-proceduri amministrattivi. Huwa
jirrakkomanda li tinkiseb l-esperjenza f'dan il-qasam billi nibdew
b’parterarjat tal-innovazzjoni mixtieq wiehed, “Ix-xjuhija attiva u
f'sahhitha”. Dan iservi wkoll ta’ ezempju tajjeb ta’ kollaborazz-
joni bejn innovazzjonijiet so¢jali, xjentifici u teknologici.

1.5  I-Kumitat jirrakkomanda li I-mizuri ta’ appogg, l-appogg
finanzjarju u l-kriterji tal-prestazzjoni jigu adattati ghaz-zewg
tipi ta’ innovazzjonijiet: kemm dawk inkrimentali li jirrispondu
ghall-forzi prevalenti tas-suq u l-bzonnijiet so¢jali, kif ukoll
dawk iktar radikali li jinfluwenzaw il-forzi tas-suq u joholqu
bzonnijiet so¢jali godda, izda li l-ewwel ikollhom jghaddu
minn perjodi partikolarment difficli.

1.6  Fid-dawl tal-bzonn urgenti ta’ privattiva tal-UE, il-
Kumitat jilga' u jappoggja bis-shih il-proposta recenti tal-
Kummissjoni Ewropea dwar dan. Din ser tippermetti li jitnagqsu
b'mod drastiku l-ispejjez tal-privattivi fl-Istati Membri parteci-
panti u hija pass deciziv sabiex jintlahaq l-ghan finali ta’ privat-
tiva tal-UE.

1.7 1-Kumitat jenfasizza r-rwol importanti li jaqgdu I-SMEs u
|-mikrointraprizi fil-process tal-innovazzjoni u jirrakkomanda
wkoll li dawn jinghataw appogg u jkollhom mizuri mfassla
b'mod specifiku sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet partikolari
taghhom. Barra minn hekk, huwa jissuggerixxi li jigi kkunsidrat
jekk u kif il-kumpaniji li jkunu ghadhom jibdew (start ups)
jistghux ghal perjodu adatt ta’ Zmien jigu ezentati mill-bicca -
kbira tal-kundizzjonijiet u l-obbligi tas-soltu u jekk jistghux
jinholqu incentivi addizzjonali spe¢jali ghalihom. Dan jghodd
ukoll ghall-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.
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1.8  Il-hidma politika principali li ghandha ssir hija li fl-
Ewropa kollha jinholqu kundizzjonijiet aftidabbli i jiffavorixxu
l-innovazzjoni u oqsfa bi flessibbilta sufficjenti li jehilsu lill-
inventuri potenzjali u l-processi tal-innovazzjoni mill-piz tal-
frammentazzjoni u l-ammont ecCessiv ta’ xoghol attwali marbut
mal-ogsfa regolatorji u l-burokraziji differenti fis-27 Stat
Membru u -Kummissjoni. L-iskoraggiment u l-posponimenti li
jirrizultaw minn dan u li jtellfu l-holgien ta’ innovazzjonijiet
minn ideat godda u tajba joholqu zvantagg ghall-Ewropa fil-
kompetizzjoni globali li ghandu jigi eliminat malajr. Sabiex
dan ikun jista’ jsehh hemm bzonn ta’ mentalita li ma tqisx il-
progress u l-innovazzjoni bhala riskju izda bhala opportunita u
bzonn, li ghandhom jigu appogjati u implimentati bl-uzu tal-
mezzi sodjali li jezistu kollha.

1.9 Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li ssir iktar enfasi fuq
li jitnehhew l-ostakli li jopponu jew ifixklu l-implimentazzjoni
rapida tal-innovazzjonijiet u t-twettiq tal-Unjoni tal-Innovazzjo-
ni. Filwaqt li I-Kumitat huwa kuntent bl-opportunita ta’ progress
serju fil-qasam tal-kwistjoni tal-privattiva, jifdal ostakli li jfixklu
t-twettiq tas-Suq Uniku u Z-Zona Ewropea tar-Ricerka. Jehtieg li
-UE ma taqtax qalbha fli tkompli tissemplifika, tarmonnizza u
tipprovdi affidabbilta u flessibbilta. II-Kumitat jilqa’ l-isforzi li
saru fdin id-direzzjoni fil-Green Paper li ppublikat recentement
il-Kummissjoni (*) u li dwarha ser jiehu pozizzjoni separata.
brabta ma’ dan il-Kumitat jappella b'mod partikolari lill-Istati
Membri u lill-atturi tas-socjeta civili organizzata sabiex jiehdu
din il-hidma fidejhom u jaghtu Il-kontribut taghhom sabiex
tinstab soluzzjoni.

2. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  Fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, il-Kummissjoni
tipproponi kuncett generali msejjah “Unjoni tal-Innovazzjoni”
bhala wahda mis-seba’ inizjattivi ewlenin. Skont din l-inizjattiva,
-UE ghandha tiehu r-responsabbilta kollettiva ghal politika ta’
ricerka u innovazzjoni strategika, inkluziva u orjentata lejn in-
negozju, biex jigu indirizzati l-isfidi ewlenin tas-so¢jeta, tizdied
il-kompetittivita u jinholqu impjiegi godda. Dan jikkumple-
menta inizjattivi ewlenin ohra bhall-inizjattiva ewlenija “Politika
Industrijali ghall-Era tal-Globalizzazzjoni” bil-ghan li tizgura
katina tal-valur b’sahhitha, kompetittiva u diversifikata fil-
gasam tal-manifattura, benfasi partikolari fuq l-intraprizi z-
zghar u ta’ dags medju.

2.2 Id-diversi azzjonijiet li ghandhom jittiehdu huma elenkati
flista ta’ 10 punti li tinkludi mizuri fdawn l-ogsma: it-tishih tal-
bazi tal-gharfien, il-holgien ta’ ideat godda ghas-suq, il-massi-
mizzazzjoni tal-koezjoni soc¢jali u territorjali, titjib tal-politiki
fil-qasam estern, l-evalwazzjoni u r-riforma tas-sistemi tar-
ricerka u l-innovazzjoni u t-tnedija tal-Partenarjati tal-Innovazz-
joni Ewropej.

2.3 Sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet, il-Komunikazzjoni
tressaq programm ta’ 34 punt — li jifforma l-maggoranza tal-
Komunikazzjoni — li jelenka Il-obbligi tal-Istati Membri u
l-mizuri pjanati mill-Kummissjoni.

() COM(2011) 48 finali tad-9 ta’ Frar 2011.

2.4 Tliet annessi jindirizzaw dawn is-suggetti u jressqu dawn
il-mizuri:

— fatturi ta’ sistemi tal-innovazzjoni u r-ricerka nazzjonali u
regjonali li jiffunzjonaw sew

— tabella li turi I-Progress tal-Prestazzjoni fil-qasam tar-Ricerka
u |-zvilupp

— il-Partenarjati tal-Innovazzjoni Ewrope;j.

3. Kummenti generali

3.1 Irrilevanza tas-sug@ett: L-innovazzjonijiet iwasslu
ghall-progress, it-tkabbir, is-sigurta sogjali, il-prosperita, il-
kompetittivita internazzjonali u l-impjieg. Huma ghandhom
jghinu sabiex jigu indirizzati l-isfidi so¢jali I-kbar. Huma jirrik-
jedu u jappoggjaw klima sogjali ta’ assigurazzjoni u ta’ fidugja fl-
individwi li fid-dawl tas-sitwazzjoni globali tal-kompetizzjoni
jistghu jwasslu ghal iktar progress u dinamika kostruttiva. Ghal-
hekk il-kuncett ta’ “Unjoni tal-Innovazzjoni” huwa element
essenzjali tal-Istrategija Ewropa 2020, li hija importanti hafna
ghall-futur tal-Ewropa. Dan ghandu jghin ukoll sabiex tinkiseb
il-mira li I-UE stabbilixxiet fl-Istrategija ta’ Lisbona: “il-kisba tal-
mira taghna li nonfqu 3 % tal-PDG tal-UE fuq ir-R&Z sal-2020
tista” tohloq 3,7 miljun impjieg u zzid il-PDG annwali bi kwazi
EUR 800 biljuni sal-2025.” Ghalhekk, 1-UE u l-Istati Membri, fi
zminijiet ta’ bagits limitati, ghandhom jinvestu iktar fl-edukazz-
joni, fir-ricerka, fl-izvilupp u fl-innovazzjoni.

3.2 L-innovazzjonijiet u l-ambjent taghhom: Fil-firxa shiha
taghhom l-innovazzjonijiet jimplikaw l-aspetti u l-attivitajiet
so¢jali, ekonomici, edukattivi, xjentifici, teknici, fuq il-post tax-
xoghol, organizzattivi u kulturali kollha. Dan il-kuncett estiz tal-
innovazzjoni jigbor fih l-innovazzjonijiet relatati mal-prodott u
s-servizz kif ukoll innovazzjonijiet teknici, so¢jali u funzjonali
fis-setturi kollha u fkull tip ta” organizzazzjoni, inkluzi l-intrap-
rizi, l-organizzazzjonijiet karitattivi, il-fundazzjonijiet u l-orga-
nizzazzjonijiet tas-settur pubbliku. L-innovazzjonijiet mhumiex
bilfors rizultat ta’ processi lineari izda jinholqu permezz tan-
netwerking u l-integrazzjoni ta’ bosta sitwazzjonijiet differenti
u, ghalhekk, huma jirnexxu f“ekosistema ekonomika u so¢jali”
b'sahhitha permezz ta’ tahlita ta’ kuncetti u kompetenzi diffe-
renti u r-rabtiet bejniethom.

3.3 Gruppi ta’ hidma tal-Kunsill dwar il-kompetittivita u
r-ricerka: Ghalhekk huwa importanti li I-gruppi ta’ hidma tal-
Kunsill dwar il-kompetittivita u r-ricerka jahdmu flimkien u
jaslu ghal konkluzjoni kongunta b’konformita ma’ ogsma ta’
politika relatati ohra bhall-politika industrijali, l-edukazzjoni, 1-
energija u s-soc¢jeta tal-informazzjoni. Barra minn hekk, hemm
bzonn ukoll ta’ rabta mill-qrib ma’ inizjattivi ewlenin ohra
b'mod partikolari dawk li jikkonc¢ernaw l-edukazzjoni, it-tahrig
u l-impjieg.
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3.4  Approvazzjoni u appogg generali: Ghalhekk il-Kumitat
jilga” u jappoggja b'mod generali 1-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea u l-ghanijiet taghha flimkien mal-Konk-
luzjonijiet tal-Kunsill tal-Kompetittivita tal-25 u s-26 ta’
Novembru 2010 u tal-4 ta’ Frar 2011.

Dan jghodd b'mod partikolari:

— ghat-twaqqif ta’ definizzjoni tal-innovazzjoni (?) li tkopri x-
xjenza u t-teknologija izda anki l-mudelli u l-processi fin-
negozju u t-thaddim, is-soluzzjonijiet ta’ disinn, it-trade-
marks u s-servizzi;

— ghall-indirizzar ta’ kundizzjonijiet hziena, it-tnehhija tal-
ostakli, is-semplifikazzjoni tal-proceduri u l-iffacilitar tal-
kooperazzjoni Ewropea;

— ghall-partecipazzjoni tal-imsiehba rilevanti u r-regjuni kollha
fic-¢iklu tal-innovazzjoni;

— ghall-kunsiderazzjoni tal-akkwist pubbliku bhala qasam
iehor b’potenzjal sinifikanti ghall-innovazzjonijiet;

— ghall-uzu shih tal-fond regjonali u strutturali Ewropew ghall-
izvilupp tal-kapacitajiet tar-ricerka u l-innovazzjoni;

— ghall-uzu tal-Fond Socjali Ewropew ghall-appogg tal-inno-
vazzjonijiet so¢jali;

— ghall-iffacilitar tal-access tal-SMEs u l-mikrointraprizi ghall-
programm ta’ qafas u l-mezzi finanzjarji;

— ghall-promozzjoni tal-eccellenza fl-edukazzjoni u fl-akkwist
tal-hiliet;

— ghall-holgien ta’ universitajiet ta’ livell dinji;

— ghat-twettiq taz-Zona Ewropea tar-Ricerka sal-2014: il-pro-
mozzjoni ta’ sistemi ta’ ricerka miftuhin, ta’ kwalita u
atraenti;

— ghall-holgien ta’ suq uniku tal-innovazzjoni;
— ghal ftehim dwar il-privattiva tal-UE;
— ghall-indirizzar tal-isfidi sog¢jali.

3.4.1 L-enfasi tal-opinjoni: [-Komunikazzjoni hija vasta
wisq biex kull aspett taghha jigi indirizzat hawn. Ghalhekk

() COM(2009)442 finali tat-2 ta’ Settembru 2009.

din l-opinjoni ser tindirizza prin¢ipalment il-punti li jirrikjedu
attenzjoni partikolari jew iktar kjarifika. Madanakollu, dan
m’'ghandux inessi I-fatt li I-Kumitat laqa’ b'mod generali 1-ghani-
jiet principali u hafna mill-mizuri individwali proposti tal-Ko-
munikazzjoni,

3.5 L-inkluzjoni tal-processi u s-successi ta’ gabel: 1-Ko-
munikazzjoni fiha elementi u proposti godda u tohloq rabtiet
bejn ogsma ta’ politika differenti. Hija timmira lejn politika
olistika u koerenti. Madanakollu, bosta analizijiet tal-istat u
miri jkopru problemi u ghanijiet li ilhom li gew indirizzati
fhafna komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni, opinjonijiet tal-
KESE u decizjonijiet tal-Kunsill (ez. il-Process ta’ Ljubljana).
Dwar dan diga ttiechdu mizuri komprensivi u nbdew
processi (). Dawn ghandhom jitgiesu b'mod iktar car, jitkom-
plew u jigu rikonoxxuti sabiex ma jitnaqqasx dak li diga bdew
il-Kummissjoni u partijiet interessati ohra, izda jigi sfruttat u
jkompli jinbena fuqu. I-mizuri u Il-istrumenti l-godda
ghandhom jigu armonizzati mal-processi li diga nbdew sabiex
ma jkunx hemm kumplikazzjonijiet u duplikazzjonijiet ohra u
sabiex jigu rispettati l-kontinwita, i¢c-Certezza legali u l-istabbilta
mehtiega ().

3.6  Armonizzazzjoni: Konsegwentement, il-mizuri godda
proposti bhall-partenarjati tal-innovazzjoni (ara punt 4.4)
ghandhom joholqu valur mizjud meta mqabbla ma’ mizuri ezis-
tenti. Dan ifisser li l-istrumenti tal-finanzjament tar-ricerka u 1-
innovazzjoni ghandhom jigu armonizzati u semplifikati (ara
punt 3.8.2), l-access ghall-programmi semplifikat filwaqt li 1-
eccellenza tibga’ Il-principju gwida. Ir-rizultati tar-ricerka
ghandhom ikunu iktar accessibbli u disponibbli b'mod mifrux,
perezempju permezz tat-titjib tat-trasferiment tal-gharfien u n-
know-how (°) (ara wkoll punt 3.8.3 u nota 12 fqiegh il-pagna).

() It-tema tal-innovazzjoni giet koperta b'mod estensiv fir-Rapport Aho
(Rapport tal-Grupp ta’ Esperti Indipendenti dwar ir-R&Z u I-Inno-
vazzjoni wara s-Summit ta’ Hampton Court, li tmexxa mis-Sur Esko
Aho, Jannar 2006, EUR 22005) u fl-opinjoni tal-KESE “Investiment
fl-gharfien u l-innovazzjoni (Strategija ta’ Lisbona)” (GU C 256,
27.10.2007, p. 17). L-apporcc ikkoordinat mill-Istati Membri u -
mizuri bbazati fuq is-shubija jigu diskussi fil-Process ta’ Ljubljana
(RECH 200 COMPET 216 — “II-Process ta’ Ljubljana huwa shubija estiza
bejn I-Istati Membri, il-pajjizi assocjati, il-partijiet interessati u l-Kummiss-
joni sabiex ir-ricerka Ewropea ssir iktar effettiva”), fbosta inizjattivi ERA-
NET (taht Artikolu 181), f“Inizjattivi Kongunti tat-Teknologija”, fil-
Komunitajiet tal-Gharfien u Innovazzjoni (KICs) tal-Istitut Ewropew
tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (tal-EIT), fl-Ippjanar Kongunt tal-
Programmi u fl-opinjoni tal-KESE dwar “il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Lejn programmaz-
zjoni kongunta tar-ricerka: nahdmu flimkien biex nindirizzaw l-isfidi
komuni b'mod aktar effettiv’ (GU C 228, 22.9.2009, p. 56). L-
opinjoni tal-KESE dwar “Il-Kooperazzjoni u t-trasferiment tal-ghar-
fien bejn l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, l-industrija u 1-SMEs -
prerekwizit importanti ghall-innovazzjoni” (GU C 218, 11.9.2009,
p- 8) tittratta l-kooperazzjoni bejn ir-ricerka u l-industrija, l-opinjoni
tal-KESE dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill: Qafas strategiku Ewropew ghall-kooperazz-
joni internazzjonali fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija” (GU C 306,
16.12.2009, p. 13) tittratta l-kooperazzjoni internazzjonali u l-opin-
joni tal-KESE dwar “il-Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parla-
ment Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
u l-Kumitat tar-Regjuni - Is-semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni
tal-programmi qafas tar-ricerka” (GU C 48, 15.2.2011, p. 129)
tittratta s-semplifikazzjoni.

(*) GU C 48, 15.2.2011, p. 129.

() GU C 218, 11.9.2009, p. 8 (punt 1.2).
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3.7  Ilflessibbilta: In-natura tal-ideat, il-kuncetti u l-iskoperti
li huma l-bazi tal-innovazzjonijiet hija wahda imprevedibbli.
Sabiex jirnexxu u sabiex jinholqu l-innovazzjonijiet, hemm
bzonn flessibbilta suffi¢jenti kif ukoll kundizzjonijiet stimolanti
u affidabbli. I-liberta, l-appogg u r-rikonoxximent huma I-
pilastri tal-kreattivita u l-innovazzjoni, bhalma huma l-promozz-
joni tal-azzjoni indipendenti, l-ispirtu intraprenditorjali u r-rieda
li jittiehdu u jigu accettati r-riskji. Konsegwentement, il-hidma
politika essenzjali li ghandha ssir hija li tinholoq “ckosistema
ekonomika u sog¢jali” li tiffavorixxi l-innovazzjoni, u li jigu
zgurati dawn il-kundizzjonijiet fl-Ewropa sabiex jitharsu l-inven-
turi u l-processi tal-innovazzjoni potenzjali minn qafas regola-
torju u burokrazija kumplikati u diversifikati (ara wkoll punti
3.12 u 3.13).

3.7.1  Mira u skop mifrux: Jezistu certi ghanijiet tal-izvilupp
li jistghu jigu definiti b'mod car, bhas-sejba ta’ soluzzjoni ghall-
problema tal-energija u l-klima (°), li jistghu jirrikjedu koncen-
trazzjoni tar-rizorsi disponibbli. Madanakollu, hija importani
wkoll “ekosistema ekonomika” mifruxa bizzejjed maghmula
minn diversi punti ta’ zvilupp u r-rabta possibbli bejniethom.
Jekk dan ma jsehhx, jezisti l-periklu li jigu eskluzi a priori s-
soluzzjonijiet li filwaqt li huma fundamentalment godda u inn-
ovattivi, il-potenzjal taghhom, fil-bidu, ma jigix rikonoxxut, 1-
anqas mill-esperti. Fdal-kaz ikun hemm ir-riskju li minflok
insiru pijunieri u noholqu ahna stess l-ahhar modi, naqghu
lura wara l-ohrajn u nitilfu mill-kompetizzjoni globali. Din hi
karatteristika ta’ ekonomija centralizzata. Ghalhekk, I-elementi
ta’ dan it-tip ta’ ekonomija ghandhom jigu evitati filwaqt li
jigi rispettat il-principju tas-sussidjarjeta.

3.7.2  Ilorzi tas-suq: Il-process regolari tal-innovazzjoni
jehtieg orjentazzjoni mill-forzi dominanti tas-suq u d-domanda
tal-konsumatur u jimmira ghas-sodisfazzjon taghhom. Ghall-
kuntrarju, madanakollu, hija karatteristika tal-ikbar innovazzjo-
nijiet li huma stess jiffurmaw il-forzi tas-suq u joholqu domandi
godda fost il-konsumaturi u ogsma tas-suq godda (7). Dawn it-
tipi ta’ innovazzjonijiet jehtiegu ghajnuna partikolari matul il-
perijodu kritiku qabel ma jiksbu rikonoxximent u success
ekonomiku u qabel ma juru l-impatt ekonomiku kbir taghhom.

3.8 Frammentazzjoni. [l-Kummissjoni targumenta mill-gdid
li l-ambjent Ewropew tar-ricerka u l-innovazzjoni huwa fram-
mentat. Filwaqt li din l-istqarrija tikkoncerna bosta aspetti
importanti, mhijiex deskrizzjoni korretta sa barra u tehtieg
iktar precizjoni.

3.8.1 Netwerks ezistenti ta’ kooperazzjoni. Kemm fil-
gasam industrijali u tar-ricerka (}) kif ukoll fil-qasam

(®) GU C 21, 21.1.2011, p. 49.

() Perezempju, l-ajruplan, is-successi revoluzzjonarji tat-televizjoni, ir-
radar, il-laser, il-kompjuter personali, I-oggetti mikroelettronici, il-
cables tal-fibra tal-hgieg, l-internet/e-mail (inkluzi l-magni tat-tiftix,
il-kkummer¢ elettroniku, ec¢.), il-kameras tar-ritratti digitali, is-satelliti
(rocket-launched), il-GPS, li lkoll huma marbuta flimkien u kollha
jdakkru Iil xulxin.

Perezempju permezz tal-istrumenti ta’ ricerka kollaborattiva, ara
punt 4.6.

-

<
=

tal-industriji so¢jali u kreattivi ilhom jezistu rabtiet u netwerks
ta’ kooperazzjoni (°) kemm Ewropej kif ukoll dinjija li [-fruntieri
taghhom fir-relazzjoni bejn il-kooperazzjoni u l-kompetizzjoni
jigu adattati u definiti mill-¢gdid kontinwament. Dawn huma
processi importanti ta’ organizzazzjoni awtonoma mill-parijiet
interessati rispettivi u  l-organizzazzjonijiet taghhom. II-
Kummissjoni ghandha tinnutahom, tirrikonoxxihom, tappogg-
jahom u tkompli tibni fughom. Huwa b’'mod partikolari sabiex
jigu appoggjati dawn il-bosta tipi ta’ processi li ghandhom jigu
eliminati l-ostakli tas-suq intern ghall-benefi¢éju taz-Zona
Ewropea tar-Ricerka.

3.8.2  Irregoli — is-semplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni.
Jehtieg li jinkisbu semplifikazzjoni u armonizzazzjoni gradwali
tar-regoli legali, amministrattivi u finanzjarji (1°) kemm bejn 1-
Istati Membri kif ukoll bejnhom u bejn il-Kummissjoni bhala
pass importanti favur it-tlestija tas-Suq Intern Ewropew, iz-Zona
Ewropea tar-Ricerka u l-ghan tal-Kummissjoni li tinholoq Zona
Ewropea tal-Innovazzjoni. Jekk id-diverista, regolazzjoni zejda, 1-
irduppjar bejn ir-regoli u kumplessita taghhom ifissru frammen-
tazzjoni, il-Kummissjoni ghandha l-appogg shih tal-Kumitat.

3.8.3  Opinjonijiet precedenti: Madanakollu, il-frammentaz-
zjoni u l-konfuzjoni tar-regoli u l-istrumenti ma tezistix bejn 1-
Istati Membri biss izda tezisti wkoll fil-Kummissjoni stess. II-
Kumitat diga adotta opinjoni ('!) dwar din il-kwistjoni specifika
u jafferma mill-gdid ir-rakkomandazzjonijiet li kien ghamel.
Barra minn hekk, il-Kumitat appoggja dawn l-ghanijiet impor-
tanti permezz tal-opinjonijiet dwar l-ippjanar kongunt tal-
programmi bejn I-Istati Membri, ('2) dwar il-Programm ta’
Qafas R&Z, dwar il-politika tal-innovazzjoni fdinja li qeghda
tinbidel (*}) u dwar il-kooperazzjoni bejn l-industrija u I-SMEs
u r-ricerka pubblika (*#). Il-Kumitat ifakkar fir-rakkomandazzjo-
nijiet tieghu dwar it-tixrid, it-trasferiment u l-uzu tar-rizultati
tar-ricerka u b'mod partikolari l-izvilupp ta’ magna tat-tiftix
specifika fuq l-internet dedikata ghal dan il-ghan (*°).

3.8.4 Infrastrutturi tar-ricerka: Barra minn hekk, infrastrut-
turi ghaljin jistghu jkunu ezempju ta’ frammentazzjoni jekk ma
jintuzawx u ma jigux finanzjati minn komunita internazzjonali.
Uhud minnhom jista’ jkun li ma jaqghux taht l-iskop ta’ Stat
Membru individwali kemm ghar-raguni tal-investimenti u r-
rizorsi mehtiega kif ukoll minhabba l-isfruttament ottimu u I-
uzu. Il-Kumitat jappoggja bis-shih il-fehma tal-Kummissjoni
kwotata hawn taht. (1%) Ghalhekk, appro¢¢ Komunitarju fdawn
il-kazijiet jista’ jirrizulta fvalur mizjud car (1) u konsegwente-
ment ghandu jkun hemm finanzjament kongunt mill-Istati
Membri u I-UE.

(°) Ara, perezempju, “Forschung und Lehre 11/10” (Ricerka u Tahrig
11/10), p 788 — 796, stqarrijiet tad- “Deutscher Hochschulver-
band”, Novembru 2010.

(*9

(') GU C 48, 15.2.2011, p. 129 (punt 1.4).

(') GU C 228, 22.9.2009, p. 56.

(%) GU C 354, 28.12.2010, p. 80.

(') GU C 218, 11.9.2009, p. 8.

() GU C 218, 11.9.2009, p. 8 (punt 3.2.4).

(') Ara COM(2010) 546 finali tas-6 ta’ Ottubru 2010.
")
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3.9  Privattiva tal-UE: In-nuqqas ta’ privattiva tal-UE huwa
sors ta’ frammentazzjoni mhux accettabli, tiswa I-flus, huwa ta’
hsara, u jehtieg li jigi eliminat sabiex tizdied il-kompetittivita tal-
UE u jintbaghat sinjal pozittiv lill-ogsma kollha l-ohra tal-
Unjoni tal-Innovazzjoni. Din il-problema fil-politika industrijali
u tal-innovazzjoni tal-Ewropa rrizultat fdiversi sforzi mill-
Kummissjoni favur is-sejba ta’ soluzzjoni accettabbli. Konse-
gwentement, il-Kumitat ifahhar lill-Kummissjoni ghall-proposta
recenti taghha (14 ta’ Dicembru 2010) dwar kooperazzjoni
mtejba bejn l-Istati Membri partecipanti, —sabiex b’konformita
mat-Trattati tasal ghal soluzzjoni parzjali deciziva fit-triq lejn
privattiva tal-UE finali (uzata mill-Istati Membri kollha). II-
Kumitat jappella lill-Parlament ('8) u lill-Kunsill sabiex jadottaw
il-procedura proposta bhala pass deciziv u sinifikanti lejn 1-ghan
finali tal-holqien ta’ privattiva tal-UE. Il-Kumitat jagbel (*%) li dan
huwa “ekonomikament indispensabbli u politikament accet-

tabbli”.

3.10  Relazzjoni interpersonali u forom ta’ organizzaz-
zjoni: Hemm potenzjal kbir ghall-innovazzjonijiet fl-ispettru
shih tal-interazzjonijiet umani u l-forom ta’ organizzazzjoni.
[I-Kumitat jappoggja l-ghan tal-Kummissjoni li tippromovi dan
it-tip ta’ innovazzjonijiet fl-aspetti u l-attivitajiet so¢jali, ekono-
mici, edukattivi, xjentifici, teknici, fuq il-post tax-xoghol u orga-
nizzattiviu kulturali kollha taghhom. Dan jigbor fih l-ahhar
mudelli u processi fil-gasam tan-negozju u organizzattivi, is-
servizzi privati, is-servizzi pubbli¢i u s-servizzi ta’ interess gene-
rali, edukazzjoni u tahrig, mezzi tax-xandir, arti u d-divertiment,
kull aspett tal-attivita umana u l-koezistenza.

3.10.1  Il-kumpaniji u l-postijiet tax-xoghol - ir-rwol tal-
impjegati: L-organizzazzjoni ottima tax-xoghol hija ass kompe-
tittiv importanti. Postijiet tax-xoghol innovattivi jikkontribwixxu
sabiex itejbu l-prestazzjoni tal-impjegati u l-prestazzjoni tan-
negozju. L-innovazzjoni ta’ kumpanija u tal-haddiema taghha
hija riflessa fil-hila li jizviluppaw jew itejbu kuncetti ta’ prodotti
u servizzi, kuncetti so¢jali u funzjonali sabiex joholqu valur
mizjud ghall-konsumaturi. It-taghlim tul il-hajja u l-esperjenzi
kumulattivi jagdu rwol importanti hawn. L-impjegati ta’ kumpa-
nija jaqdu rwol importanti bhala sorsi ta’ gharfien u ideat u,
ghalhekk, dan il-potenzjal ghandu jintuza ahjar. Permeabbilta
mtejba bejn il-bosta livelli gerarkici tista” tghin sabiex ikunu
jistghu jigu kkomunikati ideat u proposti godda.

3.10.2  Kooperazzjoni bejn l-imsiehba sogjali: Fil-livell tal-
kumpaniji, i¢c-cwievet huma I-fidu¢ja u l-kooperazzjoni bejn

(*$) 1l-Parlament Ewropew sadattant adotta dan b'mod pozittiv fir-Rizo-
luzzjoni legislattiva tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Frar 2011
dwar l-Abbozz ta’ Decizjoni tal-Kunsill li jawtorizza kooperazzjoni
msahha fil-qasam tal-holqien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja.

(1) L-istqarrija tal-President Nilsson (7 ta’ Jannar 2011) fid-djalogu
tieghu mal-membru tal-Kummissjoni Barnier.

l-imsiehba sogjali, vizjoni ghall-gejjieni, il-kompetenza, il-moti-
vazzjoni, limpenn u l-kapacita ta’ gestjoni effi¢jenti tal-inno-
vazzjoni.

3.10.3  Is-servizzi u l-akkwist pubbliku: Is-settur pubbliku
wkoll jista® jkun katalist tal-innovazzjonijiet. Il-Kumitat
jappoggja l-istqarrija tal-Kummissjoni (Anness 1) li s-settur
pubbliku jipprovdi incentivi li jistimulaw l-innovazzjoni fi
hdan l-organizzazzjonijiet tieghu u fil-provvista tas-servizzi
pubbli¢i. Dan jinkludi s-setturi tas-servizzi (privati u pubblici)
stess izda anki l-industriji tal-manifattura li qed jippruvaw isibu
vantaggi kompetittivi godda bil-ghajnuna ta’ dawn is-servizzi. L-
Unjoni tal-Innovazzjoni ghandha tibghat messagg car li I-UE
determinata li tuza dan il-potenzjal (privat u pubbliku).

3.10.4 Innovazzjonijiet so¢jali: L-innovazzjonijiet sodjali
ghandhom iqisu l-bzonnijiet li mhumiex indirizzati b'mod
adegwat mis-suq jew mis-settur pubbliku. Dawn jikkoncernaw
imgiba g¢dida, interazzjonijiet, arrangamenti istituzzjonali u
netwerks. Fl-innovazzjonijiet socjali, l-applikazzjonijiet teknici
u nontekni¢i hafna drabi jigu kombinati u jistghu jintrabtu
mat-tishih tal-interazzjonijiet bejn min jipproduc¢i u min juza
l-prodott, l-izvilupp tal-istrutturi u l-appogg tal-metodi u t-
teknologija. L-uzu versatili tat-teknologiji (ez. ICT) jippermetti
metodi godda fil-gasam tal-kooperazzjoni, tal-organizzazzjoni u
tal-gestjoni. II-Kumitat jilga’ I-fatt li 1-Kummissjoni se tahdem
mal-imsiehba so¢jali biex tezamina kif l-ekonomija tal-gharfien
tista’ tinfirex fil-livelli kollha tax-xoghol u s-setturi kollha.

3.11  Il-kuncett tal-Unjoni tal-Innovazzjoni: Il-Kumitat
jemmen li l-kuncett tal-Unjoni tal-Innovazzjoni huwa adatt
sabiex jigbor ftagsira u jirrapprezenta l-ghanijiet li elenkat il-
Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha. Huwa ghandu jigi
implimentat flimkien u bl-istess mod mal-kuncetti eZistenti
tas-Suq Intern u z-Zona Ewropea tar-Ricerka. I[I-Kumitat
jappoggja ghalhekk punt 2.2 tal-Komunikazzjoni minghajr
riservi. [-Kumitat jilqa’ I-fatt li hafna mir-rakkomandazzjonijiet
tieghu jigu indirizzati fit-test.

3.12  It-tnehhija tal-ostakli: Wiehed mill-ghanijiet principali
tal-Kummissjoni huwa li telimina l-ostakli ghall-innovazzjoni fil-
livell Ewropew. Filwaqt li -Kumitat japprezza li dan huwa
kompitu kbir u kumpless li huwa relatat mal-progress li jsir
fit-twettiq tas-suq intern, jenfasizza madanakollu li fil-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni jezisti nuqqas ta’ informazzjoni dettal-
jata dwar dak li qed tippjana li taghmel il-Kummissjoni b’'mod
konkret dwar din il-kwistjoni. II-Kumitat jilga’ l-isforzi li saru
fdin id-direzzjoni fil-Green Paper li ppublikat recentement il-
Kummissjoni (2%) u li dwarha ser jichu pozizzjoni separata.

(*°) Ara nota fqiegh il-pagna nru 1.
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3.13 Hidma politika essenzjali u rakkomandazzjoni ta’
prijorita. Il-hidma politika principali li ghandha ssir u r-rakko-
mandazzjoni ta’ prijorita hija li fl-Ewropa kollha jinholqu kun-
dizzjonijiet gafas affidabbli li jiffavorixxu l-innovazzjoni u fles-
sibbilta suffi¢jenti sabiex l-inventuri potenzjali u I-processi tal-
innovazzjoni jinhelsu mill-piz tal-frammentazzjoni, ir-regola-
mentazzjoni u l-ammont eccessiv ta’ regoli u burokraziji diffe-
renti fis-27 Stat Membru u I-Kummissjoni. Dan ma jheggigx 1-
inizjattivi u jtellef u jitfa’ lura l-process bzonnjuz li minn ideat
godda u tajba fil-fatt jinholqu u jigu implimentati l-innovazzjo-
nijiet. Dan zvantagg kbir ghall-Ewropa fil-kompetizzjoni globali
u ghandu jigi eliminat malajr. Sabiex dan ikun jista’ jsehh hemm
bzonn ta’ mentalita li ma tqgisx il-progress u l-innovazzjoni
bhala riskju izda bhala opportunita u bzonn li ghandhom jigu
appogjati u implimentati bl-uzu tal-mezzi socjali li jezistu
kollha. B'rabta ma’ dan il-Kumitat jappella lill-Istati Membri u
lill-atturi tas-so¢jeta civili organizzata sabiex jichdu din il-hidma
fidejhom u jaghtu l-kontribut taghhom sabiex tinstab soluz-
zjoni.

3.14 Tahrig u rikonoxximent imtejba: II-Kumitat
jappoggja 1-Kummissjoni fl-ghan taghha li timmodernizza s-
sistemi edukattivi fil-livelli kollha. Sabiex dan ikun jista’ jsehh
hemm bzonn ta’ universitajiet ta’ livell dinji u ghandu joghla 1-
livell tal-kwalifiki. Jehtieg li jigi appoggjat b’mod effikaci I-fehim
tal-professjonijiet xjentifici u tekni¢i u hemm bzonn li dawn il-
professjonijiet jigu rikonoxxuti ahjar.

3.15  Skeda stretta: Fid-dawl tal-kumplessita u l-bosta aspetti
koperti fil-Komunikazzjoni, is-sinifikat tal-ghanijiet studjati u 1-
fehmi espressi fid-dokument, l-iskeda proposta mill-Kummiss-
joni hija pjuttost limitata. [-Kumitat jirrakkomanda ghalhekk
li ssir distinzjoni bejn l-urgenza tal-ghanijiet fundamentali u 1-
izviluppp tal-mizuri u l-istrumenti partikolari proposti.

4. Kummenti specifici

41 SMEs bhala atturi principali: [-Kumitat jagbel mal-
Kummissjoni li l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju huma atturi
centrali tal-ekonomija u ghandhom jibbenefikaw mill-inizjattiva
tal-innovazzjoni u l-mizuri ta’ appogg taghha. Madanakollu
jehtieg 1i d-definizzjoni u l-klassifikazzjoni tal-intraprizi zghar
u ta’ dags medju ghandhom jergghu jigu kkunsidrati peress li
opportunijiet godda ta’ netwerking permezz tal-ICTs ifissru i I-
mikrointraprizi u anki l-intraprizi maghmulin minn persuna
wahda qed jiksbu iktar importanza. Din ghandha forsi tinghata
wkoll lil-linja ta’ bejn dawn u l-professjonijiet liberali. Il-Kumitat
jenfasizza l-importanza tal-innovazzjonijiet fis-servizzi u l-post
tax-xoghol, b'mod partikolari l-kompetittivita u l-produttivita
tal-SMEs (ara punti 3.10.1 u 3.10.2).

41.1 L-izvantaggi li jiffaccjaw 1-SMEs. Habfa mill-ostakli
burokratici ghall-innovazzjoni li ssemmew hawn fuq ipoggu fi
zvantagg b'mod partikolari lill-SMEs u n-negozji li jkunu
ghadhom kemm jifthu meta mqabbla ma’ kumpaniji ikbar, li
bilfors ikollhom struttura iktar tqila bis-servizzi legali b’sah-
hithom taghhom, l-uffic¢ji esterni, e¢¢. Dan jista’ jkun wahda

mir-ragunijiet ghalfejn 1-Ewropa kwazi tilfet il-pozizzjoni
mexxejja  taghha fis-suq fejn jidhlu prodotti innovattivi
tal-ICT (*!), pozizzjoni li ttichdet mill-Istati Uniti.

4.2 Indikaturi ta’ valutazzjoni: Il-Kumitat fopinjoni prece-
denti tieghu (*2) diga gibed l-attenzjoni ghall-fatt li -UE diga
ghandha bosta strumenti ta’ valutazzjoni fdan il-qasam u kien
irrakkomanda ghalhekk li ghal ragunijiet ta’ koerenza jinholoq
“Osservatorju Ewropew tal-Innovazzjoni” uniku, li jkun jigbor fih I-
istrumenti ezistenti kollha, izda jaghmilhom aktar koerenti u vizibbli.

[I-Kumitat josserva wkoll li:

— bosta kriterji soc¢jali u ekonomici jinkludu s-sostenibbilta,

— il-krizi wriet li l-ippjanar fuq perjodu qasir tal-ghanijiet u 1-
kriterji tal-evalwazzjoni jistghu jwasslu ghal rizultati mhux
mixtieqa u sahansitra krizi,

— it-tkabbir bil-mod izda stabbli hafna drabi jwassal ghal
success generali u beneficcju ekonomiku ikbar;

— SMEs zghar li jkunu ghadhom jibdew hafna drabi jinxtraw
jew jittiehdu minn kumpaniji kbar meta jiksbu success u

ghalhekk ma jibqghux jidhru fl-istatistika,

— l-innovazzjonijiet kbar hafna drabi jkollhom bzonn perjodu
twil biex jibdew jaghmlu success ekonomiku u juru l-impatt
ekonomiku taghhom,

— l-Istati Membri u r-regjuni tal-UE ghandhom kundizzjonijiet
differenti fil-qasam tal-innovazzjonijiet (perezempju fejn
jidhlu klima, mezzi tat-trasport u rizorsi) u ghandhom jigu
evalwati abbazi tal-punti b’sahhithom u d-dghjufijiet specifici
taghhom.

4.2.1  I-Kummissjoni ghandha tkompli ghaddejja bil-koope-
razzjoni taghha mal-OECD u tizviluppa pakkett uniku izda
koerenti ta’ indikaturi komprensivi u bilangjati li jqis I-elementi
msemmija hawn fuq u anki s-success fit-tul tal-innovazzjonijiet.
[I-Kumitat jemmen li |-“Fatturi ta’ sistemi tal-innovazzjoni u 1-
ricerka nazzjonali u regjonali li jiffunzjonaw sew” deskritti mill-
Kummissjoni fAnness 1 huma ta’ ghajnuna fdan il-kuntest.

4.3 Accessibbilta: Ezempju ichor ta’ qasam b’potenzjal kbir
ghall-innovazzjoni hija l-accessibbilta tal-prodotti u s-servizzi
sabiex anki n-nies b'dizabilita jkunu jistghu jigu integrati
b'mod shih fis-so¢jeta tal-UE mhux biss bhala cittadini izda
anki bhala konsumaturi. Dan huwa potenzjal ekonomiku u
socjali kbir li ghadu ma giex sfruttat.

(*)) Google, Apple, Facebook, cellulari.
(22) GU C 354, 28.12.2010, p. 80 (Punt 3.2.2).
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4.4  Partenarjati tal-Innovazzjoni: Il-Partenarjati tal-Inno-
vazzjoni Ewropea (PIE) proposti mill-Kummissjoni jistghu joffru
fatturi attraenti. Li l-isfidi socjali jintlaqghu bl-ghajnuna tal-
partenarjati tal-innovazzjoni jista’ jkun fattur li jipprovdi oppor-
tunitajiet godda, minkejja l-incertezzi dwar id-dettajli taghhom u
r-riservi msemmija fpunti 3.5 u 3.6. L-UE, billi tuza l-istrumenti
tal-politika tal-innovazzjoni simultanjament kemm min-naha
tal-provvista kif ukoll min-naha tad-domanda, u billi tghaqqad
il-forzi tar-ricerka u t-teknologija mal-forzi tas-suq, ser tikseb
vantaggi kompetittivi godda. Sabiex tirrealizza dan il-potenzjal,
huwa importanti li I-UE tiffoka fuq il-fatturi fejn il-PIE jistghu
joffru valur mizjud meta mqabbla ma’ mizuri ezistenti. Ghal-
hekk il-PIE m’'ghandhomx jigu introdotti bhala qafas ta” azzjoni
obbligatorju, rigidu u applikabbli fuq livell universali mill-parti-
jiet interessati Ewropej fl-innovazzjoni (inkluzi l-korpi li jippar-
tecipaw fil-finanzjament fil-livell regjonali u nazzjonali).
Ghandhom jigu Zgurati l-principju tal-azzjoni volontarja, il-
geometrija varjabbli, it-trasparenza u forma ta’ governanza
cara u facli tigi amministrata. Konsegwentement wara li tigi
definita l-istruttura ta’ governanza mehtiega, huwa rakkoman-
dabbli li l-process jibda b’PIE wiched u maghzul bir-reqqa u li
jintuza l-gharfien migbur fl-ghazla tal-partenarjat li jmiss.

4.4.1 Ix-xjuhija attiva u fsahhitha: I-Kumitat jirrakko-
manda li nibdew b’partenarjat tal-innovazzjoni partikolarment
utli u mixtieq “Ix-xjuhija attiva u fsahhitha”. Dan jista’ jkun
ukoll ezempju tajjeb ta’ kollaborazzjoni bejn innovazzjonijiet
so¢jali, xjentifici u teknologici. Ghal dan il-qasam b’'mod parti-
kolari, il-Kumitat jixtieq jenfasizza l-importanza tal-prekum-
merdjalizzazzjoni u l-akkwist pubbliku ghas-servizzi innovattivi.
Dan jista’ jaqdi rwol deciziv fil-ftuh ta’ swieq godda u fit-titjib
tal-prestazzjoni u l-kwalita tas-servizz pubbliku.

4.42  Ewropa bi provvista effi¢jenti tal-ilma: Wiched mill-
partenarjati tal-innovazzjoni proposti fAnness III tal-Komuni-
kazzjoni huwa “Ewropa effi¢jenti fl-ilma”. Dwar dan il-Kumitat
jirrakkomanda approc¢ iktar flessibbli li jiddistingwi ahjar bejn
ir-regjuni fl-UE fejn in-nuqqas tal-ilma huwa problema serja
kbira u r-regjuni fejn l-ammont ta’ xita u l-provvista tal-ilma
huma kbar u suffi¢jenti. [I-Kumitat jipproponi ghalhekk sotto-
titlu differenti, “Gestjoni Sostenibbli tal-Iima”.

4.5  Approcc orjentat fuq ir-rizultat: II-Kumitat jigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li I-partenarjati tal-innovazzjoni ghandhom
jigu appoggjati, skont il-Kummissjoni, abbazi tar-rizultati. Peress
li I-Kumitat esprima thassib kbir dwar id-definizzjoni ta’ dan il-
kuncett fl-opinjoni tieghu dwar is-semplifikazzjoni (punti 1.8 u
4.8) (¥¥) tal-Programm ta’ Qafas dwar ir-R&Z, huwa jirrakko-
manda li hawn jigi ¢carat x'qed jinftichem mil-lat procedurali.
[I-Kumitat jishaq mill-gdid li fejn jidhlu invenzjonijiet impor-
tanti, l-aspett fuq perjodu twil u s-sostenibbilta jistghu jkunu
essenzjali.

(¥ GU C 48, 15.2.2011, p. 129.

4.6  Ir-rwol centrali tal-Programm ta’ Qafas dwar ir-
R&Z: Il-programmi qafas tar-R&Z tal-UE taw kontribut sinifi-
kanti ghas-successi li nkisbu s'issa u fil-futur ghandhom ikomplu
jissahhu u ghandha titpogga enfasi fuq l-importanza partikolari
ta’ kull wiched minnhom. Jekk inpoggu ftit fil-genb il-bzonn ta’
iktar semplifikazzjoni, il-Programm ta’ Qafas dwar ir-R&Z joffri
firxa ta’ strumenti ta’ suééess ghall-istrutturar taz-Zona Ewropea
tar-Ricerka li huma rikonoxxuti fid-dinja kollha, uzati hafna u li
l-proceduri taghhom huma mifhuma u accettati. Ghalhekk I-
importanza partikolari tal-Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka u
|-Programm ta’ Qafas ghal-Kompetittivita u Il-Innovazzjoni
(CIP) 1i jakkumpanjah ghandhom jigu mpoggija fuq quddiem,
fid-dawl tal-ghanijiet tal-“Unjoni tal-Innovazzjoni”. L-istrumenti
ta’ ricerka kollaborattiva ghenu sabiex jinholqu konsorzji
Ewropej iktar effi¢jenti u ghandhom jinzammu sabiex jizguraw
il-kontinwita necessarja (*#). Barra minn hekk, fid-dawl tal-poli-
tika tal-innovazzjoni diskussa hawn, ghandu jissahhah ukoll 1-
appogg ghar-ricerka socjoekonomika.

4.7 Ir-rwol ¢entrali taz-Zona Ewropea tar-Ricerka — Suq
Uniku ghar-Ricerkaturi: Ir-rwol centrali (ara wkoll punt 3.11)
taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u l-bzonnijiet ghat-twettiq taghha
gew indirizzati b’bosta opinjonijiet precedenti. II-Kumitat ifakkar
fdan ir-rigward li l-mobbilta u r-rikonoxximent tal-kwalifiki
akkademici u tar-ricerka huma kwistjonijiet ¢entrali, bhas-sigurta
socjali, salarji adegwati u skemi tal-pensjonijiet. Is-sitwazzjoni
attwali ghada bhal qabel mhix sodisfacenti u ta’ qtigh il-qalb
b'mod partikolari ghax-xjentisti u r-ricerkaturi zghazagh. II-
Kumitat jilga" u japoggja  bis-shih  il-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill (?) (tat-2 ta’ Marzu 2010) dwar il-mobbilta u I-
karrieri tar-ricerkaturi Ewropej u dwar it-twettiq tas-suq intern
ghar-ricerkaturi; I-UE ghandha bzonn suq uniku atraenti u li
jahdem tajjeb ghar-ricerkaturi!

4.8  Kapital ta’ riskju: Minkejja l-izviluppi pozittivi i gab
mieghu I-BEI - u hawnhekk il-Kumitat jilga’ b'mod spegjali 1-
Facilita ghall-Finanzjament bil-Kondivizjoni tar-Riskju bejn il-
Kummissjoni Ewropea u I-BEI, ghad hemm nuqqas ta’ kapital
ta’ riskju suffi¢jenti rapidu bizzejjed biex jinbdew intraprizi
godda u biex jirnexxilhom isalvaw. Dan jghodd kemm ghall-
perjodu tat-twaqqif taghhom u b'mod partikolari wkoll ghall-
perjodu ta’ qabel ma jkollhom l-ewwel success ekonomiku.
Hawnhekk hawn bzonn ukoll ta’ krediti zghar u mikrokrediti
sabiex jippermettu li jittaffew ir-riskji izda jippermettu wkoll
partecipazzjoni fis-success.

4.9  Clusters: 1l-Kumitat jenfasizza mill-gdid il-potenzjal kbir
li jispira l-innovazzjoni li gej mill-clusters u mill-gruppi tal-inn-
ovazzjoni. Dan ma jikkoncernax biss ir-rabta tradizzjonali bejn
addizzjonali u produttiv li jizviluppa bejn il-kumpaniji specja-
lizzati. Il-Kumitat jirrakkomanda li r-rizorsi tal-fondi strutturali
jintuzaw sabiex ikomplu jappoggjaw dan.

(2% GU C 48, 15.2.2011, p. 129 (punt 3.12).
(*%) L-2999 laqgha tal-Kunsill tal-Kompetittivita, 2 ta’ Marzu 2010,
Brussell.
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410 Ghajnuna u incentivi ghall-kumpaniji 1i jkunu ghadhom jibdew: I-Kumitat jissuggerixxi
l-possibbilta li titfassal klawzola ta’ deroga ghall-kumpaniji li jkunu ghadhom jibdew li teskludihom ghal
perjodu ta’ zmien bizzejjed minn hafna mill-pizijiet u r-regoli amministrattivi normali ta’ kull tip u li
jinholqu wkoll incentivi addizzjonali (perezempju inqas taxxi). Dan jipprovdi zmien u flessibbilta li permezz
taghhon ikun jista’ jintwera l-potenzjal ekonomiku u tekniku tas-success. Il-Kumitat huwa konxju li din il-
proposta tirrikjedi valutazzjoni tar-riskju u tal-interessi delikata u differenzjata, izda li jista’ jkun utli li tigi
implimentata.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni Lejn Att dwar is-Suq Uniku - Ghal ekonomija tas-suq kompetittiva hafna — 50 proposta
biex intejbu l-hidma, in-negozju u l-iskambji ma’ xulxin”

COM(2010) 608 finali
(2011/C 132/08)

Relaturi: is-Sinjura FEDERSPIEL, is-Sur SIECKER u s-Sur VOLES

Nhar is-27 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Sodjali u Ekonomiku Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Att dwar is-Suq Uniku ghal ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna — 50
proposta biex intejbu I-hidma, in-negozju u l-iskambji ma’ xulxin

COM(2010) 608 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'108 voti favur, l-ebda vot kontra u 12-il

astensjoni.

1. Kummenti generali

1.1 I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li terga’ tniedi
u taghti impetu ¢did lis-Suq Uniku, izda jinnota li ma inkludietx
ghalkollox ir-rapporti Monti, Lamssoure, Gonzales, Grech u
Herzog bil-ghan li s-Suq Uniku jitpogga fis-servizz tal-konsuma-
turi u tac-cittadini hekk kif talab il-Parlament Ewropew fir-Rizo-
luzzjoni tieghu tal-10 ta’ Mejju 2010.

1.2 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ilu
jsegwi s-Suq Uniku mill-qrib mill-perspettiva tas-so¢jeta civili
u waqqaf l-Osservatorju tas-Suq Uniku (SMO) fI-1994 ghal
dan il-ghan. Ghaldagstant jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex
tasso¢ja lill-SMO bhala wahda mill-partijiet interessati ewlenin
finizjattivi bhalma hu I-Forum dwar is-Suq Uniku.

1.2.1  I-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tikkunsidra
bhala prijoritajiet il-konsultazzjoni u d-djalogu mas-socjeta ¢ivili
fit-thejjija u l-implimentazzjoni ta’ mizuri godda, u bkonse-
gwenza ta’ dan jispera li I-KESE, bhala r-rapprezentant istituzz-
jonali tas-so¢jeta ¢ivili, jigi kkonsultat fl-istadju bikri tat-tfassil u
t-thejjija ta’ dawn il-mizuri kif ukoll fil-valutazzjoni tal-impatt
taghhom, kemm ex ante kif ukoll ex post.

1.3 Il-kontribut tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili huwa
element indispensabbli sabiex tinghata attenzjoni adatta lill-
mizuri mehtiega ghat-tnedija mill-gdid tas-Suq Uniku, peress li
dawn l-organizzazzjonijiet jirrapprezentaw lill-utenti tas-Suq

Uniku. Il-hamsin proposta li qed jigu ezaminati huma biss il-
bidu ta’ process fit-tul immirat biex jaghti hajja gdida lis-Suq
Uniku. Dan il-process m'ghandu jieqaf qatt ghax is-Suq Uniku
huwa xoghol li dejjem ghaddej.

1.4 1-KESE identifika ghadd ta’ mizuri li huma nieqsa mill-
Att dwar is-Suq Uniku u se jaghmel proposti fi zmien adatt; dan
ghandu jikkontribwixxi ghall-fidu¢ja tac-cittadini wkoll. Dawn
il-mizuri jinkludu d-drittijiet tal-awtur, ir-revizjoni tad-direttiva
dwar id-drittijiet tal-awtur, in-newtralita tan-netwerk, il-protezz-
joni tad-data, il-harsien tal-investitur, il-protokoll dwar il-
progress sodjali, l-istatuti Ewropej dwar il-kumpaniji privati, 1-
akkwist elettroniku, l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu
Ewropej, l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-mikronegozji u n-negozji
tal-familji, il-mizuri favur l-appogg ghat-twaqgif ta’ kumpaniji
godda u l-estensjoni ta’ dawk li diga jezistu, il-karti ta’ kreditu
u ta’ debitu, il-hlasijiet elettronici, il-kreditu tal-konsum u d-dejn
zejjed, it-trasferimenti interbankarji, iz-zghazagh, l-impliment-
azzjoni shiha tal-euro u t-titjib tal-funzjonament taz-Zona
Unika ta’ Pagamenti bl-Euro (SEPA), ecc.

1.5  Fdin l-opinjoni, il-KESE mhux qged jipprezenta studju fil-
fond tal-proposti kollha dwar 1-Att dwar is-Suq Uniku. Uhud
minnhom diga gew ittrattati fopinjonijiet tal-Kumitat. Dan ser
johrog pozizzjonijiet aktar dettaljati meta johorgu l-proposti tal-
Kummissjoni Ewropea wara |-Komunikazzjoni, inkluzi I-
proposti relatati mal-inizjattivi ewlenin tal-UE 2020. I[-KESE
identifika prijoritajiet, li qablu dwarhom il-komponenti bazici
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tas-so¢jeta civili Ewropea rraprezentata fil-KESE. II-KESE jiddisp-
jacih li I-Kummissjoni m'ghamlitx l-integrazzjoni necessarja tal-
kummenti u l-konkluZjonijiet tar-“Rapport tal-2010 dwar i¢-
Cittadinanza tal-UE: Inzarmaw l-ostakoli ghad-drittijiet tac-¢itta-
dini tal-UE” (!). Dawn il-prijoritajiet ghandhom jaghmluha
possibbli ghall-atturi kolla involuti mill-qrib fis-Suq Uniku li
jaghmlu uzu shih mill-potenzjal tieghu. II-KESE jishaq fuq il-
bzonn ta’ approc¢ olistiku li jmur lil hinn mill-gsim artifi¢jali
tal-Att dwar is-Suq Uniku fi tliet pilastri. II-Kumitat ghandu 1-
ghan 1i jirrimedja ghan-natura eklettika tal-proposti billi jissug-
gerixxi aktar koerenza u interdipendenza reciproka bejn mizuri
individwali. Il-proposti huma komplementari peress li jintera-
gixxu bejniethom u ghandhom impatt fuq is-so¢jeta ingenerali:
il-haddiema, il-konsumaturi, in-negozji u ¢-¢ittadini. Ma hemm
l-ebda Suq Uniku specifiku ghal kull wahda minn dawn il-kate-
goriji. Skont it-Trattat dwar -Unjoni Ewropea (Art. 3.3), “[I]-
Unjoni ghandha tistabbilixxi suq intern. Hija ghandha tahdem ghall-
izvilupp sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku bilandjat
u stabbilta tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna,
intiza li twassal ghal livell massimu ta’ mpjieg u progress sodjali, u
livell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita tal-ambjent. Hija
ghandha tippromwovi I-izvilupp xjentifiku u teknologiku”. Il-Kumitat
jinsisti fuq il-garanzija ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsu-
maturi.

1.6  Komunikazzjoni miftuha dwar il-valur mizjud u l-isfidi
hija ta’ importanza liema bhalha sabiex jinkiseb appogg mill-
pubbliku. Kemm il-miri politici fuq perjodu qasir, li spiss
iwasslu ghal nuqqas ta’ konsistenza ufjew proposti zbilan¢jati,
kif ukoll il-krizijiet funanzjarji, ekonomici, politi¢i u so¢jali, ma
jikkontribwixxux ghat-trawwim tal-fidu¢ja tac-cittadini fI-UE.
Huwa importanti li kemm ir-realta fuq il-post u kemm it-thassib
reali tac-cittadini jigu kkunsidrati.

1.7 I-Kummissjoni Ewropea ma tistax terfa’ wahedha r-
responsabbilta li tissensibilizza dwar il-kwistjonijiet relatati
mas-Suq Uniku u tinforma lill-pubbliku dwar l-ghodod (?) li
huma disponibbli ghal kulhadd. I-kontribut tas-so¢jeta civili
organizzata huwa indispensabbli, bhalma hija I-partecipazzjoni
tal-gvernijiet nazzjonali li ghandhom jikkunsidraw li s-Suq
Uniku jifforma parti integrali mill-ekonomiji nazzjonali. Il-partiti
politici, il-mezzi tax-xandir, l-istituzzjonijiet edukattivi u l-parti-
jiet interessati kollha ghandhom responsabbilta storika fir-
rigward tal-kapacita tal-UE li tiffac¢ja b'success l-isfidi tad-dinja
globali fuq il-bazi tal-valuri li s'issa dejjem ikkaratterizzaw 1-
ekonomiji so¢jali taghna tas-suq. Id-dinja mhijiex ser tistenniena.
[I-frammentazzjoni, il-protezzjonizmu, in-nazzjonalizmu u n-
nuqgas ta’ vizjoni tal-Ewropa mhumiex ser ihalluna nikkompetu
mal-potenzi globali 1-godda.

1.8 Is-Suq Uniku jinsab fil-qalba tal-integrazzjoni Ewropea u
tal-Istrategija UE 2020. Il-monitoragg, il-gestjoni u l-infurzar tal-
legislazzjoni dwar is-Suq Uniku huma kru¢jali. Biex dan il-ghan
jintlahag, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkoopera mill-qrib
mal-Istati Membri permezz ta’ uzu ahjar tatTabella ta’ Valutazz-
joni tas-Suq Uniku.

() COM(2010) 603 finali. _
(%) Bhal perezempju s-SOLVIT, il-EURES, i¢-Centri Ewropej ghall-Konsu-
maturi u n-Netwerk Ewropew tal-Intraprizi, fost l-ohrajn.

2. Kummenti specifici

I-prijoritajiet li gejjin ma huma kklassifikati skont l-ebda ordni
specifiku ta’ preferenza. In-numerazzjoni tal-proposti tal-Att
dwar is-Suq Uniku hija indikata fil-parentezi.

2.1 Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali bhala parti integrali tas-
Suq Uniku (29)

[-Kummissjoni trid tizgura li d-drittijiet iggarantiti mill-Karta,
inkluz id-dritt li tittiched azzjoni kolletiva, jigu kkunsidrati.
Issostni mill-gdid id-dmirjjiet li jridu jaqdu l-istituzzjonijiet
Ewropej, kif ukoll il-fatt li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
issa saret legalment vinkolanti. Kif ikkwotat hawn fuq, l1-Arti-
kolu 3.3 tat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea jiddikjara b'mod ¢ar
hafna li l-libertajiet ekonomici ghandhom jinsabu fbilan¢ mar-
rispett tad-drittijiet so¢jali fundamentali. II-Professur Monti jirri-
konoxxi din il-problema u jipproponi li s-Suq Uniku jigi
bbilan¢jat mill-gdid permezz tad-drittijiet trejdjunjinistici funda-
mentali. I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li
tintegra 1-Karta bis-shih fis-Suq Uniku u li tistieden lil dawk I-
Istati Membri li ghandhom klawzola “opt-out” biex jadottawha.

2.2 Is-servizzi (4 u 43)

Aktar zvilupp tas-Suq Uniku tas-servizzi ghandu jistimola l-uzu
tal-potenzjal shih tas-servizzi sabiex dan iwassal ghal tkabbir
¢did u impjiegi godda, kif ukoll ghal aktar ghazla u kompetizz-
joni fis-suq, ghall-benefi¢¢ju tal-konsumaturi. Dan ikun ta’ bene-
ficcju wkoll ghall-fornituri kollha tas-servizzi, b'mod spe¢jali
dawk li huma zghar jew ta’ daqs medju, kemm dawk li joperaw
madwar is-Suq Uniku kif ukoll dawk li joperaw lokalment, bis-
sahha tas-semplifikazzjoni legali u t-tnehhija tal-ostakoli ghad-
dhul. TI-KESE qed isejjah ghal aktar sikurezza, kwalita u prezzi-
jiet affordabbli fir-rigward tas-servizzi ghall-konsumaturi u n-
negozji. Jehtieg ukoll li tittejjeb l-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi, li jigu zviluppati l-attivitajiet ta’ punti unici ta’
kuntatt u li titwessa’ l-provvista tal-informazzjoni tradotta ghal
lingwi ohrajn, filwaqt li tittejjeb il-kooperazzjoni amministratt-
iva bejn l-Istati Membri u li ssir sensibilizzazzjoni dwar il-
possibbilta li jigu pprovduti servizzi transkonfinali.

jilga’ wkoll il-proposta tant mistennija ghal regolament rivedut
dwar id-drittijiet tal-passiggieri fid-dawl ta” avvenimenti recenti u
ta’ kaz partikolari fil-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

221 Is-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur
(40 u 41)

Wiched mill-ogsma fejn instab l-ikbar ghadd ta’ problemi fit-
twettiq tas-suq uniku huwa dak tas-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur. Minbarra l-kreditu ipotekarju, ghadd ta’ aspetti
ohra msemmija fopinjonijiet tal-KESE u mill-Kummissjoni jist-
hoqgilhom li jigu indirizzati bi prijorita assoluta.

[I-KESE jilga' b’sodisfazzjon l-inizjattiva biex jitjiebu l-access
ghas-servizzi bankarji bazici kif ukoll it-trasparenza u l-kompa-
rabilita tal-mizati tal-banek.
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2.3 Is-Servizzi ta’ Interess Generali — SIG (25)

[I-Kummissjoni timpenja ruhha li sal-2011 tadotta Komunikazz-
joni kif ukoll sensiela ta’ mizuri dwar is-servizzi ta’ interess
generali. [I-KESE jilga’ l-inizjattiva li tigi appoggjata l-valutazz-
joni tas-servizzi pubbli¢i u li jitnehhew l-ostakoli ghall-access
universali, u jtenni s-sejha tieghu ghal direttiva gafas vinko-
lanti (}). L-ghan tal-Komunikazzjoni u mizuri ohra dwar is-
servizzi pubbli¢i ghandu jkun li jappoggjaw lill-Istati Membri
fl-izvilupp u t-titjib tas-servizzi pubbli¢i taghhom b’konformita
mal-protokoll dwar is-SIG. Il-valutazzjoni tas-servizzi pubblici
ghandha tinkludi analizi kritika u fil-fond tal-liberalizzazzjonijiet
precedenti u ghandha ssir bil-partecipazzjoni tal-partijiet interes-
sati ewlenin kollha. II-KESE jinsab partikolarment imhasseb
dwar iz-zamma tal-istandards ta’ kwalita u accessibbilta inkluza
u ta’ tibdil facli sabiex tizdied il-kompetizzjoni. L-UE ghandha
tizviluppa gharfien spe¢jalizzat fil-kapacita taghha li tivvaluta 1-
impatt tal-inizjattivi kollha relatati mas-Suq Uniku u inizjattivi
ohra tal-UE relatati mas-servizzi pubbli¢i, b’konformita mal-
protokoll dwar is-SIG.

2.4 L-izvilupp sostenibbli (10, 11 u 27)

I[I-KESE jilqa' l-idea ta’ pjan ghall-efficjenza fl-uzu tal-energija
sabiex il-potenzjal ghal iffrankar sinifikanti tal-energija jigi
sfruttat. Ghandna bzonn Suq Uniku ghall-energija li jiffunzjona
biex jizgura provvisti affordabbli, siguri u sostenibbli ghall-
konsumaturi tieghu. Suq Uniku ghall-energija li jiffunzjona
bis-shih ikun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi billi joffrilhom
ghazla usa’ u prezzijiet aktar baxxi, izda jehtieg li l-istandards
minimi komuni jissahhu. L-izvilupp tal-kejl intelligenti tal-
konsum (I-hekk imsejjah “smart metering”), bil-ghan 1i jissensi-
bilizza dwar it-tendenzi tal-konsum u l-ispejjez assojati, jirrik-
jedi aktar mizuri regolatorji sabiex jigi zgurat l-adozzjoni bla
dewmien ta’ teknologiji godda u effi¢jenza akbar permezz tal-
kompetizzjoni fis-servizzi tal-energija. Barra minn hekk, il-KESE
huwa interessat fir-rizultati tal-fattibbilta ta’ inizjattiva dwar -
impronta ekologika (%).

2.5  L-intraprizi zghar u ta’ daqs medju u forom ohra ta’ intrapren-
ditorija (%) (12, 13, 14 u 37)

2.5.1  L-access tal-SMEs ghall-fondi jista' jitqgies bhala kwist-
joni centrali ghall-SMEs, spe¢jalment wara l-krizi. L-SMEs
jistrichu principalment fuq is-self mill-banek ghax m’'ghandhom

() GU C 221, 08.09.2005, p. 17.

() L-impronta ekologika hija bbazata fuq l-idea li I-konsum individwali
jista’ jigi kkonvertit fl-art kollha mehtiega biex jigi prodott. FI-2008,
kienu disponibbli 1,8 ha ghal kull ras filwaqt li ntuzaw 2,2 ha ghal
kull ras.

Il-kuncett tal-SMEs u r-referenza ghall-intraprizi jridu jitwessghu biex
jinkludu kull forma ta’ ac¢cess ghas-Suq Uniku, kemm ghal profitt kif
ukoll jekk mhux. Dan ghandu jsir sabiex ikollna fehim aktar komplet
u ddettaljat tas-Suq Uniku bid-diversita ta’ atturi li fih. Kull mizura
fil-qasam tal-SMEs hija rilevanti b'mod indaqs ghal kull tip ta’ attur
fl-ekonomija so¢jali, bhall-bzonn i tinqata’ l-burokrazija u Ii
jitnehhew l-ostakoli u pizijiet amministrattivi mhux necessarji.

—
5

l-ebda access ghas-swieq kapitali u sorsi ohra ta’ finanzjament.
Ghalhekk, il-KESE jilqa' l-proposta li jitjieb l-access tal-SMEs
ghas-swieq kapitali. II-ftuh tas-Suq Uniku ghall-fondi ta’ kapital
ta’ riskju jista’ wkoll itejjeb il-finanzjament tal-SMEs specjalment
fil-qasam tal-innovazzjoni u t-teknologiji godda.

2.5.2  L-access ghall-fondi huwa biss parti mill-problema. L-
SMEs kif ukoll l-ekonomija so¢jali jehtiegu wkoll tnaqqis genwin
u kontinwu ta’ pizijiet amministrattivi mhux necessarji, li
jaghmlu pressjoni fughom b'mod sproporzjonat minhabba ¢-
¢okon taghhom. Ghalhekk, huwa krugjali li s-Small Business
Act jigi implimentat ahjar, sabiex fl-ahhar jaghti I-frott mistenni,
inkluz perezempju l-istatut tal-kumpanija privata Ewropea.
Ghall-istess raguni, is-semplifikazzjoni tad-direttivi dwar il-
kontabbilta ghall-SMEs ghandha tinghata prijorita gholja. II-
mizuri mehtiega biex jippromovu l-izvilupp sostenibbli u I-pro-
tezzjoni tal-ambjent ghandhom jigu abbozzati b'mod li jghaddi
mit-test tal-SMEs dwar l-impatti mistennija.

2.5.3  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-impenn tal-Kummissjoni
li tadotta regolament dwar l-istatut tal-Fondazzjoni Ewropea u li
taghmel studju dwar l-asso¢jazzjonijiet mutwi. Fil-fehma tal-
KESE, studju ta’ dan it-tip ghandu jwassal ghal Statut tal-Assoc¢-
jazzjonijiet Mutwi Ewropej. Barra minn hekk, il-KESE jheggeg
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jiehdu I-passi
mehtiega halli jizguraw li l-Istatut tal-Assocjazzjonijiet Ewropej
jitwettaq ukoll.

2.6 Il-kompetittivita (19, 20 u 21)

Il-promozzjoni tal-intraprenditorija hija s-sors ewlieni ta’ tkabbir
u impjiegi. Dan jimplika li l-principji tar-Regolamentazzjoni
Intelligenti jigu applikati. L-interkonnessjoni bejn ir-registri
tan-negozji tista’ ssir l-ewwel pass lejn it-titjib tal-ambjent tan-
negozji u tikkontribwixxi ghal funzjonament ahjar tas-Suq
Uniku. I-KESE jilga’ wkoll mizuri ohra ghat-titjib tal-ambjent
tan-negozji u tal-governanza tas-Suq Uniku u l-metodi ta’ ko-
munikazzjoni. L-implimentazzjoni mghaggla tas-CCCTB (Bazi
Fiskali Korporattiva Komuni u Konsolidata) u r-revizjoni tad-
direttivi dwar il-VAT ghandhom itejbu l-attivitajiet transkonfi-
nali tal-kumpaniji.

2.7 L-istandardizzazzjoni (6)

L-istandards huma mezz importanti biex jinbena s-Suq Uniku u
|-KESE jappoggja -mizuri mahsuba sabiex il-process ta’ standar-
dizzazzjoni jsir aktar efficjenti. Fl-istess hin, jenfasizza l-impor-
tanza ta’ partecipazzjoni akbar tal-konsumaturi u I-SMEs, filwaqt
li jigi Zgurat b’'mod kontinwu u sostenibbli li I-fatturi ta’ spiza li
jillimitaw il-partecipazzjoni taghhom fdan il-process jinghelbu.
L-istandards m’'ghandhomx jigu ddettati minn atturi specifici. L-
istandards tal-UE ghandhom jaqdu rwol ferm akbar fil-kummerc
globali u ghandhom jigu promossi fin-negozjati kummercjali li
jmiss fil-livell bilaterali u multilaterali.
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2.8 Suq Uniku Digitali (2, 5 u 22)

2.8.1  Il-kummerc elettroniku jidher li huwa l-vittma ewlenija
tal-frammentazzjoni tas-Suq Uniku, li huwa kkaratterizzat mill-
assenza ta’ armonizzazzjoni tar-regoli, nuqqas ta’ interoperab-
bilta tas-sistemi ta’ informazzjoni u kwistjonijiet mhux solvuti
relatati mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Ghaldaqstant, il-
KESE jemmen li jekk dawn il-problemi jigu solvuti, dan ma
jdumx ma jikkontribwixxi ghat-twessigh tal-ambitu tal-attivita-
jiet tan-negozji, zieda fl-ghazla tal-prodotti u s-servizzi ghall-
konsumaturi u titjib fil-kuntentizza tac-cittadini rigward is-Suq
Uniku, minghajr ma l-protezzjoni tal-konsumaturi tigi mxekkla.
Ghalhekk, il-proposta dwar il-kummer¢ elettroniku hija ta’
importanza liema bhalha.

2.8.2  L-interoperabbilta elettronika hija wahda mill-prijorita-
jiet sabiex jigu ffacilitati l-attivitajiet kollha fis-Suq Uniku. II-
holgien ta’ Suq Uniku digitali genwin irid ikun ibbazat fuq ir-
certifikati elettronici, l-awtentifikazzjoni elettronika u I-formoli
elettronici. It-twessigh tal-ambitu tas-Sistema ta’ Informazzjoni
tas-Suq Intern (IMI) ikun jista’ jikkontribwixxi ghal kooperazz-
joni amministrattiva msahha u skambju ta’ data, li jkunu ta’ siwi
ghall-amministrazzjoni, in-negozji u ¢-¢ittadini (°).

2.8.3  Jehtieg li jkun hemm ikklerjar u gestjoni tad-drittijiet
tal-awtur permezz tal-iffacilitar tal-hrug tal-licenzji ghal
kontenut pan-Ewropew u l-izvilupp ta’ regoli mifruxa mal-UE
rigward id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li jikkunsidraw -
interessi kollha. fdan il-qasam, l-Att dwar is-Suq Uniku
mhuwiex proattiv bizzejjed — jista’ jsir aktar ghall-konsumaturi.

2.9 Il-Governanza Korporattiva u l-partecipazzjoni tal-haddiema
(36, 37 u 38)

[I-Kumitat jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghat-tnedija tal-
konsultazzjoni pubblika dwar il-governanza korporattiva u I-
appogg taghha ghall-progetti so¢jali innovattivi. [l-Kummissjoni
ghandha tqawwi l-impenn tal-UE biex issahhah il-governanza
korporattiva bl-ghan li tkompli tizviluppa l-partecipazzjoni tal-
impjegati u li tittejjeb it-trasparenza tal-informazzjoni pprovduta
min-negozji. Id-dritt tal-impjegati ghall-informazzjoni, il-konsul-
tazzjoni u l-partecipazzjoni gie integrat bhala dritt fundamentali
skont it-Trattat fforom differenti ta’ partecipazzjoni tal-
haddiema: TFUE Art. 151.1 “Id-djalogu bejn min imexxi u I-
haddiema” u 153.1(f), li jghid li 1-Unjoni ghandha ssostni u
tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri fil-qasam tar-
“rapprezentanza u d-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u s-
sidien, inkluza t-tmexxija kongunta”. Ghaldagstant, il-konsultaz-
zjoni pubblika ghandha thares sew lejn kif tista’ tittejjeb it-tras-
parenza fl-informazzjoni pprovduta mill-intraprizi dwar l-aspetti

(®) GU C 128, 18.05.2010, p. 103.

so¢jali, ambjentali u dawk relatati mad-drittijiet tal-bniedem. II-
KESE ser jivvaluta l-Inizjattiva tan-Negozji So¢jali, inkluza I-
possibbiltd li tinzamm il-bazi volontarja tar-responsabbilta
socjali korporattiva meta tasal talba konkreta ghal opinjoni
ghand il-Kumitat.

2.10 Il-moviment hieles tal-haddiema u I-libertajiet ekonomici (30)

[I-Kummissjoni qed tippjana li tadotta proposta legislattiva biex
ittejjeb l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar l-istazzjonar tal-
haddiema, li se tinkludi jew tkun kompletata permezz ta’ kjari-
fika dwar l-ezercizzju tad-drittijiet so¢jali fundamentali fil-
kuntest tal-libertajiet ekonomici tas-Suq Uniku. Mhijiex qed
tipproponi revizjoni izda qed tissuggerixxi att legali ichor
dwar l-implimentazzjoni mtejba tad-Direttiva. Il-kontradizzjoni-
jiet fl-applikazzjonijiet tad-Direttiva ghandhom jigu kkjarifikati u
l-kompetenza tal-Istati Membri li jinfurzaw l-istandards tax-
xoghol u s-sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali taghhom, inkluz
ir-rwol krugjali tan-negozjar kollettiv fil-forom differenti tieghu,
ghandha tigi definita b’'mod adatt. Ir-rizultat ta’ din il-kjarifika
ghandu juri jekk tkunx mehtiega revizjoni tad-Direttiva dwar I-
istazzjonar tal-haddiema. Dan m’ghandux isir ghad-detriment
tar-regoli dwar il-kompetizzjoni u l-prin¢ipju tan-nondiskrimi-
nazzjoni fuq il-bazi tac-¢ittadinanza. Kull revizjoni tal-legislazz-
joni ezistenti jew kull att legislattiv gdid ghandu jkun imsejjes
fuq konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali u l-bilan¢ bejn stan-
dards tax-xoghol gholja u l-libertajiet ekonomici (’).

2.11 Il-legislazzjoni dwar I-akkwisti pubblici (17)

2.11.1  F-2012, il-Kummissjoni ser taghmel proposti legislat-
tivi biex tissemplifika u taggorna r-regoli tal-UE sabiex l-ghoti
tal-kuntratti jsir aktar flessibbli u sabiex il-kuntratti pubblici
jkunu jistghu jitqieghdu fuzu ahjar ta’ politiki ohrajn. L-akkwisti
pubblici jistghu jappoggjaw tkabbir innovattiv u ekologiku fil-
qafas legali ezistenti. Kull proposta ¢dida m’'ghandhiex ixxekkel
il-partecipazzjoni tal-kompetituri minn Stati Membri ohra fuq il-
bazi tar-regoli approvati fl-2004. Il-principju tat-trattament
ugwali ghandu jigi rrispettat.

2.11.2  L-inizjattiva tal-Kummissjoni fil-qasam tal-akkwisti
pubbli¢i ghandha taghti aktar attenzjoni lill-izbilan¢ persistenti
fil-fruh tas-swieq tal-akkwisti pubbli¢i bejn 1-UE u l-imsiehba
kummerd¢jali ewlenin taghha. Ghandu jitgies sa liema punt is-
swieq tal-akkwisti pubbli¢i tal-UE jistghu jibqghu miftuhin
b'mod sostenibbli filwaqt li pajjizi terzi jzommu sitwazzjoni
fejn il-kundizzjonijiet mhumiex ugwali ghal kulhadd. fdan ir-
rigward, il-konvenzjonijiet ratifikati tal-ILO u d-drittijiet tal-
bniedem iridu jigu rrispettati mill-atturi kollha, kemm mill-Istati
Membri kif ukoll mill-pajjizi terzi.

() GU C 44, 11.02.2011, p. 90.
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2.11.3  Minn mindu beda l-progett tas-Suq Uniku fnofs is-
snin tmenin, giet diskussa l-integrazzjoni ta’ klawzola socjali
fundamentali fir-regoli. Dawn it-talbiet intlaqghu waqt ir-reviz-
joni tar-regoli dwar l-akkwisti pubbli¢i f-2004. Ir-revizjoni tad-
direttivi tal-UE dwar l-akkwisti pubblici ghandha taghti lok
ghall-isfruttar shih tal-qafas attwali ghall-integrazzjoni tal-kriterji
soc¢jali u ambjentali fil-kuntratti pubblici, bil-kundizzjoni li dawn
il-kriterji jkunu bbilan¢jati fir-rigward tal-principji fundamentali
tal-ligi tal-UE (3).

2.12 Id-dimensjoni esterna (24)

II-KESE jgis il-proposta li tigi zgurata l-kompetittivita tal-intrap-
rizi Ewropej fis-swieq globali bhala wahda mill-prijoritajiet il-
kbar peress li s-Suq Uniku ma jistax jigi izolat mill-kompetizz-
joni globali. Jehtieg i tittiehed pozizzjoni ferm aktar b'sahhitha
fin-negozjati mal-imsichba kummer¢jali ewlenin sabiex jigu
promossi konvergenza regolatorja u l-adozzjoni ta’ standards
internazzjonali bbazati fuq l-istandards tal-UE. Id-dimensjoni
esterna tas-Suq Uniku u l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-
kummer¢ gust huma kru¢jali mhux biss ghall-kompetittivita

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

(%) Ara l-premessi nru 1 u 4 tad-Direttiva 2004/18 dwar il-kordinaz-
zjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici.

tal-kumpaniji, izda wkoll ghall-harsien tal-mudell so¢jali u
ambjentali taghna mid-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni. Madan-
kollu, il-kompetittivita globali m’'ghandhiex tigi promossa ghad-
detriment taz-zamma tad-drittijiet bazici tal-konsumaturi u ¢-
¢ittadini.

2.13 Access ghall-gustizzja | Rimedju kollettiv (46)

L-access ghall-gustizzja huwa element ewlieni ghall-konsumaturi
biex ikollhom fidu¢ja fis-Suq Uniku. Il-konsultazzjonijiet attwali
dwar I-ADR (Soluzzjoni Alternattiva Tat-Tilwim) u r-rimedju
kollettiv — li ntalbu mill-Parlament Ewropew (°) u r-Rapport
Monti — ghandhom iwasslu ghal proposti legislattivi mill-
Kummissjoni. II-KESE jilqa’ I-proposta legislattiva dwar 1-ADR
prevista fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2011 u
jappoggja l-adozzjoni rapida taghha. Madankollu dan ma joffrix
garanzija li l-proposti ser jitressqu fil-hin jew li ser jassiguraw
implimentazzjoni effettiva ta’ mekkanizmi tajbin u effikaci li
joffru lill-konsumaturi u lill-intraprizi firxa ta’ strumenti
adegwati u jevitaw tilwim mhux iggustifikat.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(°) Rapport dwar il-forniment ta’ Suq Uniku lill-konsumaturi u lic-citta-
dini (Louis Grech, MEP).
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APPENDICI

ghall-Opinjonl tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emenda li jmiss incahdet fid-diskussjoni izda rceviet iktar minn kwart tal-voti:

Ibdel il-punt 2.3kif gej:
“2.3 Is-Servizzi ta’ Interess Generali — SIG (25)

»

II-Kummissjoni timpenja ruhha li sal-2011 tadotta Komunikazzjoni kif ukoll sensiela ta’ mizuri dwar is-servizzi ta
interess generali. II-KESE jilqa’ I-inizjattiva 1i tigi appoggjata l-valutazzjoni tas-servizzi pubblici u li jitnehhew I-ostakoli
ghall-aicess universali—u—tenni—s-sejha—tieghu—ghaldirettiva—qafas—vinkolanti ('). Hawnhekk ged issir referenza ghall-
Protokoll Nru 26 dwar is-servizzi ta’ interess generali, mehmuz mat-Trattati Ewropej. L-ghan tal-Komunikazzjoni u
mizuri ohra dwar is-servizzi pubblici ghandu jkun Ti jappoggjaw lill-Istati Membri fl-izvilupp u t-titjib tas-servizzi pubblici
taghhom b’konformita mal-protokoll dwar is-SIG. Il-valutazzjoni tas-servizzi pubbliéi ghandha tinkludi analizi kritika u
fil-fond tal-liberalizzazzjonijiet precedenti u ghandha ssir bil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati ewlenin kollha. Il-KESE
jinsab partikolarment imhasseb dwar iz-zamma tal-istandards ta’ kwalita u accessibbilta inkluza u ta’ tibdil facli sabiex
tizdied il-kompetizzjoni. L-UE ghandha tizviluppa gharfien spedjalizzat fil-kapacita taghha li tivvaluta l-impatt tal-
inizjattivi kollha relatati mas-Suq Uniku u inizjattivi ohra tal-UE relatati mas-servizzi pubblici, bkonformita mal-
protokoll dwar is-SIG.”

Raguni
Efficient, cost-effective and high-quality public services are essential for European society; they improve our quality of life

and make a substantial contribution to promoting territorial and social cohesion in Europe.

A new horizontal legal framework for services of general interest in the form of a binding framework directive is no
longer needed following the 2009 entry into force of the Lisbon treaty, which attached Protocol 26 on services of general
interest to the European treaties. These new arrangements obviate the need for a reference to the EESC's 2005 opinion.

Rizultat tal-vot

Voti favur: 42
Voti kontra: 53
Astensjonijiet: 19
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/25/KE ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-
istadji tal-emissjonijiet ghal tratturi b’karreggjata dejqa”

COM(2011) 1 finali — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Relatur Generali: is-Sur BURNS

Fit-2 ta’ Frar 2011 u f1-20 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill u 1-Parlament rispettivament iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u Sogjali dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/25/KE ghal dak li
jirrigwarda l-applikazzjoni tal-istadji tal-emissjonijiet ghal tratturi bkarreggjata dejqa

COM(2011) 1 finali — 2011/0002 (COD).

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku,
il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-470 Sessjoni
Plenara tieghu tal-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tas-16 ta’ Marzu 2011) li jahtar lis-Sur Burns bhala

relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’147 vot favur u 7 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) huwa
konvint li t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ hsara tal-monossidu tal-
karbonju, l-ossidu tan-nitrogenu, l-idrokarburi u I-partikolati
mill-magni ta’ tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija huwa
indispensabbli biex jintlahqu l-livelli ta’ kwalita tal-arja mixtieqa
mill-UE.

1.2 I-KESE jemmen li l-legislazzjoni mmirata lejn it-titjib tas-
sahha u l-ambjent trid tinbena fuq valutazzjonijiet teknici,
ekonomici u so¢jali sodi.

1.3 II-KESE jgis li l-istudji indipendenti u d-data migbura
mill-Kummissjoni juru li hemm bzonn li jithalla bizzejjed
zmien ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ wara t-trattament u l-instal-
lazzjoni taghhom fuq tratturi specjalizzati li jissodisfaw ir-rekwi-
ziti tal-kultivazzjoni ta’ prodotti tar-raba’ ta’ kwalita, b’enfasi
partikolari fuq id-dwieli.

1.4 1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li d-dati
mnizzla fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/25/KE ghall-appro-
vazzjoni tat-tip u d-dhul inizjali fis-servizz tal-istadji IIIB u IV
jigu posposti bi tliet snin ghall-kategoriji ta’ tratturi T2, C2 u
T4.1.

1.5  Barra minn hekk il-KESE jemmen li r-rickerka li wasslet
ghat-tfassil ta’ din il-proposta ma writetx b’certezza suffi¢jenti li
huwa possibbli li dawn it-tratturi jikkonformaw mal-Istadju IV.

1.6 I-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea twettaq
— bi zmien ta’ thejjija sufficjenti (ir-rakkomandazzjoni hija I-
ahhar tal-2014) - ricerka addizzjonali dwar il-fattibbilta tal-
Istadju IV ladarba t-teknologija tkun zviluppat bizzejjed u,

jekk ikun rilevanti, li tipproponi emendi addizzjonali ghar-
rekwiziti jew l-iskadenzi tal-Istadju IV tat-tratturi b'’karreggjata
dejqa.

1.7 1-KESE jirrakkomanda li kull zvilupp futur fil-legislazz-
joni tal-emissjonijiet tal-exhaust ghallNRMM u t-tratturi jkun
soggett ghal valutazzjoni ta’ impatt dettaljata u li l-legislazzjoni
ma tigix estiza ghal tipi ohra ta’ taghmir minghajr analizi
adegwata tar-revizjoni possibbli.

1.8 Billi kull zvilupp fil-legislazzjoni dwar l-emissjonijiet tal-
exhaust mill-muturi NRMM fid-Direttiva 97/68/KE huwa awto-
matikament traspost fid-Direttiva ekwivalenti dwar it-tratturi
(2000/25/KE), il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea
tikkunsidra l-aspetti specifici tat-tratturi b’'mod generali u tat-
tratturi b’karreggjata dejga b'mod partikolari fkull valutazzjoni
ta’ impatt, anke jekk ma jkunux inkluzi fl-iskop tad-Direttiva
97/68|KE.

2. Introduzzjoni

2.1  Id-Direttiva 2000/25/KE hija dwar il-magni li jitgabbdu
bil-kompressjoni (compression ignition), b’qawwa bejn it-18 kW
u [-560 kW intizi biex jitpoggew fi tratturi ghall-agrikoltura u
ghall-foresterija. Din tistabbilixxi I-limiti ghall-emissjonijiet tal-
monossidu tal-karbonju, l-ossidi tan-nitrogenu, l-idrokarburi u 1-
partikolati. Ghad-diversi stadji, id-Direttiva tistabbilixxi valuri
ghal limiti ta’ emissjonijiet dejjem aktar stretti, previsti ghall-
adattament tal-livelli massimi tal-gassijiet tal-exhaust u tal-parti-
kolati. L-istadji li jmiss huma IIIB (li jibda fI-1.1.2011) u IV (li
jibda f-1.1.2014).

2.2 Ir-regoli dwar l-emissjonijiet tal-exhaust tat-tratturi ghall-
agrikoltura u ghall-foresterija gew emendati fl-2005. Dak iz-
zmien id-dispozizzjonijiet iddefiniti ghall-muturi NRMM (Dirett-
iva 97/68/KE, emendata mid-Direttiva 2004/26/KE) gew tras-
posti ghat-tratturi agrikoli minghajr valutazzjoni ta’ impatt
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li tikkoncerna I-fattibbilta teknika ta’ dawk ir-rekwiziti. Min-
naha l-ohra, 1-Artikolu 4(8) tad-Direttiva jitlob studju ta’ fattib-
bilta li ghandu jitwettaq qabel ma I-Istadji 1B u IV jsiru obbli-
gatorji.

2.3 It-tratturi specjalizzati gew zviluppati fl-Ewropa matul
dawn l-ahhar erbghin sena sabiex jiggarantixxu thaddim mekka-
nizzat fuq l-art specifika u fil-kuntest tal-karatteristici ta’ tipi ta’
kultivazzjonijiet bhad-dwieli, il-gonna tal-frott u ohrajn simili,
b'mod partikolari fic-centru u n-nofsinhar tal-Ewropa. Dawn ir-
rekwiziti operattivi huma eskluzivi ghall-kultivazzjoni Ewropea
u t-tratturi specjalizzati gew zviluppati ghal dan is-suq biss. It-
tratturi agrikoli u tal-foresterija uzati f'dan it-tip ta’ kultivazzjoni
huma kklassifikati mid-Direttiva Qafas 2003/37/KE bhala T2,
C2 u T4.1 u generalment jissejhu tratturi b’karreggjata dejqa
(narrow-track tractors — NTT).

2.4 B'mod parallel ghall-izviluppi fit-tratturi, il-kultivazzjoni
specjalizzata giet ristrutturata (') sabiex tottimizza r-rendiment u
l-kwalita tal-ucuh tar-raba’. Din ir-ristrutturazzjoni kienet
marbuta mill-qrib mad-disponibbilta tal-NTTs, b'tali mod L
llum hemm interdipendenza totali bejn it-tratturi u whud
mill-prodotti tar-raba’ tal-oghla kwalita u rendiment.

2.5  Ir-rekwiziti stretti tal-Istadji 1B u IV ifissru i l-muturi
jridu jitghammru bsistemi ta’ wara t-trattament li huma kbar
hafna kkumparat mad-dags tal-mutur fih innifsu u li l-installaz-
zjoni taghhom hija limitata hafna mir-rekwiziti operattivi
taghhom. Il-muturi uzati fdawn it-tratturi huma l-istess bhal
dawk ta’ tipi ohra ta’ tratturi; id-differenza principali hija d-
dags tal-kompartiment tal-mutur disponibbli u Illimitu fiz-
zona globali madwar il-kompartiment tal-mutur fih innifsu.

2.6 Il-manifatturi tat-tratturi ma jistghux jinstallaw il-muturi
bis-sistemi ta’ wara t-trattament u fl-istess hin ikomplu jirris-
pettaw ir-rekwiziti operattivi ftermini ta’ daqs u facilita ta’ uzu,
li huma l-karatteristi¢ci fundamentali ta’ dawn il-magni.

2.7 Dawn il-konkluzjonijiet gew ikkonfermati permezz ta’
hafna studji li saru ghall-Kummissjoni li ssuggerew ezenzjoni
totali ta’ dawn it-tratturi mill-Istadji IIIB u IV jew intervall ta’
hames snin.

2.8 Madwar 26 000 trattur ta’ dan it-tip jinbieghu kull sena.
Dan jirrapprezenta madwar 16 % tas-suq tat-tratturi godda fl-
UE. Jekk ma tittehidx azzjoni, it-tratturi moderni tal-Istadju IIIA
mhux ser jithallew jitpoggew fis-suq. Dan ifisser li t-titjib
ambjentali li jipprovdu jintilef. Ifisser ukoll riskji iktar gravi

Brussell, 16 ta’ Marzu 2011.

(") Bappogg ekonomiku konsiderevoli mill-Komunita bhala parti mill-

politika agrikola generali taghha.

ghas-sahha tat-80 000 persuna impjegati fl-agrikoltura, billi t-
tratturi iktar antiki m'ghandhomx hafna mill-mizuri ta’ sigurta li
huma disponibbli llum. 3 000 impjieg, kollha kemm huma fl-
UE, jistghu jintilfu fl-industrija tal-manifattura tat-tratturi u I-
katina ta’ provvista tal-komponenti taghha.

3. Il-proposta ghall-emendar tad-Direttiva

3.1  I-proposta ghandha temenda d-Direttiva 2000/25/KE
biex jigu posposti bi tliet snin ir-rekwiziti kollha tal-Istadji IIIB
u IV ghat-tratturi kklassifikati T2, C2 u T4.1.

4. Kummenti generali

4.1  I-KESE jappoggja l-approc¢ tal-Kummissjoni bbazat fuq
is-Sitt Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (COM(2001) 31
finali) (%), li jikkonferma l-bzonn ta’ titjib tal-kwalita tal-arja
permezz ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tal-exhaust fis-sors, kif
ukoll il-bzonn i jikiseb gharfien xjentifiku sod u valutazzjonijiet
ekonomici u data fjabbli u aggornata u informazzjoni dwar id-
definizzjoni ta’ dan it-tnaqgis.

4.2 1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li tapplika
dawn il-principji ghall-Istadji IIIB u IV.

4.3 Min-naha l-ohra, il-KESE jemmen li ghad mhuwiex car
jekk hux ser ikun tassew possibbli li I-muturi tal-Istadju IV jigu
installati fuq it-tratturi NTT u fl-istess hin iZommu r-rekwiziti
operattivi taghhom. Fil-fatt, il-Kummissjoni tqis li huwa impor-
tanti li jkun hemm monitoragg tal-izviluppi teknici fl-industrija
matul iz-Zmien sabiex jigi segwit il-progress lejn l-ilhuq tal-limiti
tal-Istadji IIIB u IV.

44  1-KESE jirrakkomanda li bhala parti mill-process ta’
monitoragg issuggerit mill-Kummissjoni jinhareg rapport gabel
ma l-Istadju IV jsir obbligatorju, li juri I-fattibbilta tal-Istadju IV
ghat-tratturi NTT u li jipproponi emendi possibbli ghad-Dirett-
iva.

4.5  II-KESE jemmen li l-estensjoni tal-Istadji IIIB u IV mill-
NRMM ghat-tratturi tal-agrikoltura u tal-foresterija b'mod gene-
rali u ghat-tratturi specjalizzati b'mod partikolari permezz tal-
emenda tal-2005 ghad-Direttiva 2000/25/KE ma saritilha l-ebda
valutazzjoni tal-impatt u kien minhabba fhekk li wara kien
hemm bzonn ta’ din l-emenda.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(® GU C 154 E, 29.5.2001, p. 218.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni

Zghazagh mobbli Inizjattiva biex jinhareg il-potenzjal taz-zghazagh biex jinkiseb it-tkabbir bil-
ghaqal, sostenibbli u inkluziv fl-Unjoni Ewropea”

COM(2010) 477 finali
(2011/C 132/10)
Relatur: is-Sur TRANTINA

Korelatur: is-Sur MENDOZA CASTRO

Nhar il-15 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni — Zghazagh mobbli (Inizjattiva biex jinhareg il-potenzjal taz-zghazagh biex jinkiseb it-tkabbir

bil-ghaqal, sostenibbli u inkluziv fl-Unjoni Ewropea)

COM(2010) 477 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'mod unanimu.

1. Sintezi tar-rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jaghraf li hemm bzonn li ssir enfasi fuq iz-zgha-
zagh li huma milquta b'mod serju mill-krizi ekonomika attwali.
Jaghraf ukoll is-siwi tal-inizjattiva “Zghazagh mobbli (sic., attivi)”
bhala parti integrali mill-mizuri tal-Ewropa 2020 u jilga’ b’so-
disfazzjon id-dispozizzjonijiet generali stabbiliti fil-Komunikazz-
joni. II-KESE huwa lest jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni
taghhom billi jinghagad mal-imsiehba socjali u l-organizzazzjo-
nijiet tas-socjeta Civili u jsahhah il-vizibbilta tal-inizjattiva
fosthom, u billi jghin biex jigu identifikati I-lakuni ezistenti fl-
inizjattiva koperti mill-Istrategija tal-UE ghaz-Zghazagh.

1.2 I-KESE jenfasizza li l-objettivi proposti mill-inizjattiva
“/ghazagh attivi” ghandhom jigu mmonitorjati u l-progress
tal-implimentazzjoni ghandu jitkejjel permezz ta’ indikaturi
cari biex l-Istati Membri jkunu jistghu jhabirku aktar jekk
dawn l-objettivi ma jinkisbux fiz-zmien mehtieg.

1.3 H zmien meta l-krizi ekonomika gieghlet li jigu ezami-
nati mill-gdid il-prijoritajiet bagitarji, il-KESE jenfasizza l-impor-
tanza li, fejn ikun possibbli, jinzammu u jizdiedu r-rizorsi allo-
kati fil-livell nazzjonali u tal-UE ghall-edukazzjoni, it-tahrig u 1-
impjieg taz-zghazagh. Il-politiki ta’ rkupru ekonomiku
ghandhom iheggu I-holgien ta’ impjiegi stabbli u jimpedixxu
kwalunkwe interruzzjoni tal-istudji.

1.4 I-KESE jappoggja l-holgien ta’ qafas ta’ kwalita tajba
ghat-traineeships u japprova l-mizuri mmirati lejn it-tnehhija
tal-ostakli legali u amministrattivi ghall-moviment liberu taz-
zghazagh fil-qasam tal-edukazzjoni u bil-ghan li jiehdu sehem
fi traineeships u apprendistati.

1.5 I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni
biex issahhah il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u biex
izzid il-vizibbilta tal-hiliet li jinkisbu barra mis-sistema ta’ edu-
kazzjoni formali (perezempju permezz tal-Passaport Ewropew
tal-Hiliet). Id-diskussjonijiet dwar il-modi tal-validazzjoni
ghandhom jiffokaw ukoll fuq il-kwalita tal-edukazzjoni u t-
tahrig provdut u s-supervizjoni u l-monitoragg tieghu. Fl-istess
hin, il-KESE ifakkar li kulhadd ghandu jibbenefika mill-mizuri
intizi biex itejbu t-taghlim mhux formali, u mhux biss iz-zgha-
zagh b’anqas opportunitajiet.

1.6 I-KESE jilgqa’ b'sodisfazzjon l-izvilupp ta’ strumenti fil-
livell nazzjonali, bhall-“Garanzija ghai-ZghaZagh”, li jghinu liz-
zghazagh fit-tranzizzjoni taghhom mill-edukazzjoni ghas-suq
tax-xoghol. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma 1i jehtieg li
uhud mill-inizjattivi l-ohra jigu analizzati aktar bir-reqqa qabel
ma jigu implimentati. Dan jikkoncerna l-aktar it-tqabbil tar-
rizultati tal-edukazzjoni gholja, l-izvilupp ta’ karta taz-“Zgha-
zagh Attivi’, l-istabbilment tal-inizjattiva “L-ewwel impjieg
EURES tieghek” u I-hidma fuq il-futur tal-Facilita Ewropea ta’
Mikrofinanzjament PROGRESS.
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1.7  II-KESE jappoggja l-hidma tal-Kummissjoni biex tidenti-
fika l-aktar mizuri effettivi ghall-appogg tal-impjieg taz-zgha-
zagh. Dawn jinkludu l-programmi ta’ tahrig, il-mizuri u l-bene-
ficgji ta’ sigurta u ta’ attivazzjoni, is-sussidji ta’ reklutagg u
arrangamenti adatti ghal pagi u ghas-sigurta sogjali, kif ukoll
l-ghoti ta’ pariri dwar il-karriera. II-KESE jenfasizza li dawn il-
passi ghandhom jittiehdu billi jintuza u jissahhah id-djalogu
so¢jali u d-djalogu mas-so¢jeta civili.

1.8  L-inizjattiva fil-fatt tenfasizza l-edukazzjoni u l-impjieg
izda ma tenfasizzax bizzejjed l-izvilupp tal-kapital so¢jali u I-
partecipazzjoni taz-zghazagh fis-so¢jeta civili Ewropea. Barra
minn hekk, it-tkabbir inkluziv ghandu jigi inkluz b’'mod prijo-
ritarju fl-istrategiji ghaz-zghazagh u ghandhom jigu introdotti 1-
mezzi necessarji ghall-implimentazzjoni bhaz-zamma u t-tishih
tal-programm eZistenti “Zghazagh fl-azzjoni”.

1.9  I-KESE jiddispjacih li l-attivitajiet li jsahhu u jibnu d-
dimensjoni soc¢jali u ¢ivika taz-zghazagh fl-Ewropa thallew
barra mill-inizjattiva. It-titolu “Zghazagh attivi” ghandu jigi
rifless fil-Komunikazzjoni li m’'ghandhiex tkun biss “dwar” jew
“shaz-zghazagh” izda pjuttost “maz-zghazagh”, b'mod li ssir
enfasi fuq il-partecipazzjoni attiva taz-zghazagh fl-impliment-
azzjoni tal-azzjonijiet proposti. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni
biex izzid l-attivitajiet necessarji fl-inizjattiva.

1.10  I-KESE jissuggerixxi li tigi inkluza informazzjoni gdida
dwar is-sit tal-internet spejali tal-inizjattiva fis-sorsi ezistenti ta’
informazzjoni bhall-PLOTEUS, YOUTH u portali ezistenti ohra.
L-integrazzjoni ta’ informazzjoni gdida fwebsajts ezistenti tista’
tirnexxi aktar u tista’ tiffacilita 1-access ghaz-zghazagh.

1.11  It-traineeships ghandhom ikunu aktar attraenti u
ghandhom jirriflettu l-interessi ta’ kull min hu kkoncernat u -
Istati Membri ghandhom, permezz ta’ tipi differenti ta’ incentivi,
iheggu lil min ihaddem biex joholqu aktar opportunitajiet ghat-
trainesships u b’hekk aktar impjiegi ta’ kwalita ahjar ghaz-zgha-
zagh.

1.12  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-importanza li qed tinghata
lill-uzu tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE). Hi u tinnegozja mal-
Istati Membri dwar id-dispozizzjonijiet bagitarji fi hdan il-pers-
pettiva finanzjarja 1-¢dida, il-Kummissjoni ghandha tenfasizza
b'mod partikolari fuq jekk hemmx bizzejjed fondi ghall-inizjat-
tivi tal-FSE, b'mod partikolari dawk relatati maz-zghazagh.

1.13  I-KESE ser janalizza fil-fond il-kontribut potenzjali tas-
sistema Ewropea ta’ self ghall-istudenti b’konformita mal-poss-
ibbiltajiet u l-istrumenti li jezistu diga.

2. Sintenzi tal-inizjattiva tal-Kummissjoni

2.1  L-Istrategija Ewropa 2020 tistabbilixxi objettivi ambiz-
zjuzi ghal tkabbir intelligenti, inkluziv u sostenibbli fI-UE. Iz-
zghazagh huma atturi ewlenin biex dan jinkiseb. L-edukazzjoni
ta’ kwalita tajba u t-tahrig ghal kulhadd, l-integrazzjoni b'success
u sostenibbli fis-suq tax-xoghol, l-impjiegi decenti u b’pagi
xierqa u l-opportunitajiet ghal aktar mobbilta huma elementi
essenzjali biex ‘jinhareg il-potenzjal taz-zghazagh kollha” (')
u b’hekk jinkisbu l-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020. Ghal-
dagstant, l-ghadd ta’ mizuri fl-inizjattiva “Zghazagh attivi”
jaghmluha wahda mill-proposti ewlenin tal-istrategija.

2.2 L-inizjattiva “Zghazagh attivi” ser issahhah l-objettivi u I-
prijoritajiet li jiddefinixxu l-qafas strategiku ghall-kooperazzjoni
Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (‘ET 2020”) u ser timplimenta
mizuri bil-ghan li jinkisbu I-ghanijiet li gejjin:

— jitjiebu l-prospetti ghaz-zghazagh biex jirnexxilhom jidhlu u
jibqghu fis-suq tax-xoghol;

— aktar Zghazagh ikollhom access ghall-edukazzjoni gholja;

— l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jigu adattati biex jisso-
disfaw aktar il-bzonnijiet taz-zghazagh;

— jigi zgurat li, sal-2020, kull ¢ittadin Ewropew ikun jista’
jistudja jew jitharreg barra minn pajjizu jekk jixtieq;

— jitnaqqas il-qghad fost iz-zghazagh u jizdiedu l-impjiegi ac¢-
essibbli ghaz-zghazagh, it-traineeships tal-kumpaniji ghall-
istudenti u l-esperjenzi li jrawmu spirtu intraprenditorjali
fost iz-zghazagh;

— tigi pprovduta aktar informazzjoni ta’ kwalita ahjar dwar 1-
istrumenti tal-UE li jappoggjaw il-mobbilta, b'mod partiko-
lari l-korsijiet, it-tahrig u traineeships barra mill-pajjiz, ecc.

2.3 Ghal kull wahda minn dawn l-ogsma ta’ prijorita, tfasslu
ghadd ta’ azzjonijiet ewlenin godda. Dawn l-azzjonijiet jinklu-
du proposti mfassla bil-ghan li jikkontribwixxu specifikament
ghall-ksib ta’ dawn il-prijoritajiet.

(1) COM(2010) 477 finali.
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3. Kummenti generali tal-Kumitat dwar il-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni

3.1  L-inizjattiva ewlenija “Zghazagh attivi” tikkonforma mal-
Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv. Hija tenfasizza l-approc¢ olistiku 1-gdid, li jissejjes fuq
l-idea li I-politika fil-qgasam tal-edukazzjoni u l-impjieg taz-zgha-
zagh hija marbuta mill-qrib ma’ inizjattivi ewlenin ohrajn u I-5
miri ewlenin fil-livell tal-UE. I-KESE jenfasizza l-bzonn ta’
koerenza bejn il-politiki fil-livell tal-UE u dawk nazzjonali, kif
ukoll il-bzonn li I-partijiet interessati nongovernattivi jagdu rwol
ewlieni.

3.2 II-KESE jixtieq jenfasizza li l-inizjattiva ghandha titpogga
fil-kuntest tal-ikbar krizi ekonomika li I-Ewropa ilha ma tesper-
jenza ghal snin twal. Din il-krizi ma tistax tigi injorata peress li
l-ghan tal-Komunikazzjoni huwa li “jinhareg il-potenzjal taz-
zghazagh biex jinkiseb it-tkabbir bil-ghaqgal, sostenibbli u
inkluziv fl-Unjoni Ewropea”. Ta’ min jistagsi kif, attwalment,
il-krizi qed taffettwa s-sigurta tal-impjiegi, id-drittijiet socjali u
l-pjani u l-progetti kollha ghall-mobbilta tal-istudenti u tax-
xoghol. II-KESE jemmen li huwa importanti li jigu enfasizzati
r-rabtiet li jezistu bejn il-mizuri orjentati lejn l-ekonomija li qed
jigu adottati u l-impatt li jista’ jkollhom fuq il-pjani u I-
programmi Ewropej li diga jezistu u li huma ta’ valur kbir
ghaz-zghazagh. Kwalunkwe tnaqqis ghandu jigi evitat. Ghall-
kuntrarju, ir-rizorsi disponibbli ghandhom jigu mmirati ahjar
u jekk possibbli jizdiedu b’'mod sinifikanti.

3.3 I-KESE jaghraf is-siwi tal-inizjattiva “Zghazagh attivi ”
bhala parti integrali mill-mizuri tal-Ewropa 2020 u jilqa’ b’so-
disfazzjon id-dispozizzjonijiet generali stabbiliti fil-Komunikazz-
joni. L-ewwel u qabel kollox, l-inizjattiva ghandha torbot b’'mod
aktar effettiv il-varji mizuri u progetti li jezistu u dawk futuri
bil-ghan 1i ttejieb l-opportunitajiet ghall-ksib tal-ghanijiet hawn
fuq imsemmija. 1I-KESE jiddispjacih li l-attivitajiet li jsahhu u
jibnu d-dimensjoni so¢jali u ¢ivika fost iz-zghazagh fl-Ewropa
ma gewx inkluzi fl-inizjattiva. It-titolu “Zghazagh attivi” ghandu
jigi rifless fil-Komunikazzjoni li m'ghandhiex tkun biss “dwar”
jew “ghaz-zghazagh” izda pjuttost “maz-zghazagh”, b'mod li ssir
enfasi fuq il-partecipazzjoni attiva taz-zghazagh fl-impimentaz-
zjoni tal-azzjonijiet proposti. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex
izzid l-attivitajiet necessarji fl-inizjattiva.

3.4 Peress li l-inizjattiva tkopri Zewg ogsma ewlenin, l-edu-
kazzjoni u l-impjieg, il-KESE japprezza l-fatt li tenfasizza I-
mobbilta, l-attrazzjoni u l-kwalita u ghaldaqstant hija marbuta
mal-ET 2020, b'mod partikolari mal-Objettivi Strategici 1 u 2.
Huwa importanti li din l-inizjattiva tenfasizza b'mod partikolari
mobbilta akbar ghal finijiet edukattivi, l-immordenizzar tal-edu-
kazzjoni gholja, it-titjib u l-validazzjoni tat-taghlim informali u
mhux formali u li jigi ggarantit investiment effettiv u dejjiemi fl-
edukazzzjoni u t-tahrig vokazzjonali.

3.5 II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ukoll il-fatt li l-inizjattiva
tenfasizza r-rabtiet bejn l-objettivi u l-implimentazzjoni
kontinwa tal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki, is-sistemi ta’ edukazz-
joni aktar miftuha, servizz imtejjeb ghall-ghoti ta’ pariri u s-

shubija bejn il-korpi edukattivi u min ihaddem (?). Fl-impliment-
azzjoni ta’ din l-inizjattiva, il-KESE jirrakkomanda li l-enfasi ssir
l-aktar fuq il-ftuh u l-adattament tas-sistemi edukattivi ghall-
bzonnijiet tas-so¢jeta u tas-suq tax-xoghol, billi l-inizjattiva
“Zghazagh attivi” tigi integrata b'mod effettiv mal-istrumenti
ezistenti ghall-mobbilta ghal finijiet edukattivi, bhall-Europass
u s-Sistema Ewropea ghall-Akkumulazzjoni u t-Trasferiment
ta’ Krediti (ECTS), u fuq it-tishih tal-kooperazzjoni bejn i¢-centri
tal-edukazzjoni u min ihaddem, it-trejdjunjins, l-istudenti u
partijiet interessati ohrajn.

3.6  L-inizjattiva fil-fatt tenfasizza l-edukazzjoni u l-impjieg
izda ma tenfasizzax bizzejjed l-izvilupp tal-kapital so¢jali u 1-
promozzjoni taz-zghazagh fis-so¢jeta civili Ewropea. Fdan ir-
rigward, l-inizjattiva “Zghazagh attivi” ma tissodisfax bizzejjed
l-objettivi tal-Istrategija I-gdida tal-UE dwar iz-Zghazagh “Inves-
timent u Responsabbilizzazzjoni” adottata f1-2009, u lanqas 1-
objettivi tat-Trattat ta’ Lisbona (Artikolu 165(2)) li jsahhah id-
dimensjoni ta¢-¢ittadinanza u l-bzonn li z-zghazagh jitheggu
jippartecipaw fil-hajja demokratika, u l-attivitajiet immirati lejn
iz-zghazagh. Il-hiliet ewlenin relatati direttament mad-dinja tal-
kummer¢ (bhall-innovazzjoni u l-ispirtu intraprenditorjali), 1-
edukazzjoni dwar ic-cittadinanza, is-solidarjetda u t-tishih tal-
koezjoni so¢jali — jigifieri l-partecipazzjoni shiha miz-zghazagh
fl-agenda sogjali kollha kemm hi — ghandhom jigu inkluzi
filwaqt li I-mizuri necessarji ta’ appogg ghandhom jitfasslu u
jiddahhlu fl-inizjattiva.

3.7  Barra minn hekk, it-tkabbir inkluziv ghandu jigi inkluz
b'mod prijoritarju  fl-istrategiji mfassla ghaz-zghazagh u
ghandhom jigu introdotti l-mezzi necessarji ghall-implimentazz-
joni taghhom bhaz-zamma u t-tishih tal-programm ezistenti
“Zghazagh fl-azzjoni”.

3.8 Xi aspetti relatati man-nondiskriminazzjoni ghandhom
jigu inkorporati b'mod aktar car fl-inizjattiva. II-KESE jissugge-
rixxi li jigu inkluzi mizuri li jindirizzaw il-problema tad-diffe-
renza fil-pagi bejn iz-zghazagh nisa u rgiel. Id-differenzi bejn 1-
impjegati lokali u I-migranti u d-diffikultajiet li jiltaqghu
maghhom biex jiksbu kundizzjonijiet u kwalifiki ugwali
ghandhom jigu indirizzati. L-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol ta’
zghazagh Zvantaggati ghandha tinghata attenzjoni xierqa wkoll.

3.9  L-objettivi proposti fl-inizjattiva ghandhom jigu mmoni-
torjati u l-progress tal-implimentazzjoni ghandu jitkejjel
permezz ta’ indikaturi cari biex l-Istati Membri jkunu jistghu
jhabirku aktar jekk dawn l-objettivi ma jinkisbux fiz-zmien
mehtieg.

3.10  Fit-tagsima li jmiss, il-KESE ser jezamina l-ogsma ta’
prijorita stabbiliti fil-Komunikazzjoni u ser jesprimi ruhu u
jaghti informazzjoni addizzjonali dwar kull wahda mill-azzjoni-
jiet ewlenin godda proposti.

(®) Dan il-kuncett ghandu jinfiehem fl-aktar sens wiesa’ u jirreferi ghal
kull min jimpjega lil xi hadd iehor u fis-setturi kollha — fis-settur
privat, pubbliku jew nongovernattiv.
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4. Zvilupp ta’ sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig modern li
jwasslu ghal kompetenzi ewlenin u ghall-ec¢ellenza

4.1 Jigi propost abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-
tnaqqis tat-tlug bikri mill-iskola (2010)

411 It-tnaqqis tat-tluq bikri mill-iskola huwa kwistjoni
partikolarment importanti b’'mod partikolari ghal xi Stati
Membri. Huwa wkoll wiched mill-objettivi ewlenin tal-Istrategija
Ewropa 2020 u huwa spirat direttament mis-sensiela ta’ bench-
marks fil-qafas strategiku ET 2020. Fi zmien meta l-krizi ekono-
mika wasslet ghal tnaqqis fil-bagits, il-KESE jenfasizza l-impor-
tanza li jinzammu u jizdiedu, fejn possibbli, dawk ir-rizorsi
allokati fil-livell nazzjonali li huma intizi ghall-prevenzjoni tat-

tluq bikri mill-iskola.

4.2 Jitwaqqaf Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar il-Litterizmu
(2010)

4.2.1  I-KESE jappoggja l-metodi li taw prova tal-effettivita
taghhom biex itejbu I-kapacitajiet tat-tfal tal-iskola u tal-istu-
denti u biex jeliminaw l-illitterizmu fl-UE. Barra minn hekk,
jenfasizza l-importanza ta’ programmi li jinvolvu liz-zghazagh
li gejjin minn familji so¢jalment zvantaggati u familji migranti.
Huwa importanti li I-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi jipprovdi
opportunitajiet ghal djalogu u konsultazzjoni mal-imsichba
so¢jali u mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.

4.3 Tinghata spinta lill-attrazzjoni, il-provvediment u l-kwalita tal-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali

43.1 Wara konsultazzjonijiet mas-CEDEFOP, il-KESE jenfa-
sizza l-bzonn li l-istrategiji taghna dwar l-edukazzjoni, it-tahrig
u t-taghlim, inkluza dik dwar l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjo-
nali (ETV) jigu ezaminati mill-gdid. Hemm bzonn:

— edukazzjoni u tahrig aktar immirati;

— i tigi promossa u valutata firxa usa’ ta’ gharfien, hiliet u
kompetenzi,

— li l-gharfien u l-hiliet jissodisfaw aktar id-domanda tas-sugq;

— li jigu appoggjati ambjenti godda ghat-taghlim;

— i jinfethu strutturi u istituzzjonijiet godda ghall-edukazzjoni
u t-tahrig;

— li jitqiesu l-bzonnijiet inidivdwali.

4.3.2  II-KESE ghaldagstant jilqa’ l-Communiqué ta’ Brugges, li
ghandu l-ghan li jsahhah il-kooperazzjoni Ewropea fil-ETV, li
tistabbilixxi 11-il objettiv strategiku fit-tul ghall-ghaxar snin li
gejjin (2011-2020). I-KESE  jappoggja t-titjib tal-kwalita

tat-tahrig vokazzjonali fil-livell tal-UE. L-Edukazzjoni u t-Tahrig
Vokazzjonali ghandha tkun wahda mill-ewwel ogsma godda
mmirati li tibbenefika minn mobbilta akbar.

4.4 Jigi propost qafas ghat-traineeships

441  1-KESE japprova l-mizuri li jnehhu l-ostakli legali u
amministrattivi ghall-moviment liberu taz-zghazagh bil-ghan li
jiehdu sehem fi traineeships. Djalogu strutturat maz-zghazagh
identifika problema ewlenija ohra: il-kwalita tat-traineeships
fkull Stat Membru. Il-qafas Ewropew ghalhekk ghandu jniedi
dibattitu nazzjonali dwar it-traineeships, l-apprendistati u I-
kwalita tal-kuntratti tal-impjiegi li jigu offruti liz-zghazagh. It-
traineeships ghandhom jaghmlu parti mill-kurrikulu tal-edu-
kazzjoni u jinkludu element edukattiv b’sahhtu, li jaghmilha
possibbli ghaz-zghazagh li wara jakkwistaw impjiegi stabbli,
ta’ kwalita gholja, b’pagi adatti u mhux diskriminatorji.

4.4.2  Il-htiega ta’ qafas ta’ kwalita ghat-traineeships ghandha
tapplika ghall-forom kollha ta’ taghlim fambjent ta’ xoghol reali,
irrispettivament mill-fatt jekk dawn jaghmlux parti minn
programmi ta’ edukazzjoni formali jew jekk jitwettqux b'mod
volontarju barra mill-qafas ta’ taghlim formali. It-traineeships
fihom innifishom m'ghandhomx jissostitwixxu l-impjiegi izda
ghandhom jaghtu lit-trainees il-hiliet mehtiega ghal tranzizzjoni
bla xkiel fid-dinja tax-xoghol. It-trainees zghazagh ghandhom
jircievu kumpens finanzjarju ghal kwalunkwe xoghol professjo-
nali reali li jaghmlu u ghandhom ikunu koperti wkoll mis-
sigurta soc¢jali. Biex dawn it-traineeships ikunu effi¢jenti u rile-
vanti fis-suq tax-xoghol huwa importanti li l-imsiehba sogjali
jigu involuti fit-tfassil, l-organizzazzjoni, it-twettiq u l-finanzja-
ment taghhom.

443  Ittraineeships ghandhom ikunu aktar attraenti u
ghandhom jirriflettu l-interessi ta’ kull min hu kkoncernat, u
|-Istati Membri ghandhom, permezz ta’ tipi differenti ta’ incen-
tivi, theggu lil min ihaddem biex joholqu aktar opportunitajiet
ghat-traineeships u b’hekk aktar impjiegi ta’ kwalita ahjar ghaz-
zghazagh, filwaqt li jqisu 1-“Ftehim Qafas dwar is-Swieq tax-
Xoghol Inkluzivi” adottat mill-imsiehba so¢jali Ewropej.

4.5 Jigi propost abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
promozzjoni u l-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u infor-
mali (2011)

4.5.1  II-KESE ilu jqis li din il-kwistjoni hija ta’ importanza
kbira u ghalhekk jappoggja t-tehid ta’ mizuri addizzjonali fdan
ir-rigward. II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon b'mod partikolari l-enfasi
gawwija fuq il-validazzjoni tar-rizultati tat-taghlim mhux
formali. Id-diskussjonijiet dwar il-modi ta’ validazzjoni
ghandhom jiffokaw ukoll fuq il-kwalita tal-edukazzjoni mhux
formali u s-supervizjoni u l-monitoragg taghha. Kulhadd ghandu
jibbenefika mill-mizuri intizi biex itejbu t-taghlim mhux formali,
u mhux biss iz-zghazagh Zvantaggati (kif indikat fil-Komuni-
kazzjoni). It-taghlim mhux formali, ipprovdut l-aktar mill-
NGOs permezz ta’ attivitajiet volontarji, huwa mezz importanti
ghaz-zghazagh biex jakkwistaw il-hiliet mehtiega fid-dinja tal-
lum, b'mod partikolari fir-rigward tal-kreattivita, il-hidma ftim,
ir-rizoluzzjoni tal-problemi, il-hiliet lingwistici, il-it-trawwim ta’
kuxjenza multikulturali, l-empatija, u s-sens ta’ inizjattiva u ta’
responsabbilta.
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4.5.2  Fir-rigward tal-validazzjoni tat-taghlim informali, min
ihaddem ser jaqdi rwol ewlieni fl-accettazzjoni tieghu, u r-
rwol tal-istabbilimenti vokazzjonali u tal-edukazzjoni gholja
ser ikun krugjali.

4.5.3  Firrigward tar-rikonoxximent tat-taghlim  mhux
formali u informali, diga jezistu ghadd ta’ prattiki tajba fil-livell
nazzjonali bhall-“Profilpass” fil-Germanja u “¢-cwievet ghall-
hajja” fir-Repubblika Ceka. Dawn ghandhom jigu kkunsidrati
meta tithejja r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. II-Kummissjoni
ghandha tikkontribwixxi ghat-tixrid u l-analizi tal-prattiki tajbin,
filwaqt li tikkunsidra l-varjazzjoni wiesgha fl-izvilupp, it-tradiz-
zjonijiet u r-realtajiet madwar I-UE.

5. Il-promozzjoni tal-attrazzjoni tal-edukazzjoni gholja
ghall-ekonomija tal-gharfien

5.1 Jigu appoggjati r-riforma u Il-immodernizzar tal-edukazzjoni
gholja, billi tigi pprezentata Komunikazzjoni (2011) li ser tistab-
bilixxi agenda msahha gdida ghall-edukazzjoni gholja

5.1.1  Ir-riforma tal-edukazzjoni gholja ghandha taqdi rwol
aktar importanti fil-ksib tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa
2020 li ghandhom l-ghan li jqieghdu lis-so¢jeta tal-UE fuq
quddiem nett fil-qasam tal-gharfien, l-innovazzjoni u l-izvilupp.
L-immodernizzar tas-sistemi tal-edukazzjoni terzjarja — it-twettiq
ta’ Zona Ewropea ta’ Edukazzjoni Gholja u l-ghanijiet tal-
process ta’ Bolonja, partecipazzjoni akbar tas-so¢jeta Civili u s-
settur privat, revizjoni u tishih tas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-
kwalita fl-edukazzjoni u r-rikonoxximent tal-importanza tad-
dimensjoni so¢jali fl-edukazzjoni ghandhom jghinu lill-gradwati
zghazagh jirnexxilhom jidhlu fis-suq tax-xoghol u jnehhu I-
ostakli ghal partecipazzjoni ugwali fl-edukazzjoni li ghadhom
jezistu fir-rigward tal-inugwaljanzi so¢jali, il-generu, in-nazzjo-
nalita, e¢c.

5.2 Jitqabblu r-rizultati tal-edukazzjoni gholja

5.2.1  Filwaqt li wiehed mill-ghanijiet huwa li jigu definiti
benchmarks biex jitkejlu r-rizultati u l-kisbiet tal-edukazzjoni
gholja, il-KESE jenfasizza l-importanza li l-kriterji jintghazlu
bir-reqqa, b’kooperazzjoni mill-qrib mal-esperti fil-qasam tal-
edukazzjoni, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u s-settur
privat, peress li dan huwa qasam sensittiv hafna. Il-KESE jagbel
mat-thassib dwar l-estrapolazzjoni possibbli ta’ metodi ta’ valu-
tazzjoni jew ta’ klassifikazzjoni li jintuzaw foqsma ohra u
ghandu d-dubji tieghu kemm il-holgien ta’ sistema jew ta’
skala gdida u multidimensjonali ghall-klassifikazzjoni tal-univer-
sitajiet hija fil-kompetenza tal-UE.

5.3 Tigi proposta Agenda Strategika multiannwali ta’ Innovazzjoni
(2011)

5.3.1  Firrigward tal-Agenda Strategika ta’ Innovazzjoni
(2011), il-KESE jirreferi lill-Kummissjoni ghall-bosta opinjonijiet
u rakkomandazzjonijiet li saru dawn l-ahhar snin dwar dan is-
suggett ().

(}) L-opinjonijiet tal-KESE dwar “Ir-revizjoni tal-politika Komunitarja
dwar l-innovazzjoni fdinja i qed tinbidel”, GU C 354,
28.12.2010, p. 80 u dwar “Investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni
(Strategija ta’ Lisbona)”, GU C 256, 27.10.2007, p. 17.

6. Appogg ghal zvilupp b’sahhtu ta’ taghlim transnazzjo-
nali u mobbiltd taz-zghazagh marbuta mat-tfittxija ta’

impjieg

6.1 Titwaqqaf websajt iddedikata ghaz-“Zghazagh attivi” li taghti
informazzjoni dwar it-taghlim u l-opportunitajiet ta’ mobbilta
fI-UE (2010)

6.1.1  I-KESE jipproponi li tigi inkluza informazzjoni gdida
fis-sorsi ezistenti bhall-PLOTEUS, il-YOUTH jew portali eZistenti
ohrajn peress li l-integrazzjoni ta’ informazzjoni ¢dida fwebsajts
li diga jezistu tista’ tirnexxi aktar u tista’ tiffacilita l-access ghaz-
zghazagh. Barra minn hekk, ghandha tigi zviluppata bazi tad-
data wahdinija li tigbor fiha l-postijiet vakanti ghat-traineeships
u x-xoghol volontarju u ghandha tigi inkluza fdawk il-websajts.

6.2 Jigi propost abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
promozzjoni tal-mobbilta taz-ighazagh ghal finijiet edukattivi
(2010)

6.2.1  II-KESE jappoggja t-tishih ta’ mizuri specifici ghall-ksib
ta’ mobbilta akbar ghat-taghlim u l-implimentazzjoni tal-konk-
luzjonijiet tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i dwar il-proposti tal-
Green Paper dwar “Il-promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh
ghal finijiet edukattivi (sic)”, li fiha qeda rwol attiv f1-2009 u
li ghaliha kkontribwixxa bosta rakkomandazzjonijiet siewja (¥).
Ghandhom jigu provduti mizuri ta’ appogg qabel, matul u wara
l-mobbilta.

6.3 Tigi zviluppata karta “Zghazagh attivi”

6.3.1  L-ghanijiet tal-inizjattiva mhumiex cari bizzejjed dwar
jekk hijiex intiza biex tizviluppa karta gdida jew taghti impetus
¢did lill-karta ezistenti Youth 26. Il-valur mizjud ta’ kwalunkwe
karta gdida ghandu jigi identifikat b'mod ¢car u jitqabbel mal-
karti li diga jezistu.

6.4 Tigi ppubblikata Gwida dwar is-sentenzi tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja dwar id-drittijiet ta’ studenti attivi (2010)

6.4.1  I-KESE jemmen li din hija mizura pozittiva u jigbed 1-
attenzjoni ghall-fatt li s-sentenzi ghandhom jigu ppubblikati
fformats flessibbli, li jkunu accessibbli facilment u li jinftiehmu.
Ghandhom ikunu facli wkoll ghall-istudenti tal-iskejjel sekon-
darji.

6.5 Jigi propost Passaport Ewropew tal-Hiliet (2011)

6.5.1  I-KESE jappoggja l-holgien ta’ Passaport Ewropew tal-
Hiliet. Huwa jemmen li l-passaporti ezistenti (Europass u -
passaport taz-zghazagh) ghandhom jinghaqdu fi strument
globali uniku li jkopri, fformola wahda, CV tradizzjonali, edu-
kazzjoni formali (Europass) u edukazzjoni mhux formali u
informali. Iz-zghazagh ghadhom mhumiex konvinti dwar il-
fatt li ghadd kbir ta’ strumenti kontinwament jigu riveduti
izda fl-ahhar mill-ahhar xorta wahda mhumiex effi¢jenti hafna.

(*) L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh
— Green Paper”, GU C 255, 22.09.2010, p. 81.
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Is-success tal-Passaport Ewropew tal-Hiliet ser jiddependi, fost
affarijiet ohrajn, mill-mod kif jigi kkunsidrat minn min ihaddem
u kif jintuza miz-zghazagh, li ghalihom jehtieg li jibqghu dispo-
nibbli mizuri ta’ konsultazzjoni u ta’ appogg.

6.6 Tigi implimentata l-inizjattiva “L-ewwel impjieg EURES tieghek”
6.6.1  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon kull forma ta’ appogg li
ssahhah il-prospetti ta’ impjieg ghaz-zghazagh. II-KESE jemmen
li t-tishih tal-EURES u ta’ portali ohrajn u t-titjib tal-kwalita tas-
servizzi taghhom jistghu jkunu ta’ ghajnuna fdan ir-rigward.

6.7 FI-2010 tinholoq sistema ghall-Monitoragg tal-Postijiet Vakanti
Ewropej

6.7.1  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjoni il-pubblikazzjoni b'mod
regolari tas-sistema ghall-Monitoragg tal-Postijiet Vakanti
Ewropej peress li din taghti stampa siewja u aggornata tal-
izviluppi fis-suq tax-xoghol Ewropew.

6.8 Tigi ssorveljata I-applikazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar il-
moviment liberu tal-haddiema

6.8.1  Fil-principju, il-KESE jagbel li l-applikazzjoni tal-legis-
lazzjoni tal-UE dwar il-moviment liberu tal-haddiema hija ta’
benefic¢ju ghaz-zghazagh u ghandha tigi ssorveljata b’aktar
reqqa (din il-mizura ilha ftit li giet implimentata). Madankollu,
il-Kummissjoni ma tghidx b'mod car kif ser jigu organizzati 1-
monitoragg tal-legislazzjoni u l-applikazzjoni ta’ inizjattivi ghaz-
zghazagh attivi.

7. Qafas ghall-impjieg taz-zghazagh

7.1 Jigu identifikati l-aktar mizuri effettivi biex jappoggjaw l-impjieg
taz-zghazagh

7.1.1  Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh, li diga kienet allar-
manti qabel il-krizi, issa saret wahda mill-aktar aspetti inkwe-
tanti tas-suq tax-xoghol Ewropew. Kif tghid l-inizjattiva, “Il-
qghad fost iz-zghazagh li jammonta ghal madwar 21 %,
mhuwiex accettabbli. Sabiex l-ghan ta’ impjieg jilhaq 75 %
ghall-popolazzjoni ta’ bejn 20-64 sena, it-tranzizzjoni ta’ zgha-
zagh ghas-suq tax-xoghol jehtieg li tittejjeb b’'mod radikali.” (°)
L-importanza ta’ mizuri li jghinu biex jiggarantixxu impjieg ta’
kwalita gholja, permanenti u b’paga adatta mill-bidu nett ghaz-
zghazagh ma jistghux jigu sottovalutati. II-KESE jilqa’ b’sodisfaz-
zjon l-inizjattivi proposti u jistieden lill-Kummissjoni tizgura
impenn sod min-naha tal-Istati Membri — bi gbil mal-imsiehba
so¢jali u partijiet interessati ohrajn — fir-rigward tal-holqien ta’

(°) Skont ir-rapport tal-Eurostat ta’ Jannar 2011, ir-rata globali tal-qghad
fl-UE ta’ 27 pajjiz kienet ta’ 9,6 %. 1l-qghad fost iz-zghazagh (taht il-
25 sena) kien ta’ 21 %. Il-pajjizi bl-oghla rata ta’ qghad fost iz-
zghazagh kienu Spanja (43,6 %), is-Slovakkja (36,6 %) u l-Litwanja
(35,2 %).

impjiegi ghaz-zghazagh. II-KESE jagbel ukoll mal-istqarrija fit-
test li, “Arrangamenti tal-pagi u l-ispejjez tax-xoghol mhux
marbuta mal-pagi jistghu jipprovdu incentiv biex jigu impjegati
haddiema godda, izda m’ghandux [sic.] jikkontribwixxi ghal
prekarjeta. In-negozjar kollettiv jista’ wkoll ikollu rwol pozittiv
fl-iffissar miftiechem tal-pagi differenzjati ghall-haddiema godda”,
filwaqt li jigi osservat il-prin¢ipju ta’ paga ndaqs ghall-istess
xoghol jew ghal xoghol ta’ valur ekwivalenti.

7.1.2  L-indirizzar tas-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-swieq tax-
xoghol tal-lum hija element ewlieni fit-tishih tal-kompetittivita
tal-Ewropa. Biex dan jirnexxi, fl-ahhar mill-ahhar irid jigi zgurat
li t-talenti taz-zghazagh tal-lum jintuzaw ahjar u li ma jinhlewx.

7.1.3  1-KESE jappoggja l-hidma biex jigu identifikati l-aktar
mizuri effettivi ghall-appogg tal-impjieg taz-zghazagh, bhall-
programmi ta’ tahrig, il-mizuri u l-benefic¢ji ta’ sigurta u ta’
attivazzjoni, is-sussidji ta’ reklutagg u arrangamenti adatti ghal
pagi u ghas-sigurta socjali. Kif xieraq, il-Kummissjoni tenfasizza
wkoll l-ghoti ta’ pariri dwar il-karriera. Meta z-zghazagh
ikollhom jiddeciedu dwar il-karriera futura taghhom ghandhom
jir¢ievu l-informazzjoni necessarja dwar id-diversi possibbiltajiet
ta’ edukazzjoni li huma disponibbli ghalihom u ghandu
jkollhom ukoll idea cara dwar il-hiliet u l-kompetenzi mehtiega
u informazzjoni dwar l-izviluppi possibbli fis-suq tax-xoghol
biex ikunu jistghu jippjanaw il-futur taghhom. Dan huwa parti-
kolarment minnu meta jkunu fil-fazi tat-thejjija u t-tiftix tal-
ewwel impjieg.

7.2 Jigi stabbilit monitoragg sistematiku tas-sitwazzjoni taz-zghazagh
li m'ghandhomx impjieg, edukazzjoni jew tahrig

7.2.1  Konsegwenza ohra tal-krizi attwali hija z-zieda fl-ghadd
ta’ zghazagh li m'ghandhomx impjieg, edukazzjoni jew tahrig.
Madankollu, sissa kien difficli li tinkiseb idea generali dwar
kemm hu serju dan il-fenomenu fil-livell tal-UE u dwar l-impatt
fuq is-sahha mentali u l-benesseri taz-zghazagh. Ghaldagstant,
il-KESE jilqa’ b’'sodisfazzjon il-proposta li jitwaqgaf monitoragg
sistematiku fdan il-qasam.

7.3 Jigi stabbilit, bl-appogg tal-programm PROGRESS, Programm
ta’ Taghlim Reciproku ¢did ghas-Servizzi Pubblici Ewropej ta’
Impjieg (2010)

7.3.1 I-KESE jappoggja din l-azzjoni u jirrakkomanda i
qabel kollox tkun intiza biex tigbor flimkien l-attivitajiet, il-fi-
nanzjament u l-iskambji ta’ esperjenzi ezistenti. Huwa krugjali li
s-servizzi pubbli¢i ta’ impjieg ikunu effi¢jenti u rilevanti. Madan-
kollu, fxi Stati Membri l-agenziji privati huma responsabbli ghal
dawn is-servizzi: uhud minnhom mhumiex irregolati u mmoni-
torjati bizzejjed. Huwa importanti li jigi offrut impjieg stabbli u
ta’ kwalita gholja u li jigi zgurati d-drittijiet so¢jali. Fdan il-
gasam, bhal fogsma ohrajn, il-kontribut tal-imsiehba sogjali
huwa krugjali.
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7.4 Jissahhah id-djalogu ta’ politika bilaterali u regjonali dwar
l-impjieg taz-zghazagh mal-imsiehba strategici tal-UE

7.4.1  1-KESE jagbel mat-tishih tal-kooperazzjoni bilaterali u
multilaterali mal-organizzazzjonijiet bhall-OECD u 1-Unjoni
ghall-Mediterran, is-Shubija tal-Lvant, il-Balkani tal-Punent u
fil-kuntest tar-relazzjonijiet tal-UE mal-Amerika Latina u I-
Karibew u partijiet ohra tad-dinja li maghhom tista’ tigi kkunsi-
drata l-kooperazzjoni. Dan japplika b'mod partikolari ghall-
kwistjonijiet relatati maz-zghazagh migranti.

7.5 L-intraprendituri zghazagh jigu inkoragguti juzaw aktar il-Faci-
lita Ewropea ta’ Mikrofinanzjament PROGRESS

7.51 1-KESE jilqa' Ilfacilita ta’ mikrofinanzjament bhala
mezz ¢did biex jitrawwem spirtu intraprenditorjali u biex
jinholqu impjiegi fil-mikrointraprizi (°). Madankollu, ghalkemm
ma kienx hemm pjani li dan l-istrument jigi estiz bhala parti
mill-perspettivi finanzjarji godda tal-UE ghal wara 1-2013, il-
KESE jemmen li ghandha tigi kkunsidrata estensjoni jekk
tinghata prova tal-benefic¢ju taghha.

7.5.2  Id-djalogu strutturat li ghaddej bhalissa maz-zghazagh
juri li z-zghazagh li jidde¢iedu jwaqqfu n-negozju taghhom stess
ghandhom bzonn appogg specjali fzewg ogsma li ghandhom
jitgiesu: i) il-kapital tal-bidu mehtieg, u ii) tahrig, gwida u ghaj-
nuna dwar kwistjonijiet prattici.

7.6 Jigi propost li z-zghazagh kollha jkollhom impjieg, ikomplu I-
istudji taghhom jew jigu pprovduti b'mizuri ta’ attivazzjoni fi
zmien erba’ xhur minn meta jitilqu mill-iskola u li dan jigi
pprovdut bhala “Garanzija ghaz-Zghazagh”.

7.6.1  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-idea li jigi zviluppat stru-
ment bhal dan fil-livell nazzjonali li jista’ jghin liz-zghazagh
jeghlbu l-ostakli involuti fit-transizzjoni mill-edukazzjoni ghas-
suq tax-xoghol. L-esperjenzi pozittivi ta’ xi Stati Membri
ghandhom iservu ta’ ezempju. Fil-perjodu fit-tul, il-“garanzija
ghaz-zghazagh” proposta tista’ taghti kontribut ewlieni ghall-
mudell so¢jali Ewropew u l-objettivi tal-Ewropa 2020.

7.7 Jigi ggarantit bilanc tajjeb bejn id-drittijiet ghall-beneficji u
mizuri mmirati ta’ attivazzjoni fuq il-bazi ta’ obbligazzjoni reci-
proka

7.7.1  1-KESE jappoggja l-mizura ta’ obbligazzjoni reciproka,
inkluzi politiki ta’ attivazzjoni ghaz-zghazagh li jinsabu fil-
periklu ta’ eskluzjoni so¢jali, u l-immodernizzar tas-sistema

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni
(Strategija ta’ Lisbona)”, GU C 256, 27.10.2007, p. 17-26.

tal-protezzjoni so¢jali, ec¢. Jappoggja wkoll it-tishih tal-funzjo-
nijiet ta’ attivazzjoni u ta’ motivazzjoni tas-sistemi so¢jali bil-
ghan i jigi evitat li z-zghazagh jiddependu mill-benefic¢ji socjali
ghal perjodu twil wisq.

7.8 Fis-swieq tax-xoghol segmentati, jigi introdott “kuntratt uniku”
miftuh b'perjodu ta’ prova twil bizzejjed u Zieda gradwali tad-
drittijiet ta’ protezzjoni

7.8.1  Il-kuncett ta’ kuntratt uniku miftuh jista’ jkun wiehed
mill-mizuri li jista’ jwassal ghal tnaqgis fl-inugwaljanzi bejn
dawk li jidhlu fis-suq tax-xoghol u dawk eskluzi minnu. II-
KESE huwa konxju mid-differenzi sinifikanti li jezistu bejn I-
Istati Membri fir-rigward tal-access taz-zghazagh ghas-suq tax-
xoghol. Uhud mill-aktar sistemi rigidi jxekklu ghalkollox liz-
zghazagh milli jsibu impjieg, mentri fohrajn hemm aktar offerti
ta’ kuntratti qosra li huma flessibbli wisq u joffru access limitat
ghall-benefic¢ji  sogjali. 1-KESE  jenfasizza li I-mizuri i
ghandhom jigu adottati ghandu jkollhom I-ghan li jizguraw
offerti ta” kuntratti stabbli ghaz-zghazagh li jevitaw kwalunkwe
tip ta’ diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta, il-generu jew
kwalunkwe bazi ohra.

8. L-isfruttar tal-potenzjal kollu tal-programmi ta’ finanzja-
ment tal-UE

8.1 Tintwera ahjar I-ghajnuna li I-FSE jista’ joffri liz-2ghazagh u jsir
l-ahjar uzu possibbli tal-potenzjal tieghu

8.1.1  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-importanza li 1-Komuni-
kazzjoni taghti lill-uzu tal-Fond So¢jali Ewropew. Hi u tinne-
gozja mal-Istati Membri dwar il-gsim tal-bagit fi hdan il-pers-
pettiva finanzjarja 1-gdida, il-Kummissjoni ghandha tenfasizza I-
aktar il-fatt li ghandu jkun hemm bizzejjed fondi ghall-inizjattivi
tal-FSE, b'mod partikolari dawk relatati maz-zghazagh. It-tishih
tad-dimensjoni taz-zghazagh fi programmi ohra ghandu jigi
kkunsidrat ukoll.

8.2 Jigi zgurat li z-zghazagh jibbenefikaw mill-Fond fil-futur
immedjat u li I-Fond jintuza malajr biex jinkisbu [-objettivi
tal-Ewropa 2020

8.2.1  II-KESE jemmen li ghandha ssir hidma biex il-possibb-
iltajiet li joffri bhalissa 1-FSE jintuzaw bis-shih, izda huwa tal-
fehma li fondi ohra ghandhom jinkludu wkoll I-ghanijiet
imsemmija hawn fuq bhala prijoritajiet orizzontali.

8.3 Issir analizi tal-programmi kollha tal-UE li jkattru l-mobbilta
ghal finijiet edukattivi u l-edukazzjoni fdan il-qasam

8.3.1  II-KESE jappoggja l-proposta li jigu organizzati konsul-
tazzjonijiet pubblici bil-ghan li jigi ssorveljat il-kontribut tal-
mobbilta ghal finijiet edukattivi. Ser jaghti attenzjoni mill-qrib
lill-attivitajiet fdan il-qasam, fid-dawl tal-perspettivi finanzjarji 1-
godda.
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8.3.2  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma tirreferix ghar-
rwol li jaqdu l-programmi Ewropej ta’ taghlim biex jappoggjaw
ic-cittadinanza attiva u s-sechem taz-zghazagh. Huwa car li edu-
kazzjoni ta’ kwalita tajba u suq tax-xoghol sod jikkontribwixxu
ghat-tkabbir fl-Ewropa per6 ghandhom ikunu akkumpanjati
minn strumenti li jippromovu l-partecipazzjoni taz-zghazagh
fis-so¢jeta sabiex ikollhom sens ta’ appartenenza u jkunu
responsabbli ghall-politiki rilevanti. Il-haddiema zghazagh u 1-
organizzazzjonijiet taz-zghazagh jistghu jaqdu rwol aktar
b'sahhtu fdan ir-rigward. Ghandu jkun hemm iktar possibbilta-
jiet ta’ attivitajiet volontarji ¢ivici.

8.3.3  I-KESE jemmen li l-mizuri kontra I-krizi m'ghandhomx
iwasslu biex jitwarrab l-appogg ghat-taghlim mhux formali ghax
ir-rwol tieghu qieghed isir aktar importanti u diga huwa fattur
deciziv fil-futur u l-izvilupp taz-zghazagh.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

8.4 Tigi ezaminata I-fattibbilta ta’ facilita Ewropea ta’ self ghall-
istudenti biex tizdied il-mobbilta transkonfinali taghhom

8.4.1  I-KESE ser janalizza mill-qrib il-kontribut potenzjali ta’
din l-azzjoni fir-rigward tal-possibbiltajiet u Il-istrumenti li
jezistu diga. Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni tal-programmi tal-
mobbilta juru li l-ostaklu principali ghaz-zieda tal-mobbilta
huwa I-finanzjament tal-istudenti. Madankollu, sabiex jigi
appoggjat b'mod effettiv 1-ghan tal-mobbilta — 20 % sas-sena
2020 - ghandha tinghata prijorita lill-accessibbilta u d-dags
tal-ghotjiet (grants). Il-procedura ghall-ghoti tas-self ghandha
titfassal bir-reqqa u z-zghazagh ghandhom jigu informati
dwarha peress li huwa importanti li kemm jista’ jkun jigi evitat
li z-zghazagh jinqabdu fnassa ta’ dejn.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni — II-PAK fid-dawl tas-sena 2020: Nindirizzaw l-isfidi tal-futur fl-ambitu tal-ikel, tar-rizorsi
naturali u dak territorjali”

COM(2010) 672 finali
(2011/C 132/11)

Relatur: is-Sur CHIRIACO

Nhar it-18 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — II-PAK fid-dawl tas-sena 2020: Nindirizzaw l-isfidi tal-futur fl-ambitu tal-ikel, tar-rizorsi
naturali u dak territorjali

COM(2010) 672 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tas-16 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'197 vot favur, 26 vot kontra u 17-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jilga' l-proposti tal-Kummissjoni u jinnota li
hafna mill-kummenti li ghamel il-Kumitat fopinjonijiet prece-
denti huma riflessi fil-Komunikazzjoni. II-KESE jtenni t-talba
tieghu li I-Kummissjoni ticcara iktar ir-rabtiet li jezistu bejn I-
ghanijiet, l-istrumenti u r-rizorsi finanzjarji tal-PAK ta’ wara -
2013. Ir-riforma tal-PAK ghandha tigi implimentata b'tali mod li
jigu zgurati l-profitt tal-agrikoltura u dhul gust ghall-bdiewa fl-
UE kollha kemm hi.

1.2.  Il-kompitu ewlieni tal-PAK huwa li tivvalorizza r-rwol
tal-bdiewa bhala produtturi tal-prodotti tal-ikel ta’ kuljum u
wkoll, fammont dejjem ikbar, tal-energija nadifa u sostenibbli.
Barra minn hekk, l-agrikoltura u l-forestrija ghandhom isahhu I-
kontribut importanti taghhom ghall-gestjoni sostenibbli tar-
rizorsi naturali billi jippermettu li jigu indirizzati b’mod konkret
l-isfidi I-kbar tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, tal-krizi tal-prov-
vista tal-ilma, tal-harsien tal-ambjent u tal-bijodiversita () u tal-
izvilupp territorjali.

1.3.  I-KESE jagbel mal-proposta li ma tibqax tintuza r-refe-
renza storika sabiex jigi determinat l-ammont ta’ ghajnuna li
tinghata, u jenfasizza l-importanza tal-pagamenti diretti fil-
qafas tal-PAK ghas-salvagwardja tal-mudell agrikolu Ewropew.
Dawn il-pagamenti ghandhom importanza fundamentali bhala
kumpens ghall-istandards gholja li s-so¢jeta tixtieq li jkun hemm
fl-UE u bhala rimunerazzjoni tas-servizzi mwettqa mill-agrikol-
tura li s-suq ma jikkumpensax. Barra minn hekk, fkuntest ta’

(") COM(2010) 548 finali —“[l-valutazzjoni tal-2010 tal-implimentazz-
joni tal-pjan ta’ azzjoni tal- UE ghall-bijodiversita”.

swieq dejjem aktar imprevedibbli, ghall-bdiewa dawn iservu ta’
salvagwardja kontra r-riskji, kif ukoll ta’ garanzija ta’ dhul. II-
prodotti u s-servizzi pubblici li jinghataw lill-komunita jirrigwar-
daw, fil-fehma tal-KESE, l-izvilupp sostenibbli, il-harsien tal-
ambjent, id-dinamizmu taz-zoni rurali, it-tnaqqis tal-faqar, is-
sigurta tal-ikel, il-harsien tax-xoghol u tal-konsumaturi.

1.4.  II-KESE jqis bhala indispensabbli wkoll li dan il-process
ta’ revizjoni ma jfixkilx I-ghanijiet u l-mekkanizmi tal-funzjona-
ment tal-PAK li huma mahsubin biex jappoggjaw l-operaturi fil-
katina agrikola, alimentari u ambjentali fil-qafas tal-program-
mazzjoni fuq perjodu twil u medju. Fdan ir-rigward, il-KESE
jemmen li hemm bzonn ta’ perjodu tranzitorju twil bizzejjed,
li jkun konformi mat-tul ta’ zmien tal-perjodu l-gdid ta’
programmazzjoni li se jintemm fI-2020, li fih il-bdiewa,
b’'mod partikolari dawk li jkunu investew fkundizzjonijiet parti-
kolari, ikunu jistghu jadattaw ghal tmiem l-applikazzjoni tar-
referenza storika bhala mezz ta’ kwantifikazzjoni tal-valur tal-
pagament uniku. Fir-rigward tal-Istati Membri, il-Kumitat ifakkar
li I-perjodu li fih tista’ tintuza l-iskema ta’ pagament uniku
jintemm fl-2013. Fl-ahhar, il-KESE jitlob li jigi kkonfermat stru-
ment ta’ flessibilita nazzjonali u regjonali bhal dak tal-Arti-
kolu 68 (?) ghall-ghoti ta’ forom specifici ta’ ghajnuna u biex
jigi zgurat koordinament shih mal-mizuri tat-tieni pilastru, l-
organizzazzjoni komuni tas-swieq tal-frott u l-hxejjex u I-
fondi ta’ promozzjoni.

(®) Regolament (KE) Nru.73/2009 tal-Kunsill tad-19 ta’ Jannar 2009 li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa
fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’
appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirre-
voka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, 31.1.2009,
p. 16).
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1.5. I-KESE jagbel mal-ghan li l-ghajnuniet ta’ appogg tal-
PAK jigu limitati ghall-bdiewa attivi biss u jippromovul-mudell
agrikolu Ewropew permezz ta’ azzjonijiet kemm fi hdan l-ewwel
kif ukoll fit-tieni pilastru. Il-pagamenti kollha tal-ewwel u t-tieni
pilastru ghandhom jigu ffinalizzati meta jkunu gew solvuti I-
problemi socjali, ambjentali u ekonomic¢i. Ghalhekk il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni biex taghti definizzjoni ta’ “bdiewa
attivi” 1i tista’ tigi applikata fit-territorju Komunitarju kollu. II-
KESE jipproponi li d-definizzjoni ta’ bdiewa attivi tinkludi r-
rekwizit tal-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti
agrikoli, inkluz permezz tal-bejgh dirett fis-swieq lokali, u tal-
holgien ta’ prodotti u servizzi pubblic¢i ta’ utilita so¢jali u tal-

bejgh dirett fis-swieq lokali.

1.6.  II-KESE huwa tal-fehma li d-decizjoni politika tal-Kunsill
Ewropew li jigu zgurati I-kundizzjonijiet ghall-agrikoltura fI-UE
ghandha tkompli tkun ghan car tar-riforma tal-PAK. I-KESE
jemmen li m'ghandux jigi eliminat l-appogg li jinghata lill-
bdiewa fiz-zoni bi Zvantaggi naturali u klimatici fil-qafas tat-
tieni pilastru. L-appogg addizzjonali li jinghata fuq il-bazi tal-
erji lill-bdiewa fZoni Zvantaggati jista’ jevita li tigi abbandunata
l-produzzjoni agrikola fit-territorju tal-UE u bhekk ikun qed
jinghata kontribut lill-ghan tas-sigurta tal-provvista tal-ikel. II-
KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tippubblika mill-aktar fis
possibbli I-proposta taghha ta’ revizjoni tal-kriterji ghall-identi-
fikazzjoni taz-zoni zvantaggati l-ohra (Zoni intermedji) biex
tkun tista’ ssir konsultazzjoni adegwata mal-partijiet interessati
kollha.

1.7. 1-KESE jagbel li jigi adottat limitu massimu tal-paga-
menti li ghandu jigi applikat filwaqt li tigi kkunsidrata l-istrut-
tura agrikola tal-pajjiz jew tar-regjun specifiku. I-KESE jippro-
poni li dan il-limitu massimu jigi applikat b'referenza ghal-livelli
ta’ intensita tax-xoghol imhallas u dak mhux imhallas fl-irziezet,
filwaqt li jigi kkunsidrat ix-xoghol tal-bdiewa sabiex b’hekk tigi
ggarantita wkoll gustifikazzjoni so¢jali tal-uzu tar-rizorsi ekono-
mici ghall-funzjonament tal-PAK. Barra minn hekk, il-KESE jqis
li hemm bzonn li jigu kkunsidrati l-ispecificitajiet tal-irziezet li
huma ffurmati minn kooperattivi u asso¢jazzjonijiet tal-produtt-
uri agrikoli, b’'mod li l-pagament imur ghand l-imsiehba kollha.

1.8.  II-PAK il-gdida ser ikollha taghti prijorita lill-garanzija ta’
settur agrikolu u alimentari kompetittiv u innovattiv fI-UE li
jkun kapaci jikkontribwixxi ghat-titjib tal-kundizzjonijiet so¢joe-
konomici u tax-xoghol u s-sigurta tal-haddiema fis-settur agri-
kolu billi tuza bhala referenza ghall-ghoti tal-ghajnuniet taghha
l-konformita shiha mal-klawzoli socjali b'enfasi partikolari fuq
ir-rispett tal-ligi u tal-kuntratti tax-xoghol.

1.9. I-Kummissjoni ghandha ticcara kif ser jigi applikat
komponent ekologiku ghall-pagamenti diretti, billi tipprezenta
valutazzjoni definittiva tal-konsegwenzi ta’ tali proposta fuq il-
programmi ambjentali tat-tieni pilastru. II-KESE jistieden lill-
Kummissjoni biex tikkunsidra l-possibbilta ta” approcci alternat-
tivi. Proposta tista’ tkun dik li I-komponent ekologiku tal-paga-
menti diretti jkun soggett ghall-partecipazzjoni obbligatorja

fcerti mizuri agroambjentali li jista’ jkollhom impatt effettiv fuq
l-erja kkoncernata, sakemm l-incentivi finanzjarji jkopru bis-shih
l-ispejjez il-kbar u sakemm il-proceduri burokratici jkunu mini-
mizzati. B'dan il-ghan il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi lista
ta’ mizuri korrispondenti, li fosthom il-bdiewa jkunu jistghu
jaghzlu l-aktar mizuri adatti ghas-sitwazzjoni specifika taghhom.
L-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghandha tkun organiz-
zata fil-livell regjonali btali mod li jkollha impatt pozittiv fuq
id-dhul.

1.10.  I-KESE jsostni li huwa impossibbli li titwettaq riforma
effettiva tal-PAK ta’ wara 1-2013 bla ma jkun hemm indikaz-
zjonijiet cari dwar id-decizjonijiet mehuda fir-rigward tad-dags u
l-kompozizzjoni tal-bagit tal-UE. Madankollu, il-KESE jemmen li
hemm bzonn li tigi garantita tal-anqas il-konferma tal-kwota
tal-bagit allokata minn issa mill-UE ghall-PAK.

1.11.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li aktar ftuh tas-
swieq agrikoli tal-UE ser iwassal ghal pressjoni akbar fir-rigward
tal-kompetizzjoni u biex il-prezzijiet tal-produtturi jsiru dejjem
aktar influwenzati mill-volatilita tas-swieq internazzjonali. II-
KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt li l-istrumenti attwali
mhumiex jizguraw li s-swieq jiksbu stabbilta adegwata. Dan
ghandu jitgies fil-qafas tar-riforma, mhux biss fir-rigward tar-
riorjentazzjoni tal-pagamenti diretti izda wkoll fit-tibdil tal-istru-
menti mahsuba ghall-istabbilizzazzjoni tas-swieq.

2. Sintezi tal-Komunikazzjoni
2.1 L-ghanijiet tal-Politika Agrikola Komuni (PAK)

2.1.1  Skont il-Kummissjoni Ewropea, il-PAK ta’ wara 1-2013
ghandha tikkontribwixxi ghall-ghanijiet li gejjin (3):

— produzzjoni tal-ikel ekonomikament vijabbli,

— gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u mizuri relatati mal-
klima,

— zamma tal-bilan¢ territorjali u tad-diversita taz-zoni rurali.

2.2 L-istrumenti tal-PAK tal-futur

2.2.1  Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-pagamenti diretti dizak-
koppjati jibqghu l-istrument principali ta’ appogg ghall-agrikol-
tura Ewropea (pagament dirett baziku dizakkoppjat li jkun
ugwali ghall-produtturi kollha minn certu regjun jew Stat
Membru). Sabiex jittejbu l-effettivita u l-ugwaljanza, hija prevista
bidla mill-pagamenti storici ghal pagament fiss u uniformi

(*) Kummissjoni Ewropea, stqarrija ghall-istampa IP/10/1527 tat-18 ta’
Novembru 2010.
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abbazi tal-erja (pagament baziku). Madankollu, il-kundizzjonijiet
ekonomici u naturali li jvarjaw minn regjun ghal iehor fI-UE u li
huma soggetti ghalihom il-bdiewa jirrikjedu li jkun hemm
tqassim gust tal-pagamenti diretti. Dan il-pagament ser ikun
ibbazat fuq titoli trasferibbli, i ghandhom jigu implimentati
fuq artijiet agrikoli, soggetti ghall-harsien tar-rekwiziti tal-
kundizzjonalita, li ghandhom ikunu ssemplifikati u integrati
mal-ghanijiet tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. II-KESE jipproponi
li titqies l-introduzzjoni ta’ limitu massimu ta’ ghajnuna li
jircievu l-irziezet (“capping”). L-impatt ta’ dan jista’ jittaffa abbazi
tal-livelli tal-impjiegi.

2.2.2  Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-PAK ta’ wara 1-2013
ghandha tipprevedi zew¢ tipi ohra ta’ pagamenti diretti li
jinghataw biex jincentivaw agrikoltura aktar ekologika (ghajnuna
diretta aktar ekologika): 1) pagament ghal kull ettaru, appli-
kabbli fl-UE kollha, ipprovdut bi skambju ghall-adozzjoni
mill-bdiewa ta’ prattiki agroambjentali, li jmorru lil hinn mill-
kundizzjonalita bazika (ez. merghat permanenti, newba (tal-
ucuh tar-raba), artijiet imwarrba ghal ragunijiet ekologici,
ecc.); 2) pagament iehor abbazi tal-erja moghti lill-bdiewa li
li jikkumplimenta l-appogg moghti fl-ambitu tat-tieni pilastru
tal-PAK.

2.2.3  Huma previsti xi eccezzjonijiet b'rabta mad-dizakkopp-
jament. Ghal xi regjuni u ghal produzzjonijiet specifici, hija
prevista l-possibilita li tinghata ghajnuna akkoppjata fi hdan
plifikata ta’ ghajnuna ghall-bdiewa z-zghar sabiex jigi evitat it-
telf ta’ impjiegi fiz-zoni rurali. B'risposta ghall-kritika tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri dwar il-mekkanizmi ta’ funzjonament tal-
pagamenti diretti, gieghed jigi propost li l-appogg jinghata lill-
bdiewa attivi biss.

2.2.4  Fil-fehma tal-Kummissjoni, hemm bzonn li jinzammu
xi mizuri tas-suq. Dawn l-istrumenti ghandhom ikunu jistghu
jigu attivati fsitwazzjonijiet ta’ krizi bhala prekawzjoni kontra
kazijiet ta’ emergenza. Qieghed jigi propost b'mod partikolari li
jigi estiz il-perjodu ta’ intervent, li tigi applikata l-klawzola ta’
salvagwardja u tal-hzin privat ghal prodotti ohra u, fl-ahhar, li
jittejpu 1-kontrolli. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni thabbar il-
prezentazzjoni ta’ proposti ghall-istabbilizzazzjoni tas-suq tal-
halib u tenfasizza l-htiega ta’ diskussjoni dwar il-futur tas-settur
taz-zokkor. Barra minn hekk, il-PAK ta’ wara [-2013 ser
tipprovdi ghall-adozzjoni ta’ mizuri specifici fir-rigward tal-funz-
jonament tal-katina alimentari u t-titjib tas-setgha ta’ negozjar
tal-bdiewa.

2.2.,5  Skont il-Kummissjoni, l-istruttura generali tal-PAK ser
tibqa’ msejsa fuq zewg pilastri. L-appogg moghti lill-izvilupp
rurali ghandu jkun immirat aktar lejn il-kompetittivita, 1-inno-
vazzjoni, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima u l-ambjent u ghandu
jikkonforma mal-Istrategija Ewropa 2020. Fdin il-perspettiva u

fil-qafas tat-tieni pilastru huwa previst li jigu introdotti stru-
menti ghall-gestjoni tar-riskji li I-Istati Membri jkunu jistghu
juzaw sabiex jiggarantixxu l-istabbilizzazzjoni tal-produzzjoni

u tad-dhul agrikolu.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jinnota li fil-Komunikazzjoni taghha I-Kummiss-
joni tilqa’ l-osservazzjonijiet li gejjin li saru fl-opinjonijiet tieghu
precedenti (¥):

— il-htiega ta’ distribuzzjoni bilancjata tar-rizorsi bejn l-Istati
Membri;

— il-htiega li ma tibgax tintuza r-referenza storika ghall-kwan-
tifikazzjoni tal-valur tat-titoli tal-pagament uniku;

— l-introduzzjoni ta’ pagament uniku aktar ekologiku sabiex
jigu indirizzati l-isfidi l-godda, b'mod spegjali it-tibdil fil-
klima, l-energija rinnovabbli, il-gestjoni tar-rizorsi tal-ilma
u l-bijodiversita (°), biex l-ghajnuna li tinghata lill-bdiewa
tirrifletti ahjar il-livell tal-prodotti u u s-servizzi pprovduti
mill-bdiewa lill-komunita u li normalment ma jigux imhallsa
mis-suq u sabiex jinghata kumpens ghall-ispejjez zejda tal-
bdiewa li jahdmu fzoni bi zvantaggi klimati¢i u naturali,

— il-htiega li l-pagamenti diretti jinghataw biss lill-bdiewa attivi
permezz ta’ metodi li jikkunsidraw l-impjiegi li jezistu u
dawk li jinholqu fkull razzett, kif ukoll li jikkunsidraw
b'mod partikolari l-intensita tax-xoghol imhallas u dak
mhux imbhallas, inkluzi x-xoghlijiet kuntrattwali agrikoli u
tal-foresterija.

3.2 FH-opinjoni NAT[449 “Ir-riforma tal-PAK fI-2013”, il-
KESE jheggeg “lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew biex, qabel ma jindirizzaw il-kwistjoni tal-finanzja-
ment, jibdew billi jfasslu bl-aktar mod car l-ghan preciz tal-
PAK u jkomplu billi jindikaw il-finanzjamenti u l-istrumenti
mehtiega biex dan l-ghan jintlahaq” I-KESE jinnota li I-
Kummissjoni ma ssegwix l-istess sekwenza logika fit-test tal-
Komunikazzjoni Ghalhekk jitlob li -Kummissjoni ti¢ccara 1-
rabtiet li jezistu bejn l-ghanijiet, l-istrumenti u r-rizorsi finan-
zjarji tal-PAK ta’ wara 1-2013.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK f1-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 5.6.11).

(°) Decizjoni tal-Kunsill tad-19/1/2009 li timmodifika d-decizjoni
2006/144/KE dwar il-linji gwida strategici Komunitarji ghall- izvi-
lupp rurali (Perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013) (GU L 30,
31.1.2009, p. 112).
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3.3 Ghanijiet

3.3.1  FH-opinjoni tieghu NAT/449 il-KESE jfakkar li “|-PAK ta’
wara 1-2013 ghandha tkun iggwidata [...] mill-mudell agrikolu
Ewropew, li ghandu jkun ibbazat fuq il-principji tas-sovranita
tal-ikel, is-sostenibilita u l-htigijiet genwini tal-bdiewa u l-konsu-
maturi”. [-KESE behsiebu jenfasizza l-ghanijiet ewlenin i
fughom ghandha tkun ibbazata -PAK:

— li tikkontribwixxi ghal provvista tal-ikel sigura, kwantitattiva
u kwalitattiva fil-livell Ewropew u dinji (°);

— li tikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni tas-swieq () billi
tigi limitata, b'mod partikolari, il-varjabilita tal-prezzijiet
tal-prodotti agrikoli;

— li tappoggja d-dhul tal-bdiewa Ewropej li jaqilghu inqas
minn operaturi attivi fis-setturi l-ohra tal-ekonomija
Ewropea (8);

— li tagbel dwar il-holgien ta’ sistema ta’ regoli kummer¢jali li
jippermettu li jinzamm il-mudell agroalimentari Ewropew u
li jigu evitati d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni;

— li tippermetti lill-bdiewa li jirkupraw il-poter fis-suq mill-
operaturi kummer¢jali, b’'mod partikolari dawk li joperaw

fuq skala kbira (°);

— li tippromovi l-uzu sostenibbli tar-rizorsi u l-konservazzjoni
tal-abitat naturali u tal-bijodiversita, biex b’hekk l-agrikoltura
u l-forestrija jaqdu rwol iktar attiv fil-glieda kontra t-tibdil
fil-klima (°);

— li tappoggja l-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni ta’
prodotti lokali ta’ kwalita fiz-zoni rurali permezz tal-pro-
mozzjoni ta’ metodi alternattivi ta’ distribuzzjoni ('!);

— li tohloq il-kundizzjonijiet legali ghall-gestjoni min-naha tal-
bdiewa tal-ktajjen qosra u trasparenti;

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gejjieni tal-Politika Agrikola Komuni
wara 1-2013” (GU C 318, 23.12.2009, p. 66, punt 2.3).

() Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 5.2) u l-opinjoni tal-KESE dwar “L-eval-
wazzjoni tal-istat ta’ sahha tal- PAK u l-gejjieni taghha wara I-
2013” (GU C 44, 16.02.2008, p. 60, punt 7.4.2).

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 3.7).

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “Katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa
li tahdem ahjar” (GU C 48, 15.2.2011, p. 145, punt 3.6).

() Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 4.7).

("1 Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 5.5.15).

— li tippromovi, breferenza ghall-Istrategija Ewropa 2020, 1-
edukazzjoni u l-innovazzjoni (tkabbir intelligenti), l-izvilupp
tal-energija rinnovabbli (tkabbir sostenibbli), kif ukoll it-
tishih tal-potenzjal tal-impjiegi fiz-zoni rurali (tkabbir
inkluziv) fir-rispett tal-prattiki tajbin fil-qasam tal-impjiegi,
tal-kuntratti tax-xoghol u tax-xoghol agrikolu stagjonali fl-
Ewropa u lil hinn minnha.

3.3.2  It-tema tas-sigurta tal-provvista tal-ikel bi prezz rago-
nevoli tibqa'ghan prijoritarju tal-agrikoltura tal-UE, fil-kuntest ta’
xenarju dinji kkaratterizzat minn pressjoni demografika u miz-
zieda fil-konsum li jehtiegu risposta politika u strategika bbazata
fuq l-izvilupp u s-sigurta globali tal-ikel.

3.3.3 I-KESE jemmen li l-bdiewa Ewropej jixtiequ “jiksbu
hlas adatt ghall-bejgh tal-prodotti taghhom fis-suq u ghas-
servizzi ta’ utilita socjali li jwettqu fil-qafas tal-mudell agrikolu
Ewropew” (1?). Ghaldagstant il-PAK ma tistax tillimita ruhha
ghat-tqassim tal-fondi. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni ticcara kif il-PAK tista’ tiffac¢ja I-problema tal-
istabbilizzazzjoni tas-swieq billi tipproponi b'mod partikolari
soluzzjonijiet ghall-problema tal-prezzijiet u tad-dhul agrikoli.

3.3.4  Il-politika agrikola Ewropea u Il-politiki tal-izvilupp
rurali ghandhom ikunu mmirati lejn l-innovazzjoni u I-kompe-
tittivita. [I-KESE jsostni li ghandu jissahhah il-kontribut li jaghtu
I-politiki tal-UE tal-izvilupp rurali u tal-foresterija ghall-konser-
vazzjoni tal-bijodiversita, il-gbir tal-karbonju, il-produzzjoni u 1-
iffrankar tal-energija, l-izvilupp u I-promozzjoni tal-prodotti tal-
ikel u ghall-izvilupp ibbilan¢jat tat-territorji. L-izvilupp rurali
jista’ johloq opportunitajiet kummer¢jali godda u iktar impjiegi
fiz-zoni rurali permezz tal-promozzjoni tad-diversifikazzjoni tal-
opportunitajiet ta’ dhul fl-agrikoltura. Fl-ahhar, hemm bzonn li
wiched ifakkar li l-attivita tal-ipprocessar tal-prodotti tal-ikel hija
wahda mill-attivitajiet ekonomici ewlenin li ssir fiz-zoni rurali.
Fdan ir-rigward l-izvilupp rurali m’'ghandux jittraskura l-appogg
ghall-intraprizi agroalimentari fiz-zoni rurali li, flimkien mal-
bdiewa, iwettqu azzjonijiet ta’ ricerka u zvilupp, ta’ tahrig, inn-
ovazzjoni u promozzjoni tal-esportazzjonijiet u ghall-intraprizi
involuti finizjattivi ta’ kooperazzjoni bejn il-kumpaniji (pere-
zempju joint ventures) bil-ghan li tissahhah id-dimensjoni
kompetittiva taghhom fis-suq.

3.3.5  1-KESE jfakkar li l-volatilita tal-prezzijiet fis-swieq agri-
koli, minkejja li hi problema marbuta mas-settur, saret aktar
serja dawn l-ahhar snin minhabba fatturi differenti fosthom il-
kundizzjonijiet estremi tat-temp, il-prezzijiet tal-energija, il-feno-
meni tal-ispekulazzjoni u z-zjieda fit-talba dinija minhabba t-
tkabbir tal-popolazzjoni. Fdan ir-rigward, il-KESE jfakkar li 1-
prezzijiet tal-prodotti agrikoli, wara li zdiedu b’'mod sinifikanti
fil-perjodu 2006-2008 u batew minn tibdil kostanti, regghu

(*») Opinjoni tal-KEESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punt 5.3.
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bdew jizdiedu fdawn l-ahhar xhur I-KESE jgis li dan it-tibdil
estrem fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli ghandu konsegwenzi
negattivi kemm ghall-produtturi kif ukoll ghall-konsumaturi.
Huwa mhasseb ukoll li anki fl-UE l-investituri li ma jaghmlux
parti mis-settur agrikolu jippruvaw jixtru dejjem iktar artijiet
ghal skopijiet ta’ investiment u ta’ spekulazzjoni, haga li zgur
mhijiex konsistenti mal-mudell agrikolu Ewropew.

3.3.6  I-PAK il-gdida ghandha tippromovi u tappoggja l-in-
traprizi 1-godda, billi tighed b’mod partikolari z-zghazagh lejn
is-settur, sabiex tiggarantixxi gejjieni ghall-agrikoltura Ewropea.
II-bidla generazzjonali fl-agrikoltura hija mehtiega, billi 7 % biss
tal-bdiewa Ewropej ghandhom inqas minn 35 sena u billi fxi
Stati Membri s-sitwazzjoni hija aktar serja minn hekk. Fis-sit-
wazzjoni attwali, sid minn kull tlieta ghandu aktar minn 65
sena fl-UE-27 u hafna ser johorgu bil-pensjoni fis-snin li gejjin.
Fdan ir-rigward jehtieg li I-PAK tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’
politika b'dimensjoni Ewropea ghad-dhul fl-agrikoltura fl-istess
hin li tizviluppa politika tal-impjiegi ambizzjuza u sinergetika
fis-settur agrikolu.

3.4 Strumenti

3.4.1 1-KESE jenfasizza l-importanza tal-pagamenti diretti
tal-PAK ghall-konservazzjoni tal-mudell agrikolu Ewropew. II-
pagamenti diretti fil-fatt isostnu l-bdiewa Ewropej li joffru
prodotti u servizzi pubblici li ghandhom valur kbir ghall-komu-
nita u li, mill-banda l-ohra, ma jigux imhallsa b'mod adegwat
mill-prezzijiet li johorgu mis-swieq agroalimentari.

3.42 Hemm bzonn li jigi ssemplifikati l-metodi ta’ funzjo-
nament tal-istrumenti tal-PAK I-g¢dida u, b'mod partikolari, tal-
pagament uniku. [I-KESE jagbel mal-htiega li jigu ssemplifikati 1-
obbligi tal-kundizzjonalita ambjentali filwaqt li jitlob li s-sistemi
ta’ kontroll u tal-proceduri relatati mat-tnaqgis tal-pagamenti
jigu razzjonalizzati. 1I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-
metodi ta’ access ghall-pagamenti diretti aktar ekologici
ghandhom ihaffu u jippromovu l-access tal-irziezet ghall-ghaj-
nuna tal-PAK. Fdan ir-rigward, kif ukoll fid-dawl tal-estensjoni
possibbli tal-kundizzjonalita (perezempju, id-Direttiva Qafas
dwar 1-Ilma), il-KESE jitlob li -Kummissjoni tivvaluta bir-reqqa
l-impatt ta’ din id-dispozizzjoni filwaqt li tidentifika proceduri
ta’ implimentazzjoni li ma jwasslux ghal komplikazzjonijiet

ohra ghall-bdiewa.

3.4.3  1-KESE jagbel mal-princ¢ipju li l-pagamenti bazici li
ghandhom jigu divrenzjati fil-livell regjonali ghandhom ikunu
assocjati b'mod obbligatorju ma’ prestazzjonijiet ambjentali
specifici. Id-diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa juru li jista’
jkun difficli li wiched jissepara l-element ambjentali tal-ewwel
pilastru (pagamenti diretti aktar ekologic¢i) mill-mizuri agroamb-
jentali tat-tieni pilastru.

3.4.4  II-KESE jagbel mal-introduzzjoni ta’ kriterju gdid ghad-
definizzjoni tal-ammont tal-pagament dirett. Fdan ir-rigward, il-
KESE jipproponi diskussjoni dwar l-identifikazzjoni tat-territorju
ta’ referenza sabiex jigi ddeterminat il-komponent baziku tal-
pagament dirett (Ewropew, nazzjonali jew regjonali). Barra
minn hekk, il-KESE jipproponi li tigi vverifikata l-possibilita li
komponent tal-pagament dirett jigi soggett ghal-livell ta’ inten-
sitd tax-xoghol u ghall-adozzjoni ta’ prattiki tajba ohra ghall-
kompetittivita, ix-xoghol u l-innovazzjoni.

3.4.5 I-KESE jagbel mal-ghazla li tigi introdotta skema ta’
appogg semplici u specifika ghall-irziezet iz-zghar. Fdan ir-
rigward il-KESE jitlob lill-Kummissjoni ti¢ccara r-rekwiziti li ser
jigu adottati ghall-identifikazzjoni tal-irziezet iz-zghar. II-KESE
b'mod spe¢jali jheggeg i jigu kkunsidrati d-differenzi strutturali
specifici  1i jikkaratterizzaw l-agrikolutura fid-diversi ~Stati
Membri.

3.4.6  I-KESE jistagsi lilu nnifsu x’ser ikunu I-konsegwenzi
tal-process ta’ adattament tal-istrumenti tas-suq (il-prezzijiet
garantiti, id-dazji, is-sussidji ghall-esportazzjoni, il-hazna
pubblika, il-kwoti, artijiet iimwarrba ghal ragunijiet ekologici,
ecc.). Pdan ir-rigward huwa jenfasizza li n-netwerks tas-sigurta
wahedhom mhumiex bizzejjed biex jizguraw l-istabbilizzazzjoni
tas-swieq tal-prodotti agrikoli u biex isolvu, b’'mod partikolari,
il-problemi fis-settur tal-prodotti tal-halib (*3). Bil-ghan i
tissahhah il-pozizzjoni tal-bdiewa produtturi fil-katina tal-valur
u li tigi miggielda l-instabilita tal-prezzijiet u l-poter eccessiv fis-
suq tal-bejjiegha bl-imnut li joperaw fuq skala kbira, iqis
opportun li, fil-PAK ta’ wara 1-2013, jigu adottati strumenti
specifici gestiti direttament mill-bdiewa jew mir-rapprezentanti
taghhom ghall-koncentrazzjoni tal-provvista u ghat-titjib tar-
relazzjonijiet kummergjali, billi jintuzaw mizuri u strumenti li
diga gew ittestjati fxi organizzazzjonijiet komuni tas-swieq agri-
koli.

3.4.7  1-KESE jappella biex jissahhu l-azzjonijiet previsti mill-
PAK immirati lejn il-valorizzazzjoni u l-promozzjoni tal-
prodotti agroalimentari lokali u ta” kwalita fis-swieq tal-Ewropa
u tal-pajjizi terzi, anke sabiex jittejjeb il-funzjonament tas-settu-
ragroalimentari u biex jizdied l-gharfien dwar il-varjeta tal-
prodotti alimentari tal-UE u jigu ssodisfati l-htigijiet tal-konsu-
maturi u jinfethu swieq godda f'pajjizi barranin. Fdan ir-rigward,
il-KESE jixtieq ukoll li jigu introdotti prattiki tajba ta’ tikkettar
tal-prodotti agrikoli anke sabiex tigi indirizzata t-talba kollettiva
dejjem tikber ghall-informazzjoni u t-trasparenza.

3.4.8  I-KESE jfakkar li fl-UE hemm aktar minn 40 miljun
persuna fgira li m'ghandhomx bizzejjed xjieklu. Fdan ir-
rigward, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex issahhah il-
mizuri tal-PAK dwar id-distribuzzjoni tal-prodotti tal-ikel lil
min hu l-aktar fil-bzonn fil-Komunita.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “L-evalwazzjoni tal-istat ta’ sahha tal-PAK u
l-gejjieni taghha wara 1-2013” (GU C 44, 16.2.2008, p. 60, minn
punt 7.4.13 sa 7.4.15) u opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK
f-2013” (GU C 354, 28.12.010, p. 35, Punt 5.5.9).
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3.4.9  L-izvilupp rurali jista’ jaghti kontribut biex jinqdew il-
htigijiet tas-setturi u z-zoni rurali. II-KESE huwa favur iz-zamma
tal-istruttura attwali tal-PAK li tiddistingwi bejn zewg pilastri,
filwaqt li tippromovi d-distribuzzjoni mill-gdid tal-mizuri ta’
kompetenza ta’ kull wieched miz-zewg pilastri u livell oghla ta’
kumplimentarjeta tal-mizuri promossi ('4).

3.4.10 Bkonformita mal-“mudell agrikolu Ewropew”, wiehed
mill-kompiti essenzjali tal-PAK huwa li Zzomm il-produzzjoni
agrikola fil-partijiet kollha tal-UE. B’rabta ma’ dan, il-KESE jenfa-
sizza l-importanza specjali tal-mizuri ghaz-zoni Zvantaggati fil-
qgafas tal-izvilupp rurali. Fi kwalunkwe kaz, il-mizuri tajbin, bhal
dawk mahsuba biex jikkumpensaw l-izvantaggi naturali u klima-
tici, ghandhom jitkomplew sabiex tinzamm l-akbar kontinwita
possibbli.

3.5 Il-bagit tal-UE u r-rizorsi finanzjarji ghall-PAK

3.5.1  II-KESE jsostni li l-ghanijiet tas-so¢jeta moderna ghall-
agrikoltura Ewropea huma tassew ambizzjuzi u difficli. Dawn
jitolbu futur dejjiemi ghall-PAK bi strumenti effikaci biex jint-
lahqu l-ghanijiet stabbiliti permezz ta’ sistemi ta’ implimentazz-
joni efficjenti u rizorsi finanzjarji adegwati (1°). Barra minn hekk
huwa assolutament mehtieg li -PAK tigi integrata fil-politiki
Komunitarji l-ohra kollha (intraprizi, mizuri ghall-klima, politiki
intersettorjali, ekonomija, finanzi u fiskalita, impjiegi u drittijiet
socjali, energija u rizorsi naturali, ambjent, konsumaturi u
sahha, relazzjonijiet esterni u affarijiet barranin, regjuni u
zvilupp lokali, xjenza u teknologija).

3.5.2  Fil-fehma tal-KESE, fid-diskussjoni dwar il-PAK fl-2020
jehtieg li wiehed jikkunsidra I-fatt li, b'referenza ghall-prospetti
finanzjarji u fl-assenza ta’ adattament tal-bilan¢, ser ikun difficli
li wiched jilhaq l-ghanijiet li l-komunikazzjoni talloka lill-PAK
tal-gejjieni u jiddefendi I-mudell agrikolu Ewropew.

3.5.3 I-KESE jgis li r-riforma tal-PAK ta’ wara 1-2013 hija
opportunita sabiex tigi indirizzata d-diskussjoni dwar id-distri-
buzzjoni mill-gdid tar-rizorsi finanzjarji, kemm tal-ewwel kif
ukoll tat-tieni pilastru. B'mod partikolari, jehtieg li tinstab soluz-
zjoni ghall-problema tad-distribuzzjoni zbilan¢jata tar-rizorsi
tal-PAK fuq livell nazzjonali li tippenalizza b’'mod partikolari
lill-Istati Membri 1-godda. Fdan ir-rigward, sabiex tigi eliminata
r-referenza storika, jehtieg li jigi identifikat kriterju ¢did ghad-
definizzjoni tal-limitu massimu nazzjonali ghall-pagament dirett
moghti lil kull Stat Membru. Fdan ir-rigward, il-KESE jistieden li
fi spirtu pragmatiku u b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjonijiet diffe-
renti fl-Istati Membri, jigu kkunsidrati kriterji ohra minbarra dak

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gejjieni tal-Politika Agrikola Komuni
wara 1-2013”, (GU C 318, 23.12.2009, p. 66, punt 4.3).

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gejjieni tal-Politika Agrikola Komuni
wara 1-2013” (GU C 318, 23.12.2009, p. 66, punt 2.5).

tal-erja agrikola nazzjonali. B'mod partikolari, l-adozzjoni tal-
kriterji tal-gholi tal-hajja, tal-impjiegi u tal-valur mizjud u tad-
differenzi bejn il-kundizzjonijiet agroklimatici u l-ispejjez tal-
produzzjoni jistghu jzidu l-kontribut tal-agrikoltura ghall-izvi-
lupp territorjali (19).

3.5.4  1-KESE jagbel mal-ghazla tal-Kummissjoni li ma jigux
introdotti forom ta’ kofinanzjament nazzjonali tal-azzjonijiet
tal-ewwel pilastru. Fir-rigward tat-tieni pilastru, il-KESE jqis li
hemm bzonn li jigi kkonfermat il-kofinanzjament nazzjonali
ghall-implimentazzjoni tal-mizuri tal-izvilupp rurali. I-KESE
jikkunsidra dagstant iehor mehtiega diskussjoni dwar id-decizjo-
nijiet dwar l-ammont ta’ kofinanzjament nazzjonali tal-izvilupp
ruruali sabiex jigu kkunsidrati d-diffikultajiet bagitarji ta’ bosta
Stati Membri u sabiex jigu promossi prestazzjonijiet ahjar tal-
infiq ghall-investiment fuq livell nazzjonali (V7).

4. Kummenti specifici

4.1  1-KESE jissuggerixxi li ssir diskussjoni dwar jekk ghan-
dhiex issir revizjoni tal-legislazzjoni Komunitarja fdak i jirri-
gwarda |-kompetizzjoni fis-settur agroalimentari bil-ghan li
jittejbu I-mekkanizmi ta’ funzjonament tas-settur agroalimentari
u li jintlahaq bilan¢ mill-gdid tal-poter fis-suq bejn id-diversi
partijiet tal-katina alimentari, b’'mod partikolari fir-rigward tad-
distribuzzjoni.

4.2 1-KESE jagbel li l-istrumenti ghall-gestjoni tar-riskji fil-
qafas tal-PAK jissahhu. I-KESE jgis li dawn l-istrumenti
ghandhom jikkontribwixxu biex tonqos il-varjazzjoni fid-dhul
u l-instabbilta tas-swieq. It-tishih tal-istrumenti ta’ assigurazzjoni
u l-holgien ta’ fondi ta’ mutwalita ghandhom jghinu lill-bdiewa
biex jiffac¢jaw ir-riskji tas-sahha u dawk klimatici li ser jizdiedu
fil-futur qrib. Filwaqt li jfakkar fil-krizi serja li lagtet l-istituzz-
jonijiet finanzjarji dinija, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex
ticcara kemm jista’ jkun malajr il-metodi ta’ thaddim li ser
jigu adottati ghall-implimentazzjoni ta’ dawn l-istrumenti. II-
KESE esprima dubji dwar jekk il-mizuri tal-gestjoni tar-riskju
ghandhomx jiddahhlu fit-tieni pilastru, filwaqt li indika li I-
obbligu ta’ kofinanzjament nazzjonali jista’ jnaffar lill-Istati
Membri milli jimplimentaw dawn l-istrumenti 1-godda.

4.3 II-KESE jikkunsidra b'attenzjoni l-proposta tal-Kummiss-
joni li jigu promossi l-mezzi ta’ distribuzzjoni alternattivi li
jivvalorizzaw ir-rizorsi lokali permezz tal-azzjonijiet previsti
fit-tieni pilastru ta’ diffuzjoni u konsolidazzjoni tal-prattiki ta’
bejgh dirett u tas-swieq lokali. II-KESE jsostni li dawn il-prattiki
kummerdjali alternattivi ghandhom jigu appoggjati anke billi jigi
definit qafas legislattiv Komunitarju ad hoc.

(*%) Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (GU C 354,
28.12.2010, p. 35, punti 5.7.4, 5.8.4 u 5.8.5).

(7) Opinjoni tal-KESE dwar “L-evalwazzjoni tal-istat ta’ sahha tal-PAK u
l-gejjieni taghha wara 1-2013” (GU C 44, 16.2.2008, p. 60, punt
7.6.11).
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4.4  1-KESE jispera li jitnedew mill-gdid in-negozjati mad-
WTO u li rrizultat taghhom ikun pozittiv, filwaqt li jfakkar
fl-effetti, ftermini ta’ ftuh addizzjonali tas-swieq agrikoli, li
jista’ jkollhom il-ftehimiet kummercjali, b'mod partikolari mal-
Mercosur, fuq il-funzjonament effettiv tal-PAK (%). Fdan ir-
rigward il-KESE ghandu I-hsieb li juri kif dan ser iwassal
ghall-intensifikazzjoni tal-kompetizzjoni u tal-volatilita tal-
prezzijiet agrikoli fis-swieq internazzjonali li ghandhom jigu
kkunsidrati fil-process ta’ riforma tal-PAK kif ukoll fil-modifika
tal-istrumenti ta’ stabbilizzazzjoni tas-swieq u l-orjentament
mill-gdid tal-istrument tal-pagamenti diretti. Mill-banda l-ohra,
il-kummer¢ internazzjonali jista’ jikkontribwixxi b'mod konside-
revoli ghad-disponibbilta tal-ikel billi jzid il-kwantita u jestendi
|-varjeta tal-prodotti alimentari fis-suq (!). 1-KESE jfakkar fis-
sitwazzjoni zvantaggata li jinsabu fiha l-bdiewa Ewropej meta
mgqabbla ma’ dawk mhux Ewropej minhabba l-istandards

Brussell, 16 ta’ Marzu 2011.

(*8) Opinjoni tal-KESE dwar “L-evalwazzjoni tal-istat ta’ sahha tal-PAK u
l-gejjieni taghha wara 1-2013” (GU C 44, 16.2.2008, p. 60, punt
7.4.9).

(1% COM(2010) 127 “Qafas strategiku tal-UE biex tghin lill-pajjizi li
geghdin jizviluppaw jaffac¢jaw il-problemi tas-sigurta tal-ikel.”

produttivi Komunitarji obbligatorji. II-KESE jitlob li jissahhu
s-sistemi ta’ monitoragg tal-importazzjonijiet tal-materja prima,
li ghandhom jirrispettaw ir-rekwiziti li japplikaw ghall-prodotti
Ewropej; inkella jkun hemm mhux biss forom ta’ kompetizzjoni
ingusta u dumping so¢jali, izda wkoll tnaqgis gravi fil-kwalita
tal-produzzjoni agrikola u tal-ipprocessar tal-ikel.

4.5  1-KESE jistieden lill-Kummissjoni tadotta mizuri utli biex
tinstab soluzzjoni ghall-problema tan-nuqqas ta’ produzzjoni ta’
pjanti blivell gholi ta’ proteini li tikkaratterizza l-agrikoltura
Ewropea u li tillimita l-izvilupp ta’ xi whud mis-setturi produt-
tivi Komunitarji. Fdan ir-rigward il-KESE jikkunsidra b'interess 1-
inizjattivi ta’ sinergija bejn programmi agroenergetici u azzjoni-
jiet ghall-promozzjoni tal-produzzjoni ta’ proteini vegetali fl-
Ewropa.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rc¢ivew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 1.5 Hassar l-ahhar sentenza ta’ dan il-punt:

“II-KESE jagbel mal-ghan li l-ghajnuniet ta’ appogg tal-PAK jigu limitati ghall-bdiewa attivi biss u jippromovul-mudell agrikolu
Ewropew permezz ta’ azzjonijiet kemm fi hdan I-ewwel kif ukoll fit-tieni pilastru. Il-pagamenti kollha tal-ewwel u t-tieni pilastru
ghandhom jigu ffinalizzati meta jkunu gew solvuti l-problemi socjali, ambjentali u ekonomici. Ghalhekk il-KESE jistieden lill-
Kumrmss;om btex taghtl de_ﬁmzz;om ta’ bdlewu amw ll tista’ ttg[ appllkata ﬁt temtor)u Komumtmju koll H—KESE—ﬁpprepem

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 74
Voti kontra: 125
Astensjonijiet: 29

Punt 1.7 Hassar it-test kollu u minfloku dahhal 1i gej:

b g h her: II KESE ma }1stax )accetta li ]1tq1eghed llmttu massimu fuq I-
gha)nuna Il bdlewa ko lha ghandhom jigu ttrattati b mod ugwali, irrispettivament mid- daqs tar-razzett taghhom jew mill-forma
legali tieghu. Ghalhekk, il-KESE jikkunsidra li kwalunkwe limitu massimu fuq l-ghajnuna jmur kontra l-prinéipju tat-trattament
ugwali peress i ma jista’ jkun hemm l-ebda bazi o¢dettiva ohat-tgeghid ta’ limitazzjoni fug l-ghajnuna.’

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 62
Voti kontra: 155
Astensjonijiet: 20



3.5.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 13271

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament (KE) Nru
...[-.. tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 648/2004 fir-rigward
tal-fosfati u komposti ta’ fosfru ohra fid-detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg”

COM(2010) 597 finali — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)

Relatur uniku: is-Sur LIOLIOS

II-Kunsill u I-Parlament Ewropew, nhar 1-10 u 1-24 ta’ Novembru 2010 rispettivament, iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament (KE) Nru. .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Konsul li jemenda r-Regolament (KE) Nru
648/2004 fir-rigward tal-fosfati u komposti ta’ fosfru ohra fid-detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg

COM(2010) 597 finali — 2010/0198 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-zvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 9

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat jaghraf il-htiega li jigi rivedut ir-Regolament
(KE) Nru 648/2004 dwar il-limitazzjonijiet fuq l-uzu tal-fosfati
u komposti ohra tal-fosfru fid-detergenti tal-hasil tal-hwejjeg,
ghar-ragunijiet li gejjin:

— Minkejja li I-fosfati prezenti fid-detergenti jaghmlu biss
kontribut zghir ghall-ewtrofikazzjoni meta mqabbla ma’
sorsi ohra, jidher li l-limitazzjoni tal-uzu taghhom hija I-
aktar ghazla ta’ politika effi¢jenti ghat-tnaqqjs tal-ewtrofikaz-
zjoni fl-ilmijiet madwar 1-Unjoni Ewropea kollha.

— Huwa assolutament essenzjali li tigi zgurata l-ezistenza ta’
suq intern armonizzat bis-shih ghad-detergenti tal-hasil tal-
hwejjeg sabiex tigi eliminata kwalunkwe spiza addizzjonali
ghall-industrija u ghall-korpi amministrattivi brabta mal-
frammentazzjoni tas-suq, kif ukoll I-obbligu ta’ rikonoxxi-
ment reCiproku. Bhala effett ta’ dan, sakemm dawn huma
legalment kummercjalizzati f'pajjiz tal-Unjoni Ewropea, id-
detergenti li fihom il-fosfati jistghu jigu importati u accettati
ghall-konsum fil-pajjizi l-ohra kollha tal-UE anki jekk f'pajjiz
minnhom ikun hemm legislazzjoni fis-sehh li timponi
restrizzjonijiet fuq il-fosfati.

— L-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri li adottaw legis-
lazzjoni dwar l-ammont ta’ fosfati fid-detergenti sabiex tigi
miggielda l-ewtrofikazzjoni ghandhom mnejn ikollhom
aktar problemi biex jimplimentaw dawn ir-regoli, li gejjin
mill-obbligi dwar ir-rikonoxximent reciproku stipulati fir-
Regolament 764/2008/KE.

— Azzjoni armonizzata fil-livell tal-UE tkun ferm aktar effettiva
minn ghadd ta’ approcci diversi fl-Istati Membri.

1.2 I-KESE jilga© l-appro¢¢ generali tal-Kummissjoni
Ewropea, fejn it-tnaqqis mixtieq tar-riskju tal-awtrofikazzjoni

fl-ambjent akkwatiku huwa akkumpanjat minn analizi tal-fattib-
bilta teknika u so¢joekonomika tas-sostituzzjoni tal-fosfati minn
sustanzi ohra fid-detergenti, kif ukoll tal-effetti li din is-sosti-
tuzzjoni jista’ jkollha mil-lat tal-efficjenza u l-prestazzjoni.

1.2.1  Minhabba dawn ir-ragunijiet, il-Kumitat huwa favur I-
ghazla 4, li tghid li mhux sewwa li l-limitazzjonijiet tal-uzu tal-
fosfati u komposti ohra tal-fosfru fid-detergenti domestici tal-
hasil tal-hwejjeg jkunu estizi ghad-detergenti domestici tal-
magni tal-hasil tal-platti jew ghad-detergenti industrijali u isti-
tuzzjonali.

1.3 I-proposta ma tintroducix hafna elementi godda, izda
semplicement tistipula r-rekwiziti legali fil-livell tal-UE u tikkon-
solida t-tendenza ezistenti ta’ tnaqqgis fl-uzu tal-fosfati u
komposti ohra tal-fosfru fid-detergenti domestici tal-hasil tal-
hwejjeg. II-Kumitat juri li -Kummissjoni ged timpenja ruhha
biex timminimizza l-impatt ambjentali ta’ din il-kategorija ta’
prodotti li qed jigu kkunsmati fi kwantitajiet kbar. Il-proposta
taghha jkollha aktar piz jekk tqis ir-rakkomandazzjonijiet iffor-
mulati mill-Kumitat £din l-opinjoni. Il-Kumitat jaghraf li I-mani-
fatturi tad-detergenti domesti¢i tal-hasil tal-hwejjeg ikkon-
tribwew sew sabiex jigi limitat l-impatt ambjentali tal-prodotti
taghhom billi, fuq bazi essenzjalment volontarja, adottaw so-
luzzjonijiet alternattivi minflok il-fosfati.

1.4 I-Kumitat jemmen li ladarba r-Regolament (KE) Nru
648/2004 jigi rivedut fir-rigward tal-limitazzjoni tal-uzu tal-
fosfati u komposti ohra tal-fosfru fid-detergenti domestici tal-
hasil tal-hwejjeg, irid jinghata Zmien bizzejjed ghall-adattament
u ghat-thejjija mehtiega qabel l-implimentazzjoni tad-dispozizz-
jonijiet rilevanti. II-Kumitat jemmen li jinhtiegu sena jew tnejn
sabiex tigi aggustata mill-gdid il-kompozizzjoni tal-prodotti u
jigu implimentati t-tibdiliet mehtiega fit-taghmir u fil-processi
ta’ produzzjoni, spe¢jalment ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju.
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2. Dahla

2.1  Ilfosfati, u b'mod partikolari it-tripolifosfat tas-sodju,
jintuzaw fid-detergenti biex jikkumbattu l-ebusija tal-ilma sabiex
jippermettu tindif effi¢jenti. Dawn, madankolly, jista’ jkollhom
effetti negattivi fl-ambjent akkwatiku kif ukoll jipproducu xkiel
fil-bilan¢ ekologiku billi jikkontribwixxu ghal tkabbir mghaggel
ta’ alka permezz tal-fenomenu li jissejjah ewtrofikazzjoni. Anki
jekk il-fosfati li gejjin mid-detergenti geghdin biss fit-tielet po-
zizzjoni fost il-fatturi li jikkontribwixxu ghaz-zieda fil-kontenut
tal-fosfati fambjenti idrici, jidher li l-limitazzjoni tal-prezenza
taghhom fid-detergenti tal-hasil tal-hwejjeg, mil-lat tekniku u
ekonomiku, hija l-aktar mizura effi¢cjenti li tista’ tittiched sabiex
jitnaqqsu r-riskji li jsehh dan il-fenomenu tal-ewtrofikazzjoni.

2.2 Ir-Regolament (KE) Nru 648/2004 dwar id-detergenti
jarmonizza t-tqeghid fis-suq taghhom, izda biss fir-rispett tal-
ittikkettjar taghhom u l-bijodegradabilita tal-agenti tensjoattivi
(“surfactants”) li fihom. Fid-dawl tat-thassib dwar l-ewtrofikaz-
zjoni, l-Artikolu 16 tar-Regolament jesigi wkoll li sat-8 ta” April
2007 l-Kummissjoni “tevalwa, tibghat rapport u, meta jkun
gustifikat, tipprezenta proposta legislattiva dwar l-uzu ta’ fosfati
bil-hsieb li teliminahom bil-mod il-mod jew li tillimitahom biss
rapport (') taghha f-2007 u kkonkludiet li l-istat ta’ gharfien
dwar il-kontribut tal-fosfati tad-detergenti ghall-ewtrofikazzjoni
kien ghadu mhux sodisfacenti, izda kien qed jizviluppa malajr.
Ix-xoghol xjentifiku li sar wara dan ir-rapport, kif ukoll xi in-
formazzjoni dwar l-impatti ekonomici u sogjali tar-restrizzjoni-
jiet possibbli servew ta’ bazi ghar-rapport finali ta’ stima tal-
impatt (3), li analizza numru ta’ ghazliet politici biex jindirizzaw
l-uzu tal-fosfati fid-detergenti.

2.3 [-Kummissjoni nediet sensiela ta’ studji sabiex tistabbi-
lixxi jekk il-limitazzjonijiet li jikkonc¢ernaw l-uzu tal-fosfati fid-
detergenti humiex gustifikati biex inaqqsu l-ewtrofikazzjoni fl-
UE. Dawn l-istudji servew ta’ bazi ghal xi konsultazzjonijiet ohra
li saru mal-Istati Membri, l-industrija u l-organizzazzjonijiet
mhux governattivi, waqt il-laqghat imhejjija mill-grupp ta’
hidma tal-awtoritajiet kompetenti inkarigati mill-implimentazz-
joni tar-regolament dwar id-detergenti, li huwa maghruf bhala
“il-grupp ta’ hidma dwar id-detergenti”, u li ltaga’ fNovembru
2006, Lulju u Di¢cembru 2007, Lulju 2008, Frar u Novembru
2009.

2.3.1  F-2009, tnediet konsultazzjoni specifika tal-intraprizi
zghar u ta’ dags medju spedjalizzati fil-formulazzjoni tad-deter-
genti permezz tal-Enterprise Europe Network, sabiex tinghata
harsa profonda lejn l-uzu attwali tal-fosfati u l-alternattivi
waqt il-formulazzjoni tad-detergenti, kif ukoll l-impatt tar-
restrizzjonijiet potenzjali tal-uzu tal-fosfati fuq dawn I-SMEs.

2.3.2  Flimkien mar-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt, I-
istudji u l-konsultazzjonijiet imsemmija ffurmaw bazi ta’ infor-
mazzjoni li serviet ghat-tfassil tal-proposta COM(2010) 597 tal-
Kummissjoni li temenda r-Regolament (KE) Nru 68/2004, li
dwarha |-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew intalab ihejji
opinjoni.

() COM(2007) 234.
() SEC(2010) 1278.

3. I-Elementi principali tad-dokument tal-Kummissjoni

3.1  I-proposta ghandha l-ghan li temenda r-Regolament (KE)
Nru 648/2004 dwar id-detergenti billi tintroduci limitazzjoni
fuq il-kontenut tal-fosfati u komposti ohra ta’ fosfru fid-deter-
genti domestici tal-hasil tal-hwejjeg biex jitnaqqas il-kontribut
tad-detergenti ghall-ewtrofikazzjoni tal-ilmijiet tal-wic¢ fI-UE,
wara l-konkluzjonijiet tal-valutazzjonijiet u l-istima tal-impatt
imwettqa mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 16 tar-Regolament
(KE) Nru 648/2004.

3.1.1  L-ghan generali huwa li jkun zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent mill-effetti negattivi potenzjali tal-fosfati
u komposti ohra ta’ fosfru li huma prezenti fid-detergenti u li
jkun zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern ghad-deter-
genti.

3.2 Gew ezaminati hames ghazliet politi¢i mil-lat tal-impatt
taghhom:

— ghazla 1: l-ebda azzjoni mehuda fil-livell tal-UE biex ir-
responsabbilta tal-azzjoni tithalla fidejn I-Istati Membri jew
fidejn il-kooperazjzoni regjonali (I-ghazla bazika);

— ghazla 2: azzjoni volontarja min-naha tal-industrija;

— ghazla 3: projbizzjoni totali tal-fosfati fid-detergenti;

— ghazla 4: restrizzjoni jew limitazzjoni tal-kontenut tal-fosfati
fid-detergenti tal-hasil tal-hwejjeg;

— ghazla 5: l-iffissar ta’ valuri ta’ limiti ghall-kontenut tal-
fosfati fid-detergenti.

Sabiex jigi analizzat l-impatt tal-ghazliet politici differenti, gew
ikkunsidrati r-rizultati tal-analizi xjentifika tal-kontribut tal-
fosfati fid-detergenti ghal riskji tal-ewtrofikazzjoni fl-UE, kif
ukoll il-kriterji tal-effettivita u l-effi¢jenza, inkluzi l-pratticita, 1-
impatt so¢joekonomiku u s-sorveljanza. L-informazzjoni gejja
princ¢ipalment mill-istudji hawn fuq imsemmija, kif ukoll mill-
konsultazzjoni diretta li twettqet direttament mal-partijiet inte-
ressati.

Il-valutazzjoni u l-analizi tal-impatt tal-ghazliet juru li l-intro-
duzzjoni ta’ restrizzjoni fil-livell Ewropew dwar l-uzu tal-
komposti tal-fosfati fid-detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg
se tnaqqas il-kontribut tal-fosfati tad-detergenti ghar-riskji tal-
ewtrofikazzjoni tal-ilmijiet tal-UE u se tnaqqas l-ispejjez tat-
tnehhija tal-fosfru mill-impjanti tat-trattament tal-ilma mormi.
L-iffrankar mill-ispejjez huwa ferm akbar mill-ispiza tar-riformu-
lazzjoni tad-detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg permezz
tal-alternattivi ghall-fosfati. B’kuntrast ma’ dan, fil-prezent ma
jidhirx 1i jistghu jigu ggustifikati restrizzjonijiet fil-livell tal-UE
dwar id-detergenti tal-hasil tal-platti jew ghad-detergenti istituzz-
jonali u industrijali, minhabba li l-alternattivi disponibbli ma
jistghux jissodisfaw b'mod generali d-domanda teknika kbira
fdawn l-applikazzjonijiet.
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4. Kummenti generali

41  I1-KESE huwa sodisfatt mill-fatt i I-Kummissjoni hejjiet
din il-proposta li qed tigi ezaminata. Minhabba li fil-kategoriji
kollha tad-detergenti, hlief ghal dawk mahsuba ghall-hasil tal-
hwejjeg, ma tezisti l-ebda soluzzjoni alternattiva accettabbli, mil-
lat tekniku u ekonomiku, huwa jagbel li ghalissa ma ghand-
homx jigu applikati limitazzjonijiet fl-uzu tal-fosfati u komposti
ohra ta’ fosfru hlief ghal dawn id-detergenti domestici tal-hasil
tal-hwejjeg. Madankollu, u kif tipprevedi gustament l-emenda li
saret ghall-Artikolu 16, jehtieg li jigi studjat ukoll l-iffissar ta’
limitazzjonijiet dwar l-uzu tal-fosfati fid-detergenti tal-magni tal-
hasil tal-platti. Inghatat skadenza ta’ zmien bizzejjed lill-mani-
fatturi sabiex jezaminaw is-soluzzjonijiet alternattivi ezistenti
jew jiskopru alternattivi godda u sabiex dawn ikunu teknika-
ment adegwati u ekonomikament accettabbli. Sabiex l-industrija
titheggeg tipprogressa fid-direzzjoni ta’ dan l-objettiv, ikun
opportun li l-Kummissjoni tiehu l-inizjattiva li tikkoopera mal-
partijiet interessati.

4.2 Fdak li jirrigwarda l-valutazzjoni tal-ghazliet differenti, il-
KESE jaghmel il-kummenti li gejjin:

— L-ghazliet 1 u 2: jekk ikomplu t-tendenzi attwali, dawn iz-
zew¢ ghazliet se jwasslu biss biex l-uzu tal-fosfati jonqos bil-
mod il-mod, filwaqt li ma jissodisfawx l-objettiv li jkun
zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern ghad-detergenti.
Naturalment, fir-rigward tas-sostituzzjoni tal-fosfati minn
sustanzi ohra, wiehed ma jistax jeskludi bidla fit-tendenza,
bir-riperkussjonijiet negattivi li jistghu jirrizultaw ghall-
ambjent.

— L-ghazla 3: tidher bhala l-aktar ghazla attraenti sabiex
jitnaqqsu r-riskji tal-ewtrofikazzjoni, izda I-KESE ma jirrak-
komandax li din tigi implimentata minhabba raguni doppja.
Minn naha, din ser tirrizulta fi tnaqqis sproporzjonat fil-
prestazzjoni tal-magni tal-hasil tal-platti, 1i ghalihom
ghadhom ma jezistux soluzzjonijiet alternattivi vijabbli
mil-lat tekniku u ekonomiku. Min-naha l-ohra, il-mezzi
biex jigu sostitwiti I-fosfati fid-detergenti domestici tal-hasil
tal-hwejjeg hafna drabi jinkludu komposti kimic¢i ohra li
huma stess jinkludu Il-fosfru, jigifieri I-fosfonati, li anki
jekk jintuzaw biss fdozi zghar huma eccellenti kemm biex
jitrattab l-ilma kif ukoll biex jigu stabbilizzati l-agenti li
jibbli¢cjaw. Ghalhekk mhux possibbli li I-fosfru jigi eliminat
kompletament mid-detergenti.

— L-ghazla 4: hija aktar adatta, peress li tikkoncerna biss id-
detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg, li ghalihom diga
jezistu alternattivi operattivi u li jintuzaw b'mod mifrux,
filwaqt li fl-istess hin tiffissa limitu massimu awtorizzat ta’
kontenut ta’ fosfati li jippermetti l-uzu tal-fosfonati, sustanza
denti. Il-limitazzjoni tal-prezenza tal-fosfati fid-detergenti tal-
hwejjeg biss hija mizura ingas effi¢jenti mill-ghazla 3 sabiex
titnaqqas l-ewtrofikazzjoni, meta wiched iqis li dawn id-
detergenti jammontaw biss ghal 60 % tal-uzu ta’ dawn il-
komposti. B'dan il-mod, il-manifatturi tad-detergenti tal-hasil
tal-platti ser ikollhom iz-zmien mehtieg sabiex ifasslu, ghall-
prodotti ta’ detergenti ta’ din il-kategorija, soluzzjonijiet
alternattivi li jkunu adegwati, mil-lat tekniku u ekonomiku.
Barra minn hekk, din l-inizjattiva taghmilha possibbli li I-

ispecifikazzjonijiet jigu armonizzati fil-livell tal-UE u li jkun
zgurat il-funzjonament normali tas-suq intern ghad-deter-
genti domestici tal-hasil tal-hwejjeg, peress li sal-lum dan
ghadu fframmentat.

— Fl-ahhar nett, I-ghazla 5: tidher li twiegeb sew ghall-objettivi
mixtieqa, jigifieri t-tnaqgis tal-ewtrofikazzjoni u l-funzjona-
ment tajjeb tas-suq intern ghall-kategoriji kollha tad-deter-
genti, permezz tal-iffissar ta’ valuri ta’ limitu differenti ghall-
prezenza ta’ fosfati fid-detergenti mahsuba ghall-hasil tal-
hwejjeg, ghall-hasil tal-platti u ghall-uzu istituzzjonali u
industrijali. Madankollu, mhux se jkun semplici li jintlahaq
ftehim fdak li jirrigwarda t-tieni, u l-aktar, l-ahhar kategorija
minhabba l-varjeta qawwija tal-esigenzi specifici, peress li
dawn id-detergenti mahsuba ghall-uzu istituzzjonali jew
industrijali, il-manifatturi holquhom skont il-htigijiet tal-
impjanti industrijali ta’ kull wiehed mill-klijenti taghhom.
Jekk wiehed jimponi valur ta’ limitu partikolari, ikun li
jkun, ghandu jistenna wkoll avalanga shiha ta’ talbiet ghal
deroga skont l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, flimkien mal-intoppi kollha ta’
gestjoni li jirrizultaw ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali
u [-Kummissjoni.

4.3 I-KESE jithem li mhux l-Istati Membri huma esposti
ghall-istess riskji ta’ ewtrofikazzjoni u jifrah li -Kummissjoni
ged tipproponi li zzomm id-dispozizzjonijiet li diga qeghdin
fis-sehh billi temendahom b’'mod adatt sabiex malli tigi gustifi-
kata intervenzjoni bhal din fir-rigward tal-protezzjoni tal-
ambjent akkwatiku, u malli jkunu disponibbli soluzzjonijiet
teknikament u ekonomikament adegwati, il-pajjizi tal-Unjoni
Ewropea, fil-livell nazzjonali, ikunu jistghu jzommu r-regola-
mentazzjoni taghhom, jew jistabbilixxu regolamentazzjoni
sabiex jillimitaw il-kontenut tal-fosfati u komposti ohra tal-
fosfru prezenti fid-detergenti li mhumiex mahsuba ghall-hasil
tal-hwejjeg.

5. Kummenti specifici

51  I-Kumitat jagbel mal-proposta li jigi ffissat limitu
massimu  tal-kontenut tal-fosfru fid-detergenti tal-hasil tal-
hwejjeg, espress ffosfru elementari P, ta’ 0,5 % tat-toqol, sabiex
ikun kopert it-total tal-fosfati u tal-komposti kimici li jinkludu I-
fosfru. Dan il-metodu ta’ formulazzjoni tal-limitu jiggarantixxi li
wiehed ma jkunx jista’ jsib facilment mod kif idur mal-projbiz-
zjoni intiza ghall-fosfati.

5.2 I-Kumitat jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni li aktar ’il
quddiem (dejjem wara l-adozzjoni tal-proposta inkwistjoni)
tezamina kemm id-detergenti domestici tal-magni awtomatici
tal-hasil tal-platti i fihom il-fosfati qed jikkontribwixxu ghar-
riskju tal-ewtrofikazzjoni, li tressaq rapport quddiem il-Parla-
ment Ewropew u [-Kunsill, u jekk ikun opportun, li tipproponi
restrizzjonijiet dwar il-kontenut tal-fosfati taghhom. Madankollu
huwa tal-fehma li I-perjodu previst ta’ hames snin huwa relatti-
vament twil u jaghti dawn ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— jehtieg li ftemp ta’ tliet snin, u jekk ikun possibbli anki
gabel, jitwettaq studju dwar kemm id-detergenti domestici
tal-magni awtomatici tal-hasil tal-platti li fihom il-fosfati qed
jikkontribwixxu ghar-riskju tal-ewtrofikazzjoni;
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— jehtieg li s-setturi industrijali li jipproducu detergenti domes-
tici tal-magni awtomatici tal-hasil tal-platti, kif ukoll materji
primi alternattivi, jigu infurmati u mhegga sabiex ifasslu u
jizviluppaw soluzzjonijiet alternattivi li jippermettu s-sosti-
tuzzjoni tal-fosfati. Dawn diga jezistu izda zgur ghad iridu
jigu pperfezzjonati b'mod li jsiru teknikament u ekonomi-
kament applikabbli;

— jekk fl-ahhar mill-ahhar jirrizulta li 1-fosfati li gejjin mid-
detergenti domestici tal-magni awtomatici tal-hasil tal-platti
jikkontribwixxu ftit biss ghar-riskji tal-ewtrofikazzjoni u li,
fl-istess hin, ghadha ma nstabet l-ebda soluzzjoni alternattiva
li tiggarantixxi lill-konsumaturi l-effi¢jenza tad-detergenti,
qged jigi propost li jigi applikat limitu tal-kontenut tal-fosfru
— espress fpercentwali ta’ piz, jew fi grammi ghal kull ¢iklu
ta’ hasil - li jkun baxx bizzejjed biex ma jaffettwax hafna lill-
ambjent u gholi bizzejjed biex jiggarantixxi l-efficjenza tad-
detergenti.

5.3  Firrigward tal-koerenza tal-proposta tal-Kummissjoni
mal-politiki ta’ korpi ohra u mal-objettivi tal-Unjoni, il-Kumitat
jagbel mal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, hekk kif stipulata
hawn taht, u jaghraf li -koerenza mehtiega lahqet livell adegwat.

53.1 Din il-proposta hija kompletament konsistenti mal-
ghanijiet  tad-Direttiva Qafas dwar I|-llma (id-Direttiva
2000/60/KE) li tesigi li l-Istati Membri jiksbu status ekologiku
u kimiku tajjeb tal-ilma tal-wi¢¢ sal-2015. Gew implimentati
azzjonijiet ikkoordinati mill-Istati Membri kkoncernati u strate-
giji ta’ kooperazzjoni regjonali fcerti regjuni sensittivi tal-UE
izda s'issa dawn ftit li xejn imxew il quddiem. Il-proposta tal-
Kummissjoni hija mizura komplementarja indispensabbli ghas-
success tal-attivitajiet tal-inizjattiva ta’ kooperazzjoni regjonali
biex tigi miggielda l-problema tal-ewtrofikazzjoni transkonfinali.

5.3.2  I-proposta  tikkomplementa  wkoll  id-Direttiva
91/271/KEE dwar it-Trattament tal-llma Urban Mormi, li
ghandha I-ghan li tillimita I-koncentrazzjonijiet tan-nutrijenti
bhalma huma I-fosfru u n-nitrogenu fl-ilmijiet tal-wic¢ sabiex
tigi miggielda l-ewtrofikazzjoni.

5.4  Il-Kummissjoni tispecifika li I-bazi legali tal-proposta hija
l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), li ghandu l-ghan li jistabbilixxi suq intern
filwaqt 1i jkun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
umana u l-ambjent.

5.4.1 Il-proposta hija wkoll konformi mal-principju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

Unjoni Ewropea, peress li ma taqax taht il-kompetenza esklu-
ziva tal-Unjoni.

5.4.2  I-Kummissjoni tghid li l-proposta ma tmurx lil hinn
minn dak li hu necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet intizi,
skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif previst fl-Artikolu 5(4)
tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea.

5.4.3  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-istrument
legali maghzul ghandu jkun Regolament peress li I-ghan huwa li
jarmonizza l-kontenut tal-fosfati u komposti ohra tal-fosfru fid-
detergenti domestici tal-hasil tal-hwejjeg. Ir-Regolament propost
jemenda r-Regolament li hemm diga dwar id-detergenti.

5.4.4  I-Kumitat japprova l-approc¢ tal-Kummissjoni. Sabiex
il-prin¢ipju tal-proporzjonalita jigi applikat ukoll ghas-sanzjoni-
jiet mahsuba, il-Kumitat jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li
gejjin:

— jekk waqt kontroll ta’ detergent tal-hasil tal-hwejjeg jirrizulta
li fis-suq il-kontenut tal-fosfru huwa oghla minn 0,5 %, izda
angas minn 2,0 %, filwaqt li l-kontenut tal-fosfru kien anqas
minn 0,5 % meta l-formola giet ipprezentata lill-awtoritajiet
kompetenti, il-prodott m'ghandux jigi rtirat mis-sugq,
sakemm dan ma jkunx ta’ periklu ghas-sahha. Minflok,
ghandha tigi imposta multa amministrattiva. Din il-multa
tista’ tkun wahda progressiva skont bkemm ingabez il-
limitu awtorizzat. Jista’ jaghti I-kaz li l-limitu ta’ 0,5 %
jinqabez b'mod involontarju, peress li l-manifattur jista’
jkun ged jipproduci legalment fl-istess bini detergenti li
fihom il-fosfati destinati ghal pajjizi barra mill-UE, u
minkejja li jittiehdu l-mizuri biex jigu izolati l-ghadd ta’
produzzjonijiet differenti, huwa probabbli li jkun hemm
tahlitiet zZghar. Ikun fidejn il-Kummissjoni li tiddeciedi jekk
in¢cident bhal dan ghandux jirrikjedi gustifikazzjoni shiha
mill-manifattur, sabiex dan ma jwassalx ghal mod kif
jittiehed vantagg mil-limitu ta’ 0,5 %. Ta’ min jinnota li I-
irtirar ta’ prodott bhal dan minghajr raguni valida (is-sahha,
is-sigurtd tal-uzu) jista' eventwalment iwassal ghal danni
akbar ghall-ambjent minhabba t-trasport doppju, l-eliminaz-
zjoni tal-imballagg u r-rimi tal-prodott minghajr ma dan
ikun intuza ghall-iskop li kien destinat ghalih, minkejja I-
fatt li kien kompletament sigur u adegwat ghall-uzu;

— jekk il-kontenut tal-fosfru huwa oghla mir-rata ta’ 2,0 % tal-
piz, ghandhom jigu imposti s-sanzjonijiet u jittichdu I
mizuri adatti.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



3.5.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 132/75

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Revizjoni ta’ nofs it-terminu tar-Regolament LIFE+”

COM(2010) 516 finali
(2011/C 132/13)

Relatur: Is-Sur RIBBE

Nhar it-30 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Revizjoni ta’ nofs it-terminu tar-Regolament
LIFE+

COM(2010) 516 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’185 vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjo-

nijiet.

1. Sommarju

1.1 Ir-rapport ta’ nofs it-terminu mressaq ghall-Programm
LIFE+ (perjodu: mill-2007 sal-2013) ma joffrix bazi tad-data
sufficjenti sabiex issir minn issa evalwazzjoni kwalifikata tal-
perjodu ta’ programmazzjoni attwali, ghaliex l-ewwel progetti
tal-Programm LIFE+ inbdew biss fJannar 2009 minhabba d-
diffikultajiet marbuta mal-implimentazzjoni taghhom.

1.2 Madankollu, il-KESE dejjem enfasizza l-importanza kbira
tal-Programm LIFE — i ilu jezisti kwazi ghoxrin sena — ghall-
izvilupp u t-tfassil tal-politika ambjentali Ewropea. Hu jemmen
li hemm bzonn u jaghmel sens li dan il-Programm jitkompla u
jkompli jigi zviluppat fil-perjodu ta’ finanzjament il-gdid (201 3-
2020).

1.3 I-Programm LIFE ghandu jkun strument kemm jista’
jkun flessibbli, li bih il-Kummissjoni tkun tista’ tagixxi b'mod
efficjenti. Bil-Programm LIFE, li jirrapprezenta madwar 0,2 % tal-
bagit kollu tal-UE, jistghu jinghataw kontributi u indikazzjonijiet
siewja dwar is-soluzzjonijiet. Perd bih la jistghu jitnehhew il-
problemi li jikkawzaw ogsma ta’ politika ohra tal-UE, u lanqas
jistghu jigu ffinanzjati l-istrategiji kollha tal-UE b'rabta mal-
ambjent.

1.4 Meta fil-futur jigu biex jinghazlu l-progetti tal-Programm
LIFE, il-bzonnijiet li rrizultaw mill-problemi fl-implimentazzjoni
l-allokazzjoni proporzjonata tal-fondi m’ghandha taqdi l-ebda
rwol.

1.5  I-politika ambjentali fl-Ewropa hija aktar zviluppata
minn fpartijiet ohra tal-pjaneta taghna ghaliex tezisti so¢jeta
¢ivili attiva li qed titlob dan. Fdan il-kuntest, ir-rwol tal-orga-
nizzazzjonijiet tan-natura u l-ambjent huwa gustament enfa-
sizzat mill-Kummissjoni u apprezzat mill-KESE. Izda ghandhom
jitheggu wkoll partijiet ohra tas-so¢jeta civili biex fil-futur jikkol-
laboraw aktar fil-progetti tal-Programm LIFE. Il-mekkanizmi ta’
finanzjament tal-Programm LIFE+ ghandhom jitfasslu b’tali mod
li l-progetti tajbin ma jfallux minhabba I-kundizzjonijiet stretti
tal-kofinanzjament.

2. Kummenti generali

2.1  Sissa l-istrument finanzjarju ghall-ambjent LIFE kien, bla
dubju ta’ xejn, programm tal-UE importanti immens, li ta
t-tfassil tal-politika u l-legislazzjoni ambjentali tal-Komunita.
Dan il-Programm tnieda fMejju 1992 permezz tar-Regolament
(KEE) Nru 1973/92 li jistabbilixxi strument finanzjarju ghall-
ambjent (LIFE).

2.2 LIFE ], li kellu bagit ta’ EUR 400 miljun (EUR 100 miljun
kull sena), kopra I-perjodu mill-1992 sal-1995. Minhabba s-
success tieghu, ir-Regolament (KE) Nru 1404/96 ta bidu ghat-
tieni fazi (LIFE II), li kopriet mill-1996 sal-1999 b’bagit totali ta’
EUR 450 miljun (EUR 112,5 miljun kull sena). Ir-Regolament
(KE) Nru 1655/2000 tal-LIFE III ghall-bidu kien se jkopri mill-
2000 sal-2004 (EUR 128 miljun kull sena), izda mbaghad ir-
Regolament (KE) Nru 1682/2004 estenda dan il-perjodu sa
tmiem l-ahhar perjodu ta’ finanzjament (jigifieri sa tmiem I-
2006).

2.3 Ir-Regolament (KE) 614/2007 ta bidu ghal fazi gdida tal-
Programm LIFE, maghrufa bhala LIFE+, ghall-perjodu ta’ finan-
zjament bejn 1-2007 u 1-2013. Din il-fazi ghandha bagit ta’
madwar EUR 2,17 biljun (jigifieri madwar EUR 340 miljun
kull sena).

2.4 Bil-Programm LIFE+ l-ghajnuna fil-gasam tal-ambjent giet
ristrutturata ghalkollox. Partijiet mill-programm ta’ ghajnuna
attwali li qabel kienu taht it-titolu bagitarju 07 gew raggruppati
(Forest Focus, l-ghajnuna ghall-NGOs, URBAN, l-izvilupp ta’
inizjattivi politici godda, partijiet mill-“implimentazzjoni tal-
politika ambjentali”, partijiet minn LIFE-Ambjent u LIFE-Natura).
Barra minn hekk gie deciz li l-Programm LIFE mhux ser
jappoggja aktar il-progetti ta’ investiment ambjentali tradizzjo-
nali u konkreti. Minflok, fil-futur ghal dawn I-ghanijiet ser
jintuzaw l-intestatura la (ghall-progetti ambjentali), u l-intesta-
tura 1b u partijiet mill-intestatura 2 (ghall-progetti relatati mal-
harsien tan-natura) tal-bagit tal-UE. L-ghajnuna li kienet qed
tinghata ghall-attivitajiet internazzjonali issa giet trasferita mill-
intestatura 4 (mizuri ghall-ambjent marittimu) ghall-intesta-
tura 3.
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2.5  Il-Programm LIFE+ jiffoka fuq il-promozzjoni tal-mizuri
li jappoggjaw il-politika ambjentali (b’dimensjoni eskluzivament
Ewropea), bhal perezempju l-iskambju tal-ahjar prattiki, l-izvi-
lupp tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali u l-appogg
ghall-NGOs li joperaw madwar 1-Ewropa kollha.

2.6 Ghalhekk, il-Kummissjoni qed tipprevedi li l-progetti ta’
investiment matul il-perjodu ta’ finanzjament attwali mhux ser
isiru aktar fil-qafas tal-Programm LIFE, izda fil-qafas tal-intesta-
turi (l-godda) 1a, 1b, 2 u 4.

2.7 Billi r-Regolament LIFE+ dahal fis-sehh fGunju 2007, is-
sejhiet ghall-progetti setghu jibdew biss fOttubru 2007. Ghal-
dagstant, l-ewwel progetti tal-fazi l-gdida LIFE+ ma setghux
jibdew qabel Jannar 2009. Dan fifisser li r-revizjoni ta’ nofs it-
terminu mhejjija mill-Kummissjoni, li qed tigi ezaminata fdin 1-
Opinjoni, tista’ tipprovdi biss riflessjoni dwar numru relattiva-
ment zghir ta’ progetti li ghadhom kif jinbdew. Il-Kummissjoni
tinnota tajjeb li “ghalhekk hemm disponibbilta ta’ taghrif limitat
dwar ir-rizultati”.

3. Kummenti specifici

3.1  Fir-revizjoni ta’ nofs it-terminu kemm-il darba jissemma
kemm huwa importanti 1-Programm LIFE+. Jigi deskritt bhala
“strument effettiv” li “jikseb valur mizjud”, u ssir enfasi biex il-
“[bleneficjarji flimkien mall-Is]tati Membri jgisu li I-Programm
ghandu jkompli ghaliex huwa krucjali ghall-implimentazzjoni
tal-politika ambjentali tal-UE”".

3.2 II-KESE jiddubita kemm dawn l-istqarrijiet jistghu jinsiltu
mir-rapport ta’ nofs it-terminu li qed jigi diskuss hawnhekk u li
huwa bbazat fuq progetti li nbdew biss fJannar 2009. Ghal-
kemm il-Kumitat gatt ma xehet dubju fuq il-fatt li hu wkoll
jemmen li [-Programm LIFE huwa tassew importanti, l-ammont
limitat ta’ data li fugha tfasslet ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu
ghalissa ma jwassal ghall-ebda konkluzjoni reali dwar il-fazi 1-
¢dida tal-Programm LIFE+.

3.3 Billi madankollu issa diga bdew ir-riflessjonijiet dwar il-
possibbilta li jkun hemm perjodu ta’ programmazzjoni ¢did
wara [-2013, il-Kumitat jixtieq jiehu din l-opportunita biex jindi-
rizza xi kwistjonijiet bazici u jressaq xi proposti.

3.4 Ghalhekk, il-Kumitat jixtieq l-ewwel u qabel kollox jghid
li, fil-fehma tieghu, ghadha ma tistax issir revizjoni ta’ nofs it-
terminu reali tal-fazi l-gdida tal-Programm LIFE+.

3.5 Fl-Opinjoni tieghu (*) dwar l-abbozz tar-Regolament
LIFE+, li mbaghad gie adottat, il-KESE kien ressaq xi twissijiet
li issa jidher li gew ikkonfermati.

(1) CES 382/2005, GU C 255, 14.10.2005, p. 52 (mhux disponibbli
bil-Malti).

3.6  I-Kumitat kien qal li mhemmx dubju li l-Programmi
LIFE li saru sissa jistghu jitgiesu bhala strumenti ta’ tmexxija
politika tal-Kummissjoni li rnexxew hafna. Il-fatt li l-Kummiss-
joni setghet tistabbilixxi l-kundizzjonijiet u li kemm bejn il-
progetti kif ukoll bejn I-Istati Membri nholqot certa “kompetizz-
joni” ghall-fondi tal-Programm LIFE wassal biex jinkisbu successi
notevoli bfondi modesti. Fil-fazijiet precedenti tal-Programm
LIFE, l-Istati Membri (jew ahjar, il-promoturi privati u pubblici
tal-progetti fl-Istati Membri) kellhom ifasslu u jizviluppaw
progetti innovattivi li jkunu adatti ghall-qafas tal-Programm
LIFE. Dawn imbaghad kienu jigu ezaminati b'mod kritiku
matul il-procedura tal-ghazla stabbilita, qabel ma jigu approvati
jew inkella rifjutati minhabba l-kwalita baxxa taghhom ufjew in-
nuqgas ta’ fondi. B’hekk, brabta mal-allokazzjoni tal-fondi, kien
hemm kemm trasparenza Ewropea kif ukoll direzzjoni cara
min-naha tal-Kummissjoni.

3.7  Bhal qabel, il-KESE ghadu jemmen li sabiex tkun tista’
tappoggja l-politika ambjentali taghha i, kif inhu maghruf,
fcerti setturi ftit i xejn qed taghmel progress, il-Kummissjoni
ghandu jkollha strument li tkun tista’ tfasslu hi biss, minghajr
ma toqghod tahseb, perezempju, dwar l-allokazzjoni proporzjo-
nata tal-fondi bejn ir-regjuni.

3.8 Madankolly, fir-revizjoni ta’ nofs it-terminu 1-Kummiss-
joni tinnota li l-allokazzjonijiet nazzjonali indikattivi tal-fondi
introdotti fil-fazi l-gdida tal-progetti tejbu d-“distribuzzjoni
geografika tal-progetti”, izda l-evalwazzjoni tindika li l-allokaz-
zjonijiet nazzjonali jistghu “jwasslu ghal ghazla ta’ progetti ta’
kwalita inferjuri”.

3.9  Dan kien proprju l-biza’ tal-KESE. Ghaldagstant jitlob lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill jergghu jikkunsidraw bir-reqqa 1-
approce tal-Programm LIFE. M'ghandhiex tkun kwistjoni li jigu
ttrasferiti I-fondi lejn l-Istati Membri biex jigu ffinanzjati 1-
progetti ambjentali b’dimensjoni Ewropea. II-Programm ghandu
jkun applikat fdawk l-ogsma fejn is-servizzi tal-Kummissjoni
jaraw li hemm bzonn l-aktar, sabiex il-politika ambjentali tal-
UE timxi 'l quddiem.

3.10  Sadanittant, il-politika ambjentali fl-Ewropa hija deter-
minata hafna mir-regoli tal-UE, u l-unika gustifikazzjoni ghal
dan hija li s-suq intern jiffunzjona sew. Perd mhux sewwa li
l-legislazzjoni ssir fil-livell Ewropew, filwaqt li l-istrument korris-
pondenti ghat-tfassil tal-politiki jigi sa ¢ertu punt nazzjonalizzat.

3.11  Fil-fehma tal-Kumitat, il-progetti u l-processi ffinanzjati
mill-Programm LIFE ghandhom jghinu b'mod aktar immirat
minn qatt qabel l-implimentazzjoni tal-istrategiji decizi mill-UE
(b'mod partikolari l-istrategija tas-sostenibbilta tal-UE (li ma
tantx ghadha tissemma), l-istrategija tal-bijodiversita, l-istrategija
tal-harsien tal-klima kif ukoll l-element ekologiku tal-Istrategija
Ewropa 2020. Ghandha tinghata importanza spegjali lin-natura
ezemplari tal-progetti. Dan ifisser li mhux kull progett ghandu
bilfors ikun innovattiv, kif perezempju qed jintalab bhalissa fil-
gasam tal-“bijodiversita”. Hafna drabi mhux l-innovazzjoni tkun
nieqsa, izda semplicement it-tixrid u l-implimentazzjoni tas-so-
luzzjonijiet li jezistu diga.
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3.12  Fl-ghazla futura tal-progetti, hemm bzonn li -Kummiss-
joni tkun flessibbli hafna kemm rigward il-kontenut kif ukoll
rigward il-finanzjament. Dan tal-ahhar jikkoncerna wkoll, fost
affarijiet ohra, ir-rati ta’ kofinanzjament. II-KESE jemmen bis-
shih 1i ghandu jkun possibbli wkoll li I-finanzjament isir
100 % mill-UE.

3.13  [-Kummissjoni gustament tinnota li, perezempju, il-
kontributi tas-socjeta c¢ivili ghall-izvilupp tal-politika ambjentali
huma vitali. Il-politika ambjentali tal-Ewropa hafna drabi titqies
aktar progressiva minn dik ta’ partijiet ohra tad-dinja proprju
ghaliex id-dibattitu fis-so¢jeta jsejjah ghal aktar harsien tal-
ambjent u tan-natura. Huwa fl-interess tal-UE li tistimola dan
id-dibattitu, li m'ghandux ifalli semplicement minhabba r-rati ta’
konfinanzjament stabbiliti minn qabel.

3.14 1-KESE huwa favur li I-Programm LIFE+ jigi impli-
mentat fkooperazzjoni kostruttiva mal-organizzazzjonijiet
nongovernattivi  kollha kemm fil-livell tal-Istati Membri
(fosthom l-assoc¢jazzjonijiet tal-intraprizi u t-trejdjunjins) kif
ukoll fil-livell tal-UE. Il-membri ta’ dawn l-organizzazzjonijiet
hafna drabi jkunu attivi foqsma fejn 1-UE tkun tixtieq tara li
jittejieb il-harsien tal-ambjent u li tigi implimentata l-politika
ambjentali tal-UE. Ghalhekk, is-sensibilizzazzjoni u l-impenn
korrispondenti m'ghandhomx ikunu responsabbilta tal-ograniz-
zazzjonijiet ambjentali biss, izda wkoll tal-intraprizi.

3.15  Ghaldagstant, il-KESE jixtieq jaghmel enfasi cara fuq il-
fatt li, minbarra l-asso¢jazzjonijiet tan-natura u l-ambjent tradiz-
zjonali, ghandhom jitheggu wkoll, perezempju, l-asso¢jazzjoni-
jiet tal-intraprizi u t-trejdjunjins biex jiehdu sehem b'mod attiv
fil-progetti LIFE.

3.16  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li ghandu jkun hemm
“aktar prijoritizzazzjoni u attenzjoni taht kull tema ... (u) -
stabbiliment ta’ ogsma ghall-attenzjoni annwali”. Hawnhekk,
ghandha tinghata importanza wkoll lill-approc¢i transsettorjali.
Barra minn hekk, il-progetti transkonfinali ma’ pajjizi terzi
m’ghandhomx jigu eskluzi b'mod kategoriku.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

3.17  Ghalkemm il-Programm LIFE huwa apprezzat hafna, il-
KESE jixtieq iwissi wkoll i I-possibbiltajiet tieghu m’ghandhomx
jinghataw valur akbar milli jisthoqqilhom. Il-madwar EUR 340
miljun annwali disponibbli jistghu jappoggjaw bosta progetti li
jistghu jipprovdu indikazzjonijiet siewja ghall-approcéi pozittivi
fil-politika ambjentali. Pero b’dawn il-flus, li jirrapprezentaw
madwar 0,2 % tal-bagit tal-UE, ma jistghux jissolvew, pere-
zempju, il-problemi li nholqu minhabba I-funzjonament hazin
ta’ ogsma ta’ politika ohra tal-UE.

3.18  II-KESE huwa xi ftit xettiku dwar l-istqarrija li ssir fir-
rapport ta’ nofs it-terminu li Ilinja tal-“bijodiversita” fil-
Programm LIFE “tipprovdi l-opportunita li tkun strument
ewlieni ghall-iffinanzjar specifiku tal-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni ghall-Bijodiversita”. Naturalment il-Programm LIFE
ser jikkontribwixxi, kif ghandu jkun, biex juri kif ghandha
tkun b'mod konkret il-koezistenza tal-konservazzjoni tal-bijodi-
versita u l-uzu ekonomiku tar-rizorsi naturali. Madankollu, 1-
istrumenti reali tal-finanzjament biex jigi garantit dan huma
ohrajn.

3.19  Filfatt, il-Kummissjoni stess tistqarr fil-Komunikazzjo-
ni (?) taghha li 1-“Politika Agrikola Komuni (PAK) hija l-ghodda
politika li ghandha l-aktar impatti sinifikanti fuq il-bijodiversita
fiz-zoni rurali, u li I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (spe¢jalment taht 1-Assi 2) jibqa’ l-aktar sors ta’ finanzja-
ment importanti tal-Komunita ghal Natura 2000 u l-bijodiver-
sita fl-UE”, u b’hekk mhux il-Programm LIFE.

3.20  Ifatt li llum il-gurnata huwa kopert biss 20 % tal-fi-
nanzjament mehtieg ghall-gestjoni tar-rizervi ekologici, inkluz
in-netwerk Natura 2000, mhux ser jissolva bil-Programm
LIFE, izda bl-integrazzjoni tant imsemmija tal-harsien tan-natura
u tal-ambjent fogsma ta’ politika ohrajn. Dan ifisser li I-kompitu
u r-rwol veri tal-Programm LIFE ghandhom jergghu jigu definiti
b’'mod car.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(%) Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew: Il-
valutazzjoni tal-2010 tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-UE
ghall-bijodiversita — COM(2010) 548.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja
dwar il-Merkurju”
COM(2010) 723 finali
(2011/C 132/14)
Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE
Nhar is-7 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar
ir-Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja dwar il-Merkurju
COM(2010) 723 finali
Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.
Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'173 vot favur, 6 voti kontra u 12-il
astensjoni.
1. Konkluzjonijiet e) tingibidilhom I-attenzjoni li ghandhom jittiehdu mizuri
o o ' . speciféi fir-rigward tal-emissjonijiet tal-merkurju minn sorsi
L-1r.n.p11mentaZZJom tal.-.lstrate.:gl.Ja .tal-Merkur]u 2005 qlegﬁfia industrijali u jistieden lill-Kummissjoni biex tadotta malajr
Pfazi avvanzata u tat rizultati ﬁf—ng?va_rd ta” kwazi l-azzjonijiet konkluzjonijiet dwar L-Ahjar Teknika Disponibbli (BAT) kif
kollha, u zgur ser titkompla u tibga" tissahhah. ukoll Limiti tal-Livelli ta' Emissjonijiet Assocjati mal-BAT
ghal kull process industrijali rilevanti tal-merkurju, sabiex
: . , T tigi appoggjata l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-
1.1 Madankollu, filwaqt li I-KESE jappoggja 1-Konkluzjonijiet I Gl e s
tal-Kunsill dwar din il-kwistjoni (*), huwa jirrakkomanda Iill- Emissjonijiet Industrijali If giet adottata milux;
Kummissjoni, lill-Istati Membri u lill-Imsiehba Sogjali biex:
L . . . .. f) jevalwaw il-possibilitajiet ghar-restrizzjoni tal-uzu tal-
) Jiikonoxxu [htiega u Limportanza li LUE ghandba zzomm merkurju fil-batteriji tat-tip “button cell’ u jipproponi
tkpozizzjoni avvanzata taghha fil-livell globali billi tiehu restrizzjonijiet fit-tqeghid taghhom fis-suq sal-1 ta’ Lulju
aktar impenji biex tnaggas l-uzu, il-provvista u l-emissjoni- 2012
jiet tal-merkurju; ’
b) jikkuqsidliaw li ol.)jettlivhglcl)bal’i dghandu tJllrlnxx id f’@d ma’ g) jevalwaw aktar il-possibbilta tat-tnaqgis b'mod gradwali tal-
tnaqqis komprensiv, I-ghoti ta derogl ghal sitwazzjonijiet uzu tal-merkurju fid-dentistrija sal-1 ta’ Lulju 2012, filwaqt
li nghu ]§51guh0m (dlfflkul't.a]}.e.t. tekr1.1c1 Jew flnapZ}ar}l li jigu kkunsidrati l-istudji kollha disponibbli u l-izviluppi li
specifici), minflok ma l-approc¢ jigi bbazat fuq l-applikazz- saru kif ukoll l-alternattivi:
joni ta’ restrizzjonijiet separati ghal kull prodott u appli- ’
kazzjoni u ghal kull stadju ta¢-¢iklu tal-hajja tal-merkurju;
) ) N o o h) jiehdu mizuri sabiex jizguraw li jigu installati fil-kliniki
‘) 1k0mp1}1 u.]sah?}ll .l-:flppogg.ta.ghhom ghallj}?pllmentazz!.(?n% dentali kollha tal-UE separaturi tal-amalgama li huma effic-
ta’ progetti fpajjizi li qed jizviluppaw u pajjizi b’ekonomiji fi jenti hafna;
transizzjoni, fl-istess waqt mal-hidma tal-kumitat intergover- ,
namentali tan-negozjar, bhala parti mill-hidma internazzjo-
nali fl-ogsma msemmija taht [-UNEP GC decizjoni 255,
paragrafu 34; i) jinvestigaw l-uzu tal-merkurju fit-tilgim, l-alternattivi li
jezistu u l-estent safejn il-merkurju jista' jieqaf jintuza
b'mod adatt sabiex is-sahha pubblika tithares ahjar, sal-
d) jikkonkludu li l-uzu tal-merkurju fis-settur tal-kloralkali 31 ta’ Dicembru 2012
ghandu jasal fi tmiemu u jitlob lill-Kummissjoni biex tippre-
zenta proposta sal-1 ta’ Jannar 2012, ghal mizuri legalment
vinkolanti inkluza l-ahhar data ghall-uzu tal-merkurju fis-
settur mill-iktar fis u qabel 1-2020; j) jiehdu azzjoni u jwettqu l-ewwel programm ta’ studju ghall-

()

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Revizjoni tal-Istratagija Komuni-

tarja dwar il-Merkurju, adottati fl-14 ta’ Marzu 2011 (7774/11).

metilmerkurju fil-hut u jaggornaw il-komunikazzjoni dwar
ir-riskju mal-UE kollha kif inhu adatt, sal-31 ta’ Dicembru
2012;
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k) jiehdu azzjoni biex titgawwa s-sensibilizzazzjoni u jizdied 1-
gharfien dwar il-fatt i lampi effigjenti fl-uzu tal-energija
fihom il-merkurju u ghandhom jingabru bhala skart
b'mod separat u sikur biex jigi evitat li jinkisru;

1) iheggu l-azzjonijiet immirati lejn l-izgurar tat-tnehhija tar-
residwi tal-merkurju fl-iskart;

m) jaraw li l-emissjonijiet mill-krematorji u minn impjanti
zghar tal-kombustjoni qed jigu koperti mil-legislazzjoni
Komunitarja;

n) izidu l-passi adatti sabiex tigi zgurata s-sahha tal-haddiema
kollha li potenzjalment ikollhom kuntatt mal-merkurju;

o) jimplimentaw mizuri, fqafas bhal dan, relatati mal-impatt
potenzjali fuq l-impjiegi, sabiex ikun possibbli li jitnaqqsu
l-effetti tat-tibdil industrijali, u li japplikaw ghall-impjegati
kollha jkunu xi jkunu l-kwalifiki taghhom;

p) jiehdu mizuri biex jizguraw il-gbir sikur u separat ta’
prodotti li jkun fihom il-merkurju u li bhalissa mhuwiex
esigenza tal-ligi, u biex iwettqu kampanji ta’ informazzjoni
fuq skala kbira sabiex jgharrfu lill-utenti u lill-konsumaturi
dwar in-natura specifikament mhux stabbli u tossika tal-
element tal-merkurju.

2. Introduzzjoni

2.1 I-merkurju u l-bicca I-kbira tal-komposti tieghu huma
megqjusa bhala sustanzi tossici hafna li jaghmlu hsara lill-bijodi-
versita, lill-ekosistemi u lis-sahha tal-bniedem. Il-merkurju huwa
wkoll sustanza bijoakkumulattiva, li jfisser li jista' jakkumula
forganizmi u jagsam stadji differenti tal-katina tal-ikel. II-
merkurju jevapora wkoll ftemperaturi ambjentali u jista® jigi
kkonvertit fil-metilmerkurju, li huwa l-ghamla tieghu l-iktar
komuni, izda wkoll l-iktar tossika. Ghaldagstant, il-merkurju
huwa sustanza persistenti, li tista’ tinfirex fuq distanzi kbar, fl-
ilma, fil-hamrija u fl-arja jew forganizmi (3).

2.2 L-origini ta’ rilaxxi ta’ merkurju antropogeniku huwa
marbut mal-applikazzjonijiet varji tieghu, bhall-uzu tieghu fcerti
prodotti u processi ta’ produzzjoni, u emissjonijiet atmosferici
jew rilaxxi accidentali; l-utenti ewlenin tal-merkurju huma I-
impjanti tal-kloralkali, l-industrija tal-polimeri kimi¢i u l-mani-
fatturi tal-amalgama dentali, u dawn jirrapprezentaw 86 % tal-
ammonti annwali.

2.3 L-emissjonijiet tal-merkurju fl-arja minn impjanti tal-
energija termali u istallazzjonijiet tal-kombustjoni ohrajn, I-
iktar impjanti tal-kombustjoni tal-faham, jirrapprezentaw iktar
minn 50 % tal-emissjonijiet totali tal-merkurju () minn sorsi
industrijali.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, Dicembru 2002-
2010.
() http://prtr.ec.europa.cu/PollutantReleases.aspx

Origini ta’ rilaxxi potenzjali ta’ merkurju antropogeniku

a) L-uzu fi prodotti
— Taghmir ta’ kejl
— Amalgama dentali

— Tubi tad-dawl fluworexxenti, bozoz tad-dawl effi¢jenti fl-
uzu tal-energija

— Batteriji
— Swiccijiet

— Tilgim (tijomersali jew timerosali)

=

L-uzu fil-processi ta’ produzzjoni

— Bhala katalista ghal polimeri u l-poliuretanu
— Il-manifattura tal-kloralkali

— It-thaffir ghad-deheb

¢) Emissjonijiet atmosferici

— Impjanti tal-energija (tal-faham)

— Kremazzjoni (merkurju digerit li jsir parti mill-organizmu
u l-amalgama dentali)

— Skart mhux ri¢iklat u inc¢inerat (i jkun fih il-merkurju)
d) Rilaxxi accidentali
— Rilaxxi industrijali (fl-ipprocessar, fil-hzin, ecc.)

3. Kummenti generali

3.1  Fuq livell dinji, il-Programm tal-Ambjent tan-Nazzjonijiet
Uniti kkummissjona studju f1-2011 dwar il-prezenza u l-impatt
tal-merkurju, li kkonkluda li l-evidenza ta’ effetti negattivi sini-
fikanti kienet bizzejjed biex titlob li tittieched azzjoni internazz-
jonali (*). Fi Frar 2009, il-gvernijiet tad-dinja fil-Kunsill Gover-
nattiv tal-UNEP iddecidew li jizviluppaw trattat legalment vinko-
lanti dwar il-merkurju sal-2013.

3.2 FDicembru 2002 il-Kummissjoni pprezentat rapport lill-
Kunsill dwar il-merkurju li jigi mill-industrija tal-kloralkali; wara
dak ir-rapport il-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex thares b’'mod
iktar wiesa’ lejn il-kwistjoni u tipprezenta “strategija koerenti
(-..) li jkun fiha mizuri sabiex ikunu protetti s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent mir-rilaxx tal-merkurju, ibbazata fuq
approc¢ ta’ ¢iklu tal-hajja, u li jichu kont tal-produzzjoni,
l-uzu, it-trattament tal-iskart u l-emissjonijiet.”

() UNEP — Chemicals, Global Mercury Assessment, Dicembru 2002.
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3.3 Abbazi ta’ dawn l-approcci, l-Istrategija Komunitarja
dwar il-Merkurju giet adottata mill-Kummissjoni fit-28 ta’ Jannar
2005. L-ghan ewlieni taghha kien li jitnaqqsu livelli tal-
merkurju fl-ambjent u li huma esposti ghalihom il-bnedmin,
b'mod spe¢jali I-metilmerkurju fil-hut (%).

3.4  Din l-istrategija ghandha sitt ferghat (u 20 azzjoni prijo-
ritarja), bil-ghan li:

— jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-merkurju,

— titnaqqas  i¢-Cirkolazzjoni tal-merkurju fis-so¢jeta  billi
jitnaqqsu l-provvista u d-domanda,

— tigi solvuta l-problema fit-tul tal-fdalijiet u r-rizervi tal-
merkurju (fi prodotti li ghadhom qed jintuzaw jew li
huma mahzuna),

— ikun hemm protezzjoni kontra l-esponiment ghall-merkurju,

— jitjieb il-fehim dwar il-problema tal-merkurju u s-soluzzjo-
nijiet ghaliha,

— tigl appoggjata u promossa azzjoni internazzjonali dwar il-
merkurju.

3.5  Din l-istrategija kienet tinkludi klawsola dwar l-evalwazz-
joni u r-revizjoni ghall-2010: Fis-7 ta’ Dicembru 2010 I-
Kummissjoni baghtet lill-Kunsill u lill-Parlament ir-revizjoni
attwali tal-istrategija Komunitarja dwar il-merkurju.

3.6  Flimkien ma’ dan, I-ECHA (l-Agenzija Ewropea ghas-
Sustanzi Kimici) ressqet proposti biex jigu estizi r-restrizzjonijiet
fuq it-taghmir ta’ kejl 1i fih il-merkurju u li huwa mahsub ghal
uzu professjonali jew industrijali (°) taht il-klawsola tar-revizjoni
fir-regolament REACH. Fl-24 ta’ Settembru 2010 saret konsul-
tazzjoni pubblika u l-opinjonijiet tal-kumitati rilevanti taht ir-
regolament REACH huma mistennija jigu pprezentati lill-
Kummissjoni fSettembru 2011.

3.7  Zews opinjonijiet tal-KESE ppubblikati dwar dawn l-izvi-
luppi appoggjaw l-impenn attiv tal-Kummissjoni biex jitnaggsu
l-produzzjoni u l-uzu tal-merkurju, fl-UE u madwar id-dinja, u
biex jigi ggarantit il-hzin sikur tieghu, u I-ghan taghha biex il-
merkurju jigi eliminat ghal kollox minn certu taghmir ta’ kejl (7).

3.8 Madankollu, l-opinjonijiet tal-KESE heggu lill-Kummiss-
joni biex “timplimenta l-elementi l-ohra tal-istrategija taghha
dwar il-merkurju mill-iktar fis possibbli u sabiex tizviluppa
mizuri bil-ghan li jitnaqqas iktar l-uzu tal-merkurju fil-processi
u fil-prodotti fl-Ewropa, u sabiex tassigura r-rimi sikur tal-
merkurju fil-firxiet tal-iskart”, filwaqt li jsejjah lill-Kummissjoni

(°) COM(2005) 20 finali (Mhux disponibbli bil-Malti).

(%) L-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i — Anness XV tar-Rapport
tar-Restrizzjoni, Gunju 2010.

() GU C 168, 20.7.2007, p. 44 - GU C 318, 23.12.2006, p. 115.

biex tassigura li l-utenti professjonali u industrijali tat-taghmir
ta’ kejl li fih il-merkurju jkunu mehtiega jikkonformaw mal-
objettiv i ma jirrilaxxawx il-merkurju fl-ambjent.

3.9  L-evalwazzjoni ezawrijenti li twettqet f1-2010 (}) u d-
dokumenti ta’ appogg mill-partijiet differenti kkoncernati (°)
enfasizzaw il-progress genwin li sar fl-implimentazzjoni tal-
istrategija Komunitarja dwar il-merkurju u l-kontribut ewlieni
tal-UE ghall-appogg tal-inizjattivi u n-negozjati internazzjonali
ghal trattat legalment vinkolanti taht 1-UNEP.

4. Kummenti specifici

4.1  L-istrategija Komunitarja dwar il-merkurju tuza ghadd ta’
strumenti legali b'mod iktar generali (b'mod partikulari 1-
RoHS (19), ir-REACH, id-Direttiva Qafas dwar I-llma u d-Dirett-
iva IPPC), u fxi partijiet tadatta dawn l-ghodod ghall-ghan tat-
tnaqqis tal-merkurju madwar 1-UE:

— id-dokumenti ta’ referenza tal-Aqwa Tekniki Disponibbli
(BAT — “BREF") u l-adozzjoni tad-Direttiva 1-gdida dwar I-
Emissjonijiet Industrijali (IED), aggornaw u fformulaw mill-
¢did seba’ direttivi, inkluz I-IPPC, issahhah ir-rwol tal-BAT
(il-konformita trid tkun obbligatorja mill-2012 il quddiem
ghal istalazzjonijiet godda u mill-2016 ghal dawk li diga
jezistu);

— id-Direttiva 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u
skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi, naggset il-livell massimu
awtorizzat meta mqabbel mad-direttiva precedenti tal-1991.

42  L-implimentazzjoni tal-istrategija holqot ukoll 1-ghodod
u r-regoli taghha, li permezz taghhom I-Unjoni Ewropea saret
minn ta’ quddiem fid-dinja fit-tnaqqis tal-merkurju:

— projbizzjoni tal-esportazzjoni tal-merkurju metalliku u certi
komposti u tahlitiet, u l-hzin obbligatorju u sikur tal-
merkurju metalliku (Regolament (KE) 1102/2008, 22 ta’
Ottubru 2008), li tidhol fis-sehh fMarzu 2011;

— Direttiva dwar restrizzjonijiet dwar il-marketing ta’ certu
taghmir ghall-kejl Ii fih il-merkurju (taghmir bhal dan ma
jistax jitqieghed fis-suq sakemm ma tinghatax deroga; u dan
jikkoncerna l-iktar il-porosimetri), adottata fil-25 ta’
Settembru 2007 (issa mehmuza bhala anness mal-punt
18a tal-Anness XVII tar-regolament REACH). Bhalissa
ghaddej il-process tal-estensjoni tal-projbizzjoni biex tkopri
l-uzu professjonali (industrijali, medika, ecc.).

(®) http://mercury.biois.com (p.74). )

(®) ZMWG (Grupp ta’ Hidma “Merkurju Zero”) www.zeromercury.org/
+ 1-EEB (l-Uffic¢ju Ewropew tal-Ambjent) www.eeb.org |

(1% Id-Direttiva 2002/95/KE - ir-Restrizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi
perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku
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Fl-ahharnett, I-Euro Chlor qed jahdem fuq it-tnehhija gradwali
sal-2020 tal-uzu tal-merkurju fl-industrija tal-kloralkali, permezz
ta’ ftehim volontarju.

4.3 1I-KESE jenfasizza l-importanza, fil-waqt tar-revizjoni tar-
Regolament (UE) 1102/2008, li tigi estiza l-projbizzjoni fuq I-
esportazzjoni biex tkopri wkoll komposti u prodotti ohrajn tal-
merkurju li fihom il-merkurju, u l-hzin sikur tal-merkurju metal-
liku ufjew solidifikat.

4.4 1-KESE jenfasizza l-punti li gejjin:

— l-istudju tal-esperti BIO-IS 2010 tad-DG ENV (!!) ippropona
li l-ghan ewlieni tal-istrategija ghandu jkun l-ghan globali
tal-harsien “tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent mir-rilaxx
tal-merkurju u l-komposti tieghu, billi jigu minimizzati, u
fejn huwa fattibbli, fl-ahhar mill-ahhar jigu eliminati ghal
kollox rilaxxi ta’ merkurju antropogeniku fl-arja, fl-ilma u
fl-art”.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

(") http://mercury.biois.com (p. 74).

— Barra minn hekk, issa hemm l-opportunita biex isir iktar
progress fuq I-ghan globali tat-tnaqqis tal-uzu tal-merkurju,
minhabba I-fatt li l-bi¢cca l-kbira tal-prodotti u l-applikazz-
jonijiet ghandhom alternattivi fejn ma jintuzax il-merkurju
(u huma ekonomikament vijabbli), kif ukoll ghaliex hafna
mill-kumpaniji li jimmanifatturaw prodotti li fihom il-
merkurju jipproducu wkoll prodotti alternattivi, u dan
jippermetti li:

— jitnaqqas l-impatt ekonomiku u so¢jali (ftermini ta’
impjiegi) ta’ tnaqqis kbir fl-uzu tal-merkurju,

— tissahhah il-pozizzjoni tal-UE fil-livell innovattiv u
ekonomiku (avvanz teknologiku),

— tikkonsolida l-pozizzjoni taghha fid-diskuzzjoni inter-
nazzjonli u globali inkluz il-RIO+20 u l-inizjattiva tal-
Kummissjoni tal-UE ghad-dimensjoni esterna tal-politika
ambjentali Ewropea.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Abbozz ta’ Regolament (UE)
Nru ...[... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikoltura fil-
gzejjer minuri fil-bahar Egew”

COM(2010) 767 finali — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Relatur uniku: Is-Sur POLYZOGOPOULOS

Nhar it-18 u 1-20 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea rispettivament
iddeciedew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

I-Abbozz ta’ Regolament (UE) Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ ... li jistabbilixxi mizuri specifici
ghall-agrikoltura fil-gzejjer minuri fil-bahar Egew

COM(2010) 767 finali - 2010/0370 (COD)

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b'174 vot favur, 6 voti kontra u 17-il

astensjoni.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1. Konkluzjonijiet

II-KESE jilga' dan ir-regolament billi jikkostitwixxi abbozz ta’
proposta ghal riformulazzjoni tar-regolament precedenti (KE)
nru 1405/2006, ghar-ragunijiet imsemmija hawn taht.

1.1 Ir-regolament precedenti gie emendat kemm-il darba
parzjalment minhabba l-mod kif zviluppat il-legislazzjoni
Ewropea u parzjalment minhabba l-konformita mat-Trattat ta’
Lisbona. Hemm bzonn ukoll li tinbidel l-istruttura tat-test legis-
lattiv b'tali mod li fil-verzjoni l-gdida tar-regolament jigi ¢carat
ir-rwol centrali tal-programm ta’ appogg u ssir enfasi fugq:

b) l-mizuri specifici favur il-produzzjoni lokali.

1.2 It-test il-gdid tar-regolament isemmi b'mod esplicitu 1-
elementi essenzjali tal-arrangamenti specifici ghall-prodotti agri-
koli ta’ importanza ghall-gZejjer minuri fil-bahar Egew biex jigu
indirizzati d-diffikultajiet li jirrizultaw mill-izolament, id-
distanza, l-insularita, i¢-cokon, il-muntanji, il-klima u d-dipen-
denza ekonomika taghhom fir-rigward tal-ghadd zghir ta’
prodotti li jipproducu.

1.3 L-Artikolu 2 tar-regolament il-gdid jenfasizza l-mizuri li
minn naha jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet biex tigi
zgurata l-provvista lill-gzejjer minuri tal-prodotti li huma
essenzjali ghall-konsum tal-bniedem jew ghall-ipprocessar jew

bhala kontribut agrikolu b'enfasi fuq l-ispejjez addizzjonali
ghad-distanzi twal, l-insularitd u ¢-¢cokon, u min-naha l-ohra,
ghaz-zamma u l-izvilupp tal-attivita agrikola fil-gzejjer minuri,
inkluzi l-produzzjoni, l-ipprocessar u I-kummer¢jalizzazzjoni
tal-prodotti lokali.

1.4 L-ghan tar-regolament huwa li jizgura li I-Gre¢ja tapplika
b'mod uniformi l-arrangament ghall-gzejjer iz-zghar fil-bahar
Egew bhalma jaghmlu arrangamenti ohrajn simili biex ikunu
evitati d-distorzjonijiet kompetittivi jew diskriminatorji fost 1-
operaturi.

1.5  Ir-regolament jizgura gestjoni bagitarja tajba, billi fil-
programm taghha, il-Gre¢ja ghandha tindika Ilista ta’ ghajnu-
niet li jikkostitwixxu pagamenti diretti ghall-prodotti lokali fejn
irid jissemma b’'mod partikolari I-mod kif gie definit l-ammont.

1.6 Ir-regolament jistabbilixxi li I-limitu ghall-finanzjament
tas-sistema specifika ta’ allokazzjoni qieghed jizdied b20 %.

1.7 I-Kummissjoni nghatat is-setgha li timplimenta l-kun-
dizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-iskema tac-certi-
fikati u l-impenji tal-operaturi rigward l-arrangamenti specifici
tal-provvista, kif ukoll ta’ koordinazzjoni generali tal-kontrolli li
I-Gre¢ja ghandha tapplika.

1.8 Bkonformita mal-Artikolu 11(2), il-Kummissjoni issa
ilha 1i drat li tadotta, permezz ta’ att delegat, il-kundizzjonijiet
ghar-registrazzjoni  tal-operaturi fir-registru  tac-certifikati,
timponi r-rekwizit ta’ garanzija ghall-prezentazzjoni tac-certifi-
kati u tadotta l-mizuri marbuta mat-twaqqif tal-procedura tal-
adozzjoni tal-emendi ghall-programm.
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Ragunijiet
2. Dahla

2.1  Bkonformita mar-Regolament (KE) nru 1782/2003, I-
ghanijiet tal-mizuri u Il-principji tal-programmazzjoni, tal-
kompatibbilta u tal-koerenza mal-politiki l-ohra tal-Unjoni stab-
bilixxew ir-regoli komuni ghas-sistemi ta’ appogg dirett, fil-qafas
tal-politika agrikola komuni.

2.2 Skont l-Artikolu 291(2) tat-Trattat, il-Kummissjoni,
mghammra bis-setgha tal-implimentazzjoni, tichu d-dispozizz-
jonijiet regolamentari mehtiega sabiex jigi Zgurat li 1-Gre¢ja
tapplika b'mod uniformi l-arrangamenti ghall-gzejjer minuri
fil-bahar Egew bl-istess mod ta’ arrangamenti ohrajn simili,
biex ikunu evitati d-distorzjonijiet kompetittivi jew diskrimina-
torji fost l-operaturi.

2.3 Ir-regolament jizgura l-kundizzjonijiet uniformi ghall-im-
plimentazzjoni tal-iskema tac-certifikati u l-impenn tal-operaturi
rigward l-arrangamenti specifici tal-provvista (Artikolu 11(3)).

2.4 Ir-regolament jistabbilixxi l-kundizzjonijiet uniformi tal-
applikazzjoni tal-programm (Artikolu 6(2), Artikolu 15(3) u
Artikolu 18(3)) u qafas generali tal-kontrolli li ghandha tapplika
-Gre¢ja (Artikolu 7(12), Artikolu 12(2) u Artikolu 14(1)).

2.5 I-KESE huwa tal-fehma li kemm fit-tishih tal-kontenut
tar-regolament li qieghed jigi adottat kif ukoll fit-thejjija ta’
politika integrata fiz-zona mifruxa li jokkupaw il-gzejjer minuri
fil-bahar Egew, ghandhom jintuzaw id-dibattiti dwar il-pozizz-
joni u l-proposti msemmija fil-punti 4, 5, 6 u 7 ta’ din l-opin-
joni.

3. Ir-regolament propost fil-qosor

3.1  Minhabba l-bosta modifiki u minhabba t-thassib dwar I-
armonizzazzjoni mat-Trattat ta’ Lisbona, ir-regolament il-gdid
jikkancella r-regolament precedenti (KE) nru 1405/2006 u
jissostwixxih b'test gdid.

3.2 Il-kontenut tal-programm ta’ appogg ghall-gzejjer minuri
fil-bahar Egew (Kapitolu II, Artikolu 5), li thejja mill-Gre¢ja u
tressaq lill-Kummissjoni ghall-approvazzjoni, gie ¢carat bl-appli-
kazzjoni tal-principju tas-sussidjarjeta u b’konformita mieghu.
Bl-istess approcg, il-Gredja, bis-sahha tal-awtoritajiet li hatret hi
stess, ghandha I-flessibbilta kollha biex tbiddel il-programm
(Kapitolu II, Artikoli 3 u 6) bl-emendi necessarji.

3.3 Gew stabbiliti arrangamenti specifi¢i ta’ provvista ghall-
prodotti agrikoli tal-Unjoni, li fil-gZejjer minuri fil-bahar Egew,
huma essenzjali ghall-konsum tal-bniedem jew ghall-produzzjo-
ni ta’ prodotti ohra jew bhala kontributi agrikoli (Artikolu 3).
Gie stabbilit ukoll li 1-Gre¢ja ghandha thejji rapport dwar il-
provvista biex tkopri l-htigiet ta’ provvista ta’ dawn il-gzejjer.

3.4 Intlahaq ftehim dwar l-appogg ghal kull produzzjoni
agrikola tal-gzejjer minuri skont il-kriterju tal-ispiza tal-
kummerd¢jalizzazzjoni kkalkulat mill-portijiet tal-Gre¢ja konti-
nentali li jwettqu l-provvista u l-ispejjez supplimentari li jistghu
jinqalghu brizultat tan-natura insulari u ¢-¢okon taghhom.

3.5 Is-sitwazzjoni geografika partikolari, l-ispejjez addizzjo-
nali tat-trasport tal-prodotti u l-ispejjez addizzjonali marbuta
mal-izolament iwasslu ghal Zvantaggi li, biex jigu kumpensati
jfisstu t-tnaqqis fil-prezz tal-prodotti koncernati, u ghalhekk
jinhtieg arrangament specifiku tal-provvista. Il-prodotti li ser
ikunu  soggetti  ghall-arrangament  specjali  tal-provvista
ghandhom ikunu ta’ kwalita gholja u adatti ghas-sug, b'tali
mod li tigi evitata l-ispekulazzjoni.

3.6 Sabiex tinzamm il-kompetittivita tal-prodotti tal-Unjoni,
ghandhom jinghataw ghajnuniet ghall-provvista ta’ prodotti tal-
Unjoni lill-gzejjer minuri fil-bahar Egew, filwaqt li jigu kkunsi-
drati l-ispejjez addizzjonali tat-trasport.

3.7  Fkaz li jinholoq vantagg ekonomiku mill-arrangamenti
specjali tal-provvista, huwa projbit li l-prodotti jintbaghtu jew
jigu esportati. Madankollu, il-prodotti jistghu jinbieghu fis-swieq
esterni sakemm il-vantagg ekonomiku li jinholoq mill-arranga-
ment specifiku tal-provvista jigi rimborzat. Barra minn hekk, il-
prodotti koncernati mill-arrangament specifiku tal-provvista
huma soggetti ghal kontrolli amministrattivi (Artikolu 14).

3.8  L-ghajnuna tinghata meta l-operaturi jipprezentaw certi-
fikat li juri r-registrazzjoni taghhom fir-registri koncernati.

3.9 Qed jitheggu l-kummerc tal-prodotti pprocessati bejn il-
gzejjer minuri fil-bahar Egew u l-esportazzjoni taghhom lejn il-
bgija tal-Unjoni Ewropea u l-pajjizi terzi.

3.10  Qieghed jinghata incentiv ghall-ghajnuna lill-produzzjo-
ni lokali, li nghata bis-sahha tal-programm ta’ appogg li stabbi-
lixxa ghall-ewwel darba r-Regolament KE nru 1405/2006 u li
jheggeg il-produzzjoni, il-kummer¢ u l-ipprocessar ta’ sensiela
shiha ta’ prodotti, billi hemm provi li l-mizuri stabbiliti mir-
regolament kienu effettivi ghall-attivita agrikola.

3.11  Qeghdin jigu stabbiliti ghadd ta’ mizuri ghall-finanzja-
ment tal-istudji, l-abbozzi ta’ demostrazzjoni, it-tahrig u xi
mizuri ta’ ghajnuna teknika (Artikolu 15).

312 Qeghdin jigu stimulati l-produzzjoni agrikola u I-
kummer¢ tal-prodotti ta” kwalita.

3.13  Ir-regolament propost jiddetermina l-kompetenzi tal-
Kummissjoni fl-adozzjoni tal-atti delegati, li ghandhom jigu
notifikati lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill.
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4. Rakkomandazzjonijiet

[I-KESE huwa tal-fehma li ghandhom jigu enfasizzati b'mod
partikolari u adottati l-mizuri li gejjin:

4.1  Il-prodotti agrikoli ghandhom jigu inkorporati fit-thejjija
ta’ qafas adatt ghall-izvilupp tat-turizmu insulari, u, b’mod parti-
kolari, biex dawn il-prodotti jsiru punt ta’ attrazzjoni Ewropew
u internazzjonali ghall-konsumaturi li japprezzaw il-valur
nutrittiv specifiku ta’ dieta Mediterranja u tal-prodotti organici

lokali.

4.2 Blistess mod, ghandhom jittiechdu l-mizuri necessarji
sabiex il-prodotti agrikoli tradizzjonali jintuzaw b'mod iktar
effettiv, billi hemm talba ghalihom li qed tizdied, anke fsetturi
ckonomici ohra, l-iktar fl-industrija tal-farmacija, tal-kosmetici,
tal-omeopatija, billi dawn il-prodotti ghandhom ukoll proprje-
tajiet terapewti¢i (il-gomma ta’ Chios, iz-zejt taz-zebbuga, 1-
ghasel, diversi hwawar, ecc.).

43  Huwa mument opportun biex il-poplu tal-gzejjer jigi
infurmat dwar il-valur nutrittiv u ekonomiku tal-prodotti tieghu.
[I-KESE jipproponi li, fuq gzira sitwata fpost strategiku,
titwaqqaf skola interregjonali fuq l-istess linji ta’ “programm
Erasmus ghall-istudenti u l-haddiema tas-settur tal-agriturizmu,
jew tal-kultivazzjoni tal-prodotti agrikoli”.

4.4  Ghandhom jigu previsti mizuri biex jinholqu programmi
edukattivi bil-ghan li l-universitajiet nazzjonali u internazzjonali
jiehdu sehem fil-programmi ta’ tahrig biex jitwettqu l-istudji u
ssir ricerka xjentifika dwar l-izvilupp tal-potenzjal tal-prodotti
insulari u l-uzu taghhom.

4.5  Ghandu jigi implimentat, b’kawtela kbira, approc¢ speci-
fiku favur il-popolazzjoni insulari vulnerabbli, immirat b'mod
specjali lejn ir-regjuni izolati, li jkollu linji gwida ghaz-zamma
tal-popolazzjoni fil-gzejjer u ghall-ghoti tal-incentivi (essenzjal-
ment dawk finanzjarji u b'enfasi spe¢jali fuq iz-zghazagh), bit-
twaqqif ta’ programmi ta’ sussidji ghall-izvilupp tal-attivita
kummerdjali fir-regjuni mbieghda. Dawn il-programmi, li
mhumiex sottomessi ghall-hlas lura tas-surpluses, ghandhom
jiffokaw fuq il-possibbiltajiet ghall-izvilupp ekonomiku tal-
gzejjer, filwaqt li jigu kkunsidrati s-singularita u l-ispecificita
taghhom, u b’konformita mal-karatteristici geografici u geologici
taghhom.

4.6 Ghandha tigi enfasizzata l-htiega ghaz-zieda fil-kwalita
tal-prodotti agrikoli, li fl-istess hin ghandha tkun akkumpanjata
minn tnaqqis fl-ispejjez tal-produzzjoni.

4.7 Ghandhom jinholqu diversi kriterji specifici li jqisu l-ispe-
cificitajiet morfologic¢i tal-art u l-kompozizzjoni geologika
taghha.

5. Kummenti generali

Huwa u jirrikonoxxi I-fatturi partikolari li jillimitaw l-izvilupp
agrikolu tal-gzejjer fil-bahar Egew, il-KESE huwa tal-fehma li dan
ir-regolament jista’ jittejjeb jekk iqis dawn l-elementi li gejjin:

5.1  Billi huma limitati, ir-rizorsi essenzjali bhall-ilma, l-ener-
gija u l-materja prima, ghandhom ikunu soggetti ghal gestjoni
rigoruza fil-gzejjer tal-bahar Egew. Din l-osservazzjoni tghodd
b'mod partikolari ghax-xhur tas-sajf minhabba I-fluss kbir ta’
turisti u nies li jmorru ghall-vaganzi tas-sajf, meta r-regjuni
insulari jiffac¢jaw problemi ta’ disponibbilta ta’ rizorsi tal-ilma,
tal-energija, ec¢. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll il-problemi
msemmija hawn fuq biex jigu indirizzati b'tali mod li tigi
zgurata gestjoni ahjar tar-rizorsi u r-rispett tal-bilan¢ fl-ambjent
naturali. Ghal dan il-ghan, ir-regolament jista’ jipprevedi politiki
ta’ appogg biex jigu indirizzati dawn il-problemi specifici kbar.

5.2 Il-bidliet fl-uzu tar-raba’ fil-gzejjer: l-artijiet agrikoli
dejjem qed jongsu fil-gzejjer minhabba li qed jintuzaw ghal
attivitajiet ohra, billi jinbnew, jew, minhabba t-tnaqqis fl-attivita
agrikola, isiru artijiet mhux mahduma, sterili u abbandunati
(hemm “iffrizar ta’ artijiet” permanenti). Ghalhekk, ghandu
jitheggeg uzu ahjar tal-artijiet bis-sahha tal-programmi ta’
appogg ghall-produzzjoni agrikola. Ir-regolament jista® johloq
qafas ta’ ghajnuna.

5.3  It-tnaqqis fl-attivita u l-abbandun tal-intraprizi agrikoli,
kif ukoll l-akkumulazzjoni ta’ bijomassa mejta (ferghat u haxix
mejta) li ged tithalla fil-foresti u I-gonna taz-zebbug ged iheggu
n-nirien tal-foresti li jzommu l-artijiet milli jintuzaw ghal Zmien
twil.

5.4  Barra minn hekk, hemm bzonn li jerga’ jinstab bilan¢
bejn l-artijiet maghzula ghall-izvilupp tat-turizmu u dawk dedi-
kati ghall-agrikoltura. Dawn iz-zewg setturi ghandhom ikunu
kumplementari.

5.5  Ghandha tinghata attenzjoni specjali lis-settur primarju, li
qed jitlef hafna impjiegi, filwaqt li fl-istess hin l-impjieg fis-settur
terzjarju qed jizdied.

6. Kummenti specifici

6.1  Kreta u I-Euboea ghandhom jiddahhlu fir-regolament.

6.2 Ghandhom jitniedu inizjattivi mifruxa fuq sena bil-ghan
li jittejbu I-produzzjoni, il-kummer¢jalizzazzjoni u l-promozzjo-
ni tal-prodotti agrikoli. Dawn l-azzjonijiet huma mmirati speci-
fikament biex tizdied il-produzzjoni, izda fl-istess hin anke biex
tittejjeb il-kwalita.

6.3  Ghandha tigi prevista ghajnuna ghal kull ettaru marbut
mar-riabilitazzjoni u t-tqassim mill-¢did taz-zoni rurali, ghall-
preservazzjoni tal-gonna tradizzjonali taz-zebbug u tal-frott
¢itriku tal-gzejjer minuri fil-bahar Egew.
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6.4  Ghandha tigi allokata ghajnuna finanzjarja addizzjonali
ghall-prodotti bhall-patata li tittickel u li tinzara’, il-qaqoc¢ ta’
Tinos, il-pruna ta’ Skopelos, it-tadam cirasa ta’ Santorini, il-frott
¢itriku, il-fazola tal-ispeci Lathyrus sp. u l-fazola hadra, ix-xghir
ta’ Lemnos, il-varjeta shiha ta’ gobon tradizzjonali — perezempju
il-graviera ta’ Naxos jew il-gobon kalathaki ta’ Lemnos (deno-
minazzjoni protetta ta’ origini), il-likur tal-lumi, ir-rakomelo ta’
Amorgos, il-biskuttini tal-lewz manifatturati fSifnos jew
fLesbos, is-sardin ta’ Kalloni, ecé¢.

L-ghasel u z-zejt jaghmlu parti mill-prodotti ewlenin ghall-iden-
tita u I-kwalita tal-produzzjoni agrikola tal-gzejjer iz-zghar.

6.5  Ghandha tigi enfasizzata l-kultivazzjoni tradizzjonali tas-
sigra tal-gomma tal-gzira ta’ Chios kif ukoll il-kultivazzjoni tad-
dwieli ghall-produzzjoni tal-inbejjed li jibbenefikaw mill-indikaz-
zjoni geografika protetta, fiz-zoni tal-kultivazzjoni tradizzjonali
tal-gzejjer minuri fil-bahar Egew.

6.5.1  Ghandu jigi previst appog¢ finanzjarju ghall-artijiet
kollha mikrija.

6.5.2  Jehtieg li jizdied l-appogg ghall-protezzjoni tal-indikaz-
zjonijiet geografi¢i u d-denominazzjonijiet protetti ta’ origini tal-
prodotti agrikoli u tal-ikel.

6.5.3  Ghandu jigi previst appogg finanzjarju rigward il-mezzi
biex jittejbu I-produzzjoni, il-hazna, l-istandards u d-distribuz-
zjoni tal-inbejjed u z-zjut taz-zebbuga prodotti fil-gzejjer.

Kundizzjonijiet:

6.5.4  Il-limitu massimu ta’ redditu, li gie stabbilit ghall-kulti-
vazzjoni, l-uzu u l-produzzjoni ghal kull ettaru, ma jistax
jingabez.

6.5.5  Ghandhom jigu implimentati t-tekniki tal-kultivazzjoni
bhal dawk previsti fil-ligi nazzjonali.

6.5.6  Il-produzzjoni ghandha tinkludi d-denominazzjoni ta’
origini protetta jew ta’ kwalita superjuri.

6.5.7  Ser ikollhom jigu ssodisfati r-rekwiziti stabbiliti mil-ligi
nazzjonali u l-ligi Ewropea.

7. Proposti

7.1  Fil-fehma tal-KESE, ir-regolament ghandu jiffacilita 1-
holgien ta’ rabtiet ma’ setturi ohra tal-ckonomija lokali (it-
turizmu, l-artiggjanat, il-kummerc) filwaqt li jenfasizza wkoll
il-bidla fl-orjentazzjoni tal-prodott turistiku.

7.2 1-KESE huwa tal-fehma li wiehed ghandu jinsisti fuq it-
tahrig fil-metodi ta’ kultivazzjoni u l-proceduri ta’ kif jingabar il-
frott, l-iskoperta ta’ siti ta’ interess geologiku, l-gharfien tal-ispeci
tal-annimali prezenti fl-ekosistemi agrikoli, id-dieta Mediterranja,
l-ikel tajjeb ghas-sahha u l-prodotti organici.

7.3 I-KESE jemmen li l-esperjenza tas-sensazzjonijiet offruti
mid-dell u s-sliem tal-gonna taz-zebbug jew tal-agrumi, il-
kuntatt mal-art, il-pac¢i u n-nuqqas ta’ storbju, il-vjagg fqalb il-
pajsagg rurali lokali, jew ahjar it-tahlita simultanja ta’ dawn id-
doni, jikkorrispondu ma’ forom partikolari u originali tat-
turizmu  (it-turizmu kulturali u ekologiku, l-agriturizmu, it-
turizmu ghat-titjib tas-sahha, it-turizmu tal-mixi, it-turizmu
gastronomiku, ecc.).

B'hekk jinholoq ukoll prodott turistiku b'differenza, brabta
diretta mal-prodotti agrikoli li huma stess huma marbuta u
asso¢jati mat-turizmu ta’ kwalitd, mal-gastronomija (id-dieta
Mediterranja), mal-prodotti organi¢i u mal-agriturizmu. Jista’
jigi evitat ukoll it-turizmu tal-massa, jigifieri I-formula tradizzjo-
nali ta’ xemx u bahar. Ir-regolament ser jikkontribwixxi
ghaz-zamma ta’ dawn l-ghazliet.

7.4  Fil-fehma tal-KESE, fil-qafas tal-politiki tal-UE, pere-
zempju dwar il-prodotti organici, il-prodotti kosmetici jew tal-
parafarmacija, u fid-dawl tal-promozzjoni tal-prodotti kultivati
fil-Mediterran, ser ikun possibbli li fuq wahda mill-gzejjer fil-
bahar Egew jitwaqqaf servizz jew amministrazzjoni responsabbli
ghall-programmi ta’ tahrig kontinwu dwar id-dieta Mediterranja
tajba ghas-sahha jew il-gastronomija Mediterranja.

7.5  I-Kumitat jirrakkomanda li titfassal politika pilota
bbazata fuq il-mudell ta’ gharfien tal-kooperattiva tal-Assocjaz-
zjoni tal-produtturi tal-gomma ta’ Chios, li ghandha I-ghan prin-
cipali li, fil-Gre¢ja u fl-Ewropa kollha, tizviluppa netwerk ta’
hwienet (“mastihashop”), sabiex tigi promossa u ssir sensibilizz-
azzjoni dwar il-gomma, id-diversi uzi u proprjetajiet taghha,
ibda mill-prodotti li jithejjew b'din is-sustanza f'Chios, fil-Grecja
u fl-Unjoni Ewropea.

7.6 II-KESE diga ppropona, perezempju fid-dossiers ECO/213
(10 ta’ Lulju 2008) u ECOJ262 (15 ta’ Lulju 2010), lill-assem-
blea plenarja tieghu li tinghata prijorita lill-agriturizmu, b’rabta
mal-ghajnuna ghall-impjieg.

7.6.1  Ghalhekk, fil-fehma tieghu, ir-regolament ghandu
jixpruna l-impjieg tal-abitanti tal-gzejjer fis-settur agrikolu, billi
jappoggjah b'mod konkret permezz tar-rikonoxximent tad-dritt
taghhom ghall-investiment fl-agriturizmu u d-dhul minnu.
Wiehed mill-elementi essenzjali biex dawn iz-zewg attivitajiet
jghinu lil xulxin huwa li jigi adottat l-istatus doppju tal-artijiet,
li ghandu jkollhom skop agrikolu (jew ta’ forestrija) u agrituris-
tiku fl-istess hin. Madankollu, dan id-dritt m’'ghandux ikun
marbut ma’ parti ta’ art, izda mal-uzu

7.6.2  Ghandhom jigu garantiti l-kundizzjonijiet favorevoli
ghall-agriturizmu, jigifieri dawk li jikkoncernaw id-dritt li
tinbena u tigi uzata azjenda zghira tat-turizmu rurali fi hdan
l-agrikoltura, dritt li jinghata u jiggedded bil-patt u I-kundizzjoni
li tinzamm u tigi segwita l-produzzjoni (taz-zebbug, tal-gheneb,
tal-laring, tal-mandolin, tal-gomma, tal-ghasel, tat-tin, ecc.).
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7.6.3  Fiz-zoni zvantaggati tal-gzejjer minuri, fejn il-popolaz-
zjoni naqset jew fejn l-artijiet agrikoli huma abbandunati, 1-izvi-
lupp tal-agrikoltura fuq bazi part-time joffri l-iktar soluzzjoni
adatta u l-iktar wahda stabbli ghaz-zamma tal-popolazzjoni u I-
preservazzjoni tal-ambjent insulari.

Ghal dan il-ghan, ir-regolament jista’ jaghti kontribut filwaqt li
jservi bhala katalist ghall-preservazzjoni tal-hajja, tar-rikkezzi
naturali u tal-ambjent, ghall-benefic¢ju tac-cittadini kollha i
jzuru dawn ir-regjuni insulari, u naturalment ghall-abitanti

taghhom.
7.7 Fl-ahhar nett, il-KESE jqis li s-setturi essenzjali ghall-izvi-

lupp tal-gzejjer huma l-ewwel nett is-setturi tal-agrikoltura u tat-
turizmu. Fil-gzejjer hemm ukoll ogsma ohra ta’ attivita, bhat-

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

trobbija tal-annimali, is-sajd, in-navigazzjoni u s-settur kulturali.
Dawn is-setturi jistghu jigu uzati b'mod simultanju ghall-pro-
mozzjoni u l-izvilupp tal-prodotti agrikoli lokali fis-suq. Sabiex
dan jitwettaq hemm bzonn ta’ appogg ghar-ricerka, perezempju
bil-holgien ta’ skejjel tal-agrikoltura, bi tnedija ta’ strategija ta’
tkabbir ibbazata fuq l-gharfien, ir-ricerka u l-innovazzjoni, 1-
ghoti ta’ vantaggi kompetittivi godda u dinamici, jew bl-uzu
tal-potenzjal tal-gzejjer fl-Egew fl-ogsma tal-edukazzjoni u 1-
ricerka. B’hekk jitfassal qafas integrat ghal strategija li tindirizza
s-setturi kollha tal-ekonomija, li tmur lilhinn mill-iskema klas-
sika tal-gzira-Stat, bhal Malta u Cipru, jew il-mudell tal-gzejjer li
ghandhom identita regjonali qawwija, bhal Sardinja u Korsika, li
tohloq mudell kontemporanju gdid ta’ tkabbir insulari li jigi
applikat ghall-agrikultura izda wkoll, b'mod generali, ghall-
gzejjer iz-zghar fil-bahar Egew.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 378/2007 fir-

rigward tar-regoli ghall-implimentazzjoni ta’ modulazzjoni volontarja ta’ pagamenti diretti skont
il-politika agrikola komuni”

COM(2010) 772 finali — 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)

Relatur uniku: is-Sur MIRA

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
378/2007 fir-rigward tar-regoli ghall-implimentazzjoni ta’ modulazzjoni volontarja ta’ pagamenti diretti skont il-
politika agrikola komuni

COM(2010) 772 finali — 2010/0372 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’'176 voti favur, 2 voti kontra u 14-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-allinjament tar-Regolament Nru 378/2007 (modulaz-
zjoni volontarja tal-pagamenti diretti skont il-PAK) mat-Trattat
ta’ Lisbona jaghmel distinzjoni bejn is-setghat delegati lill-
Kummissjoni biex tadotta atti mhux legislattivi ta” applikazzjoni
generali biex tissupplimenta jew temenda certi elementi mhux
essenzjali ta’ atti legislattivi (atti delegati), u s-setghat moghtija
lill-Kummissjoni biex tadotta kundizzjonijiet uniformi ghall-im-
plimentazzjoni ta’ atti tal-Unjoni li jorbtu bil-ligi (atti ta’ impli-
mentazzjoni). [I-KESE jemmen bis-shih fil-konsultazzjoni tal-
partijiet interessati u l-Istati Membri matul it-thejjija tal-legislazz-
joni Komunitarja, u jenfasizza l-bzonn li titkompla.

1.2 1-KESE jagbel li I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi 1-
ammonti netti li jirrizultaw mill-modulazzjoni volontarja
permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni minghajr l-ghajnuna ta’
kumitat, bil-ghan li l-proceduri jkunu rapidi u effettivi.

1.3 II-KESE jagbel li I-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha
tadotta atti ta’ implimentazzjoni bl-ghajnuna tal-Kumitat ghall-
Izvilupp Rurali bil-ghan li jigi zgurat li I-modulazzjoni volon-
tarja tigi inegrata fil-programmazzjoni tal-izvilupp rurali.

1.4  I-KESE jagbel li I-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha
tadotta atti ta’ implimentazzjoni bl-ghajnuna tal-Kumitat dwar
il-Fondi Agrikoli bil-ghan li tigi Zgurata l-gestjoni finanzjarja tal-
modulazzjoni volontartja.

2. Kummenti

2.1  Il-modulazzjoni volontarja hija strument fakultattiv li
jinvolvi trasferiment sa massimu ta’ 20 % tas-somma totali tal-
ghajnuna diretta fil-qafas tal-ewwel pilastru direttament lill-
izvilpp rurali, minghar il-bzonn ta’ ridistribuzzjoni. Fi kliem
iehor, is-somma modulata (mehuda mill-ewwel pilastru) hija
ezattament l-istess bhas-somma li “tidhol” fit-tieni pilastru fkull
Stat Membru: ma hemm l-ebda obbligu ta’ kofinanzjament. L-
unici Stati Membri li talbu li juzaw din id-dispozizzjoni kienu I-
Portugall u r-Renju Unit, ghalkemm il-Portugall qatt ma appli-
kaha fil-fatt ghax diga ghandu bilan¢ bejn iz-zewg pilastri tal-
PAK.

2.2 Ir-Renju Unit huwa l-uniku Stat Membru li juza l-modu-
lazzjoni volontarja biex jittrasferixxi persentagg tal-pagamenti
diretti fil-qafas tal-ewwel pilastru ghal skopijiet ta’ zvilupp rurali.
Dan it-trasferiment izid l-ammont li ghandu r-Renju Unit biex
jiffinanzja l-izvilupp rurali.

2.3 Il-proposti tal-Kummissjoni li jemendaw ir-Regolament
Nru 378/2007 (modulazzjoni volontarja tal-pagamenti direeti
skont il-PAK) jinvolvu dawn it-tipi ta’ emendi:

— Emendi marbuta mal-allinjament mat-Trattat ta’ Lisbona
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— L-ghoti ta’ setghat lill-Kummissjoni biex tadotta atti ta’ im-
plimentazzjoni biex tizgura li l-modulazzjoni volontarja tigi
applikata b’'mod uniformi fl-Istati Membri kollha

— L-ghoti ta’ setghat lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi -
ammonti netti li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-modulaz-
zjoni volontarja permezz ta' atti ta’ implimentazzjoni,
minghajr l-ghajnuna ta’ kumitat.

2.4 It-Trattat ta’ Lisbona jistabbilixxi Zewg kategoriji godda
ta’ atti gudizzjarji: atti delegati u atti ta’ implimentazzjoni.

2.5  Fil-kaz tal-atti delegati, il-legislatur jiddelega s-setgha lill-
Kummissjoni li tadotta atti li jemendaw l-elementi mhux essenz-
jali ta’ att legisattiv. L-atti delegati jistghu jipprecizaw certi
dettalji teknic¢i jew jikkonsistu femenda sussegwenti ta’ certi
elementi ta’ att legislattiv. Ghalhekk, il-legislatur jista’ jiffoka
fuq id-direzzjoni u l-ghanijiet tal-politiki minghajr ma jidhol
fdibattiti teknici zZejjed. Izda, din id-delega ghandha restrizzjo-
nijiet stretti ghax il-Kummissjoni biss tista’ tigi awtorizzata
tadotta atti delegati. Barra minn hekk, il-legislatur jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet tad-delega. Ghalhekk, 1-Artikolu 290 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jistipula li 1-
Kunsill jew il-Parlament Ewropew jista’ jirtira delega jew jillimita
l-perjodu ta’ applikazzjoni taghha.

2.6 Fil-kaz tal-atti ta’ implimentazzjoni, it-Trattat ta’ Lisbona
jsahhah ukoll is-setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni.
Fil-principju, l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE fl-Istati Membri hija
r-responsabbilta tal-Istati Membri. 1zda, ¢erti mizuri tal-UE jridu
jigu applikati b'mod uniformi fl-UE, u fdawn iz-zewg kazi -
Kummissjoni tista’ tadotta atti ta’ implimentazzjoni fuq l-appli-
kazzjoni taghhom.

Qabel ma dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona, is-setgha ta’ im-
plimentazzjoni kienet fidejn il-Kunsill, li ddelega l-adozzjoni tal-
atti ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni. L-Artikolu 291 TFUE
issa jirrikonoxxi s-setgha moghtia lill-Kummissjoni. Ghalhekk,

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

fkaz li jehtieg li I-mizuri tal-UE jigu applikati b'mod uniformi fl-
Istati Membri, il-Kummissjoni ghandha l-awtorizzazzjoni diretta
li tadotta atti ta’ implimentazzjoni.

3. Kummenti finali

3.1  Ghalkemm dan mhuwiex direttament marbut mal-allin-
jament mat-Trattat ta’ Lisbona, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-
importanza tal-forums rapprezentati minn gruppi konsultattivi
fil-konsultazzjoni tal-partijiet interessati tas-socjeta civili. Ma
ghandu jkun hemm l-ebda dubju dwar ir-rwol ta’ dawn il-
forums, peress li jaqdu rwol essenzjali fit-trazmissjoni tal-ghar-
fien specjalizzat u l-pozizzjonijiet lill-Kummissjoni kif ukoll biex
il-partijiet interessati jsiru midhla tal-legislazzjoni li tkun qed
tithejja ffazi bikrija.

3.2 I-KESE jinnota li d-distinzjoni bejn l-atti ta’ delega u 1-
atti ta’ implimentazzjoni hija interpretata b'mod differenti mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni. Minhabba fhekk, il-KESE huwa tal-
fehma li l-ghazla tal-procedura ghal kull att trid issir fuq il-bazi
ta’ kriterji cari.

3.3 Decizjonijiet ohra jistghu jehtiegu konsultazzjoni minn
gabel mal-Istati Membri sabiex tinholoq komprensjoni reciproka
tajba. Dan jippermetti wkoll li I-Kummissjoni tibbenefika mill-
gharfien specjalizzat tal-Istati Membri.

3.4 I-KESE jagbel li [-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi 1-
ammonti netti li jirrizultaw mill-modulazzjoni volontarja
permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni minghajr l-ghajnuna ta’
kumitat, bil-ghan li l-proceduri jkunu rapidi u effettivi.

3.5  II-KESE jagbel li I-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha
tadotta atti ta’ implimentazzjoni bl-ghajnuna tal-Kumitat ghall-
Izvilupp Rurali bil-ghan li jigi zgurat li I-modulazzjoni volon-
tarja tigi integrata fil-programmazzjoni tal-izvilupp rurali.

3.6  II-KESE jagbel li I-Kummissjoni ghanu jkollha s-setgha
tadotta atti ta’ implimentazzjoni bl-ghajnuna tal-Kumitat dwar
il-Fondi Agrikoli bil-ghan li tigi zgurata l-gestjoni finanzjarja tal-
modulazzjoni volontarja.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament (UE) Nru
...[-.. tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli
u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (ir-Regolament dwar 1-OKS unika)”

COM(2010) 799 finali — 2010/0385 finali
(2011/C 132/17)

Relatur: Is-Sur Pedro NARRO

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, b’konformita mal-Artikoli 290 u 291 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament (UE) Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (ir-Regolament dwar 1-OKS
unika)

COM(2010) 799 finali — 2010/0385 finali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara -
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur, 5 voti kontra u 15-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ bis-shih is-semplifikazzjoni u t-trasparenza
li jista’ jgib mieghu l-allinjament mat-Trattat ta’ Lisbona fir-
rigward tal-legislazzjoni kumplessa li tirrizulta mill-OKS unika.
Madankollu, i¢c-¢ittadini jehtiegu semplifikazzjoni u trasparenza
ikbar.

1.2 I-KESE jemmen bis-shih fil-process ta” konsultazzjoni tal-
partijiet interessati u tal-Istati Membri ghat-tfassil tal-legislazzjo-
ni tal-UE u jixtieq li jinzamm. Fid-dawl tal-applikazzjoni tas-
sistema l-gdida ta’ atti delegati u ta’ implimentazzjoni, huwa
essenzjali li jigu promossi t-trasparenza u d-djalogu mar-rappre-
zentanti tas-settur.

1.3 I-Kummissjoni ghandha ti¢ccara b'urgenza I-forom li
ghandha tiehu l-konsultazzjoni tal-esperti u I-funzjonament il-
gdid tal-Kumitat ta’ Gestjoni fir-rigward tal-atti ta’ impliment-
azzjoni.

1.4  I-KESE huwa favur definizzjoni cara tal-atti delegati u
jitlob definizzjoni tat-terminu “mhux essenzjali” li jikkaratterizza
lil dawn l-atti, definizzjoni tat-tul tal-validita tad-delegazzjoni,
kif ukoll valutazzjoni bir-reqqa “kaz bkaz”. Fir-rigward ta’
dawn l-atti jidher li huwa fundamentali li -Parlament u [-Kunsil

jinghataw informazzjoni dettaljata mill-aktar fis possibbli dwar
l-atti li ghandhom jigu adottati bil-ghan 1i tigi ffacilitata t-tneh-
hija potenzjali tad-delega.

2. Kuntest tal-opinjoni

2.1  L-ghan tal-proposta huwa li tallinja r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1234/2007 dwar 1-Organizzazzjoni Komuni
tas-Suq Uniku mad-divrenzjar bejn is-setghat iddelegati u
dawk ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni li ddahhlu bl-Arti-
koli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (it-TFUE). Ghaldaqgstant il-proposta tillimita ruhha
ghall-adattament tal-OKS wunika ghar-rekwiziti l-godda tat-
Trattat ta’ Lisbona minghajr ma taffettwa l-approc¢ attwali tal-
Unjoni.

2.2 L-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat ta’ Lisbona jipprevedu li
tinbidel il-procedura ta’ decizjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea,
il-Kunsill u I-Parlament Ewropew fdak li jirrigwarda r-regoli tal-
implimentazzjoni tat-testi legislattivi Komunitarji.

2.3 L-Artikolu 290 tat-TFUE jaghti lill-Kummissjoni s-setgha
li tikkompleta jew temenda certi elementi mhux essenzjali tar-
regoli tieghu. B'rizultat ta’ dan, att iddelegat tal-Kummissjoni
jista’ jiddetermina l-elementi kumplementari u “mhux essenzjali”
li huma mehtiega biex l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
tahdem tajjeb. Il-Kummissjoni tista’ tadotta atti delegati biex
tistabbilixxi  l-kundizzjonijiet  tal-partecipazzjoni  tal-agenti
ekonomici fi procedura, l-obbligi derivati mill-hrug ta’ licenzja,
il-kriterji biex il-prodotti jkunu jistghu jidhlu fis-swieq, id-defi-
nizzjonijiet, ecc.
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2.4 Skont l-Artikolu 291 tat-TFUE, l-Istati Membri huma
responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-iskema stabbilita mil-
Legislatur. Madankollu dan l-Artikolu jenfasizza l-bzonn li 1-
iskema tapplika ghall-Istati Membri kollha b'mod uniformi.
Ghalhekk, il-Legislatur jaghti lill-Kummissjoni setghat ta’ impli-
mentazzjoni fdak li ghandu xjagsam mal-kundizzjonijiet
uniformi ghall-implimentazzjoni tal-organizzazzjoni komuni
tas-suq u l-qafas generali tal-kontrolli li ghandhom jimpli-
mentaw [|-Istati Membri.

2.5  L-Artikolu 43(3) tat-TFUE, b'mod ecc¢ezzjonali, jipprovdi
bazi awtonoma ghall-adozzjoni ta’ atti legali mill-Kunsill. Dan -
Artikolu jistipula i “Il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni,
ghandu jadotta l-mizuri dwar l-iffissar tal-prezzijiet, l-imposti,
l-ghajnuna u l-limitazzjonijiet kwantitattivi (...)". Din id-dispo-
zizzjoni tirrapprezenta e¢cezzjoni ghall-Artikolu 43(2) tat-TFUE
li jirrakkomanda l-uzu tal-procedura legislattiva ordinarja ghall-
istabbiliment tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli.

2.6 Fil-proposta taghha |-Kummissjoni tintegra l-kontenut ta’
erba’ proposti:

a) ir-Rizoluzzjoni legislattiva dwar l-ghajnuna moghtija fil-qafas
tal-Monopolju tal-Alkohol tal-Germanja (COM (2010) 336
finali);

b) il-Proposta ghal Regolament dwar id-distribuzzjoni ta’
prodotti tal-ikel ghall-persuni Il-aktar fil-bzonn fl-Unjoni
(COM (2010) 486 finali);

c) il-Proposta ghal modifika tar-Regolament (KE) 1234/2007
dwar l-istandards tal- kummercjalizzazzjoni;

d) il-Proposta ghal modifika tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1234/2007 fir-rigward tar-relazzjonijiet kuntrattwali fis-
settur tal-halib u tal-prodotti tal-halib.

3. Kummenti generali

3.1  Filwaqt li l-bidliet fl-istruttura tal-adozzjoni tal-atti ta’
implimentazzjoni mhumiex revoluzzjonarji, jirrapprezentaw
tranzizzjoni importanti lejn mudell gdid li jbiddel il-kompetenzi
ta’ implimentazzjoni tal-atti Komunitarji. ll-partecipazzjoni tal-
Istati Membri fid-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ser tillimita
ruhha eskluzivament ghall-kazijiet fejn l-armonizzazzjoni bejn 1-
Istati Membri tkun indispensabbli ghat-traspozizzjoni tat-test.

3.2 Bil-ghan li tassigura funzjonament tajjeb tas-sistema I-
¢dida, il-Kummissjoni trid tizviluppa regolamentazzjoni gdida
li tispecifika I-kompetenzi u I-funzjonament tal-korpi li jissos-
titwixxu lill-Kumitati fil-qafas tal-komitologija dderogata.

3.3 Bharsa lejn il-gejieni, huwa ferm importanti li tigi
promossa l-partecipazzjoni tal-Istati Membri u tar-rapprezen-
tanti tas-settur fl-adozzjoni ta’ atti legislattivi. I-process ta’
zmuntagg tas-sistema tradizzjonali tal-komitologija ma jistax
iwassal ghall-emarginazzjoni tal-operaturi tas-settur.

3.4 Il-gruppi konsultattivi, bhall-korpi ta’ konsultazzjoni tal-
partijiet interessati tas-soc¢jeta ¢ivili, jikkostitwixxu parti funda-
mentali tal-process ta’ tehid tad-decizjonijiet fil-livell Komuni-
tarju. Minghajr dubju, ma jistax jinxtehet dubju fuq dawn il-
korpi billi huma mehtiega ghall-katina ta’ trazmissjoni tal-ghar-
fien u tar-realta tas-settur lill-Kummissjoni.

3.5  L-atti delegati, rizervati ghall-elementi “mhux essenzjali”
tal-att legislattiv, huma kwistjoni kontroversjali fid-dibattiti bejn
il-Kunsill, il-Parlament u I-Kummissjoni. L-atti delegati huma ta’
importanza kapitali; minhabba fhekk in-natura “mhux essenz-
jali” tal-att legislattiv ghandha tigi ddefinita ahjar. Ghandu jigi
definit ukoll it-tul tal-validita tad-delegazzjoni, u jehtieg li ssir
valutazzjoni bir-reqqa “kaz bkaz.

3.6 I-KESE jixtieq jesprimi t-thassib tieghu dwar l-e¢¢ezzjoni
ghar-regola generali tal-process legislattiv ordinarju ghall-istab-
biliment tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli. L-Arti-
kolu 43(3) tat-TFUE jistipula li 1-Kunsill, fuq proposta tal-
Kummissjoni, ghandu jadotta l-mizuri dwar l-iffissar tal-prezzi-
jiet, l-imposti, I-ghajnuna u l-limitazzjonijiet kwantitattivi. Ir-
rwol tal-Parlament Ewropew fil-qgasam agrikolu ghandu jithares
u ghalhekk gieghda tintalab interpretazzjoni restrittiva u
koerenti tal-Artikolu msemmi.

4. Kummenti specifici

41  I-Kummissjoni wettqet sforz konsiderevoli u ferm
kumpless biex tallinja l-korp estensiv tal-OKS unika mal-kun-
dizzjonijiet il-godda tat-Trattat ta’ Lisbona. Fi hdan dan l-ezer-
¢izzju l-gdid ta’ semplifikazzjoni huwa ferm importanti li mhux
l-amministrazzjonijiet biss jibbenefikaw mis-sistema I-gdida izda
li dawk li jiddependu minnhom jibbenefikaw ukoll mit-tnaqqis
fil-burokrazija u I-kumplessita.

4.2 Il-proposta ghal regolament ta’ adattament tal-OKS unika
tinkludi 300 atti delegati u 294 atti ta’ implimentazzjoni. B'dif-
ferenza ghall-allinjament ta’ regolamenti ohra ghat-Trattat ta’
Lisbona, bhall-ghajnuna ghall-izvilupp rurali via 1-FAEZR jew
id-dispozizzjonijiet komuni applikabbli ghall-iskemi ta’ ghaj-
nuna diretta lill-bdiewa, fdan il-kaz il-Kummissjoni llimitat
ruhha ghal adattament “formali” minghajr ma nkludiet dispo-
zizzjonijiet godda.

4.3 1-KESE jemmen bis-shih li, fl-interess tat-trasparenza, il-
Kummissjoni Ewropea inkludiet f'diversi artikoli certi dispozizz-
jonijiet li jistghu jigu adottati minghajr il-Kumitat ta’ Gestjoni.
Fil-passat, il-procedura kienet simili izda ma kenitx inkluza ftest
legislattiv. Ezempju ta’ dan l-ezercizzju fir-rigward tal-atti ta’
implimentazzjoni jinsab fl-Artikoli 255 u 270 tal-proposta
dwar il-gestjoni tal-kwoti ta’ importazzjoni u l-permessi ta’ es-
portazzjoni.
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4.4 Fcerti setturi, ir-referenza ghal certi decizjonijiet bhala atti delegati tista’ tkun problematika. Fil-kaz
tas-settur tal-inbid, id-decizjonijiet dwar il-prattiki tal-produzzjoni tal-inbid mhux ser ikomplu jkunu kompe-
tenza tal-Istati Membri u, billi ser jigu kkunsidrati bhala atti delegati, il-kompetenza ser taqa’ eskluzivament
fidejn il-Kummissjoni. Fdan ir-rigward il-Kummissjoni ghandha ti¢ccara dawk il-punti fejn, minkejja I-fatt i I-
ghan kien li ssir emenda legali zghira fit-test, fil-prattika twettqet modifika sostanzjali tal-kompetenzi.

Brusell, 15 ta’ Marzu 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/75/KE fir-rigward tat-tilgima kontra I-
bluetongue”

COM(2010)666 finali — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Relatur uniku: is-Sur JIROVEC
Nhar is-26 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/75/KE fir-rigward tat-
tilgima kontra I-bluetongue

COM(2010) 666 finali — 2010/0126 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’185 vot favur, 2 voti kontra u 12-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jirrakkomanda li ghall-istess fini jigi modifikat
ukoll ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1266/2007 tas-
26 ta’ Ottubru 2007 dwar regoli implimentattivi ghad-Direttiva
tal-Kunsill 2000/75/KE fir-rigward tal-kontroll, tal-immonitorjar,
tas-sorveljanza u tar-restrizzjonijiet fdak li ghandu xjagsam
mal-movimenti ta’ certi annimali ta’ speci suxxettibbli ghall-
bluetongue.

1.2 I-Kumitat ifakkar fis-sitwazzjoni li ngalghet meta waqaf
it-tilgim kontra l-marda tal-ilsien u d-dwiefer u d-deni tal-
hniezer, fejn wiehed mill-argumenti favur dan il-pass kien li I-
ispejjez tal-eradikazzjoni tal-kazijiet sporadici jkunu hafna inqas
mill-ispejjez tat-tilqim.

1.3 I-Kumitat jemmen li huwa utli li tigi enfasizzata -
possibbilta li I-ghazla tithalla fidejn kull Stat Membru tal-Unjoni
peress li s-sitwazzjoni epidemika fil-pajjizi bi klima moderata
hija differenti minn dik tal-pajjizi tan-Nofsinhar u t-tipi ta’ blue-
tongue ivarjaw ukoll. I-pajjizi li jaghzlu li ma jlaggmux huma
fpozizzjoni ahjar li jidentifikaw il-marda. Madanakollu xorta
jezisti riskju ghax forom ezoti¢i godda tal-marda mill-Asja ser
ikun iktar difficli biex jigu identifikati.

1.4 II-Kumtat huwa tal-fehma li l-emenda tad-Direttiva kkon-
Cernata tintegra tajjeb l-ahhar evoluzzjonijiet teknologici fil-
gasam tal-produzzjoni tal-vac¢ini; dawn il-vaccini jistghu
jintuzaw ukoll barra miz-zoni fejn il-movimenti tal-annimali
huma limitati. Din l-emenda proposta ghad-Direttiva tizgura
b'mod specifiku li 1-Istati Membri ma jkollhomx spejjez ammi-
nistrattivi zejda, hlief ghal dawk relatati mal-informazzjoni dwar
l-implimentazzjoni ta’ programm eventwali ta’ tilgim. II-
proposta kkoncernata ma tipprevedix impatti socjali importanti.

[I-Kumitat jappoggja dan il-ghan b’'mod shih u, abbazi ta’ din il-
garanzija, jilqa' l-proposta kkoncernata b’'mod favorevoli.

2. Introduzzjoni u kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni

2.1  L-ghan tal-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill huwa li
timmodifika r-regoli dwar it-tilgim li attwalment huma stipulati
fid-Direttiva 2000/75/KE biex dawn isiru iktar flessibbli, bil-
kunsiderazzjoni tal-fatt li llum jezistu vaccini inattivati u li
dawn jista’ jkollhom rizultati barra miz-zoni fejn il-movimenti
tal-annimali huma ristretti.

2.2 I-Kummissjoni tikkunsidra li l-emenda ghal-legislazzjoni
hija necessarja biex tirrifletti I-progress teknologiku fil-qasam
tal-izvilupp tal-vaccini. L-emenda proposta se tippermetti li tint-
ghazel strategija ta’ glieda kontra l-bluetongue abbazi tas-sit-
wazzjoni specifika fl-Istati Membri, minghajr intervent bla
bzonn min-naha tal-Unjoni.

2.3 Hlum jezisti gbil generali li t-tilqim b'vaccini inattivati
huwa l-ghodda preferuta ghall-glieda kontra l-bluetongue u I-
prevenzjoni tal-forom klini¢i taghha fl-Unjoni. L-uzu ta’ dawn il-
vaccini jippermetti li jigu evitati r-restrizzjonijiet attwali fuq it-
tilgim ta’ prevenzjoni barra miz-zoni fejn il-movimenti tal-anni-
mali huma limitati.

3. Kummenti

3.1  Fit-tliet snin li ghaddew, saru jezistu vaccini inattivati
godda kontra l-bluetongue, li jistghu jintuzaw b'mod sikur
barra miz-zoni ristretti. Ghalhekk Il-Istati Membri jinsabu fpo-
zizzjoni li jfasslu l-istrategija taghhom ta’ prevenjoni tal-marda u
tal-glieda kontriha minghajr intervent bla bzonn min-naha tal-
Unjoni.
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3.2 Billi zzid l-ghadd ta’ alternattivi disponibbli ghall-glieda
kontra I-marda, il-proposta mistennija li tnaqqas il-konsegwenzi
ekonomici u sodjali ta’ din il-marda. Madankollu, huwa difficli li
l-vantaggi ta’ din il-proposta jigu kwantifikati b'mod preciz,
peress li dawn jiddependu mill-evoluzzjoni imprevedibbli tal-
marda li m'ghadhiex wahda ezotika fl-Ewropa.

3.3 Il-proposta kkonc¢ernata mhux ser ikollha impatt fuq il-
mizuri ezistenti tal-glieda kontra l-marda. Ghalhekk mhux se
jkollha impatt dirett fuq il-programmi annwali u multiannwali

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

tal-UE ghall-eradikazzjoni, il-kontroll u l-monitoragg ta’ certu
mard tal-annimali.

3.4 Billi tippermetti l-uzu mifrux tat-tilqim fl-Unjoni, din il-
proposta ghandha l-potenzjal li tnaqqas it-telf dirett u indirett
ikkawzat mill-bluetongue u b’hekk ittaffi l-impatt ekonomiku
tal-marda.

3.5 Il-proposta se tippermetti uzu iktar mifrux tat-tilqim u

ser izzid l-opportunitajiet tas-suq ghall-kumpaniji farmacewtici li
jipproducu l-vaé¢ini inattivati kontra I-bluetongue.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni Lejn Zona Ewropea ta’ sikurezza tat-triq: orjentazzjonijiet ta’ politika dwar is-sikurezza tat-
triq 2011-2020”

COM(2010) 389 finali
(2011/C 132/19)

Relatur: is-Sur SIMONS

Nhar 1-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Zona Ewropea ta’ sikurezza tat-triq: orjentazzjonijiet ta’ politika dwar is-sikurezza tat-
trig 2011-2020

COM (2010) 389 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tas-16 ta’ Marzu 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’158 vot favur, 2 voti kontra u 4 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jappella biex jitnaqqas l-ghadd ta’ vittmi tat-
traffiku, fl-interess generali so¢jali u jagbel mal-proposti —
ambizzjuzi — tal-Kummissjoni biex tul il-perjodu 2011-2020
tnaqqas dan in-numru bin-nofs meta mqabbel mal-2010.

1.2 I-Kumitat jenfasizza li huwa rakkomandabbli li jitfasslu
miri ta’ tnaqqis differenti ghad-diversi Stati Membri, ghax ir-
riskji jvarjaw minn Stat Membru ghal ichor.

1.3 Fil-fehma tal-Kumitat, il-monitoragg tal-implimentazzjoni
tal-programm ghandu jkun fidejn agenzija Ewropea stabbilita
apposta ghas-sikurezza tat-trig, bhala centru ta’ osservazzjoni
u monitoragg, li jhaddan ukoll esperti tat-traffiku mahtura
mill-Istati Membri.

1.4  Din l-agenzija, bhala centru ta’ osservazzjoni u monito-
ragg, ghandha tiehu hsieb li darba fis-sena jsir monitoragg biex
jigi zgurat li l-programm qed jilhaq l-ghanijiet stabbiliti.

1.5 II-Kumitat huwa tal-fehma li I-kundizzjonijiet li gejjin
ghandhom jigu rispettati, biex jintlahaq I-ghan tal-Kummissjoni
li sal-2020 l-ghadd tal-vittmi ta’ in¢identi tat-traffiku jkun nagas
bin-nofs:

Tmexxija politika b’sahhitha

Id-disponibbilta ta’ statistika uniformi u dettaljata

Il-holqien ta’ ghanijiet rigward utenti tat-triq li jgarrbu feriti
gravi u d-definizzjoni ta’ “ferita gravi”

Politika Komunitarja iktar stretta rigward l-armonizzazzjoni
u t-twaqqif ta’ mizuri tas-sikurezza tat-triq

Izjed attenzjoni lit-tahrig specjali, b’mod partikolari, ghall-
utenti vulnerabbli tat-trig bhat-tfal, l-anzjani, l-utenti
b'dizabbilta u s-sewwieqa tal-powered two-wheelers
(PTWs), ic-ciklisti u l-persuni mixjin fit-trig

L-involviment ta’ kull min ihaddem, u jkollu flotta tal-
karozzi proprja, fl-implimentazzjoni tal-ahjar prattika

L-introduzzjoni ta’ ligi Komunitarja li ghadha niegsa ghall-
kategoriji tal-utenti vulnerabbli tat-triq

Zieda fis-sikurezza tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew u
mill-inqas 25 % tal-bgija tan-netwerk tat-trasport jingab sal-
livell TEN-T
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— Tahrig specjali ghall-persunal tal-pulizija, tal-ambulanzi, tat-
tifi tan-nar, tal-protezzjoni ¢ivili u tas-servizzi tal-irmonkar,
jigifieri dawk kollha li jaghtu ghajnuna fkaz ta’ incident,
sabiex il-kwalita ta’ dan il-persunal tibqa’ gholja u jitharrgu
b’'mod professjonali u fl-istess hin jittejbu l-proceduri ammi-
nistrattivi

— Estensjoni rapida tal-parkeggi sikuri u mmonitorjati ghas-
sewwieqa professjonali

— Il-Kumitat jitlob ukoll li l-kuntratti jkunu relatati mal-ghar-
fien professjonali tas-sewwieq u mhux relatati mal-prestazz-
joni.

1.6  Minhabba I-fattur uman fit-traffiku tat-trig, il-Kumitat
jagbel mal-Kummissjoni li l-edukazzjoni, it-tahrig u l-infurzar
kontinwi huma kru¢jali biex jintlahqu l-ghanijiet. Fdan ir-
rigward, il-Kumitat jiffoka l-iktar fuq il-gruppi vulnerabbli.

1.7  Rigward l-aspett tal-infurzar, il-Kumitat mill-gdid jishaq li
ghandu jigi kkunsidrat ukoll l-infurzar transkonfinali.

1.8 I-Kumitat jappoggja l-introduzzjoni tal-mizuri li gejjin:

— fir-rigward tal-vetturi professjonali ghat-trasport ta’ taghbija
ta’ inqas minn 3,5 tunnellata, it-twessigh tal-legislazzjoni
dwar il-hin tas-sewqan u l-hin ta’ hidma tas-sewwieqa

— l-installazzjoni ta’  kontrolluri  tal-velocita  fil-vetturi

kummergcjali z-zghar

— l-installazzjoni ta’ alcohol interlock devices (taghmir mahsub
biex sewwieq xurban ma jkunx jista’ jistartja l-magna tal-
vettura) u mezzi biex jigi skopert l-uzu tad-drogi fil-vetturi
tqal tal-merkanzija, il-vetturi kummer¢jali z-zghar u l-vetturi
privati meta persuna tinstab hatja li kienet ged issuq taht I-
influwenza tal-alkohol

— l-introduzzjoni ta’ mizuri tas-sikurezza attivi u passivi fil-
PTWs

— l-implimentazzjoni minn kull Stat Membru ta’ mapep bl-
hekk imsejha “black spots” u l-aggornament annwali ta’
dawn il-mapep

— l-estensjoni tas-sistema tal-e-Call ghal vetturi ohra, bhall-
PTWs

— li l-orjentazzjonijiet strategici ta’ politika jissarrfu fi
programm ta’ azzjoni dettaljat.

2. Dahla
2.1  Fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni qed taghti I-

vizjoni taghha dwar lzvilupp tas-sikurezza tat-triq ghall-
perjodu bejn 1-2011 u 1-2020.

2.2 Bis-sahha tal-orjentazzjonijiet ta’ politika migbura fdin il-
Komunikazzjoni, l-ghan tal-Kummissjoni huwa li tizviluppa
qafas generali ta’ governanza u li tistabbilixxi ghanijiet ambiz-
zjuzi li jistghu jiggwidaw l-istrategiji nazzjonali u lokali. B’hekk,
l-azzjonijiet deskritti jistghu jigu implimentati fl-iktar livell adatt,
bl-iktar mezzi adatti u bl-iktar mod effi¢jenti.

2.3 Skont il-Kummissjoni, l-azzjonijiet li gejjin ghandhom
jinghataw prijorita assoluta:

— il-holqgien ta’ qafas ta” kooperazzjoni strutturat u koerenti li
jibni fuq l-ahjar prattiki fl-Istati Membri bhala garanzija
necessarja biex l-orjentazzjonijiet ta’ politika dwar is-siku-
rezza tat-triq ghall-perjodu 2011-2020 jigu implimentati
b'mod effettiv

— l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategija ghall-kura tal-
persuni feruti u ghall-ewwel ghajnuna fl-inc¢identi, biex jigi
indirizzat il-bzonn dejjem iktar urgenti tat-tnaqqjis tal-ghadd
ta’ vittmi tat-traffiku

— it-titjib tas-sikurezza tal-iktar utenti vulnerabbli tat-triq,
b'mod spe¢jali s-sewwieqa tal-muturi, peress li fil-kaz
taghhom, l-istatistika tal-in¢identi hija partikolarment inkwe-
tanti.

2.4 I-Kummissjoni tosserva li l-orjentazzjonijiet ta’ politika
proposti jikkunsidraw ir-rizultati tat-tielet programm ta’ azzjoni
ghas-sikurezza tat-trig 2001-2010, li b’xorti hazina urew li I-
ghan tat-tnaqgis bin-nofs tal-imwiet b'inc¢identi tat-traffiku,
mhuwiex ser jintlahaq. Madankollu, sar progress konsistenti,
specjalment fl-ahhar snin.

2.5  Sabiex jintlahaq l-ghan li tinholoq zona Ewropea ta’ siku-
rezza tat-triq, il-Kummissjoni tipproponi li jigi infurzat l-ghan li
l-ghadd ta’ mwiet b'incidenti tat-traffiku fl-Unjoni Ewropea
jitnaqqas bin-nofs fil-perjodu 2011-2020, ibbazat fuq l-ghadd
ta’ mwiet f1-2010.

2.6 Rigward il-progress li sar fil-perjodu tat-tielet programm
ta’ azzjoni (tnaqqis ta’ bejn 35 u 40 % tal-ghadd ta’ vittmi li
mietu), il-Kummissjoni tqis li t-tnaqqis tal-ghadd tal-imwiet
binc¢identi tat-traffiku bin-nofs tul I-ghaxar snin li gejjin huwa
ghan ambizzjuz meta jitqies li l-ghan tat-tielet programm ta’
azzjoni ma ntlahagx.

2.7 I-Kummissjoni qed tfittex li tilhaq l-ghan ghas-sena
2020 billi tiffoka b'mod intensiv fuq is-seba’ ghanijiet li gejjin:

— it-titjib tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-utenti tat-triq

— it-tishih tal-infurzar tar-regoli tat-traffiku
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— il-bini ta’ infrastruttura tat-toroq iktar sikura

— l-intenzjoni li jkun hemm vetturi aktar sikuri fit-triq

— il-promozzjoni tal-uzu ta’ teknologija moderna biex tittejjeb
is-sikurezza tat-triq

— it-titjib tas-servizzi tal-emergenza u ta’ wara l-korrimenti u

— l-protezzjoni tal-utenti vulnerabbli tat-triq.

2.8 Ghal kull wiehed mill-ghanijiet imsemmija, il-Kummiss-
joni abbinat azzjonijiet konkreti bil-ghan li jwasslu biex 1-ghadd
ta’ mwiet b'incidenti tat-traffiku jonqos bin-nofs. Dawn l-azzjo-
nijiet ser jigu diskussi fil-parti tal-kummenti generali u specifici
ta’ din l-opinjoni.

2.9  Rigward il-mod kif dawn il-miri ghandhom jinkisbu, il-
Kummissjoni ma tantx hi tal-idea li tiddahhal legislazzjoni
¢dida, izda iktar li jissahhah il-monitoragg tal-acquis tal-UE
rigward is-sikurezza tat-triq, li jinholoq gafas ta’ kooperazzjoni
bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni u li jigu stabbiliti stru-
menti Komunitarji ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-effikacja
tal-politika tas-sikurezza tat-triq.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat huwa tal-fehma li t-tnaqqis fl-ghadd ta’ vittmi
ta’ inc¢identi tat-traffiku huwa ta’ importanza kbira ghas-socjeta.
Dan johrog bi¢-car mill-opinjonijiet li hargu dwar dan is-suggett
tul is-snin li ghaddew (!). Fl-istess hin, fl-ahhar perjodu ta’
azzjoni, l-ghadd ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fil-fatt naqas
bil-kbir. Huwa jagbel ukoll mal-ghanijiet — mill-gdid ambizzjuzi
— tal-Kummissjoni biex I-ghadd ta’ mwiet b'incidenti tat-traffiku
fil-perjodu 2011-2020 jonqos bin-nofs 1-ghadd tal-2010.

3.2 Blisem il-gdid ta’ “orjentazzjonijiet ta’ politika” minflok
“linji gwida strategici”, il-Kummissjoni tixtieq twassal l-idea ta’
bidla fil-filosofija: l-enfasi fl-ghaxar snin li gejjin se tkun inqgas
fuq il-hrug ta’ proposti ghal ligijiet godda u iktar fuq l-izvilupp u
l-applikazzjoni tat-tliet principji li gejjin: ir-responsabbilta
kongunta, l-integrazzjoni tas-sikurezza tat-triq foqsma ta’ poli-
tika ohra u l-ksib tal-istess livell ta’ sikurezza tat-triq fil-pajjizi
kollha tal-UE.

(Y) Opinjoni tal-KESE dwar is-sigurtd fit-triq sal-2010, GU C 80,
30.3.2004, p. 77 (mhux disponibbli bil-Malti); Opinjoni tal-KESE
dwar il-gestjoni tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq, GU C 168,
20.7.2007, p. 71; Opinjoni tal-KESE dwar l-iffacilitar tal-infurzar
transkonfinali ~ fil-qasam tas-sikurezza fittoroq, GU C 77
31.3.2009, p. 70; Opinjoni tal-KESE dwar il-linji gwida strategici
ghas-sigurta fit-toroq sal-2020, GU C 48, 15.2.2011. p. 27.

3.3 I-Kumitat josserva li hemm bidla fil-filosofija tal-
Kummissjoni, ghax il-bicca l-kbira tal-qafas legislattiv hija
kompluta. Izda, il-pjan tal-Kummissjoni wahdu, jigifieri l-izvi-
lupp ta’ qafas ta’ governanza generali u miri ambizzjuzi li
jiggwidaw l-istrategiji nazzjonali u lokali, mhuwiex bizzejjed.
Fil-fehma tal-Kumitat, mhux biss ghandha titlesta I-legislazzjoni
li ghadha nieqgsa (3, izda ghandu wkoll jigi mmonitorjat sew u
b'mod regolari (darba fis-sena) il-progress li jkun sar.

3.3.1  I-Kumitat huwa tal-fehma li tkun haga tajba li l-orjen-
tazzjonijiet ta’ politika jissarrfu fi programm ta’ azzjoni dettaljat,
fkalendarji, fi strumenti ta’ segwitu u fvalutazzjoni intermedja.

3.4 Il-Kumitat jahseb li l-ahjar mod biex dan isir huwa billi,
flimkien mar-rapprezentanti mahtura mill-Istati Membri ghas-
sikurezza tat-triq, jingabru d-dettalji bil-ghan li jigi implimentat
ir-raba’ programm ta’ azzjoni (}) Ewropew fuq il-bazi tal-punti
inkluzi fdin l-opinjoni li I-Kumitat ressaq quddiem il-Parlament
Ewropew, li fil-fatt inkitbet qabel ma giet ippubblikata I-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni. Kemm jekk jispi¢ca fil-forma ta’
Agenzija Ewropea ghas-sikurezza tat-triq, kemm jekk fil-forma
ta’ centru Ewropew ta’ osservazzjoni u monitoragg, li ghadu fi
stadju embrijoniku min-naha tal-Kummissjoni, il-Kumitat jagbel
mat-tnejn. Ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin tfasslu biex jigi
zgurat is-success tal-programm 2011-2020:

3.4.1 Ghandha tigi zgurata tmexxija politika b’sahhitha billi
r-responsabbilta se tingasam bejn I-UE u l-Istati Membri.

3.4.2  L-istatistika dwar is-sikurezza tat-triq fl-Istati Membri
kollha ghandha tkun iktar armonizzata u dettaljata.

3.43  Ghandhom jinholqu ghanijiet rigward utenti tat-triq li
jgarrbu feriti gravi u ghandha tigi stabbilita definizzjoni komuni
ta’ “ferita gravi”.

3.44  Ghandha tinholoq politika Komunitarja iktar stretta
biex jigu armonizzati u stabbiliti mizuri tas-sikurezza tat-triq,
sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jimplimentaw dawn il-
mizuri ahjar u iktar malajr.

3.4.5 Ghandha tinghata izjed attenzjoni lit-tahrig specjali
ghall-utenti kollha, b'mod partikolari ghall-utenti vulnerabbli
tat-triq bhat-tfal u l-anzjani izda anke s-sewwieqa tal-PTWs,
ic-ciklisti u l-persuni mixjin fit-triq.

(%) Ghal gabra fil-qosor, ara l-punt 4.8 tal-Opinjoni tal-KESE dwar linji
gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-2020, GU C 48,
15.2.2011, p. 27.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 27. punt 1.5 u l-punti segwenti.
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3.4.6  Kull min ihaddem ghandu jigi involut billi jiehu hsieb
il-flotta tal-karozzi proprja sabiex l-ghadd ta’ inc¢identi tat-traf-
fiku bejn id-dar u x-xoghol jonqos bis-sahha ta’ politika tas-
sikurezza ghall-flotta proprja u billi l-persunal jigi mheggeg
jaghmel iktar uzu mit-trasport pubbliku.

3.4.7  L-izvilupp ta’ legislazzjoni Komunitarja ghall-kategoriji
tal-utenti vulnerabbli bhal rekwiziti godda ghall-approvazzjoni
tat-tip ghall-PTWs, is-sistema tal-brejkijiet antilokk (ABS) ghall-
PTWs b'mutur ikbar minn 150cc, l-introduzzjoni tal-obbligu
tal-headlights awtomatici u — fil-qafas tar-revizjoni tad-direttiva
dwar illicenzji tas-sewqan - l-implimentazzjoni tat-tahrig
kontinwu u I-kontrolli teknici tal-vetturi.

3.4.8 I-Kumitat huwa tal-fehma li wiched mill-ghanijiet li
ghandu jiddahhal fil-programm il-¢did huwa z-zieda fis-siku-
rezza tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew u li mill-inqas
25% tal-bgija tan-netwerk tat-trasport jingab sal-livell
tat-TEN-T.

3.49  Firrigward tal-ghan generali tal-programm li jitnagqas
bin-nofs l-ghadd tal-imwiet b'incidenti tat-traffiku, il-Kumitat
iwissi li r-riskji jvarjaw sew minn Stat Membru ghal iehor u
ghalhekk huwa tal-fehma li jkun ahjar i jiddahhlu miri divrenz-
jati ghat-tnaqqis.

3.5  I-Kumitat jaghraf li, minhabba d-differenzi fir-riskji tas-
sikurezza fl-Istati Membri, il-mizuri jistghu jvarjaw minn Stat
Membru ghal ichor. L-Istati Membri fejn diga kien hemm
tnaqqis sostanzjali l-ghadd ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku
ghandhom jiffokaw l-iktar fuq il-fattur “uman it-tahrig, inkluz
it-tahrig kontinwu, u l-infurzar, filwaqt li l-Istati Membri fejn
m'ghad hemm l-ebda tnaqqis drastiku fl-ghadd ta’ vittmi,
minbarra t-tahrig, it-tahrig kontinwu u l-infurzar imsemmija,
ghandhom jaghtu hafna attenzjoni wkoll lill-elementi “konkreti”
tal-politika tas-sikurezza tat-trig, bhat-titjib tal-infrastruttura u r-
rekwiziti tas-sikurezza tal-vetturi.

3.6  I-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li fl-ahhar
mill-ahhar l-imgiba tal-utent tat-triq tiddetermina l-effikacja tal-
politika tas-sikurezza tat-triq u li ghalhekk l-edukazzjoni
kontinwa, it-tahrig u l-infurzar huma krugjali.

3.7  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-utenti “vulne-
rabbli”, is-sewwieqa zghazagh u dawk b'nuqqas ta’ esperjenza u
s-sewwieqa anzjani, li jekk ma jkunux tharrgu, ma jkunux jafu
dwar l-ahhar bidliet fir-regolamenti tat-traffiku.

3.8  Barra minn hekk, il-Kumitat huwa tal-fehma li fkull Stat
Membru ghandhom isiru kampanji ta’ informazzjoni b'mod
regolari biex jigi miggieled is-sewqan taht l-influwenza tal-
alkohol. Barra minn hekk, il-kampanja favur l-infurzar, inkluz
l-infurzar transkonfinali, ghandha tissahhah.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Kumitat jirrakkomanda li, mill-iktar fis possibbli, tigi
stabbilita definizzjoni komuni ghall-“feriti gravi” u 1-“feriti mhux
gravi” li tintuza bhala bazi komuni ghat-tnaqgis tal-feriti li jirri-
zultaw minn incidenti tat-traffiku sabiex din id-data tkun tista’
tigi inkorporata fil-programm minn issa sal-2020.

4.2 I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni ghat-
titjib tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-utenti tat-triq permezz tat-
tfassil ta’ strategija komuni ghall-edukazzjoni u t-tahrig dwar is-
sikurezza tat-trig.

4.3 Ghalhekk, l-aspett tal-“ghajnuna u l-imgiba fl-inc¢identi”
ghandu jigi inkluz iktar fit-tahrig dwar is-sewqan.

4.4 B'mod partikolari, il-Kumitat jishaq fuq l-importanza tal-
“edukazzjoni kontinwa” ghax ir-regolamenti tat-traffiku jistghu
jinbidlu tul iz-Zmien.

4.5 Dan jghodd ghall-utenti normali tat-trig, izda b'mod
partikolari ghall-persunal tal-pulizija, tat-tifi tan-nar, tal-protezz-
joni c¢ivili, tas-servizzi tal-irmonkar u tal-ambulanzi, jigifieri 1-
persunal kollu b'hiliet specjalizzati mehtiega fkaz ta’ incident
tat-traffiku. Il-Kumitat igis li t-tahrig specjali u kontinwu ghal
dan il-persunal, kemm fil-qasam professjonali kif ukoll dak
amministrattiv, huwa ta’ importanza kbira, sabiex il-kwalita ta’
dan il-persunal tibqa’ toghla.

4.6 I-Kumitat jagbel mat-tishih tal-infurzar tar-regolamenti
tat-traffiku, inkluz it-traffiku transkonfinali. Fl-opinjoni tieghu
dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li tiffacilita l-infurzar transkonfinali fil-qasam tas-siku-
rezza fit-toroq” (*) diga stqarr li, minghajr l-infurzar transkonfi-
nali tar-regolamenti tat-traffiku, l-ghanijiet tal-Kummissjoni,
stabbiliti fit-tielet pjan ta’ azzjoni ghas-sikurezza tat-trig,
mhumiex ser jintlahqu. II-Kumitat jappoggja ghalkollox il-konk-
luzjonijiet tal-opinjoni msemmija hawn fugq.

4.7  Billi l-vetturi tqal tal-merkanzija huma diga obbligati li
jinstallaw il-kontrolluri tal-velo¢ita, il-Kumitat jagbel mal-
proposta tal-Kummissjoni li dan l-obbligu ghandu japplika
wkoll ghall-vetturi kummercjali z-zghar. Dan ghaliex kulma
jmur dejjem qed ikun hemm izjed minn dawn il-vetturi fit-
trig, l-iktar fis-settur tal-couriers, fejn huwa importanti li I-
konsenji jitwasslu fil-hin (il-kuncett “just-in-time”) u b’hekk
hafna drabi jsuqu b'velocita gholja. Barra minn hekk, anke I-
hinijiet tas-sewqan u tax-xoghol ghandhom jigu adatti ghar-
regolamenti tat-trasport tal-merkanzija ghal trakkijiet b’togol
globali li jisboq il-massimu ta’ 3,5 tunnellati.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar l-iffacilitar tal-infurzar transkonfinali fil-
qasam tas-sikurezza fit-toroq, GU C 77, 31.3.2009, p. 70.
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4.8  Billi s-sewqan taht l-influwenza tal-alkohol ghadu fattur
ewlieni fl-in¢identi tat-traffiku, il-Kumitat jirrakkomanda li jigu
installati alcohol interlock devices fil-vetturi tqal tal-merkanzija
u l-vetturi kummerdjali z-zghar u l-vetturi privati meta persuna
tinstab hatja li kienet qed issuq taht l-influwenza tal-alkohol.

4.9  Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lill-PTWs. Il-periklu
li s-sewwieqa ta’ dawn il-vetturi jgarrbu ferita gravi huwa bejn
18 u 20 darba oghla minn dak tas-sewwieqa tal-karozzi. II-
Kumitat jitlob lill-Kummissjoni biex, mill-iktar fis possibbli,
tressaq proposta ghat-titjib tas-sikurezza attiva u passiva tal-
PTWs.

4.10  Billi I-bi¢cca I-kbira tal-inc¢identi jigru fil-bliet u fit-toroq
sekondarji u tal-kampanja, il-Kummissjoni tipproponi li jigu
allokati fondi Ewropej ghall-progetti ta’ infrastruttura li jkunu
konformi mad-direttivi dwar is-sikurezza tat-triq u s-sikurezza
fil-mini. II-Kumitat jagbel ma’ dan u huwa tal-fehma li l-agenzija
Ewropea li ghandha titwaqqaf ghas-sikurezza tat-triq tista’ taqdi
rwol importanti fl-ghazla ta’ liema toroq sekondarji jew tal-
kampanja ghandhom ikunu eligibbli ghal kofinanzjament
Ewropew.

411  Fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat, fost affarijiet ohra,
talab li:

— fil-programm ghandu jigi stabbilit li kull Stat Membru
ghandu jressaq mappa tal-“black spots”, li tigi aggornata
kull sena, lill-agenzija Ewropea responsabbli;

— fir-rigward tas-sikurezza fil-qafas tal-politika tat-trasport bit-
triq f1-2020, jigu zgurati “l-armonizzazzjoni tal-kontrolli u I-
multi, l-integrazzjoni genwina tas-suq uniku, it-titjib tal-effic-
jenza partikolarment permezz ta’ — meta jkunu adatti —
sistemi modulari, [...] u studji dwar iz-zamma tal-velocita
u t-titjib tat-tajers”.

[I-Kumitat jixtieq mill-g¢did jenfasizza l-importanza ta’ dawn il-
punti.

Brussell, 16 ta’ Marzu 2011.

412 I-Kumitat jappoggja l-uzu aktar rapidu tat-teknologija
avvanzata fil-vetturi u jheggeg l-uzu iktar mifrux fl-Istati Membri
kollha tas-sistema tal-e-Call fvetturi ohra, bhall-PTWs.

413 II-Kumitat jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tfassal strategija ta’ azzjoni dwar il-feriti li jirrizultaw minn inci-
denti tat-traffiku bil-kooperazzjoni tal-Istati Membri u
l-imsiehba pubblici u privati.

414 Kif il-Kumitat diga osserva fopinjonijiet precedenti
dwar is-suggett (°), il-programm ghandu jipprijoritizza l-protezz-
joni tal-utenti vulnerabbli tat-triq. Fil-fehma tal-Kumitat,
ghandha tinghata izjed attenzjoni lis-sewwieqa tal-PTWs, lill-
persuni mixjin fit-triq, lic-ciklisti u liz-zghazagh u lill-grupp
dejjem jikber ta’ anzjani u lill-persuni b'dizabbilta.

4.14.1  Kif diga semma fopinjonijiet precedenti (¢), il-Kumitat
jitlob li jizdiedu malajr il-parkeggi sikuri u mmonitorjati ghas-
sewwieqa professjonali, ghal ragunijiet ta’ sikurezza tat-triq u ta’
kriminalita relatata mat-trasport tal-merkanzija u s-sahha u s-
sikurezza tas-sewwieqa tat-trakkijiet. Fl-istess hin, il-Kumitat
jitlob li l-kuntratti jkunu relatati mal-gharfien professjonali tas-
sewwieq u mhux relatati mal-prestazzjoni.

4.15  I-Kumitat jenfasizza li fghadd ta’ toroq transkonfinali
jezistu sitwazzjonijiet perikoluzi ghas-sewwieqa tal-vetturi tqal
tal-merkanzija. Fxi whud, l-iktar dawk li jinstabu fil-fruntieri
esterni tal-Unjoni, hafna drabi matul spezzjonijiet tal-vettura
bl-x-ray, is-sewwieqa jkollhom jibqghu gol-vettura jew ezatt
magenbha. Mhemmx ghalfejn nghidu li dan l-obbligu huwa
ta’ periklu kbir ghas-sewwieqa. Wahda mis-soluzzjonijiet tista’
tkun li matul dawn l-ispezzjonijiet is-sewwieqga jinghataw
permess li johorgu mill-vettura u jistennew fdistanza sikura I
boghod mill-vettura. I-Kumitat jappella b'mod partikolari lill-
Istati Membri biex jindirizzaw din il-problema u jsolvuha fil-
laggha tal-Grupp ta’ Hidma dwar is-Sikurezza fit-Triq tan-
Nazzjonijiet Uniti (Working Party on Road Traffic Safety
(WP.1)) li ser issir fGinevra.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(°) Opinjoni tal-KESE dwar linji gwida strategi¢i ghas-sigurta fit-toroq
sal-2020, GU C 48, 15.2.2011, p. 27; Opinjoni tal-KESE dwar I-
iffacilitar tal-infurzar transkonfinali fil-qasam tas-sikurezza fit-toroq,
GU C 77, 31.3.2009, p. 70.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar is-sikurezza fit-toroq u s-sewwieqa profess-
jonali, GU C 175, 27.7.2007, p. 88, punt 1.1.



3.5.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 132/99

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea

COM(2010) 475 finali 2010/0253 (COD)

u il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-izvilupp ta’ Zona Unika Ferrovjarja Ewropea”
COM(2010) 474 finali
(2011/C 132/20)

Relatur: Is-Sur HENCKS

Nhar 1-4 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 91 u 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea

COM(2010) 475 finali - 2010/0253 (COD) u

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-izvilupp ta’ Zona Unika Ferrovjarja Ewropea

COM(2010) 474 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura, u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tas-16 ta’ Marzu 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'168 vot favur, 21 vot kontra u 13-il

astensjoni.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE japprova li l-abbozz tad-direttiva “riformulata”
dwar l-ewwel pakkett ferrovjarju huwa mahsub biex inaqqas
id-differenzi fl-interpretazzjoni tat-test u li jigu eliminati l-aspetti
dghajfa ta’ certi dispozizzjonijiet fil-gabra ta’ legislazzjoni ferrov-
jarja. Madankollu, id-direttiva riformulata mhux biss temenda
dispozizzjonijiet ezistenti izda tinkludi wkoll ghadd sostanzjali
ta’ dispozizzjonijiet regolatorji godda.

1.2 I-KESE jfakkar li l-ghan tal-legislazzjoni dwar iz-Zona
ferrovjarja huwa li tohloq zona ferrovjarja Ewropea kapaci
tikkompeti (b'mod sostenibbli) mal-modi l-ohra tat-trasport.
Ghalhekk il-KESE japprova d-dispozizzjonijiet il-godda kollha
li jservu dan il-ghan, filwaqt li ghandu certu rizerva ghal
dawk li jew imorru lil hinn minn dan il-ghan jew li ma jwasslux

ghalih.

1.3 II-KESE jiddispjacih li l-abbozz ta’ direttiva ma indirizza
la l-interoperabbilta (filwaqt li t-twaqgif ta’ zona ferrovjarja
unika Ewropea jiddependi sew mill-progress fl-interoperabbilta
teknika) u lanqas l-izbilanci fil-gestjoni tat-traffiku ferrovjarju, li
ta’ spiss taghti prijorita lill-ferroviji tal-passiggieri, ghad-detri-
ment tal-garr tal-merkanzija.

1.4  Fi zmien ta’ restrizzjonijiet bagitarji kbar, ser jehtieg li
jinsabu sorsi godda ta’ finanzjament ghall-istruttura ferrovjarja.
Minhabba li I-bic¢a 1-kbira tal-fondi strutturali Ewropej u I-fondi
ta’ koezjoni sogjali jiffinanzjaw essenzjalment l-infrastrutturi tat-
trig, filwaqt li I-fondi tat-TEN-T jinghataw l-ewwel lill-ferrovija,
il-KESE jista’ jappoggja t-twaqgif ta’ fond uniku tat-trasport biss
jekk dan ikun newtrali u jizgura bilan¢ fost il-modi kollha tat-
trasport. [I-KESE jixtieq li dan il-finanzjament ikun espli¢itament
previst fir-revizjoni tal-politika ta’ koezjoni mill-2014 il
quddiem.

1.5  Fir-rigward ta’ sorsi ohra ta’ finanzjament, il-KESE jirreferi
ghall-proposti 15 u 16 tal-Komunikazzjoni “Lejn Att dwar is-
Suq Uniku” u jipproponi wkoll li tigi kkunsidrata I-possibbilta li
jitwaqqaf fond ta’ kumpens simili ghal dawk li diga jezistu
findustriji varji li juzaw netwerk.

1.6  II-KESE jiddeplora d-dewmien fil-holgien tal-kundizzjoni-
jiet ghall-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta bejn il-ferroviji u I-
modi l-ohra tat-trasport, u l-inadegwatezza generali tal-mizuri
mahsuba sabiex l-ispejjez u l-effetti esterni tat-trasport jigu inter-
nalizzati billi jitgiesu l-ispejjez socjali esterni meta jigu stabbiliti
t-tariffi.
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1.7  Fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-access ghall-facilitajiet
tas-servizz ferrovjarju, il-KESE ma jistax jappoggja r-rekwizit
ta’ indipendenza legali, organizzattiva u tat-tehid ta” decizjonijiet
li jista’ jipperikola l-istrutturi attwali i ma jistghux jigu sostit-
witi.

1.8  II-KESE lanqas jista’ japprova li d-dispozizzjonijiet inkluzi
fl-annessi tal-proposta ghal direttiva “riformulata”, li huma cara-
ment ta’ natura essenzjali, jistghu jigu emendati mill-Kummiss-
joni permezz ta’ atti delegati.

1.9  H-ahhar nett, il-KESE huwa tal-fehma li ghandha tinghata
prijorita assoluta lill-implimentazzjoni generali tas-Sistema
Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju ERMTS flimkien
mas-Sistema Ewropea ghall-Kontroll tal-Ferroviji ETCS.

2. Il-progress fil-legislazzjoni dwar iz-zona ferrovjarja
Ewropea

2.1  Il-holgien ta’ zZona ferrovjarja unika Komunitarja li tkun
kapaci tikkompeti (b’'mod sostenibbli) ma’ modi ohra tat-tras-
port huwa l-isfida li I-Unjoni Ewropea ilha tipprova teghleb sa
mill-ewwel direttiva tad-29 ta’ Lulju 1991 dwar l-izvilupp ta’
linji tal-ferrovija tal-Komunita (91/440/KEE), li giet segwita fl-
1996 minn White Paper bit-titolu “Strategija ghar-rivitalizzaz-
zjoni tal-ferrovija Komunitarja”.

2.2 Id-Direttiva 91/440/KEE (li sussegwentement giet emen-
data u konsolidata) tittratta l-gestjoni tal-infrastruttura tal-ferro-
viji u s-servizzi internazzjonali kollha tat-trasport ferrovjarju,
kemm dak tal-merkanzija kif ukoll tal-passiggieri, permezz ta’
imprizi ferrovjarji li gew stabbiliti jew ghandhom jigu stabbiliti
fi hdan 1-Unjoni, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk l-imprizi ferrovjarji li 1-
attivita taghhom hija limitata ghall-provvista ta’ servizzi urbani,
suburbani jew regjonali.

2.3 L-UE tikkunsidra l-politika komuni tat-trasport bhala
element fundamentali tas-suq uniku Ewropew u hija impenjata
li tippromovi t-trasport ferrovjarju, billi tenfasizza l-vantaggi
kompetittivi tieghu meta mqabbel mal-modi l-ohra ta’ trasport
fuq l-art jew bl-ajru, b'mod spe¢jali fir-rigward tal-konsum tal-
energija, it-tniggis, l-impatt ambjentali u s-sigurta. Biex dan
isehh, I-UE tibbaza fuq zewg principji:

— il-ftuh tas-suq u l-kompetizzjoni hielsa;

— l-interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja trans-Ewropea.

L-ewwel pakkett ferrovjarju tal-2001 gie segwit minn zewg
pakketti ohra kif ukoll ghadd kbir ta’ direttivi u rakkomandazz-
jonijiet.

3. It-traspozizzjoni tal-legislazzjoni Ewropea fil-ligi nazzjo-
nali

3.1  It-traspozizzjoni tad-direttivi tal-ewwel pakkett ferrov-
jarju fil-ligi nazzjonali gabet maghha problemi sinifikanti u

tardjar fbosta Stati Membri tant li, skont il-Kummissjoni, din
jew ma gietx implimentata jew giet implimentata mhux bis-shih
jew mhux korrettament. Ghaldagstant, fGunju 2008 I-
Kummissjoni nediet proceduri ta’ ksur kontra 24 mill-25 Stat
Membru kkoncernat (Malta u Cipru m’ghandhomx netwerks
ferrovjarji).

3.2 Wara l-emendi li saru minn 3 Stati Membri fil-legislazz-
joni nazzjonali taghhom, fOttubru 2009 -Kummissjoni baghtet
opinjonijiet motivati lil 21 Stat Membru dwar il-ksur pendenti.
FI-24 ta’ Gunju 2010 -Kummissjoni ddecidiet li tressaq proce-
duri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kontra
13-il Stat Membru, filwaqt li thejjew kjarifikazzjonijiet ghat-8
Stati Membri li kien fadal li kienu r¢ivew opinjoni motivata.

3.3 I-Kummissjoni tilmenta gabel xejn dwar is-sitwazzjoni
ta’ kompetizzjoni ingusta li tirrizulta mill-iffissar ta’ tariffi ta’
access meqjusa gholjin wisq, l-allokazzjoni diskriminatorja tal-
kapacita tan-netwerk, il-pozizzjoni (storikament) dominanti tal-
manigers tan-netwerks li jutilizzaw huma stess is-servizzi ferrov-
jarji, u n-nuqqas ta’ korpi regolatorji indipendenti.

3.4 Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-izvilupp ta’
kompetizzjoni hielsa fis-settur ferrovjarju ged jixxekkel parzjal-
ment mill-ambigwita tal-gabra tal-legislazzjoni ferrovjarja u d-
dghufija ta’ certi dispozizzjonijiet li ghandhom bzonn jigu kkja-
rifikati u aggustati sabiex jitnaqqsu d-differenzi fl-interpretazz-
joni bejn I-Istati Membri.

4. Il-kontenut tad-direttiva “riformulata”

4.1 Il-proposta ghal direttiva riformulata dwar l-ewwel
pakkett ferrovjarju hija mahsuba biex tissemplifika u tikkonso-
lida t-testi legali ezistenti, telimina r-referenzi trasversali, tarmo-
nizza t-terminologija u ssolvi l-problemi relatati mat-trasport
internazzjonali tal-passiggieri u tal-merkanzija, inkluz il-kabo-

tagg.

42  L-abbozz ta’ direttiva riformulata tinkludi wkoll dispo-
zizzjonijiet godda. L-aktar li huma importanti huma dawn li

gejjin:

— indipendenza obbligatorja legali, organizzattiva u tat-tehid
ta’ decizjonijiet fil-gestjoni tas-servizzi tat-trasport u l-gest-
joni tal-infrastrutturi tas-servizzi ferrovjarji ancillari (pere-
zempju t-tiswija, il-manutenzjoni, l-access ghat-terminals, 1-
informazzjoni dwar il-passiggiera, il-bejgh tal-biljetti fl-istaz-
zjonijiet, ecc.);

— il-projbizzjoni li I-fornituri tas-servizzi jinghataw is-setgha li
jigbru tariffi tal-access ghall-infrastruttura;
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— l-introduzzjoni tal-principju “uzaha jew itlitha” (“Use it or lose
it") sabiex tigi evitata s-saturazzjoni artifi¢jali tal-infrastrut-
tura;

— l-obbligu ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu pjan ta’
zvilupp tal-infrastruttura fil-kuntest tal-istrategiji nazzjonali
fuq medda twila ta’ zmien;

— l-introduzzjoni ta’ modulazzjoni tat-tariffi ghall-access tal-
infrastruttura li tqis il-kriterji ekologici u ta’ interoperabbilta;

— it-tishih tal-indipendenza u tas-setghat tal-awtoritajiet rego-
latorji.

5. Kummenti generali dwar id-direttiva “riformulata”

5.1  Kif tinnota gustament il-Kummissjoni fit-titolu tal-Komu-
nikazzjoni taghha “Lejn Att dwar is-Suq Uniku” (COM(2010)
608), it-trasport huwa s-“sistema nervuza” u wiched mill-pilastri
ewlenin tal-ekonomija moderna ftermini tal-kapacita tieghu li
jwassal oggetti u passiggieri bl-aktar mod fluwidu possibbli lejn
fejn iridu jew ghandhom ikunu fiz-zmien mixtieq.

5.2 Madankollu, il-proposta ghal direttiva ma tindirizzax 1-
izbilan¢ fil-gestjoni tat-traffiku ferrovjarju, fejn il-prijorita ta’
spiss tinghata lill-ferroviji tal-passiggieri. Fdan il-kuntest il-
KESE jirreferi ghall-proposti tieghu sabiex tigi introdotta aktar
flessibbilta fl-allokazzjoni tal-linji tal-ferrovija ghall-garr tal-
merkanzija (1).

5.3 II-KESE, fl-opinjonijiet tieghu, minn dejjem appoggja 1-
isforzi tal-Unjoni sabiex tohloq il-kundizzjonijiet bazic¢i ghal
settur ferrovjarju Ewropew tat-trasport tal-passiggieri u tal-
oggetti li joffri lill-passiggieri, utenti u operaturi servizzi affi-
dabbli, siguri, sostenibbli, ac¢essibbli, u bi prezzijiet trasparenti,
kompetittivi u i jistghu jintlahqu.

5.4  I-KESE jibqa’ perswaz li hemm opportunitajiet ta’
zvilupp ghat-trasport ferrovjarju fil-kuntest ekonomiku, karatte-
rizzat minn zieda fil-kummer¢, il-kongestjoni tat-traffiku u t-
thassib dejjem jikber dwar il-harsien tal-ambjent u t-tnaqqis
tal-emissjonijiet beffett ta’ serra fis-settur tat-trasport.

5.5 Madankollu, jidher bic-¢car li d-direttiva inkwistjoni,
minkejja li tinkludi mezzi legali impressjonanti, mhux qged tilhaq
l-objettiv li tohloq Zzona ferrovjarja Ewropea li tkun tista’
ssahhah il-pozizzjoni taghha meta mgabbla mal-modi l-ohra
tat-trasport.

5.6  Wara li ghamel perjodu twil sejjer lura, is-sehem modali
tal-ferrovija, meta mgabbla ma’ modi ohra ta’ trasport bl-art, sar
ftit iktar stabbli tul dawn l-ahhar ghaxar snin, ghalkemm din il-
bidla sehhet jew qed issehh b'ritmi li jvarjaw hafna fl-Istati
Membri. Huma biss is-servizzi fuq in-netwerks ta’ velocita

() GU C 27 03.02.2009, p. 41.

kbira li jistghu jitqiesu li ghamlu zvilupp sinifikanti, bil-holgien,
jew bil-progetti ghall-holgien, ta’ linji addizzjonali u Zieda fin-
numru ta’ operaturi.

5.7  Fdak li jirrigwarda l-garr tal-merkanzija, fin-nuqqas ta’
netwerk integrat sew, l-operaturi tan-netwerk iridu jiddependu
minn 15-il “kuritur internazzjonali ghall-garr tal-merkanzija” (%),
ezistenti jew ippjanati, ta’ konnessjoni bejn ir-regjuni industrijali
ewlenin tal-UE, li jipprovdu soluzzjoni operattiva effettiva,
minkejja li hija soluzzjoni limitata ghall-kurituri internazzjonali
biss.

6. Diffikultajiet u ostakli tal-izvilupp tan-netwerk u tas-
servizzi ferrovjarji

6.1  In-netwerk ferrovjarju ma rnexxilux jissodisfa l-istennijiet
tal-konsumaturi u l-esigenzi ta’ kwalita b'mod li jkun jista’
jikkompeti b'mod effettiv mal-modi l-ohra tat-trasport, b’mod
partikolari ftermini ta’ prezzijiet, flessibbilta, hinijiet ta’ vvjaggar
u puntwalita. Madankollu, mhuwiex facli li wiehed jibdel I-
istrutturi ezistenti sabiex jissodisfa ir-rekwiziti futuri u jidher li
dan it-tibdil jiehu aktar fit-tul milli mistenni. Ghaldagstant,
hemm bzonn ta’ aktar mizuri li jippromovu l-izvilupp ta’ infras-
truttura ferrovjarja effettiva tal-UE, li jistabbilixxu suq ferrovjarju
attraenti, li jnehhu l-ostakli amministrattivi u tekni¢i u li
jizguraw kompetizzjoni gusta mal-modi l-ohra tat-trasport.

6.2  I-Kumitat josserva li 24 mill-25 Stat Membru ikkoncer-
nati kellhom, jew ghad ghandhom, diffikultajiet biex jittrasponu
fil-ligi nazzjonali l-legislazzjoni Ewropea dwar il-ferrovija li
kienu approvaw qabel. Naturalment, fejn mehtieg ser tkun ir-
responsabbilta tal-Qorti tal-Gustizzja li tghaddi gudizzju dwar
jekk l-ilmenti tal-Kummissjoni ghandhomx bazi soda jew le.
Hija facli li wiehed jitfa’ I-htija kollha ghall-problemi ta’ Zvilupp
tan-netwerk u s-servizz ferrovjarju fuq il-preokkupazzjonijiet
protezzjonisti li I-Istati Membri huma mahsuba li ghandhom.
[I-Kumitat jemmen li Zgur hemm ragunijiet ohra wkoll.

6.3  L-infrastrutturi ferrovjarji ghandhom il-karatteristici ta’
monopolju naturali. Huwa importanti li din l-infrastruttura
tkun soggetta ghal kontroll pubbliku reali u li jkollha l-kapacita
mehtiega u tipprovdi koordinazzjoni transkonfinali li tipper-
metti servizzi tat-trasport uniformi madwar l-Ewropa kollha u
mal-pajjizi girien. Is-servizzi tat-trasport ferrovjarju jehtiegu
wkoll bilan¢jar effettiv bejn, minn naha, il-kundizzjonijiet
ekonomici, sogjali, tax-xoghol, tas-sigurta u tal-ambjent, u,
min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet ekonomici u kompetittivi.

6.4  Barra minn hekk, il-politiki nazzjonali tal-Istati Membri
huma aktar sensittivi ghall-bizghat u l-ilmenti ta¢-¢ittadini,
b'mod spegjali, skont kif jghid ir-Rapport Monti, minhabba li
“is-sens ta’ dizilluzjoni li whud ihossu fir-rigward tas-suq intern
jista’ jkun spjegat ukoll minhabba li tezisti l-per¢ezzjoni li I-
liberalizzazzjonijiet successivi sehhew ghad-detriment tad-dritti-
jiet so¢jali akkwistati minn atturi ekonomici differenti”.

() GU L 276 20.10. 2010, p.22.
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6.5 Id-dispozizzjonijiet tat-Trattati (ara 1-Artikolu 14 TFUE u
I-Protokoll Nru 26) u l-legislazzjoni sekondarja dwar is-servizzi
ta’ interess generali, kif ukoll 1-Artikolu 93 tat-TFUE, japplikaw
ghat-trasport generali, filwaqt li r-Regolament 1370/2007
jikkoncerna specifikament is-servizzi pubblici tat-trasport ferrov-
jarju u bit-triq tal-passiggieri. I-KESE jiddeplora Il-fatt li I-
Kummissjoni ma taghmilx referenza esplicita ghal dawn id-dis-
pozizzjonijiet u ma tqighedx il-kwistjonijiet settorjali tat-trasport
ferrovjarju fdin id-dimensjoni generali.

7. Kummenti specifici
7.1 Il-finanzjament tal-infrastruttura

7.1.1  Il-holgien ta’ zona ferrovjarja unika ma jiddependix
biss mir-rieda politika u d-dinamizmu kummer¢jali tal-imprizi
ferrovjarji, izda wkoll mill-estensjoni u I-modernizzazzjoni tan-
netwerk, is-sostituzzjoni tat-taghmir li m’'ghadux jintuza, it-tneh-
hija tal-ostakli li joholqu kongestjoni, l-interoperabbilta teknika,
il-generalizzazzjoni u l-armonizzazzjoni tas-sistemi tas-sigurta,
ec¢., li jehtiegu investimenti kbar fin-netwerk li ma jistax ikun
mistenni minnhom dhul finanzjarju hlief fuq medda twila ta’
zmien.

7.1.2  Fil-klima ekonomika attwali ta’ htigijiet Ewropej tad-
deficits pubblici u l-bilan¢ bagitarju, il-margini ta’ manuvra
tal-Istati Membri fil-qasam tal-investimenti pubbli¢i huwa limitat
hafna, u dan jiskoraggixxi lill-investituri privati.

7.1.3  Konsegwentement, l-interess tal-investituri huwa ffokat
princ¢iparjament fuq l-infrastrutturi li jrendu tan-netwerks ta’
velocita kbira u n-newerks trans-Ewropej tal-garr tal-merkanzija,
filwaqt li t-trasport ferrovjarju konvenzjonali pjuttost mhuwiex
jinghata attenzjoni.

7.1.4  L-abbozz ta’ direttiva jesigi li l-Istati Membri jippub-
blikaw strategija ta’ zvilupp tal-infrastruttura ferrovjarja bil-
ghan li dawn jindirizzaw il-htigijiet futuri tal-mobbilta bbazati
fuq finanzjament sod u sostenibbli li jkopri perjodu ta’ mill-
inqas hames snin. Fuq il-bazi ta’ din l-istrategija, il-maniger
tal-infrastruttura min-naha tieghu jrid jadotta pjan ta’ negozju
li jinkludi programmi ta’ investiment u ta’ finanzjament. Il-korp
regolatorju tas-settur ferrovjarju huwa mistenni jressaq opinjoni
mhux vinkolanti dwar din il-kwistjoni.

7.1.5  Barra minn hekk, l-Istati Membri kkoncernati, flimkien
mal-imprizi ferrovjarji pubblici ezistenti, huma mistennija jistab-
bilixxu strutturi adegwati biex inaqqsu d-dejn tal-imprizi ferrov-
jarji li huma tal-istat jew li huma kkontrollati minnu u jgibuh
flivell li ma jfixkilx l-immaniggjar finanzjarju tajjeb u biex itejbu
l-qaghda finanzjarja taghhom.

7.1.6  II-KESE japprova l-obbligu introdott ghall-Istati Membri
li jitwaqqaf programm multiannwali ta’ investiment fuq medda
medja u twila ta’ zmien fin-netwerks ferrovjarji, li jaghti lill-
manigers u lill-operaturi ¢-certezza u I-flessibbilta tal-ippjanar

li jehtiegu. Madankollu I-KESE jemmen li dan l-obbligu ghandu
jigi sostnut minn sorsi godda ta’ finanzjament, peress li
minghajrhom hemm ir-riskju li dan l-obbligu ma jkunx effettiv.
II-KESE jixtieq li dan il-finanzjament ikun esplicitament previst
fir-revizjoni tal-politika ta’ koezjoni mill-2014 ‘il quddiem.
Minhabba i I-bicca l-kbira tal-fondi strutturali Ewropej u I-
fondi ta’ koezjoni sogjali jiffinanzjaw essenzjalment l-infrastrut-
turi tat-trig, filwaqt li I-fondi tat-TEN-T jinghataw l-ewwel lill-
ferrovija, il-KESE jista' jappoggja t-twaqgif ta’ fond uniku tat-
trasport biss jekk dan ikun newtrali u jizgura bilan¢ fost il-
modi kollha tat-trasport.

7.1.7  1-KESE japprova l-principju tal-frehimiet kuntrattwali
multiannwali (li huma r-rabta bejn il-finanzjament u r-rizultati,
il-pjani ta’ negozju) imposti mill-abbozz ta’ direttiva, izda
jemmen li I-kontenut taghhom ghandu jkun soggett ghall-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta. Dawn il-ftehimiet ghandhom jinkludu
wkoll dispozizzjonijiet li jizguraw li t-tnaqgis tal-ispejjez jghaddi
lill-utenti fil-forma ta’ tariffi iktar baxxi.

7.1.8  Barra minn hekk, I-UE mhux se tkun tista’ timponi fuq
|-Istati Membri la li jaghzlu certi msiehba, fdan il-kaz il-korp
regolatorju ghas-settur ferrovjarju, sabiex jaghtu Il-opinjoni
taghhom dwar il-programm ta’ investiment taghhom, la i
jgieghlu lil dak il-korp regolatorju jivverifika jekk il-pakkett bagi-
tarju mahsub ghall-kisba ta’ miri ta’ rendiment tal-infrastruttura
huwiex adegwat, u lanqas li jipproducu evidenza gustifikata jekk
Stat Membru ma jsegwix ir-rakkomandazzjonijiet tal-korp rego-
latorju.

7.1.9  Is-shubijiet pubblici-privati jistghu jintuzaw sabiex jigu
mobilizzati, ghall-inqas parzjalment, investimenti fuq medda
twila ta’ Zmien, kemm-il darba dawn ikunu soggetti ghal legis-
lazzjoni li tohloq qafas Ewropew favorevoli ghal dawn is-shubi-
jiet, jintlahaq bilan¢ bejn l-interessi divergenti tal-investituri
pubblici u privati, u, fl-interessi tas-servizz pubbliku u tas-
sigurtd, il-patrimonju tal-infrastruttura ferrovjarja jibqa’ proprjeta

pubblika.

7.1.10  Sabiex jinstabu sorsi ta’ finanzjament adegwati, il-
KESE huwa tal-fehma li jkun tajjeb li jigu diskussi l-incentivi
ta’ investiment relatati mal-proposta 15 (li “se tiffavorixxi I-
holgien ta’ self obbligatorju ghall-finanzjament tal-progetti
Ewropej (‘project bonds™)) u I-proposta 16 (li “se tesplora mizuri
li jistghu jheggu l-investimenti privati — l-aktar dawk fit-tul —
sabiex dan jikkontribwixxi ahjar ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-
Istrategija Ewropa 2020”) tal-Komunikazzjoni “Lejn Att dwar
is-Suq Uniku”.

Sors ichor ta’ finanzjament ghall-infrastruttura ferrovjarja jista’
jinholoq billi jitwaqqaf fond ta’ kumpens fuq l-istess linji ta’ dak
li hemm provvediment ghalih fid-direttiva postali li ghalih ikunu
jikkontribwixxu l-utenti kollha tan-netwerk ferrovjarju, skont
termini li jridu jigu stabbiliti.
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7.2 Internalizzazzjoni tal-ispejjez u tal-effetti esterni

7.2.1  It-trasport ferrovjarju jirrikjedi inizjattivi koordinati
bejn I-UE, l-Istati Membri u l-awtoritajiet sottonazzjonali li
jippromovuh kull fejn jistghu jwettqu l-vantaggi komparattivi
tieghu.

7.2.2  Fdan irrigward il-Kummissjoni ghandha ragun tenfa-
sizza l-htiega li jkunu zgurati l-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni ma’ modi ohra ta’ trasport, b'mod partikolari
permezz ta’ “mizuri sabiex jigu internalizzati l-ispejjez esterni
tat-trasport b'mod koordinat u bbilan¢jat ghall-mezzi kollha
sabiex it-tariffi jirriflettu I-livell tal-ispejjez esterni imposti fuq
is-so¢jeta b'mod generali”. Madankollu, il-proposti tal-Kummiss-
joni xorta jibqghu 1 boghod minn dawk li I-KESE ppropona
dwar din il-kwistjoni (3).

7.2.3  L-ewwel nett il-kwistjonijiet dwar is-suq intern u I-
kompetizzjoni ghandhom jigu indirizzati fil-kuntest ta’ din il-
kompetizzjoni intermodali, iktar milli fi hdan is-settur ferrov-
jarju biss.

Sakemm it-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura tat-trasport ma jirri-
flettux l-ispejjez esterni, ambjentali u so¢jali, ser jibqa' jkun
hemm distorsjoni fil-kompetizzjoni, ghad-detriment tat-trasport
ferrovjarju.

7.2.4  1-KESE jiddispjacih li minkejja li l-internalizzazzjoni
tal-ispejjez ambjentali giet rakkomandata fil-White Paper tal-
2001 bit-titolu “Il-politika Ewropea dwar it-trasport ghall-
2010: zmien li tittiched decizjoni”, xorta ghadha ma ttihditx
decizjoni dwar din il-kwistjoni.

7.2.5  Sabiex l-imprizi ferrovjarji jitheggu jinvestu fteknologiji
ferrovjarji aktar sostenibbli, il-proposta ghal direttiva se tintro-
duci imposti ddivrenzjati tal-access ghan-netwerk ibbazati fuq il-
karatteristici tal-emissjonijiet tal-istorbju tar-rolling stock.

Skont il-Kummissjoni (ghalkemm dan mhuwiex ipprecizat fl-
abbozz tad-direttiva) dan id-divrenzjar tal-imposti ser jigi
applikat billi jitnaqqsu l-imposti tal-access ghall-kumpaniji li
jnaqgsu l-emissjonijiet tal-istorbju mir-rolling stock taghhom.
II-KESE huwa tal-fehma li din il-mizura ta’ min ifahharha, izda
xorta jqis li din ghandha tigi applikata biss b’'mod obbligatorju
(u mhux biss fakultattiv) ghall-modi l-ohra tat-trasport.

7.2.6  I-KESE ovvjament jilga’ din bhala l-ewwel pass fid-
direzzjoni t-tajba, izda wisq jibza’ li limpatt mil-lat ta’ tnaqqis
fid-distorsjoni tal-kompetizzjoni ser ikun limitat sakemm I-Istati
Membri, fkonformita mal-abbozz tad-direttiva dwar 1-“Eurovig-
nette”, ikunu obbligati japplikaw mhux biss tariffa tal-infrastrut-
tura izda tariffa ghall-ispejjez esterni kollha.

7.3 Immaniggjar tal-imprizi ferrovjarji skont il-principji kummerdjali

7.3.1  Skont l-abbozz ta’ direttiva, jekk Stat Membru,
direttament jew indirettament, ghandu fil-proprjeta tieghu jew

() GU C 317 tat-23.12.2009, p. 80.

jikkontrolla impriza ferrovjarja, id-drittijiet tal-kontroll tieghu
huma limitati ghall-politika generali u ma jistghux jinterferixxu
fid-decizjonijiet kummercjali tal-amministrazzjoni.

7.3.2 1-KESE jikkunsidra li d-direttiva m’ghandhiex taghmel
assunzjonijiet dwar is-setghat ta’ kontroll tal-bordijiet ta’ gest-
joni, peress li bhala partijiet interessati fl-imprizi ferrovjarji, 1-
Istati Membri la ghandu jkollhom iktar u langas ingas drittijiet
ta’ kontroll minn kwalunkwe azzjonist privat iehor.

7.4 Kundizzjonijiet tal-access ghas-servizzi

7.4.1  L-imprizi 1li ghandhom pozizzjoni dominanti
ghandhom jigu organizzati b'mod li jizgura l-indipendenza
taghhom ftermini legali, organizzattivi u ta’ tehid ta’ decizjoni-
jiet, sabiex ikun garantit access nondiskriminatorju ghall-facili-
tajiet ta’ servizz, jigifieri l-istazzjonijiet (stazzjonijiet tal-passig-
gieri, marshalling yards, facilitajiet ghall-formazzjoni tal-ferrovija,
sidings ghall-hazna), it-terminals tal-merkanzija, facilitajiet ghall-
manutenzjoni, facilitajiet tekni¢i u dawk ghall-irmunkar, ecc.,
operati minnhom.

7.4.2  1-KESE huwa tal-fehma li dan ir-rekwizit fir-rigward
tal-indipendenza legali, organizzattiva u ta’ tehid tad-decizjoni-
jlet huwa sproporzjonat meta mgqabbel mal-objettiv tan-
nondiskriminazzjoni u jqieghed fil-periklu l-istrutturi u l-attivi-
tajiet attwali li ma jistghux jigu sostitwiti.

7.4.3  1-KESE jemmen li jkun bizzejjed li jigu rispettati r-
regoli attwali fejn l-operaturi ta’ dawn il-facilitajiet ta’ servizz
ikunu obbligati jiggarantixxu access nondiskriminatorju u tras-
parenti. Din id-dispozizzjoni hija aktar minn bizzejjed peress li
l-awtorita ta’ kontroll tintervjeni biss fkazijiet ta’ nonkonformita
mal-legislazzjoni rilevanti.

7.4.4  1-KESE jfakkar li l-ghan tal-finanzjament pubbliku ta’
dawn il-facilitajiet ta’ servizz kien li jissodisfa I-htigijiet tal-
pubbliku. Ghaldagstant, l-access ghal dawn is-servizzi ghandu
jigi pprovdut biss jekk dan iservi l-interessi tal-pubbliku u
meta dawn il-facilitajiet ta’ servizz jibbenefikaw minn finanzja-

ment pubbliku.

7.5 Monitoragg tas-suq

7.5.1  Skont l-Artikolu 14 tal-abbozz ta' direttiva “riformu-
lata”, il-ftehimiet transkonfinali bejn l-Istati Membri jridu jigu
notifikati lill-Kummissjoni, izda mhuwiex specifikat liema ftehi-
miet huma kkoncernati. II-KESE jitlob sabiex jigi specifikat li
dan qed jirreferi biss ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku.

7.5.2  Barra minn hekk, il-proposta ghal direttiva taghti wkoll
lill-Kummissjoni s-setgha ghal perjodu indefinit ta’ zmien biex
tadotta atti delegati li jippermettu l-emendar tad-dispozizzjoni-
jiet inkluzi fl-annessi tad-direttiva.
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7.5.3  Peress li whud minn dawn l-annessi jkopru certi punti
essenzjali, filwaqt li t-Trattat jawtorizza biss l-uzu ta’ att delegat
sabiex jigu kompluti jew emendati elementi mhux essenzjali ta’
att legislattiv, il-KESE jemmen li hawnhekk ghandha tintuza I-
procedura legislattiva ordinarja pprovduta fit-trattati tal-UE.

7.5.4  I-principji bazici ta’ ftehimiet kuntrattwali bejn awto-
ritajiet kompetenti u l-manigers tal-infrastruttura, imnizzlin fl-
Anness VII tal-proposta ghal direttiva, jinkludu l-prin¢ipju li 1-
kuntratt ghandu jispecifika r-regoli biex jigi ttrattat it-tfixkil kbir
tat-thaddim tas-servizzi, inkluz livell minimu ta’ servizz fil-kaz
ta’ strajk, jekk ikun hemm.

7.5.5  Sabiex ma jkun hemm l-ebda interpretazzjoni incerta
jew kwalunkwe suspett ta’ interferenza fil-ligi nazzjonali tax-
xoghol fl-Istati Membri (u bhekk isir ksur tal-principju tas-
sussidjarjeta), il-KESE jipproponi li jigi stipulat li dan jinvolvi
servizz minimu fdawk I-Istati Membri fejn dan is-servizz
huwa previst mil-legislazzjoni nazzjonali.

8. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni dwar l-istrategija ferrov-
jarja tal-Kummissjoni 2011-2015

8.1  Il-komunikazzjoni tipprezenta l-istrategija ferrovjarja tal-

Kummissjoni u l-inizjattivi addizzjonali li din tista’ tichu fil-

hames snin li gejjin, bhalma huma:

— mobilizzar ta’ fondi ghall-izvilupp tal-infrastruttura ferrov-
jarja;

— zvilupp ta’ iktar netwerks specjalizzati;
— tnehhija tal-ostakli amministrattivi u teknici;

— zgurar tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta ma’ modi
ohra ta’ trasport;

— promozzjoni tal-implimentazzjoni generali tas-sistema
ERMTS flimkien mas-Sistema Ewropea ghall-Kontroll tal-
Ferroviji ETCS.

Brussell, 16 ta’ Marzu 2011.

9. Kummenti rigward il-Komunikazzjoni dwar l-istrategija
ferrovjarja 2011-2015

9.1 1I-KESE huwa tal-fehma li ghandha tinghata prijorita
assoluta lill-implimentazzjoni generali tas-sistema ERMTS flim-
kien mas-Sistema Ewropea ghall-Kontroll tal-Ferroviji ETCS.
Peress li l-implimentazzjoni ta’ din is-sistema tirrikjedi investi-
ment sostanzjali, ser jinhtieg finanzjament mill-fondi Ewrope;j.

9.2 I-Komunikazzjoni tinnota li “minhabba li parti kbira
hafna mis-servizzi domesti¢i ghall-passiggieri hija pprovduta
skont kuntratti tas-servizzi pubblici, il-Kummissjoni se tezamina
wkoll il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizzi
pubblici ghall-garr bil-ferroviji fl-Istati Membri. Diga qed issir
evalwazzjoni tal-prattiki attwali skont ir-Regolament (KE) Nru
1370/2007, li dahal fis-sehh fDicembru 2009”.

9.3  I-KESE huwa mistaghgeb li -Kummissjoni ser tevalwa
regolament li ilu fis-sehh mit-3 ta’ Dicembru 2009 biss, u li
huwa biss parzjalment applikabbli peress li jinkludi ghadd ta’
dispozizzjonijiet transitorji. Wiched ma jistax hlief jibqa’
mhasseb dwar l-ghagla tal-Kummissjoni meta tqis il-fatt li din
accettat certi dispozizzjonijiet tar-Regolament 1370/2007 biss
wara dibattiti twal u ibsin mal-Parlament Ewropew u l-Kunsill.

9.4  Ghaldagstant, il-KESE jitlob li d-dispozizzjonijiet tal-Arti-
kolu 8(2) tar-Regolament 1370/2007/KE jigu rispettati u li 1-
Kummissjoni tressaq rapport dwar l-implimentazzjoni ta’ dak ir-
Regolament fi zmien sitt xhur wara t-3 ta’ Dicembru 2014.
Kwalunkwe korrezzjoni ghandha ssir fuq il-bazi ta’ dak ir-
rapport.

9.5 I-KESE jfakkar li l-kompetizzjoni mhijiex ghan fiha
nnifisha izda mezz sabiex jintlahqu l-objettivi tal-UE. It-trattati
jenfasizzaw il-htiega li r-regoli tal-kompetizzjoni jigu kombinati
mal-objettivi ta’ interess generali. Ghalhekk jehtieg li jkun hemm
analizi dettaljata mhux biss “tas-suq ferrovjarju”, izda tas-swieq
l-ohra li jaghmlu parti minnu li ghandhom karatteristici diffe-
renti u li jistghu jehtiegu regoli differenti skont, fost affarijiet
ohra, il-partikolaritajiet lokali, regjonali, interregjonali, trans-
Ewropej, tal-passiggieri u tal-merkanzija, ec¢., taghhom (ara 1-
Protokoll 26). In-natura specifika tat-trasport ferrovjarju tista’
tkun tehtieg ukoll inizjattivi relatati mhux mal-kompetizzjoni,
izda mal-kooperazzjoni bejn l-imprizi ferrovjarji.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:
Punt 7.1.9
Ibdel kif gej:

“Is-shubijiet pubblici-privati jistghu jintuzaw sabiex jigu mobilizzati, ghall-inqas parzjalment, investimenti fuq medda twila ta’
zmien, kemm-il darba dawn ikunu soggetti ghal legislazzjoni li tohloq qafas Ewropew favorevoli ghal dawn is-shubijiet, jintlahaq
bilanc bejn l-interessi divergenti tal-investituri pubblici u privati, u, fl-interessi tas-servizz pubbliku u tas-sigurtd, jista’ jigi

assigurat_kontroll pubbliku tal-#-patrimonju tal-infrastrustura ferrovjarja ibaa—propreta—pubblika.”

Raguni

Infrastructure assets such as railway track facilities etc. should be submitted for negotiation by public-private partnerships.
It is important that railway service facilities be controlled as part of European and national infrastructure.

Rizultat tal-votazzjoni
Voti favur: 67
Voti kontra: 88

Astensjonijiet: 22

Punt 7.2.3

L-emenda tal-punt 7.2.3 hija marbuta ma’ dik tal-punt 1.6 u saret votazzjoni taz-zewg emendi flimkien.

Ibdel kif gej:

“«

Bmod genemh it tmsport ferrovmr;u huwa mod ta’ tmsvort sigur,

jirrispetta lamb;ent u_efficienti fl-uzu tal- energna Sakemm  it- tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura tat-trasport ma jirriflettux
totalment l-ispejjez esterd; ambjentali u sodjali fil-modi kollha tat-trasport, sa certu punt ser jibga’ jkun hemm distorsjoni
fil-kompetizzjoni, ghad-detriment tat-trasport ferrovjarju.”

Raguni

The first sentence is in direct contradiction with EU transport policy and should be deleted. Competition in the rail sector
is an integral part of the railway package. As no transport mode — including railways — has yet fully internalised its
external costs, the second paragraph should be reworded accordingly.

Punt 1.6
Ibdel kif gej:
“II-KESE jiddeplora d-dewmien fil-holgien tal-kundizzjonijiet ghall-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta bejr—il-ferrovijiut ghall-modi

kollha +ohra tat-trasport, u l-inadegwatezza generali tal-mizuri mahsuba sabiex l-ispejjez u l-effetti esterni tat-trasport jigu
internalizzati billi jitqiesu l-ispejjez socjali esterni meta jigu stabbiliti t-tariffi.”

Raguni

There are external costs in the rail sector as well, in particular noise pollution, which are not internalised and tax
differences etc. which vary between transport modes.

Rizultat tal-votazzjoni
Voti favur: 55
Voti kontra: 103

Astensjonijiet: 23
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Punt 7.2.5
Ibdel kif gej:

“Sabiex l-imprizi ferrovjarji jitheggu jinvestu fteknologiji ferrovjarji aktar sostenibbli, il-proposta ghal direttiva se tintroduci
imposti ddivrenzjati tal-access ghan-netwerk ibbazati fuq il-karatteristici tal-emissjonijiet tal-istorbju tar-rolling stock.

Skont il-Kummissjoni (ghalkemm dan mhuwiex ipprecizat fl-abbozz tad-direttiva) dan id-divrenzjar tal-imposti ser jigi applikat
billi jitnagqsu l-imposti tal-access ghall-kumpaniji li jnagqsu l-emissjonijiet tal-istorbju mir-rolling stock taghhom. Il-Kumitat
jemmen li din il-mizura ta’ min ifahharha, izda nnnota ll huwa 1mportant1 li din tigi introdotta b'tali
mod h ma Jaghmllx hsam ltll kompenttmta tal-imprizi ferrowam 3 —t it ied—obbh

Raguni

In view of what is stated in previous points, internalisation of noise costs should not be opposed, but on condition that it
takes place without competitiveness being damaged in relation to competing transport modes.

Rizultat tal-votazzjoni
Voti favur: 57
Voti kontra: 110

Astensjonijiet: 16

Punt 7.4.2
L-emenda tal-punt 7.4.2 hija marbuta ma’ dik tal-punt 1.7 u saret votazzjoni taz-zewg emendi flimkien.
Ghaqqad il-punti 7.4.2 u 7.4.3 u biddel kif gej:
“ll-Kumitat ihoss li mhux evidenti fejn ezattament tista’ tingibed il-linja bejn l-infrastruttura pubblika u r-rizorsi tal-operaturi

privati. Din hija kwistjoni li ghandha tigi diskussa. Madankollu, jidher ¢ar mill-esperjenza li l-access ghal, perezempju, terminals,
stazzjonijiet u marshalling yards jista’ jkun krucjali ghat-twaqqif ta’ operaturi ¢odda u ghalhekk ghall-izvilupp tas-sugq.

II-KESE jemmen, fil-principju, li ghandu jkun bizzejjed li jigu rispettati r-regoli attwah fe)n I- -operaturi ta’ dawn il faahta}let t
servizz 1kunu obbllgan )1ggarant1xxu access nondlsknmmatorju u tmsparenn

d d evanti: Fid-dawl tal-esperjenza
mtksuba u bl”l nkkunstdm l-importanza tal -access mlﬁuh ghzm l’lOdl ta’ mfrastmttum centmh ifl-KESE ghalhekk huwa tal-

fehma 1i dan ir-rekwizit fir-rigward tal-indipendenza legali, orgamzzattwa uta’ tehtd tad dectz;om)let nsta lkun gisntlkat [1

whud mill-kazijiet. Madankollu, huwa importanti li dan ma sp '
jqeghedx fil-periklu HHstrutturiw [-attivitajiet attwali b—ma—;mghweﬂgu—seﬁm

Raguni

See also the reason for point 1.7. Access to major intermodal terminals and marshalling yards etc. must be completely
competition neutral in order for a European rail market to be created. This is one of the key demands of the emerging
number of independent rail operators, together with fair allocation of track capacity.

Punt 1.7
Ibdel kif gej:
“Fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-access ghall-facilitajiet tas-servizz ferrovjarju, il-KESE ma fistax jappoggjax_ir-rekwizit ta’

indipendenza legali, organizzattiva u tat teT’ud ta’ deaz;om)let li huwa mehtie¢ sabiex tigi Zgurata kompetizzjoni gusta ghall-
operaturi kollha tas-suq ferroviarju i it it i

Raguni

Terminal resources and marshalling yards etc are, of course, part of the common infrastructure in a free market.
Experience shows that without clear independence where terminal resources etc. are concerned new rail operators cannot
be guaranteed equal treatment in comparison with former national monopoly operators. The risk of abuse of a dominant
position cannot be ruled out. Compare also the Commission’s own assessment of the railway packages (point 3.3).

Rizultat tal-votazzjoni
Voti favur: 54
Voti kontra: 111

Astensjonijiet: 21
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Punt 7.4.4

Hassar il-punt:

Raguni

If these facilities are financed with public funds they should be regarded as infrastructure and thus be open to all rail
operators who use this infrastructure.

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 51
Voti kontra: 119
Astensjonijiet: 20

Il-partijiet li gejjin tal-opinjoni tas-sezzjoni ncahdu minhabba emendi adottati mill-Assemblea izda rcevew aktar minn
kwart tal-voti mitfugha.

Punt 6

Titolu:

‘Diffikultajiet u ostakli ghatl-agsustament—tal-bilanc—modali”
Raguni

Hassar il-kliem “ghall-aggustament tal-bilan¢ modali”

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 97
Voti kontra: 42
Astensjonijiet: 18

Punt 6.2, l-ewwel sentenza:

Ibdel kif gej:

“Fhafna kazijiet, IE-infrastruttura ferrovjarja hijafiha-nnifisha jkollha -karatteristici ta’ monopolju naturali, Huwa importanti li
din_l-infrastruttura_tkun_sogdetta ghal kontroll pubbliku reali u i jkollha I-kapacita mehtiesa u tipprovdi koordinazzjoni

transkonfinali li tippermetti servizzi tat-trasport uniformi madwar |-Ewropa kollha u mal-pajjizi girien. Is-servizzi tat-trasport

ferroviarju w—dan jehtiegu wkoll bilancjar effettiv bejn, minn naha, il-kundizzjonijiet ekonomici, sojali, tax-xoghol, tas-sigurta u
ta[ amb)ent u, min- naha lohra il- kundlzz;om}let ekonomta u kompettttm Xorta—tibqa—-htiega—tiigu—2ourati—kontroll

U pstiiet 4 'l ke
Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 118
Voti kontra: 36
Astensjonijiet: 18
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-integrita u t-trasparenza tas-swieq tal-energija”

COM(2010) 726 finali
(2011/C 132/21)

Relatur generali: is-Sur I0ZIA

Nhar it-22 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformitd mal-Artikolu 194(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-integritd u t-trasparenza tas-swieq tal-
energija

COM(2010) 726 finali.

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew inkariga lis-Sezzjoni
Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett.

Fid-dawl tan-natura urgenti tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Socali Ewropew, b’konformita mal-Arti-
kolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, hatar lis-Sur 10ZIA bhala relatur generali matul 1-470 sessjoni
plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tas-16 ta’ Marzu) u adotta din l-opinjoni

b'150 vot favur u hames astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE):

1.1  jappoggja u japprova l-Proposta ghal Regolament tal-
Kummissjoni biex tippromovi mizuri kontra l-manipulazzjoni
tas-swieq bl-ingrossa tal-energija u biex taghmilhom aktar tras-
parenti. Din id-dispozizzjoni hija bbazata fuq studju kongunt li
ntalab li jsir bejn il-Kumitat tar-Regolaturi Ewropej tat-Titoli
(Committee of European Securities Regulators — CESR) u I-
Grupp Ewropew tar-Regolaturi ghall-Elettriku u 1-Gass (Euro-
pean Regulators Group for Electricity and Gas — ERGEG), li
fih gew identifikati xi lakuni regolatorji fir-rigward tas-suq bl-
ingrossa tal-gass u tal-energija.

1.2 jikkunsidra l-ghazla tal-istrument ta’ regolamentazzjoni,
fuq il-bazi legali tal-Artikolu 194 tat-TFUE, bhala accettabbli
kemm ghall-htiega ta’ legislazzjoni kompletament komuni, kif
ukoll ghall-importanza tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu l-gdid
definit fit-Trattat ta’ Lisbona fir-rigward tal-energija ingenerali
u l-izvilupp tas-suq intern b'mod partikolari, kif stipulat fil-
punt 2.

1.3 jilga’ b'sodisfazzjon id-decizjoni li jintuzaw l-atti delegati,
li jiccaraw uhud mill-punti ewlenin tar-regolament, bhad-defi-
nizzjoni u l-perjodu ta’ zmien stabbilit ghall-gbir tad-data,
b’konformita mal-Artikolu 290 tat-TFUE li jipprevedi dan I-
istrument amministrattiv gdid biex jithaffef ix-xoghol tal-isti-
tuzzjonijiet Ewropej. Atti delegati bhal dawn ghandhom
jinhargu b’konformita shiha mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u
ghandhom jigu ppubblic¢izzati b'mod adegwat. II-KESE jissugge-
rixxi li jigi stabbilit perjodu ta’ Zmien ghall-adozzjoni tal-atti
delegati, kif jipprevedi l-istess Artikolu, biex ir-regolament jigi
implimentat b'mod rapidu u uniformi. Minghajr l-atti delegati,
il-glieda kontra l-manipulazzjoni tas-suq tkun difficli fil-gejjieni.
Jirrakkomanda li I-partijiet interessati tas-socjeta ¢ivili jigu invo-
luti fit-thejjija tal-atti delegati u jissuggerixi li jiddahhlu xi
ezempji fil-premessi preliminari.

1.4 huwa tal-fehma li l-efficjenza tas-swieq transkonfinali
ssahhah is-sigurta tal-provvista, l-ahjar gestjoni possibbli tal-
krizijiet u t-tnaqqis fir-riskju ta’ zidiet fl-ispejjez, li dejjem jaqghu
fuq l-utent ahhari. It-titjib gradwali tas-suq intern tal-energija
jippermetti li jinkiseb tfaddil sinifikanti ghall-benefic¢ju tan-
negozji u l-utenti privati.

1.5 huwa tal-fehma li s-setghat li ghandhom jinghataw lill-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali huma komprensivi u pene-
tranti u jitlob li tigi definita procedura bil-ghan li, fi Zmien
ragonevolment qasir, tigi kontrollata l-garanzija effettiva li 1-
Istati Membri jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali biex ikollhom
setghat ta’ spezzjoni u investigazzjoni effettivi, li ghandhom
jissejsu fuq elementi komuni u armonizzati. In-nuqqas ta’
uniformita regolatorja kien u ghadu wiehed mill-fatturi li
jikkontribwixxu ghad-dewmien fit-twettiq tas-suq uniku tal-
energija.

1.6 jesprimi s-sodisfazzjon tieghu ghall-fatt li r-regolament
ghandu l-ghan li jsahhah il-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali li jirregolaw is-swieq tal-energija, l-awtoritajiet li jirre-
golaw is-swieq finanzjarji, I-Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-
Regolaturi tal-Energija u -Kumitat tar-Regolaturi Ewropej tat-
Titoli. II-KESE ilu zmien jitlob ghal dan il-process gradwali ta’
integrazzjoni u kooperazzjoni.

1.7 huwa konvint li jehtieg li tizdied il-fidu¢ja fis-suq fost il-
partecipanti, li ghandhom ikunu zguri li qed jahdmu fsuq li
jikkastiga l-abbuz tas-suq permezz ta’ sanzjonijiet effettivi, diss-
wazivi u proporzjonati, u jheggeg lill-Kummissjoni tissorvelja 1-
implimentazzjoni tar-regolament min-naha tal-Istati Membri, li
ghandhom jahdmu flimkien biex jigi evitat li dak li sehh fis-
swieq finanzjarji permezz tal-arbitragg regolatorju jsehh ukoll
fis-suq tal-energija. Li gara fdan il-kaz kien li l-operazzjonijiet
finanzjarji saru fpostijiet fejn ir-regolamentazzjoni hija aktar
flessibbli jew tolleranti fir-rigward tas-sistema tas-sanzjonijiet.
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1.8  II-KESE jistagsi wkoll jekk l-ispejjez marbuta mal-gestjoni
tar-regolament ghandhomx jithallsu mill-pubbliku jew jekk
ghandhomx jikkontribwixxu ghalihom anke l-operaturi tas-sugq,
bhal kif perezempju jigri fxi pajjizi fil-kuntest tal-iffinanzjar tal-
awtoritajiet supervizorji tas-swieq finanzjarji, li huma parzjal-
ment iffinanzjati mill-entitajiet sorveljati.

1.9 Iqis li huwa essenzjali li tissahhah il-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni bejn l-operaturi tas-sistema ta’ trazmissjoni. It-
twaqqif tan-Netwerk Ewropew ghall-Operaturi tas-Sistema ta’
Trazmissjoni (European Network of Transmission System
Operators — ENTSO) mistenni jaghti spinta deciziva lill-possibi-
trasparenti ghan-netwerks ta’ trazmissjoni. Dawn il-kodicijiet
tan-netwerk ghandhom ikunu konsistenti mal-linji gwida
gafas, li mhumiex vinkolanti, li ghandha tohrog I-Agenzija.

1.10  josserva li fis-swieq bl-ingrossa tal-energija tal-Unjoni
ghad hemm kundizzjonijiet mhux uniformi u diskriminazzjoni-
jiet. Minhabba I-izbilan¢ strutturali fin-netwerk, izda b'mod
partikolari minhabba l-interkonnessjoni transkonfinali, l-integ-
razzjoni tas-swieq hija totalment inadegwata. Ghad hemm
ostakli kbar li jxekklu l-possibilita ta’ acc¢ess mhux diskrimina-
torju ghan-netwerk u ghall-bejgh tal-energija elettrika. II-
kontrolli mir-regolaturi ghadhom ma lahqux livell ta’ effettivita
konsistenti u whud mis-swieq ghadhom izolati u mhux access-

ibbli ghal operaturi ohra.

1.11  ghalhekk, jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni li
tnehhi l-ostakoli ghall-holgien ta’ suq intern effi¢jenti u integrat,
li I-benefic¢ji tieghu ghandhom jinqasmu bejn il-produtturi, 1-
operaturi u l-konsumaturi.

1.12  iqis li huwa essenzjali li jkomplu l-isforzi favur il-bini
ta” Ewropa tal-energija, li fiha jitharsu l-interessi generali tal-
Unjoni u tal-konsumaturi, tigi garantitia I-provvista tal-energija
u jigu protetti, permezz ta’ politiki adegwati li jqassmu l-bene-
fic¢ji b’'mod ekwu u jizguraw l-adegwatezza tal-ispejjez, is-soste-
nibilita so¢jali, ambjentali u ekonomika kif ukoll l-integrita tas-
suq bhala fattur essenzjali ghall-izvilupp tal-ekonomija sogjali
tas-suq.

1.13  konxju tal-iffinanzjar gradwali tas-swieq tal-energija
permezz tas-swieq finanzjarji, jikkunsidra li huwa essenzjali li
jkun hemm kooperazzjoni mill-qrib bejn l-agenziji differenti u I-
awtoritajiet Ewropej, li huwa fl-interess taghhom li jiddefendu u
jipprotegu s-swieq u jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li r-regolament
dwar il-manipulazzjoni u t-trasparenza tas-swieq tal-energija
elettrika u tal-gass gie ispirat mir-regoli generali kontra I-
abbuz tas-suq, li diga huma fis-sehh fis-settur finanzjarju u li
dalwaqt se jigu aggornati. Ghal dan il-ghan iqis li jkun xieraq li
dan ir-regolament jigi kkoordinat mal-process ta’ revizjoni tad-
Direttiva dwar [-Abbuz tas-Suq (Market Abuse Directive —
MAD).

1.14  jittama li l-principji gwida li fughom hija bbazata I-
proposta ghad-direttiva I-gdida — MAD - jigu inkluzi fit-test

finali ttar-regolament li qed jigi diskuss. B'mod partikolari, jitlob
li jigu kkunsidrati: iz-zieda fl-integrita tas-suq, it-tishih tal-impli-
mentazzjoni effettiva tal-legislazzjoni kontra l-abbuz tas-suq, it-
tnaqgis fl-indiskrezzjoni nazzjonali fir-rigward tal-implimentazz-
joni effettiva tas-sanzjonijiet u tal-adegwatezza u l-kapacita diss-
waziva taghhom, l-introduzzjoni ta’ standards armonizzati u t-
tnaqqis ta’ pizijiet amministrattivi li mhumiex mehtiega, b'mod
partikolari ghall-SMEs, u l-htiega ghal zieda fit-trasparenza u 1-
effi¢jenza tal-awtoritajiet supervizorji.

1.15  I-KESE jenfasizza l-importanza tar-relazzjonijiet mal-
pajjizi terzi u jinsab sodisfatt li I-Agenzija ghandha dawn ir-
relazzjonijiet u li tista’ tikkonkludi ftehimiet mal-organizzazzjo-
nijiet internazzjonali u l-amministrazzjonijiet tal-pajjizi terzi.

2. Introduzzjoni

2.1  Kien hemm bidliet sinifikanti fis-suq intern tal-energija
elettrika u tal-gass, u wahda mill-aktar importanti minnhom hija
bla dubju li nghatat l-opportunita ta’ access ghall-iskambji ta’
energija lil firxa ta’ partijiet interessati, u li nxtered il-kummerc
transkonfinali fl-Unjoni, li kkontribwixxa biex jigi ottimizzat I-
uzu tal-produzzjoni tal-energija, li wassal ghat-twessigh tal-bazi
tad-domanda.

2.2 Ghad hemm hafna ostakli li jxekklu l-holgien ta’ suq
intern effi¢jenti, funzjonali u bi prezzijiet ragonevoli. Il-konsu-
maturi ma gawdew minn l-ebda benefic¢ju partikolari mill-izvi-
lupp tas-suq intern, li qed isibha bi tqila jibda jopera minhabba
r-rezistenza ta’ xi operaturi diga stabbiliti li huma appoggati
mill-gvernijiet nazzjonali taghhom. Id-diskussjoni kollha dwar
is-separazzjoni (unbundling) tal-proprjeta tal-generazzjoni u
dik tat-trazmissjoni u d-distribuzzjoni hija wahda emblematika,
i llum jidher li ghadha ma gietx solvuta fuhud mill-pajjizi
ewlenin tal-UE u li, madankollu, ghandha tigi solvuta gabel it-
3 ta’ Marzu 2013.

2.3 Il-hames mizuri regolatorji fil-qasam tal-energija u I-gass,
maghrufa bhala t-“tielet pakkett”, li l-implimentazzjoni taghhom
fis-sistemi nazzjonali hija mistennija li ssehh qabel it-3 ta’ Marzu
2011, iservu biex jigu stabbiliti kundizzjonijiet ahjar ghall-
holgien tas-suq intern.

2.4 Minhabba, fost affarijiet ohrajn, it-tnaqqis fil-konsum tal-
energija elettrika u tal-gass, ged ikun hemm dewmien sinifikanti
fil-programm ta’ zvilupp tal-interkonnessjoni bejn I-Istati
Membri u bejn 1-Unjoni u l-imsichba minn pajjizi terzi. Din
hija wahda mill-kawzi principali li jimpedixxu l-holgien tas-
suq intern u li l-Agenzija ghandha tissorvelja b’mod kontinwu.

2.5  Id-dewmien regolatorju holoq sitwazzjoni li fiha s-suq bl-
ingrossa tal-energija elettrika u tal-gass kien espost ghall-possib-
bilta ta’ manipulazzjoni u ged ibati minn nuqqas ta’ trasparenza,
li fug perjodu twil ta’ Zmien idghajjef il-kredibilita tas-suq
innifsu kif ukoll il-fidu¢ja tal-operaturi fil-qasam, u jwassal
ghal hsara oggettiva.
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2.6 L-efficjenza tas-swieq transkonfinali ssahhah is-sigurta
tal-provvista, l-ahjar gestjoni possibbli tal-krizijiet u t-tnaqqis
fir-riskju ta’ zidiet fl-ispejjez, li dejjem jaqghu fuq l-utent ahhari.
It-titjib gradwali tas-suq intern tal-energija jippermetti li jinkiseb
tfaddil sinifikanti ghall-benefi¢¢ju tan-negozji u l-utenti privati,
fid-dawl tal-fatt li 1-produzzjoni tkun inqas imxerrda, li I-prov-
vista u d-domanda jkunu jistghu jigu ssodisfati facilment fsuq
fluwidu u effi¢jenti u li l-provvisti jkunu adattati ghall-htigijiet
specifici.

2.7  Fdan il-kuntest, wara li wettqet analizi bir-reqqa, il-
Kummissjoni harget il-Proposta ghal Regolament dwar l-inte-
gritd u t-trasparenza tas-swieq u l-prevenzjoni tal-manipulaz-
zjoni taghhom.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  L-Unjoni Ewropea zgur tibbenefika jekk tkun tista’ tidde-
pendi minn suq bl-ingrossa tal-elettriku u tal-gass fluwidu,
ordnat u li jahdem tajjeb u li fuq kollox ikun protett minn
manipulazzjonijiet li ghandhom effett sinifikanti fuq l-utent
ahhari. L-ghan li jigi stabbilit suq bl-ingrossa tal-energija
Ewropew efficjenti sal-2015 jitlob li jigu adottati mizuri li jiffa-
vorixxu l-izvilupp tieghu b'mod ordnat u regolari.

3.2 F-2007 il-Kummissjoni talbet lill-Kumitat tar-Regolaturi
Ewropej tat-Titoli (CESR) u lill-Grupp Ewropew tar-Regolaturi
ghall-Elettriku u -Gass (ERGEG) jistudjaw in-nuqgqasijiet fil-qafas
regolatorju tas-swieq u jressqu proposti biex itejbu t-trasparenza
u l-integrita taghhom fit-tranzazzjonijiet u I-kuntratti ghall-prov-
vista ta’ gass u elettriku, kif ukoll fid-derivati.

3.3 Dan listudju kien utli hafna u kien il-bazi li fugha giet
imfassla l-proposta tal-Kummissjoni.

3.4 II-Kummissjoni tipproponi l-adozzjoni ta’ regolament li
jipprojbixxi b'mod esplicitu kull forma ta’ abbuz fis-swieq bl-
ingrossa tal-elettriku u tal-gass, b'mod partikolari l-insider
trading u l-abbuz tas-suq, b’konformita mad-Direttiva dwar 1-
Abbuz tas-Suq, izda li ma ghandux japplika ghall-istrumenti
finanzjarji relatati, li digd huma regolati mid-direttiva. Din il-
proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 194(1)(a) tat-TFUE, li jaghti
r-responsabbilta li s-suq intern tal-energija jahdem tajjeb lill-
Unjoni.

3.5  Il-projbizzjoni tal-insider trading hija akkumpanjata mill-
obbligu li l-operaturi tas-suq jikkomunikaw lill-pubbliku kull
informazzjoni privileggata (insider information) relatata man-
negozju taghhom disponibbli u li tirrigwarda l-kapacita tal-istab-
bilimenti ta’ produzzjoni, ta’ hazna, ta’ konsum jew ta’ trasport
tal-energija elettrika jew tal-gass naturali.

3.6 Bkonformita mad-dispozizzjonijiet tat-trattat il-gdid, il-
Kummissjoni, skont l-Artikolu 290 tat-TFUE, ipprevediet I-
adozzjoni ta’ atti delegati, strument gdid ta’ natura legislattiva
li jippermetti lill-Kummissjoni temenda l-ispecifikazzjonijiet

tekni¢ci ta’ direttiva jew regolament permezz ta’ procedura
simplifikata.

3.7  L-ispecifikazzjonijiet marbuta mad-definizzjoni ta’ mani-
pulazzjoni jew ta’ tentattivi ta’ manipulazzjoni tas-swieq se jigu
definiti fuq il-bazi ta’ atti delegati tal-Kummissjoni. Dawn se
jikkunsidraw il-funzjonament tas-swieq, l-impatt possibbli fuq
is-swieq bl-ingrossa tal-energija, il-produzzjoni, il-konsum, I-
uzu tat-trasport jew l-uzu tal-kapacita ta’ hzin effettiv jew
ippjanat, il-kodicijiet tan-netwerks u I-linji gwida gafas adottati
b’konformita mar-Regolament (KE) 714/2009 u r-Regolament
(KE) 715/2009.

3.8 Ir-regolament inkwistjoni jipprevedi li l-Agenzija ghall-
Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija tkun responsabbli
ghall-monitoragg tal-attivita tal-kummer¢ u tigbor l-informazz-
joni mehtiega ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni tas-swieq.

3.9  L-Agenzija tigbor ukoll informazzjoni permezz tar-
registru  tal-operazzjonijiet fis-swieq bl-ingrossa tal-energija,
inkluzi l-ordnijiet kummer¢jali. Din l-informazzjoni tingasam
bejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, l-awtoritajiet finanzjarji,
l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u awtoritajiet kompetenti ohra.

3.10  Ir-repozitorji tat-tranzazzjonijiet jaghmlu l-informazzjo-
ni taghhom disponibbli u l-awtoritajiet finanzjarji mbaghad
jipprovdu rapporti lill-Agenzija dwar tranzazzjonijiet relatati
ma’ prodotti tal-energija.

3.11  Ir-regolament jipprevedi kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali, kemm bejniethom kif ukoll mal-Awto-
rita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (European Securities and
Markets Authority — ESMA), u bejn 1-Agenzija u I-ESMA, jekk
ikollha suspett li hemm jew li kien hemm agir li jikkostitwixxi
abbuz tas-sug.

3.12  Is-sanzjonijiet huma r-responsabbilta tal-Istati Membri,
li ghandhom jadottaw mizuri effettivi, proporzjonati u disswa-
zivi (ghad-definizzjonijiet, ara I-Artikolu 2 tar-Regolament).

4. Kummenti tal-KESE

4.1  1-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni, li ghandha
l-ghan i tittejjeb is-sitwazzjoni mhux trasparenti tas-suq u li,
b'mod indirett, tappoggja l-izvilupp tas-suq intern bl-ingrossa
tal-energija elettrika u l-gass.

4.2 I-Kumitat jagbel bis-shih mal-bazi legali tar-regolament.
L-Artikolu 194 fil-fatt jaghti mandat b'mod implicitu lill-
Kummissjoni biex tadotta mizuri ghall-izvilupp u l-konsolidazz-
joni tas-suq intern tal-energija. Regolament Zzgur li huwa l-aktar
strument adattat biex jizgura standardizzazzjoni uniformi, li
jista’ jigi applikat b'mod immedjat u huwa konsistenti mal-
miri ta’ armonizzazzjoni li huma essenzjali ghall-funzjonament
tajjeb tas-suq intern.
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4.3 Fis-swieq bl-ingrossa tal-energija fl-Unjoni ghad hemm
kundizzjonijiet mhux uniformi u diskriminazzjonijiet. Minhabba
l-izbilan¢  strutturali fin-netwerk, izda b'mod partikolari
minhabba l-interkonnessjoni transkonfinali, l-integrazzjoni tas-
swieq hija totalment inadegwata. Ghad hemm ostakli kbar li
jxekklu l-possibilita ta’ access mhux diskriminatorju ghan-
netwerk u ghall-bejgh tal-energija elettrika. Il-kontrolli mir-rego-
laturi ghadhom ma lahqux livell ta’ effettivita konsistenti u
whud mis-swieq ghadhom izolati u mhux accessibbli ghal
operaturi ohra. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tissorvelja 1-
implimentazzjoni tal-ligijiet Ewropej min-naha tal-Istati Membri,
filwaqt li tappoggja l-progetti ta’ interkonnessjoni u tnehhi I-
ostakli, fost affarijiet ohra billi tippenalizza l-ostakli ghat-twettiq
tas-suq intern li huwa effi¢jenti, trasparenti u bi spejjez gustifi-
kati.

4.4 Il-prestazzjoni tas-suq, skont l-istimi tal-awtoritajiet rego-
latorji nazzjonali u tal-Kummissjoni, huwa limitat minhabba I-
inadegwatezza tar-regoli ezistenti dwar it-trasparenza tal-access
ghall-infrastruttura, li jaghmluha impossibbli li jkun hemm
garanzija ta’ suq intern effettiv, funzjonali, miftuh u effi¢jenti.

4.5  Il-mizuri proposti jiffacilitaw l-izvilupp tas-suq: il-glieda
kontra I-manipulazzjoni u l-abbuz tas-sug, l-ghoti lill-operaturi
ta’ kull informazzjoni sensittiva dwar l-effi¢jenza u s-sitwazzjoni
fizika tas-sistema, fosthom il-generazzjoni, il-provvista u d-
domanda tal-energija elettrika, inkuzi I-previzjonijiet, il-kapacita
tan-netwerk u tal-interkonnessjoni, il-kongestjoni mistennija
tan-netwerk, il-flussi u I-manutenzjoni, l-ibbilan¢jar u I-kapacita
ta’ rizerva.

4.6  Id-disponibbilta fl-istess hin tal-informazzjoni utli kollha
tippermetti lill-operaturi kollha fis-suq jivvalutaw, bl-istess stru-
menti, is-sitwazzjoni globali tal-provvista u d-domanda biex
ikunu jistghu jinterpretaw ahjar id-dinamika tal-prezzijiet tas-
suq bl-ingrossa tal-energija elettrika u tal-gass.

4.7 L-Agenzija ghandha tistabbilixxi servizz ta’ gbir tad-data,
izda wkoll ta’ servizz ta’ spezzjoni, operati minn persunal spec-
jalizzat. Ir-regolament jipprevedi persunal addizzjonali biex
jiffoka fuq il-htigijiet marbuta mal-funzjonijiet il-godda moghtija
lill-Agenzija.

4.7.1  I-KESE jitlob li, kull sena, l-Agenzija tippubblika ko-
munikazzjoni dwar l-inizjattivi li hadet, ir-rizultati miksuba mir-
regolament diskuss hawnhekk u l-izvilupp tas-suq bl-ingrossa
tal-energija.

4.8  1I-KESE jistaqsi wkoll jekk l-ispejjez marbuta mal-gestjoni
tar-regolament ghandhomx jithallsu mill-pubbliku jew jekk
ghandhomx jikkontribwixxu ghalihom anke l-operaturi tas-sugq,
bhal kif perezempju jigri fxi pajjizi fil-kuntest tal-iffinanzjar tal-
awtoritajiet supervizorji tas-swieq finanzjarji, li huma parzjal-
ment iffinanzjati mill-entitajiet sorveljati. L-interess tal-operaturi
huwa evidenti u s-servizz ta’ gbir u tixrid tad-data dwar is-suq
huwa strument ta’ trasparenza, garantit mill-awtorita pubblika lil
kulhadd, u li jwassal ghal benefic¢ju immedjat ghall-operaturi.

Barra minn hekk, suq solidu u zviluppat tajjeb jiflah ghal dawn
l-ispejjez.

49  L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jikkontrollaw ukoll,
fuq bazi regolari, li l-operaturi tas-sistemi ta’ trazmissjoni qed
josservaw ir-regoli. II-KESE iqis li huwa essenzjali li tissahhah il-
kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn l-amministraturi tas-
sistemi ta’ trazmissjoni. It-twaqqif tal-ENTSO, li mistenni jippre-
zenta l-abozz ta’ statut tieghu fir-rebbiegha tal-2011, se taghti
spinta straordinarja lill-possibilita li jinholqu kodicijiet tan-
netwerk i jkunu jistghu iwasslu ghal access effettiv u trasparenti
ghal netwerks ta’ trazmissjoni, kif previst mir-Regolament (KE)
714/2009. Dawn il-kodicijiet tan-netwerk ghandhom ikunu
konsistenti mal-linji gwida qafas li ghandha tohrog l-Agenzija,
li minnhom innifishom mhumiex vinkolanti.

410  L-ENTSO ghandu jopera b’konformita stretta mar-regoli
dwar il-kompetizzjoni u jarmonizza u jintegra gradwalment il-
kodicijiet tan-netwerk transkonfinali, minghajr ma jaqleb ghall-
kodicijiet tan-netwerk nazzjonali. Il-kooperazzjoni regjonali
tista’ tizgura l-aqwa livell ta’ progress fl-integrazzjoni tas-suq
uniku tal-energija. 1l-Kumitat jappoggja l-possibilita li I-ENTSO
jkun organizzat fil-livell regjonali, fl-ambitu tal-kooperazzjoni
generali.

411  Il-kooperazzjoni regjonali diga hija inkoragganti. L-Iniz-
jattiva Regjonali tal-Gass (Gas Regional Initiative — GRI) u I-
Inizjattiva Regjonali tal-Elettriku (Electricity Regional Initiative
— ERI) qed jaghtu rizultati eccellenti. Il-Kumitat jappoggja u
jilga’ b’sodisfazzjon l-impenn li ged juru r-regolaturi u l-opera-
turi biex isolvu l-problemi kumplessi relatati mal-interkonness-
joni u l-holgien ta’ suq trasparenti u effi¢jenti.

412  Il-konkluzjoni ta’ ftehim fdan il-kuntest, perezempju
bejn l-awtoritajiet u l-operaturi tas-sistemi ta’ trazmissjoni tal-
Italja u s-Slovenja, wittiet it-triq biex jigu indirizzati kwistjonijiet
relatati mal-kongestjoni u l-ibbilan¢jar permezz ta’ sistemi ta’
twissija bikrija ghall-inhawi kkoncernati u soluzzjonijiet bilanc-
jati u trasparenti permezz tal-metodu ta’ akkoppjament tas-
swieq (market coupling). dan il-metodu jigbor flimkien il-previz-
jonijiet tad-omanda u l-provvista permezz ta’ operatur ¢entrali
sabiex tkun tista’ tittejjeb l-effi¢jenza tas-suq ta’ jum bil-quddiem
(day-ahead market).

5. Kummenti specifici

5.1  II-KESE jappoggja l-uzu tal-atti delegati biex jigu identi-
fikati l-ispecifikazzjoniet relatati mad-definizzjonijiet u mal-gbir
tad-data, li ghandhom isiru b’konformita stretta mad-dispozizz-
jonijiet tat-TFUE.II-KESE jikkunsidra li d-definizzjonijiet fl-Arti-
kolu 2 huma generi¢i wisq ghal regolament. Il-procedura ghall-
adozzjoni tal-atti delegati li fihom se jkunu previsti l-ispecifikaz-
zjonijiet dwar id-definizzjonijiet ta’ informazzjoni privileggata u
ta’ manipulazzjoni tas-suq, kif stipulat fl-Artikolu 5 tar-Regola-
ment, ghandha tipprevedi perjodu ta’ zmien specifiku ghall-
adozzjoni tal-atti delegati, kif previst fl-Artikolu 290 tat-TFUE,
u sistema li tizgura li jigu ppubblicizzati b’'mod adegwat.
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5.2 II-KESE jhoss li, fin-nuqgas ta’ regoli uniformi ta’ inter-
pretazzjoni, hemm ir-riskju li l-implimentazzjoni tar-regolament
tohloq dizordni fis-suq jekk l-awtoritajiet nazzjonali ma jigux
meghjuna jhejju procedura komuni ta’ valutazzjoni u jekk ma
jizviluppawx gabra komprensiva u approvata ta’ regoli dwar I-
imgiba abuziva. II-KESE jissuggerixxi lill-Kummissjoni li tistabbi-
lixxi perjodu ta’ zmien ghall-atti delegati biex tinghata certezza
lis-sugq. Fkaz li jkun mehtieg, il-Kummissjoni tista’ dejjem
taggorna l-atti.

5.3  L-Artikolu 7 jqajjem l-istess problemi msemmija.
Ghandha tigi ffissata data, maghzula mill-KESE, sa meta I-
Kummissjoni ghandha timpenja ruhha li tadotta l-atti delegati
dwar il-gbir tad-data, u l-hin, il-forma u l-kontenut tal-infor-
mazzjoni li ghandha tigi trazmessa. Aktar ma d-data tkun
qrib l-adozzjoni tar-regolament mill-korpi tal-UE responsabbli
ghat-tehid tad-decizZjonijiet, aktar ir-regolament ikun effettiv.

54  II-KESE huwa tal-fehma li s-setghat li ghandhom
jinghataw lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali huma kompren-
sivi u penetranti, izda anke fdan il-kaz jitlob ghal aktar certezza
fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-regolament u jistaqsi jekk
ikunx ahjar li 1-Istati Membri jinghataw zmien ragonevolment
qgasir li matulu jissodisfaw l-obbligu taghhom li “jiggarantixxu” li

Brussell, 16 ta’ Marzu 2011.

l-awtoritajiet jinghataw dawn is-setghat ta’ investigazzjoni. In-
nuqgas ta’ uniformita regolatorja kien u ghadu wiched mill-
fatturi li jikkontribwixxu ghad-dewmien fit-twettiq tas-suq
uniku tal-energija.

5.5 II-KESE jittama li l-s-sanzjonijiet huma sostanzjalment
allinjati fl-Istati Membri kollha u li ma jkunx hemm sitwazzjo-
nijiet ta’ arbitragg regolatorju, jigifieri li jintghazel li 1-kuntratti
jigu konkluzi fil-pajjiz li jkollu riskju baxx li jimponi sanzjoni-
jiet. Il-legislazzjoni dwar l-abbuz tas-suq (MAD) diga identifikat
standards komuni fis-sistemi tas-sanzjonijiet u l-Kummissjoni
diga tirreferi ghal dan fil-premessa 23 tar-regolament diskuss.
Is-suq bl-ingrossa tal-energija huwa suq li fih isir skambju ta’
kwantitajiet ta’ energija mahsuba biex jissodisfaw il-htigijiet ta’
importazzjonifesportazzjoni u ghalhekk il-post fejn isiru I-ftehi-
miet dwar il-lottijiet ta’ gass jew elettriku mhuwiex importanti.

5.6  II-KESE jenfasizza l-importanza tar-relazzjonijiet mal-
pajjizi terzi u jinsab sodisfatt li 1-Agenzija ghandha dawn ir-
relazzjonijiet u li tista’ tikkonkludi ftehimiet mal-organizzazzjo-
nijiet internazzjonali u l-amministrazzjonijiet tal-pajjizi terzi. II-
KESE jirrakkomanda li l-Artikolu 14 jinkiteb mill-gdid b'tali
mod li I-Agenzija tinghata setgha generali ta’ rapprezentazzjoni,
brabta specifika mal-ambitu tar-regolament diskuss.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’

membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-

Artikolu 54 tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta limitata u z-

zamma u t-tibdil talkapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti”
(Riformulazzjoni)

COM(2011) 29 finali — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

[I-Kunsill u 1-Parlament Ewropew, nhar il-15 ta’ Frar u nhar 1-14 ta’ Frar 2011 rispettivament, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-
protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta limitata u z-
zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti

COM(2011) 29 finali — 2011/0011 (COD)

Billi 1-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul -470 sessjoni plenarja tieghu tal-15 u tas-16 ta’ Marzu
2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), b’180 vot favur, 2 voti kontra u 21 astensjoni, li jaghti opinjoni favorevoli
ghat-test propost.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
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