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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-466 SESSJONI PLENARJA TAD-19, 20 U 21 TA’ OTTUBRU 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Partecipazzjoni Finanzjarja tal-
Impjegati fl-Ewropa” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 51/01)
Relatur: is-Sur Graf von SCHWERIN
Korelatur: is-Sinjura SHARMA

Nhar is-17 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

il-Partecipazzjoni Finanzjarja tal-Impjegati fl-Ewropa.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Minhabba t-tigdid tal-Kumitat, [-Assemblea Plenarja ddecidiet li l-votazzjoni fuq din l-opinjoni ssir fis-
sessjoni plenarja ta’ Ottubru u hatret lil Alexander Graf von SCHWERIN bhala relatur generali b’konfor-

mita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’170 vot favur, 9 voti kontra u 22 astensjoni.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-partecipazzjoni finanzjarja tal-impjegati (PF) hija
opportunita biex l-intraprizi, l-impjegati kif ukoll is-so¢jeta
b'mod generali jkunu jistghu jippartecipaw aktar u ahjar fis-
success tal-Ewropizzazzjoni dejjem tikber tal-attivitajiet ekono-
mici. Ghaldagstant, b'din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja -
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jixtieq jaghmel lill-
pubbliku aktar konxju dwar dan is-suggett. L-ghan huwa li 1-
Ewropa tigi mhegga tfassal kuncett qafas li jippromovi I-
koezjoni soc¢jali u ekonomika taghha stess billi jiffacilita l-uzu
tal-PFI flivelli differenti (perezempju partecipazzjoni fil-profitt,
skemi ta’ sjieda tal-ishma, skemi ta’ tfaddil ghall-impjegati).

1.2 Bhalma l-Ewropa kibret, hekk ukoll l-intraprizi, fosthom
l-intraprizi z-zghar u ta’ dagqs medju (SMEs), estendew l-attivita-
jiet taghhom lil hinn mill-fruntieri. Wahda mill-prijoritajiet tal-
Istrategija UE 2020 hija li l-implimentazzjoni tas-Small Busi-

ness Act titpogga fuq quddiem nett, spe¢jalment bil-ghan li
tittejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja tal-SMEs. II-PFI tista’ tkun
wiehed mill-mekkanizmi li jappoggjaw dan l-objettiv u b’hekk
issahhah il-kompetittivita tal-SMEs Ewropej. Irrispettivament
mid-daqs tal-intrapriza, il-mudelli tal-PFI ghandhom jirrispettaw
is-soluzzjonijiet fil-livell tal-intrapriza u jipprotegu d-drittijiet tal-
haddiema, filwaqt li titqies id-diversita tal-intraprizi u l-pajjizi.

1.3 Ghalhekk, I-ghan ta’ din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja huwa:

— li terga’ tiftah id-dibattitu dwar il-PFI fil-livell Ewropew u li
taghti impulsi godda lid-diskussjoni madwar 1-UE kollha;

— li taghmel lill-pubbliku aktar konxju dwar is-suggett u
theggeg lill-imsiehba socjali kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll fl-Istati Membri jindirizzaw dan is-suggett fil-fond;
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— li tidentifika l-ostakli ghall-PFI flivell transkonfinali u tissug-
gerixxi xi soluzzjonijiet possibbli;

— li titlob, fejn ikun adatt, lill-istituzzjonijiet Ewropej
korrispondenti biex ifasslu s-soluzzjonijiet;

— li tiddiskuti kwistjonijiet ohra li ghadhom miftuha u
ghandhom bzonn jigu analizzati iktar fil-fond.

1.4  L-introduzzjoni tal-PFI ghandha tkun volontarja.
M’ghandhiex tiehu post il-pagi ezistenti, izda ghandha tikkom-
plementa s-sistemi ta’ rimunerazzjoni u m'ghandhiex
ixxekkel in-negozjati dwar il-pagi nnifishom. L-impjegati jridu
jkunu jistghu jithmuha u fdan is-sens ghandha tikkomplementa
forom ohra ta’ partecipazzjoni tal-impjegati. II-PFI m’ghandhiex
tkun parti mis-sistema tal-pensjoni. Pero tista’ tkun, fuq bazi
individwali, element addizzjonali fit-tfaddil ghal meta l-impjegati
jirtiraw.

1.5  1I-PFI tista’

— ittejjeb il-kapacita tal-akkwist lokali u b’hekk jizdiedu 1-
possibbiltajiet li intrapriza tirnexxi fregjun partikolari;

— bhala fattur ta’ kwalita tajba tal-gestjoni ta’ intrapriza,
tikkontribwixxi biex jittejjeb id-dhul permezz tal-parteci-
pazzjoni fis-success tal-intrapriza;

— bhala parti mill-process tal-izvilupp tal-kapital, ikollha
effett motivanti ghall-impjegati u permezz taghha l-impjegati
jhossuhom aktar parti mill-intrapriza ghax jidentifikaw
ruhhom aktar maghha.

1.6 Ghaldagstant, il-KESE jitlob li tigi adottata rakkoman-
dazzjoni gdida tal-Kunsill (bhal perezempju 92/443/KEE tas-
27 ta’ Lulju 1992) dwar il-promozzjoni tal-parte¢ipazzjoni tal-
impjegati fil-profitt u r-rizultati tal-intrapriza kif ukoll li jigu
pprezentati l-proposti dwar kif ghandhom jigu indirizzati 1-
ostakli ghall-pjani transkonfinali.

1.6.1  Ghal dan il-ghan, fil-livel Ewropew ghandhom
jittiehdu l-mizuri siewja li gejjin:

1) L-applikazzjoni tal-PFI ghandha tigi ffacilitata madwar 1-UE
kollha fuq il-bazi ta’ princ¢ipji komuni.

2) Il-forom differenti ta’ PFI, li sadanittant lahqu zdiedu,
ghandhom jigu analizzati u pprezentati b’'mod li
jinfiehmu fil-prattika, sabiex tigi ffacilitata l-applikazzjo-
ni taghhom, spe¢jalment fl-SMEs.

3) L-intraprizi 1li joperaw fuq bazi transkonfinali
ghandhom jigu meghjuna jeghlbu l-ostakli, l-aktar dawk
fiskali, li jiffaccjaw skont il-pajjiz membru tal-UE u taz-

ZEE, bil-ghan li jkunu jistghu jilhqu ahjar Il-objettivi
taghhom marbuta mal-lealta tal-impjegati u l-identifikazz-
joni taghhom mal-intrapriza permezz tal-partecipazzjoni
finanzjarja taghhom.

4) Ghandhom jigu zviluppati forom ta’ PFI 1i jtejbu, b'mod
partikolari, l-offerta min-naha tal-intraprizi, il-partecipazz-
joni tal-impjegati, l-appogg individwali ghall-izvilupp tal-
kapital, partecipazzjoni akbar tal-impjegati fir-rizultati tal-
intrapriza kif ukoll it-trasferimenti transkonfinali;

5) Il-partecipazzjoni pozittiva permezz tad-drittijiet tas-sjieda
u r-responsabbilta marbuta maghhom min-naha tal-impje-
gati involuti tista’ ssahhah il-governanza tal-intrapriza.

6) L-ezempji tal-ahjar prattiki ghandhom ikomplu jigu ppub-
blikati biex b’hekk jikkontribwixxu ghat-tixrid tal-PFL. Il-
bagit tal-UE ghandu jipprevedi intestatura dedikata
ghal dawn l-attivitajiet.

7) II-PFI  bhala mudell tas-successjoni tal-intrapriza
(Employee-buy-outs) huwa adatt biex jissahhu l-kontinwita
u bhekk il-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej, u fl-istess
hin biex dawn ikunu marbuta mar-regjun.

8) Id-dhul u l-kapacita tal-akkwist tal-impjegati baqghu jigu
wara z-zieda tal-produttivita u d-dhul tal-azzjonisti (*). II-
konsegwenzi tal-krizi tas-suq finanzjarju ser ikollhom effetti
negattivi fuq l-impjegati wkoll. Skont x’forma tichu, il-PFI
tista’ sservi ta’ kumpens — parzjali — ghat-telf tal-kapacita
tal-akkwist u tikkoregi 1-fluttwazzjoni rikorrenti, izda
m'ghandhiex tiehu post iz-zieda fis-salarji.

9) Ghandhom jigu zviluppati kemm sorsi ta’ informazz-
joni dwar l-implikazzjonijiet tal-PFI ghall-intraprizi u 1-
haddiema, kif ukoll opportunitajiet ta’ tahrig u konsulenza
minn istituzzjonijiet indipendenti, jigifieri minn organiz-
zazzjonijiet nongovernattivi.

10) Fejn normalment ikun hemm in-negozjati kollettivi, il-kun-
dizzjonijiet tal-PFI ghandhom jigu rregolati wkoll fil-qafas
tal-ftehimiet kollettivi.

2. Sfond
2.1 II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea

Fl-1992, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (li aktar tard sar: tal-
Unjoni Ewropea) dwar il-Promozzjoni tal-partecipazzjoni tal-impje-
gati fil-profitti u r-rizultati tal-intrapriza (?) kienet diga stabbilixxiet
prin¢ipji generali li huma appoggjati mill-KESE:

— applikazzjoni regolari;

(") Ghal aktar taghrif ara: D. Vaughan-Whitehead, The Minimum Wage
Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-ILO.
() 92/443/KEE.
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— kalkolu skont formula definita minn qabel;

— applikazzjoni b’mod komplementari mas-sistemi ta’ rimune-
razzjoni tradizzjonali;

— partecipazzjoni varjabbli skont ir-rizultati tal-intrapriza;

— benefic¢ji ghall-impjegati kollha;

— applikazzjoni fl-intraprizi privati kif ukoll fdawk pubblici;
— applikazzjoni fintraprizi ta’ kull dags;

— mudelli semplici;

— informazzjoni u tahrig ghall-impjegati fuq il-mudellj;

— introduzzjoni u partecipazzjoni volontarji fil-mudelli ta’ par-
tecipazzjoni.

Fl-2002, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea dwar il-
Qafas  ghall-promozzjoni  tal-partecipazzjoni finanzjarja tal-impje-
gati (%) kkonfermat dawn il-principji.

2.2 Ir-rapporti PEPPER mitluba mill-Kummissjoni Ewropea
2.2.1 Rizultati: dinamika pozittiva tal-PFI

Ir-rapporti PEPPER juru l-importanza kontinwa ta’ dan is-suggett
ghall-politika Ewropea: ir-rapport PEPPER IV (¥ jinnota li 1-PFI
fl-UE-27 infirxet b’mod kostanti matul dawn l-ahhar ghaxar
snin. Bejn 1-1999 u 1-2005, il-proporzjon ta’ intraprizi li joffru
mudelli tal-partecipazzjoni fil-kapital miftuha ghall-impjegati
kollha kiber b’hames punti percentwali minn medja ta’ 13 %
ghal 18 %, u l-mudelli tal-partecipazzjoni fil-profitt kibru b’sitt
punti percentwali minn medja ta’ 29 % ghal 35 % (data tal-
CRANET, medja pezata tal-pajjizi kollha). Kiber ukoll, ghal-
kemm fuq skala izghar, il-proporzjon ta’ impjegati li jiehdu
sechem fdawn il-mudelli (data mill-Istharrig Ewropew dwar il-
Kundizzjonijiet tax-Xoghol — EWCS).

2.2.2 Rakkomandazzjonijiet:

Fir-rapport PEPPER IV huwa rakkomandat li tigi adottata rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar pjatta-
forma Ewropea ghall-PFI. Fdan ir-rigward, il-mudell tal-
moduli transnazzjonali jinkludi, b’konformita mal-principju
tal-approc¢ volontarju, il-forom prattikati kollha tal-parte¢ipazz-
joni finanzjarja:

(%) COM(2002) 364 finali.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial
Participation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http://
www.eurofound.europa.eu/areas|participationatwork pepperreports.
htm. Is-sommarju bil-Germaniz, bil-Fran¢iz u bl-Ingliz huwa dispo-
nibbli hawnhekk: http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) partecipazzjoni fil-profitt (fi flus kontanti, differit jew fuq il-
bazi ta’ ishma),

2) partecipazzjoni individwali fil-kapital (ishma jew opzjonijiet
fuq l-ishma ghall-impjegati);

3) il-kuncett tal-ESOP (mudell kollettiv tal-partecipazzjoni fil-
kapital iffinanzjat mill-partecipazzjoni fil-profitt b'mod
komplementari mar-rimunerazzjoni).

Fl-istess hin, dan jiftah it-triq ghal forom godda ta’ PFL II-
moduli kollha jistghu jigu kkombinati sabiex jinstabu soluzz-
jonijiet specifici.

223 Il-promozzjoni ta’ inc¢entivi fiskali
fakultattivi

Huwa minnu li l-in¢entivi fiskali mhumiex indispensabbli ghall-
PFL, pero fil-pajjizi li joffruhom hallew il-frott. Minkejja li I-
kompetenza eskluziva rigward it-tassazzjoni hija fidejn l-Istati
Membri, il-koordinazzjoni, l-aggustament u r-rikonoxximent
reciproku jistghu jghinu biex jiffacilitaw il-PFI fl-intraprizi li
joperaw fuq bazi transkonfinali. Bil-kalkolu tar-“rati effettivi
tat-taxxa” ghal xenarji standardizzati, ikun jista’ jsir tqabbil
dirett bejn is-27 Stat Membru tal-UE u bhekk tigi ggarantita
aktar armonizzazzjoni. Sakemm dawn l-incentivi jibqghu fakul-
tattivi, mhux se jinholqu kunflitti mal-ligi nazzjonali.

2.2.4 Harsa lejn is-sitwazzjoni attwali

L-imsiehba so¢jali u dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici
ghandhom bzonn informazzjoni cara u dettaljata dwar il-
mudelli applikati fil-livell nazzjonali, il-vantaggi li joffru u I-
istabbiliment taghhom. Sissa ghad m’hemmx data transkonfinali
minn stharrig immirat dwar il-PFl. Dan in-nuqqas ghandu jigi
indirizzat billi, perezempju, tingabar id-data b’mod regolari.

2.3 Hidma preparatorja ghall-progetti appoggjati mill-Kummissjoni:
approcc tal-UE fuq il-bazi ta’ moduli (building block approach)

2.3.1  Sabiex ikun hemm rabta bejn id-diversi mudelli diffe-
renti ta’ PFI li jezistu fl-Istati Membri tal-UE, il-Kummissjoni
Ewropea appoggjat il-hidma preparatorja ghall-hekk imsejjah
approc¢¢ fuq il-bazi ta’ moduli (°). Hawnhekk issir distinzjoni
bejn it-tliet forom bazici tal-PFI fl-Ewropa (partecipazzjoni fil-
profitt, partecipazzjoni individwali fil-kapital u l-kuncett tal-
ESPO; ara wkoll 1-Anness).

2.3.2  I-“mudell tal-moduli” jissodisfa r-rekwiziti tal-
Kummissjoni Ewropea (trasparenza, minghajr diskriminazz-
joni, ec¢.). L-ghoti ta’ benefic¢ji fiskali la huwa previst u lanqas
eskluz. L-elementi kollha huma fakultattivi kemm ghall-intrap-
rizi kif ukoll ghall-impjegati, u jistghu jigu kkombinati flimkien
skont il-htigijiet specjali tal-intrapriza.

() Ir-rizultati jinsabu f]. Lowitzsch et al., Financial participation for a
new Social Europe (Il-Partecipazzjoni Finanzjarja ghal Ewropa Socjali
Gdida), Berlin/Parigi/Brussell 2008; Ruma 2009, Krakau 2010; dawn
ir-rizultati huma disponibbli bil-Germaniz, bil-Franc¢iz u bl-Ingliz
minn hawnhekk: http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.


http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
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2.3.3  Ir-rapport PEPPER IV jghid li I-PFI tista’ ssir aktar
attraenti ghal dawk kollha involuti bis-sahha ta’ mudell tal-PFI
li jkun jista’ jintuza fuq bazi transkonfinali u li jigi promoss
b'mod uniformi fl-Istati Membri kollha tal-UE. B'hekk l-intrap-
rizi stabbiliti fdiversi pajjizi, b'mod partikolari, ghandhom ikunu
jistghu jibbenefikaw mit-tnaqqis fil-piz amministrattiv li jgib
mieghu mudell uniformi, li jtejjeb ukoll it-trasferimenti minn
pajjiz ghal iehor. L-SMEs ikunu jistghu jibbenefikaw mill-unifor-
mita trasparenti u mill-komparabbilta tal-mudelli tal-PFL

2.3.4  Sakemm jitfassal mudell ta’ dan it-tip madwar 1-UE
kollha, ghandhom isiru sforzi ghar-rikonoxximent reciproku
tal-forom differenti ta’ partecipazzjoni finanzjarja pprattikati fil-
livell nazzjonali, inkluz it-trattament fiskali taghhom.

3. Vantaggi li jippromovu t-tixrid kontinwu tal-PFI
3.1 Il-vantaggi tal-partecipazzjoni finanzjarja ghall-intraprizi

[ Fir-rigward tal-Istrategija UE 2020, l-introduzzjoni tal-PFI
tista’ tghin lill-intraprizi Ewropej, b'mod partikolari lill-
SMEs, biex itejbu l-kompetittivita taghhom, billi zzid il-
lealta tal-impjegati kkwalifikati u l-identifikazzjoni taghhom
mal-intrapriza permezz  tal-partecipazzjoni finanzjarja
taghhom, kemm fi Zminijiet tajbin kif ukoll fdawk hziena.
B'hekk il-PFI tikkontribwixxi ghall-izgurar ta’ futur soste-
nibbli.

II Parti mill-profitt tal-intrapriza tinghata lill-impjegati lokali,
u dan jghin sabiex tizdied il-kapacita tal-akkwist regjo-
nali.

Il

]

II-PFI tista’ tghin biex jigi indirizzat it-tibdil demografiku,
ghaliex il-persuni bi kwalifiki gholjin, li jkunu jriduhom
jghixu. Dan jippromovi r-reklutagg ta’ haddiema specja-
lizzati.

IV It-titjib tal-motivazzjoni permezz tal-PFl jikkontribwixxi
biex tizdied il-produttivita tal-intrapriza u biex tittejjeb
il-kwalita tal-gestjoni tal-intrapriza.

V 1I-PH tista’, skont jekk tkunx imfassla bhala ekwita (equity)
jew kapital estern, izzid ir-rendiment tal-ekwita jew il-
proporzjon tal-ekwita tal-intrapriza. Bhekk jista® jkun
aktar facli li jinkiseb il-kapital estern. Barra minn hekk,
tittejjeb ukoll il-klassifikazzjoni tal-intrapriza.

VI L-uzu tal-PFI ghas-suéc¢essjoni tal-intrapriza, billi tinbiegh
kollha jew parti minnha lill-impjegati taghha, jista’ jkun
strument adegwat biex tigi ggarantita I-kontinwita tal-
SMEs u l-intraprizi tal-familja (%).

(°) Dan l-aspett kienet diga enfasizzatu 1-Kummissjoni fir-Rakkoman-
dazzjoni taghha dwar it-trasferiment tal-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju, 94/1069/KE; u mbaghad ikkonfermatu wkoll fil-Komu-
nikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-trasferiment tal-intraprizi z-
zghar u ta’ dags medju (GU C 93, 28.3.1998, p. 2). (Dawn id-
dokumenti mhumiex disponibbli bil-Malti.).

3.2 Il-vantaggi tal-partecipazzjoni finanzjarja ghall-impjegati
[ Permezz tal-PFl, l-impjegati jistghu jibbenefikaw fuq bazi

volontarja minn dhul komplementari minbarra dak previst
fil-ftehimiet kollettivi ufjew tax-xoghol.

I

—

B'hekk tinfetah il-possibbilta li l-impjegati jizviluppaw
b'mod aktar facli u fit-tul il-kapital taghhom, u dan
jista’ jikkontribwixxi biex jibbenefikaw minn rizorsi addizz-
jonali ghal hajjithom wara li jispiccaw mix-xoghol.

II

—

L-impjegati li jkunu jistghu jiehdu sehem fl-intrapriza jhos-
suhom li qed jittiehdu aktar bis-serjeta minhabba I
kontribut taghhom ghas-success tal-intrapriza. Thossuhom
aktar stmati.

IV II-PFI  toffrilhom il-possibbilta li jzidu l-awtonomija
taghhom fuq il-post tax-xoghol u li jiehdu sehem fl-istra-
tegija tal-intrapriza ghall-futur. B’'dan il-mod, l-impjegati
jistghu jikkontribwixxu biex jizguraw l-impjieg taghhom fit-
tul.

V Bhala element addizzjonali flimkien mar-rimunerazzjoni
fissa, il-PFI ttejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja tal-haddiema
u tghin biex jinghelbu z-zminijiet ta’ krizi jew meta jinbidel
l-impijieg.

\%

—

Fil-kuntest ta’ suq tax-xoghol li qed isir dejjem aktar
Ewropew, ikun tajjeb li l-forom tal-PFI ta’ pajjiz ikunu
rikonoxxuti fpajjizi ohra u wiehed ikun jista® jittrasferix-
xithom meta jmur jahdem fpajjiz ichor.

=

VII Sabiex izommu l-impjieg taghhom, l-impjegati li jintmes-
sulhomx l-impjieg u r-rimunerazzjoni taghhom jistghu
jappoggjaw b'mod temporanju l-intrapriza taghhom fkaz
ta’ ristrutturazzjoni jew krizi, li jkunu qged jigu indirizzati
mill-imsiehba sogjali.

3.3 Is-successjoni tal-intrapriza u l-partecipazzjoni fil-kapital

3.3.1  [-Kummissjoni Ewropea () tigbed l-attenzjoni ghall-
fatt li, minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni Ewropea, terz tal-intra-
prendituri tal-UE, primarjament dawk li jmexxu intrapriza tal-
familja, ser jirtiraw matul l-ghaxar snin li gejjin. Dan ifisser Zieda
enormi fit-trasferimenti tal-intraprizi li ser jolqtu sa 690 000
intrapriza li mhumiex ikkwotati fil-borza u 2,8 miljun impjieg
fis-sena. L-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju, bhala s-settur li
jimpjega l-aktar nies, huma fattur essenzjali fil-politika tas-suq
tax-xoghol. Brabta ma’ dan hemm ukoll il-kwistjoni ta’ jekk hux
ser ikunu jistghu jinzammu l-intraprizi milquta mit-tibdil tal-
generazzjonijiet u l-impjiegi li jipprovdu. Huwa fil-kuntest ta’
din il-htiega dejjem tikber li jkun hemm successjoni ghall-in-
traprizi li jista' jghin mudell tal-PFI mfassal b’'mod specifiku
bhala kuncett ghas-successjoni tal-intrapriza.

(’) Fil-Komunikazzjoni taghha dwar l-Implimentazzjoni tal-Programm
Komunitarju ta’ Lisbona ghat-Tkabbir u I-Impjiegi (COM(2006)
117 finali).
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3.3.2  Ghas-successjoni tal-intrapriza jistghu jkunu ta’ siewi,
b'mod spedjali, il-mudelli tal-ESOP (ara I-Anness). Aspett prin-
¢ipali tal-mudell tal-ESOP huwa t-tfassil tieghu specifikament
ghall-intraprizi li mhumiex ikkwotati fil-borza. Dan il-mudell
iheggeg lis-sidien jittrasferixxu l-intrapriza lill-impjegati taghhom
minflok ibighuha lil partijiet terzi u jipprevedi li bil-mod il-mod
is-sjieda tal-intrapriza tkun 100 % tal-impjegati. B’hekk jipper-
metti lis-sidien li jkunu jixtiequ jbighu l-parti taghhom jaghmlu
dan minghajr ma jgieghlu lis-sidien l-ohra jaghmlu bhalhom.
Fdan il-kaz l-impjegati m’ghandhomx ghalfejn johorgu l-kapital
minn buthom ghaliex il-finanzjament biex huma jiksbu l-intrap-
riza jkun gej mill-partecipazzjoni taghhom fil-profitt, li ssir
b'mod komplementari mar-rimunerazzjoni. Ghalhekk, b'mod
generali dan il-kuncett ma jimplika l-ebda riskju addizzjonali
ghall-impjegati. Jekk I-ghan ikun li fqasir zmien jinkiseb pakkett
akbar ta’ ishma, ghandu jintuza finanzjament bi kreditu li
jithallas fuq seba’ snin mill-profitt tal-intrapriza.

3.3.3  Fir-rigward tas-successjoni tal-intrapriza, meta jkun qed
jitfassal qafas Ewropew ghall-gejjieni ghandha ssir referenza
esplicita wkoll ghal mudell li halla I-frott, dak tal-kooperattivi.
Jezistu ezempji tal-ahjar prattika (ara l-Anness) ghat-trasferiment
permezz tal-impjegati fil-forma ta’ kooperattiva. Dan jevita li 1-
kumpanija jkollha taghlaq ghaliex ma jkunx jista'’ jinsab
successur. II-KESE jqis li kwistjoni tant partikolari bhal dik tar-
rabta bejn il-PFI u s-sucCessjoni tal-intrapriza ghandha tigi ttrat-
tata fdokument separat.

3.4 Il-krizi tal-intraprizi u l-partecipazzjoni fil-kapital

3.4.1 L-intraprizi wkoll jistghu jghaddu minn Zminijiet
difficli mil-lat finanzjarju. Fdin is-sitwazzjoni, il-prijorita tkun
li jigi Zgurat il-futur tal-intrapriza. Jekk ristrutturazzjoni jew
krizi tigi indirizzata mill-imsiehba sogjali, fdawn is-sitwazzjoni-
jiet eccezzjonali ghandu jkun possibbli li ssir partecipazzjoni
finanzjarja. Madankollu, ghandhom jigu kkunsidrati l-izZvantaggi
potenzjali ta’ din il-parte¢ipazzjoni. Hawnhekk tinhtieg soluzz-
joni sostenibbli li tippermetti lill-impjegati li zammew l-impjieg
u r-rimunerazzjoni taghhom (fid-dawl tal-flessigurta u l-perijodi
ta’ qghad ufjew ta’ tahrig mill-gdid) jiehdu sehem fit-tul fl-
irkupru tal-intrapriza u tal-ekonomija. Ghalhekk, l-interess gusti-
fikat tal-impjegati fil-vijabbilta ekonomika u b’hekk fis-success
fit-tul tal-intrapriza jkollu effett pozittiv.

3.4.2  Hafna drabi, il-partecipazzjoni finanzjarja fl-intrapriza
li taghti l-impjieg titgies bhala riskju doppju. B’hekk, dawk li
jikkritikaw il-PFI dejjem jishqu li fkaz ta’ insolvenza, minbarra I-
impjieg l-impjegati jkunu qed jirriskjaw ukoll il-kapital investit.
Ghandha ssir distinzjoni ¢ara bejn il-partecipazzjoni fil-kapital li
ma tmissx ir-rimunerazzjoni ghax tkun komplementari mal-pagi
(“on top”) u l-partecipazzjoni li fiha t-tfaddil tal-impjegati jigi
investit fl-intrapriza li taghti l-impjieg. Fl-ahhar kaz, il-krediti tal-
impjegati ghandhom jinghataw prijorita, jigifieri jigu kkunsidrati
qabel dawk ta’ kredituri ohra fkaz ta’ likwidazzjoni ufjew falli-
ment. Barra minn hekk, ghandhom ikomplu jigu zviluppati
soluzzjonijiet bhall-pooling tar-riskji u r-riassigurazzjoni.

3.5 Il-governanza tal-intrapriza u l-partecipazzjoni fil-kapital

3.5.1  Irrispettivament mill-forom l-ohra ta’ kogestjoni u I-
involviment tal-impjegati fid-decizjonijiet tal-intrapriza, il-parte-

¢ipazzjoni fil-kapital — skont l-ghamla taghha — tista’ twassal
ghall-partecipazzjoni fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet,
perezempju permezz tad-dritt tal-vot tal-azzjonisti. Fkaz li
l-ishma jintuzaw bhala partecipazzjoni, id-dritt tal-vot tal-azzjo-
nisti jista’ jintuza jew b'mod individwali jew b'mod kollettiv,
perezempju permezz ta’ entita intermedjarja.

3.5.2  Il-kumpaniji li johorgu hafna ishma ghall-impjegati
ghandhom grupp ta’ azzjonisti esigenti izda pacenzjuzi u
leali, jigifieri l-impjegati taghhom stess. Bhekk l-intraprizi
jkunu jistghu jirrezistu ahjar ghat-tendenzi predominanti ta’
perijodi qosra ta’ zmien imposti mis-swieq finanzjarji. L-effett
sekondarju pozittiv minn din il-forma ta’ PFI huwa li jittiechdu
decizjonijiet sostenibbli mill-intraprizi u li tigi kkunsidrata r-
responsabbilta so¢jali fit-tul tal-intraprizi (CSR) minflok li 1-
manigers ikunu lesti jiehdu riskji zejda.

3.5.3  Il-partecipazzjoni tal-impjegati bhala azzjonisti tippro-
movi interess fl-intrapriza ghat-tul. Probabbilment ir-rizultat ta’
dan huwa governanza tajba tal-intrapriza, li tikkontribwixxi
biex l-intrapriza tibga’ tinzamm fuq saqajha fit-tul.

3.54 Min jippartecipa fl-intrapriza permezz tal-impjieg
tieghu stess naturalment ikun irid ukoll trasparenza shiha
dwar ic-cifri tan-negozju u jkun jixtieq jiechu sehem fid-decizjo-
nijiet tal-intrapriza. B'hekk, il-partecipazzjoni bbazata fuq id-
drittijiet tas-sjieda tal-ishma tikkomplementa l-partecipazzjoni
msejsa fuq id-drittijiet tal-informazzjoni, il-konsultazzjoni u 1-
partecipazzjoni.

3.6 Il-partecipazzjoni fil-kapital u Il-partecipazzjoni fil-processi tat-
tehid tad-decizjonijiet

3.6.1  Ghall-kuntrarju tal-bezghat frekwenti, spe¢jalment fl-in-
traprizi li s'issa ghad m'ghandhomx partecipazzjoni finanzjarja,
il-PFI ma tillimitax l-awtonomija tal-intraprenditur, izda
pjuttost tappoggjah fil-process tat-tehid d-decizjonijiet.

3.6.2  Ghall-azzjonisti ta’ intrapriza huwa ta’ vantagg li jkunu
jafu li flimkien maghhom m’hemmx biss azzjonisti ohra izda
wkoll impjegati tal-intrapriza, li ghandhom I-istess ghanijiet
bhalhom. Il-partecipazzjoni pozittiva permezz tad-drittijiet
tas-sjieda u r-responsabbilta marbuta maghhom ta’ kull
impjegat involut tista’ ssahhah il-governanza tal-intrapriza (%),
u l-possibbilta li jsir skambju tal-proposti ghall-istrategija tal-
intrapriza zzid l-alternattivi fir-rigward tad-decizjonijiet tal-in-
trapriza, fil-limiti mnizzlin hawn fuq. L-azzjonisti impjegati
ghandu jkollhom l-istess drittijiet bhall-azzjonisti l-ohra.

3.6.3  FH-ahhar nett, ghandu jigi c¢carat li la d-drittijiet tal-
kodecizjoni fl-Istati Membri kkoncernati u langas ir-relazzjoni
kuntrattwali bejn l-impjegati u min ihaddem m’'ghandhom u ma
jistghu jinbidlu minhabba d-drittijiet tas-sjieda marbuta mal-PFL.
Huma ma jintmessux mill-PFL.

(®) Bhekk, l-Awstrija perezempju, tezisti l-possibbilta li I-PFI tiehu s-sura
ta’ entita intermedjarja.
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4. Approcc Ewropew: moduli ghall-problemi u s-soluzzjo-
nijiet prattici

L-izvilupp u l-promozzjoni ta’ mudell li jinfiehem u jigi
mmaniggijat facilment ghall-PFI fl-Ewropa huma ta’ importanza
politika kbira ghall-istrutturar taz-Zona Ekonomika u So¢jali
Ewropea. Fil-principju, il-partecipazzjoni fmudelli bhal dawn
ghandha tibqa’ volontarja kemm ghal min ihaddem kif ukoll
ghall-impjegati. Il-finanzjament taghhom ghandu jsir jew
b'mod komplementari ma’ dak previst fil-ftehimiet kollettivi
ufjew tax-xoghol jew inkella permezz tal-parteciptazzjoni fil-
profitt.

4.1 It-tendenza futura tal-PFI: nikkombinaw il-partecipazzjoni fil-
kapital mal-partecipazzjoni fil-profitt

4.1.1  Fil-kaz ta’ partecipazzjoni fil-profitt ibbazata fuq I-
ishma b’perjjodu ta’ diferiment, ghandha ssir distinzjoni bejn
tliet stadji filwaqt i titqies it-tassazzjoni diferita:

— il-fazi inizjali tal-partecipazzjoni tal-impjegati fil-profitt tal-
intrapriza;

— it-tieni fazi, li fiha r-rizorsi akkumulati jigu investiti fl-istok-
kijiet tal-kumpanija;

— l-ahhar fazi, li fiha l-ishma miksuba jsiru disponibbli ghall-
impjegati.

4.1.2 Diga jezistu forom ta’ parteCipazzjoni fil-kapital li
fihom l-akkwist tal-ishma permezz ta’ fond fidujarju jigi
ffinanzjat minn partecipazzjoni fil-profitt b'mod komplementari
mal-pagi. Hawnhekk normalment tinholoq entita intermedjarja
separata (’) li tamministra l-ishma tal-impjegati bhala fond fidu¢-
jarju. L-amministrazzjoni tal-entita intermedjarja ghandha tkun
l-espressjoni tal-azzjonisti impjegati kollha permezz ta’ elezzjoni
fuq bazi demokratika, minghajr ma tigi influwenzata mill-
manigment. Xi ezempji tal-ahjar prattika ta’ entita intermedjarja
huma: AUCHAN (19 (Franza); HOMAG AG (1)) (il-Germanja);
Pfalz Flugzeugwerke PFW Aerospace AG ('?) (il-Germanja);
Voestalpin AG ('3) (I-Awstrija); il-Fondazzjoni Oktogen (4) (I-
Isvezja); Herend-ESOP (*) (I-Ungerija); Tullis Russel ESOP (1)
(ir-Renju  Unit); Eircom-ESOP (') u Aerlingus-ESOP (1%) (I-
Irlanda).

(°) Fl-Ewropa kontinentali normalment din tkun kumpanija brespon-
sabbilta limitata, fondazzjoni jew assocjazzjoni, u fil-pajjizi Anglo-
Amerikani normalment tkun trust.

(1% Ghan: il-promozzjoni tal-lealtd u l-motivazzjoni tal-impjegati; ara
http:/[www.groupe-auchan.com/emploi.html.

() Ghan: il-finanzjament tat-tkabbir; ara http://www.homag.com/de-de/
career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Ghan: effett generattiv tal-EADS; ara: http://www.netz-bund.de/
pages/mitarbges.pdf, minn pagna 32 il quddiem.

(%) Ghan: il-privatizzazzjoni u l-partecipazzjoni strategika; ara: http://
www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

("% Ghan: il-promozzjoni tal-lealtd u l-motivazzjoni tal-impjegati; ara:
Handelsbanken, Rapport Annwali 2009, http://www.handelsbanken.
se/shb/inet/icentsv.nsf[vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_
eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, p. 53, 56.

(%) Ghan: il-privatizzazzjoni kif ukoll il-promozzjoni tal-lealta u l-moti-
vazzjoni tal-impjegati; ara: http://www.herend.com/en/manufactory/
story/, minghajr dettalji dwar -ESOP, ara s-sena 1992.

(*%) Ghan: is-successjoni tal-intrapriza; ara: http:/fwww.tullis-russell.co.
uk/group/about/.

(V) Ghan: il-privatizzazzjoni u l-partecipazzjoni strategika; ara: http://
WwWw.esop.eircom.ie/.

('8) Ghan: il-privatizzazzjoni u l-parteCipazzjoni strategika; ara: http://
www.aerlingus.com/aboutus|/investorrelations/shareregister/.

4.1.3  Sabiex l-entitajiet intermedjarji jkunu jistghu jinfirxu
aktar, ghandhom jigu ezaminati l-ezempji tal-ahjar prattika
(ara wkoll I-Anness).

4.2 L-incentivi fiskali u r-rikonoxximent reciproku tal-kuncetti tal-PFI

42.1  Intwera (*%) li l-incentivi fiskali mhumiex indispensabbli
ghall-parte¢ipazzjoni tal-impjegati, izda huma strument effettiv
ghall-promozzjoni tat-tixrid taghha fil-pajjizi li joffruha. Ghal-
kemm l-incentivi fiskali huma l-aktar strument li jintuza ghall-
promozzjoni tal-partecipazzjoni tal-impjegati, il-holgien ta’
mudell Ewropew li jimponi incentivi fiskali vinkolanti jmur lil
hinn mill-kompetenzi tal-UE u jkun fkunflitt mal-awtoritajiet
legislattivi nazzjonali. Pero, billi fir-realta l-attivitajiet transkon-
finali tal-intraprizi u l-karrieri professjonali transkonfinali qed
jizdiedu, il-PFI ma tistax tinfirex madwar l-Ewropa daqs kemm
huwa mixtieq jekk il-forom ta’ PFI jibqghu limitati ghal-livell
nazzjonali. Ghalhekk, l-unika soluzzjoni biex titwettaq il-PFI
fil-ferghat barranin sikwit tkun li jintefqu flejjes kbar fl-gharfien
espert u b’hekk l-introduzzjoni taghha tkun tant ghalja li hafna
drabi l-idea tigi abbandunata. Permezz ta’ mudell ta’ in¢entivi
uniformi, fakultattiv u semplici, 1i jkollu l-istess arranga-
menti fiskali u l-istess livell ta’ incentivi madwar 1-UE
kollha, in-numru ta’ intraprizi li jkunu lesti jintroducu 1-PFI
jista’ jizdied b'mod konsiderevoli, ghaliex b’hekk ikun facli li
jitfasslu skemi ghal gruppi shah ta’ intraprizi ().

4.2.2 It-tassazzjoni diferita tista’ tittiched bhala l-principju
bazi tal-izghar denominatur komuni biex jigi propost mudell.

42.3  Qabel ma jinsab mudell Ewropew b'vantaggi fiskali
uniformi, ghandhom isiru sforzi biex jinkiseb ir-rikonoxximent
reciproku tal-mudelli tal-Istati Membri individwali tal-UE.
B'hekk il-PFI ssir aktar attraenti u fattibbli, minghajr ma jkun
hemm soluzzjoni Ewropea uniformi.

4.2.4  Minbarra l-incentivi fiskali, l-intraprizi jistghu jaghtu
wkoll incentivi fil-forma ta’ skontijiet.

4.3 [I-PFI fil-kooperattivi

43.1 Il-kooperattivi tal-produtturi huma ezempju tajjeb
tal-PFI, spe¢jalment meta l-maggoranza tal-haddiema jkunu
kemm koproprjetarji kif ukoll impjegati. B’konformitda mal-
valuri u l-princ¢ipji rikonoxxuti madwar id-dinja kollha tal-
kooperattivi, l-impjegati/membri kollha ghandhom id-dritt
minghajr limiti li jiehdu sehem fit-tehid tad-decizjonijiet (2!).
Meta l-impjegati jipposedu, jikkontrollaw u jimmaniggjaw l-in-
trapriza taghhom, l-esperjenza turi li l-garanzija ta’ dawn id-
drittijiet twassal ghal rizultati ekonomici ahjar u zzid il-kapacita
ta’ sopravivenza fkaz ta’ krizi, u b’hekk l-impjegati jkunu jistghu
jzommu l-impjiegi taghhom fit-tul fl-ambjent regjonali fejn
jghixu. Ir-rapprezentanza tal-interessi definita fil-ligi ser tinko-
raggixxi l-holgien ta’ qafas ghall-partecipazzjoni finanzjarja
msahha.

(%) Ara r-Rapport PEPPER 1V, I-Ewwel Parti, Kapitolu IV, p. 56-58.

() Ara Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(*!) Ara, perezempju, ir-Rakkomandazzjoni 193 tal-ILO dwar il-pro-
mozzjoni tal-kooperattivi.


http://www.groupe-auchan.com/emploi.html
http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx
http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx
http://www.netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf
http://www.netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf
http://www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/employees.html
http://www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/employees.html
http://www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/employees.html
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.herend.com/en/manufactory/story/
http://www.herend.com/en/manufactory/story/
http://www.tullis-russell.co.uk/group/about/
http://www.tullis-russell.co.uk/group/about/
http://www.esop.eircom.ie/
http://www.esop.eircom.ie/
http://www.aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister/
http://www.aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister/
http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/belegschaftsaktie.html
http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/belegschaftsaktie.html
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4.4 1I-PFI fis-Servizz Civili

4.4.1  1Il-bicca I-kbira tal-iskemi ta’ partecipazzjoni tal-impje-
gati fil-kapital huma offruti fkumpaniji bl-ishma jew fkumpaniji
bresponsabbilta limitata, billi fdawn il-kazi l-implimentazzjoni
taghhom hija relattivament sempli¢i. Xi forom ta’ intraprizi,
spe¢jalment fil-qasam nonkummercjali, u b’hekk anke l-impje-
gati taghhom, huma eskluzi minn din il-possibbilta (is-Servizz
Civili, intraprizi minghajr skop ta’ gligh) jew huwa difficli hafna
ghalihom li joffru skema ta’ PFI (assocjazzjonijiet, fondazzjoni-

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

jiet, ecc.). Fdawn l-oqsma hemm ghadd kbir ta’ intraprizi, u
b’hekk ta’ impjegati, li bhalissa m'ghandhomx access ghall-PFL

4.4.2  Ghaldagstant, minghajr hsara ghall-principju tas-sussid-
jarjeta, I-ghan ghandu jkun li jinholoq mudell i joffri l-possib-
bilta tal-partecipazzjoni finanzjarja tal-impjegati lil kull grupp
vokazzjonali u lil kull forma ta’ intrapriza, filwaqt li titqies
is-sitwazzjoni spegjali tas-settur pubbliku.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-bidliet u I-prospettivi ghall-industrija
tax-xoghol tal-metall” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 51/02)

Relatur: is-Sur RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Korelatur: is-Sur GIBELLIERI

Nhar is-16 ta’ Frar 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

II-bidliet u I-prospettivi tal-industrija tax-xoghol tal-metall.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru 2010.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, 1-Assemblea Plenarja ddecidiet li tiechu pozizzjoni fuq din I-
opinjoni waqt is-sessjoni plenarja ta’ Ottubru, u hatret lis-Sur Rodriguez Garcia-Caro bhala relatur generali

b’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew adotta din l-opinjoni b'72 voti favur u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 Rilevanza strategika

L-industrija tax-xoghol tal-metall taqdi rwol assolutament
ewlieni fil-mixja lejn ekonomija li taghmel uzu effi¢jenti tar-
rizorsi u blivell baxx ta’ emissjonijiet ta” karbonju, b’konformita
mal-objettivi tal-Istrategija UE 2020. L-objettiv li tizdied l-effic-
jenza fl-uzu tar-rizorsi hija sfida ghas-settur u fl-istess hin tirr-
apprezenta opportunita kummercjali: l-industrija tax-xoghol tal-
metall ser ikollha rwol essenzjali x'taqdi fil-holgien ta’ ekono-
mija li taghmel uzu effi¢jenti tar-rizorsi. L-industrija tax-xoghol
tal-metall hija settur robust li johloq ammont sinifikanti ta’
impjiegi u hija industrija ewlenija ghall-holgien tal-valur mizjud.
Is-settur iservi biex isahhah il-katina tal-valur Ewropea u huwa
holqa importanti fil-katina tal-valur biex tinholoq ekonomija li
taghmel uzu efficjenti tar-rizorsi.

1.2 L-industrija tax-xoghol tal-metall hija wkoll settur impor-
tanti hafna ghall-innovazzjoni u bhala provveditur, b’'mod parti-
kolari fir-rigward tal-inizjattiva “Ewropa b'uzu effi¢jenti tar-
rizorsi” li ghandha l-ghan li tissepara t-tkabbir ekonomiku
mill-uzu tar-rizorsi, li tappoggja ekonomija blivell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju, li zzid l-uzu tas-sorsi rinnovabbli
tal-energija, li timmodernizza s-settur tat-trasport u li tippro-
movi l-efficjenza fl-uzu tal-energija.

1.3 Vizibbilta

Il-profil tal-industrija tax-xoghol tal-metall mhuwiex vizibbli
bizzejjed.

1.4  L-industrija tax-xoghol tal-metall m’ghandhiex tigi
konfuza mal-produzzjoni tal-metall. Fil-pubblikazzjoni “European
Facts and Figures” (Fatti u ¢ifri Ewropej) tal-Eurostat, il-manifat-
tura tal-hadid, tal-azzar u tal-ligi tal-metall (Nace 27) u l-attivi-
tajiet tal-manifattura ta’ prodotti tal-metall, fil-qosor, l-industrija

tax-xoghol tal-metall (Nace 28) huma analizzati flimkien. Dan
jaghmilha difficli hafna biex ikun hemm analizi prec¢iza tal-
impjiegi u tat-tendenzi industrijali fl-industrija tax-xoghol tal-
metall. Din l-invizibbilta tal-industrija tfisser li l-valutazzjonijiet
tal-impatt ma jikkunsidrawx bizzejjed l-implikazzjonijet mikroe-
konomici ewlenin ta’ regolamenti godda fis-settur. Huwa es-
senzjali 1i jigi appoggjat l-izvilupp tal-potenzjal taghha, b'mod
partikolari fil-qasam tat-tkabbir tal-esportazzjoni, u biex jinsiltu
taghlimiet prattici mill-kultura intraprenditorjali u innovattiva

taghha.

1.4.1  Ghaldagstant, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
biex tqis din il-fergha tal-industrija downstream, ftermini tal-
organizzazzjoni taghha u l-allokazzjoni tar-rizorsi umani, u
biex ittejjeb il-livell ta’ rapprezentanti tal-industrija u I-kuntatti
fi hdan id-DG Industrija u Intraprenditorija u d-DG Kummer¢
btali mod li dan jikkorrispondi mal-piz specifiku u I-kapacita ta’
holqien ta’ impjiegi taghha, li tirrapprezenta 4,3 miljun impjieg
fl-Unjoni Ewropea. Ghal din ir-raguni, il-KESE jirrakkomanda li
|-Kummissjoni Ewropea tipprovdi lill-industrija tax-xoghol tal-
metall rapprezentazzjoni formali ahjar fis-servizzi u l-attivitajiet
tal-Kummissjoni (perezempju fid-djalogu bejn I-UE u ¢-Cina).

1.5 L-applikazzjoni tal-principju “l-ewwel ahseb fiz-zghir” tista’
tohlog il-kondizzjonijiet it-tajba ghal dan.

[I-piz amministrattiv biex l-awtoritajiet jinghataw id-data
mitluba skont ir-Regolamentazzjoni lokali u tal-UE huwa
oneruz. Brizultat ta’ dan, il-hajja mhux qed issir aktar facli
ghall-SMEs. Barra minn hekk, fid-dawl tal-klima ta’ investiment
generali fhafna pajjizi, qed isir dejjem aktar facli, konvenjenti u
prodotti taghhom barra I-UE, minflok izidu l-produzzjoni biex
jizviluppaw it-teknologija u biex jinvestu fl-innovazzjoni. Prat-
tiki bhal dawn ser jikkompromettu l-kompetittivita fit-tul u
jbieghdu lit-teknici zghazagh.
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[I-KESE jheggeg biex il-principju “l-ewwel ahseb fiz-zghir” jigi
kkunsidrat b’'mod effettiv fl-applikazzjoni tal-Istrategija UE 2020
fil-qasam tal-politika industrijali, kif gie ddikkjarat fil-Kunsill
Ewropew ta’ Gunju 2010 u fil-Komunikazzjoni li jmiss dwar
agenda ta’ politika industrijali ghall-Ewropa, li hija appoggjata
mill-inizjattiva prominenti “Politika industrijali ghall-era tal-
globalizzazzjoni”.

1.5.1  I-KESE jheggeg ukoll lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
biex jipprovdu appogg krucjali ghall-intraprendituri fil-livelli
kollha, biex b’hekk il-proceduri ghat-twaqqif ta’ negozji jkunu
ehfef u titrawwem l-intraprenditorija.

I-politiki so¢jali u ta’ impjieg huma aspett ichor importanti tal-
kondizzjonijiet generali li tahthom joperaw il-kumpaniji. II-KESE
jitlob lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien — b’'mod partikolari
fil-gasam tal-politika so¢jali — biex joholqu ambjent li jappoggja
aktar it-tkabbir tal-kumpaniji kompetittivi u ta’ qligh, peress li
dawn jaghmluha possibbli li jkun hemm impjiegi sostenibbli fl-
industrija tal-metall fl-Ewropa. Huwa importanti li jigi zgurat li
l-industrija tkun tista’ tanticipa bidliet kummerdjali jew bidliet fl-
istrategija tal-klijenti jew fil-produzzjoni tal-materjali permezz
tad-djalogu sogjali, il-provvediment ta’ informazzjoni u konsul-
tazzjoni effettiva u fwaqtha. Fdan il-gasam, jistghu jigu
promossi l-iskambji bejn I-Istati Membri tal-UE u l-atturi sogjali,
bil-ghan li jitghallmu minn xulxin u jidentifikaw strumenti effet-
tivi, kif ukoll ir-rwol tal-flessigurta.

1.6  Persunal tas-sengha, l-anticipazzjoni tal-bzonnijiet ta’ tahrig u
l-izgurar li s-settur jistabilixxi kuntatt maz-zghazagh

Fid-dawl tad-dags medju tal-kumpaniji, qed isir dejjem aktar
importanti li jkun hemm disponibbli bizzejjed persunal tas-
sengha. Ghaldaqgstant, il-mizuri biex jingheleb in-nuqqas ta’
persunal tas-sengha, kemm jekk apprendisti ta’ kalibru gholi,
haddiema kwalifikati, persunal tekniku, inginiera jew ricerkaturi,
kif ukoll l-edukazzjoni u t-tahrig (kemm formali kif ukoll
professjonali) adegwat tal-persunal jirrapprezentaw kwistjoni
ta’ importanza ewlenija.

1.6.1  I-KESE jenfasizza li huwa essenzjali li ssir hidma fil-
livelli kollha biex titjieb l-immagni tal-industrija u biex jingibdu
aktar zghazagh lejn l-industrija. Huwa essenzjali li jigi zgurat li
settur li relattivament jirrikjedi hafna haddiema jkun jista’
jzomm u, jekk possibbli, jaggorna I-forza tax-xoghol tieghu,
kemm ftermini ta’ kwantita kif ukoll ta’ kwalita. II-KESE jitlob
lill-Kummissjoni biex tikkunsidra l-possibbilta li twettaq studju
madwar I-Ewropa kollha dwar l-edukazzjoni u Il-hiliet teknici
mehtiega fl-industrija tax-xoghol tal-metall bil-ghan li tanticipa
I-bzonnijiet ta’ tahrig. Dan jista’ jkun dokument ta’ referenza
ewlieni biex tizdied il-kooperazzjoni bejn is-settur u l-universi-
tajiet teknici u l-istituzzjonijiet ta’ tahrig professjonali. II-KESE
jirrakkomanda li d-djalogu so¢jali Ewropew li gie stabbilit recen-
tement ghall-industrija tax-xoghol tal-metall ghandu jmexxi u
jiddiriegi dan Il-istudju, billi tigi analizzata kull opportunita

ghal skambju ta’ informazzjoni li hija kkunsidrata utli ghat-titjib
tas-sitwazzjoni tal-SMEs u tal-impjegati taghhom.

1.7 Innovazzjoni

Biex ir-ricerka u l-izvilupp jirnexxu, il-kooperazzjoni bejn il-
produtturi tal-metall u l-industrija tax-xoghol tal-metall hija ta’
importanza partikolari. Jehtieg li jigu allokati aktar fondi
Ewropej ghall-industriji tal-produzzjoni tal-metall u tax-xoghol
tal-metall u b'mod partikolari ghall-qasam tat-teknologija tal-
materjal u n-nanoteknologija bil-ghan li jitjiebu l-proprjetajiet
mekkanici tal-materjali tal-metall fir-ricerka korporattiva u
b’hekk titjieb u tigi promossa l-kompetittivita u l-innovattivita
tal-industrija. II-KESE jirrakkomanda li meta tkun qed tigi stab-
bilita l-istruttura tat-Tmien Programm Qafas, l-awtoritajiet
Ewropej u b'mod partikolari I-Kummissjoni Ewropea ghandhom
jaghmlu l-almu taghhom biex jiffacilitaw l-access generali ghall-
progetti. Ghandha tigi appoggjata b'mod partikolari l-koope-
razzjoni mal-SMEs peress li dawn ghandhom rizorsi umani
limatati li bihom jistghu jidentifikaw, jipprezentaw u jmexxu 'l
quddiem progetti potenzjali ta’ innovazzjoni.

1.7.1  Fid-dawl tal-fatt li, b'mod generali, l-innovazzjoni fl-
industrija ma tirrizultax biss minn gharfien xjentifiku gdid biss
izda pjuttost minn firxa ta’ forom ta’ innovazzjoni, bhal pere-
zempju l-kuncetti godda ghal-logistika jew ghall-kummerc¢jaliz-
zazzjoni, l-innovazzjoni organizzattiva, l-innovazzjoni fil-mudell
kummergjali u d-disinn tal-prodott, il-KESE jitlob li jkun hemm
politiki innovattivi tal-UE biex jirriflettu dan ahjar.

1.7.2  Peress li d-disinn u l-izvilupp tal-prodott jigu trasferiti 'l
isfel jew ’il fuq fil-katina tal-produzzjoni, il-protezzjoni tad-drit-
tijiet tal-proprjeta intellettwali u l-kwistjoni tal-falsifikazzjoni
qged isiru sfidi dejjem akbar. Ftit huma dawk il-kumpaniji tax-
xoghol tal-metall li jistghu jinvestu r-rizorsi li I-kumpaniji 1-kbar
jallokaw ghall-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali taghhom.

1.8 Nugqas ta’ immagni

L-industrija tax-xoghol tal-metall jonqosha immagni. Il-kompitu
ta’ din l-industrija huwa li tipprovdi immagni adegwata ghas-
settur u l-opportunitajiet tieghu u l-appogg tal-awtoritajiet Fdan
ir-rigward ikun ta’ benefic¢ju. Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrak-
komanda li l-awtoritajiet nazzjonali u Ewropej janalizzaw il-
kondizzjoni tas-settur mil-lat tar-rwol tieghu bhala barometru
industrijali u indikatur affidabbli tal-“istat ta’ sahha” tal-katina
tal-produzzjoni industrijali kif ukoll mil-lat tal-kontribut tal-in-
traprizi zghar u ta’ daqs medju lejn l-istat ta’ sahha tieghu.

L-industrija u l-progetti industrijali b’'mod generali mhumiex
acCettati hafna minhabba I-fatt li, ghal ghexieren ta’ snin,
inxtehet dawl negattiv fuq l-industrija. Il-politika, l-industrija u
l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jahdmu flimkien b’'modi godda
biex jizguraw li l-kumpaniji jkollhom immagni ahjar u biex
jintwera li qed jikkonformaw mar-rekwiziti legali kollha.
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1.9  Politika kummercjali

Kemm id-DG Kummer¢ kif ukoll id-DG Industrija u Intrapren-
ditorija ghandu jkollhom bizzejjed gharfien tal-industrija tax-
xoghol tal-metall u jadottaw approce ibbilan¢jat huma u jichdu
mizuri li ghandhom impatt fuq il-kumpaniji fdan is-settur.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni Ewropea
tiechu l-mizuri adatti u li, hija u tichu decizjonijiet dwar setturi
specifici, tgis l-interess tal-Komunita u l-impatt sussegwenti fil-
livelli kollha tal-katina tal-valur u n-nisga industrijali b'mod
generali. [I-Kummissjoni Ewropea ghandha tiddefendi l-principju
tar-reciprocita, b'mod partikolari fil-politika kummer¢jali, fir-
relazzjonijiet taghha ma’ pajjizi terzi.

1.10 Clusters

Hemm interess car li tigi zviluppata vizjoni ghas-settur tax-
xoghol tal-metall, abbazi tal-bosta clusters li jezistu madwar 1-
Unjoni Ewropea. Fosthom diga gew identifikati dawn li gejjin: il-
Pajjiz Bask (Spanja), Brescia (l-Italja), Fjandri (il-Belgju), il-
Litwanja, il-Pajjizi tal-Loire (Franza), is-Silesia (il-Polonja), il-
Westphalia tan-Nofsinhar (il-Germanja), Vorarlberg (I-Awstrija)
u Valencia (Spanja). Madankollu, ghandha ssir aktar ricerka bil-
ghan li jigu valutati l-implikazzjonijiet, it-tendenzi ewlenin, il-
bidliet fin-nisga industrijali u l-opportunitajiet ghal benchmar-
king komparattiv fl-oqsma differenti.

1.11 Finanzjament

II-KESE jilqa’ enfasi aktar b’sahhitha fuq il-bzonn li jigu provduti
mekkanizmi adatti ta’ likwidita ghall-industrija tal-manifattura,
b'mod partikolari ghall-SMEs fdan is-settur. Dan jista’ jwassal
ghal prattiki ahjar madwar 1-Ewropa.

2. Introduzzjoni

2.1  It-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi lill-Unjoni Ewropea b’qafas
operattiv gdid; bdiet tahdem Kummissjoni Ewropea gdida u
beda mandat gdid fil-Parlament Ewropew fl-2009. Sadanittant,
1-Unjoni Ewropea b'mod generali u l-bazi Ewropea tal-manifat-
tura b’'mod partikolari qed jiffac¢jaw dinamika globali u sfidi li
gatt ma ffac¢jaw gabel it-twaqqif tal-UE.

2.2 Jehtieg li dawn l-isfidi jigu indirizzati b'mod deciziv biex
ma jkomplux jizdiedu l-qghad, il-gerda dejjem akbar tal-istrut-
tura intraprenditorjali u tal-manifattura u t-telf li qieghed dejjem
jikber tal-kunfidenza tal-pubbliku.

2.3 Permezz ta’ din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar I-
industrija tax-xoghol tal-metall fl-Ewropa, il-KESE behsiebu
jipprovdi xi twegibiet possibbli ghal dawn il-mistogsijiet li, fuq
tul ta’ zmien, ser ikunu decizivi ghaz-zamma tas-sahha innovat-
tiva, tar-rezistenza ekonomika u tal-pozizzjoni kompetittiva
globali tal-industrija tax-xoghol tal-metall fl-Ewropa. Is-CCMI
ged tezamina l-isfidi u l-opportunitajiet ghas-settur li qed
johorgu fid-dieher mill-bidla lejn ekonomija sostenibbli u uzu
aktar efficjenti tar-rizorsi, kif definit fl-Istrategija UE 2020.

2.4 Dawn il-mistogsijiet jinkludu: kif qed jigu gestiti dawn I-
isfidi? L-istituzzjonijiet tal-UE ser ikunu fpozizzjoni li jindiriz-
zawhom? Fejn jistghu jkunu ta’ valur mizjud? L-“ Ewropa 2020
— Stategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv” hija
r-ricetta t-tajba ghas-success?

3. Il-prodotti tal-metall jinsabu kullimkien

3.1  I-kumpaniji tax-xoghol tal-metall jinsabu kullimkien
madwar 1-UE, kwazi fkull regjun u belt fl-Ewropa. Huma fles-
sibbli, innovattivi, (relattivament) Zghar, prammatici, orjentati
lejn is-servizzi u joholqu (u jzommu) l-impjiegi. Tant huma
marbutin mal-katina ta’ provvista industrijali li ahna familjari
maghha li sikwit ma jigux apprezzati. L-ewwel passi favur it-
titjib, b'mod partikolari l-ewwel studju madwar l-Ewropa li gie
ppubblikat recentement mill-Kummissjoni Ewropea, ittiehdu u
ghandhom jintlagghu. Madankollu, xi kumpaniji fis-settur tax-
xoghol tal-metall, sa certu punt, baqghu invisibbli ghall-
pubbliku, forsi minhabba d-dags, id-diversita, il-versatilita u 1-
kapacita tan-negozji taghhom.

3.2 Din l-invizibbilta hija riflessa perezempju fil-pubblikazz-
joni tal-European Facts and Figures (Fatti u cifri Ewropej) tal-
Eurostat fejn il-manifattura tal-hadid, tal-azzar u tal-ligi tal-
metall (Nace 27) u l-attivita tal-manifattura ta’ prodotti tal-
metall, fil-qosor, ix-xoghol tal-metall (Nace division 28) huma
analizzati flimkien. Dan jaghmilha difficli hafna biex jigu analiz-
zati b'mod adatt l-impjiegi u t-tendenzi industrijali fis-settur tax-
xoghol tal-metall b’'mod separat.

3.3 Din linvizibbilta ma tistax tibga’ tigi ggustifikata. Is-
settur  tax-xoghol tal-metall huwa rrabta fundamentali
“mohbija”, li tinsab fil-qofol tal-katina tal-provvista tal-manifat-
tura tal-UE, u minkejja d-dags relattivament zghir tal-unitajiet
individwali tieghu kiseb ¢ifri impressjonanti immens fl-ekono-
mija Ewropea.

3.4 Id-data li gejja turi fil-qosor id-daqs u l-importanza stra-
tegika tas-settur tax-xoghol tal-metall ghall-ekonomija u l-forza
tax-xoghol tal-Ewropa.

3.4.1 Jigbor fih numru kbir ta’ SMEs: 400 000 kumpanija
tax-xoghol tal-metall madwar I-Ewropa, li I-bicca l-kbira
taghhom (madwar 95 %) jimpjegaw angas minn 50 persuna.

3.42  L-industrija tax-xoghol tal-metall tipprovdi impjiegi
madwar 1-Ewropa: 4,2 miljun persuna tahdem fl-industrija tax-
xoghol tal-metall, jigifieri madwar 12 % tal-impjieg totali fil-
manifattura.

3.4.3  Hija industrija li tiggenera l-impjieg: ta’ min jinnota li
tul dawn l-ahhar ghaxar snin, ghall-kuntrarju ta’ hafna mis-
setturi l-ohrajn, ir-rati tal-impjieg fl-industrija fl-Ewropa zdiedu
b'mod konsistenti sa qabel il-krizi ekonomika recenti. Pere-
zempju, l-impjieg fl-industrija Zdied b'madwar 8 % bejn I-
2000 u 1-2006.
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3.44 Din l-industrija tirrapprezenta settur ekonomiku
mdagqqas: il-valur tal-produzzjoni (fl-2008) gie stmat ghal EUR
530 biljun.

3.4.5 Din l-industrija tagdi rwol ewlieni fin-nisga industrijali
tal-UE, billi tipproduci komponenti ghal industriji ohra.

4. L-importanza strategika tal-industrija tax-xoghol tal-
metall

4.1 Holga fundamentali fil-katina tal-provvista

L-industrija Ewropea tax-xoghol tal-metall hija holqa fundamen-
tali fil-katina tal-provvista tal-manifattura Ewropea, billi tippro-
duc¢i komponenti u prodotti lesti ghas-setturi l-ohra kollha tal-
manifattura.

— Essenzjalment, il-komponenti huma fornuti lill-industriji tal-
karozzi, tal-ajruspazju, tat-trasport u tal-inginerija, u b’'mod
partikolari tal-inginerija mekkanika, u dan huwa element
ewlieni biex is-settur jimxi lejn ekonomija li tiggestixxi r-
rizorsi b'mod aktar effi¢jenti.

— I-profili u I-pjanci tal-azzar huma essenzjali ghall-industrija
tal-inginerija ¢ivili (bini b'qafas tal-azzar, staneg ghar-rinforz,
infrastruttura ta’ oqfsa tal-azzar, kisi tal-bini, hardware, ecc.).

— Ricipjenti ghall-industriji tal-ipprocessar, bhall-ikel, il-farma-
cewtici, il-kimici u I-petrokimici, ecc.

— Prodotti bhal sikkaturi (viti, skorfini, boltijiet) u ghodda li
tintuza kemm mill-industrija kif ukoll mill-konsumaturi.

4.2 Industrija fsahhitha

Is-settur tax-xoghol tal-metall huwa settur strutturalment
fsahhtu i m'ghandux kapacita zejda eccessiva.

4.3 Settur i johloq l-impjiegi

Is-settur tax-xoghol tal-metall jimpjega madwar 12 % tal-forza
tax-xoghol kollha fil-qasam tal-manifattura fl-EU27 u jigbor fih
madwar wiehed minn hamsa tal-intraprizi kollha tal-manifattura
li joperaw fl-UE27.

4.4 Settur li jiggenera valur mizjud

Is-settur Ewropew tax-xoghol tal-metall jipprovdi 10 % tal-valur
mizjud totali tal-manifattura fl-UE27, filwaqt li (fl-2006) kien
responsabbli ghal 7,4 % tal-produzzjoni tal-manifattura fdan ir-
rigward, is-settur tax-xoghol tal-metall (il-produzzjoni operattiva
gross u d-dhul tal-manifattura) huwa xempju ta’ valur mizjud
Ewropew, li ghandu prestazzjoni hafna ahjar minn setturi ohra
tal-manifattura.

4.5 Settur kbir maghmul minn kumpaniji zghar

Is-settur Ewropew tax-xoghol tal-metall huwa settur ewlieni tal-
manifattura fih innifsu ghalkemm (ew forsi ghax) huwa
maghmul b'mod predominanti minn varjeta kbira ta’ kumpaniji
individwali li l-bicca l-kbira taghhom huma zghar (') (aktar
minn 90 % tal-intraprizi huma zghar u ta’ dags medju u
huma kumpaniji tal-familja). Barra minn hekk, fhafna pajjizi —
il-Germanja hija l-unika ecéezzjoni — is-settur huwa ddominat
minn intraprizi mikro (10 jew ingas impjegati), u dan jghodd
ghal 80 % tal-intraprizi Fdan is-settur (2006).

4.6 Settur li jsahhah il-katina tal-provvista Ewropea

4.6.1  L-istruttura industrijali tas-settur tax-xoghol tal-metall
probabbilment mhijiex dovuta ghal fattur kazwali, izda pjuttost
ghal adattament prattiku ghall-bzonnijiet tas-suq, li fl-ahhar
mill-ahhar sawru l-katina tal-provvista tal-manifattura fl-Ewropa
biex jigu pprovduti I-flessibbilta, l-innovattivita u l-funzjoni
specjalizzata mehtiega li bihom ghandha biex tiftahar l-indus-
trija tax-xoghol tal-metall tal-lum il-gurnata. fdan ir-rigward, il-
profil zghir u ta’ dagqs medju ta’ kumpanija medja tax-xoghol
tal-metall m’'ghandux jigi interpretat bhala dak li wiehed jista’
jara bhala dghufija izda, ghall-kuntrarju, bhala vantagg relattiv.

4.6.2 Dan huwa aktar minnu peress li r-ricerka turi li I-
industrija Ewropea tax-xoghol tal-metall hija, u sa ¢ertu punt
ser tibga’, settur tal-SMEs. Fil-fatt, dawn qed jickienu meta
mgqabbla mal-imsiehba |-kbar taghhom tal-katina tal-provvista
li, ghall-kuntrarju tal-industrija tax-xoghol tal-metall, huma
involuti fi process kbir ta’ konsolidazzjoni. B’kuntrast, l-oppor-
tunitajiet ghall-konsolidazzjoni fi hdan is-settur tax-xoghol tal-
metall, b'mod generali u minhabba ragunijiet strutturali, huma
limitati hafna.

4.6.3 Hemm bzonn ta’ kooperazzjoni mill-qrib fkull stadju
fil-katina tal-provvista. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri janalizzaw il-kwistjoni
importanti li titjieb is-shubija u tizdied il-kooperazzjoni fil-
katina kollha, u jirrakkomanda b'mod partikolari l-holgien ta’
mezzi li permezz taghhom is-settur tax-xoghol tal-metall ikun
jista’ jidentifika u jinfluwenza l-izvilupp ta’ kwalitajiet u katego-
riji godda ta’ azzar, skont ir-rekwiziti mehtiega.

(") “FWC Sector Competitiveness Studies - Competitiveness of the EU
Metalworking and Metal Articles Industries” rapport finali tal-
Kummissjoni Ewropea, 18 ta’ Novembru 2009, p.91 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti). L-istruttura tal-industrija u d-distribuzzjoni tad-daqs
tal-kumpaniji, punt 2.7.1 — il-firxa u r-rwol tal-SMEs fis-settur tax-
xoghol tal-metall u tal-oggetti tal-metall: analizi tas-settur tax-xoghol
tal-metall u tal-oggetti tal-metall skont id-daqs tal-kumpaniji (-
impjieg) turi li s-settur huwa dominat minn mikrointraprizi (anqas
minn 10 impjegati) li f1-2006 rrapprezenta 80 % tal-intraprizi kollha
fis-settur tax-xoghol tal-metall u tal-oggetti tal-metall. Fl-istess waqt,
madwar 17 % tal-intraprizi kollha fis-settur tax-xoghol tal-metall u
tal-oggetti tal-metall fl-2006 setghu jigu klassifikati bhala intraprizi
zghar (minn 10 sa 49 impjegati). Ghaldagstant, aktar minn 95 %
mill-intraprizi kollha tax-xoghol tal-metall u tal-oggetti tal-metall
impjegaw anqas minn 50 persuna fl-2006, 3 % minnhom jistghu
jigu kklassifikati bhala ta’ dags medju (minn 50 sa 249 impjegat)
filwaqt i madwar V2 % tal-intraprizi kienu kbar (aktar minn 250
impjegat).
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4.7 Settur li jinsab fpozizzjoni intermedja

Fir-rigward tad-daqs u l-ekonomiji ta’ skala, ir-relazzjonijiet tal-
industrija tax-xoghol tal-metall mal-klijenti u l-provvedituri
taghha ser isiru dejjem aktar asimetrici fis-snin li gejjin. B'rizultat
ta’ dan, l-industrija tax-xoghol tal-metall qed issib lilha nnifisha
(dejjem aktar) fpozizzjoni intermedja, pozizzjoni li tnaqqsilha I-
ambitu li tikkontrolla d-destin taghha stess u li tinfluwenza -
ambjent kummer¢jali taghha. Din is-sitwazzjoni tohloq pressjoni
dejjem akbar fuq l-ispejjez fissi u 1-kwalita tal-impjiegi fis-settur.

4.8 Twegibiet ghall-futur ibbazati fuq analizi preciza

Abbazi ta’ dawn l-elementi strategici, l-ghan ta’ din l-opinjoni
fuq inizjattiva proprja huwa li tislet twegibiet mill-esperjenza
reali tal-industrija tal-metall, industrija b’kumpaniji u clusters li
jsahhu kull regjun ewlieni Ewropew b'impjiegi, tahrig u oppor-
tunitajiet. Settur versatili, rezistenti u innovattiv b’kapacita
straordinarja li jadatta u jzomm l-impjiegi fl-iktar cirkostanzi
varjati, li jista’ jservi ta’ mudell biex jigu identifikati r-risposti
ghall-isfidi fil-gejjieni u b'mod partikolari kif tista’ tigi appogg-
jata I-bidla.

5. X’hemm bzonn li jsir fil-livell Ewropew
5.1 L-industrija tax-xoghol tal-metall: rebbicha tal-SMEs

51.1  Ghalkemm hemm differenzi regjonali ftermini assoluti
(perezempju  l-kumpaniji tax-xoghol tal-metall ~Germanizi
ghandhom tendenza jkunu akbar meta mgabbla ma’ kumpaniji
fil-bqija tal-UE), is-settur tax-xoghol tal-metall, relattivament
ghad-dags tas-setturi ekonomici l-ohra, huwa kkaratterizzat
b'mod ¢ar mill-prezenza predominanti u mifruxa tal-intraprizi
zghar u ta’ dags medju.

5.1.2  I-KESE jhoss li dan l-aspett m’'ghandux semplicement
jigi rikonoxxut u mbaghad jitwarrab mill-politiki minghajr iktar
azzjoni. L-analizi recenti wriet li dan l-aspett distint tal-SMEs
m'ghandux jigi kklassifikat bhala karatteristika marginali tas-
settur tax-xoghol tal-metall jew bhala attribut kazwali, izda
bhala fattur krugjali ghas-sahha tas-settur.

5.1.3  II-KESE jheggeg lill-Unjoni Ewropea biex tezamina -
attributi ewlenin kollha tal-industrija fid-detall, u biex tidentifika
b'mod ¢ar u preciz liema aspetti tas-settur tax-xoghol tal-metall
huma ta’ benefic¢ju, jikkostitwixxu I-vantaggi ewlenin tieghu u
konsegwentement jirrapprezentaw fatturi ghal valur mizjud fi
hdan il-katina tal-manifattura tal-UE.

5.1.4  L-Unjoni Ewropea ghalhekk ghandha tipprovdi politiki
Ewropej adatti ghall-SMEs biex jigu indirizzati dawn il-bzonni-
jiet specifici. Ghandhom jitfasslu l-aqwa prattiki u politiki, u fejn
mehtieg billi jintuzaw ghodod ta’ benchmarking, biex jigu akko-
modati l-bzonnijiet specifi¢i tal-SMEs Ewropej fil-qasam tax-

xoghol tal-metall. Dan ghandu jtejjeb u jappoggja l-kwalitajiet
u l-punti b'sahhithom tas-settur u jappoggjah biex izomm il-
pozizzjoni tieghu bhala r-rebbich tal-SMEs Ewropej tal-manifat-
tura.

5.1.5  Barra minn hekk, dan l-istudju bbazat fuq il-vantaggi
tas-settur jista’ jservi wkoll biex jikkonferma li huwa wiehed
mill-ixpruni tal-manifattura innovattiva fl-Ewropa, biex jenfa-
sizza s-sahhiet tieghu u jsahhah l-immagni tieghu, haga li hija
mehtiega hafna jekk is-settur irid jigbed il-haddiema (b'mod
partikolari liz-zghazagh). Tinhtieg vizjoni politika biex il-mani-
fattura Ewropea tigi ppozizzjonata fil-qasam politiku bhala
settur li johloq l-impjiegi u bhala innovatur fi hdan il-katina
tal-manifattura.

Fi zmien meta bosta amministrazzjonijiet madwar l-Ewropa qed
jaghmlu weghdiet teoretici, retori¢i u sikwit vagi dwar l-impor-
tanza tal-SMEs Ewropej, huwa importanti li jigu definiti b'mod
preciz u bl-ezatt il-mizuri prattici, fattibbli u realistici mfassla
biex dan is-settur ewlieni jinfichem, jissahhah u jigi appoggjat
minflok ma jigu stabbiliti approc¢¢i vagi u applikabbli ghal
kulhadd.

5.1.6  Peress li l-kumpaniji fis-settur huma ta’ daqs medju,
hafna mill-impjegati fl-industrija tax-xoghol tal-metall m’ghan-
dhomx access ghall-kunsilli Ewropej tax-xoghol jew netwerks
Ewropej simili biex jirrapprezentaw l-interessi taghhom. Madan-
kollu, hafna mill-kumpaniji fis-settur diga qed jahdmu bhala
parti mill-katina tal-valur Ewropea jew ghandhom kompetituri
fkumpaniji ohra fis-settur li joperaw minn barra I-UE. B'rizultat
ta’ dan, il-paga, is-sighat u l-kondizzjonijiet tax-xoghol sikwit
ikunu soggetti ghal kompetizzjoni diretta. Bil-ghan li jigu evitati
varjazzjonijiet fl-ammont ta’ informazzjoni provduta, il-KESE
jirrakkomanda li l-informazzjoni tinghata kif xieraq u f'waqtha,
il-konsultazzjoni tal-impjegati u l-promozzjoni tad-djalogu
socjali. Fid-dawl tal-ghadd ta’ nies li jahdmu fI-SMEs fl-Ewropa,
il-politika Ewropea ghandha tkun tista’ tissodisfa I-bzonnijiet ta’
dawn l-impjegati.

5.2 Id-disponibbilta tal-materja prima, b'mod partikolari l-azzar

5.2.1  L-izgurar tad-disponibbilta tal-materja prima bi prezzi-
jiet gusti hija kwistjoni ewlenija ghall-industrija tax-xoghol tal-
metall, peress li l-impatt tal-materja prima fsuq trasformat u
globalizzat qed jizdied.

5.2.2  Il-kumpaniji tax-xoghol tal-metall tal-UE ma jistghux
jikkompetu fil-qasam tal-ispejjez tal-forza tax-xoghol fi hdan I-
UE u, minhabba d-dags zghir taghhom bhala kumpaniji indi-
vidwali, ma jistghux jiksbu ekonomiji ta’ skala bhall-provvedituri
taghhom, perezempju l-imtiehen tal-azzar. Dan jaghmel l-access
ghall-prodotti — b’'mod partikolari l-materja prima u l-energija —
b’kondizzjonijiet tas-suq kompetittivi essenzjali.
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5.2.3  I-KESE jirrakkomanda wkoll i fir-relazzjonijiet taghha
mal-pajjizi terzi, il-Kummissjoni Ewropea tinsisti fuq ir-rispett
tal-principju tar-reciprocita u li, fdan ir-rigward, tanalizza
mill-qrib sensiela ta’ fatturi li jqieghdu n-negozji Ewropej fi
zvantagg biex jaccessaw il-materja prima meta mgabbla ma’
kumpaniji minn pajjizi ohra, bha¢-Cina. Pajjizi bhal dawn
jikkompetu fl-Ewropa biex jixtru r-ruttam tal-metall, filwaqt li
l-kumpaniji Ewropej m’'ghandhomx l-istess opportunita biex
jixtru r-ruttam peress li dan is-suq huwa maghlug.

5.2.4  Huwa importanti wkoll li tigi appoggjata l-kapacita li
jsiru pjani bil-quddiem u li jigu indirizzati l-volatilita u sensiela
ta’ eventwalitajiet varji (il-gestjoni tar-riskju) kif ukoll li jigi
zgurat li l-ambjent regolatorju ghall-industrija Ewropea tal-
azzar ma jaghmilx bsaten fir-roti ghall-investiment fdan is-
settur tal-UE. Il-bidla minn kuntratti multiannwali jew annwali
lejn kuntratti dejjem oqsor jew, aktar u aktar, transazzjonijiet
immedjati (spot), X'aktarx tenfasizza din it-tendenza u tillimita
aktar il-kapacita tal-ippjanar tal-kumpaniji tax-xoghol tal-metall.
II-KESE jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet Ewropej iqisu din it-
tendenza bil-ghan li jfasslu mizuri sabiex tigi gestita l-volatilita
dejjem akbar tal-prezzijiet li qed jiffac¢jaw 1-SMEs fil-qasam tax-
xoghol tal-metall. Bmod aktar specifiku, il-KESE jirrakkomanda
li dan l-aspett importanti jigi kkunsidrat fit-tfassil tal-komuni-
kazzjoni li jmiss dwar l-Istrategija Ewropea dwar il-Materja
Prima.

5.2.5  Bl-istess mod, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-koncen-
trazzjoni dejjem akbar fis-settur tal-minjieri tal-mineral tal-hadid
u jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tikkunsidra r-riskji li jista’
jgib mieghu l-holqien ta’ monopolji virtwali madwar id-dinja
ghall-industrija Ewropea, kif turi l-pozizzjoni li hadu s-setturi
Ewropej tal-azzar, is-settur tal-inginerija u s-settur tal-karozzi
fir-rigward tal-merger imhabbar bejn il-kumpaniji tal-minjieri
BHP Billiton plc u Rio Tinto ple.

5.3 Energija

5.3.1  L-izgurar ta’ provvista stabbli ta’ elettriku huwa ta’
importanza vitali ghall-industrija tax-xoghol tal-metall tal-UE,
li ghandha bzonn tizgura provvista tas-sorsi kollha ta’ energija
b’kondizzjonijiet kompetittivi tas-suq.

5.3.2  Il-holgien u Ifinanzjament tal-infrastruttura u I
konnessjonijiet transkonfinali mehtiega, kif ukoll it-tnehhija
tal-ostakli fil-fruntieri nazzjonali, b'mod partikolari ghat-tras-
missjoni tal-elettriku, huma kwistjonijiet ewlenin biex tigi
zgurata kompetizzjoni bejn il-provvedituri u d-distributuri tal-
elettriku.

5.3.3  Barra minn hekk, fl-adozzjoni ta’ decizjonijiet b’rabta
mal-politika dwar l-energija, huwa importanti li jinsab bilan¢
tajjeb bejn l-aspett ambjentali u l-effetti ekonomici kemm fuq
l-istabbilta tal-provvista u l-prezzijiet tal-provvista: dan il-bilan¢
huwa fattur ewlieni ghall-kompetittivita ta’ dan is-settur.

5.4 Kompetizzjoni fambjent ta’ opportunitajiet indags

5.4.1  Il-kumpaniji bbazati fl-UE qed jiffac¢jaw ukoll kompe-
tizzjoni internazzjonali dejjem aktar iebsa kemm fis-suq intern,
minn prodotti importati, kif ukoll minn swieq tal-esportazzjoni.
Is-sitwazzjoni hija aggravata minhabba l-kondizzjonijiet li
jvarjaw hafna madwar I-UE ftermini ta’ perezempju l-prezzijiet
tal-energija, il-proceduri ghal ksib ta’ permess ghall-istallazzjoni-
jiet/impjanti, u l-kondizzjonijiet tal-operat. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni Ewropea biex tizgura li I-kompetizzjoni fi hdan I-
UE u l-kompetizzjoni internazzjonali ma’ pajjizi ohra tkun
fambjent ta’ opportunitajiet indags.

5.42  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tizgura
li l-kompetizzjoni internazzjonali ma’ pajjizi ohra tkun fam-
bjent ta’ opportunitajiet indags.

5.4.3  Fl-ahhar, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ghandhom
izommu ghajnejhom fuq kazijiet possibbli ta’ abbuz li jirri-
zultaw mid-daqs ta’ dan is-settur meta mqabbel mad-dags tal-
klijenti u b'mod partikolari tal-provvedituri tieghu.

5.5 Finanzjament

5.5.1  L-istituzzjonijiet finanzjarji jagdu rwol ewlieni biex
jinkisbu l-objettivi politici industrijali billi jittiehdu jew ma
jittihdux riskji u permezz ta’ certu accessibbilta. Il-krizi finan-
zjarja li hassret xi ftit il-prospettivi ghall-ekonomija reali mill-
2008 il quddiem lagtet ukoll l-industrija tax-xoghol tal-metall.
Filwaqt li t-talba ghal self kienet relattivament laxka fil-klima
ekonomika negattiva tal-2009, it-titjib li kien aktar b’sahhtu
milli prevvist matul 1-2010 qieghed iwassal dejjem aktar ghal
nuqqas fil-provvista ta’ fondi ghan-negozji hekk kif it-talba ghal
self qed tizdied. Dawn in-nuqqasijiet jinhassu hafna aktar mill-
SMEs li jiddependu kwazi eskluzivament minn finanzjament
mill-banek. L-industrija tax-xoghol tal-metall, bil-percentwal
gholi taghha ta’ SMEs, ged thoss tnaqgqis li jista’ jissarraf fghafsa
serja.

5.5.2  L-istituzzjonijiet bankarji ma bezghux mir-riskju huma
u jinvestu ffondi spekulattivi u sigurtajiet ohra izda jidher li
regghu skoprew din il-biza’ mir-riskju biex iwettqu I-kompitu
baziku taghhom li jipprovdu fondi ghall-ekonomija reali. Huwa
importanti li jigi enfasizzat li s-settur finanzjarju ghandu jservi
ta’ mezz biex jintlahaq ghan. Fdan l-istadju, is-settur bankarju
ged ihejji ruhu ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Htiega ta’ Kapital li ser timponi pressjoni ta’ tnaqqis addizzjonali
fuq il-banek u pozizzjoni hafna aktar ristrettiva fuq it-tehid tar-
riskju. Jehtieg li ssir analizi aktar fid-dettall tar-regolamenti biex
jigu evitati konsegwenzi negattivi ghad-disponibbilta tal-kreditu
ghas-settur kollu.

5.5.3  I-KESE jilqa’ enfasi aktar b’sahhitha fuq il-bzonn li jigu
provduti mekkanizmi adatti ta’ likwidita ghall-industrija tal-
manifattura, b'mod partikolari fdan is-settur fejn huma kkon-
cernati I-SMEs. Dan jista’ jwassal ghal prattiki ahjar madwar I-
Ewropa.
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5.5.4  L-industrija tax-xoghol tal-metall hija settur importanti qasam tat-tkabbir tal-esportazzjoni. Parti minn dan zgur li ser
Ewropew tal-esportazzjoni. I-KESE jilga’" mizuri biex jigi tikkoncerna t-titjib tal-access taghhom ghal krediti ta’ finanzja-
appoggjat l-izvilupp tal-potenzjal tieghu, b'mod partikolari fil- ment u ta’ esportazzjoni.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn
sovran ghall-governanza tal-UE” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 51/03)
Relatur: is-Sur SMYTH

Nhar id-29 ta’ April 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn sovran ghall-governanza tal-UE.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Settembru
2010.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, [-Assemblea Plenarja ddecidet li tivvota dwar din l-opinjoni matul
is-sessjoni plenarja taghha fOttubru u hatar lis-Sur SMYTH bhala r-relatur generali skont l-Artikolu 20 tar-
Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’120 vot favur, 7 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-krizi tad-dejn sovran — li ghandha l-gheruq taghha fi
krizijiet finanzjarji u fiskali — qed thedded l-ezistenza proprja tal-
EMU u tesigi azzjonijiet finanzjarji, ekonomici u politici effettivi.
Il-krizi xehtet dawl fuq in-nuqqasijiet tal-Patt ta’ Stabbilita u
Tkabbir bhala mekkanizmu ghall-izgurar tar-responsabbilta
fiskali fl-Istati Membri.

1.2 1-KESE jappoggja l-azzjonijiet li ttiehdu s'issa mill-Kunsill
u mill-ECOFIN biex jappoggjaw lill-Istati Membri li ghandhom
problemi finanzjarji permezz tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stab-
bilizzazzjoni (EFSM) u 1-Facilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja
(EFSF). Din hija soluzzjoni interim izda tista’ ssawwar il-bazi ta’
procedura u qafas aktar permanenti ghal appogg finanzjarju
kondizzjonali permezz tal-holgien ta’ fond monetarju verament
Ewropew. Tista tigi studjata wkoll il-possibbilta li titwaqqaf
agenzija Ewropea li tiggestixxi d-dejn sovran billi tohrog
bonds Ewropej.

1.3 II-KESE jixtieq li sabiex ma jkunux fil-periklu l-ghanijiet
tal-programm Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku, jigu stabbiliti
pjani ghat-tnaqgis tad-dejn sovran fiz-zona tal-euro bil-ghan li
tigi ggarantita l-istabbilita ekonomika u monetarja taz-zona,
b’konformita mal-qaghda ekonomika u mal-ghanijiet ta’ rkupru
ekonomiku u ma’ dawk fil-qasam tax-xoghol stipulate fil-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea: “Ewropa 2020 — Strategija
ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv”, li gew ipperiko-
lati serjament mill-krizi.

1.4  Hemm hafna lezzjonijiet li wiched ghandu xjitghallem
mill-krizi tad-dejn ghall-governanza futura tal-UE. Il-proposti
inizjali mill-grupp ta’ hidma dwar il-politika ekonomika fter-
mini ta’ sorveljanza u sanzjonijiet jirrapprezentaw passi fid-

direzzjoni t-tajba. Madankollu, il-KESE jahseb li s-sanzjonijiet
ghandhom jigu bbilan¢jati b’solidarjeta Ewropea akbar fil-ges-
tjoni tad-dejn sovran. I[I-KESE jinnota li sissa m’hemmx mekka-
nizmu formali ghall-indirizzar ta’ kazijiet ta’ nuqqas ta’ hlas ta’
dejn sovran. Dan ghadu nuqqas strutturali fl-arkitettura tal-EMU
u ghandu jigi indirizzat minn dawk li jfasslu I-politika. Madan-
kollu jkun ahjar jekk is-sanzjonijiet ikunu ta’ natura politika kif
ukoll ekonomika sabiex jigi evitat li jkompli jiggrava d-dejn tal-
pajjizi kkoncernati.

1.5  Hafna mit-tort tal-krizi ta’ dejn sovran tista’ tigi attrib-
wita lill-politiki fiskali irresponsabbli li segwew xi Stati Membri
tal-UE. Parti ohra mit-tort tista’ tigi attribwita lis-self imprudenti
tal-banek li wassal ghall-bziezaq tal-kostruzzjoni u tal-assi u
parti ohra lill-imgieba mhux prudenti tal-agenziji tal-valutazzjo-
ni tal-kreditu. Is-salvatagg tal-banek iffinanzjat mit-taxxi tal-
pubbliku fxi Stati Membri u l-fragilita sussegwenti tas-sistema
finanzjarja globali kienu wkoll fatturi importanti li kkontrib-
wixxew ghall-krizi. Ghall-futur, jehtieg li jkun hemm riformi
effettivi tas-sistema bankarja globali li jimpedixxu r-rikorrenza
ta’ tali mgiba.

1.6 I-KESE jittama li t-tishih tal-governanza ekonomika
Ewropea, li ser jitnieda fJannar 2011 flimkien mas-Semestru
Ewropew, u li se ggib koordinazzjoni iktar mill-qrib tal-politiki
ekonomici tal-Istati Membri (*), ikollu l-ghan li jhares l-impjiegi
fl-Ewropa, li huma mhedda serjament mill-krizi.

1.7 1-Kumitat jemmen madanakollu li I-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika biss mhijiex bizzejjed, ghall-angas ghall-
pajjizi fiz-zona tal-ewro; minflok, iktar hemm bzonn ta’ politika
ekonomika komuni vera u proprja kif ukoll koordinazzjoni tal-
politika bagitarja, ghall-anqas fl-ewwel fazi.

() COM(2010) 367. It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza
ekonomika tal-UE ishah.
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2. Sfond ghall-krizi — politiki fiskali li jservu ta’ bazi ghall-
Unjoni Ekonomika u Monetarja

2.1  Id-dixxiplina fiskali hija wiehed mill-elementi ewlenin ta’
stabbilita makroekonomika u dan huwa minnu b'mod partiku-
lari funjoni monetarja, bhaz-zona tal-euro, li hija maghmula
minn stati sovrani li huma responsabbli ghall-politiki fiskali
taghhom. Fiz-Zona tal-euro m’'ghadhomx disponibbli l-politiki
nazzjonali monetarji u tar-rati tal-kambju biex jirreagixxu ghal
xokkijiet specifici skont il-pajjiz. Ghaldagstant il-politiki fiskali
ghandhom is-setgha kollha izda jistghu jaggustaw ruhhom ahjar
ghal xokkijiet bhal dawn jekk jibdew minn pozizzjoni soda.

2.2 Twaqqfu bosta mekkanizmi u arrangamenti sabiex jigu
zgurati politiki fiskali sodi u sabiex jigu limitati r-riskji ghall-
istabbilita tal-prezzijiet. Dawn l-arrangamenti huma mhaddna fl-
Artikoli 121, 123, 124, 125 u 126 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea u fihom il-Patt ta’ Stabbilita u
Tkabbir (imsejjes fuq l-Artikoli 121 u 126), il-proc¢edura tad-
deficit eccessiv (Artikolu 126), il-projbizzjoni tal-finanzjament
monetarju (Artikolu 123), il-projbizzjoni tal-access ipprivileggat
ghal istituzzjonijiet finanzjarji (Artikolu 124) u klawsola dwar
meta ma jinghatax salvatagg finanzjarju (no-bail-out-clause)
(Artikolu 125).

2.3 Ir-regola bazika tal-politika bagitarja mhaddna fit-Trattat
hija li 1-Istati Membri ghandhom jevitaw deficits eccessivi min-
naha tal-gvern. Il-bazi ta’ konformita ma’ din ir-regola hija li I-
Istati Membri ghandhom josservaw limitu annwali tad-deficit
generali tal-gvern ta’ 3 % tal-PDG u d-dejn nazzjonali gross
frelazzjoni mal-PDG ghandu jinzamm fuq limitu ta’ 60 % jew
inqas.

2.4 Fcirkostanzi eccezzjonali eccess temporanju tad-deficit 'il
fuq mil-limitu jista’ ma jigix meqjus eccessiv sakemm jibqa’ qrib
ta’ dak il-limitu. Id-dec¢izjoni jekk Stat Membru huwiex f'qaghda
ta’ deficit eccessiv jew le hija r-responsabbilta tal-Kunsill tal-
ECOEFN, li jichu azzjoni fuq rakkomandazzjoni mill-Kummiss-
joni Ewropea. Jekk il-Kunsill jiddeciedi li Stat Membru huwa
fsitwazzjoni ta’ deficit eccessiv, il-procedura tad-deficit eccessiv
tipprovdi li jittichdu l-passi necessarji. Fl-ahhar mill-ahhar dawn
jistghu jwasslu ghal sanzjonijiet imposti fuq il-pajjiz ikkon-
cernat.

2.5  Il-hsieb wara I-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir huwa li jigi
zgurat li jigu adottati fuq bazi permanenti politiki bagitarji sodi.
[-Patt jistipola l-obbligu ghall-Istati Membri li jirrispettaw -
objettivi fuq perijodu ta’ zmien medju ghall-pozizzjonijiet bagi-
tarji taghhom, jigifieri li jkunu “qrib il-bilan¢ jew feccess tal-
bilan¢”, kif definiti skont kriterji minn pajjiz ghal pajjiz. L-aggus-
tament ghal dawn il-pozizzjonijiet ghandu jippermetti lill-Istati
Membri jiffac¢jaw il-bidliet ¢iklici normali minghajr ma jagbzu
l-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG ghad-deficit tal-gvern. Fil-
verita, il-kuncett wara 1-Patt ta’ Stabbilitd u Tkabbir u t-thaddim
tieghu huma 1 boghod hafna minn xulxin. Kif ikkummenta
recentement il-Bank Centrali Ewropew (BCE):

“Madankollu, il-konformita tal-Istati Membri individwali man-normi
bagitarji tat-Trattat ta’ Maastricht u I-Patt ta’ Stabbilita u ta’ Tkabbir
mhijiex konsistenti. Il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG ghad-deficit
tal-gvern ma giex rispettat kemm-il darba u b'mod persistenti fxi
pajjizi, u dan wassal ghall-konkluzjoni li tal-inqas fdawn il-kazi I-
implimentazzjoni tal-Patt ma kinitx rigoruza bizzejjed u nieqsa mir-
rieda politika. Fuq livelli li jvarjaw minn pajjiz ghal iehor, devjazzjo-
nijiet mill-pjani fiskali gew ikkawzati minn tbassir ta’ tkabbir wisq
ottimista, revizjonijiet tad-data ex post, bidliet fid-dhul ikbar milli kien
mistenni u divergenzi negattivi fl-infiq persistenti.” (Ghaxar snin tal-
Patt ta’ Stabbilita u ta’ Tkabbir, artiklu fil-Bullettin ta’ kull xahar tal-
BCE, Ottubru 2008).

2.6  It-tnaqqis apparenti fil-konformita mar-regoli fiskali li
fughom hija msejsa I-EMU jmur lura ghal qabel il-krizi finan-
zjatja globali attwali, izda wiched jista’ jressaq l-argument li 1-
perikli ta’ nuqqas ta’ hlas tad-dejn sovran fi hdan l-unjoni mone-
tarja jirrapprezentaw it-tieni stadju tal-krizi. Wara ghaxar snin
jew iktar ta’ zZjieda fil-kreditu facli li wasslet ghall-bziezaq tad-
djar u tal-kostruzzjoni, l-implozjonijiet ekonomici sussegwenti
fxi Stati Membri hallewhom bi problemi dejjem jikbru ta’ dejn.
Huwa pjuttost ironiku li l-gvernijiet tal-Gre¢ja, ta’ Spanja u tal-
Portugall ma kellhomx iwettqu azzjonijiet ta’ salvatagg iffinan-
zjati mit-taxxi tal-poplu tas-sistemi bankarji taghhom matul il-
krizi bankarja, izda d-diffikultajiet tad-dejn sovran taghhom issa
jheddu li jiddistabbilixxu lill-banek madwar 1-UE. Dan juri bi¢-
car li s-salvatagg iffinanzjat mit-taxxi tal-banek ma kienx il-
kawza ewlenija taz-zjieda fid-dejn pubbliku.

2.7 Waqt il-krizi bankarja ta’ sikwit saret l-istqarrija li whud
mill-banek kienu “kbar wisq biex ifallu”; issa qged isir diskors
dwar Stati Membri, li qed jiggieldu biex izommu mad-dejn
pubbliku li ged jikber, u li huma “importanti wisq biex jithallew
ma jhallsux id-dejn”. Bl-istess mod kif kull min ihallas it-taxxa
kellu jaccetta I-bzonn li l-banek delinkwenti jigu salvati bi
flushom, issa qed jintalab mis-swieq tal-bonds internazzjonali
aggustament li jista' jkun iktar difficli fil-finanzi pubblici ta’ xi
Stati Membri. In-nuqqas ta’ certezza li l-kwistjoni tan-nuqqas ta’
hlas tad-dejn sovran holqot issa bdiet iddghajjef l-euro wkoll, u
dan ged igib il-biza’ li jista’ jiddomina ghadd ta’ Stati Membri
fiz-zona tal-euro.

2.8  Il-krizi tad-dejn sovran hija krizi ta’ kunfidenza ghall-UE
ingenerali u ghaz-zona tal-euro b'mod partikulari. Tesigi soluzz-
joni politika kif ukoll finanzjarja. Harget fid-dicher il-kwistjoni
tal-adegwatezza, jew le, tal-arrangamenti fiskali msemmija hawn
fuq ghall-izgurar tal-istabbilita tal-munita unika. Wiched jista’
jargumenta u jkun iggustifikat li I-Patt ta’ Stabbilita u ta’ Tkabbir
falla u li I-Ewropa issa trid tohloq qafas fiskali u monetarju gdid
li jista’ jlahhaq b’'mod iktar effettiv ma’ sitwazzjonijiet ekonomici
mill-iktar negattivi jew anke l-falliment ta’ Stat Membru. Jekk
dan huwa minnu, dan il-qgafas xforma jiehu?
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3. Oqfsa fiskali u monetarji alternattivi

3.1  Saru ghadd ta’ zviluppi kemm fil-livell ta’ teorija politika
u tal-implimentazzjoni tal-politika fdawn l-ahhar xhur. Wahda
mill-iktar proposti interessanti li tressqet biex tindirizza 1-krizi
tad-dejn sovran u I-kwistjoni tan-nuqqas ta’ hlas ta’ dan id-dejn
hija l-holgien ta’ Fond Monetarju Ewropew (FME) (?). L-idea
wara din il-proposta hija l-argument li I-Fond Monetarju Inter-
nazzjonali (IMF) mhuwiex lest jindirizza t-theddida ta’ nuqqas ta’
hlas tad-dejn sovran fmembru ta’ unjoni monetarja u li 1-UE
jkollha mekkanizmi ta’ infurzar iktar b’sahhithom jekk ikun ged
jithaddem FME.

3.2 Il-kuncett ta’ Fond Monetarju Ewropew ghandu jitqies
bhala analogu ghat-tipi ta’ twegibiet ta’ politika 1i saru fil-
konfront tal-krizi finanzjarja recenti fejn l-objettiv tal-politika
kien li jigi evitat il-falliment ta’ istituzzjonijiet finanzjarji kbar.
Hekk kif I-UE ged tohrog mill-krizi bankarja, id-dibattitu dwar
il-politika ged ikun imsejjes fuq riformi li jippermettu nuqqas ta’
hlas ikkontrollat min-naha tal-istituzzjonijiet finanzjarji u awto-
finanzjar tal-fondi ta’ salvatagg ghal banek ikbar li qed jiffac¢jaw
diffikultajiet ta’ likwidita. Fi kliem iehor, wara li stabbilizzaw is-
sistemi finanzjarji, dawk li jfasslu l-politika Ewropea issa qed
jikkoncentraw biex jizguraw li fil-gejjieni l-istituzzjonijiet finan-
zjarji u mhux dawk i jhallsu t-taxxi jerfghu l-ikbar piz fi Zmien
ta’ krizi. Il-proposti ta’ riforma bankarja jinkludu proporzjoniijet
ikbar ta’ kapital, kontroll iktar strett, il-limitazzjoni tal-bonuses
tal-bankiera u t-tfassil ta’ “testmenti waqt il-hajja (living wills)”".
Ftermini tal-UME, sabiex tithares il-munita unika, is-sistema trid
tissahhah biex tlahhaq mal-instabbilita kkawzata min-nuqqas ta’
hlas tad-dejn jew il-falliment ta’ wiehed mill-membri taghha.

3.3 Dawk li ged jipproponu I-FME ressqu l-argument li dan
il-fond ikun konsistenti mal-idea ta’ kooperazzjoni msahha stab-
bilita fit-Trattat u b’hekk ma jkunx hemm bzonn ta’ emenda
ghat-Trattat. FME li jitfassal b'mod tajjeb jindirizza n-nuqgasijiet
fl-arkitettura tal-UME kkawzati mill-falliment tal-Patt ta’ Stabbi-
lita sal-lum u n-nuqqas apparenti ta’ kredibilita tal-klawsola
dwar meta ma jinghatax salvatagg finanzjarju.

3.4  Fond bhal dan kif jigi ffinanzjat? Sabiex tigi minimizzata
l-problema ta’ periklu morali li issa ged jiffacéjaw il-Germanja u
Franza fil-kofinanzjar tal-pakkett ta’ emergenza ghall-Gredja,
huma biss dawk il-pajjizi hatja ta’ ksur tal-kriterji ta’ Maastricht
li jikkontribwixxu ghall-FME. Ir-rati tal-kontribuzzjoni taghhom
jigu determinati minn zewg regoli:

o«

— 1% fis-sena tal-istokk ta’ “dejn eccessiv”, li huwa definit
bhala d-differenza bejn il-livell reali ta’ dejn pubbliku (fl-
ahhar tas-sena ta’ qabel) u l-limitu ta’ Maastricht ta’ 60 %
tal-PDG. Ghall-Gre¢ja, bi proporzjon bejn dejn u PDG ta’
115 %, dan jimplika kontribuzzjoni lill-FME ta’ 0.55 %.

(®) Din il-proposta hija mfissra kollha kemm hi fD. Gros u T. Mayer,
“How to deal with sovereign debt default in Europe: Towards a
Euro(pean) Monetary Fund.” Policy Brief No: 202, Centru ghall-
Istudji tal-Politika Ewropea, Mejju 2010. Hafna mill-argumenti
fdan id-dokument huma mislutin minn din il-karta miktuba
b'mod intuwittiv.

— 1% tal-izbilan¢ eccessiv, jigifieri l-ammont tal-izbilan¢ ghal
sena specifika li jagbez il-limitu ta’ Maastricht ta’ 3 % tal-
PDG. Ghall-Gre¢ja, zbilan¢ ta’ 13 % tal-PDG iwassal ghal
kontribuzzjoni lill-FME ta’ 0,10 % tal-PDG.

Ghall-2009 l-kontribuzzjoni totali ghall-Gre¢ja kienet tkun
0,65 % tal-PDG — konsiderevolment anqas mill-livelli ta” awste-
rita mitluba bhalissa.

3.5  Barra minn hekk, il-FME ikun jista’ jsellef fis-swieq sabiex
ikollu bizzejjed rizorsi barra mill-kontribuzzjonijiet akkumulati
sabiex ilahhaq mar-rekwiziti kollha. II-FME jista’ jintervjeni biex
jipprovdi appogg finanzjarju, jew billi jillikwida parti mill-assi
tieghu jew billi jiggarantixxi d-dejn sovran ta’ Stat Membru.
Bhala ezempju, u bil-benefi¢c¢ju tal-esperjenza, meta nuzaw il-
mekkanizmi ta’ finanzjar issuggerit, il-FME kien ikun jista’ jakku-
mula EUR 120 biljun frizervi minn mindu bdiet I-UME. Flim-
kien ma’ livelli adati ta’ self mis-swieq, dan ghandu jipprovdi
bizzejjed fondi biex isalva kull wiched mill-Istati Membri z-
zghar fiz-zona tal-euro.

3.6 Fir-rigward tal-infurzar, I-UE ghandha ghadd ta’ ghazliet,
mill-qtugh tal-fondi strutturali, il-hrug ta’ garanziji ta’ finanzjar
godda, jew anke li l-pajjiz jinqata’ mis-suq tal-flus taz-zona tal-
euro. Dawn il-pieni jistghu jintuzaw b'mod progressiv, billi indi-
vidwalment jimponu pressjoni ekonomika sinifikanti fuq l-Istati
Membri li ma jimplimentawx programmi ta’ riforma li sar

ftehim fughom qabel.

3.7 Wiehed mill-vantaggi msemmija tal-FME propost huwa li
jkun jista' jiggestixxi b'mod organizzat in-nuqqas ta’ hlas tad-
dejn ta’ membru taz-zona tal-curo li ma jikkonformax mal-
kundizzjonijiet ta’ programm ta’ riforma. Meta mqabbel mal-
incertezzi marbuta mar-ristrutturar tad-dejn fis-swieq internazz-
jonali tal-bonds, il-FME jista’ joffri lid-detenturi tad-dejn sovran
tal-Istat Membru fkontumagja, li dan id-dejn jinbidillu bi skont
standard fi krediti fil-konfront tal-FME. B’dan il-mod, l-inkon-
venjenzi kkawzati min-nuqqas ta’ hlas ikunu limitati u t-telf li
jsofru l-istituzzjonijiet finanzjarji jitnaqqas ukoll.

3.8 Dawk li jappoggjaw FME jghidu li dan joffri vantaggi
importanti aqwa milli jekk semplicement issir talba ta’ intervent
ghand il-FML II-FME jista’ jippresjedi fuq nuqqas ta’ hlas tad-dejn
sovran li jkun organizzat tajjeb biex b’hekk jigu minimizzati I-
effetti sekondarji li jharbtu s-swieq tal-bonds u s-swieq finan-
zjarji ohrajn. L-istess bhal-lezzjonijiet li tghallimna fil-krizi
bankarja, dik il-politika issa ghandu jkollha l-ghan mhux biss
li tigi evitata krizi futura izda wkoll li nhejju ghaliha. Bl-istess
mod il-krizi tad-dejn sovran. Meta u jekk il-krizi attwali
tintemm, l-Ewropa trid tlesti ruhha ghal meta terga’ tigri.
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3.9  Ideat ohra interessanti jikkoncentraw fuq it-tensjoni bejn
il-bzonn ta’ rkupru ekonomiku Ewropew u t-tnaqqis tad-dejn.
Ir-ricerka turi li fiz-zona tal-euro d-dixxiplina fiskali tal-kriterji
ta’ Maastricht u [-Patt ta’ Stabbilita u ta’ Tkabbir xekklu t-tkabbir
ekonomiku meta tqabbel mal-Istati Uniti u r-Renju Unit (3). L-
ironija hija li l-krizi finanzjarja bdiet fl-Istati Uniti u hemmbhekk
ir-reazzjoni politika kienet spinta kontrociklika fiskali u mone-
tarja enormi. Il-politika makroekonomika taz-zona tal-euro
soffriet minn inerzja minhabba l-preferenza politika lejn stabbi-
lita. monetarja minflok tkabbir. Dan jista’ jiftiehem fil-kuntest
tal-istabbilixximent tal-kredibilitd tal-munita unika u tal-BCE,
izda issa jista’ jitgies bhala xkiel potenzjali tal-irkupru ekono-
miku. Fil-fatt jista’ jitressaq l-argument li jekk jittaffew il-limiti
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jista’ jigi stimolat l-irkupru ekono-
miku u tigi fi tmiemha l-krizi tad-dejn.

3.10  Jitressaq l-argument li kull reazzjoni politika jew isti-
tuzzjonali ghall-krizi tad-dejn sovran ghandha tindirizza l-kwist-
jonijiet tat-tnaqqis tad-dejn minghajr ma jigu pperikolati l-ghani-
jiet tal-Programm Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku. Mod wiched
kif dan jista’ jintlahaq jista’ jkun billi jigi kkombinat process ta’
tnaqgis tad-dejn ma’ espansjoni tal-investimenti sabiex jinholoq
bilan¢ mal-effetti deflazzjonarji tat-tnaqqis tad-dejn. Din il-
proposta hija bbazata fuq il-White Paper ta’ Delors tal-1993
dwar it-Tkabbir, il-Kompetittivita u l-Impjieg u li ghandha fi¢c-
centru taghha Il-ghazla tat-trasferiment tad-dejn. B'hekk,
proporzjon tad-dejn sovran ta’ kull Stat Membru jigi trasferit
ghall-bonds tal-Unjoni Ewropea. It-trasferiment jibqa’ jobbliga
lill-Istati Membri jmantnu s-sehem tad-dejn taghhom fbonds
tal-euro. Ghaldagstant, id-dejn ma jithassarx u lanqas jizdied
is-self tal-Istati Membri li jiffac¢jaw diffikultajiet ta’ dejn. Dawk
li jappoggjaw din il-proposta jargumentaw li tista’ tigi akkomo-
data fi hdan il-linji gwida attwali tat-Trattat. Flimkien mat-tras-
feriment tad-dejn, huwa propost ukoll li s-self tal-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) u tal-istituzzjonijiet nazzjonali
ta’ finanzjament jitwessa' biex ikun jista’ jiffinanzja l-programm
Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku u biex jaghmel tajjeb ghat-
tnaqgis fid-dhul tal-impjegati u fil-kummer¢ li jirrizulta minn
tnaqqis aggressiv tad-dejn (4.

3.11  Irrisposta uffigjali ghall-krizi tad-dejn giet stabbilita
wara l-laqgha staordinarja tal-Kunsill tad-9 ta’ Mejju 2010.
Din tinvolvi t-twaqqif ta’ Mekkanizmu Finanzjarju Ewropew
ta’ Stabilizzazzjoni (EFSM), ibbazat fuq l-Artikolu 122.2 (kazijiet
rari) tat-TFUE u fuq ftehim intergovernattiv tal-Istati Membri fiz-
zona tal-euro. L-EFSM ghandu EUR 60 biljun ghad-dispozizz-
joni tieghu u jopera taht kundizzjonijiet simili ghal dawk tal-
FML Barra minn hekk, gie stabbilit Strument bi Skop Spegjali

(}) Ara Fitoussi, ].P. u F. Saraceno: “Europe: How deep is a Crisis? Policy
Responses and Structural Factors Behind Diverging Performances”
Journal of Globalisation and Development. Volume 1 Issue 1
Berkeley Electronic Press. 2010.

(*) Ghal deskrizzjoni shiha ta’ dawn il-proposti ara Holland, S.. “A
European Monetary Fund, Recovery and Cohesion” in Insight,
http:/[www.insightweb.it/web/node[136 (accessat fl-10/06/2010).

(SPV), li sussegwentement ser jissejjah Facilita Ewropea ta’ Stab-
bilta Finanzjarja. Dan l-istrument ser jithaddem ghal perijodu ta’
tliet snin u ser ikollu sa EUR 690 biljun biex jappoggja lill-Istati
Membri fiz-zona tal-euro li qed jiffac¢jaw diffikultajiet finanzjarji
e¢cezzjonali. Barra minn hekk, il-Bank Centrali Ewropew (BCE)
beda jintervjeni fis-swieq tal-bonds billi jixtri d-dejn tal-gvernijiet
li ged jiffac¢jaw problemi finanzjarji.

3.12  Dawn l-arrangamenti l-godda ghandhom bosta aspetti
importanti. L-ewwel nett mhumiex ghazliet finanzjarji rhas: 1-
interessi kollha u l-prin¢ipali tas-self ser jithallsu lura mill-Istati
Membri rilevanti permezz tal-Kummissjoni. Ghaldagstant, 1-
EFSM mhuwiex mekkanizmu ta’ salvatagg u huwa kompatibbli
mal-Artikolu 125. It-tieni nett, I-EFSM u I-EFSF jirrapprezentaw
intestaturi ta’ kreditu, u mhux intestaturi bagitarji u ghaldagstant
jibqghu fi hdan id-decizjoni dwar ir-“rizorsi proprji”. It-tielet
nett, I-EFSF ser topera fuq perijodu ta’ tliet snin izda l-effetti
taghha jistghu jibqghu jinhassu ghal bosta snin aktar jekk
tohrog bonds li jimmaturaw fterm itwal. Ir-raba’ nett, huwa
mahsub li I-EFSF tohrog bonds li ser ikunu ggarantiti sa
120 % mill-Istati Membri kollha tal-UE; huwa mahsub li dawn
il-bonds ikollhom klassifikazzjoni AAA u b’hekk jitnaqqsu I-
ispejjez tas-servizz taghhom (°). Fl-ahhar, I-EFSM jaghti xhieda
tangibbli li s-solidarjeta tal-UE ghadha l-bazi fundamentali tal-
EMU.

3.13  I-punt sa fejn il-proposti tal-EFSM jindirizzaw b'mod
effettiv il-krizi tad-dejn attwali ser johrog fid-dieher fix-xhur li
gejjin u ser jiddependi minn kemm Il-Istati Membri individwali
jimplimentaw l-aggustament fiskali mehtiega mill-UE u I-FML. L-
UE affermat mill-¢did ix-xewqa taghha li ssahhah id-dixxiplina
fiskali u li tistabbilixxi gafas permamenti ghas-soluzzjoni tal-
krizi. Din tal-ahhar qajmet spekulazzjoni li I-EFSM u 1-EFSF
jistghu jsiru permanenti izda dan jista’ jkun difficli biex jinkiseb
ghax jirrikjedi l-approvazzjoni unanima tal-Istati Membri kollha.
In-nuqqas ta’ proposti sostantivi li jindirizzaw il-possibbilta ta’
hlas tad-dejn sovran jimplika li dawk li jfasslu I-politika mhux
ser jippermettu tali eventwalita. Ghalkemm dan jista’ jiftiehem,
ma jeliminax il-potenzjal ta’ hlasijiet bhal dawn.

4. Taghlimiet

41  Qed isir dejjem iktar car li l-krizi tad-dejn setghet giet
evitata li kieku kien hemm governanza ahjar fl-Istati Membri u
fl-UE, u b’hekk huwa essenzjali li l-izbalji ta’ governanza fil-
passat ma jergghux jirrepetu ruhhom. Ghal dan il-ghan il-
grupp ta’ hidma dwar il-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici
habbar sensiela ta” mizuri li jsahhu s-sorveljanza bagitarja b'mod
konsistenti mal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir. Dawn il-mizuri

(°) Fil-21 ta’ Settmebru kull wahda mill-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-
Kreditu ewlenin iddikjarat li se talloka klassifikazzjoni AAA ghal
dejn li hareg mill-EFSF.
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jindirizzaw il-kwistjoni ta’ skrutinju minn pari tal-abbozzi tal-
bagits tal-Istati Membri, applikazzjoni iktar bikrija tas-sanzjoni-
jiet fir-rigward tal-limiti ta’ dejn ta’ 3% u 60 %, l-implimen-
tazzjoni tal-procedura ta’ zbilan¢ eccessiv jekk it-tnaqqis tad-
dejn ma jsirx fwaqtu, u iktar indipendenza ghall-uffic¢ji nazzjo-
nali tal-istatistika mill-gvernijiet nazzjonali rispettivi taghhom.

42  Ma nkunux ged nesageraw meta nghidu li r-rwol u I-
imgiba tal-agenziji ewlenin tal-klassifikazzjoni matul il-krizijiet
finanzjarji u tad-dejn ma kinux xempju mill-aqwa (°). Il-Kancil-
liera Merkel ipproponiet agenzija tal-klassifikazzjoni Ewropea
¢dida u indipendenti li tista’ tikkompeti mat-tlieta I-kbar (7).
Tressaq ukoll is-suggeriment li 1-Eurostat ghandu jinghata s-
setgha li johrog klassifiki tal-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri.
Li kieku dawn is-setghat kienu diga fis-sehh, -Eurostat kien ikun
jista’ javza minn qabel dwar il-krizi tad-dejn fil-Grecja (%).

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

(%) Ghal diskussjoni komprensiva tan-nuqgasijiet tal-agenziji tal-klassifi-

kazzjoni ara U.S. Securities and Exchange Commission: (SEC)

“Summary Report of Issues Identified in the Commission Staff's

Examinations of Select Credit Rating Agencies” (Rapport ta’ Sintezi

tal-Kwistjonijiet Identifikati fl-Analizi tal-Persunal tal-Kummissjoni ta’

news/studies/2008 craexamination070808.pdf

(accessat f1-10/06/2010).

L-Irish Times irrapporta li 1-Kan¢illiera Germaniza qalet li l-agenzija

¢dida naturalment ma tkunx dipendenti politikament izda tagixxi fl-

ispirtu ta’ ekonomija sostenibbli li mhijiex orjentata lejn perijodu ta’

zmien qasir. Irish Times, 21 ta’ Mejju 2010.

(%) Tul iz-zjara taghna fil-Eurostat, konna informati li I-Eurostat kemm-il
darba wissa dwar id-deficit kbir tal-Gre¢ja u I-krizi ta’ dejn pubbliku
izda hadd ma tah widen.

—
<

4.3 I-Kummissjoni giet ikkritikata ghan-nuqqas ta’ vigilanza
u proattivita fl-assigurazzjoni tal-kwalita tad-data nazzjonali tal-
finanzi pubbli¢i. Dan il-punt jirrelata ma’ kwistjonijiet usa’ ta’
sorveljanza, skrutinju u konformita li huma fil-qalba tal-falli-
ment tal-mekkanizmi fil-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir. Kull
soluzzjoni iktar fit-tul trid tindirizza dawn il-kwistjonijiet
b'mod effettiv.

4.4  Ghalkemm ma kienx hemm salvatagg iffinanzjat mit-
taxxi tal-pubbliku ghall-banek fil-Gre¢ja, Spanja u l-Portugall,
l-iskala ta’ dan it-tip ta’ salvatagg bnadi ohra fl-UE u lIstati
Uniti kkontribwixxiet ghal livell ta” pressjoni minghajr precedent
fuq is-swieq ta’ bonds sovrani u wasslet ghal din il-krizi. Huwa
essenzjali li jigu implimentati riformi effettivi tas-sistemi
bankarja globali li jimpedixxu r-rikorrenza ta’ nuqqas ta’ stab-
bilta finanzjarja, ekonomika u so¢jali bhal din.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-relazzjonijiet trans-Atlanti¢i u I-
promozzjoni internazzjonali tal-Mudell So¢jali Ewropew” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 51/04)
Relatur: is-Sinjura BATUT

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-relazzjonijiet trans-Atlantiéi u l-promozzjoni internazzjonali tal-Mudell Sodjali Ewropew.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2010.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, l-assemblea plenarja ddecidiet li tichu pozizzjoni fuq din l-opin-
joni waqt is-sessjoni plenarja ta’ Ottubru u hatret lis-Sinjura Batut bhala relatur generali, b’konformita mal-

Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’110 vot favur, 34 vot kontra u 16-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa favur l-integrazzjoni progressiva tas-suq
hieles Ewro-Atlantiku u jixtieq japprofondixxi r-relazzjonijiet
Ewro-Amerikani, b'enfasi partikolari fuq l-aspett so¢jali, sabiex
janticipa l-konsegwenzi tat-twettiq ta’ din l-integrazzjoni ekono-
mika trans-Atlantika, bil-ghan li z-zewg so¢jetajiet, jigifieri dik
Amerikana u dik Ewropea, jiksbu beneficcji ugwali u jsiru iktar
kompetittivi flimkien, b'mod partikolari fir-rigward tal-ekono-
miji emergenti.

1.2 II-KESE jqis li d-data ekonomika u so¢jali migbura fi
hdan il-Mudell So¢jali Ewropew (MSE) tirrapprezenta sistema
unika fid-dinja 1i sservi ta’ bazi ghal zvilupp produttiv (') u,
fil-kuntest attwali ta’ krizi dinjija, ta’ mutur qawwi ghall-popo-
lazzjonijiet milquta, u jfakkar li I-firmatarji tat-Trattat ta’ Lisbona
ghazlu li jippromovu dan il-mudell. Huwa jixtieq li fi hdan id-
djalogu trans-Atlantiku tigi zviluppata l-legittimita:

1) tal-identita Ewropea,

2) tal-valuri u l-kultura tal-Ewropa, inkluz il-harsien tal-ambjent,

3) tal-KESE, li permezz tal-membri tieghu jirrapprezenta s-
socjeta ¢ivili organizzata tal-Unjoni.

1.3 Is-sistemi ta’ protezzjoni socjali kollettiva, is-servizzi
pubbli¢i u d-djalogu sogjali jirriflettu I-Mudell So¢jali Ewropew.
II-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni biex

(") Iz-zieda fil-PDG tal-Istati Membri mill-holgien tal-UE lil hawn hija
prova ta’ dan; ara wkoll in-nota 6 fqiegh il-pagna.

mhux biss jirrapprezentaw izda wkoll jippromovu, fkull
cirkostanza u b’'mod spe¢jali fi hdan id-djalogu trans-Atlan-
tiku, il-mudell li qeghdin jitolbu ¢-¢ittadini taghhom.

1.3.1  Barra minn hekk, jekk il-kwistjonijiet so¢jali b'mod
generali jitpoggew fuq il-lista tal-prijoritajiet tal-UE, I-Ewropej
ikunu prezenti u mghammra ahjar biex jinsistu fuq din il-prijo-
rita fid-djalogi ezistenti fi hdan il-KET u t-TALD (?).

1.3.2  Sabiex il-valuri tal-Unjoni jkunu maghrufa ahjar fl-Istati
Uniti u sabiex fehim ahjar taz-zewgt ixtut tal-Bahar Atlantiku
jwassal ghall-konvergenza fil-progress tal-interessi socjali
taghhom u ghal fehim so¢jali ikbar, il-KESE jixtieq li -Unjoni
xxerred l-informazzjoni dwar il-MSE fost is-socjeta ¢ivili Ameri-
kana. It-TEK u t-TALD jistghu jkunu mezz tajjeb ghal dan. II-
KESE jemmen li I-“promozzjoni” tal-MSE (}) ghandha ssir billi
tizdied il-vizibbilta tal-UE fl-Istati Uniti.

1.4 I-KESE jirrakkomanda li minbarra regoli finanzjarji
godda, iz-zona Ewro-Atlantika tfassal standards komuni dwar
l-agenziji tal-klassifikazzjoni u regoli godda ghal kompetizzjoni
li tirrispetta iktar lill-interessi tac-cittadini. Huwa jistenna li 1-
Unjoni tichu pozizzjonijiet b’sahhithom 1i jiggarantixxu l-livell
ta’ ghajxien tac-cittadini u li d-djalogu trans-Atlantiku jghin biex
is-socjeta civili tigi iktar ikkunsidrata fiz-zewg kontinenti.

() KET: Kunsill Ekonomiku trans-Atlantiku; TALD: Transatlantic Labour
Dialogue (djalogu fi hdan it-trejdjunjins).
() GU C 309, 16.12.2006, p. 119-125.
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1.5  Id-djalogu tas-socjetajiet ¢ivili organizzati u tad-dinja tax-
xoghol ghandu jigi mismugh kemm fil-livell domestiku kif ukoll
fi hdan ir-relazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-intraprizi, ibda
mill-korpi Ewro-Amerikani ezistenti. II-Kummissjoni Ewropea,
li, ghall-perijodu 2011-2012, ziedet l-ghajnuna finanzjarja
taghha brabta ma’ dan id-djalogu minn EUR 600 000 ghal
EUR 800 000, tista’ tkun il-facilitatur. II-KESE huwa lest li
jehin lill-imsiehba Amerikani bl-istrutturar ta’ kunsill
Ewro-Amerikan tas-so¢jeta ¢ivili. Ghandhom jinstabu mezzi
kif iz-zewg socjetajiet jistghu jaghtu lehen lill-impjegati u jizvi-
luppaw l-informazzjoni u I-konsultazzjoni, fuq kollox fdan iz-
zmien kritiku wara l-krizi finanzjarja tal-2008. II-KESE jemmen
li iktar djalogu, kemm ¢ivili kif ukoll so¢jali, u trasparenza,
setghu evitaw din il-krizi li ilha ghaddejja tliet snin.

1.5.1  Id-Djalogu Trans-Atlantiku ghandu jinkludi fost l-objet-
tivi tieghu l-idea li wiehed jitghallem minghand l-iehor, kif ukoll
kontribut ghall-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, kemm
dawk politici u ¢ivili kif ukoll ekonomici u so¢jali. Fid-djalogu
trans-Atlantiku I-Unjoni ghandha tipprezenta d-drittijiet ekono-
mici u so¢jali tac-¢ittadini bhala parti integrali mill-pozizzjoni
taghha.

1.5.2  1-KESE jqis li d-djalogu bejn -Ewropa u l-Istati Uniti
jista’ jissahhah billi jigu trattati kwistjonijiet so¢jali fundamentali
ghall-koezjoni taz-zewg socjetajiet: perezempju, l-edukazzjoni
inizjali u tul il-hajja, li huma ta’ kompetenza nazzjonali izda
wkoll “federali”, u huma tant bzonjuzi ghall-ekonomija ta’
servizzi bbazata fuq Il-gharfien fiz-zewg socjetajiet. L-ewwel
nett jehtieg li, bil-ghan li jinholqu l-impjiegi u jittejjeb I-istan-
dard tal-ghajxien tal-Ewropej, tinghata l-oghla prijorita fl-agenda
politika lill-kwistjoni tal-investimenti produttivi u tal-innovazz-
joni, qasam li fih I-Istati Uniti zviluppaw kapacita ta’ holgien u
ta’ promozzjoni hafna iktar avvanzata minn dik Ewropea.

1.5.3  I-KESE jemmen li indikaturi komuni jippermettu li jigu
vvalutati u mqabbla s-sitwazzjonijiet so¢jali u tax-xoghol taz-
zew¢ partijiet involuti fid-Djalogu.

1.6 I-KESE jqis li l-kwistjoni tal-migrazzjonijiet hija impor-
tanti ghad-demokraziji u jixtieq li tkun is-suggett ta’ djalogu
so¢jali trans-Atlantiku li jista’ jinvolvi lill-Forum Ewropew tal-
Integrazzjoni (FEI).

1.7 Ghall-KESE, id-djalogu trans-Atlantiku jista’ jghaggel is-
sensibilizzazzjoni fir-rigward tas-sostenibbilta u l-harsien tal-
ambjent. Jemmen li Z-zewg sodjetajiet ¢ivili u I-konsumaturi
ghandhom rwol xjaqdu fdan il-kuntest.

1.8  I-KESE jixtieq ikun innovattiv biex jinkludi b'mod isti-
tuzzjonali lir-rapprezentanti tas-so¢jeta civili organizzata fid-

djalogu trans-Atlantiku. Iqis li fdan id-djalogu I-Unjoni ghad trid
issir “Ewropea” fil-livell socjali. II-KESE jirrakkomanda li titqies
id-dimensjoni socjali fkull fazi tad-djalogu trans-Atlantiku.

1.9  Bl-adozzjoni ta’ programm ta’ kooperazzjoni ghall-istab-
biliment tal-KET (%), iz-zewg partijiet impenjaw ruhhom biex
jghagglu t-twettiq ta’ integrazzjoni konkreta sabiex “joholqu sug
trans-Atlantiku maghqud minn hawn u 1-2015” (°). Jezistu hafna
ostakoli, partikolarment legali, izda l-objettiv ma nbidilx, u I-
KESE jixtieq jibda I-hidma minn qabel sabiex ikun cert li I-
ghazliet storici Ewropej li bnew lill-mudell sogjali () ma jinte-
sewx. [s-so¢jeta Ewropea u dik Amerikana, li jixxiebhu min-naha
tal-valuri li jhaddnu, mhumiex dagstant “integrabbli” soc¢jalment.
Jekk I-Ewropej jaghrfu I-bzonn li jadattaw certi aspetti ta’ dan il-
mudell minhabba l-krizi ekonomika attwali, huwa wkoll biex
iharsu ahjar il-principji tieghu fit-tul.

2. Integrazzjoni ekonomika

2.1  L-Istati Uniti huma l-mutur tal-blokk ekonomiku tat-
Tramuntana tal-Amerika li diga nholoq bil-ftehim ALENA. L-
Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti flimkien jippro-
ducu 60 % tal-PDG dinji u jiggeneraw 40 % tal-kummer¢ dinji u
62 % tal-istokk tal-investimenti diretti. Fuq iz-zewg nahat tal-
Atlantiku, 7 miljun impjieg jiddependi mir-relazzjonijiet trans-
Atlantici.

2.2 Fi studju (7) ppubblikat qabel ma bdiet il-krizi, -OECD
kkalkulat li l-integrazzjoni totali taz-zewg ekonomiji tista’
tipproduci 3 % tat-tkabbir ghaz-zewgt imsiehba, u taghti
vantagg lit-tnejn fuq kwazi l-pajjizi l-ohra kollha tad-dinja.

2.3 1-KESE jqis li l-krizi tista’ tittrasforma r-relazzjonijiet
Ewro-Amerikani u li huwa urgenti li fi hdan it-TEK u t-TALD
titheggeg diskussjoni bejn l-imsiehba socjali dwar il-mudelli.
Jista’ jkun li l-krizi tittardja l-integrazzjoni u thalli bizzejjed

(*) Ftehim iffirmat fil-White House minn G.W. Bush, A. Merkel u J.M.
Barroso.

(*) PE, Rizoluzzjoni “L-istat tar-relazzjonijiet trans-Atlanti¢i wara l-elezz-
joni fl-Istati Uniti”.

() Dwar il-Mudell So¢jali Ewropew: ara l-Preambolu tat-Trattat ta’
Lisbona “JIKKONFERMAW ir-rabta taghhom mad-drittijiet socjali
fundamentali kif definiti fil-Karta Socjali Ewropea iffirmata fTorin
fit-18 ta’ Ottubru 1961 u fil-Karta Ewropea tal-1989 dwar id-Dritti-
jiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema tal-1989 ...”; ara TUE, Arti-
koli 3, 6, 32; ara TFUE, Artikolu 9 u Titolu X; ara t-Trattat ta’
Lisbona-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, Artikoli 28, 34, 35, 36.

(7) OECD, Dipartiment tal-affarijiet ekonomici, 2005, “Il-benefic¢ji tal-
liberalizzazzjoni tas-swieq tal-prodotti u tat-tnaqgis tal-ostakoli ghall-
iskambji u ghall-investimenti internazzjonali: il-kaz tal-Istati Uniti u
tal-Unjoni Ewropea”.
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hin biex nesploraw ogsma bhall-utilita tal-istituzzjonijiet ta’
djalogu, li ftit huma prezenti fl-Istati Uniti, jew il-kwistjoni
tal-immigrazzjoni, li ftit li xejn hemm minnhom fl-Istati Uniti,
jew il-kwistjoni tal-immigrazzjoni li tikkoncerna liz-zewg konti-
nenti kemm mil-lat so¢jali kif ukoll minn dak tal-impjieg, bhala
soluzzjoni ghat-tixjih tal-popolazzjoni (rizerva tal-forza tax-
xoghol).

2.4 Bmod generali, huwa maghruf li l-pjani ta’ rilanc tal-
Unjoni Ewropea u tal-Istati Uniti m'ghandhomx mizuri komuni,
pero fiz-zewg kazijiet il-konsegwenzi taghhom kienu l-istess: li
jnaqgsu d-deficits pubblici, isahhu l-azzjoni pubblika u jzidu t-
talba ghal kontrolli u ghal allokazzjoni mill-gdid tat-tqassim tal-
¢id. Dawn id-differenzi u l-konvergenzi jistghu jitqajmu fid-
djalogu tat-TALD wu tal-istruttura bilaterali konsultattiva i
ghandha tinholoq.

2.41  Il-konsegwenzi tal-krizi ged jigu diskussi fuq livell gholi
(fis-summits tal-UE u I-Istati Uniti,) hekk kif ged jigu diskussi
wkoll suggetti ohra fil-qafas tad-djalogu li jezisti bejn il-
Kummissjoni u I-kontropartijiet taghha fl-amministrazzjoni
Amerikana u l-agenziji taghha fil-qasam tal-finanzi, l-ekonomija
u s-swieq domestici. Is-so¢jeta civili fl-Ewropa gieghda tbati
min-nuqqas ta’ regolazzjoni tal-prattiki bankarji u l-agenziji ta’
klassifikazzjoni (%), u min-nuqqas ta’ trasparenza taghhom. Barra
minn hekk, gieghda thallas ghall-pjani ta’ rilan¢ u, filwaqt li
wiched mill-objettivi tat-Trattat huwa li “jippromovi l-progress
ekonomiku u sog¢jali” tal-popli Ewropej, ic-cittadini qeghdin
jaraw il-protezzjoni so¢jali taghhom tigi kkunsidrata ghalja
wisq u titnaqqas. Huma s-sistemi finanzjarji li fallew u kkawzaw
danni serji ghall-ekonomija reali. Dawn ziedu aktar diffikultajiet
ma’ dawk tas-sistemi so¢jali, li diga kienu rizultat tan-nuqqas ta’
tkabbir u impjieg. II-KESE huwa konxju li l-protezzjonizmu
mhuwiex sinonimu ta’ impjiegi, u huwa favorevoli ghall-
kummer¢ u l-investiment minghajr ostakoli, sakemm id-drittijiet
socjali ma jintesewx. Izda l-kisba mill-gdid tal-fiducja, li nghatat
prijorita gholja, ghandha tintlahaq permezz ta’ regolamenti
godda u intelligenti tas-swieq finanzjarji. II-KESE jixtieq ukoll
li fid-djalogu trans-Atlantiku tinghata prijorita lill-promozzjoni
tad-dimensjoni socjali fl-ekonomija u l-kummerec. II-KESE jixtieq
li r-rapprezentanti tal-Unjoni fid-djalogu trans-Atlantiku, fir-
rwol taghhom ta’ rapprezentanti tac-Cittadini, ikomplu jassi-
guraw il-promozzjoni tal-MSE fil-kwistjonijiet ekonomic¢i u
kummerdjali. I-Kummissjoni min-naha taghha taggixxi b’kon-
formita mat-Trattat u tizgura l-implimentazzjoni tad-dispozizz-
jonijiet tieghu.

2.42  I-KESE jqis li huwa utli li r-rabtiet ekonomici bejn iz-
zewgt ixtut tal-Atlantiku jissahhu u li tinbena s-solidarjeta
ekonomika bejn I-Istati Membri tal-Unjoni. Jemmen li dawn

(%) Kapitolu 1, GU C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

iz-zewg elementi jiffavorixxu r-ritorn tat-tkabbir u l-izvilupp tal-
ekonomija, flimkien mal-izvilupp tal-pakkett socjali Ewropew.
B’hekk I-Ewropej ikollhom hafna materjal xjittrattaw fid-djalogu
tas-socjetajiet civili.

2.5 Il-progett ta’ integrazzjoni tas-suq trans-Atlantiku (°)
m’huwiex maghruf sewwa mic-cittadini. L-esperjenza tal-integ-
razzjoni tat-Tramuntana tal-Amerika bl-ALENA-NAFTA tat post
marginali biss lill-ogsma so¢jali u ambjentali, minghajr ma
ppruvat tistimola l-impjieg. Hemm bzonn ta’ valutazzjoni: fl-
Istati Uniti, il-Kanada u 1-Messiku l-ambjent iddeterjora, is-salarji
thaxxew u l-impjiegi qed jigu delokalizzati lejn i¢-Cina. L-integ-
razzjoni Ewropea, min-naha taghha, ipproduciet rikkezza (zieda
fil-PDG) izda ghalget il-mini u t-tarzni, tilfet l-industrija tal-
metallurgija u t-tessili u rristrutturat setturi shah inkluzi s-sajd,
l-agrikoltura u l-karozzi. Izda bil-ftuh tas-Suq Uniku gie orga-
nizzat Certu kumpens. II-KESE jixtieq janticipa u jiddjaloga dwar
il-konsegwenzi ambjentali (perezempju 1-GMOs) u socjali tal-
integrazzjoni attwali. Uhud minnhom diga sehhu: l-impjiegi
fic-cinema, il-protezzjoni tad-data privata fis-SWIFT.

3. L-effetti possibbli tal-integrazzjoni trans-Atlantika

3.1 L-istrutturi ekonomi¢i u kummer¢jali tal-UE u tal-Istati
Uniti huma pjuttost simili. L-ewwel effett li wiehed jista’ jistenna
huwa intensifikazzjoni tal-kompetizzjoni, li iktar milli fuq I-
ispejjez ser tiffoka fuq il-kwantita, il-kwalita u d-divrenzjar tal-
prodotti. Ir-rata ta’ skambju tad-dollaru ghandha tghin lill-Istati
Uniti jgibu lura l-kompetittivita fl-esportazzjoni. Ir-rati ta’ inte-
ress huma iktar baxxi fl-Istati Uniti, u I-FED tirreagixxi iktar
malajr mill-BCE. Fl-assenza ta’ bidla radikali, iz-Zona tal-euro
probabbilment mhux ser ikollha I-kapacita ta’ reazzjoni
mehtiega biex tevolvi fsuq trans-Atlantiku wiesa’.

3.2 L-integrazzjoni tista’ tkun ta’ piz fuq l-ispejjez u l-kun-
dizzjonijiet ta’ hidma u twassal ghal zieda fl-insigurta, iktar u
iktar billi s-suq tax-xoghol sar iktar flessibbli, is-salarji qed
jongsu b'mod iktar sinifikattiv u d-delokalizzazzjonijiet qed
isiru intensivi, fi hdan strategija ta’ dizinflazzjoni kompetittiva.
L-Ewropej jibzghu minn din il-pressjoni ghal tbaxxija tal-istan-
dards sogjali, tas-sahha u ambjentali, u fuq il-livell ta’ impjiegi u
Ilivell ta’ ghajxien taghhom, meta l-integrazzjoni ghandha

(°) Dan il-progett gie pprezentat b'mod kongunt mill-Kummissarji Leon
Brittan (kummer¢ estern), Martin Bangemann (industrija u telekomu-
nikazzjoni) u Mario Monti (suq intern) fMarzu 1998. Huwa jikkon-
cerna r-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Istati Uniti u jikkonsisti minn
erba’ ogsma: zona ta’ kummerc hieles ghas-servizzi; it-tnehhija tal-
barrieri teknici ghall-kummer¢, b'mod spe¢jali mill-ftehimiet ta” riko-
noxxenza reciproka; il-liberalizzazzjoni tas-swieq pubblici, tal-prop-
rjeta intellettwali u l-investimenti; eventwalment, it-tnehhija progres-
siva tal-hlasijiet tad-dwana fuq il-prodotti industrijali sal-2010. Issa
pospost ghall-2015.
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tibbenefika liz-zew¢ partijiet. It-titjib fil-prestazzjoni ekonomika
u z-zjieda fil-produttivita huma parti mis-soluzzjoni, izda xi
whud minn dawk li jkunu tilfu xogholhom mhux ser igibuh
lura. L-Istati Membri, li regghu nbnew wara l-gwerra fuq il-bazi
ta’ kunsens so¢joekonomiku intern gawwi diga qeghdin ibatu
minn tensjoni marbuta mad-divergenzi fis-sistemi rispettivi
taghhom li qeghdin johorgu fid-dieher bl-ahrax minn Mejju
2010 lil hawn, bl-ispekulazzjoni fuq il-munita komuni.

3.3  Fil-qafas tal-frammentazzjoni mizjuda  tal-processi
produttivi (19), il-pajjizi emergenti jistghu jkunu dawk li jmorru
minn fuq fir-rigward tal-integrazzjoni trans-Atlantika, bir-
rizultat 1i l-kompetizzjoni bejn l-ikbar zewg ekonomiji taz-
zona tal-OECD tikber. Fil-fehma tal-KESE, din hija hija wahda
mit-temi li ghandhom jigu diskussi b'mod prijoritarju fid-djalogi
trans-Atlantici.

4. Il-modalitajiet tal-integrazzjoni

41 Il-holgien ta’ blokk Ewro-Atlantiku ma jistax isir
minghajr ma jigu infurmati l-popli kkoncernati. L-Unjoni tista’
tichu azzjoni demokratika u tivvalorizza d-djalogu mac-¢ittadini
u mad-dinja tax-xoghol b'mod intern kif ukoll fil-korpi Ewro-
Amerikani mahluga ghal dan il-ghan. [I-Kummissjoni Ewropea
tista’ tkun il-facilitatur ta’ dan id-djalogu billi talloka iktar mezzi
finanzjarji minn qabel (1!); il-KESE huwa lest li jghin lill-
imsiehba Amerikani bl-istrutturar ta’ kunsill Ewro-Amerikan
tas-so¢jeta civili.

42 1-KESE jqis li l-integrazzjoni trans-Atlantika ghandha,
b’konformita mat-Trattat ta’ Lisbona, tkun is-suggett ta’ konsul-
tazzjoni tac-cittadini. Fl-assenza ta’ pozizzjoni cara tal-istituzz-
jonijiet kompetenti dwar il-promozzjoni internazzjonali tal-
mudell so¢jali Ewropew, l-integrazzjoni trans-Atlantikatinvolvi
rriskju ta’ tidghjif tal-“patt socjali” Ewropew; ic-¢ittadini
ghandhom jigu kkonsultati.

4.3 II-KESE jixtieq li d-djalogu trans-Atlantiku jizviluppa -
legittimita:

1) tal-identita Ewropea,

2) tal-valuri u I-kultura tal-Ewropa, inkluz il-harsien tal-ambjent,

(1% Id-dizindustrijalizzazzjoni qed tkompli fl-Istati Uniti, fejn l-impjieg
fil-manifattura naqas bi 30 % fl-ahhar ghaxar snin u s-sehem tal-
Istati Uniti fil-kummerc¢ dinji ghadda minn 13 % ghaxar snin ilu
ghal 9 %. Id-delokalizzazzjoni tal-produzzjoni qed tkompli fl-UE.
Dwar il-hin tax-xoghol, ara l-istudju ta’ Rones et al., 1997, ikkwotat
fir-Revue Internationale, IRES, Nru 54-01.2001.

Fl-2009 id-DG Relex tal-Kummissjoni ghamlet sejha ghall-offerti ta’
800 000 euro ghall-progetti tas-so¢jeta civili li jheggu d-djalogu
bejn 1-UE u lIstati Uniti.

—

3) tal-KESE, li permezz tal-membri tieghu jirrapprezenta s-
soc¢jeta civili organizzata tal-Unjoni.

5. Regolamenti bankarji

5.1  Hemm bzonn ta’ riformi urgenti tal-ekonomija globaliz-
zata. [I-KESE jiddispjacih li r-riforma tal-istituzzjonijiet finanzjar-
ji internazzjonali qieghda ssir tant bil-mod, bi hsara ghall-kom-
petizzjoni gusta u z-zamma tal-bilan¢ so¢jali.

5.2 Huwa urgenti li jigu ddefiniti l-istandards komuni ghall-
agenziji tal-klassifikazzjoni sabiex jigi evitat li l-azzjonijiet
taghhom ikollhom konsegwenzi negattivi (12): l-agenziji
vvalutaw lill-banek b'mod pozittiv u dan wassal ghall-krizi;
issa qeghdin jivvalutaw lill-Istati b’'mod negattiv minhabba d-
defi¢it taghhom marbut mal-assistenza li ged jaghtu lil dawn
l-istess banek, li ser tithallas mic-cittadini. L-azzjonijiet tal-
banek u tal-agenziji tal-klassifikazzjoni huma zewg punti li s-
socjetajiet ¢ivili tal-UE u tal-Istati Uniti jistghu jiddibattu fughom
fil-qafas tad-djalogu trans-Atlantiku.

6. Libertajiet u drittijiet tal-bniedem

6.1  Dawn huma accettati bhala prin¢ipji izda mhumiex irris-
pettati bl-istess mod miz-zewg nahat: il-moviment hieles ghadu
mhux qed jigi trattat b'mod ugwali fost -Ewropej kollha u I-
Amerikani. Il-kwistjonijiet ta’ viza, passaport u kontroll tas-
sigurta ghandhom jizviluppaw lejn armonizzazzjoni ikbar fuq
il-bazi ta’ mudell iddefinit b'mod komuni.

6.2  L-ezempju tas-“SWIFT” (%) joffri spjegazzjoni: fir-rizo-
luzzjoni legislattiva tieghu tal-11 ta’ Frar 2010 (1) il-Parlament
Ewropew kien oppona ruhu ghat-tigdid ta’ ftehim dwar il-ges-
tjoni u t-trasferiment ta’ data finanzjarja tal-UE lejn l-Istati Uniti
mwettqa mill-kumpanija SWIFT. L-ghan kien li jigi gestit I-
access dirett ghas-servers Ewropej ghal ragunijiet ta’ sorveljanza
tat-terrorizmu. Permezz tal-kompetenzi l-godda tieghu, il-PE
rega’ kkunsidra dan it-trasferiment lejn I-Istati Uniti tad-data
kunfidenzjali tal-movimenti bankarji tal-Ewropej, li jimplika
telf de facto tal-garanziji u l-protezzjoni offruti fil-ligijiet tal-Istati
Membri u tal-Unjoni. II-Membri Parlamentari riedu li -Unjoni
tispecifika l-vizjoni taghha tas-suq trans-Atlantiku fil-gasam tal-
protezzjoni tad-drittijiet. Ippreferew jorjentaw ruhhom lejn

(*» GU C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

() SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communica-
tions; kumpanija Amerikana rregolata mil-legislazzjoni Belgjana li
tiggestixxi l-iskambji internazzjonali tad-data finanzjarja ta’ iktar
minn 200 pajjiz.

("% PE (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Ftehim
SWIFT 1, PE 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 u COR1-C7-
0158/2010-0178-( NLE).
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sistema b’iktar Ewropa, bi rwol gdid ghall-Europol, bl-ezigenza
ta’ dritt ta’ rikors ghac-cittadini. Anke jekk il-garanziji llum
mhumiex shah, il-ftehim li gie ffirmat fit-8 ta’ Lulju 2010 ser
jigi rivedut kull sena. Dan imur fid-direzzjoni ta’ dak li jixtieq il-
Kummissarju Barnier, jigifieri li s-suq intern “iservi bhala progett
tas-so¢jeta li jkun iddefinit kollettivament mill-istituzzjonijiet
Ewropej” (). Dan huwa dak li jixtieq ukoll il-KESE fl-opinjoni
attwali, li I-Unjoni tikkonferma l-vizjoni taghha tas-suq trans-
Atlantiku u tippromovi I-MSE taghha fir-rispett tal-gar il-kbir
taghha, 1-Amerika.

6.3  Id-dritt ghall-hajja, il-bijoetika, l-oqsma fejn 1-Unjoni
ghandha pozizzjonijiet progressisti, ghandhom jigu protetti u
mizmuma permezz ta’ gbil komuni separat mill-ftehimiet
kummergjali.

6.4  II-KESE jixtieq li s-shubija trans-Atlantika tikkontrib-
wixxi realment ghar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, kemm
dawk politici u ¢ivili kif ukoll dawk ekonomici u so¢jali. L-
Istati Uniti ghandhom storja twila favur id-drittijiet ¢ivili u poli-
tici, u ma’ dawn 1-Unjoni Ewropea ziedet l-izvilupp tad-drittijiet
ekonomici u so¢jali. L-interess taz-zewg kontinenti jinsab fil-
volonta politika biex i¢-¢ittadini u r-residenti kollha taghhom
jibbenefikaw minn dan mill-firxa shiha ta’ drittijiet u possibbil-
tajiet ta’ kull entita.

7. Drittijiet socjali

7.1 1-KESE diga nnota li d-djalogu “so¢jali” trans-Atlantiku
ma kellux success kbir s'issa (1°). Id-drittijiet so¢jali huma kkun-
sidrati bhala inkluzi fit-terminu “drittijiet fundamentali”, izda t-
tifsira shiha taghhom hija dik ta’ drittijiet “civili u politici”.

7.2 1-KESE jqis li mhuwiex bizzejjed li wiehed ifakkar rego-
larment li l-Istati Uniti u I-UE ghandhom l-istess valuri u li lil
hinn mill-ekonomija t-tnejn ghandhom l-ghan li jiddefendu I-
liberta, id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem. L-Unjoni
ghandha dejjem tfakkar fl-azzjoni esterna taghha li d-drittijiet
“fundamentali” 1-ohra, id-drittijiet so¢jali, huma parti integrali
mill-pozizzjoni taghha. It-testi fundamentali taghha jinkludu
klawzola so¢jali orizzontali ghall-konsiderazzjoni, kemm fit-
tfassil kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-politiki taghha, tar-
“rekwiziti marbuta mal-promozzjoni ta’ livell gholi tal-impjiegi,
mal-garanzija ta’ protezzjoni so¢jali xierqa, mal-glieda kontra 1-
eskluzjoni so¢jali kif ukoll ma’ livell gholi ta’ edukazzjoni, tahrig
u protezzjoni tas-sahha.” (7)

(**) Dibattitu organizzat fis-17 ta” Marzu 2010 minn Euractiv.fr flim-
kien mar-RP tal-Kummissjoni fParigi u bl-appogg tad-DTCC, Depo-
sitary Trust and Clearing Corporation, Questions d’Europe Nru 165,
6 ta’ April 2010, Fondazzjoni Robert Schuman.

(*% GU C 288, 22.9.2009, p. 32-39.

() TFUE, Artikolu 9.

7.3 Fil-fatt huwa minhabba |-“Istat soc¢jali”, is-sistemi so¢jali u
r-rispett tad-drittijiet socjali, inerenti fid-drittijiet tal-bniedem, li
-Ewropa tispikka fost il-kontinenti I-ohra.

[I-MSE jigbor flimkien il-protezzjoni tal-libertajiet pubblici, il-
mekkanizmi tal-ekonomija so¢jali tas-suq u l-motivazzjoni tal-
azzjoni pubblika. Huwa maghmul minn tliet pilastri, is-sistemi
ta’ protezzjoni sodjali kollettiva, is-sistemi pubblici, id-djalogu
socjali. Fcertu sens huwa sintezi tal-“istil ta’ ghajxien Ewropew”.
[I-KESE jiddispjacih li dan fih innifsu mhuwiex ser jigi promoss
mill-Unjoni. Dawn l-aspetti kollha jitqajmu fit-Trattat ta’
Lisbona. Dan il-mudell ghandu jigi promoss politikament
permezz ta’ appro¢¢ “L-Ewropa = Benesseri ghal kulhadd”. 1I-
KESE jemmen li [-Unjoni ghandha tinsisti li l-elementi ta’ dan 1-
istat so¢jali jkunu fil-qalba tad-diskussjonijiet Ewro-Atlantici.
Jemmen li jekk dan ma jsirx ser ibatu ¢-cittadini, l-identita u
d-diversita Ewropej.

8. Sistemi ta’ protezzjoni socjali

8.1 L-Ewropej accettaw certu tqassim mill-gdid tal-gid
nazzjonali mis-sistemi nazzjonali ta’ protezzjoni socjali kollet-
tiva; dan gie destabbilizzat mill-globalizzazzjoni tal-iskambji.
Jekk I-UE ma tiddefendix il-Mudell So¢jali Ewropew, hemm il-
periklu li tikkawza d-dekostruzzjoni tieghu. Is-so¢jeta kollha
kemm hi tghix ahjar meta I-hin tax-xoghol limitat jippermetti
li n-nies iqattghu iktar hin mal-familji taghhom, pilastru so¢jali
fl-Ewropa, meta l-leave tal-maternita twil ikun imhallas sabiex it-
tfal zghar jitrabbew ahjar, meta l-kura ghal mard serju tkun
koperta mill-assigurazzjoni, meta l-anzjani dipendenti jigu
meghjuna: dawn mhumiex rigali tal-Istat, l-ispejjez kbar ta’
dan kollu gew evitati jew mifruxa permezz tal-hlasijiet so¢jali
ufjew it-taxxi mhallsa mill-benefi¢jarji matul is-snin.

8.2 Mlum irrelazzjonijiet trans-Atlantici fdan il-qgasam
mhumiex ibbilan¢jati. L-Istati Uniti huma federazzjoni ta’ Stati
minghajr Stat so¢jali (la federali u langas fl-Istati) izda geghdin
jikkunsidraw xi tibdil so¢jali (ligi federali dwar l-assigurazzjoni
tas-sahha). L-UE tinkludi stat so¢jali nazzjonali fkull Stat
Membru, izda mhux fit-tliet pilastri fil-livell “federali”, li jirrak-
komanda objettivi ta’ konvergenza permezz tal-metodu miftuh
ta’ koordinazzjoni. II-KESE jqis li din id-diskrepanza bejn 1-UE u
[-USA m’ghandhiex twassal ghal tidghjif tal-mudell sogjali
Ewropew. Huwa jistagsi lilu nnifsu kemm id-drittijiet tal-Istati
Membri ser izommu shah fi hdan l-integrazzjoni trans-Atlan-
tika, jekk ma jkunx hemm azzjoni Komunitarja u volonta poli-
tika biex jigi promoss il-mudell Ewropew, partikolarment fdan
iz-zmien ta’ krizi.

8.3  I-KESE jemmen li d-djalogu socjali trans-Atlantiku, li
jappoggja bis-shih, ghandu jittratta l-isfida tal-“ftuh kontra s-
sigurtd” li tinsab fil-qalba tal-izviluppi attwali. Hija kwistjoni
tal-benesseri ta’ 300 miljun persuna minn naha u dak ta’ 500
miljun ruh min-naha l-ohra.
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8.4  Is-sistemi socjali hafna drabi jrrapprezentaw fl-Ewropa -
ekwivalenti tal-bagits tal-Istati. Is-16 % tal-PDG Amerikan idde-
dikat lill-ispejjez ta’ sahha huwa hafna meta wiched iqis li I-
kopertura tac-cittadini Amerikani hija iktar baxxa minn dik
tal-Ewropej u li l-ispejjez Ewropej huma iktar baxxi (il-medja
tal-pajjizi tal-OECD hija ta’ 8,9 % tal-PDG). L-ekonomija reali
tahdem permezz taghhom. Huma jassorbu l-krizi b'mod krugjali
ghall-Ewropa u ¢-cittadini taghha, hlief meta l-assigurazzjoni
tkun individwali u l-fondi finanzjarji privati jkunu soggetti
ghall-izviluppi imprevedibbli tas-swieq. II-KESE jqis li l-awtorita-
jiet ghandhom id-dmir li jimpedixxu li I-ftuh totali ghall-kom-
petizzjoni fil-qafas ta’ Zona ekonomika Ewro-Amerikana inte-
grata kbira jdghajjef il-protezzjoni ta¢-¢ittadini. Ghalhekk il-
KESE huwa sodisfatt bis-su¢¢ess miksub mill-Presidenza Ameri-
kana attwali bl-istabbiliment ta’ sistema innovanti ta’ assigurazz-
joni tas-sahha fl-Istati Uniti.

8.4.1 Is-sahha

8.4.1.1  L-objettiv tal-Unjoni ghal konvergenza so¢jali 'il fuq,
akkumpanjata minn prin¢ipju ta’ non- regressjoni sogjali,
ghandu l-approvazzjoni tac-¢ittadini u ghandu jinzamm. In-
nisa Ewropej, perezempju, qatt mhuma ser jaccettaw li d-dritti-
jiet taghhom ftermini ta’ leave tal-maternitd jonqsu. Fl-Istati
Uniti dan il-leave huwa ferm igsar u kultant mhux imhallas.

8.4.1.2  II-KESE jqis li d-djalogu bejn -Ewropa u l-Istati Uniti
jimxi 'l quddiem jekk jindirizza dawn il-kwistjonijiet tant funda-
mentali ghall-koezjoni taz-zewg socjetajiet. Is-so¢jeta Amerikana
hija mifruda hafna dwar il-proposta ghal protezzjoni rregolata
tas-sahha b’fondi miksuba mit-taxxi taht il-kontroll tar-rappre-
zentanti eletti. II-KESE jemmen li dan forsi juri nuqqas ta’ in-
formazzjoni dwar il-mudell Ewropew, li mhuwiex centralizzat
ghall-kontinent kollu izda li joffri garanziji sodi u kollettivi lil
kulhadd, inkluz ghar-residenti barranin, fi hdan sistemi ta’
kopertura tas-sahha universali li jikkontribwixxu ghall-PDG. II-
KESE jixtieq li 1-Unjoni twassal din l-informazzjoni lis-soc¢jeta
¢ivili Amerikana. Id-djalogu tas-so¢jetajiet ¢ivili organizzati jista’
jkun mezz tajjeb ghal dan.

8.42 Il-pensjoni

8.4.2.1  Bhalma huwa l-kaz ghall-ogsma l-ohra tas-sistemi ta’
protezzjoni sodjali, jezistu differenzi bejn I-Ewropej, u l-impatt
ta’ dan fuq l-ekonomija generali huwa kbir. Ir-rapprezentanti
tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom jigu involuti fid-djalogu Ewro-
Amerikan, minhabba t-tibdil kbir fl-istil ta’ ghajxien li jistghu
jwasslu ghalih il-ftehimiet kummer¢jali bejn iz-zewg komunita-
jiet.

8.4.3 Il-qghad

8.4.3.1 L-Istati Membri tal-UE kollha ghandhom sistema
pubblika ta’ hlasijiet ghall-qghad. L-integrazzjoni taz-zona
Atlantika ggib maghha rriskju globali li, ghal ragunijiet ta’
kompetittivita, tikber il-flessibbilta fdan il-qasam minghajr ma
tikber is-sigurta. L-Ewropej jistghu, bhall-Amerikani, jinkwetaw

li s-sitwazzjoni taghhom tiddghajjef ('8). Is-sitwazzjoni tal-
haddiema fl-Istati Uniti marret lura mill-1970 lil hawn.
Minhabba 1-krizi, l-insigurta u l-ghadd ta’ haddiema foqra
(“‘working poors”) zdiedu fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku.
Ikkonfrontati minn krizi ekonomika storika, iz-zewg nahat
tal-Atlantiku qeghdin jibzghu li s-sitwazzjoni taggrava fkuntest
ta’ flessibbilta ikbar. II-KESE jemmen li l-flessigurta xi kultant
tista’ tghin lill-impjegati, meta s-sigurta mwieghda tkun hemm,
izda din ma tistax tissostitwixxi impjieg stabbli li jgib mieghu
salarju u pensjoni decenti. L-Unjoni Ewropea ghandha tra-
dizzjoni ta’ djalogu so¢jali li jqis l-interessi rispettivi tal-partijiet
involuti. Ghandha testi dwar id-djalogu so¢jali u l-istituzzjonijiet.
Dan jehtieg organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u tal-haddiema
rapprezentattivi u impenjati favur it-tmexxija tan-negozjati.

9. Servizzi pubblici (%)
9.1 L-edukazzjoni

9.1.1  Fl-Istati Uniti, l-universitajiet, bi hlas, huma rikonoxxuti
bhala l-aqwa universitajiet fid-dinja u jigbdu lill-Ewropej kemm
bhala studenti kif ukoll bhala ghalliema. Ghall-Amerikani bhall-
Ewropej, fil-gejjieni l-impjieg ser ikun aktar disponibbli ghall-
impjegati mharrga sewwa u bi kwalifiki gholjin.

“Dawn ser ikunu fpozizzjoni ahjar biex jiksbu xoghlijiet b’salarju
gholi, u b’hekk isahhu I-prosperita Amerikana.

L-ghadd ta’ impjiegi li jitolbu livell gholi ta’ studju ghandu jikber
b'mod hafna iktar mghaggel minn dak tax-xoghlijiet binqas kwalifiki.
Hija prevista zieda konsiderevoli fl-impjiegi li jehtiegu diploma univer-
sitarju jew postsekondarju professjonali.”

[Ufficéju ezekuttiv tal-President tal-Istati Uniti — Kunsill tal-Kunsil-
liera Ekonomici (CEA), Jobs of the Future].

9.1.2  L-edukazzjoni hija t-triq lejn il-gejjieni. FI-UE, fejn I-
edukazzjoni hija bxejn, it-tnaqgis tas-servizzi pubblici u I-
ibblukkar tal-politiki bagitarji nazzjonali wasslu ghal sitwazzjoni
fejn l-opportunitajiet ugwali qeghdin jonqsu. Bl-Istrategija ta’
Lisbona, I-UE qieghda tirrakkomanda lill-Istati Membri li
jorjentaw lill-universitajiet (studji superjuri), fl-ewwel lok lejn
il-bzonnijiet tal-intraprizi, u wara forsi lill-iskejjel sekondarji
wkoll (studji sekondarji).

(*®) “Middle Class in America”.
() GU C 128, 18.5.2010, p. 97-102.
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9.1.3  I-KESE jgis li l-edukazzjoni ghal kulhadd, I-ugwaljanza
li hija theggeg bejn l-irgiel u n-nisa u r-rikon¢iljazzjoni tal-hajja
familjali/professjonali ghandhom jiggarantixxu l-opportunitajiet
kollha ghac-¢ittadini. Tista’ twassal ghal skambji u djalogu bejn
iz-zewg sodjetajiet, perezempju dwar l-edukazzjoni tul il-hajja u
s-sistemi ta’ finanzjament, sabiex l-ekonomija ta’ servizzi
bbazata fuq l-gharfien tibbenefika liz-zewg socjetajiet filwaqt li
jinstabu mezzi kif jigu kkunsidrati dawk li m'ghandhomx access
ghaliha.

9.2 Qbil generali fuq il-kummer¢ tas-servizzi (AGCS)

9.2.1  Huma c¢-¢ittadini tal-Unjoni li ggieldu biex isalvaw I-
industrija tac-cinema u jzommu l-ispecificita tal-kultura Ewropea
fid-dawl tal-perikli li tiffac¢ja minhabba I-liberalizzazzjoni dinjija
tas-servizzi. It-tharis tal-identita Ewropea tiddependi minn tishih
tad-djalogu bejn il-kulturi favur iz-zamma tar-rikkezza mnibbta
fid-diversita: diversi aspetti huma marbutin ma’ dan, bhall-
impjiegi, il-harsien tal-wirt, l-izvilupp tal-innovazzjoni u tal-
kreattivita (ir-rwol tal-AGCS u tal-prestazzjoni hielsa tas-
servizzi).

9.2.2  Il-kultura mhijiex semplicement merkanzija. II-KESE
jemmen li I-kultura ghandha tkun parti mid-djalogu trans-Atlan-
tiku tas-socjetajiet civili organizzati.

9.3 Il-kaz partikulari tal-immigrazzjoni u l-integrazzjoni

9.3.1  Iz-zewg sodjetajiet qeghin jixjiehu u jridu jiggestixxu l-
immigrazzjoni taghhom. L-isfida tikkonsisti fli tinstab so-
luzzjoni ghat-tixjih demografiku u I-bzonn ta’ forza tax-xoghol,
billi jinstab il-livell ta’ tolleranza ghall-koezjoni so¢jali. Dan
jiddependi mill-politiki ta’ integrazzjoni, li jridu jkunu politiki
fit-tul bhala parti minn approc¢ globali li jahdem fzewg di-
rezzjonijiet: immigranti/so¢jeta ospitanti. Il-pressjoni interna u
esterna hija qawwija. II-KESE jqis li l-kwistjoni tal-migrazzjoni
hija importanti ghad-demokraziji u jixtieq li tkun is-suggett ta’
djalogu socjali trans-Atlantiku li, rigward din il-kwistjoni, jista’
jinvolvi Lill-FEL

10. Id-djalogu sogjali

10.1  Dan huwa wiched mill-punti fejn id-diskrepanza bejn
iz-zewg soc¢jetajiet hija mill-ikbar. Id-djalogu soc¢jali msawwar
mill-istorja tal-Ewropej issa sar parti mill-kultura; huwa ma
jezistix l-Amerika, fejn ic-cittadini m’'ghandhomx mezz kif
isemmghu lehinhom fdan ir-rigward. Ghandhom jinstabu
mezzi kif iz-zewg sogjetajiet jistghu jaghtu lehen lill-impjegati
u jizviluppaw l-informazzjoni u l-konsultazzjoni, fuq kollox

fdan iz-zmien kritiku wara I-krizi finanzjarja tal-2008. II-KESE
jemmen li l-istandards stabbiliti flimkien huma necessarji biex
jigu vvalutati u mqabbla s-sitwazzjonijiet so¢jali u tax-xoghol
taz-zewg kontinenti, b’'mod partikolari fir-rigward tal-hin tax-
xoghol u l-benefi¢¢ji sogjali, sabiex tinholoq vizjoni cara tal-
kompetittivita ta’ kull sistema fkuntest fejn il-globalizzazzjoni
tal-iskambji tuza s-salarji bhala element varjabbli ta’ aggusta-
ment.

10.2  Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-2009, il-PE jipprevedi politika
kongunta mal-Kungress Amerikan, bi tressiq tal-banek centrali
Amerikani u Ewropej lejn xulxin. Madankollu, il-konvenzjonijiet
tal-ILO ma gewx irratifikati mill-Istati Uniti. Studju (%) wera li d-
dinja tax-xoghol Amerikana, fejn il-protezzjoni fundamentali
bhad-dritt 1i wiehed jithallas salarju minimu, id-dritt li jithallas
ghas-sighat zejda mahduma, li jichu pawza ghall-ikel, li jircievi
ghajnuna fkaz ta’ incident jew li jitlob kundizzjonijiet tax-

xoghol ahjar huma mcahhda lil ghadd kbir ta’ impjegati.

10.3  I-KESE jqis li fil-qafas tad-djalogu sogjali trans-Atlan-
tiku, l-attenzjoni moghtija lir-rapprezentanti tas-socjeta ¢vili u
b'mod partikolari tal-haddiema, hija insuffi¢jenti.

11. Ambjent

11.1  Politika Amerikana favur l-ambjent ikollha impatt fuq I-
ghazliet bagitarji u fuq ix-xoghol. Ghall-KESE, id-djalogu trans-
Atlantiku jista’ jghaggel is-sensibilizzazzjoni ghal sostenibbilta
ikbar u ghall-harsien tal-ambjent. Jemmen li s-so¢jeta civili u
l-konsumaturi ghandhom rwol xjaqdu biex l-ekonomija ssir
iktar ekologika.

11.2 L-Unjoni u l-Istati Uniti ghandhom ikunu kapaci
joholqu flimkien industriji godda fil-qasam tal-bzonn tal-energiji
rinnovabbli. II-Kalifornja u 1-Portugall ghamlu l-istess ghazliet
fir-rigward tal-post li ghandu jinghata lill-energija mix-xemx u
mir-rih. II-KESE jqis li jkun ferm gravi ghall-gejjieni taz-zewg
setghat jekk l-ideat ikunu taghhom izda mbaghad jintuzaw it-
teknologiji Cinizi (bhalma huwa I-kaz fil-qasam tal-energija foto-
voltajka).

12. Fil-livell istituzzjonali

12.1  L-opinjoni precedenti tal-KESE dwar ir-relazzjonijiet
trans-Atlantic¢i ddeskriviet diversi xenarji possibbli ghall-gejjieni
tat-TALD u [-KET.

(*%) Dan l-istudju, dottorat, sar taht is-supervizjoni ta’ Annette Bern-
hardt, kodirettrici tal-politika tal-Progett NELP (National Employ-
ment Law), abbozz ta’ ligi dwar l-impjieg.
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12.2  I-KESE jixtieq ikun innovattiv u jinkludi b'mod istituzz-
jonali lir-rapprezentanti tas-so¢jeta civili fi djalogu trans-Atlan-
tiku fi hdan is-so¢jetajiet civili organizzati. Kull djalogu, rapport,
studju jew ftehim imwettaq fil-qafas tar-relazzjonijiet trans-
Atlanti¢i ghandu jkollu kapitolu li jikkunsidra l-impatt sogjali
tal-mizuri previsti, lil hinn mill-holgien tal-impjiegi. L-Istati

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

Membri ghadhom ma approvawx politika so¢jali integrata fil-
livell tal-Unjoni minkejja I-fatt li fil-prattika jezisti mudell
komuni reali u li dan ifisser li I-Unjoni tkun tista’ tiddefendi
dan il-mudell fid-djalogu mal-Istati Uniti. L-Unjoni ghandha
tippromovi I-MSE taghha billi tikseb vizibbilta ikbar fl-Istati
Uniti.

Il-President

tal- Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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ANNESS

tal-opinjoni tal-Kumitat

L-emenda li gejja gabret iktar minn kwart tal-voti izda giet irrifjutata:
Punt 1.4
Immodifika kif gej:

“II-KESE jirrakkomanda li minbarra regoli finanzjarji godda, iz-zona Ewro-Atlantika tfassal standards komuni dwar l-agenziji
tal-klassifi kazz;om u regoh godda ghall kompetlzz;om lt %H#tspe&a—de&a%kﬁ—n%efess:—t&&eﬁéﬂd—mnmﬂettu ahjar l-aspettattivi tas-
sodjetd. Huw erh : nedizzie g 24 iextt Huwa jqis [i hija ta” importanza vitali Ii I-
komvenmwta tm,qhata - oghla pmoma fl-agenda volmka blex 1mholoqu impjiegi ,qodda u blex jigi z,qumt ll i cmadml mhux
biss iZommi izda ;te;bu l livell ta’ gha)xlen taghhomtaé-éittadi Herlos { adfetiereti-Ho

Voti favur: 66
Voti kontra: 76
Astensjonijiet: 21
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Ir-rinnovazzjoni tal-metodu
Komunitarju (linji gwida)” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 51/05)

Relatur generali: is-Sur Henri MALOSSE

Korelatur: is-Sur Georges DASSIS

Nhar is-17 ta’ Dicembru 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rinnovazzjoni tal-metodu Komunitarju (linji gwida).

Is-sottokumitat dwar ir-Rinnovazzjoni tal-metodu Komunitarju, inkarigat sabiex jipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adotta l-opinjoni tieghu nhar id-19 ta’ Mejju 2010. Ir-relatur kien is-Sur Henri

Malosse u I-korelatur kien is-Sur Georges Dassis.

Minhabba t-tigdid tal-mandat, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-466 Sessjoni
Plenarja tieghu tad-19, 1-20 u 1-21 ta’ Ottubru 2010 (seduta tal-21 ta’ Ottubru) li jahtar lis-Sur Malosse
bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’187 vot favur, 5 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-Unjoni Ewropea, minkejja s-successi kbar taghha u I-
influwenza taghha li qed tikber, ma tiqafx tiddubita u tohloq id-
dubji dwarha nnifisha. L-unjoni ekonomika u monetarja,
minkejja s-success favoluz tal-Euro, illum ghadha qed tbati 1-
konsegwenzi tal-krizi finanzjarja, aktar milli bnadi ohra fid-
dinja. L-Istrategija ta’ Lisbona ma ppermettitx lill-Unjoni li
tiehu l-post ta’ mexxejja dinjija fl-ekonomija tal-gharfien. Fid-
dawl ta’ dawn id-diffikultajiet, i¢c-cittadini qed isiru aktar impaz-
jenti u huma hafna dawk li qed jiddubitaw jekk 1-Unjoni hijiex
kapaci tiffac¢ja l-isfidi 1-kbar ta’ zminijietna: il-globalizzazzjoni,
it-tibdil fil-klima u l-irkupru mill-krizi ekonomika u finanzjarja.

1.2 Fmumenti ta’ dubju, huwa dejjem tajjeb li wiehed idur
ghall-pedament tal-bini tal-Ewropa. Il-metodu Komunitarju li
kellu s-successi tieghu fl-Unjoni Ewropea jrid jigi rinnovat u
rrilangjat.

1.3 I-KESE jissuggerixxi li l-metodu Komunitarju jigi applikat
fl-ogsma li fihom i¢-¢ittadini Ewropej ghandhom aspettattivi
gholjin: l-irkupru tal-ekonomija Ewropea, is-sistemi tal-edukazz-
joni, l-innovazzjoni u r-ricerka aktar dinamici, is-sigurta tal-
provvista tal-energija, l-izvilupp sostenibbli, il-glieda kontra t-
tibdil fil-klima, il-promozzjoni tal-ugwaljanza fl-opportunitajiet
u l-ispirtu tal-intrapriza, il-liberta tac-cirkolazzjoni u l-mobbilta
tal-persuni fir-rispett tad-drittijiet so¢jali, l-izvilupp ta’ servizzi ta’
interess generali fuq livell Ewropew l-aktar fil-qasam tal-komu-
nikazzjoni, l-ambjent, is-sahha, is-sigurta u l-protezzjoni civili.

1.4 Dan it-tigdid tal-metodu Komunitarju ma jistax ikun
effettiv jekk ma jkunx akkumpanjat minn rizorsi adegwati
bhal bagit Ewropew li jikber b'mod proporzjonat, l-izvilupp
tas-shubijiet pubblici/privati, koordinament ahjar bejn il-bagits
nazzjonali u dak Ewropew u l-konsolidazzjoni tal-Fond Mone-
tarju Ewropew.

1.5  Ghalhekk, il-KESE jikkonkludi li l-metodu Komunitarju
ta’ dan id-decennju ma jistax ikun l-istess bhal dak tas-snin sittin
jew tmenin. Hemm bzonn li llum ic-cittadini jippartecipaw,
specjalment permezz tad-demokrazija partecipattiva u bl-ghaj-
nuna tar-rapprezentanti tas-socjeta civili. Ghalhekk, il-KESE
jixtieq jara li s-so¢jeta civili tinghata rwol akbar fl-inizjattivi ta’
politika Ewropej, kif wkoll fil-valutazzjoni tal-impatt taghhom
biex jigi zgurat li qed jigu implimentati b'mod effettiv u biex
jitrangaw in-nuqqasijiet.

1.6 Il-metodu Komunitarju jista’ u ghandu jerga jsir l-ixprun
ta’ impetu gdid ghall-integrazzjoni Ewropea jekk jigi adattat
b'dan il-mod ghall-isfidi tal-lum u ghall-aspettattivi tac-¢ittadini,
jinghatawlu  l-mezzi mehtiega ghall-implimentazzjoni u
jiggedded b’partecipazzjoni aktar hajja tas-so¢jeta Civili.

2. Ghalfejn ghandu jigi rrinovat il-metodu Komunitarju

2.1  Sa mill-bidu tal-avventura Ewropea, il-metodu Komuni-
tarju kien wara l-originalita u s-success tal-kostruzzjoni Ewropea
li wasslet ghall-Unjoni Ewropea tal-lum. Huwa kkaratterizzat
minn:

— mezzi komuni uzati ghal objettivi komuni,

— progetti mmarkati mill-interess generali,

— disussjonijiet miftuhin u demokratici li jinvolvu lis-so¢jeta
civili,

— decizjonijiet mittiechda b’'maggoranza, b'rispett tal-ligi,

— kontroll amministrattiv u gudizzjarju effettiv tal-impli-
mentazzjoni taghhom,
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— impatt u rabtiet diretti fl-ambjenti ekonomici u so¢jali.

Huwa fuq il-bazi ta’ dan il-metodu Komunitarju li gie garantit il-
qofol tal-progress Ewropew.

2.2 L-Istati Membri zammew kompetenzi mdaqqsa, ta’ spiss
eskluzivi fl-ogsma li mhumiex direttament koperti mit-Trattati,
minn kwistjonijiet tradizzjonali ta’ sovranita li jolqtu d-difiza u
l-pulizija sa kwistjonijiet ohra ta’ natura politika, kulturali jew
specifikament storika bhall-fiskalita jew ir-relazzjonijiet so¢jali.
Il-kooperazzjoni intergovernattiva fogsma bhal dawn hija fiha
nnifisha aspett importanti tal-kostruzzjoni Ewropea li wkoll
jisthoqgilha li tigi analizzata biex jitkejjel l-impatt reali taghha
u jigi valutat l-adattament taghha ghar-realtajiet u l-isfidi tal-
Unjoni Ewropea tal-lum.

2.3 Is-success tal-approc¢ Komunitarju fil-kisba tal-objettivi
komuni prin¢ipali mexa id fid mal-izvilupp ekonomiku u I-
approfondiment politiku tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea.
Dan is-success wassal ukoll li tinholoq gibda b’sahhitha u
qawwija li qatt ma dehret qabel fil-kontinent Ewropew bi tkab-
biriet successivi, l-ewwel lejn il-Punent, it-Tramuntana u n-
Nofsinhar u wara lejn il-Lvant, bil-waqgha tal-Purtiera tal-Hadid.

2.4 Madankollu, matul dawn l-ahhar snin, il-metodu Komu-
nitarju tilef il-pass u l-gibda tieghu. II-Kummissjoni Ewropea
mhux dejjem uriet li kellha l-mezzi jew ir-rieda li tiehu inizjat-
tivi li jirrispondu ghall-isfidi u l-aspettattivi. Madankollu, illum,
-Unjoni Ewropea ghandha quddiemha sfidi godda bil-globaliz-
zazzjoni, li dejjem aktar tidher li hi bla hniena, u l-krizi finan-
zjatja u ekonomika, li qed tpoggi hafna intraprizi fdiffikulta,
specjalment -SMEs, u qed izzid l-inugwaljanzi socjali bi hsara
ghal numru dejjem akbar ta’ persuni li jinsabu eskluzi jew tal-
anqas fdiffikultajiet kbar. I¢-¢ittadini Ewropej ged tongsilhom
dejjem aktar il-fidu¢ja fil-bini tal-Ewropa peress li donnha qed
toholqilhom aktar problemi milli ssolvilhom.

2.5 Innuqgas tal-impatt Ewropew fis-Summit Dinji ta’
Kopenhagen tal-2009 dwar it-tibdil fil-klima u n-nuqgas ta’
kapacita tal-Unjoni li tirreagixxi wahedha quddiem id-diffikulta-
jiet finanzjarji ta’ wiehed mill-Istati Membri taz-zona Euro
sahhew l-impressjoni li l-affarijiet mhux sejrin tajjeb, li wasslet
ukoll ghal instabbilta fil-kamp finanzjarju.

2.6 Quddiem il-pass mghaggel tal-globalizzazzjoni, I-Unjoni
Ewropea tidher li ged timxi bilmod u li nqabdet fil-kontra-
dizzjonijiet, il-kumplessitajiet u d-dewmien taghha. I-KESE
jirrakkomanda li mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-
metodu Komunitarju ghandu jiggedded biex ikun jista’ jinghata
impetu gdid li huwa mehtieg biex I-Ewropa ssib postha fix-xena
ekonomika u politika dinjija. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-KESE
jmissu prin¢ipalment il-kwistjonijiet ewlenin li gejjin:

— l-enfasi fuq l-identita u l-interess generali Ewropew;

— l-adegwatezza tal-objettivi u r-rizorsi,

— l-impenn tas-socjeta civili.

3. L-enfasi fuq l-identita u l-interess generali Ewropew;

3.1  Il-metodu Komunitarju mhux ser jerga’ jitnieda jekk I-
identita komuni Ewropea ma tigix stabbilita lil hinn mill-inte-
ressi u d-diversitajiet nazzjonali. Ghalhekk, mhu ser iservi ghal-
xejn li jigu mmultiplikati r-rakkomandazzjonijiet guridici biex
jinfethu l-appalti pubblici jekk I-Istati Membri u l-amministraz-
zjonijiet nazzjonali taghhom m’'ghandhom Il-ebda incentiv
genwin biex jixtru prodotti Ewropej, bil-biza’ li jurtaw lil
dawk li jhallsu t-taxxi u taht il-pressjoni mill-kumpaniji
“taghhom”, filwaqt li l-kuncett “Ewropew” jibqa’ marbut ma’
dak ta’ “barrani”. Madankollu, quddiem il-globalizzazzjoni, hija
biss Ewropa maghquda madwar dawn l-objettivi komuni u
essenzjali li tista” tkun kapaci tiksibhom.

3.2 Ghalhekk hemm bzonn li jigi definit xinhu l-interess
generali Komunitarju. [-Kummissjoni tehtieg tistimula aktar
id-diskussjoni fdan il-qasam u mhux tibqa’ fil-genb bhalma
gara recentement waqt il-krizi finanzjarja u d-diffikultajiet ta’
wiched mill-Istati Membri taz-zona Euro. Ta' spiss tidher li
togghod attenta li ma turtax l-Istati Membri u l-amminis-
trazzjonijiet nazzjonali filwaqt li l-interess komuni, li hu
mifhum minn kulhadd, spiss jehtieg soluzzjonijiet ibbazati fuq
is-solidarjeta u l-kuncett ta’ komunita ta’ interessi.

3.3 Jidher li hu dejjem aktar difficli ghall-Kummissjoni
Ewropea li tiddefinixxi u tirrapprezenta dan l-interess generali
Ewropew. Izda dan hu r-rwol taghha. Hemm bzonn li terga
tagbad ir-ritmu tas-snin 60 u 80. Illum il-gurnata m’'ghadhiex
wahedha u t-twaqqif ta’ trijanglu istituzzjonali gdid, b’Parlament
imsahhah u President permanenti tal-Kunsill Ewropew, ghandu
jheggigha sabiex twettaq ir-rwol taghha ta’ istituzzjoni li tippro-
poni u tikkontrolla b'mod aktar shih.

3.4  Minn issa 'l quddiem, il-Parlament Ewropew irid jichu
rwol ewlieni fid-definizzjoni tal-interess generali Ewropew
peress li jirrapprezenta lic-cittadini. Biswit il-Kummissjoni
Ewropea, iz-zewg Kumitati konsultattivi (il-KESE u 1-KtR) iridu
jkunu jistghu jagdu rwol ta’ lieva biex jistimulaw u jsahhu I-
inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea minghajr ma jinsew id-dritt
tal-inizjattiva tac-cittadini, kif ukoll ir-rabtiet l-ohra kollha mas-
so¢jeta civili.

3.5  Ir-revizjoni tal-metodu Komunitarju ma jaghmilx sens
jekk dan ma jigix akkumpanjat minn revizjoni tal-kuncett tas-
“sussidjarjeta” li ma giex interpretat hlief fsens wiched, jigifieri
bhala strument li jfixkel l-applikazzjoni tal-metodu Komunitarju
u l-implimentazzjoni ta’ politiki Komunitarji godda. Hemm
bzonn ta’ approc¢ gdid u aktar dinamiku ghal dan il-kuncett,
li jkun ibbazat fuq il-principju li, ghal ragunijiet ta’ effikacja u ta’
ekonomija fuq skala kbira, se jkun jagbel li, aktar ta’ spiss, dawk
is-setturi li ghandhom bzonn rizorsi kbar jigu trasferiti ghal-
livell Ewropew: infrastrutturi, ricerka u zvilupp, politika indus-
trijali, difiza, politika barranija, sigurta, il-glieda kontra n-nuqqas
ta’ sahha, ec¢. I¢-cittadini Ewropej huma kapaci jithmu dan jekk
il-politi¢i nazzjonali taghhom ma jibqghux jahbulhom il-verita.
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3.6  Quddiem id-divarju dejjem ikbar bejn ic-¢ittadini u I-
isituzzjonijiet Ewropej, huwa importanti li [-Unjoni tiddefinixxi
ogsma godda ghall-applikazzjoni tal-metodu Komunitarju li
jkunu jirriflettu l-aspettattivi kbar tac-cittadini.

3.6.1  Ghalhekk wasal iz-zmien li jigu zviluppati servizzi
Ewropej ta’ interess generali fl-ogsma fejn l-izvilupp tas-sitwazz-
jonijiet u l-isfidi jwasslu biex dawn ikunu mehtiega: protezzjoni
¢ivili, ghajnuna fl-urgenzi internazzjonali, servizz tad-dwana,
trasport, centri tar-ricerka, netwerks ta’ velocita gholja, ecc.
Fuq dawn il-bazijiet godda, ikun possibbli li jigu promossi
koncessjonijiet Ewropej ta’ interess generali permezz ta’ shubijiet
pubblicifprivati ghall-izvilupp tan-netwerks trans-Ewropej (tras-
port, energija, telekomunikazzjoni) biex b’hekk tissahhah il-
koezjoni u I-kompetittivita tal-Unjoni Ewropea.

3.6.2  Biex il-hajja tac-cittadini u l-intraprizi ssir aktar facli u
dawn isiru konxji tar-realtd tas-suq uniku, jistghu jittichdu
ghadd ta’ inizjattivi li l-utilita taghhom ghall-interess generali
ilha li giet accettata: politika industrijali Ewropea kkaratterizzata
minn sinergiji biex tigi ffac¢jata l-globalizzazzjoni, statut
Ewropew ghall-SMEs, ghall-fondazzjonijiet u l-asso¢jazzjonijiet,
servizz wiehed tat-taxxa ghall-attivitajiet transkonfinali tal-SMEs,
privattiva Komunitarja. Bl-istess mod ghandhom jigu zviluppati
ghadd ta’ strumenti legislattivi li jiggarantixxu c-cirkolazzjoni
hielsa tal-persuni fir-rispett tad-drittijiet so¢jali u l-konvenzjoni-
jiet kollettivi. Spe¢jalment fil-qasam tas-sigurta tal-provvista tal-
energija, l-izvilupp sostenibbli u l-harsien tal-konsumaturi,
jistghu jinbtu wkoll inizjattivi ohra wara l-inizjattivi tac-cittadini,
imwasslin l-aktar mill-Parlament u mill-KESE.

3.6.3  Kif gie enfasizzat diversi drabi mill-KESE, l-ghazla ta’
direttivi fil-qasam krugjali tal-appalti pubblici wasslet ghal falli-
ment enormi, l-akbar falliment minn mindu nholoq is-suq
uniku. Tletin sena wara l-Att Uniku Ewropew, l-appalti pubblici
ghadhom wisq frammentati. In-nuqqas ta’ spirtu Komunitarju, 1-
ghadd ta’ direttivi Ewropej iddettaljati hafna, il-legislazzjonijiet
nazzjonali addizzjonali kif ukoll id-derogi numeruzi wasslu biex
tinzamm  l-izolazzjoni tal-ekwivalenti ta’ 15% tal-PDG
Ewropew. Fdan il-qasam, l-istess bhal foqsma ohra fejn dan
jghodd, il-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti preferenza lir-
regolament b’applikazzjoni diretta minflok lid-direttiva li l-im-
plimentazzjoni taghha tinvolvi traspozizzjoni fil-livell nazzjo-
nali.

3.6.4  L-Unjoni Ewropea ghandha 7zid l-investiment taghha
fit-“trijanglu tal-gharfien”: l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazz-
joni. L-edukazzjoni, li kulhadd jaf li hija element essenzjali ghall-
irkupru tal-Ewropa, ma tistax tibqa’ strangiera ghall-Unjoni
Ewropea. Fuq il-bazi tas-success tal-inizjattiva Erasmus, hemm
bzonn li fil-livell Ewropew jitnedew programmi aktar am-
bizzjuzi ta’ mobilita, skambji appoggjati min-netwerk Ewropew

tal-universitajiet, inizjattivi partikulari li jippromovu kompetenzi
principali, l-izvilupp tal-intraprenditorjat u azzjonijiet favur
gruppi mmirati fuq il-pjan Ewropew permezz ta’ approcc gdid
ta’ interess generali. Fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni, it-
tmien Programm Qafas Ewropew irid isir is-simbolu ta’ Ewropa
¢dida u jiffoka fuq ogsma bhan-nanoteknologiji b’¢entri tar-
ricerka komunitarji, progett industrijali genwinament Ewropew
u mezzi umani u finanzjarji adegwati.

3.6.5 L-unjoni ekonomika u monetarja trid tigi stabbilita fil-
galba ta’ din l-identita u din il-koezjoni Ewropea. Illum dan
kollu huwa 'l boghod mir-realta, bhalma juru b'mod car il-poli-
tiki nazzjonali differenti tal-pajjizi tal-UE, membri taz-zona Euro
quddiem il-krizi ekonomika u finanzjarja. Il-membri taz-zona
Euro jridu jsiru laboratorju avvanzat tal-integrazzjoni ekono-
mika u finanzjarja, billi bejniethom jizviluppaw kooperazzjoni
msahha li tohloq effett ta’ impetu pozittiv ghad-dinamizmu u 1-
effika¢ja tal-Unjoni kollha. II-KESE jappoggja l-proposta tal-
Kummissjoni li timmira li tissorvelja l-politiki ekonomici tal-
Istati Membri. Fil-fehma tieghu dan ir-rwol irid imur lil hinn
minn wiched ta’ kontabilita tat-tip OECD u jqis il-prijoritajiet
politic¢i ta¢-cittadini tal-Unjoni, spe¢jalment ftermini ta’ koezjoni
socjali, il-glieda kontra l-eskluzjoni, il-holgien tal-impjiegi u I-
izvilupp tal-kreattivita u l-intraprenditorija.

3.6.6  L-Unjoni Ewropea, bis-sahha tal-munita unika taghha,
ghandha wkoll titkellem b’vuci wahda fil-laqghat ekonomici u
finanzjarji internazzjonali, partikularment dik tal-G20 u
ssahhah, fil-livell Ewropew, il-partecipazzjoni taghha fl-FMI u
|-Bank Dinji.

3.6.7  It-tishih tal-politika barranija Ewropea huwa element
principali tat-Trattat ta’ Lisbona. Dan jinkludi partikularment
il-holgien ta’ servizz diplomatiku, kariga ghal Rapprezentant
Gholi (amalgamata mal-funzjoni ta’ Vici President tal-Kummiss-
joni) u l-holqgien ta’ delegazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea fil-pajjizi
terzi li jissostitwixxu d-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni
Ewropea. Huwa importanti li t-Trattat jigi implimentat b'mod
ambizzjuz sabiex l-Ewropa titkellem effettivament b'vuci wahda,
id-diskors taghha jkollu aktar piz u koerenza ghall-barranin
filwaqt li b’'mod strutturat torganizza fuq il-pjan politiku, ekono-
miku, kulturali, xjentifiku u kummer¢jali, koordinazzjoni
genwina tal-azzjonijiet barranin minflok ma tintilef fuq ir-riva-
litajiet zghar li jservu biss biex idghajfu l-pozizzjoni tal-Unjoni.

4. L-adegwatezza tal-objettivi u r-rizorsi

4.1  Jekk hafna mill-objettivi Komunitarji twettqu biss par-
zjalment, ta’ spiss dan kien minhabba n-nuqqas ta’ determinazz-
joni li dawn jitwettqu b'mod komplet u n-nuqgas ta’ allokazz-
joni tar-rizorsi komuni necessarji.
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4.1.1  Bl-istess mod, fir-rigward tar-rilan¢ tas-suq intern, ir-
rapport ta’ Mario Monti (') jaghmel xi suggerimenti relevanti
hafna biex jizgura l-implimentazzjoni effettiva tieghu: tishih
tan-netwerk SOLVIT, valutazzjoni tal-implimentazzjoni tad-
direttivi, parte¢ipazzjoni tal-amministrazzjonijiet nazzjonali, il-
parlamenti nazzjonali u s-so¢jeta civili, tnehhija tal-ahhar ostakli
partikularment dawk marbutin mal-mobilita tal-persuni. Ghal-
dagstant il-KESE jirrakkomanda li dan ir-rapport, wara konsul-
tazzjoni adatta mal-partijiet differenti tas-so¢jeta civili, irid jigi
segwit minn pjan ta’ azzjoni preciz b’kalendarju tal-impli-
mentazzjoni.

4.1.2  Ser ikun hemm bzonn ta’ ghajnuna bagitarja mill-
Unjoni fforma adegwata (allokazzjonijiet bagitarji, self, shubijiet
pubblici/privati, ecc.) sabiex jindirizzaw l-ogsma I-godda ta’ app-
likazzjoni tal-metodu Komunitarju. Is-success tal-KEFA fl-1951
kien ibbazat fuq il-fatt li I-mezzi kienu adattati ghall-objettivi. Il-
bagit attwali tal-Unjoni (ingas minn 1 % tal-PDG) huwa baxx
wisq biex jinkisbu l-objettivi mistennija mic-cittadini fl-ogsma
kollha fejn hemm bzonn ta’ intervent aktar effikaci. Tkabbir
regolari fil-bagit bejn 1-2013 u 1-2020 lejn l-objettiv ta’ 2 %
tal-PDG jidher li huwa objettiv li jista’ jintlahaq li m’ghandu
jsib l-ebda oggezzjoni, fid-dawl tal-ekonomiji ta’ skala u I-
bzonn li jonqos id-dejn pubbliku tal-Istati Membri — sakemm
il-prin¢ipju tat-trasferimenti bagitarji mil-livell nazzjonali lejn il-
livell Ewropew jinftiehem mill-gvernijiet u jigi spjegat tajjeb lic-
¢ittadini. B'mod partikulari, huwa jippermetti li jigu ffinanzjati 1-
htigijiet ta’ investiment u ta’ netwerks kbar, jigi appoggjat it-
trijanglu tal-gharfien (l-edukazzjoni, ir-ricerka, l-innovazzjoni) li
tissahhah il-politika ta’ koezjoni u li 1-Unjoni tinghata l-mezzi
umani u finanzjarji ghall-politika barranija taghha.

4.1.3  Biex tiffinanzja dan l-impenn minn issa sal-2020, |-UE
ser ikollha bzonn ir-rizorsi taghha, kif ukoll li I-bagits nazzjonali
u dak Ewropew ikunu kkoordinati ahjar. Fid-dawl tad-deficits li
qged jikbru fil-finanzi pubbli¢i wara I-krizi finanzjarja tal-2008,
ser ikun facli li wiehed juri li d-dejn jonqos aktar malajr,
minghajr ma jigi ssagrifikat it-tkabbir, billi r-rizorsi jitpoggew
flimkien biex jigu ffinanzjati nefgiet pubbli¢i bhad-difiza, is-
sigurtd tal-fruntieri, l-ghajnuna barranija, ir-ricerka, il-politika
industrijali ec¢. L-Istati Membri jridu juru r-rieda politika
taghhom li jagbdu din it-triq.

4.1.4  Quddiem il-krizi finanzjarja, pass importanti kien ikun
il-holgien ta’ Fond Monetarju Ewropew genwin li jagixxi fuq, u
jistabbilizza Z-zona Euro (speci ta’ Rizerva Federali Ewropea) li
kien jippermetti li b’mod solidali jigu affrontati d-diffikultajiet li
jiltaga’ maghhom xi wiehed mill-membri tieghu. Kien hemm
bzonn tal-waqa’ tal-Euro u tad-deterjorazzjoni tal-krizi fwiehed
mill-Istati Membri biex dawn I-Istati waqgfu Fond embrijoniku u
ddecidew li jagixxu, mhux aktar fuq livell bilaterali izda b'mod
kollettiv — filwaqt li xorta kien ghad hemm bzonn tal-ghajnuna
addizzjonali tal-FML

4.1.5 Barra minn hekk, jidher bi¢c-car li l-kisba tal-objettivi
tal-integrazzjoni u l-koezjoni jehtiegu allokazzjoni ahjar tar-
rizorsi Ewropej biex jigi pprovdut appogg ahjar lill-programmi

(") “Strategija gdida ghas-Suq Uniku - ghas-servizz tal-ekonomija u s-
so¢jeta Ewropea” [traduzzjoni mhux uffiGjali] — Rapport lill-President
tal-Kummissjoni Ewropea mressaq minn Mario Monti, 9.5.2010.

transkonfinali, li ghalihom hemm allokat biss 1% tal-bagit,
minkejja li jagdu rwol indispensabbli ta’ tishih ghat-thaddim
tajjeb tas-suq uniku. Is-success tal-istrategija 2020 jiddependi
kemm mill-kwistjoni tal-mezzi kif ukoll mill-appogg effettiv li
¢~¢ittadini jaghtu lil dawn l-objettivi, li mhuwiex il-kaz fil-
prezent.

4.2 L-Ewropa ta’ 27 pajjiz ma tistax tibqa’ tiggverna ruhha
kif kienet 1-Ewropa ta’ 6 pajjizi. It-trijanglu istituzzjonali bir-
ragun qed jaghti aktar importanza lill-Parlament Ewropew. L-
istituzzjonijiet u l-implimentazzjoni kemm jista’ jkun mghaggla
tad-dritt tal-inizjattiva tac-¢ittadini jridu jaghmlu minn dan stru-
ment verament demokratiku.

4.2.1  L-estensjoni tal-kompetenzi Komunitarji mxiet flimkien
mal-estensjoni tal-procedura tal-kodecizjoni bejn il-Parlament u
l-Kunsill. Min-naha l-ohra, it-trattati successivi li fformulaw
dawn ir-regoli godda ma tantx fittxew li jadattaw il-proceduri
ta’ konsultazzjoni kif hemm bzonn. Fil-mument, il-KESE jigi
kkonsultat dwar il-proposti tal-Kummissjoni meta tibda l-proce-
dura ta’ kodecizjoni, filwaqt li dan ghandu jsir hafna gabel.

4.2.2  II-KESE kieku jaqdi r-rwol konsultattiv tieghu b’'mod
aktar effikaci jekk jigi kkonsultat gabel dawk li jiehdu l-kode-
¢izjoni, hekk kif tithejja l-analizi preliminari tal-impatt. II-
kuncett ta’ opinjoni esploratorja hekk jichu s-sens kollu tieghu.
L-opinjoni tal-Kumitat flimkien mal-analizi tal-impatt imbaghad
ikunu jistghu jigu mehmuzin mal-proposta tal-Kumissjoni li
tintbaghat lil dawk li jiehdu l-kodecizjoni. Ir-relatur tal-KESE
jrid ukoll jigi mismugh mill-kumitat kompetenti tal-Parlament
Ewropew.

4.2.3  Il-Kummissjoni ghandha tassigura wkoll li jsiru konsul-
tazzjonijiet adegwati meta tkun ser tirtira xi proposta li tkun
diga saret, b’'mod partikulari meta din tkun tikkoncerna diretta-
ment lill-atturi tas-so¢jeta ¢ivili. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma
kellhiex tirtira l-proposta ghal Statut Ewropew tal-Assocjazzjo-
nijiet minghajr konsultazzjoni.

4.2.4  Fil-qasam tal-governanza, l-Unjoni trid tiggarantixxi
b'mod aktar proattiv il-principju tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa li jippermetti lil dawn tal-ahhar li jsibu posthom b'mod
ugwali fic-centru tad-decizjonijiet u l-konsultazzjoni.

43 It-Trattat ta’ Lisbona rega’ wessa' l-ambitu tad-decizjoni-
jiet adotatti b'maggoranza kwalifikata, li ghalhekk isiru r-regola
tal-funzjonament tal-UE 27. L-unanimitd madankollu tibqa’
necessarja fcerti ogsma li huma marbutin hafna mal-affarijiet
Komunitarji, bhal perezempju I-fiskalita. L-esperjenza tindika
b'mod car li esigenza bhal din facilment tibblokka I-funzjona-
ment tal-Unjoni fl-ogsma fejn l-unanimita ghadha tezisti. Ghal-
hekk huwa kemxejn paradossali li I-Unjoni, li kellha x-xewqa li
ssir l-ekonomija tal-gharfien l-aktar kompetittiva u l-aktar dina-
mika fid-dinja, ma rnexxilhiex, minkejja l-intenzjonijiet iddikja-
rati ripetutament mill-Kunsill Ewropew, tizblokka l-adozzjoni
tal-privattiva Komunitarja, li ghadha soggetta ghall-unanimita!
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43.1  Diversi precedenti jindikaw madankollu li l-metodu
Komunitarju xi kultant ippermetta li jinstabu, meta dan kien
necessarju, il-mezzi necessarji biex jingheleb l-ostaklu tal-unani-
mita. B'dan il-mod, il-Protokoll So¢jali u [-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali So¢jali setghu jitkomplew bi 11-il pajjiz parteci-
pant, bir-Renju Unit jinghaqad maghhom aktar tard. Ma nis-
tghux napplikaw l-ezempju ta’ din il-flessibbilta ghal ogsma
ohra fejn illum tezisti l-problema ta’ blokk, bhall-privattiva
Komunitarja jew l-armonizzazzjoni tal-bazi fiskali tal-kumpa-
niji?

432  L-UEM hija probabbilment l-ahjar ezempju ta’ koope-
razzjoni msahha li rnexxiet, li bdiet bi grupp zghir ta’ pajjizi li
kien miftuh ghal dawk li kellhom il-kapacita li jintegraw. Izda, 1-
Eurogrupp ghadu ma rnexxilux, anke b’Bank Centrali Ewropew
ta’ natura federali, jizviluppa governanza ekonomika komuni
tal-istess livell tal-unjoni monetarja. Il-hin mitluf matul l-ahhar
ghaxar snin huwa ta’ thassib. Sakemm dan ma jigix progressi-
vament assorbit matul l-ghaxar snin li gejjin, ser jhedded il-
koezjoni, il-kompetittivita u l-impjiegi taz-zona Euro, minghajr
ma tintesa, ovvjament, il-vijabbilta tal-Euro nnifisha. Biex dan
jigi rimedjat, hemm bzonn li t-thaddim tal-Eurogrupp jigi
rivedut biex isir aktar effikaci u trasparenti, partikularment
billi l-kapijiet tal-Istat jew tal-gvern taz-zona Euro jiltaqghu
fuq bazi regolari (u mhux biss fsitwazzjoni ta’ krizi) u billi 1-
laqghat jinfethu ghal ministri ohra kkoncernati mill-valur tal-
Euro: affarijiet so¢jali, industrija ecc.

4.4 FEwropa b’27 Stat Membru, bla dubju, il-kwistjoni tat-
traspozizzjoni korretta tad-direttivi u tal-Ewrokompatibilita tal-
politiki nazzjonali ghandha piz importanti. Ghalxejn tigi ffacili-
tata l-adozzjoni tad-direttivi jekk I-Istati Membri jiehdu l-hin
biex jimplimentawhom fl-iskadenzi preskritti jew izidu dispo-
zizzjonijiet nazzjonali superfluwi.

4.4.1  I-Kummissjoni ghandha ttejjeb it-tabelli taghha ta’ va-
lutazzjoni tat-traspozizzjoni tad-direttivi, li ta’ spiss jippermettu
li ssir pressjoni effikaci fuq l-Istati Membri li qeghdin jibqghu
lura. L-imsiehba tas-so¢jeta ¢ivili jridu jigu kkonsultati fdawn is-
sitwazzjonijiet.

4.4.2  L-ghajnuniet Komunitarji jridu jiffokaw l-aktar, meta
dan ikun necessarju, fuq it-titjib tal-kondizzjonijiet li fihom I-
Istati Membri jittrasponu u japplikaw ir-regolamentazzjoni
komuni u fuq it-tnehhija tal-ostakli u t-tfixkil li ghadhom jezistu
fdawn l-ogsma.

5. L-impenn tas-so¢jeta ¢ivili.

5.1 Hemm tendenza li spiss jintnesa l-objettiv tal-kos-
truzzjoni Ewropea, kif kien gie ddikkjarat minn Jean Monnet:
“ahna ma naghmlux koalizzjonijiet bejn I-Istati, ahna nghaqqdu
n-nies”. L-isfidu¢ja murija mill-elettorat matul il-konsultazzjoni-

jiet li saru dawn l-ahhar snin dwar il-futur tal-Ewropa ghandha
twassal biex jigi analizzat il-mod li bih tippartecipa s-socjeta
¢ivili, i llum jidher bi¢-car li mhuwiex adegwat.

5.2 Ir-regolamentazzjoni Komunitarja qed tkompli tithejja
fkondizzjonijiet li huma wisq 'il boghod mic-¢ittadini. L-isten-
nijiet gustifikati taghhom dwar il-libertajiet, is-sigurta u s-sempli-
fikazzjoni ta’ spiss ikunu deluzi minhabba l-paralizi decizjonali
jew il-kompromessi, wisq modesti, mill-Istati Membri u l-ammi-
nistrazzjonijiet nazzjonali taghhom. Huwa ghalhekk li hemm
bzonn li tissahhah il-partecipazzjoni tar-rapprezentanti tas-
sogjeta c¢ivili, u b’'mod partikulari tal-utenti, fi hdan il-kumitati
regolatorji, fuq il-bazi tal-metodi li gew ippruvati mill-progetti
ta’ semplifikazzjoni SLIM, izda did-darba dan ghandu jsir minn
isfel ghal fuq, matul il-process ta’ thejjija tar-regolamentazzjoni,
jkun hemm hafna ghagla biex jigu kkoreguti l-aghar zbalji li

jesperjenzaw l-istess utenti.

5.3  Huwa wkoll kru¢jali li l-atturi tas-socjeta ¢ivili jinghataw
spazji Ewropej fejn ikunu hielsa u responsabbli li jiddefinixxu
regoli komuni li jikkoncernawhom, permezz ta’ prattiki awto-
nomi ta’ awtoregolamentazzjoni jew billi jipprecizaw certi
aspetti tar-regolamentazzjoni pubblika fil-qasam taghhom, bi
stedina mill-legislatur biex jithejjew il-koregolamenti. L-indipen-
denza kuntrattwali tal-imsiehba socjali Ewropej inghatatilhom
bit-Trattat ta’ Maastricht fuq talba esplicita taghhom. Filwaqt li
t-Trattat ma jipprevedix dan espli¢itament, gew zviluppati wkoll
approcci simili foqsma ohra: l-standardizzazzjoni teknika, ir-
rikonoxximent professjonali, il-prestazzjoni ta’ servizzi, il-
kummer¢, b'mod partikulari l-kummer¢ elettroniku, is-sigurta
tal-kunsinna u tal-pagament, id-drittijiet tal-konsumaturi, l-ener-
gija u l-ambjent. [I-Kumitat wettaq sondagg dwar dan u appogg-
jahom frapport ta’ informazzjoni. Ftehim interistituzzjonali
Ewropew tal-2003 pprovda l-qafas procedurali. Issa hemm
bzonn li Hegislatur Ewropew jinkorpora fir-regolament tieghu
spazji ta’ liberta li jheggu dawn il-prattiki, taht il-kontroll tieghu
u b'mod komplementari ghall-attivita tieghu. Dan l-appogg
ghandu jikkonc¢erna wkoll metodi alternattivi biex jigu solvuti
|-kunflitti, bhall-konc¢iljazzjoni u l-medjazzjoni.

5.4  L-Ewropa ma tistax timxi | quddiem jekk l-Ewropej ma
jigux imhajra li jhossuhom u jagixxu ta’ Ewropej. Dan jissoponi
li jinghatawlhom l-ghodod komuni li ghad m'ghandhomx: drit-
tijiet ekonomici u so¢jali aktar cari, proceduri aktar semplici,
mezzi guridi¢i aktar awtonomi, statuti komuni inqas limitati
(ara l-assocjazzjonijiet, il-kumpaniji, il-fondazzjonijiet). Huwa I-
ewwel nett fil-livell lokali (tac-cittadini, l-asso¢jazzjonijiet, I-
awtoritajiet lokali) li 1-Ewropa trid tinhass bhala htiega u ssir
ambizzjoni u sors ta’ kburija komuni.

5.5  Ghalhekk ghandu jitnieda programm multiannwali, bi
skeda preciza li tkopri l-ghaxar snin mill-2010, biex -Ewropej
stess jinghataw il-mezzi halli flimkien jaqdu rwol ta’ xprun, li
minghajru ma jistax ikun hemm tigdid tal-metodu Komunitarju.
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5.6  Blappogg indispensabbli tal-Parlament Ewropew, il- tazzjoni wiesgha dwar it-temi principali ta’ interess generali
KESE, il-KtR u l-organizzazzjonijiet Ewropej kbar tas-socjeta ghall-ghaxar snin li gejjin li probabbilment jibbenefikaw minn
¢ivili li huma marbutin mat-3 gruppi tal-Kumitat (Min Thaddem, rilan¢ tal-metodu Komunitarju, li fil-verita jfisser politiki komuni
Impjegati u Interessi Varji), jistghu jippruvaw iniedu konsul- godda.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-466 SESSJONI PLENARJA TAD-19, 20 U 21 TA’ OTTUBRU 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta emendata ghal Direttiva tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni ta’ I-

interessi ta” membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni

paragrafu ta’ I-Artikolu 54 tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta

limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji
ekwivalenti”

(Verzjoni kodifikata)
COM(2010) 388 finali — 2008/0173 (COD)
(2011/C 51/06)

Nhar id-9 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 50 (1) u (2) (g) u l-Arti-
kolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew dwar

Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji i,
ghall-protezzjoni ta’ l-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni
paragrafu ta’ I-Artikolu 54 tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubblici ta’ responsabbilta limitata u z-
zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti

COM(2010) 388 finali — 2008/0173 (COD)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu tal-21 ta’ Ottubru 2010,
b'123 voti favur, u 2 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta emendata ghal direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-mergers ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata”

(Kodifikazzjoni)
COM(2010) 391 finali — 2008/0009 (COD)
(2011/C 51/07)

Nhar is-16 ta’ Settembru 2010, il-Parlament Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 50(1) u (2)(g) u
l-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-mergers ta’ kumpanniji pubblici
b'responsabbilta limitata

COM(2010) 391 finali — 2008/0009 (COD)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu tal-21 ta’ Ottubru 2010,
b'114-il vot favur u 4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew - Strategija
Ewropea dwar vetturi ta’ energija nadifa u efficjenti”

COM(2010) 186 finali
(2011/C 51/08)
Relatur Generali: is-Sur MORGAN
Nhar it-28 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u I-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew -
Strategija Ewropea dwar vetturi ta’ energija nadifa u efficjenti

COM(2010) 186 finali.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, 1-Assemblea Plenarja ddecidiet li tivvota dwar din l-opinjoni wagqt
is-sessjoni plenarja ta’ Ottubru, u hatret lis-Sur MORGAN bhala relatur generali skont I-Artikolu 20 tar-Regoli
ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’183 vot favur, u 14-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ strategija tal-UE dwar
vetturi ta’ energija nadifa u effi¢jenti. Din se tindirizza t-thassib
tal-KESE dwar it-tnaqqis tal-idrokarburi, l-emissjonijiet tal-
karbonju u t-tniggis atmosferiku. Huwa essenzjali li l-istrategija
tkun olistika. Xejn mhu mirbuh jekk it-tniggis u l-emissjonijiet
jigu semplicement trasferiti ghall-generazzjoni tal-elettriku u I-
ghal danni bijologi¢i bhad-deforestazzjoni. Il-konformita tal-UE
mal-miri ta’ Kyoto giet kompromessa mit-trasport bit-triq; din 1-
istrategija ilha mistennija.

1.2 Fl-ghoxrin sena li gejjin il-vetturi mhaddma minn magni
ta’ kombustjoni interna (ICVs) ser ikunu ghadhom Il-aktar mod
ta’ transport importanti, u ghalhekk il-KESE jistenna li l-istrate-
gija tkun ta’ incentiv ghal teknologija rivoluzzjonarja ghall-ICVs,
kif ukoll ghall-forom aktar innovattivi ta’ propulsjoni. Ghadu
kmieni wisq biex jittiehdu decizjonijiet definittivi dwar it-tekno-
logija. Fdan l-istadju rridu nhallu l-izvilupp isehh.

1.3 L-istrategija ghandha zzid il-kompetittivita globali tal-
industrija tal-karozzi tal-UE. Ir-regolamenti ghandhom jizguraw
li l-vetturi jsiru progressivament nodfa u effi¢jenti, izda l-kompe-
tittivita tal-gejjieni ser tiddependi wkoll minn innovazzjoni radi-
kali tal-ICV fil-karozzi, karozzi tal-linja u HGVs (vetturi ta’
merkanzija tqila), flimkien mal-izvilupp tal-vettura elettrika.

1.4 L-izvilupp tal-vettura elettrika ilu jezisti bhala ambizzjoni
ghal aktar minn mitt sena, izda kwistjonijiet varji, b'mod spe¢jali

t-tul tal-hajja tal-batterija, wasslu biex il-vettura elettrika ma
tkunx alternattiva vijabbli ghall-ICVs. Il-kwistjoni ambjentali
biddlet ir-regoli bazi¢i. lktar ma jkunu qed jigu uzati vetturi
elettrici, iktar se tkun tajba l-prestazzjoni ambjentali kemm
tal-fabbrikanti kif ukoll tal-utenti. Fl-istess hin, ICVs zghar
jistghu jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tal-kongestjoni urbana.

1.5  FLulju I-KESE approva opinjoni tas-Sur Osborn — CESE
429/2010 fin — “Lejn uzu aktar mifrux tal-vetturi elettrici”. Ir-
rakkomandazzjonijiet ta’ dik l-opinjoni gew adegwatament indi-
rizzati mill-Istrategija.

1.6  Din hija strategija tal-UE, izda s-success taghha jidde-
pendi mill-politiki tal-gvernijiet nazzjonali u lokali tal-Istati
Membri, mill-kapacita industrijali taghhom u mill-affluwenza u
l-attitudnijiet tal-konsumaturi taghhom. Huwa inevitabbli li I-
implimentazzjoni ser tipprocedi b'rati differenti ta’ velocita,
peress li l-Istati Membri jinsabu fpunti ta’ tluq differenti.
Huwa essenzjali li l-aktar bliet u stati avvanzati jkunu kapaci
jilgghu l-isfida tal-Istati Uniti u l-Asja.

1.7  Is-so¢jeta Ewropea ghandha tkun involuta fix-xoghlijiet
biex l-istrategija tahdem. Id-Direttiva 2009/33/KE tinvolvi lis-
settur pubbliku, filwaqt li l-Kumpaniji fis-settur privat huma
involuti permezz tar-rapporti ambjentali taghhom. Individwi li
jiehdu decizjonijiet ta’ xiri, kemm ghal karozzi personali u
kemm ghal karozzi tal-kumpanija, ghandhom jircievu tahlita
ta’ incentivi u dizincentivi finanzjarji sabiex dawn jigu attratti
lejn vetturi benergija nadifa u effi¢jenti.
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1.8 Peress li hafna mit-trasport uzat mill-istituzzjonijiet tal-
UE huwa ghal vjaggi qosra fi Brussell, il-Lussemburgu u Stras-
burgu, il-KESE jemmen li hemm opportunita ghall-istituzzjoni-
jiet tal-UE biex jizviluppaw pjan tat-trasport ezemplari li jkun
nadif u effi¢jenti.

1.9 I-KESE jenfasizza llivell tal-investiment mehtieg fin-
jissostitwixxi triljuni ta’ dollari li gew investiti fl-ekonomija tal-
idrokarburi.

1.10  Ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin mehudin mit-tagsima 5
hawn isfel:

1.10.1  L-UE u lIstati Membri ghandhom jappoggjaw I-ICV u
r-ricerka u l-izvilupp ghal vetturi zZghar innovattivi u sistemi ta’
produzzjoni rivoluzzjonarji u ghandhom inehhu l-ostakli ghad-
dhul fis-suq.

1.10.2  Miri simili ghal dawk li hemm fis-sehh ghal fabbri-
kanti tal-karozzi ghandhom japplikaw ukoll ghal vetturi ta’ stra-
pazz.

1.10.3  Ghandhom jigu appoggjati b'mod konsistenti I-
programmi ghal HGVs u karozzi tal-linja benergija nadifa u
effi¢jenti sakemm il-vetturi jkunu kompetittivi fis-suq globali.

1.10.4  Peress li l-bijokarburanti huma mistennija li jisso-
disfaw 7 % tal-htigijiet tal-karburant tal-UE sal-2020, il-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tikkonferma din il-mira jew
timmodifika I-politika taghha.

1.10.5  L-Istati Membri ghandhom iheggu lill-fabbrikanti u
lill-utenti potenzjali biex jinnovaw bkarburanti alternattivi
fforma ta’ gass.

1.10.6  L-Istati Membri ghandhom jaghtu incentiv ghal
adozzjoni bikrija tal-EVs sabiex id-distribuzzjoni tal-EVs fI-UE
ma tibgax lura wara regjuni ohra.

1.10.7  Fabbrikanti kbar tal-karozzi ghandhom jitheggu
jibdew u jizviluppaw il-produzzjoni tal-batterija fl-Ewropa.

1.10.8  I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-korpi dwar I-
istandards jiehdu azzjoni malajr fir-rigward tal-EV.

1.10.9  I-Kummissjoni u Il-Istati Membri ghandhom jahdmu
flimkien sabiex ikunu zgurati provvisti futuri ta’ elementi
terrestri rari u skarsi u metalli nobbli.

1.10.10  L-istrategija fuq medda twila ta’ zmien ghall FCVs
(Fuel Cell Vehicles) li jahdmu bl-idrogenu ghandha tinkludi
ghazliet ohra fil-kaz li 1-FCVs ma jirrizultawx vijabbli.

1.10.11  L-awtoritajiet pubblici, l-imprizi tas-servizz pubbliku
u kumpaniji pubbli¢i u privati kbar ghandhom joperaw skont
linji gwida u miri ghall-konsum u l-emissjonijiet tal-karburant.

1.10.12
ghandhom
2009/33/KE.

Ghandha tigi stabbilita gwida ghall-kriterji varji li
jintuzaw  ghall-akkwist ~ skont  id-Direttiva

1.10.13  Ir-rappurtagg tal-kumpaniji pubblici u privati dwar I-
uzu tal-idrokarburi ghandu jigi mmodifikat sabiex jidentifika 1-
kontenut tat-trasport.

1.10.14  Il-pjan ta’ azzjoni globali ma jinkludix komponent li
jirrigwarda d-WTO.

1.10.15  Ir-rapprezentanti tas-sodjeta civili b’impenn lejn
kwistjonijiet ambjentali ghandhom ikunu inkluzi fil-grupp ta’
livell gholi gdid CARS21.

1.10.16  Hekk kif I-UE tirfina l-approc¢ taghha ghall-istrate-
gija industrijali, l-industrija tal-karozzi ghandha tkun wiehed
mill-ewwel setturi indirizzati. Jehtieg li I-UE tistabbilixxi strut-
tura b’sahhitha ta’ governanza b’missjoni urgenti biex tinghata
spinta 1 quddiem lill-bidliet regolatorji u l-mizuri ta’ incentiv u
biex jigu mobilizzati l-investiment mehtieg u I-holgien tas-suq.

1.10.17 L-UE ma tistax tibqa’ lura. II-Kummissarji involuti
jridu jagixxu flimkien filwaqt li l-pajjizi, il-kumpaniji u l-facili-
tajiet tar-ricerka bir-rizorsi mehtiega jridu jiehdu azzjoni b'mod
urgenti. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni huwa sejha ghall-azzjoni.

2. Introduzzjoni

2.1  L-istrategija tal-Kummissjoni ghandha l-ghan li tipprovdi
qafas ta’ politika adegwat u newtrali mil-lat tat-teknologija. Fuq
medda qasira ta’ zmien din hija msejsa fuq Zewg binarji, u
tinvolvi kemm il-magni ta’ kombustjoni interna (ICVs) kif
ukoll vetturi tal-elettriku tal-batterija (EVs).

2.2 L-istrategija tal-ICV hija fiha nnifisha wkoll imsejsa fuq
zew¢ binarji. Din tehtieg aktar titjib tal-magni konvenzjonali bil-
petrol u d-diesel, kif ukoll l-introduzzjoni ta’ karburanti alter-
nattivi li jinkludu kemm il-bijokarburanti likwidi kif ukoll
karburanti fforma ta’ gass. Il-karburanti fforma ta’ gass jehtiegu
ICVs modifikati, b’sistema apposta ta’ hazna tal-karburant fuq il-
vettura u netwerk adegwat ta’ riforniment; il-bijokarburanti ma
jehtigux dan.

2.3 L-istrategija tal-EV tinkludi vetturi tal-elettriku tal-batte-
rija (EV) bhalma hija n-Nissan Leaf, vetturi ibridi tal-elettriku
(HEV), bhalma hi t-Toyota Prius, u vetturi ibridi ta’ pplaggjar
(PHEV) bhalma hi x-Chevrolet Volt. L-HEV mbhijiex vettura tal-
elettriku veru u proprja ghaliex din ma tistax tigi mqabbda ma’
sors tal-elettriku.

2.4 Jekk ir-ricerka u l-izvilupp fit-teknologija tal-idrogenu fl-
ahhar mill-ahhar tkun ta’ succes, il-vettura tal-elettriku finali ser
tithaddem minn celluli tal-idrogenu — il-FCV (Fuel Cell Vehicle).



17.2.2011 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 51/39

3. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-vetturi ekologi¢i tal-Kummiss- 3.4 Kwistjonijiet globali
joni (Il-Pjan ta’ Azzjoni)
— Kooperazzjoni internazzjonali, b'mod spe¢jali l-istandardiz-
3.1 Il-qafas regolatorju zazzjoni.

— Approvazzjoni skont it-tip ghall-vetturi b'zewg roti u bi o )
tlieta u ghall-kwadricikli. — Regolamentazzjoni armonizzata tal-UNECE.

— L-implimentazzjoni tar-Regolament dwar l-emissjonijiet tas- — Inizjattiva dwar il-materjaprima fir-rigward ta’ elementi
€O, mill-karozzi sal-2011. terrestri rari u metalli nobbli.

— Il-kummer¢jalizzazzjoni tal-“bonus ekologiku” tal-vetturi. 3.5 L-impjieg
— II-Kunsill Ewropew ghall-Hiliet Settorjali.
— Regolazzjoni tal-konsum tal-karburant ta’ sistemi mobbli ta’

arja kondizzjonata. — 1l-Fond Sogjali Ewropew.

— Mizuri addizzjonali fuq emissjonijiet tas-CO; u t-tniggis. 3.6 Ir-revizjoni intermedjarja tal-legislazzjoni dwar I-emissjonifiet

— Revizjoni tac-¢iklu tat-test sabiex jitkejlu l-emissjonijiet. — L-istandards tal-emissjonijiet ghall-karozzi godda tal-passig-
gieri fil-prospettiva tal-2020 u 1-2030.

— Inventarju tal-mizuri li joffru benefi¢¢ji ambjentali.
— It-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, mill-vetturi kummercjali
zghar fil-prospettiva tal-2013 u 1-2020.
— Direttiva emendata dwar l-emissjonijiet tal-hoss.

o o . ) 4. L-azzjonijiet specifici ghall-vetturi tal-elettriku
— Kiriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti.

4.1 Is-sigurta

— Strategija ghal vetturi ta’ strapazz benergija nadifa u effic-

o — Rekwiziti tas-sigurta elettrika.
jenti.

g ) L — Rekwiziti tas-sigurta fkaz ta’ kollizjoni.
3.2 Ir-ricerka u l-innovazzjoni

— Titjib tal-magni konvenzjonali, lokomottivi tal-elettriku, 4.2 L-istandardizzazzjoni ta’ interface ta’ ccargjar
teknologiji tal-batteriji u teknologiji tal-idrogenu.
— L-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istandard.

— Regoli semplifikati ghal ghotjiet ghar-ricerka.
— Interazzjoni mal-izvilupp tal-istandards globali.

— Strategija ta’ ricerka fit-tul.
4.3 L-Infrastruttura

— Appogg mill-BEL — Infrastruttura ta’ riforniment.

3.3 Id-dhul fis-suq — Investiment fl-infrastruttura u s-servizzi.

— Linji gwida dwar incentivi finanzjarji. )
4.4 Generazzjoni u distribuzzjoni tal-elettriku

— Revizjoni tad-Direttiva dwar it-tassazzjoni tal-energija. — L-approcé tac-ciklu tal-hajja.
— Gwida lill-Istati Membri dwar it-tassazzjoni fuq il-vetturi. — Sorsi ta’ energija blivell baxx ta’ karbonju.
— Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il- — Il-gestjoni tat-toghbija.

vetturi ta’ energija nadifa u effi¢jenti.

4.5 Batteriji
— Ricerka dwar dak li I-konsumatur jistenna u kif jiddeciedi

meta jixtri. — Vetturi fi tmiem hajjithom/riciklar ta’ batteriji.
— Direttiva emendata dwar it-tikkettar tal-karozzi. — Ricerka dwar il-batteriji.

— Progett ta’ wiri tal-elettromobilita. — It-trasport tal-batteriji.
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4.6 Governanza

— Tnedija mill-gdid tal-Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21 sabiex
jindirizza l-ostakli ghad-dhul fis-suq tat-teknologiji alternat-
tivi.

— Il-Programm Ewropew dwar il-Bidla fil-Klima (ECCP) —
ghandha tigi implimentata strategija dwar it-tnaqqis tas-CO,.

— White Paper dwar il-politika Ewropea tat-trasport.

— Is-Suq Intern - tigi evitata l-frammentazzjoni u tigi zgurata
l-massa kritika.

5. Il-Fehma tal-KESE dwar il-Pjan ta’ Azzjoni
5.1 It-titjib tal-ICVs konvenzjonali

5.1.1  I-KESE jappoggja t-titjib tal-ICVs u, b'mod partikolari,
il-mizuri relatati mal-emissjonijiet tas-CO, u t-tniggis, ir-reviz-
joni tac-¢iklu tat-test sabiex jitkejlu l-emissjonijiet, it-titjib fir-
ricerka u l-izvilupp tal-magni konvenzjonali, l-inkluzjoni ta’
vannijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolamenti u r-revizjoni
ta’ nofs it-term tal-legislazzjoni dwar l-emissjonijiet.

5.1.2  Materjali avvanzati joffru ambitu ta’ applikazzjoni
wiesa' ghall-innovazzjoni fit-tfassil u l-produzzjoni ta’ karozzi
zghar. Issa ged jemergu processi godda ta’ produzzjoni rivo-
luzzjonarji bbazati fuq l-uzu ta’ dawn il-materjali. Fl-industrija
tal-karozzi qed tigi stimulata formazzjoni gdida tal-kumpaniji.
Dan qed joffri sfida lill-atturi stabbiliti. Innovazzjonijiet bhal
dawn ghandhom ikunu sostnuti minn appogg ta’ ricerka u
zvilupp u partecipanti godda ghandhom jigu assistiti mill-app-
likazzjoni rigoruza tal-ligi tal-kompetizzjoni ghall-industrija tal-
karozzi.

5.1.3  II-KESE huwa sodisfatt li I-Pjan ta’ Azzjoni jiffoka fuq
il-konsum tal-karburant u l-emissjonijiet tas-CO, minn vetturi
ta’ strapazz. Kwalunkwe pjan ghandu jindirizza din il-parti tas-
suq, ibda mill-karozzi tal-linja, vetturi ta’ merkanzija tqila u
vetturi bi skop spe¢jali bhalma huma dawk ghall-gbir tal-iskart.
Miri simili ghal dawk li hemm fis-sehh ghal fabbrikanti tal-
karozzi ghandhom japplikaw ukoll ghal vetturi ta’ strapazz u,
bhal fil-kaz tal-karozzi, dawn ghandhom jigu estizi ghall-utenti.

5.1.4  Bammont dagshekk kbir ta’ fabbrikanti ta’ vetturi ta’
strapazz fl-Ewropa, hemm skop ghal kooperazzjoni kostruttiva
bejn l-utenti u l-produtturi biex jigu zviluppati vetturi godda u
innovattivi. Diga hemm ezempji fl-Asja, I-Amerka u [-Ewropa ta’
progetti pijunieri bhalma huma karozzi tal-linja b'emissjoni
baxxa ta’ karbonju (LCEB) li juzaw 30 % inqas karburant u
jipproducu 35 % inqas CO,. Vetturi ibridi idrawlici (HHVs), li

s-sors tal-energija taghhom gej mill-ibbrejkjar, jistghu jkunu
30 % aktar efficjenti u jahdmu tajjeb hafna fapplikazzjonijiet
“stop-start” bhall-gbir tal-iskart. Hemm hafna progetti elettrici
ibridi. Ghadd ta’ Stati Membri qed juzaw kapital tal-bidu sabiex
jappoggjaw dan it-tip ta’ innovazzjoni, hafna drabi sussidjat
minn vetturi sperimentali. Programmi ta’ dan it-tip ghandhom
ikunu appoggjati konsistentement sakemm vetturi kompetittivi
jibdew jigu prodotti u sakemm jibdew jintalbu ordnijiet ta’
esportazzjonijiet ta’ vetturi prodotti fl-Ewropa.

5.2 Karburanti alternattivi ICV

52.1 Gie rrappurtat li I-programm tal-bijofjuwils tal-
Kummissjoni huwa konfuz. Il-qaghda prezenti giet karatteriz-
zata bhala gwerra fejn l-esperti tal-agrikoltura tal-Kummissjoni
Ewropea tqieghdu kontra l-esperti taghha dwar il-klima, u I-
lobbies Ewropej tas-setturi tal-karozzi u 1-bidja kontra l-ambjen-
talisti. Id-dibattitu jinvolvi I-kuncett relattivament gdid ta’ “bdil
indirett fl-uzu tal-art”. Dan jiffoka fuq l-impatti potenzjali fuq I-
ambjent globali li jistghu jigu kkawzati mill-bdil fl-uzu tal-art
mehtieg biex jigu pprovduti l-ucuh tar-raba’ biex jigu ssodisfati
|-miri tal-bijjokarburanti tal-UE. Peress li l-bijokarburanti huma
mistennija li jissodisfaw 7 % tal-htigijiet tal-fjuwil tal-UE sal-
2020, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tikkonferma jew
timmodifika l-politika taghha. Il-politika tista’ tkun vijabbli bis-
shih biss meta t-teknologija fl-ahhar tipproduci t-tieni gene-
razzjoni ta’ bijokarburanti.

5.2.2  1l-Komunikazzjoni tenfasizza r-restrizzjonijiet i
japplikaw ghall-karburanti alternattivi fforma ta’ gass bhalma
huma I-LPG, is-CNG u 1-Bijogass. Il-magni tal-vetturi u t-tankijiet
tal-fjuwil iridu jigu mmodifikati u jinhtiegu facilitajiet ta’ rifor-
niment accessibbli. Madankollu, dawn il-kondizzjonijiet jistghu
jigu ssodisfati meta flotot ta’ vetturi joperaw fil-vicinanza ta’
depot. Xi kumpaniji privati u bosta awtoritajiet pubbli¢ci u
imprizi ta’ servizz pubbli¢i jistghu jissodisfaw dawn il-kon-
dizzjonijiet. L-Istati Membri, apparti jirrikjedu lill-awtoritajiet u
l-kumpaniji pubbli¢ci biex jintroducu programmi ta’ vetturi
benergija nadifa u effi¢jenti, ghandhom iheggu lill-fabbrikanti
u lill-utenti potenzjali biex jinnovaw dan il-qasam sabiex jilhqu
I-miri taghhom.

5.3 EV, HEV, PHEV

5.3.1  L-opinjoni tas-Sur Osborn kienet vizjonarja. Din idde-
finixxiet il-prekondizzjonijet ghal bidla sostanzjali minn ICVs
ghal EVs fis-suq ghall-karozzi privati. Ir-realta hi li din il-bidla
mhux se ssehh fqasir zmien, u ghalhekk jehtieg li I-kampanja
favur karozzi ekologici jkollha bazi aktar wiesgha.

5.3.2  Kif urew Bain & Company, I-EVs huma l-iPhones tal-
industrija tal-karozzi. Qabel ma gie vvintat l-iPhone, l-utenti tal-
mowbajl kienu jinkwetaw dwar il-hajja tal-batterija. Peress li I-
applikazzjonijiet tal-iPhone huma rivoluzzjonarji, l-utenti
accettaw li l-mowbajls taghhom iridu jigu ccargjati kuljum. L-
esperjenza tal-EV tant hija differenti milli meta ssuq ICV li dawk
li adottaw EV minn kmieni mhumiex mistennija jinkwetaw
dwar l-awtonomija limitata tal-EVs u I-PHEVs li dehlin fis-suq
f1-2011 u 1-2012.
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5.3.3  Utenti bikrija ser jixtru EVs bhala t-tieni karozza. Dawn
ser jintuzaw bhala trasport bit-trig lejn ix-xoghol u lura, biex
jithallew ipparkjati fl-istazzjonijiet tal-ferrovija, u ghall-mobilita
fil-vicinat. Il-batterija ghandha sservi ghal gurnata sewqan. II-
batterija EV tista’ tigi ¢cargjata matul il-lejl mill-provvista domes-
tika tal-elettriku fil-garaxx tas-sid.

5.3.4  Jekk il-batterija tista’ tigi ccargjata fil-post tax-xoghol
dan jestendi kemm isservi l-batterija fgurnata. Ma tinhtieg 1-
ebda infrastruttura kumplessa ghall-iccargjar. Lanqas hemm
bzonn ta’ standardizzazzjoni internazzjonali bil-limitazzjonijiet
prezenti ta’ kemm isservi l-batterija. Il-piz fuq in-netwerks tal-
elettriku ghandu jigi minimizzat permezz ta’ cargjar matul il-lejl
li jaghmel uzu minn elettriku li kicku ma kienx se jintuza matul

il-lejl.

5.3.5 Bosta Stati Membri, inkluzi r-Renju Unit, Franza u I-
Germanja, ser joffru incentivi generuzi lix-xerrejja ta’ karozzi
elettrici. Ghalkemm 1-EVs, anki wara s-sussidju, ser iqumu
aktar mill-ICVs, l-attrazzjoni tat-teknologija u l-impenn min-
naha tas-sid li jibdel l-istil ta’ hajja tieghu ghandhom ikunu
bizzejjed biex ikun garantit l-assorbiment tal-volumi inizjali
tal-produzzjoni. Il-proprjetarju ser igawdi wkoll minn vantaggi
ohra, bhalma huma l-ipparkjar b’xejn, ezenzjoni mit-taxxa ta’
kongestjoni u incentivi ohra offruti mill-ambjent urban.

5.3.6  Filwaqt li I-KESE japprova l-proposta biex I-Istati
Membri jigu pprovduti linji gwida ghall-incentivi finanzjarji,
huwa jheggeg lill-Istati Membri biex jaghtu incentiv lill-adozz-
joni bikrija sabiex id-distribuzzjoni tal-EVs fl-UE ma tibqax lura
wara regjuni ohra fejn hemm disponibbli wkoll incentivi simili.

5.3.7  L-iktar komponent importanti ftermini ta’ nefqa ta’
karozza EV huwa l-batterijja. Ghal min juza l-karozza, il-kwist-
jonijiet ewlenin huma d-dagqs, il-piz, il-kapacita, is-sigurta, l-effic-
jenza, it-tul tal-hajja u li wiched ikun jista’ jiddependi fughom.

5.3.8  Il-problema strategika ghall-UE hi li din m’ghandha I-
ebda fabbrikant kbir ta’ batteriji, ghalkemm il-kumpanija Nissan
ged tippjana impjanti fir-Renju Unit u I-Portugall. It-teknologija
tal-batteriji ser issir estremament sofistikata u l-importanza
taghha ser tizdied peress li ser tkun il-fattur ewlieni li jaffettwa
l-prestazzjoni u l-kompetittivita tal-vettura. L-Ewropa ghandha
tkun rapprezentata fdin l-industrija. II-KESE jirrakkomanda li 1-
fabbrikanti kbar tal-karozzi jahdmu flimkien sabiex jibdew u
javvanzaw  il-produzzjoni tal-batteriji fl-Ewropa. I-Grupp
CARS 21 il-gdid ghandu jikkunsidra dan.

5.3.9  Hemm bosta aspetti tan-negozju tal-batteriji li jehtieg li
jigu indirizzati: il-garanziji, is-sostituzzjoni, l-iskambju u I-kiri
kif ukoll il-proceduri ta’ tmiem il-hajja, Xjista' jigi salvat
minnhom wara li jispic¢aw, ir-rimi tal-iskart, u l-uzu mill-
&did. Jehtieg li l-kumpaniji tal-UE jkunu fdan in-negozju.

5.3.10 Fuq medda twila ta’ Zmien, is-sewwiega tal-EV ser
ikunu jehtiegu access ghan-netwerks ta’ ¢cargjar. L-iskemi fuq
firxa ta’ belt shiha li qed jibdew perezempju fLondra u Parigi, u

l-iskemi fuq firxa ta’ pajjiz shih li qed jigu zviluppati fid-Dani-
marka u l-Izrael ghandhom jipprovdu gharfien prezzjuz lill-
pjani spjegati fil-punti 4.2 u 4.3 hawn fuq. Minhabba l-impenn
ta¢-Cina biex tippromovi l-uzu ta’ vetturi elettri¢i fhamest ibliet,
huwa assolutament indispensabbli li I-UE tiehu azzjoni immed-
jata, b'mod spe¢jali fir-rigward tal-istandards.

5.3.11  Il-kwistjoni tal-provvista tal-materja prima hija msem-
mija fil-Pjan ta’ Azzjoni. 1l-Gappun u 1-Korea tIsfel ged jinne-
gozjaw koncessjonijiet u intraprizi bi shab fl-Amerka tTsfel. II-
Korea tlsfel ghandha investiment ta’ $12 biljun marbut mal-
ghajnuna fil-Bolivja. M’hemm l-ebda evidenza li I-UE qed
taghmel l-istess. Il-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom
jahdmu mal-kumpaniji tal-minjieri fl-UE sabiex jizguraw prov-
visti futuri.

5.4 FCV

54.1 L-UE qed tiffinanzja ricerka fl-ckonomija futura tal-
idrogenu u l-izvilupp tal-FCVs. Fopinjonijiet precedenti 1-KESE
kien approva l-istrategija tal-Kummissjoni dwar l-idrogenu.
Madankollu, skont xi osservaturi, il-kuncett tal-ekonomija tal-
idrogenu mhux ser jahdem. Dawn jindikaw li mhemmx sors
prattiku ta’ idrogenu, mhemmx mod tajjeb kif jinhazen l-idro-
genu, u mhemmx mod tajjeb kif jitqassam l-idrogenu. Bosta
tieghu. Huwa possibbli li t-teknologija ma tistax issolvi dawn il-
problemi. Bhekk l-istrategija tal-UE ghandha tinkludi ghazliet
ohra fil-kaz li fuq medda twila ta’ zZmien I-FCVs jirrizultaw li
mhumiex vijabbli. Ghadu kmieni wisq biex jittiechdu decizjonijiet
dwar it-teknologija. Fdan l-istadju rridu nhallu l-izvilupp isehh.

5.5 Is-Settur pubbliku, is-settur privat u l-impenn individwali

5.5.1  Il-fabbrikanti tal-karozzi ghandhom miri tal-ekonomija
u l-emissjonijiet tal-karburant li japplikaw b'mod generali ghall-
firxa tal-vetturi li jipproducu. II-KESE jirrakkomanda li l-awtori-
tajiet pubblici, l-imprizi tas-servizz pubbliku u kumpaniji privati
kbar ghandhom joperaw ukoll skont linji gwida u miri ghall-
konsum tal-karburant u l-emissjonijiet. Dan huwa mod kif
jinghata incentiv ghall-uzu ta’ karburanti alternattivi fforma ta’
gass , izda l-opportunita hija hafna ikbar minn hekk.

5.5.2  II-KESE japprezza li d-Direttiva 2009/33/KE dwar il-
promozzjoni ta’ vetturi tat-triq ta’ energija nadifa u effi¢jenti
ser tidhol fis-sehh lejn l-ahhar tal-2010. Madankollu, il-KESE
kien japprezza kieku giet stabbilita gwida ghall-kriterji varji
biex jigu uzati ghall-akkwist, kif ukoll process li bih dawn il-
kriterji jsiru aktar impenjattivi maz-zmien. Dawn il-kriterji
ghandhom jigu inkorporati kemm jista’ jkun malajr, u 1-KESE
jixtieq jarahom fis-sehh qabel ma ssehh ir-revizjoni ppjanata
ghal sentejn ohra.

5.5.3  Fuq l-ezempju tas-settur pubbliku, il-KESE jixtieq ukoll
li r-rappurtagg tal-kumpaniji dwar l-uzu tal-idrokarburi u I-
emissjonijiet tas-CO, jigi mmodifikat biex jidentifika l-kontenut
tat-trasport sabiex ikun jista jitkejjel it-titjib progressiv.
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5.6 Kompetittivita internazzjonali

5.6.1 Il-qaghda internazzjonali hija difficli. L-Amerka, i¢-
Cina, il-Gappun u l-Korea tIsfel kollha ghandhom intenzjoni
governattiva wahdanija li tigi sfruttata l-opportunita tat-trasport
nadif u effi¢jenti. L-UE ghandha 27 gvern differenti, kull wiehed
ghandu kapacitajiet industrijali u finanzjarji differenti hafna u
livelli differenti hafna ta’ affluwenza fis-soc¢jetajiet taghhom.
Peress li t-trasport ekologiku huwa radikalment differenti
minn dak li kien hemm qabel, dan il-fatt ixejjen il-vantagg
industrijali u jippermetti li ¢-Cina tghaddi lill-Gappun, b'mod
spedjali minhabba li l-industrija ta¢-Cina hija mharsa minn tariffi
ta’ importazzjoni. L-UE ma tistax tibqa’ lura. II-Kummissarji
involuti jridu jiehdu azzjoni flimkien filwaqt li l-pajjizi, il-
kumpaniji u lHfacilitajiet tar-ricerka bir-rizorsi mehtiega jridu
jiehdu azzjoni b'mod urgenti. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni huwa
sejha ghall-azzjoni.

5.6.2  Il-paragrafu 3.4, Kwistjonijiet globali, huwa ta’ impor-
tanza vitali, izda ma jinkludix komponent li jirrigwarda d-WTO.
Fdawn i¢-cirkostanzi rivoluzzjonarji godda , in-negozju tal-UE
jehtieg access ghas-suq minghajr ostakli protezzjonistici.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

5.7 Governanza

5.7.1  I-Kummissjoni ser tistabbilixxi mill-¢did il-Grupp ta’
Livell Gholi CARS 21. Ir-rapport imhejji mill-Grupp originali
gie approvat mill-industrija tal-karozzi izda kien gie kkritikat
mill-gruppi ambjentali li hassew li dan ma rnexxilux jipprezenta
strategija dwar energija nadifa u efficjenti ghal karozzi godda.
Fil-Grupp ta’ Livell Gholi 1-¢did, ir-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili bimpenn lejn kwistjonijiet ambjentali ghandhom jigu
introdotti bhala kontrapiz ghall-interessi tal-industrija.

5.7.2  1¢-Cina, il-Korea u l-Istati Uniti mixjin ‘il quddiem bl-
innovazzjoni, l-izvilupp u l-investiment fdan il-qasam. L-Ewropa
qgieghda fil-periklu li taga’ lura, u li ssir vittma tal-konservatizmu
u l-atteggament ta’ timidezza - li ma jhalluhiex tqis fit-tul - fost
l-atturi industrijali stabbiliti, kif ukoll tan-nuqgas ta’ vizjoni poli-
tika u tmexxija min-naha tal-Gvern. Jekk l-industrija Ewropea
trid tevita dan id-destin, jehtieg li I-Unjoni tistabbilixxi struttura
ta’ governanza b'sahhitha li tintegra mexxejja progressivi tan-
negozju, tal-politika u tas-so¢jeta ¢ivili li ghandhom objettiv u
missjoni urgenti li jmexxu | quddiem il-bidliet regolatorji
mehtiega u l-mizuri ta’ incentiv u li jimmobilizzaw l-investiment
u l-holgien tas-suq li tant huma mehtiega.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Green Paper — L-esplojtazzjoni tal-
potenzjal tal-industriji kulturali u kreattivi”

(COM(2010) 183 finali)
(2011/C 51/09)

Relatur: is-Sur CAPPELLINI

Korelatur: is-Sur LENNARDT

Nhar is-27 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

dwar

Green Paper - L-esplojtazzjoni tal-potenzjal tal-industriji kulturali u kreattivi

(COM(2010) 183 finali)

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru 2010.

Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, 1-Assemblea Plenarja ddecidiet li tiechu pozizzjoni fuq din I-
opinjoni waqt is-sessjoni plenarja ta’ Ottubru, u hatret lis-Sur Van Iersel Joost bhala relatur generali b’kon-

formita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew adotta din l-opinjoni b’71 vot favur, u astensjoni wahda (1).

1. Rakkomandazzjonijiet u proposti

[I-Kumitat ifformula ghadd ta’ proposti konkreti b’appogg ghall-
industriji kulturali u kreattivi Ewropej fuq il-bazi tal-mistogsijiet
imressqa mill-Kummissjoni fil-Green Paper (COM(2010) 183
finali, tas-27 ta’ April 2010), u fuq ir-rakkomandazzjonijiet li
diga gew proposti mill-“Platform on the Potential of Cultural
and Creative Industries” u d-djalogu intern, inkluzi d-diskussjo-
nijiet waqt is-seduti “ad hoc”.

1.1 Rakkomandazzjonijiet:

11-KESE:

a) Jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli l-isforzi taghha ghal
definizjoni ahjar tas-settur u biex din tkun riflessa ahjar fl-
istatistika, b’kunsiderazzjoni specjali tas-sitwazzjoni so¢jali u
ckonomika ta’ dawk li jahdmu fis-settur tal-arti. Fil-fatt ma
tezisti l-ebda definizzjoni unika li sar qbil dwarha tal-kuncett
tal-“industrija kulturali u kreattiva”, li hija rekwizit funda-
mentali ghal:

i. promozzjoni tar-rikonoxximent tal-karatteristici specifici
tal-industriji kulturali u kreattivi;

ii. analizi tal-impatt fuq it-tkabbir fit-tul, il-kompetittivita
internazzjonali, l-izvilupp regjonali u l-koezjoni territor-
jali;

iii. theggig tal-adozzjoni ta’ politiki li jqisu l-ispecificitajiet
kulturali tas-settur, permezz ta’ implimentazzjoni effettiva
tal-Artikolu 151(4) tat-Trattat tal-KE li issa huwa 1-Arti-
kolu 167(4) tat-TFUE.

b) Jirrakkomanda lill-Kummissjoni sabiex izzid l-isforzi taghha

biex jinholoq “spazju Ewropew tal-kreattivita”, billi jigi
promoss qafas regolatorju Ewropew ibbazat fuq access gust
ghas-suq, kompetizzjoni hielsa, mizuri kontra l-abbuz ta’
pozizzjonijiet dominanti, appogg u zvilupp tal-SMEs u tal-
industriji tal-artiggjanat, il-promozzjoni tad-diversita kultu-
rali, il-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u I-glieda
kontra l-piraterija, b'attenzjoni partikolari fuq il-potenzjal
digitali tas-settur.

¢) Jitlob li jigu adottati koncessjonijiet fiskali u mudelli godda u

N

strumenti sabiex jitheggeg il-finanzjament tat-tfassil tal-
progett fis-settur, kif ukoll it-twaqgif tas-“shubijiet pubblici-
privati tac-¢ittadini” (PPPP — Participatory Public-Private Part-
nerships); fi kliem ichor, fdan il-qasam il-mudelli tradizzjo-
nali ta’ PPP ghandhom jigu akkumpanjati minn forom ta’
partecipazzjoni diretta tac-cittadini (1).

Ara, fkuntest differenti, l-opinjoni dwar Titjib tal-mudelli tas-“shubijiet

partecipattivi pubblici-privati” fl-izvilupp ta’ “servizzi-¢” ghal kulhadd fl-UE
27 (TEN[402, adottata mill-KESE waqt is-sessjoni plenarja tieghu ta’
Settembru 2010, ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU).
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d) Jenfasizza l-kontribut tal-industriji kulturali u kreattivi ghall-
objettivi strategici tal-koezjoni Ewropea, u jirrakkomanda li I-
awtoritajiet lokali (il-municipalitajiet, ir-regjuni, ecc.), b’kolla-
borazzjoni ma’ korpi lokali u regjonali ohra (universitajiet,
banek, assoc¢jazzjonijiet, fornituri tal-kontenut pubbli¢i ufjew
privati, ec¢.) jippromovu l-industriji kulturali u kreattivi u I-
integrazzjoni taghhom fl-izvilupp regjonali.

e) Juri l-htiega ta’ mizuri adegwati biex tittaffa l-vulnerabbilta
tal-imprizi tas-settur, b’mod partikolari I-SMEs, u l-prekarjeta
tal-attivitajiet artistici, filwaqt li jwissi dwar il-htiega urgenti li
tigi ffacilitata “massa kritika” ta’ investiment fis-settur li
tisfrutta l-hekk imsejha “ckonomiji ta’ agglomerazzjoni”
sabiex tkun ristretta l-penetrazzjoni fis-suq Ewropew minn
prodotti kulturali li jinkulkaw tendenzi ta’ imgiba li jmorru
kontra l-kultura Ewropea jew li jistghu jwasslu ghal koloniz-
zazzjoni kulturali shiha.

f) Jenfasizza li ghandu jigi megjus bhala prijorita r-rwol tal-ICT
(ez. ta’ inizjattivi tal-UE relatati mal-Internet tal-Futur) fil-prov-
vediment ta’ opportunitajiet godda (broadband jew servizzi li
jappoggjaw il-kreattivita, b’'mod partikolari fiz-zoni Zvantag-
gati jew fejn id-dhul huwa baxx), kemm mil-lat tal-produzz-
joni ta’ prodotti u servizzi kreattivi kif ukoll fid-distribuzz-
joni u l-uzu taghhom mill-utenti ahharin.

@) Jenfasizza l-htiega li jigi promoss gharfien akbar tal-industrija
kreattiva fis-sillabi tal-iskejjel u fit-tahrig professjonali, kif
hemm indikat, fil-livell Ewropew, fil-Karta Internazzjonali
tal-Artiggjanat Artistiku.

h) Jafferma l-bzonn li jigi studjat liema strumenti huma l-aktar
adatti biex itejbu l-access tal-intraprizi kreattivi u tal-profess-
jonisti fis-settur ghall-kreditu, b'mod li minn naha tinghata
attenzjoni akbar lill-aspetti tas-sostenibbilta ekonomika u fi-
nanzjarja mill-intraprizi u, min-naha l-ohra, l-izvilupp tal-
kapacita li l-istituzzjonijiet tal-kreditu jivvalutaw il-potenzjal
ekonomiku u finanzjarju tal-progetti kulturali u kreattivi.

i) Jenfasizza, fl-ahhar nett, il-bzonn li fi hdan l-istituzzjonijiet
tal-UE jitnieda dibattitu dwar l-impatt so¢jali tal-izvilupp ta’
clusters tal-kreattivita u dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol ta’ dawk li jahdmu fis-settur.

1.2 Proposti:

Fid-dawl ta’ dan, il-KESE jigbed l-attenzjoni tal-istituzzjonijiet
Ewropej u tal-Kummissjoni, fit-totalita taghha (u mhux biss 1-
unitajiet specjalizzati taghha), ghal sensiela ta’ proposti li
jappoggjaw lill-industriji kulturali u kreattivi:

a) Jitnieda “djalogu strutturat” mal-partijiet interessati kollha u,
bkollaborazzjoni mal-istituzzjonijiet Komunitarji kollha,
titnieda kampanja ta’ inizjattivi, ta’ diskussjoni u sensibiliz-
zazzjoni dwar ir-rwol tal-industriji kulturali u kreattivi fit-
“territorju Ewropew”, b'attenzjoni partikolari ghaz-zoni zvan-
taggati u r-regjuni li jaqghu taht il-politika ta’ koezjoni. II-
KESE herqgan li jheggeg dan id-djalogu strutturat u li jahdem
mal-istituzzjonijiet Komunitarji l-ohra, billi joffri l-gharfien

=

tekniku tieghu u n-netwerk tieghu ta’ kuntatti ghal dan il-
ghan.

Fuq il-bazi ta’ progetti pilota mnedija f¢erti Zoni tal-Unjoni,
natura informali (fuq il-mudell tal-workshops tax-xjenza, il-
Future Centres, il-Multimedia Parks, ec¢.) li jistghu jippro-
movu l-partecipazzjoni diretta ta’ gruppi fil-mira maghmula
minn ¢ittadini/utentifasso¢jazzjonijiet u mis-socjeta civili
organizzata. L-ghan hu i tithaddan il-partecipazzjoni tat-
territorju kollu tal-UE fl-izvilupp tal-potenzjal tal-industrija
kreattiva, mhux biss fi¢c-Centri urbani li ta’ spiss huma
meqjusa bhala l-uni¢i responsabbli mill-promozzjoni tal-
process ta’ zvilupp kreattiv. Fdan l-ambitu l-komunitajiet
lokali u regjonali, l-assoc¢jazzjonijiet tal-SMEs u tal-artiggjanat
ikun jista’ jkollhom rwol fundamentali biex l-industriji kultu-
rali u kreattivi jigu integrati fl-izvilupp regjonali (bl-appli-
kazzjoni tal-princ¢ipju “Think small first” previst fis-Small
Business Act Ewropew).

¢) Jigi promoss “is-suq intern” tal-kreattivita, fejn jigu promossi:

i. i¢-cirkolazzjoni;

ii. l-uzu effettiv tad-dritt tal-istabbiliment;

iii. ir-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki professjonali u
tal-kompetenzi certifikati;

iv. l-izvilupp ta’ sistema reali ta’ appogg ghas-settur (sistema
ta’ taxxa armonizzata ghas-salvagwardja tal-attivita kreat-
tiva u tal-wirt kulturali, ftehimiet biex tigi evitata t-taxxa
doppja, ecc.);

v. Rakkomandazzjonijiet ohra jinkludu l-iskambju tal-ahjar
prattika u l-zvilupp ta’ koproduzzjonijiet u shubijiet
transkonfinali apparti dawk pubblici-privati (ez. ftehimiet
bejn utenti u fornituri tal-kontenut) inkluz bl-ghajnuna
ta’ mudelli partecipattivi godda PPPP fil-livell regjonali u
lokali.

d) Jigi intensifikat id-djalogu tal-istituti ta’ livell universitarju

mal-SMEs  u  l-imprizi artiggjanali mal-asso¢jazzjonijiet
rapprezentattivi rispettivi taghhom; it-titjib tal-kompetenzi
tal-informatika u t-teknologija tal-istudenti; u t-tnedija ta’
inizjattivi sabiex jinholqu imprizi godda fis-settur, anki
permezz ta’ forom ta’ peer-coaching.

e) Jigi appoggjat il-finanzjament tal-kreattivita permezz ta’,

minn naha, it-tfassil fil-livell Ewropew ta’ linji gwida ta’ busi-
ness plan ghall-progetti/servizzi/xoghlijiet kreattivi u kultu-
rali, kif ukoll indikaturi specifi¢i ta’ prestazzjoni li jistghu
jiffacilitaw l-evalwazzjoni teknika u ekonomika tal-investi-
ment fis-settur, u minn naha ohra, permezz ta’ facilitajiet
ta’ kreditu, fondi ta’ garanzija kongunti pubblic¢i-privati
ghall-SMEs u fondi rotattivi, u forom godda ta’ assoc¢jazzjoni
u shubija bejn il-partijiet interessati varji tat-tagsimiet koncer-
nati (ICT, pubblikazzjoni tal-kotba, produzzjoni tal-films,
muzika, ecc.).
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2. X’inhuma l-industriji kulturali u kreattivi?

2.1  Hekk kif inhu rikonoxxut mill-Istrategija UE 2020, I-
industriji kulturali u kreattivi ghandhom rwol centrali fit-
tkabbir, il-kompetittivita u I-futur tal-UE u tac-cittadini taghha.
Min-natura taghhom dawn joholqu innovazzjoni u impjiegi, u
jagixxu bhala konnessjonijiet bejn diversi ferghat tal-industrija.
Barra minn hekk dawn huma generaturi ta’ vantagg komparattiv
li ma jistax jigi riprodott xi mkien iehor, fatturi ghall-izvilupp
lokali u muturi tat-tibdil industrijali.

2.2 II-KESE jenfasizza wkoll ir-rwol li l-industriji kulturali u
kreattivi ghandhom fi hdan is-“so¢jetda Ewropea” kemm fil-pro-
mozzjoni tal-pluralizmu u d-diversita kulturali, kif ukoll bhala
strument ghall-promozzjoni tal-“identita Ewropea” Huma
jikkontribwixxu wkoll ghal kwalita ahjar tal-hajja, ghat-tolle-
ranza u ghall-prevenzjoni ta’ mgiba li tmur kontra d-dinjita
tal-persuni, ghall-integrazzjoni u ghall-akkoljenza.

2.3 L-ghan ambizzjuz ta’ din l-opinjoni huwa li jkun zvelat
il-potenzjal shih tal-industriji kulturali u kreattivi, element
fundamentali tal-istrategija 1-gdida tal-Ewropa ghall-2020, kif
enfasizzat ukoll mill-Kunsill Ewropew, u minn atturi ewlenin
fl-ambitu tat-tibdil tal-industrija Ewropea. Dan jirrikjedi, 1-
ewwel nett, gharfien adegwat tas-suggetti li qed jigu kkunsidrati,
u ssir distinzjoni bejn it-tfassil, l-analizi tal-processi ta’ produzz-
joni u konsum, u I-governanza.

2.4 Ghalkemm generalment issir referenza ghall-industriji
kulturali u kreattivi, ghandha xorta tibga’ ssir distinzjoni bejn
“kultura” u “kreattivita”. Filwaqt li I-kultura hija mifhuma, b’'mod
generali, bhala t-totalitd tal-gharfien, l-uzanzi u Ilivelli ta’
zvilupp artistiku u xjentifiku fi zmien partikolari jew fi hdan
grupp socjali partikolari (?), it-terminu kreattivita huwa specifi-
kament interpretat bhala l-kapacitd li wiehed jahseb b'mod
innovattiv, jew li wiched jipproduci ideat godda li jigbru flim-
kien elementi ezistenti b'mod gdid (kemm jekk huma processi,
oggetti, gharfien, ecc.). Min-naha tieghu dan m’ghandux jithallat
mat-terminu  “innovazzjoni” li jirreferi b'mod aktar generali
ghall-processi u prodotti zviluppati minn gharfien, tekniki u
strumenti (3).

Din id-distinzjoni hija fundamentali, peress li minn naha tipper-
metti s-separazzjoni tal-kuncetti li spiss jigu konfuzi fil-lingwagg
kurrenti, u minn naha ohra din tenfasizza bic-car l-interkon-
nessjonijiet profondi bejn il-kultura, il-kreattivita u l-innovazz-
joni (ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
dwar il-kontribut tal-kultura ghall-izvilupp regjonali u lokali,
tad-29 ta’ April 2010).

2.5 In-natura multidimensjonali tal-kultura u l-kreattivita
taghmilha difficli biex jigi identifikat approc¢¢ uniku ta’ analizi:
festrem wiehed hemm dawk li jillimitaw il-kreattivita ghall-atti-
vitajiet kulturali biss; mill-banda l-ohra hemm dawk li jqisu li I-
industriji kollha, fin-natura taghhom huma kreattivi. Ghalhekk

(3 Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Europe’s Creative Industries” (L-indus-
triji kulturali fl-Ewropa) (GU C 108, 30.4.2004, p. 68). (Mhux dispo-
nibbili bil-Malti).

(}) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Unlocking and strengthening Europe’s
potential for research, development and innovation” (L-uzu u l-izvi-
lupp tal-potenzjal tal-Ewropa fil-qasam tar-ricerka, I-izvilupp u l-innovazz-
joni) (GU C 325, 30.12.2006, p. 16). Ara b'mod partikolari punt
4.12 u n-nota 55. (Mhux disponibbili bil-Malti).

fl-identifikazzjoni tal-hekk imsejha setturi kreattivi hemm ir-
riskju li wiched ikun xi ftit jew wisq arbitrarju, u dan jista’ jkollu
riperkussjoni fuq l-effika¢ja tal-politiki li huma ta’ sostenn ghall-
UE 2020.

2.6 Il-problema fid-definizzjoni tal-konfini tas-settur hija
marbuta wkoll ma’ problema ta’ “percezzjoni” kemm “interna”
(l-operaturi fi hdan is-settur li ma jarawx lilhom infushom bhala
parti minn industrija wahdanija specifika) kif ukoll “esterna”
(so¢jetajiet li ma jaghrfux in-natura specifikament settorjali ta’
dawk li jahdmu fl-industriji kulturali u kreattivi).

3. Harsa generali lejn l-industriji kulturali u kreattivi fl-
Ewropa

3.1  Skont id-definizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, l-indus-
triji kulturali u kreattivi jikkontribwixxu madwar 2,6 % tal-PDG
tal-UE-27 u jipprovdu impjieg ghal madwar hames miljun
persuna (sors: Green Paper COM(2010) 183 finali). Sorsi ohra
jindikaw impatt akbar. Id-diversita statistika tirrifletti natural-
ment id-diversita tal-valutazzjonijiet fir-rigward tar-ragruppa-
menti settorjali koperti mid-definizzjoni tal-industriji kulturali
u kreattivi (ara r-rakkomandazzjoni fil-punt 1.1.a).

3.2 F-2007, il-bilan¢ kummergjali tal-UE-27 fis-setturi kreat-
tivi principali wera li kien hemm bilan¢ favorevoli ta’ EUR
3000 miljun. Skont I-UNCTAD (Creative economy report,
2008), l-industrija kreattiva hija wahda mis-setturi principali
tal-kummer¢  dinji  ftermini ta’ tkabbir.  Fil-perijodu
2000-2005, il-kummer¢ tal-prodotti u s-servizzi marbuta mal-
kreattivita zdied bi kwazi 9 % fil-livell dinji, u b’hekk ikkon-
ferma l-prospettivi tajbin ta’ tkabbir fit-tul.

3.3 Il-haddiema professjonali tipici fis-settur jinkludu l-artisti,
il-hassieba, il-produtturi, il-pubblikaturi u l-performers izda
hemm profili aktar konvenzjonali kemm mil-lat tekniku kif
ukoll minn dak kummerg¢jali bhall-attivitajiet artigjanali. Madan-
kollu, ta’ min jinnota n-nuqqas ta’ legislazzjoni adatta ghas-
settur, in-nuqqas ta’ rikonoxximent specifiku tal-kategoriji
professjonali fis-settur u ta’ protezzjoni so¢jali ghalihom (pere-
zempju li tipprovdi protezzjoni fkazijiet ta’ kuntratti qosra
hafna, aspetti ta’ sigurta socjali jew l-iffacilitar ta’ mobbilta in-
ternazzjonali).

3.4  Madankollu, l-industriji kulturali u kreattivi joffru
potenzjal konsiderevoli ghat-tkabbir u l-impjiegi fl-UE. Il-kreat-
tivita hija meqjusa universalment bhala xprun ghat-tkabbir
sostenibbli, intelligenti u inkluziv u l-kultura taqdi rwol funda-
mentali fl-izvilupp ta’ so¢jeta tal-informazzjoni u bbazata fuq I-
gharfien. Barra minn hekk, il-kultura u l-kreattivita, apparti li
huma strumenti ghal offerta iktar kompetittiva u organizzata
ahjar, jistimolaw ukoll id-domanda ghall-kontenut, jedukaw
fir-rigward tad-diversita kulturali u fl-istess hin jghinu fil-glieda
kontra l-eskluzjoni u d-diskriminazzjoni.



C 51/46

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

17.2.2011

3.5  Il-kreattivita taqdi wkoll rwol ewlieni fl-ambitu tal-
kompetittivita internazzjonali, billi taghti valur immaterjali lill-
prodotti u tittrasformahom fforma partikulari ta’ esperjenza.
Bhalissa, aktar u aktar attivitajiet ekonomici, barra mill-isfera
tal-industriji kreattivi fis-sens dejjaq, qed jiddedikaw sehem
dejjem akbar tar-rizorsi ghal attivitajiet kreattivi bhala input
ghall-prodotti taghhom. Is-settur kreattiv mhuwiex biss funda-
mentali ghall-kompetittivitd internazzjonali tan-negozju, izda
jiggenera wkoll effetti pozittivi li jagghu wkoll fuq il-bgija tal-
ekonomija (4.

3.6 Element ichor li m'ghandux jigi sottovalutat huwa I-
kontribut li sar mill-izvilupp ta’ dan is-settur ghall-“kwalita tal-
hajja” fiz-zona lokali rilevanti: dan jinfluwenza s-sistema ta’
tahrig, il-mudelli ta’ mgiba ghaz-zghazagh, u l-interess li qed
jikber fil-kultura mxerrda permezz tal-industriji kulturali u
kreattivi, li jikkontribwixxu sabiex jigi attivat id-“dinamizmu”
tal-bliet u r-regjuni koncernati.

3.7  H-ahhar nett ta’ min jenfasizza li l-potenzjal offrut mill-
applikazzjoni tat-teknologiji I-godda fis-settur huwa ta’ interess,
kif muri mill-fenomenu tal-mezzi tax-xandir so¢jali: mezzi ghall-
iskambju ta’ testi, stampi, vidjo u awdjo min-naha tal-utenti. Fl-
istess hin, minn dan is-settur jistghu johorgu ideat interessanti,
djalogi produttivi u paraguni tajbin (perezempju Wikinomics),
ghalkemm qed jesperjenzaw ukoll diffikultajiet ta’ gestjoni, bhal
perezempju fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali tal-
kontenut kondiviz. Fl-ahhar, it-teknologiji 1-godda jistghu
jiggieldu kontra I-piraterija digitali.

3.8 Madankollu s-settur jibqa’ vulnerabbli. Minn naha, huwa
dominat mill-SMEs, u minn naha ohra hemm tendenza li jigu
stabbiliti oligopoliji li joqtlu l-kompetizzjoni (I-hekk imsejjah
effett tal-bestseller). Bizzejjed wiehed jahseb fis-socjetajiet multi-
medjatici jew ir-reklamar li jaghmlu fuq livell dinji.

3.9  Ir-rwol li jaqdu 1-SMEs jibqa’ fundamentali. Huma dawn
il-kumpaniji li jassumu r-riskju tal-innovazzjoni mhux teknolo-
gika, billi jinvestu ftalenti u forom esteti¢i godda u jippruvaw
joffru varjeta ta’ prodotti diversi lill-konsumaturi. Madankollu
hemm il-problema ta’ “massa kritika” ta’ investiment li kapaci
tnaqqas il-penetrazzjoni fis-suq Ewropew minn prodotti li
jinkulkaw tendenzi ta’ imgiba u valuri aljeni ghall-kultura
Ewropea. Fdan ir-rigward ikun utli jigu adottati mizuri specifici
ta’ appogg u ghajnuna ghall-promozzjoni ta’ “sistemi lokali ta’
SMEs”, u ghall-izvilupp ta’ “clusters regjonali” u “ekonomiji ta’
agglomerazzjoni”.

3.10  I-politiki ghall-industrija kulturali u kreattiva fl-Ewropa
ghadhom eterogeni. Fxi Stati Membri, is-settur jibbenefika minn
investimenti pubblici rilevanti; fi Stati l-investiment huwa prin-

(*) Studju li twettaq mill-kumpanija KEA fuq talba tal-Kummissjoni
Ewropea (http:/[www.keanet.eu/report/BISScreativeindustries.pdf) juri
tliet linji fundamentali fdan ir-rigward: ir-rabta mal-izvilupp lokali/-
regjonali; ir-relazzjonijiet intrasettorjali (perezempju bejn il-kontenuti
kreattivi u I-ICT, jew bejn il-kultura u t-turizmuy); l-interkonnessjoni-
jiet bejn is-setturi “kreattivi” u dawk “mhux kreattivi”. Dan ir-rapport
thejja fl-okkazjoni tal-workshop organizzat fAmsterdam mid-DG
ghall-Intrapriza, fejn giet claborata wkoll id-“Dikjarazzjoni ta’
Amsterdam” (http://www.europe-innova.cu/creative-industries).

¢ipalment privat (°). Apparti minn kwalunkwe evalwazzjoni
dwar l-effika¢ja ta’ dawn il-politiki, il-qaghda frammentata tal-
legislazzjoni nazzjonali u tas-swieq f'dan il-qasam tikkostitwixxi
bla ebda dubju tghawwig tal-kompetizzjoni fis-suq Ewropew. Il-
Green Paper innifisha taghmel car l-importanza li jizdiedu -
isforzi sabiex tinkiseb aktar kompetittivita Ewropea fis-settur
biex bhekk tinghata spinta lid-diversita kulturali. Barra minn
hekk stimolu adatt ghall-benchmarking jibqa’ krugjali fi hdan
l-industriji kulturali u kreattivi.

3.11  Filivell Komunitarju, kemm il-Kummissjoni (Komuni-
kazzjoni tal-10 ta’ Mejju 2007 dwar agenda Ewropea ghall-
kultura fdinja li qed tigi globalizzata), il-Kunsill (Pjan ta’
hidma ghall-kultura 2008-2010 tal-10 ta® Gunju 2008) kif
ukoll il-Parlament (RiZoluzzjoni tal-Parlament dwar l-industriji
kreattivi fl-Ewropa tal-10 ta’ April 2008) ghandhom I-ghan li
jtejpbu kemm jista’ jkun il-potenzjal tal-industriji kulturali u
kreattivi, b'mod partikolari tal-SMEs. Fost l-attivitajiet previsti,
tajjeb 1i wiehed isemmi I-European Creative Industries Alliance, li
ser titnieda fl-2011 fil-kuntest tal-Entrepreneurship and Innovation
Program (EIP) tal-“Programm ta’ Kompetittivita u Innovazzjo-
ni” (°). Inizjattivi ohra huma relatati mal-holgien ta’ grupp ta’
hidma dwar l-industriji kulturali u kreattivi li jinkludi esperti
mill-Istati Membri stess; it-twettiq ta’ studji dwar il-kontribut
tal-kultura ghall-kreattivita, dwar id-dimensjoni intraprenditorjali
tal-industrija kulturali u kreattiva, u dwar il-kontribut tal-kultura
ghall-izvilupp ekonomiku lokali u regjonali; u t-tfassil tal-Green
Paper dwar l-industriji kulturali u kreattivi.

4. It-temi tad-dibattitu u l-prijoritajiet li hargu mill-konsul-
tazzjoni mal-partijiet interessati

4.1  Bil-pubblikazzjoni tal-Green Paper tas-27 ta’ April 2010,
il-Kummissjoni nediet id-dibattitu dwar il-potenzjal tat-tkabbir
tal-industriji kulturali u kreattivi filwaqt li enfasizzat ir-rwol tad-
diversita kulturali, tal-globalizzazzjoni u tad-digitalizzazzjoni
bhala xprun tal-process, kif ukoll tal-htiega li l-industriji tas-
settur jinghataw l-istrumenti adatti — bhall-possibbilta li jesperi-
mentaw u jinvestu, b'access imhaffef ghall-kreditu — u l-pro-
mozzjoni tal-izvilupp permezz tal-orjentazzjoni mill-gdid tal-
politiki territorjali.

4.2 L-azzjoni tal-Kummissjoni ser tkun ibbazata fuq tliet linji
principali ta’ politika: “Agenda Digitali ghall-Ewropa”, wahda
mis-seba’ inizjattivi ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020, li fiha
[-Kummissjoni qed tipprevedi l-holgien ta’ suq uniku tal-
kontenut u s-servizzi onlajn; azzjonijiet specifici ghat-tishih
tar-rwol tal-industriji kulturali u kreattivi bhala katalizzaturi
tal-innovazzjoni u tat-tibdil strutturali fil-kuntest tal-inizjattiva
ewlenija “L-Unjoni tal-innovazzjoni”; strategija fil-qasam tal-
proprjeta intellettwali, mahsuba biex tippromovi Il-bilan¢
mehtieg bejn il-harsien u d-diffuzjoni ta’ mudelli godda ta’
negozju.

(°) Ovvjament, ezaminazzjoni dettaljata tal-mudelli ta’ politika industri-
jali adottati fid-diversi Stati Membri ghal darb'ohra se jirrikjedu de-
finizzjoni unika li jkun sar gbil dwarha tal-industrija kulturali u
kreattivi. Il-finanzjament pubbliku, madankollu, huwa generalment
immirat biex jippromovi s-settur kulturali (it-teatru, i¢-¢cinema, l-arti,
il-fondazzjonijiet, ecc.) biimpatti sinifikanti fuq is-settur kollu,
minhabba l-interrelazzjoni li tezisti bejn l-investimenti kulturali u
l-izvilupp tal-industiji kreattivi.

L-inizjattiva se jkollha bagit ta’ EUR 7,5 miljun, u huwa mahsub li
din ser ikollha effett qawwi ta’ lieva finanzjarja (madwar EUR 100 fi
tliet snin).

—
<=
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4.3 Barra minn hekk, il-Green Paper tpoggi ghadd ta’ mistog-
sijiet miftuhin biex tqajjem diskussjoni wiesgha mal-partijiet
Ewropej kollha interessati fil-kreattivita (fis-sens wiesa’). Permezz
ta’ din l-opinjoni -KESE behsiebu jikkontribwixxi ghad-dibattitu
li tnieda mill-Kummissjoni, billi joffri suggerimenti u proposti
operattivi prattici. Fdan ir-rigward, il-punt ewlieni ta’ referenza
tal-KESE jibqa’ r-rakkomandazzjonijiet imressqa mill-Pjattaforma
dwar il-potenzjal tal-industriji kulturali u kreattivi. Madankollu
hargu aktar fatturi mid-djalogu so¢jali bejn il-partijiet interessati
u matul seduti ad hoc organizzati mill-Kumitat.

4.4 L-“ispazji fizici” tal-kreattivita, il-clusters u r-rwol taghhom fl-
izvilupp territorjali

4.4.1  L-ewwel aspett tad-dibattitu li johrog mill-Green Paper
jikkoncerna l-kwistjoni tal-“ispazji ghall-esperimentazzjoni, I-
innovazzjoni u l-intraprenditorija fis-settur kulturali u kreattiv”
u r-rwol tat-teknologiji I-godda tal-informazzjoni.Fil-prattika dan
ifisser il-holgien ta’ spazji ghal laqghat ghall-kollaborazzjoni
interdixxiplinarji, adatti wkoll biex jigu ppruvati soluzzjonijiet
aktar innovattivi fl-industrija kreattiva fejn, flimkien mac-citta-
dini/l-utenti, jigu ppruvati lingwaggi u forom godda ta’ espress-
joni bhal perezempju l-esperjenzi digitali multisensorjali tal-
kontenut artistiku (¢entri tan-negozju ufjew futuri tal-prodotti
u s-servizzi tal-industrija kreattiva, ir-realta virtwali u l-parks
multimedjatici).

442 Dawn il-postijiet, ikkaratterizzati mit-tfittxija ghat-
tibdil, jistghu jkunu wkoll ta’ stimolu li jmur kontra l-margina-
lita ta’ xi territorji meta mqabbla ma’ centri kbar urbani ta’
zvilupp kreattiv. (I-clusters principali tal-kreattivita Ewropea
generalment huma kkunsidrati bhala ¢-centri urbani ewlenin
bhal perezempju I-le de France, il-qalba ta’ Londra, il-provingja
ta’ Milan, Amsterdam, Madrid, ec¢ (). (ara “Priority Sector
Report: Creative and Cultural Industries” (Rapport dwar il-prijo-
ritajiet tas-settur: l-industriji kulturali u kreattivi) tal-Osservatorju
Ewropew tal-Cluster).

4.4.3  Hemm bosta ragunijiet li jwasslu ghall-izvilupp ta’ clus-
ters industrijali kreattivi bhall-izvilupp ekonomiku tal-belt u tar-
regjun; l-izvilupp tal-ekonomija tal-gharfien; it-turizmu kreattiv;
l-effikacja tal-ktajjen ta’ produzzjoni u l-effetti sekondarji tal-
innovazzjoni, ec¢. Fuq il-bazi ta’ dan l-gharfien, ghandhom
jigu introdotti progetti specifici biex titheggeg l-espansjoni ta’
dawn il-clusters u l-estensjoni taghhom madwar it-territorju
kollu tal-UE, kif ukoll jinholqu netwerks fil-livell Ewropew.

444  Dan jorbot (ara I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE tad-
29 ta’ April 2010) mar-rwol centrali tal-industrija kreattiva — in-
netwerks u l-clusters taghha — bhala xprun ghall-izvilupp regjo-
nali. [I-“Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries”
(Rapport dwar il-prijoritajiet tas-settur: l-industriji kulturali u
kreattivi) tal-Osservatorju Ewropew tal-Cluster jindika b'mod
empiriku rabta diretta bejn fejn ikunu lokalizzati l-industriji
kreattivi u l-izvilupp territorjali. Il-problema hija wahda ta’
ghazla tal-aktar forom adatti ta’ kooperazzjoni biex titheggeg
l-integrazzjoni tal-industriji kulturali u kreattivi fl-izvilupp stra-
tegiku regjonali.

4.4.5  Karatteristika prominenti tal-clusters kulturali u kreat-
tivi hija d-dipendenza taghhom, spe¢jalment fil-fazi inizjali tat-

() Dawn il-“koncentrazzjonijiet regjonali” jikkoncernaw principalment,

ding.

twaqqif, mill-appogg pubbliku u l-bzonn ta’ inizjattivi ta’ integ-
razzjoni pozittiva li jistghu jinvolvu l-atturi regjonali u lokali
kollha: l-amministrazzjoni pubblika, is-settur kummer¢jali, is-
sistema tat-tahrig u tal-universita, l-operaturi kulturali, il-profess-
jonijiet intellettwali u s-so¢jeta ¢ivili. M'ghandhiex tigi sottova-
lutata r-rabta bejn dawn il-clusters u l-komunita territorjali ta’
origini. Dawn il-clusters jinbtu minn “gharfien kondiviz” tal-
lokal, u huma marbuta sew ma’ ambjent favorevoli li ma jistax
jigi prodott mill-gdid xi mkien ichor li jippromovi l-innovazz-
joni u t-tibdil (ara l-istudji tal-kazijiet bhalma huma ta’ Bilbao,
Valencia, Amsterdam, Ruhr, ecc.).

4.4.6  Ghaldagstant, l-awtoritajiet lokali (municipalitajiet,
regjuni, ec¢) b’kollaborazzjoni mal-korpi lokali u regjonali 1-
ohra (universitajiet, banek, assoc¢jazzjonijiet, provvedituri tal-
kontenut pubblic¢i ufjew privati, ec¢) jagdu rwol fundamentali
biex l-industriji kulturali u kreattivi jigu integrati fl-izvilupp
regjonali, bil-ghan li jinkisbu l-objettivi strategici tas-settur. II-
politika ta’ koezjoni tal-UE, perezempju, gharfet il-kontribut
multiplu tal-industriji kulturali u kreattivi ghall-ghanijiet strate-
gi¢i taghha (il-konvergenza; il-kompetittivita, l-impjiegi, il-koo-
perazzjoni territorjali u l-inkluzjoni tas-setturi l-aktar vulnerabbli
tas-so¢jeta), anke jekk l-effetti huma specifici u mhux facli li jigu
determinati.

4.4.7  Fost l-ezempji prattici li jigbru flimkien il-kulturi u
forom ta’ kreattivita barra ¢-Centri urbani ewlenin, ta’ spiss
fzoni Zvantaggati ufjew transkonfinali, il-KESE jenfasizza,
apparti l-esperjenza konsolidata ta’ Valencia, anki l-esperjenza
recenti tal-“laboratorji urbani” tar-regjun tal-Puglia fejn bini
mhux uzat, inkluzi skejjel antiki, bini storiku abbandunat,
monasterji, swieq u kwartieri antiki tas-suldati madwar ir-regjun
gew ristrutturati u mghammra biex isiru, bl-appogg tar-regjun,
“spazji” ghalkollox kulturali u kreattivi ghaz-zghazagh.

4.5 L-ispazju Ewropew tal-kreattivita: il-qafas regolatorju

451 Kwistjoni ohra importanti kontra l-marginalita hija -
mobbilta tal-artisti u tal-operaturi tal-industrija kreattiva. Fil-fatt,
ghad hemm bzonn tal-iskambju tal-ahjar prattiki biex jinholqu
prospettivi godda u biex i¢-cittadini Ewropej jithajru jsiru jafu u
jithmu ahjar il-kulturi ta’ xulxin.

4.5.2  Madankollu, l-ostakli ghall-mobbiltd huma hafna, 1-
aktar konnessi mar-regolamenti tal-viza, is-sistemi fiskali u
ostakli ohra amministrattivi marbutin mar-regolamenti differenti
li japplikaw ghas-settur fil-pajjizi Ewropej differenti, u ta’ spiss
bejn id-diversi amministrazzjonijiet regjonali.

4.5.3  Il-proposti prattici biex tigi promossa l-mobbilta jinklu-
du: il-promozzjoni ta’ koproduzzjonijiet Ewropej ufjew I-
iskambju ta’ esperjenzi u ta’ kompetenzi, kemm fil-fazijiet ta’
produzzjoni kif ukoll fdawk ta’ disinn, intra- jew intersettorjali;
garanzija tal-fondi ghat-traduzzjoni fil-lingwi l-anqas mitkellma
u mhux Ewropej; il-promozzjoni ta’ mizuri specifici ghall-ghar-
fien reciproku tal-attivitajiet, il-kwalifiki professjonali u I-kompe-
tenzi li jistghu jigu ccertifikati; l-iffirmar ta’ ftehimiet kontra t-
tassazzjoni doppja. Il-professjonijiet intellettwali jikkontribwixxu
ghall-holqgien ta’ “ekonomija kulturali u kreattiva™ dawn jistghu
jaghtu kontribut ghal progett pilota fnetwerk li jkun kapaci
jigbed il-kontributi kreattivi anke minn barra I-Unjoni Ewropea.
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4.5.4  Fdan il-qasam I-ICT joffri opportunitajiet godda kemm
ghall-holqgien ta’ prodotti kreattivi, kif ukoll ghad-distribuzzjoni
u t-tgawdija taghhom mill-utenti finali. FMejju 2010, il-
Kummissjoni Ewropea pprezentat Agenda Digitali ghall-Ewropa
ambizzjuza (l-ewwel minn seba’ inizjattivi ewlenin tal-Istrategija
Ewropa 2020). Fost is-seba’ objettivi ewlenin taghha, l-Agenda
tirrakkomanda suq uniku gdid biex jigu sfruttati l-benefic¢ji tal-
era digitali, zieda sinifikanti fil-possibbilta ta’ access ghal internet
veloci u veloc¢i hafna ghac-cittadini Ewropej, u l-ghan li ¢-citta-
dini Ewropej kollha jinghataw kompetenzi digitali u servizzi
accessibbli onlajn.

4.5.5 Madankollu, l-ostaklu ewlieni ghall-potenzjal digitali
tas-settur huwa n-nuqqas ta’ qafas regolatorju li jhares id-dritti-
jiet tal-proprjeta intellettwali tal-kontenut kulturali u kreattiv
fforma digitali (ir-regoli attwali ta’ spiss ikunu mmirati lejn il-
bzonnijiet tal-operaturi I-kbar biss), kif ukoll id-dritt ghall-access
ghall-kontenut mill-utentific-cittadini u 1-SMEs, b'mod partiko-
lari dawk li jinsabu fzoni zvantaggati (li spiss ikollhom
joqoghdu ghal regoli ta’” access limitat mhux gustifikati).

4.5.6  Il-kwistjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
ghandha tigi studjata brabta mal-problema tal-piraterija u tal-
falsifikazzjoni. Brizultat ta’ dan gie stmat li, fl-2008 biss, I-
industrija kreattiva (Cinema, sensiliet televizivi, produzzjonijiet
muzikali u softwer) tilfet dhul ta® EUR 10 biljun u 185 000
post tax-xoghol (ara l-istudju TERA dwar “Il-bini ta’ ekonomija
digitali: l-importanza tal-harsien tal-livelli tal-impjiegi fl-industriji
kreattivi fl-UE"). Il-piraterija digitali hija reat kriminali ta’ dannu
kemm ghall-kumpaniji z-zghar kif ukoll ghall-kbar, u tehtieg
mizuri aktar robusti u koordinati fil-livell Ewropew sabiex
tinghata spinta lill-protezzjoni tal-konsumatur u biex il-
produzzjonijiet illegali jigu ttrattati fuq skala akbar.

4.5.7  Pdan il-qasam, ghandu jigi vvalutat il-potenzjal offrut
mill-mudelli tal-“open source” u tal-“wikinomics”, fid-dawl tal-
kapacita specifika taghhom li jaghtu valur lill-hidma tal-atturi z-
zghar, ikkaratterizzata minn process ta’ produzzjoni fram-
mentat, kontributi kreattivi b'individwalita gawwija, ¢ikli produt-
tivi varjabbli, u rizorsi finanzjarji limitati.

4.5.8  Ir-rapport tal-progett tal-CReATE (%) dwar I-ICT u I-
industriji kulturali jidentifika erba’ xejriet principali li permezz
taghhom I-ICT jista’ jixpruna l-izvilupp ekonomiku tal-industriji
kulturali u kreattivi: id-distribuzzjoni digitali biex jigi ffacilitat 1-
iskambju tal-kontenut onlajn; l-izvilupp tal-esperjenzi vizwali; it-
tnaqgis tal-ostakli u l-izvilupp sostenibbli ta’ intaprenditoriji
godda, b'mod partikolari fiz-zoni Zvantaggati tal-UE; il-kapacita
li l-organizzazzjoni tax-xoghol tigi adattata ghar-rizorsi mifruxa
fir-regjun u tinghaqad semplicement permezz tat-teknologija u
tal-provvedituri tal-kontenut fl-ambitu tas-shubija tal-individwi
pubblici u privati.

4.5.9  It-tieni kwistjoni li tqajjem il-Kummissjoni tikkoncerna
l-promozzjoni tal-kollaborazzjoni bejn l-iskejjel tal-arti u tad-

(®) Ghal aktar informazzjoni dwar il-progett CreATe: http://www.
lets-create.cu/

disinn u l-intraprizi, b'mod partikolari dawk tal-artiggjanat, kif
ukoll l-izvilupp tal-kompetenzi digitali, b'mod partikolari fejn
dawn ikunu niegsa jew ikunu ghadhom dghajfa. Il-manifest li
hareg 1-2009, is-sena tal-kreattivita tal-UE, enfasizza l-htiega ta’
riforma kbira fit-taghlim biex dan ihejji lill-individwi ghas-
socjeta tal-gharfien. Madankollu hemm problema specifika ta’
nuqgas ta’ integrazzjoni bejn id-dinja tat-taghlim u dik intapren-
ditorjali, b'mod partikolari fl-izvilupp tal-kreattivita, ta’ 1 hekk
imsejha hiliet elettronic¢i u b'mod aktar generali, tal-kapacita ta’
adattament tar-rizorsi umani ghall-izvilupp straordinarju tas-
settur.

4.5.10  Il-proposti prattici ghal dan il-qasam jinkludu:

a) il-promozzjoni ta’ gharfien akbar tal-industrija kreattiva fil-
kurrikula tal-iskejjel; il-promozzjoni ta’ intraprenditorija
kreattiva anke billi jinholqu aktar opportunitajiet ghall-koo-
perazzjoni bejn l-iskejjel u l-istituzzjonijiet tal-arti u tad-
disinn (perezempju apprendistati u seminars);

=z

l-introduzzjoni ta’ kompetizzjonijiet u ta’ premji ghaz-zgha-
zagh b'talent u ghal dawk l-istituzzjonijiet li jheggu 1-kompe-
tenzi,

¢) il-promozzjoni tal-edukazzjoni artistika u kulturali u b'mod
aktar generali, tal-interess ghax-xoghol u l-prodotti tal-indus-
trija kreattiva fl-edukazzjoni primarja u sekondarja;

&

mizuri ta’ appogg ghall-gradwati godda fis-settur permezz ta’
ghajnuna ekonomika diretta jew lill-intraprizi li jimpje-
gawhom;

¢) appogg lill-impjegabbilta permezz ta’ process ta’ tahrig
kontinwu u ta’ gharfien Ewropew tac-Certifikati;

f) l-izvilupp ta’ gharfien tal-informatika u t-teknologija fl-istu-
denti tal-istituti tal-arti u d-disinn;

g) lt-tnedija ta’ shubijiet ma’ assocjazzjonijiet tal-SMEs u I-
artiggjanat fI-UE, bl-ghan li jsir kontribut effettiv lill-process
ta’ trazmissjoni tal-gharfien, l-intraprenditorija u Il-valuri
“immaterjali” li huma l-bazi tal-izvilupp kreattiv.

4.6 Il-finanzjament tal-kreattivita

4.6.1  It-tielet kwistjoni li tqajjem il-Kummissjoni tikkoncerna
t-tema tal-finanzjament tal-kreattivita, jigifieri kif ghandhom jigu
stimolati l-investiment privat u I-PPPP u jittejjeb l-access tal-
industriji kulturali u kreattivi ghall-kreditu. Fdan ir-rigward, ta’
min jinnota li, minn naha, jekk l-intraprizi jaghtu attenzjoni
akbar lill-aspetti tas-sostenibbilta ekonomika u finanzjarja tal-
progetti/xoghlijiet, bla dubju jzidu l-access ghall-kreditu u,
minn naha ohra, li l-istituzzjonijiet tal-kreditu mhumiex
imharrga biex jivvalutaw l-effetti ekonomic¢i u finanzjarji ta’
ideat godda.


http://www.lets-create.eu/
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4.6.2  Fdan ir-rigward il-proposti konkreti jinkludu:

a) mudell Ewropew komuni ta’ pjan ta’ negozju ghall-progetti/-
servizzi[xoghlijiet kreattivi u kulturali, kif ukoll indikaturi
specifici ta’ kwalita tal-processi u tal-prestazzjoni ekono-
mika-finanzjarja li jistghu jhaffu l-valutazzjoni teknika-
ekonomika tal-investiment fis-settur, filwaqt li jigu evitati
spejjez u burokrazija inutli ghall-SMEs;

=

l-ghoti ta’ tahrig adatt ghal dawk li jwettqu I-valutazzjonijiet
u l-izvilupp ta’ politiki u programmi ta’ appogg immirati lejn
l-industriji kulturali u kreattivi permezz ta’ approc¢ “olistiku”;

¢) bi ftit rizorsi, jista’ jigi garantit finanzjament favorevoli ghall-
ippjanar ta’ kumpaniji godda jew ghall-verifika preliminari
tal-fattibbilta u s-sostenibbilta tal-progetti (perezempju, Certi-
fikazzjoni tal-fattibbilta), biex ikunu jistghu jinkisbu fondi
ohra ghall-fazi tal-produzzjoni u biex ir-rizultati jigu appli-
kati ghal firxa usa’ ta’ kumpaniji interessati;

&

jigu adottati sistemi fiskali li ma jippenalizzawx lill-industriji
kulturali u kreattivi, b'mod partikolari 1-SMEs, individwal-
ment jew kollettivament, permezz ta’ krediti tat-taxxa u
helsien mit-taxxa (ez. VAT imnaqgsa ghal prodotti “off
line” u “on line” tas-settur, kif jigri fl-Istati Uniti);

€

-

jigu zviluppati forom ta’ facilitar ta’ kreditu, fondi ta’ garan-
zija kongunti pubblici-privati ghall-SMEs (network Ewropew
ta’ konsorzji ta’ kreditu tal-SMEs) u fondi rotattivi;

f) jigu promossi forom godda ta’ assoc¢jazzjoni u shubija bejn
il-partijiet interessati varji tat-tagsimiet koncernati (ez. ICT,
muzika, pubblikazzjoni tal-kotba, ecc.).

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

4.6.3  Kwistjoni relatata hija l-appogg Ewropew ghall-investi-
ment fis-settur. Il-politiki Ewropej bil-ghan li jappoggjaw is-
settur ghandhom jikkontribwixxu wkoll ghall-promozzjoni tal-
armonizzazzjoni tar-regolamenti nazzjonali u regjonali u tal-
politiki li jippromovu s-settur fir-rigward tal-appogg pubbliku
u access ghall-kreditu, privat u sussidjat bil-ghan li jitwaqgfu
shubijiet u progetti bejn it-territorji b'livelli differenti ta’ zvilupp
(ara r-rapport KEA Business Innovation Support Services for
Creative Industries) (°).

4.7 Id-dimensjoni sodjali tal-kreattivita

4.7.1  Fl-ahhar, ta’ min jenfasizza l-kwistjoni tal-impatt so¢jali
tal-izvilupp tal-clusters tal-kreattivita. Dan hu intrinsiku ghall-
izvilupp tal-industriji kulturali u kreattivi, fil-fatt, hemm rabta
mill-qrib bejn it-tkabbir ekonomiku u t-tkabbir so¢jali tal-komu-
nitajiet interessati. Fil-fatt, is-settur jibqa’ intrinsikament marbut
mal-ambjent tieghu: il-clusters jiddependu mir-relazzjonijiet
so¢joekonomici lokali li ma jistghux jinholqu mill-gdid banda
ohra; l-gheruq regjonali tal-operaturi tas-settur u r-rabta mill-
qrib mas-settur tal-edukazzjoni u t-tahrig. Ghaldagstant jinhtieg
l-izvilupp ta’ djalogu strutturat bejn l-industriji kulturali u kreat-
tivi u l-amministrazzjoni lokali billi jigu adattati l-kompetenzi
istituzzjonalifamministrattivi permezz ta’ tahrig immirat u l-par-
tecipazzjoni attiva tal-komunita lokali.

4.7.2  Konsegwentement, il-KESE jenfasizza l-bzonn li jigi
stabbilit djalogu strutturat fi hdan l-istituzzjonijiet Komunitarji
dwar l-impatt socjali tal-izvilupp ta’ clusters tal-kreattivita u
dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ dawk li jahdmu
fis-settur. Is-settur ghandu bzonn mizuri mmirati ta’ protezzjoni
socjali fid-dawl tal-karatteristici specifici tieghu, bhall-firxa tal-
impjieg prekarju, il-prezenza ta’ kuntratti qosra u qosra hafna,
in-nuqqas ta’ protezzjoni adatta tad-drittijiet tal-proprjeta intel-
lettwali u n-nuqqas ta’ legislazzjoni dwar il-mobbilta tal-
haddiema, tal-membri tal-professjonijiet liberali u tal-artisti.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(°) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, u l-protezzjoni
tal-vittmi, i tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2002/629/GAI”

COM(2010) 95 finali - 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)
Relatur: is-Sur SIBIAN

Nhar it-22 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin, u I-protezzjoni tal-vittmi, li tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2002/629/GAI

COM(2010) 95 finali — 2010/0065 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Fid-dawl tat-tigdid tal-Kumitat, l-Assemblea Plenarja ddeciediet li l-votazzjoni fuq din l-opinjoni ssir fis-
sessjoni plenarja ta’ Ottubru u hatret lis-Sur SIBIAN bhala relatur generali, b’konformita mal-Artikolu 20 tar-

Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja l-impenn tal-UE li tipprevjeni u
tiggieled it-traffikar tal-bnedmin u thares id-drittijiet tal-vittmi
u jilqa' l-approc¢ integrat u globali tad-direttiva.

1.2 It-traffikar tal-bndemin huwa ksur serju tad-drittijiet tal-
bniedem, reat bhafna aspetti li kollha ghandhom jitqiesu. Id-
definizzjoni proposta mid-direttiva tkopri diversi forom ta’
vittmi u ta’ sfruttament, inkluzi l-elemozina u l-isfruttament
tal-attivitajiet kriminali, li huma Zewg oqsma godda koperti
minn din id-direttiva. Id-definizzjoni tkopri wkoll it-traffikar
ghall-ghan tat-tehid tal-organi, il-ksur serju tal-integrita fizika
u tad-drittijiet tal-bniedem. II-KESE jappoggja bis-shih din id-
definizzjoni wiesgha tal-offizi li jikkoncernaw it-traffikar tal-
bnedmin.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li s-sanzjonijiet kriminali ghall-
offizi relatati mat-traffikar iridu jkunu proporzjonati mal-gravita
estrema ta’ dawn ir-reati. Ghalhekk jirrakkomanda li jigu adot-
tati pieni u sanzjonijiet aktar horox flimkien mal-qbid ta’ assi li
gejjin minn attivitajiet illegali. L-investigazzjonijiet dwar it-traf-
fikar tal-bnedmin ghandhom jinkludu wkoll l-investigazzjonijiet
finanzjarji. Huwa assolutament necessarju li jigu armonizzati 1-
pieni u s-sanzjonijiet bejn l-Istati Membri.

1.4  Apparti l-istabbiliment ta’ sanzjonijiet ghal dawk li
jwettqu r-reati, aspett ichor ta’ importanza primarja fil-glieda

kontra dan il-ksur enormi tad-drittijiet tal-bniedem huwa li
jigu assigurat li s-sentenzi li jinghataw mill-Qorti jigu skontati.
Fil-kazijiet ta’ traffikar tal-bnedmin, il-KESE jirrakkomanda li
m'ghandu jkun hemm l-ebda possibbilta ta’ bdil ta’ sanzjoni
jew helsien mill-habs qabel ma jigi skontat il-perijodu specifikat
fis-sentenza.

1.5  I-KESE jagbel mal-fehma li l-vittmi tat-traffikar jinsabu
fsitwazzjoni vulnerabbli u ghandhom jigu protetti minn vitti-
mizzazzjoni sekondarja u aktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jerga’ jinkiteb -
Artikolu 7 tad-Direttiva, li bhalissa jghid li “L-Istati Membri
ghandhom jipprovdu l-possibbilta li ma jaghmlux prosekuzzjoni
jew jimponu pieni fuq il-vittmi” u l-kelma “possibbilta” tigi
sostitwita b'terminu aktar gawwi, sabiex in-nuqgas ta’ prose-
kuzzjoni u li ma jigux imposti pieni jsiru r-regola aktar milli
l-ec¢cezzjoni.

1.6 Fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tal-vittmi tat-traffikar,
il-KESE jipproponi li dawn jigu pprovduti b'assistenza legali
bxejn u ta’ kwalita, mill-mument li jigu identifikati bhala tali.

1.7  Fil-kaz tal-minuri, l-assistenza u l-appogg ghandhom
jikkonsistu primarjament li t-tfal jinghaqdu mal-familji taghhom,
jekk dawn tal-ahhar ma kinux involuti fit-traffikar.
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1.8 Sabiex il-vittmi tat-traffikar jergghu jintegraw b’success u
sabiex jigi evitat li jergghu jigu traffikati hekk kif jaslu, il-vittmi
tat-traffikar ghandhom jibbenefikaw minn perijodu ta’ rifless-
joni (Y), li apparti l-ghajnuna medika, ghandu jipprovdilhom

edukazzjoni ufjew tahrig professjonali.

1.9 I-princ¢ipju ta’ non-refoulement ghandu jigi applikat
ukoll fil-kaz tat-traffikar tal-bnedmin, u jigi assigurat li I-vittmi
ma jintbaghtux lura lejn il-pajjiz ta’ origini jekk hajjithom jew il-
liberta taghhom huma mhedda.

1.10  I-KESE jagbel mal-fehma li fost l-azzjoni u d-decizjo-
nijiet ulterjuri dwar it-traffikar tal-bnedmin ghandu jkun hemm
il-prevenzjoni. Fdan ir-rigward, hemm bzonn ta’ gharfien u
analizi profondi tal-kawzi li huma sors tat-traffikar sabiex
dawn il-fatturi jigu miggielda b'mod effettiv u b’hekk titnaqqas
ir-rata tat-traffikar tal-bnedmin.

1.11  It-traffikar tal-bnedmin huwa kemm kwistjoni globali
kif ukoll problema lokali. II-KESE jemmen li l-infurzar tal-ligi
u l-politiki tal-prosekuzzjoni jistghu jkunu effettivi biss jekk
ikun hemm shubija estensiva li tinvolvi I-NGOs, l-asso¢jazzjo-
nijiet ta’ min ihaddem, is-settur privat, it-trejdjunjins u Il-livelli
kollha ta’ gvern. Ghandu jinholoq ambjent ostili ghat-traffikanti
tal-bnedmin.

1.12  Is-sogjeta civili wkoll tagdi rwol centrali fl-isforz tal-
glieda tat-traffikar. II-KESE jilga’ l-fatt li d-Direttiva tanticipa
kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili. Huwa
krugjali li dawn il-korpi jkunu involuti fkull fazi ta’ dan il-
process, mill-identifikazzjoni tal-vittmi sal-ghotja tal-assistenza.
L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jistghu jaqdu rwol vitali
fir-riintegrazzjoni socjali tal-vittmi potenzjali u ghalhekk jistghu
jkollhom effett preventiv indirett u jikkontribwixxu ghall-
prevenzjoni ta’ iktar vittimizzazzjoni u involviment fit-traffikar
tal-bnedmin.

1.13  I-KESE jappoggja l-idea li hemm nuqgas ta’ data
komparabbli fir-rigward tat-traffikar tal-bnedmin. Ghalhekk,
hemm bzonn li tingabar data ta’ kwalita dwar dan il-fenomenu
b'mod armonizzat fl-Istati Membri tal-UE permezz tat-twaqqif
ta’ Rapporteurs Nazzjonali.

1.14  Il-hatra ta’ korpi nazzjonali ta’ rappurtagg fuq dan is-
suggett ghandha ssir ir-regola, u l-mandat taghhom specifikat
b'mod car. Skont id-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jahtru
korpi nazzjonali ta’ rappurtagg jew jistabbilixxu mekkanizmi
ohra ekwivalenti. II-KESE jikkunsidra li ghandu jissemma biss
tip wiched ta’ istituzzjoni, u dan il-korp nazzjonali fkull Stat
Membru ghandu jikkoordina politiki u azzjoni fil-livell regjonali
u mal-Istati Membri l-ohra, sabiex jigu evitati diskrepanzi prin-
¢ipali bejn il-pajjizi.

1.15  I-KESE jinsab herqan biex jara azzjoni konsistenti,
sodisfacenti u deciziva b'rizultat tal-ftehim li ntlahaq mill-Istati

(") Dan il-perijodu ta' riflessjoni jista’ jkun ta’ mill-inqas sitt xhur,
bhalma nsibu fin-Norvegja.

Membri dwar il-hatra ta’ koordinatur Ewropew ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fil-livell Ewropew.

2. Proposta tal-Kummissjoni

Il-proposta ghal direttiva tibni fuq il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa u tadotta l-istess approc¢ globali li jkopri 1-prevenzjoni,
il-prosekuzzjoni, il-protezzjoni tal-vittmi u l-monitoragg. Barra
minn hekk, il-proposta turi dawn l-elementi prin¢ipali ta’ valur
mizjud:

— passi biex il-pieni jkunu proporzjonati mas-severita tar-reati;

— klawzola ta’ gurisdizzjoni ekstraterritorjali usa’ u aktar
vinkolanti, li tobbliga lill-Istati Membri li jipprocedu kontra
cittadini u residenti abitwali li wettqu r-reat tat-traffikar
barra t-territorju tal-Istat Membru;

— ambitu usa’ ghad-dispozizzjoni relatata man-nuqqas ta’ app-
likazzjoni ta’ sanzjonijiet lill-vittmi ghall-involviment
taghhom fattivitajiet kriminali, ikunu xi jkunu il-mezzi ille-
¢iti li ntuzaw mit-traffikanti, skont il-Protokoll ta’ Palermo;

— ghajnuna mtejba ghall-vittmi, spec¢jalment fit-trattament
mediku, kif ukoll mizuri ta’ protezzjoni;

— garanzija ta’ protezzjoni fil-pajjiz ta’ origini jekk il-vittmi
jintbaghtu lura fih;

— mizuri protettivi specjali ghat-tfal, nisa u gruppi vulnerabbli
ohra li huma l-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin; u

— barra minn hekk, l-integrazzjoni ta’ dispozizzjonijiet analogi
fl-acquis tal-UE turi l-vantaggi ta’ rabta iktar b’sahhitha
imposta mill-ordni legali tal-UE, precizament id-dhul fis-
sehh immedjat u [-monitoragg tal-implimentazzjoni.

3. Kummenti specifi¢i

3.1 II-KESE jappoggja l-impenn tal-UE li tipprevjeni u
tiggieled it-traffikar tal-bnedmin u thares id-drittijiet tal-vittmi.
L-ghan tad-Direttiva proposta huwa li jigu stabbiliti regoli
minimi ghal sanzjonijiet li japplikaw ghal reati ta’ traffikar tal-
bnedmin u li jizdiedu l-isforzi biex jitwaqqaf dan il-fenomenu u
jigu protetti l-vittmi tieghu.

3.2 II-KESE jilga' l-approc¢ integrat u globali tad-direttiva.
Peress li t-traffikar tal-bnedmin huwa forma moderna ta’ skja-
vitl u huwa kummere¢ li jhalli hafna qligh ghal reati organizzati
u qieghed jizdied fl-Ewropa (skont il-valutazzjoni tal-Europol
tal-2009), huwa essenzjali li l-approc¢ tal-UE fil-qasam ikun
iccentrat fuq id-drittijiet tal-bnedmin u globali u jkun jiffoka
fuq ir-relazzjonijiet esterni, il-politiki ta’ ritorn u ta’ riintegrazz-
joni, l-affarijiet so¢jali, l-inkluzjoni so¢jali, il-migrazzjoni u l-asil.
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3.3 II-KESE jinnota li d-direttiva tindirizza l-izviluppi recenti
fil-fenomenu tat-traffikar tal-bnedmin, u ghalhekk id-definizzjo-
ni tat-traffikar tal-bnedim hija konformi ma’ standards
miftiehma fil-livell internazzjonali, bhal dawk imfissra fil-Proto-
koll tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Prevenzjoni, it-Trazzin u I-
Ikkastigar tat-Traffikar tal-Persuni, spe¢jalment tan-Nisa u tat-
Tfal, li jissupplimenta -Konvenzjoni tan-NU kontra |-Kriminalita
Transnazzjonali Organizzata u 1-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa kontra t-Traffikar tal-Bnedmin.

3.4  Il-preambolu tad-direttiva jinkludi specifikazzjonijiet cari
relatati ma’ x'inhu inkluz fl-espressjoni “persuni partikularment
vulnerabbli”. Peress li t-tfal huma iktar vulnerabbli u ghalhekk
iktar fir-riskju li jisfghu vittmi tat-traffikar, ghandha tinghata
attenzjoni spedjali lil din il-kategorija ta’ vittmi. II-KESE jgis li
l-ahjar interessi tat-tfal ghandhom jinghataw konsiderazzjoni
primarja, skont kif tistabbilixxi [-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal u fil-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-UE.

3.5 Madankollu, huwa importanti li d-definizzjoni tat-traf-
fikar tal-bnedmin tkopri t-tipi kollha ta’ vittmi, inkluzi n-nisa
u l-irgiel, u tigi rikonoxxuta l-possibbilta li persuna tkun fsit-
wazzjoni ta’ vulnerabbilta.

3.6 Jitgiesu l-aspetti kollha ta’ dan ir-reat. Id-definizzjoni ta’
traffikar tal-bnedmin tkopri diversi forom ta’ vittmi u ta’ sfrut-
tament, inkluzi l-elemozina u l-isfruttament tal-attivitajiet krimi-
nali, li huma zewg ogsma godda koperti mid-Direttiva proposta.
Id-definizzjoni tkopri wkoll it-traffikar ghall-ghan tat-tehid tal-
organi, il-ksur serju tal-integrita fizika u tad-drittijiet tal-
bniedem. II-KESE jappoggja bis-shih din id-definizzjoni wiesgha
tal-offizi li jikkoncernaw it-traffikar tal-bnedmin.

3.7 1-KESE jqis li I-Istati Membri ghandhom jintegraw defi-
nizzjoni usa’ ta’ traffikar (kif ukoll jintuza lingwagg usa’ kontra
t-traffikar) fil-legislazzjoni taghhom sabiex jipprovdu qafas li
jindirizza dan il-fenomenu kumpless u fevoluzzjoni kontinwa
fil-forom diversi tieghu. Perezempju, ghandhom jitgiesu wkoll
forom possibbli tar-reat bl-uzu tal-internet u t-teknologiji tal-
informatika b’'mod generali.

3.8  Id-direttiva hija progress importanti billi tistabbilixxi
livelli ¢ari ta’ pieni u sanzjonijiet. L-ghan tad-dokument huwa
li jassigura armonizzazzjoni tal-livell ta’ sanzjonijiet bejn 1-Istati
Membri.

3.9  I-KESE huwa konxju tad-diffikultajiet li gew iffac¢jati fit-
tfassil tad-direttiva, rigward l-istabbiliment ta’ livelli massimi u
uniformi ta’ pieni. Madankollu, huwa importanti li l-pieni jigu
armonizzati, peress li hemm differenzi konsiderevoli bejn I-Istati
Membri: minn tlieta sa ghoxrin sena habs ghal offizi bazic¢i u
minn ghaxar snin sa ghomor il-habs ghal ¢irkostanzi aggravanti.
Minkejja d-differenzi bejn id-diversi sistemi u politiki penali, il-
KESE jqis li r-risposta ghaz-zjieda fir-rata ta’ dawn ir-reati hija
politika ta’ pieni severi u stretti b'inkriminazzjoni soda.

3.10  Skont id-data disponibbli attwalment, gie stmat li kull
sena, mijiet ta’ eluf ta’ persuni jigu ttraffikati minn pajjizi terzi

lejn I-UE jew fl-UE stess. Barra minn hekk, fI-2008, in-numru ta’
kazijiet ta' traffikar tal-bnedmin li nfethu mill-Eurojust zdied
baktar minn 10 % meta mqabbel mal-2007. Illum il-gurnata,
dan it-tip ta’ traffikar jezisti fforma jew ohra fkull wiched mis-
27 Stat Membru u dan ir-reat qieghed isir aktar frekwenti.

3.11  Ilivell ta’ pieni u sanzjonijiet ghal dawk li japprofittaw
mit-traffikar tal-bnedmin ghandu jirrifletti l-gravita tar-reat u
jagixxi ta’ deterrent effettiv. B'hekk, il-pieni proposti ghandhom
ghalhekk jigu riveduti u jizdiedu, peress li I-KESE jqis li prigu-
nerija ta’ hames snin ma tirriflettix bizzejjed il-gravita ta’ dan ir-
reat. Sanzjonijiet aktar qawwijin iservu ahjar l-interessi ta’ din
id-direttiva. Bkonsegwenza, il-pieni asso¢jati ma’ cirkostanzi
aggravanti ghandhom jigu aggustati. Il-prattika li s-sentenzi ta’
habs jinbidlu minhabba imgiba tajba jew fkommemorazzjoni ta’
festivitajiet nazzjonali ec¢., m'ghandhiex tigi applikata ghar-reati
fdin il-kategorija.

3.12  Aspett iehor ta’ importanza primarja li jrid jitqies mill-
Istati Membri huwa li jigi assigurat li s-sentenzi jigu skontati.
Minhabba l-gravita tar-reat m’'ghandhiex tigi accettata l-prattika
li s-sentenzi ta’ habs jinbidlu u jinghata l-helsien mill-habs qabel
ma jigi skontat il-perijodu kollu specifikat fis-sentenza.

3.13  Barra l-pieni stabbiliti minn din id-direttiva, l-Istati
Membri ghandhom jinkludu sanzjonijiet fil-forma ta’ gbid ta’
assi, li jista’ jolqot il-qalba tar-ragunijiet ekonomici ta’ dawn 1-
attivitajiet (2), projbizzjoni fuq it-tluq mill-pajjiz u restrizzjonijiet
fuq certi drittijiet ¢ivili u politi¢i. L-investigazzjonijiet fit-traffikar
tal-bnedmin ghandhom jinkludu wkoll investigazzjonijiet finan-
zjarji.

3.14  I-KESE jagbel mal-fehma li l-vittmi tat-traffikar jinsabu
f'sitwazzjoni vulnerabbli u ghandhom jigu protetti minn vitti-
mizzazzjoni sekondarja u aktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Iridu jkunu wkoll fpozizzjoni li jezercitaw id-drittijiet
taghhom b'mod effettiv. u jiksbu l-ghajnuna u l-appogg
mehtiega.

3.15 I-KESE jagbel ghalkollox li l-vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin ghandhom ikunu protetti mill-prosekuzzjoni u l-ikkas-
tigar ghall-attivitajiet kriminali relatati mac-cirkostanzi taghhom
meta jkunu suggetti ghat-traffikar (ez. l-uzu ta’ dokumenti foloz,
il-prostituzzjoni, l-immigrazzjoni illegali ec¢.). Din il-protezzjoni
hija mehtiega biex tigi evitata vittimizzazzjoni ulterjuri u tinko-
raggixxi lill-vittmi jkunu xhieda fil-proc¢edimenti kriminali. L-
Artikolu 7 jghid li: “L-Istati Membri ghandhom jipprovdu I-
possibbilta i ma jaghmlux prosekuzzjoni jew jimponu pieni
fuq il-vittmi ...". II-KESE jirrakkomanda li I-kelma “possibbilta”
tigi sostitwita b’terminu aktar gawwi, sabiex in-nuqqas ta’ prose-
kuzzjoni u li ma jigux imposti pieni jsiru r-regola aktar milli I-
eccezzjoni.

(%) Ir-rapport tal-Europol tal-2009 dwar it-traffikar tal-bnedmin fl-
Unjoni Ewropea juri li din l-attivita tiswa bosta miljuni euro fis-sena.
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3.16  Il-vittmi tat-traffikar ghandhom ikunu protetti mill-vitti-
mizzazzjoni sekondarja u iktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Ghalhekk, il-vittmi kollha tat-traffikar ghandhom
jinghataw il-possibbilta li jixhdu minn wara skrin jew fkamra
separata, halli ma jiffac¢jawx direttament lit-traffikanti jew lil
dawk li wettqu r-reat, peress li dan jista’ jwassal ghal tensjoni
jew biza’.

3.17 1-KESE huwa tal-fehma 1i l-vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin, mill-mument li jigu identifikati bhala tali, ghandhom
jigu pprovduti bassistenza legali b'xejn u ta’ kwalita. Din I-
assistenza hija wkoll fl-interess tal-istat, ghax din tiggarantixxi
li l-vittma tinghata l-protezzjoni mehtiega kemm jista® jkun
malajr u tigi assigurata partecipazzjoni volontarja fl-investigazz-
jonijiet u l-procedimenti kriminali.

3.18  II-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi ripetut il-principju
ta’ non-refoulement, u jigi assigurat li l-vittmi ma jintbaghtux
lura lejn il-pajjiz ta’ origini jekk hajjithom jew il-liberta taghhom
jistghu jkunu mhedda.

3.19  I-KESE jikkunsidra li I-klawzola ta’ gurisdizzjoni ekstra-
territorjali proposta mid-direttiva tista’ tohloq kunflitti fit-twettiq
tal-gurisdizzjoni fil-procedimenti kriminali.

3.20  L-assistenza u l-appogg ghat-tfal vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin ghandhom jikkonsistu primarjament li t-tfal jinghagqdu
mal-familji taghhom, jekk dawn tal-ahhar ma kinux involuti fit-
traffikar.

3.21  Sabiex il-vittmi tat-traffikar jergghu jintegraw b’success
u sabiex jigi evitat li jergghu jigu traffikati hekk kif jaslu, il-
vittmi ghandhom jibbenefikaw minn perijodu ta’ riflessjoni (),
li apparti I-ghajnuna medika, ghandu jinkludi edukazzjoni ufjew
tahrig professjonali. I-perijodu ta’ riflessjoni ghandu jsir irrispet-
tivament mill-vittmi li jixhdu kontra min iwettaq ir-reat u irris-
pettivament mir-ritorn volontarju taghhom lejn il-pajjizi tal-
origini taghhom.

3.22  I-KESE jagbel mal-fehma li azzjoni u decizjonijiet ulter-
juri dwar it-traffikar tal-bnedmin ghandhom jinkludu prevenzjo-
ni, kif ukoll protezzjoni u assistenza lill-vittmi u kooperazzjoni
aktar b’sahhitha bejn il-partijiet interessati kollha.

3.23  L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw il-kawzi i
huma s-sors tat-traffikar, rapprezentati mill-fagar u d-disparita-
jiet globali tal-istat tad-dritt. Id-distribuzzjoni zbilancjata tal-gid,
in-nuqqas ta’ edukazzjoni, id-diskriminazzjoni, il-governanza
medjokra, ir-rati gholjin ta’ qghad, l-infurzar dghajjef tas-
sistema, il-kunflitti armati u l-korruzzjoni joholqu qasam favo-
revoli ghat-traffikar tal-bnedmin. Il-glieda kontra dawn il-fatturi
ghandha twassal ukoll ghal tnaqqis fil-frekwenza tat-traffikar tal-
persuni.

(}) Dan il-perijodu ta’ riflessjoni jista’ jkun mill-ingas sitt xhur, bhalma
nsibu fin-Norvegja.

3.24  Anke jekk id-definizzjoni fid-direttiva tal-persuna legali
li tista’ tinsab responsabbli ghal offizi kriminali li jikkon¢ernaw
it-traffikar tal-bnedmin teskludi Stati jew korpi pubblici li jezer-
¢itaw l-awtorita ta’ Stat, huwa importanti li l-Istati jaghmlu 1-
isforzi kollha necessarji biex jidentifikaw u jeliminaw l-involvi-
ment jew il-komplicita tas-settur pubbliku fit-traffikar. L-uffi¢jali
pubbli¢i involuti fattivitajiet illegali jew kriminali bhal dawn
ghandhom jitharrku u jigu kkundannati minghajr e¢¢ezzjoni.

3.25  L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li t-traffikar
huwa regolat ukoll mil-ligi tad-domanda u l-provvista. Ghal-
hekk, ghandhom jittiehdu passi biex titnaqqas id-domanda u
dan ghandu jghin inaqqas it-traffikar innifsu. Kieku I-Istati
Membri kellhom jiehdu l-mizuri adegwati biex jiskoraggixxu
d-domanda li twassal ghal kull forma ta’ sfruttament kif ukoll
jadottaw mizuri biex jitnaqqas ir-riskju ta’ nies li jisfghu vittmi
tat-traffikar, kieku jsir progress kbir biex titnaqqas il-frekwenza
ta’ dan ir-reat.

3.26  It-traffikar tal-bnedmin huwa kemm kwistjoni dinjija kif
ukoll problema lokali. II-KESE jemmen li l-infurzar tal-ligi u 1-
politiki tal-prosekuzzjoni jistghu jkunu effettivi biss jekk ikun
hemm shubija estensiva li tinvolvi I-NGOs, l-asso¢jazzjonijiet ta’
min ihaddem, is-settur privat, lit-trejdjunjins u l-livelli kollha ta’
gvern. Ghandu jinholoq ambjent ostili ghat-traffikanti tal-
bnedmin.

3.27  Skont id-direttiva, l-azzjoni li ghandhom jichdu I-Istati
Membri tikkonsisti fkampanji ta’ informazzjoni u sensibiliz-
zazzjoni, programmi ta’ ricerka u edukazzjoni, fejn xieraq fkoo-
perazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, immirati
biex inaqqsu r-riskju li I-persuni, spe¢jalment it-tfal, isiru vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin. I-KESE jqis li l-kampanji ta’ darba
mhumiex effi¢jenti bizzejjed u jipproponi kampanji kontinwi
ta’ edukazzjoni fil-livell Ewropew.

3.28  II-KESE jilga’ I-fatt li d-Direttiva tanticipa kooperazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. Huwa krucjali i dawn
il-korpi jkunu involuti fkull fazi ta’ dan il-process, mill-identifi-
kazzjoni tal-vittmi sal-ghotja tal-assistenza.

3.29  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jistghu jaqdu rwol
vitali fir-riintegrazzjoni so¢jali tal-vittmi potenzjali u ghalhekk
jistghu jkollhom effett preventiv indirett u jikkontribwixxu
ghall-prevenzjoni ta’ iktar vittimizzazzjoni u involviment fit-traf-
fikar tal-bnedmin. L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mill-
qrib mal-NGOs biex jipprovdu l-ghajnuna. Flimkien mal-NGOs,
l-Istati Membri jistghu jappoggjaw l-izvilupp ta’ “hotlines” ta’
informazzjoni u sorsi ohra ta’ informazzjoni ghall-gruppi
friskju, il-persuni traffikati u l-familji taghhom.
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3.30  I-KESE jenfasizza li [-Kummissjoni Ewropea () nediet
talba immirata ghall-proposti fi hdan il-programm specifiku
“Prevenzjoni ta’ u Il-Glieda kontra |-Kriminalit” bhala parti
mill-programm generali “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Liberta-
jiet”. Din ghandha l-ghan li ssahhah il-politika tal-UE kontra t-
traffikar u ghandha twassal ghal titjib fil-mizuri mhux legislattivi
ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Fdan ir-rigward, il-
prijoritajiet stabbiliti ghall-2010 jinkludu I-prevenzjoni, il-pro-
tezzjoni tal-vittmi, il-prosekuzzjoni u l-investigazzjoni ta’ min
jaghmel ir-reat, il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u kooperazz-
joni, kif ukoll il-gbir ta’ data affidabbli. Dan il-programm iqie-
ghed ghad-disposizzjoni EUR 4 miljuni biex jigu ffinanzjati 12-il
progett. Dan huwa bidu tajjeb, izda hemm bzonn ta’ hafna
appogg ghall-NGOs li jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin u l-Istati
Membri ghandhom jimpenjaw ruhhom fl-appogg ghall-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta Civili fdan ir-rigward.

3.31 I-KESE jikkunsidra li l-awtoregolamentazzjoni (pere-
zempju l-kodi¢i ta’ kondotta), il-prattiki ta’ kummer¢ gust u I-
gestjoni tal-katina tal-provvista introdotti fl-industrija jistghu
jassiguraw li l-persuni ttraffikati ma jigux sfurzati jahdmu u
ghalhekk ma jkunux involuti fil-produzzjoni tal-prodotti u s-
servizzi tal-kumpanija. Il-linji gwida dwar il-prattiki tajbin rela-
tati mar-reklutagg tal-haddiema migranti u I-kooperazzjoni bila-
terali bejn il-pajjizi ta’ origini u ta’ destinazzjoni fil-monitoragg
tar-reklutagg u  l-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-haddiema
migranti huma wkoll metodi apprezzati sew biex jigi evitat
dan il-fenomenu.

3.32  Peress li l-mizuri biex jitnaqqas it-traffikar ma jistghux
jigu llimitati ghall-adozzjoni ta’ strumenti legislattivi, u peress li
hemm bzonn li jigu implimentati mizuri addizzjonali — mhux
legislattivi — bhall-kompilazzjoni u t-trasmissjoni ta’ data, il-koo-
perazzjoni, l-izvilupp ta’ shubijiet u l-iskambju tal-ahjar prattika,

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

(*) Direttorat Generali ghall-Gustizzja, Helsien u Sigurta, Direttorat F:
Sigurta, Unita F4: Appog¢ Finanzjarju — Sigurta.

il-KESE jenfasizza l-htiega ta’ appro¢¢ uniku u konsistenti fil-
livell Ewropew.

3.33  1II-KESE jappoggja l-idea li hemm nuqqas ta’ data
komparabbli fir-rigward tat-traffikar tal-bnedmin. Ghalhekk,
hemm bzonn li tingabar data ta’ kwalita dwar dan il-fenomenu
b'mod armonizzat fl-Istati Membri tal-UE permezz tat-twaqqif
ta’ Rapporteurs Nazzjonali.

3.34  Il-hatra ta’ korpi nazzjonali ta’ rappurtagg fuq dan is-
suggett ghandha ssir ir-regola, u l-mandat taghhom specifikat
b'mod car. Skont id-Direttiva, l-Istati Membri jistghu jahtru
korpi nazzjonali ta’ rappurtagg jew jistabbilixxu mekkanizmi
ohra ekwivalenti. II-KESE jikkunsidra li ghandu jissemma biss
tip wiehed ta’ istituzzjoni, u dan il-korp nazzjonali fkull Stat
Membru ghandu jikkoordina politiki u azzjoni fil-livell regjonali
u mal-Istati Membri l-ohra, sabiex jigu evitati diskrepanzi prin-
¢ipali bejn il-pajjizi.

3.35  Ghalkemm it-traffikar tal-bnedmin huwa inkluz fhafna
ftehimiet bejn 1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi terzi (perezempiju,
dan huwa kopert mis-Shubija Strategika bejn 1-Afrika u -Unjoni
Ewropea u mis-Shubija tal-Lvant, u huwa wkoll wiehed mill-
prijoritajiet tal-ftehimiet ta’ stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni
konkluzi bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Balkani tal-Punent), il-
KESE jhoss li l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin ghandha
ssir  wahda mill-kompiti prijoritarji ta’ dawn il-ftehimiet.
Ghandhom jitheggew ftehimiet simili bejn I-UE u l-pajjizi l-ohra.

3.36  I-KESE jinsab herqan biex jara azzjoni konsistenti,
sodisfacenti u deciziva b'rizultat tal-ftehim li ntlahaq mill-Istati
Membri dwar il-hatra ta’ koordinatur Ewropew ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fil-livell Ewropew.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Sena Ewropea ghat-Tixjih Attiv (2012)”

COM(2010) 462 finali
(2011/C 51/11)

Relatur: is-Sinjura HEINISCH

Korelatur: is-Sur RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Nhar is-7 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Parlament Ewropew iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-

miku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Sena Ewropea ghat-Tixjih Attiv (2012)

COM(2010) 462 finali.

FI-14 ta’ Settembru 2010, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-
Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-466 Sessjoni
Plenarja tieghu tal- 21 ta’ Ottubru 2010 li jahtar lis-Sinjura Renate HEINISCH bhala relatur generali u lis-
Sur José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO bhala korelatur generali, u adotta din l-opinjoni b'unanimita.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jilga' l-proposta li s-sena 2012 tkun is-“Sena
Ewropea ghat-Tixjih Attiv". Madankollu, dan it-titolu u l-kuncett
ta® warajh ma jirriflettux is-suggetti li, fil-fehma tal-KESE,
ghandhom jigu indirizzati fdin is-sena: it-tixjih ghandu jkun
attiv, izda wkoll b’sahhtu, dinjituz u ferriehi. Ghalhekk, it-
tixjih “attiv’ m'ghandux ifisser biss li l-persuni jkunu jistghu
jibqghu jahdmu jew jippartecipaw fil-hajja so¢jali aktar fit-tul.
Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni hija mitluba tifformula titolu
inqas restrittiv li jikkunsidra dawn l-aspetti l-ohra tal-kwalita tal-
hajja.

1.2 L-implimentazzjoni u l-kontenut tas-Snin Ewropej kif
kienu qed isiru sissa mhumiex sodisfacenti ghalkollox. L-azzjo-
nijiet li ghandhom jigu implimentati ghandhom jitfasslu b'tali
mod li jkunu jidhru aktar u jkunu aktar effi¢jenti mil-lat tal-
kontenut.

1.3 Fil-proposta attwali tal-Kummissjoni ma giet prevista I-
ebda koordinazzjoni ¢ara fil-livell tal-Unjoni, ghalkemm il-koor-
dinazzjoni permezz ta’ korp centrali u responsabbli hija essen-
zjali sabiex titpogga enfasi fuq din l-inizjattiva u tkun effettiva
fit-tul.

1.4 Il-koordinazzjoni ¢entrali hija mehtiega wkoll biex ikun
jista’ jinholoq bagit u jitqassmu r-rizorsi. Hawnhekk il-KESE
jiddispjacih li ma jezistix qafas bagitarju konkret.

1.5  Sabiex is-Sena Ewropea 2012 ikollha effett pozittiv,
hemm bzonn li l-kuncetti ta’ “tixjih”, “attiv’, “b’sahhtu” u
“dinjituz” jigu armonizzati madwar l-Ewropa kollha. Huwa I-

fehim reciproku ta’ dawn il-principji li jwassal ghal mizuri
komparabbli.

1.6 I-KESE jilga’ l-fatt li fl-Artikolu 5 jinghad li 1-Parlament
Ewropew, l-Istati Membri, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u [-Kumitat tar-Regjuni se jkunu asso¢jati fl-attivitajiet.
[I-KESE jemmen li hu stess huwa partikolarment adatt biex ikun
pijunier fl-azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni u biex imexxi d-dibat-
titi kostruttivi bejn l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata, kif ukoll biex ikompli jxerred il-kontenut ta’ dawn l-atti-
vitajiet. Hemm il-hsieb, b'mod partikolari, li jinholog osserva-
torju biex jevalwa dak li jkun qed jigri fil-livell Ewropew u
nazzjonali, u b’hekk jappoggja I-proposta li tinholoq “Alleanza
Ewropea ghat-Tixjih Attiv”, li tkun responsabbli ghall-koordi-
nazzjoni tal-azzjonijiet fil-livell Ewropew. II-KESE jista’ jaqdi
wkoll ir-rwol ta’ “Ambaxxatur tas-Sena Ewropea”. Barra minn
hekk, ikun tajjeb li ssir konferenza dwar l-aktar aspetti impor-
tanti tal-kontenut tas-Sena Ewropea, li l-konkluzjonijiet taghha
jigu inkluzi fopinjoni fuq inizjattiva proprja mhejjija mill-osser-
vatorju.

2. Kummenti generali

2.1  L-isfidi tat-tibdil demografiku li qed jiffac¢jaw I-Istati
Membri diga ilhom numru ta’ snin jigu diskussi fil-Kummissjoni
Ewropea u fil-KESE. Fost affarijiet ohra gew diskussi s-solidarjeta
bejn il-generazzjonijiet, il-haddiema mdahhlin fiz-Zmien, il-kura
tas-sahha, il-kura tal-anzjani u l-kura fit-tul, il-vjolenza kontra -
anzjani, it-taghlim tul il-hajja, il-htigijiet tal-anzjani u l-effetti tat-
tixjih tal-popolazzjoni fuq is-sistemi so¢jali u tas-sahha ().

(") Ara lista ta’ opinjonijiet hawnhekk: http:/[www.eesc.curopa.euf
sections/soc/index_en.asp


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
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2.2 Bsegwitu ghall-ghanijiet tal-ahhar Presidenzi tal-Kunsill,
l-Istrategija Ewropa 2020 u s-Snin Ewropej 2010 (is-Sena
Ewropea ghall-Glieda Kontra I-Fagar u l-Eskluzjoni So¢jali) u
2011 (is-Sena Ewropea tal-Volontarjat), tressqet il-prosposta li
1-2012 tkun is-“Sena Ewropea ghat-Tixjih Attiv”. II-KESE jagbel
li t-titolu tas-Sena Ewropea ghat-Tixjih Attiv, bhala titolu qasir,
huwa konciz u jinkludi, ghalkemm ma jissemmiex fit-titolu, il-
princ¢ipju tas-“solidarjetd bejn il-generazzjonijiet”. Perd t-titolu
qgasir ma jirriflettix id-diversita tat-temi li ghandhom jigu indi-
rizzati.

2.3 L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha tiddefinixxi t-“tixjih
attiv” bhala process li fih isir l-ahjar uzu mill-opportunitajiet tas-
sahha, tal-partecipazzjoni u tas-sigurta sabiex tittejjeb il-kwalita
ta’ hajjet il-persuni fil-process tat-tixjih (%). Din id-definizzjoni
tissuggerixxi li 1-promozzjoni tat-tixjih attiv ghandha tiffoka, 1-
ewwel u qabel kollox, fuq it-tixjih b’sahhtu u awtonomu.
B'hekk, imbaghad, l-opportunitajiet tal-parte¢ipazzjoni tal-
anzjani jkunu jistghu jizdiedu kemm fis-suq tax-xoghol,
permezz ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar, kif ukoll fis-
socjeta, billi titnagqas l-eskluzjoni so¢jali u permezz tax-xoghol
volontarju. Barra minn dan, wiched jista’ jitkellem fuq it-tixjih
attiv biss jekk ikun hemm livell minimu ta’ sigurta. Ghaldaq-
stant, il-KESE huwa konvint li titolu bhal “Sena Ewropea ghat-
Tixjih Attiv, b’'Sahhtu u Dinjituz” ikun hafna aktar sinifikattiv.

2.4 Matul it-thejjija tal-opinjonijiet imsemmijin hawn fuq (?),
il-KESE dejjem involva lid-direttorati generali kkoncernati fid-
diskussjonijiet tieghu. Ghalhekk, il-Kumitat jilga’ l-pjan tal-
Kummissjoni li ghas-Sena Ewropea 2012 tinvolvi wkoll lil
kull direttorat generali kkoncernat bir-rizorsi strutturali u finan-
zjatji korrispondenti tieghu, u jemmen li huwa importanti li dan
isir b'mod ikkoordinat.

2.5 Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa’ I-fatt li s-suggett tas-Sena
Ewropea 2012 kompla jigi diskuss kemm fil-workshop “It-tixjih
b’sahhtu: naghtu s-setgha lill-konsumaturi ghal tixjih attiv” (*) kif
ukoll matul it-“Tielet Forum dwar id-Demografija” (°).

2.6 I-KESE jilga’ wkoll il-perijodu ta’ tliet snin (2011 sal-bidu
tal-2014) previst. Dan il-perijodu, li hu itwal mis-soltu, ser jghin
biex is-suggett jigi inkorporat fkull qasam ta’ politika impor-
tanti.

2.7 Jilga' wkoll il-prijoritajiet tematici msemmijin fil-
proposta. Iz-zidiet mehtiega mil-lat tal-kontenut ser jissemmew
fparti 3.3, li hija dwar “Il-kontenut tal-mizuri”.

3. Kummenti specifici
3.1 Artikolu 1 — “Suggett”

3.1.1  Fid-dibattitu pubbliku dwar it-tibdil demografiku, it-
tixjih tal-popolazzjoni ilu zmien jitqies bhala piz ghas-soc¢jeta
b'mod generali u ghas-sistemi so¢jali u tas-sahha b’mod parti-
kolari. Din l-istampa negattiva qed tibda tinbidel bil-mod il-

() “(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age”, World Health
Organisation (2002) Active Ageing - A Policy Framework, p. 12.

() Ara l-punt 2.1 u n-nota 1 fqiegh il-pagna.

(*) “Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing”, fit-
18 ta’ Ottubru 2010.

(*) “Third Demography Forum”, fit-22 u t-23 ta’ Novembru 2010.

mod. Il-potenzjal tal-anzjani gieghed jitpogga dejjem aktar fuq
quddiem u qed jigu enfasizzati l-opportuntiajiet li toffri so¢jeta li
qged tixjich.

3.1.2  Pero, sabiex l-aspetti pozittivi tat-tibdil demografiku
jkunu ta’ vantagg kemm ghall-anzjani kif ukoll ghas-soc¢jeta
b'mod generali, huwa assolutament mehtieg li l-ewwel in-nies
ikollhom il-possibbilta li jixjiehu b’sahhithom u fis-sigurta.
B'hekk biss ikunu jistghu jisfruttaw b'mod attiv il-potenzjal
taghhom u juzawh ghall-benefi¢c¢ju tas-solidarjeta bejn il-gene-
razzjonijiet. Huwa titolu bhal dak propost fpunt 2.3 li jikkun-
sidra dawn il-kundizzjonijiet essenzjali.

3.1.3  Sabiex is-Sena Ewropea 2012 ikollha effett pozittiv,
hemm bzonn li l-kuncetti ta’ “tixjih”, “attiv’, “b’sahhtu” u
“dinjituz” jigu armonizzati madwar l-Ewropa kollha. Huwa I-
fehim reciproku ta’ dawn il-principji li jwassal ghal mizuri
komparabbli.

3.2 Artikolu 2 — “Ghanijiet”

3.2.1  It-tixjih “attiv’ m'ghandux ifisser biss li l-persuni jkunu
jistghu jibqghu jahdmu jew jippartecipaw fil-hajja socjali aktar
fit-tul permezz tax-xoghol volontarju, minghajr hlas. Aktar
minn dan, ghandhom jigu rikonoxxuti u apprezzati l-kontributi
differenti hafna tal-anzjani ghas-so¢jeta b'mod generali u
ghandha tigi evitata l-eskluzjoni so¢jali. Dan jinkludi, fost affa-
rijiet ohra, l-appogg finanzjarju ufjew socjali ta’ membri izghar
tal-familja, is-servizzi tal-kura li jaghtu lis-sicheb jew is-sichba
taghhom u lill-hbieb, il-kreattivita intellettwali u artistika u 1-
kapacita ta’ innovazzjoni, il-fatt li jghaddu l-esperjenzi u l-valuri
lill-ohrajn, u hafna aktar. Dawn l-attivitajiet kollha huma
possibbli wkoll, sa ¢ertu punt, meta persuna jkollha limitazzjo-
nijiet ta’ sahha jew ta’ natura ohra. Meta jitwettqu fkundizzjo-
nijiet difficli ta’ din ix-xorta, dawn l-attivitajiet ghandhom jigu
apprezzati aktar.

3.2.2  PFdan il-kuntest, il-Kumitat jilqa’ u jappoggja l-ghanijiet
imsemmijin mill-Kummissjoni, jigifieri: i) li jinholqu kundizzjo-
nijiet tax-xoghol ahjar ghall-haddiema mdahhlin fiz-zmien, ii) li
tigi promossa l-partecipazzjoni fis-so¢jeta, u iii) li jigi appoggjat
it-tixjih b'sahhtu. Pero huwa tal-fehma li t-tixjih sigur u dinjituz
ghandu jkun ghan iehor.

3.2.3  I-KESE jemmen ukoll li [-mizuri ppjanati biex jintlahqu
l-ghanijiet imsemmijin huma adatti. Huwa mixtieq li jkun hemm
sensiela ta’ attivitajiet wara xulxin biex

— titqajjem kuxjenza,

— jigu inkoragguti l-kooperazzjoni u s-sinergiji bejn Il-Istati
Membri, u

— jinholoq gafas ghall-impenn u ghall-azzjoni konkreta.
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3.3 Artikolu 3 — “Il-kontenut tal-mizuri”

3.3.1  I-mizuri msemmijin fl-Artikolu 3 tal-proposta jaghmlu
sens. Madankollu, huma fformulati b’'mod wisq generali, jixbhu
|-formulazzjonijiet tas-Snin Ewropej li ghaddew u huma adatti
ghal kwalunkwe kampanja. Huma ghandhom jinghataw dimen-
sjoni c¢ivika u ma jibqghux biss qasam tal-esperti. Uhud mill-
proposti li saru matul il-konsultazzjonijiet precedenti jistghu
jwasslu ghal effett akbar fost il-pubbliku. Barra minn hekk, il-
KESE jipproponi li, fuq il-bazi tal-opinjonijiet precedenti, dawn
it-temi li gejjin jigu inkluzi fid-diskussjonijiet li ghad iridu jsiru:

3.3.1.1  Sabiex il-persuni mdahhlin fiz-zmien ikunu jistghu
jdumu jippartecipaw aktar fil-hajja tax-xoghol, hemm
bzonn ta’ titjib u mizuri estensivi (°).

3.3.1.2  Sabiex jigi ffacilitat u apprezzat il-kontribut volon-
tarju u minghajr hlas tal-persuni mdahhlin fiz-Zmien ghas-
so¢jeta u ghall-generazzjonijiet iz-zghar, ghandu jinholoq status
madwar |-UE kollha tal-volontarjat, ghandu jigi armonizzat dan
il-kuncett, ghandhom jigu rikonoxxuti u kkwalifikati l-attivitajiet
minghajr hlas (7), u ghandu jkun hemm qafas ghal dan ix-
“xoghol” biex ma jkollux impatt negattiv fuq l-opportunitajiet
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol.

3.3.1.3  Sabiex jinzamm il-potenzjal tal-attivita tal-persuni
mdahhlin fiz-zmien, ghandhom jissahhu l-prevenzjoni, il-pro-
mozzjoni tas-sahha u l-edukazzjoni dwar is-sahha fkull
grupp ta’ eta (8).

3.3.1.4  Ghandhom isiru sforzi biex tinfetah is-sistema tal-
edukazzjoni formali ghall-persuni mdahhlin fiz-zmien bil-ghan
li tappoggja t-tahrig kontinwu u l-inkluzjoni so¢jali taghhom.
Dan ghandu jinkludi wkoll l-ac¢cess tal-persuni mdahhlin fiz-
zmien minn kull grupp so¢jali ghat-teknologiji tal-informazz-
joni u tal-komunikazzjoni I-godda (perezempju permezz tal-
pogramm tal-UE “It-tixjih fis-so¢jeta tal-informazzjoni”) ().

3.3.1.5  Ghandu jigi kkunsidrat li t-tibdil demografiku jgib
mieghu l-opportunitajiet ukoll. Dawn jinkludu, perezempju, il-
karrieri u limpjiegi godda fl-ogsma tal-kura, il-koordinazzjoni
ta’ attivitajiet differenti, il-konsulenza politika, ec¢. Ghall-ekono-

(°) Ara, perezempju, l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-Qaghda tal-haddiema li
qeghdin jikbru fl-eta fil-konfront tal-bidla industrijali — nipprovdu
mekkanizmi ta’ appogg u ta’ gestjoni tad-diversita tal-eta fis-setturi
u l-kumpaniji. Relatur: is-Sur Krzaklewski (GU C 228, 22.9.2009,
p. 24).

() Ara, perezempiju, l-opinjoni tal-KESE tat-13.12.2006 dwar I-Attivita-
jiet volontarji, “ir-rwol taghhom fis-so¢jeta Ewropea u l-impatt
taghhom”, relatur: is-Sinjura Koller, korelatur: Grifin zu Eulenburg
(GU C 325, 30.12.2006, p. 46) (mhux disponibbli bil-Malti).

(®) Ara, perezempju, l-opinjoni esploratorja tal-KESE tal-15.7.2010 dwar
il-Konsegwenzi tat-tixjih tal-popolazzjoni fuq is-sistemi socjali u tas-
sahha, relatur: is-Sinjura Heinisch (GU...).

(°) Ara, perezempiju, l-opinjoni tal-KESE tat-13.3.2008 dwar il-Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni:
Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Taghlim lill-Adulti — It-taghlim dejjem
zmienu, relatur: is-Sinjura Heinisch, korelatur: is-Sinjura Le Nouail
Marliere, korelatur: is-Sur Rodriguez Garcia-Caro, (GU C 204,
9.8.2008, p. 89).

mija, il-grupp ta’ konsumaturi godda, jigifieri l-persuni
mdahhlin fiz-zmien, johloq opportunitajiet ohra, perezempju
fl-ogsma tad-“Disinn ghal kulhadd”, 1-Ghajxien Meghjun
Kontestwalment (Ambient Assisted Living, AAL) kif ukoll il-
pariri lill-konsumaturi. Barra minn dan, ghandha tinghata
aktar attenzjoni lill-konsumaturi u ghandhom jissahhu dritti-
jiethom (19).

3.3.1.6  Ghall-mizuri fl-ogsma temati¢ci msemmijin kollha
ghandu jigi adottat approcc ugwalitarju li jindirizza lil kulhadd
l-istess: in-nisa u l-irgiel, il-persuni b’sahhithom u dawk b’dizab-
bilta, il-migranti u l-popolazzjoni lokali. Ghandha tinghata
attenzjoni specjali lill-persuni li jghixu fil-faqar ('1).

3.3.2  Sabiex jintlahqu l-objettivi fl-ogsma proposti jinhtiegu
diversi strategiji u azzjonijiet:

3.3.2.1 Kampanji ta’ sensibilizzazzjoni kontinwi dwar il-
potenzjal tal-persuni mdahhlin fiz-zmien, dwar l-apprezzament
ahjar taghhom u dwar il-motivazzjoni taghhom ghal parteci-
pazzjoni civika attiva fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali.
Dan jinkludi wkoll il-kampanji fil-mezzi tax-xandir sabiex il-
prospettiva tigi estiza ghal tixjih gdid.

3.3.2.2  Il-promozzjoni ta’ progetti Ewropej, bhal pere-
zempju “Transage” u n-netwerk Ewropew “LILL” (Learning in
Later Life), biex il-persuni mdahhlin fiz-Zmien minn pajjizi
Ewropej differenti jkunu jistghu jiltagghu u jagsmu l-esperjenzi
taghhom u biex titqajjem kuxjenza dwar it-taghlim tul il-hajja
(inkluz il-programm Learning for a long life).

3.3.2.3  L-appogg ta’ progetti li jippromovu l-kuntatt bejn il-
generazzjonijiet, perezempju bl-izvilupp ta’ netwerks u ¢entri li
jinvolvu diversi generazzjonijiet, il-laqghat fejn wiehed jirrak-
konta l-esperjenzi tieghu, il-Festivals tal-Films Ewropej tal-Gene-
razzjonijiet, ec¢., biex jizdiedu l-possibbiltajiet li l-generazzjoni-
jiet differenti jitghallmu minn xulxin u jigi miggieled l-izolament
tal-persuni mdahhlin fiz-zmien.

3.3.2.4  Fdan il-kuntest, huwa importanti immens li jitqiesu
d-differenzi regjonali u lokali. L-attivitajiet fil-livell lokali wrew li
huma partikolarment effettivi.

3.4 Artikolu 4 — “Il-koordinazzjoni mal-Istati Membri”

3.4.1  Sabiex l-attivitajiet nazzjonali jigu kkoordinati b'mod
adatt, huwa essenzjali li l-koordinaturi nazzjonali jinhatru fil-
hin (mhux aktar tard minn Marzu 2011). Kull Stat Membru
ghandu jizgura li l-korp nazzjonali ta’ koordinazzjoni jinvolvi
firxa wiesgha ta’ partijiet interessati fil-livell nazzjonali, regjonali
u lokali kif ukoll l-organizzazzjonijiet u l-atturi z-zghar u jinfor-
mahom dwar il-metodi ta’ applikazzjoni, il-proceduri u l-pos-
sibbiltajiet ta’ finanzjament ezistenti.

(1% Ara l-opinjoni msemmija fin-nota 8 fgiegh il-pagna.

(") Fl-2008, l-ammont ta’ anzjani (minn 65 sena ’il fuq) fir-riskju tal-
fagar kien ta’ 19 % fl-UE-27. Ara: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/
database


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 Artikolu 5 — “Koordinazzjoni fil-livell tal-Unjoni”

3.5.1 I-KESE japprova l-attivitajiet tal-Kummissjoni ghall-
koordinazzjoni fil-livell tal-Unjoni msemmijin fdan l-Artikolu.
Madankollu, il-KESE huwa inkwetat ghaliex il-proposta attwali
tal-Kummissjoni ma tinkludix koordinazzjoni ¢ara bejn id-diret-
torati generali u fil-livell tal-Unjoni. Huwa essenzjali li jkun
hemm koordinazzjoni permezz ta’ korp centrali u responsabbli
sabiex titpogga enfasi fuq l-inizjattiva kollha u tkun effettiva fit-
tul.

3.5.2  Barra minn hekk, hemm bzonn li jittichdu dawn il-
mizuri:

3.5.2.1  Kif diga gie propost mill-KESE, ghandha tinholoq
“Alleanza Ewropea ghat-Tixjih Attiv’ ('2) fuq l-ezempju tal-
“Alleanza Ewropea ghall-Familji”, sabiex it-tema tat-“tixjih attiv,
b’sahhtu u dinjituz” tigi inkluza fkull qasam ta’ politika u tigi
zgurata l-koordinazzjoni tal-mizuri wara 1-2012.

3.5.2.2  Ghadhom jigu ppjanati I-bagits mehtiega ghall-impli-
mentazzjoni tal-mizuri msemmijin, ghaliex il-KESE jemmen li 1-
finanzjament fil-qafas tal-fondi u l-programmi attwali huwa
difficli u aktarx mhux suffi¢jenti. Ghas-Sena Ewropea tal-Volon-
tarjat (2011) gew allokati EUR 6 miljun u ghas-Sena Ewropea
ghall-Glieda Kontra 1-Fagar u I-Eskluzjoni Socjali (2010) EUR
17-il miljun. Huwa mitlub li ghas-Sena Ewropea 2012 ikun
hemm bagit sufficjenti wkoll. Fid-dawl tal-krizi ekonomika, il-
KESE jista® jiddikjara li hu jagbel li r-rizorsi tal-programmi
attwali ghandhom jintuzaw kollha. Madankollu, fdan il-kaz

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

('?) Ara l-opinjoni msemmija fin-nota 8 fqiegh il-pagna.

irid jigi spjegat b'mod c¢ar kemm u ghal liema progetti qed
jittiehdu r-rizorsi mill-fondi u l-programmi proposti u kif ged
jigu kkoordinati.

3.5.2.3  Bhala “pont bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u s-so¢jeta
¢ivili organizzata”, il-KESE huwa lest li fis-Sena Ewropea 2012
jagdi rwol importanti. Hemm il-hsieb, b’'mod partikolari, li
jinholoq osservatorju biex jevalwa dak li jkun qed jigri fil-livell
Ewropew u nazzjonali, u b’hekk jappoggja l-proposta li tinholoq
“Alleanza Ewropea ghat-Tixjih Attiv”. II-KESE jista’ jaqdi wkoll
ir-rwol ta’ “Ambaxxatur tas-Sena Ewropea”. Barra minn hekk,
ikun tajjeb li ssir konferenza dwar l-aktar aspetti importanti tal-
kontenut tas-Sena Ewropea, li l-konkluzjonijiet taghha jigu
inkluzi fopinjoni fuq inizjattiva proprja.

3.6 Artikolu 6 — “Konsistenza u komplementarjetd”

3.6.1  Is-suggett tat-tixjih attiv, b’sahhtu u dinjituz ghandu
jkompli jibni fuq is-Snin Ewropej 2010 u 2011 u ghandu jigi
kkunsidrat fdan il-kuntest usa’, ghaliex kemm il-glieda kontra 1-
fagar kif ukoll l-appogg ghall-impenji volontarji huma marbuta
direttament ma’ tixjih attiv, b'sahhtu u dinjituz.

3.7 Attikolu 7 — “Evalwazzjoni”

3.7.1  I-Kumitat jilqa’ bis-shih l-idea li jitfassal rapport fuq I-
evalwazzjoni tas-Sena Ewropea sa mhux aktar tard mill-bidu tal-
2014. Ghas-Sena Ewropea — kif ukoll ghal programmi ohra —
ghandhom jigu zviluppati proceduri li jipprevedu l-wagfien tal-
mizuri li ma jkunux effettivi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u ]-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew dwar il-mobilizzazzjoni tal-investiment privat u pubbliku ghall-itkupru u tibdil
strutturali fit-tul: lizvilupp tal-Partenarjati Pubblici Privati”
COM(2009) 615 finali
(2011/C 51/12)
Relatur: is-Sur HUVELIN
Nhar id-19 ta’ Novembru 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni — Il-mobilizzazzjoni tal-investiment privat u pubbliku ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: I-
izvilupp tal-Partenarjati Pubblici Privati
COM(2009) 615 finali.
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Settembru
2010.
Minhabba t-tigdid tal-mandat tal-Kumitat, l-Assemblea plenarja ddecidiet li tesprimi l-pozizzjoni taghha
dwar din l-opinjoni matul is-sessjoni plenarja ta’ Ottubru u hatret lis-Sur HUVELIN bhala relatur generali,
b’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura.
Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew adotta din l-opinjoni b'151 vot favur, 3 voti kontra u 11-il astensjoni.
1. Dahla

1.1 I-Kummissjoni ghadha kif ippubblikat komunikazzjoni
intitolata “Il-mobilizzazzjoni tal-investiment privat u pubbliku
ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: l-izvilupp tal-Partenarjati
Pubbli¢i Privati” (PPP), fid-19 ta’ Novembru 2009, fejn tippre-
zenta d-direzzjoni li se taghti lill-azzjoni taghha fil-gejjieni.

Dan id-dokument jirrapprezenta inizjattiva rakkomandabbli u
jista’ jitgies bhala riflessjoni bazika interessanti dwar il-PPP, li
hija attwali hafna fid-dawl tal-htiega attwali biex jigu mobilizzati
l-investituri tas-settur pubbliku u s-settur privat, b’'mod partiko-
lari fperijodu ta’ krizi finanzjarja, meta f1-2009 stajna nosservaw
tnaqqis kbir fl-ghadd u l-volum ta’ dawn il-partenarjati. Id-doku-
ment jelenka l-vantaggi u l-aspetti specifi¢i taghhom u jaghmel
analizi tar-ragunijiet li dawn l-ahhar snin setghu xekklu l-izvi-
lupp tal-uzu taghhom. Izda ghandhom jitgiesu wkoll ¢erti zvan-
taggi potenzjalment marbutin mal-PPP u l-esperjenza ta’ certi
operazzjonijiet li saru fil-passat (l-ispejjez ta’ transazzjoni, il-
periklu ta’ negozjati addizzjonali, it-tnaqqis fuq perijodu
medju/twil tal-intensita tal-kompetizzjoni, iz-zieda fl-ispejjez
fuq perijodu twil, bi zvantaggi fuq perijodu twil ghall-klawsoli
kuntrattwali (mohbija) fi hdan kuntratti kumplessi, it-telf ta’
kontroll demokratiku) u xi problemi li jenfasizza l-Eurostat fil-
linji gwida tieghu dwar il-mod kif jigu evitati l-istqarrijiet tad-
deficit bagitarju u l-incentivi fittizji (biz-zieda fl-ispejjez assocjata
ma’ dan).

B'mod partikolari, il-Kummissjoni tesprimi x-xewqa taghha li
“jinstabu toroq godda biex isostnu l-izvilupp tal-PPP”. Fil-Komu-

nikazzjoni taghha ghandhom jizdiedu proposti ghal aktar
zvilupp tal-qafas istituzzjonali, li permezz taghhom ikunu
jistghu jitnaqgsu l-problemi u l-izvantaggi tal-PPP.

L-argumenti favur il-PPP imsemmija fil-Komunikazzjoni huma
dawn li gejjin:

— inaqqsu l-ispejjez relatati mal-infrastruttura, billi jisfruttaw 1-
efficjenza ekonomika u l-potenzjal innovattiv ta’ settur
privat kompetittiv;

— jifirxu l-ispiza tal-finanzjament tal-infrastruttura fuq il-hajja
kollha taghha;

— itejbu l-gsim tar-riskju bejn is-settur pubbliku u s-settur
privat;

— jistimolaw l-isforzi ghas-sostenibbilta, l-innovazzjoni, ir-
ricerka u l-izvilupp;

— jaghtu lis-settur privat il-possibbilta li jagdi rwol ¢entrali u
ta’ tmexxija fl-izvilupp ta’ programmi industrijali, kummer-
jali u ta’ infrastruttura importanti;
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— fl-ahhar nett, iwessghu s-sehem fis-suq ta’ imprizi tal-UE fil-
gasam tal-akkwist pubbliku fi swieq ta’ pajjizi terzi.

Ta’ min ifakkar ukoll i, fil-fehma tal-Kummissjoni, il-kuncett ta’
partenarjat pubbliku-privat ikopri kemm dak li jirrigwarda I-
kuntratti ta’ koncessjoni (fejn dak li jhallas huwa l-utent) kif
ukoll dak li jirrigwarda l-kuntratt ta’ partenarjat pubbliku-privat,
fejn dak li jhallas, b'mod shih jew parzjali, huwa l-awtorita
pubblika.

1.2 Il-hames ghanijiet stabbiliti mill-Kummissjoni ghall-2010

Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni tipproponi li:

— twaqqaf grupp ta’ PPP, fejn il-partijiet interessati rilevanti
jkunu jistghu jiddiskutu t-thassib taghhom, u tippubblika
gwida biex tghin lill-Istati Membri jtaffu I-piz amministrattiv
u d-dewmien biex jigu implimentati I-PPP;

— tahdem mal-BEI biex izzid il-fondi disponibbli ghall-PPP,
billi tfassal jew ittejjeb l-istrumenti finanzjarji Komunitarji
fogsma tal-politika importanti;

— tizgura li ma jkunx hemm diskriminazzjoni fl-allokazzjoni
ta’ fondi pubblic¢i, fejn huma involuti l-finanzi tal-Komunita,
skont il-gestjoni tal-progett, kemm privat u kemm pubbliku;

— tipproponi qafas ghall-innovazzjoni iktar effettiv, inkluza 1-
possibbilta ghall-UE li tippartecipa fkorpi legali privati u
tinvesti direttament fi progetti specifici;

— tikkunsidra proposta ghal strument legislattiv fuq koncessjo-
nijiet ta’ servizz, ibbazata fuq il-valutazzjoni tal-impatt li

tinsab ghaddejja bhalissa.

1.3 Madankollu, l-analizi tat-test tal-Kummissjoni jwassalna
biex nikkunsidraw li xi aspetti inqas pozittivi osservati fcerti
pajjizi jew fcerti kuntratti ma jissemmewx. B'mod partikolari,
thallew barra xi ostakli li setghu gew iffac¢jati huma u jitwettqu
certi transazzjonijiet; dawn ghandhom jissemmew essenzjalment
biex il-konsegwenzi taghhom jitgiesu fil-proposti appoggjati
mill-KESE. Il-kawzi principali ta’ falliment li setghu gew elenkati
essenzjalment jinkludu:

— it-trasparenza insuffi¢jenti fcerti pajjizi jew ghal certi
kuntratti, jew fl-analizijiet ta’ profittabbilta, fir-rapporti ta’
prestazzjoni, ecc., bejn l-imsiehba pubbli¢i u privati, inkluz
fis-sottokuntrattar lil intraprizi ohra, li tnagqas il-kontroll
demokratiku;

— incentivi potenzjali ghall-politici biex iwettqu wkoll PPP
akkumpanjati minn zieda fl-ispejjez, ghax xi PPP li l-investi-
ment ta’ kostruzzjoni taghhom fil-bidu tal-kuntratt ikun gie

ffinanzjat fuq kollox bkapital privat, il-progetti (ta’ infras-
truttura) — meta mqabbla mal-forma konvenzjonali b’finan-
zjament mill-bagit pubbliku - jistghu jsiru b'mod anticipat
minhabba r-regoli bagitarji tal-Eurostat. Madankollu, fil-kaz
ta’ PPP fejn il-hlas tal-operatur jigi mill-bagit, il-finanzjament
privat izid b'mod indirett id-dejn tal-Istat. Ghax bhalma jigri
ghad-dejn pubbliku bi kreditu, fil-kaz ta’ finanzjament privat
ikun hemm obbligi ta’ hlas li jillimitaw il-flessibbilta futura
tal-legislatur;

— in-nuqqas, fxi sitwazzjonijiet, ta’ valutazzjoni genwina minn
qabel li tippermetti ghazla oggettiva kemm fil-procedura tal-
PPP kif ukoll fl-ghoti tal-kuntratt;

— fxi ¢irkostanzi, it-tqassim tar-riskji bejn is-settur pubbliku u
s-settur privat skont il-principju tas-shubija genwina bejn I-
atturi;

— fl-ahhar nett, fxi kazijiet, il-lakuni fil-monitoragg mill-awto-
ritajiet pubbli¢i kompetenti.

Dawn il-punti kollha gew ikkunsidrati fil-proposti tal-KESE.

1.3.1  Il-proposta tal-KESE hija bbazata fuq tliet ideat:

1.3.2  L-ewwel nett, huwa importanti li nkunu konxji li
approc¢¢ serju min-naha tal-KESE jista’ jwassal sabiex ikollu
influwenza ta’ veru fuq din il-kwistjoni importanti ghall-futur
tal-infrastruttura ingenerali (u b’hekk fuq it-tkabbir ekonomiku u
l-amministrazzjoni pubblika), minghajr ma ninsew li xogholna
hawnhekk huwa li nikkontribwixxu — ghalkemm b’harsa kritika
- ghat-tfassil ta’ strument mahsub ghall-awtoritajiet pubblici, li
naturalment jibqghu liberi li jiddeciedu jekk juzawx dan l-istru-
ment jew le.

[I-KESE behsiebu jaqdi rwol mexxej fdin il-kwistjoni, billi
jikkontribwixxi ghall-izvilupp u I-promozzjoni tal-prattiki tajbin
osservati, filwaqt li jizgura li jitnaqqsu l-incentivi fittizji, li jigu
identifikati u solvuti l-problemi ta’ kontroll demokratiku u
so¢jali kif ukoll li jigu kkunsidrati b’'mod adegwat l-effetti fuq
perijodu twil tal-PPP. Ghad baga’ hafna xi jsir sabiex l-istrument
propost ikun l-ahjar wiched possibbli.

1.3.3  Bkunsiderazzjoni tal-prattiki tajbin osservati u tal-kazi-
jiet fejn ma nkisibx success, ta’ min jissuggerixxi zidiet fid-doku-
ment tal-Kummissjoni sabiex dan l-istrument tal-PPP tinghatalu
bazi accettabbli fl-Istati Membri kollha, izda wkoll sabiex jigu
kkunsidrati r-rizultati pozittivi registrati bhad-diffikultajiet rela-
tati mal-implimentazzjoni tieghu u sabiex jitfasslu l-mizuri
necessarji li permezz taghhom dawn id-diffikultajiet ikunu
jistghu jigu evitati fil-gejjieni.
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1.3.4 I-KESE jitlob li l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
kuntrattwali tal-PPP issir b’tali mod 1i jigu rrispettati l-ligijiet u
r-regoli so¢jali kollha applikabbli ghall-attivitajiet koncernati (it-
tfassil, il-kostruzzjoni, il-manutenzjoni). Ghandu jkun possibbli
ghall-awtoritajiet responsabbli li jishqu fuq iz-zamma tal-
persunal originali bl-istess kondizzjonijiet. Fdan ir-rigward, il-
KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet ikkoncernati mill-kuntratti
tal-PPP jintegraw dawn ir-rekwiziti soc¢jali fl-ispecifikazzjonijiet
taghhom u jgisu t-twegibiet li saru fin-negozjati mal-awtoritajiet
kontraenti. L-istess ghandu jghodd ghal dak kollu li huwa relatat
mal-accessibbilta tal-persuni b'dizabbilta ghall-infrastruttura
mwettqa fil-qafas tal-PPP bkonformita mal-legislazzjoni u r-
regoli fis-sehh fl-Unjoni Ewropea.

1.3.5  Billi l-progetti tal-PPP juzaw fondi pubblici u billi
ghandhom jirrizultaw minn decizjoni hielsa tal-awtoritajiet
pubblici, il-KESE jitlob l:

— il-kuntratti tal-progetti tal-PPP jkunu accessibbli ghall-
pubbliku;

— li tigi kkunsidrata modifika tar-regoli tal-Eurostat, biex fil-
qafas tal-progetti tal-PPP il-kapital estern jigi kkunsidrat fil-
valutazzjoni taz-zamma tar-regoli bl-istess mod bhall-kapital
pubbliku fi proceduri konvenzjonali tal-finanzjament bagi-
tarju.

2. Pozizzjoni ekonomika u argumenti favur il-PPP fl-
Ewropa

Skont BusinessEurope, bhalissa bilkemm 4 % tal-progetti ta’
infrastruttura fid-dinja jaghmlu parti minn PPP. Ir-Renju Unit
huwa I-Istat Membru li jiffirma l-aktar kuntratti ta’ partenarjati
pubblici-privati fl-Ewropa (58 % tat-total), filwaqt li l-pajjizi 1-
ohra li l-aktar juzaw l-istrument tal-PPP huma I-Germanja,
Spanja, Franza, l-Italja u l-Portugall.

Peress li I-OECD stmat li l-ispejjez annwali relatati mat-torog, il-
ferroviji, l-elettriku u l-ilma ser jilhqu t-2,5 % tal-PDG dinji sal-
2030, huwa tassew importanti li l-awtoritajiet pubbli¢i jimpli-
mentaw il-forom kollha possibbli ta’ kuntratti sabiex ikunu
jistghu jintlahqu l-istennijiet u l-htigiet tas-servizzi u l-infrastrut-
tura pubblika: fil-konfront ta’ din il-problema, l-impatt storiku
tal-kuntratti ta’ koncessjoni u ta’ PPP huwa realta inevitabbli, u
juri i 1-PPP jappoggjaw bis-shih it-tkabbir ekonomiku billi
jimmobilizzaw il-kompetenzi, l-energija u l-kapital, u barra
minn hekk ghandha tigi kkunsidrata l-idea tat-tnaggis mistenni
mill-bagits ghall-investiment fil-qafas tal-pjani ta’ awsterita fi
kwazi kull pajjiz Ewropew.

2.1  L-argumenti favur il-PPP huma pprezentati fil-wisgha fid-
dokument tal-Kummissjoni. Madankollu, il-progetti tal-PPP li
fallew mhumiex enfasizzati fid-dokument tal-Kummissjoni. Ir-
ragunijiet ghal dan huma:

— il-PPP huma uzati ghal progetti li mhumiex adatti ghalihom;
brabta ma’ dan wiehed ghandu jinnota li trasferiment
globali tad-diversi livelli ta’ holgien ta’ valur lil intraprizi
privati flimkien mal-allokazzjoni tar-riskji (l-ispejjez) lil
dawn l-intraprizi mhux bilfors igib mieghu vantagg ftermini
ta’ effikacja. Tali vantagg ftermini ta’ effikacja jista’ jkun
possibbli jekk jigu rispettati ghadd ta’ kondizzjonijiet
(kuntest ta’ nuqqas ta’ sigurta kbira, potenzjal gholi ta’ otti-
mizzazzjoni bejn il-livelli ta’ holgien ta’ valur, nuqqas ta’
intensita baxxa fil-kompetizzjoni, know-how fis-settur
pubbliku fil-qasam tal-izvilupp, tan-negozjar u tal-kontroll
tal-kuntratt, ecc.);

— kultant intuzaw xi PPP marbutin ma’ zieda fl-ispejjez, ghax
skont ir-regoli bagitarji attwali tal-Eurostat, il-PPP li jkollhom
investiment ta’ kostruzzjoni fil-bidu tal-kuntratti li jkunu
finanzjati primarjament mill-kapital privat ikunu jistghu
jwettqu progetti (ta’ infrastruttura) iktar malajr mill-proce-
dura konvenzjonali li tuza biss fondi pubbli¢i. Madankollu,
il-PPP fejn il-hlas tal-operatur jigi mill-bagit jistghu jfissru
indirettament zieda fid-dejn tal-Istat. Ghax bhalma jigri
ghad-dejn pubbliku bi kreditu, certi PPP igibu maghhom
obbligi ta’ hlas li jillimitaw il-flessibbilta futura tal-legislatur
fil-bagit li jmiss. It-twettiq ta’ PPP li jmur kontra l-principju
baziku tal-limitazzjoni bagitarja tad-dejn pubbliku ghandu
jigi rrifjutat mill-perspettiva ekonomika. Barra minn hekk,
il-politi¢ci u partijiet ohra kkoncernati jitilfu kull interess
fil-kontroll oggettiv tal-profittabbilta;

— it-trasparenza ta’ xi kuntratti bejn l-imsiehba pubbli¢i u
privati, inkluz fis-sottokuntrattar, mhijiex bizzejjed;

— minhabba I-fatt li t-trasparenza tal-kuntratti, tal-kontrolli ta’
profittabbilta, tar-rapporti ta’ prestazzjoni, ec¢., hija insuffic-
jenti, id-diversi problemi ta’ opportunizmu li jirrizultaw
minn dawn il-kuntratti fuq perijodu twil, kumplessi u b’pos-
sibbiltajiet ta’ prefinanzjament, ma jistghux jigu “gestiti”
sewwa u jkunu soggetti ghal kontroll demokratiku;

— fxi kazijiet, l-assenza ta’ valutazzjoni minn qabel i tipper-
metti li wiehed jaghzel il-procedura tal-PPP u l-imsiehba
kuntrattwali oggettivament;

— fxi kazijiet, il-qsim tar-riskji bejn is-settur pubbliku u privat,
fl-assenza ta’ shubija reali bejn il-partijiet involuti;

— u fl-ahhar, fxi kazijiet, in-nugqas ta’ kontroll min-naha tal-
awtoritajiet kompetenti, b'mod partikolari fir-rigward tal-
konsegwenzi ghall-bagit pubbliku u I-kwalita tal-prestazzjo-
ni.

Madankollu, sabiex jindirizza ahjar il-punti li jixtieq igajjem fl-
opinjoni tieghu, il-KESE qed jadotta prezentazzjoni kemxejn
differenti, 1i tikkunsidra gerarkija li taf tidher aktar realistika
ta’ kif jigu kklassifikati l-vantaggi u l-izvantaggi tal-uzu tal-PPP.
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2.1.1  Hemm wisq tendenza li jigi kkunsidrat li l-ewwel argu-
ment li ghandu jitgies fl-ghazla ta’ kuntratt ta’ PPP huwa I-
argument bagitarju: filwaqt li m'ghandhiex tonqos l-importanza
tieghu (dan ser jigi diskuss aktar il quddiem), jidher li analizi fil-
fond u l-esperjenza miksuba fil-gasam juru li, ftermini ta’ impatt
ekonomiku generali, dan mhuwiex l-aktar element importanti.

L-ewwel argument li jista’ jiggustifika l-uzu ta’ PPP huwa l-otti-
mizzazzjoni tal-fattur taz-zmien. Dawk kollha li osservaw
b'mod imparzjali u bir-reqqa l-operazzjonijiet tal-PPP jagblu li:

— l-uzu tal-PPP jippermetti t-tnedija ta’ taghmir pubbliku b'rata
ferm aktar mghaggla mill-proceduri klassi¢i. Dan il-vantagg
taz-zmien igib mieghu “utilita so¢jali” li, ghalkemm ghalissa
ma tistax titkejjel bil-preciz, hija bla dubju ta’ xejn konside-
revoli. Generalment, din l-utilitd socjali tissarraf fzieda fl-
attivita ekonomika, li min-naha taghha ggib maghha dhul
ta’ taxxa, liema dhul itaffi l-piz finanzjarju tal-komunita
lokali;

— hafna drabi I-fazijiet tat-thejjija u tal-istudju jiehdu inqas
zmien meta mqabbla mal-procedura klassika ta’ akkwist
pubbliku, peress li 1-ghazliet kollha, li jaqghu taht il-kompe-
tenzi tieghu, ikunu saru mill-klijent pubbliku;

— fl-ahhar nett, l-iskadenzi tat-twettiq ghandhom jigu rrispet-
tati ahjar, minhabba li I-kuntratturi jkollhom sens akbar ta’
responsabbilta.

Bhekk, it-tqassir potenzjali tal-iskadenzi ghandu jitgies bhala I-
akbar vantagg tal-kuntratti ta’ PPP, avolja kultant jista’ jidher li
jinsab fkunflitt mad-drawwiet tradizzjonali tal-klijenti tas-settur
pubbliku u l-uzu kwazi sistematiku li jaghmlu mill-proceduri
konvenzjonali.

B'mod partikolari, fperijodu ta’ pjani ta’ rilan¢ u ta’ hrug mill-
krizi, il-PPP jistghu jkunu fattur importanti biex ihaffu I-impli-
mentazzjoni tad-decizjonijiet mehuda kif ukoll strument mill-
aqwa biex isahhu r-ritmu tal-effett ta’ rilan¢ mistenni sabiex ir-
rizultati jitkattru.

2.1.2  It-tieni argument favur il-PPP huwa li dawn ghandhom
kapacita naturali biex isahhu l-koerenza ta’ progett, u b’hekk
jizguraw l-akbar efficjenza ekonomika ghall-komunita lokali.

Bhalma jsemmi d-dokument tal-Kummissjoni, dan jista’ jigi
spjegat permezz tal-integrazzjoni aktar shiha tal-katina tal-pro-
duzzjoni, mill-fazi tat-tfassil sal-fazijiet tal-manutenzjoni u t-
thaddim, inkluz it-twettiq innifsu tal-infrastruttura kkoncernata.

Fdan il-kuntest, dawk li jfasslu l-infrastruttura jafu li jridu jotti-
mizzaw il-proceduri u l-kwalita tal-kostruzzjoni, peress li wara
huma jkunu responsabbli ghat-thaddim tal-infrastruttura fuq tul
ta’ zmien, u li ghandu jhalli lill-gvern, skont it-termini tal-

kuntratt, hidma tajba i tirrispetta l-istandards u r-regoli tal-im-
plimentazzjoni. Ghaldagstant, jadottaw approc¢¢ naturalment in-
tegrat lejn dawn il-progetti, haga li hija hafna aktar difficli biex
tinkiseb meta jkun hemm tqassim rigidu tal-kompiti u r-respon-
sabbiltajiet relatati maghhom, bhalma jigri tipikament fil-kaz tal-
akkwisti pubblici.

2.1.3  It-tielet wiehed fost l-argumenti ewlenin li jiggustifikaw
l-uzu tal-PPP huwa naturalment dak tal-finanzjament.

Wiched igib facilment quddiem ghajnejh il-kaz ta’ persuna li
tichu d-decizjonijiet fis-settur pubbliku, li tichu hsieb il-gestjoni
ta’ bagit u li tkun konxja tal-limiti tieghu, u li tkun qed tfittex
kif tipprovdi taghmir li jkun mehtieg mill-komunita lokali li
ghaliha hija responsabbli. Kuntratt ta’ PPP jista’ jkun is-soluzz-
joni finanzjarja ghal problema li din il-persuna taf li ma tistax
issolvi fil-qafas tal-proceduri bagitarji taghha.

Qabel ma niddiskutu aktar ‘il quddiem il-proposti li nistghu
nressqu  biex inwessghu s-soluzzjonijiet finanzjarji tal-PPP
b'mod generali, nistghu, fsitwazzjoni bhal din, nezaminaw il-
limitazzjonijiet tar-regoli tal-kontabbilta pubblika fil-pajjizi
Ewropej kwazi kollha, problema li kulhadd ilu hafna jaf biha
izda li hadd ma azzarda jiffac¢jaha. B'mod partikolari, tqum il-
kwistjoni tal-impossibbilta, skont ir-regoli tal-kontabbilta, li 1-
ispiza involuta finvestiment pubbliku tinfirex fuq il-hajja kollha
taghha.

Peress li I-finanzjament permezz ta’ kuntratt ta’ PPP jaghmilha
possibbli li I-piz finanzjarju ghall-komunita lokali jinqasam fuq
medda normali ta’ amortizzazzjoni, mhuwiex dan l-ewwel pass
lejn bidla, mixtieqa minn hafna nies, fir-regoli tal-kontabbilta
pubblika, li jostakolaw numru dejjem akbar ta’ decizjonijiet u
li ma jirriflettu qatt realtajiet ovvji?

Jekk tuza l-mudell tal-PPP biex theggeg it-tnedija ta’ riflessjoni
politika dwar dan is-suggett, I-Unjoni Ewropea tkun tista’ turi li
ged tadotta appro¢¢ prammatiku fdan il-qasam. Barra minn
hekk, fcerti pajjizi l-introduzzjoni tal-PPP giet ipprezentata
bhala l-ewwel pass lejn ir-riforma necessarja tal-gestjoni
pubblika u tal-istrumenti li tuza.

2.2 Qabel ma jittichdu decizjonijiet ta’ politika mifruxa, il-
KESE jitlob li jsir studju tal-impatt globali u evalwazzjoni indi-
pendenti tal-vantaggi u l-izvantaggi tal-progetti tal-PPP, u li jigu
kkonsultati u vvalorizzati I-proposti tal-imsiehba sogjali, inkluzi
l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-SMEs. Fdin l-evalwazz-
joni, ghandhom jigu ezaminati l-velocita tal-process, il-kwistjoni
tal-ispejjez, il-kwalita tas-servizz u l-konsegwenzi socjali ghall-
impjegati u l-utenti. II-KESE jqis li huwa importanti li l-intraprizi
z-zghar u ta’ daqs medju jibbenefikaw ukoll minn possibbiltajiet
ahjar biex jiehdu sehem fil-PPP.



17.2.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 51/63

3. IHinji ta’ riflessjoni tal-KESE

Dawn il-linji ghandhom jibqghu konsistenti mat-tliet argumenti
li zviluppajna (skadenza - koerenza fi hdan il-progett — soluzz-
jonijiet finanzjarjij u ghandhom jiddahhlu fil-proposti tal-
Kummissjoni u l-kuntest legislattiv u regolatorju ezistenti.

Dawn il-proposti jistghu jingabru fzewg kategoriji:
— kategorija li tittratta l-finanzjament, b’'mod generali;

— kategorija i tittratta l-istrutturi legali, bi sforz biex issir
distinzjoni bejn:

— dak li ghandu jinzamm,
— dak li ghandu jinbidel,
— dak li ghandu jigi zviluppat.

Huma ghandhom ukoll igisu t-tliet htigiet fundamentali ghal din
il-procedura partikolari, billi japplikaw ghall-proceduri kollha
tal-iffirmar tal-kuntratti pubblici, jigifieri:

— l-evalwazzjoni minn qabel, li tippermetti l-gustifikazzjoni
kemm tat-twettiq tal-investiment propost kif ukoll 1-ghazla
tal-procedura li ntuzat mill-awtorita kontraenti;

— it-trasparenza, fil-konsultazzjoni u Il-ghazla inizjali u fit-
twettiq tal-operazzjoni;

— il-monitoragg, kemm min-naha tal-awtoritajiet amministrat-
tivi inkarigati minn din il-funzjoni kif ukoll mill-assembleji
eletti, responsabbli mill-bagits.

3.1 Fil-livell finanzjarju

Fdan il-livell, hemm erba’ linji essenzjali li ghandhom jigu enfa-
sizzati.

3.1.1  Id-definizzjoni  tal-PPP  fil-proceduri  tal-Eurostat
ghandha tigi riveduta b'tali mod li l-ispejjez finanzjarji pubblici
relatati mal-progetti tal-PPP jibdew jigu kkunsidrati bl-istess
mod bhall-obbligi ta’ hlas fil-qasam tal-kuntratti pubblici
konvenzjonali fid-dejn pubbliku.

3.1.2  Irrwol tal-fondi strutturali s'issa bilkemm inhass fil-
finanzjament tal-PPP: allura mhuwiex paradoss li hemm gbil
perfett bejn l-objettivi kkoncernati?

Minkejja li fdan il-livell kien hemm xi esperjenzi li rnexxew
(hemm seba’ pajjizi i ghaddew minn din l-esperjenza), wisq
probabbli setghu kienu hafna ahjar, b'mod partikolari kieku
ntuza approc¢ aktar pedagogiku mal-Istati u l-awtoritajiet
pubbli¢i possibbilment ikkoncernati, sabiex ikollhom per-
¢ezzjoni globali tal-PPP, bhala strument li huwa kapaci jintuza
ma’ kull tip ta’ finanzjament pubbliku, u l-ewwel nett il-finan-
zjament Ewropew.

3.1.3  Kif ipproponiet il-Kummissjoni, ghandha ssir talba lill-
BEI biex, bil-kompetenzi tieghu, jagdi rwol centrali fil-politika
tal-finanzjament tal-PPP fl-Ewropa, mhux biss fi rwol ta’ koor-
dinazzjoni u ta’ parir fl-azzjonijiet li jittiehdu mill-intraprizi
fdan il-qasam, izda wkoll bhala akkumpanjament fil-gbir
finanzjarju, li fil-perijodi ta’ krizi attwali jirrikjedi iktar u iktar
gharfien u know-how.

Fdawn l-ogsma, il-BEI ghandu l-vantagg doppju tal-kompetenza
teknika u n-newtralita politika mehtiega. Huwa jista’ jaqdi rwol
permanenti bhala interface bejn il-korpi nazzjonali jew lokali ta’
monitoragg.

Dan iwassal sabiex il-BEI jintalab assistenza partikolari:

— fit-tkabbir mixtieq tar-rwol operattiv tal-EPEC (korp i
nholoq specifikament fil-BEI biex jimmonitorja l-operazzjo-
nijiet tal-PPP fl-Ewropa), li madwaru ghandu jinbena l-korp
pubbliku Ewropew mehtieg ghall-monitoragg u t-tmexxija
tal-politika komuni fil-qasam tal-PPP, kif ukoll l-assistenza
prattika lill-Istati Membri. L-organizzazzjoni u s-segwitu tal-
ghajnuna lill-awtoritajiet lokali z-zghar, minghajr mezzi
adegwati, ghandhom jaghmlu parti mill-missjonijiet godda
tal-EPEC;

— fil-holgien u t-tmexxija ta’ grupp ta’ esperti privati (b’kom-
pozizzjoni ekwa: rapprezentanti ta’ min ihaddem, tat-trejd-
junjins u tas-socjeta civili, inkluzi l-organizzazzjonijiet li jir-
rapprezentaw |-SMEs, finanziera, guristi, ecc.), li ser jikkos-
titwixxu interface utli mal-esperti pubblici li jiffurmaw I-
EPEC, fapproce konsultattiv;

— fil-monitoragg sistematiku tal-kuntratti kollha tal-PPP fil-
livell Ewropew;

— fl-ahhar nett, fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ finan-
zjament mill-gdid tal-PPP, li jmorru lil hinn mill-perijodu ta’
kostruzzjoni taghhom, b’'mod partikolari permezz tal-mobi-
lizzazzjoni tas-suq tal-ishma, kif inhu propost fil-punt 3.1.4
hawn taht.

3.1.4  L-evalwazzjoni tal-PPP turi li fil-livell finanzjarju, il-ka-
ratteristici principali taghhom (perijodu fit-tul — firmatarji
pubbli¢i tal-oghla kwalita) ghandhom il-potenzjal li jagh-
mluhom strument eccezzjonali ghat-tfaddil permezz tas-sugq,
inkluz it-tfaddil marbut mat-thejjija ghall-pensjonijiet.

Xi pajjizi diga qed jahdmu b’'mod attiv biex joholqu fond spec-
jalizzat jew sensiela ta’ fondi spe¢jalizzati, li jkollhom access
ghas-suq finanzjarju u mahsuba ghall-finanzjament mill-gdid
tal-operazzjonijiet tal-PPP wara l-perijodu ta’ kostruzzjoni (u
b’hekk minghajr ir-riskji tal-iskadenza u l-ispejjez li jistghu
jinqalghu). Il-holgien fil-livell Ewropew ta’ strument bhal dan
jista” jkun notevoli, peress li l-gestjoni teknika tieghu tista’ tigi
ggarantita mill-BE, tal-inqas fil-fazi inizjali.
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Madankollu, fl-istess hin, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
bosta progetti tal-PPP jinvolvu servizzi ta’ interess (ekonomiku)
generali. Lil hinn mill-kriterji purament finanzjarji, il-kwalita, 1-
accessibbilta u l-prezz tajjeb ta’ dawn is-servizzi huma fatturi li
ghandhom jinghataw prijorita.

3.2 Fil-livell legali u regolatorju

II-KESE behsiebu jahdem ghal soluzzjoni sostenibbli li fil-qafas
taghha 1-PPP jigu implimentati biss jekk iwasslu ghal tnaqqis fl-
ispejjez - sakemm certi kondizzjonijiet politi¢i jintlahqu (stan-
dards sogjali, kwalita tas-servizzi, e¢¢.) u jkun hemm vizjoni fit-
tul li tqis l-ispejjez tat-transazzjonijiet, in-negozjati li jsiru mill-
¢did, ec¢. Fl-istess waqt, il-prefinanzjament tal-incentivi ghandu
jigi eliminat u dan jimplika kemm huwa urgenti li ssir diskuss-
joni dwar ir-revizjoni tal-kriterji tal-Eurostat. Harsa mill-qrib lejn
il-PPP turi li I-kumplessita taghhom, fcerti pajjizi jew ghal certi
kuntratti flimkien ma’ nuqgas ta’ trasparenza (fejn jidhlu
kuntratti, analizijiet tal-vijabbilta ekonomika, ec¢), tbieghed lil
xi whud mill-kontroll demokratiku. Ghalhekk, b’mod urgenti,
il-Kummissjoni mitluba tgharraf lill-Istati Membri dwar dawn
il-problemi.

Is-sitwazzjoni prezenti tidher hawn taht, maqsuma fi tliet kate-
goriji: fdak li jezisti bhalissa,

— X'ghandu jinzamm?

— Xx'ghandu jinbidel?

— x'g¢handu jigi zviluppat?

3.21 X’ghandu jinzamm mit-testi attwali?

Fdan il-livell ta’ testi u ta’ ligi, ma tinstab l-ebda definizzjoni
preciza ta’ x'inhu PPP fir-rigward tal-gabra ta’ dispozizzjonijiet li
jirregolaw is-swieq pubblici, il-koncessjonijiet u dak kollu li
jwassal ghall-kostruzzjoni tal-infrastrutturi.

Fl-evalwazzjoni, u bkunsiderazzjoni tal-esperjenza miksuba
mill-hafna pajjizi li diga juzaw il-PPP, jidher li dan in-nuqqas
ta’ definizzjoni stretta fil-livell Ewropew m’'shandux ikun
problema, la ghall-izvilupp tal-operazzjonijiet u lanqas ghall-
monitoragg taghhom mill-awtoritajiet Ewropej.

Jekk mill-fatt li I-Kummissjoni baqghet siekta dwar dan naslu
ghall-konkluzjoni li ma thossx li hemm bzonn definizzjoni iktar
preciza, jidher li I-KESE jista’ u ghandu jagbel ma’ din il-fehma,
li thalli lill-Istati Membri jzommu l-kontroll tad-definizzjoni
adatta ghall-kuntest partikolari taghhom u ghall-uzanzi
taghhom.

Din il-fehma thalli wkoll il-mistogsija miftuha dwar jekk certi
testi li qeghdin fis-sehh ghandhomx jinzammu; ghandu jitfakkar
li vot recenti tal-Parlament Ewropew jirrakkomanda li fil-qasam

tal-akkwist pubbliku l-ewwel ghandhom jintuzaw it-testi ezis-
tenti minflok ma jsiru sforzi biex jithejjew testijiet godda.

Fdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li tinzamm id-Direttiva
2004/18 li tittratta l-proceduri tal-ghoti ta’ koncessjonijiet
pubblici, fdan il-kaz il-koncessjonijiet, minghajr ma tizdied
b'definizzjoni tal-PPP, li r-regolazzjoni taghhom tiddependi
mill-kompetenza tal-awtoritajiet pubbli¢i ta’ kull Stat Membru
tal-UE. Din id-Direttiva tiddefinixxi 1-koncessjoni tal-kuntratti
tax-xoghlijiet pubblici kif gej: il-koncessjoni tax-xoghlijiet
pubblici hija kuntratt bl-istess karatteristici bhal suq pubbliku
tax-xoghlijiet, hlief il-fatt li I-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet li
ghandhom jitwettqu tikkonsisti jew eskluzivament fid-dritt
ghall-gestjoni tax-xoghol jew fdan id-dritt flimkien mal-hlas.

Id-definizzjoni tal-koncessjoni tas-servizzi hija identika (hlief li
s-servizzi jissostitwixxu x-xoghlijiet pubbli¢i) imma d-direttiva
ma tipprevedi xejn fir-rigward tal-kondizzjonijiet ta’ kif
jinghataw is-servizzi, filwaqt li tiddedika kapitolu shih ghall-
proceduri tal-ghoti tal-koncessjonijiet tax-xoghlijiet pubblici.

Id-definizzjonijiet thawn fuq jevitaw apposta li jidhlu fid-dettall
dwar punti li huma megjusa bhala nazzjonali u li fil-prattika
jaghmluha impossibbli li jkun hemm konvergenza ftest
komuni.

Mil-lat prammatiku, il-KESE jqis li mhemmx bzonn definizzjoni
iktar dettaljata tal-idea ta’ koncessjoni (jigifieri kuntratt fit-tul li
jinkludi t-tfassil, il-kostruzzjoni, il-finanzjament, il-gestjoni ufjew
il-manutenzjoni ta’ xoghol pubbliku jew ta’ servizz pubbliku),
peress li s-sitwazzjoni attwali taqdi rwol effikaci fil-kopertura
tat-tipi kollha ta’ kuntratti pubblici, i jkunu differenti mill-
akkwisti pubblici klassici, billi jinsabu soggetti ghal minimu ta’
regoli Ewropej ghall-ghoti tal-kuntratti.

[I-KESE jahseb li jkun ahjar li tigi evitata l-legislazzjoni fdan il-
qasam, li malajr jista’ jsir kumpless izzejjed, iktar u iktar li
attwalment il-partijiet interessati jistghu — fl-Istati Membri kollha
u skont it-tradizzjonijiet nazzjonali taghhom — juzaw kuntratti
ta’ PPP fis-sens wiesa’ tal-kelma (koncessjonijiet bi hlas privat
mill-utent, il-kuntratti ta’ partenarjati bi hlas pubbliku, kuntratti
ohra tal-partenarjat pubbliku-privat), li jwiegbu b’'mod adegwat
ghall-problemi li jinholqu.

322 X'ghandu jinbidel?

Madankollu, rigward id-Direttiva 2004/18, il-KESE, ghall-finijiet
ta’ koerenza fit-testijiet uzati, jipproponi li, permezz ta’ din 1-
opinjoni dwar il-PPP, issir diskussjoni dwar kif jistghu jigu
¢carati l-kondizzjonijiet tal-ghoti tal-kuntratti tas-servizzi, li
tabilhagqg ma jissemmewx fdin id-Direttiva, ghad li din taghti
definizzjoni cara tal-koncessjonijiet tas-servizzi.
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Fdan il-kuntest, il-KESE jichu l-opportunita biex jiccara I-
problema delikata tal-Partenarjat Pubbliku Privat Istituzzjonali
(PPPI), li hija indirizzata parzjalment fkomunikazzjoni interpre-
tattiva tal-2008 i kellha l-ghan li tfakkar lill-istituzzjonijiet
pubblici li jirrikorru ghal entitajiet parastatali biex jirrispettaw
ir-regoli dwar il-kompetizzjoni.

Fir-realta, l-istituzzjonijiet pubbli¢i jew ma jafux b’din il-Komu-
nikazzjoni jew jaghzlu li ma jaghtux kasha. Jekk il-Kummissjoni
behsiebha tagbad it-triq li twassal ghal legislazzjoni specifika
ghall-koncessjonijiet, ghandha tinkludi espressament ir-regola-
mentazzjoni dwar il-holgien u t-tigdid tal-attivitajiet tal-PPPI u
ttejjeb il-ligijiet sabiex jigu evitati l-abbuzi, li 1-gurisprudenza
Ewropea taghtina hafna ezempji taghhom, u li kultant imorru
kontra t-trasparenza mixtieqa.

323 X'ghandu jigi zviluppat?

Fl-applikazzjoni tal-proceduri, il-KESE jirrakkomanda qafas ahjar
ghal tliet aspetti tal-PPP b'mod generali, jigifieri:

— l-evalwazzjoni minn qabel li tintuza hafna biex tqabbel I-
impatt tal-ispiza totali ta’ PPP ma’ dak ta’ procedura ta’
akkwist pubbliku tradizzjonali; “l-analizi komparattiva mas-
settur pubbliku” hija strument tajjeb ukoll;

— id-djalogu kompetittiv, fejn kultant ikun hemm nuqqasijiet
ftermini ta’ etika, skadenzi u t-talbiet li jsiru fuq kumpaniji
privati;

— il-monitoragg tal-operazzjonijiet tal-PPP biex l-interess
taghhom jitkejjel bl-iktar mod preciz possibbli u b’hekk
tittejjeb l-analizi minn qabel tal-operazzjonijiet sussegwenti.

3.2.3.1 L-evalwazzjoni minn gabel

Din l-analizi inizjali, li fil-prin¢ipju ghandha tippermetti li jigi
goustifikat ir-rikors ghal procedura partikolari, ghandha ssir ir-
regola essenzjali ghal dak kollu li jikkonc¢erna I-ghoti ta’
kuntratti fis-swieq pubblici.

Fil-fatt, ghall-awtorita kontraenti, hemm xi mezz ahjar biex
tkejjel l-impatt — jew ahjar l-impatti — tad-decizjoni li tkun
qed thejji? L-obbligu tal-pubblikazzjoni tar-rizultati ta’ din l-eval-
wazzjoni minn qabel, fhafna kazijiet, ikun pass importanti lejn
it-trasparenza, li hija essenzjali jekk irridu nfittxu l-ahjar soluzz-
jonijiet u kompetizzjoni iktar rigoruza.

Din ghandha tkun okkazjoni wkoll biex bhala parti mill-ispiza
globali nkejlu tajjeb l-impatt tad-differenzi potenzjali fil-finan-
zjament, bejn irrata applikabbli mis-swieq ghall-entitajiet
pubbli¢i li jissellfu u r-rata applikabbli ghall-progett tal-PPP,
filwaqt li jigi nnotat li dan l-aspett tal-evalwazzjoni minn
gabel huwa diga obbligatorju fl-iktar pajjizi avvanzati fil-
gasam tal-PPP.

Fi Franza, l-analizi minn qabel tiffoka fuq erba’ kriterji: l-ispiza
globali, it-trasferiment tar-riskju, l-izvilupp sostenibbli u l-pres-
tazzjoni skont il-ftehim fil-kuntratt. II-KESE jipproponi li dawn
il-kriterji jigu sistematizzati filwaqt li maghhom tizdied il-
pubblikazzjoni tal-kuntratti u l-applikazzjoni stretta tal-ligijiet
socjali tal-pajjizi kkoncernati kif jissemma hawn fuq (1.3.4).

3.2.3.2 Djalogu kompetittiv

Din il-procedura, li hija differenti minn semplicement negozjati
bilaterali li jintuzaw biex jigu ffinalizzati l-proceduri tradizzjo-
nali, bhalissa qed tintuza hafna — u hija sahansitra obbligatorja
fxi pajjizi — biex jinghataw il-kuntratti ta’ PPP b’'mod generali.
Fdin il-procedura, wara li l-ewwel issir ghazla preliminarja mill-
klijent, jigi ffinalizzat il-kuntratt finali, bi djalogu mal-imsieheb
jew iz-zewg imsiehba maghzula, permezz ta’ rfinar u titjib
successiv tal-informazzjoni fil-kuntratt.

Madankollu, analizi dettaljata tal-uzu attwali tizvela bosta fatti:

— Db’esperjenza mill-inqas fdin il-procedura, xi persuni pubblici
nedew djalogi kompetittivi bi thejjija fgira. Dan wassal ghal
tilwim dwar klawsoli kuntrattwali, skadenzi eccessivament
twal u talbiet lill-intraprizi kultant ezagerati fil-fazi finali;

— l-awtoritajiet pubbli¢i kontraenti kultant ghad ghandhom it-
tentazzjoni li juzaw din il-procedura bil-ghan li jevitaw il-
ligijiet tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u l-protezzjoni
tal-ideat innovattivi.

Naturalment, l-ideat originali suppost huma mharsa mill-kunfi-
denzjalita tal-offerti, izda l-esperjenza turi li fil-fatt mhuwiex il-
kaz u li huwa facli li t-tort ta’ mgiba mhux etika jigi attribwit lil
xi “leaks” li ma jistghux jigu identifikati.

Certu livell ta’ armonizzazzjoni tal-qafas kuntrattwali Komuni-
tarju ghandu jqis il-mezzi kif ghandha tigi protetta l-proprjeta
intellettwali, li fiha nnifisha hija wahda mil-garanziji tal-progress
u tal-innovazzjoni.
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3.2.3.3 Il-monitoragg tal-operazzjonijiet tal-PPP

Sabiex jigu rrispettati t-trasparenza u r-rekwiziti tal-monitoragg,
jehtieg li tithejja lista sistematika tal-operazzjonijiet tal-PPP u li
jsir monitoragg tal-implimentazzjoni taghhom fil-livell nazzjo-
nali u dak Ewropew. Dan il-kompitu, minbarra dak diga allokat
lill-BEI u Lill-EPEC, ghandu jigi fdat lil organizzazzjoni newtrali
li, fl-evalwazzjonijiet taghha, ma jkollha l-ebda incentiv li taghti
vantagg jew zvantagg lill-PPP u ghalhekk dan il-kompitu jista’
jinghata lill-grupp ta’ esperti

4. Konkluzjonijiet

— II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija test interessanti u
attwali hafna fkuntest fejn hemm bzonn li jigu mobilizzati
l-investimenti pubblic¢i u privati u spe¢jalment fil-perijodu ta’
krizi finanzjarja li ghaddejjin minnha. ll-qafas istituzzjonali
ghandu jigi zviluppat sabiex il-PPP jittejbu u jigu sfruttati I-
possibbiltajiet u l-vantaggi li jgibu maghhom, izda wkoll
biex jongsu l-problemi li jghaddu minnhom bosta PPP
bhalma diga ssemma fdin l-opinjoni (il-problemi tal-prefi-
nanzjament u z-zieda fl-ispejjez, problemi li hafna drabi
jinqalghu matul ir-relazzjonijiet kuntrattwali fuq perijodu
twil).

— Il-possibbiltajiet offruti mill-PPP bhala kontribut ghall-izvi-
lupp tal-infrastruttura pubblika (kemm fuq skala kbira u
kemm zghira), u ghaldagstant ghall-progress ekonomiku
tal-Unjoni Ewropea, m’'ghandhomx jigu injorati. II-KESE
jqis li huwa importanti li l-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju jibbenefikaw huma wkoll minn possibbiltajiet ahjar
biex jiehdu sehem fil-PPP.

— Fir-rigward tal-PPP, l-Ewropa jmissha tattrezza ruhha bil-
mezzi mehtiega biex titghallem mid-diffikultajiet li kultant
kellha tiffac¢ja fil-passat, billi ttejjeb il-mekkanizmi tal-moni-

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

toragg ezistenti u billi tighor b’'mod sistematiku r-rizultati
finali tal-operazzjonijiet.

— Jezistu bosta strumenti legali Komunitarji u nazzjonali: il-

KESE jqis li m’hemmx bzonn li nergghu nibdew mill-bidu
nett biex nibnu qafas uniku u teoretikament perfett. B'hekk
inkunu qed nitilfu hafna hin ghal gwadann limitat, jew
sahansitra kontraproduttiv. Il-partijiet interessati jahdmu
kuljum fdan il-qafas legali u, jekk dan jitqieghed fid-dubju,
jispicca jtawwal il-process tal-akkwist pubbliku jew sahan-
sitra jiddestabilizza sew il-mekkanizmu tal-PPP. Id-defi-
nizzjonijiet attwali skont id-Direttiva 2004/18 m’ghand-
homx jinbidlu u langas jigu mizjuda; b’hekk, kull Stat
Membru jkun hieles li jadotta definizzjoni legali li tkun
iktar adatta tal-PPP ghall-kuntest partikolari tieghu u ghall-
prattiki tajba registrati.

Ejjew ghalhekk nottimizzaw il-mezzi ezistenti, niccaraw u
ntejbu ghadd ta’ punti, u nuzaw il-kompetenzi ezistenti, I-
iktar il-pjattaforma tal-finanzjament tal-BEI, u nsahhu r-rwol
tal-EPEC u tal-grupp tal-esperti; dan jista’ jikkontribwixxi
biex il-metodi kuntrattwali jsiru hafna iktar popolari, biex
jingabru, jigu promossi u valutati l-ahjar prattiki u biex isir
djalogu mas-settur privat fil-livell Ewropew bit-twaqqif ta’
grupp “mera” ta’ esperti privati.

It-tishih tat-trasparenza, tal-evalwazzjoni minn qabel ibba-
zata fuq l-ispejjez globali, tal-analizi tas-success u I-falli-
menti, kif ukoll ir-rispett tal-legislazzjoni, huma lkoll punti
li jistghu jigu ttrattati fi studji futuri.

Ejjew nirriflettu dwar kif nistghu nwaqqfu mekkanizmu ta’
finanzjament mill-gdid tal-PPP, wara I-fazi tal-kostruzzjoni,
sabiex nisfruttaw is-suq tal-ishma, li mhux qed jintuza
bizzejjed fdan ir-rigward.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal direttiva tal-Kunsill 1i
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud fdak li
ghandu x’jaqgsam mal-perjodu ta’ obbligu 1i tigi rispettata r-rata standard minima”

COM(2010) 331 finali 2010/0179 (CNS)
(2011/C 51/13)

Relatur: is-Sur Edgardo 10ZIA

Nhar 1-24 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-
valur mizjud fdak li ghandu x* jagsam mal-perjodu ta’ obbligu li tigi rispettata r-rata standard minima

COM(2010) 331 finali - 2010/0179 (CNS)
Nhar it-13 ta’ Lulju 2010, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specja-
lizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-

Kumitat dwar is-suggett.

Fid-dawl tan-natura urgenti tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Socali Ewropew, hatar lis-Sur lozia bhala
relatur generali matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010 u adotta din l-opinjoni

b’unanimita.

1. Sintezi u kummenti tal-Kumitat

1.1 I-KESE jinnota li hemm bzonn li tinghata proroga,
preferibbilment ghall-ahhar darba, ta’ 5 snin ghall-arrangament,
imsejjah transitorju, li ser jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2010, li ilu
li gie adottat mill-1992, ghall-applikazzjoni ta’ rata standard
minima tal-VAT, stabbilita ghal 15 %, u huwa favur l-adozzjoni
tad-direttiva proposta.

1.2 Effettivament, jekk il-proroga ma tinghatax jista’ jkun
hemm effett ta’ distorsjoni akbar fuq it-thaddim tas-suq intern.
Diga minn issa, id-differenza bejn l-arrangamenti differenti fir-
rati standard li hemm fl-Ewropa hija ta’ 10 punti percentwali.
Din hi d-differenza bejn il-15 % ta’ Cipru u l-Lussemburgu u I-
25 % tad-Danimarka, l-Ungerija u l-Isvezja. B'mod gust, il-
Kummissjoni diga pproponiet darbtejn li ddahhal limitu
massimu, izda 1-Kunsill ma tax il-kunsens tieghu, peress li
fdan il-qasam it-Trattati jipprevedu l-unanimita.

1.3 I-KESE jivvaluta b'mod pozittiv hafna d-decizjoni tal-
Kummissjoni li sal-ahhar ta’ din is-sena, tniedi Green Paper
dwar l-istrategija 1-gdida ghall-VAT u Il-possibbilta li wiehed
jersaq progressivament lejn l-armonizzazzjoni tar-rata. II-
Kumitat jittama li jigi kkonsultat fhin adatt b'mod specifiku
dwar il-Green Paper, u kemm jista’ jkun malajr jinstab arranga-
ment kompletament armonizzat fil-qasam tat-taxxa Ewropea
biex l-arrangament transitorju jigi superat b'mod definittiv.

1.4 Fhafna mill-opinjonijiet tieghu dwar is-suggett, il-KESE
appoggja l-esigenza li jinstab arrangament ta’ taxxa indiretta
armonizzata, sempli¢i, b'inqas pizijiet amministrattivi, b’bene-
ficgji cari ghall-intraprizi u ¢-cittadini, li jiggarantixxi taxxa

gusta u dhul ghall-finanzi pubblici, li jnaqqas ir-riskju ta’ frodi
fiskali u li jghin biex is-suq intern jitkompla u jizviluppa.

1.5  I-KESE huwa konxju li d-dec¢izjoni li tinzamm l-unani-
mita fil-qasam fiskali kkompromettiet il-possibbilta li jkun
hemm approvazzjoni mghaggla tal-arrangament definittiv li
jipprevedi tassazzjoni fil-pajjiz tal-origini. In-nuqqas ta’ qbil
dwar il-modifika fit-Trattati ser twassal ghal dewmien twil fiz-
zmien tat-tehid tad-decizjoni dwar is-suggett. Wara tlieta u
erbghin sena mill-bidu tal-mixja lejn sistema Ewropea ta’ tas-
sazzjoni indiretta, ghadna fl-istess punt minhabba fil-principju
tal-unanimita.

1.6 “Hija akkuza lill-Istati Membri I-fatt li t-twettiq ta’
kuncett, accettat fil-prin¢ipju tlieta u tletin sena ilu, jidher li
ghadu 1 boghod dags kemm kien dak iz-zmien. L-istorja tar-
regolament dwar il-VAT fl-Ewropa hija katalogu ta’ fallimenti, li
ma jistghux jintefghu fuq hogor il-Kummissjoni li hadmet b’koe-
renza liema bhala u ghamlet kull sforz biex tipprova tmexxi s-
sitwazzjoni ‘il quddiem, izda tort tal-Istati Membri li dejjem
fixklu dawn l-isforzi” (!). Dan il-kliem li 1-KESE uzat fI-2001
ghadhom drammatikament rilevanti llum!

1.7 1-KESE jgis li ma tistax tigi posposta l-adozzjoni ta’
sistema ¢dida ta’ tassazzjoni li tiggarantixxi glieda effettiva
kontra I-frodi fiskali, li twassal ghal dhul akbar ghall-Istati
Membri tal-Unjoni, tnaqgis fil-pizijiet amministrattivi u l-izvi-
lupp tas-suq intern

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Titjib fit-thaddim tal-VAT fi hdan is-suq
interm” (Improving the operation of VAT within the internal
market), GU C 193[45,10.7.2001.(verzjoni Maltija mhux dispo-
nibbli).
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2. Sfond

2.1  Skont it-tieni sottoparagrafu tal-Artikolu 12(3)(a) tad-Di-
rettiva 77/388/KEE, il-Kunsill irid jiddeciedi b’'unanimita fuq
livell ta’ rata tal-VAT fuq il-proposta tal-Kummissjoni u wara
li jikkonsulta '-PE u ’I-KESE.

2.2 Peress li -KKummissjoni ma kellhiex l-unanimita mehtiega
kellha taghti proroga ghal mhux inqas minn erba’ darbiet fuq I-
uniku rizultat li ntlahaq b'unanimita, dak ta’ rata minima ta’
15 % stabbilita mid-Direttiva 92/77/KEE. Il-proposti kollha li
kellhom il-ghan li jilhqu armonizzazzjoni definittiva fiskali
ma nghatatilhomx l-unanimita mehtiega.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Fid-dawl tal-iskadenza li jmiss tal-31 ta’ Dicembru 2010
prevista mid-Direttiva 2006/112/KE, il-Kummissjoni ged tippro-
poni proroga ohra li tistabbilixxi rata standard li ma tistax
tkun anqas minn 15 % li tkun tghodd mill-1 ta’ Jannar 2011
sal-31 ta’ Dicembru 2015.

3.2 Fpunt 9 ta’ din il-proposta, il-Kummissjoni tipprevedi li
tippubblika Green Paper dwar strategija gdida tal-VAT biex
tniedi konsultazzjoni dwar il-futur tal-armonizzazzjoni fiskali.
Mir-rizultat tad-diskussjonijiet bejn 1-Istati Membri, il-Kummiss-
joni tkun tista’ tiehu decizjoni adatta dwar il-livell tar-rata stan-
dard tal-VAT fl-UE.

4. Kummenti tal-Kumitat

4.1  Fid-dawl tas-sitwazzjoni li tezisti bhalissa fis-27 Stat
Membru dwar il-fiskalita, u partikolarment dwar il-qasam tal-

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

VAT, il-Kumitat ikollu jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li
jhoss li hija necessarja.

4.2 1-KESE jappoggja bis-shih id-decizjoni tal-Kummissjoni li
tohrog Green Paper dwar is-suggett komplessivament, bil-ghan
li jingheleb b'mod definittiv l-arrangament transitorju u jinbeda
process ta’ armonizzazzjoni fil-gungla tar-rati, id-derogi, l-iskemi
ridotti, ir-rati ta’ “parkegg” (parking rates) u l-legislazzjoni kollha
dwar is-suggett, anke jekk fil-passata dan il-qasam kien iddo-
minat mill-interessi zghar nazzjonali, i filfatt imorru kontra s-
semplifikazzjoni u t-twettiq komplet tas-suq intern.

4.3 Iz-zjieda fil-frodi fiskali fil-livell Ewropew hija vvalutata
ghal bejn 200 u 250 biljun euro. II-Kumitat jagbel mal-Parla-
ment Ewropew li hemm bzonn li I-frodi trid tigi miggielda
baktar effikacja peress li “ma taffettwax biss il-finanzjament
tal-bagits tal-Istati Membri izda wkoll il-bilanc¢ globali tar-rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea, billi t-tnaqqis li jsir fir-rizorsi proprji
tal-VAT irid ikun ikkumpensat minn zieda fir-rizorsi proprji
mid-dhul nazzjonali gross” (2).

4.4 I-KESE jqis li ghal dan il-ghan hemm bzonn ta’ azzjoni
kkoordinata u konvergenti tal-Istati Membri, li tippermetti li
jintlahqu objettivi differenti fl-istess hin: semplifikazzjoni amm-
inistrattiva, zjieda fid-dhul mit-taxxa, permezz ta’ glieda effikaci
kontra l-evazjoni, armonizzazzjoni tar-rati, li tippermetti l-izvi-
lupp ta’ suq intern, minghajr ma hadd ma jkollu vantagg jew
zvantagg kompetittiv minhabba fil-livelli tax-taxxa.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(%) Rezoluzzjoni legislattiva tal-Parlament Ewropew tal-4.12.2008 fuq
proposta tad-Direttiva tal-Kunsill li tirrettifika d-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
fil-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-operazzjonijiet
intracommunitarji.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-

Regjuni dwar il-politika internazzjonali dwar il-klima adottata wara Kopenhagen: Nagixxu issa
sabiex insahhu l-azzjoni globali dwar it-tibdil fil-klima”

COM(2010) 86 finali
(2011/C 51/14)

Relatur: is-Sur BUFFETAUT

Nhar id-9 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-politika internazzjonali dwar il-klima adottata wara Kopenhagen: Nagixxu issa sabiex

insahhu l-azzjoni globali dwar it-tibdil fil-klima

COM(2010) 86 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2010.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'118 vot favur, 7 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Ghall-bidu, il-Qbil ta’ Kopenhagen qajjem dizappunt kbir
ghaliex ma ntlahagx ftehim generali dwar il-miri u l-mizuri
ghall-glieda kontra t-tishin globali. Meta t-test ta’ dan il-ftehim
jigi kkunsidrat aktar mill-qrib, jista’ jitqies li fih xi passi 1
quddiem, mhux biss fir-rigward tal-objettiv li z-zieda fit-tempe-
ratura ma taqbizx iz-2 °C meta mqabbla mal-era preindustrijali,
izda wkoll ghax permezz tieghu nkiseb progress kemm fir-
rigward tal-kwistjonijiet tat-trasferimenti tat-teknologija u tal-fi-
nanzjament tal-pajjizi li qed jizviluppaw kif ukoll fir-rigward tal-
ftehimiet aktar specifici dwar l-uzu tal-art u I-foresterija. Il-kon-
kluzjonijiet tieghu issa jridu jkomplu jigu zviluppati fin-negoz-
jati 1i jmiss fCancun u l-Afrika tlsfel.

1.2 Madankollu, huwa difficli i wiched iqis li dan kien
success ghad-diplomazija tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, din
ghandha tistharreg dwar id-direzzjoni gdida tal-istrategija diplo-
matika taghha. It-twaqgif ta’ servizz diplomatiku gdid, wara 1-
adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona, jista’ jbiddel id-data politika
interna tal-Kummissjoni. Ikun xi jkun il-kaz, l-impenn unilaterali
li sal-2020 l-emissjonijiet taghna jitnaqgsu b’20 %, jekk mhux bi
30 %, ma kisibx l-effett mixtieq u ma rnexxilux iwassal ghal
ftehim vinkolanti. Fil-fatt, ghandna msiehba estremament pram-
mati¢i li m'ghandhomx fidu¢ja fdak kollu i jidher bhala dikja-
razzjonijiet tal-principju u li eventwalment igib mieghu regola-
menti u ristrezzjonijiet, avolja l-objettiv tal-principju li z-zieda
fit-temperatura tigi limitata ghal 2 °C gie accettat.

1.3 L-Unjoni Ewropea ma kellhiex success u influwenza kbar
fin-negozjati ta’ Kopenhagen, kemm ghaliex l-ambizzjonijiet

kienu kbar wisq biex hafna pajjizi jilhquhom fdan l-istadju,
kif ukoll minhabba x-xetti¢cizmu fost pajjizi ohra dwar kemm
jistghu jinkisbu I-miri Ewropej. L-UE issa ghandha tikkoncentra
fuq il-modi konkreti kif tista’ tilhaq l-objettivi tat-tnaqqis tal-
karbonju 1i stabbilixxiet hija stess u fl-istess hin (u bhala parti
mill-process) terga’ tqajjem l-ekonomija fuq saqgajha. Is-success
fdin l-isfida doppja jzid il-kredibbilta taghha u tinfluwenza n-

negozjati internazzjonali.

Wagqt li tibga’ leali ghad-decizjonijiet li hadet, b’'mod partikolari
fil-pakkett tal-energija u l-klima, -Unjoni Ewropea ghandha:

— bkonformita mal-proposta tal-Ministri tal-Ambjent tal-
Germanja, Franza u r-Renju Unit, timpenja ruhha li tissikka
l-miri taghha tas-CO, ghall-2020 biex tilhaq tnaqgis ta’30 %
sa dik id-data minflok 1-20 % tal-impenn attwali, jekk il-
kondizzjonijiet ekonomi¢i u so¢jali jippermettu dan
minghajr ma jkun hemm telf fil-kompetittivita u sakemm
dan ikun marbut mal-mizuri u l-investiment mehtiega biex
jintlahaq. I-fatt li, minhabba l-krizi ekonomika, l-emissjoni-
jiet fl-UE naqsu drastikament mhux raguni bizzejjed biex
ikun hemm mira oghla ta’ tnaqqis, peress li l-emissjonijiet
jistghu jergghu jizdiedu hekk kif tirkupra l-ekonomija;

— ghalissa tibqa’ leali lejn l-objettiv ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet
b'20 %, izda ghandha timxi pass 'il quddiem u eventwalment
tersaq lejn objettiv tat-tnaqqis ta’ 30 %, jekk dan ikun
ekonomikament u so¢jalment vijabbli;
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— timmobilizza u tikkoordina l-kapacitajiet ta’ ricerka Komu-
nitarji u nazzjonali fit-teknologiji godda b’emissjonijiet baxxi
ta’ karbonju u fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija. L-
ghan huwa li tinkiseb allokazzjoni ahjar tar-rizorsi sabiex
tkun aktar effi¢jenti, biex turi li wara d-dikjarazzjonijiet poli-
tici u l-legislazzjoni, ir-rizorsi necessarji ghall-azzjoni kon-
kreta fil-fatt geghdin jigu mmobilizzati. Huwa wkoll impor-
tanti hafna li tigi Zgurata kooperazzjoni mill-qrib bejn ir-
ricerka u l-atturi ekonomic¢i bhall-industrija u l-agrikoltura
sabiex it-teknologiji promettenti jkunu jistghu jingiebu
malajr fis-suq;

— tikkomunika b'mod aktar modest sabiex l-imsiehba taghna
ma jinghatawx l-impressjoni li rridu nimponulhom mudell
Ewropew megqjus ezemplari;

— waqt li nistennew ftehim globali, jehtieg ukoll li tikkon-
¢entra l-isforzi diplomatici taghha fuq ftehimiet aktar settor-
jali, bhall-gestjoni tal-artijiet u l-foresti, it-trasferimenti tat-
teknologija (minghajr ma jigu ssagrifikati l-vantaggi kompa-
rattivi fdan il-qasam), is-sistema ta’ monitoragg u l-valutazz-
joni tal-impenji, l-ghajnuna finanzjarja u l-mod kif din tigi
allokata. Il-konferenza internazzjonali dwar il-klima u I-
foresti li saret fOslo fMejju li ghadda hija ezempju tajjeb
ta’ inizjattiva li rnexxiet;

— tizviluppa diplomazija attiva, bl-appogg tal-Istati Membri
vis-a-vis l-Istati Uniti tal-Amerika, ir-Russja u I-grupp
BASIC, peress li I-ebda ftehim dinji mhu possibbli minghajr
I-Istati Uniti u l-pajjizi l-kbar l-ohra; tkun element mexxej
fin-negozjati bilaterali jew multilaterali, fforums ohra
apparti n-Nazzjonijiet Uniti, sabiex tipprepara ftehim mon-
djali. Dan kollu ghandu jsir fkuntest ta’ trasparenza sabiex
certi Stati Membri, li possibbilment jibzghu minn soluzzjo-
nijiet standardizzati li jigu imposti fughom, ma jinkwetawx;

— fir-rigward tal-investimenti kbar li kemm i¢-Cina, I-Istati
Uniti kif ukoll il-Korea t'Isfel ghamlu fil-qasam tal-ekonomija
ekologika, hemm bzonn ta’ politika Ewropea ambizzjuza
kemm-il darba rridu nkunu l-muturi tal-ekonomija tal-
futur u nirrifjutaw li nitilfu l-vantaggi kompetittivi taghna
u nsiru niddependu mill-privattivi, min-know-how u mit-
teknologiji tal-ohrajn. L-objettivi ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet
jistghu jkunu strument utli izda wahedhom mhumiex
bizzejjed biex tinkiseb il-qabza teknologika mehtiega ghat-
tnedija ta’ zvilupp tassew sostenibbli.

1.4  Sabiex tappoggja l-isforzi diplomatici taghha, l-Unjoni
Ewropea ghandha timmobilizza wkoll is-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata sabiex ic-cittadini jsiru konxji tal-bzonn li s-soc¢jeta taghna
timxi lejn ingas hela ta’ rizorsi naturali, aktar uzu tar-rizorsi
sostenibbli u attitudni personali aktar c¢ivika.

2. Dahla

2.1 Il-konkluzjoni tas-Summit ta’ Kopenhagen gajmet firxa
wiesgha ta’ reazzjonijiet radikalment differenti.

2.2 Ghal uhud mill-Istati u partecipanti fid-dibattitu, il-Qbil
ta’ Kopenhagen huwa l-ewwel pass ta’ inkoraggiment, peress li
gie approvat minn bosta Stati, fosthom i¢-Cina, I-Indja u I-Istati
Uniti, u li dawn approvaw l-objettiv li z-zieda fit-temperatura

ma tagbizx iz-2°C meta mqabbla mal-era preindustrijali.
Madankollu, xi whud igisu li dan il-Qbil huwa dizappuntanti
hafna billi ma fihx ftehim dettaljat dwar il-mizuri li ghandhom
jittiehdu biex jintlahaq dan l-objettiv, jew dwar kif ghandhom
jinqasmu r-responsabbiltajiet bejn il-pajjizi differenti.

2.3 Ilivell ta’ ambizzjoni u impenn nazzjonali riflessi fil-
Qbil kien dizappuntanti wkoll, u dan jidher mill-fatt li I-miri
volontarji nazzjonali ghat-tnaqgis tal-gassijiet beffett ta’ serra li
tressqu bhala risposta ghall-Qbil mhumiex bizzejjed biex iz-
zieda fit-temperatura ma tagbizx iz-2 °C u huma ingas minn
dak li -UE u Stati ohra kienu qed jittamaw li jintlahaq ftehim
dwaru.

2.4 Jidher car li l-konferenza kienet daqqa ta’ harta kbira fil-
livell diplomatiku ghall-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari
ghall-Kummissjoni. B'mod partikolari, it-thabbira ta’ impenn
unilaterali ta’ tnaqqis ta’ 20 %, jew sahansitra ta’ 30 %, tal-emiss-
jonijiet tas-CO, taghna sal-2020 ma kisbitx l-effika¢ja diploma-
tika mistennija li tinkoraggixxi lil pajjizi zviluppati ohra biex
jaghmlu impenji simili, u jaghmlu aktar impenji specifici mill-
pajjizi li qed jizviluppaw. Ghaldagstant, ghandna bzonn neza-
minaw ghaliex l-istrategija diplomatika tal-Unjoni Ewropea
falliet u kif tista’ terga’ tigi orjentata biex tahdem ahjar.

3. Approc¢c aktar prammatiku u modest

3.1  Anke jekk ir-relazzjonijiet bejn Il-Istati Uniti u ¢-Cina
huma kkumplikati, jidher li 1-Qbil ta’ Kopenhagen fil-verita
huwa mera tal-ftehim konkluz bejn I-Istati Uniti u l-Istati tal-
grupp BASIC (il-Brazil, I-Afrika t'Isfel, I-Indja u ¢-Cina).

3.2 Minn dan, wiehed jista’ jislet ghadd ta’ konkluzjonijiet
differenti:

— hafna pajjizi emergenti kif ukoll I-Istati Uniti u xi pajjizi
zviluppati ohra aktar ser ikomplu jaghtu prijorita li jzommu
(jew jergghu jqajmu) it-tkabbir ekonomiku taghhom fperi-
jodu qasir ta’ zmien milli li jiggieldu kontra t-tishin globali
(ghalkemm il-fatt i wiched jahrab mill-problema tat-tishin
jista" johloq aktar hsara lill-ekonomiji kollha fperijodu
mejdu ta’ zmien jekk l-emissjonijiet ta’ gass bleffett ta’
serra ma jonqsux). Dan il-grupp ta' pajjizi jista’ jkompli
jkun il-vu¢i dominanti fid-definizzjoni tal-limiti tal-am-
bizzjoni fil-ftit snin li gejjin, sakemm ma jkunx hemm
ghadd ta’ avvenimenti godda relatati mal-klima, evidenza
xjentifika aktar b’sahhitha, jew pressjonijiet akbar fuq ir-
rizorsi limitati tal-karburanti fossili li jgaghluhom jahsbu
b'mod aktar fundamentali. L-UE ser ikollha tadatta l-istrate-
gija taghha ghal dan il-bilan¢ globali gdid tal-forzi;

— l-approc¢ Amerikan huwa aktar ibbazat fuq il-fidu¢ja fil-
progress tax-xjenzi u tat-teknologiji u huwa aktar pramma-
tiku milli regolatorju. Jidher ¢ar li fil-ftit snin li gejjin I-Istati
Unit (u ¢-Cina) ser jiffokaw l-isforzi prin¢ipali taghhom fuq
il-holgien tal-aqwa industriji dinjija blivell baxx ta’ emissjo-
nijiet ta’ karbonju tal-futur. L-Ewropa ghandha tizgura li
ghall-inqas taghmel sforz determinat daqs taghhom biex
tittrasforma l-ekonomija taghha fwahda blivell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju;
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— il-pajjizi li qed jizviluppaw jew emergenti ged jibzghu wkoll
li I-herqa tal-pajjizi zviluppati hija mod mistur kif iliggmu
jew inaqqsu r-ritmu tal-izvilupp taghhom, aktar u aktar li I-
pajjizi zviluppati ghadhom lura milli jiksbu I-objettivi
mhabbra taghhom.

Jekk 1-Unjoni Ewropea, li riedet tkun ezemplari fdan ir-rigward,
ma tantx donnu rnexxielha tikkonvinci lill-bqija tad-dinja dwar
l-approcc taghha, dan huwa aktarx ghaliex striehet wisq fuq il-
kalkoli astratti tal-miri tat-tnaqgis mehtiega minn kulhadd u fuq
l-iskema taghha ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li
ghadha mhix perfetta, u ghadha m'ghamlitx bizzejjed mil-lat
prattiku biex turi l-fattibbilta ta’ dawn il-miri billi tinvesti
b'mod suffi¢jenti fir-ricerka, l-innovazzjoni u t-teknologiji tras-
formattivi li huma kapac¢i jgibu maghhom ekonomija gdida
b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u aktar effigjenti fl-uzu tal-
energija ghaliha stess u ghal ohrajn. Wiehed jittama li l-Istrate-
gija 2020 tkun strument utli fdan ir-rigward. Ghandna nkunu
nistghu nuru li bidla rapida lejn ekonomija blivell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju fl-Ewropa hija success prattiku li tagh-
tina vantagg kompetittiv dejjem akbar, sakemm l-ohrajn ma
jaghmlux bhalna. Dan jispira u jinfluwenza hafna aktar lid-
dinja mill-kliem ta’ qtigh il-qalb dwar il-miri ezigenti li apparen-
tament huma impossibbli, il-pizijiet involuti biex jintlahqu u I-
importanza morali li jingasam il-piz.

3.3 Fdan il-kuntest, jehtieg li ma norbtux it-tamiet kollha
taghna fil-livell internazzjonali mal-fatt li jintlahaq ftehim finali
fuq il-punti kollha gabel tmiem 1-2011. Ikun ahjar i ma jkoll-
niex ftehim finali milli jkollna wiched b'miri mhux adegwati li
jinkoraggixxi l-kompjacenza fil-konfront tat-theddida dejjem
akbar tal-klima. Tkun ahjar i dawn il-miri mhux adegwati jigu
pprezentati bhala mizura temporanja jew interim li hija ahjar
mix-xejn, sakemm aktar tard jintlahaq ftehim aktar adegwat
b'miri aktar stretti, meta xi pajjizi u gruppi principali jkunu
ghamlu aktar progress lejn l-eckonomija b'livell baxx ta’ emissjo-
nijiet ta’ karbonju u jkunu kapaci jikkommettu ruhhom b'mod
aktar kunfidenti ghal miri aktar ambizzjuzi u adegwati u
jimbuttaw lill-ohrajn biex jaghmlu bhalhom.

3.4  Sadanittant, il-possibbilta li jkun ghad m’hemmx ftehim
generali m'ghandhiex izzZomm lill-komunita internazzjonali milli
timxi pass pass ‘il quddiem fit-triq tan-negozjati konkreti u
tippromovi ftehimiet settorjali dwar il-foresti, l-efficjenza fl-
uzu tal-energija, it-trasferimenti tat-teknologiji, il-kontribuzzjo-
nijiet finanzjarji jew il-kooperazzjoni fis-settur tal-vetturi
elettrici, perezempju. II-Ftehim ta’ Oslo ta’ Mejju li ghadda
dwar il-foresti tropikali b’segwitu ghal konferenza internazzjo-
nali dwar il-klima u I-foresti huwa ezempju tajjeb ta’ inizjattiva
li rnexxiet. Dan irrizulta fi shubija li tghaqqad flimkien disa’
pajjizi donaturi li huma n-Norvegja, l-Istati Uniti, Franza, il-
Germanja, l-Isvezja, ir-Renju Unit, id-Danimarka, il-Gappun, I-
Awstralja flimkien mal-Unjoni Ewropea u madwar erbghin
pajjiz bil-foresti. Din is-shubija 1-¢dida ghandha l-ghan li timpli-
menta b'mod immedjat mekkanizmu finanzjarju bil-ghan i
jghin lill-pajjizi jikkonservaw il-foresti taghhom. Gew approvati
rabtiet ta’ 4 biljun dollaru ghall-perijodu 2010-2012. B’hekk, il-
mekkanizmu tat-tnaqqis tal-emissjonijiet li jirrizultaw mid-defo-
restazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti (REDD) irc¢ieva impetu
&did, billi nghata valur akbar lill-foresti.

3.5  Fil-qosor dan l-approcc jista’ jissejjah wiehed ta’ “anqas
kliem u aktar fatti” u jista’ jigi deskritt bhala attitudni aktar
modesta, mhux fl-objettivi izda fil-mod kif dawn jigu pprezen-
tati.

3.6 1-Qbil ta’ Kopenhagen ghandu jigi implimentat tali kwali
u jittiched bhala punt tat-tluq sabiex tinholoq dinamika generali
minghajr l-ostaklu ta’ pozizzjonijiet ideologici. Bil-kontra,
ghandna nipproponu progetti konkreti u nigbru madwarna
gruppi ta’ pajjizi lesti jinvestu fi progett jew iehor, u b’hekk
inkunu nistghu nippruvaw nevitaw li -Ftehim ta’ Kjoto jinbidel
fxi mit sagru, ghalkemm irridu nkunu sensittivi ghax-xewqa ta’
hafna pajjizi li ged jizviluppaw li jinzammu l-elementi prinéipali
tal-approcc ta’ Kjoto.

3.7  Kwistjoni krug¢jali ohra, apparti dik tal-pajjizi emergenti,
hija dik tal-pajjizi foqra. Ma nistghux inhalluhom jemmnu li I-
iskop tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima huwa li dawn il-pajjizi
jibqghu fi stat ta’ dipendenza. Il-punti tal-pjan “gustizzja/klima”
ghandhom jinzammu sabiex juru l-impenn u r-rieda tajba tal-
pajjizi ghonja.

3.8 Fdan irrigward, il-ftehim finanzjarju ta’ Kopenhagen
ghandu jigi rrispettat b’allokazzjoni ta’ fondi godda. Il-kontri-
buzzjoni tal-UE hija stabbilita ghal EUR 2,4 biljun fis-sena ghall-
perijodu 2010-2012. Ghalhekk, jehtieg li dan il-finanzjament
jigi implimentat mill-aktar fis. Fdak li jirrigwarda l-Istati Uniti,
jidher ¢ar li dawn mhumiex ser jonoraw l-impenji finanzjarji
taghhom jekk i¢-Cina u l-Indja ma jicéaqalqux, b'mod partikolari
rigward is-sistema ta’ kejl, kontroll u verifika.

4. Biex inkunu nafu x’ghandna naghmly, irridu nkunu nafu
lI-punt tat-tlug. Mela liema hija n-natura reali tal-Qbil ta’

politici?

4.1  Matul dawn l-ahhar 20 sena, id-diskussjonijiet internazz-
jonali dwar it-tibdil fil-klima kienu bbazati fuq il-hidma xjenti-
fika tal-Grupp ta’ Esperti Intergovernattiv dwar it-Tibdil fil-Klima
(IPCQ) 1i laqga’ xjentisti principali mill-ogsma rilevanti kollha u
mill-partijiet kollha tad-dinja biex janalizzaw u jivvalutaw I-
evidenza relatata mat-tibdil fil-klima kkwazat mill-bniedem u
l-impatti tieghu. Il-valutazzjonijiet successivi mill-IPCC matul
is-snin urew livell dejjem joghla ta” kunfidenza u kunsens xjen-
tifiku dwar ir-realta ta’ tibdil fil-klima kkawzat mill-bniedem u 1-
konsegwenzi tieghu.

4.2 Sfortunatament kien hemm xi nuqqasijiet procedurali fxi
whud mill-aktar hidmiet recenti tal-IPCC, li ntuzaw mill-mezzi
tax-xandir u mix-xettici professjonali biex jippruvaw jitfghu
dubju fuq l-evidenza u l-bZzonn ta’ azzjoni bikrija kontra t-tibdil
fil-klima matul is-Summit ta’ Kopenhagen. Jidher car li -IPCC
jehtieg itejjeb il-proceduri tieghu sabiex jassigura li l-hidma
tieghu hija totalment trasparenti u li l-evidenza u l-konkluzjo-
nijiet kollha jigu riveduti fil-fond mill-pari kif irrakkomandat
mir-rapport imhejji mill-Kunsill Interakkademiku.
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4.3  L-ebda wahda mill-analizi tal-IPCC ma sfidat il-konkluz-
jonijiet fundamentali, u minkejja l-izbalji procedurali tieghu, il-
kunsens xjentifiku internazzjonali dwar ir-realta tat-tibdil fil-
klima u l-kawzi tieghu jidher li qieghed dejjem jikber. Il-gverni-
jiet minn madwar id-dinja kollha jinsabu konvinti minn dan il-
kaz baziku u impenjaw ruhhom, bil-Qbil ta’ Kopenhagen, li
jzommu z-zieda medja tat-temperatura globali ghal ingas
minn 2 °C. I-KESE jappoggja bis-shih dik il-konkluzjoni u I-
espressjoni tar-rieda politika.

44  1-Qbil ta® Kopenhagen jistabbilixxi wkoll qafas sabiex
jigu rregistrati l-impenji nazzjonali favur it-tnaqqis tal-gassijiet
beffett ta’ serra u l-pjani mahsuba sabiex jintlahqu dawn I-
impenji. Wara Kopenhagen, hafna pajjizi ressqu d-dettalji tal-
pjani u l-impenji attwali taghhom. Dan huwa utli bhala sinjal
li qed tittieched jew qed tigi proposta azzjoni fhafna nhawi tad-
dinja. Izda l-impenji li saru sissa ma jwasslux sabiex id-dinja
zzomm iz-zieda fit-temperatura taht iz-2 °C. Anke fl-ahjar kaz,
l-impenji attwali tal-pajjizi zviluppati jistghu jgibu maghhom
biss tnaqqis ta’ 18 % sal-2020, u dan langas biss jilhaq il-limitu
baxx tal-istima tal-IPCC, li tghid li sa dan iz-Zmien jehtieg
tnaqqis ta’ bejn 25 u 40 %. Fil-fehma tal-KESE, 1-UE ghalhekk
ghandha tidhol ghan-negozjati internazzjonali fuq il-bazi li 1-
impenji nazzjonali attwali jistghu jitqiesu biss bhala punt tat-
tluq u ghandha taghmel hilitha biex ticcara u ssahhah l-impenji
kull fejn ikun possibbli.

4.5  Il-process tan-NU hekk kif thaddem sissa qieghed fil-
periklu li jdur fix-xejn. Aktarx li entitajiet ohra jew sistemi
ohra ta’ negozjar multilaterali jistghu jkunu importanti ghall-
bidu, bhall-G20, il-ftehimiet multilaterali, e¢¢., li ser ikunu
jistghu jaghtu spinta gdida lin-negozjati tan-NU billi jipproponu
sisien aktar sodi u realisti¢ci ghan-negozjati. Dawn bl-ebda mod
m’ghandhom jiehdu post in-NU izda ghandhom jintuzaw ghat-
thejjija tal-ftehimiet fil-qafas tan-NU. Jehtieg li jintlahqu ftehi-
miet konkreti li jigu riflessi fil-fatti u fil-politiki, anke jekk dawn
il-ftehimiet ma jkoprux ghajr aspett wiehed tal-kwistjonijiet rela-
tati mat-tibdil fil-klima jew mal-innovazzjonijiet fil-qasam tal-
energija nadifa jew b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju. Fdan il-
kuntest, I-Unjoni Ewropea jista’ jkollha rwol ewlieni x’taqdi billi
tizgura t-trasparenza tan-negozjati u tizviluppa diplomazija
attiva vis-a-vis l-pajjizi li qed jizviluppaw u l-pajjizi z-zghar.

4.6 Fdan ir-rigward, hemm bzonn li jsir monitoragg mill-
qrib tal-implimentazzjoni konkreta tal-impenji li hadu I-Istati
fil-qafas tal-Qafas ta’ Kopenhagen kif ukoll tal-pjan Ciniz ta’
hames snin u ta’ kull legislazzjoni eventwali Amerikana.

4.7 Dan ghandu jwassal lill-Unjoni Ewropea biex tezamina
mill-gdid l-attitudni taghha, spe¢jalment fejn taghti l-impressjoni
li trid timponi ftehim vinkolanti li jixbah lil dak li imponiet
fugha nnifisha. Barra minn hekk, wiehed jista’ jieqaf jahseb
dwar in-natura ta’ tali ftehim. Meta wiehed jghid ftehim vinko-

lanti, ikun qed jimplika l-possibbilta li tintuza l-forza tal-ligi biex
tali ftehim jigi rrispettat, filwaqt li huwa car li m'ghandniex il-
mezzi necessarji u li l-imsiehba taghna ma jriduhx. Aktarx li
jkun hafna aktar adatt li wiehed jitkellem dwar ftehim li jinkludi
obbligi precizi u kontrollabbli.

4.8 Huwa car li ghadd ta’ pajjizi kbar ghadhom mhumiex
lesti jaccettaw ftehim vinkolanti dwar objettivi generali.
Fapprocc ta’ “pass pass”, li wieched jitkellem dwar obbligi precizi
u kontrollabbli aktarx ikun aktar accettabbli ghal dawn il-pajjizi.

4.9  Wisq probabbli ser ikun hemm bzonn ta’ ftehimiet aktar
konkreti u teknici ghal kull settur individwali, kif ukoll ftehimiet
ta’ kooperazzjoni xjentifika u ta’ ricerka u naturalment ftehimiet
dwar it-trasferimenti tat-teknologija u tal-ghajnuna lill-pajjizi 1-
anqas zviluppati, bir-rispett tas-sovranita taghhom izda wkoll
bil-garanzija i jsir uzu tajjeb mill-fondi u l-ghajnuniet moghtija.

5. Fdan il-kuntest, kif tista’ tithejja bl-aktar mod effikaci I-
konferenza ta’ Cancun?

5.1  Qabel kollox, -Ewropa trid tqieghed l-affarijiet taghha
fposthom u turi kif tista’ ssarraf transizzjoni aktar mghaggla
lejn socjeta sostenibbli b'emissjonijiet baxxi tal-karbonju fsuc-
¢ess ekonomiku. Bhalissa hemm il-periklu li qed tonqos l-attivita
fil-programmi li jespandu l-energija rinnovabbli u jippromovu I-
efficjenza fl-uzu tal-energija fis-setturi kollha u li l-industriji
innovattivi godda taghna fdawn is-setturi jitilfu posthom kontra
l-kompetizzjoni barranija li qed tigi inkoragguta hafna fi¢c-Cina,
il-Korea ta’ Isfel u pajjizi ohra. L-Ewropa ghandha bzonn mizuri
aktar b'sahhithom biex jistimolaw l-industriji ewlenin taghna
b'emissjonijiet baxxi tal-karbonju u jgibu Il-investiment li
jehtiegu biex jibqghu fpozizzjoni kompetittiva fid-dinja. Dan
is-settur ghandu jinghata appogg partikolari fl-implimentazzjoni
tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-programmi ta’ rkupru nazzjonali.

5.2 I-Kummissarju ghat-Tibdil fil-Klima u 1-Ministri tal-
Ambjent tal-Germanja, Franza u r-Renju Unit irrakkomandaw
li I-UE ghandha tiehu impenn unilaterali i tissikka [-miri taghha
tas-CO, ghall-2020 biex tilhaq tnaqgis ta’ 30 % sa dik id-data
minflok 1-20 % tal-impenn attwali, l-aktar biex tohloq rieda u
impenn politici biex jittiehdu l-mizuri mehtiega u jsir l-investi-
ment necessarju fl-energija rinnovabbli u fl-efficjenza fl-uzu tal-
energija. Fil-fehma tal-KESE, il-fatt li, minhabba l-krizi ekono-
mika, l-emissjonijiet fl-UE nagsu drastikament mhux raguni
bizzejjed biex ikun hemm mira oghla ta’ tnaqqis, peress li I-
emissjonijiet jistghu jergghu jizdiedu hekk kif tirkupra 1-ekono-
mija. Madankollu, il-KESE jappoggja t-tnaqqis ta’ 30 % jekk il-
kondizzjonijiet ekonomici u so¢jali jippermettu dan minghajr
ma jkun hemm telf fil-kompetittivita u sakemm dan ikun
marbut mal-mizuri u l-investiment mehtiega biex jintlahaq.
Fuq kollox I-UE trid issir kredibbli. Il-miri ghat-tnaqqis tas-
CO; jridu jkunu kemm ambizzjuzi kif ukoll segwiti bil-fatti.
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5.3  Fil-livell internazzjonali, jidher li huwa importanti li ssir
hidma prepratorja intensiva fi hdan entitajiet bhall-G20, li 1-
membri taghha huma responsabbli ghal 90 % tal-emissjonijiet,
sabiex isibu s-sisien ghal ftehim minn qabel. Imbaghad, il-kisbiet
diplomatici ghandhom jintuzaw fil-hidma tan-Nazzjonijiet Uniti.
Dan l-approce ghandu jkun trasparenti u ghandu jinvolvi kemm
jista” jkun lill-pajjizi l-anqas zviluppati.

5.4  Imbaghad, jehtieg li fil-qgafas tan-NU jintlahaq process ta’
negozjar anqgas kumpless. Bhalma nafu, in-negozjati ta’ Kopen-
hagen kienu kumplessi hafna u sehhew f'sitt sessjonijiet, li spiss
saru b’'mod parallel.

5.5  Huwa ta’ htiega assoluta li tintuza arkitettura ta’ negozjar
issemplifikata filwaqt li, jekk ikun hemm bzonn, tigi abbandu-
nata r-referenza ghall-Protokoll ta’ Kjoto li, fuq kollox, ikopri
biss 30 % tal-emissjonijiet. Naturalment, dan ghandu jigi ppre-
zentat u spjegat b'mod diplomatiku u minghajr ma tinghata 1-
impressjoni li l-pajjizi ewlenin li huma responsabbli ghall-emiss-
jonijiet qed jipprovaw jehilsu minn kull obbligu u fl-istess hin
jimponu l-obbligi fuq l-ohrajn.

5.6  Jehtieg li ssir enfasi fuq xi elementi ewlenin: il-limitazz-
joni u t-tnaqqis tal-emissjonijiet b’objettivi cari, l-ghajnuniet
xjentifici, teknic¢i u finanzjarji lill-pajjizi l-anqas zviluppati, il-
monitoragg tal-ftehimiet konkluzi fil-passat, u l-kwistjoni parti-
kolari tal-foresti, u dan kollu ghandu jsir minghajr ma d-diskuss-
joni tinghalaq fsistemi legali kumplessi li jafu jimbuttaw lil xi
whud u jwasslu sabiex in-negozjati jfallu.

5.7  II-KESE jagbel ukoll mal-objettivi specifici ta’ negozjar
imsemmija fil-punti 3.2 u 3.3 tal-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni: il-bini ta’ qafas tal-kontabbilta tal-emissjonijiet u tal-pres-
tazzjoni b'sahhtu u trasparenti, il-mobilizzar tal-finanzjament li
jibda malajr ghall-gejjieni qarib, is-sigurta tal-finanzjament fit-tul
ghall-pajjizi i qed jizviluppaw, it-twessigh u t-tishih tas-suq
internazzjonali tal-karbonju u r-riforma tal-mekkanizmu tas-
CDM i bhalissa ma jilhagx il-miri tieghu b'mod sodisfacenti.

5.8  Min-naha l-ohra, il-Komunikazzjoni dwar il-politika in-
ternazzjonali dwar il-klima tinkludi proposti aktar rilevanti u
realisti¢i. II-Kummissjoni taghmel tajjeb tinsisti fuq il-bzonn li
jigi implimentat il-Qbil ta’ Kopenhagen. Hija tenfasizza d-direzz-
joni “sostenibbli” tal-Istrategija Ewropa 2020 li tiddefinixxi t-
tkabbir sostenibbli bhala prijorita li tinsab fil-qalba tal-vizjoni
ghal Ewropa li hija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi, li tohloq impjiegi

u s-sigurta fil-gasam tal-energija.

5.9  Tenfasizza wkoll l-importanza li jsir progress dwar id-
definizzjoni tas-sistema ta’ monitoragg, kontroll u verifika, izda
nafu li dan il-punt sab diffikultajiet kbar matul in-negozjati,
specjalment mac¢-Cina. Ghalhekk, jehtieg li jinstab qafas car li
ma jidholx fkunflitt mas-sentiment ta’ indipendenza u ta’ dinjita
nazzjonali. L-Unjoni Ewropea tista’ taqdi rwol billi tipproponi
metodi ghall-implimentazzjoni ta’ strumenti ta’ kejl u ta’
kontroll lill-pajjizi terzi interessati.

5.10  Id-dispozizzjonijiet finanzjarji immedjati stipulati fil-
Qbil ta Kopenhagen ghandhom jigu implimentati mill-aktar
fis. Dan ikun l-ahjar mod biex il-pajjizi Zviluppati jaghtu xhieda
tal-bonafidi taghhom vis-a-vis l-pajjizi li qed jizviluppaw, billi
skont il-htiega jibbazaw fuq inizjattivi li diga jezistu.

5.11  Firrigward tal-finanzjamenti fuq perijodu twil, il-
Kummissjoni tqis li tista’ timmobilizza diversi tipi ta’ rizorsi:

— dawk iggenerati mis-suq internazzjonali tal-karbonju; s'issa
dan is-suq kien pjuttost sors ta’ dizappunt, minn naha ghax
mhuwiex wiehed dinji u min-naha l-ohra ghax huwa suq
artifijali, peress li s-CO, m'ghandu l-ebda valur reali, u ghax
jista’ jiddegenera fsuq spekulattiv tad-“drittijiet ghat-tniggis”;

— il-kontribuzzjonijiet tas-setturi tat-trasport marittimu u I-
avjazzjoni;

— il-fondi pubblici; izda kulhadd jaf fliema stat jinsabu I-
finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri.

Fdan il-kuntest u minkejja d-diffikultajiet, li nzommu u nirris-
pettaw l-impenji finanzjarji taghna huwa garanzija tal-fiduc¢ja
vis-a-vis l-pajjizi terzi u b'mod specjali l-pajjizi foqra. Imbaghad
tibqa’ l-problema iebsa hafna tal-mod kif jigu allokati dawn il-
fondi, il-valutazzjoni tar-rilevanza ta’ dawn il-progetti u li dawn
jitlestew b’success.

5.12  Ghandu jsir sforz ikbar ukoll fir-ricerka u l-izvilupp fil-
gasam tal-energija rinnovabbli, u fil-promozzjoni tal-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija, imqar minhabba t-tnaqqis fir-rizorsi fossili
likwidi jew tal-gass (Zejt u gass). L-ghan huwa li r-rizorsi jigu
allokati ahjar sabiex ikun hemm aktar efficjenza b’tali mod li
jintwera li wara d-dikjarazzjonijiet politici u I-legislazzjoni, ir-
rizorsi necessarji ghall-azzjoni konkreta fil-fatt qeghdin jigu
mmobilizzati. Huwa inkwetanti hafna li progetti futuri li
huma tant essenzjali bhall-Galileo jew I-ITER geghdin ihabbtu
wicchom ma’ problemi endemici ta’ fondi.
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5.13  Sabiex tappoggja l-isforzi diplomati¢i taghha, I- so¢jeta taghna ghandha timxi lejn inqas hela ta’ rizorsi natu-
Unjoni Ewropea ghandha timmobilizza wkoll is-so¢jeta c¢ivili rali, aktar uzu tar-rizorsi sostenibbli u attitudni personali
organizzata sabiex ic-¢ittadini jsiru konxji tal-bzonn li s- aktar civika.

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill,
lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Dwar
IHstat tal-Implimentazzjoni tal-Politika Integrata dwar il-Prodotti”

COM(2009) 693 finali
(2011/C 51/15)

Relatur: is-Sur ZBORIL

Nhar il-21 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-

Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istat tal-Implimentazzjoni tal-Politika Integrata dwar il-Prodotti

COM(2009) 693 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Lulju 2010.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’unanimita.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilga' b’sodisfazzjon ir-rapport tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-implimentazzjoni ta’ politika integrata dwar
il-prodotti (PIP) u l-prezentazzjoni dettaljata tal-process ta’ im-
plimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-PIP. Ir-rapport huwa inkluz
b'mod adegwat fil-kuncett usa’ tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Konsum u I-Produzzjoni Sostenibbli/Politika Industrijali Soste-
nibbli (Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP).

1.2 L-istrategija bbazata fuq approc¢ integrat tikkunsidra
b'mod suffigjenti l-principju tas-sussidjarjeta u l-karatteristici
specifici ta’ kull Stat Membru. II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni
ghall-fatt li l-azzjoni prattika gieghda titwettaq primarjament fil-
livelli sussidjarji b'rizultat tal-interazzjoni kummercjali bejn il-
fornituri u I-konsumaturi.

1.3 Filwaqt li I-PIP tinkuldi l-kwistjoni tal-forzi tas-sug, il-
KESE jemmen li ghad hemm hafna xjista’ jsir rigward l-istru-
menti tas-suq, bhat-tassazzjoni u l-incentivi ambjentali biex
titjieb l-applikabbilta taghhom b’'mod ikkordinat. Il-KESE jippro-
poni li tinghata attenzjoni ikbar lill-iskambju tal-esperjenza bejn
I-Istati Membri, b'enfasi partikolari fuq l-incentivi, l-implimen-
tazzjoni taghhom u r-rwol tal-ftehimiet volontarji fuq perjodu
twil.

1.4 I-KESE huwa konvint li l-istandardizzazzjoni tista’ tkun
ta’ vantagg ghal ghadd kbir ta’ prodotti, billi perezempju,
ikollha effett pozittiv fuq ir-riciklabbilta, l-effettivita u l-prestazz-
joni ambjentali kif ukoll fuq fatturi ohra. L-istandardizzazzjoni
taqdi rwol krugjali fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-
ekodisinn u ghandha tissahhah fil-gejjieni.

1.5  I-KESE jemmen li t-tressiq lejn xulxin taz-zewg skemi
tal-EMS (I-EMAS ghandha titqarreb iktar lejn I-ISO 14001)
jista’ jghin biex tigi zgurata implimentazzjoni iktar sistematika
tal-EMAS bhala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP.

1.6 Kwalunkwe dispozizzjoni, politika jew strument, anke
ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP, ghandhom
jitfasslu u jigu adottati b'mod li ma jaghmlux hsara lill-ambjent
kompetittiv jew lit-thaddim tas-suq intern u jirrispettaw il-prin-
¢ipju ta’ regolamentazzjoni ahjar u l-ghan tas-sostenibbilta.
Hemm bzonn kbir li jigi zgurat li l-politiki l-godda adottati
ghal ragunijiet prattici ma jirripetux u ma jidhlux fkunflitt
mal-ghodod u l-politiki li diga huma attivi fl-UE.

1.7 Il-kost-effettivita hija wkoll essenzjali ghas-success tal-
Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP. L-analizi tal-impatt inizjali ghandha
tigi kompluta b'analizi tal-effetti makro u mirkoekonomici, li
hafna drabi huma differenti hafna fil-hajja ekonomika reali.

1.8 I-procedura tal-valutazzjoni ghandha wkoll tikkunsidra I-
ktajjen tal-valur fl-iktar stadju bikri possibbli u bl-ikbar traspa-
renza. Il-legislazzjoni dwar l-ekodisinn u t-tikkettar fis-sehh
m’ghandhiex issir ostaklu ghall-prodotti Ewropej, izda ghandha
tghin lill-prodotti Ewropej biex imorru tajjeb fis-swieq interni u
dawk internazzjonali. Kwalunkwe inizjattiva, spe¢jalment dawk
tat-tikkettar tal-prodotti, li tkun mmirata li ssahhah il-bidla fil-
konsum, ghandu jkollha bazi soda u xjentifikament ipprovata u
ghandha tintuza biss fl-oqsma fejn tista’ ggib bidla effettiva fil-
mudell tal-konsum.
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1.9  II-Kumitat jixtieq jesprimi l-appogg tieghu ghall-kuncett
tal-PIP u ghall-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP immirat lejn l-izvilupp
ta’ prodotti u processi ta’ produzzjoni iktar sostenibbli, b’koe-
renza mal-opinjonijiet precedenti li I-Kumitat hareg dwar dan il-
gasam (!). Dan l-approc¢ ghandu jwassal ghal valur mizjud ikbar
kemm ghall-ambjent kif ukoll ghall-kompetittivita tal-ekonomija
Ewropea.

1.10  I-KESE huwa konvint li l-prijorita ghandha tinghata lill-
programmi Komunitarji ezistenti bhall-Pjan SET (Pjan Strategiku
Ewropew ghat-Teknologija tal-Energija), il-pjan ETAP (Pjan ta’
Azzjoni ghat-Teknologiji Ambjentali) jew l-attivitajiet tal-pjatta-
formi teknologici. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex
ikun hemm koordinazzjoni tajba u livell suffi¢jenti ta’ am-
bizzjoni.

1.11  Koordinazzjoni mtejba bejn l-atturi involuti fir-ricerka u
l-izvilupp fil-qasam tal-ekoinnovazzjoni, l-isfera ekonomika u n-
negozju, i¢c-centri tar-ricerka u l-edukazzjoni superjuri ghandha
tipprovdi l-innovazzjoni fis-settur, li hija assolutament krugjali.

1.12  Jekk il-kuncett tal-PIP jigi zviluppat b’'mod izolat mill-
Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP, fil-futur ikun hemm riskju ta" inkon-
sistenzi u incertezzi legali li mhumiex mehtiega. Ghalhekk il-
KESE jagbel kompletament li kull tip ta’ attivita addizzjoni tal-
PIP issa ghandha tigi vvalutata u mwettqa fi hdan il-Pjan ta’
Azzjoni PKS/SIP.

1.13  L-implimentazzjoni tal-PIP u tal-pjan ta’ azzjoni PKS/SIP
trid tirrapprezenta process dinamiku, ibbazat fuq id-djalogu
permanenti u l-kooperazzjoni bejn id-diversi partijiet interessati
(mill-intraprizi u l-politi¢i sal-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi u I-NGOs impenjati favur l-ambjent), sabiex jissahhu I-
ghodda ghall-komunikazzjoni mal-konsumaturi, il-produzzjoni
organika u l-promozzjoni tax-xiri u l-akkwist pubbliku soste-

nibbli.

2. Dokument tal-Kummissjoni

2.1  Nhar it-18 ta’ Gunju 2003 il-Kummissjoni adottat il-Ko-
munikazzjoni taghha “Il-Politika Integrata dwar il-Prodotti —
Nibnu fuq il-kuncett ta’ ¢iklu tal-hajja ambjentali” (). Il-kuncett
PIP huwa bbazat fuq l-osservazzjonijiet li gejjin:

— Il-produzzjoni u l-uzu tal-merkanzija u s-servizzi (jigifieri 1-
prodotti) huma l-kawza tal-bicca l-kbira tal-impatt negattiv
globali fuq l-ambjent. Is-sitwazzjoni qed tehzien minhabba -
ghadd dejjem jikber ta’ prodotti kkunsmati fl-UE u fid-dinja.

(") GU C 80, 30.3.2004, p. 39-44 u GU C 218, 11.9.2009, p. 46.
() COM(2003) 302 finali.

— Il-pressjoni ambjentali u l-impatt tal-prodotti jsehhu fdiversi
fazijiet tac-¢iklu tal-hajja taghhom (fil-katina tal-produzzjoni,
fluzu u fir-rimi tal-prodotti fi tmiem-il hajja taghhom).
Azzjonijiet biex titjieb is-sitwazzjoni ghandhom jitfasslu
b'mod i jigi evitat li l-piz ambjentali jic¢aglaq semplicement
lejn stadji ohra tac-¢iklu tal-hajja jew lejn Zoni geografici
ohra.

— Minhabba l-varjeta kbira ta’ prodotti u impatti, mhemmx
ghodda ta’ politika wahda li tindirizzahom kollha. Skont il-
kaz, ghandu jinstab l-istrument politiku jew il-gabra ta’ stru-
menti adegwati. Dawn ghandhom jintuzaw b'mod ikkoor-
dinat, hafna drabi fdiversi oqsma ta’ politika.

2.2 Il-Komunikazzjoni fasslet l-objettiv tal-PIP u stabbiliet
hames “prin¢ipji PIP": (1) il-kuncett tac-ciklu tal-hajja; (2) il-
hidma mas-suq; (3) partecipazzjoni wiesa’ mill-partijiet interes-
sati; (4) titjib kontinwu tal-prodotti; (5) uzu kkoordinat tal-istru-
menti ta’ politika. II-PIP kellu jigi implimentat permezz ta’ tliet
azzjonijiet strategici:

— Kontribut ghall-azzjonijiet ta’ politika generali, b'mod parti-
kolari I-Istrategija tal-UE ghall-Izvilupp Sostenibbli (%), is-Sitt
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (*) u l-qafas ta’ 10 snin ta’
programmi dwar il-produzzjoni u l-konsum sostenibbli (°).

— Tishih tal-politiki marbutin mal-prodotti permezz ta’ qafas li
fih il-problemi ambjentali jistghu jigu kkunsidrati fid-dawl
tac-ciklu tal-hajja tal-prodotti.

— Tishih tal-koordinazzjoni u I-koerenza tal-istrumenti tal-poli-
tika tal-prodotti marbutin mal-ambjent.

2.3 Il-prin¢ipji tal-PIP iddahhlu fil-Politika globali dwar il-
Konsum u I-Produzzjoni Sostenibbli u I-Politika Industrijali
Sostenibbli (PKS/SIP) flimkien mal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP
tal-2008 (°). B’hekk il-process dwar il-PIP li tnieda mill-Komuni-
kazzjoni tkompla u tmexxa 1 quddiem.

2.4 1d-Direttiva dwar l-ekodisinn tal-prodotti li juzaw 1-
energija tintegra l-principji tal-PIP fil-legislazzjoni dwar id-
disinn tal-prodotti. L-ambitu tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva
gie estiz fl-2009 ghal ghadd ikbar ta’ gruppi ta’ prodotti
(prodotti marbutin mal-energija) fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni
PKS|SIP ().

(}) L-Istrategija Riveduta tal-UE dwar l-Izvilupp Sostenibbli, 9.6.2006
Nru 10117/06.

(% COM(2001) 31 finali.

(°) Ara http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/sepp_
tenyearframprog.shtml.

() COM(2008) 397 finali.

() Direttiva 2009/125/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
21.10.2009 li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-
ekodisinn ghal prodotti relatati mal-energija.


http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml
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2.5  Bid-Direttiva Qafas il-gdida dwar I-Iskart (), ghadd ta’
elementi tal-PIP saru legalment vinkolanti, b’'mod partikolari 1-
bzonn li ¢-¢iklu tal-hajja shih tal-prodotti jigi kkunsidrat fl-izvi-
lupp tal-politika tal-iskart.

2.6 L-Istrategiji Tematici dwar 1-Uzu Sostenibbli tar-Rizorsi
Naturali u I-Prevenzjoni u r-Riciklagg tal-Iskart haddnu l-kuncett
tac-ciklu tal-hajja u talbu titjib kontinwu (°), u l-applikazzjoni
tal-princ¢ipju tal-hidma mas-suq (1°). L-appell tal-istrategija dwar
l-iskart ghal swieq tar-riciklagg b’sahhithom fI-UE huwa ezempju
ta’ dan.

2.7 Malli giet adottata l-Komunikazzjoni dwar il-PIP, il-
Kummissjoni bdiet tizviluppa 1-Pjattaforma Ewropea ghall-Va-
lutazzjoni taé-Ciklu tal-Hajja (LCA), bazi tad-data Ewropea
b’kontroll tal-kwalita dwar i¢-Ciklu tal-hajja u gwida LCA.

2.8 B'mod generali, sar progress konsiderevoli fl-UE fir-
rigward tal-politiki tal-prodotti marbutin mal-ambjent. Madan-
kollu, billi 1-PIP hija process u mhux stadju finali, hemm lok
ghal hafna iktar attivitajiet.

2.9 Il-kuncett jista® wkoll jigi applikat ghat-titjib ambjentali
tal-prodotti nonindustrijali u s-servizzi. L-istrumenti tal-PIP
fl-ambitu tat-tassazzjoni u s-sussidji ghadhom ma gewx appli-
kati fil-livell Komunitarju.

2.10  Huwa difficli li wiehed ihejji dokumentazzjoni dwar I-
implimentazzjoni tal-PIP ftermini ta’ integrazzjoni tal-politika
billi I-politiki I-godda rari jirreferu ghall-PIP b'mod esplicitu.
Madankollu, sar progress globali konsiderevoli fost l-industriji
u l-mexxejja ewlenin dwar l-inkluzjoni tal-kuncett tac-ciklu tal-
hajja. Id-disponibbilta tad-data dwar i¢-ciklu tal-hajja u l-kunsens
dwar il-metodologija ghamlu pass kbir ‘il quddiem ukoll. Sar
progress ukoll fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-prodotti bl-
ikbar potenzjal ta’ titjib kif ukoll tal-mizuri potenzjali ghat-titjib.

2.11  L-informazzjoni tal-konsumatur, il-legislazzjoni dwar I-
ekodisinn, il-produzzjoni nadifa u l-akkwist pubbliku ekologiku
issa jinsabu fil-qalba tal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP. Il-Pjan ta’
Azzjoni PKS[SIP qieghed imexxi l-process mibdi bil-Komuni-
kazzjoni PIP bil-ghan li johrog il-potenzjal tas-suq ghal prodotti
iktar sostenibbli u jippromovi l-konsum intelligenti. II-Komuni-
kazzjoni tikkonkludi li r-revizjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni prevista
ghall-2012 ser tipprovdi opportunita eccellenti biex ikompli jigi
vvalutat l-izvilupp tal-PIP.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ir-rapport tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-implimentazzjoni tal-politika integrata dwar il-
prodotti (PIP) u d-dokument ta’ hidma li jakkumpanjah fejn il-
persunal tal-Kummissjoni jipprezenta fid-dettall il-process tal-
implimentazzjoni tal-principji tal-PIP. Din il-prezentazzjoni
tkopri mhux biss l-inizjattivi u I-forma tangibbli li dawn jiehdu

(%) Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,19.11.
2008 dwar l-iskart u li tirrevoka lil certi Direttivi.

(%) COM(2005) 666 finali.

(19 COM(2005) 670 finali.

fil-livell tal-Kummissjoni, izda tinkludi wkoll paragun utli tas-
sitwazzjonijiet fl-Istati Membri differenti u I-karatteristici speci-
fici ta’ kull wahda minnhom. Ir-rapport huwa inkluz b'mod
adegwat fil-kuncett usa’ tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Konsum u I-
Produzzjoni Sostenibbli (Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP).

3.2 II-Komunikazzjoni originali dwar il-PIP ippubblikata mill-
Kummissjoni Ewropea fI-2003 kienet utli b’'mod car biex ikun
hemm dibattitu li jaghti I-frott. Hija vvalutat ir-rwol tal-istituzz-
jonijiet tal-UE, l-Istati Membri u l-partijiet interessati differenti
bil-ghan i jinkiseb l-akbar tnaqgis fl-impatt tal-prodotti fuq I-
ambjent. Barra minn hekk, id-dibattitu biddel il-percezzjonijiet
dwar ul-kwistjoni kollha kemm hi. Huwa kkontribwixxa ghal
sforzi sostenuti biex jigu zviluppati strumenti politici u legali
adegwati li permezz taghhom l-impatt tal-prodotti fuq l-ambjent
ikun jista’ jitnaqqgas fkull qasam.

3.3 L-ghan kien li jigi stabbilit qafas kuncettwali bbazat fuq
il-prin¢ipju tal-valutazzjoni ta¢-¢iklu tal-hajja tal-prodott. Dan
jista’ jghin biex tittejjeb il-koordinazzjoni u l-konsistenza bejn
l-istrumenti ta’ politika differenti li jindirizzaw l-impatt ambjen-
tali tal-prodotti.

3.4 B'mod generali, il-hames principji li fughom tibbaza 1-PIP
gew inkorporati b’success fil-hidma tal-korpi amministrattivi u
legislattivi u tal-partijiet ikkoncernati minn din il-kwistjoni.
Dawn il-principji huma wkoll il-bazi tal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP
li issa sar l-estensjoni logika tal-process li nbeda bil-komuni-
kazzjoni dwar il-PIP.

3.5 II-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li l-hames principji
bazici kollha gew formalizzati fid-direttivi u fid-dokumenti ta’
politika tal-UE: (1) il-hsieb tac-ciklu tal-hajja kien il-bazi ghad-
direttiva dwar l-ekodisinn; (2) gew proposti 1-Pjan ta’ Azzjoni
PKS/SIP u l-in¢entivi biex ikun hemm kooperazzjoni akbar mas-
suq fil-livell nazzjonali u Ewropew; (3) l-involviment tal-partijiet
interessati, kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak nazzjonali,
isehh permezz ta’ sensiela ta’ inizjattivi; (4) it-titjib kontinwu
tal-funzjonalita tal-prodott hija wkoll parti integrali tal-Pjan ta’
Azzjoni PKS/SIP; u fl-ahhar nett, (5) sar titjib fil-koordinazzjoni
u l-konsistenza tal-istrumenti biex ikun zgurat li jsir l-ahjar uzu
possibbli mis-sinergiji possibbli pprovduti mill-appro¢¢ integrat
tal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP.

3.6 L-istrategija bbazata fuq approc¢ integrat tikkunsidra kif
xieraq il-principju tas-sussidjarjeta u l-karatteristici specifici ta’
kull Stat Membru u ghandha l-ghan li ma thassarx l-ambjent
kompetittiv tas-suq intern. II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni
ghall-fatt li l-implimentazzjoni fil-prattika tal-principji u tal-
istrumenti ta’ politika qieghda titwettaq primarjament fil-livelli
sussidjarji b'rizultat tal-interazzjoni kummer¢jali bejn il-fornitur
u l-konsumatur. Dan ghandu jigi rifless fl-uzu ta’ strumenti
effettivi li huma komunament accettati mill-partijiet interessati.
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3.7  Minkejja li l-politika integrata tal-prodott tat il-frott, u
giet implimentata minn ghadd ta’ strumenti ta’ politika
tangibbli, il-KESE jqis li issa sar iz-zmien li tinghata iktar atten-
zjoni lill-effokacja tal-implimentazzjoni tal-PIP. B'mod partiko-
lari ghandhom jigu studjati s-success tal-implimentazzjoni kif
ukoll l-ostakli u l-falliment biex fil-valutazzjoni tal-2012 tal-
Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP jigu adottati l-mizuri korrettivi kollha
necessarji biex ikun garantit il-livell ta’ effettivita mehtieg.

3.8  Barra minn hekk, il-KESE huwa konvint li l-effetti shah
ta’ politiki bhal dawn, li huma orjentati lejn il-prodott, jistghu
jinkisbu biss jekk il-mizuri jigu implimentati globalment filwaqt
li jitgiesu d-differenzi ekonomici u kulturali kollha. Is-Sistema
Generalizzata ta’ Preferenzi (GPS), li tiffoka fuq il-ftehimiet tal-
kummer¢ regjonali kif ukoll l-isforzi tal-pajjiz li qed jizviluppaw
lejn zvilupp sostenibbli, toffri ezempju tajjeb ta’ mekkanizmu li
jimplimenta b'mod effettiv il-hames principji tal-PIP fuq skala
globali.

4. Kummenti specifici

4.1  Filwaqt li I-PIP jinkludi l-kwistjoni tal-forzi tas-suq, li hija
krugjali ghas-success tal-PIP u tal-istrumenti l-ohra, il-KESE
jemmen li ghad fadal hafna xi jsir rigward l-uzu tal-istrumenti
tas-suq, bhalma huma t-tassazzjoni u l-incentivi ambjentali, biex
titjieb l-applikabbilta taghhom b'mod ikkordinat. Madankollu,
fdin il-kwistjoni 1-UE ser ikollha bla dubju rwol inqas impor-
tanti mill-Istati Membri. Sa ¢ertu punt, il-green paper adottata
mill-Kummissjoni {1-2007 u l-konsultazzjoni wiesgha mal-parti-
jiet interessati relevanti enfasizzaw ir-rwol tal-istrumenti tas-suq.
Madankollu, il-KESE jipproponi li tinghata attenzjoni ikbar lill-
iskambju tal-esperjenzi bejn I-Istati Membri, b'enfasi partikolari
fuq l-in¢entivi, l-implimentazzjoni taghhom u r-rwol tal-ftehi-
miet volontarji fit-tul.

4.2 Il-prodotti u l-impatt ambjentali taghhom huma
marbutin mill-qrib ukoll mal-kwistjoni tal-istandardizzazzjoni.
[I-KESE huwa konvint li l-istandardizzazzjoni tista’ tkun ta’
vantagg mhux biss ghall-istandards tal-emissjonijiet tal-vetturi,
izda wkoll ghal ghadd kbir ta’ prodotti. Perezempju, jista’ jkollha
effett pozittiv fuq ir-riciklabbilta u I-prestazzjoni ambjentali
taghhom, kif ukoll fuq hafna fatturi ambjentali ohra. Barra
minn hekk, l-istandardizzazzjoni taqdi rwol krucjali fl-impli-
mentazzjoni tad-Direttiva dwar l-ekodisinn u ghandha tissahhah
fil-gejjieni. L-istandardizzazzjoni toffri l-vantagg li tippermetti 1-
partecipazzjoni tal-partijiet interessati kollha.

4.3 L-iskemi ta’ gestjoni ambjentali EMAS u ISO 14001
huma strumenti opzjonali li jappoggjaw il-kuncett tal-PIP u
politiki relatati. B'mod ¢ar, ir-rekwiziti amministrattivi u ta’ veri-
fika aktar stretti tal-EMAS ma tantx iheggu t-tixrid fil-wisa’ tal-
uzu taghha u huma projbittivi ghan-negozji ta’ daqs zghir u
medju. L-ISO 14001 hija aktar uzata, parzjalment minhabba
l-kamp ta' applikazzjoni wiesa’ taghha, izda b'mod spegjali
minhabba li hija ghodda aktar adatta ghal kumpaniji li jagixxu
b'mod globali. II-KESE jemmen li l-avvicinament taz-zewg skemi

jista’ jghin biex tigi Zgurata implimentazzjoni iktar sistematika
tal-EMAS bhala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP.

4.4  Kwalunkwe dispozizzjoni, politika jew strument, anke
ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP, ghandhom
jitfasslu u jigu adottati b'mod li ma jaghmilx hsara lill-ambjent
kompetittiv jew lit-thaddim tas-suq intern u li jirrispetta 1-prin-
¢ipju ta’ regolamentazzjoni ahjar u l-ghan tas-sostenibbilta.

4.5  Diga gew implimentati ghadd ta’ strumenti ta’ politika u
dawn qed jaghtu rizultati li jirrapprezentaw pass pozittiv lejn
konsum u produzzjoni sostenibbli fl-UE. Ghalhekk jehtieg li jigi
zgurat li l-politiki 1-godda adottati ma jirripetux u ma jidhlux
fkunflitt mal-ghodod u l-politiki li diga huma attivi fl-UE.
Inkella I-kompetittivita ekonomika tal-UE tista’ tbati b'mod sini-
fikanti: id-dec¢izjoni finali ghandha dejjem taga’ fidejn il-konsu-
matur infurmat tajjeb.

4.6 I-KESE huwa konvint li huma biss politiki koerenti u
konsistenti li jkunu hielsa mill-burokrazija bla bzonn li jistghu
jipprovdu l-bazi ghat-twaqgif ta’ qafas legali pozittiv ghall-inves-
timent fl-UE. Huwa biss fi hdan qafas bhal dan li jistghu
jinholqu impjiegi godda u jinzammu dawk li jezistu filwaqt li
titnaqqas il-pressjoni sistematika fuq l-ambjent. Il-qafas legali
ghas-sustanzi kimi¢i u l-materjal tal-bini, kif ukoll ir-regoli
ghall-prodotti elettrici u elettronici joholqu l-periklu ta’ mizuri
konfliggenti. L-incertezza legali u l-inkoerenza fdawn il-kazijiet
huma konsiderevoli u ghandhom jigu ttrattati b'attenzjoni. Ir-
revizjoni li jmiss tar-REACH (') tipprovdi opportunita eccellenti
sabiex ikun hemm sforzi ghal aktar konsistenza u biex titqies il-
possibbilta li ghadd ta’ mizuri jinghaqdu mal-qafas orizzontali
tal-UE i ghadu kif gie adottat dwar il-kimiki.

4.7  Il-kost-effettivita hija wkoll essenzjali ghas-success tal-
Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP. L-analizi inizjali tal-impatt u I-bene-
fic¢ji ghandhom jigu kompluti bi studji tal-potenzjal kemm tal-
ekonomija shiha kif ukoll tan-negozji individwali, peress li 1-
rizultati tal-analizi makro u mirkoekonomici spiss huma diffe-
renti hafna fil-hajja ekonomika reali.

4.8  Il-procedura ta’ valutazzjoni ghandha wkoll tikkunsidra I-
ktajjen ta’ valur fl-iktar stadju bikri possibbli u bl-ikbar traspa-
renza. Il-legislazzjoni dwar l-ekodisinn u t-tikkettar fis-sehh
m'ghandhiex issir ostakolu ghall-prodotti Ewropej, ftermini ta’
kompetizzjoni minn regjuni ekonomici ohra jew talba insuffic-
jenti mis-suq ghal prodotti aktar sostenibbli. Minflok ghandha
tghin lill-prodotti Ewropej jirnexxu fis-swieq interni u internazz-
jonali. Kwalunkwe inizjattiva, spe¢jalment dawk ghat-tikkettar
tal-prodotti u dawk immirati li jsahhu I-bidla fil-konsum,
ghandu jkollha bazi soda u xjentifikament ipprovata. It-tikkettar
huwa ta’ benefic¢ju limitat fil-qasam tal-prodotti minn negozju
ghal iehor. Barra minn hekk, it-tikkettar tal-prodotti huwa stru-
ment wiehed li jaghti informazzjoni dwar il-prestazzjoni
ambjentali tal-prodotti ghall-konsumaturi. Strumenti ohra ta’
informazzjoni, inkluzi l-istandards internazzjonali, ghandhom
jigu esplorati wkoll.

(1) Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valu-
tazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimici. Il-
Kummissjoni ghandha l-possibbilta li tirrevedi u temenda l-annessi
tar-REACH b’konformita mal-artikolu 131, filwaqt li diversi reviz-
jonijiet kellhom il-mandat specifiku tal-artikolu 138 jew dispozizz-
jonijiet ohra tar-REACH.
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4.9  L-isfera ekonomika ghandha tinzamm flessibbli bizzejjed
biex ikun zgurat li l-izvilupp tal-prodott huwa mmirat biex
jissodisfa ahjar il-htigijiet tal-konsumatur fambjent tas-suq
definit b'mod c¢ar. L-implimentazzjoni tal-principji tal-izvilupp
sostenibbli madwar I-UE ghandha sserrah fuq approc¢ volon-
tarju mis-settur ekonomiku.

4.10  Ghalhekk il-Kumitat jixtieq jesprimi l-appogg tieghu
ghall-PIP u ghall-Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP immirat lejn l-izvilupp
ta’ prodotti u processi ta’ produzzjoni iktar sostenibbli. Dan -
approc¢¢ ghandu jwassal ghal valur mizjud ikbar kemm ghall-
ambjent kif ukoll ghall-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea.
Jistghu jinfethu swieq ohra wkoll bhala rizultat ta’ dan, kemm
fl-UE kif ukoll madwar id-dinja. Dawn is-swieq godda
ghandhom ikunu kemm favorevoli ghall-ekoinnovazzjoni kif
ukoll effettivi, u dan ser jirrikjedi li I-fondi Komunitarji flimkien
mal-investiment pubbliku nazzjonali jappoggjaw ir-ricerka u 1-
izvilupp fil-qasam tat-teknologiji sostenibbli. Ghandu jigi kkun-
sidrat li d-dhul mill-istrumenti finanzjari tas-CO, jigi dirett lejn
l-investimenti fit-teknologiji sostenibbli.

411 I-KESE huwa konvint li ghalhekk ghandha tinghata
prijorita lill-programmi Komunitarji ezistenti bhall-Pjan SET
(Pjan Strategiku Ewropew ghat-Teknologija tal-Energija), il-pjan
ETAP (Pjan ta’ Azzjoni ghat-Teknologiji Ambjentali) jew l-atti-
vitajiet tal-pjattaformi teknologi¢ci. Madankollu ser jinhtiegu
aktar sforzi finanzjarji biex isehh it-tibdil mehtieg fis-suq.
Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lil koordinazzjoni
tajpa u livell sufficjenti ta’ ambizzjoni, b'mod specjali fil-kaz
ta’ mizuri ffinanzjati mill-fondi pubbli¢i pprovduti mill-awtori-
tajiet lokali u regjonali u I-UE.

412 It-Tahdita Ewropea tal-PKS dwar l-Ikel hija inizjattiva ta’
success, bi presidenza kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

appoggjata mill-Programm Ambjentali tan-NU (UNEP) u l-Agen-
zija Ewropea ghall-Ambjent. Il-partecipazzjoni tal-partijiet inte-
ressati fil-livell Ewropew jippermettilha li tiehu aproc¢ tac-¢iklu
tal-hajja armonizzat u tiffacilita djalogu miftuh u i jfittex ir-
rizultati tul il-katina tal-ikel. L-ghan hu li jigi promoss approcc
koerenti, ibbazat fuq ix-xjenza, li jistabbilixxi l-katina tal-ikel
bhala kontribut ewlieni lejn konsum u produzzjoni sostenibbli
fl-Ewropa, filwaqt li jqis ukoll l-agenda global PKS (12).

413 L-implimentazzjoni tal-PIP u tal-pjan ta’ azzjoni SCP/SIP
trid tirrapprezenta process dinamiku, ibbazat fuq id-djalogu
permanenti u l-kooperazzjoni bejn id-diversi partijiet interessati
(mill-intraprizi u l-politi¢i sal-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi u I-NGOs impenjati favur l-ambjent), sabiex jissahhu I-
ghodod ghall-komunikazzjoni mal-konsumaturi, il-produzzjoni
organika u l-promozzjoni tax-xiri u l-akkwist pubbliku soste-
nibbli.

4.14  Koordinazzjoni mtejba bejn l-atturi involuti fir-ricerka u
l-izvilupp fil-qasam tal-ekoinnovazzjoni, l-isfera ekonomika u n-
negozju, i¢c-Centri tar-ricerka u l-edukazzjoni superjuri ghandha
tipprovdi iktar mill-innovazzjoni mehtiega fis-settur. Ghandha
tghin ukoll biex ikun zgurat it-trasferiment tal-gharfien rigward
id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, l-izvilupp tal-gharfien u
hiliet godda, li minghajrhom il-PIP ser jibqa’ biss tama fil-vojt.

4.15  Jekk il-kuncett tal-PIP jigi zviluppat b’'mod izolat mill-
Pjan ta’ Azzjoni PKS/SIP ikun hemm riskju ta’ inkonsistenzi u
incertezzi legali li mhumiex mehtiega. Ghalhekk il-KESE jagbel
kompletament li kull tip ta’ attivita addizzjonali tal-PIP issa
ghandha tigi vvalutata u mwettqa fi hdan il-Pjan ta’ Azzjoni
PKS|SIP.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu
ta’ speci aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura”

COM(2010) 393 finali — 2009/0153 (COD)
(2011/C 51/16)
Relatur Generali: is-Sur ESPUNY MOYANO
[I-Kunsill u l-Parlament Ewropew, nhar it-2 ta’ Settembru 2010, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew dwar

Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 708/2007 dwar l-uzu ta’ speci aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura

COM(2010) 393 finali - 2009/0153 (COD)
Nhar 1-14 ta’” Settembru 2010, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta struzzjonijiet lis-
Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat

dwar dan is-suggett.

Minhabba n-natura urgenti tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-466
sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta” Ottubru 2010 li jahtar lis-Sur José M?® Espuny Moyano bhala

relatur generali u adotta din l-opinjoni b'177 vot favur, 2 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqa’ d-definizzjoni l-gdida u iktar preciza tal-
“facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura” ibbazata fuq ir-rizultati
tal-progett IMPASSE (azzjoni kkordinata ta’ ricerka “Impatti
ambjentali ta’ speci aljeni fl-akkwakultura”), bl-istess mod
bhall-kjarifika dwar il-pozizzjoni ta’ dawn il-facilitajiet fir-
rigward tal-ilmijiet miftuha u titjib ichor fit-test tar-Regolament
(KE) Nru 708/2007, li jikkoinc¢idi b'mod generali mar-rakko-
mandazzjonijiet tal-Opinjoni KESE 453/2010.

1.2 I-Kumitat jemmen li dejjem sakemm jigu adottati I-
mizuri necessarji biex tigi evitata kull modifika tal-ekosistemi
u l-bijjodiversita, l-akkwakultura ghandha tkun tista’ tkompli
tuza l-benefic¢ji tal-introduzzjoni ta’ speci aljeni jew i¢-caqgliq
ta’ speci li ma jinstabux lokalment fl-Unjoni Ewropea, u b’hekk
tiffavorixxi l-izvilupp sostenibbli ta’ din l-attivita.

1.3 II-Kumitat jenfasizza l-importanza li jigu stabbiliti b'mod
¢ar il-kundizzjonijiet li jridu jirrispettaw il-facilitajiet tal-akkwa-
kultura sabiex inaqgsu l-piz burokratiku taghhom.

1.4 Bhekk il-Kumitat jappoggja I-modifiki mwettqa fir-Rego-
lament (KE) Nru 708/2007 bhala konsegwenza tad-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, bil-ghan ahhari li tigi awtorizzata l-modi-
fika tal-Annessi I, II, IIl u IV tal-procedura ta’ “komitologija”.

2. Dahla

2.1  L-akkwakultura hija attivita li tinsab fevoluzzjoni perma-
nenti u li ghandha toffri soluzzjonijiet ghat-talbiet tas-suq,
fosthom id-diversifikazzjoni tal-ispe¢i mrobbija u mibjugha.

2.2 Fil-passat, l-akkwakultura Ewropea, bhall-bgjja tal-attivi-
tajiet agrikoli u tat-trobbija tal-annimali, offriet lis-so¢jeta -
benefic¢ji tal-introduzzjoni ta’ speci aljeni. Bhalissa, erbgha
mill-ghaxar speci principali prodotti fl-akkwakultura Ewropea
jistghu jigu kkunsidrati bhala aljeni (it-trota qawsalla, il-gajdra
tal-Pacifiku, il-karpjun komuni u l-arzella Gappuniza), u I-
prezenza taghhom illum hija kkunsidrata abitwali u necessarja.

2.3 Madankollu, l-introduzzjoni tal-ispeci aljeni invazivi
bhalissa hija kkunsidrata bhala wahda mill-kawzi fundamentali
tal-bidla fil-bijodiversita fil-livell globali. Id-dhul ta’ dawn l-ispeci
aljeni akkwatici fl-Unjoni Ewropea jsir princ¢ipalment mill-ilma
tas-saborra tal-bastimenti l-kbar, mis-sajd sportiv u mill-passa-
temp tal-akkwarji. It-tibdil fil-klima wkoll qieghed iwassal biex
speci aljeni jidhlu fl-ibhra Ewropej.

2.4 Ir-Regolament (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu tal-ispeci
aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura recentement
ghadda minn xi modifiki li dwarhom il-Kumitat hareg 1-Opin-
joni CESE 453/2010 (relatur: is-Sur Salvatore), li giet approvata
bil-maggoranza tal-voti u li ghadha tghodd sissa. Uhud mis-
suggerimenti li saru fdin l-opinjoni, bhall-kjarifika mitluba
biex ikun car li l-facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura dejjem
iridu jkunu fuq l-art, li dejjem ghandu jkun hemm distanza
minima ta’ sigurta, protezzjoni mill-predaturi, e¢c., issa jinsabu
migbura fil-proposta ta’ modifika (emendi tal-Artikolu 3); dan
juri l-validita tar-rakkomandazzjonijiet tal-KESE.
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3. Kummenti generali

3.1  L-Unjoni Ewropea ghandha tadotta l-qafas legislattiv li
ghandu jirregola l-prattiki tal-akkwakultura fdak li ghandu
xjaqsam mal-ispeci aljeni u li ma jistabux lokalment, kif ukoll
ta’ speci assodjati potenzjalment introdotti bi zball, kemm bhala
konsegwenza tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona kif ukoll
minhabba fil-kontribut u s-suggerimenti maghmula minn diversi
organizzazzjonijiet, fosthom il-KESE.

3.2 L-ghan ta’ dan il-qafas legali ghandu jkun li jimmini-
mizza r-riskji tal-effetti negattivi ghall-bijodiversita, b’'mod spec-
jali ghall-ispeci, l-ambjent naturali u s-servizzi ekosistemic¢i. Dan
il-korp ta’ ligijiet ghandu jkun ibbazat fuq il-principju tal-
prekawzjoni, ghandu jinkludi proceduri ghall-evalwazzjoni tar-
riskji potenzjali u ghandu jqis l-istabbiliment ta’ pjani ta’ kontin-
genza.

3.3 L-ispeci aljeni tal-akkwakultura li ilhom li gew introdotti
fl-Unjoni Ewropea, u li jitrabbew b’'mod abitwali, ghandhom
jircievu trattament differenti li jiffacilita I-kontinwita tat-trobbija
taghhom minghajr ma jigu imposti fughom pizijiet amminis-
trattivi addizzjonali, dejjem jekk i¢-caqliq taghhom ma jgibx
mieghu speci assocjati maqbuda bi zball.

3.4 Ir-Regolament (KE) Nru 708/2007 tal-Kunsill stabbilixxa
qafas li jirregola l-uzu tal-akkwakultura tal-ispeci aljeni u ta’
dawk li ma jinstabux lokalment bil-ghan li jevalwa u jnaqqas
l-impatt potenzjali ta’ dawn l-ispeci fuq il-habitats akkwatici.

3.5 It-tnaqqis tar-riskji ambjentali jehtieg l-adozzjoni ta’
mizuri bhal protokolli ta’ azzjoni fil-facilitajiet ricevituri, eval-
wazzjonijiet minn qabel tar-riskju ambjentali u kwarantini.

3.6 Gestjoni tajba tar-riskji fl-uzu tal-ispe¢i aljeni u li ma
jinstabux lokalment tehtieg li d-diversi partijiet involuti, b'mod
specjali 1-Istati Membri, jerfghu r-responsabbiltajiet taghhom.

3.7  Ghandu jintuza l-progress fl-gharfien dwar l-uzu tal-
ispeci aljeni fl-akkwakultura sabiex tittejjeb il-ligi dwar dan,
b'mod spegjali l-gharfien xjentifiku ¢gdid miksub permezz ta’
inizjattivi ta’ ricerka ffinanzjati mill-Unjoni Ewropea, pere-
zempju l-progett IMPASSE.

4. Kummenti specifici

4.1  Ir-Regolament (KE) Nru 708/2009 dwar l-uzu tal-ispeci
aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura ghandu jigi
adattat ghad-dispozizzjonijiet il-godda tal-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar id-dele-
gazzjoni tal-poteri u I-Artikolu 291 dwar il-kompetenzi ta’ im-
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plimentazzjoni. Dan se jaghmel ir-Regolament tal-Kunsill
Nru 708/2007 konsistenti ghal kollox mal-gafas tat-tehid ta’
decizjonijiet fl-ambitu tat-Trattat il-gdid.

4.2 Il-facilitajiet tal-akkwakultura maghluqa, billi huma sikuri
u briskju baxx li jaharbu I-hut, ghandhom ikomplu jkunu ezen-
tati, fost affarijiet ohra, mill-obbligu li jwettqu evalwazzjonijiet
minn qabel tal-impatt ambjentali.

4.3 Fid-dawl tal-ezenzjoinijiet li ser jibbenefikaw minnhom
il-facilitajiet maghluga tal-akkwakultura, id-definizzjoni tal-kun-
dizzjonijiet ta’ sigurta bijologika li jridu jirrispettaw dawn il-
facilitajiet hija partikolarment importanti.

4.4 Il-karatteristici mitluba mill-facilitajiet tal-akkwakultura
m'ghandhomx jikkunsidraw l-ilma fejn jitrabbew il-hut bhala
l-uniku mod kif jistghu jaharbu I-hut; imma b'mod partikolari
ghandhom jinkludu konsiderazzjonijiet dwar il-lokalita fuq l-art,
is-sigurta fir-rigward tal-predaturi u l-effetti ta’ gharghar poten-
zjali, mizuri kontra s-serq u l-vandalizmu, il-prevenzjoni tal-
mard u l-gestjoni tal-organizmi mejtin.

4.5  Il-listi ta’ facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura fl-Unjoni
Ewropea kollha kemm hi ghandhom ikunu disponibbli ghall-
konsultazzjoni fkull mument fl-Istati Membri kollha. Dawn il-
listi ghandhom jithejjew minghajr dewmien u ghandhom jigu
aggornati regolarment u jkunu disponibbli fuq I-Internet.

4.6 It-trasport tal-ispeci aljeni u li ma jinstabux lokalment
mill-facilitajiet maghluqga tal-akkwakultura huwa process kritiku
u ghalhekk ghandu jsir b'mod li jimpedixxi l-harb tal-hut.

4.7 le-caqliq tal-ispeci akkwatici aljeni minhabba l-kummerc
tal-annimali domestici, centri ta’ gardinagg, ghadajjar tal-gonna
u akkwarji jirrapprezenta riskju ghall-bijodiversita simili ghal
dak tal-akkwakultura u ghalhekk ghandu jkun ikkoncernat
mill-istess regoli u proceduri ta’ segwitu stabbiliti ghall-akkwa-
kultura.

4.8  Ghalkemm din hija kwistjoni li ma gietx ikkunsidrata fil-
modifika tar-Regolament (KE) Nru 708/2007, mhuwiex korrett
li “facilita miftuha tal-akkwakultura” tigi ddefinita bhala facilita
fejn l-akkwakultra ssir fambjent akkwatiku mhux separat mill-
ambjent akkwatiku naturali minn barrieri li jimpedixxu l-harb
tal-hut imrobbi. Fil-facilitajiet miftuhin tal-akkwakultura jezistu
barrieri fizi¢i li jizguraw li l-hut ma jahrabx. Dak li m'ghan-
dhomx hija garanzija gholja hafna li fcerti ¢irkustanzi ddeter-
minati (maltemp, gharghar, predaturi, ec¢.) xi hut ma jahrabx fl-
ilmijiet miftuhin.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Werrej (ikompli)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni dwar
il-politika internazzjonali dwar il-klima adottata wara Kopenhagen: Nagixxu issa sabiex insahhu I-
azzjoni globali dwar it-tibdil fil-klima” COM(2010) 86 finali ..............ocoiiiiiiiiiiiiiinnnaaa...

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill, Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Dwar l-Istat
tal-Implimentazzjoni tal-Politika Integrata dwar il-Prodotti” COM(2009) 693 finali ...................

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu ta’
speci aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura” COM(2010) 393 finali — 2009/0153 (COD)
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69

75
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0069:0074:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0075:0079:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0080:0081:MT:PDF

PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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