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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-461 SESSJONI PLENARJA FIS-17 U T-18 TA’ MARZU 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) u l-istrategija ta’ segwitu”

(2010/C 354/01)
Relatur: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Permezz tal-ittra taghha tal-25 ta’ Settembru 2009, is-Sinjura Margot Wallstrom, Vici President tal-Kummiss-
joni Ewropea, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, talbet lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

Il-pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) u l-istrategija ta’ segwitu

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’137 voti favur, 3 voti kontra u 5 astensjo-

nijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 Barra li hija ghan fiha nfisha, l-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel hija prerekwizit biex jintlahqu l-ghanijiet tal-UE ghat-
tkabbir, l-impjiegi u I-koezjoni so¢jali.

1.2 L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-pjan direzzjonali
ghall-ugwaljanza qed issehh fi Zmien ta’ krizi ekonomika.
Huwa importanti li jigi nnotat l-impatt u l-konsegwenzi ta’
din il-krizi fuq in-nisa u l-irgiel, fid-dawl tal-pozizzjonijiet diffe-
renti li dawn jokkupaw fis-socjeta.

1.3 L-ugwaljanza ghandha tigi integrata fil-politiki kollha,
b'mod partikolari fil-politiki so¢jali u dawk tal-impjieg, u I-
isforzi ghandhom jizdiedu sabiex jigu eliminati l-ostakli li
jxekklu l-partecipazzjoni shiha u ugwali tan-nisa u l-irgiel fis-
suq tax-xoghol.

1.4 Bil-ghan li tigi zgurata u titjieb l-indipendenza finanzjarja
tan-nisa, ghandhom jitjiebu kemm il-kwantita kif ukoll il-kwalita
tal-impjieg tan-nisa, inkluz appogg ghal dawk li jahdmu ghal
rashom. Ir-riskju li qed jiffac¢jaw in-nisa li jispiccaw fsitwazz-

joni prekarja ghandu jigi indirizzat u ghandha titheggeg distri-
buzzjoni gusta tar-responsabbiltajiet domestici u dawk tal-
familja.

1.5  Paga inugwali ghandha kawzi strutturali: il-fatt li I-hiliet Ii
tradizzjonalment huma meqjusin bhala femminili mhumiex
stmati bizzejjed, is-segregazzjoni settorjali u tal-impjieg, -
impjieg prekarju, il-waqfiet fil-hajja tax-xoghol, ecc. Il-legizlazz-
joni u I-ftehimiet kollettivi huma strumenti effettivi ghall-glieda
kontra l-inugwaljanza fil-pagi, bil-htiega tal-involviment tal-
partijiet interessati ekonomici u so¢jali kollha.

1.6 Il-prezenza akbar ta’ nisa fin-negozju u l-attivitajiet poli-
tici tippromovi l-ugwaljanza, l-indipendenza ekonomika tan-
nisa, ir-rebha fuq l-isterjotipi skont is-sessi u l-promozzjoni
tan-nisa fil-process tat-tehid ta’ decizjoni.

1.7 In-nisa huma partikolarment esposti ghall-eskluzjoni
so¢jali u I-faqar. It-tfassil ta’ drittijiet socjali skont il-bzonnijiet
individwali, il-garanzija ta’ paga minima u li jitqiesu l-perijodi ta’
inattivita u s-sighat ta’ xoghol imnaqgsa sabiex in-nisa jkunu
jistghu jiechdu hsieb il-familjarifid-dipendenti taghhom huma
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1.8  Ir-rikonciljazzjoni tal-hajja tal-familja u x-xoghol hija
krugjali ghall-ksib tal-ugwaljanza u t-titjib tal-impjiegi ghan-
nisa: servizzi socjali pubbli¢i ta’ kwalita tajba u t-titjib tal-
leave ezistenti tal-maternita, tal-paternita u tal-genituri. Hemm
bzonn li jsir progress sabiex il-partijiet interessati kollha jassumu
r-responsabbilta biex jizguraw li I-kompiti domestici u dawk tal-
kura jitqgassmu b'mod gust.

1.9 II-KESE jqis li ghandha tigi promossa r-rapprezentazzjoni
ugwali tan-nisa fit-tehid tad-decizjonijiet u ghaldaqstant I-Istati
Membri ghandhom jimpenjaw ruhhom aktar billi jistabbilixxu
miri c¢ari u jimplimentaw mizuri effettivi, bhal perezempju
azzjoni pozittiva, pjani favur l-ugwaljnaza, ecc.

1.10  Fid-dawl tal-persistenza tal-vjolenza bbazata fuq is-sessi
u tat-traffikar tal-bnedmin, il-Kumitat jemmen li l-legizlazzjoni
attwali ghandha tigi applikata u ghandhom jitfasslu pjani
nazzjonali, ikkoordinati minn strategija globali Ewropea, u li
ghandhom jissahhu programmi specifi¢ci fdan il-qasam.

1.11  I-KESE jemmen li l-isterjotipi sessisti ghandhom jigu
miggielda billi s-socjeta tigi edukata b'mod mhux sessist,
permezz ta’ tahrig kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel, billi
aktar nisa jitheggu jistudjaw suggetti xjentifici u teknologici, jigu
stmati aktar l-impjiegi li tradizzjonalment huma megqjusa bhala
femminili u jigi evitat kull tip ta’ diskriminazzjoni minhabba s-
sessi fil-mezzi tax-xandir.

1.12  I-politika barranija u ta’ zvilupp tal-UE ghandha tintuza
ghall-promozzjoni tad-drittijiet tan-nisa fix-xena internazzjonali,
it-titjib tal-hiliet taghhom u l-ghoti ta’ setgha.

1.13  I-KESE jqis li l-analizi tas-sessi ghandha tigi integrata
bis-shih fl-ogsma kollha tal-attivita tal-Kummissjoni u ghandha
tigi rikonoxxuta fil-bagits Ewropej u nazzjonali. Biex dan jigi
zgurat ser ikun hemm bzonn persunal imharreg fi kwistjonijiet
ta’ ugwaljanza. Barra minn hekk, jinhtiegu wkoll indikaturi
skont is-sessi li juru s-sitwazzjoni li taffettwa lin-nisa u l-irgiel
u li jevalwaw il-livell ta” konformita mal-pjan favur l-ugwaljanza.

1.14  Flistrategija l-gdida tal-ugwaljanza li ghandha tapplika
mill-2010 l-objettivi ma jistghux ikunu semplici rakkomandazz-
jonijiet mill-Kummissjoni lill-Istati Membri. Minflok, dawn
ghandhom ikunu direttivi vinkolanti b'objettivi kwantifikabbli.
Huwa mehtieg involviment politiku akbar fil-livelli kollha. L-
istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jaqdu rwol mexxej bl-ezempju
li jaghtu u permezz ta’ revizjoni proattiva tal-hidma li saret u
valutazzjoni tal-impatt tal-implimentazzjoni.

2. Kummenti generali

2.1  Il-pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa
2006-2010 juri l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea, li ged
tahdem flimkien mal-Istati Membri, biex tikseb progress fl-
ugwaljanza. Fuq talba tal-Kummissjoni, il-KESE qed jirrevedi I-
pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza, qed jezamina l-impatt tal-

mizuri li gew adottati u sa liema grad dawn inkisbu, u qed
jaghmel proposti ghal azzjoni ghall-istrategija l-gdida f1-2010.

2.2 1-KESE jirrikonoxxi l-impenn wiesa’ tal-UE ghall-ugwal-
janza: it-Trattat ta’ Ruma tal-1957 introduca l-principju ta’ paga
ugwali, it-Trattat ta’ Amsterdam tal-1999 adotta approc¢ doppju
li jghaqgad metodu transettorjali flimkien ma’ mizuri specifici, u
t-Trattat ta’ Lisbona ghandu impenn esplicitu li jelimina I-
inugwaljanzi u jippromovi l-ugwaljanza.

2.3 Filivell internazzjoni, I-UE ippartecipat ghall-Pjattaforma
ghal Azzjoni ta’ Beijing, 1-Ghanijiet tal-Millennju, u I-Konven-
zjoni dwar l-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni Kontra n-Nisa
(CEDAW), li jgieghdu lin-nisa sew fi¢-centru tal-kwistjonijiet
tad-drittijiet tal-bniedem.

2.4 Minkejja dan il-qafas regolatorju wiesa’, 1-ghanijiet iddik-
jarati bagghu ma nkisbux, u l-inugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
xorta ghadha realta. Fis-sitt oqsma ta’ prijorita tal-pjan direzzjo-
nali ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) ghadha
ma saritx bidla sostanzjali fl-ugwaljanza bejn is-sessi. Ghalhekk
ir-rieda politika li ssehh bidla trid titqies b'mod kritiku. L-integ-
razzjoni tal-principju tal-ugwaljanza bejn is-sessi, li hija fattur
ewlieni ghall-kompetittivita u t-tkabbir, ghandha tkun prijorita
ghall-Istrategija ta” Azzjoni 2020 1-gdida tal-UE.

2.5  L-evalwazzjoni tal-pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) ged issehh waqt tnaqgis
fir-ritmu ekonomiku, u ghandhom jigu ezaminati l-implikazzjo-
nijiet tal-krizi fuq in-nisa, fid-dawl tal-pozizzjoni differenti
taghhom fis-suq tax-xoghol u fil-politiki ta’ infiq sogjali
pubbliku, b'mod partikolari dawk li jikkoncernaw is-servizzi
so¢jali, li huma l-politiki li jolqtu l-aktar lin-nisa.

2.6 Il-krizi affettwat l-ewwel is-setturi li tradizzjonalment
jahdmu fihom l-irgiel, bhall-kostruzzjoni, it-trasport u l-indus-
trija, u mbaghad infirxet fsetturi ohra fejn jahdmu proporzjoni
ikbar ta’ nisa (perezempju s-servizzi bankarji u s-settur
kummerd¢jali). Bhekk fhafna familji l-paga tal-mara saret I-
uniku sors ta’ dhul, li generalment huwa aktar baxx mid-dhul
tal-irgiel peress li n-nisa ghandhom tendenza jkunu impjegati
fis-settur tas-servizzi, fuq kuntratti part-time jew temporanji, jew
fxoghol mhux iddikjarat. Dawn il-fatturi kollha ghandhom effett
detrimentali fuq l-ekonomija nazzjonali, ghax ixekklu l-konsum
privat u jnaqqsu r-ritmu tal-irkupru.

2.7 1Il-krizi ghandha effett ukoll fuq il-politiki so¢jali: in-nisa
jircievu ingas beneficéji tal-qghad kemm mil-lat ta’ kwantita kif
ukoll mil-lat ta’ tul ta’ zmien, minhabba l-pozizzjoni taghhom, li
hafna drabi tkun wahda aktar dghaijfa, fis-suq tax-xoghol. Barra
minn hekk, servizzi bazi¢i pubblici bhall-kura tas-sahha jew I-
edukazzjoni, u s-servizzi so¢jali b’'mod generali jipprovdu anqas
ghajnuna fi zmien meta I-familji, b'mod spe¢jali n-nisa, l-aktar li
ghandhom bzonn. Peress li dawn huma wkoll is-setturi fejn hija
kkoncentrata is-sahha femminili tax-xoghol, dan ser jerga’ jkollu
effett dirett fuq l-impjieg tan-nisa.
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2.8 Mizuri kontra l-krizi ma’ jistghux ikunu newtrali mil-lat
tas-sessi, u fejn mehtieg, il-politiki I-godda ghall-irkupru ekono-
miku u l-programmi tal-Fondi Strutturali attwali ghandhom
jikkunsidraw il-pozizzjonijiet differenti li jokkupaw l-irgiel u
n-nisa fis-so¢jeta.

2.9  L-ugwaljanza ghandha tkun prijorita, mhux biss biex
tindirizza l-krizi attwali u l-irkupru fit-tul, izda wkoll biex
tittratta l-isfidi demografi¢i u ekonomici li jaffettwaw il-mudell
so¢jali Ewropew u li ghandhom impatt fuq in-nisa u fuq I-
indipendenza finanzjarja taghhom.

3. Kummenti specifici — Parti I: oqsma prijoritarji ta’
azzjoni ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel

I-pjan direzzjonali ghall-ugwaljanza 2006-2010 jelenka I-
impenji u l-mizuri mehtiega ghal progress fl-ugwaljanza u
biex jigu eliminati l-inugwaljanzi.

L-ewwel parti tal-pjan jistabbilixxi sitt ogsma ta’ prijorita ghal
azzjoni politika, flimkien —mal-indikaturi ~korrispondenti
taghhom:

1. Il-ksib ta’ indipendenza ekonomika ugwali ghan-nisa u ghall-
irgiel

2. Ir-rikonciljazzjoni tax-xoghol mal-hajja privata u dik tal-
familja

3. Il-promozzjoni tal-parte¢ipazzjoni ugwali tan-nisa u l-irgiel
fit-tehid tad-decizjonijiet

4. Tt-tnehhija ta’ kull forma ta’ vjolenza bbazata fuq is-sessi
5. L-eliminazzjoni tal-isterjotipi sessisti

6. ll-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi fil-politiki esterni
u dawk ta’ zvilupp

It-tieni parti tiffoka fuq it-titjib tal-governanza.

3.1 Niksbu indipendenza ekonomika ugwali ghan-nisa u ghall-irgiel
3.1.1 Nilhqu l-miri ta’ Lisbona dwar l-impjieg

3.1.1.1  Bosta pajjizi ghad mhux qed jirnexxilhom jilhqu I-
mira tal-Istrategija ta’ Lisbona ta’ 60 % ta’ nisa li jahdmu.
Filwaqt li 70,9 % tal-irgiel huma impjegati, 58,8 % biss tan-
nisa ghandhom xoghol ('), u fil-kategorija tal-eta ta’ 1 fuq minn
55 sena, 36,8 % tan-nisa huma impjegati meta mqabbla ma’
55 % tal-irgiel. lktar hemm possibbilta li n-nisa jkunu bla
xoghol, izda d-differenza ged tonqos hekk kif il-krizi ekonomika
qged tizviluppa (9,8 % meta mqabbla ma’ 9,6 % tal-irgiel).

(") Sors: Eurostat (LFS), impjieg minn Frar 2009, u qghad minn
Settembru 2009.

3.1.1.2  Hemm bzonn jitjiebu kemm in-numru ta’ impjiegi
disponibbli ghan-nisa kif ukoll il-kwalita ta’ dawn l-impjiegi,
peress li hemm wisq nisa fis-setturi mhux imhallsin tajjeb u
bimpjiegi li geghdin fiktar periklu li jkunu prekarji. Hemm
predominanza ta’ nisa wkoll fix-xoghol part-time ukoll
(31,5 % tan-nisa meta mqabbla ma’ 8,3 % tal-irgiel) u
14,3 % tal-impjegati nisa huma impjegati b’kuntratt tempo-
ranju. Barra minn hekk, meta n-nisa jkunu ommijiet ukoll, ir-
rata tal-impjieg taghhom tonqos b’aktar minn 10 punti percen-
twali li jirrifletti d-distribuzzjoni inugwali tal-kompiti tal-familja
u l-infrastruttura insuffi¢jenti tal-kura.

3.1.1.3  I-KESE jirrakkomanda li jsir studju kongunt tar-rati
tal-qghad tan-nisa u tar-rata tal-inattivita tan-nisa minhabba
ragunijiet tal-familja (). Minhabba r-rwol taghhom ta’ persuni
li jiehdu hsieb tal-ohrajn, in-nisa sikwit ma jissodisfawx il-
kritejru biex jigu kkunsidrati “qieghda”, u ghaldagstant l-inatti-
vita ssir forma ta’ qghad mistur.

3.1.1.4  Huwa mehtieg approc¢ multidixxiplinari peress li dan
jikkompleta I-politiki tal-impjieg permezz ta’ mizuri edukattivi u
socjali ohra, inkluza forma ta’ edukazzjoni li telimina l-isterjotipi
fl-impjiegi u servizzi so¢jali pubblici ta’ kwalita tajba li jiggaran-
tixxu kura ghall-persuni dipendenti u kampanji ghas-sensibiliz-
zazzjoni dwar il-gsim tax-xoghol domestiku bejn in-nisa u I-
irgiel.

3.1.1.5  I-Kummissjoni ghandha tinkludi u tippromovi I-
ugwaljanza fil-programmi kollha taghha (kif taghmel ukoll bil-
programm PROGRESS). II-Fondi Strutturali jipprovdu l-qafas
ideali; dawn jipprovdu informazzjoni dwar kif il-pajjizi qed
jiksbu dan I-ghan, iwettqu evalwazzjoni annwali tal-impatt fuq
is-sessi ta” dawn il-mizuri skont il-pajjiz, u wkoll biex jigu stab-
biliti mizuri u pieni adegwati ghal pajjizi li ma jizgurawx il-
kwantita u l-kwalita ta’ impjiegi ghan-nisa.

3.1.2 Neliminaw differenza fil-pagi bejn in-
nisa u l-irgiel

3.1.2.1  1Il-ksib tal-ugwaljanza fil-pagi hija krugjali ghall-
ugwaljanza, izda minkejja l-avvanzi li saru fil-legizlazzjoni, id-
differenza fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel telghet ghal 17,4 %, u
anki sa 30 % ghal nisa ta’ ‘l fuq minn 50 sena.

3.1.2.2  Id-diskrepanzi fil-pagi ghandhom origini strutturali:
is-segregazzjoni fsetturi ekonomici li mhumiex stmati bizzejjed
u fi professjonijiet b’pagi baxxi; prezenza akbar fl-ekonomija
mistura u fimpjiegi prekarji, waqfiet mill-karriera jew anqas
sighat ta’ xoghol minhabba ragunijiet tal-familja — dawn huma
fatturi 1i kollha ghandhom effetti hziena fuq is-salarji tan-nisa.

3.1.2.3  I-KESE (%) jirrakkomanda li kull Stat Membru jeza-
mina mill-gdid il-legizlazzjoni tieghu dwar il-kundizzjonijiet
tal-kuntratti u tal-pagi sabiex tigi evitata d-diskriminazzjoni
diretta u indiretta kontra n-nisa.

(3) Ir-rata ta’ inattivita ghal ragunijiet ta’ kura familjari (tfal jew dipen-
denti) fost in-nisa bejn l-eta ta’ 25 u 54 hija ta’ 25,1 %, meta
mgqabbla ma’ 2,4 % ghall-irgiel. 19,2 % tan-nisa, meta mgqabbla
ma’ 2.9 % tal-irgiel, huma inattivi minhabba responsabbiltajiet famil-
jari ohra (Sors: LFC, Eurostat, 2008).

() GU C 211, 19.8.2008, p. 54 (mhux disponibbli bil-Malti).
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3.1.2.4  Il-legizlazzjoni ghandha tinkorpora mekkanizmi ta’ individwi u l-istennija tal-hajja jiddeterminaw il-pensjonijiet fil-

kontroll 1i jidentifikaw diskriminazzjoni bejn is-sessi, jippromovi
sistemi trasparenti ta’ klassifikazzjoni tal-impjieg sabiex il-kwali-
fiki, l-esperjenza u l-potenzjal tal-persunal kollu jigu vvalorizzati
u kkumpensati bl-istess mod.

3.1.2.5  In-negozjar kollettiv huwa ghodda utli sabiex jigu
inkorporati kriterji li mhumiex sessiti ghall-klassifikazzjoni tal-
impjiegi, il-leave ghal ragunijiet ta’ tahrig ghall-avvanz fil-
karriera tan-nisa, waqfiet fil-karriera u leave spegjali ghal ragu-
nijiet tal-familja, hinijiet flessibbli ta’ xoghol, ec¢. li jnagqsu d-
differenzi fis-salarji.

3.1.3 Intraprendituri nisa

3.1.3.1  Minkejja li huma kwalifikati hafna, in-nisa ghadhom
fminoranza fpozizzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-kumpaniji. II-
Kummissjoni ppromoviet l-ugwaljanza fil-qafas tar-responsab-
bilta so¢jali tal-kumpaniji, ziedet I-ghajnuna mill-Istat ghall-
holgien ta’ negozji min-nisa (Regolament (KE) Nru 800/2008),
u tat l-appogg taghha lin-Netwerk Ewropew ghall-promozzjoni
tal-Intrapenditorija tan-Nisa. Apparti mill-korpi governattivi u
uffigjali, dan in-netwerk ghandu jinvolvi lill-organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta Civili rilevanti bil-hsieb li jittiched benefic¢ju mill-
iskambju tal-esperjenzi u l-prattiki tajbin.

3.1.3.2  Qed jigi ssuggerit li jigu implimentati r-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Intraprenditorija tal-UE biex
jizdied it-twaqgif ta’ kumpaniji min-nisa permezz ta’ mizuri
bhalma huma l-access ahjar ghal finanzjament u kreditu, 1-izvi-
lupp ta’ netwerks intraprenditorjali li jipprovdu servizzi ta’ orga-
nizzazzjoni u konsulenza, tahrig u tahrig mill-gdid vokazzjonali
adegwat, il-promozzjoni ta’ prattiki tajba, ecc.

31.4 L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel fil-
protezzjonisoc¢jali u fil-glieda kontra I-

faqar

3.1.41 In-nisa huma spe¢jalment esposti ghall-eskluzjoni
socjali u l-fagar. I-pozizzjoni inugwali tan-nisa fis-suq tax-
xoghol u d-dipendenza taghhom fuq is-sistemi ta’ protezzjoni
so¢jali huma fatturi li jikkontribwixxu ghal din is-sitwazzjoni.

3.1.4.2  Il-kondizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali
ghandhom ikunu l-istess ghan-nisa u l-irgiel. Granet ta’ xoghol
igsar ghal ragunijiet familjari, l-uzu ta’ leave tal-maternita ufjew
tal-genituri biex jiehdu hsieb ta’ uliedhom, ix-xoghol part-time
jew temporanju, is-segregazzjoni u d-diskriminazzjoni fil-pagi
huma fatturi li jnaqqsu l-ammont u t-tul ta’ zmien tal-benefic¢ji
socjali futuri li jircievu n-nisa, spe¢jalment il-benefic¢ji tal-qghad
u l-pensjonijiet. Sabiex din is-sitwazzjoni titrazzan parzjalment,
il-mizuri ghandhom jinkludu r-rikonoxximent tal-hin iddedikat
ghal xoghol mhux imhallas, hinijiet igsar ta’ xoghol, u l-waqfien
mix-xoghol minhabba ragunijiet tal-familja bhala perijodi fiskali

mhallsa bis-shih.

3.1.4.3  Il-protezzjoni socjali pubblika ghandha tiggarantixxi
dhul dicenti minimu li jnaqqas ir-riskju tal-fagar billi jiffoka
b'mod partikolari fuq in-nisa kbar fl-eta, ir-romol li jircievu
pensjoni tar-ragel taghhom, u familji b’genitur wiched li hija I-
mara.

3.1.4.4  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-iskemi ta’
pensjoni privati li gew stabbiliti £xi pajjizi, peress li l-pagi tal-

futur u dan jippenelizza b'mod partikolari lin-nisa.

3.1.45 L-2010 hija s-Sena Ewropea ghall-Glieda kontra I-
Faqar u l-Eskluzjoni So¢jali, u hija wkoll it-tmiem tal-Istrategija
ta’ Lisbona u tal-perijodu ta’ implimentazzjoni ghall-Metodu
Miftuh ta’ Koordinazzjoni. L-Istrategija l-gdida UE 2020
ghandha tistabbilixxi objettivi u mizuri specifi¢i li huma aktar
effettivi kemm fuq medda qasira kif ukoll twila ta’ zmien ghall-
glieda kontra I-fagar, b’mod spegjali I-faqar li jaffettwa lin-nisa.

315 Id-dimensjoni tas-sessi fil-qasam tas-
sahha

3.1.5.1  II-KESE jqis li hemm bzonn ta’ strategija gdida dwar
is-sahha li tqis il-htigijiet differenti tas-sahha tan-nisa u l-irgiel
izda jinnota li ma gewx provduti mizuri tangibbli ghal dan il-
ghan. Ghalhekk jehtieg li ssir aktar ricerka dwar is-sahha tan-
nisa u l-mard li jaffettwahom.

3.1.5.2  It-tixjih tal-popolazzjoni flimkien mal-partecipazzjoni
tan-nisa fis-suq tax-xoghol ser izidu d-domanda ghal servizzi ta’
kura fit-tul fil-futur. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu
servizzi tas-sahha u servizzi so¢jali pubbli¢i ta’ kwalita gholja:
in-nuqqas ta’ tali servizzi ghandu effett partikolarment negattiv
fuq in-nisa, peress li huma primarjament responsabbli biex
jipprovdu l-kura.

3.1.6 Niggieldu d-diskriminazzjoni multipla,
b’mod partikolari kontra l-immigranti
nisa u n-nisa li jaghmlu parti minn
minoranza etnika

3.1.6.1  II-KESE jtenni li hemm bzonn li I-perspettiva tas-sessi
tigi integrata fil-politika tal-immigrazzjoni u tal-asil. Ghandha
tinghata attenzjoni aktar mill-qrib lin-nisa immigranti u lin-
nisa li jaghmlu parti minn minoranzi etnici, peress li huma
jbatu l-aktar mill-inugwaljanzi u jinsabu fpozizzjoni partikolar-
ment vulnerabbli, spe¢jalment minhabba I-krizi ekonomika
attwali (4).

3.1.6.2  In-numru li qed jizdied ta’ migranti nisa huwa diret-
tament marbut mad-domanda ghal haddiema fis-setturi domes-
tici u ta’ hidma ta’ kura, l-aktar minhabba n-nuqqas ta’ infrus-
truttura socjali. Ghadd sinifikanti ta’ migranti nisa huma impje-
gati fsetturi fejn impjiegi kazwali u prekarji huma tipi¢ci. Hemm
bzonn li dawn l-impjiegi jigu “professjonalizzati’ u regolarizzati,
u li jigu promossi I-kwalifiki professjonali sabiex ikun zgurat li
l-immigranti nisa jigu inkluzi ahjar fis-suq tax-xoghol.

3.2 Nirrikonciljaw ix-xoghol mal-hajja privata u dik tal-familja

3.2.1  Firrigward tal-impjieg tan-nisa, il-miri stabbiliti mill-
[strategija ta’ Lisbona ntlahqu, minkejja li ma ntlahqux 1-Ghani-
jiet ta’ Barcellona ghall-facilitajiet tal-kura tat-tfal (kopertura ta’
33 % ghal tfal ta’ taht it-tliet snin u ta’ 90 % ghal tfal bejn it-
tliet u s-sitt snin). Infrastruttura ta’ servizzi tal-kura hija essen-
zjali, b’postijiet disponibbli u firxa flessibbli ta’ servizzi li jigga-
rantixxu approc¢ adatt u ta’ kwalita gholja: arrangamenti ghal

(*) Ara l-opinjonijiet fil-GU C 182, 4.8.2009, p. 19, u I-GU C 27,
3.2.2009, p.95.
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perijodi li jaqghu barra s-sighat normali u l-perijodi ta’ vaganza,
kantin u centri specjalizzati ghal livelli differenti ta” dipendenza.
L-investiment fis-servizzi so¢jali m'ghandux biss effetti pozittivi
fuq l-ekonomija u l-impjieg; huwa wkoll ta’ benefic¢ju sogjali
kbir.

3.2.2  Il-kura tat-tfal u ta’ persuni dipendenti tirrikjedi sighat
flessibbli ta’ xoghol, u ghalhekk jehtieg li I-hin tax-xoghol jigi
organizzat mill-gdid sabiex jissodisfa I-htigijiet tal-familja u tax-
xoghol tal-individwi u li jkun accessibbli bl-istess mod ghan-nisa
u ghall-irgiel.

3.2.3  Hafna nisa juzaw ix-xoghol part-time bhala mezz kif
jirrikonciljaw il-hajja tax-xoghol u l-hajja tal-familja, parzjalment
minhabba n-nuqqgas ta’ facilitajiet ta’ kura. Madankollu, il-
proporzjon dejjem akbar ta’ nisa li jahdmu part-time jirrizulta
mhux biss minhabba obbligi tal-familja izda fhafna kazijiet dan
huwa wkoll l-uniku mezz kif in-nisa jistghu jaccessaw is-suq
tax-xoghol (%).

3.2.4  Firrigward tal-leave, id-drittijiet individwali tal-irgiel u
n-nisa ghandhom ikunu ekwivalenti, irrispettivament mit-tip ta’
kuntratt ta’ impjieg li ghandhom (perezempju indipendenti jew
kuntratt temporanju jew miftuh). Ghalhekk, il-KESE jilqa' 1-
ftehim li ntlahaq bejn il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade
Unions (KETU), Businesseurope, is-CEEP u -UEAPME biex jigi
estiz il-leave tal-genituri (°) izda jqis i huwa krucjali li nkomplu
nahdmu favur l-ugwaljanza. I-KESE jilga' l-inizjattiva tal-
Kummissjoni biex titjieb il-protezzjoni ghall-haddiema li huma
tqal, dawk li weldu ricentament jew li qed ireddghu, u jagbel li
ghandu jigi garantit leave tal-maternitd mhallas ta’ mill-ingas

18-il gimgha ().

3.2.,5  Ghandu jittiched impenn car biex jigi zgurat li l-parti-
jiet interessati kollha jagsmu r-responsabbilta ghax-xoghol
domestiku u l-kura, li normalment isir min-nisa, u b’hekk jigi
zgurat li jsir l-ahjar uzu tal-kapital uman kollu. Jehtieg li ssir
kampanja biex theggeg lill-familji jagsmu l-kompiti domestici u
dawk tal-kura (kawza ta’ inugwaljanza) u jehtieg ukoll Ii ssir
valutazzjoni mill-gdid ta'dan it-tip ta’ xoghol.

3.3 Il-promozzjoni tal-partecipazzjoni ugwali tan-nisa u l-irgiel fit-
tehid tad-decizjonijiet

3.3.1  Jehtieg li jittiched impenn aktar fis-sod sabiex tinkiseb
l-ugwaljanza bejn is-sessi fil-process ta’ tehid ta’ decizjoni (%) fil-
gasam ekonomiku, politiku, xjentifiku u teknologiku. Is-sitwazz-

() F-UE, f1-2008, 31,5 % tan-nisa li kellhom impjieg kienu qed
jahdmu part-time, meta mgqabbel ma’ 8,3 % tal-irgiel. 27,54 %
tan-nisa stqarru li jahdmu part-time peress li kienu jichdu hsieb ta’
tfal zghar jew dipendenti anzjani, u 29,2 % ghaliex ma setghux isibu
xoghol full-time (meta mqabbel ma’ 3,3 % u 22,7 % tal-irgiel rispet-
tivament). Sors: EFT, Eurostat.

[l-leave tal-genituri gie estiz minn 3 ghal 4 xhur, b’xahar li mhuwiex

trasferibbli ghall-missier, u dan japplika ghall-haddiema kollha

minkejja t-tip ta’ kuntratt li jkollhom.

() GU C 277, 17.11.2009, p. 102.

(®) Ghaxar snin ilu, wagqt il-Konferenza Ewropea dwar in-Nisa u I-Irgiel
fPozizzjonijiet ta’ Poter li saret fParigi fI-1999, 1-Unjoni Ewropea
ffirmat ftehim sabiex tersaq lejn Ewropa aktar rapprezentattiva fejn 1-
birgiel u n-nisa li jkollhom rwol aktar ugwali fit-tehid tad-decizjo-
nijiet.

—
<

joni li jiffaccaw in-nisa ma nbidlet kwazi xejn fdawn l-ahhar
snin. Ghalhekk ghandhom jigu stabbiliti miri cari, bi skadenzi
tivi (bhal azzjoni pozittiva, pjani ta’ ugwaljanza, tahrig specifiku,
kwoti ta’ partecipazzjoni, kampanji ghat-tqajjim ta’ kuxjenza,
ecc.).

3.3.2  Li jkun zgurat li l-irgiel u n-nisa qeghdin fuq l-istess
livell fil-politika ghandu jkun ta’ pedament ghall-bini tal-Ewropa.
Fl-elezzjonijiet ta’ Gunju 2009 in-nisa kellhom 35 % tas-siggi-
jiet fil-Parlament Ewropew. Ghaxar Membri tal-Kummissjoni
huma nisa, filwaqt li sbatax huma rgiel. In-nisa ghandhom
24 % tas-siggijiet fil-parlamenti nazzjonali u 25 % tal-portafolli
fil-gvernijiet nazzjonali (°). Fil-KESE, 23,6 % tal-membri attwali
huma nisa, filwaqt li 76,4 % huma rgiel, mentri fil-livell tal-
karigi ta’ tmexxija (diretturi, deputati diretturi, deutati segretarji
generali), 16,7 % biss huma nisa filwaqt li I-persentagg tal-irgiel
huwa 83,3 %. Ir-rapprezentazzjoni ugwali bejn l-irgiel u n-nisa
ghandha tkun ta’ prijorita gholja ghall-ksib tal-ugwaljanza fil-
livelli kollha.

3.3.3 Ma tantx sar progess fil-qasam tar-ricerka tas-settur
pubbliku (39 % tal-impjiegi mehudin min-nisa), u kien hemm
titjib zghir biss fis-setturi ekonomic¢i u finanzjarji (m’hemmx
diretturi nisa fil-banek centrali u 17 % biss tal-membri tal-
bord tal-banek ¢centrali huma nisa), u ¢-cifra bilkemm hija ta’
3 % ghall-bord ta’ gestjoni ta’ kumpaniji kbar.

3.4 L-eliminazzjoni tal-vjolenza skont is-sessi u t-traffikar tal-
bnedmin

3.4.1 Il-vjolenza kontra n-nisa u l-bniet ghadha problema
serja. Dan huwa fenomenu globali u sistematiku, li ghandu
hafna forom u xehtiet differenti. Bhall-Kummissjoni, il-KESE
jinsab imhasseb hafna dwar I-ghadd ta’ nisa li jisfaw vittmi ta’
vjolenza, l-iskala tat-traffikar tan-nisa u tal-prostituzzjoni, spec-
jalment fost l-immigranti, u l-persistenza ta’ atti vjolenti li
jitwettqu bl-iskuza tat-tradizzjonijiet u r-religjon (1°).

3.4.2  Jehtieg li jintuzaw il-mizuri so¢jali, ekonomici u legali
adatti sabiex jitnaqqsu u jigu eliminati -fatturi varji li jkattru I-
vjolenza kontra n-nisa, bhalma huma n-nuqgas ta’ rizorsi mater-
jali, id-dipendenza finanzjarja, livelli baxxi ta” edukazzjoni, ster-
jotipi persistenti skont is-sessi, u d-diffikultajiet ghall-access fis-
suq tax-xoghol.

3.4.3  L-immigranti nisa jehtiegu appogg partikolari peress li
huma aktar vulnerabbli, jew minhabba s-sitwazzjoni irregolari
taghhom jew minhabba li huma izolati mir-realta so¢jali ta’
madwarhom. L-ostakli tal-lingwa, id-differenzi so¢jali u kulturali,
jew semplicement il-fatt li ma jkunux jafu dwar l-istrutturi ta’
appogg disponibbli, dan kollu jwaggathom milli jitolbu ghall-
ghajnuna meta dawn ikunu vittmi ta’ vjolenza domestika. Is-
sitwazzjoni hija aghar ghal dawk l-immigranti nisa li m’ghan-
dhomx dokumenti: ghandhom jigu stabbiliti mizuri specifici
sabiex l-ostakli li jiffac¢jaw dawn in-nisa jkunu jistghu jitnehhew
biex b’hekk ikunu garantiti d-drittijiet taghhom.

() Cifti minn Ottubru 2009.
(' GU C 110, 9.5.2006, p. 89 (mhux disponibbli bil-Malti).
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3.4.4 Jehtieg li jkun hemm programmi specifici ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra l-vjolenza kontra n-nisa (filwaqt
li jitkomplew dawk li diga hemm fi-sehh, bhall-programm
Daphne). Ghandu jizdied il-finanzjament ta’ dawn il-programmi.
Ghandhom jitfasslu pjani ta’ azzjoni nazzjonali bhala parti minn
strategija kkoordinata fil-livell Ewropew li jinkludu mizuri prat-
tici u skadenzi biex tigi zgurata l-implimentazzjoni adegwata
taghhom. Ghandha tkun prijorita tal-Istati Membri li jinforzaw
l-ogsfa legali attwali ghall-prevenzjoni tal-vjolenza domestika u
l-harsien tal-vittmi u dawk li jinsabu friskju, inkluzi t-tfal. Barra
minn hekk jinhtiegu indikaturi li jipprovdu stampa ddettaljata
tal-aspetti kollha tal-vjolenza fuq il-bazi tas-sessi, inkluz il-
fastidju sesswali u t-traffikar tal-bnedmin. Statistika armonizzata
fil-livell tal-UE hija essenzjali ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni
tal-izviluppi fdan il-qasam.

3.4.5 Fid-dawl tan-numru inkwetanti ta’ atti vjolenti fost iz-
zghazagh, inkluza l-vjolenza relatata mas-sessi, il-KESE jilqa’ d-
decizjoni fwaqtha tal-Kummissjoni li tinkludi l-glieda kontra 1-
vjolenza skont is-sessi fil-progetti li jaghmlu parti mill-
programm “Zghazagh fAzzjoni”. Madankollu, jehtieg ukoll li
tigi inkorporata kultura ta’ nonvjolenza u rispett ghad-drittijiet
tal-bnedmin kollha fil-programmi kollha tal-edukazzjoni u tat-
tahrig ghat-tfal u z-zghazagh.

3.5 L-eliminazzjoni tal-isterjotipi sessisti fis-socjeta

3.5.1  L-isterjotipi sessiti huma fehmiet kulturali u so¢jali li
jassumu li tradizzjonalmemt hemm rwoli u kompiti “maskili” u
“femminili”; Dawn l-isterjotipi ghandhom impatt fuq l-ghazliet
ta’ tahrig u ta’ impjieg, u dan iwassal ghas-segregazzjoni fis-suq
tax-xoghol. L-isterjotipi jaghmluha aktar difficli biex tinkiseb I-
ugwaljanza u l-partecipazzjoni shiha tan-nisa u l-irgiel fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet.

3.5.2  Minkejja I-livelli edukattivi gholja li jiksbu n-nisa, dawn
xorta ghadhom koncentrati fis-setturi ekonomici (il-kura tas-
sahha u l-hidma sogjali, it-taghlim, is-settur kummergjali, l-am-
ministrazzjoni pubblika, is-servizzi ta’ negozju, il-lukandi u r-
ristoranti, ec¢.) u fi professjonijiet li tradizzjonalment kienu
meqjusa bhala “femminili” (assistenti tal-bejgh, ghajnuna domes-
tika, fornituri tas-servizzi ta’ kura, bhala persunal amministrattiv,
ec¢.) fl-iktar skaluni baxxi tal-iskala tal-karriera, bi ftit potenzjal
li jsir ¢aqliq ’il fuq lejn pozizzjonijiet ahjar. Din is-segregazzjoni
baqghet kwazi tali kwali tul dawn l-ahhar snin, peress li z-zieda
fin-numru ta’ nisa li ghandhom impjieg sehhet fsetturi li diga
huma ddominati min-nisa.

3.5.3  Sabiex niggieldu l-isterjotipi tas-sessi, jehtieg li:

— It-tfal u z-zghazagh jigu edukati billi jintuzaw xempji mhux
sessisti, spe¢jalment billi jigu mmoniterjati 1-kotba u I-mater-
jali edukattivi u l-ghalliema li jippromovu dawn l-isterjotipi.
[I-KESE jilga' l-inkluzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi bhala
prijorita specifika fil-programmi edukattivi u ta’ tahrig tal-
UE.

— Tigi promossa l-prezenza tan-nisa fl-edukazzjoni xjentifika u
teknologika, fejn mhumiex rapprezentati bizzejjed, biex
b’hekk ikun zgurat li dawn jistghu jaccessaw impjiegi

ahjar, u jitjieb il-bilan¢ bejn l-irgiel u n-nisa fl-oqsma kollha
tal-gharfien.

— Jigu mhegga l-intraprenditorija, l-innovazzjoni u l-kreattivita
tan-nisa fis-setturi kollha, dawk li jahdmu ghal rashom, I-
impjegati u I-qieghda bhala strument importanti sabiex jigu
enfasizzati l-kwalitajiet b’sahhtithom 1i jgibu n-nisa fis-
sojeta.

— Jigi zgurat li n-nisa jkunu jistghu jippartecipaw fis-suq tax-
xoghol u jgawdu minn kondizzjonijiet ugwali, b’mod spec-
jali meta dawn huma ommijiet u ghandhom persuni mino-
renni jiddependu minnhom.

— Jigi apprezzat ix-xoghol imwettaq min-nisa, spe¢jalment fil-
qasam tal-kura, u jigi promoss it-tahrig kontinwu.

— Jitnehhew l-isterjotipi tas-sessi mill-mezzi tax-xandir u I-
industrija tar-reklamar, b’attenzjoni partikolari ghat-turija
tal-vjolenza u ta’ stampi degradanti ta’ nisa.

— Jizdied in-numru ta’ nisa fil-pozizzjonijiet tat-tehid tad-deciz-
jonijiet fix-xandir sabiex jigu promossi t-trattament nondis-
kriminatorju u vizjoni reali tan-nisa u l-irgiel fis-socjeta.

3.6 Il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel barra [-UE

3.6.1  I-Kummissjoni ghandha tkompli tippromovi d-drittijiet
tan-nisa fil-livell internazzjonali permezz tal-politika barranija u
ta’ zvilupp taghha. Id-dimensjoni tas-sessi ghandha tigi inkluza
fl-aspetti kollha ta’ kooperazzjoni, b'mizuri specifici ghan-nisa;
ghandu jigi promoss l-involviment taghhom fil-processi ta’ tehid
ta’ decizjoni u s-sens ta’ inizjattiva taghhom, u ghandha tizdied
il-kapacita tal-pajjizi li qed jizviluppaw sabiex jichdu fidejhom
il-promozzjoni tal-ugwaljanza.

3.6.2  Id-dimensjoni tas-sessi ghandha taghmel parti mill-Poli-
tika Ewropea ta’ Sigurta u Difiza (PESD), sabiex tittiched azzjoni
fsitwazzjonijiet ta’ krizi. Fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja
(ECHO), il-Kummissjoni ghandha taghti attenzjoni partikolari
lin-nisa bi tfal jew qraba dipendenti meta jsehhu dizastri naturali
u lin-nisa li sfaw vittmi ta’ vjolenza taht l-irgiel fi Zminijiet ta’

taglib.

4. Part II: Intejbu l-governanza biex tinkludi l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel

4.1  L-analizi tas-sessi ghandha tigi inkluza fl-ogsma kollha ta’
azzjoni tal-Kummissjoni, inkluz il-bagit, u ghandu jigi evalwat
il-progress dwar l-ugwaljanza fit-territorju taghha stess. Dan
jirrekjedi li I-persunal jigi mharreg fl-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel, kif ukoll indikaturi globali u ¢ari li jaghtu stampa cara
tas-sitwazzjoni tan-nisa.

42 I-Kummissjoni ghandha torganizza  diskussjonijiet
miftuha u kontinwi mal-organizzazzjonijiet tan-nisa, l-imsiehba
so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili, sabiex tikseb
fehim ahjar tal-problemi relatati mal-inugwaljanza.
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4.3 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex theggeg lill-unitajiet
kollha taghha sabiex juzaw diskors mhux sessist fid-dokumenti
kollha, ftesti uffi¢jali, fl-interpretazzjoni fil-lingwi kollha u fil-
pagni tal-internet taghha.

5. Parti III: Strategiji ta’ segwitu mill-2010 ’il quddiem

Fuq talba tal-Kummissjoni, il-KESE qed ifassal sensiela ta’
proposti rigward il-pjan direzzjonali ¢did ghall-ugwaljanza li
ghandu jigi implimentat {1-2010.

5.1  Ghandu jintuza approc¢ globali sabiex tigi ttrattata I-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. L-ghan tal-politiki tal-UE
m’'ghandux ikun biss perezempju li jsahhu l-involviment tan-
nisa fl-ogsma kollha, jindirizzaw l-isfidi demografici u jtejbu I-
benessri tat-tfal,. Anzi, il-mizuri Ewropej ghandhom jiffukaw
esplicitament fuq li jonqos in-nuqqas ta’ ugwaljanza fit-tqassim
tar-responsabbiltajiet tal-familja, tal-kura u dawk domestici
specifikament bejn l-irgiel u n-nisa, u b'mod generali bejn il-
partijiet interessati kollha.

5.2 I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-ugwaljanza bejn is-
sessi tigi inkluza fis-setturi kollha bhala prijorita, fl-ogsma, I-
unitajiet, il-mizuri, il-politiki, u d-direttorati kollha taghha. II-
kwistjoni tas-sessi mhijex kwistjoni ta’ thassib biss ghad-Diret-
torat Generali ghall-Tmpjieg, I-Affarijiet So¢jali u 1-Opportunita-
jiet Indags.

5.3  Huma mehtiega specjalisti dwar il-kwistjonijiet relatati
mas-sessi li jkunu jistghu jipprovdu tahrig u materjal mehtiega
ghas-sensibilizzazzjoni u biex jizdiedu l-gharfien u I-hiliet tal-
persunal Ewropew fil-qasam tal-ugwaljanza. I-Eurostat ghandu
jkompli jikkategorizza l-istatistika skont is-sessi, itejjeb il-meto-
dologiji ezistenti u jinkorpora indikaturi godda li jipprovdu
informazzjoni ahjar dwar is-sitwazzjoni li jiffaccaw in-nisa u
ghalhekk jaghti stampa generali komprensiva tas-sitwazzjoni
fl-UE.

5.4  Il-perspettiva tas-sessi ghandha tigi rikonoxxuta fil-bagits
Ewropej u nazzjonali. Jehtieg ukoll studji biex jigi evalwat I-
impatt tal-mizuri pubblici relatati mas-sessi.

5.5  I-Fondi Strutturali joffru qafas ideali ghall-Istati Membri
biex jinkludu l-ugwaljanza bejn is-sessi fil-programmi operattivi
taghhom u fil-fazijiet differenti tal-implimentazzjoni tal-fondi,
bl-evalwazzjoni tal-impatt tas-sessi fkull gasam ta’ politika jew

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

sfera ta’ attivita ta’ prijorita ta’ dawn il-programmi. Jehtieg li
jkun hemm koordinazzjoni u kollaborazzjoni ahjar bejn il-
Fondi Strutturali u l-korpi responsabbli ghall-ugwaljanza fkull
pajjiz sabiex jinkisbu rizultati ahjar.

5.6  II-Kummissjoni ghandha tizgura li jkun hemm konfor-
mita mal-legizlazzjoni, jigu pprovduti ezempji ta’ prattika tajba,
u jigu sanzjonati l-Istati Membri li ma jirrispettawx il-principju
ta’ ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. L-ugwaljanza bejn is-sessi
ghandha tigi ezaminata u evalwata fil-politiki kollha u fid-dipar-
timenti kollha. Jehtieg li jkun hemm metodu ta’ evalwazzjoni li
jippermetti li jigu notati u ggradati l-livell ta’ konformita mal-
objettivi stabbiliti, il-kisbiet li jsiru u t-telfiet li jingarrbu.
Ghandha titwaqqaf unita ta’ evalwazzjoni li tissorvelja u tevalwa
l-azzjonijiet tal-Istati Membri differenti b’'mod sistematiku billi
jintuzaw l-indikaturi stabbiliti fil-pjan direzzjonali ghall-ugwal-
janza.

5.7  Jekk isiru emendi ghall-pjan direzzjonali tal-gejjieni, il-
Kumitat jirrakkomanda li l-ewwel qasam jigi adattat. Jehtieg li
dan il-qasam jigi maqsum fdiversi oqsma peress li jkopri varjeta
ta’ kwsitjonijiet differenti (impjieg, sahha, immigrazzjoni), u
ghalhekk hemm bzonn ta’ metodi differenti biex dawn jigu
ttrattati. Tkun ta’ ghajnuna wkoll li jigi zviluppat gasam gdid
dwar “in-nisa u l-ambjent”, peress li n-nisa ghandhom rwol
fundamentali fl-izvilupp sostenibbli, minhabba l-interess parti-
kolari taghhom fil-kwalita u fl-izgurar ta’ hajja sostenibbli ghall-
generezzjonijiet attwali u futuri (11).

5.8  II-KESE jixtieq jenfasizza r-rwol importanti li nghata mill-
imsiehba so¢jali lill-promozzjoni tal-ugwaljanza permezz tad-
djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv. Ezempju tajjeb ta’ dan
huwa l-istrategija qafas tal-2005 dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi.

5.9  L-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi ghandu
jkollu rwol ewlieni fit-titjib tal-governanza u fir-revizjoni tal-
legizlazzjoni attwali dwar is-sensibilizzazzjoni u l-ugwaljanza.
L-istitut ghandu jimmoniterja u jiggarantixxi li l-politiki kollha
jinkludu u jippromovu l-ugwaljanza, u jhaddnu l-involviment
tal-Ewropej fpolitika tas-sessi aktar responsabbli u aktar inklu-
ziva.

5.10  Il-problemi ekonomici u finanzjarji u I-bidliet demogra-
fici tal-Ewropa m'ghandhomx jaffettwaw l-objettiv tal-ugwal-
janza u m’'ghandhomx jintuzaw bhala skuza biex din tinghata
t-tieni post.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(") Kif gie dikjarat fir-Raba’ Pjattaforma ghall-Azzjoni fBeijing tal-1995.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Persuni b’dizabilita: l-impjieg u I-
accessibbilta fi stadji ghal persuni b’dizabilita fl-UE. L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010”
(opinjoni esploratorja)

(2010/C 354/02)

Relatur: IS-SUR CABRA DE LUNA

Fittra tat-23 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
is-Sur Diego Lépez Garridfo, is-Segretarju tal-Istat ghall-Unjoni Ewropea tal-Ministeru ghall-Affarijiet
Barranin u |-Kooperazzjoni, fisem il-Presidenza Spanjola futura talab lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

Persuni b'dizabilita: l-impjieg u l-accessibbilta fi stadji ghal persuni b'dizabilita fl-UE. L-Istrategija ta’ Lisbona wara I-
2010.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Frar 2010.

Matul il-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu (seduta tas-17 ta’ Marzu 2010), il-
Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’152 vot favur, 0 voti kontra u 3 astensjo-
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nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Strategija UE 2020

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappella
biex meta jigu adottati l-Istrategija UE 2020, il-Linji Gwida
ghall-Impjieg u I-Agenda Socjali, tigi inkluza tagsima specifika
dwar id-dizabilita, biex ikun Zgurat li dan l-aspett jigi integrat u
kkoordinat ahjar fil-politiki kollha tal-Komunita.

1.2 II-KESE jfakkar li l-inkluzjoni ta’ kriterji ghat-tishih tal-
politiki dwar id-dizabilita fl-Istrategija UE 2020 futura tkun
tfisser spinta ekonomika 'l quddiem ghas-soc¢jeta kollha kemm
hi, kif ukoll progress fl-inkluzjoni so¢jali u n-nuqqas ta’ diskri-
minazzjoni.

1.3 I-KESE jemmen li hemm bzonn jigi adottat “Patt
Ewropew ghad-Dizabilita” li jqieghed is-sisien ghal politika
Ewropea gdida dwar id-dizabilita, li jkun tagbel mal-Istrategija
futura tal-Kummissjoni ghal persuni b'dizabilitajiet skont it-
Trattat ta’ Lisbona u 1-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b'Dizabilita (UNCRPD) u l-protokoll taghha. L-Unjoni Ewropea
u l-Istati Membri ghandhom jikkonkludu I-Konvenzjoni mill-
aktar fis possibbli.

1.4 II-KESE jappella ghal politiki li jrawwmu l-innovazzjoni,
li huma bbazati fuq data statistika u li jaghtu vizibilita lill-
persuni b'dizabilita fl-istatistici Ewropej u nazzjonali rilevanti
kollha.

L-impjieg u l-persuni b'dizabilita

1.5 II-KESE jappoggja suq li huwa inkluziv ghal kulhadd u
jinnota li l-politiki dwar l-impjieg ghal persuni b'dizabilita
ghandhom jiffukaw fuq il-process kollu tal-hajja li hu marbut
max-xoghol (“lifestreaming”), u b’mod partikolari fuq l-edukazz-
joni, ir-reklutagg, iz-zamma tal-impjieg u l-integrazzjoni mill-

¢did fil-hajja professjonali. I-politiki mmirati ghaz-zghazagh

b'dizabilita, flimkien ma’ politiki ghal dawk li ghandhom diza-
bilita minhabba inc¢ident jew mard, ghandhom ikunu prijorita
ghall-Istrategija UE 2020 futura u ghall-Istrategija l-gdida tal-
Kummissjoni ghal persuni b'dizabilita.

1.6  II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tipprezenta rapport
fi zmien sena mill-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2000/78/KE dwar id-dizabilita u l-impjieg.

1.7 I-KESE jfakkar li r-reklutagg fambjent ta’ xoghol ordi-
narju jehtieg l-uzu ta’ servizzi socjali adegwati kif ukoll ta’
in¢entivi u motivazzjoni, filwaqt li jaghraf ir-rwol tal-kumpaniji
li jimpjegaw maggoranza ta’ persuni b’dizabilita u, b'mod aktar
generali, ta’ kumpaniji tal-ckonomija so¢jali u 1-SMEs, li wkoll
jehtiegu l-appogg ta’ servizzi so¢jali u incentivi xierqa, biex
b’hekk tigi enfasizzata l-importanza tal-imsiehba sogjali fdan
il-qasam.

1.8  II-KESE jappella ghal politika li tqajjem kuxjenza ghall-
glieda kontra l-isterjotipi persistenti fir-rigward tal-haddiema
b'dizabilita, u jenfasizza r-rwol tal-mezzi tax-xandir biex
jizguraw li d-diversita tigi accettata.

Adcessibbilta

1.9 I-KESE jsostni li l-accessibbilta taghmel il-gid lis-so¢jeta
kollha kemm hi, mhux biss ghall-persuni b'dizabilita, u ggib
maghha aktar konsumaturi ghan-negozji.

1.10 Dwar l-accessibbilta, il-KESE jirrakkomanda I-impli-
mentazzjoni progressiva permezz ta’ ghanijiet komuni ghal tul
ta’ zmien qasir, medju u twil (inkluzi skadenzi ¢ari u finali ghal
prodotti, servizzi u infrastrutturi godda kif ukoll ghal dawk li
jezistu diga).

1.11  I-Kumitat jappoggja t-twaqqif ta’ Kapitali Ewropea
ghall-Accessibbilta Universali.
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1.12  [-Kumitat iwissi i hemm bzonn urgenti li titressaq
legislazzjoni dwar l-eAccessibility, itenni l-impenn tieghu
ghall-principju ta’ “disinn ghal kulhadd” u l-izvilupp ta’ stan-
dards ta’ accessibbilta, jappella ghal pjan ta’ azzjoni intensiv
dwar din il-kwistjoni sa qabel 1-2011, u jappoggja l-izvilupp
ta’ “Karta Ewropea ghad-Dizabilita” li ghandha tiffacilita l-ghar-
fien reciproku tad-drittijiet u l-ivvjaggar bejn pajjiz u ichor ghal
persuni b'dizabilita.

Is-sessi u d-dizabilita

1.13  Hemm bzonn li s-sessi jigu integrati fit-tfassil, l-impli-
mentazzjoni, is-segwitu u l-evalwazzjoni tal-politiki dwar id-
dizabilita, sabiex titwaqqaf is-sitwazzjoni ta’ invizibilita u diskri-
minazzjoni multipla li tolqot lin-nisa u t-tfajliet b'dizabilita.

Id-djalogu socjali u d-dizabilita

1.14  1-KESE jaghraf l-importanza tal-imsichba socjali biex
jizguraw li l-persuni b'dizabilita jahdmu bl-istess kundizzjonijiet
ta’ ohrajn, b’kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u favorevoli.

1.15  L-imsiehba so¢jali ghandhom jadottaw id-dimensjoni
tad-dizabilita fl-azzjonijiet u n-negozjati kollha intersettorjali,
settorjali u fil-livell tal-kumpanija, spec¢jalment fir-rigward tal-
impjieg, l-accessibbilta u kwistjonijiet ta’ protezzjoni sogjali.

Il-partecipazzjoni u d-djalogu civili

1.16  I-KESE jesprimi l-appogg shih tieghu ghall-principju ta’
“Xejn ghall-persuni b'dizabilita minghajr persuni b'dizabilita” u li
dan il-prin¢ipju ghandu jigi applikat fi hdan l-istrategija UE
2020 u l-programmi ghal persuni b'dizabilita li jircievu fondi
pubblici.

1.17  L-UE u l-Istati Membri ghandhom jippromovu l-izvi-
lupp tas-so¢jeta Civili u jiggarantixxu l-iffinanzjar taghha, biex
tigi zgurata l-indipendenza u l-kapacita taghha li tichu sehem
fit-tfassil tal-politiki ufjew fit-twassil tas-servizzi so¢jali.

2. Dahla

2.1  1-KESE jilga’ bi pjacir it-talba mill-Presidenza Spanjola li
jtassal opinjoni dwar il-Persuni b'dizabilita: l-impjieg u l-accessibb-
ilta fi stadji ghal persuni b'dizabilita. L-istrategija ta’ Lisbona wara I-
2010.

2.2 I-KESE gabar bir ta’ gharfien permanenti u trasversali
dwar dan is-suggett, bl-ewwel opinjoni tieghu li kienet specifi-
kament L-Integrazzjoni tal-persuni b'dizabilita fis-soéjeta adottata

fLulju 2002 (!), li ghenet fl-appogg tat-trattament ugwali u n-
nuqggas ta’ diskriminazzjoni ghal persuni b'dizabilita u l-familji
taghhom (?).

2.3 Il-persuni b'dizabilita jirrapprezentaw aktar minn 16 %
tal-popolazzjoni (mill-inqas 80 miljun) () u dan il-persentagg
gieghed joghla minhabba I-popolazzjoni li qed tixjieh.

2.4 II-KESE jaghraf li l-progress li sar kemm fil-legislazzjo-
ni (%) kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-politiki Ewropej (°) i,
flimkien mad-Dikjarazzjoni ta’ Madrid f1-2002 (¢), ghenu biex
I-UE tkun aktar inkluziva tal-persuni b'dizabilita. Minkejja dan,
hemm lok ghal aktar titjib, peress li l-progress li sar kien ta’
natura settorjali, huwa frammentat u bata minn nuqqas ta’ stra-
tegija maghquda u strutturata ghall-Komunita: kif ikkonfermat
fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew
2003-2010 (7), is-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea nnifisha li
ghandhom xjaqsmu mal-politiki Ewropej ghall-persuni b’dizabi-
lita wkoll ghandhom bzonn jissahhu.

2.5 I-KESE jinnota r-rizultati ricenti tal-Eurobarometer tal-
2009 (3 li wrew zieda qawwija tas-sens ta’ diskriminazzjoni
fuq bazi ta’ dizabilita (8 % fl-ahhar sena, ie. 53 % f1-2009
meta mqabbel mal-45 % {1-2008), b’aktar minn 33 % tal-persuni
b'dizabilita li hassew diskriminazzjoni kontrihom f1-2009.

2.6 I-KESE jaghraf li l-progress li sar fil-politiki dwar id-
dizabilta huwa dovut ghall-kampanji u ghall-pressjonijiet li
saru mill-moviment Ewropew ghad-dizabilita u I-korpi rappre-
zentattivi tieghu, migburin fil-Forum Ewropew dwar id-Dizabi-
lita (FED), kif ukoll ghall-appogg tal-imsiehba so¢jali.

2.7 I-KESE jixtieq ifakkar lit-trio Presidenzjali tal-Kunsill fl-
importanza li titqies din l-opinjoni meta jkunu ged iwettqu I-
presidenzi taghhom.

(') Opinjoni tal-KESE, GU C 241, 7.10.2002, p. 89 (mhux disponibbli
bil-Malti). _ _

() Opinjonijiet tal-KESE: GU C 182, 4.8.2009, p. 19 - GU C 10,
15.1.2008, p. 80 — GU C 93, 27.4.2007, p. 32 (mhux disponibbli
bil-Malti) - GU C 256, 27.10.2007, p. 102 - GU C 185, 8.8.2006,
p. 46 (mhux disponibbli bil-Malt) — GU C 88, 11.4.2006, p. 22
(mhux disponibbli bil-Malti) — GU C 110, 9.5.2006, p. 26 (mhux
disponibbli bil-Malti) — GU C 24, 31.1.2006, p. 15 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti) — GU C 110, 30.4.2004, p. 26 (mhux disponibbli
bil-Malti) — GU C 133, 6.6.2003, p. 50 (mhux disponibbli bil-Malti)
- GU C 36, 8.2.2002, p 72 (mhux disponibbli bil-Malti).

() http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc

(*) Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ November 2000 — Rego-
lament (KE) Nru 10832006 tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2006; Rego-
lament (KE) Nru 1107/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Lulju 2006 [Gurnal Uffi¢jali L 204, 26.7.2006] u l-Pakkett tat-
Telekomunikazzjoni COM(2007) 697 finali — COD 2007/0247.

(’) Komunikazzjoni — mill-Kummissjoni ~ dwar 1-Agenda  Sodjali,
COM(2005) 33 finali (mhux disponibbli bil-Malti) u Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar l-opportunitajiet indaqs ghall-persuni b'diza-
bilita: Pjan ta’ Azzjoni Ewropew, COM(2003) 650 finali (mhux
disponibbli bil-Malti).

(®) http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3784&langld=en

(®) Ewrobarometru, Id-diskriminazzjoni fl-UE fI-2009 (ibbazat fuq il-
gbir ta' taghrif fuq il-post bejn id-29 ta’ Mejju u -14 ta Gunju
2009).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3784&langId=en
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3. Politika Komunitarja gdida dwar id-dizabilita fl-Istrate-
gija UE 2020 futura

3.1  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li “I-politiki I-godda jridu
b'mod dimostrabbli jikkontribwixxu ghall-koezjoni sodjali, b'mod li jigi
indirizzat il-qghad u titheggeg I-inkluzjoni sodjali ... [d]an jitlob li
nahsbuha mill-gdid dwar is-sistemi edukattivi u tas-swieq tax-xoghol,
li ntejbu I-mobbilta u li naghtu spinta lid-dinamizmu tal-Ewropa
sabiex nippermettu li I-potenzjal innovattiv u kreattiv taghna

jahdem” (°).

3.2 II-KESE jemmen li fil-kuntest tal-Istrategija UE 2020,
hemm il-htiega li jigi adottat Patt Ewropew ghad-Dizabilita,
kif sar diga ghas-sessi u ghaz-zghazagh.

3.3 II-Patt irid ikun ftehim komuni, approvat mill-Kunsill tal-
Ministri, bejn il-gvernijiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-
Forum Ewropew dwar id-Dizabilita, bl-involviment tal-Parla-
ment Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u,
fejn xieraq, tal-imsiehba so¢jali u r-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili organizzata. Il-Patt irid jitmexxa minn Kumitat Ewropew
ghad-Dizabilita, presedut minn rapprezentant tal-Istati Membri u
b'segretarjat  ezekuttiv  ipprovdut mill-Kummissjoni. Il-Patt
ghandu jkopri l-htiega ghal ghanijiet komuni ghall-Istati
Membri, indikaturi tal-prestazzjoni u rapport obbligatorju lill-
Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ('%). B'dan il-mod, ser tigi appli-
kata varjazzjoni tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghad-
dizabilita.

3.4 Il-Patt ghandu jkopri l-access ugwali fl-edukazzjoni, it-
trattament ugwali fix-xoghol u fl-access ghall-impjieg, legislazz-
joni dwar dhul minimu u protezzjoni so¢jali, il-liberta tal-movi-
ment, |-ghajxien indipendenti u l-awtonomija personali, l-access
ugwali ghal oggetti u servizzi ghal persuni b’dizabilita, ftehim
dwar programm ta’ accessibbilta ghal teknologiji godda, it-tras-
port u l-ambjent urban, is-sahha u l-kura ghall-forom kollha ta’
dipendenza, u politiki dwar it-taxxa li jippromovu l-inkluzjoni
ta’ persuni b'dizabilita u li jkopru spejjez zejda li jiltaqghu
maghhom fil-bi¢¢a I-kbira tal-attivitajiet taghhom ta’ kuljum ().

3.5 Il-Patt ghandu jiehu approc¢ trasversali ghall-bzonnijiet
tan-nisa u t-tfajliet b'dizabilita, iz-zghazagh b'dizabilita, ix-
xjuhija u d-dizabilita, il-persuni li jehtiegu livell gholi ta’ appogg
biex izommu l-indipendenza personali taghhom u Il-persuni
b'dizabilita li jghixu fil-kampanja. L-istess haga tapplika ghall-
promozzjoni tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni marbuta
ma’ persuni b'dizabilita.

3.6 Il-Patt ghandu jipprezenta ftehim li ghandu jigi impli-
mentat fil-qafas tat-Trattat ta’ Lisbona, tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u tal-UNCRPD, u jkun jistrieh fuq tliet pilastri:

(%) COM(2009) 647 finali.

(1% Rizoluzzjoni tal-Kunsill (2008/C75/01).

(') Opinjoni tal-KESE, GU C 93, 27.4.2007 (mhux disponibbli bil-
Malti)
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http:/|www.feaps.org[actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 (i) Mument storiku fir-revizjoni tal-politika Komunitarja — il-
persuni b'dizabilita u I-familji taghhom jitpoggew fié-centru tal-
politiki Komunitarji

3.6.1.1  1I-KESE jappella biex il-koordinazzjoni u l-effett
limitat tal-Istrategija ta’ Lisbona attwali u tal-Agenda Sogjali
Mgedda ('?) jitjiebu fl-adozzjoni tal-Istrategija UE 2020 u tal-
Agenda Sogjali, li ghaldagstant ghandhom jinkludu taqsima
specifika dwar il-persuni b'dizabilita u I-familji taghhom, u
ghandhom ikopru, fost ohrajn, l-impjieg, l-edukazzjoni, l-inkluz-
joni u l-protezzjoni so¢jali u l-accessibbilta, u jizguraw li d-
dizabilita tigi riflessa fit-tliet linji ewlenin tal-istrategija (1%).

3.6.1.2  II-KESE jfakkar li l-inkluzjoni ta’ politiki dwar id-diza-
bilita fost il-kompetenzi tal-UE fl-Istrategija UE 2020, tkun
tfisser spinta ekonomika 'l quddiem ghas-so¢jeta kollha kemm
hi, kif ukoll progress fl-inkluzjoni so¢jali u n-nuqqas ta’ diskri-
minazzjoni, kif muri bi¢-¢ar fi studji ricenti li jqabblu l-ispejjez
mal-beneficgji (14).

3.6.1.3  II-Patt Ewropew dwar id-Dizabilita ghandu jkun
jagbel mal-Istrategija futura tal-Kummissjoni ghall-persuni
bdizabilita (*°), li ghandha tiehu post il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Persuni b’Dizabilita attwali 2003-2010.

3.6.1.4  L-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi, il-Metodu Miftuh
ta’ Koordinazzjoni (MMK) fl-inkluzjoni sodjali, il-protezzjoni
so¢jali, il-pensjonijiet, l-edukazzjoni, iz-zghazagh u oqsma
ohra ghandhom ikomplu jinkludu u jaghmlu titjib fil-linji
gwida u l-ghanijiet komuni tal-Istati Membri biex id-dizabilita
tigi riflessa fil-pjani nazzjonali taghhom, izidu Il-kapacita
taghhom ghall-analizi u jipprezentaw ir-rizultati frapporti rego-
lari.

3.6.1.5  Il-politiki Ewropej ghandhom jappoggjaw il-qerda ta’
kull ksur estrem tad-drittijiet fundamentali, specjalment fir-
rigward tat-tqeghid tal-persuni b'dizabilita fistituzzjonijiet
maghluqgin kbar, l-edukazzjoni segregata, i¢c-cahda tal-kapacita
legali u l-vjolenza lejn persuni b'dizabilita, billi jitgies l-izvantagg
ikbar li jbatu n-nisa u t-tfajliet b'dizabilita, flimkien ma’ persuni
li jehtiegu livell gholi ta’ appogg ().

3.6.1.6  Hemm bzonn ta’ politiki li jrawmu l-innovazzjoni u
li huma bbazati fuq evidenza statistika. Il-Patt ghandu jimmira
biex il-persuni b’dizabilita jkunu aktar vizibbli fl-ghodod statis-
tici rilevanti kollha (7). Huwa ghandu jkollu sorsi, indikaturi u
ghodod armonizzati, aggornati u affidabbli. Dan jista’ jsir billi
perezempju tinholoq tagsima permanenti dwar id-dizabilita fl-
Istharrig Ewropew dwar il-Forza tax-Xoghol, flimkien ma’
tagsima dwar is-sehem sogjali tal-persuni b’dizabilita, u billi
jigu inkluzi kwistjonijiet dwar id-dizabilita fit-tagsimiet generali
rilevanti.

(') COM(2009) 58 finali.

(%) COM(2009) 647 finali.

(") Gregorio Rodriguez Campo, Carlos Garcfa Serrano u Luis Toharia,
Evaluacién de las politicas de empleo para las personas con discapacidad y
formulacién y coste econdmico de nuevas propuestas de integracion laboral
(“Evalwazzjoni tal-politiki tal-impjieg ghall-persuni b'dizabilita u 1-
formulazzjoni u l-ispiza ekonomika ta” proposti godda ghall-inte-
grazzjoni fix-xoghol”), Coleccion Telefénica Accessible no. 9,
Ediciones Cinca, April 2009 - ISBN: 978-84-96889-48-4. Madrid,
Spanja.

(%) Rizoluzzjoni tal-Kunsill (2008/C75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20
with%20disabilities.doc.

(7) Opinjoni tal-KESE, GU C 10, 15.1.2008, p- 80.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
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3.6.1.7  II-KESE jappella biex jigu adottati Linji Gwida ghall- 3.6.3 (iii) Fondi adegwati ghall-Patt Ewropew ghad-Dizabilita

UE: id-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ligi Internazzjonali Umanitarja mill-
Kunsill tan-NU, li jinkludu gwida dwar id-drittijiet tal-persuni
b'dizabilita, ibbazati fuq [-UNCRPD.

3.6.2 (ii) Id-dizabilita ghandha tinghata qafas legali Ewropew
adegwat

3.6.2.1  II-KESE jgis li d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
jistabbilixxi bazi legali ¢dida. Huwa jfakkar ukoll il-valur tal-
Artikoli 10, 11 u 19, flimkien mal-Artikoli 21 u 26 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, li ghandhom l-istatus ta’ trattat.

3.6.2.2  II-UNCRPD tohloq obbligi godda ghall-UE. Ghalhekk
il-KESE jheggeg:

3.6.2.2.1  lill-UE tiffinalizza s-shubija taghha fil-UNCRPD u I-
protokoll taghha, skont id-Decizjoni tal-Kunsill (). Huwa
jfakkar fl-istatut legali tal-Konvenzjoni bhala trattat internazzjo-
nali, u jappella lill-Istati Membri jichdu impenn biex jibdew
jirratifikaw il-UNCRPD malajr kemm jista’ jkun;

3.6.2.2.2  biex il-legislazzjoni Komunitarja kollha li taffettwa
s-suq intern, it-trasport, it-tassazzjoni, il-kompetizzjoni, is-sahha,
il-konsum, il-mezzi digitali u elettronici, l-impjiegi, l-edukaz-
zjoni u n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni jigu analizzati abbazi
tal-UNCRPD;

3.6.2.2.3 li jinholoq mekkanizmu ta’ koordinazzjoni (') fi
hdan il-Kummissjoni u bis-sehem tal-Kummissarji rilevanti, flim-
kien ta’ korp indipendenti, kif mitlub mill-UNCRPD (%)

3.6.2.3  1I-KESE jilga' bi pjacir il-prezentazzjoni ta’ din il-
proposta ghal Direttiva ghan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni lil
hinn mill-impjieg (*!) izda jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li mhijiex
konformi bizzejjed mal-UNCRPD. Id-direttiva, li ghadha qed tigi
diskussa fil-Kunsill, tehtieg tizgura li l-kuncett ta’ diskriminazz-
joni jaghti trattament preferenzjali lill-persuni b'dizabilita fcir-
kostanzi specifici; l-ambitu taghha ftermini ta’ protezzjoni
so¢jali, is-sahha u l-edukazzjoni, u bl-indikazzjoni li l-edukazz-
joni segregata hija diskriminatorja; l-accessibbilta ghal persuni
b'dizabilita ghandha tapplika ghal kulhadd; aggustamenti rago-
nevoli ghandhom japplikaw fl-isferi kollha u ghandhom
jinghataw incentivi pubblici ghall-implimentazzjoni taghhom;
l-accessibbilta ghandha titwessa’ ghall-oggetti u s-servizzi kollha
offruti lill-pubbliku u, fl-ahhar; fdak li ghandu xjagsam ma’
implimentazzjoni, l-impenji tal-UE fdan il-qasam ghandhom
ikunu aktar konkreti, japplikaw b'effett immedjat ghal bini
¢did u b’kompromessi realistici dwar il-bini eZistenti.

('%) Decizjoni tal-Kunsill 15540/09 tal-24 ta’ Novembru 2009.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill (COM(2008) 426 finali), 2 ta’
Lulju 2008.

3.6.3.1  Il-Kumitat ifakkar li d-dispozizzjonijiet tar-Regola-
ment Generali dwar il-Fondi Strutturali fir-rigward tan-nuqqas
ta’ diskriminazzjoni u l-accessibbilta ghal persuni b'dizabilita
bhala kriterji ghall-ghazla u l-implimentazzjoni ta’ progetti li
huma kofinanzjati mill-UE (22) ghandhom jinzammu u jissahhu
fil-Politika ta’ Koezjoni futura, li ghandha tizgura wkoll azzjo-
nijiet ghall-persuni b'dizabilita ingenerali fl-Istati Membri kollha,
bfacilitajiet finanzjarji adegwati. Dawn il-principji ghandhom
jitwessghu ghall-bagit Ewropew u programmi Ewropej ohra
dwar ir-ricerka, il-kompetittivita, it-tahrig, l-impjiegi, l-affarijiet
socjali u l-kooperazzjoni fl-izvilupp, u fost ohrajn, jigu inkluzi
wkoll fil-programmi godda mill-2014 il quddiem.

3.6.3.2  1-KESE jaghraf li l-involviment tas-soc¢jeta civili fil-
gestjoni diretta tal-Fond So¢jali Ewropew (fit-tahrig u l-impjiegi)
u tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali kiseb rizultati
inkoragganti u jappella biex dan il-mudell jiddahhal fil-
programmi operattivi tal-Fondi  Strutturali mill-2013 il
quddiem.

3.6.3.3 II-KESE jqis li I-fatt li jitkompla jinghata appogg
finanzjarju, permezz tal-programm PROGRESS ghall-appogg
tal-organizzazzjonijiet Ewropej ghal persuni b'dizabilita, inkluz
il-Forum Ewropew ghad-Dizabilita, kif ukoll korpi li jahdmu
ghall-integrazzjoni so¢jali, isahhah id-demokrazija fl-UE u s-
socjeta ¢ivili strutturata.

4. L-UE u l-impjiegi ghal persuni b’dizabilita

4.1  L-impjieg tal-persuni b'dizabililta ghandu jkun parti inte-
grali mill-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi. Is-sitwazzjoni tal-
impjiegi ghall-haddiema fl-Ewropa hija kkumplikata, izda dik
tal-haddiema b’dizabilita hija aktar difficli, ghalhekk irid
jissahhah is-suq tax-xoghol li jkun inkluziv ghal kulhadd.

4.2 1-KESE esprima t-thassib tieghu dwar l-istat tal-qghad
fost il-persuni b'dizabilita sa minn qabel il-krizi; 78 % tal-
persuni b'dizabilita serja ma kellhomx access ghas-suq tax-
xoghol, b'rata ta’ inattivita li kienet id-doppju ta’ dik tal-bgija
tal-popolazzjoni, u b'rata ta’ qghad li kienet imwahhla fil-livell
ta’ 20 % inqas mill-medja ghall-persuni b'dizabilita (*%).

43 TIlkrizi (i diga kienet ziedet il-qghad b'medja ta’
10 % (**) qed taghmel is-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabilita
aktar difficli fzewg modi: l-ewwel nett id-dhul fis-suq tax-
xoghol ser ikun aktar difficli (*) u t-tieni nett, il-gvernijiet ser
ikollhom it-tendenza jaggustaw l-izbilanci fil-finanzi pubblici
taghhom billi jnaggsu kull tip ta’ ghajnuniet jew pensjonijiet.
[I-KESE jwissi li l-persuni b'dizabilita m’'ghandhomx ikunu I-
vittmi ewlenin tal-krizi u jopponi kull qtugh ta’ ghajnuna
ghalihom (29).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network_lanzamiento_del_obser.

(*%) Statistics in Focus, Theme 3: Employment of disabled people in Europe
2002 (Statistika fil-qosor, Tema 3: L-impjieg tal-persuni b'dizabilita
fl-Ewropa 2002), Eurostat 26/2003.
http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(*) L-Uffic¢ju tal-Istatistika tal-Komunitajiet Ewropej (Eurostat) — Jannar
2010.

(¥*) Ewrobarometru, Id-diskriminazzjoni fl-UE fI-2009 u Opinjoni tal-
KESE, GU C 256 de 27.10.2007, p. 102.

(*%) http:/[www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWw.cermi.es
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http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
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4.4 Hemm il-periklu li l-krizi zzid ir-riskju tal-faqar fost il-
persuni b'dizabilita u I-familji taghhom. Min-naha l-ohra, il-krizi
tista’ tipprovdi opportunita ghal attivitajiet ta’ negozju aktar
inkluzivi, bincentivi, u zzid il-produttivita tan-negozji, biex
b’hekk titjieb I-ekonomija b’'mod generali.

4.5  I[-Kumitat isostni li t-theggig tal-impjieg tal-persuni
b'dizabilita ghandu jkun wiched mill-ghanijiet ewlenin tal-Istra-
tegija Ewropea ghall-Impjiegi, u jappella biex il-Linji Gwida dwar
I-Impjiegi jinkludu ghan li jinkorpora I-Konkluzjoni 34 tal-
Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha 2006 (%), “Wiched mill-ghanijiet
ewlenin huwa i tizdied il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, specjal-
ment ... tal-persuni b'dizabilita ... Biex jinkisbu dawn Il-ghanijiet,
ghandha ssir hidma b’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehba sogjali”.
Ghandha tithejja lista ta’ mizuri li l-Istati Membri ghandhom
japplikaw permezz tal-Pjani Nazzjonali taghhom.

4.6 L-imsiehba so¢jali ghandhom rwol krugjali biex il-persuni
b'dizabilita jkunu jistghu jidhlu fis-suq tax-xoghol permezz ta’
negozjar kollettiv u ghall-inserzjoni taghhom fil-kumpanija.
Huma jistghu jghinu wkoll fl-iimplimentazzjoni ta’ politiki
dwar id-diversita u jinnegozjaw pjani ta’ diversita bi gbil ma’
min ihaddem, li ghandhom jigu offruti incentivi biex jimxu lejn
din id-direzzjoni: il-politiki dwar ir-responsabbilta so¢jali korpo-
rattiva jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan. Ghaldagstant il-KESE
jilga’ bi pjacir il-konkluzjoni b’success tan-negozjati mill-
imsiehba soc¢jali Ewropej ghal ftehim awtonomu dwar swieq
tax-xoghol inkluzivi fDi¢embru 2009.

4.7 1-KESE jappella biex fi zmien sena jitressaq rapport dwar
l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78
dwar id-dizabilita u l-impjieg (*%).

4.8  I-KESE jtenni li l-persuni b’dizabilita huma kkwalifikati
dags kull persuna ohra biex ikollhom hajja tax-xoghol
kompluta, u li l-hiliet taghhom m’ghandhomx jigu sottovalutati,

izda msahha. Il-persuni b'dizabilita ghandhom dritt jahdmu dags
haddiehor.

4.9  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, skont ricerka li
saret mill-Eurofound, qed jikber l-ghadd ta’ problemi ta’ sahha
mentali, u li din il-forma ta’ dizabilita qed issir il-kawza ewlenija
tat-tlug bikri mis-suq tax-xoghol, u tghodd ghal madwar
40 % (*°) tal-irtirar kmieni f¢erti pajjizi. Hemm bzonn ta’ bidla
fil-mod kif il-pubbliku generali u l-awtoritajiet jahsbu dwar is-
sitwazzjoni ta’ dawn il-haddiema.

4.10  II-KESE jfakkar li biex dawn il-hiliet jigu rikonoxxuti,
hemm bzonn ta’ arrangamenti biex l-gharfien miksub jigi ccer-
tifikat jew bl-esperjenza (mhux regolata) inkella permezz ta’
edukazzjoni formali. Ghalhekk il-KESE jheggeg l-introduzzjoni
ta’ “passaport tal-kwalifiki” (*°) li ghandu jaghti l-mobilita fix-
xoghol lill-persuni b'dizabilita fl-UE.

(?7) Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell,
2324 ta’ Marzu 2006.

(*%) Direttiva tal-Kunsill 2000/738.

(*°) Analizi tal-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-
Hajja u tax-Xoghol, ibbazata fuq id-data migbura mill-Monitoragg
tas-Sahha Federali tal-Germanja (2007). http://www.gbe-bund.de/
gbel0/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.

(3% Centru Ewropew ta’ Intraprizi b'Partecipazzjoni Pubblika u ta’ Intra-
prizi ta’ Interess Ekonomiku Generali (CEEP), http://www.ceep.eu

411  Il-politiki dwar l-impjieg ghal persuni b'dizabilita
ghandhom ikopru l-process kollu tal-hajja marbut max-xoghol
(“lifestreaming” (*'), jindirizzaw  il-kwistjonijiet tad-djar, I-
edukazzjoni bazika, it-tahrig, id-dejn familjari, id-diffikultajiet
finanzjarji, is-sahha, l-ambjent mhux favorevoli u l-ekonomija,
kif ukoll ir-reklutagg, iz-zamma tal-impjieg u l-impjieg mill-gdid.

412 Il-liberta tal-moviment (prin¢ipju Komunitarju) ghadha
mhijiex realta ghall-persuni b'dizabilita, u dan il-fatt ihalli impatt
fuq ic-caqliq taghhom biex jahdmu fl-UE, u jaffettwa l-istudju, 1-
irtirar u l-attivitajiet l-ohra kollha.

4.13  Wieched mill-aktar ostakli prominenti ghal-liberta tal-
moviment huwa l-impossibilita tal-esportazzjoni tad-drittijiet
bhalma hu dak ghall-ghajnuna personali, li jista’ jsir realta
b'mizuri prattici ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
so¢jali u permezz ta’ kampanji mal-Ewropa kollha ghas-sensibi-
lizzazzjoni u t-tahrig (*2).

414  1I-KESE jfakkar li 1-“inkluzjoni attiva” ghandha tkun
marbuta mas-suq tax-xoghol u tizgura livell adegwat ta’ dhul
u access ghal servizzi so¢jali ta’ kwalita gholja, rifless ftitjib tal-
kundizzjonijiet tal-ghajxien, ghal dawk li huma gieghda wkoll.

4.15  II-KESE jfakkar li r-reklutagg fambjent tax-xoghol ordi-
narju jinvolvi s-servizzi ta’ reklutagg, facilitajiet ghat-tahrig
vokazzjonali mill-gdid, servizzi so¢jali u tas-sahha, kif ukoll
iz-zammafil-gestjoni tal-pagi u li jigu pprovduti incentivi (*3).

4.16  II-KESE jheggeg biex il-benefic¢ji so¢jali u s-sistemi tat-
taxxi jigu aggustati sabiex id-dhul fis-suq tax-xoghol ma jkunx
jinkludi t-telf tas-setgha tax-xiri ghal persuni b’'dizabilita u sabiex
dawn jipprovdu motivazzjoni ghal xoghol li hu mhallas b'mod
gust u li hu ta’ kwalita; iheggeg ukoll li jiddahhlu incentivi
finanzjarji li jinkoraggixxu r-reklutagg minn kumpaniji, u
jappoggja l-impjiegi li joffru appogg fis-suq tax-xoghol ordi-
narju, l-impjieg indipendenti tal-persuni b'dizabilita u I
inkoraggiment ghall-intraprenditorija, fost ohrajn permezz tal-
mikrofinanza (*#), kif ukoll ghal NGOs li jipprovdu servizzi ghal
haddiema b'dizabilita u I-familji taghhom.

4.17  Ghandhom jiddahhlu mizuri ghaz-zamma ta’ dawk li
jiksbu dizabilitd wara incident jew mard biex jibqghu fl-impjieg
taghhom jew li jinstabilhom post tax-xoghol gdid, biex ma
jkollhomx ihallu s-suq tax-xoghol qabel il-waqt. Huwa jappella
biex il-postijiet tax-xoghol u l-madwar jigu aggustati (akkomo-
dazzjoni ragonevoli) ghall-persuni b'dizabilita, u jigu pprovduti
programmi ta’ tahrig vokazzjonali u ta’ tahrig mill-gdid ghal
persuni b'dizabilita biex jigi zgurat l-izvilupp tal-karriera
taghhom (*°). Fdawk il-pajjizi fejn hemm arrangamenti ghall-
kwoti, ghandu jigi zgurat li l-miri tar-reklutagg jintlahqu, bl-
uzu ta’ mekkanizmi ta’ appogg adegwati. Id-dimensjoni sog¢jali
tal-akkwist pubbliku wkoll tista’ ttejjeb l-impjieg tal-persuni
b'dizabilita.

(*") Centru Ewropew ta’ Intraprizi b'Partecipazzjoni Pubblika u ta’ Intra-
prizi ta’ Interess Ekonomiku Generali (CEEP), http://www.ceep.eu.

(*?) Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-
Xoghol.

(**) Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-
Xoghol.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=
547.

(**) Guide on Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on
the social economy example (Gwida bl-isem “Il-holgien ta’ socjeta
inkluziva: l-integrazzjoni tad-dizabilita fuq il-bazi tal-ezempju tal-
ekonomija socjali”)
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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418  II-KESE jinsab konvint bil-vantaggi tal-iffinanzjar tal-
impjiegi aktar milli tal-benefic¢ji ghall-qghad, kif ukoll tal-fatt
li I-persuni b'dizabilita jitheggu jfittxu xoghol, biex min ihaddem
jaghtihom xoghol, u biex il-persuni b'dizabilita jahdmu ghal
rashom.

419 II-KESE jemmen fil-politiki, inkluza Il-edukazzjoni
bikrija, li jimmiraw li jghinu fit-tranzizzjoni taz-zghazagh
b'dizabilita mit-tahrig ghall-ewwel post tax-xoghol taghhom,
kif ukoll fil-politiki li japplikaw fkazijiet ta’ dizabilita miksuba,
billi tigi zgurata z-zamma tal-impjieg taghhom jew li jinghataw
post tax-xoghol ¢did. Dawn il-gruppi ghandhom ikunu prijorita
fl-Istrategija tal-UE ghal wara 1-2020, u jigu inkluzi fir-revizjoni
tal-Istrategija tal-Kummissjoni ghal persuni b'dizabilita. Fdan ir-
rigward, il-KESE jixtieq ifakkar fl-opinjoni tieghu SOC/349 favur
strategija li trid tigi zviluppata mhux biss GHAZ-zghazagh izda
wkoll MAZ-zghazagh (*9).

420  I-KESE jaghraf ir-rwol tan-negozji li jimpjegaw maggo-
ranza ta’ persuni b'dizabilita u ta’ ohrajn li huma aktar attivi
fdan il-qasam, kif ukoll, b’'mod aktar wiesa, tal-intraprizi tal-
ekonomija so¢jali bhalma huma I-koperattivi, is-socjetajiet ta’
mutwalita, l-asso¢jazzjonijiet u l-fondazzjonijiet li jrawmu I-
inkluzjoni so¢jali u l-partecipazzjoni tal-persuni b'dizabilita fis-
suq tax-xoghol bl-istess drittijiet tax-xoghol, billi jsirulhom
arrangamenti specjali li jigu dec¢izi mill-Istati Membri.

421  II-KESE jenfasizza l-appogg lill-SMEs biex jadottaw pers-
pettiva inkluziva tax-xoghol u jimplimentaw ir-rwol centrali
taghhom fl-izgurar tal-effettivita ta’ mizuri ghal persuni b’diza-
bilita fix-xoghol.

4.22  L-istituzzjonijiet u l-korpi Ewropej u tal-Istati Membri
ghandhom ikunu konxji tas-sitwazzjoni u jkunu ezemplari fl-
inkluzjoni  tal-haddiema  bdizabilita  fil-forzi  tax-xoghol
taghhom, permezz ta’ pjan ta’ azzjoni prattiku ghat-titjib tar-
rati attwali tal-impjiegi li jinghataw, li huma baxxi hafna.

4.23  II-KESE jenfasizza l-importanza tal-kuncett ta’ flessigurta
ghall-persuni b'dizabilita, jigifieri t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-
flessibbilta u l-adattabilita tar-rizorsi umani fil-kumpaniji,
appoggjati minn kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalita ahjar u
sigurta fl-impjieg. L-istrategiji ghandhom jizguraw bilan¢ bejn il-
hajja tax-xoghol u dik privata, tahrig tul il-hajja, u passi ghat-
tranzizzjoni bejn ir-rizorsi socjali u s-sitwazzjonijiet varji
possibbli u l-impjieg, bhala parti mi¢-ciklu tal-hajja ghal persuni
b'dizabilita.

424  1I-KESE jappoggja l-ixprun ghall-holgien ta’ setturi tax-
xoghol godda li huma ekologici u so¢jali, u l-promozzjoni tal-
accessibbilta u d-disinn ghal kulhadd, li joffru opportunitajiet ta’
xoghol lil persuni b'dizabilita.

425 II-KESE jappoggja l-ghajnuna ghal dawk il-haddiema
b'dizabilita li jehtiguha, flimkien mas-servizzi necessarji li jipper-
mettu lill-membri tal-familji ta’ dawk il-persuni b’dizabilita
jkomplu jahdmu.

4.26  Politiki ta’ sensibilizzazzjoni jpattu ghall-isterjotipi (*’)
dwar haddiema b’dizabilita, u ghandhom jimmiraw lill-imsichba
so¢jali, il-livelli ta’ tmexxija medji u gholjin u l-haddiema, il-

() Opinjoni tal-KESE, GU C 318, 23.12.2009, p. 113.
(®7) www.fundaciononce.es

professjonisti  fis-settur tas-sahha u l-amministrazzjonijiet
pubblici (*%).

4.27  L-istrumenti rilevanti ta’ promozzjoni ghandhom ikunu
jistghu jintuzaw facilment mill-kumpaniji u l-haddiema u
ghandhom jigu promossi u uzati b'mod effettiv mill-korpi
pubblici.

4.28  Ir-rwol tal-mezzi tax-xandir ghandu jigi enfasizzat bhala
fattur ewlieni ghas-sensibilizzazzjoni u t-trawwim ta’ principji ta’
tolleranza, l-inkluzjoni so¢jali u l-accettazzjoni tad-diversita fis-
socjeta Ewropea.

429  I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ inizjattivi innovattivi,
bhalma huma I-“passaport tal-kwalifiki’ u 1-“lifestreaming”
imsemmija aktar 'il fuq u jinnota ezempji ohra:

4.29.1  is-servizz ta’ “job coaching” bhala mudell kif jigi
pprovdut appogg kontinwu u konsulenza fl-ambjent tax-xoghol
ordinarju;

4.29.2  il-holgien ta’ sistema ta’ akkreditazzjoni tat-taghlim li
jkun sar gabel (*%) li tirrifletti t-taghlim progressiv;

4.29.3  appogg matul il-hajja kollha tax-xoghol fnegozji u
amministrazzjonijiet pubblici;

4294 luzu ta' teknologiji godda b’sistemi ta’ appogg
bhalma huma sistemi ta’ tutorials fuq vidjow (*°) u b'mod gene-
rali li jigu pprovduti teknologiji ta’ appogg u li jigi zgurat li t-
teknologiji generali tal-post tax-xoghol ikunu accessibbli;

4.29.5  lzvilupp ta’ Mudell ghall-Gestjoni tad-Dizabilita
(Disability Management Model) (*!) taht l-awspici tal-politiki
generali dwar id-diversita tal-kumpaniji.

5. L-accessibbilta ghal persuni b’dizabilita

5.1 I-KESE jfakkar ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-UE tas-
17 ta’ Marzu 2008, “l-aécessibbilta tirrapprezenta xejn ingas mis-
sisien ta’ sodjeta inkluziva bbazata fuq in-nuqqas ta’ diskriminazz-
joni” (+2), bi rwol fundamentali ghall-imsiehba so¢jali fdan il-
process, ghax l-accessibbilta hija prerekwizit ghall-impjieg.

5.2 II-KESE jtenni l-opinjoni esploratorja tieghu (**) Opportu-
nitajiet indaqs ghal persuni b'dizabilita, li tindika l-istess drittijiet
izda bzonnijiet differenti u forom differenti ta’ accessibbilta
ghall-oggetti u s-servizzi.

5.3  II-KESE jirrakkomanda l-implimentazzjoni progressiva
permezz ta’ ghanijiet komuni ghal tul ta’ zmien qasir, medju
u twil (bi skadenzi cari u finali ghal oggetti, servizzi u infras-
trutturi godda) u li jkunu vinkolanti ghall-Istati Membri, u, fost
metodi ohra, juzaw il-potenzjal tal-akkwist pubbliku.

(*®) Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-
Xoghol, http:/[www.eurofound.europa.cu.

(*%) Centru Ewropew ta’ Intraprizi b'Partecipazzjoni Pubblika u ta’ Intra-
prizi ta’ Interess Ekonomiku Generali (CEEP), http://www.ceep.eu.

(*9) Centru Ewropew ta’ Intraprizi b’Partecipazzjoni Pubblika u ta’ Intra-
prizi ta’ Interess Ekonomiku Generali (CEEP), http://www.ceep.eu.

(*1) Centru Ewropew ta’ Intraprizi b'Parte¢ipazzjoni Pubblika u ta’ Intra-
prizi ta’ Interess Ekonomiku Generali (CEEP), http://www.ceep.eu.

(*) Rizoluzzjoni tal-Kunsill (2008/C 75/01)

(*3) Opinjoni tal-KESE, GU C 93, 27.4.2007, p. 32 (mhux disponibbli
bil-Malti).


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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5.4  II-KESE jaghraf li l-accessibbilta hija krugjali jekk iridu
jigu ezercitati d-drittijiet politi¢i u civili applikabbli immedjata-
ment, u dan ghandu jigi rifless fi pjani specifici ta’ accessibbilta,
flimkien ma’ standards u pieni li jkunu vinkolanti ghall-awtori-
tajiet pubblici kollha u bil-possibbilta ghac¢-¢ittadini b'dizabilita
li juzaw mekkanizmi biex jiddefendu d-drittijiet taghhom.
M'ghandhomx isiru aktar elezzjonijiet tal-PE minghajr il-garan-
zija ta’ accessibbilta ghall-postijiet tal-votazzjoni u minghajr
access ghal prezenza sinifikanti ta’ persuni b'dizabilita fil-lista
tal-kandidati: ghandhom jittiehdu l-mizuri adegwati fil-livell
nazzjonali.

5.5  II-KESE jfahhar l-isforzi tal-Istati Membri u tal-Kummiss-
joni biex jizguraw l-accessibbilta, li l-ghan taghhom ghandu
jkun li tigi Zgurata l-accessibbilta universali (bini pubbliku,
bini ta’ interess pubbliku, kumpaniji privati, oggetti u servizzi,
turizmu, kummer¢ elettroniku, informazzjoni, trasport, teknolo-
gija u komunikazzjonijiet).

5.6  I-KESE jsostni li l-accessibbilta taghmel il-gid lis-so¢jeta
kollha kemm hi (anzjani, nisa tqal, persuni b’'mobbilta mnaqqsa,
ec¢). Negozji aktar accessibbli ser jattiraw aktar klijentela (15 %
tal-konsumaturi). Prodotti godda joholqu aktar swieq u huma
sors ta’ tkabbir ekonomiku sostenibbli.

5.7 1-KESE jenfasizza wkoll li l-impenn lejn l-accessibbilta
huwa impenn lejn id-drittijiet fundamentali tac-cittadinanza
Ewropea, kif sostna fl-opinjoni tieghu dwar l-accessibbilta elett-
ronika (*4).

5.8  II-KESE jixtieq ifakkar lill-istituzzjonijiet Ewropej, u spec-
jalment lill-Kummissjoni, li l-ghadd ta’ bini u tas-sistemi tat-
teknologija tal-informazzjoni elettronika (ez. pagni tal-internet,
it-tagsima tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjonijiet pubblici) li
huma accessibbli ghadu baxx. Ghalhekk hemm bzonn i jitfassal
pjan ta’ accessibbilta li juri impenn genwin ghal persuni b’diza-
bilita (+).

5.9  I-KESE jappella ghal ghajnuniet tal-istat (+¢) ghal kumpa-
niji u servizzi privati sabiex tintlahaq il-mira ta’ akkomodazzjoni
ragonevoli kif imnizzel fid-Direttiva 2000/78 (*). Il-principju
tal-accessibbilta li tippjana bil-quddiem ghandu jigi implimentat
fis-servizzi privati.

510  L-izvilupp ta’ standards ta’ accessibbilta bhala appogg
ghal-legislazzjoni dwar l-akkwist pubbliku ghandu jkompli, billi
bhala ezempju tittiehed il-legislazzjoni Amerikana li kienet ta’
success. II-KESE jfakkar fl-importanza tad-djalogu bejn l-istituzz-
jonijiet, l-industrija u s-so¢jeta civili fid-definizzjoni ta’ dawn I-
istandards (*8).

(*%) Opinjoni tal-KESE, GU C 110, 9.5.2006 , p. 26 (mhux disponibbli
bil-Malti) u Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-6 ta’ Frar 2003 (GU C 39,
2003, p. 5) (mhux disponibbli bil-Malti).

(*) COM(2007) 501 finali.

(*%) Artikoli 41 u 42 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008.

(*) Direttiva tal-Kunsill 2000/78 tas-27 ta’ November 2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

5.11  I-KESE jappoggja d-dikjarazzjoni ta’ Kapitali Ewropea
ghall-Accessibbilta  Universali, ibbazata fuq sistema fejn
jinghataw il-bnadar, fejn il-bliet u r-regjuni Ewropej jigu pprem-
jati tal-isforzi li jkunu ghamlu ghall-accessibbilta ghall-postijiet,
l-oggetti u s-servizzi u ghat-theggig ta’ zvilupp sostenibbli tal-
awtoritajiet lokali.

5.12  II-KESE jittama li r-regolamenti godda dwar l-ivvjaggar
bil-bahar, bix-xarabanks urbani u interurbani, u t-taksis, igisu
b'mod adegwat il-bzonnijiet differenti tal-persuni b'dizabilita, u
jigu aggustati l-mezzi tat-trasport u l-madwar, imfassla fuq ir-
Regolament attwali dwar l-ivvjaggar bl-ajru u bil-ferrovija.

5.13  I-KESE laga’ bferh il-Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni dwar l-accessibbilta elettronika (+%), u ghamel sejha lill-UE
biex tinkorpora l-azzjonijiet proposti fil-komunikazzjoni tal-
accessibbilta elettronika fil-qafas strategiku Ewropew dwar is-
so¢jeta tal-informazzjoni. Hemm bzonn urgenti li titressaq le-
gislazzjoni ghall-accessibbilta elettronika fogsma bhalma huma
l-accessibbilta ghall-websajts, il-komunikazzjoni inkluziva, it-
teleservizzi, it-telefowns cellulari, it-teknologija digitali u I
ATMs, perezempju. Dawn l-ghanijiet kienu diga dehru fI-2003
fid-Dikjarazzjoni Ministerjali ta’ Kreta (°°) u fid-Dikjarazzjoni ta’
Riga. Hemm ragunijiet bizzejjed biex wiehed jiddubita kemm
dawn se jintlahqu fl-iskadenzi mwaqqfa. Ghaldagstant il-KESE
jappella ghal pjan ta’ azzjoni intensiv biex dawn l-ghanijiet
jintlahqu qabel 1-2011.

5.14  I-KESE jtenni l-impenn tieghu lejn il-principju ta’
“disinn ghal kulhadd”, u jqis li hu fundamentali li dan il-kuncett
jiddahhal fil-kurrikuli tat-tahrig vokazzjonali kif ukoll fil-korsijiet
universitarji, sabiex il-professjonisti kollha japplikaw dan il-prin-
¢ipju.

5.15  I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ “Karta Ewropea ghad-
u jagsmu I-fruntieri, ir-rikonoxximent rec¢iproku tad-drittijiet u 1-
istess livell ta” access ghat-trasport, il-kultura u d-divertiment, u
billi tittiched bhala ezempju 1-Karta Ewropea ghall-Parkegg.

6. Is-sessi u d-dizabilita

6.1  I-KESE jinnota li n-nisa jghoddu ghal 60 % tal-persuni
b'dizabilita fl-Ewropa u li mhumiex ittrattati l-istess, ghax qed
ikomplu jbatu minn diskriminazzjoni kontrihom fir-rikonoxxi-
ment tad-drittijiet taghhom u fl-access ghall-oggetti u s-servizzi
(tas-sahha, l-edukazzjoni u l-prevenzjoni tal-vjolenza fis-sessi,
fost ohrajn).

6.2 Il-livelli ta’ impjiegi tan-nisa b’dizabilita baqghu l-istess
ghal 10 snin, b’persentagg gholi ta’ nuqqas ta’ attivita u ta’
qghad, pagi aktar baxxi u problemi ohra biex jidhlu fis-suq
tax-xoghol.

6.3 Hemm bzonn li s-sessi jigu integrati fit-tfassil, l-impli-
mentazzjoni, is-segwitu u l-evalwazzjoni tal-politiki dwar id-
dizabilita. Hemm bzonn li mizuri u azzjonijiet specifici jigu
mmirati biex jiggarantixxu l-access ghall-impjiegi, u biex irawmu
r-reklutagg tan-nisa.

(%) COM(2005) 425 finali, COM(2008) 804 finali.
(*°) Dikjarazzjoni dwar l-inkluzjoni elettronika: Ministri tat-Transport u
|-Komunikazzjoni tal-Unjoni Ewropea. April 2003.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. 1d-djalogu socjali u d-dizabilita

7.1  II-KESE jappella lill-imsiehba so¢jali biex jizguraw li 1-
persuni b'dizabilita jahdmu fuq bazi ugwali ghall-ohrajn, b’kun-
dizzjonijiet tax-xoghol gusti u favorevoli, inkluzi opportunitajiet
indaqs u pagi ugwali ghal xoghol tal-istess valur, u li jkunu
jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom tax-xoghol u tat-trejdjun-
jins; b'mod partikolari jheggeg lill-persuni b'dizabilita jiehdu
sechem forganizzazzjonijiet professjonali u tat-trejdjunjins u
jheggeg biex ix-xoghol sottokuntrattat isir taht l-istess kundizz-
jonijiet tax-xoghol (*!) (Artikolu 27 tal-UNCRPD).

7.2 Id-djalogu so¢jali huwa krugjali fid-difiza tad-drittijiet, 1-
opportunitajiet indags u n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni tal-
persuni b'dizabilita fix-xoghol, is-sigurta socjali, is-sigurta fuq
il-post tax-xoghol, u kuntesti ohra, u fir-relazzjonijiet tax-xoghol
ingenerali. Huwa essenzjali wkoll li jigu implimentati mizuri
ghall-impjieg u l-accessibbilta pozittivi, kif ukoll ghat-tahrig, il-

promozzjoni u l-ghajnuna tal-haddiema b’dizabilita.

7.3 L-imsichba so¢jali ghandhom jadottaw id-dimensjoni tad-
dizabilita fl-azzjonijiet u n-negozjati kollha intersettorjali, settor-
jali u fil-livell tal-kumpaniji, spe¢jalment fir-rigward tal-impjieg,
l-accessibbilta u l-kwistjonijiet ta’ protezzjoni sodjali, b’koope-
razzjoni mas-so¢jeta ¢ivili organizzata u l-persuni b’dizabilita.

7.4 L-imsichba so¢jali ghandhom jigu involuti fis-segwitu u 1-

applikazzjoni tal-UNCRPD dwar ir-relazzjonijiet tax-xoghol u 1-
protezzjoni socjali.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

(*') Artikolu 27 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b’Dizabilita.

8. Il-partecipazzjoni u d-djalogu civili

8.1  I-KESE jesprimi l-appogg shih tieghu ghall-princ¢ipju ta’
“Xejn ghall-persuni b'dizabilita minghajr persuni b'dizabilita” (°2)
u jemmen li hemm bzonn ta’ politiki ta’ responsabbilizzazzjoni
u ta’ awtopromozzjoni tad-drittijiet individwali (“self-advocacy”).

8.2 II-KESE jgis li d-djalogu ¢ivili mal-persuni b’dizabilita u l-
familji taghhom huwa l-ahjar gafas ghat-titjib tal-governanza tal-
UE, bit-twaqqif ta’ mekkanizmi u protokolli vinkolanti u I-
holgien ta’ korpi partecipattivi u konsultattivi ad hoc fi hdan
1-Unjoni.

8.3  L-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-persuni
bdizabilita ghandhom jigu involuti fir-rapporti regolari li
jevalwaw il-politiki ta’ impjieg u accessibbilta, l-implimentazzjo-
ni tallUNCRPD u l-programmi u l-istrumenti finanzjarji tal-
Kummissjoni, biex tigi garantita l-inkluzjoni tal-vizjoni tas-
so¢jeta ¢ivili, perezempju permezz ta’ rapporti alternattivi.

8.4 L-UE u LlIstati Membri ghandhom jippromovu u
jizguraw l-iffinanzjar ghall-izvilupp tas-socjeta ¢ivili, biex jippro-
tegu l-indipendenza u l-kapacita taghha li tiehu sehem fit-tfassil
tal-politiki ufjew fit-twassil tas-servizzi so¢jali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(*?) Is-slogan tal-Forum Ewropew dwar id-Dizabilita (FED), Assemblea
Generali tal-FED tal-2009.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-integrazzjoni tal-haddiema
immigranti” (opinjoni esploratorja)

(2010/C 354/03)

Relatur: is-Sur PARIZA CASTANOS

Fittra tat-23 ta’ Lulju 2009, is-Sur Diego Lopez Garrido, Segretarju tal-Istat ghall-Unjoni Ewropea fil-
Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u I-Kooperazzjoni, fisem il-Presidenza Spanjola futura, talab lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita

Ewropea, sabiex ifassal opinjoni esploratorja dwar

L-integrazzjoni tal-haddiema immigranti

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’138 vot favur, 5 voti kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u proposti

1.1 II-KESE jenfasizza l-valur mizjud Ewropew tal-politiki tal-
impjieg u l-politiki tal-immigrazzjoni u l-integrazzjoni. Politiki
purament nazzjonali ma jahdmux; se jkun mehtieg li jissahhu s-
sisien ta’ dawn il-politiki.

1.2 Immigranti rgiel u nisa qed jaghtu kontribut pozittiv lill-
izvilupp ekonomiku u l-benesseri fl-Ewropa. Bhala rizultat tac-
cirkostanzi demografici taghha, I-UE se jkollha ddahhal iktar
immigranti godda.

1.3 Jehtieg li jitjiebu l-processi ta’ integrazzjoni fl-interessi
kemm tal-efficjenza ekonomika kif ukoll tal-koezjoni so¢jali.
L-impjieg huwa l-aspett ewlieni tal-integrazzjoni.

1.4  L-integrazzjoni hija process socjali bidirezzjonali tal-
akkomodazzjoni reciproka li ghandu jigi ffacilitat permezz ta’
governanza tajba u legizlazzjoni soda. II-KESE jitlob lill-Kunsill
biex jadotta Direttiva li tiggarantixxi qafas komuni tad-drittijiet
ghall-haddiema immigranti, u biex isahhah il-legizlazzjoni ezis-
tenti kontra d-diskriminazzjoni.

1.5  L-integrazzjoni fuq il-post tax-xoghol, flimkien ma’
opportunitajiet u trattament indaqgs, tirrapprezenta sfida ghall-
imsiehba so¢jali wkoll. Jehtieg li dawn ihegguha fl-ambitu tan-
negozzjar kollettiv u d-djalogu so¢jali, inkluz fil-livell Ewropew.
Jehtieg li I-haddiema immigranti jkollhom attitudni pozittiva
favur l-integrazzjoni.

1.6 In-negozji qed jiffunzjonaw fambjent fejn dejjem qed
tizdied id-diversita. Dawn ghandhom jadottaw approc¢ pozittiv
ghad-diversita kulturali sabiex tizdied l-integrazzjoni kif ukoll 1-
opportunitajiet.

1.7 I-KESE jipproponi li I-Kummissjoni titlob opinjoni esplo-
ratorja dwar il-holqien ta’ pjattaforma Ewropea ghal djalogu
dwar il-gestjoni tal-migrazzjoni tal-haddiema, kif stipulat fil-
Programm ta’ Stokkolma.

2. Kamp ta’ applikazzjoni tal-opinjoni

2.1  Il-Presidenza Spanjola talbet lill-KESE jfassal opinjoni
esploratorja dwar kif 1-UE tista’ tintegra ahjar lill-haddiema
immigranti. Ghalhekk fdin l-opinjoni I-Kumitat ser jikkoncentra
fuq l-integrazzjoni tal-haddiema immigranti fl-impjieg u fuq
aspetti ohra direttament jew indirettament relatati mas-suq
tax-xoghol.

2.2 L-aspetti generali tal-politika tal-immigarazzjoni u l-inte-
grazzjoni ser jigu ttrattati biss jekk dawn jaffettwaw l-opinjoni
direttament. I-Kumitat adotta numru ta’ opinjonijiet dwar I-
integrazzjoni (') bllenti aktar generali, u fassal opinjoni fuq iniz-
jattiva proprja ffokata fuq it-tishih tal-integrazzjoni fl-agenda tal-
politika so¢jali 1-gdida tal-UE, foqsma bhalma huma l-edukazz-
joni u t-tahrig, l-ugwaljanza bejn is-sessi, is-sahha, id-djar, il-
politika tal-familja u taz-zghazagh, il-faqar, l-eskluzjoni so¢jali,
ecc.

2.3 L-Ewropa ghandha ssahhah l-attenzjoni taghha fuq I-
integrazzjoni fi hdan il-politika komuni tal-integrazzjoni. II-
Kumitat waqgaf grupp ta’ studju permanenti dwar l-immigraz-
zjoni u l-integrazzjoni biex dan jahdem mal-Forum Ewropew
dwar l-Integrazzjoni.

() GU C 27, 3.2.2009; GU C 128, 18.5.2010, p. 29;
GU C 80, 30.3.2004 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 318, 23.12.2006 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 125, 27.5.2002 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 208, 3.9.2003 (mhux disponibbli bil-Malti).
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2.4 It-Trattat ta’ Lisbona ghandu bazi legali aktar solida (?)
biex 1-UE tipprovdi “appogg ghall-azzjoni tal-Istati Membri bl-
ghan li tigi promossa l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenti legalment fit-territorju taghhom”.

3. L-immigranti jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku
u l-benesseri tal-Ewropa

3.1  Dawn l-ahhar snin I-Ewropa laqghet bosta persuni minn
pajjizi terzi bhala emigranti li ged ifittxu opportunitajiet godda.
Madankollu, il-politiki restrittivi implimentati minn bosta gver-
nijiet Ewropej jillimitaw ir-reklutagg legali ta’ haddiema immi-
granti mill-kumpaniji.

3.2 Fir-Rapport 2008 dwar I-Impjieg fl-Ewropa (*), il-Kummiss-
joni Ewropea qalet li l-immigranti taw kontribut sinifikanti ghat-
tkabbir generali tal-impjiegi u tal-ekonomija fl-UE mill-2000 I
hawn, billi ghenu biex jigi ffac¢jat in-nuqqas ta” haddiema u ta’
hiliet, u billi ziedu I-flessibbilta tas-suq tax-xoghol.

3.2.1  Fir-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi (2009/2010) (%),
il-Kummissjoni turi li ghalkemm ]-UE ghaddejja minn krizi fejn
ged jingerdu l-impjiegi, certi Stati Membri u kategoriji tal-
impjieg ghadhom ged ibatu minn nuqqas ta’ haddiema. II-
Kummissjoni tipproponi wkoll li tissahhah l-integrazzjoni ta’
dawk l-immigranti li diga waslu u li nltaqtu b'mod partikulari
mill-krizi, u theggeg ukoll lill-kumpaniji biex jiddiversifikaw il-
forzi tax-xoghol taghhom u jintroducu “karti tad-diversita”.

3.3  Mis-sena 2000, 21 % tat-tkabbir tal-PDG u 25 % tal-
impjiegi 1-godda fl-UE nholqu bis-sahha tal-kontribut tal-immig-
ranti, tant li t-tkabbir f¢erti setturi ekonomici kien jistagna jew
jonqos kieku ma kinux maghmula fil-parti l-kbira minn
haddiema immigranti, kemm irgiel kif ukoll nisa.

3.4 Wiched ghandu jiftakar li r-restrizzjonijiet marbuta mac-
¢ittadini mill-Istati Membri I-godda li qed jahdmu fl-UE tnehhew
minn bosta pajjizi (ir-Renju Unit, l-Irlanda, l-Isvezja, ecc.).

3.5  I-Kumitat jixtieq jenfasizza l-importanza tal-ispirtu intra-
prenditorjali li juru bosta immigranti, li bdew in-negozju
taghhom fl-Ewropa u b’hekk ghenu biex jinholqu l-impjiegi u
jigi ggenerat il-gid, minkejja li 1-ligijiet tal-immigrazzjoni hafna

drabi joholqulhom ostakli li huma difficli hafna biex jinghelbu.

3.6 Minkejja li l-intensita tal-flussi ta’ migrazzjoni varjat bejn
I-Istati Membri tal-UE, jidher li t-tkabbir ekonomiku u tal-
impjieg kien l-akbar fdawk il-pajjizi li zammew l-akbar
numru ta’ immigranti. Féerti Stati Membri, inkluzi Spanja, ir-
Renju Unit, I-Irlanda u I-Italja, il-persentagg huwa aktar gholi (%).

) Artikolu 79.

()

() COM (2008) 758 finali.

(%) COM (2009) 674 finali.

(’) The Economic and Fiscal Impact of Immigrants, National Institute of
Economic and Social Research, Ottubru 2007, u Coyuntura espafiola
— Los efectos de la inmigracién sobre el empleo y los salarios, Informe
Mensual de la Caixa, nru 295 (“Is-sitwazzjoni ekonomika attwali fi
Spanja — l-effetti tal-immigrazzjoni fuq l-impjiegi u l-pagi”, Ir-rapport
ta’ kull xahar tal-Bank La Caixa), Ottubru 2006.

3.7  lz-zieda tal-immigrazzjoni fis-so¢jetajiet Ewropej tqajjem
ukoll problemi godda u tohloq sfida kbira ghall-koezjoni sogjali.
Is-socjetajiet Ewropej qed jiffaccaw ghadd kbir ta’ problemi
socjali minhabba l-immigrazzjoni u dawn jirrikjedu approcc
komprensiv kif diga ppropona I-KESE fopinjonijiet ohra.

3.8  II-Kumitat jemmen li dawn il-problemi socjali (razzizmu,
delinkwenza, vjolenza marbuta mas-sessi, marginalizzazzjoni,
falliment fl-iskola, ec¢) huma xhieda qawwija tal-htiega li
tittejjeb l-integrazzjoni. Il-gvern, spe¢jalment fil-livell lokali, ta’
spiss jinhakem minn dawn il-problemi.

3.9  Ix-xandir kultant jiehu approc¢¢ sensazzjonalista dwar il-
kwistjonijiet ta’ immigrazzjoni, li jqajjem thassib fost il-poplu.
Barra minn hekk, certi mexxejja politici juzaw dawn il-problemi
b'mod opportunista irresponsabbli.

3.10  I-Kumitat jinnota bi thassib li r-razzizmu u l-ksenofo-
bija qed jinxterdu fbosta setturi so¢jali. Il-partiti u l-movimenti
estremisti jisfruttaw il-problemi ggenerati mill-immigrazzjoni
sabiex ixerrdu l-biza’ fost il-popolazzjoni u biex jippromovu
politiki vjolenti u intolleranti li jmorru kontra d-drittijiet tal-
bniedem.

3.11 Ir-razzizmu huwa kklassifikat bhala delitt kriminali,
izda hafna drabi l-awtoritajiet politici u l-mexxeja tas-socjeta
juru livelli inaccettabli ta’ tolleranza ghalih. Jehtieg li l-awtorita-
jiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji, dawk responsabbli mill-
formazzjoni tal-opinjoni, ix-xandir u l-personaggi politici jibdlu
l-attitudni taghhom u jiggieldu r-razzizmu b’aktar determinazz-
joni u pedagogija socjali.

4. L-immigrazzjoni fl-Ewropa ser tizdied fil-gejjieni

4.1  Il-qaghda demografika fl-UE tindika li, bhala rizultat ta’
popolazzjoni li ged tixjieh u ta’ rata baxxa ta’ twelid, is-swieq
tax-xoghol se jkollhom bzonn il-partec¢ipazzjoni ta’ ghadd kbir
ta’ haddiema immigranti. Skont it-tbassir demografiku l-aktar
ricenti tal-Eurostat, il-popolazzjoni feta tajba ghax-xoghol ser
tibda tonqos wara 1-2012, anki jekk l-immigrazzjoni tul dawn
|-ghaxar snin tinzamm ghal 1,5 miljun fis-sena. Il-popolazzjoni
feta tajba ghax-xoghol se tonqos b’14-il miljun, sakemm il-flussi
ta’ migrazzjoni ma jizdidux tul l-ghaxar snin li gejjin.

4.2 Min-naha l-ohra, nafu li l-mobilita internazzjonali tal-
haddiema ser tizdied madwar id-dinja, peress li hafna persuni
fpajjizi terzi qed ikollhom jemigraw minhabba nuqqas ta’
xoghol decenti fil-pajjiz ta’ origini taghhom, u whud minnhom
jixtiequ jigu 1-Ewropa sabiex ifittxu opportunitajiet godda kemm
ta’ xoghol kif ukoll personali.

4.3 1-KESE jara x-xewqa ta’ immigranti godda li jiffukaw il-
progetti ta’ migrazzjoni taghhom fuq l-Ewropa bhala opportu-
nita kbira.
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4.4 Il-Kumitat jikkunsidra li jinhtiegu politiki i jtejbu l-integ-
razzjoni socjali biex il-haddiema immigranti jsibu l-opportuni-
tajiet li qed ifittxu, u biex is-so¢jetajiet Ewropej jiksbu koezjoni
ahjar: is-success tal-progetti ta’ migrazzjoni — mil-lat kemm tal-
haddiema immigranti kif ukoll tas-socjetajiet ospitanti — jidde-
pendi minn kif isehhu I-processi ta’ integrazzjoni.

4.5  Il-krizi ekonomika u z-zieda fil-qghad qed jaffettwaw is-
setturi kollha tas-so¢jeta, il-haddiema lokali u l-immigranti. 1d-
data tas-suq tax-xoghol madwar 1-Ewropa tindika li -haddiema
immigranti bi ftit kwalifiki li ghandhom impjieg ta’ kwalita
baxxa huma l-ewwel vittmi tal-krizi, u li l-immigranti nisa
huma aktar affettwati mill-qghad.

4.6 Minkejja r-ricessjoni attwali u z-zieda fil-qghad fl-Ewropa,
it-tbassir demografiku juri li ladarba tghaddi I-krizi u I-livelli ta’
tkabbir ekonomiku u tal-impjieg jergghu jirkupraw, se jkunu
mehtiega immigranti godda sabiex dawn jissodisfaw il-bzonni-
jiet tas-swieq tax-xoghol Ewropej, skont i¢-Cirkostanzi specifici
ta’ kull Stat Membru.

5. Il-legizlazzjoni Ewropea dwar id-dhul: l-isfida 1i jmiss

5.1  Minn mindu l-UE, ghaxar snin ilu, bdiet miexja fit-triq li
ghandha twassal ghal politika komuni tal-immigrazzjoni, l-akbar
diffikulta tinsab fl-abbozzar tal-legizlazzjoni li tirregola d-dhul
ta’ immigranti godda, peress li kull Stat Membru kellu legizlazz-
joni bapproc¢ differenti.

5.2 Il-politiki u I-ligijiet tal-immigrazzjoni u l-access ghall-
impjieg huma marbuta mal-izviluppi tas-suq tax-xoghol. Bhala
rizultat ta’ dan, l-imsiehba so¢jali ghandu jkollhom parti attiva,
izda l-politiki u 1-ligijiet ghandhom ikunu bbazati wkoll fuq il-
konformita mad-drittijiet tal-bniedem tal-immigranti.

5.3  II-Kumitat huwa tal-fehma i l-legizlazzjoni tal-
immigrazzjoni ghandha tiffacilita l-integrazzjoni u tqis lill-
haddiem immigranti bhala cittadini godda, bnedmin bi drittijiet
li ghandhom jigu salvagwardjati u mhux biss bhala forza tax-
xoghol minn fejn jistghu jigu ssodisfati I-htigijiet tas-swieq tax-
xoghol.

5.4  L-imsichba socjali ghandhom jippartecipaw fil-livelli
differenti kollha. II-Kumitat jinnota b'interess il-proposta tal-
Kummissjoni biex titwaqqaf pjattaforma Ewropea ta’ djalogu
dwar il-gestjoni tal-migrazzjoni tax-xoghol, li fiha jkunu jistghu
jiehdu sehem l-imsichba socjali.

5.5 I-KESE ppropona politika komuni tal-immigrazzjoni u
legizlazzjoni armonizzata sabiex l-immigranti jaslu permezz ta’
mezzi legali, u biex jigu ttrattati b’'mod gust, biex ikunu mharsa
d-drittijiet fundamentali taghhom u biex titjieb l-integrazzjoni.

5.6  Madankollu, l-Ewropa ma laqghatx lill-immigranti
blegizlazzjoni u politiki adatti. Anzi, minhabba n-natura restrit-

tiva ta’ hafna mill-politiki u mil-ligijiet nazzjonali, bosta immig-
ranti dahlu permezz ta’ kanali irregolari u ged ikollhom jahdmu
fl-ekonomija informali. Il-Kumitat jemmen li I-UE ghandha tiehu
inizjattivi godda sabiex ix-xoghol informali jinbidel fxoghol
legali.

5.7 I-Kumitat iqis li l-iffacilitar tal-proceduri ghall-
immigrazzjoni legali ser inaqqas l-immigrazzjoni irregolari u 1-
riskju li certi haddiema irregolari jsiru vittmi ta’ netwerks krimi-
nali involuti fil-kutrabandu wu fit-traffikar tal-persuni. II-
Programm ta’ Stokkolma jinkludi inizjattivi godda tal-UE
ghall-glieda kontra dawn in-netwerks kriminali.

5.8 II-KESE huwa tal-fehma li dawn il-politiki restrittivi
ghandhom impatt negattiv hafna fuq il-processi ta’ integrazzjoni
peress li dawn il-politiki jaghzlu lill-immigranti bhala persuni
mhux mixtigin u mhux accettati.

5.9  Dawn il-politiki kultant kienu akkumpanjati minn atti-
tudnijiet politi¢i u so¢jali fejn l-immigrazzjoni tpingiet ftermini
kriminali, li ggeneraw l-eskluzjoni u ppromovew il-ksenofobija
u d-diskriminazzjoni.

5.10  Il-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil issa ser
jigi implimentat tul is-snin li gejjin permezz tal-Programm ta’
Stokkolma. Bit-Trattat ta’ Lisbona x’aktarx l-adozzjoni tal-ftehi-
miet fil-Kunsill se tkun iktar facli, u l-kodecizjoni tal-Parlament
Ewropew ser tiffacilita l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni.

5.11  I-KESE kien jippreferi legizlazzjoni orizzontali, izda 1-
Kunsill u I-Kummissjoni ghazlu d-direttivi settorjali. Dan l-ahhar
giet adottata d-Direttiva dwar il-Karta Blu (°) sabiex jigi ffacilitat
id-dhul ta’ haddiema bi kwalifiki gholja. I-Kummissjoni
behsiebha tfassal proposti godda ghal direttivi fix-xhur li gejjin.

512  I-Kumitat huwa tal-fehma li huwa kru¢jali ghall-UE li
jkollha legizlazzjoni adegwata dwar id-dhul peress li l-integrazz-
joni hija asso¢jata mill-qrib mat-trattament ugwali u n-nondisk-
riminazzjoni. Ghal din ir-raguni, il-KESE appoggja () (ghal-
kemm ippropona li jsir xi titjib) id-Direttiva Qafas dwar id-
drittijiet tal-haddiema minn pajjizi terzi proposta mill-Kummiss-
joni (8), li ghadha qed tigi diskussa mill-Kunsill. L-approce li
ttiched fil-verzjoni li bhalissa qed jahdem fugha I-Kunsill la hu
sufficjenti u lanqas accettabbli ghas-so¢jeta ¢ivili u ghall-
Kumitat.

513  I-Kunsill ghandu jadotta d-Direttiva Qafas sabiex
jizgura livell adegwat ta’ drittijiet ghall-haddiema immigranti
kollha u biex jipprevjeni d-diskriminazzjoni. [I-Kumitat jippro-
poni li I-Presidenza Spanjola tal-UE terga’ tiftah id-dibattitu fil-
Kunsill dwar id-Direttiva Qafas sabiex tigi adottata malajr bil-
kondizzjoni litkun tinkludi sett adatt ta’ drittijiet komuni fl-UE
kollha, fuq il-bazi tat-trattament ugwali b'mod partikulari fir-
rigward tad-drittijiet socjali u dawk tax-xoghol ghall-haddiema
immigranti.

(°) Direttiva KE/2009/50.
() GU C 27, 3.2.2009, p. 114.
() COM (2007) 638 finali.
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5.14 Dan l-ahhar il-KESE adotta opinjoni fuq inizjattiva
proprja fejn heggeg li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali
fil-legizlazzjoni dwar l-immigrazzjoni (°). Din tipproponi gafas
avvanzat ta’ drittijiet u obbligi. Hemm bzonn ukoll li tigi rifor-
mata d-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja.

6. L-impjieg huwa l-element ewlieni fil-process tal-
integrazzjoni

6.1  L-integrazzjoni hija process socjali bidirezzjonali ta’ adat-
tament reciproku li jinvolvi kemm lill-immigranti kif ukoll lis-
socjeta ospitanti. Dan huwa l-ewwel wiehed fost il-Principji
Bazi¢i Komuni ghall-integrazzjoni li gew adottati mill-Kunsill
f1-2004.

6.2  L-integrazzjoni tirrikjedi tmexxija b’sahhitha min-naha
tal-awtoritajiet, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet. 1l-poli-
tiki pubblici jistghu jiffacilitaw dawn il-processi so¢jali, u l-invol-
viment attiv tas-so¢jeta c¢ivili huwa krucjali wkoll. Fopinjoni
precedenti (19), il-KESE enfasizza r-rwol importanti tal-awtorita-
jiet lokali u regjonali.

6.3  Il-haddiema immigranti ghandu jkollhom attitudni favo-
revoli wkoll ghall-integrazzjoni, u ghandhom jaghmlu sforz
sabiex jitghallmu l-lingwa, il-ligijiet u d-drawwiet tas-so¢jeta
ospitanti.

6.4  I-KESE, flimkien mal-Kummissjoni, huwa impenjat fl-
attivitajiet tal-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni, u jixtieq
ghal darba ohra jenfasizza l-importanza li l-organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta ¢ivili jkunu involuti u kkonsultati fil-livelli varji tal-
governanza.

6.5  L-integrazzjoni ta’ persuni ta’ origini ta’ immigrant tmur
lil hinn mid-dinja tax-xoghol koperta minn din l-opinjoni,
peress li l-integrazzjoni hija spe¢jalment importanti fid-dimen-
sjoni tal-familja, fl-iskejjel u l-universitajiet, il-bliet u l-vicinat, I-

€cC.

6.6  Ix-xoghol jirrapprezenta parti fundamentali tal-process
tal-integrazzjoni socjali, peress li x-xoghol decenti huwa vitali
ghall-awtosufficjenza tal-immigranti u jiffacilita r-relazzjonijiet
so¢jali u l-fehim reciproku bejn is-so¢jeta ospitanti u l-immi-
granti.

6.7 L-Ewropa soc¢jali hija bbazata fuq ix-xoghol, u I
integrazzjoni hija krugjali ghall-izvilupp ta’ Ewropa so¢jali. In-
negozji Ewropej huma atturi sogjali vitali u huma kemm ikkon-
¢ernati mill-integrazzjoni kif ukoll impenjati fiha.

6.8  Il-krizi ekonomika u z-zieda fil-qghad qed idghajfu I-
processi ta’ integrazzjoni u qed jiggravaw ghadd ta’ kunflitti fi
hdan is-so¢jeta u s-suq tax-xoghol. II-KESE huwa tal-fehma li
fdawn ic-cirkostanzi jehtieg li l-isforzi favur l-integrazzjoni jigu
rduppjati minn dawk kollha involuti: l-immigranti, l-awtoritajiet
pubblici, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta civili.

)
(')

C 128, 18.5.2010, p. 29.

GU
GU C 318, 23.12.2006 (mhux disponibbli bil-Malti).

6.9  I-haddiema immigranti Ewropej iridu jigu ttrattati b'mod
gust peress li huma protetti mill-konvenzjoniijiet internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem u mill-prin¢ipji u l-ligijiet stabbiliti
fil-konvenzjonijiet tal-ILO. Fopinjoni ohra ('!), il-KESE elenka d-
drittijiet u l-obbligi li l-legizlazzjoni Ewropea ghandha tiggaran-
tixxi lill-haddiema immigranti.

6.10  I-KESE jemmen li l-legizlazzjoni u l-politiki pubblici
ghandhom jigu appoggjati minn kooperazzjoni mal-imsichba
socjali peress li l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol hija wkoll
kwistjoni ta’ attitudni so¢jali u ta’ impenn min-naha tat-trejd-
junjins u ta’ min ihaddem.

6.11  Is-servizzi pubblic¢i tal-impjieg ghandhom jaghtu spinta
1 quddiem lill-programmi biex jghinu lill-immigranti jsibu
xoghol u dawn il-programmi ghandhom jinkludu ghajnuna
ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, it-titjib tat-
taghlim tal-lingwa u tat-tahrig professjonali minghajr diskrimi-
nazzjoni, u l-ghoti ta’ informazzjoni adegwata dwar is-sistemi
tal-impjieg fil-pajjiz ospitanti.

6.12  It-trejdjunjins, l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, I-
asso¢jazzjonijiet tal-immigranti, u organizzazzjonijiet ohra tas-
socjeta c¢ivili ghandhom rwol ewlieni fit-tixrid tal-informazzjoni
u biex jghinu lill-immigranti jsibu xoghol.

6.13  Hafna mill-kumpaniji fl-Ewropa huma ta’ daqs zghir
jew medju. Dawn jipprovdu impjieg ghall-maggoranza tal-popo-
lazzjoni ta’ haddiema, inkluzi l-immigranti. Bhala konsegwenza
ta’ dan il-processi tal-integrazzjoni socjali jsehhu l-aktar
fl-SME s.

7. It-trattament ugwali u n-nondiskriminazzjoni bhala I-
pilastri tal-integrazzjoni

7.1 1-KESE jemmen li l-akkoljenza u t-trattament li l-awto-
ritajiet u n-negozji jaghtu tal-haddiema immigranti huma funda-
mentali; dawn ta’ spiss isibu lilhom infushom fi zvantagg meta
mqabbla ma’ haddiema mill-pajjiz ospitanti.

7.2 Ghalkemm is-sitwazzjoni tvarja minn Stat Membru ghal
iehor, bhalma jvarjaw il-ligijiet tax-xoghol u l-prattiki sogjali, fl-
Ewropa bosta haddiema immigranti jesperjenzaw zvantaggi u
diffikultajiet biex isibu impjieg kif ukoll in-nuqgas ta’ rikonox-
ximent tal-kwalifiki professjonali taghhom. Barra minn hekk,
dawn hafna drabi ma jitkellmux il-lingwa, u ma jkunux familjari
mal-ligijiet, id-drawwiet u l-istituzzjonijiet soc¢jali lokali.

7.3 Il-punt tat-tluq huwa legizlazzjoni soda kontra d-diskri-
minazzjoni, izda fil-livell nazzjonali ghad hemm legizlazzjoni li
tiddiskrimina bejn il-haddiema lokali u dawk immigranti, u
b'mod partikolari prattiki diskriminatorji diretti jew indiretti
fir-rigward tal-haddiema minhabba l-origini nazzjonali, etnika
jew kulturali taghhom.

(1) GU C 128, 18.5.2010, p. 29.
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7.4 It-trattament ugwali u l-politiki tal-glieda kontra d-dis-
kriminazzjoni jirrapprezentaw il-pilastri tal-politiki ta’ integrazz-
joni. Bhala riflessjoni tal-attenzjoni bidirezzjonali tieghu dwar 1-
integrazzjoni, il-Kumitat jemmen li n-negozji, it-trejdjunjins u I-
awtoritajiet ghandhom jizguraw trattament ugwali ghall-
haddiema immigranti taghhom u ghandhom jipprevjenu kull
forma ta’ diskriminazzjoni.

7.5  Min ihaddem u l-haddiema immigranti ghandhom jirris-
pettaw l-istandards tax-xoghol u I-ftehimiet kollettivi fis-sehh
fkull kumpanija jew settur, skont il-ligijiet u I-prattiki nazzjo-
nali. [I-Kumitat jenfasizza li r-razzizmu u d-diskriminazzjoni
huma forom ta’ imgiba kriminali li ghandhom jigu ppenalizzati
wkoll fil-kumpaniji skont il-ligi tax-xoghol.

7.6 Sabiex tigi ffacilitata l-integrazzjoni fix-xoghol, il-
haddiema immigranti ghandhom jigu infurmati dwar il-ligijiet
tax-xoghol u I-ftehimiet kollettivi li jirregolaw id-drittijiet u 1-
obbligi tal-post tax-xoghol taghhom.

7.7 Ambjent politiku u socjali i huwa favur l-integrazzjoni
jaghmilha aktar facli ghall-haddiema immigranti biex dawn
isegwu rotot fid-direzzjoni tal-integrazzjoni u programmi li I-
awtoritajiet ghandhom jipprovdulhom, bhalma huma t-taghlim
tal-lingwi, tal-ligijiet u tad-drawwiet.

7.8  Id-Direttiva tal-UE dwar l-ugwaljanza fit-trattament fl-
impjieg u fix-xoghol ('?) u d-Direttiva dwar it-trattament ugwali
irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita (**) huma
essenzjalment strumenti legali ghat-tfassil ta’ legizlazzjoni u
prattiki fl-Istati Membri kontra d-diskriminazzjoni u favur 1-
integrazzjoni fix-xoghol.

7.9  Dan l-ahhar il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni
dwar id-Direttiva l-gdida kontra d-diskriminazzjoni (*4), i
tikkomplementa d-direttivi diga fis-sehh. II-KESE ressaq ukoll
opinjoni li tappoggja l-proposta tal-Kummissjoni u tirrakko-
manda li titgies id-diskriminazzjoni multipla. Malli din id-diret-
tiva l-gdida tigi adottata, din se testendi l-princ¢ipju tannondis-
kriminazzjoni ghal ogsma bhalma huma l-edukazzjoni, is-sahha,
il-protezzjoni so¢jali u d-djar.

7.10  II-KESE huwa tal-fehma li d-direttivi kontra d-diskrimi-
nazzjoni ma gewx trasposti sew fil-legizlazzjoni nazzjonali, u
b’hekk certi Stati Membri ghad m’'ghandhomx ligijiet sodi
kontra d-diskriminazzjoni. Malli tigi adottata d-Direttiva I-
¢dida, din se tkun strument legizlattiv pozittiv hafna.

7.11  L-imsiehba sogjali, li huma l-atturi ewlenin fit-thaddim
tas-swieq tax-xoghol, u li huma I-bazi fundamentali tal-hajja
ekonomika u so¢jali Ewropea, ghandhom rwol importanti
x’jaqdu fl-integrazzjoni. Fil-kuntest tan-negozjar kollettiv, dawn
ghandhom jassumu r-responsabbiltd taghhom fl-integrazzjoni

(12) Direttiva KE/2000/78.
(*) Direttiva KE[2000/43.
(14 P6_TA (2009) 0211.

tal-immigranti, jeliminaw id-diskriminazzjoni diretta jew indi-
retta mill-ftehimiet kollettivi u mil-ligijiet u l-prattiki tal-impjieg.

7.12  Fir-rigward tan-negozjar kollettiv, b'mod spegjali fil-
kumpaniji, ghandhom jitwaqqfu mekkanizmi sabiex jigi zgurat
li l-access ghall-prattiki tal-impjieg u tar-reklutagg jikkonformaw
mal-principju tal-opportunitajiet ugwali. Fdan ir-rigward, huwa
ta’ importanza partikulari i jkun hemm strumenti li jistghu
jipprevjenu mhux biss id-diskriminazzjoni diretta izda wkoll
dik indiretta

7.13  Madankollu, fil-prezent it-trattament ugwali fil-pagi u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol, fil-prattika, mhuwiex garantit ghal
hafna haddiema immigranti. L-imsichba so¢jali u l-awtoritajiet
tax-xoghol ghandhom jintroducu arrangamenti ghall-preven-
zjoni tad-diskriminazzjoni, u ghandhom ikunu proattivi fil-pro-
mozzjoni tal-ugwaljanza.

7.14  Qed jinholqu zewg tipi ta’ impjiegi fl-Ewropa: impjiegi
ta® kwalita gholja ghall-maggoranza tac-cittadini Ewropej u
ghall-immigranti bi kwalifiki gholjin, u impjiegi ta’ livell baxx
ghall-maggoranza tal-immigranti. Ghalhekk l-impjieg ta' livell
baxx huwa wkoll fattur ta’ diskriminazzjoni meta I-immigranti
jintuzaw bhala forza tax-xoghol ghal xoghol “aktar vulnerabbli”.

7.15  I-KESE heggeg fghadd ta’ opinjonijiet li l-Istati Membri
ghandhom itejbu l-arrangamenti ghar-rikonoxximent tal-kwali-
fiki (**), u li I-UE ghandu jkollha sistema ghar-rikonoxximent
tal-kwalifiki li tkun tista’ tintuza mill-haddiema immigranti ().
Bosta immigranti ged jahdmu fkumpaniji Ewropej flivelli iktar
baxxi mill-kwalifiki taghhom.

7.16  Bosta immigranti qed ibatu wkoll minn Zzvantaggi u
diskriminazzjoni fir-rigward ta’ zvilupp tal-karriera u l-promozz-
joni. Il-ligijiet tax-xoghol, il-ftehimiet kollettivi u l-prattika tan-
negozju ghandhom ihaddnu l-princ¢ipju tal-opportunitajiet
ugwali ta’ promozzjoni ghall-haddiema. Hija r-responsabbilta
tal-imsiehba socjali li jniedu inizjattivi godda fdan ir-rigward.

7.17  It-tahrig vokazzjonali huwa strument ta’ importanza
kbira ghat-titjib tal-kapacita li -haddiema immigranti jigu impje-
gati, ghalkemm certi ligijiet u prattiki nazzjonali jeskludu jew
jillimitaw lic-cittadini minn pajjizi terzi. [I-KESE huwa tal-fehma
li l-awtoritajiet pubblici u l-imsiehba socjali ghandhom jiffaci-
litaw l-access tal-haddiema immigranti ghat-tahrig b’kundizzjo-
nijiet ugwali.

7.18  Uhud mill-Istati Membri jikkooperaw man-negozji biex
jipprovdu programmi ta’ tahrig fil-pajjizi ta’ origini qabel ma
jinghata permess ta’ residenza, sabiex tinghata l-ghajnuna lic-
¢ittadini minn pajjizi terzi fl-integrazzjoni taghhom fix-xoghol
meta dawn jaslu fl-Ewropa.

(") Ara b'mod partikqlari GU C 162, 25.6.2008, p- 90.
(*%) Ara, fost ohrajn, GU C 218, 11.9.2009.
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7.19  L-Unjoni Ewropea ghadha ma solvietx b'mod sodisfa-
centi I-kwistjoni tal-possibbilta li jigu ttrasferiti d-drittijiet tal-
pensjoni ghall-haddiema Ewropej. Il-haddiema immigranti
jesperjenzaw ukoll ghadd ta’ problemi minhabba I-ligijiet
nazzjonali li ma jissalvagwardjawx sew id-drittijiet tal-pensjoni
miksuba meta jkunu qged jahdmu fl-Ewropa. Ir-ragunijiet ghal
dan huma varji, u jiddependu mill-ligijiet u l-ftehimiet nazzjo-
nali ma’ pajjizi terzi.

7.20  I-Kumitat jipproponi li l-Kummissjoni Ewropea tiechu
passi legizlattivi sabiex taghmilha aktar facli li jigu ggarantiti
d-drittijiet tal-pensjoni tal-haddiema immigranti fl-UE meta
dawn jibdlu l-pajjiz ta’ residenza taghhom fl-UE stess, meta
jmorru lura fil-pajjiz ta’ origini taghhom jew meta jmorru jghixu
fpajjiz ichor.

7.21  It-trejdjunjins ghandhom jilqghu fosthom lill-haddiema
immigranti u jghinuhom jiksbu pozizzjonijiet rapprezentattivi u
manigerjali. Hafna mit-trejdjunjins fl-Ewropa implimentaw I-
ahjar prattiki sabiex jiggarantixxu t-trattament ugwali u biex
jiggieldu d-diskriminazzjoni.

7.22  I-KESE jemmen li huma mehtiega politiki attivi u
impenji godda min-naha tal-imsiehba sog¢jali sabiex jigu
promossi attitudnijiet soc¢jali li jheggu l-integrazzjoni, it-tratta-
ment ugwali u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-
xoghol. Id-djalogu so¢jali Ewropew jista’ jipprovdi qafas adegwat
li jippermetti lill-imsiehba so¢jali jichdu impenji godda.

7.23  L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Funda-
mentali investigat (V) id-diskriminazzjoni fix-xoghol fuq bazi
etnika fis-swieq tax-xoghol Ewropej, u kkonfermat li hemm
livell gholi ta’ diskriminazzjoni minkejja I-legizlazzjoni.

8. Il-gestjoni tad-diversita

8.1  Is-sogjetajiet Ewropej dejjem qed isiru iktar diversi, u din
id-diversita se tizdied fil-gejjieni. L-immigranti ma jistghux
jintegraw sew fix-xoghol sakemm ma jkunx hemm vizjoni
pozittiva tad-diversita kulturali, li dejjem qed tkun ta’ interess
akbar ghan-negozji u l-haddiema.

8.2 Il-kumpaniji l-kbar ghandhom il-kultura ta’ negozju
taghhom stess li holqu matul iz-zmien fost il-haddiema
taghhom, fl-ambjent so¢jali u fil-konnessjonijiet taghhom mal-
klijenti.

8.3 Il-kumpaniji Ewropej iwettqu n-negozju taghhom fi bliet
li dejjem qed isiru aktar diversi. II-Kumitat tar-Regjuni u I-
Fondazzjoni ta’ Dublin, permezz tan-netwerk CLIP ('8), ghaqqdu
l-esperjenzi taghhom bil-hsieb li jkabbru d-diversita fl-impjiegi
pubblici.

(V) Stharrig tal-EU-MIDIS dwar il-Minoranzi u d-Diskriminazzjoni fl-
Unjoni Ewropea: Rapport dwar ir-Rizultati Ewlenin, L-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, 9.12.2009.

(*$) Cities for Local Integration Policy (CLIP — Bliet favur il-Politika tal-
Integrazzjoni Lokali) — netwerk ta’ aktar minn 30 belt amministrati
mill-Eurofound.

8.4  Id-diversita kulturali i gejja mill-immigrazzjoni tippre-
zenta sfida gdida li trid tigi ffac¢jata jekk il-kultura tan-negozju
trid titwessa’ sabiex tintegra haddiema godda fil-livelli kollha: fil-
livell gholi u medju tal-gestjoni u fil-bgija tal-forza tax-xoghol.

8.5 Il-globalizzazzjoni qed taghmilha aktar facli ghall-
kumpaniji biex joperaw fambjenti so¢jali u kulturali godda, u
fi swieq godda bi klijenti minn kulturi differenti.

8.6  Hafna kumpaniji jirrikonoxxu I-valur tal-gestjoni tad-
diversita. L-avvanz matul dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin lejn
ekonomija tas-servizzi tat iktar valur lill-kuntatt bejn il-kumpa-
niji u l-klijenti taghhom; barra minn hekk, il-globalizzazzjoni
gieghlet lin-negozji jfittxu swieq godda madwar id-dinja. II-
klijenti u l-utenti avvic¢inati mill-kumpaniji huma dejjem aktar
diversi.

8.7  Il-gestjoni effikaci ta’ din id-diversita fi hdan il-kumpaniji
tippermetti li jigu sfruttati ahjar il-hiliet tal-haddiema kollha ta’
origini u kulturi diversi, u twassal ghal relazzjonijiet esterni tal-
kumpaniji aktar effettivi fsuq li huwa divers ukoll.

8.8  Il-kumpaniji li jimmaniggjaw tajjeb id-diversita qeghdin
fpozizzjoni ahjar biex jisfruttaw “it-talenti” minn kwalunkwe
post fid-dinja u biex jattiraw il-klijenti fis-swieq il-godda. Barra
minn hekk, dawn jistghu jkabbru l-kreattivita u l-kapacita tal-
innovazzjoni tal-impjegati taghhom sakemm il-haddiema
taghhom kollha (inkluzi dawk immigranti) jahdmu fi klima li
twassal ghal dan.

8.9  In-negozji zghar fl-Ewropa ta’ spiss ma jkollhomx dipar-
timenti ddedikati ghall-gestjoni tar-rizorsi umani. Ghaldagstant,
dawn jehtiegu l-appogg ta’ strutturi specjalizzati pprovduti mill-
awtoritajiet u mill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem.

8.10  Il-gestjoni tad-diversita hija bbazata fuq l-applikazzjoni
stretta ta’ mizuri ghat-trattament ugwali u nnondiskrimin-
azzjoni. Barra minn hekk, madankollu, din tinvolvi l-introduz-
zjoni ta’ programmi ta’ akkoljenza ghall-haddiema immigranti,
mizuri ghar-rispett tad-differenzi kulturali, sistemi ta’ komuni-
kazzjoni li jirriflettu d-diversita lingwistika; proceduri ta’
medjazzjoni ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti, ecc.

8.11  Jehtieg li jkun hemm tahrig ghall-gestjoni tad-diversita.
It-tahrig fkumpanija jista’ japplika ghal gruppi varji: il-manigers
ta’ livell gholi, il-manigers ta’ livell medju, u I-forza tax-xoghol
ingenerali, kif ukoll it-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet ta’ min

ihaddem.

8.12  Il-kumpaniji, it-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem kollha ghandu jkollhom servizzi spedjalizzati ta’
gestjoni tad-diversita sabiex jippromovu l-inizjattivi, jevalwaw ir-
rizultati u jinkoraggixxu l-bidla.
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8.13  L-awtoritajiet pubbli¢i ser ikunu mitluba jikkontrib-
wixxu ghall-gestjoni tad-diversita fil-kumpaniji, inkluz permezz
ta’ incentivi ekonomici u fiskali bhala appogg ghal negozji li
jfasslu l-pjani ta’ diversita taghhom, u jiffacilitaw l-iskambju tal-
ahjar prattika, l-implimentazzjoni tal-programmi ta’ tahrig u I-
kampanji ta’ promozzjoni.

9. Id-diffikultajiet tal-integrazzjoni fl-ekonomija informali u
limmigrazzjoni irregolari

9.1 I-haddiema immigranti irregolari “minghajr dokumenti”
huma obbligati jahdmu fl-ekonomija u l-impjiegi informali, u
dan izid il-piz relattiv taghhom fdawk I-Istati Membri li
ghandhom l-akbar numru ta’ immigranti irregolari.

9.2 Hafna drabi l-immigranti irregolari jkunu vittmi ta’ sfrut-
tament fix-xoghol minn certi persuni li jhaddmu, u ghandha
tittiched azzjoni legali kontrihom.II-KESE adotta opinjoni (1°)
dwar il-proposta ghal direttiva li tipproponi sanzjonijiet kontra
dawk li jhaddmu li jisfruttaw lill-immigranti irregolari.

9.3  Il-haddiema nisa minghajr dokumenti fimpjieg domes-
tiku qeghdin fpozizzjoni vulnerabbli hafna, li fcerti kazijiet
twassal ghal tip ta’ skjavitii. Certi ligijiet nazzjonali ma jiggaran-
tixxux bis-shih id-drittijiet tax-xoghol u dawk so¢jali ghal dan it-
tip ta’ xoghol. Dawn il-problemi jkomplu jaggravaw ghal nies li
s-sitwazzjoni taghhom hija rregolari u li jahdmu fl-ekonomija s-
sewda. [-Kumitat jipproponi li [-Kummissjoni tniedi inizjattivi
godda sabiex tizgura protezzjoni ahjar tad-drittijiet tax-xoghol u
tal-professjoni ta’ dawn il-haddiema nisa.

9.4  Dawn l-ahhar snin certi ligijiet nazzjonali kkriminalizzaw
l-asso¢jazzjonijiet umanitarji li jghinu lill-persuni fsitwazzjoni
irregolari sabiex jevitaw l-eskluzjoni so¢jali taghhom u jiffaci-
litaw l-integrazzjoni taghhom. Il-Kumitat javza li dawn il-ligijiet
imorru kontra d-drittijiet tal-bniedem u l-princ¢ipju morali tas-
solidarjeta. Il-Kummissjoni Ewropea u l-Agenzija ta’ Vjenna
ghandhom jevalwaw dawn is-sitwazzjonijiet u jirrispondu bl-
inizjattiva mehtiega.

9.5  Peress li l-integrazzjoni so¢jali hija aktar difficli meta I-
immigranti jkunu jinsabu fsitwazzjoni irregolari, il-Kumitat kien
issuggerixxa li jigu introdotti proceduri ta’ regolamentazzjoni

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

(1% GU C 204, 9.8.2008.

individwalizzata ghall-haddiema irregolari filwaqt li titgies I-
integrazzjoni taghhom fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol. Dan
ghandu jkun ibbazat fuq l-inizjattiva tal-Kunsill Ewropew fil-
qafas tal-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil (%), fejn
sar gbil li jintuzaw regolarizzazzjonijiet kaz bkaz skont il-ligi
nazzjonali, ghal ragunijiet umanitarji jew ekonomici, b'mod
specjali  fsetturi ekonomici bkoncentrazzjonijiet gholja ta’
persuni fsitwazzjoni irregolari.

10. Xi inizjattivi tal-Programm ta’ Stokkolma

10.1  I-Kummissjoni pproponiet li titwaqqaf pjattaforma
Ewropea ta’ djalogu dwar il-gestjoni tal-migrazzjoni tax-xoghol,
li tighor flimkien lil min ihaddem, lit-trejdjunjins, lill-agenziji tal-
impjieg u partijiet interessati ohra.

10.2  1I-KESE jipproponi li l-Kummissjoni ssegwi l-istess
procedura bhal dik ghat-twaqqif tal-Forum Ewropew dwar I-
Integrazzjoni, u li titlob opinjoni esploratorja tul 1-2010. II-
Kumitat, b’kontribut mill-partijiet interessati kollha, imbaghad
ikun jista’ jipproponi kif ghandha titwaqqaf il-pjattaforma
Ewropea, li se jkun jixtieq jikkoopera maghha.

10.3  [-Kummissjoni pproponiet ukoll li I-UE tadotta kodici
tal-immigrazzjoni biex tizgura lill-immigranti legali livell
uniformi ta’ drittijiet li jkun kumparabbli ma’ dak ta¢-cittadini
Ewropej. Din il-verzjoni kodifikata ta’ testi legizlattivi ezistenti
ser tinkludi kwalunkwe emenda li tkun mehtiega biex tissem-
plifika jew tispjega iktar id-dispozizzjonijiet ezistenti u ttejjeb 1-
implimentazzjoni taghhom.

10.4 I-KESE jemmen li llegizlazzjoni Ewropea dwar I-
immigrazzjoni ghandha timxi id fid ma’ qafas komuni tad-drit-
tijiet (status Ewropew) li jizgura r-rispett u l-protezzjoni tad-
drittijiet u l-libertajiet tal-immigranti fl-Ewropa, irrispettivament
mit-tip ta’ xoghol li jaghmlu jew mill-istatus legali taghhom.
Jekk id-direttiva qafas li qed tigi diskussa fil-Kunsill tigi adottata
u tipprovdi livell gholi ta’ protezzjoni, din ser tirrapprezenta
strument legali b'sahhtu ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
immigranti.

10.5  I-Kumitat jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tippre-
zenta Kodi¢i Ewropew dwar l-Immigrazzjoni, sakemm dan
jiehu l-forma ta’ proposta legizlattiva li tiggarantixxi d-drittijiet
fundamentali tal-immigranti u livell uniformi ta’ drittijiet
kumparabbli ma’ dawk tac-cittadini Komunitarji.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(*%) I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 13440/08, 24 ta’ Settembru 2008.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas
tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp sostenibbli (Opinjoni
esploratorja)

(2010/C 354/04)
Relatur: is-Sur BUFFETAUT

Fittra ddatata t-23 ta’ Lulju 2009, il-Presidenza Spanjola tal-UE talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, bkonformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, ifassal opinjoni
esploratorja dwar:

“il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp
sostenibbli”.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, vot wiehed kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jenfasizza li 1-
kompetittivita, l-affidabbilta, l-effikacja u l-profittabbilta tat-tras-
port huma kundizzjoni tal-prosperita ekonomika tal-Ewropa u li
I-moviment liberu tal-persuni u tal-merkanzija huwa wahda mil-
libertajiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'hekk is-settur tat-
trasport ser jintalab jikkontribwixxi b'mod sinifkanti ghat-
twettiq tal-objettivi tal-istrategija 2010. Jigbed ukoll l-attenzjoni
ghall-fatt li s-settur tat-trasport b'mod generali bata hafna
minhabba l-krizi ekonomika attwali. Izda huwa konxju tal-fatt
li dan is-settur mhuwiex sostenibbli bizzejjed.

1.2 Jappoggja l-isforzi li saru favur komodalita effikaci u
titjib tal-istabbiliment ta’ netwerk tal-mezzi differenti tat-tras-
port, sabiex tinkiseb sistema tat-trasport integrata u fluwidita
massima tal-mezzi ta’ trasport. Madankollu, jenfasizza 1-fatt li
wiehed m'ghandux jieqaf jippromovi t-trasferiment modali ghax
minghajru l-mezzi ta’ trasport minghajr karbonju ma jigux
zviluppati u bil-kontra ta’ dan, il-kongestjoni u l-emissjonijiet
ikomplu jizdiedu.

1.3 I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew jaghraf li s-
settur tat-trasport jiddependi mill-energiji fossili u li dan ghandu
konsegwenzi fuq l-emissjonijiet u s-sigurta u l-indipendenza tal-
provvista. Il-Kumitat jaf ukoll li r-rizorsi, perezempju z-Zejt,
huma limitati. Ghaldaqgstant, jemmen li, filwaqt li thares il-
kompetittivita tas-settur fil-qafas tal-Istrategija 2020, il-politika
Ewropea tat-trasport tal-gejjieni ghandha tindirizza erba’ objet-
tivi ewlenin: il-promozzjoni tal-mezzi ta’ trasport b’emissjo-
nijiet baxxi ta’ CO,, l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, is-sigurta
u l-indipendenza tal-provvista kif ukoll il-glieda kontra 1-
kongestjoni tat-traffiku.

1.4  L-isfidi ewlenin u l-implikazzjonijiet li ghandhom jigu
integrati fpolitika sostenibbli tat-trasport huma: l-urbanizz-
azzjoni dejjem tikber u d-domanda ghall-kumdita fil-vjaggi li
jsiru kuljum, il-harsien tas-sahha pubblika li jitlob tnaqgis tal-
emissjonijiet tas-sustanzi li jniggsu u tal-gassijiet beffett ta’ serra,

iz-zamma ta’ ekonomija tal-iskambji li tinkludi l-htiega li
jitnaqqsu l-emissjonijiet, id-definizzjoni ta’ territorji omogeni
biex titfassal politika verament integrata tat-trasport, il-fehim
tal-popolazzjoni u tal-imsiehba ekonomici u r-rieda taghhom
li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta’ politiki godda u
ghal imgiba gdida fil-qasam tal-mobbilta. Madankollu, huwa
evidenti li jekk I-Unjoni Ewropea tagixxi wahidha, l-isforzi
taghha jkunu inutli. I-bZonn ta’ ftehim internazzjonali dwar
it-tnaqqis tal-gassijiet beffett ta’ serra huwa ovvju, kemm
minhabba t-tibdil fil-klima kif ukoll ghal ragunijiet marbutin
mat-tnaqgis tar-rizorsi klassici tal-energija.

1.5  PFdan il-kuntest il-KESE jirrakkomanda li jittiehdu ghadd
ta’ mizuri konkreti kemm mill-awtoritajiet lokali kif ukoll mill-
Istati Membri, bl-appogg u t-theggig tal-Unjoni Ewropea. Hemm
diversi modi kif I-Unjoni Ewropea tista’ tichu azzjoni, kemm
permezz ta’ atti legizlattivi kif ukoll permezz tal-fondi ta’ koez-
joni jew dawk tal-izvilupp regjonali, il-linji gwida l-godda tan-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport jew l-intervenzjoni tal-Bank
Ewropew tal-Investiment. Dawn il-mizuri, li huma marbutin
mal-objettivi ewlenin imsemmija iktar il fuq, jistghu jinkludu:

— l-implimentazzjoni ta’ pjan ambizzjuz ta’ ricerka u zvilupp
fil-qasam tal-mobbilta u tat-trasport (ksib ta’ vettura, karbu-
ranti, glieda kontra l-emissjonijiet, efficjenza fl-uzu tal-ener-
gija);

— il-holgien ta’ lok ta’ skambju tal-prattiki tajbin fil-qgasam tat-
trasport urban u tat-trasport fuq distanzi twal;

— l-izvilupp taz-zoni tal-ipparkjar u tat-trasport pubbliku,
b'mod partikolari bl-uzu ta’ karreggjati specjali ghall-karozzi
tal-linja, it-tramm u l-metro;

— it-titjib tal-ICT (Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komuni-
kazzjoni) ghall-effika¢ja, l-affidabbilta u s-sigurta tat-trasport
pubbliku;
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— il-holgien ta’ servizzi ghall-gestjoni tal-mobbilta fZoni
geografici estizi bizzejjed, li jkunu inkarigati mit-titjib tal-
konnessjoni tad-diversi mezzi ta’ trasport u Il-fluwidita

taghhom;

— il-holgien ta’ spazji ta’ distribuzzjoni fil-qrib u ta’ centru ta’
distribuzzjoni urbana ghall-qalba tal-belt;

— iz-zamma tal-linji tal-ferrovija fil-bliet;

— il-promozzjoni, permezz ta’ mizuri fiskali, ta’ mezzi ta’ tras-
port u teknologiji iktar effikaci mil-lat tal-energija u li jigge-
neraw inqas CO, u sustanzi ohra li jniggsu;

— il-holgien ta’ Zoni ta’ mistrieh sikuri u komdi ghas-sewwieqa
tat-trakkijiet, u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-
tahrig taghhom;

— l-implimentazzjoni rapida ta’ netwerks ferrovjarji li jaghtu
prijorita lit-trasport kummercjali u lill-izvilupp ta’ kultura
reali tas-servizz lill-klijenti fdan il-qasam partikolari;

— it-theggig tal-uzu ta’ karozzi li jahdmu b’karburanti alter-
nattivi u bijokarburanti tat-tielet generazzjoni, jekk ikun
bzonn permezz ta’ mizuri fiskali;

— it-tnedija ta’ pjan Ewropew ghall-izvilupp tal-vetturi elettrici,
li jghin lill-Unjoni Ewropea tiddefinixxi jew tikkontribwixxi
ghad-definizzjoni tal-istandards internazzjonali ta’ settur
4did;

— l-izvilupp tal-kuncett ta’ “portijiet hodor” u l-implimentazz-
joni tal-awtostradi tal-bahar;

— it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-tahrig tal-persuni li

jahdmu fuq l-ibhra;

— l-izvilupp ta’ awtostradi tax-xmajjar u tax-xmajjar u l-ibhra
kif ukoll braken iktar adatti ghat-trasport ta’ trailers u konte-
nituri;

— il-konsiderazzjoni tar-rekwiziti tas-sostenibbilta u tal-harsien
tal-ambjent fl-ghazla tal-infrastruttura tat-trasport;

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tat-trasport ghas-
setturi kollha tat-trasport sabiex l-ebda mezz ta’ trasport
ma jigi ppenalizzat minghajr raguni u sabiex jinxtehet
dawl fuq il-prezz reali tat-trasport;

— l-adozzjoni mill-awtoritajiet pubbli¢i organizzatri¢i ta’ ob-
jettivi realisti ghat-tnaqqjs tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra u sustanzi ohra li jniggsu u ghas-sostenibbilta fil-
gasam tat-trasport lokali;

— il-konsiderazzjoni ta’ dawn l-objettivi fit-tfassil tas-sistemi
tat-trasport pubbliku u fl-ghazla tal-infrastruttura;

— l-implimentazzjoni sistematika ta’ studji tal-impatt sodi u
realisti qabel l-implimentazzjoni tal-politiki u l-mizuri
proposti.

1.6 Fil-prattika, l-isfida li ghandha tigi indirizzata fil-kuntest
ta’ politika gdida tat-trasport hija li jithares id-dinamizmu tas-
settur u l-kompetittivita tieghu, filwaqt li jinzamm I-ghan ta’
tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra u s-sustanzi
l-ohra li jniggsu, li jigi ffacilitat it-trasferiment modali, li
jitnaqqsu d-distanzi u li jigi promoss it-trasport “minghajr frun-
tieri” u li iktar nies jigu attrati lejn mezzi b'inqas emissjonijiet
ftermini ta’ km/passiggier jew km/merkanzija.

1.7  Sabiex jintlahaq dan I-ghan, jezistu diversi soluzzjonijiet
semplici li jistghu jkollhom konsegwenzi diretti, rapidi u
tangibbli bi spejjez ikkontrollati: l-ghazla tal-iktar karburanti
hodor u rinnovabbli possibbli, l-uzu ta’ bijogass iggenerat mir-
riciklagg tal-iskart, l-uzu mill-gdid tal-ispazju ezistenti (pere-
zempju, iz-zoni ferrovjarji jew portwarji mitluqa) ghas-servizzi
tal-mobbilta, it-titjib tal-punti ta’ konnessjoni fejn diga jezistu,
it-taghqid flimkien tal-biljetti tat-trasport regjonali ufjew urbani,
l-izvilupp tal-karreggjati specjali ghall-karozzi tal-linja, it-theggig
tal-car sharing, it-titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-
operaturi ferrovjarji, ecc.

1.8 Jezistu wkoll soluzzjonijiet li jehtiegu ghazliet politici
gawwijin bkonsegwenzi finanzjarji iktar gqawwijin: il-holgien
ta’ zoni tal-ipparkjar fil-periferija fi hdan skema li toffri alter-
nattiva tajba ta’ trasport pubbliku bejn iz-zona tal-ipparkjar u -
belt, l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ Centralizzazzjoni tal-in-
formazzjoni li tippermetti r-regolazzjoni tad-dhul u l-hrug tal-
mezzi kollha ta’ trasport fzona preciza, l-organizzazzjoni tal-
iktar forma ta’ urbanizzazzjoni adatta biex titnagqas il-mobbilta
obbligata, l-investiment fit-tramms u l-metro, l-internalizz-
azzjoni tal-ispejjez esterni fil-prezz tat-trasport, l-izvilupp tal-
ICT bil-ghan li tinghata informazzjoni affidabbli lill-partijiet
involuti fil-katina tal-mobbilta, il-kejl tal-efficjenza tal-mezzi
maghzula, l-implimentazzjoni ta’ processi tal-energija rinno-
vabbli u l-irkupru u l-uzu ta’ din l-energija bl-aqwa mezz
possibbli (elettriku ghat-tramms, gass ghal certi vetturi, ecc.).

2. Dahla

2.1 It-twettiq tas-suq uniku jehtieg sistema tat-trasport tal-
persuni u tal-oggetti effikaci u affidabbli. Il-globalizzazzjoni
tal-iskambji stess saret permezz tar-rivoluzzjoni tat-trasport kif
ukoll tat-tbaxxija tal-prezzijiet, iz-zieda fl-ghadd ta’ operaturi, il-
kompetizzjoni u l-infrastruttura.

2.2 [It-trasport, li huwa necessarju ghall-hajja ekonomika u
professjonali, huwa wkoll essenzjali ghall-hajja personali u
privata. Huwa kundizzjoni ghall-iskambju, u l-liberta li wiehed
imur minn post ghal ichor hija liberta fundamentali.



28.12.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 35425

2.3 L-attivitajiet tat-trasport naturalment huma wkoll
element essenzjali tal-ekonomija Ewropea. Jirrapprezentaw
madwar 7 % tal-PDG u 5% tal-impjiegi, u jikkontribwixxu
ghall-holqien ta’ 30 % tal-PDG tal-industrija u l-agrikoltura u
70 % tal-PDG tas-servizzi.

2.4  Ta’ min jenfasizza li l-piz amministrattiv konsiderevoli
tas-settur tat-trasport u I-fatt li dan jinbidel minn Stat Membru
ghal iehor johloq spejjez mohbija inutli u barrieri ghall-iskambji
bejn il-komunitajiet. Dawn l-ispejjez u l-piz amministrattiv
huma partikolarment problematic¢i ghall-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju.

2.5  Ghalkemm [-Unjoni Ewropea jisthoqqilha kull tfahhir
ghall-effika¢ja ekonomika u l-kompetittivita tat-trasport taghha,
is-settur ghad mhuwiex sostenibbli bizzejjed. Sistema tat-tras-
port sostenibbli ghandha mhux biss tissodisfa d-diversi objettivi
ekonomici tat-trasport izda wkoll tirrispetta l-pilastru so¢jali u
dak ambjentali tal-izvilupp sostenibbli.

2.6 Il-kuncett tat-trasport sostenibbli fih innifsu jimplika li
jridu jinholqu l-kundizzjonijiet ta’ tkabbir ekonomiku li fl-istess
hin jassiguraw li I-kundizzjonijiet tax-xoghol ikunu dinjituzi u li
jintalbu l-kwalifiki mehtiega biex din tkun attivitd so¢jalment
responsabbli li ma taghmilx hsara lill-ambjent.

2.7 Minkejja l-progress li sar fil-qgasam tal-motorizzazzjoni
tal-vetturi u l-kwalita tal-karburant u l-impenji volontarji tal-
manifatturi, is-settur tat-trasport ghadu s-settur bl-ikbar zieda
fil-gassijiet b'effett ta’ serra.

2.8 Il-volum tat-trasport tal-merkanzija kompla jizdied, iktar
mill-PDG. Izda ghalkemm it-trasport tal-passiggieri zdied
b'medja ta’ 1,7 % fis-sena bejn 1-1995 u 1-2007, dan baqa’
taht il-medja tat-tkabbir tal-PDG fl-istess perijodu (2,7 %).

2.9 It-trasferiment mit-triq lejn mezzi ohra ta’ trasport, bhall-
ferrovija u t-trasport bil-bahar baqa’ limitat wara 1-2001. Aghar
minn hekk, kien hemm sahansitra traggigh lura ghat-triq.

2,10 Is-settur jiddependi b’97 % mill-karburanti fossili, u dan
ghandu impatt negattiv kemm ftermini ambjentali kif ukoll ta’
dipendenza energetika.

2.11  Ghalhekk, politika fit-tul ghandha zzomm l-effikacja
tat-trasport taghna, ittejjeb l-impatt ambjentali u s-sigurta
tieghu, izzid il-komodalita, ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol
u tippermetti l-investiment necessarju.

2.12  Dan huwa iktar u iktar importanti fid-dawl tal-istudji
tal-Kummissjoni li jipprevedu zieda qawwija fil-flussi tat-trasport
f1-2020, sakemm ma tinqalibx it-tendenza:

— zieda ta’ 33 % fit-trasport intern tal-Ewropa tal-Punent;

— zieda ta’ 77 % fit-trasport intern tal-Ewropa tal-Lvant;

— zieda ta’ 68 % fit-trasport mill-Ewropa tal-Punent ghall-
Ewropa tal-Lvant;

— zieda ta’ 55 % fit-trasport mill-Ewropa tal-Lvant ghall-
Ewropa tal-Punent.

2.13  Jekk dawn il-previzjonijiet isehhu, ser ikollna kongest-
joni generalizzata fil-punti principali tal-komunikazzjoni. It-tras-
port zejjed ser jispicca biex johnoq it-trasport. Ghalhekk ser
ikollna naghmlu sforzi ta’ ricerka u zvilupp konsiderevoli fit-
tekniki tat-trasport (motorizzazzjoni, karburanti, efficjenza fl-
uzu tal-energija, glieda kontra t-tniggis, ecc.), fl-investiment fl-
infastruttura, fit-titjib tal-komodalita, fir-riabilitazzjoni tat-tras-
port bil-ferrovija u fl-izvilupp tat-trasport fuq l-ilmijiet u bil-
bahar. Ghandna bzonn Pjan Marshall genwin ghat-teknologiji
l-godda u l-investimenti fit-trasport sabiex nilhqu l-objettivi
tal-Kummissjoni ~ ghat-tnaqqis  tal-emissjonijiet ~ tal-karbonju
ggenerati minn dan is-settur. Barra minn hekk, il-professjonisti
tat-trasport zviluppaw il-kuncett tal-perfezzjonament tal-moda-
lita (“optimodality”), jigifieri titjib fil-prestazzjoni teknika, ekono-
mika u ambjentali tal-katini tat-trasport tal-merkanzija, u holqu
netwerk dwar dan fl-Ewropa. L-objettiv ghandu jkun li tinhall ir-
rabta li hemm bejn it-tkabbir ekonomiku u l-effetti negattivi tat-
trasport.

2.14  Il-kwistjoni tan-natura tat-trasport u tal-utilita so¢jali u
ekonomika tieghu ghandha tigi indirizzata. Din il-mistogsija
taghmel sens. Il-liberta li wiched jiccaglaq minn post ghal
iehor hija dritt fundamentali ta’ persuna. Barra minn hekk, il-
moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija u tas-servizzi huwa
kif ukoll tar-regoli tad-WTO. b'zieda ma’ dan, min jista’ jidde-
¢iedi liema mezzi ta’ trasport huma utli u liema mhumiex? Izda
dan ifisser li l-mistogsija hija bla skop? Le, ghax jidher li llum
hemm bzonn i titqies il-verita ekonomika tal-ispejjez tat-tras-
port, jigifieri li jigu internalizzati l-ispejjez esterni ggenerati
minn kull tip ta’ trasport u koperti mill-komunita, b'mod spe¢-
jali fil-gasam ambjentali izda wkoll fdawk tas-sahha u s-sigurta.
Jekk naslu ghal realta ekonomika mtejba tat-trasport, u b’hekk
ghal spejjez iktar realistici, certi flussi jkunu jistghu jitnaqqsu
billi jigu ppreferuti I-flussi ta’ prossimita.

3. It-trasport bl-art

3.1 Illum, realistikament, l-enfasi hija pjuttost fuq il-komoda-
lita, jigifieri l-fatt 1i jittejjeb kull mezz ta’ trasport u li tigi
promossa l-ikbar l-komplementarita u l-iktar interazzjoni effi-
kaci possibbli bejn id-diversi mezzi ta’ trasport. 80 % tat-tras-
port bl-art isir fuq distanzi ta’ inqas minn 100 km. Ghalhekk
tkun haga tajba li tinstab soluzzjoni adatta ghal din id-domanda
li, minbarra bit-trasport bl-art, tista® wkoll tigi ssodisfata
permezz tat-trasport bil-ferrovija ta’ prossimita; it-trasport fuq
ix-xmajjar jew marittimu huwa inqas adatt ghad-distanzi l-qosra.
It-trasferiment modali ghandu jitheggeg meta jkun utli.
Minghajru 1-Unjoni Ewropea mhux se tkun tista’ tizviluppa
ekonomija tat-trasport b’emissjonijiet baxxi ta’ CO,.
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3.2 It-trasport urban u regjonali

3.2.1 Dan il-mezz ta’ trasport huwa soggett ghal xi fatturi
partikolari. Fil-fatt, 40 % tal-emissjonijiet kollha tas-CO, u 70 %
tas-sustanzi li jniggsu l-ohra jigu mit-trasport tal-merkanzija bl-
art. Barra minn hekk, il-kongestjoni urbana, minbarra l-effetti
negattivi fuq is-sahha pubblika u l-ambjent, hija stmata li tiswa
2 % tal-PDG tal-Unjoni Ewropea. It-trasport pubbliku ghandu
jigi zviluppat, izda dan ghandu jsir b'mod li jissodisfa certi
kriterji, sabiex jirrispetta l-ezigenzi ta’ servizz ta’ interess generali
u b’hekk jipprovdi alternattiva ghall-karozza individwali: il-frek-
wenza, ir-rapidita, is-sigurtd, il-kumdita, l-accessibbilta, spejjez
ragonevoli, l-interkonnessjoni u konnessjonijiet facli. Permezz
tieghu jistghu jigu indirizzati l-isfidi ambjentali izda wkoll
dawk tal-koezjoni socjali bhall-ftuh tal-periferija.

3.2.2  L-uzu tat-trasport bl-elettriku huwa sostenibbli, izda I-
elettriku jrid jigi prodott b'mod sostenibbli u jekk jista’ jkun
minghajr emissjonijiet ta’ CO,. Is-sistemi ta’ car pooling jew
car sharing ghandhom jitheggu wkoll.

3.2.3  Hemm bzonn li tigi implimentata politika konkreta ta’
mobbiltd urbana sostenibbli. Din ghandha tikkontribwixxi ghal
tnaqqis fl-uzu tat-trasport individwali, eventwalment permezz
tal-implimentazzjoni tal-pedaggi urbani (hlasijiet ghall-uzu ta’
certi torog), izda fuq kollox permezz tat-titjib tal-kwalita u 1-
facilita fl-uzu tat-trasport pubbliku, li ghalih jehtieg li jigu
zviluppati l-infrastrutturi u s-servizzi necessarji ghall-impliment-
azzjoni ta’ intermodalita effikaci. Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali
tal-finanzi pubbli¢i fhafna Stati Membri tal-Unjoni Ewropea,
dan jista’ jigi ffacilitat fcerti kazijiet permezz tal-izvilupp ta’
shubijiet pubblici/privati ghall-bini ta’ infrastruttura ¢dida
bhall-karreggjati tal-karozzi tal-linja, tat-tramms, tat-trolleybus
jew tal-metro, linji tal-ferrovija regjonali godda jew l-uzu mill-
¢did tal-linji mitluqa, l-izvilupp tat-teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni ddedikati lit-trasport, il-modernizzazzjoni
u s-semplifikazzjoni tas-sistema tal-biljetti, ecc.

3.2.4  Fil-prattika, xi mizuri ta’ sens komun bhall-izvilupp ta’
zoni ta’ mistriech b’konnessjoni tajba mac-centri tal-agglomerazz-
joni, l-implimentazzjoni ta’ karreggjati specjali ghall-karozzi tal-
linja jew l-uzu mill-gdid ta’ linji ferrovjarji mwarrba jistghu
jwasslu ghal progress reali bi spejjez ragonevoli.

3.2.5  It-titjib tat-tekniki tal-informazzjoni u tal-komunikazz-
joni ser ikun ghodda effikaci ghall-izvilupp tal-intermodalita tat-
trasport permezz ta’ politika verament territorjali tal-gestjoni tat-
trasport. Dawn it-teknologiji jikkontribwixxu ghal gestjoni ahjar
tat-traffiku u ghandhom jghinu sabiex jigu implimentati sistemi
ta’ titjib tal-uzu tal-energija ghall-flussi tal-vetturi fin-netwerk
tat-toroq. Jghinu wkoll biex il-passiggieri jircievu informazzjoni
fhin reali matul il-vjagg kollu, biex is-sistema tal-biljetti tigi
ssemplifikata u mtejba, u biex is-sistema ta’ bbukkjar tintuza
iktar facilment. Permezz ta’ dawn it-tekniki, il-passiggier ikun
jista’ jtejjeb ir-rotta tieghu, ikun jaf il-hinijiet u I-frekwenza tat-

trasport u sahansitra jaghmel stima tal-impatt energetiku tal-
mezz ta’ trasport li jkun ghazel. b’hekk I-ICT iservu ghas-siner-
gija tal-mezzi ta’ trasport, tal-uzu tal-infrastruttura u tal-effic-
jenza fl-uzu tal-energija.

3.2.6  Il-problemi tal-gestjoni tas-sistemi tat-trasport hafna
drabi jmorru lil hinn mill-qafas tal-municipalita fiha nnifisha,
u jikkoncernaw zZona kbira madwar i¢-centru tal-belt. Fuq I-
inizjattiva tal-awtoritajiet lokali, jistghu jinholqu servizzi ta’ gest-
joni tal-mobbilta fzoni geografici kbar u koerenti, perezempju
fil-forma tas-sottokuntrattar ta’ servizz pubbliku. Il-kompiti tal-
entita inkarigata mill-gestjoni tal-mobbilta jkunu:

— l-analizi tal-mobbilta fiz-zoni kkoncernati, bil-konsiderazz-
joni tal-operaturi lokali, tal-flussi tal-vjaggaturi, tal-kundizz-
jonijiet geografici u urbani, ec¢.;

— it-titjib tal-offerta ta’ mobbilta u l-adattament ghall-bzonni-
jiet identifikati;

— is-servizzi trasversali li jiffacilitaw l-intermodalita: informazz-
joni, sistema tal-biljetti, sistema ta’ biljetti elettronici, trasport
skont it-talba tan-nies, trasport ghall-persuni b'dizabilita, car
sharing, ecc.;

— verifiki tal-gestjoni tal-mobbilta u tal-impatt ambjentali
taghha.

3.2.7  L-awtorita li torganizza naturalment ikollha I-liberta li
taghzel l-operaturi lokali, il-prezz, id-definizzjoni tal-politika
taghha tat-trasport, tal-ivvjaggar u tal-uzu tal-art. Ghandha
tiggarantixxi t-trasparenza fil-kuntratti, tiddefinixxi l-objettivi
kuntrattwali li jorbtu lill-gestjonarju u lill-awtoritajiet ikkoncer-
nati, tistabbilixxi l-objettivi ta’ kwalita tas-servizz, ecc.

3.2.8  I-KESE diga gibed l-attenzjoni ghar-rwol determinanti
tal-awtoritajiet lokali fl-organizzazzjoni tat-trasport pubbliku u
tal-uzu tal-art. Minghajr dubju Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
ghandu rwol xjaqdi fdan il-qasam, izda l-Unjoni Ewropea
tixtieq, bir-ragun, tippromovi l-iktar mudelli sostenibbli ta’ tras-
port urban. Hija diga allokat finanzjament fi hdan il-Fondi
Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni kif ukoll tal-programm
CIVITAS. lkun preferibbli li I-UE ssahhah l-iskambju tal-prattiki
t-tajba fil-qasam tat-trasport urban, izda wkoll li tiffinanzja r-
ricerka fil-programm qafas li jmiss dwar l-interazzjoni bejn it-
trasport u l-ippjanar urban.

3.3 It-trasport urban tal-merkanzija

3.3.1  Dan it-trasport johloq hafna traffiku. Perezempju, fPa-
rigi, jirrapprezenta 20 % tat-traffiku u 26 % tal-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra. Ghandha tittejjeb il-logistika urbana u
hemm bzonn jigi promoss it-trasferiment modali lejn it-trasport
bil-ferrovija jew fuq ix-xmajjar.
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3.3.2  Dan jista’ jinkludi:

— kunsinna fi gruppi, bil-holgien ta’ Zoni ta’ kunsinna ta’
prossimita, zoni tal-ipparkjar u ta’ manutenzjoni qrib l-istab-
bilimenti u l-intraprizi;

— centri ta’ distribuzzjoni urbani, sabiex tigi zgurata l-kunsinna
fil-qalba tal-bliet, b’limitazzjoni ta’ tunnellagg, l-obbligu li
jintuzaw il-pjattaformi ta’ logistika, titjib fil-mili tat-tank
tal-karburant, l-uzu ta’ vetturi elettrici;

— sa fejn huwa possibbli, iz-zamma tal-intraprizi ferrovjarji fil-
bliet, b'garanzija ta’ access ghall-operaturi kollha;

— fil-bliet il-kbar magenb ix-xmajjar, l-izvilupp tal-infra-
struttura tal-portijiet tax-xmajjar.

3.4 It-trasport tal-merkanzija bit-triq

3.4.1  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bit-triq johloq
certi sfidi: zieda fl-emissjonijiet ta’ CO,, dipendenza kbira tas-
settur tat-trasport mill-karburanti fossili, il-bzonn Ii tittejjeb I-
infrastruttura specjalment fil-qasam tas-sigurta, il-garanzija ta’
kundizzjonijiet u ambjent tax-xoghol tajjeb ghas-sewwieqa.

3.42  Firrigward tal-emissjonijiet tas-CO,, jehtieg li tigi
zviluppata r-ricerka u l-izvilupp sabiex jitnaggsu l-emissjonijiet,
b'mod spegjali billi jigu zviluppati muturi godda kif ukoll I-
energiji alternattivi. Il-promozzjoni, permezz ta’ mizuri fiskali,
ta’ prodotti ufjew mizuri bbazati fuq mezzi ta’ propulsjoni alter-
nattivi u ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ CO, tkun iktar effikaci fi
hdan politika ta’ ricerka ambizzjuza. fdan ir-rigward, l-interna-
lizzazzjoni tal-ispejjez esterni (') ghandha tigi applikata ghall-
mezzi kollha ta’ trasport b’'mod bilan¢jat.

3.4.3  L-izvilupp ta’ soluzzjonijiet teknologic¢i u I-impliment-
azzjoni tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
applikati ghat-trasport tal-merkanzija bit-triq ser ikunu krugjali
biex jigu indirizzati l-isfidi li qed ihabbat wiccu maghhom dan
is-settur, biex jitnaqqsu d-dipendenza energetika, l-emissjonijiet
mill-vetturi u I-kongestjoni tan-netwerks. Ikun ahjar jekk
jinholoq qafas car sabiex jitnedew teknologiji godda, bil-holqien
ta’ standards miftuhin, li jiggarantixxu l-interoperabbilta, u
bzieda tal-investiment fir-ricerka u l-izvilupp ghal teknologiji
li ghadhom ma lahqux il-livell mehtieg biex jitgieghdu fis-suq.
Dawn it-teknologiji ghandhom ukoll jintuzaw sabiex titnagqas
il-frekwenza tal-vjaggi ta’ vetturi vojta permezz ta’ informazz-
joni ahjar applikata ghal-logistika. Jistghu jkunu ferm siewja biex
itejbu s-sigurta tat-trasport.

3.4.4  Jehtieg ukoll li jittejbu l-infrastrutturi, b'mod spegjali fil-
gasam taz-zoni tal-ipparkjar u tal-istabbilimenti ta’ mistrieh
mghammra, siguri u sorveljati b'tali mod li jkunu protetti mis-

() Opinjoni tal-KESE 1947/2009 dwar Proposta ghal Direttiva tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li timmodifika d-Direttiva 1999/62/KE
dwar il-hlas ta’ taxxa mit-trakkijiet ghall-uzu ta’ ¢erta infrastruttura -
ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU; GU C 317 23.12.2009, p. 80.

serq u mid-delinkwenza, b'mod partikolari biex tigi assigurata s-
sigurta tas-sewwieqa.

3.4.5  Ghas-sewwieqa, jehtieg li l-professjoni tibqa’ attraenti
billi jigu zgurati kundizzjonijiet u ambjent tax-xoghol favorevoli,
bhal hin ta’ xoghol irregolat, hinijiet ta’ sewqan u ta’ mistrieh
armonizzati li ma jibqghux biss dispozizzjonijiet legizlattivi
minghajr applikazzjoni izda li jigu implimentati konkreta-
ment (2).

3.5 It-trasport bil-ferrovija

3.5.1  Filwaqt li t-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija gieghed
jitjieb, b'mod partikolari dak fuq distanzi twal permezz tal-linji
ta’ rapidita kbira, it-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija ghadu
limitat ferm: madwar 8 % tal-merkanzija ttrasportata. b'mod
generali, il-modernizzazzjoni u Z-zieda fil-kompetittivita tal-
ferroviji ghandhom isiru bil-konsiderazzjoni assoluta tar-rekwi-
ziti tas-sigurta u tal-kontinwita tas-servizz fkaz ta’ maltemp.

3.5.2  I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni rigward
in-netwerks bi prijorita ghat-trasport tal-merkanzija, izda
jemmen li ghandha tinholoq kultura ta’ servizz lill-klijent, bap-
pro¢¢ kummercjali u kompetittiv. Il-ftuh ghall-kompetizzjoni
ghandu jiffacilita din it-tranzizzjoni.

3.5.3 L-idea ta’ netwerks bi prijorita ghat-trasport tal-
merkanzija tikkonsisti fli jigu ddefiniti hinijiet u postijiet fejn
il-ferroviji tal-merkanzija jghaddu b'mod prijoritarju, minghajr
hsara ghac-cirkolazzjoni tal-ferroviji tal-vjaggaturi.

3.5.4 Ta’ min jiftakar li diga jezistu xi ezempji ta’ dan fl-
Unjoni Ewropea. Certi linji tal-ferrovija kienu rizervati ghat-tras-
port tal-merkanzija, bhal-linja ta’ Betuwe bejn il-port ta’
Rotterdam u I-Germanja. Ezempji ta’ dan huma l-progetti New
Opera u Ferrmed.

3.5.5  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija huwa
possibbli jekk jigu rrispettati certi kundizzjonijiet:

— li jigi propost servizz genwin ta’ logistika iktar minn sempli-
cement servizz ta’ trasport;

— li jitbaxxew l-ispejjez sabiex tizdied il-kompetizzjoni;
— li s-servizz propost ikun iktar affidabbli;

— li l-hinijiet ta’ trasport mill-origini sad-destinazzjoni jkunu
ragonevoli;

— li l-offerta tkun iktar flessibbli u li r-rispons fkaz ta’ pertur-
bazzjoni tat-traffiku jkun iktar rapidu.

() GU C 161, 13.7.2007, p. 89. GU C 27, 3.2.2009, p. 49. GU C 228,
22.9.2009, p. 78.
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3.5.6  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija
jehtieg ukoll i jigu zviluppati l-pjattaformi intermodali tat-tras-
port tat-trakkijiet bit-tren. fdan ir-rigward, hija diga haga tajba li
seta’ jitnieda I-progett bejn Lyon u Turin, izda wara l-izvilupp
aleatorju tat-trasport bil-ferrovija/bit-trig, ikun tajjeb li issa jigu
promossi l-awtostradi ferrovjarji ghat-trasport tat-trakkijiet bil-
ferrovija (bhall-awtostrada Alpina jew il-linja Lorry Rail bejn
Perpignan u I-Lussemburgu), kif ukoll l-awtostradi tal-bahar
bhall-progett Fraciz-Spanjol Fres Mos bejn Nantes Saint Nazaire
u Gijon.

3.6 Il-karozzi

3.6.1  Il-pakkett energija/klima jimponi certi obbligi kbar fuq
il-manifatturi. Ghandhom jigu zviluppati karozzi godda li
jahdmu benergija alternattiva, b'mod spe¢jali karozzi elettrici
jew ibridi. Huwa wkoll importanti li d-dibattitu dwar il-bijokar-
buranti jitkompla. Illum qeghdin jigu zviluppati bijokarburanti
tat-tielet generazzjoni iktar effikaci, b’'mod specjali dawk li jsiru
mill-alka. Dan jevita l-konflitt mal-uzu ta’ art koltivabbli prevista
ghall-produzzjoni agrikola tal-prodotti tal-ikel.

3.6.2  Minbarra l-kwistjonijiet marbutin mat-tekniki dispo-
nibbli u l-vetturi mibjugha fis-sug, hemm ogsma ohra ta’
progress, b'mod partikolari fl-iffrankar tal-energija u tal-ispazju
li llum il-gurnata qieghed jigi okkupat mill-kongestjoni tal-
karozzi. Ezempju ta’ dan huma l-lezzjonijiet tas-sewgan b'uzu
mnaqgas tal-karburant implimentati fcerti intraprizi u amminis-
trazzjonijiet, prattiki ta’ car pooling jew car sharing, u l-kera ta’
vetturi elettrici zghar fcerti bliet.

3.7 Il-mixi u r-roti

3.7.1  Fil-bliet l-izvilupp ta’ dawn il-mezzi ta’ caqliq ghandu
jitheggeg. Madankollu dawn ghandhom limiti topografici, ta’
klima u anke ta’ eta tal-utenti. Izda mhemmx dubju li l-awto-
ritajiet lokali ghandhom jizviluppaw il-passaggi sikuri ghar-roti,
billi wiehed mill-ostakoli ghall-izvilupp tal-uzu tar-rota huwa I-
perikolu potenzjali tal-karozzi.

4. It-trasport marittimu

4.1  Parti kbira tal-kummer¢ internazzjonali ssir bit-trasport
marittimu. Dan is-settur qieghed ibati minhabba l-krizi u
gieghed jiffacja problemi ta’ kapacitd eccessiva. Jehtieg li jigi
evitat nuqqas ta’ investiment u t-telf ta’ kompetenza u ta’ ghar-
fien li jkollhom impatt negattiv hafna fi zmien ir-rilan¢, iktar u
iktar billi t-trasport marittimu Ewropew huwa l-ikbar wiehed fil-
livell dinji, u ghax ikun tajjeb li jinZammu kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni gusti u l-kompetittivita tal-flotta Ewropea li
tikkostitwixxi valur mizjud ghall-Unjoni Ewropea.

4.2 Il-karburanti

4.2.1  I-vapuri juzaw sottoprodotti tal-petrol li jniggsu hafna.
Minbarra l-izvilupp necessarju tat-teknologija, ikun tajjeb li
jinstab mod, flimkien mal-professjonisti tas-settur, kif jista’ jigi
kkumpensat l-impatt ambjentali negattiv ta’ dan. Jekk is-sistema
ta’ kwoti ta’ CO, mhijiex adatta, forsi hemm lok ghal ekotaxxa?

Din il-mistogsija ghandha tigi diskussa fil-qafas tal-organizz-
azzjonijiet marittimi internazzjonali.

4.2.2  Il-Kumitat itenni l-appogg tieghu ghall-investiment fir-
ricerka u l-izvilupp brabta mal-vapuri, il-karburanti u l-portijiet
hodor, u jinsisti fuq il-punt li l-awtostradi tal-bahar imsemmija
fil-programm TEN ghandhom jigu implimentati.

4.3 Sigurta

43.1  Qatt mhu ser inkunu nistghu nevitaw ghalkollox l-ac¢i-
denti fuq il-bahar u n-nawfragji, izda ghandu jsir dak kollu li
jista’ jsir sabiex tigi Zgurata s-sigurta tal-passiggieri u tal-ekwi-
pagg, kemm mil-lat tal-bini tal-vapuri kif ukoll minn dak tal-
manutenzjoni taghhom. Id-dispozizzjonijiet Ewropej dwar is-
sigurta fuq il-bahar huma fost l-iktar kompleti fid-dinja. Mill-
banda l-ohra, ir-rimi ta’ idrokarburi fil-bahar ghandu jigi
miggieled b’'mod determinat u sever.

4.4 Tahrig

4.4.1  Sabiex jinzamm u jigi zviluppat it-trasport marittimu
Ewropew jehtieg li z-zghazagh ikomplu jaghzlu karriera fdan il-
gasam u jkunu jixtiequ jibqghu jahdmu fis-settur. Tkun haga
tajba li tittejjeb il-kwalita tat-tahrig tal-bahhara kif ukoll il-kun-
dizzjonijiet tax-xoghol taghhom u l-hajja fuq il-vapuri, kif ukoll
li jissahhu l-ekwipaggi.

5. It-trasport fuq ix-xmajjar

5.1  It-trasport fuq ix-xmajjar huwa ferm zviluppat fit-
Tramuntana tal-Ewropa, izda jista’ jittejjeb fpajjizi ohra. Fuq I-
ezempju ta’ dak li sar fil-qasam marittimu, ghandu jigi indirizzat
il-kuncett tal-awtostradi tax-xmajjar u dawk bejn ix-xmajjar u I-
bahar, iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li dan it-trasport jikkonsma
u jahli energija tlieta jew erba’ darbiet inqas energija mit-trasport
bl-art. Dan il-kuncett innovattiv mhux se jkun jista" jigi
zviluppat hlief permezz tal-uzu ta’ vapuri godda u ta’ pjatta-
formi tal-portijiet u tal-logistika.

5.2 Il-vapuri li jintuzaw fuq ix-xmajjar u l-ibhra u l-braken
tax-xmajjar huma I-fatturi ewlenin tal-holgien ta’ servizzi godda
ghax-xmajjar, tal-effikacja u l-profittabbilta taghhom, permezz
tal-adattament taghhom ghat-traffiku ftermini ta’ kapacita u
rapidita u ghall-karatteristi¢ci tal-portijiet u tan-navigazzjoni.
Jehtieg li jittejjeb id-daqs tal-vapuri u I-braken, sabiex ikunu
jistghu jingarru t-trailers u l-kontenituri.

6. It-trasport bl-ajru

6.1 Dan is-settur huwa responsabbli ghal 3% tas-CO,
prezenti fl-atmosfera. ta’ min issemi l-fatt li z-zieda fl-emissjo-
nijiet kienet darbtejn ingas miz-zieda fit-traffiku mill-1990 lil
hawn. It-trasport bl-ajru ser ikun soggett ghal sistema ta’
skambju tal-kwoti u [-Kummissjoni qajmet il-problema tat-
taxxa fuq il-kerosene, kif ukoll dik tal-VAT ghat-trasport intra-
Komunitarju.
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6.2 L-izvilupp tat-trasport bl-ajru gie mil-liberalizzazzjoni
tas-settur, kif ukoll mill-izvilupp tal-kumpaniji “low cost”. L-
istabbiliment ta’ dawn il-kumpaniji ta’ sikwit sar bl-ghajnuna
ta’ sussidji pubbli¢i. Ghaldagstant ikun xieraq li jiddahhal I-
obbligu li dawn il-kumpaniji jkollhom politika ta’ kumpens
ghall-emissjonijiet.

6.3  Il-kwistjoni tas-sigurta tat-trasport bl-ajru ovvjament hija
essenzjali meta tigi indirizzata l-politika tat-trasport bl-ajru. L-
Unjoni Ewropea ghandha tkun minn ta’ quddiem fl-istabbili-
ment ta’ sistema internazzjonli ta’ sigurta tat-trasport bl-ajru u
ghandha tiehu din il-pozizzjoni fil-konferenza internazzjonali
tal-ICAO i ser issir Montreal.

6.4  1d-dhul fit-tieni fazi tal-pjan “sema uniku” wara 1-2012
ghandu jigi ppreparat sewwa. Huwa importanti wkoll li jkun
hemm gestjoni tajba tan-negozjati difficli bejn 1-Istati Uniti u I-
Unjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport bl-ajru.

7. L-infrastruttura

7.1  I-KESE dejjem appoggja l-programm tan-netwerks trans-
Ewropej tat-trasport. Itenni l-appogg tieghu ghal dan il-
programm izda huwa mhasseb dwar il-problemi ta’ finanzja-
ment u ta’ dewmien.

7.2 L-Ewropa mkabbra ghandha bzonnijiet ikbar fil-qgasam
tal-infrastruttura tat-trasport. L-ghodda finanzjarji eZistenti
ghandhom jigu adattati ghalihom u ghandhom ukoll jinholqu
strumenti godda. Ghandhom jigu studjati l-possibbiltajiet kollha
sabiex tkun tista’ tigi stabbilita infrastruttura sostenibbli: l-assoc-
jazzjoni ta’ finanzjamenti pubbli¢i u privati, l-uzu ta’ rizorsi
godda mhux bagitarji, ecc.

7.3 Ghandu jigi enfasizzat li l-infrastruttura tat-trasport taqdi
rwol krugjali ghall-izvilupp so¢joekonomiku u l-koezjoni regjo-
nali. [zda l-infrastruttura tat-trasport hija wkoll il-bazi ta’ sistema
tat-trasport sostenibbli u li tirrispetta l-ambjent. Ghalhekk I-
ghazla tat-tip ta’ infrastruttura hija krugjali. L-accessibbilta tar-

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

regjuni u l-integrazzjoni taghhom fin-netwerks nazzjonali u
Ewropej ghandhom jigu ppjanati permezz tal-promozzjoni ta’
infrastruttura sostenibbli u li tirrispetta l-ambjent.

7.4 1linji gwida l-godda ghat-TEN-T i ser jigu pprezentati
fil-bidu tal-2011 ghandhom jirriflettu b'mod car l-ghazla tal-
Unjoni Ewropea li taghti prijorita lill-mezzi ta’ trasport b'emiss-
jonijiet baxxi ta’ CO,.

7.5 I-KESE jtenni l-appogg shih tieghu ghall-programm
GALILEO u jenfasizza l-bzonn li jigi implimentat minghajr
iktar dewmien.

8. L-internalizzazzjoni tal-ispejjez ambjentali

8.1  Kulhadd jagbel dwar il-bzonn tal-internalizzazzjoni tal-
ispejjez ambjentali tat-trasport. Minghajr din l-internalizzazzjoni,
ic-cittadini jkollhom ikopru dawn l-ispejjez minn buthom. Barra
minn hekk, dan jista’ jheggeg imgiba ekonomika hazina, billi
jingarru fuq distanzi twal hafna prodotti li setghu gew forniti
fuq distanza qasira.

Fil-fehma tal-KESE, l-aktar metodu effettiv ghall-internalizz-
azzjoni tal-bicca l-kbira tal-impatt ambjentali huwa li jkun
hemm taxxa fuq is-CO,. Dan ikun ta’ incentiv qawwi ghall-
kumpaniji biex isibu mezzi biex inaqgsu l-emissjonijiet tas-
CO, li jipproducu u l-impatt negattiv ta’ dawn l-emissjonijiet
fuq l-ambjent.

8.2  L-ekotikketta hija procedura li ma tistax tigi evitata, anke
jekk id-dettalji tal-implimentazzjoni taghha ghad iridu jigu stud-
jati bir-reqga. Dan il-prin¢ipju ghandu jigi kkunsidrat ghat-tras-
port bl-ajru kif ukoll ghat-trasport marittimu mill-entitajiet
internazzjonali kompetenti (ICAO u IMO). Tkun haga tajba li
d-dibattitu dwar ir-revizjoni tad-Direttiva “Ekotikketta” jerga’
jitnieda, izda l-principju tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni
ghandu jigi applikat b'mod generali ghall-mezzi kollha ta’ tras-
port.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Bidliet industrijali u prospettivi tas-
settur motociklistiku fl-Ewropa” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 354/05)

Relatur: Is-Sur RANOCCHIARI
Korelatur: Is-Sur PESCI

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

Bidliet industrijali u prospettivi tas-settur motociklistiku fl-Ewropa

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tat-18 ta’ Marzu), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'140 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Is-settur motociklistiku huwa ta’ importanza konsidere-
voli fl-UE ftermini ekonomi¢i u ghall-impjieg. Il-manifatturi
jirrapprezentaw realtajiet differenti hafna, minn operaturi fil-
livell globali, attivi fil-ferghat kollha jew fferghat specjalizzati
hafna, ghal operaturi fil-livell nazzjonali, anki fdak lokali, li
kultant iqarrbu lejn l-artiggjanat. Dan jikkaratterizza anki l-atti-
vitajiet sussidjarji, bi prezenza qawwija ta’ SMEs (1).

1.2 Milquta mill-krizi fl-ahhar trimestru tal-2008, it-tnaqqis
fid-domanda ta bidu ghal sensiela ta’ effetti negattivi fis-settur
kollu bi tnaqqis gqawwi ftermini strutturali u ghall-impjieg
(tnaqqis ta’ 31 % fid-domanda li rrizulta fi tnaqgis ta’ 35 %
fil-bejgh u ordnijiet, u fimpatt negattiv fuq l-impjiegi). Id-data
provizorja relattiva ghas-sena 2009 tikkonferma x-xejra negatt-
iva tas-suq, bi tnaqqis ta’ 21 % mill-2008 u ta’ 25 % mill-2007.

1.3 II-KESE jibza’ li jekk mhux ser ikunu zviluppati, fl-iqsar
zmien possibbli, politiki mmirati biex jappoggjaw is-settur, jista’
jkun registrat telf sostanzjali ulterjuri ta’ postijiet tax-xoghol
matul 1-2010.

1.4 1-KESE organizza seduta pubblika bhala parti mis-67
edizzjoni tal-Wirja Internazzjonali tal-Muturi (Milan, 12 ta’
Novembru 2009) fejn gabar aktar stqarrijiet mill-manifatturi,
il-produtturi tal-komponenti, it-trejdjunjins, l-utenti, I-NGOs u
l-universitajiet. Din is-seduta kkonfermat b'mod sostanzjali 1-
fehmiet espressi fil-grupp ta’ studju.

1.5 Fdan il-kuntest, il-KESE:

a) iqis necessarji mizuri adegwati li jappoggjaw id-domanda
ghall-muturi  fl-Istati Membri, u jitlob lill-Kummissjoni

(1) Lista tal-manifatturi u informazzjoni ohra dwar il-qasam tal-muturi
hija disponibbli fuq is-sit tal-Internet tas-CCMI: http://www.eesc.
europa.cu/sections/ccmifopinions_reports/total_list/index_en.
asp#PTW

Ewropea u lill-Istati Membri biex jinkoraggixxu l-applikazz-
joni jew it-tigdid taghhom sa certu zmien, b’attenzjoni parti-
kolari ghall-vetturi bl-inqas impatt ambjentali u b’sikurezza
avvanzata;

=z

jitlob lill-Kummissjoni, fil-preparazzjoni tal-proposta li gejja
ghal regolament dwar il-muturi, biex tipproponi ghanijiet
fattibbli ghas-settur, li jkunu gradwali, konformi mad-disinn,
il-produzzjoni u s-suq, li jiggarantixxu flessibilita tas-soluzz-
jonijiet ghall-industrija, li jkunu tal-inqas zieda fl-ispejjez
ghall-konsumatur u jkunu jqisu s-sitwazzjoni attwali u d-
diversita kbira tal-prodotti;

¢) igis li biex ikunu zgurati kundizzjonijiet indaqs ghal kulhadd
jehtieg li ssir iktar sorveljanza tal-approvazzjoni tat-tip (type
approval) u tas-swieq, kif ukoll ir-reciprocita fil-ftehimiet ta’
kummer¢ hieles bejn I-UE u x-Xlokk tal-Azja,

=

jitlob lill-Kummissjoni biex tizviluppa, mas-settur tal-muturi,
approcc simili ghal CARS 21 (%) biex tappoggja s-shubija, il-
kompetittivita u l-impjiegi fis-settur;

e) iqis illi I-FP7 jista’ jikkontribwixxi ghal dawn l-ghanijiet u
jawgura l-holgien ta’ pjattaforma dedikata ghall-industrija
tal-muturi li tappoggja lill-intraprizi li jipproducu fl-Ewropa
u lil dawk li jinqdew bil-katina produttiva Ewropea;

f) isejjah lill-industrija biex issegwi t-triq tar-ristrutturizzazzjoni,
tal-ghaqdiet u tal-akkwisti u li tizviluppa aktar kooperazz-
joni, anki mal-produtturi tal-komponenti, sabiex jigu sfruttati
bis-shih is-sinergiji kollha possibbli;

(3 Qafas Regolatorju Kompetittiv Ewropew tal-Karozzi ghas-Seklu 21
(Grupp ta’ livell gholi CARS21 fis-2007).


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
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¢) huwa tal-fehma li huwa necessarju li jigi zviluppat “djalogu
socjali” sabiex jissahhah l-impjieg fis-settur, jigu stabbiliti
standards Ewropej ghat-taghlim tul il-hajja u l-ispecjalizzaz-
zjoni tal-haddiema, u fl-istess waqt isir sforz sabiex jitnaqgas
l-impjieg mhux sikur;

h) jitlob lill-Kummissjoni biex tiffoka fuq il-muturi fil-qafas tal-
azzjonijiet previsti fil-pjan ta’ azzjoni ghall-mobilita urbana
minhabba l-kontribut li dan jista’ joffri, minghajr l-ebda
dubju, ghall-kisba ta’ mobilita iktar sostenibbli.

2. L-industrija tal-muturi fl-Ewropa

2.1 Is-settur tal-muturi ghandu importanza konsiderevoli fl-
UE ftermini ekonomici u tal-impjieg. Meta mqgabbel mas-settur
tal-karozzi (%), is-settur tal-muturi jipprezenta xi similaritajiet,
izda fuq kollox sensicla ta’ specificitajiet minhabba li huwa
izghar, ghandu struttura iktar frammentat u l-produzzjoni hija
iktar diversifikata.

2.2 Dan is-settur inbidel hafna matul dawn l-ahhar ghexieren
ta’ snin, hekk kif id-ditti storici Ewropej kellhom jiffaccjaw
kompetizzjoni dejjem tikber mill-Gappun. Il-manifatturi Gappu-
nizi, illum fost l-operaturi principali tas-settur, zviluppaw attivi-
tajiet produttivi direttament fl-UE. Matul iz-zmien, is-settur fl-
Ewropa organizza ruhu mill-gdid permezz ta’ ristrutturazzjoni-
jiet, ghaqdiet u akkwizizzjonijiet u l-holqgien ta’ gruppi industri-
jali ta’ dags medju-kbir, li joperaw spalla ma’ spalla ma’ mani-
fatturi specjalizzati ta’ prodotti sussidjarji u ghadd sostanzjali ta’
SMEs.

Mllum il-manifatturi “tradizzjonali” Ewropej, Gappunizi u Ameri-
kani jinsabu fuq quddiem fis-suq Ewropew, izda mis-snin
disghin qed jiffac¢jaw kompetizzjoni dejjem tikber mill-ekono-
miji emergenti. Ftermini ta’ vetturi manifatturati, [-UE ghandha
produzzjoni relattivament baxxa (1,4 miljun) meta mqabbla
b'mod partikolari ma¢-Cina (il fuq minn 20 miljun), l-Indja
(il fuq minn 8 miljuni) u t-Tajwan (1,5 miljun); izda hija kkarat-
terizzata minn valur mizjud ikbar, innovazzjoni, kwalita u siku-
rezza.

2.3 L-Eurostat iqieghed is-settur tal-muturi taht il-kodici
NACE 35.41. Id-data l-iktar aggornata, dik tal-2006, turi li fil-
livell tal-UE27 ghas-settur tal-manifattura tal-muturi, hemm 870
intrapriza, u li 80 % minnhom jinsabu f'sitt Stati Membri (I-
Italja, ir-Renju Unit, il-Germanja, Franza, Spanja u l-Awstrija).
II-bejgh medju ta’ EUR 8 miljun jixhed l-ghadd importanti ta’
SMEs, stmat li hu ta’ 650, jew ahjar, madwar 75 % tat-total.

24 90 % tal-produzzjoni Ewropea ssir minn madwar mitt
manifattur ta’ daqs medju-kbir u medju-zghir, li joperaw f'diversi
pajjizi tal-UE (apparti dawk digd msemmija, fir-Repubblika Ceka,
il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Portugall, is-Slovenja u l-Isvezja), kif ukoll in-

(®) Ara r-rapport ta’ informazzjoni tas-CCMI dwar it-tema “Is-settur tal-
karozzi fl-Ewropa: is-sitwazzjoni attwali u l-prospettivi’, adottat mis-
CCMI fit-13 ta’ Novembru 2007.

Norvegja u l-Isvizzera. L-10 % l-ohra tal-produzzjoni Ewropea
hija maqsuma bejn manifatturi ta’ dags zghir jew zghir hafna.

2.5  I-manifatturi jirrapprezentaw realtajiet differenti hafna,
minn operaturi fil-livell globali, attivi b’'mod generali fil-ferghat
kollha (muturi destinati ghal uzi diversi, ta’ diversi cilindrati;
scooters ta’ ¢ilindrati differenti; ¢iklomuturi (mopeds/roti b’'mutur
li ma jagbizx il-50cc.); tricikli u kwadricikli) jew fferghat spec-
jalizzati hafna, sa operaturi fil-livell nazzjonali, anki dak lokali, li
xi drabi jqarrbu lejn l-artiggjanat minhabba d-dags u l-process
produttiv.

2.6  Ir-regoli teknici (approvazzjoni tat-tip Ewropea — Euro-
pean Type Approval) jistabbilixxu diversi kategoriji ta’ muturi,
b’karatteristici differenti (¢ilindrati, tip ta’ uzu). Min-naha taghha,
id-Direttiva Ewropea dwar il-licenzji tas-sewqan, tistabbilixxi
kundizzjonijiet differenti ta’ access ghall-muturi (ciklomutur
AM; mutur Al; mutur A2; mutur A). Dawn id-divizjonijiet
kumplessi jiffavorixxu l-frammentazzjoni tal-produzzjoni u
jnaqqsu l-ekonomiji ta’ skala.

2.7 I-frammentazzjoni fl-industrija tal-muturi parzjalment
ghandha origini storika, izda tirrizulta prin¢ipalment min-natura
stess tas-suq tal-muturi. Jekk is-segmenti l-iktar marbuta mal-
mobilita utilitarja (b'mod partikolari dik urbana) bhalma huma
l-iscooters, jippermettu sinergiji produttivi ikbar, b’'mod partiko-
lari fir-rigward tal-muturi, il-ferghat marbuta mal-muturi jibbe-
nefikaw ingas minn sinergiji bhalma huma l-uzu ta’ motorizzaz-
zjoni u komponenti komuni fuq mudelli ta’ ditti differenti.
Qabelxejn, jezistu karatteristici dinamici differenti hafna li jidde-
pendu mid-daqs tal-vetturi, li maghhom jizdiedu d-differenzi li
gejjin mill-uzi spegjalistici tal-vetturi, u fl-ahhar nett l-aspettattivi
differenti tal-utenti. Fhafna kazijiet tezisti identifikazzjoni
gqawwija tad-ditti differenti ma’ konfigurazzjonijiet specifici tal-
muturi (perezempju, il-magna boxer tal-BMW, id-distribuzzjoni
dezmodromika tad-Ducati, il-V-twin tal-Moto Guzzi, il-magna
tricilindrika tat-Triumph) jew ta¢-ciklu, skont id-domanda li
gejja. minn suq maghmul l-iktar minn dilettanti, fil-livell
Ewropew u fis-swieq tal-esportazzjoni.

2.8 I-vetturi huma manifatturati fsensieliet zghar u fnumri
limitati, li jfisser inqas ritorn fuq il-kapital investit komparat
mas-settur tal-karozzi. Din il-karatteristika tirrifletti ruhha parz-
jalment anki fuq is-setturi tal-komponenti u tad-distribuzzjoni.

2.9  Apoggjat mis-suq tal-UE li ilu jikber mill-2002 (+22 %
fil-perijodu 2002-2007), il-bejgh li origina mill-produzzjoni ta’
muturi UE kien jammonta ghal EUR 7 biljun fl-2006 minn total
ta’ 34 biljun ta’ bejgh mis-settur tal-muturi fl-Unjoni Ewropea.
Huwa interessanti li wiehed jinnota li fil-perijodu 2004-2006,
fl-UE kien hemm zieda ta’ 12 %, li hija ikbar ftermini percent-
wali ghal dik tas-settur tal-manifattura ingenerali u ghal dik tas-
settur tal-karozzi (li t-tnejn zdiedu bi 8 %), li kellha impatt
pozittiv fuq l-impjiegi.
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3. Ir-rwol tal-industrija sussidjarja: il-manifattura tal-
komponenti, id-distribuzzjoni u l-assistenza wara 1-bejgh

3.1  Il-frammentazzjoni gholja hija karatteristika 1i tiddis-
tingwi anki s-settur tal-komponenti u tad-distribuzzjoni.

3.2 Il-komponenti jigu parzjalment minn fornituri fis-settur
tal-karozzi, li jahdmu b’'mod marginali anki fis-settur tal-muturi
(sistemi tal-fjuwil), izda fuq kollox minn fornituri specifici (roti,
egzost, klace,...) minhabba l-ispe¢jalizzazzjoni involuta. In-
numru ta’ fornituri tas-settur huwa stmat li jilhag madwar
500. Dawn il-fornituri huma tradizzjonalment Ewropej (ikkon-
¢entrati fl-Italja, Spanja, Franza, ir-Renju Unit, il-Germanja u I-
Pajjizi |-Baxxi). Fdawn l-ahhar snin zdiedet il-kompetizzjoni tal-
fornituri Asjatici. Sabiex jiffac¢jaw din il-kompetizzjoni, xi forni-
turi Ewropej ittrasferixxew parti mill-attivitajiet taghhom lejn 1-
Asja. Madankollu, il-manifatturi tal-komponenti Ewropej jidde-
pendu esklussivament mill-ordnijiet li jaslulhom minn manifatt-
uri Ewrope;j.

3.3  Ix-xibka tad-distribuzzjoni u tal-assistenza tirrispondi
ghall-htiega tal-qrubija taghha mal-mutur (b'mod partikulari
ghac-ciklomuturi u scooters): fl-UE hemm madwar 37 000
punt ta’ bejgh u assistenza wara I-bejgh attivi, spiss immexxija
minn negozji tal-familja. L-Italja, Franza, ir-Renju Unit, il-
Germanja, Spanja, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Gre¢ja u l-Isvezja jirrappre-
zentaw 91 % tal-bejgh mis-settur tad-distribuzzjoni u l-assis-
tenza; dan il-bejgh kiber b’5 % fil-perijodu 2004-2006.

4. Impjiegi u aspetti so¢jali

4.1  Fil-perijodu 2002-2007, l-impjiegi fis-settur tal-muturi
zdiedu b'mod kostanti, u fI-2007 lahqu 150 000 fl-UE. Huwa
interessanti li wiehed jinnota li fil-perijodu 2004-2006, fl-UE,
iz-zieda fl-impjiegi fis-settur kienet ta’ 4 %, meta mqabbla ma’
tnaqqis ta’ 3 % fis-settur tal-manifattura ingenerali u ma’ tnaqqis
ta’ 5 % fis-settur tal-karozzi. Din iz-zieda tixhed in-natura dina-
mika u l-innovazzjoni tas-settur, sostnuta f'dak il-perijodu minn
domanda dejjem tikber ghal vetturi marbuta kemm mal-mobi-
lita urbana kif ukoll mad-divertiment.

4.2 25000 minn dawn l-impjiegi huma marbuta direttament
mal-produzzjoni ta’ muturi, u jinsabu principalment fl-Italja,
Spanja, Franza, ir-Renju Unit, il-Germanja, I-Awstrija u 1-Pajjizi
|-Baxxi. In-natura stagjonali tas-suq tal-muturi (ikkoncentrata fir-
rebbiegha u fis-sajf) tikkawza gcacet ta’ produzzjoni fxi perijodi
tas-sena, li matulhom il-manifatturi jirrikorru anki ghal
haddiema stagjonali. Hemm domanda fdan ir-rigward ghal
iktar flessibilita biex tigi koperta d-domanda temporanja tas-sugq.

4.3 20000 minn dawn l-impjiegi huma marbuta mal-mani-
fattura tal-komponenti, u jinsabu principalment fl-Italja, Spanja,
Franza, ir-Renju Unit, il-Germanja, il-Pajjizi [-Baxxi u l-Ungerija.

4.4 105000 minn dawn l-impjiegi huma marbuta mal-bejgh
u l-assistenza wara l-bejgh. Minhabba n-natura taghhom dawn
jinsabu madwar 1-UE kollha, anki jekk I-Italja, il-Germanja,
Franza, ir-Renju Unit, Spanja, il-Pajjizi -Baxxi, il-Gre¢ja, il-Belgju
u l-Isvezja jhaddmu 92 % ta’ din il-forza tax-xoghol.

5. Il-kkuntest ekonomiku attwali u t-tendenzi internazzjo-
nali

5.1 Id-data msemmija hawn fuq turi li s-settur tal-muturi
kien dinamiku hafna fdawn l-ahhar snin b’suq Ewropew dejjem
jikber 1i fl-2007 li kien ilahhaq iktar minn 2,7 miljun vettura
(huwa stmat li hemm 34 miljun vettura ticcirkola fl-Ewropa).
Madankollu, il-krizi li lagtet lill-UE fdawn Il-ahhar sentejn
ikkawzat tnaqgis ta’ 7,4 % fis-suq tal-UE fl-2008 meta imqabbel
mal-2007. B'mod partikolari, gie rregistrat tnaqqis sinifikanti ta’
34 % fl-ahhar trimestri tal-2008 mqabbel mal-istess perijodu tal-
2007. Din it-tendenza negattiva rrepetiet ruhha fl-ewwel
trimestru tal-2009, li matulu l-bejgh ta’ muturi wassal biex
jigi rregistrat tnaqqis ta’ 37 % mqabbel mal-istess perijodu tal-
2008. Id-data li ghadha provizorja ghall-2009 tikkonferma x-
xejra negattiva tas-suq, bi tnaqqis totali ta’ 21 % mill-2008 u
25 % mill-2007.

5.2 L-effetti tal-krizi jinhassu fis-settur kollu. Ghall-manifatt-
uri, it-tnaqqis fil-bejgh, apparti li ged ikollu effett kbir fuq id-
dhul, gab mieghu tnaqqis fil-produzzjoni biex jigu mmaniggjati
l-istokkijiet Zejda. Dan it-tnaqgis, min-naha tieghu, gab tnaqqis
fis-sighat tax-xoghol, twaqqif tal-produzzjoni u uzu mnaqgas ta’
haddiema stagjonali, b’revizjoni tal-pjanijiet tal-produzzjoni fil-
medda gasira u medja taz-zmien. Fcerti kazijiet kien necessarju
tnaqqis permanenti tal-impjegati, sa 25 %. Xi whud mill-mani-
fatturi medji-zghar dahlu fir-regim tal-amministrazzjoni kontrol-
lata mill-qorti u attwalment jinsabu ghall-bejgh, filwaqt li ohrajn
sahansitra ghalqu. Dawn l-izviluppi jipprevedu ristrutturazzjoni-
jiet ohra, anki jekk huwa difficli li jkunu previsti l-effetti
taghhom fuq il-fibra ekonomikaso¢jali, ftermini ta’ possibilita
ta’ rilokazzjonijiet ‘il barra mill-Ewropa.

5.3  Il-fornituri ta’ komponenti, quddiem it-tnaqqis fid-
domanda minn naha tal-manifatturi, ikollhom huma wkoll
inaqqsu l-produzzjoni, bit-tnaqqis fl-impjiegi li dan igib mieghu.
Xi whud kellhom jiegfu joperaw, u fl-istat attwali huwa stmat li
madwar 10 % tal-fornituri tas-settur jinsabu fir-riskju li jfallu.
Din is-sitwazzjoni tiggenera iktar spejjez anki ghall-manifatturi,
li jkollhom jaghmlu investimenti mhux mistennija biex
jappoggjaw il-fornituri tal-komponenti, jew biex isibu ohrajn,
u sahansitra jkollhom jizviluppaw forom godda ghall-partijiet
maghmula mill-aluminju jew il-plastik minhabba li l-provvista
taghhom ma tkunx iktar disponibbli. Attwalment l-ordnijiet u I-
bejgh ged isofru tnaqgis ta’ madwar 40 %. Mhijiex haga kbira li
biex jibqghu kompetittivi hafna mill-manifatturi jirrikorru ghal
fornituri mix-Xlokk tal-Asja.
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5.4 Is-settur tad-distribuzzjoni u tal-assistenza wara l-bejgh,
anki minhabba d-dags izghar tal-intraprizi (SMEs u negozji
mmexxija minn tal-familja), bhalissa qed jintlagat mill-krizi u
minn tnaqqis fl-attivita. Perezempju, fi Spanja fI-2008, gie
rregistrat tnaqqis ta’ 25 % fil-punti tal-bejgh, li rrizulta faktar
minn 6 000 sensja. Jekk din it-tendenza ma tinbidilx, huwa
previst illi bejn 1-2009 u 1-2010, fi Spanja, ser jaghlqu madwar
25 % tal-intraprizi u n-negozjanti, u 60 % tal-agenti. L-effetti tal-
krizi fuq ix-xibka tad-distribuzzjoni tiggenera iktar spejjez anki
ghall-manifatturi, li jkollhom jappoggjaw ix-xibka, b'mod li
jzommu l-opportunitajiet miftuha ghall-prodotti biex ikunu
jistghu jisfruttaw l-irkupru ekonomiku malli dan isehh.

5.5  II-KESE jibza’ li jekk ma jigux zviluppati politiki mmirati
mill-iktar fis possibbli biex jappoggjaw is-settur, jista’ jkun
hemm telf sostanzjali ulterjuri ta’ impjiegi f1-2010. Barra minn
hekk, sabiex jinzamm il-livell tal-impjieg fis-settur, jehtieg li jigi
zviluppat “djalogu so¢jali” li jinkoraggixxi t-taghlim tul il-hajja u
l-ispecjalizzazzjoni tal-haddiema, inkluz fil-livell universitarju,
waqt li fl-istess hin isir sforz biex jitnaqgas l-impjieg mhux
sikur.

5.6  Il-mizuri ta’ appogg¢ fuq medda medja ta’ zmien sabiex
isahhu d-domanda ghall-muturi sa issa kienu izolati u insuffic-
jenti. Ghall-kuntrarju tas-settur tal-karozzi, fl-Ewropa kienet biss
I-Italja li tat incentivi ghall-iskrappjar, li l-effetti taghhom kienu
pozittivi ghas-suq Taljan u rriflettew fuq l-Ewropa, apparti li
ffavorew l-irtirar mic-cirkolazzjoni tal-vetturi l-aktar li jniggsu.
L-Italja ghaddiet minn sitwazzjoni inizjali tal-ewwel xahrejn tal-
2009 ta’ tnaqgis fis-suq ta’ madwar 35 % ghal sitwazzjoni
pozittiva fir-rigward tal-iscooters ta’ ¢ilindrata baxxa, li bbeni-
fikaw mill-kontribut ta’ EUR 500 ghall-iskreppjar ta’ vetturi li
skadew; filwaqt li baqghu sejrin hazin il-muturi u ¢-¢iklomuturi
bi tnaqgis totali jisboq 20 %. Spanja, anki jekk wara xhur ta’
avvizi, fLulju approvat incentivi ghall-iskreppjar tal-muturi,
ghadha m'ghaddietx ghall-applikazzjoni taghhom, b'mod li
kompliet izzid l-atteggjament ta’ stennija minn naha tal-konsu-
matur u b’hekk kompla jonqos ix-xiri (minn Jannar sa Awwissu
2009, gie rregistrat tnaqqis ta’ 52 % fic-ciklomuturi u ta’ 43 %
fil-muturi meta mqabbel mal-istess perijodu f1-2008). Dan I-
ezempju juri l-importanza cara ta’ qafas regolatorju Ewropew
li jinkoraggixxi l-istabilita fis-swieq nazzjonali sabiex il-fiducja
tal-konsumatur tikber.

5.7 Il-mizuri ta’ appogg ghad-domanda huma certament
vantaggjuzi ghall-utenti, izda mhux bilfors isolvu l-problema
tal-manifatturi ~ tal-komponenti  jew  tas-settur tal-muturi
Ewropew. Fl-Italja, perezempju, il-kontribut fiss ta’ EUR 500
ffavorixxa b'mod esponenzjali l-iscooters iz-zghar ta’ 125 u
150cc impurtati mit-Tajwan u mibjugha bi prezzijiet bejn
EUR 1500 u EUR 2000 u fuq skala izghar il-produzzjoni
Ewropea bi prezzijiet oghla, filwaqt li ma ghenx biex tinzamm
id-domanda ghall-muturi intermedji bi prezzijiet bejn EUR
6 000 u EUR 8 000. Il-manifatturi tal-komponenti Ewropej
ma hadu l-ebda benefi¢¢ju minhabba li ma jfornux lill-manifatt-
uri Asjatici. Sabiex jigi zgurat benefi¢¢ju ghas-settur kollu kemm
hu, jidher i huma mehtiega mizuri ta’ appogg ghad-domanda
bil-ghan 1i jassiguraw kontribut li jikber b'mod parallel maz-

zieda fil-prezz tal-vetturi incentivati, b'mod partikolari ghal
dawk karatterizzati minn soluzzjonijiet avvanzati fdak li huwa
impatt ambjentali mnaqqas u sistemi ta’ sikurezza avvanzati.

5.8  Huwa urgenti li jkun facilitat l-access ghall-finanzjamenti
ghall-intraprizi tal-UE li joperaw fis-settur, b'mod li jkunu
jistghu imantnu l-ispejjez addizzjonali ggenerati mill-krizi, u
jkomplu jinvestu fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni (il-mani-
fatturi tal-muturi u tal-komponenti flimkien); dan sabiex jibqghu
kompetittivi billi jimmiraw ghall-kwalita u l-innovazzjoni u biex
jigu prodotti vetturi dejjem aktar ekologici u sikuri.

6. Prospetti futuri ghas-settur: sfidi u opportunitajiet

6.1  Jekk ir-rizultati negattivi tal-ewwel semestru jikkon-
fermaw ruhhom b'mod globali f1-2009, is-settur kollu se jsofri,
tnaqqis fil-kapacita tieghu ta’ kreditu mill-banek f1-2010. Anki
fkaz ta’ rkupru imminenti, il-kapacitajiet ta’ investiment u ta’
Ri¢erka u Zvilupp jongsu beeffetti negattivi fiz-zmien medju u
ghaldagstant l-intraprizi jkunu inqas sikuri, possibbilment
bizjed riperkussjonijiet fuq l-impjieg.

6.2 Fdawn l-ahhar ghaxar snin, mill-introduzzjoni fI-1999
tal-istandard Euro 1 ma’ dawk applikati attwalment, is-settur
naqqas sostanzjalment l-emissjonijiet ta’ tniggis b'madwar
90 % fir-rigward tas-CO u -HC, u b'iktar minn 50 % tal-NO,.
Fdak li jirrigwarda t-tnaqqis tat-tniggis akustiku, intlahqu rizul-
tati inkoragganti; is-settur fit-totalita tieghu huwa attwalment
impenjat (inkluzi l-assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi) bil-ghan li
jinkiseb aktar titjib, li jista’ jinkiseb fit-triq permezz tal-uzu
esklussiv ta’ emissjonijiet tal-egzost approvati u sewgan iktar
ekologici. Ghal dak 1i jirrigwarda s-sikurezza, is-settur ta prova
ta’ innovazzjoni b'sensiela ta’ sistemi avvanzati ta’ bbrejkjar li
ged tinxtered progressivament fuq it-tipi differenti ta’ muturi,
inkluzi vetturi ta’ kuncetti godda bhalma huma t-tricikli u I-
kwadricikli.

6.3  I-Kummissjoni qed tipprepara proposta ghal regolament
dwar il-muturi, li mistennija tohrog fl-ewwel xhur tal-2010.
Anki jekk hu necessarju li jkompli jsir progress fit-tema ambjen-
tali u tas-sikurezza, fil-kuntest ekonomiku attwali huwa funda-
mentali li jigu evitati bidliet drastici u li jitqiesu l-kapacitajiet
reali tas-settur u tad-dags tal-operaturi tieghu. Fdak li jirri-
gwarda l-istandards Euro l-godda, huwa necessarju li jkunu
proposti objettivi fattibbli mis-settur, b’applikazzjoni gradwali
li tirrispetta l-iskadenzi imposti mill-progettazzjoni, il-manifatt-
ura u s-suq. Fir-regolament, ghandha tiffavorixxi approc¢c li
jippermetti lis-settur li jisfrutta I-kapacita tieghu fl-innovazzjoni,
li jiggarantilu ammont ta’ flessibilita li tqis is-sitwazzjoni u d-
diversita kbira tal-prodotti (minhabba l-karatteristici teknici u s-
suq), b'mod partikolari ghat-tixrid tas-sistemi avvanzati tal-
ibbrejkjar. Ghal dan il-ghan, l-industrija diga ressqet lill-
Kummissjoni proposti dwar aspetti ambjentali u ta’ sigurta.
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6.4  Il-manifatturi “tradizzjonali” huma esposti, u ser ikunu
esposti dejjem iktar, spe¢jalment fil-kuntest ekonomiku attwali,
ghal kompetizzjoni “low cost/low quality” (prezz baxx/kwalita
baxxa) li tigi b'mod partikolari mix-Xlokk tal-Asja, partikolar-
ment fdawk li huma muturi ta’ ¢ilindrata zghira u medja, li 1-
margnijiet fughom huma mnaqgsa. Minn stharrig li sar jirrizulta
li dawn il-prodotti importati spiss ma jkunux konformi mal-
istandards Ewropej, u b’hekk jipprezentaw riskji ghas-sikurezza
tal-konsumatur u ghall-ambjent. Testijiet li saru fuq kampjuni ta’
muturi Cinizi importati fl-UE sabu li kien hemm kazijiet ta’
nuqgas ta’ konformita bhad-distanza li fiha l-mutur jibbrejkja
ta’ 35 % iktar milli suppost, u emissjonijiet li jniggsu ghoxrin
darba iktar mil-livell approvat mill-UE. Hemm anki problemi
marbuta mal-kontrafazzjoni ta’ vetturi jew ta’ partijiet ta’ vetturi
ta’ produzzjoni Ewropea min-naha ta’ manifatturi mill-ekono-
miji emergenti, kif ukoll il-falsifikar ta’ certifikati ta’ konformita
minn kumpaniji kummer¢jali li jimportaw fl-UE vetturi li ma
jikkonformawx. Ffaxxa tas-suq tal-UE li hija sensittiva hafna
ghall-prezz, sabiex tkun zgurata kompetizzjoni leali, hija
mehtiega iktar sorveljanza fuq l-approvazzjoni tat-tip (type
approval) u s-swieq, b’kontrolli bir-reqga tal-“konformita tal-
produzzjoni” minn l-awtoritajiet kompetenti ufjew servizzi ta’
kontroll tekniku fuq il-vetturi offruti ghall-bejgh bl-iskop li tigi
vverifikata l-konformita taghhom mat-tip approvat u r-rispett
tal-proprjeta intellettwali.

6.5 Mill-banda Il-ohra, il-manifatturi “tradizzjonali” huma
ppremjati  mill-konsumatur  ghad-disinn, il-kwalitajiet tal-
prodotti u l-grad taghhom ta’ innovazzjoni u ta’ sigurtd. Dan
huwa minnu ghall-vetturi tal-oghla kwalita b'¢ilindrata Zghira u
medja, u b'mod partikolari ghall-vetturi b'¢ilindrata gholja,
b'valur mizjud gholi, li jiddistingwu ruhhom ghas-soluzzjonijiet
teknici adottati fughom u fejn id-ditta hija importanti. Dawn il-
prodotti l-iktar li jsofru fil-kuntest ekonomiku attwali. Firxa
akbar ta’ vetturi teknologikament avvanzati, bhal perezempju
l-vetturi ibridi u elettrici li bdew jitfaccaw fis-suq, se tkun tidde-
pendi fil-bicca l-kbira mill-appogg tas-settur pubbliku u ghal-
hekk mill-kapacita li tigi ssuperata l-krizi attwali.

6.6  I-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles jitolbu attenzjoni partiko-
lari, sabiex tigi zgurata l-liberalizzazzjoni tad-dazji tad-dwana
bejn I-UE u l-pajjizi tax-Xlokk tal-Asja li tibbenefika z-zewg
partijiet, u jigu eliminati wkoll l-ostakoli mhux tariffarji (pere-
zempiju, il-projbizzjoni tac-¢irkolazzjoni fi¢-Cina ta’ muturi ta’
c¢ilindrata li teccedi 1-250cc) li jikkostitwixxu problemi serji
ghall-esportaturi Ewrope;j.

Brussell, 18 ta’ Marzu 2010.

6.7  Sabiex jigu indirizzati l-isfidi attwali, kif diga sehh fil-
passat, il-manifatturi Ewropej iridu jkomplu jsegwu t-triq tar-
ristrutturizzazzjoni, tal-ghaqdiet u tal-akkwisti, u jizviluppaw
aktar kooperazzjoni li twassal ghall-isfruttar tas-sinergiji
possibbli.

6.8  Is-sopravivenza tal-fornituri tal-komponenti Ewropej hija
essenzjali sabiex tinzamm l-ispecificita tal-produzzjoni distinta
Ewropea, li hija rikonoxxuta mill-utenti bhala wahda esklussiv.
Ghaldagstant, jehtieg li jkun evitat li jirrepeti ruhu dak li sehh,
perezempju, fis-settur tar-roti, fejn rajna l-ghajbien tal-fornituri
tal-komponenti importanti, bhax-“chassis”, bir-rizultat li llum I-
Ewropa hija dipendenti mi¢-Cina sabiex tkun tista’ tarma r-roti.

6.9  Il-fornituri tal-komponenti Ewropej mhumiex fqaghda li
jiffac¢jaw  il-kompetizzjoni fuq il-prezz u ghandhom bilfors
jimmiraw ghall-innovazzjoni, l-izvilupp tad-disinn flimkien
mal-manifatturi sabiex jilhqu ekonomiji ta’ skala — fejn ikun
possibbli — u ghas-shubija effikaci 1i tiggarantixxi I-fluss ta’
ordnijiet bejn il-manifatturi u I-fornituri ghall-prodotti tal-
oghla livell.

6.10  Approc¢ simili ghall-CARS 21, specifiku ghas-settur
motociklistiku fit-totalita tieghu, huwa mixtieq sabiex jigu ffac¢-
jati ahjar dawn l-isfidi, u jinzammu l-kompetittivita tas-settur u
l-impjiegi.

6.11  Il-fondi ghar-ricerka fl-FP7 jistghu jikkontribwixxu ghal
dawn l-ghanijiet, b'mod li jipprivileggjaw lill-kumpaniji li jippro-
ducu fl-Ewropa u li jingdew bil-prodotti sussidjarji Ewropej.
Ghal dan il-ghan, pjattaforma ta’ ricerka ddedikata ghas-settur
motociklistiku tista’ taghti kontribut fundamentali - b'mod
partikulari ghall-SMEs — permezz tal-partecipazzjoni fkonsorzji
sabiex jigu stabbiliti l-prijoritajiet tar-ricerka, kif jigri fis-settur
tal-karozzi.

6.12  I-Kummissjoni dan l-ahhar ipprezentat pjan ta’ azzjoni
ghall-mobilita urbana u fost id-diversi objettivi hemm dak li t-
traffiku jkun aktar mexxej, karatteristika inerenti tal-mutur. Is-
fika fuq perijodu twil ta’ Zmien mill-bZzonnijiet dejjem jikbru ta’
vetturi alternattivi b’emissjonijiet baxxi ghal mobilita iktar soste-
nibbli, b'mod partikolari fil-bliet, sakemm id-diffikultajiet ekono-
mici attwali jigu ssuperati fil-perijodu medju minghajr danni
irrimedjabbli.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-riforma tal-PAK fl-2013” (opinjoni
fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 354/06)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

Ir-riforma tal-Politika Agrikola Komuni fl-2013.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tat-18 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’163 vot favur, 5 voti kontra u 5 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa mhasseb hafna dwar il-qabza dejjem tikber
li hemm bejn, minn naha wahda, id-diskorsi li jsiru dwar il-
mudell agrikolu Ewropew u dwar l-appro¢¢ multifunzjonali u,
min-naha l-ohra, ir-realta tal-hajja ta’ kuljum tal-bdiewa. Ghal-
hekk, il-mudell agrikolu Ewropew, li issa jinsab aktar minn qatt
gabel mhedded mill-izviluppi attwali, ghandu jigi appoggjat u
promoss b'mod iktar determinat u mmirat permezz ta’ Politika
Agrikola Komuni b’sahhitha.

1.2 Minhabba s-swieq, u hafna drabi minhabba li I-prezzijiet
jitilghu u jinzlu ftit jew hafna, il-bdiewa jsibu ruhhom esposti
ghal pressjoni kbira li jadattaw billi jispecjalizzaw jew jirrazzjo-
nalizzaw fil-qgasam taghhom. Dawn il-processi jistghu jwasslu
ghal koncentrazzjoni regjonali problematika u ghall-abbandun
tal-agrikoltura fiz-zoni Zvantaggati. Fid-dawl ta’ din il-pressjoni
ta’ adattament, il-KESE jemmen li hemm bzonn urgenti li
permezz tal-Politika Agrikola Komuni jigu promossi, fil-futur,
iz-zamma u l-izvilupp tal-agrikoltura multifunzjonali fit-terri-
torju kollu, agrikoltura li tkun iggwidata mill-objettivi tas-soste-
nibbilta.

1.3 I-Kumitat huwa car fuq punt wiched: mhuwiex bizzejjed
li tinghata attenzjoni eskluziva lit-theggig tal-kompettivita bil-
hsieb li jservi s-suq dinji. II-PAK ta’ wara 1-2013 ghandha tkun
iggwidata mhux minn produzzjoni spedjalizzata bl-aktar prezzi-
jiet baxxi, ikkoncentrata fregjuni specifici u mmirata eskluziva-
ment lejn l-akbar rendiment ekonomiku possibbli, izda mill-
mudell agrikolu Ewropew, li ghandu jkun ibbazat fuq il-principji
tas-sovranita tal-ikel, is-sostenibbilta u I-htigijiet genwini tal-
bdiewa u l-konsumaturi.

1.4 Dan jirrikjedi parametri differenti ghall-politika agrikola,
ghaliex l-agrikolutura multifunazjonali mixtieqa ma tistax
tinkiseb bil-kundizzjonijiet u I-prezzijiet tas-suq dinji.

1.5  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew biex, gabel ma jindirizzaw il-kwistjoni tal-
finanzjament, jibdew billi jfasslu bl-aktar mod car I-ghan preciz
tal-PAK u jkomplu billi jindikaw il-finanzjamenti u l-ghodod
mehtiega biex dan l-ghan jintlahaq. I-Kumitat ihoss li huwa
hazin li l-ewwel tigi allokata somma specifika ghal gasam ta’

attivita specifiku u li mbaghad din is-somma tinqasam bejn il-
mizuri specifici u bejn 1-Istati Membri individwali.

1.6 Skont it-Trattati tal-UE, wiehed mill-ghanijiet tal-PAK
huwa l-istabbilizzazzjoni tas-suq. Is-swieq stabbli huma impor-
tanti. Ghalhekk il-KESE jemmen li huwa importanti li anke fil-
futur jintuzaw strumenti tas-suq sabiex jigu stabbilizzati l-prezz-
fjiet u jigu evitati varjazzjonijiet kbar wisq fil-prezzijiet. Madan-
kollu, il-mizuri mahsuba biex jirregolaw is-swieq jew jissalva-
gwardjaw il-prezzijiet tal-produtturi tnaqqsu ghal livell minimu
u s-swieq agrikoli tal-UE huma fost l-aktar miftuha meta
mqabbla ma’ dawk ta’ pajjizi terzi. Minn hawn johorgu hafna
mid-diffikultajiet, 1i fit-tul ma jistghux jigu evitati permezz tat-
trasferiment tal-pagamenti biss.

1.7 Ghalhekk, il-politika agrikola mhijiex biss kwistjoni ta’
allokazjoni ta’ flus. Il-bdiewa ghandhom dritt jistennew li
jizguraw dhul gust mill-bejgh tal-prodotti taghhom fis-suq u
rimunerazzjoni ghas-servizzi li jaghtu lis-soc¢jeta skont il-mudell
agrikolu Ewropew.

1.8 Barra minn hekk, ghal dan il-ghan huwa mehtieg li jigu
appoggjati l-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti
ta’ kwalita i jirriflettu t-territorju u d-diversita taz-zoni rurali fl-
UE, billi jigu promossi rotot qosra tad-distribuzzjoni u jigi faci-
litat l-access dirett tal-bdiewa jew l-assocjazzjonijiet tal-produtt-
uri ghall-konsumaturi, biex b’hekk tizdied il-kompetittivita tal-
irziezet u tkun tista’ tingheleb il-qawwa sproporzjonata tad-
distributuri I-kbar fil-kuntratt. Id-differenzi u l-karattru specifiku
tal-produzzjonijiet Ewropej iridu jinzammu permezz ta’ infor-
mazzjoni li tkun korretta wkoll.

1.9 Wiehed mill-kompiti importanti tar-riforma ser ikun li
tizviluppa s-sistema eterogenea attwali tal-ghajnuna ghall-agri-
koltura tal-UE fsistema uniformi, ibbazata fuq kriterji oggettivi
u accettata mis-socjeta.

1.10  Il-pagamenti tal-bdiewa ma jistghux jibqghu jigu ggus-
mahsuba biex jikkumpensaw ghas-servizzi moghtija lis-so¢jeta —
dawn ghandhom jigu definiti b'mod preciz — li huma mehtiega
biex jinzamm il-mudell agrikolu Ewropew u ma jigux riflessi fil-
prezzijiet tas-suq. Ghalhekk ghandhom ikunu mmirati lejn I-
objettivi.
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1.11  Xejn ma jiggustifika l-primjum b'rata fissa ghal kull
ettaru fl-Ewropa kollha minhabba, fost affarijiet ohra, id-diffe-
renzi strutturali u agroklimatici kbar, il-varjazzjonijiet kbar fid-
dhul medju nazzjonali u regjonali, il-varjazzjonijiet kbar fl-
ispejjez tal-input u l-produzzjoni u s-servizzi differenti li jaghtu
l-irziezet differenti u t-tipi differenti ta’ rziezet biex jinzamm il-
mudell agrikolu Ewropew. Aktar minn primjum brata fissa
ghandhom jinsabu soluzzjonijiet adatti ghall-kundizzjonijiet
specifici tar-regjuni u t-tipi differenti ta’ rziezet.

1.12  I-programmi tal-izvilupp rurali ghandhom ikomplu
jigu zviluppati u ghandhom ukoll jintuzaw bl-ahjar mod
possibbli. Nirrifjutaw bil-qawwi t-trasferiment ta’ dan it-tip ta’
kompiti ghall-politika strutturali jew regjonali generali. Barra
minn hekk, il-Kumitat ma jemminx li l-mizuri taht il-FAEZR
attwali ghandu jkollhom relazzjoni ¢ara mal-agrikoltura. Dan
ma jinkludix il-bini tat-toroq u t-twahhil tal-kejbils ghall-broad-
band.

2. Definizzjoni tal-kompiti

2.1 F-2010, il-Kummissjoni Ewropea ser tressaq komuni-
kazzjoni dwar ix-xejra li ser jiehdu l-prijoritajiet politici taghha
fil-gejjieni u dwar il-qafas finanzjarju futur mill-2014 ‘il
quddiem. Il-komunikazzjoni ser tinkludi wkoll dettalji dwar
id-direzzjoni li ser jiehdu politiki Komunitarji bhall-PAK u I-
Fondi Strutturali.

2.2 L-ghan ta’ din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja huwa li
twassal xi kunsiderazzjonijiet bazici mis-so¢jeta ¢ivili orga-
nizzata dwar ix-xejra u d-direzzjoni tal-PAK fil-gejjieni. L-ghan
huwa li tipprovdi argumenti u rakkomandazzjonijiet adatti lill-
Kummissjoni biex tkun tista’ tuzahom waqt li tkun qed thejji 1-
komunikazzjoni taghha.

3. Il-punt tat-tluq: il-mudell agrikolu Ewropew - ir-refe-
renza tal-Ewropa fir-rigward tal-politika agrikola -
huwa mhedded

3.1  L-istennijiet tas-socjeta fir-rigward tal-agrikoltura nbidlu
hafna. Ghal ftit zmien mhux hazin, ma kinitx biss kwistjoni li
semplicement jintlahqu l-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 33 tat-
Trattat KE (li ddahhal minghajr bdil fit-Trattat ta’ Lisbona I-
¢did), bhalma hija z-zieda fil-produttivita sabiex jigu zgurati
provvisti tal-ikel adatti bi prezzijiet ragonevoli.

3.2 Tfaccaw sfidi godda, bhall-protezzjoni tal-bijodiversita, il-
preservazzjoni tal-pajsaggi kulturali bbazi wiesgha, l-izvilupp
taz-zoni rurali inkluzi I-holqien u l-protezzjoni tal-impjiegi, kif
ukoll il-kuncett tal-prodotti regjonali bhala assi kulturali. Barra
minn hekk, is-settur agrikolu qed ikollu jiffac¢ja wkoll l-impatt
tat-tibdil fil-klima, u qed ikollu jaghti I-kontribut tieghu ghall-
hzin tad-dijossidu tal-karbonju.

3.3 Brizultat tal-krizi dinjija tal-guh u d-diffikultajiet fis-
swieq tal-energija, qed johorgu dejjem aktar fid-dieher funzjoni-
jiet ewlenin ohra tas-settur agrikolu bbazat lokalment (jigifieri
fil-livell regjonali), bhas-sigurta u s-sovranita tal-ikel, u l-prov-
vista tal-ikel.

3.4 Is-sigurta tal-ikel ghandha tkun dritt baziku u universali
tal-bniedem. Minkejja li mhuwiex necessarju li tintlahaq l-awto-

suffi¢jenza totali fil-provvista tal-ikel, l-ghan ghandu jkun li
jintlahaq l-oghla livell possibbli (jigifieri s-sovranita tal-ikel).

3.5  Il-produzzjoni agrikola spiss tirrifletti element ta’ kultura
u identita regjonali, u l-prodotti tal-ikel jistghu jissimbolizzaw il-
karatteristici specifici u r-realitajiet stori¢i tal-pajjizi u r-regjuni
kkoncernati. Filwaqt li teoretikament il-prodotti tal-ikel jistghu
jigu importati, il-pajsaggi tal-biedja, id-diversita bijologika u I-
kultura jistghu jinzammu biss permezz ta’ agrikoltura attiva u
tradizzjonali; dawn ma jistghux jinxtraw bhala prodotti impor-
tati. Ghalhekk, il-prodotti tal-ikel ghandhom jigu kkunsidrati
b’'mod totalment differenti minn, nghidu ahna, il-prodotti indus-
trijali, li s-sit ta’ produzzjoni taghhom jigi ddeterminat primar-
jament mill-ispejjez.

3.6  Ghalhekk, id-dibattitu dwar 1-“ekonomija sostenibbli” issa
jikkoncerna wkoll is-settur agrikolu. Dawk li jfasslu l-politika
juzaw it-terminu “mudell agrikolu Ewropew” biex jirreferu
ghal tip ta’ biedja mmirata b'mod konsistenti lejn l-ghanijiet
tas-sostenibbilta.

3.7  I-KESE jhoss li z-zamma u l-izvilupp attwali tal-mudell
agrikolu Ewropew, jigifieri l-agrikoltura multifunzjonali li ssegwi
direzzjoni “tradizzjonali” (') madwar I-UE, fejn id-dhul tal-
bdiewa jkun kumparabbli mal-medja nazzjonali ufjew regjonali,
huma l-mezz ewlieni biex tinzamm - kullimkien u fuq skala
suffi¢jenti — produzzjoni tal-ikel ta’ kwalita gholja, b’varjazzjo-
nijiet regjonali u ekologika, li zzomm lill-Ewropa sikura u
protetta, tissalvagwardja d-diversita u l-ispecificitajiet tal-prodotti
kkoncernati u tistimola I-pajsaggi kulturali u z-zoni rurali
Ewropej li huma diversi u varjati.

3.8 I-Kumitat jixtieq jenfasizza li diga jezistu differenzi kbar
— anke fl-Ewropa — bejn l-agrikoltura multifunzjonali u tip ta’
agrikoltura li ghandha (jew hija mistennija) torjenta ruhha prin-
¢ipalment lejn is-swieq globalizzati u liberalizzati.

3.9 I-KESE huwa mhasseb hafna dwar il-qabza dejjem tikber
li hemm bejn, minn naha wahda, id-diskorsi li jsiru dwar il-
mudell agrikolu Ewropew u dwar l-appro¢¢ multifunzjonali u,
min-naha l-ohra, ir-realta tal-hajja ta’ kuljum tal-bdiewa.

3.10 Wahda mir-ragunijiet hija li I-bdiewa Ewropej, li
ghandhom mhux biss il-missjoni li jipproducu izda wkoll li
jaqdu rwol multifunzjonali fiz-zoni rurali, qed ikollhom jaghmlu
xoghol li, ibda biex, qed jiswielhom il-flus, minghajr fil-verita
ma jghinhom jaqilghu I-flus, billi l-prezzijiet tas-suq tal-prodotti
agrikoli semplicement ma jinkludux is-servizzi pprovduti mis-
settur tal-biedja bhala parti mill-missjoni multifunzjonali tieghu.

3.11  Ghalhekk, biex ilahhqu mil-lat finanzjarju, illum il-
gurnata l-irziezet huma mgieghla jaghmlu kull tip ta’ attivita
sabiex iqawwu l-produttivita taghhom. B'dan il-mod, kwazi
bil-mohbi, I-UE ged timxi bil-mod il-mod lil hinn mill-mudell
agrikolu Ewropew, u qed tigi osservata tendenza lejn agrikoltura
aktar industrijalizzata. Qed jizviluppaw mudelli tal-produzzjoni
li juru li 1-“Amerikanizzazzjoni tal-agrikoltura Ewropea” qed
tikber, filwaqt li hafna rziezet li setghu jaqdu rwol importanti
sabiex tinzamm il-multifunzjonalita tal-agrikoltura ged ikollhom
jaghlqu ghalkollox.

(") It-terminu li uza r-relatur (bduerlich) ma jirreferix ghad-dags tal-
irziezet, izda jiddeskrivi I-mod kif il-bidwi jahdem u jahseb: orga-
nizzazzjoni f¢ikli interrelatati u komplementari, marbuta kemm jista’
jkun mar-razzett, orjentati lejn iz-zamma ta’ impjiegi kwalifikati u
varjati, marbuta mal-municipju u r-regjun, b'sens ta’ responsabbilta
lejn in-natura u l-annimali, u ppjanar ftermini ta’ generazzjonijiet.
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3.12  Dawn l-izviluppi jvarjaw hafna kemm fl-ogsma diffe-
renti tal-agrikoltura kif ukoll minn regjun ghal ichor. Fl-ahhar
snin kien hemm dinamika enormi, u fxi postijiet kien hemm
sahansitra taglib strutturali kbir: fl-2008 biss, fil-Land Germaniz
tan-Niedersachsen ghalqu 20 % tal-irziezet tal-hniezer, ghal-
kemm in-numru attwali ta’ hniezer ghat-tismin ma naqasx.

3.13 Hadd ma jaf fejn ser jispicca dan l-izvilupp. Ilna ftit
nafu issa li, bhalma gara fl-industrija, setturi shah tal-produzz-
joni Ewropea ser jintilfu. L-ewwel li jista’ jigi affettwat huwa s-
settur tat-tjur, li diga huwa industrijalizzat hafna — aktar minn
prattikament kull settur iehor. Wahda mill-akbar intraprizi tal-
Ewropa, il-grupp Franciz tat-tjur Doux diga rriloka numru mis-
siti tieghu minn Franza ghall-Brazil, fejn l-ispejjez tal-produzz-
joni huma aktar baxxi.

3.14 Dan juri li, fl-ahhar mill-ahhar, lanqas l-izviluppi
kontinwi tal-produttivita ma jiggarantixxu s-sopravivenza tal-
agrikoltura Ewropea fi swieq globalizzati li mhumiex regolati
— bhalma qatt ma ggarantixxew l-agrikoltura fuq skala kbira
fl-Ewropa kollha.

3.15 II-KESE jenfasizza li l-koncentrazzjoni qawwija tal-
produzzjoni taghmel l-agrikoltura Ewropea aktar vulnerabbli
ghall-krizijiet.

3.16 ~ Wahda mill-karatteristi¢i tal-mudell agrikolu Ewropew
hija d-dec¢izjoni konxja li tigi accettata inqas produttivita, u
dan naturalment jirrapprezenta zvantagg kompetittiv ghall-
bdiewa. Madankollu, dan huwa ezattament dak li huwa mixtieq
fil-livell politiku u mis-so¢jeta b'mod generali. Il-pubbliku
Ewropew ghandu fehmiet differenti minn dawk li jezistu barra
mill-Ewropa dwar l-uzu tal-OGM (organizmi genetikament
modifikati), l-ormoni u l-istimulanti tat-tkabbir, u dwar l-azzjo-
nijiet biex tigi indirizzata s-salmonella jew biex is-settur agrikolu
jinzamm intatt. Haga wahda hija certa: dawn l-istennijiet tant
gholjin meta mqabbla ma’ dawk internazzjonali joholqu spejjez
li ma jistghux jitpoggew fuq il-bdiewa biss.

3.16.1  Fdan il-kuntest, huwa tal-ikbar importanza li jissahhu
l-mekkanizmi ta’ kontroll tal-fruntieri permezz ta’ protokolli ta’
garanzija tas-sahha li jippermettu l-verifika tal-kundizzjonijiet
tat-traccabbilta u s-sigurta u li jizguraw li mhux qed jintuzaw
prodotti i huma pprojbiti fl-UE, bl-applikazzjonijiet tal-istess
rekwiziti kemm ghall-prodotti Komunitarji kif ukoll ghal dawk
importati.

3.17  Ghalhekk, dawk li jfasslu l-politika qed jiffac¢jaw il-
kompitu li jzommu settur agrikolu li ma jistax jippartecipa
fkull azzjoni biex tissahhah il-produzzjoni, u li fl-istess hin
xorta wahda jrid jipprovdi dhul sufficjenti ghas-sidien tal-
irziezet.

3.18  Il-mudell agrikolu Ewropew ma jistax jinkiseb taht il-
kundizzjonijiet tas-swieq dinjija u bil-prezzijiet tas-swieq dinjija.
Hija illuzjoni li wiehed ifittex li jilhaq settur agrikolu li:

— jista’ jipproduci taht il-kundizzjonijiet tas-swieq dinjija (li ta’
spiss ikunu soggetti ghal distorsjonijiet) fkull regjun
Ewropew;

— fl-istess hin jissodisfa l-esigenzi kollha ftermini ta’ produzz-
joni (kwalita, sigurta, harsien tar-rizorsi naturali, il-benesseri
tal-annimali, ec¢.), filwaqt 1i jlahhaq mal-ispejjez Ewropej;

— u jassigura wkoll suq tax-xoghol modern u b’rimunerazzjoni
attraenti kkaretterizzat minn standards gholjin ta’ impjiegi,
sikurezza u tahrig baziku u ulterjuri.

3.19  Ghalhekk, il-mudell agrikolu Ewropew issa jinsab aktar
minn qatt qabel mhedded mill-izviluppi attwali u ghal din ir-
raguni jehtieg li jigi appoggjat u promoss permezz ta’ PAK
b’sahhitha.

4. Il-politika agrikola wara 1-2014: decizjoni strategika
dwar id-direzzjoni futura tal-PAK

4.1  Ghalkemm fl-istorja taghha I-Politika Agrikola Komuni
ghaddiet minn bidliet u riformi fundamentali parzjali diversi
drabi, ghal darb'ohra ghaddej dibattitu gdid dwar ir-riforma —
fid-dawl tar-riformi tal-2000, 1-2003 u [-2008. Dan huwa
xhieda li s'issa ma gewx indirizzati b’'mod sodisfacenti I-kwist-
jonijiet so¢jali marbuta mal-PAK kollha. Huwa ghalhekk 1i I-
Politika Agrikola Komuni spiss tibqa’ tigi kkritikata jew sahan-
sitra, sa Certu punt, iddubitata. Fil-fehma tal-KESE, l-orjentazz-
joni radikali tal-agrikoltura lejn is-suq tigi eliminata wahidha
jekk il-mudell agrikolu Ewropew jittiched bis-serjeta.

4.2 Il-partijiet involuti m’'ghandhomx biss jindirizzaw dan id-
dibattitu  socjali, izda ghandhom jiehdu wkoll pozizz-
joni ta’ attakk fdan id-dibattitu. Din hija l-opportunita biex
wiched ifichem sewwa lis-so¢jeta ghaliex l-agrikoltura tokkupa
pozizzjoni tant specjali. Fil-kuntest tal-mudell agrikolu
Ewropew, l-agrikoltura sostenibbli u t-trobbija tal-annimali
jirrapprezentaw il-qofol tal-provvista tal-ikel tas-so¢jeta taghna
u huma settur strategiku ghall-gestjoni u l-ippjanar sod tal-uzu
tal-art, il-konservazzjoni tal-kampanja, il-harsien tal-ambjent u I-
glieda kontra t-tibdil fil-klima.

4.3  L-ewwel nett, il-Kumitat ihoss li huwa assolutament
necessarju li jigi zgurat ftehim fis-socjeta dwar kif ser ikun is-
settur tal-agrikoltura tal-Ewropa fil-futur, jigifieri x'ser ikun il-
mudell tal-politika agrikola. Fil-qosor, il-kwistjoni hi jekk 1-ghan
tal-PAK ghandux ikun li tiddefendi u tizviluppa l-mudell agri-
kolu Ewropew, jew li taghmel hilitha biex tghin lil numru Zghir
ta’ rziezet li huma dejjem aktar specjalizzati, ikkoncentrati freg-
juni partikolari, u mghammra bl-ahhar teknologija, jiffac¢jaw
kompetizzjoni dinjija dejjem aktar qalila sabiex jigu zgurati 1-
orhos prezzijiet.

4.4 1-Kumitat huwa ¢ar fuq punt wiehed: mhuwiex bizzejjed
li tinghata attenzjoni eskluziva lit-theggig tal-kompettivita bil-
hsieb 1i jservi s-suq dinji. II-PAK ta’ wara 1-2013 ghandha tkun
iggwidata mhux minn produzzjoni spe¢jalizzata bl-aktar prezzi-
jiet baxxi, ikkoncentrata fregjuni specifici u mmirata eskluziva-
ment lejn l-akbar rendiment ekonomiku possibbli, izda mill-
mudell agrikolu Ewropew, li ghandu jkun ibbazat fuq il-prin¢ipji
tas-sovranita tal-ikel, is-sostenibbilta u Il-htigijiet genwini tal-
bdiewa u l-konsumaturi.

4.5  Il-vijabbilta tal-mudell agrikolu Ewropew tista’ tigi
zgurata biss jekk il-biedja multifunzjonali ssir aktar kompetittiva
fir-rigward ta’ produzzjoni agrikola mmirata biss lejn l-akbar
rendiment ekonomiku possibbli. Dan ghandu jsir kompitu
ewlieni tal-PAK u ghandu jkun ta’ gwida ghall-ghodod tal-poli-
tika agrikola, bil-konsegwenza li dan iwassal ghal bidliet
sostanzjali fl-istruttura ta’ appogg finanzjarju. It-tnehhija ta’
kwalunkwe strument ta’ kontroll ichor tmur kontra din il-
kundizzjoni.
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4.6 Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew sabiex, qabel ma jindirizzaw il-kwistjoni
tal-finanzjament, jibdew billi jfasslu bl-aktar mod car l-ghan
preciz tal-PAK u jkomplu billi jindikaw il-finanzjamenti u I-
ghodod mehtiega biex dan l-ghan jintlahag. I-Kumitat ihoss li
huwa hazin li l-ewwel tigi allokata somma specifika ghal qasam
ta’ attivita specifiku u li mbaghad din is-somma tingasam bejn
il-mizuri specifici u bejn I-Istati Membri individwali.

4.7  [-Kumitat jinnota li fid-diskussjonijiet dwar I-orjen-
tazzjoni tal-PAK wara 1-2013 ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li
wiched minn kull sitt impjiegi fl-Ewropa huwa relatat b'mod
dirett jew indirett mal-produzzjoni agrikola. Ghalhekk, il-PAK
hija importanti wkoll biex tiggarantixxi l-impjieg fl-UE, specjal-
ment fiz-zoni rurali. Jekk il-produzzjoni agrikola tiegaf, I-
impjiegi relatati fis-setturi upstream u downstream — inkluza I-
industrija tal-ikel — jghosfru wkoll. Barra minn hekk, l-agrikol-
tura tiggestixxi madwar 80 % tat-territorju kollu tal-Unjoni u
taqdi rwol ewlieni fl-uzu sostenibbli tar-rizorsi, il-konservazzjoni
tal-habitats naturali u tal-bijodiversita, ec¢. Hija ghandha rwol

dejjem ikbar fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima.

5. Pakkett wiesa’ ta’ mizuri agrikoli

5.1  Is-suq huwa bbazat fuq il-prezzijiet, u ftit li xejn fuq il-
valuri. Il-prezzijiet li jakkwistaw il-bdiewa qed jigu aggustati
dejjem aktar skont il-kundizzjonijiet u l-ispejjez tal-produzzjoni
l-aktar favorevoli fil-livell dinji. Min-naha l-ohra, il-mudell agri-
kolu Ewropew huwa bbazat hafna fuq il-valuri li ma jigux
riflessi fil-prezzijiet tas-suq dinji.

5.2 Skont it-Trattati tal-UE, wiched mill-ghanijiet tal-PAK
huwa l-istabbilizzazzjoni tas-suq. Is-swieq stabbli huma impor-
tanti. Ghalhekk il-KESE jemmen li huwa importanti li anke fil-
futur jintuzaw strumenti tas-suq sabiex jigu stabbilizzati l-prezz-
fjiet u jigu evitati varjazzjonijiet kbar wisq fil-prezzijiet. Madan-
kollu, il-mizuri mahsuba biex jirregolaw is-swieq jew jissalva-
gwardjaw il-prezzijiet tal-produtturi tnaqqsu ghal livell minimu
u s-swieq agrikoli tal-UE huma fost l-aktar miftuha meta
mqabbla ma’ dawk ta’ pajjizi terzi. Minn hawn johorgu hafna
mid-diffikultajiet, li fit-tul ma jistghux jigu evitati permezz tat-
trasferiment tal-pagamenti biss.

5.3  Ghalhekk, il-politika agrikola mbhijiex biss kwistjoni ta’
allokazjoni ta’ flus. I-bdiewa ghandhom dritt jistennew li
jizguraw dhul gust mill-bejgh tal-prodotti taghhom fis-suq u
rimunerazzjoni ghas-servizzi li jaghtu lis-so¢jeta skont il-mudell
agrikolu Ewropew.

54 Jekk is-socjeta tixtieq tiddefendi l-mudell agrikolu
Ewropew, trid tappoggjah permezz tal-politika agrikola. Min-
naha tieghu, is-settur agrikolu jrid jaccetta li, meta tkun qed
tipprovdi dan l-appogg, is-socjeta tkun ged tistenna wkoll li
jigu sodisfatti l-istennijiet taghha b’rabta mal-agrikoltura multi-
funzjonali.

5.5 Il-kummerc, is-swieq u l-organizzazzjoni taghhom
Swieq volatili u swieq stabbli

5.5.1  Rigward is-swieq u l-prezzijiet, ghandhom jigu kkunsi-
drati u indirizzati mill-inqas tliet tipi ta’ problemi differenti:

— is-swieq qged isiru dejjem iktar volatili, bi prezzijiet ta’
produzzjoni li ged jonqsu;

— il-poter tas-suq tas-setturi tad-distribuzzjoni u s-settur tal-
kummercjalizzazzjoni dejjem qed jissahhah fil-konfront tal-
produtturi, u

— hemm problemi cari fil-qasam tal-produzzjoni u l-kummerc-
jalizzazzjoni tal-prodotti lokali u regjonali ta’ kwalita. Fid-
dawl ta’ dan, hemm bzonn agrikoltura li tkun orjentata lejn
is-swieq lokali u regjonali.

5.5.2  In-nuqqas fuq skala wiesgha ta’ ghodod effettivi ghall-
istabbilizzazzjoni tas-swieq wassal ghall-ispekulazzjoni u I-
instabbilta tas-swieq. Madankollu, dan imur kontra t-trattati
attwali u passati tal-UE.

5.5.3  Varjazzjonijiet kbar fil-prezzijiet ghandhom tendenza li
jnaqgsu s-sehem tal-produtturi fil-katina tal-valur u jzidu I-
margini tal-kummercjalizzazzjoni.

5.5.4  Il-konsumaturi wkoll ftit li xejn jibbenefikaw minn
dawn l-izviluppi, bhalma wrew dawn l-ahhar ftit snin: it-tnaqqis
ta’ 40 % fil-prezzijiet tal-pitravi taz-zokkor prattikament ma
kellu l-ebda impatt fuq il-prezzijiet tal-konsumatur, u l-istess
gara fil-kaz tat-tnaqqis kbir fil-prezz tal-halib u ¢-cereali.

5.5.5 Il-passat juri li l-interventi regolatorji — li jinvolvu
mizuri opportuni fil-hin opportun — huma, mil-lat ekonomiku,
aktar kost-effettivi milli jsewwu l-hsara fi stadju ulterjuri.

5.5.6  Bhalma turi bic-car il-krizi fis-settur tal-halib, huwa
impossibbli li r-regolazzjoni tas-swieq u tal-livelli ta’ produzz-
joni jitnaqqsu ghal livell minimu minghajr ma jintlaqtu l-istan-
dards ta’ produzzjoni gholja u l-multifunzjonalita mistennija

mill-pubbliku.

5.5.7 Irriskju relatat mal-iskadenza tas-sistema ta’ kwoti
ghall-halib huwa li hafna produtturi tal-halib jabbandunaw I-
attivita taghhom, spe¢jalment fir-regjuni anqas ivvantaggjati, u
fhafna kazijiet dan ifisser li jigu abbandunati l-attivitajiet agri-
koli kollha fiz-zona kkoncernata. Minghajr dubju ta’ xejn, huwa
minnu li l-ammont ta’ halib li jintuza, perezempju, fl-Estonja
jista’ jigi prodott fregjuni ohra fl-Ewropa li huma aktar produtt-
ivi u jipproducuh bi prezz orhos mill-operaturi lokali. Pero t-
trasferiment tal-produzzjoni b’dan il-mod sabiex jitnaqqsu I-
ispejjez huwa precizament l-oppost ta’ dak li suppost gieghed
jikseb il-mudell agrikolu Ewropew. Il-Kumitat huwa favur poli-
tika agrikola li permezz taghha l-agrikoltura tkun possibbli
kullimkien u li tkun ibbazata fuq il-principju tas-sovranita tal-
ikel. Ta’ min itenni li dan ma jistax jinkiseb bit-trasferimenti
finanzjarji biss u b’hekk hemm bzonn li s-swieq u I-produzzjoni
jigu regolati.

5.5.8  Ghaldagstant, l-istabbilizzazzjoni tas-suq, li tinkludi I-
holgien tal-hekk imsejha “xibka tas-sigurta”, ghandha tkun
wiched mill-kompiti ewlenin tar-riforma tal-PAK.
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5.5.9  Ghaldagstant, il-KESE jiddefendi din il-pozizzjoni:

— il-ftit mizuri ghall-istabbilizzazzjoni tas-suq li fadal mhux
biss iridu jinzammu u jigu applikati meta s-suq jitlob dan,
izda ghandhom jigu zviluppati u introdotti wkoll approcci
godda ghall-istabbilizzazzjoni tas-suq li huma konformi
mar-regoli tad-WTO;

— minhabba n-numru dejjem jikber ta’ effetti li ma jistghux
jitkejlu fis-swieq agrikoli internazzjonali, ghandhom jittichdu
passi strategici adatti sabiex jinhaznu l-prodotti agrikoli
ghall-krizijiet li jistghu jinqalghu fil-gejjieni;

— barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat kif tista’ tittiched
azzjoni biex jigu stabbilizzati s-swieq, bil-ghajnuna tal-orga-
nizzazzjonijiet tal-produtturi ufjew tal-ftehimiet settorjali.

Problemi fil-katina tal-ikel

5.5.10  Jezisti zbilan¢ fin-negozjati dwar l-ipprezzar. Il-bdiewa
qed jiffac¢jaw prattiki kuntrattwali li huma jgisu bhala ingusti,
minhabba li l-bejjiegha bl-ingrossa fil-qasam tal-ikel ghandhom
pozizzjoni ta’ negozjar aktar b’sahhitha.

5.5.11  Bhalissa, huwa s-suq, u s-suq biss, li jiddetermina I-
kwistjoni ewlenija ta’ min jichu liema sehem fil-katina tal-valur,
b’konformita mal-principji tas-suq hieles. Dan huwa ta’ detri-
ment spe¢jalment ghall-bdiewa li, ghalkemm fhafna kazijiet 1-
ispejjez ta’ kull prodott qed jizdiedu, sikwit jiffacéjaw tnaqqis
dejjem akbar fil-prezzijiet tal-produzzjoni u hafna drabi huma
obbligati jirreagixxu permezz ta’ mizuri li jmorru kontra I-
ghanijiet tal-mudell agrikolu Ewropew.

5.5.12  Billi 77 % tas-suq tal-ikel fl-UE-27 diga huwa kkon-
trollat minn hmistax-il katina kummer¢jali biss, il-KESE jhoss li,
bhalma qed jigri fl-Istati Uniti, ghandu jigi kkunsidrat jekk il-ligi
tal-kompetizzjoni hix bizzejjed biex tipprevjeni l-strutturi li
jiddominaw is-suq u l-prattiki kuntrattwali dubjuzi. Huwa
importanti li I-gruppi tal-partijiet ikkoncernati kollha jkunu
involuti fdan l-ezercizzju. L-analizi ghandha twassal ghal bidliet
fil-legizlazzjoni tal-ligijiet Komunitarji tal-kompetizzjoni ghas-
settur agroalimentari b’tali mod li jitqiesu l-ispecificitajiet tieghu,
u jadattawhom ghal-ligijiet tal-kompetizzjoni fil-pajjizi i
jikkompetu mal-UE fis-swieq dinjija, bhalma kkonkluda I-
Grupp ta’ Livell Gholi tal-prodotti tal-Halib.

5.5.13  II-KESE jistenna li l-Kummissjoni taghmel sforz biex
izzid it-trasparenza tal-ipprezzar u tressaq soluzzjonijiet sabiex
jigi evitat -hekk imsejjah “ipprezzar asimmetriku” (2).

Il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti lokali,
regjonali, specjalizzati u ta’ kwalita

5.5.14  Il-ktajjen il-kbar tal-bejgh bl-imnut u l-processuri
ewlenin geghdin jitolbu prodotti primarji li jkunu dejjem aktar
uniformi, prattikament standardizzati u rhas. Dan ma tantx qed
ihalli lok ghad-diversita regjonali u l-ispecificita tal-prodotti.

5.5.15 Pero l-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-
prodotti ta’ kwalita b'mod li jigu riflessi l-karatteristici specifici

() Meta joghlew il-prezzijiet tal-produzzjoni, malajr joghlew ukoll il-
prezzijiet ghall-konsumaturi; perd meta jonqsu l-prezzijiet min-naha
tal-produtturi, il-prezzijiet ghall-konsumaturi jdumu biex jorhsu.

ta’ regjun partikolari u d-diversita taz-zoni rurali fl-UE huma
kompitu ewlieni fiz-zamma tal-mudell agrikolu Ewropew. Ghal-
hekk, hemm bzonn li dan l-aspett jinghata appogg hafna aktar
b’sahhtu. It-tqassir tar-rotot ta’ distribuzzjoni u l-ghoti ta’ access
aktar dirett ghall-konsumaturi lill-bdiewa jew lill-gruppi ta’
produtturi jistghu jghinu jistimolaw il-kompetittivita, b'mod
partikolari, ta’ rziezet li huma izghar u ghalhekk jirrikjedu
aktar haddiema.

5.5.16  Jehtieg li tinghata hafna aktar attenzjoni lill-indikaz-
zjonijiet geografici u d-differenzi fit-tekniki ta’ produzzjoni milli
nghatat fil-passat. Dawn ghandhom jitgiesu bhala dritt ta’ propr-
jeta intellettwali u ghandhom jigu protetti bhala tali. Informaz-
zjoni bhal din tista’ torbot prodotti agrikoli specifi¢ci ma’ regjuni
specifici sabiex, fi kliem iehor, il-prodotti kkoncernati mhux biss
ikollhom post ta’ origini “definit” izda wkoll karatteristici ta’
“kwalita” li zviluppaw b'mod ¢ar matul iz-zmien. Huwa impor-
tanti li jigi definit b’'mod ¢ar x'inhu prodott regjonali.

5.5.17  Bhalissa jezistu bosta prattiki qarrieqa u dubjuzi fit-
tikkettar tal-prodotti. Perezempju, fil-futur m’ghandux ikun
permess:

— li ghall-imballagg tal-halib jintuzaw stampi ta’ baqar qed
jirghu meta l-halib ikkonc¢ernat ikun gej minn annimali li
ma jirghux; minflok, ghandu jigu zviluppat approc¢ lejn is-
suq li jkollu aktar sfumaturi (minn skemi ta’ appogg ghall-
halib li jkun gej minn bagar li jkunu mitmughin il-haxix jew
li jitrabbew fil-merghat sa strategiji ta’ kummer¢jalizzazzjoni
regjonali minn produtturi jew kooperattivi zghar); jew

— li ssir pubblicita li tuza l-indikaturi regjonali filwaqt li I-
prodotti kkoncernati jkunu gejjin minn xi mkien ichor.

5.5.18  Jehtieg li jittejbu u jigu monitorjati t-trasparenza tas-
suq u l-informazzjoni tal-konsumatur (bhat-tikkettar tal-origini).
Ghas-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar ir-regoli li l-bdiewa
Ewropej ghandhom joperaw tahthom, jehtieg li jitnedew
kampanji ta’ informazzjoni tal-konsumatur dwar is-sistemi ta’
produzzjoni Ewropej. Barra minn hekk, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lis-sistema tat-tikkettar u, fdan ir-rigward,
il-KESE jemmen li ghandu jitgies dak li jintqal fl-opinjoni dwar
l-informazzjoni fuq l-ikel lill-konsumaturi (3).

5.5.19  Fil-futur, id-dhul mit-taxxa ghandu jintuza l-aktar
ghat-tishih tal-prodotti u s-swieq regjonali.

5.6 L-ghodod finanzjarji tal-PAK
[s-sitwazzjoni attwali

5.6.1  Bhalissa s-sistema tal-ghajnuna ghall-agrikoltura fI-UE
mhix uniformi: fl-UE-15 hemm il-pagamenti uni¢i li jew
huma bbazati fuq drittijiet stori¢i jew qed jizviluppaw fi prim-
jums b'rata fissa ghal kull ettaru. FI-UE-12 giet introdotta diret-
tament sistema ta’ primjums b'rata fissa ghal kull ettaru u b'din
is-sistema l-pagamenti jinsabu flivell aktar baxx minn dak tal-
UE-15.

() GU C 77, 31.3.2009, p. 81.
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5.6.2  Ghaldagstant, illum il-bdiewa jibbenefikaw b'mod diffe-
renti hafna mis-sistema attwali ta’ pagamenti. Hafna drabi, minn
naha dan jinhass li mhux gust u min-naha l-ohra dawk li jhallsu
t-taxxi ftit li xejn jithmu s-sistema.

5.6.3  Wiched mill-kompiti centrali tar-riforma li ser issir
ghandu jkun li tizviluppa sistema uniformi, ibbazata fuq kriterji
oggettivi u accettata mis-socjeta.

5.6.4  Il-pagamenti diretti li jaqghu taht l-ewwel pilastru fil-
bidu kienu ggustifikati mit-tnaqgis fil-prezzijiet garantiti fI-1992.
Dawn baqghu jinghataw sal-2003 bhala pagamenti ta’ kumpens
sal-introduzzjoni tad-dizakkoppjament skont id-decizjonijiet tal-
Lussemburgu. Madankollu, peress li hafna mill-Istati Membri
ghazlu l-iskema storika ta’ pagament uniku, ghadhom jezistu
differenzi estremi bejn il-bdiewa fir-rigward tal-benefic¢ji li
jiehdu mis-sistema attwali. Minhabba d-dizakkoppjament,
m’'ghadx ghandhom influwenza diretta fuq il-mod ta’ produzz-
joni.

5.6.5 Il-pagamenti diretti li jaqghu taht it-tieni pilastru (jigi-
fieri l-primjums b'rata fissa ghal kull ettaru) inzammew sabiex il-
bdiewa jkopru certi servizzi so¢jali rilevanti ohra li jmorru lil
hinn mir-rekwiziti bazi¢i u li mhumiex riflessi fil-prezz tas-suq
ufjew biex, fiz-Zoni anqas ivvantaggjati, iheggu lill-bdiewa
jissoktaw bil-produzzjoni ghall-gid tas-soc¢jeta.

5.6.6  Bhalissa, il-pagamenti diretti li jaqghu taht l-ewwel
pilastru huma ffinanzjati 100 % mill-UE filwaqt li l-pagamenti
li jagghu taht it-tieni pilastru ghandhom jigu kkofinanzjati mill-
Istati Membri. Fhafna Stati Membri, il-metodi differenti ta’
finanzjament jinfluwenzaw kemm dawn il-programmi jkunu
“attraenti”. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex fl-ippjanar futur
tal-programmi toqghod attenta li r-rati differenti ta’ konfinanz-
jament ma jwasslux lill-Istati Membri biex jippreferu jew inkella
jittraskuraw certi partijiet tal-programmi.

5.6.7 Minbarra l-pagamenti diretti, jezistu rizorsi biex
jitheggeg l-izvilupp rurali (it-tielet assi tat-tieni pilastru), biex
jigi appoggjat l-investiment fl-irziezet (l-ewwel assi tat-tieni
pilastru) kif ukoll ghall-Programm LEADER.

5.6.8  Minhabba l-instabbilta u l-volatilita tas-suq, fost affari-
jiet ohra, it-trasferimenti finanzjarji diretti f'certi kazijiet huma
fatturi estremament importanti ghad-dhul tal-irziezet. Minghajr
it-trasferimenti finanzjarji, il-bidla strutturali agrikola tkun hafna
aktar drammatika, ghalkemm l-rziezet individwali jibbenefikaw
b'mod varjabbli hafna mill-aktar strument importanti bhalissa,
jigifieri l-pagamenti diretti li jaqghu taht l-ewwel pilastru.

L-iskemi futuri ta’ pagament

5.6.9  I-Kumitat izomm il-fehma attwali tieghu dwar il-paga-
menti diretti li jaqghu taht l-ewwel pilastru. Minn dejjem enfa-
sizza li l-pagamenti diretti relatati ma’ kompiti specifici, ghal-
kemm huma importanti, jistghu jaqdu biss rwol ta” appogg (4.
Id-dhul tal-bdiewa ghandu jigi mill-qligh mill-bejgh u mis-

servizzi pprovduti lis-so¢jetd u mhux jithallas mis-sug.

(* GU C 368, 20.12.1999, p. 76-86, ara punt 7.6.1 (mhux disponibbli
bil-Malti).

5.6.10  Il-hlas ghal dawn is-servizzi — li sissa ma giex
garantit, iZzda huwa necessarju — huwa bbazat fuq is-suppozizz-
joni li jintlahaq ftehim dwar liema servizzi jridu jipprovdu l-
bdiewa, kemm fuq bazi individwali kif ukoll fuq bazi kollettiva.
Dan ser ikun fattur importanti fl-istabbiliment ta’ prin¢ipji cari
dwar kif ghandhom jinghataw il-pagamenti diretti fil-futur.
Dawn iridu jkunu msejsa fuq kriterji oggettivi u jridu jkunu
“akkoppjati” ma’ kompitu specifiku sabiex is-soc¢jetd taccett-
ahom.

5.6.11  Bazikament ghandhom japplikaw dawn il-premessi:

— il-pagamenti diretti tal-ewwel ufjew it-tieni pilastru
ghandhom jinghataw biss lill-bdiewa attivi u lill-ghaqdiet
ghall-preservazzjoni tal-pajsagg jew istituzzjonijiet ohra li
jahdmu favur il-preservazzjoni tal-pajsagg kulturali;

— il-pagamenti diretti tal-ewwel ufjew it-tieni pilastru
ghandhom iqisu l-impjiegi generati fkull razzett;

— il-pagamenti diretti tal-ewwel ufjew it-tieni pilastru
ghandhom jaghtu kumpens ghas-servizzi pprovduti lis-
socjeta mis-settur agrikolu biex jinzamm il-mudell agrikolu
Ewropew. Id-dhul tal-bdiewa ghandu jigi princ¢ipalment mill-
prezzijiet ta’ suq regolat li fih l-ispejjez tal-produttivita jkunu
rikonoxxuti mis-suq;

— fid-dawl tad-differenzi agroklimatici kbar fl-UE, il-pagamenti
diretti tal-ewwel ufjew it-tieni pilastru ghandhom jinkludu
dispozizzjonijiet li jibbilan¢jaw, fl-UE kollha, l-ispejjez li
jgarrbu l-bdiewa b'rizultat tal-kundizzjonijiet agroklima-
tici ().

5.6.12  Ghalhekk, irid jigi deciz ghal liema servizzi konkreti
ghandhom jinzammu l-pagamenti diretti (u l-ammont
taghhom). L-irziezet jew is-siti ta’ produzzjoni li ma jirnexxil-
homx — jew li ma jixtiqux — jipprovdu servizzi bhal dawn, u
ghalhekk ma jikkontribwixxux ghat-twaqqif tal-mudell agrikolu
Ewropew, m’'ghandhom bl-ebda mod jircievu wkoll il-paga-
menti.

5.6.13 Il-bzonn ta’ pagamenti diretti bhala kumpens ghas-
servizzi ta’ interess pubbliku li m'ghandhomx prezz tas-suq
(perezempju servizzi ambjentali specifici u definiti tajjeb)
m'ghandux jitpogga fdubju. I-Kumitat jemmen li skemi ta’
dan it-tip mhux biss ghandhom jigu zviluppati aktar izda
ghandhom ukoll isiru aktar attraenti u flessibbli. Ghaldagstant,
huwa importanti hafna li jergghu jigu introdotti -“komponenti
ta’ incentiv”. Li nkunu nistghu nirreagixxu b'mod aktar flessibbli
ghall-attivitajiet individwali tal-bdiewa huwa element importanti
wkoll. L-iskemi ghandhom ikunu bbazati aktar fuq ir-rizultati
milli fuq il-mizuri.

5.6.14  Hafna mizuri godda fil-futur ser jaqghu taht din il-
kategorija, bhal perezempju l-metodi agrikoli ghall-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima jew ghas-sekwestru tal-karbonju fil-hamrija. L-
agrikoltura fil-merghat (grassland farming) bla dubju taqdi rwol
hawnhekk.

() GU C 318, 23.12.2009, p. 35.
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5.6.15  Il-pagamenti diretti bhala kumpens ghal zvantaggi
naturali permanenti u immutabbli u I-pagamenti bhala kumpens
ghar-restrizzjonijiet imposti fuq l-uzu, perezempju b'rizultat ta’
rekwiziti ghall-konservazzjoni tan-natura, huma aktar milli
goustifikati. Ghal hafna Zoni protetti, jehtieg uzu agrikolu parti-
kolari biex jinzamm il-karattru taghhom. Il-Kumitat jemmen li
mhuwiex realistiku li jincahdu pagamenti minhabba li l-bdiewa
joperaw fi hdan qafas specifiku stabbilit mir-regolament dwar
iz-zoni protetti.

5.6.16  Il-politiki futuri ta’ appogg lis-settur agrikolu
ghandhom jiffokaw fuq kompiti specifi¢i u ghaldagstant il-paga-
menti diretti differenzjati ghandhom ikunu marbuta mal-pres-
tazzjoni ta’ servizz tangibbli li jista’ jigi pprezentat lill-pubbliku
b'mod i jista’ jinftiehem. Dan jinkludi bla dubju l-pagamenti ta’
kumpens.

5.7 Primjum b'rata fissa ghal kull ettaru bhala kumpens ghall-
izvantaggi kRompetittivi?

5.7.1  Possibbilta li qed tigi diskussa hija li I-pagamenti diretti
li jaqghu taht l-ewwel pilastru jinbidlu fi primjum pan-Ewropew
brata fissa ghal kull ettaru. Din il-possibbilta hija ggustifikata
mill-fatt 1i s-settur agrikolu Ewropew ghandu standards tal-
produzzjoni oghla mill-kompetituri mhux Ewropej tieghu u
ghaldagstant gieghed fpozizzjoni ta’ Zvantagg kompetittiv.

5.7.2  1-Kumitat jemmen li ghandu jigi kkunsidrat li jinghata
kumpens adatt ghall-izvantaggi kompetittivi. Wara kollox, il-
ftehimiet ta’ kummer¢ ma jqisux l-istandards so¢jali u ambjen-
tali, li huma elementi kru¢jali tal-mudell agrikolu Ewropew,
bhala ostakoli ghall-kummer¢. Dan xejn mhu accettabbli. Is-
sistema tad-WTO ghandha tigi riformata minnufih, ghaliex
sistema globali tal-kummer¢ minghajr standards socjali u ekolo-
gici mhix accettabbli.

5.7.3  Sabiex jitnehhew l-izvantaggi relatati mal-kompetizzjo-
ni, huwa importanti li jigi ¢carat liema setturi specifici ta’
produzzjoni ghandhom standards Ewropej differenti minn
dawk tal-kompetitturi ewlenin, u liema zvantaggi, ftermini ta’
spejjez, dan jinvolvi ghall-irziezet individwali/it-tipi ta’ rziezet/it-
tipi ta’ produzzjoni.

5.7.4  Il-kundizzjonijiet tal-produzzjoni u b’hekk l-ispejjez tal-
bdiewa fl-Ewropa huma estremament differenti: jezistu mhux
biss differenzi strutturali u (agro)klimatici kbar, izda wkoll
varjazzjonijiet kbar fl-ispejjez tal-input u l-livell tal-hajja fir-
regjuni differenti. Barra minn dan, anke l-izvantaggi ftermini
ta’ spejjez li jirrizultaw mill-ekonomiji ta’ skala fl-Istati Membri,
regjuni u bejn it-tipi ta’ rziezet individwali jvarjaw b’'mod konsi-
derevoli.

5.7.5  Mhux difficli li wiehed jithem li, perezempju, l-izvan-
taggi dimostrabbli tal-produzzjoni fl-irziezet li jrabbu l-annimali
ma jigux solvuti bi primjum b'rata fissa li jkun ta’ benefic¢ju
wkoll ghall-irziezet li ma jrabbux annimali.

5.7.6  Minn dan johrog li l-izvantaggi relatati mal-kompetizz-
joni ma jistghux jitnehhew permezz ta’ primjum b'rata fissa ghal
kull ettaru li jkun I-istess madwar I-Ewropa kollha, izda
ghandhom jigu indirizzati b'mod li jirrifletti l-kundizzjonijiet
specifici tar-regjuni u li jikkunsidra l-kundizzjonijiet agroklima-
tici u t-tipi differenti ta’ rziezet.

5.8 Primjum brata fissa ghal kull ettaru bhala trasferiment tad-
dhul?

5.8.1  Mhemmx dubju li hafna rziezet jiddependu ghall-ghaj-
xien taghhom mill-bagit agrikolu tal-UE ta’ madwar EUR 50
biljun 1i jigi allokat lis-settur agrikolu Ewropew kull sena.

5.8.2  Ghalhekk, il-prezzijiet tal-irziezet li qged jithallsu
bhalissa ghalhekk mhux biss huma baxxi wisq biex jinzamm
il-mudell agrikolu Ewropew, izda qed jipperikolaw is-settur agri-
kolu Ewropew kollu.

5.8.3  Ghal din ir-raguni, qamet il-kwistjoni dwar jekk il-
bdiewa madwar [-Ewropa kollha ghandhomx jinghataw
primjum “baziku” u “tas-sigurta tal-ezistenza” b’rata fissa ghal
kull ettaru.

5.8.4  Is-sitwazzjoni relatata mad-dhul tvarja hafna fl-irziezet
u r-regjuni differenti. Id-differenzi msemmija fpunt 5.7.4 jaqdu
rwol deciziv hawnhekk ukoll. Ghaldagstant, il-problema tad-
dhul ghandha tigi indirizzata b'mod differenzjat hafna wkoll.
Langas din il-kwistjoni ma tista’ tigi solvuta permezz ta’
primjum b'rata fissa ghal kull ettaru madwar 1-Ewropa kollha,
li jkun, perezempju, ta’ benefic¢ju sproporzjonat ghall-irziezet il-

kbar u bi ftit haddiema.

5.8.5  Minflok primjum uniformi b’rata fissa ghal kull ettaru,
ghandu jigi kkunsidrat i jithallas primjum skont in-numru ta’
persuni jew ta’ haddiema, li perd jkun limitat. Anke soluzzjoni
bhal din titlob li jigu kkunsidrati d-differenzi fil-kalkolu tal-
primjum, hekk kif jinghad fil-punt 5.7.4. Barra minn hekk,
fsistema ta’ primjum bhal din ghandu jitgies ukoll li d-dhul
tal-irziezet jiddependi hafna mill-prezzijiet tal-produttur u I-
ispejjez tal-produzzjoni u li dawn huma soggetti ghal fluttwaz-
zjonijiet dejjem ikbar. Sistema li tipprova tkun iggustifikata mil-
livell tad-dhul ghandha tkun tista’ tindirizza b'bizzejjed fless-
ibbilta I-fluttwazzjonijiet dejjem akbar fil-prezzijiet.

Perijodi ta’ transizzjoni

5.9  Sistema Ewropea ta’ pagamenti uniformi — din m’'ghand-
hiex tigi konfuza mal-primjum uniformi Ewropew b'rata fissa
ghal kull ettaru — li tipprova tkun iggustifikata mhux mid-drit-
tijiet ta’ pagamenti storici izda mis-servizzi tal-prezent li
ghandhom jigu definiti b’'mod konkret ser tbiddel b'mod
sostanzjali I-flussi finanzjarji bejn I-Istati Membri kif ukoll
bejn l-irziezet. Ghalhekk, mil-lat finanzjarju ser ikun hemm
kemm rebbieha kif ukoll telliefa. II-KESE jemmen li din il-kwist-
joni ghandha tigi indirizzata b'mod sensittiv u li, jekk ikun
hemm bzonn, jigu previsti perijodi ta’ transizzjoni. Pero dawn
ghandhom jitfasslu b’tali mod li s-sistema 1-gdid tibda tahdem sa
nofs jew, l-aktar l-aktar, sa tmiem il-perijodu ta’ finanzjament il-

gdid.

510 Il-gejjieni tat-tieni pilastru

5.10.1  Hafna nies ihossu li xi elementi fit-tieni pilastru tal-
PAK huma mahsuba biex jikkumpensaw ghall-hsara i
jikkawzaw dawk li jfasslu l-politika meta jistabbilixxu parametri
hziena.
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5.10.2  Ghandu jkun car ghall-pubbliku li l-mizuri futuri
offruti taht it-tieni pilastru tal-PAK ser jikkomplementaw il-
pagamenti diretti relatati ma’ kompitu specifiku u ser jintuzaw
b'mod sahansitra aktar immirat sabiex jinzamm il-mudell agri-
kolu Ewropew u jigi salvagwardjat u applikat. Dan ifisser li I-
firxa ta’ mizuri disponibbli ghandhom ikunu kemm jista’ jkun
effettivi.

5.10.3  Dan ma japplikax biss ghat-tieni assi attwali tat-tieni
pilastru. L-appogg bl-investiment ghall-irziezet ghandu jkun
ibbazat dejjem aktar fuq is-sostenibbilta. Barra minn dan, il-
KESE jhoss li hemm bla dubju bzonn sinifikanti ta’ investiment
fl-Ewropa, kemm biex l-irziezet ikunu jistghu joperaw bl-aktar
mod effettiv possibbli b'rabta mas-sostenibbilta, kif ukoll biex,

Brussell, 18 ta’ Marzu 2010.

sa certu punt, jerga’ jigi ffurmat il-pajsagg kulturali taghna li
kultant, fil-passat, inbidel semplicement biex jissodisfa 1-htigijiet
tal-produzzjoni (ara, perezempju, il-gestjoni tal-ilma u d-Dirett-
iva Qafas dwar I-lima).

5.10.4  1-KESE huwa favur ukoll li I-firxa ta’ kompiti li huma
proposti bhalissa taht it-tielet assi tat-tieni pilastru jigu estizi u
jsiru kemm jista’ jkun effettivi. Nirrifjutaw bil-qawwi t-trasferi-
ment ta’ dan it-tip ta’ kompiti ghall-politika strutturali jew regjo-
nali generali. Barra minn hekk, il-Kumitat ma jemminx li I-
mizuri taht il-FAEZR attwali ghandu jkollhom relazzjoni ¢ara
mal-agrikoltura. Dan ma jinkludix il-bini tat-toroq u t-twahhil

tal-kejbils ghall-broadband.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-tema “Ghal governanza gdida tal-
organizzazzjonijiet internazzjonali”

(2010/C 354/07)

Relatur: is-Sinjura VAN WEZEL

Korelatur: is-Sur CAPPELLINI

Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-25 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew b’konformita
mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar it-

tema

Ghal governanza gdida tal-organizzazzjonijiet internazzjonali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’132 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-ekonomija dinjija saret iktar integrata minn qatt gabel.
Bi krizijiet globali kbar fdinja multipolari hemm bzonn ta’
governanza ¢dida u iktar legittimita ghall-organizzazzjonijiet
internazzjonali. Din il-legittimita ghandha tkun ibbazata fuq
valuri, standards u objettivi komuni, fuq il-koerenza u l-effetti-
vita u l-inklussivita tal-pajjizi u ¢-¢ittadini taghhom kollha. 1I-
KESE jappoggja lill-UE billi jiehu sehem attiv fl-izvilupp ta’
governanza gdida tal-organizzazzjonijiet internazzjonali.

1.2 Minn qabel il-krizi attwali ntgharaf il-bzonn ta’ riforma
tal-organizzazzjonijiet internazzjonali, tal-organizzazzjonijiet
tan-NU u tal-Istituzzjonijiet ta’ Bretton Woods izda minn
wara 1-krizi finanzjarja u ekonomika, il-process ta’ riforma
kiseb momentum gdid. Hekk kif deher ¢ar li l-impatt tal-krizi
finanzjarja kien irreversibbli, il-G20 kienu minn tal-ewwel li
ppruvaw isibu soluzzjoni. Madanakollu, minkejja li r-rizultati
tal-laqghat tal-G20 intlagghu b'mod relattivament tajjeb, qed
jitgajmu  d-dubji dwar il-legittimita ta’ din il-governanza. IlI-
KESE jitlob Lill-UE tizviluppa rabtiet effettivi bejn il-process
tal-G20 u l-istituzzjonijiet rapprezentattivi tan-NU sabiex
jissahhah I-ECOSOC.

1.3 I-pajjizi emergenti u li qed jizviluppaw ghandhom
jinghataw rwol iktar prominenti fil-governanza tal-organizzazz-
jonijiet internazzjonali. II-KKESE jappoggja iktar ristrutturar
tal-Bank Dinji u tal-FMI sabiex tizdied ir-rapprezentanza
ta’ dawn il-pajjizi.

1.4 Il-governanza tal-organizzazzjonijiet  internazzjonali
ghandha tkun ibbazata fuq il-Karta tan-NU u fuq id-Dikjarazz-
joni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU. L-UE qed
tippromovi iktar bis-shih il-kooperazzjoni multilaterali u I-
KESE jilqa' din il-politika. Madanakollu 1-KESE jinnota li 1-
ambjent li fih jigu promossi l-valuri multilaterali inbidel u

ghalhekk jikkunsidra I-bZonn ta’ revizjoni tal-Komunikazz-
jonijiet tal-KE dwar il-politiki tal-UE dwar il-multilatera-
lizmu. ().

1.5 Minkeja li  l-organizzazzjonijiet  internazzjonali
ghandhom ghanijiet ¢ari, mhumiex effettivi brizultat ta’ moni-
toragg xejn adegwat tas-segwitu tad-decizjonijiet u l-valutazzjoni
tal-impatt taghhom. L-UE zviluppat sistemi tal-monitoragg li
huma prattika tajba u li jistghu jigu adottati fuq skala internazz-
jonali ghall-monitoragg ta’ interventi kumplessi fdiversi livelli.
II-KESE jheggeg lill-UE tintroduci dawn is-sistemi ta’ moni-
toragg lill-organizzazzjonijiet internazzjonali.

1.6  II-KESE jappoggja z-zieda fl-awtorita tal-organizzazz-
jonijiet internazzjonali li jirregolaw is-swieq finanzjarji fil-
livell internazzjonali sabiex tigi evitata krizi finanzjarja
ohra. I[-KESE jappoggja iktar regolamentazzjoni fil-livell
Ewropew u internazzjonali fdawn l-ogsma: it-tishih tar-riservi,
ir-regolamentazzjoni tal-hedge funds, il-ftuh tar-rifugji fiskali, li
tigi skoragguta r-rimunerazzjoni eccessiva, it-tnaqqis tar-riskju
tal-ingranagg u t-tishih sopranazzjonali tal-awtoritajiet ta’ sorvel-
janza.

1.7 II-KESE jappoggja kull inizjattiva tal-UE li theggeg il-
kooperazzjoni u l-koerenza bejn l-organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali. 1I-KESE jheggeg lill-UE tiehu inizjattiva sabiex
issegwi l-inizjattiva tas-Sinjura Merkel u tiffacilita djalogu
formali bejn l-organizzazzjonijiet internazzjonali sabiex tippro-
movi l-kooperazzjoni bbazata fuq l-Agenda tal-ILO tax-Xoghol
Decenti.

(') COM(2001)231: Nibnu shubija effettiva man-Nazzjonijiet Uniti fil-
qasam tal-izvilupp u kwistjonijiet umanitarji u COM(2003)526: L-Unjoni
Ewropea u n-Nazzjonijiet Uniti: l-ghazla ghall-Multilateralizmu



C 354/44

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

28.12.2010

1.8  II-KESE jilqa' r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew li
ssejjah ghal ratifika mill-Istati Membri tal-UE tal-Konvenzjonijiet
aggornati tal-ILO u jappoggja t-talba tal-Parlament Ewropew lill-
Kummissjoni li tipprepara Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri
sabiex jirratifikaw il-Konvenzjonijiet aggornati tal-ILO u i
tikkontribwixxi b'mod attiv fl-implimentazzjoni taghhom. II-
KESE jixtieq li jkun impenjat b’'mod attiv fit-thejjija ta’
din ir-Rakkomandazzjoni.

1.9 I-KESE jirrikonoxxi I- “poter ta’ perswazjoni” li tuza 1-UE
fl-istrutturi ta’ governanza tal-organizzazzjonijiet internazzjonali
izda I-Kumitat huwa tal-fehma li ghal kull organizzazzjoni inter-
nazzjonali, I-UE ghandha tizviluppa strategija sabiex izzid il-
poter u ssahhah il-pozizzjoni taghha. II-KESE ghandu jigi
mismugh fil-laqghat konsultattivi huma u jigu preparati
dawn l-istrategiji.

1.10  II-KESE jispera li t-Trattat il-¢did ta’ Lisbona, ir-Rappre-
zentant Gholi Gdid ghall-Affarijiet Barranin u l-kooperazzjoni
diplomatika msahha ser jirrizultaw fvuci iktar maghquda u
pozizzjoni ahjar tal-UE fl-organizzazzjonijiet internazzjonali.
II-KESE jheggeg lill-UE tkun koerenti fil-politiki esterni
taghha u konsistenti mal-objettivi taghha.

1.11  I-process ta’ tfassil tal-istruttura ta’ governanza g¢dida
mhux dagshekk trasparenti. L-imsiehba so¢jali u l-organizzazz-
jonijiet rapprezentattivi tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom jigu inkluzi
u I-KESE jistenna li I-UE trendi iktar facli l-access ghall-
informazzjoni dwar dan il-process.

1.12  L-organizzazzjonijiet internazzjonali jsiru iktar effettivi
meta jkunu miftuha ghall-konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi tas-socjeta civili kif ukoll tat-trejdjunjins u I-
organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem. Huma ghandhom jaghmlu
parti mill-istrutturi konsultattivi u mis-sistema ta’ monitoragg.
II-KESE jistenna li I-UE (il-KE u l-Istati Membri) jippromovu
u jiffacilitaw konsultazzjoni mtejba mal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali fl-istrutturi ta’ gover-
nanza futuri tal-organizzazzjonijiet internazzjonali.

2. Introduzzjoni

2.1  Id-diskussjoni dwar is-sistema ta’ governanza tal-organiz-
zazzjonijiet internazzjonali mhix ¢dida, izda l-firxa rapida u I-
impatt kbir tal-krizi finanzjarja globali wriet id-dghufija tal-
governanza globali fl-ekonomija globalizzata. Hija wriet ukoll
iz-zieda fl-interdipendenza tal-pajjizi kollha. Mhux talli 1-krizi
qed taffettwa l-ekonomiji kollha, izda talli din inbidlet fi krizi
kbira fil-qasam tal-impjiegi li qed taffettwa miljuni ta’ haddiema
u intraprizi li diga kienu vulnerabbli. Sabiex jitnaqgas kemm
jista’ jkun l-impatt negattiv ta’ din il-krizi u biex fil-futur tigi
evitata krizi ohra, hemm bzonn li s-settur finanzjarju minn fejn
Sabiex tinholoq ekonomija sostenibbli u bbazata fuq il-valur,
ghandha tinholoq governanza tal-ekonomija dinjija gdida u
aktar effettiva, responsabbli u trasparenti.

2.2 Din l-opinjoni se tiffoka fuq l-organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali li jmexxu l-politiki so¢jali, ekonomici u finanzjarji,
b’kunsiderazzjoni tal-processi ta’ riforma li ghaddejjin bhalissa

ta’ dawn l-organizzazzjonijiet u fil-kuntest tal-krizi finanzjarja:
in-NU, id-WTO, I-ILO, il-Bank Dinji, I-FMI, 1-OECD, il-G20 u I-
Bord tal-Istabbilta Finanzjarja.

2.3 Id-dinja qed tiffac¢ja krizijiet globali kbar li jistghu jigu
indirizzati b'mod effettiv fil-livell dinji biss. Dan ma japplikax
biss ghall-isfida tal-krizi finanzjarja u ekonomika attwali, izda
anki ghall-krizi tal-ikel, l-ilma u l-energija, iz-zieda fil-faqar, il-
problemi ambjentali inkluzi l-effetti tat-tibdil fil-klima, is-sigurta
u z-zieda fil-migrazzjoni.

2.4 Il-globalizzazzjoni gabet bidla fir-relazzjonijiet ekonomici
u din ghandha tigi riflessa fl-istruttura globali tal-governanza
eknomika. Ir-relazzjonijiet tal-poter qed jinbidlu fkuntest fejn
il-pajjizi BRIC qed isiru ekonomikament, politikament u strate-
gikament aktar importanti. Is-sitwazzjoni dinjija miexja minn
kuntest bipolari (il-Gwerra Bierda) ghal wiehed unipolari (is-
supremazija tal-Istati Uniti) ghal wiehed multipolari. L-ekono-
miji emergenti u l-pajjizi li qed jizviluppaw ghandhom jaghtu
sehemhom fl-istituzzjonijiet li jiffurmaw il-mudell il-gdid ta’
governanza dinjija.

2.5  Dawn l-isfidi jistghu jigu indirizzati biss mill-istituzzjoni-
jiet li ghandhom il-legittimita. L-istruttura l-gdida ta’ gover-
nanza tista’ tikseb din il-legittimita jekk dawn ikunu koerenti
fil-politiki taghhom, effettivi fl-implimentazzjoni taghhom u
jinkludu n-nazzjonijiet kollha u ¢-¢ittadini taghhom.

2.6 Matul is-snin li ghaddew, ittichdu bosta inizjattivi sabiex
tigi evalwata s-sistema ta’ governanza dinjija tal-organizzazzjo-
nijiet internazzjonali u ssir riforma tan-NU. Sar progress fl-
approc¢¢ tal-One UN Delivery fil-livell nazzjonali, bil-Koordi-
natur Residenti tan-NU fir-rwol tat-tmexxija. Fl-2009, il-Bord
Ezekuttiv tal-Koordinazzjoni tas-Sistema tan-NU habbar 9 iniz-
jattivi li kellhom jittiehdu mill-organizzazzjonijiet tan-NU u I-
istituzzjonijiet ta’ Bretton Woods. Matul il-process biex tinstab
struttura gdida ghall-governanza tal-ekonomija dinjija, qed jigi
suggerit li jissahhu r-rwol u I-kompetenza tal-ECOSOC. Sa mill-
bidu tal-krizi ekonomika u finanzjarja, il-process ta’ riforma
kiseb momentum g¢did bil-G20 fil-pozizzjoni mexxejja.

2.7  FPittsburgh, fl-Istati Uniti, fl-24 u 1-25 ta’ Settembru
2009, il-kapijiet tal-G20 iddecidew li jbiddlu l-governanza tal-
organizzazzjonijiet internazzjonali b'mod sostanzjali. Huma
ddecidew li 1-G20 ser ikun il-forum principali ghall-kooperazz-
joni ekonomika internazzjonali ta’ bejniethom. Huma ddecidew
ukoll li jkomplu bl-isforzi taghhom biex jirregolaw is-swieq
finanzjarji u biex ipoggu l-impjiegi ta’ kwalita fil-qalba tal-
irkupru ekonomiku. Huma qablu wkoll li jistabbilixxu Qafas
ghal Tkabbir Ekonomiku Sod, Sostenibbli, u Bbilan¢jat u hadu
l-impenn li jfasslu miri komuni ta’ nofs it-term biex il-politiki
makroekonomici, fiskali u kummer¢jali jkunu konsistenti ma’
tkabbir sostenibbli u bbilan¢jat tal-ekonomija globali. Huma
taw l-awtorita lill-FMI biex jassistihom fil-valutazzjoni tal-politiki
taghhom sabiex jithaffef id-djalogu bejniethom. B’hekk huma
sahhew sew ir-rwol tal-FMI, li nghata spinta tajba meta nghata
finanzjament addizzjonali ta’ US$ 500 biljun. L-awtorita tal-
Bank Dinji fir-rigward tat-tnaqqis tal-fagar regghet giet ikkon-
fermata  b'self  addizzjonali (US§ 100  biljun) u
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battenzjoni specjali fuq is-sigurta tal-ikel u l-energija ghall-fqar.
Il-mexxejja tal-G20 se jergghu jiltaqghu fGunju 2010 fil-
Kanada, fNovembru 2010 fil-Korea u fl-2011 fi Franza.

2.8 Il-mexxejja tal-G20 qablu li jimmodernizzaw l-istruttura
tal-kooperazzjoni ekonomika. Id-dritt tal-vot fil-FMI ghall-pajjizi
li ged jizviluppaw se jizdiedu b’5 % bir-riskju li ekonomiji izghar
ikunu rapprezentati zzejjed. Il-Bank Dinji wkoll huwa mitlub li
jhares lejn ir-rapprezentazzjoni tal-pajjizi li qed jizviluppaw fl-
istruttura tieghu tat-tehid tad-decizjonijiet.

2.9  Madanakollu, minkejja li r-rizultati tal-laqghat tal-G20
intlagghu b'mod relattivament tajjeb, ged jitqgajmu d-dubji
dwar il-legittimita ta’ din il-governanza. L-ifqar pajjizi tad-
dinja thallew barra mid-dibattitu. L-agenda tal-G20 mhix ibba-
zata fuq politika li jezisti qbil generali dwarha, u ftit mill-orga-
nizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti huma involuti b'mod
attiv. Fost in-NU hemm thassib kbir li r-rwol tan-NU gieghed
jonqos, b'mod partikolari fir-rigward ta’ kwistjonijiet so¢joeko-
nomici. Ghandu jinstab bilan¢ ¢did bejn ir-rwol il-gdid tal-G20,
in-NU, l-agenziji tan-NU u l-Istituzzjonijiet ta’ Bretton Woods.
Huwa mistenni li jinbtu inizjattivi u ideat godda li jbiddlu r-
relazzjonijiet ekonomici u politici b'mod permanenti u rapidu.

2.10  Il-pajjizi tal-G20 ghandhom jizviluppaw rabtiet effettivi
mal-processi rapprezentattivi tan-NU sabiex jitqiesu l-interessi
tal-pajjizi tad-dinja kollha fi struttura globali gdida u inklussiva
li tigi akkumpanjata mit-twaqqif ta’ Kunsill tas-Sigurta Ekono-
mika u Socjali tan-NU, ECOSOC riformat b'mod shih b’setgha
msahha tat-tehid tad-decizjonijiet jew “Kunsill Dinji Ekono-
miku” (%). Fdawn il-bidliet kollha, I-UE ghandha tiehu pozizzjoni
u xi osservaturi jibzghu li l-bidla fil-bilan¢ tal-poter ser
iddghajjef l-influwenza tal-Ewropa fil-livell internazzjonali.

2.11 Fdan il-process bilkemm qed jissemma r-rwol tas-
so¢jeta ¢ivili u tal-imsiehba socjali. II-KESE jirrakkomanda li I-
G20 jaghti spazju formali lis-so¢jeta ¢ivili u lill-imsiehba socjali
u jheggeg lill-Ministri tax-Xoghol tal-G20 i fil-hidma taghhom
jinvolvu l-istituzzjonijiet li jirrapprezentaw l-imsiehba so¢jali fil-
livell internazzjonali. Minkejja li xi organizzazzjonijiet internaz-
zjonali jaghtu status konsultattiv lill-imsiehba socjali u l-orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, il-process b’'mod generali huwa
nieqes mit-trasparenza u organizzazzjonijiet rapprezentattivi
bhall-KESE u 1-Kunsilli Ekonomici u Socjali ghandhom jigi invo-
luti b'mod iktar attiv.

3. Governanza gdida: il-princ¢ipji

3.1 Kwalunkwe governanza gdida tal-organizzazzjonijiet
internazzjonali ghandha tkun ibbazata fuq il-princ¢ipji u I-
valuri tan-NU. Filwaqt li l-organizzazzjonijiet internazzjonali
kollha jista® jkollhom l-istruttura tal-governanza taghhom, it-

(3 Skont ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Esperti mmexxijja
mill-Prof. Joseph Stiglitz huma u jaghtu pariri fil-Konferenza tan-
NU dwar il-Krizi Ekonomika u Finanzjarja Dinjija u l-Impatt taghha
fuq Hzvilupp, Gunju 2009.1l-Kummissjoni ta’ Stiglitz irrakkomandat
ukoll li titwaqqaf Pjattaforma ta’ Esperti bhala konsulent ghall-
Kunsill.

thaddim taghhom ghandu jkun ibbazat fuq il-Karta tan-Nazzjo-
nijiet Uniti, fuq id-drittijiet fundamentali tal-bniedem, id-dinjita
tal-bniedem u d-drittijiet ugwali ghall-irgiel u n-nisa. Hija
ghandha tkun ibbazata fuq il-gustizzja u r-rispett lejn it-trattati
u l-istandards internazzjonali. Hija ghandha tippromovi progress
socjali u standards ta’ ghajxien ahjar fiktar liberta. Struttura ta’
governanza gdida ghall-organizzazzjonijiet internazzjonali
ghandha tippromovi l-izvilupp sostenibbli u l-inkluzjoni so¢jali
u ghandha tindirizza l-problemi globali kbar b’'mod effettiv.

3.2 Il-valuri tal-Karta tan-NU u d-Dikjarazzjoni tan-NU tad-
Drittijiet tal-Bniedem huma wkoll il-valuri tal-Unjoni Ewropea.
L-UE hija bbazata fuq il-principji tal-liberta u d-dinjita, id-
djalogu u l-istabbilta u r-rispett lejn il-ftehimiet internazzjonali.
L-UE ilha tippromovi bis-shih il-multilateralizmu, in-NU u t-
trattati taghha. II-KESE jappoggja dan. Madanakollu, il-KESE
jinnota bidla fl-ambjent tal-promozzjoni tal-valuri multila-
terali u ghalhekk jikkunsidra l-bzonn ta’ revizjoni tal-
Komunikazzjonijiet tal-KE u l-politiki tal-UE fil-qasam tal-
multilateralizmu. (COM(2001)231: Nibnu shubija effettiva man-
Nazzjonijiet Uniti fil-qasam tal-izvilupp u kwistjonijiet umanitarji.
(COM(2003)526: L-Unjoni Ewropea u n-Nazzjonijiet Uniti: I-ghazla
ghall-Multilateralizmu).

3.3 Struttura gdida ta’ governanza ghall-ekonomija dinjija
ghandha tkun ibbazata fuq il-Patt Internazzjonali tad-Drittijiet
Ekonomici, So¢jali u Kulturali u tkun i¢¢entrata fuq l-indirizzar
ta’ kwistjonijiet so¢jali urgenti bhall-qghad, il-faqar, is-sigurta tal-
ikel u l-inugwaljanza li ged tizdied. Hija ghandha tikkontrib-
wixxi ghall-gustizzja so¢jali u ghal dinja aktar gusta u ghandha
taqdi rwol akbar fil-promozzjoni ta’ ekonomija ekologika u fil-
protezzjoni tal-beni pubbli¢i bhall-ilma nadif u l-arja nadifa, il-
bijodiversita u t-tnaqgis fl-emissjonijiet tas-CO,

4. Governanza gdida: izjed kooperazzjoni, iktar koerenza u
effettivita

4.1  1-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll lil isti-
tuzzjonijiet Ewropej ohra biex jippromovu governanza gdida
tal-organizzazzjonijiet internazzjonali b'mod attiv, bil-ghan li
din izzid il-koerenza taghhom u taghmilhom aktar effettivi
fil-kontribut taghhom ghall-izvilupp sostenibbli, kif ukoll

ghall-holgien ta’ xoghol decenti u intraprizi sostenibbli.

4.2 Ghalkemm l-organizzazzjonijiet internazzjonali, u n-NU
u l-agenziji taghha b'mod partikolari, ghandhom ghanijiet cari,
hafna drabi tonqoshom l-effettivita. Anki jekk l-ghanijiet ikunu
saru formali fi trattati u standards internazzjonali, hafna drabi I-
implimentazzjoni ma tkunx adegwata u ghad hemm bzonn ta’
sistema effettiva ghall-valutazzjoni tal-impatt. Governanza gdida
tal-organizzazzjonijiet internazzjonali ghandha titfa’ iktar enfasi
fuq l-infurzar u s-segwitu tad-decizjonijiet taghha.
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4.3 Il-monitoragg qed isir strument importanti sabiex tkun
tista’ tigi garantita l-implimentazzjoni tal-politika u sabiex il-
mexxejja u dawk li jfasslu l-politika jinghataw sinjali ta’ kif
ghandhom jiffukaw fuq l-ogsma li jikkoncernawhom l-iktar.
Huwa jipprovdi wkoll “twissijiet bikrija” li jippermettu intervent
fwaqtu u adegwat. II-KESE jissuggerixxi li dan l-approc¢ jigi uzat
u zviluppat flimkien mal-bzonnijiet tal-organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali fuq skala internazzjonali ikbar u iktar koordinata
ghax l-esperjenza Ewropea fil-monitoragg ta’ interventi
kumplessi fdiversi livell kellha success u stimulat il-kapacita
ta’ tmexxija komuni tal-awtoritajiet pubblici, il-professjonisti u
s-settur privat.

4.4  L-organizzazzjonijiet internazzjonali jistghu jkunu iktar
effettivi jekk isahhu I-ghanijiet ta’ xulxin. Uhud mill-organizzaz-
zjonijiet internazzjonali ghandhom mekkanizmi ta’ lment u
arbitragg vinkolanti (id-WTO) filwaqt li ohrajn ghandhom
mekkanizmi ta’ supervizjoni zviluppati tajjeb izda minghajr
kompetenza ta’ infurzar (I-ILO). Il-politiki tal-organizzazzjonijiet
internazzjonali m’'ghandhomx jikkontradixxu lil xulxin u biss
jekk l-organizzazzjonijiet tan-NU, l-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u 1-UE jahdmu fimkien ghall-promozzjoni tal-
istandards ta’ xulxin bhall-ugwaljanza bejn is-sessi, is-sostenib-
bilta, ix-xoghol decenti u l-liberalizzazzjoni tal-kummere, jistghu
jinkisbu l-ghanijiet ta’ kull wiehed u wahda minnhom.

4.5  Il-governanza tal-istituzzjonijiet finanzjarji, il-FMI, il-
Bank Dinji u 1-Bord talIstabbilta Finanzjarja tinsab fil-
qalba tad-dibattitu dwar il-governanza internazzjonali tal-ekono-
mija dinjija. [I-htiega li jigu regolati s-swieq finanzjarji u li jsiru
aktar trasparenti hija aktar urgenti minn gatt gabel, minhabba li
m’ghadux possibbli li jittichdu mizuri adegwati fil-livell nazzjo-
nali biss. Sabiex l-organizzazzjonijiet internazzjonali jkunu
jistghu jahdmu b'mod aktar effettiv biex jigu evitati l-kriZijiet
fil-futur, il-KESE jappoggja z-zieda fl-awtorita taghhom li jirre-
golaw is-swieq finanzjarji fil-livell internazzjonali minghajr ma
jsiru restrittivi, rigidi u burokrati¢i zzejjed. II-KESE jappoggja
iktar regolamentazzjoni fil-livell Ewropew u internazzjonali
fdawn l-ogsma: iktar riservi, regolamentazzjoni tal-hedge
funds, ftuh tar-rifugji mit-taxxa, li tigi skoragguta r-rimunerazz-
joni eccessiva u mhux ragonevoli, tnaqgis tar-riskju tal-ingra-
nagg u t-tishih sopranazzjonali tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza,
fost kwistjonijiet ohra.

4.6 Hemm bzonn ta’ iktar kooperazzjoni internazzjonali
sabiex jigi indirizzat l-impatt tal-krizi finanzjarja fuq l-ekono-
mija reali. Ekonomija dinjija sigura tehtieg iktar regolamentazz-
joni bbazata iktar fuq il-valuri. Il-Kanéillier Germaniz, is-Sinjura
Merkel hadet inizjattiva importanti f'dan ir-rigward. Waqt laqgha
tal-WTO, il-Bank Dinji, il-FMI, -ILO u I-OECD fil-bidu tal-2009
hija pproponiet Karta ghall-Governanza Ekonomika Soste-
nibbli (%) li sservi ta’ bazi ghal politiki koerenti sabiex jinkisbu
ghanijiet kongunti b’kull organizzazzjoni tahdem fil-qafas tal-
mandat taghha. Abbazi ta’ din il-Karta, fPittsburgh, il-mexxejja
tal-G20 fasslu |- “Valuri Principali ghal Attivita Ekonimika Soste-
nibbli” fejn ifformulaw ir-responsabbilta taghhom lejn partijiet

() Stqarrija kongunta ghall-istampa mill-Kancillier Merkel, 5 ta’ Frar
2009, Berlin.

interessati differenti — il-konsumaturi, il-haddiema, l-investituri u
l-intraprendituri - sabiex izidu l-prosperita tan-nies permezz ta’
strategiji ekonomici, so¢jali u ambjentali koerenti. L-OECD
ippreparat “Standard Globali ghas-Seklu 21" ibbazat fuq l-istan-
dards 1i jezistu ghall-governanza korporattiva, l-intraprizi multi-
nazzjonali, il-glieda kontra l-korruzzjoni u kooperazzjoni
fiskali (). Il-Kummissjoni Stiglitz tirrakkomanda mizuri b'sah-
hithom ghal kontra t-tnaqqis fid-domanda u favur il-holgien
tal-impjiegi u 1-ksib tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. II-
KESE jirrakkomanda li 1-UE u lIstati Membri taghha
jappoggjaw dawn l-inizjattivi.

4.7 L-ILO ghandu jkollha rwol ¢entrali fl-istruttura ta’ gover-
nanza l-gdida. L-istandards tax-xoghol principali taghha u I-
kuncett tax-xoghol decenti u l-intraprizi sostenibbli jservu ta’
gwida meta wiched jigi biex jindirizza l-krizi tal-impjiegi.
Matul it-98 Konferenza li saret PGunju 2009, it-tliet partijiet
kostitwenti tal-ILO qablu fuq Patt Globali ghall-Impjiegi, pakkett
ta’ mizuri mahsub bhala soluzzjoni ghat-tnaqgis fix-xoghol u t-
tendenzi tat-tkabbir. II-KESE jitlob lill-UE tinsisti fuq djalogu
formali bejn l-organizzazzjonijiet internazzjonali bbazat fuq I-
Agenda tax-Xoghol Decenti tal-ILO dwar l-impjieg, l-izvilupp
tal-intraprizi, il-harsien socjali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol
umani, ir-relazzjonijiet tajba tax-xoghol u d-drittijiet fuq il-
post tax-xoghol.

4.8  Biex tinkiseb aktar koerenza, il-Kumitat jirrakkomanda
lill-UE li tippromovi kemm internament kif ukoll esternament
ir-ratifikazzjoni tal-Konvenzjonijiet aggornati tal-ILO u l-impli-
mentazzjoni tal-agenda ghal xoghol decenti. II-Kumitat iheggeg
b'mod partikolari r-ratifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
konvenzjonijiet li huma Il-aktar rilevanti ghall-agenda ghal
xoghol decenti, inkluzi 1-Konvenzjonijiet dwar is-Sahha u s-
Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol (OHS), il-Konvenzjonijiet dwar
is-Sigurta  Socjali u 1-Konvenzjoni 94 dwar il-klawzoli tax-
xoghol fkuntratti pubblic¢i. Ir-regoli tal-UE ma jehilsux lill-Istati
Membri mill-obbligi taghhom skont il-Konvenzjonijiet tal-ILO li
gew ratifikati. II-KESE jappoggja s-sejha tal-Parlament Ewropew
lill-Kummissjoni  fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Novembru
2009 sabiex tipprepara Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri
sabiex jirratifikaw il-Konvenzjonijiet aggornati tal-ILO u li
jikkontribwixxu b'mod attiv fl-implimentazzjoni taghhom.
Wara l-opinjoni tal-KESE dwar Id-dimensjoni sogjali tal-globaliz-
zazzjoni (°) u 1-Promozzjoni tax-Xoghol Decenti ghal Kulhadd (6), il-
KESE jixtieq li jkun impenjat b'mod attiv fit-thejjija ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni.

4.9  Barra minn hekk, il-KESE jappoggja kull inizjattiva tal-UE
li theggeg il-kooperazzjoni dwar suggetti specifici bejn organiz-
zazzjonijiet internazzjonali. EZempiji tajba huma l-kooperazzjoni
bejn id-WTO u IHLO fuq ix-xoghol, il-kooperazzjoni dwar il-
kwistjonijiet ta’ sigurta socjali bejn il-Bank Dinji u I-ILO, il-
kooperazzjoni dwar l-implimentazzjoni ta’ standards Principali
ta’ Xoghol bejn il-Bank Dinji u I-FMI. L-aktar kwistjonijiet
importanti huma l-impjiegi ghaz-zghazagh, il-mikrofinanzja-
ment u s-sigurta sodjali.

(*) Angel Gurrfa, Segretarju Generali tal-OECD, Ruma, 12 ta® Mejju
20009.

() GU C 234, 22.9.2005, p. 41.

(6) GU C 93, 27.4.2007, p. 38.
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5. Governanza gdida: inqisu iktar l-interessi tal-pajjizi li
qeghdin jizviluppaw

5.1  Pajjizi i qed jizviluppaw u dawk emergenti ghandu
jkollhom rwol ikbar fi strutturi godda ta’ governanza globali li
ghandhom jigu adottati mill-organizzazzjonijiet internazzjonali.
Madanakollu, l-integrazzjoni taghhom ghandha tkun ibbazata
fuq ir-regoli tan-NU u fuq ir-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.
L-ghan li jigu zgurati xoghol decenti u l-implimentazzjoni tal-
istandards principali tax-xoghol tal-ILO fil-pajjizi emergenti u li
qed jizviluppaw ghandu jiggwida l-politiki tal-organizzazzjoni-
jiet internazzjonali. II-Bank Dinji u I-FMI ghandhom ibiddlu I-
istruttura taghhom sabiex izidu r-rapprezentazzjoni u s-sahha
tal-ifqar pajjizi fl-istituzzjonijiet u l-processi taghhom.

5.2 Hemm bzonn li l-pajjizi li qed jizviluppaw jinghataw 1-
ghajnuna sabiex tigi ffacilitata l-partecipazzjoni effettiva
taghhom fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tad-WTO. Huma
ghandhom ikunu preparati bizzejjed sabiex jippartecipaw b'mod
iktar attiv fin-negozjati kummer¢jali u jigu mhegga jtejbu I-livell
tal-gharfien taghhom dwar kwistjonijiet kummerdjali kif ukoll il-
kapacitajiet tekni¢i u l-kompetenzi fil-qasam tal-integrazzjoni
tas-suq. 1l-pajjizi li ged jizviluppw ghandhom jinghataw spazju
legittimu fil-qasam tal-politika fir-relazzjonijiet tal-kummerc.

5.3 FMarzu 2009, -IMF analizzat il-vulnerabbilta tal-pajjizi
bi dhul baxx ghall-effetti tal-krizi finanzjarja globali u r-recess-
joni li segwiet (). Skont l-istimi tal-ILO, iktar minn 200 miljun
persuna, hafna minnhom gejjin minn ekonomiji li ged jizvi-
luppaw jew dawk emergenti, jistghu jispiccaw jghixu ffagar
estrem. L-ghadd ta’ persuni fqar li jahdmu, jigifieri dawk li
jagilghu ingas minn US$ 2 kuljum, jista’ jizdied ghal US$ 1,4
biljuni u jibghat lura l-progress li sar fil-qasam tat-tnaqqis tal-
fagar dinji fdawn l-ahhar ghaxar snin. Iz-zieda fil-faqar se
taffettwa l-aktar lin-nisa, meta jitqies li 60 % tal-ifqar persuni
fid-dinja huma nisa. Fdan il-kuntest hemm bzonn li jsiru sforzi
addizzjonali sabiex jintlahqu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju. II-KESE jheggeg lill-UE timpenja ruhha b’forza
kbira sabiex jinkisbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju.

6. Xi rwol tista’ taqdi I-UE biex tippromovi governanza
gdida tad-diversi organizzazzjonijiet internazzjonali?

6.1  L-UE ghandha rwol spegjali fdin ix-xena internazzjonali.
L-Unjoni Ewropea hija l-aktar esportatur importanti fid-dinja, -
aktar donatur importanti tal-ghajnuna lill-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw u s-suq ta’ referenza madwar id-dinja. Madanakollu, ir-
ricerka turi li I-UE qieghda titlef l-importanza taghha fin-NU (3).
L-UE llum qieghda tinghata inqas appogg ghar-rizoluzzjonijiet
taghha dwar id-drittijiet tal-bniedem fl-Assemblea Generali minn
ghaxar snin ilu minhabba z-zieda fl-influwenza ta’ pajjizi li

() FMI, “L-Implikazzjonijiet tal-Krizi Finanzjarja Globali ghall-Pajjizi bi
Dhul Baxx”, Marzu 2009.

(%) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human
Rights? An audit of European Power at the UN. Il-Kunsill tal-Ewropa
ghar-Relazzjonijiet Esterni, Settembru 2008. www.ecfr.eu

jirrezistu l-interferenza “fl-affarijiet interni” bha¢-Cina u r-
Russja (°).

6.2  L-UE ghandha hafna x'titlef fis-sistema ta’ governanza
dinjija. Il-mudell tas-suq so¢jali tal-UE huwa uniku u wera li
huwa partikolarment adattat biex jindirizza I-problemi
kumplessi tal-krizi finanzjarja attwali. L-UE u l-istituzzjonijiet
taghha jridu jiehdu passi konkreti biex jissalvagwardjaw l-inte-
ressi taghhom u jzommu l-pozizzjoni taghhom u biex jippro-
movu l-valuri tal-UE.

6.3  L-UE hija rrapprezentata fl-organizzazzjonijiet internazz-
jonali kollha li ghandhom x’jagsmu mal-governanza tal-ekono-
mija dinjija, sew bil-prezenza tal-pajjizi membri fil-Bord ta’
dawn l-organizzazzjonijiet, bil-koordinazzjoni tal-politiki tal-
membri fdawn l-organizzazzjonijiet, sew bir-rapprezentazzjoni
mill-membru li jkollu I-presidenza diretta bi stat rapprezentattiv
tal-KE. Fhafna mill-organizzazzjonijiet internazzjonali [-UE
ghandha biss status ta’ osservatur (l-eccezzjonijiet huma fid-
WTO u I-FAO) u tistrieh fuq il- “poter tal-perswazjoni” biex
tezercita l-influwenza taghha. Ghalkemm dan il- “poter tal-pers-
wazjoni” u n-netwerk ta’ rieda tajba tal-UE jistghu jkunu effet-
tivi, I-UE ghandha thabrek ghal pozizzjonijiet formali fejn hu
possibbli. Ghal kull organizzazzjoni internazzjonali 1-UE
ghandha tizviluppa strategija biex izzid il-poter taghha u
ssahhah il-pozizzjoni taghha biex tippromovi governanza
iktar effettiva u gusta ta’ dawn l-organizzazzjonijiet.

6.4  F-FMI, I-UE hija rrapprezentata minn kelliema differenti
(il-President tal-EURIMF, il-BCE, il-President tal-Eurogroup, il-
Ministru tal-Finanzi tal-Presidenza tal-UE) u d-divergenzi bejn
|-Istati Membri fir-rigward ta’ kwistjonijiet finanzjarji u tal-izvi-
lupp ixekklu lill-Ewropa milli titkellem b’vuci wahda. Filwagqt li
|I-KE ghandha l-awtorita li titkellem fisem 1-UE dwar kwistjoni-
jiet finanzjarji u ekonomici ohra, anki s-16-il Stat Membru tal-
UE li ghandhom munita unika u li ddelegaw uhud mill-kompe-
tenzi taghhom lill-BCE, mhux necessarjament jiehdu pozizzjoni
komuni. Minhabba l-importanza mizjuda tal-istituzzjonijiet ta’
Bretton Woods, b’'mod partikolari I-FMI, hemm bzonn urgenti li
I-UE u l-istituzzjonijiet taghha jtejbu l-koordinazzjoni taghhom
fil-governanza ta’ dawn l-istituzzjonijiet. Il-pajjizi tal-UE flimkien
ghandhom 32 % tad-drittijiet tal-vot fl-FMI meta mqabbla mal-
Istati Uniti li ghandhom 17 %. It-tnaqqis fl-influwenza ta’
membri izghar tal-UE biex jithalla spazju ghal ekonomiji emer-
genti jista’ jigi kkumpensat biss b’politika tal-UE aktar koordi-
nata.

6.5  II-KESE jitlob lill-UE theggeg lill-FMI jippromovi politiki
li jipprovdu access ghall-kreditu u l-finanzjament, ghall-SMEs
u l-bdiewa b'mod partikolari ghax fl-ekonomiji nazzjonali
kollha, dawn is-setturi huma l-qofol u Il-ikbar provvedituri tal-
impjiegi. II-KESE jitlob ukoll li 1-UE theggeg l-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali sabiex ipoggi l-fondi ghad-disponib-
bilta tal-pajjizi li qed jizviluppaw sabiex jimplimentaw mizuri
kontrocikli¢i u b’hekk izommu lura minn rabtiet kundizzjo-
nali prociklici.

() GU C 182, 4.8.2009, p. 13.
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6.6  Sa mill-2000, I-UE ziedet il-kontribut finanzjarju taghha
fil-Bank Dinji b'mod sinifikanti (EUR 241 miljun {l-2008). II-
KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-Bank Dinji fl-eliminazzjoni
tal-faqar u jirrakkomanda li -UE theggeg il-Bank Dinji jadotta
politiki ta’ zvilupp ekonomiku li jinkludu x-xoghol decenti kif
ukoll l-access ghall-kura tas-sahha, I-edukazzjoni u beni pubblici
ohra. II-KESE jheggeg Lill-UE biex tappoggja lill-Bank Dinji
biex jiffinanzja pjanijiet ta’ rilan¢ ikkoordinati ghall-pajjizi
milquta mill-krizi finanzjarja u ekonomika attwali li jiffukaw fuq
l-appogg ghall-izvilupp ta’ intraprizi sostenibbli, il-holgien ta’
impjiegi, l-investiment pubbliku, il-politiki attivi ghas-suq tax-
xoghol, l-estensjoni ta’ sigurta socjali bazika ghal kulhadd, xbieki
ta’ sigurta addizzjonali ghal dawk l-iktar vulnerabbli u l-investi-
ment f “ckonomija ekologika”.

6.7  Fil-qafas tat-Trattat il-gdid ta’ Lisbona, il-Parlament
Ewropew ghandu kompetenzi ta’ kodecizjoni fl-ogsma tal-poli-
tika tal-kummerc. Ghall-KESE dan ifisser opportunitajiet godda
biex isahhah il-kooperazzjoni tieghu mal-Parlament u I-
Kummissjoni fil-kwistjonijiet tal-kummer¢. I-KESE pprepara
bosta opinjonijiet rilevanti dwar kwistjonijiet ta’ kummer¢ u
dwar il-bzonn li I-politiki ta’ kummer¢ ikunu koerenti mal-poli-
tiki so¢jali u ambjentali tal-UE (10) .

6.8  L-UE qed tinvesti hafna hin fil-koordinazzjoni tal-fehmiet
u l-pozizzjonijiet taghha fl-organizzazzjonijiet internazzjonali u
b’hekk jibqghalha inqas hin u sforz sabiex tikseb l-appogg tal-
membri l-ohra tal-organizzazzjonijiet internazzjonali. II-
Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita
hija wahda mill-ecc¢ezzjonijiet pozittivi recenti. L-organizzazzjo-
nijiet tas-so¢jeta civili jistghu jappoggjaw pozizzjoni kongunta.
[I-KESE jinnota li l-votazzjoni fil-pajjizi membri tal-UE tirrifletti
konvergenza u theggeg lill-UE tipprepara li titkellem b'vuci
wahda sabiex tevita li titlef l-influwenza ghax il-membri ma
jagblux. Huwa ttamat li t-Trattat ta’ Lisbona ser jikkontribwixxi
sabiex din is-sitwazzjoni tittejjeb. L-accettazzjoni tat-Trattat il-
¢did ta’ Lisbona, tal-pozizzjoni l-gdida tar-Rapprezentat Gholi u
l-kooperazzjoni diplomatika msahha huma opportunita biex
tizdied il-pozizzjoni internazzjonali tal-UE.

6.9  Governanza mtejba tal-organizzazzjoni internazzjonali,
baktar koerenza u ghalhekk aktar effettivita ghandha tibda fil-
livell lokali. Il-politiki tal-UE fin-NU u fl-agenziji tan-NU, fil-G20
u fl-Istituzzjonijiet ta’ Bretton Woods ghandhom ikunu soggetti
ghall-istess principji u jippromovu l-istess ghanijiet, fi hdan il-
mandat u l-istruttura tal-organizzazzjonijiet differenti. Hemm
bzonn ta’ iktar sforz sabiex jigu zviluppati politiki koerenti fl-
organizzazzjonijiet internazzjonali. Il-politika tal-UE dwar il-
Koerenza ghall-Izvilupp hija ezempju pozittiv. II-KESE jirreferi
wkoll ghall-koerenza bejn il-politiki interni u esterni fl-Istrategija
ta’ Lisbona (11).

()

)

C 211, 19.8.2008, p. 82.

GU
GU C 128, 18.5.2010, p. 41.

7. Konsultazzjoni u involviment ahjar tal-imsiehba socjali
u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili

7.1 Il-partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali u tal-organizzazzjo-
nijiet tas-soc¢jeta ¢ivili hija prekundizzjoni ghall-harsien u l-pro-
mozzjoni tal-valuri li huma fundamentali ghall-organizzazzjoni-
jiet internazzjonali. Is-so¢jeta civili ghandha hafna x'titlef fil-
governanza tal-organizzazzjonijiet internazzjonali. Il-krizi
recenti wriet li s-so¢jeta civili, li tinkludi lil dawk i jhallsu t-
taxxi, il-haddiema, il-konsumaturi, dawk li jfaddlu, is-sidien tad-
djar u l-intraprendituri, hallset prezz gholi ghal governanza
dinjija insufficjenti u ineffettiva.

7.2 L-istruttura l-gdida tal-governanza qieghda tissawwar fil-
laqghat diplomatici ta’ livell gholi ta’ matul is-summits. Dan il-
process mhuwiex dagshekk trasparenti. L-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali ftit li xejn ghandhom access
ghall-informazzjoni dwar il-process, wisq inqas access ghall-
process tat-tehid tad-decizjonijiet. L-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u t-trejdjunjins jippruvaw jimmobilizzaw l-opinjoni
pubblika u jipperswadu lill-gvernijiet taghhom biex jikkomu-
nikaw l-ideat taghhom dwar l-istruttura futura tal-governanza
tal-ckonomija dinjija. Uhud mill-partijiet tal-komunita tan-
negozju jigu kkonsultati filwaqt li ohrajn jithallew barra. II-
vudi tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali
ghandha tinstema’ ahjar fil-process politiku tal-UE kif ukoll fl-
organizzazzjonijiet internazzjonali.

7.3 Jezistu diversi ezempiji ta’ prattika tajba fil-livelli nazzjo-
nali, regjonali u internazzjonali u ta’ partecipazzjoni tas-so¢jeta
¢ivii ~ organizzata  fil-governanza  tal-organizzazzjonijiet
internazzjonali. Fil-livell internazzjonali jispikka l-ezempju tal-
ILO. Ir-rapprezentanti ta’ min ihaddem u tal-haddiema jipparte-
¢ipaw bl-istess mod bhall-gvernijiet fl-istituzzjonijiet kollha tal-
ILO, sew fil-governanza, fit-tehid tad-decizjonijiet, fit-twaqgif ta’
standards jew fis-sorveljanza. Il-Kunsilli Konsultattivi ghan-
Negozju (BIAC) tal-OECD u t-trejdjunjins (TUAC) huma ezempji
tajpa ohra ta’ konsultazzjoni istituzzjonalizzata tal-imsiehba
soc¢jali. Il-konsultazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali l-ohra ftit jinvolvu lill-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjoni-
jiet l-ohra tas-socjeta civili bhall-istatus konsultattiv tal-NGOs
fin-NU jew sahansitra anki ma jinvolvuhomx bhal fil-G20. II-
governanza effettiva tal-organizzazzjonijiet internazzjonali ser
tissahhah permezz tal-partecipazzjoni istituzzjonalizzata tal-
organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili u l-imsiehba
so¢jali b'mod trasparenti. L-organizzazzjonijiet internazzjonali
jistghu jsiru iktar effettivi meta l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u l-imsiehba so¢jali jigu inkluzi fis-segwitu u l-mekkanizmi
ta’ sorveljanza u ta’ twissija bikrija taghhom.

7.4 1-KESE jistenna li I-UE tinkludi l-organizzazzjonijiet tas-
sogjeta civili u l-imsiehba so¢jali fl-izvilupp tal-politiki u I-
pozizzjonijiet taghha ghal governanza gdida tal-organizzazzjo-
nijiet internazzjonali. [I-KESE jistenna wkoll li I-UE tippromovi fi
hdan l-organizzazzjonijiet internazzjonali r-rieda li jigu kkonsul-
tati s-socjeta Civili u l-imsiehba so¢jali huma u jiddiskutu
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l-istrutturi ta” governanza taghhom. Konsultazzjoni sinifikat- 7.5 I-KESE jistenna li 1-UE (il-kKE u l-Istati Membri)

tiva tassumi trasparenza u access facli ghad-dokumenti fi jippromovu u jiffacilitaw konsultazzjoni mtejba tal-organiz-

hdan limitu ta’ Zmien 1i jippermetti li I-fehmiet tal-partijiet zazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali fl-istrutturi

interessati jitqiesu u jigu inkorporati. ta’ governanza futuri tal-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politika tat-trasport fil-Balkani tal-
Punent”

(2010/C 354/08)

Relatur: is-Sur ZOLTVANY

Matul is-sessjoni plenarja tas-16 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Proc¢edura
tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-politika tat-trasport fil-Balkani tal-Punent.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2010. Ir relatur kien is-Sur Zoltvany.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (sessjoni tas-17 ta’ Marzu ), il-
Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’132. vot favur, 2 voti kontra u 4 astensjo-

nijiet.

1 Rakkomandazzjonijiet

1.1 Rakkomandazzjonijiet  lill-Unjoni  Ewropea  (il-Kummissjoni

Ewropea)

— it-tkomplija tal-process ta’ tkabbir u

— it-thaffif tal-process ta’ liberalizzazzjoni tal-viza mal-Albanija

u 1-Bosnja-Herzegovina sabiex i¢-¢ittadini taghhom ikunu
jistghu jivvjaggaw minghajr viza lejn il-pajjizi tax-Schengen.
Barra minn hekk, ghandhom jitnedew in-negozjati mal-
Kosovo (1) dwar din il-kwistjoni;

il-mobilizzazzjoni tar-rizorsi disponibbli kollha ta’ finanzja-
ment sabiex ikun hemm investiment kbir kemm jista’ jkun fi
progetti ta’ infrastruttura u l-uzu tal-Qafas ta’ Investiment
ghall-Balkani tal-Punent li ghadu kif gie stabbilit ghal dan
il-ghan;

iz-zamma tad-dimensjoni socjali bhala prijorita meta jigi
implimentat it-trattat li jistabbilixxi Komunita tat-Trasport.
II-Forum So¢jali ghandu jigi appoggjat sabiex isir strument
effettiv ghad-djalogu socjali settorjali mtejjeb fil-livell regjo-
nali;

l-appogg ghall-bidliet lejn mezzi tat-trasport li jaghmlu inqas
hsara lill-ambjent bhall-passaggi tal-ilma interni u I-linji
ferrovjarji fil-Balkani tal-Punent;

il-kunsiderazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt so¢joekono-
miku tan-netwerks tat-trasport matul l-izvilupp ta’ politika
komuni tat-trasport;

l-appogg ghall-aggornament tan-Netwerk Principali tat-Tras-
port Regjonali b’konformita mal-htigijiet;

il-kunsiderazzjoni tan-Netwerk Principali tat-Trasport Regjo-
nali tal-Ewropa tax-Xlokk bhala parti futura tat-TEN-T fil-
process tar-Revizjoni tal-Politika tat-TEN-T, bhala appogg
ghall-integrazzjoni addizzjonali tal-Balkani tal-Punent fl-UE;

it-tnedija ta’ studju dwar l-impjiegi fil-Partijiet Kontraenti tal-
Komunita tat-Trasport tal-Balkani tal-Punent. Barra minn

(") Skont ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti

1244/1999.

hekk, ghandha tinghata attenzjoni adatta lill-izvilupp ta’
programmi tat-tahrig kemm ghal min ihaddem kif ukoll
ghall-haddiema sabiex ikunu jistghu jirreagixxu ahjar ghall-
bidliet fis-suq tax-xoghol; u

— l-allokazzjoni suffi¢jenti ta’ rizorsi umani fl-affarijiet so¢jali u

d-djalogu sogjali fis-segretarjat tal-komunita tat-trasport.

1.2 Rakkomandazzjonijiet lill-KESE

— it-theggig tal-imsichba so¢jali fil-pajjizi tal-Balkani tal-

Punent, permezz tal-hidma tal-Kumitati Konsultattivi
Kongunti, biex jaqdu rwol attiv fid-djalogu so¢jali kemm
fil-livelli nazzjonali kif ukoll regjonali;

l-organizzazzjoni ta’ konferenza dwar il-politika tat-trasport
fil-Balkani tal-Punent bil-partecipazzjoni tar-rapprezentanti
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili mill-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent, il-Kummissjoni Ewropea u -KESE; u

l-identifikazzjoni ta’ mekkanizmi biex tigi stabbilita u
istituzzjonalizzata I-kooperazzjoni futura mal-forum so¢jali
regjonali li ghandu jitwaqqaf skont it-trattat li jistabbilixxi
Komunita tat-Trasport.

1.3 Rakkomandazzjonijiet lill-gvernijiet tal-pajjizi tal-Balkani tal-

Punent

— it-tishih tal-kooperazzjoni regjonali fil-qasam tal-politika tat-

trasport u l-infrastruttura tat-trasport;

— l-izgurar ta’ pjanar effi¢jenti tal-investiment pubbliku ta’ inte-

ress regjonali fis-settur tat-trasport u iktar tishih tal-kapacita
fis-settur tat-trasport;

— l-implimentazzjoni tar-riformi mehtiega u t-thaffif tal-

process ta’ adozzjoni tal-acquis Komunitarju;

— l-isfruttar tal-opportunitajiet ghal finanzjament privat/kofi-

nanzjament ta’ progetti prijoritarji kif ukoll ta’ progetti
komplementari (shubijiet pubbli¢i-privati) u I-holqien ta’
ambjent adatt ghal dan it-tip ta’ progetti;
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— titjib fit-trasparenza tal-akkwist pubbliku;

— titjib tal-gestjoni tal-fruntieri u Zieda fil-kapacita tal-qsim tal-
fruntieri bil-ghan li jhaffu u jtejbu l-kwalita tat-trasport fil-
livell regjonali;

— l-izvilupp ta’ politiki koerenti fil-livell regjonali li jheggu t-
trasport intermodali u l-uzu ta’ sistemi ta’ trasport intelli-
genti;

— it-tkomplija tat-titjib fir-relazzjonijiet mal-pajjizi girien u r-
rizoluzzjoni tal- kwistjonijiet pendenti fir-relazzjonijiet bila-
terali;

— il-partecipazzjoni attiva fl-izvilupp tal-Istrategija tad-
Danubju, li qed tithejja bhalissa, sabiex jichdu vantagg
mill-progetti kongunti infrastrutturali mal-membri tal-UE u
l-pajjizi girien; u

— l-involviment tal-imsiehba so¢jali, kif ukoll ta’ rapprezentanti
ta’ organizzazzjonijiet rilevanti ohra tas-so¢jeta civili fil-
process tal-izvilupp tal-politika regjonali tat-trasport u I-
konvergenza bejn il-politiki u r-riformi tal-impjieg.

2 Sfond tal-opinjoni

2.1 Ir-rwol tat-trasport u tal-infrastruttura fil-kooperazzjoni
regjonali fil-Balkani tal-Punent huwa meqjus bhala fattur ewlieni
ghall-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali tar-regjun tal-
Balkani tal-Punent. L-izvilupp tan-netwerk principali tat-trasport
regjonali tal-Ewropa tax-Xlokk (Netwerk Principali) jirrappre-
zenta opportunita eccellenti ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent
biex jinkorporaw l-interessi taghhom u jfittxu soluzzjonijiet
ekonomikament u so¢jalment vantagguzi — u favur l-ambjent
— li huma ta’ benefic¢ju ghar-regjun kollu. Ftermini ta’ zvilupp
ekonomiku, l-implimentazzjoni ta’ progetti infrastrutturali regjo-
nali ghandha impatt pozittiv fuq l-ekonomiji regjonali, tikkon-
tribwixxi sabiex is-swieq taghhom ikunu miftuha ghal inizjattivi
kummer¢jali godda, u taghmel l-iskambji kummercjali bejn il-
pajjizi tar-regjun aktar efficjenti. L-izvilupp tan-netwerk tat-tras-
port regjonali jghin b’'mod partikolari lill-gvernijiet tal-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent jindirizzaw ir-rati gholjin ta’ qghad u b’hekk
itejjeb l-izvilupp ekonomiku generali tar-regjun. Opportunitajiet
ahjar ta’ impjieg u mobbilta akbar tal-haddiema jikkontribwixxu
wkoll ghall-izvilupp so¢jali. Barra minn hekk, in-netwerk tat-
trasport regjonali jtejjeb il-kooperazzjoni transkonfinali u I-
kuntatti bejn il-persuni. Peress li t-trasport ghandu impatt sini-
fikanti fuq l-ambjent, huwa essenzjali li I-kwistjonijiet ambjentali
jigu adottati fl-izvilupp tan-Netwerk Principali tat-Trasport
Regjonali.

L-izvilupp tan-Netwerk tat-Trasport Regjonali jinkludi wkoll
dimensjoni politika qawwija. Bl-izvilupp ta’ progetti infrastrut-
turali, il-gvernijiet tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, flimkien mal-
partijiet l-ohra kkoncernati, jistghu jaghtu xhieda tar-rieda
taghhom i jeghlbu t-tensjonijiet bilaterali u l-problemi tal-passat
recenti. Ghaldagstant, l-izvilupp tan-Netwerk tat-Trasport Regjo-
nali jikkontribwixxi ghall-integrazzjoni regjonali tal-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent.

2.2 Ir-rwol tal-Unjoni Ewropea fl-izvilupp tal-politika tat-trasport fil-
Balkani tal-Punent

221 L-UE ghandha interess dirett fil-Balkani tal-Punent
peress li dan ir-regjun jinsab fil-qalba tal-Ewropa. Il-pajjizi kollha
tal-Balkani tal-Punent huma kandidati jew kandidati potenzjali
ghas-shubija fl-UE. Biex jiksbu dan il-ghan, iridu jissodisfaw il-
kriterji u l-kondizzjonijiet kollha mehtiega ghas-shubijia. II-
kooperazzjoni regjonali hija wahda mill-prekondizzjonijiet
mehtiega biex l-integrazzjoni taghhom fl-Unjoni Ewropea
tirnexxi u ghalhekk hija wkoll element essenzjali tal-Process
ta’ Stabilizzazzjoni u ta’ Asso¢jazzjoni (PSA). Ghaldagstant, 1-
UE lesta tappoggja l-izvilupp ta’ progetti regjonali, inkluz in-
Netwerk Principali tat-Trasport Regjonali li jaqdi rwol krugjali.

2.2.2  L-UE tgis li t-trasport huwa qasam ta’ politika ovvju u
adatt ghal kooperazzjoni regjonali effi¢jenti u ghalhekk temmen
li I-politika tat-trasport tal-Balkani tal-Punent tista’ tkun wiesgha
hafna u theggeg lir-regjun biex jikkonforma mal-acquis. Il-fatt li
erba’ mill-ghaxar Kurituri Pan-Ewropej jghaddu mill-Balkani tal-
Punent isahhah iktar l-importanza tal-politika tat-trasport. II-
politika tat-trasport tal-UE fir-regjun ghandha tliet ghanijiet
principali. L-ewwel ghan huwa li ttejjeb u timmodernizza n-
Netwerk tat-Trasport tal-Ewropa tax-Xlokk ghall-finijiet tal-izvi-
lupp sogjali u ekonomiku. It-tieni ghan hu li ttejjeb it-traffiku
fuq in-netwerk billi timplimenta mizuri mhux vinkolanti | tras-
versali. It-tielet ghan hu li tghin lir-regjun jikkonforma mal-
acquis tat-trasport. Biex timplimenta dawn il-prijoritajiet, I-UE
bhalissa qed tinnegozja trattat li jistabbilixxi Komunita tat-Tras-
port mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent (ara punt 4.3 hawn taht).

3 Deskrizzjoni tan-Netwerk Prin¢ipali tat-Trasport Regjo-
nali

In-Netwerk Principali gie definit fil-Memorandum ta’ Ftehim
dwar l-izvilupp tan-Netwerk Principali tat-Trasport Regjonali
tal-Ewropa tax-Xlokk bhala netwerk multimodali li jinkludi
konnessjonijiet bit-triq, ferrovjarji u fuq passaggi tal-ilma interni
fis-seba’ pajjizi partecipanti tal-Balkani tal-Punent — I-Albanija, il-
Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, dik li qabel kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro, is-Serbja u 1-Kosovo (3),
flimkien ma’ ghadd ta’ portijiet tal-bahar, portijiet tax-xmajjar u
ajruporti specifici.

In-Netwerk Principali tat-Toroq u dak Ferrovjaru jikkonsisti
minn kurituri u rotot. Il-kurituri huma definiti bhala -Kurituri
Pan-Ewropej stabbiliti (PEC) V, VII, VIII u X li jipprovdu
konnessjonijiet internazzjonali mal-UE. Ir-rotot, fosthom seba’
rotot tat-toroq u sitt rotot ferrovjarji, jikkkompletaw in-Netwerk
Principali bil-ghan li jkun hemm interkonnessjonijiet bejn il-bliet
kapitali fir-regjun u l-bliet kapitali fil-pajjizi girien. L-ghan huwa
wkoll li jkun hemm konnessjonijiet bejn il-bliet regjonali
ewlenin biex ikun hemm access ghall-portijiet (u l-ajruporti)
tan-Netwerk Principali u li jigi zgurat servizz adegwat ghaz-
zoni mbieghda tar-regjun. In-Netwerk Princ¢ipali tal-Passaggi
tal-llma Interni jikkonsisti mill-Kuritur VII (id-Danubju) u x-
Xmara Sava.

(®) Skont ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti
1244/1999.
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3.1 In-netwerk principali tat-toroq

It-tul totali tan-netwerk prin¢ipali tat-toroq huwa 5 975 km, u
dan jikkonsisti minn 3 019-il km ta’ kurituri u 2 956 km ta’
rotot. Skont id-data li nghatat lill-Osservatorju tat-Trasport tal-
Ewropa tax-Xlokk, 13,2 % tan-Netwerk Principali tat-trasport
huwa kklassifikat bhala hazin jew hazin hafna, filwaqt L
kwazi 87 % tat-toroq gew ikklassifikati fkondizzjoni medja sa
tajba hafna (3).

Is-settur tat-toroq huwa s-settur dominanti u dan ifisser ukoll li
jigi allokat ghalih l-ikbar ammont ta’ fondi. Jehtieg li tittejjeb il-
kwalita tat-toroq sabiex jitnaqqsu d-dewmien, il-kongestjoni, u t-
tniggis u li tittejjeb is-sigurtd. Minkejja l-isforzi tal-pajjizi rile-
vanti biex jimplimentaw legizlazzjoni gdida u aktar stretta, is-
sigurta tat-toroq ghadha wahda mill-problemi ewlenin (¥). Skont
id-data dwar is-sigurta tat-torog, is-sitwazzjoni fl-Ewropa tax-
Xlokk hija inkwetanti b’zieda kontinwa ta’ dizgrazzji ac¢identali
minhabba l-akkumulazzjoni ta’ nuqqas ta’ investiment u nuqqas
ta’ manutenzjoni u infurzar adegwati.

3.2 In-netwerk principali ferrovjarju

3.2.1  It-tul totali tan-netwerk principali ferrovjarju huwa
4615 km, u dan jikkonsisti minn 3 083 km ta’ kurituri u
1532 km ta’ rotot. 15 % biss tan-netwerk principali ferrovjarju
huwa kklassifikat fkondizzjoni tajba filwaqt li 19 % jinsab
fkondizzjoni hazina jew hazina hafna (°).

3.2.2  Ilferroviji huma l-aktar holqa dghajfa fost il-mezzi
kollha ta’ trasport. L-analizi tal-accessibbilta turi li I-hin tat-tras-
port bil-ferroviji huwa 200 % itwal mit-trasport bit-toroq ghall-
istess distanza bejn il-punt tat-tlug u d-destinazzjoni. L-infras-
truttura ferrovjarja mhijiex zviluppata bizzejjed fil-pajjizi kollha
tal-Balkani tal-Punent. Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ investi-
ment estensiv fit-trasport ferrovjarju fil-pajjizi kollha tar-regjun.
Sfida ohra hija r-ristrutturar tal-kumpaniji ferrovjarji, li sikwit
jitgiesu li jimpjegaw aktar nies milli jkun hemm bzonn.

3.3 Mezzi ohra tat-trasport (passaggi tal-ilma interni, portijiet interni
u portijiet tal-bahar)

3.3.1  It-tul totali tax-xmara tad-Danubju (Kuritur VII) () fil-
Kroazja u s-Serbja huwa ta’ 588 km u t-tul navigabbli tax-xmara
Sava huwa ta’ 593 km. In-netwerk principali jinkludi wkoll seba’
portijiet tal-bahar u Zewg portijiet tax-xmajjar (). Bl-e¢cezzjoni

() Pjan tal-Izvilupp tan-Netwerk Principali tat-Trasport Regjonali tal-
Ewropa tax-Xlokk (South-East Europe Core Regional Transport
Network Development Plan), SEETO, Dicembru 2008, www.
seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc

European Road Federation and Chamber of Commerce Belgium/Luxem-

bourg/South-East Europe Report: Networks for Peace and Development

(2006),  http:/[www.erf.be/index.php?option=com_content&view=

article&id=157 %3Anetworks-for-peace -  and-development&cati-

d=18&Itemid=31

Pjan tal-Izvilupp tan-Netwerk Principali tat-Trasport Regjonali tal-

Ewropa tax-Xlokk, SEETO, Dicembru 2008, www.seetoint.org/

index.php?option=com_rubberdoc

(°) L-importanza tax-Xmara tad-Danubju hija rikonoxxuta fi strategija
ghaz-zona tad-Danubju (l-Istrategija tad-Danubju), li qed titlesta
bhalissa fil-livell tal-UE.

(7) Dawn is-seba’ portijiet tal-bahar huma inkluzi fin-netwerk principali:
Rijeka, Split, Ploce, Dubrovnik (il-Kroazja), Bar (il-Montenegro),
Durres, u Vlore (l-Albanija). Iz-Zewg portijiet tax-xmajjar jinsabu
fis-Serbja, fBelgrad u Novi Sad.

=
=

5]
N

ta’ madwar 30 km, id-Danubju tinsab fkondizzjoni tajba filwaqt
li -kondizzjoni tas-Sava hija hafna aghar (¥).

3.3.2  Il-passaggi tal-ilma interni jirrapprezentaw il-mezz tat-
trasport li l-iktar jirrispetta l-ambjent u li huwa l-irhas. Madan-
kollu, l-izvantagg huwa d-dewmien tat-trasport.

3.3.3  It-trasport intermodali huwa limitat u attwalment jin-
kludi l-aktar it-trasport bit-trig ta’ kontejners marittimi minn u
lejn il-portijiet. Barra minn hekk, it-terminals intermodali ezis-
tenti mhumiex jintuzaw bizzejjed. Madankollu, hemm il-
potenzjal ta’ trasport intermodali ta’ madwar 10 % b’Zieda
prevista ghal 15 % sal-2015 fin-netwerk principali.

3.3.4  Wiched jista’ jghid li l-pajjizi fir-regjun kontinwament
ged jaghmlu progress biex jirriformaw is-settur tat-trasport billi
jwettqu l-istrategiji taghhom ghat-trasport nazzjonali u billi
jintroducu legizlazzjoni u regolamenti godda b’konformita
mal-acquis u l-politika tat-trasport tal-UE. Generalment jaghrfu
li r-riformi ghandhom isehhu b’konformita mal-interessi regjo-
nali, li jfisser li m'ghandhomx joholqu diskrepanzi li jistghu
jxekklu l-izvilupp u l-gestjoni effettiva tan-netwerk principali.
Bhal fil-kaz tal-process ta’ integrazzjoni fl-UE, xi pajjizi huma
aktar avvanzati minn ohrajn.

4 Dokumenti ta’ qafas u arrangamenti istituzzjonali

4.1  Il-politika komuni tat-trasport ghall-Balkani tal-Punent
tmur lura ghall-Patt ta’ Stabbilta ghall-Ewropa tax-Xlokk li gie
stabbilit f1-1999. Kif diga ssemma hawn fuq, I-UE tqis il-koope-
razzjoni regjonali bhala prerekwizit ghas-shubija futura tal-UE
tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u prekondizzjoni ghall-izvilupp
tal-politika tat-trasport regjonali. Ghalhekk, 1-UE hegget lill-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent biex jizviluppaw il-kooperazzjoni
intraregjonali u jtejbu l-koordinazzjoni fil-qasam tal-politika
tat-trasport komuni. Biex jigi stimolat l-izvilupp tal-infrastrut-
tura tat-trasport fl-Ewropa tax-Xlokk, fl-2004 gie ffirmat il-
Memorandum ta’ Ftehim dwar I-Izvilupp tan-Netwerk Principali
tat-Trasport Regjonali bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-parteci-
panti mir-regjun. Bhala rizultat, il-forums differenti involuti fl-
attivitajiet tal-infrastrutturi tat-trasport regjonali gew sostitwiti bi
tliet korpi kkoordinati ewlenin. Id-decizjonijiet strategici
jittiehdu fil-laqgha annwali tal-Ministri; l-implimentazzjoni tal-
Memorandum ta’ Ftehim hija kkoordinata mill-Kumitat ta’
Tmexxija; filwaqt li I-Osservatorju tat-Trasport tal-Ewropa tax-
Xlokk (SEETO) iservi ta’ segretarjat permanenti (°). [-Memo-
randum jimpenja l-partecipanti biex flimkien jizviluppaw u
jimplimentaw pjan ta’ azzjoni multiannwali progressiv li jkopri
perijjodu ta’ 5 snin. Rwol ichor importanti ghall-Memorandum
huwa li jipprovdi qafas ghal process koordinat li jwassal ghall-
abbozzar tat-trattat li jistabbilixxi Komunita tat-Trasport mal-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

(®) Pjan tal-Izvilupp tan-Netwerk Principali tat-Trasport Regjonali tal-
Ewropa tax-Xlokk, SEETO, Dicembru 2009, www.seetoint.org/

(°) L-ghan tal-Osservatorju tat-Trasport tal-Ewropa tax-Xlokk huwa li
jippromovi l-kooperazzjoni ghall-izvilupp ta’ infrastruttura principali
u ancillari fuq in-Netwerk multimodali Principali tat-Trasport Regjo-
nali tal-Ewropa tax-Xlokk u li jippromovi u jtejjeb il-kapacita lokali
ghall-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ investiment, il-gestjoni kif
ukoll il-gbir u l-analizi ta’ data dwar in-Netwerk Principali tat-Tras-
port Regjonali. www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org
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4.2 It-trattat li jistabbilixxi Komunita tat-Trasport mal-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent, li bhalissa qieghed jigi negozjat, ser jichu
post il-Memorandum ta’ Ftehim attwali. L-ghan tat-trattat huwa
li jistabbilixxi suq integrat ghall-infrastruttura u l-art, is-sistemi
tat-trasport tal-passaggi tal-ilma interni u dawk marittimi kif
ukoll is-servizzi li huma marbutin mill-qrib mas-suq intern
tat-trasport rilevanti tal-Unjoni Ewropea. It-twaqqif ta’ Komunita
tat-Trasport ihaffef l-integrazzjoni tas-sistemi tat-trasport fi hdan
ir-regjun kif ukoll ma’ dawk tal-UE. Barra milli thaffef il-konfor-
mita tal-legizlazzjoni rilevanti, inkluz l-acquis so¢jali rilevanti, il-
Komunita tat-Trasport tippermetti wkoll lill-utenti tat-trasport u
¢-cittadini jibbenefikaw mill-process ta’ shubija aktar malajr. II-
Komunita tat-Trasport tipprovdi wkoll lill-operaturi u I-investi-
turi fis-settur tat-trasport bi¢c-certezza legali, u b’hekk tistimola u
thaffef l-investiment necessarju u l-izvilupp ekonomiku (19)

4.3 Objettivi ohra huma I-holqgien ta’ qafas regolatorju u tas-
suq stabbli, kapaci li jattira l-investiment fil-mezzi kollha tat-
trasport u fis-sistemi tal-gestjoni tat-traffiku, 1i tizdied l-effi¢-
jenza fil-mezzi tat-trasport u tikkontribwixxi ghal gasma modali
aktar sostenibbli, kif ukoll li jghaqqad l-izvilupp tat-trasport
mal-progress so¢jali u r-rispett ghall-ambjent. Hemm bzonn li
nenfasizzaw il-fatt li t-trattat ma jsirx validu fpajjizi partikolari
tal-Balkani tal-Punent sakemm ma japplikawx l-acquis kollu
mehtieg.

5 L-isfidi ewlenin quddiem il-politika tat-trasport fil-
Balkani tal-Punent

L-integrazzjoni tal-infrastruttura tirrapprezenta sfida kbira ghall-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent. Filwaqt li l-infrastruttura u I-facili-
tazzjoni tat-trasport huma kru¢jali ghall-izvilupp ekonomiku, il-
koezjoni so¢jali u l-integrazzjoni, jista’ jinghad li r-regjun tal-
Balkani tal-Punent huwa kkaratterizzat minn sistema tat-trasport
li hija estremament ifframmentata, infrastruttura tat-trasport
traskurata u servizzi tat-trasport ineffikaci. Biex jinbidel l-istatus
quo, iridu jsiru sforzi adegwati fl-ippjanar, il-legizlazzjoni u I-
finanzjament. Madankollu, waqt li jigu indirizzati dawn l-isfidi,
irid jitqies il-fatt li r-regjun tal-Balkani tal-Punent ghandu karat-
teristici — stori¢i, politici, ekonomici, so¢jali u geografici -
gawwija hafna u ghalhekk l-esperjenza mill-estensjoni tal-poli-
tika tat-trasport tal-UE ghat-tnax-il Stat Membru ¢did tista’ tigi
uzata biss b’'mod limitat.

5.1 Ippjanar

5.1.1  L-ixprun ewlieni tal-integrazzjoni fis-settur tat-trasport
huwa l-armonizzazzjoni regolatorja u l-koordinazzjoni bejn 1-
awtoritajiet. L-ghadd ta’ atturi inkluzi fil-process tal-izvilupp tal-
politika tat-trasport regjonali jirrikjedi ppjanar adegwat u koor-
dinazzjoni tal-attivitajiet.

('%) I-Kummissjoni tipproponi komunita tat-trasport mal-Balkani tal-
Punent u tichu passi ohra biex issahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi
girien fis-settur tat-trasport Brussell, 5 ta’ Marzu 2008, http://
europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/
382&guilanguage=en (verzjoni bil-Malti mhux disponibbli)

5.1.2  Fillivell nazzjonali, l-implimentazzjoni tal-acquis
timpenja lill-gvernijiet tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent li jipp-
janaw u jimplimentaw riformi importanti fis-setturi tat-trasport,
kif ukoll fsetturi ohra relatati. Valutazzjoni tal-impatt preciza
ghandha tkun parti kumplementari tal-process.

5.1.3  L-ippjanar effettiv tal-infiq pubbliku u l-kooperazzjoni
mal-partijiet interessati l-ohra, inkluz l-imsiehba so¢jali u l-isti-
tuzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, ghandhom jissemmew
bhala wiehed mill-aspetti importanti ghall-izvilupp effettiv tal-
politika tat-trasport.

5.1.4  Sfida ohra relatata hija l-htiega ghall-armonizzazzjoni
tal-istrategiji nazzjonali tat-trasport b’interessi regjonali u l-koor-
dinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-progett tan-Netwerk Princi-
pali, biex tappoggja 1-gestjoni effettiva u l-izvilupp tan-Netwerk
Principali.

5.1.5  L-ahhar u mhux l-inqas, l-izvilupp ta’ pjani ta’ azzjoni
multiannwali progressivi tas-SEETO ghall-izvilupp tan-Netwerk
Principali tat-Trasport Regjonali jirrikjedi pjanar effettiv u koor-
dinazzjoni tal-attivitajiet fil-livell regjonali. Dan it-tip ta’ koordi-
nazzjoni ser ikun mehtieg ukoll fil-Forum So¢jali regjonali, li fih
ser jippartecipaw ir-rapprezentanti tal-imsiehba socjali u partijiet
interessati ohra, fosthom l-organizzazzjonijiet mhux governat-
tivi, mill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

5.2 Legizlazzjoni

5.2.1  Il-bzonn li l-legizlazzjoni nazzjonali jigu adattati ghall-
acquis communautaire u l-istandards tal-UE fis-settur tat-tras-
port huwa prijorita. L-acquis tat-trasport huwa partikolarment
estensiv, u jkopri l-access ghas-suq u r-rekwiziti socjali, teknici,
fiskali, ta’ sigurta u ambjentali. Ghalhekk, il-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent ghandhom sfida biex jimplimentaw u jinfurzaw il-
korp kbir tal-acquis tat-trasport li jinkludi ghadd kbir ta’ rego-
lamenti, direttivi u decizjonijiet. Sfida ohra hija marbuta mat-
traspozizzjoni selettiva u l-implimentazzjoni tal-acquis Komuni-
tarju.

5.2.2  Minhabba l-livell gholi ta’ frammentazzjoni, il-kwistjo-
nijiet marbuta mal-qsim tal-fruntiera huma importanti hafna
ghar-regjun tal-Ewropa tax-Xlokk. Bhalissa, il-hinijiet ta’ stennija
ghall-gsim tal-fruntiera qed ikollhom impatt konsiderevoli fuq I-
efficjenza u l-kompetittivita tan-Netwerk Principali. Ghandu jsir
sforz addizzjonali mill-parte¢ipanti tal-Balkani tal-Punent sabiex
tittejjeb il-gestjoni u l-proceduri tal-fruntiera u jitnaqgsu I-hini-
jiet ta’ stennija.

5.2.3  L-aspetti ambjentali ghandhom jigu enfasizzati. L-app-
likazzjoni tal-istandards ambjentali qed issir dejjem aktar impor-
tanti meta jigu zviluppati progetti ta’ infrastruttura. Peress li 1-
legizlazzjoni ambjentali hija parti importanti mill-acquis, il-
kwistjoni jekk ghandhiex tigi applikata jew le mhijiex rilevanti.
Madankollu, jista’ jinghad li 1-pajjizi tal-Balkani tal-Punent qed
isibu problemi kbar biex jinfurzaw il-ligijiet ambjentali.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finanzjament

5.3.1  L-izvilupp u l-manutenzjoni tan-netwerks tat-trasport
jehtiegu finanzjament li mhuwiex disponibbli mis-settur
pubbliku. Ghalhekk, il-koordinazzjoni tad-donaturi taqdi rwol
importanti hawnhekk. Apparti mill-UE, l-istituzzjonijiet finan-
zjarji internazzjonali bhall-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni
u l-Izvilupp (BERZ), il-Bank Dinji (BD), il-Bank Ewropew tal-
Investiment (BEI), il-Kunsill tal-Bank Ewropew ghall-Izvilupp
(KBEI) u d-donaturi bilaterali ghandhom jikkoordinaw l-attivita-
jiet taghhom u jallokaw il-fondi mehtiega. Ghall-gvernijiet tal-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent, opportunita ohra biex jiffinanzjaw
in-netwerks tat-trasport hija permezz tas-shubijiet pubblici-
privati.

5.3.2  L-importanza ta’ dawn is-shubijiet giet enfasizzata waqt
il-konferenza ministerjali li saret f'Sarajevo f'Settembru 2009. Fl-
istqarrija ministerjali, il-partecipanti mhux biss irrikonoxxew u
laqghu r-rwol importanti li jaqdi s-settur privat fl-izvilupp tal-
infrastruttura, izda accettaw il-htiega li jigi zviluppat ambjent
istituzzjonali u legizlattiv li jippermetti l-partecipazzjoni tas-
settur privat fil-progetti tal-infrastruttura permezz tal-istrument
tas-shubijiet pubbli¢i-privati. Barra minn hekk, iddikjaraw I-
impenn taghhom li jhejju progetti ta’ infrastruttura flivell regjo-
nali u appoggjaw it-twaqqif tan-Netwerk tas-Shubijiet Pubblici-
Privati tal-Ewropa tax-Xlokk (!!). Id-dikjarazzjoni toffri qafas
tajjeb biex jittejjeb l-izvilupp ta’ progetti ta’ zvilupp tal-infras-
truttura fir-regjun permezz ta’ shubijiet pubblici-privati. Madan-
kollu, l-implimentazzjoni taghha tehtieg ir-riforma tas-sistemi
legizlattivi u regolatorji, kif ukoll l-appogg attiv tal-imsichba
internazzjonali — il-Kummissjoni Ewropea, l-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali u d-donaturi bilaterali — permezz ta’
assistenza teknika u finanzjarja.

5.3.3  Mizura importanti ohra li ghandha tizgura kooperazz-
joni aktar mill-qrib bejn l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjo-
nali, donaturi bilaterali u I-Unjoni Ewropea hija -Qafas ta’ Inves-
timent ghall-Balkani tal-Punent. Dan il-Qafas tnieda fDicembru
2009 u jikkonsisti minn facilita ta’ ghotjiet kongunti u facilita
ta’ self kongunt biex jiffinanzja progetti prijoritarji fil-Balkani
tal-Punent, li fosthom il-progetti tal-infrastruttura jagdu rwol
centrali ('2).

6 Konsegwenzi ekonomici u sogjalifir-rwol tas-socjeta
civili

L-izvilupp tan-netwerk tat-trasport regjonali joffri opportunita u
sfida kemm ghal min ihaddem kif ukoll ghall-haddiema. II-
partecipazzjoni taz-zewg gruppi hija essenzjali ghal implimen-
tazzjoni b'success ta’ kwalunkwe progett ta’ infrastruttura.
Madankollu, jista’ jinghad ukoll li la l-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem u lanqas it-trejdjunjins ma juzaw b'mod effettiv
ir-rwol taghhom bhala msiehba so¢jali mal-istituzzjonijiet tal-
UE, id-donaturi internazzjonali u l-istituzzjonijiet finanzjarji.
Mill-banda l-ohra, is-success tar-ristrutturar tal-infrastruttura u
r-riformi li jakkumpanjawh jiddependu hafna minn appogg

(") Stqarrija Ministerjali dwar is-Shubijiet Pubblici-Privati ghall-Izvilupp
tal-Infrastruttura fl-Ewropa tax-Xlokk, 25 ta’ Settembru 2009.

() Introduzzjoni ghall-Qafas ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/
whbif-a4-def_en.pdf; It-tnedija tal-Qafas ta’ Investiment ghall-Balkani
tal-Punent http://europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=
BEI/09/246 &format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=
en

komprensiv u accettazzjoni generali. Dan ma jkunx possibbli
minghajr il-parteipazzjoni attiva tal-organizzazzjonijiet tas-
sodjeta civili. Ghalhekk, id-djalogu mal-imsiehba so¢jali u l-atturi
tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jkollu rwol importanti fl-izvilupp ta’
kull tip ta’ politika fil-Balkani tal-Punent, inkluz il-politika tat-
trasport. Madankollu, il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent huma
karatterizzati minn tradizzjoni dghajfa ta’ djalogu so¢jali u ¢ivili,
mekkanizmi ta’ konsultazzjoni sottozviluppati u kuncett ta’
shubija b’hafna nuqqasijiet. Ghaldagstant, ghandu jigi nkoraggit
li l-gvernijiet tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent jippermettu lir-
rapprezentati tal-imsiehba socjali u organizzazzjonijiet rilevanti
ohra tas-so¢jeta civili biex jiehdu sehem attiv fil-process tal-izvi-
lupp tal-politika regjonali tat-trasport u t-tfassil tal-istrategiji tar-
riforma.

6.1 Organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem

6.1.1  It-trasport huwa wiehed mill-iktar setturi dominanti
tal-impjiegi fir-regjun. Ghalhekk, min ihaddem ghandu jkollu
sehem fit-tfassil tal-politiki u s-segwitu ta’ riformi li minnhom
igawdu I-kumpaniji taghhom, flimkien mal-impjegati u ¢-¢itta-
dini ta’ pajjizhom. L-organizzazzjonijiet tat-trasport settorjali u
dawk li jhaddmu fuq bazi individwali wkoll ghandhom rwol fin-
negozjar tal-prijoritajiet ghan-netwerks nazzjonali u regjonali u
l-analizi tal-impatt taghhom fuq il-promozzjoni tal-mobbilta, il-
holgien u Zz-zamma tal-impjiegi u benefic¢ji generali ghall-
ekonomiji nazzjonali.

6.1.2  Il-vizibbilta u l-influwenza tal-organizzazzjonijiet ta’
min ijhaddem tvarja minn pajjiz ghal pajjiz fdan ir-regjun.
B'mod generali, il-pozizzjoni taghhom hija pjuttost dghajfa 1-
aktar minhabba n-nuqgas ta’ kapacita ghal mobilizzazzjoni
interna u diffikultajiet biex jinghataw rapprezentazzjoni u
segwitu effettivi tal-interessi taghhom fir-relazzjonijiet mal-
gvern u partijiet ohra interessati.

6.1.3 Hemm bzonn li jigu zviluppati I-hiliet ta’
rapprezentazzjoni u dawk analitici fost il-membri tal-organiz-
zazzjonijiet ta’ min ihaddem, li jistghu jkunu ta’ benefic¢ju
mhux biss ghall-pajjizi individwali izda wkoll ghall-UE.

6.2 Trejdjunjins

6.2.1  It-trasport huwa wiehed mill-akbar provvedituri tal-
impjiegi fir-regjun. Il-kondizzjonijiet sogjaliftas-suq tax-xoghol
fhafna pajjizi huma prekarji b'livelli gholjin ta’ qghad persistenti,
rati gholjin ta’ fagar u migrazzjoni tal-popolazzjoni attiva, kif
ukoll sistemi ta’ sigurta soc¢jali mtaqgla zzejjed. Fis-settur ferrov-
jatju, bhala medja, 50 % tal-forza tax-xoghol telget l-impjieg
taghha fi Zmien ghaxar snin (13). Ir-riforma tal-ferroviji li trid
tigi implimentata fkull pajjiz twassal ghal tnaqqis fin-numru ta’
impjegati, privatizzazzjoni tal-operaturi tal-garr tal-merkanzija u
l-gheluq tal-linji lokali li ma jaghmlux gligh ('#). Ghalhekk, il-
pjani biex it-trasport ferrovjarju jigi liberalizzat ser jolqtu I-
impjieg u l-kondizzjonijiet tax-xoghol.

() ETF — European Transport Federation, The social impact of EU
transport  infrastructure policy, 2005.(Federazzjoni tat-Trasport
Ewropew, L-impatt socjali tal-politika tal-infrastruttura tat-trasport
tal-UE, 2005), Kontribut tal-konsultazzjoni pubblika.

(") World Bank, Railway Reform in the Western Balkans. (Bank Dinj, ir-
Riforma fil-Balkani tal-Punent) Dokument mhux ippubblikat. Bank
Dinji, Washington, D.C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2  It-telf tal-impjiegi qed jolqot ukoll l-industrija tal-porti-
jiet, kif ukoll il-komunitajiet li jiddependu mill-portijiet u I-
ekonomiji lokali. Kien hemm telf simili fl-impjiegi fis-settur
tal-passaggi tal-ilma interni.

6.2.3  Flimkien ma’ msiehba so¢jali ohra, it-trejdjunjins jagdu
rwol importanti fil-valutazzjoni tal-impatt tal-izvilupp ta’
netwerk principali ta’ trasport regjonali fuq l-impjiegi. It-trejd-
junjins tat-trasport mir-regjun, bil-koordinazzjoni tal-Federazz-
joni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport, ghamlu kampanja -
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll dak nazzjonali — biex isiru valu-
tazzjonijiet tal-impatt so¢jali bhala parti integrali mill-ippjanar
strategiku u limplimentazzjoni tat-trattat li jistabbilixxi komu-
nita tat-trasport (°). Ghan ichor tat-trejdjunjins huwa li tinkiseb
konvergenza bejn il-politiki tal-impjieg u r-riforma.

6.3 Gruppi ta’ interessi ofirajn

L-izvilupp tal-infrastruttura ghandu impatt sinifikanti fuq I-
ambjent. Ghalhekk, il-harsien tal-ambjent ghandu rwol impor-
tanti fdan il-process u ghandu jitqies waqt l-ippjanar u l-izvi-
lupp tan-netwerk tal-infrastruttura. Fdan ir-rigward, l-organiz-
zazzjonijiet ambjentali jaqdu rwol importanti. Fosthom, i¢-
Centru Regjonali Ambjentali ghall-Ewropa Centrali u tal-Lvant
ghandu pozizzjoni unika. Il-missjoni tieghu hija li jassisti fis-
soluzzjoni ta’ problemi ambjentali fir-regjun. L-ghan ewlieni
tieghu huwa li jippromovi l-kooperazzjoni fost l-organizzazzjo-
nijiet mhux governattivi, il-gvernijiet, in-negozji u partijiet inte-
ressati ohra fil-qasam tal-ambjent, kif ukoll li jappoggja I-
iskambju ta’ informazzjoni u l-partecipazzjoni tal-pubbliku fit-
tehid tad-decizjonijiet dwar l-ambjent. I¢-Centru wasal fi ftehim

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

(%) 1l-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport ilha tikkoordina
l-azzjoni tal-ghaqdiet tal-haddiema mal-membri affiljati mill-Ewropa
tax-Xlokk sa minn Jannar 2003. Il-Federazzjoni tkopri s-setturi li
gejjin: it-toroq, il-ferroviji, is-settur marittimu, il-passaggi tal-ilma
interni u l-avjazzjoni. Mhemm l-ebda djalogu sodjali settorjali
Ewropew fis-settur tal-portijiet.

ma’ inizjattiva ohra regjonali importanti — il-Kunsill ghall-
Kooperazzjoni Regjonali - biex jimplimenta l-programm ta’
qafas Pjan ta’ direzzjoni ghall-Kooperazzjoni Ambjentali fl-Ewropa
tax-Xlokk, li jinkludi sensiela ta’ konferenzi tematici ta’ livell
gholi li jsiru kull tliet xhur.

Minbarra l-organizzazzjonijiet ambjentali, l-izvilupp tal-infras-
truttura jikkoncerna b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi mar-regjun kollu, kif ukoll firxa wiesgha ta’ orga-
nizzazzjonijiet mhux governattivi li jiffokaw fuq l-izvilupp lokali
jew assoc¢jazzjonijiet li jippromovu l-uzu tal-karozzi, bhall-assoc¢-
jazzjonijiet tal-karozzi.

7. Ir-rwol tal-KESE fl-izvilupp tal-politika tat-trasport fil-
Balkani tal-Punent

Il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent huma karatterizzati minn tradizz-
joni dghajfa ta’ djalogu so¢jali u mekkanizmi ta’ konsultazzjoni
i mhumiex zviluppati bizzejjed fost l-imsiehba socjali. Ghal-
hekk, il-partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali fil-process ta’
riforma hija prerekwizit essenzjali ghal politika tat-trasport
regjonali sostenibbli fil-Balkani tal-Punent. B’hekk il-KESE jista’
jaqdi rwol konsultattiv importanti fit-tishih tad-djalogu so¢jali
fir-regjun, anke fl-okkazjoni tal-Forum tas-So¢jeta Civili tal-
Balkani tal-Punent. II-KESE jista’ jghin fl-identifikazzjoni tal-
imsiehba fost l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-pajjizi
individwali tal-Balkani tal-Punent u jghin ukoll fit-tishih tal-
kapacita ta’ dawn l-organizzazzjonijiet u l-membri taghhom.
Barra minn hekk, l-esperjenza tal-KESE tista’ tkun ta’ valur
mizjud fit-twaqqif tal-Forum So¢jali regjonali, li ghandu jkun
parti mit-trattat li jistabbilixxi Komunita tat-Trasport.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u
I-presidenza tal-Kunsill tal-UE” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 354/09)

Relatur: is-Sur BARABAS
Nhar il-25 ta’ Marzu 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-

Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar
L-organizzazzjonijiet tas-sodjeta civili u I-presidenza tal-Kunsill tal-UE.
Is-sottokumitat inkarigat sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett adotta l-opinjoni tieghu nhar
it-12 ta’ Jannar 2010.
Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjo-
nijiet.
1. Dahla essenzjali hija li talterna bejn I-Istati Membri kull sitt xhur. Tul

1.1 It-Trattat ta’ Lisbona li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru
2009, gab mieghu bidliet kbar fis-sistema istituzzjonali tal-
Unjoni Ewropea, inkluza l-kariga permanenti l-gdida tal-presi-
dent tal-Kunsill Ewropew. Fl-istess hin, it-Trattat ta’ Lisbona
holoq bazi legali ghal tliet presidenzi(!) li permezz taghha
tliet Stati Membri jiehdu I-presidenza tal-Kunsill tal-UE ghall-
perjodu ta’ 18-il xahar fuq il-bazi ta’ programm li jigi deciz
minn qabel.

1.2 Mill-perspettiva tas-soc¢jeta ¢ivili, I-Artikolu 11 tat-Trattat
ta’ Lisbona huwa partikolarment relevanti. peress li essenzjal-
ment jittratta t-tishih tad-demokrazija partecipattiva, l-intensifi-
kazzjoni u l-istrutturazzjoni tad-djalogu mac-¢ittadini, it-tkom-
plija tal-konsultazzjonijiet fil-fond dwar l-elaborazzjoni tal-poli-
tiki tal-UE u d-dispozizzjoni tal-inizjattiva tac-cittadini. Dan
kollu ghandu jikkontribwixxi ghat-tishih tad-djalogu ¢ivili.

1.3 L-ghan ta’ dan id-dokument huwa li jezamina l-kwistjo-
nijiet imsemmija fil-paragrafi precedenti. Ghal dan il-ghan, id-
dokument jenfasizza r-rwol partikulari tal-KESE, bhala r-rappre-
zentant istituzzjonali tas-so¢jeta cCivili organizzata Ewropea,
iressaq proposti mahsuba sabiex jikkonsolidaw dan ir-rwol, u
fl-istess hin jesprimi l-appogg tieghu ghad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat ta’ Lisbona mahsuba biex 1-UE tahdem b'mod aktar effi-
kaci, b’aktar trasparenza u b’ legittimita akbar.

2. Lejn presidenza gdida - it-tliet presidenzi

2.1  Il-presidenza fil-kariga, jigifieri, il-presidenza tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, mhijiex innovazzjoni recenti; karatteristika

(") “I-Presidenza tal-Kunsill ... ghandha tigi ezercitata minn gruppi
prestabbiliti ta’ tliet Stati Membri ghal perijodu ta’ 18-il xahar.”
(GU C 115, 9.5.2008, p. 341; Dikjarazzjoni dwar l-Artikolu 16(9)
tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea dwar id-Decizjoni tal-Kunsill
Ewropew dwar l-ezercizzju tal-Presidenza tal-Kunsill, Artikolu 1
(1)). Dan it-tip ta’ presidenza huwa maghruf bhala “t-tliet presidenzi”.

dan il-perjodu, il-pajjiz li jkollu l-kariga tal-presidenza jkun “il-
wic¢ u l-vuci” tal-UE; jiddefinixxi l-istrategiji, u jassumi rwol
organizzattiv u rapprezentattiv.

2.2 Il-missjonijiet tal-presidenza jgibu maghhom responsab-
biltajiet u sforzi kbar ghall-gvern kollu. Dan ma jistax juza l-
presidenza biex imexxi 'l quddiem l-interessi nazzjonali.

2.3 Irregoli dwar il-presidenza gew modifikati fil-15 ta’
Settembru 2006  permezz ta’ Decizjoni  tal-Kunsill
(2006/683/KE) li holqot il-bazi ghas-sistema tat-tliet presidenzi.
Dan ir-regolament essenzjalment jipprevedi li ghal kull perjodu
ta’ 18-il xahar, it-tliet presidenzi fil-kariga ser jahdmu fkollabo-
razzjoni u konsultazzjoni mill-vicin mal-Kummissjoni Ewropea
sabiex ihejju abbozz ta’ programm tal-attivitajiet tal-Kunsill ghal
dak il-perjodu.

2.4 Xinhu l-vantagg ta’ din il-forma gdida ta’ presidenza? Is-
sistema l-gdida tipprezerva l-margini ta’ manuvra li jkollu I-
pajjiz li jkun fil-presidenza, l-istess bhall-presidenza tas-sitt
xhur; fl-istess waqt, il-programm imbhejji mit-tliet presidenzi
flimkien jikkontribwixxi biex Il-Istati Membri jahdmu flimkien
aktar mill-qrib u jkun hemm kontinwita u koerenza akbar fil-
politiki tal-Unjoni kif ukoll fil-hajja tal-Komunita.

2.5  L-ewwel grupp ta’ tliet presidenzi li jahdmu flimkien
b’dan il-mod (‘it-triju”), li beda fl-1 ta’ Jannar 2007, kien
maghmul mill-Germanja, il-Portugall u s-Slovenja, warajh,
mill-1 ta’ Lulju 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2009, kien hemm
it-tliet presidenzi ta’ Franza, ir-Repubblika Ceka u l-Isvezja.
Madankollu, il-per¢ezzjoni generali hi li ghal ragunijiet varji, u
fuq kollox fl-assenza tal-bazi legali mehtiega, il-hidma ta’ dawn
it-tliet presidenzi varji kienet dominata minn kunsiderazzjonijiet
u aspirazzjonijiet nazzjonali aktar milli dawk komuni ghat-tliet
pajjizi fkull presidenza ta’ tlieta.
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2.6 Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, mill-1 ta’
Jannar 2010, Spanja, il-Belgju u I-Ungerija se jkunu t-tliet presi-
denzi li jmiss. Il-bazi ta’ din il-presidenza ser ikun il-programm
ta’ hidma adottat waqt il-laqgha tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’
Dicembru 2009. Dan huwa programm ambizzjuz hafna li
jkopri bosta oqsma. Wiehed mill-elementi prin¢ipali li jikkon-
tribwixxi ghall-effikacja tal-presidenzi huwa l-kompozizzjoni tal-
gruppi ta’ presidenza: Stat Membru kbir ufjew pajjiz fondatur —
pajjiz li minhabba dawn ir-ragunijiet ghandu esperjenza konsi-
derevoli — flimkien ma’ pajjiz li nghaqad aktar recentement u
Stat Membru gdid.

2.7 L-esperjenza turi li filwaqt li l-pajjizi li ghandhom piz
politiku kbir ghandhom ukoll aktar poter ta’ negozjar, pajjizi
izghar hafna drabi jkunu jistghu jikkompensaw ghan-nuqqasijiet
apparenti u possibbilment in-nuqqas ta’ esperjenza permezz ta’
ghazla ghaglija tal-prijoritajiet, strategija tajba ta’ negozjar u
dispozizzjoni cara li jintlahaq kompromess.

2.8  Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-prattika
tat-tliet presidenzi holqot precedent fdak li ghandu x’jagsam
mat-tqassim tal-kompiti bejn il-President tal-Kunsill Ewropew
elett ghal sentejn u nofs (u li jista’ jigi rielett darba) u t-tliet
presidenzi fuq bazi ta’ rotazzjoni. Fdan l-istadju ghadhom ma
jistghux jigu previsti b'mod car l-aspetti kollha marbuta ma’ dan.
Is-success fdan il-qasam jirrikjedi kollaborazzjoni stretta. Fl-
istess waqt, peress li s-sistema attwali ser tibqa’ tapplika ghal
diversi oqsma, wiched jista’ jistenna li I-gvernijiet nazzjonali,
waqt is-sitt xhur rispettivi, ikomplu bl-isforzi taghhom biex
isemmghu l-veduti taghhom u biex ikollhom impatt waqt is-
sitt xhur ta’ presidenza taghhom. Din is-sitwazzjoni gdida
ghandha implikazzjonijiet importanti ghall-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili.

3. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u I-prattika
attwali: xi karatteristici tipici

3.1  L-ewwel nett, irridu nindikaw li t-twettiq tal-hidma tal-
presidenza tal-Kunsill bazikament hija r-responsabbilta tal-gvern
nazzjonali. Dawn il-kompiti jigu ezegwiti permezz tal-kontribut
determinanti ta’ uffi¢jali pubblici (diplomatici), esperti u politici.
Id-dokumenti li jirregolaw l-ezekuzzjoni tal-kompiti tal-presi-
denza fosthom it-Trattat ta’ Lisbona, ma jsemmux il-parteci-
pazzjoni organizzata u istituzzjonali tas-soc¢jeta civili.

3.2 Madankollu, kemm l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll il-
pajjizi inkarigati mill-presidenza tal-Kunsill ged isiru aktar konxji
li 1-partecipazzjoni tal-kollettivita permezz tal-organizzazzjoni-
jiet tas-so¢jeta civili u tac-cittadini, tista’ tikkontribwixxi b’'mod
konsiderevoli ghar-rizultat tajjeb tal-hidma. Dan jirrifletti sensib-
bilta lejn il-valur tad-demokrazija partecipattiva u d-djalogu
¢ivili.

3.3 Madankollu dan ma jfissirx li jezisti kunsens fil-livell tal-
UE dwar il-politiki u I-prattici fdak li ghandu x’jagsam mal-mod
kif l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jippartecipaw fit-twettiq
tal-programmi tal-presidenzi tal-Kunsill. Is-sitwazzjoni fil-livell
nazzjonali tista’ tvarja hafna u fil-bicca l-kbira tiddependi mill-
livell ta’ organizzazzjoni u ta’ attivita tas-socjeta civili tal-pajjiz li
jkollu I-kariga tal-presidenza, kif ukoll il-kwalita tar-relazzjonijiet
taghha mal-gvern nazzjonali. Fdan il-kuntest, ir-relazzjoni gene-
ralment mhix wahda bejn shab ugwali.

3.4 Mill-kummenti li saru s'issa wiehed jista’ jikkonkludi li 1-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili x'aktarx ma jippartecipawx
fit-thejjija tal-prijoritajiet proposti mill-pajjiz li ghandu 1-kariga
tal-presidenza tal-Kunsill; logikament dan jimplika li s-socjeta
¢ivili ghandha sens dghajjef, jekk mhux inezistenti, li dawn il-
prijoritajiet jappartjenu lilha.

3.5 Minhabba I-fatt li l-kuncett ta’ tliet presidenzi huwa
wiched relattivament gdid, mhux sorprendenti li huma biss
kazijiet izolati li fihom is-socjeta civili tat-tliet pajjizi jinghaqdu
flimkien minn gabel u jikkollaboraw. L-ewwel sinjali inkorag-
ganti ta’ dan x'aktarx se jidhru wagqt it-tliet presidenzi ta’ Spanja,
il-Belgju u l-Ungerija, perezempju waqt it-thejjija u l-organiz-
zazzjoni ta’ avvenimenti tas-so¢jeta Civili li se jkollhom vizib-
bilta kbira (fMalaga f1-2010 u fBudapest fl-2011).

3.6 Fdawn l-ahhar snin kienet il-prattika, kif kien waqt il-
Forum Civiku Ewropew importanti li sar fSettembru 2008 taht
il-presidenza Franciza fLa Rochelle, li I-pajjiz li jkollu I-presi-
denza jospita laqgha ghar-rapprezentanti tas-socjeta civili, bl-
appogg tal-Kummissjoni Ewropea. Fdawn il-lagghat jigu diskussi
kwistjonijiet li jolqtu l-organizzazzjonijiet tas-socjeta (ivili
b'mod dirett u idealment dawn jigu integrati mal-prijoritajiet
identifikati mill-pajjiz ospitanti.

3.7 Is-snin tematici tal-UE (bhas-sena Ewropea ghall-Glieda
kontra I-Faqar u l-Eskluzjoni Socjali fl-2010) joffru okkazjoni
tajba  ghall-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili fil-programmi u l-attivitajiet tal-presidenza tal-Kunsill.

4. II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-presidenzi
tal-Kunsill: is-sitwazzjoni attwali

Tul is-snin il-KESE zviluppa bosta attivitajiet marbutin mal-
presidenzi tal-Kunsill. Dawn jinkludu:

— stedina ta’ rapprezentanti ta’ livell gholi tal-pajjizi li jkellhom
il-presidenza tal-Kunsill ghas-sessjonijiet plenarji tal-KESE u
ghal-laqghat ta’ korpi ohra (sessjonijiet, laqghat tal-gruppi,
ecc.);

— id-definizzjoni tal-prijoritajit tal-KESE u l-organizzazzjoni ta’
attivitajiet specifici briferiment ghall-programmi tas-sitt xhur
tal-presidenzi tal-Kunsill;

— adozzjoni tal-pozizzjoni tal-KESE dwar is-suggetti varji fuq
talba u inizjattiva tal-pajjiz li jkollu l-presidenza tal-Kunsill;

— partecipazzjoni fdiversi programmi tal-presidenza tal-
Kunsill; bil-prezentazzjoni tal-opinjonijiet tal-KESE dwar il-
kwistjonijiet li jkunu qed jigu diskussi;

— zjara fil-pajjiz li jkollu l-presidenza tal-Kunsill; il-parteci-
pazzjoni fprogrammi specjalizzati u t-tishih tal-kuntatti
ma’ diversi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili;

— partecipazzjoni favvenimenti importanti tas-socjeta Civili fil-
livell Ewropew organizzati fil-pajjiz tal-presidenza tal-
Kunsill;
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— organizzazzjoni ta’ konferenzi, prezentazzjonijiet, u avveni-
menti kulturali, wirjiet, ec¢. fis-sede tal-KESE, li jippubbli-
¢izzaw il-pajjiz li ghandu l-kariga tal-presidenza u s-socjeta
¢ivili tieghu;

— akkoljenza fi hdan il-KESE ta’ gruppi ta’ vizitaturi (rappre-
zentanti tas-so¢jeta ¢ivil) mill-pajjiz li ghandu l-presidenza;

— zieda fl-attenzjoni, fil-kuntest tal-politika tal-komunikazzjoni
tal-KESE, ghall-pajjiz li ghandu l-presidenza u ghas-so¢jeta
¢ivili tieghu.

5. Il-pass li jmiss: it-Trattat ta’ Lisbona, il-presidenza tal-
Kunsill u s-so¢jeta ¢ivili organizzata — Rakkomandazzjo-
nijiet

51  I-punt tat-tluq taghna huwa t-Trattat ta’ Lisbona u d-
dhul fis-sehh tieghu fl-1 ta’ Dicembru 2009 li johloq il-kundizz-
jonijiet adatti sabiex 1-Unjoni Ewropea tkun tista’ taghti twegi-
biet li jharsu lejn il-futur ghan-numru ta’ sfidi li din qed tiffac¢ja.

5.2 L-ghan taghna huwa li tizviluppa d-demokrazija parteci-
pattiva, jintensifika d-djalogu mac-cittadini u jissahhah id-
djalogu c¢ivili biex bhekk inkunu nistghu nikkontribwixxu
wkoll ghat-tishih tal-legittimita demokratika tal-istituzzjonijiet
Ewropej.

5.3 Artikolu 11 tat-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi bazi tajba
biex dan isehh; il-possibbiltajiet il-godda li dan 1-Artikolu joffri
jagblu perfettament mar-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-
KESE, perezempju l-opinjoni tieghu dwar II-Kummissjoni u I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi: it-tishih tal-partenarjat (adot-
tata fit-13 ta’ Lulju 2000) (3) u dik dwar Ir-rapprezentattivita tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jetd civili Ewropej fid-djalogu civili (adottata
fl-14 ta’ Frar 2006) (°). Ghalhekk, mhux biss huwa possibbli
izda sahansitra necessarju li I-KESE, bhala r-rapprezentant isti-
tuzzjonali tas-socjeta civili organizzata fil-livell Ewropew, ikun
proattiv biex jizgura li l-opportunitajiet li joffri t-Trattat ta’
Lisbona, b'mod partikulari I-Artikolu 11 jigu implimentati bl-
aktar mod komplet possibbli, hekk kif diga ghamel fl-opinjoni
tieghu dwar “L-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona: id-
demokrazija partecipattiva u l-inizjattiva tac-cittadini”, li wkoll
giet adottata minnu fis-seduta tas-17 ta’ Marzu 2010 (4).

54  Fdan il-kuntest, il-presidenzi tal-Kunsill ghandhom I-
istrumenti adatti sabiex jiksbu dan li gej:

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

() GU C 268, 19.9.2000 (mhux disponibbli bil-Malti)
(®) GU C 88, 11.4.2006 (mhux disponibbli bil-Malti).
(*) Ara p. 59 tal-Gurnal Uffi¢jali attwali.

— tishih tal-impenn favur l-ideal Ewropew u kontribut sabiex
ic-cittadinanza Ewropea attiva ssir element li jikkaratterizza
aktar il-hajja taghna ta’ kuljum;

— garanzija li [-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ¢-¢ittadini
Ewropej jippartecipaw b'mod dirett u jkollhom influwenza
diretta fuq il-processi politici fil-livelli varji li jiddefinixxu I-
futur tal-Unjoni Ewropea;

— tishih tad-djalogu ¢ivili;

— garanzija li I-KESE jkompli jgedded u jizviluppa l-attivitajiet
tieghu marbutin mal-presidenzi tal-Kunsill; fir-rigward tal-
ahhar punt u flimkien mallista li hemm fpunt 4, il-KESE
ghandu:

a) iheggeg li jkun hemm inizjattivi u azzjonijiet kongunti
tas-so¢jeta Civili fosthom l-organizzazzjoni ta’ avveni-
menti tas-so¢jeta cCivili b'vizibbilta kbira fil-pajjiz i
ghandu l-presidenza;

b) jahdem biex jizgura li l-inizjattivi principali tas-socjeta
¢ivili, li jirrizultaw mid-djalogu bejn is-so¢jeta civili u 1-
gvernijiet, bhala partijiet indags, ikunu integrati fil-
programmi ta’ presidenza, biex b’hekk jissahhu l-accet-
tazzjoni u l-appogg taghhom mis-socjeta;

¢) iressaq ghad-diskussjoni il-kwistjonijiet marbutin mal-
presidenza fil-kariga tal-Kunsill i huma ta’ importanza
ghas-so¢jeta civili permezz tal-grupp ta’ kuntatt tal-
KESE mal-organizzazzjonijiet u n-netwerks tas-socjeta
civili;

=

iheggeg lill-kunsilli ekonomici u so¢jali (jew istituzzjoni-
jiet simili) tal-pajjiz li jkollu I-presidenza tal-Kunsill biex
jippartecipaw b'mod attiv fl-attivitajiet u l-programmi
relatati;

e) jizgura li I-membri tal-KESE li gejjin mill-pajjiz li ghandu
l-presidenza jircievu l-ghajnuna kollha mehtiega sabiex
ikunu jistghu jwettqu hidma relatata mal-presidenza
b'mod effettiv;

f) jghin sabiex l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jkunu
jistghu jikkontribwixxu b'mod effikac¢i ghall-hidma tal-
pajjiz li ghandu l-presidenza tal-Kunsill billi jxerred I-
ahjar prattiki.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “L-implimentazzjoni tat-Trattat ta’
Lisbona: id-demokrazija partecipattiva u l-inizjattiva tac-¢ittadini (Artikolu 11)” (opinjoni fuq
inizjattiva proprja)

(2010/C 354/10)
Relatur: is-Sinjura SIGMUND

Nhar 1-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona: id-demokrazija partecipattiva u l-inizjattiva tac-cittadini (Artikolu 11
TUE).

Is-sottokumitat dwar L-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona: id-demokrazija partecipattiva u l-inizjattiva tac-
cittadini, 1i kien responsabbli ghat-thejjija tal-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adotta din l-opinjoni
nhar il-11 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'163 vot favur, vot 1 kontra u 3 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jemmen li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
-Unjoni Ewropea (TUE) relatati mal-principji demokratici tal-
Unjoni, b'mod partikolari l-Artikolu 11, huma elementi impor-
tanti fit-trig lejn “Ewropa tal-poplu” reali u fattibbli, fejn il-
pubbliku ghandu influwenza reali. Madankollu, jehtieg li 1-
processi demokrati¢i individwali jigu definiti b’tali mod li
dawn isiru aktar vinkolanti u ghandu jkun zgurat li dawn
huma sostnuti mill-istrutturi mehtiega.

1.2 Firrigward tad-djalogu c¢ivili orizzontali (TUE Arti-
kolu 11(1)) u d-djalogu c¢ivili vertikali (TUE Artikolu 11(2)), il-
Kumitat jitlob ghal definizzjoni cara ta’ dan l-istrument u tar-
regoli li jirregolaw il-proceduri u l-partecipanti tieghu. Il-Kumitat
iheggeg lill-Kummissjoni — b’analogija mal-approc¢ stipulat fl-
Artikolu 11(4) tat-TUE — li din tibda process ta” konsultazzjoni
dwar id-djalogu ¢ivili billi tippubblika Green Paper u thejji 1-
arrangamenti mehtiega fuq il-bazi ta’ xjirrizulta.

1.3 I-Kumitat jenfasizza l-volonta tieghu, espressa bosta
drabi fil-passat, biex jikkontribwixxi ghall-izvilupp tad-djalogu
¢ivili bhala imsieheb u intermedjarju u biex jibni fuq ir-rwol
tieghu bhala forum ghad-dibattiti. II-Kumitat qed iqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-korpi kollha tal-UE in-netwerk u l-infras-
truttura tieghu bil-ghan li jappoggja d-djalogu ¢ivili mal-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta Civili.

1.4 L-Artikolu 11(3) tat-TUE jpoggi l-prattika ta’ konsultazz-
joni tal-Kummissjoni, li sal-lum diga ntuzat hafna, fil-kuntest
tal-pilastru partecipatorju tal-mudell demokratiku Ewropew li
ghadu kif issahhah. Ghal dan l-istrument ukoll, il-Kumitat jitlob
ghal regoli ta’ procedura aktar cari bbazati fuq il-principji tat-
trasparenza, l-accessibbilta u r-rapprezentanza.

1.5  L-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, introdotta mill-Arti-
kolu 11(4) tat-TUE tigbor fiha, ghall-ewwel darba fl-istorja,
procedura demokratika transnazzjonali u transkonfinali diretta.
[I-Kumitat jilga’ bis-shih din il-possibbilta 1-¢dida u jixtieq li
jaghti kontribut tangibbli ghal din l-inizjattiva. Huwa jikkjarifika
|-fehma tieghu fir-rigward tad-dispozizzjonijiet specifici ta’ im-
plimentazzjoni li jehtieg li jigu stabbiliti tul 1-2010. Dawn
ghandhom jizguraw li:

— il-pubbliku ma jkollux jiffac¢ja ostakli zejda meta jiehu I-
opportunita biex jippartecipa, peress li l-Inizjattiva tac-Citta-
dini hija biss “inizjattiva ta’ agenda”;

— ikun hemm regoli u dispozizzjonijiet cari li jaghmluha facli
ghall-inizjaturi biex jorganizzaw inizjattivi fost is-27 Stat
Membru, minghajr ma jiltaqghu ma’ ostakli nazzjonali
mhux mistennija;

— fejn hu xieraq, l-inizjaturi jinghataw appogg finanzjarju
ladarba jintlahaq limitu specifiku.

1.6 [-Kumitat ghandu l-intenzjoni jkollu rwol centrali
finfrastruttura demokratika transnazzjonali fl-Ewropa u ser
jaghmel il-parti tieghu, kif stipulat fl-Artikolu 11 tat-TUE,
b'mod iffukat u efficjenti. II-KESE qed joffri wkoll li jaghti
sehmu billi jipprovdi informazzjoni, jappoggja l-inizjattivi tac-
¢ittadini fejn dan ikun xieraq billi jipprovdi opinjoni, jorganizza
seduti dwar inizjattivi ta’ success u, fejn ikun applikabbli,
jappoggja l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni billi jressaq opinjoni.
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2. Kuntest

2.1  FDicembru 2001 il-kapijiet ta’ stat jew gvern iltaqghu
fLaeken u qablu dwar metodu gdid ghall-abbozzar tat-trattati
Ewropej u ddecidew li jlagqghu flimkien “Konvenzjoni dwar il-
Futur tal-Ewropa” li I-kompozizzjoni taghha (') kienet tfisser li
zviluppat dinamika demokratika konsiderevoli. Sussegwenta-
ment, fGunju 2003, il-Konvenzjoni kienet ipproduciet test li
kien jinkludi proposti ghal trasparenza u partecipazzjoni akbar.

2.2 Wara li t-“Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-
Ewropa”, imfassal mill-Konvenzjoni, ma giex irratifikat
minhabba l-vot kontra fir-referendums ta’ Franza u tal-Pajjizi
|-Baxxi, Trattat rivedut tal-UE gie ffirmat fit-13 ta’ Dicembru
2007; dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009.

3. Introduzzjoni

3.1  Id-dhul fis-schh tat-Trattat ta’ Lisbona jissemplifika bosta
proceduri u jaghmilhom aktar trasparenti, jiddefinixxi l-kompe-
tenzi b'mod aktar car, jespandi d-drittijiet tal-Parlament
Ewropew u jaghmel 1-Unjoni Ewropea aktar vizibbli interna-
ment u esternament.

3.2 Apparti d-demokrazija parlamentari (indiretta) (?), il-
mudell demokratiku Ewropew qed jigi estiz u msahhah, izda
zgur mhux sostitwit, mid-demokrazija partecipattiva (diretta)
mhaddna fit-TUE.

3.3 B'mod specifiku, id-dispozizzjonijiet dwar id-demokrazija
partecipattiva jittrattaw:

— id-djalogu ¢ivili orizzontali;

— id-djalogu civili vertikali;

— il-prattiki ta’ konsultazzjoni ezistenti tal-Kummissjoni; u
— Il-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej il-gdida.

3.4  In-natura tat-Trattat tal-UE tfisser li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 11 tat-TUE semplicement joholqu qafas li issa jrid
jigi definit, zviluppat u implimentat bl-arrangamenti legali adatti
u huwa fidejn il-partijiet involuti li jaraw li dan jitwettaq.

3.5  Firrigward tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej il-
Kummissjoni diga hadet pass sensibbli meta ppubblikat Green
Paper dwarha (*); wara l-procedura ta’ konsultazzjoni, din se

() Flimkien mal-president tal-Konvenzjoni, is-Sur Valéry Giscard d’Es-
taing, u z-zewg deputati tieghu, is-Sur Guiliano Amato u s-Sur Jean-
Luc Dehaene, din kienet komposta mill-membri li gejjin:

— 15-il rapprezentant tal-Kapijiet ta’ Stat jew Gvern tal-Istati
Membri;

— 13-l rapprezentant tal-Kapijiet ta’ Stat jew Gvern tal-pajjizi
kandidati;

— 30 membru tal-Parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri;

— 26 membru tal-Parlamenti nazzjonali tal-pajjizi kandidati;

— 16-il Membru Parlamentari Ewropew;

— Zewg rapprezentanti tal-Kummissjoni Ewropea.

Kien hemm ukoll 13-il osservatur tal-KESE, il-KtR, l-imsiehba sogjali

u l-ombudsman Ewropew. L-osservaturi tal-KESE kienu Goke

Frerichs, Roger Briesch u Anne-Marie Sigmund.

(®) L-Artikolu 10 tat-TUE jistipula li “il-funzjonament tal-Unjoni” huwa
bbazat fuq “id-demokrazija rapprezentattiva”.

() COM(2009) 622 finali, 11.11.2009.

tippubblika proposta ghal regolament li jimplimenta l-Arti-
kolu 11(4) tat-TUE. Bhekk din tkun qed tibghat messagg car
favur id-djalogu matul it-thejjija tal-implimentazzjoni tal-istru-
menti 1-godda, filwaqt li tikkunsidra b'mod partikolari dawk 1-
imsiehba interessati tas-socjeta Civili organizzata u l-membri tal-
pubbliku minn madwar 1-UE li iktar tard se jkunu l-inizjaturi
tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej.

4. It-Trattat ta’ Lisbona — Artikolu 11 tat-TUE
4.1 Djalogu Civili Orizzontali

L-Artikolu 11(1) tat-TUE: “L-istituzzjonijiet ghandhom,
permezz ta’ mezzi xierqa, jaghtu lic-¢ittadini u lill-assodjazzjo-
nijiet rappreZentattivi l-opportunita li jgharrfu u i
jiskambjaw pubblikament l-opinjonijiet taghhom fl-oqsma
kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni.”.

4.1.1  Din id-dispozizzjoni tipprovdi bazi legali ghal “djalogu
¢ivili” orizzontali, izda ma tiddefinixxihx b'mod aktar preciz. II-
Kumitat diga ressaq numru ta’ opinjonijiet dwar id-djalogu
¢ivili (*) () (°) u ddikjara li dan huwa aspett ewlieni tal-parteci-
pazzjoni fil-mudell demokratiku Ewropew.I-KESE stqarr bosta
drabi wkoll li huwa lest li jkun pjattaforma u multiplikatur ta’
dan id-djalogu u li jizgura dibattitu pubbliku madwar 1-Ewropa.
Fdan il-kuntest u fdiversi okkazjonijiet il-Kumitat iddikjara
wkoll i jixtieq u behsiebu jikkontribwixxi ghall-izvilupp tad-
djalogu ¢ivili bhala msieheb u intermedjarju. Fdan il-kuntest
huwa lest li jkompli jibni fuq ir-rwol tieghu bhala forum ghal
dibattitu u li jipprovdi l-appogg prattiku, perezempju billi
jaghmel il-facilitajiet tieghu disponibbli. Il-Kumitat jaghti impor-
tanza kbira lill-ghajnuna sabiex id-djalogu ¢ivili jkollu l-udjenza
(Ewropea) li jehtieg u biex dan jizviluppa fdiskussjoni verament
interattiva.

4.1.2  Il-Kumitat jenfasizza ghal darba ohra li dan l-istrument
tad-demokrazija partecipattiva jehtieg definizzjoni cara u i
jifftunzjona. Perezempju, iridu jigu kkjarifikat l-kriterji tar-rappre-
zentanza li l-asso¢jazzjonijiet imsemmija f'dan il-paragrafu tat-
Trattat iridu jissodisfaw sabiex dawn ikunu jistghu jipparte-
¢ipaw. Dwar il-kwistjoni tar-rapprezentanza tal-atturi tas-socjeta
¢ivili, il-Kumitat diga wera (') wkoll kemm huwa importanti li
ssir distinzjoni bejn ir-rapprezentanza kwantitattiva (rapprezen-
tanza legittima tal-maggoranza ta’ dawk affettwati) u dik kwali-
tattiva (prova ta’ gharfien specjalizzat rilevanti). Il-Kumitat huwa
tal-fehma i l-asso¢jazzjonijiet li ghandhom jigu involuti fi
djalogu ghandhom ikunu rapprezentati kemm ftermini kwanti-
tattivi kif ukoll kwalitattivi.

() Opinjoni tal-25.04.2001 dwar Is-so¢jeta civili organizzata u l-gover-
nanza Ewropea: il-kontribut tal-Kumitat ghall-abbozzar tal-White
Paper — GU C 193, 10.7.2001(mhux disponibbli bil-Malti).

(°) Opinjoni tal-14.2.2006 dwar Ir-rapprezentattivita tal-organizzazzjo-
nijiet tas-so¢jeta ¢ivili Ewropej fid-djalogu ¢ivili — GU C 88,
11.4.2006(mhux disponibbli bil-Malti).

(°) Opinjoni esploratorja tad-9.7.2008 dwar Programm ta’ Azzjoni
So¢jali Ewropew gdid — GU C 27, 3.2.2009(punti 7.6 and 7.7).

() Ara n-nota 5 fqiegh il-pagna.
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4.1.3  IlHegizlatur se jkollu bzonn ikun aktar preciz dwar
liema mizuri specifici jahseb li huma mehtiega sabiex jigu sodis-
fati r-rekwiziti ta’ “mezzi xierqa” (ara l-Artikolu 11(1) tat-TUE).

4.1.4  Fdan il-kuntest, il-Kumitat jikkunsidra li huwa impor-
tanti li ssir distinzjoni bejn id-djalogu ¢ivili Ewropew u d-
djalogu so¢jali Ewropew u javza biex ma jkunx hemm konfuz-
joni bejn dawn iz-zewg kuncetti. Ovvjament, id-djalogu socjali
Ewropew huwa pilastru tal-partecipazzjoni kwalifikata, izda
huwa suggett ghal regoli specifici rigward il-kontenut, il-parte-
¢ipazzjoni, il-proceduri u l-impatt. Il-fatt li dan imsemmi fit-
Trattat jirrifletti l-importanza tieghu.

4.2 Id-djalogu ¢ivili vertikali

Artikolu 11(2) tat-TUE: “L-istituzzjonijiet ghandhom izommu
djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-assocjazzjonijiet
rapprezentattivi u mas-socjeta civili.”

4.2.1  Dan il-paragrafu jikkunsidra d-djalogu ¢ivili vertikali u
jobbliga lill-korpi tal-UE biex jipprattikawh regolarment. II-
Kumitat diga esprima I-fehmiet tieghu dwar dan it-tip ta’ djalogu
¢ivili wkoll (%), u jistieden lill-Kummissjoni biex thejji l-arranga-
menti faktar dettall, kemm mil-lat ta’ kontenut kif ukoll ta’
procedura.

4.2.2  Xi zmien ilu — fl-istennija ta’ din id-dispozizzjoni tat-
trattat — il-Parlament Ewropew waqgaf 1-“Agora”, u b’hekk holoq
strument ghad-djalogu ¢ivili vertikali.

4.2.3  Peress li -Artikolu 11(2) jirrikjedi li l-istituzzjonijiet u
l-korpi kollha jimpenjaw ruhhom fi djalogu mas-so¢jeta civili, il-
Kumitat jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej kollha, b'mod spec-
jali I-Kunsill, biex kemm jista’ jkun malajr jaghmlu dikjarazzjoni
dwar kif behsiebhom jimplimentaw dan l-artikolu tat-trattat.

4.2.4  I-Kumitat iqieghed ghad-dispozizzjoni tal-korpi kollha
tal-UE in-netwerk u l-infrastruttura tieghu bil-ghan li jghin fit-
tnedija tad-djalogu ¢ivili mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili

u jappoggjah.

4.3 Konsultazzjonijiet mill-Kummissjoni Ewropea

L-Artikolu 11(3) tat-TUE: “Sabiex tassigura li l-azzjonijiet
tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti, il-Kummissjoni
Ewropea ghandha taghmel konsultazzjonijiet wiesgha [sic.]
mal-partijiet koncernati.”

43.1  Din id-dispozizzjoni tpoggi l-prattika ta’ konsultazzjoni
tal-Kummissjoni, li sal-lum diga ntuzat hafna, fil-kuntest tal-

(%) Opinjoni tat-13.7.2000 dwar id-dokument ta’ diskussjoni tal-
Kummissjoni bit-titolu Il-Kummissjoni u l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi: il-bini ta’ shubija iktar b’sahhitha, GU C 268,
19.9.2000(mhux disponibbli bil-Malti), u Opinjoni tal-24.9.1999
dwar ir-Rwol u l-kontribut tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
fil-bini tal-Ewropa, GU C 329, 17.11.1999(mhux disponibbli bil-
Malti).

pilastru partecipatorju li ssahhah mill-gdid tal-mudell demokra-
tiku Ewropew. Il-Kumitat ifakkar (°) (') li din il-prattika ta’
konsultazzjoni hija fundamentalment element ewlieni tal-
kuncett tal-“governanza Ewropea” ('!) imniedi mill-Kummissjoni
f1-2001. Bhala mizura minn fuq ghal isfel, din tiffacilita biss I-
azzjoni tas-socjeta c¢ivili indirettament. Il-Kumitat jenfasizza
wkoll li ghandha ssir distinzjoni bejn il-“konsultazzjoni”, bhala
mizuri minn fuq ghal isfel, u I-“partecipazzjoni”, li hija dritt
¢iviku. L-aspett tal-involviment attiv tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili fi process minn isfel ghal fuq jibga’ ma jintmissx
minn din il-mizura.

4.3.2  Bkonformita mal-mandat tieghu, il-Kumitat huwa lest
li jappoggja lill-Kummissjoni Ewropea kull meta din tkun trid
twettaq konsultazzjonijiet li jmorru lil hinn mis-sistema bl-
internet tas-soltu, perezempju permezz tat-thejjija ta’ seduti
kongunti dwar suggetti specifici jew ta’ konsultazzjonijiet
miftuha permezz ta’ forums tal-partijiet interessati bil-metodu
tal-ispazju miftuh (open space method).

433  Madankollu, il-konsultazzjoni wahedha ma twassalx
ghal djalogu genwin mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.
[I-Kumitat ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni biex tirrivedi u
tistruttura I-mod kif din wettqet il-konsultazzjonijiet s’issa: L-
ewwel nett, il-perijodu ta’ Zmien ghall-konsultazzjonijiet ghandu
jkun adatt sabiex l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u I-
pubbliku jkollhom zmien bizzejjed biex jizviluppaw it-twegibiet
taghhom u biex il-konsultazzjoni ma’ tkunx biss attivita super-
figjali. It-tieni nett, il-process ta’ valutazzjoni ghandu jsir aktar
trasparenti. I-Kummissjoni ghandha tkun mitluba twiegeb ghas-
sottomissjonijiet u tispjega l-pozizzjoni taghha rigward ir-raguni
ghalfejn suggeriment jew ichor gie accettat jew irrifjutat, sabiex
b’hekk verament tkun dahlet fi djalogu. Min-naha taghha, il-
Kummissjoni ~ ghandha  tikkonsulta  intensivament  lill-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili dwar dan it-titjib u ohrajn.

4.4  l-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej

L-Artikolu 11(4) tat-TUE: “Cittadini tal-Unjoni, li l-ghadd
taghhom ma jkunx anqas minn miljun, li jkunu cittadini ta’
ghadd sinifikanti mill-Istati Membri, jistghu jiehdu l-inizjat-
tiva li jitolbu lill-Kummissjoni Ewropea, fil-qafas tal-kompe-
tenzi moghtija lilha, sabiex tipprezenta kull proposta xierqa
dwar il-kwistjonijiet fejn ic-cittadini jikkunsidraw li jkun
mehtieg att legali tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni tat-
Trattat.”

4.4.1  I1-Kumitat tal-istess fehma li din l-inizjattiva l-gdida tac-
¢ittadini Ewropej ghandha sinifikat ghall-integrazzjoni Ewropea
li jmur lil hinn mid-dimensjoni legali u ghandha tigi kkunsidrata
bhala l-ewwel element tad-demokrazija transnazzjonali diretta,
ghalkemm it-tqeghid tal-kliem tad-dispozizzjonijiet ifisser li din
hija limitata ghac¢-cittadini Ewropej. II-Kumitat jixtieq li jigu
inkluzi c¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti permanenti fl-Unjoni
meta jigi rivedut it-Trattat.

(°) Opinjoni tal-25.04.2001 dwar Is-so¢jeta civili organizzata u l-gover-
nanza Ewropea: il-kontribut tal-Kumitat ghall-abbozzar tal-White
Paper - GU C 193, 10.7.2001(mhux disponibbli bil-Malti).

(9 Opinjoni tal-20.4.2002 dwar It-Tmexxija Ewropea — White Paper-
GU C 125, 27.5.2002(mhux disponibbli bil-Malti).
(1) COM(2001) 428 finali, 25.7.2001.
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4.4.2  Ghandu jkun enfasizzat li l-inizjattiva l-gdida tac-citta-
dini Ewropej mhijiex inizjattiva diretta bhalma huma dawk li
hemm provvediment ghalihom fghadd ta’ Stati Membri, li
jwasslu ghal referendum vinkolanti, izda aktar bhala “inizjattiva
ta’ agenda” li tistieden lill-Kummissjoni biex tfassal legizlazzjoni.
Huwa strument ta’ minoranza li sempli¢ciment johloq opportu-
nita li tinfluwenza l-agenda politika. Id-dritt ghal inizjattiva
legizlattiva jibqa’ fidejn il-Kummissjoni, u kwalunkwe process
legizlattiv li jista’ jsegwi se jsehh b’konformita mal-proceduri
adegwati.

4.4.3  Ovvjament, dan l-istrument jehtieg certi regoli u stan-
dards. Madankollu, peress li ghadhom iridu jinholqu strumenti
ghal demokrazija diretta fil-livell Ewropew, l-inizjattiva tac-citta-
dini Ewropej ghandha tinghata qafas sabiex din tizviluppa
progressivament. Ir-regolament li jimplimenta l-Artikolu 11(4)
tat-TUE ghandu jistabbilixxi l-istandards u I-kriterji ta’ ammiss-
joni ghal inizjattivi minimi possibbli l-aktar baxxi u ghandu
jhalli spazju ghal diskrezzjoni u interpretazzjoni foqsma fejn
mhemmx data ta’ esperjenza fil-livell tal-UE, peress li dak
kollu li l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej tista’ taghmel huwa
li tizgura li suggett partikolari jigi kkunsidrat fil-pjan ta’ azzjoni
tal-Kummissjoni.

4.4.4  Madankollu, il-Kumitat ¢ertament ma ghandux l-istess
fehma tal-Parlament Ewropew ('?) li “huwa x-xoghol politiku
tal-Parlament li jissorvelja l-process tal-inizjattiva tac-cittadini”
u jopponi l-monitoragg ta’ process fil-qasam prelegizlattiv mil-
legizlatur. Dan il-“monitoragg” jikser il-principju tas-separazz-
joni tal-poteri. Ghalhekk il-Kumitat jitlob biex jitwaqgaf “korp
ta’ konsulenza” jew “helpdesk” bhala sostenn ghall-inizjaturi
meta dawn ikunu qed ihejju u jniedu Inizjattiva tac-Cittadini
Ewropej sabiex jigu evitati kunflitti ovvji mar-regoli dwar I-
ammissibbilta u l-implimentazzjoni fhafna kazijiet, anki jekk
dawn ma jistghux jigu eskluzi kompletament.

4.4.5  H-istess rapport il-Parlament jirreferi, bir-ragun, ghall-
htiega li ssir distinzjoni bejn il-petizzjonijiet, li ghandhom jigu
indirizzati lill-Parlament, u l-inizjattivi tac-cittadini, i ghandhom
jigu indirizzati lill-Kummissjoni bhala talba. B’hekk ghandu jkun
hemm distinzjoni cara bejn il-proceduri u r-rekwiziti ta’ dawn
iz-zewg strumenti partecipatorji minn isfel ghal fuq.

4.4.6  L-nizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, bhala strument ta’
demokrazija diretta, hija wkoll mezz effettiv sabiex jibdew
processi ta’” deliberazzjoni transnazzjonali. Il-pubbliku, li attwal-
ment huwa pjuttost maqtugh mill-“Ewropa politika”, issa jista’
jinvolvi ruhu b'inizjattivi u objettivi specifici. Aktar man-nies
jigu mistiedna u mhegga jippartecipaw fl-inizjattiva minghajr
ma jkollhom jiffac¢jaw ostakli burokratici zejda, aktar dawn se
jieqfu jahsbu fihom infushom malajr bhala spettaturi ta’ deciz-
jonijiet inkomprensibbli u jimxu mill-genb tas-sistema politika
biex imorru fi¢c-centru taghha. Dan il-process, implimentat pass
pass, li jippromovi d-dibattitu dwar kwistjonijiet ta’ importanza
Ewropea, se jwassal awtomatikament ghall-holqien ta’ kuxjenza
Ewropea u sens ta’ sensibilizzazzjoni pubblika Ewropea.

('?) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-7.5.2009, ir-relatur kienet
is-Sinjura Sylvia-Yvonne Kaufmann (T6-0389/2009).

4.4.7  Wiehed ghandu jinnota li, evidentement, is-sustanza
tal-inizjattiva tac-cittadini Ewropej m'ghandhiex tmur kontra t-
Trattat jew il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. Madankollu, bhalma gruppi estremisti juzaw il-kanali
disponibbli  tal-formazzjoni tal-opinjoni (jew jabbuzaw
minnhom) fil-process indirett/parlamentari  ghall-iskopijiet
taghhom, jista’ jigri l-istess fil-process dirett/¢iviku. Din hija
sfida serja u fundamentali ghal kull demokrazija, izda hija
wkoll l-akbar vantagg fuq sistemi mhux demokratici. Demokra-
zija rapprezentattiva moderna mibnija kemm fuq pilastri indi-
retti kif ukoll dawk diretti, ghandha tkun kapaci tiddiskuti

fehmiet skomdi u anki estremisti b’'mod miftuh u trasparenti.

4.5 1I-Green Paper tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-Inizjattiva taé-
Cittadini Ewropej

4.5.1  Ghalkemm il-Kumitat ma kienx involut direttament fil-
procedura ta’ konsultazzjoni li issa tlestiet, b’anticipazzjoni ghar-
regolamentazzjonijiet proposti li qed jigu diskussi fil-Parlament
u |-Kunsill, il-Kumitat jixtieq jaghti kontribut infurmat fil-
process ta’ formazzjoni ta’ opinjoni u qed iressaq il-fehmiet
tieghu hawn taht dwar il-kwistjonijiet indirizzati fil-Green Paper.

4.6 Numru minimu ta’ Stati Membri li minnhom ghandhom jigu ¢-
cittadini

4.6.1  II-Kumitat jagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni li I-
limitu ghandu jigi determinat fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi.
Ma jagbilx mal-Kummissjoni li huwa mehtieg mill-inqas terz
tal-Istati Membri, jigifieri disa’ stati, sabiex ikun zgurat li l-inte-
ress tal-Unjoni qed jigi rapprezentat adegwatament; madankollu
lanqas ma jagbel mal-opinjoni li ghandhom certi organizzazz-
jonijiet li erba’ Stati Membri biss ikunu bizzejjed.

4.6.2  Anzi, il-Kumitat jagbel mal-Parlament Ewropew li
kwart tal-Istati Membri — li bhalissa jfisser seba’ stati — ikun
limitu adegwat. Din i¢-¢ifra ntlahqet breferenza ghall-Arti-
kolu 76 tat-TFUE, li jipprevedi l-adozzjoni, fuq l-inizjattiva ta’
kwart tal-Istati Membri, ta’ atti legali mahsuba biex tkun zgurata
l-kooperazzjoni amministrattiva fil-qafas tal-kooperazzjoni bejn
il-pulizija u dik gudizzjarja u l-kooperazzjoni fi kwistjonijiet
kriminali. II-Kumitat jikkunsidra din bhala r-referenza adatta
biex ikun zgurat li l-inizjattivi tac-¢ittadini jkollhom dimensjoni
verament Ewropea.

4.7  Numru minimu ta’ firem kull Stat Membru

4.7.1  Peress li t-Trattat ta’ Lisbona jirreferi biss ghal “numru
sinifikanti mill-Istati Membri”, tista’ tkun possibbilta i ma jigix
specifikat numru minimu ta’ partecipanti minn kull pajjiz.
Madankollu, minhabba li t-Trattat ripetutament jaghmel refe-
renzi ghall-maggoranza doppja, il-Kumitat jagbel mal-fehma
tal-Kummissjoni li huwa kontra l-ispirtu tat-Trattat jekk ma
jigix mitlub numru minimu ta’ partecipanti minn kull Stat
Membru.
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4.7.2  Minflok ma tigi stabbilita ¢ifra rigida ta’ 0,2 % ghal kull
Stat Membru, il-Kumitat jirrakkomanda li tintuza sistema fles-
sibbli li tippermetti bilan¢ adegwat bejn I-Istati. Perezempju,
jista’ jintalab limitu fiss aktar baxx ta’ 0,08 % ('*) sabiex
jinghaddu l-firmatarji minn Stat Membru, u inizjattiva tac-Citta-
dini, ovvjament, irid ikollha total ta’ miljun firma. Il-kombinazz-
joni ta’ dawn iz-zewg kriterji ser joholqu bilan¢ awtomatiku li
huwa gust fir-rigward tal-importanza li t-Trattat jaghti lir-
rapprezentanza u l-interess genwin Ewropew.

4.7.3  Il-Kumitat jemmen li sistema flessibbli bhal din, li ser
tiffacilita l-implimentazzjoni, hija gustifikata wkoll minhabba li
fl-ahhar mill-ahhar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini ma tirrizultax bhala
decizjoni vinkolanti izda sempli¢ciment “rikjesta” lill-Kummiss-
joni.

4.8 Eligibbilta biex wiehed jappoggja inizjattiva tac-cittadini - etd
minima

4.8.1  Il-Kumitat huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li,
sabiex jigu evitati pizijiet amministrattivi zejda, l-eligibbilta
ghall-partecipazzjoni finizjattiva tac-cittadini ghandha tibbaza
fuq l-eligibbilta tal-partecipanti biex jivvutaw fl-elezzjonijiet
tal-Parlament Ewropew fil-pajjiz ta’ residenza taghhom. Minkejja
li huwa favur l-idea li jigu involuti z-zghazagh (perezempju billi
l-etd minima tinzel ghal 16), dan it-tluq mir-regoli li jintuzaw
sabiex tigi determinata l-eliggibilta ghall-vot fl-elezzjonijiet
parlamentari Ewropej se jaghmilha sproporzjonalment difficli
biex jigu kkontrollati l-firem, peress li kwazi l-pajjizi kollha
jkollhom joholqu registri elettorali doppji.

4.9 Il-forma u I-kliem tal-inizjattiva taé-cittadini

4.9.1  Hawnhekk ukoll il-Kumitat jemmen li rekwiziti rigidi
hafna rigward il-forma mhumiex adatti. ghandhom japplikaw ir-
rekwiziti formali mehtiega ghal petizzjonijiet ufficjali, u
ghandhom jigu stabbiliti certi rekwiziti minimi (ara wkoll
4.13). Il-kontenut tal-inizjattiva u d-dec¢izjoni mitluba
ghandhom jigu pprezentati b'mod ¢ar u mhux ambigwu. Dejjem
ghandu jkun car dak li wiched qed jappoggja meta jiffirma

Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej.

4.10 Rekwiziti ghall-gbir, il-verifika u l-awtenticita tal-firem

410.1 Mhemmx raguni ghalfejn m'ghandhomx jigu stabbi-
liti regoli ta’ procedura komuni jew standards ghall-gbir, il-veri-
fika u l-awtenticita fil-livell tal-UE li jkunu differenti mil-ligi
nazzjonali peress li l-Inizjattiva ta¢-Cittadini hija strument parte-
¢ipatorju transnazzjonali (gdid).

4.10.2  Ghandhom jigu awtorizzati l-metodi kollha ghall-gbir
tal-firem li jippermettu kontrolli tal-identita. Ghandu jkun
possibbli I-gbir ta’ firem kemm permezz ta’ portal fuq l-internet
kif ukoll direttament mill-pubbliku. Fil-fehma tal-Kumitat, kun-
dizzjonijiet bhar-rekwizit li l-awtoritajiet nazzjonali jew nutar
ghandu jikkonferma l-awtenticita tal-firem joholqu ostaklu
zejjed. Madankollu, flimkien mal-kontrolli tal-identita ghandu

("’) Dan il-persentagg huwa bbazat fuq ir-rekwizit minimu ta’ 0,08 %
ghal inizjattiva tac-cittadini fl-Italja.

jkun zgurat ukoll li dawk li jappoggjaw l-inizjattiva ffirmaw
liberament u indipendentament. Minhabba fhekk, ghandhom
jitwaqqfu b'mod partikolari proceduri ghall-gbir elettroniku
tal-firem.

4.10.3  L-isem, l-indirizz u d-data tat-twelid, flimkien ma’
indirizz elettroniku ta’ verifika fil-kaz ta’ gbir ta’ firem bl-
internet, huma informazzjoni adegwata ghal skopijiet ta’ sigurta
u awtentikazzjoni. L-ghan ghandu jkun il-garanzija li l-ebda
inizjattiva li tikkonforma mar-rekwiziti minimi ghall-gbir tal-
firem stipulati fir-regolament ma jkollha tiffac¢ja bla hsieb
ostakli ohra fi kwalunkwe pajjiz tal-UE. Il-firem tac¢-c¢ittadini
Ewropej li jghixu barra ghandhom jigu assenjati lill-pajjiz ta’
residenza taghhom.

4.10.4  Il-firem ghandhom jigu verifikati mill-Istati Membri;
dan jista’ jsehh bhala parti mill-kontrolli kampjun li gieli
twettqu fcerti Stati Membri tal-UE.

4.11 Limitu ta’ zmien ghall-gbir tal-firem

4.11.1  L-esperjenza tal-inizjattivi tac-cittadini li twettqu qabel
l-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona turi li t-tnedija ta’ inizjattiva
tista’ tiehu hafna hin. Ghalhekk il-Kumitat huwa tal-fehma li
sena, bhala limitu ta’ zmien propost mill-Kummissjoni, hija
qasira wisq u jirrakkomanda li din tinbidel ghal 18-il xahar.
Minhabba I-fatt hawn fuq imsemmi li l-inizjattivi wara kollox
verament iniedu process ghal-holgien ta’ sens genwin ta’ sensi-
bilizzazzjoni Ewropea, li jmur lil hinn mill-ghan specifiku ta’
dawn l-inizjattivi, fil-fehma tal-Kumitat ikun hasra jekk dan il-
process ma jithalliex jilhaq rizultat pozittiv — bl-implikazzjonijiet
socjali u legali relatati — minhabba I-limitu relattivament qasir ta’
sena.

4.12 Registrazzjoni ta’ inizjattivi proposti

4.12.1  I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li huwa fidejn I-
inizjaturi nfushom li jezaminaw minn qabel li l-inizjattivi
taghhom huma legali u ammissibbli. Ghandu jkun possibbli li
l-inizjattivi jigu registrati permezz ta’ sit elettroniku li tiehu
hsiebu 1-Kummissjoni, li ghandu jigbor ukoll informazzjoni
dwar il-kontenut taghhom sabiex il-pubbliku jkun jista’ jibqa’
aggornat dwar l-inizjattivi li jkunu ghaddejjin.

4.12.2  Fdan il-kuntest, il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni
biex tipprovdi ghodda ta’ gbir ta’ firem bl-internet fuq is-sit
elettroniku tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej li ser jitwaqqaf.
Barra minn hekk, is-sit elettroniku jkun jista’ jintuza wkoll bhala
forum ghal diskussjoni dwar l-inizjattivi varji u b’hekk jghin
biex jigi zgurat l-access tal-pubbliku ghad-dibattitu.

4.12.3  Madankollu, il-Kumitat jemmen li -inizjaturi tal-iniz-
jattivi tac-cittadini ghandu jkollhom ukoll access ghal punt ta’
kuntatt 1i jipprovdi konsulenza mhux biss dwar kwistjonijiet
procedurali izda wkoll dwar kwistjonijiet sustantivi. Il-Kumitat
lest li jservi ta’ “helpdesk” fdan il-kaz.
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4.12.4  Tista’ tinghata kunsiderazzjoni ghal sistema ta’ karti
sofor u homor li jaghtu indikazzjoni minn kmieni lill-inizjaturi
ta’ inizjattiva tac-cittadini li l-inizjattiva taghhom tista’ ma tkunx
ammissibbli, minhabba kriterji formali bhalma hija -kwistjoni li
din ma tagax taht il-kompetenza tal-Kummissjoni, jew
minhabba vjolazzjoni cara tad-drittijiet fundamentali.

4.13 Rekwiziti ghall-organizzaturi — Trasparenza u finanzjament

413.1  Fil-fehma tal-Kumitat l-inizjaturi ta’
ghandhom jipprovdu l-informazzjoni thawn taht:

inizjattiva

— il-kumitat ta’ inizjattiva u r-rapprezentanti esterni tieghu,
— min qed jappoggjaha,

— il-pjan finanzjarju,

— harsa generali lejn ir-rizorsi umani u l-istrutturi.

4.13.2  I-Kumitat jikkunsidra bhala kompletament inaccet-
tabbli d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li ma saret l-ebda dispo-
zizzjoni ghall-appogg tal-pubbliku jew ghall-fondi ghall-inizjat-
tivi tac-¢ittadini, b'mod partikolari l-ispjegazzjoni li dan huwa I-
uniku mod kif tigi ggarantita l-indipendenza ta’ dawn l-inizjat-
tivi. I-Kummissjoni Ewropea tiffinanzja l-istrutturi u l-hidma ta’
bosta organizzazzjonijiet mhux governattivi effettivi, u mhuwiex
gustifikat li wiehed jassumi li minhabba fhekk dawn l-atturi tas-
socjeta ¢ivili saru dipendenti fuq il-Kummissjoni ghax huma
parzjalment finanzjati minnha. Barra minn hekk, il-konseg-
wenza logika tal-approc¢¢ tal-Kummissjoni tkun li organizzazz-
jonijiet kbar bappogg finanzjarjament b’sahhtu biss se jkunu
fpozizzjoni li jikkunsidraw l-inizjattiva tac¢-cittadini Ewrope;j.

4.13.3  Ghalhekk il-Kumitat jissuggerixxi li -UE tipprovdi
assistenza ta’ fondi ladarba jintlahaq certu punt, perezempju
50 000 firma minn tliet Stati Membri, sabiex jigu eskluzi
kampanji frivoli u dawk li mhemmx tama ghalihom. Hawnhekk
ukoll jista’ jkollha sehem is-sistema proposta tal-karti sofor u
homor.

4.14 Ezaminazzjoni tal-inizjattivi tac-cittadini mill-Kummissjoni

4.14.1  I-Kumitat jikkunsidra l-limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur
propost mill-Kummissjoni bhala limitu assolut u jappoggja 1-
approc¢ fzewg stadji propost fir-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew (xahrejn sabiex jigu evalwati l-kriterji formali u tliet
xhur sabiex tittiehed decizjoni dwar il-kontenut) (14). II-
Kummissjoni ghandha taghmel dan il-process intern ta’ tehid
ta’ decizjoni trasparenti kemm jista’ jkun.

4.14.2  Ladarba titressaq inizjattiva tac-cittadini b’success, 1-
ammissibbilta legali taghha ghandha tigi ezaminata definittiva-
ment.

4143  Wagqt il-fazi ta’ evalwazzjoni politika mill-Kummiss-
joni, il-Kumitat ser jorganizza seduti — jekk jista’ jkun dawn

(") Dan ghandu jsir bl-istess mod tal-procedura ghall-inizjattivi tal-
Parlament Ewropew kif imsemmi fl-Artikolu 225 TFUE; ara r-rizo-
luzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Frar 2010 dwar Ftehim
Qafas rivedut bejn il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni ghat-
terminu legizlattiv li jmiss (P7-TA-2010-0009).

ikunu jinvolvu lill-Parlament u 1-Presidenza tal-Kunsill - fejn 1-
organizzaturi jkunu jistghu jipprezentaw l-inizjattivi taghhom
lill-Kummissjoni. Fejn ikun xieraq, il-KESE jkun jista’ jikkomple-
menta wkoll dan il-process billi jressaq opinjoni esploratorja jew
fuq inizjattiva proprja.

4.14.4  L-acCettazzjoni, l-accettazzjoni parzjali jew ir-rifjut tal-
inizjattiva mill-Kummissjoni ghandhom jigu spjegati lill-inizja-
turi pubblikament u fid-dettall. Fil-kaz ta’ rifjut, il-Kummissjoni
ghandha tippubblika dec¢izjoni formali li ghandha tkun soggetta
ghal appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

4.15 Inizjattivi fuq l-istess kwistjoni

4.15.1  Il-Kumitat huwa tal-fehma li mbaghad ikun fidejn I-
inizjaturi li jniedu inizjattiva fuq suggett simili jekk dawn ikunu
jixtiequ. Tajjeb li wiched jerga’ jfakkar li l-inizjattiva tac-cittadini
Ewropej hija “inizjattiva ta’ agenda”. Ghalhekk il-Kumitat ma
jara l-ebda raguni li jigu inkorporati projbizzjonijiet jew ostakli.

4.16 Kummenti addizzjonali

4.16.1  Il-Kumitat huwa tal-fehma li [-Kummissjoni ghandu
jkollha t-test tradott fil-lingwi uffi¢jali kollha ghall-organizzaturi
ta’ inizjattiva tac-cittadini li diga sabu 50 000 persuna li
tappoggjaha minn tliet Stati Membri.

5. Kelmtejn tal-gheluq

5.1  I-Kumitat jemmen li d-dispozizzjonijiet dwar il-principji
demokeratici tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 11 tat-TUE,
huma elementi importanti fit-triq lejn Ewropa tal-poplu li hija
reali u fattibbli, fejn il-pubbliku ghandu influwenza reali.
Madankollu, jehtieg li l-processi demokrati¢i individwali jigu
definiti b'tali mod li dawn isiru aktar vinkolanti u ghandu
jkun zgurat li dawn huma sostnuti mill-istrutturi mehtiega.

5.2 Ghalhekk il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni biex, bhala
segwitu tal-Green Paper dwar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej,
tippubblika Green Paper dwar id-djalogu ¢ivili li tkopri l-impli-
mentazzjoni prattika tal-Artikoli 11(1) u 11(2), tikkunsidra I-
prattika ezistenti, tiddefinixxi l-proceduri u l-principji b'mod
aktar preciz, tevalwahom u, flimkien mal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili ttejibhom b'mod partikolari billi tohloq strutturi
definiti sew. Fdan il-kuntest ukoll il-Kumitat itenni r-rieda
tieghu li jkun involut skont it-termini tal-mandat tieghu.

5.3 Huwa jistieden ukoll lill-istituzzjonijiet l-ohra sabiex jis-
pjegaw kif dawn behsiebhom jimplimentaw fil-prattika d-dispo-
zizzjonijiet tat-trattat il-gdid.

5.4  L-Artikolu 11(4) huwa innovazzjoni demokratika
minghajr precedent, anki fil-livell internazzjonali. Ghall-ewwel
darba fl-istorja tad-demokrazija, i¢-cittadini ta’ bosta pajjizi
ghandhom dritt ghall-partecipazzjoni transnazzjonali.
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5.5  Dan id-dritt demokratiku ¢did ghandu potenzjal enormi.
L-iskop tieghu hu li jsahhah id-demokrazija rapprezentattiva fl-
Ewropa. B'mod dirett dan jikkonsolida l-element partecipatorju
tal-mudell demokratiku Ewropew. Madankollu, b’'mod indirett
dan jista' jikkontribwixxi wkoll ghal access pubbliku u tal-UE
aktar b'sahhtu u aktar integrat ghal dibattitu madwar I-UE, kif
ukoll bhala ghajnuna lill-pubbliku biex jidentifika aktar mal-UE.
Prec¢izament minhabba I-fatt li I-Ewropa hija dagshekk kbira u
differenti huwa importanti li jkun zgurat li kull ¢ittadin, inkluzi
dawk b'mezzi limitati jew li ma jappartjenux ghal organizzazz-
jonijiet kbar u stabbiliti, ikun jista’ jaghmel uzu mill-istrumenti
demokratici kollha disponibbli. Fi kliem ichor, l-uzu tal-ghodod
tad-demokrazija m'ghandux jiddependi fuq rizorsi finanzjarji
kbar.

5.6  It-Trattat ta’ Lisbona kkonferma r-rwol tal-Kumitat bhala
korp konsultattiv li jappoggja lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u [-Kummissjoni u huwa se jkompli jwettaq il-kompiti princ¢ipali
tieghu u jressaq opinjonijiet fil-qafas tar-responsabbiltajiet assen-
jati lilu fit-Trattat. Dan se jassumi r-rwol tieghu bhala pont billi
jsir parti aktar centrali ta’ infrastruttura demokratika kompren-
siva fil-livell Ewropew.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

5.7  Sabiex ikun zgurat li l-attivitajiet tieghu jappoggjaw -
istituzzjonijiet tal-UE hawn fuq imsemmija bl-aktar mod effettiv
possibbli u sabiex jigu ottimizzati l-metodi ta’ hidma tieghu,
huwa jipproponi wkoll, fil-kuntest tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini
Ewropej, li:

— ihejji opinjoni dwar inizjattivi tac-cittadini li gew accettati
formalment mill-Kummissjoni, waqt il-limitu ta’ Zzmien
ghall-evalwazzjoni taghhom;

— fejn ikun xieraq, ihejji opinjoni bhala appogg ghall-inizjattiva
tac-cittadini li tkun ghaddejja;

— jorganizza seduti dwar inizjattivi ta’ success (flimkien mal-
organizzaturi, il-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill);

— jistabbilixxi helpdesk ta’ informazzjoni (bhala punt ta’
kuntatt ghall-pubbliku dwar kwistjonijiet procedurali u
ohrajn);

— jipprovdi informazzjoni bhala sostenn (il-pubblikazzjoni ta’
gwida dwar id-demokrazija partecipattiva, konferenzi dwar I-
implimentazzjoni prattika, ecc.).

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-461 SESSJONI PLENARJA FIS-17 U T-18 TA’ MARZU 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
Ii jistabbilixxi pjan fit-tul ghall-istokk ta’ marlozz tat-Tramuntana u s-sajd li qed jisfrutta dak I-
istokk”

COM(2009) 122 finali — 2009/0039 (CNS) (*)
(2010/C 354/11)

[I-Kunsill, fittra tat-18 ta’ Jannar 2010 u I-Parlament Ewropew nhar il-5 ta’ Marzu 2010, iddecidew li
b’konformita mal-Artikolu 43 tat-TFUE, li jigi Artikolu 37 tat-TKE, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

1I-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi pjan fit-tul ghall-istokk ta’ marlozz tat-Tramuntana u s-sajd li
ged jisfrutta dak l-istokk

COM(2009) 122 finali — 2009/0039 (CNS) (¥).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu
2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), unanimament li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

(*) L-akronomu ghandu jkun COD.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jistabbilixxi Skema ta’ kontroll u infurzar applikabbli fiz-zona koperta mill-Konvenzjoni dwar il-
kooperazzjoni multilaterali fil-gejjieni rigward is-Sajd fil-Grigal tal-Atlantiku”(opinjoni fuq inizjattiva
proprja)
COM(2009) 151 finali — 2009/0051 (CNS) (*)

(2010/C 354/12)

Nhar it-18 ta’ Jannar 2010 1-Kunsill, u nhar il-5 ta’ Marzu 2010 l-Parlament Ewropew iddeciedew, b’kon-
formita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li kien l-artikolu 37 tat-
Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar il-

Proposta ghal regolament tal-Kunsill Ii jistabbilixxi Skema ta’ kontroll u infurzar applikabbli fiz-zona koperta mill-
Konvenzjoni dwar il-kooperazzjoni multilaterali fil-gejjieni rigward is-Sajd fil-Grigal tal-Atlantiku

COM(2009) 151 finali — 2009/0051 (CNS) (¥).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu
2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu 2010), b'vot unanimu, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.
[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

(*) L-akronimu jrid jigi COD
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jistabbilixxi pjan multiannwali ghall-istokk tal-Punent ta’ sawrell tal-Atlantiku u s-sajd 1i jisfrutta
dak l-istokk”

COM(2009) 189 finali — 2009/0057 (CNS) ()
(2010/C 354/13)

[-Kunsill, nhar it-18 ta’ Jannar 2010, u l-Parlament Ewropew nhar il-5 ta’ Marzu 2010, iddeciedew,
b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat TFUE, li qabel kien l-Artikolu 37 tat-Trattat TKE, li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi pjan multiannwali ghall-istokk tal-Punent ta’ sawrell tal-
Atlantiku u s-sajd li jisfrutta dak I-istokk

COM(2009) 189 finali — 20090057 (CNS) (*)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17
ta’ Marzu), b'vot unanimu, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(*) L-akronimu ghandu jkun COD.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi pjan fit-tul ghall-istokk ta’ incova fil-Bajja ta’ Biscay u s-sajd li jisfrutta dak l-istokk

COM(2009) 399 finali — 2009/0112 (CNS) (¥)
(2010/C 354/14)

Fid-19 ta’ Jannar 2010 u fil-5 ta’ Marzu 2010 rispettivament, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dak li kien I-Artikolu 37
tat-Trattati li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew
dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi pjan fit-tul ghall-istokk ta’ incova fil-Bajja ta’ Biscay u s-sajd li
jisfrutta dak I-istokk

COM(2009) 399 finali — 2009/0112 (CNS) (¥)

Billi I-Kumitat igis li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kummenti min-
naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’
Marzu), b'vot unanimu, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.
[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Mario SEPI

(*) L-akronimu ghandu jingara COD
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi programm ta’ dokumentazzjoni tal-qbid ghat-tonn Thunnus thynnus u li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 1984/2003”

COM(2009) 406 finali — 2009/0116 (CNS) ()
(2010/C 354/15)

[I-Kunsill, nhar id-19 ta’ Jannar 2010, u I-Parlament Ewropew nhar il-5 ta’ Marzu 2010, iddeciedew,
b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat TFUE, li qabel kien l-Artikolu 37 tat-Trattat TKE, li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi programm ta’ dokumentazzjoni tal-qbid ghat-tonn Thunnus
thynnus u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1984/2003

COM(2009) 406 finali — 2009/0116 (CNS) (*)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kumment
min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u 18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-
17 ta’ Marzu 2010), b'mod unanimu, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Mario SEPI

(*) L-akronimu ghandu jkun COD
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar certi dispozizzjonijiet ghas-sajd fiz-Zona tal-Ftehim tal-GFCM (Kummissjoni Generali tas-Sajd
ghall-Bahar Mediterran)”

COM(2009) 477 finali — 2009/0129 (CNS) ()
(2010/C 354/16)

Nhar id-19 ta’ Jannar 2010 u 1-5 ta’ Marzu rispettivament, il-Kunsill u [-Parlament Ewropew iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 43 tat-TFUE, li qabel kien l-Artikolu 37 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita
Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar certi dispozizzjonijiet ghas-sajd fiz-Zona tal-Ftehim tal-GFCM
(Kummissjoni Generali tas-Sajd ghall-Bahar Mediterran)”

COM(2009) 477 finali — 2009/0129 (CNS) (¥)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu
2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), unanimament, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.
[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Mario SEPI

(*) L-akronimu ghandu jkun COD u mhux CNS.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 247/2006 li jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikultura fir-
regjuni l-aktar ’il boghod tal-Unjoni”

COM(2009) 510 finali — 2009/0138 (CNS) (*)
(2010/C 354/17)

Nhar id-19 ta’ Frar 2010 u nhar it-18 ta’ Frar 2010, il-Kunsill u |-Parlament Ewropew, fid-dati rispettivi
ddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-TFUE, li qabel kien I-Artikolu 37 tat-TKE, li jikkonsultaw mal-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill i jemenda r-Regolament (KE) Nru 247/2006 li jistabbilixxi mizuri specifici
ghall-agrikultura fir-regjuni l-aktar ’il boghod tal-Unjoni”

COM(2009) 510 finali — 2009/0138 (CNS) (%)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjonijiet precedenti tieghu CES 771/2008 u CESE 255/2010 adottati fit-22 ta’ April
2008 (**) u s-17 ta’ Frar 2010 (***), matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Marzu 2010
(seduta tas-17 ta’ Marzu ) iddecieda unanimament li jaghti opinjoni favoreveli ghat-test propost u li jaghmel
referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti msemmija.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(*) L-akronimu ghandu jingara COD. ]

(**) Opinjoni tal-KESE dwar Strategija ghall-ibghad regjuni: kisbiet u prospettivi fil-gejjieni — GU C 211, 19.8.2008, p. 72.

(***) Opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika fuq ir-regjuni ultraperiferici (ir-regjun tal-Karibew) —
GU C..., p....
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni: II-
Qafas Gejjieni tal-Ligi tal-Kompetizzjoni applikabbli ghas-settur tal-vetturi bil-mutur”

COM(2009) 388 finali
(2010/C 354/18)

Relatur: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Nhar it-22 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, il-
Kummissjoni Ewropea ddecidiet li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

[I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Il-Qafas Gejjieni tal-Ligi tal-Kompetizzjoni applikabbli ghas-settur tal-vetturi
bil-mutur

COM(2009) 388 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tat-18 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’84 vot favur, 5 voti kontra u 7 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar is-settur
u l-ogsma fejn hemm bzonn ta’ kompetizzjoni msahha. Wara
analizi tal-ghazliet imresssqa mill-Kummissjoni, il-KESE jippre-
feri li jigu adottati dispozizzjonijiet specifici ghas-settur fil-forma
ta’ linji gwida mehmuzin mal-ezenzjoni generali ta’ kategorija.
Ghalhekk il-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-proposti ghal regola-
ment u ghal linji gwida supplimentari. Madankollu, jenfasizza
li dawn ghandhom jinqraw b'rabta mal-Linji Gwida Vertikali
Generali u bhala suppliment taghhom, u li dawn il-linji gwida
ghadhom ma gewx ipprezentati. Minhabba fhekk huwa difficli
li ssir interpretazzjoni indipendenti taghhom.

1.2 1-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar il-bzonn li jigi
stabbilit qafas legali li ghandu jkollu impatt generali pozittiv
fuq il-benesseri tal-konsumaturi u li jsahhah il-protezzjoni
taghhom. Itenni l-approc¢¢ diga mehud fl-opinjonijiet precedenti
tieghu dwar il-kompetizzjoni (%).

1.3 Madankollu, jehtieg Ii jigi stabbilit perijodu ta’ tranzizz-
joni ta’ sentejn ghall-bejjiegha, li fil-bicca l-kbira taghhom huma
intraprizi z-zghar u ta’ dags medju. Ghal ragunijiet ta’ certezza
legali u fuq il-bazi tal-principju tal-istennijiet legittimi u tal-
proporzjonalita, dawn ghandhom bzonn ta’ perijjodu ta’ Zmien
ragonevoli biex ikunu jistghu jiksbu I-benefic¢ju tal-investiment
imwettaq, jadattaw ahjar ghall-progress teknologiku tas-suq u
jaghtu kontribut ghat-titjib tas-sigurta fit-toroq.

1.4  Bl-istess mod, il-KESE jittama li l-qafas legali I-gdid
jipprovdi lill-operaturi kollha b'¢ertezza legali minghajr ma
johloq ostakoli godda ghall-intraprizi, u jkun ibbazat fuq il-

(") GU C 228, 22.9.2009, p. 47; GU C 175, 28.7.2009, p. 20.

principji tal-“Ismall Business Act” u l-objettivi tal-kompetizzjoni
li jinsabu fir-Regolament 1400/2002.

1.5  I-KESE jgis li l-linji gwida supplimentari m’'ghandhom
japplikaw l-ebda limitu fuq il-ftehimiet ta’ marka unika. B’dan
il-mod jigi rispettat ir-Regolament il-gdid dwar l-ezenzjoni ta’
kategorija.

1.6  I-ftehimiet dwar il-vetturi kummerd¢jali jistghu jigu rrego-
lati mir-Regolament generali dwar il-kategoriji ta’ ftehimiet verti-
kali fir-rigward tas-swieq ta’ wara I-bejgh.

2. Introduzzjoni

2.1  Permezz tar-Regolament (KE) Nru 1400/2002 tal-
Kummissjoni tal-31 ta’ Gunju 2002 dwar l-applikazzjoni tal-
Artikolu 81(3) tat-Trattat fuq kategoriji ta’ ftehim vertikali u
prattiki miftiehma fis-settur tal-vetturi bil-mutur (?), gew stabbi-
liti regoli iktar stretti minn dawk stabbiliti fir-Regolament (KE)
Nru 2790/1999 tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Dicembru 1999
dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) tat-Trattat fuq kategoriji
ta’ ftehim vertikali u prattiki miftichma fis-settur tal-vetturi bil-
mutur ().

2.2 Ir-Regolament (KE) Nru 1400/2002 tal-Kummissjoni
jiffoka l-aktar fuq il-prattiki u l-imgiba li jwasslu ghal restrizz-
joni serja tal-kompetizzjoni u jipprezenta lista ta’ restrizzjonijiet
li minhabba fihom dan ir-Regolament ma jistax jigi applikat
ghall-ogsma kollha ta’ ftehim (“restrizzjonijiet intransigenti’) u
lista ohra ta’ restrizzjonijiet mhux awtorizzati izda li ma jevi-
tawx li l-ezenzjoni stabbilita mir-Regolament tigi applikata
ghall-bgjja tal-ftehim (“kondizzjonijiet specifici”).

() GU L 203, 1.8.2002, p. 30.
(}) GU L 336, 29.12.1999, p. 21.
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2.3 Il-karatteristici ewlenin ta’ dan ir-Regolament Nru
1400/2002 tal-Kummissjoni huma dawn i gejjin:

— ma japplikax eskluzivament ghall-karozzi tal-passiggieri, izda
japplika wkoll ghal tipi ohra ta’ vetturi bhall-karozzi tal-linja
u t-trakkijiet;

— jobbliga lil kull manifattur jaghzel bejn sistema ta’ distri-
buzzjoni selettiva u sistema ta’ distribuzzjoni eskluziva, bl-
ezenzjoni ta’ Zewg tipi ta’ sistemi ta’ distribuzzjoni pricipal-
ment:

— is-sistema eskluziva, dejjem sakemm il-manifattur jalloka
lil kull distributur jew sewwej zona eskluziva ta’ bejgh
(jew grupp eskluziv ta’ kljienti). Fi hdan iz-zona allokata
ma jista' jaghzel l-ebda distributur iehor. Jistghu jigu
imposti lil distributuri bhal dawn certi livelli minimi ta’
kwalita. B'hekk tissahhah il-kompetizzjoni, permezz tal-
bejgh passiv fiz-zona eskluziva u b’'mod partikolari 1-
bejgh lil bejjiegha bl-imnut barra min-netwerk;

— is-sistema selettiva, dejjem sakemm il-fornitur jimpenja
ruhu i jbigh il-merkanzija u s-servizzi appaltati, diretta-
ment jew indirettament, lil distributuri jew sewwejja
maghzula fuq il-bazi ta’ kriterji specifi¢ci. Sistema ta’
distribuzzjoni selettiva tista’ tkun ibbazata fuq kriterji
kwantitattivi jew kwalitattivi, jew fuq iz-zewg tipi ta’
kriterji;

— mhuwiex permess li fi hdan l-istess kuntratt ikun hemm
klawsoli ta’ distribuzzjoni selettiva u distribuzzjoni eskluziva.
Konkretament, mhuwiex permess li tintuza l-hekk imsejha
“klawsola ta’ stabbiliment” fsistema ta’ distribuzzjoni selet-
tiva, filwaqt li din setghet tigi imposta fuq id-distributuri
eskluzivi;

— ir-Regolament jaghmel distinzjoni bejn tliet swieq differenti
ta’ prodotti fl-Artikolu 8(1):

— id-distribuzzjoni ta’ vetturi godda bil-mutur: is-sehem
mis-suq huwa kkalkolat fuq il-bazi tal-volum tal-merkan-
zija u tas-servizzi appaltati mibjugha mill-fornituri, flim-
kien ma’ xi merkanzija ohra mibjugha mill-fornitur li
hija stmata bhala li tista’ titpartat jew titbiddel mix-xerrej
minhabba l-karatteristi¢i tal-prodott, il-prezz u l-uzu
intenzjonat;

— id-distribuzzjoni tal-“ispare parts™ is-sehem mis-suq
huwa kkalkolat fuq il-bazi tal-valur tal-merkanzija appal-
tata u merkanzija ohra mibjugha mill-fornitur, flimkien
ma’ kull forma ohra ta’ merkanzija mibjugha mill-
fornitur Ii hija stmata bhala li tista’ titpartat jew titbiddel
mix-xerrej minhabba l-karatteristi¢i tal-prodott, il-prezz
u l-uzu intenzjonat;

— is-servizzi ta’ tiswija u manutenzjoni: is-sehem mis-suq
huwa kkalkolat fuq il-bazi tal-valur tas-servizzi appaltati
mibjugha minn membri tan-netwerk ta’ distribuzzjoni
tal-fornitur flimkien ma’ xi servizzi ohra mibjugha
minn dawn il-membri li huma stmati bhala li jistghu
jitpartu jew jitbiddlu mix-xerrej, minhabba l-karatteristici
taghhom, il-prezz u l-uzu intenzjonat;

— minbarra [-limiti tas-sehem mis-suq, fl-Artikolu 6(1)(¢)
tieghu r-Regolament igis bhala inkompatibbli d-differenza
sostanzjali fil-prezzijiet jew kondizzjonijiet ta’ fornitura ta’
merkanzija appaltata jew merkanzija korrispondenti bejn
suq geografiku u iehor. Fkaz bhal dan, il-Kummissjoni
tista’ tirtira l-eZenzjoni stabbilita mir-Regolament;

— il-Kummissjoni ppruvat tindirizza l-ostakoli ghall-kummerc
parallel, u r-Regolament 1400/2002 igis li I-limitazzjoni tal-
bejgh mill-fornituri lill-utenti finali ta’ Stati Membri ohra
(perezempju l-iffissar tal-prezz ta’ xiri u tal-hlas tad-distri-
butur skont id-destinazzjoni tal-vetturi jew tar-residenza tal-
utenti finali) tikkostitwixxi restrizzjoni indiretta tal-bejgh.
Barra minn hekk, mhumiex permessi l-objettivi ta’ bejgh,
l-allokazzjoni tal-prodotti jew is-sistemi ta’ bonus ibbazati
fregjun izghar minn dak tas-suq komuni.

2.4 Il-qafas legali tas-settur tal-vetturi bil-mutur inbidel
fdawn l-ahhar snin, spe¢jalment bis-sahha tal-adozzjoni mill-
Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 tar-Rego-
lament (KE) dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-
rigward tal-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’
vetturi kummercjali u dwar l-access ghall-informazzjoni dwar
it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi (%). Id-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament kienu volontarji izda saru vinkolanti fSet-
tembru 2009 (°). Madankollu ghal certu zmien ghadd kbir ta’
vetturi mhux ser ikunu koperti minn dan ir-Regolament u ser
jirrapprezentaw suq konsiderevoli ghas-sewwejja indipendenti.

241  Firrigward tal-kompetizzjoni fis-suq tal-ispare parts
ghall-vetturi, fuq il-bazi tad-drittijiet tal-proprjeta industrijali
tal-manifattur, l-uzu generalizzat ta’ ftehimiet ta’ sottokuntrattar
mal-fornituri ta’ taghmir originali (ftehimiet ta’ taghmir) wassal
ghall-fatt li certi spare parts ghadhom ibblukkati fin-netwerks
tal-manifatturi tal-vetturi.

2.42  Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni pproponiet, fil-
proposta riveduta ghal direttiva dwar id-disinni, li tigi introdotta
“klawsola dwar it-tiswijiet”. II-KESE appoggja din il-proposta, u
tenna (°) li l-monopolju moghti lis-sid ta’ disinn jirreferi unika-
ment ghall-forma esterna tal-prodott, u mhux ghall-prodott
innifsu, u li jekk l-ispare parts ikkoncernati mill-klawsola ta’
tiswija jigu rregolati mill-iskema ta’ protezzjoni tad-disinn jigi
stabbilit monopolju tal-prodott fis-suq sekondarju, u dan johloq
kontradizzjoni fir-rigward tal-protezzjoni legali tad-disinn u I-
mudelli.

() GU L 171, 29.6.2007, p. 1.

() GU C 318, 23.12.2006, p. 62.

(®) Ara l-opinjonijiet tal-KESE GU C 388, 31.12.1994, p. 9 u GU C 286
de 17.11.2005, p. 8.
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2.5  Konkretament, fir-rigward tas-settur tal-karozzi, il-KESE
adotta opinjoni dwar “Is-swieq tal-partijiet u s-swieq downs-
tream tas-settur tal-karozzi” (’), li fiha nnota li l-operaturi tas-
suq downstream huma l-manifatturi tal-vetturi, il-fornituri
taghhom u l-operaturi indipendenti jew awtorizzati fis-swieq
ta’ manutenzjoni tal-karozzi, tal-ispare parts u tal-accessorji,
kif ukoll dawk involuti fil-manifattura, id-distribuzzjoni u I-
bejgh bl-imnut, b'netwerk ta’ 834 700 intrapriza, essenzjalment
SMEs, b'turnover totali ta’ 1107 biljun euro u li jhaddmu
madwar 4.6 miljun impjegat.

3. Zviluppi recenti tad-dokumenti tal-Kummissjoni

3.1  Fil-21 ta’ Dicembru 2009, il-Kummissjoni approvat:

— Abbozz ta’ Regolament tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjo-
ni tal-Artikolu 101(3) tat-Trattat lil kategoriji ta’ ftehimiet
vertikali u prattiki miftiehma fis-settur tal-vetturi bil-mutur,
u

— Abbozz ta’ avviz tal-Kummissjoni: linji gwida supplimentari
dwar restrizzjonijiet vertikali fi ftehimiet dwar il-bejgh u t-
tiswija ta’ vetturi bil-mutur u ghad-ditribuzzjoni tal-ispare
parts ghall-vetturi bil-mutur.

[I-Kummissjoni organizzat konsultazzjoni pubblika dwar dawn:

3.2 Fil-15 ta’ Jannar 2010, il-Kummissarju inkarigat mill-
kompetizzjoni ddecieda li jghaddi lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew iz-zewg testi msemmija fil-punt precedenti, u
esprima l-interess tieghu ghall-opinjoni tal-KESE dwar dawn I-
abbozzi ta’ ligijiet.

3.3  Bkonsegwenza ta’ dan, fdin l-opinjoni dwar id-doku-
ment COM(2009) 388 finali, ir-relatur analizza fl-istess hin I-
abbozzi ta’ ligijiet imsemmija fil-punt 3.1.

4. Sommarju tad-dokumenti tal-Kummissjoni

4.1  Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Il-Qafas
Gejjieni tal-Ligi tal-Kompetizzjoni applikabbli ghas-settur tal-
vetturi bil-mutur” tipproponi dan li gej:

a) Fir-rigward tal-ftehimiet dwar il-bejgh ta’ vetturi bil-mutur godda,
mill-31 ta’ Mejju 2013 il quddiem:

— li jigu applikati ghall-ftehimiet vertikali r-regoli generali
tal-proposta 1-gdida ghal ezenzjoni ta’ kategorija;

— li jigu adottati linji gwida specifici ghas-settur ghall-
prevenzjoni tal-eskluzjoni mis-suq tal-manifatturi tal-
vetturi li jinsabu fkompetizzjoni, u ghas-salvagwardja
tal-access taghhom ghas-swieq tal-bejgh bl-imnut u tat-
tiswija tal-vetturi, biex tigi protetta l-kompetizzjoni bejn
il-marki u jithares l-effett disswaziv tal-Artikolu 81;

() GU C 317, 23.12.2009, p. 29-36.

— li jinzammu d-dispozizzjonijiet tar-Regolament appli-
kabbli ghall-ftehimiet ta’ distribuzzjoni tal-vetturi bil-
mutur sal-31 ta’ Mejju 2013.

b) Fir-rigward tal-ftehimiet ta’ servizzi ta’ tiswija u manutenzjoni
ufjew ta’ prowvista u ta’ distribuzzjoni ta’ spare parts, mill-
31 ta’ Mejju 2010:

— i jigu applikati ghall-ftehimiet vertikali r-regoli generali
tal-proposta l-gdida ghal ezenzjoni ta’ kategorija;

— li jigu adottati linji gwida specifi¢ci ghas-settur, permezz
ta’ regolament ta’ ezenzjoni ghall-kategoriji specifici jew
permezz ta’ ghaqda taz-zewg strumenti bil-ghan li
tissahhah  il-kapacita tal-awtoritajiet kompetenti i
jwiegbu ghat-thassib imqajjem dwar il-kompetizzjoni
b'mod iktar wiesa’ u komprensiv, b'mod partikolari fl-
ogsma li gejjin: i) l-acCess ghall-informazzjoni teknika;
ii) l-access ghall-ispare parts; iii) l-uzu mhux adegwat
tal-garanziji; iv) l-access ghan-netwerks ta’ sewwejja awto-
rizzati.

4.2 L-Abbozz ta’ Regolament dwar l-ezenzjoni

4.2.1 Dawn il-ftehimiet vertikali jistghu jtejbu l-efficjenza
ekonomika fi hdan katina tal-produzzjoni jew tad-distribuzzjoni
billi jassiguraw koordinazzjoni ahjar bejn l-entitajiet involuti,
ghalkemm dan jiddependi mil-livell ta’ setgha fis-suq tal-partijiet
imsiehba fil-ftehim.

4.2.2  Barra minn hekk, dawn il-ftehimiet vertikali fihom
restrizzjonijiet li kapaci jirrestringu l-kompetizzjoni u jaghmlu
hsara lill-konsumaturi, jew li mhumiex indispensabbli ghall-ksib
tal-effetti pozittivi msemmija hawn fuq u ghandhom jigu eskluzi
mill-benefi¢¢ju ta’ ezenzjoni ta’ kategorija.

4.2.3  L-abbozz jaghmel distinzjoni bejn ftehimiet ghal distri-
buzzjoni ta’ vetturi bil-mutur godda (“suq primarju”) u ftehimiet
ghas-servizzi ta’ tiswija u manutenzjoni u d-distribuzzjoni tal-
ispare parts (“suq sekondarju”).

424  Irregoli tar-Regolament Generali dwar il-ftehimiet
vertikali ser jigu applikati ghas-“suq primarju”: b’'mod partikolari
l-limiti tas-sehem mis-suq, in-non ezenzjoni ta’ Certi ftehimiet
vertikali u l-kondizzjonijiet ipprovduti fir-Regolament, skont
liema I-ftehimiet vertikali jistghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni
moghtija mir-Regolament Generali, bir-rispett tal-kondizzjonijiet
kollha stipulati fih. Dan jaghmel sens, billi dan huwa suq fejn
hemm certa kompetizzjoni.

4.2.5  Firrigward tas-“suq sekondarju”, certi karatteristici
specifici tas-suq ta’ wara l-bejgh tal-vetturi bil-mutur, marbutin
mal-progress teknologiku u I-kumplessita u l-affidabbilta dejjem
tikber tal-partijiet tal-karozzi li l-manifuatturi tal-vetturi jixtru
minghand il-fornituri ta’ taghmir originali, ghandhom jigu kkun-
sidrati.
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4.2.6  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-kondizzjonijiet
kompetittivi fis-suq ta’ wara l-bejgh tal-vetturi bil-mutur
ghandhom ukoll impatt dirett fuq is-sigurta pubblika, billi 1-
vettura tista’ ma tkunx sikura jekk ma tkunx issewwiet sewwa,
kif ukoll fuq is-sahha pubblika u l-ambjent minhabba l-emissjo-
nijiet tad-dijossidu tal-karbonju u sorsi ohra ta’ tniggis li jirrik-
jedu manutenzjoni regolari tal-vettura.

4.2.7  Il-ftehimiet vertikali ghad-distribuzzjoni tal-ispare parts
u ghas-servizzi tat-tiswija u l-manutenzjoni ghandhom jibbene-
fikaw minn ezenzjoni ta’ kategorija biss jekk, b'zieda mal-
kondizzjonijet ghall-ezenzjoni stipulati fir-Regolament Generali
ghal tali ftehimiet, jissodisfaw ukoll rekwiziti iktar stretti rigward
certi tipi ta’ restrizzjonijiet severi tal-kompetizzjoni li jistghu
jillimitaw il-provvista ta’ spare parts fis-suq ta’ wara l-bejgh
tal-karozzi, b'mod spe¢jali:

— ftehimiet li jirrestringu l-bejgh ta’ spare parts minn membri
tas-sistema tad-distribuzzjoni selettiva ta’ manifattura tal-
vetturi lil sewwejja indipendenti, li juzawhom ghas-servizzi
tat-tiswija jew tal-manutenzjoni;

— ftehimiet li, minkejja 1-fatt li jikkonformaw mar-Regolament
Generali, xorta jirrestringu l-kapacitd ta’ produttur tal-ispare
parts li jbigh tali partijiet lil sewwejja awtorizzati fi hdan is-
sistema ta’ distribuzzjoni ta’ manifattur tal-vetturi, distribu-
turi indipendenti ta’ spare parts, sewwejja indipendenti jew
utenti finali: xejn minn dan ma jaffettwa l-applikazzjoni tar-
regoli tar-responsabbilta tal-ligi privata, il-possibbilta li
wiched ikollu bzonn ta’ spare parts li jagblu mal-kwalita
tal-komponenti, u sahansitra ftehimiet li jkun fihom obbligi
dwar is-sewwejja awtorizzati li juzaw spare parts biss li
jkunu forniti mill-manifattur tal-vetturi ghal dawn it-tiswijiet
fil-perijodu kopert mill-garanzija;

— ftehimiet li jillimitaw il-kapacita ta’ manifattur ta’ kompo-
nenti jew spare parts originali li juzaw it-trademark jew il-
logo ta’ dawn il-partijiet b'mod effettiv u vizibbli.

4.3 L-Abbozz ta’ Linji Gwida Supplimentari

4.3.1  I-linji gwida jistabbilixxu l-principji biex jigu evalwati,
b’konformita mal-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, kwistjonijiet marbutin mal-kuntest ta’ limiti
vertikali fi ftehimiet ghall-bejghu u t-tiswija ta’ vetturi bil-mutur
ghad-distribuzzjoni tal-ispare parts. Dawn il-linji gwida huma
applikati minghajr hsara ghall-applikabbilta tal-linji gwida gene-
rali dwar il-ftehimiet vertikali li jkunu mehmuzin maghhom.

4.3.2  Flinterpretazzjoni ta’ dawn il-linji gwida, il-Kummiss-
joni ser tikkunsidra wkoll il-Kodic¢i ta’ Kondotta pprezentat mill-
asso¢jazzjonijiet tal-manifatturi tal-karozzi ACEA u JAMA
brabta ma’ certi prattiki tajbin tan-negozji li l-manifatturi tal-
vetturi bil-mutur huma obbligati li japplikaw sabiex jiehdu

d-decizjonijiet it-tajba  fit-twettiq tal-obbligi kuntrattwali
taghhom fir-rigward tad-distributuri u s-sewwejja awtorizzati
taghhom.

433 Il-linji gwida huma strutturati kif gej:

— l-ambitu tal-ezenzjoni ta’ kategorija ghall-vetturi bil-mutur u
r-relazzjoni mal-ezenzjoni ta’ kategorija vertikali generali;

— l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet supplimentari fl-ezen-
zjoni ta’ kategorija tal-vetturi bil-mutur;

— it-trattament ta’ limiti specifi¢i: marka unika u distribuzzjoni
selettiva.

434  Qieghda tigi introdotta innovazzjoni fir-rigward tal-
marka unika: il-bidu tal-perijodu ta’ hames snin huwa l-punt
ta’ tluq tar-relazzjoni kuntrattwali bejn il-partijiet, u mhux is-
sostituzzjoni ta’ dokument kuntrattwali minn iehor li jkopri I-
istess kontenut. Izda dan jidher fin-nota 9 fqiegh il-pagna u
mhux fit-test tal-linji gwida. Fid-dawl tal-importanza ta’ din il-
bidla, ikun ahjar li din l-informazzjoni tidher fit-test prin¢ipali.

4.3.5  Il-linji gwida jelenkaw obbligi mhux kompleti u l-effetti
kemm negattivi (ostakoli ghad-dhul jew l-espansjoni minn forni-
turi fkompetizzjoni) kif ukoll pozittivi taghhom (jghinu biex
tingheleb il-problema tal-“free rider”, itejbu l-immagni tal-
marka u r-reputazzjoni tan-netwerk ta’ distribuzzjoni).

43.6  L-access ghall-informazzjoni teknika minn sewwejja
indipendenti u l-uzu hazin tal-garanziji huma importanti fir-
rigward tad-distribuzzjoni selettiva.

5. Kummenti

5.1  Is-settur tal-karozzi — karozzi tal-passiggieri u vetturi
kummerdjali — ilu iktar minn ghoxrin sena rregolat minn Rego-

5.2 Fir-rapport ta’ valutazzjoni li pprezentat fil-31 ta’ Mejju
2008, il-Kummissjoni analizzat l-impatt tal-ezenzjoni ta’ kate-
gorija fuq il-prattiki tas-settur tal-karozzi. Dan ir-rapport ircieva
bosta kummenti min-naha tal-partijiet interessati u wassal ghal
rapport ichor ta’ valutazzjoni ta’ impatt imfassal mis-servizzi tal-
Kummissjoni (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053), li ghandhom
preferibbilment  jingraw  flimkien = mal-Komunikazzjoni
COM(2009) 388 finali.

5.3  Bhalissa gieghda tigi riveduta u adottata ezenzjoni gene-
rali gdida ta’ kategorija li ser tissostitwixxi, minn Mejju 2010 il
quddiem, lir-Regolament attwali (KE) Nru 2790/1999 tat-22 ta’
Dicembru 1999. Bl-idea li dan ir-Regolament ser jigi rivedut, il-
Kummissjoni tipproponi li:
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— inizjalment, hemm tliet possibbiltajiet sekondarji ghas-settur
tal-vetturi bil-mutur: (i) l-applikazzjoni pura tal-ezenzjoni ta’
kategorija ghall-ftehimiet vertikali (iii) l-adozzjoni ta’ linji
gwida specifici ghas-settur flimkien mal-ezenzjoni ta’ kate-
gorija generali, u (iv) l-adozzjoni ta’ Regolament ta’ ezen-
zjoni ta’ kategorija, b’enfasi fuq ir-restrizzjonijiet ghall-kom-
petizzjoni fis-servizzi ta’ wara I-bejgh.

— sussegwentement, bl-Abbozz ta’ Regolament u I-Linji Gwida,
jigi adottat Regolament b'dispozizzjonijiet specifici ghas-
settur akkumpanjati minn linji gwida.

5.4  Ix-xiri ta’ karozza, flimkien max-xiri ta’ dar, huwa l-ikbar
element fil-bagit ta’ familja ta’ konsumaturi Ewropej u jirrappre-
zenta l-iktar ezempju car tal-importanza u l-livell tat-twettiq tas-
suq uniku. Fl-istimi tas-settur, huwa kkunsidrat li 40 % tal-I-
ispiza totali tal-“hajja utli” ta’ karozza hija allokata ghall-ispiza
inizjali, 40 % tas-somma tintefaq ghall-manutenzjoni u 20 %
ghall-assigurazzjoni.

5.5  L-ghan essenzjali tal-konsumaturi Ewropej fil-qasam tal-
kompetizzjoni tas-settur tal-vetturi bil-mutur huwa li jaghzlu I-
post fejn jixtru u, meta jkun hemm bzonn, isewwu l-karozza
taghhom bl-aqwa prezz possibbli, u li jkollhom l-aqwa sigurta
possibbli fit-triq.

5.6  Filwaqt li huwa krugjali li jigi zgurat suq b'sahhtu u
kompetittiv li jkun aggornat fil-qasam tal-izvluppi teknologici
u jinkludi l-atturi ekonomic¢i kollha tas-settur tal-karozzi u
b'mod partikolari I-SMEs, huwa wkoll importanti li -konsuma-
turi jinghataw sinjali ta’ kunfidenza.

5.7  Ir-Regolament attwali (KE) Nru 1400/2002 jintroduci
whud minn dawn is-sinjali pozittivi: perezempju, permezz ta’
dan ir-Regolament, garanziji mahruga fi Stat Membru minn
manifattur isiru validi, fl-istess kondizzjonijiet, fl-Istati Membri
kollha; konsumatur bi ktejjeb ta’ garanzija minghand bejjiegh fi
Stat Membru ichor mhux ser ikollu bzonn jistenna li 1-garanzija
tigi rikonoxxuta fpajjizu; u l-bejjiegh jew sewwej fejn il-konsu-
matur halla l-karozza tieghu ma jkunx jista’ jitlob hlas jew
dokumenti addizzjonali.

5.8 Madankollu, ser ikomplu jezistu d-diffikultajiet marbutin
mal-bejgh mill-gdid ta’ vetturi godda lil bejjiegha intermedjarji,
mal-ezigenzi tal-fornituri fir-rigward tal-bejjiegha, b'mod parti-
kolari biex jigu sodisfatti l-kriterji tal-“identita tal-marka”, mal-
liberta tax-xiri minghand bejjiegha awtorizzati jew importaturi
nazzjonali ohra, u restrizzjonijiet indiretti fuq il-provvista ta’
vetturi bejn bejjiegha awtorizzati.

5.9  I-Kummissjoni segwiet mill-qrib l-applikazzjoni tar-
Regolament (KE) Nru 1400/2002, b’decizjonijiet ezemplari
bhall-erba’ decizjonijiet adottati fl-2007 li pprovdew linji
gwida importanti fil-qasam tal-access ghall-informazzjoni

teknika (Kaz Comp/39.140-39.143, 1i jinvolvi lil DaimlerCh-
rysler, Fiat, Toyota u Opel (%).

5.10  Tmien snin wara l-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru
1400/2002, l-indikaturi ekonomici qed jikkonfermaw li I-livell
ta’ kompetizzjoni fis-swieq rilevanti, li fuqu kienet ibbazata d-
decizjoni tal-Kummissjoni favur ezenzjoni ta’ kategorija iktar
stretta u specifika ghas-settur, tjieb b'mod konsiderevoli.

511 Dan l-ambjent dinamiku, kompetittiv u kumpless huwa
kkaratterizzat b'mod partikolari minn waqgha fil-prezzijiet reali
tal-vetturi bil-mutur godda, id-dahla ta’ marki godda fis-suq,
fluttwazzjoni fis-sehem mis-suq ghal marki li jinsabu fkompe-
tizzjoni, koncentrazzjoni moderata u fuq l-inzul, u iktar possib-
biltajiet ghall-konsumaturi fdiversi oqsma komparabbli tas-suq.
Madankollu, in-natura differenti tas-swieq nazzjonali fil-qafas
tas-suq intern ma nbidlitx, b'mod spegjali fl-Istati Membri 1-
godda, fejn hemm suq tal-karozzi uzati u tas-sewwejja indipen-
denti iktar zviluppat.

512 Qed ikomplu jinholqu ostakoli ghall-kompetizzjoni, bi
zvantaggi Cari ghall-konsumaturi, fil-qasam tal-access ghall-
ispare parts u l-informazzjoni teknika mis-sewwejja indipen-
denti. L-iffalsifikar u I-frodi tal-ispare parts ghadhom sors ta’
thassib fis-settur, minhabba l-kwalita baxxa fcerti kazijiet u 1-
periklu li dawn il-partijiet jirrapprezentaw ftermini ta’ sigurta
fit-toroq.

5.13  Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-qafas legali l-gdid
tal-kompetizzjoni applikabbli ghas-settur tal-vetturi bil-mutur
huma kompatibbli ma’ dan l-appro¢¢ u ma’ din il-politika ta’
infurzar. Ghaldagstant il-KESE jfakkar fl-opinjonijiet precedenti
tieghu, li fihom huwa appoggja l-hidma tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-azzjonijiet kollettivi b’'mod generali, u b’'mod parti-
kolari fil-kuntest tal-ksur ta’ regoli tal-kompetizzjoni.

6. Kummenti specifici

6.1 I-KESE jgis li l-ghazla tal-Kummissjoni li tipproponi
regolament u linji gwida specifici hija ghazla bbilan¢jata, billi
tqis ir-riperkussjonijiet ekonomic¢i potenzjali, l-impatt fuq I-
intraprizi z-zghar u ta’ dags mejdu li jirrapprezentaw parti
kbira tas-suq tat-tiswija, il-manutenzjoni u d-distribuzzjoni tal-
ispare parts, kif ukoll l-impatt ambjentali u so¢jali possibbli u I-
implikazzjonijiet ghas-sigurta fit-toroq.

[I-KESE jixtieq jenfasizza l-aspetti tal-proposta li gejjin:

6.2  Skema spe¢jali ghas-settur tal-vetturi bil-mutur bhala
suppliment ghall-BER generali (ir-Regolament Generali
dwar l-Ezenzjoni ta’ Kategorija) — II-KESE jinnota li l-Linji
Gwida Supplimentari proposti mill-Kummissjoni ghas-settur
tal-vetturi bil-mutur ghandhom jingraw flimkien mal-Linji
Gwida Vertikali (ara punt 1.1(1) tal-Linji Gwida) u bhala suppli-
ment taghhom. Il-fatt li dawn ghadhom ma gewx ipprezentati
jista’ jxekkel il-valutazzjoni indipendenti u individwali taghhom.

(% GU C 66, 22.3.2007, p. 18.
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6.3 Id-dhul fis-sehh tal-iskema l-gdida - l-Abbozz ta’
Regolament jipprovdi zewg arrangamenti ghad-dhul fis-sehh,
skont is-suq ikkoncernat. L-ewwel arrangament jinvolvi d-dhul
fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2010 tal-iskema ghas-suq tal-ispare parts,
it-tiswija u l-manutenzjoni. It-tieni wiehed jinvolvi l-estensjoni
tar-Regolament 1400/2002 sal-31 ta’ Mejju 2013 ghall-bejgh u
l-bejgh mill-gdid tal-vetturi l-godda.

6.3.1  Ghalkemm il-KESE jirrikonoxxi I-fatt li -kompetizzjoni
bhalissa hija iktar baxxa fl-ewwel suq u li ghandha tigi stimolata,
l-ezistenza ta’ zewg skemi separati tista’ twassal ghal certi
problemi billi l-kuntratti bejn il-bejjiegha u d-distributuri hafna
drabi jkun fihom iz-zewg elementi.

6.3.2  Filwaqt li jiddefendi l-interessi tal-konsumaturi fil-
kuntest tal-izviluppi mghaggla tas-settur tal-kompetizzjoni fis-
suq tal-ispare parts/it-tiswija/il-manutenzjoni, il-KESE jaccetta 1-
fatt li tista’ tigi applikata regola ta’ tranzizzjoni sabiex jigu evitati
ostakoli addizzjonali fir-rigward tan-negozjar mill-gdid tal-
kuntratti bejn id-distributuri u l-bejjiegha fid-dawl tar-regoli 1-
godda.

6.3.3  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea ssahhah il-
BER il-gdid ghall-vetturi bil-mutur fit-totalita tieghu mill-1 ta’
Gunju 2010, filwaqt li taghti perijodu ta’ sentejn fzewg faziijiet
ghas-suq primarju sabiex tadatta l-ftehimiet ta’ distribuzzjoni
ezistenti skont ir-regoli l-godda.

6.3.4  Ta min jiftakar li l-manifatturi jistghu jtemmu I-ftehi-
miet permezz ta’ perijodu ta’ notifika ta’ sentejn. Dan ifisser li I-
bejjiegha li jkunu ghamlu certi ghazliet u investimenti korris-
pondenti fuq il-bazi tal-BER attwali jkollhom jistennew sa Gunju
2013 qabel ma jkunu jistghu jiffirmaw ftehim ta’ distribuzzjoni
¢did, hlief jekk jinghata l-permess lill-manifatturi u l-bejjiegha li
jimmodifikaw il-kuntratti taghhom qabel jekk jemmnu li dan
huwa necessarju fid-dawl tar-regoli I-godda u I-bidliet possibbli
fil-kondizzjonijiet tas-suq.

6.3.5  L-applikazzjoni tal-BER il-gdid ghas-suq primarju mill-
1 ta’ Gunju 2010 jista’ jkollha l-vantagg addizzjonali li tikkoin-
¢idi mad-dhul fis-sehh tal-BER il-gdid u l-linji gwida dwar is-suq
ta’ wara [-bejgh.

6.3.6  Jekk wiehed igis li I-bicca l-kbira tal-bejjiegha huma
wkoll involuti fis-servizz ta’ wara l-bejgh, wiehed jithem facil-
ment ghaliex il-KESE huwa favur l-applikazzjoni tal-BER il-gdid
ghas-swieq primarju u sekondarju fl-istess hin. Din l-ghazla ser
tassigura semplifikazzjoni u flessibbilta kif ukoll spejjez ta’ tran-
zizzjoni iktar baxxi.

6.4 Il-marka unika

Skont il-Linji Gwida (punt 25 u nota 9 fqiegh il-pagna), il-
manifatturi ma jithallewx jinkludu obbligi ta’ ta’ marka unika
fil-ftehimiet il-godda mal-bejjiegha taghhom ladarba I-BER il-
¢did jidhol fis-sehh. Jekk wiehed iqis li I-bicca l-kbira tal-mani-

fatturi ser ikomplu bl-istess netwerk ta’ distribuzzjoni fis-snin li
gejjin, din id-decizjoni prattikament tabolixxi I-marka unika. Din
ir-restrizzjoni mhux biss tmur kontra l-proposta tal-KESE (ara
punt 1 hawn fuq) izda hija wkoll kontradizzjoni fir-rigward tal-
BER generali |-gdid (28 ta’ Lulju 2009) li ma jipprevedi l-ebda
limiti ghall-ftehim tal-marka unika.

6.5 Vetturi tal-konsumatur u vetturi kummerdjali

Bhalma huwa l-kaz tar-Regolament attwali, il-Kummissjoni
qieghda tpoggi l-karozzi u l-vetturi kummer¢jali fuq l-istess
livell, anke jekk dawn tal-ewwel huma prodotti tal-konsumatur
u l-ohrajn prodotti kapitali ggestiti fambjent business-to-busi-
ness, fejn il-klijjent jixtri mhux biss il-vettura izda pakkett li fih
is-servizz huwa aspett fundamentali tal-ghazla ghall-massimiz-
zazzjoni tal-uzu tal-vettura kummerdcjali, bl-istess mod bhat-trat-
turi agrikoli u t-taghmir tal-kostruzzjoni. Differenza bhal din fis-
suq timplika li anke l-aspetti ta’ kompetizzjoni mhumiex l-istess
ghaz-zewg tipi ta’ prodott.

6.5.1  Fil-fatt, is-settur tal-vetturi kummer¢jali, kemm fis-suq
primarju kif ukoll fdak sekondarju, ma habbatx wiccu ma’
problemi ta’ kompetizzjoni u ma kienx soggett ghal kritika
mill-utenti finali. Dan huwa suq kompetittiv hafna b’sehem
mis-suq storikament kbir ghall-fornituri indipendenti.

6.5.2  Ghalhekk il-KESE jemmen li I-ftehimiet dwar il-vetturi
kummer¢jali ghandhom ikunu rregolati mill-BER generali,
inkluz fir-rigward tas-suq ta’ wara l-bejgh, hekk kif inhu l-kaz

ghat-tratturi u t-taghmir tal-kostruzzjoni.

6.6 Il-prowvista tal-ispare parts

6.6.1  Skont Il-Artikolu 5(b) tal-Abbozz ta’ Regolament “l-
ezenzjoni (...) m’'ghandhiex tapplika ghal (...) ir-restrizzjoni,
miftichma bejn fornitur ta’ partijiet tal-bdil, ghodda tat-tiswija
jew taghmir dijanjostiku jew ichor u manifattur ta’ vettura bil-
mutur, tal-kapacita tal-fornitur li jbigh dawn l-oggetti jew
servizzi lil distributuri awtorizzati jew indipendenti jew lil garax-
xijiet tat-tiswija awtorizzati jew indipendenti jew lill-utenti
ahharin”.

6.6.2  Il-mod kif inhi miktuba din ir-restrizzjoni ma jidhirx li
huwa konformi mal-objettiv tal-Kummissjoni.

6.6.3  Il-klawsola dwar ix-xiri tal-ispare parts fil-BER attwali
fil-prattika ma thallix lill-manifatturi jgieghlu lix-xerrejja jixtru
iktar minn 30 % tal-provvista minghandhom. B'rizultat ta’ dan,
id-diversifikazzjoni tal-provvista lin-netwerks tbaxxi l-prezzijiet.
Ghalkemm il-manifatturi ghad ghandhom sehem ta’ iktar minn
30 % tal-provvisti, dan jista’ jigi spjegat permezz ta’ objettivi,
bonus u skemi ta’ tnaqqis amministrati mill-manifatturi.
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Din is-sitwazzjoni turi l-pressjoni kompetittiva li l-produtturi
tal-ispare parts ipoggu fuq il-manifatturi tal-vetturi.

6.6.4  Madankollu, fl-Artikolu 5(b) propost ma jissemmiex
persentagg li lil hinn minnu d-distributuri jew is-sewwejja ma
jkunux obbligati li jfittxu li jigu forniti mill-manifattur (bhalma
huwa I-kaz attwali bil-klawsola tat-30 %).

6.6.5 Barra minn hekk, il-produtturi tal-ispare parts
ghandhom ikunu jistghu jfornixxu lis-sewwejja awtorizzati.
Madankollu, din il-possibbilta ser tibqa’ purament teoretika
jekk il-manifaturri jkunu jistghu jimponu obbligazzjonijiet
eskluzivi jew kwazi eskluzivi ta’ provvista min-netwerks tal-
ispare parts taghhom.

Brussell, 18 ta’ Marzu 2010

6.7 Garanziji

Fl-ahhar, il-KESE jenfasizza I-pozizzjoni tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-garanziji tal-vetturi bil-mutur. Fid-dawl tar-resposab-
bilta diretta tal-manifattur ghall-funzjonament tajjeb u t-tiswija
tad-difetti, il-Kummissjoni tistqarr li l-obbligu ghas-sewwejja li
jaghmlu uzu eskluziv mill-ispare parts pprovduti mill-manifattur
waqt il-perijodu tal-garanzija legali jikkostitwixxi ezenzjoni. II-
KESE jqis li din hija pozizzjoni accettabbli, izda m’ghandhiex
twassal ghal sitwazzjoni fejn il-kosumaturi ma jkunux jistghu
jmorru ghand sewwejja indipendenti ghal aspetti relatati mal-
manutenzjoni regolari tal-vetturi, billi dan jirrapprezenta res-
trizzjoni tad-drittijiet tal-konsumatur ghall-prodotti ta’ kwalita
gholja u l-garanziji korrispondenti.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: Ir-revizjoni tal-politika Komunitarja dwar l-innovazzjoni fdinja li qed tinbidel”

COM(2009) 442 finali
(2010/C 354/19)

Relatur: is-Sur MALOSSE

Nhar it-2 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Ir-revizjoni tal-politika Komunitarja dwar l-innovazzjoni fdinja li qed tinbidel

COM(2009) 442 finali.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’108 voti favur, vot 1 kontra u 2 astensjonijiet.

1. X’inhi l-innovazzjoni?

1.1 Skont id-definizzjoni kkwotata fil-Komunikazzjoni: “L-
innovazzjoni hija l-kapacita li wiched jichu l-ideat godda u
jittrasformahom frizultati kummerc¢jali permezz ta’ processi,
prodotti jew servizzi godda b'tali mod li dawn ikunu aqwa u
aktar efficjenti minn dawk tal-kompetituri (!)".

1.1.1  L-innovazzjoni hija pjuttost azzjoni milli kapacita, fid-
dawl tal-fatt li huwa process li jaghmilha possibbli li l-ideat
godda jew dawk ezistenti jitbiddlu frizultati.

1.1.2  L-innovazzjoni hija sikwit il-frott ta’ hidma kollettiva
(asso¢jazzjoni tal-intraprizi, imsichba so¢jali, ricerkaturi, ecc.);
hija tapplika wkoll ghall-funzjonament intern tal-intrapriza,
b'mod partikolari permezz tal-ideat tal-impjegati. Fil-konfront
tal-kompetizzjoni globali, l-intraprizi Ewropej ghandhom jizvi-
luppaw proceduri ahjar biex jinvolvu lill-impjegati fir-rizultati
tal-intrapriza u jheggu l-kreattivita taghhom.

1.1.3  L-innovazzjoni tista’ tinvolvi wkoll ogsma li m'ghan-
dhomx impatt dirett fuq is-suq, bhall-izvilupp uman, is-sahha, 1-
innovazzjoni so¢jali u ambjentali, is-servizzi ta’ interess generali,
ic-cittadinanza u I-ghajnuna ghall-izvilupp.

1.2 Filatt, l-innovazzjoni hija pjuttost ghan tas-so¢jeta inge-
nerali, li taghmel l-ahjar uzu mill-kreattivita tal-bniedem biex
tippromovi zvilupp ekonomiku sostenibbli u aktar armonjuz.

1.2.1  L-innovazzjoni ghandha ssib soluzzjonijiet ghall-isfidi
tas-so¢jeta taghna ta’ dan is-seklu: il-provvista tal-energija soste-

(1) “Creating a national innovation Framework” (Noholqu Qafas Inno-
vattiv Gdid), Science Progress, Richard Nedis & Ethan Byler, April
20009.

nibbli u l-protezzjoni tal-klima, l-izvilupp demografiku, il-globa-
lizzazzjoni, il-mizuri mehuda bil-ghan li r-regjuni tal-UE jkunu
attraenti, il-holqien tal-impjiegi, il-koezjoni u l-gustizzja so¢jali.

1.3 L-innovazzjoni mhijiex il-mira ahharija; din tghin biex
jintlahqu l-ghanijiet tas-so¢jeta — li fil-qosor nistghu nirreferu
ghalihom bhala “progress” u “sostenibbilta” — madanakollu
rridu nagblu dwar kif ghandhom jigu definiti u mkejla dawn
iz-zewg kuncetti.

[I-KESE jemmen li tkun idea tajba li 1-Unjoni tkun pijuniera
fdan il-qgasam billi tiddefinixxi u tuza indikaturi godda fil-
gasam ekonomiku u u dak tas-so¢jeta li jistghu jkejlu t-tkabbir
u kif dan jizvolgi fil-milja taz-zmien (?).

2. X'wettqet 1-Unjoni Ewropea?

[I-Komunikazzjoni naturalment tpingi kwadru sabih hafna tal-
azzjonijiet mehuda mill-Unjoni rigward it-titjib tal-kundizzjoni-
jiet qafas, l-appogg moghti bil-ghan li l-prodotti u s-servizzi
innovattivi fis-suq jigu adottati b'mod aktar wiesa, il-holgien
ta’ sinergiji u l-aspett finanzjarju. Ghandu jigi enfasizzat li I-
analizi taghha tissejjes l-aktar fuq l-innovazzjonijiet teknologici.

L-uzu tat-terminu “politika Komunitarja” meta nkunu qed nirre-
feru ghall-innovazzjoni huwa kemxejn pompuz peress li, kif
tixhed sewwa l-analizi mressqa fdin il-Komunikazzjoni, hawn-
hekk aktar qed nithaddtu dwar firxa ta’ mizuri u azzjonijiet li
qged jigu kkoordinati Fil-fatt, -UE m’ghandha I-ebda kompetenza
legali fdan il-qasam (kompetenza ta’ appogg).

(?) B’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tar-rapport tal-Kummissjoni
dwar il-kejl tal-prestazzjoni ekonomika u l-progress so¢jali (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr), dawn l-indikaturi ghandhom imorru lil hinn
milli semplicement ikejlu 1-PDG u ghandhom iqisu l-kejl ta’ mizuri
kumplessi u ddivrenzjati tad-dhul disponibbli, l-edukazzjoni, 1-
ambjent u t-tqassim tal-gid.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
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2.1 It-titjib tal-kundizzjonijiet qafas

2.1.1  Certi mizuri mehuda mill-UE, bhar-revizjoni tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-istat li jheggu l-investimenti ekologici u 1-
investiment fir-R&Z jew il-fuzjoni tal-Euro Info Centres u I-
Innovation Relay Centres (¢entri li jahdmu bi shab fil-qasam
tal-innovazzjoni) fil-kuntest tal-Enterprise Europe Netwerk,
kellhom impatt pozittiv genwin. It-tnedija tal-Att dwar in-
Negozji z-Zghar qanglet hafna stennijiet li sal-lum il-gurnata
ghadhom ma wasslux ghal bizzejjed kisbiet konkreti u vizibbli
ghall-SMEs (3). Nistghu nsemmu wkoll il-Komunikazzjoni “Hiliet
godda ghal impjiegi godda” li hija pass il quddiem fit-triq it-
tajba, izda sa issa kienet biss komunikazzjoni bl-ebda mezz li
tigi implimentata.

2.1.2  Ghall-kuntrarju, in-nuqqas ta’ decizjoni dwar il-brevett
Komunitarju huwa rikonoxximent esplicitu ta’ kemm il-Kunsill
Ewropew huwa inkapaci li jadotta l-mizuri mehtiega li jkollhom
effett dirett fuq l-innovazzjoni, kif jaghti xhieda t-tnaqqis
kontinwu tal-brevetti rregistrati fl-Ewropa meta mqabbla mal-
bqija tad-dinja, izda wkoll l-ispejjez konsiderevolment oghla
ghall-Ewropej. Minhabba fhekk, I-UE ma tipprovdix bizzejjed
protezzjoni u dan jolqot hazin lill-intraprizi, b'mod partikolari
|-SMEs.

2.1.3  Il-politki u Il-istrumenti proposti mill-Kummissjoni
Ewropea s'issa kienu qed jiffukaw principalment fuq il-fazijiet
inizjali mehtiega tal-innovazzjoni u fuq il-korpi pubbli¢i u
privati kbar tar-ricerka. Dan l-approc¢ ghandu jigi kkumple-
mentat permezz ta’ mizuri u strumenti addizzjonali, perezempju
processi ghat-tfassil tar-regoli li jiffukaw aktar u b’'mod sistema-
tiku fuq il-process innovattiv.

2.1.4  B'mod generali, l-amministrazzjonijiet — partikolarment
fil-livell lokali — jistghu jkunu sors ta’ innovazzjoni, fl-ogsma
kollha.

2.1.4.1  Rigward l-akkwisti pubblici, bosta u bosta drabi, il-
kuntratturi jaghtu preferenza lill-offerti l-aktar baxxi, bi hsara
ghall-kwalita tal-offerti. L-innovazzjoni tista’ titheggeg billi I-
akkwisti pubbli¢i jigu diretti lejn l-innovazzjoni u b’hekk
tittejjeb il-kwalita tas-servizzi lic-cittadini (¥).

2.2 Implimentazzjoni tal-politiki tal-innovazzjoni

2.2.1  I-Komunikazzjoni tenfasizza z-zieda fil-possibbiltajiet
ghall-finanzjament mill-bagit Ewropew fil-qafas tal-perspettivi
finanzjarji ghall-2007-2013.

2.2.1.1  Izda ghal dawk li joboghdu d-dewmien u l-kumples-
sita tal-proceduri, din iz-zieda difficilment tidher, b'mod parti-
kolari rigward is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u 1-Izvi-
lupp Teknologiku. Dan jista’ jinghad ukoll ghall-Fondi Struttu-
rali Ewropej: il-piz burokratiku, in-nuqqas ta’ vizibbilta dovuta
ghall-fatt li l-ghajnuna titqassam fammonti zghar hafna u r-
regola tal-addizzjonalita ma jhalluhomx ikunu xpruni genwini
ghall-innovazzjoni.

(}) GU C 182, 4.8.2009, p. 30.

(*) Ittiched l-ewwel pass fil-kuntest tal-inizjattiva tas-suq ewlieni (li
tlagqa’ l-kuntratturi bil-ghan li tinkoraggixxi l-ghoti tal-kuntratti
marbuta mal-akkwisti pubblici lill-intraprizi innovattivi), izda r-rizul-
tati ghandhom jigu ezaminati bir-reqqa (peress li l-iskema tnediet
fSettembru 2009).

2.2.1.2  Ir-revizjoni li jmiss tar-regolament finanzjarju
ghandha tipprovdi l-opportunita biex ir-regoli fil-qasam tal-
partecipazzjoni, l-eligibbilta u r-rappurtar jigu ssemplifikati,
ikkoncentrati u jservu ta’ mudell.

2.2.2  Dan jista' jinghad ukoll ghall-istrumenti finanzjarji
uzati mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) li generalment
jagixxi permezz tal-intermedjarji li japplikaw il-kundizzjonijiet
taghhom stess. II-BEl u |-Kummissjoni habirku bil-bosta biex
iheggu Il-finanzjament ghal SMEs innovattivi izda l-effetti ma
jidhrux. Is-suq Ewropew tal-finanzjament ghadu frammentat fl-
Ewropa u ftit li xejn jiffavorixxi I-SMEs innovattivi mhux tekno-
logici. Fil-livell nazzjonali, hemm bzonn li s-settur bankarju
jitheggeg jiehu aktar riskji fil-finanzjament tal-SMEs.

2.2.3  I-Programm Qafas ghall-Kompetittivita u Il-inno-
vazzjoni — li ghadu kemm twaqgaf — kellu l-ghan li jigbor
flimkien il-mizuri u l-programmi ezistenti izda li kienu
mxerrdin. Fil-fatt, l-attivitajiet ghadhom imqassmin fsottopro-
grammi u ma hemm l-ebda garanzija li huma koerenti. Barra
minn hekk, il-Programm Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovaz-
zjoni nghata bagit ta’ EUR 3,6 biljun fuq seba’ snin, li huwa ftit
li xejn meta wiched igis dan Xisarraf ghall-Unjoni Ewropea

224 Il-programmi Ewropej qed isibuha difficli jilhqu I-
ghanijiet taghhom stess, l-aktar mil-lat tal-partecipazzjoni tas-
settur privat, u tal-SMEs b’'mod partikolari. Il-fondi disponibbli
jigu allokati bhala prijorita lill-istituzzjonijiet pubblici, bi hsara
ghas-settur privat. Fil-fehma tal-KESE, il-gestjoni sodisfacenti tal-
fondi pubbli¢i iddedikati ghar-ricerka u l-innovazzjoni u I-
impatt reali ta’ dan l-investiment fuq l-ekonomija Ewropea
huma kwistjonijiet serji.

2.2.5  Il-koordinazzjoni bejn il-programmi Komunitarji u
dawk nazzjonali mhijiex effikaci. Perezempju, ma jezisti l-ebda
programm komuni ghall-Istati Membri u I-UE li jaghmilha
possibbli li tigi evitata kwalunkwe konfuzjoni rigward l-ad-
dizzjonalita u l-komplementarjeta.

2.3 Holgien ta’ sinergiji

2.3.1  Il-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma li gew stabbiliti
fil-qafas tal-Istrategija ta’ Lisbona jipprovdu qafas ta’ referenza
ghall-Istati Membri fil-gasam tal-innovazzjoni. Madankollu, il-
varjeta konsiderevoli tal-approcci u l-partecipazzjoni fqira tal-
imsiehba so¢jali u atturi ohra mis-so¢jeta civili fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni taghhom inaqgsu l-impatt u l-effettivita ta’ din
l-istrategija.

2.3.2 “Iz-Zona Ewropea tar-Ricerka” twaqgfet biex theggeg il-
koerenza fi hdan is-sistema u s-sinergiji mal-Istati Membri. Fil-
fehma tal-KESE, dan l-aspett jisthoqqlu verament isir prijorita fil-
gejjieni, u ghandu jkun hemm impenn ferm akbar.
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2.3.2.1  Perezempju, l-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-
Teknologija (EIT), fl-ghamla attwali tieghu ma jistax jaqdi r-
rwol originali tieghu li jqanqal id-djalogu bejn is-settur tar-
ricerka, l-intraprizi u l-qasam tal-edukazzjoni Fid-dawl tar-rizorsi
finanzjarji relattivament baxxi tieghu (EUR 2,8 biljun ghall-peri-
jodu 2008 sal-2013 (°), l-EIT ghadu strument virtwali li ftit li
xejn huwa accessibbli ghall-intraprizi li mhumiex midhla tal-
programmi Ewropej.

2.3.3  Skont l-ahhar tabella dwar l-innovazzjoni (°), il-pajjizi li
geghdin quddiem nett fdan il-gasam fl-Ewropa lkoll kemm
huma ghandhom dawn l-elementi komuni: infiq sostanzjali fl-
edukazzjoni, taghlim tul il-hajja, infiq sostanzjali fil-qasam tar-
R&Z u fl-istrumenti li jappoggjaw l-innovazzjoni. Nistghu nzidu
wkoll prattika tajba rigward id-djalogu sogjali u c¢ivili.

Ghad irridu nfittxu sinergiji ahjar b’'mod li dawn il-prattiki tajbin
jinfirxu fl-Ewropa kollha u nkunu nistghu nheggu b'mod aktar
miftuh il-konvergenza bejn 1-UE u l-Istati Membri dwar deciz-
jonijiet politici komuni u kkoordinati favur dawn il-fatturi li
huma l-aktar importanti ghas-success.

2.3.4  Din is-sinergija ghandha tigi estiza wkoll ghall-atturi
tas-so¢jeta c¢ivili u l-ishubijiet pubblici/privati.

)

Perezempju, attwalment, il-“clusters” (gruppi ta’ intraprizi)
jaghmluha possibbli li l-universitajiet u l-istituti tar-ricerka
jahdmu bi shab b'mod effika¢i mal-intraprizi, fi hdan strutturi
li jircievu investiment mis-settur pubbliku u dak privat. Din I-
esperjenza tal-“clusters” hija wahda pozittiva fil-livell nazzjonali,
izda fin-nuqqas ta’ politika ta’ appogg Komunitarju, I-UE ma
tistax tgawdi mill-benefic¢ji taghhom. L-UE ghandha tiehu I-
inizjattivi bil-ghan li tizviluppa l-clusters fl-Ewropa, li tagh-
milhom internazzjonali u tiggvernahom b’'mod aktar professjo-
nali u b’hekk taghmel l-ahjar uzu mit-thaddim u l-finanzjament
taghhom.

2.3.5  Is-sinergiji bejn il-prijoritajiet stabbiliti mid-diversi
programmi Ewropej li jappoggjaw l-innovazzjoni ghandhom
jigu inkoraggiti mil-lat tal-isfidi ghas-socjeta. Fil-fatt, il-
programmi Komunitarji differenti jhaddnu l-istess prijoritajiet,
izda ma jkunx hemm rabta bejniethom.

3. Rakkomandazzjonijiet tal-KESE

[I-KESE jappoggja l-holgien ta’ strategija Ewropea ambizzjuza fil-
gasam tal-innovazzjoni li tipproponi vizjoni aktar wiesgha u
aktar integrata.

3.1 Prinéipji fundamentali

— L-innovazzjoni ghandha tinftichem fis-sens wiesa’ tal-kelma,
kemm rigward il-prodotti u s-servizzi mqieghda fis-suq kif

(°) Bhala paragun, ta’ min jghid li l-bagit operattiv annwali tal-MIT huwa
ta’ USD 2,4 biljun.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

ukoll rigward is-settur mhux kummerdjali u l-oqsma ta’
natura so¢jali jew marbuta mas-socjeta.

— It-Trattat ta’ Lisbona jwessa’ l-ambitu ta’ azzjoni tal-politiki
Komunitarji fl-ogsma li jiffavorixxu l-innovazzjoni: il-poli-
tika kummer¢jali, l-energija, l-ispazju, it-turizmu, il-kultura,
is-sahha, ecc.

— Essenzjalment, l-innovazzjoni hija interdixxiplinari u trasver-
sali, u l-istrategija u l-mezzi li jintuzaw biex tigi implimen-
tata ghandhom ikunu interdixxiplinari wkoll.

— L-innovazzjoni trid tirrispetta l-principji u l-valuri tal-Unjoni.
Fil-fatt, certi innovazzjonijiet jistghu jkunu “tajbin” mil-lat
teknologiku izda jkollhom konsegwenzi mhux mixtieqa
fuq l-ambjent jew fuq il-koezjoni fi hdan is-so¢jeta.

— Hemm bzonn li ¢-cittadini jiffamiljarizzaw ruhhom mat-
teknologiji godda billi jigu inkluzi fid-dibattitu pubbliku
(l-organizmi modifikati genetikament, l-energija nukleari,
ecc.).

— L-izvilupp tat-teknologiji ewlenin () (in-nanoteknologiji, il-
mikro u n-nanoelettronika, il-fotonika, il-materjali avvanzati,
il-bijoteknologiji, it-teknologiji tal-informazzjoni u x-xjenza
tas-simulazzjoni) ghandu jigi appoggjat b'mod immirat
filwaqt li titqies in-natura interdixxiplinari tieghu. Izda,
hemm bzonn li I-programmi Ewropej tar-ricerka jkollhom
dimensjoni ghall-promozzjoni tal-approc¢ interdixxiplinari u
li l-applikazzjonijiet tat-teknologiji ewlenin ikunu jistghu
jintuzaw fis-setturi tradizzjonali.

— Il-prijoritajiet ghandhom jigu definiti brabta mal-ghanijiet
soc¢jali tal-UE (is-sahha, l-ambjent, l-energija, ecc.)

— L-istrategija Ewropea tal-innovazzjoni ghandha tkun ibba-
zata fuq is-sinergiji u l-ishubijiet mal-atturi tas-settur privat
u tas-socjeta Civili.

— L-SMEs ghandhom ikunu fil-qalba tal-pjan Ewropew tal-
gejjieni favur l-innovazzjoni. Il-mizuri qafas, il-programmi
u d-dispozizzjonijiet kollha li jippromovu l-innovazzjoni
fl-SMEs ghandhom jigu inkoraggiti.

3.2 Proposti

3.2.1  Bhala parti mill-hidma tal-grupp ta’ studju tieghu, il-
KESE organizza seduta pubblika fl-Istitut tal-Istudju tal-Prospet-
tivi Teknologici, fSevilja fl-14 ta’ Jannar 2009. Minn din is-
seduta, li laqqghet fi hdanha r-rapprezentanti tal-Istitut u l-parti-
jiet interessati lokali li jappoggjaw l-innovazzjoni, hargu ghadd
ta’ proposti konkreti.

(') Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “Thejjija ghall-
gejjieni taghna: Zvilupp ta’ strategija komuni ghal teknologiji abili-
tanti essenzjali fl-UE”, COM(2009) 512 finali.
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3.2.2  Il-bazi ta’ kull politika hija l-htiega ta’ indikaturi tajbin
u strumenti ta’ analizi tajbin. Attwalment, I-UE ghandha diversi
strumenti ta’ analizi: “European innovation score board”, “Inno
policy trendchart”, “European Clusters observatory”, “Innobaro-
métre”, “Sectoral Innovation watch” u “EU Industrial R&D
Investments Scoreboard”. Fgieh il-koerenza, il-KESE jirrakko-
manda t-twaqqif ta “Osservatorju Ewropew tal-Innovazzjoni”
uniku, li jkun jigbor fih l-istrumenti ezistenti kollha, izda jagh-
milhom aktar koerenti u vizibbli. Barra minn hekk, l-eval-
wazzjoni tkun utli biss jekk ir-rizultati jigu pparagunati mal-
ghanijiet; il-pjan Ewropew tal-gejjieni ghandu jkollu ghanijiet
cari b'indikaturi kwantitattivi. Dan l-osservatorju ghandu jahdem
b’'mod trasparenti u indipendenti permezz ta’ objettivi u indika-
turi cari, bil-ghan li l-politiki jigu evalwati b'mod oggettiv.

3.2.3  Ir-ricerka bazika tohloq il-kundizzjonijiet li huma indis-
pensabbli  ghall-innovazzjonijiet futuri. ~Ghalhekk il-KESE
jappoggja zieda sostanzjali fil-bagits Ewropej ghar-ricerka rela-
tata ma’ dan, b'mod partikolari ghall-Programm Qafas ghar-
Ricerka u -Izvilupp tal-UE li jmiss, bil-kundizzjoni li I-prijorita-
jiet tieghu jigu mmirati (skont l-isfidi li ged tiffac¢ja s-so¢jeta), u
bil-kundizzjoni li johloq effett ta’ xprun mal-programmi nazzjo-
nali u s-settur privat.

3.2.3.1  Barra minn hekk, il-KESE jissuggerixxi li jigu ezami-
nati strategiji godda bil-ghan li jheggu 1-SMEs jippartecipaw fil-
programmi Komunitarji, bhall-kuncett tas-shubija responsabbli.
Dan jinvolvi, fuq il-bazi ta’ karta komuni, is-semplifikazzjoni tal-
proceduri amministrattivi (verifiki, rappurtar).

3.2.4  L-izvilupp ta’ shubijiet bejn l-istabbilimenti edukattivi u
tar-ricerka, b'mod partikolari l-universitajiet, u l-atturi ekonomici
u so¢jali, huwa wkoll mod tajjeb kif tinholoq sinergija pozittiva
favur l-innovazzjoni fl-intraprizi, izda wkoll fil-qasam
edukattiv (%).

3.2.41 L-EIT ghandu jaghmilha ta’ “kap” tan-netwerk tal-
istrutturi ezistenti bil-ghan i jitheggeg it-tixrid ta’ teknologiji
godda lejn is-setturi kollha. Eventwalment, -EIT ghandu jkun
jista’ jiffinanzja l-investiment ta’ infrastrutturi fuq skala Ewropea,
li jlaqga’ fi hdanu l-politiki tar-ricerka, l-edukazzjoni u l-inno-
vazzjoni.

3.2.4.2  Barra minn hekk, il-programmi li jaghmluha aktar
facli ghar-ricerkaturi li jiccaqilqu bejn I-Istati Membri u wkoll
bejn is-settur privat u dak pubbliku ghandhom jigu inkoraggiti;
id-dottorat industrijali Daniz, li jaghmilha possibbli li l-inginiera
impjegati fkumpanija jkunu jistghu jistudjaw ghal dottorat
universitarju, b'mod partikolari billi jaghmlu l-kors fi Stat
Membru ichor (%), huwa ezempju ta’ prattika tajba li jisthoqqilha
tigi ttestjata fil-livell Ewropew.

3.2.5  Fil-fehma tal-KESE, l-istrumenti mahsuba biex l-attivita-
jiet marbuta mal-appogg ghall-innovazzjoni ma jibqghux
jitgassmu fkompartimenti bejn 1-UE u l-Istati Membri
ghandhom isiru l-elementi principali tal-programm li jmiss.

(®) GU C 228, 22.9.2009, p. 9.
(°) Iffinanzjat mill-boroz ta’ studju Ewropej “Marie Curie”.

Fdan ir-rigward, hemm bzonn li n-netwerks lokali li jservu ta’
pont bejn il-livell Ewropew u dak lokali jissahhu permezz ta’
skambju tal-ideat u l-progetti. II-KESE jirrakkomanda li jinholqu
pjattaformi ta’ shubijiet Ewropej li jkunu miftuha ghall-atturi
tas-so¢jeta civili. L-“Enterprise Europe Network”, li huwa I-
operatur fil-livell lokali ghall-intraprizi, jista’ jservi ta’ bazi ghal
din il-pjattaforma.

3.2.6  Huwa importanti hafna li jsir titjib fil-finanzjament,
b'mod partikolari ghall-izvilupp tal-SMEs innovattivi u l-istart-
ups. Ir-rwol tal-BEI ghandu jissahhah, b'mod partikolari billi
jitwessa’ l-mekkanizmu tal-finanzjament permezz tal-gsim tar-
riskji, u hemm bzonn li jigi stabbilit suq Ewropew tal-kapital
riskjuz.

3.2.6.1  I-KESE jirrakkomanda wkoll mizuri specifici fil-qafas
tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act — SBAE)
bhall-promozzjoni tat-“tieni suq tal-ishma” fl-Ewropa u incentivi
fiskali ghal dawk l-individwi li jinvestu fl-innovazzjoni, kif ukoll
li titheggeg il-partecipazzjoni tal-impjegati.

3.2.7  Gie nnutat li fhafna pajjizi, iz-zghazagh qed jitilfu I-
hajra ghall-innovazzjoni u l-intraprenditorija. Il-kreattivita u s-
sens ta’ inizjattiva ghandhom jigu inkoraggiti fil-kurrikuli tal-
iskejjel.

3.2.7.1  Fid-dawl tal-esperjenza tal-ambaxxaturi tal-intrapren-
ditorjat tan-nisa, il-KESE jissuggerixxi li jitwaqqaf netwerk tal-
ambaxxaturi tal-intraprendituri zghazagh, li jkollu l-appogg tal-
istituzzjonijiet Ewropej.

3.2.8 Jinhtieg li l-Fondi Strutturali jintuzaw ahjar jekk
nixtiequ ninkoraggixxu l-innovazzjoni fdawk il-pajjizi involuti
fil-politika ta’ koezjoni. Dan jinvolvi b’'mod partikolari azzjoni-
jiet immirati ahjar, u li jigi evitat il-principju obbligatorju tal-
addizzjonalita li johloq dewmien u nuqqas ta’ trasparenza. II-
KESE jenfasizza l-potenzjal tal-innovazzjoni fil-livell tas-socjeta
permezz tal-atturi tas-so¢jeta ¢ivili, i sal-lum il-gurnata gie
injorat ghalkollox mill-programmi strutturali u edukattivi.

3.2.9  Il-politika tal-kompetittivita tal-UE (l-ghajnuna tal-istat,
il-kooperazzjoni bejn l-intraprizi) ghandha wkoll tigi adattata
biex tipprovdi appogg akbar lill-promozzjoni tal-innovazzjoni
u lit-trasferiment tat-teknologija. Setturi partikolari, bhall-bini
tad-djar jew l-infrastrutturi u l-mezzi tat-trasport, ghandhom
jinghataw attenzjoni specjali minhabba r-rwol li jagdu fit-tibdil
tal-klima.

3.2.10  Permezz tat-Trattat ta’ Lisbona, I-UE ssahhah il-
kompetenzi taghha fil-qasam tal-politika kummercjali u ta’
kooperazzjoni esterni. Hemm bzonn li nahtfu din l-opportunita
biex insawru politika Ewropea li tiffacilita l-iskambji xjentifici u
teknici, li tkun ikkoordinata mal-politiki nazzjonali. L-iskambji u
l-kooperazzjoni mal-pajjizi girien tal-Ewropa ghandhom
jinghataw attenzjoni partikolari.
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4. Konkluzjonijiet

4.1  Is-success ta’ din l-istrategija jiddependi aktar mir-rieda
politika genwina tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati Membri li
jizguraw l-implimentazzjoni taghha, il-kwalita tas-shubijiet,
partikolarment mas-so¢jeta ¢ivili, u t-twaqgqif ta’ djalogu mac-
cittadini, milli mill-fondi bagitarji allokati. II-KESE ghalhekk
jitlob lill-Kunsill Ewropew u lill-Kummissjoni Ewropea jressqu
pjan ta’ azzjoni favur l-innovazzjoni li huwa suggett fil-qalba ta’
strategija ghat-tkabbir u l-impjiegi fl-Ewropa (UE 2020).

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

4.2 Il-pjan Ewropew tal-gejjieni favur l-innovazzjoni ghandu
jkun akkumpanjat minn pjan ta’ azzjoni genwin, bi skeda ghall-
implimentazzjoni u ghall-monitoragg tal-progress miksub. Fdan
ir-rigward, l-ghamla legali ta’ dan il-pjan (rakkomandazzjonijiet,
“att” jew kwalunkwe ghamla ohra) taqdi rwol sekondarju. L-
effika¢ja tieghu tiddependi mill-kontenut u Il-impenji precizi,
ikkwantifikati u bid-dati tal-implimentazzjoni migbura fil-pjan.

43  L-ghan ta' din l-istrategija ghandu jkun it-thaddim ta’

politika “Komunitarja” genwina li twitti t-triq ghall-irkuprar
tal-eckonomija Ewropea.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill 1i temenda d-Direttivi 1998/26/KE, 2002/87/KE, 2003/6/KE, 2003/41/KE,

2003/71/KE, 2004/39/KE, 2004/109/KE, 2005/60/KE, 2006/48/KE, 2006/49/KE, u 2009/65/KE fir-

rigward tas-setghat tal-Awtorita Bankarja Ewropea, l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-
Pensjonijiet tax-Xoghol u -Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq”

COM(2009) 576 finali — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Relatur uniku: is-Sur ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Nhar il-25 ta’ Novembru 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 1998/26/KE, 2002/87/KE,
2003/6/KE, 2003/41/KE, 2003/71/KE, 2004/39/KE, 2004/109/KE, 2005/60/KE, 2006/48/KE,
2006/49/KE, u 2009/65/KE fir-rigward tas-setghat tal-Awtorita Bankarja Ewropea, l-Awtorita Ewropea tal-Assi-
gurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol u l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq

COM(2009) 576 finali — 2009/0161 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tat-18 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’115-il vot favur u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jgis li I-krizi tohloq opportunita urgenti biex tigi
kkonkretizzata riforma sinjifikanti tas-sistema ta’ supervizjoni.
L-objettivi ta’ din ir-riforma ghandhom jinkludu l-prevenzjoni,
kemm ta’ incidenti izolati kif ukoll ta’ krizijiet fuq skala akbar, u
r-rezistenza ghal sitwazzjonijiet bhal dawn. Ghal dan, hemm
bzonn ta’ bazijiet imfissra fil-livell Komunitarju, u fuq interaz-
zjoni bejn sistema Komunitarja u l-ekwivalenti taghha fpajjizi
ohra.

1.2 I-KESE jikkundanna I-fatt li l-armonizzazzjoni imperfetta
tal-kondizzjonijiet ta’ access ghas-swieq kif ukoll tar-rekwiziti
prudenzjali qed tippermetti arbitraggi regolatorji u tohloq
distorsjonijiet fil-kompetizzjoni. L-armonizzazzjoni ta’ dawn ir-
rekwiziti fuq il-bazi ta’ robustezza, il-kontroll tar-riskji tal-agenti
finanzjarji u l-kwalita tal-informazzjoni lill-pubbliku tikkostit-
wixxi bazi indispensabbli ta’ komunita ta’ interessi fi hdan iz-
Zona Ekonomika Ewropea. Flimkien ma’ dan kollu ghandha
tinghata attenzjoni kontinwa lill-kwalifiki tal-kontrolluri b’mod
partikolari abbazi ta’ kollaborazzjoni reciproka.

1.3 Ghal dawn ir-ragunijiet, il-KESE jappoggja lill-Kummiss-
joni fil-hidmiet taghha biex tipprovdi lill-awtoritajiet supervizorji
tas-settur b'poteri li jippermettulhom ifissru standards teknici
komuni u jsolvu l-kontroversji bejn l-awtoritajiet nazzjonali.

Japprova l-progress fir-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet ta’
kontroll lejn metodu konsenswali ta’ soluzzjoni ta’ kwalunkwe
kontroversja fir-rigward tal-prattika taghhom fl-ogsma li
ghalihom hemm previsti processi kongunti ghat-tehid ta’ deciz-
jonijiet. Jinghagad mal-Kummissjoni fix-xewqa li ssir distinzjoni
cara bejn il-kwistjonijiet tekni¢i fuq naha, u dawk li huwa ta’
natura politika u r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet Komunitarji
moghnija b'mandat politiku, fuq in-naha l-ohra.

1.4 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tkun ambizzjuza
fil-hidmiet li jidhru fil-programm taghha biex jitlestew il-modi-
fiki li nbdew, fil-qasam tal-istandards teknici applikabbli ghas-
settur tat-titoli u f'dak tad-direttivi mistennija dwar l-assigurazz-
joni u l-pensjonijiet tax-xoghol.

2. Kuntest

2.1  Fis-26 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni Ewropea ressqet
proposta ghal Direttiva, Omnibus I, bil-ghan li jigu modifikati
numru ta’ direttivi li jittrattaw l-attivitajiet fis-settur tas-servizzi
finanzjarji. Dawn id-direttivi jkopru I-htigijiet ghall-fondi proprji,
il-konglomerati finanzjarji, il-pensjonijiet tax-xoghol, l-abbuzi
tas-swieq, is-swieq tal-istrumenti finanzjarji, il-prospetti, in-
natura definittiva tar-regolament, it-trasparenza, il-hasil tal-flus
u l-fondi ta’ investiment.
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2.2 L-ghanijiet tal-Kummissjoni huma l-protezzjoni tal-
pubbliku, l-istabbilta finanzjarja u t-titjib tas-suq uniku, u s-
sistemi ta’ supervizjoni nazzjonali, anke jekk huma parzjalment
armonizzati, qed jipprevjenu milli jinkisbu dawn l-ghanijiet.

2.3 Sabiex jinkisbu dawn l-objettivi hemm bzonn ghalhekk li
jigi definit l-iskop tal-kompetenzi previst fir-Regolamenti bil-
ghan i jitwaqgfu l-awtoritajiet b'rizultat tat-trasformazzjoni
tal-kumitati ezistenti ta’ supervizjoni Ewropea. Il-proposta ta’
Direttiva ta’ emenda ser tippermetti li jsir tibdil fit-testi eZisteni
bil-ghan li tinkiseb l-uniformita mixtieqa.

2.4  Din il-proposta hija konsistenti mal-politika zviluppata
mill-Kummissjoni wara li gew analizzati l-konkluzjonijiet tar-
rapport tal-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi, ippresedut mis-Sur
Jacques de Larosiere, biex tigi stabbilita sistema ta’ supervizjoni
Ewropea aktar effi¢jenti, integrata u sostenibbli. Skont il-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Mejju 2009, din is-sistema
ghandha tikkonsisti fBord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku
responsabbli mis-supervizjoni makroekonomika u mill-monito-
ragg tar-riskji li jaffettwaw l-istabbilta finanzjarja u fSistema
Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji, maghmula minn netwerk
ta’ supervizuri finanzjarji nazzjonali, li jahdmu flimkien ma’
awtoritajiet supervizorji Ewropej godda.

2.5 Dawn l-awtoritajiet ghandhom jintaghzlu minn tliet
kumitati supervizorji li jokkupaw il-“livell 3” fl-istruttura li
rrizultat mill-process tat-tehid ta’ decizjonijiet bl-isem tal-
professur Lamfalussy, u li jkunu rispettivament responsabbli
ghall-attivitajiet bankarji, l-assigurazzjonijiet u l-pensjonijiet
tax-xoghol, u fl-ahhar is-swieq finanzjarji.

2.6  Biex l-Ewropa tkun attrezzata b'numru ta’ regoli finanz-
jarji aktar armonizzati, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’
Mejju 2009 intitolata “Supervizjoni finanzjarja Ewropea” (')
ghandha l-ghan li tippermetti lill-awtoritajiet ihejju abbozzi ta’
standards tekni¢i u jiffacilitaw l-iskambju ta’ informazzjoni
mikroprudenzjali.

2.7 Din il-proposta tkompli mal-Komunikazzjoni fuq tliet
ogsma principali: tiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-istan-
dards genwinament teknici (ghodod, metodi, statistika,
formoli,...) immirati biex jassiguraw konvergenza tas-superviz-
joni lejn aktar uniformita, li ghandhom jigu adottati sussegwen-
tement mill-Kummissjoni.

2.8  Tippermetti lill-awtoritajiet biex isolvu I-kontroversji bejn
l-awtoritajiet nazzjonali fsitwazzjonijiet fejn il-kooperazzjoni
hija mehtiega fi spirtu fejn l-interess nazzjonali jittaffa bl-inte-
ress komuni, u fejn il-konciljazzjoni tipprecedi kwalunkwe
decizjoni vinkolanti.

2.9  FH-ahhar, tistabbilixxi mezzi adatti ghall-iskambju ta’
informazzjoni li jwasslu ghal princ¢ipju ta’ twemmin komuni

() COM(2009) 252 finali.

minghajr ostakli legali, b'mod partikulari fir-relazzjonijiet bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali u l-awtoritajiet Ewropej il-godda.

2.10  Barra minn hekk, dawn l-awtoritajiet ser ikunu awto-
rizzati jittrattaw mal-kontropartijiet taghhom f'pajjizi terzi biex
jippubblikaw opinjonijiet fuq l-aspetti prudenzjali tal-fuzjonijiet
u akkwizizzjonijiet transkonfinali u jhejju listi Komunitarji ta’
atturi finanzjarji approvati.

3. Kummenti generali

3.1 Din l-opinjoni tal-KESE ssegwi Il-linja tal-opinjonijiet
adottati wara |-krizi finanzjarja tal-2007-2008, b'mod partiku-
lari I-Opinjoni dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosiére (%) u dwar
is-supervizjoni makroprudenzjali u mikroprudenzjali. Minkejja li
l-kawzi princ¢ipali immedjati ta’ din il-krizi jistghu jigu attribwiti
ghan-nuqqasijiet fis-sistema finanzjarja tal-Istati Uniti, din
tefghet dawl ukoll fuq in-nuqqasijiet fis-sistemi supervizorji
Ewropej kif ukoll id-differenzi principali bejniethom. II-Kumitat
jiddispjacih i la I-krizi u langas l-incidenti precedenti (b'mod
partikulari 1-kaz Equitable Life) ma kienux bizzejjed biex
jitwettqu minn qabel ir-riformi necessarji.

3.2 Il-problemi esperjenzati mill-klijenti ta’ istituzzjonijiet li
zviluppaw attivitajiet transkonfinali fil-fatt huma tali li jipperi-
kolaw il-kunfidenza tal-konsumaturi fis-suq uniku.

3.3 L-awtoritajiet il-godda jridu jkunu attrezzati bi strutturi
ghall-konsultazzjoni tal-interessi professjonali kkoncernati, bi
trejdjunjins u b’konsumaturi tas-servizzi finanzjarji u sabiex
jinzamm djalogu mal-KESE bhala rapprezentant tas-socjeta c¢ivili.

3.4  I-KESE jenfasizza n-natura teknika tat-tliet awtoritajiet
godda. L-istatut taghhom ta’ korpi awtonomi jrid jibqa’ subor-
dinat ghall-kompetenzi politi¢i tal-Kummissjoni u, fl-ahhar, tal-
Parlament Ewropew.

3.5  II-KESE josserva li l-istituzzjonijiet finanzjarji li l-attivita-
jiet taghhom ikopru diversi Stati Membri jridu jibbenefikaw
minn uniformita akbar tal-prattiki ta’ supervizjoni. Huwa parti-
kularment konxju mill-fatt li s-sistema proposta minnha
nnifisha ma tohloq l-ebda limitu gdid ghall-atturi finanzjarji, li
l-ispejjez taghhom jghaddu ghand l-utenti, hlief fil-kazijiet fejn 1-
Istati li bbenefikaw minn arbitragg regolatorju u distorsjonijiet
fil-kompetizzjoni jridu jarmonizzaw il-prattiki taghhom.

3.6  II-KESE japprova l-inkluzjoni tal-principju ta’ “Regola-
mentazzjoni ahjar” fl-iskema proposta, permezz ta’ konsultazz-
jonijiet pubblici u studji ta’ impatt mill-bidu tal-istadju
tal-holgien tal-mizuri. Bl-istess mod, jilga’ l-importanza

() GU C 318, 23.12.2009, p. 57.
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tal-flessibbilta u tan-necessita li 1-Kummissjoni behsiebha ritajiet nazzjonali differenti fkaz ta’ kontroversji. Skont il-KESE,
tippromovi. il-kollegjalita tkun tfisser li l-awtoritajiet nazzjonali jadottaw

decizjonijiet komuni minghajr ma juru preferenzi ghad-dags
3.7  Firrigward tan-natura kollegjali tat-tliet awtoritajiet tas-swieq jew ghall-prezenza ta’ operaturi barra l-pajjiz taghhom
godda, il-Kumitat huwa favur li jkun hemm bilan¢ bejn l-awto- ta’ origini.

Brussell, 18 ta’ Marzu 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu ta’ specijiet aljeni u li ma
jinstabux lokalment fl-akkwakultura”

COM (2009) 541 finali — 2009/0153(CNS)
(2010/C 354/21)

Relatur: is-Sur SALVATORE

Nhar il-11 ta’ Novembru 2009, il-Kunsill, b’konformita mal-Artikolu 37 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, u nhar il-5 ta’ Marzu 2010, il-Parlament Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu ta’

specijiet aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura
COM(2009) 541 finali — 2009/0153 (CNS).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-

Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’130 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jagbel
mal-emendi ghar-Regolament (KE) Nru 708/2007 dwar l-uzu ta’
specijiet aljeni u li ma jinstabux lokalment fl-akkwakultura, fid-
dawl tas-sejbiet godda li saru fil-qasam xjentifiku, fosthom ir-
rizultati tal-azzjoni kkoordinata li saret fil-qafas tas-Sitt
Programm Kwadru IMPASSE.

1.2 Jappoggja x-xewqa li jintlahaq l-ghan doppju stabbilit: li
jitnaggsu kemm jista’ jkun il-perikli relatati mat-trobbija tal-ispe-
¢ijiet aljeni u li ma jinstabux lokalment, u li titnaqqas il-burok-
razija li jiffaccjaw l-operaturi fis-settur. Din il-burokrazija
tikkonsisti fil-permessi nazzjonali mehtiega ghall-facilitajiet tal-
akkwakultura mahsuba ghat-trobbija tal-ispecijiet aljeni u dawk
li ma jinstabux lokalment.

1.3 Ghal dan il-ghan, huwa importanti hafna li tigi garantita
|-bijosikurezza tal-facilitajiet. Dan jitlob li jigu adottati mizuri
adegwati: a) matul il-garr, b) permezz tal-applikazzjoni ta’
protokolli li jkunu definiti bi¢-car fil-facilitajiet li jilqghu l-ispe-
cijiet u ¢) billi jigu rispettati I-proceduri adegwati sal-istadju li fih
il-prodotti tal-hut isiru disponibbli ghall-konsum.

1.4 Pdan il-kuntest, id-definizzjoni l-gdida tal-“facilitajiet
maghluqa tal-akkwakultura” hija fformulata tajjeb u hija konsis-
tenti mas-sejbiet tal-progett IMPASSE, ghalkemm il-lingwagg
purament tekniku uzat jista’ jwassal ghal interpretazzjonijiet li
mhux dejjem ikunu korretti. Sabiex tigi evitata kull ambigwita

fil-fazi tal-implijmentazzjoni, ghandha tiddahhal referenza cara
fir-regolament il-gdid dwar il-fatt li I-facilitajiet maghluqa tal-
akkwakultura ghandhom jigu kkunsidrati daqslikieku jinsabu
fuq l-art.

1.5  Barra minn hekk, ir-regolament il-gdid jistabbilixxi li 1-
facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura ghandhom jimpedixxu t-
tixrid tal-ispecijiet imrobbija li ma jkunux indigeni u tal-materjal
bijologiku fl-ilmijiet miftuha kkawzati mill-gharghar. Ghalhekk,
ghandha tigi definita l-hekk imsejha distanza ta’ sikurezza minn
dawn il-facilitajiet sal-ilmijiet miftuha, fuq il-bazi tat-tipologija,
il-lokalizzazzjoni u l-istruttura tal-facilita kkoncernata.

1.6  Bl-istess mod, peress li gie stabbilit li l-ilma mhuwiex 1-
uniku mezz li permezz tieghu l-ispecijiet jistghu jaharbu,
ghandu jigi zgurat li jintuzaw is-sistemi kollha ghall-protezzjoni
tal-ispecijiet imrobbija mill-predaturi li jistghu jxerrdu l-ispeci-
jiet.

1.7 Fl-ahhar nett, il-Kumitat jaqbel mal-proposta li ¢-¢aqgliq
minn facilita maghluga tal-akkwakultura ghal facilita miftuha
ma jitqisx bhala wiched ta’ rutina. Fdan ir-rigward, jissuggerixxi
li, jekk jippermetti ¢-ciklu produttiv, il-gestjoni u l-amminis-
trazzjoni tal-facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura jkunu sepa-
rati minn dawk tal-facilitajiet miftuha, bil-ghan li jitnagqas
kwalunkwe periklu ta” kontaminazzjoni mill-ekosistemi akkwa-
tici.
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2. Introduzzjoni

2.1  Fid-dawl tad-domanda dejjem tikber ghall-proteini mill-
prodotti tal-hut u fid-dawl tal-fatt li s-sajd naqas minhabba li I-
ibhra u l-ilmijiet interni qed jigu sfruttati zzejjed, l-akkwakultura
tista’ tipprovdi kontribut pozittiv biex tissodisfa d-domanda ghal
dan it-tip ta’ ikel. Fil-fatt, fdawn l-ahhar tletin sena, il-pro-
duzzjoni tal-akkwakultura zdiedet bi 11 % kull sena (Naylor &
Burke, 2005) (1).

2.2 Pdan il-kuntest, l-introduzzjoni u t-trobbija ta’ specijiet
aljeni u dawk li ma jinstabux lokalment fl-Ewropa hija appogg-
jata bil-qawwa mill-interessi ekonomici u kummercjali li, pero,
ghandhom jikkonformaw mal-ghanijiet marbuta mal-pro-
tezzjoni tal-ekosistemi, li jistghu jkunu esposti ghall-periklu
jekk dawn l-attivitajiet ma jsirux kif suppost.

2.3 Filfatt, l-introduzzjoni tal-ispecijiet aljeni tikkostitwixxi
wahda mill-fatturi principali tal-impatt tal-bniedem fuq is-
sistemi akkwati¢i u hija t-tieni kawza, ezatt wara l-qerda tal-
habitat, tat-telf tal-bijodiversita fil-livell dinji. Fl-ekosistemi
kollha hemm bilan¢ delikat, li huwa frott process ta’ evoluzzjoni
li ha hafna zmien, li bis-sahha tieghu kull organizmu jkollu
effett fuq l-ambjent tieghu, filwaqt li jistabbilixxi sensiela ta’
relazzjonijiet mal-ispazju li jokkupa u mal-organizmi l-ohra
prezenti fl-istess ekosistema. Fsitwazzjoni bhal din, kull orga-
nizmu jaqdi rwol preciz hafna u jokkupa qasam ekologiku
definit tajjeb hafna. Il-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima fuq il-
migrazzjoni tal-ispecijiet tal-hut fid-diversi ambjenti akkwatici
huma ta’ interess ukoll.

2.4  Kull darba li speci aljena tidhol taghmel parti minn
komunita ¢dida, hija jkollha effett fuq l-ispecijiet tal-komunita
l-¢dida u ghalhekk tista’ tbiddel — b'mod imprevedibbli — il-
bilan¢ li jkun intlahaq qabel il-wasla taghha. L-abitanti I-godda
jistghu jikkaccjaw l-ispecijiet indigeni u jikkompetu maghhom
ghall-ikel u ghat-territorju, jistghu jgibu maghhom parassiti
godda u organizmi patogeni¢i ohra mill-pajjizi ta’ origini
taghhom jew jiffurmaw ibridi mal-ispecijiet lokali.

2.5  Dan kollu jesigi li jigu ddefiniti 1-karatteristi¢i principali
tal-facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura: l-ezistenza ta’ sepa-
razzjoni fizika bejn l-organizmi li jghixu fl-ambjent naturali
taghhom u dawk li jitrabbew fil-facilitajiet imsemmija, it-tratta-
ment tal-iskart solidu, ir-rimi — kif suppost — tal-organizmi
mejta u l-monitoragg u t-trattament tal-ilma li jidhol u johrog.

3. Kummenti generali

3.1 Jekk is-sistemi ta’ monitoragg jonqsu, jizdied il-periklu li
l-ispecijiet aljeni u dawk li ma jinstabux lokalment jaharbu mill-
facilitajiet tat-trobbija. Is-sistemi maghluqa, li permezz taghhom
l-akkwakultura tkun ristretta ghal zona bi strutturi sikuri

() Naylor, R. & Burke M. (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

mentri s-sistemi estensivi u miftuha tat-trobbija jipprovdu I-
aktar livell baxx ta’ sikurezza b'mod li, xi drabi, anke jekk
dan ma jkunx l-iskop, l-ispecijiet importati jmorru lura fl-
ambjenti naturali taghhom.

3.2 Huwa stmat li madwar 20 % tal-ispecijiet aljeni jitrabbew
f'sistemi miftuha u ingas minn 10 % jitrabbew f'sistemi intensivi
u maghluqa, izda fcerti kazi (il-molluski bivalvi), l-annimali
hajjin jittiehdu fpost iehor ghal xi Zmien, sahansitra distanzi
konsiderevoli 'l boghod, ghall-fazi tal-purifikazzjoni ffacilitajiet
kemm maghluga kif ukoll miftuha, u ghalhekk il-periklu li
jixterrdu jikber hafna (IMPASSE) (2).

3.3 Is-sistemi ezistenti maghluqa juzaw diversi teknologiji
ghall-purifikazzjoni tal-ilma li jidhol u johrog, izda fil-kazi
kollha jezistu arrangamenti separazzjoni fizika bejn il-hut
imrobbi fdawn il-facilitajiet u l-ekosistemi akkwati¢i naturali.
Madankollu, l-izvilupp rapidu ta’ dawn it-teknologiji relatati
mat-trobbija u l-evoluzzjoni tad-diversi sistemi tal-akkwakultura
wasslu lill-Kunsill biex jippubblika r-regolament li qed jigi
diskuss fdin l-opinjoni.

3.4 Ir-Regolament (KE) Nru 708/2007 tal-Kunsill stabbilixxa
qafas li jirregola l-uzu tal-akkwakultura tal-ispecijiet aljeni u ta’
dawk li ma jinstabux lokalment bil-ghan li jevalwa u jnaqqas I-
impatt potenzjali ta’ dawn l-ispecijiet fuq il-habitats akkwatici.
Ir-regolament jistabbilixxi sistema ta’ permessi fil-livell nazzjo-
nali.

3.5 Dawn il-permessi mhumiex mehtiega fkaz li 1-facilitajiet
maghluqa tal-akkwakultura jizguraw il-bijosikurezza tat-trobbija.
It-tnaqqis tal-periklu jitlob li jigu adottati mizuri adegwati matul
il-garr, 1i jigu applikati protokolli li jkunu definiti bi¢-car fil-
facilitajiet li jilgghu l-ispecijiet u li jigu rispettati l-proceduri
adegwati sal-istadju li fih il-prodotti tal-hut isiru disponibbli
ghall-konsum.

3.6  Id-definizzjoni l-gdida tal-facilitajiet maghluqa tal-akkwa-
kultura tirrikonoxxi b’'mod adegwat ir-rizultat tal-azzjoni
mehuda fil-qafas tal-IMPASSE, izda ghandha taghmel referenza
cara ghall-facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura li jitgiesu dags-
likieku jinsabu fuq l-art.

3.7 I-Kumitat jappoggja bis-shih l-ghan stabbilit fir-regola-
ment il-gdid i jigi evitat li l-iskart solidu jew l-organizmi m-
robbija fil-facilitajiet jew xi whud minnhom jidhlu fl-ilmijiet
miftuha. Izda, fid-dawl tal-izvilupp teknologiku qawwi fis-settur
tal-filtrazzjoni u l-purifikazzjoni tal-ilma mormi u fid-dawl tal-
prijorita tas-sikurezza bijologika, hemm bzonn li nikkunsidraw

(®) l-progett tal-IMPASSE Nru 44142. D1.3. Deliverable 3.1. Review of
risk assessment protocols associated with aquaculture, including the envi-
ronmental, disease, genetic and economic issues of operations concerned with
the introduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther
Areikin, Abdellah Benabdelmouna, ]. Robert Britton, lan G. Cowx,
Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue,
Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti
Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini).
— 2008 - (p. 14).
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4. Kummenti specifici

41  Hemm bzonn li jigu ddefiniti mizuri adegwati ta’ moni-
toragg u kontroll b'rabta mal-introduzzjoni u t-trasferiment tal-
ispecijiet akkwatici aljeni jew dawk li ma jinstabux lokalment
sabiex jigi evitat il-periklu li 1-ekosistemi akkwatici jigu kkonta-
minati. Dan huwa possibbli biss permezz tat-tfassil, l-adozzjoni
u l-implimentazzjoni ta’ sensiela ta’ kodi¢i internazzjonali ta’
prattiki u proceduri adegwati.

4.2 Fid-dawl tal-fatt li gie stabbilit li I-ilma mhuwiex l-uniku
mezz li permezz tieghu l-ispecijiet jistghu jaharbu, ghandu jigi
zgurat li jintuzaw is-sistemi kollha ghall-protezzjoni tal-ispecijiet
imrobbija ffacilitajiet maghluqa mill-predaturi, b’mod partikolari
l-ghasafar, li jistghu jxerrdu l-ispecijiet imrobbija fl-ambjent
naturali.

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

4.3 Tajjeb ukoll li I-facilitajiet maghluqa tal-akkwakultura
jitmexxew separatament minn dawk miftuha, bil-ghan i
jitnaggas kwalunkwe periklu ta’ kontaminazzjoni mill-ekosis-
temi akkwatici.

4.4  I-Kumitat jagbel li l-Istati Membri ghandhom jigu fdati
bir-responsabbilta li, kull tant zmien, jaggornaw il-lista — dispo-
nibbli fuq l-internet — tal-facilitajiet maghluqga tal-akkwakultura
disponibbli fit-territorju taghhom. B’hekk, jigi zgurat li dawn il-
facilitajiet jigu rreklamati kemm jista’ jkun, bil-ghan li kemm I-
operaturi kif ukoll id-diversi partijiet interessati fil-livell lokali
jerfghu r-responsabbiltajiet individwali taghhom rigward il-gest-
joni adatta tal-ispecijiet imrobbija.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2010 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1100 EUR fis-sena

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1200 EUR fis-sena

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali

I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 770 EUR fis-sena

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva) | 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 400 EUR fis-sena

Suppliment tal-Gurnal UffiGjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 300 EUR fis-sena

CD-ROM, zewg edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE

Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢jali fCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

[I-formati tas-CD-Rom se jinbidlu bil-formati tad-DVD matul 1-2010.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodic¢i diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/Il-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz Ii gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri acCess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu
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