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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

450 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIL-14 U T-15 TA’ JANNAR 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Id-dimensjoni so¢jali u ambjentali tas-suq

intern

(2009/C 182/01)

Rapporteur: is-Sur ADAMCZYK

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Id-dimensjoni socjali u ambjentali tas-suq intern

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Andrzej
ADAMCZYK.

Matul I-450 sessjoni plenarja tieghu (seduta tal-14 ta’ Jannar 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

adotta din l-opinjoni b’94 vot favur, 29 vot kontra u 15-il astensjoni.

1.  Konkluzjonijiet

1.1 Ghalkemm mhuwiex ghan fih innifsu, is-suq intern huwa
strument li gieghed jikkontribwixxi ghal benesseri dejjem ikbar
tac-cittadini tal-UE, izid il-prosperita taghhom u l-access taghhom
ghall-prodotti u s-servizzi u jtejjeb il-kwalita u s-sigurta ta’ xoghol-
hom, filwaqt li jaghtihom l-opportunita li jivvjaggaw, jghixu,
jahdmu u jistudjaw fi kwalunkwe post fi hdan il-fruntieri tal-UE.

1.2 Dan il-progress huwa marbut mal-opportunitajiet akbar li
s-suq intern gieghed jipprovdi kemm lin-negozju — bis-sahha tal-
espansjoni tas-suq ghal prodotti, servizzi, liberta tal-investiment
— kif ukoll lill-haddiema, billi jinghataw l-opportunita gdida li
jfittxu impjieg fi kwalunkwe pajjiz tal-UE tal-ghazla taghhom.

1.3 Jekk l-Ewropa trid tibqa’ kompetittiva fuq perijodu fit-tul,
is-suq intern ghandu jizgura tkabbir sostenibbli u fit-tul, u dan
ifisser li ghandu wkoll iqis id-dimensjoni ambjentali. Ghalhekk,

standards, regoli, prodotti u ideat godda ghandhom igisu din
l-isfida ewlenija, anke jekk tista’ twassal ghal tensjonijiet inevitab-
bli £xi industriji, spe¢jalment billi dan kollu jaghmel sens biss jekk
l-ekonomija Ewropea tinghata cans li tibqa’ fuq saqajha, jigifieri
jekk il-kompetittivita fuq perijodu qasir ma tkunx imxekkla.

1.4 L-ghan ahhari huwa li I-funzjonament tas-suq intern jitjieb
b'mod sinjifikanti fi hdan ekonomija tas-suq sogjali, jigifieri li jigi
zgurat livell ugwali ghall-partijiet interessati kollha u li dawn jope-
raw fl-istess ambjent legali. Dan huwa kru¢jali biex jinholqu
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta u sabiex jinholqu aktar
impjiegi u impjiegi ta’ kwalita ahjar billi jigu integrati
d-dimensjonijiet so¢jali u ambjentali fis-suq intern sabiex tissah-
hah il-kompetittivita Ewropea.

1.5 F-approc¢  taghhom  ghat-tishih  tas-suq  intern,
l-istituzzjonijiet Ewropej iridu jgisu l-interessi legittimi tan-
negozju u l-bzonn li jigu rrispettati d-drittijiet so¢jali fundamentali
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rikonoxxuti mil-ligi tal-UE, l-istandards internazzjonali tax-xoghol
u llegizlazzjoni tal-Istati Membri individwali, inkluz id-dritt tan-
negozjar kollettiv.

1.6 I-funzjonament xieraq tas-suq intern jehtieg ir-rizoluzzjoni
ta’ Certi ambigwitajiet relatati mal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE.
Qafas legali dirett u prevedibbli huwa prerekwizit biex is-suq
intern jizviluppa u jissahhah aktar.

1.7 B'mod aktar specifiku, kontroversji li jirrizultaw mis-
sentenzi recenti tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea dwar
l-interpretazzjoni legali tad-Direttiva dwar I[-Ippustjar tal-
Haddiema jidhru li jillegittimizzaw it-talba li d-Direttiva tigi
riveduta jew li jintlahaq ftehim addizzjonali bejn l-imsiehba
socjali.

1.8 Bhala medjatur bejn l-istituzzjonijiet u l-pubbliku,
in-netwerk SOLVIT jista’ jaqdi rwol importanti hafna fdan
ir-rigward. Madankollu, in-netwerk m’ghandux bizzejjed fondi u
impjegati, u r-rwol u l-attivitajiet tieghu jridu jigu stmati mill-gdid.

2. Dahla

2.1 Ghalkemm ghadu qed jigi zviluppat, is-suq intern diga ta lic-
¢ittadini tal-UE diversi benefic¢ji tangibbli, u jirrapprezenta I-ksib
principali tal-process tal-integrazzjoni Ewrope (). Madankollu,
il-fruh gradwali tas-swieq u t-tnehhija tal-ostakli gabu maghhom
ghadd ta’ diffikultajiet u problemi li ghandhom jigu indirizzati
jekk irid jinkiseb appogg sabiex is-suq intern jissahhah aktar.

2.2 Ta’ min ifakkar li l-izvilupp tas-suq intern mhuwiex ghan fih
innifsu izda mezz biex joghla I-livell ta’ ghajxien tan-nies tal-
Unjoni Ewropea u biex tizdied il-prosperita taghhom u l-access
taghhom ghall-prodotti u s-servizzi u jittejbu I-kwalita u s-sigurta
ta’ xogholhom, filwaqt li jinghataw l-opportunita li jivvjaggaw,
jghixu u jahdmu liberament fi kwalunkwe post fi hdan il-fruntieri
tal-UE (?). Dawn il-benefi¢¢ji huma marbuta sewwa maz-zieda fil-
liberta li ghandhom il-kumpaniji biex jinnegozjaw, perezempju
permezz tal-espansjoni tas-suq ghall-prodotti u s-servizzi u
l-liberta tal-investiment.

2.3 TIt-tnehhija gradwali tal-ostakli fogsma relatati direttament
mal-erba’ libertajiet tista’ twassal ghal problemi u tensjonijiet
fogsma fejn ghad hemm differenzi sinifikanti bejn pajjizi varji;
dan japplika partikolarment ghal kwistjonijiet bhall-paga,
is-sigurta so¢jali, il-ligi tax-xoghol u d-drittijiet tal-imsiehba
so¢jali. Tali tensjonijiet jistghu jitnehhew, u sa certu punt geghdin
jitnehhew, permezz ta’ regolamenti addizzjonali mfassla biex:

tar-regolamenti minn pajjizi differenti;

— jigu miggielda d-dumping so¢jali u l-kompetizzjoni ingusta;

COM(2007) 724 finali.
GU C 93, 27.4.2007, p. 25.

- =

— jitharsu d-drittijiet tal-konsumaturi (3);

— jigi zgurat li I-produtturi u l-fornituri ta’ prodotti kif ukoll
il-fornituri ta’ servizzi jkollhom access effettiv ghas-suq intern
Ewropew;

— tigi zgurata l-accessibilita tal-prodotti u s-servizzi kollha,
l-iktar tas-servizzi ta’ interess generali permezz ta’ politiki li
japplikaw ghal kulhadd (*);

— jippromovu l-politiki attivi li jizguraw ugwaljanza bejn
is-sessi u li jiggieldu kontra kull tip ta’ diskriminazzjoni.

2.4 Biex jigi zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq intern,
jehtieg li jigu solvuti l-ambigwitajiet varji rigward l-applikazzjoni
tal-ligi tal-UE. Huwa kompletament inaccettabbli li, fi kwistjonijiet
li huma ta’ importanza kbira ghalihom, l-imsiehba so¢jali jistghu
jkunu obbligati jirrikorru ghall-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, li
d-decizjonijiet taghha kultant jew ma jinftehmux jew igajmu
kontroversja.

2.5 Fdan il-kuntest, wiehed irid iqis il-fatt li -Kummissjoni dde-
¢idiet li tistieden lill-imsiehba sogjali u lill-Istati Membri sabiex jid-
diskutu l-kwistjonijiet li gamu b’rizultat ta’ sentenzi recenti tal-
Qorti, u organizzat forum ta’ dibattitu dwar kif ghandhom jigu
rrispettati  d-drittijiet soc¢jali fuq sfond ta’ mobilita akbar
tax-xoghol (°).

3. Is-suq intern: benefic¢ji u sfidi

3.1 Is-suq intern gab varjeta kbira ta’ benefic¢ji. Dawn jinkludu
benefic¢ji kemm ghan-negozji u l-haddiema, kif ukoll ghall-
pubbliku generali, li jibbenefikaw mit-thaddim b’success tas-suq
intern fvarjeta ta’ ogsma. Il-kisbiet indiskutibbli tas-suq intern
jinkludu t-tkabbir fil-prosperita relatat ma’ zieda fil-PGD, il-liberta
li wiehed jivvjagga, jghix, jahdem jew jistudja fi kwalunkwe pajjiz
tal-UE, l-access sostanzjalment usa’ ghal prodotti u servizzi ta’
kwalita tajba, spiss bi prezzijiet aktar baxxi, fatt li huwa marbut
mal-ac¢ess imtejjeb tal-produtturi, l-operaturi tal-kummer¢ u
|-fornituri tas-servizzi ghas-suq intern, u l-ahhar izda mhux
l-ingas, l-estensjoni tad-drittijiet tal-konsumatur li issa jinkludu
z-zona kollha tal-UE, irrispettivament mill-pajjiz minn fejn
il-prodott jew is-servizz ikun inxtara.

3.2 Il-limiti imposti fuq il-liberta tal-moviment tal-persuni minn
ghadd ta’ Stati Membri, fil-forma ta’ “perijodi ta’ tranzizzjoni”,
ghadhom sors ta’ kontroversja minkejja z-zmien limitat taghhom.
Madankollu, ghandu jigi nnutat li l-harsien tas-suq tax-xoghol
wera li huwa aktar difficli milli hsibna fdawk il-pajjizi li applikaw
perijodi ta’ tranzizzjoni; bl-istess mod, l-ezodu tal-haddiema ta’
sengha li qeghdin ifittxu impjieg jirrapprezenta problema gen-
wina ghall-pajjizi ta’ origini taghhom.

() GUC175,27.7.2007, p. 14.
( GUC175,27.7.2007, p. 14.
(5) COM(2008) 412.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:MT:PDF
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3.3 Madankollu, il-KESE huwa tal-opinjoni (%) li l-integrazzjoni
tas-suq tax-xoghol hija l-ahjar protezzjoni kontra l-eskluzjoni
socjali. I-Kummissjoni ghandha tahdem flimkien mal-imsiehba
socjali biex taghmel uzu ahjar mill-potenzjal tal-forza tax-xoghol
tal-Ewropa fis-socjetajiet taghna, li tant qeghdin jinbidlu malajr.
Problema wahda li ghad trid tigi solvuta hija dik tar-
rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki (7).

3.4  Ghan-negozji, il-benefi¢¢ji jinkludu kemm access ghal suq
kbir b’popolazzjoni ta’ kwazi 500 miljun, proceduri aktar facli ta’
kummer¢ transkonfinali u ta’ twaqgqif ta’ negozju, applikazzjoni
usa’ tal-istandards u t-tikketti Ewropej kif ukoll kooperazzjoni
transkonfinali mtejba u trasferimenti tat-teknologija. Benefic¢ju
iechor huwa l-access facli ghas-swieq tal-kapital, ghalkemm
il-funzjonament tas-servizzi finanzjarji ghad irid jittejjeb. Dawn
il-kisbiet kollha tas-suq intern, irrispettivament minn jekk
jinvolvux lin-negozji jew lill-pubbliku direttament, jigbru fihom
l-implikazzjonijiet so¢jali u l-isfidi taghhom stess.

3.5 Filwaqt li jista’ jidher li huwa ovvju li l-introduzzjoni tas-suq
intern gabet tkabbir ekonomiku bla precedent, li kellu wkoll effett
pozittiv fuq il-benesseri socjali pubbliku, ghad hemm hafna
dibattitu dwar jekk il-livell ta’ ftuh tas-suq u l-ambitu tar-
regolamentazzjoni f’zoni individwali humiex so¢jalment mixtieqa
jew accettabbli. Il-kontroversji rigward is-sentenzi recenti tal-
Qorti tal-Gustizzja Ewropea (Viking (8), Laval (%), Riiffert (10),
Kummissjoni vs. Lussemburgu (1)), id-dibattitu aktar bikri dwar
id-Direttiva dwar is-Servizzi kif ukoll il-problemi dwar il-ftuh ta’
swieq tax-xoghol, id-dumping sogjali, il-kompetizzjoni ingusta u
l-impatt tas-suq intern fuq il-funzjonament tal-mudell so¢jali
Ewropew bla dubju jehtiegu analizi u, probabbilment,
decizjonijiet dwar legizlazzjoni gdida jew koregolazzjoni.

3.6 Is-suq intern wassal ghal tnaqgis fil-prezzijiet ta’ hafna
prodotti, li jaghmel tajjeb kemm ghall-konsumatur kif ukoll ghall-
kompetittivita tal-ekonomija Ewropea. Madankollu, dan it-tnaqqis
fil-prezzijiet ta’ spiss isir bir-riskju li l-impjegati jitkeccew bhala
rizultat tar-ristrutturar tan-negozju jew it-trasferiment tax-
xoghlijiet lejn post iehor. Mil-lat so¢jali, ghalhekk, huwa neces-
sarju li l-interessi tal-konsumaturi (prezzijiet baxxi) jigu
rrikon¢iljati mal-interessi tal-haddiema, jigifieri s-sigurta tax-
xoghol, l-istandards tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-paga.

3.7 It-tkabbir ekonomiku li gab mieghu s-suq intern
ikkontribwixxa wkoll ghall-holgien ta’ impjiegi godda. Dan ikun
fenomenu pozittiv hafna kieku ma kienx ghall-fatt li hafna drabi
dawn ix-xoghlijiet mhumiex imhallsa tajjeb minhabba l-bzonn li
jibqghu kompetittivi.

6

() GUC 77,31.3.2009, p. 15.

(7) GU C 224, 30.8.2008, p. 100.

(8 GU C 51, 23.02.2008, kaz C-438/05.
(¥ GUC 51, 23.02.2008, kaz C-341/05.
(19 GU C 128, 24.05.2008, kaz C-346/06.
(11y GU C 209, 15.08.2008, kaz C-319/06.

3.8 Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li -Ewropa kisbet
il-kompetittivita kbira taghha principalment permezz ta’
investimenti fteknologiji godda, tahrig u edukazzjoni tal-
haddiema, titjib tal-organizzazzjoni tax-xoghol, kundizzjonijiet ta’
sahha u sigurta ahjar fuq il-post tax-xoghol kif ukoll promozzjoni
attiva tad-djalogu u s-shubija so¢jali. Madankollu, peress li
l-haddiema huma wkoll konsumaturi, zieda fil-kompetittivita tal-
ekonomija permezz ta’ tnaqqis tal-ispejjez tax-xoghol, tista’ twas-
sal ghal nuqgas fil-poter tal-akkwist jew, fi kliem iehor, konsum
aktar baxx u stagnar ekonomiku.

3.9 Il-ftuh parzjali tas-suq tax-xoghol ghall-migranti ekonomici
igib mieghu sensiela ta’ problemi specifici. Xi Stati Membri naqsu
milli jakkomodaw b'mod effettiv lill-migranti ekonomici
fl-arrangamenti kollettivi taghhom u/jew regoli, dispozizzjonijiet
jew prattiki legali ohra, u brizultat ta’ dan dghajfu l-istandards
lokali tax-xoghol u kabbru l-ekonomija informali. Dan iwassal
ghal deterjorament tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u djalogu so¢jali
inqas effikaci, u jirrizulta fdumping so¢jali u fkompetizzjoni
ingusta; tali zviluppi ghandhom jigu miggielda bil-qawwa kemm
mit-trejdjunjins  kif ukoll mill-organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem.

3.10 Certi prattiki ta’ intraprizi li jhaddmu lil haddiema
ppustjati gew ikkwalifikati bhala dumping so¢jali u kompetizzjoni
ingusta minn uhud mill-partijiet interessati. Barra minn hekk, fis-
sentenzi taghha fil-kazijiet ta’ Viking, Laval, Riffert u
|-Kummissjoni vs. Lussemburgu, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
ddecidiet li tali prattiki kienu legali u konformi mad-Direttiva
dwar l-Ippustjar tal-Haddiema. Dan qajjem kontroversji kbar
partikolarment minhabba I-fatt li s-sentenzi jikkontradixxu b'mod
car l-objettiv tad-Direttiva. Il-promozzjoni tal-forniment
transkonfinali ta’ servizzi titlob kompetizzjoni gusta u garanziji
tad-drittijiet tal-haddiema. Ghalhekk, jidher li sabiex jigu ggaran-
titi opportunitajiet ugwali, kompetizzjoni gusta u r-rispett ghad-
drittijiet tal-haddiema, hemm bZonn ta’ inizjattivi legali godda u
negozjati addizzjonali bejn l-imsiehba so¢jali, spe¢jalment dwar
il-kwistjoni tal-haddiema ppustjati.

3.11 Madankollu, qabel ma jitfasslu regolamenti godda,
il-Kumitat (12) jemmen li hemm il-bzonn urgenti li jittiehdu
mizuri biex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tad-Direttiva
96/71/KE, b’'mod partikolari billi l-objettivi taghha ghadhom ma
nkisbux b'mod shih 10 snin wara l-approvazzjoni taghha.

3.12  1l-kwistjoni dwar il-ftuh tas-suq ghas-servizzi u l-problemi
relatati mas-servizzi ta’ interess generali, li huma, fost ohrajn,
koperti mid-Direttiva dwar is-Servizzi li giet adottata recentement,
tibqa” kwistjoni separata. Din id-Direttiva bhalissa qieghda fil-
process li tigi implimentata u ghalhekk I-impatt taghha ghadu ma
jistax jigi stmat. Madankollu, jidher bi¢-car li d-dimensjoni so¢jali
tas-servizzi bazi¢i tmur, b'mod sinifikanti, lil hinn mill-
kwistjonijiet tal-haddiema u tad-djalogu so¢jali wahedhom, u li
tkopri wkoll il-garanzija ta’ access ghal dawn is-servizzi ghal

kulhadd (13).

(12) GU C 151, 17.6.2008, p. 45.
(13) GU C 161, 13.7.2007, p. 80.
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3.13 Fil-kuntest taz-zieda recenti fil-prezzijiet fl-Ewropa,
il-kwistjoni tal-accessibilita ghas-servizzi ta’ interess generali hija
marbuta mill-qrib mal-kwistjoni ta’ kemm jistghu jintlahqu
l-prezzijiet, spec¢jalment fir-rigward tal-energija. Madankollu,
il-problema tal-provvisti tal-energija ghandha titqies b'rabta mhux
biss maz-zieda recenti, u wisq probabbli futura, fil-prezzijiet izda
wkoll mal-aspetti ambjentali tal-konsum tal-energija.

4. L-impatt ta’ sentenzi recenti fuq is-suq intern

4.1 Biex jiffunzjona kif xieraq, is-suq intern jehtieg ghadd ta’
regoli ¢ari. L-integrazzjoni aktar fil-fond tas-suq intern ser tidde-
pendi hafna mill-possibbilta li jinstab bilan¢ accettabbli bejn
id-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali tieghu fi hdan
qafas legali dirett u prevedibbli.

4.2 Sentenzi recenti tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea qajmu
kontroversja fic-¢irki industrijali madwar -Ewropa. Hemm bzonn
ta’ soluzzjonijiet cari ghal kwistjonijiet li jibqghu kontroversjali
sabiex terga’ tigi stabbilita l-bazi komuni tant mehtiega ghall-
fidu¢ja pubblika.

4.2.1 Fil-kaz Viking, il-Federazzjoni Internazzjonali tal-
Haddiema tat-Trasport (ITF) u t-Trejdjunjin tal-Bahhara Finlandizi
heddu li jiehdu azzjoni industrijali fir-rigward tal-pjanijiet li kellha
|-Viking Line biex tbiddel il-bandiera ta’ bastiment Finlandiz ghal
dik Estonjana u tissostitwixxi l-ekwipagg b’haddiema Estonjani
b’pagi aktar baxxi. Il-Qorti kkonkludiet i thedidda ta’ strajk bil-
ghan li kumpanija tigi obbligata tikkonkludi ftehim kollettiv, fdan
il-kaz tista’ tillimita I-liberta tal-istabbiliment.

4.2.2 1Il-kaz Laval involva kumpanija Latvjana li kienet ged
tippustja I-haddiema I-Izvezja b’termini u kundizzjonijet Latvjani,
li kienu ferm inferjuri ghat-termini u l-kundizzjonijiet tal-ftehim
kollettiv tal-Izvezja. It-trejdjunjins Zvedizi hadu azzjoni
industrijali u ibbojkottjaw il-provvisti lejn is-sit tal-Vaxholm.
1I-Qorti kkonkludiet li fejn tapplika d-Direttiva dwar I-Ippustjar
tal-Haddiema, l-organizzazzjoni ta’ azzjoni industrijali mit-
trejdjunjins ghall-ksib ta’ termini u kundizzjonijiet ahjar mir-
regoli obbligatorji dwar il-harsien minimu stabbiliti fid-Direttiva
hija illegali.

4.2.3  Fil-kaz Riiffert, kumpanija Germaniza rebhet sejha ghall-
offerti mal-Land ta’ Niedersachsen li kienet tinvolvi xoghol ta’
kostruzzjoni fhabs. Il-kumpanija Germaniza ghaddiet ix-xoghol
tal-kuntratt taghha lil kumpanija Polakka li hallset lill-impjegati
taghha 47 % biss tar-rata minima stabbilita fil-ftehim kollettiv set-
torjali regjonali. Ghalhekk, il-Land ta’ Niedersachsen hassret
il-kuntratt taghha izda fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
il-ligi lokali li tobbliga lill-kuntratturi tal-bini pubbliku jirrispet-
taw il-ftehim kollettiv hija inkompatibbli mad-Direttiva dwar
I-Ippustjar tal-Haddiema sakemm il-ftehim ma jkunx universal-
ment vinkolanti.

4.2.4 Fil-kaz tal-Lussemburgu, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
appoggjat l-ilment tal-Kummissjoni fil-konkluzjoni taghha li
|-Lussemburgu mar il boghod wisq fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar l-Ippustjar tal-Haddiema fir-rigward tal-obbligi
imposti fdan il-pajjiz fuq l-intraprizi nazzjonali, b'mod partiko-
lari dwar l-itwal perijodu ta’ hidma u l-igsar perijodu ta’ serhan
possibbli, l-indi¢jar awtomatiku tal-pagi u r-rispett tal-ftehim
kollettiv.

4.3 Is-sentenzi tal-kazijiet imsemmija hawn fuq qajmu wkoll
thassib dwar l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
Ewropea rigward id-Direttiva tal-UE dwar l-Ippustjar tal-
Haddiema. Dawk il-kazijiet kienu kontroversjali hafna u hafna
partijiet kienu jarawhom bhala promozzjoni ta’ dumping tal-pagi.
Fdawk il-kazijiet, kumpaniji barranin evitaw ftehimiet kollettivi,
dispozizzjonijiet jew prattiki legali u regolamenti li kienu fis-sehh
fil-pajjiz i kienu qeghdin joperaw fih bi hsara ghall-kumpaniji
lokali u bi spejjez ghall-haddiema.

4.4 Is-suq intern ghandu jkun sors ta’ certezza legali, mhux ta’
ambigwita. Ghalhekk, huwa ta’ importanza krugjali li jintlahaq
gbil dwar dawk il-principji li ghandhom bzonn jigu riveduti
b’konformita kemm mal-interpretazzjoni letterali kif ukoll mal-
intenzjoni tal-ligi, u li tinstab bazi komuni cara.

5. Mekkanizmi u strumenti li jtejbu -funzjonament tas-suq
intern

5.1 Il-funzjonament tas-suq intern gie kkompletat b'mod pro-
gressiv minn ghadd ta’ mekkanizmi li tejbu t-thaddim tieghu.
Dawk il-mekkanizmi jistghu jkunu utli biex jigu stmati mezzi
ghat-titjib tal-integrazzjoni tad-dimensjoni kemm sogjali kif ukoll
ambjentali fis-suq intern.

5.2 Fis-snin recenti tqajmu dibattiti dwar l-armonizzazzjoni u
r-rikonoxximent reciproku fil-kuntest tal-ahhar processi ta’
tkabbir. Hemm kunsens wiesa’ li l-armonizzazzjoni ghandha tif-
foka fuq dak li huwa verament necessarju, u li mhuwiex realistiku
li wiehed jimmira lejn wisq armonizzazzjoni fUnjoni Ewropea ta’
27 Stat Membru. Ir-rikonoxximent re¢iproku, min-naha l-ohra,
minkejja li huwa wiehed mill-pilastri tas-suq intern, hafna drabi
jigi injorat. L-armonizzazzjoni tista’ tkun utli ghall-bini ta’ Mudell
So¢jali Ewropew, izda d-dimensjoni so¢jali tibqa’ kapitolu rizer-
vat ghas-27 Stat Membru, fhafna mill-kazijiet bl-appogg shih tal-
imsiechba so¢jali u skont il- principju tas-sussidjarjeta. Madankollu,
tista’ tkun utli fil-qasam ambjentali, tistabbilixxi regoli ghall-
prodotti u l-processi, skont l-ghanijiet ambizzjuzi li 1-Unjoni
stabbilixxiet ghaliha nnifisha.

5.3 Bhala medjatur bejn l-istituzzjonijiet u I-pubbliku,
in-netwerk SOLVIT jista’ jkun importanti hafna fdan ir-rigward.
Huwa ghandu r-responsabbilta li jinforma, jaghti parir u janalizza
mill-gdid kwistjonijiet relatati mas-suq intern li jikkoncernaw
kumpaniji, konsumaturi, haddiema, ec¢. fl-Istati Membri. Jigbor
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ammont kbir ta’ data u gharfien. Madankollu, b’'mod generali,
in-netwerk m'ghandux bizzejjed fondi u impjegati, u r-rwol u
l-attivitajiet tieghu jridu jigu stmati mill-gdid.

5.4 L-“approcc il-gdid” wassal biex il-legizlaturi tal-UE jzommu
lura meta jistipulaw ir-rekwiziti bazi¢i u jiddelegaw l-aspetti
teknici lill-korpi ta’ standardizzazzjoni. Anke jekk dan ftit li xejn
jista’ jigi applikat ghad-dimensjoni sogjali, jista’ jkollu — u tassew
diga ghandu — importanza fundamentali fil-qasam ambjentali
(standards tal-kwalita, ec¢. — ikun utli kieku I-Kummissjoni tag-
gorna ghadd ta’ ogsma rilevanti).

5.5 I-princ¢ipju tal-pajjiz ta’ origini ghadu kwistjoni
kontenzjuza, kif juri wkoll il-fatt li l-organizzazzjonijiet tal-
konsumatur mhumiex sodisfatti bih. Huwa jistipula li meta
azzjoni jew servizz jitwettqu fpajjiz wiched izda jigu rcevuti
fpajjiz iehor, il-ligi applikabbli hija I-ligi tal-pajjiz fejn isiru
l-azzjoni jew is-servizz. L-ghan ta’ dan il-princ¢ipju huwa li
l-moviment liberu tal-prodotti u s-servizzi jigi stimulat u li tigi
mhegga l-kompetizzjoni transkonfinali. Madankollu, dan gie mi¢-
hud matul id-dibattitu rigward id-Direttiva dwar is-Servizzi,
minhabba li fil-fatt ikun jirrikjedi li I-Istati japplikaw sistemi legali
differenti ghal kumpaniji u persuni skont il-pajjiz ta’ origini
taghhom.

5.6 Il-process ta’ Lamfalussy ipprovda ezempju tajjeb dwar kif
kwistjonijiet regolatorji pan-Ewropej jistghu jittejpu. Huwa ta
interpretazzjoni aktar konsistenti u pprovda ghal konvergenza
aktar semplic¢i ta’ prattiki u tradizzjonijiet nazzjonali dwar
kwistjonijiet regolatorji specifi¢i. Minbarra l-ezempju tas-servizzi
finanzjarji, il-process ta’ Lamfalussy huwa punt ta’ referenza biex
tinholoq sistema li tipprovdi kwalita u sempli¢ita. Ghadu mhux
maghruf jekk huwiex kapaci jipprovdi mekkanizmu aktar effic-
jenti ta’ legizlar fogsma ohra, b'mod specjali fil-qasam
tal-ambjent.

5.7 Il-klawzola Monti tirreferi — fil-kuntest tal-moviment liberu
tal-prodotti — ghall-fatt li d-Direttiva m'ghandhiex tigi interpre-
tata bhala direttiva 1i taffettwa l-ezercitar tad-drittijiet
fundamentali tal-UE, li jinkludu d-dritt li tittiehed azzjoni
industrijali. Sentenzi recenti tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea xehtu
dubju fuq il-klawzola Monti, u huwa importanti li jigi ¢carat
x'inhuma I-limiti taghha u ghalfejn.

6. Qafas ahjar ghall-integrazzjoni tal-ambjent fis-suq intern

6.1 Kemm l-energija kif ukoll l-ambjent saru — u ser jibqghu
fil-futur prevedibbli — prijoritajiet ewlenin ghall-gvernijiet u
¢~¢ittadini fl-Ewropa. Sfortunatament, il-harsien tal-ambjent ta’
spiss jitqies bhala piz ghas-suq: sensiela gdida ta’ kundizzjonijiet
negattivi  li awtomatikament taffettwa  l-kompetittivita
tan-negozju.

6.2 Madankollu, illum hemm qbil generali li wiched mill-aktar
mezzi effettivi biex tigi ggarantita l-kompetittivita futura tal-
Ewropa huwa li jsir progress sostanzjali addizzjonali permezz tal-
izvilupp ta’ ideat, prodotti u standards li jindirizzaw wahda mill-
aktar sfidi importanti li l-umanita gieghda tiffac¢ja llum il-gurnata
u, ghalhekk, l-izvilupp ta’ suq intern li tassew iqis id-dimensjoni
ambjentali, li hija parti centrali minn dan l-objettiv. Madankollu,
dan ma jnaqqasx mill-fatt li regolamenti godda fdan il-qasam
jistghu joholqu tensjoni fcerti industriji, spe¢jalment minhabba
I-fatt 1i l-kompetittivita fuq perijodu gasir ghadha importanti
hafna.

6.3 It-Trattat ta’ Amsterdam sahhah mill-gdid Il-idea tal-
integrazzjoni tad-dimensjoni ambjentali fpolitiki ohra li huma
krugjali ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli. I-Kummissjoni
Ewropea esplorat mezzi ta’ kif jistghu jittejbu s-sinergiji bejn is-suq
uniku u l-kwistjonijiet ambjentali billi gieset mizuri bhall-akkwist
pubbliku, il-valutazzjoni effettiva tal-impatt, l-standardizzazzjoni,
ir-rappurtagg finanzjarju, jew l-istrumenti ekonomici bhat-taxxi
ambjentali, ecc. I-Kummissjoni stagsiet ukoll dwar setturi u
problemi godda li jistghu jehtiegu mizuri ta’ armonizzazzjoni.

6.4  Sal-lum, minhabba s-setturi u l-prattiki wesghin involuti fid-
dimensjoni tal-ambjent u tas-sostenibbilta, l-integrazzjoni tat-
thassib ambjentali fis-suq uniku ghad mhijiex kwistjoni cara.
Taffettwa ogqsma importanti ta’ politika bhall-energija u t-trasport,
filwaqt li kwistjonijiet li originarjament kienu ristretti ghall-
moviment liberu tal-prodotti twessghu ghal ogsma ohra. Ghal-
hekk, u filwaqt li wiched izomm fmohhu l-importanza kbira li
l-ambjent ghandu fl-agenda politika llum, jehtieg li jsir hafna aktar
progress fil-kwistjonijiet specifici li jistghu jittejbu, u li jigi identi-
fikat liema ghodod tas-suq intern ikunu l-aktar xierqa biex jin-
kisbu dawn l-ghanijiet.

7. Kummenti finali

7.1 Is-suq intern huwa xoghol li ghadu ghaddej. L-ghan ahhari
huwa li jinbena suq intern minghajr ostakli. Suq intern komplut
ifisser li l-partijiet interessati kollha jkollhom access ugwali ghal
kull suq nazzjonali. U fl-ahhar nett, access ugwali ghas-swieq ta’
kull Stat Membru jfisser ukoll li n-negozju, il-haddiema u
I-fornituri tas-servizzi joperaw fl-istess ambjent legali u b’hekk
ikun zgurat li I-kuntest ikun ugwali u tigi evitata kompetizzjoni
ingusta fi hdan il-fruntieri tal-Unjoni Ewropea, u kwalunkwe
tnaqgis fil-kompetittivita tas-suq intern kollu kemm hu.

7.2 1-Kumitat esprima l-opinjoni (1#) li s-success tas-suq intern
huwa r-responsabbilta kongunta tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati
Membri li jridu sjieda akbar tieghu. Ir-rwol li l-imsiehba so¢jali
ghandhom fil-bini u fl-infurzar ghandu jigi enfasizzat ukoll.

(14 GU C 77, 31.3.2009, p. 15.
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7.3 Id-dibattitu attwali dwar il-limiti tal-integrazzjoni Ewropea,
inkluza d-diskussjoni recenti rigward id-Direttiva dwar is-Servizzi,
juri kemm huwa difficli li l-principji tas-suq intern jigu rrikon¢il-
jati mal-bzonn ta’ standards so¢jali gholjin, harsien so¢jali, funz-
jonament u servizzi pubblici accessibbli u kompetizzjoni gusta.
Id-diskussjonijiet dwar is-suq intern ghandhom jiffukaw primar-
jament fuq il-formolazzjoni ta’ twegiba ghal dawn il-mistogsijiet
legittimi. Huma u jwiegbu dawn il-mistogsijiet, l-istituzzjonijiet
Ewropej ghandhom iqisu kemm Il-interessi legittimi tan-negozju
kif ukoll il-fatt li I-libertajiet ekonomici ghandhom bzonn ikunu
soggetti ghal regolazzjoni sabiex ikun zgurat li l-ezercitar tagh-
hom ma jnaqqasx mid-drittijiet socjali fundamentali rikonnoxxuti
mil-ligi tal-UE, mill-istandards internazzjonali tax-xoghol u mil-
ligijiet tal-Istati Membri individwali, li jinkludu d-dritt tan-
negozjar u d-dritt tal-konkluzjoni u l-implimentazzjoni ta’
ftehimiet kollettivi.

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009.

7.4 1l-Komunikazzjoni recenti tal-Kummissjoni dwar l-agenda
so¢jali mgedda (1%) ittenni l-impenn qawwi tal-Ewropa ghal
so¢jetajiet armonjuzi, maghqudin u inkluzivi li jirrispettaw
id-drittijiet fundamentali fekonomiji sodi tas-suq so¢jali.
[I-Kummissjoni tiddikjara wkoll l-impenn taghha li tizgura li ma
jkun hemm l-ebda kontradizzjoni bejn il-libertajiet fundamentali
tat-Trattat u l-harsien tad-drittijiet fundamentali.

7.5 Il-funzjonament tas-suq intern skont id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat ta’ Lizbona ghad irid jigi stmat; l-ewwel stima tal-KESE
dwar it-test tat-Trattat tindika, madankollu, li s-suq intern, filwaqt
li mhuwiex ghaddej minn modifiki strutturali, jidher li huwa dde-
finit minn aspett aktar so¢jali.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Il-punt li jidher hawn taht, mehud mill-Opinjoni tas-Sezzjoni, gie rrifjutat peress li minfloku ntlaqghet emenda li giet adot-

tata mill-assemblea, izda kien appoggjat b’aktar minn kwart tal-voti mixhuta:

1.4 L-ghan ahhari huwa li jitnehhew l-ostakli kollha ghall-funzjonament tas-suq intern, jigifieri li jigi Zgurat livell ugwali
ghall-partijiet interessati kollha u li dawn joperaw fl-istess ambjent legali. Dan huwa krucjali biex jinholqu kundizzjonijiet ta’

kompetizzjoni gusta ghal kulhadd u biex tizdied il-kompetittivita tal-ekonomija tal-UE.

Voti:

Favur: 79

Kontra: 46

Astensjonijiet: 11

Din l-emenda, li r¢eviet aktar minn kwart tal-voti mixhuta, giet irrifjutata fil-votazzjoni:

Punt 4.3 ghandu jithassar

Raguni

1I-KESE m’ghandu l-ebda kompetenza li jdghajjef is-sentenzi tal-QGE. Dan ikun precedent perikoluz i jista’ jwassal ghal

tnaqgis fil-prestigju taghna.

Voti

Favur: 44

Kontra: 78

Astensjonijiet: 14
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar id-dimensjoni esterna tal-politika
tal-energija tal-UE

(2009/C 182/02)

Rapporteur: Is-Sinjura SIRKEINEN

Matul is-sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew idde-
¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja

dwar:

id-dimensjoni esterna tal-politika tal-energija tal-UE

[s-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Dicembru 2008. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura SIRKEINEN.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u I-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’181 vot favur, 4 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet: Lejn strategija
esterna tal-energija tal-UE

1.1 I-kwistjoni tal-energija ilha fi¢c-centru tal-politika
internazzjonali. L-atturi l-kbar l-ohra fix-xena politika globali
ghandhom agendi tal-energija b’sahhithom, fil-miftuh jew
mistura. L-energija ta’ sikwit tigi uzata wkoll bhala strument jew
sahansitra arma fit-tilwim internazzjonali.

— Skont il-KESE, 1-UE, bhala l-aktar unita ekonomika globali
b'sahhitha, ghandha tezercita mill-aktar fis possibbli r-rwol
taghha fix-xena internazzjonali tal-energija.

1.2 I¢<cittadini Ewropej jinsabu mhassbin dwar is-sigurta tal-
provvista tal-energija taghhom, u dwar il-prezzijiet gholjin u xejn
stabbli, kif ukoll il-bidla fil-klima u zviluppi globali ingenerali li
mhumiex sostenibbli. [I-KESE huwa tal-fehma li 1-UE tehtieg stra-
tegija esterna tal-energija definita b’'mod ¢ar u komprensiv, sabiex
twiegeb ghat-thassib tac-¢ittadini, u b’'mod partikolari, ir-rieda u
d-determinazzjoni sabiex timplimentaha.

— II-KESE jipproponi zewg pilastri ghal politika esterna tal-
energija tal-UE:

— Li tigi Zgurata provvista tal-energija ghall-UE, u
— Politika attiva u responsabbli dwar l-energija u l-klima.

1.3 Hafna elementi ghal strategija bhal din huma implimentati
diga. Il-kwistjoni tas-sigurta tal-energija giet indirizzata mill-
Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15-16 ta’ Ottubru
2008, u aktar proposti gew ipprezentati mill-Kummissjoni fit-
Tieni Analizi Strategika dwar l-Energija tat-13 ta’ Novembru
2008 (1), li I-KESE ser jikkummenta fugha fid-dettall fopinjoni
ohra aktar tard.

(1) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea: It-Tieni Analizi Strate-
gika dwar l-Energija — Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghas-Sigurta u
s-Solidarjeta tal-Energija SEC(2008) 2794, SEC(2008) 2795.

— Fil-fehma tal-KESE, 1-UE trid tizviluppa strategija zviluppata
dwar il-politika esterna ghall-energija u pjan ta’ azzjoni prat-
tiku, waqt li fl-istess hin jitqiesu l-kummenti mlehhna fdin
l-opinjoni.

— Wagqt li jaghraf l-interdipendenza reciproka bejn il-fornituri u
l-utenti tal-energija, il-KESE b'mod partikolari jheggeg ghal
reciprocita fl-access ghal netwerks u kundizzjonijiet ghal
investimenti, inkluz l-access ghal investimenti “upstream”.

— Qed jigu zviluppati bosta progetti ta’ pipelines bejn I-Ewropa
u rregjun tal-Kawkasu, l-Azja u r-Russja. Dawn huma
progetti ta’ importanza kbira, izda jista’ jaghti I-kaz li ma jku-
nux bizzejjed ghall-Ewropa fuq perjodu medju ta’ zmien.

1.4 Sissa l-politika tal-energija tal-UE ffuokat fuq il-holgien ta’
suq intern tal-energija, b'mod partikulari ghall-elettriku u I-gass.

— II-KESE jappoggja I-fehma li biex strategija esterna u prestaz-
zjoni jkunu effettivi jistghu jkunu bbazati biss fuq politika
interna komuni u ¢ara u fuq suq intern tal-energija li jahdem
tajjeb.

— II-KESE jenfasizza li mizuri ta’ politika interni dwar l-energija
jistghu jnaggsu b'mod deciziv id-dipendenza esterna fuq
l-energija u jqgawwu s-sigurta tal-provvista, b’'mod partikulari
l-efficienza fl-uzu tal-energija, u tahlita ta’ energija
diversifikata, investimenti suffi¢jenti fl-infrastruttura kif ukoll
mizuri li jevitaw krizi, bhal twissija bikrija, skambju ta’
informazzjoni u l-hzin/sostituzzjoni.

1.5 L-Ewropa ghandha kemm ir-responsabilita kif ukoll
il-potenzjal li twassal ghal kambjament radikali fil-kultura tal-
konsum tal-energija — it-tielet rivoluzzjoni industrijali.

— L-UE trid izzZomm il-pozizzjoni taghha fuq quddiem fil-
gasam tal-politika globali dwar il-klima, u b’kull mezz pos-
sibbli ssahhah gejjieni ta’ energija sostenibbli fil-pajjizi li
ghadhom qed jizviluppaw.
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1.6  Teknologiji godda u agwa ghandhom rwol krugjali x’jaqdu
fit-tilhiq ta’ sfidi tal-energija fuq Zmien qasir kif ukoll fit-tul, kemm
gewwa 1-UE kif ukoll globalment.

— II-KESE jheggeg biex 1-UE, I-Istati Membri u l-kumpaniji jas-
siguraw li rizorsi sufficjenti jigu diretti lejn ir-ricerka u
l-izvilupp u l-innovazzjoni fil-qasam tal-energija, kif ukoll
kooperazzjoni globali hafna iktar inkluziva f'dan il-qasam.

1.7 Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lizbona dwar il-politika
tal-energija u r-relazzjonijiet esterni ghandhom isahhu
l-possibilitajiet li [-UE tiehu azzjoni kollha kemm hi u jkollha
impatt izjed b’sahhtu fix-xena globali tal-politika tal-energija.

— II-KESE jirrakkomanda li I-partijiet kollha responsabbli
ghandhom jaghmlu l-ahjar li jistghu biex isibu soluzzjoni
sabiex it-Trattat ta’ Lizbona jidhol fis-sehh mill-iktar fis.

1.8  L-iktar rekwizit kruc¢jali huwa li 1-UE tagixxi tassew b'mod
unit. Ghalhekk, l-istrategija ghandha tkun ibbazata fuq fehma cara
tar-rwoli differenti tal-Unjoni, tal-Istati Membri u tal-atturi
ekonomici.

1.8.1 Is-setghat, fuq livell estern u purament politiku, jaqghu
taht I-Istati Membri. Meta I-Istati Membri rnexxielhom jitkellmu
blehen wiched, saru zviluppi pozittivi, b’'mod partikulari fil-kaz
tar-relazzjonijiet mar-Russja.

— II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien fuq
il-politika esterna u jagixxu kontra l-prassi li l-energija tintuza
bhala arma fit-tilwim internazzjonali.

1.8.2  L-UE ghandha politika komuni tal-kummerc ibbazata fuq
prin¢ipji uniformi. II-Kummissjoni hija responsabbli ghat-
tmexxija ta’ negozjati dwar il-kummer¢ fuq il-bazi ta’ mandat
moghti lilha mill-Kunsill.

— II-KESE jirrakkomanda li l-mandati ghal negozjati
multilaterali u ghal negozjati bilaterali ma’ pajjizi u regjuni
jkunu bizzejjed ambizzjuzi izda li jistghu jithaddmu sabiex
jintlahqu rizultati tangibbli fir-rigward tal-energija.

1.8.3 Kuntratti ta’ xiri, ta’ infrastruttura u ta’ progetti ohrajn
huma konkluzi u implimentati mill-kumpaniji. Spiss il-gvernijiet
ikollhom rwol b’sahhtu jew anke deciziv fin-negozjati dwar
kuntratti.

— I-KESE jirrakkomanda li fil-kuntest ta’ negozjati dwar
kuntratti, ir-rapprezentanti tal-gvern tal-Istati Membri tal-UE
ghandhom jitolbu, bhala prerekwizit ta’ appogg ghall-
kuntratt, li I-pajjiz terz imsemmi japplika certi regoli fis-swieq
tieghu, bhal perezempju r-reciprocita, it-trattament ugwali,
it-trasparenza u l-protezzjoni ghall-investimenti, kif ukoll
ir-rispett ghall-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, u li
1-Kunsill jagbel fuq qafas ta’ tali principji li ghandu jigi appli-
kat ghan-negozjati kollha dwar il-kuntratti tal-energija ma’
pajjizi terzi.

1.9 L-objettiv ta’ strategija esterna tal-energija huwa li jirris-
pondi ghall-htigijiet u t-thassib tan-nies fil-hajja privata u
professjonali taghhom.

— II-KESE jirrakkomanda i l-imsiehba sogjali kif ukoll
l-organizzazzjonijiet ambjentali u rapprezentanti ohrajn tas-
sogjeta ¢ivili jridu jinstemghu u jkunu involuti b'mod attiv fit-
tfassil ta’ definizzjoni dwar l-istrategija esterna tal-energija.
Il-kapacitajiet taghhom biex jappoggjaw id-djalogu u
n-negozjati internazzjonali ghandhom jigu sfruttati bis-shih.

1.10 Kemm is-so¢jeta ¢ivili organizzata kif ukoll il-Kunsilli Eko-
nomici u So¢jali ghandhom certa influwenza u ghaldagstant res-
ponsabilita li jsawru I-politika esterna tal-energija tal-UE.

— II-KESE jistieden lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
iheggu lill-gvernijiet nazzjonali u regjonali taghhom sabiex
flimkien jagixxu fuq dawn il-kwistjonijiet fil-livell tal-UE.
Is-solidarjeta bejn 1-Ewropej ghandha tigi qabel l-interessi
dejqa lokali jew nazzjonali, ghaliex l-objettivi ta’ sigurta tal-
energija u responsabilita internazzjonali jistghu jintlahqu
ahjar billi nahdmu flimkien.

1.11 Id-djalogu u n-negozjati dwar ir-relazzjonijiet
internazzjonali fil-qasam tal-energija jsiru fuq hafna fora diffe-
renti, minhabba li hija kwistjoni geopolitika li ghandha hafna
aspetti. Djalogu miftuh li jkopri kemm jista’ jkun dawn l-aspetti
differenti tas-suggett ikun ta’ ghajnuna ghal fehim u involviment
izjed mifrux mill-partijiet interessati.

— Il-kwistjoni tal-energija ghandha titgieghed fuq l-agenda u
tibga’” hemm bhala punt fiss fil-laqggha tal-KESE u round
tables ma’ msiehba internazzjonali.

— II-KESE jara rwol ghalih innifsu fl-organizzar ta’ seminars
regolari bbazati b'mod wiesa’ fuq l-aspetti esterni tal-politika
tal-energija tal-UE, b'mod partikulari li jinvolvu organizzaz-
zjonijiet tas-socjeta Civili, anke minn pajjizi u regjuni terzi.
Is-seduta organizzata mill-Grupp ta’ Studju tal-KESE dwar
il-politika esterna tal-energija fl-1 ta’ Ottubru 2008 fi Brus-
sell diga kellha success.

2. Dahla

2.1 lum il-gurnata, il-kwistjoni tal-energija saret parti essenz-
jali mill-agenda politika madwar id-dinja kollha. Dan il-fatt huwa
enfasizzat permezz ta’ instabilita politika u anke militari b’rabta
evidenti mal-energija. Il-kuntest huwa d-domanda li qieghda dej-
jem tizdied, l-izjed fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw — b’rizultat
tal-izvilupp pozittiv tal-livell ta’ ghajxien fdawn il-pajjizi — u
l-iskarsezza prevista ta’ xi karburanti fossili. Barra minn hekk,
il-provvista taz-zejt u tal-gass hija kkaratterizzata minn dipen-
denza gholja fuq ftit pajjizi produtturi, u l-provvista hija misten-
nija tkun dejjem iktar ikkoncentrata fil-gejjieni.
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2.2 L-instabilita ekonomika globali ghandha rabta mal-prezz
tal-energija. Inqas minn sentejn ilu l-prezz taz-zejt u sussegwen-
tement il-prezz tal-gass beda jizdied b'mod gqawwi, u kkawza
inflazjoni gholja u problemi konsiderevoli ghall-konsumaturi u
s-socjeta kollha kemm hi. Bhalissa l-prezz taz-zejt waqa’ b'mod
drammatiku, bir-rizultat li issa hemm thassib dwar produzzjoni
sufficienti u s-sigurta tal-provvista. Fnofs din il-volatilita,
it-tendenza fil-bidliet fil-prezzijiet tal-energija hija mistennija tiz-
died, minhabba bilandi fis-suq, u b’'mod partikulari mizuri politici
favur il-glieda kontra l-bidla fil-klima. Dawk li huma l-izjed
dghajfa fis-so¢jetajiet taghna huma mhedda mill-faqar energetiku.

2.3 Bhalissa, 53 % tal-energija primarja kollha uzata fl-UE hija
importata. Id-dipendenza fuq l-importazzjoni hija ta’ 40 % ghall-
karburanti solidi, 56 % ghall-gass u 82 % ghaz-zejt (ic-cifri tal-
2005). L-aggornament tax-xenarju ta’ bazi tal-Kummissjoni
f1-2007 juri total ta’ 67 % ta’ dipendenza fuq l-importazzjoni
f1-2030. Skont It-Tieni Analizi Strategika dwar I-Energija li saret
ricentement, l-importazzjoni tal-karburanti fossili hija mistennija
tibqa’ bejn wiehed u iehor fl-istess livelli tal-lum fl-2020, meta
I-politika tal-klima u l-energija tal-UE jkunu gew implimentati
bis-shih.

2.4 L-UE timporta aktar minn 40 % tal-gass taghha, u kwart taz-
zejt mir-Russja, u s-sehem tal-gass, b'mod partikolari, ser jizdied.
L-ikbar fornituri taz-zejt huma l-Lvant Nofsani u n-Norvegja,
filwaqt li ghall-gass it-tieni l-ikbar sors ta’ importazzjoni huwa
n-Norvegja mbaghad 1-Algerija. Id-dipendenza hija reciproka —
fornituri tal-UE jiddependu mid-domanda taghna. B'mod partiko-
lari dan japplika ghar-Russja, peress li iktar min-nofs tal-
esportazzjonijiet tal-energija taghha jmorru ghall-UE.

2.5 Kemm ic-cifri gholjin ta’ dipendenza fuq l-importazzjoni kif
ukoll id-dominanza ta’ certi sorsi ta’ importazzjoni, li mhux
kollha jirrispettaw l-istess regoli tas-suq u dawk politici tal-UE,
poggew il-kwistjoni tas-sigurta tal-energija bhala prijorita fuq
l-agenda tal-UE. Dan kompla jizdied kemm minhabba t-twaqgqif
ta’ provvisti min-naha tar-Russja, kif ukoll minhabba azzjonijiet
militari ricenti fil-Georgja.

2.6 L-energija mhijiex settur wiched omogenju fdik li hija
politika esterna tal-energija jew politika ohra tal-energija. L-ewwel
u qabel kollox, iz-zejt jintuza ghat-trasport u ma jistax jigi
sostitwit facilment. L-UE hija parti mis-swieq globali taz-zejt u
ghalhekk ma tantx ghandha fejn tista’ ticcaglaq. Sorsi u teknolo-
giji ohra tal-energija jistghu jintuzaw ghal diversi affarijiet u sa
¢ertu punt wiehed jista’ jintuza flok l-iehor. Il-faham u l-uranju
huma nnegozjati f'suq globali miftuh, filwaqt li ghandha tinghata
importanza lill-gass, minhabba z-zieda kontinwa fid-domanda u
n-numru limitat u l-karatteristici tal-fornituri.

2.7 Matul dawn l-ahhar ftit snin, -UE implimentat diversi
azzjonijiet bil-mira li tizgura Il-provvista esterna taghha
tal-energija.

2.8 Dan l-ahhar, fil-15-16 ta’ Ottubru 2008 1-Kunsill Ewropew
talab lill-Kummissjoni biex tressaq proposti jew inizjattivi rilevanti
dwar il-kwistjoni tas-sigurta tal-energija, fejn gew identifikati sitt
prijoritajiet. [I-Kummissjoni wiegbet ghal din it-talba fit-Tieni
Analizi Strategika dwar l-Energija taghha. II-KESE ser ilesti
opinjoni separata u ddettaljata dwar dan id-dokument u I-pakkett
ta’ proposti li jakkumpanjah.

3. Elementi interni tal-politika esterna tal-energija tal-UE

3.1 Hafna azzjonijiet ta’ politika fi hdan 1-UE u I-Istati Membri
jistghu jhejju t-triq ghal inqas dipendenza fuq l-energija esterna u
ghal izjed sigurta fl-energija, flimkien mal-pozizzjoni mtejba
tal-UE fl-azzjonijiet tal-politika esterna tal-energija taghha. Dawn
il-mizuri se jissemmew fil-qosor biss hawnhekk, minhabba li gew
diskussi fid-dettall fopinjonijiet ohra tal-KESE.

3.2 Il-mizura li ghandha tittiched l-ewwel u qabel kollox hija
t-titjib fl-effi¢cjenza tal-energija, peress li dan jaffettwa l-izvilupp
tad-domanda ghall-energija u b’hekk id-dipendenza esterna.

3.3 Tahlita bilan¢jata ta’ energija u diversifikazzjoni tas-sorsi ta’
energija b'mod partikolari lejn sorsi ta’ energija indigeni
b’kontenut baxx ta’ karbonju, bhal perezempju l-bijoenergija,
l-energija li gejja mir-rih u dik nukleari.

3.4 Rigward il-karburanti fossili, ghandhom jittejpbu kemm
il-produzzjoni kumbinata tas-shana u l-energija b'effi¢jenza gholja
kif ukoll il-gbid u I-hzin tal-karbonju.

3.5 Il-kompetizzjoni fil-kummer¢ tal-gass ghandha tizdied billi
jigu stabbiliti impjanti tal-LNG u infrastruttura ohra.

3.6 Suq intern tal-energija li jiffunzjona tajjeb jappoggja
l-effi¢cjenza fir-rizorsi u huwa soluzzjoni ghal problemi possibbli
ta’ provvista, kemm lokali kif ukoll regjonali. Jehtieg li jkun hemm
kemm investiment bizzejjed fl-infrastruttura, kif ukoll access
miftuh ghan-netwerks u infrastruttura ohra. Interkonnessjoni
efficjenti tehtieg kooperazzjoni effettiva bejn ir-regolaturi
tal-energija.

3.7 Biex jigu indirizzati r-riskji tas-sigurta tal-provvista, jehtieg
li jkun hemm azzjonijiet specifici. Solidarjeta effettiva u mekka-
nizmi ta’ twissija bikrija ghandhom jigu stabbiliti sabiex jahdmu
flimkien fkaz ta’ krizi tal-energija u dizordni fil-provvista. Fil-
gejjieni 1-KESE ser jesprimi l-opinjoni tieghu dwar il-proposti
ricenti tal-Kummissjoni dwar dawn il-kwistjonijiet.

3.8 II-KESE jesprimi l-appogg partikulari tieghu ghal mizuri
efficjenti sabiex jigu konnessi Zoni izolati tal-Unjoni, b'mod spec-
jali fl-Istati Baltici, ghas-suq komuni tal-energija u li tigi zgurata
provvista tal-energija suffi¢jenti u diversifikata.

4. Kummenti generali tal- KESE dwar il-politika esterna tal-
energija tal-UE

4.1 1-KESE jiddefinixxi zewg pilastri tal-politika esterna
tal-energija

— Li tigi Zgurata provvista tal-energija ghall-UE, u

— Politika globali attiva u responsabbli dwar l-energija u
l-klima.
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4.2 Dawn il-politiki jehtiegu perspettiva ghall-futur qarib u
ghall-futur imbieghed. Fil-futur qarib, minhabba I-fatt i
s-sostituzzjoni fuq skala kbira tas-sorsi tal-energija u l-uzu tal-
infrastrutturi jiehdu I-hin, hemm il-htiega li tizdied il-provvista tal-
energija, filwaqt li jittiehdu 1-mizuri kollha possibbli ghall-futur
garib sabiex titnaqqas id-domanda. Fil-futur imbieghed, meta
l-investimenti fir-ricerka u fit-teknologiji I-godda jkunu qeghdin
ihallu I-frott, id-domanda ghall-energija tista’ tkompli titnaqqas u,
b'mod partikolari, sorsi tal-energija limitati jew inkella
problematici jistghu jigu sostitwiti permezz ta’ alternattivi ohra.

4.3 Sadanittant, il-KESE jistenna li I-politiki dwar il-bidla fil-
klima se jkollhom effett qawwi fuq il-qasam tal-energija minn
zewg aspetti — prezzijiet oghla u ingas dipendenza fuq
il-karburanti fossili.

4.4 Teknologija gdida hija I-mod fundamentali kif jizdied l-uzu
tal-energija u jigu sostitwiti sorsi tal-energija li huma problematici.
Fl-Ewropa, billi ninsabu fuq quddiem fil-qasam tal-politiki dwar
l-energija u l-klima, irridu nahtfu I-possibilita, nizviluppaw
it-teknologiji necessarji, nghinu 'l ohrajn biex insolvu l-problemi
taghhom u noholqu impjiegi godda. Sabiex dan isir, huwa neces-
sarju li anke mil-lum ninvestu bizzejjed fir-ricerka dwar l-energija
u fl-izvilupp tat-teknologija.

5. L-izgurar tal-provvista tal-energija tal-UE

5.1 L-UE ghamlet bosta sforzi kemm b'mod bilaterali kif ukoll
b'mod multilaterali sabiex testendi r-regoli taghha u
l-implimentazzjoni taghhom fil-bgija tad-dinja, b'mod partikolari
ghall-imsiehba taghha fil-kamp tal-energija. Sa issa, is-success kien
wiched limitat. Jehtieg li jkun hemm azzjoni izjed b'sahhitha.

5.2 Hemm htiega urgenti ta’ reciprocita fir-rigward tal-
kundizzjonijiet ghall-investimenti. Hafna pajjizi li jipproducu
l-energija jehtiegu investiment barrani biex jizviluppaw is-sorsi
tal-energija u l-infrastrutturi taghhom, izda dan mhux se jsehh
sakemm ir-regoli jkunu inezistenti, mhux cari jew mhux impli-
mentati b'mod sistematiku. L-arrangamenti ghall-Karta tal-
Energija ghandhom jinzammu u approc¢i simili ghandhom jigu
inkluzi fi trattati bilaterali tal-energija fil-futur.

5.3 L-istess kundizzjoni tapplika ghal kwistjonijiet regolatorji
ohra, bhal perezempju it-trattament ugwali, il-liberta u r-rispett
ghall-kuntratt u l-access ghal infrastruttura transitorja.

5.4 L-UE ghandha tesigi b'mod attiv u tiddifendi d-drittijiet u
l-possibilitajiet tal-kumpaniji Ewropej biex jinvestu “upstream”
fl-izvilupp ta’ sorsi tal-energija u infrastrutturi.

5.5 L-Ewropa tehtieg certa sigurta ta’ provvista filwaqt li
I-fornituri taghna, b'mod partikolari r-Russja, jenfasizzaw li huma
jehtiegu s-sigurta tad-domanda sabiex jaghmlu l-investimenti
mehtiega. Spiss ikun hemm il-htiega ta’ kuntratti ghall-futur
imbieghed sabiex jaghtu l-appogg taghhom ghall-izvilupp ta’
infrastrutturi fuq skala kbira. Sabiex jinstab l-ahjar bilan¢ ta’ poter,
tali kuntratti ghandhom jithejjew fi hdan qafas Ewropew. Dan
jitlob li jkun hemm skambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati
Membri u kooperazzjoni mill-qrib mal-atturi tas-sug.

5.6 1l-Pjan ta’ Prijorita tal-UE dwar l-Interkonnessjoni jkopri
Certi progetti kbar ta’ interkonnessjoni, li jinkludu wiched ghal
konnessjoni esterna — il-pipeline ta’ Nabucco li jintuza biex
il-gass jigi trasportat mill-Kaspju ghall-Ewropa Centrali. Dawn
huma progetti ta’ importanza kbira, izda jista’ jaghti I-kaz li ma
jkunux bizzejjed ghall-Ewropa fuq perjodu medju ta’ Zmien.

5.7 Ir-rabta bejn I-UE u 1-Kawkasu u -Azja Centrali jista’ jkun li
tkun tehtieg diversi pipelines godda minbarra dak tal-progett
Nabucco. L-UE ghandha tipprezenta proposti sabiex tikkoordina
progetti regjonali li jkunu ta’ daqs sinifikanti, u sabiex
timmobilizza investiment pubbliku u privat.

5.8 [I-KESE jichu nota tas-sitt azzjonijiet ta’ prijorita tal-
infrastruttura proposti mill-Kummissjoni fit-Tieni Analizi Strate-
gika dwar l-Energija. [l-Kumitat ser jichu pozizzjoni dwar dawn,
kif ukoll dwar il-Green Paper “Lejn netwerk Ewropew ta’ energija
sikura, sostenibbli u kompetittiva” (3).

5.9 Jehtieg li d-djalogi mal-OPEC u 1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni
tal-Golf jidhlu izjed fid-dettall, filwaqt li I-ftehimiet mal-
Azerbajgan u 1-Kazakstan ghandhom jigu implimentati fit-totalita
taghhom. Jehtieg li jkun hemm rabtiet izjed b’sahhithom mal-
produtturi tal-Azja Centrali bhat-Turkmenistan u 1-Uzbekistan
sabiex jithaffef il-process ta’ trasportazzjoni tar-rizorsi tal-energija
mill-Kaspju ghall-UE.

5.10 L-importanza tal-Afrika bhala fornitur tal-energija zdiedet
b'mod konsiderevoli. Shubija zviluppata mal-Afrika jehtieg li tkun
wahda komprensiva, btali mod li tassisti b'mod bilanc¢jat
l-izvilupp sostenibbli tal-ekonomiji tal-produtturi Afrikani taz-zejt
u tal-gass.

5.11 Il-kooperazzjoni Mediterranja, li bhalissa ghaddejja minn
zvilupp gawwi, ghandha rwol importanti peress li din tkopri
aspetti differenti tal-energija — produzzjoni, transitu u konsum.

5.12 Dalwaqt se tizdied l-importanza tad-Dimensjoni tat-
Tramuntana. L-ogsma taz-zejt u tal-gass fl-Ocean Artiku u
l-kooperazzjoni fiz-zoni tat-Tramuntana ghandu jkollhom prijo-
rita oghla fil-politika esterna tal-energija tal-UE. Il-kooperazzjoni
taz-zona fil-Baltiku min-naha taghha tkopri fil-parti I-kbira l-utent
tal-energija u l-pajjizi ta’ transitu, fejn ir-rabta mar-Russja hija
essenzjali.

5.13 Mar-Russja, I-ghan ghandu jkun li jintlahaq ftehim ta’ gafas
b’sahhtu u komprensiv ibbazat fuq l-ugwaljanza, fehim reciproku
u reciprocita. Ir-Russja ghandha tippermetti t-transitu tal-gass fin-
netwerk Russu u tippermetti li kumpaniji Ewropej jinvestu
fl-izvilupp ta’ netwerks u sorsi Russi. Hija r-responsabbilta tar-
Russja li ttaffi ftit mit-thassib dwar il-kredibilita taghha bhala
fornitur tal-energija, hekk kif l-imsiehba Ewropej taghha huma
mistennija li jirrispettaw il-kuntratti u l-impenji taghhom.

5.14 L-UE ghandha tizviluppa wkoll kooperazzjoni ma’ utenti
ohrajn tal-energija, fi hdan u lil hinn mill-qafas tal-Agenzija Inter-
nazzjonali tal-Energija.

(3) Green Paper “Lejn Netwerk Ewropew ta’ energija sikura, sostenibbli u
kompetittiva” COM(2008)782 finali.
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6. Politika globali attiva u responsabbli dwar l-energija u
Iklima

6.1 I-kultura prezenti tal-konsum tal-energija nholqot
fl-Ewropa u fl-Istati Uniti tal-Amerka bl-ewwel rivoluzzjoni
industrijali. Filwaqt li hafna pajjizi li qeghdin jizviluppaw qeghdin
jippruvaw jghollu l-livell ta’ ghajxien taghhom, hafna minnhom
jinsabu fl-istess sitwazzjoni li -Ewropa kienet tinsab fiha xi
ghexieren ta’ snin ilu. Fdawk il-pajjizi dan ifisser zieda mghaggla
fil-konsum tal-energija — huwa d-dritt taghhom u huwa mehtieg
ghas-sigurta globali u ghal zvilupp pacifiku. Mllum il-gurnata,
-Ewropa ghandha kemm ir-responsabilita kif ukoll il-potenzjal li
twassal ghal bidla radikali fil-kultura tal-konsum tal-energija —
it-tielet rivoluzzjoni industrijali.

6.2 Madwar 2 biljun ruh madwar id-dinja fpajjizi li qeghdin jiz-
viluppaw jghixu minghajr ma jkollhom access ghall-elettriku u
jkollhom iserrhu fuq l-injam, id-demel u l-iskart agrikolu, fatti li
wasslu biex it-tniggis tal-ajra interna jkun fost l-ewwel 10 kawzi
dinjija ta’ mortalita jew mewt prematur. L-access ghal netwerks
tal-elettriku u ghall-kapacita tal-produzzjoni ghal dawn in-nies
huwa wiehed mill-akbar impenji globali li ghandha d-dinja. Dan
kollu jfisser investimenti kbar u zieda enormi fil-konsum globali
tal-energija. Madankollu, dawn Il-investimenti ghandhom isiru
sabiex jippermettu li dawn in-nies ikollhom kundizzjonijiet ta’
ghajxien dicenti u li jixirqu lill-bnedmin kif ukoll il-possibilita li
jkollhom livell ta’ ghajxien oghla.

6.3  L-UE, bid-dritt, hadet post fuq quddiem fil-politiki tal-klima.
Hawnhekk l-objettiv I-iktar importanti ghandu jkun li jintlahaq
ftehim effettiv internazzjonali li jkopri 1-pajjizi kollha, ghaliex
kemm l-effetti tat-tishin globali kif ukoll iz-zieda fl-emissjonijiet
tal-gassijiet beffett ta’ serra se jkunu b’sahhithom l-iktar lil hinn
mill-Ewropa. II-Konferenza dwar il-Klima fKopenhagen
fDicembru 2009 se tkun ta’ importanza kbira fin-negozjati glo-
bali u I-UE ghandha tahdem kemm tiflah ghal din il-konferenza.

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009

Madankollu, azzjonijiet unilaterali mill-UE jistghu jhallu piz mhux
sostenibbli fuq l-ekonomija tal-UE.

6.4 L-UE zviluppat u ghadha tizviluppa strumenti sabiex ittaffi
I-bidla fil-klima — kemm teknologiji tal-energija li jiggeddu u
ohrajn li juzaw ammonti zghar ta’ karbonju kif ukoll teknologiji
li ma jahlux hafna energija. Dawn it-teknologiji ghandhom jintu-
zaw b'mod effettiv madwar id-dinja kollha. Dan ghandu jwassal
ukoll ghal zieda fid-domanda ghall-gharfien Ewropew u l-prodotti
Ewropej, biex b’hekk jinholqu impjiegi godda.

6.5 II-KESE jappoggja bis-shih l-idea ta’ ftehim internazzjonali
dwar l-efficjenza tal-energija bejn dawk il-pajjizi li huma l-ikbar
utenti tal-energija (I-Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun, I-Awstralja,
l-Indja u ¢-Cina). Pass fdin id-direzzjoni huwa I-forum miftichem
mill-G-8 fil-Gappun fLulju 2008. Izda wiehed ghandu jkun cert
li dawn il-konsumaturi principali kollha jippartecipaw b'mod
effettiv fil-ftehim u jaghtu l-kontribut dovut taghhom. Minbarra
l-promozzjoni tal-politiki dwar l-efficjenza tal-energija u
l-izvilupp u t-tixrid tat-teknologiji u ta’ sorsi rinnovabbli, il-ftehim
ghandu jkopri l-prevenzjoni tal-prattika ta’ prezz doppju (dual
pricing), jigifieri prezzijiet sussidjati tal-energija lill-utenti domes-
tici. Dan iwassal ghal hela konsiderevoli ta’ energija.

6.6 L-UE ghandha tappoggja wkoll b'mod effettiv l-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Hawnhekk
l-approce ghandu jkun tali sabiex jigu evitati l-investimenti fi
produzzjoni u konsum li huma intensivi fl-energija. Il-politiki tal-
izvilupp tal-UE ghandhom jintuzaw ahjar ghal dan il-ghan.

6.7 Appogg ghall-edukazzjoni u t-tahrig ghandu jkun I-ghodda
principali fost l-istrumenti ghall-kooperazzjoni tal-energija ma’
pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

6.8 II-KESE jenfasizza li l-kooperazzjoni kollha, b’mod partiko-
lari mal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, ghandha tikkunsidra l-mira
tal-izvilupp sostenibbli ta’ dawn il-pajjizi, fosthom l-izvilupp fid-
demokrazija u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-istrument Ewropew ghad-demokrazija u
d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)

(2009/C 182/03)

Rapporteur: Is-Sur IULIANO

Nhar I-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

l-istrument Ewropew ghad-demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Dicembru 2008, Ir-rapporteur kien is-Sur [ULIANO.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-15 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’115-il vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Tishih tad-drittijiet ekonomici, socjali u kulturali

[I-KESE jitlob li d-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali (*) jingha-
taw importanza akbar fil-politiki tal-Unjoni Ewropea permezz tal-
uzu tal-istrumenti geografi¢i u tematic¢i disponibbli, fosthom,
bhala komponent kumplimentari, I-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR).

Wara l-approvazzjoni recenti tal-protokoll fakultattiv tal-Patt tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali,
il-KESE jitlob li I-Unjoni Ewropea tappella ghal ratifika universali
u biex dan il-Patt u I-Protokoll tieghu jigu implimentati. (ara
anness 1)

1.2 “Id-djalogu so¢jali” u  “ix-xoghol dinjituz” fil-prijoritajiet
tal-EIDHR

Fil-qafas tal-affermazzjoni tad-drittijiet ekonomici, so¢jali u
kulturali, u fost il-kundizzjonijiet indispensabbli ghaz-zamma tal-
paci u l-izvilupp demokratiku ta’ kull pajjiz, il-KESE jenfasizza

(1) L-Artikoli 6 sa’ 15 tal-Patt dwar l-gharfien tad-drittijiet ekonomici,
socjali u kulturali jirrikonoxxu: dritt indags lill-irgiel u n-nisa biex
igawdu d-drittijiet umani kollha u jappella lill-Istati biex dan
il-principju jsir realta. (Artikolu 3)

—  id-dritt ghax-xoghol;

— tat-tgawdija ta’ kundizzjonijiet gusti u favorevoli tax-xoghol;

— lijiffurmaw u jissiehbu mal-ghaqdiet tal-haddiema;

— ghas-sigurta so¢jali inkluz l-assigurazzjoni so¢jali;

— ghall-harsien kemm jista’ jkun wiesa’ u l-assistenza ghall-familja,
l-ommijiet, it-tfal u z-zghazagh;

— ghal livell ta’ ghejxien adegwat;

— tat-tgawdija tal-oghla standard possibbli ta’ sahha fizika u men-
tali;

— ghal edukazzjoni adegwata u

— ta’ partecipazzjoni fil-hajja kulturali.

l-importanza li jithares ix-xoghol fl-aspetti kollha tieghu (ix-
xoghol bhala element determinanti ghall-identita so¢jali u d-dritt
tac-cittadinanza ta’ kull persuna) (2). II-KESE jenfasizza r-rabta li
tezisti bejn il-harsien tax-xoghol u d-drittijiet kollha relatati
mieghu, kif imfissra fil-Konvenzjonjiet internazzjonali
fundamentali tal-Organizzazzjoni Dinjija tax-Xoghol (dritt ghax-
xoghol, dritt tal-assoc¢jazzjoni u negozjar kollettiv, in-nuqqas tad-
diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol, projbizzjoni tat-thaddim
tal-minorenni u tax-xoghol furzat), u b’hekk jirrikonoxxihom fost
id-Drittijiet Umani fundamentali. Ghaldagstant ix-xoghol dinjituz
(skont id-definizzjoni tal-ILO) u d-djalogu so¢jali, kundizzjoni
indispensabbli ghall-affermazzjoni u I-harsien tad-drittijiet tax-
xoghol, iridu jsibu gharfien adegwat fost il-prijoritajet tal-EIDHR.

1.3 Sostenn ghall-imsiehba socjali

Fdan il-kuntest l-imsiechba so¢jali (l-organizzazzjonijiet tal-
haddiema u ta’ min ihaddem), bhala protagonisti tad-djalogu
socjali, jridu jitqiesu bhala atturi u interlokuturi essenzjali ghall-
Unjoni Ewropea. Il-partijiet so¢jali jridu jigu integrati ghall-kollox
fid-djalogu politiku u jridu jkunu jistghu jgawdu minn appogg
dirett.

1.4 It-tishih tar-rwol tas-sodjeta civili fil-processi ta’ konsultazzjoni fil-
qasam tad-Drittijiet tal-Bniedem

[I-KESE b'mod generali jitlob li fil-politika barranija adottata
mill-UE jinzammu dejjem fuq quddiem I-ghanijiet ta’ promoz-
zjoni tad-demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem u li l-programmi
u l-istrumenti tematici jkunu ddestinati b'mod prioritarju lejn
is-so¢jeta ¢ivili organizzata, kull fejn dan ikun possibbli.

Ghalhekk il-KESE jitlob Ii titneda diskussjoni istituzzjonali dwar
ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili fil-politika barranija tal-Unjoni b’rabta
mad-Drittijiet tal-Bniedem u dwar il-possibbilta li s-so¢jeta ¢ivili

(?) Artikolu 23 tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem
dwar xoghol decenti, koprut ukoll mill-Artikoli 6,7 u 8 tal-Patt Inter-
nazzjonali dwar id-Drittijiet Ekonomici, Socjali u Kulturali tal-1966.
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organizzata tippartecipa b'modaktar dirett fit-tfassil u
fl-implimentazzjoni ta’ din il-politika. Il-konsultazzjoni tas-so¢jeta
¢ivili organizzata ghandha ssir b'mod sistematiku qabel ma jitfas-
sal kull dokument ta’ strategija fosthom id-dokumenti ta’ strate-
gija specifici ghall-pajjizi terzi (DSP:Dokument ta’ Strategija
tal-Pajjiz).

1.5 Ir-rwol tal-KESE: direzzjoni, monitoragg u valutazzjoni

[I-KESE jitlob li jigi asso¢jat b'mod formali mal-process ta’
konsultazzjoni interna qabel it-tfassil tal-programm strategiku
multiannwali u annwali tal-EIDHR, biex dan tal-ahhar ikun jista’
jgawdi mir-rizultati tal-hidma tal-Kumitat mal-imsiehba tas-
socjeta civili organizzata fil-pajjizi terzi, li maghhom ghandu rab-
tiet privileggjati (Round table mal-Indja, iz-zona Ewro-
Mediterranja, il-pajjizi tal-AKP, ec¢). Barra minn hekk jitlob li jigi
kkonsultat fil-qafas tal-valutazzjoni ta’ nofs iz-zmien u ta’
valutazzjoni tal-EIDHR.

II-KESE joffri li jagdi rwol attiv fdan il-process, fuq il-bazi tal-
esperjenza tieghu u n-“netwerks” ta’ riferiment tieghu (imsichba
ekonomici u so¢jali u Kunsilli ekonomici u sogjali).

[I-KESE jissuggerixxi li jibda diskussjoni fuq il-holgien ta’ “focal
points” li jappoggjaw lid-difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, li
jkunu jippermettu lill-Istituzzjonijiet u lill-korpi tal-UE li jahdmu
flimkien, kull wiehed fl-isfera ta’ kompetenza tieghu.

[I-KESE jista’ wkoll jaqdi rwol importanti fir-rigward tas-socjeta
¢ivili organizzata fil-qasam tas-segwitu li jsir wara l-elezzjonijiet,
biex isahhah is-sistemi demokratici.

Fid-dawl ta’ dak li ghamel il-Parlament Ewropew, il-KESE jippro-
poni li jinholog Kumitat ta’ segwitu tal-EIDHR li bhala missjoni,
minn naha, jirrispondi ghat-talbiet urgenti ta’ konsultazzjoni fil-
qasam tal-proceduri |-godda stabbiliti ghall-istrumenti finanzjarji,
u minn naha l-ohra jizgura s-segwitu tal-programm u
l-implimentazzjoni tal-EIDHR.

2. L-Unjoni Ewropea u d-Drittijiet tal-Bniedem

2.1 Il-harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Funda-
mentali jiffurmaw wiched mill-ghanijiet principali tal-Unjoni
Ewropea (UE), kemm gewwa il-fruntieri taghha kif ukoll fir-
relazzjonijiet taghha ma pajjizi terzi. L-artikolu 6, tat-Trattat tal-
Unjoni Ewropea, tal-1999 jiddikjara: “L-Unjoni hija stabbilita fuq
il-prin¢ipji ta’ liberta, demokrazija, rispett tad-Drittijiet tal-
Bniedem u l-libertajiet fundamentali, u l-istat tad-dritt, principji li
huma komuni ghall-Istati Membri”. Barra minn hekk f'Artikolu 7
tal-istess Trattat hemm previst mekkanizmu ta’ sanzjonijiet ghal
ksur gravi u persistenti ta’ dawn id-drittijiet min-naha tal-Istati
Membri.

2.2 L-artikolu 11 tat-Trattat imbaghad jitkellem dwar
id-dimensjoni esterna tal-UE dwar id-difiza tad-Drittijiet tal-
Bniedem. It-Trattat ta’ Nizza, konkluz fDicembru tal-2000, ikom-
pli jwessa’ l-objettiv tad-difiza tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-

libertajiet fundamentali, billi jdahhalhom fil-qafas tal-azzjonijiet
ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u fil-forom l-ohra kollha ta’
kooperazzjoni mal-pajjizi terzi (Artikolu 181 u 181(a) tat-Trattat
li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea jew it-TKE). Fl-ahhar, il-Karta
tad-drittijiet fundamentali tal-UE, promulgata fis-summit ta’ Nizza
f1-2000, hija punt ta’ riferiment fil-qasam tad-Drittijiet tal-
Bniedem ghad-dimensjoni interna u esterna tal-Unjoni (3).

2.3 Fdawn l-ahhar decennji l-izvilupp mghaggel tal-process tal-
globalizzazzjoni wassal biex it-tema tal-harsien tad-Drittijiet tal-
Bniedem tkun dejjem aktar rilevanti ghall-UE, fuq kollox fir-
rigward tar-relazzjonijiet taghha mal-pajjizi li qed jizviluppaw.
[I-Kummissjoni u 1-Kunsill, bil-gbil tal-Parlament Ewropew (),
ilhom zmien jishqu fuq ir-rabta bejn l-izvilupp (glieda kontra
I-faqar) u l-harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem, peress li huma dawn
tal-ahhar li  joholqu  l-kundizzjonijiet — ghal  zvilupp
socjoekonomiku reali u stabbli fpajjiz, u li jikkontribwixxi ghall-
ghaniijiet ta’ zvilupp tal-millenju.

2.4 (L-UE) fir-rwol ta’ suggett ekonomiku u politiku bi statura
diplomatika dinjija, li ghandha rizorsi sostanzjali ghall-ghajnuna
esterna, ghandha influwenza u poter ta’ negozjar konsiderevoli li
tista’ tuzahom favur id-demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (fil-
pajjizi terzi) (°). Bhalissa I-Unjoni tuza din l-influwenza permezz
tad-djalogu politiku dwar id-Drittijiet tal-Bniedem mal-pajjizi li
ghandha relazzjonijiet maghhom. Wiehed jiftakar perezempiju fid-
djalogi strutturati esklussivament dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
(i¢-Cina) jew dawk li nbdew fil-livell regjonali u bilaterali fil-qafas
tal-ftehimiet ta’ partenarjat u kooperazzjoni u Il-ftehimiet ta’
assoc¢jazzjoni, rispettivament mal-pajjizi fit-triq tal-izvilupp, mal-
girien il-godda tal-UE u mal-pajjizi kandidati.

2.5 Ezempju partikolari huwa l-klawzola ghad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-UE dahhlet fil-ftehimiet bilaterali mal-pajjizi terzi,
fejn hemm ddikjarat li r-rispett ghad-Drittijiet tal-Bniedem u
d-Demokrazija huma “elementi essenzjali” mill-ftehim. Din
il-Klawsola tidher fil-ftehimiet bilaterali li gew konkluzi mill-UE sa
mill-1992 u bhalissa tapplika ghal aktar minn mitt pajjiz (¢) Fil-
kaz ta’ ksur eventwali ta’ parti essenzjali, jistghu jittiehdu mizuri

(®) Ghandha titfakkar ukoll il-Karta Soc¢jali Ewropea tal-1961, peress li
din kienet l-ewwel sors legali fil-livell Ewropew li kkodifikat
id-drittijiet ekonomici u so¢jali. 1l-Karta dahlet fis-sehh 1-1965 u
riveduta f1-1966 u fil-verzjoni attwali taghha fI-1999. Fl-ahhar nett
ghandha tissemma ukoll il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Socjali
Fundamentali tal-Haddiema tal-1989.

(¥) Dikjarazzjoni kongunta dwar il-politika ta’ zvilupp tal-KE, il-Kunsill
u [-Kummissjoni, 1-10 ta’ Novembru 2000, disponibbli fuq is-sit:
http:/[europa.eu.int/comm/development/lex/en/council20001110_
en.htm (http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/00/st13/13458en
0.pdf) 1l-Politika dwar I-Izvilupp tal-Unjoni Ewropea “II-Kunsens
Ewropew” (COM(2005) 311 finali).

(°) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill — Ir-rwol tal-Unjoni Ewropea fil-promozzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tad-Demokrazija fil-pajjizi terzi, (COM(2001) 252
finali).(traduzzjoni libera, verzjoni bil-Malti mhux disponibbli).

(6) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni tar-rispett ghall-
principji tad-demokrazija u d-drittijiet umani fil-ftehimiet bejn
il-Komunita u I-pajjizi terzi COM(1995) 216 finali.
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varji u flivelli differenti, bhat-twaqgif tal-kuntatt fuq livell poli-
tiku jew bidliet fil-programmi ta’ kooperazzjoni. Barra minn hekk
I-UE ghandha strument ichor, jigifieri il-klawzola tal-“incentiv
so¢jali” fi hdan sistema ta’ preferenzi generalizzati SPG u SPG +), li
tipprevedi l-ghoti ta’ preferenzi supplimentari ghall-pajjizi li jir-
rispettaw  xi normi tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (7).

2.6 Madankollu fil-politika Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem wiched ghad jista® jsib xi nuqgasijiet u xi
kuntradizzjonijiet. Il-Parlament Ewropew, f{l-2005, adotta
rizoluzzjoni () li fiha indika li fdiversi ftehimiet settorjali tal-UE
(fis-settur tat-tessuti, tas-sajd, tal-agrikoltura, e¢¢.), ghad mhemmx
“il-Klawzola tad-Drittijiet tal-Bniedem”. Fuq il-livell generali
jiddispjacih ghall-ambigwita fid-diskors u fil-proceduri uzati fil-
ftehimiet attwali, li ma jippermettux applikazzjoni effettiva tal-
klawzoli. B'mod aktar partikolari jidher li r-rwol tal-Parlament fil-
process tan-negozjati tal-ftehimiet huwa limitat (monitoragg u
sospensjoni), haga li tippermetti lill-Kunsill u lill-Kummissjoni
l-aktar margni wiesa’ ta’ decizjoni

2.7  Fil-ftehimiet tas-shubija ekonomika (EPA) (%) mal-pajjizi tal-
Afrika, Karibew u I-Pacifiku (I-AKP), kif ukoll il-ftehimiet tal-
kummer¢ hieles ghall-Mediterran (PEV), hemm it-tendenza min-
naha tal-UE li tiffoka iktar fuq l-aspetti kummer¢jali. L-ghajnuna
ghall-izvilupp tal-UE ghandha I-periklu [i titqies bhala strument ta’
pressjoni fuq l-imsiehba tan-nofsinhar u I-ftehimiet jispiccaw biex
ma jahdmux biex igibu l-izviluppu (u ghalhekk l-anqas il-harsien
tad-Drittijiet tal-Bniedem) fil-pajjizi li jibbenefikaw.

2.8 I1-KESE jafferma mill-gdid il-htiegga ta’ politiki koerenti u
kumplimentari min-naha tal-UE bappogg ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u tad-demokratizzazzjoni, li jiggarantixxu l-istess livell
ta’ prijorita fis-setturi differenti tal-politika barranija, kummer¢-
jali u ta” kooperazzjoni ghall-izvilupp. Process aktar wiesa’ ta’
konsultazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili organizzata jidher li dagstant
mehtieg biex jizgura li din il-koerenza tinzamm b'mod effettiv. Fil-
fatt, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jistghu jaghtu kontri-
but validu fdiversi fazijiet, min-negozjati ghall-ftehimiet, sal-
monitoragg u l-valutazzjoni fil-fazi tal-implimentazzjoni.

3. ll-prezentazzjoni tal-Istrument Ewropew  ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR: European
Instrument for Democracy and Human Rights).

3.1 L-EIDHR jirrapprezenta l-istrument finanzjarju tal-UE dde-
dikat ghall-appogg tal-attivitajiet li huma favur il-harsien tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tad-demokrazija fil-pajjizi terzi. Fdan
is-sens, I-EIDHR irid jitgies bhala strument kumplimentari

() Regolament (KE) Nru. 2820/98 tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni ta’
skema multiannwali ta’ preferenzi fit-tariffi generalizzati ghall-
perjodu tal-1 ta’ Lulju 1993 sal-31 ta’ Di¢embru 2001 (GU L 357,
30.12.1998, pg. 1-112) (mhux disponibbli bil-Malti).

(8) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-klawzola dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u d-demokrazija fil-ftehimiet tal-Unjoni
Ewropea (2005/2057(INI). (mhux disponibbli bil-Malti)

(9) Fuq il-bazi tal-ftehim ta” Cotonu (2000) fI-2002 bdew in-negozjati
biex jigu konkluzi dawn il-ftehimiet. Dawn jipprevedu I-holgien ta’
zoni ta’ kummer¢ hieles bejn 1-UE u l-imsiehba tal-AKP.

ghall-mezzi l-ohra ta’ implimentazzjoni tal-politiki fil-qasam tad-
demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem imsemmija hawn fugq, jigi-
fieri: id-djalogu politiku, l-inizjattivi dipolomatici, il-ftehimiet
kummer¢jali, l-istrumenti u I-programmi geografici u tematici ta’
kooperazzjoni.

3.2 Dan l-istrument inholoq fil-kuntest tal-qafas finanzjarju
tal-UE 2007-2013, li permezz tieghu inbeda process twil ta’ rior-
ganizzazzjoni tal-fondi tal-assistenza barranija tal-Unjoni. Il-qafas
il-gdid issa fih xi strumenti geografici — jigifieri I-IPA (Strument
ta’ Assistenza Qabel I-Adezjoni, li jinkludi l-pajjizi kandidati u
dawk potenzjalment kandidati), I-ENPI (Strument Ewropew ta’
Vicinat u Shubija, ghall-pajjizi tal-Kawkazu, I-Ewropa centrali u
I-Mediterran), id-DCI  (Strument ta’ Finanzjament tal-
Kooperazzjoni ~ ghall-Izvilupp), I-ICI  (Strument  ghall-
Kooperazzjoni mal-Pajjizi Industrializzati) — kif ukoll strumenti
tematic¢i — jigifieri -EIDHR (Drittijiet tal-Bniedem), is-SI (Stru-
ment ta’ Stabbiltd) u I-INSC (Sikurezza Nukleari). L-istrumenti
tematici ma’ jehtiegux il-ftehim tal-awtoritajiet tal-pajjizi terzi biex
jigu implimentati.

3.3 Huwa permezz tar-regolament EIDHR (19), li dahal fis-sehh
fl-ewwel ta’ Jannar 2007 li gie stabbilit strument li ghandu I-fondi
tieghu. Dan l-istrument kellu bidu li ma kienx facli, peress li fil-
proposti tal-bidu id-Drittijiet tal-Bniedem u d-demokrazija kienu
fost it-temi koperti mill-istrument DCI, u ghalhekk kien nieqes
mill-awtonomija meta mqabbel ma’ azzjonijiet ohra ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp. Kien minhabba il-pressjoni li gha-
mel il-Parlament Ewropew, kif ukoll tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili, li fl-ahhar kien possibbli li jinkiseb regolament
specifiku ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija.

3.4 L-istrument il-gdid jiehu post l-Inizjattiva Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem, jigifieri il-programmi li kien hemm fis-sehh
mill-2000 sal-2006. Dan hu r-risposta ghall-kritika li tressqet
ghall-Inizjattiva Ewropea, li tqieset bhala rigida wisq fuq il-livell
amministrattiv u finanzjarju u ftit adattata ghas-socjeta civili tal-
pajjizi li fihom id-demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
ghandhom sitwazzjoni difficli.

3.5 L-implimentazzjon tal-Istrument tinqasam fzewg fazijiet:
(1) l-ipprogrammar strategiku multiannwali, li jiddefinixxi il-qafas tal-
ghajnuna tal-UE, u jidentifika il-prijoritajiet u l-ammont indikat-
tiv tal-fondi. Id-dokument strategiku relattiv gie zviluppat mid-
Direzzjoni generali tar-Relazzjonjiet Esterni tal-Kummissjoni
Ewropea wara konsultazzjoni mal-partijiet interessati l-ohra, fost-
hom, ir-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili. (2) mill-banda I-ohra,
il-Pjan ta’ azzjoni annwali, huwa bbazat fuq id-dokument strategiku
u jiddefinixxi b'iktar dettall l-objettivi, is-setturi tal-intervent,
il-proceduri tat-tmexxija u l-ammont tal-fondi. Dan il-pjan jitfas-
sal mill-Europe Aid.

(19) Regolament (KE) Nru. 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’
finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-Drittijiet tal-
Bniedem madwar id-dinja.(GU L 386, 29.12.2006).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:MT:PDF
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3.6 Huwa importanti li wieched jinnota li ddahhlet sistema ta’
legal scrutiny min-naha tal-Parlament Ewropew tad-dokumenti ta’
strategija ppreparati mill-Kummissjoni Ewropea u adottati mill-
Istati Membri. I-Kummissjoni trid tqis l-osservazzjonijiet li
jaghmel il-Parlament waqt l-implimentazzjoni tal-politiki.

3.7 L-ghanijiet (1) tal-EIDHR bhalissa huma 5:

—  Ghan 1: It-tishih tar-rispett ghad-Drittijiet tal-Bniedem fil-pajjizi
u r—regjuni tad-dinja fejn huma l-aktar mhedda.

— Ghan 2: It-tishih tar-rwol tas-sodjeta civili fil-promozzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u r-riformi demokratici, b’sostenn ghall-
konciljazzjoni pacifika tal-interessi tal-gruppi varji u t-tishih tal-
partecipazzjoni u r-rapprezentazzjoni politika.

— Ghan 3: Is-sostenn tal-mizuri favur id-Drittijiet tal-Bniedem u
d-demokrazija li jidhlu fil-qafas tal-linji gwida tal-UE, fosthom
dawk marbuta mad-djalogu dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,
id-difensuri taghhom, il-piena kapitali, it-tortura, u t-tfal fil-
kunflitti armati.

—  Ghan 4: Is-sostenn u t-tishih tal-qafas internazzjonali u regjonali
ghall-harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-gustizzja, I-Istat tad-
dritt u [-promozzjoni tad-demokrazija.

— Ghan 5: Il-holgien tal-fidugja fil-process elettorali demokratiku,
b'mod partikolari permezz tal-monitoragg tal-elezzjonijiet.

3.8 L-EIDHR huwa strument ta’ importanza fundamentali ghall-
implimentazzjoni ta’ azzjonijiet konkreti b’sostenn ghad-Drittijiet
tal-Bniedem. Huwa johloq strument essenzjali, l-aktar ghall-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, i fih jisbu punt adattat minn
fejn iniedu l-inizjattivi taghhom.

4. Kummenti generali

4.1 B'mod globali, il-KESE ghandu opinjoni favorevoli tal-
istrument EIDHR, li l-importanza tieghu ghall-appogg tal-politika
tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem fid-dinja hija indiskutibbli.
Dagstant iehor japprova z-zjieda fil-fondi mwarba ghal dan
l-istrument. Bis-sahha tal-esperjenza specifika tieghu, il-KESE
huwa lest li jappoggja s-so¢jeta civili fil-pajjizi terzi, li trid tibqa’
d-destinatarja ewlenija tal-fondi tal-Istrument. Fl-ahhar, il-KESE
jidentifika rabta gawwija bejn it-temi tal-Istrument u l-prijoritajiet
strategici individwati mis-Sezzjoni Specjalizzata tal-Relazzjonijiet
Esterni.

4.2 Madankollu, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal zewg
rekwiziti ta’ natura generali: 1) dik li tinghata iktar prominenza
lill-importanza tal-harsien tad-drittijiet ekonomici, so¢jali u
kulturali, b’'mod partikolari tad-dritt internazzjonali tax-

(*1) Dokument tal-Istrategija EIDHR 2007-2010, DG RELEX/B[1 JVK
70618, is-sit elettroniku tal-EuropeAid.

xoghol, fl-istruttura generali tal-EIDHR (id-drittijiet ekonomici,
soc¢jali u kulturali, fil-fatt, jistghu jkunu punt ta’ tluq biex wara
jkunu jistghu jigu sostnuti d-drittijiet ¢ivili u politici, spe¢jalment
fil-kaz ta’ pajjizi “difficli”) u 2) dik li jinghata rwol aktar attiv lill-
KESE u lis-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-processi differenti ta’
konsultazzjoni mal-istituzzjonijiet Ewropej fil-qasam tad-Drittijiet
tal-Bniedem (12).

4.3 Kif stipulat fir-regolament EIDHR innifsu, “l-isfida li tinho-
loq u tinbena kultura ta’ drittijiet u ta’ garanziji tat-thaddim tal-
process demokratiku” ma tistax issehh minghajr ir-rispett shih
tad-drittijiet ekonomici u sog¢jali. Il-harsien tax-xoghol u tad-
drittijiet marbuta mieghu imnizzla fil-Konvenzjoni tal-ILO,
illum huma aspett centrali ghall-izvilupp tal-pajjizi terzi. Kif
tfakkar l-istess Kummissjoni Ewropea “L-UE tqis li r-rispett tad-
drittijiet so¢jali u tal-istandards tax-xoghol iwasslu ghal zvilupp
socjali u ekonomiku ekwu u li jtul” u bhala konsegwenza li
“l-atturi ewlenin huma il-partijiet so¢jali (l-intraprizi u l-ghaqdiet
tal-haddiema) L-ghaqdiet tal-haddiema huma spiss
l-organizzazzjonijiet tal-massa l-aktar b’sahhithom fil-pajjizi
msiechba  u li jghassu fuq l-standards tax-xoghol
internazzjonali” (13).

4.4 Diga ntqal li s-so¢jeta civili organizzata tista’ tippartecipa
iktar fil-processi tan-negozjati tal-ftehimiet bejn 1-UE u I-pajjizi
terzi. Dan mhux bizzejjed. Jidher li tkun haga tajba li kieku, anke
waqt it-tfassil tal-programm strategiku u tal-programmi annwali
ghall-ghajnuna barranija, is-socjeta ¢ivili organizzata tigi integrata
fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet. Anke jekk fil-fatt diga hemm
pjanijiet ghal konsultazzjoni min-naha tal-Kummissjoni mal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,
din il-procedura ghandha tkun aktar trasparenti u ssir uffic¢jali
fl-agendi istituzzjonali.

4.5 B'mod partikolari, il-konsultazzjoni mad-delegazzjoni
tal-UE fil-pajjiz li jibbenefika tidher li hija fundamentali biex jigi
garantit li l-assistenza tindirizza -htigijiet reali tas-socjeta (14).

4.6 I-KESE jenfasizza li l-konsultazzjoni sistematika mas-
so¢jeta ¢ivili hi importanti ukoll fil-livell transkonfinali, regjonali

(12) 1-KESE jfakkar i I-konsultazzjoni mas-So¢jetd Civili Organizzata hi
rilevanti mhux biss ghall-EIDHR, izda wkoll ghall-istrumenti I-ohra li
jirrigwardaw l-assistenza esterna tal-UE. Perezempju il-Kumitat jitlob
li I-programm tematiku “azil u migrazzjoni” integrat fl-istrument tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp — DCI — jigi ffukat princ¢ipalment
ghall-appogg tal-inizjattivi tas-socjeta civili fil-harsien tad-drittijiet
ekonomici, soc¢jali u kulturali tal-migranti, b’konformita mal-
prijoritajiet stipulati minnu fl-Opinjonijiet tieghu dwar il-politika tal-
migrazzjoni tal-UE, adottati fLulju 2008. Ara: Migrazzjoni u zvilupp:
opportunitajiet u sfidi. Rapporteur Sukhdev Sharma, GU C 120,
16.5.2008, p. 82.

(*3) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill — Ir-rwol tal-Unjoni Ewropea fil-promozzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tad-Demokrazija fil-pajjizi terzi, COM(2001) 252
finali).(traduzzjoni libera, verzjoni bil-Malti mhux disponibbli).

(%) B'mod partikolari hem bzonn li tigi Zgurata I-koerenza tat-tqassim tal-
fondi bejn il-pajjizi u z-zoni geografici differenti, b’kunsiderazzjoni
ghall-kundizzjonijiet oggettivi u l-htigijiet effettivi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:MT:PDF
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ulokali. Ghalhekk il-KESE jheggeg lir-rapprezentanti fil-livelli
kollha sabiex jinkludu lis-soc¢jeta civili fid-decizjonijiet politici
kollha gabel it-tfassil ta” dokumenti strategici jew it-tehid ta’ kull
decizjoni strategika. Minhabba li fdan il-qasam ma tezisti l-ebda
valutazzjoni komparattiva, il-KESE jissuggerixxi monitoragg u
evalwazzjoni regolari ta’ dawn il-konsultazzjonijiet bil-ghan li jis-
sahhah il-process konsultattiv mas-so¢jeta civili u sabiex fuq
il-bazi ta’ fatti accertati ikun hemm rikonxximent tal-metodi
magbula

4.7  Ghal dan il-ghan il-KESE jenfasizza l-htiega li jinbeda dja-
logu veru bejn l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u
d-delegazzjonijiet tal-UE. Ghaldagstant il-KESE jittama li
d-Delegazzjonijiet ~ kollha  tal-UE  jippartecipaw  iktar
fl-implimentazzjoni tal-progetti u li jkun jista’ jkollhom persunal
specifiku, adattat ghal dan ir-rwol, bhal fil-kaz tal-figura tas-“Civil
Society Officer”, li diga hemm xi whud bhalhom.

4.8 II-KESE jitlob li r-rizorsi umani u ta’ bilan¢ li jinghataw
ghall-implimentazzjoni tal-EIDHR ikunu adegwati ghall-
ispecificita tal-progetti li jsiru mas-so¢jeta ¢ivili u l-limitazzjonijiet
taghhom ftermini ta’ hin, persunal u riskji finanzjarji, kemm
ghad-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-pajjizi terzi kif ukoll fil-
kwartjieri tal-Kummissjoni (1°). Dan jitlob l-intervent specifiku ta’
ghazla u formazzjoni tar-rizorsi umani barra minn dak li diga
twettaq mill-Kummissjoni.

4.9 B'mod partikolari il-KESE jitlob li l-istrumenti tal-Unjoni
Ewropea li huma disponibbli b'mod konkret ghall-appogg tal-
inizjattivi ta’ “capacity building” favur l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili interessati, kif ukoll tal-organizzazzjonijiet iz-zghar
tas-soc¢jeta Civili li huma awtonomi u informali, jigu analizzati,
fid-dawl tal-bzonn li dawn tal-ahhar jinghataw sostenn dirett
(core funding) fkazijiet partikolari u spiss anke ghal ammonti
zghar.

5. Kummenti specifici

5.1 Ghan 1:

[I-KESE jilqa’ l-inkluZjoni specifika tad-dritt ghall-asso¢jazzjoni
u d-dritt li tifforma jew tkun parti minn organizzazzjoni tal-
haddiema bhala I-bazi tal-mizura ta’ prijorita skont dan I-ghan.

Madankollu tkun haga tajba li kieku jigi specifikat ukoll id-dritt
ghan-negozjazzjoni, li tikkumplimenta d-dritt tal-assocjazzjoni,
kif imnizzel fl-istess Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internaz-
zjonali tax-Xoghol (ILO).

(1) Bhalissa I-fondi ghall-EIDHR huma madwar 10 % tal-fondi totali dis-
ponibbli ghall-programmi ta’ kooperazzjoni. ll-bgija tal-fondi jigu
allokati permezz ta’ ftehimiet bilaterali u ta’ “appogg bagitarju” favur
il-pajjizi li jibbenefikaw. Ghalhekk, apparti I-fatt li I-fondi l-aktar
importanti jaslu fil-livell tal-gvern, dan l-arrangament iwassal biex
l-ikbar interess u disponibbilta min-naha tal-istess persunal tad-
Delegazzjoni jkunu jridu jduru lejn il-programmi li jkollhom prijo-
rita finanzjarja akbar.

II-KESE jfakkar kemm dawn it-temi huma rilevanti u krugjali
fhafna pajjizi (1¢). Fdan is-sitwazzjonijiet fil-fatt il-libertajiet
fundamentali tal-espressjoni u tal-asso¢jazzjoni jigu michuda. Ta’
spiss gara li xi membri tal-organizzazzjonijiet tal-haddiema
inqatlu ghall-glieda taghhom favur id-Drittijiet tal-Bniedem. Fdan
il-kuntest is-solidarjeta u l-ghajnuna internazzjonali huma
mehtiega biex jappoggja l-organizzazzjonijiet lokali, bil-
parteCipazzjoni, sa fejn hu possibbli, tal-imsiehba socjali
kollha (17).

Mhux binqas il-KESE jenfasizza l-importanza tal-liberta tal-
intrapriza, dritt, li l-ezercizzju tieghu bi skopijiet ta’ zvilupp eko-
nomiku, huwa mfixkel fdiversi pajjizi.

5.2 Ghan 2:

Dan l-ghan huwa ffukat fuq ir-riformi demokratici, b’sostenn
ghall-konciljazzjoni tal-interessi tal-gruppi varji u t-tishih tal-
partecipazzjoni u r-rapprezentazzjoni. II-KESE jigbed l-attenzjoni
ghan-nuqgqas ta’ djalogu sodjali fost il-prijoritajiet imsemmija fil-
Pjan ta’ azzjoni.

Minkejja li terga tissemma l-liberta tal-asso¢jazzjoni, id-djalogu
so¢jali jrid jigi indikat b'mod esplicitu bhala prijoritarju bhala
strument shih, tal-partecipazzjoni tar-rapprezentazzjoni kif ukoll
tal-konciljazzjoni tal-gruppi ta’ interess, li fdan il-kaz huma
|-partijiet so¢jali (min ihaddem u haddiema). 1d-djalogu sog¢jali
huwa mezz li jippermetti t-tlaggigh tal-interessi tal-partijiet, li fuq
il-bazi taghhom il-partijiet jilhqu ftehim. Ghalhekk dan il-process
fih il-principju tal-ugwaljanza tar-rapprezentanza, kif ukoll
l-affermazzjoni tal-principji bazici tad-demokrazija. Ghalhekk,
id-djalogu socjali huwa prova konkreta tal-ezercizzju tal-liberta
tal-espressjoni u tal-assocjazzjoni, li kif jghid l-istess regolament
tal-EIDHR “huma I-kundizzjonijiet ghall-pluralizmu politiku u I-process
demokratiku”.

L-implimentazzjoni tad-djalogu so¢jali, stabbilit bhala mudell ta’
gbil fost il-partijiet socjali fi hdan I-UE, jrid jigi appoggjat
precizament, fil-pajjizi terzi wkoll, fejn id-dinamika tad-
demokrazija ghandha bzonn li tithaddem u tissahhah. Ma rridux
ninsew li, minhabba fin-natura tieghu, id-djalogu so¢jali huwa
wkoll strument li jevita, barra milli jsolvi I-kunflitti.

[I-KESE jfakkar li l-liberta tal-asso¢jazzjoni u tad-djalogu sogjali jir-
rapprezentaw elementi fundamentali ghall-applikazzjoni tal-
politiki ta” appogg tal-hidma dinjituza, li kemm il-Kummissjoni
kif ukoll il-Kunsill adottaw u haddnu 1-2006 (18). Jindika wkoll li
anke d-dokument strategiku tal-EIDHR jirreferi b’'mod esplicitu
ghall-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet dinjituzi tax-xoghol. Ghal-
hekk wiehed jittama li dawn il-kundizzjonijiet ikunu jistghu jsiru
ghanijiet reali tal-Istrument ghad-demokrazija u d-Drittijiet
tal-Bniedem.

(16) Bhala riferenza ara s-sit elettroniku tal-UNHRC (United Nations
Human Rights Council)

(17) Ara: CESE Il-liberta ta’ asso¢jazzjoni fil-pajjizi msiehba tal-Euromed
Rapporteur Juan Moreno, GU C 211, 19.8.2008, p.77.

(18) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewro-
pew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Promozzjoni tax-xoghol decenti ghal kulhadd.
COM(2006) 249 finali
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5.3 Ghan 3: Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem

II-KESE jitlob li dawk li jiddefendu d-drittijiet tal-haddiema jingha-
taw attenzjoni ikbar u joffri li jsahhah l-appogg ghal dawk li li
huma mhedda ghax jiddefendu d-Drittijiet tal-Bniedem,
bl-ghajnuna tan-netwerks tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili (19).

II-KESE jissuggerixxi li jibda diskussjoni fuq il-holqien ta’ “focal
points” li jappoggjaw lid-difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, li
jkunu jippermettu lill-Istituzzjonijiet u lill-korpi tal-UE li jahdmu
flimkien, kull wiched fl-isfera tieghu ta” kompetenza (fosthom
il-Kunsill tal-Ewropa li diga beda jichu xi inizjattivi fdin
id-direzzjoni).

Fl-ahhar qged issir proposta li tikber il-kollaborazzjoni mal-
Kumitat tar-Regjuni, li jibda’ jippartecipa b’'mod dirett finizjattivi
li jirrigwardaw din it-tema (ara perezempju les villes refuges (2°)

Brussell, il-15 ta’ Jannar 2009.

5.4 Ir-rwol specifiku tal-KESE

II-KESE jitlob li -Kummissjoni Ewropea tikkonsultah b'mod rego-
lari dwar I-EIDHR. Bhala organu konsultattiv tal-Istituzzjonijiet
Ewropej, fejn huma rrapprezentati il-partijiet so¢jali u organizzaz-
zjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili, li min-naha taghhom joperaw
b’'mod attiv fl-ishubija mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fil-
pajjizi terzi, il-KESE jista’ fil-fatt joffri kontribut validu kemm
ghall-ipprogrammar strategiku tal-istrument kif ukoll ghall-
valutazzjoni tieghu.

Fid-dawl ta’ dak li ghamel il-Parlament Ewropew, il-KESE jippro-
poni li jinholoq Kumitat ta’ segwitu tal-EIDHR li bhala missjoni,
minn naha, jirrispondi ghat-talbiet urgenti ta’ konsultazzjoni fil-
qasam tal-proceduri l-godda stabbiliti ghall-istrumenti finanzjarji,
u minn naha l-ohra jizgura s-segwitu tal-programm u
l-implimentazzjoni tal-EIDHR.

Fl-ahhar, il-KESE jista’ jaqdi rwol ta’ appogg tas-socjeta Civili orga-
nizzata kemm fil-pajjizi meqjusa “difficli”, kif ukoll fil-qasam tas-
segwitu li jsir wara l-elezzjonijiet, biex jissahhu s-sistemi
demokratici (implimentazzjoni tal-istituzzjonijiet demokratici, u
b'mod partikolari tal-istituzzjonijiet li jistghu jassiguraw
id-djalogu bejn il-partijiet socjali).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(19) Wiehed ifakkar per ezempju il-mekkanizmu ta’ koordinament u ta’
reazzjoni fil-kaz tal-ksur tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-ghaqdiet tal-
haddiema li twaqqfu mill-Human and Trade Union Rights Depart-
ment tal-International Trade Unions Confederation (ITUC).

(20) Ghal ezempju ara is-sit elettroniku: http:/[www.icorn.org/

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
limplimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew
it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
COM(2008) 426 finali (Opinjoni addizzjonali)

(2009/C 182/04)

Rapporteur: is-Sur CROOK

Nhar it-23 ta’ Ottubru 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(a) tal-
Modalitajiet ta’ Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura, iddecieda li jfassal opinjoni addizzjonali dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn il-persuni
irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali

COM(2008) 426 finali (Opinjoni addizzjonali ghall-opinjoni fuq inizjattiva proprja).
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Dicembru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur

CROOK.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar 1-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar
2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’183 vot favur, 7 voti kontra u 18-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ l-abbozz tad-Direttiva li bejn wiehed u ichor
isegwi r-rakkomandazzjonijiet li saru fl-opinjoni fuq inizjattiva
proprja ricenti dwar mizuri kontra d-diskriminazzjoni ghal ogsma
barra l-impjiegi (1), u li ghandu jwassal ghal standards ta’
protezzjoni konsistenti kontra d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet
kollha tal-Artikolu 13 TKE fl-UE kollha.

1.2 Madankollu, il-KESE jemmen li f¢erti oqsma d-direttiva tof-
fri protezzjoni inqas minn dik li diga tezisti fid-direttivi dwar
l-ugwaljanza tar-razez u tas-sessi.

1.3 Dan huwa l-kaz tal-Artikolu 2, li jippermetti li jsiru
eccezzjonijiet ghal projbizzjoni tad-diskriminazzjoni fir-rigward
tas-servizzi finanzjarji. II-KESE jirrakkomanda li l-istess rekwiziti
ta’ trasparenza, revizjoni u sorveljanza diga fis-sehh fir-rigward
tas-sessi ghandhom japplikaw ghall-eta u d-dizabilita.

1.4 1-KESE jgis li l-Artikolu 3, li jiddefinixxi l-ambitu tad-
direttiva, jillimita u jippermetti eccezzjonijiet wiesgha li jnaqqsu
l-effika¢ja tad-direttiva kollha.

1.5 II-KESE jemmen li l-obbligu tal-fornituri ta’ oggetti u servizzi
li jiehdu mizuri bil-quddiem li jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni
bdizabilita u li jipprovdu akkomodazzjoni ragonevoli, stipulat
fl-Artikolu 4, huwa limitat wisq.

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “L-estensjoni tal-mizuri kontra
d-diskriminazzjoni ghal oqsma barra l-impjiegi u l-possibbilta ta’
direttiva komprensiva unika kontra d-diskrimazzjoni”, rapporteur:is-
Sur Crook (GU C77,31.3.2009, p. 102).

1.6 II-KESE jinnota li l-korpi ta’ ugwaljanza li ghandhom jit-
waqgfu skont l-Artikolu 12, ghal kuntrarju ta’ korpi mahtura
skont id-direttivi dwar ir-razza u s-sess, ma jkoprux il-gasam tal-
impjiegi u jirrakkomanda li dan ghandu jigi indirizzat permezz ta’
premessa ¢dida.

1.7 1-KESE jiddispjacih li d-direttiva tonqos milli tindirizza ade-
gwatament il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni multipla, u jistieden
lill-Kummissjoni biex tipprezenta rakkomandazzjoni fdan
ir-rigward.

2. Harsa generali

2.1 Fl-opinjoni fuq inizjattiva proprja ricenti tieghu, il-KESE
rreveda l-legizlazzjoni attwali tal-UE u I-Istati Membri kontra
d-diskriminazzjoni u kkonkluda li “issa hemm bzonn ta’ ligijiet
godda li ma jippermettux d-diskriminazzjoni barra mill-qasam
tal-impjiegi fuq il-bazi tar-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta,
l-eta jew it-tendenzi sesswali.”

2.2 Wara li kellu l-opportunita li jgis il-kontenut tal-Proposta
tal-Kummissjoni ~ ghal Direttiva  tal-Kunsill ~ dwar
l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament  mir-religjon jew it-twemmin,
id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali, il-KESE jinnota li
certu thassib muri minnu ma giex indirizzat ghalkollox, u dde-
cieda li jfassal opinjoni addizzjonali dwar id-direttiva proposta.

2.3 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li hafna mid-
dispozizzjonijiet tad-direttiva proposta jirriflettu
d-dispozizzjonijiet ta’ direttivi ohra tal-Artikolu 13:
definizzjonijiet ta’ diskriminazzjoni u fastidju diretti u indiretti,
dispozizzonijiet dwar infurzar u rimedji guridici, li jinkludu I-bidla


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:MT:PDF
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fl-oneru tal-provi, protezzjoni kontra l-vittimizzazzjoni u
sanzjonijiet li jridu jkunu effettivi, proporzjonali u disswazivi.
Bhad-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (), l-ambitu tad-
direttiva proposta jkopri l-protezzjoni so¢jali, inkluzi l-kura tas-
sahha, il-vantaggi so¢jali, l-edukazzjoni, l-access ghall-oggetti u
s-servizzi inkluza l-akkomodazzjoni (ghalkemm kif jigi diskuss
iktar il quddiem, b'restizzjonijiet u eskluzjonijiet li jistghu jnaqgsu
l-ambitu kollu).

2.4 Fil-kummenti segwenti, il-KESE jiffoka fuq dispozizzjonijiet
partikolari li fil-fehma tieghu, b'mod esplicitu jew implicitu,
jistghu joffru inqas protezzjoni ghar-religjon jew it-twemmin,
id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali minn dik li jistipu-
law direttivi ohrajn tal-Artikolu 13 dwar ir-razez, l-origini etnika
jew is-sess.

3. Kummenti dwar Artikoli specifici

3.1 L-Artikolu 2

3.1.1 L-Artikolu 2 jistabbilixxi -kuncett tad-diskriminazzjoni;
£2(1)-2(4) hemm l-istess definizzjonijiet tal-kuncetti ewlenin li jin-
sabu fid-direttivi l-ohra tal-Artikolu 13. Skont I-Artikolu 2(5),
ic-cahda ta’ akkomodazzjoni ragonevoli stipulata fl-Arti-
kolu 4(1)(b) hija ghamla ta’ diskriminazzjoni pprojbita.

3.1.1.1 Sabiex tkun Zgurata traspozizzjoni preciza tad-direttiva
fil-ligi nazzjonali, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja fil-kaz Coleman —v — Attridge Law, li kkonfermat li
l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni abbazi tad-dizabilita fid-
Direttiva 2000/7 8 /KE tapplika ghal persuna asso¢jata ma’ persuna
b'dizabilita (3), il-KESE jirrakkomanda li d-direttiva tikkjarifika li
d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet stipulati fid-direttiva tinkludi
diskriminazzjoni abbazi ta’ asso¢jazzjoni ma’ persuni ta’ religjon
jew twemmin partikolari, jew ghal ragunijiet ta’ dizabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali.

3.1.2  Skont l-Artikolu 2(6) I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
li differenzi fit-trattament ghal ragunijiet ta’ eta m’'ghandhomx jik-
kostitwixxu diskriminazzjoni, jekk “huma gustifikati minn ghan
legittimu, u jekk il-mezzi ta’ ksib ta’ dak l-ghan huma xierqa u
necessarji”.

3.1.2.1 1-KESE rrakkomanda (¥ li Il-kapacita li jinghata
trattament preferenzjali m’'ghandux japplika wkoll ghal persuni
b'dizabilitajiet suggetti ghall-istess ezamijiet ta’ gustfikazzjoni; din
ghandha tkun b’zieda ma’ mizuri li jizguraw access effettiv skont
l-Artikolu 4.

(?) 1d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43[KE, Artikolu 3.

(®) [2008] EUEC] C-303/06 tas-17 ta’ Lulju 2008, fdan il-kaz
diskriminazzjoni kontra genitur minghajr dizabilita li jaghti l-bicca
l-kbira tal-kura lill-ibnu/bintu lio ghandha dizabilita.

(¥) Nota tal-giegh nru 1, punt 8.10.5.

3.1.2.2 Ta’ min jinnota li biex ghan ikun “legittimu” ghal dan
l-iskop, ghandu jkun konsistenti mal-principju tat-trattament
ugwali, perezempju biex tghin il-grupp inkwistjoni jippartecipa
fil-hajja pubblika fkundizzjonijiet ta’ ugwaljanza.

3.1.3  Skont l-Artikolu 2(7) I-Istati Membri jistghu jippermettu
“differenzi proporzjonati fi trattament” fl-ghoti ta’ servizzi
finanzjarji fejn “l-uzu ta’ eta jew dizabilita bhala huwa fattur
ewlieni fl-evalwazzjoni ta’ riskju bbazat fuq dejta preciza attwar-
jali jew ta’ statistika”.

3.1.3.1 I-KESE huwa mhasseb li din l-ec¢ezzjoni wiesgha tibqa’
ggedded l-izvantagg dokumentat tajjeb li ghandhom iz-zghazagh,
in-nies anzjani u l-persuni b'dizabilita fir-rigward ta’ prodotti ban-
karji u ta’ firxa ta’ prodotti tal-assigurazzjoni.

3.1.3.2 Dan jikkuntrasta b’'mod notevoli mad-Direttiva dwar
is-Sessi u I-Prodotti u s-Servizzi (%), li permezz taghha l-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li jippermettu differenzi proporzjonati
fi premiums u benefic¢ji ghal nisa u rgiel, izda biss jekk ikunu
appoggjati minn data attwarjali preciza li tkun migbura, ippub-
blikata, u aggornata regolarment; I-Istati Membri mbaghad iridu
jirrevedu din id-decizjoni wara hames snin.

3.1.3.3 1-KESE jaccetta li ghal uhud mill-attivitajiet ir-riskji
jistghu jkunu ikbar ghal persuni f'¢erti faxex ta’ eta jew b'certi tipi
ta’ dizabilita; madankollu, I-Artikolu 2(7) jippermetti ambitu
wiesa’ wisq ghal premiums differenzjati minghajr ma jobbliga lill-
assiguraturi jipprovdu data attwarjali. Klijenti prospettivi ma
jistghux ikunu jafu jekk ir-rati differenzjati humiex gustifikati, u
l-kompetituri ma jkollhom l-ebda incentiv li joffru prezzijiet aktar
gusti.

3.1.3.4 Anke jekk rati differenzjati huma gustifikabbli,
il-provvista ta’ data attwarjali jew statistika hija mehtiega biex tiz-
gura |-proporzjonalita skont I-Artikolu 2(7).

3.1.3.5 1II-KESE jirrakkomanda li l-istess rekwiziti ta’
trasparenza, revizjoni u sorveljanza diga fis-sehh fir-rigward tas-
sessi ghandhom japplikaw ghall-eta u d-dizabilita. Id-direttiva
proposta ghandha taghti I-fakulta lill-Istati Membri jippermettu
differenzi fit-trattament bil-kundizzjoni li jobbligaw lill-fornituri
tas-servizzi finanzjarji jippubblikaw id-data attwarjali jew
statistika marbuta mal-attivita ta’ “riskju” partikolari, perezempju
sewqan, ivvjaggar, hlas lura ta’ self fuq djar, u mal-faxxa ta’ eta jew
mad-dizabilita partikolari kkoncernata. Din id-data ghandha tigi
rriveduta perjodikament biex tirrifletti kull varjazzjoni fir-riskji, u
|-Istati Membri ghandhom, wara perjodu stabbilit, ikunu mehtiega
li jirrevedu l-evidenza dwar trattament differenzjat u li jikkunsi-
draw il-qsim gradwali tar-riskji u I-ekwalizzazzjoni tal-premiums.

(°) Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE, Artikolu 5.
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3.2 L-Artikolu 3

3.2.1 L-Artikolu 3 jiddefinixxi l-ambitu tad-direttiva proposta,
jigifieri -oqsma ta’ attivita li dwarhom tapplika I-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni bbazata fuq religjon jew twemmin, dizabilita, eta
jew orjentazzjoni sesswali.

3.2.1.1 1I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li 3(1) (a)-(d) jirriflettu
l-ambitu tad-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (6) kif kien
irrakkomanda (7).

3.2.1.2 Warali 3(1) (d) jipprojbixxi d-diskriminazzjoni fl-ogsma
ta’ “Access ghal u provvista ta’ oggetti u servizzi ohra li huma dis-
ponibbli ghall-pubbliku, inkluz akkomodazzjoni”, id-direttiva
tghid li: “Subparagrafu (d) ghandu japplika ghal individwi biss

safejn ikunu qed iwettqu attivita professjonali jew kummercjali”.

3.2.1.3 Din l-eccezzjoni, li tidher ukoll fil-premessa 16, ma tin-
sabx fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali. II-KESE jinsab
imhasseb li minghajr definizzjoni ta’ “professjonali jew kummerc-
jali”, ikun hemm nuqqas ta’ carezza li jdghajjef l-impatt tad-
direttiva. Jekk kif qed tissuggerixxi I-Kummissjoni (8), l-ghan huwa
li jigu ezentati tranzazzjonijiet privati, allura I-KESE jissottometti
li dan jista’ jinqara mill-fatt li huma koperti biss I-prodotti u
s-servizzi disponibbli ghall-pubbliku. Barra minn hekk, il-Premessa
17 taqra: “Filwaqt li jipprojbixxu diskriminazzjoni, huwa impor-
tanti li jkunu rispettati [...] il-protezzjoni tal-hajja privata u
familjari u tranzazzjonijiet imwettqa f'dak il-kuntest.”

3.2.2  L-Artikolu 3(2) tezenta l-protezzjoni ghal kwalunkwe
wahda mill-erba’ ragunijiet fejn jidhlu d-dispozizzjonijiet tal-
ligijiet nazzjonali dwar l-istat ¢ivili jew familjari u d-drittijiet
riproduttivi.

3.2.2.1 [1I-KESE jirrikonoxxi li dwar l-istatus civili, l-istatus
familjari u d-drittijiet riproduttivi, I-Istati Membri ghandu
jkollhom il-kompetenza li jillegizlaw, izda ma jaccettax li tali
kompetenza ghandha tichad ghalkollox il-protezzjonijiet legali
kontra d-diskriminazzjoni li jezistu madwar I-UE.

3.2.2.2  Stat civili. Fir-rigward tal-prerogattivi nazzjonali dwar
ir-regolazzjoni tal-istat ¢ivili, il-Qorti tal-Gustizzja ricentement
ippronunzjat ruhha li “l-istat ¢ivili u l-benefic¢ji 1i jiddependu
minnu huma kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-Istati
Membri u l-ligi Komunitarja ma tippregudikax din il-kompetenza.
Madankollu, ghandu jigi mfakkar li I-Istati Membri ghandhom,
fl-ezercizzju ta’ tali kompetenza, jirrispettaw il-ligi Komunitarja,
partikolarment  id-dispozizzjonijiet dwar il-principju  ta’
non-diskriminazzjoni” (°).

A
)
=

Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, Artikolu 3.
Nota tal-giegh nru 1, punt 8.6.
Kapitolu 5 “Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici” fil-
COM(2008) 426 finali.
(°) Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biithnen, C-267/06,
I-1 ta’ April 2008, paragrafu 59.
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3.2.2.3  Stat familjari. l-kuncett ta’ “stat familjari” mhuwiex defi-
nit u ghalhekk huwa vag wisq biex jintuza bhala bazi ghall-
eskluzjoni tal-protezzjoni.

3.2.2.4  Drittijiet riproduttivi. II-KESE jqis l-access ghas-servizzi
riproduttivi bhala parti integrali mis-servizzi tas-sahha, li
dwarhom m’hemm l-ebda ragunijiet ta’ diskriminazzjoni permessi
la skont il-ligi Komunitarja u langas skont il-ligijiet nazzjonali.
Hemm evidenza ta’ diskriminazzjoni marbuta mas-servizzi ripro-
duttivi abbazi ta’ orjentazzjoni sesswali, dizabilita u eta. Minbarra
dan, peress illi huma n-nisa li jitolbu u juzaw is-servizzi riprodut-
tivi, li tigi eskluza l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fdan
il-qasam tista’ tikkostitwixxi diskriminazzjoni bejn nisa u rgiel kif
ukoll ghal ragunijiet ta’ dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali.

3.2.2.5 Ghalhekk il-KESE jemmen li I-Artikolu 3(2) kollu kemm
hu ghandu jigi kkunsidrat mill-gdid, u kull formulazzjoni finali
tieghu ghandha tinkludi li I-ligijiet nazzjonali marbuta mal-istat
¢ivili, l-istat familjari u d-drittijiet riproduttivi ghandhom jigu
implimentati minghajr ma ssir diskriminazzjoni kontra l-ebda
persuna ghall-ebda raguni msemmija fid-direttiva.

3.2.2.6 L-Artikolu 3(3) jissoggetta l-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni fl-edukazzjoni ghar-“responsabbiltajiet ta’ Stati
Membri ghall-kontenut ta’ taghlim, attivitajiet u l-organizzazzjoni
tas-sistemi edukattivi taghhom, inkluz l-ghoti ta’ edukazzjoni ta’
bzonnijiet specjali”.

3.2.2.7 1I-KESE huwa mhasseb li din l-e¢¢ezzjoni, li ma tinsabx
fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali, u li tmur lil hinn mill-Arti-
kolu 149, id-dispozizzjoni specifika tat-Trattat dwar
l-edukazzjoni (19), tista’ tillimita bla bzonn l-effett ta’ din
id-direttiva fuq it-tnehhija ghalkollox tad-diskriminazzjoni u
I-fastidju mill-skejjel u l-istituzzjonijiet edukattivi.

3.2.2.8 1I-KESE jinnota li l-Artikolu 150 TKE jghid, fi kliem
kwazi identiku ghal dak tal-Artikolu 149, li I-Istati Membri
ghadhom ir-responsabbilta ghall-kontenut u l-organizzazzjoni
tat-tahrig vokazzjonali, mentri t-tahrig vokazzjonali kien jaqa’
fl-ambitu tal-legizlazjoni antidiskriminatorja tal-UE minghajr
l-ebda limitazzjoni (11).

3.2.2.9 L-evidenza ta’ diskriminazzjoni fl-edukazzjoni madwar
I-UE abbazi tar-religjon, it-twemmin, id-dizabilita jew
l-orjentazzjoni sesswali kienet ir-raguni ewlenija ghal din
id-direttiva proposta. II-KESE huwa tal-fehma li 1-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni u l-promozzjoni tat-trattament ugwali
fl-edukazzjoni huma ta’ importanza tali ghall-izvilupp ta’
socjetajiet demokrati¢i u tolleranti, ghall-izvilupp so¢jali u
ekonomiku u ghat-tilhiq tal-koezjoni socjali, li hija mehtiega
legizlazzjoni fil -livell Komunitarju, konsistenti mal-principji

(10) L-Artikolu 149 tat-Trattat KE jghid: “Il-Komunita ghandha tikkontrib-
wixxi ghall-izvilupp ta’ edukazzjoni ta’ kwalita billi tinkoraggixxi
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u, jekk ikun mehtieg, billi tap-
pogga u tissupplimenta l-azzjonijiet taghhom, filwaqt li tirrispetta
ghal kollox ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghal dak li hu kontenut
ta’ taghlim u l-organizzazzjoni ta’ sistemi ta’ edukazzjoni u d-diversita
kulturali u lingwistika taghhom.”

(1) Perezempju d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE Artikolu 3(1)(b) jew
id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE Artikolu 3(1)(b).
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tas-sussidarjeta u l-proporzjonalita skont l-Artikolu 5 tat-Trattat
KE.

3.2.2.10 Huwa ta’ importanza partikolari l-istipular ta’ livell
gholi ta’ protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-provvediment
tal-edukazzjoni ghall-bZzonnijiet specjali, biex jigi zgurat
trattament gust u onest tat-tfal ikunu xi jkunu r-religjon jew
it-twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni sesswali taghhom.
It-twettiq ta’ dan ma jfixkilx il-politiki tal-Istati Membri dwar
edukazzjoni separata jew integrata, izda jizgura li dawk il-politiki
jithaddmu minghajr diskriminazzjoni. 1-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, fis-sentenza taghha fD.H. u ohrajn —v-
Ir-Repubblika Ceka turi kif id-de¢izjonijiet li jispecifikaw min
ghandu jircievi edukazzjoni ghal bzonnijiet specjali jista’
jipperpetwa  skemi  stabbiliti  ta’  diskriminazzjoni
fl-edukazzjoni ().

3.2.2.11 I-KESE jqis li I-konsistenza fil-protezzjoni kontra
d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni hija ta’ importanza partikolari
minhabba Il-interazzjoni frekwenti fdan il-qasam bejn
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ razza jew origini etnika u ghal
ragunijiet ta’ religjon jew twemmin. Jekk limitazzjoni bhal dik tal-
Artikolu 3(3) ma kinetx mehtiega fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza
Razzjali, mhux car ghaliex hija mehtiega fid-direttiva proposta.

3.2.2.12 Huma x'inhuma I-limiti tar-responsabbiltajiet tal-Istati
Membri fir-rigward tal-edukazzjoni, id-direttiva ghandha tghid
b'mod esplicitu li dawn il-funzjonijiet kollha ghandhom jitwettqu
minghajr diskriminazzjoni.

3.2.2.13 It-tieni sentenza fl-Artikolu 3(3) tippermetti differenzi
fit-trattament fir-rigward tal-access ghall-istituzzjonijiet edukattivi
fuq il-bazi ta’ religjon jew twemmin; il-KESE jqis li d-direttiva
ghandha tizgura li tali istituzzjonijiet ma jkunux jistghu
jiddiskriminaw fuq ebda bazi ohra.

3.3 L-Artikolu 4

3.3.1 L-Artikolu 4 jirrigwarda t-trattament ugwali tal-persuni
b'dizabilita.

3.3.1.1 1l-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilta (13) tinkludi deskrizzjoni mhux ezawrjenti ta’ dawk
megqjusa bhala “persuni b’dizabilita”. L-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw din id-deskrizzjoni fit-tfassil tal-ligijiet
nazzjonali dwar il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet ta’
ugwaljanza ta’ persuni b'dizabilita. Id-direttiva proposta ghandha
tinkludi gwida dwar dan kif ukoll dwar it-tifsira ta’
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ dizabilita.

3.3.1.2 1I-KESE jilqa’ b’sodisfazjon Il-approc¢¢ doppju tal-
Artikolu 4 fit-tnehhija tal-ostakoli ghall-access ghall-protezzjoni

(12) Sentenza tal-Gran Kunsill tat-13.11.2007 (nru 57325/00).
(13) Artikolu 1.

soc¢jali, vantaggi socjali, kura tas-sahha, edukazzjoni, u l-access
ghal u l-provvista ta’ prodotti u servizzi li jkunu disponibbli ghall-
pubbliku, inkluzi akkomodazzjoni u trasport, konformi mal-linja
adottata fir -rakkomandazzjoni tal-KESE ('4). Dan jinkludi
l-obbligu li jittiehdu mizuri bil-quddiem dwar il-htigijiet tal-access
ghal persuni b'dizabilita (Artikolu 4(1)(a)) u rekwizit li jipprovdu
akkomodazzjoni ragonevoli biex jizguraw access minghajr
diskriminazzjoni fkaz partikolari (Artikolu 4(1)(b)). Skont IL-Arti-
kolu 2(5) in-nuqqas ta’ konformita mal-Artikolu 4(1)(b) ghamla
ta’ diskriminazzjoni pprojbita. II-KESE jirrakkomanda li d-direttiva
ticcara il-kuncett ta’ access “effettiv mhux diskriminatorju”.

3.3.1.3 I-KESE huwa mhasseb dwar it-tliet limitazzjonijiet tal-
obbligu antic¢ipatorju fl-Artikolu 4(1)(a), jigifieri i l-mizuri
mehuda biex jissodisfaw il-htigijiet tal-access m’'ghandhomx

a) jimponu piz sproporzjonat

b) jirrikjedu tibdil fundamentali tal-protezzjoni so¢jali,
il-vantaggi socjali, il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, jew
il-provvisti u s-servizzi kkoncernati, jew

) jirrikjedu l-istabbiliment ta’ alternattivi ghalihom.

3.3.1.4 Il-limitazzjonijiet £(b) u () mhumiex precizi, u x'aktarx
li jzommu fposthom prattiki diskriminatorji mhux gustifikabbli.
Perezempju, fornitur tas-servizzi tas-sahha li joffri dawn
is-servizzi ghal persuni bla dizabilta biss, bis-sahha ta’ (b), jista’ jir-
rezisti talba ghall-modifika tas-servizz tieghu. Jew awtorita lokali
li bhalissa toffri servizz lejn sptar lokali b'xarabank li ma tistax
takkomoda utenti tas-siggu tar-roti, bis-sahha ta’ () tista’ tirrezisti
talbiet biex tipprovdi forma alternattiva ta’ trasport. Fil-fehma tal-
KESE huwa bizzejjed li jigi stipulat li mizuri minn gabel ikunu
“ragonevoli”, rekwizit li bhalissa mhux inkluz fl-Artikolu 4(1)(a),
u li l-obbligu impost £'4(1)(a) jigi suggett ghal dispozizzjoni wah-
danija li tali mizuri m'ghandhomx jimponu piz sproporzjonat.

3.3.1.5 L-Artikolu 4(2) ikun jipprovdi awtorita legali vinkolanti
lil ¢certi fatturi specifici li ghandhom jitqiesu fid-determinazzjoni
ta’ jekk il-mizuri fl-Artikolu 4(1)(a) jew 4(1)(b) “jimponux piz
sproporzjonat”. Il-premessa 19 tidentifika d-daqs, ir-rizorsi u
n-natura tal-organizzazzjoni bhala fatturi li ghandhom jitgiesu
fl-evalwazzjoni ta’ jekk il-piz hux sproporzjonat. Fid-Direttiva
2000/78KE kien hemm fatturi simili msemmija fil-Premessa 21.
Zewg fatturi ohra, “il-hajja tal-provvisti u servizzi” u “I-benefi¢¢ji
possibbli ta” access mizjud ghal persuni b'dizabilitajiet”, huma
elenkati fl-Artikolu 4(2). II-KESE jgis li peress li dawn iz-zewg
fatturi  addizzjonali ghandhom jiffurmaw parti  mill-
evalwazzjonijiet kollha tal-proporzjonalita, dawn huma bla htiega
u jistghu jgerrxu lill-fornituri ta’ protezzjoni so¢jali, vantaggi
so¢jali, kura tas-sahha, edukazzjoni, prodotti u servizzi,
akkomodazzjoni u trasport, milli jaccettaw il-htiega ta’ mizuri li
jizguraw l-access effettiv ghall-persuni b'dizabilita.

(*4) Nota tal-giegh nru 1, punt 8.10.2.
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3.3.1.6 L-Artikolu 15(2) jippermetti lill-Istati Membri
jiddiferixxu sa erba’ snin l-implimentazzjoni shiha tal-obbligu li
jipprovdu access effettiv. Filwaqt li I-KESE jispera li jara lill-Istati
Membri kollha resqin lejn l-izgurar ta’ access tajjeb ghal persuni
b'dizabilita malajr kemm jista jkun, huwa ma jsibx oggezzjoni li
l-Istati Membri jithallielhom zmien biex jattwaw Il-obbligu
anticipatorju msemmi fl-Artikolu 4(1)(a) ghal dan il-perjodu limi-
tat biss. Huwa essenzjali madankollu li d-direttiva taghmilha cara
li l-ebda dewmien wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni mhu se
jkun permess fir-rigward tal-konformita mal-obbligu li tigi pprov-
duta akkomodazzjoni ragonevoli ghal xi persuna partikolari
b'dizabilita skont 1-Artikolu 4(1)(b).

3.4 L-Artikolu 12

3.4.1 II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-rekwizit li I-Istati Membri
jahtru korp jew aktar ghall-promozzjoni ta’ trattament ugwali bla
ebda distinzjoni fuq il-bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sesswali b’kompetenzi paralleli ghal dawk
specifikati fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali u d-Direttiva
dwar is-Sessi u I-Prodotti u s-Servizzi. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon
ukoll id-dikjarazzjoni cara fil-premessa (1°) li tali korpi ghandhom
joperaw b’'mod konsistenti mal-Principji ta’ Parigi tan-Nazzjonijiet
Uniti, li b'mod partikolari, jippruvaw jiggarantixxu l-indipendenza
tal-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Kif diga gie
ddikjarat mill-KESE, dawn il-korpi ghandhom ikunu responsabbli
ghall-evalwazjoni regolari tar-rizultati tal-politiki antidiskrimina-
torji nazzjonali (). Dawn il-korpi ghandhom ikunu mistennija
jippartecipaw fi djalogu xieraq ma’ organizzazzjonijiet li jirrap-
prezentaw dawk il-persuni li huma fil-periklu li jigu diskriminati
fuq il-bazi ta’ dak kollu li huwa inkluz fil-proposta ghal direttiva.

3.4.2 ll-proposta fl-Artikolu 12, madankollu, se thalli vojt,
peress li billi xorta mhux se jkun hemm ebda rekwizit biex
jinhatar korp jew aktar ghall-promozzjoni tat-trattament ugwali
fl-impjiegi u I-okkupazzjoni ghal dawn ir-ragunijiet, minhabba li
d-Direttiva Qafas ghall-Impjieg (2000/78/KE) ma titlobx korp tal-
ugwaljanza specjalizzat. Korpi mwaqgfa skont id-Direttiva Qafas
ghall-Impjieg ghandhom jindirizzaw kwistjonijiet marbuta mat-
trattament ugwali bla ebda distinzjoni fuq il-bazi ta’ razza jew ori-
gini etnika kemm fil-qasam tal-impjiegi kif ukoll barra minnu, u

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

korpi mwaqqfa skont id-Direttiva dwar is-Sessi u l-Prodotti u
s-Servizzi u d-Direttiva tat-Trattament Ugwali (imfassla mill-gdid)
(2006/54/KE) ghandhom jindirizzaw kwistjonijiet marbuta mat-
trattament ugwali tan-nisa u l-irgiel fil-qasam tal-impjiegi, kif
ukoll barra minnu.

3.4.3 1I-KESE jirrakkomanda, ghalhekk, premessa mizjuda fil-
preambolu ghad-direttiva proposta li theggeg lill-Istati Membri
biex jaghtu kompetenzi ekwivalenti lill-korpi mahtura skont
l-Artikolu 12 fir-rigward ta’ trattament ugwali fuq il-bazi ta’
religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali
fl-ambitu tad-Direttiva Qafas ghall-Impjieg.

4. Diskriminazzjoni multipla

4.1 Fl-opinjoni fuq inizjattiva proprja recenti, il-KESE ghamel
referenza ghal evidenza tal-frekwenza tal-in¢idenza tad-
diskriminazzjoni multipla, jigifieri diskriminazzjoni ghal wahda
jew aktar mir-ragunijiet fl-ambitu tal-Artikolu 13. I-KESE
rrakomanda li direttiva gdida ghandha tikkonferma li l-principju
tat-trattament ugwali jinkludi protezzjoni fir-rigward ta’
diskriminazzjoni multipla, biex tiddahhal fil-legizlazzjoni tal-UE u
dik nazzjonali.

4.2 Id-direttiva proposta tirrikonoxxi (17) li n-nisa spiss jaqghu
vittmi ta’ diskriminazzjoni multipla, izda ma tikkunsidrax
id-diskriminazzjoni multipla ghar-ragunijiet I-ohra. II-KESE jirrak-
komanda li l-progress lejn ir-rikonoxximent tad-diskriminazzjoni
multipla jista’ jsir b’zewg modi:

a) Premessa addizzjonali fid-direttiva proposta li theggeg lill-
Istati Membri biex jizguraw li I-proceduri guridici jkunu dis-
ponibbli biex jittrattaw sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni
multipla, u jigi specifikat b’mod partikolari li l-proceduri guri-
di¢i nazzjonali ghandhom jippermettu li persuna li tilmenta
tqajjem kull aspett ta’ diskriminazzjoni multipla fkaz wiehed.

b) Rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni li ssostni I-htiega li
titgies id-diskriminazzjoni multipla fit-tfassil u l-infurzar tal-
ligijiet nazzjonali, ghalkemm ma tkunx torbot lill-Istati
Membri, ikollha titqies mill-qrati nazzjonali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(15) Premessa 28.
(16) Nota tal-giegha nru 1 punt 8.10.8.

Mario SEPI

(17) Premessa 13.



C 182/24

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.8.2009

I

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

450 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIL-14 U T-15 TA’ JANNAR 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar rekwiziti ghall-approvazzjoni tat-tipi ghas-sikurezza generali
tal-vetturi bil-mutur

COM(2008) 316 finali — 2008/0100 (COD)

(2009/C 182/05)

Rapporteur: Is-Sur RANOCCHIARI

Nhar id-9 ta’ Gunju 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar rekwiziti ghall-approvazzjoni tat-tipi ghas-

sikurezza generali tal-vetturi bil-mutur

COM(2008) 316 finali — 2008/0100 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata “Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum”, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009 Ir-rapporteur kien is-Sur RANOCCHIARIL

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fI-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 173 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 T-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) minn dej-
jem kien favur kull inizjattiva li tissemplifika [-legizlazzjoni, aktar
u aktar fejn jidhlu suggetti sensittivi bhas-sikurezza u l-ambjent.
Ghalhekk, ma jistax ma japprezzax il-proposta ghal Regolament
tal-Kummissjoni Ewropea li tipprova tindirizza dawn it-tliet
kwistjonijiet importanti permezz ta’ legizlazzjoni dwar
l-approvazzjoni tat-tipi tal-vetturi bil-mutur u tat-tajers.

1.2 L-ghazla li ghamlet il-Kummissjoni, jigifieri li tirrevoka aktar
minn 150 Direttiva attwali u tbiddilhom bir-Regolament propost,
mal-ewwel daqqa t'ghajn tidher ferm interessanti u zgur konformi
mas-semplifikazzjoni mixtieqa. Madankollu, jekk ma tigix ikkal-
kulata tajjeb, din l-ghazla tohloq ir-riskju li jinholoq saff gdid ta’
proceduri godda li mhux dejjem ikunu kompatibbli ma’ dawk

ezistenti, u b’hekk l-industriji u l-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri jitghabbew b’aktar diffikultajiet u pizijiet.

1.3 B'mod partikolari, il-KESE jsaqsi kif din il-proposta ghandha
x'taqsam mad-direttiva ta’ gafas 200746 /KE li harget dan l-ahhar
dwar l-approvazzjoni Ewropea jew mal-istandards tal-NU/KEE
(Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti) li
qed jitfasslu bhalissa, li ser jigu diskussi aktar fil-fond aktar 'il qud-
diem fdin l-opinjoni.

1.4 Fil-fatt, il-KESE jinnota li s-semplifikazzjoni tal-
approvazzjonijiet u tal-proceduri li I-Kummissjoni qed tipprova
tikseb permezz tal-introduzzjoni ta’ regoli armonizzati tista’
tintlahaq billi r-Regolamenti attwali u futuri tan-NU/KEE jigu
inkluzi fl-Anness IV tad-direttiva msemmija dwar l-approvazzjoni
Ewropea, bil-mod il-mod u flimkien mal-htiega li dawn
l-istandards jigu adattati ghall-progress tekniku.
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1.5 Rigward it-“teknologiji avvanzati ta’ sikurezza”, meta jitqies
li ghad ma hemmx tekniki specifici xierqa ghalihom kollha u
bl-istess mod, il-KESE jippreferi li dawn jigu ttrattati fi proposti
individwali 1i jqisu livell teknologiku gholi li lahqu l-gruppi
teknici tan-NU/KEE fGinevra.

1.6  Fl-ahhar nett, fejn ghandhom xjagsmu l-preskrizzjonijiet
relatati mat-tajers, il-KESE jqis li I-proposta tal-industrija ta’ dan
is-settur, jigifieri li jekk jigu rrispettati l-limiti ta’ zmien tal-
proposta tal-Kummissjoni din tkun qged tigi ssemplifikata, u
b’hekk ikun hemm zewg cikli ta’ implimentazzjoni minflok
il-hamsa previsti, hija accettabbli.

1.7 Fid-dawl tad-dubji li gamu, il-KESE laqa’ l-inizjattiva tal-
Parlament Ewropew li titlob li jsir studju iehor dwar il-kwistjoni,
wara dak li sar fisem il-Kummissjoni Ewropea; madankollu,
ir-rizultati ta’ dan it-tieni studju ma tawx il-kjarifiki mistennija.

1.8 1-KESE ghalhekk jibza’ li fin-nuqqas ta’ analizi xierqa tal-
ispejjizfil-benefic¢ji ta” xi whud mis-soluzzjonijiet proposti,
l-ispejjez konsiderevoli zejda fuq l-industrija u bhekk fuq
il-konsumaturi, ser ikomplu jdewmu t-tibdil tal-vetturi Ewropej
fic-cirkolazzjoni, li diga ntlaqat mill-krizi ekonomika attwali.

1.9 Fl-ahhar, il-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet tal-Istati
Membri responsabbli mill-ispezzjoni tal-approvazzjoni tat-tipi ta’
vetturi jergghu jharsu mill-gdid battenzjoni lejn ir-rekwiziti ghas-
sikurezza tal-vetturi — u spe¢jalment tat-tajers tal-vetturi — li ser
jigu impurtati fl-Ewropa wara li jigi adottatat ir-regolament
inkwistjoni.

2. Introduzzjoni

2.1 Minkejja li sar titjib konsiderevoli fdawn l-ahhar ghaxar
snin, is-sikurezza tal-vetturi u l-harsien tal-ambjent jibqghu bix-
xieraq i¢-centru tal-attenzjoni fl-Unjoni Ewropea kollha. B'mod
partikolari, ghad hawn thassib dwar ir-rizultati pjuttost dghajfa
fit-tnaqqis tat-tniggis ikkawzat mill-mezzi tat-trasport, b'mod par-
tikolari l-emissjonijiet tas-CO,, kif ukoll in-numru ta’ vittmi ta’
incidenti tat-traffiku. Kull sena, fis-27 Stat Membru ghadhom
imutu aktar minn 44 000 persuna u 1.7 miljuni ohra jigu
midruba fincidenti tat-traffiku (1).

2.2 Kif nafu, il-legizlazzjoni Ewropea dwar l-approvazzjoni tat-
tipi tistabbilixxi regoli precizi dwar il-kostruzzjoni ta’ vetturi bil-
mutur. Min-naha l-wahda, dawn ir-regoli ghandhom l-ghan li
jizguraw l-oghla livell ta’ sikurezza possibbli ghal min ikun fil-
karozza u ghal min ikun miexi fit-trig, u mill-ohra jiggarantixxu
l-harsien tal-ambjent. Bhalissa fil-qasam tal-approvazzjoni tat-tipi
hemm madwar 60 direttiva bazika: 50 dwar is-sikurezza u xi
ghaxra dwar l-ambjent. Ma’ dawn iridu jizdiedu xi mitt direttiva
ta’ emenda wkoll.

2.3 Ir-ricerka u l-izvilupp li ged isiru fis-settur tal-vetturi bil-
mutur illum jippermettu li jigu sodisfatti aktar u b'mod aktar

(1) Sors: CARE (Community Road Accident Database — Database Komuni-
tarja tal-Incidenti tat-Traffiku): database li tighor u tipprocessa data dwar
l-in¢identi tat-traffiku pprovduta mill-Istati Membri.

effettiv iz-zewg htigijiet li ssemmew aktar 'il fuq, fejn fir-rigward
ta’ vetturi b'disinn gdid imma anki, ghall-inqas b’'mod parzjali, fir-
rigward ta’ dawk li diga hemm fit-toroq, jigu applikati teknologiji
godda li jistghu jnaqqsu l-in¢identi u t-tniggis.

2.4 Skont ir-rakkomandazzjonijiet ta” CARS 21 (2) anki dawn
il-problemi importanti ghandhom jigu indirizzati permezz ta’
metodu integrat halli jintlahqu I-ghanijiet li — kif fakkar il-Vici
President tal-Kummissjoni, is-Sur Giinter Verheugen, meta
pprezenta l-proposta ghal dan ir-Regolament — ser igwadu minn-
hom i¢-¢ittadini, l-ambjent u l-industrija. Biex jintlahqu l-ghanijiet
tas-sikurezza u tal-harsien tal-ambjent tal-UE, jehtieg li jkomplu
jigu aggornati l-bosta regolamenti li jkopru I-kostruzzjoni ta’
vetturi 1-godda. Min-naha l-ohra, jehtieg ukoll li jigu limitati
I-pizijiet regolatorji li hemm fuq l-industrija billi, fejn ikun pos-
sibbli, tigi ssemplifikata l-legizlazzjoni li hemm fis-sehh. Ghal dan
il-ghan, l-imsemmi dokument CARS 2, kien jirrakkomanda anki
l-uzu tal-istandards tan-NU/KEE (?) fejn dawn ikunu disponibbli.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1 L-ghan tal-proposta ghal Regolament huwa li jemenda
l-legizlazzjoni attwali dwar l-approvazzjoni tat-tipi tal-vetturi fir-
rigward ta’ tliet oqsma: is-semplifikazzjoni, is-sistemi avvan-
zati ta’ sikurezza u t-tajers.

B'mod aktar dettaljat, il-proposta ghar-Regolament tipprovdi:

3.1.1 L-emenda tal-legizlazzjoni attwali dwar
l-approvazzjoni tat-tipi rigward is-sikurezza
tal-vetturi u tal-komponenti taghhom

[I-Kummissjoni behsiebha tirrevoka aktar minn 150 direttiva li
ghadhom fis-sehh u tbiddilhom b’Regolament wiched tal-Kunsill
u tal-Parlament Ewropew, li jkun direttament applikabbli fI-UE.

3.1.2 L-introduzzjoni tar-rekwiziti tas-sikurezza
li gejjin

— Mill-2012, l-installazzjoni obbligatorja ta’ sistemi ta’
Kontroll Elettroniku tal-Istabbilta (Electronic Stability
Control — ESC) ghas-serje I-gdida ta’ karozzi u ta’ vetturi
kummer¢jali; sal-2014, il-karozzi 1-godda kollha ser ikunu
mghammra b’din is-sistema. Dawn is-sistemi jahdmu fuq
is-sistemi tal-brejkijiet u tal-gbid biex jghinu lis-sewwieq
izomm il-kontroll tal-vettura fsitwazzjonijiet kritici (ikkaw-
zati, perezempju, minn kundizzjonijiet hziena tat-triq jew
minn velocitd eccessiva fkantuniera).

— Mill-2013, l-installazzjoni obbligatorja tas-Sistemi Avvan-
zati ghal Ibbrejkjar fEmergenza (Advanced Emergency
Braking Systems — AEBS) fuq vetturi kbar li juzaw is-sensors
biex iwissu lis-sewwieq jekk il-vettura tkun qrib wisq tal-
vettura ta’ qabilha u, fcerti sitwazzjonijiet, jattivaw il

(?) COM(2007) 22 finali tas-7 ta’ Frar 2007 — Qafas Regolatorju
Kompetittiv tal-Karozzi ghas-Seklu 21.

(®) I-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti,
Ginevra. Din il-Kummissjoni tippromwovi l-kooperazzjoni u
l-integrazzjoni fost il-56 Stat Membru billi tizviluppa standards u
regoli komuni anki fil-qasam tal-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi bil-
mutur.
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-brejk ta’ emergenza biex jevitaw jew inaqgsu l-konsegwenzi
ta’ habta. Sal-2015, il-vetturi l-godda kollha ser ikunu
mghammra b'dawn is-sistemi.

— Mill-2013, l-installazzjoni obbligatorja ta’ Sistemi ta’ Indi-
kazzjoni ta’ Hrug mil-Lejn (Lane Departure Warning Systems
— LDWS) fuq vetturi kbar li javzaw lis-sewwieqa meta
l-vettura tkun ser tohrog mil-lejn b'mod involontarju, fuq
kollox fkaz li s-sewwieq ma jkunx mohhu hemm. Sal-2015,
il-vetturi godda kollha ser ikunu mghammra b’dawn
is-sistemi (4).

3.1.3 Ir-rekwiziti 1-godda dwar it-tajers (°):

— Mill-2012 ser isiru obbligatorji t-tajers b’rezistenza baxxa
ta’ tidwir (Low Rolling Resistance Tyres — LRRT), li jnaqqsu
l-konsum tal-karburant billi jnaqqsu r-rezistenza ghas-
sewqan li jkun hemm meta jdur it-tajer, ikkawzata l-iktar
mid-deformazzjoni tar-rota, tat-tajer jew tat-triq;

— Mill-2012 ser isiru obbligatorji s-Sistemi ghal Monitoragg
tal-Pressjoni tat-Tajers fil-karozzi (Tyre Pressure Monitoring
Systems — TPMS), li javzaw lis-sewwieq meta I-pressjoni tat-
tajer tkun inqas minn dik ottimali;

— It-tnaqqis fil-livell tal-hsejjes: kif inhu pprovdut fl-Anness |
ghall-proposta ghar-Regolament.

—  L-irbit fiz-zliq: kif inhu pprovdut fl-Anness I ghall-proposta
ghar-Regolament.

4. Kummenti generali

4.1 1-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni biex ikunu stabbi-
liti regoli armonizzati ghall-manifattura tal-vetturi bil-mutur halli
jkunu ggarantiti I-funzjonament tajjeb tas-suq intern u, fl-istess
hin, livell gholi ta” harsien tas-sikurezza u tal-ambjent.

(*) Sommarju tad-dati obbligatorji u tar-rekwiziti ta’ sikurezza:

— ESC: 29.10.2012 approvazzjoni gdida tat-tip, 29.10.2014
registrazzjoni gdida,

— AEBS: 29.10.2013 approvazzjoni gdida tat-tip, 29.10.2015
registrazzjoni gdida,

— LDWS: 29.10.2013 approvazzjoni gdida tat-tip, 29.10.2015
registrazzjoni gdida.

(°) Ghal finijiet ta’ carezza gew elenkati d-dati pprovduti mill-

Kummissjoni rigward ir-rekwiziti ghat-tajers:

— 2012 approvazzjoni tat-tip gdida ghat-tajers C1 biss rigward
l-irbit fiz-zliq, u ghat-tajers C1-C2-C3 rigward il-fazi 1 tar-RR
(ir-rezistenza tat-tidwir) u l-hsejjes esterni,

— 2014 registrazzjoni gdida ghat-tajers C1 biss li jkunu konformi
rigward l-irbit fiz-zliq u ghat-tajers C1-C2 li jkunu konformi
rigward il-fazi 1 tar-RR,

— 2016 approvazzjoni tat-tip gdida ghat-tipi godda kollha ta’
tajers C1-C2-C3 skont il-fazi 2 tar-RR; jistghu jigu rregistrati u
jitgieghdu fis-suq tal-UE it-tajers C1-C2-C3 biss li jkunu kon-
formi rigward il-hsejjes esterni,

— 2018 jistghu jigu rregistrati fis-suq tal-UE it-tajers C1-C2 biss li
jkunu konformi mal-fazi 2 tar-RR,

— 2020 jistghu jitqieghdu fis-suq tal-UE it-tajers C3 biss li jkunu
konformi rigward il-fazi 2 tar-RR.

4.2 1I-KESE jinnota li din il-proposta ghal Regolament ghandha
l-potenzjal li tkun strument mill-aqwa halli, minn naha, tizdied
is-sikurezza attiva u passiva, u b’hekk jitnaggsu n-numru ta’
incidenti tat-traffiku u, mill-ohra, jigi introdott taghmir li jista’
jnaqqas il-konsum tas-CO,, wara li jigu ezaminati bir-reqqa
d-direttivi li ghandhom jigu rrevokati u l-konsegwenzi ta’ dawn
ir-revoki.

4.3 1I-KESE jirrikonoxxi li l-ghazla li saret ghandha l-ghan li
timmassimizza s-semplifikazzjoni ghall-benefi¢¢ju, fuq kollox, tal-
awtoritajiet nazzjonali u tal-industrija. Madankollu, il-KESE
jinnota li s-semplifikazzjoni legizlattiva ma tistax tkun limitata
ghall-iggruppar tal-proceduri li bhalissa qed jigu implimentati taht
il-kappa ta’ xorta ta’ Regolament Kwadru dwar is-sikurezza.
Barra minn hekk, il-KESE jemmen li ghandhom jitgiesu
l-implikazzjonijiet relatati mal-introduzzjoni tad-Direttiva ta’
Qafas il-gdida dwar l-approvazzjoni tat-tipi tal-UE (id-Direttiva
2007/46[KE) (), sabiex tigi assigurata koerenza u jkun evitat li
d-dupplikazzjoni tal-proceduri I-godda tista’ twassal biex il-pizijiet
li ghandhom l-amministrazzjonijiet u I-manifatturi jizdiedu
minflok ma jitnaqqsu.

4.4 1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni, jigifieri li
l-iskeda taz-zmien ghall-introduzzjoni ta'rekwiziti specifici godda
ghall-approvazzjoni tat-tipi ta’ vetturi ghandha tqis l-attwazzjoni
teknika ta’ dawn ir-rekwiziti. B’'mod generali, ir-rekwiziti
ghandhom inizjalment japplikaw biss ghal tipi godda ta’ vetturi.
Tipi ezistenti ta’ vetturi ghandhom jinghataw Zmien addizzjonali
biex jikkonformaw mar-rekwiziti.

4.5 Fdawk li huma r-rekwiziti tat-tajers, m'ghandniex ninsew li
t-tajer huwa l-uniku element ta’ kuntatt bejn il-vettura u t-triq u
I-karatteristici ta’ sikurezza tieghu ghandhom jiehdu prijorita fuq
kull objettiv iehor. B'hekk, il-KESE jqis li:

— jehtieg li jigi zgurat li t-titjib previst fil-prestazzjonijiet
ambjentali ma jnaqqasx ir-rekwiziti dagstant iehor impor-
tanti tas-sikurezza tal-utenti, tal-vetturi u ta¢-¢ittadini,

— ghandu jintuza metodu integrat li ma jnaqgasx
il-prestazzjonijiet globali tat-tajers (ir-rezistenza tat-tidwir,
l-irbit fiz-zlig, ec¢) sabiex jitnaqqsu l-hsejjes, minkejja li dan
tal-ahhar huwa importanti wkoll.

4.6  Ghalhekk, il-KESE ghandu xi dubji dwar l-effettivita tal-
istima tal-impatt li saret fisem il-Kummissjoni u laga’ I-ghazla li
ghamel il-Parlament Ewropew li jwettaq studju indipendenti
iehor. Fil-fatt, il-KESE jinnota li d-data li ntuzat fl-istima tal-impatt
setghet waslet ghal tghawwig fir-rizultati.

(6) Direttiva 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Settembru 2007 i tistabbilixxi kwadru ghall-approvazzjoni ta’
vetturi bil-mutur u I-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u
unitajiet teknici separati mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva ta’ Qafas).
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4.7 Jiddispjacieh, madankolluy, li l-istudju kkummissjonat mill-
Parlament Ewropew u ppubblikat fl-ahhar ta’ Novembru 2008 (7)
ma jirnexxielux jindirizza l-kwistjonijiet u ma jnehhix id-dubji tal-
KESE la dwar l-aspetti amministrattivi u tekni¢i u langas dwar
analizi aktar dettaljata tal-ispejjez u l-benefic¢ji tal-proposta
tal-Kummissjoni.

4.7.1. L-istudju inkwistjoni jikkoncentra biss fuq it-tajers u
t-TPMS, u fil-kaz ta’ dan tal-ahhar jesprimi preferenza ghas-
sistema aktar gholja “diretta” flok is-sistema “indiretta” (ara hawn
taht) — filwaqt li ma jzid xejn gdid dwar is-sistemi avvanzati
l-ohra ta’ sikurezza jew l-impatt tas-simplifikazzjoni proposta.

4.8 Pdin is-sitwazzjoni 1-KESE jidhirlu li l-ispejjez oghla ghall-
industrija, u b’hekk ghall-konsumaturi, li mistennija tohloq
l-implimentazzjoni tar-regolament kif ipprezentat ma jigux
ikkumpensati minn benefic¢ji li jkunu ppruvati kif jixraq. Ghal-
hekk hemm riskju li jinholoq dewmien fit-tibdil tal-vetturi Ewro-
pej fic-cirkolazzjoni, li diga ntlagat mill-krizi finanzjarja attwali.

4.9 1-KESE jinnota wkoll li biex tigi zgurata l-kompetittivita tal-
industrija Ewropea li lahqet livelli eccellenti ta’ prestazzjoniji fdik
li hija sikurezza, jinhtieg regolament li fl-ahhar mill-ahhar ma
jghawwigx il-kompetizzjoni biex ikunu vvantaggjati manifatturi
minn barra I-UE li ghandhom inqas spejjez, u spiss livelli ta’
sikurezza generali baxxi. Dan ifissser li ghandu jigi kkontrollat li
l-vetturi u fuq kollox it-tajers importati jissodisfaw ir-rekwiziti
kollha stipulati fir-Regolament.

4.10 I-KESE jinnota li ghandu jigi stmat b'mod xieraq anki
l-impatt tar-Regolament fuq is-settur kollu tal-industrija tat-tajers.
Is-sostenibbilta ekonomika tal-kumpaniji tad-distribuzzjoni
z-zghar u ta’ dags medju, mal-ewwel analizi, tista’ titqieghed fil-
periklu. Il-hazniet zejda, li huma prevedibbli fil-kaz ta’ dhul fis-
sechh fid-dati proposti mill-Kummissjoni, jistghu jqieghdu
fdiffikulta l-katina ta’ distribuzzjoni. Fil-fatt, x'aktarx li
l-maggornaza ta’ kumpaniji fis-settur, hafna minnhom zghar li
mhux kapaci joperaw fis-suq internazzjonali, ma jirnexxielhomx
inehhu hazniet anki sostanzjali.

4.11 Anki jekk il-kwistjoni ma tikkoncernax il-kompetenza esk-
lussiva tal-Komunita, il-KESE jagbel mal-Kummissjoni li, bix-
xieraq herqana biex tevita x-xkiel ghas-suq uniku u konxja mill-
implikazzjonijiet transkonfinali tas-suggett tal-proposta ghar-
Regolament, tqis li l-objettivi tal-proposta ma jistghux jintlahqu
fuq mill-Istati Membri wahidhom, u li jinhtiegu mizuri vinkolanti
li jintlahaq ftehim dwarhom fuq livell Ewropew.

412 Zgur li I-KESE ma jistax ma jappoggjax il-proposta li
ghandhom ikunu I-Istati Membri i jistabbilixxu I-penali li

(7) Type approval requirements for the general safety of motor vehicles
(IPJA/IMCO/ST/2008-18).

ghandhom japplikaw fkaz i jinkiser dan ir-Regolament u li dawn
il-penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

4.13 1-KESE japprezza wkoll l-istrument legizlattiv li ntghazel,
jigifieri r-Regolament, li jizgura l-meta u 1-kif jigi applikat fl-Istati
Membri kollha, aspett partikolarment rilevanti ghal legizlazzjoni
dagstant teknika. Barra minn hekk, il-fatt li anki fdan il-kaz
intghazel l-approc¢¢ mifrux fuq diversi livelli (split approach) jagh-
milha possibbli li b'dan ir-Regolament, permezz ta’ procedura ta’
kodecizjoni, jigu definiti r-regoli fundamentali previsti, filwaqt li
l-aspetti aktar teknici jigu posposti ghal Regolament iehor li jigi
adottat skont procedura ta’ komitologija.

5. Kunsiderazzjonijiet specifici

5.1 1I-KESE jappoggja kull inizjattiva li tipprova tissemplifika
l-legizlazzjoni; madankollu, kif diga ntqal aktar ’il fug, ghandu
dubji serji dwar il-mezzi ta’ kif dan ghandu jintlahaq. II-KESE, fil-
fatt, jinnota li s-semplifikazzjoni ghandha ssehh tassew, jigifieri li
dan ir-Regolament ma ghandux ikun is-somma tar-regolamenti ta’
qgablu, halli b’hekk jigu evitati pizijiet addizzjonali ghall-agenziji ta’
certifikazzjoni.

5.2 B'mod partikolari, il-KESE pero jinnota li s-semplifikazzjoni
tal-approvazzjonijiet u tal-proceduri prevista mill-Kummissjoni
permezz tal-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet armonizzati
ghandha tintlahaq billi r-Regolamenti tan-NU/KEE attwali u futuri
jigu inkluzi gradwalment fl-Anness IV tad-Direttiva
2007[46/KE (%) (aktar u aktar, meta r-rekwiziti tar-regolamenti
jkunu aktar iebsin u jehtiegu perjodu ta’ thejjija (lead-time) (°) biex
jigi adattat il-prodott) u flimkien mal-htiega li dawn
il-dispozizzjonijiet jigu adattati ghall-progress tekniku.

5.2.1 Dawn l-azzjonijiet mhumiex previsti fl-ipotezi (c) tal-
Istima tal-Impatt ta’ dan ir-Regolament “Sostituzzjoni tad-Direttivi
ezistenti kollha permezz tar-Regolament propost”, imma fil-(b) li titlob
biex issir “analizi ta’ kull Direttiva bhal meta din tkun mehtiega i tigi
emendata, u jigi deciz jekk hu adatt li jkun hemm sostituzzjoni”. Barra
minn hekk, ir-raguni ghala ntghazlet l-ipotezi (c) tal-Istima tal-
Impatt ma jidhirx li giet adegwatament sostanzjata (“tirrapprezenta
I-aktar mod mghaggel biex jigi ssemplifikat ir-regim prezenti u hija kon-
formi mar-rakkomandazzjonijiet ta’ CARS 21”) u ma tqisx b'mod xie-
raq l-elementi fundamentali I-ohra ta” CARS 21, bhas-
sostenibbilta, ir-referenza ghan-NU/KEE u 1-htiega li jigi garantit
perjodu ta’ thejjija (lead-time) industrijali xieraq lil dawk milquta
mir-Regolament.

5.2.2 Jekk tigi adottata l-ghazla (c), il-funzjoni ta’ dan
ir-Regolament tkun effettiva fejn ma jkunx hemm Regolament
tan-NU/KEE ekwivalenti jew fkazi fejn ikunu mehtiega rekwiziti
ta’ installazzjoni i ma gewx ipprovduti fir-Regolament tan-
NU/KEE, bhal fil-kaz tat-tajers.

(8) Id-Direttiva 2007/46/KE — Anness IV: Lista ta’ htigijiet ghall-finijiet
ta’ approvazzjoni tat-tip tal-KE ta’ vetturi. Anness IV: Lista ta’ htigijiet
ghall-finijiet ta’ approvazzjoni tat-tip tal-KE ta’ vetturi.

(°) Zmien bizzejjed biex l-industrija timplimenta kwalunkwe rekwizit
¢did 1i jinvolvi interventi fuq l-istruttura tal-prodott.
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5.3 Min-naha l-ohra, il-KESE jara fl-iffissar ta’ data ghad-dhul fis-
sehh li tevita l-problemi li nqalghu s’issa bir-Regolament propost
bhala kompromess possibbli li jista’ jaghmel ir-Regolament tas-
sew effettiv, biex b’hekk jigi eliminat ir-riskju li l-adozzjoni tar-
Regolamenti tan-NU/KEE twassal ghal nuqgas ta’ allinjament tar-
rekwiziti (jew tad-dati ta’ applikazzjoni) ipprovduti mid-direttivi li
ghandhom jigu rrevokati.

5.4 Bhekk, fdawk li huma l-aspetti amministrattivi, il-KESE
jinnota u jipproponi, fid-dawl tal-istudju tad-direttivi fl-Anness IV,
li indipendentement mid-dhul fis-sehh tar-Regolament jew ta’
partijiet minnu, ir-Regolament stess ikun konformi mad-dati ta’
applikazzjoni inkluzi fid-direttivi li ser jigu sostitwiti u jgis
it-“transitional provisions” (id-dispozizzjonijiet tranzitorji) stipu-
lati fir-Regolamenti tanNU/KEE li ser jigu introdotti minflokhom.

5.5 Barra minn hekk, il-KESE jinnota li fdawk li huma
t-“teknologiji avvanzati ta’ sikurezza” minflok ma jigu inkluzi
fregolament “orizzontali”, ghandhom ikunu s-suggett ta’ proposti
individwali ghal Regolamenti tan-NU/KEE godda jew emendati li
ghandhom jitressqu u jigu diskussi fil-gruppi teknici rilevanti tal-
NU/KEE ta’ Ginevra (GRB, GRRF, GRSP (19)), fejn ikunu jistghu
jsiru l-istimi teknici korretti tas-sistemi ta’ sikurezza proposti.
Ghandha tigi adottata procedura simili fil-kazi indikati mill-
Kummissjoni fejn ma jkunx hemm rekwiziti partikolari fl-ambitu
tan-NU/KEE meta mqabbel ma’ dak ipprovdut fid-Direttivi tal-KE.

5.6 Fejn ghandhom xjagsmu l-aspetti relatati mas-sistemi
avvanzati ta’ sikurezza fit-toroq, b'mod specifiku I-KESE jindika:

5.6.1 Il-kontroll elettroniku tal-istabbilta: kien suggett ghal

.....

ghall-klassijiet M2, N2, M3, N3 (11). II-KESE jinnota li I-perjodu ta’
zmien ta’ referenza ghandu jibqa’ dak tat-tabella 12.4.1 li gie mif-
tichem ghar-Regolament tan-NU/KEE Nru. 13 (12), jigifieri
introduzzjoni gradwali, minn Lulju 2009 sa Lulju 2016 skont
it-tip ta’ vettura.

(19) Gruppi Teknici tal-UNECE ta’ Ginevra: Working Party on Brakes and
Running Gear (GRRF — Grupp ta’ Hidma dwar il-Brejkijiet u
t-Taghmir tas-Sewqan); Working Party on Noise (GRB — Grupp ta’
Hidma dwar il-Hsejjes); Working Party on Lighting and Light-
Signalling (GRE — Grupp ta’ Hidwa dwar id-Dawl u s-Sinjali bid-
Dawl); Working Party on General Safety Provisions (GRSG — Grupp
ta’ Hidma dwar Dispozizzjonijiet ta’ Sikurezza Generali); Working
Party on Pollution and Energy (GRPE — Grupp ta’ Hidma dwar
Grupp ta’ Hidma dwar is-Sikurezza Passiva).

[l-vetturi tal-kategorija N huma vetturi li ghandhom mill-ingas 4 roti
u jintuzaw ghat-trasport tal-merkanzija. Huma gew maqsuma fi 3
klassijiet, N1, N2 u N3, skont il-massa massima: N1 < 3 500 kg; N2
< 12000kg N3 > 12000kg. Min-naha taghha, il-klassi N1
imbaghad tinqasam fi 3 sottoklassijiet, jigifieri NI, NII u NIII, dejjem
identifikati skont il-massa. Il-vetturi tal-kategorija M huma dawk
il-vetturi li ghandhom mill-ingas 4 roti u jintuzaw ghat-trasport tal-
passiggieri. Dawn huma maqsuma fi 3 klassijiet (M1, M2, M3) skont
in-numru ta’ postijiet u l-massa massima taghhom: M1 < 9 postijiet;
M2 > 9 postijiet u < 5000 kg; M3 > 9 postijiet u > 5 000 kg.
Il-kategorija O huma l-vetturi bit-trejlers.

Regolament Nru. 13 tan-NU/KEE: Heavy vehicles braking (L-ibbrejkjar
tal-vetturi tqal).

=
-
~
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—

5.6.2 Is-Sistemi Avvanzati ghal Ibbrejkjar fEmergenza:
l-industrija tista’ tizviluppa sistemi obbligatorji biss jekk ikollha
tekniki specifici li gew definiti b'mod ¢ar u dawn, fuq il-bazi tal-
informazzjoni disponibbli, ma jezistux fil-kaz tal-AEBS. Ma
jistghux jigu ffissati dati ta’ introduzzjoni rigward sistema li
ghadha ma gietx iddefinita mil-lat tekniku u l-introduzzjoni
ghandha ssechh wara stima tal-impatt adegwata, li tinkludi
l-ispejjez u bil-beneficcji kkalkulati bi precizjoni.

5.6.2.1 Id-definizzjoni ta’ Sistema Avvanzata ghal Ibbrejkjar
fEmergenza li tinsab fl-Artikolu 3 tal-proposta hija ferm wiesa’ u
tista’ tinkludi anki sistemi li ghadhom mhumiex bizzejjed affidab-
bli. Dawn jistghu jsiru huma stess riskju ghas-sikurezza minhabba
teknologiji li ghadhom mhumiex maturi. Jehtieg li jkun hemm
studji u zvilupp adegwati flimkien ma’ perjodu ta’ thejjija (lead-
time) twil bizzejjed.

5.6.3 Il-mizura relatata mal-AEBS tolqot il-klassijiet M2, M3, N2
u N3. Fbosta kazi, il-vetturi kummergjali hfief tal-klassi N1
ghandhom anki verzjonijiet li jappartjenu ghal klassijiet oghla
(N2, M2, e M3); dan jimplika li hemm il-htiega li l-firxa tigi
ddiversifikata ghall-verzjonijiet li jkunu itqal u li jkunu kkaratte-
rizzati minn volumi relattivament baxxi. Ghaldaqstant ikun ahjar
jekk ir-rekwiziti tal-AEBS jigu limitati ghall-vetturi kummercjali
tqal jew ghall-inqas ghall-vetturi b’PTT ta’ aktar minn 7.5 tunnel-
lata u tigi stmata l-htiega li certi kategoriji, bhall-karozzi tal-linja
urbani, it-trakkijiet ghall-gbir tal-iskart u vetturi ohra ta’ uzu
pubbliku li jiccirkolaw bvelocitajiet limitati, jigu ezentati.

5.6.4 Sistemi ta’ Indikazzjoni ta’ Hrug mil-Lejn: il-KESE
jinnota li jistghu japplikaw l-istess kunsiderazzjonijiet li saru
rigward 1-AEBS, jigifieri:

— il-htiega ta’ tekniki specifici, li ghandhom jigu ddefiniti min-
NU/KEE ta’ Ginevra,

— tekniki differenti ghal klassijiet differenti ta’ vetturi,

— stima tal-ispejjez u tal-benefic¢ji u l-ezenzjoni ta’ kategoriji
specifici.

5.7 Fi ftit kliem, il-KESE jinnota li ghadu kmieni wisq biex jigu
introdotti I-AEBS u I-LDWS, li ghalissa huma applikabbli biss fil-
vetturi tqal. Ghad jinhtieg perjodu ta’ ricerka u ta’ esperimenti,
biex b’hekk ikun jista’ jigi stmat tabilhaqq X'inhu l-vantagg ta’
dawn is-sistemi. Dan jippermetti wkoll l-uzu ta’ elementi validi
fid-dawl ta’ applikazzjoni futura tal-istess sistemi f'vetturi bil-
mutur hfief.

5.8 It-TPMS: il-KESE qed jitlob lill-Kummissjoni, peress li
r-rekwiziti teknici ta’ din is-sistema bhalissa ged jigu diskussi
fl-Informal Group (Grupp Informali) tal-GRRF (13), biex tistenna
li tintemm din il-hidma (li ghandha tqis anki l-preskrizzjonijiet li
diga hemm fil-pajjizi barra mill-Ewropa) qabel ma tichu

(13) GRRF: Working party on Brakes and Running Gear (Grupp ta’ Hidma
dwar il-Brejkijiet u t-Taghmir tas-Sewqan).



4.8.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 182/29

d-decizjonijiet taghha. Biex ma zzidx aktar mal-ispejjez tal-
karozzi, ghandha ssir ghazla dwar is-sensittivita tal-kejl li tipper-
metti anki l-applikazzjoni tas-sistema “indiretta”, spe¢jalment
meta jitgiesu l-ghadd ta’ karatteristici pozittivi taghha, l-ewwel
fosthom dak li tkompli tahdem anki meta t-tajers jitbiddlu.
Is-sistema “diretta” tehtieg li jkun hemm sensor fkull tajer. Dan
jinvolvi li jinbidlu s-sensors flimkien mat-tajers, jew inkella li jigu
zarmati u armati mill-gdid, operazzjoni li mhijiex biss spiza izda
wkoll bi¢ca xoghol difficli, ghax is-sensors ma jidhrux minn barra
u tista’ ssirilhom hsara facilment.

5.9 Dwar id-dispozizzjonijiet teknici ghat-tajers, il-KESE jinnota
li:

— Il-hsejjes: il-livelli proposti biex jitnaqqas il-livell tal-hsejjes
jistghu jwasslu ghal tnaqqis fis-sikurezza kemm tal-vetturi —
u ghaldagstant tal-konsumaturi — meta bit-tnaqgis tal-
velocita fiz-zoni fejn ikun hemm kongestjoni tat-traffiku
ufjew bit-tigdid ta’ wic¢ it-toroq ikun hemm tnaqqis ta’ 3-4
darbiet aktar fil-livell tal-hsejjes. Barra minn hekk,
perezempiju fil-klassi C3 huwa difficli li jinkiseb tnaqgis ta’
3dB minghajr ma jkun hemm tnaqqis fil-livell tal-
karatteristici tal-irbit fiz-zliq tat-tajers. Il-klassi C3, jigieri
tajers ghal gbid, ghandu jkollhom wi¢¢ imfellel ta” barra
“aggressiv” biex ikun hemm irbit tajjeb ma’ art li tizloq.

— Irrezistenza tat-tidwir: ghall-klassijiet C1 u C2 hija
mehtiega revizjoni tad-dati ta’ applikazzjoni, filwaqt li
minhabba t-tip partikolari tat-tajers C3 jehtieg li jsiru studji
godda u, jekk ikun mehtieg, tigi posposta l-introduzzjoni
taghhom ghal wara stima tal-impatt ohra.

—  L-irbit fiz-zliq: il-proposta tal-Kummissjoni li jigu introdotti

rekwiziti obbligatorji fuq il-bazi tar-Regolament tanNU/KEE
Nru. 117 (4) ghandha tintlaga’ skont it-termini proposti.

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

5.10 II-KESE jinnota li l-proposta ghar-Regolament tehtieg
bidliet kull sentejn li ma jahbtux mal-perjodu ta’ thejjija (lead-time)
mehtieg ghall-industrija tat-tajers. Dan zgur li mhux avvanz fid-
direzzjoni ta’ “better regulation” (regolamentazzjoni ahjar). Ghal-
dagstant, il-KESE tappoggja s-soluzzjoni li ssuggeriet l-industrija,
jigifieri, li jekk jigu rrispettati I-limiti ta’ Zmien tal-proposta izda li
din tigi ssemplifikata, u b’hekk ikun hemm zewg c¢ikli ta’
implimentazzjoni (2012-2016 e 2016-2020) minflok il-hamsa
previsti bhalissa. Dan jippermetti li I-processi ta’ approvazzjoni
tat-tipi kif ukoll il-logistika u l-hazniet eventwali jkunu gestiti
b'mod effettiv.

5.11 Aspett iehor li ghandu jigi ¢carat jikkoncerna t-trattament
li ghandhom jigu suggetti ghalih it-tajers b'wic¢ imfellel gdid. Fil-
fatt, id-definizzjoni ta’ dan it-tip ta’ tajers (ir-Regolament Nru. 109
tal-UNECE) tirreferi ghas-sit tal-produzzjoni u mhux ghat-tajer per
se. Jidher bic-car li huwa difficli li jigi ddefinit it-“tip” ta’ tajer skont
id-dispozizzjonijiet il-godda, perezempju rigward il-hsejjes,
ffabbrika wahda li twahhal ucuh imfella godda ma’ tajers ta’ kull
xorta. Skont il-KESE, meta titqies id-diffikultd kbira
fl-applikazzjoni u l-ispejjez enormi li jkollhom jidhlu ghalihom
l-azjendi, fil-parti 1-kbira imprizi zghar u ta’ dags medju, dan
is-settur ghandu jigi ezentat mill-applikazzjoni tar-Regolament,
ghalkemm xorta jkunu jridu jigu ssodisfati ir-rekwiziti kollha ta’
sikurezza stipulati.

5.12 Fl-ahhar nett, il-KESE qed jitlob lill-Kummissjoni biex
tistma jekk hux fattibbli li d-data tal-manifattura tittieched bhala
referenza fejn ghandhom xjaqsmu r-rekwiziti tat-tajers peress li
d-data tista’ tigi rikonoxxuta facilment mill-bejjiegha, mill-
konsumaturi u mill-awtoritajiet nazzjonali minhabba l-obbligu
attwali li din id-data tigi mmarkata fuq it-tajers kollha mahruga
fis-suq tal-Unjoni Ewropea. Din id-data u mhux dik tal-
introduzzjoni fis-suq jew tal-bejgh ghandha titgies bhala prova
tal-konformita tat-tajers mar-rekwiziti I-godda li jigu imposti.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(%) Ir-Regolament Nru. 117 tan-NU/KEE: Tyres with regard to rolling sound
emissions (Tajers rigward l-emissjonijiet ta’ hoss ta’ rrolljar).

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”: “Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa

COM(2008) 394 finali

(2009/C 182/01)

Rapporteur: is-Sur MALOSSE
Korapporteur: is-Sur CAPPELLINI

Nhar il-25 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ahseb [-Ewwel fiz-Zghir”: “Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa

COM(2008) 394 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur
MALOSSE, filwaqt li I-korapporteur kien is-Sur CAPPELLINI.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 10 voti kontra u 9

astensjonijiet.
1.  Sommarju u konkluzjonijiet

1.1 Fl-opinjonijiet tieghu INT/390 u INT/394 (1), il-KESE kien
diga appoggja t-tfassil ta’ Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar
ambizzjuz li jkun jista’ jwiegeb ghall-potenzjal tat-tkabbir u tal-
impjiegi li jirrapprezentaw it-23 miljun intrapriza zghira u ta’
dags medju, u dawk li jistghu jinholqu, ghall-Unjoni Ewropea.

1.2 Minkejja d-dikjarazzjonijiet ta’ rieda tajba u l-progetti pozit-
tivi (’'mod partikolari, il-kumpanija privata Ewropea, iz-zmien
stipulat ghall-pagament, ec¢.), il-KESE jemmen li I-Proposta tal-
Kummissjoni Ewropea ma tindirizzax bizzejjed din il-kwistjoni,
specjalment fil-kuntest tad-diffikultajiet ekonomici u finanzjarji
attwali.

1.3 Ghalhekk, il-KESE jipproponi Att Ewropew dwar in-Negozji
z-Zghar ambizzjuz li jinkludi:

— strument legali vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-principju
“Ahseb l-ewwel fiz-Zghir” sabiex tigi zgurata, bl-aktar mod
vinkolanti possibbli, implimentazzjoni effettiva u konkreta
ta’ dawn il-principji ta’ gvernanza fil-livell Komunitarju kif
ukoll fl-Istati Membri u fir-regjuni;

— pjan direzzjonali b'’kalendarju preciz u mezzi adegwati ghall-
implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet konkreti b’firxa
wiesgha tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar;

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra
finanzjament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-7ghar u ta’ dags medju” (GU C 27, 3.2.2009, p. 7) u l-opinjoni
esploratorja tal-KESE dwar 1-“Akkwist pubbliku internazzjonali”
(GU C 224, 30.8.2008, p. 32).

— impenji ¢ari biex jitnaqqas il-piz burokratiku, b'mod partiko-
lari rigward il-principju ta’ “darba biss” ghall-formalitajiet
amministrattivi kollha;

— riorganizzazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea
sabiex -SMEs ikollhom rapprezentant genwin u strumenti li
jehinu  lill-intraprizi  jsiru  dejjem izjed Ewropej
(I-“Ewropanizzazzjoni” tal-intraprizi);

— ghodod Ewropej li jservu ta’ lieva biex jippromovu
|-kapitalizzazzjoni, in-netwerking, l-investimenti u t-taghlim
tul il-hajja fl-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju;

— qafas politiku koerenti ghall-politiki Ewropej kollha sabiex
l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju jitgiesu bhala r-regola u
mhux bhala l-ec¢ezzjoni;

— it-tqassim fil-livell nazzjonali tal-objettivi tal-Att Ewropew
dwar in-Negozji z-Zghar, inkluz il-livell legizlattiv;

— luzu  mill-gdid tal-konsultazzjoni permanenti mal-
organizzazzjonijiet intermedjarji u l-imsiehba socjali.

2. Introduzzjoni

2.1 Il-Presidenza Franciza tal-Unjoni Ewropea hegget lill-Unjoni
Ewropea tikkunsidra l-idea ta” Att dwar in-Negozji z-Zghar bi stil
Ewropew, u bhala ezempju semmiet il-ligi tal-SMEs li hija impli-
mentata bhalissa fl-Istati Uniti. L-idea ta’ dan l-Att dwar in-Negozji
z-Zghar digd kienet issemmiet mill-KESE f1-2005 (3), u
|-Parlament Ewropew irrefera ghaliha wkoll.

(®) Ara l-hidma tal-KESE brabta mal-opinjoni CESE (rapporteur:
is-Sinjura Faes — GU C 256, 27.10.2007, p. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:MT:PDF
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2.2 Ta’ min wiehed ifakkar li I-ligi Amerikana msemmija tisti-
pula li ghandha titwaqqaf amministrazzjoni bil-ghan li tghin [ill-
SMEs Amerikani (Small Business Administration), u tinkludi xi
mizuri favur il-holgien u l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar, b’'mod
partikolari dawk immexxija mill-minoranzi etnici, in-nisa u
z-7ghazagh. L-Att Amerikan dwar in-Negozji z-Zghar fih ukoll xi
mizuri li jiffavorixxu lill-SMEs Amerikani fl-ghoti tal-akkwisti
pubbli¢i mill-Istat Federali Amerikan u l-agenziji governattivi dif-
ferenti tieghu.

2.3 Filwaqt li, bhall-kumplament tad-dinja, I-Unjoni Ewropea
ghaddejja minn krizi finanzjarja u ekonomika serja, l-intraprizi u,
b'mod partikolari, I-SMEs huma l-aktar elementi sensittivi u
importanti li jzommu r-rota ddur fil-qasam tal-impjiegi u tal-
kapacita li l-ekonomija terga’ tqum fuq saqajha. Ghalhekk, jekk
jigi rivedut b'mod iktar ambizzjuz, I-Att dwar in-Negozji z-Zghar
jista’ jkun strument fundamentali fi strategija gdida ghall-futur
imbieghed tal-UE favur l-investimenti, it-tkabbir u l-impjiegi.

2.4 Dan l-ahhar, il-KESE esprima I-fehma tieghu dwar din
il-kwistjoni fzewg cirkustanzi:

— permezz ta’ opinjoni esploratorja, fuq talba tal-Presidenza
Slovena, dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra finanz-
jament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-zghar u ta’ dags medju”, li fiha gie propost li jitfassal Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar effi¢jenti li jmur lil hinn
minn sempli¢i dikjarazzjoni politika (3); u

— permezz ta’ opinjoni esploratorja, fuq talba tal-Presidenza
Franc¢iza, dwar [-“Akkwist pubbliku internazzjonali” li
ghamlet referenza b’'mod specifiku ghan-negozjati li ghaddej-
jin bhalissa fil-kuntest tar-revizjoni tal-Ftehim dwar
l-Akkwisti Pubbli¢i (GPA) tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO), u b'mod partikolari pproponiet id-dhul fis-
sehh ta’ pjan direzzjonali ambizzjuz sabiex jigi applikat I-Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar (4).

2.5 Ghalkemm jilqa’ bi pjacir is-sensiela ta’ inizjattivi pozittivi li
jinsabu fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar, il-KESE jilmenta dwar
il-forma li nzammet mill-Kummissjoni (sempli¢i komunikazzjoni)
li ma fiha l-ebda obbligu ta’ kalendarju u ta’ mezzi, u l-ebda pro-
posta li tiggarantixxi l-implimentazzjoni effettiva tal-principju
“Ahseb |-Ewwel fiz-Zghir”.

2.6 Ghalhekk, huwa jilmenta dwar il-fatt li ma ttichdet l-ebda
mizura legizlattiva specifika bil-ghan li tizgura l-applikazzjoni sis-
tematika tal-principju “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir” fil-process
legizlattiv u l-implimentazzjoni tieghu. II-KESE jemmen li
n-natura vinkolanti hija importanti immens meta jigu implimen-
tati principji ta’ gvernanza favur l-intraprizi z-zghar. Ghaldaqs-
tant, l-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju b'mod konkret u t-tqassim

(3) Opinjoni tal-KESE dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra
finanzjament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi
z-zghar u ta’ dags medju” (GU C 27, 3.2.2009, p. 7).

(4) Opinjoni esploratorja  tal-KESE ~dwar 1-“Akkwist pubbliku
internazzjonali” (GU C 224, 30.8.2008, p. 32).

tieghu fkull stadju tat-tfassil tal-legizlazzjoni u l-politiki Komuni-
tarji, nazzjonali u territorjali ghandhom jitnizzlu ftest jew
strument Xxieraq.

2.7 Huwa jiddispjacih hafna li l-proposta tieghu ghal “pjan
direzzjonali” vinkolanti msemmija hawn fuq ma ntlaqghetx fir-
rigward tal-programm ta’ hidma u tal-prijoritajiet, li mhemmx
ghalfejn jigu inkluzi fi proceduri legizlattivi peress li huma diga
jaghmlu parti mill-programmi ezistenti jew jistghu jaghmlu parti
minnhom, b’'mod partikolari fil-qafas tar-revizjoni taghhom fnofs
it-terminu. Bl-istess mod, numru kbir ta’ mizuri konkreti proposti
diga qed jithejjew jew inkella ilhom imhabbra zmien twil.
Il-proposti ewlenin u utli, li bazikament huma l-istatut tal-
kumpanija privata Ewropea, id-Direttiva dwar id-dewmien fil-hlas
tal-pagamenti, it-tnaqqis tat-TVA jew inkella l-eZenzjoni fuq
l-ghajnuna mill-istat, huma pjuttost sintomati¢i ta’ din
is-sitwazzjoni.

2.8 L-“Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghandu jaghmel distinzjoni
¢ara bejn, min-naha l-wahda l-intraprizi z-zghar tal-familja jew
dawk artigjanali fis-suq lokali li jirrapprezentaw il-maggoranza
|-kbira tal-SMEs, u li l-parti l-kbira minnhom ma jixtiqux jikbru
sabiex izommu l-kontroll tal-intrapriza taghhom u, min-naha
l-ohra l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju li ghandhom potenz-
jal qawwi ta’ zvilupp u li wiehed jista’ jirreferi ghalihom bhala
|-“prekursuri”. Hawnhekk, ghandha tinghata attenzjoni partiko-
lari lill-intraprizi z-zghar u ta’ dagqs medju fir-regjuni li huma
zvantaggati mil-lat strutturali, b'mod partikolari l-gZejjer, iz-zoni
muntanjuzi u dawk li ghandhom popolazzjoni baxxa.

2.9 PFdan il-kuntest, il-KESE ntalab jaghti l-opinjoni tieghu dwar
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Fis-7 ta’ Ottubru 2008
|-KESE, flimkien mal-Assemblée Permanente des Chambres de Métiers
(Assemblea Permanenti Franc¢iza tal-Kmamar tal-Kummerc),
organizza seduta f'Parigi biex ihejji ahjar it-twegiba tieghu.

3. L-ewwel rakkomandazzjoni tal-KESE: strument legali
vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju “Ahseb
I-Ewwel fiz-Zghir”.

3.1 L-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar m’'ghandux jilli-
mita ruhu ghal semplicement aktar rikonoxximent politiku; huwa
ghandu jigi introdott fil-legizlazzjoni sabiex l-applikazzjoni tieghu
tkun wahda vinkolanti.

3.2 Rigward il-prin¢ipju “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”, il-KESE
jerga’ jikkonferma l-pozizzjoni precedenti tieghu (opinjoni
INT/390) u jitlob li tigi stabbilita regola vinkolanti fforma li ghad
trid tigi definita (kodici tal-kondotta, ftehim interistituzzjonali,
decizjoni tal-Kunsill), izda li tkun tapplika ghall-Parlament Ewro-
pew, ghall-Kummissjoni u ghall-Kunsill. Jidher li t-triq ta’ ftehim
interistituzzjonali msejjes fuq l-istess bazi legali tal-Ftehim dwar
“Regolamentazzjoni Ahjar” tal-2003 hija ghazla interessanti u
|-KESE jista’ jikkunsidraha flimkien ma’ possibbiltajiet ohra. B'mod
konkret hafna, dan l-att vinkolanti ghandu jizgura:

3.2.1 i t-testi legizlattivi fil-livelli kollha jinkitbu fid-dawl
tas-sitwazzjonijiet specifici u l-bzonnijiet partikolari tal-
kategoriji differenti tal-SMEs; kull legizlazzjoni Ewropea gdida
rigward l-intraprizi ghandha tigi diskussa minn gabel bejn
l-organizzazzjonijiet intermedjarji koncernati, fosthom l-imsiehba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet tal-ckonomija sog¢jali, u dawn
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ghandhomiressqu t-twegiba taghhom fi Zmien 12-il gimgha (u
mhux fi Zmien 8 gimghat kif ipproponiet il-Kummissjoni
Ewropea).

3.2.2 li l-ebda legizlazzjoni li tikkoncerna l-intraprizi ma
tigi emendata ta’ spiss hafna (6 snin huwa l-minimu). Ghandu
jigi propost ukoll li kull legizlazzjoni ¢dida ghandha tidhol fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar ta’ kull sena meta l-legizlazzjoni jista’ jkollha
effetti vinkolanti, filwaqt li kull legizlazzjoni li tnagqas jew
tissemplifika 1-piz ghandha tkun tista’ tidhol fis-sehh b’effett
immedjat fi kwalunkwe hin.

3.2.3 li llegizlazzjoni fil-livelli kollha tirrispetta erba’
prin¢ipji fundamentali:

— il-valutazzjoni sistematika tal-impatt fuq I-SMEs ghandha ssir
obbligatorja ghal kull legizlazzjoni gdida, l-ebda test
legizlattiv m’'ghandu jkun jista’ jigi adottat jekk ma tkunx
saret valutazzjoni tal-impatt tieghu fuq il-kategoriji differenti
tal-intraprizi fis-settur tal-attivitajiet koncernati;

— il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, applikat b'mod sistematiku
f'tipi differenti ta’ intraprizi,

— il-prin¢ipju ta’ “darba biss” ghal kull formalita mitluba
minghand l-intraprizi;

— il-prin¢ipju ta’ protezzjoni jew ta’ prekawzjoni ghandu jin-
tuza bhala garanzija kontra legizlazzjoni vinkolanti
addizzjonali.

324 1li jigi stabbilit l-obbligu kwantifikat tas-
semplifikazzjoni tal-piz amministrattiv ghall-intraprizi fis-
suq intern fuq il-bazi tal-objettiv li 1-piz burokratiku tal-
legizlazzjoni Ewropea jonqos b’25 % sal-2012.

4. It-tieni rakkomandazzjoni tal-KESE: pjan direzzjonali
preciz b’kalendarju, bil-mezzi u bil-finanzjamenti fkaz
ta’ bzonn.

4.1 1I-KESE jissuggerixxi pjan direzzjonali preciz li jinkludi
azzjonijiet ta’ prijorita, mizuri konkreti, kalendarju ghall-
implimentazzjoni, mezzi ta’ twettiq u finanzjamenti fkaz li jkun
hemm bzonnhom. Tajjeb li wiched jizgura li I-mizuri kollha
proposti jigu implimentati minn issa sal-2013 u maghhom
ghandu jkun hemm mizuri ta’ segwitu u ta’ evalwazzjoni.

4.2 Brabta mal-parti operattiva fforma ta’ katalgu bi 92 azzjoni,
il-KESE jappoggja dawn l-azzjonijiet u jixtieq jarahom implimen-
tati minnufih kemm fil-livell Komunitarju kif ukoll fl-Istati
Membri, u jfakkar li huwa jqis dawn il-mizuri bhala
l-implimentazzjoni jew l-estensjoni ta’ azzjonijiet li diga geghdin
isechhu jew diga gew decizi, bhall-erba’ mizuri legizlattivi. Dawn
il-mizuri mhumiex igisu bizzejjed l-istennijiet u l-bzonnijiet tal-
kategoriji differenti tal-SMEs, u I-KESE jitlob pjan izjed ambizzjuz
li jwiegeb ghar-rwol reali tal-intrapizi z-zghar u tas-sitwazzjoni
ekonomika dinjija. Ghalhekk jipproponi li l-Kummissjoni,
il-Kunsill u l-Parlament ihejju progett Ewropew genwin favur

I-SMEs u l-mikrointraprizi, ibbazat mhux biss fuq l-appogg lill-
intraprizi brata gholja tat-tkabbir, izda wkoll fuq l-appogg lil
dawk l-intraprizi tal-ekonomija tal-prossimita, l-intraprizi tal-
ekonomija so¢jali u tal-attivitajiet tradizzjonali, fuq gvernanza
ahjar i tippermetti djalogu mtejjeb bejn l-awtoritajiet pubblici,
l-imsiehba ekonomici u so¢jali, l-organizzazzjonijiet li jirrappre-
zentaw il-kategoriji differenti ta’ SMEs, u fuq il-kunsiderazzjoni
effettiva tar-realtajiet differenti ta’ dawn il-kategoriji ta’ SMEs.

4.3 Fost l-azzjonijiet proposti fil-livell Komunitarju, il-KESE jap-
poggja b'mod partikolari:

— l-abbozz ta’ Regolament dwar il-holgien ta’ kumpanija
privata Ewropea (°), inizjattiva li I-KESE kien ippropona
fopinjoni fuq inizjattiva proprja fl-2001 sabiex jinholqu
“Ewrointraprizi” li jkunu jistghu jibbenefikaw mit-tkabbir tas-
suq uniku u b’hekk inaggsu I-formalitajiet u l-ispejjez mar-
butin mat-twaqqif ta’ kumpaniji sussidjarji fdiversi Stati
Membri. II-KESE jixtieq li dan l-abbozz jigi adottat mill-aktar
fis possibbli billi tinstab formola li la tohloq distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni, u lanqas iddghajjef id-drittijiet so¢jali b’xi
mod jew ichor;

— l-abbozz ta’ Direttiva riveduta dwar il-hlasijiet tard () li
ghandu jzid l-obbligi u l-penali ghall-awtoritajiet pubblici
fkaz ta’ pagament li jagbez it-30 jum.

4.4 1-KESE jissuggerixxi li jizdiedu l-azzjonijiet ambizzjuzi u
konkreti, jigifieri:

— l-azzjonijiet pilota favur l-effi¢jenza tal-energija ghall-
SMEs fis-settur tal-kostruzzjoni minhabba l-importanza tagh-
hom fdan is-settur (80 % tal-intraprizi) u l-kontribut
potenzjali taghhom ghall-objettiv tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
tas-CO, (40 % tal-emissjonijiet gejjin mis-settur tad-djar);

— il-mekkanizmi adatti ghall-ferghat u l-oqsma ta’ azzjoni
differenti, kif ukoll il-processi progressivi tal-gestjoni
ambjentali pass wara l-iehor ghall-intraprizi z-zghar sabiex
jigi zgurat li -objettivi ambjentali u tal-energija ma jeskludux
l-intraprizi z-zghar mis-sug;

— l-azzjonijiet konkreti tal-UE favur
I-“Ewropanizzazzjoni”  tal-intraprizi fforma ta’
programmi ta’ konnessjoni u ta’ kooperazzjoni (ara
l-programmi antiki EUROPARTENARIAT u INTERPRISE li
tnehhew bi zball l-2000 min-naha tal-Kummissjoni
Ewropea);

(5) COM(2008) 394 finali.
(6) Direttiva 2000/KE/35 (GU L 200, 8.8.2000, p. 35). Opinjoni tal-
KESE: GU C 407, 28.12.1998, p. 50.
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— ilfatt i l-intraprizi jigu involuti ahjar fl-azzjonijiet
Ewropej ta’ tahrig u edukazzjoni, b'mod partikolari
fforma ta’ programm gdid biex l-intraprizi u l-istabbilimenti
tat-taghlim jersqu lejn xulxin. Barra minn hekk, il-KESE jtenni
t-talba tieghu li jissahhu l-programmi ghall-mobbilta tal-
apprentisti u taz-zghazagh li jkunu jinsabu fil-fazi inizjali tat-
tahrig professjonali;

geg; il-KESE jerga’ jikkonferma l-importanza tat-trasferiment
tas-sjieda tal-intraprizi, b'mod partikolari tal-intraprizi
z-zghar tal-produzzjoni u tas-servizzi li jinsabu fambjent
urban u fambjent rurali, intraprizi li jekk jisparixxu kif inhu
mhabbar ihallu effetti negattivi konsiderevoli. B'mod partiko-
lari jissuggerixxi li jigu mhegga s-sistemi ta’ konnessjoni,
l-in¢entivi fiskali, l-incentivi ta’ kapitalizzazzjoni u s-shubijiet
bejn is-settur pubbliku u dak privat;

— lizvilupp b’'mod izjed logiku tan-netwerk “Intraprizi
Ewropej” sabiex jinholoq netwerk Ewropew genwin ta’
informazzjoni u kooperazzjoni.

4.5 Fil-kuntest tar-recessjoni dinjija, il-KESE jappoggja b'mod
partikolari I-mekkanizmi finanzjarji msahha permezz tal-BEl u
tal-FEI sabiex jiffacilita [-access ghall-finanzjament fil-futur qarib
u jappoggja, meta jkun ghad hemm il-htiega, l-intraprizi li jinsabu
fdiffikulta. Fdan ir-rigward, l-inizjattivi attwali u dawk proposti
mill-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ghandhom jigu estizi
b'mod konsiderevoli minhabba s-sitwazzjoni ekonomika attwali.
Fuq kollox ghandna niffinalizzaw il-progetti pilota marginali, u
nibdew nahdmu bis-serjeta biex nifthu u nsahhu n-netwerks ta’
finanzjament ta’ prossimita (ir-riskji kapitali, il-“business angels”,
il-kawtela reciproka), u biex nippromovu I-holgien ta’ fondi mah-
suba ghall-appogg ta’ progetti Ewropej u transkonfinali.

4.6 Barra minn hekk, il-KESE jitlob, kif diga sar fl-opinjoni pre-
cedenti tieghu 390/2008, li fil-kuntest tal-Att Ewropew dwar
in-Negozji z-Zghar jinbdew inizjattivi godda li jwiegbu ghat-
talbiet li tressqu minn xi organizzazzjonijiet matul diversi konfe-
renzi Komunitarji, u mill-KESE kif ukoll mill-Parlament Ewropew:

— l-integrazzjoni tad-dimensjoni tal-SMEs fil-politiki
Komunitarji kollha: il-KESE enfasizza li, lil hinn mid-
diskorsi politici, huwa l-mudell tal-intrapriza l-kbira li spiss
jiddomina waqt it-thejjija tal-legizlazzjonijiet;

— ittkomplija ta’ politika ta’ semplifikazzjoni
amministrattiva, izda fuq kollox wiehed ghandu jara li jkun
hemm koordinazzjoni perfetta mal-organizzazzjonijiet inter-
medjarji settorjali koncernati; il-Kummissjoni ghandha tara li
jkun  hemm kooperazzjoni iktar b’sahhitha mal-
organizzazzjonijiet u mal-KESE sabiex jigi evitat li din
is-semplifikazzjoni jkollha effetti li jmorru kontra l-ghan

mistenni. Huwa jtenni d-dubji tieghu dwar il-bazi soda u
l-effi¢jenza tal-fatt li l-intraprizi z-zghar jigu ezentati sistema-
tikament mill-applikazzjoni ta’ certi mizuri legizlattivi; u
jippreferi I-proporzjonalita fl-implimentazzjoni tat-testi;

— l-appogg tal-attivitajiet ta’ akkumpanjament u ta’
konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet intermedjarji;
il-KESE jaghti importanza kbira lill-kwistjonijiet ta’
gvernanza, b'mod partikolari I-kwistjoni ta’ konsultazzjoni u
ta’ segwitu. Huwa jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea ma
taghtix izjed importanza lir-rwol tal-organizzazzjonijiet
intermedjarji, element fundamentali jekk wiehed irid
jiddjaloga ma’ miljuni ta’ intraprizi, id-diretturi u I-haddiema
taghhom.  I-KESE  jsostni  mill-gdid 1li  dawn
l-organizzazzjonijiet huma essenzjali ghas-success tal-politiki
Komunitarji, u huma jaqdu rwol fundamentali fit-
trazmissjoni tal-informazzjoni u l-ghajnuna ghall-intraprizi,
b’'mod partikolari l-intraprizi z-zghar;

’

— l-izvilupp ta’ politika wiesgha u koerenti tal-
innovazzjoni sabiex jigu appoggjati mhux biss l-intraprizi li
huma maghrufin diga bhala innovattivi izda wkoll
l-innovazzjoni attwali u l-innovazzjoni fl-oqsma tat-tqeghid
fis-suq tal-prodotti, tat-teknologija baxxa u medja kif ukoll
l-innovazzjoni mhux teknologika b'mod partikolari
fl-intraprizi z-zghar;

— it-tkabbir tal-access ghall-programmi Komunitarji billi
jitaggsu r-restrizzjonijiet legali, finanzjarji u amministrattivi li
jaqtghu qalb 1-SMEs, u billi jigu ffacilitati progetti fi grupp
proposti mill-organizzazzjonijiet intermedjarji. [I-KESE jtenni
t-talba tieghu li l-Kummissjoni tikkoopera mal-
organizzazzjonijiet Ewropej li jirrapprezentaw lill-intraprizi
sabiex jigu ssemplifikati r-regoli ta’ access ghall-programmi u
jigu stipulati l-kundizzjonijiet il-godda ghall-organizzazzjoni
u l-partecipazzjoni fil-programmi flivelli territorjali diffe-
renti. Il-proceduri tal-access tal-SMEs ghall-fondi Ewropej
ghandhom jigu ssemplifikati bl-ahjar mod possibbli. Fdin
il-perspettiva, l-ewwel pass jista’ jittiched billi I-programmi
Komunitarji jkunu kkoordinati flimkien (il-Fondi Strutturali,
is-CIP, is-Seba’ Programm Qafas ta’ Ricerka u Zvilupp, ec¢.),
meta wiehed jaf li I-proceduri sussegwenti ghal kull wiehed
minnhom huma differenti. Fl-istess hin, jekk tigi ¢carata
l-lingwa tad-dokumenti gafas, il-maggoranza tal-SMEs jkunu
jistghu juzaw l-istrumenti differenti ta’ Zvilupp proposti minn
dawn il-programmi b'mod aktar facli. Fl-ahhar nett, tinhtieg
azzjoni ghas-semplifikazzjoni tal-pro¢eduri li tkun miftichma
bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u l-istituzzjonijiet nazzjonali:
fil-fatt, ir-restrizzjonijiet amministrattivi ghadhom kbar wisq
ghal intrapriza li generalment ma tkunx midhla
tal-amministrazzjoni.

4.7 Rigward l-akkwisti pubblici, kull Stat Membru ghandu jis-
tabbilixxi struttura ta’ ghajnuna personalizzata ghall-SMEs li jix-
tiequ jkollhom access ghall-akkwisti pubblici kemm fil
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-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell Komunitarju. Permezz ta’ din
l-ghajnuna, I-SME ser tkun taf xhemm bzonn isir biex tressaq
l-applikazzjoni taghha, u ser issir aktar midhla tal-vokabularju li
jintuza fl-akkwisti pubblici. (In-nuqqas ta’ fehim tat-terminologija
uzata jxekkel l-access tal-SMEs ukoll).

5. It-tielet rakkomandazzjoni tal-KESE: proposti partiko-
lari ghal-livell Komunitarju:

5.1 Sabiex l-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ikun effet-
tiv, il-KESE jissuggerixxi li titfassal politika vizibbli u ambizzjuza
fil-livell Komunitarju, li sa llum il-gurnata ghadha ma tezistix.
B'mod partikolari, jissuggerixxi:

— li wiehed mill-Kummissarji Ewropew jerga’ jinghata res-
ponsabbilta shiha ghall-applikazzjoni tal-Att Ewropew dwar
in-Negozji z-Zghar;

— lijigu riveduti s-servizzi sabiex, bhalma gara fl-epoka tat-
Task Force tal-SMEs, l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju
jkollhom ukoll rapprezentant politiku vizibbli u accessibbli u
li jkun dedikat biss ghall-SMEs u ghad-difiza tal-interessi
taghhom fi hdan l-istituzzjonijiet Ewropej, b’'mod partikolari
fil-kuntest tal-process deciziv;

— i jinholoq kumitat ta’ gestjoni — “Kumitat Ewropew
tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar”, — li barra li jkun
maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri, ikollu wkoll
delegati tal-organizzazzjonijiet Ewropej koncernati, inkluzi
l-imsiehba so¢jali. II-KESE jixtieq li dan il-Kumitat ikollu
setghat wiesgha ta’ kontroll ghall-applikazzjoni tal-Att dwar
in-Negozji 7-Zghar, ghas-segwitu tal-pjan ta’ azzjoni u ghall-
koordinazzjoni mal-pjanijiet implimentati mill-Istati Membri.
[I-KESE jappella wkoll li fil-mument li [-Att dwar in-Negozji
z-Zghar jidhol fis-sehh,

— jinhatar rapprezentant tal-SMEs fkull Direttorat Gene-
rali tal-Kummissjoni biex jara li I-mizuri legizlattivi u
l-programmi mmexxija mid-DG kompetenti jintegraw tajjeb
il-prijoritajiet u l-istennijiet tal-SMEs u tal-mikrointraprizi,

— il-kuntest intraprenditorjali mehtieg fl-applikazzjoni
konkreta ta’ “Ahseb l-ewwel fiz-Zghir’ghandu jinholoq
kemm fil-livell tas-so¢jeta kif ukoll fil-livell tal-
istituzzjonijiet. Dan ghaliex sabiex “ir-regoli stipulati jirris-
pettaw il-maggoranza ta’ dawk li ghallhom huma
applikabbli”, fdan il-kaz [-SMEs, jinhtieg certu gharfien dwar
id-dinja tal-SMEs. Huwa proprju ghalhekk li I-Kummissjoni
Ewropea ghandha theggeg lill-Istati Membri jsegwu l-passi
taghha fdin il-kwistjoni permezz tal-programm taghha
“Enterprise Experience Program” li jippermetti li bosta uffic-
jali pubblici jiffarmiljarizzaw ruhhom mad-dinja tal-SMEs.
Tali inizjattiva ghandha tkun ta’ ispirazzjoni ghall-Istati
Membri differenti, jew ghall-angas ghal dawk i
m’'ghandhomx approc¢ simili.

6. Ir-raba’ rakkomandazzjoni tal-KESE: azzjonijiet specifici
fil-livell nazzjonali:

6.1 Fir-rigward tal-ogsma ta’ kompetenza nazzjonali, il-KESE
jissuggerixxi li kull Stat Membru:

— jadotta ligi fil-livell nazzjonali sabiex il-principju “Ahseb
l-ewwel fii-Zghir” isir wiehed vinkolanti;

— johloq “Pjan Nazzjonali ghall-Att dwar in-Negozji
2-Zghar” flimkien mal-atturi ekonomici u socjali koncernati.
Kull sena, ghandu jitressaq rapport separat mir-rapport dwar
il-PNR — il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma — sabiex
wiehed ikun jaf xi twettaq minn kull pjan nazzjonali. Konfe-
renza annwali tista’ tenfasizza |-“prattiki tajbin” u I-“istejjer ta’
success”. Il-partecipazzjoni mill-qrib tal-organizzazzjonijiet
Ewropej koncernati u tal-KESE tippermetti li dan l-ezercizzju
jsir validu;

— jappoggja l-azzjonijiet komuni sabiex jigu zviluppati
azzjonijiet favur, perezempju, it-trasferiment tal-intrapriza
(kwistjonijiet legali u fiskali); il-ligi tal-falliment sabiex dejjem
jinghata “cans iehor” lill-intraprizi u lill-intraprendituri,
l-izvilupp ta’ one-stop shops u l-applikazzjoni tal-principju
“darba biss” ghall-formalitajiet;

— jahtar rapprezentant tal-SMEs fil-livell nazzjonali, li jkun
responsabbli min-naha l-wahda li jirregola l-applikazzjoni
tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar fl-Istat Membru u,
min-naha l-ohra, li jara li lligijiet nazzjonali dwar
l-implimetazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja jkunu kon-
formi mal-princ¢ipji fundamentali ta’ “Ahseb I-Ewwel
fiz-Zghir”.

6.2 Ghall-ogsma ta’ azzjoni ta’ kompetenza nazzjonali, il-KESE
jirrakkomanda li I-Istati Membri jikkooperaw aktar u jippjanaw
azzjonijiet komuni, fkaz ta’ bzonn fil-qafas ta’ kooperazzjonijiet
imsahha, sabiex jigu zviluppati b'mod komuni azzjonijiet favur,
perezempju, it-trasferiment tal-intraprizi (kwistjonijiet legali u fis-
kali); il-ligi tal-falliment sabiex dejjem jinghata “cans ichor” lill-
intraprizi u lill-intraprendituri.

6.3 Fil-livell nazzjonali u transkonfinali, il-KESE jinsisti fuq
l-izvilupp u l-interoperabbilta tal-one-stop-shops madwar 1-UE
kollha. L-Istati Membri jistghu jigu mhegga jifthu u jizviluppaw
l-interoperabbilta tal-uffic¢ji nazzjonali tal-formalitajiet, kemm
dawk fizici kif ukoll dawk virtwali. Rigward dan l-ahhar punt
ittiehdu xi inizjattivi fil-qafas tad-Direttiva dwar is-servizzi jew
inkella fir-Regolament li ghandu I-ghan li jtejjeb il-funzjonament
tal-principju tar-rikonoxximent reciproku. B'mod globali, jehtieg
li t-twaqqif ta’ dawn il-one-stop shops ikun akkumpanjat minn
komunikazzjoni indirizzata lill-SMEs sabiex tinfurmahom, mill-
mument li dawn jinholqu u matul “hajjithom” kollha, dwar
l-ezistenza ta’ tali servizzi.

7. Il-hames rakkomandazzjoni tal-KESE: koerenza,
partecipazzjoni u evalwazzjoni:
7.1 Fil-kuntest  tal-problemi internazzjonali  ewlenin,

is-sitwazzjoni ekonomika attwali u l-ghan li jigi rivedut il-process
ta’ Lizbona, il-Kumitat huwa tal-opinjoni li I-Att dwar in-Negozji
z-Zghar ghandu:
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— jistabbilixxi inizjattivi strutturati sabiex jissahhu
d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, jigifieri: il-privattiva
Komunitarja, il-gurisdizzjoni kompetenti rigward il-privattivi
fil-livell tal-Unjoni Ewropea, u t-twaqqif ta’ osservatorju
Ewropew tal-iffalsifikar u l-piraterija (li ntalab ghall-ewwel
darba mill-KESE f1-2001);

— jappoggja approcc integrat tal-politika favur I-SMEs li tin-
tegra l-politiki settorjali kollha fil-livell Komunitarju, il-livell
nazzjonali u l-livell regjonali;

— jippermetti l-izvilupp tal-gvernanza, is-shubija u
I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici, il-komunitajiet,
l-imsiehba ekonomici u so¢jali, l-organizzazzjonijiet li jirrap-
prezentaw il-kategoriji differenti ta” SMEs fil-livelli kollha tat-
territorju Ewropew;

— jappoggja l-izvilupp u l-kompetittivita tal-intraprizi
kollha, inkluzi l-intraprizi li ghandhom x’jagsmu mas-swieq
ta’ prossimita; l-azzjonijiet pozittivi tal-Att dwar in-Negozji
7-Zghar ghandhom jiddistingwu b'mod ¢ar min-naha
l-wahda l-intraprizi tas-suq lokali li jirrapprezentaw l-ikbar
maggoranza tal-SMEs, u min-naha l-ohra l-intraprizi li
ghandhom potenzjal kbir li jizviluppaw mil-lat teknologiku
jew lil hinn mit-territorju taghhom. Tal-ewwel ghandhom
isibu ambjent favorevoli ghall-attivitajiet taghhom, u tat-tieni
ghandu jkollhom il-mezzi biex ihaffu t-tkabbir taghhom, biex
isiru izjed Ewropej, jew sahansitra internazzjonali, filwaqt li
wiehed izomm fmohhu li bosta intraprizi ta’ prossimita jista’

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009.

jkollhom l-opportunita li jizviluppaw fis-swieq estizi jew li
jagixxu fil-qafas ta’ kooperazzjonijiet u ta’ “clusters” sabiex
jilhqu d-dags mehtieg ghas-success fl-Ewropanizzazzjoni jew
l-internazzjonalizzazzjoni.

7.2 1-KESE jemmen li, minbarra r-rieda politika tal-awtoritajiet
pubbli¢i fil-livell Ewropew, nazzjonali u lokali li jimpenjaw ruh-
hom favur I-SMEs, b'mod partikolari favur l-izghar intraprizi,
is-success tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ser
jiddependi  fil-parti  l-kbira  tieghu  mill-azzjoni tal-
organizzazzjonijiet intermedjarji rapprezentattivi. Huwa jitlob lill-
awtoritajiet koncernati jiehdu l-mizuri kollha u joffru kull xorta ta’
ghajnuna bil-ghan li jiffavorixxu l-azzjoni taghhom u li jigu assoc-
jati mar-riflessjonijiet dwar il-process Komunitarju ta’ wara
Lizbona.

7.3 I-KESE jtenni t-talba specifika tieghu li ssir evalwazzjoni
annwali tal-implimentazzjoni tal-Att Ewropew dwar in-Negozji
2-Zghar, kemm ghall-programm ta’ azzjoni tieghu kif ukoll ghall-
applikazzjoni tal-principju “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”, kif ukoll
tal-politiki kollha tal-SME:s fil-livell Komunitarju u nazzjonali, u li
kull sena jsir rendikont tal-progress li jsir, inkluz dak fil-qasam tal-
kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet intermedjarji. Dan
ir-rapport ghandu jkun is-suggett ta’ process partikolari fil-qafas
tal-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lizbona, jaghti lok ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni lill-Istati Membri u lir-
regjuni, jippermetti l-adattazzjoni jew ir-revizjoni tal-Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar, u ghandu jitressaq quddiem
il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u 1-KESE.

1l -President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva2006/116/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
it-terminu ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u ta’ certi drittijiet relatati

COM(2008) 464 finali — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)
Rapporteur: is-Sur GKOFAS

Nhar 1-4 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 47(2), 55 u 95 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/116/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-terminu ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u ta’ éerti drittijiet relatati

COM(2008) 464 finali — 2008/0157 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur GKOFAS.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’115-il vot favur, 3 voti kontra u 15-i

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESEjitlob li tinholoq sistema unika li tarmonizza r-regoli
tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur fuq
kompozizzjonijiet muzikali miktuba minn bosta awturi, sabiex
jigu evitati l-problemi waqt id-distribuzzjoni transkonfinali tad-
drittijiet finanzjarji (royalties).

1.2 1-KESE jitlob li I-kompozizzjonijiet muzikali li jinkludu
I-lirika jitqiesu bhala xoghlijiet unici b’perijodu ta’ protezzjoni ta’
70 sena wara l-mewt tal-ahhar awtur.

1.3 Hafna drabi l-Istati Membri jaghtu r-responsabbilta tad-
drittijiet tal-awtur lil hafna so¢jetajiet differenti tal-gestjoni kollet-
tiva bir-rizultat li l-utenti jigu soggetti ghar-regoli ta’ aktar minn
so¢jeta wahda sahansitra meta jkunu kisbu xoghol uniku, shih,
mhux editjat u prodott fforma wahda. Ghandu jkun hemm
dispozizzjoni fdan ir-rigward u ghandu jigi ¢carat il-fatt li dawn
ix-xoghlijiet huma u ghandhom jitgiesu bhala prodotti unici, shah
u mhux divizibbli.

1.4 Ghandu jitwaqqaf korp uniku tal-gestjoni tad-drittijiet tal-
awtur li jigbor id-drittijiet finanzjajri u li jhares lid-detenturi tad-
drittijiet. Dan il-korp ghandu jkun l-uniku korp responsabbli mill-
¢gbir tad-drittijiet finanzjarji u mid-distribuzzjoni ta’ kull somma
lill-korpi li jezistu jew korpi godda li jirrapprezentaw lid-detenturi
tad-drittijiet sabiex l-utenti jinnegozjaw u jidhlu fkuntratti ma’
organizzazzjoni wahda u mhux ma’ hafna.

1.5 1I-KESE jipproponi li t-terminu ta’ protezzjoni ghall-iffissar
tal-prestazzjonijiet jigi estiz minn 50 ghal 85 sena. Bil-ghan li

jizdiedu l-isforzi favur il-harsien tal-artisti anonimi li jéedu
d-drittijiet taghhom fuq il-fonogramma ghal “rimunerazzjoni
gusta” jew ghal somma globali, ghandu jkun hemm regolament li
jghid li I-produtturi tad-diski ghandhom iwarrbu 20 % tal-gligh li
jaghmlu mill-bejgh tal-fonogrammi, li jistghu jiddeciedu li juzaw
matul il-perijodu estiz tal-protezzjoni.

1.6 Fid-dawl tal-fatt li l-artisti I-kbar dejjem jirnexxielhom jaslu
ghal ftehim mal-produtturi dwar il-percentwali tal-bejgh tal-
fonogrammi, il-KESE jissuggerixxi li jitwaqqaf fond ghall-artisti u
b’'mod partikolari ghall-artisti anqas maghrufa.

1.7 I-KESE jemmen li ghandu jitfassal kuntratt bejn l-artisti u
|-membri tas-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva sabiex il-gestjoni u
l-gbir tad-drittijiet finanzjarji jsiru b'mod legali. B’hekk
is-so¢jetajiet tal-gestjoni kollettiva ma jkollhom l-ebda dritt li jig-
bru somom fisem detentur individwali tad-drittijiet li mieghu ma
jkunu ffirmaw l-ebda kuntratt.

1.8 Dawn ghandhom ikunu kumpaniji minghajr skop ta’ gligh
u b'dokumentazzjoni trasparenti tal-introjti u l-hlasijiet tad-
drittijiet finanzjarji sabiex jizguraw li r-rizorsi jitqassmu sew.

1.9 II-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li l-introjti li gejjin minn
sorsi sekondarji ta’ gligh huma piz kbir fuq min hu responsabbli
mill-hlas. Fil-livell Komunitarju, hemm bzonn li jigi ¢¢arat xi tfis-
ser prestazzjoni pubblika fuq ir-radju jew fuq it-televizjoni, u li din
id-definizzjoni tigi introdotta fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri
sabiex kemm il-prestazzjoni ragonevoli, kif ukoll ix-xandir mill-
¢did ikunu jfissru x-xandir (mill-gdid) privat ta’ prestazzjonijiet
pubblici li diga thallsu.
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1.10 II-KESE jemmen li r-rimunerazzjoni ghandha tkun gusta
kemm ghad-detenturi tad-drittijiet kif ukoll ghal dawk li huma
soggetti ghall-hlas. Jehtieg li jigi indirizzat in-nuqgas ta’ carezza
fir-rigward tar-rimunerazzjoni gusta tat-trasferiment tad-dritt tal-
kiri tal-artisti. Mhuwiex accettabbli I-fatt li ghad m’hemmx regola
Komunitarja wahda dwar dan, u li r-responsabbilta tithalla fidejn
il-legizlaturi fl-Istati Membri, li mbaghad jergghu jitfghu
r-responsabbilta fuq is-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva li jistabbi-
lixxu hlasijiet ingusti li ma huma soggetti ghall-ebda kontroll.

1.11 II-KESE jemmen li hemm bzonn li jigi specifikat il-fatt li
l-uzu pubbliku jfisser l-uzu ta’ xoghol ghall-gligh u fil-kuntest ta’
attivita kummercjali li titlob jew tiggustifika dak l-uzu (ta’ xoghol
li jinvolvi l-hsejjes (sound), kontenut viziv jew hsejjes u kontenut
ViZiv).

1.12  Jehtieg li jigi specifikat ukoll jekk prestazzjoni hix imxan-
dra permezz tal-apparat jew permezz ta’ komunikazzjoni diretta
(diski ottici, raggi manjeti¢i (receivers)). Fdawn il-kazijiet,
ir-responsabbilta tax-xandir pubbliku (u I-ghazla) hija fidejn min
ged ixandar u mhux tal-utent ahhari. L-utent tax-xoghol mhuwiex
l-utent ahhari ghalhekk il-kuncett tal-prestazzjoni pubblika ma
japplikax fdan ir-rigward.

1.13 L-uzuta Xoghlijiet imxandra minn perezempju ristoranti,
kafetteriji, karozzi tal-linja u taxis ma jistax jitqies bhala prestaz-
zjoni pubblika primarja ghalhekk dawn m’ghandhomx ihallsu
d-drittijiet finanzjarji tal-artist. Id-drittijiet finanzjarji tal-
fonogrammi jkunu diga thallsu minn dawk li kisbu I-fonogrammi
u li ghandhom dritt li jdogquhom permezz ta’ apparat bil-fili jew
minghajr fili. Li I-pubbliku jisma’ I-fonogrammi fuq ir-radju mid-
dar, mix-xoghol, fuq tal-linja jew fir-restaurant, ghandha titgies
bhala attivita privata. Membru tal-pubbliku ma jistax ikun fzewg
postijiet fl-istess waqt ghalhekk id-drittijiet finanzjarji ghandhom
jithallsu mill-istazzjonijiet i huma l-utenti proprj.

1.14  Is-setturi professjonali fejn il-muzika ufjew il-kontenut
viziv ma jagqdu l-ebda rwol fil-process tal-produzzjoni lanqas
m'ghandhom ihallsu. Dawk is-setturi li fihom ix-xandir tal-
muzika jew tal-kontenut viziv jaqdi rwol sekondarju fl-attivitajiet
kummer¢jali ghandhom ihallsu anqas u skont rata fissa li tkun
giet stabbilita wara negozjati bejn ir-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet kollettivi tal-utenti u I-korp uniku tal-gestjoni
tad-drittijiet tal-awtur.

1.15 II-KESE jemmen li ghandu jkun hemm fond addizzjonali li
jservi ta’ garanzija ghas-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva u li jiz-
gura li huma jhallsu s-somom dovuti lill-artisti anki fkazijiet ta’
diffikulta. Il-klawzola “use it or lose it” ghandha tidhol fil-kuntratti
li jsiru bejn l-artisti u I-produtturi tal-fonogrammi u fil-kuntratti
ghandu jidhol ukoll il-prin¢ipju “clean slate” ghall-kuntratti li jko-
pru l-perijodu ta’ estensjoni wara l-ewwel 50 sena.

1.16 1I-KESE jinsab imhasseb b'mod partikolari dwar il-fatt li
l-ghan prin¢ipali tal-legizlazzjoni tal-Komunita huwa li thares
id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u drittijiet relatati ohra
minghjar ma tqis id-drittijiet tal-utenti u tal-konsumaturi ahharin.
Filwaqt li d-Direttiva tirreferi ghall-fatt 1i l-attivitajiet kreattivi,
artisti¢i u kummer¢jali jitwettqu minn persuni li jahdmu ghal ras-
hom u ghalhekk ghandhom jigu ffacilitati u mharsa, l-approce

mhuwiex l-istess fir-rigward tal-utenti. Ghalhekk hemm bzonn li
jigu eliminati l-inkonsistenzi li jezistu bejn ir-regoli nazzjonali tal-
Istati Membri, u i, fejn jezistu, il-multi amministrattivi ghandhom
jiehdu post il-penali imposti meta ma jithallsux id-drittijiet
finanzjarji.

1.17  1I-KESE jagbel mal-emenda li saret fuq Artikolu3(1) izda
bl-inkluzjoni ta’ perjodu ta’ protezzjoni ta’ 85 sena. II-KESE jixtieq
ukoll li t-tieni u t-tielet sentenzi ta’ Artikolu 3(2) jirreferu ghal
perijodu ta’ 85 sena. II-KESE jilqa’ l-inkluzjoni ta’ Artikolu 10(5)
dwar in-natura retroattiva tad-Direttiva.

1.18 1I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tqis il-kummenti u
I-proposti li ghandhom I-ghan li jtejbu I-gurisprudenza attwali u
jitlob lill-Istati Membri sabiex jobdu d-direttivi u jiehdu l-mizuri
legizlattivi mehtiega biex dawn id-direttivi jsiru ligi nazzjonali.

2. Dahla

2.1 1l-bazi tal-iskema attwali, li tipprovdi perjjodu ta’
protezzjoni ta’ 50 sena, tinsab fid-Direttiva 2006/116/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-terminu ta’ protezzjoni
tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati tal-artisti.

2.2 Barra minn hekk, kif gie spjegat fil-memorandum ta’
spjegazzjoni, din il-proposta tolqot lill-artisti maghrufa izda I-iktar
li tolqot huma lil dawk li ¢cedew id-drittijiet eskluzivi taghhom lill-
produttur tal-fonogramma ghal somma globali. Eventwalment
dan il-hlas ghal xandir fuq ir-radju u t-televizjoni tal-fonogrammi
taghhom isir darba u wara jieqaf.

3. Kummenti generali

3.1 L-iskop tal-opinjoni huwa li temenda xi artikoli tad-
Direttiva 2006/116 dwar il-perijodu ta’ protezzjoni relatat mal-
prestazzjonijiet u I-fonogrammi u li tigbed attenzjoni partikolari
lejn mizuri addizzjonali u lejn certi kwistjonijiet sabiex jintlahaq
l-ghan principali tal-opinjoni, jigifieri t-tnaqqis tad-differenzi
socjali bejn il-produtturi, l-artisti maghrufa u l-muzicisti tal-
istudjo b'mod aktar effettiv.

3.2 1I-KESE jinsab tassew imhasseb dwar il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-artisti u d-drittijiet relatati b'mod partikolari fejn jidhlu
|-fonogrammi u jitlob li l-ezigenzi taghhom jinghataw widen u li
jinghatalhom kontribut minimu ghal matul il-perijjodu estiz ta’
protezzjoni.

4. Kummenti specifici

4.1 L-idea principali tal-Kummissjoni hija li testendi t-terminu
tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur.

4.2 1I-KESE jemmen li din l-armonizzazzjoni bejn l-Istati
Membri hija mehtiega biex jigu evitati d-diffikultajiet waqt
id-distribuzzjoni transkonfinali tad-drittijiet tal-awtur bejn Stat
Membru u iehor.
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4.3 II-KESE jemmen ukoll li l-kompozizzjonijiet muzikali li
jinkludu llirika, ghandhom jitgiesu bhala xoghol uniku b’perijodu
ta’ protezzjoni ta’ 70 sena wara l-mewt tal-ahhar awtur ghax ahjar
tizdied il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur milli jitnaqqas
il-perijodu ta’ protezzjoni li jista’ johloq hafna problemi.

4.4 1I-KESE jipproponi li t-terminu ta’ protezzjoni ghall-iffissar
tal-prestazzjonijiet jitwal minn 50 ghal 85 sena.

4.5 Sabiex jizdiedu l-isforzi favur il-harsien tal-artisti anonimi li
jcedu d-drittijiet taghhom fuq il-fonogramma ghal “rimuneraz-
zjoni gusta” jew ghal somma globali, ghandu jkun hemm regola-
ment i jghid li I-produtturi tad-diski ghandhom iwarrbu 20 % tal-
qligh li jaghmlu mill-bejgh tal-fonogrammi li huma jistghu
jiddeciedu li juzaw matul il-perijodu estiz tal-protezzjoni.

4.6 Bkonformita ma’ dawn l-ghanijiet, il-KESE jemmen li
ghandu jigi stabbilit fond ghall-artisti b'mod partikolari ghal dawk
li huma inqas famuzi.

4.7 L-amministrazzjoni u l-hlas tas-somom ghandu jsir mis-
socjetajiet tal-gestjoni kollettiva li ghandhom jamministraw ukoll
ir-rimunerazzjoni sekondarja. Madanakollu hemm bzonn li jigu
stabbiliti mizuri ta’ salvagwardja fir-rigward tat-thaddim u
l-kompozizzjoni ta’ dawn il-korpi.

4.8 1-KESE jemmen li ghandu jkun hemm kuntratt bil-miktub
bejn l-artisti u l-membri tas-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva sabiex
il-gestjoni u 1-gbir tad-drittijiet finanzjarji jsiru b'mod legali.

4.9 Dawn ghandhom ikunu kumpaniji minghajr skop ta’ gligh
b'dokumentazzjoni trasparenti tal-introjti u l-hlasijiet tad-drittijiet
finanzjajri sabiex jizguraw li r-rizorsi jitqassmu sew. II-KESE jem-
men li dawn is-so¢jetajiet ghandhom jitwaqqfu b’konformita mal-
istandards u r-regoli ta’ kull Stat u ghandhom jingasmu fzewg
kategoriji skont jekk jirrapprezentawx lill-awturi jew lill-artisti li
jipprezentaw ix-xoghol. II-KESE jemmen li l-ezistenza ta’ aktar
so¢jetajiet bhal dawn li jirrapprezentaw lil gruppi differenti tista’
twassal ghall-konfuzjoni, u t-trasparenza u I-kontrolli jsiru aktar
difficli.

4.10 Madankollu, l-artisti jircievu wkoll dhul minn sorsi ohra.
Is-so¢jetajiet tal-gestjoni kollettiva twaqqfu sabiex jamministraw
I-hekk imsejha rimunerazzjoni sekondarja li tinqasam fi tliet tipi
(a) rimunerazzjoni gusta ghax-xandir u l-komunikazzjoni lill-
pubbliku, (b) tariffi ghal kopja privata u (c) rimunerazzjoni gusta
ghat-trasferiment tad-dritt tal-kiri tal-artisti. Jekk il-perijodu ta’
protezzjoni jitwal minn 50 ghal 85 sena, dan id-dhul ser jizdied
ukoll.

4.11 Madanakollu, il-KESE jinsab imhasseb fir-rigward tal-fatt li
l-introjti li gejjin minn sorsi sekondarji ta’ qligh huma piz kbir fuq
min hu responsabbli mill-hlas. Din hija kwistjoni separata mill-
estensjoni tal-perijodu ta’ protezzjoni. Hemm bzonn li fil-livell
Komunitarju jigi ¢¢arat xi tfisser prestazzjoni pubblika fuq ir-radju

jew fuq it-televizjoni u li din id-definizzjoni tigi introdotta fil-
legizlazzjoni tal-Istati Membri sabiex il- prestazzjoni ragonevoli u
x-xandir mill-¢did ikunu jfissru x-xandir (mill-gdid) privat ta’
prestazzjonijiet pubblici li diga thallsu.

4.12 1-KESE jemmen li I-hlas ta’ rimunerazzjoni gusta sabiex
tkun tista’ terga’ tixxandar prestazzjoni, b'mod partikolari jekk ser
terga’ tixxandar minghajr finijiet ta’ profitt, huwa hlas ec¢cessiv u
jikkontribwixxi ghal ksur tad-drittijiet tal-awtur (frodi) fil-qgasam
tal-muzika.

4.13 1-KESE jinsab imhasseb fir-rigward tal-amministrazzjoni
tal-fondi li gejjin miz-zewg sorsi ohra ta’ dhul tal-artisti. Din hija
kwistjoni centrali li tolgot lil kull minn hu soggett ghad-drittijiet
finanzjarji. Minghajr kuntratt bejn il-persuna li lejha huwa dovut
dan id-dhul addizzjonali u l-persuna li qed tirrapprezentaha fis-
so¢jeta tal-gestjoni kollettiva u li hija responsabbli mill-hlas,
il-persuna li lejha huwa dovut id-dhul kif tista’ tkun ¢erta li min
ser ihallas ser ihallas il-pagament addizzjonali kif xieraq?

4.14 Jehtieg li jigi indirizzat in-nuqqas ta’ carezza fir-rigward
tar-rimunerazzjoni gusta tat-trasferiment tad-dritt tal-kiri tal-
artisti. II-KESE jemmen li r-rimunerazzjoni ghandha tkun gusta
kemm ghad-detenturi tad-drittijiet kif ukoll ghal dawk li huma
soggetti ghall-hlas. Barra minn hekk dan il-hlas ghandu jigi stab-
bilit b'mod proporzjonat kull hames snin u wara negozjati kol-
lettivi bilaterali.

4.15 1-KESE jemmen li b’hekk, filwaqt li jkun qed jirregola
l-pagamenti ghall-kopji li jsiru ghall-uzu privat, b'mod spe¢jali
ghall-professjonisti fl-industrija tad-divertiment li juzaw il-kopji
ghal attivitajiet li mhumiex strettament privati, ikun jista’ jigi
zgurat fluss stabbli tad-dhul mis-sorsi sekondarji matul il-perijodu
estiz ta’ protezzjoni, filwaqt li tigi miggielda I-piraterija u jizdied
il-bejgh legali tal-fonogrammi fuq l-internet.

4.16 1-KESE jemmen li ghandu jkun hemm fond addizzjonali li
jservi ta’ garanzija ghas-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva u li jiz-
gura li huma jhallsu s-somom dovuti lill-artisti anki fkazijiet ta’
diffikulta.

4.17 1-KESE jemmen ukoll li sabiex ikunu jistghu jinkisbu
l-objettivi ta’ din l-opinjoni, id-Direttiva ghandha tezamina certi
mizuri ta” akkumpanjament. B'mod aktar specifiku, il-klawzola
“use it or lose it” ghandha tidhol fil-kuntratti li jsiru bejn l-artisti u
l-produtturi tal-fonogrammi u fil-kuntratti ghandu jidhol ukoll
il-prin¢ipju “clean slate” ghall-kuntratti li jkopri I-perijodu ta’
estensjoni wara l-ewwel 50 sena. Jekk tghaddi sena minn wara
l-estensjoni  tal-perjodu  ta’ protezzjoni, id-drittijiet fuq
il-fonogramma u l-iffissar tal-prestazzjoni jiskadu.

4.18 1I-KESE jemmen li ghandha tinghata prijorita lil dawk
l-artisti li jindunaw li xogholhom jinsab maqbud ffonogrammi li
|-produttur ma hax azzjoni fughom u m'ghamilhomx disponibbli
ghall-pubbliku. Huwa jemmen li jenhtiegu mizuri addizzjonali li
jizguraw li I-produtturi ma jiskartawx ix-xoghol tal-artisti. Dawn
jistghu jkunu mizuri amministrattivi jew multi u penali.
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4.19 1-KESE jemmen ukoll li fid-dawl tal-fatt li I-Istati Membri
ghandhom tradizzjoni kbira ta’ kanzunetti tradizzjonali, ghandu
jkun hemm regolamenti spe¢jali ghal dawn it-tip ta’ diski u ohrajn
ta’ natura simili li jistghu jitqiesu bhala “xoghlijiet orfni” sabiex
dawn ikunu disponibbli ghall-pubbliku.

4.20 1-KESE jagbel mar-referenza li saret fArtikolu 10 ghan-
natura retroattiva tal-ligi dwar il-kuntratti attwali kollha.

4.21 1-KESE jagbel ukoll ma’ paragrafu 3 u paragrafu 6 ta’
Artikolu 10.

422 1-KESE jagbel mad-dritt ghal pagament addizzjonali
annwali ghal matul il-perijodu estiz ta’ protezzjoni tal-kuntratti li
jikkoncernaw it-trasferiment tad-drittijiet tal-artisti.

4.23 1-KESE jagbel li 20 % tal-introjti li jircievi 1-produttur
matul is-sena ta’ qabel il-pagament hija cifra ta’ pagament
addizzjonali xierqa.

424 1-KESE ma jagbilx mal-proposta li Il-Istati Membri
ghandhom jirregolaw il-pagament tal-ammont addizzjonali
annwali li jigbru s-socjetajiet tal-gestjoni kollettiva.

4.25 1-KESE jemmen li ghandu jkun hemm kuntratt bil-miktub
bejn kull artist u r-rapprezentanti tas-socjeta tal-gestjoni kollet-
tiva. [I-kuntratt ghandu jsir qabel ma r-rapprezentanti jibdew jig-
bru d-drittijiet finanzjarji fisem l-artist. Is-socjetajiet ghandhom
jissottomettu l-kontijiet annwali taghhom lil korp iehor ta’ artisti
u produtturi u jindikaw l-amministrazzjoni tal-introjti li jkunu
saru minn pagamenti addizzjonali matul il-perijodu estiz ta’
protezzjoni.

4.26 1-KESE jagbel mal-mizura ta’ tranzizzjoni ta’ Artikolu 10
u mal-mizura dwar l-isfruttament tal-fonogramma min-naha
tal-artist.

Brussell, -14 ta’ Jannar 2009.

4.27  Ghalhekk il-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ regolament
wiched, li skontu certi produtturi, perezempju dawk li ma
jaqilghux aktar minn EUR 2 miljun fis-sena, m’ghandhomx jigu
soggetti ghar-regola li tghid li ghandhom iwarrbu 20 % tal-qligh
mill-bejgh tal-fonogrammi. Ghalhekk ikun hemm bzonn ta’
valutazzjoni annwali tal-produtturi sabiex ikun jista’ jigi
determinat liema huma dawk li jaqghu fdin il-kategorija.

4.28 1-KESE jinsab imhasseb dwar in-nuqqas ta’ dispozizzjoni-
jiet legizlattivi dwar il-mezzi ta’ pagamenti, kontrolli fuq
il-pagamenti, provi tal-pagamenti, falliment tal-kumpaniji,
il-kazijiet fejn id-detenturi tad-drittijiet imutu jew icedu d-drittijiet
taghhom, ftehim bejn id-detenturi tad-drittijiet u s-socjetajiet tal-
gestjoni  kollettiva, kontrolli fuq is-so¢jetajiet u  diversi
kwistjonijiet legali ohra. L-adozzjoni ta’ din id-Direttiva, b’'mod
partikolari I-fazi tal-implimentazzjoni taghha u fil-qasam tal-
gestjoni u l-pagament ta’ 20 % tad-dhul addizzjonali, ser tohloq
aktar problemi minghajr ma tohloq kundizzjonijiet ugwali bejn
l-artisti maghrufa u dawk anqas maghrufa.

4.29 Is-soluzzjoni ghal din il-problema mhix li jittawwal
il-perjodu ta’ protezzjoni biss izda li jitfasslu kuntratti li jinkludu
l-klawzola “use it or lose it”. II-KESE huwa tal-fehma li
d-dispozizzjonijiet legizlattivi li jizguraw li x-xoghlijiet ma jigux
ibblukkati ghal 50 sena ghandhom jigi adottati meta tigi adottata
l-emenda fuq id-Direttiva. Hemm bzonn ta’ dispozizzjonijiet
addizzjonali b'mod partikolari fir-rigward tal-mezzi ta’ pagament
tad-drittijiet finanzjarji lid-detenturi tad-drittijiet gabel ma tigi
adottata ligi interna fl-Istati Membri.

4.30 I-KESE jemmen li sabiex nevitaw generalizzazzjonijiet u
interpretazzjonijiet differenti fdan il-qasam, il-kuncett “tal-
publikazzjoni tal-fonogramma” ghandu jigi ¢carat sew. TezZisti
wkoll il-kwistjoni ta’ pubblikazzjoni simultanja tal-istess
fonogramma minn zewg artisti differenti b'mod partikolari minn
ikkoncernat (xoghlijiet li jintuzaw mill-mezzi tax-xandir,
rehearsals tad-diski ghall-kompetizzjonijiet, jew ix-xandir tad-
diski fuq l-internet).

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-qafas guridiku tal-Komunita ghal Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka (ERI)

COM(2008) 467 finali — 2008/0148 (CNS)
(2009/C 182/08)
Rapporteur: is-Sur STANTIC

Nhar il-5 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 172 tat-
Trattat i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-qafas guridiku tal-Komunita ghal Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka
(ERI)

COM(2008) 467 finali — 2008/0148 (CNS)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur
STANTIC.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-15 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'149 vot favur, vot wiehed kontra u 5

astensjonijiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Infrastruttura tar-ricerka ta’ livell gholi hija wahda mill-
pilastri essenzjali ghall-izvilupp ulterjuri taz-Zona Ewropea
tar-Ricerka.

1.2 L-izvilupp u t-thaddim effettiv ta’ Infrastruttura Ewropea
tar-Ricerka (ERI) ta’ livell dinji generalment jec¢c¢edu I-kapacitajiet
u d-domanda potenzjali ta’ Stati Membri individwali. Ghaldags-
tant, azzjoni kongunta fdan il-qasam ghandha valur mizjud
Ewropew ta’ livell partikularment gholi. L-attrazzjoni ta’ dawn
l-infrastrutturi twassal ghal iktar netwerking u kooperazzjoni fiz-
Zona Ewropea tar-Ricerka u tghin biex taghmel tajjeb ghall-
frammentazzjoni li ghad fadal.

1.3 Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-pjan direzzjonali mressaq
mill-Forum tal-Istrategija Ewropea ghall-Infrastruttura tar-Ricerka
(I-ESFRI) dwar il-holgien ta’ 44 progett pan-Ewropew gdid ta’
infrastruttura tar-ricerka fuq skala kbira ghall-ghaxar sa ghoxrin
sena li gejjin.

1.4 L-ogfsa legali nazzjonali x'aktarx ma jistghux jipprovdu bazi
legali adegwata ghall-izvilupp ta’ infrastrutturi tar-ricerka ta’ livell
gholi u ta’ interess pan-Ewropew. Ghaldagstant, il-KESE jappoggja
l-proposta ghal Regolament dwar qafas guridiku tal-Komunita
ghal Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka li jista’ jissemplifika u jhaf-
fef l-implimentazzjoni tal-progetti proposti mill-ESFRI.

1.5 [Il-holqgien ta’ infrastrutturi godda tar-ricerka ta’ livell dinji
jista’ jsahhah iz-Zona Ewropea tar-Ri¢erka b'mod sinifikanti u
jwaqqaf il-brain drain barra mill-Ewropa. Madankollu,
il-koncentrazzjoni ta’ infrastrutturi ta’ skala kbira fl-Istati Membri
zviluppati biss ser, ghall-anqas fil-perijodu qasir, tigbed
ir-ricerkaturi minn madwar I-Ewropa. Fil-perijodu fit-tul, dawn
l-effetti potenzjalment negattivi ghal certi pajjizi jistghu jigu

kkompensati permezz ta’ distribuzzjoni geografika adegwata tal-
Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka kif ukoll permezz ta’ access
hieles kemm jista’ jkun.

1.6 I-KESE jistieden lill-Istati Membri sabiex isegwu l-inizjattiva
tal-ESFRI u tal-Kummissjoni u jfasslu l-pjan nazzjonali taghhom
ghall-izvilupp u l-modernizzazzjoni tal-infrastrutturi tar-ricerka
mill-aktar fis possibbli.

1.7 1-Kumitat jagbel mal-proposta ghall-ezenzjoni mit-taxxa
fuq il-valur mizjud (il-VAT) u t-taxxi tas-sisa peress li din il-mizura
tista’ ssahhah I-Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka u tatihom
vantagg kompetittiv meta mqabbla ma’ progetti simili madwar
id-dinja.

1.8 1I-KESE jirrakkomanda lill-Komunita sabiex tippartecipa
b'mod aktar attiv fil-finanzjament tal-Infrastrutturi Ewropej tar-
Ricerka billi zzid il-fondi tat-Tmien Programm Qafas ghar-Ricerka
u l-zvilupp. Ghalhekk, billi takkwista vantagg mis-sjieda parzjali
tal-ERIs, il-Komunita tkun fqaghda ahjar biex tiggarantixxi
distribuzzjoni geografika aktar wiesgha kif ukoll access hieles
ghall-ikbar ¢irklu ta’ ricerkaturi Ewropej possibbli.

1.9 I-Kumitat jirrakkomanda li l-politika Ewropea ta’ Koezjoni
u l-istrumenti finanzjarji taghha, jigifieri I-Fondi Strutturali, jaghtu
prijorita akbar lill-izvilupp ta’ impjanti godda tar-ricerka u
l-innovazzjoni. Barra minn hekk, jistieden lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri jfasslu politiki ohra u strumenti mahsuba biex
iheggu lis-settur privat jinvesti aktar fl-infrastruttura tar-ricerka.

1.10 I-Kumitat behsiebu jigbed l-attenzjoni ghall-problema tal-
ispejjez tat-twettiq u z-zamma tal-Infrastrutturi Ewropej tar-
Ricerka ladarba l-investiment inizjali jkun sar. Dawn l-ispejjez, li,
kull sena, jistghu jilhqu 20 % tal-ammont investit, jistghu jxekklu
|-kuncett ta’ access hieles ghar-ricerkaturi tal-pajjizi li ma jaghm-
lux parti minn din I-Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka. Ghalhekk,
ikun xieraq li ninkludu l-konfinanzjament minn fondi Ewropew
ghal progetti li ghaddejjin bhalissa fil-kuntest tat-Tmien
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp.
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2. Dahla

2.1 It-twaqqif ta’ Zona Ewropea tar-Ricerka huwa l-ghan
principali tal-mizuri Komunitarji kollha fil-qasam tar-ricerka u
l-izvilupp sa mill-2000 il hawn (). Ghalkemm minn dak
iz-zmien 'il hawn I-Istati Membri adottaw bosta inizjattivi, illum
il-gurnata ghad hemm numru sostanzjali ta’ ostakoli nazzjonali u
istituzzjonali li jfixklu l-ksib tal-objettiv ahhari, jigifieri 1-holgien
tal-“hames liberta” fl-Ewropa: il-moviment hieles tal-gharfien.
Wahda mill-problemi I-kbar li qed tiffac¢¢ja I-Ewropa fl-ogsma tax-
xjenza u r-ricerka hija I-frammentazzjoni taghha li ma thallihiex
tapprofita kemm tista’ mill-potenzjal taghha tar-ricerka.

2.2 M’hemm l-ebda dubju li infrastruttura tar-ricerka ta’ livell
gholi hija wahda mill-pilastri ¢entrali ghall-izvilupp ulterjuri taz-
Zona Ewropea tar-Ricerka (2). Fil-fatt, din l-infrastruttura:

— tippromovi livell gholi fix-xjenza,

— taghmel ir-ricerka fondamentali u dik applikata kompetittivi
fil-livell dinji,

— tattira l-aqwa ricerkaturi,

— theggeg l-innovazzjoni fl-industrji u thaffef l-iskambju
tal-gharfien,

— tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni Ewropea,
— tiggarantixxi valur mizjud aktar gholi fil-livell Ewropew.

2.3 L-Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka ta’ skala kbira huma
kkaratterizzati, fost affarijiet ohra, mill-fatt li l-investiment,
l-ispejjez tal-funzjonament taghhom kif ukoll il-possibbilta li jigu
sfruttati bis-shih il-potenzjalitajiet taghhom jaqghu barra mill-
ambitu tal-Istati Membri individwali. Dan ifisser li ¢-centri Ewro-
pej ta’ livell gholi sikwit ma jilhqux il-massa kritika mehtiega. Xi
whud ibatu wkoll minn nuqqas ta’ netwerks adegwati u minn
nuqqas ta’ kooperazzjoni. Minkejja dawn in-nuqgqasijiet, fil-passat
|-Ewropa rnexxilha twettaq bosta progetti pan-Ewropej estensivi
u ta’ livell dinji, bhal perezempju s-CERN, I-ITER, I-EMBO, I-ESA,
-ESRF (3) u ohrajn.

2.4 Il-proposta ghal Regolament li qed tigi analizzata
(COM(2008) 467 finali) hija wahda minn hames inizjattivi
mressqa mill-Kummissjoni fl-2008 sabiex thaffef b’'mod sinifi-
kanti t-twaqqif ta’ Zona Ewropea tar-Ricerka ().

(1) I-Kummissjoni Ewropea ppubblikat il-Komunikazzjoni taghha inti-
tolata “Lejn Zona Ewropea tar-Ricerka” fJannar 2000.

(?) Decizjonijiet tal-Kunsill “Kompetizzjoni” (suq intern, industrija u
ricerka) tad-29 u t-30 ta’ Mejju 2008.

(3) CERN: Organizzazzjoni Ewropea ghar-Ricerka Nukleari; ITER: Reat-
tur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali; EMBO: Organizzaz-
zjoni Ewropea tal-Bijologija Molekolari; ESA: Agenzija Spazjali
Ewropea; ESRF: Il-Facilita Ewropea tar-radjazzjoni sinchroton.

(4) L-inizjattivi u l-politiki l-ohra jindirizzaw it-temi li gejjin:
il-programmazzjoni kongunta tar-ricerka; is-shubija Ewropea ghal
ricerkaturi; il-gestjoni tal-proprjeta intelletwali; u 1-ftuh taz-Zona
Ewropea tar-Ricerka ghad-dinja.

2.5 L-inizjattiva kkoncernata hija konformi mal-objettivi tal-
Istrategija ta’ Lizbona. L-ghan taghha huwa li theggeg
l-investiment pubbliku u privat fir-ricerka, li ghadu 1 boghod mill-
objettiv ta’ 3 % sal-2010, meta attwalment il-medja ta’ dan
l-investiment hi ta’ 1,7 sa 1,8 % tal-PGD. Il-proposta tipprovdi
I-bazi ghall-konsolidazzjoni mehtiega tal-infrastrutturi Ewropej
tar-ricerka li ser isahhu z-Zona Ewropea tar-Ricerka u
l-kompetittivita tal-intraprizi Ewrope;j.

3. L-isfond

3.1 Bil-ghan li jinghelbu b’success il-bosta sfidi marbuta mal-
infrastruttura tar-ricerka, fl-2002 il-Kunsill Ewropew holoq
Forum tal-Istrategija Ewropea ghall-Infrastruttura tar-Ricerka
(I-ESFRI) (°) u nkarigah ifassal pjan direzzjonali ghall-izvilupp u
t-twaqgif tal-generezzjoni li jmiss tal-infrastruttura tar-Ricerka ta’
interess pan-Ewropew.

3.2 Wara konsultazzjoni estensiva ma’ elf espert flivell gholi u
b’kollaborazzjoni mal-Kummissjoni, I-ESFRI identifika 35 progett
pan-Ewropew (9) li jindirizza |-htigijiet marbuta mal-Infrastruttura
Ewropea tar-Ricerka fuq skala kbira ghall-ghaxar sa ghoxrin sena

li gejjin (7).

3.3 1l-Pjan Direzzjonali jipprevedi infrastrutturi tar-ricerka
godda u vitali, ta’ dimensjonijiet u valuri differenti, li jkopru hafna
ogsma ta’ ricerka: mix-xjenzi socjali u naturali sas-sistemi ta’
arkivji elettronici tal-pubblikazzjonijiet xjentifici u tal-bazi tad-
data (8). Il-valur stmat ghall-progetti kollha jammonta ghal aktar
minn EUR 20 biljun.

3.4 Hu u jidentifika I-fatturi li jistghu jxekklu t-twaqgqif tal-
infrastrutturi tar-ricerka pan-Ewropej ta’ livell dinji, barra
l-ostakoli finanzjarji u organizzattivi 1-ESFRI, sahaq ukoll fuq
il-qafas legali. Mhemmx struttura legali fil-livell Ewropew li tip-
permetti I-holgien semplici u effikaci tal-ishubijiet internazzjonali.
Attwalment, l-imsiehba li jixtiequ jikkooperaw bil-ghan li jizvi-
luppaw infrastruttura tar-ricerka komuni ghandhom l-ewwel jif-
tiehmu fuq il-legizlazzjonijiet nazzjonali li behsiebhom
japplikaw (°) (jew jibbazaw fuq ftehim internazzjonali), li jwassal
ghal aktar diffikultajiet amministrattivi.

(°) ESFRI: Forum tal-Istrategija Ewropea ghall-Infrastruttura tar-Ricerka,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

() Pjan Direzzjonali Ewropew dwar l-Infrastrutturi ta’ Ricerka, rapport
2006, http://cordis.europa.eu/esfri/home.html (disponibbli bl-Ingliz
biss). 1l-Pjan Direzzjonali gie aggornat fl-2008 biex jinkludi b'mod
partikolari progetti dwar ix-xjenzi ambjentali, biologi¢i u medikali.
Bkollox, illum jigbor fih 44 progett.

(7) Pjan Direzzjonali Ewropew dwar l-Infrastrutturi ta’ Ricerka, rapport
2006, http://cordis.europa.eu/esfri/home.html (disponibbli bl-Ingliz
biss).

(8) Il-progetti tal-infrastruttura jkopru seba’ ogsma xjentifici: ix-xjenzi
so¢jali u umani; ix-xjenzi ambjentali; I-energija, ix-xjenzi biomedikali
u tal-organizmi hajjin; ix-xjenzi materjali; l-astronomija, l-astrofizika,
il-fizika nukleari u tal-materja; il-komputazzjoni u t-trattament tad-
data.

(%) Perezempju: is-“société civile” Franciza, il-“Gesellschaft mit besch-
rinkter Haftung” (GmbH) Germaniza, il-kumpanija ta’ responsabbilta
limitata (“Ltd.”) Ingliza jew 1-i“stichting” (il-fondazzjoni) Olandiza.
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3.5 Ghalhekk, I-ESFRI wasal ghall-konkluzjoni ¢ara li jehtieg li
jigi stabbilit qafas legali Komunitarju specifiku ghall-holgien ta’
Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka (minn issa 'l quddiem ERIs) li
jinvolvi bosta Stati Membri.

3.6 Il-kuncett ta’ “Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka” jirreferi
ghall-facilitajiet, ir-rizorsi u s-servizzi li jintuzaw mill-komunita
xjentifika sabiex twettaq ricerka ta’ livell gholi. Id-definizzjoni
tkopri t-taghmir xjentifiku, ir-rizorsi bbazati fuq l-gharfien (bhall-
kollezzjonijiet, l-arkivji u l-informazzjoni xjentifika strutturata),
l-infrastrutturi bbazati fuq it-teknologiji tal-informazzjoni u
l-komunikazzjoni kif ukoll il-mezzi specifici kollha I-ohra li huma
essenzjali ghal ricerka ta’ livell gholi. Dawn it-tipi ta’ infrastrutturi
tar-ricerka jistghu jkunu f“sit wiehed” jew “imgassma”(netwerk
organizzat ta’ rizorsi).

4. Il-proposta tal-Kummissjoni

4.1 Fuq il-bazi li l-ogfsa legali attwali, maghmula mill-
legizlazzjonijiet nazzjonali differenti, ma jissodisfawx il-bzonnijiet
tal-infrastrutturi 1-godda pan-Ewropej u fuq inizjattiva tal-Istati
Membri, il-Kummissjoni Ewropea, bkonformita mal-
Artikolu 171 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, hej-
jiet proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-qafas guridiku
tal-Komunita ghall-ERL

4.2 L-ghan ewlieni tal-qafas guridiku li gie propost huwa li jif-
facilita t-twaqgif u t-thaddimkollettiv tal-facilitajiet tar-ricerka, li
huma ta’ interess pan-Ewropew, minn bosta Stati Membri u pajjizi
relatati mal-Programm Qafas Komunitarju ghar-Ricerka u
I-Izvilupp.

4.3 L-ERIs huma entitajiet legali bbazati fuq il-membri taghhom
(minn tal-anqas tliet Stati Membri, pajjizi terzi jew organizzazzjo-
nijiet intergovernattivi), li ghandhom personalita guridika u
jgawdu mill-izjed kapacita guridika wiesgha rikonoxxuta fl-Istati
Membri kollha. Ir-Regolament jistabbilixxi I-qafas legali i jistipula
r-rekwiziti u l-proceduri ghat-twaqgif ta’ Infrastruttura Ewropea
tar-Ricerka.

4.4 L-ERIs ghandhom statut ta’ organizzazzjoni internazzjonali
taht id-Direttivi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud, it-taxxa tas-sisa
u l-akkwist pubbliku. Ghalhekk, huma ezentati mill-VAT u s-sisa,
u l-akkwist pubbliku taghhom mhuwiex kopert mid-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar l-akkwist pubbliku (19).

4.5 L-ERIs jistghu jigu kofinanzjati mill-istrumenti finanzjarji
tal-Politika ta’ Koezjoni bkonformita mar-Regolament tal-
Kunsill (1) i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u
|-Fond ta’ Koezjoni.

5. Kummenti generali

5.1 1-KESE jemmen li l-istrument guridiku 1-gdid li gie propost,
li ghandu jikkomplementa lill-forom guridici attwali l-ohra, ser

(19) Direttiva Nru 2006/112/KE tal-Kunsill tat-28.11.2006, Arti-
kolu 151 (1b); Direttiva Nru 92/12/KEE tal-Kunsill tat-25.2.1992,
Artikolu 23 (1); u Direttiva Nru 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-31.3.2004, Artikolu 15 (c).

(1) Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-11.7.2006.

jiffacilita u jhaffef il-process tat-tehid tad-decizjonijiet dwar
l-infrastrutturi 1-godda ta’ interess pan-Ewropew u ghalhekk
ihaffef il-holgien ta’ Zona Ewropea tar-Ricerka u I-ksib tal-objettivi
ta’ Lizbona.

5.2 II-KESE jilqa’ l-impenn ¢ar u deciz tal-Kummissjoni u tal-
Istati Membri favur l-armonizzazzjoni tal-izvilupp futur tal-
Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka. Fil-fatt, dan huwa l-uniku mezz
ghall-implimentazzjoni tal-pjan direzzjonali mressaq mill-ESFRI.

5.3 L-izvilupp ta’ infrastrutturi godda tar-ricerka tal-oghla livell
dinji jista’ jsahhah b’'mod sinifikanti l-interess taz-Zona Ewropea
tar-Ricerka. Dan huwa importanti sabiex jinzammu u jigu
mhegga aktar 1-400 000 ricerkatur zaghzugh ta’ talent kbir li
-Ewropa ghandha bzonn biex tilhaq l-objettiv ta’ 3 % fir-rigward
tal-investiment fl-gharfien u l-izvilupp. Barra minn hekk, infras-
truttura tar-ricerka ta’ livell gholi tista’ tattira ricerkaturi li
ghandhom talent u li huma kwalifikati mid-dinja kollha.

5.4 Minhabba n-natura ezigenti tal-progetti tal-infrastruttura
tar-ricerka li gew proposti (12), il-possibbiltajiet li I-pajjizi z-zghar
jew dawk anqas zviluppati jilqghu jew jippartecipaw fi progetti ta’
infrastrutturi tar-ricerka kbar fil-prattika huma limitati. Wiched
jistenna li l-infrastrutturi I-kbar tal-gejjieni ser jitqieghdu fil-pajjizi
l-aktar zviluppati, li fil-perijodu qasir jista’ jzid il-brain drain
gewwa I-UE. Fuq il-perijodu fit-tul, dan l-izbilan¢ ghandu jonqos
peress li 28 mill-44 progett fuq il-lista tal-ESFRI huma kklassifi-
kati bhala “infrastrutturi mqassma”, fi kliem ichor, infrastruttura
li tinvolvi netwerk madwar I-Ewropa li jkabbar il-possibbiltajiet ta’
kooperazzjoni, anke ghall-pajjizi z-zghar u dawk anqas zvilup-
pati. Sabiex dan l-objettiv ikun jista’ jinkiseb, il-KESE jheggeg li
r-ricerkaturi jkollhom access wiesa’ ghal dawn l-infrastrutturi.
Barra minn hekk, jehtieg li tigi garantita mobilita kbira kemm
jista’ jkun tal-persunal xjentifiku, tekniku u amministrattiv bejn
is-siti differenti ta’ dawn l-istrutturi mqassma.

5.5 Madwar 15 % tar-ricerkaturi fl-istituti Ewropej tar-ricerka
jikkooperaw mal-industrija huma u juzaw infrastruttura tar-
ricerka. Ghaldagstant, it-twaqqif ta’ infrastrutturi godda tar-ricerka
jista’ johloq domanda gdida, ihalli bosta effetti pozittivi u jistimola
aktar it-trasferiment tal-gharfien u tat-teknologiji ghall-industrija.
B’hekk inkunu nistghu nhaffu l-ksib tal-objettivi ta’ Barcellona li
jipprevedu tkabbir fl-investiment privat fir-ricerka u l-izvilupp ta’
2 % tal-PGD.

5.6 Il-Pjan Ewropew ta’ Rilan¢ Ekonomiku, mniedi mill-
Kummissjoni fis-26 ta’ Novembru 2008 bil-ghan li jtaffi
l-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u finanzjarja, isemmi b'mod
esplicitu r-ricerka u l-izvilupp. Fost il-mizuri fuq il-perijodu fit-tul,
il-pjan jishaq fuq l-investimenti intelligenti u jheggeg lill-Istati
Membri u lis-settur privat sabiex jinvestu aktar fir-ricerka u
l-izvilupp, l-innovazzjoni u t-tahrig. II-KESE jenfasizza l-effetti
pozittivi tal-investimenti fl-infrastrutturi tar-ricerka. Il-valur kum-
merd¢jali potenzjali huwa ta’ aktar minn EUR 10 biljun u dan jista’
jghin sabiex jigu mharsa ghadd ta’ impjiegi fl-intraprizi li jwettqu
progetti ta’ infrastruttura. Barra minn hekk, dan jista’ jkun stimolu
pozittiv ghal tranzizzjoni aktar malajr lejn is-socjeta tal-gharfien.

(12) L-istima tal-valur medju ta’ Infrastruttura Ewropea tar-Ricerka hija ta’
bejn EUR 500 miljun sa EUR 1 biljun.
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5.7 1-Pjan Direzzjonali Ewropew dwar l-infrastruttura tar-
ricerka jservi ta’ bazi tajba hafna ghat-tfassil tal-pjanijiet
direzzjonali nazzjonali. [I-Kumitat jinnota li ¢erti Stati Membri ma
hadux dawn l-inizjattivi bis-serjeta. Ghalhekk, jistedinhom ipattu
ghalih mill-aktar fis u jsegwu l-inizjattivi tal-ESFRI u
tal-Kummissjoni.

5.8 L-enfazi tal-finanzjament ghall-infrastrutturi tar-ricerka fil-
gejjieni ser tibqa’ fuq il-finanzjament mill-Istati Membri. Ghalhekk
huwa importanti li dan il-finanzjament jigi kkordinat. Huwa
l-uniku mezz biex jigu garantiti massa kritika, investiment effet-
tiv kif ukoll spe¢jalizzazzjoni adegwata tal-infrastrutturi u I-livell
xjentifiku gholi taghhom.

5.9 Minkejja z-zjieda fil-fondi allokati ghall-infrastruttura tar-
ricerka fis-Seba’ Programm Qafas u l-possibbiltajiet tal-politika ta’
koezjoni, il-bagit Komunitarju mhuwiex bizejjed biex jitwettqu
l-progetti ambizzjuzi. II-KESE jishaq fuq il-htiega li jissahhu
s-sinergiji bejn is-Seba’ Programm Qafas u I-Fondi Strutturali fir-
rigward tal-finanzjament tal-infrastruttura tar-ricerka. Barra minn
hekk, il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
jfasslu politiki ohra u strumenti mahsuba biex iheggu lis-settur
privat jinvesti aktar fl-infrastruttura tar-ricerka. Impenn akbar
mill-BEI (b’'mod partikolari permezz tal-Facilita ta’ Finanzjament
ghall-Kondivizjoni tar-Riskji) u minn istituzzjonijiet finanzjarji
ohra huwa wkoll mixtieq.

5.10 I-Kumitat jirrakkomanda li I-Politika Ewropea ta’ Koezjoni
u l-istrumenti finanzjarji taghha, jigifieri I-Fondi Strutturali, jaghtu
prijorita akbar lill-izvilupp ta’ impjanti godda tar-ricerka u
l-innovazzjoni. Fl-istess waqt, isejjah lill-gvernijiet tal-Istati
Membri sabiex jibdew jaghmlu aktar uzu mill-Fondi Strutturali
bil-ghan li jimmodernizzaw u jzidu l-kapacitajiet taghhom tar-
ricerka. Fl-Istati Membri I-godda, b'mod partikolari, il-fondi Ewro-
pej ma jintuzawx ghax il-gvernijiet ma jaghtux ghajnuna
finanzjarja adegwata jew ma jaghtux prijorita lit-titjib tal-
kapacitajiet ta’ ricerka. Konsegwentement, hafna ricerkaturi qed
jitilqu minn pajjizhom minhabba nuqgas ta’ opportunitajiet ta’
ricerka. Ghaldagstant, jehtieg li jsir progress fdan il-qasam jekk
irridu nindirizzaw il-problema tal-brain drain fi hdan l-UE.

6. Kummenti specifici

6.1 Il-Kumitat jappoggja l-proposta ghall-ezenzjoni mill-VAT
peress li dan jista’ jaghmel I-Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka
aktar attraenti. Barra minn hekk, dan jista’ jkun ta’ vantagg
kompetittiv meta mqabbel ma’ progetti simili madwar id-dinja.
Ghalhekk, il-Kumitat jitlob li I-ERIs jibbenefikaw minn sistema,
wiesgha kemm jista’ jkun, ta’ ezenzjoni mit-taxxa (b’konformita

Brussell, il-15 ta’ Jannar 2009.

mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat). Ghadd ta’ infrastrutturi tar-
ricerka diga ezistenti li rnexxielhom jiksbu l-istatus ta’ organizzaz-
zjoni internazzjonali skont id-Direttiva relatata diga jibbenefikaw
minn sistema ta’ ezenzjoni mill-VAT u mit-taxxi tas-sisa. Madan-
kollu, il-process attwali jinvolvi negozjati fit-tul u kumplessi, li
jwasslu ghal dewmien fil-kostruzzjoni kif ukoll incertezza legali u
finanzjara kbira. L-ezenzjoni awtomatika ghall-ERIs, kif stipulat
fdan ir-Regolament, telimina ostakoli kbar ghall-izvilupp u
|-funzjonament tal-Infrastrutturi Ewropej tar-Ricerka.

6.2 1l-Kumitat jirrakkomanda li tigi analizzata l-possibbilta li
|-Komunita tippartecipa b’'mod aktar attiv fil-kofinanzjament tal-
ERIs. Bhekk, permezz tal-vantagg li jinkiseb minn koncessjonijiet
immirati ghal dan il-ghan, il-Komunita tista’ tiggarantixxi
distribuzzjoni geografika aktar ibbilancjata tal-ERIs kif ukoll
access ahjar ghall-pajjizi li m’humiex membri diretti. Madankollu,
biex din il-proposta tigi implimentata, jehtieg li jigu allokati aktar
mezzi finanzjarji specifici fit-Tmien Programm Qafas ghar-
Ricerka u I-Izvilupp.

[I-Kumitat jemmen li ma hemm I-ebda raguni ghala, fil-kaz tal-
infrastrutturi tar-ricerka, I-UE m’ghandiex tadotta l-istess approcc
li ntuza ghall-finanzjament ta’ netwerks infrastrutturali Ewropej
ohra (perezempiju t-toroq, il-ferroviji, il-linji tal-elettriku, il-katusi
taht l-art tal-gass, ecc).

6.3 I-Kumitat behsiebu jigbed l-attenzjoni ghall-problema tal-
ispejjez tal-funzjonament u taz-zamma ladarba l-investiment iniz-
jali jkun sar u li skont certi stimi jistghu jilhqu 20 % tal-ammont
investit inizjalment kull sena. Dawn l-ispejjez huma sikwit injorati
fl-istudji dwar l-investiment u fil-perijodu fit-tul jistghu jfixklu
|-funzjonament tajjeb tal-infrastrutturi tar-ricerka. Ghalhekk,
il-Kumitat jirrakkomanda li tigi inkluza I-possibbilta li l-ispejjez
ghall-funzjonament jigu kkofinanzjati mill-fondi Ewropej taht
it-Tmien Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp.

6.3.1 Rigward l-ispejjez tal-operar, il-KESE jirrakkomanda li
l-mizati ragonevoli u gusti imposti ghall-uzu tal-infrastruttura jigu
kkunsidrati bhala attivitajiet ekonomici limitati (Artikolu 2).

6.4 Il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-access hieles ghall-
ERIs ghal ¢irklu ta’ ricerkaturi u xjentisti Ewropej kbir kemm jista’
jkun. Tkun hasra jekk fil-prattika l-access ikun limitat ghall-pajjizi
membri ta’ ERI jew ikun esklussiv ghal dawk li jistghu jhallsu
ghall-access. Il-proposta ghal sjieda mill-Komunita mressqa fil-
punt 6.2 tiffacilita wkoll l-access hieles u tikkontribwixxi ghal
integrazzjoni ahjar taz-Zona Ewropea tar-Ricerka.

6.5 L-izvilupp ul-uzu ta’ infrastrutturi ta’ livell gholi ghandhom
iqisu wkoll il-harsien tal-proprjeta intellettwali. Il-problemi
potenzjali ghandhom jissolvew b'mod responsabbli u fhinhom.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar makkinarju ghall-applikazzjoni tal-pesti¢idi li temenda d-Direttiva
2006/42/KE tas-17 ta’ Mejju 2006 dwar il-makkinarju

COM(2008) 535 finali — 2008/0172 (COD)
(2009/C 182/09)
Rapporteur uniku: is-Sur JIROVEC

Nhar 1-24 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar makkinarju ghall-applikazzjoni tal-pesticidi li
temenda d-Direttiva 2006/42/KE tas-17 ta’ Mejju 2006 dwar il-makkinarju

COM(2008) 535 finali — 2008/0172 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur JIROVEC.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),

il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'192 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jagbel bis-shih mad-dokument

mill-Kummissjoni.

ipprezentat

1.2 [-Kumitat jilqa’ dan id-dokument ta’ modifiki, li jfissru
protezzjoni mtejba tas-sahha u s-sigurta kif ukoll azzjoni li thares
lill-ambjent permezz ta’ uzu iktar effikaci tal-makkinarju ghall-
applikazzjoni tal-pesticidi fil-livell Komunitarju u taz-ZEE.

1.3 Ir-rizervi tal-KESE jikkoncernaw l-aspetti tat-test propost li
ghad mhumiex cari bizzejjed fir-rigward tal-konsegwenzi fuq
l-impjiegi fl-Istati li ghadhom ma qalbux ir-rekwiziti tad-Direttiva
fdizpozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali.

2. Dahla

2.1 Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill qablu, fid-decizjoni li biha
adottaw is-sitt Programm ta’ Azzjoni dwar |-Ambjent tal-
Komunita, li kien hemm lok ghal tnaqgis addizzjonali tal-effetti
negattivi tal-pesticidi fuq is-sahha tal-bniedem u fuq l-ambjent.

2.2 Minn dak iz-zmien lil hawn, il-Kummissjoni Ewropea adot-
tat l-istrategija (imsejha “I-istrategija tematika” minn hawn 'il qud-
diem) u pproponiet direttiva lill-Parlament u lill-Kunsill li
tistabbilixxi qafas ta’ azzjoni Komunitarju dwar Zewg aspetti
legizlattivi principali tal-implimentazzjoni taghha (minn hawn ’il
quddiem imsejha “d-direttiva ta’ gafas”). L-istrategija tematika
tistabbilixxi I-hames objettivi ewlenin li gejjin:

— li tnaqqas ir-riskji ghas-sahha u ghall-ambjent mill-uzu
tal-pesticidi;

— i ttejjeb il-kontrolli fuq l-uzu u d-distribuzzjoni tal-pesticidi;

— i tissostitwixxi l-pesticidi l-aktar perikoluzi b’alternattivi
aktar sikuri;

— li theggeg kultivazzjoni b'uzu minimu ta’ jew hieles
mill-pesticidi;

— i tistabbilixxi sistema trasparenti ghar-rappurtagg u
s-sorveljanza tal-progress.

2.3 Id-direttiva ta’ qafas proposta tinkludi rekwiziti li l-Istati
Membri ghandhom juzaw bhala bazi ghat-twaqgif ta’ sistema ta’
manutenzjoni u spezzjoni regolari tal-makkinarju uzat,
b’konformita mal-ewwel objettiv tal-istrategija tematika.

3. Il-kuntest generali

3.1 L-objettif tal-proposta huwa li jigi assigurat li l-makkinarju
l-gdid iddestinat ghall-applikazzjoni tal-pesti¢cidi ma jkunx
inutilment ta’ hsara ghall-ambjent. Din il-proposta tinkludi
rekwiziti essenzjali komplementarji fil-qasam tal-harsien tal-
ambjent, rekwiziti li l-makkinarju 1-gdid ghandu jissodisfa qabel
ma jitpogga fis-suq u/fjew jithaddem fil-Komunita.

3.2 L-armonizzazzjoni tar-rekwiziti hija kundizzjoni necessarja
ghall-garanzija ta’ livell gholi ta’ protezzjoni. Fl-istess hin tassigura
l-moviment hieles ta’ dawn il-prodotti fil-Komunita.

3.3 Din id-Direttiva thassar id-Direttiva 98/37/KE u ser tidhol
fis-sehh fid-29 ta’ Dicembru 2009.

3.4 Il-proposta tmur fl-istess direzzjoni tal-objettivi u l-iskopijiet
tas-sitt Programm ta’ Azzjoni dwar l-Ambjent tal-Komunita,
l-istrategija  tal-izvilupp sostenibbli tal-Unjoni Ewropea,
|-Istrategija ta’ Lizbona u l-istrategija tematika dwar l-uzu soste-
nibbli tal-pesticidi.

3.5 Il-proposta hija konformi mal-ftehim interistituzzjonali
“Regolamentazzjoni ahjar”.



4.8.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 182/45

3.6 Din il-proposta taghti segwitu lill-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta’ Lulju 2002 intitolata “Lejn strategija tematika
dwar l-uzu sostenibbli tal-pesticidi”, li ntlaqghet b'mod favorevoli
mill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew.

3.7 ll-proposta hija bbazata fuq ir-risposti tal-analizi tal-impatt
imwettqa fil-qafas tal-konsultazzjoni finali, li kkonfermaw
il-bzonn li jigu stabbiliti rekwiziti fil-qasam tal-makkinarju l-gdid
ghall-applikazzjoni tal-pesticidi, immirati lejn il-harsien tal-
ambjent, u li I-makkinarju 1-gdid jikkonforma maghhom gabel ma
jitpogga fis-suq ufjew jithaddem.

3.8 Fl-analizi ta’ impatt, id-Direttiva tittratta l-kontroll u
¢-certifikazzjoni, li hija tiddefinixxi b’'mod aktar car, u tressagq,
bhala objettiv, soluzzjoni li tikkonsisti fl-implimentazzjoni ta’
sistema ta’ certifikazzjoni obbligatorja ghall-makkinarju l-gdid
uzat ghall-applikazzjoni tal-pesticidi fil-livell Komunitarju.

3.9 Konsulent estern (BiPRO) analizza l-impatti potenzjali u
bassar li l-armonizzazzjoni tista’ tgholli l-istandards ghall-
makkinarju 1-gdid fir-rigward tal-protezzjoni tal-ambjent. [z-zieda
fl-ispejjez ser tvarja, billi certi produtturi diga qeghdin jissodisfaw
ir-regoli u s-sistemi ta’ certifikazzjoni. L-armonizzazzjoni
ghandha l-vantagg li tiggarantixxi kompetizzjoni gusta fis-suq
intern.

4. L-elementi guridici

4.1 Il-proposta tintroduci rekwiziti godda fil-qasam tal-harsien
tal-ambjent. Dawn ir-rekwiziti addizzjonali huma dispozizzjoni-
jiet obbligatorji li ghandhom l-ghan li jassiguraw li l-prodotti ma
jaghmlux hsara lill-ambjent inutilment.

4.2 Il-bazi guridika tal-proposta hija I-Artikolu 95 tat-Trattat li
jistabbilixxi -Komunita Ewropea, artikolu li hejja I-pedament tat-
twettiq tas-suq uniku. Din id-Direttiva tiggarantixxi l-moviment
hieles tal-makkinarju 1li huwa kkoncernat mill-ambitu ta’
applikazzjoni taghha.

4.3 Il-principju tas-sussidjarjeta huwa applikabbli minhabba li
l-proposta ma tagax taht il-kompetenza eskluziva tal-Komunita.

4.4 Certi Stati Membri diga introducew xi rekwiziti obbligatorji
ghall-harsien tal-ambjent u proceduri ta’ evalwazzjoni tal-
konformita tal-makkinarju uzat ghall-applikazzjoni tal-pesticidi.
Stati Membri ohra habbru proposti ta’ regolamentazzjoni. Jekk
inkomplu b’sistema ta’ certifikazzjoni volontarja ghad-
definizzjoni tar-rekwiziti, ser inkomplu nosservaw multiplikaz-
zjoni ta’ regoli u proceduri nazzjonali differenti. Ir-rizultat ta’ dan
jista’ jkun spejjez inutli ghall-industrija u ostakoli ghall-moviment
hieles tal-prodotti fil-Komunita.

4.5 L-armonizzazzjoni tar-rekwiziti hija l-uniku mezz biex

jintlahaq l-objettiv mixtieq tal-harsien tal-ambjent filwaqt i jigi
ggarantit livell ekwivalenti ta’ protezzjoni fil-Komunita kollha,

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

kompetizzjoni gusta bejn il-produtturi u l-moviment hieles tal-
prodotti fis-suq intern.

4.6 Il-proposta tikkonforma mal-principju tas-sussidjarjeta.

4.7 Din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa neces-
sarju biex wiehed jilhaq l-objettiv tieghu u ghaldagstant hija kon-
formi mal-principju ta’ proporzjonalita ddefinit fl-Artikolu 5
tat-Trattat.

4.8  Ghall-produtturi tal-makkinarju ghall-applikazzjoni tal-
pesticidi, id-Direttiva tfisser tnaqqis sostanzjali tal-ispejjez
amministrattivi.

4.9 Il-proposta hija konformi mal-ftehim interistituzzjonali
“Regolamentazzjoni ahjar”.

4.10 Ma hemm l-ebda implikazzjoni ghall-bagit Komunitarju.

411 L-Istati Membri huma mitluba jibaghtu lill-Kummissjoni
t-test tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva, kif
ukoll it-tabella ta’ korrelazzjoni bejn dawk id-dispozizzjonijiet u
din id-Direttiva.

4.12  L-att propost jirrigwarda kwistjoni li hija ta’ interess ghaz-
ZEE u ghalhekk ghandu jigi estiz ghaz-ZEE.

5. Spjegazzjoni

5.1 Ir-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent huma limitati ghall-
makkinarju tal-applikazzjoni tal-pesticidi u r-riskji ghall-ambjent
li ghalihom japplikaw ir-rekwiziti essenzjali I-godda proposti
fl-Anness I tad-Direttiva.

5.2 Il-proposta tikkompleta d-definizzjoni -gdida tar-“rekwiziti
essenzjali ta’ sahha u ta’ sigurta”, u b’hekk jigi evitat l-bazonn li
jinbidlu r-referenzi ghar-rekwiziti essenzjali tal-harsien tas-sahha
u s-sigurta fid-Direttiva.

5.3 Il-modifiki proposti ghall-Artikolu 4(1), I-Artikolu 9(3) u
l-Artikolu 11(1) jistabbilixxu l-objettiv tal-harsien tal-ambjent.

5.4 I-produtturi tal-makkinarju ghall-applikazzjoni tal-pesticidi
ghandhom l-obbligu li jevalwaw ir-riskji ta’ hsara ghall-ambjent.

5.5 Id-Direttiva tiddefinixxi l-makkinarju ghall-applikazzjoni
tal-pesticidi li hija applikabbli ghalih.

5.6 Id-Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti essenzjali b'mod li jim-
minimizza I-hsara ghall-ambjent.

5.7 Ir-rekwiziti essenzjali l-godda proposti ghandhom jigu
appoggjati mill-ispecifikazzjonijiet teknici inkluzi fl-istandards
armonizzati ghad-diversi kategoriji ta’ magni uzati ghall-
applikazzjoni tal-pesticidi. I-Kummissjoni taghti dan il-mandat
lill-korpi Ewropej responsabbli ghall-istandardizzazzjoni.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



C 182/46

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.8.2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis)
(Riformulazzjoni)

COM(2007) 844 finali — 2007/0286 (COD)
(2009/C 182/10)
Rapporteur: is-Sur BUFFETAUT

Nhar il-25 ta’ Frar 2008, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 175(1) tat-Trattat i jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u I-kontroll
integrati tat-tniggis) (Riformulazzjoni)

COM(2007) 844 finali — 2007/0286 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara -hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur
BUFFETAUT.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’152 vot favur, 2 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Dahla

1.1 TIt-test li tressaq quddiem il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew huwa riformulazzjoni tad-Direttiva attwali. Fil-fatt dan
it-test huwa hafna aktar minn semplici revizjoni jew traggim
tat-test fis-sehh illum. [-Kummissjoni tassigura li din
ir-riformulazzjoni hija konformi ma’ logika ta’ semplifikazzjoni
fil-kuntest tal-inizjattiva ta’ “Regolamentazzjoni ahjar”, ghalkemm
mhux kulhadd huwa tal-istess opinjoni. L-ghanijiet ewlenin ta’ din
ir-regolamentazzjoni huma:

— Ambjentali: il-harsien effettiv tal-ambjent permezz ta’
approc¢ integrat li jaghti kaz tal-fatturi ambjentali kollha;

— Ekonomici: armonizzazzjoni tal-proceduri u tal-prattiki biex
ma jkunx hemm distorsjonijiet fil-kompetizzjoni.

2. L-objettivi tal-Kummissjoni

2.1 [-Kummissjoni taghraf li matul dawn l-ahhar decennji kien
hemm tnaqgis fl-emissjonijiet niggiesa, izda dan mhuwiex bizzej-
jed u tixtieq timxi pass ‘il quddien fil-glieda kontra dawn
l-emissjonijiet niggiesa.

2.2 1d-Direttiva IPPC tkopri xi 52 000 impjant fl-Unjoni Ewro-
pea u, minkejja l-isforzi li twettqu, l-emissjonjiet niggiesa josbqu
l-objettivi stipulati fl-Istrategija Tematika dwar it-Tniggis tal-Arja.

2.3 It-tniggis iggenerat mill-attivita industrijali jikkontribwixxi
b'mod sinifikanti ghal impatti negattivi fuq is-sahha u l-ambjent.

Madwar 83 % tal-emissjonijiet tad-dijossidu tal-kubrit, 34 % tal-
ossidi tan-nitrogenu, 25 % tad-dijossini u 23 % tal-merkurju jigu
minn dawn l-impjanti (*). Dawn l-emissjonijiet mhux biss jigu
rilaxxati fl-arja, izda jaffettwaw ukoll l-ilma u I-hamrija. Dawn
l-attivitajiet huma wkoll konsumaturi ewlenin tal-materji prima,
tal-ilma u tal-energija u jikkontribwixxu ghall-produzzjoni tal-
iskart. Ghalhekk, l-approc¢ integrat (IPPC), permezz tal-procedura
ta’ hrug ta’ permessi mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jir-
regolaw l-iskart tal-intraprizi kkoncernati, huwa mezz tajjeb
sabiex jitnagqas it-tniggis.

2.4 Skont il-Kummissjoni, dan l-approc¢ ghandu jkun princi-
palment ibbazat fuq l-uzu tal-Ahjar Tekniki Disponibbli (Best
Available Techniques — BAT). Fil-prin¢ipju, ghandhom jintuzaw
it-tekniki l-aktar effettivi ghall-harsien tal-ambjent fsettur parti-
kolari, dejjem jekk dawn it-tekniki huma disponibbli fuq livell

kummer¢jali u huma ekonomikament vijabbli.

2.5 Bil-ghan li jigi ffacilitat dan l-approce, il-Kummissjoni qed
torganizza skambju ta’ informazzjoni mal-Istati Membri u
I-partijiet interessati dwar l-ahjar tekniki disponibbli bil-ghan li jit-
fasslu dokumenti ta’ referenza BAT (il-BREF) li jindikaw x’jista’
jitgies bhala l-ahjar tekniki disponibbli fil-livell Komunitarju ghal
kull settur industrijali. Peress li l-uffi¢ju tal-IPPC jinsab gewwa
Sivilja, dan sar maghruf bhala l-process ta’ Sivilja.

2.6 Barra minn hekk, certi ferghat industrijali (izda whud biss)
huma koperti minn direttivi settorjali li jistipulaw
il-kundizzjonijiet tat-thaddim u r-rekwiziti teknic¢i minimi. Dawn
id-direttivi jistabilixxu b'mod partikolari l-valuri limiti tal-
emissjonijiet ghal certi niggiesa u japplikaw minghajr pregudiz-
zju ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva [PPC.

(1) SEC(2007) 1679.
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2.7 Wara bosta studji u stharrig, il-Kummissjoni tqis li jehtieg li
d-dispozizzjonijiet fis-sehh bhalissa jissahhu sabiex il-glieda
kontra l-emissjonijiet industrijali titjieb. II-Kummisjoni gieset
ukoll li hemm xi nuqgasijiet fil-legizlazzjoni attwali li min-naha
jwasslu ghal thaddim mhux sodisfacenti tad-direttiva u minn ohra
joholqu diffikultajiet ~ fil-kontroll  tal-implimentazzjoni
tad-direttiva.

2.8  Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li jigu riveduti seba’
direttivi differenti sabiex jinghaqdu fdirettiva wahda (Direttiva
dwar l-emissjonijiet industrijali), izda fl-ahhar mill-ahhar ghandha
skop li:

— issahhah il-kuncett tal-ahjar tekniki disponibbli;

— tirrevedi l-valuri limiti tal-emissjonijiet ghal Impjanti Kbar
tal-Kombustjoni;

— tohloq kumitat biex jadatta r-rekwiziti teknici mhux essenz-
jali ghall-progress tekniku u xjentifiku, u biex jiddefinixxi
r-rapporti li ghandhom jitressqu mill-Istati Membri;

— tintroduci dispozizzjonijiet dwar l-ispezzjonijiet;
— theggeg l-innovazzjoni u t-thaddim ta’ tekniki godda;

— tissemplifika u ticcara certi dispozizzjonijiet dwar
il-proceduri ta’ hrug ta’ permessi;

— twessa’ u ticéara l-ambitu tad-direttiva;

— theggeg l-uzu ta’ tekniki godda.

3. Kummenti generali

3.1 It-tliet principji tad-direttiva attwali:

— l-approc¢ integrat tal-impatt tal-attivita industrijali,
— l-uzu tal-ahjar tekniki disponibbli,

— il-possibbilta li jitqiesu I-kundizzjonijiet lokali sabiex jigu
stabbiliti I-kundizzjonijiet tal-permessi

jigbru l-ftehim tal-intraprizi kkoncernati u jirriflettu azzjoni
globali u kontinwa ghat-titjib tal-prestazzjoni ambjentali tas-
siti industrijali.

3.2 Huwa minnu li jezistu xi differenzi fl-implimentazzjoni tad-
direttiva tal-1996 bejn I-Istati Membri, izda wiched irid jiftakar li
din id-direttiva m’ilhiex wisq li dahlet fis-sehh b'mod komplet
(POttubru tal-2007 fil-kaz tal-impjanti ezistenti) u li ghadu
m’'ghaddiex bizzejjed zmien biex it-thaddim taghha jkun valutat
bis-shih. Madankollu, skont il-Kummissjoni, l-evalwazzjonijiet ta’

Membri jizvelaw ghadd ta’ problemi ta’ implimentazzjoni b'mod

partikolari minhabba d-dispozizzjonijiet mhux cari tad-direttiva
attwali. U dejjem skont il-Kummissjoni, il-konsultazzjonijiet u
l-istimi li twettqu juru li s-sitwazzjoni mhux ser titjieb minghajr
bidla fil-legizlazzjoni. Ta’ min jinnota li r-responsabbilita tal-
implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni taqa’ fuq l-Istati Membri u
l-obbligu ta’ konformita mal-kundizzjonijiet tal-permessi jaqa’ fuq
l-operaturi tal-impjanti kkoncernati.

3.3 Id-dokumenti ta’ referenza tal-Ahjar Tekniki Disponibbli
(BREF) diga gew adottati u tgassmu mill-2001, izda ghadda
ammont ta’ zmien sostanzjali sakemm gew tradotti fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, permezz tal-
istudji ta’ implimentazzjoni qed jintwera li mhux
l-amministrazzjonijiet nazzjonali kollha wettqu l-kompiti tagh-
hom sewwa, u ghalhekk, fil-kaz ta’ implimentazzjoni fit-tard jew
mhux kompluta, ir-responsabbilta ma taqax biss fuq l-industriji
kkoncernati jekk il-kundizzjonijiet tal-permess ma jkunux kon-
formi mal-BREF. Konsegwentement, ikun milqugh kontribut
akbar dwar l-implimentazzjoni generali tal-BREF fil-pajjizi kollha
tal-Unjoni Ewropea peress li dawn qeghdin jintuzaw b'modi dif-
ferenti hafna.

3.4 Bla edba dubju ta’ xejn, dan kollu jista’ jispjega
l-anormalitajiet li gew innutati izda wiehed irid isaqsi lilu nnifsu
jekk id-decizjoni ta’ riformulazzjoni tad-direttiva kinitx wahda
mghagla? Fil-fatt, ghadd ta’ Stati Membri hargu I-permessi ta’
hidma lill-impjanti ezistenti tard, fxi kazijiet anke wara d-dati
stabbiliti fid-direttiva.

3.5 Madankolluy, it-thassib huwa ggustifikat, billi l-informazzjoni
tal-Istati dwar it-tbassir tal-emissjonijiet tissuggerixxi li
l-implimentazzjoni tal-Ahjar Tekniki Disponibbli, b'mod partiko-
lari fir-rigward tal-impjanti kbar tal-kombustjoni, mhijiex bizzej-
jed biex jinkisbu l-objettivi tal-istrategija dwar it-tniggis.

3.6 Fi kwalunkwe kaz, din ir-riformulazzjoni ma tistax issir
minghajr ma tirrispetta “il-principji ta’ trasparenza, l-effi¢cjenza
ekonomika u l-kost-effettivita, u l-gustizzja u s-solidarjeta fit-
tqassim tal-isforz bejn I-Istati Membri” skont il-kliem ezatt tal-
Kunsill Ewropew.

4. Punti li jqajmu diffikultajiet partikolari

4.1 Ir-rwol tal-BREF

4.1.1 Sal-lum il-gurnata il-BREF kellhom rwol doppju:

— jkunu l-punt ta’ referenza ghad-definizzjoni ta’ dawk li huma
megqjusa bhala I-Ahjar Tekniki Disponibbli meta jitfasslu
l-permessi: il-BREF jintuzaw bhala sors ta’ informazzjoni ta’
referenza dwar ghazliet multipli fuq -Ahjar Tekniki Dispo-
nibbli li jolqtu sitwazzjonijiet differenti skont is-sit. Jirrappre-
zentaw ir-rizultat ta’ approc¢ imsejjes fuq hafna partijiet
interessati, imfassal skont il-htigijiet ta’ processi differenti
mnejn l-awtorita kompetenti ghazlet l-istandard I-iktar
xieraq,
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— it-tfassil taghhom serva ta’ forum ghall-iskambju ta’
informazzjoni dwar il-prestazzjoni u l-evoluzzjoni tat-tekniki
fi hdan 1-Unjoni.

L-ghazla tal-Ahjar Tekniki Disponibbli issir fuq il-bazi li dan
il-punt indikattiv tekniku jintlahaq minghajr ma tigi mhedda
l-kompetittivita tal-industrija, peress li dan il-punt huwa implicitu
fid-definizzjoni tal-Ahjar Tekniki Disponibbli li tesigi li jkunu
“zviluppati fuq skala li tippermetti l-implimentazzjoni fis-settur
industrijali rilevanti taht kundizzjonijiet ekonomic¢i u teknici
vijabbli [u] sakemm ikunu accessibbli b'mod ragonevoli ghall-
operatur” (Art. 2.11 IPPC, 3(9 IED)). Fil-kaz oppost, bhal tekniki
emergenti li ma jitqiesux bhala I-Ahjar Tekniki Disponibbli, dawn
jirrapprezentaw simultanjament kemm l-ahjar prattika kif ukoll
l-ahjar processi ta’ manifattura, u jipprovdu bazi tad-data dwar
il-prestazzjoni tat-teknologiji u metodi ta’ operazzjoni differenti
applikati fil-ferghat industrijali kkoncernati.

4.1.2 Huwa importanti li jinzamm l-approc¢ attwali: 1-Ahjar
Tekniki Disponibbli jirrapprezentaw it-tekniki li fuq bazi ta’ kaz
bkaz, jippermettu li jintlahqu r-rekwiziti tar-regolamentazzjoni u
fost ohrajn, li jigu kkontrollati l-emissjonijiet industrijali u jizgu-
raw il-harsien tal-ambjent filwaqt li tinghata attenzjoni lill-ispejjez
u  l-beneficgji tal-implimentazzjoni ta’ dawn it-tekniki.
Ir-regolamentazzjoni ghandha tibga’ tapplika ghal kulhadd
fl-istess hin fl-Unjoni sabiex tigi evitata konfuzjoni generali
minhabba d-dati tar-revizjoni tal-permessi, id-dati tar-revizjoni
tal-BREF settorjali, jew l-approcci ftit jew wisq konservattivi tas-
setturi kkoncernati. L-Ahjar Tekniki Disponibbli ghandhom
inaqqsu wkoll it-tfixkil fil-kompetizzjoni.

4.1.3 Fil-kuntest ta’ din l-analizi, hemm bzonn li jigi ¢carat
ir-rwol tal-BREF. Dawn m’'ghandhomx ifissru I-livelli ta’ emissjo-
nijiet izda ghandhom jibqghu bhala referenza u ghodda ghall-
progress, u jippermettu ghalhekk fost ohrajn li jigu rispettati
|-limiti tal-emissjonijiet jew l-istandards ta’ kwalita tal-ambjent
(l-ilma, l-arja u l-hamrija), stabbiliti bnadi ohra. Ghalhekk tajjeb li
jitfakkar, kif imnizzel fil-gwida u l-linji gwida tal-BREF tal-2005,
1i I-BREFs ma jippreskrivux tekniki jew valuri limiti ta’ emissjoni-
jiet. Id-definizzjoni tal-livelli ta” emissjonijiet hija marbuta mal-
politika ekonomika ambjentali tal-Unjoni Ewropea. Fl-ahhar,
dawn l-ghodod m'ghandhomx ikunu ta’ ostakolu ghal flessibbilta
mehtiega skont il-kondizzjonijiet lokali u teknici.

4.2 Il-process ta’ Sivilja

4.2.1 Il-process huwa miftuh u bbazat fuq konsultazzjoni,
ghalkemm mhuwiex demokratiku fis-sens strett tal-kelma. Fil-fatt,
it-tliet partijiet interessati kkoncernati “klassi¢i” huma jew irrap-
prezentati jew jistghu jkunu: l-Istati Membri, l-esperti teknici u
l-organizzazzjonijiet nongovernattivi. Minkejja dan, il-process
jibga’ wiehed “vertikali” u ftit li xejn hemm skambji bejn il-ferghat
industrijali. L-abbozzaturi tal-BREF jinbidlu, u (fil-kaz tal-Istati
Membri u -Kummissjoni) rari jkunu l-istess nies li jabbozzaw
verzjonijiet successivi tal-BREF jew tal-BREF ta’ setturi differenti.
Dan ifisser telf ta’ sustanza u ta’ gharfien espert ghall-approce li
jindirizza certi niggiesa “fatali” (NO,, CO, CO,, ...) jew globali
(SO,, metalli, trab) fir-rigward tat-tekniki implimentati, liema

tekniki ghandhom jghinu lill-Forum tal-Iskambju tat-Taghrif (IEF).
Madankollu, il-process ta’ Sivilja ghandu l-mertu li jivvaluta rego-
larment il-prestazzjonijiet irregistrati tas-setturi industrijali. Jekk
I-Istati Membri jkunu involuti b'mod aktar attiv, jistghu
japprofittaw mill-process sabiex jaghmluh aktar effi¢jenti billi
jkunu jistghu jipprovdu l-informazzjoni migbura matul
l-ispezzjonijiet li ghandhom iwettqu.

4.3 Ir-revizjonijiet tal-permessi

4.3.1 Impjant wiched jista’ jkun kopert minn diversi BREF
fl-istess hin. Ghalhekk, irid jigi zgurat li r-revizjoni perijodika
tal-BREF u l-pass li bih il-permessi jigu kkunsidrati mill-gdid
li jistghu jwasslu ghal bidliet fir-rekwiziti jkunu kompatibbli
mac-cikli ta’ deprezzament tal-impjanti. Fdan il-kaz ukoll,
regolamentazzjoni/programmazzjoni legizlattiva biss hija adattata
ghas-sitwazzjoni. It-tekniki I-godda jigu integrati ahjar jekk
il-kwistjonijiet jigu specifikati minn qabel. Bl-istess mod, 1-Ahjar
Tekniki Disponibbli jkunu aktar effettivi jekk ikunu adattati
b'mod progressiv, izda huwa inkoncepibbli li wiehed jimponi
bidliet tal-investiment bl-istess rata li jsiru r-revizjonijiet tal-BREF.
Ghalhekk, huwa fidejn il-legizlatur Ewropew sabiex ifassal skeda
koerenti tal-progress, fid-dawl tal-prestazzjonijiet irregistrati u
l-avvanzi teknici, izda din il-bicca xoghol m’ghandhiex tigi
ddelegata lill-process ta’ Sivilja.

4.4 Il-kuncett ta’ teknika gdida

It-test il-gdid jintroduci l-kuncett ta’ teknika gdida. Il-karatteristika
ta’ teknika gdida hija li trid tigi ittestjata fambjent industrijali reali.
Xi tekniki jkunu promettenti fil-laboratorju, jew sahansitra
ffacilitajiet pilota izda ma jkunux sodisfacenti waqt uzu normali.
Ghalhekk, hemm bzonn li noqoghdu attenti sabiex
l-introduzzjoni ta’ dan il-kuncett fit-test jinftichem tajjeb bhala
mezz li jheggeg l-innovazzjoni bil-ghan li jigu ttestjati tekniki
godda, u mhux bhala preludju ghad-definizzjoni ta’ referenzi
godda.

4.5 Approcc integrat

It-test il-gdid zamm il-principju tal-adattament skont il-kuntest
lokali u I-kundizzjonijiet specifici tat-thaddim u jaghmel uzu mid-
derogi. Din is-sistema, anke jekk taghti lill-awtoritajiet kompetenti
certa flessibbilta biex iqisu kundizzjonijiet specifici, hija aktar
stretta minn dik ta’ qabilha. Huwa importanti li d-definizzjoni tal-
ahjar tekniki disponibbli tohrog minn diskussjoni genwina u tras-
parenti bejn l-amministrazzjonijiet lokali u nazzjonali u
l-industrijalisti kkoncernati.

4.6 L-integrazzjoni tad-direttivi settorjali

Wiched irid joqghod attent li din l-integrazzjoni ma tohlogx test
tqil u kumpless, li jmur kontra l-iskop ta’ semplifikazzjoni.
L-integrazzjoni tad-direttivi settorjali fil-proposta ghal direttiva
tvarja b'mod sinifikanti minn direttiva ghal ohra, l-iktar fir-
rigward tal-valuri limiti tal-emissjonijiet. Ir-raguni hija sabiex
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il-valuri limiti tal-emissjonijiet joqorbu lejn il-valuri tal-
prestazzjoni tal-Ahjar Tekniki Disponibbli. L-objettivi tac-carezza
u l-koerenza, kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-operaturi
kkoncernati, ghandhom jibqghu objettiv essenzjali ta’ din
l-integrazzjoni li tista’ twassal ukoll ghal tnaqqis fil-pizijiet
amministrattivi mhux mehtiega.

4.7 Il-Komitologija, il-Forum tal-Iskambju tat-Taghrif u I-Bureau
IPPC ta’ Sivilja

Il-proposta ghal direttiva tipproponi uzu aktar frekwenti tal-
komitologija specjalment ghad-definizzjoni tal-kriterji ta’ deroga
ghall-BREF. X’ser ikun ghalhekk ir-rwol tal-partijiet interessati? U
x'ser ikun ir-rwol moghti lill-Forum tal-Iskambju tat-Taghrif u lill-
Bureau ta’ Sivilja? Hemm il-biza’ li fil-gejjieni, l-industrija Ewro-
pea ghad tkun aktar reticenti meta tigi biex taghti informazzjoni
dwar l-ahjar tekniki disponibbli lill-Bureau IPPC ta’ Sivilja mentri
sal-lum din il-kollaborazzjoni hija milqugha unanimament bhala
success Ewropew. Barra minn hekk, il-komitologija hija
procedura impenetrabbli, ftit li xejn ikkunsidrata mill-Parlament
Ewropew. Ghalhekk, il-procedura tal-komitologija ghandha tkun
limitata ghall-bidliet ta’ elementi sekondarji tal-legizlazzjoni.

4.8 Il-harsien tal-artijiet

It-test il-gdid jinkludi l-obbligu li s-sit irid jithalla fl-istat li kien fih
gabel ma beda jithaddem l-impjant. Id-diversita kbira tal-artijiet
fl-Ewropa thalli lok ghall-principju tas-sussidjarjeta filwaqt li jit-
halla margini ta’ flessibilta ghall-awtoritajiet nazzjonali. Ghalhekk,
jidher li l-ahjar soluzzjoni tkun li s-sit jithalla fi stat li
jikkorrispondi mal-uzu futur approvat tieghu.

4.9 Pubblikazzjoni tar-rapporti

Skont it-test, l-awtoritajiet jippubblikaw ir-rapport fi Zzmien xah-
rejn wara l-ispezzjonijiet. Dan iz-zmien huwa qasir wisq peress li
ghandu jinghata bizzejjed hin lill-industrijalist ikkoncernat sabiex
iressaq il-kummenti tieghu u jfassal pjan ta’ azzjoni u anke sabiex
dawn l-aspetti jsiru pubblici.

Brussell, -14 ta’ Jannar 2009.

4.10 Implimentazzjoni tad-direttiva

Jidher li l-implimentazzjoni tad-direttiva skedata ghall-Jannar tal-
2016 hija wisq fil-qrib meta titqies l-esperjenza tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva IPPC attwali. Barra minn hekk,
hemm numru ta’ progetti ta’ direttivi Ewropej li ghadhom qed jit-
hejjew u d-data tal-implimentazzjoni futura taghhom hija 1-2020
(revizjoni tad-direttiva ghal limiti nazzjonali ta’ emissjonijiet,
implimentazzjoni tal-“Ftehim tal-Pakkett Ambjentali”). Barra
minn hekk, il-Protokoll ta’ Goteborg gieghed jigi rivedut fi hdan
il-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti
fGinevra u jaghti 1-2020 bhala s-sena tal-implementazzjoni tal-
objettivi I-godda.

Tkun aktar koerenti jekk il-proposta ghal direttiva tkun armoniz-
zata mar-regolamenti ambjentali l-ohra billi tipproponi 1-2020
minflok 1-2016 bhala d-data ta’ implimentazzjoni.

5. Konkluzjoni

5.1 Jekk id-Direttiva IPPC giet implimentata b'mod mhux sodis-
facenti, ikun jagbel li, flimkien mal-Istati Membri u I-partijiet inte-
ressati l-ohra, isir kull ma huwa possibbli sabiex titjib malajr
kemm jista’ jkun il-kwalita tal-implimentazzjoni tad-direttiva att-
wali sabiex din tkun bazi konkreta ghar-riformulazzjoni tad-
Direttiva IPPC, kif mahsub fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u
-Pjan ta’ Azzjoni 2008-2010 dwar l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni dwar l-emissjonijiet industrijali. L-objettivi tar-
revizjoni tat-test ghandhom ikunu l-efficjenza ambjentali u
ekonomika, it-trasparenza, il-konsultazzjoni mal-partijiet interes-
sati, bilan¢ tajjeb bejn l-ispejjez u l-benefic¢ji u r-rispett tal-
principju tal-ugwaljanza u s-solidarjeta fit-tqassim tal-impenn
bejn 1-Istati Membri.

5.2 In-netwerk IMPEL jista’ jghin fit-titjib tal-implimentazzjoni
tad-direttiva attwali; it-traduzzjoni uffi¢jali tad-dokumenti BREF
fl-ilsna tal-Unjoni ghandha twassal ghall-fehim ahjar tal-BREF, u
b’hekk ghat-titjib fl-implimentazzjoni nazzjonali taghhom.
B’kooperazzjoni mal-Bureau IPPC ta’ Sivilja, ghandu jigi zgurat li
ma jigux inkluzi opinjonijiet divergenti fil-BREF peress li dawn
inaqgsu l-koerenza u r-rilevanza ta’ dawn id-dokumenti fil-livell
Ewropew.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 549/2004, (KE) Nru 550/2004, (KE)

Nru 551/2004 u (KE) Nru 552/2004 biex itejjeb il-prestazzjoni u s-sostenibbilta tas-sistema Ewropea
tal-avjazzjoni

COM(2008) 388 finali — 2008/0127 (COD)

II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 216/2008 fil-qasam tal-ajrudromi, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-servizzi tan-navigazzjoni
tal-ajru u li jhassar id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2006/23/KEE

COM(2008) 390 finali — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Rapporteur: Is-Sur KRAWCZYK
Nhar 1-4 ta’ Settembru 2008 u t-18 ta’ Lulju 2008 rispettivament, il-Kunsill Ewropew iddecieda, b’konformita

mal-Artikolu 80(2) tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢-
jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 549/2004, (KE)
Nru 550/2004, (KE) Nru 551/2004 u (KE) Nru 552/2004 biex itejjeb il-prestazzjoni u s-sostenibbilta tas-sistema
Ewropea tal-avjazzjoni

COM(2008) 388 finali — 2008/0127 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 216/2008 fil-
qasam tal-ajrudromi, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru u li jhassar id-Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2006/23 /KEE

COM(2008) 390 finali — 2008/0128 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Novembru 2008.
Ir-rapporteur kien is-Sur KRAWCZYK.

Matul il-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-15 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'131 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-implimentazzjoni fwaqtha u kompleta tal-Ajru Uniku
Ewropew (SES), imsejsa fuq il-proposta tal-Kummissjoni hija pass
ewlieni | quddiem lejn integrazzjoni Ewropea akbar u t-tishih tas-
suq komuni Ewropew. Hija ssahhah ukoll il-koezjoni so¢jali u
l-mobbilta so¢jali Ewropea.

1.2 I-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni bhala pass impor-
tanti lejn l-implimentazzjoni reali tal-Ajru Uniku Ewropew. Dan
il-pakkett, maghruf bhala Ajru Uniku Ewropew II (SES II) jindi-
rizza hafna min-nuqgqasijiet li sehhew tul l-implimentazzjoni tal-
SES I introdott {-2004.

1.2.1 Ghalhekk il-proposta legizlattiva SES II m’ghandhiex
tiddewwem u I-KESE jitlob lil-legizlatur tal-UE sabiex jintlahaq
ftehim finali qabel Marzu 2009. Sabiex jinkisbu l-ghanijiet tal-
Ajru Uniku Ewropew, jenhtieg li l-legizlatur tal-UE (il-Kunsill u
|-Parlament) ma jdghajjifx is-sahha tal-proposti tal-Kummissjoni
fdan il-kuntest.

1.3 Fuq kollox ir-rekwiziti ghas-sigurta ghandhom jizdiedu
b'mod parallel maz-zjieda fit-traffiku.

1.4 B'mod partikolari I-KESE jappoggja bil-qawwi:

— Il-proposti marbutin mal-qafas ta’ monitoragg tal-
prestazzjoni u mal-miri ta’ prestazzjoni vinkolanti sa kemm
il-prestazzjoni hi evalwata fuq il-bazi ta’ erba’ kriterji ewle-
nin: is-sigurta, il-kapacita, l-ambjent u l-kosteffettivita.
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— It-twessiegh tal-kompetenzi li jaqghu taht ir-responsabbilta
tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta fl-Avjazzjoni (EASA)
bl-inkluzjoni tas-sigurta tal-ajrudromi u tal-Gestjoni tat-
Traffiku tal-Ajru (ATM)/ Servizzi tan-Navigazzjoni tal-Ajru
(ANS).

— Ir-rikonoxximent tal-importanza tal-fattur uman fis-sigurta
tal-ajru.

— Aktar sforz biex tizdied il-kompetenza tal-persunal respon-
sabbli mis-sigurta, bl-implimentazzjoni ta’ “Kultura Gusta”.

— Ir-riformulazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament dwar
il-forniment tas-servizzi tal-ajru, li thassar mill-proposta Ajru
Uniku Ewropew II, sabiex tippermetti l-estensjoni tas-sistema
ta’ Certifikazzjoni ghall-persunal kollu li huwa responsabbli
mis-sigurta u fuq kollox ghall-ATSEP (Air Traffic Safety
Electronics Personnel).

— L-ghazla tas-sena 2012 bhala l-limitu taz-zmien ghall-
implimentazzjoni tat-tagsimiet funzjonali tal-ispazju tal-ajru.

— It-titjib tas-SESAR u tal-metodi ta’ finanzjament tieghu.

— It-tishih tal-funzjonijiet tan-Netwerk Ewropew tal-ATM.

— Ir-riforma tal- EUROCONTROL.

— Ir-rikonoxximent tal-kapacita

tal-ajruporti.

tal-limitazzjonijiet

— Emenda fuq Artikolu 18 a — il-KESE mhuwiex kontra li jsir
studju sakemm l-ghan tieghu ma jkunx il-ftuh tas-servizzi
ancillari tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru ghall-kompetizzjoni.

1.5 L-implimentazzjoni tal-SES II ser ittejjeb I-ATM u ser taghti
kontribut ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, mill-industrija tal-
linji tal-ajru. Rotot iqsar jistghu jiffrankaw kwazi 5 miljun tunnel-
lata ta’ CO, fis-sena. It-titjib kemm fil-gestjoni tat-traffiku tal-ajru
kif ukoll fl-operat tal-ajruporti jista’ jnaqqas l-emissjonijiet bi 12 %
ghal kull titjira fuq distanza medja, jew b’16-il miljun tunnellata
ta’ CO, fis-sena.

1.6  L-SES II huwa appoggjat hafna minn diversi partijiet inte-
ressati madanakollu xorta hemm bzonn ta’ aktar konsultazzjoni
dwar ir-regolamenti tal-implimentazzjoni wara l-approvazzjoni
tal-SES II. Ghandu jkun hemm konsultazzjoni fkull livell tal-
implimentazzjoni tal-SES II (UE, nazzjonali u regjonali) u fost
l-imsiehbalil-partijiet interessati so¢jali ufjew industrijali.

1.7  L-implimentazzjoni tal-SES II ser toffri diversi benefic¢ji lic-
¢ittadini u lill-konsumaturi, fosthom:

— Livelli oghla ta’ sigurta.
— Hinjiet ta’ vjaggar igsar.

— Servizz[prestazzjoni ahjar, inkluz skeda aktar affidabbli u
aktar prevedibbli i tfisser anqas telf tal-konnessjonijiet
ghall-passiggieri.

— Prezzijiet orhos minhabba t-tnaqqis fl-ispejjez tal-linji
tal-ajru.

— Marka tal-karbonju personali (carbon footprint) izghar.

2. Dahla

2.1 L-adozzjoni mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tar-
Regolament (KE) Nru 549/2004 li jistipula l-qafas ghall-holgien
tal-Ajru Uniku Ewropew (1), tar-Regolament (KE) Nru 550/2004
dwar il-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru fl-Ajru
Uniku Ewropew (2), tar-Regolament (KE) Nru 551/2004 dwar
l-organizzazzjoni u l-uzu tal-ispazju tal-arja fl-Ajru Uniku Ewro-
pew (}), u tar-Regolament (KE) Nru 552/2004 dwar
l-interoperabbilta tax-Xibka Ewropea ta’ Amministrazzjoni tat-
Traffiku tal-Ajru (%) (l-ewwel pakkett tal-legizlazzjoni dwar I-Ajru
Uniku Ewropew) stipulat il-bazi legali ghal sistema tal-ATM
uniformi u interoperabbli fil-livell Ewropew. Fl-2002 il-KESE
indirizza r-Regolamenti proposti fl-opinjonijiet tieghu — TEN
080 Programm ta’ Azzjoni[l-Ajru Uniku Ewropew u TEN 098
Implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew.

2.2 Iz-zieda kbira fit-trasport bl-ajru qed thalli l-effetti taghha
fuqil-kapacita tal-infrastruttura: 28 000 titjira kuljum minn 4 700
ajruplan kummerdjali qeghdin jaghfsu kemm lill-ajruporti kif
ukoll lill-qasam tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (ATM). It-tkabbir
tal-UE u politika tal-vicinat attiva, kabbar is-suq tal-avjazzjoni tal-
Ewropa ghal 37 pajjiz b’aktar minn 500 miljun cittadin (°).

2.3 Il-frammentazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru xxekkel
l-ahjar uzu tal-kapacita u titfa’ piz finanzjarju zejjed fuq
l-avjazzjoni ta’ madwar EUR 1 biljun (normalment, l-ajruplani
jtiru 49 km iktar milli mehtieg). FI-2007, titjiriet ineffi¢jenti
wasslu ghal devjazzjonijiet ta’ 468 Mkm li rrizultaw fi spejjez
addizzjonali ta’ EUR 2.4 biljun ghall-industrija tal-kumpaniji tal-
ajru. Id-dewmien fil-gestjoni tal-flussi tat-traffiku tal-ajru tela’

(1) GUL 96, 31.3.2004, p. 1.

) GUL 96, 31.3.2004, p. 10.

(3) GUL 96, 31.3.2004, p. 20.

(# GUL 96, 31.3.2004, p. 26.

(5) Bosta Stati girien iddecidew li jidhlu fiz-Zona ta’ Avjazzjoni Komuni
Ewropea sabiex jaghtu spinta lit-tkabbir u lill-impjiegi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:MT:PDF
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ghall-21.5 miljun minuta f-2007 li rrizultaw fi spejjez zejda ta’
EUR 1.3 biljun ghall-kumpaniji tal-ajru u konsegwentement ghall-
klijenti taghhom ukoll.

2.4 Bi twegiba ghat-talba qawwija min-naha tal-industrija,
-Istati  Membri u l-partijiet interessati l-ohra, ghas-
semplifikazzjoni u z-zZjieda fl-effika¢ja tal-qafas regolatorju tal-
avjazzjoni fl-Ewropa, fLulju 2007, il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar
il-futur tal-qafas regolatorju ghall-avjazzjoni fl-Ewropa ressaq
rapport li kien jinkludi sett ta’ rakkomandazzjonijiet dwar kif
wiehed jista’ jtejjeb il-prestazzjoni u I-gvernanza tas-sistema Ewro-
pea tal-avjazzjoni. Dan ir-rapport u r-rapporti tal-Kummissjoni
tal-Eurocontrol ghall-Analizi tal-Prestazzjoni kkonfermaw li
n-Netwerk Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (EATMN)
ghandu jitfassal u jigi implimentat b’kunsiderazzjoni tal-efficjenza,
is-sigurta u sostenibbiltd ambjentali tan-netwerk tat-trasport
bl-ajru kollu kemm hu.

2.5 FDicembru 2007 1-EASA baghtet opinjoni dwar
l-ajrudromi lill-Kummissjoni. FApril 2008 hija baghtet l-opinjoni
taghha dwar il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-servizzi ta’
navigazzjoni tal-ajru fejn hegget it-twettiq finali tal-process li
tnieda fl-2002 biz-zjieda ta’ aspetti ta’ sigurta fl-ajrudromi u
fl-ATM/ANS (Servizzi tan-Navigazzjoni tal-Ajru) fil-hidmiet fdati
lill-EASA.

2.6 1l-Pakkett ta’ Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea —
l-Ajru Uniku Ewropew II: lejn sistema Ewropea tal-avjazzjoni
aktar sostenibbli u aktar effi¢jenti, ref COM(2008) 388,
COM(2008) 389/2, COM(2008) 390 gie ppubblikat fil-
25 ta’ Gunju 2008.

3. II-Proposta tal-Kummissjoni (SES II)

3.1 Sabiex jitwettaq il-holgien tal-Ajru Uniku Ewropew, jehtieg
l-addozzjoni ta’ mizuri addizzjonali fil-livell Komunitarju biex tit-
tejjeb il-prestazzjoni tas-sistema Ewropea tal-avjazzjoni fogsma
principali bhal perezempju: is-sigurta, il-kapacita, titijiriet effic-
jenti bi prezz efficjenti u fambjent mibni fuq il-principji
tas-sigurta.

3.2 L-Ajru Uniku Ewropew II (SES) huwa msejjes fuq erba’
pilastri:

L-ewwel pilastru  jhaddan sistema ta’
regolamentazzjoni tal-prestazzjoni:

a)  It-titjib tal-prestazzjoni tas-sistema ATM permezz tal-holgien
ta’ korp indipendenti ghall-analizi tal-prestazzjoni li jimmo-
nitorja u jevalwa l-prestazzjoni tas-sistema. Huwa jizviluppa
indikaturi ghal diversi ogsma ta’ prestazzjoni u jipproponi
miri ghall-Komunita kollha (jigifieri dewmien, tnaqqis
fl-ispiza, tagsir ta’ rotot). Il-Kummissjoni ser tipprovdi l-miri
ta’ prestazzjoni u ser tghaddihom lill-livell nazzjonali. II-miri
miftehma huma vinkolanti.

b) L-iffacilitar tal-integrazzjoni tal-forniment tas-servizz
permezz tal-appogg tal-Kummissjoni ghall-holgien ta’
tagsimiet funzjonali tal-ispazju tal-ajru billi: jinghataw

skadenzi ghall-implimentazzjoni stretti (sa mhux aktar tard
minn tmiem 1-2012); jitwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni biex
jigbor fih il-parti I-baxxa tal-ispazju tal-ajru kif ukoll
l-ajruport u jitnehhew l-ostakoli guridic¢i u istituzzjonali
nazzjonali.

¢) It-tishih tal-funzjoni tal-gestjoni tan-netwerk permezz ta’
firxa ta’ hidmiet imwettqa minn atturi differenti li jinkludu:
it-Tfassil tan-Netwerk Ewropew tar-Rotot, il-Gestjoni tar-
Rizorsi Skarsi, il-Gestjoni tal-Fluss tat-Traffiku u 1-Gestjoni
tal-uzu tat-teknologiji tas-SESAR u x-xiri tal-elementi infras-
trutturali madwar -Ewropa kollha.

It-tieni pilastru — il-qafas ta’ sigurta uniku

Il-kompetenzi tal-EASA ilhom jizviluppaw b'mod progressiv sa
mill-2002 biex ikopru l-ogsma tac-certifikazzjoni tal-ajruplani,
l-operat tal-ajruplani u I-licenzji tal-ekwipagg tal-ajru. B’segwitu ta’
dan l-approc¢, il-Kummissjoni tipproponi l-estensjoni tal-
kompetenza tal-Agenzija ghall-bqija tal-oqsma ewlenin ta’ sigurta
tal-ajrudromi u tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajrufis-Servizzi tan-
Navigazzjoni tal-Ajru.

[t-tielet  pilastru  tas-SESAR  —
teknologika u operattiva tal-SES:

il-parti

L-Ewropa ghandha thaffef l-izvilupp tas-sistema tal-ATM taghha
sabiex twiegeb ghall-isfidi u tissinkronizza l-iskjeramenti kemm
fl-art u waqt it-titjira. Il-programm SESAR huwa mahsub biex izid
il-livelli ta’ sigurta b'fattur ta’ ghaxra, b'mod li jkun kapaci jikkon-
trolla zieda ta’ tliet darbiet akbar fit-traffiku b'inqas min-nofs
l-ispiza tal-lum ghal kull titjira. FI-2006, il-KESE hejja l-opinjoni
— TEN 232 — fejn appoggja bis-shih l-implimentazzjoni tal-
programm SESAR.

Ir-raba’ pilastru — il-gestjoni tal-kapacita
fl-art:

Dan se jinkludi: uzu ahjar tal-infrastruttura ezistenti, ippjanar
infrastrutturali mtejjeb, il-promozzjoni tal-intermodalita, it-titjib
fl-access ghall-ajruporti u 1-Osservatorju tal-Komunita dwar
il-Kapacita tal-Ajruporti.

4. Kummenti specifici

4.1 1I-KESE jappoggja bis-shih I-Iskema ta’ Prestazzjoni ghall-
ANSPs (ref. Artikolu 11).

4.1.1 1I-KESE jilqa' [-Qafas ta’ Prestazzjoni propost (I-Arti-
kolu 11 tar-Regolament ta’ Qafas). II-KESE jemmen li I-holgien ta’
din l-iskema ta’ prestazzjoni ser itejjeb is-servizz. Sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tal-Ajru Uniku Ewropew, huwa essenzjali li -legizlatur
tal-UE (il-Kunsill u l-Parlament) ma jdghajjifx il-proposti tal-
Kummissjoni f'dan il-kuntest.
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4.1.2 1-KESE jilga’ I-Qafas ta’ Prestazzjoni propost (I-Arti-
kolu 11 tar-Regolament ta’ Qafas), sakemm il-prestazzjonijiet jigu
evalwati skont erba’ principji fundamentali, li huma — fordni ta’
importanza: is-sigurta, il-kapacita, l-ambjent u l-kosteffettivita.

4.1.3 Huwa importanti li l-miri nazzjonali/regjonali jkunu kon-
sistenti mal-miri tan-netwerk globali u ghalhekk huwa essenzjali
li I-Kummissjoni tapprova l-pjanijiet ta’ prestazzjoni nazzjonali
(regjonali). Dan jitlob ukoll process ta’ konsultazzjoni effettiv u
efficienti fil-livell Ewropew, regjonali u nazzjonali sabiex jigi
zgurat li I-miri u l-ghanijiet tal-ANSPs individwali huma kompa-
tibbli u jikkumplementaw I-ghanijiet tal-SES.

4.1.4 1-KESE jemmen li l-ewwel nett ghandhom jigu enfasizzati
s-sigurta, it-titjiriet efficjenti bi prezz effi¢jenti(l-ambjent tat-
titjira)u l-kapacita (dewmien) qabel ma wiehed jghaddi ghal
ogsma ohra. L-istipular tal-miri ghandu jinkludu bilan¢ adegwat
bejn l-oqsma varji ta’ prestazzjoni ewlenin li jirriflettu s-sistemi
differenti li jezistu madwar l-Ewropa.

4.1.5 1-KESE jemmen li miri ta’ sigurta jistghu jitfasslu u jint-
lahqu wara li jkunu gew introdotti sistemi ta’ rappurtar tal-
in¢identi u tal-gestjoni tas-sigurta fl-Istati Ewropej kollha.
Minhabba s-sistemi legali differenti li jezistu madwar |-Ewropa,
id-data li ngabret s'issa mhijiex kompluta. Ghandha tigi implimen-
tata Kultura Gusta fl-Istati Membri kollha biex jigi zgurat li
r-rappurtar li jsir dwar is-sigurta, isir b'mod miftuh u shih.

4.1.6 1-KESE jemmen li jenhtieg korp ta’ analizi tal-prestazzjoni
indipendenti u mghammar tajjeb sabiex jimmonitorja u jevalwa
|-prestazzjoni tas-sistema ta’ rappurtagg direttament lill-
Kummissjoni Ewropea u li jinkludi d-dispozizzjoni ghal process
ta’ appell.

4.1.7 1-KESE jixtieq jenfasizza li kemm il-korp ta’ analizi tal-
prestazzjoni kif ukoll I-Awtoritajiet Nazzjonali ta” Sorveljanza
(NSAs) ghandhom ikunu indipendenti u separatai mill-
organizzazzjonijiet li tkun qed issir l-evalwazzjoni taghhom
(ftermini ta’ gvernanza, post u persunal). Din l-indipendenza hija
essenzjali ghall-kredibbilta tal-process ta’ analizi.

4.2 Sigurta/EASA

4.2.1 1-KESE jappoggja bis-shih l-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-EASA ghar-Regolament dwar I-ATM u s-sigurta
tal-ajrudromi sabiex jizgura approc¢¢ integrat ghas-sigurta
fl-Ewropa. Huwa essenzjali li l-legizlatur tal-UE li ma jdewwimx
l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-EASA. Dan huwa ferm
importanti b'mod partikolari sabiex tigi zZgurata implimentazzjoni
b’'success tal-pjan definittiv SESAR, li se jehtieg integrazzjoni mill-
qrib tas-sistemi tal-art u tal-ajru.

4.2.2  Huwa essenzjali li r-regoli ta’ sigurta tal-EASA jissejsu fuq
Stima tal-Impatt Regolatorju accettabbli u li l-istituzzjonijiet
tal-UE jizguraw li jkunu disponibbli I-fondi pubbli¢i adegwati
sabiex jigi zgurat li I-EASA tkun tista’ tibni l-kompetenza
mehtiega ghall-funzjonijiet addizzjonali.

4.2.3 1-KESE jistieden lill-Istati Membri tal-UE sabiex jizguraw
li jigi zviluppat pjan direzzjonali li jissostitwixxi kompletament
l-attivitajiet tar-Regolament ta’ Sigurta tal-Eurocontrol (SRC/SRU)
u sabiex jinkludihom fl-EASA. Il-Eurocontrol se jkollu rwol
importanti matul it-tranzizzjoni lejn I-EASA, izda ladarba I-EASA
tkun bniet il-kompetenza, mhux se jkun hemm bzonn li r-rizorsi
jinzammu fil-Eurocontrol u ghalhekk ghandu jigi stabbilit
it-tmiem ghall-attivitajiet SRU/SRC kollha tal-Eurocontrol. Fdan
il-kuntest, il-KESE jixtieq jirreferi ghall-mudell uzat b’success
ghall-JAA (rapport FUJA approvat uffi¢jalment mill-ECAC DGCAs
kollha) li jista’ jigi estiz ghall-funzjonijiet SRC/SRU tal-Eurocontrol
ukoll.

4.2.4 1-KESE jemmen li I-kisba ta’ Kultura Gusta ghandha tkun
centrali ghall-miri tal-pakkett li jinkludu l-implimentazzjoni tas-
Sistemi ta’ Gestjoni tas-Sigurtd u rappurtar tal-in¢identi.
L-implimentazzjoni uniformi ta’ Kultura Gusta, hekk kif appro-
vata mill-Grupp ta’ Livell Gholi, hija importanti hafna biex inkunu
nistghu nassiguraw id-disponibbilta tal-istatistiki dwar is-sigurta.
Permezz t'hekk, l-iskema ta’ prestazzjoni proposta tkun tista’ tim-
monitorja l-kisbiet fil-qasam tas-sigurta u tkompli tfassal il-miri ta’
sigurta.

4.2.5 [1-KESE jistieden lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew
jirriformulaw [-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-forniment tas-
servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru, kif stipulat fil-Qafas tal-Proposta
SES 1I, sabiex is-sistema tal-licenzji tigi estiza ghall-persunal res-
ponsabbli mis-sigurta kollu u fuq kollox ghall-ATSEP.

4.3 Kultura gusta, il-fattur uman u kompetenzi tal-persunal

4.3.1 1I-KESE jinsab dispjacut li l-legizlazzjoni proposta ma
tinkludix il-hames pilastru li jikkoncerna l-kultura gusta, il-fattur
uman u l-kompetenzi tal-persunal. Il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru
u tas-serizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru ser tibqa’ tiddependi bil-
gawwi, ghal hafna zmien fuq il-fattur uman. Ghaldagstant hija
marbuta maz-zamma u t-tishih tal-livell tas-sigurta fl-ajru u
ghalhekk tajjeb li I-kompetenzi tal-persunal responsabbli mis-
sigurta jinghataw attenzjoni partikolari.

4.4 Tagsimiet Funzjonali tal-Ispazju tal-Ajru (FABs)

4.4.1 1-KESE jappoggja bis-shih il-htiega li tigi introdotta data
vinkolanti, mhux aktar tard mill-2012, ghall-Istati Membri kollha
sabiex jimplimentaw it-Taqsimiet Funzjonali tal-Ispazju tal-Ajru li
jilhqu l-miri specifici ta’ prestazzjoni, minhabba li l-ewwel pak-
kett tal-SES ma kienx jinkludi skadenza ghall-FBAs u b’hekk ma’
nholoq l-ebda FBA.
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4.4.2  Fdan il-kuntest, huwa essenzjali li I-Ministeri tat-Trasport
u I-Ministeri tad-Difiza jisfruttaw il-potenzjal tat-Tagsimiet Funz-
jonali tal-Ispazju tal-Ajru permezz ta’ koordinazzjoni civili-
militari u militari-militari fl-ATM mtejba u bit-tishih tal-
infrastrutturi u tas-servizzi tal-ATM.

4.4.3 1-KESE jappoggja d-definizzjoni usa’ tal-FABs u l-iskeda
ghall-izvilupp taghhom. II-KESE jemmen li huwa importanti li jit-
tiehdu l-mizuri li jindirizzaw il-problemi i jostakolaw
l-implimentazzjoni tal-FABs fil-livell nazzjonali inkluzi:
is-sovranita, ir-responsabbilta u l-integrazzjoni shiha tal-militar.
Madankollu l-appro¢¢ minn isfel ’il fuq bhala wiehed mill-
principji ta’ implimentazzjoni tal-FBA ghandu jigi promoss.

4.43.1 Fid-dawl ta’ dawn il-kwistjonijiet, il-KESE jinsab
dizappuntat li l-Kummissjoni ma segwietx
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Gruppi ta’ Livell Gholi dwar
Koordinatur tas-Sistema tal-Avjazzjoni li jappoggja l-izvilupp
tal-FABs.

4.4.4 1-KESE jemmen li biex jitnagqgqsu l-ispejjez hemm bzonn
li jitnaqqas in-numru ta’ fornituri tas-servizz tal-ATM Ewropew.
Sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tal-progett Ajru Uniku Ewropew, jenh-
tieg li n-numru ta’ Centri ghall-Kontroll taz-Zoni (ACCs)
fl-Ewropa jigi addattat skont il-htigijiet operattivi, irrispettivament
mill-konfini nazzjonali. II-KESE jixtieq jenfasizza li jenhtieg
l-izvilupp ta’ sistema ta’ kooperazzjoni msahha bejn il-fornituri
jekk irridu li jinkisbu l-objettivi ta’ kosteffettivita.

4.4.5 Grazzi ghat-titjib teknologiku u ghat-tnaqqis fin-numru
ta’ fornituri tas-servizz u ACCs, huwa mistenni li jkun hemm
zjieda fil-produttivitd tas-sistema tal-ATM. Zviluppi teknologici
(perezempju xoghol remot) u I-fatt li l-avjazzjoni fl-Ewropa hija
industrija li qed tikber se jtaffu hafna mill-impatt, inkluzi I-fatturi
socjali.

4.4.6  Skont ir-Regolament tal-SES, jenhtieg li I-ANSPs jistipu-
law pjanijiet ta’ kontingenza ghas-servizzi kollha li jipprovdu u li
jintuzaw fkaz ta’ avvenimenti li jwasslu ghal degrad sinifikanti jew
interruzzjoni tas-servizzi taghhom. Bhalissa I-ANSPs kollha
rduppjaw l-infrastruttura attwali tal-ACC taghhom. II-KESE jenfa-
sizza l-importanza li I-ANSPs jiffukaw fuq is-soluzzjonijiet l-izjed
efficienti u ekonomic¢i billi l-ewwel jmorru lura ghal
possibbilitajiet li diga jezistu fl-infrastruttura nazzjonali (facilitajiet
ACCs jew militari ohrajn) u janti¢ipaw id-dispozizzjonijiet mar-
buta mal-izviluppi tal-FABs ghal dawn l-eventwalitajiet.

4.4.7 1-KESE jishaq fuq l-importanza tad-djalogu socjali fil-livell
tal-UE u tal-FAB fil-gestjoni tat-tranzizzjoni.

4.5 It-tariffi tar-rotta u I-progetti komuni/SESAR

4.5.1 1-KESE jirrikonoxxi d-diffikulta li tezisti ghall-iffinanzjar
ta’ programmi ta’ teknologija u incentivi godda. In-nuqqas ta’
mekkanizmi ta’ finanzjament adegwati jhedded kemm l-uzu taj-
jeb tal-ewwel pakkett ta’ implimentazzjoni SESAR kif ukoll
il-fazijiet segwenti tat-thaddim tal-programm SESAR. Ghalhekk,
il-KESE jixtieq jenfasizza l-htiega li l-istituzzjonijiet tal-UE jip-
provdu finanzjament temporanju sabiex jappoggjaw
l-implimentazzjoni tas-SESAR. Dan jippermetti li jinghelbu
l-ispejjez tranzizzjonali lejn is-sistema l-gdida SESAR. II-KESE
appoggja bis-shih il-progett SESAR sa’ mill-bidu tieghu.

4.5.2 1-KESE ma jappoggjax l-uzu ta’ tariffi ghall-
prefinanzjament ta’ progetti komuni hekk kif propost fl-emenda
tal-Artikolu 15 tar-Regolament dwar il-forniment ta’ servizz li
jinkludi l-kuncett tal-uzu tat-tariffi tar-rototghall-iffinanzjar tal-
progetti komuni sabiex “... jassistu kategoriji specifici tal-utenti
tal-ispazju tal-ajru ufjew fornituri ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-
ajru sabiex itejbu l-infrastrutturi kollettivi ta’ navigazzjoni tal-ajru

4.5.3 1-KESE jilqa’ I-kuncetti operattivi godda hekk kif deskritti
fil-pjan definittiv SESAR ATM bhala l-parti teknika/operattiva li
tikkomplementa 1-SES bhala rizultat tal-fazi ta’ definizzjoni tas-
SESAR. Madankollu, il-KESE jixtieq jenfasizza I-fatt li se jkun
hemm bzonn ta’ hidma akbar matul il-fazi li jmiss tal-programm
SESAR u l-Impriza Kongunta SESAR. Ghalhekk, il-KESE jilqa’
d-decizjoni tal-Kunsill li jibda l-fazi tal-izvilupp tas-SESAR.
[I-KESE jenfasizza l-importanza li I-fazi li jmiss tas-SESAR tibqa’
ffukata fuq l-utent u li taghti benefic¢ji bikrin.

4.5.4 1I-KESE jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni li tipprojbixxi
sussidji reciproci bejn servizzi en-route u fit-terminals tal-ATM.
Madankollu, il-KESE jinsab dizappuntat li -Kummissjoni ma
pproponietx projbizzjoni totali tas-sussidji reciproc¢i bejn
is-servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru. Minhabba li s-sussidji re¢iproci
normalment iwasslu ghal distorsjoni fil-kompetizzjoni,
il-problema mhijiex limitata ghall-kaz ta’ sussidji reciproci bejn
servizzi en-route u fit-terminals izda wkoll fdawk il-kazijiet fejn
ikun hemm sussidji reciproci bejn xi wahda minn dawn
il-kategoriji b'mod partikolari bejn is-servizzi fit-terminals
fajruporti differenti.

4.6 Il-Funzjoni ta’ Regolazzjoni tal-Ispazju tal-Ajru u ta’ Gestjoni
tan-Netwerk

4.6.1 1-KESE jappoggja bis-shih ukoll il-htiega ghall-Gestjoni u
Ippjanar tan-Netwerk Ewropew b’'mod partikolari fir-rigward tal-
ippjanar tar-rotot, il-koordinazzjoni u l-allokazzjoni ta’ rizorsi
skarsi (frekwenzi tar-radju u kodi¢i tat-transponder) u ta’
funzjonijiet tan-netwerk ohrajn kif stipulati fil-pjan definittiv tal-
ATM. II-KESE jixtieq jispjega wkoll li I-principju ta’ zgurar ta’ dis-
tinzjoni ¢ara bejn il-forniment tas-servizz u l-attivitajiet regolatorji
ghandha tapplika ghall-funzjonijiet tal-gestjoni tan-netwerk,
il-funzjonijiet tal-forniment tas-servizz ghandhom jigu gestiti
mill-industrija.
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4.6.2 Huwa essenzjali li dawn il-funzjonijiet jitwettqu fil-livell
Ewropew indipendentement mill-interess specifiku tal-fornituri
individwali tal-ANS. In-nuqqas ta’ appro¢¢ pan-Ewropew wassal
ghal rotot mhux ottimizzati li rrizultaw fhela ta’ fjuwil bla bzonn
u danni ambjentali li setghu gew evitati.

4.6.3 II-KESE mhuwiex cert dwar il-htiega ta’ implimentazzjoni
ta’ regoli li se jinkludu l-konsistenza bejn l-iskedi tat-titjiriet u
l-hinijiet disponibbli fl-ajruporti u ghal koordinazzjoni mehtiega
ma’ regjuni girien. Jekk il-Kummissjoni ghandha l-ghan li twaq-
qgaf l-abbuz tar-regoli kurrenti dwar il-hinijiet disponibbli, ghan
appoggjat mill-KESE, allura dan l-abbuz jista’ jigi kkontrollat fi
hdan il-qafas regolatorju ezistenti.

4.7 Ir-riforma tal-Eurocontrol

4.7.1 1I-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza tar-riforma tal-
Eurocontrol, b’konformita mat-test tal-Komunikazzjoni (jigifieri
“ir-riforma interna tal-organizzazzjoni ghandha tibbilancja
strutturi ta’ governanza mal- Ajru Uniku Ewropew bl-ghan Ii (i)
ikun hemm konformita mal-htigijiet tax-xoghlijiet tan-netwerk; u
(ii) jigi nfurzat l-involviment industrijali fkonformita mal-politika
komuni tat-trasport”).

4.7.2 1-KESE jemmen li I-Eurocontrol jista® jkompli joffri
l-kompetenza tieghu lill-UE izda hemm bzonn trasparenza ikbar
rigward ir-rwol tieghu u l-mod kif jista’ jigi ffinanzjat. Il-hidmiet
governattivi, b'mod partikolari, ghandhom jigu ffinanzjati mill-
fondi pubbli¢i. Ir-ricerka fil-perijodu fit-tul(2020+), ghandha tigi
ffinanzjata kompletament permezz ta’ fondi pubblici iktar milli
permezz ta’ hlasijiet en-route.

4.7.3 1-KESE jemmen li, safejn hu possibbli, il-hidmiet ta’ for-
niment ta’ servizzi tal-Eurocontrol (perezempju ¢-Centru Speri-
mentali, |-Istitut tas-Servizzi ta’ Navigazzjoni tal-Ajru) ghandhom
jikkompetu mal-fornituri l-ohra tas-servizzi, u jitmexxew skont

Brussell, il-15 ta’ Jannar 2009.

il-prin¢ipji tas-suq u mhux jigu sussidjati mill-bagit generali tal-
Eurocontrol/hlasijiet en-route tal-ATM.

4.8 In-nuqqas ta’ kapacita fl-ajruporti hi riskju rikonoxxut ghat-
twettiq tal-miri ta’ prestazzjoni futuri. I[-KESE jilqa’
r-rikonoxximent tal-importanza tal-kapacita tal-ajruporti u
l-inkluzjoni taghha bhala wiehed mill-erba’ pilastri tal-SES II u
b'mod partikolari I-htiega li I-kapacita fl-ajruportijiet tikkonforma
mal-kapacita tal-ATM.

4.9 Servizzi ancillari tal-ATM.

4.9.1 Filwaqt li bla dubju m’hemmx lok ghall-htiega ta’ forni-
ment ta’ servizzi ancillari tal-ATM fl-oghla livell professjonali, taj-
jeb li wiehed jirrejalizza li llum il-gurnata ghandhom spejjez
sinifikanti. Perezempju, l-ispejjez en route annwali tal-MET jiswew
amont esagerat ta’ madwar EUR 300 miljun.

4.9.2 1-KESE jitlob ghall-emenda tal-artikolu 18 b, li ghall-
gejjieni jimplika r-ristrutturazzjoni tas-settur u I-ftuh ta’ xi servizzi
ghall-ligi tas-suq. [I-KESE mhuwiex kontra li jsir studju sakemm
l-ghan ma jkunx il-ftuh tas-servizzi ancillari tal-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru ghall-kompetizzjoni. Hu jfakkar li l-mira ewlenija
tas-settur tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru hija li jassigura s-sigurta
tal-ajru.

4.10 Is-sens ta’ urgenza li jezisti fost l-atturi kkoncernati johloq
ambjent li jiffavorixxi l-implimentazzjoni ta’ dawn it-tibdiliet.

4.10.1 Wara l-approvazzjoni tal-SES, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tipprezenta pjan direzzjonali dwar il-passi li jmiss.

4.10.2 I-grupp inkarigat mill-gestjoni tal-progett ghandu jigbor
fih ukoll esperti li ghandhom esperjenza fil-qasam tat-tibdil tal-
gestjoni. L-SES II jista’ jgib mieghu mentalita u kultura gdida u
jekk jirnexxi ser johloq soluzzjonijiet sostenibbli fil-qasam tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru ghall-generazzjonijiet li jmiss.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjonital-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 717/2007 dwar roaming fuq netwerks

pubbli¢i tat-telefonija mobbli fi hdan il-Komunita u d-Direttiva 2002/21/KE dwar kwadru regolatorju
komuni ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici

COM(2008) 580 finali — 2008/0187 (COD)
(2009/C 182/12)

Rapporteur generali: is-Sur HENCKS

Nhar is-6 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 717/2007 dwar
roaming fuq netwerks pubblici tat-telefonija mobbli fi hdan il-Komunita u d-Direttiva 2002/21/KE dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici

COM(2008) 580 finali — 2008/0187 (COD).

Nhar il-21 ta’ Ottubru 2008, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport,
|-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew hatar lis-Sur HENCKS bhala
rapporteur generali matul [-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar 1-14 u I-15 ta’ Jannar 2009 (seduta

tal-15 ta’ Jannar), u adotta din l-opinjoni b’132 vot favur u vot wiched kontra.

1. Konkluzjonijiet

1.1 L-objettiv iddikjarat tar-Regolament (KE) 717/2007, li kien
li jippermetti li l-utenti tas-servizzi mobbli permezz tar-roaming
ma jhallsux prezz eccessiv meta jaghmlu jew jircievu sejhiet,
intlahaq b'mod generali; 400 miljun konsumatur ghalhekk issa
jibbenifikaw minn Ewrotariffa.

1.2 Madankollu, skont il-Kummissjoni, l-izvilupp tat-tariffa ghal
servizzi roaming bil-vu¢i madwar il-Komunita wara d-dhul fis-
sehh tar-Regolament imsemmi hawn fuq mhuwiex konvincenti
bizzejjed biex wiched jasal ghall-konkluzjoni li, minghajr mizuri
regolatorji, il-kompetizzjoni se tkun wahda sostenibbli fis-swieq
bl-ingrossa u bl-imnut minn Gunju 2010 'l quddiem; il-prezzijiet
bl-ingrossa u bl-imnut ma jvarjawx bizzejjed taht il-livelli massimi
stabbiliti mir-Regolament sabiex jippermettu kompetizzjoni
b’sahhitha.

1.3 Ghalhekk, sabiex il-konsumaturi jkollhom l-assigurazzjoni
li ma jhallsux prezz eccessiv meta jaghmlu jew jircievu sejha
roaming regolata, il-proposti ewlenin tal-Kummissjoni huma:

— li testendi r-Regolament 717/2007 sat-30 ta’ Gunju 2013;

— li tkompli tnaqqgas, matul il-perjodu ta’ estensjoni, il-prezz
massimu ghal kull minuta tas-sejha, brata ta’ 0,03 euro
fis-sena,

— i tistabbilixxi prezzijiet roaming massimi ghall-SMSs (bl-
ingrossa u bl-imnut) u ghat-trazmissjoni tad-data (prezz
bl-ingrossa).

1.4 I-KESE japprova t-tnaqqisiet godda fit-tariffi massimi ghal
sejhiet roaming bil-vu¢i, u jemmen li huma proporzjonati u
xierqa.

1.5 Japprova wkoll l-introduzzjoni ta’ prezz massimu ta’
Ewrotariffa ghal messaggi SMS bl-imnut u l-introduzzjoni ta’
limitu fuq il-prezzijiet bl-ingrossa.

1.6 Fir-rigward tas-servizzi roaming ghat-trazmissjoni tad-data,
il-KESE jiddispjacih li l-proposta sabiex jitnaqqsu I-prezzijiet tap-
plika biss ghal servizzi tad-data bl-ingrossa, ghalkemm
il-prezzijiet bl-imnut huma eccessivi wkoll minhabba nuqgas ta’
pressjoni suffi¢jenti mill-kompetizzjoni.

1.7 Fl-ahhar nett, il-KESE jemmen li huwa importanti immens
li jissahhah id-dritt tal-konsumaturi ghal taghrif sabiex jinghataw
protezzjoni ahjar u iktar trasparenza fir-rigward tal-prezzijiet.

2. Sfond

2.1 1-Kunsill Ewropew tat-23 u [-24 ta’ Marzu 2006 wasal
ghall-konkluzjoni li kienu essenzjali politiki specifici, effi¢jenti u
integrati fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak nazzjonali
sabiex jintlahqu l-objettivi tat-tkabbir ekonomiku u ta’ produtti-
vita tal-Istrategija ta’ Lizbona, u fdan ir-rigward, enfasizza
l-importanza ghall-kompetittivita li jitnaqqsu t-tariffi tar-roaming.
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2.2 Qabel dan, fdiversi okkazjonijiet, il-Kummissjoni kienet
diga esprimiet it-thassib taghha dwar il-prezzijiet bl-imnut ecces-
sivi li l-utenti tan-netwerks pubblic¢i tal-komunikazzjonijiet
mobbli jridu jhallsu meta juzaw i¢-cellulari taghhom barra mill-
pajjiz, fi hdan il-Komunita (tariffi ta’ roaming Komunitarju),
minhabba livell gholi ta’ prezzijiet bl-ingrossa mhallsa lill-
operatur tan-netwerk barrani u, fhafna kazijiet, ta’ margni gholjin
fuq il-prezz bl-imnut mitluba mill-operatur tan-netwerk
tal-abbonat.

2.3 Il-qafas regolatorju ghall-komunikazzjonijiet elettronici tal-
2002 ma pprovdiex lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
strument adegwat biex jittiehdu l-mizuri necessarji rigward
il-prezzijiet eccessivi ta’ roaming Komunitarju.

2.4 Fdawn il-kondizzjonijiet, I-Unjoni Ewropea, fuq il-bazi tal-
Artikolu 95 tat-Trattat KE, ghamlet intervent fis-suq permezz ta’
Regolament (1), sabiex, ghall-perjodu ta’ bejn 1-1.9.2007 u
t-30.9.2010, tistabbilixxi

— limitu fuq il-prezzijiet bl-ingrossa ghal kull minuta,

— “Ewrotariffa” massima ghas-suq tal-bejgh bl-imnut,

li l-operaturi ta’ netwerk mobbli jistghu jiccargjaw ghall-
forniment ta’ servizzi ta’ roaming internazzjonali ghal
komunikazzjonijiet mobbli bil-vu¢i li jibdew u jispiccaw
fil-Komunita.

2.5 FH-opinjoni tieghu dwar is-suggett (), il-KESE approva
l-process u kien tal-opinjoni li l-intervent tal-Unjoni kien wiehed
necessarju, proporzjonat u barra minn hekk gholla I-livell ta’ har-
sien tal-konsumaturi, b’mod partikolari billi sahhah id-dritt tagh-
hom ta’ access ghall-informazzjoni grazzi ghal mizuri ta’
trasparenza u billi pprotega l-interessi ekonomic¢i taghhom
permezz tal-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu li jikkonsisti
fl-istabbiliment ta’ limiti ta’ tariffi preventivi ghall-forniment ta’
servizzi ta’ roaming b'rabta mal-komunikazzjonijiet mobbli bil-
vuci bejn lHstati Membri.

2.6 Fil-pozizzjoni li ha, il-Parlament Ewropew approva li
l-approc¢ komuni ghandu jigi stabbilit ghal perjodu limitat izda
talab li dan ikun jista’ jigi estiz jew emendat fid-dawl ta’ ezami li
ghandu jitwettaq mill-Kummissjoni, qabel it-3 ta’ Dicembru 2008,
li ghandu jezamina wkoll l-impatt tar-Regolament fugq il-fornituri
zghar tat-telefonija mobbli fil-Komunita u fuq il-pozizzjoni tagh-
hom fis-suq Komunitarju kollu tar-roaming.

(1) Regolament (KE) Nru 717/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ Gunju 2007 dwar roaming fuq networks pubbli¢i tat-
telefonija mobbli fi hdan il-Komunita u li jemenda d-Direttiva
2002/21/KE.

(3 Rapporteur is-Sur Herndndez Bataller, GU C 324, 30.12. 2006, p. 42.

2.7 Meta wiehed iqis li, minbarra t-telefonija bil-vuci, servizzi
godda ta’ komunikazzjoni ta’ data mobbli qeghdin isiru dejjem
izjed popolari, il-Parlament Ewropew stieden lill-Kummissjoni
Ewropea sabiex tosserva l-izviluppi tas-suq tar-roaming tas-
servizzi ta’ komunikazzjoni tad-data, li jinkludu 1-SMSs (short
message service) u I-MMSs (multimedia messaging service)
fil-Komunita.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni:

3.1 Il-proposta tar-Regolament imsemmi hija bbazata fuq
Komunikazzjoni (%) li twassal ghal evalwazzjoni mill-gdid tal-
funzjonament tar-Regolament 717/2007, u ghal Zewg dokumenti
ta’ hidma (4) tal-Kummissjoni.

3.2 Skont dawn id-dokumenti, il-prezzijiet bl-ingrossa u
bl-imnut tas-sejhiet roaming bil-vuci ma tantx ivarjaw mil-livelli
massimi stabbiliti mir-Regolament 717/2007 sabiex b’hekk ikun
hemm il-possibilta ta’ kompetizzjoni b’sahhitha.

3.3 Is-servizzi roaming tal-SMSs u tad-data jirrapprezentaw ris-
pettivament 12,3 u 8,6 % tal-kontijiet fis-settur tar-roaming.
[l-prezzijiet tal-SMSs permezz tar-roaming, b'mod generali, ma
tantx varjaw matul is-sena li ghaddiet minkejja I-pressjoni politika
imposta fuq l-operaturi sabiex inaqgsu l-prezzijiet u b’hekk jevi-
taw regolamentazzjoni uffi¢jali.

3.4 Konsegwentement, billi r-Regolament (KE) Nru 717/2007
ma wassalx ghal kompetizzjoni f'sahhitha u meta wiched iqis li
huwa impossibbli li I-kompetizzjoni tinghata spinta mill-gdid
permezz ta’ zieda fl-ammont ta’ operaturi alternattivi peress li
I-frekwenzi huma rizors limitat, il-Kummissjoni kienet obbligata
tressaq dawn il-proposti li gejjin:

— 1i testendi r-Regolament attwali lil hinn mit-30 ta’ Gunju
2010 ghal perjodu ulterjuri ta’ tliet snin;

— i tistipula limiti massimi godda fuq it-tariffi li l-operaturi
mobbli jistghu jitolbu ghal sejhiet roaming bil-vu¢i matul
il-perjodu estiz ta’ validita;

— i tippreciza l-ezigenzi tal-kontijiet ghal kull sekonda;

— li tavvanza d-data ghat-tnaqgis tal-limiti fuq il-prezzijiet ta’
sejhiet roaming bil-vu¢i mit-30 ta’ Awwissu ghall-1 ta’ Lulju
2009;

— li twessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament 717/2007
ghas-servizzi roaming intraKomunitarji tal-SMSs;

— i tistabbilixxi limitu ta’ prezz ghat-tariffa bl-ingrossa ghas-
servizzi roaming tad-data u li tistabbilixxi trasparenza u mek-
kanizmi preventivi;

— li tippromovi t-trasparenza fil-prezzijiet.

COM(2008) 579 finali.
(4 SEC(2008) 2489 u SEC(2008) 2490.

—
[
=
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4. Osservazzjonijiet specifici

4.1 Fl-opinjoni tieghu rigward ir-Regolament 717/2007,
il-KESE laga’ bi pjacir l-objettiv tal-Kummissjoni li twettaq tnaqqis
fit-tariffi tar-roaming sa 70 %, fatt li jfisser li l-konsumatur se
jiffranka madwar 5 biljun euro.

4.2 Bil-proposta tieghu ghal tnaqqis ¢did tal-prezzijiet massimi
msemmija hawn taht, dan l-objettiv se jinqabez fir-rigward tas-
sejhiet ricevuti (- 76 %) filwaqt li ghas-sejhiet maghmula it-total
tat-tnaqqis se jkun ta’ 55,8 %.

euro/minuta minghajr VAT Prezz bl-ingrossa Diff. % Prezlé(l;zi?;mut Diff. % Prei{szCl—i(E;nut Diff. %
prezz medju qabel 0,7692 0,417
1-1.9.2007
Regolament 717/2007
prezz massimu 1.9.2007- 0,30 0,49 0,24
31.8.2008
prezz massimu 1.9.2008- 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
30.6.2009 (™)
prezz massimu 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
1.7.2009 (*)-30.6.2010
Proposta ghal Regola-
ment COM(2008)580
prezz massimu 1.7.2010- 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
30.6.2011
prezz massimu 1.7.2011- 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
30.6.2012
prezz massimu 1.7.2012- 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
30.6.2013
tnaqqis totali 0,4292 55,79 0,317 76,01

() MOC = mobile originating call/sejha maghmula.
() MTC = mobile terminal call/sejha ricevuta.

() I-Kummissjoni tipproponi li ggib 'il quddiem id-data stabbilita inizjalment ghat-30 ta’ Awwissu 2009 b’xahrejn.

4.3 1I-KESE japprova l-mizuri I-godda u jifrah lill-Kummissjoni
ghall-inizjattiva necessarja u proporzjonata taghha li ssahhah
ukoll id-dritt tal-konsumatur ghall-informazzjoni sabiex jinghata
protezzjoni ahjar u iktar trasparenza fir-rigward tal-prezzijiet.

4.4 1-KESE jinnota b’sodisfazzjon li skont it-taghrif provdut
mill-Kummissjoni, it-tnaqgis fit-tariffi introdott mir-Regolament
717/2007 ma wassal ghal ebda tnaqgis fl-impjieg jew
kundizzjonijiet ta’ xoghol aghar fis-settur.

4.5 Fdawn id-dokumenti ta’ analizi, il-Kummissjoni taghmel
differenza bejn il-formoli ta’ pagament tas-servizzi bil-vuci u
I-SMSs imhallsa minn qabel (“prepaid”) jew imhallsa wara
(“postpaid”). Issa, din id-differenza mhijiex meqjusa fl-istruttura
tariffarja stabbilita jew proposta mill-Kummissjoni, filwaqt li
ghall-operaturi, il-profitt ekonomiku jvarja sostanzjalment bejn
iz-zewg kategoriji.

4.6 Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-opinjoni li d-domanda
tal-Parlament Ewropew fejn dan jitlob li jigi ezaminat l-impatt tar-
Regolament fuq il-fornituri zghar tat-telefonija mobbli fil-
Komunita u fuq il-pozizzjoni taghhom fis-suq Komunitarju kollu
tar-roaming, giet trattata biss b’'mod vag hafna.

4.7 Fl-opinjoni tieghu dwar ir-Regolament 717/2007, il-KESE
kien esprima t-thassib tieghu li l-applikazzjoni tar-Regolament ma
tinkludix aggustament mill-gdid tat-tariffi tal-komunikazzjonijiet
mobbli nazzjonali u ma twassalx sabiex l-operaturi, f'certi ¢irkos-
tanzi, jirkupraw l-ispejjez billi jzidu I-kontijiet ggenerati minn ser-
vizzi ohra.

4.8  Skont il-Kummissjoni, wara d-dhul fis-sehh tal-ewwel prez-
zijiet massimi obbligatorji, ma gie rregistrat I-ebda zieda fit-tariffi
nazzjonali li setghu kienu specifikament attribwiti ghar-
Regolament 717/2007. Madankollu, xi operaturi introducew
zidiet konsiderevoli fit-tariffi tar-roaming lejn jew minn pajjizi
mhux fl-UE, li jagghu barra mill-mandat tal-Kummissjoni u korpi
regolatorji nazzjonali.
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4.9 Rigward il-fatturazzjoni tad-dewmien tas-sejhiet, anke jekk
ir-rati tat-tariffa bl-imnut stabbiliti mir-Regolament huma espressi
permezz ta’ rati ghal kull minuta, is-soluzzjoni preferuta mill-
Kummissjoni kienet dik li tippermetti li l-operaturi jithallew
jitolbu hlas massimu ta’ tqabbid ekwivalenti ghall-ewwel 30
sekonda ta’ sejha roaming li ssir, u wara l-hlas isir ghal kull
sekonda.

4.10 Madankollu, bosta operaturi komplew juzaw il-prattiki
antiki taghhom, u kultant sahansitra jbiddlu l-istruttura tariffarja
taghhom, sabiex ikunu jistghu jitolbu hlas ghal perjodi itwal minn
30 sekonda, li jitilghu sa 60 sekonda. Gie rregistrat li I-hlas mit-
lub ghas-sejhiet maghmula jagbez b'medja ta’ 24 % it-tul effettiv
tas-sejhiet imsemmija.

411 Il-proposta l-gdida tal-Kummissjoni timponi, mill-
1 ta’ Lulju 2009, li ghal kull sejha roaming ricevuta jew magh-
mula, it-tariffi jkunu stabbiliti ghal kull sekonda, madankollu bil-
possibilta li jigi applikat perjodu fiss ta’ fatturazzjoni li ma jagbizx
it-30 sekonda. Dan il-perjodu ta’ fatturazzjoni ta’ 30 sekonda
huwa gustifikat mill-fatt 1i kull sejha, tkun kemm tkun qasira,
taghmel uzu minn mezzi teknici importanti.

4.12 Madankollu, din id-deroga ghar-regola generali tal-
fatturazzjoni ghal kull sekonda tapplika biss ghas-sejhiet magh-
mula, filwaqt li s-sejhiet ricevuti jehtiegu wkoll appogg tekniku
sostanzjali.

4.13 Il-proposta tal-Kummissjoni tavvanza d-data tat-tnaqqis
tar-rati tal-prezzijiet bl-ingrossa u bl-imnut tas-sejhiet roaming
bil-vuci mit-30 ta” Awwissu ghall-1 ta’ Lulju 2009, sabiex l-utenti
jibbenifikaw mit-tariffi l-godda matul il-perjodu tal-oghla
domanda. Dan kollu jassumi li dan ir-Regolament ghandu jidhol
fis-sehh mill-aktar fis possibbli.

4.14 I-proposta msemmija tintroduci, mill-1 ta’ Lulju 2009 sal-
30 ta’ Gunju 2013 l-“Ewrotariffa” massima ghall-SMSs, li ma tis-
tax tagbez il-0.11-il euro, u livell ghall-prezzijiet bl-ingrossa ta’
0,04 euro.

4.15 Rigward is-servizz roaming tad-data, il-proposta tal-
Kummissjoni ma tipprevedix, fdan l-istadju, regolamentazzjoni

Brussell, il-15 ta’ Jannar 2009.

dwar il-livell tal-prezz bl-imnut, izda tistabbilixxi limitu medju tal-
prezz bl-ingrossa stabbilit ghal 1 EUR/MB li jibda japplika mill-
1.7.2009. Madankollu, fil-premessi tar-Regolament li qed jigi
analizzat, il-Kummissjoni nnotat il-livell gholi tal-prezzijiet
bl-imnut ghal servizzi tar-roaming tad-data u n-nuqqas ta’ kom-
petizzjoni fdawn is-servizzi, b'mod partikulari peress li fil-fehma
taghha jehtieg i jsir izjed sabiex tittejjeb it-trasparenza
tal-prezzijiet.

416 Fdawn ic-cirkostanzi, il-KESE ghandu dubji serji dwar
kemm l-uzu ta’ mezzi ohra ghall-access ta’ servizzi tad-data, bhall-
access pubbliku bla fil ghall-internet, jista’ jezercita l-pressjoni
kompetittiva mehtiega. I-KESE kien jippreferi li kieku
l-Kummissjoni tintervjeni minnufih ukoll fuq il-prezzijiet ta’ dan
is-suq.

4.17 Min-naha l-ohra, il-proposta tipprevedi l-introduzzjoni ta’
mekkanizmu li jinterrompi s-servizz sabiex jintlahaq limitu li jista’
jigi definit liberament mill-klijjent, kif ukoll l-introduzzjoni ta’
avviz permezz ta’ messagg awtomatiku hekk kif dan il-limitu jkun
se jintlahaq.

4.18 Tali approc¢, hu kemm hu adegwat, jipprezenta certi
problemi tekni¢i sostanzjali u jirriskja li jpoggi lill-klijent
fsitwazzjoni li ma jkunx jista’ johrog minnha jekk ma jkollux
il-possibilta li permezz ta’ sempli¢i manipulazzjoni jestendi
l-limitu li stabbilixxa ghalih innifsu. Barra minn hekk, dan
l-approc¢ bilkemm huwa konformi mal-htiega tat-trasparenza u
l-orjentazzjoni tat-tariffi b’rabta mal-ispejjez. II-KESE jiddispjacih
li dawn il-kwistjonijiet ma gewx trattati fl-istudju ta’ impatt
pertinenti.

4.19 Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha wkoll l-ghan li
tippromovi t-trasparenza tal-prezzijiet. Sabiex dan isehh, hija
ghandha l-intenzjoni li testendi l-obbligu impost fuq il-fornituri
tat-telefonija mobbli li jaghtu lill-abbonati tar-roaming taghhom
informazzjoni personalizzata dwar it-tariffi, kemm dwar I-SMSs u
kemm dwar is-servizz roaming tad-data, hekk kif huma jidhlu fi
Stat Membru iehor.

4.20 1I-KESE japprova din il-mizura filwaqt li jishaq fuq il-htiega
li jintbaghtu messaggi ta’ informazzjoni multipli kull darba li
tinqasam fruntiera, u li jigi zgurat li l-informazzjoni dwar
il-prezzijiet tkun cara, li tinftichem u li tista’ titqabbel ma’ offerti
alternattivi.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-tema Niffac¢jaw l-isfidi taz-zejt

(2009/C 182/13)

Rapporteur Generali: is-Sur OSBORN

Nhar il-21 ta’ Novembru 2008, il-Parlament Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi I-Komunita Ewropea, iddecieda li jikkonsulta I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, dwar it-tema

Niffaccjaw I-isfidi taz-zejt.

Fit-12 ta’ Novembru 2008 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport,
|-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-450 sessjoni ple-
narja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar 2009) li jahtar lis-Sur OSBORN
bhala rapporteur generali, u adotta din l-opinjoni b’140 vot favur, 6 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. Sommarju u KonkluzZjonijiet

1.1 Iz-zewg fatturi kritici li ser jinfluwenzaw il-futur tal-
industrija taz-zejt matul l-ghexieren ta’ snin li gejjin huma:

— L-accelerazzjoni tal-bidla fil-klima b'rizultat taz-zieda
fl-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju (CO,) mill-hruq tal-
karburanti fossili.

— Il-provvista dinjija limitata ta’ rizervi u d-diffikultajiet teknici
u politici, li dejjem qeghdin jizdiedu, ghall-ksib ta’ access
sikur u facli ghar-rizervi li ghad baqa’.

1.2 Bhalissa, l-interazzjoni ta’ dawn iz-zewg fatturi qed tqieghed
lid-dinja f'pozizzjoni li qed issir dejjem iktar instabbli peress li
z-zieda fl-emissjonijiet tal-karbonju thaffef il-bidla fil-klima u
z-zieda fil-konsum taz-zejt tqarribna iktar lejn sitwazzjoni fejn
il-limitazzjonijiet fil-provvista jistghu jwasslu ghal nuqqasijiet kri-
tici u inkwiet ekonomiku.

1.3 L-uniku mezz biex nohorgu mill-krizi tal-bidla fil-klima
b’success huwa billi I-ekonomija dinjija tbiddel minnufih il-bazi
tal-energija taghha biex ma tibqax eccessivament dipendenti mill-
hruq tal-karburanti fossili, kif inhu l-kaz bhalissa. Jehtieg li
d-domanda dinjija ghaz-zejt ma tkomplix tikber fis-snin li gejjin
u imbaghad tonqos gradwalment sa ma tilhaq livell hafna iktar
baxx sa nofs is-seklu. Din l-isfida hija partikolarment urgenti
ghall-Ewropa peress li I-Ewropa tiddependi hafna mill-
importazzjonijiet taz-zejt.

1.4 Is-sorsi godda taz-zejt qed isiru iktar skarsi u sikwit jimpli-
kaw problemi politi¢ci u ambjentali. Id-dinja b'mod generali (u
-Ewropa b’'mod partikolari) tkun fqaghda hafa ahjar u iktar sikura
jekk id-dipendenza miz-zejt tonqos.

1.5 Id-domanda Ewropea ghandha tonqos mill-inqas b’50 %
sal-2050 u wisq probabbli b’hafna iktar.

1.6 Is-suq wahdu ma jistax jikseb il-bidla mehtiega lil hinn mid-
dipendenza miz-zejt.

1.7  l-mizuri fiskali mmirati lejn zieda fil-prezz taz-zejt (') (u ta’
karburanti fossili ohra), meta mqabbel ma’ sorsi ohra tal-energija,
permezz ta’ taxxi fuq il-karburant jew fuq iz-zejt mhux raffinat
jew ta’ skambju ta’ permessi tal-karbonju, ghandhom rwol impor-
tanti x’jaqdu u ghandhom jigu zviluppati iktar. Izda jinhtiegu
mizuri ohra wkoll, li jvarjaw skont is-settur.

1.8 Is-sistema tal-iskambju tal-emissjonijiet tal-Unjoni Ewropea
ghandha tigi zviluppata b'tali mod li jigi stabbilit prezz minimu
ghall-karbonju sabiex tinghata certezza akbar lis-suq. Il-prezz
minimu ghandu jizdied b'mod stabbli tul it-tletin sena li gejjin
biex il-pressjoni mis-suq fuq l-operaturi ta’ kull tip tizdied grad-
walment bil-ghan li dawn jiddiversifikaw lil hinn mill-karburanti
fossili.

1.9 Il-bidliet li huma mehtiega fis-settur tat-trasport huma:

— L-ippjanar tal-bliet u l-irhula fost ohrajn b'tali mod Ii jit-
naqqsu t-tul u l-hin tal-ivvjaggar, fejn dan huwa possibbli.

— It-titjib  kontinwu  tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u
|-prestazzjoni f'termini ta’ emissjonijiet ta’ CO, tal-ajruplani,
il-bastimenti, il-ferroviji u kull tip ta’ vettura tat-triq.

— Il-promozzjoni
— tal-ferroviji minflok il-vjaggi bl-ajru;
— tat-trasport pubbliku minflok it-trasport privat;

— tal-vetturi li jahdmu bl-elettriku jew bl-idrogenu minflok bil-
kombustjoni interna;

— tal-uzu tar-rota jew il-mixi kull fejn possibbli.

(1) I[-KESE jindirizza s-suggett tal-prezzijiet taz-zejt fiktar dettall
fl-opinjoni li hierga dalwaqt CESE 3482008 Niffaccjaw I-isfida ta’ prez-
zijiet taz-zejt aktar gholjin, it-twegiba tal-KESE ghall-Komunikazzjoni
“Niffac¢jaw l-isfida ta’ prezzijiet taz-zejt aktar gholjin”.
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1.10 Fid-djar u fbini iehor, l-uzu taz-zejt (u ta’ karburanti fossili
ohra) ghat-tishin, it-tkessih u t-tisjir ser ikollu jigi sostitwit bil-
mod il-mod belettriku ggenerat minn sorsi li jirrispettaw
l-ambjent.

1.11 Fil-qasam tal-produzzjoni tal-energija, is-sorsi rinnovabbli
ghandhom jikbru malajr kemm jista’ jkun. Madankollu,
il-karburanti fossili ser jibqghu I-karburant ewlieni ghall-
produzzjoni tal-energija ghal bosta snin u ghalhekk jehtieg li tigi
zviluppata u installata, malajr kemm jista’ jkun, teknologija ghall-
gbid u I-hzin tal-karbonju. L-uzu taz-zejt bhala karburant ghall-
produzzjoni tal-energija ghandu jonqos ftit ftit, izda fejn jibqa’
jintuza ghandha tigi applikata t-teknologija ghall-qbid tal-
karbonju, bhal fil-kaz tal-faham.

1.12  Generazzjoni gdida ta’ impjanti tal-energija nukleari jista’
jkollha sehem importanti x'taqdi fxi pajjizi biex thaffef
it-tranzizzjoni lejn ekonomija bllivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
CO,. Izda l-investiment f'dan is-settur m’'ghandux inehhi r-rizorsi
u l-attenzjoni politika mill-izvilupp ta’ sorsi rinnovabbli
tal-energija.

1.13 L-Unjoni Ewropea u Il-Istati Membri taghha, sa minn
kmieni, hadu pozizzjoni biex imexxu l-politiki marbuta ma’ dawn
il-kwistjonijiet fid-direzzjoni t-tajba, izda ghad fadlilhom
xjaghmlu u jridu jhaffu l-pass. Hemm bzonn li jitolbu impenji
simili min-naha ta’ pajjizi zviluppati ohra u li jiddedikaw rizorsi
finanzjarji kbar ghall-promozzjoni ta’ sforzi komparabbli fil-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

1.14  Is-socjeta ¢ivili ghandha tigi involuta b'mod iktar estensiv
u sistematiku fil-process tat-tixrid tal-gharfien u l-accettazzjoni
tal-bidliet li huma mehtiega, b’'mod partikolari dawk il-bidliet li
ser jaffettwaw l-istil ta’ hajja u l-imgiba.

1.15 L-industrija dinjija taz-zejt qed tiffac¢ja sfida doppja
ghall-futur:

— Li tghin lid-dinja tadatta ghal sitwazzjoni fejn id-dipendenza
miz-zejt ser tonqos b’'mod stabbli;

— Li tapplika r-rizorsi kbar taghha ta’ gharfien, kompetenza u
setgha finanzjarja biex issir (jew tghin lill-ohrajn isiru)
pijuniera tat-teknologiji 1-godda li ma juzawx karburanti
fossili.

2. L-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju u I-bidla
fil-klima

2.1 Irriskju ta’ bidla fil-klima qerrieda b'rizultat ta’ Zieda
fl-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra hija wahda mill-akbar
sfidi li d-dinja tas-seklu 21 ged tiffaccja.

2.2 L-IPCC stabbilixxa li sabiex iz-zieda fit-temperatura dinjija
kkawzata mill-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra ma taq-
bizx iz-2°C il fuq millivelli preindustrijali, jehtieg li
l-emissjonijiet ta” CO, ma jkomplux jizdiedu fi zmien 5 sa 10 snin
u li jonqsu b'mod stabbli b’bejn 50 u 85 %, mil-livelli tal-2000,
sal-2050.

2.3 Dan jitlob bidla radikali fit-tendenzi tal-konsum u
l-produzzjoni attwalment prattikati madwar id-dinja — xorta ta’
rivoluzzjoni industrijali gdida. Jehtieg li t-tnaqqis fil-livell ta’
emissjonijiet mill-hruq taz-zejt jaghmel parti mit-tnaqqis generali
tad-dijossidu tal-karbonju. Tkun utli li tigi stabbilita trajettorja jew
benchmark bi ftehim generali ghat-tnaqqis progressiv tad-
domanda dinjija ghaz-zejt tul dawn l-erbghin sena li gejjin, u din
ghandha tinkludi trajettorja specifika ghall-Ewropa. Jehtieg li
l-konsum taz-zejt fl-Ewropa jonqos mill-inqas b’50 % sal-2050, u
wisq probabbli b’hafna aktar.

2.4 Bhalissa t-trajettorja tal-konsum dinji taz-zejt ghadha qed
tizdied minn sena ghal sena, u hija mmexxija prin¢ipalment mill-
espansjoni mghaggla tad-domanda fl-ekonomiji emergenti. Ghal-
kemm id-domanda fl-Ewropa kwazi qed tistabbilizza ruhha,
it-trajettorja ghadha ma qabditx it-triq tan-nizla kif inhu mehtieg.

2.5 [It-tip ta’ mizuri li l-Ewropa qed timplimenta fil-pakkett tal-
energija huma bidu, izda fil-fehma tal-Kumitat, il-Kummissjoni
dalwagt ser ikollha tressaq it-tieni pakkett biex tikseb il-livell
it-tajjeb ta’ tnaqqis.

2.6 Is-sehem tad-domanda ghaz-zejt tal-Ewropa huwa biss 20 %
tad-domanda dinjija. Ser ikun ukoll importanti li jigi zgurat
impenn simili ghat-tnaqqis tad-domanda min-naha ta’ pajjizi zvi-
luppati ohra u min-naha tal-ekonomiji emergenti fin-negozjati
dwar il-bidla fil-klima li qed isiru bhalissa.

3. Il-provvista taz-Zejt

3.1 Ir-rizorsi dinjija taz-zejt mhumiex infiniti u mhux ser iservu
ghal dejjem. Sorsi godda ta’ provvista taz-zejt ghadhom ged jigu
skoperti, izda dawn is-sorsi l-godda ghandhom habta jkunu
izghar u iktar difficli biex jigu zviluppati u xi kultant jinsabu fZoni
ostili jew politikament instabbli. L-izvilupp taghhom jista’ jgib
mieghu spejjez akbar.

3.2 Uhud mis-sorsi I-godda jinsabu fzoni sensittivi ghall-
ambjent bhall-Artiku. Ohrajn, bhal perezempju r-ramel tal-qatran
fil-Kanada, huma iktar difficli biex jinhadmu u l-process innifsu li
jintuza biex jigi estratt iz-zejt jipproduci iktar emissjonijiet ta’
CO,. Fejn possibbli, ikun ahjar li ma nuzawx dawn is-sorsi jew li
nippostponu l-uzu taghhom sakemm jigu stabbiliti mizuri

ambjentali mtejba ghall-gbid tal-karbonju.

3.3 L-Ewropa qed tiffac¢ja problemi partikolari b’rabta mal-
provvisti taz-zejt. Is-sorsi taz-zejt gewwa l-Ewropa ged jongsu u
-Ewropa qed issir iktar dipendenti mill-importazzjoni, li bhalissa
tirrapprezenta aktar minn 80 % tal-provvista.

3.4 Fil-futur il-pozizzjoni tal-Ewropa tista’ ssir iktar difficli.
Il-provvisti taz-zejt jistghu jsiru angas disponibbli jew bi prezzi-
jiet hafna iktar gholjin. Il-volatilita tal-provvista u tal-prezzijiet
tista’ ssir iktar frekwenti wkoll.
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3.5 Din il-problema potenzjali fil-provvista taghti dimensjoni
iktar importanti lill-htiega li jsir progress minnufih fl-Ewropa bil-
ghan li nnaqqsu d-dipendenza taghna miz-zejt. Iktar ma nnaqgsu
d-domanda generali malajr u niddiversifikaw billi naghmlu uzu
minn sorsi ta’ energija disponibbli ohra, iktar tikber
l-indipendenza u s-sigurta taghna u iktar nkunu nistghu nheggu
lill-ohrajn biex irazznu d-domanda taghhom bil-ghan li niggieldu
kontra l-bidla fil-klima.

4. X’hemm bzonn li jsir? Niddiversifikaw lil hinn miz-Zejt

4.1 Iz-zejt jintuza principalment fis-settur tat-trasport, izda jin-
tuza wkoll fi proporzjonijiet sinifikanti ghat-tishin u t-tisjir
domestiku, ghat-tishin u t-tkessih fi stabbilimenti ohra, ghall-
produzzjoni tal-energija u bhala materja prima fl-industrija
petrokimika. Fdawn is-setturi kollha jehtieg li d-dipendenza miz-
zejt tonqos jew tigi eliminata malajr kemm jista’ jkun.

4.2 Is-settur tat-trasport — Tliet bidliet huma mehtiega

— L-ippjanar tal-bliet u l-irhula fost ohrajn btali modi li jit-
naqqsu t-tul u I-hin tal-ivvjaggar fejn possibbli.

— It-titjib  kontinwu  tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u
|-prestazzjoni f'termini ta’ emissjonijiet ta’ CO, tal-ajruplani,
il-bastimenti, il-ferroviji u kull tip ta’ vettura tat-triq.

— Il-promozzjoni
— tal-ferroviji minflok il-vjaggi bl-ajru;
— tat-trasport pubbliku minflok it-trasport privat;

— tal-vetturi li jahdmu bl-elettriku jew bl-idrogenu minflok bil-
kombustjoni interna;

— tal-uzu tar-rota jew il-mixi kull fejn possibbli.

4.3 L-avjazzjoni tista’ tibqa’ utent privileggat taz-zejt, ghal sko-
pijiet essenzjali, minn tal-anqas ghall-ghoxrin jew tletin sena li gej-
jin. Izda ghandha ttejjeb l-efficjenza tal-prestazzjoni taghha
bl-aqwa mod possibbli. L-espansjoni tas-servizzi tal-ferrovija ta’
velocita gholja ghandha tigi promossa minflok it-trasport bl-ajru
kull fejn dan huwa possibbli. L-espansjoni ulterjuri tat-trasport
bl-ajru u tal-ajruporti m’'ghandhiex tigi mhegga.

4.4 Rigward l-effi¢jenza tat-trasport bil-bahar, dan is-settur
ghandu jkun soggett ghal titjib kontinwu u ghandhom jigu pro-
mossi ideat innovattivi b'mod attiv, bhal perezempju z-zieda
fl-uzu tal-energija mir-rih bil-ghan li jonqos il-konsum
tal-karburant.

4.5 Il-konsum domestiku taz-zejt

[I-hruq dirett tal-karburanti fossili fin-nirien, fil-kaldaruni u ghat-
tisjir ser ikollu jitwaqqaf u l-elettriku (li ghandu jkun iktar u iktar
iggenerat minn sorsi lokali ta’ energija rinnovabbli u mehud min-
netwerk) jew l-injam minn foresti sostenibbli ser isiru |-karburanti
domestici standard. Ghandu jigi stabbilit programm ghal din
it-tranzizzjoni.

4.6 Iz-zejt fis-settur tan-negozju

Tinhtieg tranzizzjoni simili fis-settur industijali u kummerdjali tal-
ekonomija ghall-finijiet kollha ta’ tishin generali u ohrajn. Fejn
il-processi industrijali bhalissa jiddependu mill-uzu tal-karburanti
fossili bhala materja prima, jehtieg li ssir analizi, settur b’settur,
biex jigi stabbilit kemm jistghu jinqgabdu u jinhaznu emissjonijiet
minn dawn il-processi u fejn dawn il-processi jistghu jigu sostit-
witi bi processi li ma juzawx karburanti fossili.

4.7 Il-produzzjoni tal-energija

Fil-produzzjoni tal-energija ser ikun hemm bzonn ta’ sforz kbir
ghall-espansjoni ta’ kull tip ta’ sors rinnovabbli ta’ energija malajr
kemm jista’ jkun. L-objettivi li stabbiliet I-Ewropa huma bidu taj-
jeb izda ghad baqa’ hafna xi jsir biex it-teknologiji differenti jit-
qgieghdu fis-suq bi prezzijiet ragonevoli.

4.8 Il-faham (u fuq skala izghar il-karburanti fossili I-ohra) ser
jibqa’ karburant importanti ghall-produzzjoni tal-energija ghall-
ghexieren ta’ snin li gejjin. It-teknologija tal-qbid u l-hzin tal-
karbonju ghandha tigi zviluppata mill-iktar fis possibbli.
L-impjanti li jibqghu jahdmu biz-zejt ghandhom jintalbu jaghmlu
dan ukoll.

4.9 Generazzjoni gdida ta’ impjanti tal-energija nukleari jista’
jkollha rwol x'taqdi wkoll. Izda t-teknologija tal-energija nukleari
ghandha [-problemi taghha marbuta mas-sostenibbilta, u
m’ghandhiex tithalla tnehhi l-attenzjoni politika u r-rizorsi tal-
investiment mill-espansjoni ewlenija tas-sorsi rinnovabbli u l-uzu
effi¢jenti tal-energija li huma l-objettiv ewlieni tat-tranzizzjoni.

4.10 Sabiex il-partijiet ikkoncernati kollha jigu meghjuna jipp-
janaw dawn il-bidliet, ikun utli jekk jigu stabbiliti linji gwida indi-
kattivi ghal-livell ta’ tfaddil li jinkiseb fkull sottosettur li jaghmel
uzu miz-zejt, u l-iskedi taz-zmien probabbli ghat-tranzizzjoni
kemm fil-livell dinji kif ukoll fdak regjonali.

5. X’hemm bzZonn li jsir? Mizuri ta’ politika biex innaqqsu
d-dipendenza mill-karburanti fossili u biex inheggu
d-diversifikazzjoni tal-provvista tal-energija

5.1 Hafna mill-mizuri mehtiega biex inheggu u nippromovu
I-bidliet diga huma maghrufa tajjeb. Is-sensiela ta’ mizuri fil-
pakkett recenti tal-energija tal-Kummissjoni ikopru hafna mill-
punti u ghandhom jipprovdu punt ta’ tluq tajjeb ghal zvilupp
addizzjonali. Madwar id-dinja, inkluz fl-Ewropa, il-firxa ta’ mizuri
ghandha tigi estiza u ghandha tigi applikata b'mod iktar attiv u
minnufih.

5.2 Mizuri fiskali biex jinghata prezz xieraq lill-emissjonijiet ta” CO,

Il-karburanti fossili ghandhom igorru l-ispiza kollha tal-piz li
l-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju qed jitfghu fuq id-dinja.
Dan jehtieg taxxa fuq il-prodotti li joholqu emissjonijiet tad-
dijossidu tal-karbonju (bhall-gazolina) jew ta’ sistema ghar-
razzjonar u l-iskambju ta’ permessi ghall-emissjoni tad-dijossidu
tal-karbonju, jew it-tnejn.
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5.3 Is-sistema tal-iskambju tal-karbonju tal-Unjoni Ewropea
ghandha tigi promossa b'mod iktar attiv biex taghti sinjal ¢ar u
stabbli fis-suq favur it-tnaqqis tal-konsum tal-karburanti fossili u
d-diversifikazzjoni lejn karburanti ohra. L-anomaliji ghandhom
jigu solvuti u l-ezenzjonijiet ghandhom jonqsu. Fuq kollox,
is-sistema ghandha tigi estiza ghall-bqija tad-dinja zviluppata u,
malli tkun prattikabbli, ghall-ekonomiji emergenti wkoll. Dan
ghandu jkun objettiv ewlieni fil-kuntest tan-negozjati
internazzjonali dwar il-bidla fil-klima.

5.4 Is-sistema tal-iskambju tal-emissjonijiet tal-Unjoni Ewropea
ghandha tigi zviluppata b'tali mod i jigi stabbilit prezz minimu
ghall-karbonju sabiex tinghata certezza akbar lis-suq. Imbaghad
il-prezz minimu jista’ jizdied b’mod stabbli tul it-tletin sena li gej-
jin biex il-pressjoni mis-suq fuq l-operaturi ta’ kull tip tizdied
gradwalment, bil-ghan li dawn jiddiversifikaw lil hinn mill-
karburanti fossili.

5.5 Mizuri regolatorji

[I-mizuri fiskali wahidhom mhumiex bizzejjed biex iwasslu ghat-
tranzizzjoni mehtiega lil hinn miz-zejt. Id-domanda hija wisq
rigida u hemm limitazzjonijiet politi¢i ghal zieda mghaggla wisq
fil-prezzijiet tal-prodotti taz-zejt. Hemm bzonn ta’ programm
komprensiv ta’ mizuri regolatorji biex jizdiedu l-istandards u jit-
naqqsu l-processi u l-prodotti ineffi¢jenti. Hemm bzonn ukoll ta’
appogg ghar-ricerka, l-izvilupp u l-introduzzjoni tat-teknologiji
l-godda li huma mehtiega.

5.6 Fil-qasam tal-effi¢jenza, hemm bzonn ta’ programm kom-
prensiv u urgenti biex jizdiedu l-istandards dwar l-effi¢jenza tal-
energija ghall-prodotti u s-servizzi kollha li jikkonsmaw l-energija.
L-Ewropa ghad ghandha fejn tavvanza, kemm fl-istabbiliment ta’
standards kif ukoll fl-izgurar li dawn l-istandards jigu rispettati.
Perezempju, it-tishin u t-tkessih tal-bini ghadhom ineffi¢jenti
hafna u jehtiegu pjan ta’ azzjoni vigoruz li jizgura titjib rapidu.

5.7 L-istandards ghat-titjib tal-emissjonijiet tal-karbonju mill-
vetturi huma partikolarment importanti. II-KESE jilga’ l-istandards
il-godda li gew mifthiema izda jheggeg il-holgien, sa minn kmieni,
ta’ standards iktar stretti ghas-snin li gejjin bil-ghan li jigi stabbilit
qgafas ta’ ppjanar sod li l-industrija tal-karozzi tkun tista’ tadatta
ghalih. Il-pass li jmiss u li huwa mehtieg minnufih huwa li jigi
stabbilit programm strett simili ghat-titjib progressiv tal-
emissjonijiet tal-vannijiet u l-vetturi li jgorru I-merkanzija tqila.
Anke fdan il-qasam, ghandhom isiru sforzi simili fpartijiet ohra
tad-dinja.

5.8 Ricerka, zvilupp u appogg finanzjarju

Xi whud mit-teknologiji I-godda mehtiega ghadhom qed jigu zvi-
luppati u ser jehtiegu appogg u inkoraggiment sinifikanti mis-
settur pubbliku biex jigu zgurati l-introduzzjoni bikrija u l-uzu
wiesa’ taghhom. Il-gbid u l-hzin tal-karbonju, l-izvilupp ulterjuri
ta’ energija minn sorsi rinnovabbli, is-sorsi ta’ energija rinnovab-
bli tat-tielet u r-raba’ generazzjoni, il-vetturi li jahdmu bl-elettriku
(jew bl-idrogenu) u l-infrastruttura li ser ikollhom bzonn, kollha
jaqghu fdin il-kategorija u kollha jehtiegu appogg pubbliku kbir
biex jigu introdotti fid-dinja mill-iktar fis possibbli.

5.9 Hemm bzonn ta’ investiment kbir biex jinfirex l-elettricizzar
u biex l-ivvjaggar bil-ferrovija jsir l-alternattiva preferuta ghall-
ivvjaggar bl-ajru ghal hafna mir-rotot il-qosra fl-Ewropa u
fpartijiet ohra tad-dinja.

5.10 Ninvolvu s-sodjeta civili

Ghad baqa’ hafna xi jsir biex il-pubbliku generali, in-negozju,
it-trejdjujnins u organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta civili jissichbu
u jippartecipaw fl-isforz komuni.

— Iecittadini ghandhom jigu mhegga u jinghataw incentivi
sabiex jaghtu sehemhom billi jtejbu l-effi¢jenza ta’ djarhom u
tal-karozzi taghhom, billi juzaw forom ta’ energija ghat-
tidwil u t-tishin li jharsu iktar l-ambjent, billi jixtru prodotti
u servizzi li juzaw l-energija b'mod iktar effi¢jenti, u billi
jnaggsu l-impatt tas-CO, mill-ivvjaggar regolari u l-vaganzi
taghhom. Fil-fehma taghna diga hemm ghadd dejjem jikber
ta’ ¢ittadini u organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili li huma
lesti jiehdu azzjoni ladarba jkollhom tmexxija politika
bsahhitha u effettiva fir-rigward ta’ xX'inhu mistenni minn-
hom, flimkien ma’ in¢entivi adattati ghat-tehid ta’ azzjoni.

— Hafna korpi governattivi, lokali u regjonali, diga wrew vizjoni
u tmexxija politika kuragguza fir-rigward ta’ din il-kwistjoni.
Dawn ghandhom jigu mhegga u jinghataw incentivi sabiex
jizviluppaw l-attivitajiet taghhom.

— Bl-istess mod, l-intraprizi ghandhom jinghataw incentivi biex
javvanzaw iktar. Ghandhom jigu mhegga u jinghataw incen-
tivi biex, b’'mod kontinwu, itejbu l-efficjenza fl-uzu tal-
energija tal-operat taghhom u biex jiksbu l-energija taghhom
minn sorsi li juzaw ftit karbonju. Ir-regolamentazzjoni
ghandha tintuza b'mod iktar sistematiku u vigoruz sabiex
ittejjeb il-prestazzjoni tal-energija ta’ kull tip ta’ prodott u
Servizz.

— It-trejdjunjins ghandhom rwol importanti x’jagdu wkoll.
Hafna mill-membri taghhom qeghdin jaqdu rwol ewlieni fil-
gasam tat-titjib tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u t-tixrid ta’
informazzjoni prattika, u l-kontribut potenzjali taghhom
ghandu jigi rikonoxxut u mheggeg. Jekk jitmexxew sewwa,
il-forom il-godda tal-produzzjoni ghandhom jipprovdu
opportunitajiet ta’ impjieg ekwivalenti ghal dawk tas-sistemi
l-antiki li kienu jaghmlu uzu intensiv mill-karbonju, filwaqt
li jzommu kondizzjonijiet tax-xoghol tajbin.

5.11 Dawn il-mizuri kollha ghandhom jigu adattati u mhaddma
b'mod vigoruz gewwa I-Ewropa sabiex id-domanda generali ghall-
karburanti fossili, u partikolarment ghaz-zejt, tonqos. Jehtieg
ukoll li jigu promossi bil-kooperazzjoni ta’ msiehba ohra fid-dinja
zviluppata kif ukoll dejjem iktar fl-ekonomiji emergenti u dawk li
geghdin jizviluppaw.

5.12 L-ekonomiji emergenti u l-pajjizi li qed jizviluppaw jistghu
jaghmlu innovazzjonijiet u jsiru pijunieri tal-ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, u dan ghandu jigi mheggeg
b'mod attiv. Il-politiki kummer¢jali m’'ghandhom qatt jintuzaw
biex jitharsu industriji iktar antiki li jaghmlu uzu anqas effi¢jenti
tal-karbonju fi kwalunkwe post fid-dinja.
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6. Adattament fl-industrija taz-zejt u l-gass

6.1 Sakemm l-ekonomija dinjija tibqa’ tiddependi miz-zejt,
huwa car li l-industrija taz-zejt ghandha tipprovdi ghal din
il-htiega. Madankollu, jekk l-industrija taz-zejt tkompli fid-
direzzjoni attwali ma tkunx qed taghti risposta adegwata. Hemm
ghadd ta’ ogsma fejn l-industrija taz-zejt tista’ u ghandha tkun
mistennija tghin fit-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju. Tista:

— Taghraf il-htiega ta’ tranzizzjoni fl-ekonomija dinjija lejn
tnaqqis fl-uzu ta’ zejt fossili tul l-ghaxar snin li gejjin, u
tahseb, tippjana u taggixxi b’dan il-mod.

— Tkompli ttejjeb il-prestazzjoni fl-uzu tal-karbonju fl-operat
taghha stess.

— Tuza bijomassa jew rizorsi ohra li ma fihomx karbonju
minflok il-karburanti fossili fil-prodotti taghha fejn huwa
fattibbli u sostenibbli.

— Tuza r-rizorsi I-kbar tal-industrija taz-zejt tal-hiliet u s-sahha
finanzjarja biex tghin aspetti ohra tat-tranzizzjoni, u
l-izvilupp u l-uzu tal-qbid u l-hzin tal-karbonju sa minn
kmieni.

— Tahdem mill-qrib mal-industrija tal-karozzi biex thaffef
it-tranzizzjoni lejn vetturi li ma jemettux jew jemettu ftit
CO,.

6.2 Min-naha taghhom, 1-Unjoni Ewropea, l-Istati Membri u
gvernijiet ohra ghandhom imexxu djalogu intensiv mal-industrija
dinjija taz-zejt biex jippruvaw jizviluppaw ftehim komuni tat-
trajettorja ghat-tnaqgis fl-uzu taz-zejt li ghandha tigi stabbilita u
biex jipprovdu incentivi xierqa biex iheggu (u jekk hemm bzonn

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009.

igieghlu) lill-industrija timxi fdawn il-hames direzzjonijiet
ewlenin.

6.3 Fir-rigward tal-investiment, il-KESE jixtieq jara lill-industrija
timpenja ruhha iktar biex tghin fit-tranzizzjoni lejn dinja i fil-
gejjieni tuza ingas zejt, u tnaggas l-impenn taghha fl-izvilupp ta’
sorsi marginali taz-zejt, partikolarment fpostijiet fejn dan
l-izvilupp stess ikun ta’ hsara kbira ghall-ambjent.

6.4 II-KESE jemmen li hemm lok ghal zvilupp tal-bijokarburanti
(u b’'mod partikolari ghal uzu akbar tal-bijomassa) izda l-kriterju
tas-sostenibbilta ghandu jigi applikat u jista’ jillimita l-vantaggi ta’
estenzjoni ta’ din it-teknologija. Il-piroliZi tal-bijomassa biex jigi
prodott il-biochar (faham tal-kannol prodott mill-bjjomassa) ghat-
titjib tal-kwalita tal-hamrija u tal-kapacita taghha li tahzen
il-karbonju, tidher promettenti. Fis-settur tat-trasport, l-elettriku
jew l-idrogenu jidhru li huma iktar promettenti bhala
soluzzjonijiet ghall-perijodu fit-tul. Diskussjonijiet intensivi mas-
setturi relevanti tal-industrija ghandhom jitkomplew biex jigu
stabbiliti l-ahjar orjentazzjonijiet ghal dawn it-tranzizzjonijiet.

6.5 Peress li l-prezz taz-zejt zdied, l-industrija diga ghandha
incentiv finanzjarju qawwi biex ittejjeb l-effi¢jenza tal-estrazzjoni
u r-raffinar u biex tnaqqas l-ispejjez tat-trasport. Id-Direttiva dwar
il-Kwalita tal-Karburanti tipprovdi incentiv bzonjuz iehor f'dan
ir-rigward u taghti incentiv ghall-introduzzjoni tal-bijokarburanti.

6.6 It-taxxi fuq il-prodotti taz-zejt diga qeghdin jipprovdu dhul
kbir ghall-gvernijiet, u dan jista’ jkompli jizdied meta I-permessi
tal-karbonju jigu rkantati b’'mod iktar estensiv. Ammont minn
dan id-dhul ghandu jappoggja l-izvilupp tat-teknologiji tal-
energija l-godda li huma mehtiega. Jista’ wkoll jigi kkunsidrat
l-ghoti ta’ incentivi lill-industrija taz-zejt fiha nnfisha, permezz ta’
koncessjonijiet fiskali jew ta’ kapital fir-rigward tal-investiment
mehtieg, bil-ghan li jkollha sehem akbar fit-tranzizzjoni lejn
ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Agenda so¢jali mgedda: Opportunitajiet, acCess u solidarjeta fl-Ewropa tas-seklu 21

COM(2008) 412 finali
(2009/C 182/14)

Rapporteur: is-Sinjura REGNER
Korapporteur: is-Sur PEZZINI

Nhar it-2 ta’ Lulju 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Agenda soéjali mgedda: Opportunitajiet, acéess u solidarjeta fl-Ewropa tas-seklu 21

COM(2008) 412 finali
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Dicembru 2008. Ir-rapporteur kienet

is-Sinjura REGNER, il-korapporteur kien is-Sur PEZZINI.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’162 vot favur, 21 vot kontra u 25 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilga' 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-agenda so¢jali mgedda u jikkunsidraha, flimkien mal-inizjattivi
so¢jali attwali l-ohra, bhala pass tajjeb lejn il-modernizzazzjoni
tal-istat socjali Ewropew li jiffoka fuq li jaghti l-mezzi lill-
individwi sabiex jizviluppaw il-potenzjal taghhom u bhala mezz
kif 1-Unjoni Ewropea tista’ tiechu dimensjoni iktar so¢jali.

1.2 Fid-dawl tal-krizi finanzjarja u ekonomika attwali, huwa
iktar u iktar importanti li I-Unjoni Ewropea timpenja ruhha favur
Ewropa b’sahhitha, so¢jali u kompetittiva. Ghalhekk il-KESE huwa
favur programm ta’ azzjoni so¢jopolitiku genwin li jmur lil hinn
mill-agenda so¢jali mgedda.

1.3 II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiffoka Il-iktar fuq
ir-reazzjoni ghas-sitwazzjoni l-gdida. B'mod partikolari din
ir-reazzjoni tikkonsisti mill-adattament tal-politika socjali ghall-
bidliet fis-so¢jeta, izda fuq kollox ghall-bidla fl-ekonomija u fis-
suq tax-xoghol. L-Ewropa ghandha bzonn urgenti ta’ politiki
moderni dwar is-suq tax-xoghol u sistemi so¢jali sodi, sostenibbli
u favur l-impjieg.

1.4 1-KESE jinnota li I-Kummissjoni qieghda Zzomm lura milli
tkompli tizviluppa l-istandards minimi fil-qasam tal-ligi tax-
xoghol. Fil-passat dawn kienu s-sinsla tal-politika so¢jali Ewropea
u t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol. Fejn ikunu
mehtiega u jaghmlu sens ghandhom ikunu parti tal-agenda so¢jali
fil-gejjieni wkoll.

1.5 II-KESE jsostni li d-djalogu sogjali, issa bhal qabel, jirrappre-
zenta wiehed mill-aktar pilastri importanti tal-mudell socjali
Ewropew kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew.
L-imsiehba so¢jali ghandhom rwol krug¢jali x’jaqdu fil-kwistjonijiet
kollha tal-bidla socjali u ghalhekk ghandhom jigu inkluzi fit-
tfassil, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-mizuri kollha tal-
agenda socjali mgedda. Id-djalogu mas-so¢jeta civili ser ikun
pilastru importanti ichor fil-gejjieni.

1.6 Il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni ghandu jissahhah,
b'mod spegjali permezz ta’ uzu ikbar ta’ linji gwida kwantitattivi
u kwalitattivi. I[I-KESE jirrakkomanda li I-Parlament Ewropew jigi
involut aktar u li jigu kkunsidrati b’mod obbligatorju l-objettivi
ufjew linji gwida so¢jali fil-qafas tal-akkwist pubbliku.

1.7 1-KESE jemmen li l-appogg tal-Istati Membri min-naha tal-
Unjoni — b’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehba soc¢jali —
huwa mehtieg ghall-implimentazzjoni, l-armonizzazzjoni u
l-monitoragg tal-principji komuni tal-flessigurta. Ghalhekk
il-KESE jitlob rabta ikbar bejn id-dibattitu dwar il-flessigurta u
l-estensjoni tad-djalogu sogjali fil-livelli kollha kif ukoll fin-
negozjati kollettivi fil-livelli adegwati.

1.8 Fil-fehma tal-Kumitat, l-azzjonijiet Komunitarji ghall-
promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi, l-appogg tal-persuni
bdizabilita, il-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u I-promozzjoni
tal-integrazzjoni attiva ghandhom jissahhu permezz ta’ mizuri
politici attivi iktar b’sahhithom, immirati lejn il-holgien ta’
impjiegi ghall-persuni mdahhla fiz-zmien kif ukoll ghall-gruppi
zvantaggati u l-gieghda. Il-glieda kontra I-faqar ghandha tkun pri-
jorita wkoll.
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1.9 I-KESE jemmen li d-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet Ewropej dwar l-ippustjar tal-haddiema u l-mizuri
trejdjunjinistici jehtiegu reazzjoni xierqa. ll-forum ta’ diskussjoni
mniedi mill-Kummissjoni Ewropea huwa l-ewwel pass fdin
id-direzzjoni. Tkun partikolarment utli li jitfasslu diversi alternat-
tivi li jghinu sabiex jigu solvuti l-problemi ta’ kunflitt bejn
il-libertajiet tas-suq intern minn naha u l-libertajiet fundamentali
min-naha l-ohra. Jekk ikun hemm bzonn u jekk ikun possibbli,
ghandhom jittiehdu mizuri adattati u konkreti ghall-harsien tal-
haddiema kemm jista® jkun malajr sabiex jigi zgurat li la
|-libertajiet ekonomici u langas ir-regoli tal-kompetizzjoni ma
jiehdu prijorita fuq id-drittijiet so¢jali fundamentali.

1.10 Firrigward tal-biza’ li ghandha parti sostanzjali tal-
popolazzjoni Ewropea li hafna nies mhux ser ikollhom access
ghal servizzi tas-sahha ta’ kwalita minn hawn u 20 sena ohra (1),
huwa importanti li jigu zviluppati objettivi rilevanti, ¢ari u tras-
parenti li jkunu segwiti b’hidma ta’ monitoragg u komunikazzjoni
adegwata.

1.11 Minbarra opportunitajiet godda u Zieda fit-tkabbir ekono-
miku u fil-kompetittivita, il-migrazzjoni ghandha l-aspetti negat-
tivi taghha wkoll. Fil-gejjieni I-Kummissjoni ghandha tindirizza
wkoll dawn l-aspetti negattivi u l-mizuri mehtiega sabiex jigu
evitati.

1.12  Bhall-Kummissjoni, il-KESE jaghti importanza kbira wkoll
lill-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-ligijiet Ewropej ezis-
tenti. Appelli lill-Istati Membri wahidhom mhumiex bizzejjed
hawn, b’'mod partikolari fir-rigward tad-Direttiva dwar l-ippustjar
tal-haddiema. B'rabta ma’ dan, jehtieg b’'mod spe¢jali li t-tfassil ta’
mizuri effettivi ghat-tishih tal-kwistjonijiet transkonfinali jinghata
prijorita gholja. Il-Kumitat jilqa’ l-appell tal-Kummissjoni sabiex
|-Istati Membri kollha jaghtu ezempju billi jirratifikaw u
jimplimentaw il-Konvenzjonijiet ILO kklassifikati mill-ILO bhala
aggornati.

2. Il-Proposta tal-Kummissjoni

2.1 Fit-2 ta’ Lulju 2008 I-Kummissjoni Ewropea pprezentat
Komunikazzjoni dwar l-agenda soc¢jali mgedda (3). Fdin
il-komunikazzjoni I-Kummissjoni ssostni li hemm bzonn li jins-
tabu risposti godda ghal realta socjali gdida. L-affarijiet qeghdin
jinbidlu malajr. Il-politika ghandha Zzomm ruhha aggornata u
tindirizza l-isfidi tal-globalizzazzjoni, il-progress teknologiku u
l-izvilupp demografiku b'mod innovattiv u flessibbli.

2.2 1l-Kummissjoni tispjega li l-ambitu ta’ applikazzjoni potenz-
jali huwa kbir hafna u ghalhekk jehtieg li jigu stabbiliti

(1) Ara “Expectations of European citizens regarding the social reality in
20 years' time”, Rapport ta’ analizi, Mejju 2008, Punt 2.9; Flash
Eurobarometer Series #227.

(3) COM(2008) 412 finali; il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — “Agenda socjali mgedda:
Opportunitajiet, access u solidarjeta fl-Ewropa tas-seklu 21”.

l-prijoritajiet. Ghaldagstant l-agenda hija bbazata fuq ghadd ta’
ogsma prijoritarji fejn il-mizuri tal-UE ghandhom valur mizjud
car u jirrispettaw bis-shih il-principji tas-sussidjarjeta u
|-proporzjonalita:

— it-tfal u z-zghazagh — l-Ewropa ta’ ghada;

— investiment fin-nies, aktar impjiegi u impjiegi ahjar, hiliet
godda;

— il-mobilita;

— hajja itwal u bi tgawdija ta’ sahha ahjar;

— il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali;

— il-glieda kontra d-diskriminazzjoni;

— opportunitajiet, ac¢ess u solidarjeta fix-xena globali.

2.3 Il-mizuri mehudin fdawn l-oqsma jikkontribwixxu ghall-
ksib tat-tliet objettivi tal-agenda — opportunitajiet, access u
solidarjeta.

2.4 Skont il-Kummissjoni, l-analizi tar-realta socjali kkonfermat
li ¢~¢ittadini u l-partijiet interessati jistennew li I-UE tikkontrib-
wixxi b'valur mizjud Ewropew ghall-izvilupp so¢jali.

2.5 I[-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tkompli tuza
l-istrumenti tat-Trattat KE (il-legizlazzjoni, id-djalogu sogjali,
il-metodu Komunitarju, il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni,
il-fondi tal-UE, l-inkluzjoni tas-so¢jeta civili) kif ukoll li tohloq
sinergiji bejniethom permezz ta’ uzu komprensiv u tahlita
“intelligenti” ta’ strumenti  politici. Fdan il-kuntest,
il-koordinazzjoni u l-monitoragg tal-politika ekonomika u
bagitarja jagdu rwol importanti.

3. Kummenti generali

3.1 Fl-agenda so¢jali mgedda I-Kummissjoni ssostni li l-politika
tal-UE diga ghandha dimensjoni socjali qawwija u effett sogjali
pozittiv. Naturalment, il-KESE jagbel li -EU ghandu jkollha
dimensjoni so¢jali b’sahhitha u impatt so¢jali pozittiv, b’'mod
specjali fid-dawl tal-krizi finanzjarja li ghaddej minnha bhalissa
I-hekk imsejjah “villagg globali”. Din il-krizi finanzjarja ser iggib
maghha krizi ekonomika, u recessjoni hija mistennija tahkem lill-
Istati Membri Ewropej. Dan ifisser problemi ghall-kumpaniji u
zmenijiet difficli ghall-haddiema u ghas-soc¢jeta b'mod generali.
Minkejja I-fatt li I-politika so¢jali hija kompetenza tal-gvernijiet
tal-Istati Membri, il-Kumitat jilga’ l-inizjattivi li hadet
il-Kummissjoni fI-2007 bl-analizi tar-realta socjali u issa bil-
prezentazzjoni tal-agenda so¢jali. I-Kumitat jemmen li strategija
komuni ghandha tghin sabiex jittaffa t-thassib dwar l-izvilupp tal-
benesseri ekonomiku. Madankollu jehtieg li I-messagg socjali li
jinghata lic-¢ittadini Ewropej ikun iktar qawwi minn hekk.
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3.2 Il-Kumitat jara wkoll bhala haga pozittiva li l-agenda ma
tiffukax biss fuq l-aspetti tradizzjonali tal-politika so¢jali izda
wkoll fuq ogsma ohra bhall-edukazzjoni, is-sahha u d-djalogu
interkulturali.

3.3 Izda -Kumitat jemmen li bhalissa appro¢¢ Komunitarju
“tradizzjonali” — anke wiehed imgedded jew estiz ghal oqsma
ohra — mhuwiex suffi¢jenti. [l-kwistjoni tal-orjentazzjoni politika
bazika fil-qasam tal-makroekonomija ma tistax tintesa. Fdak
il-kaz hemm ir-riskju li orjentazzjonijiet importanti jibqghu min-
ghajr dimensjoni so¢jali tangibbli.

3.4 I[l-Kumitat huwa tal-fehma li d-dimensjoni so¢jali tal-
Ewropa ghandha tigi espressa permezz ta’ programm ta’ azzjoni
so¢jali fil-veru sens tal-kelma. Mhuwiex bizzejjed li l-agenda
socjali tigi semplicement imgedda. Il-programm ta’ azzjoni
ghandu jkun appoggjat minn kooperazzjoni pozittiva bejn I-Istati
Membri, minghajr ma tinholoq kompetizzjoni li tkun ta’ hsara
ghad-drittijiet sog¢jali, il-harsien so¢jali u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol (3). Ghandu jiffoka fuq l-aspetti li jwasslu ghal titjib tal-
kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol, tishih tas-sistemi ta’
sigurta so¢jali b’kunsiderazzjoni tas-sostenibbilta, kif ukoll ghal
impatt pozittiv fuq l-impjieg, kompetittivita mtejba u kapacita ta’
adattament ahjar tal-intraprizi u ta’ min ihaddem kif ukoll iktar
impjiegi u impjiegi ahjar.

3.5 Jehtieg li l-objettivi so¢jali jigu indirizzati. Mhuwiex bizzej-
jed li wiehed jadotta pozizzjoni reattiva u jqis li r-reazzjoni ghall-
bidla u l-adattament ghall-ezigenzi 1-godda tal-ekonomija huma
kompitu tal-politika so¢jali. II-bniedem u l-investiment fil-persuni
ghandhom ikunu fi¢-centru tal-attenzjoni. L-objettiv ghandu jkun
it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol. Is-sinsla tal-
politika so¢jali Ewropea ghandha tikkonsisti minn strumenti cari,
effettivi u vinkolanti.

3.6 Fid-dawl tal-krizi attwali wieched ma jistax jinsa
r-responsabbilta kollettiva li ghandha s-so¢jeta ghall-benesseri tal-
individwi. Dan jehtieg b’'mod partikolari distribuzzjoni gusta tad-
dhul, opportunitajiet ta’ impjieg sufficjenti fkumpaniji
kompetittivi, harsien so¢jali kontra r-riskji marbutin mal-mard,
id-dizabilita, il-qghad, l-eta kif ukoll appogg ghall-familji,
opportunitajiet ta” edukazzjoni ghal kulhadd, protezzjoni kontra
I-faqar kif ukoll servizzi ta” interess generali ta’ kwalita tajba u bi
prezz accessibbli ghal kulhadd.

3.7 Id-dinamika ekonomika u I-progress so¢jali ma jmorrux
kontra xulxin izda pjuttost jappoggjaw lil xulxin. Ekonomija tas-
suq sogjali torbot il-kompetittivita mal-gustizzja so¢jali. Huwa
importanti li l-aspetti so¢jali, eknonomici u ambjentali jitpoggew
fuq l-istess livell.

(}) Opinjoni tal-KESE dwar “Programm ta’ Azzjoni Socjali Ewropew
¢did”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 27, 3.2.2009), punt 4.1, p. 99.

4. Objettivi u prijoritajiet

4.1 I-KESE jemmen li l-appogg tal-Istati Membri min-naha tal-
Unjoni — b’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehba so¢jali —
huwa utli u mehtieg ghall-implimentazzjoni, l-armonizzazzjoni u
l-monitoragg tal-principji komuni tal-flessigurta. Il-prijorita hawn
ghandha tkun li n-nies jigu appoggjati u li I-kundizzjonijiet tal-
ghajxien u tax-xoghol taghhom jittejbu. L-aspetti socjali
ghandhom jigu kkunsidrati b’'mod partikolari. [I-Kummissjoni u
I-Istati Membri ghandhom jitheggu jorjentaw id-dibattiti dwar
ir-riformi  possibbli lejn it-tishih u I-modernizzazzjoni tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol fil-livelli kollha. Ghalhekk il-KESE
jitlob rabta ikbar bejn id-dibattitu dwar il-flessigurta u l-estensjoni
tad-djalogu sogjali fil-livelli kollha kif ukoll fin-negozjati kollettivi
fil-livelli adegwati. Il-kuncett tal-flessigurta ghandu jwassal ghal
promozzjoni bbilan¢jata kemm tal-flessigurta kif ukoll tas-sigurta.
Huwa m’ghandux jirrapprezenta tnaqqis unilaterali u illegittimu
tad-drittijiet tal-haddiema, li hija idea li I-KESE jopponi (¥).

4.2 Iz-zghazagh li ged ifittxu xoghol, b'mod partikolari, qeghdin
ihabbtu  wi¢cchom ma’ diffikultajiet kbar. Hafna drabi
|-“generazzjoni tal-apprendisti” thabbat wi¢ccha ma’ kuntratti
atipici li jistghu jwasslu ghal kundizzjonijiet prekarji (°). Il-mizuri
ghall-integrazzjoni u l-appogg tat-taghlim tul il-hajja ghandhom
jintlagghu bis-shih. Il-kwalita u s-sigurta tal-impjiegi huma mar-
butin mill-qrib ma’ edukazzjoni tajba u wiesgha. L-Unjoni Ewro-
pea u b'mod spegjali I-Istati Membri ghandhom ifasslu tahlita ta’
politiki li tippermetti li I-kompetenzi u I-kwalifiki jikkoin¢idu mal-
ezigenzi tal-kumpaniji. Ghandu jigi zgurat li l-istudenti li
jiggradwaw isibu xoghol b'inqas xkiel u I-kundizzjonijiet tal-
kumpaniji ghandhom jittejbu sabiex jinholqu impjiegi ta’ kwalita.
Barra minn hekk ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jigu evitati
l-kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji. Lejlet l-evalwazzjoni tal-Patt
Ewropew ghaz-Zghazagh (2005) ikun siewi li fl-ahhar jittiehdu xi
mizuri fdan ir-rigward.

4.3 Ikun siewi wkoll li titnieda inizjattiva Komunitarja ghall-
promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalita ghaz-zghazagh. Tali inizjat-
tiva jkollha l-ghan li, bl-appogg attiv tal-imsichba so¢jali,
tivvalorizza l-kwalita u l-prestazzjoni tal-gradwati permezz ta’
progett ¢did fi hdan il-programm Jasmine ghall-mikrokreditu ().

4.4 1-KESE jemmen li huwa importanti li jigu promossi l-ispirtu
intraprenditorjali, it-tahrig fl-intraprenditorija u l-edukazzjoni
finanzjarja fl-UE. L-intraprenditorija fl-iktar sens wiesa’ tal-kuncett

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “I-Flessigurta (in-negozjar kollettiv u
r-rwol tad-djalogu so¢jali)”, rapporteur: is-Sur Janson, GU C 256,
27.10.2007; punt 1.4, p. 108.

(°) Ara l-pakkett ta’ mizuri propost mill-KESE biex iz-zghazagh jingha-
taw perspettivi ghall-gejjieni lil hinn mix-xoghol prekarju. Fl-abbozz
ta’ opinjoni tal-CESE “L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita”, Kapitolu 5:
“Glieda effettiva kontra l-qghad fost iz-zghazagh”, GU C 256,
27.10.2007, p. 93.

(6) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar it-tema “Il-Mikrokreditu”, rapporteur:
is-Sur Pezzini, GU C 77, 31.3.2009, p. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:MT:PDF
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— jigifieri intraprenditorija li tista’ tistimola u tippromovi atti-
tudni innovattiva u kreattiva — hija strument importanti tal-
agenda ta’ Lizbona li jikkontribwixxi ghaz-zieda fit-tkabbir, ghall-
holgien ta’ impjiegi godda u tal-koezjoni so¢jali kif ukoll ghall-
glieda kontra l-eskluzjoni (7).

4.5 Fil-qafas tal-istrategija ghall-impjieg u I-metodu miftuh ta’
koordinazzjoni, jehtieg li jigu stabbiliti objettivi ferm iktar
ambizzjuzi, effettivi u li jistghu jitkejlu ahjar, b’kompetenza ikbar
ghall-Kummissjoni Ewropea. Jehtieg li niffukaw fuq l-objettivi
kwantitattivi Ewropej, b'mod spe¢jali fl-ogsma tad-dhul fil-hajja
attiva, l-edukazzjoni u t-taghlim tul il-hajja, l-impjieg taz-
zghazagh, l-access ghal harsien tas-sahha ta’ kwalita u
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa (8).

4.6 Fl-appogg tat-taghlim tul il-hajja ghandna nikkunsidraw
b'mod specjali I-paradoss tal-politika tal-edukazzjoni, jigifieri I-fatt
li I-persuni bi kwalifiki iktar baxxi spiss ikunu zvantaggati fil-
gasam tal-edukazzjoni kontinwa.

4.7 Il-glieda kontra l-qghad fit-tul u l-qghad fost iz-zghazagh,
il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, il-hidma
sabiex tizdied il-kwota tan-nisa fid-dinja tax-xoghol, it-tishih tal-
programm Komunitarju ghall-impjieg u s-solidarjeta so¢jali —
Progress 2007-2013 (%) — dan kollu ghandu jsir bil-ghan li tiz-
died il-kapacita tal-iktar netwerks importanti tal-Unjoni ghall-
promozzjoni u l-appogg tal-politiki Komunitarji u ghall-
introduzzjoni ta’ strumenti ta’ progress ghall-evalwazzjoni tal-
bzonnijiet u I-perspettivi (foresight) permezz ta’ process ta’
partecipazzjoni tat-tip “bottom-up”.

4.8 Il-kundizzjonijiet tad-djalogu socjali ghandhom jittejbu.
B'rabta ma’ dan, il-Kumitat jinnota li ghadu ma thejjiex qafas
fakultattiv ghan-negozjati kollettivi transnazzjonali bhala parti
mill-Agenda Socjali 2005 (19).

4.9 I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li huwa ferm importanti li
jintlahaq gbil kemm jista’ jkun malajr dwar il-Proposti ghal Diret-
tiva dwar il-hinijiet tax-xoghol (') u l-haddiema temporanji (12).
Fdan il-kuntest il-KESE jilqa' l-adozzjoni tad-Direttiva dwar
il-haddiema temporanji mill-Kunsill.

(7) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “L-ispirtu intraprenditorjali u I-Agenda
ta’ Lisbona”, rapporteur: is-Sinjura Sharma; korapporteur: is-Sur
Olsson, GU C 44, 16.2.2008; punt 1.1, p. 84.

(8) Ara l-opinjoni CESE dwar “Linji gwida ghall-impjiegi”, rapporteur:
is-Sur Greif, GU C 162, 25.6.2008; punt 2.1, p. 92.

(%) Decizjoni Nru 1672/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-24 ta’ Ottubru 2006 li tistabbilixxi Programm Komunitarju ghall-
Impjiegi u ghas-Solidarjetd So¢jali — Progress, GU L 315,
15.11.2006.

(19) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Agenda so¢jopolitika” tad-
9.2.2005, COM(2005)33 finali.

(1) Proposta emendata ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li temenda d-Direttiva 2003 /88/KE dwar certi aspetti tal-arrangament
tal-hin tax-xoghol. COM(2005) 246 finali.

(12) Proposta mmodifikata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal temporanju
(mhux disponibbli bil-Malti); COM(2002) 701 finali.

4.10 Bosta decizjonijiet recenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
(il-kazijiet Laval (*3), Viking (*4) u Raffert (*°)) hargu fid-dieher
il-kunflitt Ii jezisti bejn id-drittijiet moghtija mis-suq tax-xoghol u
d-drittijiet fundamentali, b’'mod spegjali d-drittijiet tat-trejdjunjins,
u qajmu mistogsijiet fundamentali. Fdan il-kuntest jehtieg i tit-
tiched azzjoni korrispondenti. Il-forum ta’ diskussjoni mniedi
mill-Kummissjoni Ewropea huwa l-ewwel pass din id-direzzjoni.
[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tezamina bir-reqqa l-effetti tas-
suq uniku fuq id-drittijiet tal-haddiema u n-negozjati kollettivi.
Jekk ikun hemm bzonn u jekk ikun possibbli, ghandha tiechu
mizuri konkreti ghall-harsien tal-haddiema kemm jista’ jkun
malajr sabiex jigi zgurat li la I-libertajiet ekonomici u lanqas
ir-regoli tal-kompetizzjoni ma jiehdu prijorita fuq id-drittijiet
socjali fundamentali.

411 Il-mobilita tal-persuni toffri hafna opportunitajiet u ggib
maghha zieda fit-tkabbir ekonomiku u l-kompetittivita. Izda
-Kumitat jemmen li flimkien ma’ dawn l-aspetti pozittivi wiehed
ghandu wkoll isemmi l-lati negattivi tal-mobilita, b'mod spe¢jali
fil-kuntest tal-mewgiet kbar ta’ migrazzjoni. Hawn jirreferi b'mod
specjali ghall-effetti socjali, bhas-sitwazzjoni so¢jali u familjari tal-
migranti u I-familji taghhom, id-dumping sogjali fuq kollox
b’rabta max-xoghol illegali, il-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni
tal-migranti kif ukoll l-impatt fuq is-suq tax-xoghol. Barra minn
hekk, wiehed ghandu jsemmi wkoll I-effetti fuq perijodu medju u
fit-tul fuq is-sistema edukattiva fil-pajjiz ta’ origini u
|-konsegwenzi tal-brain drain (1°). Ir-rizultati ghandhom iservu ta’
bazi ghall-mizuri mmirati lejn il-mitigazzjoni ta’ dawn l-effetti.

4.12 1-KESE jilga’ I-fatt li I-Kummissjoni tixtieq tiehu azzjoni
favur l-izvilupp ta’ servizzi socjali ta’ kwalita, sodi u accessibbli.
Huwa jemmen bis-shih li l-interess generali ta’ dawn is-servizzi
ghandu jinghata prijorita gabel ir-regolamenti dwar is-suq tax-
xoghol u I-kompetizzjoni. Huwa krucjali li jigu ¢carati I-kuncetti
u r-regoli involuti. Ghalhekk il-Kumitat jissuggerixxi approcc
multidirezzjonali u ta’ progress li jorbot l-aspetti settorjali u tema-
tici. Dan ghandu jwassal ghat-tfassil ta’ ligijiet fejn dawn huma
mehtiega ufjew ghall-adattament ta’ dawn il-princ¢ipji u
|-kundizzjonijiet ghad-diversi setturi milquta (implimentazzjoni
orizzontali b'orjentazzjoni skont is-settur) (7).

4.13 Fir-rigward tal-biza’ li ghandha parti sostanzjali tal-
popolazzjoni Ewropea li hafna nies mhux ser ikollhom access
ghal servizzi tas-sahha ta’ kwalita minn hawn u 20 sena

(13) Qorti Ewropea tal-Gustizzja kaz C-341/05: Laval un Partneri
Ltd/Svenska Byggnadsarbetareférbundet (trejdjunjin Zvediza tal-
bennejja).

(%) Qorti Ewropea tal-Gustizzja kaz C-438/05: International Transport
Workers’ Federation et al.| Viking Line ABP et al.

(15) Qorti Ewropea tal-Gustizzja kaz C-346/06: avukat Dr. Dirk Riiffert
fil-kwalita ta” amministratur legali ta’ Objekt und Bauregie GmbH &
Co. KG kontra I-Land ta’ Niedersachsen.

(16) L-emigrazzjoni minn pajjiz, b’'mod spegjali ta’ persuni tal-iskola jew
ta’ talent.

(7) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Suq uniku ghall-Ewropa tas-seklu 217,
rapporteur: is-Sur Cassidy, korapporteur: is-Sur Hencks u s-Sur
Cappellini, punti 1.13 u 1.15. GU C 77, 31.3.2009, p. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:MT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:MT:PDF
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ohra (8), huwa importanti li jigu zviluppati objettivi rilevanti, cari
u trasparenti li jkunu segwiti b’hidma ta’ monitoragg u
komunikazzjoni adegwata.

4.14  Fid-dawl tad-decizjoni tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-
kaz Riiffert, l-idea li r-regoli dwar I-akkwist pubbliku ghandhom
“rifless so¢jali qawwi” (1%) hija pjuttost ezagerata. Wiched
m’'ghandux jinsa li d-direttivi Ewropej tal-akkwist pubbliku huma
bbazati fuq aspetti ekonomici u li I-kuntratti ta’ akkwist pubbliku
huma allokati kwazi eskluzivament skont kriterji ekonomici.
Sabiex l-aspetti so¢jali jkunu jistghu jigu kkunsidrati, l-awtoritajiet
pubblici jehtiegu qafas legali ¢ar u vinkolanti. Barra minn hekk,
l-akkwist pubbliku jista’ biss jinghata dimensjoni so¢jali jekk certi
aspetti so¢jali jigu mhux biss ikkunsidrati izda jsiru legalment
vinkolanti. Ghaldagstant il-KESE jemmen li jkun utli li
[-Kummissjoni tniedi riflessjoni konkreta fdan il-kuntest. Linji
gwida Ewropej jippermettu li jigu kkunsidrati l-ezigenzi so¢jali u
bhekk i jintuza l-potenzjal shih tal-metodu miftuh ta’
koordinazzjoni.

4.15 Fl-opinjoni tieghu dwar id-Direttiva dwar il-hinijiet tax-
xoghol (29) il-KESE kien diga esprima d-dispjacir tieghu li jekk
1-Unjoni Ewropea ma tikkunsidrax ir-rikonciljazzjoni tal-hajja pri-
vata u professjonali tkun gieghda titlef okkazjoni importanti.
Ghalhekk il-KESE jilqa’ bis-shih ir-rizultati tal-konsultazzjoni tal-
Kummissjoni mal-imsichba socjali dwar ir-rikonciljazzjoni tal-
hajja privata u professjonali u l-proposti mressqa recentement
dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-leave tal-maternita (2') u tad-
drittijiet tan-nisa li jahdmu ghal rashom (22). I-Kumitat jilqa’
wkoll il-fatt li l-imsiehba so¢jali Ewropej geghdin jikkunsidraw
ir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-leave tal-genituri.

416 Fil-fehma tal-Kumitat, l-azzjonijiet Komunitarji ghall-
promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi, l-appog¢ tal-persuni
b'dizabilita, il-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u I-promozzjoni
tal-integrazzjoni attiva ghandhom jigu kkompletati permezz ta’
mizuri politici attivi iktar b’sahhithom immirati lejn il-holgien ta’
impjiegi ghall-persuni imdahhla fiz-zmien kif ukoll ghall-gruppi
zvantaggati u l-gieghda. Il-glieda kontra I-faqar ghandha tkun pri-
jorita wkoll. Fdan il-kuntest, in-nisa u l-persuni li qgeghdin irabbu
t-tfal taghhom wahidhom ghandhom jinghataw attenzjoni parti-
kolari. Fl-istess hin ikun siewi wkoll i jissahhu I-mizuri politici
favur integrazzjoni bbilan¢jata tal-immigranti. 1I-KESE jista’ jik-
kontribwixxi b'mod attiv ghal dawn l-istudji permezz tal-
Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol.

(8) Ara “Expectations of European citizens regarding the social reality in
20 years’ time”, Rapport ta’ analizi, Mejju 2008, Punt 2.9; Flash
Eurobarometer Series #227. Stharrig imwettaq mill-Gallup Organi-
zation Hungary fuq talba tad-Direttorat Generali ghall-Impjieg.

(19) COM(2008) 412 finali, punt 5.6.

(29) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ghal revizjoni tad-Direttiva 2003/88/KE dwar
certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol” (mhux dispo-
nibbli bil-Malti), rapporteur: is-Sinjura Engelen-Kefer; GU C 267,
27.10.2005, p. 16.

(21) Proposta ghal revizjoni tad-Direttiva 92/85/KEE tat-3 ta’ Ottubru
2008, COM(2008)600/4.

(22) Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-applikazzjoni tal -principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u
n-nisa involuti fattivita b’kapacita li fiha jahdmu ghal rashom li tir-
revoka d-Direttiva 86/613/KEE, COM(2008)636 finali.

5. Strumenti

5.1 Fdawn l-ahhar snin, I-Unjoni Ewropea holqot standards
legali minimi fl-ogsma tal-ugwaljanza bejn is-sessi u l-glieda
kontra d-diskriminazzjoni kif ukoll fcerti ogsma tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-kunsiderazzjoni kollettiva tad-
drittijiet ta’ min ihaddem. Dawn l-istandards legali huma parti
importanti mill-politika so¢jali Ewropea. Ghalkemm sar xi pro-
gress f'dan ir-rigward, ghad hemm lok ghal titjib.

5.2 I-KESE jemmen li ghandha tintuza I-firxa shiha ta’
strumenti so¢jopolitici (dispozizzjonijiet legali, metodu miftuh ta’
koordinazzjoni, ftehim sogjali awtonomu) u li ghal kull suggett
ghandu jintuza l-iktar strument adattat. Fir-realta certi ogsma
ghadhom mhux qed jigu indirizzati fil-livell Ewropew,
perezempju l-hlas estiz fkaz ta’ mard, id-definizzjoni tal-istatus
tal-haddiem jew il-protezzjoni fkaz ta’ trasferiment. Ogsma ohra
huma koperti parzjalment biss, bhar-rikonciljazzjoni tal-hajja
familjali u professjonali u Il-protezzjoni fkaz ta’ tkeccija
mix-xoghol.

5.3 Minghajr dubju, huwa importanti li l-ligi nazzjonali tigi
applikata u li r-regoli legali jigu implimentati. II-KESE jagbel mija
fil-mija mal-Kummissjoni fuq dan il-punt. Huwa wkoll importanti
li fl-applikazzjoni tal-istandards minimi, dawn jigu kkunsidrati
bhala standards li jwittu t-triq ghal titjib tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol u tal-ghajxien u mhux bhala l-ahhar pass tal-izvilupp.
Applikazzjoni tajba tehtieg strumenti effikaci u adegwati u fuq
kollox l-appogg tal-attivitajiet transkonfinali. Dan l-ahhar punt
hareg fid-dieher fl-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar l-ippustjar tal-haddiema (23). Appell ghall-
kooperazzjoni mhuwiex bizzejjed hawn. Hemm bzonn ta’ qafas
legali vinkolanti ghall-Ewropa kollha. B'rabta ma’ dan, jehtieg
b'mod spegjali li t-tfassil ta’ mizuri effettivi ghat-tishih tal-
kwistjonijiet transkonfinali jinghata prijorita gholja.

5.4 Id-djalogu sogjali interprofessjonali, settorjali u
transkonfinali kien u ghadu element krugjali tal-mudell so¢jali
Ewropew fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE. Dawk li jhaddmu u
t-trejdjunjins ghandhom rwol importanti xjaqdu sabiex jigu
indirizzati l-isfidi so¢jopolitici, billi huma jmexxu l-progress eko-
nomiku u so¢jali (24).

5.5 Id-djalogu mas-socjeta civili, li ghandu jigi separat b'mod car
mid-djalogu so¢jali, ser jibga’ jaqdi rwol fundamentali fil-gejjieni.
L-inkluzjoni ta¢-¢ittadini kollha u l-organizzazzjonijiet taghhom
fdiversi livelli ghall-holgien ta’ Ewropa sogjali ser tkun sfida
mill-ikbar (2°).

(23) Id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas tal-
provvediment ta’ servizzi; GU L 018, 21.1.1997.

(24) Opinjoni tal-KESE tad-9.7.2008 dwar “Programm ta’ Azzjoni So¢jali
Ewropew gdid”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 27, 3.2.2009,
p. 99), punt 5.6.

(2%) Opinjoni tal-KESE tad-9.7.2008 dwar “Programm ta’ Azzjoni So¢jali
Ewropew gdid”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 27, 3.2.2009,
p. 99), punt 5.7.
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5.6 II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li I-potenzjal tal-metodu il-legittimizzazzjoni demokratika tal-metodu miftuh ta’

miftuh ta’ koordinazzjoni ghandu jintuza bis-shih u li ghandhom
jigu stabbiliti objettivi kemm kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi
ghall-implimentazzjoni tieghu. II-KESE jenfasizza li l-metodu
miftuh ta’ koordinazzjoni ghandu jkun iktar “prezenti lokalment”
u ghandu jigi applikat b'mod bottom up sabiex jizgura
koordinazzjoni bejn l-imsiehba u l-mizuri politici (26). II-KESE jir-
rakkomanda li |- Parlament Ewropew ikun involut iktar mill-qrib
fil-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni. B'hekk tkun tista’ tittejjeb

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009

koordinazzjoni.

5.7 1-KESE jilqa’ l-istabbiliment ta’ objettivi ghall-benesseri tac-
¢ittadini li jmorru lil hinn mill-indikatur PGD per capita li general-
ment jintuza. Jemmen li dan jista’ jikkontribwixxi sabiex l-analizi
tal-prestazzjoni tal-ekonomiji nazzjonali ssir minn angolu li ma
jkunx purament ekonomiku (7).

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(26) Opinjoni tal-KESE tad-9.7.2008 dwar “Programm ta’ Azzjoni So¢jali
Ewropew gdid”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 27, 3.2.2009,
p- 99), punt 7.9.3.

Mario SEPI

(*’) Opinjoni tal-KESE tad-9.7.2008 dwar “Programm ta’ Azzjoni So¢jali
Ewropew ¢did”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 27, 3.2.2009,
p- 99), punt 7.9.2.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill Ewropew Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku

COM(2008)800 finali
(2009/C 182/15)
Rapporteur Generali: is-Sur DELAPINA

Nhar is-26 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku
COM(2008) 800 finali.

Fit-2 ta’ Dicembru l-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u
Monetarja u l-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-450 sessjoni
plenara tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Jannar (seduta tal-15 ta’ Jannar) li jahtar lis-Sur DELAPINA bhala rapporteur

generali, u adotta din l-opinjoni b’179 vot favur, vot wieched kontra u 3 astensjonijiet.

1. Sintezi u konkluzjonijiet

1.1 Bil-programm globali ghall-istabbilizzazzjoni tas-settur
finanzjarju fid-diversi forom nazzjonali tieghu, il-Komunita
internazzjonali tat sinjal car: hareg fid-dieher li I-politika ekono-
mika qed terfa’ r-responsabbilta ghall-istabbilta ekonomika glo-
bali. Bil-pjan Ewropew ghall-irkurpu ekonomiku, 1-Unjoni
Ewropea wriet bi¢c-car li hija lesta u deciza li tilqa’ ghall-krizi bil-
mezzi disponibbli kollha.

1.2 L-effett psikologiku tal-pjan ghall-irkupru ghandu jigi stmat
dags l-effett tal-flus involuti. Is-sinjali moghtija mill-politika eko-
nomika ghandhom iwasslu ghal stabbilizzazzjoni konsiderevoli
tal-fidu¢ja tal-konsumaturi u l-investituri. Madankollu ghandhom
isiru negozjati bejn il-partijiet ikkoncernati kollha — b'mod spec-
jali l-Kummissjoni Ewropea u Il-Istati Membri — sabiex
l-istennijiet pessimisti¢i ma jigux ikkonfermati.

1.3 I-mizuri mehudin ghall-irkupru tal-ekonomija reali ser
ikunu jistghu jwasslu ghall-effett mistenni biss jekk
il-funzjonament tas-settur finanzjarju jerga’ jigi stabbilit. Flimkien
mad-diversi pakketti ta’ salvatagg, dan jehtieg organizzazzjoni u
regolazzjoni godda tas-swieq finanzjarji fil-livelli kollha sabiex
terga’ tissawwar il-fidugja.

1.4 I-politika ekonomika Ewropea gharfet il-bzonn li l-approce
taghha, li s'issa kien ibbazat fuq l-offerta, ihaddan politika mak-
roekonomika attiva u anti¢iklika. Barra minn hekk, il-KESE jilqa’
s-sejha ghal protezzjoni mtejba tal-iktar membri dghajfa tas-
socjeta u ghal koordinazzjoni effettiva tal-politika ekonomika.
Madankollu I-pjan ghall-irkupru ekonomiku tal-UE jidher relatti-
vament fjakk meta mqabbel mal-pakketti ta’ mizuri fregjuni ohra
tad-dinja.

1.5 I[-Kumitat jemmen li huwa importanti ferm li I-programmi
ta’ investiment pubbliku u impuls finanzjarju li ghandhom I-ghan
li jassistu l-irkupru ekonomiku jikkontribwixxu wkoll ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija bllivell baxx ta’ karbonju li ser tkun

indispensabbli fil-gejjieni. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri jfasslu I-pjanijiet ta’ rkupru u l-programmi taghhom
konsegwentement.

2. Mill-krizi tas-subprimes ghar-ricessjoni globali

2.1 [I-krizi finanzjarja u ekonomika attwali ghandha diversi
kawzi. Fid-dikjarazzjoni taghhom waqt is-summit tal-
15 ta’ Novembru, il-kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-G-20 semmew
dan i gej: il-politiki monetarji u dawk tar-rati tal-kambju li wasslu
ghal likwidita eccessiva, in-nuqgas ta’ regolazzjoni jew
ir-regolazzjoni insuffi¢jenti ta’ Certi setturi jew atturi, il-kilba ghal
dhul esagerat b'valutazzjoni jew gharfien insufficjenti tar-riskji
involuti min-naha ta’ xi atturi tas-suq kif ukoll minn entitajiet ta’
kontroll u regolazzjoni, effetti ta’ lieva eccessivi, koordinazzjoni
insuffi¢jenti tal-politiki makroekonomici u riformi strutturali
insuffi¢jenti. B'hekk zviluppaw aberrazzjonijiet li wrew li kien
hemm bzonn ta’ revizjoni tar-regoli applikabbli ghall-atturi,
il-prodotti u s-swieq.

2.2 Fnofs 1-2007, fl-Istati Uniti, l-iskema piramida (Ponzi
scheme) tal-krediti tal-proprjeta tfarrket hekk kif il-prezzijiet tal-
proprjeta ma komplewx joghlew. Fsuq tal-proprjeta attiv izzejjed
bi prospettivi ottimisti¢i wisq, (il-banek sellfu I-flus lil nies bi
credit rating baxx u dawn il-krediti gew esternalizzati u mibjugha
lil entitajiet ohra. Inholqu prodotti finanzjarji ferm spekulattivi u
mhux trasparenti li harbu minn kull monitoragg u kontroll.
Il-persuni kkoncernati ma kinux jafu bil-livell ta’ riskju involut.

2.3 Il-krizi tal-proprjeta fl-Istati Uniti kif ukoll £xi Stati Membri
tal-UE wasslet ghal krizi fil-hedge funds, fil-banek tal-investiment
u kummergjali u fl-assigurazzjonijiet. Minhabba t-titolizzazzjoni
tar-riskji d-dinja tal-finanzi nhakmet minn mewga ta’ krizijiet
wara l-ohra. U minhabba n-nuqqas ta’ sigurta u fiducja fost
l-istituzzjonijiet finanzjarji, anke l-istituzzjonijiet finanzjarji
b’sahhithom ma baqghux isellfu I-flus lil xulxin u waqaf is-suq
bejn il-banek.
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2.4 1l-krizi finanzjarja, permezz ta’ diversi mezzi ta’ trazmiss-
joni, affettwat ukoll lill-ekonomija reali. Fost ohrajn, nistghu
nsemmu l-credit crunch, iz-zieda fl-ispejjez finanzjarji, l-effetti
negattivi fuq il-kapital minhabba l-waqgha fil-prezz tal-ishma,
il-kollass tas-swieq tal-esportazzjoni, l-effetti negattivi fuq
il-fidugja, kif ukoll it-tnaqqjs tal-valur tal-assi u r-riskju ta’ deficit
fil-bilan¢. Issa jidher bi¢-car li fil-bidu tas-sena 2009 1-OECD
ghaddejja minn ricessjoni. L-esperti ghadhom mhumiex certi
dwar it-tul u l-intensita taghha.

3. L-iktar sfidi urgenti

3.1 L-ewwel pass kien li tinkiser il-katina ta’ reazzjonijiet fis-
swieq finanzjarji. Il-banek ¢entrali, b'mod spe¢jali I-BCE, ipprov-
dew il-likwidita lis-swieq sabiex jizguraw il-funzjonament
taghhom. Fil-livell nazzjonali u internazzjonali gew imsensla
diversi pakketti ta’ salvatagg, b'mizuri li jvarjaw minn sussidji u
allokazzjonijiet ~ta’ kapital san-nazzjonalizzazzjoni tal-
istituzzjonijiet finanzjarji affettwati, garanziji pubblici, garanzija
ta’ depoziti mtejba ghat-tfaddil, ecc. Sa certu punt, dawn il-mizuri
ghenu lill-banek ikomplu bl-attivitajiet normali taghhom.

3.2 It-tieni pass importanti jikkonsisti mit-tishih tal-ekonomija
reali. [I-fidu¢ja tal-konsumaturi u l-investituri trid terga’ tigi stab-
bilita. Dan jehtieg mizuri favur l-irkupru tad-domanda interna u
l-istabbilizzazzjoni tas-swieq tax-xoghol. B'mod spegjali jehtieg li
jigu appoggjati l-gruppi bi dhul baxx, billi dawn huma I-iktar mil-

zentaw l-oghla kwota ta’ konsum b’effett intern.

3.3 Jehtieg ukoll li jinholqu l-kundizzjonijiet adegwati sabiex jit-
taffew l-effetti fuq is-settur tan-negozju. Dan is-settur ghandu rwol
¢entrali x’jaqdi ghar-riattivazzjoni tal-ekonomija bhala produttur,
investitur u esportatur, kif ukoll minhabba l-attivitajiet ta’ ricerka
u zvilupp tieghu. Huwa jikkontribwixxi b’'mod determinanti ghall-
holgien ta’ impjiegi u b’hekk ghad-domanda interna. Madankollu,

l-kwistjonijiet ta’ sostenibbilta u dawk strutturali.

3.4 Barra minn hekk, jehtieg li l-arkitettura finanzjarja
internazzjonali tigi organizzata mill-gdid u li s-swieq finanzjarji
jigu rregolati b'mod iktar effettiv. Ir-regoli ghandhom jinbidlu
wkoll ghall-korpi ta’ monitoragg u l-koordinazzjoni taghhom,
ghall-agenziji ta’ rating kif ukoll ghall-proceduri ta’ rappurtar u
kontabbilta sabiex krizijiet ta’ dan it-tip ikunu jistghu jigu evitati.

4. Ir-rwol tal-politika ekonomika Ewropea

4.1 Minkejja li fil-bidu l-krizi kienet purament Amerikana,
l-ekonomija Ewropea giet milquta wkoll bhala parti minn netwerk
globali. L-Ewro kien ankra ta’ stabbilta. Minghajr munita unika
l-impatt fuq l-ekonomiji nazzjonali kien ikun ferm iktar gravi.
Krizi internazzjonali tehtieg risposti internazzjonali. Il-politika
ekonomika Ewropea tehtieg azzjoni fuq skala kbira. L-isfidi
msemmija fpunt 3 jitolbu azzjoni immedjata, deciziva, wiesgha,
immirata, ikkoordinata u proattiva, ghalkemm hafna mizuri
huma ta’ natura temporanja.

4.2 Jehtieg li nitghallmu mill-passat. Meta fil-bidu tas-seklu
l-gdid, wara li nfaqghet il-buzzieqa tal-IT u wara l-attentati
terroristici fl-Istati Uniti, ir-regjuni ewlenin kollha tad-dinja ghad-
dew minn krizi ekonomika, il-politika ekonomika Ewropea kie-
net l-unika wahda li ma ghazlitx riattivazzjoni tal-ekonomija
permezz ta’ politika bagitarja u monetarja li tinkorpora l-isfera
tad-domanda. Din kienet parti mir-raguni ghaliex il-krizi damet
erba’ snin biex tingheleb u ghaliex regjuni shah tal-Ewropa
ghadhom qeghdin ibatu minn domanda interna dghajfa sal-lum,
haga li aggravat hafna l-vulnerabbilta taghhom fir-rigward tat-
tnaqqis fid-domanda internazzjonali.

4.3 Il-korpi ewlenin tal-politika ekonomika gharfu l-gravita tal-
krizi attwali tard wisq. Sa Settembru I-Ministri tal-Ekonomija u
tal-Finanzi tal-ECOFIN kienu xettic¢i fir-rigward tal-idea ta’ pjan
ghall-irkupru ekonomiku. Ghalkemm fit-tieni tliet xhur tal-2008
l-ekonomija taz-zona tal-Ewro diga kienet sejra lura, fis-sajf il-BCE
gholla r-rata bazika. Fid-dawl tan-nuqqas ta’ gbil bejn il-kapijiet ta’
stat fis-summit dwar il-krizi finanzjarja 1i sar fParigi,
il-probabbilta li tittieched minnufih azzjoni kollettiva nagset.
II-mizuri ghat-titjib tal-garanzija ta’ depoziti ghat-tfaddil li ttichdu
fil-livell nazzjonali minghajr l-ebda koordinazzjoni ma tawx
l-impressjoni ta’ azzjoni koerenti fl-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant
huwa evidenti li t-tehid ta’ azzjonijiet wahdu mhuwiex bizzejjed.
Huwa ferm iktar importanti li tittejjeb il-koordinazzjoni tal-
programmi kif ukoll il-pakketti ta’ mizuri, fuq kollox fil-livell
nazzjonali.

5. II-pjan  Ewropew  ghall-irkupru  ekonomiku tal-

Kummissjoni Ewropea

5.1 Ghaldagstant hija haga ferm pozittiva li I-Kummissjoni
Ewropea habbret b'mod car u esplicitu r-rieda u l-intenzjoni
taghha li tiehu azzjoni deciziva u kkoordinata. Permezz tal-
istrategija li fasslet biex teghleb il-krizi finanzjarja, ser tindirizza
l-problemi ekonomici fsens wiesa’ u taghti lill-Ewropa rwol
ewlieni fir-reazzjoni dinjija ghall-krizi finanzjarja. Barra minn
hekk, il-kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern talbu lill-Kummissjoni thejji
proposti brabta mal-azzjoni kkoordinata u tiddiskutihom fis-
sessjoni ta’ Dicembru. Dawn tressqu fl-ahhar ta’ Novembru fil-
forma ta’ Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku, li ghandu jigi
implimentat fwaqtu u fi zmien stabbilit b’mod iffukat u kkoordi-
nat. B'segwitu ta’ dan, il-Kunsill Ewropew adotta pjan korrispon-
denti fil-11 u t-12 ta’ Dicembru 2008 fi Brussell.

5.2 Konkretament, gie ssuggerit impuls bagitarju ta’ 1,5 % tal-
PGD tal-UE, jigifieri EUR 200 biljun ghas-snin 2009/2010.L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu EUR 170 biljun filwaqt li t-30
biljun 1-ohra ghandhom jigu mill-bagit tal-UE u I-BEL

5.3 Flimkien mat-tishih tal-attivitajiet tal-BEL, b’mod spegjali fir-
rigward tal-SMEs, is-semplifikazzjoni u l-accelerazzjoni tal-
proc¢eduri ghandhom l-ghan li jikkontribwixxu ghat- thejjija
anticipata ta’ rizorsi mill-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni kif ukoll
mill-Fond ghall-Izvilupp Regjonali. I-Fond So¢jali Ewropew
ghandu jiffinanzja mizuri ghall-promozzjoni tal-impjiegi, b'mod
specjali favur l-iktar gruppi dghajfa tal-popolazzjoni, u l-effettivita
tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
ghandbha tittejjeb. Il-pjan jinkludi kundizzjonijiet li jissemplifikaw
l-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat u mizuri ghall-a¢celerazzjoni tas-
sejhiet ghall-offerti pubblici.
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5.4 Fil-qafas taz-zieda fil-flessibbilta tar-riforma tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir, il-mizuri tal-Istati Membri ghandhom iheggu
d-domanda u jikkontribwixxu ghall-impatt tal-istabbilizzaturi
awtomatici fuq in-nefqa tal-Gvern ufjew it-tnaqqis tat-taxxi.
Il-proposta tal-Kummissjoni taghti xi ezempji konkreti ta’ dan.
Dawn jinkludu iz-zieda temporanja fl-ghajnuna ghall-qieghda jew
ghall-familji bi dhul baxx, l-investimenti pubbli¢i fl-infrastruttura
u t-tahrig, appogg ghall-SMEs (self jew partecipazzjoni fir-riskju),
mizuri kontra I-bidla fil-klima, tnaqqis tat-taxxi u hlasijiet so¢jali
ghal min thaddem u ghall-haddiema kif ukoll tnaqqis temporanju
tar-rata tal-VAT. In-natura temporanja tal-mizuri ghandha sservi
sabiex il-pjan ghall-irkupru ekonomiku ma jxekkilx l-istabbilta tal-
finanzi pubbli¢i fuq perjjodu medju jew fit-tul.

5.5 Il-mizuri tal-Istati Membri ghandhom ikunu kkoordinati,
billi l-punt ta’ tlug u l-ambitu finanzjarju tal-Istati Membri
individwali huma differenti. Ghandhom ikunu limitati fiz-zmien
billi jehtieg li sussegwentement l-objettivi bagitarji fuq perijodu
medju jergghu jigu stabbiliti. Dawn il-mizuri ghandhom jigu
appoggjati minn riformi strutturali li ghandhom iwasslu biex
is-swieq jahdmu ahjar u tizdied il-kompetittivita.

5.6  Ghandha tinholoq koerenza kbira bejn il-pjan ghall-irkupru
ekonomiku u l-oqsma ewlenin tal-Istrategija ta’ Lizbona ghat-
tkabbir u x-xoghol (persuni, ekonomija, infrastruttura u energija,
ricerka u innovazzjoni). II-Kummissjoni Ewropea adottat pakkett
ta’ mizuri ghall-implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru ekono-
miku u ghall-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi.
L-adozzjoni tal-kapitolu dwar I-Istati Membri, li jigbor fih
il-progress imwettaq mill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-
Istrategija ta’ Lizbona, ser issir is-sena d-diehla (). Il-pjan ghall-
irkupru ekonomiku jinkludi firxa wiesgha ta’ mizuri dwar dan.
Kull gvern huwa mheggeg jaghzel l-iktar mizuri adegwati
fosthom.

5.7 Orjentazzjoni importanti ohra tal-pjan ghall-irkupru eko-
nomiku tmur fid-direzzjoni tal-ekonomija “ekologika”, jigifieri
prodotti intelligenti ghal ekonomija b'livell baxx ta’ karbonju. Dan
jinkludi l-investimenti fl-effi¢jenza tal-uzu tal-energija, fl-ambjent
u fil-harsien tal-klima. Il-mizuri ghall-promozzjoni ta’ ¢erti ogsma
milquta mill-krizi, bhas-setturi tal-karozzi u tal-bini perezempiju,
ghandhom ikunu koerenti mal-objettivi ambjentali u ta’ ffrankar
tal-energija.

5.8 Fl-ahhar izda mhux l-inqas, il-pjan ghall-irkupru ekonomiku
jenfasizza wkoll il-bzonn ta’ azzjoni globali li tinkludi 1-pajjizi
emergenti sabiex jerga’ jinkiseb it-tkabbir ekonomiku.

6. Valutazzjoni inizjali tal-KESE

6.1 Valutazzjoni kwalitattiva

6.1.1 Id-dokument tal-Kummissjoni jidentifika b'mod adegwat
l-isfidi, l-azzjonijiet mehtiega u l-bzonnijiet. Jehtieg li I-Ewropa
tichu azzjoni fwaqtha, kunfidenti, iffukata u ambizzjuza.
L-Ewropa ghandha tkun konxja tal-importanza taghha u taqdi
r-rwol taghha bis-shih fix-xena internazzjonali.

(1) Ghal iktar informazzjoni dwar dan il-pakkett ta’ mizuri, ara l-istqarrija
tal-istampa “Decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-Istrategija ta’
Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi” (IP/08/1987).

6.1.2 Il-fidu¢ja u d-domanda ghandhom jissahhu sabiex
is-sitwazzjoni ma tibqax sejra lura. Bmod spegjali, l-effetti negat-
tivi tal-krizi fuq is-suq tax-xoghol u fuq l-iktar membri dghajfa tas-
so¢jeta ghandhom jigu miggielda b'determinazzjoni. It-tahlita ta’
politiki makroekonomic¢i ma offriet l-ebda soluzzjoni adattata
ghall-problemi attwali ghax ma kkunsidratx ir-rwol tad-domanda
interna fi¢-¢iklu ekonomiku. Ghalkemm ftit tard, il-Kummissjoni
gieghda tirrikonoxxi r-rwol attiv tal-politika bagitarja u monetarja
fit-tishih tad-domanda, rwol li I-KESE ilu s-snin jenfasizza u li
ghandu jinghata l-istess importanza assenjata lill-mizuri marbu-
tin  mal-offerta  ghall-promozzjoni  tal-kompetittivita.
[I-Kummissjoni u l-Istati Membri fl-ahhar gharfu li I-politika
bagitarja trid tistabbilixxi mizuri wiesgha billi l-effettivita tal-
mizuri tal-politika monetarja hija limitata immens fis-sitwazzjoni
attwali.

6.1.3 Fdan il-kuntest ta’ min isemmi r-referenza tal-
Kummissjoni ghall-flessibbilta mtejba tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkab-
bir mir-riforma tieghu fI-2005 lil hawn. Skont il-Kummissjoni din
il-flessibbilta ghandha tintuza fis-sitwazzjoni attwali. Dan ifisser li
fic-cirkustanzi eccezzjonali attwali, jigifieri zmien bi krizi
finanzjarja u ricessjoni simultanji, huwa kkunsidrat logiku li
IHimitu tad-deficit bagitarju ta’ 3 % jinqabez b'mod temporanju.

6.1.4 1-KESE jilqa’ I-fatt li l-Kummissjoni tenfasizza r-rwol
pozittiv li jista’ jaqdi I-BCE ghall-appogg tal-ekonomija reali.
[l-Kummissjoni tirreferi ghall-kontribut sinifikanti li ta I-BCE
ghall-istabbilizzazzjoni tas-swieq permezz tas-self lill-banek kif
ukoll fir-rigward tal-likwidita u tat-tnaqqis tar-rati tal-imghax.

6.1.5 Huwa ovvju li galadarba nkunu ghelibna I-krizi, ser
ikollna nergghu nikkunsidraw l-objettivi fuq perijodu medju tal-
politika bagitarja sabiex l-istabbilta tal-finanzi pubbli¢i ma tkunx
mhedda. Meta dan isir, m'ghandniex nergghu nimponu piz ecces-
siv fuq il-fattur tax-xoghol jew obbligi inaccettabbli fir-rigward
tal-infiq. Ghalhekk ikun xieraq li nibdew nahsbu minn issa
fapprocci li perezempju jwasslu ghal sorsi godda ta’ dhul. Fost
affarijiet ohra, li l-infiq tal-Gvern jerga’ jmur lura ghal-livell ta’
gabel il-krizi m'ghandux jigi kkunsidrat bhala ghan fih innifsu.
Fsitwazzjoni fejn il-popolazzjoni qed tixjieh u fejn l-istandards
so¢jali huma gholjin, bhalma huwa I-kaz tal-mudell so¢jali Ewro-
pew, livell oghla ta’ nfiq statali mhuwiex necessarjament haga
hazina. Barra minn hekk, l-infiq statali ta’ pajjizi li huma mfahhra
ghas-success tal-istrategija ta’ flessigurta taghhom huwa oghla
mill-medja.

6.1.6 Huwa essenzjali li [-mizuri nazzjonali ma jkunux biss
ikkomplementati b’'mizuri Ewropej izda li l-azzjonijiet fiz-zewg
livelli jkunu kkoordinati. Bhekk ghandhom jinkisbu effetti pozit-
tivi ta’ spillover transkonfinali u l-problema tal-abbuz jew
“freeloading” tigi solvuta. Il-pajjizi li ma jippartecipawx fil-pjan ta’
rkupru jistghu jnaqgsu l-impatt tal-mizuri. Fl-istess hin il-pajjizi li
jimpenjaw ruhhom b’'mod attiv ghall-istabbilizzazzjoni tal-
ekonomija jgarrbu r-riskju li jigu kkritikati ghad-deficit taghhom.
B'hekk l-idea generali hija li I-Istati Membri, li minhabba d-daqs
taghhom ghandhom impatt sinifikanti fuq l-istampa globali u li
ghandhom flessibbilta bagitarja ikbar, ghandhom jerfghu respon-
sabbilta ikbar.
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6.1.7 Aspett pozittiv tad-dokument huwa I-fatt li I-parti dwar
it-theggig tat-tkabbir tinkludi l-objettivi marbutin mal-ambjent,
il-bidla fil-klima u l-energija. Barra minn hekk, id-dokument
mhuwiex limitat ghall-pajjizi li lahqu livell gholi ta’ zvilupp. Mill-
perspettiva  globali, l-oppozizzjoni fir-rigwad ta’ mizuri
protezzjonisti mhux iggustifikati hija sinifikanti wkoll.

6.2 Valutazzjoni kwantitattiva

6.2.1 Fdin l-opinjoni I-KESE ghandu l-intenzjoni li jillimita ruhu
ghal valutazzjoni makroekonomika generali. Madankollu ser
ikompli bil-hidma tieghu u ser jezamina u jevalwa l-proposti u
d-decizjonijiet bir-reqqa fopinjoni ohra. Fdan il-kuntest hemm
bzonn li jigu diskussi ¢erti bidliet fil-qasam tal-ligi dwar is-sussidji,
kif ukoll il-modifiki tar-regoli tal-Fond ta’ Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni. Uhud mill-mizuri tal-gabra wiesgha ta’
strumenti li ghandha -Kummissjoni ser ikollhom jigu ezaminati
b'mod kritiku. Dawn ser jinkludu t-tnaqgis nonkontroversjali tal-
infiq so¢jali u tal-VAT fuq is-servizzi li jimpjegaw hafna nies.
II-kompatibbilta tal-mizuri ta’ sussidju u appogg mal-
kompetizzjoni ghandha tigi analizzata wkoll.

6.2.2 Billi I-pjan ta’ rkupru ekonomiku ghandu jigi appoggjat
minn riformi strutturali, jehtieg i dawn ma jmorrux kontra
l-objettiv  tal-istimolu  tad-domanda. Ir-riformi strutturali
ghandhom pjuttost jitfasslu b’tali mod li jkunu soc¢jalment accet-
tabbli u favorevoli ghat-tkabbir u l-impjiegi.

6.2.3 Punt ta’ kritika huwa I-fatt li s-somma ta’ EUR 200 biljun
ghal sentejn tidher ferm ikbar milli hija fil-verita. Fir-realta tinkludi
hafna inqas “flus godda”. Parti mill-finanzjament li ghandu jigi
mill-bagit tal-UE u tal-Bank Ewropew tal-Investiment tikkonsisti
minn hlasijiet li diga kienu ppjanati. Fil-kaz tar-rizorsi nazzjonali,
hafna drabi dawn mhumiex progetti godda addizzjonali izda pjut-
tost ghadd ta’ mizuri li kienu gew ippjanati jew sahansitra adot-
tati mill-gvernijiet nazzjonali anke qabel ma tfassal il-pjan ta’
rkupru tal-UE.

7. Riorganizzazzjoni tas-swieq finanzjarji

7.1 Zewg krizijiet wahda wara l-ohra huma raguni suffi¢jenti
ghal regolazzjoni ¢dida tas-swieq tax-xoghol, jigifieri tat-

Brussell, il-15 ta’ Jannar 2009.

tranzazzjonijiet, tal-prodotti, tal-partecipanti, tas-supervizjoni, tal-
agenziji ta’ rating, ec¢., kemm fI-UE u partikolarment fil-livell glo-
bali. Dan huwa necessarju sabiex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja fil-korpi
finanzjarji, il-fidu¢ja bejn l-istituzzjonijiet u dik tal-investituri u
l-konsumaturi. Riforma tas-swieq finanzjarji u l-istabbiliment
mill-gdid tat-thaddim effettiv taghhom huma zewg elementi
essenzjali sabiex dawn ikunu jistghu jagdu r-rwol taghhom bhal
qabel, li jikkonsisti mill-appogg tal-ekonomija reali u l-izgurar tas-
success tal-mizuri mmirati lejn l-irkupru ekonomiku.

7.2 L-Ewropa adottat hafna mill-izviluppi mnedija fl-Istati Uniti
minghajr l-ebda analizi kritika, mill-introduzzjoni tal-hekk
imsejha innovazzjonijiet finanzjarji ghall-finanzjament tal-iskemi
tal-pensjoni sar-regoli dwar il-kontijiet tal-kumpaniji, u
|-konsegwenzi negattivi ta’ dan huma evidenti llum. Fil-gejjieni
jehtieg li tinghata importanza ikbar lill-metodi, punti qawwijin,
esperjenza u tradizzjonijiet Ewropej, li ghandhom jinkludu forom
il-ghan ghandha tintuza iktar il-“massa kritika” taz-zona tal-Ewro,
li zviluppat bis-sahha tal-process ta’ tkabbir. Is-Summit tal-G-20
fWashington ta sinjali pozittivi u dak li nkiseb permezz ta’ dan
is-summit ghandu jkompli jigi Zviluppat sas-summit li jmiss li ser
isir fLondra fit-2 ta’ April 2009.

7.3 l-htiega ta’ riorganizzazzjoni u ta’ sistema gdida ta’
regolazzjoni tas-swieq finanzjarji mhix indirizzata fil-pjan ghall-
irkupru ekonomiku tal-Kummissjoni. II-KESE jittama li l-unika
raguni ghal dan hija li -Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li
tadotta l-inizjattiva ghall-monitoragg tas-swieq finanzjarji tal-UE
fLulju 2009. It-tfassil il-gdid tar-regoli ghandu jqis l-istudji akka-
demici li juru li s-swieq spekulattivi sistematikament jisparaw fiz-
zewg direzzjonijiet hekk kif l-istint tal-merhla jiehu I-kontroll, u
mhux biss minhabba l-kummer¢ ibbazat fuq il-mudelli
informatici u s-sistemi ta’ tehid ta’ decizjoni uzati mill-partecipanti
ewlenin tas-suq. [I-KESE jirrizerva d-dritt li jressaq il-kummenti u
l-proposti tieghu f'dan ir-rigward iktar 'il quddiem u b'rabta ma’
dan jigbed l-attenzjoni ghall-konferenza intitolata “Rien ne va plus”
— Kif nistghu nergghu nibnu I-Ekonomija tas-Suq Socjali Ewropea
wara I-Kollass tal-“Kapitalizmu ta’ Kazino”, li ser jorganizza fi Brus-
sell fit-22 u t-23 ta’ Jannar 2009.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 98/8/KE dwar it-tqeghid fis-suq tal-prodotti bijocidali
fir-rigward tal-estensjoni ta’ certi perjodi ta’ Zmien

COM(2008) 618 finali — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

Nhar il-5 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 98/8/KE dwar it-tqeghid fis-sugq
tal-prodotti bijocidali fir-rigward tal-estensjoni ta’ certi perjodi ta’ Zmien

COM(2008) 618 finali — 2008/0188 (COD).
Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-

ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u tal-15 ta’ Jannar 2009
(seduta tal-14 ta’ Jannar), b’192 vot favur u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 1-14 ta’ Jannar 2009.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ¢erti komponenti u karatteristici ta’ trattur bir-roti ghall-agrikoltura jew
ghall-foresterija (verzjoni kkodifikata)

COM(2008) 690 finali — 2008/0213 (COD)
(2009/C 182/17)

Nhar it-8 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi komponenti u karatteristici ta’ trattur bir-roti
ghall-agrikoltura jew ghall-foresterija

(Verzjoni kkodifikata)

COM(2008) 690 finali — 2008/0213 COD.

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-
ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u tal-15 ta’ Jannar 2009

(seduta tal-14 ta’ Jannar), b’186 vot favur, vot kontra u 7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost.

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaztal-kumpaniji principali u sussidjarji ta’ Stati
Membri differenti (Verzjoni kkodifikata)

COM(2008) 691 finali — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

Nhar id-19 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 94 tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali
u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (Verzjoni kkodifikata)

COM(2008) 691 finali — 2008/0206 (CNS).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-
ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu tal-14 ul-15 ta’ Jannar 2009
(seduta tal-14 ta’ Jannar), b’180 vot favur, 2 voti kontra u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost.

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Mario SEPI







PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b'kunsinna normali)

I-Gumal Uffdjali 1a-UE, serje L+C, edizzjon stampala biss

22 lingwa uifeijall tal-LE

1 000 EUR fis-sana ()

I-Gurmal Lk&jal wml-UE, sere L+C, edizzjon stampata biss
lGumal Lifficiali takUE, serje L+C, stampati + CD-ROM anmwali

22 lingwa ulfitjali tal-LIE
22 lingwa uffidjali tal-LIE

100 EUR fix-xahar [*)
1 200 EUR fis-sana

I-Gumal Udjall tak-UE, sere L, edizzjond stampata béss

22 lingwa uffesjall tal-LIE

700 EUR fis-sana

IHGumal Uitcjali tal-UE, serje L, edizzion stampata biss

22 lingwa ulficjali tal-UE

70 EUR lix-wahar

IHGumal Uigiali tal-UE, sere C, sdzzjoni stmpata biss
i-Gumal Lifficiali tal-UE, serje C, edizzjoni stampala biss

22 lingwa ufficiall tal-UE
22 lingwa uffidjali tal-LIE

400} ELUA fis-sena
40 EUR fix-mahar

I-Gumal Ufficiall tal-UE, sere L+C, CO-ROM fa-xahas (kumulativa)

22 lingwa ulfssjall tal-UE

500 EUR fis-sana

Supplrmert tal-Gurnal UMiéjal (sere 5), Swieq Pubbbéi u Appali, | multilingwi: 360 EUR fis-sena
CD-ROM, rawy) adizzjondiet fil-gimgha 23 lingwa ufficali tal-LIE (= 30 EUR fix-xahar)
IHEumal Lititali 1a-UE, serje C - Kompabzzjonijiel Skomt iHEngeal 50 EUA lis-3ena
tal-Kompedizzjoni
) Bpezz ol koplac bl 32 pagnac & EUR
mirn 33 sa B4 pagrar 12 EUR

Ak minn B4 padna

L-abbonament Fil-Gurnal Uifficial tal-Unjoni Ewropea, i johrog filklingwi ufficiali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. inkiuzi fin hbemm is-sede L (Legizlazzioni) v C (Komunikazzjon u Infarmazzgoni)

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonarnen! Separat.

Bronformith mar-Regolament tal-iunsill (KE) Mru 920/2005, ippubblikat fil-Gumal Uticiali L 156 tat-18
ta' Gunju 2005, li jistpula i Hstituzzjonijiel tal-Unjoni Ewropea mhumiex | ment abbligati B jiktbu l-atti
kollha bl-Mandiz u § ippubblikawhom b'din ilingwa, i-Gumali Utfidjali ppubblikati bi-ifandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gumnal Utidiall (Sere 5 — Appall uw Swieq Pubblici) jigbor fih i-total tat-23
verzjoni lingwistika ulficjali FCD-ROM wahdien mullilingwi.

Fu%rtiasm. l-abbonament Fi-Gumal Uifficiali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li l-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gumal Ufficjall. L-abbonati jigu mgharia dwar -heug tal-annessi permezz 1a’ “Avviz lil-game]” Insedit
Fi-Gurmal Lificiali ta)-Unjor Ewropea.

Prezr fas ghal kol kak

Bejgh u Abbonamenti

IHpubblikazzjonijiet bil-flus editjati mill-Ufficéju tal-Pubblikazzjonijiet huma disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna,
IHista tal-uffiéinl tal-bejgh b disponibbl fug Hntemet fl-indirzz i ga):

http:fpublications. auropa.eu'others/agentaindax_mi_htm

EUR-Lex (httpdfeur-lex.europa.eu) jolir addess dirett v bla Rlas ghal-ligjiet tal-Unjoni E . Dan
is-sit jippermetti 1i jkun ikkonsultat (-Gurnal Ufficjali tai-Unjoni Ewropea u jinkludi wholl it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex thun taf aktar dwar |-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: hitpJ/europa.eu

L-AUFFICCUIU TAL-PUBBLIKAZZJONINET UFFICJAL GRALL-KOMUNITANET EWROFE]

Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet LG I LIS S ELARLIRL

Publications.europa.eu




